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IRTRODUGCCIOE

Bl Héxico Precolombino gue la conguists espafiola halld
en el nuevo mundo, no copocid la propledad privada de 1z tierra,
poraue vivia en el estadio medio de la terbarie, fue la congalg
ta quien revivi$ aquf el esclavismo, misno gue hacfz mechos si=
glos gue babfa desaparecido del contienente earopeo gue en aquel
entonces vivia en el perfdﬁa del fendaliemo,

Bl réginen esclavista introdujo por la fwerza todas -
lag relaciones econfmicas basadas en 12 propiedad priwada, em -
manos fundamentalmente de la coroma y de la iglesim, desplazan-~
dose hacia los espafioles y criocllos, zhogando en esta forme a ~

la inmensa masa de escluvos zestizos y malatos.

| Este sistem scefal rigid 2 12 colonla durante tres si
glos, a pesar de las leyes de indias y de Iz actitnd humpista~
de grandes freiles. Sin enbargo estas relaciopes de aprobdo se~
rompan despnés de una larga cademn de lneles y levantandentos,=
¥ no ohstante 1a existencia del terrible Tribonel de la Inguixy
cidn surge el moviniento Iiberador Insargente cnyo ideario se =
expresa a través de las proclamas, cartes y constitecionex de ~
Hidalgo y de Morelos con una tendencia a dotar de ilerras a las
grandes mayorfas de desheredados y a reducir la tepencia de la=
tierra que se encontrabe en manos de los poderosos.

Ins condiciones especfficas de la Independencia, cuyo~
fin era 1a liberacién de México respecto de Bspaiia, asf coun el
debate de su representacifn demccrdtica, ¥ despﬁés do once afios
de dramftlica y sangrients lucha; del plan de Iguala asf como la



con&ﬁcta de.. Tturbide seguida de las luchas partidistas de la T
magopar{a tanto de la Yorquina como Escocesa, hagta la conducta
de Santa Anna, que aumehtada a la polftica del gobiernoc de los~
BEatados Unidos de Norteamérica, que culmind en una etapa con 1a
injusta guerra de 1847 en la que México perdié mds de. la mitad-
del Territorio Nacional; fueron causas ma’s que suficlentes para
que el régimen de la tenencia de la tierra no htblera sido afeg
tado conforme a los objetivos del Generalfsims Morelos. Trece =
aflos después de la intervencién Norteamericana, estalla en el =
pais 1a guerra civil y con ella la intervencidn Francesa. Con =
el triunfo de los literales defensores de la Repblica se df un
duro golpe al mfs grande acaparader privado, el clero, en.euyas
manos muertas se encontraban las tres quintas partes de la tle~
rra laborable de nnestro pafs tomndo con ello vigencia las te-
sis liberales de la libre concurrencia econdmica, mlsma que se-
refleja tambidn en la propledad de la tierra. Estas relaciones~
econdmicas persisten con sus formg feudales hagta que se rom-=-
pen con la Revolucién &rmada, de la primera década de este si-~
glo; ouya caracterfstica principal consiste en ser una revoln--
¢idn antifeudsl, y es hasta el Constituyente de Querétero y cop
cratamante en la Constitucidn de 1917 en donde los ideales de ~
1a época presente "Reforma &graria" se convierten en una polfti
ca de la democracia naclomal, cuya finalidad consiste en reivip
dicar a la gran masa cahpesina ddndole el nsufructo de la tie--
rra eon todos sus complementos de cultivo pasando por el erédi-
to y la compra del producto con flnes soclales; estableclendo =

categéricamente; que a la propiedad de la tierra, la nacidn tig



ne en todo el tiempo el derecho inallenable de darle a esta las
modalidades que dicte el interds piblico, reivindicando asf, tg
da ‘1a riqueza para la Nacidn.

Pero 1z Reforma &graria como conducta econdmica y so--
cial de los regimenes de la Revolueibn; ha tenido primero que -
elevar el poder de compra de las masas rurales, ampliando sl =~
mercado interior y convirtiendo as{ a la Reforma Agraria en la-
hase de 1a industrializacién independiente del pafs en sste etg
pay ¥ aocialme:;ta ensefiando a la msa campesina a trabajar en -
comunidad nacional, siguiendo la trayectaria de la Justicla so-
cial.

Sn consecuente desarrollo integral, bajo la direcoién-

.. ¥y auspicio del estado, junto al cooperativigmo y al desarrollo=~

de 1a industrializacidn de los productos dsl campo constituyen=

una etapa enorme dentro del proceso social del pueblo mexicano-
que cada dfa mira al campo como una necesidad de reivindicacidn
histérica. ‘

Desds el punto de vista polftico, la Reforma &graria -
ha contribvuido en gran medida al mantenimiento dei aquilibrio =~
nacional y al cambio pac{fico aunque relativo del poder piblico
en todas las esferas de la vida maclonal. v

4ctualmente la Reforma Agraria concluird en breve la =~
primera etapa, o sea la entrega de la tierra en usufructo a los
ndcleos ruraies y plantea el problema de la industrializacidn =
como una ampliacién natural de su ensanchamiento, con la modifi
cacidn légica de la conciencia del homhre del campo cuyas viriy

des han de desarrollarse para dar paso al mexicanc integral ca=



paz de construir una nacidén nueva, en un mundo lleno de grandes

contradicciones.

&bril de 1970.
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PRIt CAPITULO I  IA POLITICA

B

-+ .3~ CONCEPTO DE POLITICA.- En nuestro criterio, la po'-
1{tica es una actividad necesarla y constructiva, encamipada a=-
mhtener la convivencla humana, cuyos ideales deben ser eleva=-~
dos y camblantes a través de la historia,

. Ia polftica, es una actividad social que tiene por obje
tivo fundamental investiger los medios de que se vale el estado
paras alcanzar determinadpsifines.

Oliver nos habla en estos términos: " Ia polftica abup
da desdichadamente en disimulos y farsas que deben ser reveren=
clados por el polftico que aspire al éxito "., esta frase nos =
presenta indiscutiblemente la fase negativa de la polftica.

. El concepto de la polftica tlene diversas significacig
nes. El profesor S{nchez &gesta le da a la politica tres senti-
dos fundamentaless

I.- Ia politica como actuacién de poder, en este sent)
do la polftica es la actividad que crea, desenvuelve y ejerce =
poder.

2.~ la polftica como disyuncién, lucha u oposicidn,
3.~ la politica como actividad orientada por un fin.

Sénchez Lgesta nos dice tambilén que ™ Detrds de todas~
estas cuestiones estd el centro comin que las une y que articu-
la los distintos elementos del concepto de la politica, y esta-
reospuesta nos la d4 la simple observacién de la vida social, ==
4quello por lo que los hombres luchan en la vida politica, y pg
ra 1os que Se crean y desenvuelven fuerzas sociales es simple~--

mente un orden de convivencia, sobre el que proyectan sus fines



cono criterios de ordenacidn. L

& través de 1a polftica los estados se enfrentan a sus
problemas y preparan el porvenir, desarrollando en esta activi-
dad una labor altamente soclal.

"la polfiica es una actividad creadora cunando se le rg
conoce como la fuerza espscifica que snima ¥ fortalece al esta-
do. La actividad humana y sus creaciones que son el resultado «
de ege actividad, forman la base de la vida politica de un pus~

"blo y se encamina al mantenimiento y desarrollo del poder.” 2

El Dicclonario de la Lengua Espafiola de 1la Real &cade~
mia nos dice: lLa palabra polftica es definida como el arte, dog
trina u opinidén referente al goblerno de los estados. ~

kgf mismo se nos dice que la polftica es la actividad~
de los que rigen o asplran regir los asuntos polfticos, Hacer =
pol{tica es una actividad leg{tima de lo que aspiran a Integrar
las instituciones polfticas de una nacién.

Ia palabra polftica viene de "Polis™, o sea la ciundad-
estado griega, que es una pequefia forma polftica de comunidad -
de diversas familias en la que se desenvuelven la vida de lag =
comunidades de la Hélade.

Mds tarde 1la expresidn se gemeralizd hasta comprender=
todas las actividades que se relacionardn con el estado.

Jellinek, considerd a la polftica como la ciencia prig
tica del estado o ciencia aplicada que esfudia el modo como el-
estado puede alcanzar determinados fines, el mismo autor consi-
dera a la pol{tica como la ciencila de lo que se debe ser, es dg

cir la polftica no es una ciencia de loque es, sino de lo que=




.8¢ debe ger. 3

Lhora blen, el acto polftico es un hecho que se rela~~
°

clona directamente con el mantenimiento del poder, es un acto =
encaminado 2 asegurar el orden dentro de la vida social,

El gobierno no es sinc una creacién de 1la actividad pg
1itica de los hombres. Pues estos no pueden vivir en un intermi
nable proceso de contradicciones fruto de sus instintos, pasio-
nes, intereses, egofsmos; hecesidades, razén por la cual requie
ren de una fuerza externa y superior ordenadora de esa realidad
social que se convierte, por la accidn de gobernantes y goberna
dos enh una realidad.

Ios ciundadanos tienen el ineludible deber de partici--
par en la vida polftica del Estado Moderno. No podemos substra-
ernos a la accidn de la polftica, porque ademfs de dominar nueg
tras acclones regula, condiciona y enceuza,

Toda actividad polftica estd encatzada directamente hg
cla el 'estado',"ya que lo estatal ha enviedto los actos del hom=~
bre y pretende abrumarlo con sus contlnuas réglamentaciones.Sin
embargo hay algo que el estado no ha Jogrado destruir en el mup
do democrdtico, esto es la capacidad creadora y la imginacibn-
del hombre para revelarse en contra del desorden, la injusticia
etc. El hombre siempre ha sido un creador de parafsos, de uto--
plas y forjador de ideales que siempre son aprovechados en la =
vida de relacién.

1s actividad polftica del hombre para lograr el bien =
comtin, es una actividad coordinadora de la vida social, E1 hom-

bre siempre ha estado en constante.lucba ¥ seguird; en contra ~

2
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de otros para crear, mantener, desarrollar y superar el orden de

necesidad de la vida polftica.

El ciudadano en el Estado Democrdtico Moderno es un ep

te polftico al que la Constitucién le conflere la obligacidn de
ejercitar sus derechos pfblicos subjetivos.

En nuestro Estado la polftieca la hace el goblerno por=
medio de la fuerza o del engafio, o blen medlante el consenti ==
miento tdeito de la ciundadanfz que mo ha podido encontrar un =-
procedimienﬁo mejor, a consecuencia de su propiaincapacidad o=
inmadurez del ciudadano para participar en los procesos democri
ticos.

A pesar de que en nuestro Estado existen Partidos Polf
ticos, no se desarrolla plenamente la actividad politica;.en --
virtud de que éstos no son 1ddneos para integrar el poder,

Para concluir debemos decir que la polf{tica ¥ ES WN& =
4&CTIVIDAD ENCAMINADA & L& CONSTITUCION, DESARROLIO Y FUNCI(N&~-
MIENTO DEL PODER PUBIICO. ELIL& (RIGINA 1& DOBIE RELLCICN DE GO-
BERNANTES Y GOBERNADOS,*

O bien como dice 0.G. Fischbach. " Ia misién de la po=
1ftica en sentido estricto cohsiste en investigar las formas de
convivencia humana que golamente se aplican al Estado, Por el =
contrario 1la polftica como ciencla es el conécimiento, logrado=-
mediante el examen e investigacidn de las Instituciones BEstata~
1es; de como es posible-influir en la vida polftica; en otras -
palatras, aspira a la adquisicién de un médulo o de un sistema-
de normas experimentales para juzgsr los acontecimientos polit}]
cés; y la posibilidad de influir en los mismos. " 5
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. 2.~ CONCEPTO DE REFORMA AGRARI&.~ &unque resulte un =--
afievimiento, congsideramos un deber afirmar que desde el punto~
de vista tedrico la Reforma &graria, es el mfs impartante cam--
bio econdmico y social de nuestro tlempo planteado como inminep
to on &mérica latina y en otras muchas regiones del mundo.

" Ia Reforma fgraria no es un fin en si misma, sino --
que adquieré sentido enrelacién con algunos procesos generales,
los que a st vez se basan ‘en principios que tienen sus corres--
pondientes efectos; es decir, el autor alemfn., Iouis F. &nder-~
son postulabat ' |

" Primero, que todo principio tiene su proceso y efec-
to. Segundo; que se han ldentificado estos correctamente, el =~
proceso y el efecto tendrdn, cada uno de ellos a su vez un prip
cipio, un proceso, y un efecto, complementando as{ un cuadricu-
lado légico de nueve renglones, "

o De conformidad con dsta férmula 1ntentaremos presentar
un cusdro de términos relacionados con la Reforma digraria, &1 -
pensar en ella, llegamos a la conclixs:lén de que el principio --
que viene a congstitulr el cimlento de toda la estructura de cop
ceptos: es la Revolucidn, o la Evolucidn tal y como la explicarg
mos m{s delante.

Shora bien las relaciones bdsicas entre los conceptos-
se muestran en el dlagrama siguiente.

PRINCIPIO . PROCESO EFECTO
REF(RMA &GRARIA

REVOLUCION © - ( DISTRIBUCION DE PCDER ) ESTABILIDAD

EVOLUCION ' POLITICA

i
i
|
{
{
i
!
{
!
{
!
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GOBIERNO EFIGIENTE { DISTRIBUCION DE PODER )
DISTRIBUCION DE INGRESO EQUIDAD
PLANEACION ( ESTABILIDAD POLITIC4L ) BIENSSTLR
DESARROLLO ECONOMICO
Este cmadro de conceptos acerca de la Reforma 4dgraria-
tlene destinada la primera de sus tres columnas solamente a Prij
cipios- Revolueldn o Evolucildn, Gobiarno Eficiente y Planeacidn,
la Segunda a Procesos-Distribucidn de poder, Distribucidn de Ip

__ sesse-y-Busarrollo=Zeondmico, y 1la tercera a Efectos-Estabili-=-

dad Politica, Equidad o Justiclia Soclal y Bienestar, De &stos =
cabe reafirmar que leg maies soclales deben combatirse en sug =
causas; con los princlplos y procesos adecuados a cada pais y -
no en sus efectosg, como se pretende con la beneficencla que ac=
tua por iniclativa individual y se gufa por la manifestacidén vi
gible de esos problsmasg.

Ia Reforma &graria tlene una estrecha relacidn con la=
Distribucién de Ingreso que es el término que ocupa la posicién
central del esquema, de manera que los otros dos procesos se si
tdan como elementos en 1fnea; uno anterior y otro bosterior. Es
decir, para Distribuir Inggeéo se requiere una cierts Distribu~
¢1én del poder polftico. & su vez, 1a Distribucién del Ingreso~
afecta al desarrollo econdmico.

Lhora bien, en que conslste la Reforma &graria?. Trata
remos de dar una respuesta a este interrogatorio bfsico.

En una conferencia dlctada en el Calro, como parte de~
los actos de conmemoracidn del Cincnenta Aniversario del Banco=

Naclonal de Egipto; D, Warriner de la Universidad de Londres, -

pp——
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Inglaterra, expresé.

" Para comenzar es necesario definir el término Reforma
Agraria;'pues las definiciones son ahora confusas;aRef&gpa &gra
ria es el sentldo aceptado y tradicional del ftérmino, signigica
1a redistribucidén de la propiedad de la tierra para beneficio =
de los pequefios agricultores y trabajadores agricolas".6

M4s adelante agregds " Hay actualmente también en nso-
una definicidén mds amplia, segén la cual se entiende quet Refor

m Agraria significa todo mejoramiento en las instituclones ecg
némicas agrfcolas. Esta definicidn se crigina en los Estadog ==
Unldos.

Hay sin'embargo, un pelligro en definir la Reforma &gra
ria en términos amplios. Consiste en gue la definicién pilerda =
gentido y que en la préctica; quizds donde se requiera una Ree==
forma kgravia se termine haciéndolo todo crédito agrfcola, asig
tencia téonica etc. menos camblar y reformar el m&dulo de tenap
cia de la tierra. ] '

- Entendidas as{ las cosas es preferible atenerse a ua=
definicidn de Reforma Ggraria que implique cambio en la situa=-
cién de propiedad de la tierra, sin menoscabo de la gran impor-
tancia que tiene el resto de las medidas de politica agricola.

Solo ﬁerece el nombre de Reforms &graria la que signi=
fique camblos profundos en la tenencia de la tierra. En ﬁn sen=
tido amplio tenencia de la tierra se define como una relacidn =
entre hombres-que determina sus varios derechos legales o trad}
cionales en el uso.de la tierra.

Ia Conferencia Conjunta FAO~OE&, celebrada en la ciudad
de México en agosto de 1960, declard lo siguiente:
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¥ Ia organizacidn raclonal de las relaciones de tenen=
cia de la tierra constituye la médula del problema de 1a Refor-
ma Agraria, En términos'gensrales; los delegados estuvieron de«
acherdo en que la Heforma &graria supono el cambio de la tlerra.
Esto trae consigo, entre otras cosas, una modificacién del régl
men latifundio-minifundio tan caracterfatico de la estructura =
agraria en la mayorfa de los pafses. Hubo también un acuerdo ==~
fundamental sobre los inconvenlentes de sostener tipog de tenep
clas: que aprovechan mal los recursos naturales y que no reprao=-
gentan un factor dindmico en la economfa de los paises. 7

Tambidn quedd sentado que el agricultor gque labra la -
tierra debe tener el derecho de adquirir u obtener la propiedad
de la tlerra que trabaja. M{s aéin con el objeto de que su traha
Jo sea efectivo y le permita un nival de vida decoroso, deberfa
tenor acceso a todos aquellos gserviclos e instituclones qus pep
mitan 1a valorizacldn de su esfuerzo. Se expuso con toda clari=
dad que ningdn pals de 1a regién estd dispuesto a tolerar 1a ex
plotacién y la gervidumbre de upa parte de su poblacidén ruaral.=-
En los pafses donde una propercidn considerable de la poblacidn
rural vive en aislamiento cultural y Iisico, sin estar afin in--
corporada a 1a economfa nacional, existe gran nimero de medidas,
entre ellas la Reforma Agraria. Ia conferencia insistié con enep
gfa en que el objetivo y 1a meta final de todas las reformag ==
agrarias es congeguir un campesino independisnte saludabls y v}
goroso, capaz de alcaniar por propia iniciativa, y con la aynda
de la gsocledad, un mejor nivel de vida y de satlsfacer sus aspi

raciones hacia una exlstencia plana y digna...”



L ramee

-9_ L

4 Se ‘concibe ln Reforma Agraria solo como cc;nstitnyentes
de tna Revolucidn o Evolucidn, de este tipo. De ah{ la duda so-
bre la pretensidn de lograr modificaciones graduales a través =
de una politica de impuestos progresivos, que se pueden suspen=
‘dar; o revertir con facilidad, donde el poder para implantarla-
pueda resultar pasajero.
. Otro aspecto relacionado con la Reforma graria es el=

de la Distribucién del Poder, ya que, la concentracién de pro=-
piedad de 1a tierra en pocas manos, implica un fdcil acceso al-
poder y de hecho determina en alto grado el sjercicio del mismo.
BEn virtud de esta sitmacidn econdmica, resulta falseada la demé
cracia polftica. Hay una permanente o instituclormlizada tenen-
cla a la concentracién del poder politico, como en el caso espg
* effico de nuestro pafs en que la 1lamada obligarqufa ha venido-
. nsufructuando el poder. pol{tico desde hace algunos decenios.
‘ Edmando Flores aflirma lo sigulenta:

" Cuando la propledad de la tierra es privileglo de ==

s minorfa, sta domina 1a vida polftica; las instituciones y~
la cultira de la nacidn. Ia concentracidn ﬁa la propiedad de ls
tierra crea diferencias extremas en el status social, las que =
ge perpetnan y acentiian mediante 1a tradicién y la fuerza, a la
vez gque aumenta el nfimero de campesinos sin tierra, exentos de=
medios para lograr empleog remnnerables y libertad de expresién.
En esta socieded, tarde o témprano, el problema agrario se con=
vierts en el probleme mds importan't.e y en el obstdculo del pro=
greso %. 8 '

Desafartunada. pero necesariamente, las reformas agra~-

i'i.as verdaderas llevadas a cabo en este siglo se encuentran re= '_



lacionadas con la violencla,

‘”?éface que no hay en dmérica Iatina en este momento hig
térico, partido politico que al dirigirse a lag masas para cap-
tar su voto no lncluya en su programa la reforma agraria, Tal -
promesa crea un compromiso que no podrd ser soslayado indefini-
damente por quisnes alcancsn el poder con votos conquistados mg
diante ls misma, Como en el caso particular de México.

En §ltima instancla, bajo cualquier forma de gobierno,=-
ol poder solc lo pnede tener y conservar guien cuenta con reg--
paldo polftico mayoritario. Por dsto las mis férreas dictaduras
" hacen descansar su poder exclusivamente en las fuerzas milita--
res. . .

Una auténtica Reforma &graria trae consigo una estabi=-

lidad polftica entendiendo por ésta la permanencia y firmeza de
" 1a forma de organizaclén politica existente.

Es indlscutible que es en pro de la estabilidad que la
tmérica latina toma la reforma agraria por nhecesaria e inevita-
ble.

Edmundo Floresg al referirse a nuestro paié nos dices

" Fuera de la eafera de l2 economfa convencional, pero
dentro del dominlo de la economfa polftica, la reforma agrarla~
pucde seflalarse como el factor causal mds importante de la esta
bilidad y de la transferencia pacifica del poder que en México~
eg notorio por su antigna turbulencia politica que ha desperta-
do durante las tres ltims décadas ".9

Para que ge reallce la reforma apraria plenamente sa de
be contar con un goblerno eficiente entendiende por eficlencia~-

de un goblerno su aptitud y podér para lograr el bepneficio -~ =
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del mayor niimero, y que a tal objeto haga mejor uso posible de=
; " los recursos humanos y materilales disponibles.

Un goblerno eficliente, popular y verdaderemente refor-
~mador y que demuestre su interds por los ciudadanos de menores-
recursos es indispensable para la realizacién de un proceso re-
distributivo.

&l analizar el servicio de extenslén agrfcola dice === ,

&rtur lewlst ' » T T T

i ’ " El entusiasmd ﬁe los campesinos tiene a veces un = -
trasfondo polftico. BEn un mundo en el qus los campesinos han sj
do explotados durente generaclones completas, por terratenientes,
los prestamistas‘y los comerciantes, es diffcil desperatarles =
el entusiasmo por las nuevas téenicas, especlalmente si sospe--

" chan gue el principal resultadb gerd aumentar las ganancias de-
sus opresores, 10 |

- De aguf que la reforma agraria gea a menudo el prelu=-
d1o necesario del éxito del servicio de extensidén agricola, Si-
los dirigentes del pafs emplezan a demostrar un interés real en
los problemas de los campesinos del que a menudo carecen y lesg=
muestran con hechos y palabras que tratan de ayudarlos, éstos =
estardn dispuestos a corresponder.

Ningfn dirigente o estadlsta deberfa crear resistencla-
innecesaria a la reforms agraria; causada por usar con respecto
a ella palabras excesivas., Lograr confianza en las intenciones=
y efectividad de esa forma puede rendir los mejores resultados.

Gunnar Myrdal, en su libro " Solildaridad o Desintegra=
cién ", refiriéndose a la distribucidn de Ingresos nos dices:
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" Con ol abrumador predominio de la agriounltura en las
economf{as nacionales que es uno de los s{ntoms de un pafs sub=-
desarrollado; las reformas agrariés figuran paturalmente en pri
mer lugar entre las reformas redistributivas. " 1%

En un pafs ya desarrollado como lo afirma Edmundo Flo=
reg, una reforma social y econdmica solo se logra recurriendo a
métodos impositivos, al subsidlo de clertas actividades, o a mg
dldas similares que generan una redistribucidn del ingreso, de=
acuerdo con un ideal de justicia social.

El tratadista espafiol Manuel Torres nos dices

LA 7 redist;ibnciﬁu puede tambidn constituir, por si =
misma, un objetive o fin social de cardeter sustantivo; puede =~
ger un f£in social para hacer desaparecer esas irritantes dife=-

renciag, caracter{sticas de la sociedzd liberal capitalista".la
‘ Por otra parte, los recursos naturales no repovables =
han de estar al servicio de todos los homtres, mediante el debj
do control soclal, Esta es la concepcidn de la funclén social =
de la propledad explicada en las nds famosas enciclicas.

Cuando se adopta una polftica de modificaciones de la-'
tenencia de la tierra, surge 1a necesidad de ubicarse con res=-
pecto a otras variables, pues se plantean interrogantes como eg
toss 2 Qud relacidn hay entre la poblacién, tomando en cuenta =
su crecimiento y una reforma agraria ? 2 Cufl relacidn ha de ==
aexistir entpe esta reforma y la escases relativa de factores ==
productivos, la pregunté: ? Z Bn qué medida podemos separar la=

Reforma Zgraria del desarrollo agrfcola general y dg su progra~
macidén 2,

e S s
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, Va quedando claro que para juzgar acerca de una polfti

’catde tierra se tienen tres tipos de criterioss Polftico, So -=

' cial'y Econdmicos '

la estructura de tenencia de la tierra constituye par=-

te del amplio concepto de " Instituciones ™ pero algunos econo=

mistas consideran un marco de accidn dado, ajeno a la economfa.

Es obvio que la modificacidn de ese marco institucional ha de =
implicar uns variacidn del desarrollo econdmico futuro.

En casos conoréfos de pgiseh pobfes la reforma agra=-
ria podrd{ facilitar el desarrollo, en general no hay fundamento
para creer en la existencia de un conflicto necesario e inevits
ble reforma agraria y deserrollo econémico.

Siendo clerto, como generalmente 1lo es, " Donde hay =
" mucha tlerra en pocas mancs, hay muchas manos en poca tierra?,-
- ge dard en las uhidades de produccidn n{s numerosas, o sea en =

las pequefias fincas, una relacién de escases propcrcional entre
los factores productivos tal que la tlerra resulte relativamen=
te ser el factor mis limitante para‘un mayor producto. _
Ia Reforma fgraria podrd{ ofrecer una fuerte motiva- =
cidn al ahorro y ocasionar, por lo tanto, una mds alta capitali
zacidn, aln en los caos de varias unidades productivas, tipo ~-
plantécién que generalmente producen para expor tar.
o Por otra parte, la reforma agraria, y polfticas como la
de industrializacidn, no son incompatibles, sino completamenﬁa-
~ rias el mas general del sub-desarrollo consiste en la baja pro=
duetividad existente en todos los sectores de la economfs, E1 -

elevarse 1la eficiencia de la mano de obra agricola, se liberan-

e e e e e, e e e i s
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b;azOS del sector agropecuario que deberdn ser absorbidos por =
los demds sectores.

: &ﬁn eh los casos en que Qe ponga énfasis en el desarrg
1lo indugtrial debe, como requisito previo o simultdneo, dada -
la trascendencia del mercado para un desenvolvimiento equilibra
do, alcanzarse un desarrollo agricola.

El objetivo de una reforma agrarila, y de los nrinci- -
plos ¥y procesos que con ella tienen relacidn, es el bienestar =
del mayor nfmero de habitantes en el pafs, que es la meta sime-
ra de la Reforma 4graria,

Para terminar, parafraseando a Manuel Torres, se puede
decir que, como procéso social la reforma agraria y la reqistrl
bucidn del ilngreso no son ya compatibles, sino tambida procesos
colaboradoreg, con el desarrollo econdmico, En virtud de esta =
correlacidn perfecta son as{ mismo, procesos homogéneos con el=
proceso econdmico de mdximo desarrollo, esto hace que la redis=-
tribucién de ingreso, y que la reforma agraria donde se:mdopte-
con este criterio no presente ninglin grave problema heterogene]
dad o incompatibilidad, que son los qua pueden originar mas pér
turbaciones. ‘ '

Cada uno de los tres procesos: Distribucién de Poder,-
Distribucién de Ingreso, y Desarrollo Econdmico- es capaz de =
justificar la reforma agraria. Imperardn en casos concretos las
circunstancias locales, la especial ldiosincracia, la historia-
de cada pafs y serd muyiinfortunnda la importacidn de férmulas,
alin de las probadas con gran éxito en otras naciones,

3,~ CONCEPTO DE EST4DO.~ Como es f{cil comprender dar-

un concepto de Estado es una tarea sumamente compleja ya que a«
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través de 1# definicién se trata de i1dentificar la esencla misma
del Estado, cuya determinacidn es adn objeto de las mds vivag ~
controversias en el campo de la doctrina. ° o

Frente a los que creen que el Estado no es mas gue una
mera ficecidn, estdn los que refutan que el Egtado es tna persona
real; frente a los que ven exclusivamente en el Estado una orgs
nizacidn de servicios plblicos se enfrentan otros pensadores ==
para sostener que el Estado es un organlsmo de naturaleza blold
gica, psicoldgica y algﬁnos de natwaleza ética; frente a los -
que identifican al Estado con tn ordenamliento jurfdico se en- =
cuentran los que creen que ol Estado es una persona jurfdica =--
que algunas veces toma la forma ‘de corporacidn, y otras la de =
institucidn.

Esta variedad de teorfas se puede atribuir mfs que al=
simple deseo de teorizar, por teorizar, a la complejidad del ==
proplo egtado,

Ia palabra Estado proveiene del latfn., Status, de Sta-
re, estar, es decir condicién de hacer.

Iz palabra Estado en su significacién etimolégica fue=
empleada para expresar un estado de convivencia en un determing
do momento.

Jeliinek afirma que corresponde a Nicolds Maqulavelo,=-
el haber introducido en la literatura polftica y cientifica la-
voz " EST&DO %,

El estado que es bien sabido, en su conjunto, puede ==

ser considerado desde muchos puntos de vigta, pudiendo reducir= .

los principales en forma sigulente: & criterio de Gropall en:
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&)+~ Desde el punto de vista de sus elementos constity
tivog.,

B).~ Desde el puﬁto de vista de su forma, de gu orga~
nizacién, es decir, del modo en que, a travéds de un sistema de-
normas estdn regulados sus édrganos y sus poderes, as{ como sns-
relaciones con otrog sujetos de derecho.

C) e+~ Desde el punto de vigta de su configuracién nni~
taria, oomo sujeto de derecho, como ente, esto ez, dotads de cg
pacidad Jufidica.

Nos concretamos en este trabajo a dar una definicién~
de Estado; colocdndonos desde el punto de vista objetivo de los
elementos que lo integran y asf{ podemos decir que * Bstd inte--
grado por un pueblo organizado sobre un territorio, bajo el map
do de un poder supremo, para fines de defensa, de orden; de big
néstar y de elevacidn comfn ",

En tal definlcidn estdn comprendidos todos los eleman
toss PUEBLO, TERRITQRIO, POTESTAD DE IMPERIO Y FIN, que concu~-
rren a formar el estado; gin que ninguno de ellos constitoya ==
elemento predominante y absorvente, por lo tanto, estdn fuera =
de la realidad todas aquellaq teorfas que identifican al Estado
con su poblacidn, con su territorio o con su gobierno, porque,=
gl el estado no puede subsistir sin uno de dichos elementos, -
gin embargo sobrevive no obstante sug variaciones lo que girve=
para demogtrar que el Estado lejos de identificarse o individua
1izarse con uno de ellos, representa la sintesis superior, que=
tiene una existencila autdnoma e independiente por si misma.

Ia enumeracidn de estas notas o elementos del Estado,~-

en forma coordinada, nos proporciona la expresidén de la defini-
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cién analitica del coﬁcepto dé Estado, razén por la cual lo po-
demos enﬁncia:r como sigues " ESTADO ES UN& SOCIEDAD HUMANK, ASEN
TAD& DE MANERA PERMANENTE EN EL TERRITORIO QUE IE CCORRESPONDE,~
SUJETL & UN PODER SOBERANO QUE CREL, DEEINE Y APLICA UN ORDEN =
JURIDICO QUE ESTRUCTURA IA SOCIEDAD RSTATLL PARA OBTENER EL - =~
BIEN PUBLICO TEMPCRAL DE SUS COMPORENIES ",

Congidero necesario apnalizar log antecedentes histéri-
cos del estado, asi, 1os,g;'riegos llamaron al Estado "POLIS" que
era lo mismo qixe ciudad, razén fundamental por la cnal la clen=-
cla del estado ciudad o sibe la cludad estado y nunca pudo lle-
gar a comprender al Egtado como dotado de una gran extensién te
¥ritorial.

. En el derecho Germano el Estado adquiere un gran cam==-
bio. La palabra alemana Reich .corresponde a la latina Regnum,de
la cual proceden Regne, Reighy, que significa primariamente do=
minacidn de an principe.

En la edad media, la expresidn Reich se aplicd eéencia,l
mente al estado como podeér soberano, mientras que para las de=~
mis excepclones se usé el término land, Terra, Terrae, Territo-
riom.

De gran importancia para llegar a comprender la concep
cién de la Edad Medla en oposicién a la antigua, el advertir =-=-
qus para esta ciudad, Burgo, Wik, son modos territoriales y no=
personales, de designar la organizacién comunal, Ia voz latina=
civi, en la edad medié no es sino un simple concepto local.

&hora bien, la denominacidén de Estado actualmente geng
ralizada procede del México Juridico Italiano; ya que, &l no ==

e i
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acaptarse los términos Regno, Imperio, Terra, Citts, comienza a
ugarsge la voz Stato.

& comienzos del siglo XV, se usaba el término Estado -
como el gobisrno y su corte, es decir, la Constltucién, y el or
den. Y a principios del siglo XVI se emplea Stato como la expre
sién corriente para designar a todo Estado.

Con 1la aparicidn de la idea moderna del Estado pace =-
igualmente la voz que le corresponde, y es Maguiavelo al que ==
puede atribuilsele con toda justicia el haber introducido en la=-
literatura, la voz de Estado.

En los siglos XVI y IVII penetra esta palabra en el=-
lenguaje francds y en el alemdn. Bodino, en " Los Seis libros =
de la Repfblica ", habla de rapliblica al referirge al Estado y=
< 1lama Estat, vocablo arcalco de Etat, a una forma determinada =
de Estado. Algunos decenios despuds, Loyseau habla de estat en~
el mismo sentido amplio en que usaba Maqhiavelo 1a palabra ita=-
liana que le correspondfa. 13

En el giglo iVI se hablaba de Estado para distinguir-—
lo de los demds fendmenos particulares, como el ejército, la cop
te atc. Pero ya en el giglo &VIII ge aplica para designar la cp
munidad pol{tica, atin cuando en un doble sentido: En general, =
por comunidad politica y en particular, para designar una demar
cacién territorial dentro del Estado.

BEn nuestros dfas, todavia no existe una terminologfa--
precisa para designar el fenémeno polftico; aln existe una gran
confusién de términos, hay mucha ambiguedad y muchas personas -
inclusive tratadistas usan expresiones, como poder, pueblo, pa=

cildén, potencia etc. con 1la idea de designar lo que proplamente~

s oy <o o <P, 3 S 1



es el Estado., Pues estas palabras se refleren a alguna parte -~
del fendmeno polftico por otro lado el concepto de Nacién correé
ponde & otro contenido diverso del Egtado aunque e;te encuadra -

do dentro del propio Estado, en términos generales podemos con=-

giderar que el término mas adectmdo para designar el fenémeno =~

polftico es el Estado.

4 ,- CONCEPTO DE GOBIERNO Y SUS FORM&S.- Consideramos =
que el estado, no podrd existir ni aleanzar sus fines sin la --
existencla en el mismo de un poder, es decir, de la autoridad;-
de esta manera se establece la necesidad de una imstitucién go=
bernante en el estado con finslidad de coordinacién, dicha mi--
816n coordinadora del estado implica que este pueda imponer sus
. desiciones, pero, para ello necesita tener poder.

El bien pGblico en sus manifestaciones de orden, armo
nfa y de suplencla a la actividad particular, reclama la exis=-
tencla de la autoridad. El bien ptiblico requiere de una divi- -
3ién del trabajo entre dos grupos. Uno de ellos determinar{ cua
les son las exigencias del propio bien, cual debe ser su conte-
nido, y despuds de ello decidir{ e impondrd su voluntad con el-
objeto do realizarlo, Es la dlstincién entre gobernantes y gober
nados. 7 _

&hora bien, la autoridad, por definicién estd{ capacitg
da para dar drdenes, tiene que definir las actividades positi--
- vas y negativas susceptibles de llegar al fin propio del estado.
Pero una orden que no pueda 1mponerée es una orden dada en el =
vacfo, carece de efectividad; por ello es 1légico al decir de Po

rrifa Pérez que la autoridad llamada a mandar tenga el derecho =
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de obligar a la obsdiencla de sus érdenes, y en ésto consiste la

primera tarea en que se manifiesta la autoridad. Este aspecto =~
tlene como finalidad formular mandatos exiglendo que se reali=-
cen o no actividades en tal o cual sentido, para la conserva~ -
cién del estado y para el logro de sus f ines. &treviéndonos a -
afirmer que esta actividad constituye propiamente el gobilerno -
que no es sino la direccidngeneral de las actividédes de los =
ciudadanos en vista del blen piblico en todos sus aspectos;
EL GOBIERNO ES ESENCIALMENTE I& ACCION CON I& CUAL 14

&UTORIDAD IMPONE UN& LINEA DE CONDUCTA EN PRECEPTO & 10S HUMA~-
NOS. &9{ pues los gobernados son los habitantes del estado na--

cional y extranjeros, que se encuentran en el territorio estatal.

ILa actividad d¢ la autoridad en su aspecto de gobier=~«
no consiste en dar drdenes aunque puede proceder por via de su-

gegtiones suplatoriamente. Su mizidn principal es ordenar, pero

dichas Srdenes no deben ser arbitrarias,'sino que han de diri--

girse hacia la consecucidn del bien pdblico.

Ias drdenes de la autoridad pueden revestir diferen- -
tes caracter{sticagj a veces gon generaleg dictadss apriori, ps
ra todos o para determinado grupo en forma abstracta. Estamog -
en presencia entonces, de leyes, reglamentos,'jurisprudencia; ¥y
en forma supletoria, de la costumbre la doctrina, pero los man~
datos también pueden ser particulares; el goblerno puede tomar=~
una decisién en un caso concreto, surgiendo as{ las sentencias,
las concesiones administrativas y en general los actos adminis~

trativos en sentido estricto.

] e
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De esto deducimos que el derecho nace como consecuen =
cia de 1la actividad de la autoridad que hemos congiderzdo como-
el goblerno.

Por otra parte, aunque en el lenguaje wvulger se confup

den estado y goblerno la verdad es que no son términos equiva==

lentes. Ia palabra Estado designa la organizacién polftica en su

conjunto, el su completa unided formada por los diversos elemen
tos que la constituyen, -en GOBIERNO SE UTILIZA& PARA DESIGRAR EL
CONJUNTO DE PODERES PUBLICOS DE LOS (RGANOS & QUIEKES SE ATRIBU
YE EL EJERCITO SUPREMO DE I& SOBER&NIA. El estado es un concep~
to mas amplio, abarca el todo. El gobierno fnicamente se refiere
a uno de sus elementos, el quevtiene 1a direccidn misma del es-
tado.

Orlando define al goblerno segfn cita de Groppali co=-
mo el conjunto de medios por los cuales ge traduce en acto la =
soberanfa,

EL GOBIERNO ES EL CONJUNTO DE INSTITUCIONES (RGANIZAL==
DAS POR EL (RDEVAMIENTO JURIDICO PARA EL EJERCICIO DE 1& SOBERA
NIA, E1l gobierno se encuentra en la cfispide del estado, en el=-=-
vértice del ordenamiento jurf{dico que representa el dérganc cen=-
tral que forme, manifiesta y actia la vida de la nacidn y de 61
recibe impulsos y directivas,

Considero importante indicar aungque sea en forma muy =
breve las formas de gobierno que no son sino las diversas es- =
tructuras que pueden adoptarse en un pais, los érganos encarga-
dos de ejercer las funclones soberanas y el mutuo enlace con «

que deben estar tratados y relacionados entre sfi.
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Ia forma de goblerno mas caracteri{sticaes la Monarqufa,

© sea aquella en gque el poder supremo del estado estd en manos=
de una sola persona f{sica,

Hay diversas formas de gobiernos mondrquicos tales co-
mos Ia Monarqufa absolufa, que existe cuando el monarca estf sg
bre la Congtitucidn, siendo &1, el fnico titular de la scbera =
nfa; Ia Monarqufa Constitucional en la que el monarca estd some
tido al derécho y existen a su lado otros d&rganos fundamentales
aunque no iguales a 41,

Ia forma Mondrquica Constituclonal se subdivide en Mo-=
parqufa Constitucional Pura, Monarqufa Constitucional Parlamen=
taria, segln que el monarca tenga efectivamente el ejercicio ==
del goblerno, o blen que lo ejerza por medio de ministros, que=-
. gozan en todo cago de la confianza del parlamento ante el cual~
son responsables.

FORMA REPUBLICANA,~ En las repfiblicas la Jefatura del-—
estado puede atribuirse a una gola persona o a un conjunto de =
ellas, y su designacién en forma mas o menos restringuida, es =
electiva. Ia forma Republicang puede ser directa o indirecta.

Es Directiva cuando la poblacién participa en las ta=--
reay egtatales pergonalments, reuniendo en asaibleas para elabo
ra; leyes, nombrar maglgtradosg ete.

En la forma Indirecta se sostiens el principio de que =
la soberanfa radica en el puebloj pero se afirma gue su ejerci-
elo ey delegado por éste en los goboernantes y se limita a desig
narlos.

Iag Repiblicas también pueden clasificarse en Presiden
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Ia forma de goblerno mas caracter{sticae s la Momarqufa,
o sea aquella en que el poder supremo del estado est{ en manos=
de una sola persona fisica.

HBay diversas formas de gobiernos mondrquicos tales co-
mos Ia Monarqufa absolufa, que existe cuando el monarca estd sg
bre la Constitueidn, siendo 41, el fnico titular de 1a sobera =
nia; Ia Monarqufa Constitucional en la qua el monarca estd somg
tido al defacho y existen a su lado otros drganos fundamentales
aunque no iguales a &1,

Ia forma Mondrquica Constitucional se subdivide en Mo~-
narqufa Congtitucional Pura, Monarqufa Constitucional Parlamen=
taria, sgsegln que el monarca tenga efectivamente el ejercicio ~=-

del gobierno, o bien que lo ejerza por medlo de minlstros, que-

. gozan en todo caso de la confianza del parlamento ante el cual=

son reasponsables.

FORMA REPUBLICANA,- En las repfblicas la jefatura del—-
estado pusde atribuirse a una sola persona o a un conjunto de =
ellas, y su designacién en forma mas o menos restringuida, es =
electiva. Ia forma Republicans puede ser directa o indirscta.

Es Directiva cuando 1la poblacidn participa en las ta~--
reag egtatales personalmente, reuniendo en asaﬁbleas para elabo
ra; layes, nombrar maglstrados stc.

En la forma Indirecta se sostiocne el prineiplo de due -~
1a soberanfa radica en el pueblo; pero se afirma que su ejerci~
clo a3 delegado por éste en los gobernantes y se limita a desig

narlose

lag Repdblicas también pueden clasificarse en Presidsp
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clales y Constlituelonales.

En las Rep(iblicas con régimen presidencial, el jefe -
del Estado tiene independencia respecto al 6rgano‘iegislativo;-
en esta situacldn el presidente designa directamente a sus ai=-
nistros, que son responsables ante 41,

En las Repfiblicas parlamentarias los ministros son reg
ponsables ante el parlamento que tiene la direccidén polftica --
del Egtado. - - _

DEMOCRACIA.~ Ia definid Lincoln como el goblerno del =
pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

&s{ mismo existen formas puras de goblerno como la Mo=
narquia, la &ristocracia y la Democracia, ¥ formas impuras como
la Tiranfa, la Oligarqufa y Demagogia. A

Pel andlisis de estas formas ubicamos el Estado Mexicaz
no dentro del sigulente precepto.

&rticulo 40 Constitucional " Es voluntad del pueblo mg
xicans constituirse sn una Repfblica representativa, democriti~-
ca, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federa=-
c¢ién establecida -seglin los principios de esta ley fundamentall

Este articulo nos revela las caracteres del Estado Mae~
xicano as{ como su forma de goblerno,

Es una Repfiblica " Se deposita el ejerciclo del Supre=-
mo Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo individuo que denomi=
nard presidente de los Estados Unidos Mexlcanos ® { &rticulo 80
Constitueional, )

Es el pueblo el que elige al Presidente, medlante el =
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Sufraglo Universal y por el término de sels afios sin volver a =
desempefiar ese cargo.

Es una Repdblica democrdtica, porque de acuerdo con el
art{culo 39 de la Constitucién " Ia Soberanfa Nacional reside =
esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder pfblico dima=-
na del pueblo y se instituye para beneficlo de éste. E1l pueblo-
" tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modifi
car la forma de su goblerno. ® _

Ia Repiblica es federal cuando concurren: Un organismo
general denominado Federacldn y Entidades Federativas o Bstados
que asumen esferas parclales de competencla y con organizacién=-
pol{tica propia,

fhora bien, como nuestra Repliblica es Praesidencialista
y dado que somos muy prdcticos para elaborar teorfa y pisotear-
1a al mismo tiempo, se mantiene la divisidén de poderes los &rgg
nos p(blicos ejercen sus facultades con'independencia ¥y modera=
da colaboracién, 4
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CEPITULO 1l.~ EVOLUCION HISTORICA
"' 1,- ESTRUCTURA AGRARIA DE L0S PUEBLOS LUTOCTONOS.=- El="
pusblo &zteca llegé al Valle de México en el afioc d8 1325, des~=

.. puds de largas jornadas, al detenerse cuando encontré el dguila

sobre el nopal, signo que habfan anunciado sus augures como tér

mino de peregrinacidn. Se establecieron en condiciones precarias

en un territorio pantanoso que ofrecfa grandes dificultades pa=-

ra el desarrollo econ6mic§ y la convivencla socilal. Sin embargo
poco a poco fueron constfuyendo sit nacidn.

&) decir de &lejandro de'Humboldt, el acontecimiento =
_mﬁs diffeil y mé; importante en la historia de la humanidad, lo
constithye el paso de una vida ndmadas a una vida agrfcola, En =
este sentido la mayor parte de nuestros pueblos prehispdnicos -
habfan dado ese paso revoluclonario de grupos némadas y recoleg
tores, unidos exclusivamente por el instinto de la horda, a una
vida agrfcola y sedentaria que trafa consigo la necesidad de eg
tablecerse formas de organizacidn social que por supuesto, afeg
taban a 1la tenencia y explotacidn de la tierra,

Ia propiedad entre los aztecas, a la llegada de los eg
pafioles, se hallaba dividida en la forma sigulentes

CAIPUIALLI.= E1 Calpulli que era la célula econdmica,=
social y polftica del régimen territorial azteca, significaba--
"Barrio de gente conocida o linaje antiguo ". Ia tierra del Cal
pulalli se daba al habitante del Calpulli con la obligacidn de=-
trabajarla, y si durante dos afios no lo hacfan, se le quitaba =
para entregarla a qulenes estuvleran dispuestos a realizar la =

tarea productiva de modo que el Calpulalli tenfa aspectos de =-

e e e B i Sl




-27-

propiedad en funcidén social. De tal manera que el duefio de la =~
tierra no lo era en realidad del terreno mismo sino solamente -
del usufructo.

En el Calpulli segfin Alfonso Caso, tenfan influencia ==
los nexog religiosos tanto en ela specto politico como en la or

ganizacidn social,

Por otra parte existfan tierras afectadas a fines beng
ficos.

TIATOCATIALLI .~ Tlerras del sefior, de las que sln em~
bargo, no podfa disponer, porque iban implfcitas a la idea de =
sefior{o; en cambio eran susceptibles de ser arrendadas y sus ==
productos ge destinaban para hacer frente a los gastos de la (-
ga del seflor,

MIICHIMALLI.- Tierras, cuyo objeto era cubrir las ne=-
casidades de la guerra y el aproviclonamlento de los guerreros.

YZOTIALLI.= &1 igual que .las aﬁteriores,eran tierras
destinadas al sostenimiento de los guerreros y a las necesidades
de las guerras, pero con la particularidad de que habfan sldo=-
tomadas de los territorios conquistados por log aztecas y que =
ademés eran cultivados por los vencldos.

TECPANTILLLI.- Tierras del palacio, destinados a los~
altos servidores que rodeaban al sefior, pero principalmente pa=
ra la utilidad de éste mismo. El usufructo de estas tierras tep
minaba cuando cesaba su gervicio.

TEOTLAIPAN .~ Tierras de los dioses con las que se su~

fragaban los gastos del culto y se sostenfa a los sacerdotes.
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. PILLALLI,~ Tierras de los nobles, constitufan su prin=-
cipal patriﬁbnio y eran cultivadas por los mayeques, soclalmen=
te inferiores a los macehualt{n, se obligaban con el Pilli 2 ep
treéarle una parte de la cosecha y a pregtarle otros servicilos,

Del estudio de esta organizacidn territorial, diffeil=-
mente puede llegar a concluirse, gue el pueblo azteca tuviera =
upa ldea definida de el derecho de propledad, al menos no como=
lo conocleron los conquistadores, ya que este es un concepto ==
que correspondé a otro tipo de evolucidn; asf pues, frente al -
concepto de propiedad, es preferible hablar de dominio til de~
la tierra, dominlo ejercido en este caso en funcidn de la clase
que lo posefa.

Ia tenencia de la tierra entre los mayas tenfa caracte
risticas distintas. Por razones de la calidad del terreno, log~
. mayas no conocleron la propledad privada de la tierra; ni atn -
dentro de lag normas limitadas. E1 terreno ini: %il de que dig-
ponfan les obligaba a no permanecer. mucho tiempo en un mismo Lu
gar,. Segin Morley predominaban las milpas de c¢.itro a cinco =~
hectdreas. El campesino las irabajabs el primer afio y el segun=
do; en el tercero ol rendimlento era menorj y si era posible ~-
cultivaba une mayor extensidén; pero ya en el cuarto aﬁo; oen=~-
el quinto, la cosecha resultabs tan pobre que habfa que ir a ==
buscar asiento, siesupre temporal, en otro lugar de la Peninsula,

" De tal manera que por estas condiclones no existia la propiledad
de la tierra entre los Mayas.

2.~ EL AGRARISMO EN L& COLONI&.~ Con el descubrimlento

de &nérica, el factor econdmico alcanzé una innegable importan=-
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cla, Ia posibilidad de oﬁtener nuevas riguezas en las tierras =
lejanas de que hablaba vagamente 1a leyenda, decidieron 1la pro
teceidn de Fernando e Isabel al almirante genovés.

khora bien, la confusién inicial de la conquista y los
albores de una colonizacidn atrafda por la bfisqueda de metales=
preclosos atnados a la necesidad de supervivir a costa de los =
indios, permitieron desde luego la subsistencia de las formas =
de propiedad comunal, pero al paso de que 1z colpnizacidn iba=-
avanzando y ajustando sus miras a los recursos del pafs y sobre
todo, al ser otorgadas las primeras mercedes de tierras: Una =~
paon{a a los salvados de a ple y una caballerfa a los de a caba
1lo ( 1a caballerfa equivalfa a 42 hectdreas, 79 4reas, 43 cen~
tedreas, y la peonia equivalfa a la quinta parte de la caballe=~
- rfa ) a consecuencia de estos otorgamientos, las tierras de no=
bles y sefiores empezaron a verse afectadas por ellas, mientras=-
que paralelamente, iba transformdndose el concepto, conforme al
cual, nobles y sefiores la pogsefan de tal manera que acabaron a=-
similando al de propledad con todos los derechos que las facul=-

tades dominicales implicaban,. el de vender la tierra. Pero si -

esta asimilacidn fue posible en pueblos con forma de tenencia -

nds definldas, seguramente que la imposicidn de los moldes espa
fioles en beneficio de los proplos espaficles, se realizé con ma-
yor eficacla,

Por otra parte, el espafiol que recibfa 1la merced de =~
una o varias caballerfas, recibfa también cierto nfmero de nat}
vos encomendados a su celo religloso, pero en la realidad lo -~

que recibia era una mano de obra barata, es decir, trabajadores
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8 -quienes explotaba sin medida. ‘

& partir de la segunda mitad del siglo XVI, l1a penetrs
cidn espafiola demandaba cada vezvmés_ﬁiarra,vque,anuirig por =
medio de mercedes despojos o compras.

En estas condiciones, la defensa opuesta por la corona
para proteger la propiedad indfgena de tipo individual, fracasé
frente a la codicia del espafiol colonizador, y su fracaso eliml
né la posibilidad de una vigorosa propiedad indfgena de este ti
po, que creciera junto a la espafiola, permitiendo una efectiva=-
incorporacién del indlo a los sistemas de vida iccidentales que
lo liberaran de la gervidumbre a que fue gradualmente confinado.

&hora, por lo que respecta a la propledad comunal, la=
corona espaficla procurd regpetar la forma en que estaba organi-
zada, fomentando ademfs, la reduccidn de los indlos a comunida=
des, auxillada y apoyada por los misioneros, que por su parte,=
buscaron agruparlos en congregaclones.

Bstas mercedes concedidas a los conquistadores primero,
y mas tarde a los colonos, fueron formando la propledad de los=
egpafioles y eriolloss fueron creando la gran propledad territo=-
rial de México, los grandes latifundios, con mengua de la pro=-
pledad y del nivel de vida de los pueblos.

Por otra parte la corona espafiola intentd la coloniza-
c1én de los extensos territorios inmcorporados a su dominio, me=
diante la fundacidén de pueblos espafioles y de las ya menciona==
das reducciones de indlos. '

Estos pueblos constabah de ¢

a).~ Uh fundo legal, que era la parte de terreno desti
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nada a gervir de casco a la poblacién y que debfa afectar, en =
lo posible; bna forma regular, estar dividido en manzanas, de=--
Jando esbag%q para las calleg, as{ como contener sitlos necesa=
rios para la.construcc16n de una iglesia y todos los servicios=-
municipales. ' _

b).= E1 8jido que era una poreldn de terreno situada .~
en las médrgenes del fundo, destinado al use comin de todos log=
habitantes del pueblo: normalmente servia para que los poblédo-
res llevaran su ganado a la Dehesa; pero tambidn éra utilizado=~
para trillar la éemilla; como campo de Juegos ¥ en Hltima instap
cia, podfa ser absorvido por el crecimiento de la poblacién.

c).~ los proplos, que eran aquellos bienes propiedad =
del ayuntamliento que servian para resolver sus necesidades,

En el caso especial de las reducciones de indios, el -
‘Ejido tenfa como objeto, ser un lugar para que estos pudieran =
apacentar sus ganados, gin que se mgzclarén con el ggnado do ==
los espafioles.

&1 proyecto de concentracién de la tlerra, contribuyé-
también la iglesia, y en este aspecto cdn ventaja, pues congti-
tuyendo una institucién que disponfa de ingresos proplos prove=
nientes dé ios diezmos, primicias; obras piadoéas, contaba con=
capital suficiente para comprar tierras; Con el asentamiento de
las diversas drdenes religlosas que llegaron al nuévo pundo pa~=

ra consumar la conguista, ya no con la espada sino con la cruz,

se inicid 1a construccidn de diversos templos o edificios destl

nados a beneficiencias, semiparios, monasterlos, iglesias, etce

BEn virtud de que estos cuerpos formados por cultos e=~
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~ inteligentes clérigos cuya vigidh era necesariamente, mas amplia.
que la del soldado rudo e inchlto, su penetracién fue mas 5.:1ge--a
niosa y sutil, Por ello, la obtencidn de propledadss terfitorig |
les se convirtid, bien pronto, en una de sus actividades funda=

mentales, con la argumentacidn manifestada de que servian a los

fines de Dios y no entraban en su patripénio personal.

No obstante que este slstema de tenencia de la tisrra-
) era ngagativg; no se hizo_,n'ada efective para modificarlo, y poco
a poco se fue agravando decenlo trds decenio mlentras erecfa la

" inconformidad sorda y callada de las muchedumbres.

e O S .

El indfgena sufrié después de la conquista durante tres
. largos siglos, las oconsecuencias de la derrota; fue mano de = =~
obra gratulta o barata para edific_ai' templos, sembrar el grano=
de la tierra de lds vencedores y extraer de las minas los meta<«
las precilosos. ‘ : | !

3.~ I& POLITICX 4GRARTA DEL MEXICO INDEPENDIENTE.- El=
problena de ’1571 tenencia de la tierra se originé en el cwrso del :

, sigio XVI y se fue agravando durante los dos siglos siguientes;'

de tal manera que puede considerarse-como ma de las cabwsas de=
la guerra ée Independencia. & los nafivos. les importaba su misg
'i'ia y mejorar sus condlciones de vida; les importaba llegar a - :
~ tener un pedazo de tierra para mantenerse y alimentar a su fami
a. Sufrian en carne propia‘ las injusticias de los hacendadose

Por todo ésto se sumaron al herdico ejéreito de chusma misera=-

ble y andrajosa que capltaneara el anclano venerable Miguel = -
Hidalgo y Costilla gque junto con Don Jogé Ma,. Morelos y Pavén =

le dieron al movimiento de Independencia el tinte de una Revoly




cién transformadora, que trajera consigo un éambio en la estryg
tura social del pafs; pues asf no'lo demuestran sus decretos en
materia agraria, solo que la Independencia no la cohsumaron ===
allos, sino que fueron los criollos, el clero y una naciente =-
casta militar surgida al calor de una lucha Insurgente; es de=-
cir, las clases privilegiadas, anslosas por mantener sus privi-
leglos y conservar imalterable la estructura social gue los ha-
bfa hecho posible.

1a guerra de Independencla tiene todas las caracterise~
ticas de una lucha de clases, Los Insurgentes, tanto los caudi~
1log como las multitudes que les siguieron, fueron, con excep--
clones que afirmah la regla hombres de bajo nivel econbmico y =~
victimas de la explotacién de los poderosos; en tanto que fue--
* ron los poderogos, los funcionarios de categorfa, los militares
del alto rango y las personas acaudaladas los defensores del cg
loniaje. . ‘

Ia primera preocupacidn social de Hidalgo en materia =
agraria, se advierte en el Decreto del 5 de diclewbre de 1810 -
que ge expidid en Guadalajara -y que a la letra dices

" Don Miguel Hidalgo y Costilla Ganegalfsimo de &méri-
ca.

Por ¢l presente mando a los Jueces y Justiclas del Dis
trito de osta Capital, que inmediatamente procedan a 1la recauda
¢idn de las rentas veneidss hasta el dfa por los arrendamientos
de las tierras pertenecientes a las Comunldades de los Natura=~-
les, para que enterdndolas en la Caja ¥aclonal, se entreguen a«

los Naturales las tilerras para su cultlvo, para que en lo suce-
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sivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea tini
camente de los Naturales en sus respectivos pueblos ", 1

En este ordepamlento se observa el interds por 1la suer
te del abor{gen y preocupacidn por los problemas derivados de =
la tenencia de la tierra.

Don José a. Morelos y Pavén que asumié la jefatura ==
de la lucha por la Independencla despuds del fusilamiento de su
poble iniciador. Se preocupd enormemente por elevar sus costum-
bres, sus conoﬁimientos ¥y se alejaran del viclo de la ociocidsd.

En cuanto & la tenencla de la tierra, Morelos ordends

" Deben. también utilizarse todas las haclendss grandes
cuyas tierras laborables pasen de dos leguas cuando mucho, por=
gue el beneficlo de la agricultura consistente en que muchos se
dediquen con separacidn a2 beneficiar un corto terreno que pue~- (
dan asistir con su trabajo e industrie, y no que un solo parti=
chlar tengs mucha extensidn de tlerras infructiferas esclavizap
do a millares de gentes para que cultiven por fuerza en la cla~ {
se de gafianes o esclavos, cuando puedah hacerlo como propista=- E
rios de wun terreno limitado, con libertad y beneficlo suyo y == f
del pueblo ", 2 ' :

Ia Independencia de M&xico, como es sabido, no la con=-
sumaron los Insurgentes, sino quienes los habfan combatido con=
safia inaddita 2 sangre y fuego.

Fue tan solo la Independencia politica de Espafia lo ~-
gue favorecid a los criollos y & log mismos espafioles avecina=-

dos en sl pafs. El mestizo y el indio continvaron arrastrando -

su dura existencla,
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Despuéds de 1821, se tuvo 1la idea de traer colonos euwrg
crementar la produccidn y al mismo tiempo influir en el desen=-
- vélvimiento cultural del indigena. No pensaron nuestros legisla
doresg que la importancla de gente esuropea significaba acrecen=-
tar el nfmero de explotadoreg del labriego nativo, por la razén
elemental del mayor grado de evolucidn econdmica y cnltural de=
aquellos,

De tal manera, que desds el goblerno de Iturbide hasta
el {ltimo gobierno de Santa Anna se expidieron varias leyes de=~
colonizacidn con el propdsite obvio de poner bajo cultive por=—-
extranjeros y mexlicanos los terrenos improductivos. Ninguna de~
estas leyes did resultado positivo, tanto porque no vinieron co
lonos europeos, como porque los labradores indigenas, que no sa
bfan leer y vivian en su mayor parte lejos de los centros urba-
nos, ignoraron la existencia de tales layes.

Y.~ 12 REFORMA.~ En consecuencla puasde decirse que al-
fniclarse la Revolucién de fyutla, el lo. de marzo de 1854, el-
problema agrario no habfa sido resuelto. '

Ia enorme actmulacién de bienes raices que existian en
el patrimonio de la Iglesia Catdlica del México Independients,-
la exencidn de impuestos de que dichos inmusbles gozaban, la in
movilidad improductiva que estos tuvieron, tanto de acuerdo con
el derecho canénico como por la pmaturaleza Q§e los Jerarcas le-
impusieron convirtieron é esta institucidn en un poder abvsoluto
colocando por encima de la autoridad civil y en una fuerza pode

rosa que frenaba en forma permanente el desarrollo econduico ==
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del pafs y mantenfa estdtica la circulacidn natural de la rique
sa. | SO

En definitiva la Consolidacién del Poder Civil Mexica=-
no deberfa apoyarse necesariamente en la destruccidn de los pri
vilegios y del poder{o econdmico de un clero, siempre dispuesto
a buscar allanzas o a financlar cuglounier partido que le garanti
zara ese poderfo y esos privilegios.

. En estas condiciones y despuds de unz ecopada incha, =
el 25 de junio de 1856 se promulgd la ley de Desamartizacidn de
los Bienes del Clero, que prohibfa a las carporaciones religio-
gas y civiles que poseyeran blenes raices a excepcidn de ague--
1los indispensables para el cumplimiento de sis funciones, pro=
hibicidn que quedd consagrada constitucionalmente en 1857.

Iz Desamortizacidén llevaba tambidn, aparejada la idea~-
de poner en circulacidén los Bienes del Clero, fomentando la pe=
quefia propiedad para estimular el desarrollo agraric del pafs,=
sin embargo, los resultados fueron contrarios, la tierra no gug
dé en manos de quién la trabajaba, sino que fue acaparada por =
los hacendados, cuya accién sumada a los funestos resultados de
la ley de Colonizacidn, que permitieron a las compafifas y 2 las
conunidades, tuvo por efectos finales wna nweva concentracidn de
la tierra en unas cuentas manos.

Por otra parte; y como consectencia de que las leyes =
de Desamortizacidén prohibleron tambidn a las corporaciones eivi
les poseer tierras, aquellas que tenfan la calidad de comunales
hubieron de fraccionarse perdiendo as{ el punto de cohesidn que

les mantenfa unhidas para acabar, a f£in de cusntas, por aumentar

et e e i Al .| ¢
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la propiedad de haclendas vecinas por un arraigado y erénico prg

ceso de abgorcién de la gran propledad hacia la pequefia, que ==

slempre ha constituido en nuestro pafs el germen del latifundio.

&nte el fracaso de lag leyes de Desamortizacidn de los
Bienes del Clero-~Fincas Rfisticas y Urbanas, en ctento la idea =
de crear la pequefia propiedad; el dfa 12 de jullo de 1859, el =
Lics Benito Judrez expidid una nueva ley nacionalizando todog =
los bienes del clero: " Entran al dominio de la Kacidn todos ==
los bienes de la iglesla administrados por sus miembros con di-
versos tf{tulos, sea cual fuere la clase de predio, derechos y =
acclones en que consistfan su nombre y aplicacidn."

Maximiliano, reconocid y de hecho ratificd las lsyss -

de Desamartizacidn y de Naclonalizacién, con el 1égico disgusto

. de la Iglesia, En cuanto a log terrenos de comunidadaes y repar=~

timientos; leglisld con muy gemejante criterio a sus adversarios,
en cuanto al fracclonamiento en parcelas individuales entre‘in-
dlos y mestizos, es decir, cometié'el mismo error que aquellos-
al pretender cambiar de un golpe hdbitos y costumbres seculares.

5.~ EL PORFIRIATO.- Cuando al fin 1llegd la paz y 1a'--
egtabilidad polftica con Porfirio Dfaz, se enfrentd a la disyun
tiva de intentar una serie de reformas soclales que restructurg
rdn al pafs o bien aceptar que continuard el predoninio de las~
fuerzas econdmicas existentes. Don Porfirio Dfaz-obvio es decir
lo- y el grupo de los clentificos, ( nombres que se les did a =
los cerebros directores que gobernaban el pafs ), se inclinaron
por el segundo camino y por supuesto, el poder econdmico simple

mente cambid de manos y las clases desposefdas de amos§ cono ==
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_consecuenclia inevitable de ese proceso de concentrecidn de la -
tierra que trajo consigo el peonaje y la servidumbre.

En esta etapa la propiedad rural estaba en unas cuan -

tas manos;'las cifras no pueden ser mas eloctientesy weglin el L1

bro de reciente publicacién titulado, Estadf{sticas Soclales del
Porfiriato-‘apunta 8ilva Herzog ( El &grarismo Mexicano y la Re
forma &graria ) " El nimero de habltantes de México en 1910, ==
era de 15,460,369 de los.cﬁales, el 78,42 % no sabfa leer ni eg
cribir, el censo que en ese afio se levant hace la siguiente ==
clasificacién de la poblacidn agricola: 830 hacendados; 410,345
agricultores y 3,123,975 jornaleros del campo, " En la misma ==
obra se proporciona el dato del nimero de haciendas y de ran= =
chos. & este propdsito se ocurren unas cuantas observaciones. -

Ia cifra relativa a los jorpaleros del campo no puede=
servir para calcular la exactitud matemdftica del nlmero de famj
liag campesinas, porque en algunas de ellas trabajan el padre y
los hijos mayores, clasificados todos como jorpalerosy pero si=
es Wt1l para estimar el nimero de individuos gue dependfan del=-.
galrio rural y cabs astimar en 12;000;000. 0 gsea aproximadamen=-
te el 80 ¥ de la poblacién. Este dato que conviene tener presep
te, se aprovechard mas tarde en muy importantes consideraciongs.
Hay que afiadir; con el apoyo en la misma publicacidn que el = =
9.9 % de los jefes de familia rural no eran duefios de uD-SOIO'.
pedazo de tierra.

&hora bien, si combaramos el nifmero de hacendados .com
el de haclendss, se verd claramente que muchos hacendados sg ~

clasificaron ellog mismos como agricultores y que, bajo este xy
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bro, figuran ademis, propietarios de ranchos medianos y pequefiog,
duefios de huertas préximas a las poblaciones, de individuos par=
tenecientes a tlerras comunales,"meggggggnz_personal de conflan=-
za de los terratenientes, tales como administradores, mayordomos,,
caporales, mogteros; en fin, gente que de alguna manera vivia =--
del campo y que ocupaba una posicidn superior a la de los peones.
En cwanto a la clasificacidn entre ranchos y haciendas, es muy -
probable qué haya dependido por una parte de la opinién'o del ca
pricho de los propletarios y por la otra de la clase de tlerrag-
y de costumbres establecidas en las diferantes regiones del pafs.
Bl Iic. Victor Manzanilla nos dice que las principales=
causas en este acaparamiento de tlerras son: a).- Por entregas =
que haefa el Estado a particulares, con el objeto de compensar =
deudas y premiar serviclos; b).~ Por los funestos resultados que
produjeron las actividades de las tristemente célelres compafifas
deslindadoras y colonizadoras; ¢).~ Por la destruceién de la pro
piedad comunal de los grupos indigeﬁas; d).~ Por la ausencia de~
una 1egislac15n que sefialara el miximo de la propledad rural, 3
Con el propdsito de que los campesinos, mejor dicho. =~
los peonesg de tarea y los peogés acasillados, no suspendieran su
" vallosa colaboracién ™ en las haciendas porfirianas. El estado
promovid la colonizacidn de las tierras lejanas usando el siste-
ma estatal por inmigracidn extranjera. los embaimientos del Por-
firiato llegaron hasta el grado de afirmar en 1880 que, ante lo=
reducido de la poblacidn mexlcana en determinados lugares " Consi
deramos que cuando las riquezas de lcs recursos maturales de nueg
tro pafs sean ampliamente conoccidas en el extranjero, surgird --

necesariamente una sorriente de inmigrantes, " lo cwal se pensa~
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ba, traerfa inevitablemente una mayor capscidad de produccids,=--
itrabajo, capitai e inteligencia.-

Con tales propdsitos, el gobierno dictd eh el afio de~-
1875 12 Ley de Colonizacién. Misma que fud aplicada en 1883 y =
que facnltaba a los gobiernos de los Estados para traer extran=-
jeros gque zolonizaran tierras despobladas. Dando para ello con-
diciones ventajosas que nunca tuvieron los propios mexicanos.In
terpretando al maestro Jesis Silva Herzog, estos extranjeros =-
que tenfan nivel de vida superior a los del peén mexicano, se --
transformaron de trabajadores agrfcolas en usufructuarios de ira
bajo barato y en nuevos 1at1funélistas.

' Para reallzar los preparativos de esta idea de col.niza
c»16n, se reallzaron: trabajos de deslindecen los terrenos nw.ﬁor@,
les; se violaron losg derechos de las comunidades indfgenas que -
tenfan desde la época colonial, E1 25 de marzo de 18%4 se dicta=~
la Iey de Terrenos Balsdfos y Colonizacién.

’ Ia concentragién de 1la propiedad territorial fue algo =

verdaderamente mounsirupao, pues hubo casos en que una sola per=-

soha éra propietario de g&s de dos millones de heétéreas. &si de
1881 a 1889 las compaﬁ!a@ deslindadoras a qulenes se les otorgd~
tal concesién habfan des)indado 32,200,000 de hectdreas. Es necg
sario sefialar que los pdjpdicatarios estaban formados;‘por un ==
--grupo no mayor de 25 peprsonas todas ellas con posiclones importap
tes en la administracién Porfirista, que hicleron aparecer en el
pais el fendmeno del hacendismo.
De manera ilustrativa solre el acaparamiento de tlerras

diremos que Don ManuellTerrazas quien fuera uno de los més nota-
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bles latifundistas de la dpoca, solfa contestar, cuando se le -
preguntaba si §1 era de Chihnzhua, " no sefior, Chihuahua es mfo".

. Mucho se ha escrito sobre las condiciones econdmicas y=
soctalas imperantes en el Porfiriato, Razén por 1la cual solo in=
sistifemos esbozando el funcionamiento de la haclenda, que ade=--
mfs de ser la base de un sistema econdmico para la explotacién -
de la tierra y del hombre, contaba tambidn con antoridad polfti-
ca, 1o que le permitié al hacendado consolidar su poder econdmi-

¢o con el politico.

Ia haclenda constitufa una unidad econdmica capaz de =’
bastarse as{ misma, ya due contaba dentro de sus amplios limites
no solamente con tierras cultivebles, sino con bosques, potreros,
rios 6 lagunas y tambidn con uno o varios pueblos que desde lue~
go, suministraban la mano de obra, no obstante, no era una nego-
ciacidn productiva, su extensidén mlsma imped{a que llegera a cul
tivarde adecuadamenta. &1 extremo de que los hacendados mexica=—
nos, muchas veces ni-siquiera llegaron a producir la suficiente-
para satisfacer la demanda del mercado interno.

Ia hacienda utllizaba los serviclios de dos tipos de Jor
naleros, el pedn de tarea y el pedn de afio o aéasillado, los bra
zog del primero se requerfan temporalmente, mds o menos cratro -
meses al afio, durante las labores de siembra o ds cosecha, pere}
biendo un salario de quince centavos por dfa. Bl pedn acasillado
permanecfa todo el afio en la hacienda y era el que mas interesa=
ba al hatendado, retenidndolo, por grado o pbr‘fderza; contaba =

con clertas prestaciones tales como un jacal para 41 y su fami--

1ia y la posibilidad de adquirir mefz mfs baratd,AfenIa un sala= -

s e o,

i
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rio aproximado de 33 centavos diarilos. _

Un complemento de gran importancia dentro de la hacien-
da era la tienda de raya en la que se fiaba al pedn mercancfas -
que nunca llegaba a pagar y que ademfs al propletario no le inte
resaba que pagara, pues precisamente la servidumbre por deudas =
gque se transmitfan a los hijos del deudor, estaba en la base de=
este sistema de explotacién, Ese sistema con la autoridad ejere]
da por los jefes polfticos, por lo general empleados del hacenda
do y que de heého estaban 2 su servicio para impedir que los peg
nes buyeran de la finca o reducir cualquier brote de rebeldia epn
cerrdnGolos en las cdrceles gue existfan dentro de la misma ha=--
clenda o env;éndolos al contingente especie de leva en el que se
alistaba a los descontentos.

Este estado cadtlco, sumado a la falta de libertades pg
1{ticas y a las brutales reprensiones contra los 1nconrormes, -
irrumpld en la tranquilidad del pafs generando fuertes presiones
sociales principalmente en el campo, qhe encontraron un desahogo
18gico en el movimiento social de 1910 que al grito de que la tie
rra sea de quien la trabaje se planted una lucha de clases que=--
trajo consigo una revolucidn transformadora que vino a cambiar =~
las estructuras del pafs, con una orientacién hacla una mejor dig
tribucidén de la tilerra.
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CAPITULO III ILA REVOLUCION

1.~ LOS PLANES AGRARIOS.- Sin duda alguna, el anteceden
te ideolégiés'més claro del movimiento revolucionario de 1910, -
es el "lanifiesto del Partido Liberal y manifiesto a la Hacion -
de la Junta Organizadora"; firmado el lo, de julio de 1906; en -
San Tuis Missouri mismo que fue redactado de manere fundamental~
por 165 hermanos Flores magan y un grupo selecto de correligiona

rios gue compartieron con ellos ideas sindicaligtas.

Ricardo Flores Magon fue un hombre que ourgio a conse;~
cuencia de un gobierno tirano e inhimano y de una injusta diefri
bucion de la riqueza, motivo por el cual, su verbo siempre fue =
une poderoga arma en defensa de la libertad del pueblo que s =
encontraba mencillado y humillado en su niseria social, Mediante
su lenguaje exorto muchgs veces al pueblo a empufiar las armas ;~
con el deliberado propésito de transformar el sistema econtmico-
de produceion por considerar & ésta ocomo la tnica forma, para -
gue el pueblo reconquistara sus libertades arrebatadas por los -
grupos anguilosados en el poder politico y‘eoonémioo. Fué Flores
Hagon quien con sus conceptos y clara vision sobre los problenas
del proletario anticipB en la tgoria todos los sucesos revolucig

narios que mas tarde ocurrieron.

Flores Hagbn, el hombre mil veces perseguido, calumnig-

do y martirizado por los mercenarios mercantilistas norteamerica

nos, murio en un obscuro calabozo de los Estados Unidos, pero -_

en las paginas de la historia, aun queda mucho por desoubrir en—_.

le lectura de sus obras y tal vez al despegar la estela de 18 =

misma, los hoy colosos se empequefiezean y él, alcance barruntos- )

SR
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de inmoralidad en su lema esorito con fuego de purificacidn -

"Para Todos Pan, Para Todos Tierra, Para Todos Libertad®,

El programa del Partido Liberal esta 1leno de ideas-
renovadoras, tanto politicas como sociales y econémicas; ed ;
un programa inspirado en anhelos de honda ‘transformacion indi,
vidual y colectiva en todos los campos.

Este programe tenia por objetivos remediar los ine—-
quietudes insatisfechas del pueblo tales como: Refoimasz de cg
racter politico: Reformas de caracter Educativo; se trato en-
forma especisl el problema obrero; normas sobre sondicion de~
extranjeros; el problema credi?icio; idgas anticlericales; el

problema de los 1hdigenaa; eto,

Todos estos problemas son de una gran imporiancis, -
_pero siendo el problema agrario el que nos preocupa fundanen-
talmente en este trabajo, consldero necesario transcribir los

articulos que el Partido Iiberal establecid al vespecto,

Artioulo 34,~ Los duefios de tierras estén obligados-
a hacer productivas todas las que posean; cualquier extension
de terreno que el poseedor deje improductivas la recobrara el

Estado y 1a empleard.conforme a los articulos siguientes.

Articulo 35.- A los mexicanos residentes en el ex——-
tranjero que lo aoliciten los repatriaré el gobierno pagéndo~
ls los gastos de viaje y les proporcionara tierras para su =-
cultivo,

Artfculo 36.- El Estado dara tierras a quien quiera-
que lo solicite, sin mas condicion que dedicarlas a la produg

oién sgricola, y no venderlas, Se fijara la extension méxima-
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de terreno que el Estado puede ceder & una personid.

srticulo 37.,- Para que este beneficio no solo aprove
che a los pocos que tengan elementos para el cultive de las ;
tierras, sino también a los pobres que carezcan de estos ele-
mentos el Estado creard o fomentard un Banco Agricola que ha-
rd a los agriovltores pobres prestamos con poco redito redimi

bles a plazos.

Estos preceptos nos hacen mediter serenamente; que =
el pensamiento de estoshhombres no era la de establecer sim—;
ples paeliativos sino la de resolver tan pavoroso problema me;
diante una mistica revolucionaria auténtica; y; nos atrevenos
& asegurar gue debido a la profundidad politica agraria; que=
todos los planes revolucionarios incluyendo el de San Luis Po
toai; el de Ayala; la ley del 6 de mnero de 1915 hasta llegar
al articulo 27 de la Constituciodn actual; tuvieron su fuente-

de inspiragibn en este historico documento.

A),- Plan de San Iuis.- Ahora bien; el plén de San -
Iuis que Se.formuld el 5 de octubre de 1910; fué de caracter—
eninentemente politioo motivo por el cual podemos decir; que-
sirvio de plataforma a los diversos caudillos de 1a primera =

etapa de la Revolucion,

El plén de San Iuis fué un programa politico; pues -
solamente demandaba el oambio de los hombres en el poder, ya;
que las menifestaciones estructurales eran minimas y podria--
mos pensar que las palebras magices de "Sufraglo Efeotiva; No-

Reeleceion" solo fué el pretexto para que las magas adormeci=-
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das por mucho tiempo, se lanzarén a luchar oon abnegacion y

entusiasmo,

- Pues es blen sabido p0£ todos que en los ultimos pé;
rrafos del plan de San Luis, haoiendo referencia a su entre-—
vista con Don Porfirio; el Sr, Hadero dice: "Esta en la con—-
ciencia Nacional; qus hice todo lo posible para llegar a un ;
arreglo pacifico y estuve dispuesto hasta remunciar & mi ceu-
didatura aiempre_aagﬁgl General Diaz hubiese permitido a la -
Taoidn designar aunque fusse al Vice-presidente de la Repibli
oa", Como se pusde observar a traves de este'pérrafo a lladexro
le importaba sobre todo el problema o los problemas politicos
ooupando en lugar éecundario en su cuadro de ideas y princi-—

plos los problemas de caracter economico y social,

Podemos decir con el ILic. Victor Manzanilla que lade
ro no entendio el problema agrario aunque, el pens& en re;ol—

verlo en el articulo 30. del Plan de San Luis al expresar.

"Para eviter hasta donde sea posible los trastornos-
inherentes a todo movimiento ravolucionari?; se declaran vif-
gentes a reserva de reformay oportunamente, por los medios e-
oonstitucionales; aquellas que requieren reforma; todes lag -
leyes promulgadas por la administracion y sﬁs reglamentos reg
pectivos a excepcién de aquellas gque manifiestamente se hayen
én pugna con los principios proolamadgs en este plan, Igual-;
mente se excepiuan las‘leyes; fallos de tribunales y decretos
que hayan sancionado las cuentes y manejos de fondos de todos
los funcionarios de la administracion porfirista en todos los

ramos: pues tan pronto como la revolucion triunfe se iniciara
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la formecion de oomisiones de investigaci6n para dictaminar -

acerca de lap responsabilidades en gque hayan podido recurrir— i

1los funcionsrios de la federacion.

En todo caso perén respetados 108 Compromisos Gon=—- .

trafdos por la administracion porfirista con gobiernos y cor-

poraciones, extranjeras antes del 20 del entrante.

Abusando de la ley de Terrenos Baldios, numerosos re
quefios propietarios; en su mayoris .‘g.ndigenaa han sido despoja
dos de sus te'rrenos de la Rept;lblica. Siendo de toda juuticia;-
restituir a sus antiguos poseedoree los terrenos de que se ==~
les despojo de un modo tan arbitra.rio; se declaran sujetas a-
revisioxr tales disposiciones y fallos y se les exigird & los-
que los adquieron de un modo tan inmoral; 0 8 sus herederos;:-
que los restituyen a sus primitivos propietarios; 8 quienes -
pagaran tambien una indemnigzacion por los perjuicios sufridos,
S0lo en caso de que estos terrenos hayan pasado a tercera per
sona antes de la promulgacién de este plén; los antliguos pro-
pietarios; recibirén indemnizacion de aquellos en cuyo benefi

cio se verifico el despojo", Todo esto, al decir el maestro

Viotor Manzanilla significa gue el enfoque principal se hizo- )
- con deseos de "revisar! las disposiciones y los fallos por —-

los ocuales las comunidades habian sido desposeidaa, con el op

jeto de restituir esas tierras a sus primitivoe propietarios~

¥, en los casos en gue eso no fuera posible aquellos recibi~w

rian una’indemnizacion,

Con el objeto de no ser tan frios en el analisis de~ -

P .t M A s
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los priﬁcipios que sustento Hadero; es menester aclarar gue el
fue uﬁ-hompre sincero idealista pgrteneciente a2 una familia =

acaudelada, 6l mismo poseia una buena fortuna; motivo por el-

cual no entendid ni pudo munca entender los problemas vitales

de Mexico. "Ignoro las causaes del mal y equivoco el dzagnosti

co y el tratamiento" razonamiento que nos hace pensar que 1a-

direccion del movimiento armado de 1910 fue de caracter bur~-

gués aunque 'la participacion-del-pushlofné guien le di6 con

“tenido social mediatizado,

B)e~ Plan de Ayala.- Es natural que al ver frustra~-
das sus aspiraciones, los campesinos y la inconformidad conee
finua h;zo que el caudillo del sur Emiliano Zapata expresara=
con paéién ¥ energia las aspiraciones del sector campesino de
_hueatr6 pais en el plan de Ayala; expedido el 28 de noviembre
de 19113 en la Villa de Ayala Estado de Morelos; documento ;—
que se atribuye a Otilio E, Montafio, humilde maestro rural, -
Esta histérica declaracién llemaba traidor a Madero; ¥ que =
trataba de acallar por medio de la fuerza bruta a los mexica-
nos que exigian el cumplimiento del plén de San Luis, Este =-
plén ademés de llamar traidor a Madero; Lo desconocia como je
fe de la revolucion y como Presidente de la Répﬁblica; nombra
ba oomo Jefn de le Revolucion Libertadora el General Pascual-
Orozco, agregando que de no aceptar éste; se reconocerie como

3efelde la Revolucion al C, General Emlliano Zapata.

Ahora bien, los articulos de este plan relativos a -

" la materia agraria eran:
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Articulo 6.~ Nos habla de la recuperacion de las tig

rras de que fueron despojados los pueblos por los poderosos -

hacendados, cientificos o caciques; siempre que tuviesen sus~
titulos correspondientes, ¥y, conservanic para su curplimiento,

las armas en la mano,

Articulo 7.~ Sefialaba el tipo de sancion que recibi-

rian aquellos hacendados que se opusieran & la distribucion -

de sus tierras sancion que consistia en 1a expropiacién, pal-Led

‘diante indemnizacion.

Articulo 8.~ Que habla de la nacionalizacion de los-

bienes de todos aguellos hacendados gue se opusieran al plén.

Tos puntos nencionados podemos considerarlos como =~-
los agregados que se hicieron al plan de San Iuis por los oam
pesipoa del Sur, después de desconocer a Don Francisco I, Ma=

dero,

© C)e= Plan de Veracruz.~ E1 12 de diciembre de 1914 -

Venustiano Carranza, dicto el plan de Veracruz que sefiala: =
"El primer jefe de la revolucion y encargado del pode? ejecu~
tivo expedird y pondra en vigor durante %oda la lucha, todas-
las leyes disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfac~
cidn a las necesidades economicas sociales y politicas del -
paie; efectuando las reformas que la opinion publica exige cg
mo indispensables para establecer un,régimen que garantice,}g
igualdad de log mexioanos entre si; leyes agrarias que favo-f
rezcan la formacion de la pequetia prOpiedad; disolviendo log-

latifundios y restituyendo a los pueblos las tlerras de que =~
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fueron injustamente privados®,

D).~ Otros Planes Agraries,- Hubo otros planes de cop

tenido agrarios, como el de Pascual Orozco y la Ley del 24 ds -

mayo de 1915 ‘de Franoisco Villa estos planes hablaban de la -
importancia tan enorme que tenfan los prohlemas del campo pe=

ro debido a su pequefla vigencia, perdieron importancia frente
a los demas planes.

2~ 105 IDEQLOGOS DEL AGRARISHO REVOGUCTONARIO.- Deg
de la época colonial se preocuparon,lgobierno ¥y particulares-
de resolver el problema- de 1a tierra, pues como ﬁodemos ver -
desde 1a legislacioén 'de Indias se preoccupen ya por un procedi
miento congtante de dotacion y de reatitucion de tierras a --
los indloaj pero el antecedente nas lejano que enlaga un movi
‘miento popular‘amigado.,con la inquietud de las masas campe-
sinas se ancuentra en el deoreto del 5 de diciembre de 1010 -
de Don Miguel Hidalgo y Costilla que a la letra dice:'

Guanajuato,

"Por el presents mando a los Jueces y justicias del-
Distrito de esta Capital que inmediantamente procedan & la re
caudacion da' las rentas vencidas hasta el dia;. por los arren-
datarios de las tierras pertenecientes avlas comunidades de -
los naturalea; para que entregandolas en la Caja Nacional se~
entreguen a los referidoa naturales las tiema. para su culti
vo; sin que para lo suoasivo; puadan arrendarse, pues es mi -

voluntad que su goce sea unicamente de los naturales en sus -
respectivos puebloa®,

I it e
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Un antecedente mas preciso es el "Proyecto de Confis-
cacion de Intereses de Europeos y Ameriocanos adictos al gow--
biernb Espafiol "formulado por el generalisimo del ejéréito In

surgente, Don José Ma, Morelos, La parte conducente dice:

"Deben también utilizarse todas las haciendas grandes
cuyos terrenos laborios pasen de dos leguas cuando mucho por-
que el beneficio de la agricultura consistie en que muchos se~
dediquen con separaciépké beneficiar en corto terreno que pue

dan existir con su trabajo’,

Pero en realidad son QOs las personas que mas nos dg
ben interesar del siglo pasado, por considerarlo los forjado-
res de nuestra Reforma Agraria®; Don Francisco Severo Haldop&
4o y Don Ponciano Arriaga hombres que formaron parie de l8 ==
brillante generacion de 1a Reforma y que si en su época 86 —-
les considero demasiado utopicos y no encontraron eco, en cam
bio fueron la mejor antorcha donde otros pensadores de la ma-~
teria como Don Iuis Cabrera se inspiraron para elaborar sus -

ideas,

Don Francisco Severo Haldonado; en 1823 publico un--
proyecto de leyes agrarias, En dicho proyecto se ﬁretende que
"Toda la parte del Territorio Nacional que actuelmente ée ha-
llare libre de toda especie de dominio individﬁal; se dividie
ra en predios o porciones que misean ien grandes que no pueda
cultivarlas bien el que las posea; ni tan pequefizs que no bag
ten sus productos para la subsistencia de una familia de vein

tea treinta personas.” -
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Egtas tierras erian darse en arrepdamiento vitalimf
cio mas no-en propiedad, esto nos demuestra, que el espiritu-
del proyecto era el de llegar a la Nacionalizacion de la pro-
piedad agraria, Establecio Severo Maldomado esi mismo en su =
articulo noveno "Las porciones de terreno mencionadas en el =
articulo;antegior, seran cultivadas por la tropa de servicio-
de cada lugar, la cual.recogeré en ellas todos los grenos y =
forrajes necessrios para la mantencion déw;;;‘;;gailo;»&‘él -
gobrante se repartird entre los mismos individuos de las tro-
pas" (este pérrafo se refiere a terrenos de propiedad de la -~
Nacién), se me ocurre pensar que si en la actualidad se pusig
ra en practica este artioulo dejariamos de tener un ejército-
que vegeta y por lo mismo se convierten en viciosos y ademfs-
.tal vez no contemplariamos en nuestros dias a esa orda verde~
que acribille estudiantes o silencia campesinos; si se pusie~
ra en acolon esteiaiaric; se crearia riqueza pacional por una

nueva clase potenclal que hoy viveben el oclo.

Fl mmestro Silva Herzog,considerc a Severo laldonado
como un socialista agrario, sobre todo por su opinién en el -
sentido de que debe abolirse el derecho de propiedad territo-

rial perpetua y hereditaria,

Podemos decir gue désde el gobierno de Iturbide hasf
ta el ultimo goblierno de Santa Anna; se expidieron muchas le-
yes &grarias y que al iniociarse la revolucion de Ayutla; el -
problema agrario no habia sido resuelto; pero no seria justo-
dejar pasar inadvertido que Don Carlos ¥Yaria de Bustamante —

propuso en el primer Oongreso Constitucional, que se gieran -



tierras & los indigenns y se poblaran las Costas, ni tanpoco,
que €1 fué uno de los primeros que se pronuncid contra los ma

yorazgos,

Auhque Lorenzo de Zavala no constituye propiamente =~
un antecedente agrario; sin embargo considero que se le debe~
citar por considerar que 6l dictd reglas de distribucion de -
la propiedad verdaderamente admirables, Este hombre se 410 ==
cuenta de que México no podris desarrollarse sin la elevagién_
del nivel de Qida de las mayoiias indiggnas y mestizes y sinf
resolver le agricultura sobre la industria; fue un ardiente -
partidario del fraccionamiento de los latifundios y de la dig
tribucion de la tierra a los‘pueblos; y; siendo gobernador ;-
del Estado de México en ie27, distribuyo tierras entre algo =
més de 40 pueblos indigenas del Valle de Toluoa; en contra de

las protestas de los hacendados.

Ahora bien, como dijimos al inicio del estudio de los
precursores que Don Ponciano Arrisga podria considerarse como
uno de los més grandes ideologos del agrarismo, nOs vamos a -

ocupar de 61 en forma exhaustiva.

De conformided com el plan de Ayutla se expidioc la =
convocatoria para la reunion de un Congreso Extraordinario -
Constituyente el cual dio principio a sus arduas tareas en le
civdad de Méxido; el 17 de febrero de 1856 y que concluyeron~-
en 1857 el 5 de febrero,.

En las sesiones del Congreso, de manera inevitable -

se planted en mas de una ooesion el problema de la temenocim de
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la tierra y en el que participaron de manera singular: Poncig
no Arriags, Vallarta, Cabrera y Castillo Velasco.

Ponciano Arriaga fué um gran politico; gran abogado-
y constituye sin dudg alguna; un gran antecedente de la ao;—-
tual Reforma Agrgria, ya que aintétiza las ideas dominantes -
sobre la materia, en su discurso ante el Congreso de 23 de Jg
lio de 1856; para la expedicion de una Ley Ag:'a;.'ia donde se -

destacan de manera preponderante los siguientes puntos:

"Hientras que pocos individuos eatan en posesion de-
inmensoe o incultos terrenos, que podrian dar subsistencia ra
re. muchos millones de hombrea; un pueblo numeroao; orecido; -
mayorie de ci?dadanos, gime en iaa nas horrendas poprezas; ;-
sin propiedad, sin hoggr; sin industria ni trabajo", Ese pue;
‘blo no puede ser libre, ni republicano; ¥y mucho menos venturo
so; por mas que, aun constituciones y millarea'de leyes pro--
clamen derechos abstraotos; teorias bellisimas, pero impracti

cables, en consecuencia del absurdo sistema econdmico de 1a -

socledad",

Deoia agi mismo que;'la Constitucion debiera ser la-
ley de la tiexrra, pero no se constituye ni examine: el estado-
de la tiérru; advertia oon claridad la tremenda desigualdad -
existente en el pais originada de manera primordial por la ~-
conoentraoiép de la propiedad de la tierra; motivo por el =
cual pensaba, que Mexico no podrie jamis llegar a ser un p§is
demooréﬁico; en el cual gozaran de libertad los ciudademos, -

sin mejorar las condiciones materiales de su existencia,.
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en que se leia dicho nensaje, se luchaba en tremenda furia en
la ciudad de Torreon., Un dia despuss la Plaza fus tomade por-
la Division del Norte al mando del General Francisco Villa he

cho gue acelero la caida del usurpador Buerta,

El documento politico que sirvio de base al derroca-
miento de la dictadura huertista fue el "Plan de Guadalupe" =
firmado el 26 de mayo de 1913 por un grupo de jefes ¥y oficia;
les que militaban a lag ordenes de Don Venustiano Carrgnza; -

figuras tales como: Iucio Blanco y Francisco J.'mﬁjica.

Dicho documento; atacaba abiertamente a Vietoriano ;

Huerta con'la idea de derrocarlo y restablecer el orden cons-

titucional, en 6l se habla de reformas de caracter econdmico-

y social; con el deliberado proposito de aglutinar a la bur—

. guesia rursl a la cual pertenecia; 2 efecto de conjugar en dg
terminados momentos; sus intereses con los del propietario -

del campo y la ciudad. Per9 que lejos estaban tanto Carranza-

como sus jefes y oficiales, de la neceslidad imperativa da «-

transformar la organizacidn social de la Repﬁblica; conforme~

a laes aspiraciones del pueblo mexicano,

Ia lucyé contra la dictadgra fue prolongada y & medi
da que avanzaba, se fue precisando, en el calor de la lucha ;
entre constitucionalistas y federales;_el pensaniento de los=-
caudillos en esta époga revolucionaria, Las divergencias per-

gonales se acentuaron, evidenciandose’la indiscipline de Frap
cisco Villa,

Ahora bien, como la mayoria de esos caudillos eran =
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MR No estaba en conitra de la propiedad privade de la -
tierra, lo que_él queria era generalizarla, es decir hacerla-
asequiable al mayor nwIero positle de miembros de la socicdad.
Y efectivamente; en su voto particular dljo: En el estado pre
sente, nosotros reconocemos el derecho de propiedad y lo recg
nocemos inviolables, Si su organizacion en el pais presenta -
infinitos abusos, convendra desterrarlos; pero destruir el de
recho, proscribir la idgé de propiedad no solo es temerario -

sino imposible.

Arriaga pint0 con palabras eneérgicas la miseria del-
proletariado tanto de la ciudad como del campo y censuro con-
valentia a los propietarios de la tierra, al decir, "El propie
tario abusa cuando; sin mas titulo que la influencia de su ri
queza; ejerce (en las fincas rusticas principalmente) un ver-
dadero monopolio; impidiendo dentro de sus posesiones el ejexr
eicio de una industria que en nada violaria su propiedad con-
tal que esta no sea el monopolio, -

El propietario abuse ouando, sin mas reson que su C8
pricho; se opone & que sus posesiones sean pobladas, El pro--
pietario abusa cuando disminuye la ‘tasa del salario, es decir,
Arriaga es un autentico literal con une tendencia eminentemen
te social.

3.- LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915, Cuand9 Viotoriano
Huerta en 1914 1eia su wltimo informe de gobierno, estaban ya
contados sus dias, Ia revolucitn se habia extendido por todo-
el territorio Nacionanl y las fuerzas federales resultaban in-

capaces para contener al pueblo en armas, En el mismo momento



hombres de cempo o habitantes. de pequeflas poblaciones que cow~
" noofan bien los moviles de explotacion en las grandes hocien-

s

das asi como la vida miserable del proletariado rural,

Lucio Blanco; uno de los firmantes de dicho plén; el
30 de agosto de 1913 distribuyé en la "Hacienda de los Borre-
gos" cercano & Hatamoros pequeflas parcelas entre los peoﬁes -
de la hacienda citada, Este reparto tuvo como unica base el -

eapiritu de justicie que animaba a dicho revolucionario,

Ios ejéroitos revolucionarios que habian vencido a =
Huerte se hallaban divididos en tres grandes faociones; la =
Constitucionaliste, Ia Villista y La Zapatista, Carranza con-
vocd a todos los generales con mando de fuerza a reunivse en~
la Ciudad de méxico; con el £in de discutir o aprobar en su -
caso el prograwe de la Revolucion, A dicha convencion no asig
tieron nl los generales Villistes ni los Zapatistas; mas tarde
se 1levo a oabo otra convencion en la Ciudad de Aguaacalientes;
donde si asistieron los jefes de la Division del Norte; y una
comision de jefes Surianos, Desgraciadamente fracazaron los =
esfuerzos de dicha convencién»que trataba de evitar la oqnti;

nuacion de la lucha fraticida,

Con el pacto de Torreén; firmado entre Carrancistas-
¥ Villistas el 8 de Julio'de 1914; despues de converser oon ;
los eftisarios de Carranza, reconocio de supremecia de este en
la lucha armeda. Este pacto antrgﬁaﬁa una gran responsabili~-
dad moral para el Sr, Carrahge en resolucion de los problemas

fundamentales sl estébleoer.
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"Siendo la actusl contienda una lucha de los deshere
dados ‘contra los abusos de 1os poderosos; y comprendiendo que
las causas de‘las desgracias que afligen al pais emanan.del -
pretorianismo, de la plutocracia y de la clereoia; las Divi--
siones del Norte y del Noreste se comprometen solamente a oom
bat?r hasta que desaparezoa por completo el ejército exfede;;
ral, el que sera sustituldo por el Ejército constituoibnalisf
ta; & implantar on nuestra Nacion el régimen demotrético; & =
procurar el bienestar @e los obreros; a emancipaf eoonémica-f
mente a los campesinos, haciendo una distribuciodn equitativa-
de las tierras o por:otros medios que tiendan a la resolucion
del probleme agrario, y & corregir; castigar y exigir las de;
bidas responsabilidades & los miembros del Clero Catolico Ro-

_mano; que material o intelectualmente hayaﬁ ayudado al usurpa

doxr Vistoriano Huerta".

Con los tratados de Teoloyucan firmados el 12 dg .
agosto de 1914 y la entrada a la Giuded de México del Ejéroi-
to Constitucionalista al mando del General Alvaro Obregon ter
mind la lucha en el pais,

A pesar de todas las presiones, y de.que Zapata gi--~
guld con su rebelion independiente, Carranza se vio en-la ne-
cenidad de enviar, a los sefiores Antonio I, Villareal y ILuis-
Cabrera & la Ciudad de Cuernavaca con el proposito de buscar-

la union de los Zapatistas con los Constitucionalistas.

Frente a todos estos proﬁlemas, el 12 de diciembre ~

Don Venustiano Carranza expidié un decreto de enorme trascen-
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dencla, retificando y adicionando ¢l Plan de Guadalupé, En di-
cho decreto Carranza se concede & ei mismo facultades extraoxr
dinarias para leéialar ¥ de hecho se erige en dictador, In eg
te decreto en cuanto al probvlema de la tierra se dice que se~
dictaran leyes agrarias que favorezcan la formacion de la pe—
quefia propiedad, disolviendo loa latifundios y restituyendo -
a los pueblos las tierras de que fueron injustamente privados;
leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema equitativo de
dmpuestos a le propiedad raiz; legislacidén para mejorar la si
tuacion del peon rural, del obrero, del minero y en general -

de las clases proletaries,

Tres dias despues, el 15 de diciembre, el Ingeniero-
Pastor Rouaix y el Lic. Jose Ines Novelo presentaron a farran
za un proyecto de ley para resolver integralmente el problema,
Es indudable que tanto el ingeniero como el licenciado hebian
estudiado con bastante seriedad el gravisimo problema de la =
Tenencla de la Tierra en Néxico, pero ya pare entonces Carran

zahabia encomendedo al Lic. Iuis Cebrera la elaboracion de =-

una ley, misma que se dio a conocer el 6 de enero de 1915 y =

que vino a constitulr el paso de gran trascendencis en matew

ria agraria en nuestro pais.

Iae Tey del 6 de enero de 1915, fue redactada en par~
te por el Lic, Luis Cabrera, baséndose en las ideas que habia
expresado en su célebre discurso sobre la reconstitucion de -
los ejidos de los pueblos en la Cémara de Diputados, en di=-

ciembre de 1912, Esta ley marca el principio de lo gue se les
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ha dado en llamar Reforma Agraria Mexiceana,

Esta ley cousta de nueve considerandos y doce artiecu
los de emorme interes: interes que estriba en el criterio qué

sustente respecto a que todos los pueblos sin tierras hayan -

tenido o no ejidos, tienen derecho a tenerlas pare gatisfacer

sus necesidades.

Esta ley conasidera que une de 1as causas WAS generfw—
les del malestar y descontento de la poblacion agricola del -
pais, ha sido el despojo de los terrenos que & los pueblos —-
les fueron concedidos en la época Colonial, Agrege ademés, —
que estos despojos se realizaron no 500 por medio de enagené
clones llevadas a efecto por las autoridades politicas, sino-
también por composiciones o venfas concertadas por las Srias.

"de Fomento y Bacienda, o a pretexto de deslindes, para favorg
cer a los denunciantes de excedencias o gemacias al servicio-

de las oompgﬂias deslindadoras,Todo esto con la frecuente com

plicidad de los jefes politicos y de los gobernadores.

En estas ideas, se ve claro, que la idea fundamental
de los autores de la Ley del 6 de enmero era la de proporcio~-

nar medios de vida a millares de familias miseradles y elevar
su nivel economico y cultural,

Por considerar de vital imporiancia a esta ley hare-
una sintesis de su articulado:

Todas las enagenaciones de tierra, aguas y montes ~
pertensoientes.a los pueblos, se declaran nulas si fueron he-

chas por las autoridedes de los Estados contraviniendo lo ex-

. i
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puesto en la ley del 25 de junio de 1856,

Declara nulas, las conceslones , composiciones y ven
ta de esas tierras por la autoridad federal, a partir del dia

lo., de ditiembre de 1870,

Son nulgelas diligencias de apeo y deslinde realiza-
das por compafifas deslindadoras y auboridades locales y fede-
reles, en el periocdo de tiempo antes indicado, s1 con ellas =
se invadieron ilegalmente las pertenencias comunmles de los =

pueblos,.

Fo habla de la nulidad de los repartos de las tierras
que se hubieran hecho entrelos vecinos de los pueblos, median
te la solicitud de les dos terceras puries de aguellos Ve0imm

nog,

Los pueblos que necesitandolo carezcan de ejido 0 ==
que no pudieron lograr su restitucion por Ffalta de titulos, o
porgue legalmente hubieran sido enagenados, podrén pedir al =
goblerno que expropie por su cuenta, los terrenocs que considg

ren suficientes para cubrir las necesidades de su poblacion.

» Ahora bien, para la resolucion de todas las cuestio-
nes agrarias, cred una Comision Nacional Agraria con nueve ==
personas presidida por el §ecretario de Fomento, una Comision
Local Agraria formada por cinco personas de cada estado o te-
rritorio de 1 Republica, y los Comités Particulares Ejecutie
vos que se necesiten en cada estado, compuestos por tres per-

sonag,
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Tas solicitudes de restitucion de tierras, seran.Te-

presenfadas dirsctamente ante 1os.gobérnadores ¥ en los Terri
torios y Distrito Federal ante las autoridades superiores com
petentes; pero faculta asi mismo a los jefes militares gue es
tan autorizados por el ejeoutivo; paera restituir ejidos, pro-

vigionalmente & los pueblos que lo necesiten, ad juntando. log=
docunentos en que se funden,

Lalautoridaﬂ'respectiva; en vista de las solicitudes
presentadas, oira a la Comision Local Agraria sobre la justi-
cia de las reivindicaciones ysobre le conveniencia; necegidad
N extenaién en las concesiones de tierras para dotar de eji;-
dos, ¥ resolvie?a si procede o no la restitucion o ooncesién;
que se solicita, si es afirm&tivo; pasara el expediente al 00

.mité particular ejecutivo que cor?esponda, con el prOpésito-f
de que identificando los terrenos, deslindandolos y.midiéndo-

los, proceda a hacerse la entrega provisional a los interesa-
dos,

Las resoluciones de gobernmdores y jefes militares -
son provisionales, pero luego.se ejecutan por el.camite parti
cular ejecutivo, y el expediente se remitira mas tarde a la =

Comision Local Agraria,quien a su vez lo-trasladz a la Comi-—
gion Nacional Agraria,

La Comision Nacional Agraria dictamina sobre la apro
bacion, rectifioacion, o modificacion de las resoluciones, y-
a consecuencia del dictamen que rinda el encergado del ejecu-

tivo seexpedirén los titulos definitivoekde propiedad a favor



de los pueblos interesados.

El*termino para recurrir a los tribunales que tienen

los interesadosque se creyeron perjudicados por alguna resolu
* eion:del ejecutivo sera de un afio desde la feche de dichas re

goluciones,

A quienes se les ha expropiado alguna propiedad tie-
nen un afio para reclamar su indemnizacion, expirado este rla-

zo los perjudicados perderan sus derschos,

Ia Comision Locel Agraria y.los Comites Partioulares
Ejecutivos son nombrados por los gobernadores de los Estados—
0 en su casopor los jefes militares autorizados por el encar-

gado del poder ejecutivo,

Esta ley desde luego se nos presenta un poco obscura
en cuantg no fija el procedimiento para el pago delas indenni
.zaclones, nl para el avalio de los terrenos; pero es indiscu~
tible que Don Venustiano Carranza Qié al dictar esta ley un -
enorme paso politico; para atraerse a_la masa campesina del —-

centro y del norte del pais,

A consecuencia de la guerra civil, que en 1915 alcan
z0 proporciones sin precedente, no fue posible aplicar en gran
escaln la ley del 6 de enero; ya que & finesde 1916 solo se -
habian registrado algo més de mil doscientas hectareas., Sin =
embargotpodriamos decir que la aparicion de esta ley estable-
¢io el mas notable precedente donde se fijaron las bases para
la plataforma juridiea de 1a actual Reforma Agraria Mexicana;

Reforma que, & pesar de no estar ooncluida, si ha tenido enor,
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me impulso, gracias a los gobiernos revolucionarios y a la pre

sion de las fuerzas campesinas organizadas,

44~ EL ARTICULO. 27 CONSTITUCICNAL.~ El 19 de sep~

tiembre de 1916 Don Venustiano Carranza expidié; la convoocato
ria para la reunion de un Congreso Congtituyente en la ciudad
de Queretaro el lo. de diciembré de ese mismp afio. Dicho oon-
greao se debia ae ocupar de formar la Constituc;én de 1857; =
en aquellos artioulos que ya no se ajustaran a las espiracio-
nes y necesidades populares. E1 articulo 27 del proyecto del-
Sr, Carranza, &l decir del Ingeniero Rouaix no satisfizo & w=-
los representantes populares; en virtud de que no atacgba
el problema fundamental de la distribucion de la propiedad, -
la cusl debia estar basada en los derechos de la nacion y en-
.la conveniencia piblica. En razon de ésto; fue necesario ela-

borar un nuevo proyecto del citado articulo para representar-

lo & las deliberaciones de la asamblea..

El articulo 27 es, indiscutiblemente el mas revolu=~-
oionario de la Constitucion de 1917 por su contenido eminente
mente social, Elevo a la categoria de ley a la del 6 de enero

de 1915 y establecio,ademas en materia de propiedad grandes =

innovaciones,

Este artioulo, toca elproblema agrario en todos sus-
aspectos ¥ ademas busca su solucion en- principios generales -

normativos para la redistribucion del suelo agrerio de Mexico,

Son muchos los aspectos que el articulo?7 considera:

aguas, petroleo, minas, etc: pero en el caso particular de --

i
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nuestro trabajo, solo nos ocuparemos de la parte correspondien

te a la distribucion de la tierra:

La propiedad de las tierras ¥ aguas comprendidas den
tro de los limites delterritorio nacionalcorresponde originel
mente a lanacién; la cual ha tenido y tiene el derecho de trag
mitir el dominio de ellas a los particulares; constituyendo -

le propiedad privada.

Las expropiaciones solo podrén hacerse por causa de-

utilidad publica y mediante indermizacion,

Se imponen modalidades a la propiedad privada confor
me al interes pﬁblico.- Regula el aprovechamiento de los ele-
mentos naturales.- Hace una distribuclon equitativa de la ri—,
quezatpﬁblica; mediante el fraccionamiento de los latifundios,
-Busca el desarrollo de la pequefia propiedad.,~ Crea nUEVOS ==
centros de poblacién agrieola.- Dota de tierras y aguas a los
pueblos y rangherias que no las fignen o que lep falten para-
satisfacer las necesidades de su poblacién para lograr esto «
se tomaran de las propiedades inmediatas respetando la pegue-
#ia propiedad.- E1 decreto del 6 de enerc de 1915 adquiere la-
catepgoria de ley.

Todas las tierras, bosques y aguas de que hayan.aido
privadas las corporaciones, Tueron restituides a estos con -~

arreglo al decreto del 6 de enero de 1915,

Fija asi mismo el procedimiento parallevar a cabo el

fraccionaniento de los latifundios,

BIBLIOTECA CENTRAL
UM A M
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Son propiedad de la Hacion las aguas de los mares te
rritoriales en la extensidn y términos que fije el Derecho In
ternaclonal; las de las lagunas y esteros de las playes, las-

de log lagos en formacién, la de los rios ¥y arroyos.

Establece las limitaciones que tienen las personas = .

extranjeras tanto fisicas como morales, para-adquirir el domi
nio de las tierras y aguas.- Asi mismo incapacite a las asoa-

claciones religiosas para adquirir,poseer o administrar bilenes
raices,

Es indudable que el articulo 27 Constitucional esta-
blece una doctrina nﬁeva en cuanto & la propiedad privada_en—
razon a un-interes colectivo, pero al:mismo tiempo le concede
a°la Nacion faculiades para imponer las modalidades que Jug~——-

‘gue pertinente por las razones gue £ije el interés publico.

ELl articulo 27 fué una obra no individual sino coleg
tiva y a pesar de haber sufridovhaafa:nnestroa dias varias re
formas legislativas; que on algunos han frenado el @esérrollo
agrario y por lo mismo no se le ha cumplido socialmente 81 =—
campesino; Sin embargo en otrés casos las reformas han sido <
por'deméa viablea; en estas condiciones esperamos que el gran
esfuerzo del Constituyente de Queretaro continue latente en -
aquellas pergonas que les preocups del Derecho Agrario pars -
qus con un espiritu de Justicia Social mantenga la tradiciénf
agrarista de nuestro pueblo con la tendencia a elevar.de una-

vez por todas el nivel de vida del proletariado rural, ya que

el origen de aste:articulo no fue otro que la injusticia de —

{
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que fueron victimas nuestros campesinos desde la épdoa 06010~~~

nial hasta el regimen porfirisie,

Al decir de Victor Manzanillas Shaffer; los mexicenos
que integraban el Congreso Constituyente del91l7 tenian 18 www:
idea de que de Querétaro iba & saliruna carta magna que refor
mara la de 1857; cuyo caréctex'Liberai.democrﬁtico e indivie-
dualista consagraba el mayor.nﬁmero de preceptos a los dere~w
“chos individugles y a la libertad social y econcmica de las -
personas y de los grupos. Y 1o que broto de la mente de todos
aquellos diputados que asgistieron al memorable congreso; 83Q~
nés del respeto & las garantias y derechos del individuo; fue
1la creacién; proteccion y desarrollo de 1o que se llama "Ga--
rentias Sociales". En swua: no.fué una veforma & la Consbitu-

eion siio mas bien el surgimiento de una nueva Carta Politioca,

El misno Victor Mapzanille sigue diciendo que entre-
los articulos que tienen myor trascendencia historioa, por =
eristalizer un auténtico principio de justicia social disthri-
butiva; esta el articulo 27 que regule!le propiedad y estatlg
ce los lineamientos de laReforma Agraria,

De acuerdo con Victor Manzanilla en el articulo 27 = :
Constitucional se estatlecio en plenitud el derecho de propie
dad de la Nacién; representade por el Estado; sotre las tie--
rras y aguas de su territorio y se trasmitio solamente el do-
~minio directo de ellas a los particulares cuando asi 10ccons;‘
dera pertinen?e el Estado y no se vulnera:el interes publico, .

En ssta forma, la propiedad privada dejﬁ de ser el supremo de
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Joe:derechos, congiderandose un dominio derivado de la propie~
dad originaria del Estado,

As{ mismo nos dice que la incorporacion al texto ——
constitucional de la expropiacion y de la utilided pﬁblica; -
le fijaron a la pr9piedad privada; o como los constituyentes-
quisieron llamarls, "Dominio Directo"; pues la propledad prif
vadg del individuo deja de serlo cuando e; interés de los de-

mas, de la sociedad o 1la utilidad publica, asi lo exige.

Para Victor Uanzanille la nueve propiedad privaia -
concebida en la Constitucion de 1917 erticulo 27 resulta ser-
una propiedad en funcion social; modelada por el.interes pu~
blico, limitada por la exmropiacién y regulada por el princi-
pio de justicia social distributiva; cambiéndose de wn tajo—

"los modulos interpretativos del individualismo y del libere=-
lismo del siglo pasado continia diciendo.que modalidades Yy ex
propiacién limitaron definitivemente el concepto tradicional-
de propiedad privada germitiendo al Estado hacer una justa -
distribucion de la:riqueza, quitandolo & la propiedad privada
el "Tus Abutendi" que tanto se practico con los conquistado—

Tes en lo que se refierea la tenencia de la tierra.

En sintesis: El maestro Victor Manzenilla nos dice -
que los lineamientos fundamentales aprobados por el constitu=
yente de Queretaro en el articulo 27 Conmstitucional fueron 1a
reivindicacion de la proéiedad originaria y plena de 18 ngm—-
ci&n; representada por el Estado; de les tierras y aguas come

prendidas dentro de su territorio; la creacion de la propie—



~70-

dad privada derivada o dominio directo de los partioculares; -
la estructuracion de la propiedad privada en funcion social;;
la intervencion directa del estado para regular la justa dis-
tribuci6n,de la riqueza y el aprovechamiento de nuestros re--
cursos naturales; la revision de todo 1o hecho por goblernos-
‘anteriores, autoridades politicae, empresas y particulares —
con el objeto de corregir los abusos cometidos en contra de -
los nmicleos de poblacion; la cristalizacion del principio de-
Justicia social distributiva por medio de restitucion de tie=

rres y aguas, y de la dotacion; la regulacién de 1os maximos-

de extension en la tenencia de la tierra; el seiialamiento dew

la capacidad de individuos y sociedad para poseer o adminig—e
trar fincas rusticas y el reconocimiento de la-capacidad para
disfrutar enccomun las tierras ¥y aguas de los nicleos de PO==

blacion que guardan el Estado Comunsl,

Por otra parte el Lic. llanzanilla nos dice que en 50
afios de vigencia elarticulo 27 Constitucionsl ha sufrido mu--
chas reformas y de muy diversa indole algunas provechosas ¥ -

otras contrarias a los principios del agrarismo mexicano,

Por nltimo nos sefiela el mencionado catedratico quess
es indispensable proceder & una revision del articulo 27 Cong

titucional con el objeto de ordenar lagioamente las nateriag-

que regula, ya que muchas desus fracciones vigentes se encuen

tran en flagrante contradiccidon y otras no estdn debidamente-

anunciadas, Ademﬁs; de que es urgente aiiadir a su texto la ds

finicion organizacion, caracteristicas y funcionamiento del - .-

ejido mexicano,




CAPITULO IV,~ LOS GOBIERNOS DE L& REVOLUCION,

1.~ LA POLITICA AGRARIA DE VENUSTIANO CARRANZA,

24~ Lt POLITICA AGRARIA DE ALVARO OBREGON,.

3o~ Li POLITICA AGRARIA DEL GRAL, FLUTARCO ELIAS C.«XI:I:ES.
4o~ T4 POLITICA AGRARIA DEL LIC, EMILIO FORTES GIL.

5;- LA POLITICA AGRARIA DEL ING, PASCUAL ORTIZ RUBIO.

6¢ I4 POLITICA AGRARIA DE ABELARDO L, RODRIGUEZ.
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CAPIIULO IV,~ LOS GOBIERNOS DE LA REVOLUCION,

le~ LA POLITICA AGRARIA DE VEI?USTIAITO CARRAHZA.; De-~
benos decir; que el primer jefe del ejército constitucionalig
48 antes de lleger a la Capital de la Repﬁblica; denostrd -au;-
preocupacion por el problema agrario; disponiendo el dim 6 de
agosto de 1914; que los gobernadores constitucionalss de los-
Estados en poder de 12 B.evolucién; reunieron al mayor numero-
de datos e informes sobre le cuestién agra.ria; pues debie re=
conocerse que era un arduc problena de urgente necesidad que-

devia resolverse &l triunfo de la causa revolucionaria.

Enel ﬁacto de Torreon celebrado el 8 de julio de ~-

1914 se inoluyb una cliusula gﬁe transeribimos:aqui dado su -
contenido econémico; social y politico y donde se ve con clae

- Tidad el deseo de los revolucionarios de resol#er; al llegar-
8l triugfo definitivo, los problenss fundementales que agitas

ban 2 la Nacion.

"Siendo la actual contienda una lucha de los desherg

dados contra los abugsos de los poderosos y comprendiendo que-
1ss causas de las desgracias que afligen el pafs emanan del -
pretor;qgi_géqde le plutocracia y de la clereoia;’las‘ 24visiom-
nes del norte y del noreste se comprometen solemnsmente & com
vatir hasta que desaparezca fior completo el ejercito ax~fede-
ral; el que sera sustituido por el ejeército comstitucionalig-
ta; & implentar:en.nuestra Necion 61 regimen democratico; & -

procurar el bienester de los obreros; & emancipar economica~—-

mente a los campesinos, haciendo una distribucion equitativa-.
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P
de las %{éfras 0 por otrosg medios que tiendan ala resolucion~
del:problema agrario, y a corregir, castigar'y exigir las de-
bidas responsabilidades a los miembros del clero catélico ro-
mano que material e intelsctualmente hayan ayudado al usurpa-

dor Viectoriano Huerta.!

Pero donde realmente se inicia la Reforma Agraria en
nuestro pais fué en la ley del 6 de enero de 1915 expedida --
por Venustiano Carranza y de la cual nos hemos ocupado en ==-

otro capitulo,

En el dscreto de 12 de diciembre de 1914, transeribi
mos: el articulo segundo por congiderarlo el de mayor importan

cia y itrascendencia social.

"El primer jefe de la Revoluoion encargedo del Poder
.Ejecutivo expadiré y pondré en vigor, duwrante la lucha, todas
las leyes, dloposiciones y medidas encaminadas 2 dar satisfac
cidn a las necesidades econémicas; sociales y politicas del -
pais, egectuando las reformas que la opini&n exige como indis
pensabﬂ%évpara restablecer el rogimen que garantice la iguale
dad de iba mexicanos entre si} leyes agrarias que favorezcan-
la formacion de la pequeila propiedad; disolviéndo los latifun
dlos y restituyendo a los pueblos las tierrasde que fueron in
Justamente privados; leyes fiscales encaminadas & obfener un-
sistema equitativo de impuestos a la propiedaq raiz; legigla—
oion para mejorar la condicién del peon rural, del obrero, —
del minero y; en general de las clases proletarias; establecl

miento dela libertad municipel como institucion constitucio--
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nal; hases ‘para un nuevo sistemm de organizacion del pode:: Ju
dicial independients, tanto en la Federacion como en los Estg
dos; revision de las leyes relativas al matrimonii) y al esta~
do oivil de las persones; disposiciones que garanticen el es-
tricto cumplix?iento de las leyes de Reforma; revisidn de los-
codigos Civil, Penal y de Comercio; reformas del procedimien;-'
"to Judieial, con el proposito de hacer expedida y efectiva la
administracion de ;iustig:i;a; revia:f.én de les leyes relativas a
la explotacidn de mn.nas, petroleo, aguns; bosques y demds re-
cursos naturales del pais; y evitar que se formes otros en lo-
futuro; reformes politicas que garanficen la verdadera aplics
cion de la Constitucion de la Republica y en general todas -
lasdemis leyes que se estimen necesarias para asegurar & to--
dos los habitantes del:pais la efectividad y el pleno goce de
sus deraohos; yla igunldad ante la Ley".

Ta Iey del 6 de enero de 1915 es sin lugaradudas =«
el paso legislativo de mayor trascéndengla en materia agraria
marcando el prinecipio de lo que se ha dado en llamar "Ref91'ma
Agraria Mexicana® y fué Carranza quien aprobB el proyecto, y- .

1o transformo en Ley con su firma.

La mencionada ley consta de nueve considerandos y =~
doce articulos de los cuajes ya nos ocupamos en articulo.ante

riox.

2= LA POLITICA AGRARIA DE ALVARO OBREGON.- Durante- .
su gestiﬁn se registra una gran actividad legislativa y se -

acelera la distribuoion de la tierra, pues de 1921 a 1924 in~
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clusive se entregan un millon quinientos cincuenta y siete'mil

novecientos' ochenta y tres hectéreas.a familias campésinas;

Durante el regimen de Obregén; en diciembre de 1920,-
ge promnlgé la ley de ejidos,en dicha ley'se reunen varias de
las disposicioms de la Comision Nacional Agraria contenidas =
en las circulares mas importantes: La fijacion de las cincuen
ta hectareas inafectables y la extensionde terreno que debia-
de darse a cada ejidatario, En meteria juridica establecid -
una tremitacion muy lenta que hizo entorpecer el cumplimiento
de las promesas agraristas de la Revolucion. Suprimio asi mig

mo las dotaciones y restituciones provisionales,

En virtud de que esta ley fue redactasda de prisa, su=
vigenoia fué efimera ya que fué derogada por decreto del 22 «
de noviembre de 1921, y publicada en el Diario Oficial el 17-
de abril de 1922; en este Decreto se contraen ya varias dispg
siclones bastante energicas en materia de dotaciones ¥ resti-
tucion de tierras y restableci6o las dotaciones y restitucidon-
de tierxams.y establecio las dotaciones y restituciones provi;

gionales.

El mismo 17 de abril de 1922 se publico el "REGLAMEN
T0 AGRARIO" egte reglamento nos habla eh forma por demas nove
dosa; de la extension de la parcela ejidel destinada a cada -
individuo por otra parte-se refiere a la fijacion de la peque

fin propiedad inafectable en los.casos de dotaciones.

Es de vital imporiancia subrayar el hecho de que, de
confornidad con el Decreto 12 de Julio de 1923, y las. bases -
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que sobre el ﬁiamo dicto la ComisiOn Nacional Agraria se creg
ron en los ejidos los Comifés hdministrativos designados por—
los ejidatarios con facultedes para recibir las tierras y ade-
ministrar la explotaoién agricola en todos los detalles; en -
tantoera posible fraccionarlas enire 1los bencficiados de = -
acuerdo con la ley del 6 de enero de 1915, 41 decir del maes—
tro Lucio Mendieta: y Nufiez se establecio en Mexico; una espe—
cie de Comunismo Agrario ya que los ﬁencionados comités admi-
nistrativos distribuian las labores agricolas vendign los pro
ductos y se encargaban de distribuir los rendimientos con la-
aprobaci6n”de la mayoria de los labriegos reunidos en asan---

blea general.

El general Obregbn representeba en ese momento el au-
téntico pensamiento de la Revolucion liexicana pero debido a -
las circunstancias, los Decretos que se¢ promulgaron sirvie-——-
ron Gnicemente de estabilizadores politicos en virtud de las-
condicion;s que prevalecian motivo por el cual; sus resulta--

dos practicos fueron escasos.

Es indudable que la actividad legislativa y el inten
to de intensif;car el reparto de tierras a los campesinos; -
prov006 las enérgicas protgstas ¥ 1la accion defensiva de los=
terratenientes. Un buen numero de hacendados organizaron pe~-
quefios ejércitos "GUARDIAS BLANCAS" para 1uch$r contra todos-
aquellos que solicitaran ejidos asi como hostilizar labriegos

que ya habian recibido sus terrenos,

La lucha entre agraristas y guardias blancas 1leg6-
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a adquirir en algunocs lugares tales proporciones, que en repe
tidas'océsiones tuvieron que intervenir las fuerzas federales

para establecer el orden.

Por otra parte, La Oamara Agricola de Puebla en el =
memorial enviado al Presidente Obregon em abril 20 de 1922 se . -

trataba de demostrar con solidez de argumentos'éﬂe la politi-
ca del gob;grno en nmateria de ejidos eataba completamente ——-
equivoocada, que-era’inevitable la ruina del paig ¥y que-ante -
18l estadolde caos 108 unicos favorecidos eran la gente.é&in ofi-
cio nibeneficio y los bribones disfrazados de apostoles del =

agrarismo.

En estalucha; los terratenientes no estaban solds -—

pues a su lado se encontraban los banqueros, los grandes in--

" qustriales, los grandes dignatarios de 1la iglesia asi como =
los‘grandgs comerciantes; por otra partq existian abogados al

gervicio de las "FUERZAS VIVAS" que se encargaban de deformar

“al régimen Obregonista al grado tal que algunoé de ellos lle=
garon & sostener mediante subteriugios juridicos. Que el agra

rismo mexicano estaba inspirado en el Comunismo Ruso.

Es incuestionable que la politica agrarig de Obregon
Be preaent6 a innumerables criticas bien fundadas, Como son -
el hecho de distribuir tierras sin medida y en forma gratulte
sin posibilidades de otorgar loes creditos para los cultivos a
congecuencia de las preéérias condiciones del erario; es de=w
cir; no existid un plan elaborade por especialistas; sin em—

bargo me atrevo a pensar que el General Obregon tuvo una ac—-
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tuscion eminentemente politica ya que el hambre de tierras era

inaplazable motivo por el cual, se debian cumplir cuento an--

tes, las promesasde la Revolucion con vistas & establecer un- ‘

estado de paz en el paisy fijar rumbos de futuro.

Es de apuntarse que durante el desarrollo de este re

£imen se fundd el Partido Necionml Agrarista encabezado. por=

Soto y Gama, Rodrigo Gomez, Octavio Paz, Pelipe Santibafiez, -
Angel Barrios; dicho partido tuvo una enorme iniluencig en 91
desarrollo de.la Reforma igraria por mas de siete afios. EL -
ideologo del Partido fué Antonio Diaz Soto y Gama; vy en 1923~
en la Convencion del Partido Agrarista le correspondi6 pronun
ciar el discurso gue tenia por objeto designar candidato a la:

Presidencis:.de la Repitblica,

El General Alvaro Obregén tuvo que enfrentarse a se;
rias dificultades durante su mandato. Se enfrenté a la rebe~-
lion encabezada por Adolfo de la Huerta; ale penuria de era;-
rio originada por la misma rebeliaﬁ; asi mismo cabe egrezar -
‘las dificultades suscitadas con motivo de la aplicacion de =~
ias leyes agrariaa; asi como la:actitud antipatriotioa del -E
élero mexicano alviolar intencionalmente el ariiculo 30 COns;

titucional,

34~ LA POLITICA AGRARIA DEL GENERAL PLUTARCO ELIAS~— -

CALLES.- E1 primero de diciembre de 1924, fecha en gue se ini
cia el periodo gubernamental del Gral, Plutarco Elias Calles,

nuestro pais se encontrabz en un momento de pacificacion y to

do parecia indicar que entrgba a un nmomento de trabajo consefl~
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tructivo. E1 Gral, Calles se rebeld de inmediato como un buen
_ administrador y un magnifico estadista;a €l corresponde el me
Tito de haber trazado en lineas generales la politica economi
ca que desde entonces ha seguldo el pais desde luego sujeta &

los cambios que las propies condiciones historicas y sociales
han impuesto,

Durante los primeros gﬂos de este: regimen (1925:1926)
se fundaron el Banco de méxico, el Banco Hacional de Credito-
Agricola y los Bancos Agricolas con el proposito de ensefiar a
losthijos de los campesinos la tecnica agricola moderna y uti
lizar mejor los recursos de su pequeflo. mundo. Asi mismo se -—
inicio la oonstruceion de grandes presas para regar enormes
extensiones de tierras que hebian permanecido esfériles; se -
. iniciaron las:construcciones de carreteras pare automovil etc.

todo lo cua; vino a formar laa bases del desarrollo economi-

- L4 -
co de Mexico.

- " purante los dos ultimos aios de su gestién, el genew-
ral Calles tuvo que enfrentarse a la rebelion oristera motivo
pér:ei cual se puede:apreciar, que una vez nas el clero, se -

‘obstinaba en desempeilar su obscuro papel en auestra historia.

Ahora bien; como unode los objetivos fundamentales -
de la Reforma Agraria era el de la distribucion de la tierra;
- en este periodo se intencifiad repartisndose de 1925 a 1928 -

3,045,802 hectareas que equivalian al.doble del reparto que -
" se hizo-durante el mandato del General Obregon. Fl numero de=~

campesinos beneficiados en este reparto fue de 301,587 sin en
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bargo es menester aclarar que la mayor parte de estas tierras
eran de tomporal, sujetas a la irregularidad de las lluvias,—
¥ no pocas veces de segunda y tercera clase oltien para la eria
de zanado, y solo algunos campesinos tuvieron la suerte de re
cibir terrenos de riego o de humeded; pero no otstante la mela
calidad de"las.tierras, los peones que iban recibiendo sus =-
parcelas se sentian dignificados y por primera vez ascendidos
a la categoria de ciudadanos con todos los derechos y obligz-

ciones,

Por todas estas razgnes, millares de ejidatarios se =
alistaron al lado del gobierno para combatir, lo mismo a los=-
movimientos coutrarevolucionarios de la Huerta, Gomez Serrano
que & los cristeros, victimas de un fanatismo religioso ciego

¥y anacronico.

lluchas fueron las oocasiones en queel Gral, Calles de
claro que su proposito fundamental era el de resolver el pro-
blema agrario de modo integral, es'deoir: Reparto de tierra,=-
erédito suficiente; ensefianza agricola dé:conformidad con el-
progreso-.técnico y, ademas construyendo presas.y facilitando-

la adquisicién de maquinaria moderns,

El primero de septiemdre de 1925, Calles envid a la-
Camara de Diputados el proyecto de ley reglamentaria sobre Te
partieién de ti;rras ejidales ¥y constitucion del pafrimonio -
parcelario-ejidal, Este proyecto en sus considerandos expresa
el criterio del Poder Ejecutivo sobre el protlema agrario y-

dan una idea bastante clara de la situacion que prevalecia en
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aguel entonces en los ejidos explotados bajo el sistema comu
nal.® este proyecto se manifiesta la_forma de fraccionar los
terrenos ejidales y de organizar el patrimonio de familia:8 =
traves de le parcela la cual sera inalienabié--y; por tantq;f
no pue@e ser objeto ?e ninguna operacién dp compra-venta; hi-
poteca, gravamen etc, Mediante la parcela el campediino podra-
obtener una solida estabilidad para aumentar la produceidn y-

la explotacion agricola.ejidal,

Tl 5 de diciembre de 1925; envid el ejecutivo a 1a -
Camara de Diputados; un proyecto de Ley de Irrigacién con, ~—-
agpuas pertenccientes a8l goblerno federal; en dicho proyecto =
ge presentan como objetivo de la irrigacion el desarrolio de~

1a produceion agricola del pais mediante el aumento del area-

. cultivada y asegurando las cosechas en la superficie y= en cul

tivo; creacion de la pequeiis propiedad mediante el rraccionaw-

miento de las tierras que se irrleguen.

En su afén de resolver de manera integra el problema
agrario; el Gral, Calles, publico Diario Oficisl la Iey de -
Crédito Agricola de 10 de febtero de 1926 y= que tanto Calles
como.BUS mas cercanos colaboradores manifestaban en numerosas
ocasiones que el problema agrario no copsistia solamente en =
repartir tierras; gino tambien en la oomstruccion de presas;-
en el otorgamiento:de créditos; en el uso de maquinaiia, y en

general en la aplioacion de metodos tecnicos,

Ia Tey de Credito Agricola tendia a organizar un sig

tema nacional de financiamiento para la agriculiura, por me—-
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dio de-la creacion de un gran Banco con cede en la Capital de
la-Republica de Sociedades Regionales de Crédito formadas por
personas de clerta solvencia economice constituidas por peque

fios labradores incluyendc a los ejidatarios.

El primero de marzo de 1926 ebrio sus puertas al pu-
blico el Banco lacional de Grédito'.&gricola', con un capital -
de mis de veinte millones de pesos, la mayor parte de su-capi
tal aportado por el gobierno federal. Ista institucion se =—-
apartﬁ durante los primeros afios del espiriﬁ de la ley que -
la creﬁ; wtilizando la mayor parte de su capital en prestamos
en personajes influyentes , sin preocupaciones de los modestos
labriegos aunque podriamos decir gue en la gctualidad no es -

mucho 10 que hemos avanzado en este sentido,

Poxr otra parte; y tal vez con el proposito de ayuda:r
por medio del credito a los ejidatarios y de conformidad con=
una nueva ley publicada en el periodito oficial el 9 de abril;
el lo, de mayo de ese mismo aiio de 1926 inideron sus operacio
nes cuatro Bancos Agrieo;as Ejidqles en lag poblaciones de Tu
1la Hgo. Celaya Gto. Morelia MNich, y Durango Durangoc empezaron
a operar oon un capital de doscientos mil pesos cada uno; --
aportados por la federaciény muy pequeiins sumas por las socig
dades corporativas de responsabilidad solidaria o ilimitada -
que se ha‘bian_organizado en consonancia con la citada ley y - .

su reglsmento,

Desafortunadamente los Bancos Agr:icolas Ejidales fra '

cagsaron pooos afios después no a causa de su estructura jurid_':y o
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ca econémiga, sino mas bien al pauperrismo de su capital y a-

la falta de probidad de aslgunos de sus gerentes,

En 1926 en Ciudad Victoria Tamaulipas se efectuo la -
primera Convencion de la Liga de Comunidades Agraries y Sindi
catos Campesinos del referido estado en su seccion inauggral—
hablaron al Ing., Joseé C. Prieto; Mayte R, Gomez y el Iic, Emi
lio Portes Gil, en Ing, Hayte R. Gomesz expreso en esa ocasion
la opinion del gobierno federal; tanto sobge la cuestion agra
ria como en relacion al conflicto existente entre el gobierno
revolucionario desde la'llegada del generél Calles cuya preo-

cupacion fundamental fue la de los problemas economicos,

Las palabras de Portes Gil nos dan la idea de log -
principios ideoldgicos que prevalecian en aquella época y de-
" 1a confusion existente entre los principios de la revolucion—
mexicana y los ideales sogialiatas; pensando dichas gentes ——

que no existia diferencia,

Del 15 al 20 de noviembre de 1926 se 1llevo a cabo en
1o Ciudad de Hexico,el primer Congreso de Unificacion de las=—
organizaciones campeginas de ia repﬁblica dan@o como resulta-
do la fundacion de la Liga Nacional Campesinm, dirigida por -

Ursulo Galvan., En dicho Congreso se discutieron ¥y aprobaron -

los estatutos de la liga y su declaracion de principios nos

da una idea clara de la evolucion del pensamiento agrarista

mexicano hacia un raclocismo cada wvez mas acentuado,

Fl congreso de la unificacion campesina, seilalaba -

como meta 1la socializacion de la tierra y de todos los bienes

i
e,
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de produccidd, es decir, buscaba una solucién autenticamente so

clalista y con sentido internacionalista,

Todo lo gque hemos venldo comentando es de indudable =-
trascendencia en el desarrollo de la reforma agrarla mexicana =
sin embargo, es menester comentar que el 27 de abril se publicd
en el Diario Oficlal la ley de dotacld’y restituciones de tie=--
rras y aguas reglamentaria del srtfculo 27 Constitucional al ==
respecto el Lic, Mendieta y Nufiez nos dice - - - Con la lLey que
sirve de rubro a este cap{tulo, se traté’de resolver una situa-
cié que se hacfa insostenible desde el punto de vista polftico,
porque muchos pueblos, despuds de recibir ejido- y de luchar =~
afios enteros para conservarlos, se vefan privados de ellos por-
un amparo concedido en la Suprema Corte de qusticia de la Nacidn
a los propietarios, en vista motivo, se traté de organizar el -
procedimiento agrario de acnerdo con una técnica jurfdice que -

lo hiciera inatacable Constltucionalmente,

Par primera vez en la Legislacién 8graria, se llevd a~-
cabo un riguroso intento para obtener una modificacidén congroep
te, érménica, asentada en sélidos principios jurfdicos. &l re--
dactarse la ley, comentamos, esa ley que tiene como objetivos =
principales, segin la brillante exposicién de motivos, redacta~-
da con posterioridad a su vigencia por el Iic., Narciso Bassols,
definir la personalidad de los nificleos de poblacidn con derecho
a tierras y estructurar un juicie¢ administrativo agrario de =---

acuerdo con las peculiaridades de la materia, pero dentro de =--
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las exigend as de los artfculos 14+ y 16 Constitucionales, adends

de resgolver estos puntos bdsicos, se consideran otros de-gram =

importancia, de tal modo que en realidad esta ley abarcé los ag
pectos fundamentales de la Reforma &graris poniendo fin al des~

orden que reipaba en la legislacidn anterior.

Por otra parte entre 1927 y 1928 hubo upa gran preoch-
pacidn de pafta de la Juventud intelectual por los problemag =-
de la tlerra entre los que podemos menciomar al Ihg. José Cova=
rrubias con su libro que titulé "Ia Reforma &graria y la Revolg
cidn®; Edmrdo Villagefior quien escribidé un sustancioso artfén-
lo sobre las obras de riego y el futupo de los indfgenas; Carlos
M. Carridn y &ngel Carbajal quienes hicleron sus tesls jurfdie-
.cas gobre el problema agrario. Ia actitud de estos jévenes era~
sin dnda en afio de 1928 l1a posesidn de la juventud que se sen--

tf{a identificada con los ldeales de la revolucidn.

Considero pertinente menclonar gque 1928 a 1934 tuvo ==
Mézico tres presidentes de la Reptdblica debido a que el Cral, =
flvaro Obregdn, presidente eledto fué asesinado el 17 de jullo=-
de 1928.~ los tres presidentes fueron: Bmilio Portes Gil; el ==
Ing. Pascual Ortfz Rublo y el Gral, Abelardo L. Rodriguez.

4.~ L& POLITICA AGRARIA DEL LIC, EMILIO PCRTES GIL.~ -
Fl lic. Emilio Portes Gil fue sin duda un presidente pregresis~
ta conclente de la necesidad de llevar adelante una Justicia so

cial y durante su mandato se repartieron a los campeginas =~~~



1,749,583 hectdreas mismas que beneficiaron a 126.317 campesinos.
En marzo de 1929 se promulgd la ley de Restituclones y Dotacio-
nes de Tlerras y kgnas; la cual conservd el espfritu de la Ley-
Bagsols que le daba al procedimientosagrario el cardcter de un-
verdadero julcio.

Durante este perfédo hubo una gran actividad legislati
va por lo que es necesario menclonar los sigulentes ordenamien=

toss

El 17 de enero de 1929.- Decreto por el cnal se adicig
m y reforma a la ley de Dotaciones y Restituclones de Tierras-

y &guas.

El 6 de agosto de 1929, se promulgd la Ley de &guas de
Propledad Nacional.

5.~ I& POLITICA AGRARIA DEBL ING, PASCIAL (RTIZ RUBIO,~
El Ing. Pascval Ortiz Rublo durante.-su gestidn, dicté una serie

de ordenzmientos en meteria agraria tales como:

En marzo de 1930, Decreto por el cual se modifica el =

de 2 de agosto de 1923, que faculta a todo mexicano mayor de 18

" afiog para adquirir tierras macionales baldfas y lo adiciona con

los artfculos. 25, 26, 27, 28, y 29.

El 27 de marzo de 1930, se dicta el Decreto sobre &d=--

quisicién de Tierras en los Sistemas de Riego.

El 26 de diciembre de 1930 se df a conocer el Decreto-
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por el cual se modifica la Ley Reglamentaria sobre Reparticidén~-

de Tierras Ejidales y Constitucidn .del Patrimonio Parcelario =--
Ejigal.,

En 1931 del 2 de enero aparecid la ley de Crédito &grf
cola para Ejidatarios y figricultores en Pequefio.

El 18 de agosto de 1931 aparece la ley Federal del =-~-
Trabajoe

Por otra parte en el Decreto del 12 de enero de 1932 -
se negd recurso legal ordinario a todos los propletarios que ==
hubieren resultado afectados con resoluciones dotatorias y res-

titutorias de tlerras o aguas.

Un gran error del Ing. Pascual Ortiz Rubio fuéd el de -
haber declarado como terminado el problema agrario. Su goblerno
distribuyd 1,468,745 hectdreas,

64~ LA POLITICA AGRARIA DE ABEILSRDO L. RODRIGUEZ.~ Ele
Gral,. &belardo L, Rodriguez realizé también una buena labor ===

agraria sobre todo en materia legislativa.

El 27 de diciembre de 1932 promulgd el Decreto que re=-
forma la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas.

El 28 de diciemhre de 1932 aparece el Decreto que con=
cede tn plazo para presentar alegatos contra las resoluciones =

agrarlas provisionales.

i
O
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El 30 de diciembre de 1933 aparece un Decreto que reic:
m el &rt. 27 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidoes

Mexicanos abroga la ley del 6 de enero de 1915,

El 9 de enero de 1934 se dd a conocer el Decreto que -

reforma al articulo 27 Constitucional en materia agraria,

En 1934 aparece el primer Cédigo &grerio de México, mo
dificando el artficulo 27 Constitucionszl y elevando normas agra=

riag a rango Constituelonal.

kbelardo L, Rodrfguez repartid 798,982 hectirease Su =
“politica agrariavdurante los primeros meses de su goblerno se -
efectud de manera lenta, no asf en el (ltimo afio de sn mendeto,
en que entregd una extensidn considerable a consecuencia de la-

presidn ejercida por los campesinos.

En este régimen se consiguidé la unificacién de las le-
yes agrariss del 22 de marzo de 193% fecha en que se puso en vi

gor el @6digo Bgrario.
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"CAPITULO V
L0OS GOBIEBRNOS DE L& REVOLUCIOXN,

1,~ 14 POLITICA &GRARI& DEL GENERAL IAZARO CARDEIAS .-

El General ldzaro Cdrdenas fué designado candidzdo a la Presi=--
dencia de la Repfiblica en la IT Convencidn Ordinaria del Parti-
' do Nacional Revoluclonario, celebrada en la Giucéad de Querdtaro
del 3 d1 6 de diciembre de 1933, En dicha Convencidén se tocd de
manera primordial el problema agrario que desde luego, el candi

dato protestd cumplir y hacer cumplir,

El Pldn elaborado pbr esta convencidén en lo relstivo =~

a la materia agraria, le preocupaba la distribucién de la tie--

rra y su mejor explotacién con el proplsito de liberar a gran--

des nucleos de campesinos que directamente t:jaba:)an la tlerra,

Dotar con rapidéz, de tierras y aguas sin excepcién =-
alguna, a todos los nfcleos de poblacidn que carecieran de ellas
o no las tuvieran en cantidad suficiente para satisfacer sug =-

necesldades.,

En este mismo Pldn se habla de respetar a la pequefia =
propiedad y del fraccionsmiento de los latifundios; as{ como la
necegidad de revisar las leyes asgrarias y de crear el Departa--
mento &grario. 4sf mismo se hablé del exacto cumplimiento de la
ley Federal del Trabajo, para gue, aguellos campesinos que no =~
gozaran de la distribucidn de 1a tierra o del fracclonamiento =
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de los latifundios, al menos pudieran.ejercita.r sus derechos en
1o concerniente a: Salario Mfnimo, -habitacién gratuita, asistep
ca médica y farmacéutica gratiita, terrenos para cultivos do--
mésticos y pastos para sus animales, uso gratuito de agua para=
sus necesidades domésticas y para las de sus animales, escuelas
que llenen las condiciocnes educativas etc, Es indudable, que los
- -delegados que asistieron a esta cOnvenciéa;' conocfan & ia pere=
feccidn la miseria econdmica de los campesinos asalariados no =
obstante que fué el nicleo motor de upa revolucién victoriosa.-
En virtud de esto, podemos decir que lo que plantearon fue mny~
razonable y justo, pero, a nadie esecapa que 2 mas de 25 afios, =
los peones de lag explotaciones agricolas afn no alcanzan esas-
metag. Todavia tenemos millones de campesinos que se encuentran
.en la:mds completa miseria e ignorancia, ¥ Gue a pesar de los =
esfuerzos realizados, falta mucho para hacer en beneficilo de la

clase que hizo la Revolucidn ¥y que sigte sosteniéndola.

&hora blen, "El general Lizaro Cérdenas llegd a la Pre
gldencia en un ambiente de tirantez interna, provoca&o por | el~
descontento de las mayorfas obreras y campesinas a qulenes se -
les habfa prometido mucho y poco se les habfa cumplido.™ Dado =
que Idzaro Cdrdenas asumié el poder con uma 1deologia'der1nida,
con gran conocimiéntd de la realidad y en gran espiritn altruig
ta por llevar los beneficios de la Revolucién a las mayorias, =
razén por la cual su actitud siempre fue viril y combativa.

Por lo que se reflere al problema agrario, el lic, =-~-
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Victor Manzanilla nos dice, que Lfzaro Cdrdenas desarrolld una~-
actividad febril, atropellada, improvisada en muchos casos; pe-
ro al fin .Ay al cabo necesaria no solo porgue habfase prometi=
do ﬁerminar el reparto de la tierra en dos afios, sino por la =--

presidn soclal que sentf{a de los sectores rurales,

En materia ideoldgica el primer paso que did el Gral,=-
14zaro Cdrdenas; fue el acuerdo del 10 de julio de 1935, tep===
diente a lograr la unificacidén de todos los campesinos del pais;
unificacidn que debfa llevar adelante el Partido Nacional Revo=
lucionario, esto desde luego fue de gran trascendencia por la =
erisis polftica imperante. Es menester anotar que durante el go
bierno Cardenlsta, no se logré la unificacién de los ejidata---
rios, ni se ha logrado todavia a pesar de los esfuerzos realizs

dos por la Confederacidn Nacional Campesina.

El fin de Cdrdenas fue entregar la tierra "a como die-
ra lpgar® con o sin la aplicacidn de la ley. Ias resoluciones -
presidenciales se hacfan sobre @l caballo y las posesiones ge -

daban sobre el escritorio.

~ En esta época se dispuso la explotacién colectiva, ==~
cuendo log ejidos tuvieran cnltivos que requiriesen proceso qp-
transformacién o industrializacién para la venta de productos--
¥ que exigiesen Inversiones que superagen la capacidad éconémi—
ca individual de los ejidatarios. Estos ensayos colectivos ge ~
hicieron en el Valle del Yaqui, Lombardfa, la Laguma, etc.
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Se llegé a pensar que el Gral. Cdrdenas y sus co;.abcrg_
dores Qe ingpiraron en los sistemas soviéticog para atender a -~
la preparacién de las tlerras y a su cultivo en las explotacio-
nes agricolas colectivizadas; aunque aqui debemos aclarar que -
quienes_peqsarop esto, lghoraron que el trabajo colectivo no es
producto de determinadag corrientes ideoldgicasg, sino um necg
sidad de explotacicntécnica cuando la explotacién individual =-

sea incosteable,

Probablemente el paso de mayor trascendencia que did -
al Gral. Cdrdenas en materia agraria, fué la implantacién de la
Refopma &graria en la Comarca lagunera, lniciada en Octuhrevdgf
1936, donde tuvo que enfrentarse a una serie de terratenientes,
duefiog de cuantiogas fortunas que podfan en un momento dado, =-
-poner en peligro la economfa del pafs. Esto 1o logrd creando <
el Banco Nacional de Crédito Ejidal. Un poco antes del Decreto-
del § de octubre de 1936 con el propésito de atender las sollcl
tudes de crédito de los pequefios y medianos propietarios de tie

Irrase

Podemos decir sin temor a equivocarnos, que despuds ~-
de la expropiacidn de los Bienes de las Empreség Peiroleras In-—-
glesas y Norteamericanas ningin acto de gobierno del general ~-
Cirdenas produjo tan intensa conmocidén en toda 1a Repdblica co
mo la aplicacidn de la Reforma &graria en la hasta entonces in-
tocada regidén de la lLaguna.

Bl ocupar la Presidencia de la Replblica el Gral. Ifza

-’
-
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ro Cdrdenas, viendo que en la zona heneguenera de Yucaiin no se
hab{a cumplido con las leyes agrarias, y movido por su pasidn -
revolucionaria, por su afdn de justicia ¥ su amor hacia el can
pesino, expidié su acuerdo del 8 de agosto de 1937 con el delibg
rado propdsito de resolver el problema de la tierra en esta En~
tidad Federativa, En este acuerdo se dice que el goblerno Fede=-
ral al igual gue el del Estado, se ven obligados a intervenir =
con el propdsite ds acudir en ayuda de la Industria Fundamental
Yucatéca v de llevar a su cabal cumplimiento la Reforma &graria ,
a fin de formular un programa integral. que organice dicha actl
vidad industrial y a la par eleve el nivel de vida de la pobla~

cidn trabajadora.

Otro acto lmportante en materis agraria realizado por-
C4rdenus fue sin dnda alguna, el reparto que a fines de 1938 hi
zo de la gran propiedad del afortunado y poderoso extranjero =--
Dante Cusisy cuyas propiedades se hallaban en las cercanfss de =
Uruapan Michoacdn y de las cuales sé beneficiaron a 691 campesi
nos en lombardfa y 1375 en Nueva Italia pasando de simples peo-
nes aéasillados a ejidatarios a2 quleneg se les brindd tento el-
apoyo federal como el estatal de manera decidida con el afdn de
resdlver no solo el problema de la tenencia de la tierra sino =~
el problema integral tanto econdmico como cultural en dichos ==

ndcleos de poblacidn.

Cdrdenzs en st lucha por resolver el problema de la =-

tierra repartidé casi 18 millohes de hectdreas, ademds de apli--
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car toda una serie de medidas accesorias a 1la entrega de la tig
rra, como fueron la creacidén de Bancos de Crédito, la organiza=
cidn de los campesinos en una sole central, la creacidén de cen-
trales de maquinaria en cada Estado, la preferencla de ejidata~
rios en sistemas de riego, etc. Aunque aqui es neeesario decir,
que a Ifzaro Cdrdenas e faltd llevar la Técnica Agraria a to=-

dos los niicleos de poblacildn.

Durante este perfodo, la Reforma Agraria adquirid un -
poderoso impulso, sin embargo hubo algo que le hizo retroceder-
y se proyectd en regimenes posteriores, esto fue la creacidn dg

las llamadas Concesliones de Inafectablilidad Ganadera.

Probablemente CArdenas se sintid presionade por los =
‘grandes intereses de los terratenientes y tal vez sorprendido =
por los que lo rodeaban, creyé que el reparto agrario era la --
causa de descenso en la produccidn agropeéuaria, razén por la =
cual era necesario incrementar las actividades ganaderas. Fue =~
aguf donde Cdrdenas cometlid un grave aorror en el avance de la -
Reforma &graria, al vialar flagrantemente el art. 27 Consti tu=-
‘cional, al decretar la concesién de inafectabilidad ganadera, =
dando lugar al retardo del reparto de la tlerra y al fortalecl-
miento de latifundio ganadero.

Esta aberracidn jurfdica did lugar al debilitamiento =
de la egtructura agraria, desde que produjo una situacidén de =--

enorme lnjusticia entre log nbcleos de ejidatarios y pequefios =
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PrOpietafibs en virtud de que por uaa parte ’ el pequefio propia-
tario o ejldatario desarrolls sus actividades con 11mitac16§ e1‘1~
sus extensiones, ¥, por otrz la acclién agraris ejidal se frend-
al declarar inafectables, por concesidn, predios de trescientas
hectdreas de las mejores tierras y cimcuenta mil hectdreas de =
las tierras 4rides. '

 Es indudable gue 12 violseién al artfeulo 27 Constitu-
c-ional al decir del {Cric. Manzenilla es a todas luces flagrante~
ya que se agregdé en laz legislacidén reglamentaria una nueva for-
ma de tenencia de la tierrat la concesidén de inafectabilidad -~
éanadera. Que no se diga, para justificer esta aberracidn, que-
solo se decretaron para zonas en las cuales “hayan quedado to~-
talmente satlsfechss las necesidades agrarias” pues ésto es ~-
caer en las mas serias de las contradicciones y olvidarse del -
problema concerniente al reacomodo de los campesinos por medio=-
de la creacidn de nuevos centros de poblscidn. &demds, al otor-
garse por el plazo de 25 sfios, limitd la accidn agraria de am-- .
plizeidn de tierras de los nlcleos circumdantes.

- No obstante los marcados errores de Cdrdenas en mate--
ria Agraria debe ser considerado como uno de los grandes apésto
les del &grarismo Mexicano.

2.~ 1& POLITICA 4GRARI& DEL GENERAL MANUEL A&VIL& CAME-
CH0.~ El General Manuel Avila Camacho, sucesor de Idzaro C4rde-

nas en la Presidenciz de la Repiblica, redujo considerablemen~ -
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te el némero de hectdreas distribuidas entre los campesinos, asi
como témbién el nimero de familiasg ‘beneficiadas, ya que solo en

tregé 3,335,575 hectdreas mientras que CArdenas entregd aproxi-

madamente 18,000,000 de hectdreas.

Sea como sea, la verdad es, que fue en el perfodo Car=-
denista y precisamente en afio de 1938 cuando la Revolueidn Mexi
cana llegd 2 -sa—plenitud. Despids colenzé un descenso a conse=-
cuencia, podriamos decir, de un légico desarrollo histérico, =
ajeno a la voluntad de log personajes que entonces se movian y=

despuds se han movido en el escenario polfitico de la Hacidn.

Es pertinenete aclarar aquf, que el lo. de Septiembre=-
de 1939 estalld la Segunda Guerra Mandlal y que durd cerca de =
'gels afios, lo cual, indiscutiblemente influyd en la vida de la-
Nacidn. El lenguaje revolucionario se atenud y fue sustituido -
por una nueva teenologfas la meta era "Inién de todos los Mexi~

canog¥,.

Considéro que el hecho de mayor importancia en el afio-
de 1942 fue la aprobécién de un nuevo Cédigo Agrario con fecha-
31 de diciembre, el cual trajoi consigo reformas de cierta im-
portancia al ordenamiento juridico anterior. Este Cédigo perfeg
cionaba 1la legislacidn agraria vigente ejustindose cabalmente =
al marco de la realidad nacional; segin el criterio de Julidn -
Rodr{guez &dame; sin embargo el Lic. Mendieta y Néfez, se expre
sa de manera desfavorable g la ley de &vila Camacho diciendo, =

que en muchos de sus aspectos estd muy lejos de haber llegado =
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a férnulas constituyentes y en otros constituye verdaderas des-
viaciones de la doctrina y de las normas directrices del articu

lo 27 Constitucional.

No obstante la crftica anterior, debemos reconocer que
el CSdigo de referencie gstd atlin vigente, lo que demuestra una-

mayor establlidad en la legislacidn agraria.

El pensamiento de Manuel Avila Camacho en relacién aA-
la tenencla de la tierra la podenos resumir en los siguientes ~

pdrrafos.

"Ia titulacidn patrimonial a favor de cada ejidatario-

substituird el miedo 2 la tierra por el aror & le tierra',

"Concentraré mi empefio en hacer florecer la parcela de
los campesinos, extendiendo todos los estimulos de que pueca =--
disponer el pafs. Extremaremos la proteceldn de 1la pequefia pro=-
pledad, no solo para defender la que y2 existe, sino para que =
de las bastas extensiones .incultaes. se forman nuevas y pequeilas

xplcteciones agricdolas®,

"Para Inspirar confianza el ejidaterio, los funeiona--
rios debenos conservarnos sieorre apegados zl dictado de nuestro

deber",

W"He de insistir en la urgencia de influir confianza en

el amblente de los campos®.

"Scelerar el reparto ejidal y garantlzar por medios ==
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efectivos la posesidn y el usufructo de la tierra a quienes --

practicada la reforma, sean sus legf{times poseedores, lldmense-

ejidatarios o pequefiog propletarios’.

Es de esperarse que los ejidatarios y oequefios pfopietg
rios respondan al apoyo de las autoridades con un incremento de
sus cultivos, a fin de desarrollar con éxito las dos guerrags =--

— s - —ymE oS ha tocado én suérte Iibrar: Ia guerra de abastecimiento;r
a la que nos constrifie la conflagracidn internacional en que nos
hallamos y esta otra, no por interna menos apremiente, la gue--
rra contra la miseria en que viven y mueren nuestras masas des=-

heredadas.

Con estos pdrrafos queda plenamente comprobado el cam=
‘bio de lenguaje y de actitud, en relacidn con los problemag ==~
agrarios y en comparacidn con los regimenes anteriores; aunque=
en forma muy especial &vila Camacho insiste en mds de una oca=-
sién en la consquista de feraces tierras de las costas, es de~=
eir, por primera vez se habla de la marcha hacia el mar; frase-
puesta de moda mas tarde por el Sr. Presidente &dolfo Rufz Cor-

tinez.

las medicas mas importantes de Manuel Avila Camacho =~

sobre la politica agraria fueron:

Ia Redistribucién.acelerada de la propledad ristica; =
seguridad para el campesino; protecdidn a la pequefia propledad-

agricolé y la ganaderfa etc.



Ia dis_tribucién de la tierra disminuyd considerablemep
£e en cantidad de hectéreag durante este régimen, pero en cam--
bio si se hizo polftiea tendientera rodear de seguridades lega-
les a las explotaciones agr{colss, tanto en los ejidos como en~
1la pequefia propiedad, mediante la expedicidn de certificados de
Derechos &grarios y T{tulos de Parcela para garantizar la pose-
gidn de la tierra al campesino beneflciado, y las segundag por~

medlo ds los Certificedes de Inafectabilidad.

Para concluir con la politica agraria;avilacamachista -

“;ft" deberos decir, que en este régimen el reparto agratio se =
frené, primero porgue un gran nimero de estas tierras habfan -~
" quedado en manos de los canpésinos en forma provisional, y se=-
gundo por la gran corriente migratoria de traba jadores hacia =-
".los Estados Unidos de Norteamérica, Ante la presencia de la ~-=

guerra mundial "La Unidad Nacional®™ fue la meta deseadas

3.~ 14 POLITICL AGRL“".I& DEL LIC, MIGUEL &L1ENMAY VAIDEZ.
El Lic. Miguel &lerdn Valdéz, impulsd el desarrollo industrial=
del pais, comprendid asf mismo la necesidad de invertir en =---
obras fundanentales para el desarrollo rural asf{ como promOVgr~

la actitud econdmica en todas direcciones.

© Su réglmen se caracterizd por la marcha ascendente de-
1s burguesfa, misma que penseba que la industrializacién era la
fnica forma de resolver los graves problemas nacionalesy Sin ==
embargo los mayores recursos del gobierno llevaron la politica=

del gasto piblico, a niveles nénca antes visto, &s{ creclieron - .
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los gastos y 2 la sombra de estos se hicieron grandes fortunas.

En Materia Legislativa Agfaria durante su régimen se--
hicieron las siguientes reformas al articulo:27 Constitucionalw

"Se considera pequefia propiedad agrfcola 1z que no ex-
cede de 100 hectdreas de riego o humedad de primera o sus equi=

valentes en otras clases de tlerras, en explotacidn".

» Para los efectos de equivalencia, se compubtard una heg
tdrea de riego por dos de temporal; por cuatro de agostadero =-
susceptibles de cultlvo; de ciento cincuenta cunando lag tierras
‘se dediquen al cultivo del algoddn, si reciben de avenida flu--
vial o por bombeo; de frescientos en explotacidn, cuando sé deg
tinen al cultivo de pldtano, cafia de azfcar, café, henequén, hu
'le, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o drboles fru-

talese.

"Se considera pequefia propiedad ganadera la que no ex-
ceda de la superflcle necesaria para mantener hasta quinientas-
cabezas de ganado mayor o su eguivalente en ganado menor, en ==
los términos en que fije la ley, con la capacidad forrajera de-

los terrenos.

"Cpando debido a obras de riego, drenaje o cualesquie-
ra otras ejecutadas por los duefios o poseedores de nna pegueda-
propledad a la que se le haya expedido certificado de inafecta~-
bilidad, se mejore la calidad de sus tierras para la explotacién

agricola o ganadera de gque se trate, tal propiedad no podrg ser
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‘Ebjeto de afectaciones agrarias; aln cuzndo, en virtud ce la mg

Yorfa obtepida se rebasen los mdximos sefialados por esta frace—-

cidén, siempre que reunan los reauisitos que fije la ley,

Es incuestionable que dichag reformas presentaron en-~
en aspecto econdmico una mayor garantia legal a las formas de -
explotacidn agricola capitaliste que ya habfan surgido. Pienso-
" yuwe dichas medidas tenign como objetivo impulsar este tipo de. =
agricultura, es decir la explotacldén del trabajo asalariado y-

acumulacidén del capital, en manos de propietarios privados.

Con las nuevas disposiciones, al ampllarse las superfl
cles inafectables, estas quedaron dentro del merco legal; situa
cidn que ya existfa en el campo mexicano, es decir que antiguos
propietarios de las zonas de riego didfrutaban de extensiones ©
superiores a las que la Constitucidn establecfa como pequefias -
propledades, Poar otra parte la mencionada reforma di6 origen a-
otro tipo de latifundismo, llamado asi, no por la concentracidn
de 1a tierra sino de importantes fracciones del ingreso agrico-
la., Bsta forma consistia en acaparar varios lotes de 100 hectd-
reas en las nuevas zonas de riego y registrarlas a nombre de =
tercerag personas. De egsa manera surgleron por un lado el autép
tico empresario capitalista, que organizd y administré la pro--
ducceidén empleando técnices modérnas, maquinaria, fertilizentes,
insecticidas y semillas mejoradas como pudiendo recibir el ami
lio de la Banca Privada o bien autd—financiar su actividad pro

ductiva dado los altos ingresos obtenidos gracias a la fuerza=-
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de trabajo proporcionada por los campesinos gin tierra o los pe-

quefios propietarios arruinados.

Por otra parte surgld el campesino llamado nylon que =-

era el que vivia de la agricultura.

El reparto agrario en esta época se frend no solo por =
las reformas al artfculo 27 Constitucional sino también por la -
‘mediatizacidn que la C. N.C., ejercid sobre los campesinos péra -
que no exiglieran sus tierras, o bien por el grarLfgzagode expe~~

dientes agrarios o su larga tramitacidn.

El reparto agrario apenas si ascendid a 3,850.000 hec=~-

tdreas que beneficiaron a 85.000 campesinos.

Podemos decir que a partir de este régimen, los ejidata
rios empezaron a reclbir parcelas no aptas para el cultivo, ya--
que se encontraban en terrenos de agostadero, montes o tierrag -
improductivas. los créditos ejidales eran casi nulos de tal mang
ra que los ejidatarios empezaron a arrendar sug tierras y se cop
virtieron en trabajadores asalariados de las mismas personas que

les habfan dado las tierras em arrendamiento.

En resumen podemos decir que el objetivo fundamental =~
del régimen del Sr. Lic. Miguel 4lemsdn, en la materia que nos ==
ocupa fué el incremento de la produccidn agricola, pues se pensé
que el reparto agrario no podrfa consolidarse si el ejidatario -
carec{a de capacidad de produccidn, sin embargo dichas politica =

no alcanzé los resultados deseados a consscuencia de las causag=
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ennumeradas con anterioridad.

ho- 14 POLITICA 4CRARIA DEL LIC. &DOIFO RUIZ CORTINEZ,~-
&ntes de entrar a nuestro tema debemos manifestar que en este rg
gimen se contempld una abierta pugha entre la burguesia y el pro
letariado manifestdndose en el movimiento obrero y campesino, --
Otra vez ge pensd coms en algunos regimenes anteriores, que po--
dr{a alcanzarse la democracia sindical ya que los lideres surgfen
de la masa proletaria y estaban dispuestos a defender sus dere--
chos e intereses leg{timos; pero al igual que en el régimen ante
rior la burguesfa no iba a ceder ni un dpice en esta cuestidn =--
tan grave, y aparecieron entonces la violencia, la muerte, y las
masmorras para los lideres gue fueron aprehendidos y que habfan=-

encabezado esos moviuientos,

khora bien, volviendo a nuestro tema diremos, que aun--
gie Rulz Cortinez pregond durante su campafia presidencial la Re-
forma &graria, la verdad es, que ésta no adelantd en lo mds mini
mo, pues en sels afios de goblerno, apenas si se entregaron «---

3,192,780 hectdreas a 55,929 campesinos.

El pensamlento que rigid en este régimen en materia -
agraria lo encontramos en el siguiente pérrafo de uno de 105 in=--
formes presidenciales. "Ejido y pequefia propledad son los pllares
que sustentan nnestra economfa agrfcola. Para robustecerla hemos
multiplicedo la construccién de caminos vecinales, el crédito,--
la conservacién de suelos, ampliando los sistemds de riego, gene

ralizando el uso de abonos, fertllizantes y semillas selecciona~ .
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das, estableciendo precios de garantfaj impulsando la industria-
lizacidn de los productos, ensanchando la electrificacién de las
conunidades, la educacidn rural, las escuelag prdcticas y profe-
sionales, la avicultura, laapiculturay la ganaderfa, las gran=-
jas ejidales, la implantacidn del seguro agrfcola y del seguro =
social, En suma lo reitero, hemos tratado %o mfs posible elevar=-
el nivel de vida del campesino, ereédndole una nueva mentalidad =
de esfuerzo y de’progreso y mejores oportunidades para éi ¥ para
su familia,

De lo anterior podemos deducir gue al Sr. Presidente =-
Rufz Cortinez, la realidad lo contradecia reséecto a la situa---
cidn agraria del pafs ya que, en un estudio hecho por el Sr. Sub
Secretario de &gricultura Julidn Rodrfguez &dame para la Confe=-
rencia Naclonal de Economistas tigricolas, se afirwd que existian
'"grandes predios, buena parte de ellos susceptibles de ser frac-
clonados, ya sea para la formacidn de ejidos y de pequeiias pro=-
pledades®, Dé todo esto sacaremos la sigulente conclusidén, de =--
que a pegar de quienes inslsten en pregonar que ya no hay tie---
rras que repartir; el mencionado edtudio lo refuta, y que no obg
tante que el reparto agrario no se ha detenido existen todavia -
en nuestros dfas grandes latifundios que frenan la marcha del =-

crecimiento agricola.

Es necesario manifestar que durante los sels afios de ~v
gobierno de Rufz Cortfnez se aumentd el empleo de maquinaria y »

ol uso de abonos qufmicos y semillas mejoradas; y fud €l quien -
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por primera vez establecid aunque de manera relativa el Seguro =
tegricola, cuestidén important{sima en un pals como México en la =
que la mayor parte de las tierras son de temporal y por lo mismo

sujetas a vicisitudes climdticas.

En 1a parte relativa a la legislacidn Lgraria durante =

' el goblerno de Rufz Cortinez podemos mencionar lo siguiente:

Decreto que dispone que se proceda a integrar la Procu-

radurfa &graria del lo. de Junio de 1953,

&cuerdo que dicta disposiciones con relaclidn a las in=-
demnizaciones que corresponden por los bienes ejidales que hubig
ren sido expropiados por alguna de las causas previstas en el C§

digo Agrarle en vigor, el 16 de febrero de 1954,

Reglauento para el trdmite de las solicitudes de compen
sacién para la afectacién de pequefins propledades de 18 de mayo-
de 195""0 .

Iey gue crea el Fondo de Garantia y Fomento para la =--
bgricultura, Canaderfa y &vicultura de 31 de diciembre de 195%.

Iey de Crédito &grfcola de 30 de diciembre de 1955,

5.= L& POLITICY &GRARIA DEL LIC., ADOLFO IOPEZ MATEOQS .=~
El pensamiento de LSpez Mateos sobre el problema Agrario al lle=-
gar a la primera magistratura del pafs 1o encontramos en el con-
tenlido de dos discursos pronunciados cﬁando todavia era candida=

to a la Presidenciaj; en uno habla sobre los principales prob1e4-
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mag de México y el segundo que pronuncié el 5 de enero de 1958 =
en Cuautla, Morelos en donde habla sébre el problema agrario y -
el desarrollo agricola.

En el primero, el candidado presidencial reconocid el=

derecho de los campesinos a la tlerra y afirmé de modo categéri-

co que continuarfa la reforma agraria en todo su rigor; agregd ~ -

as{ mismo, que los campesinos sin tierras constituyen una de las
preocupaciones primordiales de todo revolucionario, que pese a =
los esfuerzos de los goblernos revolucionarios, existen grandes=
nficleos de poblacidn cuyas condiciones de salubridad, econduicas,
culturales, cfvicas, y de seguridad social son muy precarias. En
su parte final dijo, que era imperativo continunar aplicando ma~~
_yor esfuerzo y mayores recursos para que esos compatrlotas alcan
zaran en el menor tlempo posible los niveles de vida a que tiee-
enen derecho pero donde Ldpez Mateos desarrolla su pensamliento =
con mayor amplitud fud en el discurso del § de enero de 1958 pro
nunciado ‘en Cuautla, Morelos; de donde reproduciremos algunos pd
rrafos. "la Reforma &graria de la Revolucidn debe reafiraarse en
sus postulados y ajustarse a n;a politica.agricnla y ejidal den-

tro de las condiciones modernas de un pafs en escenso econduico,

Los efectosg sociales de la Reforma sgraria han sunperado,
ciertamente, a sus resultados econdmicos. la pdlitica agraria ac
tual de México, implica el estacionamiento de condiciones que ==
permitan la costeabllicad pléna de la agricultura ejidal y de la
agricultura privada, Desde luego, tént§ el ejido como la pequefia
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propiedad erean una agricultura préspera cuando las condiciones-
naturales son propicias; donde la tierra es buena, donde existe-
agua y se emplea maquinariam, fertilizantes, semillas mejoradas y
sistemas de crédito adecuadas, tanto el ejidatarin como el peque
fio propletario rinde frutos favorables para su trabajo y para la
economf{a general, En camblo, donde las circunstancias gue limi=~
.tan la actividad agricola son adversas, cuzlquier sistema de pro i
pledad resulta inoperante, pues no es la norma jurfdica la que -

fecunda la tierra, sino el trebajo del hombre que, cuando estf -

bien dirigido produce los frutos correspondlentes a su esfuerzo",

"Debemos eétimar el problem ejidzl a la luz de los ==
principlos que rigen nuestra nacidn en proceso de desarrollo. La'
formacidn del patrimonio agricola debe constituir une de les ==~
preocupaciones fundamentales para lograr una agricultura eficlen
‘te y productiva. Para ello se requiere atencidn equilibrada para
los distintos aspectos que la integraq: Agha para la irrigacidny
adaptacién del trabajo agricola de temporal a las condiciones ~= '
del ambiente, fertilizantes, insecticidas, tecnificacién y crédl
to, pueden concurrir a desarrollar granjas en muchas de laskpar-
celas que actualmente son trabajadas deficlentementc, completan
dolas con la plantacidén de 4rboles frutales y de crfa de anima-f_w':f

les de ganado mayor o menor, de abejas y gusano de seda".

En este periodo, notamos un importante cambio en la ideg
logfa agraria: El solo reparto de la tierra no agota el conteni-

do de la reforma agraria mexicaha; ya gque solo constituye el -

inicio de una actividad del Estado que continua con la canaliza-w?, ?“

r o e . . e s . . - -
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cidn de elementos econ’micos blenes y serviclos parae facilitar--
la incorvoracidn del campesino & la productivided general del --
pa{s. Aqui contemplanos de manera fehaciente el aspecto Integral

que caracterizé al agrarismo de este per{odo.

Se dice integral porque abarca toda la actividad esta~-
tal proyectdndola hacia la pequefia o mediéna comunidad rurals o=
bien porque elevd con cardotsr-nmvicnal los problemas sociales,=
econdmicos, politicos y culturales de los grupos campesinos y se
fiald la interdependencis que existe entre los problemas de 1la co

munidad rural con lo¢ de la comnidad nacional.

Considero pertinente manifestar que al tomer posesién -
de la Presidencia de 1la Repiblica Ldpez Mateos, 1la situacidn del
campo & pensar, de las reelizacion=s de los goblernos emanados -

del movimiento revolucionario era 1la sipulente:

a).~ Exist{a un gran numero de latifﬁndios, michos de =~

allos amparados por conceslones ganaderas,

b).~ Una gran lentitud en los trémites de los expedien~ .
tes de dotacién, ampliacién de tierras y aguas grendes Iirregulari
dades de deslinde, parcelamientos, permutas zonas urbanas, expro
placiones y ganaderas, acapsramiento de pardelas ejidales, prin-
cipalmente en\las zonas de riego. Me atrevo & considerar que di-

cho vicio existe hasta en nuestros dfss.

Carencls de garantiasjur{dicasen lo referente a la po-

sesidén dé la tierra.
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¢).- Bl crédito ejidal, se encontraba y se encusntra =-
todavia muy lejos de aleanzsr 1la ‘uncidn econdmica y social como

instrumento de la Reforma Agraria.

d)e~ Se carecfa as{ mismo de wa polftica planificada =
en la construceidn de obras hidraulicss que vinieron a satisfa=--

cer las necesidades de 1los nicleos de poblacién solicitentes.

T7 )= IEHpuld§6 deé 1os seguros agricoles y ganaderos ya ==
que en virtud de su reclente creacidn se encontraban en su prime

ra etapa de desarrollo,

£).~ Exist{a y existe 1la inaﬁlazable necesidad de lle=~-

var el Seguro Sociel al campo.

g).= Faltaba en resumen una planeacién del desarrollo =
agricola del pafs (educacidn rural, falta de caminoé vecinales,~

electrificacidn, salubridad etc.)

El Lic. Adolfo Lépez Mateos se'preocupé slempre por lo~
grar una practica y constructiva convivencia entre todos los ele
mentog sociales que Integran el Agro-Mexicano y la Colectividad-
Nacional, con el deliberado provésito de cimentar e impulsar el-
desarrollo industrisl del pafs, as{ como un desarrollo econdmico

general y equilibrado.

Durante su Sexenio se repartieron 16,000,000 de hectédreas
que beneficiaron a 250,000 ejidatarios., Se dictaron ademds las =

siguientes medlidas agrerlas.



-111~

a)e= Se transfarmd el Departamento Agrario en Departa--

mento de Asumtos Agrarios y de Colonizacidn.

b).- Se dictd el acuerdo para que todas las tlerras na-
cionales y aquellas raservadas a los Distritos de COIOnizacién,-
sa pusieran al serviclo de los campesinos para la creacidn de -=

nuevos centros de poblacidn ejidel, y aus ademas, todas 1as su-

-perficles exsdentes en los Distritos de Riego s destinaTan a sa

i fisfacer de manera preferente las necesidades agrarilas,

¢) .~ Se decratd 1a no renovacidn de las concesiones ga-
naderas al fenecer el periodo para el cual fueron autorizadas, -
as{ como 1la derogacién de todas aquellss qua no cumplfen con la-
finalidad para la cual fueron otorgadas, con el propésito de ==

atender en primer lugar las solicitudes de tlerras,

vd).- La derogacién de certificados de inafectabilidad =
agricola al comprobarse que con dichos documentos se amparaban =
fraccionamientos simulados, contraviniendo la legislacidén agra=-

ria.

@).~ Se derogaron las leyes federsles de Colonizacién y
de la Comisidn Nacional de Colonizacidn. Eliminando'con ello el-

comercio de terranos nacionales y sentando bases jur{dicas para=-

que los propletarios de extensiones mayores de las que permite ~.

la ley agraria no pudieran eludir a la vropia ley.

Podemos afirmar que la politica en materia agreria del-

R

Lice A. Lémaz Mateos fue firme y vigorosa en pensamiento y en ag =
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cién, como podemos demostrar en la trahscripcién de los siguien=

tes parrafoss

*Hemos intencificado el reparto agrario y no cesaremos=-
en esta labor mientras exi{sten tierras repartidas conforme a la-
ley; del mismo modo, reafirmamos y respetamos les garantfas que
la Constitucidén establece en favor de la auténtica pequefia propie
dad agricola. Ante la proporcién de tierra que ya se encuentra en
‘manos de los ejida_tarios, 30 que muestra el avance que hemos al=
ganzado en dicha etapa de la Reforma Agraria Mexicana, considero
conveniente resumir y reiterar cusles som sus finalidade‘s, a ===

fin de no desviarnos de la ruta escencial gque hemos de seguir",

"La Reforma Agraria es mdudablemente ma reforma go=--
cial; implica la transformecion del hombre mismo,y sola la reiw-
vindicacion de sus derechos a la tierra o a la realizacién par=-

cial de 1a justicla aistributivae

"Al modificar el sistema de tenencis de la tierra en =-
México, la revolucién se ha propuesto transformar el medio rural .
y mojorar 1a vida social en el campo, elavando sus niveles en to .

dos sus aspectoss

"Llevar a los hombres y a las mujeres campesinas a la =
plena conciencia de su dignidad humana y de su 1lidbsrtad personsl, ’
a la vez intencificando entre ellos las formas de la solidarided :
soclal y de la convivencia para acrecentar su participacidn en -

' todas las desiciones comunes; mejorar su alimentacidn, su vesti- .

‘do y su hsbitacién; tanto como su salud, la téenica de su traba-
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jo y de su educacién, Tuvo muy en cuenta el ideario revoluciona=
rio que la vida dural no ha de ser wna fatalided deprimente sino
una forma de realizar el destino personal compatible con la cule-

~ tura y la civilizacidén de nuestro tiempo".

Por eso la Raforma Social en el medio rursl la hemos =-
ambrendido conforme a8 las siguientes medidas fundamentales: Re--
partir la tierra y ezplcterla major, er beneficlo de qulenes 1a-.
trabajen, aplicar la tdcnica adecuada para aprovechar bien los -
recursos disponibles, reformar la organizacién del trabajo con=-
forme a las clrcunstanclas regionales; armonizar los proéesos -
de la produccidn agricola, de la industria en ol ambiente rural,
modernizar la escuels, los sistemas sanitarios y los demds fac-
tores primordiales de la vida campesina, en suma, incorporar a =

cada individuo y a su familia a todas las fases del dasarrollo,-
general del pafs."

Los sistemas de riego y entrega de los mismos a log ===
ejidatarios le dieron verdadero contenido de justicia social a =
la pol{tica hidraulica. Hizo posible la electrificacién en va~~=
rias commidades agrarias. Los buncos de crédito ejidal favore=-
cieron por igual a ejidatarios y pequaflos prOpietafios. El esta~-
blecimiento de Seguro Integral Agr{cola y Ganadero le vino a dar

ma mayor garsnt{a de proteccidén al campesino contra riesgo en =

sus cosachas y ganado.

La construccldn de caminos vino a acercar los productos

a los consumidores., La implantacién del Seguro Social a los tra=
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bajadores agr{colas y su paulatina extensién e todos los campssi
nos del pais; la penetracidn al mercado de los productos agrico-
las de la CONASUPO, vino a establecer precios ds garantia, as{ -
misno como la compra de cosechas; el eficiente almacenamiento y-
sumento de la capacidad; la oportuna colocacidén de nuestros pro-
ductos agr{colas en los mercados mundiales, realizeda por el =--
Banco de Comercio Exterior; Los sanos efectos de la pol{tice =---
agricola, as{ como la construccién de nuevas unidedes industria=
les manejédas por los propios ejidatarios como son los ingenios-
azucareros y la integrecién de la industria henequenera ejldal;-
la importente accidn educetive rursl y la construccidn de nuevas
escuelas y toda la actividad marginal que se desarrolld en torno
al pfoblema agrario, Justifican, sin dudd alguna, el agrarismo =
integral de Ldpez Mateos.

Durante su régimen, numercsos larifundios que no se ==
hab{an ﬁodido serarectaaos, algunos de ellos por estar amparados
por decretos de concesién de 1nafectabi11dad ganadera, pero que-
se encontraba al margen de la ley por no cumplir las disposiclo-~
nes de la materia, fueron entregados & todos aguellos campesinos
que solicitaron tierras. Entre los latifundios de mayor importen
cia estdn: Canenea en Somora, Sen José de Cloete em Coshuila, el
Indiviso; en Ceglifbrnia, las Boceas en Sinasloa; Santo Domingo en=
Chihuehua; Tuxtla y Sarabla en Oaxaca; Sem Juan de 1s Vaquer{a su
anexo, Santa Anna de la Florida en Nuevo Leén y Temaulipas; Tla=
hualili en Durango, etc. Todas estag fincas fueron orgenizadas =

en eJidos ganaderos, agricolas o forestales, segﬁn el caso, sin-
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que esto-rompiera la unidad econdémica de las explotaciones.

108 e}idos ganaderos de mayor importancia fueron los ==
Siete de Cananea, Sonoraj los ejidos de San José Cloete, Coahui-
la; Tuitlsn y la Minibrera en Durangoj Corral Nuevo en Veracruz-

etc,

Por 10 que respecta a lés ejidos forestales 'mas desta==
cados, tenemos a Varaloso y Barranca Seca en Michoacdn; ademds -

del e}ido de Yaxtinin en Chiapas.

En Aguas Calientes se organizd el primer ejido dedicado
al cultivo de la vid con lo cual se d16 un paso agigentado en =

este agpecto,

En el asgpecto pplit:l.co fueron removidos a pesar de_ mil-
tiples dificultades miles de comisarisdos ejidales, con 1o ‘cual-
se fortalecid de manera indiscutible la ‘democ'racia de las comun;
dades campesines, elimindndose as{ 1o0s conflictos derivados del=
continuismo en la direccién y administracién de los biénea ejida

les,

Se logré fortalecer 18 coordinacién de todas las depen=
dencias para fines de elaboracidén v aplicacién de programas de =
desarrollo scondmico y soclal, en las cual_es la Reforma Agraria-

Integral es parte bég:.ca.

Considero honesto de ml parte decir, que fue un grave =

error de Lopez Mateos la parcelacidén de numerosos e]idos, dando-
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or{gen a minifundios que imposibiliten su cultivo con tdenica y-
procedimiento moderno y que ademds no han sacado de su estedo de
pobreza a los mgufructuarios de ellos. De aqui que estamos conven
cidos de la necesidad de que la Reforma Agraria sufra una trans-A
formacidn con 12 finslided de que ceda ejido se explote colecti=
vgmante, pera 1leger al establecimiento de unidades agr{colas ==
que se organicen podrdn usar 1las técnicas mas abenzadas median=
. te el uso: Camiones, traqtores, semillas mejoradas, abonos, pues
de ests manera podrén serlsujetos de crédito e dncrementar la ==

produceién,

Ahora bien esta explotacidén colectiva debe ester limita
da en el numerd de ejldetarios con el deliberado propdsito de ==
-que cada familis disfrute de un regular bienestar econdémico. To=
dos los cempesinos que no alcencen formar parte de estas explota
ciones colectivas, deben ser absorvidas por la industria del =---

_pa{s hacia 1a cual debe tender la pol{tica del futuro.
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CAPITULO VIi,- LA POLITICA AGRARIA DEL PRESENTE

LA POLITICA AGRARIA DEL LIC. GUETAW DIAZ CRDAZ,- Para-
impulsar el programa de Reforma Agraria de la Revolucidn Mexica=-
na estimulendo la actividad agricola y mejorando la vida del cam
pesino el Presidente D{az Ordaz expidid wn decreto formado el =-
dfa 2 y publicado el dfa 8 de marzo de 1965, para crear el Banco
Nacional Agropecuerio.

Esta Institucidn tiene como objetivo fundamental lograr
1a decentralizacién del crédito agricola para que llegue en for=
ma mas eficaz y crortuna a los ejidatsrios y agricultores del =--
pads; mediante la creacién de Bancos Regionales de Crédito agri-

cola y de Bancos Agrarios que actuen con suficiente autonomfa.

El problems agrario, cruds realidad nacional ha sido =~
sbordado por el Presidente D{az Ordaz con profunds pasién en la-
Ciuded de Cuernavace ol 7 de junio de 1964 donde hizo balance de
la Reforma Agrsris y de sus objetivos ectuales segun lo especifl

camos en los siguientes pdrrafos.

"E]l pensamiento agraric de la Revolucién Mexicana no es
resulitado del predominio de algune o de algunas de las corrien~~
tes que comnstituyeron nuestro gfan movimiento armado. Bs fruto -~
de 18 confluencie simulténea o sucesiva de todas y sintesis de -
los idearios fundsmentales de cade una de ellas"”,

Los resultado positivos de la Reforms Agraria estdn a la
vista. Sin ella no habria cambio hacia la justicla. Sin ella, =~



la estabililad poli{tica y la paz socisl orgénica, no impuesta, =
habr{sn sido imposibles, Sin ella el desarrollo econémico del =

cual no estamos distantes, ser{a vana utopia.

Llevamos mAs de 50.000,000 de hectdreas entregadas a —
nés de 2,000,000 de campesinos beneficiados; existen varios mi--
1lones de comunidades ind{genas que tienen sus tierras em pose--
81én hay ehora un milldn y medio de pequefios propieterios. Entre
todos estos sectores disponen en la actualidad de mAds @e tres ==
cuartas partes de las tlerres de cultivo y sumen mids de %,000.0CO
de propledades y poseedores, Dentro de la fuerza de tradajo rursal,
ya son mayor{as sobre el cempo y ocupan la mayor parte de las ==

tierras laborsles.

"M4s de 1es tres cuartas partes da la tlerra de cultivo
estéﬁ en poder del campesino como dacfa, y casi no quedan tie--~
rras susceptibles de afectacidn, lo que nos indica que el repar=
to estd llegando & su fin y, ain, shora después de todo 1o hecho
hay un milldn o dos millones y el mimero seguira creciendo de --

hombres que no tienen tierras y las estdn solicitando®,

"Estas reflexiones nos llevan a la urgencia de entregar
d3 'na vez y en el menor tiempo qu:’podamos las tierras afecta~-

bl es'.

“Por otra perte, 14gice es que 1a dotacidén derive en =-
proximos afios, cuando se estén acabando las tierres de cultivo,~
hacie la formacién de mayor niimero de ejldos gsnaderos y foresta

lses, a pesar de las enormes dificultades téenicas y econémicas -
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que ello entrafia".

"S1 el ataque al latifundio es el reparto de la tierrs,
1a derenga contra la subdivisidn axcesiva de la parcela es la =~
agrupecién de los campesinos, se imponen para este f£{n as{ como=
para defender sus productos y sus compras, todas las formas de =
asociacién aconsejables y que las circunstancies permiten o re--

quieran.

piaz Ordaz ha dicho em repartidas ocasiones que la Re~-
forma Agraria o es Integral o no es Reforma Agraria y ademés ha-
planteado a l& consideracién nacional la urgente necasidad que -
tenemosg, pueblo y goblerno, de resolver el problems agrario que=
en muchos aspectos frena el desarrollo soclal y econdémico del ==

pais.

El maestro Victor Manzenills opina, que estamos vivien-
do uma nueva etapa en el desarrollo de la Reforma Agraria Inte--
gral, la cual puede denominarse Planeacién Agraria, misma que ==
ya se encuentra en ejecucidn a través de los programas agrarlos=
regionales, estatales y zonales que se estén poniendo en marcha=

en diversos lugares de la Repiiblica.

Nos dice, 8s{ mismo, que a medida que estos trabajos se
desarrollen, podremos cuantificar la tierra legalmente reparti=--
bles definir con meyor claridad los derechos agrarlos y saber a- v
elencia cierta cuales son 1as superficies verdaderamente inafecta

bles. De la accidn que estén desarrollando las diversas brigadas‘
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compuestas por ingemleros, téenicos y personal de campo, depende
rd-la consolidacién de la estructura agraria del pafs; la segurl
dad y la certeza sn la propiedad de la.tierra. Un hecho no puede
pasar desapercibidos La falta de técnica de las etapas iniclales,
del reparto agrario, el desorden y la dispersidn con qus fue ejg
cutado, explicadbles en otras époeas, no puede gor caracteristi-;

ca de la geceion agraria,

Bl Sr. Presidente D{az Ordaz ha tenido como meta prin--
cipal la de evitar la dispersidén agraria y concentrarse en 1la ep
troga de la tierra para terminer de una vez por todas con esta =
etapa de la Reforma Agraria. Ahora bien, esta tarea debe llevar-
se a cabo en forma planeada y organizade por medio de convenios-
con los goblernos locales. Se ha 1llevado a cabo en la mayor{a de
las entidades federativas de la Republics programss de accidn =-
agraria zonal que tienen por objeto deslindar la propledad agra-
ria en sus tres manifestaciones: Ejidos, pequéﬂas propliedades y=
propledades commales. En la mayoria de los astados del pais se-
han integrado brigadas especiales que ejcutan estos trabajos sin
menoscabo de la actividad normal que ejecutan las delegaciones =
del Departamento ds Asuntos Agrarios y Colonizacidn de esos luga
res, con erogaciones edicionales hachas por el gobi;rno federal;
¥ los goblernos ldcales. Cada estado es dividido en zonas de tra
bajo y se acometen las tareas relativas deslindando las diferen=-
tas propiedades y, &l mismo tiempo, loealizando exadentés de tie
rra en las superficies que poseen los pequeilos propietarios. Ia;

tierra afectable que sa descubfe mediante la realizacién de es=~
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tos trabajos es entrepada inmediatamente con o sin solicitud a =
los nicleos de poblacidn vecinos raeduciendo estas extenslones a-
auténticas pequefias propledades. Es indudable que estos trabsjos
produciran la integracidin de la estructura agreria, pues ejidats
rios, commeros y pequeflos propletarilos resolverdn sus problemas
de linderos y cada wuna de ellos quedaré dentro de la propiedad -

y con sus derechos definidos.

Dfaz Ordez ha sido determinante en msteria de concesio-
nes de inafectabilidad genaderas N1 nuevas concesiones de inafec
tebilided ganadera, sin prérroga de los existentes al vencimien=
to de los plazos. Son tres formas de tenencia de la tierra sub--

sistirin en el futuro: Ejidos, auténticas pequeias propiedades y
'prop:ledades comunales; en mi cirterio solo dos formas deben exis

tir:nEjido y propiedades comunales.

Se ha presentado tembién, una mmeva polftica foi'estal -
basada en el aprovechamlento raclonal ‘ds nuestra superficie mode
rable y el enérgico combate contra su despiadada explotacién es=
t4 produciendo benéficos resultados y ha originado la eficez in-

tervencién de 1la Procuradurfa General de la Repiblica,

En lo relacionedo a los conflictos de linderos entre ~-

commidades ind{genas, ha implantado un nuevo tratamiento consis

tente en buscer las 1fneas de transaccién entre las commidades=
involucradas, permitiendo as{ 1la aceleracidn de las resoluciones
confirmatoriags de dichos terrenos y establece wn estedo de tran=

quilidad en estos importentes micleos de poblacién.
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~-,p{az Ordaz ha creado conciencia nacional acerca de la =
importancia’ que tiene la solucidn del pyoblema agrerio y la ina~
plazable necesidad de acabar con el reparto de la tierra lo an~-
-tes posible para enfocar}la atencién de las autoridades en el =--
aumento de la produceién agropecuaria nacional, Es indudable, =
Que s6lo mediante una conciencia nacional habré confianZa Y res-
paldo entra ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, indug
triales y banqueros, comerciantes y otros sectores de la pobla~-

¢idn,

La base de todo programa agrario del Sr. Presidente =
Dfez Ordaz, ha sido y es la legislacién agraria en vigor y el es

tricto cumplimiento del artficulo 27 Constitucional,

) Con el propésito de acabar con viejos vicios en el repar
to de la tferra, 1la pol{tica actual en este renglén ha consisti-

do en entregerla debidamente deslindada y titulada.
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CONCLUSIONES

0.~ En virtod de este estudio podemos afirmar que el =
problema agrario del pafs ha tenido inersos planteamientos du~-
rante el transcurso de numestra historia, de 1910 a nuestros dfas,
de han presentado distintas formas: En una primera etapa se bus=~
ca al simple equilibrio polftico exigiendo por parte de lo; can~
pesinos el reparto de la tlerra como meta principal de la Revoly
cidn en su lucha contra los grandes terratenientes mismos que se
oponfan al reparto; el segundo perfodo se caracteriza por upna ==
gran profesién de £ agrarista con el propésito de repartir el =
mayor nimero de tlerras como primer paso de la Reforma &graria;-
la tercera etapa se concentra a una gimple tramitacidn de los --
problemas agrarios ya que es el parfodo en que se inicia 1a in--
dustrializacién y la marcha hacia el mar con la idea de integrar
la Economfa Wacional; la etapa actual la caracterizamos como la=
_ de 1a Reforma Agraria Integral porque se busca cumplir con todos
105 elementos que la integran. El _tratamiento para cada uno de =
estos planteamientos implica y ha implicado la intervencidén de =
varios organismos y dependenclas del goblerno federal,

20.- Por otra parte creo pertinente manifestar que 1a -
Refor_ma Lgraria Mexlcana :I.ntent:g desde sus albores la i;ransftr.'m;;f
cidn del hombre de campo asf como sus condiciones de vida, para=
hacer de 1, no el hombre que durante siglos ha estado relegado=
a la migerla y sumido en la mas completa ignorancia y humilla~- =
cién, sino un agricultor y un ciudadano litre, con el derecho,el
deber y la posibilidad prdetica de participar en 1a vida econdémi
ca, polftica y cultural de nuestro pafs.
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30.~ No obstante estos postulados;lla solucibn al pro =
blema agrario ha chocado con una infinidad de obstdculos que no-
le han permitido avanzar, tales comos

4o,~ Eg a todas luces indiscutible que el latifundismo=-
_que constitufa la estructura de la economig_ggxicana hasta 1910~
ha desaparecido como conjunto de enormes superficies particula--
res, y sin embargo considero pertinente decir que a causa de la=-
pequqﬁa propiedad afin existen enormes latifundlos simulados que-
son causa en la actualidad de ' per{odosi de agitacién intensa,ep
tre los campesinos que solicitan tierras y los propletarios pri~
vados, razén por la cual se hace imprescindible la regulacidén de
la propledad privada a lo méximo, 0 en su lugar la desaparicién«
de la misma. . '

50.~ En materia de riesgos no se ha cumplido tampoco ==
fielhente con la politica de nuestros regimenes ya que la mayorfa
de las obras reallzadas con el dinego del pueb}o; han sido acapa
radas en su mayorfa por funclomarlos o bien por los parientes de
funcionarios, ademds de que aproximadamente el 80%¥ de las tierras
_que_ estdn bajo el sistema de riego se encusntran en manos de ==
los llamados pequefios propletarios provecando as{ los eternos ~-
conflictos entre el sistema ejidal y la pequefia propiedad; razén
por‘la cual, creo que es eminente una revisidn de 1z Ley de Rie-
gos, la ley de Aguas Naclonales a fin de acabar con esta 1émenta
ble injusticla social de que es victima el ejidatario.

A ' 60.~ &s{ wismo exlsten alin concesiones ganaderas que -~

pérpetﬁan précticas primitivas y reducen las posibilidades de-=-
acomodo de numerosos campesinos en grandes extensiones del terrj

s

torio nacional,
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Otro obstdculo de nuestra Refcrma Lgraria lo constitu--
yen idsjcampesinos gin tierra, asf como el éxodo de los mismos -
hacia el pafs vecino del nortes las salidas que tienen estos, es
el de su incorporacidn a la industria nacional, Pero debemos -~
sclarar que el desarrollo de ésta, estd condicionado, en parte,-

‘gl podarde-coupra-de-as-nayordae, Pormadas a¥n nor gulenes wis
.ven en el campo, motivo por el cual consideroc que el programe de
incorporacidn de las masas rural a la industria no es suficiente
pard resolver la ﬁroblemétlca del pafs en consecuencia, son necg
sarios otros caminos, pero sin dnda el wds impertante y decisivo
es el de resolver de manera definitiva la Reforms &graria, pues=
es indudable que la Reforma &grariﬁ no puede ser conceblda como=-
12 simple entrega de la tierra como lo han establecido la mayo=-
riz de los regimenes revolucionarios, pues ya es tiempo de que = -
la llamada Reforma &graria‘Integral se presenhte con una nueva cop
cesién de las formas de tenencia de la tierra,.
Otra de las enormes fallas de la Polftica &graria en §
xlco es la falta de celeridad en los trdmites para la resolucién
de los problemas agrarios, a consectiencia de la exlstencia de mg\'
los funcionarios de primera y hasta la §ltima categorfa, mismog- e
que carecen de una mistica agraria adecumds a la realidad-social"“
de nuestrog tiempo. _ ,"; :
Por otra paite considerc que nuestra lLeglslacidén &gra=~- Jf
ria es absoleta} razén por la cusl se deba dar mayor severidad =
al aspecto jurfdico mediante uma reforma de fondo al cédigo agrg
rio de 1942,
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‘ El crédito ejidal no ha cumplido con su cometido pues
tanto la banca privada como estatal, solo va en auxilio en la ma
yorfa de las veces de la pequefia propiedad ya que es la iinica ==
que tiene el t{tulo que puede dar garantfa para la recuperacién~
del erédito y solo en determinados casos dicho crddito 1llega a =
los ejldos, siendo que las necesidades actuales del e jido som-=- -

"enormes; en tal virtud suglero la nactopailzacién del orédito en '
México con el deliberado propésito de que se invierta de una ma-

nera efectiva en las actividades concretas que la autoridad sefig

la con el objeto de beneficlar a toda clase de campesinos.

En virtud de todis estas razones: Carencia de técnicos=

" en materia agraria, simulacidn de latifundios, conceslones gana=

deras que privan a miles de campesinos de un pedazo de tierra, =
mala distribucidén del crédito, polftica deficiente en materia de
riesgos, retraso de legislacién agraria y las enormes deficien=~-
clas y obstdeculos humanos, he llegado a.las siguientes conclusio
nes por creer que son lag mis adecuadas para llegar a una autén=-
tica Reforma &graria Integrali

PRIMERQ.- Hacer efectivo el decreto, que declara nulos=
los oe;'tificad_os de inefacvtibilidad ganadera, los gmles fueron~
expedidos al margen de la Constitucidn, del Cédigo fgrario y de-
los principios de la Revolucién Mexicana,.

SEGUNDO.~ Reducir la pequefia propledad a uma extensién=
1égica, o bien desaparecerla con el objeto de crear nuevas dota~
clones o ampliaclones de tlerras o crear nuevos centros de poblz
clén agricola, para establecer de una vez por todas y para siem~

pre una sola forma de explotacién de la tierra " Ia Colectiva ®,
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TERCERA .~ Es necesario formar ejidos gianaderos, nismos
: que_debén ser explotados colectivamente y con todos los recursos
. técnicos que se reguleren.

CUSRTO.- Impnlser al méximo las obras de pequefia irriga
clén desde las mds elementales haste aquellas que requieren pre-
sas ¥ canales. »
QUINTQ.:HCreacién por parte del Estaco de Industrias sy

ficientes, para la fabricacién de maquinarias y herramientas dé;'
dicadas al campo con el objeto de satisfacer 1las necesidades del
mercado interior y suprimir las importaciones.

SEXTO.~ E1 Estado debe intensificar as{ mismo ls produg
¢lén de abonos, fertilizante‘s e insecticlidas mejorando dfa a dfa
la calidad a efecto de suprimir las impertaciones.

SEPTIMO.~- Creacidn @a escuelas regionales para prepara£

chadros de técnicos en la administracién de los ejidos y manejo-

-, de 1la maquiparia agricola.

_ OCT&VO,.~ Se debe pughar por la explotacidn colectiva de
los ejides por considerar que es éata la mejor forma de organizg
cién de los mismos, razén por la cual debe estimularse y auspi--
ciarse s adopeidn por las instituciones gubefnaﬁentales es de=-

"eir, que sea. éirigido por el Estado en cuanto a su administra-
cibn y técnica de implementos agricolss.

NOVENO,.- Obligar a 1= Banca Privada ﬁara que ausplce su
erédito hacla las actividades del campo y de la industria con el
aval del Estado.

DECIMO,~ Creacién de granjas del Estado en las distin-?

tas regiones del territorio nacional, ejemplificativas para el =



aprovechamiqnto de las tilerras y que ademds constituyan escuelas

para ls formacién de los tfahajadores calificados en el campo.
DECIMO PRIMERO,.- Reglstrar los sindicatos que formen ==

log obreros agricolas, que deben disfrutar del salarioc minimo,de

contrates colectivos de trabajo, de los servicios que propcareclo-

na el Seguro Soclal, de los servicios pilblicos fundamentales,.de»

habitaciones higidnicas etc; todo. esto mediante 1a estricta apli
cacién del artfculo 123 de nuestra Carta Polftica. .

DECIMO SEGUNDO,.~ Revisar y actumlizar la Legislacién =~
fgraria.

DECI}MO TERCERO,- Realizar una minuciosa revisién de la=-
Ley de Riesgos y la Ley de fAguas Nacionales para acabar con esa=
gravisima injusticla social conflictiva que existe entre la pe--
guefla propledad y el ejido.

DECIMO CUARTO.- Creacidn de un solo organismo encargado

de 1a accidn y promocién sociales gue se realizan en ejidos y cg

munidades.

DECIMO QUINTO.- Formacién de técnicos medlos en-snelos-
fertilizantes, alimentacidn del ganado y veterinaria, con el ob-
joto de dirigir y ejercitar la Revolucidn Técnica_ep 1la Ganade~-
r{a Nacional, o sea la creacidén de un ejército de obreros agricg
las.

DECIMO SEXTO.- Nacionalizar el crédito en México para -
que si inversidn sea efectiva“”en todas aquellas actividades que-

1a autoridad sefiale en beneficio del proletariado del campo.
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