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PREAMBULO

Bl estudio Soéiolégico-Juridico del Ejéreito Hexiénno,

que realizd a través de esta Tesis, para obtener el Titulo

" de Licenciado en Derecho, esti basado en el an&lisis funcip

nal, y 8 través de todas aquellas pautas juﬁidicas que pdsg“

- yendo el mismo carécter, den una fundamentacién tebrica y

poaitfva del mismo,

Para encuadrar las orientaciones funcionalistas, desa

- rrollo un primer capitulo en el cual apunto aquelloé concep
,'tos de la teoria funcional estructuralista, representada
. por ROBERT K. MERTON, JUAN CARLOS AGUILA 7 otros sociblo-

»sos, que creo que ayudan a obtener o a dar una orientaci6n

sobre la cual esté enfocado el estudio del Eaercito Mexica

no, 1ncluyegdo postulados de esta teoria, asi»como aspectos"

concretos sobre los cuadros, posiciones y actividades'que

integfan funcionalmente las instituciones.
- Por otra parte, esto significa que no he tratado de —_—

realizar un estudio a fondo de 1a Teoria Estructural Funcmo ,f

,nalista y de los aspectos concretos de la misma, si no que,;
8dlo expongo algunos puntos que con51dero importantes para A~;PV

,mantener ¥ procursr que los planteamientos que hago sobre

8l Ejéreito Mexicano ‘se encuentren enfocados sobre un mar-
co al cual se puede volver y encontrar que efectivamente

se corresponde con el anélisis estructural funczonallata.



En los siguientes capitulos, entro concretamente a -

tratar las cuestiones referentes al Ejército Mexicano, co

kmenzando por gquellos aspectos del reclutamiento como préc

tica social e institucionalmente establecida o aceptada, a
diferencia de aquellas de cardcter impulaivd.

Desarrollo también las formas persuasivas y coherciti -
vas para lograr eR los integrantes del Ejército Mexicano un
sentimiento de finalidad, y una disciplina denﬁrp del Grupo,,
establéciendo y aceptando las diferentes posiclones y pape=-
les dentro de la Institucida.

Todas estas situaciones de posiciones y papeles en el

Ejéreito Mexicano hacen posibie percibir su caricter de insg

" titucién integrada, lo que desarrollo en el siguiente capi~-

tulo, al encuadrar juridicamente y administrativamente al

lﬁmército dentro del Estado Mexicano, desglosando su estruc~

tura.

Por (ltimo y una vez que considero establecida la es-
tructura del EJército Mexicano, desarrollo la funcién que -
tiene el mismo en cuanto y de acusrdo con las no:mag’esta-

blecidas a través de la Ley Orgénica del mismo.,

Visto el conjunto-de esta tesis podremos incluir que -~

el esfuerzo de la misma ha consistido en establecer el ca-
récter estructural funcionalista del Edércitd Mexicano, ba
sado en todes aguellos aspectos juridicos, de estratiricap
cién, estandarizacién etc., que dan validéz a este encuadra -

miento.



CAPITULO PRIMERO

LA TEORIA ESTRUCTURAL FUNCIONALISTA

Una de las consideraciones esenciales de ROBERT K. MER+
"TON, es la que se refiere al aspecto de la funcién, la que 81

~identifica como una finalidad consecuencia de algo dado; es

'decii, que la estructura funciona de acuerdo a fines explici
tos que emahan de actividades sociales, establecidas-estandgvi
riiadas'y por tanto, consideradas como indispensables.,

Si bien anota que en los fendémenos sociales, 0 sea qua
dentro de los mismos, existen consecuencias objetivas, hechos
reales de esa sociedad y existen por otra parte disposicioneé
sﬁbjetivas, propésitos que pueden o no coincidir,les decir,

' que los motivos o lo que se pretende, tiene consecuencias ob-
servablés o no obsefvab;es que coinciden o no coinciden con
los prOpbéitos. v

En su anflisis postula la unidad funcional de la socie-
dad,'entendiendo por~tal, el'que ias paifes funcionen Juntas
Yy que de‘producir’co;flictos. éstos son de~carécter'femporgl,~

: llégandé a ser resueltos y reglamentados. 7 o

- Este postula&é de la unidad funcional se basa en todos
aquellos aspectos; précticas -y creencias que son uniformes -
para los indi#iduos ¥ la sociedad y que si bien preéentan ag
pectoé de ‘adaptacién y reacomodo, los mismos estéan establéci
dos dentro de la unidad, tiaténdose, en cbnsecuencia,‘de uﬁa

variacidén permitida dentro de la nisma sociedad o unidad, -



La unidad funcional requiere, tal como lo establece el

autor citado, de actividades y creencias estandarizadas y si

‘bien existen diferencias, las mismas estén referidas al gra-

do o intensidad de la unificacidn,.es decir, que por muy im-

porténte que sean las diferenclias funcionan hacia un fin de-

*terhinado.

Bajo el mismo postulado Merton, pone é&nfasis en desta-

~car les actividades y creenclas de las instituciones, hscien

~do ver la posesibn comin de valores y fines que son suscri-.

tos por los individuos, las instituciones y la sociedad.
' Considera que toda coincidencia produce integracidn y -
quevhau unidades especificas para las cuales es funcional_uﬁa

nanifestacién spcial dentro del tiempo y el espacio en que

- se dan.

El segundo Postilado es el del funciohaligmo'univérsal.

 Sobre este aspecto, hace resaltar que las formas sociales y
vCulturales estandarizadas tienen funciones positivaes; es de-

~cir, permiten la sobrevivencia de las précticas positivaa‘-

consagradas, mantienen la tradicifén. Considera que toda~man1

' festacién‘social puede tener funciones y que estés funciones,

tienden a ser funcionales, es decir, que le dan supervivencia,

a la estructura social, al:-establecer formas persistentes;

cuyas consecuencias son de conservacién, funcionales, para

las cuales existe la coaccibn directa ¥ la persecusidn indi-

recta que afirman la adaptacién y el acomodamiento, buscando

e

8 la vez evitar sanciones ante las desviaciones qua se pro-



ducen; j de shi, la necesidad de mantener las funciones =
como arraigada tradicibn.

Esto, por otra parte, implica que no puede encontrar-
se una explicadién’de la utilidad presente o del entendi~-
‘miento de la misma a trayés de la-historia, haciendo hin-
capiéyen Que lo importante es que las Gonsacuencias de las
tormas‘sociales o0 culturales sean funcionalea.

' Otro postulado de Robert K. Merton, el de la Indiapen
sabilidad establece que, en formas particulares, la funcibn
es indlspensable en cuanto a que: \ _

’ -Los individuos adoptan o hacen suyos aquellos valores
'y'lineamientos que aostienen la estructura instltucional, H
.10 que @B indispensable para que persista la misma, © sea’
» la estructura institucional. Fija este concepto como. el re-
vqu;sito prev1o para 1a«realizacion de cada una de las fun- ; 
‘cicdes sdciaies especielizadas e drremplazables.

" Cualquiera variacién de la misma coastituye un margen,;
‘ una especie de coherciég §ue lleva a tomar o que réquiere dé L
Valtérnativaé suétitutivas o funciones equivalentes;ies’décir;
qﬁe:unas;précticéé pueden tomar elklugar de otras, perc sin
que ello signifique su desaparicidn, Se trata, en suma,lde
"‘Ala posibilldad de establecer modos dlferentes de acc16n, pe;~i
'ro no de la eliminaci6n de 1os mismos.

‘En su conaunto estos tres postulados de unidad, 'iver-‘
salidad e indispensabilidad establecen que las funciones so- ‘

"ciales son dadas en determinadas unidades socialesvestaqdar;’




zadas y positivas, para la estructura o para la unidad so-
ciﬁl, pudiendo ser sus consecuencias funcionales 6 disfun-~
ciones y requiriendo para este Gltimo caso de alternativas
0 sustitutos, en.ciertas funciones de origen institucional
que‘componen la sociedad total.
En téruinos generales y al tratar el anllisis funcional
‘como ideologia, Robert K. Mertén, establece que una estruo-
tura social es funcional en tanto sirve o es observable; que
aus consecuencias buscan una finalidad supuesta, siendo in-
"dispensgable para satisfécer funcliones notorias; es decir, fun
" ciones sociales indispensables. »
Dentro de sus formas, se pueden observar las apreciacio
nes que hacé tendientes a enfatizar la unificacién en que - .
los elementos sociales estén dirigidos y reciprocamente ajug
tados, a pesar de squellas fuentes o presiones para 1os cam-
" bios, dadas dentro de la unidad social; modificaciones que
atlenden a los procesos acumulativos y que en un momento da- ‘
do son adaptados, buscéndo ajustarlos a las necesidades de
| la gente en un momento determinado.
~ Eato implica que las modificaclones entran a formar. par‘
te de los valores subjetivos de los miembros integrantes de
“la sociedad de que se trata; es decir, se adecfian las conse-‘ 7
cuencias disfuncionales.
Segin estas buses de la.teoria estructural funcionslis-
ta, Robert K. Merton parte de una estructura formal que siT-

ve para la descripcién y el énélisis, utilizando e;ementos
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dinémicos veriables. Recurre a lé funcionalidad en la que -
la mera enunciacidn del concepto funcidn, sirve para perci-
bir elementos que figuran dentro de un sistema social deter
minado.

Es, pues, aquella consecuencia observada que ayuda a la
“adaptacidén o al ajuste. v

La teoria estructural funcionalista, como consecuencia,
.enfrenta‘sus aspectos o postulados basicos en forma concreta
a través de dos conceptos fundamentales que son:

La estratificacién social y la divisidén del trabajo; con
:ceptos que se dan en toda sociedad como una consecuencia de
que el actor o el integrante no‘partiéipa en toda la aceidn -
socisgl, 8ino que lo hace a través de un sector diferenciado;
'»este sector representa la unidad de todo dn sistema de rela-
ciones sociales, asignfndoles el nombre de rol. Esto quiere
decir que el hombre al vivir en sociedad desempefia roles o -
papeles sotiales diferencifindose en su participacidn y en el
sistema en el que actia. Por ejemplo, el actor dentro del -
sistema Ejército pﬁede desempefiar el papel de'Sargento’y aik
mismo tiempo, en el sistema familisr el papel de padre; o si
‘s el sistema politico, el de ciudadano. Estos dos agpectos
'sénvfundaméntales de todo el sistema social, ya que, por un
lado, se encuentra el lugar que ocupa el actor en relacidn y -
dentro de un sistema y por otro lo hace concretamente en~éu
‘comportamiento., Ahora bien, la estructura social se presen- .

ta como una ingente,arquitecténica de normas insfitucionaliZg
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das a los roles de un determinado sistema, esto es que: el
andlisis estructural funcionalista parte de la pregunta por

la existencia de normas y valores dominantes en el sistema
social, y que pueden Ser observables en la propia estratifi
cacién social de la sociedad y enlla divisidén del trabajo -
establecido en ella. En consecuencia, podemos decir gque 1la
teoria estructural funcionalista se ocupa del eétudib de to-
“das las consecuenclas, tanto manifiestas como latentea, posiv
‘tivas o nesativas de cualgquier estructura social. _
Tomando en cuenta estas bases del pensamlentovsociolégg L
co estructural funcionalisfa en la actualidad, trataré de -
v‘hacer mi trabajo teniendo en cuenta que el Ejército Mexicano
es‘una institueidn y por consiguiente, buscaré su estructura
formal concréﬁa, su estabilidad ¥ las relaciones con sus‘actgf 
~res como iﬁdiViduOs riembros del ejército y haciendo referen-
cia alkestatus ~-r0l, que estos desempeiian en la ipstitucién,
~atendiendo en forma revelante las relaciones del Ejército en
el todo que; en este caso, es el estado mexicano, para esta-
blecer su funcidn en el mismo. _y :

B Por consiguiente, creo también necesuario introduclr otroa
“’ asPectos que se dan de la interaccibn, la estructura y,el gru~
po © institucisn. ' o

| - Tia interaécién es la relacidn que se estabiece entre»dos
0 més personas, bien en forma reciproca o con respecto.a algu,
na situacidn u objeto; es decir, que cuando la accién de una

persona provoca una reaccién en otra, se produce la interacclon,
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esa actividad o accidn puede ser de movimientos o contacto
fisico, expresando una emocibn’o 1la simple comunicacién ver
ﬁal, pudiendo producir una reaccibén en tres formas distintas:
"Entre dos persdnas; entre un grupo y una persona; y en-
tre dos o m&s grupos.
 Existe la interaccién cuando las personas o 10s grupos

desarrollan actividades con un fin comin, como el trabajar,

 'e1,hab1ar. etc., 0 cuando compifen o peléan entre si; es de-
vcir, cuando existe vida social.

Concluyendo,fla interaccidn es el proceso basico de lo
social. 2 ‘ | ,

La 1nteraccion fisica, supone una actividad que implica
movimiento fisico, por ejemplo, cuando existe un contacto -
corporal desde el 51mple empujén hasta la cohab1t3016n sexual._

La interaccién simbdlica es la comunicacidn ejercitada
por gestos, ademanes; es decir, formando una comﬁnicécién que
es muy ilmportante dentro de la vida social;ktambién es impox-
‘tante alcanzar los bienes materiales y demés beneficios consi-

derados culturalmente como deseables, teniendo en la intera-

ccidn s@ciaikque desarrollar uha lucha que es esencialvpafa'
" la -supervivencia humana, fdrmando én esa lucha lo que se lla-
-ma oposicidn, '

Ta 6posicién es la lucha contré otro ¥y otras personas -
por un bien, teniendo como base el sentlmiento de nece31ddd ,
'~’para alcanzarlo, ya sea dinero, poder, afecto o cualquier otro

valor. Podemos dividir a la oposicién en competencia y con= "
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flicto.

La competencia es la forma de buscar un bien Yya sea por’
0 ehtre dos o més personas o grupos, aﬁendiendo los contendieg
tes méAs al beneficio buscado que a su rival,

Se ha demostrado que en la competencia se encuentra como

forma caracteristica el sentimiento del amor propio y del po-

der, teniendo en cuenta la valorizacién que se tiene en un mo
mento dado del éxito individual, L

| Los conflictos, al contrario .de la competencia, Se basaﬁ
en que la persona o grupo dafia ° destruye al adversario pgrh
conseguir su objeto,‘o sea, que lo mas importante es destruir :
al rival y luego conquistar el fin, alcanzado asi el benéfi- 
cios | ; o

El conflicto se caracteriza porque existe en &1 una 1uché‘

abierta, directa y‘manifiestamente hostil entre las persénaéyy

o grupos gue agpiran & un mismo fin, EL objeto del conflicto :

es aniquilar, vencer a la persona o grupo contrarios, quedan-

‘do el fin buscado relegado, de momento, a un segundo términqg'

En 81 influye la naturaleza del grupo y su cultura parti -

' cular y su objeto puede ser la lucha por la prdpiedad,,el po— g

der, la libertad, etc. Asi podemos decir que cuando se'ventg'

. lan intereses econdmicos son muchos los grupos-qQue se aferran

pars conseguir las ganancias materiales; al produciise conflic-
tos de {ndoles religioso es en virtud de que el sectarismo.es

agresivo , pero son los valores culturalmente determinados los
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gue preparan él camino para la lucha. No sélo estd acondi-

cioneda la forma del conflicto por el orden y la cultura

concretsa de una sociedad, sino que ademis, se dictan normas

gue regulan los conflictos. As{ tenemos, por ejemplo gue =~

algunos conflictos estén sometidos a la regularizacién del

derecho, que es impersonal y que sélo busca la justicia.

El conflicto es importante dentro de las relaciones sg
ciales porque en ocasiones influye para que exista uha c00~ -
 peracién interna entre los nmiembros individuales y colecti-
vos de cada grupo; por ejemplo, en las guerras entre difé-
rentes naciones, cada nacién logra mayor solidaridad entre
sus individuos y los diferentes grupos que la componen olvi
dan sus diferencias.

Las maneras de cooperacidén son de dos tipos prihcipa—i
les:

l.- Cooperacidén directa, la cual consiste en todas‘aguéllas

actividades en las cuales las gentes hacen juntas cosas ge-
mejantes, tales como labrar juntas un cempo, obteniendo .asi
una cooperacidén por solidaridad.

2.- La cooperacifn indirecta, la cual se da cuando dos o ~-

més personas ejecutan actividades diversas, peroc siendo ca-

da una de esas actividades una parte del proceso para la rea-

lizacién de un mismo fin., En este caso tenemos una colabora-

cifn por divisidn de trabajo.
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Se producen procesos de cooperacién em los individuos,
en 108 grupos y aun en las diferentes naciones, ya que es
~en la cooperacién donde seda el mayor nlimero de interaccién
humana, pues en todos los grupos humanos, se encuentran di-
ferentes tipos de ayuda mutua. Eétas actividades empiezan
en la infencia, en la familia, en el grupo de amigos x_é_ -

llega a formar parte de las normas de conducta cooperativa,

que se encuentran impregnadas en }a conciencia de los indi-

viduos.

El deseo de ser 0til a loﬁ demés y de aceptar con leal-
tad los simbolos que forman al grupo, hacen que los comporta
-mientos se solidaricen. "La cooperacién se produce cusndo
los hombres comprenden que tienen intereses comunes y al mig
mo tiempo poseen la guficiente inteligencia y dominio de sf
mismo, para tratar de alcanzar por los medios de una accidn

 unida, la percepcién de la unidad de intereses y de valores
esenciales para una combinacién inteligente". (1)

Asi, la cooperacién.hace que el hombre aprenda diferen-
tes comportamiehtoé, gseparéndose de los dem#s por su ocupa-v
cibén, sexo, edad. A esto se le 1lama diferenciacién, apare-
ciendo ésta cuando las'eépecialidades se desarrollan, exis~
tiendo siempre aiin en las sociedades rudimentarias alguna -
“divisién del Zrabajo. '

Al‘tratar;de clasificar a 1os-hom5res ¥ a los grupos -

unos con otros por categorias y por rango, dentro de estas
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categorias estamos haciendo la’estratiticaci6n social,
| Al hablar de estructura tenemos que analizar tres pun-

fos fundamentalmente, teniendo que iniciar el ﬁrabajo valién
~ donos de los materiales con los que esté rormado.’ Asi vere-
mos que el ejército nexicano est4 formado por Tropa, Oficia-
~1es; Jefes, ﬁenerales. Seguiremos con el estudio de las re-
lacionesAque tienen las partes entre s{, comportamiento gue
" -los Generales esperan de los jefes, relaciones entre la tro-
pa y la'oficialidad y al final, veremos la naturaleza de la
" Bociedad en general, es decir, el resultado de los materia-
‘les con los que estd formado el Ejército y la forme en Que
‘ae relaciona con el todo, en este caso, con el Estado Mexi-
cano, para tener como resultado un ejército disciplinado,
encargado de velar y'defender la integridad e independenéia
de la patria; mantener el imperio de la Constitucién y”de,- ‘
las demés leyes y & conservar el orden interior; conciuyen-
do que en este caso, la naturaleza del Ejército Mexicano,
como institucién,social, fiene una estructura formal, que -
"ya no representa en la politica mexicana una amenaza per- |
“manente ¥y ofganizada'que actia en forma de cuerpo polifico;'f
imponiendo sus condiciones con la f@erza ¥y amenazando cqn'
' -romper ia paz 81 no recibe prestaciones eSpeciales, fueros

'y priviiegios,.cdmo grupo escogido y poderoso dentro de la

. nacidn " (2)

. El estudio de las estructuras sociales se basa en el

éstudio de las relaciones que resultan de‘laskparteé dewn
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todo y de esas relaciones de las partes entre si, por 1o

que estudiar la estructura social ya estamos hablando del
grupo, teniendo necesidad de establecer que sl hombre so-
~ lamente puede vivir como niemdro de la sociedad humana.
Su existencia Yy supervivéncia estén determinadas por su -
capaéidad de actuar en conjunto en una forma orgsnizads y

en'cbordinacién con otros miémbros de la sociedad hacil -

‘una finalidad definida., Aunque por nuestra naturaleza so-

cial y por nuestra constante interaccién o relacién social

‘pertenecemos y constituimos 3rﬁpou, siendo miembros de mu-
chos de ellos, sin que en muchas ocasiones estemos concien
tes de esta situacidén, sin embargo, algunos autores gse han
detenido en la clasificacibn de los grupos. Asi tenemos
por ejemplo aP. Sorokin "Distingue 1/o0. Grupos no organiza
| dos o aemiorganizédos (el plblico, la multitud); 2/1 Grupos
‘ organizados: a). De relacldén Gnica, como los grupos bio-so- . -
- ciales (de rsza, sexo, eded) y los grupos socio culturalgs"
" (de paréntesco, politico, etc.) b). De relaéidnésbhﬁltipleé:
(familia; clanes, tribus, naciones, castas, 6rdenea,fclases)
con varignﬁes estructuﬁaies y 8egln su volumen, su grado de
centraliiaci6n o de integracién, su modo de gobierno, su dn-
‘racién, etc,) "(3) “', 
Iucio Mendieta y Nifiez clasifica a 1os grupos diciéndo-
' nog: "Es evidente que la sociedad constituye un‘éuerpo unita
‘rio intesrado por diversas clases de'agrupamientos; en,gdnag‘

cuencia, la clasificacién de 8stos ha de obedecer, necesarig
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mente a un criterio estructural y funcional, debe corres-
pqnder, en otras palabras, a su colocacidén dentro de un -
todo de que forma parte'y e la funcidn que en ese todo de-
sempeilan para que esa clasificacidén tenga sentido y hos -
lleve & la comprensidén cabal del conjunto".
"Al examinar los agrupamientos sociales se advierte
que unos son componentes del cuerpo social mismo... en el
que, ademas, cada uno de ellos tiene una organizacidén in-
trinseca indudable relacionada con el todo de que forma -
ﬁarte.' Porgque estin organizados y porque integran la es-
tructura social les llamaremos grupos estructurales de la
sociedad, Ejemp. la familia, la tridbu, el Estado”. |
Otros agrupemientos carecen de organizaci6n, pero ofre
cen-cierta coherencia hasta destacarse dentro de la sodie-
dad nisma con propios perfiles. como paete también de su es-
tructura. ‘
- Porque no estfn organizados y porgue son parte del cueg
- po social los designamos con el nombre de cuasi grupos es-
tructurales de la sociedad. Tales son la Nacibdn, las cléSes
soci#les, las comunidades.
‘ Dentro del organismo social compuesto de grupos y cuasi
grupos estructurales se forman, ocasionalmente agrupamiedtosiA
transitorios sin orggnizacién alguna y por ello puedeﬁ lla~
' marse cuasi grupos ocasionales o circunstanciales o circung -

tencisles asi, la Multitud, el Auditorio.
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Y por ﬁltimo, la de los agrupamientos naturales, que
con la relativa excepcién del Estado, se forman sin un -
previo consensude sus integrantes, existen en toda sdcie-
dad humana otros artificialmente constituidos y conciente
‘mente’organizados a los que les daremos el pnombre de gru-
pbs artificiales:_Estatales, religiosos poliﬁicos. econd-
- micos, cieptificos; culturales, deportivos, filantrépicos,
éecretos, patolégicos y Mixtos". |

Esta clasificacién -dice el Dr. Mendieta.- obedece a

un critério orgdnico, se basa en la realidad social, en la
’naturaleza intrinseca de cada uno de¢ los agrupamientos con
siderados, con la sola excepcidén del Estado que es al pfo-v
pio tiempo que uh grupo natural estructural de la sociedad .
¥y artificial. En efecto, su estructuracién juridica es ar-

tificial, obedece a la voluntad de sus organizadoreé; pero

"; ello- es posible porque descansa en una previa realidad so-

cial que hé‘ido surgiendo naturalmente a lo largo del tiem-
'po y merced a miltiples relaciones interhumanas y aconteci-
mientos histéricos",

"El criterio que fundamenta esta élasificaci6n es orgh

mnico e# el sentido organicista, sino borque‘la sociedad apg  S

rece en nuestra experiencia como un todo organizado de par-
tes y‘al clasificar esas partes atendimoa al lugar'que léa
corresponde segin su naturaleza dentro de aquella orgahiza4‘

éion".(#)




- ban formados por guerreros, sino por verdadercs soldados - en

CAPITULO SEGUNDO

EL_EJERCITO MEXICANO COMO GRUPO

‘Desde el momento en que el hdmbre>tiené una relacibn
sociai; va apareciendo el grupo 'y los diferentes tipos de:
ellos forman las caracteristicas de nuestra sociedad; pero

desde el momento de su aparicidn, podemos manifestar que -

-es0s primeros grupos han estado regidos por el instituto

gregario de la competencia y cercados por la ley de la su-

- pervivencia y que constantemente han disputado el espacio

de caza, pesca o recolecta necesaria para su vida, hacienf

vdb del hombre un trabajador y al mismo tiempo un guerrero,

que ‘8l caer las mujeres, ancianos y nifios se convierten en
un botin para el vencedor. Poco a poco va apareciendo la ~

divisibn del trabajo. apareclendo asi el guerrero eSpecializadO'

vque se convierte en el aparato defensivo del grupo atrayén—

dose los golpea del adversario en beneficio del resto del -

| grupo- no cambatiente, dando como resultado que las 1uchas ya

no- son la watanza sin sentido, sino que en muchos casos éstas

tenian obaetos definidos, como por ejemplo, los ritos de gue

.rra de los aztecas que tenian el objeto definido de ploporc1o

" narse victimas para el sacrificio de sus dioses.

Existieron cuerpos especializados que no solamente esta
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.cuanto que esto implica una jerarquizacién y una disciplina,
asi como la replamentacidn de ascensos y haberes y que desenm
pefiaban dentro de esos primeros grupos de vigilancia a su je
fe y atacaban a otros grupos déndoles a su lucha una escen-

‘cia divina, creando dioses como el pueblo romano con él dios
Marte y los griegos con Aries y los aztecas con Huitzilopotz-

"'tli, encontrando también que existieron verdaderos puébloe ‘

gilitétes oriehtados dnicamente hacia la guerra, como 108 -

asirios}ylos espartanos, los mecedonlos, los fenicios, los

~ cartagineses, los romanos, apareciendo dentro de la historia

las primerss castas militares, con los centurioneé romancs.
Las sucesivas invasiones'de los bArbaros dan origen al

“hundimiento del Imperio Romano, derriban el edificio militar

- de la antiglledad que habia alcanzado su equilibrio con la - , 
fglange hacédénica de Filipo y AléJandro ¥y con la Lesiéﬁ Ro-
mana de los Césares, se da paso a verdaderos pueblos milita-
rea'que se confunden con sus ejéreitos; tales como los mongg
le;. Para defenderse de dichas bandas, en'la época'medievél;.

 109 seflores féudales sostienen para su defensa tropas que -
por lb general eran mercenaries, y es asi cowo nacen los sol

,‘dados de oficio que sierven por su paga, sin juzgar elyfin

por el cual se les emplea. |

Con la aparicidn del invento ‘de las armas de fuego, que
' obliga a una mayor especializacidén, se generaliza y se perfee=-

ciona la‘Institucién del Ejército permanente, naciendo las -
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diferentes armas, los cﬁerpoé ¥y los serviciocs en que se di- |
vide todo ejército. Estos ejércitos permesnentes, aparecén
Jjuntoe con el Estado Moderno. |
Como es el nombre quien forms los grupos y el ser huma

no pertenece a una especie que no puede perpaﬁuarse sl suarr
miembros no‘se organizan en grupos, en los cuales desarréllan
una cultufa, para satisfacer sus necesidades comunes, existen -
tipoé de grupos que se hen clasifibado como,gfupoé primarios,  ‘
que»ée'caracterizan porqte los contactos son {ntimos y pérsg
nales y cuanto mAs cultos estin sus miembros, éuanto &5 me-
- nor el nfmerc de éstos, se producen mayores relaciones de -
's1mpatia y de indentificacion de éstos, ya que 1os estimulos
sociales son definitivemente personales, como poxr ejemplo de
-estos grupos est& la familia y el grupo de juego.
bselllama hebi tualmente a los grupos secundarios los que
’f:éus miembros se hallan de ordinario dispersos en grandes eée'
"pacios, de modo que nunca se reunen todos y de tal maners no.
hay ﬁn contacto directo entre ellos, es su formacidn muchb -

. més deliberada y consciénte, represeantando intereées b'neée-
© :sidedes parciales y concretas, como ejenplo de estos grupoé,“
‘ podemos sefialar al Partido Politico y al Ejército. Es necesg .

.rio que Be realicen en los grupos las siguientes runclones,‘
B para su conservacién y su pervivencia. Todas, por supuesto,

‘se dan en el Ejérecito.

1.~ RENOVACION DE LOS MIEMBROS DEL GRUFPO.
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La reproduccién sexual es el procedimienﬁo orincipal
para que de géneracién a generacidn se remueva el grueso
de los miembros que integran el grupo, pero a pesar de que
se le da un carfcter natural, esta reprodﬁccién estéd basa-
da esencialmente por normas culturales, referentes a ld -
edad en que deben casarse los miembros, el tamado de la -
familia media, las obligaciones econdmicas de los padres_
pard con los hijos, ete. Tan es asi, que los sociblogos
norteamericanos Kimball Youn y Réymond W. Mack en su-libro
titulado "Socioiogia y Vida Social"’establecén: " "La fun- -
cién de la reproduccién es tan natural, que se pasa-muchas
Veces por alto la importancia excepcional gque tiene'para
'Vla‘supﬂbVicencia de la sociedad. 'La genfe se cohtenta,o
tiendé a contentarse, sencillamente con dar por supuesto
JQue todas las socledades se reproducen" (5). Ademés. con
las circunstancias histéricas en las que labprobabilidad  '
de supervivencia de un grupo ha estado en fuﬁcién directa
élvnﬁmero de pequefios nuevos miembrOS'dé este gfﬁpo, la
‘renovacién de nuevos miembros;.aSi por ejemplo; podemos
sedalar la aséuisicién de un. nuevo territorio, la adqui-
sicidn de esclavos, -la inmigracibn; pero estos modos prg‘ ;

sentan por su propia natﬁralezé'demasiadoé problemas, no

tanto en la misma incorporacidn, sino en la lealtad, en:
el amor al grupo,-en la identificacidén al mismo, siendo:

mucho més diffcil la ensefianza de los valores culturales .
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y de 1as normas béslcas que a loa nuevos miembros cuando ~
. é8t08 han nacido en su seno, ya que se les puede socializar

 ms fécil que &'los inmigrantes adultos.

2.~ SOCIALIZACION

Este perfodo de socializacién debe estar regulado por
‘una estructura que tengabccmo funcién ensediar a los miem-
 ‘brpskde cada grupo, cuya vida eé un dbmplejo de actitudes
e ideaé, de objetivos § creencias, deé aspiraciones y cong 
cimiehtqs, de hibitos en el proceder, en el pensar, en el
actuar, todo lo cula forma la cultura én el grupo. Esas
s cosas‘son comunes a todos ios elementos del grupo. Esas -
cogaé son comunes a todos los elementos del grupobsocial
h,por_lo‘que' éste se representa como un. todo arménico y -
equilibrado. El individuo, cuande surge a la vida, apenas
éi‘tiene instinto de conservacién, pero el instinto de so-
ciaiizacién se'desdrrdlla,cuando va asumiendo las actitudes,
- sentimientos ¥ formas de conducta que caracterizanval éru-
po. Eé por medio de la educacidn como en el grupo el senti-
mlento de nosotros substituye poco a poco al del yo, sur—
glendo la capacidad y la voluntad de cooperar, por- medio de -
la educacidn que es un proceso continuo y acumulatlvo medlan
te el cual se les da a los individuos las armas interiores
de defensa contra los actos antisociales, contra los actos
que atentén contra su grupo y céntra todos los grupos que -
integren a la sodiedad;,el individuo en su desenvolvimiento

es vigilado por todos; por lo cue cada gesto, cédaApalabré)'

isar.
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‘cada actitud. cada acto y manera de pensar, sentir y adtuar,
recibe aprobacidén o reproche; esto es, va formindose la con-
ducta por la serie de comportamientos aprobédos, con la ex-
clusiéh de los que fueron reprobados; censurados o impedidos,
Es en el contacto primasrio donde el individuo va teniendo po-
co & poco el papel de quienes lo rodean, llegando a menor por
- mayor grado de aceptacidr cuando se esté listo para cbhpar el
lugar de otro en elvgrupo; cuando gsea mayor el estado de edu-
cacién‘que se tenga, es mayor el grado de aceptacidn, ya que
se le llama educado al individuo‘que estd socializado,

| El proceso fﬁndamental de la socializacién es la edﬁca—
cidn; es baJo su manto como los individuos se vuelven perso-
nas y como las personas se integran a los grupos gociules, =~

produciéndose asi 1a cultura, acumuléndose y trasmitiéndose,

‘ ‘garantizando 1& perpetuidad ‘de los grupos socialea' por tan-

0, es por medio de la socislizaciédn que 1os individuos se

' humanizan; es la educaci6n desde la primera fuse de lnliida,'
‘ la'qﬁe realiza en los grupos primarios, como es la familia,

v gracias a 1los contactos directos, emiolonales y & los sen~
_ timientos intinos personales: la que da capacidad para que ‘
despuég, el individuo se desarrolle y asuma papeles de otros
individuosf En la familia la educacidn se desairdiia v se mg.
nifiesta en una forma directa e intencional,_envcuanto 88 =
dada por reglas morales, religidén précticada en casa, educs
cidn sexual, moral, juegos, diversiones y, en muchas ocasio-

nes, en industrias domesticas, ¥ en forma indirecta trasmi-
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tiéndo a las nuevas generaciones conocimientos, costumbres;
tradiciones e -ideas. Es la familia una fuente de actividad
constante, en donde influye la experiencia y en su seno nace
lg educacién moral, religiosa, social, siendo en la ramilia'
. donde se éncuentra mayor eco hacia el sentimienﬁo de la socia
' 1iza¢i6n ¥ en donde es también mis fécil la reeducacibda de -
‘105 edultos,

Al pasar el individuo del grupo primario, al ponerse en
contacto con los niembros de otros grupos, que también son -
- primarios, como por ejemplo el grupe vecinal o en otros gru-
pos en donde los individuos mantienen unos con otros contac—
tos peraonales, compartiendo la totalidad de 1As experiencias
,debéada uno de los que forman los grupos, haciendo con estb
ﬁna socializacibn y no tardando en pasar a otros grupos, don
dé por las reglas, tienen que practicarse la solidaridad y
en’oéasiones se realizan esfuerzos netamente ind;viduales en
beneficio del grupo y enkdonde se practica una diseciplina,
teniendo en consecuencia una educacién civica.

De los grupos de recreacidn y vecinales, el dndlviduo -
vpasa 8 la sociedad, ya qne estos -grupos lo socializan junta-
' mente con el grupo familiar; es decir, que existe la educa- _
cidn ¥ vor ende-la socializacidn en donde menos se sospecha,
al lado de la educacibdn oficial y consciente hay educacidn -
con base en todas las actividades sociales, desde el simple
hecho dé cruzary 1a‘caile hasta en la marifestacidén en masa,

en donde la educacibén es inconsciente y difusa. Respecto & -
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estq; los sdciélogos antes mencionados nos diéen: "La socia-
lizacién sé verifica formal e informalmente. Ia asistencia

escolar es parté del proceso de socializacibn, pero también

lo es ir al cine o escuchar una_conversacifn en que se criti
ca a algulen, con lo caul aprende el interesado a no hacerse

‘objeto de los m;smos reproches, evitando incurrir én el defag
to cometido por la perscna criticada. Ia socializacién cons-
#ituye un. proceso. continuo. Quando un anciano de ochenta y

dos afios aprende algo nuevo sobre la forma dé conducirse en -
gociedad, es que todavia esta siendo 50¢ializado; es adehﬁ§,~
un proceso acumulativo; al aprender las letras del dlrabeto, 
se ﬁonen los cimiéntoa para entender las palabras eacritas; »
¥ la lectura de éstas sirve para adquiri:_otrés conocimientos;
Cuando pedimos a alguien que nos proporcione. una nuevajinrog/ »
»'macién sobre algo qﬁe yayéonocemoa - 4 qué sabe’una cosa?.  _
qué sensacidn produce?, a qué se parece?, estamoé dgmoatrahdo‘

la indole acumulativa de la so¢ializacién". (6).

3+- EL SENTIMIENTC DE FINALIDAD.

Podemcs decir que la soéialiZacién tiene por objeto ea~
"senar al nuevo miembro las craencias y objetivos que la accie
dad se propone y para que estas creencias y obgetivos se. alcan
cen. es necesario que se haga conciencia de -que son buenos y -
~dignos, a efecto de que se practiquen y se deriendan, desarro
llandose con esto, como. un efecto, el sentimiento de rinalidad.

Es ‘as{ como debe desarrollarse este sentimiento, ya que sin 81
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ninguna sociedad podria sobrevivir, pues se convertiria en -~
una sociedad sin reglas "La sociedad que carece de normas

concretas para regular la conducta moral y socisl se llama -

~Anémica ". (7).

4,~ DISTRIBUCION DE BIENES Y SERVICIOS.

EAai como existe un sistema para realizar la socializa~.

‘¢ién, es necesaria una organizacidn social encargada de pro-

ducir y distribuir bienes y servicios, aun en donde las nece

sidades comunes sean minimas y los recursos naturales abun~

dantes, ‘a alguien se le debe confiar la recoleccién de los - »L'

frutos para los que no pueden hacerlo, ¥a que en una'sociedéd_

carente de especializacibn econdmica todo el mundo trabajar1h 

; para satisfacer sus necesidades individuales Y. nadie para.:- '
.producir algo en beneficio de los demds. Esto no puedé acégl
.tarse, ya que e8 un hecho que los nuevos miembros son incapg"
-ces, por lo menos al principio, de atender sus necésidades.:'

apareciendo asi la devisibn del trabajo creada por la diféreg_ﬁi'

ciacidon de edad, sexo, necesidades, esfuerzo, conocimientos,

etc., ademés de la indole acumulativa de la cultura, que es -

la que asigna determinadas tereas a ciertas cabégorias socla:

les, las cuales llegan'a convertirse en instituciones. Lds; 

-guerreros defensores de los primeros grupos se han converti- .

do, con el tiempo, en la institucién del ejéreito.

5.~ IMPOSICION DEL ORDEN.
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Hasta aqui me he referido a la necesidad que tienen los
grupos pars sobrevivir, de incorporar nueves miembros, socia

lizarlos, inculcarles un sentimiento de finalidad y asegurar

les un bienestar, organizando 1a produccidn y distribucidn -

de bienes y servicios, pero esto no seria Gtil si no existie

re una estructura en la sociedad para cuidar el mantenimien-

‘to.del orden. Este mantenimiento tiene dos facetas: una es

que la sociedad no debe destruirse por dentro y la otra es -

no pernitir ser destruida desde afuera por otro grupo o so-

'ciedad.

En algunas sociedades pequeiias el orden interno se lo-
gra casl enteraménte por la funcién que ejercen sobre ellas
costumbres y 1os usos, observando el orden por medic de san,
cionés informales como la murmuracidn, el desprecio y el r; i
dicplo; pero‘cuando la sociedad no llega a acatar esas re-

glas que le son basicas estd condenada a su muerte, Esto

‘sucede si sus miembros se matan unos a otros y sobre tode -

cuando no se respetan los contratos y sus obligaciones socia

les.

Cuando las sociedades son de mayor. proporcién, se pre-

,;ciea de sanciones formales para organizar el‘orden, teniendo.

cbdigos, leyes, ordenanzas que, por lo general, son escritos

y sistemas y personal de policia asi como tribunales para =

kM%rwnymnoucmummmOuludhwﬂﬁm%lw&

les. Ahora'bien, cuando se tiene en cuenta que se trata‘de‘,
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mantener el orden y las relaciones con el exterior se reali-
Zan por ﬁné representacién de funcionarios que pertenecen,
por ejemplo, & un Departamento de Estado, como la Secretaris
de Relaciones Exteriores para llegar sl arreglo de conflic-
tos logrindose muchas veces esto con base de negociaciones
o transééciones, acuerdos internacionales etc. pero cuando
,vestd no sucede, la nacién puede intentar la destruccién o -
subyugacidn por medio de la guerra y es por esto que todo.
gr@pq tiene necesidad de establecer una estructura formal,
~como es la del ejército. o
El grupo soecial Ejército es un grupo porque en él se -
réalizan las cinco funciones antes enunciadas, resolviéndo
esta situacidn ‘de la siguiente manera: ‘ |
- Renovacild o incorporacién de nuevos niewbros del grdpd
‘Ejército.

' El grupo Ejército puede formarse por gente gque con ba—'

'.;se en un contrato con el soberano o sefor que los tiene a -

su mando, ‘que “actlan bajo sus drdenes sin que exista entre
" lsa poblacién del soberano contratante y sus soldados ningfin
lazo;>qombaten tinicamente por la remuneracién que les d&, la
~paga’y el séqueo Y se pueden alquilar bajo diferentes bande~
lras,fhaciendo,de las armas una profesién. |
Esta forma de tenex ejércitosrse vidé en la antigﬁedadi,"J
como las tropas mercenarias de los cartagineses. Durante‘la

Edad Media y el feudalismo los mejores soldados nercenarios

eran los suizos ¥ en la actualidad existen grupos de soldados i

mercenarios en los jdvenes paises africanos.
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El Ejército Mexicano nunca ha tenido la necesidad de -
incorporar a este tipo de soldados a su grupo y a este tipo'

- de ejércitos se les llama ejércitos mercenarios.
__EL EJERCITO DE PRISIONES O EZ EJERCITO DE LEVA.

Existe un tipo de reclutsmiento en el que se obtienen a

 10$’501dados por la fuerza y se les obliga a ser#ir. ya sea -
pof tiempo determinado cuando se hacen soldados por Srdenea
de un jﬁez. ror haber cometido faltas o delitos menores y son
éus integrantés‘verdaderos prisiones, manteniéndose en 108
fcuarteles en contra de su voluntad. Adenis de este tipo de
soidados existfan otros que por medio de un‘pactq politico,
ios amos o sefiores de las haciendas se comprometian a'entrg
gar'uh nﬁmeré deteraindado de sus campesinos al Jeré de 1las
fuerzas armadas de la iegién para que se le protegiera de -
posibles ataques de asaltantes. Estos soldados‘también se
daban‘de alta en contra de su voluntad. En viétud de que
los enganchados, por lo general, son de la clase més baJa,‘V

' eSpecialmente de los medios rural y urbano, estos ejércitos 

'se caracterxzaban por su inestabilidad dada la indiciplinarv

de sus integrantes y de las frecuentes deserciones. ‘Este - =~
sistena se levanta se utilizd en él Ejéreito Mexicano en ei ‘
periodo que la historia Ha dado en llamar»del‘Porfirismo,
pero actualmente no se lleva a cabo en nuestro»grupo social
Ejército Mexicano, porque esti en contra da’loavestiﬁulado -

por el articulo 5/0. de la Conmstitucién Politica de los Es-
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‘tados Unidos Mexicanos, que establece en su primer pérrafo
"Nadie podra ser obligadd a(prestar trabajos peracnsles sin

la justa retribucién y sin su pleno consSentimiento",
EllEjército Revolucionario,

l” El reclutemiento de estas fuerzas es voluntsrio, ya que

los movimientos revolucionerios se caracterizan porque tie-
' 'nen raices e intereses y sobre todo sentimientos populares
Ty porQue existe en la mayoria de los casos una verdadera -

identificacién ideoldgica dentro de los enlistados. Ademés,

porgue -Se imponen generales, jefes y oflciales que son el -
resultado de diferentes fracciones que son capitaneadas por

un»civil al gque se le da un grado y aunque existe un Jefe

'en 1a revo1u01on, su control sobre las fuerzas revoluciona—

rlas silempre es imprecisa, porque su ejército es el resulta

‘_do de una relacién partidarista. Ahora bien, cuando la re-

volucion triunfa existe el grave problema de la unlficacién

'-del eaército revolucionario, ya que por su misma contextura:

partldarista se divide en una especie de partido a favor de.
los jefes con més prestigio, lo cual hace que se gontemplenyi
luchas personalistas que afectan la tranquilidad y la econg

mia del pais hasta qué el mhs- fuerte, el que tigne por lo Qv

" general un mayor arraigo popular llega a convertirse en el

jefe del estado, aunque siempre queda latente el problema =

del licenciamiento de las tropas revolucionarias.

‘EL EJERCITO NACIONAL
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Esta es una forma de integrar el Ejérecito, pero se puede

comparar con los mercenarios, ya que por lo general, se cons

“tituyen por una fuerza creada por los campesinos, obreros no

especializados o individuos sin trabajo que se contratan por
un salario y por ua tiempo determinado, por una paga periéd}
éa. Se diferencian de los mercenarios porque su enganche es
volunfario, aderds de que sus integrantes no son extranjeros,

es decir, pertenecen a la misma nacidén halléndose ligados por

‘afectos a la misma y por consiguiente su actitud en caso de

conflicto, no se rige por el beneficio de el saqueo o la. pro

mesa de una buena paga , 8ino gque se llega 8 hechos heroicqé
y &l sacrificio, por un verdadero sentimiento de amor hacié
gu patria.

El resultado de estoa enganches y dado que la méyorih -

~de los soldados se encuentran sumidos en el analfabetismo o

son ignorantes, los jefes y ofi¢iales ejercen sobre ellos un
dominio total; en la actualidad y por lo que se refiere al -
Estado Mexicano, gracias a su movimiento alfabetizador T a

su interés para que todos los ciudadanos ocurran a recibir

' su instruceién primaria, los integrantes de‘su'ejérdito/§8n

§ vagos ni désocupados, ya que, ademés, el desarrollo de la -

técnica ha ampliadb nds oportunidades. Existe una manera de
que estos integrantes del ejérecito no son vagos ni desocups.

dos, ya que, ademds, el desarrollo de la técnica ha ampligdo

1més oportunidades. ZIxiste una manera de que eStos integran~

tes del ejército auxilién a los militares de carrera ¢ profe
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baionales en los llamados servicios, asi es que es por medio
de la educacidén piblica como se les da oportunidsd a los -
miembros de las clases inferiores de llenar los requisitos
de una incorporacibn, o mejor dicho, del ingresc al Colegio
'Militar, de donde salen como militares profesionales, ademds
de que existe el convencimiento de gue hay una estrecha re-
lacidn entre las fuerzas armadas y el prestigio socisl so-
bre todo entre la juventud provincisna, pues losljbvenes
.deklas ciudades rurales crecen en un medio ambiente mucho
m&s influido por los prejuicios sociales, econdmicos y re-
ligiosos, los cuales, Jjunto con que estos provienen de fami
lias que carecen de propledades, piensan que al convertir-
se en oficial, es aceptado como un igual por el cura del -
‘pueblo, el alcalde, los presidentes de los clubes socieles
nés relevantes y sdlo asi se sienten aceptados dentro de -
ésa éociedad de ricos provincianos, ademé&s de que buscan

la estabilidad econbmica que les da su carécter de militar
permanente o profesional, pof lo gue en los Ejércitos Nagig
nales apareCen dos tipos de militares de los que nos habla
el escritor Victor Alﬁa en su libro sobre el Militarismo:

» Les militares de cuartel y los militares de escuela
"el militar que conocemos -el anterior a la era atémiéa, per R
ﬁeﬁece al tipo que podemos llamar de cuartel. Fan realidad
hay entré estos militares los que han subido en fuerza de -
afios de servicio, de méritos de guerra o de’favoritismd, Yy

los que hen-asistido a escuelas, seguido estudios diricilés‘,,
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7 largos. Pero la organizacién misma del ejército en tiem-
po de paz hace de todos esos‘militéres gentes de cuartel,
acostuﬁbrados a una ruﬁina, a una disciplina ciega, silen-
. c¢iosa y monbtona, provinciana para la mayoria de ellos y -
_.pa:a'todds sujeta a aspiraciones'muy huﬁanas y reSpeﬁables:»
_El deseo de ascender de gradd. de acumular aﬁos de sgrvicios,
dé»tener un buen expediente, de Jjubilarse con una pensidn -
 ; éuficiente. Son, repito; sspiraciones respétables, que com-
_parten, en distintas formas, la ﬁayoria de los funcionarios
de Gobierno.

Pero, por esto mismo;-son aspiraciones fundamentalmente
‘burocréticas. La profesién militar se ha convertido, desde
hece més de medic siglo, en una profesidn burocréticaQ»'En
tiempoa'de guerra, el militar pierde toda pgrsonalidad proé
fesioral (salvo algunos degea‘superiores),.porque Queda suQ
mergido en la marea dé los civiles de unirorme ¥ .porque entre
éstos muchos 6stentan galones, pero Sin haber pasado parte
vde su vida en‘el cuartel, 'Mésiaﬁn, si pudo haber uo tiempo
en que‘ser-militar requéria una dosisvde valor fisico y de -
Ténfare;a‘moral superioreé, hoy este valor ¥y esta‘édtereza'se
”f exigeﬁ éor‘igual. en céso de guérra,.a ios nilitares y a los
civileé,‘cuando estallah las hostilidades, nada los diferen-
¢la, ni tan solo un sisho distintivo en sus uniformes. Y es

Justo que asi sea, puesto que log riesgos son los mismos pa-

ra los profésionales, los movilizados y basta para la pobla-

‘cién civil de la ya mal llamada retaguardia (8).




36

El Militar de Escuela es aquel nos sigue diciendo Vic-
tof Alba, "El militar de escuela no tiene la mentalidad bu-
rocratica del de cuartel. Ha estudiado més que aquél; le han
ensefado a sacar lecciones de la historis y lo han enviado,
a menudo, a estudiar en el extranjero. Ha podido ver cémo,
en otros palses, el ejército permanece sistematicamente al
margen de la politica y cémo el militar, en esos paises, go
- 'za de un prestigio y una consideraci6n socisl de los gque =
carecen en su broPio pais, a pesar de que en &ste a menudo
vdcupa el poder.

 El militar de escuela tiene una mentalidad tecnica, -
pragmética. En cierto modo es, respecto al militar de cuap
tel, lo que el industrial moderno, que recurre a las iéla#
“ciones phGblicas y a los estudios de psicologia del trabajo;.
es con referencia al industrial viejo estilo, que se consi-
de:a el amo absoluto de su empresa y de"sus" obrerocs.
| Eu este sentido, podria decirse que el militar de cuar

tel corresponde a una etépa del capitalismo en que Iasbem-

presas tienen duefios y en que se trabaja a destajo. El milg S

tar de escuela corresponde a una etapa en que las empresas'
tienen éefente Y en que se trabaja en cadena, con sistemas ‘
de racionélizacién." v ‘ -
"Se ha hablado mucho de la tecnocracia. En Iberosméri-
ca, donde la indusfria esgé todavia en su pafiules, tecnicg;
mente, el verdadero %ecnécrata es el militar. Y_como‘ely?

industrial tecnécrata no goza de bastante poder econémico,,u
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fpbr'lé raquitico de la <industria iberoamericsna, el militar
de escuela, tecnécrata en el fondo, estima que & &l le co-
rresponde hace del arte de la politica una ciencia, y gober
nar coh eficiencia y con espiritu técnico.

Naturalmente, desde el punto de vista pragmitico y hag
ta econdmico inmediato, este tipo de militer pepresentg‘un
_progreso respecto al militar de cuartel. Por és:o mismd, cé-

da dfa tiende mAs a reemplazarlo." (9)
EL EJERCITO MEXICANO

El ejército mexicano realiza la primera funcidn de o~

do grupo social, o sea la incorporacién o renovacién de nue- .

vos miembros por medio del enganche voluntario y de la cons-
cripeibén. Es evidente que esto se realiza con apezo a la |
- Ley Orginica del Ejéreito, publicada en el Diario Oficial -
 dé la Eederacién el 15 de marzo de 1926 y que en su paite
conducente dice: ' | o

En el titﬁlo pfeliminar; Capitulo Unico, bases genera#
‘les,en su fraccidn segunda, se determina.que cbnstituye.al

Eaercito ‘

| "Constituyen el EJercito ¥y la Armada Nacionales las
~ fuerzas organizada, cuyos efectivos serin adecuados a la -
extenSiéh y configuracidn geogréficé del territorio, al es-
tado de las relaciones internacionales, a las neéesidades ;

““de orden 1nterior ¥ a la situacibén econdmica del Pais",

El Titulo I.~ Ejército Nacional, Capitulo I.- Constitu> ,"'

cién del Ejército, nos establece:
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ARTICULO I.- El Ejército Nacional queda constituido por:

. a).- Activo; ¥y
“b).~ Reservas.
ARTICULO 2,- El Ejéreito Nacional comprenae..
1.~ Alto Mando
" II.- Armas.
III.- Servicios ;
T IV.- Establecimientos de Educacidn Militar,y =
:V.— Cudrpos Especiales, )
ARTIGULO 3.- E1 personal del Ejército Naciopal ge §§¢¢>172
- | pone de: o S
' I.- Generales
IT.- kJefes )
III.- Oficiales
- IV.= Clases
V.- . Soldados"

ARTICULO 4. El personal y el material del Edército se -_,;,i_““
‘ considerén en tres situaclones. ST
l.-  Activo ‘ ‘
- II.- ‘Reserva
IIT.- Retiro
ARTICULO 5.- Los militares em el Ejército Nacxonal serén
: de 1las clases siguientes. : ~

1.~ De Guerra

II.- - De Servicio, ¥
. IIT.- Auxiliares |



* ARTICULO 6.-

ARTICULO 7.-

ARTICULO 8.~
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¥ilitares de guerra, son los que técnica~-

mente se educan para el mando y el servi-
cio de las unidades combatientes. Su ca-
rrera es profesional y permanente y sélo
podrén sexr destituidos e inhabilitados por
sentencia de Tribunal competente.

Militates de Servicio, son los destinados

~a los servicios especiales del ejéreito:
' su carrera de profesién y permante como la

de los de guerra estardn sujetos a todas
las leyes, reglamentos y disposiciones del
Ejército.

Militares Auxiliares son aquellos que pres-
tan sus servicios transistoriemente en cuel
quiera de 108 cuerpos y dependencias del <

Ejército y mientras estfn en servicio esthn

“sujetos al fuero de guerra.

De 10 que se iInflere que el Ejército Mexicano esta cons-

;titu@do por Activo y Reservas y el personal que se encuentra

| en situacién de retiro.

El activo toma sus elementos del reclutamiento, exiétiég

do dos. principales métodos de reclutamiento: por conseripecién

'y por enganche voluntario.

Los conscriptos son aguellos que son llamados 'al servi-

‘cio de las armas como un deber de acuerdo con la fraccién
segunda del'articulo_Bl de la Constitucién Politica de los -

Estados Unidos Mexicanos que nos estéblece:
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~ARTICULO 31 CCNSTITUCIONAL, FRACCiON SEGUNDA. Soh -
obligaciones de los mexicanos: ... Asistir‘en los dias y.
horas désignados por el Ayuntamiento del lugar en que resi
den, para recibir la iustruccién civica militar que los mag,
tenga aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadano,

diestros en el manejo de las armas y conocedores de la dis-

';  cipllna militar,

Los oonacriptoa estén regulados por la Ley del: Serviclo
¥ilitar Nacional del 19 de Agosto ae 1940, que en su arti—

- ‘culo 1/0 nos establece:

- ARTICULO 1/o. De acuerdo con los dispuesto en,ei_arti
’cﬁlo 5/0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
-Mexicanos, sé'dedlara obligatorio y de orden pfiblico el ser
“vicio de las érmas para todos los mexicanos de nacimignto cul
natﬁralizadds, quienes prestarfn sus serviéios en el Ejérci- |
"ktd o la Armada como soldados, clases de Oficiales, de acucr-~
do con sus capacidades y.aptitudes, /

El articulo 5/0. de la Cogstitucién Politica de los -
’Estados Unidos Mexicanoe establece en su pérrafo segundo lo
;siguiente. ;

",..En cuanto a los. servicios pliblicos 8élo nodrén ser
’,leigatorios, en los términos que establezcan las leyes re§ 
,pecfivas. el de las armas y los de jurédos;;."

" Las obligaciones de los conscriptos terminan de acuer-
do con lo establecido en el primer parrafo del articulo 5/0.
de la Ley del Servicio Militar Nacional que nos establece:



'se requiere ser mexicano por nacimiento. ‘Esta misma céliﬁad
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" ARTICULO 5/0.- El servicio de las armas se prestara

'por un afio en el Ejército Activo por quienes tengan 18 afos

de edad.

Durante el afio en el que se encuentren recibiendo la
instruccibén militar bésica se pertenece al Ejército, ea de-

clr, se estd sujeto a las leyes y reglamentos y sobre todo

a la observancia de la disciplina militar.

. _'El enganche voluntario, al que también se le llama
reclutamiento, se ejerce no como ﬁn deber como en el caso de
la consqripcién. sino como un derecho, esto es, de acuerdo

bdniel articulo 32 de la Constitucidn Polfitica de los Estadps

~ Unidos Mexicanos:

ARTICULO 32.- CONSTITUCIONAL

"Los mexicanos serén preferidos a los extranjeros em i~

. gualdad de clrcunstancxas. para toda clase de concesiones y
v para‘tbdos’los empleos, cargos o comisiones del Gobierno en

‘que no sea indispenséble la calidad de ciudadano. En tiempo

de paz ningin extrandero podré servir en el EJército ni en

fblas fuerzas de policia o seguridad publica.

‘Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la

" Fuerza Aerea, ¥ desempedier cualguier cargo o comisién,gn ell;sg,f

L

‘seré'indispensable en capitanes, pilotos, patrongs.:maquinis-

tas, mecdnicos y, de una manera general, para todo qlbpersonal '
que tripule cualquier embarcacidn o aeronave que 8e ampare~¢on *
la bendera o insignia mercante mexicens. Serd también necesa-

ria la calidad de mexicano por nacimiento para desempeiar los
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‘ dgrgbs de Capitin de Puerto y todos los servicios de pracfi-
' caje y Comandante de Aerddromo, asi como todas las'funciones

. de Agente Aduanal en la Repiéiblica."”

ARTICULO 35 CONSTITUCIONAL EK SU FRACCION IV.
SON PRERROGATIVAS DEL CLUDADANO.
"IV.- TOMAR LAS ARWAS EN EL EJERCITO O GUAKDIA NACIO-
NAL PARA LA DEFENSA DE LA REPUBLICA Y DE SUS INSTITU-
- CIONES, EW LOS TERWINOS GUE FRESCRIBEN LAS LEYES Y....

Por lo que se infieré que es un derecho de todo mekica—
‘no el poder servir en el Ejército. |
' El reclutamiento es voluntario, est& regulado por'elkrg '
slaﬁento de reclutamiento Qara el pérscnal de tropa delkEjér-
¢ito y Armada Nacionales, del 18 de enéro de 1947 que ‘en su ar’
ticulo 1/o. estéblece los requisitos que deben reunir los can~
- didatos:
| ARTICULO 1/0. Los Ciudadanos que se presenten al reclu
* tamiento para sér dados de alta en las unidades de tropa del
Ejércitbuy Armada deberin reunir las condiciones siguientes:
&).~ Ser mexicano por nacimiento o naturalizaciéﬁ;
b)e- Tenef 21 afios cumplidos y no pasar de 30.  Séran -
v‘admitidos también individuos hasta de 18 afios cuando llenen

1los requisitos de ciudadania o en su defecto presenten por es~

crito el consentimiento de sus -padres o tutores. »
¢).- Acreditar buenos antecedentes y no estarbsuSpen-

dido de los derechos de ciudadano.
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d).~- No padecer de enfermedades crénicas incurables
o coantagiosas, impérfeccibn orgénica qﬁe‘imposibilite para
el servicio de las armas ni tener defecto fisico de aspecto
monétruoso o ridiculo.

El afticulo 15 de la misma ley establece que el tiem |
po de engunche es de tres aﬁos'y que él mismo podra hacersev ‘
.en las corporaciones del Ejército sean estas de Infanferia, o
Caballeria, Artilleria, Ingenieros o derondutica o como ca-
“detes en las escuelas militares.

Las reservas las coﬁstituyen todos lbs ciudadanos me—  t
xicanos porknacimiento 0 naturalizacién quédando comprendi-~v>
das- éstas de la sigulente manera: Hasta loé 30 afios de edad
-en- la primera reServa; de los 30 a los 40 en la segunda; de
los 40 a los 45 en la Guardia Nacional, aungue el Estadovpor
‘sus miltiples necesidades puede llumar a la Guaﬁdia Nacional
a hombres con més edad.

Asi es como el grupo social Ejército Mexicano realizé.?
ia funciédn de renovacién o incorporacién de nuevos miembros.

La segunda funcidn és la socializacibn, se rééliza
por medio de la educacién, ensefiando & 1o0s nuevos miembidg ‘

(reqlutas) que la vida del militar debe estar sujeta & las
siguientes caracferiaticas: | k ‘

Uﬁa real y verdadera subordingcién (respetovy sude-’
cidn deﬁida a los superiores), respeto a la justicia,rcir;
kdunscripcién y buen trato a los infefiores; urbanidad v con4r

Sidéraciones'entre s{ y con los civiles ¥y sobrektodo un alto



sentido del deber.. Esto lo establece el Reglamento Generqi

~de Deberes militares de 10 de noviembre de 1936 y es estu-

diadq en las Academias que Se imparten tanto en las diferen-
tes armas y servicios como en los establecimientos militares
¥ que tieren éomb objeto precisamente educar al individuo pg“ 
ra hacerlo militar. .

7 CEl dgbef: Se entiende por deber, al conjunto de las
obligaciones'que 8 un militer impone su situacién dentro del '
Edército ¥ el militar debe encentrar en su propio honor el
estimulo necesario para cumplirlo con exceso. ;

El servicio de las armas exige qﬁe'elgmilitar lleve el
cumplimiento del deber hasta el sacrificio y 81 mismo sé an-k
tepone al interés personal. o

‘La disciplina es la norma a que los militares deben .
sujetar su conducta y el interés del exige que la dlsclplina
gsea firme pero al mismo tiempo razonada. ‘

La educacidn militar se_lmparte constantementeien to-k
das y cada una de las actividadesvdel‘militar y ‘a8l tenemos ‘

por ejemplo el articulo 16 del Reglamento General de Infantg,

ria que establece:

"Siendo el Mayor el jefe de la instruceién del’ Bata-
1lén, serd el encargado Qirecto,del desarrollo integral de 1a

misma, guidndola de acuerdo con ias prescripciones :eglamen—'-

'tariaa en los programas respectivos, atendiendo también a las

indicaciones qné alyrespecto le hagan los. jefes de la;cOrporgf

cida.
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"Fomentar&é la educacién moral de la tropa y 1os cua-
dros, por medio de conferencias o cualquier otro medio con
que pueda contar. » »

"Personalmente impartiréd las academias sobre las ma-
teriaa militares de mayor importancia y se haré ayudar para
la imparticién de las otras de oficiales cuya preparacién

sea manlfiesta.

"Vigilaré que la instruccién de los reciutas sea 1m-

'partida con toda minuciosidad a fin de capacitarlos para Que

puedan recibir la instruccién en.conjunto".
La socializacién de los miembros del Ejército Mexicano
es»éonstaﬁte, ya que la educacién del militar no deja de rea~

lizerse en todos los actos de su vida; desde los actos del

~ servicio hasta en los actos nds femiliares, el militar tiene

la obligacién de demostrar pliblicamente su disoiplina y su edy

cac16n. Es asi como el Ejéreito reallza la segunda funcidn de

todo grupo social.

La tercera fumcién del grupo social ejéroito mexicano,

. es la que se realiza para que se tenga una verdadera concien-

cié de su finalidad y es por medio de 1la socializaciéh como

" se realiza esta tercera funcién, porque cuendo un grupo‘es 5O

cializado, es decir, educado, es cuando se tiené la yerdédera

‘conciencia de que es bueno y digno que se practiquen y devien

" dan los fines encomendados al grupo, en este caso al grupo sg

cial ejéreito mexicano. Asi tenemos por ejemplo que el arfie'

culo 1/0. de la Ley Organizads del Ejéfcito nos establece: -
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) 1/0.- El éjército ¥ la Armada Nacionales son insﬁitucio-
‘nes destinadas a defender la integridad e independencia de la
patria, mantener el imperio de la Constitucién y de la demds
‘leyes y a conservar el orden inteiior." »

La cuarts funcién, o sea la'distribucién de bienes o ser
. viclos, se realiza con la funcién de la especializacién y se
L estaﬁlece de acuerdo con las'dife:entes leyes, reglgmentbs Y
‘oiﬁenanZAs que rigen la vida del militar; asi por ejemplo, -
tenémqs que la ordenaﬁza general del Ejército nosveatabiece_
‘1la siguiente clesificacién Jerérqﬁica en el Ejérecito:
. TROPA: ' o L
 501dado o SRR By
. Cabo |

- Sargento Segundo

Sargénto Primero (Denominéﬁddsé,“ciaaeS“ aglds,Sare,;,:v e

S  gentos y Cabos).
© OFICIALES |
L ‘:Subteniente
Tenieﬁté
Capitén Segundo
Capitén -Primero

_ Mayor ’
Teniente Coronel

Goronel.
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GENERALES:
General‘Brigédier!‘
General de Brigada

- General de Divisifnm.
. La diferente especializacién que es el resultado de que o

en el Ejército se ramifique el personal. en diferentes armés,

establece tembién diferentes trabajos; como ejemplo de lo -

anterior diré que corresponde a la Direccibén General de Caba

lleria administrer y control el personal del Arma, tanto del

Activo como de las reservas Jy formular estudios ¥y proyectos

relacionados con: la organizacibén de su Unidades e instala-

kciones, seleccidén de los’armamentos, materiales, vestuario y

equipc, elaboracién de sus reglamentos técnicos y técticoé y

el adiestramiento de sus tropas destinadas a las diferentes

unidades e instsalaciones.

Asi es como se establecen los trabajos que realizan to-.

"dos y cada und de los miembros del Ejército.

La quinta funcida, o sea la imposcién formal o informal

‘del orden, se realiza de acuerdo con el Reglamento de Debe-
~ res Militares en su capftulo tercero: "Correctivos Discipli et

. narios".,El articulo 47 de dicho Reglamento nos dice:

"Podo el que infrinja un precepto reglamentario, serd

"acreedor_a una sancidén disciplinaria, de acuerdo con su Jje=

rarquia en el ejército y la magnitud de su falta, si ésta -

’ constituye un delito quedari sujeto al proceso correspondien'<

te de acuerdo con el Codigo de Justicia Militer.




La superiodidad, tiene entre otras caracteristicas, lé
facultad de corregir y por lo tanto el que la ejerce jérér-
quicamente tendrd derecho a imponer correctivos discriplina-
rio militar

ARTICULO 48.- Se entiende por correctivos discipiina;
rios las sanciones que se imponen a los militares por infrac-
ciones ‘que nro constituyen delito."

‘vARTICULO 49.- Los correctivos disciplinarios son:
V Amonestaéibn | e
Arresto ;

Cambio de Cuerpo o Dependencia.

. Esta es la forma por medio de la §ua1 el gruyo social -
“Ejército Mexicané realiza la imposicién-informal‘délvofden,v11
"La imposicién formal se realiza por medio devaBdigp~de
A "Juéticia Militar cuando se comete un delito en zateria mili-

tar.

Aqui quiero referirme a que el delito en materia militsr

es diffcil de precisar tanto en la doctrina como eh el~Dérés
cho Positivo Militai, ¥ya que en el campo de la. vida maréiél '
se demuestra que un mismo acto puede-ser‘deliétuoéo o hO‘se—
ghn el tiempo y el lugar en donde se lleve a cabo.  asi, por
‘ejempio, en estado dé'guerré el grito de simpatia pﬁddubido
en filas del Ejército a favor de la Nacidén o bando enémigqF p
es ﬁn‘delifo militer gravisimo, porgue envuelve una tiaicién
a lakleatad débida a la Patria y, en gambio. ese mismovgrito

en tiempo de paz, es un acto elogiable porque se le gritg a:

QRBLIGTM mw

.mgg
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un pafs amigo por lo que el ejemplo demiestra expresivamen~ .

teycuén dificil es dar um concepto preciso e inmutable ds -

lo que se puede considerar como delito enumerar sus caracte v

“pristicas.

Del delito militar podemoe afirmar que su fnica fuente
es la leyy Ahora bien, el problema descansa esencialmente
en dgterminarVQué ha de entenderse por ley para los eféctés
penéleé'militares, pudiendo afirmar qué por ley no sélo def

be enternderse la norma que emana del Poder Legislativo y - B

‘que abarca del Cédige de Justicia Militar, sino también el

Cédigo Penal Federal y los Cédigos Penales Particularss de
cada uno de los Estades que forman la Repﬁblicé Mexicana y
las ordenanzas militares, disposiciones compleméntarias y ;
demds textos de la legislacidén militar, incluso los derechosV '
correspondientes enanados de la facultad soberana que en ma; :
teria militar tiene como atributo el mando supremo del Edér—v»‘
cito; por consiguiente, se repreaentakla ley penal miiitér, B
con los‘reglamentos dictados por la Secretarié de la befén-
sa Nacional para la regulacifn orgénica de dentros;,Unidédésf*

¥ Dependehcia del Ejército y le son ademés Seﬁalados‘lqs -

: bandos que dictan los Generales en‘Jefes del'EJérciﬁo en cag

paﬁa ¥ los Generéles Jefés Superiores de las Unidades iﬁdev,‘
pendientes en tiempo y territoriec declarado en escado de gug -
rra ¥y 165 goiernadores de plazas sifiadas "] bloqueédas. |

Medlante esos bandos se obSexrva que en détarmiﬁédas'cig :

cunstancias de tiempo y luger, los Jefes Militarés estén;aqéf
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torizadds para expedir ordenamientos qte tienen la misma -
fuerza de una ley y conforme & ellos pueden ser caatigados
cuantos perturben lo mendado.

5i bien es cierto que entre los ordenamientos milita-
res existe una situacién de coordinacibm, pues tanto los -
bandos, como los decretos y reglamentos no pueden estar en

, contradmcc;én con la ley fundamental,

Por esto los Tribunales Militares cumplen su misibn en
épocas ordinarias aplicando, en primer térnino la.ley. siguieg
4o las normas secundarias que dicte el Poder Ejecutivo en -~
uso de su poder reglamentario; perc en época extraordinaria
tiene preferencia el Mando, con lo que puedo concluir que el

' delito nilitar tiene las ‘siguientes caracteristicas:

~ El delito militer es aquel que se comete con relacion‘
a la PERSONA MILITAR. Es militar todo elemento que figure en
‘el activo o en la reserva del Eaércmto ¥ perciba ratribucio-
- ciones por razén de sus actividades armadas presentes o pasa
das. | | o
| Discipllna militar es el vinculo Jurfdico determinante '
del orden de las filas. ‘

El lugar es el sitio caracterisitco de la'aétividéd Y-
permanencia ‘del Ejéreito, como los cuarteles, dependencias,
fortalezas, campamentos, etc. ’

El tiempo suele influir en el hecho delictucso como ggfgv'
vante o atenuante bajo los conceptoé de época de paz, dé gue-

rra, de sitio, bloqueo, etc.
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.. Es asi como el Ejército Mexicano realiza las cinco fun-

¢iones necesarias ‘para su supervivencia como grupo social.




CAPITULO TERCERO

ESTRUCTURA DEL EJERCITO MEXICANO

Nuestra Constitucién Federal establece para la oiganiza-

cién del Estado Mexicano (Organizacién-Juridica—Politica dé Q
nuestra Nacion) que el gobierno del Estado estd encomendado &
’Srganos que tienen su origen en ia Constitucidn Federal y cu-
yo funciohamiento debe sujetarse a la misma, estableciendo que
'el Supremos Poder de la Federacidn queda dividido para su ejer
cicio én los tres poderes sigulentes: Legislative, Ejecutivo y
Judicial y que no se podrén reunir dos o mis poderes en una -
sola persona o corporacidén ni depositarse el Legislativo en un
“individuo; salvo el caso de facultades extraordinarias al Eje-
cutivordé la Unién,~en caso de-invasibn, perturbacién grave de
vla paz'pﬁblica 6 cualQuier otro peligro que poﬁga'a la soéie-
~-dad en grave coanflicto, el Presidente, con el acuerdo del Con-
 Sejo de Ministros y con aprobacisn del Congreso de la Unién,
podré suspender en todo el Pais o en lugar determinado,las:ga-b
rantias que fueren obstéculo para hacer Ifrente r&pida y fheil-
mente a la situacidn. |

k ‘El Poder Legislativo tiene por objeto la creacién del de-
 recho, la formacidn de la ley y la determinacién de las normas
complementarias supletorias o subsidiarias que vénva resir la
vida y actividad de los particulares en el conglomeradb social

en que viven,
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La Legislacidén, nos dice Eduardo Garcia Maynez en su -
1ibro Introducciég al Estudio del Derecho, que pcdria defi-
nirse "como el proceso por el cual uno o varios drganocs de
Estado formulan y promulgan determinadas reglas juridicasﬁ

(10), que los autores y tratadistas de derecho califican de
 Qingatorias, de generales y abstractas, es decir; el ejér-
~ cito de la funcién legislativa se traduce en leyes y los ér
ganos encargados de hacerlas y que integran al Foder Legis-
lativd son las Cimaras de Diputedos y de Senadores; pero no
86lo las Cémaras son la3 que intervienen, sino también el
Poder Ejecutivo y las Ytegislaturas de los Estados.

Toda . ley es la norma o conjunto de normas emanadas del

Poder PGblico. El acto legislativo puede ser de carécter for

mal o de carécter material, segin el érgano que lo ejecute,

- -glendo formal cuando lo ejecuta el Srgano encargado normalmen

te de la funcidn legislativa, el Poder Legislativo; es mate-
riai, cuando en su resultado concurren los caracteres clési-
cos de generalidad, abstraccién y obligatoriedad, sin atender
al érgano que lo realiza. Por otra parte, también se pueden
agruﬁar,las leyes (tomando en copsiderécién'el poder que en

ellas interviene en su elaboracién J para su modificaciéﬁ) en

dos categorias: las leyes constitucionalés y las leyes ordinag

rias, comunes o secundarias,
Las constitucionales emanan del Poder Legislativo; cons-
tituyen después de un procedimiento laborioso que se determi-

na en el articulo 135 de la Constitucién Politica, que nos -




dice: "La presente constitucidén puede ser adicionada o re-
formada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de a misma, se requiere gue el Congreso de la Unidn

" por voto de las dos terceras pé:tes de los individuos pre-~

e

sentes acuerden las reformas o adiciones y que éstas sean
‘aprpbadas por la meyoria de los votos de las legislaturas

¥ la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o =

reformas". Es decir, que para gque los preceptos de la Cong
titucién puedan ser reformados o adicionados, se necesita
- un procedimiento mis complicado, con majyores requisitos y
formalidades no asi‘las leyes ordinarias comunes que ema-
"nan del Poder Legislativo Ordinario y Constituido, ya que
‘estas siguen un procedimiento mds sencillo. »
La Constituqién de un pais es la ley suprema del Esta
‘do y contiene las disposiciones necesarias paba la 6rgani-f
zécién fundamental de €1 y de la determinacién y‘facultades‘
de su bdrganos de mayor importancia. |
‘En nuestro pais la Constitucidn fué votada por una“asam
‘blea especial, a la que se acostumbra designarfcon el‘nmmbbe‘
de Asamblea Gonstituyente o Congreso Constituyedte, cuya fi-
-‘nal¢dad substancial estriba en discutir y aprobar el Codlgo
Politico de la Nacién. ‘ 7 '
Frecuentemente ea México, dichc organismo he 'sido un -
Congreso Extraordinario, convocado a resultas de algla mcv; o

miento revolucionario.

Principales Constituciones Mexicanas.- Al consumarse 1a
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Independencia de México, estaba ep vigor la Constitucidn -
Egpafiola de 1812, Ya en 22 de octubre de 1814, el Congreso
Insurgente,'pfotegido pox Morelos, habia votado la Constitu -
cién de Apatzingan, primera estrictamente mexicana, pero - °
que no 1legd a tener vigencia real alguna, En 1824 fué ex-‘
pedida la Constitucién Federalista més importante del primer
" cuarto de siglo pasado.

En 1835 se pusieron en vigor las Bases Orgénicas que =~
dotaron al pals de un régimen centralista, y el afio siguien
‘te, en 1836 fueron votadas las Siete Leyes Constitucionales,
‘ratificando el gobiermo centralista. - El afio de 1843 se expe
~dieron Nuevas Bases Orginicas Ogntralistes, que poco después
dejaron de aplicarse por haberse puesto én vigor nuevamente
' 1@ Constitucién Federalista de 1824.

Miéntras se preparaba la reforma definitiva de un nuevo
Cédigo Politico, estuvieron en vigor el Acta Constitutiva ¥
de reformas y el Estatuto Orgainico Provisional, hasta que en
elfﬁﬁo de 1857 y como coﬁsecuencia de la Revolucién de Ayu-
tla, ge_expidié la Constitucién Federalista de 5 de febrero
- de dicho afio. Durante el Imperio de Meximiliano se expidid
:en 1865 el Estatutuo Provisional del Imperio Mexicano,ique'f
_ esfuvo‘vigenne en el territoriq nacional sustraido‘al 5obi§; ’
no republicano. | , | =

Finslmente, a consecuencia de la revolucidn poliﬁica Y
social inciada en 1910 por Francisco I. Madero Yy continuada

en 1914 por don Venustiano Carranza y otroa jefes revolucic- '

-
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: nérios;'ae exjidié la Constitucidn Politica de 5 de febre-
‘ro de 1917,kgue es la que aétualmente esté en vigor dun la
Repiblics Mexicana,

‘Lua Constitucién‘es la ley suprema de toda la federacién

¥y Jjunto con las leyes y los tratados aprobados por el Poder

- “Legislativo.

'Todas las demés leyes deben sujetarse\a las disposicio-
knes’cdnstitucionalgs 8 1aé que nofpueden contrariar porque
Vgualquiera gque se oponga & lo mandado por la Constitucién '

' ée debé considerar como nula, ya que no puede ser aplicada;

- ¥ asi se efectia ésto, puedé ser reclamado contra la auto-
fridad que dispuso su aplicacién ante las autori&ades Judicig -
les federales en unvjuicio de amparo.

En la Oonstituciénkdek1857 el Poder Legislativo estuvo
formado por una sola Gémara, la de Diputados hasta el afo -
” de 1823 en donde se transforné el Poder Legislétivo en bica-

maral, ﬁor reforma & la Constitucién de 1857. A partir‘dé
esa fecha no ha cambiado el aiStema; ya que en nuestra Cohg‘
titucién de 1917 el Poder Legislativo estd formedo por lé 4 
Cénmara de Dipubtados 'y la de Senadoreé ¥y recibe el nombrg‘de
Cbng?eso General, Congreso Federal'o COngreéo'de la‘Uﬁién;

'El Poder Legislativo Federal esté forrado, como ya se =~ -

'estéblecié, por las dos Chmarss, la de Diputadbs vy la'de 8¢

nédores. La Cémara de Diputados de compone de un Diputedo - .“/H

'por‘cada 200,000 habitantes o Teaceidn que pasa'de>100,0051f

teniendo los Estados el derecho de elegir por lo menos & dos
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Diputados y los territorios no menos de uno.

' La-Gémara de Senadores se integra con dos miembros por
cada Estado y dos por el Distrifo Federal; cada uno de é&stos
que son propietarios tlenen ademés un suplehce.

Los Diputados son electos directamente cada tres aios,
¥ los Senadores cada seis.  El Foder Legislativo tiene un
- periodo ordinario de sesiones desde el priimero de septiem-
bre de céda afio hasta el 31 de diciembre. ,

Las atribuciones del Congreso Federal son las de admi-
tir nuevos essados o territorios, erigir los territorios'gn
,Egﬁado,’formar nuevos Estados y arfeglar en forma definiti—‘
Qa todo lo relacionado con sus limites; decretando las con-
tribuclones sobre comercio exterior, sobre instituciones de» ;
vcrédito ¥ socledades de seguros, sobre servicioé pﬁblicos
concesionados y explotados en lakFederacién; asi mismo esté
facultado para establecer casa de moneda, fijdr lﬁé condi~
bciohes de éstas y adoptar un sistems general de pesas ybme-
didaa. |

En el ramo militar, el Congreso puedé declarar la sué-‘l
' rra, a;i como todo lo relakivo para gostener ias;instifuciéf,,'
nés armadas y reglamentar la organizacidén para armar y,dis;
ciplipar a la Guardia Nacional. | ;

En cuanto a la educacidn, puede establecer, organizar ‘
- § sostener en toda la RepQiblica escuelas rurales eleménta-
les, su;eriores, secundarias y profesionales, de iAVestigg“~~ﬂ

cién cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica;
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escuelas pricticas de sgricultura y mineris, de srtes y -

oficios y demds instituciones concermientes a la culturs

general y legislar en todo lo que se refiere a dichas ins-
tituciones.

Dicta el Congreso leyes sobre nacionalided, condicién

de extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacién,
'émigracién e iﬁmigracién y salubridad general de la Replbli
caj leyes sobre vias generales de comunicacién, postas y -.
. correos y organizacién del cuerpo diplomitico y consular.
'Estas atribuciones entre o+tras muchas més;'tiene el Congrg
's0 Féderal.
La Cémara de Diputados, ademis de sus atribuciones co-
: de~6rgano‘colegislador, tiene otras facultades especiaies;
entre ellas erigirse eﬁ el Colegio Electoral para ejercer -
laé~atribuciones que la 1ey le seifiala respecto é la eleccidn -
N del Presidente de-la Rep@blica; vigilar el exacto cumplimien
“to de las funciones de la Contadurié Mayor de Hacienda, Nom-
- brar a los jefes y demés émpleados de esa oficina, asi‘cbmo‘
_ aprobar el presupuesto anual de gastos y algunas més que le
confiere la Constitudién Federal. .
" La-Cbmara de Diputados ejerce sus runcionés,mediahte -
la célebracién de Seéiones ordinsrias, extraordinarias, pﬁ+ 
l\' | , ' blicas, secretas o permanentes, estas oomisiones se nombraﬁ
v 7 se contituyen en la primera‘sesién que verifica la Cémafa;
después de la aperturé del primer periodo dé sesiones eh’Su_

'primer afio de ejercicio.
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La Gran Gomiaién,tiene por funeién dictaﬁinar sobre la
eleccidén del Presidente de la Replblica, proponer a la Céma
ra el personal de laé Comisiones FPermanentes y Especiales y
los nombramientos y remociones de los empleados.

La Comisidén de Administracién somete a la consideracién
de la Cémara el presupuesto para cubrir las dietas, los suel
dos Y los gastos e interviene en todo lo relativo al mamejo

de iosrfondos.b

La Comisién Inspectora de la Contaduria Mayor de Hacien
kda, vigila las funciones que desarrolla la prépia Contaduria -
Mayor en el examen de la cuenta anual que debe presentar li
Poder Ejecutivo al Congresc de la Unidén y la glosa de dicha
- cuenta, AV

La Comisién de Presupuesto y Cuenta. estudia y dictami-
na sobre las 1eyes de ingresos y los Presupuestos de Egresuvs
de la Federacién, del Departamento del Distrito Federsl y de
~ los territorios. |
Las Comlisiones Permaneantes y Especiales tienen & su car=
 _§30 el estudio y trenitacidn gue de acuerdo con su denominacibn
ie corresponde a fin de someterlos a 1a Asambleé en fofma de
dictamen. / ' '

La Comisidn Instaladora tiene la faculted de firmar lasr
ftarjetas de admisién de los preéuntos Diputedos a las Juntgs
preparatorias y sesiones del Colegio Electoral. | ,

La Cémara de Senadores.-. Ademls de las facultades que‘-

tiene como integrante del Congreso de la Unién le corregspon-
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de en particular como Cémara Unifaria entre otras atribu-
ciones el aprobar los tratados y convenciones diplom&ticas
qué el Presidénte de la Replblica celebre con Potencias -
Extrenjeras y ratificar los nombramientos de los Ministrbs,
- Agentes Diplométicos, Cénsules, Nilitares a partir del gra-
do de Coronel y autorizar la salida de tropas fuera del te-
rritorio nacional y otras que la Constitucidn le étribuye.

La Comisibén Permanete.- GComo el Congreso de la Unidn
no sesiona durante todo el afio, sino Gnicamente del primérq'
de septiembre al 31 de diciembre, los ocho meses restantes
se integra y funciona una represéntacién politica del Poder
- Legislativo y que recibe el nombre de la Comisién Permanen-
te. » |

Esta esté constitufda por veintinueve mierbros de loé
cuales quince son Diputados y catorce Senadores hdmbrados~ 
- por sus reépéctivas Cémaras, la vispera de la cleusura de ;"
' iés sesiones. |
- . Sus atribuciones principales son entre otras el de pres -
~ter su consentimiento pare el uso de la guardia nacional§ -
recibir, ‘en su caso, la protesta’del Presidente de 1akRepﬁéj
blica; dg los miembros de la Suprema éofte de Justicia dé-; ‘
la Nacién y de los Magistfados del Tribunal Superior de Jus .
ticia del Distrito ¥ Territorios; acordar la convocatorié' '
v del CongreSO a sesiones extraordinarias, conceder,licencia,
hasta de treinta dias al Presidente de la Repiibiica nombrag'»kb

~do al interino que supla la falta de dictamingr,sobrequs'eg B
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asuntos que queden sin resolucién a fin de que en el inme-
diato perfodo de sesiones sigan su trémite.

Ll procedimiento en la elaboracibén de las leyes puede -
ser de la siguiente maneraé un procedimiento normal y el -
procedimientd anormal o de emergencia,

El procedimiento normal debe ser desarrollado confor-
~me lo previenen los articules 70, 71, 72 7 92 de la Consti-
tucibn Politica y podemos distinguir claramente .los cinco
pasos a seguir: el de la iniciacidén, que le puede correspon
der al Presidente de 1la Repiiblica, a los Diputados y Senado-
res del Congreso y a las Legislaturas de los Estados, quienes
pueden prgsentar'iniciativas en cualquiera de las Clmarass, -
excepto cuando acepte a las atribuciones de cualquier Cémars,

en que podré presentarse la iniciativa precisamente ante lA~k
| Chmara de Diputados.f El segundo acto es el de 1la discusiﬁn;'
gue se hace sucesivamente snte la Clmara de origen y en la ~
Cémara Colegisladora. El tercer acto que es la sprobacibn -
por parte del Ejecutivo'del éroyecto de Ley la que‘podré ger ,‘
expresa o tadcita, siendo técita cuando dentro de los diez diask
"no ha s?do dévuelta a la Cémsra con 1a5‘observacionesjcpfres-,
pondientes; el cuarto acto es el de la promulgacién qﬁe es la -
sancién que presta el Ejecutivo de qﬁe se han llenado los prg
cedimientos Constitucionsales y el gquinto es la publicacién
de la ley que ordena ser el Ejecutivo dn el Diario Oficial.

De la serie de actos que se han dejado expuestos, se de- ‘

muestra que la funcidn legislativa no se agota en el nggreso
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dg la Unibn, sino que es indispensable por disposicién -
,Gonstitucibnal que exita en ella una intervencién muy im-
portante por el Ejecutiveo.

Bl procedimiento anormal se puede decir que es la le-
gislacidn por decreto o delegacida y es aquella que . se -
dicta por érganos distintos a los que normalmente tienen
encomendada su formaclén para hacer frente a situaciones
especiales y que exijan inmediata intervencién a fin de -

" evitar males de trascendencia soéial: pero que deben ser
més taide aprobados por el Legislativo; por ejemplo, cuan
do se trata sobre las medidas que se deban tomar de salu-
‘bridad en caso de epidemia y que de acuerdo con el articg '
" 1o 73 fraccibn IVI de la Constitucién Politica, debeh te~
‘ner‘la aprobacién del Presidente de la Repliblica y después
ser revisadas por el Congreso de la'Uniéh en los casos‘en’
que _cbmpeta. , ‘

- Antecedentes del Poder Ejecutivo Federal.— Desde .que-
Méx;co se ha organizado politicamente en forma republica-
na, el poder Ejecutivo ha estado en mancs del Presidenﬁe
"de 1a‘Repﬁblica. En las pocas oéasionés que ha quédado -

; acefalo dicho cargo, debido a trastornos politicos, ha asy
mido el Poder EJecutivo Nacional una Regencia compuesta por ;
varios wienbxros. '
Durante el Segundo Imperio 1863 1867~ parte del terri-
tqflo nacional quedé sujeto a aquel y el resto al gobierno

republicano, teniendo cada uno su titular del Poder Ejecuti




vo. - Durante el perfodo de 1914 8 1918 a consecuencia de
1la Revolucibn, asumio el mando como‘engargado del Poder
Ejecutivo, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,.
D. Venustiano Carranza. |

Atribuciones del Presidente de la Repliblica. Aunque
este poder recibe legalmente el noxbre de Ejecutivo, no -
se crea que todos los actos que resliza son de Simple sje
~cucidn, puesto que actila én casos .en que no existe ley por
'eaecutar.

Actos administrativos. La actividad fundamental de &

este Poder es la Administracién, la cual en ocasiones se

concreta a la simple ejecucidn de la ley y en otras desbor f  .

da ésta, gdoptando medides de conveniencia ocasional o de
'brudente gestién., | '

Actos Politicos. v

Pero no todo lo que hace el Presidente es tampoco éd-

ministrar, como cuando interviene en la cbnvoéatoria del -

Poder Leglslatlvo, la firma de todos los tratados 1nterna— :

clonales, la declaracxén de guerra, etc.

Estos actos no son administrativos, son politicos, en-

el més alto sentido de la palabra. Se ha distigguidq,7qon"

razbn, la funcién politica o de gobierno de 1la funcidn ad-.

“‘nimistrativa. Una y otra tienden a la realizacidén de los -

" fines del Estado, pero la funcidn de goblerno atlende al
supremo interés del Estado, considera :a- &éste en su unidad

¥ totalidad, mientras que la funcidén administrativa se 1;
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mita a cuidar de los asuntos corrientes del piblico, el -

que realiza los actcs concretos de administracién, no deja

“por ello de ocupar su posicidn relativa frente a los demés

- Poderes, con quienes comparte la actividad politica.

Promulgacién de Leyes.- El Fresidente de la Replibli

ca estd obligado en México, avpromulgar y ejecutar las le-~

© yes que expide el Congréso de la Unidn, proveyendo en la -

esfera administrativa & su exacta observancia, Promulgar

quiere decir expresar su anuencia con la ley, autorizéndg

- la, ordenando su cumplimiento y déndole la publicidad ne-

‘bcesaria.'La promulgacién es tan necesaria a la Ley, que -

8in ella no es obligatoria a los habitantes del Pais.
Facultad de veto.- Cuando el Presidente de la Re-:
plblica considera que una iey no debe ser promulgada, tie-
ﬁe derecho de voto es decir, que posee la facuitad de de- )
volverlé sl Poder Legislétivo‘para que sea nuéQﬁmente es-
tudiada.
Facultad Reglamentaria. ,
De la facultad de proveer en la esfera adminiétra-~‘

tiva a la exacta observancia de las leyes, en México se ha

derivado la facultad reglamentaria del Presidente de la Re

~ plblica. Esta facultad consiste en poder expedir reglameg'

tos a las leyes, es decir, disposiciones obligatorias para
los habitantes del pais, que completan y facilitan el cun-

plimiento de 1la ley.

Los reglamentos expedidos por ei Presidente de lar’l'
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Reptiblica, no pueden establecer situaciones Juridicas dis-
tintas a las cbonsignadas en la Ley, no pueden contrariar a
&sta desbordar los limites de ella.

Los Reglamentos admninistrativos pueden ser:

, a).~ Reglamentos ejecutives, con los que Se propone = -
el poder piblico desarrollar los preceptos generales,dé,laa

leyes administrativas, para facilitar su ejecucidn. Eatos

reglamentos estin dirigidos a los gobernadores g aén obii-
- gatorios para éstos, - ' B
b).~ Los reglamentos internos u orginicos, que se Te--
fieren al régimen iﬁterior de la_prdpia administrécién.‘al
funcionumientq de los servicios piblicos y a las relaciones
entre los érganos administratives, sin afectar la esfera -
Juridica de los particulareé. ‘ |
Existen, por otra parte, normas dictadas por los 6rsa~A
‘nos supériores para determinar el modo dé proceder devaus
subordinados. En realidad no son manifestaciones de la Po-
testad Reglamentaria, sino del poder jerdrquico. Estqa nog .
nas reciben el nombre de imstructives y circulares.
Facultad de nombramiento.- El Presidente de ia ngﬁbi;
ca esté facultado también para nombrar y remover libremén-',
te a los Secretarios delngspacho. a‘Jefes del Departamento,
al Procurador General de 1; Repﬁblicé, al Procurador Gensfal
de Justicia del Distrito'y Territorios Federales, a los go-
".bernadores de los territorics, a .los jefes, oficiales del =

Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, ministros, agen
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tes diplomiticos y cbénsules y, en geﬁeral, todos los em~

" pleados de la Unién. Puede asivmismo nomﬁrar miﬁistroa
de la Suprema Corﬁe ¥y Magistrédos del Tpibunal Superior
de Justiéia del Distrito Pederal, sometiendo los nombra

~ ' ‘mientos & la ratificacidén del Poder Legislativo.

' - Otras Facultades.- El Ejecutivo Federal esfé capa-

- citado para disponer dé la totalidad de la Fuerza Arma-
da y Guardia Nacionsl, conceder indultos a 108'reoé segf
tenciados por delitos federales y del orden comin en el
Distrito Federal; conceder patentes de corsc; declarar
la guerra pfevia ley del Congreso; convocar a ésféva 8¢
siones extraordinarias; dirigir las nesociéciones diﬁlg'
méticas y celebrar tratados con potenciaé extbanderas,”
sometiéndolas a la ratificacié del Congreso.',Tienegfen
suma todas aquellas facultades qué sean necesétias bara~'iy
hacer efectivas las que expresamente le confiere lﬁfCong
titucidn. , : |

| El Poder Judicial,- Es un podérwpero también‘es uh

deber de parte del Estado, la ley debe determinér las -

cosas en que se puede.exigirksu'edercicio'y_es la Ley -~

Procesal de la materia la encgrgada de. fijar loé distig_f 'T'
‘tos 6rdenes Jurfdicos existentes. ' ‘

Desde el momento en que ‘el Estado subtituyé la volum

“tad de los particulares prohibiendo a sué slibitos hacebe .
se justicia por su propia mano, no permitiendo que resol- -

vieran las controversias que surgen entre ellos, tuvo
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que crear Srganos especiules y les £ijd sus atribuciones
; creandoAreglas de sctuacidén tanto para ellos mismoes como
para los que van a actuar dentro de los mismos (jueces,
litigantes, etc.), asumiendo la tutela de todos éstos de-
rechos por medio de la jurisdiccién.

'La Jurisdiccién por tanto, es el poder o autoridad -
pars gobernar Yy udministrgr poniendo en ejecucibn las le
yeé, equivale a la ﬁotestad plblica encargude de conocer
de los asuntos civiles, penales y militares ykadministra~
tivos y decidirlos conforme a las leyes. La enciclopedia
universal ilustrada le da el siguiente significado: El -
territorio o Distrito dentro del cual una autoridad puede
ejercer su poderxr".

Castillo Larrufiaga analiza 1o que es la juriasdiceidn
J expresa: La jurisdiccidn puede definirse como la acﬁiéA
vidad del Estado encaminada a la actuacién del Derecho Ob-
Jetivd mediante la aplicacidn de la norma general &l caéor
concretd.'de la apliéaciéﬁ de la norma general al caso cog"
creto puede deducirse a veces la necesidad‘de 9jécutar el»
"cqntenido de la declaracidén formulada por el Juez y enton-
ceé'la aétividad jurisdiécional no es sdlo declarativé éi- “ v~'
no ejecutiva tambifn. 7
"En el Estado Moderno, la Jurisdiccién'correépondé ge
_neralmente a drganos eapécificos de caxécter pﬁbliCO‘cUya’
 potestad se deriva de las hormas constitucionales precisas"

que establecen las bases fundamentales de la administra¢i6n
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de justicia en cada §ais. Estos Srganos juzgados, tribuna- |
les, etc., no ejercen, sinkembargo, el monopolio de la fun-
cién gue se atribuye a . veces a Organos de carfcter adminis-
trativo aunque con caricter de excepcida en materia penal,
a brganos legiélativos por consideraciones deiveras". (11)
Por lo que una vez explicado sunque sea muy someramen

te, la funcién del Poder Judicial, podemos decif, que por

razbn del territorio y tomando en cuents a los Estados Fe-,;

. derales, podemos clasificar la jurisdiccidén en Federal y

Local.
La Federal se ejerce sobre todo en territorio nacional

de conformidad con los articulos 103, 104, 107 y 133 cons-

titucionales; pero no sblo en nuestro territorio propiameg

- te dicho, sino que abarca hasta donde alcanza ;a 80beranié,;

o sea, hasta las metas ¥y casos que el Derecho,Interhacional

admite; es asi como nuestra jurisdiccidn federal compzende

 toda la Republlca Mexicana, sus mares auyacentes espacio - g

aéreo; a los buques de guerra nacionales o extranjeros,_sug'

tos en puestos mexicanos cuando se turba la'tranquilidad'

del puerto; a los delitos cometidos en 1as embajadas o en.

contra de 1la persona del embajador; cuando no hubiesen sido

guzgados en el pafs donde se cometieron ni los delitos ini-
ciados o cometidos en el extranjerc cuando produzca o se -
tenga efectos en el territorio de la Repiiblica.: |

La jurisdiceidén local es la que tiene: sus atribucionéé

limitadas al Territorio de la entidad federativa a Qﬁe co=
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rrespondan los juzgados o tribunales yue la ejerzan.

Ahora bien, dentro del campo del Grupo Ejecutive y -

conforme al articulo 90 de la Constitueidn que establece:

Articulo 90.- Para el despacho de los negocios del ~

orden administrativo de la Federacidn, habri el nimero de

; Secrétarias qué establezca el Congreso por una Ley, la que
distribuiré los negocios que han de estar a cargo de cada
Secretaria.

El Presidente de la Replblica es auxiiiadorpara el deg
paéhb de los negocios del Poder Ejecutivo y desarrolla el -
estudio ¥ planeacidn de la politica de conjunto poxr dos ti--
pos principales de organismos pdblicos, las Secretarias y .
los Departamentos Administrativos.

Actualmente todas las Secretarfas tienen igual rango y
Vpor lo ‘tanto no existe preeminencia entre ellas. Enﬁre las o
facultades mas importantes de los Secrétarios se encﬁentra;
la que se conoce con €l nombre de Potestad de refreﬁdo o0 sea
la potesfad de firmar los reglamentos, decretos u érdenes.
del Presidente de la Repfiblica, ya que sin esta firma no sg
rén obgdecidas.~ .

rGéneralmente el Presidente de la Repﬁblica acuerda coh
cada uno de los Secretarios individualmente pero en caso de
invesidn del territorio nacionéi, perturbaciéh grave de la

© . paz pﬁbliéa o en cualguiera otro caso que sé‘ponga a la so-
ciedad en peligro, el Presidente de la Repiblica retne a;ﬁg

dos los Secretarios, Jefes de Departanentos y Procurador = . -
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General de Justicia de la Nacién para formar el Consejo .

de Ministros, el cual delibera y aconseja a; Présidente

er tales casus propcniendo las medidas que sean necesa-
rias para hacer frente a la situacidén de emergencia. Pug
‘de llegarse el caso de que se aplique el articulo 29 Cons
‘titucional suspendiendo las garanti{as individuales como

en el afio de 1942, en donde for medio del decreto publica
do el 2 de junio del mismo afic aprobé la suspensién de7iaé ‘
garantias individuales consignadas en los articulos 4o. pé‘
rrafo uno, del 50, 60., 70., Jo., 10., 1l., 14, 16, 19, 20
21‘pérrafo tres, 22 y 25 de la,constituciéh Poliﬁica“de.-
los Estados ‘Unidos Mexicanos.

El 23 de diciembre de 1958 se publlco la Ley de Secref B
“tarias y Departamentos de Estado, que'entréyen vigor el,- 
Primero de enero de‘1959 y. que detefmina en su érticulo 1/6.
lo siguiente: o | ’;;

"Articulo lo.- Para el estudio,'planeaéiénlﬁ’déspachof~
de lds negocios de las diversas ramas de la administraéién;, 
el Poder Ejecutivo de la Federaciédn tendféblas siguienﬁés.' 
~Depehdencias: | » o
' Secretaria de Gobernacién

Sécpétéria de Relaciones Exteriores -
,Secretaria de la Defensa Nacional
- Secretaria de Marina
Secretarxa de Hauienda y Crédito Publlco ,f¥ﬂ;
Secretaria del Petrimonio Nacional

Secretsria de Industria y Comercio
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Secretaria de Agricultura y Ganaderia
| Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Obras Pfiblicas
‘Becretaria de Recurso Hidrallicos
Secretaris de Egucacién PGblica
Secretaria de Salubridad y Asistencia -
Secretaria del Trabajo y Previsidén Social
‘Secretaria de 1a Presidencia o
Departamento de Asuntos Agrarios j Coionizaéié£4;'
’Depaftamento de Turismo ‘

. Départamento del Distrito Federal

La Secretarfa de la Defensa Naciona.- Dg acuerdo con
la Iéy de Secretarias y Depaftamentos de Estado;'enfau -
srticulo 4/o., la Secretaria de la Defensa Nacionalfes;uné'
Dependencia del Poder Ejecutivo Fedgraly(cuadro 1) y fué -
_creada por decreto de 8 de noviembre de 1821 y rafificgdé1 
en la Constitucidn de las Siete Leyes de 1836fc6n o1 nom-
bre de Secretaria de-Guerra, cambié su denominaéién por,f'\;
la Que actualmente tiene por decreto de'zsrdé bctubre de :i,
1937. ." i
Por lo que al estudiar la estructura del Ejéreito Me
xicano lo haremos'consideréndolo)desde un'ﬁuntovde ﬁiéﬁa‘
anatémico, o mejor dicho, como algd existente'pa:a poder
,deaﬁiés establecer su funcidén dentro del todouBgtado Mexi y

cano.
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El origen legal del Ejército Mexicano data de la crea-
cidén del Ejército Constitucionalista de 19 de febrerc de 1913,
feéha en que el Congreso del E®tado de Coshuila establece en
su articulo 2/0. que "se conceden facultades extraordinarias
el Ejecutivo del Egtado en todas las ramas de la Administracién
Pfiblica para que suprima lo  que crea conveniente y proceda é -
armar fuerzas para cosdyuvar el sosteniemiento del orden cons-
titucional de la Repidblica.

Determinacién que hizo que el C. Venustiano Carranza en
aquel entonces Gobernador de dicho Estado, publicara su histd
rico Plan de Guadalupe de fecha 26 de marzo de 1913 .y gque nos
--diee en su articulo 4/0. lo siguiente: ‘

"Para la orgsnizacidén del Ejército encargado de bacer -~
cumplir nuestros propbésitos, nombrados como Primer Jefe del
Ejército que se denominaré Constitueionalisté al C. V@nuétiano
Carranze, Gobernador del E¥tado de Coahuila".

Ei Primer Jefe del Ejército por decreto de 4 de Jjulio de
1914, dispone la creacibn de siete cuerpos que se denominaron';
Cﬁerpo del Ejército del Noroeste, del Norte, Oriente, Occideh-

_te, del Centro, del Sur y del Suroeste. . -

Las bases legales de su actual organizacién se encuenfran
en una serie de decretos y reglamentos de 1la legialacién'mili-"
tar (cuadro II). '

Asi, 1la Ley‘Orgénica del Ejército y Armada Nacionaleé, o8~
tablecé que:‘Promulgada el 2 de Harzo de 19é6. |

Congtituyen al Ejército y a la Armada Nacional, las fuer- "

zas. organizadas cuyos efectivos serén adecuados a la extensién .
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configuracién geogrifica del territorio, al estado de las
' relaciones internacionales, a las necesidades del orden -
- interior y a la situacidn econdémica del pais.

Por lo qize la organizacidn del Ejército céomo la de las
Unidades, Dependencia, Escuelas y Cuerpos Especiales que lo
forran (cuadro III) depende de las contingencias que se con
templan en sl campo de las relaciones exteriores o interna-
_cionales de un cambio en el orden interior y afin de un mejo

ramiento de la situacidén econdmica de la Nacidn y depende .
de los reglamentos particulares de cada uno dé esos organig
nos y su base estructural esta establecida por la organiza-
cidn de la Secretaris de la Defensa Nacional. que se rige
rox el Decreto Presidencia del lo. de julio de 1954vy por -
el Iostructivo para la organizacién y funcionamiento de la
Secretarfa de la Defensa Nacional de 31 de octubre de 1959
en observancia hasta en tanto se formule y se apruebe el Q
reglamento que rija la funcién y organizacién de la misma,
El articulo 4/o. de la citada Ley de Secretarias de Eg
- tado establece que la Secretaria de la Defensa Nacional se
encarga del estudio y planeacidn, asi como del despadho'devr
108 negocios del orden administrativo relacionadds,con ld o
gseguridad interior y defensa exterior de la Fedeiacién, co
rrespbndiéndole el despacﬁo de los siguientes asuntos:‘

I.- Organizar, administrar y preparar a la FuerzafAérea;‘

II.- Organizar y preparar el Servicio Militar NQCibnal.[  :

III.- Orgsnizar las reservas del Ejército, de la Fuerza -
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aérea e impartirles la instrucci6p técnica militar corres-
pondiente.
IV.- Manejor el Activo del Ejército y de la F.A.M.,
de la Guardia Nacional al Servicio de lu Federacidn, y ios
contingentes armados que no constituyen la Guardia Nacional
~de los Estados.
V.~ Conceder Licencias y Retiros e intervenir en las.
. ‘pensiones de 1los miexdbros del Ejércitovy de la F.A.K.
Vi~ Planéar, dirigir y manejar la movilizacibn del -
Pals en caso de guerra, formulsr y ejecutar en su caso lcs
planos y 6rdenes neces.rios para la defensa del Pals, y -
4 rdirigir y asesorar la defensa civil,
| VII.- Construir y preparar las fortificsciones, forta
lgsaa ¥ toda clase de recintoa‘militares pare el uso del
" Ejército y de la F.AM., asi como la sdministracifn y conser
vacibn de Cuarteles, Hospitales y demés estableﬁimientos,mgk
litares. | |
VIII.- Asesorar nilitarmente la construccién de toda
clase de vias de comunicacidén terrestre v aéreas. | _
IX.- Manegar los almacenes del Ejército y de la F. A,
Xo- Administrar la justicia militar.
¥I.- Intervenir en los indultos de delitos del orden
‘militer. »
‘ XII.- Crganizar y prestar los servicios de sanidad ni~

litar.

XIII,~ Dirigir la educacién profesional de los miembros

~'del Ejército y de la F.A.M, y coordinar en sus caso las ins-  
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~ truccién militar de la poblacidn civil.

XIV,- Adquirir y fabricar Armamentos; municiones, ves-
‘tuario Y toda clase de materiales y elementos destinadOS»él '
Ejército y a la Fuerza Aérea Mexicana.

XV.- Inspeccionar los servicios del Ejército y de la -
F.ALM |

XVI.- Intervenir en la expedicién de laes permiSOS’pafa'
la portacidn de armas de fuego, con objeto de que'nb inclu;.,~
' yan armas prohibidas expresamente por la Ley y aquellés que,
la Nacidn reserve para el uso gxclusivo del Ejércifo, A;mé-
da y Guardia Nacional, con excepcidén de lo éonsigﬁadoven la .
Fraccién XIT del Articulo 2/0. de la Ley de Secretarias de
Egtado (referente a la portacién de armas de fuego por 168
o empleados federales. Articulo 10 C.P.) aéi’como vigilaf’y -
expedif permisos para‘el comercio, transporte Yy almacenamién
to de armas de fuego, municlones, explosivos, asresxvos qui-k
micos, artificlos J material estratégico.

IVII.6 Intervenlr en la importacién -y exportacién de -
toda clase de armas de fuego; mﬁniciones, expldsivos;‘Aéré-’
sivos.quimlcos, artlficlos ha materlal estrategico. - ‘. )

XVIII.- Intervenir en el otorgamiento de permisos para ‘f
expedlclones o exploraciones cientificas extranaeras o in-~
tern301onales en el territorio nacional.

XIX.~ Prestar los serv1cios aumlllares que requleren e1 
. Ejercito ¥ la Fueraa Aérea. asi como los servicios clviles ~3 

que a dichas fuerzas senale el EaéICItO Federal.‘f
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XX.~ Los demés que le atribuyan expreéamente las Leyes
¥ Reglamentos. |

La Secretaria de ia Defenss Nacional tiene como funcio-
nes técnicas; aquellas que se relaciqnen con la formulacién
de estudios, planes, directivas e instrucciones relativéa’a
la preparacidén de la Defensa Nacional y a la conservacién -
“del orden interior. » ,

Tiene como funciones de caricter operativo: aquellaé -
que 5e relacionan con todas las.actividades téciicas y estra
tégicas del Ejército y Fuerza Aérea, asi como la ejecucién
de desplazamlentos de Unidedes y Dependencias.

Tiene como funciones de carécter sdministrativo, aque-
llas que se relacionan con el tramite y ejecucidén de las ac-
tividades tendientes a satisfacer las necesidades de les Uni
dades'y Dependencias Militares en personal y material de vida
'y combate, asi{ como regir, manejar y cuidgrvde los intereses »
de los individuos y medios materiéles del Dstado.

La Secretaria de la Defensa Nacional, para el despacho -
de 1os asuntos que le competen §y que fueron senalados anterior
mente, estd constituida por:

.- Alto Mando; y(CuadrolV).

II.- Organos del Alto Mendo, (Cuadro V).

El AXto Mando del Ejército, corresponde al Presiaente de
la Republica, quien lo ejerce por conducto del Secretgrio de =
la Defensa-Nacional Y en los casos concretos eh‘que‘ési 1o de-

terminen las Leyes y disposiciones reglamentarias relativéq;j’
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pqr conducto del Sub-~Secretaric y del Oficial Mayor de la -
mencionada Secretaria. k

El C. Secretario de la Defensa Nacional, para el ejer-
cicio-de sus funciones y despacho de los asuntos, diépone dé:
| Organos del Alto Mando, con diferentes funciones y acti
.vidades cada uno: _ ,

l.- EL ESTADO MAYOR, de la Secretarfa de la Defensa Na-
cional, como orgarismo técnico-opérativo:

IL.- LA INSPECCION GENERAL DEL EJERCITO, como organismo
de fiscalmzaci6n.

‘ III.- LAS DIRECCIONES GENERALES Y DEPARTAMENTOS, como. -

organismos de dlveccién ¥ administracién.

IV.~ LO3 COMANDOS SUPERIORES Y LA FUERZA KEREA, como —’.'H

‘ ‘organismos de ejecueidn.

- LOS ORGANISMOS DEL FUERO DE GUERRA, como elementd"

.. de administracidn de la. Justicia Militar.

El Estado Mayor de la Secretaria =sta constltuido por. f
(cuadro VI) ' '
l,- JEFATURA (con una Ayudantia).
2.~ Subjefatura (con una Ayudantia)
3.- ,Seis48ecéiones

4,~ Secretaria del Estado Mayor.

La inSpeccion General del Edército estl constituido por.«if_f q”

(cuadro vii) .
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1l.- Inspecciéh General
2. Sub-Inspeccién General
"3.- Ayudantia General
4,~ Inspeccidén de Escuelas Militapes
5.~ Inspeccién de Personal
6.~ Inspeccidn de Material
9.~ Inspeccibn de Instruccidn - | o
Ldé Organismos de Direccidn y de Admipistracién’lla5 '.
mados Direcciones y Departamentos son lésfsiguiehtesﬁ’,
(cuadro VIII) '

* 1.~ La Direccibn General de Infanteria
'2;-ADirecc16n General de Caballerié ‘
- 3.~ Direccidén General de Artilleria
4.~ Direccidn General de Ingenieros
5.- Direceién General de Transmisionés
' 6.F‘Direccién Géneral de Intendencia -
,; Direccidu General de Sanidad |
"8.;’Direccién General de Justicia
9.~ Direccién General de Personal ; S
10.- Direccién Genmeral de Seguridad Socisl Wilitar
. 11.- Direccibn Genersl de Educacién Militai : ‘»f'
lé.-’Direccién General de Transportesb&ilitares v
" 13.- Direccién General de Materiales de Guerra
14~ Departemento de Defensas Rurales

15.- Departamento de Cartografia Militar
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de Secretarias y Departamentos de Estado, conforme a laS'ins-v
trucciones gue reciba del Presidente de’la'Repﬁblica; debe -
preseqta: ante el pfopio Primer Mandatario, las proposiciones
que tiendan 8l establecimiento de la polftica militer del pa-
{s, a su correcta interpretacién y a su realizacién, en la - -
parte que le compete a esta Secretaria: Resolver tcdos 108
asuntos relacionsdos con la organizacibén, administracibn, pre
paracién y direccidén de las fuerzas armadas que de é1 dependen.

Todos los asuntos que se han mencionsdo, los ejerce el -
_Becretario como funcioneskde su competenciﬁ, previo acuerdo -
‘del C. Presidente de la Repiiblica.

Para el ejercicio de sus funciones, dispone el citédo -
funcionario como colaboradores inmediatos, de un Subsecrétafio,
;Jun Oficial Mayor, el Estado Mayor y de los demés rgsnos del -
:'»Alto Miando de acuerdo con las Leyés y‘Reglahentos. o
| El Secretarlo puede delegar parte de sus funciones. en -
el Subsecretarlo, Oficial hayor y en el Jefe del Estado Mayor-‘
sin embargo todas las resoluciones tomadas por estos tres fun e

vcionarios, seréa ordenadas por acuerdo del C. Secretario. Asitv

-existen Organos del Alto Mando que dependen'dipecﬁaﬁente dpl;_L e

- Becretario: (cuadro XI)

A 1.- Estado Mayor

2.; Inspeccibn General del Ejército
3.~ Direccidn General de Intendencia
4.~ Fuerza Aérea biexicana

5.~ Mandos Territoriales

6.~ Supremo Tribunal Militar
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16.- Departamento de Archivo, Gorrespondencia e
Historias.
Los Organismog de Ejecucién represeﬁtados por los
Comandos Superiores, son constituidos for: (cuadro
IX) |
4A.- Nandos Territoriales, que comprenden, Comandan

cias de :

1.~ Comandancias de Regién (en feces§)
2.~  Comandancias de Zona
.- Comandancias de Guarnicién

B.- ‘Los mandos de Trépa Que comprendeh:‘ 7’
" 1l.- .Grandes Unidades | V

2.~ Otras Unidades , s

C.- LA FUERZA AEREA, estd constitﬁida pbrk f  }‘ff

l.; Organos de Direccién | e

2.- Orgenos de Ejecucidn ,
S V.) Los organismos del Fuero de Guerra, ‘como’ los -
! ”elémentos‘de la Adminlstracion de la Justicia Militar son '

~ (cuadro X) ,
v "1,- Supremo.Tribunal Militar

2,- Procuraduria dé.Juscicia Militer

3= Cuerpo,de‘Defensores de incié

FUNCIONES GENERAL DEL SEGRETARIO :
El secretario de la Defensa Nacional despacha los asun- .fﬁ'

tos de la Sacrebaria de acuerdo con lo diSpuesto por la Ley i o

UITECH £

i m.,;tza




Do
8.~
10.-
11.-
12.-
13.-
1.-
15.-

. Otros

to
Fe

Procuradurfa General de Justicia Wilitar
Cuerpo de Defensores de Oficio

Direccidén General de Ingenieros

Direccidn General de Sanidad Militar
Departamento Cartogréfico Militar

Direccibn General de Transportes Militarés
Direccidén General de Segurldad Social mllltér
DerCClon General de Maceriales de Guerra
Legion de Honor Mexicana ‘

que dependen del mismo funclonarlo, pero.por

conducto del Sub-Secretario. (cuadro XII)

‘1.~ Direccidn General de Educacidn Militar
2.~ Direccidn General de Infanteria
3o~ Direccién General de Caballeria
4.~ Direccibén General de Artilleria
5.~ Direccién General de Transmisiones.
B4 otros més por conducto del Oficial Mayor‘ (cuad*o 2
xIII)
1.~ D1re¢ciéh General de Justicia Militer
2.~ Direccidn General de Personal
3.~ ;Departamento de Defensas Rurales
. 4.~ Departamento de Arcanivo, Correspondeucla e -
Historia. ’ ;
Esté distribuéién de‘dependencias;yindica gue los

titulares'de es

© ‘funcionario res

0os ‘6rganos del Alto Mandb, acordarén con el ~

pectivo sobre los asuntos que se sefialan en -
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la571éyes, reglamentos y demés disposiciones legales vigen- .

tes
EL SUB-SECRETARIO

El cargo de Sub-Secretzrio de la Defenmsa Nacional, re-
caerd en un General de la Clase de Guerra, que es nombrado
. por el Presidente de la Replblica, colaborard con el Secrg
tario en todos los asuntos que le colpeten a este funciona
rio; despacharé aquellos que por delegacidn expresa de di- -
cho funcionario debe resolver y lo substituira en sus éusén
" ciasy acordard con el Secretario todos los ssuntos iue por
'suvindoie ameriten la resolucidén de la Primera Autoridad Mi
'1itar, siehdo responsable en Gltima instancia del mahejo v
‘buen funcionamiento de la Secretaria.
| . El subsecretarlo someterd al acuerdo del ‘titualr del -
ramo los estudios y preyectos relacionados con: ‘ »

1.~ La Crganizacidén y reorgunizacidén de las Unidades

¥ Dependencias.

 IT.- Seleccidn del ganado, armamento, material, vestuail
~rio y equlpo. ' R
III.— Los anteproyectos de los Reglamentos Tecnicos y
; ﬁécltos. '
© El Subsecretario resolverd:

i.- wos movirmientos del Personal de Generéles, Jefes,
Oficiales y Tropas de los organismo y unidades que tiene -

‘bajo su control.




83

2.~ Las solicitudes de licencias ordinarias o ilimita-
das que eleven todos los generales, Jjefes y oficiales del -
Ejército y Fuerzas Aérea Nacional, conforme a las leyes y ~
reglamentos vigentes. “

De todas las determinaciones de interés qQue tome el ~
Sub-Secretario en el ejercicio de sus facultades, dard cuen
fa al Secretario. Este funcionario acordard con los titula-
res de los organismos que de &1 dependen, a las horas y en
los dias que les citen, sin perjuicio de tratar con ellos en
cualquier momento de ios asuntos urgentes. - Dicho funciona-
-rio.contaré con une Ayudantia General la cual estard integra
da por un nimero de jefes y ociéles que fije su plenilla or-
génica, y se sujetard para su servicio, a las prescripciones

- que.dicte el propib funcionario.
EL OFICIAL MAYOR.

El Oficial Mayor de la Secretaria dé la Defeﬁsa Hacional.
‘debe ser un general de la clase de guerra, nombrado por el.Erg;”
sidente de lé Repliblica, colaborard con el Secretario'en.los_»
asuhtos . de ia competencia de éste y despachard aquellos que -’}
bor delegacién expresa, debe resolVer, sustituira, allsubée-‘

' cretallo en sus ausencias. |
-“E1-Oficial Mayor someterd sl Acuerdo de titular los es-
. tudios y proyectos relecionados con :

1.- La organizacién &e los Cuerpos de Defensas Rurales
11.- Los anteproyectos de las leyes, reglamentos, corres

pondientes a los organismos citados qne dependen de &1, asi
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~ como la seleccidén de su armamento y material.

Este funcionario acordaréd con el Secreterio todos los -
asuntos que por su inddle.ameriten la resolucién de la Frime
.ra Autoridad Militar, responsable en (ltima instencia, del -
manejo y buen funcionemiento de la Secretaris; asimismo, so-
meterf al acuerdo del Fitular del Ramo, aquellos asuntos -
asuntos que por su naturaleza escapen a las directivas bési
cas que dicho funcionario dicte sobre el parsvicular. Resol- ,
verd los movimientos del personal, de Generales, Jefes, “fi-
ciales y tropas, de ios organismos y unidades que tiepe ba-
. jo su control; y de todas las deterrinaciones de interés : -
" tome el Oficial Mayor en el ejercicio de sus facultades, dg‘
ré cuenta al Secretario; el Oficial Mayor tendré bajo su -
maﬁdO'y control las bandas de musica, militares y contar&
con una Ayudentia Genersl la que estaré integrada por el -

- numero de Jefes y Oficieles que fije en su planilla orgéni ‘
ca.

EL ESTADO MAYOR.- (Organismo Técnico Operativo).

‘El'Estado Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional -
constituye el Organismo Técnico Operativo colaborador inme- -
diato del C. Secretario, auxilifndolo en la planeacidn, coor
dinacién y direccidn relacionadas con la Defensa Nacionél ¥y
con la vida de las Fuerzss Armadas que dependen de,aqﬁél.

Prepara los elementos de juicio para que el Alto “andp
diéte sus decisiones, transformando éstas en Directivas, ins -
trucciones y 6rdenes que son dirigidas a los Orgenos de la 1 

Sécretgria, a los Comandos Superiores .y a los Mandos de,Tropg,.
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coordinando ¥ supervisando su cumplimiento.
| Mantiene las relaciones con otros organismos oriciales
.y entidades privaedas y particulares que el Titular de la Se-~
cretaria de la Defensa Nacional determine.

El Estado Mayor de la Secrgtaria, desemperisrd las mis-
nas funciones ante el Subsecretario y el Oficial Mayor en -
ausencia del Titular y en relacidén con las responsabilidades

vque establezes la Ley o que el Secretario delegue en elloa-
auxiliard al Subsecretario en la coordinaciém de las acciones
de dicha Seqretaria. con las dem&s Dependencias del Ejecuti-
vo, en las Misiones conjuntas Jue se deriven de los planes
de la Defensa Nacional.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Egtado Mayor
de la Secretaria de la Defensa Nacional se organiza en:

' Jefatura
Sub-Jeratura
Seccién Primera ~Personal, . ,
Seccidn Segunda.- Inﬁeligencig ¥ contra-inteli-

gencia.

‘Sec¢i6n Tercera.- Organizacién, adiestramientoiy ¢-f

operaciones,

Seccidn Cuarta.- Loghtica

Seccidn Quinta.- Planes L
Seccidn Sexta.- Armas y Explosivos. -
Secretar{a del Estado Mayor.

El Jefe del Estado Mayor, es el responsable di-

recto ante el Secretario de la coordinacién y direcciGn'de los
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trabajos ejecutedos por dichos Organismos; Auxiliar al cita-
dc funcionario en el ejercicio del mando y en la preparacidn
de los Acuerdog que deben ser remnitidos & consideracidn del -
Presidente de la Repliblica. La Jefatura del Estado Wayor, dis
pone para su auxilio inmediato, de ﬁna Secretaria Particular
¥ una Ayudentia. - El cargo de Jefe de dicho orgenismo, es de-
sempenédo por un Generel de la clase de guerra y de preferen-
cia de la esreciclidad, nombrado por el Presidente de la Repi
bica.

El Sub-Jefe del Estado layor, es el inmediato colébcra—

~dor del Jefe del Estado Mayor y lo auxilia en la coordinacién

y direccién de las actividades de ese organismo sometiendo & |

su acuerdo los estudios, proyectos y plenes, formulados ypor
las Secciones del Estado Msyor y tambiédn orienta el trébajo

de éstas, subsﬁituye al Jefe del Estado layor en sus feltas

© temporales y accidentales, slendo un General de la clase y =

de la especialidad, nombrado por el Secretario de la Defensa - -

Nacional, a propuesta del Jefe del Estado Mayor.

La Seccién Primera del Estado kiayor, tiene a su caréo,

preparar planes y formular &rdenes, directivas e instruceip

nes, relatives al manejo del personal inactivo en las reser

'_vas'y de los civiles bajo control militar;rasi como el man-
tenimiento del efectivo en cantidades‘y en especialidades,

la elevacién y conservacién de la moral, el répido y eficien

te funcionamiento del servicio militar y el mantenimiento de

la disciplina y del orden dentro de las Fuerzas Armadas.~




87

‘Tiene tembién a su cargo la asignacién de cuotas de perso-
nal a las Fuerzas Armadas, de acuerdo con la movilizacion
autorizada por el Poder Legislativo, o con la cuota goneral
‘autorizada para la expansidn del Ejército y Fuerza Aérea.

La Seccidn Segunda, tiene a su cergo la preparacidn de

planes y la formulacién de Srdenes, directivas e instruccio .

" nes relativas a satisfacer las necesidades de inteligencia:

lé elaboracidén de Planes Cperativos, para proporcionarlos -
- al Secretaric de la Defensa Nacional en asungos operafivos;
‘politicos -militates y politicos y para los escalones su- ’
bbordinados. |

Ademds se encarge de:

Establecer, mantener y mejorar las medidas de cohtra-
inforracidn.

‘.Establecer,vmantener y mejorsr las relaciones ehtré -
la Secretaria de 1la Defensé Nacional y los diversos Seéto-
res de la poblacién civil junto a las demés Dependencias
Gubernamentales. ;

. Planear y coordiner las actividades relacionédas ¢ohf
la informacién en beneficio de la cﬁltﬁra‘profesionél»de‘-j}
los‘miémbros de las fuerzas armades. L

‘ " Controlar 3 ateﬁdef al personal militar e;tranjero -
acreditado ante el Gobierno, y el personal militar’comisig 
nado en el extrangero.

- Coordiner las actividades- cartograficaa de. la Secretg

nia,le la Defensa Naclonal y controlar la reproduccidn y -‘17'




" distribucibn de cartas.

La Seccibh Tercera, tiene & su cargo la preparécién -
de planes y la formulacién de Srdenes, directivas e instrug
ciones relativas a la estructuracién orginica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicana; la preparacidn profesioral del per
sonal en.sus distintas jerarquias y especialidades; el adieg

- tramiento de las unidades yrdependencias del Ejército y Fuer
28 Aérea, ¥ las operacicnes que deban realizarse para el deg
plisgue de las unidadés del Ejéreito y Fuerza Aérea Mexicana
para fines de seguridad interior y en casos de desastres na-
cionales.

La consideracién, organizacién, adiestramiento y empleb.
de los diversos elementos no considerados en la reserva del
Ejéréito y Fuerza Aérea Mexicana, gue puedan constituirse en
medios auxiliares de dichaé Fuerzas Armadas, depénde del Es-
tadq'ﬁayor de la Secretaria por conducto de la Seccidn Tgrcg
ra desde el punto de vista educativo, la Escuela Superior de
Guerra. | ,

La Seccién Cuarta (S-u LOGISTICA).~ Tiene a Su carge la
bréparécién, direccidn, coordinacién,vdesarrollo y supé:vi-~ |
sién de planes logisticos conjuntos, combinados o'delkEJérc;

' to; que garanticen el apoyo a los planes de guerra y'dé cam-
paﬁé, para satisfacer las necesidades de abascecimiento; évg»
cuaciones, trausportes, profilaxis y recuperacién del perséQ '
nal .y del gsnada, asi como el mantenimiento y conservecidn

'de1~material y activida&es conexas, La compéten la organiza-’
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cién y el funcionamiento de los servicios técnicos y admi-
pistrativos, asi como'el.adiestramiebto del personal, tan-
‘to del activo como de las reservas; se éhcarga de realizar
inwestigaciones'e intervenir en el desarrollo, qdqnisihién
N produccién del material para las Fuerzas Armadas, Se en-
carga de las construcciones ¥ la conservacidén de las insta

laciones militares, asi como de la coordinacidn con otros

~ Organlsmos de la Secretaria de la Defensa Nacional en . opera o

ciones logisticas y adninistrativas de las Fuerzas Armadas.
Tiene asignado formular estadistices diversas para trabajos
‘del Estado Mayor en coordinacién con la Junta Local de Esta
distica y con la Secretaria de Industria y’Comercio.

La Seccién Quinta (3-S5 PL&NES). tiene a su cargo: pre-
parar; dirigir, coordinar y desarrcllo y planes estpatégi-
cos’cohjuntos y del Ejércitb; preparar estudiosfque se re-
‘quieran pare la obstentacidén de decisiones superiores, he-
cesariés para normar la postura de las delegaciones milits
res de México en conferencias Internaclonales o en organlsg
- mos de planeo combinado, revisar los planes combinadoa ela
borados por . organismos en que esté representado el Pais,
pra determinar las partes que satisfagan y las que inter-
fieran losy1ntereses'nacionales, establecer la doctrina_que;
deberd normar las actividades militares para cumplir las -
miéiones que fija la Constitucidn Polivica de la Repfiblica

_al Ejército y Fuerza Aérea slexicana.




Esta misma seccidn tiene asignada:'

1l.- Proyectar la Divisién Territorial y las bades ge-
nerales para el desarrollo del Ejército y Fuerza Aérea iexi
cana.'estableciendo: las unidades tipo; las bases generales
‘parajel desarrollo del sistema de detencidn, control y alax

ma derea; los fundamentos bAsicos para el desarrollo de ba=-
| ses e instalaciones; los principios generales para la movi-
lizacidn militar y la orientacién que debe darse a la Defen
sa Civil.

2.~ Auxiliar al J.E.M. en la determinacién de las bé; .
ses sobre las qué deben orientarse las normas politicag—mi-
litares. | '

3.—‘Mantener eniace con la Secretarias de Relacibnes,'*

- Exteriores, Gobernacidén y Marina, para asuntos relacionadoes

‘ ~con la Defensa Civil.

La Seccién Sexta. (ARMAS Y EXPLOSIVOS), tiene a su cer
go la tramitacidn y control de licencias para portar armas
de fuego. La concesidn de permisos a personas fisicas y mp
rales para'el comercio,ktransporte ¥ almacenamiento de &rmas"
de fuego, municiohes, explosivos, agfesivos quimiéos,varti-i
~ficios y para la'exportacién, uso y conéumo de»los elementoé
enalados y el establecimiento de fAbrices y talleres gque -

'se dediquen a la manufactura, organizacibn y reparaclén de

los mismos.

SECCION SECRETARIAS DEL E.M. S. (S.-S) - Tiene a su car-"

go las funciones 51guientes.
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‘Proporcionar al E.M. todos los medios materiales para -
sus trabé.jos.

Controlar y administrar al personal, ganado, mobiliario
y demls elembntos a cargo del Ejéreito Mexicano.

Establecer directivas en coordinacién con el ingemiero
reéidente para la conservacién y uso de los- locales que ocu
pa el Ejército Mexicano. '

Fijar el rol de los servicios econémicos del E.i.S. y

. comunicar los respectivos a la Policia Militar ddntro dél -
edificio de la Secretaria de la Defensa Nacional.
 Atender las peticiones de las Secciones del E.M.N so-
bre transportes.

Supervisar que la atencidn médicé al personal del E.{.S.
y sﬁs"familiares sea efectiva.

Tener ba';jo su mano al personal de los serviclos que or-

- ghnicamente pertenecen al Ejército Mexicano.

Encargarse, é través de los grupos gue constituyen &s-

 ta seccibn, de: '

Recibir, clasificar y distribuir y archivar la corres- ‘

pondencié del E.M,

?rbporcionar los expedientes de los diferentes archivos

" “de la Secretaria de la Defensa Nacional, para el trabajo de

' la Secciones del Ejército Méxicano. ‘
.Llevar el control administrativo del personal de planta
¥y a disposicidén del Ejército Mexicano.
Tramitar la éorrespondencia del E.M.S. y controlﬁr’y -

_supervisar los servicios de: Policia Militar, trépas de 1os .
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servicios internos (choferes, ordehanzas, dibujantes, etc.)
medio de transportes, equipo mimeografico, peluqueriss y -

caballerizas.

A INSPECCION GENERAL DEL EJERCITO.- (ORGANISMO DE
" FISCALIZACION).- Es el 6rgano-del Alto Mando que ejerce una
accibn fiscalizadora sobre la institucidn y sus dependencias,
para lo cual debe: ' '
‘Asegurar la fiel observancia de los preceptos reglamentg>
rios. . |
Vigilar que el manejo econdmico y administrativo de las
unidades y dependencias sea correctp.
Mantener la unidad de doctrina morsl, de doctrina téeti-
‘ca y de doctrina-técnica en todas las unidades del Edérciﬁo; ,
-Impulsar el trabajo por medio 46 una seccidn personal y ‘3‘

‘verificar la eptitud y capacided de los Mandos.

ORGANISMOS DB DIRECCION Y iDMINISTRACION
(DIRECCIONES Y DEPARTAMENTOS)

Se encargarén de la materializacién y puesta en pié§ﬁic§> 

" de 1as Srdenes, directives e instrucciones emanadas del Alto

ngdo en asuntos de su competénoia.. ' ' |
vs~En asuﬁtos de la Educacién Militar se encargan‘pbr'éjem "
plo, de lo: siguiente: ‘ k o

Proponer al Alte lando, por conducto de 1la Di:aebién de

Educacién Militar, las modificaciones que deben hacer a lo8

planes de estudio de los planteles militares y Cursos gue se ‘ff~'
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establezcan para mejorar la calidad profesional de los Jefes,
oflclales, Yy clases.

Proponer al alto Mando los cursos de aplicacién, capaci-
tacidén e informacidén del personal de sus respectivas Armas y
Servicios.

Proponer al Alto Mando, en coordinacién con la Direccién ,
General de Educacidn Militar, luas medidas necesarias para -
combatir el analrabetisho e impulsar la educacidén fisica y-
ios deportes en las unidades, dependeacias e instalacidnes

~militapes. Ejercer el control técnico y administrativo én
los asgnfos de su compefencia sobre las escuelas de los ser

vicios respectivos.
" DIRECCION GEﬁERAL'DE INTENDENCIA"

'Tiene a su cargo las funciones que se le sefialan a la -
, Direcci6n General de Infanteria, en lo que se refiere'alkpég
 sonal material, Unidades y Dependencia del Servicio de In-
tendencia N ademés de los éiﬁuientesﬁ |
Formular y ejercer el presupuesto del Ramo.
Adqulrlr todos los elementos que se requieran rara ‘satig
facer las necesidades de vida ¥ combate del EJército ¥ F.A M .
Reglamentar los procedlmlenbos de compra y asesoria al -
: Alto Mando en asuntos contables y fiscales.
B Establecer las normas bgjb las cualeé debe operarse en -

la S5.D.N. coh respecto a la rendicién de cuentas.

Plantear y desarrollsr en coordinacién con la Secretaria k

de Hacienda y Or&dito Pblico, los procedimientos y reglamen




tos para psgo de haberes y demis emolumentos.

"F. AN

Tiene & su cargo las funciones siguientes:
Formular planes para la resolucién de los problemas ope--
rativos, técnicos y administrativos de la F.i.M,
Asesorar al C. Secretario en asuntos aéreos.
Trpesformar en Srdenes directivas e instrucciones, las
decisiones del Alto Mando, conduciéndolas y superviséﬁdélas.
Mantener relaciones con otras dependencias oficiales, -
entidades privsdas y con particulates, en asuntos aéreos.
'Administrar, controlar y menejar todo el rersonal de la
F.AM. ¥ Aquel que perteneciendo a las fuerzaes de superfiéie
tento del Activo como de las Reservas, le sea afectado.
Formular estudios para la organizacién de sus unidades
e~ihstalacidnes y seleccidn de sus materiales, Qestuario'y
~equipo. | ' |
Elaborar reglamentos técnicbs y theticos para el adieg_vk
- -tram®ento de sus tropas y sus cuadros. |
| Ejercer el control operativoy técnico y administratiyo
“de t§dos los ‘asuntos de su competencia relacionados con el.
Colégio del Aire y Escuelas que dependan de é&l, en cobrding
616n con la Direccibén General de Educacidn Militar.
Plsnear y opinar técnicemente sobre los proyectos y tra
bajos de toda construccién e instalacibén que corresponda a

bases; campos y alojamientos para el personal y para las -




Escuelsas de 1la F.A.M;
La Jefactura de la F.A.K. para el desempeﬁd de sus fun-
‘ciones cuenta con elementos de direccidn y ejecucidn.
La Jefatura de la F.A.M., estd constitufda por:
Un Estado Mayor Aéreo cuya Jefatura es & la vez la Sub-
Jefatura de la F.A.M. | |
Una inspecciéaneneral Aérea de la F.A.M.
- . Una Jefatura del Servicio Hetereol6glco de la F, A ' ;f
Una Jefatura del Servicio de Sanided de Xa F.A. TR

Una Jefatura de Bases y Campos Militares.

 ELEMZINTOS DE EJECUCION DE LA F.A‘M.

: La Fuerza Aérea Mex1cana, cuenta con una ser1e de uni- _'
ldades e instalaciones que le permiten cumplir con las dispo'
-clciones_emanadas del C. Secretario de la Defensa Nacional e
y desempefar misiénes de combate, o de otro tipo de acuerdo
con los reglamentos Y leyes en vigor.

Encontramos en primer t&rrino las Comandanciaa de Gru-n
po Aereo distribuidas en el Pais para responder a necesida-

des de carécter téctico ¥y estratégioo.
BABES AEREAS

La principal instalacién con que cuenta la Fuerza Aérea“f  

para proporcionar elementos de vida, mantenimienmo b comhate

'7’de las unidades aéreas que en ella operen, ya sea trnsitoria o

o permanentemente las bases abreas milltares (B:4 M) distri~i-
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bufdas en el Territorio Nacional de acuerdo con las nécgsi—

dades del orden téctico y‘eétrhtégico.
JEFATURA DEL: SERVICIO DE SANIDAD DE Li F.A.M.

La F.A.M., ademfs cuenta con instaleciones de manteni-
miento y de depbsito como son: el Depbsito General Aéreo,
Depdsitos en C; ¥ L.; Instalaciones de 4/o0. Escalén de Man
tenimiento, etc, distribuidas en el Pais de acuerdo & las
vnecesidadés. | B

hsimismo, dependientes de la F.A.M., existen elementos -

de Ingenieros de Aercndutioca y de Paracaidistas.

"AERCDRONMOS . MILITARES

La F.A.d, cuenta con instalaciones que reunen elementos._ o

y me§ios'para satisfacer ciertas necesidades.de‘control.y dé'r
manﬁenimiento de aviones en ruta; estas instalaciones sén’-v_
los Aerédromos Militaves, oadé uno de los cuales tiene una 
Comandancia de Aerédromq Militar, las que‘por su ﬁbicacién
én diferenteé Plazas del Pais, completan en sus‘funéioﬁeé a

laa‘Bgses Aéreas Militares.
'~ "UNIDADES AEREAS

Ia Unided Téctica Aérea Méxiza organizada en la F.A.M.,

‘ea,él Escuadrén. Asi,.existen Escusadrones de'Pelea, d§ Bom=

ibardeo,»de Transportes, de Rgconocimiento Fotogrﬁfico:y'mix—

‘tos de entrenamiento Tictico.
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' SUPREMO TRIBUNAL ‘MILITAR

" Administrar la Justicia Militar.

’ Conocer de lag controversias de jurisdicciédn y competen-

cia entre jueces; de las causas de responsabilidad de funcig
: harios rdevl ramd; de laa reclamaciones, contra las correccio-

nesimpdestas por. jueces y presidentes de los Consejos de -

' Guerra; y de las solicitudes de indulto necesario.

PROCURADURIA DE JUSTICIA MILITAR

Ejercer la acecidén pensl con respecto a delitos contra la
: E disciplina militar y vigilar que los Jjuicios y-pemas con es- -

tmcto apego a las leyes.

Aseaorar al Titular del Ramo, en asuntos de orden jurn.di‘ e

v G0

CUERFPQ DE DEFENSORES DE QFICSIO

Defender gratuitamente a los acusados por delitos de -
'la competencia del Fuero de Guerra. '

Promover e interponer en tiempo y forma.los recursos -

procedentes, as{ como el ampsro de la justicia federal cuan L

~ do se violen las garantias de los reos.

DIRECCION GENERAL, DE INGENIEROS

'I.'iene a su cargo las funciones senaladas para la Direc—' :

cion General de Infanteria, en lo que se raf:.ere al personal

N material, unidades ¥y departamentoa del Arma de Ina;enieros del
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Servicio de Ingenieros.
Ademés se encarga, de:
Formular estudios y proyectos para nuevas instalaciones

del Ejército y F.4.M.

Recibir, abastecer y mantener el equipo y material de -

‘gervicios de Ingenieros.

Construir, mantener y adaptar los edificios y demés ing

‘talaciones del Ejército y F.A.M,

DIRECCION GENERAL DE SANIDAD.

Tiene a Bu cargo las funciones sefialadas para la Direc-—

“cidn Genersl de Infanteria, en lo que se refiere al persbnalg L

material, unidades y dependencias del Servicio de Sanidad.
hdem&s las siguientes: '

Practicar la seleccién Fisica, psiquica y funcional del

. personal que vaya & causar alta en el Ejército y F.A.M,

Prevenir y conservar la selud de las tropas y dictar las

 medidas de higiene y profilaxis. |

Intervenir técnicamente en la adquisicidn de material,

equipo y medicamentos del servicio.

'DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTES MiLITARES

Planear la transportaciédn militar.

Controlar las unidades de transporte; su almacenamiento,

distribucién J reparacién y el abastecimiento de combustible

» y,distfibubién de vehiculos dernuevakadquisicién.
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‘Vigilar el buen funcionamiento y seguridad del servicio.

DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

_Administrar y organizar las prestaciones scciales del =
‘rpersonal activo, retirado, derechohabientes y de veteranos
‘de la revolucidn.
Tramitar‘enbre otras dependencias, la creacibén y desarro k
1llo de colonias agricolas y urbanas. ‘
Patrodinar eventos artisticos nulturales destinados a -
los militares.

DIRECCION GENERAL DE MATERIALES DE GUERRA

Formular el Flan de Armamento en coordinacién con las de-
. més armas, Efectuar los estudios sobre material de guerra y
sefialar sus especificaciones y aspectos téenicos; procurar -
su. abastecimiento, superVisando los materiales que fabrica el
Departamento de la Industria Militar. Vigilar el buen funcio

naniento y seguridad del servicio.

LEGION DE HONOR MEXICANA

- Enaltecer los hechos sabresalientes de nuestra historia
ien'las guerras contra pafses extranjeros y luchas internaé. 
k Honrar en vida s los militates que hayan participado en
‘tales hechos y a los que, en forma meritoria contribuyan_é»-
la formacidn de'nuestra nacionalidad o salvaguardar la sobe-

ranfa e independencia nacionales.
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DEPARTAMENTO CARTOGRAFICO MIL,ITAR

T;ehe las siguientes funciones:
‘ Elaborar y mantener el dfa la cartografia militarkdelv-
rais. Almacenar, abastecer y controlar el material cartogri-
‘fiéo para la saﬁisfaccién de las necesidades del Ejército y
Fuerza Aérea. ‘ ' ’
Mantener intercambios certograficos con otras Dependen
cias subernaﬁentales e Instituciones civiles nacionales 0 -~
'extranderas.
ilevar a cabo en cooperaciénrcon otras Dependencias Ofi
. ciales e instituciones privadas, trabajos de interés para la

cartografia nacional y controlar todos los levantamientos que

' ~"se hagan en el pais con fines cartogr&ficos y muy particular-

' mente en la tarea de fotografies aéreas sobre el territorio
Nacional, ‘
Formular estudios y proyectos para el adiestramiento de

" su personal en la especialided.

DIRECCION GENERAL DE EDUCACTION MILITAR

" Tiene a su cargo las funciones sigulentes:

De cardcter Educativo:

Cooperar con el Alto Mando en la elaboracién del Plan -
General de Educacién Hilitar. Estandarizar y sistematizar
-1a enseilanza de los conocimientos‘militares y de cultura ge-

neral que deben impartirse en las Escuelas.
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' Sefialar.las normas a que debe sujetarse la elaboracién
de textos y apuntes de conformidad con los principios doetri
nales establecidos por el mando.

Establecer la orientacién profesional, @oral y diacipl;’~
- naria de los planteles Militares de acuerdo con los lineamiep

tos que fija el Alto Mando. )
' Formular el Plan anual, para las précticss y técticas v'
que débe; llevar a cabo las diferentes Escuelas Militares.
Comprobar el desarrcllo de los programas de estudios y
establecer formas para la realizacidén de las précticas y -
exémeﬁes. ‘
Verificar la eficiencia del personal docente y el apré;f 
vechamiento de los alumnoé. |

De_carfcter Adrinistrativo:

Aprobar los nombramientos de Profesores e Ihscrdctoreé;ﬂ
coordinando su accldén con la Direccidén del Arma o Servicio
para la designacién del presupuesto.

Establecer las convocatorias para el ingreso a los -
Planteles Militares. ‘

Determinar el alta y baja de los alumnos a peticiénrde‘

-los Directores de los Planteles Miiitares.

| Visar y registrar los certificados de estudios expedi- -
dos por los Planteles ~Militares, ademés le cpmpetek‘ ’

‘ Establecer las normas para impulser la Educecidn Fisica
;y alfabetizacién de las Unidades, y para los efectos de la ~ =
ensenanza de las materias militares ejerce Jurisdiccién sobre

.. los Planteles Militures slgulentes:
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.- la Eécuela Hilitar de Clases, ubicada en la Ciu-
.dad de Puebla, Pue., con los cursos de Sgtos. 2/os, y Sgtos.
1/0s. con duracién de un afio.

2.~ E1 Ceniro de Capracitacidn de Tropas de Intendencia
radicuado en el Campo Militar NGm. UNO, con los cursos de la-
especialidad y con una duracién de 6 meses.

3.~ Curso de formacibén de Archivistas Militares, redi-
. cado en la S.D.N. con duracidn de un afio y con las ramaé—que
' comprende la especidlidad. ‘

4.~ Contro de Instruccién para redio, Operadores de -
Transpisiones (G.I.R.0.T. ) con duracién de un afio y con =
las rawas gue comprende la especialidad.

5.- Escuela Kilitar de Materiales de Guerra, radicédo
en SANTA FE, D.F., con 4 cursos de un afio cada uno (Armeros»i‘
y OflCl&leS del 3.X.G.).

6.~ H. uolegio dilltar, radicado en POPOTLA. Tec. D.F.,
con duracidén de 3 afios y con los cursos psra Oficiales.de
las Apmas. y Servicios de Administracién.

7.~ Escuela de Oficiales de Sanidad, radicado en ei -

‘Hospital Central Militsr cor duracién de dos aios y con: 1osf~~

cursos de la especlalldad.

B.s Escuela Militer de Enfermeras, ra&iéada en ei Hds-k
pitél Central Militar y con duracidn de 3 aﬁosApara graduar
Subtenientes Enfermeras.

9.~ La Escuela Militar de Transmieiones, radica en LOb

LEONES TAC., D.F., con duracidn de 3 aios y con 1os cursosﬁ



103

de Sargentos y Oficiales de Transrisiones, Técnicos de Trang~
misiones Sargentos 1/0s.

' 10.~ Centro de Aplicacidn para Oficiales de las Armas
(C.A.P.0.4A.) radicado en Irapuato, Gto., con duracibn de 6 -
meses y con los cursos para Oficiales de Infanteria, Cgballg '
ria y Artilleria.

11.- Curso de Formacién de Enfermeras Veterinarios, ra -
‘dicasos dentro del C.A.P.O,A. con duracidén de 2 afios y con -
las ramas que comprende la especialidad. o

1l2.~ Egcuela Mlédico Militar, radicada en Lomas de Sbtg
lo, D.F., y con duracién de 5 afos, psra graduar a Mayoes big

dico Militar. |
| 13.- Curso de Capacitacidén de Ingeniexos, redicado en

ia S.D.N. con duracién de 1 afio.

DIRECCION GENERALVDE INFANTERIA

Sekehcarsa de los siguiente:

: Administfa: y controlar al personal del arma tenvo del
activo coho de las reservas.

Formular ¥y proyedtar estudios, relacibnados éon:’la orga’. .
nizacidn de sus ﬁnidades e instalaciones .y selecciénkde érm§7  '
_ mento, mate;iél, vestuario y equipo. .

Ia elaboracién de reglamentos técnicos y tActicos.

" El adiestramieﬁxo de sus trabajos destinados a unidade5 
'efinstélécioneé. "

Por conducto del Departamento del S.M.N., Se encarga

de proyectar los medios de aplicacién.de la Ley y Reglazento
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correspondientes, de acuerdo con las necesidudes y posibili-
dades del pafs y ejercer el control de las unidades respecti

vas asi como su adiestramiento.

DIRECCION. GENERAL DE CABALLERTA

Tiene a su cargo las funciones setialadas para la Direc-
" cibn General de Infanteria, en lo relacionado el personal,
ganado, mateiial. unidades y dependencias de caballeria.

Por conducto del Depertamento de Veterinaria y Remota,
se'encarga de: |

Intervenir técnicamente en las adquisicionea de ganado
y de otras especies, de equipo y material veterinario. E

Elgborar, -abastecer, mantener y controlar el equipo y
‘material propio del Servicio.

Prevenir y conservar la salud del ganado.

Formular las estadistices médico—zootécéieas, as{ como
las cartas epizoétecnicas, v bromotolégica de la nepublioa.

" Desarrollar las funciones estadisticas y técnicas para
la cria de ganado y pera le lnspeccidn de alimentos de ori-

gen animal para las tropas y los forrajes.
DIRECCION GENERAL, DE ARTILLERIA

o - Tlene-a su'oargo las funciones sefialsdas para la Dibec— '
‘cién de Infanterfia, en lo que se refiere al personal, material.
Unidades y Dependencias de Artilleria.

Formu;ar estudios Y proyectos asi‘como intervenir tbonica

mente‘en todo lo relacionado al material de guerra destinado
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al Ejército y FA.M. 4
Recibir, abastecer y controler el material del servi-
clo y sus instalaciones.
Elaborar cuadernos de fabricacién, de adquisicién y -

recepcidn de materias primas y material del servicio y for

mular el Plan do armamentos.

DIRECCION GENERAL DE TRASMICIONES -

Tiene a su cargo, las funciones seiialadas para la Di-
reccibén General de Infanteria, en lo gue se refiere al peg
sonal, material, Unidades y Dependencias al Servicio de -
Transmisiones, encargindose ademds de:

Intervenir técnicamente en las adquisiciones de mate-

rial y dirigir la instalacidn, operacién y mantenimiento de ';?->‘

los medios de transmisiones.
Recibir, abastecer y mantener el material de trahsmiaig
nes asi como unificar los medios ¥ sistemas de transmisiones

‘utilizados por el Ejército y la F,A.XK,

DIRECCION GENERAL DE JUSTICIA

~Tiene a su cargo las funciones geflaladas para‘la‘Direc;‘
cién Général de Infanterfa en ld que se refierera personal;-
materiéi y’dependencias del Servicio de Justicia; ademés:

Aplicar los preceptos legales para la concesidn de ret;‘ Ve
ros, pensiones y compensaciones, asi como supervisar 1a7fdr5TA

mulacidén de hojas de actuacién, memoriales de servicios y ex
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tractos de antecedentes de los militares, y expeditar el -
trimite de dighos beneficios y documentos.

Formular estudios Jjuridicos relacionados con la obser
vancia y aplicacién de la legislacién militar, asi como con
‘trolar y endoctrinar al personal del Servicio destinado a
las formaciones y Dependencias del mismo.

‘ Prescribir los procedimientos que deben observarse en
las Secciones de Justicia, Grupos de Sueltos y Prisiones -
- Nilitares, y demds organismos del Servicio.
Controlar al personal que se ehcuentra con licencia,

ilimitada o absoluta, para los efectos legales que progcedan.

DIRECCION GENERAL DE_PERSONAL

Tiene a su cﬁrgo las funciones siguientes:

Controlar al personai de la Plana Mayor ¥ aguellos ser=-
vicios,que‘no dependan directamente de las direcciones y de-
partamentos, Llevar el detalle general del Ejército y Fuer=
za Aérea Mexicana.

Formular estudios y proyectos relacionados con:

Los medios de aplicacién del Reglamento de Reclutémien-
~to, ¥y desarrollar las actividadés de la Ofiéiné Central de :'
Rgciutamieﬁto.' , -

v Fijar de manera indubitable la personalidad de los mi-
litares que para establecer la identidad y situacidn de cada
uno de ellos y cooperar en la correcta selecciédn del personél

Qué vaya a causar alta en el Ejército ¥y F.AN,
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v Formular la identificacién de los delincuentes militares,
en caép de infracciones de la competencia de los ﬁribunaies -
del Fuero de Guerra. | |
Colaborar con las Autoridades del Orden Comin pafa la 4_
identicacién del persomal que hubiere cometido delitos penados
por nuestras leyes, con auxilio de las huellas dactilares im-
presas en documentos adecuados, en los casos que preste sus -‘;‘

servicios en el Eército y F.A.M.

DEPARTAMENTO DE DEFENSAS RURALES'

Se encarga de: _ ‘

l.~ Administrar y controlar al Personal de~las Arhas?qﬁe-»
blos encuadra para lo cual las Dlrecciones respectlvas los pon—i
drén a su disposlclén. ' A '

2.- Formular estudios y proyectos relacionados con-los mg:'
dios de aplicacién de los ordenamientos legales relativos a { :
, las Defensas Rurales sobre la organizacién de estas unidades '
sobre la creacidn y superacidn de alguna de ellas. Reaiizﬁr
el adiestramiento del personal de los cuerpos de DefenSa Rura- -
~ les. ' | |
: ' En este momento quiero precisar el carécter militar de = =
- las llamadas Defensas Rurales, para lo cual estabiezco Que dg .
bido a los elevados cometidos correspondientes al Eaérclto den'

tro de la estructuracién orginica de la Nacidn para asegurar

-la Defensa exterior de la patria y de las instituciones que 1ob1k'

‘rigen, necesita (ademés de las Fuerzas del activo con que cuen
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ta), servirse de otras orsanizéciones que en auxilio o en ;.
colaboracién con los‘fines de la institucibén y en este caso
para llevar a éabo el desarrollo de la ggricultura,considerg
da como fuente hereditaria de nuestra riqueza nacionél, se
mantenga la paz y la tranguilidad hasta lo més apartado de -
nuestro territorio para lo cual se ha impuesto la necesidad
“de creer y organizar el»elemehto campesino formado conjuntg
'»ﬁenfe de las fueizas armadas & la que denominemos Defensas
Rurales. » |
~En el Primer Reglamento de Defensas Rurales, también se -
le sefiala como cometido la cooperacibn a la conservacién del
orden interior del Pals. ‘ ‘ |
En algunas sentencias expuestas por el LicanciadoVRiéag
do Calderén Serrano en su obra el Ejército y sus Tribunales,
es donde se demuestra en la doctrina juriéprudencial‘en éarég 7

-ter militar de dichas defensas: "el Supremo Tribundl Milit@x,

en sentencia de 12 de egosto de 1939, de la que fue ponente ~   "

el General Octavio‘VeJar,Vézquez, dijo : "La marcha de un pg*"
- lotén de reservistas & las 6:denes de un comandante y portan )

do armas, tienen las caracteristicas de marcha de una fuerza’

militar, prevista en el capftulo XVII, por lo cual correspom .

de a los tribunales Militares decidir si han o no sido delig
tivos los hechos que hays cometido el pelotén". .

El Magistredo Roberto T. Bonilla, en sentencis del pro-
Pio’Tribunal Militar, nos establece sin lugar a dudas el‘éaf E

récter de militates a los Defensas Rurales "Los reservistas,
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como miembros de la Defensa Rural y en actos de servicio p
con ocasidn de elios, son militates".

Reconocido el cardcter militar de las Dgfensas Rurales
en funcién de auxiliares y cclaboradores. El Ejérecito Na-
cional en las elevadas funciones que hemos visto, principal
mente para impulsar sl desarrollo de la Agricultura, también
..es de reconocerse la gran importencia que desemﬁeﬁan en los
servicios de Polfticia Rural y urbana para lg batida y perse
cucién del abigeato.

Esyos conjuntos armados cuya finalidad es la proteccién
de los derechos agrarios del campesinado mexicano, tiene un
cardcter militar que hs quedado reconocido no solo por la =
Jjurisprudencia sentada por los Tribunales del Fuero Comén b4 ‘

1los Tribunales Militares, sino en la Ley Orgénica del Ejér=

to y Armas Nacionales y en su propio Primer Reglamento de =

las Defensas Rurales; asi es la Ley Orgénica del Ejéreito y
Armadas Nacioiales en su primer reglamento de las Defensas
Rurales; asi en ela Ley Yrgénica del Ejércite v Armadaa”Na-
cionales, en su articulo 8/0. nos establece que son‘ﬁilitas
res auxilares aquellos que prestan sus servicios tfansihtoQL
rriamenﬁeren cualquiera ée los cuerpos o dependenciéa del =~ -
Ejército y que mientras estén, en servicio quedsn sujeto al
Fuero de Guerra, Como vémos del contenido de este'texto,

" las Defensas Rurales auxilian al Ejército en su runcién deb

mantener y asegurar la paz interior .del Paia.
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DEFARTAMENTO DE_ARCHIVO, CORRESPONDENCIA
| ' E_BISTORIA

Se encarga de los estudios histéricos de carfcter mi-
litar y de dar facilidades a la investigacién de la materia.
Publicar guiass y obras de carfcter histbérico. ' ‘

Ejercen el control general del Ejército y Fuerza Aérea
con respecto a la confronta de firmas, ajuste e historia ée
- sus actividades y demés asuntos relacionados con‘todos‘y cgg
da uno.de sus miembros.

Wantener relaciones con los Tribunales 'y demés organig_'

mos>dficiales a fin de obtener y proporcionar datos.

COMANDCS SUPERICRES

Los Comandos Superiores estardn constituidos'por: "

Mandos Territoriales ‘ |

mandos de Tropa

- Los Mandos Territoriales los constituyen aquellas PUSE

’, toridades establecidad en las diferentes resiones.del Pais,'
de acuerdo con la Divisién Térritorial.éxiéténte.’ Péré'éi ‘

kejéréito del Mando Terrltorial y de acuerdo con laa'neCeéi‘f
dedes militates, la Repliblica se divide, en REGIONES MILI-
TARES segin los ordenamientos en vigor, (Las Regzones MiliA:

tares actualmente estén en receso)
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 REGIOMES MILITARES (en receso)

' Cada Regién Militar comprende un nfmero variable de Zo-
‘nmas Militares con radicaciénben los lugares que la Secreta-
ria de la Defensa Nacional designe.

Los Comandantes de la Regidn dependen directamente del
Secretario de la Defensa Nacional y seré el Gnico conducto
entre la Secretaria de la Defensa Nacional y los diferentes
organismos militares ‘de su regibén, excepto aquellos que es-
. tén sometidos a un Mando Especial.

k Los comantes de Regidn son responsables de las ejecucién
de las 6rdeneé emanadas de la Superioridad y del cumplimiento
de las leyeé y Reglamentos que norzan la vida de las FuerZaa
Armgdés, asi como‘de las demfs dependencias militéres que se
encuentren dentro de su jurisdiccién.

Los Comundantes de Regibdn Militar seréﬁ de la categoris
de General de Divisién y los nombra el C. Presidente de la -

-Repiiblica. | k
~ El funcionamiento de las mismas se apéga a lo estipula-

~do en el Reglamento General de Regiones y Zonas militares,

ZONAS MILITARES

Para el ejercicio del Mando Territorial dentro de las -
Regiones militates, éstas se dividen en un nlmero determinaéi_

do de zonas Militares y éstes a su vez en Sectores Militeres,




La Secretaria de la Defensa Nacional seiala el nfine-
ro y la delimitacién territorial de las Zonas Uilitares
asl como la ubicacidn de sus cuarteles Generales.

Los Comandantes de la Zonas Kilitares scn de la cate-
goria de General de Brigada y Brigadier.

Estan bajo las Grdenes de las Comandancias de Zona -~
vMilitar las tropas y dependencias establecldas dentro de
8u Jurisdlcclon territorial con excepcidn de aquellas e
por su disposicién expresa estén sozetidas a un Xandc Es-
- pecial.

Las Zonas Militares se organizan generalmente en la:
siguiente forma:

~De un CGuartel General. ;

T de un nimero variable de Sectores. Militares.

Sin embargo, dentro de la “ropia Organizacién de cada"

' una de lag Zonas Militares pueden haber dlfe“enciae que -

; respondan ‘a una necesidad de caricter especxal asi la l/a
Zona Militar tiene una organizacidn -especial, como lak;;ee
ne también la 2/a Zona Militar.

'El escalén inmediato a los Mandos Territoriales deno-

minados Zonas Militares lo conStituyen los Sectores Miiité:_i i

- res, que en niimero variable y de acuerdo a la delimitaciﬁnfx’“k‘

 territorial establecida para cada Zona iilitar, comprenden
a su vez un determinado nlimero de Unidades de Infanteria,
Caballeria, Artilleria, Unidades Aéreas y oiras Insualaclo

nes o Dependencias Militares.
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En algunas ocasiones los limites de un Sector coinci-
déﬁ con los limites de un Municipio pero generalmentebla -
subdivisién Militar en Sectores no Goinciden con la Subdi--
visién de Kunicipios o entidedes Federativas,

Aétualmente existe en nuestro pais un nimero de Zonga
Militebes que no coincide con el nfimero de Estados que com-
prende lﬁ Divisibn Politica del Pais; sin embargo hay Zonas
KEiliteres cuyos limifes colaciden con los limites de cier-

'_tos Estados y otros estados que comprenden més de una Zona.
© Militar. | | |

Como se establece al principio, la ubicacibn de las Zo- o
.nag Militares y la delimitacibn territorial es #ariable y - .
responde & necesidédes de carfcter estratégico por lo qué'el ‘
disminuirlas, o el aumentarlas. y aﬁn‘cahbiarlas‘de ubicaéién‘ 1:
es muy factible de acuerdo a 1sas necesidades’que ée preseﬁeﬂ;- :
;,féh‘y;qﬁé”coﬁﬁemplévlé'Séé?eﬁarié de 1a Defensé Nacional.,

o Actualﬁente ibsvéﬁéftEIes Generales de las Zona§ Mili-}

tares existentes son las siguientes:

1/e ZM. MEXICO, D.F. 18/a. Z.U. PACHUCA, HGO.
2/a 2.4, EL CIPKES, B.C. ' 19/a, Z.M. TUXPAN, VER,
3/e. Z.M. L& PAZ, B.C. ' 20/a. Z.M. GOLIiA, GOL..
4/a, 3.K. HEK{OSILLC, SON 21/a._z’;m.*mdnzim."micﬁ. |
' 5/a. 2.M. CHIZUAIUA, CHIH. - 22/a. Z.M. TOLUCA, MEX.
6/2. Z.l. SALTILLO, COAH. ‘.23/a.~ 2.%. TLAXCALA, TLX.

7/a. Z.. HONTEAREY, N.L. ‘24/a. Z.d. CUERNAVACA, MOR.
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8/a. Z.M. TAUPICO, TALPS. 25/a. Z.M. PUEBLA, FUE.

9/a. Z.M. CULIACAN , SIN 26/a. Z.M. LA BOTICARIA, VER.
10/a 2.4. DUEANGO, DGO, '27/8. .M. ACAPULGO, GRO.
11/e.Z.M. ZACATECAS, ZAC. 28/a. Z.M. OAXACA, OAX,
12/a.%.4. Si¥ LUIS POTOSI,S.L.P. 29/a. Z.M. CD. IXTEPEC, OAX.
© 13/a. Z.M.TEPIC, NAY 80/a. Z.M. VILLAHERLOSA, TAB.
14/a. 2.1.AGUASCALIENTES, AGS. 31/a. Z.M. TULTLA GUTIERREZ,
15/a. Z.K. GUADALAJARA, JAL 32/a. L.K. MERIDA, YUC.
16/, Z.M. IRAPUATO, GTO. © 33/a. ZéM. CAUPECHE, CAWP.
17/a. Z.M. QUERETARO, QRO. 34/a. Z.M. CHETUKAL, G.ROO.

LA COMANDANCIA DE GUARNICION

La comandancis de guarnicién son otros Kandos Territo- 1
riales qué dirigéﬁ tanbién 165 Servicids Militarés de Plaza.

Se encuentran éubordinados a la Comundancia de Zone Mili-.
tar en donde estéﬁ establecidas y pueden suceder que en una dg:_
.terminsda Pleza la Comandancia de Zona MNilitsr, asuma ah{ tam-
bién las funciones de Comsndancia de Guarnicién. |

As{ tembién habré plazas donde no exista Comandancia de

Zona Kiliter ni existe Comandencia de Guernicién, encontréndg

| se sin embargo, guarnecidgs por trobas en cuyo casd el coman-
’dégte de mgyor'categorié tomaréd la denominaéiéh de Comandaﬁte
de Armes.
' | Las Comandancias de Guarnicidn se clasifican de acuerdo
con su organizacidn y con el personal de que disPOne, exis-

tiendo asi Guarniciones de Primera Clase y Guarhiciones de -
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begunda CIase. Son Guarniciones de Primera Clage aquellas

donde radiquen Juzgados Mili tares y en eso son Guarniciones

~de Segunda Clase las que no tengan Juzgado Mllitar o bien E
;solamente exista Agencia del Ministerio Pdblico Militar,

o
o
i
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“CAPITULO CUARTO

"FUNCION DEL EJERGITO MEXICAXO"

En el capftulo anterior se dijo que nuestro Estado, en
su organizacién tiene 3 grandes estructuras que son: la Le-
gislativa, la Bjecutiva y la Judicial y que, dentro del con-
tenido de la actividad del Estado, en la estructura del Fo-
der Ejecutivo, se encuentra el Ejéreito., Ahora bien, ei
problema que se desarrolla en éste capfiulo, es demostrar
 cbmo el Ejéreito Mexicano desempefla’ sus funciones espécifl
cas, funciones que la propia Constitucién de la Repdblica
y éu Ley Orgdnica le han encomendado.

la Ley'Orgénica que constituye la piedra angular;de
la Legislacién Céstrenée, establece en su artfculo lo.,
que: ‘ ‘ ‘ _ _

gL Ejérbito v la Armada son instituciones destinadas
a defender la integridad e independencia de la Patria, a
: mantener el imperio de la Constituc16n y de las dends Le-,'
yes vy a conservar el orden interlor"

Ahora bien, el Eaérclto Mexicano tiene que reallzar
~una funcidn de tal.naturaleza que la podemos congiderar un .

Servicio Piblico, al darle a todos los habitantes de la Re
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kpﬁbLica Mexicana la actividad que la establece el articulo
,anterior. :
Para contestar a esa pregunta tenemos que ver los ele
mentos con que cuenta la definicién del Ejército que nos =
da el citado artfculo 1/0. de la Ley Orginica, encontréndo
nos que tenemos lo siguiente:
l.~ El Ejército es una Iﬁstitucién. ,
2.~ Qué estd destinada a la Defensa e Integridad de -
la Patria.
'3.- GQue esth destinada a mentener el Imperio de la -
Constitucién y de las dends Leyes.
4,- kQue estd destinada a conservar el Orden Interior,
- Por lo que se refiere a que el Ejército es una Insﬁitg;,
cibn, debemos' establecer gue entendemos por Institucién lo
que Arﬁand Cuvillier nos dice:
"Es un conjunto de actos o ideas ya instituidas que -
l¢s icdividuos ercuentran ante si ¥ que se lés impone con
~mayor o menor vigor, (l4) es decir, 10s modos de pensar, -
vesﬁir,'de actuar, que los individuos encgentran preestg-'
,kblecidos ¥y cuyas transmisién gse efectia generalmenxe'pofk
- via de-lafeducacién. Po:'éonsisuiente, son instituciones. .
tanto de ideas, creencias, simbolos, costumbres, usds, p#ég ‘
ticés, legadas por la tradicidén, como las instituciones po-
1iticas, jurfdicas o religiésas". - :
LUIS RECASENS SICHES, nos dice a propésito de las ing

tituciones:
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" lo.- las que se cultivan con carécter permenente y -
‘tienen upa funcibn o vsriss funciones que s8e reputan como
un bien. |
20.- Independientemente de cufles sean los individu-
o8 que integren al grupo en cada momento.

30.- Por lo que su duracidn indefinida tiene pleno - -
sentido.

40.- Que poseen una estructura organizada.

50.- Que actlan unificadamente.(15)

Con lo que podemos decir que el Ejército Mexicano, es
'uﬁa‘Institubién ye que en &1 existe una sistematizacién de
elementos perscnsles y materisles gue lo capacitan péra -
' prestar un servicio a la cblectividad. no importahdo en Q“i"
un mouento dado'quiénes sean 1los ‘individuos que lo ihtegreq,
ya gue su duracién es continua, por.lo que, actia unificédg
mente. L

En cuanto a que el Ejército Mexicano estd destineado a |
la Defensa e integridad de la Patria, podemos sefialar gue
la defensa Nacional es la que le da existencia y'desarrollo;'j
‘ya que garant;za la misma existencia del Estado. 7 n
La Defensa e Integridad de la Patria no es otra-cosa
- que la Defensa Nacional, entendiéndose con esto

El Diccionario de Almitante define a la Defensa’ come
sigue: k

"Defensa es toda accibn y efecto de defenderse"

La defensa es un acto puramente concreto Yy material porf



=S,

118

medio de las armas ¥ del coxbate, la defensiva es un estado
tedrico nominal, asi un ejército estd a la defemsiva y no a
la Defensa., '

La ofensiva y la defensiva son dos actitudes que en la
guerra pueden asumirse, que estrictamente equiwvalen, a lanQ
zarse en busca del adversario o a esperarlo, asuuiendo acti
tudes de pasividad, una actitud en espera de la agresién -
para entonces responder, La defensa estd llena de vigor ya

que alcenza sus fuerzas al espacio, rebasando las fronteras

-politicas, maritimas o terrestres, hacia donde se localice

una amenaza o peligro qué afecte su existencia, la que no -
puede ser otra que la territorial o nacional, coumprendisndo
con esto el conjunto de categorias en las que el Estado lie-
xicano ejerce su soberania. v

El‘EJército Mexicano estd dsstinado a mantener ei impe. -
rio de la Constitucién y de las dewhs leyes.

Cuando existe una revuelta, una revolucidn, es cuando
el Ejérecito es utilizado psra conservar el orden constitu-
cional; pero. el soldado debe estar consciente de que el Ejér
cito es utilizado para conservar el orden constituciongl;vé
pero el soldado debe estar consciente de que el Ejércitd es
uﬁ,cuerpo que esta destinado a mantener el imperio de la Cong
titucién y de las demds leyes y de que México, Estado deuocri
tico, en donde existe un éjército democratico eminentemente
nacional, debe situarse fuera.de los partidoé'politicqs'y por

encima de las mayorias variables que ocuvan el poder; que el
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ejéréito de la nacibén es un ejefcito nacional, es decir, al
servicio de la nacidén y no al servicic del grupo que ocupa
el podér, y& que cada nacidén dispone del ejército que le con
viéne a su psiéologia colectiva y yue necesita su estado po~
litico, econdmico y social, es decir, que cada nacidn debe
adoptar.la estructura forual del ejercito a su realidad, pa-
ra evitar su desincronizacién con la vida socisl en virtud
dé que el Ejército es también a imagen de la nacidén cuyas -
jerérquias reflejan las de su poblacidn activa en su dinamismo
¥ constante evolucibn, cuyas conductas y costunbres son las
que representan al tipo medio nacional y que el Ejército de-
“mocratico ﬁo significa en absoluto un ejercito indiciplinado,
'sino un ejército en donde las relaciones entre superlores y
~~-suﬁordinados estén impregnados de un espititu democrpatico,.1‘
donde reine dentro de las jerarquias obligadas, un minimo de
igualdad humana, donde la superioridad apele no sblo a la obe
diencia pasiva sino a la inteligencia, a la iniciativa j al
espiritu critico del subordinado, en donde los sqldados seen
también ciudadanos, donde se edugue y sea educador, buscaﬁ;
do formar no solamente buenos tecnicos del combaté; sino al
mismo tiémpo, unos hombres y ciudadanos mejores, para que se
6btenga como fésnltadp un ejército popular, joven, renovadd,
en unidn franca y permazente con el pueblo. | S
En cﬁanto a que el Ejército Hexicsno esté destinédo 8-
mantener el orden interior, podemos sefialar algunos de los -

casos més frecuentes en los gue interviene el Instituto Lrma
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'do, como cuerpo eSpecializado a mantener el orden interior,
como cuando interviene en las éreaa en donde ocurren desas-
tres o previendo la posibilided de evitar sus consecuencias.

El territoriq de la Repiiblica Mexicana, por estar en el
. 8Xtremo occidente de la zona geogrifica sobre la que hacen
sus recorridos habituales los ciclones tropiéales ¥ por en-
contrarse al Sur de la zona anticiclénica, dondéﬂsa producan
los~ciclones y anticiclones extratropicales, es aféctado,~
anuaimente coﬁ mayor © ménor intensidad por didhaa perturbg
ciones., | '

 Los ciclones tropicales que afectan a nuestro pais, se

oxiginan‘en el mar Caribde, en el Golfo de México, en el - o
Océano Atléntico y en el Pacifico, en un irea iimitada al |
-Sur por el paralelo 5 de latitud Sur y por los merldianos‘
60 y 140 grados de longitud Oeste. _ .

Desde el afio de 1921 hasta el de 1964 las estadisticas
dispdniblés consignan un total de 621 ciclones y aciclbna;
miénto troricales en el &rea mencinada, de los cuales 153. v
’tbcaronvterritorio haciohal, algunos en las costas orienta
les del Mar Caribe y otros en la Costa del Pacifico. k

Y las zonas més afectadas del territorio nacional, en
ambos litorales son las siguientes: ' '

A)e- Litcral del Golfo y Mar Caribe, Yucatén, Campeche,
Tabasco, Veracruz, Tampico ¥y Matamoros, ‘

B).- Litoral del Pacifico, Salina Cruz, Acapulco, Man-
zanillo, Mazatlén, Guaymas y el Syr de la Baja California.
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Los dafios caﬁsa&os por el impacto-directo de los ciclo~
nes sfectan més a las comunicaciornes y a los servicios pGbli
k cos5-que la vida de las personas, ya que Se cuenta casi siém-

pre con una alerta oportuna, rero originan dsfios de gran con
sideracidn a la economia, la agricultura, las comunicaciones,
las instalaciones irdustriales, etc. ‘
A estos dabos deben anadirse los que traen eparejados
.otras consecuencias posteriores del fendmeno, como Son las
inundaciones, y gue en nuestro pals la temporada de lluvias
nbs intensas se registra en los umeses gue se presenta ﬁn -
payor nfmero de ciclones. ‘
Los ciclones ¥y aciclonamientos que aro con afio se ori-
ginan en el lar Ceribe, en el Golfo de léxico y en el Océa-
"'no Atlféntico, generalmente producen fuertes precipitacio—,‘
nes pluvisles en la vertiente exterior de la Sierra lLladre
Oriental y en varias vertientes interiores. Los enorues |
vollmenes de agua céen en esas Verbientes interiores que en
un corﬁo plazo provocan grandes crécientes y avenidas en -
los rios, asi como los consecuentes desbordamientos. en las
parteé bajas de sus cursos, debido tanto a la suavidad de 
las pendienteé en estas partes coﬁo al efecto rétentivo~prg'
ducido por las marejadas del ciclén,klas cuales producen en
forma progresiva las inundacionesrde las 4reas adyaceptesA
de los rios. Las freas mAs frecuentemente afectadas son. las
.siguientes; Taﬁpico, Alvarado, Lerma, Chepala, jalle deyﬁé—’ k7

xico, Rio Eravo, Tabasco, Poza Rica y Mazatlan.
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- Por otra parte, nuestro pals se encuentra dentro del -
_einturén éismolégicc que rodea al mundo ¥y &ran parte de agquél
en parficular, su mitad meridional, se encuentra sﬁdeto a -
gran actividad sismoldgica, calculads en loé catélqgos mun-
diales como el 11/ mundial, habiéndose determinado hasta la
fecha un promedio de tres temblores diarios, sin embargo no
afecta‘é todo el territorio nacional, sino que también se -

- encuentra delimitade en lus siguientes reéiones.‘
Las regiones normalmente afectadas comprenden los Esta
. dos de Colima, Lilchoacin, Guerrero, iorslos, Oaxaca, el Sur
de Veracruz, Chispas, México, el Sur de Puebla, el Sur de - -
Jallsco y el Distrito Federal.
Bl aérea de ‘mayor intensidad sismica corresponde & las
regiones costeras del Pacifico en los Estudos de Guerrero y_
- Qaxaca. | v
La forma imprevista en que bcurren, impide éogtar con
- sefiales costeras del Pacifico en los Estados de Guerrero y
,; ngaéa. -
La forma imprevista en que;ocurzén. impide contar con‘
; senaies aaticipadas y producen pérdidas de vidas,'situacio-'x
‘nes de panico, y caos afectando las indrustrias, las comun;'f
capibnes yblos‘servicios plblices en génerai. ‘
Finalnente, en forma esporddica se presentan en el pais‘
ctres feadmenos naburales como naremotos, torbellinos, torna
- dos, los cuales producen dafios que por su magnitud y poéafrg E
_ cuencia son inferiores a los desastres ya mencionados; ?eroﬁ; 

que son catastrdficos en las regiones efectadas.
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: El anllisis de. esos desastres més comunes nos permiten
determinar qQue Sus ccnsecuencias son muy similares a2 los da-
. fios producidos por efecto de la guerra, por crear situwacio-
nes de inseguridad y caos que propician la reslizacién de
actos delictuosos u alteraciones de orden pGblico, por lo -
- que el Ejército tiene una efectiva y oportuna intervencién
en 1as,£reas qh(yé'ocurran o se prevea la posivilidad de -
ello, a fin de:

a).~ Mantener el orden o restablecerlo a la brevedad
posible, basendo su‘actuacién fundamentalmente en 1o previs -
tofﬁor las Leyes Penales, tanto Federales como por las Le-
yes Penales de los Estadoé.

b).- Coordinsrse con otras derendeuncias del Ejecuti-‘
Vo en las tarees y empresas tendientes a limitar los efec- |
tos del desasure y auxiliar a las victimas.

' c),- Obtener informacién, anticipéﬁdqse a 169 efectos
de’lbs desastres.

) d)!

Calcular los :iesgos probables en las &reas afeg‘ v
tadas. o
,e).e Difuhdir oportunamente la voz de alerta.

f).f Evacuar las éreas. |

g)e= Buscar victlmas en tareas de salvamcnto.

H).- Auxiliar a 108 damnlflcados.

i).~ Cclaborar para el restablecimiento de los se:vifk'
cios pfiblicos. ' | |
o "'Para realizar estas éctividades, el ejéreito tiene nece

sidad de:
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1.~ Establecer enlace a nivel de Secretarfa de Esta-
do con las dependencias del Poder Ejecutivo, organismos deg
centralizados y otras emrresas, para determinar las medidas
posibles de previsidn y acordar las de colaboracidn de cada
una’de las ‘entidades mencionzdas.

2).- Planear a nivel de zona, las medides de seguri-

“dad que deben estatlecerse en las Areas mis probablerente

afectadas por los desatres, estableciendo las zonas de se-
guridad, las evacuaciones necesarias y el auxilio en forma
general que debe proporcionérseles a los damnificados., '

3)- Adiestrar al personal en los servicios técnicos -
para participar en forma efectiva'en el auxilio de la poblg '
¢ibén y el restablecimiento de los servicios pﬁblicos. A

4).-‘ Proporcionar él apoyo que le sea solicitado por -
otros. organismos inferiores, como los grupos de suxilio -
loéales. | _ '

Es asi como el ejéreito realiza sus actividades, pero,

shora bien, estas actividades puede declrse que son datos

como un serv1c10 publlco, al que se le puede llamar DEnLkoA -

NLCIOKAL.

iQué es un servicié plblico?

El maestro Gabino Fraga nos define al aervicio'pﬁblicov
de la siguiente manera: |

"Como una sctividad destinada a satlsfacer una neces;-

dad colectiva de cardcter material, econdémico o culturai;
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mediante prestaciéﬁés coﬁcrétaé e individualizadag, sujetas
a un régimen jurifdico que les imponga adecuacién, TGSUIafi"
dad y uniformidad (15). ‘ |

Esta definicidén la acepta el maestro Gabino Fraga 2o
sin antes establecer una critica al conesptos. de servicic
pGblico que podemos resumir de la siguiente manera:

A).~ Porque la nocién de servicio piblico no correspon
de dentro de la doctrina a un concepto bien definido.

Es decir, quekdentro de las definiciones del servicio
pﬁblico encontramos que es todo un conceﬁto variable yIQue‘
; se traduce a confusiones y esto no es mis Gue el resultado
de las apreciaciones particulares de los autores, ya que al- -
gunos atienden al lado material del servicio publico ¥y osTos
-ala formalidad que envuelve al mismo servicio.

' B).- Porque dicha nocién es puramente doctrinaria 8in
;que estf de acuerdo con la realidad.

Es decir, que al definir el servicio pﬁblico'nos encon=-
tramos conceptos docrinarios como "Necesidad de interés seng
ral" "necesidad de carécter material, econémico o cultural®,
"ActiVidad inéispensable para la realizaclén y desarrollo de
la interdependencia social”. ya que no sflo‘esas necesidedes
so satisfacen mediante el servicio publico. » '

C).~ Porque no abarcan toda 1a actividad del Estado - -
- ‘que ‘se pretende comprender. v '
Esto es, que lﬁ actividad que el EStado desarfolla no -,

@8 teniendo como base el servicio piblico.
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D).~ Porque incluye una parte de la actividad priva-
da. Es decir, que el Estado no tiene el monopolio de la
satisfagpién, de laé necesidades colectivas, pues hsay aigg
nas de ellas que los particulares satisfacen regular y con
ti{nusmente, como la luz, el teléfono, los transportes urba-

nos que estn en menos de partviculares, por medio de conce-

 giones, etc. -

Ademés de estas y otres objeclones. a las que se refieg
‘re el Maestro Gabino Fraga, este concepto esté completamen~
te aceptado dentro de nuestro derecho positivo' asi que te-
nemos por eaemplo entre otros, en los que establece el arti
‘ culo 27 Frac. tercera de nuestra Constitucidn Politica, que
len su parte conducente nos dice lo  sigulente

"Las casas rurales, seminarlos, asilos o colegios de -
.asoclaciones religiosaa, conventos 0 cualquier otro edifi-

cio que hubiese sido construido o destinado & la Administra

:cién, propaganda o ensgpgnza de un culte religloso~pasaran
'désde luego de pleno derécho-ai dominio directo de la Nacién,

para destinarse exclusivamente a los servicios pﬁblibos'de

1a federacidén o de los estados en sus respectivaas jurisdiccig e

' nes“.
0o ejemplo‘lo notamos en el artficulo 23 Fraccién I - N
“de le Ley Orgéniéa del Departanmento del Distrito Federal que V
nos establece: |

"Art. 23.- Son funciones del Departemento del Distrito

Federal, las siguientes:
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"Frac. I.- En materia de Servicios Pﬁblieos".

El maegtro Gabino Fraga noé dice que el Servicio Pﬁ-
blico eé ﬁna actividad destinada a satisfacer una necesidad
colectiva de carécter material, econdmica o cultural, me- |
diante prestaciones concretas e individualizadas, sujetas a
un régimen juridico que les imponga adecuacibn, reguléridéd
v uniformidad. o

¢El Ejéreito realiza una actividad destinada a satis-i
facer una necesidad colectiva de caricter material, econb- :
mica o cultural?

“8i, ya que la actividad del ejército va encamihada a
satisfacer una necesidad de toda la colectividad, necesidad
general Que tiene caracteristicas propias, ya queves la suma
de todos los elementos de la coléctividad y es de carécteb
material, econémico y cultural lo que se estl réalizandd v
cuando el ejército defiende a todos los integraptes de la na~
 oibn de ataques a la independencia e integridad de la Patria.

» ¢EL Ejércitovrealiza éus prestaciones concretas e indi-
vidualizadas?

' “ 84, como son la defensa e integridad de la patria, e1~ ‘
mantenlmn.ento del imperio de la Const:.tuclén y.-de las demés
leyes ¥ a conservar el orden interior.

» (Estd sujeto a un régimen juridico que les 1mpone edu— :
cacién, regularidad y uniformidad? |

8%, y lo establezco en el articulo 13 Constltucional, ;

que reconoce la exlstencla del fuero de guerra.
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El maestrb Andrés Serra Rojas, respecto del servicio
pliblico nos dice:

- "El servicio pliblico es un servicio ofrecido al pibli=
co de manera regular y continua, para la satisfaccién de una
necesidad colectiva y por una organizaci6i pfiblica no lucra-
tiva™, 7 ;

~ Los elementos de esta definicién los podemosg dividir
en las siguiente manera: '

1e= Que el servicio pfiblico sea una creacién del Es~

tado. v
‘ Podemos decir que el Ejército no sélamente es de crea-
'ciGnvestatal, sino que es su principal soporte que lo preservé
de los peligros que amenazan su existencia.
“2.~ Que deba atender a una necesidéd pliblica.

A que deba atender una necesidad pfiblica diré que en el -
caso del ejéreito los supuestos titulares de la prestacifn, |
gdn la totalidad de la poblacién, quienes estén obligados a
"prestarla. ' |

3.~ Y que esa empreéa pﬁblica quien la organiza lo ha=-
ga en forma regular, continua y técnica, es deéir, pdr medio
“de un conjunto de conocimientos y aptitudes metédicamente:or- |
* ganizados.

' Que el servicio pliblico que presta el ejércitoﬁreQuiere
de una empresa pﬁblicabes irrebatible; y que la empresa pl-
vblica que lo organiza lo hace en una forma regular, continua
7 técnica podemos decir que el Ejéreito no es un servicio ph-

blico que se haga - ostensible porque ningfin usuario estd ad-
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virtiendo o percibiendo los beneficios de dicho serVicio,,pero
ese usuario en la colectividad tiene conocimiento de que dis~
pone de un organismo especifico y susceptible de prestar en
cualquiexr momento un servicio que puede ser considerado de
defensa nacional y que no se siente, sino hasta cuando llega
a hécer acto de presencid, ya que el ejéreito, por el hecho
de'encontrarse en sus cuarteles entrendndose y adiestréndose

_‘en forma regular para la guerra, ya esbti preétando el servi-
cio pﬁblico defensa nacional.

Alora, el carfcter técnico del servicio plblico Defensa
-Nacional, es ostensible porque todos los individuos mieunbros
del éjércitovque‘lo integran, formando los cuadros de clases,
oficiales, jefes y Generales, es menester que alcancen esas '
Jerarqﬁias por medio de la preparaéién técnica y ademés por di-
ferentes especialidades que integran al Ejército moderno, ya
Sea en las armas como la Infanteria, Caballeria, Ingenieros,
Aerondutica o en los Servicios como Intendencia, Justicia, Sa~'
nidad. Asi podemos poner por ejemplo que en aeronéutida en~
contraremos las siguiéntes especializaciones, entre otras;‘
bombardeos, caza, observaciones y esta gana- de-clagificacio-

j nes solemente se puede regir sobre un criterio basédoién 13
especializacién técnica individual, | , .
4.~ Que debe ofrecerse al plblico sin la idea del lucro.

La Constitucibn liexicana establece como un servicio pl--

‘blico el de las armas y obligatorio para todos los ciudadanos;
por otro lado, taﬁbién lo consagra como una prerrogativa en

favor del ciudadano mexicano.
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El servicio pflblico Defensa Nacionai es un debér a la
vez qué un derecho y el requisito es que debe ofrecerse a to=
da la colectividad.

Tal parece que el Estado, haciendo uso de su imperio
impone al ciudadanc la exigencia de la defensa nacional como
una obligacién de hacer y por otra parte gse la establece como
un derecho, dejando al libre juego de la voluntad el ejercicio

de ésta, pero en uno y otros casos, se interpreta que el Estado,b

_estéd exiglendo o solicitando que se le preste el servicilo de

‘aIMAS

Por otra parte, considero que la prestacibn del servi- '

clo pﬁblico.defensaﬂnacional, es ineludible y que 1la obligac16n~~ 

‘«que impele a defender a la Patria en los momentos des peligro

es un deher de todos los mexicanos.

Por lo qué se refiere & la idea de lucro, en este tipo
de servicio no puede presentarse en ningln caso.

Pudiendo concluir que el Ejército Mexicano tiene como

funcién el dar al servicio pfliblico Defensa Nacional a la co-

© lectividad.

CONCLUSIONES

Considerando en conjunto al Ejército Maiicano, pode-

- mos establecer:

. Que como instrumento del Estado y como sector pfblico,

en &1, caben todas las tareas inherentes al orden, al soste-

nimiento de las instituciones establecidas ¥, en un sentido

més amplio, a la defensa de los intereses nacionales en lo
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interno y extérno, sobre todo cuapdo adem&s de sus activié
dades de carééter coercitivo, se incluyen aspectos relacio-
nados a otros factores como son lcs desastres causados pdr
fenbmenos naturales; ciclones, terremotos, inundaciones.

31 por otra parte, se ha considerado al ejército como
Gtil para el sbstenimiento y mantenimiento del oxrden social,
es0s objetivos tanbién se logran en las accionss de urgenéia,‘
en la medida en que ayudan a la poblacibén afectada por dife-
rentes circunstancias como las descritas anteriormente. Es
decir, gue sin recurrir a los aspectos represivos ¥ preven-
tivos de -las funciones propias que esta institucidn puede
realizar, echando mano de sus posibilidades puede realizar
funciones que constituyen y contribuyen a la tranquilidad y
ordenyinterno de la poblacibn, beneficiéndola'eh todos los
aspectos que caben dentro de la atencibn a poblaciones afec-
tadas porydesastres. k »

Observando la estructura interna del ejército v los di-
ferentes grados de Capacitaciényen las diversas armas y los
servicios que lo integran, asf como, el sentido de reserva en
cuanto a su actividad primordial, ~defensa de la integridad e
independencia de la patria— podemos indicartlaskposibilidades
que existen para que asuma funciones qué*en condiciones regu=-
lares tiénen otras instituciones del gobierno.

V Es por ello, que se indican las actividades referentes

a la atencidén que presta en todos casos derivados de situacio~
nes inucitadas como son: los desastres causados porvlqs~£en64

menos de la nmaturaleza, que afectan por lo general a grandes'
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zonas y por tanto a numerosos grupos de la poblacibn ante
los cuales el ejército se ve en la necesidgd de intervenir
para ejercer esas actividades de emergencia, como son la
distribucibén de alimentos, abrigo, labores de salvamento,
de sanidad, de comunicaciones. y de coordinacién, evitar el
pillaje y otras funciones mis que se derivan de estas nece=-
sidades urgentes.,

Lo que quiero afirmar, es que el grade de organizacidén
interna, la preparacién y capvacitacién del ejército como gru-
po gocial organizado e institucionalizado, asi como el hecho
de que los:componentes de esta organizacibdn en un alto nfmero
de ellos, nacen que realice labores exclusivas de caricter ine
terno ¥ que revisten formas dé espera y de reserva, y que per-
miten al mismo, desplazar nuierosos hombres para que realicen
las tareas antes mencionadas,

Se‘cuenta asi, con una Institucidén que a la vez de es~
tar en condiciones de realizar las funciones que le éstén €g=
tablecidas para la misma: defender la integridad e indepenqén-~

cia de la Patria, mantener el imperio de la Constitucibén. y de

las demfs leyes, puede efectuar las actividades arriba menciqf
“nadas, dando asi un carficter mis amplio a sus acciones-de con-

".servacién del orden interior.

Este tipo de situaciones propicis también, el gue el
ejército canalice sus potencialidades hacia actividades in-
ternas de paz. En parte, también, porque en la adtualidad‘y~

por la situacibn gue ha prevalecido durante un largo periodo,

‘que -en lo general ha sidd de ‘tranquilidad y de paz con los



133

' paiseé’del exterior, la potencialidad del ejército no se ha
visto utilizada para defender la integridad del territorib
y la soberania nacional ante ataques de pafses o potencias
extranjeras., ' |

En lo inberno, tembién, el fenbmeno se ha producido,
es decir, el ejército no ha ﬁenido que hacer despliegues cong=

- tantes y continvados para mantener el orden interior, gquedando

- asi con su potencialidad en reserva, de lo cual se deriva la

‘idea que el ejército mexicano puede utilizar su personal,- ca=-
pacidad ¥ medios con que cuenta para labores no preventiVas,‘

- 'no coercitivas, en el sentido de la utilizacién de la fuerza

. para mantener el orden y la tranquilidad interna, y en cambioc, - -

- esto permite que pueda realizar labores y acciones en. condi-
" ciones pacificas ¥ ‘que revisten un caracter constructivo fun-

: damentalmente;
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