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‘1A presente tesis fué elaborada en -

‘el Seminario de Derecho Agrario,.

A ;af,'cargg:’s del gefior Licenciado -

" Radl Lemus Garcia..
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' CUARTO.-

. GENERAL:-

- como genero es. su dueﬁo.

“quieran. su supremacia,
" los muchos sobre ellos
. tenenos primacia.

La tierra' es una

el honbre es miltiple,
pero. para todos es

como para todos alcanza.

El hombre por ser tal
tiene derecho. )
a disfrutar . de

© una parte alxcuota de ella.v

Mentira que el -mundo
sea ancho y ajeno:
porque el hombre

Aungue los pocos justificar"

Todos ‘tenemos derecho a 1a vida, eémoé‘felil  '
" _ces: los nifios, los. jovenes,’ los viejos.. y -—.;;
168 ancianos {solos y juntOs) -
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He aboydado este tema por estimar &ue su contenido es neta--

: mentg social, el problema del campo no tan Qolo ‘es la carencia.de -
tierras para personas gque efectivamente las necesitan y cuya profe-
8ién habitual son las llabores del campo y viéndose en la necesidad-
de solicitar tierras para que con su ésfuerzo y la explotacién de -
las mismas pr;téndanuna vida mds digna y decorosa. La reforma agra-
ria no termina con este repartimieﬁto de las propisedades rurales --

| que son suceptibles de afectacién por exceder su extencidn sefialada

- como pequéﬂa propiedad por la Constitucidn en su fracecidn XV del -- '
art_.27 ¥ en el Cédigo Agrario,que va Zma’s alla, el repartimiento es-
el i.niqio complementado con el crédit:.o agr{cola.. ;ser\_(bicios técni.cos,

'seguridad\ social y seguro agrfcola para sus cosechas y g‘anado." orga;-'

‘nizaqién del mercado para sus productos, bﬁscando precios justos: y-
equitat'ivos,ylabor educativa, sistémas viales, accidn sanitaria, ,-;---‘
ollnras de mejoramiento territorial, etc. Planificacién econdmica del-
crédito agricola, que es el nombre que he escogido para desarroliar-

mi tema, porque todo problema social l,_necgys‘ita su regulacién juri’ﬂic:a,
tiehe'vsu,moﬁivacién‘ econdmica, ejemplo el caso de Sinaloa con su P

blema del tomate reséecto al mercado en Estados ﬁnidos.Efeativamente

esta nacidn se proteqiétlen céﬁtra de los 1egumbreros‘?r sinaloenses, e
sultando Qrav{sims problemas echénomic‘os» para| estos dltimos en vir-
tud de @e en nuestro pais no hay una plaﬁificécién éconémiqa de =

_cardcter internacional para pro‘tege;se de los mercados exteriores lo '




mismo que del mercado interior, quedando los productos nacionalesg !u.
merced de los especuladores en el piano nacional e iﬁt_:ernacional.
Para que no se corra este riesgo se deben crear programas r=
"de aplicacidn inmediata en una forma adecuada segin la 'regisn de -~
que se trate, creando un.registro de pmducci'én Y pugnando por _1; -
diwiérsiﬁcacién de cultivos, para estabilj.zar la produccién y mejo-
| rar el régimen alimenticio de nuestra poblacidn. Estos programas de
: ben de ser controlados por el Gobierno Fedex;al, coadyuvando con él-
" los gobiernos ; locales , |los muni;ipa}.ea, las instituciones banca--
rias nacionales y las ,a:s'oéia,ciones. Agricolas.
-Lt;s'pz:ogran\as p'a;r:av que se cumplan deben confiarse a hombres-
aptos y'prqboé. Porque indiscutiblemente que en materia de planifi- k
- cacidn econdmica hay la urgente necesidad de 11évar1a a cabo. El -=
aqri;:u'.!.tor al sembrar un producto 1o éscogé al azaf Yy queda ‘expues,—
“to también a la suerte,la realizaciéx;z' de su cosecha, siendo‘ uno --
mis de klos ca.mp,e"sinc;s que tiene que abandonar sus productos a la eg
peculacidn, voliiendo otta vez a ‘emprender laAaveletura al siguiénte
_éiclo agricola. o
Todo este grave probléma se debgfa' la falta de cdntrol’y 1“~
conaecugn_ciaé viénen a caer so'hi'e las ea;baldas de la ‘clase éconc_:mi-
- camente débil, el prol’etariado;:hexicano-,\ al cual ro le queda otro -
reéurso que adquir.:li{ los productés comé fse le presentan en el merca
"do, ignoranaol llos'efectos de la oferta yv'la demanda en x‘elaéién ~con’
- estos. ‘¢Qué han hecho ellos para merecer este castigo? y peor ain =

que ¢on hambre no se piensa bien y por ello no saben cual serfa yna
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solucidn posible para remediar siquiera una deilas necesidades mis-

fundamentales para la existencia del hombre.

Esa masa amorfa miserable por causas ajenas a su voluntad no.

es culpable de su situacidn, pero ésta eximente putativa,no cabe pa

* . ra sus -gobernantes que son compleg:an\ente imputables 6 al menos esa-

gse presume por - tener capacidad de entender y de querer, ellos son -
los résponubles por su accién equivocada 6 por su omisién que con-.

siste en no hq‘oeilo' ‘c‘;{xe deberian de realizar. En sus manos estd la-

. solucidn paulatina de este problema econdmico social para que sea -

menos pesado el malestar de esta clase econdmicamente débil. Sin-em

. bargo soy conciente que no todo se arregla en un dia, pero si soy =

partidario de que, s‘_i no se solucionan los problemas espontineamen-

" te tampoco pﬁeden_resolverse si no se comienzan nunca.

Hay que‘ha‘cer efectivas las ideas, realizar nueatraiihquie-

tudes, pero encausadas porque el caos y la anarquu, son para -las -~ '

‘ 'personas que no tienen criterio ni fuerza de voluntnd y son como ==

1as hojas que mueve el viento, hacen tanto: dafio deaorientando, como- '

asumiendo posturas demgogicas produciendo el mismo efecto 6 sxendo’

N aun mdg: nocivos que las personas indolentes que no se pmeocupm mn‘ :

que- por su bienestar personal. : ' L e

Con aste trabajo aungue sea en forma. muy mdeata,quiero tra-~
tar de contribuir al estudio de los graves prob}ems sociayles que -
imperan en el agro mexicano, sin pretender dar soluciones definiti-

vas, pero si,propongo conceptos sincerqs 'y ‘limpios, que‘ pueden ser -

“aprovechados por personas masq‘;ca’;}ace“&:en soluciones concretas. ..




| BREVE HISTORIA DEL CREDITO AGRICOLA..

“u;;;-:ﬁpbca colonial.

'”-5,”2" Epoéi’independiente.";i e e

 3.-Legislacién de 1926 a 1955. . . .




BREVE HISTORIA DEL CREDITO AGRICOTA

- EY mejc;»r aprovechamikento de la agricultura y su expiota-
- cién adecuada, requiere no solo del alemento indiapet'ua'bie que -
rep‘resenta» la tierra gino, que este elemento esencial por natira
leza, debe estar complementado con otros elemeﬁtoa indispensa- -
bles que son: \
El trabajo humano,sirviéndose de los aperos de labranza,-
: Yendo del arado egipeio, hasta los tractores Qe diversas capaci-
da‘d_es, llegando'a'las modernas combinadas q’ue;sirveria para coie-;
~char, a’ egtas se les denomina ;piscador;s. |

.

" En el renglén que ocupa el capital. fiquza en una forma

_preponderante el crédito agricola.

.La técnica u organizacién, requieren para su aplicacidn

L u‘na édministracién competente y adecuada segﬁh las cirzunstan-
cias de la regidn de que. sé.trata, tenemos el riego‘:que es tan - ‘
_ihdispensable, para la mayor produccidn,de los mis variados cuit_i;.;
~ vos, débiéndose llevar a cabo obras de irrigacién que son de im-
pdftanéi; prki'm:dial, como la ‘elabor;acién de presas, tipoa, c_an!_ '
e ﬁies.‘ drenes y‘en. su caso obr;s ée desecacién ;ie t:ierréﬁ pahta;;p;‘
sa"s.- También hace faita para llevar un cultivo moderno usar abo-
; nos y fertilizantes para- que la tierra ﬂo pierda sus propiedades
»y' que la:.planté se desarrolle en ﬁna forma desahbgada,v‘adema‘s,s'e

necesitan una seleccién de semiilas, llevando metodos de.crdces-




5 hibridacion para obtener un rendimiento con-iderable.

Educlcion agricola,para evitar el atraso de la explotl- -
:iéh de la tierra que se desperdicia con el monocultivo de pro--
!uctos.que son de muy encano rendimiento como el maiz y frijol,
s necesarin 1a rotacidn de cultivos, sobre todo fuertes, inter-
:glados cuando se dedican al cultivo de hortalizas & legumbres -
ppiq évitar las plagas y fuertes pérdidas ocasionidas‘po: faitﬁ-_
Se,eﬁté’rctacién‘de cultivos adecuados. |

:Respecto a~1a-diréu1acién,debén de crearse ﬁuevas rutas -
de comunicacién y mejorar las y;>exis£entes para podér gacar'losk
broduntba'al me;cpdo)para su mayor fluides comercial y realizar-
gddoa‘loﬁ'bénefiéios necesarios para faciiitar el consumo ‘de es-

fodoswestds ?1ementos dé la economia nos din una panordmi

ca,de la forma en que debe de 11evarse a cabo la agricultura.

\il.- g POCA COLONIAL.- El credito agr;cola en México desgra '
ciadamente no: ha sido favorecido,n1 se le ha reconocido su v;ta1’>
importancia para el desarrollo de la agricultura Lo cual ha ve-
nido a traer como consecuencia un atraso economxco notable; su--‘
miendo a 1& poblacidn del campo en Ia‘nas espantoaa miserlaf
i Los ;ﬁtecedéntés que encontramos en esta epéca soﬁfe'el -
éré?itp agricola, aunque justo es confesarlono contiene 1§s‘e1e-

meptba‘qué tipifiean al verdadero crédito;éon los siguientes:




. "Los Repartimientos".

"Las Habilitaciones®.

) “Las Tiendas de Raya",

“Los Positos" .A

"Lag Cajas de Comunidades Agricolas". (1)

Estas formas a todas luces nos vislumbran,la injugticia=
que‘ pesaba sobre la clase cainpesina, Estas figuras obedecierons
a las circunstahgias Qxistentes sobre todo la mala distrilgucién
de la tierra, de esta clase desposeida fué de donde se nutrid el
movimiento armado de 1ndependencn.

Repartimientos.- Eran di.stribuclones de mercancias - -
entre -los campes:,nos, a gquienes se obligaban a recibu: es0s ar-~
ticulos en cantidades y a precios beorbit;ntes, con el compromi
80 de pagarlos al siguiente afio con su produccidn agri’c;la. (2).

'Las Habilitaciones.- Eran realizadas por algunas perso--

mas ricas l‘l_amda‘s' habili&@rei, éue adelantaban dinero a los- .
k campesinos con el 'finbde po_ng.rlou bajo su dependencia Yy poder ex
‘ plotar suitnbaj_o.‘j A Illtill:;; fechas ya no les daba dinero{ sino
mercancﬁs tales como: aqﬁzdiente, cacao; tela de algoddn y'ée -
mig mercanciaa a p:ecios elevados que permitian a los hlbilitn-

‘dotes obtener un. lucro excesivo. (3)

(1) E1 Credito Agricola en México, Boletin de Estudios Especip=
‘les del Banco de Crédito Ejidal No. 207. Claudio Silva Her- =
zog: Pag. 131

(2) Ob. cit. Pay 737

(3) Ob. cit. wa5 231




1as Tiendas de Rayg .= Respecto a las tiendas de raya, es
my cog;oéido el triste historial de dichos establecimientos.Los
trabajadores del campo no veian nunca un centavo r.eal de su sa-
; lario. Se les pagaba siempre con mercancias de mala calidad y a
precios altos; a veces se les anticipnbz;n mercancias que sus ra
quiticos salarios no alcanzaban a cubrir, y asi pasaban a engro
_sar una cutego:ia social: la de los peones endeudados. Las deu-~
das pasabin de padres a hijos por la imparcial e inj‘u_sta,' legis~
lacidn, y en esa forma se asentuaba la esclavitud y. la miseria-
del proletariado de los campos. El empleo se hizo mediante las-
_tiendas de raya, mds honeroso para el traba‘ador del campo exj._s_
: tentes en 1a colonia, 1la época independiente y atin en el porfi- ,
riato lo considero cowo uno de los mis denigrantes y tristes ag
pectos de la historia del crédito en nuestro pais. (4) -
’ ng Poéitos.~ Servian para almacenar granos maiz, frijol,
y trigo principalmente, yb paré ha‘cerv'préstams en especie a los
campéainos. quiénes deber{an entregar al afio siguiente el valor
de lo recibidd mis un aumento érépqééional; pero la importanci_,é

que tuvieron los positos en la Nueva Espafia fué casi nula, {5)

Las Cajas de Comunidades Agricolas,- Fueron establecimien
- tos coloniales, creados escencialmente pl;:"'i dar ayuda a los - -

~agricultores ind:[genn. Su capital se formaba con iaienu- comurig_

(4) Ob. cit._pg'a _23 2
(S) ob. Cih.pab 232




les de 1la poblacién indfigena y con apoytaciones que los indios-
estaban obi;gados a llevar Q dichas cajas: no obstante las bue-
has intensiones que inspiraron al establecer éstas institucio--
nes lresultaron un fracaso. Sirvieron para todo, menos para sbcé,

rrer a los indigenas, quienes nunca recibieron un centavoA y si=
peraieron suvnportacio'n anual. (6)

2.- EPOCA INDEPENDIENTE.- En los albores de esta época -
“encontramos efpenaamiento de el insigne Generalisimo Don José-
‘Maria Morelos y Pavén con fechi 17 de noviembre de 1810, quien-
~hizo saber publicamente "que con el nuevo gobierno, todos lés -
inoradores de América a excepcién de los Europeos, todés los de-~
:tmas no aerian nombrados en calidad de indios, mulatoa ni castas,
sino todos generalmente amer:.canos,ademas, ordenaba.

“Nadie pagara tributo, ni habrd esclavos en lo sucesivo,
Y todbs los que ios téngﬂn: sus amos seran castigados..No hay -
.'cajas de comunidad, Yy los indios percibiran las rentas de sus -
,tierras comno suyas prop:.as en lo que son las tierras. Todo ame-
ricano que deba cualquier cantidad a los europeos, no estd obli
gado.a pagdrsela; pero si al centrario debe el eur.gpeo,v pag;ri-;i
con todo rigor lo que deba al americano". (7)

Las primeras inst:l.tuc:.ones que se crearon:

(6) 0. Cit. Paly 733 ; : o
(7) Héctor Enrique Pliego Aguirre.- Los préstamos Agricolas, --
Pig. 104 - 105. _ S T
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El Banco del Monte de Piedad creado por real dedula de-
2 de junio.de 1774 como fundacidn privada y con un capitalbde4
$ 300,000.00 que deberia ser dedicado a la concesidn de présta
mos pequefios con garantia prendtria a per#onns necesitadas, -~
transfiri sus facultades emisoras al Banco de Fomenﬁo en 1879
que empezd también a hacer préstamos hipotecarios en auxilio ~
de la agricultyra. (8) { v

En 1782 se funda el Banco de San Carlos, con fondos que
recogieron de las cajas de comunidad y que afectaron a mas de~
'400 pueblos indigenas. La fundacidén de estd institucién tuvo -
por objeto facilitnr el comercio y hacer expeditos 1os neg - -
cxos. En 1829 qpedo arruinado este banco.

Atendiendo a las necesidades existentes y apenas consu-.
ﬁadé nueStra independencia, se cred el Banco de Avio en 1830.-'
para el fomento de la industria nacional, y disuelto en 1842.

En 1837 nacid el Banco de Amortizacidn, cbn el fin de -
amortizar diversas clases de moneda y emitir cédulas pero fué-
suprimido legalmente en 1841, '

“Por fin, hacia 1864 hacen su aparicidn los ptimaroa Ban
éoa Hipotecarios. Cpp)capital inglés y para gmision,»cizculae-
cidn ykdescuento se_funda.en este afio el Banco de Londrés y»Mé

'xico,,(B), institucidn ésta que fue la primeri, fealmente, en-

"18) Ob. Cit. Aa% <os-
“19) Raul Cervantes Ahunada.- Titulos y operaciones de credito—
pdg. 213.
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otorgar escasos créditos a los agricultores.

El Banco de Santa Eulalia fundado en 1875; el . Banco Mexi
cano en 1878; el Banco de Fomento en 1879; y el Banco Nacional;
Mexicano en 1aai (Que de nacional no ha tenido sino el nombre)-
se fusion$ con el Banco Mercantil Mexicano establecido en 1882-
sin concesidn; comprd los derechos del Banco de Empleadas esta-
-:blecido en 1883 y se convirtid en el actual Banco Naciohal de -~
México, s.a. (1l0) .

| Adn cuando por ley estas instituciones no estaban autori
“,zadas para operar con agricultores, si lo hicieron en una.pequg
fia. proporcidén. La derrama de los créditos fué a parar a los lé-
tifundistas y grandes terrateiientes no beneficiando a.la gran-
‘p§blaci6n del campo que no obtuvo ningin beneficio.

| ~ En el periodo pnerrevoluéionario se transforma positivq-
mente nuestro'crédito bancario, pero 1a aristocracia que erab-Qk
'dueﬁa de las tierras y de la banca, se dedicd mas a traflcar -
que a proporcionaxr beneficioa para 1as empresas agrlcolas.
Durante el porfiriato se crean bancos comerciales, hipo-
v{ técarios v ;efaccionaribs, pero de 33 qﬁe existian en 1908, s~
ffio dos'eranrhipotecarios.y cuatro refaccionarios; los primeros;
' eran propiaﬁenfe de emisidn y descuento y en teoria nada tenian

que ver.con la agficulturé; sin enbargo, fueron los que de he--

(10) Ob. Cit. Cervantes Ahumada.»
Pia gs
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cho dirig:.eron la mis importante corrignte de fondos hacfa di-

cha actividad y se encontraban distribuidos en toda la Repi--

blica, formando su clientela principalmente 105 hacendados. (11)
También nacieron el Banco Hipotecario Mexicano, trans--
£ormado hacfa 1888, en éanco Internacional Hipotecario.

Se expidid en 1897 la ley de instituciones de crédito -

'paré regular el funcionamiento de los créditos objeto de esta=

1901 el Banco Agricola e Hipotecario de México obligado a ha'--

'cer prastamos en efectivo, y el cuil se convirtid en 1908 en -

Crédito Territorial Mexicano. = -

La ley de instituciones de crédito de 1897 se reformd - |
en 1508 estableciendo que los beneficios del crédito deben de-
ser para todos los dedicados a la éxplotacién de la tierra. .

En esta misma época se crea la Caja de Préstamos para -

obras de irrigacién y fomento de la agricultura, con la enco--~

mienda é encargo de estimular la cohatruccién dé 6braa de rie-

‘ ‘go, conceder créditos con garantia. hipotecaria, en especie o -
‘en efect:ivo, Yy mejorar los gigtemas de cultivo; asi como pan—
- comprar semillas, sarmientos y arboles frutales e intensificar

‘variados cultivos.

' ;:sh caja de préstamds ge constituyd como una sociedad- .

~ (11) Héctor Enrique Pliego Aguirre.- Ob. Cit. p&s o ¢
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gnénima, formada por el Banco de Londrés y México, el Banco Cen
tral Mexicano de Comercio e Industria y el Banco Nacional de Mé
xico.
En realidad, como institucidn de crédito la Caja de Prég
tamos fué ineficaz y sélo sirvid para salvar de la quiebra afvg

:ios latifundistas, pues. absorvidé el problema de los bhncos hi-

‘potecarios, refinancié las hipotecas que tenia la banca y cons-

tituyé nusvas.

En los régimenes Que siguieron a la dictadura del Gene;-
ral pPorfirio Diaz y déd; 1a inesﬁabiiidad Poliﬁica y economica- -
qné prévalecia en la Repiblica, se agravé la situacidn crediti-
cia:rie deprecia;oh los valores comerciales de las tierras; el~

crédito unicamente podia ser obtenido mediante la prgs{ﬁh e in-"

“fluencia de politicos de alta jerarquia, casi no existié el crd

dito popular.
Mediqnte un convenio del 12 de mayo de 1916 la caja de .~

préstamo para obras de irrigacién y fomento de la agricultura,-

"S.A.; fué reorganizada; luego se convirtié en institucién de Eg

tado u Oficial, mediante el decreto del 2 de junio de 1917 y el

convenio del 15 de julio de 1919, por dltimo la caja se liquidd

v-al 23 de febrero de 1926 debido a su deficit en opetaciones.(lz).;'

3.~ LEGISIACION DE 1926 A 1955.~ (Breve comentario sobre

(12) Martha Chévez P. de Velazquez.- El Derecho Agrarxo en Mexi B

co, pig. 279.
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la Ley de Crédito de 10 de tebrero de 1926 y 2 de enero de - =~
1931). ’
El 10 de febrero de 1926 el General Plutarco Elias Ca--

1les dictd la primera Ley de Crédito Agricola y es a partir de

T entonces cuando el gohierno de México dd4 los primeros pasos ra

“ra 1a reorganizacion en debida forma, del crédito agricola a -
‘ base de inatitueiones mis asequibles a las ¢18'8§l populares. -
o El 15 de marzo de ese mi 8o afio hay amparo de 1a‘ ley de
" Crédito Agﬁ:{cola se constituyé el "Banco Nacional de Crédito -
: Agrféoh, S.A." ﬁoh un capital social autorizado de ~ - - ~ -
$ 50 OOO ooo 00 :Lntagrado como -sigue a contmuncion-

L, 800,000 acciones de la serie "A" pertene~ L
. “clentas al Gobierno Federal, - $ 18,000,000.00_

"8, 500 acciones de la merie "B" correspon
dientas a los Gobiermnos de los Ea

tados. : * ' 55,000.00

225 640 acciones de la setie ng* diatribui S

‘ ~das entre particulares (13). " 2,256,400:00
2,031,140 Totales - " 20,311,400.00-

“Para integ:ar el siatema de crédito agricoh en ll Re-‘v
k '.'pu‘blica fueron creados sociedades regionales y locales da aré-
dito agr:[cola. Las sociedades regionales se oxganizaxon de - -

_'_',a'cueﬁdo pon-la ley, como sociedades ?néhimas é como. c_ogpernti-;

oo

"{13) Lic. Ratl Lemus Carcfa. EL Credito’Agricolay su evolucion .
- en México, Tesis de 1949 pig. 83 4 84. :

- st e 1 s e P
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vas, con un capital m{ﬁimo de $ 500,000.00 y con 10 socios cuap
do menos gque serian propietarios, cultivadores de la tiefra Yy =
empresarios agricolas que desgarrollen sus trabajos dentro de la
misma regién Geografica de la Repiblica. Y en general los demis
individuos & colectividades que dentro de la -zona compréndida -
~ por la sociedad regional sean propietariés‘poseen 6 administren‘
tierras, aguas, ganados 6 empresas de cualquier género cuyo fun
cionamiento afecte a los intereses agricolas regionales", (14)
I",Su capital se diyidia en fracciones con un valor de - =
$ 10.00 éuscritos:por los miembros de la sociedad:; su objetb -
era obtener del‘Banco y del piblico el -dinero que les faltase ~
iara cumélir con el avio a los asociados, ademis de enqargaréé-'
de la realizacién de obras dd mejoramiento terfitorial, de vén- 
~der y alquilar a sus miembros semillas, abonos, maquinarias, e
aperos, gangdps. etg. cooperar con el banco Nacional para reali
zar el dfédito ag;iqola enyre los campesinos de esa regién def:
3 terminida; La administracién de la sociedad debia eSté; a cargo
Ude hn consejd de administraciéq de acuerdo con los postuiados -
el cédigo de Comercic, y suévmienbros serian designadosrpor‘--
eleccidn 9 no gozgrian de remuneracidn.
| "Las sociedades locales se organizarian de acuerdo con -

la ley,,como socied§des de responsabilidad‘limitada, su objeto—

"~ '(14) Ley de Crédito Agricola réferido'por el Lic. Radl Lemus ~-
‘ Garcia obra citada. pag. 85.
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"era obtener préstamos del banco.6 de las sociedades regionales

..y proporcionarlo a sus asociados en forma de avid 6 refaccidn,

ademés de operar como cajas de ahorro de sus ﬁiembrosygestos,-‘

podrian ser: las comunidades agrarias, los propietarios, poseg

“dores, arrendatarioé, colonos; de una localidad, que cultiva--

ran sus tierras personalmente & que no emplearan de modo permgl

nente en el cultivo mas de 5 personas extraflas. El nimerc de -

socios no seria inferior a 20, la direccidn estaria en manos -

"de la junta general de asociados como. suprema autoridad, la --
yéue,se deberia reunir dos veces al aflo, de una comisidn de ad-
: ﬁinist:acién degignada por la junig general, uno de cdyon inte
 grantea deberia ser el representante de la sociedad y tendgia—'-'

" las facultades de un Gerente de sociedad andnima.

‘ “Se  formaron uniones de sociedades locales, en las re--

o

giones en que funcionaron 10 o més sociedades locales y su for

) mq'sefia la cooperativa con responsabilidad limitada y cuyo 62 :

" jeto era el fomentar el desenvolvimiento de sus asociados, ser“.

un eslabdn entre el Banco Nacional y las Sociedades Locales fQ;

afiliadas a ella y operar como cooperativa en la venta adquisi

;,éién,de semillas, abonos, ﬁtilés de labranza, etc. Reglamenta-

ﬁa los siguiéntes préstamos 1l.- Avid.- 2.- Refaccionario.= 3.~

5Comercia1.¥ 4,—,Innnbi;idrio,:_5,e Tefritoriai.

’

"Contenia reglas especialgé sobre prenda e hipotecquO—

mo ‘garantfas de crédito agricola y creaba una institucién de -
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enorme trascendencis para estas clases de crédito como fué "El-,
Registro Pdblico de Crédito Agricola". (15)
"En el mes de agosto de 1926 se 1llegd a su méximo en la-

organizacidn de sociedades locales, que alcanzaron la suma de -

' $.53,000,000.00 de capital con 144 sociedades locales.

| -",}, "Lds‘créditos a‘particulares‘erroﬁ muy elevados durante

-esta primera etapa, puede afirmarse que fuertes cuntidgﬁes'dev-
dinero se distrajeron de‘su~ objeto, que destinaban ei crédito~
a acfividades ajenas a la agricultura, perjudicando grﬁndemeﬁte
‘A'1a gente que estaba destinada a trabajar la tierra, solamentef

~en ese afio se alcanzé la suma en créditos de § 16,325, 186 00.

"Los préstﬁmos a sociedades son reducidos a pesar de'su; '

1mportancia Yy a pesar de lo numeroso de nuestra poblaczon campe :

sina que se constltuyo en esa forma legal. En el aﬂo que mAs se_r
presto fué en 1930. En la practica, se tropezo con algunas}difi~
cultades al 6rganizar a las sociedades locales por el poco‘empe

ﬂo qpe los directores de la politica del Banco puazeron en su -
i

‘ integraclon.

“El 16 de marzo.de 1926 se autorizé la expedicidn de una

ley a'la Secretaria de Agricultura y Fomento con lé'finalidad-; ,2;5. 1'~

jde que fundaran los Bancos Agrfcolas E)idales en dzversaa entl-v:

Ty

dades de 1a Republlca,en donde el Ejecutivo Federal iria seleccio

(15) Ob, cit, 2% F¢
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nando de aéuerdo con las necesidades de la aéricu}tufa en el --

paig. La f;nalidad primordial de éstos bancos era ;rganizar la-
'economia rural del ‘ejido, llevando a los ejidatarioé el crédito

indispensable para una explotacidn eficierite de la parcela; ha-

cian préstaﬁos de avid y refaccionarios a sbciedades cooperati-
--vas de responsabilidad solidaria e ilimitada locales ihtegradas'
‘por~ejidatar105, que funcionan dentro de su jurisdiccidén para -
- fomentar la produécién y mejorar el hogar campesino; incluyendo‘
;adeﬁés los p#éstamos que tuvieran como f£inalidad realizarLobras

Ae‘mejoramienté colectivo. Ei capital inicial era de $zoo,ooo.oo
| representados ﬁcr 20,000 acciones, el cual era suscrito Integrg
',mente por el gobierno Federal", (16).

(Sin embargo un: lider de comunidades aqrarxas en 1931) -
dijo- “que los Bancos Ejidales. no cumplen con su misidn, que no
‘yhan aportado ningun beneficio a los trabajadores, que la mayo--
 ‘rIa de estoa’no hgn encontrado ayuda de ellos cuandq la han ne-

,éééitado, Que sdiolunos cuantos sonrlos que en combinacién con-
: los politxcos obtienen dinero". (17) |

' El 2.de enero de 1931, se expidid una nueva ley de Credx
to Agrxcola para ejidatarios Y agrzcultores en pequeﬂo. En cuya
;;expoglcion de motivos expresa: 1.- El nuevq gistema exclusiva--

;mantéfprestﬁré los beneficios de su crédito, 2 lds_ejidatafiosv""

(16) Ob. Cit. ~es 27
(17) Ob. Cit. 5 ¥,

N PR
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vy a ios agricultores en pequefio, .20.- La organizicién coopera=
tiva de 1os:eﬁidatarios es forzosa.

"Otra idea rectora es que el crédito agricola deberia-
llenar una funcidn econdmica y social a la vez, y que sin ser-y
una institucién estatal de beneficiencia, tampoco‘caerié_en el
extremo de tenef como objetivo primordial un proéésito de lu=-=
cro. |

“Entre las 1nnovaciones que lntrodujo esta nueva ley -~
‘apuntanbs~ El Crédito se establecid exclusivamente para ejlda—

“tarios y agricultores en pequefio, organizados cooperatlvamnnte
entendiéndose por estos & los propietarios de tierras inafecﬁg
‘bles, colonos, aparceros y arrendatarios, poseedores, qﬁerlas;'
cultivaran personalmente con ayudé de sus familiarés 6 con ex—‘
,t#aﬁos,cﬁéﬁdo éstos dltimos no excedieren de 5 individuos;,
‘bentro del sistema de crédito‘agr{cola se’crearoﬁ'almé
. cenes de depdsito, como auxiliares en el funcionamiento del. ==
_crédito, creando a la vez el departémento de ‘ahorros. del campe
sino, cuyos fondds deberian invertirse en obras que beneficiaf
ran'aiteétaménte a los campesinos.

"Disponia la ley, que en él comercio de los préd@cﬁps -

‘aéricolas serié ‘controlado por el sistema de crédito SQriéo1a:
y las ventas‘ée deberian realizar en comﬁh, con objeto de bbtgix
nei buenos precios y regula; el mercado generél de‘productoé -

:del'camPO.
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"Bsta ley y las reformaé que seg hicieron posteriormente

en diciemgre de 1932 diéron intervencidn ditecﬁa ;1 Banco Na---
‘cional de Crédito Agricola, S.A. en la educacdién de los elemen
tbs»cémpesinos ddndole igualmente una intervencién bisica en -
la organizacidn de la economia del ejido.

"Para iniciar las operaciones de cfédito, el sistema --
nuevamente establecido contaba ‘con los capitales depurados del -
mgncionado Batico y los Bancos Ejidales, escasamente formados -
en algunas entidades de la Repiiblica, conéiderados en = = = ==
' ‘$vi4,‘000,000.00 en efectivo aproximadamente en su capital, mis
los bienes pertenecientes al primero de ellos que el gobierno-
’Eederal readquirirfa de acuéfdo cén la nueva ley v Qaluaddé en
upoé § 8,000,000.00. |

"Los éréditbs concedidos afsociedadés de ejidataribs'pg
‘véueﬁos agricultores, se superaron a los créditos concedidoé’—-
1p6r los particulareé eniatencién a la tendencia de la nueva ==
ley de‘destinar crédito a ;os campesinos mas necesifadqs.

| "En 1931 el consejo de administracidn en su informeidi—
:ce: QEsta ﬁueva 1éy nos hizo entrar en una nueva etapa, liganf
do intimamente la‘suerte~eéon6miCa del !ejido conibuestrg4actué .
‘éién, de manera que nues£ra responsabilidéd coﬁo factorisocial L
én—el deSariolio y solucidn del problema agrégip, viengn,a coﬁg_,

tituif~nuestré mds alta preccupacidn". (18)

(18) Ob. Cit. ~a% g5
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(Breves Consideraciones Sobre La Ley De Crédito De 9 Dé
_Febrero De 1934 Y Las Reformas De 19,35-1939) .

"El 9 de febrero de 1934 se dicté una renovada ley de -
_ crédito agricola como consecuencia de la expedicidn de la 1e§f
de inst;tuciones de crédito, de titulos y operaciones. Ante es
ta imperiosa necesidad de renovarse, no quedd otro camino.

1).- Como centro del sistema el Banco Nacional de Ckrédl
to Agricola, S.A., con la misma organizacidén'y funciqnamiento-
-qué la 1éy anterior solamente con estas ndvgdades: a).~ Se le-

- faculta para ejecutar o;aras de pequefia irrigacidn y conatruir:-
.éasas habitacién para campes!fnos. b) .—:~Se' le faculta p&ra“rec}_ ;
' ;bir depdsitos a ula vista y a plazo fijo. ¢).~ Tiene.-el derecho;

'y la oblyigacién de usar del crédito para encauzar la lgroduc- -

‘-'cion, en la forma que dicte la economia nacional.

"2) .- Loa bancos regionales, subsisten con su misma es=

tructura y funciones. ’

.-3);- Se suprimen las ‘socied‘ades coopera'tivas' y en su -
" lugar se reviven las sociedades locales ..de crédito agricola, -
que ‘podr;n' organizarse con responsabilidad 1ifnitad;, s\.yxple’ame‘n—
tada 6'ilimit§da, pof tiempo indefihido e integradas pé:v:’c’amper‘f
) sinos, por pequeﬂoa agricultores sean prop:.etar&os, colonos, -
arrendatarioa,poaeedores, aparceros que cult:.ven personalmente o v

sus tlerrabo con ayuda de sus familiares & extraﬁqs» siempre que -

"estos no excedan de 5 personas 'Ky por medianos agricultores :prg_, :

h e dy
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pietarios que atiendan syg cultivos peqsonalmente'con ayﬁda de-

sus famili;res y aun extrafios que no excedan de 10; Y no poseer

una superficie mayor al limite seflalado parﬁ la pequeﬂa.propie-'
'dgd. | |

| El objeto de las sociedades locales era segin la ley, ob

tener crédito y a su vez hacer préstamos a sus socios, de avié;

comerciales, tefacc}onarids e inmobiliarios; fomentar y organi-

zér la explotacidn agricola, ganadera y forestal. Construir y -

administrar almacenes, graneros, presas, canales y otras obras-
de mejoramiento territorial~f en general velar por que sus aso-
‘ciados gocen de un nivel econdmica, intelectﬁni, moral y social
mds elevado. |

d La asamblea general de los asociados deberd reunirse por

lo méﬁos qadé HOS'meses‘en las sociedades qu;'cuenten con menos
de SO éocios, dos veces al afic las que cuentencon mds de 50 sg;
'cios’perO'con menos .de 100; y una vez al afio duando las‘gociedg
ées cuenten con mis de esa cantidad y cuando cuenten con mis de

200,kpodrén reunirse con representantes.

: "4).— Organizar‘las uniohes de sociedades en forma deta~

1lada constituirdn con responsabilidad iimitada o suplementada-
. .por tiempo indefinidé'y céﬁ gociedades idcales inteqfadas por - -
ejidatarios o por pequefios y medianos agriculﬁorgs, eﬁ nimero -

no menor de 7. Su principal objetivo{ segin la ley, era obtener

“crédito del Banco Recisnal a que pérteneciera; pero ademids po=--
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dian emitir bonos agricolas de caja, .cédulas y bonos hipoteca--
riés, con la autorizacién del Banco Nacional de Crédito Agrico-
la; actuar como agente dei departamento de ahorroé, fundar y di‘

rigir centros educativos para el fomento de la enseﬁanza~eptfé—i

~.los agricultores y sus familiares.

La direccidn de la unidn estaba en manos de uﬁd”asamﬁlea
general de sociedades locales, representidas de acuerdo con su-

nimero de socios; la -administracidn directa estaba encomendada-

- a unvgérente norbrado por el mismo Banco y un‘consejo de admi--

nistracién compu&éto de 5 consejeros propietarios y 2 suplentes
renovables parc1a1mente cada dos afios.

"5) .= Creo un nuevo tipo de sociedades, "tnteres colect1

) qgricola“, que . se podlan organizar con responsabllldad limi-~

tada o suplementada; su duracién era del tiempo necesario para-
la' realizacidn de las obras que se ptopusieren construir y para

la 11quidac1on de los contratos que motivasen su reallzacion. -

"La podran integrar las personas flsicas é morales, que sean pro

pietarios cultivadores de tierra, empresarios de explotaclones,
usuarios de aguas, empresarios de la energia eléctrica, empresz

rios de transporte y demds individuos é colectividades quearteh-, -

"gan interés en la ejecucidn de una obra determinada para el pro

' greso de una regidn, dentro de las actividades de que sop obje~

LR

to, Como la construccidn Qe silos, ferrocarriles, presas, cana-,

" les, fabricas para el beneficio de los productos agricolas, sa




neamiento de poblados, intvoduccidn de agua potable en los pug ‘
blos rurales, La autoridad suprema era ia'asimblea Qenetnl de;
asociados que deberia reunirse una vez al afio. Las obras reali

zada's por las sociedades a que aludimos, una vez amortizadas,-

serian inalineables e imprescriptibles y pertenecian al Banco~ =~

'Nacional de Crédito Agricola. :

"En el préstamo a sociedades realizadas por el Banco Na'
cional de Crédito Agricola alcanzé en 1937 1a- suma de = = = ==
$‘19‘.15‘3.52'7{.00 y con respecto a 1os‘pa'ryti'cu1are‘a. ‘fué en 1939
g _,1'.' suma de § 649,878.00 eom se verd el ﬁre;stim a los particu
o lirei caéi resulta insighificanée. comparado con el de las a'oci.gv

s

v

o dades a los campesinos. »
Fué en el afio de 1935 en que funcionlron 2,188 socieda— -
i3 des con un total de sociog de 141,266. Solamente para que e -
Qéa sa impdr.tahéil, Nae aigﬁis_ sin duda la politica de Behefi-;,
“ciar el nayor némero®. (19) \ v ’
"Lls reformas que dictu'on en la ley de 2 de d:l.c:i.embte-' .
v_de.1935 enutuyeron dos 1nstituci.onea enpecilles, una pltl ejif‘
datariou y otra plra pequeﬂos agricultores, con el objeto de ~
‘m majorar su funcionamiento y darle al ejido la ltenci.on que se-
' j':merece.

nge conatituyo o1 Banco Nacional de credito zjnm, ba- _f '

- (19) ob, cit. #2273

M o B,



25

‘jp la forma de Sociedad Andnima, con un capital de = = = = = -«
$ 120,000.000.00 que casi en su totalidad suscribiria el gobier
no Federal, Su objeto principal era operar con los ejidatirios-
'a travez de las sociedades locales y de interés colectivo; sa--
- tisfacer las necesidades del ejido; velar por sus intereses, -~
“ “ asi kgomo encargarse de _hs diferentes fases del aspecto econdmi
co del ejido. - |
“El Banco Macional de Crédito Agricola, S.A., sufrié mwo-
' dificaciones, era matural que perdiera campo de arctrividard, sepa,
réindole los intéteses de cardcter e:'iidal. Sé le aumentaron sus-
. funciones con otras que antes no le pertenecian: a).- Fomentar-
el crédito immobiliario, fraccionando & colonizando-pi:edios rif_s_ v
: ‘t’:icos que aporten el Gobierno Federal, losysbbiex;-nés qé los Es-
tadbs."b) .- orgatfizar y fomentar cooperativas. de prod;ccién. a§_

quiriendo los inmuebles necesarios.c) .-Administrar en fideicomi

so los distritos de riego, atendie\;\do a su colonizacidn labor -
" que desempefia la comisidn de irrigacidn. d).- Sus lbanécm regiona
ies , fueron transformados en agencias del Banco Nacional de Cré
dito Ejidal, S.A.,

"Fue reavlmente asombroso y mravillosb como 1a'_ gente del
.‘campo ante la nueva persbecti’va' cjﬁe veia vislumbrar de tgngr el
_sufic'iente elemento econdmico para trabajar, se organizaron. en—‘~
.. sociedades locales de crédito ejidal lo mis rdpido que les fué-

posible, 6 realidad no - todos alcanzaron dinero con el fin de po
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ner ‘en movimiento sus tierras y obtener la cosecha deseada. En-
"1942 éxista:.an 5}345 sociedades con 414,260 socios y de todos --
esos elementos orga‘nizados casi la mitad obtuviéron crédito, ci
fras nada halagadoras y cén:un valor de cosecha aproximada de -
$ 125,819,616.00. - |
"Las reformas de 1935 ﬁo se pueden consgiderar bomo subg-
tanciales’ Yy su finalidad fué solamente perfeccionar la organiza
cidn y funcionaxf\iento de las sociedades de agricultura integran -
tes del sistema. Obligd a las uniones d'e”sociedad‘es locales a -
integrar un fondo social de operacidn, un fondo de reserva y ==
un fondo de previsidn social. Finalmente una de las novedades “‘-
mis encomiables fué la creacidn del fondo de previsién social—-
qpe tendria por objeto "La creacidn de un seguro sobre la vida-
: aécidénf.es é ehfemedadeé, asi como el fomentb de la educacidn-

'Y los deportes, conforme a la reglamentacion que expidiera el -

banco ", (20)

“ Reformas de 1946)

(Ley de Crédito Agricola de 31 de Diciembre de 1942 y las

"En dicho ordenamiento ge iniciaba as:.- que el sistema - E

de credlto aqricola estara integrado por. 1.- El Banco Nacional’ :
'de Cred:.to Ejidal, S A IX.- El Banco Nacional de Crédito. Agr{-,
cola, S.A. III.~- las Sociedades Locales de Cred:gto Ejidal IV -= "

- Las Sociedades de Crédito Agricola. V.- Las Uniones de Socieda- -

A

720) Ob. Clt. 25 go-
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des Locales de Crédito ﬁjidal VI.- Las Uniones de SOciedides Lo
cales de Crédito Agricola. VII.- Las Sociedades de Interés Co--
lectivo Agricola. VIII.- Los Bancos Regionales de Crédito Agri-
cola. |

"El capital social del Banco Nacional de Crédito Ejidal,

 se integro por dos series de acciones, "A", cuyo importe minimo

~fué de § 57,500,000,00 totalmente en poder del Gobierno federa1;~

la serie "B" suscrita por los Gobiernos de los Estados y Terri-

torios y pdr el Distrito Federal con valor de $ 2,500,000,00 --
" por 16 menos. Se autorizé a la institucidn para emitir bonos --
: igricolas,‘autorizar»y garantizar cédulas rurales emitidas por-‘

* ‘sociedades locales de crédito ejidql‘S por las uniones.

Se autorizé al Banco Nacional de Crédito Ejidal para fun

"Segin el decreto de reformas expedido el 30 de diciem--
bre de 1946 quedd facultado para operar con elementos ganaderos,
recibiendo el nombre de Banco Néc%onal de Crédito Agricola y Ga.

nadere, S.A.; y adicionando el sistema de crédito agricola éon:

' 1;9 siguientes entidades: 1.- Personas dedicadas a la ganaderfa:

II.- Sociedades Locales de Crédito Ganadero. III.- Uniones de =
Sociedades de Crédito Ganadero. IV.- Sociedades de Interéds Coleg
'tivo Ganadero. V.- Bancos Regionales de crédito Agricola y Ga-

nadero. VI.~ Instituciones de Crédito y Organizaciones Ruxilia-

lres constituidas para el quéto, de acuerdo con la ley generél-
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de Instltuciones de Credito y organlzaﬂlones auxllxares, lag ==
que deberan ser autorizadas por la Sria, de Haclenda y Crédits~
Piblico y autorizadas por el Banco Nacional de Crédito Agricola
y Ganadero. .

"El crédito a la industria ganadera de los ejidos, que~~
 dard en ﬁanos del Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. Las sé
"~ cledades locales de crédito ejidal se organizaran con résponaa-
‘ bilidad ilimitada, pero podrdn transformarse a los tipos de reg
ponsabilidad limitada & suplementada cuando el saldo del fdndo;
_social a los demds recursos y bienes con gue cuenten, cbnstitu4 '
yen en si una‘garantia que ‘haga innecesario el requigito de la-
‘responsabxlidad ilimitada. -

"Restablece los Bancos Regxonales de crédito Agricola qua
habia desaparecxdo al entrar en ‘vigor la ley del 2 de dlclembre
de 1935, transformandose los gque existian en agencias del Banco’
~ :Nac1ona1 de Crédito Ejldal asi mismo establece, 1as unxones de &
FSchedades Locales de Crédito Ejidal y las uniones de socleda--
‘des de crédito agricolas; creando 'a la vez, uniones centrales,~

»

fbrmaaas por mis de cuatro de aquellas. ’

“Como la solucidn a uno de los problemas'mié gravés,,cQ- 
mb'es‘el de las ihsuficieﬁcias de lﬁs reéupe:ac@ones, ante el ;
,céﬁflicto,éresentado con‘respeeto a los adecuédOQVVencidés de .

. que, por uma parte, hubiera sido demasiado gravoso para los. -

’acréditados que sug retrasos afio con afio devendasen la migma
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sa de interés que habi; sido fijada;4por la otra parte; hubie—
" ra sido injusto premiar a los morosos réduciendo considerabie*
ﬁwnte_didha tasa de interés, se optdé por establecer uma tasa -
decreciente de intere;es dé tal manera que las operaciones con
- un afic de retraso devengaran el 6 porciento las de 2 afios eik‘e- :
5 pbrciento, las de 3 afios el 4 porciento etc. por reforma del‘
 30‘de diciembre de 1947 se modificS el anterior punto de vistafl
disponiendo la fracciéﬁ tercera del articulo 113 de la ley de-
Ccrédito Agricola que: "Los créditos que no sean pagados des- -
 pués de un afio ae éu‘véncimiento POr causas que sean de fuerza
mayor Y no imputables a falta de ‘laboriosidad & de atencxon -
'por otra parte de los campesinos, seran motivo de qultas de 1n
'fterea reduciendo la tasa del que se haya cobrado*an un 2 % 4 -’?:
'con objeto de evitar el desquisiamiento economico delu:ampesi-
‘o 1mpidlendo que los intereses devengados, se sumen & la cuen B
ta prlncipal y aumenten conslderablemente el adeudo. prescrlbe
‘la ley, que los intereses no se: capitalizaran en nxngun caso,
‘;1evan6959 cuenta separada delxprestamo orlginal y.p@ra,los -

~ intereses.

[N

~ ‘"ge mcentia el intervencionismo de las instituciones ~- - |

"centrales de las sociedades locales y en las uniones, interven . ' - ..

gién»qué»puede 11egar hasta la solucidn de las sociedades loca

“iles de credlto ejidal.

, "Se faculta al Banhco Nacional de Credito Ejldal para --'4,.-3,“*

3
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crear un fondo de distribucidn para riesgos agricolas y ejida--
les, entre.tanto, se forman institucioﬁes que oper;n seguros en
este ramo. Con ellos se generaliza el fondo de prevision seccial,
extendiéndose a todas las instituciones de crédito ejidél.‘?or-
lo que respecta del'créditofagyicola y ganaderxo de las que for-
man parte los pequeflos y medianos agricultores, as{ como los ga

naderos; el articulo tercero al respecto nos dice: "El Banco Na

cional de Crédito Agricola y Ganadero queda también facultado -

para establecer el seguro agricola y el seguro ganadero.en:cola .

boracidn con las Srias. de Hacienda y Crédito Piblico y de Agri
cultura y Ganaderia, as{ como de las organizaciones de agricﬁl-
 torés y ganaderos. | .

"Toméhdo en consideracidn el gran volumen de capitales -
“que el campo requiere para la satisfaccidn de sus necesidades y
ylo reducido de los recursos que el estado puede prestar f da. ==~

‘,-qué las instituciones del sistema pueden imponer, la ley... ha=

apelado a la colaboracidén de la iniciativa privada, no 6nicame§'

te reduciéndola a la subsctipcidn voluntaria de acciones, como-

1o hacian las- leyes anteriores, sino facultando expresamente al

Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A., segin fraceidn 12 del -,'
articulo cuarto, que dice: "Canalizar el erédito privado para. ~ .

‘encauzarla produccidn ejidal en el sentido qie mds convenga a -

1a economfa general del pais".

"Unp:de‘los‘objativos-del crédito ejidal‘es'encaﬁzaryli;

T
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kbéroduccién en ef sentido que mas convenga a la economIa nﬁéiﬁ--
nal y realizar las actividades necesarias para racionalizar la-
proéuccién agricola en las distintas zpﬁas del pais. Otro es el’
que Qe refiere a las sociedades locales de'crédito ejidal y - -
agricola al decir; "En general, cuidar por la mejor organiza- -
cidén econdmica de sus asociados y por'su_progreso inteiectual,-
moral y social®,

"En 1946 habfé 6,135 sociedades que agrupaban a 465,815-
- s0cios lap. cuales operaban con el Banco Ejiéal; Y 3,661 con - -
250;665'so¢ios siendo el afio-antes mencionado el nimero ‘mayor -
Que‘ée ha.registrado hasta la expedicidn de la ley que'comeﬁta-
noé. Habiendo sido éstas ﬁlﬁimas las que fealmeﬁte trabaf&gbn -
_ycon-el crédito del Banco de referencia. ¥ eéevﬁismo aﬂo‘recibie 
ron ‘en créditos § 131, 156 $36.51, hablendo sido su reeuperac1on"
total de $ 85, 868 580 30 y con un valor aproximado de - —’

$ 400,345,150.00 la cosecha.

;Y pmrt;r del aﬁo de 1938 los capltales de la banca prl—'~s

'vada‘prlnclpiaron a sum1n15trar~cant;dades respetables,_otorgaﬂﬁ'
doSé esé mismo afio $ 112 300,663.11, con un cobro de intereses— o
de casi § 3,500, 000 00, pero en termlnos financieros ha constl- A
’tUIGO una mala operacidn,ya que la ley de credlto agrzcola sefia ’

la tasas e intereses fijos, pues se han pagado. cantidades eleva
d;s‘ por concepto de intereses y por otra se ha estadd imposibi O

litados o cobrar mayores cantidades por este concepto a las sQ7
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ciédades de crédito ejidal.

"Los gastos de administracidn han ido creciendo a medida

que aumenta el area de operaciones del crédito-'ejidal, en el ;-
mismo afio que nos ocupaﬁos de 1946, Los gastos ascendieron a --
$;15’°39’813'°°'

"Lo mésrimportqnte‘que podémos hacer notar es que el cré =
dito éspecializado nace por primera vez a una rama de la ec§n617?
qﬁa del pais. Viene a formar instiﬁuciones con una‘tendencia hg_
cia la especializacidn de funciones, gue posiblemente, determi

nen la separacion e indépendencia de algunaS'de ellas[del‘nﬁ- -

‘cleo central de la organlzaclon crediticia, con el fin de formar

“[nuevas organizaciones que resuelvan los problemas de una manera ..

"‘,mas certera y eficaz. Este fendmeno ‘en otras pqlabraa. no repre

f };:7f ~ ‘senta sino el progreso verdaderoi~(2;)

(21) Ob. Cit Lic. Raul Lemus’ Garcia.
i Paazao :
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CONCEP‘I‘O. C‘.ARAC‘I'ERI§TICA s ¥ CILASTFICA-

CION DEL CREDITO AGRICOLA.

En sentido juridico habrd un negocio de crédito, cuando-
el sujeto activo, gue recibe la designacidn ﬂe acreditante, - -

traslade al sujeto pasivo, gue se llama acreditado, un valor -~

econdmico actual, con la obligacidn del acreditado de devolver—.
tal valor ¢ su equivalente en dinero, en el plazo convenido. (1)
Se entiende por crédito la capacidad gue tiene una perso

na, de obtener en préstamo dinero u otros objetos para devolver-— ‘

‘los & pagarlos dentro de.cierto tiempo.

El crédito radica en la confianza que inspira el deudor-

al acreedor, que. nace é‘sta de la. solvencia del dewdor (factor -

econdmico) y de su voluntad. Pagar (factor moral). lLa garantis,

consiste en la presuncién que tiene el acreedor scbre el deudor

en cuanto se refiere a la solvencia, posibilidad y voluntad pa-

\

ra el cumplimiento de sus obligaciones.

‘Péra, que exista el crédito se reguieren tres elementos:

lo.- Un capital en poder del otbrgarite para entregarlo - '

al’ prestatar:.o. a

20.~- .Una garantias Ele restitucidn por parte del deudor, y '

30.~ Un plazo determinado para el cumplunlento de la de-‘

i

e
volucion.

() Raul Cervantes Ahumada-— Titulos y operaciones de crec’uto o

pag- 204.

ST
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Del crédito nace un vinculo juridico entre el deudor y-

el acreedor, de un lado, hay la obligacidn del deudor de pagar

¥

su deuda y, de otro el derecho del acreedor a exigir el pago ~

de ella.
Configura al crédito:
a){— Los sujetos del crédito: acreedo? y deudor;
b) .- Su naturaleza econémica;: intercambio de bieheg;'
¢).~ Su modalidad juridica: la promesa de retribucidn -

en el futuro por la entrega de un bien en el presente.

El crédito permite al deudor disponer del capital pres-.

tado en la forma convenida pero el acreedor conserva el de;¢-~
éhd sobre esté qapital prestado.

Hay gente que gana mas de lo'qué necesita para sus necg
sidades actuales; entonces este reﬁanente lo conserva para pre
venirvépocas de menos ingresos o para satisfacer necesidades -
- ulteriores.'Esto se denpmina_ahorrar. )

El crédito estimula el qhorro,‘origen del capital, fi-~

nancia, la industria, pezca, comercio y agricultura ademds los:

servicios piblicos y la solidaridad social, facilita la trans-

ferencia de bienes econdmicos; permite el mejor aprovechamien-
: té de la riqueza; confiere al hombre de negocios mayor poder ~

adquisitivo; concentra en las instituciones bancarias el nume-

rario que se halla disperso, y lo encauga asi a fines ttiles - -

para la econdmia,

PREEL:
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Hay personas que necesitan capital, de momento no dispo-
nen de el éero sabe que lo tendrd por lo que decid; pedirlo - =
prestado del que lo tiene sobrante, p;ometiéndole reembolsarle-
algo mds de lo recibido. Lo que paga de mds Se denomina interés.
El que presta corre un riezgo, porque el que lo pide =-
puede obrar de mala fe, haberse equivocado envcuahto a sus posi -
bilidades de devolucidn y causar perjuicios al prestamista., Pa-

ra evitar estos contratiempos aparecieron los Bancos.

1.~ CONCEPTO DEL CREDITO AGRICOLA.- Etimoldgicamente, la

paiabra crédito viene del latin creditum, que a su vez deriva ~
de credere, que significa creer, tener fe, confianza. (2)
Agricola, del latin, agricolum, de ager, agri, campo y cg.
- lere, cultivar, lo concerniente a la agricultura y al que la ~-
| ejerce nos dice el diccionario enciclopédico Hispano Ame:icgno. -
El crédito agriéola es un asgpecto, o forma o especie del
erédito en.general, que se destina para el mejoramiénto de la ~-
agricultura, para el desenvolvimiento de sus lineas de produc-;
cidn, colocacién de sus productos, adquisicidn o ﬁejoramientq~-‘
dél fﬁndo que se trabaja e implementos de labor éon la garantfa
de las aptitudés perspnales o capital de explotaciSn de log f'—
égricultores. ‘ | R ' ' R

Segin el Diccionario:de Derecho usual de Guillermo Caba-- -

(2)-w.M.Jackson, inc:-Diccionario Enciclopédico Universal.

P
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nellas, se define el crédito agricola como el anticipo que se-
efectia a favor de los labradores para el desenvolvimiento de-
la produccidn agricola, bien para la siembra,\ya para la adqui
sicién de utiles y mdquinas 6 para diversas obras y trabajos -
relacicnados con la explotacidn del suelo., Como garantia figu-
ran las propiedades territoriales, el ganado, las maquinarias- .
y herramientas o cierta preferencia sobre. las cosechas.
Crédito agricola por su destino finalidad.
En resumen el crédito agrlcola es aquel que se destlna-‘
a la agricultura para el mejoramlento de cultlvo, aqu1 tenemos
.que su finalidad es el ayudar el cultivo moderno de la tlerrg-
 cuy0s’progresos son costosos y se necesita capital para qué éi
K~,canmeslno tenga con que lnvertir y tenga asi con que pagar por
’ique usando mejores abonos, fertllxzantes, semlllas mejoradas y
trabajo de la tierra adecuado como riego suficiente esta'més -
en posibilidad de co;echa£ bastante como pafa sé: sujéto de’f;

‘crédito, porque también una parte del crédito agricola es la ga

rantia de ser personal por la honradez & por la habilidad del- e

e qampesino vieyeja garantiza; en cierta medida con uma coseghq-
: éonsidéréblé'siguiendo elréroceso en una forma adecuada.
o Tamblen se puede garantlzar con los mismos xmplementos-.
Y 1a tlerra que se cultive en su caso. |
Bl Lic. Don Lucio Mendieta y Nuﬁez en su obra intitulae .

da "El Crédito Agrario en México", dice:
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“El crédito agrarioc es un sistema especial de crédito -
cqndicionaéo por la naturaleza de su fin, ya que es el de pro-
‘ pérciohar,a 105 agricultores, propietarios, o nd, de la tierra
que explotan, los recursos necesarios para el fomento dersus’-
operaciones agrariaé, entend%éndose por tales, no solo las dél
cultivo del campo, sino también las {ntinamente relacionaQaé -
con el mismo, desde la preparécién'de'la tierra y las obras de
mejpramiento hasta la recoleccidn y ventg de'las‘cosechas Yy -
- produétosﬁ. (3) |

2.- CARACTERISTICAS DEL CREDITO AGRICOLA.-

:'¢‘1' ’.: E lo;- *Su funcidn social". :
| 20.- Plazo largo.

30.~ Sistema especial de garahtia.
-~ 4o.- Baja tasa de interés.

50.- Locélizicién.‘ |

60.- Tramites reducidos y formalidades simplés; (4);

0.~ Oportuno y sufiente.

‘mgy funcidn social".~ Que consiste en la finalidad del - .

,mejbramiento’de la agricﬁltura Y la ayuda que presta i los cam;Af: L

‘pesinos sobre tado a los ejidatarios. Procurando resolver 1os -
‘ problemas del campo que son los que aquejan prlnclpalmente a ——

‘nuestro pais.

BT Lic. Don- Lucio Meidlieta vy "wﬁez.-El Credlto Agrario en Mexl-:'Af'

‘ co pag. 25, )
(4) Lic. Raidl Lemus Garcia.- El credito Agricoln y su Evolucioan
en Maxico pig. 27
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Plazo iérgd.- Es necesario que el plazo para el reembol-
so del crédito otorgado este sujeto al ciclo agricola el agri=-
cultor tiene que esperar a recoger su cosecha y ademds venderla,

para poder pagar con el producto de la misma.

"sigtema especial dg;garantlas" - El plazo largo trie co

mo consecuencia una multiplicacidn de riesgos 'y por lo tanto ae

necesita una garantia para la "posibilidad de recuperacidn"; La
garantia es mis bien personal porgue la solvencia & fortuna del
- agricultor & sea el elemento material; el moral qué 1o constitu”

“ye ;a honradez, buena fe, amor al trabajo, experiencia, habili=~

dad, téenica y talento gue integran el elemento‘inteleCtual y éi'”

como complementarias estan las garantias reales.

"Baia tasa de interés",- Otra modalldad del credlto agrl_‘
cola es la de operar con ‘un interes modlco, de conformldad con-ﬁj
el plazo que debe ser largo y por la funcién social que persi—?f
gue'dicho créditq, velar por el mejoramiento sécial~y‘ecoﬁ6mi¢oy

de los agricultores escasos de recursos y faltos de prdteccién,

impulsando paralelamente la produccidn agricola siendo largo ‘5'.,;‘
‘ ;plazo concedido, el inte:és debe ser bajo, pues de lo contrario”
“los provechos obtenidos por el prestarario serfan absorbidos =~ e

-por el ‘interés, porque seria gravoso para el agricultor operayx~

con un interés alto en que se acumularian los intereses desde -

~ la inversién y cultivo a la cosecha del producto.

“Localizacidn".- Para que sea una realidad el crédito =-: =
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agricola, es preciso que los capitales .se movilicen a las regig

l nes en donée los campesinos necesiten su ayuda. Que el humilde-
hgricultof_pueda obtenerlo en su propia localidad, de lo contra
rio queda en situacidn desventajosa contra la usura, y esta se-
guird su reinado. '

Los establecimientos ordinarios de credito no estan eg=-
tendidos a todos los pueblos; para solicitar el crédito el pe--
quefio agricultdr de estos pueblos lejanos tiene que acudir a las
grandes ciudades lo queiseria oy costoso para él;'HSy la nece-
sidad de que el crédito acuda a los lugares en los que se le né

‘cesita y créar una organizacidn especial en el otoréamiento co~
mo crear instituciones locales, organizadas por los mismos ele-.
umentos que ellas habrdn de necesitar.
» " ramites reducidos y formalidades simgles".- pos ﬁrpcaf
: dimientos péﬁa la tramitacidn concesidn del :rédito agricblé, -
deben estar revestidos de la mayor sencillez,'depido a que los-
' sujetos éiquienes estd destinado el'préstamo en geheral tieng = .

un nivel cultural muy deficiente.

Oportuﬁd s sufiq;gggg.- El crédito debe pfopqrciona;sa a
lqs agricultqres en el moménto preciso en qﬁe 16 necesita para- '
realizar las labores tendientes a la siembra, sivno'Se bfoporcig '
ﬁa en su oportunidad entonces se perjudica gl'ciglq gg;iﬁoiﬁ;Ei ,
crédito debe de ser propdicionado‘en.forma suficiénte, porq@ejgi1

) . . . . - & . .
‘para el barbecho de 20 héctareas se le proporciona -al campesino.
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una parte en lugar de lo necesario si son 1000 se le prestan -
500 entonces queda en mano de los agiotistas vendiendo su cosg
cha al tiempo.

3.~ CLASIFICACION DEL CREDITO AGRICOLA.- Segin el punto

de vista desde el cual se le considere, puede haber varias cla

sificaciones del crédito. Las mids importantes seguin William G.

“Murray (5) y Manuel Gomez Morin (6). |

BA).- En atencién a la persona o sujeto a quien sé otﬁf-

" ga, se divide en péblico y privado.

'/’Pﬁblico es el que utiliza el estado a través de sus or-
}ganismos‘adhiniStrativos con el fin de atender a ciertas nece-~

.';sidades;de cardcter colectivo. También serd crédito publico --
équei en en que el capitai proceda del Estﬁdo 6 de orgaﬁiémos-
éreédbs'y sostenidos por él para fines de empréstito. »

El crédito privado es el que se oéorga a pergonas . en~
‘tidaées particuiares en su calidad de ﬁales, o sea aquel én el
éuél el mutuario o preétamista es un particular. o
' E1 crédito agricola puede ser piblico & privado seglin -~
la persona que presta, el prestamigté sea. el Estado 6iuha ins—> '
titucidn o un particular.. :

B) .- Por el objeto o destino al que se aplique, el cré-

{5) william G. Murray.- El Financiamiento del capital adicio-~ -
""nal necesario para el mejoramiento Técnico de la Agricultu
ra. ) . . R Ea

(6) Manuel GOmez Morin.~ El crédito agricola en México.
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dito puéde ser dé consumo (doméstico) 6.productiﬁq. El’créaité—
?roductivo puede, a su vez, ser comercial, industrial 6 agr{co—
Cla, . o

El . de consumo se concede en forma de anticipo; moments--‘
neos, especialmente a' las clases asalariadas, para satisﬁacer -
neceéid;des de caradcter personal o familiar de quien lo recibe,
—principalmente para alimentos en los renglones de vivéres,‘Qés-‘
‘tuariq, medicinas, etc.

EX créd;to es’pnoductivo cuando el capital pféétadc se -
_usé para la producciSn o distribucidn de biehes o par; incrgmeg’
ﬁar la ?iqpeza existente. |

;Ségﬁn el objgto o destino a que se apliquen/soﬁ;

Préstamos comerciales.- Los destinados a fines pioducti{
bvoa 0. de consumo décﬁmantados por letra de cambio é pagafe. Elv;
: élézo no sera mayor de 6 meses, garahtizédos-en cosechas‘§,§:o{
’ductos ﬁgricolas almhéenados a diéposicién dei acreditahﬁe en -
el lugar que éste seﬂale S en almacenes generales de deposzto.
' El 1mporte del prestamo nunca sera superior al 80 % del valor -
de la prend;. |

.Cuando no haya garantxa prendarla, los documentos deberan
- ser suscritos solidariamente cuando menos por.doa~pergon§§ de -

reconocida solvencia. (7). S A.‘\"

(7 Ley de czedito agrlcola art. 54 publicada en el Diario ofi-, i
. ‘ecial de 31 de dlciembre de 1955. , '
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Préstamos de Avié.- Serdn &quellos en que el acreditado-
quede obligado a invertir su importe en los gastos del cultivo-~
y demds trabajo agricola, o en la compra de semillas, materias-

primas y materiales, o abonos inmediatamente asimilables, cuya-

amortizacidn pueda hacerse en 'la misma operacidén de cultivo o -

de explotacidn anual a que el préstamo se destine.
‘Estaran garantizados estos con-las materias primas y ma=
teriales adquiridos, y con las cosechas de productos agricolas-

que se obtengan mediante la inversidn del préstamo. Se podran -
. [

"conceder hasta por un plazo maximo de 18 meses y su importe no-

podrd ser superior al 70 % del valor probable de la cosecha.

Préstamos Refaccionarios.- Son los que obligan a ‘inver--

tir su importe en la adquisicidn, para uso, alquiler o venta, -
aperos implementos, \tiles de labranza, abonos de asimilacién -

lenta, animales de trabajo, ganados o animales de cria;veﬁ‘la -

realizacién de plantaciones o cultivos ciclicos o permanentes:~ :

en la apertura de tierras para su cultivo; en la compra o insta

- lacién de maquinaria, y en la construccidn. Realizacidn de obras
v mejoras materiales agricolas de cardcter transitorio.
1a garantia recae sobre los implementos aperos maquinaria.. .-

: ‘6’sob£e hipoteca y prenda de las fincas y.con las cosechas.

Su- importe nO‘escederé del importe de los bienes o»mejoe'

' ras a que se vaya a destinar, ni del 50 % del valor de las"cosglw—iz

chas. p : | o
piaioTEcs SRIRAE
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.

La amortlzaclon se hard por pagos anualés, por perlodos;
menores seéun la explotacidn.

El plazo maximo serd.

a).~- De 5 afios cuando se destinen a la compra de aperos,
implementos, utiles de labranza, magquinaria Agricola mévil, abg
nos de asimilacién lenta, animales de trabajo o de cria; aperty
ravdevtierras para el cultivo, construcciones, obras y,mejorés-
de caracter transitorio. »

~ b).- 8 afios cuando se destine a la compra o instalacién-'

j de méduinaria agricola fija y dostosa, y;
: ¢) .- 12 afios cuando se destinen al establecimiento de _—
plantaclones o cultivos cicllcos con plantas que comiencen a‘-—.
producir al cabo de 5 a 7 afios.

Préstamos 1nmob1;1arios.— Los destinados a‘lé 1.~ adqui-
'sigién,fréccionamiento o colonizacién de tierrés,'o en la éjadé
cién de obras permahan:es de mejoramiento territorial; II.-Cang.
truccién de vias de comunicacidén y en la adquisicién de mate~’-
rial y equipo cuando se destinen a fines de'explotaéisn'aériqo-"
ia. | | |

T ITT.- édquiaicién, construccidn o instalacidn de Plahtaé).b
f'fébficas 6 talleres y tod; clase de inmugbles‘dé usé agffcq;afé |
Tdés£inados a la §ohcentraci6n, clasificacién,’tranéformactén, -
'empaque 0 venta de productos. adquislcion de maquinaria Q .qui-

E po destinados a ser inmovilizadoa para los mismos fines, y'
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IV.- En la ejecucién de obras de sanidad urbana; en la =

. urbanizaciéh de poblados, y en lavconstruécién de casas habita-
- cidn para campesinos.
El acredit;nte podrd en todo tiempo vigilar o intervenii
en los fondos materfa del préstamo. ' |
7 El plazo no excederd de 20 afios se pagard mediante el ~-
: siétema de amortizaciones que se estime adecﬁado.‘

 No deber -exceder del costo de obras o de bienes que va--

yan a adquirir. Ni el 30 % del valor de las cosechas.

_Por el objeto el crédito agricola puede ser tanto de cop-

sumo comé productivo,
' De consumo el comercial.
Productivo comercial, avid, refaccionario, e inmobilia--

~rio.,

¢).- Por la garantia que asegura el crédito, se divide ;‘v

v'en,pe:sbnal y real.

Es personal el que estd garantizado por la confianzé'que i

tiene el otorgante en la persona .cque lo recibe.

ip

'Es real aquel cuyo cumplimiento se asegura mediante un =~

" bien que se afecta al fin. Si la garantia consiste en un bien =

mueble se llama crédito mobiliario, prendario & pignoraticio, y
sl es un bien inmueble se denomina‘inunbiliario é hipotécario.—
' 8i se ha otorgado mediante la constitucién de Fideicomiso de ga

rantfa, sera fiduciario.

e ST SRS s
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A su vez, el.crédito personal éugde'ser de dos éépecies:
unilateral é simple, y bilateral o complejo. |
El'primero se haya garantizado por Qna sola persona geng
ralmente quien retibe el crédito, aungue puede estarlo por ter=-
cera persona; el segundo siempre estd garantizado por dos & mas
personas.
v El crédifo agricola por la garantia puede ser tanto per-
‘sonal cdmo real. 7
kRéal puede éstar garantizado por prend? o hipoteca,persg
nal garantizado por la confianza que tiene el otorgante en la -
fpersona gue lo recibe. ,
'  Puede ser unilateral o simp;e Y bilateral o complejo.‘
‘d).— 5e§ﬁh’1a duracién o plazo. Serd a cdito, mediénq Y=
'21§igo'plazo. | o
V El crédito a corto plazo se concede generalmente con reem »
"fbélsdfﬁ 90 dias y para actiﬁi&hdes econémicas de ripido desarrgf
I:;';lo por el mecanismo del pagaré y la letra de cambio.
El crédito a mediano élazo fluctda del 1 a 5 afios y se -
,{utiliz; para‘fipanciarvindustfias, que necesitan phra su'desen-
:Vblvimiéntd'de plazos ampliés. . |
Esta ‘modalidad de credito la usan 1nstituc10nes especia- .
Vvlizadas autonlzadas para emitir bonos.
El credlto a largo plazo requiere la garantia hipotéca—f‘

ria y opera por medio 3 la emisién de bonos o cédulas hipotecg
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riaé, que'se emiten con la garantia de los inmuebles hipotec?dos;
a un plazo hasta de 20 afios. Por lo general, el crédito piblico-
vtiene la caracteristica del largo plazo y lo utilizan los gobieg
nos mediante la contratacidn de empréstitos para la realizacién-
de planes de fomento econdmico y para la construcczon de obras -

publicas.
El credlto agricola puede ser a plazo mediano de 1 afio 6-"
meses as aﬂos y largo plazo de 20 afios.
¢rédito E];dal:- Es el destinado para fines agricolas, cop
t,cédido‘por el estado,a través de organismos desentralizados a =-
':ylos'tenedOreside la.tieria,(antig&os peones) para cap;citarlbs -
- a un desarrollo integral de la produccidn dei campo; o;gahizadﬁén
’, qoheedida'como~ejido, para velar por el mejoramient; §9cial'y'?~ #
f'ecohéﬁico aé 105'ejidatarios, que son agricultores deiéﬁcasos.fg
cursos para meulsar paralelamente la producczon agricola. o
‘Se habla de credlto agrxcola,comprendlendo a todos los —
égricultores‘y en esta palabra quedan envueltas las clases de tg.
'fﬁehéiérdé la tierra en'Méxiﬁq que son: | C 5
| ~Ee§ueﬁo_pﬁopietario.l,v‘k
Ejidétpréo. ‘ |
Comunero. -

Y uno que otro latifundista.
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ONDO DE GARANTIA Y FOMENTO

2

AGRICULTURA, GANADERIA Y AVICULTURA.

ﬁa inmﬁrtancia que tiene esta ley que nos regula una de-
" las clases de fideicomisos en materia agraria establec¢idos por-
’ei goﬁierno Federal;

7 Fﬁe publicada en el Diario Oficial de fecha 31 de diciemk
bre de 1954 consta de 14 articulos y 3 transitorios. Para comeﬁ
tarla en forma ordenada remitiéndome a la misma y debido a la -
consicidén de la misma no existe inconveniente en transcribirla.

1.- CONSTITUCION DEL FONDO.- Art. lo. Se crea el Fondo -

dé Garantia y Fomento para la Aériéultura; Ganaderia yrAvicultg
ra que. sera manejado en fideicomiso por el Banco de México, S.-
'A., de conformidad con las normas que establecen en la presente
“ley con las reglas de»operacion'correspondlentes y con el gon--
trato de fideicomiso que celebre la Secreﬁaria de Qpcienda y:-?
Crédito Pﬁblico‘con el fiduciario.

' (Comentario) El Gobierno®Federal, a través de la Secreta

ria de Hacienda y Crédito Pdblico, su drgano financiero, puedée':' S

\ :
establecer fldelcomlsos en materia agraria.. (Por lo tanto aqum-

el fldelcom¢tente es el Gobierno Federal y el fiduc1ar10 el Ban,_ o

,co,de México, .A.). El fideicomitente representado por la Se--
: ‘cretarza de Hacxenda y Crédito Piblico.

Art, 2o. El fondo quedara constituido:
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I.~.Con los recurses que Lntegran actualmente el fondo-
: nacxonal de Garantia Agricola:

II.~ Con el importe de lqs fideicomisos .0 de los fondog-
. congtituidos por el Gobiwrno Federal, para el otorgamientd de-
créditos a la Agricultura que estan siendo opéradbs a .través -
de‘las'institucioneé‘de crédito privadas;

III.~ Con una aportacidn inicial de $ 1od,ooo,ayo;;o que~
“hard el Gobierno,fede;al;

IV.~ Con los recursos qﬁe anualmentg seﬁale el prééuéﬁeg

to de Egresos de la Federacidn;

o Vs COn el producto de las, 1nversiones que con recurEOs

"del fondo, se realicen'
| VI.- Con el producto de 1as primas que provengan del --
?serv1cio de garantla que el fondo otorgue, Yy
- VII - Con los demas recursos con que resuelva incrementar
"10 el ejecutivo federal.
(Comentario) El fondo de los fideicomlaos en cuestion,

.»puede integrarse con toda clase de bienes muebles é Lnnmebles,

derechos y derechos sobre bienes quedando a discrecxon del fi-

- deicomitente determlnar los hienes que han de formar el fondo— ,

"'del fidelcomiso.

2 - COMITE TECNICO.< Por considerar en forma 51stemat1-

ca en cuanto al orden se reflere. expondre lo referente al co-

‘'

mité técnico para~despues tratar las operaciqnes ' finalidades“f'

Vdé'eété ley.

-

>
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Art, 8 ée ¢rea un comité técnico integrado por nueve ==
~ miembros nombrados respectivamente §or la Secretaria de Hacien
da y Crédito Publico, la Secretaria‘deingficultura y Ganaderia,
el Banéo de México, S.A. el Banco Nacional de Comercio Exte- -
riér, la Asociacidn de Banquero;'de México, el Consorcio del -
; Seguro Agficola Yy un representante de los Ejidatarios, otro de
 ,105 péqueﬁos agricultores y uno de los Ganaderos que seran dé-
vsignados'por el Ejeéutivo;'El.comité tendrd las siguientes fa-
cultades:

1l,- Aprqbar las,operacionéé que se realicen con carédifx“
fal‘fondo‘l én loslférminos de esta ley, de las reglas de opera-
gién y‘aéiléontratd de fiéeicomiso :espectivo}

| . Aprébar el'presﬁpuesto anual de gastbs‘éﬁq_éré;enté'
el fiduciario- o |
III.- Fljarylas prlmas que deben cobrarse por el otorga--r;
miento de garantzaa, asi como los 1ntereses para 1as demas ope
: raclones a que se reflere el artlculo 3o0., ‘
.~ Las que se atrlbuyan en esta ley, en las reglas de-&
6perac1on Y en el contrato de fmdelcomlso respectlvo.

(Comentarlo) Surge el comite tecnlco Y de 1nverslon, elb
:cuéilﬁlene funcxones de v1g11anc1a sobre las actxvxdades y ppgv
: raciohes:qﬁe‘realice la institucién que haya de désembeﬁar'el?
‘caréé de fiduciafia. (Tiene la funcién del curador de vigilar-

el manejo que tenga el tutor sobre los' bienes del'pupilo),‘Y -




52

en este caso ésta de pormedio el interés publico. |

Es el comité técnico un organismo intersecretarial.

3.- OPERACIONES.- Art. 30. Dentro de lag limitaciones eg .

bbfablecidas en la presente ley y las que se establezcan en las -
reglag de 6peraci6n¥res§éctivas y en el contrato de f£ideicomiso,
el fiduciario podra realizar las siguientes operaciones:

7 I.~ Garantizar a las instituciones de crédito.privadas -
~Iaj:ecuperacién‘de loé préstamos que otoréuen~a ia agricultura;

II.- Descontar en caso heéesario a las insﬁituciones de -
crééito privadas Titulos de Crédito provenientes de préstamos';
§torgados a la‘agricultura; )

"iiI.—varif créditos y otoréar préstamos a las institucidj

nes dé érédito privadas, con objeto de que estas a su vez abi;n
j‘éréditos a:los agricultores;

IV.~ Realizar las demds que se fijen en las reglas de ope

racidn, siempre que sean por conducto de las instituciones de -

" crédito privadas.
| (Comentario) lLas operagiones las realiza,e1 fiduciario,-
;las éel art. 30.kson'algun§s.
» Art. 4.- El fiduciario podra emitir;valores, péro pafav;'

ellos se regueriri la apfobacién del ejécutivo,'respecto_al'mbg

to de las emisiones, a sus caracteristicas y'a los planes de in

versién del produéto de los valores qué proponga emitir, |

Art. 50. Las operaciones a que se refiere el articulo ==

&

B

R UC R R
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' tercero de estd ley, éé sujetaran a las siguientes nornuu:_

1.- Sélo se efectuarin en relacidn con crédito de habili
tacidn y avid y refaccionario gue hayan sido otorgados o conser
tados para el cultivo de articulos bisicos para la alimentacién
Yy en casos necesarios, que calificard el comité técnico de Art{
culos de Exportacidn. Se exceptian de esta régil los créditos -
a~ia ganaderia y a la avicultura a gue se refiere al articﬁlo -
13:

- II.~ S6lo podrdn garantizarse los créditos agricolas cuap
do el habilitado o reficcion;do cumpla coﬁ algunos de los si- -
‘gﬁientes requisitos:
| ca).= Invgrtir con recursos propios la parte que 5eﬂalei;
las réglas de operacién del preshpuesto para cuyds fiyes se oto;»{
gue el financiamiento, o ’

b).- Tener bienes suficientes para responder del fiﬁ#nQ-
ciamiento total,,independientemenﬁe del valor que se egpere'de-igj

~1a cosecha.

III.~ Los créditos que sean objeto de la garantia, los qué
.~ se descuenten y los que se otorguen'con recursos provenientes.=-'
del fondo deberdn estar documentados y requisitados conforme a-

‘. lo dispuesto en las leyes Generales de Tituios y Operaciohés'dé

fc:édito( General de Instituciones de Crédito y‘Organizuéiones‘-‘
Buxiliares y a la presente ley.

Art, 60. No podrén’gurantigarse los créditos que hayah - o
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sido otorgados encondiciones que sean susceptibles de Qsegurar-
‘ga a travé; del Sequro Agricola Integral y Ganadero para este =

efecto, las reglas de operacidn determinarin IAs limites y las-

normas a que se sujetaran las garantias que otorgue elkfohdp en

relacidn con las reg'las del S_egurO'Agricola.

Art. 70..la garantia del fondo no excedera del 60 % déi-,

_crédito otorgido o concertado,‘segﬁn lo astablezcan las reglis-l
de operacidn, pero dichakgarantia s6lo se hard ef&ctiv; en felg

cidn con la cantidad que realmente se haya ejercido, conforme =
al calendario correépondiénte.

. El fiduciario se gsubrogard .en los derechos de la institg
cién acreedora por las cantidades que les pague con maﬁivo‘de'-;
1a garantia otorgada y dichas instituciones suhcribirin. con é—iv
e:ecucion a las normas legales, los documentoa que se requieran

para que tales derechos gqueden a favor del mismo fondo.
(Comentario) En los anteriores articulos se aspecifiégn-
- lag diversas disposiciones legales, normas y feqia- a éne'débé-
vsgjetarse la iﬁstitucién fiduciaria en el desempgﬂo’del cirgo;—v‘
asi mismo se egtiblecieron las. limitaciones a que dgbe'éﬁedat fl
,supeditada dicha inatitucion fiduciaria. . l
Art. 9o0. El fiducxario debera reservarse laa facultades-

nécésarias para que, cuando los juzgue oportunc pueda efectuar—

auditorias, exigir astados de contabilidad documentos y demas-:/ '

' datos ‘a los agricultgxes, gseqin al caso, dmrectnmante o por coni‘-xb
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ducto de la institucién de crédito que haya inéervenido en la-
' bperncién respecfiva. |

~ Art, 100. Todas las oéeruciongs a que se refiere la pre
sente ley solo podran efectuarse por conducto de las institu--
‘ciones de crédito privado.

Art. llo. El fiduciario mantendrd invertidos en valores
" del Estado por lo menos el 10 % del importe de las gardntias -
1 - que otorgue. '
| Art. 120. Con cargo al fond§ se cubrirén los gastos dﬁé ‘
" demande el manejo del fideicomiso,incluyendo los hpno:afios --;:
que puedan corresponder al fiduciario conforme al’qontratofdé-
'“fideigomis? respectivo,

Art. 13o. En la forma en que se determinen gﬁ‘las‘reglgsA
Tde;operACién, sbn susceptibles dé realizgrse 1aq;obe£acionés';:f
menéionadas enel articulo 30. de esta ley, cuando se trate -- “
- del otorgamiento de'créditos a la.a6icu;tura y ala ganaderid;

» El fiducia:io, con cargo al fondo, podrd efectuar ;;é ;~

:, operaciones § que se refiere a el pirrafo anterior, por ;pﬁ@ﬁg o
to v‘del ban?o’ Nacionai de.q COhercio Exﬁeri;:r, s.é., 'excepﬁuéddo—
ge-en qée caso lod-ispuesto en el articulo ‘100, de eétavléy. 

7 Aft. l4o. Queda facultada 1a Secretgfia de'Hacienda Qﬁi
créd;bo Pﬁblico para fijar las ﬁormgsv:dmplementariaé en}ellé-"
cqntratc‘de fideicomiso que celebre con el Banco aé ﬁéxico, s.

A., El Ejecutivo expedird el reglamento de esta ley.
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(Comentario) Las clases de normy a las que se refiere el
articulo at;teridr. es mas bien, el de las cla'usula.; normativa'sy.
'ptr:es de otro modo no nos explicah\os cual sea éi fundamento éong
‘titucional para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
puede expedir normas desde otro punto de vista. '

Artieulos Tra'nsitorios:

Art. lo. El Ejecutivo Federal determinari, por conducto-

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico la forma y plazo

como deba hacerse la aportacidn inicial que se cita en’la frac-

' cidn III del articulo 20. de esta ley.

(Se refiere a la ‘ereacidn del fondo).

Art..20., Se derogan el decreto de 21 de marzo de 1944, -
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn; el de 12 de ma

- yo del mismo afio, relativo al fondo Nacional de Garantia Agrico

la, ¥ las demas disposiciories que se oponéan a la presente ley.

;

Art. 3o0. Las garant{as que estén en vigor en la fecha de

B ésta iey, 'ot.orgadas con carga al Fondo de Garantia Agricola, --
‘ com::.nuaran rxgiendose por las disposiciones legales vigentes -
‘en la época en que se establecieron y el fiduciario cuidara de-
conservar la prov;.siqn de fondos que sean ngcesar:.a para satis+
facer, eh su caso; estas .garantias. |
(Comentario) Ley posterior deroga a l.a'any;erioz-'.

Los fideicomisarios son los campesinos conipuestoé por --

ej:.datarios. comuneros 'y pequefios propietarios. Estas son- los -

beneficiarioa .

B

g
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LEGISLACION ACTUAL DEL CREDITO AGRICOE

1.~ SISTEMA mcxbmx._ DE CREDITO AGRICOLA.~ De :aéueido -
con la viéente‘ley de crédito agricola publicada en ;i ﬁiario -
.0ficial de 31 de diciembre de 1955 se eétablece que al Sistema-
- Nécional de Crédito Agricola &uedaré integrado por dos rama§ de

instituciones: la ejidal para los campesinos que tengan el ca-~

- récter de ejidatarios y la agricola para todoQVIOs‘que ne aéan::: o

ejidatariog. .

Las Instituciones Nacionales del Crédito Agricola en~Mé~7

xico, actualmente,

'

E1l Banco Nacional de Crédiﬁo Agricola, S. A.

Se crea por ley de 10 de febrero de 1926, publicada en = f*f'i'

el Diario oficxal correspondiente al dia 4 de marzo del mismo e

~aflo, siendo presidente de la RepGblica el Seflor. General Don Plu~
tarco Blias Calles.
En decreto de 30 de dicimebre de 1946 publicado en. el R

' Diario incial de 31 de diciembre del propio,aﬁo, siendo P;eai-,'

‘vdente”de la Repfiblica .El Licenciado Miguel Alemdn Vhldés.ampii6  ‘f1;

& modifico la astructura original de la institucién, transfor-- .
' 'jméndola en “Banco Nacional de crédito Agricola Yy Gandero, s;‘A.ﬁ
Bl organismo da referencia entra al imbito c:editicio qg

mo una creacién de Eatado (organismo descentralizado). no sujq~'

to incondicionalmente 2 los designios gubernativos. en cidsta - 1. '4
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forma aﬁtonomo aunque su capital social inicial lo haya aportu
do el propio Estado. '
| El Banco Nacional de Crédito Ejidal.
Fundado por ley de 2 de 'dicieniﬁg-é"de 1935, publicada en

el piario Oficial de fecha 20 de diciembre del mismo afio, y -- B
 giendo Presidente de ;a Rgpﬁblica el’ Sefior General Don L&zvaro’-'v
k- C;&aenas. Como organismo descentralizado, funcionand§~ como =-=
so:ciedgd anSnim.y con capital social aportadovpoi elrE'st-ado.-
‘Estableciendo que la duracién de esta Sociedad seré ‘indefinida.‘
 Que su domicilio seré 1a ciudad’ de México, pero &tablecé_r& By
’;:ursales, Agencias, ‘jefaturas de zona u otras de}egaciones qé— |
mejantes, dentro del paia. |

Cuenta esta institucién con Bancos Regionalea Qe crédi- ' S S

to- Ejidal Y sociedades Locales de crédito Ejidal, y atiende a~ . L
los campesinos que tienen el car&cter de ejidatarios.

El mane;;o ‘del mncoNacional de m:édito r‘j:l.dal se 11eva=~ -
a cabo a través de un consejo de Administraci&\ en, el que el—‘
:‘Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios 0’4 Colonizacién fungi

“rd como Vice-Pres:Ldente. ’

En general, este organismo ser& administrado, concederé

: préstamos, emitir& bonos vy cédulaa hipotecarias, tendré un: re-
‘ -'gistro del c:'édito Ejidal; tendré las obl:l.gaciones Y daberes y

' ‘tambien que corresponden al Banco Nacional de crédito Agricola. o

iy que se. sei’ialarén en su oportunidad.
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E1 Banco Nacional Ag;opecuario.-
Por decrépo.de 2 de marzo de 1965 publiéado‘en al Diaw-
riovoficial de fecha 8 del mismo afio, se autoriza la creaciénQ
del Banco Nacional Agrdpecuario,‘s. A. 7 |
El dfa 9 de marzo de 1965 (Diario Oficial de 13 de a=sd
- bril de 1965)., la Secretaria de Hacienda y crédito piblico, ==
‘ofofga a la mencionada Sociedad’ia concesién respectiva para -
ope:ar como una institucién nacional de crédito, en las ramas- 
de depésito, ahorro y fideicomiso.
Legalmente, ae denominar& Banco Nacional Agropecuaxio,
sociedad Anénima, o su ahreviatura S. A. '
| Su domicilio sers la ciudad de México,‘sin perjuicio de :
ique pueda establecer oficinas en cualquier punto del:ﬁais, pa¥'~{
ra el desarrollo de sus opéraciones. i
El capital aocial'de este organismo financiero'eé de -~

$1,500,000,000.00 represenﬁado'oldocumentnGO'en dos aérieu deQ

acciones° la gexrie "A" suserita por el Gobilerno Federal, Yy la= -

serie "B" suscrita libremente. Las primeras serin nominativas-i‘k-[V

Y las segundas podran ser al portador.

La administracion de la institucién estar& a cargo de -

~un consejo de Administ:aciénhintegrado pork9 consejq:os prop#gf‘“ :

tarios, ‘con sus respectivos suplentes (5 por}ia‘sgrie "AY y 4-

por la serie "B").
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En el nimero éotal de los conseﬂeros quedara comprendi;
do' un representante de cada una de las‘siguientes dependencias
-] instituﬁiones: Secretar{a de Hacienda y ctédito pbblico, Se-
cretaria de Agricultura y Ganaderia, Departamento de Asuntos ;
Agraiioa y Colonizacién, Banco de México, S.A.,'Almécenes Na--
cionales de Depbsito, S.A. y Aseguradofa Nacional Agricola y -

Ganadera; S.A. pof razbén de su carg§, estos representantes de-
‘berﬁn tener conocimientos tégnicos en la materia.
El Director Géneral del Banco de México, S.A. (Institu-
- cién Central del Sistema Crediticio), serd el representant¢ dé
-este organismo y fungir& como Presidente de Consejo del Bahco-
" 'Nacional Agrqucuario.:
 Los Bancos Nacionales de Crédito Agt£c¢1a y dé Crédito-
Ejidal,,dejarén de dar‘apoyo financiero;pa;aplés qperacioheské
‘de crédito que deban realizar los bancos regionalesde crédito-
~agricola y los bancos agrarios, a_medida que estas inétitucio;
, N
: nes reciban dicho apdyo del Banco Nacional Agrqpecuario. :
El Banco,NacionalAgropécuariopromoveré 1o necesariqvpg
ra lakcreécién y organizacién de bancos régiqnaieé de‘crédiéééi‘_x
“agricola y bancos agrariog, en aquéllas zonas productdras'don-'
de hasta ‘la fecha no ée’hayan‘establecido pra log:ar la,ihtefs’
gracién régional de la econonmia #gropecuaria.‘Para la‘creaciéﬂ.
del Banco Naciqn%l Agropecﬁario,kse‘hicieroq lasfconcidera¢iq;

nes siguientes:
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1.- La necesidad de acelerar el jproceso total de descen-
tfalizaci6é del qrédito agricola, para que éste pueda llegarren
forma mas‘expedita y oportuna a'lds agricultores del pais;

2.- Canalizar los recursos estatales e in§titucioges que
eg posible can;lizaf hacia las actividades aéropecuariaa, sé'ﬁ; o
pfovechéﬁ eficientemente en beneficio de los agticultofés y eji
datarios y de la economia del pais,procurando mejor;: la prqdﬁg
tividad de la tierra mediante la adecuad# y;opéftuna aélicaéién
de ioé créditos y de las ﬁécnicaa aconsejables para cada regi6n;
asi como ;as'condiciohes‘sOCioecdnémiqas‘ﬁe las clases rurales.

EL Banco Nacional Agropecuario se perfiia como lamag ~~-
importante institﬁéién de créditb'agricola en la Repﬁbid;; ya‘;.
qué ests creandovun sigtema de 6iganos financier&s filiales qua‘w‘:
operaran en forma descentralizada, dando al crédito - mayor cele- 
ridad 'y eficacia

El ‘Banco Nacional de Comercio Exterior. _

Se fundo el 22 de Junio de 1937, siendo Preaidente de la_ﬂ
Republica el Seﬂor General Lizaro cérdenas. Fué creado para im—

,‘pulsar el desarrollo del comercio mexicano, abriendo nuevos mer;

cados a nueatra pnoduccién industrial. Para 1o cual contaria,;- .;ﬂ‘“

' _con parte de sus recursos propios,con el apoyo-del Banco de Méxi,
cq, asi como del Gobierno Federal.
El Banco Nacmonal de COmercio Exterior, .A tiene esta-'

| blecidos programas ‘de crédito supervisado con los cualea han ob~
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tenido beneficios los nficleos rurales del pais. Su volimen de-

operaciones sobrepasa los doscientos millones de pesos anuales.

Atiende el desarrollo de la produccién de articulos con deman-
da nacional e iﬁternacional; ayuda a realizar truegques en el -
mismo piano, de'algunés cosechas y presta su aval A los Ban--'
" cos Agricola y Ejidal. (1). ‘
Sus £unciones en el ramo del crédito agricola, son las-
siguientes:
1.~ Prestar ap;yo fihancie;o é_la produccibn exporta---
cibn de algupos prbducéos agricolas, por conducto de sus sucﬁ;
saies 6 Bancos afiliados & de los Bancos particulares y del --

Banco Nacional de Crédito Agricola. (2).

II.~ Garantizar los prestamos que otorguen log Bancos ~

Extranjeros a los Bancos Nacionales, en particular a los Ban--

cos de cféditqvhgripola y de Crédito Ejidal. |
IiI.- Prestar su apoyo a la Conasupo para sus aétividaf

“.deé de compra, importacién y distribucidn de‘productos agrico-

las.

Iv.~ Fomentar y dar su ayuda fingnciergral‘programa de; k

cxédito de ‘capacitacifn en algunas regiones del pais. (3). .-

(1) y (2) Romero Espinoza Emilio,~ La Reforma Agrarfa.- Cuader C

‘nos Americanos.- Edic. 1965 p&g. 119.

(3) Romero Egpinoza Emilio.~ La Reforma Agraria.- ~Cuadernps‘-- -

Amerxcanos. ‘Baic, 1965 pag. 113 y 114.
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2.- lNTEG?ACION DEL SISTEMA.- La Ley de Crédito: Agricola ac-
tual publicada en el Diario Oficial nos habla del Sistema Na-
Pional de Crédito Agrigola en lo que respecté a el Banco Na--
cional de crédito Agricola y Banco‘Nacional de Crédito Ejidél.
Art. lo. El Sistema Nacional de Crédito Agrxcola queda

ra integrado por dos ramas de instituciones:
7 La Ejidal para los campesinos que tengan el carécter -
de ejidatarios y la Agricola para todos los que no tengan esge

: caracter .

Art. 20.- Las instituciones de la rama ejidal'serén I

Elas siguientes- l
El Banco Nacional de Crédito Ejidal,
Los Bancos Regionales de crédito Ejldal.
”Las instituciones de la rama agficola serin las sigui-
‘énte;f S
El Banco Nacional de Crédito Agricola,;y
Los Bancos Regionales de crédito Agricola.

.(Jefaturas - Delegacionea).

!

: Art 30.- Las sociedades Locales de Crédito Ejidal y -

‘las Sociedades Locales de Crédito Agricola, tienen el carécw-

"ter de. organizaciones auxiliares de cxédito agricola. -
B Art. do.~ El Banco- Nacional de c:édxto Ejidal Y el Ban

co Nacional de Credito Agricola y Ganddero, continuaran fun~-

chonando de acuerda con sus sscrituras constitutivas, con laa

By
.
4
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modificaciones derivadas de la presente ley.

Son organismos descentralizados y funcionaran en forma-

“ de sociedad Anénima.

3.- FUNCIONAMIENTO.~ El artfculo 50. sefiala que son fun

‘ciohes’tanto del Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero

' S.A., como del Banco Nacional de Crédito EJldal, S.A. de C.V =

'cada uno en su rama, las sigulentes-
1.- Organizar, reglamentar vy vigilar el funcionamiento-

i de los Bancos Regionales de las Sociedades Locales de Crédito;

II.-~ Hacer préstamos comerciales, de avié, refacionas-~

. rios e inmobiliarios. En general, efectuar todas las operacio-

v ‘nes bancarias que estén de acuerdo con la presente Ley y con== "’

laa leyes supletoriaa aplicables;
= III.- Emitir bonos agricolas de caJa, bonos hipotecarios
rurales y cédulas hipotecarias ru;ales, de acuerdo con el CARL
ktulo II- titulo IXI de esta ley:

Iv.- Rec1bir depésitos a la vista $¥=a plazo £ijo;

V.- Organizar, vigilar Y en su caso" administrar ei ser-
Vigio de 1os'a1maceneé éue directamente dependen de los,Bancos,
 destiﬂad6s a productos’de Socieéades Locales y, ocasionalmen---

"~ te a los de otros agricultores no asociados;

VI.~ Adquirir, wender, y administrar bienes destinados-

.exclusivahente a fomento e industrializacién de los productos-’

‘agricolés;

B

i
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VII.~ canalizar‘sus propios reaursos para.encauzar la -

produccién de su clientela en el sentido que m&s convenga a la’

econdmfa nacional, de acuerdo con las normas'que dicte- la se--

cretaria de Agricultura y Ganderia;

VIII.~ Pignorar las cosechas de su clientela para efec~

tuar la venta de las mismas en las mejores condiciones, regu--

larizando el mercado;

" IX.- Actuar como agente de su clientéia,-tanto para 1&-

compra de los elementos que necesite para las explotaciones -

agricolas, como para la concentracidn, transformacién y venta--

 de los productos,

X.= Desempeﬁar por encargo o con autorizacién del Ejecu5

“tivo Federal funciones fiduciarias:

XI.~ ope:ar con otros organismos o empresas del p;is -
.que guhéué.no p;;tenézcan:al sistema, efegtuén operaciongskde—
“Erédito agricdla: |
XII.~ El Banco Nacional de crédito Ejidal no pcdﬁé rea-

lizar operaciones activas de crédito con personas fislcaa 0 =

-gon personaa morales no integradas por ejidatarios, salvo que-

‘1se trate de organismos descentralizados del Estado o de empre-

sas de pa:ticipacién estatal,

-

cionarios e’inmobiliarios. concedidos por sociedades 6'paztiqg

‘léres'en‘auxilié y cooperacién delvcrédito‘agzicola,‘mediante—

XIII.- Garantizar cfeditos comerciales, de avié refac-
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vacuerdo del Ejecutivo>Federal7

’ XIV.~ Negociar, con aprobacién de la Seqret;ria de Ma=--
ciénda y Crédito piblico, créditos de Bancos Extfanjeros, a -~
plazo .no mayor de un aﬁo, para el cultivo de productos de ex--
portacién o para la pignoracién de los m;smos.

Someraﬁente ge pueden seflalar -las siguientesrcaractérig :
tiéﬁs y atribuciones legales que le éorresponden‘él ganéo Naw-
cional de Crédito Agricola: | |

Su duracién como sociedad seré indefihida;

Su‘domicilio gerénla-ci;éad-délégxiéo,~pero.pédté;gstar;
blecer sucursales, agencias, jéfétura§ de zona u otras deléga-v7'v
“cibnes; dentro Qei pais. |

A ﬁl cépigal éocial serd fijado en sﬁ eséritura.cdnstifu-‘
tiva y,estaré’rgpresentado_por dos series de acciones: la se?#;
rie "A", que solamente podrd ser suscrita por el Gobierno Fede
ral, y la serie "B", que podrd sef-éusc:ita libremente, lLas |ag
ciohes}dé la‘p;imera serie serén nominativas y'laéyde la segun - -
dé~poérén ser;al portador. ‘

| 'La adminisfracién de este’organismo:eStaré‘a cargoA
dé‘unVCOnsejoyrenovablé parcialmente cada 3. afios. Los COnséjgf
ros de -la serie "A" (6 propietarios y 3 supléﬂfeﬁ). sérén hﬁﬁ;vA, 
bfadoé po:'el.presideﬁté de la Repfiblca y durarén en su~puéégoi‘”

6 aflos.
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Por-fagén de su cargo, el Secretario de Ag;icultura Yy ~
 Ganadéria; fiquﬁgra como Presidenté del Consejo.
3>Consejeros de la serie,"A".podrén vetar las rasolucio.
nes dél cohsejo. |
Los consejerbs de la gerie "B" serédn designadoa PoOr ma~-

yoria de votos de los accionistas.

- Unicamente podrin ser miembros del consejo de adminis-—

tracién personas que tengan notorios conocimientos y experien~

" cia en ‘asuntos bancarios,ejidales o agricolas, o técnicos de -
reconocida -capacidad en materia de economia agricola. En nin--

gin caso podran ser miembros del consejo las personas-que ocu-~

pen puestos de elécci6n popular y que estén en el ejercicio ==":

del mismo; tambien es vilida esta prohibicidn para los emplea~-

dos o funcionarios del Banco.

" El consejo de Administracién, investido de facultades -'1 ,'

amplisimas, autorizarid y reglamentari las actividades sefiala-~

k  ‘das, en:el articulo 50. de'la ley de Crédito Agricola.. -

Las resoluciones del consejo se tomardn por mayoria de- .

- votos.
EL Director General del Banco serd designado y removido

libremente por el consejo de administracién y ‘tendra a‘gu car=

go el goblerno de la institucién y la.represehtaciénflegai‘de- .

la misma.
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' Los Bancos Regionales a.que se refiere la fraccién pri
ﬁeré del articulo citado, funcionarén en forma de Sociedad A=
‘nénima. | |

Su durﬁcién‘se:é indefinida.
Su domlcllio social y territorios de operacidn serin--

‘fijados en la escritura constitutiva correspondiente.

Podrén establecer sucursales, agencias, jefaturas de ~ .

/Zona u otras delégaciones semejantes dentro de dichos territo
rios.

El capital de’ cada 'Bahco Regional” estara'representado—v
por dos series de acciones: 1a serie "A" quevsolamente,podré—_ 
ser suscrita por el Banco Nacional de Crédito Agricola, Y- la#;:=
ser;e "B", libremente suscrita.

El-capital de cada Banco no serd menor de diez milldé-¥

"nes de pesos.

. La adnministracién de la sociedad estard a~éa:gorde'un-7' e

.‘cohséjoyrenovéble parcialmente cada 3 aflos y éuyOé'miéﬁb;os'-bi
’l durarén en su encargo 6 afios. | | ’ L
Los consejeros deberan ser mex1canos Y residir habi-»— :
tualmente dentro del terrztcrlo de operaclén de cada Bancogrk
Envrelacibn a 1as SOciedades>Locales de.c:éditq que_~f'&
tambien'se mencionan en l# fraccién primefa del'articulokso.,
éstas‘podrén organizarée para realizar igs finaliéaéés-Qﬁg‘n;wﬁ?

- continuacién se sefialan.
)
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.

"[.- Cbnstruir o adquirlr y administrar. almacenes, des-

pepztadores, plantas de beneficio, fébricas de pilonczllo o -
azcar o de industrializacién de cualquiera de sus productos,-
plantas generadores de energia eléctrica, presas, canales, «a=
plantas de bombeo y toda ‘clase de obras de mejoramiento terri-

torial y, en general, los bienes inmuebles que la sociedad ne-

-cesite;

. II Trabajar en comﬁn las tierras de sus socioa. o rea:

lizar en comfin cualquieractividad productiva agrfcola:

III.- Comprar para uso comin semillas, abonos, sementa~

les, maquina:ia;‘implementosky cuantos bienes muebles éeaﬁ ng
venientesg éara los fines de su explotacién; ;

| IV.~- Obtener ¢réditos para la realizacién de los p;opéé
- gltos a'qué se refieren las 3 fracciones'precédéntesr'

V.~ Obtener créditos para otorgarlos, a su vez, a los -

gocios;

VI.- Garantizar o avalar los créditos que sus socios _—

puedan obtener directamente, contando con la autorizaci6n del—

'11”4Banco con que opera la sociedad:

ViI.- Actuar como agente para la clasificacién, concen—’

tracidn, empaque,,transformacién Y venta de los productossdg -

sus socios, as{ como para-obtener los créditos que soliciten;e = .-

r. VIII.- Gestionar, por encargo de sus socios la compra -

~'de terrenos o bienes inmuebles destinados a la agricultura, a;ifi_‘f :

2
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como la construccién de casas habitacién para los mismos;

IX.- Adquirir, por encargo de los soéios, los bienes a~

que se refiere la fraccién III: y
X.- En general, fomentar el mejoramiento econémict de -
sus socips y su progreso intelectual, moral y social." (4).

Las sociedades locales de crédito agricola pddrén cong~

tituirse con responsabilidad ilimitadalimitada o’sdplementudhq

La duracién de las sociedades locales seré indefinida.

para la constitucién y subsistencia de una sociedad lo-

cal, se requerird un minimo de 10 socios, que'serén,agricumtO* .

;_';eé‘y de nacionalidad mexicana.
‘En la aaministracién de una sociedad local, la asamblea

general de socxos serd la autor;dad suprema.

El Banco Nacional de Crédlto Agricola puede emitmr bo~-1

" nos agricolas-de caja, bonos hipotecarios rurales y cédulas hi

~ potecarias rurales.

"Para llevar un control preéiso de»los‘éréditos, sd éuéﬁ;

f ‘£§ con la Direccién de Regiétro del Crédigo’Agricola;‘eﬂ:dbnﬁé;i 1

yuiise‘inscriﬁéﬁitodos los acéos suje£05 a regiétro; Esta instaia;
 ;dé en’ la ciudad de México y opera como oficina local del dlss—_r

trito Federal, conservando el Archlvo General del Registrﬁ del

"(4) Ley de Crédito Agricola, articulo 38.

i
i
i
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i
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':cfédito Agricola de la Repliblica, y organizando y reglamentan-
do ei trabajo de las oficinas locales del pais.
se prohibe al‘Bahco Nacional de crédito Agricola, a losf;
’ Béncos Regionales y a las Sociedades chalgg;vhacer préstamoé-
Yy operar fuera de las formas, propbsitos de ia in&ersién, 1imd
~ tes y garantfas que la ley de Crédito Agricola les péimite,khg'
cer préstaﬁds al\Gobigrno Federa;, a;los‘gqbigrnos:localeé 14 a'~
‘los ayuntamientos, hﬁéer'préétamos a los :uncion;rioé,y‘emplég“
‘dos de'las_institﬁcioneg del sistema aéricbla,'conceder'préirgl”‘

- gas:-a los plazos'pactaGOS*etcr
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f'p‘m'mucacxon ECONOMICA DEL CREDITO AGRICOIA. ‘

 1 - Medidaa para evitar el exceso de un producto.
-2, --Medidas para evitar la: especulaci6n del merca*;”b~5

do Nacional e’ Internacional




PLANIFICACION ECONOMICA DEL CREDITO AGRICOLA

Desde el momento que deja de haber una  abundancia de sa
tisfacotores; brindados prodigamente al hombre en formﬁ benebo
. la por la madre‘néturaleza, desde ese instante en el despertar
del hombre tiene nacimiento la economia yicqmo es de esperarse
‘(la economia'quedé al mirgen de la espontaneidad y la improvi--
sacién natural. Pero con las grandes concentraciones de §érsof

‘nas en pueblos; rancherias, ciudades y la tendencia desde muy-

antafio de fundar metrdpolis, grandes centros de culturas, que-

fueron las cunas que arrullaron imperios establecidos por la -

: fuerZa dedica&os a la guerra y al comercio.
Y en cuanto a México se refiere los aztecas siguieron --
: 'el mismo procedimxento sojuzgando a los pueblos deﬁiles,some--
;Vtiendolos a vasallaje cobrandoles tributos. Y.a la vez comer=-
ajciando con ellos,tenian»los Pothecas & comerciantes y,espias.;
‘eran my estimados segln (Rafil Cervantes Ahumada) ‘
Como era de esperarse siguio la evolucién en todos los-

rlJ:fengIones de la economfa y asi vinieron las tendencias libera-

~les dé ids fisiocratas con su lalsser, faire, laisaer,“pése:,_

" (dejar hacer-dejér pésar; Y que no era si no 1a'reguiaéién,dee :

la funcién del Estado en la economia de los puehlos.‘

Las ideas que vxnieron a remover al mundo -y que le cos-

. t6 la cabeza al monarca francés Luis XVI, en-el siglo XVIII. 5’7“
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‘En éﬁinﬁaﬂgi"libefaliémaué'iﬁdibiduaiismb que es una corriente
;ideolégica,lo fundamenfal para ellos es el interés persongl,lo
”cqal viene a ser un insentivo para la persona,en las condicio-i
nes'en que reducen la actitud del Edo. en el aspecto econdmicg
siendo como simple vigilante dejando el libre juego de' las fuer
‘zas econémicas, que trae como consecuencia la. acumulacidn de-
grandes capitales en unas cuantas manos y creando a un gran ~--
c@ngibmérado de desposeidos, los cuﬁles no cuentan sino unica-
»~@ente con su’fuerzé de trabaﬁo.
Aparece la econohia social y su bGsqueda de una planifi
cacién de la economia como COnsecuenéia-16gica,para revolﬁcio-
" nar esta realidad vino a suréir el cooéérativismo con losrensg .
- yos: de RobertoV0wehs y Carlos Fourier, asi como cabe citar a -
’ Saint Simén'parfidarip del progreso ciénﬁifico e industriél. -
 ﬁaciendo naée; la filosofia positiva;siendo uno de sus diséipg .
- los Auguéto Comte: ellos hablén de una nueva religién cuya fé-
" sea el progreso del hombre. '
Ellos habiah fundamentalmente de la céﬁveniencia @9 la=--
terminaqiSn'de la éropiedad privada buscando una disétibucion—~'
iéquiﬁativé de la riqueza;* |
' El mismo Louis Blanc que nOS’hablé de la necesidad de -
rrqpe el Esfado’funde ﬁh taller social en cada industria.
| En 1841 aparece una -obra alemana.
' Q*Elfsistema Nacional de Economia Politicah,ide Federi=

. co List paraconsolidar su nacionalidad e industrializar estéd -

7
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con el proteccionismo sobre todo para.protegerSe,de los produc" e

tos Ingleses. Creando industrias con SLStemas arancelarios Y-
aduanales en las Fronteras.y dejando en libertad a los estadog,
fue una.gran labor de integracién econémica.

La economia-politiéa para Fedérico List, es la ciencia-

' que toma en cuenta los intereses y la situacién particular de-.
las naciones, para exéminar'de qué manera puede cada una ele--
varse a aquel grado de cultura econdmica eh el cual la unién -
‘cdn otras naciones civilizadas,.dentro denun'mercado_librecam-

bista, pueda resultarle Gtil, List, sirviéndose en forma muy <
gseflalada de un métodé histérico, ‘distingue diversos grados de-

Acultura‘en la evolucién de las naciones que va del eséado>aal-{i
vaje al es%ado pastoril, luego al eatad0>ag£ieola despuésval'-
ggficola_manufacturero Y po:Aﬁltimo,aikestado comercial, de=—-
biendo las'naciﬁges;procurar llegar a este Gltimo para poder -
concurrir en forma libre con las demis naciones en el mercédp-
de produétos sélo aicanzado dicho egtado agricola manufﬁctu:§5‘
ro 6 éomercial, la nacidh podra asegurar el compléto desenvéi-
vimiento de su poblacidn, poseyendo una industria de manufactu‘jf

ras que le permita contender con los paises Lndustrtalizadoa -

: (1) .

b;(l) Fredrich List, Sistema Nacional de Economia Polxtica pag.-
113.
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Bismarck llevé a la practica .en alemania este pensaﬁieg

to con re;ultadps positivos lo que debe de servig‘de ejemplo = .

para el desarrollo de otras naciones, para su’ industrializacién.

Los pensamientos econdmicos, han sido considerados --

- como idéologias tanto en los liberales individualistas como -

los socialistas con anhelos de ser comunistas. ;

No hay que ser tan drésticos sino un poco flexibles y -

: aprdvechar lo bueno de todas las tendenciaé o doctrinas por - -
ejemplo el Liberalismo, poﬁ el interés personal viene a in-zu=
fluir como un estimulo en la productividad pero debé reguquéé

 pbrque trae implicito Qus contradicciones como la sobrepréduc-_

cidn y el deaempieo. |

Lo cudl muchos capitalistas lo saben pero tratan a toda'
costa de defender sus inereses con un egoismo mesquino.

De esto se debe tomar en.cuenta el derecho de heredar -

L més bién diého de testar,si bien no debe suprimirse totalmente

porque'mataria el interes personal volviendo a las personas -

..apéﬁicgé‘y gin esta esperanza natural de querer ayudar a sus -
;descendientes, entonces nos queda, el recurso de reducir el dﬂ',
vrecho\de ‘testar a un monto el'cual no ‘debe excederse por-nin--’l-

,?gun motivo.‘ h | | | |

| Ahora bien el comunismo que no se ha alcanzado sino un~

socialismo en transicién es lo mas abanzado en cuanto sistema;

ecdﬁémicokque trae innumerables benefiqios: pero no debe caer-
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se en los extremos, porque llegariamos a'uﬂafdisciplina de la -
que se podria comparar con las'ho:migas,eh'que no se gvolucio-
naréd en muchos siélos'y sumirfa a esa sociedad en ideas dirigi
das,lo gue En el pensar y el hablar, debe de haber 1ibertadly-
eﬁ una sociedad no se debe perder la individualidad. si nos co
~locamos en este supuesto,no habré como en la edad media en mu-
cho tlempo,un hombre gue proteste y diga/"no sefior usted no va
a.ser el primero que goce de mi hembra"- lo cuil vinp a revolu
cionax.a la humanidad de ese tiempo. ‘

81 los problemas principales que‘aquejan ‘al hombre son-
econémicos,llegaré el dia en que sean de otra indole cultural,v
.inte;éétuél; espiritual 6 mégico y entonces tendrén que ser -~
diéﬁintosjlossistemasé formarse uno solo sin fronteraé,éon_-e
ﬁna sola nacionalidad e ideoma,formando una raza césﬁicé eh';-‘,
ique no existan tantos prejuicios como existen en la actualidad.

Por lo tanto todos los hombres como género tenémos dere

: cho a lo. indispensable, a la salud, instruccidn bésica, a la'-‘,-

. formacién profesional, a la- habitacién, al trabajo. al descan-"‘

'so y a la recreacclén. Todo debe ser por escalas,de la familia

a layregiqn,deA;a regién a 1a entidad, de la entidad_a la‘naciég. r s

y dé la nacién hacia todo el muhdo.
'  Como también debemos de comenzar en el campo en el'gggé
" hacen falta comunicaciones, transportes, agua potéble,rhabita: :

cién, asistencia sanitaria, instruccidn bésica 'y técnico profe
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sional, diversiones y elementos de confort.

Existe una necesidad en México de una planeacién ecdqg'
mica y sobre tddo de la economia agraria; porque siendo un sz
pais en vias de desarrollo,puedg iniciar su etipa de laielabg
racién de los productos agricolas en el campo, solucionando al
la vez el intrincado problema de las emigraciones dé la pobla-

’ cibén campesina a las ciudades densamente pobladas, formando ;‘

~ los cinturones de pobreza.

1.- MEDIDAS PARA EVITAR EL EXCESO DE UN PRODUC'I‘O.- si -
‘bien es cierto que se necesitan en la agricultura un adelan;o-
téenico y una~explotac16n moderna; fertilizantes, ébdhos, rief
Qb,pero sobre todo educacion de los campésinos,éqra que lleven:
qna‘agricultura moderna y el crédigc fundameﬁﬁalmente ofi;htag“
'dbren todas las etapas de la produccidn,en la orgahigacién Yy - :
sébre todo en el mercado o distribucidn. La maybria dgylos cam
pesinos ain en el caso de que sepan de que su pequefla ﬁierré -
que poseen y que cultivan periodicamente con asiduédad,produ--
| cen una varledad de cultivos mais rendidores que “la siembra del
frijol, no se aventura porque no saben que van hacer con ese -~

,producto,si van. a dar de frente con él en el mercado, no- diga-f

mos internac1onal- porque el problema de la oferta y de 1a de—':,; '
manda es regional,local nacional e internacional.

R TR k Tenemos el caso de la produccion mundial de café,que tu.g

" vo que hacerse un convenio mundial del gafe,para;regularkun rﬁ"%‘
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precio de feéervanpara determinada cantidad 6 lsea que el éais; T
gue produciera mas de lo eétipulado en el convenio muhdialjdél’j
’café, que hiciera lo éue quisiera con su excedente, guemarl®d,-—

6 tirarlo;r pero siguieron produciendc_:w‘enu demasia este produci:cf.f

Este problema sggue igual que haé; 15 afios.

TénemOS el caso de el aléodén én México qué se exporta;'
ba en 1950 a $385.00 el quintal S.M., de la mejor calidad. ¥ -
‘hd'obstante haber éranscurrido 20 afios en 1970. se vendeligﬂalv
gue hace 20 afios, deberia haber subido el precio de exporta--~‘l
: clon porque ha aumentado el costo de produccion.

aAsi que cuando México se excede en la produccién dé:de-
”terminédo prodqcté,tiene como consecuencia la baja de p:eciqk- t
‘ ep_ée£jqicio deyla clase campegina de toda‘la nacién}p§r‘faita‘
“"de'ﬁha planeacibn. Ya es hora de que se .foren medidas para e-
Qitar estés gfandes pérdidis .

ne&idas que se éroponen éntre otras:

“lem Iﬁdependientemente de la actividad<tanto'avic61a,‘-
. ganadéré;‘coﬁé agricola,debido a que'estas éctividadés7é§tén:;k
‘llgadas por ser el campesino el que las lleva a cabo, debe de-
supervisatse los créditos en todos estos renglones agropecua==
: riOS, 51 se ha. llevado a la préctlca por el Banco Nacional de-
Comercio Exterlor, S8.A., a través de los planes avicolas faml—‘
liares,que han ténido éxito desde 1955 que se iniciaron a la -

" fecha, empezando en Tlaxcala y después Pat?cuaro, Huichapan,‘;"v‘
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Nuevo San Juan, Tlalpujahua y Cuitzeo.,

81 ha tén}do éxito en la avicultura, razéﬁ'de méé para -
que se lleve a la ganderia,que tiene menos érbblema que la aw;,
cultura en cuanto a la supervisién y por consiguiente también—‘
la agficultura. '

Es urgente y necesafierstéblecer el crédito/supervisa-

do, para educar y rehabilitar al ejidatario, para que sea ﬁn sus

jeto ‘de erédito.

Siguiendo el crédito supervigado,se facilita llevar a e

cabo un programa elabofado pdr el Estado respecto a planeacién,

haciendo un estudio en base a'estidisticaﬁ anuales,pafa que élr”

ejidatario sepa,qde debe sembrar y en que cantidades para ase-'.
gurar el precio de garantia:; este precio de garantia debe de -
establecerse por un organismo déscentralizado que sea'elhéncq;‘
2.- Los’ agrlcultores que no tienen la calidad de ejida—

tarios ppr ser pequefios propietarios, tienen facilldad para ag

. quirir créditos, por lo tanto son los que siembran lo-que les-

‘viéne‘en'gana, sin'restringir las cantidades‘tréyendo cbnéigo?

el problema de las sobreprodhccién de determinado producto a=-

Jgricola,como consecuencia en caso de exportat&o lo hacen a un-
. precio reducido, perjudicando a los demds agricu;tores nqciong

les. Como estos agricultores trabajan con créditos, el»organig

mo descentralizadp del Gobierno encargado de la planeacién pa-

i




* ra garantizar un precio giraré‘programas basados en eétédisti-.

cas' a las instituciones bancarias diéciendo: “"debido a la deﬁag

da de este afio se te permite sembrar determinados productos y-

x’determinada cantidad,exclusivamente con esa condicifén se te -~

‘prestara.

3.~ Si estaban acostumbrados a sembrar maiz 6rpo;‘1§s‘-.‘

caracteristicas de; lugar se produte en gran escala; se trata- .

'ra de engordar ganado para exportar a otfos paises.carné. |

l si uqé zona produce puro algodén, pero,demasiédo para -

.él mexrcado nacionalfe~internacional(-entonces'ee debé preétArQ
para 1o‘ihdispeﬁsablé y los demfs estaradn obligados avsembrér-

‘otro p;oductoy ya sea sbya, cartamo, maiz, 80rgo, alfalfé, gar
banzo'para engordar ganado y;exporﬁar carne é otros éaises una i;'
veznsatisfecho el mercado nacionél.

| ‘4.- Satisfacer’p?imero el yercédo naéional’y despues ==

- preocuparse del mercado internaéional, esté téndencia deﬁe te-'ﬁ.
“ner la‘planificacién. ‘ o R ' o
5,- La mis problemética de las medidas expue;tas es la-

i indhétfialiiacién de p:oducfos, gue es hedésaria'éﬁ‘Mékico‘po;

"~ que &i bien es cierto gue la agricultura juega'un papeiAimPOrf,"*'
tante, serian mis aproveéhadosjestOs pr;ductoé:eétableciéqdbse..;‘
la industria; disemin&ndose en el éampo. Digo probleﬁético p°£i 

“que aquf tienen que cooperar los qap;taies‘existéptes éﬁ;e;‘-_',

rais y llevarse un programa nacionalista,como el propuesto,eh{ '




83

kAlemania por Eederiqo Lizt, y llevado a cabo por Bismarck y ade
méS\quitar'ep cierta medida al pais lo liberal en ias exportacio
nes e importaciones,imponiendo impuestos aduaﬁales y obligando-
a cefiirse al programa nacional deiplaneacién econémica; vigilan
do. la seriedad de los productos industrializados en M&xico dedi.
-cados alﬁcomercio tanto naciénal como -internacional, respecto a
la calidﬁd porque los industria1e§ Y comeréiantes sin)esciﬁpu—-
losimuestran un producto de una célid&d’muy bueqa y a' la hora de
la venta exportan uno de éésima célidéd desvirtuando el mercado

nacional,

- 2.~ MEDIDAS PBRRA EVITAR LA XPECULACION DEL Mmggg M

A QIQNAL_E;;N:EBNAQ;QNAL.- l.- pPrecios de garantla que son aque-~‘
'llos’éue cubren los gastos de produccién de los productos agrz- B
colas que garantizan la recuperacién.de lo invertido, Este pre-lf'
'>CioAde garéntia debexbuscarse tanto en el interior como en el -
extérior,’por medio de instituéiones nacionales como la COnaéu-
-povb dependencias que'formen sociedades andénimas de los Ban¢os;_'
"Nacionales Agropécuario, Comercio Exterior, Agricoia Y Ejidal;\

2.~ El seguro agricola integral tratando- que este esta-=:

l'blezca primas bajas y que lleven la funcién encargada de ver ==

por el adelanto y la educaclén de la familia campesina.
3.- Que el créd1+o @ea en una forma eficiente, oportuna-,
Y suficiente como_adécuada, digo adécuada porque se debe pres--

tar segfin el programa de planeacién que propphgo en las meqidas'
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de la demanda nacional como internaci’onal c"ig detex;minado ,prédug
to‘.'b ‘ . . -
4.~ Que se fofmen asociaciones de productores ksegﬁhk jlﬁ el

'clgse de prodﬁctoa, como cooPerat‘:ivas para controlar el piecio-
Y t;enér " mayor proteccién ante 'los organismt;s naciom;lés. e ihteg
nacionales. | ,

5= Eliminacién de 105 intermediariou. pofque si bien es’
ﬁ'f:il en algunas actividades,: por regla general encarece el ~p§:_o-
‘ducto y ohtien‘e'ingregog s.uperiores a los:de los mismos Iprod\lctg
¥ 3x'.jjé§?y‘trae como consec‘.:u‘encia que -al llegar el producto al :conysg"
"~ midor nacion_hl, cuesta ;un valor exhorbitant.:e redundando’»en‘per-v-\‘
'I'enemos el caso del tomate que sa]:e del pais por 15 regﬁ

lar por Nogales Sonora, se vende lo mis de las veces L.A. B: (i

L bre a Bordo) ,’ pero cuando se destina a Canad§, u reauza la o-

peraci6n a baae de C.S.F. (COsto, Seguro y Flete), el diatri’bui

: ‘dox: de Nogales se sirve de otrc corredor (brocker) al cual se -

: le paga \'ma cuota por caja o por carro. Ea‘ aqui donde el inter—;
‘mediario, distribuidor 6 corredor perJudi.ca al agricultor.r V

6.- Ampliar el mercado internacional de acuerdo con el -

“'programa, para, conaeguir créditoa, maquinu'ia Y técn:l.cos para- -

P la industr:.a vy mejores precios. .

i L
T 7.~ Que aparte de los almacenes nac;onales se formen, -

‘almacenes y bodegas en México, D. F., donde existe la mayor ol
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‘*agrupacién de habitantes para toda‘una variedad de productos,-
. tomando en cuenta su durabilidad y de acuerdo con eséa, sﬁ con
‘ aervaqién por medio dé frigorifiéos para legunbres y otros pro ‘
duétoa similares de poca durabilidad como las frutas y ademAs-
‘secadoras para conservar granos y asi por control de estadistl
-cas se envien a los Bancos Nacionales para que sepan gue pro--
ductOste;necegitan. ; ‘i
i ~8.- Industrializacibn: Como por todas las medidas que - .
\,vsg}toﬁen habrd de acuerdo COn,la‘demanda y con el;excesp'ée'—-‘
'fip?9&ﬁ°Ci6ﬁ' deben establecerse inéiscutiblemente la indﬁstria—'
 }12§¢i§nvde ;6s‘p:odu§toa agriéolas'para éolucionaz a la vez ;f'
’;1a‘de66¢upaci6n‘que ttaerimplicitg‘la tecnificqqi&h de la agri -
j cultura. - | | o { ’
Para que todas estas med;das éroaperen se deben llevar-j ;?
‘-,a cabo por un programa del Gobierno Federal, el cuél debe de" ', 
{procurnr vigilar por resolver todos los problemas que existen- 
’}en el paia Yy no cerrar los ojos ante ellos, porque 1ndlscuti--
?ticos, religlosoe 3 de cualquier indole, pero son para resol—-
"verse, Y el que observa que se esté cometxendo un crlmen y no-;~

ﬂ;lo evita, 110 esté comet;endo. .

;blemente siempre ha habido- -y habré problemas econom;cos, P°1i' *;‘ix =
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PRIMERA.- Es necesario establecer el crédito supervias

, do, para educar Y rehabilitar al ejidatario haciéndol> sujeto-
de crédito.

SEGUNDA .~ El Estado debe elaborar un proérama de glaneg
cién, én base a las'estadisticas anuales, por medic de un orja
'niémo deScentralizédo.

ATERCERA.~'Se deben crear Progfaﬁas de aplicacidn inme~-
- diata, en una forma adeéuada, segﬁh la regidn de que se trate.
CUARTA .- Crear un registro de produccién.

QUINﬁA.— Pugﬁar por la diversificaciénide cultivos, pa:
ra estabilizar la produccién y mejorar el régimen alimenticio~

*de‘nﬁestra poblacién.

:SEXTA;- ésto;'?rogramas deben de ser confrolados por el

Vg Gobi§rn§ Féderalr.coadyuvando con &l lasyinstitucioneé banca«~

. rias nacién;les o sean la Banca PGblica y Privada.

S SEPTIMA.- Los Prdgramas para gue se cumplan deben con--'

fiarse a hombres aptos y probos.
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