
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 
FACUL TAO DE DERECHO 

CREACION DE LOS NUEVOS CENTROS 

DE POBLACION 

TE S 1 S 

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 

PRESENTA: 

JOSE ECHAVARRIA TREJO 

MEXICO, D. F. 1970 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



l.-

La presente Tests se elabor! en el Seminario 

de Derecho Agrario, dela Facultad de Derecho 

de la Untverstdad Nacional Aut¿noma de lllxi• 

co a cargo del 11er-ror Lic. Radl Umus Garete.. 



A JlI MADRE. 

Oon mi r~sp~to y admiract!n. 

A Ltgta y Laura 

Oon mi cariño. 

2.-



J.-

A MIS HERMluVOS. 

A MIS MAESTROS• 

A ;JI S AíJIGOS • 



"fJREKJION DE L()S N!JSVO.Z CENTROS !JE .POBLICION AGR!COLA". 

---·---~-~------
INTRl1DUCCION •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• _P4g. 6. 

CAPITfJLC I .-

"DOCTRINA GENERAL SOBRE COLONIZACION.-':llS ANTECE.DENJ.'ES EN 
l!JJ?XICO" ................................................. ,.Pdg. B. 

J.- Conc11pto de CoJonizacfón.- Colonización Interior y 
11xterlor. 

2.- Epoca Colonial. 
J.- La indeMndencfa d11 ( 1810-1821) 
4.- Primer P11rtódo d11 Colonización (1822-185_6) 
f..- Segundo Pertt!do de <lolontaación (18?$-1889) o.- T11rcer P11rfódo de CoJontzaci<fn ( 191?~·1946). 
?.- El nuevo sentido de la colontaaotón. 

CAPITULO II. 
DISCUSION Jl!llIDI(JA SOBR.? LA IJEROGAIJION DE .LA LEY J)E COLONI­
ZACION.- AllALISIS JJEL DECRETO RESPECTIVO.••.••.•.•••• •• ••• .Pdg. 56. 

J.• Ley de Colonización de J O dtJ diciembre de 1946. 
2.- Analtsls de la misma. 
J.- VentaJGJJ y desventajas de esta ley. 
4.- Decr11to de 22 de en11ro de 196]. 
i·- Anteceder.tes y Analtsfs del mis1110. o.• Derechos creados por Ja antigua ley d11 qoJontzaatón. 
7.- Oonclusiones. 

011.PI:t'l/LO III. 
LA CJRE/CION DE LOS 1VU!WOS CENTROS !JE .POBLllJION lJE ACUERDO 
OON EL Ad1'ICHJLO 2? CJO!ISTITl!OIONAL. • • • • • • • • • • •• • • • • • • • • • • • .Pdg. 81. 

J.- An&lisfs del artfculo 27Constttuatonal. 
2.- Campesinos sin Tierr,a aon derecho a salvo. 
J.- Terrenos Vtrgenes que necesitan cultivo. 
4.- Los nuevos centros de población col/JO solución del pro 

blema de Ja emigración de los trabajadores d11l campo: 
5.- Procedimientos para la cr11a.ctón de nuevos centros de 

población agr(cola, dentro de nuestro orden jur{dico. 

C APITi!LO IV. 
LA RE!'ORMA AGRARIA Y LOS NUEVOS CENTROS DE .POELA/JION AGRI 
OOLA••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••:P&g. 120. 

l.- Que es la Reforma Agraria, Su aspecto Econdmico, Pol( 
ttoo 1 Social y Jurfdico. -

2.- lvecesarta Distrtbuct<!n de la población Agrícola en 
el País. (Leyes de111(Jgr&.ftco.$). 

J.- Problemas económicos creados con el sólo reparto de 
Ja tierra. 

4.- Los nuevos centros de _poblactt!n agrícola como solu -
cton del .oroblema de J.os campesinas sin tierra. 



"CRE.ACION DE LOS NUEVO.'~ CENTROS DE .POBLICION AGRICOLA". 

INTRUDUCOION, •••• ,,,,,.,.,, • , • , • , , , , , , , , • , , , , , , , , , , , , , , , ,P&g, 6, 

CAPITULO I .-

"DOCTRINA GENERA!. SOBRE COLON! ZACION0 -7ll8 AN'rECEDENTES EN 
IJEXICO", , , , , , , • , , , , , , , • , , , • , , • , , , , , , , , • , , , , , , , , • , , , , , , , , Afg, 8, 

l.- Concepto de Colontzact&n.- Colonizaci&n interior y 
exterior. 

2.- Eooca Colonial. 
J.- La independencia de (l8lO-l82l) 
4.- Pri~r Periódo de Colontzaci&n (l822-l85_6) 
)...- Segundo Periódo de Colonizactc!n (l8?5•llJ89) 
6.- Tercer PtJrtódo de Colon! zac i<!n ( l9l?-l946). 
?.- El nuevo sentido de la colonizact&n. 

CAPITULO II. 

4.-

DISCUSION JrJRIOICASOBR'? LA DEROGMION DE LA LEY DE COLONI­
ZMION.- AllALISIS IJEL DECRETO RESPECTIVO ••• •••••••••••••• •• Pdg. 56. 

l.- LtJy de Colonización de 3 O de diciembre de 1946. 
2.- Analista de la misma. 
].- VtJntajas y desventajas de esta ley. 
4.- Decreto de 22 de enero de 196]. 
)...- AntecedtJntes y Analisis del mismo. 
6.- Derechos creados por la antigua ley de Coloni•actc!n. 
?.- Conclusiones. 

CAPITULO III. 
LA CRE/CION DE LOS NUJ?VOS CENTROS DE POBLICION DE ACUERDO 
CON EL A.'12.'ICVLO 2? COt/STITVCIONAI.. •• • • •••••• • ••• • • •,. •, •• • Pdg. Bl. 

l.- An&lisis del articulo 27 Constitucional. 
2.- Campesinos sin Tierr.a con derecho a salvo. 
J.- Terrenos Vtrgenes que necesitan cultivo, 
4.- Los nuevos centros de poblact&n C01/IO solución del pro 

blema de la emigraci&n de los trabajadores del campo: 
5.- Procedimientos para la creación de nuevos centros de 

poblact&n agrlcola, dentro de nuestro orden jur{dtco. 

C AP!TílLO IV. 
LA REFORMA AGRARIA Y LOS NUEVOS CENTROS JJE POBLACIOiV AGRI 
COLA••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••-=Pdg. 120, 

l.- Que es la Reforma Agraria. Su aspecto Econdmico, Poli 
. ttco 1 Social y Jur(dico. 
2.- iVecesaria Distribución de la población Agr(cola en 

el Pafs. (Leyes de7fl0gr6./lcas). 
J.- Problemas económicos creados con el sólo reparto de 

la tierra. 
4.- Los nuevos centros deJJoblactón agricola como solu -

cton dtJl problema dtJ Ios campesinos sin tierra. 



5.-

OAPITJLO V. 

LOS NUEVOS OEi'ITROS lJE l'OBLACION AGRIOOLA EN 12XIOO • 
SUS .RESULTADOS,••••••,•••••.•••••••••••••••••••.•••••, Pdg, 14j. 

l.- La reforma Agraria Integral. Su concepto. 
2.- Los nuevos Centros de Poblaci¿n en el Sureste.del 
. Pafs.· 
J.- Andltsts de los mismos. 
4.- Sus resultados. 
5.- Su plant/tcact¿n. 

OONOLUSIOi'v'ES. 

BIBLIOGRAF'I A. 

OIT AS BIBLIOGRAFIO AS. 



t 
.o 

. ' 

l 
l 

.-6 

I N T R o D [J a a I o N. 

' En este trabajo, que hoy pongo en uuestra considerocfón es fruto 

de la ueneración que profeso a Quienes diariomente trazan el destino 

de México, sobre Ja herida lacerante del zureo a quienes entonan el 

himno de México nueuo e.,_tre el rigor de calderas y trepltar de m&quJ. 

nas. 

A ellos, a su obra y a sus corir.oufstas, les ofrezco como presen­

te de gratitud por la sangre derramada y co11 fe profunda en oue la 

Reforma Agraria es la reuolución silenciosa del siglo XX que se estd 

gestando y que con el concurso de los Universitarios de hoy debe de• 

sembocar en la redencMn definitiva y total de aquellos que no han 

recibido artn las primicias de Ja nueva era. 

Ya que considero que el Derecho Agrario, es un derecho netamen­

te Mexicano que se ha forjado a travéz de las necesidades del pueblo, 

formado en su gran mayor(a por camnesinos y que las actuales institu­

ciones son el rPsultodo de Jos siglos de lucha y sacrificios de esos 

hombres. Pu.es resulta interesante 'ver Ja secuela oue siguen las lnstJ. 

tuc/ones agrarias desde los aztecas hasta la octualidad, y Jos vial -

sttudes por las cuales, triunfaron a Ja postre. 

La revolución marca el /in de una.época 'y el c~mienzo de otra: 

las instituciones gubernamentales sufren un cambio radical, y los Je­

/és del Ejecutivo uan comprendiendo Ja importancia que tiene la Re/or. 

ma Agraria. Fs innegable el .orogreso que sobre esta materia se ha lo­

grado pero desafortunadamente, ha sido lenta e incompleta. 

Por lo que el actual régimen le ha dado un impulso a todo el aa­

pccto Agrario, se hai re.oarttdo tierras y se han hecho infinidad de --
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mejoras para que la tierra produzca y el campesino viva en forma md.s 

humana, No obstante adn estamos lejos di! poder resolver tabs los pro­

bl11mas agrarios. 

Esp11rando que 11sta modesta aportación e11 el trabajo que hoy e:ih1 

bo ante vuestra consid11raott!n, podre(s disimular los errores y defi -

ctenctOJJ de que.seguram11nte el mismo adolece; pero tc.mbiin esp11ro que 

sabre(s entrever el definitivo interés que por los problemas r:aciona­

les se nos inculca durante el desarrollo de nut1stros estudios profe -

stonales sin oue isto pretenda siquiera haber encontrado la exacta 

respuesta del problema c~yo estudio 11111 evoque, pués mis humildes pre­

tenciones no <UJpfran m&s que a un intento de reflexión detenida sobre 

la forma l!n que se desenvuelven o· presentan los fenómenos sociales 

importantes de nuestra época. 
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DOC1'RTNA GENERAL SOBRE COLO!II ZACI01V.- SUS ANTECEDE:"/'l'ES EN .JEXICO, 

l.- 00.~CEP'l'O DE COLO!VIZl.rJ:ON,- La colonización rs la tnr1tttucf<Ín 

Jur(dtca que consiste en el establecimiento de los campesinos en un -

territorio, C()n el prop¿stto de obtener el arraigo y mejora711iento de 

la poblacti!n, el aumento de lsta y el de Ja producción de la tierra, 

ANALISIS DE ESTA DElt'I1YI(JION,- ti),- Instituci6n jur(dica, oorque 

no sólo se ve el nroblema desde el punto de vista de Jos .oersonas, o 

del objeto; sino que se considera el todo: las oersonas, el objeto y 

el v(nculo que ata a éstas en una forma sui-glneris1 espéc(fica.-b) .­

Estoblectmie.,to en un territorio: tomando el vocablo en su sentido de 

colontzación o suerte estable de un conjunto de personas, que antes -

del acto no gozaban de esa estabilidad, permanencia duración o firmeza 

en la tierra.- c).-aampesinas: Ja colonización debe hacerse con campe_ 

si nos o sea, con Ir.dividuos que ejerzan profes ior.almente la agricultu­

ra~ deben preferirse las familias, a los individuos. H(JoJonos capaces 

pueden aumentar la producción; colonos forasteros aumentarán la ,ooblf?: 

ción,- d),- Arraigo y mejoramiento de la poblaci6n: quiere decirse -­

con esto, que esos nuevos lugares a donde van a ser trasladados los 

campesinos, ttenen que arrai§arse, que acostumbrarse a vivir ah(, co­

mo si fueran sus lugares de origent y su mejoramiento en todos asoea­

to's, TT10ral, econdmioo e intelectual.- e).- Aumi>nto de Ja población: 

en aquellos lugares despoblados y que hace la falta de mano de obra, 

y que se puede lograr mediante el traslado de campesinos sin tierra de 

las dreas superpobladas,- /),-Aumento de la producción: si se coloni­

za en tierras hasta tmtonces incultas, como de ;oreferencia deben hacer 

se, es obvio que la tierra inculta y ahora qulttvada aumente la orodug 

ción del suelo, co/TIO tambi!n aumento cuando se trata de los tierras 

que ten(an cultivos deficientes.- El concepto de colonización no ha -
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sido siempre el mismo, antiguamente iba unido al concepto de conquis­

ta, actualmente se le asigria una naturale2a esencialmente económica, 

como fenÓ171l!no de expansión del estado, constituyendo el medio de des~ 

hogo al exceso de población, 

CJOLONI ZACJION INTERIOR Y EXTERIOR,. La colont zación interior se 

realiza con elementos nacional~s por medio los siguientes modos: 

a) ,-La colonización fomentada, ,orestdida y conducida po"r el Es• 

tado, Este caso se presenta cua~do el gobierno tiene que hacer frente 

a un exceso de manos de obra y se 1.1e precisado a .lle1.1arla a lugares 

en que escasea, 

b) ,. La ooloni zación realizada .oor los propietarios quienes se 

interesan en coloni 2ar sus tierras y o/recen a semejan;:a del Estado -

ciertas facilidades, 

o),. La colont zaotó~ realizada por empresas pri1.1adas, ésta es la 

realizada por compaF.(as particulares oreadas para ese fin, como las -

CJonpañids Deslindadoras aue existieron y que fueron un /raoaso tanto 

para el gobierno como para los colonos, 

La colonización exterior es la que se realiza con elementos ex -

tranjeros y que hab(a sido siemore de caracter agrfcdla, En este caso 

se trata de fortificar las 
1
rP.giones poco pobladas con mezcla de san -

gre extranjera y de nue1.1os métodos agr(oolas, Pero a partir del decr! 

to que derogó la Ley.F'e~eral de Colonización de 19461 ya no habrd co­

lonización extranjera; sino que ahora se tratard de resol1.1er el probl,t. 

ma de los mexicanos por nacimiento que carecen de tierra, 

],- EPOCJA COLOi'IIAL,- La colonización en la época coloniasl ,­

a),• Primeras Medtdast- Una 1.1ez realizada la conquista de la an­

tigua Tenochtitldn, el gobierno español se nreocupó por colonizar és­

tas tierras, La colonización del pa(s se lle1.1ó a cabo paulatinamente 
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principalmente por el centro a base de expediciones, conquistas y el 

estcblecimiento de Reglas, presidios y misior:es, fue posible que se -

exter.diera el dominio español. Los presidios erar: fortificaciones ha­

bitadas por indios mansos y colonos que laboran la tierra, los nue llt, 

gado el momento ten(an que dejar el arado para defe..,der a sus pequeñas 

comunidades con las armas. 

A los soldados, capitanes y primeros colonizadores se les re'l'IUn! 

ró con el botfn de la cor.quista y con las nuevas tierras en la oropo~ 

ción que les corres"Oond(a, o sea, atendieY?.do a los servicios presta -

dos en la conquista. 

Al reino espafiol le conven(a ectimular la colonización de la na­

ciente Amlrioa, y as( desde el aro de 19!)3 dicta la wLey para la dis­

tribución y arreglo de la propiedadw, que nos dice: wpara que nuestros 

vasallos se alienten al descubrim;ento y población de la Indias y PU! 

den vivir con la co1111Jdidad y conveniencia que deseamos; es nuestra -­

voluntad que se puedan repartir y reparta casaS.1 solares, caballer(as 

y peonias a todos los que fueren a poblar tierras nuevas en los pue -

blos y lugares, que por el gobernador de la nueva población le fueran 

señaladas •••• " ( l) • 

"Una peon(a es solar de 50 pies de ancho y 100 de forgo, cien 

fanegas de tierra de labor, de trigo o cebadal, diez de mafs, dos he­

bras de tierra .oara huerta y ocho oara ,olontas de otros drboles de B! 

cadas, tierras de pasto paro diez personas de vientre, veinte vacas y 

cinco yeguas, cien abejas y veinte cabras". (2). 

"Una oaballer(a es solar de 100 pies de ancho y 200 de largo,. y 

de todo lo demtÚJ como cinco oeonfas, que serán 500 /anegas de labor 

para pan de trigo o ceboda., 50 de maíz, 100 huebras de tierra oara 

huertas, cuarr-nta para plantas de otros árboles de secadal, tierra de 

pasto para 50 puercos de vientre, 100 vacas, 20 yeguas, 500 ovejas y 
10 
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lOO cabras". (J}, 

Esto se hacia en virtud de los servicios prestados a los Corona, 

porque se supone que un soldado a caballo prestaba mejor servicio que 

uno de a pie, en la conquista de la antigua Tenochtttldn. 

b).- Las Mercedes RealP.SI• como las tterro.s eran conquistadas a 

nombre del soberano, este recompensaba tales servicios con inmuebles 

a nombre del soberano, este rec~mpensaba a un documento al oue se de­

... omina "Merced Real". ( 4) • 

Oon posterioridad, las tterras merce."!adas en la Ley primera de­

nominada, "Ley para lo distribución y arreglo de la propiedad", 

El trdnrite que deb(a seguirse oara obtener las tierras era el 

siguiente: (5). 

lo.- Lo solicitud de tierr~s se hac(a ante el Oabildo, el que -­

formulaba un dlctdnren sobre su procedencia, y la enviaba al Vtrrey o 

Gobernador (Ley Ba.). 

2o,- El Ytrrey o Gobernador hac(a lo.e: re.oartimientos orie'l'ltados 

por el parecer del Oabildo del Lugar, (Ley 5a.) 

Jo,- llna ve.z q.cordado el reparti111iento debla a.~idir a !ste el Pr!J. 

curador d~ 1 a Otudad o Vi 1 la (Ley 6a.). Legalmente las Mercedes sólo 

pod(an otorgarse sin perjudicar a los indios, o a sus orof)iedades, 

4o,- Deberían poblarse sus tierras, edificarse y sembrarse y co­

mo caso contrario, so pena de reversión. (Ley Ja,), 

50,-11/0 pod(an abandonarse ni crun oara OC't.oar otras tierras otor• 

gadas tambt!n por Merced, pursto que el abandono estaba sancionado 

tambt!n con reversión y m~lta (Ley 2a.). 

6o.- La úntca limitación en cuanto a la posibilidad de disponer 

de ellas era no verderals a eclesidstlcos, so pena de reversión al 

sqberano (Ley lOa,-) 
Las Leyes citadas establecen por primera vez en el Territorio de 



la 11h.cet1a Espaf'ía y luego del l.!biao Independiente, la figura legal de 

la propiedad ;.¡rit1ada, que los aztecas no conocieron, pero que españa 

Introdujo en el nuet10 mundn, habiéndola ella heredado a su t1ez, de 

los romanos¡ pero obseroa1110s que ésta primera propiedad prit1ada est& 

muy cerca al concepto romano qulritorio que hoy lo calificar/a.71os, 

dentro de los conceptos modernos, aol7U> una función soai al. Todas las 

taxatz't1as impuestas al ttt:ilar de Ja Merced, persiguen una fi>:alidad1 

que la propiedad otorgada por Merced desem:oefie la /unción f!Ue social­

mente exigía el soberano. 

Aqu( como en las otr.:is fn.<Jtttuciones creadora de la propiedad 

prit1ada y de la propiedad pública, enco::tramos siempre el res!)(lto a -

las tierrrlS de Jos Indios, sin li111itac1'Ón alguna 1Jara ellos pero s( 

con una serie de taxattt1as 9ara el español, 

c) ,-Las Capitulaciones,- Una Institución muy i-nporta~:te en Ja C!/. 

loni zaclrín de la Nueua España, Jo fueron lw Capitul<"zclones rrue la C:Q. 

rona Espafíola celebraba con algún particular, que deseaba actuar como 

colonizador, Para esto se escog(an las tierras y se daban en capltulE 

cidn mediante la adjudicactón de una auerta parte de la misma, 

Felipe II dispuso (6)1 nEl Urmtno que se diere a .ooblador por 

Capitulación, se re?arta en la forma siguiente: Sdquese primero lo que 

fuere me1iester para los solares del pueblo y el éxito co,.,petente y df!. 

se esa en que puedan pastar abundante el ganado que han de tener ·1os 

t1ecinos y más otro tanto para los propios del lugar; el resto del te­

rritorio y términos se haga cuatro partes de una de ellas, que esca -

giere, sea para el que estd obligado a hacer el pueblo; y las otras -

tres se ·rt1parten en partes iguales para los pobladores. 

d) .- Algunas leyes que /omento.r'Jn la colonización: Ley X expedi­

da :oor el Emoerador D, Carlos en 1535 (?), Que nos dice'! que las tie­

rras se repartan a descubridores y pobladores y no las puden t1ender ~ 
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a.ecles(astfcos "Re.oarlan la tierra sin exceso entre los de'3cubridores 

y pobladores y 1us descendier.tes, que hayan de permanecer en la tierra 

y sean ore/eridos los más calificados, 

Ley IV, que los Virreyes puedan dar tierras y solares a los fue­

ren a poblar, Mayo 18 de 1568 (8), 

Si en lo ya descubierto de las Indias, hubiere algunos sitios 

y comarcas tan bue1os, que co1wenga fundar poblac!ones y algunas pe¡: 

sonas se aplicaren a hacer asiento y vecindad en ellos, pero que con 

más voluntad y utilidad pueden ••hacer, los Virreyes, y Preside·ite, 

le den en nuP.stro nombre tierras solamente y aguas con/orM a la dis• 

poslcidn de la tierra, con que no sea en perjuicio de tercero y sea 

por el tiem110 que fuere nuestra voluntad: 

Ley I.- Que los indios sean reducidos a Poblaciones.- El Empera­

dor D, Oarlos y el Presidente G, en Oigales a 21 de marzo de 155l;D, 

.F'eli;oe Segundo en Toledo a 19 de febrero de 1960 /9) 1 y que dice lo • 

siguente1 

"Oon mucho cuidado y particular atencidn se ha preocupado siem -

pre interponer los medios más convenientes oara oue los indios sean r 

instruidos en la Santa JJ'e Oatdltca y la Ley Evangélica y olvidando los 

errores de sus antiguos ritos y cereTTZontas, u/van en concierto y po -

licfa, y para aue estos se ejecutase con mejor acierto se Juntaron 

diversas veces los de nuestro Consejo de Ind'as y otras personas re­

ligiosas y congregaron los Prelados de la Nueva Espaf!a el año de 15461 

P'?r mandato del serrar Emperador IJarlos V; de gloriosa melll()ria, los CJ,fl 

les con deseo de acertar en servicios de Dios, y 'luestro 1 resolvieron 

que los Indios fuesen reducidos a pueblos, y no viviesen divididos y 

separados por·las sierras, montes, priudndose de todo beneficio espi­

ritual y temporal, sin socorro de nuestros miembros ministros y del -

que obligan las necesidades humanas, que deben dar unos hombres a ---
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otros; y por haberse rPconocido Ja conveniencia de esta resolución y 

por diferentes órde"?es de los señores reyes nuestros predecesores, /U§.. 

ren encargado y mandado a Jos Virreyes, Presidentes, y Gober"ladores, 

que con mucha tem.olanza y 100deración ejectJ.tasen Ja reducción, pobla -

ción y doctrtna de Jos indios con tanta suavidad y blandura que sin 

causar Inconvenientes diesen motivo a Jos que no pudiesen poblar lue­

go, que viendo el buen tratamiento y amoaro de los reducidos, acudie­

sen a o/r11cerse de su voluntad, y se mando que no pagasen mds Imposi­

ciones de Jo que esta ordena y porque Jo susodicho se ejecutó en Ja -

mayor parte de nuestras industrias, ordenemos y mandamos que en todas 

las demds se guarden y cumpla, y Jos encomendadores la soliciten se -

gún, y en Ja /arma que por la leyes de éste t{tulo se declara". 

Ley VII, condiciones que deben tener los sitios en que se han de 

fundar pueblos y reducciones; D. Felipe II en el Pardo, a Jo. de Oct~ 

bre de 1573 y de Felipe III en Madrid a 10 de Octubre de 1618 (JO). 

"Los s ittos en que se ha de formar Jos pueblos y reduce iones te!! 

gan comodidad de aguas y un ejido de una legua de largo, donde los .i!! 

dios puedan tener sus ganados sin que revuelvan con otros españoles" 

Ley VII.- Que las tierras se repartan sin excepsión de persona y 

agravio de los indios D. Felipe Segundo en el Pardo a 6 de abril de -

1588 (ll). 

"Mandamos que Jos repartimientos de tierras, as! en nuevaa poblE 

ciones, como en lugares y términos que ya estuvieren poblados, se ha­

ga con toda Justificación, sin admitir singularidad, excepción de peJ: 

sanas, nt agravio de Indios". 

Ley XV.- Que se admita a composición de tierras, D. Felipe IV en 

lladrid a l? de Mayo de 1631 ( 12). 

"Considerando el mayor beneficio de nuestros vasallos ordena1110s 

y manda1110s a los Virreyes, y Presidentes, Gobernadores, que e~ la tt~ 
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rra compuesta por sus antecesores no innolJen, dejando a los due;;os 

de su pacifica posesión; y los que se hubieren introducido y usurpa­

do mds de lo que les pertenece, con/arme a las medidas sean admiti -

dos en cua-ito dl exceso, a moderada i·'lposi'ción y se les des,oachen 

nuelJos títul,,s•. 

E).- Observaciones sobre ésta época: encontra11rJs en t!sta época 

que los descubridores y.pobladores tenfan determinadas prerrogativas¡ 

estaban exce11tos de ;oagar derechos y por lo que llevaban en el prl -

mer viaje (Ley 2a.); podfan llelJar consigo armas de toda especie, 

ofensivas y defens/lJas (Ley Ja.); deberían ser favorecidos por los 

virreyes, Presidente y Gobernadores prefiriéndose en el servicio del 

rey (Ley 4a.), aztn cuando casados tenfan prerrogativas sobre los sol• 

teros, estos también habrfan de ser preferidos a Jos oue no hubiesen 

sido descubridores o fundadores (ley 5a.)1 habrían de ser gratifica -

dos en sus serlJicios como pobladores, pasi/icadores y descubridores, 

informando de ello a las audiencias para oue éstas le otorgaren las 

gratf/icaciones conducentes (Ley ?a.); por dltlmo adqulrfan en card~ 

ter de hijos-dalgo, tanto los pobladores y pacificadores mismos como 

sus descendientes (ley 6a.) (13). 

En realidad parece que la mayor parte de las tierras que los e,!! 

paF,oles y sus descendie~tes obtulJieran en la M.ieva España, las hubi! 

ron como colonos, de lo cual se deduce la importancia que ésta tnst1 

trición tuvo al principio de la formación de la NuelJa España. 

Encontramos en ésta época una legislación tendiente a proteger 

al nativo y a sus propiedades, tales como la que ordenaba la reduc -

ción a .oueblos, que se les restituyeran sus propiedades de oue hablan 

sido a.espojados, y las tierras que se repartieran a los espafíoles, dg, 

berían ser sin perjutclo de las que tenían los indios. Pero en la reg 

l /dad éstas leyes no fueron respetadas, 1'Jor lo nue encontramos al fi­
nal de ésta ~poca una mala distribución de la tierra como consecuencia 
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de su acaparamiento por parte de los espar~les y los despojos zufri­

dos los Indios, hasta el grado de casi hacer desaparecer su proote -

dad. 

J.- LA INDErENIJE!ICJIA JJE (1810-1821) .-

En la consumación de la Independencia lnf luyeron ésta causa fue 

el problema agrario, porque al llegar a ésta época encontramos, una 

l/fUY defectuosa distribución de la tierra como consecuencia de los de§ 

pojos sufridos por los tndfgenas durante los JOO a"os aue duró la é:a!?. 

ca colontasl y su acaparamiento por oarte de los espa::Toles; y por -

otra parte un mal sistema de exolotación agraria. 

Por eso es aue lo.q grandes hombres iniciadores de la Indepe,1de!J. 

ola, lo primero que hicieron fue dictar Bandos para la rerJartición 

de la Tierra al ca~mesinado mexicano; as( D. !Jiguel Hidalgo y Oo.~ti­

lla expidió un decreto el 5 de Diciembre de 1810 en el oue establece 

entreguen a los naturales las tierras .oara que les cultive,1 1 sin te-

1er que pagar arre."ldamiento por ellas" ( 14) 

"El 13 de marzo de 1811 se dictó un decreto, que declara Ja exceD 

sión de tributos a Jos indios y castas, re.iartimientos de tierras a 

Jos primeros y prohibición de repartimiento a las justicias" (15). 

El mismo pensamiento lo ve'llOS en otro gran hombre de la Indepen­

dencia IJ. José Maria Vorelos y Pavón en su "Proyecto oara la confir­

mación de Intereses Europeos y Americanos adictos al Gobierno Esoa -

ñol", del año de 18131 en donde propuso que las grandes haciendas -­

fuesen divididos en beneficio de los despose(dos, ya oue el benefl • 

cio positivo de la agricultura consiste en que mu.chas se dediquen con 

separación a beneficiar un corto terreno que pueda asistir con su trE 

bajo e industria, y no en que un solo particular ter:ga mucha extensiór¡ 

de tierra in/rutifera, exclcv>':tan.do millares de ge'l.tes para que los 

c:dtiven por fuerza en la clase de ga-;fanes y esclavos, cuenda oueden 
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hacerlo co7!0 propietarios de un terreno limitado, con libertad y be -

ne/lelo suyo y del publico." ( 16). 

En este proyecto podemos ver el gran sentido que ten(a ~relos 

del problema "Agrario", !!ª oue se trata de evitar el lati/undismo y 

se debe gozar de un corto terreno y que la tierra sea para quien la 

trabaje. 

"El 24 de marzo de 18211 Agustfn de Iturbide dicto una orden en 

la chapa (l?l, concediendo premios a los individuos del ejercito de 

una /an~ga de tierra y un par ::e bueyes; "siendo justo y co-:veniente 

que se asegure la fortuna futura de los dignos militares que se ded1 

qu.en al servicio leg(timo de su patria con el ejlrcito imperial de 

las tres garant!as a mi marido, desde su creación el dia dos de marzo 

hasta sets mer:es después, ee le declarara en Ja paz ser acreedores a 

una /anega de tierra de sembradura y un par de bueyes herlditarios a 

su familia, y a su elección en el partido de su naturaleza o en el -

oue elijan para residir." 

En esta orden se tomaba en cuer.ta para la repartición de las ti! 

rras el ser miembros del ejército de las tres gararit(as, independie!! 

temente de si eran o no campesnos y de que ten{an deseos de trabajar 

Ja tierra. 

4.- PIW.ZR .PJi:RIOD DE COJ:.ONI ZAOION.- ( 1822-1856) •• 

Al consumarse la Independencia, el gobierno se encontró con dos 

grandes problemas, el primero en la defectuosa distribución de Ja ti! 

rra; y el segrmdo con las grandes &reas superpoblada.s; ambos problemas 

tratar&n de re3olverse a tra~és de ia cclonizaofón y se ~od(a ejecutar 

el re.parto de tierras, 

Ahora haremos referencia a algunas de las leyes, decretos y pro­

yectos, mds importantes en relación con la colonización, 

a),- ~Acuerdos de 8an Antonio de Baja Cali/ornla1 del 28 de sep-

'. ¡; 
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tiembre de 1822 (18), este ayuntamiento declard vdlidas las coneesio­

nes de terrenos bald(o's que se hubiesen hecho en el territorio de di­

cho Ayuntamiento, Er.to lo motivó el hecho de que el al consu111Grse Ja 

Independencia, no extst(a ningún criterio referente a la co~oetencta 

de las autoridades para repartir las tierras bald(as, As( sigutlrron -

poblando éstas dreas que eran baldió y que casi no tenfan población". 

b) .- "Decreto de Iturbide de 4 de enero de 1823, ( 19) 1 éste de -

creta sefialÓ que se tendr!a fm cuenta a los naturales y a los mi lita­

res de la Repr!bltca para darles ciertas prerrogativas en el renarto ti 

de tierra estos se contrataban como empresarfoR, oara que llevaran -

colonos, 200 /amillares, a ciertas tierras y se les daba en premio -

2 haciendas y una labor. En este decreto encontramos el origen, Eñ -

lléxico, de las em~resas privadas ded cadas a traer colonos mediante 

un premio", 

c) .- •De_creto del 11 de abril de 1823 (20) 1 se d!ató con motivo 

de Ja autorización concedida a Esteban Aust(n, para introducir a 300 

/amillares norteamericanas en los terrenos baldfos localizados en el 

Territorio de Texas. 

c).- Después tenemos los Decretos del 4 y 19 de junto de 6 de -

agosto y 18 de septiembre de 1823 (21), en los cuales se orcenaba Ja 

repartfción de tierras a los soldados que hubiesen presentado sus ser 

victos en la guerra de Independencia. 

Con estos decretos se trat<f de pr,o,mover la colont zac ión interior, 

pero adolecieron de un grave :'efecto, ya que se re~'Xlrtieron las tierras 

según lou servicios prestados en la guerra de i ;dependencia, y r.o aten 

diendo a que se era camoestnos y tenlas deseos de trabajar la tierra, 

Todos estos decretos tocan superficialmente la idea de aprovechar 

los terrenos bald(os para fines de colonización, sin existir en todos 

ellos, sistema alguno para el deslinde y fraccionamiento de tales te-
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rrenos. 

e).- "Decreto de l4 de octubre de lB23" (22), por medio de este 

decreto se cree la provtnota del Itsmo y se ordenaba que las tierras 

bald(as de esta flamante provincia, se dividieron en tres partes1 la 

primera deber(a repartirse entre los ~!litares y personas que hubieran 

prestado servfcioR a la patria, (pensionistas y cesantes)/ la segunda 

se repart(a entre capttalit:rtas nacionales o extranjeros que .se esta -

blecieran en el pa(s conforme a las leyes gnerales de colonización; 

y tercero a los naturales del lugar que carecieron de tlerras,(art.?o) 

La porct<Ín de terreno que servtrd de unidad y ~e conceder(a sol­

dado oara su edablecimiento, en una drea cuadrada de tierra de la -

bor de 250 varas por un Jodo, aumentando esa cantidad en proporci<Ín 

a la familia (art. 13) 1 llqu( ya se toma en cu1•nta a la familia para 

saber Ja cantidad de tierra que se le conceder&. 

Este decreto tiene el defecto de dar preferencia a los militares, 

extranjeros, en lugar de a los naturales de ese lugar que era a los 

que conoc{an mejor esas tierras. 

f) ••. "Decreto de Oolonl zaci<Ín del 18 de agosto de 1824" (23), -­

éste decreto en su exposición de ~tivos, considera como yrandes ma­

les para el pa(s el latifundista y la amortizacl<Ín1 ideas que se re­

flejan claramente en su articulado. 

Son objeto de esta ley, aqu~llos terrenos de la "!ación que no -

sie"ldo propiedad particular, nt pertenecientes a corporaci<Ín alguna o 

p~eblo, pu~den ser colonizadas. Estas se repartiran entre los nuevos 

colonos ddndose preferencia a los mexicanos sobre los extranjeros y 

entre los mexicanos se reJer(an a los habitantes de los pueblos veci-

nos. 

En su artículo 401 nos decía, las prohibiciones que se tmpusie -

ron a los co}ontzadores en territorio comprendido entre las 20 leguas 
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llmftro/es con cualquiera naoíón extranjera y 10 leguas en los lito -

rales, a menos que se encontrara con la aprobación del Supremo Poder 

Ejecutivo General. 

Tendrd:n preferencia en la distribución de la tierra los ciudada­

nos mexicanos, y no se hara distribución alguna entre ellos, sino unl 

comente aquella a que den derecho Jos méritos particulares y servicios 

hechos a la patria, o en igualdad de circunstancias la vecindad, en -

el lugar a que pertenecen los terrenos qu,. se repartan, 

En su art. 15 trata de evitar el ausentis1110¡ "ninguno que a vir­

tud de ista ley adouiera tierras en ornoiedad oodra consrrvarlas eSpf!. 

rando avecindado fuera del territorio de la Repúblioo.• 

g).-Kn el aro de l826, con fecha l!) de diciembre (24) se oublt­

co el Derecho para Colonizar el Estado de Tamaulipas", Este decreto -

nos dice oue los mexicanos tendrdn preferencia sobre los extranjeros 

y entre aquellos los naturales del Estado, ser&n admitidos y protegi­

dos sus personas y pro,otedades, Para que obtengan la adjudicación de 

la tierra, se ha de avecindar en alguno de los pueblos del Estado, 

con ca~?ital propio que le nro.oorotone decente substste.•icia o con ofi­

cio o Industria útil que ejerza¡ o ha de establecer uno nuevo con 100 

familias por lo mimos. Si se estableciera en la frontera del Norte del 

Estado, bastan 50 familiares para ello. Los colonizadores extranjeros 

que prete"!dan establecerse der:tro de 10 leguas sobre la costa del SUf!. 

lo mexicano, necesitardn la aprobac:ón del Supremo Poder .'i'jecutivo de 

la Nación, La solicitud para colonizar terrenos se har&n por escrito 

con su con.sejo y audiencia del fiscal de la corte de justicia del Es­

tado. 

La adjudicación y posesión a los nuevos pobladores extro:njeros 

se sujetaran a las reglas siguientes: 

Ja.- Se tendrdn por colontables todos los terren~s y desiertos 
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que a Jos 60 d(<UI de denunciados ,,ara poblar no acudan los pres1.m -

tos propietarios a justificar su derecho a ellos. 

2a.- Los oUP habz'endo s 'do adjudicados por esta ley fueran desam 

parados por 5 años y dentro de est'! Urmino no aparezcan sucuor que 

pretenda derecho a ellos. 

Ja.- Los que habiendo sido disputados sobre su propiedad en jui­

cio contradictorio, se encuentran abandonados J años por las partes -

uoluntariamente, o que lste se hauan aoattado del juicio sin formal 

sentencia definitiua que haya decidido el derecho de cualquiera de -

ellos, con tal oue pase el tiemoo se.>ra1ado por las leyes para que el 

juicio se ter,ga por desertado. 

4a.- Las aguas estancadas qru! contengan los terrenos serdn Igual 

ment~ denunciadas y adjudicadas con ellos. 

"Decreto de 12 de marzo de 182él". Este decreto en su articulo 90, 

nos dec(a, aue oodr&n intentarse por extranjeros no naturalizados la 

compra y colonización de terrenos de proniedad part!oulor; oero en e§! 

te caso se tendrd permiso especial del Congreso General, st la compra 

y oolonizaoión fuere en los territorios y de los Congresos Particula­

res, si fueren en los Estados. 

Art. 10.- Los Congresos Particulares darán o no .oe1"111iso 11ue se -

les pida, imponiendo en su caso las condiciones que eran conuententes, 

estipuldndose los siguientes que serutra de base a todo contrato, en 

la inteligencia de que queda al arbitrio de las legislaturas, restri[l 

g.irias pero no ampliarlas: la.-Que la cuarta oarte de los colonos sean 

mi!.Xica"los; 2a.-Que dentro de ? a>ros quedard diuldido el terreno en -

huertas pequeffas 1 a juioio de las le9islaturos; Ja.- Que el emoresario 

no naturalizado no puede reseruarse un terreno que exceda de 16 leguas 

cuadradas, el cual deberd enajenarse dentro de 12 aros, contados des­

de el t!rmino en que la ./inca debiere quedar diuidtda en su~rtes.-4a.­

Que éstas deben quedar uenrfidas dentro del mf.'lmo oeriodo. 
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h) .- "Decreto de 14 de abrfl de 18~" (26). Este decreto nos 

dice que todo extrcnjero qrzhaya residido dentro de los limites de -

los Estados Unidos !Jexicano, por el espacio de dos a~o8 continuos, 

podr& pedir carta de naturaleza, y los colonos que vengan a pobl<r 

en los terrenos colontzab1Ps 1 ser&n tenidos por naturalizados, pasado 

un año de su establecimiento. 

Vemos por medio de este decreto la facilidad ~ue tenía el extraa 

Jera para ser consideracb mexicano por naturalización o sea por solo 

el transcurso del tlemoo. 

i).- "Ley de <Jolontzación de 6 de abril de 18JO" (2?).- 'l!:sta 

ley en s1i articulo Jo~ autorizaba al gobierno a '1ombrar uno o más co­

misionados que visiten las colonias de lós .Tfstados Front~rizos, que -

contraten con sus legislaturas la compra a favor de la Federación de 

los terrenos que crean oportunos y suficientes para establecer colo­

nias establecidas ya, lo que crean conveniente para la seguridad de 

la R11pdblica. 

· Art. 50.- De los presidiarios destinados a Veracruz y otros pun­

tos podr& el gobierno hacer conducir a las colonias que establesca, 

los que creyere utiles, costeando el viaje de la familia nue fueren 

con ellos. Causa lsta .nor la cual fracasó la colonizactón, ya que no 

se destinaban campesinos a lsta.s tierras, sino gente que muchos vectts 

desconocía el campo, y que si aceptaban, practloa;nente quedar{an li -

bre, optaban por ser colonizadores. 

En su artículo ?o., dió facilidades a las familias mexicanas que 

voluntaria.'lllJ:>ite quieran colonizar, serdn mantenidas por un año, d&ndQ. 

les tierras y demds útiles de labor. 

El art{culo 14 autoriza al gobierno para que gaste en construc -

ción de /orti/icacio.'les, condu::ción de familias mP..:ticanas, su manuten­

ción por un aro, conducción de tropas y premios a los agricultores que 

se distingan entre los colo•ios y en todos las demds ramas de /omento 
y seguridad. 



El amparo de lsta ley se permitirla la introducción de ciertos 

generos de algodón; cuyos derechos de importacfón fueron destinados 

a fomentar la colonización y sostener la integridad del territorio -

nacional al constituirse un fondo de reserva para el caso de una invg 

sión española (Art. 2o,) 

En lsta ley vemos que a los oolonos, no solo se les facilitaba 

la tierra, sino f1U.e ven un aspecto muy importante ,,ara la colonización 

como lo es el económico, ya que seran mantenidas durante un aro; y se 

les proporcionaba los instrumentos de labranzas para hacer oroductr 

esa tierra. 

j) .- Decreto de 4 de fi<!brero de 18]4 11 (28) .-El Vice-Presidente 

de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio del Supremo Poder Eje-

cutivo y penetrado de la necesidad de socorrer a la multitud de per 

sonas cuya su.Prte ha sido y es desgraciada por errores pol(tfcos1 por 

la paralización de los giros, por la destrucción de la familia y por 

todos los males que trae consigo el estado de revolución permanente; 

por lo cual el supremo gobierno los convoca a mejorar su suerte en 

la ocupación pao(/ica de la agricultura. 

As( el Art(culo Jo., nos dicet A cada familia que se comprome -

ta a colonizar en diaño 8stado, se le dar.d la dlcima parte de un si• 

to de ganado, 

Ádemds, se les otorgaba una subvención hasta por un aro, desde 

el d(a en que salga del lugar de su residencia, de 4reales diarios 

· y lo·s mayores de 15 años; y de 2 reales a los menores df! 15 aros, -

Por otra parte, a cada familia de la co·lonia se lf! dard una yunta 

d~ buP.yes y una vaca o su valor, dos arados y los instrumentos de car 

ptnter(a y de labranza necesarios. A cada familia se les asignar& un 

solar para ªue levante su oasa-habitaotón. 

Ninguna pf!rsona pod(a separarse de la colonia antes de dos a~os 
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sin permiso del gobierno, y los que lo hac{an, perd(an. las tierras 

que se les hubiese dado, y quedar(an obligados a pagar todo lo que -

hubiaan recibido del gobierno. 

k) ~ "En 31 de agosto de 1935, se expidió la circular" (29), que 

dice: "Por medio de lsta circular se exhorta a los Gobernadores y Je­

fes Políticos para que conserven el orden, de los colonos establee! 

dos en Texas, y que se hab{an estado sublebando, con la mira de 11~ 

gar a des.~mbrar el Territorio de Texas, lo que sucedió al correr de 

los años. 

1).- "Decreto de 11 de marzo de 1842" (30).-Por madto de este 

decreto se le permitió a los extranjeros adquirir prooiedades inmue­

bles sin ningún requisito; pero trat&~dose de fronteras solamente con 

el consentimiento del Supremo Gobierno. Como consecuencia de lstas -. 
facilidades que se les daba a los extranjeros para adquirir inrrrueblDs 

cerca de las fronteras, in/luird después grande!llente en la plrdida de 

la mitad de nuestro territorio. 

ll).- "Decreto de 14 de octubre de 1842".- (Jl).- Este Decreto 

fue dictado por Santa Anna en su articulo Jo •• otorga al concesion.ario 

de lsta colonización, por la c_ual fu! ex.cedido el Decreto, el derecho 

a una explotación total de los recursos naturales que en la ribera del 

R(o Bravo se encontrardn 1 m&s al mismo tiempo le impuso la obligación 

de fundar centros de población otorgando bald{os a súbditos mexicanos 

o europeos, stlbdltos de naciones que estuvieran en am ·,rtad con la Re­

pública. Se obligó a los colonizadores, de la manera m&s solemne, a • 

que los trabajadores que se introdujeran en esa zona fueran Europeos 

de los que tuvieran menos afinidades con los usurpadores. 

m) .- "Decreto de 25 de octubre de 1842".- (32) .-Eate Decreto vi­

no a adicionar al anterior otorgdndole al mismo concesionario el prt-

vilegto exclusivo para establecer un Banco Comercial en Ja región por 



colonizar. Dicho banco por este Decreto estaba autorizado a girar 

un oaoital de emistcfn de 6 millones de pesos. Es la primera Institu­

ci<!n de crédito con fines inmediatos de colonizactcfn. Ademc!s hay una 

serie de articulos concediendo prerrogativas a los coloni~adores, tal 

COlllO la excepción de impuestos. 

El plazo para el establecimiento del Banco fue muy corto ya que 

el gobierno dió solamente 18 meses para su funcionamiento desde la -

publicación del Decreto, rP.qutslto que no fue cumplido, por lo que 

fue decretado caduco este previlegio posteriormente. 

n) .-"Decreto de 3 de octubre de 184]".- Dictado por Santa Ana" 

(JJ).- En el prólogo de este Decreto Santana expone "Que siendo una -

de mis pr1"meras intenciones el progre.so y adelanto de Ja nacic!n y CO.!J 

slderando que para llegar a tan interesan.te fi."1 1 no basta rPconocer 

los obstaculos que imanan unas veces de la naturaleza de lal coaaa, 

otras de preocupaciones y errados conceptos que de éstas se forman, 

sino que es de absoluta necesidad poner en movimiento la acción del g~ 

bierno en todos los ramos que se dirigen a alentar y fomentar la pros­

peridad de Ja Reprlbltca, principaJ71ente en su población y agricultura 

es la base de las rtf!.uezas de las naciones". 

Esta concesión se otorgó al particular Belga Alejandro Crot, au-

' tortz&ndolo a colonizar con 11 000 particulares belgas, alemanas y sut 

zas que traería en el termino de 10 años".-

Encontramos Ja población de que se reunieran en una sola mano de 

los colonizadores, co/llO propiedad, mds de una legua cuadrada de 5,000 

varas de tierra de regadío, cuatro de superficie de temooral y sets 

de superficie de abrevadero • 

. Esta concesión fue rescindida posteriormente por no haber cumpll 
1 
do el emoresario con el requisito de introducir al pa{s las mil faml• 

ltas colonizadoras en el tlrmino de 10 años. 



fi),- Decreto de 2? de noviembre de 1846 que crea la Dirección 

de Colonización", (J4),- Al crear esta dirección D. Jose Mariano Sa­

las consideró que "siendo urgente y necesario la inmigración extranj~ 

ra para poblar nuestros inmensos terrenos, que hoy son objeto de la -

codicia extranjera; que para esto es indispensable establecer la Di -

reccit!n de Colonización anteriorme.1te decretada, a /in de que se tra­

baje con celo y constancia en el rdptdo aumento de la poblacit!n, de -

que dependen grandes bienes; que las economías del erario son hoy mds 

que nunca necesarias y que las habrd en que la practicada dirección -

se establezca en las oficinas de la !ndústria, cuya reunión no prese!J. 

te, por otra pa,:.te, ningr!n inconvenie~te," 

Entre las /acultad~s que se condenan a ésta direccit!n es la de -

encargarse de todo lo concerniente a la agricultura e industria /a -

bril. 

o).- "Reglamento de la Dirección de Oolontzaciór: de 4 .-le diciem· 

bre de 1846" (35).- En cum~limier:to del mismo se orden<! los levanta -

mientos de los terrenos que en la República pudieran ser colonizados, 

Se autorizó a la Dirección el nombramiento de .'Oeritos, a efecto de 

que pusieran estas en conocimiento de la Dirección la cantidad de bal 

d{os 1 los terrenos que no estuvieren en la propiedad de particulares, 

sociedades o corporaciones (Art, ? y 8) 

Art. 28.- Las ventas de los terrenos se vert/tcardn en reT1J2te 

público al mejor postor bajo las reglas siguientest lo,,,,,,ó •••••••• ; 

2o.- En el d(a señalado se pondrd a remate el terreno, por el precio 

y las condiciones establecidas por este decreto. Se tendrd por mejor 

postura aquella en la que se asegure la instruacit!r1 de mayor número -

de /ami 1i as en el término dado. 

Art. 29.-Por regla general en todo contrato de Ve'lta, se obliga­

r& al comprador a poblar los terrenos que adquiera, con dos familias 
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cuando menos, de a cinco individuos cada una, oor milla cuadrada, en 

el término de dos años contados desde la fecha del remate o compra, 

Art,,35,- La misma Dirección podrd contratar con particulares -

o Compaffi&s la formación de nu~vas colonias, bajo Ja$ siguientes ba-

ses: 

lo,- Que ninguno de los colonos que se ir.troduzcan serd subdtto 

orfgi ario o presidente de nacil.n cuyo territorio sea lim(tro/e a los 

terr~nos que se han de conceder, ni de potencia con la cual estd en -

guerra la República, salvo las excepciones que el gobierno pueda ha -

cer con causas y motivos especiales. 

2o,- 1Vo ser(a permitido en ningún tiempo la esclavitud en la co­

lonia, (Esta garantfa es redundante, porque ya la encontramo_s establ! 

oida en la Constitución de 1824, 

En el art, Jí' encontramos un aspecto muy lmoortante como lo es 

el económico, ya que se estipuló la facultad de la dirección para que· 

con la aprobación del gobierno, contratara la fundación de bancos pa­

ra la colonización. 

Art, 41,-Los nuevos pobladores extranjeros ser6n considerados c2 

mo ciudadanos de la República, desde su arribo a la República, con/or. 

me al Decreto de 10 de septiembre próximo pasado, 
1 

W,L, Orozco, nos dtóe, q1ie es seguro que este documento legisla-

tivo recibió pocas aplicaciones prdcttcas, pues según declaraba el 

Gobierno el 15 de diciembre de 1850 w1as disposiciones relativas a c2 

lontzactón de nuestro pa(s hablan quedado hasta esa /echa en simoles 

proyectos, sin que gubleran tenido e/ecto alguno w, 

p).- "Decreto de 19 de julio de 1848w (J6).- Considerando la nu~ 

va lfnea divisional de la República Mexicana, en virtud del territo -

rlo perdido, se dict~ la siguiente ~.edida, se /ormardn colon/os mill­

;~r,~s, para defender la Integridad del territorio, y para defender a 
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los Estodos Fronterizos, de :oosibles invasiones; dic'lias colonias de­

penderan del Gobierno Federal !! cuondo la colonia haya pro•:resado de 

suerte que .sus habitar.tes puedan /orftlar un pueblo, el Goberncdor del 

Estado respectivo podrá en conocimiento del Supremo Gobierno, solicl 

tanda la declaración as(. 

q) .- "Decreto de 19 de agosto de 1848" (J'l) .- Este DecrPto estg 

blec(a aue todos los mexicanos que se encuentren en territorio que -

por el 1'ratr•do de Guo.dolupe HidaJ.:o, quedó er: favor de JO$ Estados 

Unidos de Norteamlrica y quieran e;:tablecerse en Ja Reprlblica, serc1n 

trasladados a lsta por cueryta del Gobierno. Las famtlios serán dis • 

tribuidas en la sigui··nte forma: Las que se encontr,:ran en Huevo Ul­

xico, pasaran a Chihuahua, Coahuila y Nuevo León; y las de la Alto 

Californio a la Boja California o al Estado de Sonora. 

r) .- "J)ecreto de 2? de junio !le 1853" (J8) .-Por medio de este -

Decreto se consideraron terrenos bald!os a !.fr. Fipólito ])u Pasquier 

de Domartfn,para su coloniznción, al principio ho.ñrfa 'ie traer 200 -

familias de 5 miembros cada una y en 5 años comoletar Ja. in111igración 

de 25,000 oersonas. J)eb(an ser europeos y belgo.<i, hcl1mive se detl'z: 

minó. el terreno que hai1r(an de colon.izar, el c1tal efOtar{a sitJ~ ado al 

norte de Presidio del Norte. Tam.ooco se llevó a cabo ente intento de 

colonización, y quedó en puro proyecto. 

s).-"Ley General sobre Colonización de 16 de febrero de 1854" 

Esta ley deroga todas Jas leyes, decrP.tos y reglamentos dictados ª!: 

teriormente a su publicación, sobre colonización y baldíos. 

Art. lo.- Con el objeto de hacer efectiva Ja colontzacit5n. euro­

pea en el territorio de la República de modo conveniente, el Minist~ 

rio de Fomento, Colonización, Industria y Oomercio, nombrar& en Eu­

ropa uno o m&s .Agentes que con coT:oCi'Tlfe"!tO."J necesarfs(l sobre la ex­

tensión, riqueza y de m&s circun.<;?tar:c ia.'l favorables de este ,,a{s, prg_ 
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111Ueva y dirija la emigración hasta él, demostrando las grandes vent,g 

jas que o/rece su suelo. 

2o.- Dichos ager.tes cuidar&n de que la emi:,ración se componga 

de personas catól teas de buenas costumbres y que tengan alguna pro/e­

stt!n dtil para que pueda dedicarse a la agricultura, Ja fn."'ustria, las 

artes o el comercio. 

Los agentes del Ministerio de Fomento habr(an de contratar los 

buques necesarios para el transporte de colonos, debier:do reunir CO!! 

dtciones de seguridad y comodidas en el viaje, A los colonos de bajos 

recursos esto11 agentes les pagar(as el viaje, pero los faTJorecidos -

deberfan pagar en un termino de dos años contados a oartir del 1110me!l 

to de su arribo. 

En su Art. 6o. nos dice que a los lmigrantes de bajos recursos 

y que quisieran dedicarse a la agricultura, el gobierno o/recta ceder 

a cada inmigrante un cuadro de terreno de 250 varas por cada fre.,te. 

Para cada familia compuesta de tres indlTJiduos por lo me~os, el terr~ 

no ,<>.erfa de 11 000 varas por cada /rente (aqu( volTJemos a encontrar t!l 

criterio de fa'lflilla). 

Los Arts. 11 y 121 establecfan, que para que los Inmigrantes ag 

quieran la propiedad de los terrenos reriartidos, deb(an obligarse a 

pagarlos en un plazo de cirlco años, y a residir y cultlTJarlo11 durante 

esos cinco años; para el caso de incwnpli'lfliento fijaban como pena la 

p!rdida de todo derecho a dichos terrenos, a las '!lejoras y en. general 

a todo lo construido. Los colonos que vengan a radicarse en la Repd­

bltca Mexicana, desde el mome~to en que llegan al territorio mexica­

no, disfrutando en consecuencia de los mismos derechos y obligaciones 

que por leyes te•!gan los nacidos en Jl, Sin otra exceociÓn QUI!! la de 

no poder ser obligados al servicio militar durante los primeros 10 -

aF¡os de su residencia en el pafs, menos en los casos de inTJasit!n ex-
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tranJera. 

Además de las prerrogativas enumeradas anteriormente, se les 

otorgaba también otras, como la de ooder introducir en la Reoública 

lthres de todo derecho el vestuario, instrumentos, carro, animales y 

demds útiles que necesitan para su uso per~onal y para el ejercicio 

de su profesión, al vantr a establecerse corJorme a ésta ley. 

t) .- "Decreto de 2] de /e bre.ro de 1856". ( 40) ,-por medio de es­

te decreto se autorizó al Gobierno de fluevo León, para que estoble -

ciera una colonia mtxta en los 29 le.guas cuadradas que en Jurisdic­

ción de la Villa de Lamoazos donó a aquel Estado D, Gregario !.!ter y 

Terdn, alemanes y mexicanos son los individuos que iban a colonizar 

éstas tierras, pero todo se quP.dÓ er. proyecto, ya oue no se llevó a 

cabo. 

u) .-"decreto de Jl de julio 1856) (41) .-Por medio de este Decrt_ 

to se mandó establecer unacolonta Moderlo en el Estado de Veracri~z, 

se designaron 21,000 acres para tal objeto, debiéndose asetttor la n_e 

blación en 11 000 aores; los 201 000 reRtantes habrlan de dividirse en 

lo tes Iguales de 100 acres cada uno, pagaderos a censo rendible al -

~anual. 

Los terrenos delos colonos, las mejores que estos hayan }¡echo, 

sus mue.bles y demás bienes, no pasa'!do esto"1 1ilti7/IOs de 4 vacos, 2 -

yuntas de bueyes, un caballo y las provisiones necesariaE> para un 

año no podrdn ser embargadas por ninguna clase de deudas, durante un 

periódo de 5 a~os, contados y extramjeros serian los colonizdores. 

Este decreto resulto ofensivo, pues al aro siguiente se establecieron 

inmigrantes italaianos en los inmediaciones de Papantla, Verccruz, -

pero después emi grc.ron al margen t zqu i erdo de 1 r(o Teco lutl a. 

COfl(JL'fJSIONES:- En todas lstas leyes encontra~os el error de los 

gobierno de aquellas épocas de querer llevar a cabo la colonización 
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en terrenos que se encotraban despobla!os, la falta de tlcnicos, de -

planos apropiados, de comunicactcnes y otras causas m6s ocasionaron 

los repetido a fracasos. 

El Lic. Lucio Jfendieta y Nuñez (42), hace una cr(tica sobre las 

leyes de Colonl zaotrfn ~xpedldas por los div~rsos gobierno de 1B2i a 

1826 y nos dicer "Puede pedirse que las leyes de colontzactrfn ex:oed{­

das en este periodo no fueron conocidas por los pueblos tndlgenas, -

por~ue los medios de comunicación eran dilatados y dl/lciles, porque 

la mayorla de la población no sabia leer nt escribir, porque las re­

voluciones y frecuentes cambios de gobierno hao(an inconscientes las 

disposiciones legales y retrasaban o anulaban su publlcacirfn, por 

dltimo, adn suponie"!dO que hubiesen sido conocidos, por toda Ja pobl~ 

ción tndfgena, no la benefictaro~, porque contradec(an palmariamente 

su tdiostncraaia; el indio se di)erenoia por su oar&oter esenc 1 almen­

te¡ de las razas europeas, emprendedoras y cosmopolitas en las cua • 

les los hombres que afrontan los cambios de medio para mejorar su for:. 

tuna sus inmuebles, el Indio vive y >nUere.en la miseria, pero en el 

pU!blo de su naclmieY?to al que se haya ligado por muchos lazos. El In­

dio de Mlxico IndtJpendlente se caracterizó por su avat(a y por su 

arralgamtento a la tierra en donde ha nacido; era necesárlo mejorar­

lo en su medio y no dictar leyes encaminadas a saoarlo bruscamente de. 

ll. Por esta razón fracazaron las leyes de colonización, Durante el 

periodo de tiempo a que se refiere este capitulo y en virtud de la -

tnuti lldad de las leyes que se dictaron, el problema agrario conti -

nuó desarrolldndose. Los pueblos de indios no recuperaron Jas tierras 

perdidas, ni obtuvieron otras quemejoraran sus circunstancias. La de­

cadencia de su pequeña prootedad, que al iniciarse Ja Inde?er.denota 

era ya muy marooda, continuó aaentudndose al a711lpro de los frecuentes 

desordenes pollticos•.-
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Ahora bien, estos a~os a los que nos hemos referido, pasaron 

dejando huella de una pro/usa legislación sobre la colonización y 

bald(os, que a veces se antoja elemental y otras lrfUY bien planeadas; 

pero parecen leyes muertas por la poca o ninguna eficiencia que tuvt~ 

ron. 

La. colonización externa fue funesta en la frontera norte y pro­

dujo la plrdlda de mds de la mitad del territorio nacional; esto se 

debió a las enormes garant(as o prerrogativas que se le daban a los 

colonos extranjeros, hasta el grado de considerarlos mexicanos por al 

solo establecimiento en la Repdbllca. 

Lo que hubiera producido mejor resultado habrla sido promover 

la colonización interna, a batJe de elementos nacionales¡ pero lag~~ 

te del pueblo, er. su inmensa mayor(a tgriorante, no era tentadora la 

oferta de ir a colonizar tierras drtdas, despobladas, sin comunica -

ctón, etc. Frente a Ja abstención de nuestros nacionales para acoge~ 

se a la colonización, se intentó colonizar con presidiarios a qule -

nes se les condonarla su pena al ·cabo de algdn tiempo de residir co­

mo coloTIOs en la frontera, pues a ambos les conven(a provocar la se­

paración de sus colonias de la República Mexicana. 

En stntests, los efectos de las leyes de Colonización fue.ron 

nulas, en su objetivo y pródigo en calamidades, porque er. realidad 

no atacaban, nt resolv{an el oroblema agrario. 

).- SEGUNDO PERIODO DE COLONI ZAOION ( 18?)-1889) .-

En este segundo periódo de colonización empezara con la ley de 

1875, y terminara hasta antes de la promulgación de la Constitución 

de 1917. 

•Lf!y de Colonización de 31 de mayo de 1875• (4J), expedida duraz¡ 

te la Presidencia de ~rdo de Tejada•.-
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Esta ley facultaba al ejec•(ttvo para que procure la inmigra -

ción de extranjeros. Crea las Compañías Deslindadoras y autoriza los 

contratos del gobierno con emryresas de colonización estableciendo una 

subvención en favor de las empresas por cada familia establecida y -­

otra 11UJnor por cada familia desembarcada. 

Respeto a los oolonos otorgaba grandes ventajas para ellos, a -­

fin seguram~nte de hacerles tentadoras la colonizaotón, como son la.a 

siguientes naturalización mexicana y la ctudadan(a en su caso a los 

naturalizados¡ suplemento de gastos de transporte y subsistenota ha§. 

ta por un año despuls de establecidos, de t!tiles de labranza, mate­

riales de construcción para sus habitantes, excepción del servicio 

militar; venta de terrenos a bajo precio y en abonos. 

La tracción V del art(culo lo., es la que autorizaba la /orrna -

ción de comisiones explotadoras para medir y· deslindar bald(os. 8n -

su fracción VI que fue la ·verdadera originadora de las Compaffiaa • 

D.esltndadoras al legalt zar las, al ·/,tlUtori zar a di chas empresOIJ a obt!, 

ner terrenos coloniales, con los requisitos de medición, deslinde, -

avaluo y descrr'pctón y a recibir a cambio una tercera parte de dichos 

terrenos o de su valor, siempre que lo hicieran con la debida autor,! 

zación. 

Esta.ley tui criticada acertadamente par D. Toribio Esqutvel 

Obregón, en su obra win/luencia de España y los Estados Unidos sabre 

lllxtco w, al decir que wen l8'lS bajo el gobierno de D. Sebastidn Lerdo 

de TsJada1 se pensó que uno de Josproblemas que hab(a que resolver -

practtcamente, era el de Ja colonización como el ~dio m&s eficaz, de 

difundir en MJxico la c~ltura moderna, se creyó tambien con Justicia 

que esto no nodr{a lograrse sobre la base de que el colono europeo -

viniera a buscar trabajo al pa{s1 comD lo venia a los Estados Unidos 

de Nortearnlrica, porque el Jornal del i'ldio no admtt(a, com.,etencta, 
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Esta ley /acu.Jtaba al ejec·~tivo para que procure la inmigra -

ción de extranjeros. Crea las Compafi(as Deslindadoras y autoriza los 

contratos del gobierno con em.,,resas de colonización estableciendo una 

subvención en favor de las empresas por cada /amilia establecida y -­

otra 1114nor por cada /(1milia desembarcada. 

Respeto a los colonos otorgaba grandes ventajas para ellos, a -­

/tn seguram~nte de hacerles tentadoras la colonización, como son las 

siguientes naturalización mexicana y la oiudadan(a en su caso a los 

naturclizados; suplemento de gastos de transporte y subststencfa hQ4 

ta por un afio despuls de establecidos, de dtiles de labranza, mate­

riales de construcción para nus habitantes, excepción del servicio 

militar; venta de terrenos a bajo precio y en abonos. 

La fracción V del art(culo lo., es Ja que autorizaba la forma -

ción de comisiones explotadoras para medir y deslindar bald(os. 8n -

su fracción VI que fue la verdadera originadora de las fJom_oaff(as -

D.eslindadoras al legalizarlas, al•i4Utorizar a dichas emoresas a obtt_ 

ner terrenos coloniales, con los requisitos de medición, deslinde, -

avaluo y descr;pción y a recibir a cambio una tercera parte de dichos 

terrenos o de su valor, siempre que lo hicieran con Ja debida autor1 

zaclón. 

Esta ley /ul criticada acertadamente por D. Torlbio Esquivel 

Obregón, en su obra #Influencia de Espafia y los Estados Unidos sobre 

México#, al decir que #en 18?5 bajo el gobierno de D. Sebast{dn Lerdo 

de T~Jada, se pensó que uno de losproblemas que hab(a que resolver -

practtcamente, era el de la colonización como el medio mds eficaz, de 

difundir en México la cultura moderna, se creyó tambf en con Justicia 

que esto no oodr(a lograrse sobre la base de que el colono europeo -

viniera a buscar trabajo al pa(s, como lo ven(a a los Estodos Unidas 

de Norteamérica, porque el jornal del hdlo no admtt(a, oom . .,,etencia, 
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en la /poca española no habia sido posible por esa razcfn la coloniza­

cicfn, ni arln con r:egros, que hab(an prosperado en otras colonias me­

nos pobladas de indios. No quedaba pues otro remt!dlo m&s que pravo -

car la lnmlgracicfn por el atractivo de Ja tierra y el mejor medio 

que podr(a emplearse era estilT'ILllar la iniciativa privada, haciendo 

ver en la colonizacicfn una fuente de lucro*. 

Este Decreto que se habla expedido en /orma provisional y con 

una duracicfn de 10 affos, considerdndose que en ese plazo se desllndg 

r(an todos los baldfos y se insta:urar(a en ellos las colonias, arra! 

gcf tanto en los intereses econcfmicos de las Compaff(as Deslindadoras 

que creó, que /ue re/rendado en su contenido por la Ley de Coloniza­

cicfn y deslinde de terre~os baldíos de 1883, dándose carácter definí 

tivo. 

·~n de Colonización y Deslinde de Terrenos Baldíos de 1883* 

(44)) 1 expedida el 1§ de diciembre, siendo presidente D. Manuel Gon­

zález ley que viene a explicar la de Jl de mayo de 18?§. 

Art. lo.~ Con el fin de obtener los terrenos necesarion para el 

establecimiento de colonos, el Ejecutivo mandara deslindar, fraccio­

nar y valuar los terrenos bald(os o de propiedad nacional que hubie­

ren en Ja República nombrando al efecto las comisiones de ingenieros 

que considere necesarias y determinando el sistema de operactcfn que 

hubiere de seguirse. 

El m&.ximo de hectáreas para un sólo individio era dos mil qui -

ni~ntas (art. 2o.), 

Los terrenos eran cedidos a los inmigrantes extranjeros o nacio­

nales, como colonos, con las siguientes condiciones: 

lo.- En venta el precio de avalúo, pagadera en abonos en términos 

de 10 años. 

2o.-En venta haciéndose la exhibicicfn del orecio al contado y en 
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plazos menores que las de la /racoión anterior. 

Jo.- A t(tulo gratuito, pero la extención no exoeder& de lOO 

hect&reas, ni obtendr& el t(tulo de propiedad, sino cuan.do Justifique 

que lo ha conservado en su poder y lo ha cu.ltivao el todo o en una 

extensión que no baje de la décima parte, durant• 5 años consecutivos. 

Para ser considerado como colono, se necesita que siendo inmtgra!J 

te extranjero, venga a la República con certificado del agente consu­

lar o de inmigración, extendido a solicitud del mismo inmigrante o 

de oompañ(a o empresa autorizada por el ejecutivo para traer colonos 

a la República. Si el solicitante es nacional, deber& acudir a la Se­

cretaría de FolTU!lnto o a los agentes de la misma Secretarla de Fomento 

hubiere autorizado para admitir colono.'J, en las colo.ritas que se fun­

daren en la República. Los colonos han de ser de buenas costumbres y 

deberdr. manifestar la ocu,,actón que han tenido antes. (Jlrts. 5 y 6). 

Las prerrogativas que gozarlan los colonos en un tlrmtno de lO 

años, serian excenctón del servicio militar, de contrtbuoiones, excep­

to las munici.oales, de los derechos de i111.oortaciones en lo relativo a 

viveres, instrumentos de labranza, herramientas, m&quinas, enseres 

materiales de construcción para habitaciones, muebles de uso y animg 

les de cr(a o de raza, con destino a l<U colonia,s. 

Los colonos estaban obligados a cumplir los contratos bajo los 

caudales se establecieron coll'IO tal. En el caso de los colonos extra!J 

Jeros, deberlan manifestar ante el Agente .Federal de colonización 

ante el notario o Jue• respectivos, si tiene la resolución de conser­

var su naoionaltdad o si deseaba obtener la mexicana, que le conoed(a 

la tercera parte del art. JO Oonstituoión. 

Los colonos que hubieren abandonado, sin causa justi/ioada por 

mds de un af!o y antes de haber pagado los terrenos que se les hubie­

re cedido en venta, perderdn el derecho a dichos terrenos y a la par 
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te del precio que por ellos hubiesen exhibido. 

Art. 15.- En loa lugares destinados por el Gobierr..o Federal pa­

ra nuevas pobla::iones, se concederd un lote grc:~is a lo.s colonos mexi­

canos o extranjeros que quisieran establecerse en ellos co"IO /undcdo~ 

res. 

Art. l?.- Queda autorizado el Ejecutivo para auxiliar a los co-

lonas o a los inrniqrar:tes, en lo!I casos que lo::: crea cor>Vt!!nientes, 

con los gastos de transporte de ellos y sus er.utoajes por mar y en 

el interior por una vez, y hasta donde lleguen las lineas de t~rrocg 
1 

rriles,• con los de manutención :;ratis hasta por 15 di6s en los luga-

res que determine y con herramientas, semillas, materiales para habl 

taotones y animales para el. trabajo. Asimismo, pod(a autorizar a com 

paff(a oara la habitación de terrenos bald(os cor. lQS condiciones de 

mediación, deslinde, /raccionarntento en lotfs 1 avaluó y descripción 

y su establ"C !11iento en los mismos terrenos ( Art. 18). 

Art. 21.- En compensación de los gastos oue hagan las oompaf':(QJJ 

en· la habtlitaotón de terrenos baldíos, el ejecutivo podr& conceder­

les hasta la tercera parte de los terrenos que habiliten o de su va-

lor. 

Art. 24-.- El Ejecutivo podr& celebrar contratos con emoresas o 

Compañ(as para la introducoió~ en la República y el establecimiento 

de ellas de colonos o inmigrantes oon las siguientes condiciones; 

lo.- Las compafr(as han de fijar el tiemoo oreciso dentro del 

cual han de introducir un número determinado de colonos. 

2o.- Los colonos o inmigrar.tes han de llenar los condiciones e~ 

tableaidas en los art(culos 5 y 6. 

Art. 25.-Las compañ(as que contraten con el Ejecutivo el trans­

porte a la Repr!blioa y el establecimiento en ello de colonos extran­

jeros, dts/rutardn por un término de 20 aros las siguientes /ranqut-
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etas y exoenclones: 

lo.- Venta a largo plozo y mlÍdico ~recio de terre~os baldíos de 

propiedad nacional, con el exclusivo objeto de colonizarlas, 

2o.- Excepción de oontribucior.es; excepto la del timbre, 

Jo,- Exoención de derechos de lmportactón a las herramientas, 

maqulr.r•r;a, mat,.riales de construcoión y animales de trabajo y de 

cr{a destf~ados exclustuamente para una colonia agrfcola1 minera e 

industrial, cuya /rrmación haya autorizado el ejecuttuo, 

.::o.- ."rima oor fa.milla establecida y otro menor por familia em­

barcada,· prima oor familia 111cxicana establecida en colonia de extr"'!J 

Je ros. 

Art. 28,- Los particulares que destinen una parte o el todo de 

terrer.os de su pro,,iedad pera colonf:rarlos con 10 familias por lo ~ 

nos 1 de inmigrantes extronj,,.ros 1 tienen derec'lw a que los colonias cue 

establezcan gocen de las mismas /rar.quicfas y excer.c1on•!E1 que las es­

tablecidas por el gobierno federal, 

Art. 29.-La colonizacUn de las islas de ombos mares se hnrd 

por el .·'rjeo:itiuo Federal con 11uje(:ión a lo.s prece,otos de lsta ley y 

reserudndose 50 hect&reas ,oara usos púhlicos; en esto:'J lugares cuan­

do ·mmo.9 la mitad de lo.s familias colnni zndoras tendrdn que ser mex.J. 

canas, 

OPINIOIISS SO.'J.?.r:: LAS COLONIAS DESLINDADORAS.- Las comparrfas des-

1 tndadoras fueron eflcaols imas en des 1i >tcior bald(os, pri111era parte 

de su cometido legal, pero casi nunca cumplieron su .~egunda o!iltga­

ctón de traer color.os, Han sido uno de los grandes frau1es en la -

auesttlÍn Agraria, ua que trajo co1110 consecuencia el altifundlsmo o 

sea el acaparamiento de tierras en manos de unos cuantas personas • 

o de las propias compañ{as, y en consecuencia la desaparición de la 

p~quefía propiedad. 
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TERCER PERIODO DE OOU)NI Z;J(J.!011 ( l9?l-l946) .-

En esta época aontempor&nea, hablare.71os de la creaairJn de nuevos 

centros de .ooblact,.fn agr{cola y de la colontzacit!n, como tnstttucio­

nes complementarias y que tienen el mismo /in, redistribucitfn de Ja 

población rural, aunque en estricto derecho son totalmente df."Jt{r¡tas. 

El Art{culo en el cual FU! basa_o ce apoy.a todo nuestro .~tstema 

agrario es el articulo 27 Constitucional. Este articulo tiene sus m&s 

hondas rafees en re'ltDtos antecedentP.s; una defectuosa distribución de 

la tierra al iniciarse la conquista y colonizacit!n de la !lueua Espa­

fía, como ya lo hemos uisto anterior'llt!nte; el constante abuso de las 

clases acomodadas durante la época colonia"' cimentaron td re.TJarto 

del suelo agrario mexicano sobre las inestables de injusticia"~ 

"El estado mi.>erable de las clases rurales se':'lbrr5 en P.llo.<:: d 

descontento, la intranquilidad propicias a todo 71ovimienta revolu.ci!}. 

nario. Por eso el Constituyente de l7qutso resolverlo en una forma 

radical y al efecto, en su Articulo 2?dictó pr~ceptos que tienden 

por una parte a re1110ver de la mi:~eria a los campesinos, evitar qu.e 

vuelvan a caer en ella y por otra parte, a prohibir la acumulación -

territorial en unas cuantas manos". (46). 

El art(oulo 73 de la Constitución es el que no d& las bases pay 

ra legislar en materia de colontzac r5n, as( en su fracción XVI, nos 

dice: El Congreso tiene facultad; para dictar leyes sobre nacionali­

dad, condicir5n jur{dica de los extranjeros, ciudadan(a, naturaliza -

cii!n, colonización ••• •••. 

Con base en ésta fracción del art{culo 73 se han dtotado las dos 

leyes de colonlzacii!n que han estado vigentes, la Ley de aolontzact<Ín 

del 5 de abril de 1926 y la Ley de aolonizacltn de 30 de dicie~bre de 

1946; ambas se encuentran derogadas. 

En 19211 se faculta a la Secretar(a de .Agricultura para subven­

cionar a los inmigrantes extranjeros, con el importe de su pasaje 
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dentro de Ja República, y con el pago del 501{, del costo del transpor 

te de sus pertenenoias, exceptudndose adem&s del pago de derechos 

aduanales, por la introducci5n de sus bienes, Esto se hizo con el 

/in de favorecer la inmigración de los llenonitas, 

En 1925 se derogó el acuerdo arriba citado, relacionado con los 

subsidios a colonos extranjeros en consideración a una ore/erencia -

a la colonización de repatriados y de mexicanos, 

"Ley de Colonizació de 5 de abri'l de 19261 y su Reglamento",(47) 

etrJ.ley vino a derogar la ley de 1883 que hasta entonces estaba vigen-

te, 

Esta ley declaró de utilidad pública Ja colonización, de oonfo! 

midacl con las nuevas tendencias que sobre pro,niedad territorial ha -

bfa establee !do el artfolllo 27 Const i tuo tonal, 

Esta ley declaró de utilidad pública la colonizC1.%iÓn de confor­

midad con lo dispue,3to en el art(culo 27 Constitucional, de las pro-

pi~dadDS privadas que se encuentren en las condiciones que la misma 

det1?rmine. 

Lo anterior es una ventajosa novedad en cuanto a las leyes an• 

ter/ores, pero casi nula ,1Jor las limitacio11es que también decreta, 

Declara ·esta misma ley, materia de colonización los terrenos propie­

dad de la nación y Jos que•ésta adquiera por Ja aplicación de la Ley 

Federal de Irrigaoión, o por cualquier otro t(tulo los terrenos que 

adquiera para el efecto el Banco Nacional de Cr~dito Agricola, Cuan­

do procediera la expro.oiación de terrenos colonizables e.sto1;; se pa­

gar{an con los abonos de los colonos, 

Estaban autorizados para oolontzar el Gobierno Federal, el Ban­

co Nacional de Crédito AgrfcoJa, emnresarios o comoañ(as colonizado­

ras, bien aisladamente o en colaboración con el Gobierno Federal, de 

acuerdo con lo que el Reglamento respectivo determinara,Podrfan igual 
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mente colonizar, Jos propietarios de terrenos particulares cuando se 

sometieran voluntariamente a Jaa prevenciones de Ja Ley y su regla -

mento. Este articulo autorizando tal clase de colontzactón como cla­

ramente se podrd apreciar, favorece la tnloiativa privada en rela -­

alón con la colonización y es en todos sentidos laudable, ya que se 

otorgt! a los grandes propietarios la oportunidad de ponerse a cubieJ: 

to de Ja acción ejtdal stemnre y cuando al efectuar lo anterior no 

se encontrara pendiente ninguna solicitud agraria que los afecta; es 

mds se llevó a tal grado lo benevolencia de lsta ley gue adn cuando 

se decretara una"colonización oficial, se concedic1 a los propteta -

rios la oport:mldad de llevarla a cabo .oor su cuenta. 

Y gracias a todas estas facilidades que se les daban a los gran 

des latifundistas, nunca llegaron a fraccionar sus tierrasA sino que 

solamente la disimulaba~ para que no se les afectara, y hab(a sido 

una burla al articulo 27 Oorwtttuctonal que prohibe el Lat!fundlsmo; 

este escollo se ha salvado ahora gracias al Decreto de 31 de diciem­

bre de 1962, que prohibe la colonización de propiedad privadas. 

Quedaron sujetos a las prevencfone<: de t!sta ley los propiedades 

privadas ouando1 a).- Sus propietarios lo solicitaren y ~l Gobierne 

Pederal los autorizara, b) .- Dentro de Ja regttfn que abarcara un prsz, 

yecto de colonización no se encontraran terrenos de los com9rendtdos 

oomo nacionales, de Jos adquiridos por el Banco Nacional de Crldtto 

Agrfcola, Ser4n exceptuadas las propiedades sigutentes1 aquellas que 

constituyan una propledad:agr{cola industrial, planeada y lJevada a 

cabo con tecnologla moderna, las pro.ofedodes en l]Uft se haga una debi 

da explotación agrlcola y finalmente, las propiedades que estln ex -

pJotadas por admtnt"~tractón directa en mds de un 50% de los terrenos 

dttles para cada forma de aprovechamiento, 
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Za call/tcactón de las circunstancias de excepción, mencionadas 

as( como las relativas a la colonización, solo concierne a Ja Secre­

tar(a de Agricultura y Fomento con audiencia del interesado y previo 

un procedimiento admi'listrattvo que el reglamento determinar(a, en el 

cual se ctr(a julo/os de peritos, uno de los cuales deber(a ser nom­

irado por el propio interesado. 

En resumente y de acuerdo con la presente ley, solo ser(an colo­

nt zables at¡Uellas tierras de propiedad particular, que se enctmntran 

ociosas o aquellas /incas rústicas defectuosamente explotadas y esto 

vino a red cir el radio de acción de la colcnlzación ya que las tie­

rras productuvas con buena situación, no se encontraban en esa /poca 

sin cultivo. 

Zos terrenos por colonizarse ser(an previamente acondicionados 

mediante la construaoió~ de caminos, obras de riego, cercos y en ge­

neral toda clase de mejoras territoriales, El fraccionamiento de los 

mismos se harta en lotes de cinco hectdreas co'1IO mínimo y 150 como 

m&xtmo. En terrenos de temporal que aprovechara•: <ina precipitación 

ab1indante de diez hectdreas como mínimo y· 150 como m&xlmo¡ en terre­

no de temporal de otras clases vette hectdreas co,,., mfntmo y 500 co­

mo m&xlmo. 

La administración de derrenos por colonos e:xtran,feros 1 estarla 

sujeto a lo dlspu~sto en la Zey Orgdntca, del Inciso I del articulo 

2'l Oonstttucional y a su reglamento. Za preferencia pra colonizar -

ful establecida en su ordenl para los arrendatarios o aparceros del 

predio colonizable, los agricultores de la localidad, log repatria -

dos, los agricultores en general y finalmente los particulares no 

agricultores. El reglamento fijó las condiciones para ser admitidos 

co•no colonos, siendo ellas las slgulentes1 experiencia como agrtcul­

tcires, bu'!na sal 11.d, y conducta, edad y contar con elementos o crédito 

para el primer año de trabajo, estableciéndose con. relación a éste -
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'dltimo punto un depósito en el Banco de Orldito Agricola para los 

colonos extranjeros de $1,000,00 por familia, para disponer de ellos, 

en el transcurso del pri 'ner añ'o, 

Oon relación al pago de los lotes a colonizar, se estableció que 

deber(a pagarse el 5% del valor del lote al levantarse la primera co­

secha, y el saldo en anualidades t¡Ue se fijar(an de acuerdo con el 

Reglamento, 

La /alta de pago de las anualidades daba derecho a prorrogar 

por un añJJ los vencimientos s( las plrdidas en las cosechas se de­

b(an a causas no imputables al colono. En cualquier otro caso, la 

falta de pago de dos anualidades serfa motivo para la resCis(ón del 

contrato, volviendo en tal caso el lote a la administ~aoión de la co­

lonia, con devolución al colono del 80% de los que hubiera pagado, 

Era igualmente obligación del colono pagar los gastos anuales para 

ayudar a lo.<J gastos generales de la colonia, as( co1110 explotar dtreg, 

tamente su lote o dirigir los trabajos d~ explotación, 

Pod(a el colono enajenar su lote una vez que lo hubiere pagado 

pero siem.:Jre a personas que satis/acieran los requisitos exibldos a 

los colonos. 

El gobierno, o en su defecto las personas o instituciones que _g¡ 

tort zara el mismo, serian las encargadas de la adm!nistración de las 

colonias, otorgando ingerencia a los colonos en cuento hubieran empe­

zado a cubrir sus abonos, quedando totalmente en sus manos la adminl! 

tración al cubrir el 50% del adeudo total. 

Esta ley concedió preferencia entre los colonos extranjeros a 

aquellos que pertenecieran a la.<J razas m&s asimilables y adoptables 

al clima y costumbres, y que por su cultura pudieran ser dtiles para 

la enseñanza de los agricultores nacionales. 
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"El Plan Sexenal de lo, de enero de 1934" (48) 1 encontramos dos 

puntos relacionados con la colonización y los nuevos centros de pob]!. 

ctón agrícola, puntos que enunciaremos por tnterls para nuestro estu­

dio: 

I.- Redistribución de la población rural, buscando nuevas regif}. 

nes agrícolas en las cuales puedan ser establecidos los excedentes de 

población que por cualquiera causa no logran obtener en el lugar de 

su primitiva residencia tierras y aguas gastantes para satisfacer sus 

necestdades, 

II.- Oolontzación interior llevada a cabo con mexicanos de con­

formidad con los principios que inspira la ley vigente sobre lama -

te ria. 

lfediante éstas dos instituc;ones se va tratando de consolidar 

la Reforma Agrriria1 trasladando a los campesinos de aquellC1s tierras 

en que ya no tienen cabida a los lugares en que ~aga falta la mano del 

hombre; y al mis1111J tiempo por este plan expresa la idea de que M trE 

te de colonizar esas tierras con gente mexicana, 

"Oódigo Agrario de 22 de marzo de 1934" (49) ,•Este Cddigo en su 

tftulo Sexto !nieta la Oreqción de Nuevos Centros de Población Agri­

oo la¡ ya anteriormente expresado nuestra idea de que la Colonz' zac idn 

y la Creación de iVuevos Centros de Pobkcidn Agrícola son Instituciones 

que tienden a lo mismo, redistribución de la población rural, aunque 

en estricto Derecho son totalmente distintas. 

La cr«ación de nuevos centros de población agrícola, proceder& 

a mocion de las autoridades agrarias respectivas o a solicitud de los 

interesados. 

I,- Cuando las tierra.<; restttu{das a un núóleo de población no 

sean suficientes para todos los individuos comprendidos en el censo 

agrario y no se pueda dotar complementariamt:nte. 
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te ria. 
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la Reforma Agrllria, trasladando a los campesinos de aquellC1s tierras 

en que ya no tienen cabida a los lugares en que yaga falta la mano del 
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te de colonizar esas tierras con gente mexicana. 
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t(tulo Sexto inicia la Creªclón de Nuevos Centros de }bblación Agri­

cola; ya anteriormente expresado nuestra Idea de que Ja Colonizaci<Ín 

y la Creaci<!n de Nuevos Centros de J'obkci<!n Agrícola son Instituciones 

que tienden a lo mismo, redlstribuci<Ín de la población rural, aunque 

en estricto Derecho son totalmente distintas. 
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interesados. 

I.- Cuando las tlerra.r, restttu(das a un núéleo de población no 

sean suficientes para todos los individuos comprendidos en el censo 
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II.-Cudndo las tierras a/ectables no sean bastantes para dotar 

a todos los individuos de un n&cleo de población. 

III.-Ouando siendo procedente la ampliación de un ejido, no hay:r 

tierras a/ectables de buena calidad. 

IV.-Ouando no se puedan satisfacer las necesidodes de tierras y 

agua de los peones acasillados. 

v.-auando las /incas a/ectables esUn comprendidas en la /rae -

ción tercera del art (culo Sl. 

La tierra para la creación de los nuevos centros de población 

tendrdn que ser tierras de riego o de temooral, cuando el cultivo de 

ellas no sea aleatorio. 

Los requisitos para figurar en el censo de un nuevo centro de -

población son: 

a),- Ser mexicano, varón, mayor de 16 años si es soltero o de 

oua1quter edad siendo casado; o mujer soltera o viudod, st tiene fa­

milias a su cargo. 

b) .- Tener por ocupación habitual la explotación de la tierra -

mediante trabajo personal. 

c).- No poseer a nombre o a t(tulo de dominio, terrenos en exte~ 

stón igual o mayor que la pQrcela que se asigne. 

d) ,- No poseer un capital industrial o comercial mayor de $2._5'00JJO 

e).- Deber&n ser 20 individuos como m(ntmo. 

/),.Declarar expresamente su conformidad para ITIOVili zarse al lu­

gar donde se establezca el nuevo centro de población y su desctción 

de arraigarse en él, 

Las a/e.ctaoiones para la /ormactón de uh nuevo centro de pobla­

ción agrfcola, se hardn a las /incas que ~&s convenga respetando sle!!J 

pre las prop_tedades tnatectables. 

El Departamento Agrario designar& el personal técnico necesario 
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para que estudie la ubicación del nuevo centro de poblaoión1 la can­

tidad y calidad de tterras,bosques y agv.as que deben comprender y las 

fincas de donde deben tomarse. Igualmente estudiard Jos proyectos de 

ubtcaoión y oostos de traslado e In talactón de los beneficiarios. Es­

tos estudios pasan al Gobernador y a la Comisión Agraria Mixta, para 

que expresen su opinión y se les notifique a los presuntos afectados 

para en un término de JO d{as expresen lo que a euR derechos conven­

ga. Una vez hecho esto el Cuerpo Consultivo emitird su dict&men1 ele­

vdiidolo al Presidente de la Repdblica para Ja resolución correspon -

diente. 

La solicitud de Ja creación de nuevos cer.tros de población agr(­

cola, contendrd los nombres de Jos solicitantes,su reslderc ta1 Jas r,g 

sones en que se fundan, y los demas datos que considere convenientes 

y se publloard en el Diario Oficial de la Federación y en el periódo 

oficial de la entidad que corresponda. 

El régimen de organiración y explotación de Jos nuevos centros 

de explotación agr(cola serd el mf~mo que se establece para los eJt-

ds. 

Código Agrcrio de 1940 (50).-En su exposición de motivos nos di-

ce: 

#Siendo postulados del plan y el deber del go~ierno el que a la 

mayor brevedad quedard concluido el reparto de la tierra a los campe­

sinos y sus necesidades verdaderamente satisfechas, se hizo necesario 

no sólo aumentar las partidas presupuestales del Departamento Agr~rio 1 

para lograr cuanto antes la apltcáción de la Reforma Agraria, sino -

también dictar normas adecuadas para que esa repartz'ción .~e activara 

y poder construir sobre nuevas modalidades, mayores fuentes de produ!J. 

ción económica y de bienestar social.# 

"Por estos motivos era un i·~perativo categórico para el gobierno 

no limitarse a otorgar dotaciones pendientes, sino Indicar las re/or-
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mas legales necesarias para señalar nuevas zonas a los campesinos do­

tados de tierras tmpror;ias para el t:ultfvo, as( como para substttutr 

las que estuvieran comprendidas dentro de las reservas forestales ya 

decretadas o se decreten en lo sucesivo. A ésta conclusión llegamtJs 

por la ob1~ervactón comprobada en muchos lugares del pa{s en los que 

se dieron a los campesino tterras estériles unas veces contrariando 

las resoluci.ones presider.ciales y otras por no haber existido tierras 

apropiadas para el cultivo". 

"Pero si este recurso no /ué sufic1'ente para resolver satis/ac­

toriamente las necesidades señalodas, quedard al Poder Ejecutivo la 

posibilidad de disponer de las grandes reservas de tierras fértiles 

/dcilmente cultivables en las que, mediante las obras necesarias, put;, 

de nuestra población campesina desplazarse de sus lugares de nacimie~ 

to donde se haya congestionado el ejido o dtsm(nu{da notablemente la 

unidad de dotación en disfrute individual, hacia Zas 20nas m&s /érti 

les"• 

Con la Creación de Nuevos Centros de Población Agr{cola se tra­

ta de resolver el problema de la inadecuada distribución de la pobl2 

ción rural en el pa(s y ampliar las zo•1as de cultivo, inf..er..si/icor 

las actividades agrlcolas, explotar nuevos campos de econom(a y orgE 

ni zar la trans/orllrlción de la agric·i.Jtura doméstica en aquella que • 

pueda concurrir con amplitud en los mercados nacionales; pero antes 

de recurrir a este procedimiento es elemental disponer para el aco­

modo de excedentes de población, d~ las parcelas y de las unidades 

normales de dotación vacantes en los ejidos y de todas aquellas tie­

rras que pudieran destinarse para ese objeto, en los excedentes de -

las tierras restitu(das. 

Los artloulos de este código, relativos a la creación de nuevos 

centros de población agr(cola son los sigutentest 
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Procederd Ja creación de Jos nuPvos centros de población agr(co-

lá. 

1.- Cuando las tierras restituidas a un núcleo de población no 

son suficientes para todos Jos individuos COlTl.TJrendidos en el censo -

agrario, tomando en cuento. la unidad normal de dotación y no se pue­

da dotar complementariamente, 

II.-Ouando las tierras a/ectables con/onM!! a lste Oódigo no bag_ 

ten para dotar a todos los individuos de un núcleo de poblnci6n uni­

dades normales de dotación; y 

III.- Ouando siendo proceder.tes Ja ampliación o ampliación aut2 

mdtica de un ejido, en Jos t!rminos de este código, no haya tierra -

a/ectables para resolver el problema económico de Jos campesinos. 

En su articulo 113 nos dice, que al iniciarse Ja creaatón de un 

nuevo centro de población agr(cola, los campesinos que se hayan que• 

dado sin tierras, en Jos ejidos en que fueren censados, ser&n acomo­

dados en las unidades normales de dotación vacantes en otros ejidos 

de Ja región, una vez que en estos /ijadas las necesarias para colo­

car a los hijos de Jos ejidatarios que lleguen a la edad reglamenta• 

ria en un plazo de cinco af:os a partir de la /echa de este procedlmtea 

to. Los capacitados qzur no aJcanc1m acomodo en esas unidades de dota­

ción, pasardn a integrar Jds nuevos centros de población. 

Articulo 114.- Para constituir un nuevo centro de población, -

solo se a/ectardn tierras que por su calidad aseguren rendimientos 

para satisfacer Jas necesidades de los poblados que se beneficien. 

Para Ja creación de los Oentros de Poblaci<fn AgrlcoJa se tomar& 

como base las unidades normales de dotación en los tlrminos de este­

código, según el número de Individuos qué /arman el nuevo centro y -

ademds, se incluirdn las extensiones de pastos y montes que se requi~ 

ren para las necesidades colectivas del mismo y para las explotacio­

nes ganaderas o forestales cuando latas sean principales activida~ 
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des econdmtcas del nuet10 centro. 

Tienen derecho a solicitar la creacidn de un nuevo centro de po­

blaci<Ín los grupos de veinte individuos o m&s gue reunan los siguien­

tes requisitos: 

I,-Ser mexicano por nacimiento, va;·dn mayort:e diecise(s afros si 

es soltero y de cualquier edad si es casado, o mujer soltera o viuda 

si tiene familia a su carto, 

II,-Trabajar personalmente la tierra, co'llO ooupacidn habitual, 

III,-No poseer a nombre propio y a t{tulo de dominio de tierras 

en extenstdn igual o mayor que la unidad nor~al de dotacidn; y 

IV,- No poseer un capital invertido en la industria o en el co­

mercio mayor de dos mil quinientos pesos o un capital a~r(cola mayor 

de cinco mil pesos, 

Para establecer los nuevos centros de pohlacidn. se tomar&n tie­

rras de propiedad nacional o prive.da, cuando seenouentren incultas 

o que lo hayan estado por mds de tres aros consecutivos, y a falta -

de éstas, las cultiv!'das que excedan de las e.>:tensiones ina/ectables 

que .~effala el oropio (Jddigo, 

(Juando deban afectarse varias /incas, se procurar& segr!n las -

reglas de proporcionalidad de que trata el art{culo 66. En igualdad 

de circunstancias las afectaciones se loca'lizar&n de preferencia sin 

solucidn de continuidad, en l~s propiedades que hubieren sido menos 

afectadas para dotaciones ejidales, 

No pueden ser afectadas tierras y aguas para constituir centros 

de población, st con ello se lesionan derechos de núcleos de pobla -

oidn a los que legalmente deban dotarse o restitu{rse. 

Los art(oulos relativos al :irocedim!e".to, los encontramos en el 

Cap(tulo V, y nos dice lo siguiente: 

Los expedientes relativos a nuevos centros de población se int• 
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des económicas del nuevo centro, 

Tienen derecho a solicitar Ja creación de un nuevo centro de po­

blacir!n los grupos de veinte individuos o mds gue reunan los siguien­

tes requisitos: 

I.-Ser mexicano por nacimiento, varón mayord: diecise{s afros si 

es soltero y de cualquier edad si es casado, o mujer soltera o viuda 

si tiene familia a su carto. 

II.-TrabaJar personalmente la tierra, co1110 ocupación habitual. 

III.-No poseer a nombre propio y a t(tulo de dominio de tierras 

en extensión igual o mayor que la unidad normal de dotaaión; y 

IV.- No poseer un capital invertido en la industria o en el co­

mercio mayor de dos mil quinientos oesos o un capital a9rfcola mayor 

de cinco mil pesos, 

Para establecer los nuevos centros de pohlación se tomar&n tie­

rras de propiedad nacional o privcda, cuando seencuentren incultas 

o que lo hayan estado por mda de tres afros consecutivos, y a falta -

de éstas, las cultivúdas que excedan de las e.ictensiones ina/ectables 

que .~erala el 7)roplo Oddigo. 

Cuando deban afectarse varias /incas, se procurar& segdn las -

reglas de proporcionalidad de que trata el artículo 66. En igualdad 

de circunstancias las afectaciones se localizar&n de preferencia sin 

solución de continuidad, en las propiedades que hubieren sido menos 

afectada.s para dotaciones eJidales. 

No pueden ser afectadas ti1uras y aguas paro. constituir centros 

de población, st con ello se lesionan derechos de ndcleos de pobla -

ción a los que legalmente deban dotarse o restitu(rse. 

Los art(culos relativos al :irocedimfe ..... to, los encontramos en el 

C'ap(tulo V, y nos dice lo siguiente: 

Los expedientes relativos a nuevos centros de población se tni-
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ciarán a solicitud de los interesados o a moci¿n de la Dir~cci¿n de 

Organizact¿n Agraria Ejidal, con anuencia de aquellos. 

Ouando se haya iniciado el procedimieroto, de acuerdo con los 

art(culos 113 y 114 y se tenga solicitud eleL•dndolo al Presidente de 

la Repdblica para la resolucft5n correspondiente •. 'li}sfos resoluciones 

ser&n ejecutadas por la Delegaci6n del Departamento Agrvr!o a que ca 

rresponda. 

En las resoluciones pre .. Jidenciales que ordenen la creaci¿n de 

un nuevo den.tro de poblaci6n, se prectsard que dependencia de los Ej! 

cutivos Federal o Locales, deber~n intervenir y contrib!lir econ6mica­

mente en el traslado, 'ffl0Vilizaci6n e in .. talaci6n de los campesinos. 

Las resoluciones presidenciales que creen centros de poblaci¿n, 

sufrirán, respecto a 1013 propiedades aJectadas, los mismos e/ectos 

que las resoluciones pres1'denciales en expedientes dotatorios. 

"06digo agrario de 1942".- (Sl). Los art{aulos que nos interesan 

del c¿digo Agrario ui;··ente son los siguientes; 

Artfculo 58, cuyo con.tenido /de modifico.do el 31 de diaie'l!bre -

de 1962 y publicado en el Diario O/letal de 22 de enero de 1963, ?U! 

dando de la siguiente manera: 

Las propiedades de la Pederaoi¿n, de los Estados o de los Munl• 

cipios serdn a/ectada.s ore/eren~emente a las propiedades priuad<UJ 

para dotar o ampliar ejidos o ·para orear nuevos centros de ooblacMn 

ejid~l. Dichos terrenos se podrán también destinar, en l~e.xtensi6n 

estrictamente indispensable, para las obras o seroictos pdbltcos de 

la Pederaot6n, de los l!:stados o de los Municipios y no .oodrdn ser -- . 

ogJeto de colonizaai¿n ni venta". 

Queda prohibida la colonizacMn de propiedades privada.'3. 

Los núcleos de poblaci6n indlgena tendr&n preferencia para ser 

dQtados con Jas tierras y aguas que hayan venido poseyendo. 
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Articulo 5J.- Tienen derecho a solicitar la creación de un nue­

vo centro de población losgrupos de veinte o mds lndluiduos qu11 reu­

nan los requisitos establecidos en el articulo 541 ailn cuando perte• 

nezca11 a diversos poblados. 

Articulo 54 •• Tienen capacidad para obtener la creación de nue• 

vos centros de ooblaclt!n o cuando en tierras eJidales excedentes, los 

campesinos que reunan los siguientes requisitos: 

r.- Ser 11111.ricano por nacl~lento, varón mayor de 16 affos 8f es sol 

ttlro, o de cualquiera edad si es casado. o wJer soltera o viuda si -

tle~·/amilia a su cargo. 

II ••••• 

III.- Trabajar personalmente la tierra, co>no ocupación habitual 

!11 

rv ... No posur a no111bre propio y a t(tulo de dominio, tlerr,1s 

en extensión igual o mayor qué la unidad de dotación; y 

v •• No pose•r un capital individual en la industria o en el co­

mercio de dos mil quinientos pesos, o un capital agr(cola. mayor de • 

cinco mil pesos. 

Articulo 98.- auando en un ejido no haya tierras de labor su.ti• 

cientes para satisfacer las necesidades de todos los Individuos capa­

cltadoa1 se procurarcf awMntarlas por cualquiera de e.stos do.s proaedJ. 

mi en tos& 

I.- Abriendo al cultivo tierras de pastos y de montes, con la • 

ayuda /tnanotera de los Gobiernos de la Federación o de las entlda -

des del Banoo Nacional de arldtto EJtdal, o bien con el empleo de 

capital privado y la cooperación d11 los eJldatarlos del poblado; y 

II.- Abriendo al cultivo tierras lnaprovechables mediante la -

ejeouclt!n d11 obras de riego, sa,,.amlento o desecación 11n los térmi -

nos de la /raoclt!n anterior. 

En la Imposibilidad de satisfacer las necesidades d11l poblado 
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por ttstos proct1dt1nit1ntos, stt hard la dttclaratorta dtt dl/lctt de par­

ct1las !I stt proct1dt1rd a acomodar a lo·s ca"lpesinos sin parcela ttn las 

vacanttts. de los ttJidos tn111t1diatos, o tra111ttar la ampltaoidn corrt1spoz¡ 

dittnte. 

Articulo 99.- Los ca111ot1stnos QUtt no havan obtttnido tterraa ttn -

los ttJidos de los ndclt1os dtt poblaotdn ttn que /uttron cttnsados, st1 ac2 

1110dardn en las unida.dtts de dotacidn o parcelas vacantes de otros eji­

dos dt1 la rt1gidn. 

Arttoulo lOO.• Proct1derd la crt1acfdn de un nu .. uo ce.'1 tro de poblS 

otdn, cuando las nect1sldades del gn,,po ca.oactta.do para constituirlo 

no puedan satls/acerst1 por los prooedt111ientos de rt1:1tttuott!n1 dota -

·ctdn o a111altaotdn de ejidos, o acomodo en parcelas vacantes. 

Articulo lOl.- Los nuevos centros dtt poblacit!n siconstltulrdn 

en tierras que por su calidad asegurttn rt1ndlmtentos su/latentes pa­

ra satis/aot1r las neoesfdadttS de sus co111pont1ntt1s. La t1:/ttt1nsit!n de -

los tt1rrt1nos de las diversas calidades qutt deban corresponderlt1s st1 

dett1r111inardn dt1 acuerdo con lo dlspuiisto en Jos art(culos ;;rJ al 82. 

Arttculo 102.- AJ concttder 108 dotaciones a nut1vo.9 centros de -

poblactdn, se te,drd en cuenta Jo establecido en los artículos 58 y 

60 dt1 t1ste Ot!dlgo (el ;8 !Iª transcrito y el 60 que 110s dlot1z Owndo 

dos o 111ds pro,olt1dadt1s t1n Igualdad de oondf.ciorir.s sean a/ttctables, la 

dotacldn st1 /incard a/t1otdndolas proporctonal111t1ntt11 dt1 acuerdo con 

la t1xtt1r.stt!n y calidad d~sus tierras.) 

En caso de que varias /incas puedan contribuir a la ~otactdn t1n 

Igualdad dt1 circunstancias, por cuanto toca a calidad de tierras, las 

afectaciones se looallzardn de pre/erenota, sin soluctt!n de continui­

dad en las proptedadt1s que hubieren sido 111t1nar afeotadas por dotaoio• 

nes ordinarias • 

. Art.lOJ.- Para constituir un nuevo centro. de poblacidn no po -

dr4n a/ectarstl las tierras y aguas que legalmente deban dotarse o 
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reatttutrse a otros nz1cltos de población. 

Lps artículos rtlativos al procedl111it1nt.o .oara la orttaoión d11 

11stos nu11vos 011ritros, 11std1 co t11nidos tn 11l Cap(tulo VII, y que van 

d11l articulo 2?l al 277, 

Articulo 271.- Los txptditntea relativos a la creación dtt nuttvos 

oe~tros de población se inloiar&n a sollottud de los tnttresados, qui~ 

nea declarardn su con/ormidad exoresa dt trasladars11 al sitio donde 

se 11stablezca aqutl y su decisión de arraigarse tn ll. 

Dicha solicitud dtbrrd publicars11 '1~ el Diario Oficial d• la F11-

derooión y en el periódico o/total de Ja 11nttdad federativa de donde 

s11an vecinos los solicitantes. 

St los peticionarios han elevado una solicitud de dotación o ds 

a111pltación de ejidos sin nsoluctón .oreside'1clal nt posesión .orovlsi!/, 

nal, deberdn o,Dtar por e!ltos o por la crttaoit!n del nutvo c11ntro de 

población. Una vez eue hayan opotado por uno, se suspendsrd el otro. 

Esta d11terminactón se notificar& a·Ja Co111isión Agraria lltxta r11speo• 

ti va. 

El Departamento Agrario estudiard Ja ubtoaoit/n del nuevo centro 

de población, la ca·;ttdod y calidad dtt Ja tierra, bosques y aguaa que 

deba comorender y las /incas qut puedan afectarse, los proytctos d11 

urbanización, de saneamiento y de servioioa.sociales qu11 debe establ! 

c11rse y los costos de transporte, traslado e instalación de los bene­

ficiarios. 

Estos estudios y proy~ctos /onrrrJladoa st ttnviar&n al Ejecutivo 

Local y a la Comisión Agraria Mixta de Ja f!nttdad en cuya Jurisdto• 

ctón se proyecttJ ttl centro, ;,ara que en un tlrm'no. de quince dfas -

f!xprese~ su opinión. Simultdnea'll6nte se nott/tcard a los propteta • 

rtos presuntos afectados y a los ca111.1?esinos tn.teresados, oara que 

en un ttlrmino d11 tre lnta di &a expresen Jo que a sus derechos con1J11n-
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ga. Transcurridos los tlrmtnos1 •l D•part~nto Agrario •mittrd dlcts 

wn que •levard a la consirieraotón del Presidenta, para qu• dtct• la 

resolucidn correspondiente. 

Esta resoluctdn de cre~idn de los >:uevos ce.,tros d• pobJaotdn 

se a,fustard a Jas reglas establecidas para la dotación ds sJldos, en 

cuanto a su contenido, publicación y ejecucidn y surtlrdn respecto 

ds las propiedades afectadas, los MtSlf«JS a efectos que lstas. 

Indloardn las d•~r.denctas d•l Ejecutivo Federal y d• los EJ• -

cuttvos locales que deban contribuir sconÓMicamente a sufragar los 

gasto• d• transport• • instalaoidn de los Ca.71pes i nos. 
1 

?••EL NUEVO SENTIDO DE COLONIZKJION.-

La oolontzacidn actualmente ha t~nldo un nuevo caMbio radical 

sn el sentido de proteger al co111oestnado lleudndolo a los lugar•• -

adecuados dond• no solo1'11!nte cuente con tierras suficientes para su 

cultivo, sino tamblin auxiliado por el gobierno, a travlz de Ja ore~ 

O'"ttÍn de los Bancos Nacional de Orldito Agr(oola y el Banco de <Jrldt­

to Oanadsro, as/ como asegurando las cosechas de estos y proporoio• 

ndndolea los l'fltJdios necesarios para que te·igan un medio mJs adecua• 

do para vivir, or•ando centro de enseñanza a los Jóuenea oamoestnos 

stc. 
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<J A P I :! U L O II 

D!SCUSION JURIDI<JA SOER."i LA DEROGMION DE LA LEY DE COLONIZAc!ON.­

llNALISIS DEL DECRETO RESPECTIVO. 
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U:Y DE COLON! ~~ION DE JO DE DICIEiJBRE DE 1946. 

La ~y l't1dt1ral dtt <Jolonizactón de JO de dicie111bre de 1946. 

(l).- Derogada por el Dttcreto de Jl de dtctembre, publicado en 

el Diario O/ictal de 22 de er.ero de 1963. 

Proyecto de Ley de Colonización. 

Art. lo.- Es de utilidad pdbltca la colonizooión de la oropledad 

rural, nacional o prluada, susceptible de mejoras que aseguren t1l tti 

tablecimie~to ~ormal dtt nuevos centros de población, y el Incremento 

d~ la producción agrfcola o ganadera. 

Art. 2o.- No son colontzables1 

r.- ~s terrenos que tengan el cardcter de reseruas o •onaa Pl'l?. 

tectoraa forestales o gue esten destinados oor la ley o algdn /In 

t1Spec (/too. 

rr.- Las propiedades particulares en los que no haga una debida 

explotación agr(cola o ganadera, y 

III.- Las pequeias propiedades agrícolas o ganaderas en los tl,.,,,inoe 

de la fracción XV del artículo 2? Constitucional. 

Articulo.- Jo.- Son colontzables sólo con la con.¡'ormtdad de los 
• proptetartos. 

I .- ~8 terrenos oue e~tln debidamer:te ex,nlo tadoa1 cualquiera -

que sea su super/tete, y 

rr .- ~s terrenos que, sin estar debida'lf! nte explotados, no per­

mitan el establecimiento de m&s de diez colonias; a menos que quedar 

comprendidos en un proyecto de conjunto que haga posible el estable• 

cimiento de gru~os ~auores. 

Artfoulo 4o.- El reglamento de esta ley /ijard las nor>nas que 

pe1'111itan call/tcar cuando una propiedad se considera debidamente ex­

plotada. E'n todo caso, stt reputard ªº"'° tal la propiedad explotada t1n 
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un cl~cuenta por ciento o·mlJS de los terrenos ~tiles oara cada ¡arma 

de a~rovechamiento. 

Articulo 50.• La aplicación de la nresente ley cor~esponde a la 

Secretarla de Agricultura y Gano.derla, por conducto de la Comisión 

Nacional de Colonización. 

La Comisldn Nacional de Colonización y los oarticulares o soctt 

tldes mexicanas legalmente constituidas, ryodrdn llevar a cabo una co• 

lonización, tnd11pendientemente o 11n cooperación. 

El procedimiento de colinización oodr& iniciarse de oficio o a 

peticidn del oresunto emor~sario, conforme a lo que disoonga el re• 

gla1Mnto de esta ley. 

Articulo óo.- St de los estudios que haga la Comisión Nacional 

de Colo ni zacid61 r¡ previo el cum >limien.to de los articulas '1 y 8 de 

esta ley, resulta convenie~te colonia:rr ciertos terreno•, el Ejecu­

ttbo de la Unión, por conducto de la Secretarla de .Agricultura y~ 

naderla, hartf la declaratoria de utilidad mJ.bUca corr11spondiente -

publicada la cual, los terrenos que abarque serdn ejldalment11 ina/e2 

trble• por un plazo de cinco affos, trnscurridos los cu~les oerder&~ EU 

ina/ectr.bilidad los terrenos que ro hayan sido colonizados. 

En todo coso, publicado un Decreto de Colonizacidn, los terre -

nos que abarque Quecrnn fuera del comercio para toda otra fln.alidad1 

y si son de la prooiedad de la nación, quier.es estln ocupdndolos o -

tengan solicitada su adquisición, no tendrdn mds derecho que el de 

ser preferid.os.como colonos, en los· tlrminosde esta ley y de su re -

glamento, respet&ndoles su posesión hasta el móximo de la extensión 

señalada a los lotes de la colonización. 

Artlcúlo 70.- La Comisión Nacional de Colonización, al iniciar 

un expediente de colonización, recabard del Departamento Agrario 

tnformaci¿n para determinar sl"han quedado satisfechas las necestd~ 

des ejidales de los pueblos en las zonas por colonizar, La petici¿n 
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de la Comisión deber4 considerarse, por el Departamento Agrario, pa­

ra todos los electos legal~s, como solicitud de dotación de los pue­

blo• que carezcan de ejidos. 

Articulo Bo.- El Departamento Agrario, de~tro de un plazo de JO 
d(as, que se co~tor6n a partir de la /echa en que reciba la petición 

a que se rP/iere t1l art(culo anterior, infor,,,ar& st el 1'rob.1mia •jl­

dal estd resuelto o en estudio, En el primer caso, se llevard ade -

lante la colonización¡ en el st1gundo, proceder& fn1fl~diata1fltlntt, con 

el awctlio de ls:.Comlstón, a delimitar las zonas de ,ooslblts a/f!cta­

aión, hecho lo cual, se llf!vard adf!lantf! la colonización dt1 laa tli 

rras excedente•, sin perjuicio de incluir, en dicha colonizoción, loa 

super/teles finalmente no afectadas, al dictarse las resoluciones 

presidenciales correspondif!ntes, en los ex,oedif!ntf!s ejldales. 

Articulo 90.- Publicada la declaratoria a que se rf!flere el ar­

t(oulo 6o. df! esta ley, se orocefier& a la colonización de los tf!rr;. 

nos comDrendtdos en la mts1fla, en los términos establecidos por esta 

ley y su reglamento. 

Art(culo 10.- Ouardo la declaratoria a que se r~/fere f!l artfcM 

lo 6o. de esta ley comprenda propiedades part icultres, se concf!der& a 

cada oropietario un plazo df! JO dfas, contados a Dartir de la /eclrl 

de la nott/icación, oara que di su conformidad con el procedimiento 

o, en co3o contrario, designe perito df! la diligencia (7Ue deber4 ce­

lebrarse para decidirse si Ja propiedad debe considf!rarse excluida 

o no df! colonización obligatorta. La notf/icacfón respectiva se har~ 

en la forma que tndtque el reglarnento. 

Articulo ll.- Si el propietario Sf! nf!gare a nombrar pf!rtto, o -

éste no concurriere a la diligencia a qu!' se refiere el articulo an­

terior, se considtfrar4 que aquél estd de acuerdo coh el dtctamf!n que 

rinda f!l perito de la Comisión. 
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Art(culo 12.- En caso de discrepancia entre el dictamen del pe­

rito de la Comisión y el del oropletar!o, se someter& el caso, en 

los tlrminos que señale el reglamento, a un perito tercero designado 

libremente por la i'acultad de Ingen.ler(a de la llnfversidad Nacional 

de lllxioo. El perito teroerd rendir su diotame~te en un plazo que no 

exceda de JO dfas, contados a partir de lo fecha en que reciba su e~ 

cargo. 

Art(oulo lJ.- Resuelto por la Comisión que deben colonizarse -

ciertos terrenos de propiedad priuada, según el sentido de los dtc­

tdmentes, se nott/icard al proptetar·to para que, dentro del plazo i!J. 

prorrogable de JO d(as, contados a partir de la fecha en que reciba 

la nto/icaclón, ~ani/ieste si estd disoupsto a colonizarlos por su 

cuenta, o en cooperación. con Ja.Comisión o con el '1flpresarto promo­

tor del proyecto de colonización. Si el propietario no est4 dispues­

to a colonizar en ninguna de los dos formas, o deja transcurrir el 

plazo sin. hacer co,..ocer su decisión a la Comtsfón, el Ejecutivo Pede­

ral decretard Ja exproplacidn de las ti erras correspondientes. 

SI de acuerdo con los dlctdmenes de los peritos no orocede la c~ 

Ionización obligatoria, el Ejecutivo Federal lo declorard as! en el 

acuerdo respectivo, que surtlrd efectos durar.te un plazo de cinco aP.'os 

pasados los cuales podrd hacerse nueva declaración de colonización, 

si han cambiado las condiciones de explotación de los terrenos de que 

se trate. 

Arttcúlo 14.- SI dentro del plazo a que~e refiere el p4rra/o pri 

mero del articulo anterior, manifiesta el propietario estar diS')Uesto 

a colonizar por su cuenta los terrencs de su propiedad, o en coopera­

ción con 11a Comisión o con t!l t!moresarlo promtJtor de la colontzactt!n, 

se celebrar& el convenio respectivo, en los artículos que t!stablezoo 

el reglamento de esta ley. 
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Articulo 15.- En caso de colon/ :xzctdn no obligatoria, de terre­

nos de propiedad priuada, la Co~tsidn otorgar& Ja autorlzacldn co -­

rrespondtente al individuo o sociedad mexicana soltcttante, siet11ore 

que satisfaga los requisitos siguientes: 

I.- Comorobar la propiedad de los terrenos cuya colonización 

se pretenda, o que a tal e/ecto se tiene la autorización de sus pro­

pietarios. 

II.- Sufragar los gastos que de111ar¡den los estudios que debe or• 

denar la Comtsidn, para llegar al convencimiento de que los terrenos 

reunen las condiciones neceso.rics para su colonlzactc!n, y Ja conve-­

niencla de lsta~ 

III.-Someter a la aprobacidn de la Comisi&n el proyecto de Co­

lonización, o formularlo en coo.oeración con lsta, en los tlrminos 

que Ja propia Comlción determine¡ 

IV.- Obligarse a aceptar, co'llO color.os, a los ele'lfentos que de• 

sigM la Comtsldn., en los tér'Tlir.os riel regla'1'lento de esta ley; y 

V v.- Se requerird, ademds, la expresa conformidad de los acreed2 

res hipotecarios, si los hubiere, para lleuar a co.bo la colonización 

caso en el cual tendr&n lstos derecho preferente para que el Importe 

del gravamen se les .oa3ue con los abonos que .o;e hagan a cuenta del 

precio de los lotes; pero, ~n todo caso, se cancelor& el gr~vamen so­

bre la porción colonizada, reduciendo la hipoteca en la proporción 

en que se reduzca el valor de la /ir.ca. 

Articulo 16.- La comisión podrd autorizar la colonización de te­

rr.enos de propiedad de la nación a Individuos o sociedades mextcarrzs 

leglamente constitu(das, siempre que el emoresario, ademds de cumplir 

los requisitos sefralados en las fracciones II, III, y IV del art(culo 

anterior, garantice, TMdiante la constitución de fianza o deYJdslto, 

a t>atlRfacció_n. de la Comtstón, el cumplh1tento del convento que a tal 
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efecto se celebre. 

Art(culo l?.- Cuando el empresario de unacolonizactón no cum.ola 

en sus t¿rminos, las obligaciones contro.(das en el convento que hubt~ 

re celebrado con la Comisión, lo declarard lsta incurso en coduc/dod1 

nott/tcdndolo as( al em?re~orio, para que exponga su de/~nsa y prese~ 

te las pruebas d<!I dHcargo correspandtentea, dentro de un plazo tm -

prorrogable de JO dfas, contados a partir de la /echa de la nott/lcg 

alón. Si el empresario nada alegase en su defensa dt1ntro de dicho 

plazo, o la Co111lsión e•1cuentre l'!t:>L/ic!entes las .?ruebos a,oortadas, 

declarard ad111ini.strattva:ne·ite la caducidad del cnr:venio y to111ar4 a 

su cargo la colonización, cuando lsta Ha obligatoria. En caso con -

trarlo y segdn lo estifTll! convt1niente 1 podrd llevar adela~te Ja colo­

nización, por su cue~ta, ind1111111izando a Jos propietarios t1n la /arma 

que st1 hubtt1rt1 pactado. 

Articulo 18.- En la colonización dt1 proplt1dadt1s privadas, ya st1a 

autorizada a par-ticulares o en coooeraoión con los 111is1110s, el .oreclo 

que deben percibir los propietarios, par sus terrenos, se /iJard de 

acuerdo con la Comisión. En caso de discrepancia, dicho precio se 

establecerd mdiante dlct6111en de dos peritos, nombrados uno ,or la C~ 

misión y el otro por el otro t1mpresario. Si la diferencia entre los 

avaldos no es mayor de un diez por ciento se promedlardn los precios¡ 

si fuere mayor, el precio serd /!Jada por un perito tercero designado 

en la /orma señalada en t1l art(culo 121 quien no podrd salirse de los 

limites establecidos en los dtct&menes de Jos peritos de las partes. 

Este dlctdrnen deberd rendirlo dentro del térinino de JO dtds, contados. 

a partir de la /echa en que reciba el-encargo. 

Art(culo 19.-Si la colonización de terrenos de pro?ledad priva­

da se lleva a cabo mediante e:r.:orooiaof~n, el _or?.oio que deb~r& per 

cibir el expropiado se /ijar& en los tlrminos del ndrra,/o segundo, 
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/raccidn VI del art(culo 2'1 constitucional. En el decreto expropia -

torio se establ~cer&n la /oT"111a y tlrninos de hacer el pago al propi! 

tario, con/or111e a lo dis,i:iuesto en la Ley F~deral de Expropiaoi<Ín, 

auando el plazo para el pago de los lotes por los colonos sea -

mayor de diez años, la i"ldeminizacicSn al prooietarto se hard con ca.r 

go al Pondo de aolonizaoicSn, en diez anualidades iguales, y quedar& 

a bene/ioio del i'ondo el 1Jrecio '!Ue los oolon•s deban oubri r por sus 

lotes. 

Articulo 20.- Las suoer/icies expropiado.s pasarán a. Ja colonia 

libre de todo gravamen, para lo cual se har&n las can.celac:ones co -

rrespondientes, luego que se publique el derecho expropiatorio. Si 

no ha sido totalmente expropiada la /inca sobre la que exista el gr~ 

vamen, subsistird lste sgbre· la parte no expropiada, pero se reducird 

su "11.oorte '"' la misma proporcicSn. en que haya disminuido su valor, 

por la expropiacidn. En ambos casos los abo~os al precio de los lotes 

se aplicardn, en la proporoicSn que corresponda, el pago del gravamen 

hasta su total liquidación o hasta cubrir la parte proporcional a la 

expropiaoit!n, 

Articulo 21.- Los terrenos que deben ser colonizados, serdn pre• 

viamente acondicionados y saneados, en su ca.so, mediante la oo~struc­

oi<fn de caminos, obras de saneamiento y, en general, de toda clase -

de mejoras territoriales que gartJ77.ticen buenas condiciones de vida y 

de explotación económica. No obstante, durante la ejecución de un pr~ 

yecto de colonización, la Oonisión, to111a'1do en cuenta las constancias 

que concurran, oodr& autorizar la admisidn anticipada de colonos, 

siempre que se garanticen. debtda.nente los elementos de vida de los -

mis11r)B1 mientras perciben los frutos de la explotación de sus lotes. 

Articulo 22.- El precio que deben pagar los colonos por los lo· 

tes y la /or.-11a y tlniinos de hacerlo, serdn fijados por laaomisi<fn 
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en el Regla71ento de cada colonia, co·i/or>M a lo que disponga el Regl,g 

mento de esta ley, sobre las bases siguientes: 

I.- El precio de 10.<1 lotes no podr& exceder del valor de los te­

rrenos, más el importe de las >nejoras que se les incorporen,, trat&ndg, 

se de colonizaciones que efectúe la Comisión. Si la colontzaoión se 

efectúa por particulares, el precio anterior ·e ·calculará excluc;iva­

mente sobre el importe de los capitales aportadoe oor el particulár 

y quedar& a su beneficio. 

II.- El pago se hará en anualidades iguales vencidas, a partir 

del segundo año de la celebración del contrato, sin que en ningún cg 

so sea el plazo menor de 10 ni mayor 'fe 25 años: los saldos tnsolu -

tos causar&n interesf!s f!ntrf! el 3~'~ y t!l 8;~ anual a Juicio de la 001111 

sidn. 

III.-En caso de plrdidas de las cosecms por caso /ortutto o -

fuerza mayor, o dt! calamidadf!s Quf! dismhuyan los pies dt! arfa o sus 

productos, en las colonias ganaderas, a juicio de la Oomisión, se P1"2 

rrogar&n los venci11ientos por un aro; pero si la colont zaa~·dn la rea.lL 

zaran particulares, t1e les cubrir&n los .abonos corresnondierztes con 

cargo al Fonde de Colonizacidn, subrogándose su derecho al cobro en 

su oportunidad. 

IV.- La /alta tnjusti/icada de pago de dos anualidades dard lu­

gar a rescindir el contrato, recuperar la parcela por la administra­

cidn de la colonia y oroceder a nueva enajenación. En este caso, el 

colono exclu(do te~drá derecho a recuperar el 80% de lo que hubiere 

pagado, quedando a bene/;cio de la administractdn de la colonia el -

20% restante y el aumento de valorque hayan tenido los tierras. F.sta 

devolucidn se le har& por la administración de la colonia, en el mo• 

mento de quedar /irme la resctsidn. 



v.- Toda enajenación se hard con reserva de dominio basta la to­

tal ltqutdactón del precio. 

VI.- Si el Ejecutivo Federal lo juzga de interés general en los 

términos que dis.oCJnga el Reglamento, .oodra decretar que se estimule 

una colonización determinada, tomadno a cargo del Fondo Nacional de . 
Colontzactón, el pago de todo o parte del precio de Jos lotes, as( 

como la concesión de subsidio, por la canttdnd y plazo convenientes­

para asegurar la colontzactón. 

Articulo 2J,- En todo proyecto de colontzactón, la Comisión /t­

Jard las extensiones de los lotes, sin exceder de las super/tetes S! 

ñaladas en la fracción XV del art(c1llo 2? Constitucional para la pe• 

queña propiedad, nt ser menores qu~ la parcela ejtdal, I;a Comtsit5n 

deber& cútdar de que los lotes senn suficientes para el sostenimien• 

to y mejoramiento económico de una /a'Tlilia, 

Art(culo 24,- La colonización se llevar& a cabo con elementos 

nacionales, o sea nacionales y extranjeros, conjuntamente. 

La ltquidaotón de tierras por colonos extranjeros se sujetar& 

a lo dispuesto en la Ley Orgdnioa de la fracción I del artículo 2? 

Constitucional y en su Regla111ento, 

Los extranjeros legalmente admitidos como tnmtgraP.tes o Inmigra­

dos, satts/ardn los mismos•requisttos 9ue se exigen a los mexicanos 

por ser colonos; pero sdlo se aceptar&n en una colonia, en la /orma 

y términos que determine el Regla111ento de la misma, previo acuerdo 

de las Secretarias de Agricultura y Ganadería y de Gobernación, 

Los extranjeros cuya inmigración se autorice precisamente para 

fines de colonizac 1ón, sattsfar&n, adem&s.; los requisitos de común , 

acuerdo hayan establecido las mencionadas deoendencias del Ejecutivo. 

tero. 

Articulo 25,- Son requisitos para ser admit!/os como colonos: 

r.- Ser casado ctvtl111ente, o mayor de veintiún aP-os sie~do sol• 



II.- Estar apto para los trabajos de campo. 

III .-,Vo padecer enfermedades crónicas. 

IV.- Ser de buena conducta. 
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V.- No estar procesado oor delito oue merezca pena corporal. 

VI.- Obligarse a cumoltr el Reglamento de Ja Colonia. 

Artículo 26.- La Conisión Nacional de Oolonizactón /ijar&, en el 

Reglamento a• cada colonia, el orden de preferencia para la admisi~n 

de colonos, preuio acuerdo de las Secretarias de Agricultura y Gana­

der(a y de Gobernación, trat&ndose de extranjeros: pero, en todo ca­

so, sttrdn preferidos los arrendatarios, aparceros y ocuTJantes de bu! 

na /e de los terreno.</ por colonizar. El o los prooietartos afectados 

con la coloni zactón de un predio, tendr&n derecho a con "erua1 indlvJ. 

dualmente 1 en caliiid de colonos y sujet&ndose a las prevenciones de 

la presente ley, el lote que indiquen en el fraccionamiento ejecuta­

do. 

Artículo 27.- Ntngr!n colono podr& enajerat:, hipotfocar o gravar 

en inguna forma, su parcela, sino en los término:s estabJedidos en el 

Reglamento de la Colonia de que se trate, en el que siem~re se esta­

blecer& que las enajenaciones no producir&n ningún e/ecto si se hacen 

a personas que no llenen los requisitos para forma parte de la colo­

nia, o si se varfan los lfmttes mdximo o m{nimo fijados para las re~ 

pecttvas e~tensiones de tierra que pueda adquirir cada lndiuiduo den_ 

tro de la colonia. 

Ig1¿ales reglas se observardn trctdndose de sucesi<!n hereditaria 

y deberá de acuerdo, con el Reglamento de cada colonia, Drocederse, 

segr!n el caso, al remate de las parcelas en /·•vor ele persona que 11! 

nen los req~4ts1tos para ser colonos, o a reconstruir las parcelas dez::. 

tro de los lfmites autorizados para la colonia de que se trate. Si 

"IO se presentare comprado en esas condiciones, la odminir:tractón de 

la colonia recoger& el lote, para adjudicarlo posteriormente a per-



67.-

sanas que reunan los requisitos que establecela ley. 

Se tendr&n como inexistentes los actos verificados en contraven­

ción de este articulo. 

Artículo 28.- !,a Comisión Nacional de Colonización determinar& 

Ja forrna en que deber&n administrarse las colonias. En la ad'!linistra­

ción deber&n estar represe•:tados la Co'llisión y el empresar!'o, en su 

caso, hasta que los colo~os cubran el valor total de los lotes. Los 

colonos te.;dr&n una representación progresl.ua y proporcional a los 

pagos que vayan haciendo del ualor de los lotes. 

Artículo 29.- El Ejecuttuo Federal, por conducto de la Secreta­

rla de Hacienda y Cridtto l't!bltco y a oroouesta de la de Agricultura 

y Ganader(a, fijar& los obJ~tos, maquinaria que en el arancel de im­

portación, no causar&n esta clase de derechos, por estar destinados 

a los fines de colonización. 

La Secretaría de Agricultura y Ganadería, dentro de las autori­

zao iones del Presupuesto de Egresos, y con cargo al fondo de colont­

zaoió~, ryodr& suministrar, a jauor de los colonos, los gastos de tra71§. 

portt! dentro del pala. 

Artículo JO,- Las dt!Udas que se susciten en la aplicación de la 

pre.<Jente ley, ser&n resueltas por el Sjecuttvo, el cual queda igual­

mentt! facultado para dictan todos las disposiciones transitorios. 

Articulo lo.- St! declaran u&lidas todas las tit1,lacfones ht!chas 

por el Ejecutivo de la Unión en las Colonias establecidas con anteri~ 

ridad a Ja presentt! ley, 

Articulo 2o.- La tramz""tación de los expedie~tes de colonización 

tnstant&neas hasta la fecha, se continuar&n de acuerdo con las disp~ 

sioiones de la presente ley y de su Reglamento. 

Art(culo Jo,- Se autoriza a la Comisión Nacional de Coloniza -

c/Ón para que, en las colonias establecidas, sin lesionar los dere­

crws ,¡dquiridos por los colonos, y con Ja conformidad de estos, modJ. 
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/lque la superficie de Jos lotes, a /in de que sea suficiente para 

el sostenimiento y 111ejoro111iento de una familia campesina, sin rebasar 

los limites mdximo y mfnif11D1 de conformidad con las dls~ostctones de 

la presente ley. 

Art(culo 4.- Se deroga la ley de Ooloni zación de 5 de abril de 

1926 y todas las disposiciones vigentes que se opongan a la aplica -

ción de la presente ley. 

2.- A!IALISIS DE LA MISMA.-

Esta ley Nacional de f1olonización, dió lugar a las diversos at¡;j 
.. 

buoiones y deberes al respecto oo "lO son1 

lo.- Pro11KJver la colonización de terrenos agrfcolas en todos los 

lugares de la Repdblica enºque existen condiciones su/icte~tes para 

garantizar el buen lxtto económtoo de las colonias. 

2o.- ~levar a cabo con todo detalle los estudios y proyectos QU! 

requiera la creación de coda colonia, determinando las super/fcies 

neoesarias, la magnitud y costo de todas lo.s obras que se requieran 

los cultivos mds apropiados en la región de acuerdo con sus exigen -

otos ecológicas y sus rendimiento económicos, la magnitud mds conve­

niente de las parcelas, la clase de instrumento de trabajo ouedeben 

emplearse, la clase de colonos que habr&n de admitirse, la /arma en 

que se pagaran los lotes, la administración y dirección de los colo­

nias o su supervición de esa administración en su caso. 

Jo,- Vigilar que las colonias se establezcan con todos los re­

cursos económicos necesarios para llevar a cabo explotcc:ones agrf­

co1as o ganadera8 e/icaces. 

4o.- Realizar las colonizaciones que se hagan por cuenta del go­

bierno Federal o de particulares o en cooperación con el gobierno y 

los particulares. 

So.- Aprobar y vigilar la ejecución de los proyectos que se lle-



! 
! 

\ ¡ 

¡ 
1 , 
l 
1 
1 

69.-

ven a cabo por particulares o por el Banco Agricola, para que se cu!!1 

plan las disposiciones de la Ley y los regla~entos respectivos. 

6o.- Aplicar en todas sus parte la ley de colonización y su re­

glamento. 

Para los efectos d~· esta ley se crea un "fondo de colonf zación" 

que estar& formado por: 

a).- ~a suma que para el objeto fija anualmente el presupuesto 

de 11gresos. 

b).- Los terrenon propied d de la Nación que sean declarados 

aptos para la colonización, y los que la misma nación adquiera por -

aplicación de la Ley de riego o por cualquier otro tftzdo. 

c).- Todos los pr.oductos que obtenga la Oomi~ión Nacional d11 -

Ooloni zactón. 

Tf:ste fondo serd administrado por la Oomf.sión 1Vacional de ColonJ. 

zació y con cargo a 11 se crubrirdn los gastos que demarnte la ejecu­

ción de proyectos. 

].- VENTAJA.'l Y DESVENTAJAS DE ES:rA LEY. 

Zas ventajas que aportó Ja nueva ley era la coordinación d11 la 

acción colonizadora con loa procedimientos previstos en el Oódtgo Agrs 

rio, como lo es la dotación y restitución de tierras a los núcleos de 

poblaoitfn rural, coo·rdinactt!n Indispensable, porque son simplemente 

dos v(ns legales que tienden a la misma finalidad esencial de arrai­

gar una autlntica clase de trabajadores en nuestros campos, que ase­

guren un e/ic&z incremento de la producción rural. 

Ooordinación realizada a travéz de la Pol(tica demogr6fica que 

se llevt! a cabo a travi:r de la SecrP.tarfa de Jobernactón, porque es 

evidente que no se puede realizar ninguna obra de asentamiento de nu~ 

vos oentros de pobla.ción en nuestros oampoG1 sin que en el fondo .~e 

plantee el Droblema de la raofonal distribuofón de la población en -
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11Uestro territorio, !I en especial en el caso a que se refiere a la -

colonización en que puedan admitirse contingentes de inmigración, -

pues dependerd de sus fndices de asimilación, ta"lto el señalamiento 

de los lugares ~r. que puedan ser admitidos, como las proDorciones en 

que pueden ser admitidos, como Ja pro:iorclón de su aceptación al e11,. 

11Jento Nacio"lal. 

Cuidando no solamente en el procedfwie~to para la colonización 

obligatoria de propiedades privadas, de que esta se realice sin le -

sionar garant!as individuales, evitando as( la procede~ola del amDa­

ro que obstaculicen las obras de colonización; pero al mismo tie'tl.'JO 

por la evidente utilidad ~dblica de la colonizactó~, ~e han estable­

cido sin <Jlllbigüedades los casos de expropiación que se sujetardn a 

los preceptos de la le!I relativa, garantizando a los expropiados el 

pago de las lnde11111izacfones procedentes, en los t!rminos de la Ley -

de Expro;oiación, 

Lo anterior tomando en cuenta, que no es oosible desatender el 

interls privado en la acción colonizadora, con el fin de utilizarlo 

y aprovechar debida'tlente, se ha previsto en la iniciativa la poslbi• 

lidad de colonizaciones pro particulares o sociedadeo mexicanas le· 

galmente constitu(das por s( o en cooperación con la Oomlsión Nacio­

nal de Oolonización y congrue'!'.temente se dispuso de que toda propie­

dad sujeta a colonización debe pasar a lofl colono.'1 libre de todo grs_ 

va1Mn, canoeJdndose al efecto los hipotecas que gravite~ sobre deter 

minada fina si toda ella ha de s~r colonizada y e~ caso de serlo só­

lo en parte, que los grava.m/r?es hipotecarios se reduzcan proporcio• 

nalmente a la dis~inución del valor de la /inca, debiendo ser paga­

dos los acreedores hipotecarios en la proporción correspondiente,­

ll'lf!diante una pre/erenoia que se establece para que con ese f (n se -
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apliquen Jos abonos que se haga Ja cuenta de sus Jotes. 

Dentro de Ja po1(ttca del Gobierno .Federal, adversa al latifun­

dio, pero Igualmente a Ja ato'Tlizacit!n de Ja Dropiedad rural, .se de • 

termine tambien en Ja ~ncionada ley, JUe Jos bienes de Ja colonia 

no podr(an ser mayores de las extensiones que para Ja pequeña propie• 

dad tna/ectab1e se~a1a el art(cu1o 2?ConstitucionaJ, pero tampoco -

podrd. ser mayor de Ja parcela eJidaJ.. 

Co710 las compañías desli~dadoras, se concretaron unicamente a -

JooaJizar terre~os para afectarlos sin llevar a cabo Jas disposicio­

nes de Ja ley, df IÍ motivo a Ja desve~taja que los nuevos colonos aJ 

ver que Ja producoit!n no era compatible con sus necesidades, deser­

tar de Jos lotes con la consecuencia pérdida de Jos trabajos de des­

lindactt!n y supuestos acomodaciones para el l~gro de Jos cultivos en 

las tierras apropiadas as( el cam'!Jesino al no ver satis/echas sus ne­

cesidades y del fraude cometido en su .oer/uicio por las Compañ(as de!! 

lindadoro.s dit! lugar también a que abandonaran el campo, no dejando 

de verse también que tales compaP(as Jamds construyeron v(as de comu­

nicación que permitiera en Jos lugares donde el cultivo de las tle -

rros era magnifico de tener las suficientes vfas de co.wnlcacit!n pa­

ra Ja venta de su producto. 

4.- DECRETO DE 22 de El/ERO JJE 1963. 

Este Decreto por el que se adiciona el artículo 58 del Código A­

grario y derogando Ja Ley Federal de Colonización, dice lo stgulente1 

"Ley que adiciona el articulo 58 del Código .Agrario y deroga la 

ley Federal de Colonización y la Ley que creó la Comisión Naotonal -

de Colonización. 

A.!lTICüLO (JJfIC01 Se adiciona el articulo 58 del Código .Agrario -

para quedar en los siguientes tlrminos1 
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Articulo 58.- Las propiedades de la .Federación, de los Estados 

o de los l.!unict.<Jtos serdn afectadas preferentemente a las propiedades 

privadas para dotar o ampliar ejidos o ;oara crear nuevo.s ce·1tros de -

poblf2otón agr(cola. 

Los terrenos nacionales !f1 en general, los terrenos rústicos pez: 

teneoientes a la Federación se destinar&n a constituir y a'llpliar eji -

dos o a estableottr nuevos centros de oo bla c ión F.ji da!. Di ohos terre111JS 

stt podr&r1 tambiln destinar, en la extensión estrictamente i-:dtspensa -

b!tt1 vara Jos obras o servicios pdblicos de la Federactt!n, de los Est!J 

dos y de los J!lnictptos y no podr&n ser objeto de colonización ni ven-

ta. 

Queda prohibida la colonización de propiedades privadas" 

"Los núcleos de poblaotón ind(gena te·1dr&n pre/ere'l?.cfa para ~er 

dotados con los tierras y aguas que hayan venido poseyendo. 

TRANSITORIOS. 

ARTICULO F!UiiERO.- Se derogan la Ley Federal de Colonización y 

la Ley que crtlÓ la Comisión Nacional de Colonización expedida el JO -

de diciembre de 1946. 

A.RTrCULO SEGiJNDO.- El Departamento de Asuntos Agrurtos y Colont­

zaoión; vigilar el buen funcionQmiento de las colonias existentes debi 

dame~te legalizadas, ejerciendo las /unciones que las leyes que por m~ 

dio de lsta derogan, otorgaban tanto a la Comisión de Colonización co­

mo a la Secretaria de Agricultura y Ganader(a • .Ader.ids, cuida.rcf escru -

pulosamente que -~e respete el Estntuto Jurldico que les corresponde !'­

por lo que toca al rlgtrnen de pro.>Jiedad en las mismas y a su correcta 

administración, aplicando, en su caso, las sanciones que procedan. 

A.R:I'ICüLO T~RCERO,- El Fondo Nacional de Colonización pasar& al 

Departamento de ~untos Agrorios y Colonización y se dest ha rd dnioa 

y exclusiva~ente proyectar y llevar a cabo el establecimiento de nue-
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vos centros de población eJidal~s, después de cubrir las erogaciones 

Dendientes con/or'M a la ley que se deroga. 

A.'lTlCULO COAqTO.- ~uedardn sin efecto y se 'llandardn archivar to­

dos a(/Uellos expedientes de Colonización en los cuales no se haya dic­

tado la autorización o Ja concesión para colonizar, y las autorizacio­

nes para elaborar proyectos de obraá que se hubieren dictado con vis -

tas a futuras colonizaciones. 

ARTICULO (J.:JINTO.- El Departamento de Asuntos Agrarios y colonlzg 

alón efectuar& una revisión sistemdtica de todas las colonias autorlzg 

das y 1;1te."'lpre oue enc14entre f'.1.ndo111ento para ello deolarard la caduci -

dad de los conseciones o el rdtro ad,,,fr.i<Jtrattvo de las autorizaclo -

nes para colonizar, en lo.-i Urininos de la ley que les haya dado origtm. 

A.~TICULO SEXTO.- Cuando una colonia desaparezca, si los terrenos 

que Ja /orman serdn naoionale.'1 1 se desttnar&n a Ja con.qtrucoión o am­

pliación de ejidos o al estabJeciniento de nuevos éentroa de población 

ejidal y si los terr~nos eran de propiedad privada, ser&n a/eotables -

en los términos del Código Agrario. 

A'lTICULO 3J:Pl'I;JJ,- Esta Ley entrard en vigor al siguiente d(a de 

su publioactón en el "Diario O/total de la Federación". 

Ltc, Rodol/o Echeverr(a Alvarez. D,P.- Pro/r. Federico Barreda 

R.S,P,- Lic. Ricardo Carrillo Durdn, D.s.- Pro/r. Caritino Maldonado 

P.s.s.- Rdbrioas." 

En cu111ol"11iento de lo dispuesto por la fracción I del art(culo' 

89 de la Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y para 

su debida publicación y observancia, expido la presente Ley en la re­

si'1encia del Poder Ejecutivo Federal en la ciudad de Mlxtco, Distrito 

Federal a los trei~ta y un d{as del mes de diciembre de mil novecien­

tos sesenta y dos.- Adolfo López !Jateos,- Rdb_rtca,- El Jefe del Depar-

tamento de Asuntos Agrarios y Colonización, Roberto Barrios,- Rdb~lca.-
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El Secretario de Agricultura y Ganader(a, Julidn Rodríguez Ma~.­

Rr!brica.- El Secretario de Gobern.actrJn, Gistavo D(az Ordaz.- Ri!brica.-

(J) .-

5.- ANTECSDEIITES Y ANALISIS DEL 1.fISf,,'0,-

Con el cambio de poderes, entraron en vigor una seria de nuevos 

decretos entre los c'.Llles est& el proclamado el 23 de diciembre de 1958 

que corresponde a la Ley de Secretarias y Departamento de ?.stado. Toca 

cil artículo l? de la citada Ley, hacer mencion al nuevo De:oartamento de 

Asuntos Agrarios y Colonización y definir c1wles ser&n las /unciones de 

esta a seguir1 

Artículo l?.- Al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización 

corresponde el despacho de los siguiertes asuntos: 

I.- Apltcar los .orecptos agrarios del art{cu.lo 27 consttbicional 

as( como las leyes agrarias y 'lUS reglamentos. 

II.- Conceder o ampliar en términos de ley; las dotaciones o instl 

tuciones de tierras y aguas a los núdleos de .ooblación rurol; 

III.- Crear nueyoa centros de población agrlcola y dotarlos de 

tierras y aguas y del fundo legal correspondientes; 

IV.- Intervenir en la titulación y el parcelamie~to ejfdal; 

V,- Hacer y te"ler al corriente el registro agrario nacional, as( 

como el catastro de las propiedades ejfdales, collrllnales e ina/ectables; 

VI.- Conocer de las cuestfoMs relativas a límites y detdiY!des 

de tierras :omunales y ejidales; 

VII,- Hacer el reconocimiento y titulación de las tf P.rras y aguas 

co.'llunales de los pueblos. 

VIII.- Interoenir en las cuestiones relacionadas con los proble­

mas de los ndcleos de Doblación ejidal y de bienes comunales, en lo -

que no corresoonda a otras entidades u organismos~ 

IX,- Planear, organizar y promover la producotó~ agr(cola y gana-

dera de los ejidos y de las comunidades con la coooeración tlcnica de 



la Secretarla de Agricultura y Ganaderfa, 

X.- Estudiar el desarrollo de la industria rural ejidal y las 

actividades productivas complementarias o accesorias al cultivo de Ja 

tierra. 

:cI,-Intervenir en toda /unción destinada al mejoramiento y consu 

vaclón de las tierras y las aguas ej!dales y comunales, con la cooper~ 

ración t!cntca de la Secretaria y Agricultura y Ganaderfa. 

XII.-Asesorar el almacenamiento y manejo de la producción agrf­

cola y ganadera de los ejidos y de las tierras comunales; 

XIII.-!Janejar los terrenos bald(os y nacionales; 

XIV.- Proyectar los planos generales y correctos de colonización, 

para rt!alizarlos, pro'l!ovie"ldo el mejora'lliento de Ja poblaci<Ín rural y, 

en especial, de la ooblacióri .TiJjidal excede te, y 

XV.- U:Js demás que le fijen expresamente las leyes y reglamentos 

(4) .-

0o'1KJ se puede apreciar, los cambios que s·.:jrió el antiguo Depa;c 

tamento Agrario al convertirse en Departamento de Asuntos Agrarios y 

Oolont zactón, .oermitir& que amplie sus actividades e~ bere/icio gene -

ral; se agregardn las labores de colonización, aue acordes con los re­

gfmenes del ejido y de la pequeña oroiedad agrícola e"' r¡ue .'1e S'lSten­

ta la econo111(a rural mexcana, servir& para dar reacomodo a mfoleos C°'!!J 

pesi1:os f71porta"?.tes y a Ja vez crear nuevos centros de producción aqr{­

cola, en per/ecta coordi~actón al trdvez de ·un solo orga'lfs1110, evitan­

do as{ Jos diialidades /unda'lltmtales que ven(n prevalecie·~do antes de 

Ja reorganización mencio~ada. 

Oomo nuevas func:ones esplci/icas, oueden señalarse; las de pla­

near, organizar y pro71over laproducctón agr{cola y ganadera de lo . .,. 

ejidos y de las co'llUnidades en cooneración con la SecrettJr(a de Agri -

cultura y Ganadería; estudiar el desarrollo de la indur1trta rural eji-
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dal y las actividades productivas complementarlas; intervenir en toda 

/unción destinada al mejoramiento y conservación de la produccicfn Agr(­

cola y Ganadera de los ejidos y tierras comunales; 111anejar terrer:os bal 

d(os y nacionales; proyectar los planes generales y concr~to3 de colo­

nización, para realizarlo·: or·moviendo el mejoramier:to de la población 

rural y en e3oecial de la población ejldaJ excedente. 

Es necesario que Ja labor colonizad:,ra sea constante e intensa, -

Jlevdndose a cabo mediante los estudios de cardcter ecoriómico, agrico­

Ja y eJtdal de las grandes y pequeffas extensiones territoriales susce~ 

tibles de cultivo; el reforzamiento de una extricto .oolftica de justi­

cia en lo concerniente a los derechos agrarios, toles como Jos aue se 

contraen a los derechos de privación de adjudicaciones, nuevas adjudi• 

cociones1 traslados de dominio, renuncias, permutas y disputas,etc. 

Es inegabJe que el problema agrario e~ t!éxico ho sido y es de -

/ndole poJltico. A traves de Jos siglos los hombres del Camoo se han 

enc'.mtrcdo con la dificultad de ser comprendidos, ya que siem'>re han 

sido Jos sefíores de sociedad, los pol(ticos.intocabJes o cient(/icos 

los encargados de solucio,...r,r sus probJews, rezón por Ja cual jam~ -

se han visto beneficiados. La diferencia entre entas clases sociales 

es enorme pora que pueda haber un entend!mt··r,to ar.tre elJcs, sus Inte­

reses generalmente son oouesto, y la realidad es ryegntiva y absoluta• 

111ente nulap:ira la cJase pobre y necesitada. 

Los organismos polfticos encargados de ayudar y orientar a Ja -

población campesina, sólo han sido un trampolín para que >nUchos logren 

los puesto polltlcos que tan doctados son: para aprovecharse del camp~ 

slnado y despojarlo de sus tierras. En /fn, que a paesar de lo8 buenoB 

deneos e intenciones, los gobiernos no han podido puri/ionr el ambiente 

que ha existido por tantos años en les cuestiones agrarias; indudable­

mente que el camio y meJorfa, es notoria en comparación con los tiem -

polS de la Colonia y la Independencia, pero adn as( las personas que --
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estdn conro 111edicdoras entre el Sr. Presidente y los campesinos, dt•jan 

mucho que desear, 

El camoesino tiene un gran poder pol(tico, y lo ha de1110str~do -

a trauls de un sinndmero de revueltas que han normado la uida política 

del pafs, y que ha·ca~blado la historia una infinidad de ueces. Serla 

Interminable citar todos los rnovi111ientos armados de los ca111,0esinos por 

mejorar su situación económica y social. ~ro, es inneglabe que la ac­

tual situación agraria del pa(s estd /u~doda en ellos; y que lo oue a~ 

tual111ente tene'110s ganado en derechos se debe al sacrificio de eso$ ho!!1 

bres de campo. 

6,- DERECHOS CRSAOOS POR LA ANTIGUA LEY DF: OOLONI ZACI01V,-

La integración y desarrollo de los ejidos agrfcolas, ganaderos 

y forestales, con sus organizaciones cooperatlua uoluntaria; as( cnrrio 

la coloni zactón interna creadora de Ja 111ds autlnt lea peqzll! ra pro ol ednd 

permite que los prograrnas de asistencia tlcnica, crldito y sustenta -

ción de precios y mercados, sean operantes en beneficio de la clase -

rural, eleuando su condición y seguridad económica, en Ja /poca actual. 

Pues Ja antigua ley de colonización seru(a de perjuicio al campe­

sinado, ya que las tierras Iban a parar a manos de los grandes lati/u~ 

distas ya que Ja Comisión Nacional de Colonización lejos de cumplir con 
\ 

su cometido, -se encargaba de bu~car terrenos con a;oarie~cla de darles 

ciertos u/sos de st:ruilidad y ah( era mandado el campesino que por la 

mala colirlad de la tierra y las _oooas vfas de comunicación por no de -

ctr nulos, hac(an de este, abandonar sus tierras de labor, ya que sle!!J 

pre el terrateniente era el que siempre acaparaba las mejores tterrC!$1 

por lo que la situación del oamoesino en nada se favorec(a con dicha 

ley~ Sin embargo, la reforma del articulo SB del O!digo Agrario, vino 

no soJo a mejorar la situación rei~ante sino tambiln su objetiuo, es -

la de uigtlar el buen /unoionamie•1to de lea colonias existentes debld54 

mente legalizadas, ejercier.do los /unciones que las leyes que por medio 
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dt1 lsta st1 dttrogan, apartt! de cuidar au.e St! rttspttte t!scrmu.losamenttt 

t!l Estatuto Jur(dico • 

.Por t!SO u.na de las decisiontts tomadas respecto a la confiscación 

de los bittnes dttl clP.ro, /u.é debido a la inmensa fortuna que lstos po­

se(an tanto ttn tt/ectiuo como en bienes mueblt!S t! inmuebles y que eran 

llamados nbittnes de manos muertes" ya qut: no producfan nado en absolu­

to, en uirtud de qut1 estaban abandonadas; de que Jas grandes extP.nsio­

nes de tterras no eran cu.lttvodas y de que rara,,vnte eran vendidas al­

guna$ de lstas propiedades. En un principio estaban excentos del pago . 

de impuestos estos bienes, oero posteriormente, el gobierno se vió en 

la necesidad de no hacer esta e.xcepcióm, ya que la eco"'.om{a nacional 

era 111UY rdquftica. Efectuándose posterior~entt! la confiscación de di­

chos bienea, ascendiendo su ue"'.ta a muchos millones de pesos. 

Por eso la distribución de la~ tierras fu.! y ser~ en Ja actuali­

dad t1l f'lstrumento que trq.ns/ormara decistuamente Jo estruct!lra oocial 

creando un ambiente .oroptoio para hacer r1osiblti el nacimiento de todci. 

una polltica, que conducirá al desarrollo acelerado de la economla me­

xicana. 

? • - (JOi'f(JLUSIOifES. -

lo.- La labor del Nueuo Departamento de Asuntos Agrorios y (Jolo­

ntzactón, es prectsamttntt1 la de efecturar un acercamiento entrt1 el 

campesinado y el Gobierno; colaborando en todo lo que sea posiblt1, y 

ayudifndoles a resolver sus problemas. Todo esto desde un punto de uts­

ta des tntt1 rttsado. 

2o.- El Nueuo Departamento dt! Asuntos .Agrarios y aolonización 

trata de lo fundamental en eleuar el niuel de uida económico y cultural 

de las grandes masas de la población campesina, no solo por razones 

humanas, sino tambi!n por razont!s económicas. 
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Jo.- Trata de incorporar dd prisa y definitiua~ente los habitantes 

del ca"flpo tanto indios puros como mestizos a la ciuflizacirítr.. 

4o.- Su misi<Ín tambi!n del mensionado Departamento, consiste en 

robustecer el morcado interno eleuando en alto grado, la capacidad de 

co~ora del proletariado rural, sin lo cual no ser& oostble Ja industriE 

ltzactrín de lllxtco, 
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NOT& BIEIJOGRAFI<J&, 

(l).- Lt!y de J de diciembre de 1946.-0ue orea la Comtstón Nacional de 
Colonización. 

Revista "Problemas .Aqr(col<UJ e Industriales de 1.!lxico" 
Oct.-Dtc. de 1946.- Pdgs. 111 y Sig. 

PeriCÍdico nExcelsior".-Sept. 2 de 194?.-48,491501 51 y 52, .-InfoI 
me Presidencial, 

( 2) .- Catecismo Agrario de Caldas. Pt!g. 12] .- 5a, Edi ctt!n,-1929, 

(]),-Diario Oficial de 22 de er.ero de 196],-
"Pol(ttca Aqrcrta",- Ramón Fernt!nd~z y Ferndr.de~ y Ricardo Acos­
ta, F'<JE, /J'extco, 1961.- Pdgs, 113 a 116, 

(4),- Ley de Secretaria y de Departamento de Estado,- Impreso po·r la -
Secretaria de Gobernación,- 1958.- Pdgs, 33 y Sig, 

Reglamento Interior del Departamento de Asuntos Agrorios y <Jolo­
ntzactt!n.- Articulas 152 a 180,-

Efigenta M. de Navarrete.- "La Distribución del Ingreso y Desar1'2 
llo Económico de Mlxico.- UNA!.!,- ilflxico 1962,- Pdg. 47 

Flores Edmundo.- "Tratado de Economía Ag_r(cola.- Fondo de G'ultura 
Económica. Mlxtco-Buenos Aires, 1961.-P"dgs 327,]28, 329,335,343,­
y 344.-

v.- In/onne que rinde al B, Congreso de la Unión el C. Presidente 
de la República Adolfo Ldpez Mateas, del lo. de septiembre de 1962 
al 31 de agosto de 1963.- Comitl Nacional Ejecuttvo, 31, 32, 331 
34, 35, 36 y 37, 
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CAf'ITULO III ,. 

LA CREACIOlv !JE LOS NU1?VOS CEi'll'ROS !JE l'OBUCION, !JE JCUERIJO ao.v EL 
ARTICULO 2? CONSTITUCIONAL.-
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CAPITULO rrr.-

OR?.ACIOll DE LOS llUEv"OS CEilTROS DE J'OBLllJIO!I DE llJrJElWO aor: EL A."lTICULO 
2? CONtJTITllCIOllAL. 

LA CREllJION DE LOS NUEVOS CENTROS DE l'OBLACIOll DE ACUERDO CON 
EL A!lTICULO 27 coNnTITUCIONAL.-

lo.- ANALISIS DEL ARTICULO 27 CON.t:::TI1':JCIONAL.- Para poder hacer 

un andlisis de nuestro articulo 27 Constitucional vigente, se hace ne­

cesario hablar de su redaccidn original, hecha ~·r el aongreso Consti­

tuyente, reunidos en la~(Jludad de Q.uerltaro, el lo. de diciembre de -

19161 con motivo del Decreto Convocatoria dt! 19 de Bt!ptiembre del mis­

mo affo• Congreso Constltuyentt! que /ul •l que vano a redactar nuestra 

actual Constitucti5n Polfttca de los Estodos rfntdos Mexicanos de 19171 

en sustitución de Ja antt!rfor ritJ /echa 5 de febrero de 18571 tJn tal -

sentido dicho art(culo es como sigue: 

Art(culo 27.- La propiedad de las tierras y aguaa cornurendidas . 

dentro de los lfmites del territorio aoional,corresponde originaria-. 

mente a Ja Nación, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir 

el dominio de ella a los particulares, constituyendo la propiedad pri­

vida. 

Las exproplacio~s sólo po~rdn hacerse por causa de utilidad -
\ 

pdbltca y mediante tndeminlzaoión. 

La nación tendrd en todo tiempo el derecho de Imponer a la pro­

piedad privada las roodaltdades t¡Ue dicte el interls pdbltco, as( córoo 

el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales suscepti­

bles de apropiacidn~ para hacer una distribucidn equitativa de la ri­

queza pdbltca y para cuidar de su conservacidn. Con este objeto se dta 

tarcfn las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; 

para el desarrollo de la pequeña propiedad; para la creación de nuevos 

centros de población agr(cola con las tierras y aguas que les st!an In-
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dispensables; para el domento de la agricultura y para evitar la des­

trucción de los elementos naturales y los dar.os que la ~ropledad pue­

da sutttr en perJutoto de la.~socledad. Los pueblos, rancherfas y comu­

nidades que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad 

suficiente para las necesidades de su población, tendr&n derec~o a 

que seles dote de ellas, tomdidolas delas propiedades inmediatas, res­

peta>1do slemore la;ipequeffa prooiedad. Por tanto, se con/irman las dot,g 

clones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el 

decreto de 6 de enero de 1915. La adquisición de las propiedades parti­

culares necesarias para conseguir los objetos antes expresados, se con­

siderar& de utilidad p~blioa. 

Corresponde a la nación el dominio directo de todos los minera-

les o sustancias que en vetas, 1?Ja'l'ltos, masas o yacimientos constituyan 

depósitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terr! 

nos, tales C01'10 los minerales de los que se extraigan metales y meta­

lo ld~s utilizados en la Industria; los yacimientos de pt~dras precio• 

sas, de sal de gema y las salinas formadas dlrecta~ente por las aguas 

111artnas; los p'roductos derivados de la descomposición de las rocas, -

cuando su explotación necesite trabajos subterrdneos1 los /os/atas 

susceptibles de ser utilizados como /ertlllzant~sf los combustibles mi 

nerales sólidos; el .oetróle111 y todos los carburos de hldrógtmo, l(qut-

dos o gaseosos. 

Son tambiln propiedad de Ja Nación las aguas de los mart1s tt1rrlt2 

rialt1s en la t1xtt1nslón y tlrmlnos que /iJa el Derecho Intt1rnacional; -

las de las lagunas y esteros dt1 las playas, las de los lagos interior­

res de formación natural que tJstln ligados dlrt1ctrunentt1 a corrientes 

constantes; las de los r(os principales o· arroyos a/luentt1s desdtJ t1l -

punto en que brota la primera agua permant1nte hasta su desembocadura 

ya st1a que corran al mar o que crucen dos o más Estados; las de las -

corrientes tntermttentes que atraviesen barrancos cuando sirvan de 
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limite al territorio nacional o al de los Estados; las aguas que se -

extratga~ de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y 

corrientes anteriores en la extensión que /iJe la ley. Cualauiera otra 

corriente de agua no inclu(da en la enwneractón anterior, se consider~ 

r& como parte integrante de la propiedad privada que atraviese; pero el 

aprovecha~iento de las aguas, cuando su curso pasa de una /inca a otra, 

se considerar& como de utilidad pdblica y quedar& suJeta a las dispost 

clones que dicten Jos Estados. 

En los casos a que se re/il!!ren loa dos pdrra/os anteri"ores, el -

dominio de Ja Nación es inalienable e i111prescriptible, y sólo podrdn -

hacerse concesiones por el Gobi1Jrno Federal a los particulres o socitt­

dadtts civil~s o comercialds constitu(das con/onne a las lttyes mexica­

nas, con la condición de que se establezcan trabajos regulares para la 

explotación de los ele~ntos de que se trate y se cumpla con los requl 

sitos que prevttngan las lttyes. 

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de• 

Ja Naoión se regir& por las siguientes presoripctones1 

r.- Sólo Jos mexicanos por nacimiento o por naturalización y las 

soCit!dades llft!xicanas tienen derecho para adquirir el do1T1inio de las 

tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de t!Xplota­

ción de minas, aguas o OW!fbustibles rninerale.<~ en Ja Repdbltoa Mlzicam. 

El Estado podrd oonoedttr el mismo derecho a los extranjeros, siempre • 

que "convengan ante Ja Secretarla de Relaciones Exteriores en conside­

rarse como nacional!!s respecto de dichos bienes y en no invocar, per­

lo mismo, la protección de sus gobierno, por lo que se r~/itre a aqul­

los; bajo Ja pttna, en caso de faltar al convenio, de Derder en bene/i• 

oto de la Nación los bifnes que hubieren adquirido en virtud del mis­

ma. En una .faja dtt cittn"kilómetros a lo largo dtt las fronteras y de -

ctencuenta en las playas, DOr ntngun motivo podr&n los extranjeros 

adquirir ttl dominio directo sobre tierras y aguas • 

... OTliiA ..,.. 
U. N. A. M, 



II.- Las aosioiaotones religiosas denominadas Iglesias, cualquie­

ra que sea su credo, no podrdn en ningrln caso tener oapao fd ad para 

adquirir, poseer o administrar bienes rafees, ni capitales impuestos 

sobre ellos; los que tuvieren actualmente, por si o por interp&slta -

persona, entrardn al dominio de la Na.alón, concedlindose aact&n popu­

lar para denunciar los bie1'11!Soue se hallaren en tal caso.La prueba de 

presuncio~s ser& bastante para declarar fundada la denuncia. Los tem• 

plos destinados al culto pdbllco son de la propiedad de la Nación, re• 

presentada por el Gobierno Federal, quien detennlnard los que deben -

continuar destinados a su objeto. Los obispados, casas rurales, semi­

narios, asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos o coal 

quier otro edificio que hubiere sido aonstl"'~fdo o desttnado a la admi­

nistración, propaganda o enseñanzas de un oulto religioso, pasar&n -­

desde luego, de pleno derecho, al dominio dtreoto de la Nación, para -

destinarse exolusiva'll!nr.e a los servicios pdbltcos de la Fed,ractón o 

de los Estados en sus respectivas Jurisdicciones. Los templos que en • 

lo suoesluo se erigieren para el culto pdbllc~1 serdn propiedad de la -

Nación. 

!II.- Las instituciones de bene/ictencia pdblica o privad~ que -

tenga por objeto el aiixtlio de los necesitados, la tnuesttgactón cien• 

tfftoa, Ja difusión de Ja enseñanza, la ayuda rec(proaa de los asocia­

dos o cualquier otro objeto lícito, no poo'.ir® adquirir 111&s bienes raf­

ees que los Indispensables para su objeto, inmediata o directamente de! 

tinados a 11, pero podrdn adquirir, t1mer o administrar capitales t>npUe!J. 

tós sobre bienes ralees, siempre que los plazos de tmpostoión no exce­

dan de 10 años. En ningdn caso las instituciones de esta (ndole podrdn 

estar bajo el patronato, dirección o administración, cargo o vigllanota 

de corporaciones o Instituciones religiosas, ni de ministros de los -

c~ltos o de asimilados, aunque lstos o aquellos no et~tuuteren en eJt1r­

cicto. 
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IV.- Las sociedades comerciales por acciones, no podrán adqul -

rlr, poseer o admlnf.strar fincas rosticas. Las sociedades de .esta cla­

se que se constituyeren para explotar cualquiera industria fabril, mi­

nera, petrolera o para algdn otro fin que no seo agrfcola, podrán ad -

qutrtr, poseer o admini.strar terrenos r1nicar.iente en la extensión que -

sea extrtctamente necesaria para los establecimientos o servicio de 

los objetos indicados, y que el Ejecutivo de la Unión o los de los Es­

tados fijardn en cada caso. 

V.- Los bancos debidamente mltori zados conforme a las leyes de -

instituciones de crldito, podr&n tener capitales t.11puestos sobre pro -

piedades urbanas o rosticas, de acuerdo con las prescripciones de di -

chas leyes, pero no podrán tener en propiedad o en administración mds 

bienes rafees que los enteramente necesarios para su objeto directo. 

VI.- Los conduefia:zgos, rancherfas, pueblos, congregac:oñes~ tri­

bus y dem&s corpor~iones de población, que de hecho o por der~cho 

guarden el estado comunal, teridrdn capC1cfd ad paro disfrutar en común­

las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les haya re~ 

tttufdo o restituyeren, conforme a· 1a ley de 6 de enero de 1915, entre_ 

tanto la ley determina la manera de hacer el repartimiento r1nicamente 

de las tierras. 

VII.- Fuera de las corporaciones a que se refieren las /raccio -

nes II, IV, V, VI, ningdna otra corporación civil podrá te'7.er en pro -

piedad o administrar por sf bie1'"lls rafees o capitrzles imouestos sobre -

ellos, con la dnica excepción de los edificios destinados inmediata y 

directamente al aobjeto de la institución. Los Estados, el Distrito 

Federal y los Territorios, lo misTTrJ que los 11tUnicipios de toda la Re -

pdblica1 te~dr&n plena caoacidad para adquirir y poseer todos los bie• 

rnrs rafees necesarios para los servicios pdbl feos. 

Las leyes de la Federación y de los Estados en sus respectivas 

jurisdicclor:es, dete1"111inar&n los casos en que s·ea de utilidad pdbltca 
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la ocupación de la propil!dad privada; y de acuerdo con dichas leyes, 

la autoridad administrativa har& la declaración correspondiente. El -

precio que se fijar& como indemntaaoión a la cosa expropiada, se ba­

sar& en la cantidad oue co'llO valor fiscal de ella figure en las o/i-

cinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido ma­

nif.estado por el propietario o simplemente aceptado por ll, de modo -

t&cito, por haber pagado sus contribuciones con esta base, aument&n -

dolo con un diez por ciento. El exceso de valor que haya tenido la -

propiedad particular gor las mejoras que se les hubieren hecho con -

posterioridad a la fecha de la asignación del valor fiscal, serd lo 

dnlco que deber& quedar sujeto a Juicio pericial y a resolución judici­

al. Esto mismo se observar& cuando se trata de objetos cuyo valor no -

esté fijado en la oficina rent(sticas. 

Se declarardn nulas todas las diligencias, disposiciones, reso• 

luciones y operaciones de deslinde, concesióh, composición, sentencia, 

transación, enajenación o remate que ha?Pn privado total o parcialmente 

de aus tierras, bo.'3ques y aguas a los condueñazgos, rancher(as, pueblos, 

congregaciones, tribus y demds corporaciones de población que existan 

todav!a, desde la ley de 25 de junio de 1856~ y del mismo modo, ser&n 

nulas todas las disposiciones, resoluciones y o~erac:ones que tengan 

lugar en lo sucesivo y que•produzcan iguales efectos, En consecuencia, 

todas las tierras bosques y aguas de que hayan aido privadas las corpQ 

raciones referidas, ser&n res ti tu(das a lstas con arreglo al decn! to -

de 6 de enero de 19151 que continuar& en vigor como ley constitucicnal. 

En el caso de que, c'n arreglo a dicho decreto, no procediere por v(a 

de restitución la adjudicación de tierras que hubiere solicitado algu­

na de las corporaciones mencionadas, se le dejardn aquellas en calidad 

de dotación, sin que en ningún caso deje de asignarsele las que neces1 

t~re. Se exceptúan de la nulidad antes referida únicamente de las tie-
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rras que hubieren sido tftuladaa en los repartimientos hechos a virtud 

de la citada ley de 25 de junto de 1856 o pose {das en nombre propio a 

t{tlllo de dominio por mds de diez años, cuando su superficie no exOl!lda 

de cincuenta hectdreas. El exceso sobre esa super/icil!I debl!lrd ser vuel 

to a Ja comunidad, jndemn.izando su va¡or al prooietario. Todas las le­

yes de restitución que por virtud de este precepto se decreten, ser&n 

di!! inml!ldiata ejecuo(ón por la autoridad administrativa. Sólo los miem­

bros de la comunidad tendrán dereclw a los terrer.os de re;oartimil!lnto 

y serdn lnaliebables los derechos sobrP los mismos terrenos mientras 

permanezcan indivisos, as{ colTllJ los de propiedad, cuando si!! haya hecho 

el fraccionamiento. 

P.l ejercicio di!! l1s acciones que corresponden a la Nación por -

virtud de las disposiciones del presente artículo, .'le hc>rá efectivo -

por el procedimiento judicial; pero dentro de este orocedimiento y por 

orden de los trtbu~ales correspondientes, que SI!! dictará en el plazn 

mcb:imo de un mes, las autoridades administratiu'as procederan desde lu! 

go a Ja ocupación administración, remate o venta de Jas tierras y aguas 

de que se trate y todas sus accesiones, sin que en ningún caso puedan 

revocarse los derechos por las mismas .autoridades antes de que se dic­

te sentencia ejecutoriada. 

Durante el próxilllO periódo constitucional, el Orngreso de la 

Unión y la9 legislaturas de Jos Estados en sus respectivas jurisdicci~ 

nes, expedirán leyes paro llevar a cabo el fraccionamiento de las gra~ 

des propiedades, co~forme a los bases siguientes. 

a).- En cada Estado y Territorio se fijará la extensión mdxima 

de tierra de que puede ser dueño un solo individuo o sociedad legalme~ 

te constitufda. 

b).- El excedente de la extensión fijada deberd ser /raccfonado 

por el propietario en el plazo que seFalen las leyes locales y las /ra~ 
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clones ser&n puestas a la venta en las condiciones que aprueben los 

gobiernos de acuerdo con las mismas leyes. 

c).- Si el propietario se negare a hacer el fraccionamiento, se 

llevar& a cabo por el gobierno local, mediante la exoropiacii!n. 

d),- El valor de las fracciones ser& pagado por anualidades que 

amorticen capital i¡ réditos en un plaao no menor de veinte años, du -

rante el cual el adquiriente no podr& enajenar aquéllas. El tipo del 

interés no exceder& del cinco por ciento anual, 

e),- El propietario estar& obligado a recibir bonos de una deu­

da especial para garantizar el pago de la propiedad expropiada, con -

este objeto el Oongreso de la Unii!n expedir& una ley facultando a los 

Estados para crear su deuda agraria. 

j'),- Las leyes locales organizar&n el patri'l!Onio d~ familia, de­

terminando los bienes que deben constituirlo, so~re Ja base de que se­

r& inalienable y no estar& sujeto a embargo ni a grav&men ninguno, 

Se declaran revisable todos los contratos y concesiones hechos 

por los Gobiernos anterior~s desde el a~o de 18?6, que hayan tra(do 

como consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas natur,g 

les de la Nacii!n por una sola persona o sociedad, y se faculta •1 Eje­

cutivo de la Unii!n para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios 

graves para el interés pdbiico, (1) 

Las rautLJc.c;iones.. ret2rmas ¡¡ adiciamu¡ que se han hec;hQ al artlc.u 

lo 22 G'owtituqi~.a.,z. 

Podemas afirmar que de la redacción origi~al, los p&rrafos PriTTI! 

·ro y Segundo no han sufrido alteracii!n alguna. 

El p&rra/o Tercero, que comienza diciendo: "La Nacii!n tendr!i en 

todo tiempo el derecho •••••••• eta,• ha recibido la ADIG'G'ION de estas -

palabras: ACRICOLA EN EXPLOTICION, M.icii!n que nos parece oportuna pe­

r.o limitativa. 

En necesario aclarar que cuando dice que se dictar&n las medidas 



necesarias para el fraccionamiento de los latifundios, para el desarr2 

llo de la pequeña pro~iedad, etc, 1 y se cambia la redaccidn asentada 

PA'lA. EL DESARROLLO DE LA PEQUE!.7A PROPIEDAD AGRICOLA EN EXPL01'KJIOl/
1 

lo 

mismo ouando se previene que se tomardn las tierras y las aguas de las 

propiedades inmediatas RESPETANDO SIEi.tPRE LA PEQUEf!A .PROPIEDAD AGRICO­

.LA EN EXPL01'ACI011, se omite, en primer lugar, hablar de la pequeña P1"2 

piedad ganadera, que no p~de considerarse tmpl(cita en aqullla, por -

que su diferencia ha llegado a un grado tal qu~ la Secretarla del ralllO 

ostenta el -:ombre de Secretarla de Jtgricultura y Ganader(a, 

En segundo lugar, resulta terriblemente impro1flo el tlrmino de -

PROPIEDAD AGRICOLA E1V EX!'LOT/{JION, porque no se aclara si el legisla­

dos quiso decir que la explotacirín sea directa, ejecu~ada personalme;a 

te o bajo la dlreccldn tlcntca del propietario o mediante aparceros 

o arrendatios. Porque las haciendas de la lpoca porflriana, estaban -

en muchos casos, en flamante explotaoidn, utilizando asalariados de -

doce a diez ocho centavos diarios, pero bajo la resoonsabilidad del og 

ministrador y adn del mismo hacendado, mds Ja Inmensa mayor(a se limi­

taba a distribuir la tierra entre aparceros o arrendatarios, quienes 

entregaban al señor la mitad o un terc'o de la cosecha bruta, fuera bu~ 

no o malo el año agr(cola. 

En tercer lugar, ful innecesario tal A.DICION, corque en el mismo 

pá.rra/o, se mandan dictar medidas PARA EL FOIJENTO /JE LA AGRIClJLTURA1 y 

no sdlo de la pequeña propiedad, sino de los ejidos, de las tierras -

comunales y aún de la gran prooiedad qUll subsiste, 

1'amblln la ADICIONno ha sido adecuada, por las Comf$fones Agra­

rias Mixtas y las distintas dependencfla del Deoartamenta de Asuntos • 

Agrarios, cuando proyectan una dotacidn o amoliacirín de ejidos, no se 

preocupan por averiguar si las /incas rústicas ubicadas en el radio l~ 

gal de a/ectacidn estan en EXPL01'ACION1 pués el dnico dato que cuenta 

es el número de hectdreas que contienen y su calidad, es dectr, si son 
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de riego, de labor de temporal, de humedad, susceptibles de labrarse, 

pastales o montuosas. Si los dictaminadores se atuvieran al texto COl'J! 

titucional, mds que al Código Agrario, propondr(an expropiaciones so -

bre fincas menores de 100 hectdreas de riego a 200 de temporal QUE NO 

ESI'iJVIESEN E.V EX?LOJ.'JCION, pero eso, Jdmds ha ocurrido, porque los /u!J. 

cionarios y empleados se sujetan exclusiva~nte a la extensión super/1 

dial y sus diversas calidades. 

Resp§ctq al p4rcatq quqrtq 1 que se tntcian con estas palabras: 

'tJorresponde a la Nactón el dominio directo de todos los minerales o -

sustancias, eta., ha sido reformado d4ndole una connotación m4s amplia, 

toda vez que actualmente dicet "Corresponde a la Ilación el dominio di­

recto de todos los recursos naturales DE LA PLATA1'10RMA CONTINEN'l'AL Y 

LOS ZOCALOS SUBMARINOS DE LAS ISLAS, de todos los minerales o sustan­

cias que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depósitos 

cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, ta -

les como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides -

utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de -

sal de gema y las aalinas formadas directamente por las aguas marinas; 

los productos derivados de la desco1>1poslción de las rocas, cuando su -

explo tactón necesite trabajos subterr&neost LOS YACIJIIEiv'TOS i'JINERALES 

U ORGANIC08 JJE MATERI IS SUSCEPTIEIES DE SER UTILI ZAJJIS COi'.lO FERTILI ZA!f 

TES; los cullibustibles minerales sólidos; el petróleo y todos los oarb14 

ros de hidrógeno sólidos, liquldos o gaseosos ••••• (ya¡u( entra OTRA 

/úJICION aunque un poco .tuera de lugar, que dicet "Y EL ESPACIO SITUADO 

l!O.:JRE EL TERRITORIO NJ,(JIONALj E/l liA EXTE1VSION Y TER.'L'"NOS QUE FIJE EL 

DERECHO INTERN/CIONAJ:,n • 

Tanto en materia aérea como la relativa a las aguas de los mares 

territoriales, nos parece una renunciación absoluta el decir que SU -

EXTENSIO,V Y TER:JINOS ser&n los que /ije el Derecho Internacional, oues 

no estard contra derecho fijar por lo menos un mfnlmo, a sabiendas 
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de que son las grandes potencias las que imponen sus dictados. 

El pdrrhfo quinto nug dispone: Son propiedad de la Nación las -

aguas de los mares territoriales en la extensión y términos que /tje 

el Derechc Internaaiónal •••••• eta., /ué adicionado con estas palabras: 

LAS AGUAS MA'lIN.~ IN1'E.'U:ORES, y en lugar de decir: "Las de las lagunas 

y esteros de las playas, hoy se lee: LAS DE LAS LNJ.ll.,VIS Y ESTERO QUE 

SE (10J!UllIQUEN .PERMll.NENJ.'E:.ENTE O ONTER.JITENT2.:JEN1'E (JON EL Mnl", •• 

Otra adición importante es la siguiente: "LAS AGUAS DEL SUBSUE­

LO PU.t?DFJ'/ SSR LIBRE.!ENTE ALüJJBRA/lAS JIEJJililiTE OBRAS AFiTI?I(Jill.LFS Y APRQ 

Pil..'lSE .POR EL DUEl!o EEL TERRENO, PERO CüAN LO EUJA EL IilTERES PrJBLI(JO 

O ,<:'FJ N'EC'I'EN O:I'ROS APROVE(JHAbJISNTOS1 EL EJECUTIVO .PEDERAL .POJJRA REGLA_ 

.JE,VTAR SU EXTRAaaION Y l/TILIUCIOll Y lllJN ESTABLECER ZONAS YEJJIJJAS AL • 

IGUAL Q.UE PARA LAS DEJAS AGt!AS DE PROPIEDAD ivACIOi'IAL" .-

Con estas adiciones y r~fonnas centralistas, dejan oast todos 

las aguas en manos del Poder Ejecutivo Federal. 

El pdrr410 Sc:.a;to del rer;¡et(dp art(aulo 2?, redactado ortginqlrnen 

te gr¿ú "En los casos a qut> se rl'/feren LOS PA'ZR~.FO.'J Ai/I'ERIORS::. ,.eto, 

tiene actualmente estas NJICIONES im."/JortantP.SI "El Gobierno Federal t~ 

ne la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las d§. 

claratortas correspondientes se har&n por el Ejecutivo en los casos -

y condictonPs que las leyes prevean. 

Tratdndose del petróleo y de los carburos de hidrtÍgeno, sólidos, 

l iquidos o gaseosos, NO SE OTROGA'lluV OON(JESIONES HI (10/iTRATOS, ni sub• 

sistir&n Jos que se haya otor~ado y la Nación llevar& acabo la explot2 

citÍn de esos productos er. los tlrmirws que sefrale la ley reglamentaria 

respectiva, 

(Jorresponde exclusivamente a l~ Nación generar, conducir, trans­

portar, distribuir, y abastecer energ(a eléctrica que tP.nga por objeto 

la prestación de servicio público. En esta materia NO SE OTORGARAN (JO!l 

(JESIONES A LOS PARTIC::JLA'lES y la NacitÍn aprovechard los bienes y recu,r 
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sos naturaletl que se requieran para dichos fines". 

!Cudnto es de lamentarse qulf estaa nuevas disposiciones, rpvela• 

doras de un Impulso nacionalista, no se hayan hecho extensivas a la r1 

queza forestal! que aunque se le tiene co'7JO recu'rso re"lovable1 de he -

cho es un recurso natural que se pierde definitivamente, oues no hemos 

visto surgir nuevos bosques despuls de las talaa thspladadas de Jos rE 

paMontes. 

El apartado del npetldo articulo 27 que comienza dlclendor "La 

capacidad para adquirir el dominio de las tterr°" y aguas de la Nación 

••••• •, dividido anttgu4111ente sólo en siete fracciones, actualmttnte ti! 

ne d t e c t o c h o, con lOll cuales se ha brindado mayor claridad g 

prectstón a los diversos conceotos que contiene. 

Las /racctones I, rr, III, IV, g v. siguen con la 11ts111a redac -

ctón. La fracción VI del tezto original pasó a ocupar, con una ltgera 

re/orna. el nd111ero VII, vero se agregó un precepto tmportant(stino que 

dlce1 

"Son de Jurlsdtcctón federal toda.ti las cuestiones que por l1111tte11 

de terrenos comunales, cualquiera que sea el origen de lstos, se hallen 

pendientes o se ,usotten entre dos o ~ds ndcleos de población. El Eje­

cutivo Federal se avocart! al conootmtento de dichas cuestiones y PRO.PO!i 

DRA ..t LOS INTE!lESADoS .LA RESOLUCION JJF.F'INIPIV'A DE LAS IDSJl/;S. Si estu­

vieran aon/ontll!s, la proporción del Ejecutivo tendr& /Ul!rza de Resolu­

ción D11ftntttva y serd trrevocoble1 en cOllo contrario, Ja parte o par­

tes· tncon/0771tetl podrdn reclainarla ante la Suprema Corte de Justicia -

de la Nación, sin perJutoio de la eJecuct<Jn tnmedta ta de la PRO.POSICION 

PRESIJJENOIA.L, La 1er¡ /Ijar& ~l procediMiento brevt cor./o77flll al cual d!t, 

berdn tramttarae laa 111endionadas controversias". 

Es wruy (Mportante recalcar aqul, que la adición antes transcrita 

al ser reglamentada por el c¿dtgo ~rario en aus artfculoa del 314 al 
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3221 no se clKÓ al precepto constitucional, pues ninguno de ellos se 

habla de PROPONER a las partes contendientes la resoluoión Hfonnwlada• 

por el Departamento de Asuntos Agrarios ni del tlrmlno que dt1be conce­

derH a los pueblos litigantes para expresar su confor1T1idad o inoon/or: 

mtdad. El prooedl1T1lento establecido, ademds de que tiene el Primer Ma­

gistrado y de plano se va al arbitraje s I n-c o n s u l t a r la o.ol 

ntón de nadie. Porque el plazo de 60 dlas gue se da a las partes es -

"para que rindan todas las pruebas que deseen" y el de 10 dfa.s que se 

conceden al Departamento de Asuntos Ind(genaJJ para emitir opinión (sin 

decir sobre qui), discrepan seriamente del texto constitucional. Esta­

mos seguros de que, si la. pequeñas /ajas de tierras que generalmente 

disputan las comunidades lnd(genes, fueran motivo de una PROPOSICION 

razonada, con la autoridad cjue todas las comunidades reconocen al a. 
Presidente de la República, fdcilmente se llegar{a a una transacción 

se acabarla el con/licto y no habr{a los nÚmt!rosos juicios de tncorr;fo;r 

midad que estdn entorpeciendo la labor de la Suprema Corte. 

La antigua. trace ión VII del Articulo 2'?1 se dtvi dtó en lo que hon 

constituyen las /raoctones VI y VIII. 

La redacción de la actual fracción VI, en lo que toca a la ocupa­

ción de la propiedad privada por causa de utilidad pública, tiene una 

plausible redacción, y por lo que se r~/iere a la nulidad de diligen -

etas, disposiciones, rPsoluciones, etc., hoy es materia de la fracción 

VIII, dividida en T!IES Incisos que aluden separada11U1nte a los· actos de 

autoridades pollticas locales, a los actos de las Secretarlas de Fomen 

to {agricultura) y Ba.cftmda y a los actos de autoridades Judiciales, 

looales o federales. 

La11111ntablemente, al hacerse la subdivisión en tales incisos, se 

cometió una grave IAJTILACIO!I que es indispensable destacar: se SUPRI -

MIO LA J'RA."íE "Y /JEL MISJD MODO SERAN Nl!LIS TODAS LIS DISPOSICIONES QUE 

TE1VGAN LUGAR EN LO S(J(]ESIVO Y QUE PRODU7CAN IGU.AiES EFECTOS". 



Al cercenar esta frase, los nuevos legisladores pensaron qutz&, 

Ingenuamente. que las administraciones nacionales emanadas de la Revo­

lucidn Social de 1910, no llegar(an a la aberración de ordenar o por -

lo 1Mnos permitir que los pueblos beneficiados por los gobiernos revo­

lucionarios, fuesen privados total o parcialmente de sus bienes eJida­

les o comunales por acuerdos posteriores de individuos contrarrevolu­

cionarios. i'ellzmmte, podemos decir que ha quedado em pie el artfculo 

139 del Oddlgo Agrario que dlce1 

•SON INEXISTENTES todos los actos de particulares y todc>s las -

resoluciones. decretos, acuerdos, leyes o cualesquier actos de las au-

toridades Judfoiales, federales o del orden comdn, q u e h a y a n 

t e n t d o o t e n g a n por consecuencta·pri11ar total o parcial. 

mente de sus derechos agrarios a los m1cleos de poblacidn, si no estdn 

expresa1Mnte autorizados por la ley." 

La fraccldn VIII st1ñala tambiln las excepciones de nulidad que -

mencionaba.' la antigua /racctdn VII. 

La vig,n.te /racotdn rx. se rl!fiere a los viejos repartos de tie­

rras entre los vecino• de un mismo pueblo, que .. citaba en su artfoulo -

2o. la Ley del 6 de enero dtt 1915. 

La fracctdn X, Incluye una parte de la antigua /racctdn VII, y Ja 

incertamos integra para hac~r lncaptl en una /rase que ponemos con le• 

tras maydsculas y que no ha sido CUlfrPlida por los gobie17IOB estableci• 

dos con/or!M a la (}arta Magna de 1917, 

"Los ndoleos de poblacidn que carezcan de ejidos o que no pueden 

lograr su restitucidn ••••• ser&n dotados con tierras y aguas suficientes 

para construirlos contarme a las necesidldes de su poblacidn SIN QUE EN 

NINGUN OA'>O DEJE DE OONOEDERSELES1 etc• 

De haberse dado estricto acatamiento a lo dispuesto en este pdrrg 

/o, de seguro que no se habrfan dictado los millares de Resoluciones -

Prestdenciale• n e g a t I v a s que se han publicado en el Dtarto 
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Oficial de la PerJ.eracto1 •• 

Algunos terratenientes y.~n funcionarios y emoleados agrarios, 

han afirmado que la aplicación d~ la Ley Agraria tfene como lfmite la 

PEQ!JEOA R~OPIEDIJJ. Sin embargo, no soy partidario de tal afirmación -

pues con solo apoyarnos en el texto constitucional que nos ocupa, sos­

tiene la tests que la pequeña propiedad ina.fectable conforme al Código 

Agrario, y m!n el nuevo contenido de la fracción XV del articulo 27, 

si puede expropiarse total o parcialmente para dar satisfacción a las 

n•cesidades de los ndcleos de población, ya que el tnterls colectivo 

estd sobre el individual, como lo asienta categóricamente el tercer -

pdrrafo del multicitado articulo 27. 

La misma fracción X a que he'TKJs venido refiriendonos, contiene 

una ADICION exte'l'lpordnea en los siguientes tlrminost 

"La super/tete o unidad indiv'dual de dotación no deberd ser en 

lo suoeslvo menor de 10 hectdreas de terrenos de riego o de humedad -

o a /alta de ellos de sus equivalentes en otras cla1•:es de tierras, en 

los tlnninoa del pdrrafo tercero de la fracción rv de este articulo,,. 

Sin tratar de perder el orden que he seguido en mi labor compa­

rativa, volveremos a referirnos a la tracción VII del texto antiguo -

y en particular a la dtsposictón que decla1 "Durante el ~róxi,,., peri4 

do constituctor.al el Congreso de la Unión y las Leglslaturaa de los -

Estados, en sus respectivas Jurisdlccio~es, expedirdn leyes PARA LLE­

VAR A CABO EL .FRACCIONA!.1.IENTO DE LAS GRANDES PROPIEDADES.••• .etc., la 

cual ha pasado a constituir la fracción VII, pero con notables re/or­

maa a sabert 

El Inciso a) sigue Igual; el inciso b) sigue Igual; el l'nclso c) 

sigue Igual. 

El Inciso d) hoy tiene nueva redacción, cuya diferencia es /d -

cil de percibir. 
El inciso e) tiene nueva redacción, pero 111.ly parecida. 
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El enciso /) su primer pdrra/o figura actual~ente con la mlsm~ 

redacción en el Inciso g) Su segundo pdrrc/o fue trasladado a la ac­

tual fracción XVIII, 

.La fracción XI del texto vigente, enumera 103 autorid.:ides JUe 

debe lnteroentr en la aplicación del Código Agr·zrio y un Cuerpo ConsuJ. 

tivo de S miémbros, con las /unctones que las leyes orgdntcas le fijan 

sobre la /alta de este Cuerpo Consulttuo, que no es el que tiene colll) 

presidente nato al Je/e del D•partam11n'to de Asuntos Agrarios, nos ocu­

part1llt0·'1 m&s adt1lantes. 

La fracción XII establece el procedimiento funda'!lental que se -

debe .seguir para tramitar y resoluer las peticiones de los pueblos, 

La fracción XIII preceptúa lo que debe hacerst1 en la revisión 

forzosa a que estdn sujetos lo.<J dtct&menes y mandmnientos provlslona• 

les. 

Fa /racotón XIV,- Se ocupa de quilnes oueden solicitar a'!lparo -

de la Justicia l'ederal contra las autoridades, Como la negativa cons­

tttucional establecida contra los hacendados ha sido materia de duros 

debates. 

En realidad, en •I concepto, tal redacción con la mencionada exot1R 

ctón es lamentable11111nte errónea por los siguientes lll)tfvos: 

Prtrnera1 Los certl/loadtJs de lna/ectabllidad que se exigen no -

son de /dcll adquisición. 

SEGUNDA,- El propietario de emnos de 100 hectdreas de riego o sus 

equivalentes NO NEOESIT.ARIA TAL OERTI.FIOA/JO, 

Tercera: Se deja en el aire a los auténti·~os pequeños prooletartos 

digamos de 10 o 20 hectdreas de labor de te'!lporal, y tanto es as(, que­

. conocemos el caso de 60 Ca.'llpesinos que comr.1raron lotes de 6 heotdreas 

al Banoo Nacional de Crédito Agr(cola, cuya Inscripción en forma se -
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hizo en el Registro Público de la Pro.nit!dad y al pretender ampararse 

contra una posible afectación agraria, Sfl rechazó su demanda porque -

no exhibieron certificados de lnafectabilidad. El absurdo. 

La fracción XV, Que establece lo que debe considerarse CO'!IO pe­

queña propiedad agrícola o ganadera inj"ctable 1 no se mencionaba en 

el primitivo art(culo 2?, conti~ne la adición m&s combatida y censura­

da por el sector revolucionario. 

Dicha fracción dice ast: 

"Zas Comisiones Mixtas, los gobiernos locales y las demds auto­

rtda:les encargadas de las tra111itaciones agraria.s, no podr&n AF'ECTliR EN 

NINGllN CASO, la pequeña propiedad agr(cola o ganadera en explotación 

E INalJRRIRAN EN RESPONSABILIDAD, por violaciones a la Constitución, en 

caso de conceder dotaciones que la afecte~. 

Se considerar& l'EQUEf!A l'RO?ISDAD AíJRIOOLA la que no exceda de 

cfen hect&reas de riego o hume~ad de primera o sus equivalentes en 

otras clases dt! tierras, en EXPLOT/IJIVN. 

Para los efectos de la equivalencia se 00111putard una hectdrea de 

riego por dos de te1!1poral 1 por 4 de agostadero de una buena calidad y 

por 8 de monte o de agostadero en terrt!no.9 dridos. 

Se constderar&n, asimismo, como pequeña propiedad, las super/t­

eles que no excedan de doscientas hect&reas en terrenos de te:nporal o 

de agostadero susceptible de cultivo; de 150 cuando las tierras se ded1 

quen al cultivo del algodón, si reciben riego de avenida /luvial o por 

bombeo; de JOO, en explotación cuando SE .DESTINEN al aulttuo del pldt_g 

no, caña de azuaar, caj'é1 henequen, hule, cocotero, vid, olivo, l}Uina, 

vainilla, cacao o afboles frutales. 

Se considerar& pequeña propiedad ganadera la que no exoesa de la 

super/late necesaria para mentener hasta 500 cabezas de ganado mayor o 

su equivalente cm ganado menor, en los términos que flJe la l!:y de aauez: 
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do con la capacidad forrajera de los terrenosH. 

ncual'ldo debido a obras de riego, drenaje o cualquiera otras eje­

cutadas por los dueños o poseedores de una pequeña propiedad a la que 

se le haya expedido certificado de lnafectabllldad, se mejore la cali­

dad de sus tierras para la explotación agr(cola o ganadera de que se -

trate, tal propiedad no podrd ser objeto de afectaciones agrart~, aun 

cua~do, en virtud de la mejor(a obtenida, se rebasen los mdximos seña­

lados por esta fracción, sie:nore que se reunan los requlsitot1 oue fije 

la ey.H 

Entrar a la minucia de señalar número de hect&reas y calidad de 

tierras, no pudo tener otra finalidad que la deparar la reforma agra -

ria, alzando a la categorla de constttuclonal lo que debe ser y sfe'71pre 

habla sido mater{a de la Lt,y Reglamentarla respectiva. 

Exhibir co'llO tabzt lo que se dlÓ en llamar pequeña propieda, fue -

la consolidación del rlgimen capitalista por cuanto a la explotación 

del hombre y no Ja tierra; ful la consagración de una nueva casta de -

llamdos pequeños propietarios, que con las dreas señaladas como intocg 

bles, mantendr(an siempre un determinado número de asalariados. Y oja­

ld que as( fuera, por que tales trabajadores pueden sl>Jdloaltzarse y 

acogerse a todos los bene/ cios de la Ley Pederal del Trabajo. Pero -­

no, las 200 heotdreas de Ja"lilor de temporal jam&s las culttuard un emprl, 

s~rio agr(cola mexicano; /orzosamente tendr& que recurrir al viejisimo 

expedtente de darlas en aparcerfa o en arrendamiento. 

Quien tiene ]00 hectdreGl!I dedicadas al cultiva de la caña de az4 

car, r(qutere un ingenio aJtUcarero; quien tiene ]00 hectdreas de viñe­

dos requiere toda una planta vtn(cola. QuiJn tiene 300 hectdreas con -

plantas de coco, como los anteriores, es un millonario, Eso jam&s podr& 

ser aqu{, ni en cualquiera otra parte del mundo, una pequeña propiedad, 

La fracción XVI del articulo 271 ordena: " 
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#Ltza tierras que deban ser objeto de adJudioación individual de• 

ber6n fraccionarse precisamente en el momento, de ejecutar las resolu­

ciones presidenciales, conforme a las leyes reglamentarias.# 

El fraccionamiento a t}Ue se refiere esta fracción, Indudablemen­

te que tiene un enlace 'llUcho mayor que el reparto de las tierras de l~ 

bordadas a un poblado en posesión provisional. En esta ocasión, la di~ 

trlbuctdn es emp{rioa, sujetdndnse a la costumbre, a lo que ha labrc:do 

cada campesino. 

El "/raooionamlento" implica mayor rigor cient(fico¡ el levanta­

miento de los planos que encierren sólo tierras de labor o laborables 

y el trazo de parcelas ig~tales o por lo menos equtvale~tes en oalida -

des. 

Lo dispuesto en esta fracción, en realidad no se ha cumplido por 

Ja sencilla razón de que no existe el personal de topógrafos suj'lolen­

tes para tales labores, muniotosas y tardadas. No se ha dado el presu­

puesto Indispensable pll1tl el Departa~ento .Agrario. Si se diera estricto 

acatamiento a la fracción XVI, podr{an expedirse /6cilf1U!nte los t{tu -

los parcelarios y con ellos se les acabar(a el hipo a quienes claman 

al alelo por la titulación en propiedad, olvidando un pa8ado IPIUY leja-

no. 

La fracción XVII, se ooupa de la obligación de fijar la exten • 

sión mdxlma de la propiedad rural !I el modo de llevar a cabo el /rae• 

oionamtento de los excedentes, ya sea por los propietarios o por los 

gobiernos locales reRpectivos. 

En realidad, esta disposición bien puededesapareoer del <ltfdlgo -

Fu'ndamental, pues el Ot!dlgo Agrario cubre sus finalidades y elimina el 

conflicto creado por algunas leglslaturaa que lijaron 4reas exhorbitan 

tes para una sola persona f(slca o moral. 

2.- CA'J.PESINOS SIN TIERRA OON DERECHO A SALVO •• llnos de los gran 

des problt!mas agrarios de lllxico, es el de lcis campesinos sin tierra -

con derechos a salvo¡ tierra sin la cual no pueden subststtr y razdn 
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muchas veces por Ja cual emigran hacia loQ Estodos Unidos de Norte AnJ­

rica, 

El Oódtgo Agrario vigente (2), en su articulo 81, pdrra/o tercero 

nos dlce1 "cuando las tierras de cultivo o cultivables no sean suficie!l 

te4 para satisfacer las necesidades del núcleo de población ni haya tle 

rra.. cuyos recursos puedan explotarse en los t!rminos del pdrra/o ante• 

rior, los derechos de los individuos no bene/ictru'os quedaron a salvo, 

para ser satis/echos por los medios que este código establece", Con/ir­

na este concepto el articulo 252 fracción IV del citado ordenamiento -

que establece; "Arttcúlo 252, las resoluciones presidenciales conten -

dr&ru IV.- !.as unidades de dotación que puderen con~titutrse, las su-

11er/icies par·a usos colectivos, parcela escolar y zona de urbanizacidn 

el nÚllll!ro y nombre de los individuos dotados, as( como el de aquellos 

duyos derechos deber&n quedar a salvo~. 

111 Lic. Lucio Mendit!ta y Mlffez en su obra "El problema Agrario--­

de M/xico", nosdlcel nque hasta 1958, extst(an aproximadamente ,.,600,000 

otllKpesinos con derechos a salvo", ot/ra que debe haberse aumentado nota­

blemente en la actualidad por el crecimiento de111tJgr&/ico de M!xico y -

principalmente en Ja población rural, 

Tiene derecho a recibir tierras reuniendo los requisitos que el 

Código Agrarto·establece (j), Los. sujetos colectivos y los sujetos lndi• 

viduales. Los sujetos colectivos son las comunidades agrarias o tndlge­

nas y los núcleos de población carentes de tierras o que no la tienen 

en cantidad su/iciente para satisfacer sus necestt:ules. De acuerdo con 

el Oódlgo Agrario vigente hay dos clases de nucleos de poblactónt el • 

núcleo de pobJacldn propiamente dicho y el núcleo de población ejidal. 

El primero lo forma todo el poblado que oide tierras y aguas~ y el se­

gundo es el grupo de campesinos beneficiados con una dotación. Sim em­

bargo se usan como si tu~ran tlrminos equivalentes, Las comunidades -
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agrarias formadas gtmeralmtJnte por tndfgenas que poset1n en comWi tlt1 -

rras, bosques, y aguaa desdt1 ttemoos remotos, oonstttuyen tambiln suJ! 

tos oolt1oti1Jos dt1 dt1recho agrario con personalidad propia. l'or lo qut1 

respecta a los núcleos de población, únicamente adauieren la categorta 

de sujetos de dt1reoho agrario siempre que lo compongan cuando menos 

1Jeinte indiuiduos y que su t1xfstencia en el lugar sea cuando me~os dt1 

seis meses con nnterloridad a la /echa de la solicitud. 

Carecen dt1 capacidad para obtener dotación dt1 tlt1rra,11 bosques -

O agUQ!Jl 

I.- Las capitalt1s de la Rt1pdbllca1 de los Estodos y de los Terri­

torios i't1derales. 

II.- Los nr!cleos dt1 poblacidn cuyo censo agr.·:rfo arroje un nú111t1ro 

menor de veinte individuos con derechos a recibir tierras por dotación. 

II1.- Las poblaciones de m&s de diez mil habttantt1s, según el Úl·. 

tl100 censo nacional, si en su censo /lguran menos de ciento cincuenta 

Individuos con derecho a recibir tierras por dotación. 

IV.- Los puertos de mar dedicados al tr6./ico de altura, y los -­

/ronterizot1 con l(neas de comunicaciones ferroviarias Internacionales. 

v.- Los ce~tros de ocblacldn qut1 se constituyan dentro dt1 los si~ 

temas de colonización organizados dlrt1ctamentt1 por las instituciones -

federales o estatales expresamente autor·zadas por la federación para 

tal /fn1 y 

VI.- Las colonias agr(colns que se formen dentro dt1 tt1rrenos obJe_ 

to de contratos de colonización ya perfeccionado cor¡forme a las leys de 

la 111atet'ia. 

El Lic. Lucio llendteta y Nú~t1z, (4) 1 nos dice1 nst1 considera --­

que todos estos núcleos de población, no son prtnctpalmentt1 agrfcolatJ 

sino industriales o comerotale.s1 de tal manera que no necesitan tierras 

pqra llenar las necesidades de su población, sino que esas necesldadt1s 

las satts/act1n por otros mf!dtos derivados de su misma calidad econ&mtca. 
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Se trata de una presunción Jure-et de Jure que en n~estro concep­

to no i:leberd alcanzar a las colonl as, ya que si bien es cierto que cua!! 

do se fundan se les dota de tierras su/lctentes, cierto es también que 

al transcurrir el tiempo por el aumento de la población pueden necesi­

tar mayores extensiones y siendo ru.foleos de población tienen derecho -

como cualquier otro a ser dotadas de tierras y aguas". 

Los sujetos Individuales que tienen derecho a recibir tierras por 

medio de dotacti5n 1 ampliación, creación de nuevo]!centros de poblo.cit!n -

agr(cola o acomodo en tierras eJtdales excedentes, ttenen que reunir 

los siguientes requlsltos1 

I.- Ser mexicano por nacimiento, varón mayor de dlectsels años, 

si es soltero, o de cualquiera edad si es casado, o mujer soltera o 

viudo., si tiene familia a su cargo; 

II.· Residir en el poblado solicitante por lo inenoR desde sets 111! 

ses antes de la /echa de la presentación de la solicitud o del acuerdo 

que infoie el procedimiento de oficio, excepto cuando se trata de la • 

creación de un nuevo centro de población o del acomodo en tierras ejld~ 

les excedentes; 

III.- Trabajar personalmente la tierra, como ocupación habitual. 

IV.- No poseer a nombre propio y a tftulo de dominio, tierras en 

extenstt!n igual o 1t1ayor que la unidad de dotc1clt!n; y 

V.-No poseer un capital Individual en la industria o en el comei: 

cio de dos 11111 quinier1tos pesos, o un capital agr(cola mayor de cinco­

mtl pesos. 

Los peones o trabajadores de los haciendas tienen derecho a con• 

currir entre los capacitados a que se refiP.re el art{cul antertor,,..ente 

citado; para el efecto, serdn tnclu(dos en los cenos que se levanten • 

con motivo de los expedient~s agrarios que se iniciaren a peticit!n de 



ellos mismos, o en los correspondientes a solicitudes de ndoleos d~ 

población, cuando el lugar en que residen queden dentro del radio e 

a.fectaoión del poblado solicitante, caso en el cual las autoridade~ 

agrarias procederdn de oficio. 

Tambl¿n tlenen·derecho al acomodo de los excedentes ce las t' 

rras restftufdas o dotadas de un núcleo de población y a obtener gr 

tuita111ente uria unidad de dotaotcrn en los centros de poblaotón que e 

tttuyen las Instituciones federales y looales, expresamente autorii 

para el efecto. 

A partir del fraccionamiento de las tierras de cultivo propie 

de e Atas, pasard, oon las limitaciones que el Códt go establece, a l 

ejldotarios en cuyo favor se adjudiquen las parcelas y su dlstrlbuo 

se har~ 1'1igulendo el orden de .oreferencia que a continuación .~e est 

ce: 

I.- EJldatartos o lu!rederos de ejidatarios que figuren en el 

so agrfcola y que estln trabajando en el eJiao. 

II.- EJldatarfos lnclu(dos en los censos, que hayan trabajado 

el ejido aunque actualmente no lo hagan, ste111pre que comprueben que 

stn causa justtftcada, se les impidió continuar el cultivo de su pa 

la. 

III.- qampestnos del ndcleo de población que no hayan figurad 

en el censo, pero que hayan cultivado terrenos del ejido de un modo 

gular durante dos o mds aflos; 

IV.- Campesinos del ooblado que hayan trabajo terrenos del eJ 

por menos de dos afios1> 

v.- Ca111peslnos del mismo ndcleo de pobl~ión que hayan llegado 

la edad exigida por lste código para poder ser ejtdatarios; 

VI.- Camoesinos procedentes de ndcleos de poblacidn colindant 
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VII.- Cam.riesinos procedentes de otros ndoleos ejidalrs donde /al. 

ten tierras. 

Dentro de oo.da grupo se procederd de preferencia a entregar una 

deterT11inada parpt!la al ejtdatar,.o que la haya venido ocupa•1do o haya -

realizado mt!joras tm t!lla; las demds parcelas St! distribuirdn por sor­

teo, 

Cuando la superficie fraccionable st!a insu/iCit!ntt! para formar -

el ndmt!ro de parcelas necesario, de acuerdo con t!l censo agrario, la -

eliminactón de los posibles beneficiados St! hard en ordt!n inverso al 

indicado, a~tes y dentro de cada una de las categor{as establecidas, 

de acut!rdo con los siguientes preferencias: 

a).- Campesinos mayores dt! 16 años, sin familia a su cargo. 

c).- Campesinos con mujer y sin hijos, 

d) .- Mujer con derecho¡ y 

e).- Campesinos con hijos a su cargo. 

En cada uno de e8tos grupos se eliminard en primer tlrmino los -

de menos edad. (5), 

Error grave que presenta nuestro código es éste de dar preferen­

cia a un sujeto dt! digamos 43 años, que a uno de 22 años, ya que éste 

último se encuentra en plen tud de su vida, en la mejor condición /{s1 

ea para poder desarrollar los trabajos agrícolas, 

Por dltimo citare'T!Os el artículo 53 del Código Agrario en rela -

ción con los artículos 8l pdrra.Jo tercero y 252 fracci6n IV, ya citados; 

el articulo 53 nos dice:Ntienen derecho a solicitar la creación de un 

nue.vo centro de población los grupos de veinte o mds individuos que reJi 

nan los requisitos establecidos en el artículo 54, aún Cl.llndo pertenez­

can a dtversos poblados". 

Efectos-Económicos, porque muchos de ellos emigran .hacia los Es­

tados Unidos de Norteamlrtca, en busca de mejores condicionPs eoonómt-
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cas, y aporten su trabajo en beneficio o para el desarrollo de otro 

pa(s1 y no del nuestro; o bien, sucede que estos campesinos se contra­

ten como peones de los grandes hacendados y su trabajo, su esfuerzo 

redit~a en beneficio de los propietarios de esos grandes terrenos. 

Sociales, porque cuando estos campesinos emigran hacfa las ctudQ 

des se produce una gran concentrcción de población en istas dreas, bien 

sea porque quieran trabajr en la ciudad 1 pero trabajo que casi nunca 

consiguen, porque no tienen la preparación necesarias; o bien porque -

uengan a contratarse para irse a los Estados Unidos de fforteamirica -

col'IO braceros, sentando un estado deprimente como lo 11e'7IOS en la Pla­

za de la Oiudadela, o en otras ciudades corno Monterrey, ff.L., o San­

Luis P0 tosf, etc., dedia6ndose a la uagancia y en otros casos hasta a 

la delincuencia; esto utene a ser una lacra social que habrd que erra• 

dtcar. 

Bien sucede que estos campesinos sin tierras y con sus derechos 

a saluo, forman grupos e tnuaden propiedades partictllares o 11acionales 

causdndose perjuicios ambas partes, o sea el particular .;'ectado y los 

campesinos que inuadieron la tierra. 

Oonclusión.- A estos camoesinos con derecho a saluo 1 habr(a que 

trasladarlos a los terrenos nacionales que existen sin culttuar o que 

estdn deftcientemente c~ltlvados, ddndoseles todas las facilidades pa­

ra que logren buenos rendimientos de su trabajo; o bien crear las indU§. 

trias necesarias en su propio suelo para su mantenimiento, pero d6ndos~ 

les la enseñanza, el cridlto y los dem&s elementos lndi~pensables para 

que no fracasen.-

J.- TERRENOS VIRGE/VES QIJE llEOESITAN OULTIVO.- Oorno es de compre{! 

derse, la población se encuentra de/ioteritemente a'istribu(da porque la 

zona del centro es la m6s densamente poblada y casi despoblada la zona 
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norte, que por su excesiva sequedad, sus heladas antfci_IY)das y sus ese~ 

s(slmas lluvias laa hacen ser una zona no apta para Ja agric~ltura¡des­

poblada tomblln se encuentra la zona del sureste, sf~ndo una de las re­

giones m&s /lrtiles del pa(s, que si bien se encontraba despoblada de• 

bldo a lo pantanoso e trisdlubre del lugar, ahora gracias a la acti'vl -

dad del go bi~rno ha logrado desecar esas grandes zonas pantanosas y -­

por consiguiente lograr el saneomil'!nto de la región, as( CO'llO la CO'IB• 

trucclón de grandes obras que habrdn dé beneficiar a todos los habita~ 

t~s de lsta región, en la que se destaca la Presa de !laudales o de -­

"llalpaso •, próxima a inaugurarse y que permitiera el riego de grandes 

extensionett de tierra de magnífica calidad y que astmiBlllD 1 permitiera 

el control de las avenidas del R(o Grigalva, lo cual facilitara el -

cultivo de una zona que anualmente se inundaba. 

Con la expresión "Tierras V(rgenes", se quiere dar a entender 

tierraa aptas para Ja agricultura y que se encuentran sin cultivar po• 

co o de/tctentemente cultivadas. 

La región que interesa a nuestro estudio es la zona del sureste 

del pa(s, en la qu~ encontramos abundantes tierras Ideales para la 

agricultura, como son las situadas en los Estados de Campeche, Tabasco, 

y el Territorio de Quintana Roo. 

Ahora bien, teniendo en consideración los datos tomados del ~lt1 

1114 cenao agr{cola ganadero (6) 1 enunciaremos las tres rt1giones con 

grandes dreas cultlvablea y con poca población, teniendo en cuenta la 

auper/lcte del Estado, su población y los habitantes por kilómetros -

cuadrados con que cuenta. 

'2J!l!../T. ~ J]Ofb.-

Es te es un Territorio que cuenta con grandes extensiones de te­

rreno cultivable y uno de los suelos mds /erdces de la Repdbllca. 

Super/tete de 421 030 K1112. 

Población de1 82,POO habttantes, en l9?0 



Habitantes por Kin.2.- l.9 en 1970. 

Poblaott!n Rural.- 5'lo72B 

% de la poblactt!n rural en comparacft!n con la poblacft!n general del 

Terrt torio.-: ?0.4% (7). 

CAl.!PEC1HE • 

Este es uno de los Estados de terrenos mds Dropictos para el culti-

vo, con escasa poblactt!n y con oltma odltdo y humedo. 

Super/tete Total.- 56.114 lrms.2 
Poblaoit!n en lB?O.- 24?.450 
Habitantes por Km.2. en 19?0.- 4.5 
Poblaott!n Rural.- 77.204. 
% de la Poblaoit!n Rural en eomparaoit!n con la poblacit!n general del 
Estado.- 65.8%. 

TABASC10, 

Es el Estado de la Repdbltca mds hidrogrdftca y las tierras mds fe­

rdces que hay, lo que la hace ser una región propicia para todas las pro­

ducciones tropicales de lll:xtco. A razt!n de todo esto, hay grandes e:xtensl!J. 

nes de tierra que necesitan urgentemente la mano del hombre. 

Super/tete Total 25.J3'l lfms.2 
Poblactón.-496.]40 habitantes en 1960. 
Se estiman.- 716.350 habitantes para l9?0. 
Habitantes por Km,2.- 20.l en 1960 

29.1 en 19?0. 
Poblacit!n Rural.- 471.358. 

% de la poblactt!n rural en comparación con la pablacit!n ge~eral del 
Estado,- 65.(Jfo (9). 

Segdn desprendemos de los datos del Censo Agrícola Ganadero de 19601 

lstas regiones se encuentran despobladas y que necesitan urgente11r1nte la 

mano del hombrt1 para que produzcan y as( ,ooder elevar la condición del -

campesino, el progreso econt!mtco de la nacit!n y resolver uno de nuestros 

mds grandes problemas actuales, el de dar tterras a cientos de miles de -

campesinos que las tienen y que necesitan de ella para subsistir. 

El problema del campesino sin tierra es a6eJo en nuestro pala, 
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ni la destr~cctón de los grandes latifundios, ni la re/oT"!la agraria, -

motor de la revolución de·1910, lo han podido resolver hasta ahora. Se 

han distribuido varios millones de hectdreas entre los campesinos, se 

han oreado distritos de riego, pero por otra parte, el orecl111iento de­

mgr6/tco mexicano y los alicientes representados por el reparto agra­

rio, han sido factor~s deter'llliriantes para una concentración ezceslva -

en el altiplanci. y en los distritos de riego; la mitad de la población 

ca111pesina vive en la séptima parte de la super/tete nacional. 

Nos dice el Lic. Mendleta y Mlñez, que hasta 1958, extst(an ªPT"2 

ximadamente 600,000 cam'3estnos con derechos a salvo, cifra aue debe -

haber aumentado, y se han llegado a a;firmr que ya no existen tierras 

por repartir. Pero frmte a este panorama pesimista estd la existencia 

de casi cuarenta millones de hectdreas susceptibles de ser cultivadas 

de lstas solamente se aprovechan unas veinte y cinco millones, por lo 

que aún quedan qutl'lcemillones pr&atica."l'lente vfrgenes, en donde pueden 

ser aca1110dadas buena parte de esos oa1/lpt!SÜIOS con derechos a salvo. 

En tales circunstancias la insatisfacción de las necesidades mds 

apremientes produce intranquilidad en ndcleas mds o menos numerosos 

que se lanzan a la invasión de terrenos nacionales y pro.oledade1~ partJ. 

culares, oreando grupos de población que no solo no resuelven sus pro­

blemas, sino que general otros oon,/lictos de 111U!J diversa fndole. 

4.- LOS NUEVOS CENTROS DE ,""()BLACIOJ! CO.:!O SOil!CIOlf JJEL PROBLE/JA 

DE LA E!;{[GRACION DE LOS TRABAJADORSS DEL CA!!·'t>.- No obstante el ixita 

alcar:zado en los últimos años en Ja poblaclc!n del campo,· 11uP.stra agri­

cultura con,/ronta todav(a serios y variados probbnas ryue nueden sinte• 

ttzarrse en dos grupos: los de or~n f(slco o geogr&/iao y los de or -

den económico. Lo11 primeros tienen su origen er. el clima y en el reli~ 

ve y constitución del suelo, los segundo, en la situación monetaria -

no siempre desahogada-en que ha venido desarrolldndose nuestra Repúbli 
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ca; ambos- !tpos de problemas, guardan entre s( estrecha independencia. 

Como problemas de orde1 ;f(sico o geogrd/ico, destacan los que -­

plantea el clima del pals en cuanto se r~;tiere a la dlstribuciiln trre• 

gular de las lluvias y otros /eni/111enos metereoli!gloos como son las 114• 

ladas y el granizo. 

En virtud de ello, el gobierno federal, desde el affo de 19261 ha 

decidido llevar a cabo con notable rit1T10, la construcción de presas y 

tambiln laperforaoión de pozos artesanos.a efecto de resolver la escases 

de agua destinada principalmente a las activl~ades agr(colas. Estas 

obras se hallan bajo la dirección, ejecución y adminlstraotJn de Ja -

Secretarla de Recursos Hidraúlicos con lo que el pa(s cuenta actual/116~ 

te con nwnerosaa presas y distritos de riego, particularmente en las -

regiones, donde se hac(an 111&s urgentes e lnd/.gpensables. 

Ya que gran parte del atrazo en que se enowmtra nuestra agrloui• 

tura se debe tamblln a la /alta de mayores inversiones económicas que 

la fomenten, mecanicen y logren dales mayores rendimientos, pues suje• 

ta ha estado a las condiciones del medio geogrd/ioo Ja cosecha se pre­

~entan aleatorias, donde las sequ(aa o las inundaoioneR ·ocasionan plr• 

didas, que sulen ser irreparables para los camµesinos que no tienen 

otra fuente de ingresos mds que Ja que prov(ene princiryalmente de las 

siembras. De este hecho resulta que lllUChos campesinos arruinados por • 

las malas cosechas, abandonen las tierras y emigran a otras regiones -

en busca de nuevos medios de vtda. 

Emigración que tal vez sea una /alla de nuestro organismo social 

o polltico que como hemos visto tiene largas y profundas raigambres y 

que urge remediarse a toda costa. Pu~s su Inestabilidad e trquletudes 

económicas de nuestro DUeblo se comprenden y agudi a:in en esa olo. mdvil 

de trabajrzdores desarrapados y qut1 no parecen encontrar ni Jo. substste.!l, 

eta, ni la tranquilidad en su propio pa(s y que en el ajeno provoca 
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Incluso un /al so concepto dttl mexicano y no.1 per Judica grandttmente. 

La emlgracidn en gran escala, en algunos paises, dependen den­

tro de otras cosas, de un slnndmero de circunstancia entre las que se 

pueden señalar co'7IO /undl2ll'ltlntal las siguientes entre otras: exceso de 

poblaotdn y por consiguiente, una reduocldn de oportunidades en mate­

ria ecomJmica, persecuciones r.•liglosas, pollttcas, etc. 

En nuestro pa(s, Jos objetivos de Ja emigrc~clr1n de mexicanos -

se ha canallaado hacia los Estados Unidos de Norteamlrica, movimiento 

que COl"./ome pasa el tiempo se viene agra1Jando al desplazarse o quieren 

desplazarse, cada 1Jez mayor nWllero de compatriotas. Sin embargo, este. 

problema co1114n,ozd a acentuarse al estallar la segrmda guerra mundial -

ya qutt el vecino pa(s se vid urgido de trabajadores para sus campos -

/dbrtcas, trabajadores de puertos, 111Uelles1 plantaciones de algoddn y 

remolacha. 

Con ute motilJo (9) se Iniciaron pl6.ticas con el Gobierno !lexi• 

cano (en lpoca del President' Manuel Avila Camacho) 1 para garantizar -

condicones justas, respecto del emoleo, viviendas, salarios, transpor­

tes, garant(as de regreso, horario de labores, etc. 

Sin embargo, el gobierno federal con el /in de evitar tales emi• 

graclones1 ha trado por todos los medios de r'!medl ar tal sltuactdn me­

diante el cr!dito, estableciendo grandes instituciones1 Banco Nacional 

dtt Cridlto Ejldal, Banco Nacional de Crldlto Agr(cola y Banco Nacional 

.Agropec?1ario. Estos bancos operan con éxito aún todovla con algunas di• 

/erenclas, como son, por ejemplot que en ocasiones no realizan sus preu. 

tamos con la debida oportunidad, con la amplitud requerida, ni emplean 

los mayores slstemOJJ de dtstribuoldn. 

Asimismo, en los ultlmos años el gobierno federal ha ln/lu(do -

tambtln para crear el seguro agr(cola, con el que los agrlc•iltores y -

ejidatartoa que lo han adoptado han recibido un apreciable est(mulo que 
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incluso un falso concepto del me.xt'cano y no.s per judtca grandemente. 

:La emtgractón en gran escala, en algunos paises, dependen den­

tro de otras cosas, de un slnnr!mero de circunstancia entre las que se 

pueden seffalar C0'710 fundamental las siguientes entre otras: exceso de 

población y por consiguiente, una reducción de oportunidades en mate­

ria económica, persecuciones rPliglosas, pollticas, etc, 

En nuestro pa(s1 los objetivos de la emtgrootón de mexicanos -

se ha canalizado hacta los Estados· Unidos de Norteamérica, movimiento 

que ooro./ome pasa el tiempo se viene agravando al desplazarse o quieren 

desplazarse, cada vez mayor ndmero de compatriotas, Sin embargo, este 

problema comenozó a acentuarse al estallar la seg1mda guerra ll'IUndial -

ya que el vecino pa(s se vid urgido de trabajadores para sus camoos -

/dbricas, trabajadores de puertos, muelles, plantacionP.s de algodón y 

remolacha. 

Con este motivo (9) se lntoiarón pldtlcas con el Gobierno .l/exl­

oano (en lpoca del President~ .Manuel Avila Oamaoho) 1 para garantizar -

condtoones justas, respecto del emoleo, viviendas, salarlos, transpor­

tes, garant(as de regreso, horario de labores, etc. 

Sin embargo, el gobierno federal con el fin de evitar tales emi­

graciones, ha trado por todos los medios de r'?medlar tal situación me­

diante el cr!dlto 1 estableciendo grandes instituoiones1 Banco Nacional 

de Orldlto EJtdal, Banco Nacional de Orldito Agr(cola y Banco Nacional 

Agropecuario, Estos bancos operan con lxlto aún todov(a con algunas dt­

/erenolas, como son, ptJr eJemploT que en ocasiones no realizan sus pre!!, 

ta1110s con la debida oportunidad, con la amplitud requerida, ni emplean 

los mayores sistemas de distribución. 

Ast~lsmo 1 en los ultimas años el gobierno /ederal ha ln/lu(do -

tambiln para crear el seguro agrícola, con el que los agrtc~ltores y -

eJldatarlos que lo han adoptado han recibido un apreciable estimulo que 



lll.-

.los decide a trabajar con mds confianza. 

Y por cuanto ~ refiere al problema deter111inado por la /alta de 

maquinaria, esta no solo se hace indispensable para sustituir los vie­

jos aperos de labranza, como el arado egipcio y aún la cansina yunta, 

por ejemplo, sino para mejorar y extender las dreas de cultivo, y la e 

consiguiente elevación de la cosecha. En razón de ello, el gobierno ti 

deral y los gobiernos de algunos Estados han pro1110vldo la adgutstoidn 

de equipos de maquinar/a que distribuyen entre los ndoleos campesinos, 

con la mira de mtcantzar la agricultura. 

La /alta de caminos modernos constituye un problema 111ds para la 

agricultura nacional, por que vatias reglones aisladas del pa(s, tte -

nen sertas dificultades para dar salida oportuna !/ e/toa• IS SUS produ.g_ 

tos; stn embargo, en la ~dtda que las carreteras extienden su radio -

de acción, este problema va desapareciendo paulatinamente. 

5.- l'!iOCEDI!JIEl/TOS PARA LA CREACION DE NUEVOS CENTROS DE FOBL~ 

OION MRICOLA1 JJE.'.'TRO DE NUESTRO ORDl:ll JURIDIOO.-

Conforme al Código Agrario de 19341 el procedimiento para la 

creación de nuevos centros de población agr(cola se aju.staba a las nor 

mas que a continuación se estudian y que estaban contenidas en t1l "Inf!. 

truotivo Tlcntco•, del Departamento Agrario publicado el aflo de 19341 

pags. 107 a lll. 

Las dtsposlolones del precitado Instructivo, se relacionan con 

los art(culos del Código de la Materia y conceptos siguientes: 

CENTROS DE l'OBLACION AGRICOLA.-

A.TlTICULO 84.- Se proourar4. se /onrule de aouerdo con el mode­

lo anexo. 

A la solicitud se acompañar& acta de conformidad de los lnter6_ 

sados para 110vtltzarse al lugar donde se establezca el nuevo centro de 

población y su decisión de arraigarse con 11; autortzdndose dicha acta 
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por el Oomitl Agrario del ndcleo de poblaotón, donde ,fueron empadrona­

dos los soltcttantes. 

ARTIOfJLO 85.- HJCION DE LAS NJTORIDADES AGRllRIAS •• 

a).- Respecto a los expedientes lnlctado.s con anterioridad a la 

proMUlgaotón ~l Oódigo, la O/loina de Tierras se avocard desde luego, 

al estudio de los que obren en este Departa111ento y gesttonard ante la 

Secretarla de Agricultura y Fomento que remita los restantes. Si el mo­

tivo de la solicitud estd comprendido en los casos que señala el Código 

0011/orme a las disposiciones relativas de dicho Ordenamiento. En caso 

contrar 10, propondrd el Oonsejero por el Estado, la cancelaotón de los 

expedientes que lo a111erlten1 pero si conforme a la nueva Ley proceda -

que los núcleos de población soliciten re.<:itltu.ción, dotación o amplia• 

ción de tierras, se turnar& el asunto a la O/loina General de Quejas, 

a /tn de que asesore debidamente a los solicitantes. 

b).- En los casos de nuevas solicitudes podrdn ser presentadas a 

moción del Oomttl Ejecutivo del núcleo de población, ante el Goberna­

dor del Estado, desde que se levante el censo, de la Comisión Mixta y 

del fluerpo Consultivo del Departamento Agrario, desde que emitan dlct~ 

nurn. El Delegado podrd hacerlo al remitir los expedientes a este Depar 

tCJ1Mnto. 

ARTICüLO 86.- TRAMITES l'IL':'Y/IOS A LA ¿f()CIOn. 

a).- El acta de co~J'onnldad de los interesados para cambiar de 

residencia y arraigarse en el lugar que se señale, para el nuevo con -

tro de población, podrd ser leva'1.tada ante la autoridad agrorta que v_g 

ya a presentar la moción de creactdn del centro, pero la comprobación 

del acta y dem6s requisitos legales que deben llenar los interesados N 

para /undar su petición, correspande a la Comisión Mixta y en algunos 

casos a la Delegación, cuya o/loinas enviardn en su oportunidad la -

documentación al Departamento. 
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b).- La lflDO/Ón que se presente contendr& las razones legales en 

que se funde y los antecedentes del caso. Se acompañar& a ella el acta 

de conformidad, el censo autorizado y una ln/ormacldn que contenga los 

datos que se pueda ministrar respecto a los /tnes que hayan sido propUef 

tas para fundar el centro. 

ARTICULO 87, - I!IICI JCION !JE LA TRA.;JJTAOION IJEL EXFEIJIEN'l'E Ell EL 

DEPARTAl.!ENTO AGRARIO.- Tan pronto oomo la O/tctna de Tterraa reciba el 

expediente, ge8ttonard la publicación de la solicitud o 111Dctón, en el 

Diario. O/leila y Periddico Oficial del Estado que corresponda, quedando 

asf noti/icoda la lnicfactón del prooedimiento a los propietarios de 

l0$ /incas señaladas como a/ectables. 

Si durante la tramitación se llega al conocimiento de que otra.a 

/incas, aparte de las señaladas1 son la.a indicadas para cre>c•r el centro, 

se repetir& desde luego la publtoocidn antes aludida, ~nctondndose los 

nueuos predios y si estuuferan ubicados en otra Entidad Federattua, se 

har'1 la publicación correspondiente en el Periódico Oficial de aquelJa. 

En la apllaaoión a que antes se alude, se llenardn los requisi­

tos que estableoe el art(oulo lOJ del a!digo 1 as( como se espect/ica -

r&n la.~ /incas ser.aladas oomo a/eotables y todos los dem6s datos que -

se oon.stderen pertinentes. 

AR:J.'ICULO 88.- ESTülJIO l'R!?T/IO PA/iA RESOLVER Sl ?iWCEDE CRE/.R 

EL (JENZ'RO,= 

a) •• ,Z;a Oficina de Tierras auxiliada por la.a de Estad(sttca, .. 

Registro Agrario, Fraccionamiento y Organtzaat!n Agraria, hard un esty 

dio acerca de si se puede solucionar el caso sin recurrir a la /onna­

ci!n del centro. Si se trata de vecinos de algdn pueblo, se proourard 
• 

Instalarlos en los lugares señalados en el Inciso 134 del (J1dfgo y st• 

de peones aoastllados1 en parcela.a vaoantes que se encuentren en eji­

dos ubicados o ?kilómetros del poblado donde fueron 81TfPadronados 1 o -
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en algún proyecto de colonización o de /racoionamiento que este desa­

rrolando Ja Secretar(a de Agricultura y Fomento, sin descuidar Jo es­

tablecido en el articulo 46 para los .oeones acasi llados • .Procurando, -

para mayor orobabtltdad de un arraigo definitivo, la instalacMn de los 

cam~esinos interesados. sea por grupos ho1110glr.eos en los ~ueblos Jos -

mc!s cercanos y que tengan afinidad de costumbre, eto, etc., con aque -

llas. 

b) .- Se dardn los an.tecedentes del caso al Const!Jl!ro por t!l Est!}, 

do ,para qUt! emita opinión y .oueda oroaedt!rse en la forma establecida 

en el artloulo 104 del Código. 

o} •• Si no se encontraren parcelo.s donde instalar a los campesi• 

noa con derecho a •llas, Ja O/taina de Tierras turnard el t!Xoedit1nte -

al Consejero oor el Eatado, a fin de que tenga a bien t1studiar el asu!! 

to y proceda como· el caso antt1rior. 

ARTICUUJ 89.- DE UJS CENSOS EN LA CRl?.l.t)ION DE CENTROS DE l'OBLKJION. 

a) •• Cuando la falta absoluta r:e tit1rras s·ea la cai.tsa de un dict~ 

men o resolucidn nugatorta de restitución, dotación o amnltactór., el 

censo levantado en el ex.oedtt1nte resoectivo oasar6 original al centro 

de población, quedando en los e.xoedientes de dond11 se obtenga una cooia 

certt/tcada. 

b) .- Si sdlo pueden ser satis/echas .oarcialmente las necesidades 

de tierras de un núcl110 de poblacidn en la forma dispuesta oor el .Art. 

58, del Código, se formard el censo especial del.centro, entr~sacando 

del padrr!n ya levantado por la Comisión l!txta, a los cam?esinos que hubie 

ran sido elegidos. 

El Padrdi. que se fonM serd firmado por el Pres 1dente, l::eoretario 

y Vocal de la Comisión Mixta que e~tuden el caso, certificando su au -

tenttcidad con el original del padrdn que obra en t!l expediente que sjf 

vtó de base para resoluer la restttuot4n, dotactdn o ampliación. 

e).- Si el expedient6 del centro de poblaotdn tuvo su origen en 
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la declaratoria de gue resulte! de/toit de parcelas al /racclonar un eJ1 

do, se glozard aguel, e.J padrc!n especial de los campesinos excluidos -

que al efecto hayan formado za O/loina de Fraccionamiento; censo gue 

ftrmard el Jefe de la mencionada o/iclna, certificando que el original 

obra en el exp~dtente de donde se tomo el que nos ocupa. 

d).- En los casos especiales en que no haya sido levantado el cea 

so, la Comisic!n Mixta, despuls de obtener la opinic!n del Departamento 

Agrario, ordenard que se /orme en los tlnntnos establecidos por los -­

art(culos 29 y 64 del Oc!digo en vigor, 

En el lnfor1116 que rinda el ingeniero a los comisionados para es­

ttdar los censos, se tspecfflcara con todo detalle las causas por las 

cuales los campesinos empadronadons no obtuvieron parcela en el núcleo 

de poblacldn donde Ja solicitaron, 

ARTICULO 90.- INTERVENOION DE LOS PROPIETA~IOS k.,ECTAEL::'"S Eff EL 

CENSO AGllARIO.-

Ser6 la misma que se señala para los casos del estudio de un ex• 

pediente de dotacic!n. 

ARTICULO 91.- ELECCION DEL LuGAll '4;.!E(J{jAlJO PARA CREAR EL asNTRo.­
Ademds de recabarse los datos que señala el articulo 16 del Ins­

tructivo para In.tor11W y Datos, se procedera: 

a).- A estudiar con t~do detenimiento las /incas señaladas como 

afectables ~n la solicitud o en la nocic!n, aportandO todos aquellos da­

tos gue se citan en los puntos "/•y "g" del articulo 1? del instructi­

vo antes 1Mnolonado, 

b).- Se documentar4 en la O/tcina de Estad(stlca del !Jeparta1r14nto, 

respecto a los predios de la Federaotc!n, Estados y Municipios, para /a­

ot l ltar la /ormación de los centros agr(colar especialmente en ellos, 

de acuerdo con lo dl~puesto por el Oc!digo en su articulo JJ.-

o) .- Para la dlecotc!n de la linea o /Incas donde orear el nuevo 

centro, se te~·1r4 muy en cuenta, dada la pstcologla del oa71pestno, a -
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su desarraigo del lugar de su residencia prefiriendo los predios que 

estén lo más cerca posible del sitio donde residen los bene/tsiartos, 

y de no lograrlo, que cuando ~enos sean semejantes Ja sttuactór. geogr~ 

/lea, clima, vlas de comunicación, etc., de ambos lugares. 

A."lTICULO 92. - INSPECCION IJEL LUGAR ELEGIDO PA"lA EL CEJ.IT.'10 DE .l'O­

BLAOI'ON.= 

a).- Elegida la /inda, atendiendo a lo estchlecido en el pdrra/o 

anterior, la Oficina de Tierras, ordenar& los e~tudtos técnicos necesg 

rlos, sujetdndose el ingeniero a las disposiciones establecidas en el 

Instructivo relacionado con trabaj&a topogrd/icos, a /in 1e que se re­

ca~ toda la Información necesaria y pueda resolverse fundamentalmente 

la o1Yaot4n del centro agrfoola. 

b).- .Procurar& el inge~iero tener T11UY en cuenta para la /unda -

cit!n del centro, el aseguramiento del agua potable a la población pro• 

yeotando la locali ación de la zona urbanizada, de modo nue quede cer­

ca de las fuentes de abastecimiento. Si no fuere posible la oercan{a de 

mananttalea o de arrollas utt lizables para el objeto, se estudiar& con 

amplitud la manera de obtener por medio de perforaciones el agua sufi­

ciente para garantizar la necesaria para usos domésticos • .Para la eleg 

cit!n del lugar, donde ha de quedar radicado el nuevo poblado, se ten­

dr~ en cuenta su situación en relación con las corrientes de agua, a 

/in de evitar posibles inundaciones.~ 

c) .- Para proyectar la zona urbanizada, se tendrdn en cuenta l-as 

costumbres de los vecinos en relacit!n con los corral~s y habitaciones 

que necesiten, para proyecta al efecto los solares adecuados¡ dejando 

las superficies necesarias para calles, mercados, plazas, oficinas pú­

blicas, etc., previniendo hasta donde sea posible el crecimiento de la 

poblacit!n para evitar la invasión con el oaserfo de los terrenos labor~ 

bles. 
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d).- Para el estudio de las parcelas por dotarse y terrenos comu­

nales que han de recibir los campesinos fll()Vilizados, se tendrd en cuen­

ta lo establecido en el Código para los casos de dotación; y al /racoi2 

narse el ejido, se tendrd en cuenta lo dispuesto en los art(culos co -

rrespondientes, a /In de que el vecindario quede en condiciones se1114 -

jar.tes a los ejidos restitu(dos o dotados. 

A'lTICl/LO 93.- EL IngenitJro tJn su informe relacionado con los tra­

bajos que lleve a cabo, desarro11ard los puntos necesarios de acutJrdo 

con el Instructivo de Informes y datos; y dedicard un ar.t(culo especial 

a lo relacionado con costos de traslado e tnstalaotón de los campesi• 

nos bene/iotados; recabando para ello toda la información necesaria -

a /in de pre.sentar presupuestos dtJ construcción y tipos de ellas, ade• 

ouados, para formar el nuevo caserfo. 

Para el traslado e instalación de los c<llllpesinos, el Delegado en 

la Entidad i'ederativa que corresponda, girar& órdenes a la Oficina de 

Organización Agraria de su dependen.eta, para todo lo relacionado con 111:2 

vilización1 construcoiones, etc., una vez que hayan sido aprobadas las 

cantidades que se destintJn para estos trabajos. 

Por Último, en caso de que en el sttto eltJgido para la formación 

del centro, hubiesen construcciones de la hacienda o predio donde tra­

te de estoblecerst! e.' centro, se estudiardn las condiciones que guar • 

den lstas y se hard tJl avalúo correspondiente, para lo qut! proceda. 

A.'li'ICl/LO 94 •• Para los casos de tt!ner que expropiar aguas para -

usos públicos, y domésticos y que hayan sido dotadas o restitu(das a -

ejidos, se proceder& en los tlrminos que establece t!l Código. 

Como puedt! obst!rvarse, el pro1114r procedimiento 11stabl11cido en re­

laotón a la materia que se tJstudia dt/itJre del actual en cuanto a la 

inttJrvención de los Gobernadores de los Estados, ya qu11 t!n aquel las -

solicitudes del caso se presentaban a dicho /uncionartos. En el aspee• 
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to tlontao 1 Jo relativo a estudios previo y definitivo, en el presente 

se sigue en lo general las m~dmas normas. 

n,;JODELO PARA COLICITilDb:~ /JE CEi/TROS JJE .POBLACION", 

C. GOBERNAJ)()R DEI, EST.,¡j)() • 

"Los suscritos •••••• (vecinos del pueblo de •••••• o peones acast­

llados ae la Hda,.,, •• ) del Municipio de •••••• del Estado de ••••• emp~ 

dronados en el censo agrario del núcleo de población ••• ; pero sin ha -

ber obtenido parcela en e.9ta Última población, por ...... ,( la causa) .. ,) 

y teniendo derecho a ella conforme a los art(cuJos 431 44 y 45 del Có­

digo Agrario vige~te, ante usted atentamente solicitamos se sirva ord~ 

nar a la Comisión llixta que, previos los tr&mites de Ley, haga Ja mo -

clón correspondiente ante el Depto. Agrario, a /in de que seamos pues­

tos en posesión de parcelas vacantes en otros ejidos o en algiln proye~ 

to de colontzactón que estl desarrollando Ja ~rfa. de Agricultura yF2 

mento. 

Si esto no fuere posible, que se cree para· el objeto un nuevo 

centro de población agr{cola en el lugar que se considere m&s adecuado, 

permit(endose proponer las /incas siguientes, que cue·1tan con terrenos 

suficientes de acuerdo con el a¿digo Agrario. 

H"'1IENDA ••••••••••••••••• Alp to.• .• • .•• , •• • , •• •,,Estado •• ,, , , • , •• , 

o Haai~nda ••••••••••••••• Mpto ••••••••••••••••• ,Estado ••••••••••• 

o Hactenda ••••••••••••••• llpto,,,,,,,.,,,,,,,,,,Estado,,,,,,.,,,, 

Acorrpañamos debidamente autorizada el acta donde manifestamos el 

/irtne propósito que tenemos de Ir a establecernos a Ja parcela gue se 

nos señale en otro ejido, o bien en el centro de la poblacl~n que se -

oree e:zpresamente para satisfacer nuestra necesidad de tierrasw. 

Protestamos Jo necesario. 

(Fechas) 
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NOTAS BI!JLIOGRk,ICAS.-

( l) .- Esninas- Agraristas.- Jos! Mar(a Suarez Tf!llf!z.-M!xico.-1965.-
. Pcfgs.3? y stg.-

(2) .- Código Agrario de 1942.-JJ!xico 1963 

(3).- Cddtgo citado. 

(4) .- Problf!rna Agrario de Jl!xico 1 de Lucio Alendteta y M!ñu.-Pdgs.231 y 232 

(5) .- Cód. citado .-Art(culo 85. 

(6).- Compendio Estadfstico de 1960.-secretaria dfJ Industria y Comercio 
Dirección General de Estadistica.-

(?).- Ob. citada. 

(8) .- Ob. citada. 

(9) .- SifJtfJ artfculos sobre ttl problf!ma dtt Braseros df!l Sf!nador Pedro 
dfJ Alba.- Pdgs. 9 y 10.- 1954.-
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C A PI TUL o.- IV. 

"LA RF:POR/JA AGRAZ:lI A Y LOS i. USYOS CE.. TROS DE POBLllJ ION AGRICOLA" • 
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C A P 1 T U L O.- IV •• 

"LA RE.POFl."JA AGRA:71 A Y LOS NUEVOS CENTROS DE POBLACION ACRICOLA" •• 

l .-QUE ES LA REi'ORMA AGRARI.4.? SO ASP.!CTO ECOilO:LICO, POLITICO, SQ 
C:IAL Y JUilIDICO.- Siendo uno de los postubios fundamentales -

de la Revolución Mexicana de 1910, la ejecución de la Reforma Agraria 

en nuestro pa(s.- Esta ful precis~~ente la consecuencia directa del -

1110vi111iento campesino, que intervino con otros sectores sociales en el 

proceso armado. de ah( que surja 001110 primera caracterfsttoa de la Re­

forma Agraria mexicana, la de haberse realizado co•no consecuencia de 

uan Revolución y no de unaevoluctón, como actualm~nte se realiza en -

varios pais11s her'llanos de Sudamérica. Por tal motivo, la estructura mi!! 

ma de sus postulados y la for'lla como se plantió su ejecución no obede­

cieron a un plan serenamente calculado y armonlosa~ente equilibrado. 

Por el contrario, brotaron como justa resputtsta a los usos y ab1isos l"!!J. 

perantes en la pri:nera década del presente siglo. ( l) .-

Para. e¡¡tender cabalmente la Justificación de la Reforma Agraria 

en nuestro pa(s, debe1110s tener presentes las realidades sooiales econó­

micas y políticas lm.oerar.tes en aquélla época. (J). 

Diversos autores han seffalado que Ja causa de la intranquilidad 

social de principios de este siglo, se debión pro1110rdial'IZ!!nte a los -

altos (ndices de concentración de la pro?iedad rural y a la mala distrl 

buctón de la riqueza. Aceptemos que esta concentración de la propiedad 

rural en pocas manos y el fenómeno del latifundismo fueron causas, de 

es~ estado de agitación e tntra~qulltdad en que convivfan los sectores 

rurales del pa(s; pero debo adv~rttr que no fueron las únicas. 

Por tal motivo, al haber expresado en un princi,oio quttla Revolu• 

ción Mexicana tiene, entre sus postulados fundamentales la real!?.aci~n 

dtt la Re/onna Agratta, la oual tiene doble cardcter de oausa y efecto 

de ese 1110Vimiento. Ugico es de 00·1prender que la citada Reforma Agra-
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ria tiene tamblln postulados esencla1 6 s 1 Dennanentes e Inmutables, as( 

como formas variables, medios e Instrumentos oara llevarla a su cabal 

aplicación, aqulllos pueden variar de acuerdo con las clrountancias -

y necesidades de "nuestro tiemoo-. Las medios para llevar a su ejecu -

oión, en nuestra siempre y cambfa".te realidad social, son precisamente 

el cuerpo de normas c•:nstituclonales y leyes derivadas que constituyen 

la legislación agraria. 

En su esencia, la Reforma Agrarf.a 111e:cicana señala una nueva es -

tructura en la tenencia de la tierra; hace mcis justa la dlstrtb1ictón -

evitando la concentración de la misma y establecelas bases, para una -

economía agr(cola mds /uerte y sana. 

En el aspecto social, tiene un contenido profundamente humanita­

rio, pues por medio de la entrega de la tierra a quien no la pose{a, .1t' 

convierte en hombre libre, con pronta autodetermiriactón al mismo tiem­

po, ponelas base• para que el ca~peslno eleve sus nioeles económicos -

y sociales y promueve el ca'tlblo de las clases rurales, a clases medias, 

productcoras y conswnidorag. 

Uno de los postulados med1llares de la Reforma Agraria mexicana 

es la implantación de la justicia social distributiva, la cual no sólo 

significa la igualdad de los campesinos ante la ley, sino tambiln pa­

ridad en oportunidades, paridad en aprovechamiento de los programas -­

de gobierno y paridad dentro de Ja dtndmlca pol{tica, económica y so -

atal del Estado. 

En este sentido, la Reforma Agraria mexicana persique como fin, 

no sólo entrP-gar la tierra al campesino y disminuir Ja conc•-ri tración • 

de la propiedad rural, sino tamblln el mejoramt~~to de las familias -­

campesinas y su Incorporación total y definitiva al progreso general 

del pa{s. En otras palabras. el campesino y sus problemas no son ana­

lizados como una parte aislada, como se hac(a a principios de este st-
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glo 1 sino en función del todo que constituye la nación mexicana (4). 

Por esto hemos afirmado, y conti"?uaremos afirmando, que la Re/ar­

ma Agraria no acaba con la stmpre entrega de tierras a los campesinos 

carentes de ellas. Por el contrario, este ser& el comienzo de una acción 

m&s cuidadosa y constante para lograr que el campesino mexicano y su f~ 

milla, suban a los nlvelea económicos y sociales que tienen los secto­

res m&s progresistas. 

Tal vez no nos equivoqu.~mos al afirmar que precisamente en todo 

lo anterior est& lo permanente, lo Inmutable: la esencia misma de Ja -

Reforma Agraria. Lo demds, o sean las formas como cada Gobierno trata 

de llevarla a cabo, en cumplimiento de nuestras leyes, debe oonsideraz: 

se como el instrumento, como el medio, en suma: como lo variable. Por 

eso no estoy de acuerdo con aquellos que critican la Ref.orma Agraria -

por los actos eQulvocados de S·'.1.S ejecutores cometen. Repetir/ las /ra­

ses de un diario: •Los aspectos negativos, aislados, producto de la ta 
norancla, de la debilidad o de la perversidad humana, deben y pueden -

suoerarse como /ul superada la Ignominiosa etapa del feudalismo y del 

peonaje". 

Al revisar la parte fundamental de la Reforma Agraria, según la 

captan los Instrumentos jurfdlcos constitucionales. El articulo 2? de­

la <Jonstitución de 1917, 'constituye, pues, la mor/elogia de la nueva -

estructura en la tenencia de la tierra en México. 

SI tenelllO.r en cuenta los p~stulados Mslcos y finales· aspiracio­

nes de la Reforma Agrvria mexicana, asl co/llO los medios jurldlcos para 

alcanzarlos, ju.sto es revisar los resultados in1Mdlatos que se obtu'ble• 

ron en la realidad socioecon6mlca de nuestro pafs. 

Desde luego adverti1110s que la nueva estructura en la tenencia de 

Ja tierra y su uso, produjo como consecuencia inmediata tres tipos de 

realidades agrarias: U,_!JJ,Ji2., Ja oeou:effa orooledad y la oropledad comu 

~. 
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Del primero se ha dicho que su restablecimiento supone un arcai§. 

rno, es dect·r, que para resolver el Problema de Ja tenencia de ,la tierra 

en Mlxtc.,, se volvitJ hacia el pasado y se ~optaron viejas reformas y -

mltodos usados en el pretérito. Esta actitud -expresa- puede conside:a:r: 

se romdnttca, ~ues resultó una institución color.ialcon ciertos antecede!! 

tes precortestanos. En esa virtud, el ejido se presenta COMO un princi­

pio estdtico que ocupa un porciento muy elevado de su población y repre­

senta un serio obstdculo tn~tttucional para reformar Ja estructura so­

cial y ecorWmica. Por otra parte, existen autores que señalan la falta 

de interls humano en elevar los coeficientes de producción CUJrloola, -

cuando la tenencia de la tierra es .oreoarta. 

Quienes piensan de esa manera se encuentran en un error y desco­

nocen las caracterlsttcas prooias del sistema ejidal Implantado por la 

constitución de 1917. 

En la legislación actual el ejido aparece no co"'° una unidad 

atslada y con un propósito pecuario, sino como un sistema bien defini­

do de tenencia de Ja tierra. Ademds, existen diversas closes y tipos -

de ejido, COllr) por ejel11{Jlo: el agr(cnla, el ganadero y el forestal. 

Por otra parte, el ejido de la CJolonla ten(a /unciones tiplcO!lle!! 

te asignadas y su aprovechamiento era comunal. El sistema ejldal actual 

proporciona formas jurídicas para rt1altzar la explotación de la parcela 

en forma individual y proporciona al ejtdatario el titulo de usufruto 

parcelario, que delimita con toda precisión la extensión y coJindanctas 

de sus parcel~9 Individual. 

Asimismo, el ejido actual, como extensión total de tterr.a que se 

entrega a un núcleo de población, comprende: extensiones de cultivo o 

suacepttbles de ser cultivadas; una zona para urbani~ación; Ja parc~la 

escolar y las tierras de agostadero, monte o cualquier clase (distintas 

a las de labor) 1 en las cuales se puedan satisfacer las necesidades co­

lectivllB del núcleo de población beneficiado. 



125.-

Como hemos visto, hay una total separación entre el ejido organlzE 

do en la lpoca de la Colonia y el sistema actual, por lo que, ratij'iCE 

mos que la solución dada por nuestra reforma agraria no es un arca(smo. 

Por otro lado, consideramos que el elemento fundamental en la in.J. 

ctativa individual y en el incremento de la produc•Hr!n no es, como se 

a.firma, la propiedad de la tierra. Hemos visto cómo el ejldatarlo que 

sr!lo disfruta de la posesión y el usu/ruto de la parcela, ha elevado -

sus coeficientes de producción y, en muchos casos, ha superado la pro­

ducción y, en muchos casos, ha superado la producción iel pequeffo pro­

pietario. 

Los enemigos del ejido y aquellos que pretenden ~e/onnarlo, es­

griman como argumento fundamental el hecho de que si fJ1 ejfdatarlo no 

tiene el t(tulo de propiedad de su parcela y sólo es considerado por 

la ley como poseedor, no tiene los lnoensltivos necesarios para supe­

rarse en su trabajo y producir más. Me permito recordarles a quienes 

as( plenzan, que la riqueza de los pueblos no solamente se determina 

por sus recursos naturales, por la calidad jur(dlca de su teMncia de 

la tierra o por la ft!rtllldad de la misma, sino, principalmente, por 

la capacidad de trabajo y el deseo de superactón. La riqueza de un 

pueblo no se mide en /unción de los recursos naturales que posea, sj 

no por la inventiva, talentb, trabajo y dinamismo de sus gentes. 

El ejidatario consciente, con o sin tftulo de propiedad, traba­

jar~ y ~roductrd cada d(a con más ·ah(nco, an la medida que sienta Ja 

nt!cestdad de superar sus nivt!les de vida y los de su familia. 

Si en lugar del establt!cimiento de los ejidos Bt! hubiera conce­

dido la propiedad de la tierra a quienes eran los peones del pasado, 

el panorama serla muy diverso al que tenémos. Al conceder la tierra -

por la v(a ejldal, la nación recupera las grandes extensiones acapar,g 

dfls por unos cuantos y las reintegra a su dominio. Concede el usu/ruto 



l26.-

y reserva la prophdad para el ndoleo de población. En esta /onna SU§ 

tratt la tierra del comercio y evita las especulaciones y aumentos en al 

renta, convtrtllndola en Instrumento de trabajo. Asimismo, el eJtdo es 

un baluarte de nuestra nacionalidad, pues evita que Jirones de Ja pa­

tria mexf,~ana caigan en poder de extranjeros. Al mismo tie>npo, redUCfl 

Jos Indices de concetración de Ja tierra en pocas manos y como conse -

cuencia, es el m&s poderoso artetfl contra el progreso de Jos viejos 

sistemas /eudales. (6). 

2.- NECJESARIA DIST.'lIEUCJION DE .LA POB.LNJION NJRICJO.LA EN E.L PAIS. 

(.Leyes demogrd/tcas).- En el punto anterior hemos seffalado todos 

los resultados positivos alcanzados en casi medio siglo de aplicación 

constante de nuestra re/orma Agraria con honestidad intelectual df!be• 

mos, asimismo, sf!~alar Jos de/ectos y flrrores que se han colTlfJtldo en 

la ejecución de los postulados. Adverti1110s oportunamente, y aqu( Jo r~ 

ti/toamos, que Ja deficiencia o los abusos en Ja ejecución no suponen 

la /alta de nobleza y Justicia en los postulados esenciales de nuestra 

Re/orma Agraria. A pesar de estas desviaciones, el saldo es favorable 

y /n.ictf/ero. 

En sus primeros dfas, la Reforma Agrc.ria tuvo la caracter(stica 

de ser el medio m&s e/tcdz para corregir los despojo.'1 que los pueblos 

y comunidades ~ab(an sufrido. Por eso en Ja primera etapa Ja reotltu -

oión, /ue el medio mds oportuno para hacer justicia al campesino. En a,:.l 

gunos casos y por virtud de Jos clamores populares, aún antes de contar 

con las normas jurldlcas para hacerla, se repartieron tierras. Estos -

actos son conocidos por el nombre de nposesiones militares". 

Uno de los primeros re'Dartos que se efectuaron en estos condlcio­

nirs fue el realizado por Lucio Blanco, el JO de agosto de 19131 en la 

hacienda "Los Borregos", cercana a l!atamoros,Tamaulipas. En esta oca -

sión, los terrenos dir dicha hacienda se dividieron en parcelas, las 

cuales se entregaron a lospeones de la misma (?) • 
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Emlltano Zapata lleud a cabo varias de estas ~ooseslones milita­

res", entre las que se pueden citar1 Anenecutlco, llunicfpio de Ayala, 

llorelos, con 'jOO hectdreas1 San llart(n Zoquiapan, Mitntctpio de Tlalte­

nango, Puebla, con 255 hect&reas; San Cosme 1!olostoc, lluntcipto de Xa­

lostoc, Tlaxoala, con 921 heotdreas. (8) Todas· estas posesiones mllltg 

res fueron con/trmadas poster.'or111ente por resoluciones Presidenciales 

apoyadas en la ley. 

A partir de 191?1 Ja Reforma Agraria empezd a tomar Impulso y la 

d~tacldn de tie1·ras a los campesinos carentes de ellas, se aoelerd pau­

latinamente. Los datos que poseemos nos permiten aseverar que la ejecu­

aidn de los.mandatos contenidos en el articulo 2'l Constitucional, se -

hizo con tiblez9 y con mucho respeto para los dueños de las haciendas. 

En efecto, las primeras afectaciones agrarias de iniciaron, en Ja mayo­

rfa de los casos, sobre Jos terrenos circundantes de la hacienda, los 

cuales eran de muy mala calidad. En otras palabras, los ejecutores de 

Ja Reforma Agraria, fueron afectando las tierras de las haciendas con 

cierta cautela y procurando poner un verdadero cerco alrededor del a~ 

ao y de las tierras de cultivo. Cuando el reparto tomJ vigor y fuerza, 

el Gobierno entregd las tierras de cultivo rPspetando el casco de la /p 

ofenda. Debemos consignar que la dtn&mlca agraria alcanzd niveles inu-

sttados durante el régimen de Lazara Cdrdenas. 
' 

A medida que la nueva estructura agraria se consolidaba, las v(as 

de restttuaidn, dotactdn, ampliaatdn de tierras y creacidn de nuevos -

centros de poblaoidn se fueron acelerando. La forma como se ejecutaban 

est.as dotaciones era precipitada y sin los estudios cor:respondierrtes. 

Tal es el caso de las.llamadas "dotación de escritorio". En muchas oca­

siones los censos se formaban con personas. imaginarias con el objeto -

de afectar el mayor ndmero dtJ hectdreaa y ve>?cer el oferto temor que 

el campesino conservaba ~ac(a el antiguo patrono. Algunas resoluciones, 



.,--,·~=-=· 

128.-

por la falta de datos ver(dicos o por i"'Preparactdn del personal tlcni• 

co, se empalmaron, es decir, se dictaron dando la misma tierra a di/eren 

tes ndcleos de beneficia.dos. Todo esto ocasionó un sinumero de compltoa.­

ciones agrarias que se han denominado "viejos problemas de origen". 

Como son la entrega de los ejidos hecho de manera imprecisa, por 

carencia de personal y de recursos y eso ha dodo lugar a que surjan 

Innumerables problemas; ejidos mal deslindados, modi/icacioTll!s arbttrg 

rias, en la. prdctlca., de Ja<1 resoluciones presidenciales por Ja buro -

era.eta encargada de ejecutarlas. En Ja mayoría. de las ejidos se vive -

en un clttr1a de opresión y de abusas bajo el rlgtmen de los Comisaria -

dos l:jtdales y de Ja constante Intervención de la. burooracta. agraria 

en sus asuntos internos. 

Agregemos a todo lo ar.terior, la total ause-::cta de un sistema e& 

pldlto de Justicia ejidal pa}a que los eJidata.rfos acudan a ella a ;fin 

de defenderse de los Innumerables atropello de que son v(ctlmas, o pa­

ra hallar solución a sus conflictos agrarios y comprendereMOs entonces 

porque ha.y en los Ca,,,,,os de lllztco Inquietud y descontento entr~ las 

masas rorales que Jos mantiene a.J borde de una nueva revolución a pesar 

de todas las apariencias en contrario. 

Aparte de lo anterior cabe hablar del /enÓmt!no sociológico de la 

contra revolución pac(/lca. No se trata de un movimiento organizado, -

sino mds bien a una serie de resistencias y de subterfugios, de in/luen 

olas pol(ttca.s y de COflrPOnendad de toda (ndole, que emplean los perdi­

dos para evitar o atenuar los daños que puedieran sUJ"rtr e7' sus intere­

ses. y con el propdsito, ademds, de acrecentar su fortuna al amparo de 

los gobiernos revolucionarios. 

Todo esto sueffa a paradoja; pero es una realidad social indudable. 



En. lllxico, por ejemplo, apenas logró consolidarse la revolución triun­

fante que se Iniciara en 1910, y que co1icretó sus prlncl.oios económi­

cos-sociales en la Con~titución de/17, e inmediatamente comenzaron los 

derrotados, de '11anera mds o meno• burda o sutil, a llevar a cabo dife­

rentes acciones sin violencia pa~a anular o retardar la realiaacldn -

de esos principios. 

La Reforma .4graria, el mda fuerte pilar del edificio Ideológico 

de la revoluctdn, es una clara muestra de los efectos de la contrarre­

volución pac(/lca que emprendieron contra ella los conservadores, los 

latt/undistas y los propios revolucionarlos, valiéndose de mil arttma• 

pas y procedimientos. 

Tan solo cuando empezó a llevarse a ~a pr6ctlca la Ley de 6 de -

enero de 19151 en la que se ordenó el reparto de gra~des oropiedades 

territoriales en favor de los DUeblos que carecieron de tierras o no -

las tuviesen en cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades, 

los reaccionarios se valieron de los curas de laa zonas rural11s a lin­

de propalar 11ntre las humildes gentes del campo, desde el pdlpito, en 

.el con/estonarfo, en las conversaciones privadas, que quienes solicit~ 

ran dotaciones agrartas cometerfan un pecado mortal, poroue no ·pod(an 

otorgarse sino despojando a los legltimos propietarios. Entonces, los 
1 

campesino.~ pr11/irteron seguir 11tUrtlndose de hambre antes que comorome• 

ter la salvación de su alma. 

Un ejemplo palpable lo constatamos hacia el afio de 19201 que el 

gobierno conmovido por la miseria del pueblo de llitla, Estado de Oaxa­

ca, al ser aconsejados a quienes parec(an representarlo que pidieran -

tierras al Gobierno y res~ndferon que no lo hac(an porque la Iglesia 

condenaba eso como un robo • 

. Para vencer la alarmante restster.cta de los jornaleros sin patr1 

monto y sin trabajo, /re.nte a la Reforma Agraria que parec(a destinada 
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al mds rotundo de los fracasos, ful necesario cr~ar la merttfsuma ins­

titución de los Procuradcres Agrarios que llevaron a cabo intensa la -

bor de convencimiento hasta despertarlos de su maras1110 y convertirlos 

en agentes activos de la Justa. distribución del a.gro. 

Entonces, ante lo que parec(a irremediable, los latifundistas se 

aprovecharon de las mismas leyes de la revolucidn con objeto de entorp1, 

cer el desarrollo de la Reforma Agraria retarddndola lo má.o: que tuera 

posible con la esperanza de que sobreviniese un cambio radical, a su -

favor, en los destinos de Mlxico. La contrarrevolución agraria pac(;fi· 

ca se hizo Jur(dfoa. !I ati borrJ de a71paros los Juzgados de Distrito re­

clamando el respeto de la pequeña propiedad y la exacta aplicación de 

los ordenamientos relacionados con el re~arto de tierras. 

Los conser11adores, a su vez, con apoyo en la libertad de expresión, 

contraatacaron a la Reforma Agraria en la. prensa por medio de art(culos 

doctri1artos para desprestigiarla. 

Los gobiernos de Ja revolución tardaron varios años en contestar 

la ofensiva de los latl/undi1ttas y de los conservadores, hasta que se 

decidieron a dictar la no porcedencia del juicio de garantfas l!ln contra 

de las afectaciones agrarias y a organizar a los campesinos como fuerza 

pol(tica. en apoyo de su labor agraristas. 

:Labor bastante dlbil por cierto, no obstante el aparatoso repar­

to de tierras que se extend(a cada vez mds, porque a la contrarrevolu­

ción agraria pa.c(fica de los terrateni~ntes y de los conservadores, se 

sumaron no pocos de los propios revolucionarios que aorovechdndose de 

sus puestos o de sus influencias adquirieron ranchos y haotendas y al 

convertirse as(, en grandes propietarios 1 dejaron de interesarse en la 

Reforma Agraria !I se hicieron cómplices de RU lento y precario desarr~ 

llo, hasta el punto de que uno de sus aspectos mds importa'ltest el 

fracciona~lento de latt/undios, no se ha cumplido hasta la fecha, en -

ninguno de los Estados de la Repdbltca. 
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Otros ·revolucionarlos negociaron su valimiento pol(ttco. Y como 

ejemplo de ello podernos referirnos cmo el Maestro Lucio ~ndieta y Mt­

ñez, se encontró con un amigo Senador de la Repdblica, hace muchos aros, 

a las puertas de la Secretarla de Agricultura y Fomento, quiln le dijo 

con alborozot •Acabo de ganarme diez mil pesos con sólo obtener del Mi­

nistro que un ejido proyectado sobre un lado de las tierras de un clie!J. 

te, se cambio a otro". Ni que decir que ese "otro lado" eran suelos de 

mal(sima calidad agricola. 

Tardaron también los gobierrios de la revolución en atajar estos 

y otros abusos y de/iciencias de la legislación agraria. Se estableció 

en la ley que las dotaciones deber(an hacerse sobre las tierras mejores. 

Respondiendo a reiteradas cr(tioas y para detener la decandencla de la 

agricultura se restituyó la procedencia del Juicio de amparo en favor 

de pequeños propietarios que obtuvftran certificado de lna/ectabllidad 

y con objeto de salvar de la ruina a la ganader(a se crearon, al mar 

gen de la Constitución, las concesiones de tna/ectabllidad ganadera. 

Se organizaron los distritos de riego con obras hidr6ultcas de alto co!J. 

to y se fundó el crédito agr(oola para ayudar a los eJidatarios. 

Entonces la contrarrevolución agraria pac{fica se valló de la -­

corrupción burocrática para acrecentar y preservar sus intereses. Los 

terratenientes obtuvieron certificados de ina/ectabilidad sobre grandes 

propiedades que pasaron coino pequeñas y con las conseciones de tna/ec­

tabl l ldad ganadera lograron a~oarar verdaderos latifundios. 

Altos empleados, militares y hasta modestos oficinistas, reslde!J 

tes en la ctudad de Mlxtco, resultaron, de la noche a la mañana, agrl• 

cultores dueños de valiosos lotes en los Distritos de Riego. 

El Crédito Agr(cola se volvió, en grun parte, un negocio entre -

burócratas y campesinos coludidos para defraudar al gobierno. 

Los revolucionarlos extremistas, a su vez, colaboraron e/icazme!l 

te en la contrarrevolución agraria pác{ffoa sembrando la con;/usión por 
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m1dlo d1 ataqu1s al articulo 2? Constitucional para eliminar de sus pr1-

c1ptos la protecci¿n a la pequeña propiedad y para Impedir, valilndose 

de sus ln/lu1ncias o d1 su acoi¿n directa de~tro de la Adminlstractr!n 

Pdblica1 el fraoctonCJ111lento de los eJtdos y la tttuJ.acldn de las oarce­

las 1Jtdal1s con Ja mira de suprimir, en lflxtco, Ja oropiedad privada, 

oon el objeto de lograr la colectivlaaetdn de Ja agrtoultura que es una 

d1 las grandes metas del co'flfUntsmo. 

Lo anterior, oreo que se debe ad11116a, e.1 hecho de la lentitud de 

los repartos eJidales por las causas y mencionadas, a que la dlsposi -

clr!n constitucional sobre el fraccionCJ11111!nto forzoso de latifundios, -

gractat! a la contrarrevoluol¿n agraria sin violencia, es letrq muerta 

desde el añ'o de 19171 hasta la aotulidad. Ste.,,ore por la penuria y la 

mala organtzacitln de los drganos burocrdtlcos encargados de la Reforma 

Agraria, los ejidos se han entregado, desde 1l prlnctolo, sn forma gla 

bal, es decir, apenas·'mal deslindados, stn fraccionarlos y sin titular 

las parcelas en favor de los beneftctatkJs. Valll·1dose de este hecho, -

los oontrarrevoluctonarios 1ztr1111istas, se apunto un trtun/o clamoroso 

porque haciendo uso de su influencia dentro y Juera de Jas administra~ 

clones 1Jmanadas de la Revolucitln han .logrado mantener la nropiedad oo­

munoal ds los ejidos con miras a su total oolectivizacidn en el /utu-

ro. 

OareoelTll)s d1 datos estadfsticos exactos¡ pero sabemos oue los 

distritos de riego creados por los gobl1rnos revoluoionarlos con giga~ 

tes obras hldradltcas no estdn r1partidos entre ejidatarios. TCJ111pooo -

sabe1110s el ndmflro exacto de 'ejidos 1xpropiados para zonf!,S residenola -

les, que segdn apreciaciones conservadoras, son un gran ndmero. 

·En resumen de todo lo anterior, nos muestra un panorQlfa realista 

nada alagüeño, de la Reforma Agraria, pues adn subsiste el latt/undls• 

1no 001/IO forma predominante de la propiedad territorial en M/xico; gran 
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ndniero dt1 t!jidos t1n tlt1rraa de mala cal tdad a pulvert zados1 sin lrrtg~ 

alón, sin crldlta, sin asistencia tlcntca. muchDs con probltJ!WlS de de! 

lindes, la mayorla sin /racclonamtento, adjudicación y titulación dtJ -

ltl8 parctJlas, padecltJndo co~flictos y fricciones inttJrnas al margen de 

todo sistema prdcttaa y expldlto de Justicia • .Frente a tJSta sttuaci4n 

angustiosa qutJ entraña un ptJligro tJmtnente para la paz Interior de 111• 

xico se ·l111Done una rtJulslón a fondo d4 la Rt1/orma Agraria a fin de co­

rregir sus yerros y enmendar sus rtJsultados negativos. 

Independiente de lo anterior cabe establecer una adecuada red dt! 

distribución del crédito en las reglones y as( atender en mayor escala 

la demanda que t!xisttJ. lbr tanto, uno de los·prtnct:oale• problelfltUI de 

la regt4n es la carencia de crédito para la agricultura. 

No flS raro que los agricultores tengan que Incurrir fin grandt1s -

gastos para Ir a 1118 ciudades y permantJcer tJn tJllas a /In de conseguir 

financiar sus emoresas con crldlto oficial. La tasa de interés, que es 

baja en relación a la corriente, se vu~lve bastante elevada si se tlentt 

en cuenta esos gastos. Esta es una razón por la cual el agricultor, a 

pesar d11 las posibilidades de obtener crédito de los org_anlsMOs o/leta­

les, continda uttlizdndolo de fuentes indeseables, principalmente de -

Con una buena red dt! dtstrlbucl4n del crédito, el sistema podr(a 

proporcionar a la agricultura, en Ja /orr11a mds benéfica posible, las -

recurso• /lnanclt1ros de que dispone. Para que t!l sistema se coloque -

dt1ntro de un programa de buena distribución se hace ~cesarlos que de­

dique 111ayores recursos al .flnanctar11iento de la agricultura ya St!a rt1a.fu! 

tando sus planes por objetos, o consiguiendo, por las medidas apro:oia­

das, la aplicación de sus recursos totales. 

El crldlto, en /(n, debe procurar el financiamiento de cultivos 

adecuados a la ecolog(a local, a fin de que se haga un mejor uso de los 

·,~ .. :.;¿.,,,,,.,;.;. 
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/actores existentes. Los programas de riegos, ah( donde Ja humedad exis­

tente no permite una explotación satisfactoria, merece una alta priori• 

dad. 

Al ,perseguir el crldtto la expansión hacia ffrlyores masas cam~esi­

nas, proougnar unz progresiva y adecuada modi/lcactón de la extructura 

de Ja,propiedad y uso de la tierra, debe actuar, al mismo tiem'[Jo, en el 

sentido de lograr cOlllblos tecnológicos necesarios para el establecimien­

to de una agricultura racional y de alto rendimiento. 

Como ya se dijo, el nivel tecnológico de la agricultura regional 

es muy bajo. Se practica, casi en todas las explotaciones, una agricul­

tura rudt1r1entarla a base de pr&ctlcas tradicionales del todo Indeseables. 

El crédito rural no debe adoptar una posición pasiva /rente a tal situa­

ción.Es posible y deseable que.el crldito se otorgue a base de Ja oblt• 

gaclón 1Tll114dtata del usuario en el sentido de adoptar prdcttcas tlcnlca 

y econ0Mioa1nente ~COrti!!ndables 1 como el uso de abonos, el combate de -

plagas, las semillas mejoradas, etc. 

La falta de investigación agr(cola, como es natural en las reglo­

nes pobres, limita mucho una acción enérgica en lo que resDecta a los 
; 

cambios tecnológicos. No obstante, los elementos ya disponibles, deriva-

dos de tnvestigaoio"les hechas en la región, permiten una mayor acción 

del sistema, por lo !Mnos en sus lfneas generales. Paralelamente es ne­

cesario, entre torito, acelerar y organizar los ,servicios de investiga• 

ción agronómica y económico•agrfcola, orientados en el sentido de aten 

der las necesidades del sistema para un adecuado manejo del crldito. 

En una estructura co"'° la de la región, donde los niveles genera­

les de vida d~ los campeslnoa son rruy bajos, el crédito rural tiena la 

~special /unctón de pro,oorotonar recursos para gastos de consumo al em 

presar/o necesitado. 
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La extrema probreza de esos pequeños empresarios no les permite 

la acumulactc!n de caoital ctrcr~lan.te, ni siquiera del necesario para -

la subsistencia /ami liar. Disponen de recur.sos sola111ente en el periódo 

inmedlata""'nte posterior a la venta de sus principales cosechas, y pa­

san la mayor parte del ciclo de producción sin lo necesario para los -

gastos mds elementales, como son los de la propia alimentación. Un agri 

cultor urgido de paliar la /alta de r~cursos entra en transactones Ina­

decuadas tanto con los vendedores de /actores que requiere como con los 

compradores de su producción, a veces toda1Jfa pendie.ite. 

Convendr(a pensar en la necesidad de destinar los recursos de ac~ 

do con una escala de prioridades, c sea dando preferencia aa¡uellos obJ! 

tos que posibiliten la reestructuración de la econom(a regton.zl y la Pr.2 

ducclón de cultivos bdsloos. Una bien planteada escala de prioridades 

por zonas es un Instrumento de gran alcance. 

Los recursos del crldlto agr(oola deber&n conce'ltrarse en las nue­

vas zonas de colonización y de regadlos, as( como en aqu~llas mds aptas 

1para determir:adas explotaciones. La ayuda al algodlJn, al henequén (cul­

tivos con stgnijlcación en las exportaciones, y que cue~tan con un ser -

victo especializado de crldttc COl'/IO Ja caña de azúcar, el cafl, el taba· 

co) las pleaginosas y los productos bdslcos para Ja alimentación como el 

frijol, la yuca y el ma(z, han de considerarse con prioridad alta. La -

a8istencia progre~iva a la ganaderfa, tanto para el mejoramiento de los 

rebaños como de los pastizales y de lo~ tlcnlcas de conservación y alma• 

cenamlento de los forrajes, es rmi.y deseable, porque el abastecimiento de 

la región. con productos animales est& dependiendo de lo que se trae del 

resto del pals cuando no de importaciones. del exterior. 

La coordi~ación del cr!dlto agrícola debe tratar de formar en la 

región un sistema de crédito con principios adecuados y untform~s, y • 

con una red de operación racionalmente distribuida, de modo de conse -
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guir un m&.xi1110 de eficiencia en la aplicación de los recursos canaliza­

dos hacia la agricultura. 

Necesltard conocer, mediante la tnvestlgaci~n, los requisitos lo­

cales que debe tener el cr!dito. Electa una zona de cultivos con prior! 

dad para su funcionamiento, el siste~a deberd disponer de datos tales 

co1110 la !poca de siembra o plantación, las necesidades de abonamiento, 

el combate de plagaa, las limpias, la !paca de cosecha y los rendimien-
' 

tos probables. La investigación en ecor.om(a agrícola dord los Informes 

necesarios para el financiamiento destinado o wdi/icar Ja estructura 

de las empresas de la zona. (9) 

Para posibilitar una acción in'llediata y con la eficiencia deseada, 

el grupo deber& contar con los siguientes sectores: 

a).- Administración, coordinación y articulación. 

b).- Investigaciones y estudios. 

o),• Adiestramiento de personal. 

La jefatura del gn.:.po tendr(a, ade~&I de ias actividades norma -

les de administración, las de coordinación que se persiguen. En cons~­

cuencta, se considera necesaria la asistencia de un auxiliar de admini~ 

tractón. 

El sector de investigación y estudios deber& t1star capacitado 

para realizar estudios e investtgacionps en el ra1110 de cr!dito agrfcola, 

as ( co'llO para mantener un contro-l permanente para la evaluación de los 

resultados de los nuevos programas de cr!dito. 

El sector de adiestramiento de personal organizarla cur~os regu -

lares de capacitación, tanto en la sede del grupo como en alguna otra 

parte que se considerara conveniente. 

El grupo debe contar con un personal permanente mfnilrt). 

3 •• P!lOBLEl.IAS ECONOlJICOS CREADOS CON EL SOLO REPA.'lTO DE LA TIERRA. 

La importancia de la agricultura en el desarrollo ecoTllÍmico como 
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una contrilJucidn de caractertAticas propias dentro del marco nacional, 

ha sido objeto de estudios especializados, cuya principal aportacidn 

ha sido llegar a ciertos p~incipios con alto grado de generalidad, ha­

ciendo abstraccidn de situaciones cnncretas ante la f#iversidad de re -

cursos f(sicos, cultura y condiciones histdrtcas. 

El desarrollo econdmico es el aumento de la produccidn y produc­

tividad de todos los sectores de un pa(s y la agricultura •el sector 

que nos interesa- debe contribuir en la misma direcctdn e intensidad • 

satis/aciendo las necesidades de expansidn. 

La nueva pol(tica del rlgimen en materia de colonizacidn1 da a • 

lste un contenido di/erente y significa el desplazamiento de grupos de 

familias campesinas, que no cuentan ccin medios de vida suticf~nte.s, en 

sus lugares de origen, a regiones de bajo índice demogr&/ioo y suficter; 

tes recursos naturales donde se constituir&n nuevos centros de pobla -

cidn agr(cola ejidal. 

Ahora el tlrmino colonización ya no va unido a la distribucidn -

de tierras en propiedad privada, porque los nuevos ce"!tros de poblacidn 

agr(cola que se ~tdn ./ormando, quedan regulados por el rlgimen de pro-

piedad ejidal. 

Con base en este nuevo concepto de colontzacidn se han venido 

haciendo una serie de emplazamientos de gente cartrpesina de las regio -

nes superpobladas 1 que no tiene tierra y con sus derechos ejidales a -

salvo, a aquellas regiones poco pobladas y que cue"lta con los su/teten 

tes recursos naturales para lograr el aumento en la produccidn de la -

tierra, elevar la condicidn de los campesinos en todos sus aspectos, 

social, econdmico, incrementar Ja econom;~ nacional y resolver uno de 

nuestros m&s grandes problemas actuales, el de dar tierras a cientos -

de miles de camoesinos que no Ja tienen y que necesitan de ellas para 

vivir . 
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Para poder realizar estos fines, las orootedades de la Federación, 

de los Estados, o de los municipios ser&n afectadas prefetentemente a 

las propiedades prtuadas para dotar o ampliar ejidos, o oara crear nue­

vos centros de poblaciór: agrícola ejtdal. Asimismo, si una colonia de­

saparece y los terrer.os son nacionales, se destinar&n a este f{n. 

As( el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización ha decla-

rado: "que de acuerdo con las tnstr..lcciones presidencial-:>s to(los los -

terrenos nacionales y bald(os se destinarán en lo sucesivo dr.ica y ex­

clusivamente a satisfacer necesidades ejidales, mediante la creación 

de nuevos cel'ltros de población en los que se dará acomodo a los miles 

de ca771pestnos que en todo el pa{s carecen de parcela". (lO). 

La Oficina de Prensa del Departamento de Asuntos Agrarios y Col2 

nizactón declaró que se darán los .oasos nec~sarios para fortalecer o -

incrementar al m&ximo los programas de colonización aprobados por el -

Poder Ejecutivo, lo cual tiene por objeto reacomodar la .1Joblación cam­

pesina del pa(s en nuevos centros de población éjidal que est&n siendo 

creados en toda Ja Repdblica." 

Los intentos colonizadores en nuestro pa(s, empezaron en Ja ipoca 

de Ja conquista, primero con el afdn de atesorar riquezas en beneficio 

de los conquistadores hispanos y de la corona. Los tie111oos cambiaron -

y las circunstancias de aislamiento del Mixico independiente determinE 

ron el nuevo sentido de la política de colon! zación de las tier,.as des­

pobladas y sin provecho para el hombre; se promouió la inmigracic!n ex-

tranjera, estableciéndose diversas colonias que no funcionaron lo bien 

que se pensó al establecerlas, sus componentes nunca lograron asimilar 

se al medio nacional y nunca introdujeron métodos nuevos en la agrf cul 

tura. 

La urgente necesidad de nacer producir todos nuestros recursos • 

originó que se orientara el esfuerzo del sector privado hacia el campo. 
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Se le entregaron en .oroniedad en.armes extensiones de tierras, enclava­

das en no pocos casos en los distritos de riego; pero la carencia de 

una planeación adecuada, de vigilancia y de asesoría tlcnica, aunada a 

la insalubridad, al aislamiento entre los ce·:tros de población y los de 

consumo, y a Ja falta de recursos suficientes, provocaron un fracaso -

m&s. 
Es por eso que actualmente de acuerdo con el nuevo :orograma de -

colonización, se siguen determinadas reglas o normas, que irán encauzaD 

do lo relativo a la colonización. Entre las medidas que ha tomado es la 

de verificar el traslado de camoestnos solos, sin sus familias, hasta 

que se encuentren perfectamente establecidos en los nuevos centros de 

población agrícola, La experiencia ha demostrado el inconveniente de 

verificar la fllOVilizaciones de campesinos sin un plan previamente es -

tablecido para evitar problemas aue Ae oresentan en la pr&ctica al 

trasladarlos, como se hacía anteriormente con sus familias, exoontlnd!J. 

los a vivir a la intemoerie, sin ningún recurso, lo cual determinaba 

el fracaso de la coloni zactón, 

El rJ.gimen actual en el orograma de coloni melón incluye la rea­

lización de una serie de trabajos que evitan los problemas que se pre­

sentaban anteriormente y que aseguran el arraigo de los colonos üue se 

trasladaban a las zonas por colonizar, As( se produce el acondiciona -

miento de los lugares para la instalacicfo de los primeros campesinos -

y del personal tlcnico administrativo co'llisionado por el Departamento 

de Asuntos Agrarios y Coloniza~tón, continuado con el deslinde de las 

tierras y localización de las obras, delimitación de la zona urbana, 

fraccionamiento, localización y actos de oosesión, 

4, - LOS NUEVOS CENTROS DE POBLACI01V AGRWOLA COMJ SO LUCIO!/ DEL -
PROBIEIJA DE LOS C/¡/.[PESINOS SIN TIERRA,- Los camoesinos que va.n a /or -

mar los nuevos centros de ooblación agrícola, bajo el régimen ejidal, 
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se les utiliza para demontar las superficies cultivables, a aserrar Ja 

madera, a construir sus casas donde ir&n a vtvtr, sus muebles y demds 

eMeres necesarios para su cotn(Jdidad y subsistencia. SUJJ casas que co1'1:2 

truy1m son ntt1destas, pero cómodas, constan de sala, co1111!dor, dos reca -

maras, costna y baño. 

El programa de Colonización establece que la superficie para cada 

/amtlta debe ser de 50 hectdreas, de las cuales 20 ser&n de disfrute -

Individual y 30 de disfrute colectivo. 

Los campesinos que deban trasladarse a los nuevos centros de po-

blación agr(clla, deber&n reunir los· siguientes requisitos: 

Jo.- Ser lfll!Xicano por nacimiento. 

2o.- Ser campesino con derechos a salvo. 

Jo.- Ser casado entre los 18 y JO a~os. 

4<:1.- Que se encuentren en perfecto estado de salud; apto para d~ 

sempeflar labores agr(colas. 

5.- Que sean de buenas costumbres. (JI). 

El nuevo programa de colonización tomando en cuenta que los cam• 

pesinos generalmente no est&n en condiciones de solventar los gastos -

de su propia manutención y de su familia, el Departamento de Asuntos 

Agrarios y Colonización, le hace un prlstOJ!llJ o anticipo de quince pe -

sos dtartos 1 recuperables a cuenta de /utura.s cosechas/ cantidad que -

se les proporciona por el tiempo que sea necesario hasta en tanto estén 

en condiciones de sostenerse por sus propios recursos. 

Tamblin en calidad de prt!sta.mo se les oroporcionan al colono otros 

servicios, tales como el Importe de su pasaje y el de su familia. Ade­

mds al movilizar a lstas personas, se hacen las gestiones necesarias -

ante Ja Secretaria de Salubridad y A.ststencta Prtbltca para la implan -

tación de servicios de asistenciales. 

Para Ja llll!jor organización de los nuevos centros de población -

agrfcoJa en la realización de los trabajos, solo pueden tomar parte en 
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ellos1 los tlcntcos comisionados por la Secretar(a de Colonización y 

Terrenos NaclonalP.s del Departa~ento de Asuntos Agrarios y Coloniza -­

cidn, y Jos colonos, salvo en el caso en que sea indispensable el con­

curso de trabajadores especializados y esto untcamente por tiempo limi 

tado, 
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C A PI T U L O V.-

11.f.OS NUEVOS CENTROS DE .FOBLACION AGRICO[,A EN MEXICO •-SUS RESULT.ADOS" • 
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C APIT!JLO VI. -

LOS NUl!.'VOS CEllTROS DE POBLACION AGR!COLA EN iJE..:ICO •-SUS RESl/LT ADOS • 

lo.-/,A REi'O.-lMA AGRARIA INT.b'G.'-lAL,- SU COivCEP'l'O.- La vida humana posee 

diferentes alturas y distintas topogra/fas.- Las genéractones de hoy, -

decimos, "nuestro tiempo", y con ello Implicamos la noción vital de dt­

/erenoia entre el presente y el pretlrito. Pero, como nuestro tiempo se 

t11tegra con tres elerrumtos consustanciales; el pasado, .oues segd11 hemos 

Visto 1'1077019 históricos por naturaleza,. el presente, o sea la acción que 

desarrolla'lkJS para resolver nuestros problemas y, /i~almente, la planeg 

ción de nuestro futuro inmediato. En la certeza con q11e entendemos esta 

trilog(a vital de tiempos, estard nuestra justificación historica, Ese 

ser4 el mensaje que dejaremos a las generaciones que inexorablemente -

nos sucedan. 

Lo anterior no lleva a concluir oue en nuestro tiempo el agraris­

mo no significa lo que antes, La razón es clara, De 1910 a la presente 

/echa, los gobit!rnos de la revolución han e.•1tregado mds de ?5 millones 

de hectdreas a mds de 2 millones y medio de Ejidatartos. Por otra oarte, 

mds de un millón de mexicanos traba.tin sus pequeñas propiedades, lo -­

cual significa que la primera etapa de nuestra Reforma Agraria se ha -

cristalizado en el agro mexicano. 

El agrarismo de nuestro tiempo thne por objeto consolidar la 

primera #!tapa y, al mismo tiempo, llevar a cabo· la segunda parte dt! la 

Re/arma Agraria, lo cual consiste en estructurar nuestra economia naci~ 

nal, incorporando el ejido a la dindmica t!Conómica en pleno desarrollo. 

Esta segunda etapa que se ha iniciado en diciembre de 1958, tiende a -

convertir al campesino mexicano no solo en productor, sino también en 

consumidor, y cambiar la econom(a de abastecimiento, seguida por la mE 

yo ria de Jos ejidos, en economla dt! 1Mrcado. 
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Por lo que el antiguo concepto de justicia es enriquecido por la lllO• 

derna concepción de la justicia social oue de manera prdcttca podr(a 

aplicarse como la acción coordinada del Gobierno y Ja colectividad, a 

f(n de lograr oportunlda<f.es iguales y efectivas para coda uno de los i!l 

dividuos, que les permitan realizar una vida mejor con el desenvolvi -

miento Integral de sus facultades innatas. La Justicia Social se reali­

za por las v(as de la acción educativa, la asistencia y seguridad so -

ctal y Ja económica. 

La Reforma Agraria Integral es Ja expresión concreta del esfuer­

zo del gobierno y pueblo ITlt!Xicanos, identificados, unidos, para confro!J 

tar la solucllÍn de nuestros problemas nacfo"lales; y este movimiento re• 

presenta por su extensión, por su profundidad una verdadera y dtndmica 

superación agraria. 

La Reforma .Agraria a secas, la slmpre entrega de la tierra a los 

campesinos, no resuelve el problema en toda su complejidad. Junto con 

la tierra deben proporcionarse a los campesinos los recursos ticnlcos 

la seguridad en la cosecha, en los precios de vent~ y en la Integridad 

f(slca de los campesnos mismos y de sus familias. En otros tinnlnos, es 

Ja Reforma Agratta Integral, que comprende todos estos Elementos, la 

verdadera revol:.lcitfn a los diferentes y agudos proble'llas del Agro Mexi• 

cano. 

Cabe por tanto, en consecuencia repetir, que la Reforma Agraria 

Integral, consiste no st!Jo en entregar la tierra a los camoesinos a -­

traviz de los ejidos, de los nuevos centros de poblocilÍn, de la restl• 

tución de tierras, del reasentamlento de la población rural excedente; 

sino también y de manera simultánea y co~gruente, consiste en dar a los 

campesinos el crldito oportuno, la extensión agrfcola, Ja garant!a en 

los precios de venta, de control en los precios de los productos que el 

campesino adquiere; en la extensión del seguro agrfcola a las comunida-



i 
i 

l 
1 ¡ 
i ,, 
¡ 
t 
¡ 
¡ 

i 
í 

1 
! 
1 
!­
¡ 

1 
! 

146.-

des rurales, para cubrir integralmente los ri~sgos de sus actividades 

agropecuarias,• en la tndusfrtali?.actón ejldal, en la extensitln, asimis­

"'°• de la seguridad social a los campesinos. (l) 

2.- LOS NUEVOS CE.'!TROS DE POBLACION DEL SURESTE DEL P.AIS.- Estos 

se han establecido con 1110tlvo de la Reforma Agraria Integral, siguiendo 

el interls del rlgirnen de no dejar camoesino stn la tierra que le /al­

ta o bien de proporcionarselas a las que no la tienen, en tal sentido 

los gobiernos emanados de la revolución, han logrado establecer siete 

nuevos centros de población, bajo el rlgimen ejidal en Campeche, se(s 

al margen del R(o Candelaria y uno junto a la Laguna de Silvituc, y 9ue 

son los siguientest 

VENUSTillNO CARRANZA. 5 11 000 has. para 100 familias. 

ES'l'Ai)() DE MEXJCO. 5 1 000 has. para 100 /aMilias. 

/,/ONCLOVA 5,000 has. para 100 faMilias. 

HECTOR PE.'lSZ MAFlTINEZ 5, 000 has • para 100 /aMilia.9. 

Ml(}(JELHIDAUJO . 5,000 has. para 100 faMiltas. 

NUEVA COAHUILA. 5 1 000 has. para 100 familias. 

NJOL!'O LO.PEZ JIATEOS. J,500 has. para JOO faMilias. 

En Quintana Roo se han establecido nueve centros de poblacitln 

agr(cola, que son los siguientest 

CALJJERITA. 

RE§'OR!JA AGRARIA 

HU/IY-PIX 

XUL-HA. 

BNJ.ALA'l. 

C.Ai'ETAL. 

CAOBA. 

ALVARO OEREGON 

LAC. GUERRERO• 

41 800 has. para J6 /ami li as. 

5, 000 has. para 36 fa'lli li as. 

411300 has. para 43 familias. 

6,ooo has. para 49 /amiltas. 

51 000 has. para 35 /ami 11 as. 

4,600 has. para 43 familias. 

5,800 has. para 23 familias. 

6,000 has. para 23 familias. 

41 900 has. para 54 familias. (2) 
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Hasta ahora se puede decir que estos nuevos centros de poblaci&n 

agrfcola han /unciona~o con lxito. aon los nuevos centros oue se pien­

san establecer en Tabasco, en la zona del lim&n, se solucionard en gran 

parte el problema de los campesinos sin tierra y con sus derechos eJidS 

les a salvo1 se podr(a evitar en gran. parte la emigración de los traba­

jadores agrícolas a los Estados Unidos de Norteamlrica, en busca de me• 

Jores condiciones económicas, ya que en su propio pa{s podr&n alcanzar 

ese objetivo, trasladdndose a esos nuevos c~ntros de población que se 

estdn creando en la zona del sureste. 

Por primera vez. el /actor determtnante dtJl lxtto de una empresa 

de tal envegadura, como lo ha sido la creación de los nuevos centros -

de población agrícola en la reglón del sureste, en condic!ones adver -

sas de clima y comunicaciones, ha sido la voluntad del hombre y su de­

terminación de vecer a la selva. El auxilio estatal muy imaortante y -

necesario se complementó con el m&ximo de aprovechamiento de los recur­

sos naturales y humanos dis;oonibles. Una emoresa que muohos Juzgaron -

Irrealizable por lo cuantioso de las inversiones y lrr reducido del pr! 

supuesto pdblico1 se ha logrado con una inversión realmente baja. 

Fara poder ver realizada lsta empresa, se tuvo que eliminar intei: 

medtarios y co~tratistas, se aprovecharon hasta donde ful posible los 

elementos regionales y solo algunos materiales que no ful posible obte­

ner en la zona, fueron llevados de tuera, como lo es la maquinaria, la 

varilla, cemento. 

Far otra parte el ca111pesino no rec!bU una d&dtva, un regalo, su 

fuerza de trabajo constituye la inversión mds valiosa, no ha encontrado 

la mesa puesta, stno oue ha tenido que esforzarse, qué luchar, que de­

jar en cada brecha, en cada surco, en cad~ drbol derribado, buena par­

te de sus energías. Ha tenido que trabajar jornadas intensas, que su­

/rt~ mil penalidades, pero no ha desfallecido, estd demostrando que el 
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cam~esi711J mexicano es capas dt! llt!var a buen tlr1:lino cualauler em.ore­

sa, que n~ es /lojo~ ni Indolente, la imagen del hombre de huarache, 

de sombrero dt! palma y de calzones de manta acurrucado frente a la puez: 

ta dtt su choza, aquf no tittne cabida. 

Por supuesto qutt hubo y habrd desertores, hombres apdticos a qui! 

nes el 1Mnor es/uerto los asusta. A pocas semanas de haberstt iniciado 

los desplazamittntos, primero en Quintana Roo y despu!s en Campecñe y dt! 

seguro en Tabasco, algunos comenzaron a regresar a sus antiguos hogartts, 

pero siemore hubo y habrd otro IJ0111bre dispuesto a ocupar su si tfo1 y 

viene a ser en bene/lclo de los nuevos centros de poblaclc!n agrfcala, 

ya outt as( se va selttccionando el personal y solamt'!nte qu-.dard el mds 

apto para 1118 labores a.grfoolas y que en verdad deseen trabajar la ti! 

rra. 

En el Estado de Campeche, donde se han llevado a cabo una meticu­

losa reorganización de todas las colonias ejfdales existt'!.~tes, llev&ndg, 

se a cabo ,orogramas no sola111ente de tipo agropecu:i rio en ellas, sino -

que es digno de admirarse oue el Gobierno dttl Estado, en colaboración 

con el Gobierno Federal, el hacer sentir al campesino que fueron tras­

ladados del norte, no solo el de haberseles utill <:ado para desmontar -

las super/teles culttvahl~s, a aserrar la madera, a construir sus ca -

sas donde tr(an a vivtr, sus mueblt'!s y demds enseres necesarios para su 

001110didad y subsistencia. Sino que ttl personal tlcnico administrativo 

comisionado al efecto por el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni­

zactt!n, les enseño que ttllos mismos pod(an construir sus casas aunque 

1110destas1 pero ooMOdas, pues constan de sala, comedor, dos recamaras, 

costna y baño, lo que aseguraron el arraigo de la mayor(a de los oolo­

rios traslo:dados indiv~dualmente al prtnci.oio y ¡:¡ostertormente sus fa -

mtliores. En el discurso que pronunoi~ el Lic. Luis Echeverr(a Alvarez, 

co1110 candidato a Ja Presidencia de la República en Chetuma1, Territorio 

dtt Quintana Roo, el 16 de febrero del año en curso, mani/estc! entre -
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ca111.::iesino 111exlcano es capas de lleuar a buen tl7'!11ino cualauier e111:ore• 

sa, que n~ es /loJo; ni Indolente, la imagen del hc111bre de huarache, 

de sombrero de palma y de calzones de manta acurrucado /rente a la pUe! 

ta de su choza, aquf no tiene cabida. 

Por supuesto que hubo y habrd d•sertores, hombres apdttcos a qui! 

nes el menor esfuerzo los asusta. A pocas semanas de haberse iniciado 

los desplazamientos, primero en Quintana Roo y despu!s en Campeche y de 

seguro en,rabasco, algunos comenzaron a regresar a sus antiguos hogares, 

pero stemore hubo y habrd otro IJ0111bre dispuesto a ocupar su sitio; y 

ulene a ser en bf.Tle/icfo de los nueuos centros de población agr{cala1 

ya aue as( se ua seleccionando el personal y sola111t!nte qu~dar4 el m4s 

apto para las labores agr(colas y que en verdad deseen trabajar la tit, 

rra. 

En el Estado de Campecht!, donde se han lleuado a cabo una mettcu­

losa reorgant.1raotón de todas las colonias ejidales exlstt!.'1tes, lle1Jdnd2 

se a ca1'o ,orogramaa no sola11umte de tipo agropecl.llrio en ellas, sino -

que es digno de admirarse Que el Gobierno del Estado, en colo.boraoi!n 

con el Gobierno .Federal, el hacer sentir al campesino que fueron trC1$­

ladados del norte, no solo el de haberseles utilizado para desmontar -

las super/teles culttuahles, a aserrar la madera, a construir sus ca -

sas donde trian a uiutr, sus mueblt!s y dem&s enseres necesari'os para su 

comodidad y subsistencia. Sino que el personal técnico admlnistratiuo 

comisionado al efecto por el Departamento de Asuntos Agrarios y Ooloni­

zact!n, les enseño que ellos mismos pod(an constntir sus casas aun"ue 

modestas, pero cornodas, pues constan de sala, comedor, dos reca111aras, 

costna y baffo1 lo que aseguraron el arraigo d.e la 111ayor(a 1e los colo­

~os trasladados indi1J~dual111ente al prtncioio y f)osterlormente sus fa -

miliares. En el discurso que pronunoi~ el Lic. Luis Echeverr(a Aluarez, 

co>no candidato a la Presidencia de la República en Ohetumal, Territorio 

de Quintana Roo, el 16 de febrero del año en curso, manifestó entre -
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otros conceptos los siguientes: "La riqueza forestal de Quintana Roo 

es una de las m&s importantl!s de la Repdblica, es notable no srílo por 

la variedad de maderas preciosas que constituyen. las dos terceras par­

tes de su zona silu(cola, sino tambiln Dor el uolumen de maderas duras 

cuya correcta explotación eshJlgadamente rentable, 

EstaR riquezas no han sido todau(a plenamente explotadas. ~chos 

de los concesto~arios solo aprovechan el cedro y la caoba excluyendo -

las variedades de maderas duras. En las dreas eJidales se observa Igual 

mente, una ten1encla al desperdicio. Existe ademds, un agudo problema 

que deber& atacarse por su base, me re/tero a la agricultura nrJmada qw 

destruye despiadadamente y a menudo ciertamente por necesidades, zonas 

/ore~tales que son sustituidas durante dos o tres affos por cultivos • 

agrícolas de autocon.sumo. En patitlco contraste, tierras que sostut1ie• 

ron durante centurias exhuberan.tes bosques, se consumen y erosionan -­

lrreTMdiablemente en unas cuantas cosechas. Jlds que por la disminución 

que Implica en la riquP.za natural del territorio, este nomadislllO nos 

preocupa porque es un Indicado irrefutable de que gru.oos numerosos de 

mexicanos permanecen en 19?01 en nrecarlas condiciones de vtda, EmoleE 

remos los recursos necesarios, a /(n de lograr su arraigo creando cen• 

tros de poblactrJn y dotdndolos de las condiciones mlnlmaa para una 

existencia ~lgna. 

Estas diferencias tradicl~nales en la actividad selvfcola del t~ 

rritorio, aunadas a la /alta de /inanciami~nto oportuno y a la escasa 

teonologfa, vuelven tnsuflclen.te la explotación de los bosques y ponen 

en peligro su renovación. Es menester crear sistemas propios de utill• 

zación de nuestras maderas preciosas. Orearemos, en los lugares del -

pa(s que resulten mds adecuados, centros de Investigación que estimu• 

len el aprovechamiento racional de estos recursos," (J). 
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•La produooic!n chiolf!ra del territorio ha perdido su tradicional 

importancia. Los precios dt!l ITlf!rcaao internacional, que no han variado 

durantf! muchos años, disminuyen las utilidades y probableMente en un fu­

turo no lejano, su explotactdn serd lncosteable. 

" Este fenómeno scílo puede ser modificado en la medida en que no de• 

pendamos tan estreoh<lJIU!nte de mercados /ordneos sino que sea el nuestro 

el que absorba la produocic!n ohiclera tanto del territorio como de Cam­

peche !/ Yuoatdn. 

Si en bosques el territorio es prcídigo, en tierras de oulttuo es 

auaro, suelos rocosos, porosos y erosionales son los extremos inádeou~ 

dos en que el agricultor de esta región ve, todavfa, transcurrir su V.1:1.: 

da, ad•mds, los procedimientos para trabajar la tierra son en muchas -

partes similares a los empleados desde hace uartos siglos, lo que ex -

plica las limitaciones de una a~rtoultura que no alcanza a satts/acer 

las necesidades locales. 

LatJ 1condlclones naturales y los anacrcínlcos sistemas de explota -

clt!n, ocasionan rendimientos .iruy bajos e insuficientes de ma(z y /ri­

jos. Considero que se debe fomentar el culttlD de /,rutaJes, que como -­

el aguacate, la guandbana, el mamey y el mango, pueden contribuir a la 

mejor(a y al bienestar dtJ los campesinos .• (4). 

"El rJgi~n constitucional de tenencia dtJ Ja tierra es intocablt1 • 

.As( lo he1rt0s dicho, pt1ro hemos afirmado que no solamente la. tierra es 

de q~len la tr1baja, sino tambiJn los medios para hacerla producir. La 

reforma agraria, en nuestras d(as, t1n un reparto de recursos, crlditos, 

obras dtJ Infraestructura y condiciones sanitarias y educativas en /avor 

de los campesinos. El ejido y Ja pequeña propiedad no est&n reñidos -­

con slstt1mas de prod~coic!n y de dtstribuoidn, organizados a escala co­

munitaria, antes bit1n, as( como acontece en la sociedad urbana, tJl ren 

dimiento de cada hombre se multipli'ca por las formas de asociacidn que 

se establecen en base al principio de división de trabajo. 
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St el sistema ejtdal ;oropiciara unicamente la explotación indivi­

dual de la tierra, negarfa·su justificación histórica, económica y so­

cial. Si la autlnttca pequeña· propiedad renunciara a una porción cons¡ 

derable de sus uti ltdades1 en beneficio de t•itermedtarios y de especu­

ladortts, y no sumara sus esfuerzos para Incrementar la capitalización 

de la agricultura, traicionar(a ta~biln su función dentro del sistema 

productivo. 

Por sus caracter(sticos naturales, por las virtudes de sus ;oobla­

doru1 y por su especial ubicación geogrdfica, el desarrollo econó1¡1ioo 

de Quintana Roo puede fortalecerse por las actividades gar.aderas, el -

turismo y la producción pesqueFa#. 

#El territorio posee una superficie aproximada de ciento ctncue11 

ta mil hectdreaa cubiertas de pastizales que permanecen inexplotados -

ya que no existe concentraciones ganaderas, por lo que tiene que abas­

tecerse para su alimentación del producto de otras entidades. Esta parg 

doJa nos obliga a t~pulsar las actividades pecuarias, mediante la segu• 

rldad jur(dtca que o/rttzca11rJs a los poseedores y ex.olotadores de esos 

pastizales, a.travls de la implantación de un sistema eficaz de crldl• 

to y asistencia tlcnica#. (5). 

En Tabasco, el propio Candidato se manifestó en los tlrminos si-

gutentes: 

"Nos en./renta>nos a una dl/{cil realidad geogrd./ica: grandes exte!! 

siones deslrttoas o oemideslrticos¡ 11rJntafias y rfoa obstinados en sepa­

rarnos y aqu{, en donde existe una tierna feraz, el agua es elemento 

que amena.ra y /recu11n.temente .destruye. Sin embargo esta'OOs e111pt1fl'ados en 

transformar esa gtogrQJ(a mediante el trabajo perseverante, la adecuada 

organización social y económica y el empleo i~tensivo de la técnica mo-

dema. 

Tabasco ha su./rido por centurias las explotaciones de su natural! 
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za tropical. Es una planicie que recibe una de las m&s. altas prectpit~ 

ctones pluviales del mundo oue empantanan su territorio ~r la ausen -

ata de drenajes naturales; se deslizan por sus tierras algunos de los 

r(os mds caudalosos de la RepJbltaa, que en /pocas de creciente, inun• 

dan grandes extensiones; superando estas adversidades, florecieron en 

el pasado ad111iradas ctviltzaaiones y en la actualidad, el tabasquefro 

no solo subsiste sino crea riqueza y cultura. 

"0011KJ muchas partes de nuestro territorio, tabasco se encontra• 

ba aislado del resto del·pafs, su integración se logrd cuando los go • 

biernos de la revolución hicieron acopio de recursos.y tlcntoa para 
o 

vencer selvas, pantanos y r(os, el /errocarrtl del sureste ro"'pto la 

barrera secular, la carretera del gol/o aceleró la aomuniaaoión y hoy, 

conclJyese la obra prtnctpal de infraestructura y se realiza el mds • 

ambicioso proyecto de desenvolvimiento económico regional que hard •• 

del estado un extraordinario generador del ;orogreso. 

"Tabasco es bdslcamente una entidad agropecuaria aún cuando esta 

actividad se ha incrementado en los Últimos diez años, las tlanicas st 

guen siendo incipientes, sus recursos hidrológicos, a pesar de su im• 

portancta, requieren de una utilización controlada para obtener ~ne• 

/tatos, de nada sirvtt poserr; agua si no hay control sobre ellas¡ las 

indndaaiones deslavan las tierras y las hacttn estlriles e tnsdlubres 1 

por ello, aqu( se libra una lucha decisiva contra la violencia impla•• 

cable de este elemento a /(n de convertirlo en fuente de riquezas para 

la colectividad. 

El plan de La Chontalpa, es el ,,,&s grande proyecto de desarrollo 

regional emprendido por la revolución en la RepJbltca, su importancia 

no stt limita a Tabasco, pueden convertirse 1m el centro vital para el 

desemvolvimtento del surttste mexicana. 
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La agricultura de la entidad experimentará una transfonnación 

considerable con el /uncionamlento de este Dlar.1 que una vez conclu(do, 

pondrd en producción 270 mil hectdreas equivalentes a mds del doble de 

la actual super/tete en exalotación, los rendimientos agr(colas se ele­

varán sensiblemente y harán cumplir los principios que animan a esta -

empresat liberarse de Ja servidumbre impuesta por la natural~za y tra~ 

formar las condiciones de vida de lo~ camoesinos tabasquePos. Comprende 

este plan una adecuada redestrlbución de la tenencia de la tierra, obras 

de arotecciÓnf sistemas de riego, caminos, des1110ntes, nluelactón de ti! 

rras, viviendas y una estación agropecuaria experimental¡ bene/lctard · 

una am.Dlta zona en donde habitan las dos terceras partes de la población 

del estado. Aun cuando la terminación de las obras, en razón de su mag­

nitud, llevará algunos años, las inversiones que se han realizado stg -

ni/loarán un noble impulso a Ja economla regional; ser& la Chontalpa 

uno de los centros mds lmportar:tes para la lnvesttgaci<fn en agricultura. 

Este programa es una muestra de lo que la RevolucllÍn Mexicana 

considera como reforma agraria integral, será un multlolica~or de la ag 

tlvidad productiva, habrd de introducir y perfe.ccionar las prdcticas -

agropecuarias y nuestro.s cultivos, con ese caudal de rec:~rsos." 

"La energ(a el¿ctrica que generará la presa lvetzahualcoyotl y de 

la r~queza petrolera de la zona se podrán linear slÍlidad bases para la 

industrialización de la entidad ••• :(6) 

En el discurso pronunciado por el mencionado Candidato del PRI, 

a la Presidencia de la Rep~alica, Lic. Luis Echeverrla Alvarez, duran­

te su segunda etapa de su gira electoral, ful el oronunclado en la Ciu­

dad de a~wpeche, Oamp., el 13 de febrero de 19701 que en sus partes m&s 

Importantes se re.oroduce: 

"Oon sus cincuenta y sets mil ciento catorce kilómetros cuadrados 

y algo más de doscientos cincuenta mil habitantes, la entidad resulta 
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una de las menos pobladas del pafs, Si a esto Rumanros el hecho de que 

las dos terceras partu de la poblacltfo utve en las ciudades y Que en 

el ca~po existe una gran dtsoersión humana, llegamos a la conclusión 

de que el /actor demogr&/tco es en Canroeche 1 como en otros Estndos del 

pafs, un seriar problema que impide y dificulta su desarrollo econó111i-

co "· 

Utilizando las valiosas experienci<UJ del oa.~ado nos oroponemos 

estudiar planes de colonización para las diferentes regiones deshabl• 

tadas del oafs¡ corregiremos las fallas de los programas y crearemos 

los elementos que requiera el proceso de Integración y adaptactt5n hu· 

mana, a /In de obtener los mayores rendimientos, 

Tradicionalmente Ja economía de Camoeche ha dependido en l:oocas 

distintas de la explotación de recursos naturales corno el palo de tin­

te y el chicle, de'sola11ados del mercado internacional por la aparición 

de suceddneos mds baratos. A su abatimiento, siguió Ja ex~lotaoión de 

maderas preciosas, de la que se abusó en /orma o.esorde'1ada1 .ooniendo -

en oeligro de agotamiento los recursos forestales. En diuersas ocosio• 

nes he manifestado que los bosques deben ser uno de los mds poderosos 

recursos de la patria y deben explotarse oient(/ioamente, conseruando 

las especies, multiplicando las plantaciones y euitando su destrucción: 

nia agricultura base de sustentación económica de la mayor ?arte 

de la .ooblactón y /unite de ingresos para los camoeslnos, .slem.,re se -

fincó en el cultluo del mafz. Sabemos del esfuerzo oara diversificar -

los cultiuos, increm~ntar las siembras y obtener otros pnoduotos. 

EJ camoo confronta problemas tales como la /alta de cr!dttos ba­

ratos y oportunos, apertura de nueuas tierras, intensi/toactón del ex­

tensionismo, 11111cant;;ración de la agricultura, uso de semillas meJoradas 

y fertilizantes¡ construcción de obras de irrigación aprovechando los 

rlos Candelaria y Chumpan y control del U;;rumacinta y Palizada, para 

euitar inundaciones y utilizar sus aguas para el riego¡ abrir nuevos -



caminos a las dreas laboroles y facilitar el traslado de los productos 

a los centros de consumo. 

La apicultura. y la yanader(a., requieren de ;olanes integrales pa­

ra su mejor desarrollo. Para acrecentar su produce Ión, es necesario dg, 

tar de bienes d11 capital y tlcnica.s auanzadas de ooeración •••• 11 (?). 

J.• ANAI.ISIS 1JE LOS JlISiJOS.- En los se(s años venideros de los -

que e.l pueblo y en esoeclal el ca111.oestno, el Presidente Constitucional 

de la Repdbllca, al haber sido llevado por elección popular al ma~dato 

de los destinos del pa(s, olenzo que serdn en mt o:oinión, una gran ta• 

rea., dado su espfritu combativo en dibersos años como uerdadero ariete 

en nuestra Polfttca. Nacto.·:al, que por vez primera ha sabido elegir al. 

candidato del pueblo, sea el gobernante, que me atrevo a decir, que con 

su clvis'llJ1 1 moral y profestonaltsm me :oermito "'ªni/estar aue elabor(lrd 

el camino a la superación de un JJl.xico, en la cual Jos Estr:dos del ·~­

reste y en especial fil de Cam.oeche ocupa un vequeño sitio uisible con 

una gran extensión territorial ya encaminada a una superación majestu2 

sa, guiada por una fecunda continuidad oosittua, de la que esperamos -

en esa nueva etapa de su tuturo dardn la oportunidad a los ca111oestnos 

que habitan el sureste y de Campeche en especial un horizonte lim.oio 

y sin tinieblas. 

Es necesario que tanto en los existentes como en Jos nuevos cen­

tros de población que se crear&n, tendrd que efectuarse Ja debida or­

gant zación de los actual~s ejidos as( COffKJ una exigente depuración, 

serd una de las tareas máximaa a seguir para que la Retor.na Agraria, de 

cupo al hecho Agro.oec:;a rio 1 enoa111inado por el sendero de nu"!stra ~ol (­

ti ca social, con provecho para nuestra clase humilde, elevando su nivel 

de vida, tantas veces anclada por nuestro gobierno. 

Para llevar a cabo el pdrra/o precedente, el problema puede slm• 

pll/lcarse; seleccionar al ca111pesino, sean carentes de tierras y dere-
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chos a las mismas, no tengan antecedentes penales, estar en buenas con 

dlolones /(~icas y mentales y se dediquen al cultivo de la tierra, to­

mando como orimer factor el personal del Deoartarnento de Asuntos Agra­

rios y Colonización, se dedique a las oomislones conferidas poniendo -

todo el Interés as( conKJ conocimientos, en conjunta coordinación con -

las otras dependencias federales relacionadas, cuidando celosamente las 

Intervenciones, no sean de lucro personal, la legalización de los terr~ 

. no,9 en tr&111ites, merecen debida atención, ya. oue .oor no estar compleme:a 

tados en su documentación no pagan contribución alguna siendo sie111ore 

explotados. 

La formación de un Aserradero tipo comunal donde el pro.Dio eJlda­

tarlo, oueda elaborar su producto /ore.<J.tal y sacarlo al co.'11ercio, bajo 

la supervtctón de los Gobiernos de los Estados, ser(a una de las ,,¿s -

grandes ayudas al camoesino del sureste dado el cnso que los ingresos 

serfan repartidos dentro de un numeroso grupo de /a.millas, dando /ormE 

aión a una industria Estatal y por consf !fJiente una /uente de Ingresos 

a los mls.'110s1 evitando la repart ción del capital en lo.s ganancias, sea 

dentro de un reducido nÚ!nero de gP.ntes. 

Enfocar enérgicamente a la Secretarla de Agricultura y Ganaderfa 

los problemas competentes a su ramo agropecuario, gestionando tlcntcos 

capacitados para Ja debida orientación en el campo agroldgico l'lto¡,ato­

Jógico al campesino, incluyendo la enseñanza pr&ctlca de suelos propios 

para d cultivo, selección de semillas, modo de su empleo, aplicación 

de fertilizantes y combate de las plagas, ya que debido a Ja nula orle~ 

tac Ión hecha, Jam6s al oampesino de la regfón sfgue con sus pro cedlmten 

tos de cultivos prtmtttvos. La mecanización de la Agricultura Juega un 

papel. important(st100 en el futuro del ca~pestno del sureste y en espe• 

cial del camoechcmo, debido a que la talo. inT110derada de sus bosques, -

co1110 Incendios efectuados año con año, por descuido en las ouemas de -



" ' 

1 

1 
' ¡ 
; 
>¡ 

~ 

l 

1 
.~ 

15?.-

las milpas, hacen m&s urgente su uso, Que con la debida ilustración aJ 

camoesino encamindndolos por los medios modernos y eficoses de Ja Agrl 

cultura, obtendr&n mayor rendimiento en sus cosechas, Oontinuar en es­

tas regiones con el desarrollo de la ganadería y selección de oaRtos 

as( co1rri dcir impul:;>o a la crft;t porcina con .-seJ-.cctón de razas, pues 

existe gran número de cr(a criolla en bastmite ab!mdoncia, y fomentar 

en la mente de) campesino,lo necesario que es el cultivo rotatorio com 

plementando con 1a fruticultura. 

Es de urgente necesidad hacer los tr&mftes necesnrtos para la 1~ 

calización y construcción de carreteras de los centros de producción 

a las v(as de comunicación ya extste><tes, pues el Estacb cuenta con mag_ 

n(/icas .ronas productoras de granos de primPra necesidad, oue .oor ca -

recer de medios accesibles para su traslado en tiempos lluviosos, son 

presas de gente mal intencionada aunado aún m&s a la prPcaria situa -

ción económica del hombre del campo. 

Hago notar que una gran masa de ca"lr:iesinos de la región, que 1>.or 

/alta de educación como de conocimientos, ha estado siendo relegada y 

sufriendo el despojo de sus tierras por el invariable orogreso, o por 

mal entendimiento en la repartición de tierras 1 pero que debe ser tom,g 

da en cuenta y con la oue se podría efectuar un trabajo maravilloso, -

pues tanto nativos o 7!0 1 por el simple hecho de vivir en la región, PU!!. 

den dar un mdximo rendimiento con un m(nimo esfuerzo, oudiendo efectuar 

se nuevos centros de población Tipo Regionales1 debidamente trazados y 

stmltrtcos en sus levantamientos topogr&ftcos 1 con poco presupuesto, -

pues la,'mayor parte de los elementos necesarios ser(an proporcionados 

por la Madre Naturaleza, hacilndoles ver claramente sus obligaciones -

con el Estado, lo que me trae a r.i 11J11111Drta las palabras del extinto 

Presia!ente Jhcn F. Kennedy1 # NO P.'l!!:GUNTES QUE PUEDE HACF.R TU PAIS POR 

Tll PREGUNTA QUE PUEDES HACER TU POR TU PAIS". 
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4,- SUS Rfi:SUL1'A!JOS,- Sus resulto.dos ya se palpan en especial en 

el Estado de Cam:oeche, con el crdtivo del arroz, carra df! azúcar y di -

versos productos agr(colas, tan necesarios en nuestro México, aue des­

graciadamente por /alta de v(as de comunicación se desoerdician o pie! 

den sin que puedan en tales circunstancias no solamente salir los eXC! 

dentes de producción, sino de que estos sean directamente a.orovechados 

.oor la 1'/ación Mexicana, tnyendo como consecuencia el avaratamiento de 

Ja vida y probablemente de oodernos transformar en exportadores de ta­

les productos de vital fmoortC!llcia en la vida de loa seres humanos¡ 

sin embargo se aguarda con la/! y la esperanza ouesta en nuestro Pre­

sidente que regir& los destinos de nuestro oa(s durante el prÓxiTTtJ se­

xenio, con el simple hecho de haber hecno sentir en. lo m&s recóndito 

del dmbito de nuestro pueblo al dialogar con estos y t1entir sus verda­

dercm necesidades QUI'! su/re. Pu.es creo que har& df!l sureste de nuestro 

l!éxico 1 el emporio de riquezas tanto agr{cola y Ganadera, 

5.- SU .PLANIPICACJ01'1,- La planificación del Sureste, ser& en el 

futuro una de las miras del actual sexenio aue nos regir&, no solamen­

te por su marcado interés que puno en ml recorrido por dichos Jugares, 

sino por la cantidad de ponencias al rl!'Spl!'cto, Tanto por gente bien i!,! 

tencionadas en los destino.Is de nuestra Nación sino también por 1011 In­

genieros Agrónomos cue actualmente prestan sus servicios en el Dl'!part~ 

mento de Asuntos Agrc.rios y ~olontzación, Ya aue sin hacer alarde ni -

ostentaciones vanas de nuestra parte, es lÓg/co Co 11ore1'!der que es el -

sur~ste en donde se encuentran las mejores tierras para el cultivo, s1 

no ta~biln Ja cantidad de r(os que Ja circundan y que desgraciadairente 

han ,asado desapersividos en regímenes anteriores, 

Debemos afirmar que es necesario planificar el Incremento de CO!! 

sumo interno delos alimentos bdsicos, para la nutrición adecuada de Ja 

familia mexicana, alimentos talen como Ja leche, la carne, el hueuo, • 
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el azi!car, las frutas y verduras, realizando campañas educativos en -

tal sentido, pero es también necesario que, pot otra parte, se modifi­

quen y mejoren los sistemas de distribuciefn comercial, con el propósi­

to de que los niveles de precios sean m&s accesibles al poder de compra 

de las grandes masas de la población del pa(s. 

Con el fin de obtener me.tares niveles de precios intP-rnos en fa­

vor de la población consumidora y competir con el mercado internacional, 

es indispensable continuar mejorando la productividad. Para alcanzar -

tales metas, el Ejecutivo Federal da su aooyo a la superQción continua 

de Jos programas de enseñanza agr(cola en sua diferentes grados, a los 

progro.mas de extensión y de Ja investigación ctent(fica en la rava ve­

getal, 

Esto se ha conseguido con la preparación profesional y altamen­

te especializada, particularmente los genetistas; estos técnicos han 

/armado mafces h(bridos de alto rendimieto y trigos mejorados resis -

tentes a las diferentes razas de chahuixtle. 

I,a investigación agr(cola. est6. en marcha en d!/erantes ramas, -

particularmente en las siguientest obtener plantas y semillas mejora­

das, mediante la aplicación de métodos genéticos¡ establecer prácticas 

m&s adPcuadas en el ~nejo eficiente de los suelos; determinar en for­

ma sistemdtica., Ja importancia económica de los daños causados por pl!: 

gas, en los cultivos en el campo y en las cosechas en los almacenes y 

los procedimientos para evitar tales dañosr coordinar los trabajos de 

TMjoramiento de culti1Jos, con los de fitopatolog(a, con objeto de obt! 

ner variedades altamente productivas, resistentes a las en,/ermedades;­

pro/undi:zar estudios relacionados con Ja econom(a agrfcola, en cuanto 

al uso y tenencia de la tierra y los fenómenos del mercodo, que tanto 

afectan al oroductor. Estudios sobre los pastizales, en relación con 

Jos problemas de nutrición animalr determinar prácticas culturales más 
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eficientes; di/usi&n de Ja ciencia agrícola en favor de los técnicas y 

de los agricultores, manteniendo relaciones estrec'ias con el mundo c"tea 

t(/ico internacional. 

En mafs, se trabaja intensamente en la formación de h(bridos, pa­

ra di/ert!r.tes altitudt!s 1 muy oroducttvos y con mt!nos nt!Ct!Sidad dt! agw 

para su dt!sarrollo, utilizando la caracterfstica latentt! dt! su defensa 

contra Ja sequ(a aue tiene t!l cultivo de temporal. Los avances en la -

rama de trigo han permitido, adem&s de elevar sus rendimientos, vencer 

Ja susceptibilidad a Jos chahui.""Ctles; evitar t!l acame de Jos tallos, -

formando trigos de paja corta; mejorar la calidad industrial, oero so­

bre todo !JUperar los rendimientos; es as ( co1111J se 1'Uede Informar que -

si en 19!)21 el promedio de rendimiento nacional por hectárea fué de -

900 kilograJ111Js 1 en el de 1963, el rendimiento nacional ha sido de ---

1,900 kilogramos por hectdrea, Jo·que significa que el .oromedio dt! ren 

dimierito ha aumentado a raz&n de 100 kilogramos :oor aro, productividad 

que se es:oera supt!rar en el futuro inmediato, 

En la investigación cient(/ica se trabaja, además en las siguien 

tes Jfneast sorgo, cebada, avena, arroz, frijol, oleaginosas, cara de 

azúcar, semillas y plantas hort(colas, :oapa, cacao,. algodón, forrajes, 

herbicidas, entomatologfa, fitopatologfa, suelos y biornetr(a, En la r,g 

ma del hult! 1 estd en marcha •un plan de nosiblemente permita QUt! 1 al -

finalizar el periódo de 1963, exista una superficie sembrada de 201 000 

hectárt!as, 

El régimen asegura que progresfVc."lentt! se otorgará a los hombres 

del campo nuevas gulas, nuevos apoyos y nuevos impulsos para act!lerar 

el progreso agr(ooJa nacional. (8) 

Los Ct!ntros de investigación cient(/ica y experimental, donde con 

curren ejidatarios y a~ricultores en demanda de consejos y para hacer 

ob~t!rvaciones directas, se están convirtiendo, ademds, en sitios de i!J 
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eficientes; difusir!n de Ja Cl'encia aqr(coJa en favor de Jos técnicos y 

de los agricultores, "!anteniendo relaciones estrec>ias con el mundo c'ie!l 

t(/ico internacional. 

En mafs, se trabaja intensamente en la formación de hfbridos, pa­

ra di/ere·~tes altitudes, muy orodu.cttvos y con menes necesidad de agw 

para su desarrollo, ~tilizando Ja caracter(sttca latente de su defensa 

contra la sequfa aue tiene el cultivo de temporal. Los avances en Ja -

rama de trigo han permitido, adem&s de elevar sus rendimientos, 1Jencer 

la susce.otibilidad a Jos chahuixtles,• evitar el acame de los ta11os 1 -

formando trigos de paja corta; mejorar Ja calidad industrial, oero so­

bre todo .9uperar los rendimientos; es as( como se 1'Uede in/or.rnar que -

si en 19521 el promedio de rendimiento nacional por hect&rea /ué de -

900 kilogramos, en el de 19631 el rendimiento nacional ha sido de ---

11900 kilogramos por hectdrea, Jo·aue significa que el :Jromedio de re!] 

dimiento ha aumentado a razt!n de 100 kilogramos por aro 1 productividad 

que se es:oera superar en el futuro inmediato. 

En Ja investigación cientf/ica se trabaja, adem&s en las siguieri 

tes lfneast sorgo, cebada, avena, arroz, frijol, oleaginosas, cafz:a de 

azúcar, semillas y plantas hort(colas, !:lapa, cacao,. algodr!n, forrajes, 

herbicidas, entomatolog(a, fitopatolog(a, suelos y biometr(a. En la r~ 

ma del hule, estd en marcha •un plan de .nosfblemente permita que, al -

finalizar el periódo de 19631 exista una superficie sembrada de 201 000 

hect&reas. 

El régimen asegura que ,nrogresfvo.rrzente se otorgar& a los hombres 

del campo nuevas gulas, nuevos apoyos y nuevos impulsos para acelerar 

el progreso agr(cola nacional. (8) 

Los centros de investigación cfent(ftca y experimental, donde con 

curren ejidatarios y a~ricultores en de71anda de consejos y para hacer 

observaciones directas, se est&n convirtiendo, adem&s, en sitios de I~ 
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terls tnternacional, en virtud de que CO//IO son tan dt/(ctles y varia -

bles los problemas que confronta la agricultura 111exicana, al encontra.r 

les soluci¿n representan positivos avances para la ciencia 111Undial, y 

prestigia los regfmenes revolucionarios que se es/orzan para resolver 

los problemas del agro mexicano. 



! 
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a o Ne L u s I o NE s. 

PRii.f!:RA.- La colonización se hizo pri~ero con el /fn lP.gal y ver 

dadero, de atesorar rtq:tezas en beneficio de los conquistadores y de la 

corona. Los tiempos cambiaron y las circunstancias del aislamiento de 

las Fronteras y Litorales del M!xico Independiente, deter~inaron en nU! 

vo sentido la PoJ(tica de Colonización de las tierras despobladas y sin 

provecho para el hombre. Actualmente se le asigna una naturaleza esen• 

cialmente socio-económico, col/ID fenómeno de expansión del !f:stodo, cons• 

tituyendo el 'f!edfo de desahogo al exceso de población y de ayuda para 

lo.9 otlfllpesinos necesitados. 

SEGUNDA.- Que entre las multiples /~nciones bdstcas del Oeparta­

mento de Asunto.!1 Agrar~os y Colonización, ser&n pri11Wrdtal111e11te entre 

otras no solo el acat12Mfento absoluto del articulo 2? Constitucional, 

del Código Agrario y de los dem&s ordenamientos sobre la materia, rea­

firmando los sistemas de explotación y tenencia de Ja tierra Ejtdal y 

de la autinttca pequeña prooiedad1 fomentando la explotación cooperat1 

va del Agro y tramitar de inmediato las solicitudes del campesinado en 

su diversidad de probJ.emas. 

TERCERA.- Que co111:> medida.urgente sea el articulo 27 Constitucio­

nal modi/taado, en el sentido de que sea disminuida la super/lote de la 

pequeffa propiedad a 50 hectdreas de riego o su equiual~nte y que la 

extensión de la· pequeña propiedad ganadera sea mayor que la nece~aria 

para criar 200 cabezas de ganado mayor o su equivalente, medidas que -

considero su/fcfentes, .oara satisfacer los necesidades de una familia 

dedicada a Ja pequefi.a ganader(a. 

OUA.qTA.- Que con base en las anteriores re/ormas1 procede la el~ 

boraclón y aprobac!ón de un nuevo Código Agrari1 adapt4ndolo a las ac• 

tuales necesidades y exigencias agraristas de nuestro tiempo tnterpre• 
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tándose en t111 las aspirac!ones del carnoesfnado de nui>stro ,qfglo, 

QUINTO.- Que st1an ext.rlctamente resoetados los t¿rminos o plazos 

fijados para resolver tanto, soltaftudes de restitución de pro~ieda~es1 

deslinde de Ejidos, dotación y creación de nuevos centros de Doblaoión 

cu.111.oliendo en extricto apego la Ley de la Materia. 

SEXTA.- Tratar de buscar nuevas formas de organlraciones agrarias 

ya que el minifundio no es /actor de .orogreso agrfcola, y m cambio auxl 

liar a Jos ca'llpesinos por todos los medios a nuestro alcance, para que 

salgan del atrazo ticntco y económico a travez de aoooerativas agríco­

las, 

SCPr.flJA,- Crear el Ejido Tipo con el objeto de que sea con el tit11D 

po un centro real de ensel'ranza a los jóuenes campesinos, en el conool -

miento de máquinas, ticntcas sobre diuerstdod de cultivos, uso de fertl 

lizantes y del agua y Ja suficiente preparación con el objeto de evitar 

Ja erosión, etc. 

OCTAVA,- Refor71ar la fracción XIV del artfcrdo 2'? r:onstituctonal 

para regular el derecho de amoaro en el camoo, en las sillfUJaciones, a 

fin de evitar en de/tntttva la formación de nueuos latifundios e impe• 

dlr 1~ existencia de los mismos, 

NOVS'llA,- Aprovechar Ja Nacionalización de la Industria EUctrica 

llevada a cabo rectente'IU':nte por los Gobiernos Revolucfonarios1 1't!ntl(• 

tiendo con ello la incorporación de Jos núcleos de población rural de!l 

tro de este servicio, facilitando la Industrialización del Ejido. Ya 

que la energía eUctrica en Ja pequeña comunidad rural, produce t1l e/es:. 

to de arraigar más a sus miembros, y el aprovechamiento de todos los • 

adelantos de Ja ciencia 1T10derna para mejorar sus recursos, 

llSCIJA.- Siendo Ja nueva tlcnlca del r¿gimen en materia de l'ol(­

tiaa Agraria sobre Colonización, 111 de no repartir tierras "n prople -

da~ privada, sino /ormando centros de población agrícola bajo el sistf!. 
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ma ejidal, no p~rmitiendo la colonización de terrenos orivados sino Na­

oionales a base de elementos Mexicanos por naci'lliento con su derechos 

Ejtdales a sal1J0 1 de acuerdo con las estad(sticas del dltimo censo agr1 

cola ganadero, encontramos grandes áreas superpobladas en el centro del 

pa{s, por lo que se hace necesaria una redestribución más intensad• la 

población rural de México. 

DECil.fA PRI;JZRA.- En la región del sureste del pa(s encontramos -

grandes extensiones de tierras a,otas .oara el cultivo y con escasa pobJ.a 

ctdn, según se despre1de de los últimos.censos agrícolas y gano.deros 

y he1110s constatado los esfuerzos de los gobiernos de la Revolución para 

la creación de nuevos centros de población agrf cola bajo el rlgilllt!n eJ1 

dal, en Quintana Roo, Tabasco y Campeche, en donde deberdn seguir sie~ 

do trasladados todos los campestnos de áreas superpobladas y con dere­

chos Ejidales a Salvo. 

DECI/,/A SEG{il/IJA.- Se evitar& con ello, la emigracidn de cam.,estnos 

mexicanos hacia los Estados Unidos de Norteamérica, en busca de mejores 

condiciones de vida, es de esperarse que los nuevos olanes de colontza­

cidn ejldal, oara las regiones antes mencionadas, de preferencia en prj 

mer tlnnino, sean trasladados los jefes de familia, y una vea estable -

ctdos, se realice el traslado de sus familiares, ya qu~ la experiencia 

nos ha demostrado las enormes penalidades oue los pobladores de estos 

c~ntros en el sureste del pa(s sufrieron de acuerdo con el antiguo sis­

tema de colontzacidn ejidal. 

DECIJIA TERCERA.- Considerando las afirmaciones del Doctor Lucio 

llendleta y Nr1fiez, en el sentido de a/fnnar que Ja creación de Nuevos -

Centros de Población Agrfcola Ejidal, las autoridades lo consideraron 

como un procedimiento accesorio con respecto a la dotaci6n, restitución 

y ampliactdn de ejidos, pode'llos afirmar nuestro desac11.erdo con la mis-
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ma, porque prf.nero se reoartid la tierra afectable ciraun11ectno.s a los 

pueblos; y habiéndose terminado ésta, se ha procedido a la creación de 

Nuevos CJentros de .Poblactón bajo el sistema Ejidal, oue con tanto acter 

to inició el Presidente Ru.iz CJortinez, en su ool(tica agraria, y que t~ 

mo características de 11erdadera solución al problema de camoesinos con 

derecho a salvo, bajo el rlgiwen del distinguido Presidente klol/o Ló­

pez Mateos, quien enc~asó los medios económicos y organizativps neoe -

sartas, ya que hubo colaboración, entre todas las dependencias relaci~ 

nadaa con la materia, as( como tambiln de organismos Internacionales. 

Por dltl11rJ con la austera y re11olllcionaria política del Presidente D(az 

Ordaz, en relación a la CJreaci6n .de lluevas CJentros de .Poblaci6n Agrlco­

la Ejidal de lle11ar a cabo hasta sus dltimas consecuencias la Reforma 

Agraria Integral de acuerdo con las urgentes e imperiosas neoesldadu 

del campesino mexicano. Con los postulados esvozados por nuestro Prest 

dente Licenciado Luis Echeverr(a Alvarez, sustentados durante su oam -

paña electoral, pode11rJB a/irmar que la Reforma Agraria Integral segui­

r& consolid&ndose, haciendo realidad uno de los fundamental.es postula­

.dos de la Revolución Mexicana, como es el de Justicia Social en el ca~ 

po mexicano. 

.. -:·. 
'v• .•.· .. · .... _.· ... ~ . .mili i.\dlillal.¿ .; •¡¡;,·--··i.i ~ ¡?L .. _ 
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