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INZTRODUCCION, -

En este trabajo, que Aoy porgo en vuestra considerocidn es fruto
de la veneracidn que profeso a ouleres diariomente trazan el destino
de México, sodbre la herida lecerante del zurco a gulenes entonan el
himno de México nuevo e:tre el rigor de calderas y trepitar de méqui
nas,

A ellos, e su obra y a sus concufstas, les ojfrezco como presen=
te de gratitud por la sangre derramada y con fe projunda en que la
Reforma Agraria es la revolucidn silenciosa del siglo XX que se estd

gestando y que con el concurso de los Unjversitarios de hoy debe de=

sembocar en la redencidn dejinitiva y total de cquellos que no han

reclbido ain los primicias de la nueva era. »

Ya que consicero que el Derecho Agrorio, es un derecho netamen-
te Yexicano que se ha Jorjado a travéx de las necesidades del pueblo,
fbrmado en su gran mayorfa por camnesinos y que los actuales institu=
ciones son el resultodo de los siglos de lucha y sacrificlos de esos
hombres. Fues re;ulta interesante 'ver la secuela que siguen los instf
tuctones agrarias desde los aztecas hasta la octualidad, y los vici -
stfudes por las cuales, triunfaron a la postre.

La revolucidn marca el fin de una dpoca 'y el comienzo de otra:
lag {nsitituciones gqubernamentales sufren un camblo redical, y log Je=
fEa del Ejecutivo.van comprendiendo la importencia que tiene la Refor
ma Agraria, Fs {nnegable el progreso que sobre esta materia se ha lo=
grado pero degafortunadamente, ha sido lénta e Incompleta.

Por lo que el actual régimen le ha dado un i{mpulso a todo el as-

pecto Agrario, se hamrepartido tierras y se han hecho infinidad de --

e
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mejoras para que la tlerra produzca y el campesino viva en forma mds .
humana, No obstante aun estamos lejos de poder resolver tads los pro-
blemas agrarios.

Eaperando que esta modesta aportacidn en el trabajo que hoy exh{
bo ante vuestra consideracidn, podrels distmular los errores y defi -
cienclag de que_seguramente el migsmo adolece; pero tembién espero aue
sabrefs entrever el definitivo interds gque por los problemas raciona=
leg se nos inculoa durante el desarrollo de ruestros estudios profe =
stonales sin que ésto pretenda siquiera haber encontrado la exaéta -
respuesta del problema cuyo estudio me evogque, puds mis humildes pre-
tenclones no agpiran mdés que a un intento de reflextdén detenida sobre
la Jorma en que se desenvuelven o presentan los fendmenos socialeg

importanteg de nuestra época,
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CAPIDULO I,

"DOGTRINA GENERAL.SOSRE COLONI ZACION,= SUS AVIECEDENTSS EN
UEXICO", ’
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DOCIRINA GEWNERAL SOBRE COLONI ZACION,- SUS AVTECEDEIIES EV FXICO,

1, COLCEPTO DE COLONIZ2ACION,~ La colontzacidn es la institucidn
Jurfdica que consiste en el establecimiento de los compesiros en un =
territorio, con el propdsito de obterer el arralgo y mejoramiento de
la poblactdn, el aumerto de ésta y el de la produccidn de la tierra.

AVALISIS DE ESTA DEFINICION,- a),~ Ingtitucidn jurfdica, vorque
noe sdlo se ve el nroblema desde el punto de vista de las personas, o
del objetoy; sino cue se conslidera el todor las personas, el objeto y
el vinculo que ata a éstas en una forma sul-géneris, espécffica.-b).-
Establecimlento en un territorios tomando el vocablo en su sentido de
colonizacidn o suerte estable de un conjunto de personas, que antes -
del acto ro gozaban de esa estabilidad, permanencie duracidn o firmeza
en la tierra.- o).-Campesinass lo colonizacidn debe hacerse con campe_
sinog o sea, con {rdividuos que ejerzen profesionalmente la agricultu=-
ra, deben preferirse las familias, a los individuos. "Colonos capaces
_pueden aumentar le produccidn; colonog forasteros aumentardn la poblg
cidn,= d).~ Arraigo y mejoramiento de la poblacidn: gqulere decirse =--
con esto, gque esos nuevos lugares a donde van a ser trasladados los
campesinos,btienen que arralgarse, oue acogtumbrarse a vivir ahf, co-
mo sl fueran sus lugares de origent y su mejoramlento en todos asvec-
tos, moral, econdmico e intelectual,- e).- Aumento de la poblacidns:
en aquellos lugeres despoblados y que hace la jfalta de mano de obra,
Yy que 8e puede lograr mediante el traslado de campesinog sin tlerra de
las dreas supervobladas.- f).- Aumento de la produccidne si se coloni~
za en tlerras hasta entonces Incultas, como de prejerencia deben hacer
ge, eg obvio que la tierra inculta y ahora cultivada aumente la nrodug
cidn del suelo, como también aumento cuando sevtrata de lag tierras

gue tenfan cultivos deficientes.- El concepto de colonizacidn no ha -
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gido slempre el mismo, antiguamente i{ba unido al concepto de conquis-~
ta, actualmente se le asigna una naturaleza esencialmente econdmica,
como fendmeno de expansidn del estado, constituyendo el medio de desa
hogd al exceso de poblacidn.

COLONT ZACTON INIERIOR V EXTERIORg- La colontzacidn interior se
realiza con elementog nacionalrs por medio los sigulentes modos?

a).=La colonizacidn fomentada, presidida y conducida por el Fs~
tado. Este caso se presenta cuando él goblerno liene gque hacer frerie
a un exceso de manos de obra y se ve precisado a llevarla a Jugareg
en gue escasea,

b) .~ La colonizacidn realizada por los propletarfos guienes se
interesan en colonizar sus tlerras y ofrecen a semejanza del Fstado =
clertas facilldades,

).~ La coloni zacidn realizada por empregsas privadaes, dsta es la
realizada por compaffas varticulares creadas para ese fin, como las =
Conpariids Deslindadoras aue existieron y que fueron un fracasoe tanto
para el goblerno como para los colonos.

La colonizacidn exterior es la que se reallza con elementos ex =
tranjeros y que habfa gido siemore de caracter agrfcdla, En este caso
ge trata de fortificar Ias'regiones poco pobladas con mezcla de san =
gre extranjera y de nuevos métodos agricolas. Pero a partir del decrg
to que derogd la Ley Federal de Colonizacidn de 1946, ya no habré co=
lonizacidn extranjera; sino que ahora se tragard de resolver el proble
ma de los mexicanos por nacimiento que carecen de tierra.

3= BPOCA COLONTAL,~ Lo colonizacidn en la época colontasl,~

a) .= Primeras Medidass~ Una vez.reallzada la conguista de la an=-
tigua Tenochtitldn, el gobierno espafiol se npreocupd por colonizar és-

tas tlerras. La colonizacidn del pals se llevd a cabo paulatinamente
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principalmente por el centro a base de expediciones, conouistas y el
estcblecimiento de Reglas, presidios y misiores, Sfue posible que se -
exterdiera el dominlo esparal, Los presidios erar fortificaciones ha=-
bitadas por indlos mansos y colonos gue laboran la tierra, log nue llg
gado el momento tenfan que dejar el arado pare defender a sus peguevas
comunidades con las armos,

4 los sgoldados, capitenes y primeros colonlzodores se les remung
ré con el botfn de la cornquista y con las nuevas tlerras en la oropor
cidn gue les corresvondfa, o sea, atendiendo a los servicios presta =
dos en la conguiste,

Al reino espafiol le convenfe estimular la colonizactdn de la na-
clente América, y as{ desde el afo de 1953 dicta la "Ley para la dis=-
triducidn y arreglo de la propledad”, que nos dice: "para que nuestros
vasallos se alienten al descubrimiento y poblacidr de la Indias y pue
den vivir con la comodidad y conveniencla que deseamoS; es nuestra ==
voluntad que se puedan repartir y reparte casas, solares, caballerfas
y peonfas a todos los que fueren a poblar tierres nueves en los pue =
" blogs y lugares, que por el gobernador de la nueva poblacidn le fueran
sefialadas....” (1),

"Una peonfa es solar de 50 pies de ancho y 100 de largo, cien =
fanegas de tlerra de labor, de trigo o cebadal, diez de mafs, dos he-
bras de tierra parc huerta y ocho vara plontcs de otros drboles de sg
cadas, tierras de pasto parc diez personas de vientre, veinte voecas y
cinco yeguas, cilen obejas y véinte cabras”. (2).

*Una caballerfa es solar de 100 pies de ancho y 200 de largoy Yy
de todo lo dembs como cinco veonfaos, que serdn 500 fanegas de lakor
para pan de trigo o cebedo, 50 de mafz, 100 huebras de tierra para --
huertas, cuarcnta para plantas de otros drboles de seccdal, tierra de

pasto para45v puercos de vientre, 100 vacas, 20 yeguas, 500 ovejas y
10 ‘ '

e
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100 cabrag”. (3).

Esto se hacla en virtud de los serviclos prestados a los Corona,
porgue se supone gue un soldado a caballo prestaba mejor servicio que
uno de a ple, en la conguista de la antigua Tenochtitldn,

b) .~ Las Mercedes Realese= como las tilerras eron conouistedas a
nombre del soberano, este recompensaba tales servicios con inmuebdles
a nombre del soberano, este reccmpmensaba a un dooumento al ocue se de-
nomina "Merced Real”. (4).

Con posteriorided, las tierras mercenadas en la Ley primera de~

nominada, "Ley para lo distribucidn y arreglo de la proptedecd”.

E1 trdmite que debfa sequirse verac obterer las tierras era el
siguiente: (5).

lo,= Lo golicitud de tierras se hacla ante el Cabildo, el que ==
Jormuloba un dictémen sobre su procedercia, y la enviaba al Virréy 4
Gobernador (Ley 8a.).

Zo.~ El Virrey o Gobernador hacfa los repartimientos orientados
por el parecer del Cabildo del Iugar, (Ley 5a.)

30.~ Una vez acordado el repartimiento debfa asistir a éste el Pro
curador de la Ciudad o Villa (Ley 6a,). Legalnente las Mercedes sdlo
podfan otorgarse sin perjudicar a los indfos, o a sus nronitedades,

40 .= Deberfan poblarse sus tierras, edificarse y sembrarse y co=
mo caso contrario, go pera de reversidn, (Ley 3a.).

50 .=No podfan abandonarse ni aun para ocupar otras tierras otore-
gadas también por Herced, pursto que el abandono estaba sancionado =
tambidn con reversidn y multa (Ley 2a.).

60.= La unica limitacidn en cuanto a la posibilidad de disponer
de ellas era no verderals a eclesidsticos, so pena de revergidn al ;

soberano (ley 10a,=) v
Las Leyes citadas esgtablecen por primera vez en el Territorio de
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la Mueva Fspaita y luego del iMéxico Independiente, la figura legal de

la propiledad privade, que los aztecas no conocieron, vero gue espaia

introdujo en el nuevo mundn, habiéndola ella herededo a su vez, de -
los romanos; pero observamos que ésta primera propiedad privada estd

muy cerca al corcepto romano quiritorio gue hoy lo calificariamos, =
derntro de los conceptos modernos, como una funcidn soctal, Todas las

taxativas impuesias al titular de la Kerced, persiguen una firalidad:
que la propledad otorgéda nor Merced desempefie la juncidn aue soctal-
mente exigl{a el soberano.

Aguf como en las otras instituciones creadora de la propledad =
privada y de la propiedad miblica, enco::trumos siempre el respeto a =
lag tierras de los Indios, sin limitacidn alguna nara ellos pero si
con una serie de taxativas para el espaiol. ‘

o) o~Las Capitulaciones.~ Una Institucidn muy inportante en la cg
‘ lontf zactdn de la Nueva Bspafia, lo fueron las Capliulaciores que la Co
rona Espafiola celebroba con algién particular, que deseaba actuar como
coloni zador., Para esto se escogfan las tierras y se daban en capiiula
cidn mediante la adjudicacidn de una cuerta porte de la misma,

Felipe II dispuso (6)s "E1 término que se diere a npoblador por
Capitulacidn, se reoarta en la forma siguiente: Sdquese primero lo que
Juere menester para los solares del pueblo y el éxito competente y de
se esa en que puedan pastar abundante el ganado que han de tener los
vecinos y mds otro tanto para los propios del lugar; el resto del te-
rritorio y términos se haga cuatro partes de una de ellas, cue esco =
glere, sea para el que estd obligado a hacer el pueblo; y los otras =
tres se reparten en partes lgualeg para los pobladores.

d) «= Algunas leyes que fomentaron la colonizacidn: Ley X expedi=

da por el Emperador D. Carlos en 1535 (7). Que nos dicen que las tie-

rras se repartan a descubridores y pobladores y no las puden vender =
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a _eclesfasticos "Repartan la tierra sin exceso entre los descubridores
y pobladores y sus descendientes, que hayan de permanecer en la tierra
y'sean preferidos los mds callficudos.

Ley IV, que los Virreyes puedan dar tierras y solares a los fue-
ren a poblar. Mayo 18 de 1568 (8),

St en lo ya degcublerto de las Indias, hublere algunos sitios
y comarcas tan buews, que convenga fundar poblaciones y algqunas per
"gonag se aplicaren a hacer asfento y vecindad en ellos, pero que con
mds voluntad y utilidaé pueden =--hacer, los Virreyes, y Presidente,
1e den en nuestro nombre tierras solamente y aguas conforme a la dis=
posicidn de la tlerra, con que no sea en perjulcio de tercero y sea
por el tiemvo que fuere nuestra voluntads

Ley I.~ Que los indios sean reducidos a Foblaciones.~ Fl1 Empera=
dor D. Carlos y el Presidente G, en Clgales a 21 de marzo de 1551;D,
 Felipe Segundo en Toledo a 19 de febrero de 1960 (9), y que dice lo =
stguentes i

"Con mucho culdado y partioular atencidn se ha preocupado siem =
pre intervoner los medios mds convenientes vara que los indlos sean ¢
instrufdos en la Santa Fe Catdlica y la Ley Zvangélica y olvidando los
errores de sus antiguos ritos y ceremonias, vivan en concierto y po =
licla, y para aue estos se ejecutase con mejor acierto se juntaron =
diversas veces los de nuestro Consejo de Ind'as y otras personas re-
ligiosas y congregaron los Prelados de la Nueva Zspafia el a’o de 1546,
por mandato del sefor Emperador Carlos V; de gloriosa memoria, los cua
les con deseo de aceriar en servicios de Dios, y nuestiro, resolvieron
que los Indios fuesen reducldos a pueblos, y no viviegen divididos y
separados por-las slerras, montes, privdndose de todo berneficio espl=
ritual y temooral, sin socorro de nuestros miembros ministros y del =

que obligan lag necesidades humanas, que deben dar uncs hombres g =--
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otros; y por haberse reconocido la conveniencia de esta resolucidn y
por diferentes drdenes de los sefores reyes nuestros predecesores, fue
ren ercargado y mandado a los Virreyes, Presidentes, y Gobernadores,
que con mucha temolanza y moderacidn ejecutasen la reduccidn, pobla -
cidn y doctrina de los indios con tanta suavidad y blandura que gin
causar {nconvenientes dilesen motivo a los que no pudiesen poblar lueg=-
go, que viendo el buen tratamiento y amparo de los reducidos, acudie-
sen a ofrecerse de su voluntad, y Se mando que no pagasen mds fmposi=
ciones de lo que esta ordena y porque lo susodicho se ejecutd en la -
mayor parte de nuestras industrias, ordenemos y mandamos que en todas
lag demés se guarden y cumpla, y los encomendadores la soliciten se =
gén, y en la forma que por la leyes de éste t{tulo se declara”.

Ley VII, condiciones gue deben tener los sitlos en que se han de
Jundar pusblos y reducciones; D, Felipe II en el Pardo, a lo. de Octu
bre de 1573 y de Felipe IIT en Madrid a 10 de Octubre de 1618 (10).

"Los sitios en que se ha de formar los pueblos y reducciones ten
gan comodidad ée aguas y un ejido de une legua de largo, donde los in
dios puedan tener sus ganados sin que revuelvan con oiros esparioles”

Ley VII.- Que las tlerras se repartan gin excepsidn de persona y
agravio de los indlos D. Felipe Segundo en el Pardo a 6 de abril de -
1588 (11).

"idandamos que los re.oaftimiento.‘i:‘dve' tierras, as{ en nusvas pobla
ciones, como en lugares y términos que ya estuvieren poblados, se ha-
ga con. toda justificacidn, sin admitir singulartdéd, excepcidn de per
gonas, nit agravio de irdios”. )

Ley XV, Que se admita a composicidn de tierras, D. Felipe IV en
dfadrid a 17 de Mayo de 1631 (12}, ‘

*Considerando el mayor bensficio de nuestros vasalles ordenarnos‘

Y mandanos a los Virreyes, y Presidentes, Gobernadores, que en la tig
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rra compuesta por sus antecesores no innoven, dejando a los duevos
de su pacf{fica posesidn; y los que se hubleren Introducido y usurpa-
do mdsvde lo que les pertenece, conforme a lag medidas sean admiti =
dos en cuazto dl exceso, a moderada I=wposicidn y se les despachen
nuevos tftulos”,

Z) .~ Observaciones sobre ésta dvocar encontramos en dsta época
que los descubridores y pobladores tenf{an determinadas prerrogativas;
estaban excentos de pagar derechos y por lo que llevaban en el pri -
mer viaje (Ley éu.); podfan llevar consigo armas de toda especie, =~
ofensivas y defensivas (Ley 3a.); deberfan ser favorecidos por los
virreyes, Presidente y Gobernadores prefiriérdose en el servicio del
rey (Ley 4a,), ain cuando casados tenfan prerrogativas sobre los sol=
teros, estos también habrian de ser preferidos a los oue ro hublesen
sido descubridores o fundadores {ley 5a.); habrian de ser gratifica =

dos en sus gservicios como pobladores, pasificadores y desoubdridores,

~informando de ello a las audiencias para oue éstas le otorgaren lag

gratificaciones conducentes (Ley 7a.); por iltimo adouirfan en cardg

ter de hijos=dalgo, tanto los pobladores y pacificadores mismos éqmo

sus descendlentes (ley 6a.) (13).
En realidad parece que la mayor parte de las tierras que los es

pafioles y sus descendientes obtuvieran en la Nueva Egpafia, lag huble

‘ron como colonos, de lo cual se deduce la importancia que ésta inat}

tucidn tuvo al principio deila Jormacidn de la Mueva EZsparia,
Encontramos en ésta época una legislacidn tendiente a proteger
al nativo y a sus propledades, tales como la gue ordenaba la reduc =
cidn a oueblos, que se les restituyeran sus propiedades de oue hadfan
sido aespojados, y las tierras que se repartieran a los eSpaﬁbleé, de
berfan ser sin perjutcio de las que tenfan los indios. Pero en la reg

lidad dstas leyea no fusron fespetadas, nor lo nue encontramos al fi=
nal de dsta dpoca una malae distribucidn de la tierra como consecuencia

RStz YR
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de su acaparamiento por parte de los esparfoles y los despojos sufri-
dos los indios, hasta el grado de casl hacer desaparecer su proole -
dad,

3o~ LA INDECENDENCIA DE (1310-1821) .=

En la consumacidn de la Independencia influyeron éste causa fue
el problema agrario, porque al llegar a ésta énoca encontramos, una
muy defectuosa distriducidn de la tierra como consecusncia de los deg
pojos surridos por los Indfgenas durante los 300 a7os que durd la éno
ca colontasl y su acaparamiento por parte de los espafioles; y por -
otra parte un mal sistema de exvlotacidn agraria,

Por eso es oue los grandes hombres inictadores de la Indepe:iden
cia, lo primero que hicieron fue dictar Bandoes para la reparticidn
de la Tierra al camneslinado mexicano; as{ D, Miguel Hidalgo y Costi-
lla expidid un decreto el 5 de Diclembre de 1810 en el cue establece
entreguer. a los naturales las tierras para que lrs cultive+, sin te-
ner que‘pagar arreadamiento por ellas” (14) '

"E'] 13 de marzo de 1811 se dictd un decreto, gue declara la excen
sidn de tridbutos a los indios y castas, renartimientos de tierras a
los primeros y prohibicidn de repartimiento a las jusitlcies” (15),

E] mismo pensamlento lo vemos en otro gran hombre dé la Indepen=
dencia D, José Maria Morelos y Pavdn en su "Proyecto para la confir-
@aciJn de Intereses Buropeos y Americonos adictos al Gobierno Fspa -
r?ol", del asio de 1813, en donde propusoc oue las grandes haciendas ==
Jfuesen divididos en bereficio de los despose{dos, ya que el bernefi -
cio positivo de la agricultura consiste en aque muchos se dediguen con
separacidn a beneficiar un corto terreno que pueda asistir con su tra
bajo e iIndustria, y no en que un solo particular tenga mucha extensidn
de tierra infrutifera, exclcvizando millares de gentes vara que los

cultiven por fuerza en la clase de gafcnes y esclavos, cucndo pueden
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hacerlo como propletarios de un terrero limitedo, con Iibertad Yy be =
neftcto suyo y del publico.” (16).

E‘n‘ este proyecto podemos ver el gran sentido que tenfa ifgrelos
del problema "Agrarlo”, ya oue se trata de evitar el latifundismo y
se debe gozar de un corto lerreno y que la tlerra sea para quien la
trabaje.

"B] 24 de marzo de 1821, Agusifn de Iturdide dicto una orden en
la chapa (17}, concedierdo premios a los individuos del ejercito de
una fanega de tierra y un par <e bueyes; "siendo Jjusto y co-venierte
que se asegure la fortuna jfutura de los dignos militares que se dedl
quen al servicio legltimo de su patria coﬁ el efército imperial de -
las tres garantfes a mi mando, desde su creacidn el dia dos de marzo
hasta sels menes después, se le declarara en la paz ser acreedores a
- una fanega de tierra de sembradura y un par de bueyes heriditaribs a
su familta, y a su eleccidn en el partido de su naturaleza o en el =
que el{jan para residir.”

E‘ﬁ esta orden se tomaba en cuerta para la repartricio'n de las tig
'rras el ser miembros del ejfército de las tres garantfos, i{ndependien

temente de si eran o no camvesnog y de gue tenfan deseos de trabajar
~la tierra,

4.~ PRILER FPERIOD DE LOLONIZACION, (1822-1856) .=

Al consumarse la Indeperdencia, el goblerno se encontrd con dos
. grandes problemas, el primero en la defectuosa distriducidn de la tie

. rray y el segundo con las grandes drecs superpobladas; ambos: problemas

tratardn de resolverse a través de la colonizacién y se vodfa ejecutar

el reparto de tilerras.
Anora haremos referencia a algunag de las leyes, decretos y pro-
yectos, mds Importantes en relacidn con la colonizacidn.

a) .~ "Acuerdos de San Antonioc de Baja Callfornia, del 28 de sep-
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tiembre de 1822 (15), este ayuntamiento declard vdlidos las concesio=
nes de terrenos bald{os que se hublesen hecho en el territorio de di-
cho Ayuntamiento, Esto lo motivd el hecho de que el al consumarse la
Indeperndencia, no exist{a ninqin criterio referente a la competencia
de las autoridades para repartir las tierras baldfas, Asf siguieron =
poblando éstas dreas gue eran baldld y que casi{ ro tenfan poblactdn”.

b) .= "Decreto de Iturbide de 4 de enero de 1823, (19), éste de =
creto sefald que se tendrfa en cuenta a los naturales y a los milita-
fes de la Repdblica para darles ciertas prerrogativas en el renarto &
de tierra estos se contrataban como empresarios, para Que llevaran =
colonos, 200 familtares, a clertas tlerras y se les daba en prcmlo‘-
2 haciendas y una lobor. En este decreto. encontramos el origen, En -
México, de las emnresas privadas ded cadas a traer colonos mediante
" un premio”,

¢) v~ "Decreto del 11 de abril de 1823 (20), se dictd con motivo
de ‘la autorizacidn concedida a Esteban Austfn, para introducir a 300
familiares norteamericanas en los terrenos baldlos locallzados en el
Territorio de Texas.

¢) .~ Despuds tenemos los Decretos del 4 y 19 de junio de 6 de =
agosto y 18 de septiembre de 1823 (21), en los cuales se ordenaba la
reparticidn de tierras a los soldados gue hubiesen presentado sus ser
vicios en la guerra de Independencia.

Con estos decretas se tratd de promover la colontzacidn interior,
pero adolecieron de un grave “efecto, ya cue se renmartieron las tierras
gsegin los servicios prestados en la guerra de l:dependencia, y ro aten
diendo a que se era campesinos y tenfas deseos de ﬁrabajar la tterra;

Todos estos decretos tocan superficialmente la {iea de aprovechar
los terreros bald{os para fines de colonizacidn, sin existir en todos

ellos, sisiema alguno para el deslinde y fraccionamiento de tales ie-




rrenos,
e).~ "Decreto de 14 de octubre de 1823" (22), por medio de este
decreto se cree la provinsic del Itsmo y se ordenaba que las tierras
baldfas de esta flamante provincia, se dividieron ern tres partes: la
primera deberfa repartirse entre log militares y personcs que hubleran
prestado servicies a la patrie, (pensionistas y cesantes); fa segunda
se repart{a entre capltallstas nacionales o extranjeros que se esta =
blecieran en el pals conforme a las leyes gnerales de colonlzacidn;
y tercero a los naturcles del Jujar que carecieron de tierras,(art,’)
La porcidn de terreno que servird de unidad y se concederfa gol-
dado vaora su ectaeblecimiento, en una drea cuadrada de tierra de la -
bor de 250 varas por un lado, aumertando esa cantidad en proporcidn

a lo familia (art, 13), Agul ya se toma en cuenta a la familila para

.gsaber la cantidad ce tierra que se le concederd.

Este decreio tiene el defecto de dar preferencia a los militiares,

extranjeros, en lugar de a los naturales de ese lugar que era a log

- que -conoc{an mejor esas tierras.,

J) o~ "Decreto de Colonizacidn del 18 de agosto de 18247 (23), ==

‘dste decreto en su exposicidn de motivos, consldera como yrandes ma=

les para el pafs el latifundista y la amortizacidn, ideas que se re--
Jlejan claramente en su articulado,

Son objeto de esta ley, aquellos terrenos Je la nacidn que no -
giendo propiedad particular, nil pertenecientes a corboraci&n alguna o
pueblo, pueden ser colonizadas. Patos se repartiran entre los nuevos
colonos déndose preferencia a los mexicanos sohbre los aitranjeros y
entre los mexicanos se referfan a los habitantes de los pueblos veci-
nos.,

En su artfeoulo 40, nos decfa, las prohibiciones que se imousie -

ron a los colonizadores en territorio comorendido entre los 20 quuds
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lihftrofes con cualquiera naoidn extranjera y 10 leguas en los lito -
rales, a menos que se encontrara con la aprobacidn del Supremo Poder
Ejecutivo General.

Tendrén preferencia en la distribucidn de la tierra los cludada-
nos mexicanos, y no se hara distribucidn alguna entre ellos, sino uni
camente aquella a que den derecho los méritos particulares y servicios
hechos a la patria, o en ifgualdad de circunstancios la vecindad, en -
el lugor a que pertenecen los terrenos que se repartan,

Zn su art. 15 trata de evitar el ausentiamo; "ninguno que a vir-
tud de dsta ley adoulera tierras en ornotedad podra conservarlas espe
rando avecindado fuera del territorto de la Repiblica.”

g) «=En el afo de 1826, con fecha 15 de diclembre (24) se nubli=-
co el Derecho vara Colonizar el Estado de Tamaulipas”, Este decreto =
nos dice cue los mexicanos tendrdn preferercia sobre los extranjeros
y entre aquellos los natﬁrales del Fatodo, serdn admitidos y protegi-
dog sus personas y propiedodes, Para que obtengan la adjudicacidn de
la tierra, se ha de avecindar er alguno de los pueblos rdel Estado, =
con .canital proplo que le nroporcione decente subdsistencia o con ofi=
cio. o Industria dtil que ejerza; o ha de estcblecer uno nuevo con 100
Jamiliag por lo menos. Sl se estobleciera en la frontera del Norile del
- Kstado, bastan 50 familtares para elloe. Los colonizadores extranjeros
que pretendan establecerse dentro de 10 leguas sobre la costa dél sue
lo mexicano, necesitardn la aprobac:én del Supremo Poder Fjecutivo de
la Nacidn. La solicitud vara colonizar terrenos se hardn por escrito
con su consejo y audiercia del fiscal de la corte de justicia del Es-
tado.

La adjudicacidn y prosesidn a los nuevos pobladores extronjeros
se sujetaran a las reglos siguientes:

la,~ Se tendrdn por coloniabkes todos los terrenos y desiertos
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que a los 60 dfas de denunciados para poblar no acudan los presun =
tog propletarios a justificar su derecho a ellos,

2a,~ Los que habiendo s'do adjudicados por esta.ley Sueren desam
parados vor § afos y dentro de este término no aperezcan sucesor que
pretenda dérecho a ellos,

Ja.~ Los que hablendo sido disputados sodre su propiedad en Jul-
cto contradictorio, se encueriran abandorados 3 afos pvor las partes =
voluntariamente, o que éste se hauan avattado del juicio sin formal
sentencia definitiva que haya decidido el derecho de cualquiera de =
ellos, con tal gue pase el tiemoo seFalado por las leyes para que el
Julclo se tenga por desertado,

4a,- Las aguas estancados que contengan los terrenos serdn igual
mente derunciadas y adjudicadas con ellos.

"Decreto de 12 de marzo de 1828”, Bste decreto en su artfculo 9o,
nog decfa, oue nodrdn [ntentarse por extrarjeros no naturclfzados la
compra y colonizacidn de terreros de proniedad particulor; pero en eg
te oaso se tendréd permiso especial del Congreso General, si la compra
y colonizacidn fuere en los territorios y de los Congresos Particula-
res, si fuéren en los Estcdos,

Art, 10.« Log Congresos Particulares dardn o ro vermiso aue se =
les pilda, Imponiendo er su caso las condiciones que eran convententes,
estipuldndose los siguientes que servira de base a todo contrato, en
la inteligencia de gue queda al arbitrlo de las leglslaturas, restrin
girlas vero no amplfarlas: la.-Que la cuarta parte de los colonos‘sean

mexicanos; 2a.-Que dentro de 7 a7o8 quedard dividido el terreno en =

-huertas pequeras, a julclo de las legislaturcs; ja.-'Que el emoresario

no naturalizado no puede reservarse un terreno que exceda de 16 leguas
cuadradas, el cual dererd ernajenarse dentro de 12 afog, contados des=
de el término en gue lo finca debiere quedar dividida en susries.~da.=-

Que éstes deben guedar vendidas dentro del mismo periodo.
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h) .= "Decreto de 14 de adril de 188" (26)., Este decreto nos =
dice que todo extranjero gqwe haya restdido dentro de los limites de =
los Estados Unidos Mexicano, vor el espacio de dos avos continuos, =
podrd pedir carta de naturaleza, y los colonos que vengan a podblr
en los terrenos colonizables, serén tenidos por naturaelizados, pasado
un afio de su establecimiento.

Vemos por medio de este decreto la facllidod que tenfa el extran
Jero para ser consideracd mexicano por naturalizacidn o sea por solo
el transcurso del tiemoo.

1) .~ "Ley de Colontzacidn de & de abril de 1830* (20) .~ Esta
ley en su art{culo 3Jo. autorizaba al gobierno a nombror uno o mds co-
misionados que visiten las colonias de los Fstados Fronterizos, que =
contraten con sus legtslaturas la compra a favor de la Federacidn de
los terrenos que crean oportunos y suficientes para establecer colo~
nilas estadlecidas ya, lo que crean converlente para la seguridad de
la Repiblica,

©Art. 50.~ De los preaidiér{os destinados a Veracruz y otros pun=
tos podré el gobierno hacer conducir a las colonlas que establesca,
los que creyere utiles, costeando el viaje de la familia oue Jueren
con ellos, Causa dsta por la cual fracasd le colonizacidn, ya que no
ge degtinaban campesinos a éstas tierras, sino gente que muchas veces
desconocfa el campo, y que sl aceptaban, practicanente guedarian 11 =
bre, optadan por ser colonizadores.

En su artfculo Jo., did facilldades a les familias mexicanaes que
voluntariamente quieran colonizar, serdn montenidas por un avo, ddndo

*les tierras y demds dtiles de labor.

E] artfeulo 14 autoriza al gobierno para que gaste en congtruc =

cidn de jfortificaciones, conduccidn de famillhs mexicanas, su manuten-

cidn por un afo, conduccidn de tropes y oremios a los agricultores que

se distingan entre los colonos y en todos las demés ramas de foment
y seguridad, K
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E] amparo de dsta ley se permitirfa la introduccidn de ciertos
generog de algoddn; cuyos derechos de importacidn fueron destinados
a fomentar la colontzacidén y sostener la iIntegridad del territorio =
nacional al constituirae un fondo de reserva para el caso de una inva
sidn espafiola (Art. 20.)

En ésta ley vemos que a los colonos, no sclo se les facilltaba
la tierra, sino aue ven un agpecto muy importante nara la colonizacidn

como lo es el econdmico, ya que seran mantenidas durante un afo; y se

" les proporcionaba los instrumentos de labranzas para hacer productr

esa tierra,

J) o= Decreto de 4 de fedrero de 1834* (28) .-E1 Vice=Presidente
de los Zstados Unidos Mexicanos, en ejerciclo del Supremo Foder Eje-
cutlvo y penetrado de la necesidad de socorrer a la multitud de oer
sonas cuya suerte ha sido y es desgraciada por errores polfticos, por
la paralizacidn de los giros, por la degtrucoidn de la familla y por
todos los males que trae consigo el estado de revolucidn pefmanente;’

por lo cual el supremo gobierno los canvoca a mejorar su suerte en

_ la ocupacidn paclfica de la agricultura.

Ast el Artfculo 30., nos dicesr A cada familia que se comprome =
ta a colonizar en dicho Estado, se le dard la décima parte de un si=
to de ganado.

Ademds, se les otorgaba una subvencidn hasta por un afo, desde

el dfa en que salga del lugar de su residencia, de 4reales dlarios

-y loe mayores de 15 afos; y de 2 reales a los menores de 15 aros, =~

Por otra parte, a cada familia de la colonia se le dard una yunta

de busyes y una vaca o su valor, dos arados y los instrumentos de car

pinterf{a y de labranza necesariog, A cada famtlic se les asignard un

solar para Que levante su casa-habitacidn,

Ninguna persona podfa separarse de la colonia antes de dog a‘os
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sin permiso del gobierno, y los que lo hacfan, perdfan las tierras
que se les hublese dado, y quedarfan obligados a pagar todo lo que =
hubdleran recibido del goblerno.

k). "En 31 de agosto de 1935, se expldid la circular” (29), que
dice: "Por medio de ésta circular se exhorta a los Gobernadores y Je~-
Sfes Polfticos para que conserven el orden, de los colonos estableci -
dos en Texas, y que se habfan estado sublebando, con la mira de lle =
gar a desmembrar el Territorio de Texas, lo que sucedid al correr de
los arios.

1) .= "Decreto de 11 de marzo de 1842" (30) .=Por madio de este
decreto se le pernitid a loé extranjeros adaulrir prooledades Inmue=-
bleg sin ningqin requisito; pero traténdose de fronteras solamente con
el‘consentimiento del Supremo Goblerno, Como consecuencia de égtas -
Jacilidades que se les daba a los extiranjeros pora adquirir inmuebles
cerca de las fronteras, iInfluird despuds grandemente en la pérdida de
la mitad de nuestro territorio.

11) .= *Decreto de l4 de octubre de 1842".=- (31).= Este Decreto
Jue dictado por Sania Anna en su articulo 30.. otorga al concesionario
de dsta colontzacidn, por la cual fué exvedido el Decreto, el derecho
a una explotacidn total de los recurses naturales que en la ribera del

Rfo Bravo se encontrardn, mds al mismo tiempo le impuso la obligacidn

_ de fundar centros de poblacidn otorgando bald{os a sibditos mexicanos

o europeos, sybditos de naciones que estuvieran en am atad con la Re-
publica, Se obligé a los colorizadores, de la manera més solemne, a »

que los trabajadores que se Introdujeran en esa zona fueran Zuropeos

. de los que tuvieran menos afinidades con los usurpadores,

m) .= "Decreto de 25 de octubre de 1842%,~ (32) .=Este Decreto vi=

no a adicionar al anterior otorgdéndole al mismo concesionario el pri-

uileg{o exclusivo para establecer un Banco Comercial en la regidn por .
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colonizar. Dicho banco por este Decreto estada autorizado a girar

un cavital de emisidn de 6 millones de pesos., Fs la primera Institu=
cidn de crédito con fines inmediatos de colonizacidn, Ademds hay una
serte de articulos concediendo prerrogativas a los colonizadores, tal
como. la excepcidn de impuestos.

E] plazo para el establecimiento del Banco Jfue muy corto ya que
el goblerno did solamente 18 meses para su funcionamiento desde la =
publicacidn del Decreto, requisito que no fue cumplido, por lo que -
Jue decretado caduco este previlegio posteriormente.

n) .="Decreto de 3 de octubre de 1843",= Dictado por Santa Ana”
(33) o= Bn el prdlogo de este Decreto Santana expone "Que slendo una -
de mis primeras intenciones el progreso y qdelanto de la nacidn y con
siderando que para llegar a tan interesante fin, no basta reconocer

los obstaculos que emanan unas veces3 de la naturaleza de la: cosas,

‘otras de preocupaciones y errados conceotos que de éstas se forman,

8ino que es de absoluta necesidad poner en movimiento la accidn del go
bierno en todos los ramos que se dirigen a alentar y for;wntar la proa-

peridad de la Repiblica, principalmente en su pobdlacidn 'y agricultura

e3 la base de las riouezas de las naciones”.

Esta concesidn se otorgd al particulor Belga Alejandro Crot, au=
1]
torizdndolo a colonizar con 1,000 perticulares belgas, alemanas y sud
zas que traeria en el fermino de 10 afos”.~-

Encontramos la voblacidn de que se reunieran en una 8ola mano de

‘los colonizadores, como propiedad, mdas de una legua cuadrada de 5,000

v&ras de tierra de regadfo, cuatro de superficle de temnoral y seis

de superficle de adbrevadero. .
Esta concesidn fue rescindidd nosteriormente por no haber cumpli

c\io el empresario con el reguisito de introducir al pafs las mil fami=

lias colonizadoras en el término de 10 afos,
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i) o= Decreto de 27 de noviembre de 1846 que crea la Direccidn
de Colonizacidn®, (34) .- Al crear esta dlreﬁcio'n D, Jose Mariano Sa=
las considerd gque "siendo urgente y necesario la Inmigracidn extranje
ra para poblar nuestros inmensos terrenos, gue hoy son objeto de la -
codicla extranjera; que para esto es indispensable establecer la Di =
reccidn de Colonizacidn anteriormente decretada, a fin de que se tra-
bafe con celo y constancia en el rdpido aumento de la poblacidn, de =
gue dependen grandes bienes; oue las economics del erario son hoy mds
que nunca necesarias y que las habrd en que la practicada direccidn =
ge establezca en las oficinas de la Industria, cuya reunidn no presen
‘te, por otra parte, ningdn inconveniente.”

Entre las facultades que Se condenan a ésta direccidn es la de -
encargarse de todo lo concerniente a la agricultura e {ndustria fa -
bril,

0) .~ "Reglamento de la Direccidn de Colonizacidr de 4 Je diciem=
bre de 1846" (35) .- En cumslimierto del mismo se ordend los levanta =
mientos de los terrenoe gue en la Republica pudleran ser colonizados.
Se autorizd a la Direaccidn el nombramfento de peritos, a efecto de =
gue pusieran estas en conocimiento de la Direccidn la contidad de bal
dfos, los terrenos que no estuvieren en la propiedad de particulares,
gocledades o corporaciones (Art, 7y 8)

Art, 28.- Las ventas de los terrencs se verificardn en remte -
péblico al mejor postor bajo 1as reglas siguientess loieesressessscsss
20.~ Zn el dfa sefalado se pondrd a remate el terreno, por el precio
y las condiciones estableclidas por este decreto. Se tendréd por‘"mejor
postura aquella en la que se asegure la Instruccidn de mayor mimero -
de familtas en el término dado.

Art. 29.=Por regla general en todo contrato de venta, se obliga-

rd al comprador a poblar los terrenos que adquiera, con dos familias
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cuando menoé, de a cinco Indl{viduos cada una, pvor milla cuadrada, en
el término de dos afios contados desde la fecha del remate o compra,

Art..35.- La misma Direccidn podrd contratar con particulares =
o Companitds la formacidn de nuevas colonias, bajo las slgulentes ba-
ses?

lo.~- Que ninguno de los colonos que se introduzcan serd subdito
origi -ario o presidente de nacifn cuyo territorio sea limftrofe e los
terrenos que se han de conceder, ni de potencia con la cual estd en =

guerra lu Repiblica, salvo las excepolones que el gobierno pueda ha =

.cer con causas y motivos especiales.

20.~ No serfa permitido en ningin tiempo la esclavitud en la co-
lonta, (Esta garantfa es redundante, porque ya la encontramos establg.
cida en la Constitucidén de 1824,

En el art. 37 encontramos un aspectp muey Imoortante como lo es

el econdmico, ya que se estipuld la facultad de la direccidn para que-

" con la aprobacidn del goblerno, contratara la fundacidn de bancos pa=

ra la colontzacidn,

Art, 41.-Los nuevos pobladores extranjeros aerén considerados ag
mo ciudadanos de la Repiblica, desde su arribo a la Repiblica, confor
me al Decreto de 10 de septiembre pr{ximp pasado .

#,L, Orozco, nos dléc; gue es sequro que egte documento legisla=
tivo recidid pocas aplicaciones prdeticas, pues segin declaraba el ==

Cobierno el 15 de diciembre de 1850 "lag disposiciones relativas a oo

lonizacidn de nuestro pafs hablan quedado hosta esa fecha en simples

. pfoyeotos, sin que gubleran tenido efecto alguno”.

D) o= "Decreto de 19 de julio de 1848" (36).- Considerando la nue
va lf{nea divisional de la Repiblica Mexicana, en virtud del territo =

rio perdido, se dictf la siguiente medida, se formardn colonios mili=:

tores, para defender la integridad del térritorio, Yy para defender a
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log Estodos Fronterizos, de posibles Inveslones; dichas colonicg de-
’penderan del Gobilerno Federal y cucndo la colonia haya pronresado de
suerte que sus habltantes puedan former un pueblo, el Goberncdor cdel
Fstado respectivo podrd en conocimiento del Supremo Gobierno, solici
tando la declaracidr asf.

q) += "Decreto de 19 de agosto de 1848" (37) .~ Este Decreto esta
blecla oue todos los mexicanos Que se encuentren en territorio gque -
por el Tratcdo de Guodolupe Hidalio, quedd ern favor de los Zstados
Unidos de Norteamérica y aguieran eatablecerse en la Repdblica, serdn
trugslodados a ésta por cuenta del Gobierno. Las jamilios serdn dis -
trtbu{das en la slgui-nte forma: Las que se encontr-ran en MNuevo ié-
xico, pasaren a Chihuahua, Coahuila y Nuevo Ledn; y las de la Alta
Californic a la Boja California o al Estado de Sonora,

r) .~ "Decreto de 27 de junio de 1853% (38).-For medio de este -
Decreto se consideraron terreros baldfos a lr. Fipdlito Du Posquier
. de Domorti{n,para su colonizecidn, al principio herrfa e traer 200 -
Jamilics de 5 miembros cade una y en § afos comvletar-la inmigracidn
de 25,000 personas. Debfan ser europeos y belgos, inclusive se deter
mind el terreno que hairfan de colonizar, el cual ecstarf{a situado al
norte de Presidio del Norte. Tampoco se 1levd a cabo este intento de
colonizacidn, y quedd en puro proyecto. .

" g) ="Ley General sobre Colonizocidn de 1€ de febrero de 1854"
Esta ley deroga todas las leyes, decretos y reglamentos dictados ar.
teriormente a su publicacidn, sobre colonizacidn y baldfos.

Art, lo.~ Con el objeto de hacer efectiva la colonizacidn eurc=
‘pea‘en el territorio de la Repiblica de modo conveniente, bel Hinist_e_
rio de Fomento, Colontzacidn, Industria y Comercio, nomdrard en Eu-
ropa uno o mds Agentes que con corocimiemtos necesariso sobre la ex-

tensidn, riqueza y de més clrcunstarcias fevorables de este nafs, ‘,r:rg
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mueva y dirija la emigracién hasta él, demostrando las grandes ventg
Jas gue ofrece su suelo,

Zo.- Dichos agertes culdarén de que la emicracidn se componga
de personas catdlicas de buenas costumbres y que tengan alguna profe=
sidn dtil para gue pueda dedicarse a la agricultura, la In-ustria, las
artes o el comercio.

Los agentes del Ministerio de Fomento habrfan de contratar los
buques necesarios para el transporte de colonos, debierndo reunlr con
diciones de seguridad y comodidas en el viaje, A los colonos de bajos
recursos estos agentes les pagarfas el viaje, pero los sfavorecidos =~
deberfan pagar en un termino de dos afog contados a partir del momen
to de su arribo.

En gu Art. €o, nos dice que a los Imigrantes de bajos recursos
Yy que quisieran dedicarse a la agricultura, el goblerno ofrecia ceder
a cada Inmigrante un cuadro de terreno de 250 varas por cada Sre-te,
Para cada familia compuesta de tres i{ndividuos por lo menos, el terrg
no. serfa de 1,000 varas por cada frente (aguf voluvemos a encontrar el
criterio de familila).

Zog Arts, 11 y 12, estableclan, que pcra que los inmigrantes ad
gquieran la proviedad de los terrenos repartides, debfan obligarse a

pegarlos en un plazo de cirico affos, y a residir y oultivaerlos durante

esos cinco afios; para el caso de incumplimiento fijuban coro pena la

pérdida de todo derecho a dichos terrencs, a las mejores y en general
a iodo lo construfdo. los colonos que vengan a radicarse en la Repi=
blica Uexicana, desde el momento en que llegan al territorio mexica=-
no, disfrutando en consecuencia de los mismos derechos y ob]fgacioneé
gue por leyes tengan los nacidos en €1, 8in otra excepcidn que la de |

no poder ser obligados al servicio milltar durante los primeros 10 -

afos de su residencia en el pafs, mernos en los cosos de Invasidn ex-
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tranjera.

Ademds de las prerrogativas enumeradas anteriormente, se les
otorgaba también otras, como la de noder introducir en la Revdblica
1isres de todo derecho el vestuario, instrumentos, carro, animales y
demds iUtiles que necesitan para su uso per-onal y nara el ejerciclo
de su profesidn, al vanir a ectablecerse corforme a dsta ley.

t}) .= "Decreto de 23 de febrero de 1956", (40} .,~por medio de es-
te decreto se autorizd al Gobierno de Nuevo Ledr, para que estcble =~
clera una colonia mixta en logs 29 leguas cuadrcdaes que er jurisdic-
cidn de la Villa de Lampazos dond a aquel Estado D. Gregorio Mier y
Terdn, alemanes y mexicanos son los ind{viduos que fhan a colonizar
éstas‘tterras, pero todo se quedd en proyecto, ya due no se llevd a
cabo.

u) s~"decreto de 31 de julio 1856) (41) ,~Por medic de este Decre
to se mandd establecer unacolonia Moderlo en el Estado de Veracruz,
se deétgnarun 21,000 acres para tal objetn, debiéndose asertar la ng
blactdn en 1,000 acres; los 20,000 restantes habrfan de dividirse en
lotes iguales de 100 acres coda uno, pagoderos a censo rendible al -
5% anual,

Los ter}enoa delos colonos, las mejores gue estos hayan hecho,
sus muebleg y demds bienes, no pasardo estos uUltimos de 4 vaces, 2=
yuntas de bueyes, un caeballo y los provisiones necesarias para un -
. afio no podrdn ser embargadas por ninguna clase de deudos, durcnte un
periddo de § afios, contados y extramjeros serfan los colonizdores.
Fste decreto resulto ofenstvo, bues al afo sigulente se establecieron
inmigrantes italaianos en los inmediociones de fhpdntla, Verccruz, =
pero despuéds emigrcron al margen izquierdo del r{é Tecolutla.

CONCLUSIONESy - Fn todas éstas leyes encontranos el error de los

gobterno de aquellas dpocas de querer llevar a cabo la colonizacidn
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en terrenos que se encotraban despobldos, la falta de téenicos, de -
planos aprooniados, de comunicaciones y otras causas més ocasionaron
los repetidos fracasos.

El Lic. Lucio Mendieta y Nufez (42), hace una critica sobre las
leyes de Colonizacidn expedidas por los diversos gobierno de 1821 a
1826 y nos dices "Puede pedirse que las leyes de colonizacidn exvedi-
das en este perfodo no fueron conocidas por los pueblos indlgenacs, -
porque los medios de comunicacidn eran dilotados y diffciles, porque
la mayorfa de la poblecidn no sabfa leer ni escribir, porque las re-
voluciones y frecuentes combios de gobierro hacfan i{nconscientes las
disposiciones legales y retresaban o anulaban su publicacidn, por =

ditimo, a¥n suponiendo que hubiesen sido conocidos, por toda la pobla

cidn indfgena, no la beneficiaron, porgue contredeclan palmariamente

su {diosincrocia; el indic se dijerencia por su cardcter eserc!almen-
te, de las razas europeas, emprendedoras y coemopolitas en las cua =
les los hombres gque afrontan los cambios de medio para mejorer su for
tuna sus inmuebles, el {rdio vive y nmuere en la miserla, pero en el
publo de su nacimiento al que se haya ligado por muchos lazos, El in~
dio de México Independiente se caracterizd por su avat{a y por su -
arraiganiento a la tierra en donde ha nacido; era necesdario mejorar-
lo en su medio y no dictar leyes encaminadas a sacarlo bruscamente de
41, Por esta razdn fracazaron las leyes de colonfzacidn, Durante el ‘
perfodo de tlempo a que se refiere este capftulo y en virtud de la -
inut{lidad de las leyes que se dictaron, el problema agrario caﬁti -
nud desarrolldndose. Los puteos de indios no recuperarn los tlerras
perdidas, ni obiuvieron otras queme joreran sus ci{rcunstancias, La de-
cadencia de su pequefia proviedad, que al iniciarse la Indenendencia
era ya muy marcoeda, continud acentudndose al amapro de los Jrecuentes

desordenes pol{ticos”.,=
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Anora bien, estos afos a los que nos hemos referido, pasaron
defando huella de una profuse legislacidn sobre la colonizacidn y
baldfos, gque a veces se antoja elemental y otras muy bien planeadas;
pereo parecen leyes muertas por la poca o ninguna eficiencia gque tuvie
ron.

La colonizacidn externa fue funesta en lo frontera norte Yy pro=.
dujo la pdrdida de mds de la mitad del territorio naclonal; esto se
debid a las enormes garant{as o prerrogativas que se le daban a los
colonos extranjeros, hasta ql grado de considerarlos mexicanos por
solo establecimiento en la Repiblica.

Lo que hubiera producido mejor resultado hobrfa sido promover
la colonizacidn interna, a bage de elementos nactonales; pero la gen
te del pueblo, er su inmensa mayorfa {grorante, no era tentadora la
oferta de {r a colonizar tierras dridas, despodlcdas, sin comunica -
cidn, etc, Frente a la abstencidn de nuestros nacionales para acoger
ge a ld colonizacidn, se intentd colonizar con presidiarios a quie =
nes se les condonarfa su pena al cabo de algun tiempo de residir co=
mo colonos en la srontera, pues a ambos les convenf{a provocar la se-
paracidn de sus colonias de la Repiblica Mex!cana.

En sintesis, los efectos de los leyes de Colonizacidn fueron
nulas, en su objetivo y prédigo en calamidades, porque er realidad
no atacaban, ni resolvian el nroblema agrario.

5y~ SEGUNDO PERIODO DE COLONIZACION (1875-1889) .-

En este segundo periddo de colonizacidn empezara con la ley de
1875, y terminara hasta antes de la promulgacidn de la Constitucidn
de 1917.

*Ley de Colonizacidn de 31 de mayo de 1875" (43}, expedida duray
te la Presidencia de Lerdo de Tejada”.-
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‘ Egsta ley facultaba al ejecwtivo para gue procure la inmigra =
cidn de extranjeros. Crea las Compafifas Deslindadoras y autoriza loa
contratos del goblerno con emnreses de colonizacidn estableciendo una
subvencidn en favor de las empresas por cada familia establecida y ~=
otra menor por cada familia desembarcada.

Respeto a los colonos otorgaba grandes ventajas para ellos, a =-
Jin seguramente de hacerles tentadoras la colonizaoidn, como son las
siguientes na.‘;uralizaaidn mexicane y la ciudedonfa en su caso a los
naturclizados; suplemento de gastos de transporte y subsistencia hag
ta por un afio después de establecidos, de tiles de labranza, mate=
rialés de construcecidn para sus habitcmte’a, excepcidn del servicio
militar; venta de terrenoé a bajo precio y en abonos.

La fraccidn V del artfculo lo., es la que autortzada lc forma ~-

‘¢idn de comisiones explotadoras para medir y deslindar baldfos. Kn -

su fraccidn VI gue fue la verdadera originadora de las Compafiias =
Deslindadoras al legalizarlas, aluautorizar a dichas emprescs a obte
ner terrenos colontalea, con los requisitos de medicidn, deslinde, =
avaluo y descripcidn y a recibir a camblo una tercera parte de dichos
ferrenos o de su valor, siempre que lo hicieran con la debida autor{
zactdn,

Esta ley Jué coriticada acertadamente por D. Toribio Esquivel
Obregdn, en su obra i’Influencia de Egpafia y log Estados Unidos sobre
Uéxico”, al decir que "en 1875 bajo el gobierno de D, Sebastidn Lerdo

de ngada, se pensd gue uno de losproblemos gue habfa gque resolver -

practicamente, era el de la colonizacidn como el medio mds eficas, de

difundir en México la cultura moderna, se creyd tambilen con Justicla
que esto no vodria lograrse sobre la base de que el colono europeo =
vintera a buscar tredejo al pals, como lo venfa a los Estados Unidos

de Norteamérica, porque el jornal del indio no admitia, comnetencia,
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Fate ley facultaba al ejectivo para que procure la inmigra -
cidn de extranjeros. Crea las Compafifas Deslindadoras y autoriza los
contratos del goblerno con emnresas de colonlzacidn estableciendo una
subvencidn en favor de las empresas por cada familia establecida Y -
otra mener por cada familia desembarcada.

Respeto a los colonoe otorgaba grandes ventajas para ellos, a ==
Jin seguramente de hacerles tentadoras la colonizacidn, como son las
sigulentes nafuraliaacidn mexicana y la ciudedanfa en su caso a los
naturclizadosy suplemento de gasios de transporte y subsistencfa has
ta por un afio degspués de establecidos, de Utlles de labranza, mate-
riales de construccidn para sus habitantes, excepcidn del servicio
militar; venia de terrenos a bajo precio y en abonos.

La ffacctcfn V del artfculo lo., es la que autorizada la forma -
cidn de comisiones explotedoras para medir y deslindar baldfos, En =
su fracetdn VI aque Jue la verdadera originadora de las Compafifas =
Deslindadoras al legellzarlas, al:autorizar a dichas emoresas a obte
ner terrenos coloniales, con los requisit’os de medicidn, deglinde, =
avaluo y descripeidn y a recibir a cambio una tercera parte de dichos
tei‘fenos o de su valor, slempre que lo hicteran con la deblda autory
zacidn,

E'stayley Jué critiocada acertadamente por D, Toribio Esquivel
Obregdn, en su obra "Influencia de Fspafia y los Fstados Unidos sobre
 México”, al decir que "en 1875 bajo el goblerro de D, Sebastidn Lerdo
de ngada, se pensd que uno de losproblemas que habfe que resolver -
practt'camente) era el de la colonizacidn como el medio mds eficaz, de
difundir en México la cultura moderna, se creyd tambien con fusticia
que esto no vodria lograrse sobre la base de que el colono europeo -
vinlera a buscar trabejo al pafs, como lo venfa a los Estados Unidos

de Norteamérica, porque el jornal del {wdio no admitf{a, comnetencia,
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en la época espafiola no habla sidq posible por esa rozdn la coloniza-
cidn, ni ain con regros, que habfan prosperado en otras colonias me-
nog pobladas de indios. No quedaba puec otro remedio mls que provo -
car la Inmigracidn por el atrectivo de la tierra y el mejor medic -
que podrfa emplearse era estimular la Ini{ciatfva privada, haciendo
ver en la colonizacidn una jfuente de lucro”.

Este Decreto que se habla expedido en jorma provisional y‘con
una duracidn de 10 afios, consideréndose que er ese plazo se deslinda
rian todos los baldfos y se inctaurcrfa en elios los colonias, arrai
g4 tanto en los Intereses econdmicos de las Compaffas Deslindadoras
que cred, que fue refrendado en su cortenido por la Ley de Coloniza-
cidn y deslinde de terre-os baldlos de 1883, déndose cardcter definj
tivo.

“Len de Colonizacidn y Deslinde de Terrenos Baldfos de 1883"
(44)), expedida el 15 de diclembre, stendo presi{dente D, Manuel Gon-
zdlez ley que viene ¢ explicar la de 31 de mayo de 1875,

Art. lo.= Con el fin de obtener los terrenos necesarios para el
establecimiento de colonos, el Fjecutivo mandara deslindar, jraccio=-
nar y valuar los terrenos baldfos o de propiedad nacional que hubie-
ren en la Repidlica nombrando al efecto las cohisiones de Ingenferos
que consldere necesarias y determinando el sistema de operacidn que
hubtere de seguirse.

2] méximo de hectéreas para un sélo individio era dos mil qui =
nientas (art. 2.), ,

 Los terrenos eran cedidos a los Inmigrantes extranjeros o nacio-
nales, como colonos, con lag siquienles condicioness: ’
lo.~ En venta el precio de avaldo, pagadera en abonos en términos

de 10 afios.,

20 .~En vente hacléndose la exhidicidn del precio al contado y en
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plazog menores gque las de la fracoidn anterior.

30.- A tftulo gratuito, pero la extercidn no excecderd de 100
hectéreas, ni obtendréd el t{tulo de propledod, sino cucndo Justifigue
que lo ha oonservado en su poder y lo ha cultivao el todo o en una
extensidn que no baje de la décima parte, durante 5 afos consecutivos.

Para ser considerado como colono, se necesita que stendo inmigran
te extranjero, venga a la Repiblica con certiftcado del agente consu-
lor o de inmigracidn, extendido a solicitud del mismo Inmigrante o
de compafifa o empresa cutorizada por el ejecutivo para traer colonos
a la Repiblica. St el solicitante es nacional, deberd acudir a la Se=-
cretarf{a de Fomento o a log agentes de la misma Secretarfa de Fomento
hubiere autorizado para admitir colonos, en las colonias que se fun=-
daren en la Repiblica. Log colonos han de ser de buenas costumbres y
deberdn mantfestar la ocunacidn que han tenido antes. (&rts. 5y 6).

Las prerro&ativas que gozarfan log colonos en un término de 10
afios, ser{an excencidn del servicio militar, de contribuciones, excep~
to las municinales, de los derechos de Importaciones en lo relativo a
viveres, instrumentos de lobranza, herramientas, mdguinas, enseres
materiales de construccidn p;ra habitaciones, muebles de uso y anima
les de crfa o de raza, con destino a las colonias.

Los colonos estaban obligados a cumplir los contratos bajfo los
caudoles se establecieron como tal. Bn el caso de los colonos extran
jeroa, deberfan manifestar ante el Agente Federal de colonlzacldnb
qnte el notario o Juex respectivos, si tiene la resolucidn de conser=
var su nacloralidad o st deseaba obtener la mexicana, gue le concedia
la tercera parte del art. 30 Constitucidn.

Los colonos que hubieren abandonado, 8in causa justificada por

mds de un afo y antes de haber pagado los terrenos que se les hubie=

re cedido en venta, perderdn el derecho a dichos terrencs y a la par
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te del precio oue por ellos’hubiesen exhibido.

Art. 15.,- En los lugares destinodos por el Goblerro Federal pa-
ra nuevas pobleiones, se concederd un lote grctis a los colonos mexi-
- eanos o extranjeros gque quisteran egtchlecerse en ellos como fundodo=
res.

Art. 17.- Queda autorizaodo el Ejecutivo pora auxiiiar a los co=-
lonos o a los inmigrantes, en los casos gque los crea convenientes,
con los gastos de transporte de ellos y sus eruipajfes por mar y en
el Interior por una vez, y hasta donde lleguen las li{necs de f~rrocg
rriles; c;on los de monutencidn qratis hasta por 15 dids en los luga-
res que determine y con herromientas, semillas, materiales pdra hab{
taclones y animales para el trabajo. Asimismo, podfa autorizar a copy
pafa vara 1a habltacidn de terrenos baldfos cor lcs condicionegs de
mediacidn, deslinde, fraccionamiento en lotes, avalud y descripcidn
y su establ~c miento en los mismos terrenos (Art. 18),

Art, 21.- En compensacidn de los gastos que hagar las compar{as
ehr la habilitacidn de terreros baldfos, el ejecutive podré conceder-
les hasta la tercera parte de los terrenos gue hcbiliter o de su va-
lor.

4art, 24, El Ejecutivo podréd celebrar cortratos cor empresas o
Compafifas para la introduccid~ en la Repdblica y el establecimiento
de ellas de colonos o Inmigrantes con las siguientes condicioness

lo.~ Las compar{as han de jljar el tiemno oreciso dentro del =
‘oual han de introducir un mimero determinado de colonos.

20.~ Los colonos o Inmigrantes han de llenar los condiciones eg
tablecidas en los art{culos 5 y 6. |

Art, 25.-las compafifas que contraten con el Ejecutivo el trorns-

porte a la Revdblioa y el esteblecimiento en ella de colonos extran=

Jeroa, disfrutardn por un término de 20 afos las sigulentes franqui-




=37

clag y excenciones:

lo.- Venta a largo plozo y mddico nrecio de terre~os baldfos de
proptedad nacional, con el exclusive objeto de colonlzarlas,

20.~ Excepcidn de contribuciores; excepto la del timbre,

3o.= Zxcencidn de derechos de importacidn a las herramientas,
maquir-ria, materiales de construccidn y animales de trabajo y de
crfa destinados exclusivamente para una colonfa agricola, minera e
fndustrial, cuye Jormacién haya autorizado el ejecutivo,

40,~ Jrima nor jamilia establecida y otro menor por familia em-
barcoda; nrima por familia mexicana establecida er colonia de extran
Jeros.

Art. 28.~ Los particulares gue destinen una parte o el todo de
terreros de su pronsiedcd pcra colontzarlos con 10 familias por lo me
nos, de Inmigrantes extronjrros, tienen derecho a que los colonias we
establezcan gocen de los mismas fronquicias y excenc'ones que las es-
tablecidas por el goblerno federal;

Art, 29.-La colonizaciin de las islns de ombos mares se hard
por el T jecutivo Federal con sujecidn a los preceptos de ésta ley y
reservdndose 50 hectdreas pare usos pihlicos; en estos lugares cuan-
do menos la mitad de los familias colonizadoras tendrdn que ser me.ﬁ
canas,

PITONTS SO2RF LAS COLONIAS DESLINDADORAS .- Las compaitfas des-
lindadoras fueron eficacisimas en deslindor baldfos, primera parte
de su cometido legal, pero casi nunca cumplieron su zegunda ohliga~-
cidn de traer coloros. Han sido uno de los grandes fraudes en la. -
suestidn Agraria, ua que trajo como corsecuencia el altifundismo o
sea él acaparamiento de tlerras en manos de unos cuantas personag =
o de lag proplas comparfas, y en consecuencia la desaparicidn de la

pequeia propledad,
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TERCER FERIODO DE COLONIZACION (1971-1946) ,=

En eata dpoca contempordnea, hablaremos de la ereacidn de nuevos
centrog de poblacidn agricola y de la colonilzacidn, como institucio=
nes complementarias y que tienen el mismo fin, redistribucidn de la
péblacidn rural, aungue en estricto derecho son totalmente diztintas.

El Art{culo en el cual se basa o ce apoya todo ruestro 3istema
agrario es el artf{culo 27 Constitucional, Este artfculo tiene sus mds
hondas rafces en remotos antecedentes; una defectuosa distriducidn de
la tierra al iniclarse la conquista y colonizacidn de la Nueva Fgpa=~
fla, como ya lo hemos visto anteriormertey el constante abuso de las
clases acomodadas durante la dpoca colonias cimentaron el renarto
del suelo agraric mexicano sobre las inestables de iﬁjusticia"ﬁﬂ

"El estado miserable de las clases rurales sembrd en ellos 2l
descontento, la intranquilidad propicias a todo movimiento revolucio
nario. Por eso el Congtituyente de 17 gquiso resolverlo en una forma
radical y al efecto, en su Artfculo 27 dictd preceptos gue tienden
por una parte a remover de la mizeria a los campesinos, evitar que
vuelvan a caer en ella y vor otra parte, a prohibz‘f la acumulacfd’n -
territorial en unas cuantas manos®. (46} .

E] artfoulo 73 de la Constitucidn es el que no dé las bases pa-
ra legisler en matzria de colonizac 6n, as{ en su fraccidn XVI, nos
dice: E1 Congreso tiene facultady para dictar leyes sobre nacionali-
dad, condicidn jurf{dica de los extranjeros, cludadanfa, noturaliza -
cidn, colonizacidn....see k

Con base en dsta fraccidn del artfculo 73 se han diotado las dos
leyes de colonizacidn que han estado vigentes, la Ley de Oolonizaqz’o'ri'
del 5 de abril de 1926 y la Ley de Colonizacidn de 30 de diciembre de
1946; ambas se encuentran derogadas,

En 1921, se faculta a la Secretarfa de Agricultura para subven-
clonar a los innigrantes extranjesrogs, con el Importe de su pasaje =
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 dentro de la Republica, y con el pago del 50% del costo del transpor
te de sus pertenénoias, exceptudndose ademds del pago de derechos
aduanales, por la introduccidn de sus blenes, Esto se hizo con el =
Jin de favorecer la inmigracidn de los Menonitas,

En 1925 ge derogd el acuerdo arriba citado, relaclonado con los
subsidlos a colonos extranjeros en consideracidn a una oreferencia =
a la colonizacidn de repatriados y de mexicanos,

"Ley de Colonizacid de 5 de abril de 1926, y su Reglamento”.(47)
exzley vino a derogar la ley de 1883 que hasta entonces estaba vigen-
te,

Fsta ley declard de uti{lidad piblica le colonizacidn, de confor
midad con las nuevas tendencias que sobre proosiedad territorial ha =
bla establecido el artfoule 27 Constitucional,

Zgta ley declard de utilidad piblice la colonizaxidn de confor=
mz‘dqd con lo dispuesto en el artfculo 27 Constitucional, de laos pro-
pledades privadas que se enocuentren en las condiciones que la misma
determine.

Lo anterior es una ventojosa novedad en cuanto a las leyes an-
teriores, pero cast nula nor las limitaciones que tambidn decreta.
Declara esta misma ley, materia de colonizacidn los terrenos propie-
dad de la nacidn y los gue'dsta adquiera por la aplicacidn de la Ley
Federal de Irrigacidn, o por cualguier otro tftulo los terrenos que
adquiera para el efecto el Banco Nacional de Crédito Agricola, Cuan~

- do procediera la expropilacidn de terrenos colonizables estos se pa=
. garlan con los abonos de los colonos.

Estaban autorizados para colonizar el Goblerno Federal, el Ban-
co Nacional de Crédito Agrfcola, emnresarios o comnaffas colonizado-
ras, bien atgladamente o en colaboracidn con el Gobierno Federal, de

acuerdo con lo gue el Reglamento respectivo determinara,Podrian igual
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mente colonizar, los propietarios de terrenos particulares cuando se
gometieran voluntariomente a les prevenciones de la ley y su regla -
mento. Eate artfoulo autorizando tol clase de colonizacidn como cla-
ramente se podrd apreciar, favorece la iniclativa privada en rela =-
¢idn con la colonizacidn y es en todos sentidos laudable, ya que se
otorgd a los grandes propietarios la oportunidad de pornerse a cubler
to de la accidn ejidal siemonre y cuando al efectuar lo anterior no
se encontrara pendiente ninguna solicitud agrarie que los afecta; es
mds se 1levd a tal grado lo benevolencla de dsta lsy gue adn cuando
ge decretara una-colonizacidn oficial, se concedid a log propieta =
rios la oportunidod de llevarla a cabo por su cuenta,

Y gracias a todas estas facilidades gque se les dadan a los gran
des latifundistas, nunca llezgaron a fraccionar sus tierras, sino cue
solamenfe le disfmulaberl para que no se les afectara, y hobfa sido
una burlé al articulo 27 Const{tucional que prohide el Lat!{fundismo;
éste escollo se ha salvado chara gracias al Decreto de 31 de dictem=-
bre de 1962; due prohibe la colonizacidn de progpiedad privadas.

Quedafon sujetos a los prevenciones de dsta ley las propiedades
privadas cuandos a).~ Sus propietarios lo solicitaren y el Goblerno
Federal los autorizara. b).~ Dentro de la regién gue abarcara un prg
yecto de colonizaci&ﬁ no se encontraran terrencs de los comprendidos
ocomo nacionales, de los adquiridos por el Bonco Naclonal de Crédito
Agrfcola, Serdn exceptuadas las proplededes sigulentes: aquellas que

constituyan una propledad-agricola industrial, planeada y llevada a

cabo con tecnologfa moderna, las proofedades en gue se haga una debi -

da explotacidn agricola y finalmente, las propledades que estén ex ~
plotadas por administracidn directa en mds de un 50% de los terrenos

dtiles para cada forma de aprovechamiento.
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Za calificacidn de las circunstancias de excepcidn, mencionadas
asf cbmo las relati{vas a la colonizacidn, solo conclerne a la Secre-
tarfa de Agricultura y Fomento con audiencia del interesado y previo
un procedimlento adminigtrativo que el reglamento determinarfa, en el
cual se olrfa julclos de peritos, uno de los cuales deberf{a ser nom-
Pado por el proplo Interesado.

En resumente y de acuerdo con la presente ley, solo serfan colo-
" nizables aguellas tierras de propiedad particular, que se encuzntran
oclogas o aguelles jfincas rusticas dejectuosamente explotadas y esto
vine a red cir el radio de accidn de la colonizacidn ya que las tie-
rras productuvas con buena situacidn, no se encontraban en esa época
gin cultivo,

Los terrenos por colonizarse serfan previamente acondicionedos
mediante la construccidn de cominos, obras de riego, cercos y en ge=
neral toda clcse de mejoras territoriales., El fraccionamiento de los
mismoa se harf{a en lotes de cinco hectdreas como mfnimo y 150 como
méximo. En terrenos de temporal que aprovecharan una precipitacidn
abundante de diez hectdrecs como minimo y 150 como méximo; en terre-
no de temporal de otras clases velte hectéreas como minimo y 500 oo-
mo mdximo.

la admintstractdn de ferrenos por colonos extranieroe, estarfa
sujeto a lo dispussto en la Ley Orgdnica, del inciso I del art{oulo
27 Constitucional y a su reglamento. La preferencia pra colonizar =
Jué establecida en su ordent para los arrendatarios o aparceros del
predio colonlzable, los agricultores de la localidad, los repatric -
dos, los agricultores en general y finalmente los particulores no
agricultores. El re’glamento JiJd las condictfones para ser admitidos
cono colonos, siendo ellas las sigulentess experiencia como agriculi-

tares, buena salud, y conducta, edad y contar con elementos o crédito

para el primer afio de trabajo, eatableciéndose con. relacidn a dste =
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“Yltimo punto un depdsito en el Banco de Crédito Agricola para los
colonos extranferos de $1,000.,00 por Samilia, para disponer de ellos,
en el transcurso del primer ado,

Con relecidn al pago de los lotes a colonizar, se establecid gue
deber{a pagarse el 5% del valor del lote al levaniarse la primera co=
secha, y el saldo en anualidades que se fijarfan de acuerdo con el
Beglamento,

La falta de pago de las anualidodes daba derecho a prorrogar
por un afio los vencimientos s{ las pérdidas en las cosechas se de-
bfan a causas no {mputables al colono. En cualquier otro caso, la =
Jalta de pago de dos anualldades serfa motivo para la rescisidn del
contrato, volviendo en tal caso el lote a la administracidn de la co=
lonia, con devolucidn al colono del 80% de los que hubiera pagado,
Era jgualmente odligacidn del colono pagar los gastos enuales para
ayudar a los gastos generales de la colonia, as{ como explotar direg
tamente su lote o dirigir los trabajos de explétacidn.

Podfa el colono enajenar su lote una vez que lo hublere pagado
pero stempre a personas gue satisfacleran los requisitos exibidos a
los colonos.

L1 gobierno, o en su dejecto las personas o Instituciones que at
torfzara el mismo, serlan las encargadas de la edministracidn de los
colonias, otorgendo ingerencia a los colonos en cuenio hubleran empe-
zado a cubrir sus abonos, quedando totalmente en sus manos la adminig
tracidn al cubrir el 50% del adeudo total,

Bsta ley concedid preferencia entre los colonos extranjeros a
aquellos que pertenecleran a las razas mds asimilables y adoptables
al clima y costumbres, y que por su cultura pudieran ser utiles para

la ensefianza de los agricultores naclonales,
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#F] Plan Sexenal de lo. de enero de 1934”7 (48), encontramos dos
puntos relacionados con la colonizacidn y los nuevos centros de pobh
cién agrfcola, puntos que enunciaremos por Interés pare nuestro estu-
diog

I.~ Redistribucidn de la poblacidn rural, buscando nuevas regio
nes agricolas en las cuales puedan ser establecidos los excedentes de
poblacidn gue por cualquiera causa no logran obtener en el lugar de
su primitiva residencia tierras y aguas gastanies para satisfacer sus
necegldades.

II.~ Colonizacidn interior lleveda a cabo con mexicanos de conw
Jormidad con los principios que inspira la ley vigente sobre la ma =
teria.

Mediante dstas dos instituciones se va tratando de consolidar
la Beforma Agraria, trasledardo a los compesinos de aguellss tierras
en que ya no tienen cabida a los lugares en que haga falta la maro del
hombres -y al mismo tiempo por este plan expresa lo i{deac de gue se tra
te de colonizar esas tierras con gente mexicana.

"Cédigo Agrario de 22 de marzo de 1934" (49).-Este Cddigo en su
t{tulo Sexto inicia la Creacidn de Nuevos Centros de Foblacidn Agri-
cola; ya anteriormente expresado nuestra ldea de que la Colonizacidn
y le Creaccidn de Vuevos Centros de Poblridn Agrfcola son Instituciones
que tienden a lo mismo, redistribucidn de la poblacidn rurcl, auﬁque
en estricto Derecho son totalmente distintas. ‘

La créacidn de nuevos centros de ‘poblecidn agricole, procederd
a mocion de las autoridodes agrarias respectivas o a solicitud de los
interesados.

I.= Cuando las tierras restitufdas a un niéleo de poblacidn no
sean suficlentes para todos los individuos comprendidos en el censo

agrario y no se pueda doter complementariamente.
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#E] Plan Sexenal de lo. de enero de 1934" (48), encontramos dos
puntos relagionados con la colonizacidn y los nusvos centros de pobh
cidn agr{cola, puntos que enunciaremos por interés para nuestro estu-
diog

I.= Redistribucidn de la poblecidn rural, buscando nuevas regig
nes agricolas en las cuales puedan ser establecidos los excedentes de
: poblacidn gue por cualquiera causa no logran obtener en el lugar de
su primitivae residencia tlerras y aguas gastanies para satisfacer sus
necesi{dades,

II,- Colonizacidn interior llevoda a cabo con mexicanos de con=
Sormidad con los principios que inspira la ley vigente sobre la ma =
teria,

Yediante éstas dos tﬁétitucfones se ve tratando de consolidar
yla Reforma Agraria, trasladando a los compesines de aguellos tierras
en que ya no tienen cabida a los lugares en que haga falta la mano del
hombre; y al mismo tiempo por este plan expresa lo idea de gue se tra
te de colonizar esas tierras con gente mexicana.

"Cddiga Agrario de 22 de marzo de 1934" (49).-Este Cddigo en su
t{tulo Sexto inicia la Creacidn de Nuevos Centros de Foblacidn Agri-
cola; ya anteriormente expresado nuestra {dea de que la Colonizacidn
y la Creccidn de Vuevos Centros de Poblridn Agricola son Instituciones
que tienden a lo mismo, redistribucidn de la poblacidn rural, auﬁque
en estricto Derecho son totalmente distintas.

La crdacidn de nuevos centros de pobleccidn agricole, procederéd
a mocion de las autoridades agrarias respectivas o a solicitud de los
interesados.

I,= Cuando las tierras restitufdas a un méidleo de poblacidn no
gean suflcientes para todos los individuos comprendidos en el censo

agrario y no se pueda dotar complementariamente.



II,=Cudndo las tierras afectables no sean bastantes para dotar
a todos los individuos de un niécleo de poblacidn.

III,~Cuando siendo procedente la ampliacidn de un ejlde, no hap
tierras afectables de buena calildad.

IV.-Cuando no se puedan satisfacer las necesidodes de tierras y
agua de los peones acasillados.

Ve=Cuando las fincas afectables estén comprendidas en la jrac =
cidn tercera del artfculo 51.

Lla tierra para la creacidn de los nuevos centros de poblaci{dn
tendrdn que ser tierras de riego o de temvoral, cuando el cultivo de
ellag no sea aleatorio.

Los requisitos para figurar en el censo de un nuevo ceniro de -

k poblacidn sons

@) o= Ser mexicano, vardn, mayor de 16 afios si es soltero o de
cualquier eded silendo casadoy o mujer soltera o viuded, si tlene fa-
miliags a su cargo.

b) .= Tener por ocupacidn habitual la explotacidn de la tierra -
medlante trabajo personal.

' ¢)i= No poseer a nombre o a t{tulo de dominlo, terrenos en exten
8ldn i{gual o mayor que la parcela gue se asigne.

d) .= No poseer un capital industriael o comerctal mayor de $2,500.00

e) .- Deberdn ser 20 individuos como minimo,

J) s+~ Declarar expresamente su conformided para movil{f 2arse al lu=

- .gar donde se establezca el nuevo centro de poblacidn y su descleidn
'dg arraigarse en él.

Las afectaciones para la formacidn de uh nuevo centro de pobla-
cidn agrfcola, se hardn a las fircas que mds convenga respetando sienm
pre las propiledades inagfectables.

£l pepartamento Agrario designard el personal tdenico necesario
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pafa que estudie la ubicacidn del nuevo centro de poblacidn, la can-
tidad y calidad de tierras,bosques y aguas gque deben comprender y las
Jincas de donde deben tomarse. Igualmente esiudiard los proyectos de
ublcacidn y costos de traslado e in talacidn de los beneficiarios, Es-
tog estudios pasan al Gobernador y a la Comisidn Agraria Mixta, para
que expresen su opinidn y se les notifique a los presuntos afectados
para en un término de 30 dias expresen lo que a. sus derechos conven-
ga. Una vez hecho esto el Cuerpo Consultivo emitiréd su dictdmen, ele-
vdndolo al f?es}dente de la Repiblica para lo resolucidn correspon =
diente,

e soltoitud de la creacidn de nuevos certros de poblactdn agrf-
.cola, contendrd los nombres de los solicitantes,su restderc ia, las ra
a&nes en que se fundan, y los dehas datos que considere convenientes
y se publicard en el Diario Offcial de la Federccidn y en el periddo
'oftcial de la entldod gue corresponda.

El régimen de organiracidn y explotacidn de los nuevos centros
de explotacidn agricola serd el micmo que se establece para los eji=
ds,

Cddtgo Agrerio de 1940 (50) .=En su exposicidn de motives nos di-
cer

"Siendo postulados del plan y el deber del goblerno el gue a la
mayor brevedad guedard concluifdo el reperto de la tierra a los campe-
8inos y sus necesldades verdaderamenie satisfechas, se hizo necesario
no sdlo aumentar las partidas presupuestales del Departamento Agrerio,
para lograr cuanto antes la aplicacidn de la Reforma Agraria, sino =
también dictar normas adecuadas para que esa reparticidn se activare
Yy poder construir sobre nuevas modalidades, mayores fuertes de produg
cidn econdmica y de bienestar social,”

"Por estos motivos era un iwperativo categdrico para el gobierno
no limitarse a otorgar dotaciones pendlentes, 3ino {ndicar las refor-
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mas legales necesarias para seflalar nuevas zonag a los campesinos do-
tados de tierras impronias para el cultivo, as{ como para substituir
las que estuvieran comprendidas dentro de las reservas forestales ya
decretadas o se decreten en lo sucesivo, 4 ésta conclusidn llegamos
por la observecidn comprobada en muchos lugares del pals en los que
se dieron a los campesino tierras estériles unas veces contrariando
las resoluciones presiderciales y otras por no haber existido tlerras
apropiadas para el cultivo”,

"Pero sl este recurso no jué suficiente para resolver satisfac~
toriamente las necestdades sefalodas, quedard al Poder Ejecutivo la
poeidilidad de disponer de las grandes reservas de tierras fériiles
féeilmente cultivables en las que, mediante Jas"obras necesarios, pue
de nuestra boblacidn campesina desplazarse de sus lugares de nacimien
to donde se haya congestionado el ejido o disminufda notablemenie la
unidad de dotacidn en disfrute individual, hacla las zonas mds férti
les®, ‘

Con la Creacidn de Nuevos Centros de Poblacidn Agrfcola se tra-
ta de resolver el problema de la inadecuada distribucidn de la pobla
cidn rural en el pafs y amplior las zonas de cultivo, internsificar
las cctividades agricolas, explotar nuevos campos de economfa y orga
nizar la transformcidn de la agric:ltura doméstica en aguella que =
pueda concurrir con amplitud en los mercados nacionalesy pero antes
de recurrlr a este procedimiento es elemental disponer para el aco~-
modo de excedentes de podlacidn, de las parcelos y de las unidades
" normales de dotacidn vacantes en Jés eJjidos y de todas aquellas tile-
rras que pudieran déstinarse para ese objeto, er los excedentes de =
las tlerras restitufdas.

Los artfoulos de este oddigo, relativos a la creacidn de nuevos

centros de poblacidn agricola son los sigulentess:
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Procederd la creacidn de los nucvos centros de podlacidn agrico=-
la, '

I.~ Cuando las tierras restitufdas a un ndcleo de poblacidn no
son suficiertes para todos los individuos comnrendidos en el censo =
agrario, tomando en cuentc la unidad normal de dotacidn y no ge pue-
da dotor complementariamente.

II.~Cuando las tierras ayectables conforme a éste Gddigo no bag
ten para dotar a todos los individuos de un micleo de poblacidn uni-
dades normales de dotacidny y

III,~ Cuando siendo procedertes la ampliactdn o ampliacidn auto
mética de un efido, en los términos de este cddigo, no haya tierra ;
afectables paré resolver el problema ecordmico de los campesinos.

En su artfculo 113 nos dice, que al t{niclarse la creacidn de un
nucvo centro de pobdlacidn agricola, los compesinos que se hayan que=
dado sin tlerras, en los ejidos en que fueren censados, serdn acomo=~
dodos en las unidedes normales de dotacidn vccantes en otros ejidos
de la regidn, una vez que en estos fijadas las necesarias parae colo-
cér a los hijos de los ejlidatarios que lleguen a la edad reglamenta=-
ria en un plazo de cinco afios a partir de la fecha de este procedimien
to. Los capacitedos que no alcancen aconodo en esas unidades de dota-
ctdn, pasardn a integrar los nuevos centros de poblacidn.

Artfculo 114.- Para constituir un nuevo centro de pohlacidén, =
solo se afectardn tierras que por su colided aseguren rendimiento§
para satisfacer las necesidades de los poblocdos que se beneflicien.

Para la creacidn de los Centros de Poblacidn Agricola se tomard

como base las unidades normales de dotacidn en los tdrminos de este-

" cddigo, seqin el nimero de individuos que forman el nuevo centro y =

ademds, se incluirdn las extensiones de pastos y montes que se requie
ren para las nscesidades colectivas del mismo y para las explotacio=

nes ganaderag o forestales ouando dstas sean principales acttvida=
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des econdmicas del nuevo centro.

Tienen derecho a solicitar la creacidn de uﬁ nuevo certro de po-
blactdn los grupos de veinte individuos o mds que reunan los siguien=
tes requisitose ‘

I.=Ser mexicano por nacimiento, va:dn mavorde diecisels afos si
es soltero y de cualquier edad 8i es casado, o mujer soltera o viuda
sl tiene familia a su carto,

II,~Trabajar personalmente la tierra, como ocupacidn habitual,

III,-No poseer a nombre propio y a t{tulo de dominfo de tierras
en extensidn igual o mayor que le unidad normal de dotacidn; y

IV.=~ No poseer un capital invertido en la {ndustria o en el co-
mercio mayor de dos mil quinientos pesos o un capital agrfcola mayor
de cinco mil pesos,

Para establecer los nuevos centros de poblacidr se tomarén tie~
rras de propiedad nacional o privcda, cuando seencuentren incultas
o que lo hayan eétado por mds de tres afos consecutives, y a falta =
de dstas, las cultivedas gue excedan de las extensiones inafectables
que sefala el propfo Cddigo.

Cuando deban afectarse vartas fincas, se procurard segin las =~
reglas de proporcionalided de que trata el artfculo 66. En {guclded
de circunstancias las afectaciones se localizarén de preferencia sin
solucidn de centinuidod, en 10s propledades oue hubieren sido meros
afectadas para dotaciones ejidales.

No pueden ser afectades tilerras yv aguas para constitulr centros
de poblacidn, st con ello se lesionan derechos de nicleos de pobla =
cidn a los éue legalmente deban dotarse o restitufrse.

Log art{culos relativos al srocedimiento, los encontramos en el
Capltulo V, y nog dice lo siguiente:

Los expedientes reletivos a nuevos centros de poblacidn se Ini-
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des econdmicas del nuevo centro.

Tienen derecho a solicitar la creacidn de ﬁn nuevo centro de po-
blactdén los grupos de veinte individuos o mds gue reunan los siguien-
tes requisitos:

I,=Ser mexticano por nactmiento, vardn maverde diecisefs afos si
es soltero y de cualquier edad si es casado, o mujer soltera o viuda
8l tiene familia a su carto.

II,~Trabafar personalmente la tierra, come ooupacidn habitual,

III.-No poseer a nombre propio y a t{tulo de dominio de tierros
en extensidn‘igual o mayor que la unidad normal de dotacidn; y

IV.= No poseer un capital invertido en la industria o en el co-
mercio mayor de dos mil quinientos pesos o un capital agr{coza mayor
de éinco mil pesos.

Para establecer los nuevos centros de pohlactdn se tomarédn tie-
rras de propledad nacional o privcda, cuando seencuentren Incultas
o que lo hayan estado por mdés de tres afos consecutives, y a falta =
de éstas, las cultivedas oue excedan de las extensiones Inafectables
que serala el nroplo Cddigo.

Cuando deban afectarse vartas fircas, se procuraré segin las -
reglas de proporcionalided de que trata el artfculo 66, En igualdaed
de circunstancias las afectaciones se localizardn de preferencia sin
solucién de continuidaed, en las propiedades que hubleren sido meros
afectadas para dotaciones ejidales.

No pueden ser afectadas tierras y‘aguas parc constitulr centros
de poblacidn, 8l con ello se lesionan derechos de nicleos de pobla -
cidn a los éue legalmente deban dotarse o restitufrse.

Los artfculos relativos al asrocedimiento, los encontramos en el
Capltulo V, y nos dice lo siguiente:

Los expedientes relotivos a nuevos centros de podblacidn se ini=
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clardn a solicitud de los Interesados o a mocidn de la Direccidn de
Organizactdn Agraria E'jx‘dﬁl, con anuencia de aquellos.,

Cuando se haya iniciado el procedimierto, de acuerdo con log =
artfculos 113 y 114 y se ternga solicltud elevdndolo al Presidente de
la Repiblica para la resolucidn correspondiente. Estas resoluciones
serén efecutadas por la Delegacidn del Departamento Agrorio a que cg
rresponda,

En las resoluciones preuzldenciales que ordenen la creacidn de
un nuevb dentro de poblacidn, se precisard gue dependencia de log Eje
cutivos Federal o Locoles, deberdn intervenir y contribuir econdmica=
mente en el traslado, movilizacidn e in-talacidn de los campesinos.

Las resolucioncs préstdencz‘ales gue creen centros de poblacidn,
sufrirdn, resnecto a les propledades afectadas, los mismos efectos
gue lus resoluciones pregidenciales en expedientes dotatorios.

¥0ddigo agrario de 1942".- (51). Los artfculos cque nos interesan
del Cddigo Agrario vi-ente son los siguientes:

Artfculo 58, cuyo contenido file modificedo el 31 de diciembre -
de 1962 y publicado en el Diario Oficial de 22 de enero de 1963, que
dando de la sigulente manera:

ZLas proplededes de la Federacidn, de los Fstados o de los Muni=

ciplos serdn afectadas prelereniemente a las propiedades privadas - ,

para dotar o ampliar efidos o para crear nuevos centros de ooblacidn
ejidal, Dichos terrenos se podrdn tambidn destinar, en lgextensidn
estrictamente Indispengable, para las obras o servicios pziblicas de
la Federacidn, de los Xstados o de los Municiplos y no podrdn ser -=.
objeto de colonizacidn ﬁi venta”,

Queda prohibida la colonizacidn de propledadeg privadas.

Zos nicleos de poblacidn indigena tendrdn preferencia para ser

dotados con Jas tlerras y aguas que hayon venido poseyendo.
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Artfculo 53.- Tienen derecho a solicttar la creocidn de un nue-
vo centro de poblacidn losgrupos de veinte o més individuos que reu=
nan los requisitos estadlecidos en el artfculo 54, ain cuando perte=
nexcan a diversos poblados.

Artfculo 54.~ Tienen capacidad para obtener la creacidn de nue=-
vos centros de voblacidn o cuando en tlerras ejidales excedentes, los
campeainos que reunan los siguienies reguisitos:

I.= Ser mexicano por nacimiento, vardn mayor de 16 afos sl es 8ol
tero, o de cualguiera edad si es casado. o mujer soltera o viuda sl -
tiene familia a su cargo.

Iloeense

III,~ Trabajar personalmente la tierra, como ocupacidn habitual
Y

IV~ No poseer a nombre propio y a t{tulo de dominlo, tierros
en extensidn igual o mayor gue la unided de dotacidn; y

Vo= No poseer un cépital' individual en la industria o en el co-
merclo de dos mil quinientos pesoa, o un capital agrifcela mayor de =
cinco mil pesos. ‘ ’

Artfoulo 98.~ Cuando en un ejido no haya tierras de labor sufi-
cientes para satisfacer lag necesidades de todos los i{ndividuos capa-
' citados, se proourar4 aumentarlas por cualquiera de estos dos procedil

miantosd

To= Adriendo al cultivo tlerras de pastos y de montes, con la

ayuda financiera de los Gobiernos de la Federacidn o de las entida

des -del Banoo Nacional de Crddito Ejidal, o bien con el empleo de
capltal privado y la cooperacidn de los ejidatarios del poblado; y

II,- Abriendo al cultivo tierras inaprovechables mediante la

ejecucidn de obras de riego, saneamiento o desecacidn en los térmi

nos de la fraccidn anterior.
En la imposibilidad de satlsfacer las necesidades del poblado
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por estos procedimientos, se hard la declaratoria de défictt de par-
celas y se procederd a acomodar a los campesinos sin parcela en los
vacantes. de los ejitdog Inmediatos, o tramitar la ampliacidn correspon
diente.

Artfeulo 99.~ Log campesinos que no ﬁayan obtenido tierras en =
los ejidoa de los nfcleos de podlacidn en que fueron censados, se acg
modarén en las unidades de dotacidn o parcelas vacantes de otros eji-
dos de la regidn. ’ ,

Artfculo 100.~ Procederd la creccidn de un nusvo centro de pobla
cidn, cuando las necesidades del grupo capacitado para constituirlo
no puedan satisfacerse por los procedinientos de restitucidn, dota -
cidn o amoliacidn de ejidos, o acomodo en parcelas vacantes,

Artfoulo 101.- Los nuevos centrog de poblacidn sgconstituirdn
en tilerrag que por su calldad aseguren rendimientos suficientes pa-
ra satisfacer las necesidades de sus componentes. La extensidn de =
loe terrenoakde laog diversas calidades que deban corresponderles se
deterninardn de acuerdo con lo dispuesto en los artfculos 70 al 82,

Artfculo 102,= Al conceder lag dotaciones a nuevos centros de =
poblactdn, se tendrd en cuenta lo establecido en los artfculos 58 y
60 de este Cddigo (el 58 ya transcrito y el 60 que nos dicer Curndo
dos o mds propiedades en lgualdad de condiclonrs sean qchtab]es, la
dotacidn se fincerd afectdndolas proporcionalmente, de acuerdo con
la externsidn y calidad desus tierras.)

En caso de que varias fincas puedan contribulr a la dotactdn en
tgualdaed de circunstancias, por cuanto toca a calldad de tiérras, lag
afectaciones se locallzardn de preferencia, sin solucidén de continul=-
dad en Jaé propledades que hubleren eido‘menoa arectadag por dotacio~
neg ordinarias. l

Art.l103.~= Para constituir un nuévo centro de poblacidn no po ~
drén afectarse las tierras y oguas que legalmenteé depan dotarse o =
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restituirse a otros ndcleos de poklacidn,

Los art{culos relativos al procedimiento vara la oreacidn de
e3to8 nuevos ocentros, estd: co tenidos en el Capftulo VII, y que van
del artfculo 271 al 277.

Artfoculo 271.,~ Loa expedientes relattvos a la creacidn de nusvos
ceatros de poblacidn se iniciardn a solicitud de los Interesados, quie
nea declarardn su conformidid exoresa de trasladarse al sitio donde
se establezca aguel y su decisidn de arraigarse en é£l.

Dicha solicttud dederd publicarse en el Diario Oficial de la Fe-

deraeidn y en el periddico oficial de la ent{dad federative de donde

Sean vecinos los solicltantes,

S1 los peticionarios hen elevado una solicitud de dotacidn o de
ampliacidn de ejidos sin resolucidn presidencial nl posesidn provisio
nal, deberdn optar por estos o por la creacidn del nuevo centro de
poblacidn., Una vez gue hayan opotado’ por uno, se suspenderé el otro."
Esta determinacidn se notificaréd a la Comisidn Agraria Uixta respecw
tiva. ‘

E1 Departamento dgrario estudiard la ubicacidn del nuevo centro
de poblaecidn, la ca:tided y calidad de la tierra, bosques y aguas que
deba comprernder y las fincas que puedan afectarse, los proyectos de
urbanizacidn, de saneamiento y de servicida.aocfallea que debde estable
cerse y los costos de trangporte, traslado e instalacidn de los bene-
Sfictlerios.

Estos estudios y proyectos formilados se enviardn al Ejecutivo
Local y a la Comistdn Agraria Mixta de la entidad en cuye jurisdioc=-
cidn se proyecte el centro, hara que en un término de quinoce dfas -
expresen su opinidn. Stmulténeanente se noti{ficard a los propieta =

rios presuntos afectados y a los camnesinoa Interesados, vara que =

en un término de treinta dids expresen lo que a sus derechos conven=-
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. gas Transcurridos los términos, el Departamenio Agrario emitird dicta

wn que elevard a la congideracidén del Presidente, para gue dicte la
resolucidn correspondiente,

Psta resolucidn de creacidn de los nuevos centros de poblacidn
se ajustard a las reglas establecidas para la dotacién de ejidos, en
ouanto a su contenido, publicacidn y ejecucidn y surtirdn respecto
de las prooiedades afectadas, los mismos a efectos que éatas,

Indicardn las dependenctas del Xjecutivo Federal y de los Eje =
cuttvos locales que debdan contriduir ecqno’rnicamente a sufragar los
gastos de transporte e Instalocidn de los Campesinos.

2.~ EL NUEVO SENTIDO DE COLONIZACION -

La colonizacién actualmente ha tenido un nuevo cambio radical
en el sentido de proteger al comvesinado llevdndolo a los lugares -
adecuados donde no solamente cuente con tierras suficientes para su
cultivo, sino también auxiliado por el gobierno, a travédx de la creg

ctdn de los Bancos Nacional de Crédito Agricola y el Banco de Crédi-

" to Ganadero, as{ como asegurardo lus cosechas de estos y proporcio=-

" ndndoles los medios necesarios para cue teigan un medio mis adecua-

do para vivir, creando centro de ensefianza a los jdvenes camvesinos

etc,
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L CAPITULO Ir

DISCUSION JURIDICA SOSRT LA DEROGACION DI LA LEY DE COLONI ZACION, -
ANALISIS DEL DECRETO RESFECTIVO, ‘




CAPITUL 0,~II 57
LEY DE COLONI.ACION DE 30 DE DICIEMBRE DE 1946,

La Ley Federal de Colonizacidn de 30 de diciembre de 1946,
(1) o= Derogada por el Decreto de 31 de diciembre, publicado en
el Diario Oficial de 22 de erero de 1963. ‘
Proyecto de Ley de Colonizacidn. 1
Art, lo.=- Fs de utilidad pdbdlica la colonizecidn de la vroptedoed

rural, naclonal o privada, susceptible de mejoras que asequren el eg
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tablecimiento normal de nuevos centros de poblocidn, y el incremento
de la produccidn agrfcola o ganadera.

Art, 20.= No son colonizabless

To= Logs terrenos gue tengan el cardcter de reservas o xonas pro

tectoras forestales o que esten destinodos por la ley o algin fin

especifico.

II.~ Las propledades particulores en los gue no Raga una debida
explotacidn agrfcola o ganadere, y
III,=- Las peguefas propledades agricolas o gancderas en los términos
de la fraccidn XV del artfculo 27 Constitucional,

Arficu]o.- Jo.= Son colonizables sdlo con la conjormidad de los
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propletarios.

(f

Io= Los terrenos que estén debidamerte exnlotados, cualquiera -
que sea su superficie, y

II.~ Log terrenos que, sin estar dedidare nte explotados, no per=
mitan el establecimiento de mbés de diez coloniag; a menos que quedor
comprendidos en un proyecto de conjunto que haga posible el estable-
cimiento de grupos mauores,

Artfculo 4o.= El reglemento de esta ley fijard los normas que
permitan callftcar cuardo una propiedad se considera debidomente ex=-

plotada, En todo caso, se reputard como tal la propiedad explotado en
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un clinocuenta por ciento o mas de los terrenos iutiles para cada forma
de asrovechamiento. '

Art{culo 50.~ La aplicacidn de la nresente ley corresponde a la
Secretarf{e de Agricultura y Canoder{a, por conducto de la Comisidn
Nacional de Coloriizactén.

La Comisidn Nacional de Colonizacidn y los particulares o socle
ddes mexicanas legalmente constituidas, nodrdn llevar a cabq una co=
lonizacidn, independlentemente o en cooperacidn.

E1 procedimiento de colini zacidn nodré iniclarse de oficio o a
peticidn del oresunto emorésario, conforme a lo cue dienonga el re-
glamento de esta ley.

Articulo 6o.= S{ de los estudios que haga la Comisidn Nacional
de Colonizacidhb, y previo el cum-limierto de los artfculos 7 y 8 de
esta ley, reculta convenierte coloni anr clertos terrencs, el Ejecu-
tibo de la Unidn, por conducto de la Secretar{a de Agricultura y G&
naderfa, hard la declaratoria de utilidad pubdlica corresbondtcntb -
publicada la cual, los terrenos oue abargue serdn ejidalmentc‘ianeg
tbles por un plazo de cinco afoes, trnscurridos los cuales verderén au
inafectcbilidad los terrenos gque ro hauen sido colonizados.

En todo coso, publicado un Decreto de Colonizacidn, los terre -
nos que abarque queaan fuera del comercio pare toda otra firalldad,
y si son de la propledad de la nacidn, quieres estén ocupdndolos o =
tengan solicitada su adoulsicidn, no tendrén més derecho que el de

' ser preferidos como colonos, en los- términosde esta ley y de su re -
glamento, respeténdoles su posesidn hasto el méximo de la extensidn
sefialada a los lotes de la colonlzacidn,

Artfculo Jo.~ La Comistdn Nacional de Colonizacidn, al iniciar
un expediente de colonizacidn, recabard del Departamento Agrorio =

informacidn para determinar si’ han quedado satisfechas las necesida

des ejidales de los pueblos en las Zonas por colonizar, Le peticidn
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de la Comisidn deberd conslderarse, por el Departamento Agrario, pa=
ra todos los efectos legales, como gsolicitud de dotacidn de los pue=
blos que carezcan de ejidos.

Artfoulo 8o.~ El Departamento Agrario, -dentro de un plazo de 30
dfas, que se contorén a partir de la fecha en que reciba la peticidn
a que se refiere el artfculo onterior, informard si{ el oroblma eji-
dal estd resuelto o en estudio, En el primer casc, se llevard ade -
lante la colonizacidn; en el segundo, procecerd :nmedilatamenti, con
el auxtlio de laComlsidn, a delimitar las zonas de vosibles afecta-
eidn, hecho lo cual, se llevard adelante la colonizacidn de las tie
rras excedentes, sin perjulcio de irclulr, en dicha colonizccidn, las
superficles firalmente no afectadas, al dictarse las resoluciones
presidenciales correspondientes, en los expedlentes ejidales,

Art{culo 90.= Pudlicade la declaratoria a que se refiere el ar-
tfculo 6o. de esta ley, se procederd a la colonizacidn de los terre
nos comorendidos en la misma, en los términos establecldos por esta
ley y su reglamento.,

Artfeulo 10.= Cuardo la declaratoria a que se reofiere el artfcy
lo 6o. de esta ley comprenda propiedades particulses, se concederd a
cada propletario un plazo de 30 dfaes, contados a partir de la fech
de la notificacidn, vara que dé su conformidad con el procedimiento
0, en coso contrerio, designe perito de la diligencia oue deberd ce=
lebrarse para decidirse sl la propiedad debe congiderarse exclulda
0 no de colonizacidn obligatoria. La notificacidn respectiva se haré
en la forma que tndique el reglecmento.

Articulo 11,- St el proptetario se negare a nombrar perito, o =
éste no concurriere a la diligéncia a que se refiere el artfculo an-
terior, se considerard que aquél estd de acuerde coh el dictamen que

rinda el perito de la Comisidn.
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Artfoulo 12.- En ceso de discrepancla entre el dictamen del pe-
rito de la Comisidn y el del propletario, se someterd el c&so; en =
los términos que sefale el reglamento, a un perito tercero designado
1ibremente por la Facultad de Ingenierfe de la Universidad Nactonal
de Méxtco, El perito tercerd.rendir su dictamente en un plozo que no
exceda de 30 dfas, contados a partir de lo fecha er que reciba su en
cargo.

Artfculo 13.~ Resuelto por la Comisidn que deben coloni zarse -
ctertos terrenos de propiedad privade, seqin el sentido de los dic=
tdmentes, se notificaré al propletario para gue, dentro del plago Im.
prorrogable de 30 dfos, contados a partir de la fecha en Que reciba
la ntoficacidn, manifieste si estd disvu-sto a colonizorlos vor su
cuenta, o en cooperacidn con la Comisidn o con el empresario promo-

‘ ~-tor del proyecto de colonizacidn. Si el propietario no estd. dispues-
to a colonizar en ninguna de los dos formas, o deja trenscurrir el '

plazo sin hacer corocer su decisidn a la Comisidn, el Ejecutivo Fede-
ral decretard la expropiacidén de las tierras correspondie ntes.

St de acuerdo con los dictdmenes de los peritos no procede la ¢p
lontzacidn obligatoria, el Ejecutivo Federal lo declarard asf{ en el
acuerdo respectivo, que surtird efectos durarte un plezo de cinco afos
pasados los cuales podrd hacerse nueva declaracidn de colonlzacidn,
8¢ han cambiado lag dondiciones de explotacidn de log terrenos de que
ge trate,

Articilo l4.- St dentro del plazo a quege refiere el pdrrafo pri
mero del artlculé anterior, manifiesta el propletario estar disouesto
a colonizar por su cuerta los terrenos de su propiedad, o en coopera-
oidn con'la Comisidn o con el emoresario promotor de la colonizactdn,l
ae celedrard el convenio respectivo, en los art{culos gue estadlezca

el reglamento de esta ley.
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Artfculo 15.= En caso de coloni mcidn no obligatoria, de terre- .
nos de propledad privada, la Comisidn otorgaré la autorizacidn co ==
rrespondiente al individuo o sociedod mexicana solicittante, siempre
que satisfaga los requisitos sigulentes:

I.- Comorobar la nropiedad de los terrenos ocuya colonizeeidn
ae pretenda, o que a tal efecto se tiene la autorizecidn de sus pro=
pletarios,

II,- Sufragar los gastos que demanden los estudlos que debde or-
denar la Comisidn, para llegar al convencimiento de que los terrenos
reunen las condiciones necesarics para su colonizactdn, y la conve=-
niencia de dstoy |

III.-Someter a la aprobacidr de la Comisidn el proyecto de Co=-
lontzacidn, o formularle en cooperacidn con dsta, en los términos
que la propia Comicidn determire;

IV.= 0b2ig arse a acentar, como colonos, a los elementos que de-
gigne la Comisidn, en los términos del reglamento de esta ley; y
v V.= Se requerird, ademds, la expresa conformidad de los acreedo
res higotecarios, si los hublere, para llevar a calo la colonilzacidén
caso en el cual tendrén dstos derecho preferente para que el Importe
del grovamen se les pajue con los abonos que se hagan a cuerta del
precio de los lotes; pero, gn todo caso, se cancelard el grovemen so-
bre 1a’porcldn colontzada, reduciendo la hipoteca en la proporcidn
en que se reduzca el valor de la firca.

Artfculo 16.- La comisidn podrd autorizar la colonlzacidn de te-
rrenos de propiedad de la nacidn a {ndividuos o socledades mexicanﬁs
leglamente constitufdas, siemopre que el emoresario, ademds de cumplir
los requisitos sefalados en las fracciones II, III, y IV del artfculo

anterior, garantice, mediante la constitucidn de ficnza o dendsito,

e satlsfaccidn de la Comisidn, el cumplimliernto del corvenlo que o tal
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efecto se celebre.

Artfculo 17.- Cuando el empresorlo de unacolonizacidn no cumpla
en sus términos, las obligaciones controfdas en el convento que huble
re celebrado con la Comisidn, lo declarard ésta tncurso em coducidod,
notificdndolo as{ al emorezario, pera que exponga su defensa Yy presen
te las pruebas de descargo correspondientes, deniro de un plazo im =
prorrogable de 30 dfas, contados a partir de la fecha de la notifica
cidn, 81 el empresario nada alegase en su defensa dentro de dicho
plazo, o la Comisidn encuentre {as:ficientes las nruebas aportadas,
declarard administrativanente la caducidad del cnrvenfo y tomard a
su cargo la colonizacidr, cucndo dsta sea obligatoria, En caso con =
trario y segun lo eatime conveniente, podrd llevar adelante la colo=
nizacidn, por su cuenta, indemnizando a los propletarios en la forma
que gse hublere poctado,

Artfculo 18,~ En la colonfzacidn de propiedades privadas, ya sea
autorizada a particulares o en cooneracidn con los mismos, el preclo
que deben percibir los propieterios, por sus terrenos, se fijard de
acuerdo con la Comisidn., En caso de discrepancta, dicho precio ge
establecerd mdiante dictémen de dos peritos, nombrados uno por la Co
misidn y el otro por el otro empresario, Si la diferencia entre los
avalifos no es mayor de un diez por clento se promediardn los precios;
si fuere mayor, el precio serd fijado por un perito tercero designado
en la forma sefalada en el artfculo 12, quien no podrd salirse de lqs‘
1{mites establecidos en los dictdémenes de los peritos de las parteé.
Este dictdmen deberd rendirlo dentro del término de 30 dids, contados.

a partir de la fecha en que reciba el-encargo.

Artfculo 19.-5t la colonizacidn de terrenos de proniledad priva-
da se lleva a cabo mediante exvroviacidn, el orzcio que deberd per =

cidir el exproplado se fijard en los términos del nérrafo segundo, =
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Jraccidn VI del artfculo 27 constituctonal, En el decreto expropnia =
torio s e establecerdn la forma y términos de hacer el pago al prople
tar{o, conforme a lo disnussto en la Ley Federal de Exproplacidn.

Cuando el plaze para el pago de los lotes por los colonos sea =
mayor de diez afos, la i7deminizacidn al pronietario se hard con car
go al Fondo de Colonizaoidn, en dlez anualidades iguales, y gquedard
a beneficio del Fondo el precio que los colon-s deban cubrir por sus
lotes,

Artfeulo 20.~ Las superficies expropiadas pasardn a.la colonla
Iibre de todo gravamen, para lo cual se hardn las cancelaciones co =
rrespondientes, luego que se publique el derecho expropiatorio. St
no ha gido totalmente exproplada la finca sobre la que exista el gra
vamen, subsistird éste sgbre la parte no expropiada, pero se reducird
su importe en la misma proporcidn en que haya disninuldo su valor,
por la exproplacidn., En ambos casos los abonos al nrecio de los lotes
se aplicardn, en la proporcidn que corresponda, el pago del gravamen
hasta su total liquidacidn o hasta cubrir la parte proporcional a la
expropiacidn,

Artfculo 21.- Los terrenos que deben ser colonizados, serdn pre=
viemente acondicionndos y saneados, en su caso, mediante la consiruce
elén de caminos, obras de saneamiento y, en general, de toda clase -
de me foras territorialés que garanticen buenas condiciones de vidé y
de explotacidn econdmica. No obstante, durante la ejecucidn de un prp

yecto de colohizacio'n, la Comisidn, tomando en cuenta las constancias

que concurran, podré autortzar la admisidn anticipada de colonos, =

slempre que se garantioen debidamente los elementos de vida de los -
mismos, mlentras perciben los frutos de la explotocidn de sus lotes,
Artfculo 22.,- E1 precio que deben pagar los colonos por los lo=-

tes y la forma y tdrminos de hacerlo, serdn fijados por laComisidn
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en el Reglanento de cada colonta, conjorme a lo que disponga el Reglg
mento de esta ley, sobre los bases sigulentes:

Io= E1 precio de los lotes no podrd exceder del udlor de los te-
rrenos, mds el importe de las mejoras que se les incorporen, tratdéndg
se de colonizaciones que efectie la Comisidn., Si la colani#aoidn ge
efectdia por particulares, el precio anterior ‘e 'calculard exclusiva=-
mente gobre el importe de los capitales aportados por el p&rticuldr
y aquedaré a su beneficio.

II.- E] pago se hard en anualidades iguales vencidas, a partir
del segundo affo de la celebracidn del contrato, sin que en ningién ca
80 gea el plazo menor de 10 nirmayor 1e 25 affoss los saldos tnsolu =
tos causarén intereses entre el 3% y el 8% anual a juicio de la Comt
sidn,

IIT,=En caso de pérdidas de las cosechas por coso fortuito o =
Juerza mayor, o de calamidades que dismiauyan los ples de cria o sus

productos, en las colonias ganaderas, a juicio de la Comisidn, se png'

~rrogardn los vencimientos por un afo; pero si la coloni zucidn la reall

zaran particulores, se les cubrirdn los abonos corresnondientes con
cargo al Fonde de Colonizacidn, subrogdndose su derecho al cobro en
su oportunidad,

IVe= La falta tnjustificada de pago de dos anualidades dord lu=
gar a rescindir el contrate, recuperor la parcela por le administra-
cidn de la colonia y proceder a nueva enajenacidn., En este caso, el
coiono exclufdo tewdrd derecho a recuperar'el 80% de 16 que hublere
pagado, ouedando a berneficio de la admintstracidn de la ooloﬁia el -
20% restante y el aumento de valorque hayan tenido los tilerras. Fsta
devolucidn se le hard por la administiracidn de la colonla, en el mo=

mento de gquedar firme la rescisidn.

L R
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V.- Toda enafenacidn se hard con reserva de dominio basta la to-
tal 1tquidacidn del precio.

VI.~ St el Ejecutivo Federal lo jfuzga de interés general en los
términos que dispunga el Reglamento, podra decretar que se estimule
una colonizacidn determineda, tomadno a cargo del Fondo Nacional de
&alonizacldn. el pago de todo o parte del precio de los lotes, as{
como la concesidn de subsidio, por la cantidod y plazo convenientes-
para asegurar la colonizacidn.

Artfeulo 23.- En todo proyecto de colonizacidn, la Comisidn fi-
Jard las extensiones de los lotes, sin exceder de los superficiles se
fialadas en la fraccidn XV dellart{culo 27 Constitucional para la pe~
guefia propiedad, nl ser menores ques la parcela ejidal, La Comisidn
deberd cuidar de que los lotes seenn suficientes para el sostenimien~
to y mejoramiento econdmico de una familia,

Art{culo 24,~ La colonizacidn se llevard a cabo con elementos
~nacionales, o sea nacionales y extranjeros, conjuntamente.

La ligquidacidn de tierras por colonos extranferos se sujetard
@ lo dispussto en la Ley Orgdnica de la fraccidn I del artfculo 27
Const{tucional y en su Reglamento.

Los extranjeros legalmente admitidos como iInmigrantes o inmigra-
‘dos, satisfardn los mismos'requisitos que se exigen a los mexicanos
por ser colono3; pero sdlo se aceptardn en una colonia, en la forma
y términos que determine el Reglamento de la misma, previo acuerdo
de los Secretaries de Agricultura y Ganaderia y de Gobernacidn,

Los extranjeros cuya inmigracién se autorice precisamente para
Jfines de qolonizac’dn, satisfarén, ademds;, los requisitos de comin .
acuerdo hayan establecido las mencionadas denendencias del Ejecutivo.

Artfculo 25.- Son requisitos para ser admitifos como colonos:

I.- Ser casado ctvilmente, o mayor de veintiun a”os steﬁdo gol~

“tero.

i . o .
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II,- Zstar apto para los traodajos de campo.

III,-No padecer enfermedades crdnicas,

IV.~ Ser de buena conducta,

Ve MNo estar pracesaéa por delito oue merezca pena corporal.

VI.~ Obligarse a cumolir el Reglamento de la Colonia,

Art{culo 26.~ La Comnisidn Nacional de Colonizacién fijard, en el
Reglamento o= cada colonia, el orden de preferencla para la admisidn

de colonos, previo acuerdo de las Secretarias de Agricultura y Gana-

; derfa y de Gobernacidn, tratdndose de extranjeros; pero, en todo ca=

so, serén preferidos los arrendatarios, aparceros y ocunantes de due

na fe de los terrenos por colontzar. El o los provietarios ajectedos

. eon la colonizacidn de un predfo, tendrdn derecho a con-erva, indivi

dualnente, en calihd de colonos y sujeténdose a los prevenclores de
la presente ley, el lote éue {ndiquen en el fraccionamierto ejecuta-
do,

Art{culo 27.- Ningin colono podréd erajeran, hipotecar o gravar
en inguna forma, su parcela, sino en los términoz establedidos en el
Reglamento de la Colonia de que se trate, en el que siemnre se esta-
blecerd que las encjenaciones no producirdn ningin efecto sl se hacen
a personas bue no llenen Jos.requisitos para forma parte de la colo-
nia, o s{ se varfan los limites mdximo o minimo fijodos para las reg
pectivas extensiones de tierra que pueda adquirir cede tndividuo den_
tro de la colonia.

Iguales reglas se observardn trctdndose de sucesidn hereditaria
y deberd de acuerdo, con el Reglamento de cada colonia, procederse,
segun el caso, al remate de las parcelas en frvor de persona que llg
nen los requisitos para ser colonos, o a reconsiruir las parcelas den
tro de los llmites autortzados para la colonia de que se trate., St
no ‘se presentare comprado en esas condliciones, la adminictroectdn de

la colonla recogerd el lote, para adjudicarlo posteriormente a per=
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sonag que reunan los requisitos que establecela ley.

Se tendrdn como inexistentes los actos verificados en contraven-
cidn de este artfculo.

Artfoulo 28.= La Comisidn Nacional de Colonizacidn determinaré
la forma en que deberdén administrarse las colonlas. Fn la administra=
cidn deberdn estar representados la Conisidn y el empreserio, en au
caso, hasta que los colonos cubran el valor total de los lotes. Los
‘colonos tezdrdn una representacidn progresiva y proporcional a los
pagos que vayan haclendo del valor de los lotes.

Artfculo 29.- E1 Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta-
rta de Hacienda y Crédito Piblico y a provuesta de la de Agricultura
y Ganaderfa, fijaré los objrtos, maguinaria que en el arancel de Im=
portacidn, no causarén esta clase de derechos, por estar destinados
a los fines de colonizacidn.

La Secretari{a de Agricultura y Ganaderfa, dentro de las autori=
zaoiones del Presupuesto de Fgresos, y con cargo al fondo de coloni-
zacidr, nodrd suministrar, a fovor de los colonos, los gastos de trang
porte dentro del pals.

Artfculo 30.,~ Las deudas que se susciten en la aplicacidn de la
presente ley, serdn resueltas por el Zjecutivo, el cual gueda igual=-
mente facultado para dictaﬁ todos las disposiciones transitorios.

Artfoulo lo.- Se declaren védlidas todas las titulaciones hechas

 por el Ejecutivo de la Unidn en lag Colonias estableciqas con anterio
ridad @ lua presente ley.

Artfculo 20.- La tramf%acidn de los expedientes de colonizacidn
instantdneas hasta la fecha, se continuardn de acuerdo con las dispo
siciones de la presente ley y de su Reglamento. '

Artfculo 30.~ Se autoriza a la Comisidn Nacional de Coloniza -
cidén para que, en las colonias establecidas, sin lesionar los dere-

cnos «dquiridos por los colonos, y con la conformidad de estos, modi

O

&



Jique la superficie de lo.s lotes, a Jin de que sea suficiente para
el sostenimiento y mejoromiento de una familia campesina, sin redasar
los Ifmites méximo y minimo, de conformidad con las disnosiciones de

la presente ley.

Artfculo 4.« Se deroga la ley de Colonizacidén de & de abril de
1926 y todas las disposiciones vigentes gue se opongan a la aplica -
cién de la presente ley.

Oy= ANALISIS DE L4 MISUA,=

Esta ley Nacional de Colonizacidn, did lugar a las diversas atp
buciones y deberes al respecto como sonal'

lo.= Prombver la colonizacidn de terrenos agrfcolas en todos los
lugares de la Repiblica en’ que existen condiciones suficientes para
garantizar el buen éxito econdmico de las colonlas.

2.~ Llevar a cabo con todo detalle los estudios y proyectos que
requiera la creacidén de coda colonia, determinando las superficies
necesarias, la ‘magnitud y costo de todas las obras que se requleran
los cultivos mds aproplados en la regidn de acuerdo con sus exigen =
clas ecolcfgicas y sus rendimiento econdmicos, la magnitud rﬁds conve=
niente de las parcelas, la clase de i{nstrumento ce trabdajo cquedeben
‘emplearse, la clase de colonos que habrén de admitirse, la forma en
que se pagaran los lotes, la administraeidn y direccidn de las colo=
‘nios o su supervicidn de esa administracidn en su caso,

Jo.~ Vigilor que las colonias se establezcan con todos los re-
oursos econdmicos necesarios para llevar a cabo explotcciones agri-
colas o ganaderas eficoces.

40,= Realizar las colonizaciones que se hagan 'par cuenta del go=
bierno Federal o de particulares o en cooperacidn con el goblerno y

los particulares.

50.= Aprodar y vigllar le ejecucidn de los proyectos que se lle-
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ven a cabo por particulcres o por el Banco 4gricola, para que se cup

plan las disposiciones de la Ley y los reglamentos respectivos,

60 .= Aplicar en todas sus parte la ley de colonizacidn y su re=
glamento.

Para los efectos de esta ley se crea un "fondo de colon{ zacidn”
que estard formado pors

a) .~ La suma que para el objeto fija anualmente el presupuesto

de egresos.

b) .~ Los terrenon propiec d de la Nacidn que sean declarados
aptos para la colonlzacidn, y los que la misma nacidn adquiera por -
aplicactdn de la Ley de riego o por cualguler otro tftulo.

c)e= Tidos los productos que obtenga la Comicidn Nacional de =
Colonizacidn,

4 Fgte fondo serd admintstredo por la Comisidn Nacional de Coloni
zacid y con cargo a é1 se crubrirén los gastos que demande la ejecu-
cidn de proyectos,

3= VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE ESTA LEY.

Las ventajas que aportd la nueva ley era la coordinacidn de la

aceidn colonizadore con lon procedimientos previstos en el Cddigo Agra

‘ rio, como lo es la dotacidn y restitucidn de tierras a los nicleos de

poblecidn rural, coardinacidn indispensadble, porque son simplemente
dos vlns legales que tienden a la misma finalided esenciael de arral-
gar una auténtica clase de trcbajadores en nuestros compos, que ase-
guren un eficdz incremento de la produccidn rural,

' Coordinacidn realizada a travéz de la Polf{tica demogréfica gue
se 1levd a cabo a trcvéz de la Secretoria de Zobernacidn, porgue es
evidente que no se puede realizar ninguna obra de asentamiento de nug
vos centros de poblceidn en nuestros campos, sin que en el fondo ze

plantee el problema de la rocional distribucidn de la poblacidn en =
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nuestro territorio, y en espectal en el caso a que se refiere a la -
coloni zacidn en que puedan admitirse contingentés de (nmigracidn, -

pues dependerd de sus {ndices de asimilacidn, tanto el sefalamiento

de los lugares en que puedar ser admitidos, como las proporciones en
que pueden ser admitidos, como la proporcidn de su aceptocidn al ele
mento Nacional,

Cutidando no solamente en el procedimiernto para la colonfzacidn
obltgatoria de propiedodes privadas, de que esta se realice sin le =
slonar garantfas individuales, evitando as{ la procede-vcia del amva-
ro que obstaculicen las obras de colonizacidny pero al mismo tiemno
por la evidente utilidad »dblice de la colontzacid», se han estable=-
cido ain ambiguedades los casos de expropiacidn que se sujetardn a
loy preceptos de la ley relativa, garantizando e los expropilados el
pago de las {ndemnizaciones procedentes, en los términos de la Ley -
de Expropiacidn,

Lo anterior tomando en cuenta, que no es wvosible desaténder el
interés privado en la accidn colonizadore, con el fin de utilizarloe
Y dprovechar debidanente, se ha previsto en la Iniclotiva la posibi~
lidad de colonizaciones pro porticulares o socledades mexicanas le-
galmente constitufdas por sf o en cooperacidn con la Comisidn Naclo=
nal de Colonitzacidn y congrue~temente se disouso de que toda prople=-
dad sujeta a colonizacidn debe pasar a los colonos libre de todo gra
vamen, canceldndose al efecto los hipotecas que groviten sobre deter
minada fina si toda ella ha de ser colonizada y en caso de serlo &=
lo en parte, que los graveméres hipotecarios se reduzcan proporcto=
rnalmente a la diswinucidn del valor de la finca, debiendo ser paga=-
dog los acreedores hipotecartos en la proporcidn correspondiente,=-

mediante una preferencia que se establece para que con ese fin gce =




apliquen los abonos que se haga la cuenta de sus lotes,

' Dentro de la polftica del Gobierno Federal, adversa al latifun=

dlo, pero igualmente a la atomizacidn de la propiedad rural, se de =

termine tambien en la mencionada ley, sue los bienes de la colonia

no podrfan ser mayores de las extensiones'que para la pequera propie=
ded inafectable serala el artfculo 27 Constitucional, pero tampoco -

podré ser meyor de la parcela efidal,

Como las comparifas deslindadoras, se concretaron unlcamente a =
localizar terreros para afectarlos sin llevaer a cebo las dlsposicio-
nes de la ley, did motivo a la desventaja que los nuevos colonos al
ver que la produccidn no era compatible con sus necesldades, deser-
tar de los lotes con la consecuencta pérdida de los trabajos de des-
lindacidn y supuestos acomodaciones para el logro de los cultivos en
lag tlerras apropiadas asf el comvesino al ro ver satisfechas sus ne-
cesidcdes y del fraude cometido en su perfuicio por les Compaifas des
lindadores did lugar también a que adandoncran el campo, no dejando
de.verSe tambidn que tales comparifas jamds construyeron vfas de comu-
nicacidn que permitiera en los lugares donde el cultive de las tle =
rros era magnifico de tener las suficientes vias de comunicacidn pa=~
ra la venta de su producto.

4,~ DECRSTO DE 22 de XiERO DE 1963,

Este Decreto por el que se adiciona el artfculo 58 del Cddigo A~
grario y derogando la Leé Federal de Colonizacidn, dice lo siguienter

“Ley que adiciona el artfoulo 58 del Cddigo Agrario y deroga la
ley Federal de Colonizacidn y la Ley que cred la Comisidn Nacional =

de Colonizaoidn.

ATTCYLO UNICOs Se adiciona el artfculo 58 del Cddigo Agrario =

para quedar en los siguienies términos:

e A B st
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§ Artf{oulo 58.- Las propledades de la Federacidn, de los Fstados
P o de los HYuntcioslos serén afectadas prejerentemente a las propiedades
x » privadas para d&tar o ampliar ejidos o para crear nuevos ceutrog de =
podlacidr. agricola.
Los terrenos nacionales y, en general, los terrcnos risticos per
teneclentes a la Federacidn se destinardn a constituir y ampliar eji =
: dos o a establecer nuevos centros de noblacidn Fjidal., Dichos terrencs
se podrin también destinar, en la extensidn estrictamente i-dispensa =
ble, nara los obras o servicios pdblicos de la Federacidn, de los Fsta
dos y de los Municipios y no podrdn ser objeto de colornizacidn ni ven-
' Queda prohibida la colonizacién de propiedades privadas”

"Los nmicleos de poblacidn indfgena teidrdn preferencié: pera ser

. dotados con los tierras y agquas @ue hayan venido poscyendo.
TRANSITORIOS,

ARTICULO PRIIZRO,= Se derogan la Ley Federal de Colontzacidn y
la Ley que cred la Comisidn Nacional de Colonizacidn expedida el 30 -~
‘de diciembre de 1946.

‘ ARTTCULO SEGUYDO,~ E] Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni=
zacidn; vigilar el buen funcionaniento de las colonias existentes debi
damente legalizadas, ejerclendo las junciones que las leyes que por mg

dio de ésta derogan, otorgaban tanto a la Comisidn de Colonizacién co-

mo a la Secretaria de Agricultura y Ganader{a. Ademds, culdard escru ~

' pulosamente que e respete el Estatuto Jur{dico gque les corresbvonde o~
por lo que toca al régimen de proviedad €n las mismas y a su correcta
admtnistfacio’n, aplicando, en su caso, las sarnciones que procedan.

ARTICJLO TTRCERO,= X1 Fondo Nactonal de Colonizacidn pasard al

Departamento de Aguntos Agrorios y Colonizacidn y se destivard dnica

y exclusivanente proyectar y llevar a cabo el estableciniento de nue=.
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vos centros de poblacidn ejidales, despuds de cubrir las erogaéz‘ones
pendientes conforme a la ley que se deroga.

ARTICULO CUARTO.- Quedardn sin efecto y se mandardn archivar to-
dos aquellos expedizntes de Colonizocidn en los cuales no se haya dic-
tado la autorizacidn o la concesidn para colonizar, y las autorizaclo-
nes para elaborar proyectos de obras que se hubieren dictado con vis -
tas a juturas colonlzaclones,

ARTICULO QUINTO .= E1 Departamento de Asuntos Agrorios y coloniza
cidn efectuard una revisidn sistemdtica de todas las colonias autoriza
das y siempre que encuentre fundomento para ello declarard la ceducl -
qad de los conseciones o el retiro adnmisistrativo de las autorizacio =
nes para colontzar, en los tdrminos de la ley que les haya dado origen.

ARTICULO SEXTOQ,~ Cuando una colonia desaparezca, si los terrenos

que la forman serdn naclonales, ce destinerdn a la construccidn o am-

pliacidn de efidos o al estableciniento de nuevos dentros de poblacidn
efidal y st los terrenos eran de propledad privada, serédn afectables -
en los términos del Cddigo Agrario,

ARTICULO SEPIT0 - Esta Ley entrard en vigor al siguiente dfa de
su publicacidn en el "Diarto Ofictal de la Federacidn”,

Lic, Rodolfo Echeverr{a Alvarez, D.P,~ Profr. Federico Barredo
R.S,P,= Lic. Ricardo Carrillo Durdn, D.S,- Profr. Cartitino Maldonado
P.S.8,~ Ribricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidén I del artfculo’

89 de la Constitucidn Polftica de los Fstados Unidos Mexicanos y para

su debida publicacidn y observancia, expido la presente Ley en la re=
" sidencia del Poder Ejecutivo Federal en la ciudad de México, Distrito -

‘Federval a los treinta y un dfas del mes de diciembre de mil novecien-

tos gsesenta y dos.- Adolfo Ldpez Uateos,=~ Rzib‘rfca;- El Jefe del Depar-

tamento de Asuntos 4grarios y Colonizacidn, Roberto Barrios.- Ribprica.-
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E1 Secretario de Agricultura y Ganaderfe, Julidn Rodriguez Adiame.=-
Ribrica.- E1 Secretario de Gobernacidn, Gistavo Dfaz Ordaz,- Ribrica,-
(3).-

5y= ANTECZDENTES Y AVALISIS DZL (fSil,w

Con el cambto de poderes, entroron en vigor una seria de nuevos
decretos entre los cules estd el proclamado el 23 de diciembre de 1958
que corresponde a la Ley de Secretarias y Departamento de Zstedo. Toca
al artfculo 17 de la citada Ley, hacer mencion al nuevo Departamento de
. Aguntos 4grarios y Colonizacidn y definir cuales serdn las funciones de
esta a sequirs

Artfculo 17.~ Al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn
corresponde el despacho de los sigulertes asuntos:

Te= Apllcér los precptos agrarios del artfculo 27 const#ucional
asf como las leyes agrarias y sus reglamentos.

II,~ Conceder o anpliar en términos de leyjy las dotaciones o insti

tuciones de tierras y aguas a los midleos de voblacidn rurol; '

III,~ Crear nuevos centros de poblacidn agrfcola y dotarlos de
tierras y aguas y del fundo legal correspondientes;

IV,=~ Intervenir en le titulacidn y el parcelamiento ejidal;

Vem Hbéer y tezer al corriente el registro agrario nacional, asf
como el catastro de las propiedades ejidales, comunales e Inafectables;

VI,= Conocer de las cuestiones relativas a l{mites y dealindes
de tilerras comunales y ejidales;

VII,= Hacer el reconocimiento y titulacidn de las tierras y aguas
comunales de los pueblos. '

VIII.,~» Intervenir en las cuestiones relacfonadas con los proble-
mas de los nicleos de noblacidn ejidal y de bienes comunoles, en lo =
que no corresponda a otras entidades u organismosy

IX.~ Planear, organizar y promover la produccid~ agrfcola y gana-

dera de los ejidos y de las comunidades con la cooveracidn técnica de
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la Secretarfa de Agricultura y Ganaderla,

X.= Estudiar el desarrollo de la i{ndustria rural ejidal y las
actividades productivas complementarias o accesorias al cultivo de la
tlerra,

{I,~Intervenir en toda funcidn destinada al mejoramiento y conser
vacidén de los tlerras y las aguas ejidales y comunales, con la coopera
racién téenica de la Secretaria y Agricultura y Ganaderfa,

XII,-Asegorar el almacenamiento y manejo de la produccidn agri=
cola y ganadera de los ejidos y de las tierras comunales;

XIII.~Mdanejar los terrenos baldfos y naclonales;

XIV.= Proyectar los planos generales y correctos de colonizacidn,
para realizarlos, promoviendo el mejoramiento de la poblacidn rural y,
en especial, de la poblacidn Ejidal exceds te, y

XV.~ Los demds que le fljen expresamente las leyes y reglamentos
(4) .=

Como se pdede apreciar, los camblos gque s:jrid el antiguo Depar
‘tamento Agrario al convertirse en Departamento de Asuntos Agrarios y
Coloni zacidn, permitiré que amplie sus actividades en bereficlo gene -
ral; se agregardn las labores de colonizacidn, aue acordes con los re=-
gfmenes del ejido y de la peque7a vroledad agricola er que se susten=

ta la economfa rural mexcaona, servird parae dar reacomodo a micleos cam

pesiras importaites y a la vez crear nuevos centros de produccidn agrf
cola, en perfecta coordinacidn al trdvez de un solo organismo, evitan-
do as{ los dualidades fundamentales que venfn prevalecie~do antes de
la reorganléacidn mencionada,.

Como ﬁuevas funciones espdcificas, nueden sefalerse; las de pla~
near, organizar y promover laproduccidn agrfcola y ganadera de loz ==
ejides y de las comunidades en coonervcidn con la Secretorfa de Agri -

cultura y Ganaderla; estudlar el desarrollo de la industria rural eji=-
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dal y las actividades productivas complementarias; intervenir en toda
JSuncidn destineda al me jor amtento y conservacidn de la produccidn Agrf=-
cola y Ganadera de log ejidos y tilerras comunales; manejar terreros bal
dlfos y naclonales; proyectar los planes generales y concretos de colo-
nizacidn, para reallzarlo: pr-movierdo el mejoramierto de la poblacidn
rurol y en especial de la poblacidn ejldal excedente.,

Fs necesario que la labor colonilzadsra sea constante e intensa, =
llevdndose a cabo mediante los estudios de cardcter ecordmico, agrico-
la y ejidal de las grandes v pequefias extensiones territoricles suscep
tibles de cultivo; el reforzomlento de unc extricto volltica de justi-
cia en lo concerniente a los derechog agrarios, toles como los cue se
contraen a los derechos de privacidn de adjudiceciones, nuevas odjudi=-
cociones, traslados de dominio, renuncios, permutas y disputas,etc.

Es Inegable que el problema agrario er Ufxico ha cido y es de =
{ndole polftico. A traves de los siglos los hombres del Camoo se han
encontredo con la diftcultad de ser comprendidos, ya oue siemnre han
sido los geores de socledad, los polfticos .intocables o cient{ficos
los encargados de solucionar sus problemws, rezdn por la cual jamd® -
ge han visib beneficliados. La diferencia enire eatas clases soclales
es enorme pora que pueda haber un entendimi-rto ertre ellecs, sus inte-
reses generalmente son opuesto, y la realildad es negrntiva y absoluta-
mente nulapara la clase podre y necesitada.

Zos orgariiecmos pollticos erncargados de ayudar y orientar a la =
poblacidn campesina, sélo han sido un trampolin pora que muchos logren
‘.los puesto polfticos que tan dociados gons para aprovecharse del campe
ginado y despojarlo de sus tierras. En ffn, que a paesar de los buenos
deseos e intenclones, los goblernos no han podido purificar el ambiente
gque ha existido por tantos afios en lcs cuestiones agrarias; indudable-
mente que el camlo y mejorfa, es notoria en comparacidn con loa tiem -

pos de la Colonia y la Independencia, pero adn as! lag personas que ==




e it e

o i

774

estén como medicdoras entre el Sr, Presidente y los campesiros, dejan
mucho que desear,

El compesino tlene un gran poder pol{tico, y lo ha demostreodo =
a travds de un sinndmero de revueltas que han normade la vida polftica
del pafs, y que ha: cambiado la historia una infinided de veces. Serfa
interminable citar todos los movimientos armados de los campesinos por
mejorar su situacidn econdmica y social, Pero, es inneglabe que la ac=
tual sttuacidn agraria del pals estd‘fuﬁdada en ellos; y que lo aue ag
tualmente tenemos ganado en derechos se debe al sacrificio de esos hom
bres de canpo.

6.~ DERECHOS CREADOS POR LA ANTIGUA LEY DE COLONIZACION, -

La integracidn y desarrollo 2e los ejidos agrfcolas, ganadercs
y Jorestoles, con sus organizaciones cooperativa voluntariay as{ como

la colonizacidn interna creadora de la mds cuténtica peque 7a proofednd

- permite que los programas de asistencia técnica, crédito y sustenta =

cidn de precios y mercados, sean operantes en bereficio de la clase =
rural, elevando su condicidn y segurided econdmica, en la época actual.
Pues la antigua ley de colonizacidn servfa de perjuicio al campe~
ginado, ya que las tierras tban a parar a manos de los grendes latlfun
distas ya que la Camiﬁidn Nacional de Colonizacidn lejos de cumplir con
su cometido, -se encaréaba de buscar terreros con apariencie de darles
clertos visos de servilidad y ah{ era mandado el campesino que por la
mala calided de la tierra y las pvoocas vfas de comunicact&n por no de =
cir nulas, hacfan de este, abandonar sus tierras de labor, ya que sien
pre el terrateniente era el gue slempre acaparaba lag mejores tierres,
por lo gue la gituacidn del comvesiro en nada se favorecf{a con dicha
ley, Sin embargo, la reforma del artfculo 58 del Cédigo Agrario, vine
no solo a mejorer la situacidn reinante sino tamdidn su objetivo, es =
la de vigilar el buen funcionamiento de lcs colonics existentes deblda

mente legalizadas, ejercierdo los funciones que las leyes que por medio
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de ésta se derogan, aparte de culdar que se respete escriulosanente
el Estatuto Jurfdico.

Por eso una de las decisiones tomodas respecto a la confiscecidn
de los bienes del clero, fué debido a la Inmensa fortuna gue éstos po-
sefan tanto en ejectivo como en bilenes muebles e inmuebles y aque eran
llamados "blenes de manos muertcs” ya que no produc{en noda en absolu~
to, en virtud de que estaban abandonadas; de gque les grendes extiensio-
nes de tierras no eran cultilvadas y de gue raram-nte eran vendidaes al=
gunaé de dstas propiedades. En un porincipio estaban'excentos del pogo .
de impuestos estos bienes, pero posteriormente, el gobierno se vid en
la necesidad de no hacer esta excepcidm, ya que la ecoromla nacional
era muy réquftica. Efectudndose posteriormente la confiscacidn de di-
chog bienes, ascendiendo su venta a muchos millones de pesos.

Por eso la distribucidn de las tierras jfud y seré en la actuali-
dad el instrumento que transformara decisivamente lo estructwra social
creando un ambiente proptcio_para hacer nosible el nacimiento de toda
una polf{tica, que conducird al desarrollo acelerado de la economfa me=-
xicana,

Je= CONCLUSIOIES (=

lo.~ La labor del Nuevo Departcmento de Asuntos Agrorios y Colo-
nizacidn, es precisamente la de efecturar un acercamiento entre él --
campesinado y el Goblerno; co]abofando en todo lo que sea poslbl?, y
ayuddndoles a resolver sus problemas. Todo esto desde un punto de vis=
ta desinteresado.

20.~ E1 Nuevo Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn
trata de lo fundamental en elevar el nivel de vida econdmico y cultyral
de las grondes masas de la poblacidﬁ campesina, no solo por razones -

humanas, sino tambidn por razones econdmicas.

b
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Jo.=~ Trata de i{ncorporar de prisa y defiﬁitiva;nente los habitcntes
del campo tarto indtos puros como mestizos a la civilizacidn.

4o ,= Su misidn también del mensionado Departamento, consiste en
robustecer el morcodo Interno elevando en alto grado, la capacidad de

comora del proletariado rural, sin lo cual no serd posible la industria

lizacidn de México.
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CAPITULO IIT.-

L4 CRE'AC'IOM DE 10§ NUEVOS CENTROS DE POBLACION, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL,-
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CAPITULO III,=

CREACION DE LOS NUEVOS CEiTROS DE ROSLACION DE ACUERDO CON EL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL, :

LA CRZACION DB LOS NUEVOS CENIROS DE POSLACION DE ACJUFRDO CON

BL ARTICULO 2p CONSIITUCIONAL,-

lo .~ AVALISIS DEL ARITICULO 22 CONSTITJCIONAL.- Para poder hacer
un andlisis de nuestro artfculo 27 Constitucional vigente, se hace ne=-
cesarib hadler de su redaccidn original, hecha por el Congreso Consti=
tuyente, reunidos en latCtudad de Querétaro, el lo. de diciembre de =
1916, con motive del Decreto Convocatoria de 19 de septiembre del mis-
mo arlo, Gongreéo Cbnst(tuyente que fué el gue vono é redactar nuestra
actual UoﬁstituciJh Polftica de los Estedos Pnidos Mexicanos de 1917,
en gustitucidn de la anterior rie fecha § de sebrero de 1857, en tal -
sentido dicho artfculo es como slgue:

Art{culo 27.- La propiedad de las tlerras y aguos comorendidos .
dentro de los li{mites del territorio acional,corresponde originaria=
mente a la Nactdn, la cual ha tenido y tiene el derecho de tronsmitir
el dominio de ella a los particulares, constituyendo la propieded pri-
vida.

Lag expropiactones sdlo podrdn hacerse por causa de utilidad - B
piblica y mediante {ndemini zacidn, ’

La nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la pro=
pledad privada las modalidades que dicte el interds piblico, as{ como
el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales suascepti=
bles de apropiccidn, para hacer una distribucién equitativa de la ri=
queza pdblica y para culdar de su conservacidn. Con este objeto se dig
tardn las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifuhdlos;
para el desarrollo de la pequefia propledad; para la creacidn de nuevos

centros de voblacidn agrfcola con las tlerras y aguas que les sean in=
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dispensables; para el domento de la agricultura y para evitar la des=
truccidn de los elementos naturales y los dafos que la proptedad pue-
da sufrir en perjuicio de la:socledad. Los pueblos, rancherfas y comu=
nidades que carezcan de tierras y aguas, o no las tengon en cantidad
suficiente pora las necesidades de su poblacidn, tendrdn derecro a =
que geles dote de ellas, tomdndolas delas propiedades inmedfatas, res-
petando siemore la’pequefia prooiledad. For tanto, se confirman las dota
ciones de terrenos que se hayan hecho hosta ahora de conformidad con el
decreto de 6 de enero de 1915, La adquisicidn de las propiedades parti-
culares necesarias para consequir los obfetos antes expresados, se ocon-
slderard de utilidad pidlica,

Corresponde a la nacidn el dominio directo de todos los minera=-
les o sustancias gue en vetas, mantos, masas o yacimientos constiiuyan
depdsitos cuya noturaleza sea distinta de los componertes de 1os terre
nos, tales como los mineraleas de los que se extralgan metales y meta=-
loides utilizados en la industrié,- los yacimtentos de plédrags precio~
sas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinag; los productos derivados de la descomposicidn de lag roces, =
ouando su explotacidn necesite trabajos subterrdneos; los fosfatos ==
sugceptibles de ser utilizados como j’ertilizantes; los combustidles mi
nercles sdlidos; el petrdlee y todos los carburos de hidrdgero, llqui-
dos 0 gaseosos.

Son también propiedad de la Nacidn las aguos de los mares territo
riales en la extensidn y tdrminos que fl.jd el Derecho Internacionaly; =

lag de las lagunas y esteros de las playas, las de los lagos interior=

res de formacidn netural que estén ligados directamente a corrientes -

constantes; las de los rfos principales o arroyos afluentes desde el -
punto en gque brota la primera agua permanente hasta su desembocadura
ya sea que corran al mar o oue orucen dos o mds Estados; las de lag =

corrientes intermitentes que atraviesen barrancos cuando sirvan de =
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1f{mite al territorio nacional o al de los Estados; las agues Que se -
extraigan de las minasy y los cauces, lechos o riberas de los lagos y
corrientes anteriores en la extensidn que fije la ley. Cualoquiera otra
corriente de agua no inclufda en la enumeracidn anterior, se considera
réd como parte integrante de la propledad privada que atraviese; pero el
aprovechamiento de las aguas, cuando su curso pasa de una finca a oira,
se conslderard como de utllided pdblica y quedard sujeta a las dispoai
clones que dicten loa Estados.

Zn los casvg a que se refieren los dos pdrrafos anteriores, el -
dominio de la Nacidn es inaliencble e Imprescriptidle, y sdlo podrén -
hacerse conceslones por el Gobierno Federal a los particulres o socie-
dades civiles o comercialds constituldas conforme a los leyes mexica=
nas, con la condicidn de que se establezcan trabajos regulares para la
explotacidn de los elementos de que se trate y se cumpla con los requf
8itos que prevengan las leyes.

La capacidad para adouirir el dominio de las tierras y aguag de~
1a Nacidn se regird po;- las siguientes prescripcioness

I,~ Sdlo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn y las
gocledades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominlo de las =
tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explota-
cidn de minas, aguas o cumbustibles minerales en la Repiblica Méxicam .
El Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre =
que ’convcngan ante la Secretarf{a de Relaciones Exteriores en congide=
rarse como nacfonales respecto de dichos bienes y en no invocar, por=
lo mismo, la proteccidn de sus gobierno, por lo que se rafige a aqudé=
loé; dajo la pena, en caso de faltar al convenilo, de perder en benefi-
cio de la N’acidﬁ los biznes que hubleren adquirido en vi}‘tud del mis=
mo. En una faja de clen kildmetros a lo largo de las fronteras y de -
clencuenta en las playas, por nindun motive podrdn los extranjeros =

adouirir el dominto directo sobre tierras y aguas.
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II.= Las aostciacioﬁes religtosas denominadaos iglesias, cualquie~
ra que sea su credo, no podrén en ningin case tener capacidad para -
adquirir, poseer o administrar bienes rafces, ni copltales Impuestos
sobre ellosy los ogue tuvieren actualmente, nor 8f o por interpdsita =
persona, entrardn al dominio de la Nﬁcidn, concedidndose accidn popu=
lar para denunciar los bienes gue se hallaren en tal caso.la prueba de
presunciones serd bdestante para declarar fundada la denuncia. Los tem=
plos destinados al culto piiblico son de la propledad de la Nacidn, re-
prasentada por el Gobierno Federal, qulen determinard los que deben -
continuar destinados a su objeto, Los obispados, casas rurales, semi=-
nariog, asilos o colegios de asoclaciones religiosas, conventos o cual
quier otro edificio oue hublere sido construldo o destinade a la admi-
nistracidn, propaganda o enseffanzas de un culte religioso, pasardn ==
desde luego, de pleno derecho, al dominio directo de la Nacidn, para -
destinarse exclusivamenre a los servicios pdblicos de la Federacidn o
de log Fstados en sus respectivas jurisdicciones, Los templos que en =~
lo sucesive se erigieren para el culto pidlicy, serdn propieded de la =
Nacidn.

III.- Las inetituciones de beneficiencia pdkllca o privada que =
tenga por objeto el auxilio de los necesitados, la Investigacidn cien=
tffica, la difusidn de la énsevanze, la ayuda recfproca de los asocia=-
dos o cualguier otro objeto 1fcito, no podrén adquirir mds bienes raf-
ces que los indispensables para su objeto, Iinmediata o directanmente deg
tinados a é1, pero podrdn adguirir, tener o administrar capitales impueg
tos sobre bienes rafces, siempre gue los plazos de {mpoaicidn no exce-
dan de 10 afios. En ningin caso las instituciones de esta {ndole podrén
estar bajo el patranato, direccidn o administracidn, cargo o vigilancia
" 'de corporacliones o Instituciones religiosas, ni de ministros de los =~
cyltos o de aainmilados, aunque dstos o agquellog no estuvieren en ejer-

cicio.
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IV,= Las socliedades comerciales por acciones, no podrdn adqui -
rir, poseer o administrar fincas réstices. Las sociedades de esta cla-
se que se constituyeren para explotar cualquiera i{ndustria fabril, mi-
nera, petrolera o para algin otro fin que no seo agricola, podrén ad -
guirir, poseer o administrar terrenos unicamente en la extensidn que -
sea extrictamente necesaria para los establecimientos o servicio de =~
los objetos indicados, y que el Ejecutive de la Unidn o los de los Eg-
tados ftjar&n en cada caso.

V.= Loz bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de -
ingtituctones de crédito, podrdn tener capitales {mpuestos sobre pro =~
pledades urbanas o résticas, de acuerdo con las prescripciones de di =
chag leyes, pero no podrdn tener en propiedad o en admintstracidn mds
bienes rafces gue los enteramente necesarios para su objeto directo,

VI,- Los conduefiazgos, rancherfas, pueblos, congregacfohes; tri-
bus y demds corporaciones de poblacidn, que de hecho o por derecho =
guarden el estado comunal, tendrdén capocid ad pare disfrut ar en comin~
las tierras, bosques y aguas que les perienezcan o cue se les haya reg
tituldo o restituyeren,‘conforme a'la ley de 6 de enero de 1915, entre_
tanto la ley determina la manera de hacer el repartimiento unicamente
de las tlerras.

VII.= Fuera de las corporaciones a gue se refieren les fraccio -
nes II, IV, V, VI, ningina otra corporacidn civil podré tener en pro =
pfedad o administrar por s{ bienes rafces o capitnles Imouestos sobre =
ellos, con la Unica excepcidn de los edificlos destinodos inmediata y
directamente al aobjeto de la institucidn. Los Estados, el Distrito
Federal y los Territorios, lo mismo que los municiplos de toda la Re =
péblica, tendrdn plena cacacidad para adquirir y poseer todos los bie=
nes ralces necesarios para los servicios puéblicos.

Las leyes de la Federactdn y de los Zstados en sus respectivas

Jjurisdicclones, determinardn los casos en que Sea de utilidad pidlica
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1a ocupacidn de la propledad priveda; y de acuerdo con dichas leyes,
la autoridad admintstrativa hard la declaracio'nlcorrespondlente. £l -
precio aue se fljard como indemmizacidd a la cosa expropiada, se ba=
sard en la cantidad oue como valor fiscal de ella figure en las ofi=
cinas catastrales o recaoudadoras, ya sea que este valor haya sido ma=-
nifestado por el propietario o simplemente aceptado por €1, de modo -
tdcito, vor haber pagado sus contribuciones con esta base, aumentdn -
dolo con un diex por ciento. E1 exceso de valor que haya tenido la -
propledad particular gor las mejoras que se les hubleren hecho con =
posterioridad a la fecha de la asignacidn del valor fiscal, serd lo
dnico que deberd quedar sujeto a julclo pericial y a resolucidn judici=
al, Zsto mismo se observard cuando se trata de objetos cuyo valor no -
estd fijado en la oficina rentfsticas,

Sé declarardn nules todas las dillgencias, disposiclones, reso=
lJuciones y operacianeé de deslinde, concesidh, composicidn, sentencia,
transacidn, enajenocidn o remate que hayam privado total o parcialmente
de sus tierras, bosques y agues a los condueriazgos, rancherfas, pueblos,
congregaciones, trébus y demds corporaciones de poblacidn que existan

todavfa, desde la ley de 25 de junio de 18563 y del mismo modo, serén

" nulas todas las disposiciones, resoluciones y o»erac’ones que tengan

Iugar en lo sucesivo y queproduzcan {quales efectos, Zn consecuencia,

tbdas lag tlerras bosques y aguas de que hayan sido privadas las corpg

_raciones referidas, serdn resti{tuidas a déstas con arreglo al decreto -

~de 6 de enrero dé 1915, que continuard en vigor como ley constidtucional,

En ell caso de gque, cn arréglo a dicho decreto, no procediere por via
de restitucidn la adjudicacidn de tierras que hublere solicitado algu=
na de las corporacionas mencionadas, se le dejardn aquellas en ceallded
de dotacidn, sin que en ningin caso deje de asignarsele las gue necesi

tare., Se exceptian de la nulidad antes referida dnicamente de las tie-
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rras que hubleren sido tituladas en los repartimientos hechos a virtud
de la citada ley de 25 de junio de 1856 o posefdas en nombre pronio a
tftulo de dominio por mds de diez afos, cuando su superficle no exceda
de cincuenta hectdreas. £l exceso sobre esa superficle deberd ser vuel
to a la comunidad, jndemnizando su valor al provietario. Todas los le-
yes de restitucidn que por virtud de este precepto se decreten, serén
de inmediata ejecucidn por la autoridad aedministrativa., Sdlo los miem-
bros de la comunidad tendrdn derecho a los terreros de repartimiento
y serdn i{nallebables los derechos sobre los mismos terrenos mientros
permanezcan Indivisos, asf como los de propfedad, cuando se haya hecho
el fraccionamlento.

Rl ejercicio de ke acciones que corresponden a la Nacidn por -
virtud de las disposiciones del presente artfculo, se hord efectivo -
por el procgdimiento Judicialy; pero derntro de este nrocedimlento y por
orden de los tribunales correspondientes, que se dictard en el plazo
méximo de un mes, las autoridades administrativas procederan desde lug
go a la ocupacidn administracidn, remate o venta de las tierras y aguos
de que se trate y todes sus accesiones, sin que en nlngdn caso puedan
revocarse los derechos por las mismas autoridodes antes de que se dic-
te sentencla ejecutoriada. »

Durante el prdximo periddo constitucional, el Congreso de la =
Unidn y las legislaturas de los Estados en sus respectivas jurisdiccio
nes, expedirdn leyes parc llevar a cabo el jraccionamierto de las gran
des propledades, conforme a los bases slgulentes,

a) .~ En cada Estado y Territorio se fijard la extensidn méxima
de tierra de que puede ser duefio un sole individuo o sociedad legqlmeg
te constitulda.

b) .= El excedente de la extensidn jijcda deberd ser fraccionado -

por el propletario en el plazo que sefalen las leyes locales y las ffdg
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clones serdn puestas a la venta en las condiciones gue aprueben los
goblernos de acuerdo con las mismas leyes.

¢) .= Si el propletario se negare a hacer el fraccionamiento, se
1levard a cabo por el gobierno local, mediante la expropiccidn,

d) .~ Bl valor de las fracciones serd pagado por anualidaodes aque
amorticen capital y réditos en un plazo no menor de veinte afos, du =
rante el cual el adquiriente no podrd enajenar aquélles. El tipo del
interds no excederd del cinco por ciento anual,

e) .- E1 propietario estard obligado a recibir bonos de una deu-
da especial para gerantizar el pago de la propiedad expropiada, con -
este objeto el Congreso de la Unidn expedird una ley facultando a los
Estados para crear su deuda agraria.

J) .= Las leyes locales organizardn el patrimonio de familia, de-
‘terminando los bienes que deben constituirlo, sohre la base de que se~
ré inallenable y no estard sujeto a embargo ni a gravdmen ninguno.

Se declaran revisable todos los contratos y concesiones hechos
vor los Gobiernos anteriores desde el afo de 1876, que hayan traldoe
como concecuencia el acavaramiento de tlerras, aguas y ricuezas natura
les de la Nacidn por una sola persona o sociedod, y se faculta gl Eje=
cutivo de la Unidn para declararlos nulos cuando i{mpliquen perjuicios

graves para el Interés pdblico., (1)

Lag mutilcciones, rerformes y adiclones cue se han hecho el artfcu

do 27 Constifucional.
' Podemos aftrmar que de la redaccidn orlgiral, los pdrrafos FPrime
“roy Segﬁndo no han sufrido alteracidn alguna. |
El pdrrafo Tercerc, que comlenza diclendos "La Nacidn tendré en
todo tiempo el derechocseseaesell,” ha recibido la ADIUUION'de estas =
palabrag: AGRICOLA EN EXPLOTACION, Adicidn que nos parece oportuna pe-
ro limitativa.

En necesarlo aclarar gue cudndo dice que se dictardn las medidas
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necesarias para el fraccionamiento de los latifundios, para el desarrg
llo de la pequefia propiedad, etc., y se cambia la redaccidn asentada
PARA EL DFESARROLLO DE LA PEQUENA FROPIEDAD AGRICOLA EN EXPLOTACION, lo
mismo cuando se previene que se tomardn las tierras y las aguas de las
propiedades inmediatas RESFETANDO SIFitPRE LA PEQUEFA FROPIEDAD AGRICO-
LA BN EXPLOTACION, se omite, en primer lugar, hablar de la pequedia pro
pledad ganadera, que no puede considercrse implfcita en aguélla, por =
que su diferencia ha llegado a un grado tal que la Secretorfa del ramo
oétenta el nombre de Secretar{a de Agriculturc y Ganaderfa.

En segundo Iugar, resulta terriblemente improplo el término de =
FROFPIEDAD AGRICOLA EV EXPLOTACION, porque no se aclara si el legisla=
dos quiso decir que la explotacidn sea directa, ejecutada persbnalmeg
te o bajo la direccidn tdcnica del oropietario o meditante aparceroé
o arrendatiosa. Porque las haciendas de la dpoca porfiriana, estaban =
en muchos casos, en flamante exvlotacidn, uti{lizando asalariados de =
doce a diez ocho centavos diarios, pero bajo la responsabilidad del od
_mintstrador y ain del mismo hacendado, mds la inmensa mavorfa se limi-
taba a distribuir la tierra entre aparceros o arrendatarfbs, qulenes
entregaban al sefior la mitad o un tercfo de la cosecha bruta, fuera bue
no o malo el afo agrfcola.

En tercer lugar, fué innecesario tal ADICION, porgque en el mismo
pdrrafo, se mandan dictar medidas PARA EL FOUENTO DF LA AGRICULTURA, y
no sdlo de la pequefia propledad, sino de los ejidos, de las tlerras -
comunales y ain de la gran provledad que subsiste.

También la pIeroN no ha sido adecuada, por las Comisiones Agra-
ries Mixtas y las distintas dependencim del Devartamento de Asuntqs -
Agrarios, cuando proyectan una dotacidn o amoliacidén de ejidos, no se
preccupah por averiguar si les finces risticas ubicadas en el radio le
gal de afectacidn estan en EXFLOTACION, puds el dnico dato que cuenta

es el nimero de hectéreas que contienen y su calided, es decir, si son
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‘de riego, de labor de temporal, de humedad, susceptibles de labrarse,
pastales o montuosas, Si los dictaminadores se atuvieran al texio cons
titucional, mds que al Cddigo Agrario, propondrian exproplaciones so =
bre fincas menores de 100 hectdreas de riego a 200 de temporal QUE NO
ESIUVIESEN ENV EXPLOTACION, pero eso, jémds ha ocurride, porgue los fun
cionarfos y empleados se sujetan exclugivamente a la extensidn superfi
¢ial y sus dilversas calidades.
Respecto al vdrrarfo guarto,. que se inician con estas palabras:

o rresponde -a la Nacidn el dominio directo de todos los minerales o -
sustancias, eto., ha sido reformado ddéndole una connotacidn mds amolia,
toda vez que actualmente dfce: "G’or_‘responde a la Nacidn el dominio di=-
recto de todos los recursos naturales DB LA PLATAFORMA CONIINENTAL Y
L0S Z20CALOS SUBMARINOS DE LAS ISLAS, de todos los minerales o sustan=
cics que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depdsitos
cuye naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, ta =
les como los minerales de los que se extraigan metales y metaloldes =
uti{lizados en la indusitria; los yacimientos de pledras preciosas, de ~
sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinds;
los productos derivados de la descomposicidn de las rocas, cuando su -

explotacidn necesite trabajos subterrdneos: LOS YACIMIENTOS MINERALES

U ORGANICOS DE MATERIAS SUSCEPTIBLES DE SER UTILIZADAS C0.0 FERIILI AN

775y los cumbustidles minerales sdlidos; el petrdleo y todos los carbu
ros’ de htdro'geno‘ gblidos, liquidos o gaseosos s.ess (yoqul entra 0IRA
ADICION aunque un poco fuera de lugar, que dices "Y EL ESPACIO SITUADO
C05RE EL TERRITORIO NACIONAL; E’)/ LA EXTENSION Y TERMTNOS QUE FIJR EL
DEREGHO INTERNACIONAL",

Tanto en materia aérea como la relativa a las aguas de los mares
territortales, nos parece una renunciacidn absoluta el decir que SU =
EXTEISION Y TERUINOS serdn los que fije el Derecho Internacional, oues

no estard contra derecho fijar por lo menos un mfnimo, a sabtendas =

i
i
H
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de que son las grandes potencies las gque lmponen sus dictados.

Bl pdrrefo auinte oue dispone: Son propiledad de la Nacidn las -
gguas de los mares territoriales en la extensidn y términos gue fije
el Derecho Internacidnal ......etc., fué adicionado con estas palabrass
LAS AGUAS MARINSS IWTERIORES, y en lugar de decir: "Las de las lagunas
y esteros de las playas, hoy se lee: LAS DF LAS LAGUNAS Y ESTERO QUE
SE COMINIQUEN FERMAVENTEUENTE O ONTERATENIS.EXNIZ CON EL MAR",,..

Otra adicidn imnortante-es la sigufente: "LAS AGUAS DEL SUBSUE'=-
L0 PUSDREV SER LfBRE_m'/IZ' ALTMBRADAS MEDIANTE OBRAS ARTIFICIALES Y APRQ
PIARSE FOR EL DUER0 LEL TERRENO, PERO CUAN LO EXIJA EL INTERES PUBLICO
0 °F AFECIEN OTROS APROVECHAUTENTOS, EL EJFCUIIVO FEDERAL PODRA REGLA_
AENTAR SU EXTRACCION ¥ UTTLIZACION ¥ AUN ESTABLECER Z20i/AS VEDADAS AL
TGUAL QUZ PARA LAS DEJSAS AGUAS DE PROPIEDAD WACIONAL”,-

Lon estas adiciones y reformas centralistas, dejan cas{ todes
las aguas en manos del FPoder Ejecutivo Federal.

Zl pdrrafe Sexto del repetjdo artioulo 27, redectade originalmen
te_asls "En los casos a que se refleren LOS PARAFOT A‘)’T.«’,'RIOR,F.‘.?...eto.
tiene actualmente. estas ADICIONES {mportantess "El Goblerno Federal ig
ne la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las de
claratorfas carreSpo'ndx'entes se hardn por el Ejecutivo en los cases =
y condiciones que lag leyes orevean.

Tratdndose del petrdleo y de los carburos de hidrdgeno, sélidos,
liguidos o gaseosos, ¥0 SE OTROGARAV CONCESIONES NI CONTRATOS, ni sub-
sistirdn los que se haya otorgado ‘y la Nacidn llevaré acabo la explota
cidn de esos productos en los tdrmirios que seFale la ley reglamertaria
respectiva,

. Corresponde exclusivamente a 1@ Nacidn generer, conducir, trans=-
portar, distriduir, y abastecer erergla eléctrica que tenga por objeto
la prestacidn de servicio piblico. En esta materia N0 SE OTORGARAN CON
CESTONES A LOS PARTICYLARES y la Nacidn aprovechard los bienes y recur
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808 naturales que se requieran para dichos fines”,

7Cudnto es de lamentarse gue estas nuevas dispos {ciones, revela=
doras de un impulso nacf{onalista, no se hayan hecho extensivas a la rf
queza forestall que aunque se le tilene como recurso renovable, de he =~
cho es un recurso natural gque se plerde definitivamente, nues no hemos
visto surgir nuevos bosques después de las tales despladadas de los ra
pamontes .

X1 apartado del repetido artfcule 27 que comienza diciendor "La
capacidad para adquirir el dominio de las tlerras y aguas de la Nacidn
sesee”y dividido antiguamente sdlo en siete fracoiones, actualmente tie.
nedl{eciocho, con las cuales se ha brindado mayor claridad y
precisidn a los diversos conceotos que contiene,

Las fracciones I, II, III, IV, y V, aiguen con la misma fedac -
cidn. Za fraccidn VI del texto original pasd a ocupar, con una .Héera
reforma el nimero VII, vero se agregd un precepto Important{simo que
dice:

"Son de Jjurisdiccién federal todas las cuestiones que por 1mites
de terrenos comunales, cualquiera que sea el origen de dstos, se hallen
pendientes o se pusciten entre dos o mds micleos de po‘blacio‘n. X1 Kje-
cut{vo Federal se avocard al conocimiento de dichas ocuestiones y .PROPOLI
DRA A LOS INTERESADOS LA RESOLUCION DEFINITIVA DE LAS M’SHA?. St estu-‘
vieran conformes, la proporcidn del L‘jecufx’vo tendrd fuerzé de Resolu=-
cidn Definttiva y serd {rrevocoble; en caeso contrario, la parﬁe o par-
tai‘ inconformes podrdn reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia =
de la Nacidn, sin perjuiclo de la ejecucién inmedlata de la FROPOSICION
PRESIDENCIAL, La ley fijard ¢l prodedimiento dreve corforme al cual de
berén tramitarse las mendfonadas controversias”,

Es muy importante recalcar aguf, que la adic?d’n antes trans’critav

al ser reglamenteda por el Cddigo Agrario en sus artfculos del 314 al
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322, no se cifié al precepto constitucional, pues ninguno de ellos se
habla de PROFONER a las partes contendientes la resolucidn *"formulada”
por el Departamento de Asuntos Agrarios ni del término que debe conce-
derse a los pueblos litigantes para expresar su conformidad o Incoenfor
midad, El procedimiento establecido, ademds de que tiene el Primer Ma-
gistrado y de plano se va al arbitraje s i n~c o nsul ¢t ar laopd
nidn de nadie. Porgue el plazo de 60 dfas que se da a las partes es -
"para que rindan todas las pruebas gue deseen” y el de 10 dlas que se
conceden al Departamento de Asuntos Ind{genas para emitir opinidn (sin
decir sobre gud), discrepan seriamente del texto constltucional, Esta=-
mos seguros de que, si lam pequefias fajas de tlerras que generalmente
disputan las comunidades ind{genes, fueran motivo de una PROPOSICION
razonada, con la autoridad que todas las comunidades reconocen al C.
Presidente de la Repiblica, fdcilmente se llegarfa a una transeccidn
se acabar{a el conflicto y no hahr{a los niémerosos juicios de inconfor
midad que eatdn cntorbaciendo la labor de la Suprema Corte.

La antigua fraccidn VII del Artfculo 27, se dividid en lo que hon
constituyen las fracciones VI y VIII,

La redaccidn de la actual fraccidn VI, en lo que toca a la ocupa-
cidn de la propieded privada por causa de utilidad oiblica, tlene una
plausidle redaccidn, y por lo que se rafiere a la nulidad de diligen =
cias, disposiciones, resoluclones, etc., hoy es materia de la fraccidn
VIII, dividida en TAES incisos que a.ludén separadamente a los actos de
autoridades polfticas locales, a los actos de las Secretarfos de Fomen
to (agricultura) y Haclenda y a los actos de autoridaded judiciales,
locales o federales. '

Lanentablemente, al hacerse la subdivisidn en tales inclsos, se
cometid una grave MUTILACION que es indispensable destacar: se SUFRI -
MIO LA FRASE *Y DEL MISi0 MODO SERAN NULAS TODAS LAS DISFOSICI O_IVES' QUE
TENGAY LUGAR EN LO SUCESIVO Y QUE PRODUZCAN IGUALES EFECTOS”,
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Al cercenar esta frase, los nuevos leglsladores pensaron quizd,
ingenuamente, que las administraciones nacionales emanadas de la Revo-
lucidn Soctal de 1910, no llegarfan a la aberracidn de ordenar o por -
lo menos permitir que los pueblos benefictados por los goblerros revo=-
lucionartos, juesen privados total o parctalmente de sus bienes ejida-
les o comunales por acuerdos posteriores de individuos contrarrevolu-
clonarios. Felizmente, podemoa decir que ha quedado en ple el artfoulo
139 del Cddigo Agrario que dices

“SON INEXISTENIES todos los actos de particulares y todos las =
regoluciones, decretos, acuerdos, leyas o cualesquier actos de las au-
toridades judiciales, federales o del orden comin, q u e hayan
tenido (] tengan por consecuencia privar total o parcial
mente de sus derechos agrarios a los nilcleos de poblacidn, si no estdn
expresamente autorizados por la ley.”

La fraccidn VIII gefiala también las excepciones de nulided que =
mencionaba’ la antigue fraccidn VIX,

La vigente fraccidn IX, se refiere a los viejos repartos de tie-
rras entre los vealnos de un mismo puebla, que.cttaba en su artfoulo =-
0. la Ley del 6 de enero de 1915, »

La fraccidn X, incluye una parte de la antigua jfraccidn VII, y la
incertamos fntegia para hacer incapié en una frase que ponemos con le=
tras maydsculas y que no ha sido cumplida por los gobiernos estableci-
dos conforme a la Carta Magna de 1917,

"Los nifcleos de poblacidn gque cafezcan de ejidos o que no pueden
lograr su restitucidn.....serdn dotados con tierras y aguca suficlentes
para construirlos conforme a las necesidides de su poblacidn SIN QUE EN
NINGUN CASO DEJE DE CONCEDERSELES, etc.

De haberse dado estricto acatamiento a lo dispuesto en este pdrra
Jo, de seguro que no se habrifan dictado los millares de Resoluciones =~

Presidenciales n evg attvas que se han publicedo en el Diario
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. Ofictal de la Federacion.

Algunos terratenientes y-adn funclonarios y emoleados agrarios,
han afirmado que la aplicacidn de la Ley Agraria tiene como li{mite la
PEQUENA PROPIEDAD, Sin embargo, ro soy partidario de tal afirmacidn -
pues con solo apoyarros en el texto constitucional que nos ocupa, Sos=
tiene la tests que la pequeiia propledad inafectable conforme al Cddigo
Agrarto, y ain el nuevo contenido de la fraccidn XV del articule 27,
8! puede expropilarse total o parctalmente para daor satisfaccidn a las
ntcesidades de los ndcleos de poblacidn, ya gque el Interds colectivo
estd sobre el Individual, como lo aslenta categdricamerte el tercer =
pérrofo del multicitado artfeulo 27.

La misma fraccidn X a que hemos venldo refiriendonos, contiene
una ADICION extempordnea en los siguientes términos:

*La superficie o unidad indiv’'dual de dotacidn no deberd ser en
lo sucesivo menor de 10 hectdrecs de terreros de riego o de humedad -
0-a falta de ellos de sus equivalentes en otras clases de tlerras, en
los términos del pdrrafo tercero de la fraccidn XV de este artfoulo”.

Sin tratar de perder el orden que he segquido en mi lador compa=
rativa, volveremos a referirnos a la fraccidn VII del texto antiguo -

y en particular a la disposicidn que decfar "Durante el nrdximo perid

* do constitucioral el Congreso de la Unidn y las Legialaturas de los -

: Estados, en gus respectivas jurisdicciores, expedirén leyes PARA LLE-

VAR A CABO EL FRACCIONAMTENTO DE LAS GRANDES PROPIEDADES,,,..etc., la
cual ha pasado a constitulr la fraccidn VII, pero con notables refor-
mas a saber:

El inciso a) sigue lgualy el inciso b) sigue igualy el {nciso ¢)
sigue lgual,

El inciso d) hoy tiene nueva redaccidn, cuya diferencia es fé =

¢il1 de percibir.
El inciso e) tiene nueva redaccidn, pero muy parecida.
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X1 enclso [f) su primer pdrrafo figura actualnente c¢on la mismu
redaccidn en el inciso g) Su segundo pdrrcfo fue traslodado a la ace
tual fraccidn XVIII,

La freccidn XI del texto vigente, enumera las autoridades jue

- dabe intervenir en la aplicacidn del Cédigo Agr:rio y un Cuerpo Consul

i tivo de 5 mlémbros, con las func:iones gue las leyes orgdnicas le fijan
sobre la falta de este Cuerpo Consultivo, gue no es el que tiene com
,\ pregsidente nato al Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios, nos ocu=
‘ : paremos més adelantes.

Za fraccidn XII establece el procedimiento fundamental que se =
i debe segulr parc tramitar y resolver las peticlones de los pueblos.

Za fraceidn XIIT preceptda lo que debe hacerse en la revisidn
Jorzosa a que estén sufetos los dictdmenes y mandamientos provisiona=-
les.

Fa fraceidn XIV.- Se ooupa de quidnes oueden solicitar amparo =
de la Justicla Federal contra las autoridades, Como la negativa cons-
titucional establecida contra los hacendados ha sido materia de durocs
dedates.

En realidad, en mi concepto, tal redaccidn con la mencionada excep

cidn es lamentablemente errdnea por los sigudentes motivos:

Primerar Los certlficados de inafectabilidad que se exigen no =
gon de fécil adquisicidn,

SEGUNDA,- E1 propletario de emnos de 100 hectdreas de riego o sus
equivalentea NO NECESITARIA TAL CERIIFICADO,

Tercera: Se deja en el alre a los autdniicog pequefios pronietarios
digamos de 10 o 20 hectdreas de labor de temporal, y tanto es asf{, que=
-conocemos el caso de 60 campesinos que compraron lotes de 6 hectdreas

al Bango Nacional de Crédtto Agr{cola, cuya inscripcidn en forma gse =
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hizo en el Registro Piblico de la Pronledad y al pretender ampararse
contra una posible afectacidn agraria, se rechazd su demanda porgue =
no exhibieron certificados de Inafectabilidad. El1 absurdo,

La fraccidn XV, que establece lo que debe cornsiderorse como pe~
queria propiedad agrz’cola o0 ganadera injuctable, no se mencionaba en
el primitive artfculo 27, contiene la adicidn mds combatida y cevsura-
da por el sector revolucionario,

' Dicha fraccidn dice asi:

"Las Comisiones Mixtas, los gobiernos locales y las demds auto=~
ridales encargadas de las tramitaciones agrartas, no podrdn AFECTAR EN
NINGUN CASO, la pequefia propiedad agrifcola o -ganadera en explotacidn
& INCURRIRAN EN RESPONSABILIDAD, por violaciones a la Constitucidn, en
caso de conceder dotaciones que la afecten.

Se considercrd PEQUENA PROFIEDAD AGRICOLA la que no exceda de ==
cien hectdreas de riege o humedad de primera o sus equivalentes en ==
otras clases de tierras, en EXPLOTACIUN,

FPara los efectos de la equivalencia se computard una hectdrea de
" riego por dog de temporal, por 4 de agostadero de una buena calidad y
por 8 de monte o de'agostadero en terrenos drtdos,

Se considerardn, asimismo, como pequeiia propiedad, las superfi-
" cles gue no excedan de doscientas hectdéreas en terrenos de temporal o

de agostadero susceptidle de cultivoy de 150 cuande las tierras se ded}
quen al culti{ve del algoddn, si reciben riego de avenida fluvial o por
bombeo; de 300, en explotacidn cuando SE DESTINEN al cultivo del pldita
no, cafla de aaucar, cofé, heneguen, hule, cocotero, vid, olivo, guina,
"vainille, cacao o afdoles frutales.

Se oconsiderard pequefia propiedad ganadera la que no exoeda de la
superficie necesaria para mentener hosta 500 cabezas de ganado mayor o

su equivalente en ganado menor, en los términos que fije lalky de acuer

o
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do ¢on la capacldad forrajera de los terrenos”.

"Cuando debido a odbras de riego, drenaje o cualquiera otras eje~
cutadas por los duefios o poseedores de una pequefia propiedad a la que
se le haya expedide certificado de indfectadbillidad, se mejore la call=
dad de sus tierras para la explotacidn agrfcola o ganalera de que se =
trate, tal propledad no podrd ser objeto de afectaciones agraris, aun
cuc‘mdo, en virtud de la mejorfa obtenida, se rebasen los mdximos sefa=
lados por esta fraccidn, siemore que se reunan los requisitos cue fije
la ey."

Entrar a la minucla de sefalar nimero de hectéreas y calidad de
tierrag, no pudo tener otra finalidad que la deparar la reforma agra =
ria, alzando a la categoria de constitucionel lo que dele ser y siempre
hab{a sido materfa de la Ley Reglamentarta respectiva.

Exhibir como tabf lo que se did en llamar peqﬁer‘z‘a propleda, fue =
la consolidacidn del régimen capitalista por cuanto a la explotacidn
del homdre y no la tlerra; fué la consagracidn de una nueva cesta de -
llamdos peguefios propletarios, que con las dreas sefaladas como intoca
bles, mantendrfan siempre un determinado nimero de asalariados.l}’ o ja=
14 que osl fuera, por que tales trabajadores pueden sindicalizarse y
acogerse a todos los benef clos de la Ley Federal del Trabajo. Pero ==

na', las 200 heotdreas de lador de temporal jamds las cultivard un empre

‘gario agricola mexicano; forzosamente tendrd gue recurvir al viejisimo

expediente de darlas en aparcerfa o en arrendomiento.
Quien tiene 300 hectdreas dedicadas al cultive de la cafia de axf

car, requiere un ingenfo azucarero; qulen tiene 300 hectdreas de vifie-

"dos requiere toda una planta vinfcola. Quién tiene 300 hectdreas con =

plantas de coco, como los anterlores, es un millonario. Eso jamds podrd
ser aé_u{, ni en cualguiera otra parte del mundo, una pequefia propiedad.

La fraccidn XVI del art{culo 27, ordena: *
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"Las tierras que deban ser objeto de adjudicacidn (ndividual de-
berdn sracclonarse precisemente en el momento, de ejecutar las resolu-
clones presidenciales, conforme a las leyes reglamentarias.”

El fraccionamiento a que se refiere esta fraccidn, indudablemen=
te que tilene un enlace mucho mayor que el reparto de las tierras de la
bor dadas a un poblado en posesidn provistfonal. En eata ocasidn, la dis
tribucidn es empfrica, sujetdndrse a la costumbre, a lo que ha labrcdo
cada campesino,

El "fracoionamiento” implica mayor rigor cientfficos el levanta-
miento de los planos que enclerren sdlo tierras de lador o laborables
y el trazo de parceles lguales o por lo menos equivale-tes en callda -
des.

Lo dispuesto en esta fraccidn, en realidad no se ha cumplido por
la sencilla razdn de que no existe el personal de topdgrafos suficien=
tes para tales labores, municlosas y tardadas., No se ha dedo el »resu-

- puegto iIndispensable pam el Departamento Agrario. St se dlera estricto
acatamiento a la fraccidn XVI, podrfan expedirse fécilmente los tltu -
los parcelarios y con ellos se les acabarla el hipo a gqulenes claman
al ciélo por la titulacién en propledad, olvidando un pagsado muy leja
no.

Za fraccidn XVII, 4e ocupa de la obligactdn de fijar la exten =
8idn méxima de la propieded rural y el modo de llevar a cako el frac-
cionamiento de los excedentes, ya sea por los propletarios o por Jos
gobiernos locales reapectivos.

En real{dad; esta disposicidn blen puededesaparecer del Cédigo =
Fundamental, pues el (ddigo Agrario cubre sus finalidades y elimina el
conflicto creado por algunas Jegtslatufaa que Jijaron dreas exhorbitag‘
tes para una sola persona fistca o moral,

2.~ CAFESINOS SIN TIERRA CON DERECHO A SALVO,- Unos de los gran
des problemas agrarios de México, es el de los campesinos 8in tierra =

con derechos a salvo; tlerra sin la cual no pueden subsistir y razin
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muchas veces por la cual emigran hacla lo< Estodos Unidos de Norte Amd-
rieca,

Bl Cddtgo Agrario vigente (2), en su artfculo 81, pdrrafo tercero
nos dicer "cuando las tierras de cultive o cultivables no sean suficien
tes para satisfacer las necesidades del micleo de poblacidn ni haya tie
rras cuyos recursos puedan explotarse en los términos del pdrrafo ante=-
rior, los derechos de los tndividuos no beneficialos quedaron a salvo,
para ser satisfechos por los medios que este cddigo establece”. Confir-
ma esate concepto el artf{culo 252 fraccidn IV del citado ordenemiento =
que estableces "Articilo 252, las resoluciones presidenciales conten =
drdns IV.~ Las unidades de dotacidn que puderen constituirse, las su= ;
perficies para usos colectivos, parcela escolar y 2ona de urbanizacidn
el nimero y nombre de los individuos dotadog, asf como el de aquellos
duyos derechos deberdn quedar a salvoX.

B] Lic. lucio Mendieta y Mifiez en su obra "El proble ma Agrario---
de México”, nosdice: "gue hasta 1958, exist{an aproximadamente ...600,000
campeainos con derechos a galvo®, cifra que debe haberse aumentado nota-
blemente en la actualidad por el crecimiento demogréfico de México y -
principalmente en la poblacidn rural.

Tiene derscho a recibir tilerras reuniendo los requisitos que el
Cddigo Agrarto establece (3). Los sujetos colectivos y los sujetos indi~
viduales, Los sujetos colectivos son las comunidades agrarias o tnd{ge=
nas y los nicleos de poblacidn carentes de tierras o que no la tienen
en cantidad suficiente para éatisfaoer sus necesthdes., De acuerdo con
el 0ddigo Agrario vigente hay doa clases de nucleos de poblacidn: el =
nmicleo de poblacidén proptamente dicho y el nmifcleo de poblacidn ejidal,
El primero lo forma todo el poblado que nide tierras y aguas: y el se-
gunde es el grupo de campesinos beneficiados con una dotacidn, Sim en=-

bargo se usan como si Jurran términos equivalentes, Las comunidades =

'
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agrarias formadaé generalmente por {ndfgenas que poseen en comin tie -
rras, bosques, y aguas desde tiemvos remoios, constituyen también suje
tos colectivos de derecho agrario con personalidad propia. FPor lo que
respecta a los nicleos de poblacidn, dnicamente adjuieren la categoria
de sujetos de derecho agrario slempre que lo compongan cuando menos =
veinte individuos y que su existencia en el lugar sea cuando menos de
sels meses con anterioridad a la fecha de la solicftud.

Carecen de capacidad para obtener dotacidn de tierras, bosques «
0 aguas?

I.~ Las capitales de la Repiblica, de los Estcdos y de los Terri-
torfos Federales.

II,~ Los micleos de poblacidn cuyo censo agr:rio arroje un nimero
menor de veinte individuos con derechos a recibdir tierras por dotacidn.

III,~ Las poblaciones de mds de diez mil habitantes, segin el él-
timo censo nacional, at en su censo figuran menos de ciento cincuenta
individuos con derecho a reciblr tierras por dotacidn.

IVe= Los puertara de mar dedicodos él tréfico de altura, Yy los ==
JSronterizos con lf{neas de comunicaciones ferroviar{es internacionales,

V.= Log centros de noblacidn que se constituyan dentro de los sis
temas de colonizactidn organizados directamente por las instituciones -
Sfederales o estatales expresamente autor zadas por la federac_idn para
’tal Jins y ‘

VI,= Las colonias agrfcolos que se formen dentro de terrenos obje_
to de contratos de colonlzacidn ya perfeccionado conforme a las leys de
la matedia,

El Lic. Lucio Mendieta y MiRez, (4), nos dices "Se congidera ===
que todos estos nicleos de poblacidn, no son principalmente agricolas
sino industrtales o comerociales, de tal manera que no necesitan tierras

para llenar las necesidades de su poblacidn, sino que esas neceslidades
las satisfacen por otros medios derivados de su misma calidad econdmica.
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Se trata de una presuncidn jure-et de Jure que en nuestro concep-
to no deberd alcanzar a las colonies, ya que si bien es cierto que cuan
do se fundan se les dota de tierras suficientes, cierto es tambidn oue
al transcurrir el tiempo por el aumento de la poblacién pueden necesi-
tar mayores extensiones y siendo micleos de poblacidn tienen derecho -
como cualquier otro a ser dotadas de tierras y aguecs’.

Los sujetos individuales que tienen derecho a recibir tierras por
medio de dotacidn, ampliacidn, creacidn de nuevogcentros de poblecidn -
agrfcola o acomodo en tlerras ejidales excedentes, tienen que reunir
los stgulentes requisitoss .

I,= Ser mexicano por nacimiento, vardn mayor de dieciseis ofose,
8l es soltero, o de cualquiera edad si es casado, 0 mujer soltera o =~
viudo, sl tlene familie a su cargo;

II,~ Residir en el poblado solicitante por lo menos desde seis me
ses antes de la fecha de la presentacidén de la solicitud o del acuerdo
que Inicle el procedinmiento de oficio, excepto cuando se trata de la =
creacidn de un nuevo centro de poblacidn o del acomodo en tlerras ejida
les excedentes;

III .~ Trabajer persornalmente la tierra, como ocupacidn habitual,

IV.= No poseer a nombre propio y a titulo de dominiﬁ, tilerras en
extensidn igual o mayor que la unided de dotccidny y

V.=No poseer un capital individual en la industria o en el comer
cio de dos mll Quinientos pesos, o un capital agrfcola mayor de cinco=-
mil pesos.

Los peones o trabajfadores de los haciendas tienen derecho a con=~

currir entre los capacitados a que se refiere el articul anteriormente

citado; para el efecto, serdn inclufdos en los cenos que se levanten «

con motivo de los expedientes agrarios que se lIniclaren a peticidn de




elloa mismoa, 0 en los correspondientes a solicltudes de rmicleos de
poblacidn, cuando el lugar en que residen queden dentro del radto ¢
afectacidn del poblado solicltante, case en el cual las autoridades
agrarias procederdn de oficio.

También tienen darecho al acomodo de los excedentes de las ti
rras restitufdas o dotadas de un micleo de poblacidn y a obterer gz
tultamente una unidad de dotacidn en los centroa de poblacidn que ¢
tituyen las Instituciones federales y locales, expreaamenté autoriz
para el efecto.

A partir del fraccionamiento de las tilerraes de cultivo pronie
de edtas, pasard, con las limitaciones que el Cddigo estadlece, a 1

ejidotarios en cuyo favor ge adjudiquen las parceles y su distribuc

. 8e haré sigulendo el orden de preferencia que a continuacidn se est

ces
I+~ Zjldatarios o herederés de ejidatarios que figuren en el
so agrfcola y que estdn trabajende en el ejiao. ‘
II.- Ejidatarios tnclufdos en los censos, que hayan trabajodo
el ejido aunque actualmenie no lo hagan, slempre que éompn_zeben que

srn cousa jJustificada, se les impidid continuar el cultivo de su pa

" la.

III .= Campesinos del nicleo de poblacidn que no hayan figurad
en el censo, pero que hayan cultivado terrénos del ejtdo de un modo
gular durante dos o mds afos;

IV.~ Campeainos del poblado que hayan trabajo terrenos del ej
por menos de dos afosy

V.= Campesinos del migmo ndcleo de podlcidn gue hayan llegado
la edad exigida por dste cddigo para poder ser ejidatarios; ‘

VI,- Campesinos procedentes de nicleos de poblacidn colindant

PP EESE T i
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VII,- Campesinos procedentes de otros rdcleos ejidales donde fal
ten tierras,

Dentro de coda grupo se procederd de preferencia a entregar una
determinada percela al ejidatario que la haya venido ocupando o haya =
reali{zado mejoras en ella; los demds parcelas se distribuirén por sore
teo.

Cuando la superficte fraccionable sea insuficiente para formar =
el nimero de parcelas necesario, de acuerdo con el censo agrario, la -
eliminacidn de los posibles beneficiadog se hard en orden inverso al
indicado, antes y dentro de cada una de las categorias establecidas,
de acuerdo con los siguientes preferercias:

a) .~ Campesinos mayores de 16 afios, sin familia a su cargo.

¢) .~ Campesinos con mujer y sin hijos.

d) o= Mujer con derecho; y

e) .~ Campesinos con hijos a su cargo.

En cada uno de estos grupos se eliminard en primer término los =
de menos edad. (5).

Error grave que presenta nuesiro cddlgo es dste de dar prefersn-
cla a un sujeto de digamos 43 afios, que a uno de 22 aros, ya que dste
Ultimo se encuentra en plen tud de su vida, en la mejor condicidr fisi
ea para poder desarrollar los trabajos agricolas.

 Por ditimo citaremos el artfculo 53 del Cddigo Agrario en rela =
cidn con los artfeulos 81 pdrrafo tercero y 252 fraccidn IV, ya citados;
el artfeulo 53 ros dice:"tienen derecho a solicitar la oreacidn de un
nueve centro de poblacidn los grupos de veinte o més {ndividuos que red
nan los requisitos establecidos en el artfculo 54, ain cuando perterez-
can a diversos poblados”,

Efectog-Econdmicos, porque muchos de ellos emigren hacia los Eg-

tados Untdos de Norteamérica, en busca de mejores condiciones econdmi«




I B B 1 Y

105~

cas, ¥ apoften su trabajo en beneficio o para el desarrollo de otro
pafs, y no del nuestro; o bien, sucede que estos campesinos se contra=
ten como peones de los grandes hacendados y su trabajo, su esfuerzo -=
reditia en benefiéto de los propiletarios de esos grandes terrenos.,

Sociales, porque cuando estos campesinos emigran hacfa las ciuda
des se produce una gran concentrceidn de poblacidn en éstas dreas, bien
sea porgue quleran trabajr en la cfuded , pero trabajo que casi nunca
consiguen, porque no tienen la preparacidn necesariag; o bien porgue =
venéan a contratarse para irge a los Fstados Unidos de Norteamdrica -
como braceros, sentando un estado deprimente como lo vemos en la Pla=
za de la Cludedela, o en otras ciudodes como Monterrey, N.L., o San~
Zuls Pytosl, etc., dedicdndose a la vagancia y en otros casos hasta a
la delincuencia; esto viene a ser una lacra social que habdrd que erra=
dicar.

Blen sucede gque estos campesinos sin tierras y con sus derechos
a salvo, forman grupos e Invaden propiledades particulares o nactfonales
causdndose perjuicios ambas partes, o sea el particular efectado y los
campesinos que invadieron la tierra.

Conclusidn.= A estos campesinos con derecho a salvo, hadria que
traslaodarlos a los terrenos nactonales que existen sin cultivar o que
egtén defictentemente cultivados, ddndoseles todas las facilidades pa=
ra que logren buenos rendimientos de su trabajo; o bien crear las {ndusg
trias necesarias en sy proplo suelo para su mantenimiento, pero déndose

les la ensefianza, el crédito y los demds elementos Indispensables para

que no Jjracasen.=-

3.- TERRENOS VIRGFNES QUE NECESITAN CULTIVO,= Como es de compren
derse, la poblacidn se encuentra deficieritemente distribulda por&&e la

zona del centro es la mds densamente poblada y casi despoblada la zona
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norte, que por su excesiva sequedad, sus helocdas anticilvodas y sus escg
afsimas lluvias las hacen ser una zona no apta para la agricultura;des-
pobdleda también se encuentra la zona del sureste, s{endo una de las re-
glones mds yértiles del pals, que si blen se encontraba despodlada de~
bido a lo pantanoso e insdlubre del lugar, ahora grecias e la activi =
dad del gobdiesrno ha logrado desecar esas grandes 2onas pantanosas y ==
por consiguiente lograr el saneomiente de la regidn, as{ como la cons=
truccidn de grandes obras gue habrdn dé beneficiar a todos los hcbitar
tes de 4sta regidn, en la que se destaca la Presa de Raudales o de -=
"Malpaso”, nréxima a Inaugurarse y que permitiera el riego de grandes
extensiones de tlerra de magnifica calided y que csimismo, permitiera
el control de las avenidas del Rfo Grigalva, lo cual facilitara el ~
cultive de una 2ona que anualmente e Inundabda.

Con la expresidn "Tierras Virgenes”, se quiere dar a entender
tierras aptas para la agriculture y que ge encuentran sin cultivar po=-
co o deficientemente cultivadaa.

La regidn que interesa a nuesiro estudio es la zona del sureste

.del pafs, en la qus encontramos abundantes tilerras ldeales para la =
agricultura, como son Iqs gltuadas en los Estados de Campeche, Tabasco,
y el Territorio de Quintana Roo.

Ahora bien, tenfendo en consideracidn los datos tomados del ¢lti
mo censo agricola ganadero (6), enunciaremos las tres regiones con ==
grandes dreas cultivables y con poca poblacidn, teniendo en cuenta la
superficie del Estado, su poblacidn y los habitantes por kildmetros =
cuadrados con que cuenta,

 Quzvrans R0D,-

Fste es un Terriltorio que cuenta con grandes extensiones de te-
rreno cultivable y uno de los suelos mds ferdces de la Repiblica. ‘

Superficte de 42,030 Xm2.,

Poblactdn de: 82,000 habitantes, en 1970
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Habitantes por Km.2.~ 1.9 en 1970,
Poplacidn Rurael.~ 57,728
% de la poblacidn rural en comparacidn con la podlacidn general del
Territorio.= M«% (7). 1
CAUPRCHE,

Este es uno de los Estados de terrenos mds propicios para el culti-

vo, con escasa poblacidn y con clima cdlido y humedo,

Superficie Total.~ 56,114 Xms .2

Poplacidn en 1800,~ 247,450

Haditantes por XZm.2. en 190.= 4.5

Poblactdn Rural.- 77.204,

% de la Poblacidn Rural en comparacidn con la poblacidn general del
Estado.= 65.5%. ‘

TABASCO,

. Bs el Estado de la Repiblica mds hidrogrdfica y las tierras mds fe~

rdces que hay, lo que la hace ser una regto‘n propilcia para todas las pro=
ducciones tropicales de Ubxico., A razdn de todo esto, hay grandes extensio

~nes de tierra gue necesitan urgentemente la mano del hombre.

Superficle Total 25,337 Ems.2
Poblacidn,~496.,340 habltantes en 1960,

Se estiman.~ 716,350 habitantes para 1970,
Habitantes por Kme2.= 20,1 en 1960

29.1 en 19”0
Poklacidn Rural,- 471,358,

% de la podlacidn rural en comparacidn con la poblacidn general del

Fstado.- 65.8% (9).

Seqin desprendemos de los datos del Censo Agrfcola Ganadero de 1960,

éstas regiones se encuentran despobladas y que necesitan urgentemente la
mano del hombre para que produzcan y as{ poder elevar la condicidn del =
campesino, el progreso econdmico de la nacidn y resolver uno de nuestros
mds>grandea problemas actuales, el de dar tierras a clentos de miles de -

campesinos que las tienen y que necesitan de ella para subsistir,

Bl problema del campesino sin tierra es afejo en nuestro pals,
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ni la desiruccidn de los grandes latifundios, ni la reforma agraria, =-
motor de la revolucidn de 1910, lo han podide resolver hasta ahora, Se
han distribufdo varios millones de hectdreas entre los campesinos, se

han creado distritos de riego, pero por otra parte, el crecimiento de-
mogréfico mexicano y los allcientes representados por el reparto agra-
rio, han sido factorzs determinantes para una concentracidn excesiva =
en el altiplanc y en los distritos de riego; la mitad de la pobdlacidn

campesina vive en la sdptima parte de la superficie nacional.

Nos dice el Lic, Mendieta y Mifiez, que hasta 1958, existfan aprg
ximadamente 600,000 campesinos con derechos a salvo, cilfra que debe -
haber aumentado, y se han llegado a afirmr que ya no existen tlerras
por repartir. Pero frente a este panorama pesimista estd la existencia
de casi cuarenta millones de hectdreas susceptibles de ser cultivadas
de éstas solamente se aprovechan unas velnte y cinco millores, por lo
que ain quedan guincemillones pricticcmente virgencs, en donde pueden
ser acomodadas buena parte de esos campesinos con derechos a salvo.

En tales circunstancias la insatisfaccidn de las necesidades mds
apremientes produce iIntranquilidad en micleos mds o menos numerosos -
que se lanzan a la invasidn de terrenos nacionales y prooiedades partf
‘culares, ereando grupos de poblacidn que no solo no resuelven sus pro-
blemas, sino que general otros conflictos de muy diversa Indole.

4= LOS NUEVOS CENTROS DE MOBLACION CO.0 SOLUCION DEL PROBL¥MA
DE LA EMTGRACION DE LOS TRABAJADORTS DEL CAM0,= Mo obatante el dxito
alcanzado en log dltimos afos en la poblacidn del cammo, nuestra agri-
cultura confronta todavfa serios y variados probimas sue nueden sinte=
tizarrse en dos grupos: los de orden f{sico o geogrdrico y los de or -
den econdmico. Los primeros tienen su origen en el clima y en el ré.lig_
ve y constltucidn del suelo, los segundo, en la situacidn monetaria =

no. siempre deschogada en que ha venido desarrolldndose nuestra Repibli
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ca; ambog ilpos de problemas, guardan entre 8l estrecha independencia.

Como problemas de order flsico o geogrdfico, destacan los que ==
plantea el clima del pafs en cuanto se reflere a la digtriducidn Irre~
gular de las lluvfas y otros fendmenos metersoldgicos como son las he=
ladas y el granizo,

En virtud de ello, el goblerno federal, desde el affo de 1926, ha
decidido 1levar a cabo con notable ritmo, la construccidn de presas y
también laperforacidn de pozos artesancs.a efeéto de resolver la sscases
de agua destinada principalmente a las activiBiades agrfcolas. Estas ==
obras se hallan bajo la direccidn, ejecucidn y administracidn de la =
Secretarta de Recursoes Hidradlicos con lo que el pafs cuenta actualmen
te con numerosas presas y distritos de riego, particularmente en las -
regiones, donde se hacfan 'mds urgentes e indizpensables.

‘ Ya que gran parte del aitrazo en gue se encuentra nuestra agricul=
tura se debe también a la falta de mayores invers!ones‘econdmicaa que
la fomenten, mecanicen y logren dales mayores rendimientos, pues suje~
ta ha estado a las condicionea del medio geogr&ﬂco la cosecha ge pre=~
sentan aleatorias, donde las segufas o las inundaciones ocasionan pér-‘
didas, que sulen ser irreparablegs para los campesinos que no tienen -~
otra fuente de ingresos mds que la que nroviene princinalmente de las
slembras. De este hecho resulta que muchos campesinos arruinadbs por =
los malags cosechas, abandonen las tierras y emigran a otrog regiones =
en dusca de nuevos medios de vida. _

Emigracidn que tal vez sea una falla de nuestro organismo soocial
0 polf?ico qde como hemos visto tiene largas y profundas ralgambres y' )

" gue urge remediarse a toda costa. Puss su {nestadilidad e Imuieludes
econdmicas de nuestro pueblo se comprenden y agudl mn en esa ola mdvil
de trabajcdores degsarrapados y que no parecen encontrar ni la subsistien

ocla, ni la tranquilidaed en su proplo pals y que en el ajeno proboca -
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incluso un falso concepto del mexicano y nos perjudica grandemente.,

Za emigracidn en gran escala, en algunos palses, dependen den-
tro de otras cosas, de un sinmimero de cl{rcunstancia entre las que se
pueden seflalar como fundamental las slgulentes enire otras: exceso de
poblacidn y por consigulente, una reduccidn de oportunidodes en mate=
ria econdnica, persecuciones roliglosas, polfticas, elc,

Fn nuestro pafs, los objetivos de la emigrocidn de mexicanos =
se ha canalizado hacie los Estodos Unidos de Norteamérica, moviniento
que confome pasa el tlempo se viene agravando al desplazarse o quieren
desplazarse, cada vez mayor nimero de compatriotas. Sin embargo, este
problema comenozd a acentuarse al estallar la segunda guerra mundial =
ya que el vecino pafs se vid urgido de tradajadores para sus campos =
Jdbricas, trabajadores de puertos, muelles, plantaciones de algoddn y
remolacha.

Con este motivo (9) se intciaran pldticas con el Gobierno Mexi=
cano fen dpoca del Presidentd Manuel Avila Camacho), para garantizar =
»cond(cones Justos, respecto del empleo, viviendas, salorios, transpor-
tes, garantfas de regreso, horario de labores, etc.

Sin embargo, el gobierno federal con el fin de evitar tales emt-
graciones, ha trado por todos los medios de remediar tel situacidn me=
diante el crfdito, estableciendo grandes instituciones: Banco Nacilonal
de Crédito Ejidal, Banco Nacional de Crédito Agr{cola y Banco Nacional
Agropecuario, Estos bancos operan con éxite aun todovia con algunas di=
Jerenclas, como son, per ejemplor que en ocasiones no reallzan sus presg
tamos con la debida oportunidad, con la ampliiud regquerida, ni emplean
los mayores sistemas de distribucidn.

Asinismo, en los ultimos afios el goblerno federal ha influfdo -
también para crear el seguro agrfcola, con el que los agricultores y =

ejidatarios que lo han adoptado han recibido un apreciable eatfmulo que
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{ncluso un falso conceplo del mexicano y nos perjudica grandemente.

La emigracidn en gran escala, en algunos palses, dependen den-
tro de otras cosas, de un sinnimero de circunstancia entre las gue se
pueden sefialar como fundamental las slgquientes entre otras: excego de
podlacidn y por consiguiente, una reduccidn de oportunidades en matew=
ria econdmica, persecuciones religlosas, polfticas, etc,

En nuestro pafs, los objetivos de la emigrooidn de mexicenos -
se ha canallzado hacia los Estados Unidos de Norteamérica, movimiento
que confome pasa el tiempo se viene agravando al desplazarge o quieren
desplazarse, cada vez mayor nimero de compatriotas, Sin emdargo, este
problema comenozd @& acentuarse al estaller la segunda guerra mundial =
ya que el vecino pafs se vid urgido de trabajadores para sus campos =
Jdbricas, trabajadores de puertos, muelles, plantacionss de algoddn y
remolacha.

Con este motivo (9) se intciarén pldticas con el Goblerno Yexi-
cano (en época del Presidentd Manuel Avile Camacho), para garantizar =
condicones Jjustas, respecto del empleo, viviendas, salorios, transpor=
tes, garantfas de regreso, horario de labores, etc.

Sin embargo, el gobierno federal con el fin de evitar tales emi~-
graclones, ha trado por todos los medios de remediar tal situacidn me=~
diante el crfdito, estableciendo grandes instituciones: Banco Nacional
de Crédito Ejidal, Banco Nacional de Crédito Agrfcola y Banco Nacional
Agropecuario, Bstos dancos operan con éxito aun todovia con algunas di-
Jerencias, como son, per ejemplor que en ocasiones no realfzan sus pres
tamos con la dedbida oportunidad, con la amplitud reguerida, ni emplean
los mayores sistemas de distribucidn.

Asinismo, en los ultimos afos el goblerno federal ha influfdo -
también para crear el seguro agricola, con el que los agriculiores .y =

ejidatarioa que lo han adoptade han recibido un apreciable estfmulo que
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_log decide a trabajar con mds confianza,

Y por cuanto ® refiere al problema determinado por la falta de
mequinaria, esta no solo se hace indispensable para sustitulr los vie=-
Jos aperos de labranza, como el arado egipcio y ain Ia caensina yunta,
por ejemplo,‘sino para mejorar y extender las dreas de cultivo, y la e
con&lguiante elevacidn de la cosecha. En razdn de ello, el goblerno fe
deral y los gobiernos de algunos Estados han promovide la adouisicidn
de equipos de maquinaria gue distribuyen entre los micleos campesinos,
con la mira de mecanizar la agricultura.

La falta de caminos modernos conStituye un prdblema mds para la
agricultura nacional, por gue varias regiones aisladas del pafg, tie =
nen serias dificultades para dar salida oportuna y eficaz a sus produg
tos; sin embargo, en la medida que las carreteras extilenden su radio =
de accidn, este problema va desapareciendo paulatinamente,

‘ 5e= PROCEDIMIENTOS PARA LA CREACION DE NUEVOS CENIROS DE POBLA
CION AGRICOLA, DE.TRO DE NUESTRO ORDEN JURIDICO,-

i (.'bnforme al Cddigo Agrario de 1934, el procedimiento para la
creacidn de nuevos centros de poblacidn agrfcola se ajustaba a las nor
mas que a continuacidn se esiudf{an y Que eataban contenidds en el "Ing
tructivo Téenico®, del Departamento Agrario pubdlicado el afo de 1934,
pags. 107 a 111,

Las disposiciones del precitado iInstructivo, se relacionan con
los artfculos del Cddigo de la Materia y conceptos sigulentes:

CENTROS DE POBLAGION AGRICOLA.-

ARTICULD 84.,- Se procurard se formule de aocuerdo con el mode=-
lo anexo.

‘ A la solicitud se acompaiiard acta de conformidad de los intere
gados para movilizarse al lugar donde se establezca el nuevo centro de

poblacidn y su decisidn de arraigarse con é1; autorizdndose dicha acta
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por el Comitd Agrario del micleo de poblacidén, donde fueron empadrona=
dos los solicltantes. |

ARTICULO 85,- MOCION DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS,-

a) .~ Respecto a los expedientes iniciados con anteriorided a la
promulgacidn del Cddigo, la Oficina de Tierras se avocaré desde luego,
al estudio de los que obren en este Departamento y gestionard ante la
Secretaria de Agricultura y Fomento gue remtta los restantes. Si el mo=-
tivo de la solicitud estd comprendido en los casos que seala el Cddigo
conforme a las disposliclones relativas de dicho Ordenamtento. En caso
contrario, propondrd el Consejero por el Estado, la cancelactdn de los
~ expedientes que lo ameriten; pero si conforme a la rnueva Ley proceda -
_que los nifcleos de poblacidn solictten restttucidn, dotacidn o amplia-
cidn de tierras, se turnaréd el asunto a la Oficina Genercl de Quejas,
a Jin de gue asesore debidamente a los solicitantes.

b).= En los casos de nuevaes solicitudes podrdn ser presentadas a
hocidn del Comttd Ejecutivo del micleo de poblecidn, ante el Goberna=
dor del Estado, désde que se levante el censo, de la Comisidn Mixta y
del Cuerpo Consultivo del Departamento Agrario, desde que emitan dictd
men. Bl Delegado podré hacerlo al remitir los expedientes a este Depar
tamento,

ARTICULO 86,~ TRAMITES PREVIOS A LA :00CIOn,

a) .= El acta de conformidad de los interesados para camblar de
. residencia y arralgarse en el lugar que se sefale, para el nuevo con =
tro de pobdlacidn, podrd ser levantada ante la rutoridad agroria que va
ya a presentar la mocidn de creacidn del centro, pero la comprobacidn
del acta y demds requisitos legales que deben llenar los inleresados -
para fundar su peticidn, corresponde e la Comisidn Mixta y en algunos
casos a la Delegacidn, cuya ofifcinas enviardn en su oportunidad la =

documentacidn al Departamento.
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b} .= La mocidn que se presente contendré las razones legales en
gque se jfunde y los antecedenies del caso, fe acompafiard a ella el acta
de conformicdad, el censo autorizade y una Informacidén que cortenga los
datos que se pueda minisirar reapecto a los fines que hayan sido propues

tas para fundar el centro.
ARTICULO §7.=~ INICTACION DE LA TRAMITACION DEL EXPEDIENI® EN BL

DEPARTALENTO AGRARIO,« Tan pronto como la Oficina de Tlerras reciba el
expediente, gestionard la publicacidn de la sclicitud o mocidn, en el
Dicrio Oficila y Periddice Oficiel del Estado que corresponda, gquedando
asf notificode la iniciacidn del procedimiento a los propietarios de
las fincas seiiuladas como afectables,

51 durante la tramitacidn se llega al conocimiento de que otras
ftncqs, aparte de las sefalecdas,son las {ndicadas para creor el centro,
se repetiréd desde luego la publfcocidn antes aludida, menciondndose los
nuevos predios y si estuvieran ubicados en otra Fntidad Federativa, se
hard lo pubucacic{n correspondtente en el Periddico Oficial de aguella.

En la aplicacidn a gque antes se alude, se llencrdn los requisi=~
tog que establece el artfcule 103 del Cddigo, asf como se especifica =
rén las fincos sefaladas como afectables y todos loa demds datos que =
se consideren pertinentes.

ARTICULO 88,~ ESTUDIO PREVIO PARA RESOLVER SI PROCEDE CREAR
EL CENTRO,=

6)s= La Offcina de Tierres auxtliada por las de Estadfstica, =
Regtstro 4grario, Fraccionamiento y Organizacidn Agraria, hard un esty
dio acerca de s! se puede solucionar el éaso gin recurrir a la forma=
cidn del centro. Si se trata de vecinos de algin pueblo, se procurard
tnatalaorlos en los lugares sefialados en el Inciso 134 del Cddigo y 81:
de peones acas{llados, en pai‘celas vacantes que se encuentren en eji~

‘do# ublcados & ? kildmetroa del poblado donde fueron empadronados, o -
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en algin proyecto de colonizacidn o de fracclonamiento que este desa=-
rrolendo la Secretarfa de Agricultura y Fomento, sin descuidar lo es-
tablecido en el artfculo 46 para los seonee acas{llados. Procurando, =
para mayor nrobabtlidad de un arraigo definitivo, la {nstalacidn de los
cam-esinos interegsados, sea por grupc8 homogéreos en los nueblos los =
mds cercanos y gque-terngan afinidad de costumbre, eto, etc., con ague =
llas,

b) .~ Se dardn los antecedentes del caso ol Consejero por el Esta
do para que emita opinidn y oueda orocederse en la forma establecida
en el artfoulo 104 del Cddigo.

c) «~ 81 no se encontraren parcelcs donde instalar a los campesi=
nos con derecho a ellas, la Oficina de Tierrae turnard el expediente -
al Congefero por el Estado, a fin de que tenga a bien estudiar el asun
to y nroceda como-el caso anterior.

ARTICULO 89.~ DE LOS CENSOS EN LA CREACION DE (CENTROS DE POBLACION.

a) o~ Cuando la falta absolute <e tierras sea la causa de un dictd
men o resolucidn nugatoria de restitucidn, dotacidn o amnliacidr, el
censo levantado en el exvediente resvectivo vasaré original al centro
de poblacidn, quedando en los exvedientes de donde se obtenga una covia
certificada,

b) .~ St 8dlo pueden ser satisfechas varcialmente los necesidades
de tterras de un nicleo de poblacidn en la forma dispuesta vor el Art.
58, del Cédigo, se formard el censo especial del centro, entrésacando
del padrdn ya levantado por la Comisidn Mixte, a los camnesinos que faub_i_e
ran sido elegidos.

- E1 Padrér que se forme serd firmado pbr el Pregidente, Secretario
y Vocal de Ja.C'onistJn Hdixta gque eztuden el caso, certificando su au =
tenticidad con el original del padrdn que obra en el expediente que s_p‘
vid de base para resolver la restitucidn, dotacidn o ampliacidn,

¢) .~ St el expedients del centro de poblacidn tuvo su origen en
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la declaratoria de que resultd deficit de parceles al fraccionar un eji
do, se glozard aquel, el padrdn especial de los campesinos exclufdos =~
que al efecto hayan formado la Oficina de Fraccionamiento; censo gque
Firmard el Jefe de la mencionada oficina, certificando gue el original
obra en el expediente de donde se tomo el que nos ocupa,

d) .~ Zn los casos especlales en que no haya sido levantado el cen
80, la Comisidn Mixta, despuds de obtener la opinidn del Departamento
Agrario, ordenard gque se forme en los tdrminos establecidos por log ==
ertfculos 29 y 64 del Cddigo en vigor.

En el informe que rinda el ingeniero a los comlsfonados para es-
tidar los censos, se egpecfficara con todo detalle los causas por las
cuales los campesinos empadronadores no obtuvieron parcela en el nifcleo
de poblacidn donde la soltoitaron. _ l |

ARTICULO Q0,~ INITERVENCION DE LOS PROPIETARIOS AFEQTASLES EN EL

" CENSO AGRARIO,=

Sert la misma que se seiala para los casos del estudio de un ex-
pediente de dotacidn.

ARTICULO 9l .~ ELECCION DEL LUGAR A ECUADO PARA CREAR EL CENTRO,-

Ademds de recabarse los datos que sewala el artfculo 16 del Ins=-
tructive para Informe y Datoe, se procedera:

a) .= A estudiar con tqdo detenimiento las fincas sefaladas como
arfectables en la sollcttud o en la nocidn, aportando todos acuellos da=-
ioa que ge ctftan en los puntos "f" y "g” del artfculo 17 del iInstructi=-
vo ‘antes menclonado, »

b) .~ Se documentard en la Oficina de Fstadfstica del Departamento,
respecto a los predios de la Federacidn, Estadoe y Municiplos, para fa=-
ctlitar la formacidn de loa centros agr{colar espectalmente en ellos,

de acuerdo con lo dispuesto por el Cddigo en su artfculo 33.-

¢) e~ Para la eleccldn de la finca o fincas donde crear el nueveo

centro, se ter1rd muy en cuenta, dada la psicologfa del canpesino, a -
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su desarraigo del lugar de su residencla prefiriendo los predios que
estén lo mds cerca posible del sitio dorde residen los benefistarios,
y de no lograrlo, que cuando menos sean semejantes la s{tuacidr geogrd
flea, clima, vlas de comunicacidn, etc., de ambos lugares,

ARTICULO 92,- INSPECCION DEL LUGAR ELEGIDO PARA EL CENTR0 DE 0=
BLACION =

a) .- Blegida la finda, atendiendo a lo estchlecido en el pdrrafo
anterior, la Oficina de Tierras, ordenard los e:tudios tdenicos necesa
rios, sujetdndose el ingeriero a las disposiciones establecidas en el
Instructivo relaciorado con trabajos topogrdfices, a fin de que se re-
cabe tode la informacidn necesaria y pueda resolverse fundamenialmente
la crdacidn del centro agricola.

b) »= Procurard el Ingeriero tener muy en cuenta para la funda =
cidn del centro, el asequramiento del agua potable a la poblacidn pro=
yectando la localil acidén de le zona urbanizada, de modo nue quede cere
ca de las fuentes de abastecimiento, St no fuere posible la oercan{a‘de
manantiales o de arrollos utilizableg para el objeto, se estudlard con
ampltitud la manera de obtener por medfo de perforaciones el agua sufi-
clente para garantizar la necesaria para usos domésticos, Para la elec
cidn del lugar, donde he de quedar radicado el nuevo poblado, se ten=
dré er cuenta su situacidn en relacidn con las corriertes de agua, a
Jin de evitar posibles Inundaciones.~

¢) .= Para proyectar la zona uirbaenizada, se tendrdn en cuenta las
costumbres de los vecinos en relacidn con los corrales y habitaciones
que necesiten, para proyecta al efecto los solares adecuados; dejando
las superficies necesarias para calles, mercades, plazas, oficinas pii=
blicas, etc., prévinienda hasta donde sea pogible el crecimiento de la
podlacidn para evitar la {nvasidn con el caserfo de los terrenos labora

bles,

BRI
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d}.= Para el estudio de las parcelas por dotarse y terrenos comu=
nales que han de recibir les campesinos mov{lizados, se tendrd en cuen-
ta lo establecido en el Cddigo para los casos de dotacidn; y al fracoio
nargse el ejldo, se tendrd en cu'enta lo dispuesto en los artfculos co =~
rrespondienteg, a fin de que el vecindario bquede en condiciones gseme =~
Jartes a loa ejldos restitufdos ¢ dotados.

ARTICULO 93,~ EL Ingenlero en su Informe relacionado con los tra-
bajos que lleve a cabo, desarrollard los puntos necesarios de acuerdo
con el instructivo de informes y datos; y dedicard un artfculo especial
a lo relactonado con costos de traslado e Instalacidn de los campesi-
nos benefictados; recabande para ello toda la informacidn necesaria -
a fin de presentar presupuestos de construccidn y tipos de ellzs, ade=
cuados, para formar el nuevo caserlo.

Para el traslado e instalacidn de los campesinos, el Delegado en
la Entidad Federativa que corresponda, giraré drdernes a la Oficina de
Organizacidn Agrarta de su deperdencia, para todo lo relaclonado con mo
vilizacidn, construcciones, etc., una vez que hayan sido aprobadas las
éanttdades que se destinen para estos trabajos.

Por §ltimo, en caso de que en el sitio elegido para la formacidn
del centro, hublesen construcciones de la hacienrnda o predio donde tra=-
te de establecerse e centro, se estudiardn las condiciones que guar -
den éstas y se hard el avaldo correspondiente, para lo que proceda.

ARTICULO Q4,= Para los casos de tener que exproplar agues para =
usos pitblicos, y domésticos y que hayan sido dotedas o restitufdas a =
eﬂdos, se procederd en los términos que establece el Cddigo.

Como puede observarse, el promer procedimiento eatablectdo en re=-
lacidn a la materia que se estudia difieré del actual en cuanto a la
intervenctdn d& los Godernadores de los Estados, ya que en agquel lag =

soltcitudes del caso Se presentaban a dicho funcionarios, Fn el aspec=
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to téenico, lo relativo a estudlos previo y definitive, en el presente
ge sigue en lo general las m#zmas normas,

"PODELO PARA COLICITUDES DE CEWTROS DE FPOBLACION®,

C. GOBERYADOR DEL ESTADO, '

"Los suscritos «.....(vecinos del pueblo de......0 peones acasi=
llados de la HAG,eesee) el Municipio de suesv. del Estado de.....empa
dronados en el censo agrario del nicleo de podlacidn...; pero sin ha =
ber obtenido parcela en esta zilytfma poblacidn, por...ev..sfla causa)..,)
y teniendo derecho a ella conforme a los artfculos 43, 44 y 45 del (4=
digo Agrario vigente, ante usted atentamente solicitamos se sirva orde
nar a la Comisidn Mixta que, previog los trémites de Ley, haga la mo =
cidn correspondiente ante el Depto, Agrario, a fin de que seamos pues-
toa en posesidn de parcelas vacantes en otros ejidos o en alqun proyeg
to de colonizacidn que esté desarrollando le Srfa, de Agricultura y Fo
mento.

Si egto no fuere posible, que se cree para el objeto un nuevo =
gentro de poblacidn agricola en el lugar que se considere mds adecuado,
pemit{endose proponer las fincas sigulentes, que cueitan con terrencs
suficientes de acuerdo con el Cddigo Agrario.

HACIENDA, yovvnsnonnsoncsasMDlOcsasssesssensssesseB388d0cesersecnss

0 HaotendaesrssessssesarssdplOareesececossnnneedBstodosesnescanes

0 Haciendd.eeeseoessnos v eMDIOcssvsnansnencanssefS80d0cssnnetnnee

Agorpaiiamos debidamente autorizada el acta donde manifestamos el
Jirme propdsito que tenemos de ir a establecernos é la parcela que se
nos seriale en otro ejido, o bien en el centro de la poblacidn que se =
cree expresamente para satisfacer nuestra necesidad de tierras”.

Protestamos lo necesario.

(Fechas)
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CAPITULO,-IV.=

"LA REFORSA AGRARIA Y LOS NUEVOS CZNIROS DE POBLACION ACRICOLA”? =

1.-QUE ES LA REFORVA AGRARIAp SU ASPTCTO ECOJO.ZCO, POLITICO, SQ
CIAL ¥ JURIDICO,- Siendo uno de los postukios fundamentales =

de la Revolucidn Msxicana de 1910, la ejecucidn de la Reforma Agraria
en nuestro pafs.=- Zsta fud precisansnte la consecuencia directa del -
movimiento campesino, que intervino con otros sectores soctales en el
procegso armado, de ahf que surja como primera caracteristica de la Re~
Jorma Agraria mexicana, la de haberse realizado como consecuencla de
uan Revolucidn y no de uneevolucidn, como actualmente se realiza en =
varios paises hermanos de Sudamérica. Por tal motivo, la estructwra mig
ﬁa de sus postulados y la jorma como se plantid su ejecucidn no obede-
cieron a un plan serenamente calculado y armoniosanente equilidrado.
Por el contrario, brotaron como justa respuesta a los usos y abusos inm
perantes en la érimera déoada del presente siglo, (1) .-

Para entender cabalmente ia Justificacidn de la Reforma Agraria
en nuestro pai’s, debemos tener przsentes las realidades sociales econd-
micas y pollticas {mparantes en aguélla évoca, (3).

Diversos auiores han semalado que la causa de la intranquilidad
social de principios de este siglo, se debidn promordialmente a los =
altos I{ndices de concentracidn de la proniedad rural y a la mala distri

bucidn de la rigueza. Aceptemos que esta concentracidn de la propiedad

‘rural en pocas manos y el fendmeno del latifundismo fueron causas, de
~ege estado de agitacidn e Intranquilidad en que convivian los sectbres

_rurales del pafs; pero debo advertir que no fueron las unicas,

Por tal motivo, al haber expresado en un principio quela Revolu=
cidn Mexicana tiene, entre sus postulados fundamentales la realfzacidn
de la Reforma Agraria, la cual tiene doble cardcter de causa y efecto

de ese movimiento, Idgico es de co--zprende‘r que la citada Reforma Agra=-
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ria tiene también postulados esenciales, pérmanentes e inmutobles, as{
como formag variables, medios e instrumentos para llevarla a su cabal
aplicacidn, aquéllos pueden variar de acuerdo con las clreuntancias =
y necesidades de "nuestro tiempo”. Los medios para llevar a su ejecu -
eidn, en rnuestra siempre y cambiante realidad social, son precisamente
el cuerpo de normas cnnstitucionales y leyes derivadas que constituyen
la legislacidn agraria.

En su esencia, la Reforma Agraria mexicana sefiala una nueva eg8 =
tructura en la tenencia de la tierra; hace mds justa la distribucidn =
evitando la concentracién de la misma y establecelas bases, para una =
economfa agrfcola mds fuerte y sana,

En el aspecto social, tiene un contenido profundamente humanita=~
rio, nues por medio de la enirega de la tlerra a quilen no la posefa, I
convierte en hombre libre, con pronia autodeterminacidn al mismo tiem=
pb, ponelas bases para que el campesino eleve sus nidveles econdmicos =
y soclales y promueve el camblo de los clases rurales, @ clases medias,
productorag y consumidoras.

Uno de los postulados medulares de la Reforma Agreria mexicma
es la implantacién de la Justicia social dietributiva, la cual no sdlo
significa la igualdad de los campesinos ante la ley, sino también pa-
ridad en oportunidades, paridad en aprovechamiento de los programes ==
de gobierno y paridad dentro de la dindmica polftica, econdmica y so =
ctal del Estado.

En este sentido, la Reforma Agraria mexicana persique como fin,
no sdlo entregar la tierra al campesino y disminuir la concemtracidén
de la propiedad rural, sino también el mejoramirnto de las familiag --
’campesz’nas y su incorporacidr. total y definitiva el progreso general
del pafs. En otras palabras, el campesino y sus problemas no son ana-

lizados como una parte aiglada, como se hacfa a principlos de este si-

R EE
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glo, sino en funcidn del todo que constituye la nacidén mexicana (4),

Por esto hemos afirmado, y contiruaremos afirmando, que la Refor-
ma Agraria no acaba con la simpre entrega de tierras a los campesinos
carentes de ellas, Por el contrario, este serd el comienzo de una accidn
mds cuidadogsa y constante para lograr gue el campesino mexicano y su fa
milta, suban a los niveles econdmicos y sociales que tienen los secto-

res mds progresistas.

Tal vez no nos equivogusmos al afirmar que precisamente en todo ;
. 1o anterior estd lo permanente, lo inmutabler la esencia misma de la =
Reforma Agrarta. Lo demds, o sean las formas como cada Gobierno trata
de llevarla a cabo, en cumplimienio de nuestras leyes, debe considerar
se como el instrumento, como el medio, en suma: como lo vari{able, FPor
€30 no estoy de acuerdo con aquellos que critican lea Reforma Agraria -
por los aectos equivocados de sus ejecutores cometen, Repetlré las fra-
ses de un dlario: *"lLos aspeclos negativos, aislados, producto de la ig
norancia, de la debllidad o de 1a perversidad humana, deben v pueden =
suverarse comn fué superada la ignominiosa etapa del feudalismo y del
peonaje”.

Al revisar la parte fundamental de la Reforma Agraria, segin la
captan los instrumentos Jur{dicos constitucionales, El art{culo 27 de-
la C'onsti.tucx'dn de 1917, consti{tuye, pues, la morfologfa de la nueva =
estructura en la tenencla de la tierra en Udxico.

St tenemor en cuenta los postulados bésicos y finales aspiracio=-

nes de la Reforma Agruria mexicana, as{ como los medios jurldicos para
aloanzarlos, justo es revisar los resultados Inmediatos gue se obtuvle~

ron en la realidad socioecondmica de nuesstro pafs.

Desde luego advertimos cue la nueva estructura en la tenencla de
la tierra y su uso, produjo como congsecuencia inmediata tres tipos de

realidades agrarias: el ejido, la bpeguefia propledad y la propiledad comu

nal
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Del primero se ha dicho que su restablecimiento supone un arcaig
mo, es dectr, que para resolver cl vroblema de la tenencia de la tlerra
en Mxico, se volvid hacla el pasado y se ~opiaron viejas reformas y =
métodos usados en al pretérito. Esta actitud -expresa- puede consz'de_ra_r_-
se romdntica, nues resultd una institucién colonialcon clertos anteceden
tes precortesianos. &n esa virtud, el ejido se presenta como un princi-
pio estdlico que ocupa un porciento muy elevado de su poblacidn ¥ repre-
senta un serio odstdculo institucional para reformar la estructura so-

Icial y econdmice. Por otra parte, existen autores que sevalen la falta
de interés humano en elevar los coeficlentes de produccidn agrfcola, -
cuando la tenencla de la tlerra es vrecaria,

Quienes plensan de esa manera se encuentran en un error y desco-
nocen las caracter{sticas pronias del sistema ejidal Implantado por la
constitucidn de 1917,

Bn la legislacidn actual el ejido aparece no como una unidad =
alslada y con un propdsito pecuario, sino como un sistema bien defini-
do de tenencia de la tierra, Ademds, existen diversas closes y tipos -
de ejido, como por ejemplo: el agricola, el ganadero y el forestal,

Por otra parte, el ejido de la éa]onia ten{a funciones tivicamen
te agignadas y su aprovechamiento era comunal. El gistema ejidal actual
proporciona formas jurfdicas para realizar la explotacidn de la parcela
en forma individual y proporciona al ejldatario el tftulo de usufruto
parcelario, qua delimita con toda precisidn la extensidn y colindancias
de'sus parcelas individual.

Asimismo, el ejido actual, como ex;ensidn total de tierra que se
entrega a un niécleo de poblacidn, comprendes extensiones de cultivo o
susceptibles de ser cultivadas; una zona para urbanizacién; la parcela
escolar y las tierras de agostaderc, monte o cualquier clase (distintas
a las de labor), en las cuales se puedan satisfacer las necesidades co-

lectivag del micleo de poblacidén beneficiado.
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Como hemos viste, hay una total separacidn entre el ejido organiza
do en la época de la Colonia y el sistema actual, por lo que, ratifica
mos que 1a solucidn deda por nuestra reforma agraria no es un arcalsmo,

Por otro lado, consideramos que el elemento fundamental en la inj
clative {ndividual y en el {ncremento de la produccidn no es, como ae
afirma, la propledad de la tierra. Hemos visto cémo 'el ejldatario que
sdlo disfruta de la posesidn y el usufruto de le parcela, ha elevado =
sus coeficientes de produccidn y, en muchos casos, ha superado la pro-
duccidn y, en muchos cagos, ha superado la produccidn éEl pegquefio pro=
‘pietarlo.

Io;a enemigos del ejldo y aquellos que pretenden reformarlo, es=-
grimen como argumenio fundamental el hecho de que si el ejtdatario no
 tiene el tftulo de propiedad de su parcela y 46lo es considerado por
la ley como poseedor, no tiene los tncensitivos necesarios para gupe=
rarse en su trabajo. y producir mds., Me permito recorderles a quienes
as{ ptenzan, gue la riqueza de los pueblos no solamente se determina
por sus recursos naturales, por la calldad juri{dica de su tenencia de
la tierra o por la fertilidad de la misma, sino, principalmente, por
la capacidad de trabafo y el deseo de superacidn. ILa riquezac de un
pueblo no se mide en funcidn de los recursos naturaleg que posea, si
no por la inventiva, talentb, trabajo y dinamismo de sus genies,

El ejidatario consciente, con o sin tftulo de propiedad, traba-
Jard y productrd cada dfa con mds ‘ahinco, en la medida que sienta la
necesidad de superar sus niveles de vida y los de su jfami{lia.,

St en lugar del establecimiento de los ejidos se hubiera conce~
dido la propiedad de la tierra a quleres eran los peones del pasado,
el panorama serfa muey diverso al que tenemos, Al conceder la tierra =
por la vla ejidal, la nacidn recupera las grandes extensiones acapara

dag por unos cuantos y las reirtegra a su dominio. Concede el usufruto
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y reserva la propledad para el micleo de poblacidn. En esta forma sug
trae la tierra del comercio y evita las especulaciones y aumentos en su
renta, convirtiéndola en instrumento ce trabajo. Asimlsmo, el ejido es
un baluarte de nuestra naclonalidad, bues evita que Jfirones de la pa-
tria mexicana calgan en poder de extranjeros. Al mismo tiempo, reduce
los {ndices de concetracidn de la tierra en pocas manos y como conse =
cuencia, es el mds poderoso arilete contra el progreso de los viejos =
ststemas feudales. (6).,

o~ NECESARIA DISTRIBUCION DE LA POBLACION AGRICOLA EN EL PAIS,

(Leyes demogréficas) .- Bn el punto anterior hemos gefalado todos
los resultados positivos aloanzados en casi medio siglo de aplicacidn '
constante de nuestra reforma Agraric con honestidad intelectual debe-
mos, asimismo, seflalar los defectos y errores que se han cometido en
la ejecucidn de los posiulados. Advertimos oportunamente, y aquf lo ra
tiflcamos, que la deficienciec o los abusos en la ejecucidn no suponen
la falta de nobleza y justicia en los postulados esenciales de nuesira
Reforma Agraria. A pesar de estas desviaciones, el saldo es jfavorable
y Sructffero,

BEn sus primeros dfas, la Reforma Agrcria tuvo la caracterfstica
de ser el medio mds ej’iééz para corregir los despojos que los puebdlos
y comunidades habfan sufrido. For eso en la primera etapa la reatitu -
cidn, Jue el medio mds oportuno para hacer justicta al campesino, En al
gunos casos Yy por virtud de los clamores populares, ain antes de contar
con. las normas juridicas para hacerla, se repartieron tlerras. ¥stos =
actoa son conocidos8 por el nombre de "posesiones militares”,

Uno de los primeros repvartos que se efectuaron en estvs condicio-

nes fue el realizade por Lucio Blanco, el 30 de agosto de 1913, en 1a‘

| hacienda "Los Borregos”, cercona a Matamoros,lamculipas. En esta oca =
aidn, los terrenos de dicha hacienda se dividieron en parcelag, las =

cuales se entregaron a lospeones de la misma (7).
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Zmiltano Zapata llevd a cabo varics de estas "voseslones milita-
res”, entre las que se pueden citars Anenecutlco, Municlpio de Ayala,
Morelos, con P00 hectdreasy San Marti{n Zoquiapan, Municipio de Tlalte=
nango, Puebla, con 255 hectdreas; San Cosme Xalostoc, Municiplo de Xa=
lostoc, Tlaxcala, con 921 heotdreas, (8) Todas estas posesiones milita
res fueron confirmadas posteriormente por resoluciones Prestdenciales
apoyadas en la ley. _

A partir de 1917, la Reforma Agraria empezd a tomar impulso y la
détactdn de tierras a los campesinos carentes de ellas, se acelerd pau-
latinamente, Logs datos que poseemos nos permiten aseverar que la ejecu-
cidn'de los mandatos contenidogs en el artfculo 27 Constitucional, se =
hizo con tiblezg y con mucho respeto para los duefogs de las haclendas,
En efecto, las primeras afectaciones agrarias de {niciaron, en la mayo=
rla de los casos, sobre los terrenos circundentés de la haclenda, los
cuales eran de muy mala calldad. En otras palabras, Ioé ejecutores de
la Reforma Agraria, fueron quoténdo las tlerras de las haciendas con
clerta cautela y procurando poner un verdadero cerco alrededor del cag
co y de las tierras de cultivo, Cuando el reparto tomd vigor y-fuerza,
el Goblerno entregd las tlerras de cultive respetando el casco de la In
clenda, B?bemos consignaf que la dindmica agraria alcanzd niveles tnu=
sitados durante el régimen de Lazaro Cérdenas.

A medida que la nueva estructura agraric se consolidaba, los vias
de restitucidn, dotacidn, ampliacidn de tierras y creacidn de nuevos -
centrog de poblacidn se fueron acelerande, La forma como se ejecutaban
estas dotaciones era precipitada y sin los estudios correspondientes.
Tal es el caso de las JJamadas "dotactdn de escritorio”. En muchas oca=
glones los censos se formaban con personas. imaginarias con el objeto =
de afectar el mayor mimero de hectdreas y vencer el cierto temor que -

el campesino conservaba pac{a el antiguo patrono, Algunas resoluclones,

e Rty T
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por la falta de datos ver{dicos o por impreparacidn del personal téeni=-
co, 8e empalmaron, es decir, se dicteron dondo la misma tierra a diferen
tes micleos de bereficiados. Todo esto ocasiond un sinumero de complica~
clones agrarias gue se han denominado “viejog problemos de origen”.

Como son la entrega de los ejidos hecho de marera Imprecisa, por
carenci{a de personal y de recursos y eso ha dodo lugar a que surjan =
innumerables problemas; ejidos mal deslindados, modificaciones arbitra
rias, en la préctica, de las resoluciones presidenciales por la buro -
cracia encargcda de ejecutarloas, En la mayorfa de los ejidos se vive -
en un clima de opresidn y de abusos bajo el régimen de los Comisaria =
dos XJidales y de la constante intervencidn de la burocrocia agraria
en sug asuntos Internos, .

Agregemos a todo lo enterior, la total ausencia de un sfstema ex
pédito de justicia ejfidal para que los eJidatarlos acudan a ella a fin
de defenderse de los Innumerables atropello de §ue son vfctimas, o pa-‘
ra hallar solucidn a sus conflictos agrarios y comprenderemos entonces
porque hay en los Campos de México Inquietud y deacontento entre las
masas rurales quée las mantiene al borde de una nueva revolucidn a pesar
de todas las aparienclas en contrario, ’

Aparte de lo anterior ccbe hablar del fendmeno socioldgico de la
contra revolucidn pacffica. No se trata de un movimiento organizado, =
8ino mds bier a una serle de resi{stenciaes y de subterfugios, de iInfluen
cias polfticas y de componenrdad de toda fndole, que emplean los perdi-
dos para evitar o atenucr los dafos que puedieran sufrir er sus intere-
gses y con el propdsito, ademds, de acrecertar su Sortuna al amparo de
los gobiernos revolucionarios.

Todo esto suefla a paradoja; pero es una realidad social tndudable.
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Zn México, por ejemplo, apenas logrd consolidarse la revolucidn triun-
Sante que se inicfara en 1910, y que concretd sus princinios econdmi=
cos-gociales en la Constituctdn de/l17, e tnmedtatamente comenzaron los
derrotados, de manera més o menos burda o sutll, a llevar a cabo dife-
rentes accilones sin violencia para anular o retardar la realismacidn -
de egos principlos.

La Reforma Agraria, el mds fuerte ptlar del edificio ideoldgico
de la revolucidn, es una clara muestra de los efectos de la contrarre-
volucidn paclfica que emprendieron contra ella los conservadores, los
Iatifundlétas y los propios revolucionarios, valiéndose de mil artima-
pas y procedimientos.

Tan solo cuando empezd a llevarse a la préctica la Iey de 6 de =
enero de 1915, en la que se ordend el reparto de grandes vropiedaies
terﬂtor!alcs en favor de los puebdlos que carecierori de tierrag o no -
las tuviesen en cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades,
los reaccionarios se valleron de los curas de las zonas rurales a fin-

de propalar entre logs humildes gentes del campo, desde el pilpito, en

el confestonario, en las conversaciones privadas, que quienes solicita

ran dotaciones agrarias ’cometer{an un pecado mortel, porgue no -podfan
otorgarse sino despojando a los leg{timos propietarios. Entonces, los
camoesinos prefirieron segul'r muridéndose de hambre antes que comprome=
ter la salvacidn de su alma,

Un ejemplo palpable lo constatamos hacia el afio de 1920, que el
goblerno conmovido por la miseria del pueblo de ifitla, Estado de Oaxa=-
ca, al ser aconsejados a quienes parec{an represertaorlo que pldieraen -
tierras al Goblerno y respondieron que no lo hacfan porque la Iglesia
condenaba eso como un robo,

.Para vencer la alarmante resistercia de los fornaleros sin patri

monio y sin trabajo, frente a la Reforme Agraria que parecfa destinada
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al mds rotundo de los fracasos, fué necesario crear la merit{suma ins-

titucidn de los Procuradores Agrarios que llevaron a cabo intensa la =
bor de convencimiento hasta despertarlos de su marasmo y convertirlos

en agentes activos de la Justa distriducidn del agro.

Entonces, ante lo que parecfa irremediable, los lati{fundistas se
aprovecharon de las mismag leyes de la revolucidn con objeto de entorpe
5 cer el desarrollo de la Reforma Agraria retarddndola lo mds que fuera
posible con la esperanza de que sohreviniese un cambio ra&tcal, a sy -
favor, en log destinos de México. La contrarrevolucidn agraria pacffi-
ca se hizo Jurf{dica y atiborrd de amparos los Juzgados de Distrito re-
clamando el respeto de la peguefa propledad y la exacta aplicacidn de
los ordenamientos relacionados con el renarto de tlerras,

Log conservadores, a su vez, con apoyo en la lidertad de expresidn,
contraatacaron a la Refor"ma Agraria en la prensa por medio de artfculos

doctri~arios para desprestigiarla.

Los gobiernos de la revolucidn tardaron varios afios en contestar
la ofensiva de los latifundistas y de los conservadores, hasta que se
decidieron a dictar la no porcedencia del juicio de garantfas en contra
de las afectactones agrarias y a organizar a los campesinos como Sfuerza

polltica en apoyo de su lador agraristas.

Labor bastante dédil por cierto, no obstante el aparatoso repar=
to de tierras gue se extendfa cada vez mds, porque a la contrarrevolu-
cidn agraria paclyica de los terratenientes y de los conservadores, se
sumaron no pocos de los proplos revolucioncrios que avrovechdndose de
sus puesstos o de sus influenctas adquirieron ranchos y haciendas y al
convertirse asf, en grandes propietarios,dejaron de interesarse enlla
Reforma Agraria y se hicieron cdmplices de su lento y precario desarrg
1lo, hasta el punto de que uno de gsus aspectos mds importantes: el ==
Jraccionamtento de latifundios, no se ha cumplido hasta la fecha, en =

ninguno de los Estados de la Repdblica.
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Otros rewlucionarios negociaron su valimiento polftico. ¥ como
ejemplo de ello podemos referirnos cmo el Maegiro Lucio Mendieta y Nif-
fiez, se encontrd con un amigo Senador de la Repiblica, hace muchos afos,
a las puertas de la Secretaria de Agricultura y Fomento, quién le dijo
con alborozos "Acabo de ganarme diez mil pesos con sdlo obtener del Mi=
nistro que un ejido proyectado sobre un lado de las tlerras de un clien
te, se cambio a otro”. Ni que decir gque ese "otro lado” eran suelos de
malf{sima calidad egricola.

Tardaron tambidn los gobiermos de la revolucidn en atajar estos
y otros abusos y deficiencias de la legislacidn agraria, Se establecid
en la ley que las dotaclones deberfan hacerse sobre las tierras mejores.
Regpondiendo a reiteradas crfticas y para detener la decandencia de la
agricultura se restituyd la procedencia del julclo de amparo en favor
de ‘pequeﬁ'os propietarios que obtuviaran certificado de i{nafectadbilidad
y con odjeto de salvar de la ruina a la ganaderfa se crearon, al mar -
gen de la Constitucidn, las concesiones de inafectabilidad ganadera,

Se organizaron los distritos de riego con cbras hidrdulicas de alto cog
to y se fundd el crédito agrfcola para ayudar a los ejidatarios.

Entonces la contrarrevolucidn agraria pac{fica se valtd de la ==
corrupcidn buroordtica para acrecentar y preservar sus intereses. Los
terratenientes obtuvieron certificados de incofectabilidad sobre grandes
propledades que pasaron como pequerias y con las conseciones de inafec=
tabilided ganadera lograron awmparar verdaderos latifundios.

Altos empléados, militares y hasta modestos oficinistas, residen
tes en la ciudad de México, resultaron, de la noche a la mafana, agri=
cultoreg duefios de valiosos lotes en los Distritos de Riego.

Bl Crédito Agricola se volvid, en grun parie, un negocio entre -
burderatas y campesinos coludldos para defraudar al gobierno.

Los revolucionarios extremistas, a su vez, colaboraron eficazmen

te en la contrarrevolucidn agraria pdclfica sembrando la confusidén por
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medio de ataquea al artfculo 27 Constitucional para eliminar de sus pre-
ceptos la proteccidn a la pequefia propledad y para impedir, valiéndose
de sus influencias o de 8u accidn direcﬁa dentro de la Adminlstracidn
Pfblica, el fraccionamiento de los ejidos y la titulacidn de las parce=
lag ejidales con la mira de suprimir, en México, la propiedad privada,
con el objeto de lograr la colectivizacidn de la agricultura que es una
de las grandes metas del comunismo.

Lo anterior, creo que se debe ademés, el hecho de la lentitud de
los repartos ejidales por las causas y mencionadas, a que la disposi =
cidn constitucional sodre el fracctonamiento forzoso de lat{fundios, -
gracias a la contrarrevolucidn agraria sin violencia, es letrq muerta
desde el afio de 1917, hasta la actulidad, Siemvre por la penuria y la
mala organizacidn de los drganos burocrdticos encargedos de la Reforma
Agrarie, los ejidos se han entregado, desde el princivio, en forma glg
bdal, es decir, apenas 'mal deslindados, sin fraccionarlos y sin titular
las parcelas en favor de los benefictados., Valiédose de este hecho, -
los contrarrevolucionarios extremistas, gse apunto un triunfo clamoroso
porque haciendo uso de su influencila dentro y fuera de los administra=
cioneg emanadag de la Revolucidn han fogrado mantener la propiedad co=
muncal de los ejldos con miras a su total colectivizacidn en el futu-
roe

Carecemos de datos estad{sticos exactos; pero sabemos que los =
distritos de riego creados por los goblernos revoluoionartos‘con gigan
tes odrag hidradlicas no eatdén repartidos entre ejidatarios., Tampoco -
sademos el ndmero exacto de efidos expropiados para zonas residencia -
les, que segun aprecilaciones conservadorags, son un gran mfmeré.

-Bn resumen de todo lo anterior, nos muesira un panorama realista
nada alagiiefo, de la Reforma Agraria, pues aun subsiste el latifundis=

mo como forma predominante de la proptedad territorial en Méxicoy gran
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ruimere de ejidos en tierrda de mala calidad o pulverizadosy sin Irriga
cidn, 8in crédito, sin asfstencia téenica, muchos con problemas de des
1indes, la mayorfa sin fraccionamiento, adjudicacidn y titulacidn de -
las parcelag, padecliendo conflictos y fricclones internas al margen de
todo sigtema prdotico y expédito de justicia. Frente a esta situacidn
angustiosa gque entrafia un peligro eminente pafa la paz Interior de ifé~
xico se -impone una revisidn a fondo de la Reforma Agraria a& fin de co~
rregir sus yerros y enmendar sus resultados negativos.

Independiente de lo anterior cabe establecer una adecuada red de
distriducidn del crédito en las regiones y asl atender en moyor escala
la demanda que existe. For tanto, uno de los prl.'nctpales problemas de
la regidn es la carencia de crddito para la agricultura.

No es raro que los agricultores tengan gue Incurrir en grandes =
gastos para ir a las cludades y permanecer en ellas a fin de conseguir
Jinanctar sus ¢mnresas con créddito oficial. La tasa de interés, que es
baja en relacidn a la corriente, se vuelve bastante elevada si se tiere
en cuenta esos gastos. Xsta es una razén por la cual el agricultor, a
- pesar de las posibilidades de obtener crédito de- los organismos oficia-
les, continda utilizdndolo de fuentes Indeseables, principalmente de -
usureros, . |

Con una buena red de distriducidn del crédito, el sistema podrfa
proporcionar a la agricultura, en la forma mds benéfica posible, los =
recursos financieros de que dispone. Para que el sistema gse coloque =
dentro de un programa de buena distribucidn se hace necesarios gue de-
dique mayores recursos al financtamlento de la agricultura ya sea reajus
tando sus planes por objetos, o consigulendo, por lag medidas apmpla-‘
das, la aplicacidn de sus recursos totales,

X1 orddito, en ffn, debe procurar el financiamiento de cultivos

adecuados a la ecologfa local, a fin de que se haga un mejor uso de los
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Jactores extstentes. Los programas de riegos, ah{ donde la humedad exis=-
tgnte no permite una explotacidn satisfactoria, merece una alta priori=
dad,

Al perseguir el crédito la expansidn hacia mayores masas campesi=
nas, proougnar umprogresiva y adecuada modificacidn de la extructura
de la.proptedad y uso de la tierra, debe actuar, al mismo tiempo, en el
gentido de lograr cambios tecnoldgicos necesarios para el establecimien=
to de una agricultura ractonal y de alto rendimiento,

Como ya se dijo, el nivel tecnoldgico de la agricultura regtonal
e3 muy bajo. Se practica, cast en todas les explotaciones, una agricul=-
tura rudimentaria a base de précticas tradiclonales del todo {ndeseables.
Z1 erddito rural no debe adoptar una posicidn pasiva frente a tal situa-
cldn.ks posible y deseanle que el crédito se otorgue a base de la obli=-
gacidn inmediata del usuario en el sentido de adoptar précticas técnica
Yy economicamente recomendables, como el uso de aboros, el combate de =
plagas, las semillos mejoradas, etc.

La faltd de Investigacidn agricola, como es natural en las regio=-
nes podrea, limita mucho una accidn enérgica en fo que respecta a los
cambios tecnoldgicos. No obstante, los elementos ya disponibles, deriva=
dos de investigaciones hechas en la regidn, permiter una mayor accidn
del sistema, por lo menos en sus lf{neas generales., Paralelamente es ne=-
cesario, entre tanto, acelerar y organizar los serviclos de investiga=~
cidn agrondmica y econdmico~agricola, orientados en el sentido de aten
der las necesldades del sistema para un adecuado manejo del crédito,

In una estructura como la de la regidn, donde los niveles genéra-
les de vida de los campesinos son muy bajos, el crédito rural tiene la
especial funcidn de proporcionar recursos para gastos de consumo al em

presario necesitado.
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La extrema probreza de esos pequefiog empresarios no les permite
la acumulacidén de canital circulante,'ni siquiera del necesario para =
la subsistencia familiar, Disponen de recursos solamente en el periddo
inmediatamente posterior a la venta de sus principales cosechas, y pa=
san la mayor parte del ciclo de produccidn gin lo necesarlo para los =
gastos mds elementales, como son los de la propia alimentacidn, Un agri
cultor urgido de paliar la falta de recurgos entra en trangaciones ina=
decuadas tanto con los vendedores de jfactores oue requiere como con los
compradores de su produccidn, a veces todavfa pendiente,

Convendrla pensar en la necesidad de destinar los recursos de acuer
do con una escala de prioridades, o sea darndo preferencia aayuellos obje
tos que posibiliten la reestructuracidn de la economfa regional y la pro
duccidn de cultifvos bésicos, Una blen planteada escala de prioridades -
por Zonas es un Instrumento de gran alcance.

Los recursos del crédito agricola deberén concentrarse en las nue-
vas zonas de colonizacidn y de regadifos, asf{ como en aguellas mds aptas
para determiradas explotaciones. La ayuda al algoddn, al henequén fcul-
tivos con slgniyicactdén en las exportaciones, y que cuentan con un ser =~
victo especializado de crédito comp la cafia de azicar, el café, el taba=
co) las pieagtnosae y los productos bdsicos para la alimentacidn como el
Jrijol, la yuca y el mafx, han de considerarse con prioridad alta. La =
asistencia progreciva a la ganaderfa, tanto para el mejoremiento de los
rebaflog como de los pastizales y de los tdenicas de conservacidn y alma-
cenamiento de los forrajfes, es muy deseable, porque el abastecimienio de
la regidn con produc;os animales estd dependiendo de lo que se trae del
resto del pafs cuando no ée imnortaciones del exterior.

- La coordinacidn del crddito agrfcola debe tratar de formar en la
regldn un gistema de crédito con principios aaecuadas y uniformes, y =

con una red de oparacidn racionalmente distribufda, de modo de conse =
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gulr un mdximo de eficiencia en la aplicacidn de los recursos canaliza-
dog hacila la agricultura.

Necesitard conocer, mediante la {nvestigacidn, los requisitos lo~
calea que debe tener el crédito. Electa una zona de cultivos con priory
dad para su funcionamiento, el sistema deberd disnoner de datos tales
como la dpoca de siembra o plantacidn, las necesidades de abonamiento,
el comégte de plagas, les limpias, la dpoca de cosecha y los rendimien=
toa probabdles. La investigacidn en ecoromfa agrfcola dard los informes
necesariog para el financliamiento destinado a modijicar la estructura
de las empresas de la zona. (9)

Para pogibilitar una accidn inmediata y con la eficiencia deseada,
el grupo deberd contar con los sigulentes sectores:

a) .= Administracidn, coordinacidn y articulecidn.

d) .~ Investigaciones y estudios,

¢) .~ Adlestremicnto de personal,

La jesatura del grupo tendrf{a, ademés de las actividodes norma -
les de administracidn, las de coordinacidn que se persiguen, En conse=
cuencia, se considera necesaria la asistercia de un auxiliar de adminisg
tracidn, |

El sector de tnvestigacidn y estudios deberé estar capacitado
para realizar estudios e Inveeligaciones en el ramo de crddito agr{cala,
a&l como para mantener un control permanente para la evaluacidn de los
resultados de los nuevos progromas de crédito.

E] sector de adiestramiento de personal organizarfa curses regqu -
laresg de cqpacttaci&n, tanto en la gede del grupo como en alguna otra
parte que se considerara conveniente.

E] grupo debe contar con un personal permanente minim.

3o~ PROBLEAAS ECONOMUTCOS CREADOS CON EL SOLO REPARTO DE LA TIERRA,

La importancia de la agricultura en el desarrollo econdmico como
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una contribucidn de caracteridticas proplas dentro del marco nacifonal,
ha sildo objeto de estudtfos especializados, cuya principal aportacidn
h& sldo llegar a cliertos principios con alto grado de generalidad, ha-
clendo abstraccidn de situaciones concretas ante la diversided de re -
cursos f{sicos, cultura y condiciones histdricas.

E] desarrollo econdmico es el aumento de la produccidn y broduc=
tividad de todos los sectores de un pals y la agricultura =-el sector
que nos interesa- debe contribuir en la misma direccidn e intensidad =
satisfacienéo las necesidades de expansidn.

La nueva polftica del régimen en materia de colonizacidn, da a =
éste un contentdo diferente y significa el desplazamiento de grupos de
Jamilias campesinag, que no cuentan con medios de vida suricientes, en
sus lugares de origen, a regiones de bajo fndice demogrdyico y suficien
tes recurso® naturales donde se constituirdn nuevos centros de pobla =
eidn agricola ejidal, »

Anora el término colonizacidn ya no va unidoe a la distribucidn = .
de tierras en propiedad privada, porque los nuevos centros de pnoblacidn
agricola que se éétdn.fbrmando, quedan regulados por el régimen de pro-
piedad ejidal,

Con base en este nuevo concepto de colonizacidn se han venido -~
haclendo una serie de emplazamientos de gente campesina de las regio =
neg superpobladas, que no tiene tierra y con sus derechos ejidales a -
salvo, a aquellas regiones poco pobladas y gue cuenta con los suficien
tes recursos naturales para lograr el aumento en la produccidn de la =
tierra, elevar la condicidn de los campesinos en todo$ sus aspectos,
‘soctial, ecordmico, incrementar la economia nacional y resblver uno~de
nuestros mds grandes problemas actuales, el de daor tlerras a cientos =
de miles de camvesinos que no la tienen y que necesitan de ellas pora

vtuir.
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Para poder realizar estos fines, las proniedades de la Federacidn,
‘de los Estados, o de los municiplos serdn afectadas preferentemente a
las propledades prtvadas para dotar o ampliar ejidos, o pnara crear nue=-
vos centros de poblacidr agrfcola ejtdal, Asimismo, si una colonia de-
saparece y los terreros son nacionales, se destinardn a este fin,

As{ el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn ha decla-
rado: "que de acuerdo con las instrucciones presidenciales todos los =~
terrencs nacionales y baldfos se desti;ardn en lo sucesivo Urica y ex=-
clusivamente a sati{sfacer necesidades ejidales, mediante la creccidn
de nuevos centros de poblecidn en los que se dard acomodo a los miles
. de campesinos que en todo el pals carecen de parcela”. (10).

La Oftcina de Prensa del Departamento de Asuntos Agrariocs y Colo
nizacidn declard que se dardr los pasos necesarios para fortalecer o - .
incrementar al méximo Ios'programas de colonizacidn aprobados por el -
Poder Ejecutive, lo cual tlene por objeto reacomodar la noblacidn cam=
pesina del pafs en ruevos centros de poblacidn ejidal gue estdén slendo
creados en toda la Repiblica.” '

Zog intentos colonizedores en nuestro pafs, empezaron en la época
de la conguiste, primero con el afdn de ategorar riquezas en beneficio
de los conguistadores hispanos y de la corona. Los tiemvos cambiaron -
y las clrcunstancias de aislamiento del México Independiente determing
ron el nuevo sentido de la polftica de colonizacidn de las tilerras des-
.pobladas y sin provecho para el hombre; se promovidé la inmigracidn ex=
tranjera, establecidndose diversas colonfas que no- funcionaron lo bien
que se penad al establecerlas, sus componentes nunca lograron asimilar
se al medio nacional y nunca introdujeron métodos nuevos en la agricul
tura.

La urgente necesidad de hacer producir todos nuesiroe recursos =

origind que se orientara el esfuerzo del sector privado hacia el caempo.




139,

Se le entregaron en proniedad enormes extersiones de tierras, enclova=-
das en ﬁo pocos casos en los distritos de riego; pero la carencia de
une planeacidn adecuada, de vigilarcia y de asesorfa téenica, aunada a
la Insalubrided, al atglamiento entre_los centros de poblacidn y los de
consumo, y a la falta de recursos suficlentes, provoecaron un jracaso =
més,

Zs por eso que actualmente de acuerdo con el nuevo programa de -
colonfzacidn, se siguen determinadas reglas o normas, gue {rén encauzan
do lo relativo a la coloni zacidn. Entre las medidas que ha tomado es la
de verificar el traslado de canpesinos solos, sin sus familios, hasta
que ge encuentren perfectamente establecidos en los nuevos centros de
poblacidn agricola., La experiercia ha demostredo el inconveniente de
verificar la movillzaciones de campesinos gin un plan previamente es =
tablecido para evitar problemas ¢ue se presentan en la préctica al =
tragledarlos, como se hacfa antertormente con sus famillas, exnonténdg
los a vivir a la intemverfe, sin ningﬁn recurso, lo cual determinaba
el fracaso de la colonizacidn. .

E1 régimen actual en el orograma de colonimcidn incluye la reo-
lizacién de una serie de trabajoe que evitan los problemas gue se pre=~
sentaban anteriormente y que aseguran el arraigo de los colonos aue se
trasledaban a las zonas por colonlzar., As{ se produce el acondiciona =
miento de los lugares para la instalacidn de los primeros campesinos =
y del pergonal técnico administrativo comisionado por el Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, continuado con el deslinde de las
tierras y localizacidn de las obras, delimitacidn de la zona urbana,
Jraccionamiento, localizacidn y actos de vosesidn,

4o~ LOS NUEVOS CEVTROS DE POBLACION AGRICOLA COiMD SOLUCION DEL -
FROBLEMA DE LOS CAMFESINOS SIN TIFRRA,- Los campesinos gue van a for =

mar los nuevos centrog de voblacidn agrfcola, bajo el régimen ejidal,
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se les utiliza para demontar las superficles cultivables, a aserrar la
madera, @ construlr sus casas donde {rdn a vivir, sus muebles y demds
engeres necesarios para su comodided y subsistencta. Sus casas que cong
truyen son modestas, pero cdmodas, constan de sala, comedor, dos reca -
maras, cosina y bafo.

Z] programa de Colonizacidn establece gue la superficile para cada
familia debe ser de 50 hectdreas, de las cuales 20 gerdn de disfrute -
fndi{vidual y 30 de disfrute colectivo.

Log campesinos que deban trosladarse a los nuevos centros de po-
v blacidn agrictla, deberdn reunir los: siguientes requisitoss ‘

l1o.~ Ser mexicano por nacimienta.

20.~ Ser campesino con derechos a salve,

Jo.~ Ser casado entre los 18 y 30 aos.

40.~ Que se encueniren en perfecto eatado de salud; apto pera de
sempefiar labores agrfcolas. '

5= Que 8ean de buenas costumbres. (11).

Z1 nuevo programa de colonizacidn tomando en cuenta gue los cam=-
peainos generalmente no estdn en condiciones de solventar los gastos =
de su propla manutencidn y de su familis, el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacidn, le hace un prédstamo o anticipo de quince pe =
808 diarios, recuperables a cuenta de futuras cosechosy; cantidod que =~
8e les proporciona por el tiempo que sea necesario hasta en tanto egtén
en condiciones de sostenerse por sus proplo8 recursos,

Tamdbién en calidad de préatamo se les proporcionan al colono otros
servicios, tales compo el Importe de su pasaje y el de su fami{lia, Ade=~
més al movilizar a éstas personas, se hacen las gestiones necesarfas =
ante la Sbcretaria de SbJubridad y Asistencia Plblica pare la implan -
tacidn de servicios de asistenciales,

Para la mejor organizacidn de los nuevos centros de poblacidn =

agrfcola en la realizactdén de los trabajos, solo pueden tomar parte en
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allos: los técnicos comisionados por la Secretarfa de Colonizacidn y

Terrenos Nacionales del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza =
cidn, y los colonos, salvo en el caso en gue sea indispensable el con-
curso de trabajadores especiali zados y eato unlcamente por tiempo limi

tado .
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CAPITULO V.-

508 NUEVOS CEWTROS DE POBLACION AGRICOLA EN MEXICO,-SUS RESULTADOS™ .




144,-
CAPITULO VI~

L0S NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGRICOLA EN iEAICO,-SUS RESULTADOS,

lo.,~LA REFORMA AGRARIA INTKGRAL,~ SU CONCEPTO,~ La vide humana pogee
diferentes alturas y distintas topograffas.- Las gene"racz’ones de hoy, -
decimos, "nuestro tiempo”, y con ello imbltcams la nocidn vital de di-
Jerencia enire el presente y el pretérito, Pero, como nuestro tiempo se
integra con treg elementos congustanciales; el pasado, ovues segin hemos
vigsto somos histdricos por naturalezas el presente, o sea la accidn que
desarrollamos para 'resolver nuestros problemas y, finalmente, la planea
cidn de nuestro futuro inmediato. En la éerteza con que entendemos esta
trilogfa vital de tiempos, estard nuestra fustificacidn historica, Ese
gserd el mensaje que dejaremos a las generaciones que Inexorablemente =
nos sucedan.

Lo anterior no lleva a concluir que en nugstro tiempo el agraris-
mo no significa lo gue antes. La razdn ea clara. De 1910 a la presente
Jecha, log gobiernoe de la revolucidn han entregado mds de 7§ millones
de heoctdreas. a mds de 2 millones y medio de Ejfldatarios. For otra parte,
mds de un milldn de mexicanos trabenn sus pequefas propledades, lo =-
cual significa gque la primera etapa de nuestra Rejorma Agraria se ha -
cristalizado en el agro mexicano.

E] agrarigmo de nuestro tiempo tiene por objeto consolidar la =
primera etapa y, al mismo tiempo, llevar a cabo la segunda parte de la
Reforma Agraria, lo cual consiste en estructurar nuestra economia nacip
nal, incorporando el ejido a la dindmica econdmica en pleno desarrollo,
Egta segunda etapa que se ha inlciado en diclembre de 1958, tiende a ~
convertir al campesino mexicano no solo en productor, sino_tambx‘én en
consumidor, y cambiar la economl{a de abastecimiento, seguida por la ma

yorfa de los ejidos, en economfa de mercado.
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Por lo que el antiguo concepto de justicia es enrigquecido por la mo=
derna concepcidn de la justicie soclal cue de manera prdctica podrfa
aplicarse como la accidn coordinada del Coblerno y la colectividad, a
Fin de lograr oportunidades tguales y efectivas para coda uno de los In
dividuos, que les permitan realizar una vida me jor con el desenvolvi =
miento integral de sus jacultades fnnatas. La justicia Soctal ge reall=
za por las vfas de la accidn educativa, la asistencia y seguridad so =
cial y la econdmica.

Za Raforma Agraria Integral es la expresidn concreta del esfuer-
20 del gobierno y pueblo mexicanos, identificados, unidos, para confron
tar la soluéio’n de nuestros problemas nacionalesy y este movimiento re-
pregenta por su extensidn, por su profundidad unae verdadera y dindmica
superacidn agraria.
La Reforma Agraria a secas, la simpre entrega de la tilerra a los
campesinos, no resuelve el problema en toda su complejidad. Junio con
" la tierra deben proporcionarse a los campesinos los recursos tdenicos
la seguridad en la cosecha, en los precios de venia y en la iIntegridad
Jlstea de los campesnos mismos y de sus familias. En otros términos, es
la Reforma Agraria Intejral, que comprende todos estos Flementos, la
verdadera revolucidn a los diferentes y agudos problemas del Agro Mexi-
cano.
Cabe por tanto, en consecuenclia repetir, gue la Reforma Agraria
Integral, consiste no sdlo en entregar la tierra a los campesinos G ==
- travéz de los ejldos, de los nuevos centros de poblacié’n, de la resti=-
tuéldn de tlerras, del reasentamiento de la poblacidn rural excedente;
sino también y de manera simulténea y congruente, consiste en dar a los
campesinos el crédito oportuno, la extensidn agrfcola, la garantfa en
'163 precios de venta, de control en los precios de los productos que el

cainpesino adquiere; en la extensidn del seguro agricola a las comunida-
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deg rurales, para cubrir Integralmenie los riesgos de sus actividades
agropecuariag; en la [ndustrialilzacidn ejidal, en la extenstdn, asimis-
mo, de la seguridod social a los campesinos. (1)

2.~ LOS NUEVOS CENTROS DE POBLACION DEL SURESTE DEL PAIS.- Estos
8e han establecldo con motivo de la Reforma Agraria Integral, siguiendo
el interds del régimen de no dejar campesino sin la tilerra que le fal-
ta o bien de proporcionarselas a las gque no la tienen, en tal sentido

los gobiernos emanados de la revolucidn, han logrado establecer siete

- nuevo s centrog de poblacidn, bajo el rédgimen ejidal en Campeche, sels

al margen del Rfo Candelaria y uno Junto a la Laguna de Stlvitue, y que

son los siguientess

VENUSTIANO CARRANZA, 5,000 has. para 100 familias,
ESPADO DE MEXICO, 5,000 has, para 100 familias.
 MONCLOV A 5,000 has, para 100 familias.
HECTOR PERRZ YARTINEZ 5,000 has, para 100 familias,.
UTGUEL HIDALGO . 5,000 has. para 100 familics.
NUEVA COAHUILA, - 5,000 has, para 100 famtlias,
ADOLFO LOPEZ UATEOS, 3,500 has. para 100 familx'és.

Zn Quintana Roo se han establecido nueve centros de poblacidn

agricola, gue son los siguientess

CALDERITA, 4,800 has, para 36 familias.
REXORUA AGRARIA 5,000 hag.para 36 familias.
HUAY-PIX 4,300 has. para 43 familias,
XUL=HA, ' 6,000 has. para 49 familias.
BACALAR, ' 5,000 has. para 35 familias.
CAFETAL, 4,600 has, para 43 familias,
CAOBA, 5,800 has. para 23 familias,
ALVARO 0OBREGON 6,000 has, para 23 familias.

LAG. GUERRERO, 4,900 has, para 54 familias, (2]
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Hesta ahora se puede decir que estos nuevos centros de poblacidn
agricola han funcionado con éxtto. Con los nuevos centros que 8e plen-
gan establecer en Tabasco, en la zona del limdn, se solucionard en gran
parte el problema de los campesines sin tierra y con sus derechos ejida
les a gsalvo; se podria evitar en gran parte la emigracidn de los traba-
Jadores agrfcolas a los Estados Unidos de Norteamérica, en busca de me=
Jores condiciones eéondmicas, ya que en su proplo pals podrén alcanzar
ese objetivo, trasladdndose a esos nuevos centros de poblacidn que se
egtdén creando eﬁ la zona del sureste.,

Por primera vez el ractor determinante del éxito de una empresa
de tal envegadura, como lo ha sido la creacidn de los nuevos centros -
de poblacidn agrfcola en la regidn del sureste, en condiclones adver -
sag de clima y comunicaclones, ha gido la voluntad del hombre y su de-
terminacidn de vecer a la selva. Bl auxilio estatal muy Imoortante y =
necesario se complementd con el méximo de aprovechamiento de los recur-
sos naturales y humanos disponibles., Una empresa gue muchos Juzgaron =
irrealtzable por lo cuantioso de las inversiones y Io reducido del pre
supuesto publico, se ha logrado con una {nversidn realmente baja.

Para pdder‘ ver realizada ésta empresa, se tuvo que eliminar intéz
mediarios y contratistas, se aprovecharon hasta donde fué posibdle los
elementos regionales y sola algunos materiales que no fué posible obte-
ner en la zona, fueron llevados de fuera, como lo es la maquinaria, Jd
varilla, cemento. '

Por otra parte el campesino no rectbid una dédiva, un regalo, su
Juerza de trabajfo constituye la inversidn mds valilosa, no ha encontrado
la mesa puesta, sino oue ha tenido que esjforzarse, que luchar, que de=
Jar en cada brecha, en cada gurco, en cada drbol derribado, buena par-
te de sus energfas, Ha tenido que trabajor jfornadas intensas, que su=

Jri» mil pehalidades, pero no ha desyallecido, estd demostraﬁdo que el
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camvesino mexicano es capas de llevar a buen término cualquier empre=
sa, que no es flojo, nil indolente, la imagen del hombre de huarache,

de sombrero de palma y de calzones de mantae acurrucado frente a la puer
ta de su choza, aquf no tiene cabida,

Por supuesto que hubo y habdbrd desertores, hombres apdticos a quie
nes el menor esfuerzo los asusta, A pocas semanas de haberse iniclado
los desplazamientos, primero en Quintana Roo y despuds en Campeche y de
seguro en Tabasco, algunos comenzaron a regresar a sus antiguos hogares,
pero siemore hubo y habrd otro hombre dispuesto a ocupar su sitio} y
viene a ser en beneficlo de los nuevos centros de podlacidn agrloola,
ya oue as{ se va seleccionando el personal y solamente gquedard el mds
apto para las labores agricolas y gue en verdad deseen trabajar la tie
rra.

En el Estado de Campeche, donde se han llevado a cabo una meticu-
losa reorganizacidn de todas las colonias ejidales existentes, llevdndo
8e a cabo programas no solamente de tipo agropeéua rio en ellas, sino -
gue es digno de edmirarse oue el Gobilerno del Estado, en coloboracidn _
con el Godbierno Federal, el hacer sentir al campesino que jfueron tras-
ladadog del norte, no solo el de haberseles utll!zado para desmontar =~
las superficies cultivahles, o aserrar la madera, a construlr sus ca -
sag donde irfan a vivir, sus muebles y demds enseres necesarios para su
comodidad y subsistencia. Sino gue el personal técnico edminictrativo
comisionado al efecto por el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-
zacidn, les ensefio que ellos mismos podfan construir sus casas aunoue
modestas, pero comodag, pues constan de sala, comedor, dos recamaras,
cosina y bafo, lo que agseguraron el arraigo de la mayorfa de los colo=-
nos traslodados indiv?dua]mente al'princi,ofo y posteriormente sus fa -
miliares, Zn el discurso gue pronuncid el Lic, Luis Echeverrfa Alvarez,

como candidate a la Presidencia de la Repiblica en Chetumal, Territorio
de Quintana Roo, el 16 de febrero del afio en curgo, manifestd entre -
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camoesino mexicano es capas de llevar a buen término cualouifer empre=
sa, que no es flojo, ni indolente, la imagen del hombre de huarache,

de sombrero de palma y de calzones de mantae acurrucado jrente a la puer
ta de su choza, aquf no tlene cabida.

Por supuesto que hubo y habrd desertores, hombres apdticos a quie
nes el menor esfuerzo los asusta, A pocas semanas de haberse In?ciado
log desplazamientos, primero en Quintana Roo y despuds en Campeche y de
seguro en Tabasco, algunos comenzaron a regresar a sus antiguos hogares,
pero siemore hubo y habrd otro hombre dispuesto a ocupar su sitio} y
viene a ser en beneficio de los nuevos centros de poblacidn agrlcola,
ya aue as{ se va seleccionando el personal y solamente quedard el mds
apto para las labores agricolas y que en verdad deseen trabajar la tie
rra.

En el Zgtado de Campeche, donde se han llevado a cabo una meticu=-
losa reorganizacidn de todas las colonias ejidales existentes, llevindo
se a cadbo programas no solamente de tipo agropeéu:rio en ellas, sino -
oiie es digno de admirarse oue el Gobierno del Estado, en coladoracidn
con el Gobierno Federal, el hacer sentir al compesino que jueron tras-
ladedos del norte, no solo el de haberseles utilizado para desmontar -
las superficies cultivahles, a aserrar la madera, a construlr sus ca -
sag donde irfan a vivir, sus muebles y demds enseres necesarios para su
comodidad y subsistencia. Sino oue el personal técnico administrative
comisionado al efecto por el Departamento de Asuntos 4grarios y Coloni-
zacién, les ensesio que ellos mismos podfan construlr sus cesas aunaoue
modestas, pero comodas, pues constan de sala, comedor, dog recamaras,
cosina y bafo, lo que aseguraron el arraigo de la mayorfa de los colo=-
nos trasladados 1ndtv?dua2men;e al princinio y posteriormente sus fa =
miliores. En el discurso gue pronuncid el Lic. Luis Echeverrfa Alvarez,

como candidato a la Presidencla de la Repiblica en Chetumal, Territorio
de Quintana Roo, el 16 de febrero del afio en curso, manifestd entre -
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otros conceptos los sigulentes: "La rioueza forestal de Quintana Roo
es una de las mds importantes de la Repiblica, es notcble no sdlo por
la voriedad de maderas preciosas que constituyen las dos terceras par=
tes de su zona stlvfcola, sino tambidén por el volumen de maderas duras
cuya correcta explotacidn esholgadamente rentable,

Fstas riquezas no han sido ktodau{a vlenamente explotadas. iichos
de los concesionarios solo aprovechan el cedro y la caoba excluyendo ~
las variedades de maderas duras. En las dreas ejidales se observa ifgual
mente, una tendencla al desperdicio. Extste ademds, un agude problema
que deberd atacarse por su base, me refiero a la agricultura ndmada que
destruye despiadadamenie y a menudo clertamente por necesidades, zonas
Jorestales que son sustituldas durante dos o tres afios por cultivos -
agri{colas de autoconsumo. Zn patético contraste, tierras oue sostubie-
ron durante centurics exhuberantes bosques, se consumen y erosionan ==
{rremediadblemente en unas cuentas cosechas, Mds que por la disminucidn
que implica en la riqueza natural del territorio, este nomadismo nos
breocupa porgue es un indicado irrefutable de que grupos numerosos de
,vmexicanos permanecen en 1970, en nrecarias condiciones de vida. Emolea
remos los recursos necesarios, a f{n de lograr su arralgo creendo cen=
tros de poblactdn y dotdndolos de las condiciones mfnimas para una ==
existencla digna.

Estas diferencics tradiclonales en la actividad selvicola del te
rritorio, aunadas abla JSalta de financiomiento oportuno y a la escasa
tecnologf{a, vuelven insuficiente la explotacién de los bosques y ponen
eﬁ'pel!gro su renovacién, Es menester crear sigtemas proplos de utill=-
zacidn de nuegtras madera.é preciosas, Crearemos, en los lugares del =
pafs que resulten mds adecuados, centros de investigacidn que estimu-

len el aprovechamiento racional de estos recursos.” (3).
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*La produccidn chiclera del territorio ha perdido su tradicional
Importancia, Los preciog del mercado internacional, que no han variade
durante muchos afios, disminuyen lag utllidades y probddblemente en un fu-
turo no lejano, su explotacidn serd incosteable.

Egte fendmeno 8dlo puede ser modificado en la medida en que no de-
pendamog tan estrechamente de mercados fordneos sino gque sea el nuestro
el que absérba la produccidn chiclera tanto del territoric como de Cam=
peche y Yucatdn,

St en bosques el territorio es prddtgo, en tierras de cultivo es
avaro, suelos rocosos, porosoes y erosionales son los extremos {nadecua
dos en que el agricultor de esta regién ve, todavfa, transcurrir su vi
da, ademds, los procedimientos para trabajar la tierra son en muchas -
partes similares a los empleadoa desde hace varids siglos, lo que ex =
plica las limitaciones de una acricultura que no alcanza a gatisjfacer
las neceaidades locales.

Las icondiclones naturales y los anacrdnicos sistemas de explota =
cidn, ocasionan rendimientos .nuy bajos e insuficientes de malz y fri=
Jog. Considero que se debe fomentar el culidov de frutales, que como ==
el aguacate, la guandbana, el mamey y el mango, pueden contribuir a la
mejorfa y al bienestar de los campesinos. (4).

"2l rdgimen constitucional de tenencia de la tierra es intocable.
Asf lo hemos dicho, pero hemos afirmado que no solamente lo tlerra es
de quien la trabaja, sino también los medios para hacerla producir., La
reforma agraria, en nuestros dfas, en un reparto de recursos, créditos,
obrag de‘tﬁfraestructura y condiciones sanitarias y educati{vas en favor
de los campesinos., El ejido y la pequefia propiedad no estdn refidos ==
con sistemas de produccidn y de distriducidn, organizados a escala co-
munitaria, antes bilen, as{ como acontece en la sociedad urbana, el ren
dimlento de cada hombre se multiplica por las formas de asociacidn que

se establecen en base al princtplo de divisidn de trabajo.
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St el ststema e jldal provleiara unicamente‘za explotacidn Indivi-
dual de la tlerra, negarfa-su justificacidn histdrica, econdmica y so-
clal, St la autdntica pequeFa proniedad renunctara a una porcidn consl
derable de sus utllidades, en bdeneficio de trztermediarioé y de especu=
ladores, y no sumara sus esfuerzos para incrementar la capltalizacidn
de la agricultura, tralcfonarfa también su funcidn dentro del sistema
productivo.

Por sus caracter{sticos naturcles, vor las virtudes de sus pobla=-
dores, y vor su especial udbicacidn geogréfica, el desarrolle econdplco
de Quintana Roo puede fortalecerse vor las actividades ganaderas, el =
turismo y la produccidn pesquera”.

"El territorio posee una superficle aproximada de ciento cincuen
ta mil hectdreas cubiertas de pastizales gque permanecen inexplotodos =
ya que no existe concentraciones ganaderas, vor lo que tiene que abas-
tecerae para su alimentacidn del producto de otras entidedes, Fsta para
doja nos obliga a impulsar las actividades pecuarics, mediante la gegue~
ridad jurfdica que ofrezcamos a los poseedores y explotadores de esos
pastizales, a travéds de la implantacidn de un sistema eficaz de crédi-
to y asistencia técnica”. (5).

En Tabasco, el propl.o Candtdato se manifestd en los tdrminos si=
guientes:

“Nog enfrentamos a una diffcil realidad geogrdficas grandes exten
stones desérticas o semidesérticos; montaras y rfos obstinados en sepa-
rarnos y aquf, en donde existe una tierma feraz, el agua eg elemento =
que amenaza y frecuentemente destruye. Sin embargo estamos empeRados en
trensformar esa geografia mediante el trabajo perseverante, la adecuada
organizacidn social y econdmica y el empleo i~tensivo de la técnica mo=
derna.

Tabasco ha su,rido por centurtas las explotdciones de su naturalg
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za tropteal. Fs una plonicte que rectbe una de las mds altas precipita
clones pluviales del mundo oue empantanan su territorio por la ausen =
cla de drerajes naturales; se deslizen por sus tierras algunos de los
rfos més caudalosos de la Republica, que en dpocas de creciente, inun-
dan grandes extensiones; superando eatas adversidades, florecleron en
el pagado adnirades civilizaciones y en la actualidad, el tabasquefo
no solo subsiste sino crea riqueza y cultura,

¥Como muchas partes de nuestro territorio, tabasco se encontra=-
ba aislado del resto del pafs, su I(ntegracién ce logrd cuardo los go -
biernos de la revolucidn hicieron acopfo de recursos.y técnica para =
vencer selvas, pantanos y rfos, el ferrocarril del su;gste romplo la
barrera secular, la carretera del golfo acelerd la comunicacidn v hoy,
conoclifyese la obra principal de Infraestructura y se realiza el mds ~
ambicioso proyecto de desenvolvimiento econdmico regional que hard -=-
del estado un extraordinario generador del progreso.

"Tabasco es bdsicamente una entidad agropecuaria ain cuando esta
actividad se ha incrementado en los Wltimos diez afos, las técnicas si
gquen stendo inciplentes, sus recursos hidroldgicos, a pesar de su im=
portancla, requieren de una utilizacidn controlada para obtener bene-
Jiclos, de nada sirve poserr agua st no hay control sobre ellas; las
indndaciones deglavan las tierras y las hacen estériles e insdlubres,
por ello, agul se libra una lucha decisive contra la violencia impla~=
" cable de este elemento a fin de conuertirfo en fuente de riquezas para
la colectividad,

E] plan de La Chontalpa, es el mds grande proyecto de desarrollo
regional emprendido por la revolucidn en la Repiblica, su Importaencia
no se limita a Tadasco, pueden convertirse en el centro vital para el

desemvolvimtento del sureste mexicano,
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La egricultura de la entidad exverimentard una transformacidn
considerable con el funcionamiento de este vnlar, que una vez conclufdo,
pondrd en produccidn 270 mil hectdreas equivalentes a més del doble de
la actual superficie en exaiotactdn, los rendimientos agr{colas se ele-
vardn sensiblemsnte y hardn cumplir los princinios que animan a esta -
empresas liberarse de la servidumbre Impuesta por la naturalcza y trans
Jormar las condiciones de vida de los camnesinos tabasque”os, Comprende
este plan una adecuoda redestriducidn de la tenencia de la tierra, obras
de nrotecbidn; sistemas de riego, caminos, desmontes, nivelacidn de tie
rras, viviendas y una estactdn agropecuaria experimental; beneficiard
una amplia zona en donde habitan las dos terceras partes de la poblacidn
del estado. Aun cuando la terminacidn de las obras, en razdn de su mag-
nitud, llevard algunos afps, las {nversiones que se han realizado 8ig =
nificardn un noble imnulso a la econonfa regioral; seré la Chontalpa
uno de los centros mds importantes para la 1nveqttgactdn en agricultura,

Egte proyrama e8 una ruestra de lo gue la Revolucidn Mexicana -
considera como reforma agraria Integral, serd un multiplicador de la ac
tlviqad productiva, habrd de introducir y perfeccionar las prdcticas =
agropeduarias y nuestros cultives, con ese caudal de recursosg.”

"La energfa eléctrica que generard la presa Netzahualcoyotl y de
la riqueza petrolera de la zona se podrdn fincar sdlidad bases pare la
industrializacidn de la entided .,,2(6)

En el digourso pronunciado por el mencionado Candidato del FRI,

a la Presidencia de la Repudlica, Lic, Iuis Echeverf{a Alvarez, duren-~

te su segunda etapa de su gira electoral, fué el nronunciado en la Ciu~
dad de Campeche, Camp., el 13 de febrero de 190, que en sus partes mds
importantes se reproduce:

"Con sus cincuenta y sels mil ciento catorce kildmetros cuadrados

y algo mds de doscientos cincuenta mil habitantes, la entidad resulta
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una de las menos pobdladas del pafs, S! a esto sumamos el hecho de gque
las dos terceras partes de la poblacidn vive en las ciudades y que en
el campo existe una gran disversidn humana, llegamos a la conclusidn
de que el factor demogréfico ez en Camveche, como en otros Fstodos del
pals, un serior problema que impide y dificulta su desarrollo econdmi-
co”,

Utilizando las vallosas experienctas del pasado nos proponemos
estudiar planes de colonizacidn para las diferentes regiones deshabi-
' tades del vafs; corregiremos las fallas de los programas y crearemos

los elementos que requiera el proceso de [ntegracidn y adaptacién hu-
mana, a fin de obtener los mayores rendimientos,
Tradicionalmente la economfa de Campeche ha dependido en dpocas
. distintas de la explotacidn de recursos naturalss como el palo de tin-
te y el chicle, desvlazados del mercade internactonal por la aparicidn
de suceddneos mds baratos. A su abatimiento, siguid la exnlotacidn de
maderas preciosas, de la que se abusd en jorma cesorde-zada, poniendo =
en veligro de agotamiento los reoursos forestales. En diversas ocosio=
nes he manifestado gue los bosques deben ser uno de los mds poderosos
recursos de la patria y deben explotarse clent{ficamente, conservando
las especies, multiplicando las plantaciones y eviltando su destruccidn?

"La agricultura base de sustentacidn econdmica de la mayor »arte
de la poblactdﬁ y Juente de Ingresos para los camnesinos, slem re se -
Jincd en el cultivo del mafz, Sabemos del esfuerzo nara diversificar -
los cultivos, Incrementar las siembras y obtener otros pnoductos,

Bl camno confronta problemas tales como la falta de créditos ba-
retos y oportunos, apertura de nuevas tierras, intensificacién del ex-
tensionismo, mecanizacidn de la agricultura, uso de semillas mejorodas
y Jertllizantes; construccidn de obras de {rrigacidn aprovechando los

rfos Candelaria y Chumpan y control del Uzumacinta y Palizada, para =
evitar inundaclones y uti{lizar gus aguas pera el riego; abrir nuevos =
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caminos a las dreas laborales y facilitar el traslado de los productos
a los centros de consumo.

La apicultura y la ganaderfa, reguleren de planes integrales pa-
ra su mejor desarrollo. Para acrecentar su produccién, es necesario dg
tar de bienes de capital y técnicas avanzadas de oneracidnees ® (7).

3= AVALISIS DE 105 MISk0S.- En los sef{s afos venideros de los =
que el puedblo y en esvecial el campesino, el Presidente Constitucional
de lao Repiblica, al hober sido llevado por eleccidn popular al mandato
de los destinos del pafs, oienzo que serdn en mf opinidn, una gran ta-
rea, dado su espfritu combativo en dibersos afos como verdadero ariete
en nuestra Polltica Naciozal, que por vez primera ha sabido elegir al.
candldato del pueblo, sea el gobernante, gue me atrevo a decir, que con
su clvismo, moral y prosfesionalismo me permito manifestar aue elaborard
el camino a la superacidn de un Ufxico, en la cual los Estcdos del Su=
reste y en especial el de Camveche ocupa un veguerio sitifo visible con
una gran extensidn territorial ya encaminada a una superacidn majestug
sa, guiada por una Jecunda continuldad vositiva, de lo que esperomos ~
en esa nueva etapa de su Juturo dardn la oportunided a los campes{nos
gue habitan el sureste y de Campeche en especial un hortzonte limoio
y sin tinteblas. ‘

Es necesario gque tanto en los existentes como en los nuevos cen=
tros de poblacidn que se ;:reardn, tendré que esectuarse la debida or=
ganizacién de los actuales efidos asf como una exigente depuracidn, ==
serd una de las tareas méximas a 8seguir para gue la Refoma Agrarta, de
-cupo al hecho Agropecuario, encaminado por el sendero de nu=zstra poll-
tica social, con provecho para nuestra close humilde, elevando su nivel
de vida, tantas veces anclada por nuestro gobierno.

Para llevar a cabo el pdrrafo precedente, el problema puede sim=

plificarse; seleccionar al campesino, sean carentes de tferras y dere~
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chos a las m\z'srnas, no tengan antecedentes pencles, estar en buenas con
diciones flsicas y mentales y se dediquen al cultivo de la tierra, to-
mando como orimer factor el personal del Departamento de Asuntos Agra=-
riog y Colonizacidn, se dedique a las comisiones conferidas poniendo =
todo el interés as{ como corocimientos, en conjunta_coordx‘nactdn con -
las otras dependercias federales relacionadas, cuidando celosamente lasg

intervenciones, no sean de lucro personal, la legalizacidn de los terre

"nos en trdmites, merecen debida atencidn, ya que por no estar complemen

tados en su documentacidn no pagen contribducidn alguna si{endo gsiemopre
explotados. '

La formacidn de un Aserradero tipo comunal donse el proplo ejida-
tario, nueda elaborar su producte forestal y sacarlo al comerclo, bajo
la superbictdn de los Gobiernos de los Bstados, serfa una de las mds =
grandes ayudas al campesino del sureste dado el caso que los {ngresos
gerfan repartidos dentro de un numeroso grupo de familias, dando forma

cidn a una industria Estatal y por consiguiente una juente de ingresos

_a los mismos, evitando la repart cidn del capital en los ganancias, sea

dentro de un reducido mimero de gentes.

Enfocar enérgicamente a la Secretari{a de Agricultura y Ganaderfa
los problemas competentes a su ramo agropecuario, gegtionando tdcnicos
capac?tadoa para la debida orientacidn en el campo agrolégico Pitopato-
1dgico al campesino, incluyendo la enseianza préctica de suelos proplos

para el cultivo, seleccidn de semillas, modo de su empleo, avlicacidn

de jertilizantes y combate de las plagas, ya que debido a la nula orien

tacidn hecha, jamés al campesino de la regidn sigue con sus procedimien
tos de cultivos primiti{vos. La mecanizacidn de la Agricultura juega un
papel important{simo en el futuro del campesino del sureste y en espe=
cial del camvechano, debido a que la talc x‘nmbderada de sus bosques, -

como incendios efectuados ailo con afo, por descuido en les ouemas de =
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las milpas, hacen mds urgente su uso, que con la debida tlustractdn al
campesino encamindrdolos por los medios modernos y eficases de la Agry
cultura, obtendrdn mayor rendimiento en sus cosechas. Cont{nuar en es-
tes regiones con el desarrollo de la ganaderfa y seleccidn de pastos -
as{ como dar Impulso a la crfo porcina con selzccidn de razas, pues =
existe gran mimero de crifa criolla en bastante abundoncla, y fomertar
en la mente del campesino,lo necesario que es el cultivo rotatorio com
plementendo con la fruticultura.

Eg de urgente necesidad hacer los trémites necesarios para la lo
caltzacidn y construccidn de correteras de los centros de produccfdn
e los vfas de comunicacidn ya existentes, pues el Estacd cuenta con mag
nfficas zonas productoras de granos de primera necesi{dod, oue por ca =

recer de medios accesibles para su traslado en tiempos lluviosos, son

presas de gente mal Intencionada eunedo ain mds a la precarta situa -

cidn econdmica del hombre del ocampo,

Hago notar que una gran masa de cammesinos de la regidn, que por
Jalta de educacidn como de corocimientos, ha estado siendo relegcda y
sufriendo el despojo de sus tierras por el {nvartable progreso, o por
mal entendimiento en la reparticidn de tierras, pero que dede ser tomg
da en cuenta y con lc oue se podria efectuar un trabajo maravilloso, ~

pues tanto nativos o no, por el simple hecho de vivir en la regidn, pug

“den dar un mdximo rendimiento con un minimo esfuerzo, pudiendo efectuar

se nuevos centros de podlacidn Tipo Regionales, debidamente trazados y
simétficos en sus levantamientos topogrdficos, con poco presupuesto, -
pues la 'mayor parte ée‘los elementos necesarios serfan proporcionados

por la Madre Naturaleza, hacléndoles ver clcramentersus obligaciones -
con el] Estado, lo oue me trae a r:i memoria las palabras del extinto =«

Presicente Jhon F, Kennedy: # O PIFCUNTES QUE PUEDE HACFR IU PAIS POR

TIs PREGUNTA QUE PUEDES HACER TU POR TU PAIS",
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4,= SUS RESULTADOS,=- Sus resultades ya se palpan en especial en
el Fstado de Camneche, con el cultivo del arroz, cafa de azicar y di -
versos productos agrfcoles, tan necesarios en nuestro Uéxico, oue des-
gracladamente por felta de vfas de comunicacidn se desverdician o pler
den sin gue puedan en tales circunstancias no solamente salir los exce
dentes de producc¢idn, sino de que estos sean directamente aprovechados
por la NVacidn Mexicana, troyendo come consecuencia el avaratamiento de
la vfda y probablemente de podernos transformar en exportadores de ta-
les productes de vital imoortencia en la vida de loaz seres humanos;
sin embargo se aguarda con la f& y la esperanza puesta en nuestro Pre-
sidente que regird los destinos de nuestro pals durante el préxim se-
xenio, con el simole hecho de haber hecno sentir en lo mds recdndito
del dmbito de nuestro puedblo al dialogar con estos y sentir sus verda-
deras necesidodes que sufre. Pues creo cue haré del sureste de nuestro
Uéxico, el emoorio de riquezas tento agricola y Ganadera,

5o~ SU PLANIFICACION,~ La pzanific&cidn del Sureste, serd en el
Juturo una de las miras del‘actual sexenio oue nos regird, no solomen-
te por su morcado irnterds que puso en su recorrido por dichos lugares,
sino por la contidad de ponencias al respecto., Tanto por gente bien in
tenclonadas en los déstinos de nuestra Nacidn sino también por los in=
" genieros Agrénomos cue actualmente pfestan sus servicics en el Dapartg
mento de Asuntog Agrarios y Colonizecidn, Ya aue sin hacer alorde ni =
ostentaciones vanas de nuestra parte, es ldgico comprender que es el =
sureste en donde se encuentran las mejores tlerras para el cultivo, sl
no también la cantidod de rfos que la circundan Y que desgraciadamenté
han sasado desapersividos en.reg{menes anteriores.

Debemos gfirmar que es necesario planificar el incremento de con
sumo interno delos alimentos bds{cos, para la nutricidn adecuada de la

Janilia mexicana, alimentos toles como la leche, la carne, el huevo, =
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el azicar, las frutas y verduras, realizando campafas educativos en -
tal sentido, pero es también necesario que, par otra perte, se modifi=
quen y mejoren los sistemas de distribucidn comercial, con el propdsi=
to de que los niveles de precios sean més accestbles al poder de compra
de las grandes masas de la poblacidn del pafs,

Con el fin de obtener mejores niveles de precios internos en fa=
vor de la poblacidn consumidora y competir con el mercade internacional,
es Indispensable continuar mejorando la productividad. Para alcanzar =~
tales metas, el Ejecutivo Federal da su avoyo a la superccidn continua
de los programas de ensefianza agrficola en sus diferentes gredos, a los
progromas de extensidn y de la investigacidn cient{fica en la rava ve=
getal,

Fsto se ha conseguldo con la preparacién profesional y altcmen=
te especiclizada, particularmente los genetlstas; estos técnicos han
Jormado mafces h{bridos de alto rendimieto y trigos mejorados resis =
tentes a las dlJerentes razaes de chahuixtle.

La investigacidn agricola esté en morcha en diferantes ramas, =
particularmente en las sigulentes:t obtener plantas y semillas mejora-
das, mediante la apnlicacién de métodos gendticos; establecer précticas
mds adrcuadags en el manejo eficiente de los suelos; determinar en for=
ma sistemdtica, la importancia econdmica de los dafos causodos por pla
gas, en los cultivos en ¢l campo y en las cosechas en los almacenes y
los procedimientos para evitar tales dafos; coordinar los trabajos de
me Jjoramiento de cultiwos, con los de fitopatozogfa, con objeto de oble
ner variedades altamente productivas, resistentes a las enfermedades;-
profundizer estudios relacionados con la economfe agrfcola, en cuanto
al uso y tenencia de la tlerra y ios Sendmenos del mercodo, que tanto
afectan al productor. Fstudlos sobre los pastizales, en relacidn con

los problemas de nutricidn animal; determinar prdctices culturales mds
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eficientes; difusidn de la ciencia agricola en favor de los tdcnicos y
de los agricultores, ryanteniendo relactones estrechas con el mundo cien
tl{fico internacional,

En mals, se trabaja intensamente en la formacidn de hibridos, pa~
ra dijerertes altitudes, muy oroductivos y con menos necesidad de agwa
para su desarrollo, utilizando la caracterfstica latente de su defensa
contra la sequia aue tiene el cultlvo de temporal, Los avances en la -
rama de trigo han permitido, ademds de elevar sus rendimientos, vencer
la susceptibilidad a los chahuixtles; evitar el acame de los tallos, -
Sormando trigos de paja corta; mejorar la calidad industrial, vero so-
‘bre todo superar los rendimientos; es as{ como se nuede informar que -
st e;z 1952, el promedio de rendimiento nacional por hectérea fué de -
900 kilogromos, en el de 1963, el rendimiento nacional ha sido de ===
1,900 ktlogramos por hectdrea, lo gue significa que el promedio de ren
dimiento ha aumentado a razdn de 100 ktlogramos nor aro, oroductividad
gque se espera superar en el juturo inmediato.

En la tnvestigacto‘n clent{fica se trabaja, ademdés en las siguien
tes lineasr sorgo, cebada, avena, arroz, frijol, oleaginosas, cara de
axfcar, semillecs y plantas hort{colas, papa, cacao, algodén, forrajes,
herbicidag, entomatologfa, fitopatolog{a, suelos y biometrf{a, En la ra
ma del hule, estd en marcha 'un plan de nosiblemente permita que, al =~
- Jinalizar el veriddo de 1963, exista una superficie sembreda de 20,000
| hectdreas,

El régimen csegura que progresivemente se otorgard a los hombres
del campo nuevas gufas, nuevos apoyo8 y nuevos impulsog para acelerar
el progreso agrfoola nactonal, (8)

Los centros de Investigacidn clent{fica y experimental, donde con
curren ejidatarios y a;ricultores en demanda de consejos y para hacer

observaciones directas, gse estdn convirtiendo, adernds, en sitios de in
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eficientes; difusidn de la ciercia agricola en favor de los téenicos y
de los agricultores, manteniendo relaciones estrechas con el mundo clen
tl{fico Internacioral,

En mafs, se trabaja intensamente en la formacidn de hfbridos, pa=
ra dijerertes altitudes, ruy productivos y con menos necesidad de agua
para su deserrollo, utilizando la caracter{stica latente de su defensa
contra la sequfa oue tiene el cultivo de temporal. Los avances en la ~
rama de trigo han permitido, ademés de elevar sus rendimientos, vencer
la susceptibilidad a los chahuixtlesy evitor el acame de los tallos, =
Jormando trigos de paja cortay mejorar le calidaed industrial, vero so-
bre todo superar los rendimientos; es as! como se nuede iInformar que -
st e;i 1952, el promedio de rendimiento nacional por hectérea fué de -
900 kilogremos, en el de 1963, el rendimiento nacional ha sido de —==
1,900 kilogramos por hectdrea, lo oue significa que el promedio de ren
dimiento ha awmentado a razdn de 100 kilogramos vor afo, productividad
que ge espera superar en el Juturo inmediato.

Zn la investigacidn ctent’{fz‘ca se trabaja, ademés en las sigulen
= tes lfneass sorgo, cebada, avena, arroz, frijol, oleaginosas, cafa de
azicar, semillas y plartas horticolas, pava, cacao, algoddn, forrajes,
‘herb‘{cidas, entomatologfa, fitopatologla, suelos y biometrfa. En la ra
ma del hule, estd en marcha'un plan de nosiblemente permita que, al =
Jinalizar el pveriddo de 1963, exista una superficie sembrcda de 20,000
hectdreas,

El régimen csegura que progresivemente se otorgard a los hombres
del campo nuevas gufas, nuewos apoyo8 y nuevos {mpulsos para acelerar
el progreso agri{colae nactonal. (8)

Los centros de investigacidn cient{fica y experimental, donde con
curren ejidatarios y a;riculiores en démanda de consejos y para hacer

observaciones directas, se estdn convirtiendo, adenids, en sitios de in
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terds internacional, en virtud de que como son tan diffciles y varia =
bles los problemas gue confronta la agricultura mextceona, al encontror
les solucidn representan positivos avances para la ciencia mundial, y
prestigia los regfmenes revolucionarios que se esforzan para resolver

log problemas del agro mexicano.
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CONCLUSIONES,

FRILZRA, - La colontzacidn se kizo primero con el fln legal y ver
dadero, de atesorar riguezas er beneficio de los conguistadores y de la
corona. Los tlempos cambiaron y las clrcunstancias del aislamlento d&
lag Fronteras y Litorales del México Independiente, deterainaron en nue
ve sentido la Palftica de Colonfzacidn de las tierras despobladas y sin
provechs para el hombre. Actualmente se le asigna una naturaleza esen=
cialmente socio-econdmico, como jendmeno de expansidn del FTstodo, cons=~
tituyendo el medio de desahoge al exceso de poblacidn y de ayuda para
los campesinos necesitados,

SEGUNDA,~ Que entre las multiples funciones bdsicas del Departa-
mento de Asuntos Agrar{os y Colonizocidn, serdn primordialmente entre
otras no solo el acatamiento absoluto del articule 27 Constitucional,
de] Oddigo Agrario y de los demds ordenamientos sobre le materfa, ree-
Jirmando los sistemas de explotacidn y tenercia de la tlerrae Fjidal y
de’ la autdnilea pequefia propiedad, fomentando la explotacidn cooperati
vé del Agrd y tramitar de inmediato las salicitudes del campesinado en

su diversidad de problemas.

TERCERA.~ Que como medida uryente sea el articulo 27 Constitucio=

nal modificade, en el sentido de que sea disminuida la superficie de la
peguefia propiedad a 50 hectdreas de riego o su eguivalente y que la =
extensidn de la pequeria propledad ganadera sea mayor que la necesaria
para criar 200 cabezas de ganado mayor o su eaquivalente, medidas gue =
considere suficientes, para satisfaocer los necesidades de una famil(é
dedicada a la pequefia ganaderfa.

CUARTA,~ Que con base en las anteriores reformas, procede la ela
boracidn y aprobacidn de un nuevo Cddigo Agrori, adaptdndolo @ las ac-

tuales necesidades y exigencias agraristas de nuestro tiempo interpre-~
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tdndose en el, las aspiraciones del camsesinado de nussiro siglo.

QUINTO,= Que sean extrictamente respetados los términos o plazos
JtJjades para resolver tanto, sollcitudes de rest{tucidn de proniedaies,
deslinde de Zjidos, dotacidn y creacidn de nuevos centros de poblacién
cumpliendo en extricto avego la Ley de la Uateria,

SEXTA,« Tratar de buscar nuevas formas de oryanizaciones agrariag
ya que el minifundio no es factor de orogreso agricola, y en cemblo auxi
‘ltar a los campesinos por todos los medios a nuestro alcance, vara gue
salgan del atrazo tdenico y econdmico a. travez de cooverativas agrico=
les,

' SEPIIdA,~ Crear el Efido Tipo con el objeto de que sea con el tiem
po un centro real de ense”anza a los jéuenes campesinos, eén el conocl =
miento de méquinas, tdenicas sobre diversidod de cultivos, uso de Sfertd
1izantes y del agua y la suficiente preparacidn con el obdjeto de evitar
la erosidn, etc,

OCTAVA,~ Reformar la fraccidn XIV del artfeulo 27 Constitucional
para (eguldr el derecho de amparo er el campo, en las simulaciones, o
JFin de evitar en definitiva le formacidn de nuevos latijundios e impe=
dir la exigtencia de los mismos,

VOVENA =~ Aprovechar la Nacionallzacidn de la Industria Kléctrica
llevoda a cabo recientemsnte por los Goblernos Revolucionarios, permi=
tfendo con ello la incorporacidn de los nicleos de poblacidn rural den
tro de este servicio, facilitando la Industrializacidén del Zjido. Ya
que la energfa eldcirica en la pequefia comunidad rural, produce el efea
to de arraigar mds a gus miembros, y el aprovechamiento de todos log «
adelantos de la ciencle moderna para mejorar sué recursos,

DECTi4, - Stendo la nueva téonica del régimen en materia de Pol{=
tica Agraria sobre Colonizacidn, el de no repartir tierras on propie =~

dad privada, sine formando centros de poblacidn agricola bajo el sigte
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me ejidal, no permitiendo la colonizacidn de terrencs orivados sino Na-
clonales a base de elementos Mexicenos por nacimiento con su derechos
Ljidales a salvo, de acuerdo con las estedlsticas del dltimo censo agrl
cola ganadero, encontramos grandes dreas superpobladas en el centro del
pafs, por lo gue se hace necesaria una redestribucidn mds Intensa de la
poblacidn rural de México. '

DECIMA PRILRA,= En la regién del sureste del pals encontrames =
grandes extensiones de tierras aptas para el cultivo y con escasa pob_]_a*
cidn, seqin se desprende de los Wltimos censos agricolas y ganaderos
y hemos constatado los esfuerzos de los gobiernos de la Revolucidn para
la creacidn de nuevos centros de poblacidn agrfcola bajo el régimen eji
dal, en Quintana Roo, Tabasco y Campeche, en donde deberdén seguir sien
do trasledados todos los campesinos de dreas superpobladas y con dere-
chog Ejildales a Salvo,

DECQIUA SEGUIDA,~ Se evitard con ello, la emigracidn de camresinos
mexicanos hacla los Estados Unidos de Norteamérica, en busca de mejores
condiclones de vida, es de esperarse que los nuevos planes de coloniza-
éio’n ejidal, para las regiones antes mendionadas, de preferencia en pri
. mer tdrmino, sean trasladados los jefes de familla, y una vez estable =
cidos, se realice el traslado de sus famillares, ye que la experiencia
nos ha demostrado las enormes penalidades oue los pobladores de estos
czntrog en el sureste del pafs sufrieron de acuerdo con el antiguo sis-
tema de colonizacidn ejidal.

DECIMA TERRCERA,~ Conslderando las afirmaciones del Doctor Luclo
Mendieta y Nifiez, en el sentido de affrmar que la creacidn de Nuevos -
Centros de Poblacidn Agricola Ejidal, los autoridades lo consideraron
como un procedimiento accesorio con respecto a la dotacidn, restitucidn

y ampliacidn de ejldos, podemos afirmar nuestro desacuerdo conr la mls=
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ma, porque primero se revartid la tierra afectable circunvecines a los

- puedlosy y habidndose terminado dsta, se ha procedido a la creacidn de
Nuevos Centros de Poblacidn bajo el sistema Ejidal, aue con tanto acier
to inicid el Presidente Ruiz Cortinez, en su volftica agraria, y que to
mo caracter{sticas de verdadera solucidn al nroblema de campesinos con
derecho a salvo, bajo el régimen del distinguido Presidente Adolfo Ld~-
pez Hateos, quien encuasd los medios econdmicos y organizatiuvps nece =
-sarios, ya que hubo colaboracidn, entre todas las dependencilas relacilg
nadag con la materia, as{ como tambidn de organismos Internacionales,
Por dltimo con la austera y revolucionaria polftica del Prestdente Dfaz
Ordesz, en relacidn a la Creacidn de Nuevos Centros de Poblacidn Agrico=
la Ejidal de llevar a cabo hasta sus dltimag consecuencics la Rejorma
Agraria Integral de acuerdo con las urgentes e imperiogsas necesidades
del campesino mexicano. Con los pastuledos esvozados por nuesiro Fresi
dente Licenciado Luis Echeverr{a Alvarez, sustentados durante su cam =
pafa electoral, podemos afirmar pue la Reforma Agrarie Integral segui=-
ré consoliddndose, haciendo realided uno de fos Jundamentales postula=
.dos de la Revolucidn Mexicana, como es el de Justicia Social en el cam

po mexicanc.
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