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A mi Madre, 1 en su nombre, a todas las 
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entregan el amor sin' límites "1 la infi-

nita expresidn da su eer. 
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A mi Padre, como exprasidn m!nima 

de reconocimiento al intel'Y8nir en 

forma decidida a mi formAcidne 
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Mi gratitud al Maestro 

Lic. Antonio Luna Arroyo, 

por su inestimable 

direcci6n en este grabajo. 

Con el afecto m's sincero a quien 

por su ertidito saber es Maestro, 

y en las confusiones humanas 

es Preceptor y Amigo, al Señor 

Licenciado Salvador Ru!z de CMvez. 



Al Señor Doctor Carlos Sltnches Mej!a, 

que en su proceder ha fundido los más altos 

valores de la narsona, y ha sido guía y 

paradigma en mi destino, 

Al Prot'esor Víctor Manuel Ortigosa 

.Arellano, de conocimientos 1 experiencia 

sin valuacidn, como exir.no testimonio a 

su amistad, 

..... 



PROLOGO 

La Historia de la Humanidad nos alumbra con enseñanzas inndmerae, -

en las que loe depositarios a dar curso a la vida de un pueblo, en su trayects! 

ria directiva, para perfilarla a lindes de prosperidad, no 1610 sutl'en desenq 

ftos e infortunios, sino tamhi4n, desaciertos 1 'zlto1 trunco1, resultando dis

tinto el rumbo de sus propcS1itos. 

Bl Licenciado Dfu Ordu, en el dtsempefio de su Punción Presiden

cial, tu& censurado por el critico :laprovisado 1 el aristarco rt'el&do, tal ns 

por reales equiTocaciones trascendentes o por decisiones aparentemente osadas, 

que en uno T otro caso, una propaganda eetatal mHiTa, cOllllÚl en todas las u

cione1, planificada en forma deficiente, no logre$ encausar. 

~-' tambi4n, por la penetrante intriga del tunoionario menor antt, 

rior, sujeto a tiscalisaci6n constante o deeapromdo en su cumpl.1111ento. Sin

olTidar, a.101 pol!ticos insatistechos, de no haber goaado un sexenio úa, de

las derinciones del erario 1 otras bastantes pr6digu, de nr8'til juicio 1 -

cultores t'"1do1 del hedonismo. 

Sin •bargo, es ineludible, reconocer que el Presidente Díu Orda1, 

es el goblrnante qua úe tierras ha entregado a los cupeeinos desposeí.dos 11-

~ pol!tica agraria, nutrida de un propósito integralista, ha dado 1m nuevo

sentido a la Boonomía Racional. 



CAPITULO I 

1.- GENERALIDADES. 

z.- EPOOA PREOORl'ESUNl. 

3.- PERIODO COLONIAL HJS'l'A EL INICIO DE LA 
IRDEPENDENCIA. . 

4.- KL MOVIMIENTO DE 1810. 

S.- DEL MEIICO INDEPERDIENTE Bam'A 11. OOMIEIDD 
DE LA EPOCA PORP'IRIS'l'A. 

6.- u GRAN DICl'.&DtJRl IUS'l'l .BL mero DE Ll -
REVOLUCION. 
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1) GENERALIDADES. 

In la1 centtlrias de exiatencia del Bitado mexicano, hq una 10lu

ción de continuidad en la probl-'tioa agraria. 

Es dentro del proceso de contorución de nueetra entidad pol1t1aa., 

o'l:wtúlllo para la pro11p9ridad econdlli.ca, iapecliMnto para la concordia aooUl. 

1 dit.lcultad para el integral goce de la1 eunactonea del aber. 

La retroapección de la tenencia de la tierra en nuestro púa, no1 

hace explicable• la1 deaproporcionee de capital, loa agudo1 contrastes 1ocia

les 1 las dililllilitudea de aplicacidn de derecho1 ciTi.181 1 políticos. Tiene 

raícee hiltdrica1 que, en el 1uceder del tiempo, formaron tensiones de tncon-: 

toniidad 7 truaron contlictoa aocialee que dieron Ti.da a sanguinolentas lu

cha• t.ratictdaa. 

Del Htudio de les analea de Dlle•t.ra patria, tal parece que ae de.a 

prende el refrendo a la 'l'eorfa Cíclica de la Historia Humana, tonaulada por -

fúcfclidea, por la cual eatablece que loa hoabre1 eon tw:ldaentalmente aneja¡ 

tea 1 por ello se repiten lo1 deatino1 de loa h011bre1 7 de 101 pueblos. (1) -

Llnando C0110 u.rbete cada estadio h~1tcSrico posterior a la conquista, la ca¡ 

•agraria~ 

Lu etapu de la nolución de M&loo pueden determimrn por 1mpe-

NtiT01 de tiempo 1 circunatanciu, en la ro:rma liguientes 

l) EPOO.l PRF.COR!'ESIW. 

B) PERIODO COLONIAL H.lSrA EL INICIO DE LA INDEPENDENCIA. 

C) DEL MKIIOO Il'IDEPENDIENl'E HAS'l' A EL COMIENZO DE LA EPOCA PORP'I
RISU. 

1) J .P. Mqer, Historia del Peneamiento Político, P'ondo de Cultura EcontSllica, 
(M•bd.co 19~1), P&g. 10. .. 
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CH) EL PORFIRISMO HASTA EL PRELUDIO DE LA REVOLUCION, 

2) EPOCA PREOORl'ESURA. 

El territorio mexicano a la llegada de los espafiolea, era dOllinado 

por tres pueblos de reconocida presonalidad biatóncaa el .bteca, Tepaneca 1-

el Texcocano, 

El primero, como ea abido, descoll6 no solamente por eu tloreci

n11ebti •terial, eino por 8U organisacicSn militar, ,a que la actiTidad Wlioa 

tu4 la base de suatentaci6n del pueblo de TenochtitlJn, 

Siendo la conquista indudablemente, el origen de la propiedad entre 

los a1tecas. Beta se ballaba diTidida en la !01'118 1iguientea 

a) tierr111 del rer (1e les lluaba TlatococalU). 

b) " de loa noble1 (pil.all1). 

e) • • • guerrero& (Mitlcbimalli). 

ch) • • • dioses (Teotlalpan). 

d) .. • • pueblos (Ce.l.pulli o barrio). 

Dentro de los calpuWs se encontraban pequeflae parcelu o calpula 

W1. Los requ11itos para que una persona obturlera un calpalalli y no tuera 

110l•1tado en el goce del llimo, conlietían en ser rellidente del barrio de ~ 

• tratara 1 continuar TI.viendo en 41, 111entraa 1e deseara "guir consenando 

el calpul.&111, pero adelll(a era fundamental, 1la tierra debía cultinrse 1in -

interrupci6n•, pues si se dejaba sin trabajar un ciclo agrícola, el jete de -

familia que detentaba la parcela era llamado y amonestado por el Jete del .... 

rrio o oalputlalli y si el amonestado reincidía durante otro ciclo agrícola -

ús, la perd!a, aaigñandoaele a otra familia que quisiera explotarla; (1) en-

1) Je811a Silva Henog, El jgrariS1110 Mexicano 1 la Refol'llla Jgraria, Fondo de -
OW.tura Eoondm!ca, (M4xico 1969), P'8s. l3 - J.4, 
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caso de que hubiera confiicto y de que se dudara de la equidad de la resolu

ción del Jera de un Barrio, 'ªte llevaba el asunto al tribunal correspondien

te para que lo resolviera en definitiva. El poseedor del terreno era titular 

tan sólo del usufructo. 

Eate de111embramiento de la propiedad tenía semejanzas con el ejido 

actual, conatituyendo su antecedente ús remoto. 

Las tierras del rey, de 101 nobles, perreros y 101 diose1, eran -

•UT extensas, pr:f.ncipalnente, la de .Setos últimos, dado qm el ou4cter reli

gioso de este pueblo era mantenido dentro de tradiciones 7 llitos de gran tas
r 

tuosidad. (1) 

3) PERIOOO OOLOHUL HAST .l EL INICIO DE LA INDEPENDimCIA. 

Apuntalado el ametimiento de 1011 naturales al doainio •lpefiol 1 -

101idificando el gobiemo colonial, .Sste procedicS a dar nuna tol'lla a la pro

piedad territorial, fincando su derecho an la Bula Alejandrina., cu;,os antece

dentH se motivaron despuls de quo Crist6bal. Col6n descubricS ilhica, pues 91 

au11oit& una graVÍsima discidencia entre 8spaiia y Portugal por la poselli6n de

las tierras reci4n descubiertas, para cuya sólucicSn recurrieron al Papa Ale

j andro VI, 9&"ª que f'wlgiera como úbitro. (2) 

En aquel entonces se reconocía a la Santa Sede coao un Tribanal. I¡ 

ternacional de Pa1, tal como se considera ahora a la Corte Internacional de -
• • 

Justicia de La Haya. 

l) Jesús Silva Herzog, &l. Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria, PIÍgs. l3 -
14. 

2) Lucio Mendieta 1 Ndiles, El Problema Agrario de 1"xico, Editar.tal PornSa, -
S.A., Sexta Edición, (~x:lco 1954), P~. 23. 



- 6 -

Al regresar Co16n de Sil primer viaje, el Be7 de Portugal, don Ma

nuel, reolaad para s! las tierra1 descubiertas, f\tnd'°'1oee para ello en una -

sentencia de 14?9 de Calixto III. 

El Re1 Cat61ico don !"ernando de Aragón, incontorme con tal estima;. 

ci6n, 1<11et16 el problema al Papa ll.ejandro VI pira que lo decidiera en cali

dad de autoridad arbitral. 

Como resultado de eH conflicto, el Papa.dict6 la Bula Inter-Ca•t! 

ra o lriaie Dfrf'otionis Sinoeritas del 3 de mayo de 1493, concediendo a Eepda 

en fona de donacidn, 7 be.jo la condición de ditlllldir la t4 cristiana, el de

recho exolu11bo de po•er las ialae 1 tierru que Col6n habla deaoubierto o -

en adelant. se deaoubrieran, con tal de que no se hallasen en poder de algdn

eltado oristiuo. 

Con apo,o en elta Bula, la corona española entreg6 a lo1 conqui1t¡ 

dores, en propiedad, un dete.rainado teITitorio 1 con 41, un mfaero de indíp.. 

nas, con el prop6sito de que se les cristianisaae. Todo ello en pago a 10111 -

serrlcioa prestados al monarca espaftol. 

La disposición MI antigua que garantisa la propiedad, la enoontra 

ao1 en la Lq para la Diatribución 1 Arreglo de la Propiedad, dada el 18 de -

3unio de 1513 por Don Fernando V, en Valladolid.. Para ser Tálido1 101 NJ>&l'l

toa hechos confone a e1ta Le7, era menester que fueran confil'lll&doa por un -

acuerdo real l.l.aada Merced; por eso, llaaron dichos repartos ltmercedadaa•~ 

(1) 

Recibieron mercedadas los soldados espai\olea, peon!u para los soJ. 

dados de infantería; caballer:Caa para los de caballerí•J 1 las encolld.enda11 P! 

ra los colonos, con la obligación de cultivar la tierra. 

1) Lucio Hendieta 1 ltiliies, El Problema Agrario de Mlfxico, Pig. · 32. 
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La propiedad de 101 naturales durante esta 4poca, 81lt.ri6 nrios. -

ataques, toda n1 que no .e respettS su propiedad al repartirse lae tierras, -

L01 pueblos de loa sometidos • organisaron durante la colonia, en lu ai

guientea tonas de pZ'OJ>iedad1 

Pundo Legal.- Bra una extenaidn que H medía del centro de 101 pua 

blo1, o ... , desde la Iglesia, para que sobre eea superficie se lenntaran -

los bogaree de loa ind!genu '1 oonaecuent.ente no era auaceptible de enajen¡: 

oión, 111puellto que, M le conoed:ta a la entidad pueblo 1 no a lu peraoll811 ti 

Ejidos.- lran tierras de explotacidn 1 apro-nchud.ento colecti"f0,

looal.118das en las aalidae de loa puebloa. 

T:iern.s de Comm .lllpartimiento.- 'l'ambi.Sn conocidas ccao paroi&lid! 

dee o de commidad, eran terrenos comunal.ea pero de disfrute itldi vidual. 

Propios.- Con antelación a la conquista dCllinaba la costumbre, en

tre loe 1ndÍgena1, de cada barrio tuviera parcel.a1, ClJ1'0 producto se destina

ba a loa gastos ptbllcoe. Betu parcelas eran aproT&chadu colectiTU1ente -

por loe moradores del barrio. Durante la colonia, se conocieron con el noa

bre de pf'Opio• 7, en ftl de aer cultivados colectivamente, 101 "'11ltuiento1-
• 

1u arrendaban entre lo• noinoe del pueblo, aplicando sus beneticioe al ao.., 

teniJliento del lrario. 

!e dictaron variae diepoaioionee en ellte per!odo, que HT8lan el -

probl.tma del de11DOjo de tierras a loa ind!genaa 1 la preocupci&n de ~s au~ 

ridadea Por evitarlo•• 

11Cddula de 31 de Maro de 1535.- Prniniendo se lea devuelvan 

a loa nativos de Nueva Eapaila las tierras que ae lea hayan - . 

quitado". 



"Real 04Sdula de lbril de 1546.- Pr0"f819ndo a que el repartilli.en 

to de las tierras, ae haga entre loa originarios 7 sea l)erpetua. 

"hatru.coione11 nara lhitar la· Usurpaoi6n de las 'l'ierraa de 101-

Indioa ... - Dadas el 11 de febrero de 1?91. C1l 

Sin embargo 4ataa le;ye• y otras atinente• opedida• con posteriari 

dad, no contuvieron la ambici6n da lo• oonquiatadore•• Peraistiendo durante

el Hhioo Colonial un quebrantamiento repetido de lo1 daracbo1 agrarios de -

loa aojusgado•• 

Kl. aetablec11d.ento de la autoridad -política en la luna Esiida, no 

solo eignific6 nunae tormu de propiedad aino qua e111 al inicio de tre• 11-

1tlo1 de 01curanti111110 en la rasa conquistada 7 la, conoalcaa:f.6n per•iirtente d ... 

loa derecho• 1 ftlorea inu.nentea al ser h1111a110. 

Conciliar 1011ntereaea de aspaflola. 1 ftncidoe; engarur concepoS.2 

na1 de existencia de dilhilltw!ea abimal.e1, tundida• por •igloa de nolu.-

c16nr hacer connrgentea do• teogon!u inscritas en plano• de conciencia 11-

tuado1 en diltintu retereno:IQ comog611liou, Me nún 7 atú de lo1 pr:lae-

ro• a11ionero1. 

De ello• de1pqnta la abnegada labor del fnile doaini.co, Obi1po de 

Clliapu, Butol.oM de Lu Cuu, qe predio& el lftngello 1t lo1 indiOI 11n 11 

tentar recluoirlo• por IMdto de la ruena. x.te iuip traile, en temu dffll 

dida tnl oontradictor de Fra.,. Juan de ~8'9do, Ob:llPO de D&ri.411,que proci.6-

an:te loa re1111 Hpaftole1s •11 en al.ldn tiellpO aereoieron algunos paeblot 1er

tratadoa oon daresa· 1011 lin duda 101 1Ddi01, ú1 .... jantea a beat!H teroce1 

que a criaturas racional.ea•. (2, 

l) Maluel Pabila, Cinco Siglos de LegialaoicSn l¡nrla, Talleres de Industrial 
Gfttioa, s.a., Primera &U.e., fOllO I (Mhioo 1941), Pqa. 13, 16, 49 7 50. 

2) Salftdor Clima Ra,tioe, Riltoria Sociol6gica de México, lditor S.lndor -
Chán1 H., (Máioo 1948), Tomo III, Ng, 1.14. 

t., 
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Bartoloiú de Laa Cllsae aleg6 ante el re7, que tal doctrina era una 

herejÍa '1' "Vueatra Majestad puede mandar quemar &' cualquiera que con pertina

cia osare afirmarla... (l) 

La economía de la colonia estaba cimentada en la minería, la agri

oW.tura T el cmeroio, con apo;ro principal en el trabajo de los indígenas, -

caai 11n 1alario y &in libertad de contratar su trabajo. (2) 

I&a ordenes religiosas, comenaaron desde los prilleros tiempos dal

regtaen colonill, a acaparar JA tierra, pr:lneipalaiente la que perteneo:!a a -

l.ae COllWlidades ind!genas, lo que tenía que produeir grande1 tra11tornos ecollQ 

micos, eociale11 y políticos. 

Como rellllltado de la gran acumlaoicSn de bienee, realiHda por el

seotor clerical., ae oomrticS en el principal preatud.ata, uniendo eua intel'!, 

Ns a loa de 1011 gran.dt11 terratenientHJ cuando estoa necesitaban dinero am.

dían .. aqdl para p.r4.tuoa, previa garantía con 8U8 tincaa. & eetas comi

cicmes la Iglelia oonstantemente acrecentaba 1111 propiedades, que dejaban de.. 

producir rendimientos .Secuadoe por no enoontrarae dentro del •cn'i•iento nat¡ 

ra1 de la riquesa. 

De tocias l.ae 6rdenes rellgioaaa tu' la de la Coapalia de Je51!11, -

por eu organisaoi6n, IN. disciplina y ninl intelectual, la que logr6 acnmul.ar 

11a1or cantidad de bienea huta el penúltillo cuarto del siglo IVnI, en que -

su• •i••bros fueron expullladoa de la Nuna Espafta. La cual se debicS no al -

acopio de riquzaa, aino al peligro que repreaentaben para loe 11onarca11 euro

peos, lae teoñaa políticas expueetamior loa jesuítas. Como la doctrina de],.. 

Padre Hariana'aobre el tiranicidio, que eDTOlv.fa el principio del derecho de

l) Salftdor lliúe1 Rayhoe, Obra citada, P&g. 114. 
2) llberto B1'9UWlt1, Panorama Sockl de las Hnolucione11 de Máioo, F.dicio

nea Jurídico Socialea, (México 1960), P~. 72. 



-9-

Bartolo-' de Laa Oasa11 aleg6 ante el re7, que tal doctrina era una 

herejía 7 "Vue11tra Majestad puede mandar quemar &' cualquiera que con pertina

cia osare afil'llla.rla"'. (1) 

La economía de la colcnJ.a eataba ch.entada en la llliner!a, la agri

cultlll'a T el ccaeroio, con apo;ro principal en el trabajo de 1011 indígenas, -

cui •in salario 7 llin libertad de contratar au trabajo. (2) 

las ordene11 rellgiosa11, comensaron desde 1011 primeros tieapoa del.

regilleD coloni&l., a acaparar la tierra, principalmente la que perteDeo!a • -

lu COllUDidadea ind!gena11, lo que tenía que producil' grandea tra11torno11 eco~ 

micoe, aocialea T pol!tioo111. 

Como rellllltado de la gran acumüaci&n de bienes, reali .. rla por el

sector clerical, ee collri.rti& en •l prtnoipal pre1tud.eta, uniendo 1118 inter.t, 

MI a loa de 101 grande111 terratenientea1 cuando eato1 necesitaban dinero aCM

dían .- aqu'l para priatuoa, previa garant{a con 11118 t1nca1. &t estas corw:ti

cione11 lal Iglesia oonatantmente acreoentaba 1118 propiedades, que dejaban de

producir remU.m1ento11 ldecuado11 por Do eDoontrar1e dentro del aorlldeDto nat¡ 

ral de la riqu.eM. 

U. todas l.aa drdenea religio.a1 !d la de la CoapaMa de Jeda, -

por su orpnisaoi6n, 111 disciplina T nivel intelectual., la que loer6 aomml.ar 

11&7or cantidad de bienes huta el pemlltillo cuarto del lliglo IVUI, en que -

111111 aiubroa fueron expuladoa de la Huna E.pafia. La cual se debi& DO al -

acopio de riqa111a1, lino al peligro que repreaentaban para los monarcas elll'O

peo8, lu teorú.1 politicas e:xpue•ta!Por loa jesuítas. Como la doO't.rina del

Padre Martana1 aobre el tiranicidio, que envolvía el principio del derecho de

l) Salftdor Clt'n• Hayhoe, Obra citada, P&g. ll.4. 
2) Alberto Breuunts, Pano.ra111& Social des las Bn'oluciones de Múioo, F.dio10-

ne1 Jurídico Socialea, (México 1960), P&g. 72. 
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loa puebloa al regicidio; las molJlil'qUÍaa T11lwabraban lu cenius de 111 or~ 

nizaoi6n absolutista entre el urente pensamiento de loa jemtu. 

Para !inaliaar el siglo mu, h ordenacicSn aocia.l de la colon!., 

de11tellaba marcados contrastes, jbad 1 ~eipo, retir1'ndoee a eaa ,poca:, sub

raya• que la aitu&citSn de intereeea que guardaban los ellp&flolea e indígenas, -

•era la de los que nada tienen 1 los que tienen todo, entre lo• dependiente.

y loa aefiorea•, agregando, que era privativo de latos hacia loa ind!gen111 •.i 

deapreoio, la Wltlra1 la tuersa•. (l) 

4) g, MOVIMIENTO DE l.SlO. 

La situacicSn de lliaeria que illperaba en la luna x.p.b, oonjugd -

un eatado de inoonfOl'lllidad, que orientado por la t1lo10tía ·110cial T poUtiaa

de Voltaire 1 Rouaaean, 1 todo• aquellos pensadore1 q\te fueron el prine1.pio -

vital, tanto de la Rnolución FranceA, como de la Independencia de las colo

nias inglesas de Rorte-'rica, propo1icione1 de los corolar1.011 Deolaracidn -

Francesa de los Derechos del H011bre 1 del Ciudadano 1 Consti'blcidn de 101 S.. 

tadoa Unidos de Norteu4rica; proYOc6, el grito de Independencia de 1810. 

El lllOT.l.lliento inlW"gente tul particnl&l'llente agrario, u! lo ente¡¡ 

dieron 1 en este sentido lo eo11batieron Abad y ~eipo, el Arsobiapo Lisan&, -

ilaum y otro1 enuigo• de la Independencia. (2) 

Hidalgo, determina en WlO de B\18 bandoss "Por el presente mando a.. 

loa jueces y justicia del distrito de esta Capital, que inllediataaente prooe

dan a la recaudacidn de las rentas Yencidas hasta el d{a por loa arrendata--

1) Jesús Siln Herzog, El Jgrariao Mexicano T la Ratona Agraria, l'ig. 32. 

%) Alberto Bremaunt1, Panorua Social de la.a Revoluoione11 de Mb:f.co, Hg. '19. 

at::r'.'l ~· 
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rioe d• 1u tlerru perteneciente• a la• comnidadee de loa naturalee, pan -

qne •nteftndolu en la Caja •cional .. entreguen a loe ret•ridoa naoionalee

l.a• ti•rru para eu calti'Yo, •in que para lo auceaiTo puedan arrendarH, puee 

., lli TOluntad que BU goce aea dnie&11ente de loe natural.ea en 111• reapeati1'oe 

pueblo••· (1) 

~•loa, qu con au Hp1r1ta soberbio di6 to1'11&1 1'italidad 1 oau

oe a la eetuoa pu16n derramada en 1u lidH ge1tadu en el desordenJ d• d· 

11&.l pol!tioa en donde la iridisceno!a de la• inquietud•• aocialea reverbera-

en aoluciones pren:i1tentes de reflexión; no soslqd loa iDCOllY8nientea agra;. 

rioe, rubricando, en d!spoaicionea dirigida• a wa je!H milita.rea, la urgen

aia de de1tru1r lo1 moriopolioa rural.ea. 

5) DIL MmCO INDEPIHDIFlft'E HASTA tt. OOMIBtraO DI LA EPOCA PORPIRIS'l'A. 

T"rea afioa despu•a de consti tmda la Btpdblica Mexicana, el 18 de -

· agosto de 1824 ae expidicS la primera le1 de coloniucicSn, intentando aon eu -

nol"IULci6n 8uprill1r la aamulaci&n de propiedades qrariu en unae ouantae pe¡: 

1ona1. Se perfilan ,.a loa grandea probl.eau que en turbll.entos luatroa neoi 

tar!an el awientiso, el latifundiamo 1 la aaortisacicSn. Di su artfaulo 12" -

iDBtittq'es "be> 88 pendttn que 88 redna en una eol.a 1118110 C0110 propiedad, -. 

de ua legua cuadrada de cinco mil nru de tierra de regadío, caatro de 111-

perficie de tnpord. 1 nie de auper!icie de abrnadero•J en el artíoal.o 13 -

aetlal&• "no podré lo1 na.nos pobladorea pasar 1us propiedad•• a aano1 11Uer

tu•J 'T el artículo 15 eatablece que1 "ninguno que a 'drtud de eata 1•1 ad- • 

qaies- tierraa en propiedad, podri ooneerrarl.as estando uecinado tuera del -

1) lltonso Francisco Blld'res, *ttolog:{a del Pen11111iento Político, Bditorial -
Cultura, (Mhico 19'7), Pq. 169. · 
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territorio de a Repdl>Uoa•~ 

En la evolucidn bistdrica de mteatro pa!a, hasta llegar a la rwo

lucicSn de a,utla, U. que eolllcionar loa problema• wrgidoa por l.& injuata' -

distribuOidn de la- propiedad rural y dar una en.cu respuesta a 1u cuestio

nes eocialet, emanadas de la desproporoicSn. econ6aica, loa gobierno1, tanto ft 

deralletaa coao cen.tralieta11, se preocuparon por 101 uunto1 de organilactcSD

del Retado. 

Con el ldTen1aiento del penAllliento llbenl., nutrido de una filo115l 

tá· que ualtaba' a la ru6n bimana como jue• l9Ú1llO de la nrdld 1 la •Nl.,

contigurada de un lndirldualiaio que iaplia un libre albeclr!o del indirlduo

!rente a cualquier norma traecendente .,, ratificado, oon teoñu pol!tiou -

que afil'llaban la ex:letencia de derecho• fund11111entale1 del hombre 1 del oi~ 

dano, la ditu.i6n de poderes en l.& eetruoturaoidn del Estado, la procl.uu.c16n 

de la igual.dad de todo• ante la 1..,. n grupo inlipe qae prelidía Júre1, -

no pod{a aceptar la ex:letencia de poteetadee qne perturbaran el equilibrio -

del orden eetatal, oonoal.caran 101 dereobo1 sooialea .,, Mnoa adn, que pnte¡ 

di81en 18gUtr limitando la libertad de conciencia. 

El peneuiento de la pneracidn retondeta de la centuria puada, •. 

queda: 'fibrando en la eternidad, en el nrbo tribmicio de Ignacio Manuel Al.t.¡ 

lliranos 11el partido liberal anhela para la patria el bienestar por la 'f'Í• de

lu reforaaa aocialee tan urgente• en un siglo de ilaet~oidn como el actual. 

Ha eoatenido aon tee6n y aon heroímo l'1 progruia, y aunque cada puo le ha -

costado t01'1'9ntes de sangre, 'l ha marchado 1 urabari eianpre, porque lo que 

de•• •• la naturalilaoidn de la libertad en Hú:ico. Pwo la libertad wrda

dera 1 no un diatruJ la libertad del peDIUliento, la liberW de uociaoidn, 
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la libertad de eo11ercio, la libertad de t.odo con la única reatrloción del re1 

peto a la libertad de los deús11 • (1) 

Tal parece que la tuersa que viv!a en loe ciudadanos de trtop!a, B!. 

gÚn Toau{s Moro, el múnen Wrl.oo, desconocido, eterno, inmenao e inexplicable,

que excede a la capacidad de la mente humana '1 se difunde por .el mundo ente

ro, lleúndolo, no con su grandeaa sino con su virtud. (2) Mudó au albergue

literario, para ir a morar en el pens81liento de los rncSeoros de la .Refoma -

1
1 

1' darles la energía Cl'eadora de libertad, la imnaculada generoeid&d, la perti 

nas confianza en las comicciones; cuando la fatalidad o la ob•cación de lo• 

juicios extrañados hacían ineficaz el predominio de la justicia '1 el diserni 

miento. 

De las Leras de Rafol'lla destaca la Ley- Lerdo o de dee&11ortlsac16n, 

prowitada durante el gobierno de Comonfort el lS de junio de 1856, por el Mi 

nietro. de Hacienda y- Cr4dito Nblico, Don Miguel Lerdo, la que toca en au re

gÚJ.aci6n la piedra angular del problema. agrario, que era el acapar11111iento de-

tierras. 
r:. 

Set.e ordenamiento pretende dar maror movimiento a la econ011!a na-

cional, .al poner en circulación bienes inllluebles retirados de la d~ica •02 

ndmica, no ..Slo por d&cadas, sino por centurias; beneficiar a la hacienda pú

blica mediante h obtención de mayor impuestoe, der1.vados del aumento de las

traslaciones de dominio y, mejorar la condición de la poblacicSn indígena, co¡ 

virti4ndola de propietario comunal en pequefio propietario. 

Prescribe, ademú, las adquisiciones en propiedad a los arrendata-

1) Alf'onso 1'rancisco Ramíre1, Antolog!a del Pensamiento Politico, Pt(g. 278. 

2) '?oma(s Moro U~!a, IJtop!as del .Renacimiento, Fondo de Cultura Económica,-
Segunda F.cllción, (!Uxico 1956), P~. M. . 
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rios o inquilinos de todas las fincas rústicas 1 urbanas pertenecientes a las 

corporaciones civiles r ecleei,aticas. (1) 

Agust:!n Cue Cúovaa, refiriéndose a eata norma, eatillla que lo que

origin6 con sus disposiciones, f"u' crear los monopolios rurales laicos, ya -

que si es verdad, que afectaba las corporaciones eclesi,sticas, daba la opor

tunidad de adquirir los bienes de 'atas, a loeindividnos con capacidad econiS

mica, quedando al margen de su eficacia los campesinos, pues se encontraban en 

los confines de la pobresa. (2) 

.&l el Congreso Constit1119nte de 1856-57 tuvo una posici6n rel8ftll

te Ponoiano Arriaga, al exponer en forma frontal el probl81111. de la a~ -

ci6n de imueblea rurales, formulando un wto particular que en 1111 prillera -

dispoaici6n prescribes •el derecho de propiedad consiste en la ocupacidn o P2 

sesión, teniendo requiai tos legaless pero no se declara, confirma o perfecoig 

na sino por medio del trabajo 7 la producción. La acumulación en poder de -

una o pocas personas de grandes posesiones territoriales sin trabajo, culti

vo, ni producción, perjudica el bien ccmdn 1' es contraria a la índole del Go

bierno Republicano r Democri:tico"'. (3) 

Tratando el mi11110 problem, explica, que todas las conatitucionea

aer:!an impracticables, mientras unos cuantos propietarios eetuvioran en po.,._ 

liÓn de inmensos terrenos, aplastando a la mayoría que vivía casi en la llliae

ria. De continuar ese orden sería mtta l.tSgico 1 tranco, negar los derechos P2 

líticos a los indigentes, declararlos cosas y no personas, formai- un gobierno 

1) Agustín (be ~ocas, La Reforma Liberal an M.Sxico, Ediciones Centenario, -
(~xtoo 1960}, P,g. 19 y siga. 

2) Ibidém. Pág. 37. 

3) Moins Ochoa Campos, La Oratoria en México, Editorial 1". Trilla•, (Mhico-
1963), Pág. 83. 



- 15 -

ollgúquico, con ba1e en la riquesa territorial. (1) 

:si período de .RetOl'llla, de contoraidad con Alberto Breaaunt1, ab&r

oa de 1S56 a 1S57, aunque otros autores lo dilatan basta 18?3, en que Seba1-

tié Lerdo de Tejada elm a Constituc1onalH lH Leyes de Retoma. (2) 

Desde el punto de vista social, la .Ref'ol'llla Bigni!icó la llberaci6n 

de las clases populares de México del dominio clerical, pero en lo tocante a

la supresicSn de los •onopolio1 rurales, perlist16 esa miBllA condicicSn, lo que 

se tranaforad, tu4 el cambio de titulare1 de eeo1 110nopolios, el poder rel1-

gio10 los tran.tirió a la burg11ea!a ci'f'il. 

El .31 de u.yo de 1875 ee exp1di6 la Ley Prortsional sobre Coloni11 

oi6n, para hacerla efectiva aediante tmpNAI partioularea. &Ita ley autori-

16 al Ejecutbo para reallaar la colonisacicSn del territorio nacional, por -

aedio de contratos con empreaas particul.araa. En esta regulación encontramos 

el principio de laa compañías deslindadoras, cuya creación intluyd decilha

mente en el agrnuiento de las cuestionee agraria1, que desarrollaron la Be

TolucicSn en los priaeroa luetl'Q11 del siglo actual.. (3} 

6) LA GRAN DICTADURA HASTA EL INICIO DE LA REVOLUOION. 

Al pretender reelegirse en la Presidencia de la .República, el Li

cenciado don S.be.stié Lerdo de Teja.da, en el año 1876, se pronunció en su -

contra el General Porfirio Días, pÍ-oclamando el Plan de Tuxtepec. Tomando Pa 

l) Hoia4s Gonúle1 R~o, Vallarta en la Reforma, Ediciones de la Universi
dad Nacional Aut6na111a, (Múleo 1956), Plg. XIV. 

2) Alberto Bremaunt1, Panorama Social de las Revoluciones de Múioo, P'g• 1'17 • 

.3) Huaberto Jos& Peniche, El Ejido, Caracteñaticae 1 Naturalesa, Tesis Pro!t 
aional, (~xico 196S), Plg. 1S7. 

;¡~~.''.'', --111 .... '..$ '* _,_ 
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sesicSn provisional de la Presidencia de la República el General D!as, el 28 de 

noriembre de 1876. 

~te el gobierno porfirista aa deearroll.an 1011 ferrocarriles -

con atractins concesiones para la exportacicSn de materias primas; adquiriei:i.

do, ademl€11, el derecho de disponer sin costo alguno, de las tierras necesa

ria para tender las líneas terrortarias. (1) 

Paralelamente al crecWento de la red ferrocarrilera, la1 tierrq 

beneficiadas subían de valor, aumentando su atm especulativo. La1 mipre1u

dealindadora1 fomentadas por el portiri•o, fueron el aedio adecuado para ao

nopcliHr la1 tierras. (2) 

Ea lo concerniente a la industria, la única qne consiguicS de.arro

llarse fuá la textil, propiedad de !ranceses 1' e.pañoles. Para las poatriae

r:Cu del regimen, esta industria estaba en pleno auge en detriaento de la u.

plotacicSn de ailes de trabajadores, principalllente en les •atados de Vera.crus, 

Puebla 'f Guanajuato. (3) 

Por otra parte, tanto en la capital de la Rep{blica eo110 en todo1-

loa eetadoa, 18 hallaba el ooaercio monopol11ado por extranjeros. (4) 

Puntuali1ando el problema del comercio, la situacicSn de1tacada no

ha ftriado, pue1 el poder del comerciante extranjero ae hace IMntir en toda -

su plenitud en el Hinco actual, consolidado en 11onopollos de judíos, nortea

mericanos, espal'loles 1 japoneses, principalmenteJ dejando, eoluente, los -

ripios de las operaoiones mercantiles al comerciante mood.cano. 

1) Max Beer, Historia General del Sociali11no y de las Luchsa Sooiale1, A.P. -
Marcos &litar, (M,xico 1940), 'romo II, P,g. 'l:77 1 siga. 

2) Ibid"1. 

3) Jos& Manoisidor, Historia de la Revoluci6n Mexicana, Segunda Edici4Sn, Li
bro Mex Bciitor.s, (~xioo 1959), Pttg. 26. 

4) Ibid&m, P&g. 'n. 
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Loa inconvenientes que en comparsa fatal se arrastraban desde la • 

colonia, en la poblaoi6n C811lpesina se acrecentaban. Esta establ. integrada d¡¡ 

rante el gobierno del General D!az, casi en su totalidad, por campesinos aca• 

silladas o peones de affo, que radicaban permanentemente en las haciendas, aJ.,Q 

jados en casillas; y por peones jornaleros de tarea, que eran ocasionalea y -

solamente alquilaban su mano de obra. Los campesinos carec!an de tierras pr2 

oias, teniendo que entregar los beneficios de su trabajo, muchas veces, a un

hacendl!ldo ausentista. 

&apero se ha reconocido en el gobierno porfirieta, ~el m'rito de -

haber sido exigente en el cumplimiento de las Leyes de Reforma, en lo que re1 

pecta en la1 prohibiciones de culto externo, as! como su indiscutible honra-. 

dez personal que hace contraste con la falta de escrdpulos y enriqueoimiento

tnde bido de muchos al.tos funcionarios de algunos posteriores regÍ .. nee revol¡ 

~ionarioan. (1) 

El lllBeetro Jos' V'aeconcelos al estudiar esta época, fol'llula la 11-

guiente críticas "Se ba hablado mucho de loe progresos que el país etectucS b!, 

jo el r'gimen porfirieta. Generalmente no se advierte que coincide dioho re. 

gimen con la ditueidn de la dqu.inai de vapor, que en todo el planeta. produjo

um trasfol'lll8ci6n del medio. Para poder ju1gar lo que el progreso mexicano -

debe a Porfirio Día•, ser!a. meneeter comparar nuestra• eatad!sticae de produ,2 

c16n Y' desarrollo con laa equiTalentes de los países similares al nueetro, de 

la ª'rica del Sur 1 de lae Antillas. Se vería entonces basta qu' punto re

tard6 más bien nuestro progreso el militarismo porfirista•. (2~ 

1) Alberto Bremauntz, Obra citada, P~. 115. 

2) Opini6n citada, Moill4a Ochoa Campos, La .Revolución Mexicana, Talleres GrL. 
ficoa de la Naci6n, (MiSxico 1967), Tomo II, P'1!. 27. . 
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Las condiciones de explotaci6n de la clase campesina se hacían Ú• 

violentas, formkdose cada vez ús difíciles s11s oircunstand.as de existen-

cia. Los campesinos, pese a su falta de conciencia de clase 1 a la carenoia

de madurez política, produjeron levantamientos en T811!6ch1.c, Chih. (1892); en

Papantla, Ver. (1895); en M&yuoan, Ver. (1906) y ba rebeliones penianentea

de los yaquis, expresan ese estado oprobioso. (1) 

Para rectificar la manifiesta desigualdad social y económica de la 

etapa gubernamental porfirista, era imperiosa la transformación del aist- -

polltico illperante, la cual sólo podría lograr mediante una 11odif'icaci6n d• -

las bases econÓllicaa del pa!s¡ pero para ello, era preciso, la uistencia de

eep:lritu• visionarios, que cercenaran el estado de aturdiaiento de la cla8I -

rural y dieran emplasamiento '1 doctrina a las angustias eociales. 

1) Max Beer, Historia General del Socialismo, Tomo II, P4g. 200. 

1 
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CAPITULO II 

PI.Ala Y PROOWt.AS REVOLOOIONARICS MAS IMPORTAN'l'ZS. 

l.- GENERALIDAD!S. 

2.- EL PROCIWIA DEL-PARTIDO LIBEIUL MEXICANO. 

3.- EL PIAN DE SAN LUlS• 

4.- EL PWf DE AYW. 

5.- EL PROmlTO DE IBY AGRARIA IB DON LUIS OABR!R1. 

·• 



1) GENlll!LIDADES. 

"Mientras el rebdo hmano paea a\l:lo e inteourño a traTé1 de la -

hi1toria, preecribe Enrique P'erri, el progreao h'ID&no ae debe al brutal iapu¡ 

10 de un rebelde", egrep el ueat~ RaÚl Carranoá 1 Trujillo. 

!n nue1tro pah el progreeo lnmano que diat'ruta.>a, H realhó, en 

gran parte, al iapUlao de 11UCho11 de e1t011 ciudadanos, en e~ priaer cuarto de

la preHnte centuria. S. debió llÍll a ellos, que a la fuerza de laa arma1, -

que cOllO •al, 1igtiif'ican deatncción 1 no creación, 1 que, a la temeridad de

alguno1 caudillo1, que teniendo laa cualidadee del lider, • ilabUÍdoa de la -

et'erYeecenoia del 111>'fimiento eocial, ee lanu.ron a él, 1in comprender 1ue llO

ti Toa 1 1u1 t:lnalldadea J la agreeión 1 el deeenf'l'em tueron au dopa. 

la pro1peridad de nuestra RepÚblica se condujo por la ideolo¡{a de 

quienee conocedores de las realidadea exi1tenciale1, H sintieron int'undido1-

de la urgencia de au caabio 7, llÁI que entuaiumarH por el cont'licto revolu

cionario 1 e~ tanu. de eru.ión a aUI illpulao1, lo miraron como una necesidad 

innUable para la tran111utación del pa{a, al desarrollo en todaa sua unit'e.1 

tacionea. 

Ello• aon loa que trauron la doctrina de la ReYOluoiÓn M~cana,

oon la idea incandeecente de que las injueticiaa todas tueron parte del paaa

doJ entre la tortura del cadal10, el ttll01" 1 la inae81Jl'idad en la impro'fiaada 

Ndacción o en la tribuna, ltl lenguaje ae ooll'firtió en la vos de proteata del 

pueblo, que llÓlo l&bía de intraccionea a aua derecho• 1 de quebranto1 a aua -

deseos. 

De todaa las aolucionea dada• a lu necesidades de lo• campeainoa, 

incluyendo laa proclamas e idearios pol!ticoa 1 militares, he apreciado 101 -

que in1erto en eate cap{ tul.o, cooo 101 llÚ illportantea J por l~ forma en que-
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reauel'f'8ll el probl- agrario, que tan tune1to1 re1ultado1 ha producido en -

nueltra nación 1 que alguna TH hicieron decir al ••atro Juato Sierra que 1 -

"Nuutró pa{1 ae bal.laba ú1 1urcado por 101 oaflone1 que por el arado". 

2) FROORANA DEL P4TIDO Limaw. mmoo. 

Pué til'Ulldo en San IQ11 Mi110Wi, el lo. de julio de 1906 por Ri

cardo 7 larique llores Mqón, .ln~nio r. Villarreal, Juan 7 Manu~l Sarabia, -

~ Librado Ri'f'era '1' Rol&lío Buatamante, llli•bro• del Club Liberal; e1te docU11e.D

~ e1 la enerefa naciente del Artículo 123 Con1Utuoional, iutitqendo una -

'· ,, 
' l 

\ 
i 
¡ 

1 
1 
j 

t 

re¡ulación jUlta de las relacione• obrero-patronal.H. · Conata de 52 ar\{cul.o .. 

En na po1tulado1 • d11tingue el conociaiento de la ciencia econóllioa, como

orientadora del encUilbraaiento del pat., encausada en una tilo1af{a aocial -

que preconisa la auperaoión del indi't'iduo obtenida por la libertad de eapíri

tu T la eliJlinación del aproHchaaiento ""11 de la persona. 

J!:n lo oonolll'lliente a 101 probl ... a rural.ea oontiene 101 siguiente• 

artícul.011 

34•- 1Lo1 due&1 d• tierra• .. tín obligado• a hacer producUra1 ta 

das laa q1111 polNDJ cualquier axtenaión de terreno que el polffdor deje impl'2, 

ducUn, la recobrará el Bitado 1 la •pleará oontol'lle a 101 artiÍcul.01 11- ~ 

guien1iea1 

JS.- 1 101 aex:icanoa residentes en el extranjero que lo aoliciten-

101 repatriará el ¡obierno pagándolea loa gastos de 'f'iaj• , · 1ee proporcionará 

tiene• para su culti'f'Oe 

36.- El !atado dará tierras a quien qui..-a que lo aolicite sin máa 

. condición que dedicarlas a la producción agr{cola, 7 no venderla1. Se fijará 

la atene1ón úx1ma de terreno que el lttado pueda ceder a una per1ona. 
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37.- Para qua H\e beneticio no eólo aproveche a 101 poco1 qu -

tengan el-ntoa pera el culUYO de l.aa Uerra11, aino \abi'n a lOll pobret -

que c&Nscan de Hto• el•ento1, ·11 Bitado creará o tOMntará un Buoo Acriea 

la que hará a 101 agricuUorea pobn1, prt•~• con pocc rédito 1 redialbl• 

a plal0a1• (1) 

11 artf.cml.o 34 tija en conaideracione1 •renidaa de l.aa le7M ecoq 

llicu, l• obll¡aci6n de lo• ¡ropie\ario1 de tierraa, de 1haoer produc\iTu \,2 

il u1gir la e:rplotacióll de \oda• la1 Uerra1 po1eídu, illpal.1&.la 

creación de riqaesa, al hacer extensba la producU•iW qr{oola, conVibu-

19Dlio, aimul.táneall8nte, a la ocupación de una 111.YOr fuersa de \rabajo campea! 

na. lite precepto con la eatiJuci6n de que el litado recobrará lu Uerru -

que •111 dejaaen iaproducUn•"• prevalece sobre lu diJIUnW.1 reapu.e1taa da

cla1 al probl .. agrario. 

!l apartado 35 al precil&l' la re.patriación de loa aaicani>1 q111 IJl 

licituen Uerraa, deacubn la intención de erit&r 101 demoa oo•Udo1, al 

•J>ll'O de 1&1 le7e1 de colonisación, por laa oorapailíu tor.du al re1pecto,

que al traer inaigrantee extranjeros para •l deUl'l'Ollo nacional, produJeron

intauta1 conaecuencia1 econóaica1 T 10ciale•1 al monopolll&l" éatot lu tie

rra• o realisar aoth1.dadea collel'Cialea 1' monet;ariaa con pnanciu demeclidal 

1' oprobioaaa uaura1. 

JU nUMral 36 del plan en cu.at;ión, al conai¡nar en roru ~-

la prohibición de Tender l.aa Uerru recib1daa del E1ta<k>, integra un antece

dente del articulo 158 del Código Agrario Tipnte, que ae refieN a la inalit. 

1) Romero '1.orea, Jesú, lnalem H11tóricoa de la ReYOluoión Mexicana, Libro -
Ma: Editore11, Tomo III, 1'6¡11. 237-33, · 
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nabilidad de los derechos aobre la parcola ejidal. Ea precedente, aaímismo,

al prescribir el aeñal.smiento de 1la mctensión máxima de terreno que el Esta

do puede ceder a una per110na" 1 de los artículos de ia ley Agraria de aplica

ción actual• 76 '1' 104 que preceptúan respectbamente, el número de hectáreas, 

según la natural.esa de laa tierras, que pueden tornar una unidad de dotación

,., los lfaitea de las tierras inafeotablea constitutivas de la pequeña propiJ. 

dad. 

En tonria vieionaria, la dispolición 37 prevee el progreso rural, -

no sol8118ote con la entrega de 1iierra1, lino con el f'inancillliento 9 su u

plotación por una organi1acióo e1tatal • 

.3) PLAN DI Sil UJIS. 

Habiendo sido designado por el Partido Antirreeleccionista oandida 

to a la Primera Magistratura del pa{s, Prancisco I. Madero, recorrió la Repú

blica oponiendo n ideolog.{a; siendo encarcelado en San Mt!s Poto1í ao pre

texto de haberlanado injurias al General D{az .Y divulgar discursos IUbfersi

"º' CODWa IU gobierno. 

Pasadas lae elecciones, que se Teriticaron el 26 de junio de 19101 

Madero 1&116 libre bajo f'!anu.; pero con la obligación de no abandonar la 0131 

dad proT!noial, a tin de preeentar1e periódic11111ente a las autoridade1. (1) 

A'fiaado d9 que el gobierno concebía tran1gredir el respeto a llU q 

da 1 hu;re a loa Bitados Unidos, donde expide el Plan de San Wia, fechado en -

la ciudad de San Luis Poto1! el ; de octubre de 19101 el último d!a que estu-

l) Mancisidor Joaé, Historia de la Revolución Mexicana, Pág. 102 y 1iga. 
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"º en esa ciudad el aefior Madero. El pbn no rué redactado en esa fecha aino 

varios dfas más tarde 1 en la población norteamericana de San Antonio Teu1.-

(1) 

El plan enunciado declara nulas las elecciones para Presidente 1 -

Vicepresidente de la RepÚblica 1 determina las normas de organización políti

ca 1" militar revolucionarias. 

E1 de carácter predominantemente poUtico, aunque en forma noilaa 

te, concede valor al problema social caueado por la iITegular tenencia de la-

tierra. 

las rasonee por las que el 1n81gne elaborador del Plan no •• pNO

cupÓ, en !ijar 101 line&lllientoa que dieran 1ati1tacción a la1 carencia• CUN, 

1ina11, lae elucida el Maestro SilTa Her10gl "El 1efior Madero 1 hombre bueno, -

eincero e ideal.11ta, perteneciente a una twlia acaudalada, poseedor él 11111-

1110 de una buena fortuna, no entendió deede un principio, ni pudo nunca enten

der cabalmente los probleu.1 vitales de México. Se dió cuenta de que algo -

grave paaba, de que el pueblo estaba enf'erlllOJ pero ignoró las cauaaa del mal 

1 equbocó el diagnóstico 1 el tratlllliento•. ( 2) , 

En lo tocante al probleu c•peaino, el aártir del antirreeleccio

ni1110 expone en el tercer párrafo del artículo ,30. , lo siguiente• 

"Que abuaando de la Ley de Terrenos Baldfos numerosos pequeño• F!! 

pietarioe, en eu ma,yoría indígenae, han sido deapojados de IUl!I terrenos ,. -

por acuerdo de la Secretaria de Fomento o por fallo de los Tribunales de la -

RepÚblica, l!liendo de toda justicia restituir a llWI antiguo• poseedores lo• ~ 

1) Silva Heraog Jesúa, El jgrarillDO Mexicano y la Reforma Agraria, Pág. 159. 

2) El Pensamiento Económico, Social y Polltico de Méx1c~1 1810-1961., Inltitu
to Mexicano de Investigaciones Económicas, (México 1'1t>7), Pág. 435. 
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rreno1 de que ee lq de1pojó de un 110do tan arbitrario, se declaran 1ujetae -

a reneión tale• diepo1icione1 y tallos, y ae a:igirá a loe que adqUirieron -

de un modo tan inlloral, o a rNS heredero• que 101 resti tu¡an a sus primi thoe 

propietarios, a quien81 pagarán tubién la indeanisación por loe perjuicio• -

eutridoe. Sólo en el caeo de que los terreno• ba.1&n paeado a tercera pereona 

ante• de la pro•ul¡aoión de eete Plan, los antiguos propietario• recibirán 1a 

demnisación de aquéllos en cu.ro benet'icio 1e veriticó el deepojo•. (1) 

Con eeta di1po1ición ee intentó reeober en una tOl'lla !rqmentaria 

•l problell& del capo, pue1 únic11111ente habla de •reetitutr• terreno• a loe aa 

t1po1 poHedoree, omitiendo 1&1 dot.acionee de tierras que tan inllinentH - -

eran¡ pero al declarar sujeto• a rensión, para re101Yer la legalidad de la -

reetitución, de lu dilpoeicione1 y tallo• dictado1 por la Secretaría de lo

mento 1 por loe Tribunal.ea de la RepÚblica, poeterga la 1olución para entre

gar al menor en foru. restitutin predios a loa deepoeeido1, pues abre lapo

eibilidad de una demora en la deolaraoión del derecho deducido, por una dila• 

ción en el procedimiento correspondiente. 

4) PLAN DE AULA. 

Deepuie de la ren11ncia del General Dia1, el gobierno prodaional. -

pre•idido por Pranci•co León de la Barra, avalado por Madero, obrando no eol.I 

mente con precipitación sino con ausente sut1le1a, dado que no ee vislumbraba 

ninguna ntiefacción a sus terminantes requerimientos eociale1, incitó al ce¡¡ 

peainsdo del aur, jetaturado por Wliano Zapata, al ~nTiarle al ejército te-

1) Pabila Manuel, Cinco Siglos de ~gialación Agraria en México, Pág. 209-lo, 
Tomo I. 
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deral, resabio del porfirieta, para que depusiera las al'!llUo 

41 UU!llir la Presidencia de la RepÚblica hancieco I. Madero, l& -

delliluoión 1 el desengafto germinaban en loa núcleo" rurales. Con el tramscut 

IO de loa meses no cesaron lae operaciones milltareu en contra de 101 grupoe

capesinoa del 1ur, lliendo compatible a eataa circunatanciaa, la perunencia

de loa latifundios 1 la deeestimación a loa apremios del trabajador del 011111--

po. 

Ante eeta poeición del gobierno maderi1ta ee dió a conocur el 25 -

de no'fiembre de 1911 el Plan de 1,yala, fruto de la ideolog{a romántica 1 llUli.2,, 

ticente de 11111l.iano Zapata, qUien en propia pereona había padecido el gol.,. -

vergonsante de la altanería y la infamia hacendista; 1 del pennmiento práct! 

oo del profesor OUlio Montaño de qUien la idea se determinaba por el actuar, 

y rué quien le dió redacción. 

Zapata bosquejó con au Plan la i.Úpn de la doctrina agrarista, -

con el escarpelo de au prístina coll'ficoión, la genero•idad de •u idealillllO ,.. 

la iluatraci6n del profesor Montaño. 

111- figura de Zapata el discutida por 1\18 actos, pero respecto a -

11111 ideas no ti.,. duda alguna"• (1) 

El Plan de 1,y&la declara en au artículo cuarto, que hace IU70 el -

Plan de San Wia, qregando loa aigui.entea artículos, que aon loa que correa

polllien a nuestro estudio • 

"Articulo 6o.- Como parte adicional del Plan que invocamos, hace

moa conatu1 que loe terrenos, montea 1 aguas que hapn usurpado loa hacelllia

doa, cientítiooe o caciquea, a la sombra de la tiranía 1 de la juaticia venal, 

1) Alba Víctor, J.u Ideas Socialee Conte11poráneaa en Méxlco, Fondo de Cultura 
Económica, \México 1960), P&g. 16). . 
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entrarán en posesión de esoe bienes inmuebles desde luego loe pueblos o ciud,1 

danos que tengan sus t:f.tulos correspondientes de esas propiedades, de las CU! 

les han sido despojados, por mala té de nuestros opresores, manteniendo a to

do trance con las armas en la mano, la mencionada posesión, y los uaurpadoree 

que se consideren con derecho a ellos, lo deducirán ante tribunales especia

les que se establezcan al triunfo de la Revolución. 

Artículo ?o.- En drtud de que la in11ensa aa¡or!a de los pueblos -

T ciudadanos aaxicanos, que no son máa dueftos que del terreno que pisan, 11u

f'riendo de los horrores de la miaeria 1in poder mejoJ:>ar su situación y condi• 

oión 110cial ni poder dedicaree a la indutria o 1a agricultura por estar mono

polizadas en una1 cuanta11 unoa 1&1 tierras, montee y 1g11as; por eeta cauaa -

H expropiarán preria indemniu.ci6n de la tercera parte de eaos monopolios, a 

loe poderosos propietarios de ellas, a tin de que los pueblos 1 ciudadanos de 

México, obtengan ejidos, colonias, f\indos legales para pueblos o campos de -

1embradura y de labor 1 se mejora en todo y para todo la falta de prosperidad 

T bienestar de los mexicanos. 

lrt:f.culo So.- L>s hacendados científicos o caciquee, que 11 opon

gan directa o indirectamente al presente Plan, 1e nac1onall1arán sua·bienea -

1' las dos terceras partH que a ellos correspondan 19 destinarán para indemnJ. 

saciones de guerra, pensiones de viudas T huérfanos de las víctimas que SUCltl 

ban en la lucha del presente Plan. 

Artículo 9o.- Para ejecutar loe procedimientos respecto a los bie

nee antes mencionados, ee aplicarán las leyes de desamortización según conven 

ga, pues de norma y ejemplo pueden servir las puestas en vigor por el inmor-

tal Juárez, a los bienes eclesiásticos, que escarmentaron a los déspotas 1 -
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conservadores que en todo tiempo han pretendido imponernos el yugo ignominol!IO 

de la opresión y al retroces.o". (1) 

El apartado sexto hace extensiTaa las solucionea de los problemaa

rurales, a los terrenos, a loa montea y aguas. En contraposición con el Plan 

de San IW.s, que al someter a l'EITisión el derecho eobre lu tierras retarda -

au disfrute, éate ordena que los ciudadanos o pueblos deapojadoa, teniendo -

sua títulos correspondientes, tomen posesión inmediata de las propiedadea, y 

son loa que j:ll"eaumiblemente realizaron la apropiación indebida, los que tie

nen que demostrar la autenoida~ de au derecho en "1-ibunale1 eapeciale1, para

mejor conocimiento de la •teria litigioaa, y no en loa establecido• co•o en

el plan a que bago aluaión. 

Al determinar que loa órganos jusgadores se inatituirían al triun

fo del movimiento revolucionario, dilata la clariticación del conructo, en -

benef'ioio de quienes ae aprecia padecieron la ezpoliación de aua propie~ea. 

la diapoaioión aépUu. consagrando la apropiación j:ll"e'Yia indemd-

1ación, 1 prescribiendo su proporción, no dejándola a una ley regllllellh:ria,

trata de llevar prontuente la conformidad, 1eguridad y uonancia de intere

aea a la P'>blació~ del campo, al socaire de odios y re11qmmores. 

El numeral octa~~ ~ determinar el destino de las dos terceras pq 

tea de los bienes nacionalizadoa "para indel\nisacionea de guerra y penaionee

paa Tiudu 1 huérfanos~ hace Jll"&88nte la idea h\lllADitaria del epónimo del -

agrarismo.• 

El principio noveno hace palmario, nuen111ente, el l.frico pensar de 

1u ideólogo, pues lo que seflala ea el aoaetimiento al prestigio de Juáres, r-

1) 1'abila Manuel, Cinco Siglos de lAlgislación Agraria en México, Pág. 215-16. 
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no al de las leyes que determina. 

S) PRom:TO DI IEI ACIURU DE DOM LUIS CAlllERA. 

hé preMDtado en la C'-ra de Dipu'\adol, el 3 de diciembre de - -

1912, 1 • le denominó •Ia Beconatituoión de 101 ljidoa lle loe PaeblOI como -

Mdio de nprillir la e1elmtud del jornalero ma:l.cano•. Contiene lu ld¡uilQ 

te1 clilpoeicioDM a 

•.&rUculo lo.- S. declara de utilidad pública nacional la rtCODll~ 

'\ución '1' dotación de ejido• para 101 paeblOle 

.lri{culo 2o.- Se faculta al Ejecuti.To de la Unión pera que, de - -

acuerdo con las leJW• 'rigentes en la uteria, proceda a apropiar 101 terre

noa necel&l'ioa para reconRruir 101 ejido• de 101 pueblo• que loe ba1an per<\1. 

do, para dotar de elloa a las poblaoione1 que lo neo .. itaren, o para a111Star 

la eacteneión de lo• a:l.1tente1. 

Artículo 3o.- Iae apropiaeionee ee efectuarán por el Gobierno :re.. 

deral, de acurdo con lo• Gobiarno1 de 101 Eatado1, de acuerdo con 101 l'J'UDta 

lliento1 de 101 pueble1 de CU1'>1 ejido• ae trate, para re10l'fer, IObn la MOi. 

1idad de nconeti'\ución o dotaoión,110bre la nten1ión, identificación y lo

cal.ilación de lo• ejidol. le reoon.Íitución de ejidOI H hará, huta donde -

sea po1ible, en lo• terreno• que bubieaen comitituido anteriormente dicboe -

ejido1. 

lrt{culo 40.- Mientras no H rei"Ol'llla la Constitución para dar per

eonalidad a lo• pueblo• para el u.nejo de eua ejidoe, mientras no ee expidan

las leyn que determinen la condición jurídica de 101 ejido• recon1titu!do1 o 

tonudo• de acuerdo con la presente ley, la propiedad de útoa .permanecerá en 
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uno1 del Gobierno Federal '1' la poaeli.ón y uautructo quedarán en uno• de 101 

puebloa, bajo la 'figilanc1s y admini1trac1Ón de IU8 reapectivoa ifuntulen

to1, 10metido1 de preferencia a la• regla1 1 co1tUllbrea anteriOl'llente en Ti

gar para el manejo de 101 ejido1 de 101 puebloa. 

Artículo 5o.• laa upropiacione1 quedván a C&rflO de la Secretarla 

de Poaento. Una X.1 reglamentaria determinará la 11anera de etectuarlu 1 loe 

aedioa t.lnanciero1 de ll•nrH a cabo, u{ COllO la1 condi.cionea jur{di.cu deo-

101 ejidoe forwadOl1 e (1) 

El apariado prillero al pre1cribir de •utilidad pública naaional• ... 

la nconatitución 1 dotación de ejid01, nal:áa la inainencia de la Ret'ona -

Agraria para edit.lcar una paz IÓlida 1 un fiorechrl.ento del pa!1. 

El G"'tfcalo "¡undo no precisa 11 la •expropiación" de 101 terre

no• necen.rioa para OUllplir con la finalidad de elte pro19cto, deb1rá reali-

1v.. o no lllldiante lndlllnisación. 

!l precepto tercero descubre una coaprenlión de la problemática l'J! 

:ral, !ruto de lu aperiencia1 pereonal.e1 del autor del pro79cto, eatatv,rendo 

que laa apropiacionea, ee yerit.lcar!an con internnción, edeiía1 del gobierno 

federal, del de 101 eatadoa de acuerdo con 101 IJUDtuientoe que corrHpoDlli,t 

ae, lo¡rando con la per\icipación de é1to1, por •jor conocimiento de lu di. 

i'Ícultadea locale1, una mqor et.lcacia en lu expropiacionea. 

El nUlleral cUal'to aaienta la urgencia de entregar ejidos a 101 A 

bloa, concediéndo1elo11 aún, con carencia d• peraonalidad. 

El último texto al roraular que para laa expropiaciones una 1911'!, 

glament&ria determinaría "la manera de efectuarlas 1 101 medio• f'inancieroa -

1) Fab~la Manuel, Cinco Siglos de UlgislaciÓn Agraria en México, Pá¡. 242. 
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de. llevarlas a cabo•, acoge en forma dieimtüada la eventualidad de pagar in

demni1ac1o11e1. 



CAPITULO III 

PRINCIPALFS DISPOSICIONES LmALES PKlMULGADIS 

y 

OBRAS HAS IMPORl' AN'l'ES EFECTUADAS POR LOS REG! 

MEflES REVOLUCIONARIOS IH'l'ERIORES at ACTUAL. 
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FRANCISCO I. MADE.00 ( · i9ll-191.3' ) •• &t el lapso de su gobierno de-

limitativa tendencia agrarista se emitieron las siguientes normacioneea 

Decreto del 18 de diciembre de 19ll, para favorecer el riego y - -

tracoionamiento de terrenos, para preparar el cr&lito agrario de la RepdbU-

ca. 

Circular de g de enero de 19121 decretando el deslindamiento, uo

jonud.ento, fraccionamiento 7 reparto de ejidos de loe pueblos. 

La Circular de 7 de tebrero de 1912; haciendo recomendaciones a loe 

gobiernos de loe estados, 110bre deal.indal1iento y traocionamiento de ejidos. 

Decreto del 24 de febrero del afta arriba anotado, 110bre rectitica.. 

cicSn 1 dHJ:lndamiento de terrenol!I de la NacicSn y enajenacicSn o arrendamiento-

de los mismos terrenos en diversos estados. 

Como Jete del Ejecutbo dicS contol'lllaci&n r. la· Com.iei&n Racional -

Agraria, C1J18 1Unci6n seda la de poner loa medios adecuados, para llevar a -

cabo el riego, fraccionamiento 1 colonizacicSn de tierras. lntre loe eetudioe 

da importantea realizados por 'eta, se encuentra el programa T dictúen pa.ra 

, la oonaervaci&i 1 t011ento de bosques 7 reglamentao:i.cSn del uso de las aguas. -

(1) 

Durante los dltillos meses de 811 gesticSn, establecicS la Com~sicSn -

Agraria .Ejecutin., CIJ1ll finalidad era poner en pnctica las conclusiones de -

la OollieicSn lacional lgraria y estudiar laa proposiciones que .se presentasen. 

para la nnta 7 tre.ccionmdento de tierre.e. (2' 

GRAL. VENUS'l'IANO CARRANZA ( 1916-1920 ) •• Durante el tiempo que -

1) Intorme al H. Congreso de la lJnicSn, al abrir sus sesiones ordinarias, 
¡ lo. de abril de 1912. 

\ 2). Inro,_ lll H. Congreso de la Unidn, el 16 de septiembre de 1912, 

el -

l 

1 



- 34 -

orientó la adm!nistracicSn ]>liblica el esclarecido revolucionario sacrificado -

en Tlaxcalaltongo, las prescripcione11 agrarias d11 dgnificatine 1\terons 

Decreto del 6 de enero de 191S en donde se encuentran gran parte -

de las ideas esbozadas por D. Wia Cabrera en su c•lebl'e discurso que prelu

di6 el pro19cto de ley presentado por &l, den01111nado La Reconetituci6n de loa 

Bjido11 de loa Pueblos. "lata norma marca lo que se ha convenido en lJ.uar la 

Ratorma .tgraria Mexicana•. (1) 

Circular del 19 de enero de 1915, que pl'eYiene a· los gobel'hlldore1-

. de loa estados, que procedan a loa nombramientos de la11 COllilionH looel.es -

agrarias. 

La Circular d~l 19 de enero de 1916, que declara que el Decreto de 

6 de enero del ailo anterior, es de apl1oaci6n general.. 

> Circular del lo. de tebrero de 1917, que ordena tramitar por eepa-

rado loa expedientes de dotación 1 restituoidn. 

Le7 de 10 de enero de 1920 que crea la Deuda Pdbllca jgraria con -

tumamento en la f'raocicSn XIV del artículo 'r1 Constitucional.. 

&l. 1111 mandato reconstitu,e la Cocda16n Nacional ABrari•, IUpl'ild.da 

durante el gobierno ueurpador de Victoriano Huerta. 

Instala lu Comisionas Locales .lgrarias para cada BRado o 'rer.rit¡ 

rio subordinadas a· la Comisión Nacional Agraria 1 los collit'a particulares -

ejecutiTOa1 dependient..11 de aqulllaa. (2') 

Reforma el _Plan de Estud1011 de la Escuela Nacional de Agricultura, 

ubicada en San Jacinto, D. F., como apreoiaci6n de la ~ecesided Ti.tal de una

educac~dn agraria. Realización que orientd expansiones que en ese aspecto, -

1) Silva Heraog Jesús.-El Agrari.81110 Mexicano 1 la Rafarma Agraria, Ng. 2~3. 

2') Infol'lle rendido al H. Congreeo de la Unidn, el 15 de abril de 1917. 

:;f/fflW·-,, •... 
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plal!llll8l'on gobiernos posteriores. (1) 

Se repartieron 132,639 he~reas entre '9,1!'8 beneficiados. 

AOOU'O DE LA mJERJ.'1 ( Y.ayo a· Diciembre de 1920 ).- 11W Presidente 

Interino de la NacitSn, siendo breve su gobierno, no obatante expide la te, de 

Tierras Ociosas, el 2.3 de junio de 1920. 

Durante BU exiguo encargo, depositó la Secretaría de Agricultura,

en Don Antonio L. Villarreal, de reconocido pensamiento social, pues tu4 uno

de los firmantes del Programa del Partido Liberal. Teniendo tan prestigilido

colaborador en esa dependencia, apllc6 las leras agrarias con bastante ener

g{a, repartiendo 3.3,695 hectAreas entre 17,355 familias campesinas. 

GRAL. ALVARO OBIRJON ( 1920-1921. ) .- Fa el titlllpO que ocup6 la -

Primera Y.agiatratura los preceptos ds nlioaoa que dictcS en orden a lu cae1 

tiones agrarias taeronr 

Ley' de Ejidos de 30 de diciembre de 1920 '1' su Reglamento coneepoa 

diente de 10 de abril de 1922. 

Bllglamento de los Bonos de la Deuda Jgraria de 26 de enero de 1922. 

Decreto de 2'de agosto de 1923 que faculta a todo mexl.cano ..,w -

de 18 años que carel~ de tierras, para tcmarlas do las nacionales hasta la -

cantidad de 25 bectArea~ de tierras laborablea, de 100 en t.Gllporal de segun- . 

da, 200 en temporal detercera '1' 500 en terrenos paatales. 

mitpez6 fol"lll&ltnente el reparto de tierras.organizando brigadas de -

agrónomos como las de Morelos en la que designd Jefe al Ing. Marte R. GtSaea. 

1) Informe al H. Congreso de la Uni6n, el lo. de septiembre de 1919. 

ar· ·sa.\i __ 
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Instat1ra la Direcci6n de Irr1gaci6n cu.ras actividades serían las -

de llevar a cabo las obras de riego. (1) 

En el aspecto de educaci6n agr!aola, inaugurd la EsCU.ela de ~gri

cultura de Cbapingo, en Texooco, Eetado de MtSxico; io escuel.ae-granja ccyo -

sosteniaiento ae realizaría por los gobiernos de los estados, los mulioipios-

1 los particulares. (2) 

Ketableci6 la Direoci6n de .Cooperacidn Agrícola, para propagar e~ 

tre lo• beneticiado1 del ejido 1 los miembro• de las COllUDidades, ideaa de -

aeociaci6n, a fin de proporcionarles los elementos necesarios para el cult1To 

de la8 tierras, 1 para retacoiouar a 101 agricultores pobres; en el afio de -

1924 la Direcci6n de ¡provechamiento de Ejidos 1 Cooperati"Yaa Agrícolas, ca--

701 resultado• fueron tan satisfactorios que en WJO• cuantos •eses se habíllD

consti tuído 229 sociedades cooperatiT88 ejidal.es. (3) 

Instituye la Procuraduría de Pueblos, CIJ1'8 finalidad era patroci

nar en el arreglo de aua aauntos a los puebloa e indiTiduos que careciesen de 

recurso& y ae dedicaran a la agricultura, T& truiitando 1u solicitudes co

rrespondientes, o proporcionando el peraonal. ~cnico necesario para la !oma

oi6n de proyectos de obraa bidñulicas 1 Tigilancia de su oonatruccicSn. (4) 

&ltregó 9'Tl,6'Z'l he<l'Ureas entre 158,204 beneficiados. 

PIIJFR. Y GRAL. PLtrUROO U.IAS CALLES ( 19~1928 ).- Como titular 

del poder ejecutivo, las principales disposiciones que expidi6, en relaoi6n -

con nuestro tema, tuerons 

1) Intorue presidencial de lo. de septiembre de 1921. 
2) " lt " • • " • " 1924. 
3) rt tt n "' tt lt " " 1923 • 

4) " " " " • " " " 1924. 
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Ley de BaparticicSn de Tierras y ConstitncicSn del Patrimonio Parce

lario Ejidal, as! coao IUs reglamentos. 

Hegl.amento de la 197 que determinaba el !'uncionuiento de autorid¡ 

des agrarias en materia de reatituoicSn 7 dotaci6n de aguas. 

Decreto que facultaba a ·otorgar en propiedad 1011 terrenos naciona

les de pequ•fla• extensiones que ee hubiesen encontrado sujetas a un arrenda--

lliento. 

Ler de Irrigac16n con aguas perteneciente• al gobierno tederal, PI 

blicada el 9 de enero de 1926. 

La Le)' de Cr4dito .lgr!oola publicada el 10 de tebrero del do pre-

citado. 

Ley de Dotaciones 1 HestitucicSn de Tierra 7 Aguas, reglamentarie;. 

del Artfoulo 'l:I de la ConstitucicSn, publicada en el Diario Oticial el d!a 'n

de abril de 19'n. 

•ti.IJul.6 el apronchaiento de loa recureoa hidriiüioos del pm1,
au11entando las estaciones hidroa,tricaa (para aedir el peso, denaidlld 1 tuer-

1a de 101 l!quido11). 

Procedid a· la f'ol'lllacicSn del Departamento de Indeanisacione1, CllJ9-

~nalidad aerfa cumplir los d&bito11 caull&doe por las ouest1one11 agraria1. (1) 

Diapuao se conatruJesan las e1cuela1 central.es de agricultura, 1141!! 

do 1&1 pri11era11 la de Guanajuato, Durango, Hidalgo 7 Michoacm. (Z) 

Funda 1011 Ban~s Agr!colae Ejidal.es, (3) 

Instala la Oficina Federal para la Defenea Agrícola, organillllO e1-

1) Informe presidencial de lo. de septiembre de 1926. 

2) Ibid'•• 
3) Ibid,m. 
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Ley de Bapartici6n de Tierras 1 Consti tnci6n del Patrimonio Parce

lario Ej 1dal, ae! coao IUll reglamentos. 

Reglamento de la ley qué determinaba el funcionamiento de autorid& 

des agraria• en aateria de reatitucidn 1 dotaci6n de agua11. 

Decreto que facultaba a 'otorgar en propiedad los terrenoa naciona

les de pequefta1 extensione11 que ee hubie119n encontrado 1111jeta1 a un arrenda-

mento. 

ter de Irrigac16n con aguas pertenecientea al gobierno federal, Jlll 

blicada el 9 de enero de 1926. 

La Ler de Cr4dito jgr!oola publicada el 10 de febrero del do pN-

citado. 

Le7 de Dotaciones 1 BHtitucicSn de Tierru 1 Aguas, regl.amen~ 

del Artículo 'ZI de la ConatitucicSn, publicada en el Diario Oficial el día 'r/

de abril de 1927. 

letiJlulcS el apl"OTedwd.ento de 1011 l'lcureoa hidrállcoe del pá1,

&U11entando lae estaciones hidl"o11ltrica1 (para lll8dir el peao, denaidllll 1 tuer

sa de los l!quidos). 

ProcedicS a· la formaci&n del Departamento de Indeuiacione1, cu;ra

tinalidad ••r!a cumplir 1011 dtn>itoe oauaadoa por las oueatione1 agraria•• (1) 

D:l11p1110 ae conat1'u7esan las escuelas centrales de agrieultura, al'!! 

do 1&1 primeras la de Guanajuato, Durango, Hidalgo 1 Micboac&. (2) 

Funda loa Ban~a lcr!colaa Ejidale11. (3) 

Instala la Oficina Federal para la Defensa Agrícola, organillllO e1-

1) Infol'l!le presidencial de lo. de septiembre de 1926. 
2) Ibidá;. 
3) Ibidlm. 



- 38 -

pecialisado en el procedimiento de prevencicSn·7 coabe.te de enrermedades 7 pJA 

gu daflinaa a la agricultura. (1) 

Bntreg6 3:.oe8,0'71 beotúeas entre 302,432 jetes de tamilia. 

LIC. l!MILIO PORrES GIL ( lo. de Dici81lbre de 192S al 4 de 1"ebrero

de 1930 ).- En la bref'edad del ct.irao de 111 gobierno expidicS las 1igu1ente1 -

regulaciones, relacionadas con nuestro estudioi 

ter que reune en la de dotacion91 1 restituciones de tierru 7 - -

agaae, las reformaa de adicionea a la ai1111a, · contenida1 en el Decreto de 17 -

de enero de 1929. 

ter de Aguas de Propiedad Nacional. 

Se dediccS a repartir preferentemente tierra1 de riego que realmen

te beneficiaran a loe campeainoa, intensificando las retorma1 en loa Betadoa

de Múleo, Horeloa, Hidalgo 7 Puebla. 

Se entreguon 1.173,117 hectheae entre 155,826 campesinos. 

GRAL. PASCUAL ORrIZ mJBIO ( 5 de Febnro de 1930 al lo. de aepti• 

bre de 1932) .- !n el tranacure·,, de su paticSn eunaron l.a1 aiguient~a regula 

ciODHI 

!l. Decreto por el cual se modU1oa· el de 2 de agoato de 1923, que. 

faculta a todo aexicano mayor de 18 aftoe, pan. adquirir tierna nacional.ea o

bald!a1, lldic1onindolo con ftJ'ioa art:!culoe. 

Decreto de '/!7 de aarzo de 19.30 sobre adquiaicidn de tierraa en 101 

siltema• de riego. 

1) Informe preeid•ncial de lo. de Hptiembre de 19'/!7. 
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EJ. Decreto de 26 de diciembre da 1930 por al cual ae modifica ]A -

ter sobre Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 21 de aarso de - -

1929. 

Decreto de 26 de diciembre del mi11110 año, por el cual se 11oditica

la Ley Regl.amentarj• sobre Repartici6n de Tierras Ejidalea y constituci6n del 

Patrimonio Parcelario Ejidal. 

Ley de 2 de enero de 1931 reterente al Cr4dito jgr!cola part. Bjid¡ 
·, 

tarioa y lgricultorea en Pequeiio. 

Decreto de 23 de diciembre de 1931 que retoma, como reacci&n HD! 

torial, la Ley de 6 de enero de 1915 en au artículo 10 que taTOreo!a a loa -

propietarios afectados por dotaciones y reati tucione1 de tiel'J'al con el dere

cho de acudir en el pluo de l afio a loa tribunales, para reclamar la le¡al.1-

dad del procedill1ento. 

ai mandato i'u' poco ventajoao en el progreso del campo; en lo ati

nente a·la tarea de restituir y dotar tierras a loa Cl!llllpeainoa, 'ªta ee llev6 

a erecto 11'8 por la1 presiones políticas y sociales quepor la co!l'licc16n de -

este gobernante. Se entregaron 1.486,745 hectúeas entre 84,<»J benef:lciadoa. 

GRAL. lBELARDO L. Il>DRIGUEZ ( 2'de Septiembre de 1932 al 30 de lo

vtembre de 1934 ).- Kn su erímera condtlcci6n de la vida del púa, loa decre-' 

toa úa importantes queexpid16 son loa des 

'TI de dici8Mbre de 1932' que reforma la Ley de Dotaciones '1 Bestity 

clones de Tierraa '1 Ague.a. 

28 de diciembre del932 que concede un plaso para presentar aleg.,_ 

tos contra resoluciones agrarias pravisionales. 
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30 de diai811bre del933 que reforma el art!oulo 27 de la Constitu

cicSn Política de los Estados IJnidos Mexicanos. Abroga la Le7 de 6 de enero -

de 1915. 

9 de enero de 1934 modificando· el artículo 27 Constitucional en 11,1 

teria agraria. 

15 de en1ro de 1934 que crea el Departamento Agrario. 

Lugar praminente entre las diuposiciones dictadas ocupa el CcSdigo

. .lgrario de 22 de mano de 1934, reformado pero no en parte medular por el ñ

gente de 1942. 

El apreciable que tU't'O un intele• en que la agricultura aexicana -

obtllvie•e una liberaci6n de la· explotaci6n de loa cultiTOI tndioionalea al -

inetituir M.7or mmro de ~S oooperatiT08 de experiment..ci!Sn. 

11 orear el Departamento Agrario did oulminacidn al. deseo de mu

chos agraristas para que una instituci6n especial.izada del Estado, se awoara 

a loa proble•s privativos de la materia. 

DistribuJd 19e,9ez hect&reas entre 61,327 trabajadores del campo. 

GRAL.LAZW C&RDENA9 ( 193"'-1940 ) ... In el aexenio en qu~ guicS el 

destino de M4xt.co, la s.otividad legislatiTa en materia agraria 1 de beneficio 

a la econOIÚa rural 1'l14 abmdante. Las principalea normaciones de su mandato 

fueron la• aigu1ente1s 

Decreto relativo a la i\mdaoicSn de estaciones centrales de maquill! 

ria al eerTieio del ejidatario. Al respecto, el maestro Sil'n Hersog precisa 

"no creemos que tal decreto h&18. sido cumplido a pesar de sus buenos prop6si

to11, -continuando- de todos modos es 1111 hecho que tu' Cúdena1 el primero que 

penad eetablecer en .Uxico los centros de referencia". (1) 

1) !l Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria, P~. 40'7. 
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En lo concerniente a lAe aguas nacionalea • expidicS una nueva• le

gi11lacidn. Hab14ndoae retoraado lo• r.gl .. ntoa •n el "ntido de otorgar P9t 

llisos proYilional.91 de agu.&11 dHtinadU a :riego11 de pequeftu ext•lll!ionea de -

tierra. 

19 innegable que el 1.apulao w grande dado a la Rlltorma Agraria -

en 1111 parte primaria de entrega de tierru, .. ubica en.la geirtidn del Gene

ral °'1'dena11, el que d16 wua protuaidn notable il la atectaci6n de tierru, i¡ 

olnain a lu que hasta entonoe1 •• encontraban en sonu ooneidendu intoca

blets Yuoatúl 1 La Laguna. Se entregaron en su período g11bernuental - - - -

17.889,701 heo~. (1) In tanto que en los gobierno• de 101 "f9inte afto11·

&nteriores tueron 10.085,863 lu hectheu dadu a copaeino1e (2) 

Pund6 en el Depart..ento jgrario la Oticina De1Undadora de ~ 

dadee jgrari••· (J) 

Inet1t1119 la Proou.radurfa d• Aguas, que a11esorarfa gratuitamente • 

101 cup .. inoa para obtener la concel16n de agwua de propiedad nacional. .181 . 
ldmno •• illCl'eaentuon l.u obne de pequeaa, aediana 1 grande irrigac16n. (4) 

DicS !Jlpetu al eltablecimiento de estacionee '1 capos agrícola• ni-

GIW.. MatJl!L IVIL1 C.wJIO ( 1940-1946 .) •• Loa·-'• deataoado1 ,..._ 

llllltado11 de la tu-. legialatin1 111 •ter!• agraria, 'Hriticadoa por ellta -

geetidn llODI 

1) Luna ArroJU Antonio, Rni.sta del IWxlco Agrario, Ng. 36. 

2) Siln Hersog Jell11, El .tgrari11110 Mexloano 1 la Blforma .Agraria, P&g. 405. 

1) In!ol'lle rendido al H. CongrelO de la tfnidn, al abrir lfl1I 1eeionae ordina
riu el lo. de septiembre de 19.38. 

4) Inrorae prellidencial de lo. de Pptinbre de 1935. 
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19glamento del púrafo tercero del art!culo 'rl Constitucional que

tij& la aupertioi• m!n1aa legal de la pequella propiedad agríool.& 7 MflaJ.a a -

la ftS loe 118dio1 para reagruparla e integrarla. 

11 Reglamento d• Inatectabilldad Ganadera de 10 de julio de 1942. 

11. C6digo lpvio de 30 de dioieabre de 1942• 

Se realil&l'On en 111 encargo obru de peqaefla, aediua 7 grande - -

1.rripoi&n e inicid una caapda para intensificar la produccidn del aaú. 

Oon techa 22 de julio de 1942 diot.d W1 aciuerdo que autoriuba 111 -

Departallento jgrario para apliar la extenaidn de las paroelae legal.ea huta.

el doble de la sapert.1c1e. 

Se ezitreguon tierra por s.518,970 he~.. entre 112,447 ~ 

llinoe. 

LIC. MIGUEL ILnld ( 19A6-19S2' ).. Bn el período de su andato • 

biso patente el deeeo de propiciar UD& cla1t rural opulenta, oon menoecabo de 

la• •TOñH eempeai••; l'ft'e1'ndoee, un a9,70r trenaaianto en el reparto -el'! 

rto, que ya ae uniteataba dead• el gobierno del Genen.l Manuel hila eu.-
oho. 

DetUTo el aYa11oe q119 en •teria agraria, en aenor o 9a10r mplitnd, 

habfan ffritioado lee gobierno• precedente1, al aoclifiaar la11 tracciones m-

jllioio de emparo a quienea diatruta•en d• oertifioadoa de inateetabilidad; 1-

lV de la ai111a Lq, apilando huta 300 hectúw.a la1 propiedad•• legalH por 

•l oultiTO de det81'11inadoa prod11otoa, prHoribiendo, uíaimo, la inat'eotabi

lidad por la ejecuoidn de aejora1, aunque reb&Haen loa aá:baoe pel'llitidoa. 
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Con todo 1 esas gr&Tea deticienciaa losrd aumentar los tondoa CCIDlll 

nea de loa ejidoa 1 coaunidadea pronnientea de la explotaotdn ·de los biene1-

oOllUDale1 de loa ejidos, loa que 111a11ej6 una Coaiaidn creada al efecto por i.a.

D.f.reccicSn de PrC9lcicSn Agr!oola Bjidal (1) J !noreoer la •8riaultura e1tab1 ... 

ciendo la Direcci6n General de la Defeua Jgr!cola, con el objeto de combatir 

con 111&7<>r eficacia lu plagae (2'); 1 la Comisión del Ma!z, para el 11ejoruiea 

to 1 distribuoidn de ellta semilla, la Nacional del Car,, para atender los Pl'i 

blaas deriftdoa de 1111 cultiTo, induatriallaacidn 1 ocaarcio, la Nacional del 

OllTO, de la· Lana '1' de la Cafta de .lllfcar. In au lapl!IO se entregaron - - - -

3.944,744 he~ entre 85,0216 beneticiado1 • 

.IDOLP'O RIJIZ OORrIRIS ( 1952.i.1958 ) ·- Entre las diaposictones reJ.a 

oionadas con los probla111a1 de la distribucidn de la tierra '1' del f'Ollento de -

la agricultura, las más importantes de este gobierno eons 

Decreto qWI dillpOll• se .proceda a integrar la Procuraduría Agraria, 

de lo. de Julio de 1953. 

acuerdo que dicta dispoaicionea con relacidn a indemnizacionea que 

coneapomen por los bienea ejidalea, que hubieren sido expropiados por algu

na de la• O&tlsaa prniatu en al Código Agrario en vigor, da 16 de febrero de 

1954. 

Deoreto que inataura la Co11i.1i6n Coordinadora del Programa de Bien 

estar I\iral de 23 de julio de 1954. 

Reglamento del art:!aulo 167.del C&iigo lgrar:lo, de R de diciembre

de 1954, que fija las nueTas extensiones de las parcelas, ain que lleguen 11: -

1) Luna Arroyo .lntonio, 'Revista del México Agrario, Ng. 38 

2) Informe Presidencial da lo. de septiembre de 1942. 
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1er 11enore1 de 19 hectheu de riego, d~oae preferencia a 101 hijos de eji-

datario1. 

Decreto que cre6 el Consorcio del' Seguro Agr!cola Integral de 23 -

de diciembre de 1954. 

Le1 que determina el 1orvlo de Garantía 7P'011eto para la &griolll.to

ra, Ganadería 1 Avicultura, de 31 de diciembre del954. Este ordenamiento tu

vo por obj ato. an1mar a· la banca pri ftda> &' conceder crtCdi toa a-1 campo, pran~ 

1ando las recuperaciones el gobierno federal, por medio de un fidaie<1111iao de-

100 millones de pesos constituído en el Banco de México. 

Le)' de CrMito Agr!oola, de 30 de diciembre de 1955. 

En el lapso de su mandato instaura la Procuraduría de '8unto1 Agra 

rioa, para asesorar mejor a los curpesinoa 1 hacer me Ñpidas '1 eficaces 8111 

gestiones. (1) 

ImplantcS sl Seguro Agr!cola,. como fOl'llla de proteger a· loa agricul

tores, de 101 1inie11troe resultantes de loa fen&aenos de la natUl'llleai. (2') 

Decretó el programa de Bienestar Social lbral, a fin de procurar -

una mejora en la salulridad del campesino, desarrollar su economía 1 tranafot 

mar su 'ti'Yienda. 

De acuerdo con la memoria del Departamento .igrario, en IN período

gubernamental se entregaron 3.198,780 bect.lreaa entre 55,929 beneticiadoa. 

LIC. lDOI.PO tOPEZ MATOOS ( 1958-1964 ).- De las distintas de~ 

naciones jurídicas pertinentes al tema de nuestro 8Xallen, que el diserto Pre-

1) Informe presidencial de lo. de septiembre de 1953. 

2') • • • " 11 • • • • 19S4. 
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oidente de MtSx:loo, expidicS en el lapso en que con lucubraci6n previsora anoa

minÓ la vitalidad de la RepÚbllca, son signifioati'98SS 

La elaboracicSn del Decreto que adicioncS la tracción segunda del -

artículo 107 Constitucional, a modo de establecer la 1111plencia de la queja d!, 

tioiente en loe juicios de amparo. 

B.1 Reglamento para el Seguro Social obligatorio de loa Trabajado

res del Capo de 10 de agosto de 196o. 

La· Ley del Seguro Agrícola Iritegral '1 Ganadero publicada el 30 de

dici•bre del961 '1 su Heglamento de 23 de agosto de 1963. 

Pro19ctd, al!ií tambi,n, 1mportant91!1 retomas al Cddigo Jgrario en -

llUChos de llU8 artfcnü.01. 

El Licenciado L6pe:a Mateos, cmprend!a el proble• agrario coao -

cardinal de lllHtro peí•. Hetirilndose a la Reforma jgraria Integral, dec:C ... 

al tinal de su gestión, "Una a aua dl.tims conaecuenclaa los principios de

jaeticia social en el campo consignados en la Ley aiprema de la República, h,1 

ctendo que connrjan a la causa agraria los instrunentos educativos '1 asiste¡ 

oiu, la política financiera y de obrapblicae, Ja· ciencia y la t4cnica, 11.

Hgu.ridad social 1 laaolidaridad de todos loa Hx:lcano1 pueB a- todos nos intf. 

' resa la aolueicSn del problema que condiciona la eolides denueetro progreso y . 

la· armon!a de la Nación. 1t (1) 

Desgraciadamente &stasideaa no tructiticaron en el pensamiento .,,_ 

menos adn, en la acción de los f\mcionarioa a los que encargó realizar lD Re

forma Agraria.. Con todo y que no tuvo una eficiencia '1 honestidad entre alga 

nos de sus colaboradores tu& fructuosa su labor en el ramo agrario, destac'8-

l) Citado por tuna Arroyo Antonio, Revista del MtSx:lco jgrario, P4g. 39. 

unst:r- -.~ 
U. N. ~ M. 
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doae en sus obrass 

La creacicSn del Instituto Mexicano del Cef~ con personalidad 1 pa... 

trtmonio propio; (1) 

la Dirección de la Pequeila Propiedad Agrícola, encargada de auxi

liar a los agricultores 1 de organizar el catastro agrÍcola; (2') 

la transfonnación de la Comisión Nacional del Maíz en la producto

ra nacional de semillas, a fin de ampliar la produccicSn de 11eailla11 1' planta. 

mejoradas para cultivos hCaicoa; (J) 

el Consejo Nacional de la InveatigacicSn 1 de la Enseñanu &gr!oola 

~perior; (4) 

la retoma de la Caniai6n del Olbo en Co111ai6n Nacional de Fruti

culttll't.1 con el propóai to de diver11ficar la agricultura e in01'tlll8ntar la OO!I 

pación rurel.J (5) como primer mandatario distri'btl16 9.<JJ3,356 bectúeaa. (6) 

1) Intorme presidencial de lo. de septiembre de 1959. 

2) Ibid&a. 

3) Informe presidencial de lo. de septiembre de 1961. 

4) Ibidém. 

5) Ibidé11. 

6) Antonio Luna Arroyo, Revista del México Agrario, Julio-jgosto, 196B, P&g. 
40. 



CAPITULO IV 

LAS IDEAS Y LOS PlllGRAMAS IGRlHIOS DE 

LOS PRESIDEN'l'F.s REVOLUCIOllA.RIOS CON -

ANTELACION AL Al10 DE 1964 



FRANCISCO I. MADEIC. 

Siguiendo al distinguido Maestro D. ANTONIO LUNA ARR>YO, al haoer

un balAnce de la pro¡eccirSn agraria de este gobierno, af'irmo que "•l Preeiden 

te Mú-tir, Uroe de las libertades pol!ticas de tUxico, no flte agraril!lt& en -

estricto sentido social, pues no s6lo dej6 de 01.1111pllr ats pl'Olleeas de la matt 
ria inscritas en el Plan de San Luis, sino que enfatis6 en el discurso de In-

' 
auguración de la Presa de Huichapan, •n el Estado de Hidalgo, que tfl no había 

prometido repartir tierras•. 

No ob11tante la postura que eete gobierno adopt6 trente al problema 

agrario, di6 orientaoi6n indirecta a las solucionee que al respecto dieron lo e 

Regúenes poeteriores, testimonio de 4sto, son los decretos 1 circulares dio

tada11, u! OOllO la creación de la CC111isión Nacional Agraria (1) 1 la· Com111i6n 

Agraria Sjeoutiva. (2) 

GRAL. VENUSTI&NO CARHANZA. 

ru4 subrayado su gobierno por el propósito de la reivindicación 1'!, , 

rritorial de las tierras afectadas por los contratos para deslinde 1 fraccio

namiento, celebrados bajo el pretexto de la ooloniaaci6n, puee lo que verdad,! 

ruiente ravorec!an era los llOnopolios agrarioa. 

Al diotar lltldidu dispuestas a nulificar las enajenaciones con8UJll. 

das con incol1T8rrl.encia para las coimn!dades ind!genas, pequeños y medianos -

campesinos, enC111116o la RefOl'll& Agraria. 

ContribuyÓ con ulteriores programas a cimentar la educación agrÍC,2 

la, al reforar el plan de estudios de la Escuela de Agricultura y hacer los-

1) !l. Debe y el Haber de la Reforma Agraria Mexicana en Documentos, &iitorial 
La Justicia, (Mlxico 1968), Plg. 12. 

2) Inro~ al H. Congreso de la Unión el 16 de septiembre de 1912. 
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estudios para dotarla de instalaciones adecuadas a su finalidad; (1) de la -

misma manera ayud6 al establecer en la Direcci6n de Agricultura cureos de -

mecúica de equipo agr!cola. (2) 

Si la orientaci6n de su política 1'11e positiva a fin de anular loa 

!legales acaparamientos de tierras, no lo ea en cuanto que otorg6 contratoa

oonoediendo la e:xplotación de las riquesas en las Islae Guadalupe, Socorro,

Cedroa 1 los Islotes Coronados. (3) 

jJ)()LFO DE U HUERU. 

Ha1 en su brue mandato una intlexlbilldad en la apllcaci6n de -

laa obtenciones legale~ del agrari•o, reallundo un ef'icu reparto de tie-

rru. 

Promgui6 la nrtei6n de loa contratos conclu!dos por las edainiJ 

tracionea anteriores, con objeto de obligar a 101 concesionarios a cumplir -

con las estipulaciones de loa almo• 1, en caao contrario, declarar au oadu.

oidad. 

GRIL.jl,VAJI) OBRIOOOH. 

&i 11\l penauiento, objethisado durante su gestidn, preftl•ce el -

designio da dar illpl1lao a la educaci6n campesina, mediante la creac16n de - -

instituciones que formaran indi'Yiduos con la suf'iciente preparacidn para con

tribuir a re1SOlYBr loa pi-oblemaa rurales. 

Tuvo en cuenta que la e:xplotacidn provecho• de la agricultura eq 

ge del asesoramiento de profesionales y ~cticoa en la materia• Inaugurando-

1) Informe al H. Congreso de la Uni6n el 15 de abril de 1917. 
2) • " • • " " 11 lo, de septiembre de l91S, 
3) " " " • " • 11 lo. de septiembre de 1917. 



- 50 -

la Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo, d' vida a un rtejo anhelo re

volucionario 7, concurrentemente, edifica los pilares para una formación ~ 

rico-práctica de pro!esionistas, dentro de las lindes de una programaci6n ed)l 

cacional, en donde se abrevaHn los conocimientos 1 experiencias que en lo -

atinente, se verifie&l'Ú en las distinta. partes del globo. 

P:reTitS lA urgencia, además de la entrega de tierras, de una ruon¡ 

ble explotacitSn de las posibilidades hidñulicae, estableciendo la Di.reccitSn

de IrrigacitSn. 

Compatible a IU estueno de diatribuir tierras, se hace patente m 

idea generosa, al insti tu1r la Procuradur!a de Pueblos, a !in de de tender a -

101 lndi'Yiduos 1 pueblos carente1 de recuraos. 

Procmr6 fomentar el cooperatiTimo entre los ejidatarios, con 1&1-

do negatiTO, por una no bien pensada pl.anificaci&n 1 el 1-.jo nivel cultural ... 

de los o0operativi1tae. 

PR>FR. I GRAL. PLtrl'AllX> ELIIS CALLES. 

&! la prograaci6n de 1U e.tona Agraria d' loa priaeros aftnoee -

para que 4ata se campliese en una· tol'll& total. 

J'u& directril en 1U geetidn la inten11ticaci6n de 101 CÑditos • -

agrÍcolas, elltiaando acertaduente, que un desarrollo imiediato del cupo no-

19 obtendr1'.a con la eolA reparticidn de tierras, sino qu.e era absolutaerrte -

necesario, adeaú, el financiamiento de su explotacicSn. 

&n.lud lA urgencia de activar la reallsacitSn de las obras de infr! 

estructura, ccmo medio para acrecentar lae poaibilidades del campo. Despun

tando en las verificaciones de su gobierno las de irrigac!cSn. 
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LIC. OOLIO POR?FS GIL• 

Durd un poco IÚ11 de un año su gobiemo, pero en atencicSn a ea• ]Ji¡ 

eo, a la calidad de las tierra1 que reparticS y a lo. que .. erogcS en el raao,

tu& truct!tera su actuacicSn. BaparticS preferentemente tierrae de riego. 

Se manif'ieeta durante su ll&?ldato el deHo de dberailioar nueetr .. 

agri011ltura, prertendo lo que gobiernos 1ub88ouentee han coneidarldo 0<90 pV¡ 

to cardinal para .aperar au atruo en loa mercad.01 internacionale1. 

GRAL. PASCUAL ORrIZ RIJBIO. 

in. 1u encargo .., encontrcS infiuenciado por su oonaejero Lu11 Mon

tea de Oca, que se TI.ó obligado a Hnllbciar ante el Congreso, pensaba que a -

la Bltoma Agraria no H de ber!a de dar en el progrma de gobierno la illportl@ 

cia que la1 cirC\1D8tancias e:d.g!1111. Lo que explica um exigua labor de bene

ficio a 101 agricultores. 

Sin &11bargo, coad1UT6, en tol9 tranneraal, a 101 probl•u .... 

dos del campo, al expedir una serie de reglallentoa que pemtieran una explo

tación eficiente de las poeibilidadH hidráulicas. 

GRAL. ABl!J.AROO L. lllDRIGlJIZ. 

Deeiderato, en eu brtm1 ge1ti6n de presidente 111bati~to, f\i' la -

organisaci6n de la admin!stracicSn p!{l>Uca en lo tocante a loe probl-• del -

campo, prueba de ello •• 'la creación del Departamento Agrario. 

Riso llJ1'0 el deseo de fincar una proeperidad agr!cola, dentro do -

ordenacione1 legalee que garantiaasen la etectbidad de las obras uteriale1, 

testiíioacicSn a ''º' lo constitute el C6digo jgrarlo de 1934. 
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GRAL. L.iZARO CARDENlS. 

Fu' prerrogattn de 111.1 gobierno el d91arrollo econcSmioo de loa •U 
dos, mediante la1 distintas obru de infraestructura. 

Hl1dn en su progrua de gobierno tu4 destl'l11r la marginallaaoidn -

del indígena 1 darle laa garant!a1 T oportunidades que oorrelpODden a todoa -

101 habitante• de la Be~bllca, dentro de la estructura de au política agra

ria, ttm> 1lD lugar preeainente lo concerniente a la eol11ci6n de 1111 proble-· .... 
A 'l 1e debe que gobiernos posteriores se bqan preoC11pado por las 

c~dade1 ind!gena1, JXJ.81 f11' 111.1 aap1raCión el que las propiedades de 41ta1 

• ••ntaaen en. plano• de seguridad, inlt1t1J19ndo la: Oficina Deallndadora de

Commidade1 Indígenas. 

Su política agraria M allne6 dentro de las formas para obtener, -

por medio de la t4cnica, una nplotac16n provecboea de laa tierras. 

Dentro de la prillera etapa de la Deforma Agraria, el reparto de -

tierr&1, H indUdabl ... nte, el que art'YÓ 111 etectirldad. 

GIW.. MilUEL AVIU. ·cAMACHO. 

In llll tunción presidencial continuó la organi1aci6n ejidal 1 el 1¡ 

cremento de las obras de irrigacidn, pro1ifrut6 la .obra agraria, a pesar de -

que no oontcS con la oooperaoión decidida de algunos colaboradores 11eCllndar101 

en el ramo, algunos de los cuales i'lleron aeffaladoa de deshonestos. 

F.n el aspecto de las dotaciones ae continuaron y en la m1170r!a de

las veces se f'ormularon regionalmente siguiendo un n\Jlvo procedimientos slmuJi 

tMeamente a la af'ectaci6n 118 !ba garanti1ando legalmente toda pequeft& propi! 

dad inaf'ectable, con base en loa estudios 1'on1cos, a fin d!!J>l.a~ la armo-
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nía entre el ejidatario y el pequeño propietario. (1) Sin embargo ea apreci! 

ble en su programa un aporo a los paquei'los propietarios, lo que contribuiría

an el ragimen del Lic. Almún, al resurgimiento de un pudiente 119ctor rural. 

LIC. MIGUEL A:WUN • 

LlevcS con sutileza la Ret'orma Agraria, la entrega de tierras a cam. 

pesino11 con derechos a salvo tii' :reducida, al respecto 118 ha· comentad.o que -

"ocupador 1011 responsable• en el trúite de los certif'ioados de inat'ectabili

dad los expedientes de restit11016n 1' dotacicSn de ejidos 08J9ron en manos de -

empleados 1ecundanos que daban a los m111110s un tratallliento c011pletamente bu

rocrlltico •. (2) K:l otorpmiento d• predios a infiu,entea no f\Ía desconocido, 

romenUndo19 las llamadae pequeila11 propiedadea. 

SJ. huta el gobierno del General Chdenaa la idea pred011inante, -

tu4 l'Ollpltr la ntuata tenencia rural., en beneficio da los campesinos, en el -

sexenio del Lic. A.1.ellú H enderescS una poUtica q11e promov16 un nuevo statua, 

tl de la bargues:!a. 

Se manitestcS un inoreaento de las obras da riego, cu,yae nntaja11 -

en Jlllchos ouoa, ee destinaron aú a los privilegiadoa del regimen, que a lo• 

hum11dea ejidatar101. 

ADOIJ'O RUIZ CORl'INES. 

La pol!tica agraria en Bll período presidencial contin116, al igual

que el del Lic. AJ.emm, deteniendo el reparto de tierras, "no obstante q11e se 

pregonaba por aquel tiempo que uno de los pilares de la pol!tica gubernamen-

1) Luna Arroyo Antonio, Revista del México jgrario, P&g. 37. 

2) Paz Sttnchez Fernando, Neolatif'ulldismo 1 Explotaei6n, Editori"l Nuestro Tifl!!! 
po, (MtSx:ioo 1968), Pág. 72. 
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tal l!ler!a el de la Reforma Agraria•. (1) 

Se observa en su regimen un desarrollo de la agricultura, principeJ 

mente en la primera mitad, reisultado de la apertura de nunas extenl!liones de

culttvo bajo riego y el incremento en las inversionea prbadas, animadas por

los atractivos beneficios de algunos productos de importacidn, urgidos en el.

mercado internacional por la guarra de Corea, 

Si en su gest16n se situó con poco inter41 para la dietribución de 

tierru, en Ollllbio demostr6 e11p9ffo en acrecer loa rendWentos del campo, cet 

tificacidn de ello ea la illplantación del Seguro Agr!cola, 

LIC. AIX>LFO LOPE'l MATms. 

Destino en au ordenación, tu' pre110Ter, para una agricultura ftntJI 

rosa, loa recursos para hacerla integral, 

Estimuló la diTersificacicSn de lA explotación agr!cola, conaide1'9!l 

do no solamente lA necHidad de satisfacer la demanda de sus productoe en el

mercado intemo sino que, la amplitud de eu visión, le hilo comprender que la 

prosperidad de la Nac:ldn disponía participar en 101 •arcados externo•. 
Abre nuevas tacetas al comercio exterior, al ta'Yoreoer relacione._ 

mercantiles con pa!aes con los q11e nuestras operaoionea eran l1mitadu, a fin 

de eludir al comprador únioo de muchos de nuestro!J>l'oductoa d•l cupo, que e 

tol'll& caprichosa detel'llina su valor de compra 1 exteuión de laa adquisicio-

nes, 

La obra legislativa y hulliana del Presidente Lópes Mateoa es signi

ficativa en el ramo agrario, testificación de &ato lo oonstitll18 el Regl.amen-

1) Paz Sánohez Fernando 1 otros, Neolatif'llndismo 7 Sxplotación, PlCg. 80, 
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to para el Seguro Social obl119torio d• lOI T.rabajldore1 del C..po 1 101 di

ferente• organimaoe integrados para raallar l.al iDTeatigacione1 llllfioientea

a fin d• 'fU'ial' e inorementar 1011 11pl'Ot'9oh11111ento1 del OlllJ>O• 

aer ,,\; _, 
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CAPITULO V 

LIS IDEAS Y EL PllOGJWll AGRARIO .iaPRES&DOS POR EL 

Aa?UAL PRESIDBN'l'E DE MmOO, LIC. GUSTAVO DUZ ORDAZ, 

DUlWl'l'E su cmdl ELECTORAL y H&DIDAS QUE PROPONI -

PARA U llESOLUOIOH DE StJS Pll>BLJ!MAS. 

ml'UDIO DE SUS DISOUBSOS DONDE SE ILUDE: .l. INSTITQ 

CIOMES NACIONALES EN MATERIA MHWlUs 

l) DOTACIOH I RESrITUCION DE TIERW. 

B) EL EJIDO,: 

l. SU PRECARIA SITUACION 'ECOllla:CA. 

2. Im.lCIOH DESVENTIJ'OSA OON U PEQUBR& Pll>PIE 
DAD. . -

J. IftRmIJUR[DAD&S EN EL NllmRAMIEl'l'O DE <Xl«I
SJ.RIADOS EJ'ID&ES. 



DOTlCION Y RE!Jl'ITUCIOR DE TIERRAS, 

Durante su caapafla electoral. ca.o candidato a la Presidencia de la 

BepÚblica, el 1eftor Lice.nciado GuetaTO D!u Ordu tu'YO oportunidad de palpar

los proble•• que agobian a la cla19 campellina, la-'• neceeitada de nueatra

Patria, 7 ello lo lln6 a plantear el problema agrario en toda111 ws tases, -

dando lu 10lucion91 lláa id6neaa al mimo. 

Ca.o la política agraria a Hguir e.U en lllUJOa del EjecutiTo, ee

fundamental conacer siempre el ideario del Presidente da la ~lica, en u

teria da tan extraordinaria trascendencia. 

11. mliail!I de sus discursos permite conocer en foma precisa al -

~n111111iento agrario del candidato, ho;y titular, del Poder Ejecutivo, 

El exponente de las ideas propÓeito de nuestro estudio, persevera.

durante su empresa por 1011 confines del púe, para obtener el TOto mayoritao

rio en los comicios presidenciales, en que la tecnificacicSn del campo, mecanJ. · 

aació~ ;y en general todo medio que se utilice para. aumentar los rerñimientoe

agr!colu, será insuticientea para lograr la trai.iuilidad en el campo, balta 

en tanto no ee resuelvan las situaciones irregulares 'Vinculadas con la dota

ci6n ;y reetitucicSn de tierru (1), 90neidenndo como las ~s preeminéntees 

1.- El reugo en la tre.mitación de expedientes de dotacidn 1 rest1 

tuci6n. 

29- r. existencia de latitundioe. 

3.- Le· falta de tierras para dotar a los campesinos. 

Be de importancia cardinal la olarificaci6n de la tenencia de la -

tierra a t'in de mantener la tranquilidad en el campo, sin incertid1.U11bre del -

l) Diecurso pronunoia?o en Morelia, Mich., el P de diciembre de 1963. 
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derecho agrario. (1) "La: paz en el campo, la seguridad de la tenencia de ]A;. 

tierra y en el disfrute de lol!I bienes creados por el esfueno propio 7 la ee¡ 

sac:l.dn de que se vive en un llllbiente de dignidad 1 de justicia, de respeto a

l.u personas 7 a lal fllmillu, son esenciales para que los ejidatarios, nued111 

la.nzarl!le de lleno, sin temores ni resistencias, a la revolucidn t4cnica que -

los esiÁ esperando 1 que es f\mdamental para elenr el nivel de 'fida de 1111 -

familla1!1 1 • (2\ 

~ en0t1entran todma en dif'erente11 ¡;:,tados de la ~lioa mmerg 

1101!1 latifu.ndiol!I manifiestos o s:laulados, 11iendo impo11tergable la tarea de re

t>&rtirlo11 al u,,yor ndmero de campesinos. (Jl ·~tar la poca tierra q\19 tie

ne uno, J)&ra darla, ea injusticia, arbitrariedad 1 despojo. Qrl.tar la tierra 

a quien mucha tiene para repartirla entre otros, es justicia social1 , (¿) 

"Cuando la tierra ya Ol!IM'. repartida no pued!pensarse en Yober a -

repartir11e la pequeffa narcela o la mÚrl.lla prooiedad, plll'll hacer a todos los -

11ext.C1LJ1os no solamente pobres l!lino mieerableaJ llega un amento en que JI. no

e11 posible repartir la tierra•~ (5) 

Donde hay leg!tima proniedad que se ajusta a las tangentes conati

tucionales del Cddigo Agrario, donde erlate parcela ejidal, no ee pueden En¡ 

aisar mi11 eea1 f'o1'1118oiones jurídicH de tenencia de la tierra, urgiendo ento¡ 

ces una politioa estatal que pl'Olllueft la induetriallsac16n de 1011 productos -

agr!colu, inoorporando a ella el tra~o bwaano que no pueda destinara• a- Je. 

bores rural.ea •. (6) 

1) Diacurso pronunciado en Morelia, Mich., el ~ de diciembre de 1963. 

2) • 11 " Hermosillo, Son., el 25 de abril de 1964. 
3) "' " • Río Bravo, T•pa., el 28 de febrero del964. 
4) • • " Ledn, Oto., el l~. de diciembre de 1963. 

5) • • • Rro Bravo, Tupe., el 28 de tebrero de 1964. 

6) • • "' " 11 1 el 28 de te brero de 1964. 
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EL EJIDO. 

SIJ PREGARU SITUACION ECOHOMICA. 

La agricultura me:icicana afronta problemas debidos principallllente

al crecimiento demogn(t:lco, al atraso en loa procedimientos do cultivo, a l.a:

limitaci6n y pobreza de los suelos y a· una insuficiencia de los aprovechamie¡ 

toa hidrltulicos. 

Tratlndose de la agricultura ejidal, 'stoa inconvenientes no sc.Slo 

se agraftn aino son aumentados por la circunferida poai billdad económica de -

loe ejidatario1. 

Lo deplorable del estado econdm.co que. guardan los ejidatartoa, h1 

cieron expresar al Lic. Dtaz Orda11 "rinn de cara contra el tiempo, la un
tada parcela que recibieron no bata, ni con mucho, para aatistacer las nece

aidadee de una familia que crece a ritmo Dpl'esionante•. {l) Diacel'Diendo -

que una de las dificultades :preponderantes que eatos arrostran resulta del -

•retraao en la resolución de los expedientes agrarios, pues prod11cen desallea 

to para realisar obraa de mejoramiento de tierrae1 1 de instalaC1one1• aiendo

cau~ante de nmaeroao1 beohoa de sangre. (2) 

Para apreciar la miseria del ejido, 81 neceeario equipararlo "ºD -

la otra tol"ll& de tenencia de la tierra acogida por la nol'll& aupreu de la Ra

pdblica, la pequeile propiedad. In relac16n con 4ata loa ejidos en llUchas re

giones de la HepÚblica se encuentran en condiciones de interioridad trente .,_ 

los peqnefios propietarios, respecto as 

1.- Productiridad de aus tierraa. 

2.- Condiciones de sus equipos ~e labranza. 

1) Discurso pronunciado en Le6n, Gto., el lo. de diciembre de ~96.3. 

2) • • n Cd. Victoria, T8lllps., el 28 de febrero de 1964. 
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3.- Diversificaci6n'de cultivos. 

4.- Condici6n de sus instalaciones. 

5.- Aplicaci6n de t&cnicas modernas de producción. (1) 

La capacidad económica da loe pequelloi propletarioe les permite 8JI 

perar los inconvenientee natural.ea para loe oultivoa1 procuraree la aaiaten

cia t.icnica adeCUllda '1 sustituir las formas habituales de cultiTo. 

Medioe de resolver eu eetado de penuria.- El de1UTOllo del ejido 

en su aepecto acon&nico, que indudablemente sería i.Scrono de w-. prosperidad 

eocial, requiere de una inmediatas en las eolucionae a IWI probl .... , ad.endo

coincidentes a las de educacidn, inb-ustructura, 18guridad social 7 ... aorta 

t'cnica• 

LOS CREDITOSs La llmitada tuersa econ&.ioa del ejidatario le hace 

que •• eujeto preferencial en loa recuraoe financ1ero1 que para el campo dea 

tina el 8etado. Bl endito ejidal. debe diapensar1e con oportunidad apreciM

do que la -.yoría de lae tierras ejidalea son temporal.eraa, "la humedad de la 

tierra no elp8l'a•. ltSi hq un tipo da cñdito que requiere ser oportuno, ea

_,. especialaente el cr4dito del ejidatarto•. 

LA ORG.ANIUCION COLECl'IVAs Para lograr una utilisaci6n solid&r:b. 

de uquinaria, •tOl'llando equipoe de uao comnr nombrar sus propioe repreHn

tantes, suprimiendo u! a 1011 1nter11ediar1oa en la nnta de 8U8 proda.cto1 - -

agr{cow¡ fol'llando, en ~ cuo, cooperatins para la ellPlotacidn de sue u .. 
rru•. (2) 

In trabajo asociado de los ejidatarios permitiÑ adeúe de 1011 be

neficios 18 11encionado11, realizar una uplotaci6n forestal adecuada, puee loa 

1) Discurso pronunciado en Morella, Mich., el Et de diciembre de 1963. 

2} • • • Cd. Victoria, Tamps., el 2S de febrero de 1961 .. 
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rendilliento11 del aprOYecbamiento de lo• boaquee requieren de grandee 1Up9rf'i

ci11 que puedan 1olte11er lu induatriu úe aTaJUadu que sea polible en cada 

región. (1) 

RBl.ACIOR DiS'l8R'l'IJOS1 OOR LA PBQud1 PHlPIEDAD. 

S. creencia entre 101 pequeño• ¡ropietar101 7 lo1 ejjdatario1, QUI 

•bo• 1011 elNmigOI com1J1Hf pero la realidad ea qae •l enemigo recíproco e• -

el l.&titundieta que aiaula Hr peqlleflO propietario. (2) 

La ex11tencia de 101 latitu.ndioe Ti"ri.tica el deeeo nataral 7 el ·11 

ten• leg{t.ho de que 18811 repartida• ••• tierrae, deepertando ccapatibl ... 

te la intranquilidad¡ pues loa pequefl.oa pl'Opietarios piene&n que ee l•• ft ._ 

destruir 11U propiedad legal 7 lla Teces c<l1fu.ndido1, ee 11olldar11&D con el lro

tif\J.Ddi1ta, en lugar de 1olldarisaree .. jor 1 ur aliado• del ejidatario, oo

llO deben 18rlo•. (J) 

Pon1a1c·de,Colaboracidn0 - •s. indiepaneable que se COllp].flllanten • 

be.1 tormae d• tenencia de la tierra, para que ee auxl.lien autuuente en la• -

tarea• ooaanee 1 " beneficien con 111 •J>010•. (4) 

11. acrecentamiento de lae potencialldadee del pah :lllpefle • obte

ner la partioipao16n, dentro de c&non91 de conto:rmidad, de todo• 101 •cton• 

7 de cada uno de 11t1• naciomea, de acuerdo con IN edad 7 condicionet. Por -

lo que .. hace terainante •1a cooperacicSn &l'a6nioa entre ejidatario1 7 peqll._ 

flos propietarios, pUH constitUJe uno de los illportantee factores de progre80 

1) D11cur10 pronunciado en Darango, Dgo., el l~ de dici•bre de 1963. 
2) • • • Guuue, Sin., el 9 de abril de 1964. 
J) Ibid ... 
4) D11éur110 pronunciado en Tapio, Na;r., el 6 de diciembre de 1963. 
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del o•po, Ja que ubu to:niaa de explotacidn agrloola no •• oponen, slno por 

el. oontrario, • cOllpl. .. ntan•. (1) 

841 nece1ariu que 1&1 enuncladu contiguracione1 oonatitucionale1 -

de tenencia de la tierra" 1P019n miu-nte • impugnen 101 proble•1 9qld"I 

lente1, mediantes 

l. La utilisacidn oolectiYa de maquinaria, tol'lllando equipo1 de UIO 

ooi.Sn. (2) 

2'. La Ol'p.nilac16n 7 buen uao da 101 11tnicio11 da axtensi6n agr!oa 

la. (3) 

1. La introducci6n, mediante el e1tuer10 oonjunto, de actiTidade.., 

oompl••ntariH de labores agr!oolai, que p~.l'llitan emplear el -

tiempo libre en el capo. (4) 

4. 11 agNpUiento para la con1erncicSn, iranaroruci6n y oomercf.! 

lizacicSn de loa productos agr!colas. (5) •Conviene que los c• 

peslno1 se organicen para detender llU8 intereaas, tanto para -

c~~Eeñ''óoadn y obtener aejorea precios, como para nitar 1¡ 

tenaediariol!I innect1ar1011.• (6) La IUpl'HiÓn da cfatos, pemiti 

M, 1111-'8, reducir los precios que en 112 destino tinal,1 IOD -

graftdoa al con1W1idor. 

5. La compra de a•illaa aajoradaa, tertillunte1 e inaeotioidu. 

(7) 

1) Di1cur10 pronunciado en Gudalajua, Jal., el 2 de diciembre de 1963. 

2) • • • Coliu, Col., el 5 de diciembre de 1963. 
J) Ibidá. 
4) Ibid61. 
S) Ibidñ. 
6) DJ.acurao pronunciado en Cd. Victoria, Tampa., el 28 de febre~o de 1964. 

7) • • • Tuxtla Gut14rres, Chis., el 9 d: enero de 1964, 
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... 
IRRiiXlULARIDADES E:N JiL NOMBRAMIENTO DE LOS COMISARIAOOS EJIDALBS • 

.En el medio ejidal es frecuente el atropellamiento de 1011 derechos 

damocriticos de los campesinos en 1& renovaoi6n pericSdie& de sus &utoridades, 

lo cual d' como resultado, arbitrariedades, odios, inaatisf&ocione11 1 una in

eeguridad de juatioia. 

Si el caria democritico ea importante pva la existencia acorde de 

laa comunidades hwaanu, presenta un cardoter capital traUndoae de la eatl'U!!. 

turacidn ejidal. Siendo vital a la reali1aeicSn de ,ata, el expedito uenta:

miento de la voluntad, e1t1111ando la existencia de posibilidades, carenoiae, -

11.111blciones 1 aspiÍ-acionee afinea. "Los derechos de 1011 muchos eatú por enCi, 

ma de cualquier privilegio•. (l) 

En rebosante COllprenaidn de la alt!lliaa prerrogatha del ser llONl. 

e inteligente, la libertad, el candidato a la Primera Magistratura de la Na

oi6n en el período 1964-70, expuso que, su ejercicio requiere llpara que aea -

efectivo 1 proncho10, la aatisfaccidn de las necesidades del aer huaano•. La 

tiendo una frustrao16n en loe prestigiados at'ane1 de loa ejidatarioa, •n la -

deelgnac16n de 101 representantes de aua intel'8aea colectivos, ee perentorio, 

para hacer efectin la democracia 1 connaturalisarla oon la libertad, que "l'A 

ra una et'ectiva internnci6n de los ejidatarios en sus aauntoa, y ICSlo u!, -

ae podr' dar t4nino a· ominoaaa si tuaoionea, pues .,a de par a! está en dit'!

cll aituacidn quienes eaca111111ente estJn dotados de wa pequefla porci6n de ti! 

rra inautioienteaente produotift. (2) 

"Loa dirigentes eternludoe deberé dejar loa pae1to1 de repreatm

tacicSn a otros ejidatarios de boneetoe, áe capacee 1 con mejor eentMo de -

Hrvioio11 • (3) 

1) Db1cureo pronunciado en Cd. Obregón, Son., el ~ de abril de 1964. 
2) 11 11 " Toluoa, Mtex., el 26 de enero de 1964. 
3) n • " Hermoaillo, Son., el 25 de abril de 1964. 
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OlPITULO V'I 

lWMEN DE LOS DISCURSOS DONDE SI -

HACE REF6RENCIA ALA Pll>BLBHATIC&.

MlRARil DE L1 MP!JBLIO&. 
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Eh su derrotero para promover la voluntad del pueblo a la designa.. 

ci6n del gu!a do su sentido histórico, el Licenciado D1a1 Orda1 tuvo conocl.

miento, por genuina representaci6n, de las cuestiones disonantes al progi-eso

del pa!s, que valor11,ndolas dellmitós "existen auchas disparidades en el di

versificado desarrollo de M~xico. Tres son las tundamentaless desigualdad de 

desarrollo en distintas regiones geogrt(ficas; desigualdad en ingresos entre -

distintas capas sociales, 1 desigualdad IUl"gida entre el sector urbano 1 el -

sector rural". (1) 

De los nriados probl .. 1, prof'unda' comooi6n causaron en lll Q1ao 

los relati't'Os al campo, que J& desde la prelu1i6n da su itinerario político -

por la Haci6n, le preocupat.n ..,. de 101 qu• enfatilÓ OOllO 101 -. angutiou

aente grandes en el borisonte poU:tico, social 1 ecollÓll.ico da Mhlco. 'La -

clase campesina es leal, ea noble, es abnegada, es la a&a mmeroea, no ob1ta¡ 

te ea la de mayores carenciae". (2~ 

Como colof6n a la Última etapa de su campafla ratifica, C0'1 conoci

miento crudo de la realidad, que la estabilidad de Húico en todos aua 6rde

nea, deaanda •como prellisa f\m:lamental, la continuaci6n til'lle de la ret'ol'll& -

agraria". (3) ifbtendida "no sólo como el reparto de la tierra sino COllO la -

adopci6n de todas las medidas aconsejables que pendtan al campesino vivir cm 

decoro del cultivo del agro•. (4) 

Del estudio de sua especulaciones sobre la causalidad de las con-

tensiones a los asuntos del oampo, en las diferentes zonas de loa Estados 1 -

Territorios, se distinguen analog!as 1 comunes puntos de referencia, resulta-

1) Discurso pronunciado en Cd. Reynol!IB, Tamps., el 27 de febrero de 1964. 

2, 1t1 • • M&xico, D.F., el 17 de noviembre de 196.3 • 

.'.J) lf ll 1' Mexicali, 8 0 C., el 26 de Rbril de 1964. 

4) • • " · Durango, Dgo., el 15 de diciembre de 1963. 
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do inconcueo de que existen problemas substanciales a este asunto, de natura-

leza plurilateral en la Hapdblica. 

Kxpliclndose, tal similitud, porque hay entidades cm regionl!lll na

turales cuya geolog!a, factores c~ticos "1 prOTiaicSn de ag11a, no solo ion -

semejantes sino abarcan a varias de aqu,llas; la regicSn natural "1 econ6mica -

de la Huasteca comprende '1-eaa de cinco ld.•bros de la P'ederaoicSn. 

Se puede ati1'1118r que lo aseverado en el Estado de Campeche es dena 

minador coatfn, en casi todu las entidades del pa!as "la agricultura es la -

base económica, de la ma:,vor!a de loa habitantes del Eetado. Sin embargo H -

una agricultura pobre, atrasada 7 de escaso rendimiento•. (1) 

De la• incormtnienciaa al desenvolvimiento de las posibilidades -

del oanpesino, da supre•cía a lu siguiente1t 

1) Atraso en loa prooedilllientos de cultivo.- Circunstancia que -

no ea desconocida en las distintas •o•• del pa!s 1 es causa de bajos rendi

mientos, por el predominio de t4cnicas rudimentarias de produccicSn, al margen 

de toda diversificacicSn. (2) 

2') Dependencia de la agricultura a la incertidumbre de los regÍDI!. 

nes de lluvias.- Es aplicable a una gran parte de las entidades nacionales,

como en su momento lo puntualizcS el Lic. D!az Ordaz, lo referido a Dtlrangos -

ltel mayor porcen~je de las tierras de cultivo de qU8 dispone la entidad son

de temporal '1' eat&i sujetas a las contingencias de las precipitaciones plUVi! 

les, que por su esca•z afligen con prolongados per!odos de sequÍa a los cam

pos del Estado". (3) 

f 1) Discurso pronunciado en Campeche, Caq>e., el lZ de marzo de 1964. ¡ 
2) • "· 1t Tlaxcala, Tl.ax,, el g de mayo de 1964. 

. 3) n " " Durango, Dgo., el 15 de diciembre de 1963. 
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3) Aprovechemlerito inadecuado de los recursos acu!teros.- In la

ovaluaoi6n de que la disposioi6n de agua en laa tierras de la Rapdblica es -

del " 82% de zonas áridas '1 semihidas y únicamente el 7 ~ puede conaideraree 

realmente hdmedo". (1) 1El mejor aprovechamiento del agua nos pel'lllite no so

lo ampliar el tfrea de cultivos sino erttar la eroai6ns Qle al bajar brúscae¡ 

te las berra.neas no se lleve la poca tierra vegetal do que diapon•oa•. (2') 

4) Agotamiento de loe suelos.- Resultado del monocultivo secular, 

principalmente de maíz. (3) 

5) Eroei6n.- Favorecida, deatacaduiente, por la destruceidn dH

medida de los recursos silvícolae. (4) 

6) Crecimiento d1111ogr,t:l.co... Situaci6n que se hace 11'8 grave en

donde se han entregado todas las tierras por repartir (5) T que ha eatiaulado 

la: prolif'erao16n de loe minif'undioa (propiedades menores da Cinco hec~aa -

(6). 

l) .Discurso pronunciado en ·TorrecSn, Colh., el 15 de diciembre da 196.3. 

2' • • " Apizaco, Tla:., al 9 de ma10 de 1964. . 

3) • • " Tlaxcala, Tlax., el ~ de mayo de 1964. 
4) " " n Qiihuahua, Qiih., el 6 de abril de 1964. 

~· 5) • • • Matamoros, Tamps., el 28 de febrero de 1964. 
1 6) Rodolfo stavenhagen 1 otros, Neolatif\mdismo 1 Sxplotao16n, Pq. 47. 
! 
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CAPITULO VII 

SOLUCIONES Qtm moa PAR& RBSOLVER LOS 

IRCOHVDimES MmCIOlfJ.OOS, 

A) OBRAS DB IRFRmTRUOTURA. 

B) SBnURIDAD SOCIAL. 

C) RKALIZACIOHF.s BDIJC&CIONALF.S. 

CH) POLITICA C.RIDITICIA. 

D) ORIDl'ACIOR TECNIC.&. 



GENERALIDADES. 

El Lic. Días Ordu, en au ruta por las tierras uWrrima.s, escabro

sas Y áridae del país que orienta los atanes !ntimoe de Hi11panoam,rica, 1 es

evidencia de una progresión conatante cuando los titulares de la voluntad de

terminante de la trayectoria de una Nación, no se encuentran ceñidos por una.

engreída potestad llilitar, sintió las pulsalliones angustiosas del campesino '1' 

advirtió loe infortunios de la agricultura. 

De las medidas que propone para la resolución de loe problemas n¡.. 

' 
ralee, CCllO pol!tica agraria a seguir, preponderan por eu eficiencia para e],.. 

logro de tal objeti-.os el incremento de los recursos financieros, loa cumpli

mientos de infneetruatura, eeguridad social '1 educaoi6n, así COllo la &11980-

r!a ttConioa. Situándolos en una estructura en donde ee disponen en engaroee

de aupeditacidn. 

OBRAS DE INFIUESTRUCTtJRl. 

La eatimaci6n que d' a eeta condio16n tel'lllinante al progreao del -

agro, la despliega al decir ~· •no ee concibe Ull del&l'rollo acon&ñco sin -

irrigación para aejorar la agricultura, sin C8111inos para transportar '1 sacar

los productos, sin electrificaci6n para. lograr su tranarormci6n. (1) 

Del conjunto de obru 1 1arrlcios generales indispensables para la 

produco16n y distribucidn, el ce.Midato al.dar sentido a la administraoidn e .. 

tatal, ostentó como loa mú pretarentes loa relativos a las utilizacione1 hi

drol6gioaa y los de comunicacione1. 

1) Diaouroo pronunciado en M&rida, Yuo., el 11 de marzo de 1964. 
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.tprovechamientos Hidrol&gicoa. 

Junto al problema de la tierra, el problema del agua "la eterna "! 

gunda parte del binomio. (1) 

&l la tasaci6n que hace de las posibilidades de agua en nuestro -

pa!s, illdic6 que no es~ bien distribu!da en las diTersaa 1onas, si en algu-

nae laa precipitaciones son violentas y torrenciales, en otras loa suelos mn 

avaros. 

Y encontrindose la poblaci6n ouipesina sujeta a lu incertidumbre• 

de las lluvias, afirmó, se debe procurar 1el revestimiento de canales, obru

de mediana irrigaci6n -haciendo not.ar que una parte pequeila de nuestra lupel'l

ficie cultivable presenta condiciones faTOrablea para las oonstruccionea de -

ese tipo-, erección de bordos 7 perforaci6n de posos, oon el fin de lograr el 

aprovechamiento de loa escaaoa .e irregulares recuraoa acuíferos. (2) 

Y sin olvidar que el territorio de la Repdblica ea el de un país -

nmiú-ido, con abundancia de aguas solamente en 1aa sonsa ítmca 1 en peque

ftu regiones a lo largo de la costa, apuntó el apremio en "controlar 7 apl'O'f!. 

charlas aguas del subsuelo, de loa r!oa ;:rde las ll'll'Yiaa. (3) 

Clam6, as! también, en que para una real conservación de lu obru 

de aproTechamiento de los recursos acuíferos ea 1111b1istente que al iDdbiduo

del campo, ee le enseile a manejarlas, al •111110 tiellpO q11e 88 le 1111eatra el -

aprovechamiento de esa r:l.que1a. 

Di6 notoriedad al desarrollo de las fuerzas hidriullcas para eata.

blecer las hidroel4ctrlcaa c:pe dieran la suficiente generación de energía, --

1) Discurso pronunciado en Tijuana, B.o., el ':tl de abril de 196R. 

2) " " " Guanajuato, Gto., el lo. de diciembre de 1963. 

3) • te " Tl.axcala, Tlax., el R de mayo de 1964. 
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que la di'f'ersiti.cacicSn de la agrieultura y lll neceaaria 1ndu11trialisac1cSn a:S., 

gens ltJ.a tuersa elclotrica •• bHe de la induatrialisacicSn, tactor enncial de 

liberacidn del Htuarso humano y el ... nto indillpemable de la 'fida llOderna•. 
-1 
\ (1) 
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Progrmae de Oammioaci&n. 

Bn toru l"Otunda hilo categórico que mientrae no existan oo.unica

cionee econ6micae 1 expedita• que 'f'inculen a lugares alejados de la1 poblac12 

nea que cuentan con ciertoe adelantos, no •• podJ'j( 118l'ar a elloe el pro¡relO 

de la cidli•cidn contemporúea, menos 1.1Udar a incorporar a la eoonom'.a de

cambio a 101 ndcleoa rural.ea, de ellos, tampoco aeñ posible •explotar a eu -

Úxillo aua tencas tierras, ni au1 dada recurso• mturalee, ni orear lu in

dustrias que son consecuencia natural de la rique• agropecuaria 'T de las bu.a 

na11 coaunicacionee•. (2) 

SeiiaJ.cS que se requieren carreteru de penetrao16n o troncales que

" unan a una red de pecpdo1 01111no1 wclnalH. •s. n a ll•pr a tnn1 de 

la carreten con el ••1tro, con las mejoradora1 de 101 11edioe rural.ea, la· -

aei1teno1a, la aal.ubr:ldad, a mejorar lu condicione1 de vida de nueetro pue

blo, que eso, a su ns, permittn Wl •ejor rendilliento en el tr&bajo T •norte 

)>4rdidu de cancter econdmico•. (3) 

Bn 1aa consideraciones que el Licenciado D!a1 Ordaa expone, sobre

lo inaplasable de intensificar eete medio de solucicSn a 101 inconvenientes -

1) Di1cur10 pronunciado en Acapulco, Gro., el 15 de enero de 1964. 

2) • " " Tuxtla Guti&rrez, Chih., el 9 de enero de 1964. 
3) " • • Ouaca, Oax., el 14 de enero de 1964. 
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del sector agr!cola, apunta •qua el progreso pura1119nte t'cnico·de la agricul

tura, a da de incompleto es dtfbil, para qua aea s611do debe estar acompaftado 

del progreso social•. (1) 

Distingue, •que la productiTidad en el cupo no H exolusinmente

al resultado de la tierra, al agua, el cr4dito, la aquinaria 1 el equipo. Df. 

pende tundamentalmente del principal recurao que e• el ha11bre"• (2) "Bl. •.12 

reniiento en lu oondicione11 de vida del trab&Jlldor del OlllllpO, ... perm.nante

o temporal, •• indispenaable por ruone• c!e Justicia Social; ..Slo un progreso 

parejo, Monico, econdmico y eocial pendtiÑ una agricultura sana•. (3) 

letima que el cupe1ino oomo factor predominante en la explotacidn 

rural, apreaia para que 'ata pueda de1elrt'Olnrae, que su Hfuerso en el tra• 
jo " demarque en condiciones de •guridad contra lu enfe1'11edade1, la illftll 

de1 y la vejes. Por lo que resulta de Ti.tal importancia el ••auro •ooial al-

oampo. (4) 

RIULIZiCIONES EDIJCACION.ILES. 

LA educacidn aampeaina es dec11in para reaolnr 101 probl ... del 

aedio rural, tanto 1011 deriftdos de la con¡4n1ta ignorancia de los indJ:nduos 

y que lapiden el cultivo adecuado de la tiern, a fin de obtener los llhimo1 -

rerñiaiento1, 1 los surgidos de la1 imperfecciones morales de la• pereonu, -

que originan una nnalldad qua ambula en la organlsacicSn rural. 

El campesino que carece de educaci6n, para!'rueándo al multro Ju.a 

to Sierra, -.stá ciego, no tiene con1uelo para el dolor, carece de ruer1u -

1) Di1curso pronunoiado en Colima, Col., el 5 de dicie111bre de 1963. 
2) " 11 • Tapie, Na7., el 6 de diciembre da 1963. 
3) • tt " Colima, Col., el 5 da diciembre da 1963. 
4) • • • Tepio, N'1., el 6 da diciembre da 1963. 
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rara el trabajo, no tiene aspiraci&n en el alma, ni luz en el horizonte, ni -

un rayo de sol dentro del humilde hogar•. (1) 

Sin franquear inadvertidos, que gran parte de la poblaci6n activa

de la RepÚblica, realiza labores ruralel!I, y de lfata buena parte se encuentr&

al aargen, no s6lo de los annoes de la ei"1lizaci6n sino del habla casten .. 

na, es categÓrioa la eduoaci6n campesina, pu&l!I 11610 aa! como afirmase M:lguel

De Unam.mo .. unque las aguas y la sangre noa separen, nos unirá el verbo, aa¡ 

gre espiritual de cada ccmunidad h1111ana", y por •ate, en interrelaoi6n caden

siosa, nuestro sentir y pensar hagan de laa ·carencias de muchos, un pasado 7-

de loa de•~>• y anhelos, una realidad. 

&i el aúllais que el Jete del Ejecutivo en el período aexenal - -

1964-70, biso en su caapafla para obtener tal designaci6n, de esta urgencia PI 

ra motivar el progreso del campo, le dá un sentido oapital a la educaci6n - -

&gr!cola1 al prescribir que &ata ltpuede considerarse como el complemento de -

la educacidn primaria general y en oaso de <JI& 'ata no exista o tuera incoa-

plata, puede llegar a ser preferente cuando la· t4cnica de ocupaci6n de loa -

campesinos lo requiera•. (2) 

l"ol'll&ll de .Realizar la Bducaci6n Campesina. 

F:1. expositor del pens&111iento C0111entado en este trabajo hace notar, 

qua debe avivarae la educaci6n de loa oapesinoa, coexistentemente a la prl!IJl! 

raci6n de 101 eapecialistaa que debert(n atender la intensif1caoi6n agrícola. 

La de los primeros deben( efectuaraes 

1.- Instando la campaña altabetizadora, con especial atenci6n a -

los centros indígenas. (3) 

1) .Andris Serra Rojas, Antolog{a de la Elocuencia Mexicana, Librería de Manuel 
Porl'1ia, (M6xf.co 1962), P'g· 13. · 

2) Discurso pronunciado en Guadalajara, Jal., el 2 de diciembre de 196.3 • 
.3) n 11 n Toluoa, M&x., el 20 de enero de 1964. 
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2.- Mediante el permanente fUncionaaianto de las misiones cultlll'&

les debidamente equipadas, de acuerdo con las peculiaridades de cada regi6n. 

(1) 

La formaci6n educacional. de los t&cnicoe agrícolas se veritioar.r -

con apoyos 

l.- La instalaci6n de escuelas agrícolas organisadas como centro -

piloto. (2) 

2.- El establecimiento de la Escuela de Eatudioa Tropicales (3), -

para beneficio de las regiones de esos climaa y del Instituto da IDTeatig&ci.Q 

nea y Experimentac16n de la Agricultura de las regiones Úoidaa. (4) 

De estas entidades cul turalea deben egresar 1011 tknicos c1111p9ai

noa que requiere la diversificación de la agricultlll'll del país y que darél -

loa conocimientos necesarios para incrementar la producci6n agrícola. 

De sus laboratorios se deben obtener nuevos productos 7 t4cnicu -

para.combatir las plagaa y enfermedades que afectan a loa 11•bradío11, en lu

distintas regionea de la República. De loa campos experimentales deber'il a .. 

lir las variedades perteccionadas de distintas plantas. 

Niveles de Educaoi6n Agrícola. 

En las concepciones que sobre el tema exteriorizara en la ciudad m 

Guadal.ajara, Jalisco, distingue varias elevaciones de educación campesinas 

1.- Se deben fol'l!lar profeaionistas para el campo, en la cantidad 1 

calidad que las necesidades de M&xico lo requieran. 

1) Discurso pronunciado en Toluca, Mi:Sx., el 20 da enero de 1964. 

2) Ibidtfm. 

3) 

4) 
Discurso pronunciado en Toluca, Méx., el 20 de enoro do 1964. 

11 " " Saltillo, Coah., el 2 de abril de 1964. 
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2.- Los de grados t4onicos que deben hacer 181!1 inwst1gacio1.1es y -

loa estudios exhaustivos sobre el mejor aprovechamiento de los l.illl1tadoa re

cursos agrícolas de que dispone el pa!s. 

J.- Los da grado intermedio que aerú furñamental.miente aUXiliares

pe.ra llevar al oaapo el resultado de las irrrestigac:lonee, la aplicac16n de -

las tlenicas aodernaa y los experimentos recientes y exitosos. 

4·- Los d!nivel de simple capaoitaoi6n para los camp&eino11 en gen.! 

ral, a fin. de lograr la mejor ut~lisaoi6n de loa recursos de que cada campes! 

no dispone. (1) 

POLITIC.I. CREDITICIA. 

En las determinaciones que el goberMnte del sexenio iniciado en -

el afio de 1964, veritic6 de lo imperioso de los acuciamientos financieros para 

illplllsar el desarrollo,de la econolda rural, hiso hincapitS, en que no se po

dría of'recer todo el cr&dito que loa campesinos necesitan, porque no lo hay,

dadm law circunscritas poaibilidadee del Bstado. P.ro sin embargo, con las -

inversiones que 'ªte hiciese a tal propdsito y con la colaboraci6n de todos -

ellos, 18 denunciando a• quienes dilapidan los escasos recursos, exigiendo el

OW11pl.1miento de loa principios democrt(ticos en el nombramiento de sus represen 

tantea, O coligando BUS medios a lol!I del gobierno, se podrÍa lograr el fiore

cimiento de la agricultura. (2) 

"Se debe estimular el crtScJito privado, principalmente, haciendo de 

, los campesinos, hasta donde sea posible, una buena paga". La banca privada,-

l) Discurso pronunciado el 2 de diciembre de 1963, 

2) • • en Saltillo, Coah., el 2 de abril de 1964. 
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teniendo un buen pago, podr& entrar en mejores condiciones y en mayores canti 

dades a lA refaccicSn para la .agricultura. (1) 

Tipos de CrtSdito. 

\ El aprovechamiento adecuado de loa recursos agrícolas exigen una -
-l 
l planificación de los financiamientos o requerimientos crediticios, distin--
' 

l 
r 
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guidndose, en la idea agraria del Licenciado D{az 01-daz, loas 

Especializados, que c:oad;yuva.Ñn a la diversif'icaci6n de la produo-

ci6111. (2) 

De Largo Plaso, que pennitirin que los campesinos realicen mejora 

de utilidad no imediata; nivelacicSn de sueldos, áumento de materia orgt(nica, 

1 otras de provecho innegable. (.l) 

Caracter!sticae del C~ito. 

Los capitales destinados a la agricultura para c111pl1r su tunoi.Ón, 

auxiliar a una apropiada explotaci6n, deben otorgarse• 

EN FOlllA OPORl'UNA, estimando que la 1118Yoría de la tierra de labor

de la República, se encuentran sujetas a regÍmenes est&cionaless si el cñdi

to demora, se ~ierde laocasicSn lograda 1 se frustran las cosechas. "La tie-

rra y la humedad no saben de papeleo buroCl'IÍtico ni de expedientes tardados•. 

(4) 

EN VOLUMENES ADECUAOOS, hasta donde las posibilidades lo permitan, 

no e6lo para el 11811.tenimiento de las '1-eas de cultivo, 1ino para su &U11ento,

Y el mejoramiento de las calidades, e intensar la producción de loe prodacto1 

en.que ha1 d&ficit. (5) 

1) Discurso pronunciado en Ma1at1'n, Sin., el 11 de abril de 1964. 
2) " n • ~entaro, Qro., el 5 de febrero de 1964. 
3) 1t " n Mazatlmi, Sin., el 11 de abril de 1964. 
4) " • 1t Galeana, N. L., el 2 de marso de 1964. 
5) " " " Tepic, Nay., el 6 de diciembre de 1963. 

~··-· 
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CON INTERF.sES RAZONABLES, que auxilien y no graven~al campesino. -

(1) "El crédito agrícola privado o pliblico debe estar encaminado a fomentar

la producci6n y no estorbarla o comprimirla". (2) 

HONESTANENTE, sin mediaciones, ni u8Ul'fls, ellminando a los funcio

narios que hacen de l§inmoralidad un proceder consuetudinario. 1ni agio ni c2 

yotaje en materia de cr&:lito agrícola•. (3) 

ORIENTACIOll TECUICA. 

El aprovechamiento y acrecentamiento de las obras 1 recursos pro

pios de que dispone el campesino, así como los que le proporciona el Estado,

Y en su caso, la iniciativa privada, determinan se apure en la agricultura su 

tecnificaci6n. De la que el estadista cuyas ideas se refiexionan en este ca

p{ tulo, determintSs •No es la simple mecanizaci6n que s6lo ahorra mano de obra, 

sino la equilibrada utillzaci6n de maquinaria, el uso de abonos, f'erlilisan

tes e insecticidas; el mejoramiento de semillas, cambios de cultivos y de to

dos los medios que el8Ylln la productividad en el campo•. (4) 

Teniendo en aprecio la insuficiencia en los logros rurales, paten

ti16 que la asesoría técnica ea ineludible "Para combatir plagas, incrementlll' 

la produccitSn por hectirea; la baja productividad de los ejidos y pequeña pr2 

piedad debe ser superada•, agregando, de la misma manera, que es incuestiona-

ble, para organizar a los campesinos en "asociaciones de compra, de venta y -

do or~i t.o que los defiendan contra los intermediarios innecesarios, vendedo

res inescrupulosos, agiotistas y especuladores•. (5) 

l) Discurso pr,onunciado en Tapie, Nay.·,· el '1 de diciembre de 1963. 
2) Ibid&i. 
3) Ibidém. 
4) Discurao pronunciado en Quordtaro, Qro., el 5 de febrero de 1964. 
5) •t n n Torre6n, Coah., el 14 de diciembre de 1963. 
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ftlzones de la Participaci6n Tdcnica en la Diversificación de Oult¡ 

vo .. 

La irrebatible subsistencia de un atraso en la agricultura, atri

buído, entre otras explicaciones, a una dependencia a las circunstancias ad

versae, tanto las de tipo metereol6gioo, como económico; no podían desentimat 

se por el preconizador vehemente, de la complementacidn a la etapa de la die

tribuci6n de la tierra. 

Especificando, en lo conducente, la exigencia de una política agl'! 

ria de mutabilidad de cultivos, mediante el mejoramiento de la ttfcnica (1), -

a modo de sustraerse a la incertidwnbre de los fen&nenos natura.lee. 

En el conocimiento de que extensas zonas del país son destinadas -

al cultivo de productos enviados al ccaercio exterior, los cuales no únicameg, 

te DO proporcionan un& utilidad justa, Sino del mil!lllO modo, SUS precios 1 COJ! 

sumo, son fijados por las constantes oscilaciones que regula la política ec~ 

n(nioa internacional de determinado pa:íeJ puntualiz6r "los mtftodos de explo"t! 

cidn agrícola deben ser revolucionados, con base en las condiciones del sue-

lo, clima, regimen de lluvias 1 CO?IDICIONES DE LOS MEICAOOS"• (2) 

Bs sobresalientemente valiosa au concepci6n de considerar, que - -

coincidentemente a lo indispensable de diversificar la producción agrícola, -

por medio de Mcnicas avanzadas, ae debería "obtener la conaolidaci6n 1' u-

pliación de numerosas industrias de transfol'lllación•. (3) 

Exponiendo, en especificación veraz, 1 de reBultados de encumbra

miento al pa!ss llJ.a Refol'llla Agraria no puede ser superficial, como Sólucidn -

con cargo a la tierra de todos los problemas de los seres humanos que la hab1 

l} Discurso pronunciado en Mérida, Yuc., el 9 de marzo de 1964. 
2) 1t " " Tlaxcala, Tlax., el 9 de mayo de 1CJ?4. 
3) rt rt " Mexl.call, B. C~, el 26 de abrtl de 1964. 

¡. >,. 
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tan, llU medida ulterior no ea lA tierra, sino el h011breJ producción 1 distrily 

o16n para satisfacer las necesidades de toda índole del hombre. La industria 

rural o la urbana deben ser factores de desarrollo". (1) 

Manester de la Asistencia T&cnica en la Explotacidn Forestal. 

"El patrimonio forestal no puede dejarse a la libre detel'lllinao:l.Ón

de 1011 individuos• (2), es necesario que exista U.tll intenenoión t~crd.ca que. 

exprese la necesidad paralela de la subsistencia y el racional aprovechamien

to de ese recurso, "la conservacidn no illpide el aprOYechamiento de loe pro-

duetos de un boaqueJ la protecct.6n y la producci&n de un bosque se complemen

tan•. (3) 

Loa recursos naturales renovables deben aer explotados con apego a 

la inteligencia, a fin de que se obtenga- de ellos el mayor rendimiento poai-

ble para la N&.ciÓnJ C\J1'& renova.oidn constante, preaena fuentes pel'lllanentee -

de ocupación 1 produccidn. (4) 

El oampeaino urge de la coadyuvacicSn tecnológica, para la utili-. 

ci6n provechosa de la riqueza silv!cola, pues la única fol'llla de explotación -

que conoce •ea la d!h&cer carb6n 1 leBa o, en el menor de loa caaoa, lograr -

productos primarios de valor 1'!n1.mo•. Tal benaficio de los ~curaoa foresta

les lo conducen inevitablemente a la destrucción de su patX:-onio. (5) 

1) Discurso pronunciado en Cuernavaca, Mor., el 7 de junio de 1964. 
2) • " " Toluca, M&x., el 26 de enero de 1964. 
3) " " ii Durango, Dgo., el 15 de diciembre de 1963. 
4) • • " Morelia, Mi.oh., el 8 de diciembre de 196.3. 
5) • " lf Durango, Dgo., el 15 de diciembre de 1963. 
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El candidato D!az Ordaz en su campaña pol!tica, postu16 dentro de

su ideario agrario f'unda111entals "No scSlo hay necesidad de :repartir la poca -

tierra disponible. Hay que distribür mejor a la población en las tierras. -

La nueva fase del reparto de tierras exige que lo hagamos con la conciencia -

de que estamos manejando a seres humanos•. (1) 

A manera de m6dulo al valor de la tierra formu16s "La tierra ea la 

Patria. La raía de la Patria reside en la tierra, en función del hombre li

bre, del campesino libre '1' poseedor inallenable de aua surcos y dueños de aus 

propios destinos•. (2) 

~ palabra no fu' g&neais de retcSrica, pues 'ya en 8U canoter de -

Primer Mandatario, es el Presidente que hasta el afio de 1970 ms tierraa ha -
/' 

repertidOJ para comnensurar 8U labor ea interesante comparar lo que al respe,Q 

to realisaron otros períodos presidenciales, en promedio anual, des 

Carranza-de la Huerta, 7016.36 hectáreas. 

Obregón, 389,495 hectúeas. 

Calles, 7611450 he0Ure&1. 

Portes GU..Ortí1 lUbio-.Rodrígues, 854,816 hectheas. 

Cárdenas, 2.934,856 hectúeas. 

Avila Camacho, 5551929 hectúeas. 

Al.aún, 6691378 hectheas. 

IUía Cortínes, 5331130 hec~as. 

L6pez Mateas, 1.515,559 heotúeas. 

El Licenciado D!az Ordaz ha entregado en forma promerdial por año, 

J.842,060 hectáreas y en su función presidencial basta el JO de agosto de - -

1) Discurso pronunciado en Campeche, Campe., el 12 de marzo de l964. 
2) • " " Hermosillo, Son., el 25 de abril de 1964. 
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1970, 23.055,619 hect'1-eas beneficiando a 373,580 campesinos. 

Se dirá con justa raz6n que de 1916-20 a 196/v-70 han evolucionado-

los sistemas de comunicaciones y los medios t~cnicos para conocer, en forma -

ús rlÍpida y precisa, las tierras y aguas de que se dispone (fotogrametría -

agr!cola, que es el estudio de la topografía por medio de la fotografía). M.{s 

esto se refuta, diciendo que aún en el caso de comparar la obra de Dru Ordál 

con la de otros Presidentes de la República, resulta muy superior en cuanto a 

las hec~reas distribuidas, a la forma de organizar a los campesinos, al cÑ

dito de que se dist"ao para el mejor aprovechamiento de laa dotaciones; a las 

medidas t&onicas que se eonsejarons a loa abonos, maquinaria agr.(cola, f'ungi

cidaa, etc.; a las seguridart~s de recuperaci6n crecientes que en casos de - -

trastornos atmosféricos proporcion6 el Seguro Agrícola Integral T GanaderoJ '1' 

en fin, al e .. ap!ritu integraUsta que precid16 su gestión en la materia. 

~a ideas trascendentes de ques "Nuestro progreso social, econ6mi-

" co y pol.!tico depende en gran parte de que la Reforma Agraria siga adelante -

hasta llagar a Integral, de manera q~e al rendimiento de la tierra 7 el mejo

ramiento del hombre, que de ella vive, marchen a la par•. (1) 

Y del apremio en estimular la agricultura "tanto entre ejidatarios 

como entre los pequeños propietarios, aumentar el cr&dito que concede la ban

ca nacional y orear los estímulos necesarios para canalizar. hacia el campo los 

recursoá crecientes de la banca privada; ampliar el Seguro Agr.{cola y propor

cionnr a los campesinos mayor asistencia técnica en sus diversas f'o1111aa; uti

lizar las semillas mejoradas, empleo de fertilizantes, agentes mejoradores de 

la tierra y asesoría para una racional diversificac16n y ubicación de culti--

1) Discurso pronunciado en San Luis Río Colorado, Son., el 26 de abril de -
1964. 
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vo11 • (1) Las hizo subetantivaa, 

Inf'l'aeatructura, 

En eate programa blaico, que comprende la ejecución de obras de -

caminos, agua potable, escuelas, electl'icidad, silos, bordos, saneamiento am

biental 1 mejora de viviendas; para dotar a las poblaciones rurales que tie

nen de 500 a 2,500 habitantes 1 que en ndmero de 11,000 agrupan cerca del S0% 

de nuestra población campesina. .Reali16 en loa tUtimos dos años 8,100 obras

en beneficio de lllÁa de 7,000 poblaciones rurales, 

Comunicaciones, se construyeron en su sexenio 9a2 kilómetros de C! 

rreteras troncal.ea, S,080 de caminos alimentadores, 3,062 de vecinales 1 - -

1,559 kilómetros de caminos rurales, además de 516 kilómetros de modernas au

topistas. 

Irrigación, ae terminaron 107 presas de almacenamiento con capaci

dad de 231945,000,000 de metros cúbicos. Se dejan en construoci6n 35 presae

de almaoenamionto, entre ellas la de &l. Rosario en Michoacú, con capacidad -

de 200 millones de metros cúbicos. Bl número de presas erigidas en su perío

do representan el 2S ;t de l.aa presas 1 40 % de la capacidad de las constnU.

das de8de 1826, año en que comem6 nuestra pol!tioa de riego, 

Se construyeron, en su ejercicio gubernamental, canales, dre~es, 

1 caminos para efectos de irrigao16n 1 obras complementarias en 4471250 hect.6; 

Electrificaci6n rural, triplica. los logros anterioress 71478 cen

tros rurales 1 colonias populares en el ejercicio de su geat16n. 

1) Discurso pronunciado en Tapie, Nay., el 6 de diciembre de 1963. 
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En doce meses, de septiembre de 1969 a agosto de 1970, se llev6 la 

electricidad a 11732 centros rurales 1 a 327 c~lonias populares -a donde emi

gran los campesinos sin trabajo- beneficiando a. 2,400 mexicanos. 

Seguridad Social. 

En la Administraci6n del Licenciado Días Ordas fueron destinado• -

t s,497.000,000.00 a la atenc16n de la·1alud pllblica y t l,49S.ooo,ooo.oo a -

la construcci6n de hospital.es, obras de agua 1 otros conceptos. Una parte 1! 

'Portante de estos guarismos se dadicd a- los campesinos. Entre las obras re .. 

lizadaa se destacan J,119 sistemas de agua potable en el medio rural 1 can- -

tros hospitalarios con 41024 camas. 

Se combatid el mal del pinto, la oncocercosis 1 el paludismo en -

las zonas rural.es y semi.urbanas de parte del litoral del Golfo de M&x:ico, en-· 

la Península de YucatM 1 en algunas !Ú'eaa críticas de Qiiapas, Guerrero y -

Oaxaoa. 

\ Se proporcion6 orientaci6n 1 adiestramiento sobre salud, higiene y 
tl 
í 1 nutricidn a 2.250,000 personas, de las cual.es un al.to porcentaje es de campesJ. 

nos y obreros de los barrios 1emiurbe.no11. 

En 1011 programas de desarrollo de la comunidad rural, fueron en~ 

gadoa 6.6001 000 raciones alimenticias familiares, como aporte para ejecutar - ,-

5,000 obras por cooperaci6n, cuyo Talor estimado e11 de t 470.000,DOQ.oo. Los 

beneficios llegaron a 2.·000,000 de mexicanos de los ds necesitados del sec

tor rural y semiurbano. 

F.cluoaeidn. 

A lo largo de este reg_imen -dice el Presidente Díu Ordu, en eu -

último informe al H. Congreso de la Uni6n- se han tomado medidas para satisf! 



cer las necesidades educativas de los campesinos. Loa pro1110tores rurales bi

lingiiea son casi 31 000; 400 más que el año pasado. Lu escuelas de concentra 

ción •on 21 000 1 atienden a 520,000·escolares. Funcionan actualmente 211400-

oentros de alfabetisaoicSn, 102 misiones cultural.ea rurales '1' 71 brigadas para 

el desarrolla·de la oolllllllidad. Existen 47 centros de capacitaci6n paro. el -

trabajo industrial 1 agrÍoola que atebdieron a 171000 al.umnoe. Con población 

escolar de 141 000 alumnos funcionan 53 centros de educaci6n para adulto• -la 

a,oría de 101 aeatore1 runl. 1 semi.urbano-. 

Verificaciones ll'inanc1era1. 

n financiamiento exterior del Gobierm ll'ederal., de 1964 a 1969, -

119 ulÓ para complementar la!nveraidn tederal; IJ$ H deatin6 al tomento de -

lu actividades agropecuaria1, especialmente obras de irrigación. 

Creó el Banco Nacional lgropecuari.o con lo que no IÓlo inorement .. 

el cr&:lito agdcola 1 ganadero, sino d' un mino Mago al cr&dito 1social.1, -

buscando una maror seriedad 1 recuperaci6n en los pnatamoa a ejidatarioa 1 -

pequeños agricultores que, por las condiciones ecológicas 1 eoon611icas de aua 

unidades de producción, pudieran operar en t4raino11 financieramente aan.o1 con 

~1 debido auxilio del cr4dito1 la asistencia 1*nica '1' la organisacidn en m1 

trabajos de producoi6n, industr1al11acicSn primaria 7 OOll9rcialiu.ci6n de ne

produoto1. 

Asesoría T4on1ca. 

n Instituto Nacional de Investigaciones .Agrícolas contimió coope

ramo eticanente en el prograu de desarrollo agrícola. Las erogaciones del 

Gobierno Federal, para laa diversas actividades de imstigaci6n 1 aejorwea 



¡ 
~ 

·· .. J 
1 
l 

. l 
j 
l 

1 
\ 

1 

l 
i 

- 86 -

to, alcanzaron t 181.000,000. La 1nveatigac16n agrícola aexf.ca.na obtuvo rec.1 

nooimiento mmdial, al declarar las mú altu autoridades de la Organisación

de las Naciones Unidas para la Agricultura 1 la ll.1mentaci6n, que "la contri

bucicSn hecha por trigos enanos mexf.canos, en la producción de alimentos en -

Asia, te~ probablemente la mi8111& importancia que los efectos de loe nuevoe 

alimentos uericanos en Europa hace 300 aiios• • 

El SerYicio Nacional de Ertanei6n ~oola,. que en 1964 contaba -

con 366 t4cnicoe, dispone actualmente da 1,105 profeeionales que, junto con -

los extenaionieta.a agr.{col&s y las educadoras del hogar l'IU'll, atienden el mt 

jonmiento de la producci&n agropecuaria, eu administrac16n y la superación -

del hogar capesino 

El Plan jgr:(cola Nacional ha logrado aumentar considerablemente -

loa rendimientos de nuestros cultivos esenciales; ha estimulado el mejoramie¡ 

to de los suelos, au adecuada rertilizaci&n y auspiciado la mecani1aci6n de],.. 

trabajo en nuestros campos. 



CONCLUSIONES 

1.- El problema agrario brota en la tfpoca colonial, ae agrava 1 -

prosigue hasta 1810; detenido en sus soluciones, por las frecuentes estructu

raciones pol!ticas 1 campañas milita.res, hRs~ el gobierno del General D!uJ

tOllB tuera· y se fermenta, ante la soberbia de unas cuantas !ami Uas, que en

su dpoca, en afrentoso proceder, opriaen lae más legítima& aspiracionea del -

oampesino, para detlagar en el ái'lo da 1910. 

29- Tanto el Plan de San Luis, el Programa del Partido Liberal Me

:x:lcano, el Plan de lpla y el Proyecto de Le¡ ~ria de Luis Cabrera, poltu

lan una política agraria de satiaf'acción a l.aa urganciu del cupo. 

J.- Se manifiesta en los distintos Gobiemos Revolucionarios, de.a 

de Don Venustiano Carranza hasta el del Liceneiado .Adolro Lópn Kateoa, con -

algunoa contrastes, una continuidad agraria, tanto en el orden legislativo 02, 

mo material. 

4·- El Licenciado Díaz Ordu analiza, en su campaña política, '°"" 
lucionea jurídicas y social.es vinculadas a la dotación 1 restitución de tie-

rras, puntualizando las medidaa más acordes para desvanecer BUS inconvenien

tes. 

5.- Examina, así tambi~n, las insuficiencias del Ejido, dando las 

determinnciones legales para su mejoramiento, así como para la participación-
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coincidente, para el erecto, con la pequeña propiedad. 

6.- Hace una evaluaci6n, en su candidatura, de la problemtioa j!l . 
r!dico-social agraria de l.& .Repliblica, precisando una poUtica al respecto, -

que no concluye con la entrega de tierras, sino que se encuentra unida al in

cremento de la productividad agr!cola 7 a· la seguridad, en todas sus ordenes, 

de la· persona del compo. 

7.- Los medios que explica, tundadoa en le7, 00110 decieivos para

resolver las deficiencias del agro, los enlua en una dependencia rec!proca,

haciendo descollar para tal resultados las obras de infraestructura 7 seguri

dad aoci•lJ as! cOllo una pertinente pl.anificacidn de financiamientos, educa.-

ci6n rural 7 orientacidn ~cnica. 

8.- Como Jete del Ejecutho, OUlllpliendo con las leyes agrarias, -

da( un vigoroso impulao a l.& entrega de tierras, siendo el Presidente hasta la 

techa, que ha diatribu!do mayor cantidad 7 beneficiado a nuts campesinos. 

9.- En su obra se hace manitieata su idea agraria, preconizada en 

au campaña polÍtica, al dar un :IJDpulso, a.Ca que ning4n otro r'gimen, a· todaa

lAs respuestas tendientes a mejorar el eatado de vida del miembro del sector

rural 7, elevar los rendimientos de su tenencia correspondiente, de confOl'lli

dad con laa leyes rela ti va11. 
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