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- PROLOGO

La Historia de la Humanidad nos alumbra con ensefianzas inmimeras, -
en las que los depositarios a dar curso a 1a vida de un pueblo, en asu trayecto
ria directiva, para perfilarle a lindes de prosperidad, no sélo sufren desenga
flos e infortunios, sino también, desaciertos y éxitos truncos, resultando dis-
tinto el rumbo de sus propésitos. :,

El Licenciado Dfias Ordas, en el doaenpoﬂo de su Muncién Presiden—-
cial, fué censurado por el critico improvisado y el aristarco avesado, tal ves
por reales equivocaciones trascendentes o por decisiones aparentsmente osadas,
que en uno y otro caso, una propaganda estatal masiva, comin en todas las ng—
ciones, planificada en forma deficiente, no logré encausar,

Quisé tambidn, por la penetrante intrigs del funcionario menor ants
rior, sujeto a fiscalizacién constante o dessprobado en su cumplimiento. Sin-
olvidar, a los polfticos insatisfechos, de no haber gosado un sexenio més, de-
las derivaciones del erario y otras bastantes prédigas, de veradtil juicio y -
‘cultores férvidos del hedoniamo,

Sin ‘enba.rgo, es ineludible, reconocer que el Presidente Dfas Ordas,
es @l gobernante que més tierras ha entregado a los campesinos dospboaoidon Y-
cuys polftica agraris, nutrida de un propésito integralista, ha dado un muevo-
sentido a la Economfa Nacional. |
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CAPITULO I

GENERALIDADES.
EPOCA PRECORTESIANA,

PERIODO COLONIAL HASTA EL INICIO DE LA
INDEPENDENCIA.

EL MOVIMIENTO DE 1810,

DEL, MEXTCO INDEPENDIENTE HASTA &, COMIENZ0
DE LA EPOCA PORFIRISTA.

LA GRAN DICTADURA HASTA KL INICIO DE LA -
REVOLUCION., '
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1) GENERALIDADES.,

En 1as centuries de existencia del Estado mexicano, hay una solu=
oidn de continuidad en la problemftica agraris,

Es dentro del proceso de conformacién de muestra entidad politica,
obstéoulo para la prosperidad econfaioa, impedimento para la concordia social
y dificultad para el integral goce de las emanaciones del saber,

La retrospeccién de la tenencia de la tierra en nuestro pafs, nos
hace explicables las desproporciones de capital, los agudos contrastes socie~
les y las disimilitudes de aplicacidén de derschos civiles y polfticos, Tiene
rafces histéricas que, en el suceder del tiempo, formaron tensiones de incon-
formidad y trasaron conflictos sociales que dieron vida a sanguinolentas lu—-
chas fraticidas.

Del estudio de los anales de nuestra patria, tal parece que se deg
ﬁronda el refrendo a 1a Teorfa Cfclica de la Historie Humana, formulada por -

k Tuc{dides, por la cual establece que los hombres son funismentalmente memejap

tes y por ello se repiten los destinos de los hombres y de los pusblos, (1) -
Llevando como marbete cada estadio histérico posterior a la conquista, la cay
ax agraris,

Las etapas do 1a evolucién de Méxioo pueden determinarse ;Sor impe~
rativos de tiempo y circunstancias, en la forma sigulentes

A) EPOCA PRECORTESIANA.

B) PERTODO COLONTAL HASTA EL INICIO DE LA INDEPENDENCIA.

) I?MESJT}‘{B!IG) INDEPENDIENTE HASTA EL COMIENZO DE LA EPOCA PORFI--

1) J.P. Mayer, Historla del Pensaniento Polftico, Fondo de Cultura Econémica,
(México 1961), Pég, 10. |




CH) EL PORFIRISHO HASTA EL PRELUDIO DE LA REVOLUCION.

2) EPOCA PRECORTESIANA.

El territorio mexicano a la 1legada de los espafioles, era dominado
por tres pueblos de reconocida presonﬁl:ldad histéricas el Asteca, Tepanscs y-
o1 Texcocano.

El primero, cozo es sabido, descolls no solamente por su floreci-—
nuebti material, sino por su organisacién militar, ya que la actividad bélica
fué 1a base de sustentacidén del pueblo de Tenochtitlén.

Siendo 1a conquista indudablements, el origen de la propiedad entre

" los astecas. Esta se hallaba dividida en la forma siguientes

a) tierras del rey (se les llamabta Tlatococalli),
b) " de los nobles (pilalli).
e} " * % guerreros (Mitlchimalli),
ch) = ® * diomes (Teotlalpan).
d) ® ® ® pyeblos (Calpulli o barrio).
Dentro de los calpullis se encontraban pequefias parcelas o calpuly
.11.1.-.‘ Los requisitos pars que una persona obtuviera un calpulalli y no fnm
molestado en el goce del mimmo, consistian en ser residente del barrio de que
se tratars y continuar viviendo en 1, aientras se deseara seguir conservando
‘ol calpuhlli, pero ldel"a era fundamental, "la tierra debfa cultivarse am -

- interrupcidn®, pues si se dejaba sin tmbajar un ciclo agricola, el jefe de -

familia que detentaba la parcela era llamado y amonestado por el Jefe del bam
rrio o calputlalli y ai el amonestado reincidfa durante otro ciclo agrfcola -
nés, la perdfa, asigfandosels a otra familia que quisiera explotarls; (1) en-

'1) Jestis Silva Hersog, Bl Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria, Fondo de -
Cultura Econdmica, (México 1969), Pdgs. 13 - 14,
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caso de que hubiera conflicto y de que se dudara de la equidad de la resolu-—
cién del Jefe de un Barrio, éste llevaba el asunto al tribunal correspondien-
te para que lo resolviera en definitiva, El poseedor del terreno era titular
tan sélo del ueufructo.

Eate desmembramiento de la propledad tenfa semejanzas con sl ejido
actual, conatituyendo su antecedente mfs remoto,

Las tierras del rey, de los nobles, guerreros y los dioses, eran -
muy extensas, principalmente, la de éatos {ltimos, dado que el carfoter reli-
gloso de eate pueblo era mantenido dentro de tradiciones y mitos de gran fas-
tuosidad, (1) ’

3) PERTODO COLONTAL HASTA FL INICIO DZ LA INDEPENDSNCIA.

‘ Apuntalado el sometimiento de los naturales al dominio espefiol y -
solidificando el gobierno colonial, éste procedié a dar nueva forma a la pro-
piedad territorial, fincando su derecho en la Bula Alejanirina, cuyos antece-
dentes se motivaron después de quo Cristébal Colén descubrié Msérica, pues se
susoitd una gravisima discidencia entre Zepafia y Portugal por la pogesién de-
las tierras recién descublertas, para cuya solucién recurrieron al Papa Als—
jandro VI, para que fungiera como &rbitro. (2)

En aquel entonces se reconcofs a la Santa Sede como un Tribunal Ip
ternacional de Pas, tal como ss considera ahora a la cort‘e Internacioml de -
Justicia de La Haya,

1) Jemis Silva Hersog, El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria, Pdgs. 13 -
1.

2) Lucio Mendiete y Mifies, E1 Problema Agrario de México, Editorial Porrda, -
S.A,, Sexta Edicién, (México 1954), Pdg. 23.




Al regresar Colén de su primer viaje, el Rey de Portugal, don Maw
nuel, reolamé para sf las tierras descubiertas, funddndome para ello en una -
sentencia de 1,79 de Calixto III, ;

El Rey Catélico don Fernando de Aragdn, inconforme con tal estima-
cidn, sometid el problema al Papa Alejandro VI para que lo decidiera en cali-
ded de autoridad arbitral, '

Como resultado de ese conflicto, el Papa diocté la Bula Inter-Caetg
ra o Bximie Devotionis Sinceritas del 3 de mayo de 1493, concediendo a Espafia
en forma de donacién, y bajo la condicién de difundir l1a £4 cristiana, el de-
recho exclusivo de poseer las islas y tierras qus Colén habfa descubierto o -
~en adelante se descubrieran, con tal de que no se hallasen en poder de algin-
estado cristiano, .

Con apoyo en esta Bula, la corona espafiola entregé a los conquists
dores, en propiedad, un determinado territorio y con 41, un mimero de 1nd£go-;
nas, con el propésito de que se les cristianizase. Todo ello en pago a los -
servicios prestados al monarca espafiol,

~ La disposicién més antigua que garantisa la propiedad, 1a encontrg
mos en la Ley para la Distribucidn y Arreglo de la Propiedad, dada el 18 de -
junio de 1513 por Don Pernando V, en Valladolid, Para ser vdlidos los repar-
tos hechos conforme a esta Ley, era menester que fueran confirmados por un «
acuerdo. real llamada Msrced; por eso, llsmaron dichos repartos "mercedadas®.
(1)

Racibieron mercedadas los soldados espafioles, peon{as para los sol
dados de infanterfa; caballerfas para los de caballerfs; y las encomiendas pa
ra los colonos, con la obligacién de cultivar la tierra,

1) Lucio Mendieta y Nifies, El Problema Agrario de México, Pfg. 32.



. La propiedad de los naturales durante esta época, mufrié varios -
ataques, toda ves que no se respetd su propiedad al repartirse las tierras, ~
Los pueblos de los sometidos se organisaron durante la colonia, en las i
guientes formas de propiedad:

Fundo Lagal.~ Era una extensién que se medfa del centro de los pug
blos, o sea, desde la Iglesia, para que sobre esa superficie se levantaran —
los hogares de los indfgenas y oonsocuont-enti no era susceptible de enajena
cién, supussto que, se lo concedfa & la entidad pueblo y no a las personss fi
sicas,

Ejidos.~ Eran tierras de explotacidén y aprovechamiento colectivo,-
localizadas en las salidas de los pueblos. |

Terras de Cowin Repartimiento.~ También conocidas cbno parcialida
des o de comunidad, eran terrenos cominales perc de disfrute individual.

' Propios.~ Con antslacién a 1a conquista dominaba la costumbre, on
tre los indfgenas, de oada barrio tuviera parcelas, cuyo producto se destina-
ba a los gastos pdblicos. Estas parcelas eran aprovechadas colectivaments —
| por los mrﬁoms del barrio, Durante la colonia, se conociercn con el noR—~
bre de prcpios y, en ves de ser cultivados colectivamente, loa'nmnt.uientol-
lag arrendaban entre los veoinos del pueblo, uplicax;do sus beneficios &l som~
teniniento del Rrario, ‘

S» dictaron varias disposiciones en este perfodo, que revelan el =
problema del despojo de tierras a los ind{genas y la preocupacidn de 1as auto
ridades por evitarloss

"Cédula de 31 de Mayo de 1535.- Previniendo se les devuelvan

& los nativos de Nuova Espafia las tierras que so les hayan -

quitado™.




"Real Cédula de Abril de 1545.~ Praveyendo & que el repartimien

to de las tiarras, se haga entre loa originarios y ssa perpetua,

*Instrucoiones para Evitar la Usurpacién de las Tierras de los-

Indioa".~ Dadas el 11 de febrero de 1791, (1)

Sin embargo éatas leyes y otras atinentes expedidas con posteriori
dad, no contuvieron la ambicién de los oconquistadores, Persistiendo durante-
ol Méxioo Colonial un quebrantamiento repetido de los derechos agrarios de =
los mojusgados,

Rl establecimiento de la autoridad pol{tica sn la Nueva Espafia, no
solo significé nuevas formas de propisdad sino que est el inicio de tres siw
glbn de oscurantismo en la rnﬁ conquistada y 1a: conculcacién persistente de-
' los derschos y valores inmanentes al ser humano, A

Conciliar logintereses de aspafioles y vencidos; engarsar concepeiQ
neg de exigtencia de disimilitudes abismales, fundidas por siglos de evoln—-
cién; hacer convergentes dos teogonfas inscritas en planos de conciencia si-—
tuados en distintas referenciss cosmogdnicas, ffe rasén y afén de los prime—
ros misioneros,

De ollos despunta 1a abnegada labor del fraile dominico, Obispo de
Chiapas, Bartolomé de Las Casas, qus predicé el Bvangelio & los indios sin ig
tentar reducirlos por medio de 1la fuersa. Este insigne fraile, en forma dec]
dida fué oconmtradictor de n‘y Juan de Quevedo, Obdspo de Darién,que proclamé-
ante los reyes OIpMQIOI.I "gi en algdn tieapo merscieron slgunos pusblos ser-
tratadoa oon duresa son sin duda los indios, mds semejantes a bestias feroces

que & criaturas racionales”. (2)
1) Mamel Pabila, Cinco Siglos de Legislacién Agraria, Talleres de Industrial
Gréfica, S.A,, Primera Edic., Tomo I (México 1941), Pdgs, 13, 16, 49 ¥y 50.

2) Salvador Chéves Hayhos, Historia Sociolégica de México, Editor Salvador —
Ql‘“. Ho’ (M‘noo 19‘8)’ Tomo III, P‘gt 11/»




Bartolomé de Laa Casas alegé ante el rey, que tal dootrina era uns
herejfa y "Wuestra Majestad puede mandar quemar a cualquiera que con pertina-
cia osare afirmarla®, (1)

La economfa de 1a colonia estaba cimentada en la minerfa, la agri
oultura y el camercio, con apoyo principal en el trabajo de los ind{genas, —
casi sin salario y sin libertad de contratar su trabajo. (2)

1as ordenes religiosas, comensaron desds los primeros tiempos dal-
regimen colon:lt‘.l_, a acaparar la tierra, principalmente la que pertsnecia & =~
las comunidedes indfgenas, 1o que tenfa que producir grandes trastornos econd
micos, sociales y polfticos.

" Como resultado de la gran acumlacién de bienes, realizada por el-
sector clerical, se convirtié en el principal prestamista, uniendo sus intere
ses & los de los grandes terratenientes; cuando eatos necesitaban dinero acu~
dfan & aquél para préstamos, previa garantfa con sus fincas, En estas condi-
ﬁianea 1x Iglesia oonstantemente acrecentaba sus propiedsdes, que dejaban de-
producir rendimientos sdecuados por no encontrarse dentro del movimiento naty
ral de la riquesa,

De todas las drdenes religiosas fué la de la Compaifa de Jemis, —
por su orgsnizacién, su disciplina y nivel intelectual, la que logré acumular
mayor cantidad de bisnes hasta el pemiltimo cuarto del siglo XVIII, en que =
sus miembros fueron expulssdos de 1la Nueva Espafia, La cual se debid no al --
acopio de riquezas, sino al peligro que representaban para los monarcas euro=
peos, las teorias polfticas expuestagpor los jesuftas. Como la doctrina del-
Padre Mariana sobtre el tiranicidio, que envolvia el principio del derecho de-

1) Salvador Chévesz Hayhoe, Obra citada, PAg, 114,

2) Alberto Bremaunts, Panorama Social de las Revoluciones de México, Edicio-
nes Jur{dico Sociales, (México 1960), Pdg. 72,
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1) Salvador Chéves Hayhoe, Obra citada, Pdg, 114.

2) Alberto Bremaunts, Panorama Social de las Revoluciones de México, Edicio—
nes Jurfdico Sociales, (México 1960), Pég. 72.
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los pusblos al regicidio; las monarqufas vislumbraben las cenizas de su orge-
nizacién sbsolutista entre el urente pensamiento de los jesuftas.

Para finalizar el siglo XVIII, la ordemacién social de la colonis,
destellaba marcados contrastes, dbad y Queipo, refiriéniose a esa dpocs, sub-
rays: que la situacién de intereses que guardaban los espafioles e ind{genas, -
Yera la de loa que nada tienen y los que tienen todo, entre los dependientes-
y loa sefiores®, agregando, que era privativo de éstos hacia los ind{genas "el
desprecio, la usura, la fuersa®, (1)

4) E. MOVIMIENTO DE 1810,

La situacién de miseria que imperaba en la Nueva Eepafia, conjugé -
"un eatado de inconformidad, que orientado por 1a filosoffs ‘social y polftiocs-
de Voltaire y Roussean, y todos aquellos pensadores que fueron el prineipio -
' vital, tanto de 1a Revolucidn Francesa, como de la Indspendencia de las colo-
nias inglesas de Norteamérica, proposiciones de los corolarioss Declaracién -
Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y Constitucién de los Bs-
tados Unidos de Norteamérica; provocs, el grito de Independencia de 1810,

El movimiento insurgente fué particularmente sgrario, as{ lo entep
" dieron y en este sentido lo combatieron Abad y Queipo, el Arsobispo Lisana, -
Alanén y otros enemigos de 1a Independencia. (2)

Hidalgo, determina en uno de sus bandoass "Por el presente mando e~
los jusces y justicia del distrito de esta Capital, que irmediatamente prooe-
dan & 1a recaudacién de las rentas vencidas hasta el dfa por los arrendata——
1) Jemis Silva Herzog, El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria, Pg, 32.
2) Alberto Bremaunts, Pancrama Social de las Revoluciones de México, Pig, 79.‘




rios de las tierras pertenscientes a las comunidades de los naturales, pars -
que enterdndolas en la Caja Nacional se entreguen a los referidos nacionsles
las tierras pars su cultivo, sin que para lo sucesivo puedan arrendarse, pues
es mi voluntad que su goce sea dnicamente de los naturales en sus respactivos
pusblos®, (1)

)}orolol, que con au espiritu soberbio dié forma, vitalidad y oan-
oe & 1a estuose pasién derramada en las lides @aMu en ol desorden; de vie
sién polftioa en donde la iridiscencia de las inquietudes soclales reverbers
en soluciones preexistentes de reflexidn; no soslayé los inconvenientes agra-
rios, rubricando, en disposiciones dirigidas a sus jofes militares, la urgen-
oia de deatruir los monopolios rurales, ‘

5) DEL MEXICO INDEPENDIENTE HASTA EL COMIENZO DE L& EPOCA PORFIRISTA.

Tres afios después de constitufda 1a Repdblica Mexicana, el 18 de =
agosto de 182, se expidid la primers ley de colonisacién, intentando con su -
normacién suprimir la acwmlacidn de propiedades agrarias en unas cuantas pep
sonas, Js perfilan ya los grandes problemas que en turbtulentos lustros susci
tarfan ol susentismo, el latifundismo y la amortisacién. En su artfoulo 12 -
instituyes "no se permitird que se revna en una sola mano como propiedad, més
de una legus cuadrada de cinco mil varas de tierra de regedfo, cuatro de su—
perficie de temporsl y seis de superficie de abrevadero®; en el artfoulo 13 -
sefiala: "no podrdn los mmevos pobladores pasar sus propisdades a manos muer-.
tas™ y ol artfoulo 15 establece que: ™ninguno que & virtud de esta ley ad- -
quiers: tierras en propiedsd, podrd conservarlas oaﬁndo evecinado fuera del -

1) Alfonso Francisco Ramfres, Antologfa del Pensamiento Politieo, Bditorial -
Cultura, (México 1957), Pég., 169.
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territorio de la Repdblica¥,

En 1a evolucién histérica de muestro pafs, hasta llegar & la revo-
lucidn de Ayutls, més que solucionar los problemas surgidos por 1a injustx —
distribucién de 1w propiedad rural y dar una eficas respuesta a las cuestiom
nes sociales, emanadas de la desproporcién econémicae; los gobtiernos, tanto fg
deralistas como centralistas, se preocuparcn por los asuntos de organisacién.
del Estado.

Con el advenimiento del pensamiento liberal, mutrido de una filomsg
f{x que exaltaba & la rasén humana como jues méximo de la verdad y la moral,-
configurada de un individualiso que implies un libre albedrfo del individuo-
frente & cualquier norma tnaccndenio Y, ratificado, ;on teorfas polfticas —
que afirmsben la existencia de derechos fundamentales del hombre y del ciuda—
dano, la difusién de poderes en 1a estructuracién del Estado, la proclamacién
de la igualdad de todos ante la ley, Bl grupo insigne que presidfa Jufres, -
no podfa aceptar 1a existencia de potsstades que perturbaren el equilibrio —
del orden estatal, conculcaran los derechos sociales y, menos ain, que preteq
diesen seguir nnitnndo 1a libertad de conoiencia,.

El pensaniento de 1a generacién reformista de la centuria pasads,
queda: vibrando en la eternidad, en el verbo tribunicio de Ignacio Mammel Altg
miranot "el partido liberal anhela para la patria el bienestar por la via de-
las reformas sociales tan urgentes en un asiglo de ilustracién como el actual,
Hx sostenido con tesén i oon herofsmo su programs, y aunque cada pasc 1o ha -
costado torrentes de sangre, €1 ha marchado y marchard siempre, porque lo que
desea os la naturalisacién de la libertad en México. Pero la libertad verde-
ders y no un disfras; la libertad del pensamiento, la libertad de asociamcién,




1a libertad de comercio, la libertad de todo con la unica restriccidn del reg
peto & la libertad de los demés". (1)

Tal parece que 1a fuersa que vivia en los ciudadanos de Utopfa, se
gin Tomés Moro, el mimen tnico, desconocido, eterno, inmenso e inexplicable,-
que excede a la capacidad de la mente humane y se difunde por el mundo ento
ro, 1lendndolo, no con su grandesa sino con su virtud. (2) Mudé su albergue-
litoru'j.o, para ir a morar en el pensamiento de los filésofos de la Reforma -
y darles la energfa creadora de libertad, la inmaculada gemerosided, la pertj
nas confianzs en las convicciones; cuando la fatalidad o la obsecacidén de los
Juicios extraviados hacfan ineficaz el predominio de la justicia y el disernj
miento, :

De 1as Leyes de Reforma destaca la Ley Lerdo o de desamortisacién,
promltada durante el gobierno de Comonfort el 18 de junio de 1856, por el My
nistro de anienda y Crédito Pdblico, Don Miguel Lerdo, la que toca en su re-
gulacién la pledra angular del problema agrario, que era el acaparamiento de
tierras,

Este ordenamiento pretende g’ar mayor movimiento a la economia na--
clonal, al ponexr en circulacién bienes 1nmuebies retirados de la dindmica eco
némica, no sélo por déocadas, sino por centurias; beneficinr a la hacienda pi=
blica mediante 1a obtencién de mayor impuestos, derivados del aumento de las=
‘traslaciones de dominio y, mejorar la condicidn de la poblacién indigena, cop
virtiéndola de propietario comunal en pequeflo propietaric.

| Prescribs, ademés, 1as adquisiciones en propieded a los arrendata-

1) Alfonso rranciéoo Ramfrea, Antologfa del Pensamiento Polftico, Pdg., 278,

2) Touds Moro, Utopfa, Utopfas del Remacimiento, Fondo de Cultura Econdmica,-
Segunda Ed{cicfn, (México 1956), Pég. 88, ‘ '




rios o inquilinos de todas las fincas risticea y urbanas pertenecientes a las
corporaciones civiles y eclesifsticas. (1)

Agustin Cue Cénovas, refiriéndose a esta norma, estima que lo que-
originé con sus disposiciones, fué crear los monopolios rurales laicos, ya =
que si es verdad, que afectaba las corporaciones eclesidsticas, daba la oporw
tunidad de adquirir los bienes de éstas, a lomindividuos con capacidad econs-
mica, quedando al margen de su eficacia los campesinos, pues se encontraban en
los confines de la pobresza. (2)

En el Congreso Constituyente de 1856-57 tuvo una posicién relevan-
te Poncieno Arriaga, al oxpone.r en forma frontal el problema de la acumiis- -
cién de inmuebles ruralss, formulando un voto particular que en su primers —
‘disposicidn prescribes "el derecho de propiedad consiste en la ocupacién o pg
sesidn, teniendo requisitos legales; pero no se declara, confirma o perfeceip
na sino por medio del trabajo y la produccién, La acumulacién en poder de —
una o pooas personas de grandes posesiones territoriales sin trabajo, culti.-
vo, ni produccién, perjudios el bien comin y es contraria a 1a fndole del Gow
blerno Republicano y Democrético”. (3)

Tratando el mismo problema, explica, que todas las constituciones-
serfan impracticables, mientras unos cfmntoa propietarios estuvieran en pose-
#ién de inmensos terrenos, aplastando a 1a mayorfa que vivia casi en la mige-
fio.. De continuar ese orden serfa mds 1égico y franco, negar los derechos po
1{ticos a los indigonteé, declararlos cosas y no personas, formar un gobierno

1) Agustin Cue Cénocas, La Reforma Liberal en México, Ediciones Centenario, -
(México 1960), Pdg. 19 y sigs.

2) Ibidém. Pﬁg. 37.

3) Moisés Ochoa Campos, La Oratoria en México, Editoriel P, Trillas, (México-
1963)’ P‘G- 830
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oligérquico, con base en 1a riquesa territorial, (1)

El perfodo de Reforma, de conformidad con Alberto Bremaunts, abare
ca de 1856 a 1857, aunque otros autores lo dilatan hasta 1873, en que Sebas—
tién Lerdo de Tejada elevd a Congtitucionales las Leyes de Refarma, (2)

Desde o1 punto de vista social, la Reforma significé la liberacién
" de las clases populares de México del dominio clerical, pero en lo tocante a-

1a supresién de los monopolios rurales, peu:luﬂti esa misma condicidn, lo que
| gs transformé, fué el camblo de titulares de egos monopolios, el poder reliw.
gloso los transfirié & la burguesfa civil.

El 31 de mayo de 1875 se expidié la Ley Provisional sobre Colonisg
ci&n, para hacerla efectiva mediante empresas plrticuhres. Esta ley autori-
16 al Ejecutivo para realizar la colonisacién del territorio nacional, por —
- medio de contratos con empresas particulares. En esta regulacién encontramos
"ol principio de las compaiifas deslindadoras, cuya creacidén influyd decisive-
" mente en el agravamiento de las cuestiones agrariasm, que desarrollaron la Re-
volueién en los primeros lustros del aiglo actual. (3)

6) LA GRAN DICTADURA HASTA EL INICIO DE LA REVOLUCION.

Al pretender reelegirse en la Presidencia de la Repniblica, ol Li
cenciado don Sebastidn Lexrdo de Tejada, en el afio 1876, se pronuncib en su
contra el General Porfirio Dfas, proclamando el Plan de Tuxtepec, Tomando pg

1) Moisés Gonzfles Navarro, Vallarta en la Reforma, Ediciones de la Universi-
dad Naclonal Auténoma, (México 1956), Pdg. XIV.

2) Alberto Bremaunts, Panorama Social de las Revoluciones de México, Pdg, 107.

3) Humberto José Peniche, El Efido, Caracter{sticas y Naturalesa, Tesis Profe
sional, (México 1968), Pdg. 187,




sesidén provisional de 1a Presidencia de la Repiblica el General Dfas, el 28 de
noviembre de 1876, ‘

Durante el gobierno porfirista se desarrollan los ferrocarriles —
con atractivas concesicnes para la exportacién de materias primas; adquirien-
do, adeads, el derecho de disponer sin costo alguno, de las tierras necesa—
rias para tender las lfneas feirov:lariaa. (1)

Paralelemente al crecimiento de la red ferrocarrilera, las tierras
beneficiadas subfan de valor, aumentando su afdn especulativo. Las empresas-
deslindadoras fomentadas por el parfirimeo, fueron el medio adecuado para RO-
nopolisar las tierras, (2) | |

En 1o concerniente a ls industria, la dnica que consiguid desarro-
1larse fué la textil, propiedad de franceses y espafioles, Para lap postrime-
r{ias del regimen, esta industria estaba en pleno auge en detrimento de la ex-
plotacidn de miles de trabajadores, principalmente en los estados de Veracrus,
Puebla y Guanajuato, (3)

Por otra parte, tanto en la capital de 1a Repfblica como en todos-
los estados, se hallaba el comercio monopolisado por extranjeros. (4)

Puntualisando el problema del cowercio, la situacién destacada no-
- ha variado, puoj el poder del comerciante extranjero se hace sentir en toda -

su plenitud en el México actual, consolidado en monopolios de judfos, nortea~

~mericanos, espafioles y japoneses, principalmente; dejando, solamente, los -

riptos de las operaoionéa mercantiles al comerciante moxicano,

1) Max Beer, Historia General del Socialismo y de las Luchas Sociales, 4P, -
Marcos Bditor, (México 1940), Tomo 1I, Pdg. 277 y aigs. :

2) Ibidém.

- 3) José Mancisidor, Historia de 1a Revolucién Mexicana, Segunda Edicién, Li-—
bro Mex Editores, (México 1959), Pdg. 26,

4) Tbidém, Phg. 27.




-17-

Loa inconvenientes que en comparsa fatal se arrastraban desde la =
colonia, en la poblacién campesina se acrecentaban, Esta eataba integrada dg
‘rante el goblerno del General Dfas, casi en su totalidad, por campeainos acaw
sillados o peones de afio, que radicaban permanentemente en las haclendas, alg
Jados en casillas; y por peones jornaleros de tarea, que eran ocasionales y -
solamente alquilaban su mano de obra. Loas campesinos carecfan de tierras pro
pias, teniendo que entregar los beneficios de su trabajo, muchas veces, & un-
hacendado ausentista.

Empero se ha reconocido en el gobierno porfirista, Mel mérito de -
haber sido exigente en el cumplimiento de las Leyes de Reforma, en lo que reg
pecta en las prohibiciones de culto externo, asf como su indiscutible honra.
dez personal qus hace contraste con la falta de escripulos y enriquecimiento-
indabido de muchos altos funcionarios de algunos posteriores regfnonea revoly
cionarios®, (1)

El maestro José Vasconcelos al eatudiar gata.época, formula la si=
guiente critica: ™Se ha hablado mucho de los progresos que el pafs efectud ba
jo el régimen porfirista, Ceneralmente no se advierte que coincide dicho re-
gimen con la difusién de la méquina de vapor, que en todo el planeta. produjo-
uma trasformacién del medio. Para poder jusgar lo que el progreso mexicano -
debe a Porfirio Dias, serfs menester comparar nuestras estad{sticas de produg
cién y desarrollo con las equivalentes de los pafses similares al nuestro, de
la Mérica del Sur y de las sntillas, Se verfa entonces hasta qué punto re-
tardd mds bien muestro progreso el militarismo porfirista®. (2)

1) Alberto Bremauntz, Obra citada, Pég. 115,

2) Opinién citada, Moisés Ochoa Campos, La Revolucién Mexicana, Talleres Gréd-
ficos de la Nacién, (México 19673)": Tomo II, Pdg, 27, o :
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Las condiciones de explotacién de la clase campesina se hacfan nds
violentas, formdndose cada vez més diffciles aus circunstancias de existen——
cla, Los campesinos, pese a au falta de conciencia de clase y a 1a carencia-
de madurez polftica, produjeron levantamientos en Teméehic, Chih, (1892); en-
Papantla, Ver. (1895); en Acayucan, Ver, (1906) y las rebeliones permanentes-
de los yaquis, expresan ese estado oprobioso, (1)

Para rectificar la manifiesta desigualdad social y econdzica ds la
otapa gubernamental porfirista, era imperiosa la transformacién del sistema -
politico imperante, la cual sélo podrfa lograr mediante una modificacién de -
las bases econdmicas del pafs; pero para ello, era preciso, la existencia dq-
espiritus visionarios, que cercenaran el estado de aturdimiento de la clase -
rural y dieran emplasamiento y doctrina a las angustias sociales,

1) Max Beer, Historia General del Socialismo, Tomo II, Pdg. 280,
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CAPITULO II

- PLANES Y PROGLAMAS REVOLUGIONARIOS MAS IMPORTANTES.

GENERALIDADES.

EL PROGRAMA DEL . PARTIDO LIBERAL MEKICANO.

EL PIAN DE SAN LUIS.

EL PLAN DE AYALA. -

EL FROYECTO DE 1EY AGRARIA DE DON LUIS CABRERA,




1) GENERALIDADES.

YMientras el rebafio humano pasa mudo e infscundo a través de la =
historia, prescribe Enrique Ferri, el progreso humano se dsbe al brutal impul
80 de un rebelde", sgrega el masstro Rafl Carrancd y Trujillo.

En nuestro pai{s el progreso humano que disfrutamos, se re;li:é, on
gran parte, al impulso de muchos de estos ciudadanos, en el primer vcuu'to de-
la presente centuria. Se do_bié mi® a ellos, que a la fuerza de las armas, —
que como tal, sigrnifican destruceidn y no creacién, y que, a la temeridad de-
slgunos caudillos, que teniendo las cuslidades del lider, s imbufdos de la ~-
efervescencia del movimiento social, se lansaron a é1, sin comprender sus mo-
tivos y sus final:l.dadon.; 1a agresién y el desenfreno fueron su dogma.

Ia prosperidad de nuestra Repiblica se condujo por la ideolog{a de.
quienes conocedores de las realidades existenciales, se sintieron infundidos-
de la urgencia de su camblo y, mis que entugissmarge por el conflicto revolu-
clonario, como forma de efusién a. sus impulsos, lo miraron como una necesidad
inevitable para la transmutacidn del pais, al desarrollo en todas sus manifeg
taciones.

Ellos son los que trasaron la doctrina de la Revolucién Mexicana,=
oon 1a idea incandescente de que las injusticias todas fusron parte del pasa-
dé; entre la tortura del cadalso, el temor y la ingeguridad en ,1. inprovisada
redaccidén o en lln tribuna, su lenguaje se convirtid en 1la vos de protesta del
pueblo, que uéio sabia de infracciones a sus derechos y de quebrantos a sus -
deseos.

De todas las soluciones dadas a las necesidades de los campesinos,
incluyendo las proclamas e idearios politicos y militares, he apreciado los -

. que inserto en este cap{tulo, como los més importantes; por la forma en que-




resuelven el problema agrario, que tan funestos resultados ha producido en =
nuestra nacidn y que alguna ves hicieron decir al masstro Juato Sierrsa ques -

"Nusstro pais se hallaba mis surcado por los cafiones que por el arado”.

2) PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO.,

Pué firmedo en San Inis Missouri, el lo. de julio de 1906 por Ri—
cardo y Barique Flores Mn;én,A Antonio I. Villarreal, Juan y Manuel Sarabis, -~
Iibrado Rivera y Rosalio Bustamante, miembros del Club Iiberal; este documen=
to es la energfa nacients del Art{culo 123 Constitusional, instituyendo una -
regulacién justa de las relaciones obrero-patronales. Consta de 52 articulos.
En mus postulados se distingue el conocimiento de la ciencia econémioa, como—
orientadora del encumbramiento del pais, encausada en una filosof{a social —

~que preconisa 1a superacién del individuo obtenida por la libertad de espfri~
tu y la eliminacién del aprovechamiento servil de la persons.

En 1o concerniente a los problemas rurales contiene los siguientes
art{culoss

34.~ "los duefios de tierras estin obligados a hacer productivas to
das 1as que posean; cualquier extension de terreno que el poseedor ‘do.jo inpro

- duct_in, la fooobriri el Estado y la empleara conforue a los art{culos si- -
guientess

35.~ A los mexicanos ’reaidonten en el extranjero que lo soliciten~
los repatriara el gobierno pagiﬁdoloa los gastos de viaje y les proporcionara
tierras para su cultivo, ’

36,= E1 Estado dard tierras a quien quiara qus lo solicite sin mis

. condioion que dedicarlas a la produceién agricola, y no venderlas. Se £ijara

1a extensiin maxima de terrenc que el Estado pusda ceder a una persona,



37.~ Para que eate beneficio no sdlo aproveche a los pocos que ——
t‘ngtn elamontos para el cultivo de las tierras, sino también a los pobres —
que carescan de estos elementos, ‘el Estado creard o fomentard un Banoo Agrieg
1a que hard a los agricultores pobres, préstamos con pocc rédito y redimibles
a plasos". (1)

El articulo 34 fija en consideraciones vertidas de las leyes econd
micas, la obligacién de los propistarios de tierras, de “hacer productivas tp
das 1las que posean”.

Al exigir la czplof?aciéi de todas las tierras posefdas, impulsa la
creacién de riquesa, al hacer extensiva la productivided agriocola, contribu—
yendo, simultineamente, a la ocupacidon de una mayor fuersa de trabajo campesi
na. Este precepto con la ;!ltilwién de que el Estado recobrard las tierras -
que "ge dejasen jmproductivas", prevalece sohre las distintas respusstas da—
das al problema agrario. '

E1 apartado 35 al precisar la repatriacion de loa mexicanos que sp

licitasen tierras, descubrs la intencién de evitar los desvios cometidos, al
ampero de las leyes de colonisacién, por las compaii{as formadas al respecto,~
que al traer inmigrantes extranjeros para el desarrollo nacional, produjeron—
, infaustas consecuencias sconfmicas y sociales; al monopolisar éstos las tie—
rras o realisar actividades eoufcialu y monetarias con ganancias desmedidas
y oproblosas usuras.

El numeral 36 del plan en cusstién, al consignar en forma expresa-
1a prohibicion de vender las tierras recibidas del Estado, integra un antece-
dente del articulo 158 del Codigo Agrario vigents, que se refiere a la inalig

1) Romero Flores, Jesis, Anales Historicos de la leucion Mexicana, mm -
Mex Editores, Tomo III, Pags. 237-33.
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nabilidad de los derechos sobre la parcela ejidal. Es precedente, as{mismo,-
al prescribir el mefialamiento de "la extensidn mixima de terreno que el Eata-
do puede ceder a una persona", de los art{culos de la Ley Agraria de aplica—
cién actuals 76 y 10; que preceptilan respectivamente, el nimero de hectdreas,
segun la naturalesa de las tierras, que pusden formar una unidad de dotacidn-
7y los limites de las tierras inafectables constitutivas de la pequefia prople
dad.

En forma visionaria, la disposicion 37 prevee el progreso rural, -
no solamente con la entrega de tierras, sino con el financiamiento de su ex~-
plotacion por una organisacion estatal.

3) PLAN DE SAN LUIS,

Hablendo sido designado por el Partido Antirreeleccionista candidg

~ to a la Primera Magistratura del pafs, Francisco 1. Madero , recorrié la Repi-

blica exponiendo su ideologi{s; siendo encarcelado en San Iuis Potosi mo pre=-
texto de haber lansado injurias al General Dfiaz y divulgar discursos subversi-
vos contra su goblerno. )
Pasadas las elecciones, que Be verificaron el 26 de junio de 1910,
Madero salid 1ibre bajo fianza; pero con la obligacién de no abandonar la ciy
dad provincial, a fin de presentarse periédicamente a las autoridades. (1)
Avisado ds que el gobierno concebia transgredir el respeto a su vi
da, huye a los Estados Unidos, donde expide el Plan de San Luis, fechado en -
1a ciudad de San Luis Potos{ el 5 de octubre de 1910, el iltimo dfa que estu-

1) Mancisidor José, Historia de la Revolucién Mexicana, Pég. 102 y sigs.



vo en esa ciudad el sefior Madero. El plan no fué redactado en esa fecha sino
varios dfas mis tarde y en la poblacion norteamericana de San Antonio Texas.-
(1)

El plan enunciado declara nulas las elecciones para Presidente y -
Vicepresidente de 1a Repiiblica y determina las normas de organizacién polfti-
oca y militar revoluclonarias,

Es de cardoter predominantemente politico, aunque en forma vacilag
te, concede valor al problema social causado por la irregular tenencia de la-
 tlerra. v

Ias rasones por las~ que el insigne elaborador del Plan no se preo~
cupé, en fijar los lineamientos que dieran satisfaccion a las carencias campg
sipnas, las elucida el Maestro Silva Herzogt "El sefior Madero, hombre bueno, =
sincero e idealista, perteneciente a una familia acaudalada, poseedor el mis-
mo de una buena fortuma, no entendié desde un principio, ni pudo nunca enten—
der cabalﬁente los problemas vitales de Maxico. Se dic cusnta de que algo —
‘ grave pasaba, de qus el pusblo estaba enfermo; pero ignord las m@a del mal
y equivocd el diagndstico y el tratamiento. (2)

En lo tocante al problema campesino, el martir del antirreeleccio~
_ nismo expone en el tercer parrafo del artfculo 3o., lo a:lguiontot

"Que abusando de la Ley de Terrenos Baldios numerosos pequeios pro
pietarios, en su mayor{a ind{genas, han sido despojados de sus terrenos ya —
por acuerdo de la Secretaria de Fomento o por fallo de los Tribunales de la -

Repiiblica, siendo de toda justicia restituir a sus antiguom poseedores los te

1) 8ilva Herzog Jesis, E1 Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria, Pag. 159

2) El1 Pensamiento Econémico, Social y Politico de México, 1810-1964, Institu-
to Mexicano de Investigaciones Economicas, (México 1967), Pag. 435.
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rrenos de que se les despojo de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas -

a revisién tales disposiciones y fallos, y se exigird a los que adquirieron -

de un modo tan innaral, o a nus herederos que los restituyan a sus primitivos

propietarios, a quienu pagarin también la indcnniuoion por los perjuiciol -

sufridos. Soélo en ol caso de que los terrenos hayan pasado a tercera persona
antes de la promulgacién de este Plan, los antiguos propietarios recibirén ip

deanisacién de aquéllos en cuyo beneficio se verificd el despojo®. (1)

Con esta disposicion se intentd resolver en una forma fragmentaria
el problema del campo, pues unicamente habla de "restituir* terrenos a los ag
tiguos poseedores, omitiendo las dotaciones de tierras que tan inminentes - -
orlnﬁ pero al declarar sujetos a revision, para resolver la legalidad de la -
restitucion, de las disposiciones y fallos dictados por la Secrstaria de Fo—
mento y por los Tribunales de la Repiblica, posterga li solucion ;_m'a entre—
gar al aenor en forma restitutiva predios a los desposeidos, puss abre la po-?
sibilidad de una demora en la declaracién del derecho dedusido, por una dile=

o16n en el procedimiento correspondiente.

4) PLAN DE AYALA.

Después de la renuncia del General Dias, ¢l gobierno provisional -
presidido por Francisco Leon de la Barra, avalado por Madero, obrando no solg
mente con precipitacidn sino con ausente sutilesa, dado que no se vislumbraba
ninguna satisfaccién a sus terminantes requerimientos sociales, incitd al capg
pesinado del sur, jefaturado por Emiliano 2apata, al enviarle al ejército fe-

1) l"abila Manuel, Cinco Siglos de Legislacidn Agraria en Héxioo, Pag. 209-10,
Tomo I. :
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deral, resabio del porfirista, para que depusiera las armas.

Al asumir la Presidencia de la Repiblica Francisco I. Madero, la =
desilucién y el desengafio germinaban en los nficleos rurales. Con el transcup
so de los meses no cesaron las operaciones militares en contra de lom grupos-
campesinos del sur, slendo compatible a estas clrcunstancias, la permanencia-
de los latifundios 7 la desestimacion a los apremios del trabajador del cam—
po.

Ante esta posicion del gobierno maderista se did a conocer el 25 -
de noviembre de 1911 el Flan de Ayala, fruto de la ideologfa romintica y wuni
ficente de Emiliano Zapata, quien en propia persona habia padecido el golpe -
vergonsante de la altaneria y la infamia hacendista; y del pensamiento practi
co del profesor Otilio Montaiio de quien la idea se determinaba por el actuar,
y fué quien le did redacciédn,

Zapata bosquejd con su Plan la imigen de la doctrina agrarista, -

‘oon el escarpelo de su pristina convicoién, la generosidad de su idealismo y-

la {lustracién del profesor Montaio.

"lg figura de Zapata es discutida por sus actos, pero respecto a -
sus ideas no hay duda alguma". (1)

El Plan de Ayala declara en su articulo cuarto, que bace suyo el =
Plan de San luis, agregando los siguientea art{eulba, que son los que cOrfol-
ponden a nuestro estudio:

' "irt{culo 60.- Como parte adicional del Plan que invocamos, hace—

mos constar: que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacenda-

dos, cientificos o caciques, a la sombra de la tiranfa y de la justicia venal,

1) Alba Victor, las Ideas Sociales Contempordneas en México, Fondo de Cultura
Econdmica, {México 1960), Pég. 163,




entraran en posesién de esos bienes inmuebles desde luego los pueblos o ciudg
danos que tengan sus tituloa correspondientes de esas propiedades, de las cua
les han sido despojados, por mala £é de nuestros opresores, manteniendo a to=~
do trance con las armas en la mano, la mencionada posesidn, y los usurpadores
que se consideren con derecho a ellos, lo deduciran ant; tribunales especla—
lea que se establescan al triunfo de la Revolucidn.

Artfculo 70.~ En virtud de que la inmensa mayoria de los pucblos -
y ciudadanos mexicanoe, que no son mis duefios que del terreno que pisan, su—
friendo de los horrores de la miseria sin poder mejorar su situacion y condi-
cion social ni poder dedicarse a la 1ndhtr1a ola agricultura por estar mono~
polizadas en unas cuantas manos las tierras, mnfoa Yy sguas; por esta causa -
se expropiarin previa indemnizecién de la tercera parte de esos monopolios, &
los podercsos propietarios de ellas, a fin de que los pueblos y ciudadanos de
México, obtengan ejidos, colonias, fundos legales para pueblos o campos de --
aemﬁradura y de labor y se mejora en todo y para todo la falta de prosperidad
y bienestar de los mexicanos.

Articulo 8o0.~ Los hacendados cient{ficos o caciques, que se opon—
gan directa o indirectamente al presente Plan, se nacionalizaran sus bieneu’ -
y las dos terceras partes que a ellos correspondan se destinaran para indemnj
saciones de guerra, pensiones de viudas y huérfanos de las victimas que sucuy
ban en la lucha del presente Flan.

Articulo 9o.~ Para ejecutar los procedimientos respecto a los bie=
nes antes mencionados, se aplicarén las leyes de desamortizacion segun convep
g8, pues de norma y ejemplo pusden servir las puestas en vigor por el inmor--

tal Juérez, a los bienes eclesidsticos, que escarmentaron a los despotas y —
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conservadores que en todo tiempo han pretendido imponernos el yugo ignominoso
de 1a opresién y el retroceso". (1)

El apartado sexto hace extensivas lag soluciones de los problemas-
rurales, a los terrenos, a los montes y aguas. En contraposicién con el Plan
de San luis, que al someter a revisién el deracho socbre las tierras retarda -
su disfrute, éste ordena que los ciudadanos o pueblos despojados, teniendo —
sus titulos correspondientes, tomen posegién inmediata de las propledades, y
soﬁ Jos que premmiblemente realizarcn la apropiacidn indebida, los que tie—
nen que demostrar la autonoidm; de su derecho en tribunales especiales, para-
mejor conocimiento de la materia litigiosa, y no en los establecidos como en~
* el plan & que hago alusidn.

Al determinar que lom érganos jusgadores se instituirfan al triun-
fo del movimiento revolucionario, dilata la clarificacisn del conflicto, en =~
beneficio de quiensws se aprecia padecieron la expoliacion de sus propiedsdes.

Ia disposicion séptima consagrando la exproplacion previa indemni-
sacidn, y prescribiendo su proporcion, no dejandola & una ley reglsmentaria,-
trata de llevar prontamente la conformidad, seguridad y asonancia de intere—
ses a la poblacion del campo, al socaire de odios y resquemores.

El numeral octavc 1 determinar el destino de las doa terceras per
tes de los bienes nacionalizadoes "para indemnizaciones de guerra y pensiones-
para viudas y huérfanos, hace presente la idea humanitaria del epénimo del —
ngmriamo."‘

El principio noveno hace palmario, nusvamente, el lirico pensar de

su idedlogo, pues lo que seflala es el sometimiento al prestiglo de Juires, y-

1) Fabila Manuel, Cinco Siglos de legislacién Agraria en México, Pag., 215-16,



no al de las leyes que determina.

5) PROYECTO DE IEY AGRARIA DE DON LUIS CABRERA.

Fué presentado en la Cimara de Diputados, el 3 de diciembre de = -
1912, y se le denominé "La Reconstitucién de los Ejidom de los Pyeblos como -
medio de suprimir la esclavitud del jornalero mexicano®. Contiens las siguie
tes dimsposicioness

'miculo loe= Se declars de utilidad publiea nacional la reconsti
tucidn y (htlcion de ejidos para los pu.blol.

Articulo 20.~ Se faculta al Ejocut:lvé de la Unién para que, de = =
acuerdo con las leyes vigentes en la materis, proceda a expropiar los terre—
nos necesarios para reconstruir los ejidos de los pusblos que los hayan perdi

do, para dotar de ellos a las poblaciones que lo necesitaren, o para amentar

la extensién de los existentes.

Art{oulo 30.- Las expropisciones se efectuaran por el Gobierno Fe-

deral » de acusrdo oon los Gobiernos de los Eptados, de acusrdo con los Ayunty

mientos de los pusblos de cuyos ejidos se trate, para resolver, sobre la necg

“sidad de reconstitucién o dotacidn,y sobre la extensidn, identificacién y lo-

calizacidn de los ejidos. la reconstitucién de ejidos se hara, hasta donde =
sea posible, en los terrencs que hubiesen constitufdo anteriormente dichos —
ejidos,

Articulo 0.~ Mientras no se reforma la Constitucién para dar per-
sonalidad a los pusblos para el manejo de sus ejidos, mientras no se expidan-
las leyes que determinen la condicién juridica de los ejidos reconstitufdos o
formados de acuerdo con la preﬁen'ce ley, la propiedad de astos .permanecera en



manos del Gobierno Federal y la pomesién y usufructo quedarin en manos de los
pueblos, bajo la vigilancia y administracion de sus respectivos Ayuntamien——
tos, sometidos de preferencia a las reglas y costumbres anteriormente en vi—
gor pars el manejo de los ejidos de los pusblos.

Articulo 50.~ Ias expropiaciones quedardn a cargo de la Secretaria
de FPomento. Una ley reglamentaria determinard la manera de efectusrlas y los
medios financieros de llevarse a cabo, as{ como las condieiones jur{dicas de-
los ejidos formados. (1) |

El spartado primero al prescribir de “utilidad piblica nacional® -
la reconstitucién y dotacison d; ejidos, evalfia la inminencia de la Reforma -
Agraria para edificar una paz s6lida y un florecimiento del pafs.

El articulo segundo no precisa si la “expropiacién® de los terre—
nos necesarios para cumplir con la finalidad de este proyecto, deberd reali—
sarse o no mediante indemnisacidn.

El precepto tercero descubre una comprensién de la problemitica ru
ral, fruto de las experiencias personales del autor del proyecto, estatuyendo
que las expropiaciones, se verificarian con intervencidén, adedas del gobierno
federal, del de los estados de acuerdo con los ayuntamientos que correspondis
sen, logrando con la participacién de éstos, por mejor conocimiento de las di
ficultades locales, una mayor eficacia en las expropiaciones.
| El numeral ouarto asienta la urgencia de entrsgar ejidos a los pug
blos, concediéndoselos m"m, con carencia de personalidad.

El {ltimo texto al formular que para las expropiaciones una ley re

‘glamentaria determinaria "la manera de efectuarlas ¥ los medios financieros -

1) Fabila Manuel, Cinco Sigloa'do Legislacion Agraria en México, Pig. 242.
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de. 1levarlas a cabo", acoge en forma disimulada la eventumlidad de pagar in—
dennizaciones.



CAPITULO III

PMNGIPALES" DISPOSICIONES LEGALES PROMULGADAS

OBRAS MAS IMPORTANTES EFECTUADAS POR LOS REGI
MENES REVOLUCIONARIOS ANTERIORES AL ACTUAL. ‘
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i

!

?

PREE.

H

FRANCISCO I, MADERO ( 1911-1913 ).~ En el lapso de su gobierno de-
limitativa tendencia agrarista me emitieron las sigulentes normacioness

Decreto del 18 de diciembre de 1911, para favorecer el risgo y - =
fraccionaniento de terrenos, para preparar el crédito agraric de la Repibli—
ca,

Circular de 8 de enero de 1912, decretando el deslindamiento, amo-
Jonamiento, fraccionsmiento y reperto de ejidos de los pueblos.

La Circular de 7 de febrero de 1912, haciendo recomendaciones a los

- goblernos de los estados, sobre deslindamiento y fraccionamiento de ejidos,

Decreto del 24 de febrero del afio arriba anotado, sobre rectifion
¢ién y deslindamiento de terrenos de la Nacién y enajenacién o arrendamiento-
de los mismos terrenos en diversos estados.

Como Jafe del Ejecutivo dié conformacién « la Comisién Nacional -
Agraria, cuya funcién serfs la de poner los medios adecuados, para llesvar a -
cabo 6l riego, fraccionamiento y colonizacién de tierras, Entre los estudios
mfs importantes realizados por ésta, se encuentra el programa y dictdmen para

' 1a conservacién y fomento de bosques y reglamentacién del uso de las aguas, -

(1)

Durante los fltimos meses de su gestiém, establecié la Comisién —
Agraria Ejocutiva, cuya finalidad era poner en prdctica las conclusiones de =
la Comisién Nacional Agraria y estudiar las proposiciones que se presentasen-
. para la venta y fracc:lonuniento de tierras. (2)

GRAL.VENUSTTANO CARRANZA ( 1916-1920 ).~ Durante el tiempo que =

1) Informe al H, Congreso de la Unién, al abrir sus sesiones ordinarias, el -
1o, de abril de 1912,

2) Informe al H, Congreso de la Unién, el 16 de septiembre de 1912.
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orienté la administracién pfiblica el esclarecido revolucionario sacrificado -
en Tlaxcalaltongo, ias prescripoiones agrarias més significativas fuerons

Decreto del 6 de enero de 1915 en donde se encuentran gran parto -
de las ideas esbozadas por D, Luis Cabrera en su célebre discurso que prelu—
dié el proyscto de ley presentado por 41, denominado La Reconstitucién de los
Biidos de los Pueblos., "Esta norma marca lo que se ha convenido en llamar la
Reforma Agraria Mexicana®, (1) v

Circular del 19 de emero de 1915, que previene a los gobernadores-

" de los estados, que procedan a los nombramlentos de las comisiones looales —

agraries,

La Circular del 19 de enero de 1916, que declara que el Decreto de
6 de enero del afio anterior, es do apliocacién genersl,

Circular del lo, de febrero de 1917, que ordena tramitar por sepa~

_rado los expedientes de dotacidn y restitucién.

Loy de 10 de enero de 1920 que crea la Deuda Piblica lgrax.'1a con - ’
fundamento en la fraccién XIV del artfculo 27 Constitucional.

En su mandato reconstituye la Goumisién Nacional Agrsxia, suprimida
durante el gobierno usurpador de Victoriano Huerta,

Instela las Cowisiones Loovales dgrarias pars cada Estado o Territgy
rio subordinadas a la Comisidn Naciom Agraria y los comités particulares —
ejecutivos, dependientes de aquéllas. (2)

Beforma el Plan de Estudios de la Escuelas Nacional de igricultura,
ubicada en San Jacinto, D, F., como apreciacién de la necesidad vital de una-

educacién agraris, Realizacidn que orienté expansiones que en eme aspecto, -

1) Silva Heraog Jomis,~El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria, Pdg, 233,
2) Informe rendido al H, Congremo de la Unién, el 15 de abril de 1917,
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plasmaron gobiernos posteriores. (1)

Se repartieron 132,639 hectfreas entre 59,848 beneficiados.

ADOLFO DE LA WUERTA ( Mayo a Diciembre de 1920 ).~ Pué Presidente
Interino de 1a Nacién, siendo treve su goblerno, no obstante expide la Ley de
Tierras Ociosas, el 23 de junio de 1920,

Durante su exiguo encargo, depositd la Secretarfa de Agriculturs,-
en Don Antonio L. Villarreal, de reconocido pensamiento social, pues fué uno~
de los firmantes del Programa del Partido Liberal, Teniendo tan prestigiado
colaborador en esa dependencia, aplicd las leyes agrarias con bastante ener
gfa, repartiendo 33,695 hectdreas entre 17,355 familiag campesinas,

GRAL, ALVARD OBREGON ( 1920-192/ ).~ En el tiempo que ocupd la —
Primera Magistratura los preceptos més valiosos que dicté en orden a las cueg
tiones agrarias fueront -

Ley de Ejidos de 30 de diciembre de 1920 y su Reglamento correspop
diente de 10 de abril de 1922.

Reglamento de los Bonos de la Deuda Igraria de 26 de enero de 1922,

Decreto de 2’ de agosto de 1923 que faculta a todo mexicano mayor -
de 18 afios que carezca de tierras, para tomarlas do las nacionales hasta la ~
cantidad de 25 hectdreag de tierras laborables, de 100 en temporal de segun~
da, 200 en temporal detercera y 500 en terrenos pastales,

Empezé formalmente el reparto de tierras.organizando brigadas de -
agrénomos como las de Morelos en la que designé Jefe al Ing, Marte R, Gémes,

1) Informe al H, Congreso de la Unidén, el lo, de septiembre de 1919,
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Ingtaura la Direccién de Irrigacién cuyas actividades serfan lag -
de 1llevar a cabo las obras de riego. (1)

En el aspecto de educacién agrfcola, inauguré la Escuela de Agri-
cultura de Chapingo, en Texcoco, Estado de Méxlco;\;.'lo eacuelag-granja cuyo -
sostenimiento se realisarfa por los gobiernos de los estados, los municipios
¥ los particulares. (2)

Egtablecié 1a Direccién de Cooperacién Agrfcola, para propagar en-
-tro los beneficiados del ejido y los miembros de las comunidedes, ideas de =
Maei6n, a fin de proporcionarles los elementos necesarios para el cultivo
de las tierras, y para refacciovar a los agricultores pobres; en el ajio de —
192, 1a Direccién de Aprovechamiento de Bjidos y Cooperativas Agrfcolas, cu-

“you resultados fueron tan satisfactorios que en unos cuantos meses se habfan.

constitufdo 229 sociedades cooperativas ejidales. (3)

Instituye la Procuradurfa de Pusblos, cuya finalidad era patroci-
nar en el arreglo de s.ua asuntos a los pueblos e 1_ndividuoa que careciesen de
recursos y se dedicaran A la agricultura, ya traritando las soliocitudes cOwm
rrespondientes, o proporcionando el peraonal técnico necesario para la forme-
cién de proyectos de obras hidrdulicas y vigilancie de su construccién. (4)

Eantregd 971,627 hectdreas entre 158,20, beneficiados.

' PROFR, Y GRAL. PLUTARCO ELIAS CALLES ( 1924-1928 ).~ Como titular
del poder ejecutivo, las prinoipales disposiciones que expidié, en relacién -

con nuestro tema, fuerons

1) Informe presidencial de lo, de septiembre de 1921,

2) " LJ " L ] n " " 1924,
3) " [ ] " LI ] L] n " 1923,

,4) " n’n n n n " u1921“

R e Sy



Ley de Reparticién de Tierras y Constitucidn del Patrimonio Parce-
lario Ejidal, asf como sus reglamentos.

Reglamento de 1la ley que determinaba el funcionamiento de autoridg
| des agrarias en materia de restitucién y dotacién de aguas,

Decreto que facultaba a otorgar en propiedad los terrenos nacions-
les de pequefias extensiones que se hubiesen encontrado sujetas a un arrenda—
liénto. .

Ley de Irrigacién con aguas pertenecientes al gobierno federal, py
blicada el 9 de enero de 1926,

La Ley de Crédito Agrfcola publicada el 10 de febrerc del afic pre-
citado.

Ley de Dotaciones y Restitucién de Tierras y Aguas, reglamentaris-
~ del Artfoulo 27 de 1a Constitucién, publicada en el Diario Oficial el dfa 27-
de abril de 1927. ]

Estimulé ol aprovechamiento de los recursos hidrénlicos del pafs,-
sumentando 1as estaciones hidrométricas (para medir el peso, densidad y fuer-
sa do los 1fquidos).

Procedid & 1a formacién del Departamento de Indemnisaciones, cuys-

.t\ina.lidlad ger{a cumplir los débitos causados por las cuestiones sgrarias. (1)
bl Dispuso se construyesen las escuelas centrales de agricultura, sien
do 1las primeras la de Guanajuato, Durango, Hidalgo y Michoacdn. (2)
Punda los Bancos Agricolas Ejidales. (3)
Instala 1a Oficina Federal para la Defensa Agricola, organimmo es-

1) Informe presidencial de lo. de septiembre de 1926,

2) Ibidém,
3) Ibidém,



Loy de Reparticién de Tierras y Conastitucidn del Patrimonio Parce-
lario Ejidal, as{ como sus reglamentos.

Reglamento de la ley que determinaba el funcionamiento de autoridg
des agrarias en materia de restitucién y dotacién de aguas,

Decreto que facultaba a otorgar en propiedad los terrenos nacions-
les de pequefias extensiones que se hublesen encontrado sujetas a un arrenda—
mniento, )

Ley de Irrigacién con aguas pertenecientes al gobierno federsl, py
blicada el 9 de enero de 1925, ‘

La Ley de Crédito Agrfcola publicada el 10 de fabrero del afio pre-
citado,

Ley de Dotaciones y Restitucién de Tieri-u y Aguss, reglanentaris-
| del Artfoulo 27 de la Constitucidn, publicada en el Diario Oficial el dfa 27-

de sbril de 1927, .
Estimulé el aprovechemiento de los recursos hidrénlicos del pafs,-
aumsntando las éaheionoa hidrométricas (para medir el peso, densided y fuer-
aa de los lfquidos).
Procedid « la fomaci6n del Departamento de Indemnisaciones, mn-
ﬁnalidad serfa cumplir los débitos causados por las cuestiones agrarias. (1)
Dispuso se conatruyesen las escuelas centrales de agricultura, asien
"do 1as primeras 1a de Guanajuato, Durango, Hidalgo y Michoacn, (2)
Punda los Bancos Agrfcolas Ejidales. (3)
Instala 1a Oficina Federal para la Defensa Agricola, organismo es-

1) Informe presidencial de lo, de septiembre de 1926,

2) Ibidém,
3) Ibidém.




pecialisado en el procedimiento de prevencién y combate de enfermedades y pls
gas daflinas & la agriculturs, (1)
i Entregé 3,088,071 hectdreas entre 302,432 jefes de familia,

LIC., RMILIO PORTES GIL ( lo. de Diciembrs de 1928 al 4 de Febrero-
de 1930 ).~ En 1a brevedad del curso de s gobierno expidié las siguientes -
regulaciones, ichcionadaa con nuestro estudios

Ley que reune en la de dotaciones y restituciones de tierras y - -
_ aguas, las reformas de adiciones a la misma, contenidas en el Decreto de 17 -
de enero de 1929, '

| Ley de Aguas de Propiedad Nacional.

Se dedicé a repartir preferentemente tierras de riego que realmen-
te beneficiaran a los campesinos, intensificandc las reformas en los Estados-
de México, Morelos, Hidalgo y Puebla,

Se entregaron 1,173,117 hectdreas entre 155,826 campesinos.

GRAL, PASCUAL ORTIZ RUBIO ( 5 de Febrero de 1930 al lo. ds septieny
‘bre de 1932).~ En el transcurss> de su gestidn emanaron las siguientes regulp
oloness
_ Rl Decreto por el cual se modiffica' el de 2 do agosto de 1923, que~
faculta s todo mexicano mayor de 18 iaﬁoe, para adquirir tierras nacionales o-
baldfas, adicionéndolo con warios articulos. | |

Decreto de 27 de marso de 1930 sobre adquisicién de tierras oﬁ los
siabemu de riego.

1) Informe presidencial de lo., de septiembre de 1927,




El Decroto de 26 de diciembre de 1930 por el cual se modifica la -
Ley sobre Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 21 de marzo de - -
1929,

Decreto de 26 de diciembre del mimmo afio, por el cual se modifica
1a Ley Reglamentaria sobre Reparticién de Tierras Ejidales y constitucién del
Patrimonio Parcelario Eindtl. |

Ley de 2 de enero de 1931 referente al Crédito Agricola pars Ejidg
tarios y Agricultores en Poqueiios

Decreto de 23 de diciembre de 1931 que reforna, como reaccién sens
torial, 1a Ley de 6 de snero de 1915 en au artfculo 10 que favorecfa &« los —
propiewiqu afectados por dotaciones y restituciones de tierras con el dere-
cho de acudir en el plaso de 1 afio a los tribunales, para reclamar la legali-
dad del procedimiento,

' Su mandato fud poco ventajoso en el progreso del campo; on lo ati-
nente a la tarea de restituir y dotar tierras a los campesinos, Gnta s0 llevd
a , afocto nds por las presiones pol{ticas y sociales quepor la conviccién de -
este gobernante. Se entregaron 1,486,745 hectdreas entre 84,009 beneficiados.

GRAL. ABELARDO L. RODRIGURZ ( 2 de Septiembre de 1932 al 30 de No-
vv:l.embro de 1934 )e= En mu ofimora conduccién de la vida del pafs, los decre-
tos més importantes que expidié son los des
| 27 de diciembre de 1932 que reforma la Ley de Dotaciones y Restity
qioneé de Tierras y Aguas. |
28 de diciembre del932 que concede un plaso para presentar alegs—

tos contra resoluciones agrarias provislonales,



30 de diciembre del933 que reforma el artfculo 27 de la Constitu-—
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, MAbroga 1a Ley de 6 de enerc =
de 1915,

9 de enero de 1934 modificando el artfculo 27 Constitucional en mg
teria agraria,

15 de enero de 1934 que orea el Departamento Agrario.

| Lugar preminente entre las dispoaiciones dictadas ocupa ol Cédigo-
_lgmrio de 22 de marso de 193/, reformado pero no en parte medular por el vie
gente de 1942.

Es apreciable que tuvo un intefes en que la agricultura mexicana -
obtuviese una liberacién de la explotacién de lom cultivos trndicionnel"t'l -
instituir mayor mimero de campos ocooperativos de experimentacién.

Al crear el Departamento Agrario dié culminacisn al deseo de mu—e
chos agraristas para que una institucién especializada del Estado, me avocars
-8 los problemas privativos de la materia,

Distribuyé 798,982 hectéreas entre 61,327 trabajadores del campo,

GRAL JLAZARD CARDENAS ( 1934=1940 ).= En el sexenio en que guié el
_destino de México, la actividad legislativa en materia agraria y de beneficio
a 1a econocafa rural fué sbundante, Las principales normaciones de su mandato

fueron las siguientess
‘ Decreto relativo a la fundacién de estaciones centrales de maquina

ria al servicio del ejidatario, Al respecto, ol maestro Silva Herzog precisa
"no creemos que tal decreto haya sido cumplido a pesar de sus buenos propési-
tos, -continuando- de todos modos es un hecho que fué Cérdenas el primero que

pensé establocer en México los centros de referencia®. (1)
1) Bl Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria, Pég. 407,
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En lo oconcerniente a las aguas nacionales se expidié una nueva low
gislacién, Habiéndose reformado los reglamentos en el sentido de otorgar per
nisos provisiomales de aguas deatinadas a riegos de pequeilas extensiones de -
tierra.

Es innegable que el impulso més grande dado a la Feforma Agraria -
en m: parte primaria de entrega de tierras, se ubica en la gestidn del Gene..
ral Cérdenas, el que dié una profusién notabls « la afectacién de tierrass, ip
cluzsive a las que hasta entonces se encontraban en sonms consideradas intoca-
blesgs Yuoatén y La Laguna. S9e entregaron en su perfodo gubernamental - - - =
17,889,701 hectérean. (1) En tanto que en los gobiernos de los veinte afios
anteriores fusron 10,085,863 las hectdreas dadas a campssinos. (2)

Fundé en o1 Departamento Agrario ls Oficina Deslindadora de Comun,
dades Agrarias, (3)

Instituye la Procuradurfa de Aguas, que naouoni'fu gratuitaments &
los campesinos para obtener la concesién de aguas de propledad nacional. As{

" miemo se increnentaron las cbras de pequefla, mediana y grande irrigacién. (4)

D16 fmpetu al establecimiento de estaciones y csmpos agricolas ex-

B perimentales,

GRAL. MANUEL AVILA CaMACHO ( 1940-1946 )= Los nfas destacados re-
“sultados de la tarea loginht:lu, on materia agraria, verificados por esta -
gostidn sont

%

1) Luna Arroyo Mntonio, Revists del México Agrario, Pdg. 3%.
2) Silva Hersog Jesfs, El dgrarismo Mexicano y 1a Reforma Agraris, Pég. 405,

3) Informe rendido al H, Congreso de 1a Unién, al sbrir sus sesiones ordina-.
rias el lo, de septienbre de 1938,

| 4) Informe presidencial de lo. de septiemtre de 1935,
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Reglamento del pdrrafo tercero del artfeulo 27 Constitucional que-
£1)6 1a superficie mfnima legal de la pequefia propiedad agrfools y sefisls a -
la ves los medios para reagruparla e integrarls,

El Reglamento de Inafectabilidad Ganadera de 10 de julio de 1942,

Kl Cédigo igrario de 30 de diciembre de 1942,

Se reslisaron en su encargo obras de pequefia, mediara y grande - =
irrigacién e inicié una campsfia pars intensifiocar la produccidn del mafz.

Gon fecha 22 de julio de 1942 diocté un acuerdo qus sutorissba sl -
Departanento Agrario pars mmpliar la extensién de las parcelas legsles hasta-
el doble de la muperficie. |

Se entregaron tierras por 5,518,970 hectéreas entre 112,447 campe-
ainos.

LIC. MIGUEL ALRMAN ( 1946-1952 ).= Ea el perfodo de su mandato se
hiso patente el deseo de propiciar una class rural cpulenta, oon menoscabo de
las mayorfas cempesinas; reveléndose, un mayor frensmiento en el reparto agrs .
rio, que ya se manifestaba desde el gobierno del General Manuel Avila Camsm-m
cho,

Datuvo el avanos que en materia agraria, en menor o mayor amplitud,

" habfan verificado los gobiernos precedentes, al modificar las fracciones XIV~

del artfoulo 27 de nueatra Ley Suprema, concediendo el derecho de promover-el

~ Juicio de smparo a quienes disfrutagen de certificados de inafectabilided; y-

IV de 1a misma Ley, ampliando hasta 300 heotéreas las propisdades legales por
el cultivo de determinados productos, prescribiendo, asfmimso, la inafectabi-

1idad por la ejecucién de mejoras, aunque rebasasen los méximos permitidos,




Con todo y esas graves deficiencias logré aumentar los fondos comy
nes de los ejidos y comunidades provenientes de la explotacién de los bienes-
comunales de los ejidos, los que manejé una Comisién creada al efecto por la~
Direccién de Promocién agrfeola Bjidal (1); favorecer la agricultura estable
ciendo la Direccién General de 1a Defensa Agrfcola, con el objeto de combatir
con mayor eficacia las plagas (2); y 1a Conisidn del Mafz, para el mejoramiep
to y distribucién de esta semilla, la Nacional del Café, para atender los prg
blemas derivados de st cultivo, industrislizacién y comercio, la Nacional del
Olivo, de la Lana y de la Cafia de Amicar, En su lapso se entregaron - « - -

" 3,844,744 hectéreas entre 85,026 beneficiados,

ADOLFO RUIZ CORTINES ( 19521958 ).~ Entre las disposiciones rela
oionadss con los problemas de la distribucién de la tierra y del fomento de - |
1a agricultura, las mds importantes de este gobierno son:

Decrsto que dispons se proceda a integrar la Procursdurfa Agraria,
de lo. de Julio de 1953, | |

Acuerdo que dicta disposiciones con relacién a indemnisaciones que
 corresponden por los bienes ejidales, que hubieren sido exproplados por algu-
na de las causas previstas en el Cédigo Agrario en vigor, de 16 de febrero de
1954. .

Decreto que instaura la cogilidn Coordinadora del Programa de Bien
estar Raral de 23 de julio de 1954,

Reglamento del artfeulo 167 del Cédigo Agrario, de 8 de diciembre~
de 1954, que fija ha nuevas extensiones de las parcélaa, sin que lleguen & -

1) Luna Arroyo dntonio, Revista del México Agrario, Pdg. 38
2) Informe Presidencial de lo, de septiembre de 1942,
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ser menores de 19 hectdreas de riego, ddndose preferencia a los hijos de eji-
dﬁnrion.

Decreto que cred el Consorcio del' Seguro Agrfcola Integral de 23 =
de diclembre de 1954.

Loy que determina el Fondo de Garantfa y Fometo para la Agricultu-
ra, Ganaderfa y avicultura, de 3J1 de diciembre del954. Este ordenamiento tu-
vo por objeto animar &' la banos privade & conceder créditos al campo, garanti

. gando las recuperaciones el gobierno federal, por medio de un fideicumimo de-

100 millones de pesos constitufdo en el Banco de México.

Ley de Crédito Agrfcola, ds 30 de diciembre de 1955,

En el 1apso de su mandato instaura la Procuradurfa de Asuntos Agrg
rios, para asegorar mejor & los campesinos y hacer vds rdpidas y eficaces sus
gestiones, (1)

Implanté el Seguro Agrfcola, como forma de proteger a 1oa.agriml-
forou, de los siniestros resultantes de los fenfmenos de la naturalezm. (2)

Decreté el programe de Bienestar Social Rural, a fin de procurar -
una mejora en la salutridad del cempesino, desarrollar su eoconoafa y transfor
mar su vivienda,

Do acuerdo con la memoria del Departamento dgrario, en su perfodo-
gubernamental se entregaron 3.198,780 hectdreas entrs 55,929 beneficiados.

LIC, ADOLFO LOPEZ MATEOS ( 1958-1964 ).~ De las distintas determi

) 'nncioneu jurfdicas pertinentes al tema de nuestro examen, que el diserto Pre.

1) Informe presidencial de lo. de septiembre de 19‘53.
2 ™ w mow w w w B35,
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sidente de México, expidié en el lapso en que con lucubracién pravisora enca-
mind 1a vitalidad de la Repblica, son significativass
La elaboracidn del Decreto que adicioné 1la fraccién segunda del —
artfculo 107 Constitucional, a modo de establecer la suplencia de la queja de
ficiente en los juicios de amparo,
R} Reglamento para el Seguro Sacial obligatorio de loa Trabajado—
res del Campo de 10 de egosto de 1960, ' |
La Ley del Seguro Agricola Iﬁtogral y Ganadero publicada el 30 de-
diciembre del961 y su Reglamento de 23 de agosto de 1963,
Proyecté, as{ también, :l.lpoMu reformas al Cédigo Agrario en -
~ muchos de sus artfculos.
| El Licenciado Lépez Mateos, comprendfa el problems agrario como -
cardinal de muestro pafs. Refiriéndose a 1a Reforma Agraria Integral, decfa-
'vtrl final de su gestién, "lleva a sus Yltimas consecuencias los principios de-
Justicia social en el campo consighados en 1a Ley Suprema de la Repiblica, hg
ciand& que converjan a la causa agraris los instmientos educativos y asistep
cias, la polftica financiera y de obraspiblicas, la ciencia y la técnica, lew
~ seguridad social y lasolidaridad de todos los mexicanos pues & todos nos inte
i'oal 1a uollfcit‘n del problema que condiciona la solidez denunestro progreso y .
1z armonfa de 1a Nacién." (1)
| Deagraciadamente éstapideas no fructificaron en el pensamiento y,=
menos udn, en la accidén de los funcionarios a los que encargé realizar ln Re-
: forma Agraria.. ‘Con todo y que no tuvo una eficiencia y honestidad entre algy

nos de sus colaboradores fué fructuosa su labor en el ramo agrario, destacdn
1) Citado por Luna Arroyo Antonio, Revista del México Agrario, Pég. 39.

BEOGENN RABAL
u. N & M,

i



doge en sus obrast
La creacién del Inatituto Mexicano del Cefé con personalided y pe~
trimonio propilo; (1) ‘ ’
1a Direccién de la Pequeila Propledad Agricola, encargada de Suxrie-
1iar & los agricultores y de organizar el catastro agricola; (2)
1la transformacién de la Comisién Nacional del lh{z en 1a producto=
re nacional de semillas, a fin de ampliar la produccién de semillas y plantas
mejoradas para cultivos bésicos; (3) ‘
* el Conmejo Nacionsl de la Investigacidn y de la Ensefiansa Agricola
Superior; (4)
o ls reforna de la Comisién del Olivo en Comisién Nlcional de Fruti-
cultura, con el propésito de diversificar la agricultura e innrenentar 1a ocy
pacidn rurel; (5) como primer mandatario distribuy$ 9.093,35 hectdreas. (6)

; 1) Informe presidencial de 1o, de septiembre de 1959,

2) Ibidém.

3) Informe presidencial de lo. de septiembre de 1961.

L) Ibidém.

.6) Antonio Luna Arroyo, Revista del México Agrarlo, Julio-lgosto, 1968, P‘g. o
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CAPITULO IV

LAS IDEAS Y LOS PROGRAMAS AGRARIOS DE
L0S PRESIDENTES REVOLUCIONARIOS CON -
ANTELACION AL AfO DE 1964
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FRANCISCO I, MADERD.

Sigulendo al distinguido Maestro D. ANTONIO LUNA ARROYO, al hacer-
un balance de la proyeccidn agraria de este gbbierno, afirmo que "el Presidep
te Mértir, héroe de las libertades polfticas de México, no f\fe agrarista en -

estricto sentido social, pues no sélo dejé de cumplir sus promesas de la mate

ria inscritas en el Plan de San Luis, sino que enfatizé en el discurso de In-
auguracién de la Presa de Huichapan, en el Estado de Hidalgo,‘ que &1 no habfa
prometido repartir tierras®.

No obstante 1a posturs que este goblerno adopté frente al problema
ugfarlo, a16 orientacién indirecta a las moluciones que al respecto dieron los
Regfmenes posteriores, testimonio de ésto, son los decretos y circulares dio-
tadas, asf como 1a creacién de la Comisién Nacional Agraria (1) y la: Comisién
léraria Bjecutiva, (2) |

GRAL,VENUSTIANO- CARRANZA.

‘ué subrayado su gobierno por el propésito de la reivindicacidén te
rritorial de las tierras afeétadu por los contratos para deslinde y fraccio~
namiento, celebrados bajo el pretexto de la colonizacién, pues lo que verdads
ramente favorscfan era los monopolios qrﬁou.

Al dictar medidas dispuestas a nulificar las onnjonacionoé consumg
das con inconveniencia para las comunidades indfigenas, pequefios y medianos -
campesinos, encamifio la Reforma Agraris. |

| Contribuyd con ulteriores programas a cimentar la educacién agrico
la, al reformar el plan de estudios de la Escuels de Agricultura y hacer los-

1) El Debe y el Haber de la Reforma Agraria Mexicana en Documentos, Editorial
La Justicie, (México 1968), Pdg, 12,

2) Informe al H, Congreso de la Unién el 16 de septiembre de 1912,
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estudios para dotarla de instalaciones adecuadas a su finalidad; (1) de la -
misma manera ayudd al establecer en la Direccién de Agricultura cursos de -
mecdnica de equipo agricola. (2) |

Si la orientacién de su polftica fde positiva a fin de anular los
ilegales acaparemientos de tierras, no lo es en cuanto que otorgé contratos-

oconcediendo la explotacién de las riquesas en las Islas Guadalupe, Socorro,=-

- Cedros y los Ialotes Coronados. (3)

ADOLFO DE 1A HUERTA,

Hay en su breve mandato una inflexibilidad en la aplicacién de -
las obtenciones legaloq del agrarisso, realisando un oﬁgu remrto de tie—
rras.

Prosigui6 la revieién de los contratos conclufdos por las adminig
traciones anteriores, con objeto de obligar a los ooneoaionaﬁoa a cusplir -
oon las estipulaciones de 16- nismos y, en caso contrario, declarar -u oadu~
oidad.

GRAL. ALVARO OBREGON.
Zn su pensamjento, objetivisado durante su gestién, prevalece el .

~ designio de dar impulso & 1a educacién campesina, mediante 1 creacién de - .

instituctones que formaran individuos con la suffciente preparacién para con
trituir a resolver los problemas rurales, .

Tuvo en cuenta que 1la explotacidn provechosa de 1la agricultura ex
ge del asesoramiento de profesionales y précticos en la materia: Inaugurando

1) Informe al H, Congreso de la Unién el 15 de abril de 1917,

2) LI » ® n % 8 }o, de septiembre de 1918,
3) n " " "« t " un 15, de septiembre de 1917,

PR R
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1a Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo, df vida a un viejo anhelo re-
volucionario y, concurrentemente, edifica los pilareas para una formacién téo-
rico-priéctica de profesionistas, dentro de las 'undes do una programacién edy
cacional, en donde se abrevasen los conocimientos y experiencias que en 10 —
atinente, se verificardn en las distintas partes del globo.

Previé l1a urgencia, ademds de la entrega de tierras, de uns rasong
ble explotacidén de las posibilidades hidrdulicas, establecisndo la Direccién-
de Irrigacién, |

Compatible a su esfusrso de distribuir tierras, se hace patente su
idea generosa, al instituir la Procuradurfa de Pusblos, a fin de defender a -
los individuos y pueblos carentes de racursos.

Procurd fomentar el cooperativismo entre los ejidatarios, con sal-
do negativo, por una no bien pensada planificacién y el bajo nivel cultural .
de loa odoperativistas,

'PROFR, Y GRAL. PLUTARCO ELIAS CALLES.
En 1a progrsmacién de su Reforma Agraria df los primeros avances ~

‘para que ésta se cumpliese en una forma total.

Pué directris en su gestién la inteneificacién de los créditos - -
agricolas, estimando acertadsmente, que un desarrollo immediato del campo no-
se obtendrfa con 1a sola reparticién de tierras, sino que era absolutamente -
necesario, ademés, el financiamiento de su explotacién.

Ewalué 1a urgencia de activar la realizacidén de las obras de infrs
estructura, como medio para acrecentar las posibilidades del campo. Despunie=
tando en las verificaciones de su gobierno las de irrigacidn.
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LIC. EMILIO PORTES GIL. 4
Duré un poco més de un afic su gobiemo, pero en atencién a ese lap
80, & la calidad de las t:lorraﬁ que repartid y a 1o que se ercgé en el ramo,-
fué fructifera su actuacién, Repartid preferentemente tierras de riego.
Se manifiesta durante su mandato el deseo de diversifiocer nuestra~
agricultura, previendo lo que gobiernos subsecuentes han considerado como pug
to cardinal para superar su atraso en los mercados internacionales,

GM. PASCUAL ORTIZ RUBIO,

En au encargo se encontré influsnciado por su oonssjero Luis Hon-
tes de Ocs, que se vié obligado a renunciar ante el Congreso, pensaba que a -
1a Reforms Agraria no se deberfa de dar en el programa de gobierno la importsp
cia que las circunstancias exigfan, Lo que explica um exigus labor de bene-
ficio a los agricultores. v

Sin egbargo, coadyuvé, en forma transversal, a los proble-;.l omang
dos del campo, al expedir una serie de reglamentos que permitieran una explo-
tacién eficiente de las posibilidades hidrdulicas,

GRAL, ABELARDO L. RODRIGUEZ.

Desiderato, en su breve gestién de presidente substituto, fué la -
organizacién de la administracién piblica en lo tocante a los problemas del -
campo, prueba de ello es la creacidén del Departamento Agrario.

 Hiso suyo el deseo de fincar una prosperidad agrfcols, dentro de -
ordenaciones lugaloa que garantisasen la ofoctividnd de las obras materiales,
testificacién a éso, lo constituye el Cédigo Agrario de 1934,




GRAL, LAZARO CARDENAS,

Pué prerrogativa de su gobierno el desarrollo ect;ndmico de los ej}
dos, mediants las distintas obras de infrasstructura.

Rasén en su prograsa de gobierno fué destruir la marginalisacién -
del indigena y darle las garantfas y oportunidades que corresponden a todos - '
los habitantes de la Befublica, dentro de lm estructura de su polftica agra--
ria, tuvo un lugar preeminents lo concernients & 1a solucién de sus problo—’
mas, ‘

A 61 ge debe que gobiernos posteriores se hayan preocupado por las
compidadoa indfgenas, pues fué su aspiracién el que las propiedades de éstas
so asontasen en planos de segurided, instituyendo la Oficina Deslindedors de-
Comunidades Indfgenas.

Su pﬁlitioa agraria se aline dentro de las formas para obtemr,. -
por medio de 1a técnica, una explotacién provechoss de las tierras, .

Dentro de la primera etapa de la Reforma Agraria, el reparto de —
tierrss, es indudablemente, el qus avivé su efectividad, ' '

GRAL. MANUEL AVILA CAMACHO, :

En su funcion presidencial continmud la organisacién ejidal y el ig
cremento de las obras de irrigacién, proaiéuid 1a obra agﬁﬂa, a pesar de -
que no contd con 1a cooperacién decidida de algunos colaboradores aecundiriql
en ol ramo, algunos de los cuales fueron sefialados de deshonestos, |

En el aspecto de las dotaciones se continuaron y en la mayor{a de-
1as veces se formularon regionalmente siguiendo un nuevo procedimientos simu]
tdneamente a la afectacién me fba garantisando legalmente toda pequefia propie
dad inafectable, con base en los estudios técnicos, a fin deplasmar la Armow-



nfa entre el ejidatario y el pequefio propietario, (1) 8in embargo eas aprecia
ble en su programa un apoyo a los pequedos propietarios, lo que contribuirfa-
on el regimen del Lic, Alemdn, al resurgimiento de un pudiente sector rural,

LIC. MIGUEL ALEMAN,

Llevé con sutilesa la Reforma Agraria, 1a entrega de tierras a cap
pesinos con derechos a salvo fué reducida, al x"ospecto se ha comsntado que —-
"ocupador los responsables en el trémite de los cert.iri'oados de inafectabili-
dad los expedientes de restitucién y dotacién de ejidos caysron en manos de -

' empleados secundarios que daban a 1os mismos un tratamiento coapletamente bu-

rocrdtico®, (2) El otorgmmiento de predios a influyentes no fiie desconocido,
fonqht(ndon las 1lamadas pequeiias propiedades,

81 hasta el gobierno del General Cérdenas 1a idea predominante, =
fué romper 1a vetusta tenencia rural, en beneficlo de los campesinos, en el -
sexenio del Lic, Alemén se enderesd una politica que promovié un nusvo status,
ol de 1a burguesfa, |

Se manifestd un incremento de las obras de riego, cuyas ventajas -
en muchos casos, se destinaron més a los privilogiaﬁoa del regimen, que a los
humildes ejidatarios.

ADOLFO RUIZ CORTINES.
_ La polftica apraria en su perfodo presidencial continué, al igual-
que el del Lic, Alemdn, deteniendo el reparto de tierras, "no obstante que se

pregonaba por aquel tiempo que uno de los pilares de la polftica gubernamen—

1) Luna Arroyo Antonio, Revista del México Agrario, Pdg. 37,

2) Paz Sénchez Fernando, Neolatifundismo y Explotacién, Editorial Nueatro Tiem
po, (México 1968), Pdg. 72.
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~ tal morfa el de la Reforma Agraria®, (1)

Se observa en su regimen un desarrollo de la agricultura, principal
mente en la primera mitad, resultado de la apertura de nuevas extensiones de-
cultivo bejo riego y el inoremento en las inversiones privadas, animadas por-
los atractivos beneficios de algunoa productos de importacidn, urgidos en el-
mercado internacional por la guerra de Corea,

51 an su gestidn se situd con poco interés para la distribucién de
tisrras, en cambioc demostré empefio en acrecer los rendimientos del campo, cep
tificacién de ello es la implantacién del Seguro Agrfcola,

LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS.

Deatino en su ordenacidn, fué promover, para una agricultura venty
rosa, los recursos pax;a hacerla integral.

Estimulé 1la diversificacidn de 1a explotacién agr{cols, consideran
do no solamente la neceaidad de satisfacer 1a demanda de sus productos en el-
mercado interno asino que, 1la amplitud de su visidn, le hiso comprender que la
prosperidad de 1a Nacidn disponfa participar en los mercados externos.

Abre nusvas facetas al comercio exterior, al favorecer relaciones-
mercantiles con pafses con los que nuestras operaciones eran limitadas, a fin
de eludir al comprador ¥nico de muchos de nuestrosproductos del campo, qus en
forma caprichosa determina su valor de compra y extensién de las adquisiciow
nes, ' '

La obra legiglativa y hunana del Prosidente Lépes Mateos es signi-
ficativa en el ramo agrario, testificacién de ésto lo constituye el Reglamen-

1) Paz Sénches Fernando y otros, Neolatifundismo y Explotacién, PAg. 80.
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to para el Seguro Social obligatorio de los Trabajadores del Campo y los di--
ferentes organismos integrados para realisar las investigaciones suficientes-
 . fin de variar o‘wi_.nera-ontu los aprovechamientos (iol oanpo.
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DOTACION Y RESTITUCION DE TIERRAS.

Durante su campafia electoral como candidato a 1la Presidencia de 1la
Repiblica, el sefior Licenciado Gustavo Dfas Ordaz tuvo oportunidad de palpar-
los problemas que agobian a la clase campesina, la mds necesitada de mestra-
Patria, y ollo lo llevé a plantesr el problema agrarioc en todas sus fases, —
dando las soluciones més idéneam al mimmo. _

Como la polftics agraria a seguir est{ en manos del Ejecutivo, es-
fundemental conocer siempre el ideario del Presidente de la Remiblica, en ma-
teria de tan extreordinaria trascendencis.

El andlisis de sus discursos permite conocer en forma precisa el -
pensaniento agrario del candidato, hoy titular del Poder Ejecutivo,

El exponente de las ideas propdsito de nuestro estudio, persevers.
durante su empresa por los confines del pafs, para obtener el voto mayorite--

rio en los comicios presidencisles, en que la tecnificacién del campo, mecani -

sacién y en general todo medio que ae utilice para aumentar los rendimientos-
agricolas, serdn 1nnuf1cient§a para lograr 1a tranquilidad en el campo, hasta
en tanto no se resuelvan las situaclones irregulares vinculadas con la dota—
kci6n y restitucién de tierras (1), considerando como 1as mds presminentess

1,~ El resago en la tremitacién de expedientes de dotacién y resty

tuctén.

2,= la existencia de latifundios,

3.~ La falta de tisrras para dotar a los campesinos,

Es de importancia cardinal la clarificacién de la tenencia de la -
tierra a fin de mantener 1a tranquilided en el campo, sin incertidumbre del -

1) Discurso pronunciado en Morelia, Mich,, el & de diciembre de 1963,
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derecho agrario. (1) "La paz en el campo, la seguridad de 1la tenencia de la-
tierra y en el disfrute de los bienes creados por el eafuerso propio y la sepn
sacién de que se vive en un ambiente de dighidad y de Juaticiu; de respeto a-
las personas y a 1as familias, son esenciales para que los ejidatarios, puedan
lanzarse de lleno, sin temores ni resiaﬁncias, a 1a revolucién técnica que ~
los estd esperando y que es fundamental para elevar el nivel de vida de sus =
familias®, (2)

Se encuentran todavia en diferentes Ratados de la Remiblica numerg
ada latifundios manifiestos o simulados, siendo impostergable la tarea de re-
vartirlos al mayor mimero de campesinos. (3) "Quitar la poca tierra que tio-
ne uno, para darla, es injusticia, arbitrariedad y despojo. Quitar la tierre
a quien mucha tiene para repartirla entre otros, es justicia social®, (4)

"Cuando 1a tierra ya ostf rspartida no puedepensarse en volver a -
‘repartirse la pequeila parcela o la minima proviedad, para hacer a todos lom -
mexicanos no sclaments pobres sino miserables; llega un lmC;ltO en q-uo ya no-
es posible repartir la tierra®. (5)

Donde hay leg{tima propiedad que se ajusta a las tangentes consti-
tucionales del Cédigo Agrario, donde existe parcela ejidal, no se pueden mini
nizar més esas formaciones jurfdicas de tenencia do 1a tierra, urgiendo entbnk
ces una polftioa estatal que promueva la industrialisacién de los productos -
sgricolas, incorporanio a ella el trabajo humeno que no pueda destinarse a la
bores rurales,. (6)

1) Discurso promunciado en Morelia, Mich,, el 8 de diciembre de 1963,

2) " " ® Hermosillo, Son., el 25 de abril de 1964.

3) » " * Rfo Bravo, Tamps., el 28 de febrsro del964.
) . ® - % Ledn, Gto., el lo. de diciembre de 1963,

5) . . ® Rfo Bravo, Tamps., ol 28 de febrero des 1964.
6) " » » n w  w

el 28.de febrero de 196/.




EL EJIDO.
S0 PRECARIA SITUACION ECONOMICA.

La agriculturs mexicana afronta problemss debidos principalmente-
al crecimiento demogrdfico, al atraso en los procedimientos de cultive, & la-

" 1imttacién y pobreza de los suelos y & una insuficiencia de los aprovachamien

tos hidrfulicos, 4
Tratdndose de la sgricultura ejidal, éstos inconvenientes no sélo

- 'se agravan asino son aumentados por ls circunferide poaibilided econdmica de -

los ejidatarios,

Lo deplorabls del estado econémico que guardan los ejidatarios, hi
cleron expresar al Lic, Dfaz Ord;m Syiven de cars contrs el tismpo, ls limi
tada parcela que recibieron no basta, niAoon mucho, ﬁara aatiamcef las nece-
sidades de una familia que crece a ritmo impresionante®, (1) Discerniendo ~—
‘c'lue una dé las dificultades preponderantes que estos arrostran resulta del .
'fretraao on 1a resolucién de los expedientes agrarios, pues producen desalieg

‘to para realisar obras de mejoramiento de tierras y de ingtalsciones® siendo-

causante de mmerosos hechos de sangre. (2)
Para apreciar 1a miseria dsl ejido, es necesario equipararlo con -
13 otra forma de tenencia de la tierra acogida por la norma suprema de la Re-

. pfblice, 1a pequeSia propiedad, En rslacién con ésta los ejidos en muchas re~

glones de 1a Repiblica s® encuentran en condiciones de inferioridad frente &=

los pequefios propletarios, respecto as

1.~ Productividad de sus tierras.
2.~ Condiciones de sus equipos de labranza.

1) Discurso pronuncisdo en Leén, Gto., el io. de diciembre de 1963.
2) " » " Cd, Victoria, Taups., ol 28 de febrero de 1964.

3



3.~ Diversificacién de cultivos.

4o~ Gondicién de sup instalaciones,

5.~ &plicacién de técnicas modernas de produccidn. (1)

La capacidad econdmica de los pequefios propletarios les permite sy
perar los inconvenientes natursles para los cultivos; procurarse la asisten-—

cia téenica adecusda y sustituir 1as formas habituales de cultivo,

Medios de resolver su estado de penurim,~ El desarrollo del ejido
en su aspecto econémico, que indudablemente serfa isdcrono de una prosperidad

 social, requlere de una inmediates en las soluciones a sus problemas, siendo-

coincidentes a las de educacién, infraestructura, segurided social y asesorfa

 téenicas

109 CHEDITOS: La limitada fuersa econdmica del ejidatario le hace
que sea sujeto preferencial en los recursos financieros que para el campo deg
tina ol Eetado. Bl orédito ejidal debe disponuﬁo con oportunidad apreciane
do que la mayorfa de las tierras ejidales son temporaleras, *la humedad de la
tiom no espera®, “Si hay un tipo de crédito que requiere ser cportuno, es-

“muy especialmente el crédito del ejidatario®.

LA ORGANIZACION COLECTIVA: Para lograr una utilizacién solidaris-
de maquinaria, 'fomapdo equipos de uso comin; nombrar sus propios represenw.

" tantes, suprimiendo as{ a los intermediarios en 1a venta de sus productos - -

sgricolas; formando, en su caso, cooperativas para la explotacién de sus tie-
rras®. (2)
El trabajo asociado de los ejidatarios permitird ademés de los be-

neficios ya mencionndos, realizar una explotacién forestal adecuaia, pues los

1) Discurso pronunciado en Morelia, Mich,, el 8 de dicienbre de 1963,
2) L . * Cd, Victoria, Tamps., ol 2f de febrero de 196/,
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rendimientos del aprovechamiento de los bosques requieren de grandes superfi-
clies que pusdan sostener las industrias més avansadas que sea posible en cada
regién, (1) |

RELACION DESVENTAJOSA CON LA PEQUERA PROPIEDAD,

Es creencla entre los pequeflos propietarios y los ejidatarios, que
ambos son enemigos comunes; pero la realidad es que el enemigo reciproco es -
ol latifundista que simula ser pequefio propietario. (2)

La exiatencia de los latifundios vivifica el deseo natursl y el in
terés legitimo de que sean repartidas esss tierras, despertando compatiblemeg
te 1ls intranquilidad; pues los pequefios propistarios piensan que se leog va a-
degtruir su propiedad legal y “a veces confundidos, me solidarizan con el la-
tifundista, en lugar de aoliduruu'a_o mejor y ser aliados del ojidnﬁrio, 0=
mo deben serlo", (3) ]

Pormas-de: Colaboracién.~ “Es indispensable que se complementen ay
bas formas de tenencia de la tierrs, para que se suxilien mutuamente en las -
- tareas comunes y se beneficien con su apoyo". (4)

' El acrecentamiento de las potencialidades del pals impefie & obte—
" ner 1a participacién, dentro de cdnones de conformidad, de todos los sectores
Y de cada uno de sus nacionales, de scuerdo con su edsd y condiciones. Por ~ ‘
lo qus se hace terminante "la cooperacién arménica entre ejidatarios y peque-
fios propletarios, pues constituye uno de los importantes factores de progreso

1) Discurso promuncisdo en Durengo, Dgo., el 15 de diciembre de 1363,
2) . " " Guassve, Sin,, el 9 de abril de 1964,

3) Ibidém,

4) Diséurso pronunciado en Tepic, Nay., el 6 de diciembre de 1963,
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del campo, ya que ambas formas de explotacién agrfoola no se oponen, sinoc por
el oontrario, se complementan®”, (1)

Es necesario que las enunciadas yonfiguraoiom- oonstitucionales -
de tenencia de la tierra se spoyen mutuamente ¢ imwpugnen los problemas equivy
lentes, mediantes ,

1. La utilisacidn ocolectiva ds maquinaria, formando equipos de uso

comfn, (2)

2. La organisacidn y buen uso de los servicios de extensién agriog
1a, (3)

3. La introduccién, mediante el esfusrso conjunto, de actividades-
complementarias de labores agrfcolas, que pcrmitan emplear el -
tiempo libre en el campo. (4)

4o El agrupaniento para la conservacién, transformacién y comercia
lizacién de los productos agrfcolas. (5) "Conviene que los ceg
pesinos se organicen para defender sus intereses, tanto para

e coupuroncalin y obtener mejores precios, como para evitar ip
| termodiarios innecesarios.” (6) La supresidn de éstos, permiti
ré, ademfs, reducir los precios que en su destino final, son —

gravados al consumidor, _

‘5. 1a compra de semillas mejoradas, fertilisantes e insecticidas,

(7)
1) Discurso pronunciado en Guadalsjara, Jal,, el 2 de diclembre de 1963,
“2) . .. " Colima, Col., &1 5 de diciembre de 1963,
3) Ibidém.
4) Tbidéu,
5) Ibidém.

6) Discurso pronunciado en Cd, Victoria, Tamps,, el 28 de febrero de 1964,
7) . » * Tuxtla Gutiérres, Chis., el 9 & enero de 1964,
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TRHEGULARTDADES EN 5, NOMBRAMIENTO DE LOS COMISARTADOS ETIDALES,

En sl medio ejidal es frecuente el atropellamiento de los derechos
democréticos de los campesinos en la renovacién periédica de sus autoridades,
1o cual d€ como resultado, arbitrariedades, odios, insatisfacciones y una in-
seguridad de justicia.

Si el cariz democrdtico es importante para la existencia acorde de
las comunidades humanas, presenta un cardoter capital tratdndose de la estruc
turacién ejidal, Siendo vital a la realisacién de ésts, el expedito asenta~—
miento de la voluntad, estimando 1a existencis de posibilidades, carencias, -
ambiciones y aspiraciones afines, "Los derechos de los muchos estdn por enci
ma de cualquier privilegio®. (1)

En rebosante compransién ds la alt{sima prerrogativa del ser moral
o inteligente, la libertad, el candidato a la Primera Magistratura de 1la Na~
cién en el perfodo 1964-70, expuso que, su ejercicio requisre “para que sea -
efectivo y provechoso, la satisfaccién de las necesidades del mser humano". La

tiendo una frustracién sn los prestigiados afanes de los ejidatarios, en la -

.designnci&n de los representantes de sus intereses colectivos, es perentorio,

pars hacer efectiva la democracia y connaturalisarla con la libertad, que *ha
ya una efectiva intervencién de los ejidatarios en sus asuntos, y sélo asf, -
se podrd dar término a' ominosas situaciones, pues ya de por sf estdn en diff-
cil situscién quienes eacasamente estfn dotados de una pequeiia porcién de tie
rra insuficientemente pfoduotiu. (2)

"Los dirigentes eternisados deberdn dojni- los pusatos de represen-
tacién a otros ejidatarios mde honestos, mds capaces y con mejor sentido de -

servicio", (3)

1) Discureo pronunciado en Cd, Obregén, Son., 6l 24 de abril de 1964,
2) " Toluoa, Méx,, el 26 de enero de 1964.
3) " b " Hermosillo, Son., el 25 de abril de 1964,




CAPITULO VI

EXAMEN DE LOS DISCURSOS DONDE SE -

" HACE REFZRENCIA A LA PROBLEMATICA-

AGRARTA DE LA RZPUBLICA,




PRETS——

En su derrotero pard promover la voluntad del pueblo a la designa-
oién del gufa de su sentido histérico, el Licenciado Dfas Ordes tuvo conocl—
miento, por génuinl representacién, de las cuestiones disonantes al progremso-
del pafs, que valorizdndolas delimités "existen muchas disparidades en el di-
veraificado desarrollo de México., Tres son las fundamentaless desigualdad de
desarrollo en distintas regiones geogrdficas; desigualdad én ingresos entre -
distintas capas sociales, y desigualdad iurgidu entre el sector urbano y el -
gector rural, (1)

De los variados problemas, profunda comsooién causaron en su €nimo
los relativos al campo, que ya desde la prelusién de su itinerario polftico -
por la Nacién, le preocupaban y de los que enfatiss como los mfs angustioss--
mente grandes en el horisonte polftico, social y econdmico de México, "L& —
clase campesina es leal, es noble, es abnegada, es la mds mmeross, no obatap
te 3 1la de mayores carencias®, (2)

Goino colofén a la ltima etapa de su campafia ratifica, con conoci-
miento crudo de 1a realidad, que 1la estabilidad de México en todos sus drde—
nes, demanda “como premisa fundamental, la continuacién firme de la reforwa -
agraria”, (3) Entendida "no s6lo como el reparto de 1a tierra sino como 1a -
adopcién de todas las medidas aconsejables que permitan al campesino vivir am
decoro del cultivo del agro*. (4) »

Del estudio de sus especulaciones sobre la causalidad de las con—
teﬁaimea a los asuntos del campo, en 1as diforeﬁtes sonas de los Estados y -

Territorios, se distinguen analogfas y comunes puntos de referencia, resulta-

1) Discurso pronunciado en Cd. Reynosa, Tamps., el 27 de febrerc de 1964.
2 " " México, D,F., el 17 de noviembre de 1963,

3) n " * Moxicali, B.C., el 26 de abril de 1964,

4) " " " ' Durango, Dgo., el 15 de diciembre de 1963,



do inconcuso de que existen problemas substanciales a este asunto, de natura-
leza plurilateral en la Repblica. |

Explicdndose, tal similitud, porque hay entidades con regiones na-
turales cuya geologfa, factores climdticos y provisién de agua, no solo son -
semejantes sino abarcan a varias de aquéllas; la regién natural y econdmica -
de la Huasteca comprende freas de cinco miembros de la Federacién.

Se puede afirmar que lo aaiverado en el Estado de Campeche es deng
minador comin, en casi todas las entidades del pafss "la agricultura es la —
base econdmica, de la mayorfa de los habitantes del Estado. 9in embargo es -
una agricultura pobrs, atrasada y de escaso rendimiento®. (1)

De las inconveniencias al desenvolvimiento de las posibilidades —
de)l campesino, da supremacia a las siguientess

1) Atraso en los procedimientos de cultivo,- Circunstancia que -
no es desconocida en las distintas sonas del pafs y es causa de bajos rendie—
mientos, por el predominio de técnicas rudimentarias de produccién, al margen
de toda diversificacién. (2)

2) Dependencia de la agricultura a la incertidumbre de los regfme
nes de 1luvias.- Es aplicable a una gran parte de las entidades nacionales,-
como; en su momento lo puntualizé el Lic. Dfas Ordaz, lo referido a Durangos -
f'ol mayor porcentaje des las tierras de cultivo de que dispone la entidad son.
de temporal y estdn sujetas a las contingencias de las precipitaciones pluvia
les, que por su escasez afligen con prolongados perfodos de sequia a los cam-
pos del Estado", (3)

1) Discurso pronunciado en Campeche, Camps., el 12 de marzo de 1964
2) " L " Tlaxcala, Tlax,, el & de mayo de 1964,
3) " " * Durango, Dgo., el 15 de diciembre de 1963,
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3)
4)

5)
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~3) dprovechanierto inadecusdo de los recursos acufferos.~ Ea la-

evaluacién de que la disposicién de agua en las tierras de 1a Repdblica €8 —-
del ® 82% de zonas dridas y semidridas y vnicamente el 7 £ pueds considerarse
realmente himedo®. (1) "El mejor aprovechamiento del agua nos psrmite no so-
lo ampliar el drea de ocultivos sino evitar la erosiéns Que al bajar briscamep
te las barrancas no se lleve la poca tierra vegetal do que disponemos®, (2)

4) Agotantento de los suelos.- Resultado del monocultivo secular,
principalmente de mafs. (3)

5) Eropién.- Pavorecida, destacadamente, por la destruccién des-
medida de los recursos silvicolas. (4) |

6) Crecimiento demogr‘ﬁco.; Situacién que se hace més grave en-
donde se han entregado todas las tierras por repartir (5) y que ha estimulado
1a: proliferacién de los minifundios (propiedades menores de cinco hectdreas -
(6)e ' : . e

Discurso pronunciado en Torredn, Coah., el 15 de diciembre de 1963.
" - " ppizaco, Tlax., el 9 de mayo de 1964, .
. ® Tlaxcala, Tlax., sl & de mayo de 1964,

;. " ®  Chihuahus, Chih,, el 6 de abril de 1964,

] [ ] "

Matamoros, Tamps., el 28 de febrero de 1964.
Rodolfo Stavenhagen y otros, Neolatifundismo y Explotacidn, Pég, 47.



CAPITULO VII

SOLUCIONES QUE EXPONE PARA RESOLVER LOS
INGONVENIENTES MENCIONADOS,

A) OBRAS DE INFRAESTRUCTURA,

B) SBGURIDAD SOCIAL.

C) RBALIZACIONES EDUCACIONALES,
'CH) POLITICA CREDITICIA,

D) ORIENTACION TECNICA.




GENERALIDADES,

El Lic. Dfas Ordaz, en su ruta por las tierras ubérrimas, escebro-
sas y éridas del pafs que orienta los afanes {ntimos de Hispanoamérica, y es-
evidencia de una progresidn constante cuando los titulares de 1a voluntad de-
terminante de h trayectoria de una Nacién, no se encuentran cefiidos por uni
engrefda potestad militar, sintié las pulsasiones angustiosas del campesino y
advirtié los infortunios de 1la agricultura. |

De 1las medidas que propone para la resolucién de loa problemas ru-
rales, como polftica agraria a seguir, preponderan por su eficiencia pars el-
logro de tal objetivos el incremento de los ‘recursos financieros, loa cumpli-
mientos de infrasstructura, seguridad social y educacién, ssf como la aseso~—
r{a técnica, Situdndolos en una estructura en donde se disponen en engarces-
de supeditacién,

" OBRAS DE INFRAESTRUCTURA,

La estimacién que dé a esta condicién terminante al vprogreso del -
agro, 1a despliegs al decir que "no se concibe un desarrollo econémico sin —
irrigacién para mejorar 1a agricultura, sin caminos para transportar y sacar-
los productos, sin electrificacién para lograr su transformacién. (1)

Del conjunto de obras y servicios generales indispensables pars 1a
produceién y distribucién, el candidato aldar sentido & la administracién ep.
tatal, ostenté como los més preferentes los relativos a 1as utilizaciones hi- |

drolégicas y los de comunicaciones,

" 1) Discurso pronuncisdo en Mérida, Tuc., el 11 de marzo de 1964.
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#provachamientos Hidroldgicos.

Junto al problema de la tierra, el problema del agua "la eterna se
gunda parte del binomio. (1)

En la tasacién que hace de las posibilidades de agua en miestro —
pafs, indicé que no estd bien distribufda en las diversas zonas, si en algu-
nas las precipitaciones son violentas y torrenciales, on otras los suelos son
avaros.

Y encontrdéndose la poblacién campesina sujeta a las incertidumbres
de las lluvias, afirmé, se debe procurar el reveatimiento de canales, obras-
de mediana irrigacién -haciendo notar que una parte pequefia de nuestra uupen-
ficie cultivable presenta condiciones favorables para las construcciones de -
eses tipo-, ereccidén de bordos y perforacién de posos, con el fin de lograr el
gpr&echmiento de los eacasos e irregulares recursos acufferos. (2)

Y sin olvidar que el territorio de la Repiblica es el de un pafs =
semiérido, con abundancia de aguas solamente en las zonas {tsmica y e-n poque~
fias regiones a lo largo de 1a costa, apuntd el apremio en “controlar y aprove
char las aguas del subsuelo, de los rfos y de las lluvias. (3)

Clamf, as{ también, en que para una real conservacién de las obras
de iprovochamiento de los recursos acufferos es subsistente que al individuo=

del campo, se le enseiie & manejarlas, al mismo tiempo que se le muestra el —

_ api'mchamionto de esa riquesa,

Dié notoriedad al desarrollo de las fuerzas hidrdulicas para esta-
blecer las hidrosléctricas que dieran 1a suficiente generacién de energfa, —
1) Discurso pronunciado en Tijuana, B.C., el 27 de abril de 1968,

2) " " " Guanajuzito, Gto., el lo, de diciembre de 1963,
3) . " " Tlaxcala, Tlax., el & de mayo de 1964,




que 1a diversificacién de la agriculturs y su necesaria industrislisacién exi
gens "la fuersa eléctrica es base de la industrialiszacién, factor esencial de
1liberacidn del esfuerso humano y elemento indispensable de la vida moderna®,
(1) |

Programas de Comunicacidn,

En forma rotunda hiso categérico que mientras no existan comunica-
ciones econdaicas y expeditas que vinculen a lugares alejados de las poblacig
nes que cusntan con clertoa adelantos, no se podrd llevar a eiloa el progreso
de la civilisacién contemporénea, menos ayudar a incorporar a la economfa de-
cambio a los ndoleos rurales, de ellos, Wm serd posible “explotar a su -
m sus feraces tierras, ni sus demés recursos maturales, ni crear las in-
dustrias que son consecuencia natural de la riquesa agropecuaria y de 1as bug
nas comunicaciones®, (2) | |

Sefiald que se éoquierén carreteras de penetracién o troncales que-
ge unan a una red de pequefios ossninocs vecinales, "Se va a llegsr a través de
1a carrstera con el msestro, ocon las mejoradoras de los medios rurales, la —
asistencia, 1a salubridad, a mejorar las condiciones de vida de nuestro pue--
blo, que eso, a su ves, permitird un mejor rendimiento en el trabajo y menoree
pérdidas de cardcter econdmico® (3) '

SECURIDAD SOCIAL.

7 En las consideraciones que el Licenciado Dfas Ordas expone, sobre-
lo inaplasable de intensificar este medio de solucién a los inconveniontes =

1) Discurso prominciado en Acapulco, Gro., el 15 de enero de 1964,

2) . " ® Tuxtla Gutiérrez, Chih., ol 9 de enero de 1964.
3) " " * Oaxaca, Oax., el 14 de enero de 1964.




-2 -

del sector agricola, apunta "qua el progreso puramente tdonico de la agricul-
tura, a més de incomplato es débil, para que sea sélido debe estar acompafiado
del progresc social®, (1)

Distingua, "que la productividad en el campo no es exclusivamente-
el resultaedo de la tierra, el agua, el crédito, la maquinaria y el equipo, De
pende fundamentalmente del principal recurso qus es ol hombre®, (2) “El mejo
ranionto en las condiciones de vida del trabajador del campo, sea permanente-
o temporal, es indispensable por rasones de Justicia Social; @élo un progreso
parejo, téonico, econdmico y social permitird una agriculturs sana®, (3)

Eatima que el campesino como factor predominante en la sxplotacién
rural, spremis para que ésta pueda desenvolverse, que su esfuerso en el traba
Jo se demarque en condiciones de seguridad contra las enfermedsdes, la inval}
des y la vejes, Por lo que resulta de vital importancia el ssguro social al-
oaapo. (4)

REALIZACIONES EDUCACIONALES.

La educacién campesina es decisiva para resolver los problemas del
medio rural, tanto los derivedos de la congénita ignonxicin de los individuos
y kquc impiden el cultivo adecusdo de la tierrs,a fin de obtener los mdxinmos -
rendimientos, y los surgidos de las imperfecciones morales de las personas, -
que originan una venalidad que ambula en la organisacién rural. 7

El oampesino que carsce de educacién, parafraseando al maestro Jug
to Jierra, “estd clego, no tiene consuelo para el dolor, carece de fusrsas —

1) Discurso pronunaiado en Colima, Col., ol 5 do diclembre de 1963.
2) ¢ » * Tepic, Nay,, el 6 de diciembre de 1963,
3) * " " Colima, Col,, sl 5 de diciembrs de 1963,
L " » * Tepic, Nay., oL 6 de diciembre de 1963,




para el trabajo, no tiene aspiracién en el alma, ni luz en el horizonte, ni -
un rayo de sol dentro del humilde hogar®, (1)

Sin franquear inadvertidos, que gran parte de la poblacién activa-
de la Repiblica, re‘a.uza labores rurales, y de ésta buena parte se encuentre-
al margen, no gélo de los avances de la clvilizacién sino del habla castelle-
na, es categdrica la educacién campesina, pues sélo asf como afirmase Miguel-
De Unsmmino "aunque las aguas y 1a sangre nos a&paren, nos uniréd el verbo, sap
gre espiritual de cada comunidad humana®, y por éste, en interrelacién caden-
siosa, nuesiro sentir y pensar hagan de las carencias de muchos, un pasado y-
de los deseos y anhelos, una realidad.

En el andlisis que el Jefe del Ejecutiio en el perfodo sexenal - -
1964~70, hiso en su campafia para obtener tal designacién, de esta urgencia pa
ra noti.varv ol progreso del campo, le dé un sentido oapital a la educacién - -
agrfcola, al preacribir que ésta ®puede considerarse como el complemento de -
la educacién primaria general y en caso de que ésta no exista o fuera incom—
pleta, puede llegar a ser preferente cuando la técnica de ocupacién de los —
ocampesinos lo requiera®, (2)

Formas de Realizar la Bducacidn Campesina.

El expositor del pensamiento comentado en este trabajo hacs notar,

" que debe avivarse la educacién de los campesinos, coexistentemente a la preps

racién de los espocial:lstaa que deberdn atender 1a intensificacién agricola.‘
La de los primeroa debe;‘d etactuafau .
1.~ Instando la campafia alfabetizadors, con especial atencién & —
los centros indfgenas. (3)
1) Andrés Serra Rojas, dntologfa de la Elocuencia Mexicans, Librerfa de Manual
Porria, (México 1962), Pdg, 13,

2) Discurso pronunciado en Guadalajara, Jal., el 2 de diciembre de 1963,
3) L " Toluca, Méx., el 20 de encro de 1964.
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2,~ Mediante el permanente funcionamiento de las misiones cultura~ |
les debidamente equipadas, de acuerdo con las peculiaridades de cada regién,
(1)

La formacidn educacional de los técnicos agricolas se verificarf -
coh apoyos

l.- La instalacién de escuelas agricolas organisadas como centro -
piloto. (2)

2,- E1 establacimiento de la Escuela de Estudios Tropicales (3), -
para beneficio de las regiones de esos climas y del Instituto de Imeatiglc;g
nes y Experimentacién de la lgr:lcultura.da las regiones dridas, (4)

~ De estas entidades culturales deben egresar los téenicos campesi-—

nos que requiere la diversificacidn de la agricultura del pais y que dardn —
loa conocimientos necesarios para incrementar la produccién agricola,

‘ De sus laboratorios se deben obtener musvos productos y técnicas -

para combatir las plagas y enfermedades que afectan a los sembrad{os, en las-

distintas regiones de la Repiublica. De los campos experimentales deberdn sa.

14r las variedades perfeccionadas de distintas plantas.

Niveles de Educacién Agricola,

En las concepciones que sobre el tema exteriorizara en la ciudad do

Gusdalajara, Jalisco, distingue varias elovaciones de educacién campesinas

1.~ Se deben formar profesionistas para el campo, en la cantidad y
calidad que 1as necesidades de México lo requieran,

1) Diacurso pronunciado en Toluca, Méx., el 20 de ensro de 1964,
2) Ibidém.

3) Discurso pronunciado en Toluca, Méx., ol 20 de encro do 1964,
L o " " Saltillo, Cosh., el 2 de abril de 1964,
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2+~ Los de grados téonicos que deben hacer las investigaciones y -
los estudios exhaustivos sobre el mejor aprovechamiento de los limitados re-
cursos agricolas de que dispone el pafs, |

3~ Los de grado intermedio que serdn fundamentslmente auxiliares-
pera llevar al oampo el resultado de las investigaciones, la aplicacién de —
las técnioas modernas y los experimentos recientes y exitosos.

/o= Loa denivel de simple capacitacién para los campesinos en geng
ral, a fin de lograr la mejor utilizacién de los recursos de que cada campesi

no dispone, (1)

- POLTTICA CREDITICIA.

En las determinaciones que el gobernante del sexenio iniciado en -

el afio de 1964, verificé de lo imperioso de los acuciamientos financieros para »

impulsar el desarrollo de 1a econom{a rural, hiszo hincapié, en que no se po--
dria ofrecer todo el crédito que los campesinos necesitan, porque no lo hay,-
dadeslas ocircunscritas posibilidades del Estado, Pero sin embargo, con las -

inversiones que éste hiciese a tal propdsito y con la colaboracién de todos -

eliou, ya denunciando a quienes dilapidan los escasos recursos, exigiéndo el-
‘oimpliniento de los principios democrdticos en el _nombramiento de sus represen
tantes, o coligando sus medios a los del gobierno, se podrfa lograr el flore. .
ciniento do 1a sgricultura. (2)

"Se debe estimular el orédito pri-vado, principalmente, haciendo de

los campesinos, haste donde sea posible, una buena paga™, La banca privada,-

1) Discurso pronunciado el 2 de diciembre de 1963,

2 " » en Saltillo, Coah., el 2 de abril de 1964.
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teniendo un buen pago, podrd entrar en mejores condiciones y en mayores cantj
dades a la refaccién para ls agricultura, (1)

Tipos de Crédito,

El aprovechamiento adecuado de los recursos agricolas exigen una -
planificacién de los financiamisntos o requerimientos crediticios, distine——
guiéndose, en la idea agraria del Licenciado Dfaz Ordasz, loss

Especializados, que coadyuvardn a la diversificacién de la produce
cibn. (2)

De Largo Plaso, que permitirdn que loa campesinos realicen mejoras
de utilidad no immediata; nivelacién de sueldos, aumento de materia orgénica,

y otras de provecho innegable. (3)

Caracteristicas del Crédito.

Los capitales destinados a la agricultura para cumplir su funcidn,
suxiliar a una apropiada explotacién, deben otorgaraes ’

7 EN FORMA OPORTUNA, estimando que la mayorfa de la tierra de laborw
de 1a Repiblica, se encuentran sujetas a regimenes est&cionales; ei el crédi-
to demora, s plerde laocasién lograde y se frustran las cosechas, "Ls tie—
rra y 1a humedad no saben de papeleo burocrdtico ni de expedientes tardados®.
(4)

EN VOLUMENES ADECUADOS, hasta donde las posibilidades lo permitan,
no sélo para el mantenimiento de las dreas de cultivo, sino para su aumento,-
y o1 mejoramiento de las calidades, o intensar la produccién de los productos
en.que hay déficit. (5)

1; Diacurao pronunciado en Masatlén, Sin., el 11 de abril de 1964.

n " Qxerét.aro, Qro., el 5 de febrero de 1964,
3) " " " Magatldn, Sin., el 11 de abril de 1964,
4) " " ® Galeana, "N, L., el 2 de. marso de 1964.
5) " » " Tepic, Nay., el 6 de diciembre de 1963,




CON INTERESES RAZONABLES, que auxilien y no graven:al campesino, =
(1) "El crédito agrfcola privado o p¥blico debe ester encaminado a fomentar-
1a produccién y no estorbarla o comprimirla®. (2)

HONESTAMENTE, sin mediaciones, nl usuras, eliminando a los funcio-
narios que hacen de lainmoralidad un proceder consuetudinario. "ni agio ni cg
yotaje en materia de crédito agrfcole®, (3)

ORIENTACION TECHICA.

El aprovechamiento y acrecentamiento de las obras y recursos pro—
pi;:s de que dispone el campesino, asf como los que le proporciona el Estado,-
¥ en su caso, la Inieiativa privada, determinan se apure en ls agricultura su
tecnificacién. De la que el estadista cuyas ideas se reflexionan en este ca-
pitulo, determinés "No es la simple mecanizacién que sélo shorra mano de obre,
8ino la equilibrada utilizacién de maquinaria, el uso de abonos, fertilisan-
tes e insecticidas; el mejoramiento de semillas, camblos de cultivos y de f;o-
dos los medios que elevan la productividad en el campo®. (4)

Teniendo en aprecio 1a insuficiencia en los logros rurales, paten-‘
t126 que la asesorfa técnica ea ineludible "para combatir plagas, incrementar
la produccidn por hectdrea; la baja productividad de los ejidos y pequeiia prg
piedad debe ser superada®, agregando,y de 1a misma manera, que es incuestiona-
ble, para organizar a loq campesinos en "asociaciones de compra, de venta y -
de orédito que los defiendan contra los intermediarios innecesarios, vendedo-
res inescrupulosos, aglotistas y especuladorea® (5)

1) Discurso pronunciado en Tepic, Nay. , 01 6 de diciembre de 1963,
3§ Tbidén,

Ibidém,
4) Diacnrao pronunciado en Querdtaro, Qro., el 5 de febrero de 1964.

‘5) ® Torreén, Coah,, el 1, de diciembre de 1963,




Razones de la Participacién Técnica en la Diversificacidén de Culti

VO,

La irrebatible subsistencia de un atraso en la agricultura, atri—
bufdo, entre oﬁas explicaciones, a una dependencia a lag circunstancisg ade—
versas, tanto las de tipo metereolégico, como econémico; no podfan degentimar
se por el preconizador vehemente, de la complementacién a la etapa de la dise
tribucién de 1a tierra. |

Especificando, en lo conducente, la exigencia de una polftica agra
ria de mutabilidad de cultivos, mediante el mejoramiento de la téenica (1), -
a modo de sustraerse a la incertidumbre de los fendmenos naturales,

En el conocimiento de que extensas zonas del pafs son destinadas -
al cultivo de productos enviados al comercio exterior, los cuales no \inicsmen
te no proporcionan una utilidad justa, sino del mismo modo, sus precios y con
sumo, son fijados por las constantes oscilaciones que regula la polftica eco~
nénica internacional de determinado pafs; puntualizds "los métodos de explota
cién agrfcola deben mer revolucionados, con base en las condiciones del sue—
lo, clima, regimen de 1luvias y CONDICIONES DE LOS MERCADOS", (2)

Es sobresalientemente valiosa su concepcién de considerar, que - -

" coincidentemente a lo indispensable de diversificer la produccién agricols, -
“por medio de tdcnicas avanzadas, se deberfa “obtener la consolidacién y &t

pliacién de numerosas industrias de transformacién®. (3)

Exponiendo, en especificacidén veraz, y de resultados de encumbroie-
miento bal pafss "La Reforma Agraria no puede ser superficial, como solucién -
con cargo a la tierra de todos los problemas de los seres humanos que la habj

1) Discurso pronunclado en Mérida, Yuc., el 9 de marzo de 1964.

2) " " " Tlaxcala, Tlax.,, el 9 de mayo de 1964

3) n " * Mexlicall, B, C., el 26 de abril de 1964.




tan, su medida ulterior no es la tierra, sino el hombre; produccién y distritu
oién para satisfacer las necesidades de toda Indole del hombre. La industria
rural o la urbana deben ser factores de desarrollo®, (1)

Manester de 1a Asistencia Téonica en la Explotacién Foreatal,

"El patrimonio forestal no puede dej arse a 1a libre deto\mimoiﬁn-
de los individuos®™ (2), es necesario que exista umm intervencién téenica que-
exprese 1a necesidad paralela de la subsistencia y el racional aprovechamien-
to de ese recurso, "la conservacién no impide el aprovechmmiento de los pro=
ductos de un bosque; la proteccién y la produccién de un bosque ss complemen-
tan®, (3)

Los recursos naturales renovables deben ser explotados con apego a
la inteligencia, a fin de que se obtenga de ellos el mayor rendimiento posie-

ble para 1a Necidn; ouya renovacién constante, preserva fuentes permanentes -

de ocupacién y produccién, (4)

; El oampesino urge de 1la coadyuvacién tecnolégica, para la utilizs.
cién provechosa de la riquesa silvfcola, pues la ¥nica forma de explotacién -
que conoce "es la dehacer carbén y lefia o, en el menor de los casos, lograr =
productos primarios de valor fi{nimo", Tal beneficio de los recursos foresta-
les 1o conducen inevitablemente a 12 destruccidn de su patrimonio, (5)

1) Discurso pronunciado en Cuernavaca, Mor,, el 7 de junio de 1964,

2) w " * Toluca, Méx., el 26 de enero de 1964,

3) " " ® Durango, Dgo., el 15 de diciembre de 1963,
L v » " Morelia, Mich,, 6l 8 de diciembre de 1963.
5) » » ¥ Durango, Dgo., el 15 de diciembre de 1963,

SRDLIOUESS CERTRAL

TN A R,




CAPITULO VIIZ

LAS REALIZACIONES AGRARIAS DEL PRESTDENTE
' DIAZ ORDAZ, EN SU PERIODO GUBERNAMENTAL.




SN

El candidato Dfaz Ordaz en su campaiia polftica, postuld dentro de-
su ideario agrario fundementals "No sélo hay necesidad de repartir ls poca —
tierra disponible, Hay que distriluir mejor a la poblacién en las tierras. -
La nueva fase del reparto de tierras exige que lo hagamos con la conciencis -
de que estamos manejando a seres humanos*. (1)

A manera de médulo al valor de la tierra formulés "La tierra es la
Patria, La refs de la Patria reside en 1a tierra, en funcién del hombre 1iw
bre, del campesino libre y poseedor inalienable de sus surcos y duefios de mus
propios destinos®, (2) |

Su palabra no fué génesis de retérica, pues ya en su cardcter de -
Primei Mandatario, es el Presidente que hasta el afio de 1970 mds tierras ha -
repert:ldo;A para conmensurar su labor es interesante comparar lo que &l frospeg
to x_'ea]imon otrc;a perfodos presidenciales, en promedio anual, des '

Carranza-de la Huerta, 70,636 hectfreas, '

Obregén, 389,495 hectéreas,

Calles, 761,450 hectéreas.

Portes Gil-Ort{s Rubio-Rodrfgues, 854,816 hectéreas.

Cérdenas, 2.934;856 hectdreas,

| dvila Camacho, 555,929 hectéreas.
Alemén, 669,378 hectéreas.
Rufa Cortfnes, 533,130 hectéreas.
Lépez Mateos, 1,515,559 hectdreas,

El Licenciado Dfag Ordaz ha entregado en forma promerdial por afio,

3,842,060 hectdreas y en su funcién presidencial hasta el 30 de agosto de = -

lk) Discurso pronunciado en Campeche, Camps., el 12 de marzo de 1964.
2) " " ® Hermosillo, Son., el 25 de abril de 1964.
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1970, 23,055,619 hectéreas beneficiando a 373,580 campesinos,

Se dird con justa razén que de 191620 a 1964~70 han evolucionado-
los sistemas de comunicaciones y los medios técnicos para conocer, en forma -
nds rdpida y precisa, las tierras y aguas de que se dispone (fotogrametrfa —
agr{cola, que es el estudio de 1a topograffa por medio de la fotograffa). Més
esto se refuta, diciendo que sin en el osso de comparar la obra de Diaz Ordasz
con la de otros Presidentes de la Repdblica, resulta muy superior en cuanto a
las hectdreas distribuidas, a la forma de organizar a los campesinos, al cré-
dito de que se dispuso para el mejor aprovechamiento de las dotaciones; a las
medidas técnicas que se monsejarons a los abonos, magquinaria sgrfcols, fungi-

cidas, etc,; a las seguridades de recuperacién crecientes que en casos de - -

‘trastornos atmosféricos proporciond ol Seguro Agricola Integral y Gansdero; y

en fin, al espiritu integralista que precidié su gestién en la materia.
Sus ideas traascendentes de ques "Nueatro progreso mocial, econémi-
coy pol_ﬁico depende en gran parte de que la Reforma Agraria siga adelante -

hasta ‘llegar & Integral, de manera que el rendimiento de la tierra y el mejo-

" ramiento del hombrs, que de ella vive, marchen a la par®, (1)

Y del apremio en estimular la agricultura "tanto entrs ejidatarios
como entre los pequefios propistarios, aumentar el crédito que concede la ban-

‘ca nacional y ocrear los estimulos na.cesarios para canalizar hacia el campo lo
_ recursos crecientes de la banca privada; ampliar el Seguro Agrfcola y propor-

" clonar a los campesinos lilawor asistencia técnica en sus diversas formas; uti-

lizar las gemillas mejoradas, empleo de fertilizantes, agentes mejoradores de

la tierra y asesorfa para una racional diversificacién y ubicacidn de culti—

1) Digcurso pronunciedo en San Luis Rfo Colorado, Son., el 26 de abril de —
* 19644
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vo', (1) Las hizo substantivas.

. Infreaestructura,

En eate programs bdsico, que comprende 1la éjecucicfn de obras de =
caninos, agua potable, escuelas, electricidad, silos, bordos, saneamiento am-
biental y mejora de viviendas; para dotar a las poblaciones rurales que tie—

~nen de 500 a 2,500 habitantes y que en mimero de 11,000 agrupan cerca del 50%

de nuestra poblacién campesina, Reslizé en los fltimos dos aiios 8,100 obras-
en beneficio de més de 7,000 poblaciones rurales,

Comunicaciones, se construyeron en su gexenio 982 kilémetros de ca
rretoras troncales, 8,080 de caminos alimentadores, 3,062 de vecineles y — —
1,559 kilémetros de caminos rurales, ademds de 516 kildmetros de modernas au-
topistas,

Irrigacién, se terminaron 107 presas de almacenamiento con capaci-
dﬁ de 23,945,000,000 de metros ciibicos. Se dejan en congtruccién 35 presas-
de alngcenamionto, entre ellas la de El Roaario en Michoacdn, con capacidad =

de 200 millones de metros cibicos. El nimero de presas erigidas en su perfo-

do representan el 28 7 de lam presas y 40 % de la capacidad de las constrii—

dag desde 1826, aiio en que comenz$ nuestra polftica de riego.

Se conatruyeron, en su ejerciclo gubernamental, canales, drenajes,
¥y caninos para efectos de irrigacién y obras complementarias en 447,250 hectd
reas,

Electrificacién rural, triplica. los logros anterioress 7,478 cen—

tros rurales y colonias populares en el ejercicio de su gestién.

1) Discurso pronunciado en Tepic, Nay., el 6 de diciembre de 1963.
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En doce meses, de septiembre de 1969 a agosto de 1970, se 1levé la
electricidad a 1,732 centros rurales y a 327 colonias populares -a donde emi-
gran los campesinos sin trabajo- beneficiando a 2,400 mexicanos,

Seguridad Social.

En 1a Administracién del Licenciado Dfas Ordas fueron destinados -
$ 8,497.000,000,00 a la atencidén de la salud piblica y $ 1,495.000,000.00 & -
la construceidén de hospitales, obras de agua y otros conceptos. Una parte in
portante de estos guarismos se dedicé & los campesinos, Entre las obras reae

' 1izadas se destacan 3,119 sistemas de agua potable en el medio rural y cen- -

tros hospitalarios con 4,02} camas,
Se combatié el mal del pinto, la oncocercosis y el paludismo en =
las zonas rurales y semiurbanas de parte del litoral del Golfo de México, on-

1a Penfnsula de Yueatdn y en algunss dreas crfticas de Chiapas, Guerrerc y —

Oaxaca,
Se proporciond orientacién y adiestramiento sobre salud, higiene y

‘ nutrici6n 5. 2,250,000 personas, de las cuales un alto porcentaje es de cmnpeai

nos y obreros de los barrios semiurbanos,

En los programas de desarrollo de la comunidad rural, fueron entro

| gados 6.600,000 raciones alimenticias familiares, como aporte para ejecutar -
5,000 obras por cooperacién, cuyo valor estimado es de $ 470,000,000,00, Los

beneficios 1legaron a 2,000,000 de mexicanos de los mds necesitados del sec—
tor rural y semiurbano.

Educacién,

A 1o largo de este regimen -dice el Presidente DIu Ordas, en gu -
dltimo informe al H, Congreso de la Unién- se han tomado medidas para mur;_




cor las necesidades educativas de los campesinos, Los promotores rurales bi-
lingiies son casi 3,000; 400 mas qt;e el afo pasado, Las escuelas de concentrs
cién son 2,000 y atienden a 520,000 ‘escolares, Funcionan actualmente 21,400-
centros de alfabetisacién, 1(_)2 misiones culturales rurales y 71 brigadas para
el desarrollo-de la comunidad, Existen 47 centros de capacitacién para el —
trabajo industrial y agrfcola que atendieron s 17,000 alumnos. Con poblacidn
escolar de 14,000 alumnos funcionan 53 centros de educacidén para adultos -la
mayorfa de los sectores rural y semiurbano-, |

hﬁ»ficacionon Pinancieras,

; El financismiento exterior del Gobierno Federal, de 1964 a 1969, -
se usé para complementar lainversibn federal; A4% sme destind al fomento de —
las actividades agropecuarias, especialmente obras de irrigacién.
Cred el Banco Nacional Agropecuario con lo que no sflo incrementa-
‘el crédito agricola y ganadero, sino d4 un nuevo sesgo al crédito 's;)cial‘, -
buscando una mayor serisdad y recuperacién on los préstamos a ejidatarios y -
pequeiios agricultores que, por las condiciones ecolégicas y econdmicas de sus
unidades de produccién, pudieran operar en términos financieremente sanos con
el debido auxilio del crédito, la asistencia técnica y la organiucidn en sus
trabajos de produccién, industrialisacién primaria y ocomercialisacién de sus~
productos, |

Asesorfa Téonica,

Rl Ingtituto Nacional de Investigaciones Agricolas contimé coope=
rando eficasmente en el programa de desarrollo agricola, Las erogaciones del
Gobjerno Pederal, para las diversas actividades de investigacién y mejoramiep
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to, alcanzaron $ 181,000,000, La investigacién agrfcola mexicsna obtuvo recg
nocimiento xundial, al declarar las més altas autoridades de la Organisacién-
de 1as Naciones Unidas para la Agricultura y 1la dlimentacién, que "la contri-
bucién hecha por-trigoa enanos mexicanos, en la produccién de ulimeﬁtoa on —m
Asia, tendr{ probablemente la misma importancia que los efectos de los nuevos
alimentos americanos en Europa hace 300 afos",

’ El Servicio Nacional de Extensidn dgrfoola, que en 1964 contaba —
con 366 técnicos, dispone actualmente de 1,105 profesionales que, junto con -
los extensionistas agrfcolas y las educadoras del hogar rursl, atienden el me

joramiento de la produccidn agropecuaria, su administracién y la superacién -

del hogar campesino
El Plan Agrfcola Nacional ha logrado aumentar considerablemente —

loa rendimientos de nuestros cultivos egenciales; ha estimulado el mejoramien

" to de los suelos, su adecuada fertilizacién y suspiciado la mecanisacién del~

' trabajo en mueatros campos.




CONCLUSIONES

1.~ El problema agrario brota en la época colonial, ae agra';ra y-
prosigue hasta 1810; detenido en sus soluciones, por las frecuentes estructu-
raciones polfticas y campafies militares, haet_.a ol gobierno del General Dims;-
toma fuerza'y se fermenta, ante la soberbim de unas cuantas familias, que en-
su época, en afrentoso proceder, oprimen las mis legitimas aspiraciones del -
campesino, para deflagar en el affo de 1910.

2,~ Tanto el Plan de San Luls, el Programa del Partido Liberal Me-
xicano, el Plan de dyala y el Proyecto de Ley Agraria de Luis Cabrera, postu-
" lan una polftica agraria de satisfaccidn a las urgencias del campo,

‘ 3.~ Se manifiesta en los distintos Gobiernos Revolucionarios, deg
~ de Don Venustiano Carranza hasta el del Licenciado Adolfo Lépes Mateos, con -
Aiglmoa contragtes, una contimidad agraria, tanto en el ordan legislativo co

mo material,

Ae= E1 Licenciado Dfar Ordas analiza, en su campafia polftica, so-
luciones jurfdicas y sociales vinculadas a 1a dotacién y restitucidn de tie—
ri‘aa, 'puntualizando las medidas mds acordes para desvanecer sus inconvenienw -

’ tes,

5.~ DExamina, as{ también, las insuficiencias del Ejido, dando las

“determinaciones legales para su mejorsmiento, as{ como para la participacién-
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coinoidente, para el efecto, con la pequefia propiedad.

64~ THace una evaluacién, en su candidatura, de la problemdtica jy
ridico-aocial agraria de la Reptiblicu, precisando una polftica al respecto,
que no concluye con 1a entrega de tierras, sino que se encuentra unida al in-
cremento de la productividad agricola y a la gseguridad, en todas sus ordenes,
de la persona del campo.

7.~ Los medios que explica, fundados en ley, como decisivos pa.m-
resolver las deficlencias del agro, los enlaza en una dependencia recfproca,-
" 'haclendo descollar para tal feaulf.adoz 1as obras de infraestructura y seguri-
ded social; asf{ como unax pertinente planificacién de financiemientos, educa—
cién rural y orientacién téonica,

8.« Como Jefe del Ejecutivo, cumpliendo con las leyes agrarias, -
d€ un vigoroso impulso a la entrega de tierras, siendo el Presidente hasta la
‘fecha, que ha distribufdo mayor eantidad y beneficiado a mfs campesinos,

9=~ En su obra se hace manifiesta su idea agraria, precoﬁiznda en
~ su campafia polftica, al dar un impulso, mds que ninglin otro régimen, a'todas-
las respucstas tendiemtes a mejorar el estado de vida del miembro del sector-
rural y, elevar los rendimientos de su tenencia correspondiente, de conformi-
dad con las leyes relativas,
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