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INTRCDUCCION

Por una serie de circunstancias periste ia rasa inafgena,-
ai mzrgen de nuestro pieno desarrolio y fuera de nuestras me—w—-
tae progresistas.

Se ha hablado de diversos sistemas sociales y polfticos,—-
pero &stos no han resultado del todo ericaces para la poblacién
ind{gena; todo lo han acaparado las clases scondricamente acti-
vas de nuestra sociedad. Nuestra productividad serfa mfs nota--
ble si, contando con més miliones de seres potencialmente econd
micos, los pudiéramos inclufr a nuestro consenso humanc en to--
das sus manifestaciones. '

La aportacién de este traba36 es contribuir al beneficio -

de esos miles de hermanos, sacarlos de su marasmo histérico e -

"incorpérarlos a esta nacibn que constitucionulmente no tiene —

aisecriminaciones, zungue socialmente no lo podamos bomprobar -—
plenamente. '

Para tener un concepto mds claro de los movimientos que -—
han rediado en 1a forma polftica, jurfdica y social del indio ~
Yy también para poder conocexr algunas de las gificultadea que a—
pafecen en el intento de incorporacidn a nuestro México actual,
€S necesario nacér un entoque retrospectivo histérico y presen—
tar una compafaciGn de lo que fué y de lo juesel indigena, en -
razén del impzcto de 12 conguista esparola y el paso de las ins
tituciones sociales, jurfdicas, polfticas y econdémicas en su —-—
cambiante modalidad a lo largo del tiempo, ‘

5Sin embargo, nos encon:ramos ante un serio problema, pues-
la descripcibn de todas las sociedades ind{genas es una tarea -
fuera de mi aloance, por 1o jue princiraimente nog referireros-

al pueblo azteca, comc modelo de desarrollo.



EL PUEBLO AZTECA

Ve propongo utilizar a los aztecas como ejampxo, ya que esto'
pueblo es el que se ha estudiado nés.

La fundacién de Tenochtitldn en 1325 marca el pranczpio de -
ia hiatoria Mexioca propianente dicha.

¥n aquollg época Féxico pagaba tributdl ¥y servidumbre a los-
tecpanecas de At capotzalco, quienes después de haber venc1do a-~
loe acolnuas aparecen como sefiores del Vallo.‘

Para poder entender a los mexioas on sus aspectoa sociales,-

. nuriaicos, econ6mlcoa Yy politlcos, existe la necesidad primoro ‘de
comprender quo el pueblo azteca tenfa un ideal religioso quc ‘era~
la razén fundamgntal de su vida. fstaban convenc;dos de que te——-
nfan una misién que oumplir, de ahf que munca pretendieran esta—
blecerse sino hasta encontrar el lugar que para ellos era el pro-
fetivado. ‘Desde luego quo, la motivacién més real de su porogri—-
nar pouihlenento Be- dobié a las condioionoa de las’ ticrrus por -~
las que iban pasando; Yy los moradoros do estos lugaros, dobiorou~
sor aometidos.

" Se presenta el fenémeno ae absorcién, saliende triunfantes -
los aztecas; y establecidos en la isla de Tenqohtitlén divididos~
en cuatro calpullis, como en su peregrinacién lo habfan estado, -
su organizacién era fuertemente tribal, debiendo temer mo 2 un —~
caudnllo militar como antes, Sino a un personaje que representara
la unidad clénica Tenochca. ' ’

Itzooatl ( 1427 - 1440 ) conduce a su puedlo, en comin alian
=a con ‘'excoc0, a ‘la guerra con Atzcapotzalco; aquf surgen las’ ba
ses para la Putura triple alianza. Este en ol pricero de tos gran
des caudillos mexicanos, su grandeza militar sélo es 1gualada,m§s
tarde por Foctezuma Ilhuicamina. '

L& victoria alcanuada contra Atzcapot"aloo ‘permite a 103 me-
xicas disﬂonar de 1la tierra de los vencidoc y de mayeques ——-voe-
(giervos) &ue ‘sultivaran esas tlerras .para beneficio ‘de los seno-
Tes tenocncas.




bsta ‘derrn ef en beneficio de leca Pipitsin, ya que la -
2l.ce baja, 193 macshuales Unicinente disponen de la tierra -
corunal zel catyullii. !

Fe asf, copo durante v dospufs de Izcéatl, la sociedad -
~rexicz ge ve dividida en ncbles y plebeycs. ’

4 la muerte e lzeéatl, ocupaz el cargo de Hueytlatoani -
Foctezuma Ilhuicamina, que tiene el poder central de 1a tTi--
vie allanza. Ve ia unién del hijo de izecbatl Llamado Tezozo—-
moctli y de 1la hija de Moctezuma nacen tres hijos, Axayaocatd,
Timoc y Ahuirotd, los cuales reinaron en el oreden nombradoj;-

_despuéds le tocod asumir el cargo : mocteruma I1, :uien se en-
cqnﬁraba'en el poder cuando los espafioles llegaron a las ——-~-
tierfas de Anindac. A la merte de Moctezum: 11; le sucedié -
Cuitldhuac, quien sélo pudo reinar 80 dfas sucediéndole Cuauh
témoc. -

. Vesae uego que la monarqufa tenochca no era en Anéhule-:

Mhmﬁa democrttica _que’ 1o era en esos tiempos la eleccién 40 -

mcualquier rey europeo. En primor lugar no podfa elogzrso sino

un miembro de la casa reinante, en segundo lugar los electoreu

_eTan los mismos parientes de la casa real, Los plgbeyos o ma-
.cehuales no partic:paﬁan en las elﬁccionps reales,
1.- EL I¥PERIO TENOCHCA ‘
_Se ha discutido rucho si hay razén para Linmur ad impe——
. ric acteca con este nombre. . ‘
Eviddntewente, 8i considerames como dnico al imperio ro-

mano, .la organlzaoién nexieca no’co*respondfa a2 lo que ers la-

organizaciGn romana; pues énta ya era una instatucién politi-‘

ca, en tanto que entre loas mexicas perdura y, aun mis, es ba-
';sc de su organi2ac16n ‘ol clan, el ocalyuiii.
La, base dal imperio arteca estd constitufda por la tri--

_ple alianza: Tenochtitldn, Yexcoco y ‘'ncubs, es lecir, mexica

~acolhuas y tecpanecas, jue proporciond la fuerza parx lznzar-
ce a la conquista de otros tqrritoriés, que fueron la base de
lo \ue consideramos como ssencis de un imperio.

Cicrtzmente svcedid en Néxico lo jue pasé en Pemi, yue -

se fuf imponiendo poifticuments ura sola estirpe dorinante,la




que pertenscié i los tenochcas, en detrimento de sus aliedos, —-
ja: I cunnao'qe erectuaba lz reparticién de los Botines de éuerra
¥ los tribuios ae los pueblces conqqzatados, el renocs favoreciuo—
fué el pueblo tecpaneca, ya jue sélo le tocabn una cuanta parte-
en tuntO jue los ucolhuas y a los mexicas les cor:ggpondia,a Ca~
da uno de. ‘sllos dos quantas partes. ' ‘ '

"Yocteruze Ithuicamina (1440-1469) recoge. las. basos para la
futura grandeza de Féxico: la existencia de la tr1ple alianza y~
la hegeronfa sobre el Valle de México." (+) En realidad 61 iiova

@ -cabo la expansidn imperialista del nds yuro estilo. Acaba oon—

los Sltimos brotes rebeldes en el Valle (Chalcas), de ahf al Va—
lle de Puebla (Tecamachalco, Tecalli) a los que dormina. Su pr6x;
mo objetivo es marchar sobre el Valle: de Oaxaca y las tinrraa —_—
Kixteco-2 apoteca en el Valle y Sierrs de Oaxaca. Los limiten del 4
Aﬁihuac_se ensanchan asf hasta confines insospechados. :(+)

Los reyes de esta triple alianza emparéntaron llegando @ ~-
formar la realeza gue fghia como base Tenochtitlédn, dondi'olrni-
vel de vida es manifiestarente euperior a laa deqéa‘ﬁoﬁ;abion§p-
de los pueblos de la alianza. A,‘i ]

_Conforme se ibzn aumentando por medio de lus conquistas de-,
nuevos pueblos, los prinoires de esta cass reinante,/eranﬁgaga—-
dos con las herederas de los antiguos reyes de estas ciucad‘é, -

de tol modo que tarhién dichas ciudades eran manegadaa por la --

misma famiiia real.

la forra de gobernar una provincia dentro del sietema mexi—
ca era diferente gegun layimportancia de la provincia, la mayor-
o menor dificultad en conquistﬁrla y la'pésibilidgdvdé'teng:Apn-
gobernante f&pilmente manejable; los mexicas se conformabgn.épn-
cambiar un gobernante hostil por uno décil, o bien imppniéﬁ un -
ﬁrincipe‘tenoohcu, teniendo siempre cuidado doc casarla cpn‘ﬁnaJ-
rujer descendiehfe de los re&es del pueblo zojuzgado para que =
sus hijos tueran gobernantes, no solo po}_hecho; sino tgmﬁién -
por derecho de sucesién. Lsto hacla gue el imperio se cénso;ida—
ra ceds ves méB. '

(+) toscano Saivador.~ Derecho y Organizacidn Social deo los Azte
€. ‘fesis Profesional., Fz2c. Derecho U.N. A ¥. 1947, Pag. AT

_{+) laem.
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“'Loa ‘tanochcas tuvieron mucho cuidadc de no destruir lag ——
organizaciones laculer y en respetar loz privilegics de los caci
anes 'y de ine nobles. Aungue el término cacique sea untiliano, -
s¢ pueae aplicar a 10 jue hemos dicho por la semejanza real de -
§ituaciones. Se les exigfs nuturalmente tributo, sumisién y en -

algunas ocasiones lzs hijus de los reyes o sefiorss conguistados,

‘jue ‘eran emviad.s como eeLOsas O coucubinas & los tlacatecuhtlis

mexicas, icolhuas © tecpanean, 0 8ran casadas con otros princi~-
pes nexlcancs, rero no se lea privaba ni de su caricter 4® NO~—~-
bles, nil dei gobiernc de ous tilerras, ni ds sus propios mayejues
cone sucedié aespués del advenimisnto de iu conguistae.

',.

FUENibS DEL DEAsCHO 43TK0A

Fué Netzahualc6yotl i creador de veinte ordenanzas, conser
vadas y trapsmitidas por €4, quisn pudo aprovechar el elemento -
perular antiguo; fij4ndodo y esoribidndolo pictogréficamente, -
por 1o ‘que podemos comsiderarlo como el creador del Derecho Mexi
canc antiguo. ‘ '

‘Doa c8dices post-hispénicos nos comprueban la existencia de
“G8dicen escritos de lws Leyes de México y ‘lexcoco, loa cddices~
Florentino o Sahagin y el Mendocino ambos pintadous en la uagundd
mitad del aiglo XVI (el Mendocino parece habsr sido calcado en'-
parte ds un cbdice frohiapinico, como 1o comprueds el Indice de~
tributos tomados de 1w matrfcula de tributos existente en nues—-
tro Fuseo y pintado en papel de agave). En lus piginas de dichos
cédices encontramos referidos diversos actes de justioias Adﬁltg
ros lapidados, sefior rebelde zhorcado, ladrones enjauludoej bodo
esto no fué sino una forra plotogrifica de trunsmitir al pueblo~
la nocién del Derecho, los actos o las omisioneas jue sancionabdan

‘las leyes del indhuac." (+)

© U la principal fuente del Derecho Azteca fué la costumbre.

(+) Toscano. Op. cit. pig. 26
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ORGANIZACION JUDICIAL

YEl sistema judicial de los aztecas se organizé en dos for-
mast La pfimora doetingda a la imparticién de justicia de los ma .
cehuales se integraba por tres tribunales:

a) E1 Tlaxilacalli (uno por cada calpulli o barrio), cuyo =
Juez era ol Tecuntli, donde se ventilaban asuntos'dozpoca monta~
0 :esoasa importancia. ‘ V

b) El Tlacxitlan, formade por tres Juoeol, uno de los cus~—
les fungfa como presidente a ouyo nombre eran diotadas las sen—
tencias, conooia asuntos de mayor importancia. '

.-6) Tribunal del Cilmacoatl, formado por tres jueces que re-
. solvian acerca de sentencias de muerte. (+) ‘ ‘

La segunda forma doﬁimpaxtir Jua@ioia; organizGVO-toq tritu
nalest

a) B1 Teupiloalli, formado por dos JuOoes (un nodle y un q;
.1itar) conocfa de los juicios provenientes de delitos oometidon-
”por cortesanos y militares.

b) El Pribunal de Guerra tambi&n llamado Tribunal dol Tlaca
-teactl, formado por t{res capitanes a quienes auxiliaban 0inco —
ejecutores, funcionada exnlusivamente en el campo de batalla pa~
.ra delitos.de cardoter militar. o |

c) El Tribunal Eclesidstico y Esoolar, cuyo Juez, ol Huitzp '
nahuatl conccia de los problemas de ese orden y de los Jjulcio se- -
guidos contra sscolares, '

d) Los tribunales mercantiles eran dos: el destinado a los -
Juicios entre los Pochtecas. o Mercuderes pudientes y el estable-
-cido en los mercados o tianguis para conocer de las dificultado-
entre vendsdores compradores' (+)e

" Los procesos tenfan dos inntancias. La primera se seguia-

abte tribunales jerarquizados: si la causa era entre gente baja -

(macehuales) en una sala popular ( tecalli ) y para los nobles y-
zuerreros otro tribunal ( tlaxitla ) en que ademis =se pronuncia~

ban sentencias de los Juicios cerrades en la sala anterior. Una -~

vez centenciado en juicio, podfa abrirse una segunda instancia —-

por via de agravio o de‘apelaoiGn, ante doce jueces que eTan Iow

"(+) Pedro Jaime Victal Castelazo, Situacién Socio~Jurfdica del =~

Indfgenz lexicano. Tésis Profesional, México 1968. Pdg. 9
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presentantes del sefior ante el cual .se seguia, 83 sl negocio era
grave o de cuantfa ", (+)

Regpecto de las carceles habfa dos segin la gravedad del ds
lito. El petlalco, sitio de aprovisionamiento o alhondiga, era -
el sitio de reclusién para los que delinguian en cosas poco gra-
ves. Por el cuel no merscian la pena de muerts dice Sahagin.

Por el contrario para aquollos delitos graves que merecian-
pena de muerte los sitios eran estrechos, obscurcs, verdaderas =~
Jaulas como aparece en sl Codice Florentino.

En relacién con el dorecho civil son pocas las presoripoio-
nes que indican los historiadores, pero las existentes fueron o}

‘Jeto de rigurosa reglamentacién y conetituyen situaclones jurfdi

cas perfeotamente determinadas. (++) s La familia como oélula sg

-olal, matrimonio mondégamico, concubimato permicible, prohibicidém

de matrimonio entre ascendientes y descendientes y entre hermanos.
Egtrictanmente prohibido casarse con la madrastra, la patria potes
tad, la minoria de adld, el divorcio y- 1& herencia ostaban regla~
msntados, ~
* En el derecho pendl tenfan establecidas sus normas,ocomo sjem
plo podriamos citars '
a) "No bastaba probanza de adulterio si no los encontraban - -

*dﬁﬁtba'y la pena era .que pUiblicamente fueran apedrsadoa".

“b) Apedreaban a 1a que habla cometido adulterio’a su marido,
juntamento oon ol adultero. . ' ' .
Coe) %&horcahan & los que hurtaban cantidad de mazorcas de mafz
‘0 arrancaban algunos maizales, exepto sino sran de la primera rin-
glexa ‘del camino, porque de esta tenfan los caminuntes licencia de
tomar algunas mazorcas para su camino®, (+++) . '

(+) ‘Toscanoj ' op.- Qit. pdg. 26.
(++) ¥amel ‘M. Moreno. la @rganizacién Jurfdica ¥y low Trihunalon -
‘Prehispanicos. Editorial EMMA 1946. phg. T71 °
.(+++) ‘Baul Carranoa y Trujille. Derecho Penal Nexicano.
i Yéxico 1955. r&gs. 74 ¥ 15.
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LAS PENAS EN ~ EL DERECHO AWTECA

Las medidas que el estado azteca usé para la seguridud ¥ paz
de la conunidad fueron las siguienteax.

M.~ Muerte,

2.~ Isclavitud.

3e= Poﬁas corporales,

4= Prigibn,

_ 5+~ Infamacién. ' R

6.~ Suspensién o privacién de funciones y aerequp,;

7.~ Confinamiento y Extradicién. B '

8.~ Penas Pecuniarias.

FNo obtante esta escala de sanciones a la producoiGn del deli
to, nos encontaramos con que el derecho azteca usé casi exclusiva
mente dos, la de la muerte y la esclavitud.*® (+)

¥iremos como Qjemplo algunas de estas penas:

"a) Delitos contra la seguridad del Imperio. e

Al traidor del rey o repiblica 10 hacfan pedazos por sus 9
yunturas y la casa de su morada la sagueaban y eghaban por el sue

1o, sembrandola de sal y quedaban sus hijos y los de Bu Casa a8

clavos ‘hasta la cuarta generaci&n. { 2da. Ordenanza de Natzahual—
cGyotl)

b) Delitos contra la moral pblica.

Era ley que sacrificase abriendolo por los pechOs, al quo -
haoia hechicerias para que viniese algin mal sobre alguna ciudad.

c) Delitos coretidos por funcionarios,

Tenfan pena de muerte, los funcionarios que hacfan algunmf
relacién falsa al seffor superior, en algin pleito y asimiszo los
Juecel que sentenciuban injustamentc. '

d) Delitos contra la vida e integridad corporal.

si algung persona matase a otro fuese musrta por qllo. ,

( 6tas Ordenanza de Netzanualcéyotl) v

e) Delitos contra las personas en sus patrimon1o’

Si alguno hurta red de pescar, pagalos con mantas que los-
Jueces dicen ¥ si no las tiens es eaclavo.

El que arranca mafz antes del gran&do moria por ello.‘

~ (+) Toacano. op. eit. pig 22

RO R
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£) Delitos Sexuales.

t Apadreaban a las que habian cometido adulterio a sus mari-
dos Junt#men’u con el que con ella habia pscado.

4 ninguna mujer ni hombre castigaban por este pecado de a~
dulterio, si solo el marido de ella acusada sino que hadia de -
haber testigos y confesién de los malhechores y si eatos eran -
principales, ahogabinles. .

Tenia pena de muerte el que mataba & su mujer por scspechs
o indicio y aunque la tomase oon otro, sino que los jueces ha ~
bian de castigar. « (‘)

ORGANIZACION SOCIAL.

En la orgsnisacidn social se pueden establecer dos olmses,
'16- macelmales Y los pillis,pudiendo considerar a unas olases in
terxedias oomo la de los comerciantes o.poohtoou; los directores.
del colegio de cada barrio o telposhtlato, los pintores o tlaculg
ca, los cantores y los instructores, taubien los uantooau o tra
bajadores de las plumas, que vivian en algunos buriel, los orfe
bru etc.

Las condiciones de 1os macehusles eran duras, yues estos mo
tenian ni muebles ni vestuario, sino el que trafan sobre sus pep
sonas, y una o dos piedras de moler mals; tambien unas ollas pn-
rs oooor una estera on que donhn.

En onbic los principales y los sefiores siempre ambl.n on-
banquctel h 4 bodn ¥ los prinoipes se acostaban en camas y jugaban
al agar piedras preciosas, joyas, oro, plumeria, elolavon, mantas
y arreos de guorrl.

La diferencia social se penifiesta palpable en rolaoién oon
el impuestos unos eran tributarios y otros tributados. Los nac_o_
huales eran tributarios, me debfa pagar tributo a los priﬁoipa—
les, a ‘los sefiores Y alos 6loiquen. Sin embargo, a pesar de.que
los naoehunel eran tritutarios, habfa sus excepciones, cuando--
en 0aso de guarra. se distingufan se les exinfa del impuesto por
merced. En tanto quo por varios delitou, algunos pringipales ‘119_
gaban a ser, por ley, maoehuales. - '
(+) 'v1ota1 Castelazo. op. cit. pig. le

(+) Toscano. op, cit. pig, 66
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La diferencia de rango corresponde a una distinta situacién
econémica. No todoa los pillis eran tritutados,sino-solo los fun
cionarios, y por otro lado, no todos los macehuales eran trituta
rios pues 88 exceptuada & los valientes.

Ten{amos en Tenochtitlan toda una gama de personas en diver
sa cituacibn con respecto a la tributaciént Qente tributada por~
todos los tributantes, gente tributada por los de su Calpulli,~-
gente no tridutante y no tributada y gente no tributada pero tri
butante. ‘

Entre la olase de los comsrciantes no tcdos eran iguales, -
pues existfan unos que laboraban y otros que dirigfan, existien-

- do lom pochteca~tlatoque que eran los sefiores de 1los pochteca.

La poligamis se enocontraba entre los mexioa, pero no en to-
das las clases, era un privilegio de los seiiores, en tanto los -~
nacehuales no podian tener més que una espomwa. Habia la costum ~
bre del casamiento ontre pillis y macehusleas cuyos hijos tenian-
una condicidén distinta a la de hijos de pillis o de macehuales -
puros.

La condiocién sooial era heredable y heredada. Al nacer los-
hijos de los principales, les ponian en la mano derecha una espa
da pequeiia y en la izquierda una rodelilla. A los hijos de la -~
gente vulgar les ponian las insignias de sus oficioa. Asimismo,-
los comerciantes eran hereditarios al igual que los artesanos.Se
exceptuaban Unicamente a los valientes, que son la éxcopci&n de~
lo que parece ser una sociedad clasisista.

Heﬁoa mencionado al mayeque que juega impertante papel en -
la economia mexica, ya que eran los que trabajaban en las tierras
de los nobles, con lo ocual se ganaban el sustento y el de su fami
lia, pero tenfan que entregar una farte de sus productos al sefior
de quien dependfan. Estos mayeques podian tener su origen por oog'
quista o refugiados de otras cludades o individuos que por juego-
embriaguez u otro motivo, hablan perdido el derecho a trabajar en
las tierras del calpulli.

Abajo del mayeque estaba el descastado, que era el que habia
perdido su status social en virtus de alguna sentencia. Estos in-
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dividuos eran asalariados que se alquilaban para poder ganar 1o

de su comida y algo més. El asalariado era verdaderamente una -

excepoidn, ya qué la inmensa mayoria de la podblacién era usu --

fruotuaria de las tierras del calpulli, o mayeque en las tierras
de los noblea. : ‘ '

Tenemos ooxo Ultimo grado social al emclavo, quien no posee
las caracteristicas a que estamos acostumbrados en el concepto—-
ocoidentalista. En primer término no es una oosa, sino una persg
na una capitis dimimutio, en consecuencia tiens derechos que el-
amo debe respetar. No existe la Ley del vientre: hijo de esclavo
aa esclavo, sino que sus hijos nacen libres. El esclavo pueds te
ner patrimonio propio y lo que es més curioso, pusde tener escla
vos propios. Las causas de la esclavitud son varias, puede ser -~
por'obﬁtrsto es decir, que una psraona puede enajenar su persona
'y 6t!l con el objeto de ganar, puede tambien vender & un fami -
liar'suyo que de 61 dependa pero era oostumbre renovario cads --
dos afios por otro familiar, obteniendo con esto el anterior es -
clavo su completa libertad. Todo esclavo tenisa derecho 8 100 ~-
brar su livertad, siempre y cuando pagara la cantided en que ha~
bia aido vendido.

' Otro medio de resobrar la libertsd era cuando el amo converx

* t1a a su esclavo en su amante, tambien en las relaciones ama-es-

clavo. Se recobraba la libertad cuando un esclavo se rugaba y —-
trataba de llegar al teopan o palacio real, al llegar obtenia ~-
automaticamente su lidertad, durcnte la persedudiGn del esclavo-
por'olzamd, nedie podia ayudar a este a detener al esclavé, ya -

‘quo si lo hacfa por este 8010 hecho era trooado por el esclavo.

No hay que confundir al esclavo.con el cautivo de guerra ~-
puesto que este no pertenece al que lo cautivé, sino al Dios y -~

'on oonaoouanoi& debs ser sacrificado.

LA EDUCACION.
Los mexica posefan dos esouelas diferentes, una para 1os ma-
cebuales y otra para los pillis. kn su nifiez el macehual spredia~
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de su padre los primeros conocimientos de su oficio, le ayudaba

a pescar o a sembrar,.labraba la madera, acarreaba la lefia y se

enseraba a cargar pesados fardos, pues la ausencia de animales- .

de carga, obligaba al hombre a soportar desde nifio grandes pe -

80s. M4s tarde ingresaba a la escuela del calpulli llamada .tepg

challi, donde se le iniciaba en la religién y en las artes de -

guerra. El cuicalll o casa de canto le enseiiaba lo que debila en

tonar en las ceremonias religiosas ¢ civiles,

La esouela de los pilli era el calmecac, aqui la ensefianza-

era propiamente militar, pero los conocimientos generales eran- .

nés amplios, pues los que salian de esta escuela habfan de. oocu~
par los cargos mds altos en el ejército, en la iglesia, en la -
politica y en la burocracia.

También las mujeres tenfan escuelas espeoiales en las qQue~

recibian entrenamiemto sacerdotal antes de casarse.

OROGANIZACION ECONOMICA.

Lae descripciones que se han hecho de loe mexica dentro de

la estructura social y polftica, estdn naturalmente acompaiiadas
por transformaciones econémicas muy importantes.

De una tribu numericamente reducida que emprendié la pere~
grinacién conducida por sgoerdotes y jefes militares y que més-
tarde ge establecié en Tenochtitlédn, parece por muchos motivos-
pescadora y cazadora, por lo que al llegar a este lugar, la na~

turaleza les brinda su medio, el lago, el cual es su medic natu

ral de existencia, convirtiéndose en pueblo sedentario,
La agricultura, la pesca y la caza, eran sus actividades -

‘esenciales, Teniendo en cuenta que las chinanpas ( pequefias =---

tierras flotantes ) conocidas antes de su estableciriento les -
perniten tener lo necesario para su subsistencia, junto con las
aves acuftioas y los peces.

A partir de Izcoatl, se produce un cambio radical en la e-

conomfa indigena, ya que la conquista y el predominio sobre los:
demés habitantes del Valle de México permite a la sociedad mexi
ot disponer de tierras'para aumentar su riqueza. Ya no es vnioca
mente la parcela del calpulli, sino que los nobles pueden tener




& su disposicidén tierras para su usufructo personal. kstas conce~
didas por el Hueytlotani eran heredables y no trabajadas por los
miexbros del calpulli sino por los mayeques.

Sin embargo, las tierras de los pillis se podfan perder cuan
do no se trabajaban, cuandc se dilapidaban, & por la sentencia —
del Tlacatecuhtli.

En eata forma, a la distincibn esencial de ilos pillis y de -
los macebuales basada en la diferencia de sangre, agregamos la di
ferencia econémica. La explotacién de la tierra era en beneficio-
individual { tierras de 1os nobles ) § en benefioio colective ——-
( tierras del calpulli ) laboradas por los macehuales.

Tenemos que Tenochtitlén recivia continuamente por medio de~
la explotacién de la tierra § el beneficio del triduto, una gran—
variedad de productos; desde el Valle hasta las tierras cdlidass
maiz, frijol, chia, pescado, aves,tsjidos, vuijtﬁ de barre o de
calabaza pintada, pieles de aninalu,‘algo“n, oacao, grana, Bal,
chiles, madera y objetos preciosos, oro, plata, cobre, &mbar, ja~
de, turquesa, cristal de roca, carey y plumas de pato. Algunos de
estos materiales venfan en forma de productos sanufacturados, que
por su calidad tenfan gran aprecio entre los Aztecas, los demis -
productos llegaban en forma de materia prima, para que fueran tra
bajados en la isla. De tal modo que Tenochtitlén se fué convir---
tiendo en un gran centro politico, comercial e industrial.

Los pochteca 6 comsrciantes tenfan mis de una faceta en su -
trabajo, pues servian como tales y ademéds como espias y como gue-
rreros, siendo de gran utilidad para sl ensanchamviento del domi—
nio politico, militar y econbémico de los mexica. Aportaron asimisg
w0 el medio para el proceso de tramsculturacidn, proceso que afios
nfe tarde seria el integrador de la nacidn criolla ¥y mestiza.

Por otro lado, la actividad comercial en ol interior de las-
poblaciones era sumamente importante, temiendo cada pueblo su mer
cado organizado, sentando plaza ocade cinco dfas. En las grandes ~
oiudades como Tonochtitlén‘, Texcood, Tacuba y Tlaltplolco tenfan-
sus puertas abiertas todos loa dfas. los principales vendedores -
en las ciudades eran lee mujeres, las operaciones se realizaban -
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mediante el trueque, aunque ciertas mercancfas por ser t{picas y
de aceptucién general, tenian un verdadero caridcter de papel mo-
neda, usindose para las cosas corrientes el cacao, y las cosas -
de gran valor, esclavos y joyas era 1o usualj ademds las mantas-
tenfan diverso valor segin su calidad.

LA PROP1EDAD ENIHE LOS AZIECAS. ‘

La propiedad de la tierra presentaba tres formas antes de -
que los espafioles fundaran La Nueva Kaspafiat

lo= Propiedad piblica ( Tecpantlalli ) tierras de la coronsj
Miotlichimalli, tierras para el sustento de la guerras Teopantla-
11i, tierra para el sostenimiento del sacerdocio y Calmecac.

II.~ Propiedad yrivada & de los grandes seiiores. 'Flaltocalli
tierras propiedad del sefiory Pillali tierras propiedad de los =
grandes oaciques.

1lil.~ Propiedad comunal & calpulli.

El usufructo de la tierra era transmisible de padres a hijos,
sin lizitacién y sin térainoj pero estaba sujeto a dos oondicio—
nes esenciales, la primera, cultivar la tierra sin interrupcién,-
8l la familia deJjeba de ocultivarla dos afios consecutivos, el jefe
¢ mefior principal de cada barrio la reconvenfa vor ello, y si el-
siguiente afio no se enmendaba, perdia el usufructo irremiaiblemen
te. La segunda condicién, permanecer en el barrio a que correspon
dfa la parcela usufructuada, pues oon el cambio de un barrio a =~
otro y con mayor razén de un pueblo a otro, implicaba la pérdida~
del usufructo. (+)

‘La propiedad entre los aztecas se divid{a ens

a).~ Las llamadas tierras de propiedad privada, portouooiou—
tes al rey, nobles y sefiores. Dichas propiedades se les concedian
en Trecompsnsa por sus viotorias § por los servicios prestados al.
Estado.

b).~ Propiedad piblica.- Tierras que portenecfin al Estado

(+) El1 Problema Agrario de México. ;
br. Iucio Nendieta y Nufiez,  Porrda. México 1954. 1gp, 7
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Yy a las instituciones civiles, militares y religiosas, los pro~
ductos obtenidos de ellas se destinaban a sostensr loa gastos -
de loe funcionarios pdblicos y los del culto religioso.

6) .~ Propiedad comunal.- Cada barrio &§ caipulli tenfan tie
rras que se repartfan entre los habitantes, distribduyéndoles a
cada familia una parcela, misma que se otorgaba de acuerdo a sus
necesidades, El reparto de estas tisrras lo haofa el jefe del ~
barrio quien ademfs de dichos repartos, reservaba una porcién -
de tierras para el sostén del Godbierno, del Templo local y para
el pago de tridutos.

i Entfo los aztecas existian las siguientes propiedades cu—
yos nombres se imspiraban en la calidad de los poosedores y no-
en el género de la propiedad: ‘ '

Tiatooalalli Tierra del rey

Pillali Tierra de los nobles
Altepetlialli Lierra del puchlo
' Calpullali =~ Tierra del barrio
'Nitliohimalli Tierra para la guerra

" Yeotlalpan Tierra de ios dioses.” (+)

EL TRABAJO PUBLICO .

‘Una’ de las caracteristices més importantes de la orgunisa~
“oién econdmica de los mexica es el tequio o coatequil, & gea la’
“contribucién de trabajo personal a las obras piblicas. Yor me—
aio del coatequil se realizaban las obras necesarias en cada ba
rrio, y también aquellas obras mas importantes que eran itiles-
para toda la ciudad. Funcionarios especiales que dependian de -~
108 jefes de les calpullis & del Hueytlatoani, tenfan a su oar-
‘go el Juntar a los individuos mayores de edad que tenfan que —

bfpstai:obligatoriamonte sus servicios de trabajo comunal. Cosa
que mfs tarde usaron los espafioles con el nombre de "cuadrille-
ros" para obras de usilidad comin. ‘

(+) Marta Uhdvez de Veldzquez, El Derecho Agrario en México.
Porrda México 1$64. g0 93, '
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EL _INDIGENA DURANTE L4 COLONIA

La Spoca espafiola ofrece una gran riqueza de temas y de do-
cumentos acerca del indio, a tal punto, que si se gquisiera pre—
sentar un panorame general de la vida del Indigena en México du-
rante esos tres siglos y en tan vastas regiones, no cabria den—
tro de los reducidos términos de la sfntesis que aqui intento.

"El primer hecho importante de la Congquista Espafiola en Mé-
xico, que interesa subraysr, es el de que los espaiioles no exier
minaron siatemidticamente o alejaron a toda la poblacisn aboriw-—
guen sino que servilizaron a la miyor parte, o sea a la del cen-
tro y sur del territorio, empujando o diezmando dnicaments, come
loa ingleses en todo el territorio, de los actuales Hstados Uni--
dos de América, a las rudimentarias, trashumantes y belicosas —
tribus del Norte del Pais; tuvo pués la Conquista Espafiola un do
ble aspecto en este sentido, en relacidn con la poblacidn nativa.

La conservacidn de la mayor parte de la poblacidn aboriguen
obedecis, amén de otros motivos secundarios, atres razones prin-
cipaless a) que era muy numerosa b) que el tipo de conquistador-
higpano del siglo XVI era el del aventurero que busca enriquecer
se lo mds comoda. y rdpidamente posible, y la utilizacidn inﬁedig
ta del indf{gena significaba un medio mas iddneo a este £in, que-
su exterminacidn y consiguiente sustitucién en toda clase de tra
bajos penosos pér el porpio Conquiatadoi-. c) que el espaiiol de -
entonces como el de ahora, carecia de escriipulos raciales fuer
ton. (+) v
(+) Sociologfa Mexicana Carlos A. Echanove Trujillo Editorial —-

Cultura México 1948 pég. 88.

Con el advenimiento de la Colonia, el niimero de indfgenas —
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desciende de manera oconsiderabis hustu fines del Bagle XVi, pues
de cerca de seis millones baja a dos millones y wmedio de indios,
para ir ascendliendo lentamente hasta principios del Siglo XIX, -
El desosnso se debié a las - siguientes ocausas:

- 1.~ La oconquista, en la que fueron sacrificados miles de =
indfgenas, y mis que en la guerra, en las agotadoras expedioio—-
nes a territorios lejanos, como la de Cortés y Nufio de Guzmdn,--
en las que los utilizaban como bestias de carga.

Il.~ La esolavitud, que caus§ grandes esiragos entre 108"
naturales, por ser durfsimos los trabajos a 1os que se les some-
ti6, como la minerfa y el transporte, y adends de ser deficiente
en grado sumo su alimentacidn,

III.~ Las epidemias, sobre todo las de 1545'y 1546 que hi-—
cieron enormes estragos en todas las comunidades ind{genas.

IV.~ Las §pocas de hambre, de los malos afios de cosecha oco-
operaron a la elevada mortandad de los indfgenas.

POLITICA DE POBLACION DE L4 CORONA ESPANOLA
RESPECTO DE 10S INDIGENAS.

; Heapacto a los indios, en cuanto a habitantes diferenciados
dol,torritofio'hovohiapano, tuvo la Corona una polftica 'sui gong
_ris"y la cual #e puede resumir en lo siguiente: ‘ -
8).- Mantenerlos separados del resto de la poblacién.

b).- Dejarlos en libertad de cambiar de residencia.

o).~ Congregarlos. '

a).~ Separaoién de los indfgenas del resto de la poblacién.
Esto no debe entenderse en una forma tdtaig qﬁé 1mpidiora ei‘ooﬁ
tacto de los indioa con las personas de otra raza. Debs compren—
derse asf: En donde habiten los indfgenas, en sus pueblos o ba--
rrios, no podfan habitar los espaiicles, negros o mestizoa, ¥y vi—
ceversa. Pero los espafioles, mediante la ganaderfa que imponis =
la penetracion invadieron los territorios indfgenas as{ mismo -
por causa de la agricultura.

b)+~ La libertad de los indios para cambiar de domicilio.=
la oufl tiene dos aspectost no se puede imponer al indio el cam-
bio de residencia contra su voluntad y el indio tiene la facul-
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tad de cambiar-de domicilio por su voluntad. El cambio de resi-
dencia tuvo una limitacién general y varias particulares. La 1i
mitacién general fué el cumplimiento de'la obligaciénm trituta~~"
ria la que se considerc indispensable para el gocd”dé dicha li=
bertad, Ya que tenfan que pagar los indios el trdbuto del afio’ =~
corriente en el pueblo de donde saliese y se asentar&n oomo tq;
butarios en el pueblo al que se trasladen. o

Las linitaciones partioulares fueron muy variadass la de =
vivir en comunidad, lo que les obligaba a wivir en posilgas, es
decir en comunidaies controladas religiosa Y civilmentes el en~
deudamiento que obligaba al indio a vivir en un lugar determi-
nado hasta no pagar las deudas contraidas, ' "

' [ ).- La oongregaciones.~ la congregacion de los indios o=
su roduccibn a pueblo fué punto principal de la polftica indig_
nista eapafiola en el periodo insular. Los religioads“rebombndu;
rola como el medio més adecuado para cristianizar ¥ urbanizar =
° c1v111zar a los muchos indios que vivfan sueltos o en peque-—
ﬁos grupos, muy alejados y desligados de las grandes comunida~e
dea indigenae. Su féecil control en los dos 6rdenes ‘61 religioso
Yy el politico reclamaban como procedimiento obligado la :prupu-
oiGn va ella reourrid la corona espafiola. Si bien ert un’ princi
pio sin usar 1; fuerza s on tanto que en los ﬂltimoe aiids de —-

’Felipe 11- fué esta la que se usé como medio pars congregaf ale

indigena. Procedimlento que 8e substituyo por 1a petieién de -
1os mismo aspa1oles qulenea pidieron que no les quitaran brazos
pars la agrioultura. Por que el trato 1nhumano que a loa 1ndios
se les sometié provocé una cantidad enorme de muertes, cosa que
perJudicaba a los Hacendados en sus cultivos de la tierra J se=-
chan reducidos en los medios de transporte, ya que loas indios-
eran utilizndos muchas veces como bestias de carga en los lugap
res en que "estés eran muy escasas. ) T

Por las causas que hemos men01onado, la distribuci6n de la
poblacién indfgena sufrié cambios muy considerables y notablea-
sus causas principales son
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- 1o~ La actividad econdmioa de los espaiicles que determind-
la ooncontraoién de nuuercecs obreros indfgenas en las minas,--
la- haciendas. ganaderas y agricolas y en las ciudades.

2.~ A las congregaciones que hicieron nacer nusvos pueblos
0 dieron nueva ubidaoién a oiroa antiguos o hicieron crecer no~
tablemente los pueblos ya establecidos.

‘ Je= La fundacidn de pueblos indigenas como elemento de la
politica eapafiola de colonizacién.

EL DERECHO COLONIAL
"Se integré principalmente con el Derecho espafiol oﬁ sul‘
formas legal y consetudinaria, y por la costumbre indfgena ocu
pando un lugar predominante las 1llanadas Leyes de Indiai que -
fueron un oonjunto de disposiciones juridioa- tanto hilpunas -
como indfgenas.” (+)

Kjemploa de las leyes proteccionintas exitidas en esta Spo
ca, citaremos algunua: v

. 8).~ Que loé indios sean libres y no sujetos a servidumbre
b)) Quc lo- fiscales sean protectores de los indios y 10!
defiendan y nleguon por elloa.

c) e Que las tierras se repartan sin sxcepcién de personas
ni agravioo de los indica. -

d) o~ Que el Consejo de Indian ‘provea lo conveniente al ——
buen trato de lcs indios.

Tonado de la Rocopiluoién de las Loyen de los Reinos d- -
las Indias. Libro VI T{tulo IV.

FUENTES DEL DERECHO INDIGENA POST CONQUTSTA.

Fuentes del Derocho Irdfgena.~ la legislacidén real o cen—~—
tral, esta legislacidn recoge y ratifica por lo gﬁneral las dig
posiclones con que el virrey y la Audioncia4Van golucionando ——
los problemas vivos de la colonia, y da a veces respueéta a las
quejas ¥ boticicnea de los grupos interssados.

. la reglamentacién colonial dictada por el virrey o por la-
Audiencia,

(+) Victal Castelazo, Op. cit. pig. 1¥
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0 por ambos, para le aﬁlioaoih ¥y ejecueién de la leyes reales -
0 para llenar lagunis dejadas por §stas. Tal reglamentacién fué-
extonsfmina y & ella hay que atenerse prinoip&llénto cuando se~—
quiere conocer la verdadera realidad jurfdica de la colonia.

lLa Jurisprudencia de los Tribunales.~ Consejo de Indias yw
Audiencias. Por lo que se refiere al derecho indfgena, .tuvo sumo
valor como fuente la Jurisprudencia del Juzgado Genersl de Indios
en cuyos fallos puede recogerse la interpretacién dada a las le—
yes y & los regalmentes u ordenanzas relativos a los naturales.

Las antiguas costumbres indigenas mandadas fhoo’gor POY la
Keal Cédula del 6 de agosto de 1555, siempre que no fuesen con-
trarias a la religién ni a las leyes, _ ' ~

Las nuevas costumbres y précticas indfgenas, conforms al de-
recho 1ndigenn o supletorias de é1, e incluso & veces eontnriu-

_de 61, las cuales fueron bastante abundantes.

STATUS JURIDICO DEL INDIGENA

Tuvo ol 1digena un Status Jurfdico especial. En principio,-
ora idéntico al de los espaficles pues los indios fueron conaide-

‘ radonva.l igual que los espaficles, como vasallos libres de la Co-

rona Espafiola, 108 caciques tenian el Status Jur{dico de los no-

‘bles hijos de Castilla, y los macehuales el de los vasanos lin-
'pioa de uangre 1lamades del estado 1lano o general.

'Pero a causa de su situacifn real, diferencia de civiliza~e
cién, ge les equiparé jurfdicamente a una categoria especial de-
espafioles, la de risticos o miserables y se les sontidco-_o B
estos a un régimen de tutela y protecoién, por suponer que la i-

gualdad en la relacidn oon los ciudadancs comunes, los espafioles

¥y ain los que no lo eran las castas, solo les traeria perjuicios.
. ksta situacién especial fué también motivada por la preven-
0ién contra ellos, de 1la que son exponentes estas medidas de pre

. oauoiéns que no tengan caballos con silla y fremo, ni armas, ni-

vistan trajes de espafiol etc. Y por el deseo de retener en manos
de los peninsulares y oriollos la direcoién espiritual y mate——




rial de la colonia, deseo al que obedecen las diferencias en mi
teria econdémica, educativa, gubernativa etc, Manifestaocicnes del
expresado deseo fué tarnbién la tendencia que’ tuvieron las autori
dades espaiiolas, a reducir los derechos concedidos a loa indios~
por las leyes o a interpretar en sentido reatrictivo las diaposi
cionea que los favorecfan. Debido a ello, los monarcas se vieron
obligados a reiterar frecuenteuwente esas disposlciones o'a recla
mar de las autoridades su cunpliﬁiento.

La legislacidn indiana reconocis diferencias entre los in—
dios y las otras clages de habitantes del reino. No se impide ~
teSricamento el casamiento entre espafioles e indias ya que no es
comin, sino el amancebamienio. No ®e igualan los trajes, ni el -
qualkado, ni las armas, ni las cabalgaduras, ni el ouadro institu
cionals En el pueblo de indioa no deben vivir los espafioles, mes
tizos o negros. Las dos repiiblicas dosde el comienzo y a lo largo
de la colonizacién subsisten a pesar de sus crecientes mezolas -
§tnicas y culturales. En la prictica no era posible la separacidn
ni el estado dejaba de estimar convenisnts que hubisra trato en-
tre espafioles e indios.

‘"4l concederse al indio un derccho frente a su sefior, no su
po medirlo. por un concepto del bion general y una previaiBn‘dol-'
propio bien, a nés del presente e inmediato beneficio; sinpreoocu
parse por los resultados un poco remotos y de carfcter general,-
la desmesurada idea que adquiere de su derecho contra el sefior -
es efecto de yue no percibe la Intima relacidn entre dereciio y o
bligacionea,

(+) Esquivel Obregén Op. cit. pégs. 69—70.

"Pexrdido €1 terror de la penalidad antigua que por la mﬁn -

leve falta imponfa la pena de muerte, se perdid uno de.los fre--

“nos que contenfa la moral de aquellos pueblos durante de los 1li-
mites exigidos por la convivencia, y todo lo que la legislacidne

relegs al campo de la moral y de los méviles individuales de con

duota fué campo en que el indio no conooid freno y en que gusto-

" 8o aprovechd la libertad para abandonar -su derecho propio".




LA Pu»TLVJIJh Y LA TUTELA

Detido a ls situacién.real inferior, los indios fueron someti= i :
dos a ur régimen de proteccidn y de tutela, régimen que fud == .-
planeado no solo para defender al indio contra los abusos de = -
los-esyalioles, de las autoridades, de los olérigos, etc: sino- . -

sue para irlo elevando hasta el nivel de los sivditos ordine~= .. :

rios.

 Las normas de pioteccidn fueron infinitas, "todavia a las -
miles de dispoasiciones emznadas de las autoridades coloniales= ' .
en Espaiia, ha; que agregar las ordenanzas, decretos, antes —-

acordados, emanzdos en cada lugar de las autoridades .de las =

mismas colonias, en quienes el Rey delegaba su facultad legis~ -

lativa, como Virreyes, Gobernadores, Adelantados, Audienciasy=-:- .

Ciudades, Villas, Pueblos, Clero Secular y Regular, Gremios .y-.
'Coiegios, que todos daban estatutos aunque pendientes de la ==
Real Confirmacién' (+).

Los Organcse=A la defensa de los indios fueron encomenda- -

das por las leyes todas las autoridades generales u ordinarias,

virreyes, gobernadores, audiencias, corregidores y alcaldes ma-- -

yores, Como los monarcas vieran que el amparo de los naturales~
por los Organos generales de la colonia era insuficiente o e
bil, creyeron necesario reforzarlo instituyendo una magistratu~
ra esgecial o exclusiva para dicho awparo, y dieron el nqmbge -
dgvProtectores a; las personas encargadas de tal-magistfatura._
Pusieronse en un princlpio muctas esyeranzas en estoa car—f

£08, para los cualus fueron elegidos sujetos de gran colo y pu-

reza de vida, pertenecientes por lo general a las altas filas -

del cuerpo eclesidstico.

- A Néxico se envid como priwer protector de los indlos, a=

la vez que como primer obispo a Fray Juan de Zunarraga.,_:‘ .

En el afio de 1533, desyués de d1¢1cultades entre los protec'
toreas de los indios y la Aud1encla, se diapusé que esta fuera laf
encarzuda de velar por los interéses de los indioa. En el ano de

1589 se establecen de nuevo los protectores, perc. ahora bago.¢ofg

(+) Esquivel -Obregén Op. cit. pég. 94.
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pendencia del virrey o de los gobernadores. £n el siglo AVIII, el
sistema de las protectorias tomé un muevo mesgo, se le hizo radi~-
oar oomo dependenciz de las autoridades superiores, en una nueve~
pagistrature creada dentro de la Audiencia, la del Protector Me
cal y de este magistrado dependieron, en cuanto a nombrmamiento -
los protectores de los distritos o pueblos, a 1los que se les puso
ol aiisdido de partidarios.

En las regiones del norte amenazadas por indios no sumisos, -
estos oficialeé recibleron el nombre de Capitanes Protoctprou de -
Frontera. ‘

Adenfs de los citados tuncionarios encargados de le proteo —
0ién general, hubs en la Nueva Espaiia numerosos alguaciles con el-
oometido especifico de amparar & loe indios particularmente, en un
lugar, en una actividad, efc. eto. La capital por ejemplo, oono -
¢ié varios . de tales alguaociles : el alguacil upai:ndor de los in -
dios de Sahtiago Tlalteloloo, el nmu apparador de los indios-
qﬁe trataben en el tianguis, el alguacil amparador de los indics -
que venian a vender fruta a la ciudad, y asy por el estilo muchos-
rds algusoiles.

La JUSTICIA

‘Bespecto a los indios, la administrecién de justicis ofrecié
dentro del orden judioisl indiano, organizacién y formas peculia-
rest giré en torno vrinciralmente de un Juzgade sspscial, el Jus-
gado General de I’dioo, oarecié casi de formalidades y fué soste~
1160 mediante un rondo que alimentaban con una a.portwmn igual -
todos los indios tributarios del reino.

En el sistema judiolal para los indfgenas oabe distinguir -
doa aocto'rol: el de la justieia adminietrada por autoriduedes pro-
plas, es deoir inifgenas y el de la justioiwm adninistrada POT au-
toridades espaﬁo.las.

El sector judicial de los indfgenas por elloa nismos.~ sate -
se Limité al nivel inferior de 1a justicia criminal y .civils peque,
flos delitos determinados por la penws, unos ocuantes azotes; y rled-
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tos en que se ventilaban. intereses de poca monta. La administrae
cion de justicia en este plano era igual aproximadamente a la con
fiada a 1os alcaldes ordinarios en los consejos espaiioles. ,

En loe pueblos de indios se usé§ al principio esa administa ~
cién de justicia, hermanos de los caciquesy pero.desde mediados -
del siglo XvVi, al darse a la rganizacién ounicipal indfgena una -
.forma. casi igual a la espafiola, se trasladé & los gobernadores y-
los alcaldes ordinurios de los consejos indfgenas, la funciém Ju~-
diocial, de que e invistbera antes a los caciques, Los aicaldes -
ordinarios, Organos judiciales especiticos ersn ocadanexos, esto-
o8 ge renovaban tedos los afios al mismo tiempo que los demis ma -~
gistarados del Consejo y llevaban como distintivo al igual que el
--gobernador el bastén borlado, Ja llamada vara de la Justicis. Del
mismo nodo que en los pueblos espaiioles, el cabildo indigema po -
dia conoocer en apelacién de las sentencias dictadas en algunos a=
suntos, por el gobernador o los alsaldes ordinarios.

. El sentor judicial espafiol.- Este seator cubria el nivel su-
perior de ia Justicla indigena y en el habfa la siguiente jerar -
quia de organoe; los de corregidores o alcaldes mayores y el Juz-
gado General de Indios en un primer grado, en segundao grado la Au
“aiencia y el Cosejo de Indias en un tercero o Ultimo grado.

i Juggado General.de lIndios fué una pieza principal en el -
sisteme indiano, oreado como otros muchos nés por obra de las cip
cunstancias que por el pensamiento y voluntad del legisbaaof. Shg;
ge de hecho como desarrollo de la facultad gubernatiya de los pri
meros virreyes, dirigida en buena parte por expreso mandato real-
a la proteccidén y tutela de los indios, también como rosultado_dol
empeiio con que &stos lavaban sus agravios, plortor y diferencias -
.ante el jefe superior de la Colonia, sabedores de cuan parciél era
la justicis de los corregidores.y cuan tarda e inclinada en algu -
nos momeatos la de los encomendadores o la de la Audiencia.

Por otra parte, los indios preferian la desicién rdpida y ex~
pedita de la cabeza de la Colonia, a la lenta de la Audiencia,: —
también 61106 tueron empujando al virrey & intervenir cada vesz £ds
en vl erregle de sus negocios. Desde el virrey Mendoza, ios varre~
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yes mexicanos recibieron en audiencias regulares a los indios, oy
Joa asuntos gubernativos o judiclales resolvian de manera simple -
Y sumaria, ordenando cuando era necesario, la priciica de diligen-
clas y averiguaciones. El caso es también que los indios afluiam -
en wimero cada ves mayor a esas audiencias y utilivaben menoe.la -
via indicads pars la resolucién de sus negocios judiciales, Que —
eTa el de las justicias provinoiales, ( corregidores y alcaldes ma
yores ) y la de el Tritunal Central o Audiencta. Pero como 10s Oo~
808 eran tén numerosos, et virrey designd 2 un acesor. Bato suce —
416 mediante las cédulas resles de 1605 y 1606 por jusgar muy con -
veniente y necesario el Jusgsdo General de Indios de Méxioco, " pars
el buen gobierno y breve despacho de sus negocies *,

Ls asistencia a los maturaies en sw negosios judicizles, aboga~
dos ¥y procuradores de indios.- lada la podbress de los indios y su ——
desconocimiento de las leyes, dificil era que pudiesen alcanzar Jus-
ticia, de no ser zsistidos gratuitamnete por peritos em dereche que
guiasen sus pasos en Jusgados y tribmnales, Pexcatada la Corema de -
esto, dispuso en 1541 que .ﬁ.L virrey nombrara 8 una persond que &G
tuara oomo protector y procurador de elios ante los jueces y algunos
aiios después ordené a ios tiscales de ias audienoiss ek cargo de alg
gar por los inaioe en sua pleitos civiles y criminales. Pooo efeoti=
ves al fin propuesto. debierom ser estas medidss. Més a fines del sig
do, al crearse el Jusgasdo General, el monarca atacé & ronio &l pro -
blemat ordena que se nOmbrara un abogado y un p:oourador pagados dele
fondo de iwinistro-, que solicitasen y sigulesen gratuitanente las oay
saé de los indios en dicho jusgado, tratdndose de pleitos ante la Au~
diencia en los que las partes fueran indios el abogado de los maturs—
les debia defender a una de las partes y el fiscal de dicho organismo

a 1a otrs. Un abogado y un proouarador no basiaron para satiafacer to

dos los asuntos judiciales de los indios ante el juzgndo general y la
Ludienoia, fué necesario irlos aumentando y el siglo XVIIi habia va.-
i’ios, estando encargados unos de los pleitos civiles y otros de los -
orisinales, cada dia debian asistir al Jusgado Gemeral dos de los ci-
viles y dos de los oriminales.
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Lo PENAS

Los indios no podian ser forzados, a penas pecuniarias judiciale -
wente, cois a loa uzgtes y trabajo forzoso, mutilacién y pfiVa -
oién de la-vida, Lu condsna a trabajo forzoso se cumplia en osts
blocimientos privados, como en obrajes, tocinerias, panaderias ~
8tc., cuyos duefios compraban ol servicio de los reos por el tiap
po que durase la condena, Estos reos que tamdbién podfan ser negros
o mezilsos eran llamados de collera, por la forama en que se les -
llevaba a vender. En el asiglo XV1il el precio on que vendian su —
trabajo, osoilaba entre treinta y seds pezos por un afo, y ciento
ochenta pesos por 10 aflos. A fines de eats siglo se dooret§ la a -
bolicién de las colleras y los destinados a servicios forzados fus
ron mandados a presidios, como el do San Carlos que se establecié-
en Méiico, donde se les dsdiocaba a diversas labores o utilizados -
en la limpieza de las ciudades. E1l indio preso por deudas debia ra
gar a su acreedor con trabajo, si éste lo deseada, pero tal traba~
Jo no podfa ser vendido a otra persona, y el acreedor mientras el-
indio trabajase puw 61, no podfs encerrarlo con gurdas, ni con gri
llqs;vni impedirle ir a dormir a su casa, |

Bl pleitismo entre los indios.- La aotitud sumisa y resignada-
de los indios fué un fenémeno individual ¥ no colectivo, en grupo =
unidos en tormo a sus autoridadss y a sus ancianos 0 mayores como -
. comunidad o comsejo, los indfgenas dieron muchas pruebas de espfri-
tu defensivo y min a—=cometedor, fueron puntilloefsimos y terquisi-
n08, haéta violentos en la salvaguarda de sua interess y derechos,

'~ Otra razén de que se encontrara el pleitismo de los indios, ~
era el beneficio y la ﬁtilidad que sus cacliques y autoridades sacs~
ban de promever litigios o conflictos, pues con ocacién de elles o8-
tablecian pagos para los gastos y se pasaban el tiempo en idas y ve
nidas é la capital de la provincia o del virreinato a costa de sud~.
representados, viajes que aprovechaban adem{s para gestiohar asun -

' toa particulares,
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OBGANIZACION  SOCLAL

Situaoidn Sootal General.~ Los indios tuvieron una situs=
cidn o propia,' por una parte no eran considerados como perso-
nas 1uferioros, al modo de las castas y por otra tampoco lo e~
ran como vasallos ordinarios al modo de los espaficles, eino og
mo vnsallos de capacidad restr1ngida, sometidos a un régimen -
Juridioo eapecial el do tutela, que unas veces los elevaba, con
cediendoles ventaja y otras los rebajada impidiendoles situar-
se.aAlu altura de los sspatioles o gozar de la pleuitudido sud -
dartohos. ) ' ‘

i Sinombargo, aunque sl derecho ponia sooinlnento a los in—-
dios por encima de las oaltal, o 1a r0a11dud fueron ellos los ~
que eutuwioron en una situaocibn sooial ‘de inferaridad. Esto ss -
debié L quo los niembros de las castas, como ladinos en su layo-
ria y enplesdos o criadoa espanoles, tuvieron cono.iniento de los
roaorto- do us modio en que los indios no sabian moverse con de-

.qqﬁbgrazo ¥y que apqrecieron adenda ante loa ojos de los 1dtgongs,

como reflejos de la autoridad de sus amos, En todas partés, en las
ninas, en los talleres en la oiudad, en las hasiendas, era mucho -
nés corriente enaontrar como capataz o Jefo de la ouadrilla a un -
nosro oun mulato que & un indio,

.clasua Soo;ales entre los Indios.- A comsecuencia de la dominaoién
ospaﬁola, cambiG bastante la antigua estratificacién social 1nd£g_
na los eatratos fundamentales seran loa mismos qus hemos descrito =
al principio de eate trabajo, el de la nobleza yel del comﬁn, pi -

“1115 ¥ uwcehuaien, perv ¢h el seno de cada uno de estos estratos se

produoen grandes alteracioues, pudiendo clasificarlas en t
la aristooraoia, oonpuesta pors '
a).- La antigua aristocracia o nobleza propiamente dicha, que =~

‘ estuvo constituida por los caciques y los principales.

b) .~ La nueva aristocracis que estuvo integrada por los goberna
dores superiores, los labradores, indusiriales y cdmerciantes'riéos.
Todos estos formaban el grupo salido del estrato inferior, anterior a
la conquista.
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E]l de los macehuales o de la gente comin compuesto por:
a).~ Los independientes econdmicamente pero de poOCOS recul-
sos, 8 decir los labradores, comerciantes, y artesanos pobres.

b)e= Los dependientes econdmicamente, esto es los indios la .

borios ( obreros ) y naborios ( oriudos )e

Una de las consideraciones a tener es que la nueva aristo—
cracia no debié ser muy numerosa, la raéoén de #llo radica por -
un lado, en que la antigua aristocracia acopardla mayor parte de
los cargos de gobierno en los consejos indigenas y por otro en ~
que fué la clase mejor situada para elevarse a la riqueza, pues-
ademds de tener un patrimonio territorial de alguna'importanoia,
se les dié un trato privilegiado, consistente en otorgarseles —
mercedes, aguas, ventas, molinos, etc., y licencias para estable
cimioﬁtos, tréficos, aoarfoos, que los macehuales si acaso reci~
bleron, en proporciones muchf{simo menores que los caciques y «—
principales,

Otra de las consideraciones que hay que hacer, es que el =~
grupo de ind{genas econdmicanente débiles se volvi§ pronto mmy -
nineroso a causa de la creciente necesidad de brazos, de los es-

paiioles para sus miltiples empresas., Cierto es que una gran par-

te de esa exigencia fué cubierta por el servicio personal, pero-
taubién lo es que los espafioles recurrieron a diversos procedi—e
mientos, de los cuales el mis generalizado fué el de endeudamien
to, consiguiendo y reteniendo en sus explotaciones a numerosos -
indios, que se ccnvertian asf en laborios. la esclavitud, privé-
a muchos espafioles de los contingente obreros que por turno ¢ —-

rueda recibfan en cantidad suficiente para sus ostgblocimientos;

- MEl Epfteto mismo que se aplicaban los espafioles es de por-
8f elocuente: eran la "gente de razdn", por contraposicién a los
integrantes de las demis razas, o sea a los indios y a los "cas-
tas". Las Leyes civiles fuéron por su parte diferentes para los
espaficles y para log otros grupos 8tnicos, aunyue hay que reocono
cer que muchas de lap distinciones gue se establecieron entre -—-
blancos e indios estaban justificadas por la diferencia cultural

real existente entre ambos yzrupos humanos (+).

(+) Echanove Trujillo. op. cit. pdg. 92
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No tué guezﬁ tante la icea de respetar los usos y costumbres
de los natﬁralea, cuanto la necesidad de dimsponer de autoridades
intermedias, que se entendieran fdcilmente con les indios, lo que
inclind 2 los jefes hispanos a mantener las instituciones nobilia
rius de los indigenas. ‘

Los cnciques tuviern bastantes y no desdefiables privilogioa—
¥ derechoe. He aqui unoe de los m&s importantes: :

Persibir un trituto que tasaba la Audienocia.

COnagr#ar sus antiguos patrironios terriforialel Y recibir -
rercedes de tierras individusimente, como los espaiioies.

Tener fuero especial, su tribunal era la iudienoia y no po—
dian sexr aprehendidos por los jueces ordinarios, salve por delito-
grave y enviando inmediatamente informacidn & dicho cuerpo judi——e
cial. ’ '

_ Bstar exento del triduto y del servioio paru\onal.

LA PAXILIA

'S4 en otras éreas la Coronma espaiiola, transigié un poco con—
el dorcoho indigena o las costumbres antiguas tué, en la temilia,=-
en domg la moral oristiana teuia por fuerza que ser més pxigonto,
no le hizo cesi ni‘mm“con‘ucidn; y 'ppr ello ese grupo social bé~
sico fué completamente vaciado en los moides juridicos euTopeoN.—
Empero, el gobierno metropolitano tuvo problemas particuiares que-
reaolvor, ) pof 01 paso de un régimen -ol“indlgenu; a otro el 'oop&-’-
fiol- Y diferono:lal que establecer, en razén de la oapacidad espo—-
cial y de ll oondioién novicia del indic
(+) E1 mayor de los problemas particularon a Tesolver fué el de--
traspitir las uniones poligamas en mon6gamas. For ser probleza de
aerecho. canénigo, la solucion vino de BRoma y fué la siguiente: de=
bie considerarse como legitims la mujer con quien primero se hubie
se consusado la unidén, reservindose al marido el derecho & elegir-
en los casos en que tal circunstancia no pudiera precisarse. 7 P
oono los indios poligamos, a fin de elegir la mujer de sus rrefe—

(+) Baquivel Obregén Op. cit. pég. 585
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rencias, fingian por io general no recordar con cudl de sus eg-
posas habian consumado primero el matrimonio, se les retiré el-
derecho de elegir,y se translado a los indios mds viejos de 6&—
da parroquia la facultad de hacer aquella determinacién, oyendo
2 las partes. Determinada asi la mujer que ostentaria la condi-
cién de legitima, se consagraba en elia el matrimonio, y a las~
demas se les dotaba para que pudiesen atender a sus neoesidadqé
¥ las de los hijos, que quedaban en su poder. (+)

5i bien es verdad que el gotierno espanol trato de dar una

‘mayor solides a la familia indigena, imponiéndole las normas --

del mundo cristiano, también lo.e8 que el sigtema social por é1
implantado, albergd bastantes elementos que conspiraron a pro——
ducir el efecto contrario, a debilitar, a desquicier el grupo—e
familiar ind{gena. ) .

Casi no es necesario decir qué el principal elemento per—

‘turbador de la familis indigena fue el del servicio personal,==

que obligaba por lo comin a vivir separados al marido y a la m
Jer, durante una parfe del afio. ‘Yal meparacién produjo muchop--
malos efectos, pues los indios de servicio, sobre todo en las—
minas y en las poblaciones, contraian nuevos lazos, o tomaban-—-
guato a le vida viciosa de los centros urbanos, o eran atraides
por los altos salarios que pagaban los mineros; y solian quedar
ge como trabadaddros ordinarios, en‘los lugares donde prestaban
su servicio personal. Precisamente por los efectos disolventes~
que producia enla familia indigena fué tan atacado el aistema~
torzoso, por los religiosos y otras )ersonas humanitarias. Algo.
hicieron los virreyes rara resolver el mal, oonlas 6rdenes da~—
das'a las autoridades locales para la devclucién.de los "aeser—
tores asu procedencis." Fero con tales dérdenes 86l0 se remedia~
ba en minima parte el dafio, ya que resultaba sumamente diricil-
olAdeacubrimiantb‘de cada unoc de lqa que se encontraban en di—
cho caso y que de otro, loé patrones procuraban oocultar & log--
trabajadores, que asi se asian a sus empresa. .

En otro sentido, tambiénfueron elementes perturbadores de
la familia indigena los encomendercs, los curas y los religio--—
(+) ¥ac Lean y Estenos. Status Socio Cultural de los Indioas de

‘Véiico. Instituto de Investigaciones Socisles, U.N.d.F. 1960

pdg. 99. BIBLIOTHGA @NTRA
” U, M. 8, M
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s08; fueron en otro sentido porque ellos contribuyeron con sus
presiones sotre los indios, en la celebracidn de matrimonios o
uniones, or tanto, es que nada intervenia, o intervenia muy--
poco la voluntad de los contrayentes. Ubedecian tales j;resio~
nes al interés que los encomenderos, teniant a bien no perder-
al tributario, lo cual oocurria si el indio se casaba en OtTo——
lugar y se asentaba en 61, o bien, de convertir al indio joven
en tributario y los curas y religicsos, de que no d sminuyera-
el mimero de sus sostenedores rateriales. La Corona dicté dis
posiciones para impedir que fuera coartada la libertad de lom-
indios en punto a matrimonioj pero si esas disposiciones logr§
ron desterrar la coacsidén abierta, fueron roco ericaces en can
bio para evitar la disfrezada, las paternales incitaciones y—
éutiles "encaminamientos" de 1os ocuras y los religiosos.

5L UVOBILIERNO

" La politica de 1a Corons en lo relativo al gobierno de los
indigenas consist{6, por un lado, en abandonar a los indios a -
sus propiae autoridades indigenas, en el aspecto del sector lo-
cal o municipal y retensr los sectores provincial y general en-
manos de los espafioles. : ‘

EL COBIERFO DE 10S INDIGENAS.

" La sustitucién del sistema indigena de gobierno local por-
el ‘espafiol entrafia un cambio esencial en la concepoidén comunitg
ria aborigen. lLa antigua autoridad personal del cacique quedé--
abrogada por la nueva autoridad colectiva del cabildo o consejo.
Fue my variada, tanto en su eleccién como en sus atribuciones-
y jurisdiccién territorial, la composicién de los cabildos indi
genas. Pese a esta variedad, casi infinita, puede, empero, redg
cirse a tres categorias, el sistema electoral indigena para la~
formacidén de sus cabildos:. a) elecocién amplia, en la que todos-

los vecinos tienen derecho & voto} ' b) eleccidén restringida,-=-
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que reserva ese derecho a determinadas personas: caciques, prine
cipales, ancianos y un muy reducido nimero de macehuales © plebe-

yosj y o) elecoitn indirecta, por la cual los vecinos elegfan al-

"gobernador" y éste nombraba "los alcaldes y demds oficiales de-—
Repiblica", como ocurrién en Cuernavaca, Santo Tomés Tetelilla,—
San Agustin Tonacatepec ¥ algunas otras agrupaciones.

Estas prdcticas, ejecutoriadas en tres centuarias de vida oo
ionial, aoreditaron y robustecieron la capacidad demosrética de -
los indios mexicanos. Democrdticas fueron entonves las institucio
nes autdotonas. Domoorit:oo su sentido de gobierno. Dolocraeia hu
bo también en la vida eomunitaria. (+)

Al goblerno looal de losindigenas los dividiremos bajo tres—
aspectoss '

1.~ General.

2.- lLas autoridades antiguas

3.~ Las autoridades muevas.

l.- En general.- Mucho tiempo hubo de transcurrir antes de-
que los pueblos indigenas tuviesen una organizaciém rectora fija.

Primero fueron gobernados como en los tiempos prehispinicos pof -

~los caciques y principales; y después por magistrados semejantes-
& la de los pueblos espaﬁqleé: los gobernadores y los alcaldes or
dinarios y regidores.

2,- Las autoridades antiguas.- Las autoridades antiguas, con
los nombres de caciques y principales, siguioron gobernando a los
indfgenas, "Como hemos viasto, durante la época prehispinica, el--
grupo de elsotores estaba formado por los jeres de la familia ex-
tensa, llamados ancianos, estos ancianos fueron coﬁooidos durante
la dolonia como indios cabosme y continuaron formando parte del -
electorado” (++) .

(+) Status Socio Cultural de los lndios de Vexico. Op. cit.
Roberto Mac-Lean y Estenos -UNAN Yexico 1960, Pdg. 129

(++) Pormas del Gobierno lndigema. Pig. 9€.

o donzalo Aguirre Beltran. UNAM México 1953.
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'Lés'caoiques ¥ principales, siguieron gobernando a 1os in=
digenan en la esfera iocal, hasta algunos lustros después de ha
ber terminado 1a comquista. Los caciques gobernaban todo, desde
la cabecera, en que generalmentd regsidian y los prinoipales ba~
Jo la dependencia de los caciques, gobernaban los barrios, con-
la ayuda de los tequetiatos. Los caciques reunian on’aus‘mahos—
todas laq funciones, e1 gobierno, la Jjusticia y la administra~-
cidn, funciones que después estarian divididas, siendo los prin
oipales auxiliares suyos.

3o~ la autoridad mueva.- La sustituocién del aistema indi—-
gona de gob;erno local por el espaiiol entrafid un cambio esencial
no 8610 en los 8raanos de gobierns, sino en el concepto de la -
entidad social por ellos regida, ei pueblo o seiiorio, goberna-
do ror su cacique 0 setior, se transformaria en el pueblo sujeto
a una persona, gobernado por un organismo colectivo, et ayﬁn-
tamiento. (+) ‘

insurrecciones y ‘motines indigenal.- Pueron my frocuon-
tos en la época colonisl las rebelioues indigenas. De allss, ur
nas tuvioron el caréoter de insurrecciones contra la dominacién
_espafiola y otras, el de turultos o motines contra autoridades o
contra medidas de gobierno. ' o

Las 1nsurrecoioﬁea se sucedieron casi sin interrupcién en-
las regiones fronterizas del norte, donde algunas tribus 1ndig3
nea ( seris, pimas, yumas, tarahumaras) prézimas a los indiog~-
1naumisos ge volvieron a memido contra gus dominadores, aprove-
,chando la diffoil situvaocién de 6stos, en tierras abruptas. Pom=
cas insurrecciones conocieron, en cambic, las regiones del cen-
tro y del sur, ' ‘ ‘ '

La vida de la colonis regisira bastante tumultos 0 motines
de indios en grandes y pequefias poblacionsea. Unas veces estos-
desbrdenesvse debieron a los excesos de los coreegicores o alw-
caldes mayores, otras veces a las medidas de gobiermo. En el 8
glo XVIII, algunos de los motines en que intervinieron grandes~
nasas de trabaj#dorea indigenas ofrecen un cardcter social, por
ejemplo, el de Ouanajuato de. 1766, promovido por los obreros -
(+)'Mac Lean y Estenoe. Cp. cit. pdg. 1°C.
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de las minus, que se apoderaron de la ciudad pidiendo la supre-—
8i6n de las milicias y el estanco del tabaco. En Real del Monte-
en el mismo afio, llevado a cabo por los trabajadores del mineral
a fin de conseguir la derogacifén de ciertas refcrnas relativas a
la jornada de trabajo y al salario, que los perjudicabdan,

En la represién de las rebeliones las autoridades espaficlas
no procedieron con criterio uniforme. Fueron casi sienpre extre-
madas en el castigo de las insurrecoiones del norte; solfan po—
ner severas penas, como la deportacién y la venta para el traba-
jo a todos los hombres capaces de manejar armas. En las demds in
surreciones y en los motines, acostumbraban las autoridades espa
fiolas seguir la téctica de castigar duramente a los caudillos y-
perdonar a todos los demds participantes en las revueltas,

EL GOBIERNO DE LOS ESPANOLES

En esta esfera regida por los espafioles hubo tres seccioness
La distrital o provincial, a cuyo frente estaban los corregido-—
res y alceldes meyores; la general o central, al frente de la —
cual eataba el virrey, o el presidente de la Audiencia, o los go
bernadores en loe grandes distritos, como Nueva Galicia y Yuca—
tdn, éstos sometidos al rey y al consejo de Indias. .

" Los corregidores y alcaldes mayores.- El corregimiento de -
los indios fué una institucién creada con el objeto de llenar el
hueco dejado por los encomenderos que carecfan de tftulo legfti-
mo, 0 cuyos beneficios terminaban. Correspondié a la segunda Au~
diencia, a la que se le ordend por instruccién del afic 1530 que-
quitase loe indios concedidos en forma irregular, y pusiese en -
los pueblos liberados de encomienda a personas hdbilea y de due-
na conciencia; estas personas a quienes se les otorgara el encar
go de los indios se deblfan llamar corregidores, para que aln con
el nombre los.indios conogieran que no eran sus setiores. Por cé~
dula de 1580 fué extendida la jurisdiccién de los corregidores a
los pueblos encomendados y a los espafioles residentes en el dis-
trito de sus encomiendas,

las aléaldiéa mayores fueron establecidas en la Nueva Espa-

fig conrc en la wisma Espafiz para la administracién de justicia' en
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las oomarcas gque dependfan del rey, principalmente en los puer-
tos y en las minas, pues los alcaldes mayores, al igual que los
menores u ordinarios eran fundamentalmente jueces o justicias,-
Y como aifiadido especial, para que velasen por el buen trato a =
los naturales.

El caso es que, a causa de no haberse puesto ningdn ocuida~
do en mantener la diferenciacién inicial de estos cargos, los -
de corregidor y alcalds mayor, poco tardd en reinar la rayor ~-
confusién entre ellos. En el siglo XVII se desvanecid toda dis-
tincién entre axbas magistraturas, a las que ee atribufa funoio
nes-e importancia idénticas. En.el siglo XVIII se invirtieron -
los papeles que hab!an tenido durante el siglo IVI; los corregl
dores parecerdn como m&s propios de los distritos enpnﬁoles, y-
los alcaldes mayores como propios de los indios.

".Ds.derecho los alcaldes mayores y los oorregidores podfan-
intervenir en todo lo que su funcibn les correaspondfa, de ahi -
que en 0asi todas las eaferas sociales de los indfgenas podfan-
intervenirs la recaudacién de los tributos, la administracién y
empleo de los bienes de la ocomunidad, la moral piblica y prive-
da (tenfan la tutela y protecciém), la contrataciém, los trans-
portes, ol matrimonio, y asi sucesivamente en casi todo, de una
manera u otra, debfa o podfa caer bajo la tutela de los corregl
dores y alcaldes mayores, )

' ‘Las alcaldfas mayores y los corregimientos fueron suapendi
dos en el afio de 1786, y se establecié una nueva organizacidén -
distrital o provincial, que fueron las intendencias. Con este -
nuevo régimen cesaron o se redujeron bastante casi todos los —
grandes abusos cometidos antes por los corregidores y alcaldes—
mayores, los repartimientos en gran escala, el monopolio mercan
til y la tirénioa intervencifn en la vida de lus comunidades in
dfgenas.

A los indios no les faltaron recursos legales para defen-
derse contra los excesos j arbitrariedades de los gobernantes -~
provinciales, podfan recurrir a la queja presentada al virrey,-
0 ante ol Consejo de Indias, 0 con la acusacifn judicial ante -

1a Audiencia. Des todos estos recursos prefirieron el de la acu-
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sacién judicial hecha colectivamente, los llamados capftulos. =
la razén de que los indlos prefirieran los capftulos era que —-
los ponfa mis al abrigo de las persecuciones o represalias de -
la autoridad acusada. Sin embargo, los corregidog’s ¥ los alcal
des mayores pronto supiseron la forma de contrarrestar el golpe;
se ganaban la amistad de un grupo de indioa por medio de favo--
res, y asi, el pleito entre indios contra la mala autoridad es-
paiiola, pasé pronto a hacer pleito entre los misxos naturales,-
quedando el corregidor o alcalde mayor fuera del iemor de amer ~
consignados, puesto que al serlo, perdfan todas sus propiedades
¥y duraban atios en las cérceles.

El Virrey.~ En el territorio de la Nueva Espafia era el vi-
rrey, por lo que concierne al gobierno de los indios, la mfxima
autoridad. A cuatro grupos se puede reducir los poderes guberna
tivos del virrey: el de reglamentacién u ordenanzaj el de gra~—
cia y licencia; el de gobierno y el de proteccidn.

R primero fud el m4s importante debide al poco desarrollo
de la legislacién central. Los virreyes tuvieron que suplir la-
carencia de leyes mediante ordenanzas, y por ellas se regié una
gran parte de la vida indigena.

Los poderes de gracia y licencia tuvieron también una gran
amplitud; comprendiendo desde la concesién de mercedes de tie--—
rra hasta la de una licencia insignificante, como la de vestir-
de traje de esypafiol o emprender un pequefio negocio.

~ Los poderes de gobierno (en sentido estricto) y los de pro
tecoién anduvieron muy mezolados y revistieron adem{s idénticas
formas de ejercicio. De ahi que log trataré juntos. Mueron és—
tos los poderes mis vagos y de alcance peor delimitado que tu—
vieron los virreyes; por una parte se confundian con los judi—
ciales, y por otra.interferian en los mismos gubernativos y de-
proteccidn, que eran atribuidos a los corregidores y alcaldes -
mayores. la realidad de la competencia gubernativa y de protec-
cién en su primer grado, se reparfid entre loa virreyes y 108 -
corregidores o alcaldes mayores de una manera muy especiul, que
8e puede llamar optativa desde el punto de vista de los indios,




pus éstos tenfan la liberiad para acudir ante el virrey o ants
el corregidor o aloalde mayor de sus distritos. Esta opoidn fué
ventajosa para los indfigenas, particularmente en los tiempos en
que gobernaban virreyss oelosos de la proteccidén de los indios.

"El 10, de agosto ds 1524 se eatablecié el "Consejo Real ~
¥ Supremo de Indias” siendo sus primeros consejeros el Maestro-
Luis Cabeza de Vaca, oblapo de Canarias; el Doctor Oonzaio Mal-
donado y Pedro Martir de Angeleria, que ya desde antes tenfa el
cargo de oronista de las Indias",

"Coﬁo en la jurisdicoién bdcl Consejo se aba:oaba seguidas-
instancias de los juicios que se iniciaban en Indias, o en asun
tos qui a ellas atafifan a esa jurisdiccidn era tanto civil coumo
oriminal, habia oasoB en que =6 requerfia la aplicacién de la ps
ni_. de mﬁgrti o la de la putilacién en iuo, conforme & los 6ano-
nes, no podian intervenir los clérigos miembros dol,Consejo',“ o
Rey tuvo que acudir al Papa para que les otorgara la nocnqriﬁ-
liocenia® (+)e

LA PROPIEDAD

- ;Dintint’q. aotitud del np.ﬁdl ¥y el indio frente a la bmpi_o_
dad y distinto conospto de ella en ambor y sus conuoumoiai, -
puesto que el elbaﬁql 'hh la fiarra ‘como un medio de adquii-:j.ih
riguesa y.poder, de acrecentar la hacienda. Por oilo, su deseo~
do .ﬂqr_x’a no se saciaba jamds, no tahin 1fmites, ouanto més tie
IT8, Rayor nnoondiQuti sobre lose dcmisv ¥y mlyoraﬁ medion de aca~
llar sus inunerables necesidades. ‘ | o

"El1 indio vefa la‘ tierra como un medio necesario para Ala» a8
tisfaccidén ds sus necesidades primarias materiales o para el -~
cumplimiento de una funoién. Su deseo de tierra, era, por tanto

© " ’(+) Esquiver Obregén Ob. cit. pigs. 156-15T
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liritado; se conformaba con lo indispena;ble pura sus definidas
Yy esirechas exigancias.ksi pues, el espaiiol tenfa que codiciar-
la tierra,el -indio no. | | ‘
¥l concepto de ia propieaad de la tierra era tambien nuy -
distinto en ambos: el espaiiol, el de la propiedad individuﬁi;dg
tipo romano, el dominio absoluto; en el indio macehual; el de ~
la propiedad comin y el usufructo particular y privado. La rela
cién del noble indfgena con sus tierras no puede ser considera?
da como propiedad individual, sino més dbien como tonencih sspe-
cial, hereditaria o patrimonial y temporal. o
De ahi que las conaecuencias mis visibles y nptbrias,.ppxa
ejemplo en el siglo XVIII fueron las siguientes: »
. Reduccién de la propiedad indigena, por el crocimiento do-
ll pisma poblacidn india.
- B imposibilidad de su expancién, por el cerco do la propio

.dad espaiiola.

Polftica de la Propiedad indfgena j por la Coroua E%ygyhv
la.- Eeta polftica me dirigié principalmente a ¢ Ny
l.~ Conservar la propiedad indfgena existente, e inclueso &

_umentarla.

. 2.,= A protegerla contra los ataques de los espafioles. .

- La conservacién de la propiedad indfgena se refiere al'sne

tiguo patrimonio, y en general fué oonservada en su antigua es—

tructurs, pero ae procuré la mayor asimilacién posible de sus ~=
formas a las del sistema espafiol.

En los pueblos se mantuvieron las doa formas prbhispdnical
que eran 1la colectiva o comin y el usufrncto de pnroéia‘b 801=
ar, que eran muy parecidas a la propiedad espafiols oapaqola.

No corrieron 1a zisma suerte la propiedad de la nobleza me-
xica, pues su patrimonio no se respeté, na mushe mencs, debidq:i
la avaricia de tierras cuando se inicié la Colonia, aunque ocuan-

~do declinaba el siglo XV1, al consblidarse loa‘cacicasgoéiy;eatg
‘bilizarse la vida social indigena la nobleza india que se.consex

v6, logrS poner al abrigo de la ley una parte bastante grgndevde
sus antiguos privilsglos territoriales.
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' Una parte importante jue es imposible dejar de mencionar son
las luchas que por la tierra entre lcs indfgenas se sucedieron, -
en parte como kerencia del pasado indfgena y en parte como resul-
tado'dezlos“trastornon provocados por 1a constitucidém del nuevo -
r‘gimen, por ello, la cantidad de luchas, principalments en los
primeros atios de la Colonia fué ruy grande. Lucha que se puede di
vidir en dos gruposs

' Lucha entre los pueblos ¥ lucha entre los nobles y macebua—
les, - ' ' '

En ol primor grupo la causa fué la de las tierras lin{trofes;
pars acabar con estas luchas los virr'yes ordenaron dollindon y-
la colocacién de mojoneras, En tanto que las luchas entre los no-
blii'y los plebeyos o macehuales, tuvieron un doble deseo, el de-
los agricultores libres o faltos de tierra que aspiraban a adqui-
¥irla o asumentarla a costa del patrimonio de las tierras de los -
nobles, y en algunos casos, rescatar iara los pueblos las tierras
baldfas usurpadas por los caciques y los principalesj y por otra-
parte, la de los antiguos maysques que @e conocieron con el now— -
bre de terrazgeros que aspiraban & tener un pedazo de tierra para
fodcr libarse del vasallaje en que los tenfan los pillis o nobles.
El virrey se incliné del lado de los débiles, y los mayeques & fi
nes a fines del siglo XVI sélo tuvieron que dar a sus sefiores una
rd@ta‘modorudn, fijada por las autoridades, y a veces por acuerdo
‘entre las dos partes en pugnaj esto Wltimo sucedié en Tlazcala.

‘LA ‘PROPIEDAD DURANTE 1A COLONIA.

‘"Peonia es un solar de cincuenta pies de ancho y cien de lar
g0, cien fanegas de tierraida labor, de trigo o de cebada, y diez
‘de mafz, dos huebras de tierra para huerta, y ocho para plantas -
de otros drboles de secadal, tierra de pasto para diez puercas de
vientre, veinte vacas y cinco yeguas, cien owjas ¥y veinte cadras,

‘Caballerfs es un solar de cien pies de ancho y doscientos de
‘largo, y de ‘todo lo demfs como cinco psonfas", (+)

(+) E1 Problema Agrario de Méxicoe.
© Dr. Lucto Mendieta y Wifiez. Porrda 1954, Pdg. 4.
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KEDICINA
Medicina.~ Como en muchos casos, ocurriria el de la medici-

naj las dos razas, indigena y espaiiola, aportarian a ¢l su con-
tribucion: los conocimientos de las enfermedades y métodos para~-

-su curacisn, que en la observacidn y en la préctica habidn ido ~

acumuiendo ambas,

Los indigenas conservaron su antiguo fondo médico, de empi-
rico y mégico, al que superpusieron todo Lo que en lLos mismos &r
denes fueron adquiriendo de los espafioles y negros. Su principal
adquisicién en el orden empirico fueron loe métodos y Procedie—-
rwientos curativos de los practicantes y enfermeros religiosos, -
Se dice que poco después de la conquirta se enseiiéd medicine & —-
los indigenas en el colegio de Tlalteloloo, y que algunos de los

- que eatudiaron en &l aquella diciplina, ejercieron como médicos-

Y- curaron en el hospital fundado por los franciscanos.
La wmedicina indigena logré franjearse un uito aprecic entre

- los espafioles. Estos loaron mucho de los medios curativos empiea

dos por ios indios, como el pulque blanco, el temazcal y, por en
oima de todo, las hierbas medicinales.
Las epidemius.~ En los tres siglos de dominacion espaiiola,-

dos enfermedades epidémicas hicieron constantes y terribles esw-

tragos dentro de la poblacién indigena; una fué el matlazahuatl-
o tifus exantemético, que Bolo atacaba a los individuos de la ra

za cobriza y que aparecfa frecuentemente, treinta y dos veces se

presentd en toda la época colonialj sus epidemias de 1545, 1576-
¥ 1735 son mencionadas como las mas mortiferas. La otra enferme-
dad epidémica fué la viruela, que al decir de Fotolinia introdu-

.- jo en México un esclavo negro de Narvéez. No respeté ésta, claro
~entd, a ios eppatioles; aunque fué mds murerosa en los indios, ya

que mis miserables, en ellos causaria mas graves gaﬁos. la virue
le tué combatida desde 1797 con la inoculacién y deade 1804 con-

~la vacuns, ‘fanto una cone otre encontraron gran resistencia en—

tre los indigenas.
 Los hospitales.~ Una real cédula de 1941 ordenaba a los vi-
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rreyes que ocon especial ouidado proveyeran que en todos los pue--
blos de espatioles e indios, en sus provincias y juriesdicoiones se
fundaran hoapitales donde fuesen curados los enfermos pobres,

En la ejecucién de este mandamiento real por lo que toos a =
los pueblos de indios, los virreyes no hicieron mfs que contrime-
bufr a la dotacién de los hospitales mediante las mercedes de tie
rra que solicitaban los indios al objeto y acceder a que algunos-
fuesen pﬁoatoa~bado'roal patronato. Todo lo demfs, la iniciativa~-
para la ereccién y los bienes para sl sostenimiento, procedié de-
los pueblos indigenas. Unicamente el hospital central de los in-—
dios, en la ciudad de México, merecié una gran atencién de la ma-
Yorfa 'de los virreyes.

Durante el siglo XVII fueron estableciéndose hospitales en
- casl todos los puebloa indfgenas de alguna importancia. La base

para su sostenimiento consistié casi siempre en aportaciocnes de
caéiquos Yy prinéipalea ¥ en ganados, para lo que se solicitaban

estanoias. Serfa mds apropiado hablar de enfermerias que de hospi
tales propiamente, puss no hubo sn sllos verdadera atencién médi~-
ca, si se exceptda alguno de los pusblos muy grandes en que no —-
ora diffeil que existiera un médico entre los religiosos del con-
vento. En los pueblos pequeiios el hospital o enfermerfa era una -
reducida habitacién de los edificios piblicos llamados Casas Rea~
les, donde se recogia a los enfermos pobres, mis que para atender
los o curarlos, para evitar que se murieran de hambre o de frfo.
La sanidad.~ Las grandes poblaciones indf{genas proouraron i-
mitar a las espafiolas en su trazado y sanidad. La traza o trazado
de casi todas las ciudades, desde el siglo XVI fué basada en la -
espafiocla y en ello tuvieron mucho que.ver los religiocsos y las au
toridades espatiolas. De las obras pﬁblicaa que entonces hicieron-
‘los pueblos indfgenas las méds beneficiosas fueron el abastecimien
to de aéuan potables, para lo cual hubo que hacer en algunas par—
tes constosos acueduotos, ademfs de la construccibn de cemente—-
rios, Al efectuarss las congregaciones se procuré que los lugares
reuniesen las mejores condiciones de salubridad en 1o posible en-
las respectivas comarcas y que tuviesen buenas agues, ajustdndose
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cuanto se pudiese, en el trazado, en la edificacibén, a las re
Slas le sanidud entonces conocidas y gue habfan sido inclufdas~
en las Ordenanzas de descubrimiento nuevo y poblacién de 1573.

Por lo que respecta a la sanidad urbana los pueblos indfge
nas de alguna consideracién adoptaron en su mayoria las ordenan
zas correspondientes de las ciudades y villas eapaliolas, que .~
trataban casi exclusivamente sobre limpieza. Como en dicha mate
ria todavfa andaban los europeos muy atrasados, poco serfa lo -
que con esa adopcién ganarfan los grandes nucleos de podlacién-
azteca. S8lo a fines del eiglo XVIII cabrfa registrar algunos =
verdaderos adelantos, como fueron la perifdica recogida de basu
ra y el barrido tambidn peribdico de las principales calles.

LA CULTURA

La Iglesia y el Estado comparten el propésito de evangeli-
zar a 1oa'indios-y hacerlos vivir de acuerdo con las costumbres
eristianas. 4 través de disputas doctrinales sobre cristianos e
infieles, hombres lidres y siervos 6 naturales y de la observan
cia préctica, ambap instituciones reconocen al fndfgena la oali
dad de criatura racional pradeatinada a la salvacién. La evange
lizacién no puede llevarse a cabo sin una preparacién lingliisti
ca que permita acercar el mundo idélatra al cristianismo.

La accién educativa de la Iglesia y el Eszstado con reapecto
a los indios comienza por tratar de resolver el problema lingliisg
ticb. En priner lugar se procura jue los misioneros y curas =--
appendan las lenguas indfgenas y se crean citedras con ese obje
to. luego quedé esta ensefianza ligada a la rivalidad entre el -
clero peninsular, que tiende a gue el requisito de conocer-las-
lenguas indfgenas no sza exigido y el clero criollo yue vé en -
su mzyor familiaridad con esas lenguas una ventaja para evange-
lizar a los indios y por lo tanto para asr preferidos en la pro
visién de curztos. '

i e plantsa la necesidad o la conveniencia de enseriar a los

indiocas la lengua dal pueblo conquistador. Repetiias cédulas rea
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les, entre ellag la del 7 de junio de 1550 ordena que se difun-
dael castellano entre los naturales. En los casos ambiciosos =~
de instruccifn superior se comunica & los indios la lengua lati
na. La instruccién ideomitica del indio no deja de tropezar con
impedimentos oculturales y préocticos, A vecés los visitadores e~
clesifsticos, descubren que el nific recita en castellano las ~=
plegarias sin entender lo que dice. Otras veces loa espafioles -~
observan que los naturales andan ocupados en las minas, en las~
sementeras y en otros irabajos, que los hijos acompafian a sus ~
padres deade nifios y les ayudan en sus ocupaciones, de suerte ~
que 8i hubiera escuelas no acudirfan, es decir el obstéculo ecg
némico. impide el acceso de los indios a la ensefianza.

El decidido propbsito de vencer el aislamiento lingﬁiatico
¥y cultural del indioc se procura a través de la fundacidn de ins
tituciones de diversa fndole. Hay el Colegio Superior de Tlalte
loloo, conventos y hospitales son centros educativos, escuelas~
en los pueblos con maestros de las prinmeras letras y enmsefianza~
por medio de sacristanes o de unos indios con otros. Los educan
dos son escogidos de preferencia entre los hijos de los oaci~—
ques, baséndose en el hecho de gue son los que han de goberhar~
& los indios y conviene que sean desde nifios instrufdos en la ~
£6 catblica. En ocaiones se extiende la ensefianza a los hijos -
de indios copunes como feligreses de la iglesis y vusallba.ﬁti—
les a la monerquisa. ‘ :

~ :En el siglo XVIII resurge ocon mayor vigor la tendencia a -
imponer el aprendizaje del castellano y se acepta oficialmente-
el 16 de abril de 1770, la conveniencia de probibir las lenguas
indigenas, aunque 6l rey previene que puedan surgir inqdnvéniqg
tes en la .préctica, en cuyo caso se le deben de presentar para~
que loe resuelva. Estos counatos de polftica cultural forzoss -
vienen acompafiados comunmente del reconociniento de que ain se-
conservan los rasgos lingliisticos y oculturales indios y de que~
la castellanizacién dista de haber progresado en la medida de ~
qﬁe~lon politicos eclesidsticos del siglo XVIII estimaban desqi
ble. ..
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“Le idea de zue la enceiianza debe imp.rtinse gratuitanente -
tin cozto algunc pera los indiosv, aparece expresamente aceptada-
en leyes del siglo XVI. La Real Hacienda no p-rticigpz tanpoco en
¢stos gastos. De hecho se cargan corunmente a loe Yienes de la -
comunidad, a sementeras especizles o a contribuciones de vecinos,
El esfuerzo dieciochesco en pro del establecimiento de escuelas-
y colegios para indiog tropieza con el obstdculoe econdmico y que
da per ello muy atrds de las metas tebricas que se proponfan en-
cuanto a la castellanizacibn e ilustracién del indio.

ORGANIZACION ECONOMICA

La economfa indfgena experiments en la &pcca colonial cam-
bioe muy considerablesj &stos fuerom determinados por la emer—
si6n de los nzturales en un sisteme econémico introductor de e-
lementos nueves, que favorecfan la expansién de aquella econo—
nia por el lado de la produccién y del consumc, e introductor -
también de una amplia exigencia de mano de obra, que gravitarfa
principalmente sobre los indios y perturbaria de modo notable -
su vida econfmica y social.

AGRICULTURA

. El mafz, principal produc;o de la agricultura antigua, ===
acrecenté su importancia en la épcca colonial al extenderse & =
ruevas poblaciones como 1a negra, mestiza y espaﬁo;a Y volverse
objeto de mayor demands para el ganzdo y las aves de corral, El
concumo aument$ de tal forma que trajo come ccnsecuencie la es-
cacfz yue del mafz se experinentd, cocperando también la extrag
ciér de los brazos dedicados a la agricultura para llevarlos a-
lag minas y a las ciudades como obreros o coro servidores domég
ticos, problema que fué uno de los mfs graves a los que se tuvo
que enfrentar el gobierno cslonial.

las diferentes especies agrfcolas introducidag er la éreca

¢colonial fueren poco cultivadas por los indios, s2lve en &lgu--
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nas regicnes o pueblos. De los cereales europsos, los naturales
s8élo sembraron trigo en las tierra propiciss para su cultivo, =
como la mixteca. Algunas otras especies intruducidas, ingreas-—
ron con facilidad en la agricultura indf{gena, pero su-cultivo -
apenas ei 8alif de la produccién doméstica. En las regiones ba-
Jag o calientes se did cafia de azdoar y pl&tano que fué destina
do para el consumo doméstico y para la venta en lom tianguis, -
la ptinéra en trozos como alimento y no para la produccién de -
azdcar, monopolizada por los espafioles. (+)

En las huertas de las regiones templadas, dedicéronse los-
indios al cultivo de loa frutales y de las hortalizas, mds para
vender los productos en los pueblos que para su propio consumo,

’ La Corona intenté interesar a los indios en el cultivo de-
algunas especien agricolas extrafias: En el siglo XVI el pastel,
.planta tintorera cuya produccién se impuso como triduto a los ~
indios de varios pueblos, En el siglo XVII el lino y el céfiamo,
a uuya'éiomhra fueron exhortados reiteradas veces los naturales

Por los monarcas.
GANADERIA

Una oédula real de 1551 dispuso que no ae prohibiese a.los
naturales la orfa de todas y cuslesquiera especies de ganado ma
yor o menor, como podfan hacerlo los espafioles, la reglamenta~—
cién y las préoticas coloniales distaron mucho de establecer un
rlgihen de igualdad entre europeos e indios, por lo que a la ga
naderf{a respectaj las difersncias las podemos clasificar en las
siguidnteu:

a).- Los indios no pudieron tener rebafios de ganado mayor,

b) .~ Se les privé pronto de la posibilidad de ser duefios -
de eatancias de ganado menor,

" 6)e= Se les excluyé de la mesta.
d).~ Se les obligd a marcar sus ovejas de manera distinta
a 1la de lon espafioles,
Una de las contiendas més dramfticas de la épooa colonial

(4) Esquivel Obregdn. Ob. cit. pig. 463
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fué la sostenida por los agricultores indfgenas conffﬁ’ldh"é&hiL
deros cnpaﬁolil. No se trata de una contienda exclvaiva de 16 =
Nueva Espana y tuvo su origen en los muchos privilégioa conoedi-
dos a la ganaderfa a expensas de los ugricultores, si bien, en—
tre nosotros cobrarfa perfiles mas irritantes y acres debido a =
la gran desigualdad existente entre los dos grupos en"iﬁgnas —
agricultores indigenas y ganuderos esparioles.

R ganado apenas introducido crecié como una marea 1ncohte-
nible y desde mediados del siglo XVI no se detuvo ante valladar-
alguno. knormes recbanos conducidos por hombres duros y de pocos-
escripulos, generalmente negros y mulatos, vaéaban ror todas par
tes en busca de alimento, sobre todo en ia &poca del agostadero-
¥y devoraban, destruian las cosechas de los indios, bsbian las —
aguas de sus jaglleyes y penetraban en sus pueblos, comisndose —
la paja ae las casas y destrozando los huertos, las cercas, etc.

los indios se quejaban contimuamente de los dafios que les -
bacia el ganado y solicitaban proteccidn.

A las solicitudes de proteccién respondieron loas Virreyes—-—
adoptando numerosas medidas, encaminadas unas a prevonir los da~
fios y otras a reprimirios.

4 reprivlr los datios se dirigieron dos 1mportantoa meaidas
virreynalas: para el caso de que el ganado se pudiera pronder, -
los indios deberian de encerrar en un oorral 1lamado ao oonsoJo,
las reses que cogiesen haciendo dadio y ol duefio de Las ‘Teses co-
tana obiigado a pagar el dafio ¥y medio ‘real por cada res aprosuda
ol ganado encerrado en el corral rolpoudia del pago.'

#n el caso de que el ganado no se pudiera prondor, los iﬁ'--
dios estaban autoriradcs para fiecharlo. '

Si los indios no encontraban protecclon o &sta era insufi-—-
cionte, se dereudlan con 1z tuerza colactiva y recurrian a proce-
dimientos 1legaLGQ, cono la quema dé pastos y oabana:, la matanza
de los ganados y ain de los pantores, el establecimionto de °emon

P

teras fingrdas & modo de avanzadas de las verdaderas.
Yara que ias ciudades y villas espafiolas no careclesen de -

aves de corral, gallinas y nuavoe, alimenten muy apreciados por -
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sus hubitantes, las autorioades superiores de la colonia impu—-
sioron a los indios, la obligacion de crear cierto mimero de di
chus aves. Fué este uno de los diferentes puntos de ls poiftica
de '_aba,.‘sxto' seguida por los virreyes y la audiencis.

Los 1ndioi tenfan sus propias aves de corral, los guajoio-
tes o pavos que los espanoles denonminaron al lleger a néxico ga
llims de la tierrsj las de proceaencis europea introducidas en
uguidn., e extondmron rapidamente y recibiercn sl nombre de ~
3a111nas de ocastilla para distinguirlas ae las del pds. Anbas-
.')unto con uno o mis cerdos rormaban el grupo de animales dtiles
que 19- indfgenas oreaban en tormo BUYO ensus casas y corrales.

- INDUSTEIA.

\ De las loyoa y de su eapfritu y de la roglsmontaoﬁn oolo—-
nial rcsulta una. libertad amplia a los indios para el 0:).:-01010
ld.e las ind.ustrias ¥ los oficios, podfan tener minas, salinas, -
obrajes etc. Tenian facilidad pars dedicarse a cualquier aotivi
dad artesanal, ser plateros, sasires, sapateros,cereros eto.

" Se les colood en 1o que tocs a olertas ocupaciones econé-
n:l.cn, on uns situscién 1gual a la de los espafioles.

Pero la. realidad los forzé a una situacién desigual, que
el oxﬁnin de la sociedad colonial ofrece & primexa visfii en - 
los nSa ‘bajos peldatios de la escala industrial y artesamal y -
'en relacién de subordinacién frente a los espaioles.

A los 1udios 8810 se les ve dominar en el sector de las-
induetrias prop:.as o indfgenas y en el de las nfs humildes de-’
1a.s suropeas, sectores ambos en que tud nula o dlbn la concu-
rrenoia de los espatioles.

4 la organizaci6u de los oficios trascendié la separacién
‘ y diferencia de lus razas.los indios no tuvieron gremios propia

<mento dichoe, porque entre ellos sélo hubo oticialos, y no naeg
" tros. (+)

(+) Esquivel Obregdn. Ob. cit. pig. 492 -
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CoOXERCIO

La legislacién de indias concedid a los indfgenas el dere—-
cho de vender libremente sus frutos y wercuderias, y en general,
este derecho les fud respetado, aunque la zhundanciz de reglacen
tos de la actividad mercantil, propia de 1la época, achizase el -
anplisimo concepto de “"libremente'.

El derecho de comerciar se raferfa en gouaial a los frutoa-
del pais y a los objetos fabricados por 1os naturales o prépios-
de ellos también, ga referia a las mercaderias procedentes de Es

+ pafia, pero esto se limitaba al tréfico entre pequeiias entidades-
y se limitabu a 'mercados o pueblos pequefios. Pues el comercio de
los efectos europeos en gran ascala y en las ciudades y puebloas-
grandes requirié licencia easpecial y fué monopolizado integramen
te por los espafioles. ‘

Los documentos muestran que los indios fueron muy activos -

en el pequefio comercio entre los pueblos indigenas, e incluso, y

por lo que se rofiere a los productos del pais, entre los pueblos

-indigenas y entre los espaiioles. Y revelan asi mismo que, l03 na-

turales ssguian apegados a sus tradiciones mercantiles y conser
vaban sus rutas y objetos de comercio, y aun sus rivalidades co
merciales.

Los Tianguis.- Terminada la conquista espaiicla, los indios
siguieron celebrando sus antiguos tianguis, amparindolos y sos-
teniéndoles las autoridades coloniales en tal costumbre por lo-’
beneficiosa que era para sl aprovechamiento de las dos repliibli-
cas-como s8¢ dijo entonces- y con el tiempo, el tianguis se con-
virtié en una institucién econémica, en pieza importantfsima de
la politica colonial de abastos. Fué tanto, que los primeros vi
rreyes trataron de manejarla como medio fundamental para resol-
ver el gravisimo problema del abastacimiento de las ciﬁdadqs es
patiolas, . B

Comercios reglamentarios.- Estuvo muy reglamentado el co-~
mercioc de algunos de los pricipales productos indigenas, El ma-
{2 adlo se podia comerciar en la alhéndiga, que se regfa por un

verdadero cédigo, rermitiéndose por excepcifn a loa indios com-

prarle y venderlo entre sf, para su sustento, en los tianguis--

e eatm—— .
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piblicos por almudes y ouartillos.

El pulque estubo sometido & un régimen especial, a fin,por
un lado de evitar que se le afiadiesen las substancias que lo —
volvian embriagante-sélc se autorizé la fabricacién del puro o~
blanoo- , ¥ poi otro lado, de hacer wés comoda la recsudacifn--
del impuesto que lo gravada, para 1o que se le sujetd al siste-
ma de asiento, y méds fdcilments fiscalizable la distribuocidén y-
la venta, para las cusles se exigid licencia.

Ls grana:se ajusté en su preparacién y trato a largas or—-
denanzas, encaminadas a evitar la impureza del producto y los -
abusos de los espaiioles que intervenian en su comercio. A log——
'indios.ao les permitia enviar la grana por su cuenta & los rei-

nos de Castilla, y algunos hubo que pasaron a venderla por su—
cuenta a la Peninsulaj- pero tal cosa fué excepoional, pués -el--
comercio de dicho artfculo con la Metrépoli fué manejada POX =
lon grandea mercaderes espafioles de la ciudad de Méxioco.
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- SITUACION ASRARTA DL 1NDIGENA

En el aspecto agrario, la politica indigenista de esta épo~
ca, no 8e puede olvidar el eafuerzo de Hidalgo por devolver a --
las comunidades indfgenas las tierras jue se les habfan quitadoy
en su decreté del 5 de Diciembre de 1810 Ordenat Entregar tie—
rras- para su oultiéo.

"Por el presente mando a los juecoé ¥ Jjuaticia del Distritd—
de esta capital, que inmediatamente proceda de las rentas venci-
dés hasta este dfa, por los arrendstarios de las tierras psrtens
cientes & las comunidades de los naturales, para que onterindo-;
las en la caja nacional se entreguen a los referidos naturales -
las tierras para su cultivo; sin que para lo sucesivo puedan a~-
rrendaras, pues es mi voluntad que su goce sea unicamente de los
naturales en sus respectivos pueblos. Dado en mi cuartel general
de CGuadalajara, a 5 de Diciembre de 1810, ‘

Miguel Hidalgo, Generalisimo de América. Por mandato de S.A.

Lic. Ignacio Ray4n, Secretario. " [+,

La politica conservadora 1821-1855, tal como se expresd$ en =
los gobiernos federales, ni devolvié las tierras a las comunida—
des de los indios como querfa Iidalgo, ni dividié los latifundios
como querian ent:re otros, lorslos y Ponciano Arriaga. Fueron algu
nos gobiernos de los Estados, los denominados por los liberaiee,-
quienes por su cuenta ordenaron la desamortizacién de la propiedg
des de los indios. ‘

Los liberales, a veces de manera indirecta fueron jos porta-
ﬁoces,de los intereses de los latifundistas 1#100:. Para éstos lo
que importaba era quitar al clero sus propiqdades; Y desamortizar
las comunidades en un grupo de pequefios propietarios con base en-
los bienes del clero y de las comunidades indfgenas, sin‘afectar-
las propiedades de los latifundistas laicos.'Pprveso cuando Arrig
ga en el constituyente de 1856 propone ené:gic;s medidaa para cog
batir el latifundismo, se quedé»sdlo ¥ tiene que fedacta; au "Voto"
particular, el cual fué desechado. o

(+).. Victal Castelazo. Op. cit. pfg. 54.
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Al constituirse México como una nacién independiente habia
una atmpésfera eficial favorable a la desaparicién de la propie-
dad comunal de los indios. Pero tan grande como el empeiio libe-
ral de dividir las propiedades comunales de los indigebas, fusé-
la oposicién de los indios & que tal fin se realizara. Es nece-
~ sario tambien sefialar como la mayoria de las medidas legislati-
- vagy casi la totalidad, tuvieron como mira, la repartioidn de ~
lal ﬁfopiedaﬁea ihdigsnau, my pocas veces la donacién de tie—
.rrua de otra especie a los indioa, excepto la propiodad ecleoi~
istioa ° bald!os en alguns ooanién. . '
"~ LA PROPIEDAD Y

LS LEYES QUE Ld TUTELAN
“Antes de que el gobierno federal diotara la ley de desamor
tizacién del 25 de Junio de 1856, ya varios estados habfan le--
gislado sobre la materia on parecidos férm;noa.
"N Ley de Desamortizacién de Bienes de Manos Muertas, del 25
de Junio de 1856, A N
" Art.1.- Todas las fincas rusticas y urbanas que hoy tienen
'6'hdmin1itraq'como propietarios las corporaciones civiles § ——
"ooleii(sticdn'de la Repdblica, se adjudiocarén en propisdad a —
5'101 que las ticnen nrreulndas, por el valor correspondiente a la
'venta que la actualidad pagan, calculandiso como redito el seis
- por ciento anual. o ‘

Art.2.- La misma adjudicacidén se hard a los que hoy tienen
;ﬂéiinié ehfitiutioo finocas rusticas y urbanas de corporacién,cs
pitali-tn al aoia por oiento el cafion que pagan, para determi--
nar el valor do aguellas.

Art. 3.~ Bajo el nombre de corporaciones se comprenden to—
das lil conun1duden-religiosas de ambos sexos, cofradias y ar--
‘ chiooftidial, congregaciones, hernandédea, parroquias, ‘ayunte~—
7 iiontou,‘cblogiol yen gonoralvtodo establecimiento o fundacién
que tenga el cardoter de duracién perpetua § indefinida.

Art.4.~ Las fincas urbanas arrendadas directamente por las
corporaciones a varios inquilinos se adjudicardn, capitalizando




.dios.

la suna le arrendstarios, a aquel de los actuales. _inquilinos que
pague mayor renta, y en caso de igualdud, al mis antiguo, reapec
to de las rusticas que se hallen en el misro caso, se adjudicard
a cada arrendatario la parte qus tenga arrendada.

art.j.— Tanto las urbanas como las rusticas que no esten a~-
rrendadas & la fecha de la publicacién de esta ley, se adjudica-
rén al mejor postor, en almoneda que se celebrard ante la prime-
ra autoridad politica del partido. " () ,

¥n la ley de colonizacién del 26 de Mayo de 1825 del estado
de Chihuahua, en su Art. 21 ordend, que los terrenos de 1os pue-
tlos, que esten despoblados y pertenccierén a loa indios, se re-
partieran gratuitamente entre los indios que carecieren de ellos.
También en esa ley se prescribidé que las tierras baldfas de la -
Alta.Tarahumara se poblaran con colonos que instruyerdn a los in

En el mismo estado la ley del 10 de Octubre de 1833 ordpné{
que se respetaran las tierras que se habian concedido & los in—
dios, estas tierras deberian de repartirse en parcelas, incluyé-
en el repartimiento las demds "castas que estuviesen enlazadas—
con los indios en cada pueblo". Se considerd como duetios de las-
tierras de cada pueblo, a los naturales de ambos sexos origina--
rios de él, que tuvierdn mds de 1Y aiios.

- Jeracruz ordend la reparticién de las comunidades indfgenaa
el ario de 1t26, En lo25 Zacatecas reprartid las tierras del fundo
legal de 1los Ayuntamienios. in 1028 el Estado de Occidente (Sini
loa~Sonora) decretd una ley para el repartimiento de tierras de~
los pueblos indigenas, reduciéndolas a propiedgdvparticglar,.Dgt
acuerio con esa disposicién el gobierno ampararia a los indige—-
nas.para que. se les restituyeran o reemplazaran las tierras que-
les hubieran usurpaio. Los indigenas no pagarian derechos en sus
demanias contra la usurpacidén. Zl fundo legal, los blenes de, las
nisiones extinguidas y los baldios se darian en,PrQP}QdéégPaEF}j
cular a los indiocs. \:-,

- La legislacién ael kstaao de Jalisco fué muy rica.en sus ag

. pectos agra:ios; en lv25 .declard a los antes llamados indios,dus
" (+) Victal Castelazo. Op. cit. r4g. 69,
'(++) ¥ac Lean y Estenos. Op. cit. pig. 32,
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ﬁbstdc‘laéffiorrgs; casas y solares que poselan entonces los par
ticulares, sin’contradiccién en los tundos leglaes o fuers de =-
ellos. Se prohibié que los indios enajenaran esos terrenocs a fa~
vor de manos muertas o en beneficio de los propietarios territo-
rialés que tuvieran uno o més sitios de ganado mayor.

< B goblerno federal inicid su actividad desamortizadora, =
que como tal puede tenerse esta disposicién, con la ley ael 27 -
de novienbre de 1824. En ella se ordend que los bienes de las
parcialidades de San Juan y Santiago, se entregaran a 108 UG=w
blos que las componian.

"la supresién de la propiedad oomunal fué una polftica inten
samente realizads s mediados del pasado siglo. La ley de desamor
tizacin de bienes de manos muertas, que el Presidente Comonfort
promulgé el 25 de Junio de 1856 tuvo un objetivo esencials incor
porar al patrimonio de la Nacién las ingentes riqﬁezas inmuedbles
acumiladas por las congreguciones religionas. Pero, en la pricti
cl, al cumplirse, esa ley se desvis y atacld igualmente a las pro
piedadés de las comunidades indfgenas,"(+)

"‘El artféulo 27 de 1la Constitucién de 1857, prohibié que las
corporaciones civiles y eclecifsticas tuvieran capacidad legal -
para adquirir bienes rafces, excepto los edificios destinados #~
sus servicios, Con ello se incluyerén los ejidos entre los bie--
nes idjudioables ¥ aun se abrid la puerta a la oonfusién para —-
que se adjudicara el fundo legal de algunos pusblos.

""" Muy ‘pronto se traté de considerar a los baldfos los ejidos-
éunque el artioulo primero de la ley del 20 de Julio de 1863 le8
'eiéeptuaba del ‘denuncio por haber estado deastinados antes #1 uso
piblice. '

‘" 1a ley del 20 de Julio de 1856) definié & los terrenos baldi
o8 en la siguiente formas ¥ ...los terrenocs de la Repiblica que=-
nd;hayan sido destinados a un uso piblico por la autoridad facul
tada para ello por la ley ni cedidos por la misma & titulo onero

- (+) ‘Status Soocio Cultural de los Indios de México
" Roberto Maoc-Lean y Estenos UNAM. 1960. Pdg. 15.
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80 o lucrativo a individuos o corporaciones autorizada para ad--
quirirlos™ (+).

El 4 de Septiembre de 1866, la Zecretarfa de Justicia y Fo-
cento comunicé al gobernador y comandante militar de Chihuaiuwa -
en su circular del X de Septiembre de 1867 lo siguiente: (++

"Yinisterio de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio--
Seccién 1a circular No 8.~ Con fecha 14 de Septiembre de 1866 se
dijo por la Secretaria de Justicia y Fomento al ciudadano Gober-
nador y Comandante lilitar del Estado de Chihuahua, lo aiguiente:

" En todos los titulos de propiedad que se expiden por la ad
judicacién'de ferrenos baldios, se cuids de expresar que ae dan -
8in perjuicio de terceroj y aunque tal perjuicio no exiate en ri-
gor respscto de los terrenos de que estdn en posesién los indige-
nas, cuando carecen de titulo respeotivo dado por autoridsd com--
petente, se ha llevado sin embargo la regla, por razones de equi-~
dad y conveniencia piblica, de evitar de que eata posesién sean -
despojados los que la tengaleesse .

Urgian a los indios a que légitimaran cuanto antes la propie
dad de sus terrenos, aunque en esos nmomentos estuvieran libres de
disputas. E1 titulo se les expediria gratuitamente.

Otra de las leyes que velaban por los intereses de los indi-
gonas fuerén la circular del 9 de Octubre de 18563

“El Excelentisimo Sefior Presidente ha tenido necesidad de to-

mar en consideracidén que se estd zbusando de la ignorancia de los

" labradores pobres, y en especial de los indigenas para hacerlas -

ver como opuestas a sus intereses la ley de desamortizacién, cuyo
principal objeto fué por el contrario el de favorecer a las cla~-
ses mis desvalidasj a lo cual se agrega que gran parte de 1lo8 ~—-
arrendatarios de terrenos no han podido adjudicdrseles, o bien --
por falta de recursos para los gastos necesarios, o bien por-las-
trabas que les han puesto la codicia de algunos especuladores, -
con ia rira bien conoscida de despojarlos del derecho que les con~-

(#) =1 Problema sgrario de Néxico. .

br. Lucic lendieta y Nufiez Porrua Véxico 19%4. pfg. 17
(++) Victal Castelazo Op. cit. pdg. 67.
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cedié la ley subrogandose en su lugar luego que pase el tiempo de
8ignado en la misma, para las adjudicaciones, y del que no les =
han dejado gozar libremente. . S
‘La ley quedaria mlificada en uno de sus principales finea,-
- que es el de la aubdivicién de la propiedad rustica si no se impd
diese la consumacién de hechos tan reprobadosy y oon tal fin, asi
oomo el de facilitar & 108 necesitados la adquisicién del dominio
directo, dispone el Exomo. Sefior Presidente que todo terrenc cuyo
valor no pase de. $200.00 conforme a la base de la ley del 25 de =
Junio, ao.adjudique~a los respectivos arrendatarios, ya sea que ~
1o tenga como repartimiento, ya pertenesca a los ayntahientos, o~
este de cualquier otro modo aujeto a la desamortizacidng sin que—
s8e.le cobre alcabala, ni.se le obligue a pagar derecho alguno, y-
ain necesidad tampoco del otorgamiento de la escritura de ad judi-
cacibén pues, para constituirlo, bastara el titulo que les dara la
autoridad po}itica, en papel marcade con sello de su oticina, pro
tocolizandose en el archivo de la misma," (+)
P . La circular del 23 de Diciembre de 1361, :
§ R S+ Presedente de la Repiblica, en usa de las amplias faoul
tades de que halla inveatido, ha tepido a bien condonar a los in-
dlgehaa de lds pueblos comprendidos en esa municipalidad, el pre-
cio de los terrenos que han desamortizado conforme a la ley del -
25 de Junio de 1856, Esta oircular recayé a los indigenas del te~
rritorio de Tehuantepes y ordend:s "“repartir entre los indios loa-
terrenos y ganecdos de comunidad y cofradfa, reduciéndolos & pro—-
! piedad partioular. A pesar de ello, la aplicacién de esta medida~
' no produjo los resultados que de-wella se esperaban. Fué, antes —
bicn,'contripro&ucente porque los aborigenes, al adquirir la pro-
i ' piedad privada de aus‘tierras, las vendian casi siempre por sumas
: irrisorias, engafiados por sus eternos explotadores, originando de
esta suerte, la aparicién de muevos latifundios" (+).(+)

{+) Status Socio Cultural de los Indios de Kéxico
Roberto Mac-Lean y Estenos 1960 UNaM. Pdg. 18.
(++) 7ictal Castelazo, Op. cit. pdg. 65.




- 56 =

"Ley de Tarrenos Baldios de 20 de julio de 1394.~ Para reme
diar las deficiencias de la citada ley, se exzpidis otra el 26--
de marzo de 1894 que amplidé y modificé sus preceptos capitalesy
pero conservando su espiritu. Zntre las reformas que introdujo-
¥ que otrecen para noaotros especial interés, encontramos las -
siguientest

Lividié los terrenos propiedad de la nacién en 4 clasess

I.~ Terrenos baldios.

II.- Demasias.

I1I.- Excedencias,

IV.~ Terrenos nacionales, .

Los siguientes articulos de la ley definieron cada una de -
estas clases: '

Artfoulo II.- 3on baldios todos los terrenos de la Repibli-
ca que no hayan sido destinados & un uso pibiico por la autori-
dad facultada para ello por la ley, ni cedidos por la misma & ti
tulo onerosoc o lucrativo a individuo o corporacidn autorizada pa
ra adquiririos.

. Articulo III.- Son demasias los terrenos poseidos por parti
culares con titulo primordial y en extension mayor que la que ég
te determine, siempre que el exceso se encuentre dentro de los =
linderos sefialados en el tftuio, y, por lo mismo, contfundido en-
su totalidmd ~on la extensidén titulada.

Artfculo 1V,- Son excedencias los terrenos poseldos por par
ticulares durante veinte atios o zas, fuera de los lindecos jue =
sefiale el titulo primordial jue tengan, pero colindando con el .-
terreno que és%e ampare. :

Articulo V.- 3Son nacionales los terrenos baldios descubier-
tos, deslindados y medidos por comisiovnes ofiriales o por compa~
nias autorizadas para ello y que no hayan aido legulments enaje-
nados. "(+)

(+) EL Problema Agrario de México.

A

Fband

-~
)

- . 3 P . . ne,
Dr. Lucio Nendaeta y uriez Porrua México 1954. 3.
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- Maximiliano dict6 sobre esta materia tres importantes dig
posiciones. la primera de ellas fué la ley del 12 de Noviembre:
~de 18651

"Art. ‘18 Todo pueblo que tenga que demandar la propiedad o
posesidn de tierras o aguas a otro pueblo o propiedad partiou-
lar, presentard a la prefactura polftica superior del departa~
mento, una exposicién de su pretensifn acompafiada de los docu-
mentos en que se funde, y copias de ello en papel comin, para-
que cofrontadas y certificadas por la Secretarfa de la Prefec~-
tura, se desenvuelvan. ‘

Tgual exposicién documeniada de la misma manera, presenta
r(ﬁ~los‘particularea-que tengan que demandar la posesién o pro
piedad de tierras y aguas de algdn puedlo," (+)

'La segunda fué la ley del 26 de Junio de 1866 sobre terre
nos de comunidad y de repartimiento por la cual "el Emnperador-
cede, ‘en plena propiedad, los terrenoéldo comunidad y de repar
timiento & los naturales y vecinos de los pusblos a que perte-
neoen", .

Ley agraria del 16 de Septiembre de 1B66:

Art. 1°- Loa pueblos que carezcan de fundo legal y ejido- ..
tendrén derecho a obtenerlos siempre que rednan las oircunstan
clas designadas en los dos articulos siguientess

Art. 2%~ Se concede a las poblaciones que tengan més de—=

ouatrocientos Habitantes y escuela de primeras letras una ex—
tensibén de terreno wutil y productivo igual al fundo legsl de—
terminado por la ley.
' Art, 3% Los pueblos, cuyo censo exceda de dos mil Habi--'
tantes, tendr‘h derecho & que se les conceda ademds del fundo-
legal, un esﬁaoio de terreno bastante y productivo para ejido-
y tierras de labor, que nos setialaremos en cada caso partiou—
18, en vista de las necesidades del solicitante, (++) -

Estivley-se dicté en texto eapafiol y nahualt.

La polftica de Maximiliano coincidié con la de 1a Repibli
ca liberal en cuanto a la desamortizacién de los bienes de las
oomunidades. En cambio, puso eapecial culdado en la determina-
(+) Tictal Castelazo. Op. cit. pdgs. T2 § 72
(++) idem.

\




cidén del fundn legal y los ejidos 1e los pueblos., También es im-
portante al hecho de que se haya dictadc la ley d21 16 de Sep~~-
tienbre de 1t'65, tanto sn castellans como en nahuali, ya que bus
na parte de las personas a quienes md4s interesaba 3olo cono&Ian—
estuy Ultica lengua.

Varias razones se ofrecieron para explicar la oposicién de-
los indios a ia desamortizacién de sus propiedadess ignorancia,-
apatfa, intrigas de los tinterillos que medraban a su costa, y-——
que no deseaban dar cabida a la razs blanca entre elios.

La oposicién de los pueblos al fraccionamiento de los terre
nos de las comunidades fué muy energica, valiendose de varios --
aistemas, como el de nombrar un ropresentante. Algunos fueron in
capaces de conssrvar sus propiedades, de las jue fueron despoja~
dos por los demunciantes de baldios porque ocarecfan de tftulo,~-
Praccionadas en propiedades individuales fuerén conquistadas por
los hacendados c¢colindantes, 1o que acarred la proletarizacién de
los indios y campesinos en general y por consiguiente, el forta-
lecimiento del latifundismo y de la servidumbre rural.

antes de la Reforma las comunidades indigenas podfan luchar
con los hacendados y aun resistirlos con éxito, por la fortaleza
del grupo. Disponfan también de las tierras de Ios ejidos pars -
satisfacer algunas de sus necesidades, =n todo caso la presta~-—
cibn de servicios a loz hacendados, no era la dnica manera de ga
narse la vida. Al fraccionarse las comunidades la fusrza de los-
latifundistas crecid, era fdecil vencer a un mimiscule propieta--—
rio, quien ya no tenfa otra manera de Eubaistir que el trabajo -
en la hacienda.

A varios motivos puede atribuirse la intranguilidad, en la=
organizacidn de la propiedad territorial, de la época indepen——
diente de Léxico. Entre ellos, la lucha de los comuneros entre —
.8f, mientras existié la propiedad comunal. lLas fracciones de los
pueblos entre si{ y de éstos con las haciendas probablemente se -
.expliquen por tres causasi v

a).— Imprecisién de los limi‘tes de los terrenos, y la falta
de tftulos de éstos. {
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- b)e= Cultivo némada y exahustivo de 1a tierra por parte de-
los indios, por su atraso tecnolégico lo que obligaba & cambios~
frecuentes de las arsas de oultivo. ’

¢)+~ Presién demogréfica, motivada por la presencia de las~
nuov#a generaciones, que carecian de tierras disponibles en las-
comunidadea, Antes de la desamortizacién y del deslinde de los—
baldfos, éstas podfan invadir tierras,de las haciendas o de las-
bal#Iis, después de practicados los fracoionamientos de las comy
nidades y de iniciados los deslindes, se acabs la poaidbilidad de
acces® a la tierra de las nuevas generaciones. Como no se pensé-
casi nunoa que los indios pudieran tener derecho a los dbaldios,-
1a situacién de estos y de los campesinos se agravé. No porque--
. lom indios carecieran de facultad legal para adquirir baldios,--
sino porque la adquisiocidn de éstos no estaba a su lacance reale
Por dltimo, también se debe incluir como factor de las fracciow-
nes agrarias y muy importante, la politica de los hacendados de-
invadir las propiedades vecinas, ambicién que se vié facilitada~
por la Reforma.

ORUANI ZACION SOCIAL.

- La Nueva Espaiia dié en herencia al Méxioco Independiente,gra~
clas a la obra de los insurgentes y a la revolucién liberal espa~
flola de 1812, la nivelacién legislativa de sus habitantes.

Las cortes espatiolas decretardén en 1612 "la igualdad social-
y civil de los espafioles, indios y mestizos, la abolicién de las-
nitas o repartimientos de indios y de todo mervicio personal por-
ese tf{tulo u otro semejante",

Agustin de Iturbide declaré en el Plan de Iguala, en su arti
oulo 12 "Todos los habitantes de la Nueva Espaiia, sin distincién-
alguna de europeos, africanos ni indios, son oiudadanos de la mo-
narquia coon opoidn & todo empleo, segin su mérito y virtudes',

Lo cual queria decir que, el carfcter igualatorio de las nue
vas oonstituciones quedaba consagrado.

Sin embargo, en la mayoria de las primeras constituciones de
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los Estados, se establecieron distinciones en el ejercicio de-
los derechos civicos, fundamentalmente basadas en &qs razonest.
el estado de sirviente doméstico y el analfabetismo. Ademds en
la constitucién de Tabasco se agregd el hecho de ser sirviente
édeudado. : ‘ l :

En la constitucidn centralista de 1836 se establecierén -
algunas restricciones a los derechos civicos, los .que. 88 Bus--
pendian por el cardcter de sirviente doméstico y por no saber—
leer y escribir. Se exigia en esta constitucién un determinado
capital para poder ser diputado, senador, presidente o'goberqg
dor, miembro del ayntahiento. No necesitaban esta§ leyes men—w.
cionar por su nombre a los indios, para directamente anularlos
en la vida politica. Al lado de esto, se les utilizé con fre--
cuencia como un instrumento politico, con el tin de ganar sus-
votos, se les leia la destruccién de las Indias y se les repar
tfa pulque gratuitarente.

No hay que perder de vista que durante la época coionial-
habfan instituciones que amparaban al indio de los abusos de--
los eapaficles, y a pesar de esto 1os peninsulares encohtrar6n—
la manera de aprovecharse de ellos, pero no obstante, & quien-
se le coprobaba 1o0s abusos pars con los indigenas era duramen
te castigado, en tanto que con la nueva torma iguatitaria, to-
das las. instituciones protectoras del inaio desaparecierén, la
igualdad suponia hacer desaparecer tanto las cargasrcomb los -
priviiegios, por supuesto que en ia colonia los 1ndids habian-
padeciao més.con aquellas, -que fozado con éstos,

Con la nivetacién itegisiztiva se pretendfa hacer del in--

.dio un hombre mcderno, cabal sujeto de derecho y obligaciores,

igual que los demés, crearle necesidades y que las satisfacie~

ra por i solo. Dste nuevo status jurldico del .indio, protegi-
do solo cor el escudo de la igualdad juridica, tonia el“cqntqg

peso .enorme de la lucha por la vida, en el seno de una socie-~

dad con un feroz individualismo.

. En la et¢pa de la inestabilidad de 1821 a 1672, en la que

perosamente se fueron perfilande y afianzando las instituciones
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politican y Jjuridicas del México moderno, no hubo tiempo y casi
tanpoco deseos, de acordarse de la poblacidn ind{igena.

También bubo otra raz-dn de decisiva importancia en el ol-
vido en. que 10s gobiernos de este perfiodo tuvieran al indio. M§
xico nacié en un ambiente espiritual de desorvitado optimismo.-
Para Iturbide, en 1821, México era el “imperio més opulento de-
la tierra", cuyo puedlo, segin el plan de Barragén de 1530, era
el "mfs humano y envidiable de la tierra”, Con el transcurso -
del tiempo, conforme se fué perdiende la fe en la calidad de -<
sus hombres, principalmente de los indios. En adelante fueron—
viaton;vcada ves mds, ocomo una cargs irremediable, tarada por—
todos los vicios. De ahf gue se haya buscado con tan oxnsurado-
afan 1z 1nmigracién extranjera.

Solamente ol gobierno empleabsa medidas oon los imdios, era
cuando estos daban wuestras de inquietud, séio asi Los gobier~-
nos indepsndientes se acordaron de ellos. En el porfirismo yee-
hﬁbo'tiempo de planear y llevar a la prictica una politica ian
genista, llegd a su més alto punto la concepoiém liberal e indi
viduailista. Entonces se creyé que los indios recibirian los be-
neficios, & través de la expansién econémica del pais como {o=-
dos los demds habitantes, de esa manera se consider$ el desarro
llo de ios ferrocarriles, de ios tel8grafos, el impulso a los-—
bancos y & la industria, etc., serfan los mejores elementos pa~
ra el progreso de los indios.

-LA EDUCACION,

Eu ¢l probvlema educativo ds los indios en este perfodo se-
ad#ierteb‘dos étapass antes y despiés de 1a Reforma.En Karzo de
1826 el congreso constituyente de chihuahua dispuso que se admi
tiera a los indios en las escuelas primarias, que prdend se es-
yablecieran. Desde el X0 de Septiembre de 1828, la legislatura-
del Estadb de Occidente, decreté para el gobierno partioular de
los .puedblos indfgenas, que los fondos de los propios, de los ~-

‘pusblos ss destinarfan al fomento de la instruccién, como uno--
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de sus fines principales. También se formarian escuelas de pri-
meras letras en los pueblos de indios, ouando menos dos en cada
partido. Entre los indigenas que supieran leer y escribir se es
cogeria uno de cada tribu para que fuera a (uadalajara o a Néxi
co & instruirse en el sistema lancasteriano y a su regreso.lo -
engefiaria a sus compatriotas. Ademds la enseiianza se declaré —
obligatoria, asi como la asistencia de los adultos, a la dootri
na cada quince dlas por lo ionos; por ltimo se pidié la funda~
0ién de _escuelas para nifias. .

En la cjudad de México existia el Colegio de San Gregorio-
dedicado & la ensefianza de los indiocs. En los primeros afios del
México independiente se penaé que recibiera dos indigenas de ca
da Estado. Por 1844 adlo sosten{s a 32 indios, a los que sumi-—
nistraba todo lo necesario para que oursaran su carrera. Con —
los bienes de las parcialidades -y de las comunidades se sosteni
an otras escuelas exclusivas de los indios.

Con la Reforma desaparecieron estas instituciones. Los ——
ayuntamientos se hicieron cargo de la educacién, con mengua ca~
si siempre de la eficacia, la desamortizacién los habia empobre
cido. Se necesito la paz y la expansién econdmioca del porfiria~
to‘péra que se impulsara de nuevo la educacibn.

S6lo por necesidad se pens$ en establecer escuelas especia
les para indios, porque la diferencia de idiomas hacfa inpogi-—
ble o negatoria la accidén de los profesores, mientras los néntg
res no aprendieran los idiomas indfgenas o los indios el caste-
llano. Puede decirase que la‘politica genoral educativa fué que-
los indios aprendieran el castellano. ‘

Aparte del idioma, la disperszdu do los indios en onormos—
y abruptas e&tenslones de terreno, dificultaba la difusién de -~
la ensefianza. Qambién.puy que considerar la penuxia del erario-
¥ el deseo de algunos grupes indfgenas de mantenerse aislados -
del resto de los habitantes; pero las guerras civiles primero -
7 los ferrocarriles después, contribuyeron a arinorar las dise—
tanclas geogréficas, acelerando el mestizaje.

Antes de la Reforma se prestd alguna atencién a la enseiian

SR e e
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za del idioma mexicano, asf en el Colegio de San Gregorio, co-
mo en el Seminario de Puebla. El 15 de mayo de 1883, en el re-
glamento de las escuelas haciendas de la Secretarfia de Fomento
on el tercer afio de la carrera de administrador de findas de -
campo, se incluyé el estudio del idioma indigena que predomina
ba en la localidad donde fueran a estar establecidos. En 1884-
se noebré a FPranoisco del Paso y Troncoso profesor de néhuatl-
en la esouela ¥acional Propargtoril, & pedimento del director-
de esa institucién, Alfonso Herrera, el 28 de diciembre de —-
1883, Herrera hizo notar la importancis del conocimiento del -
néhuatl, tanto pars 1la historia de la cultura indfgens, oomo -
pars civilizar s los que ignoraban la lengua castellana, mo pu
diendo por flnto, participar en los beneficios de la ilustra—
‘046n general del pais. En enero de 1908 se estableci la ofte-
Vdn. de idiosa mexicano como obligatoria para los alumnos de la
clase de etnologfa en el Museo Nacional de Arqueologia, Etnolg
gfa o Historia, '

La diversidad de longua's se contd desde un principio como
un obatéoulo decisivo para la difusién de la enseiianzaj pues -
por ojolplo; on Oaxaca se hablaban 18 idiomas diversos, de los
cuales se habfan desprendidoc diversos dialectos. Esto acentua- .
ba las distancias entre los hombres llamsdos de “razén" y los-
indios. ‘ ‘

" Otro de los factores que nulificaron el esfuerzo fué el -
atraso tecnolégico del pafs y las adversas condiciones de la -
nacifn para la agriculfurut el indio no podfm ir a la escuels-
porgue no tonin_ qué ocomer, ya que su trabajo era indispensable
para el lon‘toniliento de la familia., Los pocos que lograbdban ir
ala escuels, la ninp escuela a 1los dace afios los abandonaba-
en brazos de 1a haciends o de la mina con su rutina y su mono-
tonfa. Para salvarlos era necesario, decfs Esequisl A. Chéves,
introducir la maquinaria agricola, diseminar lidros y organié
za&. apropiadas reunioien "donde empezaban a iniciarse en las -
redentoras alboradas del arte". Aaf la ohra de 1as escuelas —
primarias no seria para los ind{genas, como es alin, en parte -
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estéril, sino que se realizarfan su progresiva educacioén.en la- .
adolescencia y hasta en la edad adulta.

LAS REBELIONES INDIGERAS

De acuerdo con la ideologia de la &poca, fué como el .go-—
bierno se ocupé de los indios, casi exclusivamente primero, pa~
ra acabar con las antiguas instituciones, después para reprimir .
los en sus revueltas. . .

Yo fa;taron algunos proyectoa de restablecimiento de la an
tigua legislacién colonial en sus aspectos indigenistas. El plan
de restauracién del padre Arenas, de 1827, establecia en su artf
culo IV que los indios volverifan a gozar de todas las gracias y.
privilegios que les habfan sido concedidos y que podrian sus re:
pibliocas volver a gser como habfan sido en 180t. Esta conspira—-
cién fué reprimida severamente con el fusilamiento de sus prin-
cipales jefes.

De un carfcter mids original, pero de menor trascendencia -
histérica, fué el plan de la monarquia indigena, proclamado por
los curas Carlos Tapisteco y Epigmenio de la Piedra, en Ecatzin
gé, en Febrero de i634. En el se eatablecia un gobierno manar--
quico moderado. EL congreso constituyente eligirfa 12 célibes--
Jj6évenes, que nacidos y residentes ael territorio mexiceno se —.
acreditardn competentemente ser descendientes del emperador Kog
tezura, dentro de ellos se sacaria por suerte el que la diving-:
providencia destinara psra emperaaor. Je formaria un ccnsejo:de.
estados permanente, con dos individuos electos por cada provin-
cia, uno de ellos indio y el otro de las otras clases. Los in-—
dios gligir!an inmediatamsnte a gu gobernador y repiblica en —-.
los pueblos en que antes existian, con las mismas atribuciones~
g fadultadéa anteriores. Todos los empleos civiles eclesiagti--

cos8 y militares, se darian en lo sucesivo con igualdad enire —- .

los indios y los demds. Este pian, largo y esirambbtico, provo-
cé la 1laridad de la gente.
Las rebeliones propiumente indias en este perfodo, fuerén-
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casi constantes y en algunas ocaaiones verdaderamente graves.

En primer término habfa que considerar las incursiones de--
loa 1llamados bérbaros, principalmente apaches y comanches. Estos
indios llegaron en sus correrias hasta Durango, Zacatecas y San-
Luis Potosi; sus depradacionss no teruminaron sino hasta fines -—-
del siglo pasado, en que fuerén dominados y casi exterminados en
Estados Unidos, E1 informe que el Presidenie Porfirio Diaz rin—
d4i6 al Congreso el primero de Abril de 1BJY, fué el Ultimo docu-

mento de ese tipo en el que se hizo referencla a sus incuroiones.
' Otra ds las grandea sublevacionss indigenas fué la de los Ya
quis y los Mayos. Juan Banderas acaudillG en 1825 la primera de -
estas rebeliones, de una clara tendenclia separatisia y antiblanca.
Desde esa fecha hasta que Cajeme ( 1875~1887 ) y despuéa Tatabia~
te ( 1887-1901 )} encabezarén la insurreccién, la lucha fué casi -
ininterrumpida. En varias ocasiones cuando el gobierno federal a-
nunciaba un afio 1a pacificacién de estas tribus, al siguiente te-
nia que declarar la reanudacién de las hostilidades. ' _

Caracteristicas no menos violentas tuve la guerra de los Ma-
yag, iniciada en 1847, con un primer periodo sumamente peligroso.

Otras dos grandes rebeliones fuerfn las de Sierra Gorda =—--
( 1848-1849 ), qne‘afects algunos estados de la regifn central.

‘El otro movimiento fué el encabezado por Lozada, quien desde
la guerra de Reforma ejercié un fusrte cacicazgo en Nayarit, has-
ta que fué vencido y fusilado en 1873. El carfcter agraric de es-
ta rebelién se manifiesta en el artioulo guinto de los tratados -
dé,Pochotitlén, que celebrd Lozada con el General Ogazdn el 24 de
Enero de 1862, En é1, se comprometis sl goblerno a tomar por su -
'6uenta la defensa ds los indigenas en sus luchas con las hacien-—
das, '

Las rebeliones mis importantes sin duda alguna, fuerdén las ~
de los Mayas y las de los Yaquis, ambas sin duda alguna, apoyadas
por la justicia de los indios, en contra del afén de riquezas del
hacendado y comercianta. En las dos la politica del gobierno si--
guid semejantes redidasj aunque con los layas, el gobierno localy
dicté medidas para la deportacién del indio como esclavo a Cuba,-
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enviandose varios cargamehtoa, auspiciados por lo que fué en pri
mer iustancia la sumisién de los guerreros, después se convirtis
en un negocio t4n pitrido ds los principales, como el de 108 ne-
greros de Africa.

Una de las leyes que tutelarén los intereses de los indige-
nas en estas regiones y época fué el Decreto del 6 de Mayo de-—
1861: »

"Art. 1% Se prohibe la extraccién para el extranjero de los
indfgenas de Yucatén, dajo cualquier titulo o denominacién que--
86a.

Art, 29~ Los infractores del artfculo anterior serén casti-
.gados del modo siguientes

Los que conduzcan indigens al extranjero y los que los faci
liten cualquiera que sean los medios de que se valgan, serén con
denados a la pena de muerte; decomiséndose las embarcaciones y -
dem&s vehfculos de que se sirvan para tal objeto, los que direo-
ta o indirectamente contribuyan a dicha extraccidén serén penados
de uno a cinoo atios de presidio, segin lay circunstancias, do-—
blandose la pena cuando loa reos fuerén autoridades o empleados-
piblicos. " {+)

Esta ley fué emitida durante el régimen de Benito Juaréz.

*"El1 Decreto Imperial del 13 de Octubre de 1864 ordend:

Art. 1°= Se nombrard un abogado defensor de los indigenas -
de la Peninsula de Yucatdn, con un sueldo anual de 1200.00 pesos

Art, 2° Sus atridbucionss las indica claramente el articulo
anterior y serdn las de defender a la clase indfgena en todos —
los .casos que les ocurran individual o colectivamente y tomark -
de todas las partes loa informes necesarios, viajando algunas ve
ces dentro del territorio de la Peninsula para defenderlos luego
que se pepa de algin hecho injusto, ain cuando los indigenas ha-
da promuevan por su ignorancia, temor, u otra circunstancia."(*‘)

En tanto que con la rebelién de los Yaquis, el gobierno fe-
deral intentdé medidas pacificas, como lu de dotacién de tierras,
bueyes para lée yuntas, ganado mayor y dinero, las mismas gue se
fuerén a pique por las conveniencias de los hacendados.

. " Ve e Y e
(+) TiztHl Custel--oe Cp, cite pigse 71 o T2
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Terminando la rebelidn, se deprté a los‘indins a Estados~e
tan lejanos ocomo el de Yucatdn y el territorio de Quintana Roo,
con el fin de terminar con las rebeliones, -

En cambio, no se advierte ninguns medida de tipo educacio~
nal para evitar las rebeliones, se emplean unicamente medios na
teriales inmediatos, sin preveer para el fiituro; lo que repre-—

sentaba una ¢arga para los préximos gobiernocs.
_ ORGANIZACION LABORAL DE LOS INDIOENAS

. Desde la Indepsndencis se declaré la libertad de trabajo en
México. Sin embargo en muchos Jugares se continuaron exigiendo - °
mervicios personales & 10s indios, y con el fortalecimiento del-
latifundismo se acentué’la aservidumbre por deuda. La constitu——=
0ién de 1857 claramente establecid 1a libertad de trabajo. A pe~
sar de eato en varios estados, en contra del texto expreso del--
artfoulo quinto constitucional, se tipifics ocomo delito la falta
de cumplimiento de los contratantes de locacién de obras, cuando
gse habia recibido antioipos de dinero., Entre esos estados se en-
cusntran Chibuahua, Coabuils, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Campeche,-
Yucatén y principalmente Chiapas. La servidumbre por deudas fud-
una instituoidén muy arraigada, ain en aquellos lugares donds no-
tenis una existencia legal.

En la ley del 1° de Noviembre de 1865, se declars a los tra
bajadores del campo libres para separarss de las haclendas, & ~-
condicién de que no tuvieran deudas. Se limité la jornada de tra
bajo de la salida 4 la puesta del sol menos dos horas para conmer,
se prohib16 el‘trabajo en los dfas festivos, limitandose también
& los menores de edadj se ordend el pago en monsda, la accidn Ju
dicial en ocontra del jornalero se 1imitd a diez pesos cuasndo se~
le hubiera pagado en afectos. A favor de los peones se estable~-
ci6 el derecho &l agua y & la habitacién; se prohibiérén Bevera-
mente los castigos cérparalea; el pago de las deudas se limitd a
la quinta parte del Jornal, declarandose no hereditarias s8ino —-
hasta el valor de los bhienes heredados, se establecid en favor -
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del cormalevo lu asistencia medica ¥ lu obligucién pira el ha--
candado, en cuys finca residiera una poblacién dc mds de veinte
rersonas, de rundar una escuels gratuita, {.)

Intre las rasones que explican la existencia de la servi--
durbre, se cuenta ¢i que los hacendados necesitaran brazos para
sus labores y estos tueran escasos. Fuchas veces esta escasez,-
er le regién central gobre todo, era artificial. los indios te~
nfan una concepcibén econbrica, diferente a la de los hacendados,
se confermaban coen satisfacer sus necesidades nde aprermiantes; -
esta actitud desesperaba a los hacendados, quienes tachaban por-
880 & los indigenas te perezosos e ignorantes, lediante el prés-
tamo de grandes cantidades se obligabaz a los trabajadores a per-
ranecer en las labores, a fin de peder satisfacer la deuda, la~-
ctal por su monto era irpagable. Los reonres, por su parte, cuan-
do perdieron sus prepiedades por obra de la desamortizacibn, adn
desde antes, encontraban cénodo recibir los préstamoc para aten~
der rnecesidades inmediatac.

En Chiapas las deudas llegatan a ascender hasta $ 500.00, o
gea que pars pagarlas necesitaban enplear Integramente sus Jorna
les durante ocho o diez afies, ya que ganaban ¢ 4.00 rensuales.

zZ]l ministro de relacionss Francisco Zarcc, dirigié una cir-
cvlar a los gobarnadores de los eztados el 20 de Enero de 1E61,-
en la que ze guejaba de le servidumbre dordstica y feucdal que Fe
saba sobre la clasze indigenu. Esperuba que con la medicibn y des
linde de los terreros baldfos acabaria ese mul.Inftil es repe—-
tir que lae esperanzus de los liberales ro se realizarén. La Re-
forra llevads a sue Ultimas cconsecuencias durante el rorfiriato,
tavorecié de tres maneras al latifundismos

Por un lado aunent$ las profiedades de los hacendados con--
lcs bienes del clero, por otro debilité y aruld nctablemente las
propiedades indfgenas, obligando a estos al trabajo como asalu--—
riades, ya que no ccntaban con el auxilio de Bus pequefias propie
dades cemunales; por Ultimo el despilfarro de Joe terrenoe baldi
Ots

(+) Tictal Cacteluco. Op. cit. pdg. 72.
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EL INDIQZNISFO EN Li4 BEPOCA ACIUAL,

I8 indudable que la materia prima, con que ge gobiqrniqol la
potlacién, de ah{ que, para toda medida que ge quiera tomar, se--
debe tener en consideracifn, como base Unica para el desempeiio ds
lo que podiamos llamar buen gobierno. Pero la tnica forma de to—
uarle en cuenta es conocerla ampliarente. Su conocimiento debe tg
ner tres aspectoss

a.~ Sus antecedentes . S

b.~ La dindmica de su desenvolvimiento '

Ce~ La situacién actual. . Q C

La enmarcacién del indigena dentro de la vida nacional en su
etapa histérica, ha sido el trabajo de todas las piginas anterio-

res, lo que nos explica, las causas que han determinado, las per-

- sigtencias de une minoria subdesarrollads, que no ha sido acepta~

da dentro del desenvolviriento de la vida nacional en todos sus -
aspectos, ya que los vemos como & grupos marginales, con su hete-
rogeneidad racial y cultural de los pueblos que los congtituyen,
la conquista, introdujo nuevos elementos de heterogeneidad,-
@ los ya existentes, pero también un principio de homogenelzacién.
La diversidad racial, se hace palpable con la aparicidp del blan-
co y del negro. Pero al mismo tlempo, el mestizaje se gnicib, ausg
rticiado por las instituciones del Néxico colonial{ sin erbargo —-
kay que hacer un hreve alto, para tomar en consideraciém, que no-
todo el restizaje se obtuvo en cierto nivel. Wivel que no se pudo
sostener, ya que entre quienes se realizd hubo varios matices de-
cultura, ya que los negros procedian de diversas dreas con diver-
sas culturas; el blanco también fué diterente en su cultura, pues
hay que torar en consideracién, que no golarente espaiioles fueron
los que al pafs llegaron, sino tranceses, alemanes y otros de pai

gses nordices que fuesron en menor nimero, y por uUltimo,en el mismo

_suelo nativo, existierén numerosisimos ;ruros, todos ellos distin

tos entre sl por su rango cultural; de ahi jque, aun =n los tiem--
pos actuales, se mantenga en algunas regiones marcadas diferen—--

cias entre los habitantes.
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No por ser en mimerc una minoria, los ind{genas, carecén de-
gignifioarcién.Los mds loables esfuerzos de la Revolucién como son
'1a’ Reforma Agraris, la eacuela rural,tuvieron como base y fin al-
ind{gena; aunque mumerosos grupos existen fuera del alcanze de es
»tas'medidas,'por'vivir sn regiones agrestes, en las selvas, en —-
los bosques, donde la naturaleza 1los ha ido extinguiando paulati-

« namentes’ ' ’ B

Segin Alanis Patifie, en 1a "Poblacién Indigena:de México", ‘e
ditado en 1946, constituyen el México olvidado, ol Féxico descong
cido, los siguientes grupos &tunicoss

Fahuas 700,000
Fayas.~ = - o 0,000
o Ctomies: - . 300,000
'Zapoiecas 250,000
Iixtecos - . © 200,000
Tzeltal-tzotzil 125,000
~ Totonacos . 100,000
* Mazahuas 80,000 .-
Huaxtecos. . 50,000
Mazatecos - - 45,000
Tarascos 44,000
“Yaquis Mayos - 34,000
Kixes 32,000
“Tarahumaras - 26,000
< Chontales L 25,000
“ Popolucas S 85,000 . R
" Choles = . - 22,000 ‘ AR
Yames - . ' » 22,000
Zoques- - ' 20,000
" Popolocas - - 17,000
Chatinos ~ 15,000

" Y menos de 10,000 los tojobales, los tepshuanos, los huicho-
les, los huaves, lon tepehhas ¥y muchos nmds. dungque consideramos -
que a la fecha se ha-reducido bastante esta estadistica.

Zn el pafs no existen en la actualidad una o mds centenas de
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grupos étnicos organizados, como pudiera suponer la recopilacién-
censal, de un mimero igual de dialectos e idiomas diferentes; lo-
que realmente se encuentra es la presencia de un conaiderable mi-
mero de corunidades indfgenas independientes. Pued&n muchas parti
cipar, y de hecho participan, de una cultura comin y de una len--
gua de variaciones dialectales de poca monta3 més no obstante e——
1llo cada comunidad, misticamente ligada a su territorio, & la tie
rra comunal, constituye una unidad, un pequefio nicleo, una socie-
dad cerrada, qua & menudo se halla en pugna ancestral, con las c¢o
munidades vecinas, de las que sierpre se considera diferente.
‘El individuo que forma parte de tal comunidad no siente per-
tenecer sino a su comunidad, a su linaje 'y a la tierra del linaje.
No tiene conciencia de ser sflo fragmento de un grupo étnico, cuan
do ese grupo excede -las dimensiones de una comunidad. Yucho menos
se sienten miembros de una nacibn, abstraccibén que rebasa el mun—
do de sus conceptos; que abarca la estrecha cultura gque tiene por
patrimonio. ’
Tan persuasiva os la nocién y el sentimlento de pertenecer a
una comunidad que Alfonso Caso al tratar de encontrar el elemento
bdsico que permitiera definir al indio, desde un punto de vista -
préctico, hubo de acudir al concepto de comunidad, como el mds rg
levante. "Es indio dijo todo individuo que se siente perterscer &

" una corunidad indfigena porque esta conclencia de grupo, no puede~
existir aino cuando se ecepta totalmente la cultura del grupd, =
cuando se tiene los mismos ideales &ticos, estéticos, sociales y-
politicos del grupos cuando se participa en las simpatias y anti-

~patias colectivas y se es de buen grado colaborador en sus accio-
neg y reacciones. ks decir, quo es indiec el que se siente pertensg
cer a una comunidad indigena", . ‘

Con el objeto de enmendar el estado de los individuos miem~-
bros de esas comunidades indigenas, los gobiernos revolucionarios
han ensayado variados metodos tendientes a incorporarlos integral
mente al resto de la poblacién. Se han Hecho camparias educativas,
culturales, se les han dado tierras, peroc sin la suficiente ense~

tianza técnica, y sin resolver el problema de lus creditos.
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" txisten varias leyes de tendencia indfgenista, como ejemplo
poderos citars-la ley del 30 de Diciembre de 1935, promulgada du
rante el gobierno del general L&zafo Cirdenas, donde se cred el-
Departamento Auténomo de Asuntos Indfgenas que -funcion§ hasta Di
ciembre de 1946 ( ya durante el gobierno del licenciadoiMiguel A
lendn ) en que este organismo fue transformado en Direccién Gene
ral de Asuntos Indigenas suyas atribuciones fueron minuciosamen—
te reglnmentidaa. .

-La ley del 10 de Noviembre de 1948, promulgada durante el—
gobierno de Alemdn, cred el Inatituto Nacionul Jndigeniata:(+)
De cualquier modo el gobierno ha tratado de atacar el pro--

“blema, -en una forra sultilateral, sobre la comunidad indigena, -
“.no les antiguos procedimientos de una sola medida salvadora. Ee-
“to.indica un conocimiento cabal de las necesidades ¥ las formas-

particulares de vida, para que las medidas aplicadas,sean real-—-
nente redentoras de esa minorfa de gentes, que han perranecido--
fuera del concurso econémico, de-perdiciahéoae, como lo hemos di
cho en una parte de este trabajo, millares de brazos, inteligen-

-olas, que nos pueden ayudar, trabajando como una unidad, al ple-

no desenvolviriento de todas nuestras facultades y posibilidades.
+  OROANIZACION SOCIAL

. La: conunidad indf:ena, estd constituida por una base territo

‘rial y una base bioldégica, sostenidas en una relacién permanente-

e irrompible."

#Para suprimir a la comunidad habria que suprimir a todos -~

-los millones de indios que- la constituyen, como la méa vigorosa e

indisoluble alianza entre el hombre y la tierra, garantia suprema
de una cohesidn social indestruciible".(++)

< (+) STATUS SOCIO CULTURAL DE 1.C3 INDIOS DE ME{ICO
Roberto Mac Lean y Estenos UNAM, 1960, Pig. 20

(++) Cbra Citada, Iac Lean y Zsienos. Thg. 03
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Ir el aspecto bhlclézico encontrames la familia; en tantoww—-
jke su baze terriicrial astd comruesta por la parcela familiar o
tlalmilpa. Bajo estos dou aspectos, se hallan los medios de la -
estmichura social, de lu ccruridad, que no es otra cosa, a3ino --
una famili; estensfgima que ocupa un determinzdo territorio.

llegandc a conocer claramente esta constitucién, en sus as-
psctos de la forru, contenido, uso y furncién nos llevard a cono-
cer con certeza las caracteristicas de la comunidad indfgena, pa
ra que rodamos intentar con seguridad, medidas que tiendan a la-
incerporacién er tode su plenitud, a la vida activa y dinamica—
del .pais, ademds podremos, mediante ello, cohocer que tan atina~-
dos kan sido los métodos y técnicas que la Revolucidén ha emplea~
do para su modificacifn, y en donde han fallado, en nuestra opi-

nién y tratar de dar las que considerenos ris atinadas.
LA RAMILIA

la familia indigena es una unidad funcional que, por la divi
gién del trabajo, la cooperacién econdmica, la mutua dependencia,
por el intercambio de afectos y leéldades, obligaciores y dereo—-
chos y por la participacién ritual en creencias y prdcticas mégi-
ce~reliriosas, liga a un grupo menor de personis, en un sistema -
de seguridad estable ¥y coherente,

Con ruy pocas excepciones, que se localizan entre los grupos
étnicos de cultura mids simple, en la actualidad la familia indige
na es mondgama y estd constituida por el padre, la madre y los hi
jos de arbos, .

El redio en que se desarrollan estas comunidades y por la --
falta de salubridad y medicina cientifica provocan un alto Indice
de mortalidad, lo cual se trata de compensar por redio de um alto
indice en la natalidad, de ahi que se puedan apreciar tres normas
rundamenfales’en toda comunidud indigena:

l.- La anticdpacién al matrimonio

2.~ Su obligatoriedad

3.~ Lr desaprobacién de zodé estado de viudez o divorcio du-
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rante el perfodo de reproducciédn.

Son numerosos los grupos indigenas que celebran los esponsa
les cuando sus miembros son todavia nifios y exigen la consura-—-
cién del matrimonio apenas iniciada la pubertad. La ansiedad que
manifiesta esta anticipacion, ha sido objeto de severas criticas
por observadores procedentes de la cultura occidental, que desco
nocen su profunda motivacién y traté de ser corregida sin &xito-
por eclesidsticos y maestros utilizando para ello métodos ooerci
tivos. La antioipacién matrimonial fué coneiderada por los prime
ros como inmoral, y por los segundos como un grave impedimento--~
para la escolarizacidén y comoc una supuesta causa doldegenernciﬁn
de 1a especie, Pero como hemos visto, se trata de un instinto de
conservacidn de ls especis, y la medida salvadora tiene que ser-
de salubridad, con lo cual se convenceran los indios de que la—-
continuacién de su especie estd asegurada, ‘

La obligacidén del matrimonio perhite al hombre y a la pujer
iﬁdigeha, la expresién de sus necesidades mexuales, 8in detrimen
to de' su personalidad. Son los padres, o en su defecto los ancis

nos del. linaje quienes eligen la pareja al joven o a la joven.;-‘

En todas las comunidades indfgenas existen individuos especifica
mente encargados de tan importante labor, la de concertar matri-
ronios y son ellos los que conocen las normas @& seguir, impodi—4
mentos, reciprocidades y ceremonias. kn todos estos matrimonios-
no existe la expresién del amor al modo occidental, asimismo no-
Le dan importancia a la satisfaccién sexual, sino todo va encam;
nado a la funcidén reproductiva de la especie.

la desaprobacidn de todo estado de solteria, tomporalvé per
.manente es patrén tan arraigado en las comuniaaaes indigenas que
mientras el aduito permanece en 61, es eiciuido de la Vida BO=e—
cial activa, pierde sus derechos como miembro ael grupo y 8610~

los reoupera cuando realiza un nuevo matrimonio. Unicamente la—

persona casada, tiene oportunidad de ocupar un cargo rector el--
la corunidad. Sin embargo'el'divorcio no es condenado, lo que si

es condenado, es que permanezca, después del divorcio, en estado
de solterfa. (+)
(+) ¥ac lean y Estencs. Op., c1t. pig. 97,
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- La vida en comin no solo conduce al manteniniento de las re~
laciones sexuales entre maride y mujer, sino ademds es fuente de-
cooperacién econbmica, de asociacién de esfuerzas y de mutua de~-
pendencia, ia cual es mds importante que la misma éatisfaccién se
rual. De tanta o mayor importancia es el factor econémico. Lﬁ

HSasandose en las diferencias bioldgicas, de los distintos —
miembros de la familia, se establece la divisién del trabajo. El~
hombre. desempetia, generalmente, los trabajos que requieren un ma-
yor vigor y Yortaleza fisicaj su esfera principal de trabajo estéd
constitulda por la labor agricola, destinada a la produccién de—-
alimentos, secundariamente & la caza y al cultivo de fivras para-
la manufactura del veatido. Ademds, estd encargado de construir -
la base material, la vivienda, en que se asienta la familia.

Por lo comin la mujer centra sus quehaceres en la casa o sus
inmediaciones. Ella es la encargada de la preparacién de los ali-
mentos, el cuidado de los nifios y de la atencién del hato fami—-—
liar (ovejas y cabras); hace cerdmica y algunos otros objetos de-
la industria familiar, '

Es muy comin afirmar que el trabajo de la mujer es menos ru-
do y pesaroso que el del hombre, sin embargo, en la familia indi-
gena la labor de la mujer en la molienda del mafz, bien puede ——-
equipararse .al esfuerzo desarrollado por el hombre en la rotura -
de.la tierra. En cuanto al tiempo que uno y otro dedican al traba
jo;;f&cilies observar cémo la mujer indfgena inicia sus labores~-
diarias, horas-antes que el hombre y ocupa los minutos hébiles ~-
del dfa cocinando, tejiengo, fabricando utensilios, vigilando &~-
los unimales, atendiendo a los pequeﬁos~hijo§; realizando varias-
tareas. a la vez sin tomar sino escasos momentos de reposo.

;7 ‘Bl énfacis que hemos puesto eh el alto v#lor del trabvajo de~
ia rujer, nos permite comprender la rdzén de un rasgo distintivo-
de la cooperacitn tamiliar indigena: la indepéndencia econémica~~
de los mierbros de la familia indigena que la integran. El status
de la mujer en la farmilia indigena a primera vista se antoja exirg
radamente bajo; en apariencia poco enterviens en la direccién fami
liar y en las relaciones sociales un plano de importancia secun~-

P

A . a s
(+) lac Lean y “steucs, Cp. cit. jig. 96,

o . m e We T
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daria. Una observacioén suberricial, podria suponer que no se le-
toma en consideracién cuando se discuten asuntos trascendentales
para la familia, el linaje 0 la comunidad pero la realidad es o-
tra. La independencia econémica que disfruté la mujer dentro de-
la familia le permite una libertad de acoién y una interferencia
en log destinos del grupo mucho mayor que la que distruta la mu-
Jer ae 1a familia mestiza, ya que carece de esa independencia =--
por ser el hombre, de modo casi exclusivo, el factor econémico--
deterzinante. AL conourrir al matrimonio la mujer indigena con--
gerva sus blenes y el producto de su estuerzo de trabajo. La mu-
tua dependencia obliga a la mujer a cuidar del rebafio del marido
tanto como & este lo compele a cultivar la tlalmilpa de la mujer
en aquélla comunidad donde las reglas que gobiernan la herencia-
son bilaterales. . ' '

- Los bdienes del ocbnyugue tallecido y su incremento'pasaﬁ 8-
los'hijbs'o,:en su defecfo, & la familia de donde procedia.

La familia indfgena viene a rezultar por lo tanto, una uni-
dad econdmica de prodﬁqcién en la que los miembros que la inte--
gran concurren a ella pdf separado, tanto en los bisnes como en~
las 'ganancias. , ‘ o

" Una de las diferencias fundamentales entre las famillas ine
dfgenas y occidentgles, es el valor que una y otra conceden & —=
los hijod como faciores ecénomicos de produccidn. En la familia~
indfgena los hijos numerosos .son particularrente deseados porque
desde muﬁ'hempraﬁa edad contribuyen con su eafuerzo de trabajo,-
al sostenimiento del grupo. Nientras mayo-es miembros cuente una
familia, méds grdndes son las posibilidades de supervivencia y =-
frecuentes lasvoportunidadés de acumulacién de los bienes indis-~
pensables para el incremento de la seguridad, el rango y el pres
tigulo familiar.

Dada la escasa especializacién de las comunidades indigenas,
que basan la subsistencis fundamentalmente en el trabajo agrico~
la, es indudable que basta una tecnolagia simplisima para llenar
los requerimientos minimoa de la produccién. la adquisicién de-

los conocimientos y précticas elementales no implica el largo pe
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rio@d de escolarizacién y entrenariento indispensable en las go-
ciedades industriales, donde la preparacién para la vida adulta—
es tan larga aue el efectivo ingreso d2 los miembros de esa so--
cledad se perfila hasta una edad cada vez mayor. En las comunida
des indféenas eate ingreso se anticipa, el nific a la edad de do-
ce afios ha adquirido ya todas la habilidades necesarias para ga~
narse la vida. La escolarizacifn des esas comunidades de teonclo~
g{a simple carece de fundamento; ain més, contradice las finali~
dades de la cooperativa familiar, que exige y ha menester del —
trabajo del nifio para el sostenimiento del grupoc. (+)

El nifio muy pronto en su vida, acompafia al padre en el cul-

tivo de la milpa, la rapidez de sus reflejos le permiten éjecuré

tar con eficacia determinadas laLores, que hacen valiosa su ayu-
da. Por participacién directa en el trabajo, observacidn y ense-
ﬁanza'poco a poco se convierte en un experto campesino. La nifia-
bajo la vigilanciz de la madre, acarrea el agua, Trecoge la lefia,
atiende la hortaliza familiar y'a muy tierna edad aprende a cui

dar z sus hermanos menores convirtiendose en una segunda madre.

LA FANILIA EXTENSA

La agrupacién de familias nuclenres en una unidad mayor, -

rec;bido el nonbre de familia extensa. Dadas las reglas imperan-

tes de residencla patrilocal y descendencia patrilineal la fami~-
lia extensa se halla compuesta por el padre, la madre, los hijos,
las esposas de éstos yvsu prole, Es frecuente sin embargo que a--
este agregado se unan también parientes no consanguineos, afines-
o rituales, tales como cunados, ahijados, etc. ( ++ )

La familia extensa es comin en todos los grupos étnicos, gi~-
bien no como narma invariable y con algunas excepciones notables;
como la del grupo tarahumara que sigue un rigido patrén de peque-
fia familia, compslido seguramente por lo riguréso del terreno y--
por la escases de suelo agricola. )

la familia extensa tiene como funciones viaiblea més impor—-
tantes las ‘expresadas, por el trabado cooperativo y por el oulto-
(+) Mac Lean y Estenos. Op., cit. pdg. 69.

(++).Kac Lean y Fstenos. Op. cit. pdg. 98.




familiar,

Es indudable que tareas determinadas como la comstruccién de
un albergue no puede ser llevado a cabo con prontitud y eficien—
cla empleando solamente el safuerzo de trabajo de la familia mu—-
clear, en cambio se ejecuta ficilmante con la cooperacidn de to—-
dos los adultos comprendidos en la familia extensa. Ayuda eimilar
requieren determinadas fases del procedimiento agricola, particu-
larmente en tiempo de siembra o cosecha que exigen la utilizaciGn
oportuna de fodos los brazos diaponibles.

La importancia ceremonial de la familia exteusa es tan gran-
de como su funcién sconémica. La cohesién de los miexbros se lo—
gra medizante la participacién en corin del culto a sus antepasse
dos y es el anciano padre quien actda como sacerdote, la casa del
Jofe de fﬁmilia extensa ea 1la que goza el privilegio de ostentar-
el altar doméatico y fuera de ella, la sagrida cruz ancestralj su
destruccién o abandono implica la dosbrganizacién, el ocaso y la-
desaparicién de la familia extensa.

BASE TERRITORIAL

En la estructura social de la cormunidad tienen tanta impor—

tuncia las relaciones de parentesco, como la base local o territg

rial . en quo ge halla establecido el pueblo. Son tres las formas -
'que en Méxice preaentan lis comunidades 1ndigenas, principalmente:
1o~ La dispersa.
2.~ La centro-ceremonial o intermedia.
3.-VL3 compacta. (+)

“la forma de radicacién dispersa se localiza entre las anti-
suaéqpandns cazadoras o recolectoras dedicsdas en'la actualidad a
lé igricultura o al pastoreo. Los tarahumaras es el mejor sjemplo
de esta cutegoria. Sus caracterfsticas son el aislam:ento socialy
.pero que de uninguna manera impide la vzda social, la que a causa-
de ésto, es menos intensa que en las otras categorias. La forma -
hde:vida dispersa de los tarahumaras, y en general, de otras coru-

(+) Yac Lean v Estence., Og. cit. rég. €5.
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nidades sn el pafs, fué metivo, durante la dominacién espafiola,-
de grave preocupacién de los evangelizadores cristianos, que de-
sesperaban al ver como se diluian sus esfuerzos a culturativos -~
en la inmensidad del territorio. Ha sido también causa de cavila
ciones sin cuento para los masstros, que la Revolucién introdujo
en las comunidades 1ndigehal dispersas, con el fin de lograr su~
integracién en las formas de vida nacional. ’ '

" El1 modo de radicacién de centro—ceremonial o intermedia es-
tipica de las corunidades tzeltales y tzoltziles gue habitan en-
los altos de Chiapas. El territorioc montafioso limita valles y ca
fladas, lomas y mesetas de extencién bastante para permitir la —

" subsistencia en 1la tierra agricola de una poblacién campesina re
lativaments grande. En los espacios libres se agrupan familias ~
extensas, en parajes, constituyendo lo que técnicamente se deno-
mini grupos primarios, en oafo- parajes habitan pornsnentononfé-
los 1ntogranfon de la comunidadj pero en su lugar determinado —
del territorio ésta tiene establecido un centro politico-religio
80 cuyas edificaciones mfs importantes ason: la iglesia, con el &
trio y la oruzj las casas comunales con las cérceles y el cuarto
del Jjuramento donde los. gobernadores aceptan la imposicién de —
sus cargos; una amplia plagza destinada al mercado semanal; y es~
parcidas en las inmediaoione-, un conjunto linitldo'j siempre i-
gual, de chozas que &lbergan & quienes ocupan un puesto de ﬁlndo
en la diriceidn‘de la comunidad. El Patrém de radicacién 1ntérqg
dio; 81 bien no presenta los inconvenientes del patrén disperso-
para la implantacién de programas, dirigidoé al mejoramiento de-
la comunidad, ei ee motivo de dificultades en la ejecucién de e~
808 programas. Porque estos deben de ser realizados en todos y -
cada uno de los grupos primarios extendidos por un territorio a-
veoes amplio y no siempre de facil acceso y comunicacidn.

El Patrén de radicacién compacto es el comunmente usado por
las comunidades pertenéoientes a los grupos etnicos mds'aéultung
doss ﬁihuas, tarascos, zapotegos, que sunque habitan comunmente~
.en las montafias, disponen de valles amplios capaces de sostener—
& una poblacién agricola numerosa. (+)

(+) Mac Lean y Beienos. Op. cit. pige. A5 y 65,
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- SALUBRIDAD

7;1 Bﬁsin&éée en supuesios, més que en hechos de observacidn —
sistemftics, quienes se han ocupado de los problemas de la salu-
bridéd rural, afirman la existencia de altos coeficienies de m6£
talidéd, entre los indigenasy sin embargo, nada puede en reali—
dad deocirse con seguridad, de pﬁeblos que carecen de reglstro el
tadistico, poxr encontrarse muchos de ellos fuera de un efsctivo-
control gunernamental.

La geografia médica, de Mﬁxioo Rural, indica no obstante, -
1a prevalencia de algunas enfermedades trasmisibles y no trasmi~
sibles en los grupos indfgenas, como el bocio y la oncocercosis,
¥ la gravedad, que en esos grupbs sdquieren las epidemias de tos
ferina y sarampifn., Perc es indudable que la incidencia de todas
estas enfermedades, ha disminufdo considerablemente en los lti-
mos tiempos, debido & las medidas que se han tomado para 8u con~
trol. ’ :

la accibn ‘sanitaria,no ejercid en forma directa, en la mayo
ris de laa oeasionos; fué el mejoramientc general, del medio. f£i-
sico Yy oultural del pais, el que determind la traneformaoi6n do—
las condiciones de vida de las comunidaden indigenas. _

El contacto de doa sistemas opuestos de Tesolver ansiedades,
realizada en nuestro pals a partir del descubrimiento y l& con—
quista, produjo y 8igue produciendo un aistema de mezcla en que—
lo eip!rioo Yy lo nigicd 8e entrelazan para oonstituir la medioci-
na tradicional: institucibn que es patrimonio de los grupos sub-
déaarrolladoa, ¥ en gran parts también de las clases deshereda—
das de la naci&n. ‘

la medicina tradicional neo es simple snperposicidn de doa—-
conceptos distintos  scbre la forme de,tratar con la enfermedad,-
es resultado de un proceso de socultaracidén en que las coreenclas-
y préoticas de la medicina aborigen prehispdnica y las de 1la me-
dicina europea medieval fueron reinterpretadas para bacerlas fup
oionar como- un todo integral de partea fiaios ¥y paioolégicamente
conectadas, El progresc acelerado de la medioina occidental y su
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difusién cada dia mayor en el pafs, viene introducienao.nueyOI [-]
lenentos de désadusfe en el antiguo concepto y cuei§o &§ la medi
cina tradicional que, iuego de digeridos y asimilad&s,‘froéoéan;
nuevas reinterpretaciones que, poco & puvco, van u:sﬁxnuyendo ol;
abismo que en un principio existia entre ambas formas de medici-
nat la cientifica y la primitiva.

Son aquellas cormunidades indfgenaa que tienen un mayor con~
tacto con el grupo mayoritario y rector del pafs las que han mo-
dificado vimsiblemente las creencias y prdcticas religiosaé tradi

icnales; misntras que aquellas otras que rantienen su condicién
de aislamiento geogrifico y culturgl gon las gque conservan aum -
sin grandes alteraciones muchas de las ideas y ratrones @é acci@n
de la medicira priritiva, Toda una gaxa de matices, determinaddé
vor los niveles de acnlturacién digtintos, se presentan al res—
pecto.

La medicina cientifica ha requperado terreno en las ciudas
dea§ rero laa clases de bajos niveles de vida en las urbes y le~
casi totalidad de la poblacién oalpgainn~indigéun o no indigdnjf
sigue acudiendo al curanderc, hombre o mujer segun el caso, para
cﬁrar una fractura o atender un parto,. Las Unicas salvedades pa~-
recen constiiuirlas los parioe distécicos que de cuando en cuan~
do obligan a solicitar la intervencién del medico; mis los par—
tos nb:malea universalmente son atendidos por la comadrona, por-
un faniliar o por una simple auxiliar de la parfuriénta.

la medicina cientffica, tal y como se practica en Néxicoy—::

requiere por parte del paciente, entre otras circunstancias, las

-giguientes:

a) Capacidad para cubrir los honorarios del médico,para ad-
quirir los medicamentos y para sostener las agencias inte:media#
rias que venden los productos eluborados por la industria farma~
ceutica. v . .

b) Aptitud pura comprar ia dieta pﬁsscrita, la incumentaria
reguerida y el altergue adecuadoe.

¢} Suficienciw para seguir Tislrente las indicacicnes del--
nédico: horarics y formas de administracibn de les tratarientos.
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En auma existen unu serie de factores culturales con nexos &
la med1Cina que liritan y obstaculizan la innovacién, El fector e
conémico se presenta, desde luego, como el més importante.

EDUCACION.

El procesc de oreacién del tipo hunano que ha de realizar -

las aspiraciones y los ideales de la mociedad, es un fenémeno gue
8e da en todas las culturas y en todos los tiempos. Esta estructy
racién del hombre nunca ae dojt al dzar, los mayores siempre es~—
tdn guiando y vigilando el decsarrollo de los menores. Pero la ca-
pacitacién del individuo para la vida social varfa en cada grupo-
hunano. :
_ TcGricanente en todos los grupos humanos el proceso educati-
vo se determina por la cultura en todas sus manifontacionas; en~-
u‘xico,'los nucleos de pob1a016ﬁ indfgena son culturalrents dife-
rentes del resto de la poblacién. Entre las munirestacionus'oultg
rales de estos micleos de poblacién; estd el mecanismo no sistema
'tizado.e inrormaf, para transmitir las modalidedes de su vida a -
lag generacicnes que se ¥an fornndo, mecanismo quo he permitido—
perpetuar muchos de sus rasgos del pasado. ‘

" La eduoacién del nifio indfgena principia con su nacimiento.-
Géneralﬁénté, las normas & que se ajusta 1la orianza del nifio eh -
los grupos indfgenas no son eatriotnn. El lactante toma e} pecho—
materno cada vez que siente hambro; convive Intinamentc con la ma
dre durante los primerqs meses de vida, durante los cuales pasa -
envuelto y sujeto a sus espaldasy éstos y mds Intimos cuidados’ a~
yudan para que la primera infancia del nifio transcurra sin frug--
tracionea.

n la segunda etapa de la vida infantil que va desde los cua
tro hasta los ocho afios, el nifio aprende las diferentes iormas de
'felaéidn‘QOn el mundo social, en su comunidad, pero ocaracteristi-
cas y diferentes en cada culturaj es en esa etapa cuando se ini--
cia.la divergencia en la Qduo&diGn, esto es segin los sexos, =
guifndose tanto a los nifios como a las nifias en su formacibn, a -
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modo de hacer de ellos hombres y rujeres cabales. la convivencia
del nifio con otros de muyor edad en esta etupa de su educacidn -
es determinante. Zntre los siete u ocho erios el nifo ge inicia -
en el aprendizaje de las habilidades de caricter ;Soductivo.'

El proceso educativo de los grupos indfgenas estd restrin-—
gido 2 las necesidades y aspiraciones de la localidad o regidén—
que observan los mismos patronee y su contenido no va mfs alld~-
de los moldes de la cultura local. En términos generales, pode—
ros decir, que la educacién en lus comunidades ihdigenas tienen-
las siguientes metast preparar a los nifios para que desde muy pe
queﬁbs participen en las sctividades productivas del grupo; ejer

- citarlos para hacer de ellos campesinos honrados ¥y trabajadores;

capacitarlos para qué, cuando sirvan en los cargos politicos o -
religiosos de su pueblo, sean dtiles a la comunidad; inculcarles
sentirientos de dignidad para que puedan cumplir con log deberes
que les impone su cultura y logren un alto nivel de prestigio en
el grupo.

Durante la Revolucién se concibieron algunas ideas educati-
vas y preciso fué que-formaran parte en la Carta Yagna de 19173~
reafirmando la enseilanza gratufta, laica y obligatoria, asentada
en la Constitucién de‘1557, se redactaron en la forra siguientes

Artfculo 5° ¥ La ensefianza es libre; pero serf laica la -
que se de en los estuablecirientos oficiales de educacién, lo mig
mo que la enaeﬁanzg primaria, elemental y superior que se impar-
ta en los establecimientos particularesy

" Ninguna corporacién religiosz ni ministro de ningﬁn culto
rodrdn establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria.

- "'Las escuelas primarias pérticularos 8Slo pod#in estable-
cerse sujeténdose a la vigilancia oficial.”

" BEn lom estadblecimientos oficiales impartirdn gratuitamen-
te la enseiianza primari#”.

La originalidad de 1a escuela rural mexicana al considerar-
a la ccomunidad enﬁera como objeto de su accién educativa, para -
contatir la miseria, la insalubridad, la desorganizacibn civica,
ol aislaziento y la ignorancia, es el producto de los anhelos —
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yor los cusles el pueblo se hadfa lanzado a la lucha xevolucio-
naria. El muevo prograza de la escuela no tenfa una tradicién -
Jue soguir, todo eéra misvo y experimental; la escuela debfa ——
crearse con el esfusrzo exclusivo del maestro, atendiendo todas
las necesidades de 1z comunidad y desempefiando todos los cargos.

En el alio de 1927 comprendia tres grados la eacuela rural:
el inicial o preparatorio, con 1a mira principal de ensefiar el-
castellano, crear en el nifioc sentiminetos dov simpatfa hacia la-
escuela 4 darle algunos conocimisntos incidentales en relacifn-
con las actividades del huertc escolar, el gallimero, la coneje
ra, el aplario, etc. Los otros dos grados desarrollaban un pro-
graxs qué comprendf{a actividades relacionadss, en primer t&rmi-
no, con la mutricién, la defensa del individuo y la vida de 1la-
comunidad; en segundo, con la enseiianza de la lectura y de la -
escritura, conocimiento de clculos, ciencias naturales, geogra
f£5a, historia y civismo.

Cada escuela rural ha sido dotada de uma parcela semejante
a la que han recibido los sjidatarios; la parcela escolar es el
medio para la ensefianza sgricola de los niiios; los padres coops
rdn en su cultivo y los productos son deatinsdos a la mejora —
" del nlario niol maeatro y a la compra do’_ maebles y Utilea emco-
la.rna

Las escuelas rursles se han ido multiplicando en forma con
siderable. En 1922 funcionan .9 escuelss rurales atendidas por
309 maestros. En 1952 funcionsn 16,054 escuelas rurales atendi-
_ das por 16,405 maestros.
' Entre las causas sobresalientes quo han impedido el éxito~
de las encuclu rurales en las comunidades 1ndigomq, sobre to- k
d0 en las més atrssadas, han sidot ‘

" a)e= La incapacidad material y téonica de los multru pa~
ra los planes :lntegralos de mejoramiento que intentan emprender
en las comnidadea; es mucho mayor la fuerza de los gTupos que-
se esfuerzan por mantener su cultura tradic:lonal eomparnda ctm—
la de los maestros’ empefiados en transromarla.

b).~ El monolingliismo indfgena,
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“¢}e- la utilizacién de métodos inadecuados paga'gdpcar,ﬁll-
indio, , 'lu S _v
‘ 4).- El escaso desarrollc de la técnica agricola que requie
iren las sctividades de la produccidn a todes los miemdbros de la-
farilia, incluyendo a los nifios, lo que impide la asisteﬁéia de-
dstos a las escuelas. ’
¢).~ La dispersién de la poblucién indfgena ha sido factor-
adverso en la cimentacidn de la escuela cuya estabilidad depende
de la proxiridad de los poblados.

£) .~ la falta de tradicidén escolar en los pueblos.

- Lo que acabamos de decir no significa que la escuela rural-.
no haya sido un factor importante en la integracién de.l0os gru——
308 ind{zenas ‘2 la vida nzcional, sino jue su actuacién s6lo ha~
sido fructifera allf donde las condiciones soéioculturales han -
‘'sido faveradles para su estableciriento y para el desarrollo de- -
su labor. »

Fn los primeros alfios, después de la Revolucidn, el pensamien
to do nuestros educadores y funcionarios estabe doninado por la~
herencia de conceptos ancestrales y por prejuicios legados del -
portiriato; sus ideas pueden sintetizarse asi: los indios son —
&rupos degengrados descendientes de antiguaé civilizaciones bér-
baras éunque grandiosas; el abandono en que se les ha tenido no-
ha’ sido bastante'para que desaparezcan; su supervivencia es um -
lastre pura el pafs, pero al misro tiempo es un deber y una obli
éa@idn de la Revelucién reivindicarlos; el indio es débil pero -
.ho:por zu pro;ia naturale:a sino por circunstancias histéricas;—
kay que hacerlo activo, destruir su apatia e irresponsabilidad,-
kay jue asspertar en &L el aror a la tierra. |

"La Ley del 21 de agosto de 1944 estaviecié la campana nacio
nal contra el analtabetismo, en su Art. 1° ordena que: Todos lom
mexicanos jue resiaen en territorio nacional, sin distincién ae-
gex0o y ocupacidn, que Sepan leer y escribir el espanol, jue sean
rayores de 1% aliog y zenores 1s 60 y que no eaitdn incapacitados-
de acuerdo con laz disposiciones de 1a Ley Civil, tienen .obliga-

ci8n an lom t&rminos de la presenie Ley, de ensefiar a leer y a -
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escribir cuando menos & otro habitante de la Repdblica que no -}
pa hacerlo, que no esté incapucitado y cuya edad esté comprenii-
da entrs los 6 y los 40 afios.

En su Art. 14 dice: En vista de la importancia de cada uno-
de ios'grupoé indfgenas que habitan en el territorio nacional y-
del pfedominio que en ellos tiene su idioma nativo, la Secrota~-
ria de Educacién Pdblica de acusrdo con el Departamento de Asun
tos Indfgenas determinari los procedimiemtos técnicos adecuados-
e imprimird les cartillas bilinglies que fueren necesarias para -
llevar a cabo, como complemento de la caupafia contra el analfabe
tismo, una labor de ensefianza del espafiol realizada en aquellos-
gfupoé por brigadas de instruotores especiales, oaphcitados mer-
ced & cursos intemsivos de adiestramiento.

Esta Ley eatuvo vigente hasta el 11 de diciembre de 1947 —
cuando se cred a partir del 1° de enero de 1948 1a Direcoién Ge-
neral de Alfabetizacién y Educacién Extraescolar, dependiente de
1d Secretarfa de Educacién Piblica. " (+)

LA REFORMA AGRARIA

El Ejido.- las circulares, decretos, leyes y dem&s djisposi-
ciones que dieron forma final al Cédigo Agrario constituyen la -
carta devderéchos del ejido, institucién que surgié al triunfo -
del movimiento social iniciado en 1910. Lo imprevisto de su naci
miento es uno de loa hechoa sorprendentes a que dié lugar una re
vuelta que' comenz$ como una simple lucha por la consecucibn de -
las libertades ocfvicas y ss convirtié en una verdadera revolu-—-—
0ién que tranaformé radicalmente las estructuras del pafs,

La nueva institucién fué tomando forma a través de un prbqg
‘so doloroso, en que las fuerzas progresistas y conservadoras de-
‘dentro y de fuera de la Repfblica, pugnaron por imprimirle el -
contenido que favorecfa sus propios -intercses, segdn las ideas -
que sustentaban sobre lo que era mis conveniente para el futuro-
de la nacién. De aquf que al recorrer los pasos que edificaron -
Y acabaron a la nueva institucidn se observen timideces junto a-
(+) Protlemas Sociules y Jurfdicos de las Peblaciones Indfgenus

Ade la Miztecu., Tesis Profesicnul T.LA.X. Tomis 3alacar Pasn.

1962, Pdg. 5.
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violeatas afirracionsz, sultos y retrocesos jue proloagaron por
largos afios el proceso de parto de esta Institucién revoluciona
ria.

Entre las -otivaciones eninentes iel moviriento sociul de-
1510, el imiio ocupré un plans de privera irportancia; no resul-
ta por ellc extrato que Yadero, 3in clara nociba de la importan
cia 1el moziciento que habfa wuesto st xarcha, al proclazar en-
el Plan de San luis lac reformas jue a su Julcio reclamaban las
estructuras del pafe, Laya asentado el derecho de Zos pueblos,-
“en su xayor{a inifgenis” a ocupar las tierras jue las hacien—-
4a3 les hahfan usurpado. Los procelimientos a seguir para lo——-
grar este propfsito fueron expuestos por el Diputsdo Luis Cabrs
ra en un discurso prommciado el 3 de Aiciecbre de 1912 median-
te el cual solicit8 la recomstruccifn de los ejidoa de los pue-
blos como zdecusdo recurso para cozplexentar el salario de los-
peones jue percibfan en las hacienas.

"Para &sto, afirnl, es necesario pemsar en la reconstitu—
cién de los ejidos, procurando que &stos sean imlienables, to-
mando las tierras gue se necesiten para ello de las granies pro
riedades cimmcims, J& zea por zelio de compras, ya por so-
dic de espropiacicmes por cauza de ntilidad pfblice com indeami
xacife, ya por medio de arrmizmiemtos o iparcerfas for:osas”.

Bm estas ideas se emcuenmtiran estm, comp se ve, los —
mz@mMummwmsa.mmu1ms‘w, a so-
wez, 10 zom de toda miestra legislacibm sgraria. {+)

Ia Ley 2el 6 de emero de 1315 emitidz por Carramza, Teco—
2i6 eztss proposicicose yue, considersblemmmte adiciomadas y al
teradas por las exfigencizs agrarias de Hviliamo Zzpata, comtemi
das em el Flam de iyala, resarom m comstitwir parte imtegramte-
del Srt. 27 de la Comstitmrifm de 1917.

" los mmtas esencisles de lu Ley de 6 de emero de 1C15 som-
ios siguientess ’ )

(+) = Frobleos Azrario de Xfcico. Tob- .-
Bre [ucio lendieta y Mifiez. Forria Néxieo 1954.
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Declara nulla’s las enajenaciones de tierras comunales de in-
dios, si fueron hechas por las autoridades de los Estados en con
travencién a lo dispuesto en la ley de 25 de julio de 1856,

Declara igualmente mulas todas las composiciones, concecio-
neas y ventas de esas tierras heochas por la Autoridad Federal, —-
ilegalmente y a partir del 1° de diciembre de 1870,

Por dltimo, declara la nulidad de las diligencias de apeo y
deslinde practicadas por compafifas deslindadoras o por autorida-
des locales o federales, en el perfodo de tiempo antes indicado,
8l con ellas se invadieron ilegalmente lss pertenencias comuna—
lea de los puedblos, rancherfas, congregacionee o comﬁnidados’ in-
dfgenas.

wPara la. resoluci6n de todas las ouostionu agrarias, orea -
una Comisién Nacional Agrarisj una Comisién Looal Agragria por -
‘cada Estado o Territorio de la Repiblics y los Comités Particula
rea Bjecutivos, "que en cada Estado se necesiten". (+)

El non‘b.r'e de “e jido" que tomé la nueva' 1nat1tuoi6u 86 pres~-
ta. a errores, cuando se tisne presente la connotacién del térmi~
no colonial utilizado para calificar & los terrenos pastales si-
tuados & la salida de los pueblos, que Gston gozaban en comin, ~
Como nintcrprotaoﬁn de viejos conceptos en formes nuevas, el -
ejido revoluolonario tieme un contenido propleo y su somejanza —
con el ejido colonial no pasa de la superficial coincidencia de-
llevar una misma designacibn., El ejido colonial fué devorado por
la hacienda; 1a Revolucién al destruir la concentracién territo-
rial 416 muevo ser a una estruotura agraria y'social a la que dié
el nombre de ejido. ‘

© . -La bawe ‘territorial de la institucién quedd oonatitu:!da por
el patrimonio que se fom6 con las tlierras expropia.daﬂ mediante~
tres precedimientos. prinoipaloss .
1.~ E1 de restitucidn.
2.~ E1 de dotacién.

(+) Fl Problema Agrario de México. Pég. 180. .
Dr. lucio Mendieta y Nifiez. Pormia de*oo 1954.
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Jo= E1 de awpliacién. ,

5! primer m&tcdo fué el ¥nico orzblnalmente concebido e 1m—
plicaba la demostrucién de los derechos a las tlerras solicita—
das que los pueblos debfan hacer, por la presentacién de los do-
cumentos legales que acreditaran la propiedad y el despojo sufri
do. Debido a la dificultad de llenar todos los. trimitos requeri~
dos se inst;tuy6 en cada entidad federativa una procuradurfa. de-
pueblos, que se encargaba de patrocinar gratuitamente a los pue-
blos en sus gestiones de restitucién. Esta agencia creada en ——
1921 pasé a depender en 1934 al Departamento de Asuntos Indfge—
nas considerando a esta .minorfa &tnica como la més necesitada de
procuracién. No obstante la eficacia con que se trabajo en.este-
aspecto la suma de tierras que pasaron a formar parte del patri-
nonio ejidal por este mtodo no pasé del 6% deula.tgfgljdgd,n;qg
pada.‘ ) ' . : S Coi

Ere paiente que si el problema de la tierra debia de ser.re
suelto, habfa que acudir a m‘todos expeditos, siendo el de dota-
ecién el mfs eficaz, Basindose en el Art. 27 Constitucional este-
procedimiento qued$ estublecido en la Ley de Ejidos.de 1920 sien
do perfeccionado posteriormente. E1 derecho que Ee abrogé la Re-
volucién de expropiar tierras de particulares para darlas. a: otros
particulares 416 origen & un nuevo concepto de utilidad. social -
que destruyé la propiedad privuda absoluta en Kéxico; el método-

‘de. dotacién concurri6 con un 797 de la institucién del patrimo—

nio ejidal. (% .

Por dltimo el método de ampliacifn, por el cual los nﬁcleos
poblados podInn solicitar tierras cercanas o lojanas a sue esta-
blecimiento, contribuyé al patrimonio ejidal con el 155 restante
de tierras. :

Lca ejidos tuvieron por ley, que. ser d1v1didos en parcelas,
pequenaa unidades jue fueran la base del ‘patrimonio indfgena, ba
sadas en la Ley del 19 de diciexbre de 19-,. . »

Las. parcelas ejidales delimitadas en tierras. de cultlvo V-
garantizadas por tftulos denominados Certificados Agrarios,. son-
de usufructo individual; pero czda ejido tiene uma dotacién de -

\ -~ s
(+; Lerdicta y Wofes. Cp cit. pdg. 105,
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aguas, tierras de agostadero y montes para uso comin. Al ejecu-
tarse el fraccionamiento en cada ejido, se separé ademds, un lo
te llamado parcela sscolar cuya explotacién estf destinada a fi
nes de demostracién agrfecola y complemento para el sostén del -
naestro rural y del edificio escolar.

La nsturaleza de la propiedad en el patrimonio ejidal, tis
ne notadles semejanzas con las formas de tenencia propia de la~
corunided indfgena. Debido a ello, la Revolucién para evitar —
que las restituciones y dotaciones pasaran a manos de terceras-
personas y volviera a presentarse el fenémeno de la conoentra—-
c16n agraria en unas cuantas manos, reservé el dominio eminente
de las tierras para 1a nacién y solo concedid al ejido el usu—
frueto,,nqrml que establecié en el cuerpo del Cédigo Agrario al
afirmar que los derechos aobre -los bienes agrarios que adquie—

ran loa micleos de poblacién serdn inpronoriptiblba ¢ inaliena~
*- bles y por lo tanto, nc podrén en ningin caso, ni en forma algu

_ na, cederse, traspasarse, arrondarso, hipotocarlu o onajonnrso,
en todo o en parte.
Al igual que lo estatuido en el régimen de la corunidad in

. dIgnna,~ol personal del ejide no tiene derecho 2 la propiedad -

absoluta de la tierra, sino al usufructo individual Unicamente
de -la cultivada y al comin de aguas, pastos y bosques. La forma

de la tenencia de la parcela escolar, guarda iguslmente parale-:

lo con la de la tierra destinada al culto, Teopantlalli, de la~
Gpoca precortesiana.

* Constitufdo el personal de la institucién se ajustéd a cua~
tro normas principales. Todo ejidatario obligatoriamente-tieneé
que ser: ' '

I.- Mexicano. Esta disposicién reflejs el sentimiento anti
extranjsrizante de la Revolucidn que quiso evitar que ain en —-

las dininitas parcelas cayeran en manos de qudénes por tanto —--

tienmpo eéihabian apoderado del dominio de la tierra,

IX.. ¥ayor de edad, Para el soltero esta mayorfa de edad -
fué -Pijada en 16 afios, a la mujer de’esa edad soltera o viuda,-
gl tenia familia a su Cafgo, era sujeto de derecho agrario.

S N i 7 3 T 2 T TSR L e e
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" T1X.~ Residente de un pueblo. La preccupacibén de la Revolu-
cién por dar a los pueblos la entidad jurfdica, fué una reaccién
contra el liberalisco jue negS easte carfcter a la corunidad indf
gena y provocéd su indefensa y consecuente abaorcién por la ha=——
cienda. '

IV.~ Tener como ccupaciém habitual la explotacién de la tie
rra. Esta regla obligé al ejido a un exclusivo uso agricola, has

~ta que posteriores tendencias permitieron la constitucibn de eji

dos forestales e induatrialas, ocomo loa que hoy se benefician —
con arroz, cafia de azicar, algodén y henequén.

© ~'la condicién de ejidatario se pierde por dejar sin cultivo-
durante dos ciclos agrfcolas la parcela, o en el caso de la mu—
Jer 81 contrae matrimonio sus mevos familiares ya disfrutan de-
parcela. El1 derecho ind{gena se halla presente en estas normas ~
al igual que las disposiciones para heredar el usufricto de la -
parcela, que pasa a quien queda como jefe de la parcela. Las par

. celas vacantes, por falta de herederos o de cultivo, retornan al

dominio comin para ser redistribufdas entre los solicitantes con
derechos a salvo. S

"La reforma agraria es una institucién compuesta por un con-
Jjunto de normas y principios que sefialan-una nueva forma de dis-
tribuir la propiedad rural, realizando la Justicia social; dis~-
tributiva ¥y cuyo fin principal, consiste en diswimufir los fndi--
ces de concentracifn de la tierra en pocas ranos y elevuir los ni
veles de vida de la poblaciénm campesina: :

" 1a Reforma Agraria Integral consiste en la planeacidén demo-
crética que el Estado hace, para que el campeaino reciba, conjun
tamente con la tierra, el crédito agricola, la asistencia técni-
ca, la irrigacién, la maquinaria, ;51 Segurc Social. y Agricola, -
un precio de garantia en la compra de sus productos y todos los-

" medios y cervicios que el Estudo puede proporcionmar par: lograr-

el efectivo zejoramiento social y econbmico de la familia campe-

Bing y 2l mismo tiempo el desarrollo de la copunidad ral. )=
(+) Reforma Agraria Mexicana. ~Bdas. 11312,

Lic. Vfctor Manzanilla Schaffer. Univ. de Colima. 1566




No obstante lo anterior la comunidad indfgena en una o0 en -
otra forma, ha tenido que acudir al gobierap. de la Revolucién -
en demanda de ayuda para resolver los problemas que confrontan -
¥ que provienen, principalmente de la presidn domogrifica que -
la agobia. Cada vez soﬁ mayores la frecuencia y el vigor con .-
que solicita ampliaciones y dotaciones que al ger concedidas, -~
se organizan conforme al régimen egidal o en una estructura -
muy noigjantn a ese régimen . Ello provoca, en loa grupos que =
sligen tal estructjoura social, una actitud favorable &l cam -
bi0 cultural y un notable despego de las norsas Sacras y comu-——
nitarias que instrumentan 1a integracién de los pueblos indios.

la aceptacifn que otorgan estos egidatarios comuneros a -
las hediqsl que para el prograso de la poblacién indfgena eje -
outan las agencias gubermamentales, es tan notoria que los pa=—
yorpl'liitol obtenidos por tales agencias los han logrado entre
slios. -

LA TENsNCIA DE LA TIEREHA.

El artfculo 27 de la Gonstitucién Polftica Mexicana sefin—
la 'Qos derechos que los ciudadanos tienem al uso de la tierra.

"Esta Carta de Derechos abarca tanto a la poblacifn ind{ge-—
na como & la no indfgena; sin onburgo; los grupos $tnicos que
oonntituyon la minorfa gubdesarrollada del pafs tiono unf odre.
ta de derechos slaborada particular y no esorita, que gobisrna
la relacin del hombre cou el suslo, esto es la préctica de la
Agriculturs, 1 apropiacién de los productos, el trabajo coope-
rativo, en 1a siembra y en la recoieccién, ia intervencién que
cﬁ Sate trabajo tiene la fapilis y los grupos sociales néa com=
plejos y 1a participacidn en ritos y creenoims magico-religiosas.

~La Carta de los Derechos que norma Satas relaciones es la -
tenenoia de la tierra y su origen arranca doi’estaplccimiento -
original de los ind{genss en el terriforioique hoy forma la @u-—
perficle de la Refﬁblioa, es decir, antes de su contacto con el -
‘hombre de Occlidentes (4)

(+).¥ac-Lean y Zstenos. Op. cit. 3pdg. 91.

i
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%in embargo, las modificaclones gue produjo el contacto -
caﬁ la civilicacién suropea fueron varias. El Espafiol tenfa un =
concepto lis*into de la propiedad de la tierra, que arranca dal -
Jerecho Romano, si donde la tendencia individualista fué notoria-
a tal Funio jue la tierra se llegé a considerar como una mercah~-
cin . Bl terraieniente gozaba dsl derecho de utilizar su poso;i&n
como mejor le pareciese, sembrar en ella las cosechas que deseara~

dsjdndolas sin uso por el tiempo gue quisiera, y finalments, ven--

‘derla, empeliarla o ponerla sn renta, No hadfa 1fmite pnra el goce—

¥ li frute ds la posesién .

El concepto de propiedad entre los indfgenaa diferfa notable--
mente, la tierra sstaba en manoa de la oomunidad, su naturaleza —-
ara aagrada, no podfa venderse, rentafse o gaedar sin utilizacién-
por tiempo indefinilo, por tanto, se hallada deproviata de valor -
coao zercancfa, :

s invasién dl blanco en las mejores tierras agrfcolas obligé-
& los indfgenas a remontarse a las menos deseables o ‘poco redeﬂ%ivas;
pero ademds, impuso por cosrccifn o covenieacia alteracibnes de mon-
ta enla forma primitiva ds tenencia, al irtroducir nuevos ¥ extra--
fios elementos que indirectanmente, desorganizaron ¥y reorganizaron la
carta original,

La utilizacibn del arado en el cultivo del mafzj la siembra y--
aprovechamiento de coaechasde lucro, como el trigo, en la antigua --
economfa de sutaistenciaj el uco del dinero coro instrumento capaz —
de pagar productos y trabajo; la aportacién de normas bilaterales -
en 2l viejo sistema kereditario y algunas otras inovacibnss nds, par-
ticularmente en =l campo de la tecnologfa, influyeron grandemente ~
sobre las normas de tenencia. El sistema de castas implantddo’én lam—
colonia permitio, por lo demfs, la coexistencia de dos sistemas de ~~
propiedad, el Occidental o privado y el Indfgens o Comunal, en un -~
equilibrio durable gue fué roto bruscamente en la &poca independien-
te. ' R

El triunfo y auge del Liberalismo durante esta Spoca, reforzé --
las tendencias individuales del Occidente, al lograr la separacién —-
del poder civil y el religioso con la destruccidn de la probibdad —
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territorial de la iglesia. La Ley del 25 de junio de 1856 al or—
denar la desamortizacién de los bienes llamados de las Manos Muer
tas comprendié en ella no gblo a las corporaciones eclesidstioas-
sino también a las comunidades indfgenas, segin explfcitamente lo
asent§ el reglamento de la ley. lLa titulacién individual de las -
tierras de comunidad pudo llevarse & cabo en los lugares sujetos-
estrechamente al control gubernsmental; su ejecucién fué lenta y-
tuvo lugar, principalmente al consolidirse las instituciones poli
ticas durante el Porfiriato. la tierra indfgena, fraccionada y «
convertida en mercanc{s pronto pasS a manos de grandes terratenien
tes que dejaron sin dase territorial a las comunidades.

" Parece inftil decir que sin base territorial la estructura -
. socia), de la comunidad indf{gena estaba condenada & desaparecerj —
onfztooto; la antigua cohesidn ase derrumbé estrepitosamente, me—-
diante el método brutal. E1 1iberalismo pudo destrufr, en los ——
~ cien afios que van desde que se inicié la Independencia al término
. ddl,Portiriato,_un'uﬂmqro mayor de comunidades que las que extin-
guid la Conquista y la dominacién extranjera en sus tres siglos -
de permanencia. Lae géntes desintegradas de sus comunidades pasa-
ron a formar parte del peonaje de las hacisndas.

Quedaron aisladas por los accidentes geogréficos grupos de -

.. comunidades todavia nobles que no aceptaron la titulacién indivi- .

dual y quo; de este medo, pudieron ofrecer una barrsra infranquea
‘ble de resistencia a la agreslén invasora de la hacienda. En esw—
tas comunidades permanecié indisoluble la relacién del hombre y -
la tierra e incélume la cohesién social, la cooperacién y la asig
tencia en el trabujo y la fortaleza de los instrumentos infograt;
foa»que suministran las préecticas y oreencias religiosas colecti~
vas. , ‘ :

El impacto del liberalismo, sin embargo, adn en estas comunidades
. donde -el procesc de aculturacién ha actuado mds intensamente, i--
lustra sobre la cantidad y la calidad de las modificaciones que ~
: aufridvla‘vieja carta de derechos precortesiana. Como es diffcil-
determinar en ocasiones la naturaleza privada o corunal de las ~—

formas especificas de temencia y o6mo se oculta y disimula el pa-

B R
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trén antiguo cuando se hace aparecer con caracterfsticas de pro-
piedades privadas absolutas, lo que no es otra cosa jgue fernas -
de posesién corunzles, que como las tierras destinadas al rervi-
cio lel culto, derivan directamente de una orgenizacién territo-
rial, el Topantlalli, anterior al contacto con el mundo occilen—
tal,

Las formas de tenencia tal y como se cbservan entre los acul
turados tarascos de la Meseta, dan un claro ejemplo de cémo han-
sabido conservar sus antiguas normas, que en apariencia exterior
son formas individuales, pero que en un anflisis somero nos reve
lan ulgunas de las formas mds importantes de tenencia de la tie-
rra entre los indigenas:

1.~ Ekuaro o entre los nahuas clamil, es el sitio. En"é1 la-
mJjer siembra frutales, hortalizas y hierbas medicinales. Dado =—-
que los servicios sanitarios no han entrado ayn en las comunida--—
des rurales, la defecacién se realiza en laa superficies del ekum
ro; pero la majada de las bestias acurulada en los zacheros, asf-
como los restoe de la alimentacibén y cama de los animales, es ~—
arrojada al sitio cuando se ejecuta la limpieza diaria. Estos he-
choa determinan una alta rigueza en las materias orgfénicas para -
este tipo de suelo que permite el cultivo intensivo de verduras.—
El .ekuaro es unz porcién no construfda del predio urbano el cual-
se encuentra dividido en dos partes, el patio y el sitio, separa-
do por una cerca. El patio se halla limitado por las construccio-
nes, las trojes, cocina y macheros, que integran la casa habita—
cién de la familia nuclear o de la familia extensa, Es el lugar -
de mayor importancia social en la cusa indigena; en &1 se cele——-

bran reuniones familiares de trascendencia; las ceremonias del —

culto doméstico presididas por la cruz ¥ es local de trabajo para

la mujer en la manufactura de sus productos caseros. A la inversa
de lo que se observa en los establecimientos mestizos, el patio -
no se encuentra atrds sino adelante de la casa y sélo en 103 pue-
blos compuctoe se observa cercado.

2.~ Planes., Los iterrenos llanos que forman el piso &e 103 ~=—

grandes valles de la Meseta Tarasca reciben la designacién de pla
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nes. Egtdn cubiertos ypor un suelo limoso llamado tupuri, tierra
de humedad fértil que se utiliza para la siembra del mafz blan-
co. Se cultivan en afios alternos y algunos pueblos acostumbran~
abonarlos con estiércol de ganado mayor. Estos planes se hallan
fragnentaios en numerosas parcelas o tlalmelpa, propiedad priva
da, que no puede ser cercada, Los limites entre uma y otra par-
cela quedan determinados por pequefios accidentes geogré&ficos y-
donde no existen éstos, por sixples montoncillos de piedra colo
cados en las esquinas del terreno, La tlulmilpa s6lc puede ger-
sembrada en afios alternos, Pasada la cosecha la tlalmilpa se —
convierts en pastizal de la comunidad; esto es, deja de ser pro
priedad privada ﬁ@ra tomar un carfcter de toq-ncia coéunnl~durqg
te ol afio entero que los planes dejan barbecho. lLa tlalmilps no
-juede ser ensajenada a miembros extrafios a la comunidad.

¢ 3o Laderas. Los lomerfos y contrafuertes Wltimos de los -
sistenas montafiosos desnudos de v.getaoidn'srholnda reciben el--
nopbre de laderas. Su suelo es muy pobre y sélo sirven como me~
dios para las familias més pobres, o coumo medios para uNa Pro--
duocién de segunda necesidad.

4.~ Degmontes. los lugares del bosque que han sido talados

Para uso agrfcolsxaon llamados desmontes o rozas. Estén situa-—
dos en las laderas de slta gradiente. En la Keseta Tarssca los-
desuontes aon de propiedad comunal y un funcionario del pueblo-
‘08 quien se encarga de otorgar el permiso para su uso. Quienes-
usufructian estas tisrras son agquellos que carecen de tlalmil—-"
pas en los planes.

ORGANI ZACION ECONOMICA

. Lin. scononfa dc-l; comunidad. indfgens o8 una economfs de =
_subsistencia. Esta.afirmacién no es en modo alguno absolutas —
pretende sélo seflalar el acento manifiesto que pone la estructu:
Ta social del pueblo indio, en organizar el intercambio de artf
culos y servicioa en la forma de un sistema localj aislado, in-

dependiente y autosuficisnte. Intenta, ademfa hacer notable la-
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diferencia de esa organizucidén econlmica jue priva en el mundo -
occlisntal que usa la consda como signe eminente de cambio, tie-
ne un sistema elaborido de crédito, impulsa la iniciative priva-
da dentro le ung orientacifn individualista e impersonal y se --
apoya en una tecrologfa jue ha logrado niveles de desenvolvimien
to sorrrendentss. ,

Las carscterfsticas de la econcmfa indigena de .subsistencis
se antojan opuestuws & lus que pecularizan a la economia capita~—
ligta industrial. Pues como 2ice Flerth "en el pueblo indio la -
tecrologfa es simplfsima; la unidad productiva familiar pequeiia;
la producciér esti organizada a base de reciprocidades de modo -
jue:el:uso cée la moneda no es decisivo; las relaciones entre los
agentes de la produccibn scn personales y nc estdn sujetas al pa
o de un salario; el ‘rabajo tiene =1 carfcter de servicio sow--

eial, nc exclusivamente econémico; el mercado es parroguial, por

‘tantcy, sin conexilr trascendente con los mercades nacional y map

dial, y por Witimo ro exiate acumulacibn capitalista: loa excden

“tes de la produccién se destinan al consumc censpicuo de acuerdo

con las normas que determinan una econorfa de preatizio en un to
no partioular®,
“Anulizaremcs la ecbnouia indfgena bajo los nigﬁionteu asyec
toat
1.~ Tecnologfa,
2.~ Zspecializacidn,
3, Trabajo Ccopsrativo,
“ 4o~ Tradbajo asalariado, y
5«~ Kercado.
© - 1,~ Tecnclogfa: es bien sabido que las comunidades indfgenas
basan :8u sutsistencia en las actividades agricolas, donde la ca :

'pacidad del indioy, y sus instrurentos rapresentan ux tajo nivel.

.. las cosechas bdeicas de los pueblos, cono enla &poca pre--
cortesiana, siguen siendo el mafz, el ffijol, el ckile y la ca=~
iabaza como plantas cultivadas. ‘

Los nétodos agricclae bien poco han diferfdo de la técnica -
agrfcola'procorteaiana, v esntos n€todes usados rueden reducirse
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a tres principales: el de espeque, el de azada y el.de arado de-
madera. Dependiendo el uso de uno u otro método de las condicio-
nes del suelo, de mayor o menor pendiente del terreno, pero prin
cipalmente esta subordinada a Les niveles de aculturacifén alocan-
zados por la comunidad.

El método mfs primitivo es sin duda sl del espeque que en la
actualidad, predoxina en las zonas tropicales, donde todavia hay
nonte suficiente para ser preriédicamente talado y en los llama-
dos desmontes o tierras de tlacolol de las zonas templades mentg
flosas. Este método requiers en efecto, la existencia de superfi-
cie oultivable bastante para que las parcelas cosechadas perma-——

nezcan en desocahso durante largos atios a efecto de que se remon-

ten esato es,-recuperen el suelo y con ello la fertilidad.

El n‘todo de cultivo por medio de azada e® propio de los «
grupos de poblacién establecidos en las e-olrpldaiido moestras -
montafias. En el suelo incipiente que va formandose entre las ro-
cas 0 en las pendientes de empinados cerrcs 1la geografia enemiga,
2 obligado a estos indfgenas a ingeniarse en la dura tarea de -
cultivar hasta las nds pequeiias superficies disponibles. En algu

. nos lugares todavia éstan en uso terrazas arqueolégicas construi

das hace milenios Y en todo caso las labores que se dan a las se
menteras proouran evitar cualquier destruccién del suelo. En es-
tog sitios el uso indiscriminado del arado indudablemente acele~
rarfa la erosidn.

El método de cultivo con arado de madera que utilizan los -
puedblos s aculturados del pafs tiene muchos adeptos que prefie
ren este implemento del siglo XVI al moderno metal. la perﬁasié-
dad de lus antiqufsimas ideas helénicas sobre la condicién de —-
las cosas, calor, frio, sequedad y humedad, penetré tan hondamen
te en la conciencia indfgena, que no sélo la medicina cientifica
tiene que luchar contra ideas tan vulgares, como la existencia -
de medichmentos, alimentos y eatados del organismo frfos o 0gww-
lientes, sino tawbién la innovacién de implerentos y técnicas —~-
agricolas, se ve estorbado per la oreencia de que el arado de ma

dera es caliente y el de metal frfo, en consecuencia el uso de -
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este §ltimo es indeseuble porjue enfrfa la tierra. '+

" Para introducir nuevas técnicas agrfcoluas se pensé jue la -
Unica dificultxzd que se presentarfa, aerfa iu de d«r a conocer a'
las corunidades indfgenas las ventajas indudahles ;ue 2503 nue~
vos métodos representan, lo jue fué errbneo, pues era sostenido-
por planificadores sociales, los cuales desconocfan la realidad-
indfgena y ain asi esperaban resolver los protleras del atraso =
econfrico lucubrando desde el Gabinete,

‘2.~'ﬁspecializacién: Tres niveles tecnolégicos, correspon--
dientes a niveles distintos de aculturacién, presentan las comu-
nidales indIgenas. El primerc y bdsico e encuentra representado-
per el uso de una tecnologfa precortesiana gque casi sin modifica
cién, ha llegado hasta el presente. El segunde deriva de la &po-
ca'cblbniai,;pre-industrial ¥ el tercero correspende a la etapa-
de modernizacién econémica de Néxico. Este Wltimo nivel lo dio--
frutan las conunidades indfgenas jue estdn a un paso de integrar
se a la vida nacional, aunque sin embargo la mayorfa de las comu
nidades, no ha pasado de la primera y segunda etapa. '

la naturaleza del suelo, las variaciones de altitud y clima
las diferencias en la cantidad de la tierra y en los recursos na
turales disponibles, son factores jue obligan a las comunidades=
fnsuficientamente dotadas a especializarse em cultivos distintos
a los aéostumbrados para lograr por este medio la esubsistencia.

No es ciertamente en las pricticas agrfcolas, sino en las =
ranufzcturas, cormo por ejerplo la del vestido, donde se obtiensn
el influjo del contacto zen el Oeccidente. ’

Fdvorezer el proceso de éspeci;lizacién y slevar el nivel -
tfenino de las manufacturas, han side Tropduitos de los métodos-
sue ha pﬁbsto en priciica la Revolhcién, para con ério asimilar-
s log pruper indfoenas rds aculturados. EL Departarento auténemo
Je Aruntes Indfzenas y 1o Diveccién Oeneral 4el misyo nonkre tig
nen est:blaciden wds le voinie internzios ;ue_vecibbn:la asnorl-
£.1616n de Centrae de Unpacitasidén Péenmica. Eatos centros son es—
suelas de ensenanca r de 4rzbais, yo qur ze pretende jue 108 w--
dlﬁhndc; 2]l terrinar su sapueitscidc dispengan le un fondo pussy

{4} Yue-lown y Zstenos. Op. 0it, Tig. Tl

AR T
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nal jue 1es permita instalar un Saller er su comunidud de orfzen.
e iatsnia trepsforuar al alusno indfyena en un factor de produg
¢ibn sin desvilecularlo de su medio socials - '

Je= Trabajo cooperativo: Bl bajo nivel téenico ¥ la escasa-
espacializacidn de 1o mayoria de las comunidades indigenas estén
ligwavs a forzas particulares de trabajo, gque difieren Sundamen~
talmente de las que se hallan presentes an la econonfa cuipitalig
ta. En las comunidades inqigenas la cooperacibn actda como fac--
tor jue igpulsa el proceso de produccién, organizado a base de -
reciprocidades. Unc de los rasgos wds caracteristicos del traba-
Jo en los puedlos indios es su Indole cooperativa, La familia, -
uniiad szocial, es una instituoidén cooperativa; la comunidad mis-
ma e8 una gran unidad cooperativa, El_trabajb cooperativo estd -
repﬁeacntado en tres distintos grupos: la familiz, la familia ex
tensa y la corunidad, siendo el nds importante ds ellos este l-
/timo, porque .goza da la intervencidn de to@oa.(*)

4.~ Trabajo asalariado: El bajo nivel téonico, la escasa eg
pecializacién y la forma de trabajo cooperativo jue caracterizén
a la economfa de'subsistencia de los pueblos indios, pesrmiten el
sosteniniento de un régimen conunitario en que todos lon miembros
del &rupo paiticipan,por igual en la pro#ucciﬁn,-en 1la distribu~-
cién 7 en el consumo. No hay en tal economf{a un sistema de empre
;a v loa agentes de la produccidén, patrén~administrador—-obrero -
se confunden en la persona dei ejidatario, sin qus exista esa =
clara separacin que presenta la economia capitalista. Como con~
gecuencia de une organiéaciGn semejante, la produccifn no estf -
hasads en un sistema donde la moneda ienga uso esencial como me~
dio dse cambio._iaa relaciones asalariadas, propiamente dichas no
existen; las relaciones ds reciprocidad o ssrvicio ébcial BON ~=
las que,prevalecen.~L;s fornas econbmicas anotadas impiden la ~-
acumulacién capitalista y evitan los inconvenientes que surgen -
de las desigualdades, en la posesibén de los bienss, pero al mis~
mo tiempo determinan un bajo nivel de vida para las comunidedes-
a3f estructuradas. La creacién y satisfaccién de nuevas demandss
¥y necesidaden es nula. El pistera distributivo de los resultados

(#) Yac-Lean y Estenocs. Op. cit, pdg. T4.
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de 1z produccidn es parco y limitado, z las avenidas semanarias-
4ué concurren i un mercado parroguial de organisacién sipple y--
sin previsiones para sl futuro.

Sem Kefcado. La obtencién de poder adyuisitivo que acarrea
el trabajo asalariaio es un factor podercso jue induce al inter-
cambio de ese poder por artfoulos y servicios, dentro y fuera de
la comunidad. La especializacidn interejidal, que ain sn las co-
munidades agricolas més atrasadas existe y la especializacién in.
tercomunal, que da perfiles propios a la economfa de las comuni-
dades mfs aculturadas, requieren como contraparte ineludidle, el
fuincionamiento de una institucién destinada al intercambio. Esta
institucidén ss el mercado o tianguis cuyos antecedentes en la &«

poca precortesiana han sido ya motivo de estudio. Tal y como sud

siste en la actualidad el mercado, es una institucién con un sub
tratum materiai, reglas y normas, personal, significado, uso y -

"funcibn jue se adapta admirablemente a los distintos grados de -

desarrollo de los pueblos indios y sirve, ademds, como lazo de -
unién entre la economfa de esos pueblos y la capitaliste indue--
trial,
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BIENES COMUNALES DE LAS COMUNIDADES AGRARIAS.

Existen actuslmente en algunas entidades de la Repiiblica Mexicana,
situacionea en que subsisten grupos enddgenos que han conservado por=——
ciones de tierra desde la &poca precolonial o colonial, tierras que han
disfrutado en forma comdn, a €stos no les afectd la aplicacidn de las =
leyes de desamortizacifn, ni la aplicacién del artfoulo é? de la Consti
tucién de 1857; es mds, en algunos casos estas posesiones se vieron con
firmadas por los Virrpyoa de la Nueva Espafia y por los diatintos Gobier
nos que precedieron a la §poca colonial; actos que se llevaron a cabo ~
" durante el proceso de concentracifn de las masas de indiome.

El artfculo 27 de la Constitucidn en vigor oconfirma la propiedad -
conunal de dichas tierras y se trata de reglamentar por medio del C6di~
g0 Agrario la forma de titulacién y deslinde, ya que los tftulos origi-
nales son confusos, por lo que hace a sus linderos y se encuentran fre-
“ouenten casos de extensiones de tierras que estén enclavadas entre pro=-
pledades privadas o terrenos baldfos; estas situaciones dan origen a —
multitudes irregularidades que por lo general redundan en perjuicio de-
los grupos indfgenas.

~ Es oportuno seilalar como el Cé&igo Agrhrio en vigor es parco en lo
que se refiere a este problema, creando confusién entre los tribunales-
'y autoridades encargadas de conooer estos asuntos; a este respeoto, la-
"legislacin a que me refiero sefiala el caso en su tftulo ocuarto, artfcu
los 128 y 129 y para solucién de los problemas que se plantean, segin -
ol articulc 129 en su parte final previene que "los niicleos de poblar—e
cisn que guarden el estado comunal tendrdn las mismas preferencies que-
los ejidos",

Este, a mi manera de ver, urge su reglamentacidn pues Gomo ya 86 -
ha dicho, semejante ambiguodad provoca infinidad de problemas que, lle-
vados a la praotica no tiene solucion eficaz y cordial.

Pueden presentarse conflictos entre poseedores de terrenos comunae
lea o entre &atos ¥ ejidatarios por lo ‘que ®e refiere a sue linderosy =
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en tales circunatanoias,'si bien pudisra suceder que entre las partes
interesadas no exists &nimo de coniroverasia, porque desconocen el al-
cance de sus t{tulos o bien porque aiin cuando tengan conovimiento de-
1a ‘existencia de irregulaiidades en sus linderos, tolornnklas ANoNa—
:iiaé'eiidtentes por convenir asf{ a sus interdsea on eate Gltimo caso,
no es eiplioabie que el legislador haya omitido establecer en el C&di
80 Agrafio en vigor, no #élo un procedimiento netauente contenoioso —
sino ofro oonolliatorio ds oficio para proceder al deslinde de las —-

' propicdadca.

. Coxrresponde al Departamento Agrario, de acuerdo con el articulo-
314, iniciar el procedimiento como autoridad adminiatrativa con facul
‘tades jurisdiccionales, ezistiendo,oomo en todo juicio, dos partes, -
l:;periodq de pruebas, alégatoa ¥ finalmente sentencia,

. Bl mismo Depariamento Agrario, una.vez tramitado el juicio formu
. lard su proyecto de sentendip definitiva que someterd para su sancién
. .al Ejecutive de la Nacién, no @in antes recavar la opinidén del Depar-
tamento de Asuntos Indigenas, dependiente de la Secretaria de Rduca—
_ cién, de acuerdo con lo que Aefials el artfculo 318 del Cédigo de la -
materia.

. La Reésolucidn Definltiva que dicte @l Presidente de la Ropubli—-
' ;ca 6omprendera, de acuerdo con el artfculo 319, los siguientes puntos:

) 1.—, La. axtewsi&n ¥ localizacién de las tierras, pastos y montes
que pertenezcan a cada uno de los poblados en conflicio y la superfi-
“¢ie o superficles que correspondan a los Fundos Legales o a las zonas
de urbanizacién, para tierras cosunales,

2.~ 1os voliimenes de aguas que correapondan a-cada poblado y la

forma de aprovecharlos; ¥y
s+ La compensacidn que, en su caso, 86 otorgua.

" Esta Resolucién serd irrevocable @i los pueblos en litigic se —
conforman con ella, pero aln en contra de su inéonformidad, la ejeou~
‘tard el Departamento de Asuntos Indfgenas. ’

El Departamento de Asuntos Indfgenas, incapacitado técnicamente~




- 105 =

rara llevar a cabo la ejecucidn de la 3entencia, ocurre al Departamento
Agrario en demanda de personal capacitado pura que lo auxilie en su co~
metido; ¢sta no es solo la finica funoidn del Departamento de Asuntos In
digenas, en el caso que noa ocupa, pues ademis asume, por decirlo asi,~
doble personalidad como asesor o defensor de los interéses de las comu-
nidades agrarias y como coadyuvante técaico del Departamento Agrario, =~
amén de ejecutor de la Resolucidn Presidencial.

5i en alguna de las partes existiere inconformidad con la Resolu~w
cién Presidencial dictada, puede interyoner demanda de amparo ante la =
Suprena Corte, trduite este, mal llamado por el C8digo Agrario como de=
. SEGUNDA INSTANCIA, pues en realidad se trata de un juicio autdnomo y ==
del que no conoce una autoridad superior de la misma categoria jurisdig
cional, incluso advidrtase que cambia la situacién jurfdica de las par-
tes, en donde el demandado es el Departamento Agrario en su carécter de
Representante del Presidente de la Replblica.

En nuestro concepto, el C3digo Agrario, para evitar conflictos =
‘innecesarios, deberfa establecer medios necesarios para que existiera -
una asesoria técnica legal y agraria ante los problemas que se suciten~
entre las comunidades agrarias o ejidales por lo gue respecta a limites
de tierras, pussto yue la falta de esa asesoria da lugar, en ocaciones~
a provocar problemas inexistentes.

El Artfculo 210 del Cédigo Agrario dice: "El Presidente de la Reph
blica por conducté de la Secretarfa de Agriocultura y oyendo la opinidn-
~del Departawento Agrario, deterainaré la forma de organizacién agricola
.Yy el sistema de explotacidn de los bienes comunales".

En forma por demis ambigiia el precepto antes citado sefiala la for-
ma de explotacidén de los bienes comunhalcs; por tal motivo es nccesaria~
mayor claridad y am.litud en cuanto a determinar la forma de explotacii
de dichos bienes; se abstiene de reglamentar el aprovechamiento de log=
terrenos férestales, de mauderas muertas, de maderas vivas y la forma de
aprovechamiento de cada uno de estos bienes; no asf por lo que se refie
re a los bienes ejidales de los que bhace alusién en el artfculo 206 y =

giguientes.
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En tales cirocunstancias se hace necesario apliocar lo roforento a
loa bienea ejidales, a los comunales; en consecuencia la explotaoién—
toreatal podréd iacerse de acuerdo con las disposiciones que sefiala la
Ley Forestal, su Reglamento v las disposiciones que dicten las autori

dades encargadas de aplicarlas,

La aplicacidn de la Reforma Agraria en nuestro pais también pro-
dujo consecuencias-sociales y alin econdmicas que hoy en dfa son de su
ma trascendencia.

El antiguo pedn de las haciendas porfirianas recobrd su indepen—

* dencia, condicidn necesaria para que un hombre pueda llevar a cabo —-
‘sus destinos finales. Este cambio, operado por virtud de la aplice—
" oién de 1la reforma agraria en México, produjo un nuevo tipo de campe-

8ino y una nueva actitud de éste frente a la vida. lLa misma mobdlidad
territoral que adquirid a rafz de ser pricticamente libergdo de su o8
clavitud, le hizo conocer a otros grupos sociales y ampliar sus hori-

montes. Escapl de los limitea extrechos y cerrados de su comunidad -

forzada y encontrd nuevas posibilidades educativas y de informacién,—

~.centros de recreo, nueva dimensidn cultural, que a decir verdad, es -
‘mal encauzada por las diferentes corrientes ideoldgicas, pero, en ge-

neral encontré otros estimulos y alicientes.

“Al hacerlo, comprendis que era el medio para la reivindicacién -

-de su futuro y-el de sus hijos.

La mobilidad territorial, as{ como 1a& igualdad ante la Ley y la~
diversidad de oportunidadda, hicleron que nuestro campesino adoptara-

una posiocidn diferente frente a la vida. Los mismos procesos socia~-

les de trasocultacidn que se réalizaban entre la ciudad y el campo y el
orecimiento de las realizaciones sociales en un émbito nés extendido,

inyeotaron en su conciencia un nuevo dinamismo sooiocultural.

El antiguo jeén se sintid, ya no parte de una hacienda de tipo—
feudal, sino de una nacién que busca los cauces de su Progreso 6 ine-
dependencia econdmico-social. Sus deseos sociales fundamentales dee-~
correspondencia, seguridad, nuevas experiencias, de reconocimiento, -
de ayuda y de ser libre, encontraron respuesta adecuada en la nusva -

estructura que el pafs recibia. ’ -
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‘ ;El»desplazamiento territorial del antiguo pedn también le permi-
$16 @u diversificacién ooupacional y como consecuencia su mobilidad -
horizontal, o ses, el cambio de oricios y dedicacidn a diversas arte-
sanfas. En tales circunstancias ¢l hijo del peén no tendrfa que ser -
necesariamente pedn, pues en uso'de los derechos de sus mgyores po-e—-
drfa ver realizados sus mis caros anhelos,

También en el campo, se operd el fendmeno del robustecimiento de
..1a solidaridad social pues el sistema ejidal aports a la convivencia~

elementos de cooperativiemo.

Congecuentemente a estos efectos creados por la Reforma Agraria~
la tranquilidad social y econdmica tuvieron que repercutir en forma -
muy aefialada no #0lo en el campo sino también en la Ciudad y natural-
mente en todo el dmbito del pafs.

La Reforma Agraria ha cooperado al moviniento de la industriali-
zacidn del pafs al ritmo que actualmente se desarrolla en nuestra pa-
tria y promoviendo el aumento en el ingreso, consumo y produccién del
campesino. '

Como punte sobresaliente y consecuente de la Reforma Agraria, se
anoguréblu tenencia de la tierra; ocred un patrimonio propio, sustitu-
&6 el tipo de explotacidn agricola capitalista por la agricultura fa~
miliar} termind con ¢l esclavismo rural; extinguid el poder polftico~
del hacendado y finalmente fue factor de estabilidad del poder pGbli-

co ykde la paz social,

.. .8in embargo, con sinceridad y honestidad, como lo hemos hecho en
-capitulos anteriores, debenos cefialer los defectos y errores que se =
han cowetido en la ejecuocidén de los postulados de la Reforﬁa Agraria,
vy ain, podemos advertir que las deficiencias o abusos en la ejecucidn
no gugonen la falta de nobleza y Jjusticia al llevar a cabo nuesira Re
forma Agraria. A pesar de estas desviacioncs, el saldo podrfa tomar-

se como favorable y fructifero.
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En sus primeros dfas la Reforma Agraria tuvo caracter{sticas de

ser el medic més eficaz para corregir los despojos que de los pueblos
¥ comunidades babfan sufrido. Por esoc en las primeras etapas la resti
tucidn fue el medio mds oportuno para hacer justicia a los campesinos
En algunos casos y por virtud de los clamores populares, ain antes de
contar con lag normas juridicas ypara hacerlo, se repartieron tierras.

A partir de mil novecientos diecisiets, la Reforma Agraria empe-
28 a tomar impulso y la dotacién de tierras a los campesinos carentes
de ella ae acelerd paulatinaments. Los datos que hasta el momento =~
existen, nos permiten asegurar cue la ejecuoidn de los mandatos conte
nidos en el artfculo 27 de la Constitucidn ae efectuaron con reservas
. las primeras afectaciones agraries se iniciaron, en la mayorfa de los
casos, sobre tierras ciroundanteas de las haciendas, las cuales eran —
de mpuy mala calidade En otras palabras los ejeoutores de la Reforma~
4Aér§ria fuorbn afectando las tierras de las haciendas con cierta cau-
‘ tela y procuraron poher un verdadero cerco alrededor del casco y de -
blas tierras de oultivo respetando el casco de la hacienda.

, A medida que la nueva estructura agraria se coneolidaba, lag ===
._vial de reatituoion, dotacidn, ampliaci6n de tierras y creacidn de -~
f nuevos centros de poblacidn se fueron acelorando. la forma como ge ~
) yqjoqutaban:estas dotaciones era preciﬁitada yvéin los estudios corres
i‘pbpdientas. Tal es el caso de 1as'llamadaéb"dotacipnee de escri torio”
, En muchas ocaaibnas los censos se formaban con personas imégingriaa -
con el objetoc de afectar el mayor nimero de hectéreas Y vencer el we
cierto temor que el caupesino conservaba hacia el antiguo patrén. =—
Los deslindes ¥ la ejecucidn de resoluciones presidenciales en muchos-
casos no concidfan con lo ordenado., Algunas resoluciones, por falta~
de datos verfdicos o por impreparacidn del personal técnico, ase empal
maron, o8 decir, se dictaron dando la misma tierra a diferentes niwe-—
" ¢leoa de beneficiarios, Todo ocasiond un sinumerc de complicaciones -
agrarias que pudiéramos llamar viejos problemas de origen. '

Desde luego, podemos apuntar .ue las tlerras repartidas por los-
distintos procedimientos agrarioe no fueron suficlentes para alimen--—
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tar al campesino y su familia; no bubo, en otras palabrasy una previe
sidn sobre el aunento constante de la poblacidn pﬁés!ﬁé‘616id55v%rifi
car los fndices del crecimiento deriografico dil~péis£“?b§’ofrh”baite,
los diferentes criterios de la polftica agraria Lan“hecko que 61 Pee
parto de ticiras no sea continuo en intensidad, Leto ocasiond. que la~
primitiva parcela destinada para la explotacidn de un campaesino; al -
crecer los hijos de éste y formar nuevas familias, fuera insuficiente
para la manutencién de todos. La consecuencia natural.fue el:bajo. in-
greso per capita y una muy pequefia mejorfa en la economia.familiar. ——
del campesino. . s |
Eeos diferentes grados de intensidad en la dinimica“ié&é&ia*%éb—
sioneron, asimismo, una sobregoblacidén en.los ejidos y tierras: comuna
les, ‘dejando a cientos de campesinos con sus derechos agrarios a: sal-
vo, es. decir, en espera de sus tierras. En un pafs.de incipiente desa
rrollo econdmico, como el nuestro, lo anterior conetituye un. grave. ——
problema social y econdmico. Ademis, como em natural, coloca a la pe-
queiia propiedad en situacién de inestabilidade . ... ... . .

Cad T e e

* La pequefia superficie de la parcela obasiéﬁé*ld‘Epaf1516h’de1“h£
nifundio, fendmenc social que consideramos tan perjudicial’ 'Como' el ie
mismo latifundio. La falta de tierras origind’ que nuestros Campeuinos
buscaran otro tipo de ogortunidades, dindose nzcimiento’ de‘edta’mahe-
ra al &xodo del campesinada mexicano hacia 6i“eXtrhnﬁbrb;’cdh:d%ﬁlé*-
fin; el de obtener tradbajo seguro y mejor remunerado; este fendmeno -
no 861o no es beneficioso para la economia nacional, sino que es posi
tivamente perjudicial, para reperoutir sus efectos en nuestra propie-
agricultura y sor im:licar notoria frustacidén de los fines persegui-~-
dos por la Reforma Agraria,

El ejido ocuenta con su propio capital, el cual se forma con la -
. explotacidén de los bienes comunales que integran sus fondos comunal es
A eate propdsito nos pernitimos sefialar que decido a la ausencia de -
una legislacién protectora, los .roductos derivados de las tierras, =
tosques, canteras y otros tienes con que cuentan los e¢jidos son conti

nuamente materia de explotacidn comercial, por minorfas privilegiadas
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.o este sentido, 10s bienes comunales se encuentran més garantizados .
que los ejidales en cuanto a su ;ropiedad y explotacién y nprovoohu—
miento de sus bienses.

“ Se ha sefialado taubién en el desarrollo de esta polftica agre=~
':ié la falta adecuada de tSonica legislativa, y en algunos aspecios-
‘la falta total de oconcordancia de los procedimientos empleados con ~
“io: textos constitucionales. Loa actusles ordenamientos legales ~—
’agrariong’eniciortol a:pootén, retrasan los procedimientos sgrarios-
h 4 los hacen més complicados, resultando anacrdnica nuestra legisla—
~ ©oi6n agraris,,

~ - Es preociso sefialar que los problemas agrarios e indigenas en la
‘RepGblica Mexicana se encuentran Intisamente relacionados, puesto —
que un alto porcentsje de 1a poblacidn rural esté compuesta de in——
“diosj si en el futuro no se iogra la soluoidn adecuada de estos pro-
*blemasy la pas interna y el progreso alcanzado hasta ahora se verdn-
frustados; entendamos por pas interna no #dlo la quietud de las maw—
. sasy. lograda por la fuersa o la polftica, aino la que &e disfruta —
‘iqnuun,qmbipptoAAo‘nqguridud ¥ libertad, como connoouonpin‘dp.quil-;
pnrtioi6n de la justicia soclal, y entiéndase por progroaé iloanludo
_al desarrollo cultural y ccon6mzco de la coleotividad, lin min 1ini-
tnoi&n que la de las aptitudes personales..
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En la actualidad, el probleza central del ind{gena es el—
aislariento geogrdfico; que es la causa de la dqsvincﬁigoi§ﬁﬁ-;“i
econSrica, del distanciamiento social y del estaﬁca@iggﬁq culq;
ral. Fuchos de los descendientes de los 1ndigena§lq§;,1aés£§j@?“”
dos de sus tierras, se vieron proletalizados violeﬁtaky‘dblﬁfb;v
samente en las haciendas, en la construccién de vias ferreas, -
en la minerfa y en el trabajo asalariado de las ciudades, en -
donde se vieron obligados por el medio, a hacer dejacién de‘sgs,
lenguas, y, en mayor o menor proporcién de sus demds gargctprig<
ticas oculturales, y aun estimulados al mestizaje ;pn,gho:g_;gtgt:
s&nos, obreros altamente calificados de la industria, maeétroﬁ,
profesicnistas, etc., porque la lucha por la existencia los pw-“
80 en contacto con la vida nacional. De esto se deduce que el - :
primer deber del Estado mexicano para los grupos indiggnas quof

habitan su territorio, es comunicarloss comunicaflqs risigamanev

"te, para que puedan tener comunicacién econémica, comunicacién-

social, comunisacién social, comunicacién cultural, tomandoloa—_‘
en cuenta en su programa nacional de vias de comunicacidn ¥y on-
los programas regionales de las entidades federativas, para las_
redes alimentadoras del trifico.. e STV

SR

‘La economfa indfgena descansa fundamentalmente en Q;‘Pﬁlti,

.vo de sus parcelas particulares, o en desmontes de boaqnes_c&ﬁgu

~nales, con frecusncia mucho mds valiosos que los productos,agniy

colas que se obtienen de ellos. Por regla general, las,tiefragf‘
que han continuado en manos de indfgenas, son de baja calidad,-
cuindo estan en regiones bien comunicadas, y, por el cont:grio,
son buenas y aun excelentes en las regiones nuy alejadas de las
vias de comunicacién y de los centros de consumo, de los qﬁg:qq;

se puede obtener el debido aprovachamiento,‘como,noigeq,engqpqgh

_ sumos destinados al consumo local, pues su produccién, yor. 10 -

,comﬁn de mafz y frijol, es de poco valor y de mucho volumen o -

peso, .10 que dificulta su transporte & los centroa comeroiales—}

lejanos. El indfgena que produce més de lo que consume, tiene -

que andar muchas veces leguas y leguas para llevar sus merganpi

ag & cuestas al mercado regional, en donde serd obligado & pa-
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gar gravcsas alosbalas ¥ tendré que vender sus productos a los ba
Jos precios rurales de los acaparadores o de sus agentes,

El pueblo donde se celebra el " tianguis " o mercado, gene—-
ralmente la antigua cabecera distrital o departamental, asiento -
del comercio fijo y lugar de visita semanaria del ambulante, esta
en manos de mestizos, de criollos y de extranjeros, y son 108 Ob=
tienen el ingreso fiscal, patentes mercantiles, impuestos por be~
bidas alcohblicas, alcabalas, derecho de piso, derechos de matan~
za o degiiello, multas, etc., que 1os campesinos de los poblados -
de mmerosos municipios, gemeralmente los que constituian las an~
tigues Jurisdicciones, soportan como un tributo de su trabdajo a~-
gricola, de los esquilmos de sus animales, de sus industrias do—
mésticas y de la satisfaccién de-sus necesidades. Por esta causa,
muchos muﬁibipios propondérantemente indfgenas de 16- estados de-
Hidalgo, ¥éxico, Guerrero; Puebla, Oaxaca, Chiapas y Yucatén, tis
nen ingresos completamente insuficientes para sus modestisimas ne
césidades y se ven obligados & imponer a sus habitantes el tradi-
cional, pero anticonstitucional, " tequio " o faena, es decir, «=
trabajo gratituo y obligatorio pars la compostura de carreteras,~
telégraros, teldfonoa, repsaracién de los edificios de la comuni--
dad, construccién de escuelas eto., que en nuchas localidades 1lle
gan hasta sesenta dfas amuales y una contribucién de sesenta pesos
al afio, de acurdo oon el salario minimo, cantidad que proporcional
mente & sus ingrsos Tepresenta un gravamen que no paga ninguna de~-
las demils clages sociales de Néxico.

‘Dentro de las condiciones apuntadas, el inifgena no tiene mu-
chas posibilidades de mejoramiemto por la via agricola, a menos —
‘que se resﬁelfa previanente el problema de las comunicacionss y ~-
que el Estado le proporcione buenas tierras en cantidad suficiente .
el apoyo econdmico y técnico de las instituciones oficiales, ban-—
coe de cr&di@o agrfcola, ejidal etc. que se han creado especialmen
te para estimular la produccién de los pequefios propietarios y de-
las comunidades rurales, pero hasta hoy raras veces han atendido -
eficazmente las necesidades de los grupos indfgenas, aisladog o 1lg

Jjanos.
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Por el contrario, la economfa indfgena tiene un ocampo propi
c¢io que, aprovechado inteligentemente, puede compeniar en parte-
los variados factores desfavorables para s bienestar y‘progronos,
Sus Industrias Domésticas. Dichas industrias, partfcularmente las
textiles y las alfareras, son en 1l actualidad un recurso general
nente cozxplerentario, pero en muchos casos ﬁpico, rara el sosteni
niento econémico de nuxercsfsimas familias ind{genas; por muchos-
afios su produccidén conservar{ su nercado propio, sin que la gran-
industria pueda lograr sobre ellas una rdpida supremacia, excepto
en los tejidos de algoddn.

Adends de su importancia como complemento de loa ingresos fa
miliares de origen agrfcola, pscuario o de trabajo asalariado, la
actividad manufacturera, en loa medios ind{genas tiene una doble~
imﬁortanoia: en primer término, permite ingresos semanarios de —
gran regularidad, que garantizan una mejor distribucién de los re
cursos econdnicoé ¥y, por conaiguionte, una alinentacién més uni--
forme en todas las épocas del atio; en segundo lugar, dichas indus
trias 1lenan ya, o pueden llenar en el futuro, los mmerosos d{as
8in ocupaéién en las labores igricolas, oon la cirounntanois,vmﬁy
importante por cierto, de que en ellas pueden partioip&r.to&os —
los miembros de la familia, mediante una gdéouada divisién del =
trabajo por sexos y edades. '

. Entre las manufacturas domésticas 1nd£gnnaa.ocupan un lugar
prominente las que tienen un interés artfstico o simplemente fol
klérico. Dignas de atencidn particular deben ser . tambien las In-
dustrias Rurales propiamente dichas; la av:cultura, la apicultu-
ra.y especialmente la oria y la engorda de cerdos, alcancias de
mafz que en mucha regiones son el ﬁnico recurso para movilizar -
los excedentes de las cosechas. La falta de extensiones suficien
tes para la cria de gansdo mayor, dado el bajo coeficiente de a~
sostadero de nugstros pastos, no huce recomendable en lo general
este tipo de produccién; pero el incremento de la ganaderia ovi-
caprina, en especial la lanar, me;opandp por el cruzamiento las-
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degomeradas razas llamadas "criollas®, aparte.de ser una fuente

do- riqueza, permitirfa el abastecimiento de las industrias tex— .

tiles localead. . .

Otro de los grandes problemas-indfgenas es el prodlema cul
tural, en el verdadero sentide de la palabra es decir, el de un
cuadro de costumbres tradicionales, hibitos mentales y normas -
de conducta, producto de la amalgama de las culturas indigenas-
con la cultura occidental. Esta amalgama tiene, naturalmente, =
aspectos positivos; pero en el orden practico ha resultado siem
pre perjudicial para los indigenas, de una manera especial tra=-
tdindoge de la saludridad.

La intervencidn estatal, con la temdencia conéreta a modi-
ficar con medidas especificas esta situacién cultural, resulta-
peligrosa y @ifioel, cuando-no imposible; thiendose.dajar esta -
granfrcéﬁonsabilidad‘k la vida misma, al intercambio comercial,

al estfmulo de la sociabilidad, a las intervenciones tecnolégi-
cas, & la asistencia nédica y social.

- Por 18 que respecta, a la instruccién piblica, es decir, a

la enseranza de la lectura, la escriturea y las superticlales no
ciones que corresporoen & loa Lrimercs grados ae la enseifianza =
rural, hasta hace algunos aiios erah una verdadera utopfa e in--
cluso un inmdtil estuerzo. Con que objeto el kstado arrancaba a~
un nifio indfgena del trabajo de la parcela, de el pastoreo, o -
de la industria familiar, para obligarlo a aprender & leer y a-
egcribir, 8i sabfa que deapués de lograrlo trabajougmento, no -
tendrfa durante toda su vida ni libros o perifdicos que leer ni

& quien, escribir, puesto que todos los individuos de su regifn-

oran analfabetos, ni siquiera sabfan firmur pues en su medio —
oultural diffeilrente se presentaban situaciones contractuales,
En estas condiciones era sencillanente absurda una ensefianza --

que no iba a llenar, en su calidad de medio, ninguna finalidad-

préctica, -

T

T SR
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. De trein%a aflos a esta psrte, las condiciones d:1 campo me-
xicano han variado totalmente, La reforra agrhrié,.independinetg
rente de su importancia econfmica, ha producido on el campesino, °
indf-ena o restizo, bensficios indirectos de una trascendencia ~
social incalculable, En pfimer lugar, el indiéena, que desde la- .
Constitucidn de LUH7 de vié obligudo a luchar solo contra. el .po-
der de los hacendados, de los pequeiioe propietarios;'de los cO~— -
merciantés y ae las autoridades judiciales y administrativas, es
t4 ahora protegide por el cowilé administrativo de su ejido o de
la cooperativa de crédito agricola Yy, consecuentements, por toda .
su comunidad. La retorra agraria, na tenide la virtud de racons-
truir y viviticar la verdaaera célula social mexicana: la Comuni
dad Local. kn segundo lugar el indigena, en la actualidad, aesea

vehementamente saber leer y necesita cor urgencia saber escribvir.

para participar en la vida adniniatrutiva y poiftica de su comu-

nidad, de su municipio, de su entidad y aun de la naciéng ya no-
quiere firmar con sus huellas digitales los documentos de crédi-
to, ni las solicitudes agrarias, ni las protestasy siente ya un-
complejo de inferioridad por su ignorancia y quiere, asi no para-
61, para sus hijos, capacidad para estaxpar su firma y escribir,
una acta de la asamblea ejidal. Ya llegan los perifdicos de pa-—-
rod yflas propagandas pol{ticas que, a pesar ' de sus frecuentes-
mezquinas finalidades, les van abriendo-poco a poco los ojos, —
hacia el panorama nacional.

Ahora sf tiene sentido la imstruceién piblica. Ha habido en
los dltimoa tiempos ﬁcaloradas discusiones sobre si deben impar-
tirse, los primeros grados de la enseilanza .en espaiiol o en las -
lenguas indigenaat Nosotros creemos que en espaiiol en drillantes
ejemploa antiguos como: ol éxito extraordinario obtenido en el «°
siglb XVI, por los franciscanos en el Colegfo de Suntiago Tlalte
lolco, el primer gran instituto indigente.lo mis importante es -
que se ensefie , Con Los Métodos qhe se crean nds Convenientes, -

pero, que la enseflanza llegue a Todos Loas Rincones del Pafs.
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Otro de loa problemas, quiza el rds importente, sea =1 que 3e
rafiere a la salubridad pitlica, porue o5 una consecuencia de la~
localizaeién geogrdfica, del aislamiento, de la pobreza y le perni
ciosos hébitos culturales. Néxico es un pafs de alta mortalidad, -
que 8610 debido a su abundante natalidad presenta un crecimiento -
norral en su poblacién. El promedio de la vida eantrs nosotros es -
my corto y la mortalidad infantil excesiva. Hay enfermedades, co-
mo. sl paludismo, que son propias del medio geogréfico; pero £ate -
es susceptible de ser modificado, por medio de obras de saneamien~
to, por desgracia demasiado costosas, para ser realizadas con la -
rapldez que desedramos, en una escala nacional, dentro de muestras
sctuales posibilidades. La mayor parte de las defun&ionon que ocu-
rren en nuestro pais, son producides por enfermedades infecto-con-
taglosas qhe todos los paise- cultos de la tierra, han reducido oa
si a la nads. ‘ o . '

_ El abandono por shora inevitable, de nusatra podlacién campe-
sine, frente & las enfermedades y & la muerte, en parte es conss -
cuenciz, del mimero insuficiente de médicos y de su mala diatribu-
cién.

Ee absolutamente necssario, que el Estado continfe la labor--
de distribuir, centros de asistencim médica y social, de una mane-
ra partioular en las comarcae indigenas wéa necesitadas de ayuda,-
en forma de “centros hospitalarios", con un serviclo acondicionado
a las circunstancias locales, para la conduccién de los enfermos -
gravesj pero creo, asihismo, que egte grave problema requibre,-por
una parte ia elevacién del mimero de profésionistas, que snualmente -
se graddan y, por otra, la capacitacién de la poblacién rural, in-
dfgena y mestiza, para que contribuya al sosteninmiento de estos =

servicios.
Lla résolucién de loa ‘grandes problemas, implica uun proceso —-

que .con dificultad se puede alterar. Las comunicaciones, por ejem-
plo, demandaron primsramente la atencién de las vias ferreas, gque-

Y N ORI
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habfan sufrido los dafios consecuentes, de diez afios de lucha ar-
mada y la reparacién o renovacifn total del material rodante; el
pfograma de carreteras se tuvo que iniciar con las grandes tron-
cales y se continué con los ramales para la comunicacién de las-
ciudades principales, para terminar con las ramificaciones regio
nales, que serédn las que favorecen ya y favorecerdn més en el fu
turo, & las zonas habitadas por indfgenas. -

En lo que concierne al problema agrario, es decir, en las -
reatituciones, dotaciones y ampliaciones que ordenan nuestras le
yeos respectivas, se tuvo que dar prefarencia & las solicitudes -

" de los puedblos de mayor importancia mumérica, independientemente
de que fueran indiganns o mestizos, y por r-zonou'prdctical y -
aun ccon6micas se procedié del centro, asto es, de las capitales
de las entidades, residencia de las oficinas locales agrarias, a
la periferia, En los Ultimos aﬁon; por conveniencias técnicas, -
;: ban realizado las dotaciones por “regiones ejidales", pero, ~

. como es natural; los poblades inifgenas, que muchas veces tienen

una localizacién marginal y por ello, son los que presentan el ~
problema ugfario con menos agudeza, aunque suelen tenerlo de ca-
ricter agricola, derandan una atencién particular.

Problema ruy importante para la Secretaria de Educacién, es
el de la ensefianza, en las regiones indigenas o preponderante ‘——
rente indfgenas, que para rendir el debido fruto, requieren el -
conociriento por parte del maestro del idioma ds sus a}umnos, —
por lo cual, se procura inculcar a los indigenazs nds aprovecha ~
dos, la aficién por la carrera del magisterio, que pueden seguir
coro becadog en las escuelas normales rurales.

El problema de la salud piiblica =s, por su esencia, un pro-
blema nacional, que ha obligado a la coordinacibén de los esfuer-
zos del Gobierno federél, de los estados y municipioe, asi como
de la beneficiencia pliblica y privada, que estd dardo ya ruy ——
alentadores resultados. Ademds, el Seguro Social, extendido ya —
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en toda la repiblica es un recurso muy poderoso para acelerar la
gsolucién de este problema,

Lag funciones de saludridad y de asistencis médica y social,'
son en extremo complejas, muy dispendiosas y, sn congecuencia, -
su mejoramiento tiens que ser progresivo 5 lento, pues requiere-
incluso, la preparacién del personsl técnico, para llenar las ne
cesidades, siempre en aumento, por el orecimiento de la pobla——
cién. Para hacer frente a este imperativo, ls Universidad Nacio-
nal Auténoma, el Instituto Politéonico FKacional ¥ las universidg
des ¢ institutos de loa estados, han aumentado considerablemente
P& preparacién do,midicon,Abidlogol, quimicouivfarnncéuticos, -
odont8logos y enfermeras. '

En los dltimos afios, los estudiantes de nndicina; que ban -
torllnndo sus estudios, subvencionados por el Estado, ununlmonto
van & los pequeiios poblados rurales y a 1;- sonas indigenas a hu
cer su practics, requisito indispensable para su examen profesio
nal. Este ha tenido oomo resultado, que en muchos de ellaos se -
despierte el interés, por el benemérito servicio rursl y vuelvan
a los lugcrp;, donde realizaron su préctica, & ejercer su profe-
si6u. Debexos onpora:; en consscuencis, que tento por la accibn-
oficial como por la iniciativa privada, le falta de médicos en -
los medios rurales, e babréd subsinedo dentro de pocos afios.
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