UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECH®O

CONSIDERACIONES SOBRE AGENTES

% TAD D DEPESHO
oL gp;‘% SRITRAL
okl u(]@: Mv
DERECHD 1% EANAT'ONAL

Tesis

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

RENE DELAIT SCHOENWALD

MEXICO, D, F. 1970



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



o "Con gran carifio

4’ mi Padre que con: su ejemplo
“~ de honestidad y prudencia me
engefi§ un camino para vivir

con verdad.

FAGUL 10 0% DERECHD

SEMINARIO

DEREGHO N { ERNAC!GNAL

A mi Madre gue

~ con su sacrificio,

- devocién y termura | ..
~ me ayuddé a conocer .

. la felicidad..




ird vrf“g,"uiw?wv S

R O AR g - . : -

FABULTAD DE DERECHO
SEMINARID

DE
DEHECMO m ! EHNAG!UNAL

; ,'.A. mi Ta camgn, : e
,.un e;emplo de bondad.ﬂ s

A miMa Pements




A ni hermano,

A 1a Pacultad de Derecho.

A mis maestros, compa.ﬂeros e
Y a.m:lgos.y}.; .




‘8l Seﬁor Iic. Victor Garcia..:f e
- ~Moreno, por gus orientacio-ii,ﬁv‘ e

" meay eupervisi6n del pre-cj»
S sante trabajo. '

o ‘FAGULTAD e UERECHO
SEMINARJO

nE R
DEREGHD INIERNACIONAL raik




' Con especial re§onoéimiéhtb" o

8 mi meestro ILic. Fernando
- Castellanos Tena; un gufa
' pers la juventud. '

© EaryLTAD DE DERECH
5 SEMINARIOD

- DERECHD \N'RERNWmNM i




SUMARIO,

. INTRODUCCION.

 CAPINUIO I , [ f - ' '25593551"

E1l Reconocimiento Jur:fdico y Polftico de una Comuni-
dad como Estado, como supuesto légico de las Relacio

. nes Diplométicas.

1. Naturaleza del acto llamado reconocmiento.

2. El Reconocimiento Jur{dico y el Reconogi-
. miento Pol:(tico, y sus diferencias.

3. Reconocmiento de Jure y de Pacto.
4. Retiro del reconocimiento. )

5. El Reconocimiento de un Gobierno y efectos
-~ del no rewonocimiento.

3 V?CAPITUIO e gl

, I.a Extraterritorialidad.
i 1. Introduccidn.

2, Ia Extraterritoriandad como lmitaci6n de
la esfera personal de validez del 6rden Ju-'

r{dico nac:.onal

3. Perscnas que gozan del privileg:.o de ertra-; '

tenitorialidad.

| CAPITUIO III
- - Ia 'Dipl‘maeia.

© 1s Concepto de la Diplomacia.
2. Fines de la Dip.Lomacia. :

3. Razén de ser y necesidades de su existenc:.a. :

4, Antecedentes histéricos.
5. Organizacién de 1la Diplomacia.



6. Ia Diplomacia jrofésionaly;,

CAIETULO Iy

B Agente Diplomético. R

_l ,13. 

~1. Nocidn y naturaleze juridica del Agente Di-’

plomético.
2. Punciones de los Agentes Diplométlcos.
3. Misiones especiales y extraordinarias.
4. Deberes para con el Estado Receptor.

e cA’PITUIo v

la Instituci6n COnsular.'

1. Concepto, carécter y sltuacldn guridica de1Q ~u

. Cénsul.
2. Antecedentes hlstéricoa. ’
3. Clasificacién de los Cénsules,

CAPITUID VI

1a COnvencmén de Viena sobre Relaclones Dlplométicas.' s
. Ly

i {2 de Marzo a 14 de Kbril de 1961)

CAPITULO VII

B La COnvencidn de Viena sobre Relaclones Consulares. T

(Viena 4 de Marzo a 22 de Abril de 1963)

- CAPITULO VITI

: Loa Agentes Diplométlcos y consulares ‘en el Derecho
Mexicano.
1. Generalidades.
2. Ios Funcionarios del Servicio Exterior.-v
3. Obligaciones Generales de los 4‘ch:ionéu-iorr:.
4. Obligaciones especlflcaahde los jefes de

oy j23”1 

'A4f

e

TR




~ migién diplomética.

5. gbl:.gaciones de los Jefes de Oficina COnsu-
o ar. o

6. Prohibiciones.

7. Algunes consideracionea sobre el cuerpo con-,? s
. sular. ‘

‘8. Forma de ingreso al aervicio ezterior.
9, Forms de lograr ascenaoxa. :
10, Separacién y disponibilidad.. .
-~ 11. Retiro,
12 Renuncia. -

- coNCLUSIONES .




I FT®TRODTUCGCTION.

: - El -hecho, de que la Sociedades organlzadas en
o Estados, tengan al igual que las personas, la necesidad de co~
: municarse entre ‘8{, ha sido una de las causas fundamentales de

Loolas necesidad de crear Organos de comun10a016n entre los Esta—-

o , A lo largo de la historia de la humanldad, ve
mos que mlsmo las Sociedades arcaicas sintieron esa nece91dadé‘>
de: comunlcacidn, por lo gque algunas de ellas se enviaron a ve-

ceB Legados ¥y MlSlones.

Slendo la diplomecia, el Organo vor. excelen-- -

cia de comunlcacldn entre Estados, y que gracias a ella se ha—f

... logrado una. c1erta armonfa en la Comunidad de: Naclones, evitan

dose nediante sus gestiones el enfrentamiento bélico entre pai
ses 9 su importanc1a en. el Derecho Internacional y en la reall -
dad 8001a1 es de primer orden; motivo por el cual esta Instltu,
l‘cldn me desperto un apasionante interes, causa de la presente-
. Tesis., :
_Por supuesto gue no pretendo agoter exhausti-
vamente en este estudlo, todo lo relativo a la Institucidn D1- 
plométlca y Consular, sino solamente hacer una exposicidén de -

les’ mlsmas, procurando que sea 1o més dgil. o intellglble logl—[-_

1'ﬂcamente posible en un estudio de esta naturaleza.;




CAPITULO I

' EL: RECONOCIMIENTO JURIDICO YVPOLITICO DE UNA COMUNIDAD COMO
ESTADO, COMO SUPUESTO IOGICO DE IAS REIACIONES DIPLOMATICAS..

‘ l. Naturaleza del acto 1lamado neconocimiento.

, “Ia naturaleza del acto llamado Reconooimiento
de una Comunidad como Estado, es bastante discutida en la -
teoria internacional. De acuerde con una doctrina, el actq_ _
" de. Recondcimiento es’de cardcter constitutivo; ésto es, que F
es escencial para que ‘un Estado comience su existencia auri-n,
dica, ya que sin tal reconoclmiento, por parte de los otroe .
Eatados, aquél no existe Juridicemente en relacién a elloa.
otra doctrina, establece que el acto de reconocimiento no -
presenta ese cardcter de constitutlvo, sino que solamente -» ;
un cardcter meremente declarativo. Acorde con esta doctrina,~“

~ un Estado puede llegar a tener existencia jurfdica ain sin :
‘reconocimiento e independiente de ééta por parte de los otros

Estados miembros de la Comunidad de Naciones. Reconocer una

,fComunidad como Estado, significa solamente declarar que esa

' fCOmunidad existe como Estado, que el Estado que efectﬁa el ;
-acto denominado Rgconocimiento toma conocimiento de la exia-]
. tencia del Estado reconocido. '

2. EL Reconocimiento Jurfdico y el Reconocimiento Politico,, S

¥y sus dlferencias.

Algunos*autores, consideran el reconOOimiéntb
como un acto unilateral; otros lo consideran como un - tratado_
. celebrado entre el Estado que reconocen ¥ el Estado reconoci*
do, éato es como un acto bilateral.




: : Este desacuerdo con respecto a uno de los més
- importantes actos que frecuentemente se realizan en las rela
-ciones internacionales, es debido probablemente a alguna con .
fusibn que existe con respecto al problema del reconocimien-
to. Ia razén de dsta confusidn, radica en la no distincién -
lo suficientemente clara entre dos actos definitivamente di-
. ferentes 6 bien dos funciones enteramente diferentes de un -
mismo acto embos llamados reconocimiento. EL significado de_
uno de €stos dos actos o funciones, es gue el Estado que re-
conoce: conprueba que la Comunidad reconocida es un Estado en
el sentido del derecho internacional. Esto es reconocimiento
 en el sentido jurfdico del término. El significado del otro_
-~ acto 6 funcidn, es gue el Estado'que reconoce tiene deseos -
de entrar en relaciones de cardcter politico u otras con el
Estado reconocldo, relaciones de la clase que normal y fre--
, yquentemente existen entre miembros de la Comunidad de Nacio-
 nes. Si-éste acto 6 funcién es denominado reconocimiento, de
. biéramos de denominarle reconocimiento polftico en bposicién
- al reconocimiento jurfdico, la comprobacién del hecho "Esta-
7 ,doﬂ en el sentido del derecho internacional. Desde que un —-
'»  Estado, acorde con el derecho internacional general, no se -
- encuentra obligado a entrar en tales relaciones con. otros —
Estados, 6 sea, a enviar o recibir Agentes Dlplomatlcos, con
cluir tratedos, etc. el reconocimiento politico de un Estado,
es un acto gue recre dentro de la arbitraria decigidn del Es
. tado que reconoce..; viendo en éste caso que a peéar de log -
tratadcs'y convenciones celebradas por las naciones en lag =
cuales se han establecido algunos ciertos determinadoé»prin~ :
.cipios como por ejemplo el de no reconocer a los Estadosfsug
gidos en determinadas circunstancias, si a los intereses del
EStadofque reconoce conviniera el reconccer ‘g dicho Estado =
1o harfa sin el menor empacho.
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, Ia Declaracién delvreconocimientb politico no .
tiene en gf misma necesariamente una'consecuencia legal a pe
‘sar que podré ser de gran iﬁportancia politica, especialmen-
te para el prestigio del Estado gue va a ser reconocido. Ia
Déglaracién por un Estado que desea entablar las normales re

laciones de cardcter polftico, econdmico y diplomético con -
" wn nuevo Estedo, podrd hacerse sin la intencidn de asumir —-
una obligacidn legal a ese efecto. El reconocimiento politi-
co establece la obligacién del Estado que reconoce de entrar
en relaciones normales cor el Estado reconocido como sclamen
te si es aceptado por éste Wltimo es decir si hay un tratado
cohcluido entre el Estado que reconoce y el Estado reconoci-
do, relativo al establecimiento de ciertas relaciones. Tal -
tratado presupone la existencia de un nuevo estado; de ahf,
"que el acuerdo no pueda tener un cardcter constitutivo con -
respecto & ésta existencia (1).

o El reconocimiento jurfdico de una Comunidad co ‘
mo -Estado, €st0 es,; el acto por el cual un Estado compruebg;
que una Comunidad ha alcanzado el cardcter de Estado, en el
sentido del derecho internacional, es enteramente diferente_
. del reconocimiento politico. Este ecto puede ser realizado de
diversa manera : su significado puede ser expresado directa
6 indirectamente, expresa 6 tdcitamente. En reslidad, el re-
- conocimiento jurfdico usualmente se efectia en un solo y mis
mo acto, con el reconocimiento politico. Este es la razdn por.
-1a cual las dos funciones fundementalmente diferentes de és-
’.,tg acto dehominado reconocimiento, no fueron claramente dis-
‘tinguides en le teoria tradicional del derecho internacibnal,‘
¥ por 1la cual ésta teoria se confunde en las contradicciones

7“mas indeseables con respecto a la naturaleza del acto "Reco-
nocimiento" (2).

De acuerdo con el derecho internacionsl, ésto
es con la doctrina del derecho internacional, el reconocimien

(1) KELSEN HANS Principios de Derecho Interhacional Pdblico

traduceibén al espaefiol por HUGO CANINOS y ERNESTO C. HER-

4g§gA. Iivreria EL ATENEO Editorial Buenos Aires Pg. 231~
(2) Idem. Pg. 232 '
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to jur:‘.dico es en verdad necesario y de drden fundamental.

El derecho intermacional requiere que un nuevo
Estedo sea reconocido como tal por un entiguo Estado para que
elderecho internacional sea aplicable a las relaciones entre
el antiguo y el nuevo Estado. Pero el Derecho Internacional
no requiere ser reconocido por el nuevo Fstado para que le -
‘gea aplicado (3)

El derecho internacional, al disponer algo con
" respecto a un Estado, implica que tiene ya validez emn rela-—
cién a ése Estado. El reconocimiento del derecho intemacio;
‘nal no puede ser exigido por una norma de derecho internacio
' nal positivo. Pero el reconocimiento de une Comunidad como ~
Estado por wna Comunided ya sujeta al Derecho Internacional,
puede ser exigido por una norma de derecho internacional po-
sitivo. FEn realidad el Derecho Imternacional establece efec—
tivamente que una Comunidad para llegar a ser Estado en el ~
'sentido de derecho intermacional deber&i ser reconocida como__ '
t'al pPOT un Estado que ya existe segin el mismo derecho.

3. Reconocimiento de Jure y de Facto.

L Reconocimiento de Jure y de FPacto es usual en
“la teoria al iguel que en la préctica el distinguir entre el
- .reconocimiento de dJure y el Reconocim1ento de Facto. Ia sig-
" nificacién de este distincidn no es bastante clara. Ep gene-
: ral se presume que el reconocimiento de Jure es de Srden fi-
“nal en tanto que el Reconocimiento de Facto es meramente PO
visional y por lo tanto, puede ser suspendido o retirado. -

E 4, Retii'o del Reconocimiento.

, ~ No solamente puede el Gobierno. de un Estado --
' otorgar su reconocimiento a una Comunidad como Estado; puede
también de forma directa o bien indirecta, expresa ¢ tdcita-
. mente, determinar que una Comunidad que aspira & pretende ser
- un Estado, no lo sea en el sentido del derecho internacional
¢ que wna Comunidad que ha sido reconocida como Estado ha ce-

(3) ob. cit. pg. 233



gado de ser un Estado en el sentido del Derecho Internacional,
-en éste Yltimo caso, se habla del retiro del reconocimiento.
Es usual qué el retiro del reconocimiento no seea declarado ex
opresamente, pero cusndo un Estado pierde su propio gobiermo
como resultado de una anexién de su Territorio por otro Esta
do, y si un tercer Estado reconoce éate hecho, el reconoci--
miento de la anexién implica el retiro del reconocimiento pre
viamente otorgado al Estado desaparecido. El reconocimiento
de la anexidn, y ésto significa el reconocimiento gue el Es-
tado anexado ha dejado de existir, puede estar implicito en_
el nombramiento de cénsules en el Territorio anexado, ya que
‘el establecimiento de Cénsules en un Territorio determinado
| és»posible‘solamente con el consentimiento de la autoridad -
que sea el Gobierno legitimo sobre ese Territorio. Este con-
‘sentimiento se le denomina "exequatur®; Si un Gobierno pide

a 0tro Gobierno el exequatur a ser otorgado a un Cénsul a esg
tablecerse en un Territorio determinado, el Gobierno menciona
~do en primer término reconoce que el otro Gobierno es el le-

- gitimo sobre el Territorio en cuestién y por tanto, que ese
~ territorio forma parte del Territorio del Estado a cuyo Gomm
bierno le ha gido- requerido el otorgamiento del exequatur. ~
Algunos autores sostienen que el Gobierno de un Estado puede
-solicitar al Gobierno de otro Estado que extienda el exequatur
_‘para un Cénsul que se va a establecer en un territorio deter-
'minado, sin reconocer que ese Territorio pertenezca al Estédo
7a éuyo Gobierno ha solicitado ‘el otorgamiento del. exequatur.
;;Tal‘no reconocimiento, puede tener molo un cardcter de.tipo'
~politico y no juridico; no puede significar que el Estado que
‘'no ha reconocido a la Comunided enexada considere, no obstan
" te, a ésta, como un Estado en el sentido del derecho inter@gi
cional (4).

' Cuando un Estado a través de su Gobierno, cem-
tifica que una Comunidad reconocida hasta entonces como un - SO

(4) ob. cit. pg. 236 - 237.




: Estado no posee ya 1os requisitos del derecho internacional,
‘.“es decir cusndo un Estedo retira el reconocimiento de una --
Comunidad, la dltima deja de existir jur{dicamente con rela-

cién el primero. Ia existencia juridica de los Estados tiene
como se ha demostrado, un cardcter relativo (5).

5. E1 Reconocimiento de un Gobiernmo y efectos _del no recono-
ecimiento. ' '

El Reconocimlento de un Gobierno, es un acto -
distinto al Reconocimiento de una Comunidad como Estado. E1_

“Reconocimiento de un,Gobierno, entra en consideracidn solo -
en caso de un nuevo Gobierno, ésto es, un Gobierno -emanado -
- 6 establecido por uma revolucién 6 golpe de Estado. En el ca

8o de cambio § modificaciones en el Gobierno,establecido de_

' atuerdo con la Constitucién é sea, canbios conformes a lo es

tablecido en las Constituciones respectivas de los Estados,

el Reconocimiento como norma no es requerido ni otorgado, en
.,]viftud de que las relaciones contimian desarrolldndose nor--

_ malmente. El Reconocimiento 6 no Reconocimiento de un Gobier
i~',no,'no debe de ser confundido con el Reconocimiento 6 no Re-
. conocimiento de un Estado. El otorgar 6 rehusar el Reconoci-
»‘mieﬁto a un Gobiermo, no tiene nada-que ver con el Reconoci-

' 'miento del Estado mismo. Si un Estado extranjero rehusa el -
Reconocimiento de un cambio en la forma de Gobierno de un an

tigud Estado, este dltimo no pierde de esa forma su Reconoci
miento como persona internacional. (6)

El Reconocimiento de &rden jurfdico de un Go--
bierno, deberd distinguirse del Reconocimiento Politico, El_

" primerd es el hecho comprobacidn de que wn individuo & con~-

Junto de individuos integran en realidad el Gobierno de m -

‘Egtado, y un individuo & conjunto de individuos es el Gobier

no-'de un Estado; en el sentido del derecho intermacional un

. individwo & conjunto de tales serd el Gobierno de un Estado
‘ cuando ejerza el dominio efectivo & tenga el poder de manda

(5) Ob. cit. pg. 237.

{o)})Lehigh Valley Railroad Co, v. State of Rﬁssia. UNITED
STATES CIRCUIT COURT OF APPEALS, Second Circuit, 1927,
Federal Reporter (2d) 396.



" 'sobre la poblacién en un territorio determinado. El Reconoci
miento‘Politico de un Gobierno, es 1a expresién de voluntad_
de otro Gobierno de entrar § sostener relaciones mituas con_
ese.Gobierno.

Ceda Estado, tiene libertad de entrar 6 negar-
ge a entrar en relaciones de cardcter politico § de otra fn-
dole con el nuevo Gobiermo, por cualquier ragdn, ya gque nin-
&in Estado se encuentra obligado por el derecho intermascional

- a entrar en relaciones con oiros Estados $ a mantenerlas. Un
Estado por ejemplo, podrd realizar el .Reconocimiento Polfti-
co del nuevo Gobierno de otro Estado, basdndose en el hecho_

-~ de que su Gobierno pe watenga, §del cambio revolucionario —-

cuando sea aprobado por la mayoria de la poblacidén. Puede --

_ rehusar el otorgar su Reconocimiento, porque no desee entrar

en relaciones normales con un Estado en el que se ha egtablg '

cido mediante una revolucidn 6 golpe de Estado, un régimen -
extremista, de filiacién comunista ¢ ultraderechista u otro

~ tipo de razones,

‘Efectos del no Reconocimiento. ' _
' N El no Reconoecimiento Polftico, tendrd el efec- -
:'tb que-el Estado que niege el reconocimiento no enviard al -
Estado a cuyo Gobierno rehuse otorgar el Reconocimiento ni -
 ~'rec1bird del mismo, Agentes Dlplométlcos é COnsulares ¥y no -~

- concluird tratados con ese Estado. Pero 3 Qué pasaré con lag.
"obligaciones y derechos mutuos de los dos Estados estableci-

dos por el derecho Internacional y por tratados celebrados =
_.con el antecesor reconocido del Gobierno no reconocido ? --

- Resultarfa diffcil el sostener la postura que el Estado que_
- como tal es reconocido por otro, pero cuyo Gobierno no es‘:g
conocido por ese Egstado, no estd obligado & cumplir con las

‘normas y principios del derecho internmacional en sus rela==
ciones con el Estado que rehusa otorgar el reconocimiento --
¥y viceversa. Porgue el Estado cuyo Gobierno no es reconocido

~ por otro Estado, sigue siendo un Estado en sus relaciones con
‘,gl otro Estadoy por tanto, el derecho internacional seguiré; ,




: siendo aphca.'ble. En lo relativo & -las o’bhgaciones Yy dereohos
“convencionales establec:.dos con enterioridad a la toma del -
- poder. por el Gobierno no reconocido, no debe olvidarse que la :
~ fuerza obligatoria de los tratados descansa sobre una norma
-de derecho internac:.onal i PACTA SUNT SERVANDA "; no existe_ '
‘razén para estimar que esa norma no tenga validez en la rels
_cién entre dos'Estados', de los cuales unokha‘i'ehusédo,' no la
existencia como Estado sino solemente el Gobierno del otro.




CAPITULO II
" IA EXTRATERRITORIALIDAD.

1. Introduccidn. :
En prlnclpio todo Estado puede en su Territorio
" ajercer su poder coercitivo contra cuzlquiera. Todos los in-
" dividuos que viven dentro de los 1lfmites de su Territorio se
encuentran sujetos a su poder coercitivo; ésto es que todos

los individuos que se encuentran dentro de la esfera de vali
“dez territorial de un orden jurf{dico nacional, estdn sujetos
él mismo con respecto a la ejecucién de los actos coercitivos
p:evistos‘por.eseidrden. Un Estado posee jurisdiccidn sobre_
“.todas las personas ¥y cosas en su territorio. Pero'esa forma
de derecho doméstico, estd sujeta a excepciones, esto es, —-
" la norma antes mencionada se halla restringida pof la inpti-
. tucién de derecho internacional denominade extraterritoriali

dad,. - . s ‘

-2. La -Extraterritorialidad como limitacidn de la esfera per-.
~-aonal de validez del érden jurfdico nacional.

Conforme al Derecho Ipternacional general, - -

 ,Tc1ertos individuos gozan del privilegio de excencién del Sr-

den coercitivo, sea dich9 de otro modo, de la jurisdigeidn -
penal, civil 6 administrativa del estado en cuyo territorio_

' 'se encuentran. En contra de estos individuos no estd permiti

do dirigir acto coercitivo alguno, ni aﬁn un procedimiento -~
legal que tienda a la aplicacién de sanciones. Egte privile~
gio constituye no sélo una restriccibén directa de la esfera_
de validez personel del érden jurfdico necional, sino tam——
bién una restriccién indirecta de la esfera territorial de -
validez del Srden jurfdico nacional, debido a gue uh‘Estado_,
‘se ve con el impedimento juridico de ejercitar su poder coer
citivo contra esos individuos en su propio territorio. Este
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-aspecto del privilegio es el que explica el término de"Extra
-territorialidad", gque implica une ficcién, de que los indivi
duos relacionados en cualquier asunto serdn tratados como si
ellos no estuvieran dentro del Territorio del Estado cuyo po
der coercitivo con respecto a ellos se encuentra restringi--
do. .

Pero los individuos que gozan del privilegio -

de extraterritorialidad, al estar exentos del poder coerciti
vo del estado en cuyo territorio se encuentren, se hallan, -
sin embargo, sujetos al derecho de este Estado, es decir, -

- tienen la obligacidén-de cuﬁplir con sus prescripciones. Esto
es verdad en cuanto a que el enjuiciamiento de estos indivi-
duos, por violaciones de la Ley cometidas durante el tiempo-
que gozaron del privilegio, es poaiblé al momento de perder
su situacién privilegiada. En éste sentido, el privilegio de
extraterritorialidad, significa que el ejercicio del voder -
coercitivo en contra de los individuos privilegiades solo es
t4 suspendldo. Pero ésto es verdad vnicamente con respecto a
clertas y no a todas las normas del drden Juridico del Esta-~
‘do'receptor cuyo poder coercitive estd restringido. Asf, por
ejemplo, ningén Estado est{ autorizado a la aplicacidén, a —-
una pérsona que era un enviado diplomdtico en ese Estado, de
' -una: sancién por no haber pagado el impuesto a los reditos du
rante el desempefio de su funcién, despuds que ha cesado de -
ser enviado diplomdtico en relescidn al Estado respectivo. Pe
“ro el Estado redeptor, puede enjuiciar al entiguo enviado ai

plomitico vor un delito criminal cometido durante el tiempo_
de su misién diplomdtica. El enJulclamlento es posible tam--
bién en el cago de que la excencién de Jurlsd10016n sea de—-
clinada por el Estado que envia. Con referencia a los deli--
~ tos de los que excluyen el enjuiciamiento, es importante des
tacar que el privilegio de extraterritorialided, se aplica a
actos de los individuos vrivilegiados realizados como perso-
nas privadas; que ellos no puedan ser perseguidos por actos_
que realizan en su capacidad de drganos de sus Estados, es -
decir, por actos.que son actos de sus Estados, no es conse--—
cuencie de su extraterritorialidad; sino de la norma de dere
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cho internacional general que egtablece gue ningin estado tie
ne jurisdiccién sobre los actos de otro Estado. '

3. Personas que gozan del privilegio de Extraterritorialidad.

' Tenemos en primer lugar, a los Jefes de Estado
Extranjeros y a los Rppresentantes Diplomdticos. Ya que el -
Derecho Imternacional otorga el privilegio de Extraterrito-—
rialidad, a los Jefes de Estados Extranjeros y Representsn-—
tes Diplomdticos.

El Jefe de Estado, es un drgano al que las - -
“Constituciones otorgan ciertas y espe¢ificas funciones. Eg——
“tas funcionee, incluyen usualmente la legislacidén 6 alguna -
- forme de participacién en la Iegislacién, conclusidn de tra-
tados, declaracién de guerra, recepcidn v envio de Agentee -
Diplométlcos ¥ cénsules, etc........

El Derecho Internacional General, deja la orga =
vnizaci6n del Estado al orden Jyrfdico Nacional. Pero cada Es
‘tado, debe de tener un 6rganc § varios 6rganos competentes ~
: para representarlo en relacién a otros ﬁétados. ya que dentro
. de la Comunidad de Naciones, no es‘posible concebir a uh’Eé—
tado viviendo aislado e ignorando a todos los demds Estados_ _
o que formen esa gran Sociedad de Naciones, y con los cuales -
~.puede tener sus fronteras. Tales Srganos no son solo el Jefe
g :del Estado, suponiendo que ese Jefe de Estado exista, sino -

' también el Ministro de las Relaciones Exteriores y los Repre;

. sentantes Dlplométicos.

_ Toda Comunidad, que es un Estado, tiene el de-v
rechd de legecidn activo y pasivo que consiste en el derecho '
e enviar ¥ a recibir Agentes Diplomdticos, El pr1v1legio de
 Extraterritorinlidad, se otorga en diferentes grados = lag -
'zpersonas arriba indicadas. El privilegio comprende en todos_
los casos la excencidn de jurisdiceidn civil, criminal v ad-
-ministrativa incluyendo la excencidn de tasas directas perso
nales. Se extiende en el caso de Jefes de Estado, y Agentes_
Dlplométlcos a sus domicllios, inmunidad de domlcilio, 1o -
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JQue implica que los funcionarios del Estado respectivo, no se

gnéuentran sutorizados a entrar en el-domicilioc & fin de -~ -
realizar dentro de é1, actos oficiales sin el consentimiento

de las personas privilegiadas. Con respecto a la inmunidad -
- de domicilio la restriccidn de la esfera de validez territo-
rial del derecho del Estado respectivo, estd en primer pla--

no. El privilegio de Extraterritorialidad de Jefes de Estam-
dos Extranjeros y de enviados Diplomdticos, se extiende tam-
bién a su sequito, ésto es a los individuos que los acompa--
fian en el servicio oficial 6 privado. En el caso del Jefe de
un Estado Extranjero, el privilegio de Extraterritorialidad,

. se extiende tambierd a su esposa. En el caso de un Agente Di-

plomdtico, el privilegio de Extraterritorialidad, se extien-
de a su esposa y & .0tros miembros de su familia que vivan en
la misma casa. Sin embargo sélo la esposa del Agente Diplomd
tico tiene el privilegio de Extraterritorialidad con igual -
alcance que el mismo enviado. Otros miembros de su femilia -

" que vivan con €1 en la misma casa gozan solo de excensién de -
'jurlsdiccidn clvil ¥y criminal.
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"GAPITULO III
IA DIPLOMACIA.

1. Concepto de le Diplomecia.

En el sentido amplio, Diplomacia es el aplicar
- la inteligencia y la actividad al mejor manejo de las rela--
ciones entre los Gobiernos de los diversos Estados constitui
‘dos. De la teoria del Estado, se deriva la teoria de la Di—-
plomacia.
As{ como el conglomerado de personas fisicas -
impone la vida de relaclones entre ellog, la pluralidad. de -
Gobiernos y Pafses constitufdos en Estados, les oblige a no_
ignorarse ni desconocerse 1os unos a los otros, sino todo lo
contrario, al nentenimiento de relaciones reciprocas cuye am
'plitud ¥ perfeccionamiento estd en razén directa de su res~~
 pectivo desarrollo y progreso histérico. Una nacién que no -
ha alcanzado el suficiente desarrollo social para adquirir -
una fisonomfa polftica especifica, o bien no mantendrd rela-
ciones con las demds naciones o bien las mantendrd de manera
'.imperfecta.

‘ las trlbus primitivas y salvajes de algunas re
glones del ‘Continente Afrlcano, a pesar de ser grupos organi
'zados,_aunque rudimentariamente, dentro de los cuales podrig
' _mos encontrar los tres elementos constitutivos del Estado co
'mo‘lo son poblacién, territorio y poder de maendo u organiza-
qidn,Jcarecen de relaciones exteriores. Y hasta hace réiati—
vamente poco tiempo, velamos que ciertas colonias de grandes
~Pafses sdlo las ejercfan por medio de sus respectivas metro-

‘polis.

, De las tantas definiciones que se han elaborg-
do sobre la Diplomacia solamente nos concretaremos a citar -
algunas que por su claridad y extensidén sirven mejor a esta_
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finalidnd : : . ,

Ciencia de las relaciones exteriores 6 nego~--
ciog extranjeros de los Estados y en sentido mds determinado
le ciencia & arte de las negociaciones (Martens).

Expresidén por la cual se designa desde hace ——
affos la ciencia de las relaciones exteriores gue tiene -por -
base los diplomas & documentos emanados de los soberanos - -
(Flassan).

, El conjunto de conocimientos y principios nece
sarios para bien conducir los negocios publicos entre 105‘35
tados (De Cussy).

la Ciencia de las relaciones gue-existen entre

-los diversos Estados, tales como resultan de sus intereses ~

’reciprocos, de los principios del derecho 1nternacional ¥y de,t.l

las estipulaciones de los tratados (Ccalvo) (7).

El Presidente de la primera conferencia de paé‘
en la Haya en su discurso de apertura del 20 de Mayo del afio
de 1899, definié la tarea de la diplomacia en los siguientes
términos : "Ia Diplomacia como sabenos, tiene por misidn pre
‘venir y‘resolver‘los conflictos entre los Estadoe,'disminﬁir
las rivalidades, concertar los intereses, apartar los moti--

" 'vos de desavenencia y sustituir el desacuerdo por la 1nte11- s

. gencia" (8)
" El vocablo griego "Diploma", lo encontramos en
':el ténnlno Diplomacia, y Diplomas eran documentos oficiales_
; dados por los principes. Se entiende tembién por Diploma, un
'.’documento mediante el gque se concede un pr1v1leglo. Regular-’
,  mente, se denomina Dlplomacla, la habilidad demostrada en un
- asunto cualguiera que sea. Se suele entender por actuar con
diplomacia, el obrar con habilidad y tacto; y tanto el tacto -
como la habilidad, son fundamentales en la realizacidén de la
~lebor diplomética. k
Tecnicamente la palabra: referida tiene dlver-- .
ses acepciones : ‘
a)yIa ciencia y el arte de la representacién de los Estados_

(7) VIDAL Y SAURA GINES - Tratado de Derecho Diplomdtico
. Madrid Editorial Reus (S.A.) 1925 Pg. 15 ,
(8) Idem. Pg. 15
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y del modo de negociar.
' b) Ia representacién de un Estado en conjunto, comprendiendo
el ministerio de negocios extranjeros 4 relaciones exte--
riores.
¢) Ia profesidn del diplomdtico. Al igual que a la Medicina,
" a las armas § a tantas otras actividades, ellpmbre puede_
dedicarse & la diplomacia y a hacer de ella su profesiénm_
habitual (9). '

: Se entiende por Dlplomacia, la institucién em-
pleada por los Gobiernos de los Estados en el desarrollo de_
sus relaciones exteriores. El uso de éste vocablo nos viene_
del Siglo XVII, pero en un principio se aplicaba solamente a

- los documentos oficiales y tratados. Leibniz en su Codex - -~
- Juris Gentium (1693), a la palabra Diplomaticus, le daba el_°
'sentido de coleccidn de papeles de Estado sobre asuntos de -
cardcter internacional; la expresidn cuerpo diplomdtico, la_

T emplea como sindnimo de cuerpo del derecho de gentes {10).
En la actualidad, se entiende por cuerpo diplo-

vmétzco, el conjunto que forman los.Jefes de misidn y el per—

sonal a sus érdenes, en la Capital de un Pafs. Este nuevo -

sentido, aparece por primera vez, en la Ciudad de Viena a me
,;dlados del siglo XVIII. Diplomdtico se denomina también a un

jimiepbro cualguiera de los que constituyen el cuerpo diplomd-~

tico.

v  ‘2. Fines de la Diplomacia.

A la Diplomacia le: corresponderé el establecer,

»diriglr ¥ perfec01onar las relaciones internacionales. El ma

~ . nejo de estas relaciones no se realiza de una manera capri--
. ;chosaxd arbitraria, sinc que debe basarse en los principibs~

~-del derecho internacional, que a su vez tienen su base .en --
: 1os:intereses de los Estados, buscando la necesaria armoniq_
entre elloe; tratendo que las diferencias & los conflictos -
causen el menor dafic posible, cuando no se logre la anmaniq;

(9) Ob. cit. Pg. 15 - 16
(10) Satow Diplomatic Practice Tomo I
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, Habrd que acudir al derecho internacional, en_
los casos de duda que suelen surgir frecuentemente en la -~ -
préetice, no teniendo caso el arguir, que por encima del de-
recho se encuentra el interés del Estado respectivo, ya que_
tal criterio antijuridico es contrario a las bases de la So-
ciedad y. causa de numerosos males en el curso de la historie,
giendo absolutamente inadmisible. Si el Estado tiene entre -
‘sus funciones la realizacidn del derecho, esta obligacidén no
podrd reducirse a la vida interna del Pafis, debe de alcanzar
por ‘igual su actuacidn mds alla de sus limites terrltorlales.,

Ia primera llnea de conducta del diplomdtico -
'jes la que sigue mediante las ingtrucciones que recibe su Go-
Vbierno- los Gobiernos de los Estados deberdn encausar siem—-
- pre sus instrucciones en un principio de justicia que no es_
-incompatlble con la conveniencia nacional. Desafortunademen-~
te, la préctica nos muestra que en muchas ocasiones no suce-
~de asf y'el degconocimiento de precepto de tanta trascenden-
7cia, ha arrastrado a la humenidad a infinidad de penurias, -
‘ iEl fin de la Diplomacia, esw fin eminentemente juridico y -
‘i'deberé ir del brazo del derecho para la realizacidn deblda -
de su objeto.

3. Razén de ser y necesidades de su existencia. ‘
: No es necesario apelar a grandes argumentos pa .
‘ra demostrar ¥y austlflcar la necesidad de existencia de la -
‘Diplomacia. Si la humenidad no se encontrase organlzada en -
varios Estados, ésto es si estuviese organizada en un solo -
Estado, no se requeriria de este érgano de comunicacidén. Tam
~ bidn serfa inmitil su existencia si los Estados hiciesen su -~
vida Wnicamente dentro de sus fronteras sin asomerse siquie-
ra al exterior., Pero mientfas los pueblos, como log indivi---
“duos tengan la necesidad de comunicarse entre ellos, serd ne
- cesario el elemento adecuadofy ese elemento vendrd a ser la_
Diplomacia. Se podrd discutir la forma como mejor resultaria
organizar esta funcidn y el personal encargado de realizarla
pero la funcién siempre deberd existir con uno u otro carde=
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ter, ya que tiene su razén de ser en la naturaleza misma de_
la vida juridica social que impone 1a comunicacidén interna——
‘cional, en la organizacién universal del ente humano. Ios ~-
criticos de la Diplomacia, la criticen en su forma actual, - -
pero no pueden prescindir de la funcidn social que realiza -
ni suprimir la necesidad a gue responde su existencia. Y con
traépasar a otros los asuntos que ella maneja no se lograria
mas que una transformacién sin poder hacer desaparecer lo quwe
con cualquier denominacién habrd de subsistir mientras la —-
Sociedad se componga de naciones organizadas bajo la forma -
de Estados independientes.

4. Antecedentes Histdricos.

: ’ - Ia aparICién de la Diplomacia como representa-
eidn permanente de los Estados, es de creacidén reciente. Ia_
antigiiedad la desconocfa; a mi juicio, la Diplomécia no ge -
conocid en los tiempos antiguos, ni avn en casi toda la edad
media y soiamente en el Siglo XV hace su verdadera aparicién.
Ciértamente es que los pueblos Egipcios, Caldeos, los Grié——
" gos y los Persas, los Romanos y los Cartagineses, se envia—-
ron algunsas veces legados y Misiones que, en cierta forma, =
se asemejan & nuestras modernas embajddas, pero ni por su -
" cardcter ni por su finalidad, ni por la naturaleza de su co-
“metido pueden confundirse con lo gue hoy entegdemos por Di--

" plomacia (11).

Lo enterior, demuestra esa necesidad expresada’
por los pueblos de realizar comunicacién, de comunicarse en-
“tre s{. En la India, encontramos algunos preceptos en el ¢d-
digo del Manmi, relativos a la guerra‘prbcurando humanizaria_
-con algunas prohibiciones referentes al uso de armas, por =-
ejemplo el no empleo de dardos envenenados; que‘presentﬁn - ,
cierta similitud con las actuales prohibiciones del dereého_;
internacional, como las Conferencias de Ginebra. Pero el de--

- recho de gentes no se cred en la India, sino que nace en el_
~Siglo XVI cuando Hugo Groeio publica sus obras "Mare Iiberum" .

(11) ob. cit. (1) pg. 18
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y "Jure Belli ac Pacis", dando cardcter de ciencia a lo que_
hagta entontes solo habfan sido simples esbozos aislados de
no mucha importancia. No existiendc el derecho de gentes, ra
quiticemente, puede concebirse la Diplomacia, que, es parte
de aguel; ni podia existir para pueblos como Roma, que solo__
oonsidefaba a sus propios Ciudadanos, aplicando la discrimi-
nacién e los extranjeros, & quienes nombraban Barbaros, y —-
que estaban fuera de su legislacidén. Ia Diplomacie comienza
a cobrar deserrollo por el Siglo XVI, y sus progresos mar-—--—-—

- chan paraielos a los del derecho internacional. En el si--—-
guiente Slglo aparece ya bastante desarrollada logrando la -
paz ‘de Westphalin, que concluy$ con la guerra de los .30 afios
en 1648, con la firma de los tratados de Minster y de = = —-=
Onasbrﬁck.

¥n Italia ya en el Siglo XV, Nicolds Maquiave—
lo, se habia dedicado & incluir en la politica exterior la -

, ya“nacienté Diplomacia, y penetrdndola de un giro caracterig‘

“tico cuya sombra perdura todavia & pesar de los cambios de -
las épocas. En Francia aperecen grandes figuras durante el -
reinado de Iuis XIV, como Colbert, Pomponne y ILionne, que ~—
con su labor contritumyeron al engrandecimiento de ese Reino.

' Ios ¥ltimos 3 siglos han sgido los que han v1s—
to'a la Dlnlomacla crecer, progresar y verfeccionarse, ex———
tendiéndose a todo el mundo civilizado. Varios paises han —-
‘contado’ con grandes Diplomdticos, asi Francia tuvo su gran -

 maestro de la Diplomacia en Talleyrand (1754 = 1838), Austria

© “su Metternich (1773 - 1859), Italia su Cavour (1810 = 1861)_
y Alemania’su Bismarck (1815 - 1898), algunos de éstoa'Que -
tuvieron influencia definitiva en ls constitucidén ‘y forma~—-

‘cién de sus Estados como es el caso de Bismarck en la unidad
del Imperio Alenman, 6 en grandes orgenizaciones internaciona.

" les como es el caso de Metternich con la constitucién de la
-Santa Allanza. -

Ia historia de le Diplomacia se traduce en la

;historia de las relaciones habidas entre las principales Na-

ciones en la Edad Moderna. Y en la actuslidad su influencia_
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ha sido determinante en los destinos del mundo. Ha sido la -
Diplomacia un incansable agente que transforma contlnuamenter
la geograiia politica. :

5. Organizacidén de 1avDiplomacié.
Ia Diplomacia como representacidén exterior del’
Estado, no se refiere unicamente a los Agentes encargados de
ostentarla en las capitales extranjeras, sino que se refiere
ademds, a los respectivos ministerios de relaciones exterio-
res, que dirigen y conducen la politica exterior de su Pais,
¥y, en cierto modo también, al Jefe de Estado quien tiene a ~-
su cargo la subrema representacidn de su Pafs. En este senti
do, se habla de la Diplomzcia de una nacién como sinénimo de’
todo el aparato que integra su politica eiterha; ain cuando_
el Jefe del Estado sea el Jefe supremo de la Diplomacia, la__
interwncién del mismo se ha de realizar acorde con los prin
cipios del derecho piblico moderno, gue no le permiten la li
‘bertad de actuar, que tenfa en otras épocas.
El estudio de la Diplomacia deberd tratar pri- '
: meramente al Jefe de Estado, sea soberano o presidente de la
:'Republica, segundamente al Ministro de Relaciones & Negocios1f
‘Exteriores y por dltimo a los Agentes Diplomdticos. Estos di
- ferentes érgenos de la Polftica y las relaciones internacio-
nales se completen integrando un conjunto orgdnico de comple-
. ja estructura. ' : ‘ ~
Es pués el Jefe del Estado, el érgano que dehe >
vfré de nombrar al Ministrc de Relaciones Exteriores y a los =~ .
Agentes Diplomdticos, y para la mejor representacién exte-—
rior deberd siempre utilizar su buen juicio en la seleccidn_
de'las personas & quienes va a encargar éstas funcioner, por
“tanto deberd de tener conocimientos auténticos de la Diploma
cia, ya que sin fales no seria poslble el escoger a las per-
sones mds indicadas para el desarrollo de esas funciones. Ve
mos por tento, que la Diplomacia se incluye dentro de esa —-
funcién pibliea clasificada como funcidn ejecutiva. Se antoé
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~ jaria imposible qué el Jefe de Estado con todas las atribu--
cioneq.que‘tiene a su cargo, realizace €1 mismo y sin el au-
xilio de su Minigterio de Relaciones Exteriores, y demds r-
ganos & cargo de éste; tales como los Agentes Diplométicos,_
el‘manejo de las Relaciones Internacionales del Estado que -
dirige y representa.

6.. La Diplomacia Profesional.
Desde la aparicidn de la Diplomacia se ha pre-
sentado éste interrogacidn, jDebe ser la Diplomacia una fun-
c;dn piblica abierta a todo Ciudadano sin llmltaglén alguna?
¢Debe’ constituir una profesidn especial excluida a los prdfg
nos? 4Es que su ejercicio acaso exige de determinadas condi=-
ciones técnicas de idoneidad? :Es aéaso,una funeidn politica
que Tequiere una preparacién especial? Por supuesto Que la -
;yfuncidn Diplomdtica es funcién politica, es decir funcidn pu
_blica, pero piblica es igualmente 1z funcidn judicial, la‘-—
funeién militar ¥ la docente. Nadie osard sin embargo decir
que para ella no se requiere una egpecial preparacidn tecnl—/
ca ‘sin la cual su eficacia seria del todo ilusoria (12)

. Ia improvisacidn en estos casos regularmente -
_arroja pésimos resultados. Ia Diplomacla es ciencia o arte -
en el manejo de las relaciones exteriores de los paises, y =
en el realizar negociaciones entre ellos. El que no tenga es
~ ta ciencia o arte, serd muy diffcil que logre acertadamente
un cargo diplomdtico. Ia posesidn de esta ciencia es la pre-
~paracién necesaria para la funcién en cuestidn, y esta pose-
~ 8ién no we ldgra oin un estudio detenido de la teoria que in
forma su contenido, y una cierta prdctice en el maneao de -~
los asuntos. Ia preparacién se va adqulrlendo poco a poco, -
por lo. que es bueno organizar los servicios en forma profe--~
sional, rodeando de garantias el ingreso y la seleccién del
persohal, y dejando en sus manos con exclusi&n de extrafiog,-~
esta misién. Se puede afirmar por tanto, que la Diplomacia -
tiene su técnica apropiada y requiere de aptitudes especifi-
cas y de una determinada competencia no facil de improvisar:

Cada Pais organizard ésta nro;esldn del modo -

(12) ob. cit. (7) P& 21
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: que'ééfime nés conveniente pero deberd cuidar'Siemnre de ga-

Vrantlzar el acertado.cumpllmlento de los elevados fines que_,
“le atribuye el derecho internaéional de quien es ‘el. fundamen
;tal brazo ejecutOr (13).

o) obcit(7) P& 22
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CAPITULO IV

EL AGENTE DIPmMA;i*Ico.

1. Nocidn y naturaleza jurfdica del Agente Diplomdtico, - :

Siendo el Ministro de Relaciones Exteriores el
drgano directivo de las Relaciones Intermacionales y princi-
pal conductor de las mismas, el Agente Diplomédtico, seréksu;

ejecutor y su mds poderoso auxiliar. El Agente Diplomdtico,_

serd el drgano de comunicacién entre su propio Minigterio y_

el Ministerio de Relaciones Exteriores del Pais en el cual -
se encuentre acreditado; serd por tanto, el Agente Dlplomativ
co' el drgano que pone en contacto a-dos Gobiernos, y mds que

& dos Gobiernos, a dos Pafses porque su actividad va mds le-
~.jos que la puramente administrativa. Pero el Agente Diplomé- _

tlco, no solo es un funcionario a cuyo cargo -estd la comuni--

‘cacién material de los Estados. Io nds relevante de su natu-
-raleza juridice, es el cardcter representativo que le confie
'{'re el derecho de gentes y si en la préctica viene a ser el -
: upr1n01pa1 instrumento de relacidn entre Paises, esta funcién
‘es consecuencia de aquella cualidad representativa que perso
"nifica en él a un Estado para los efectos del trato interna-

cional (14). Vemos pués que presenta una doble cualidad :

‘; 2) le de funcionario pudblico.

b) la de mandatario del Estado que envia (15)
" El conjunto de los Agentes Dlplomatlcos de un :

. mismo Pala, const1tuye su cuerpo diplomitico, cosa dlstlnta o
del: cuerpo diplomético extranjero integrado por los renresen o

tantes de las potenclas extranjeras acreditados en . una Gap1~~'
tal. Por tanto, todos los Agentes Diplomdticos, de un mismo-
Pais, forman su Dlplomacia nacional,

(14) ob. cite (7) pe. 64
(15) ob. cit. (7) pg. 65:
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Ia particularidad de le funcidn Diplomética y_
su necesaria aplicacidén constante, ‘exige una especlallzacldn
de conocimientos en la persone que 2 ella gse dedica. Ia Di—
plomacia por espacio de siglos ha sido vna verdadera profe——
éién de suma trascendencia, peroc que & pesar, no ha dejado -
de inspirar frases en que el ingenio hace juego con una cier

ta realidad. Tenemos como caso conocido, la anéedota de Sir_
Henry Wotton, un Embajador Inglés acreditado en Italia, que_

cuando pasaba por una Ciudad Alemana donde su reputacién era

la de sabio e ingenioso, y por tanto fué invitado por un ami

go- & estampar en su album algin pensamiento interesante, a-

"lovque el Embajador sccedid escribiendo em idioma ;atin una_
" definicién de lo gque a su juicio era um Emba jador, al que de
finié como un hombre honrado -enviado al extranjero a mentir

: pér la causa de su Pafs. (16). Vemos también gue en la histo
ria se llegdé a denominar a los Embe jadores como 10s menog -
. honorables espfas. Ia Bruyere al elaborar su retrato del di-
. plomdtico, escribid :
“Todas sus apreciaciones, todas sus miximas todos

los refinamientos de su polftica tienden a un so

lo fin, que'consiste en no dejarse engaflar y en_
_engaflar a los demds. Es profundo y disimulado pa

ra ocultar une verdad anunciandola, porque ests_

en su interés decirla y que no se la crea, 6 es_
" franco y abierto con objeto que cuando disimula

lo que no debe de saberse, se crea, sin emhargo,

gque neda oculta de aquello que interesa conocer;

¥y quede la impresidén de que lo ha dicho todo".(17)

A pesar de que los tiempos en que el éxito de_

un negocio requeria de un diabélico fingimiento, y de que -
_ hoy en dfa la labor diplomitica se basa mds en la sinceridad
¥y buena fé que en el manejo hdbil de las malas artes, no de-
Ja de verse que el mentir negando hechos ciertos se encuen--
tra 2l érden del dfs y no se puede decir que haya sido des—

(16) Satow Diplomatic Practice Tomo I
(17) ob. cit. (7) pg. 65 - 66
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terradb ya que basta con ver el panorama en la prdctica, en_
mestra época actual, por ejemplo, el caso de los Embajado--
res alemanes del tercer reich, que mientras manifestaban con
aparente sinceridad algunas afirmaciones, los hechos demos—-
traban cosas totalmente diferentes. Y estas situaciones se -
presentan lo mismo en los diplomdticos de occidente, como en
los de los pafses totaliterios de oriente, que faltan a la -
verdad cuantas veces convenga a los intereses politicos de -
sus respectivos palses, trztando de engafiar la opinién pibli
CE.

2. Funciones de los Agentes Diplomdticos.

Como primero de sus deberes, tenemos el cuidar
'~ de mantener buénas relaciones con el Gobierno del Pais recep
' tor, inspirandose siempre en el espiritu que informe la Poli
tica Exterior de su propio Gobierno (18). Io que se desea de
un Agente Diplomdtico, es una fiel interpretacidn del crite-
_ rio de su Gobiermo y qﬁe a €1 se atenga en cada momento, ya_
que de nada servirfa una buena actuacién separada del elemen
to directivo en las relaciones internacionales, que es el Go
biérno, por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores. -
12 polftica exterior, requiere una sola direccidn y el triun-

~ fo del Agente Diplomdtico se encuentra directamente en la fi

‘delidad con que interprete la voluntad de su Gobierno, en —-
aquellos casos en que no se llegese a expresar en forma ex-—-
. plidita. Iguelmente deber de primer érden para un Agente Di-
‘plomético es la proteccidn de los intereses de sus compatrio
tas, tratandoe de lograr que no sufran la menor lesidn. Ia —-
"obligacidén de realizar negociaciones es consecuencia de todo
.lo enterior; el modo de amctuacién de un diplomdtico, es la -
negociacidn cualqﬁiera gue sea su objeto; de aquf que algu-—
nos tratadistas entre ellos Phillipe Celleres denominan al -
Agente "Un negociador®. Obligacidén del Agente Diplomdtico, -

serd también dar cuenta & su Gobierno de todos los asuntos — =
de cierta trascendencia que ocurran en el Pais donde se en~-

(18) ob. ecit. (1) pg. 67
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cuentra acreditado, para 1o cual es necesario que se informe
de todo lo que acontece, lo mismo en la politica interior, -
. como en el 6érden internacional. El observar atenta y deteni-
"damente el desarrollo de los aconteceres serd pués una de —-
las principales obligaciones del dlplomético.

3. Misiones especiales y extraordinarias.

Existen, no solo lz misién Diplomdtica de ca=--
rdcter permanente, sino hay ocasiones en gue se puede ndm;--
 brar Agentes Diplomdticos con un objeto determinado, 6 para
© la celebracién de una ceremonia especial, el ejemplo seria,_
" para representar a un Jefe de Estado en una coronacién, en -
unas Bodas reales, en unos funerales, pera investir a un Je- -
fe de Estado de una alte dignided ¢ condecoracidnm, etc. En -
&stos casos la Misidén tiene cardcter extraordinario y se li-
mita al cumplimiento de los respectivos fines (19).

' En las negociaciones que tienen un objeto par-
ticular de cardcter técnico, como tratados de comercio ete._
Se suele nombrar delegados especiales & envier peritos gque -
asesoren al Jefe de la Misidn en los diferentes temas obje—
tos de la negoeiacién, a pesar de que serd éste el gque firem
me -el acuerdo en representacién de su Gobierno.
) Regularmente en los pueatos diplomdticos de -=
‘cierta importancia, el Agente Jefe de la misién, se encuentm
asistido por ciertos funcionarios denominados agregados, ‘por
-ejemplo, Agregados mllitares, Navales, Comerciales y Aéreos,

ete., que se ocupan de lo relativo 2 sus respectives especia
lidades. :

4. Debereéypara con el Estado Receptor.
: El Representante Diplomdtico tiene ciertos de -
, beres respecto al Pafs donde se encuentra acreditado. Para

el mejor desempefio de su misién, tiene el Agente Diplomdtico

ciertqs deberes hacia el Pafs en que reside; primeramente -

(19) ob. cit. (7) pg. 68
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déberd, de abstenerse de toda intervencidn en la politica ~-
interna y en los asvntos locales judiciales 6 legislativos.-
- 8i, ‘generalmente la asctividad politica nacional es materia -
prohibida a los extranjeros, con mayor motivo ha de serlo —-
para el Representante de un Estado, cue por su misma condi--
-¢ién es un testigo neutral gue tiene que permenecer al margen
de los fendmenos sociopoliticos internos. El Derecho inter-
nacionel es estricto al respecto y rechaza terminantemente -
toda ingerencia extrafia como atentatoria al fundamentel prin
cipio de libre autodeterminacidn de que gozan loe'Estados. -
los numerosos casos de mna prictica contraris a este princi-
pio, sélo dan prueba de la frecuencia con la cual en la his-
toria se violan los mds elementales principios juridicos. KNi
“en el caso de sus Qonnacionalesvé los que tiene obligacidn -
de proteger, es 1fcito al Agente Diplomdtico intervenir en -
un asuntb,sometido a los Tribunales de Justicia, exceptuando
el caso»dé manifiesto abandono de los procedimientosylegales;
1la independencia del poder judicial deberd ser escrupulosc--
mente respetada; mientras no hubiere denegacidn de justicia,
1e via diplomética no estard expedite. Ia accidn deberd en-
causarse siempre a través del ministerio de Relaciones Exte-
riores a gquien uniceomente se ha de.dirigir el Divlomdtico; y
debiendc sélo ocuparse de sus connacionales ¢ de aguellas --
personas cuya proteccidn le esté encomendada por los trata--
dos, pero no deberf nunca ser extensiva esta vroteccién a --
los nacionales del Estado recentor. Un Emba jador 6 ministro
extranjero, no deberdi noseer intereses tzles como acciones,-
valores piblicos 8 particineciones de empresas y sociedades-
en el Territorio del Pals dnonde se encuentre acreditado, ni-. .
en general, propiedades de ninguna especie sometidas a le ju
rigdiceidén local (20). Por mayoria de razén, no deberd in--
~tervenir en ningin negocio de cardcter comercial, que pudie~
ra poner en duda su reoresentacién versonal. -
El Agente Diplomético se encuentra ante la obliga
cién de no intervenir en ningin acto ¢ue pudiera significar-

(20) Ob. cit. (7) pg. 74
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‘censura § bien que envuelve ofensa hacia el Gobierno 4 las ins
ﬁituciones locales, y deberd asociarse & los acontecimientos —
.necionales tomando parte en las Fiestas y en los duelos oficia
les en tanto cuanto su participacién no afecte la susceptibill
" ded de su nacidén . Deberd igualmente respetar las costumbres -
del pafs donde este acreditzdo y no herir el sentimiento histé
rico nacional. No deberd nunca censurar la forme de Gobierno y
menos atn la conducta del Gobernante con quien negocia, debe,-
al contrario, todo lo que encuentra loable sin baja adulacidn;

no hay nacién que carezeca de leyes prudentes y buenas entre --
 otras malas, debiendo alabar las buenas y absteniendose de ha-

blar de aquellas que no lo sean (21) . No deberd divulgar noti:

cias 6 detalles de algin asunto que convenga mantener en secre
to; siendo .pera el. Agente Diplomdtico de suma relevancia el se
"ereto profesional; y con justa razén los paises imponen sancio

“ nes geveras a quienes lo violan . Ia obligacidn antes eXUuesta"'

,,de no- hablar mal delpais en que estdn acreditados debe ampliar

se a no permitir. el Agente, que el pers¢nal a cargo crithue-
6 censure las costumbres y hdbitos.del pais receptor, cosa que
tamnoco deberd permitlr en su césa .

© (21) ob. cit. (7) ve. T5
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CAPITULO V
IA INSTITUCION CORSUIAR.

1. Concepto, cardeter y situacién jurfdica del Cénsul.
. ; la Institucién Consuler, tiene un luger 1mportan
" te entre las diversas esvecies de agentes exteriores de que se
sirven los Estados en el ejercico de sus relaciones mutuas. —=
Ia eficacia y necesidad de su labor no vuede ser puesta en —
duda.  Esta Instltucidn del derecho de gentes, es un auxiliar-
‘poderoso y en muchos cesos colaborador fundamental de la Dlplo
macia.
k ‘ E1 ¢énsul segin varios zutores entre los que mno-
. demos mencionar Martens, Bonfils y otros, es un Agente Oficial
permanente:gue su Estado establece en las Ciudades'y Puertos -
extranjerbs'que considera conveniente, +eniendo a su cargb'la
' misidén de velar por los intereses del Comercio de su iuis,pregu
tar aisitencia y proteccién 2 sus neciorales comerciantes, vig
. jeros, navegantes y demds, desempeflar respecto a ellos ciertas
funciones administrativas y judicialee, ejercer la nolicia de-
Navegacidén, suministrer cuantos datos e informes puedan intere
sar & su Gobierno para tenerlo al corriente del movimiento ——-
industrial y comercial de los Estados extranjeros, y en gene—-—
'_rai ejecutar las O6rdenes que recibe su Gobierno de acuerdo con
" las Convenciones, los usos consuetudinarios y el derecho inter
nacional (22). '
Bn la reelidad diaris vemos la necesidad que tienen los naciona
les de un pais, que, establecidos en el extranjero ejercen en-
€1 la industrie, el comercio u otra actividad, de estar asisti
dos por un funcionario que sea su connacional. Asi en lugar -~
de sentirse materizlmente desligados de su oropio Estado, te—
niendo que desenvolver tode su actuacidén juridica ante las au-

(22) Ob. cit. (7) pg. 144 145
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toridades locales, tienenla asistencia de un funcionaric pdbli

" co que su Gobierno coloca entre ellos para que ademds de Tresul

tar una Delegaciéh de sus propias Autoridades y Organismos Ofi '
ciales ante el que puedan realizar muchos actos de la vida pu~
blica, que la ausencia les impediria ejecutar, les facilite —-
las relaciones con su propio Pais y con el Estado en que resi-~
den, viniendo a hacer en tal forme menos aspero el vinculo ju-
ridico de extranjeria, a la vez gque haciendo nds fuerte e1>-——
vinculo de nacionalidad que los liga con su resﬁéctivo Egtado.

El Cénsul goza de cardcterpdblico, como Mandata-

 rio Oficial de un Estado se encuentra encargado de una misidn.

de interés mdblico, funciones publicas son las suyas. la mul--
tiplicacién de las relaciones comerciales y econdmicas entre -
log Paises ha venido eontrlbuyendo a la meyor difusidén de esta

- institucidn.

2. Antecedentes Histdéricos.
: Sus antecedentes histéricos los eneontramos ya -

‘en los comienzos de la Edad Media, asi pués, encontramos los -
. Consulados entre las instituciones internacionales de aquella

época, pero con un cardcter genuinamente mercentil. En sug ~—-—

. origenes el Cénsul era un funcionario local designado por elec '

¢idn anualmente, entre los miembros de las Corporaciones mer--

‘cantiles y maritimas, que tenfa a su cargo el ‘ejercicio de lé

Jurlsdlccién comercial en Ciudedes y Puertos del Mar Medlterré
neo {23)

El Papa Urbano IV convoca & 1a'priméra Cruzada -

con fines netamente religiosos, pero ésta Cruzada y las déméa
contriluyeron en forma extraordinaria al desarrollo del comer—

~cio. En la primera Cruzadas, el Dugue Godofredo de Boullon que_

la encabeza, embarce en la Ciudad de Venecia con 30,000 infan-

.tes y 10,000 caballeros, lo que dé una idea del enorme consum0>‘

que realizaba este ejéreito.
. Durante la época de las Cruzadas, los mercaderes

(23) ob. eit. (7) pg. 151 -
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de Génova, de Venecia, de Marsella, de Pise y de Barcelona se_
" trasladeron & Egipto, Asia Menor, Siria y Palestine y para fa-
.-eilitar sus operaciones fundaron factorias, estableciendose en
barrios especiales los negociantes y empleados de un mismo - -
Pais. Sujétos al estatuto personal, el comerciante residente -
~en el extranjero debia comvortarse con sus compatriotas con -~
las costumbres nacionales y en caso de faltar a ellas, se le =
tenfa gue aplicar su ley personal; de aqui surgid la hecesi~——
dad de poner‘la-jurisdiccién extranjera, en aquellas comarcas,
en manos de une persona conocedora de dicha Ley y con aptitud
para poder aplicarla; esta persona elegida entre los negocian~
 tes de una misma nacidn o Ciudad, era el Cdnsul de Ultramar, -
Jefe de la péqueﬁa Comunidad de comercisntes, por ejemplo, Je-
fe de le pequefia Comunidad Genovesa y Juez de sus litigios; es
tos fueron los primeros Jueces Mercantiles.
, ~ Varios Monarcas enviaron funcionarios del pafs -
-de origen con la misidn de juzgar a sus connacionales en esas
‘Gomhnidades, en materia civil y criminal; sus privilegios se _
fueron extendiendo y las Cruzadss acabaron por llenar toda la
Coste de levante de verdaderas coloniasiorgahizadas bajo la au
toridad del Cénsul. Cuando los musulmanes conquistaronvios rei
B nos cristianos del Oriente, respetaron estas organizaciones y_
‘los Cénsules conservaron sus derechos; los Estados Cristianos_
en su deseo de no perder un comercio que les era lucrativo trg
taron de mantener y reconocer ésta eutonomia reconocida ﬁor -
los Monarcas Vigantinos, Por otra parte,,loslturcos Yy los ara-
‘bes como necesitaban del Comercio lejos de rechazar & los colo
- nos comérciantes cristianos, se mostraron propicics a otorgar-
les proteccidn y privilegios. De ésta mutua conveniencia, tie-
~nen necimiento las denominadas capitulaciones, obttenidas por7~
"Génova, Plorencia, Pisa, Venecia, Barcelona. los Reyes de'Fraa
“cia, del Sultdn y otros Jefes Berberiscos. Estas instituciohes _
denoninadasg CapitulacioneS, reconocen & los miembros de lgg ~- ,
factorine el derecho a traficar, ejercer el comercio y adminis
~ trerse justicia entre ellos de acuerdo con su ley nacional “e
© (24), SRR RO

(24) ob. eit. (7) pe. 152




o

3

Ia competencia de los Consulados se extiende a _
la jurisdicecidn criminal y administrativa; lo néds importante -
de la funcidn administrativa era la de llevar el registro de -
los comercisntes de la localidad, de tal suerte que la calidad
de comerciante Unicamente se adquirfa por el registro. El Cdén-
sul era el Jefe de la Policia, al tiempo que era protector y =
representante de sus connacionales ante la autoridad local, =
los Consulados tenian varias funciones administrativas, tales_
como la construccién de caminos, de mercados, el sostenimiento
de cuerpos de vigilancia y seguridad y el llevar el censo o re
gistro de comerciantes de la localidad. Como funcién judicial,
el Consulado tenfa la misidn de resolver los conflictos que ==
surgieran entre sus agremiados, el procedimiento tenia tres —-
instancias, la primera ante un funcionario denominado Cdénsul,_
la resolucidn dictada por éste, era susceptible de combatirse._
ante otro funcionario llesmado Supra Cénsul, cuya resolucidén —-
era susceptible de revisarse ante el Consejo Sypremo; la reso-
lucidnvdictada por éste en definitiva obligaba a las partes.

Ia institucidn consulaer, rebasd las costas del -
Mer Mediterrdneo, ya en el Siglo XIII, las Repdblicas Italia--
nas tuvieron sus Cénsules en Puertos del Océano, del Mar del -

. Norte y del Baltico, mismo que hicieron las Ciudades Hanseati-

cas y los Flamencos. En México, tambien aparecid esta Institu-

-¢ién, que fuera abolida hasta el aflo de 1824.

En la época referida de la historia consular, -- .
el soberano no tenfa ninguna intervencién en el nombramiento =

‘de los Cdnsules, estos no eran sino Delegados de una aglomera-

cién de comerciantes mds 0 menos numerosa, pero no sostenfan -

‘relacidn oficial con el Gobierno del Pafs de origen. En el Si-

glo XVI, debido a la extensién adquirida por la Autoridad Real
debido & la evolucidén de las concepciones politicas, la-insti-
tucién gse transforma adecudndose & las nuevas ideas, y al Esta -
do se adjudica el derecho al nombramiento de Consules. Ia mi--
sién Consular sufre también una evolucién, y el Cdénsul ya no -

gerd mds el Delegzdo de un:. conglomerado de mercaderes gino un

empleado del Gobierno que lo nombrz, ésto es un funcionario. de
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" Estado.

, En un principio, el Estado sélo tenfa como envig
dos en el extranjero a los Cdnsules, los gue actuaban por dele
gacidén cuando lo requeria la defensa de los intereses naciong—
les, y 1la apericién de le. Diplomacia actual y la institucidn -
de las legaciones permanentes cuyo establecimiento comienza a_
tomar vigencia después de la paz de Wesiphalia, crea une nueva
transformacién en los Consulados. Ia representacidén de los in-
tereses generales, pasa & les embajades y legaciones y los Cén
sules ya no desempefian las funciones diplomdticas (25). Y a me
dida’ que se vﬁ’puntualizando le nocién del Estado, se van pre-
cisando las atrlbuclones del Cénsul y extendiendo su esfera de
aceidén. —

El ejercicio de la jurisdiccién consular, esta—-

'»blecido en las capitulaéiones. se congidera tentatorio al prin
“‘ecipio de soberanfs nacional; los Estados no admiten mds en los.
Oénsules facultades de jurisdiceidén civil ni eriminal; se esta

blecid entonces una notoria diferencia entre los Cdnsules en-—-

- viados a 'los Estedos cristianos de EurOpa ¥y America ¥y los Cén-
;aules regidentes en Turquia, Chlna, Persia y Marriecos (26);

éstos ¥ltimos hasta una época ' muy reciente conservaron sus en-

‘ tiguos privilegios en el ejercicio de la jurisdiccidén sobre —-
‘sus nacionales. En la actualidad los Consuledos carecen de ~ -

aquellas facultedes, siendo sus funciones el prestar asisten—-

_ cie y proteccidn a los suyos y velando por la salvaguardia de_
-los intereses comerciales del Pais que los nombra., Hoy en dia_
‘el crecimiento de las relaciones sociales y econdmicas entre -

" los Paises, asi como la gran facilidad de comunicaciones, la -

emigracidén, la gran afluencia de viajes y el tﬁrismo, ha multi

. plicado el nimero de lus Consulados y ha creado modlflcaciones‘
‘en l1a institucidn (27).

3, Clagificacién de los Consules.
Existen dos clases de Consules, se trata de dos

(25) ob. cit (7) pe. 153
(26) idem. pg. 153 _ : ,
(27) Bonfils Droit international edicién francesa 1873 pE. 495
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Agentes originalmente distintos, de preparacién diferente y —

- 8in la miema extenaidn de sus atribuciones, como tampoco de —-
iguales prerrogativas; tenenos primeramente a los Cénsules de_
carrera "Missi® y a los Cénsules honorarios ¢ “Electi®. Ios —
primeros son auténticos funcionarios piblicos del Estado que -
los instituye y los unicos que gozan de la plenitud del carde-
ter consular. Siendo estos los que realmente presentan una - -
trascendencia relevante, motive por el cual se les trataxd en
el presente estudio. En la mayoria de los Paises, constituyen

una carrera 6 profesidn eapecial, se les exigen pruebas de ap-~ ‘
titud y una cierta preparacidn para poder ingresar en ella, —-

_SOri retribufdos por sus gobiernos y les estéd prohibido dedicag :
se al ejercicio del comercio u otra actividad lucrative en el

- Pafs donde se encuentren acreditados. Ios Cénsules honorarios,

o SQn igualmente nombrados por el Estado, pero no gozen de retri

vtm’cionesy se les selecciona entre .personas que ejercen el co-

mercio § gozan de una buena posicidn, y son residentes de la -

Ciudad donde desempefian sug funciones, pueden ser de la miﬂma
- nacionalidad que el Gobierno que los nombrs, § tener otra na-—

‘cionalidad. Sus actividades son restringides mo pudiendo g0zar

Toode la plemtud de funciones de que gozan los Cénsulea de carre
‘ra en 1o referente a la actuacidén en actos relativos al regie—
. 'tro civil, funciones notariales ¥ no ejercen auriadicaién. No_

tienen el cgrécter propic de funcionarios.
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CAPITULO VI

. . ’ /
" IA CONVENCION DE VIENA SOBRE REIACIONES DIPIOMATICAS (2 DE /
MARZO A 14 DE ABRIL DE 1961). (28)

Para segui; con el‘presente estudio, a continua-
cién se hard referencia a 1os puntos mds relevintes de la Con--—
vencién de Viena sobre Relaciones Diplomfticas de 1961, misma ~ -
" Convencién en la gue se establecid y puntualizé todo. lo relati-
vo a las Relaciones Diplomdticas actueles de los pafses signata
" rios de la misma.

- El 7 de Diciembre del afio de 1959, la Asamblea ~
4’Genera1 de las Naciones Unides, mediante su resolucién 1450 ~==
(XIV) acordd gue se convocara a una Conferencis Internacional -
de plenivotenciarios, para que examinase la cuestién de lag Re-
'*:laciones e inmunidades Dlplométlcgs, ¥ recoglera los resultados
de su trabajo en una Convencién Internacional, es{ como en los-
dinstrumentos auxiliares que fueran necesarios. ITa Asamblea Ge~
_neral, acepté una invitacidn del Gobierno Federal de Austria y
‘»éolicitd‘al Secretario General que convocase a la conferencia ~
péra que éste tuviera lugar en la Ciudad de Viena a mds tardar-
durante la primavera del afio de 1961. '

- Ia Conferencie de las Naciones Unides sobre Rela
'clones e Inmunidades Diplomdticas, se reunlé en la Ciudad de ==
: Vlena, Austria, del dfa 2 de Marzo al 14 de Abril del afio de -~
1961; y fué abierts afirma el dfa 18 de Abril del nismo afio, ==
- hesta el 31 de Octubre del afio en cuestidn.

o En la Conferencia estuvieron representados los -
Gobiernos de los 81 Estrdos siguientes

‘Albania, Arabia Sandita, Argentina, Australis, Austria, Bélgica,‘
- Birmania, Brasil, Bulgaria, Camboya, Canadd, Ceildn, Colombia,-
:Chad, Congo (leopold Ville), Cuba, Checoeslovaquia, Chile,. _

“-(28) A/Conf.20/14/Add.1 Conferencia de lss Naciones Upnidas -
sobre Relaciones Diplomdticas e Inmunidades Diplométicas
Documentos Oficiales Volumen II Naciones Unidas Nueva
York 1962 ;
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.China, Dinamarca, Weuador, Wepafia, vstados Unidos de Norte--
_ américa, Etiopfa, Wl Salvador, Feleracién Malaya, Fillpinas,
' Finlandla, Francla, Gahna, Grecla, Guatemala, Halit{, Hondu--

- ras, Hungrfa, India, Indonesia, Irac, Iran, Irlanda, Isradl,

Italla, Japdn, Libano, Liberia, Libla, Llechtensteln, Luxem-

burgo, Malf, Marruescos, México, Nigeria, Noruega, Palses Ba
Jos, Pakistén, Panami, Perd, Polonla, Partugal, Reino Unido_
de Oran Bretafia e Irlanda del Norte, Renliblica Arabe Unida,

Repiibllca Centro Africana, Ren(blica Dominicana, Reniblica da

~’_chea, ‘Hépﬁblica del Viatnam, Rendblica F‘nﬂnral de Alemania, -

Replblica Soclalista Soviatica de Bislo Rusia, Rafiblica So-
- cialigta Soviitica da Uorania, Rumania, Santa s‘ade,’ Senagal -
Suecla ‘Suiza, Tailandia, Tunés, Turmiia, Union de Renfibli=--
' oas SOcialistas Soviaticas, Unlon Sudafricana, Oruguay, Vene-

zuela ¥y Yugo eslavla.

Fué el sgido. como Prestdente por
la conferencia, el gr, Alfred Verdrossa, Representante el Jo==
' b.temo Federal de Austria.

‘La Conferencia aligid Viceprasi-—

d,el"xtee‘a los Repregentantes de los siguientes watados partiel

pantes : Argentina, Canadé, Colombia, Checoeslovaqula, Chile,

_China, Espsfa, Wetados Unidos de Norteemérica, Fillivinas, - -~

_ Francla, Irac, IrAn, Italla, Liberia, México, Nigeria, Relno_

- .Unido de Gran Bretafa e Irlenda del Rorte, YRumania,' Union dae_
Repliblicas Soclallstas Sovidticas y Yugoeslavia.

™m su .artfculo 1°, ae especifican

¥y puntuailzan los diferentes conceptos del 1enguajé diplométs

éo'._Asi tenemos oue sa establece que a los efectod de la vre-

R R

AR




sent e cohven'ei‘dn, ge entenderf :
a) Por*Jefe de t1pibn" la pereona encargada por el Wstado acrs
 ditante de actuar con carfcter de tal.
'b‘) Por "Miembros de la Misisn', al Jefe de la }us;én y a los_
mi enbros del personal de la migidn.
©) Por "Miembros del Pergonal de la Misién", a los miembros -
del personal 3¢ | : :
d) Por "Miembros del Personal Diplomfitico", 2 los miebros =
del personal de la migién ole posean la calidad de Diplomi
‘tico. | .
‘&) Por "Agente Diplomitico", al Jefe de la M1aién & a un miem
" bro dal ppi'ﬁonal diplomatico de la misién, |
r) Por "Miembros del Personal Administrativo y T?cnlco", a i
| los miémbros del personal de 1a mieibn emnl endos en el Ser

‘vicio Administrativo y Técnico da 1a Misién,

K  g) Por "'Mi‘embroa del Personal de Servicio®, a los miembros —-

del pereonal de la Migién empleados en el sprvicio dombg—m -

“tico de la Mislén.
. h) Por "Criado. Particular', toda persona al servicio dompsti~

co de un ni embro de 1a Misién, aue no sea ean_.aada del vg-

© tado acreeditante,

‘:,‘J.V)"v*Pbr "Locales de la Hisién" los edlri'cios.g vartes de 101;
.edlflcﬂoe sea cual fuere su vmpietario, utilisados para -
las I‘inalldades de la Mision Incluyendo la residencia del

Jefe de 1o Misién, asf{ como el terreno degtinado al servi-

clo de faétos sd1ficios 8 varte de ellos.:

®n su articulo segundo, ge nuntua

1iza que el establecimiento de Relaclonag DinlomAticas, entrea

- Wstados .y el envio de Mislones DiplomAticas permanentes, sn -

-
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‘ ef‘ectuarén ‘por congentimlento mdtuo.

™m asu artfculo tercero, se nquci
fican laa principales funclones de una ’{1816!\ Dlplomatlca. Aai

tenemoa las sigulentes funciones ¢

" a) La Representacidn del ®atado acredltante ante el watado Re o

ceptor.

' b) La protecolén en el Estado Receptor de 10s intereses del -

Egtado acreeditante y de sus naclonales, dentro de los 1f~
mites establecidos ¥ permitidos por el Derecho.Intprnacip'-'-
nal.

e) La n‘égoclacldn con el Gobierno del mgtado Racaptor. ,
. d) F1 enterarse por todos los medioas 1fcitos de las condiclo~

‘nes y de 1a evolucién de log acontecimientos en ol wstgdo'__'
'receptor e Anformar sobre ello al Goblernc del Watado acree-

ditante.

@) ¥ fomento de las relaciones amlstosas ¥ sl desarrollo de

las reiaclones de tipo econémico, cultural, ¥ ci‘entiﬂco -

entre el Bstado acreeditante y el wstado Receptor.

Dentro de ste artfciulo, se esta-

blece también que ninguna dlsposicién de la presenta Conven-—

cidn se interpretard de modo gue impida el ejerciclo de fun--‘

c!.ones consylares por la H1516n Dlplométlca. '

Por 1o referaitie a 103 J‘pi‘as de -

Vm.si&n el articulo 1k, ge manifinata al respecto da ane estog

'ee dividi.ran ‘el tres clasee, primeramente tenemos. a 103 vmba~ ,
-Jadores § Nunclos acreeditados ante los Jefes de Tatado,y otros.
-Jerea de Hlaidn de rango equivalente, Segurdamm‘ce a loe envia-

: &05, Minlstrog e Internunclog acreedit:ados ante los .]'efeg de_
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Bstado. Y terceranente a los 'encargado‘s de negoclos acredita-

dos antie 1085 Minlstros de Relaciones Fxterioreas.

; 8s1lvo a lo oue respecta a la pre-
-gedencla, y & la etlqueta, nunca se hard distincién alguna en

tre los Jefes de Migidn nor razdn de su clase.

Cuando se llega el cago da ola -Q
quedaré vacante el puesto de Jefe de Misgién, 6 blen qua Al --
Jéf«_e de‘ Migibn no pudlese desempefiar sus funciones, d artf--
‘cutlo 19, establece, que un encargado de'negoéios Ad Interin,
_actuard prbvisionalmente como Jefe de la Hikei;Sn. %1 nombre --

- de enéargado de negoclos Ad Interlm, sari comunicédo al !‘!14-
:hi,sterio de Relaciones Exteriores del Estado Receptor, 6 al ~ -
: ﬁpisterlo que se haya convenldo, por el Jefe de Migién 3, -
en el cago de que Bste no pueda hhcerlo, por el Minlsterio de
Heiavcionee Exteriores del Fatado acreeditante. ™ el caao“de_
g que no estuvi era pres ente nlngﬁn mi embro del personal Diplomé
v(‘tl‘_co dela Mislén en el Wstado Receptor, un miembro del persog
nal administrativo y técnico, con el consentimiento dsl Wata-
' »do‘ R‘eceptor, p6dré ser designado por el Watado sereditanta n_g
" hacerse cargo de 10s asuntos adrinistrativos corrientes da la

. Migién,

, ™ lo referente a la wxtraterrito
'rialidad, se pronuncian varios art{culos, como el 22, nua ag-

tablece,? ;
i 1°) Los 1qcales de la Misidn son inviolables, Los agenteg bd,v.]_‘

Estado Receptor, no podrén penetrar en ellos, sin congen-

tiniento del Jefe de la Misién.

© 2°) Fl Estado Receptor tiene la Obliga‘ci6n especlal de rdop~-




3°)
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tar todaa las medidas adecuadaa para prot:eger los 1oca1ee

de la Hisién contra toda 1ntru316n 6 dafo y evitar gue gse

turbe la tranquilidad de la Mlglén, 6 seatante contra su_

dignidad.

Los locales de la Misién, eu mobiliario y demds blenes sl

tuados en ellos, asf{ como los medlos de transporta da la . =

‘Misién, no podrdn ger objeto de ningfin reglstro, raquisay

" embargo 4 medida de ejecucién.

i Ar'ci’culo 23, 1gualment9 ge ro-

fiere a éate punto, y oatablece :

19)

Que el Tetado acreeditante, ¥ el Jefe de la Misién, se —-

_encuentran excentos de todos los impuestoa ¥ gravidmeneg -

: hacionales’, regionales ¥ nuniclpales, sobre 105 locales -

de aquellos impuestos & gravamenee que constituyan el pa- -

20

de la mialén de que gean pmpietarios é 1nou111nos salvo

go de eervicioe partioulares preetados.

La excensién figeal a que se reﬁ.ere ente articulo, no se

: aplica a los impuestos y gravdmenes que, conforne a lag =

dispoaiciones legales del watado Rﬁcmtor, eetm a eargo_

del partieular aue contrate con el Wetado acreeditantp 6

‘con el Jefe de la rxieidn.

Se establecs en lapresente fonven

: Vc16n, que los Archivos y documentos de la Hlsidn, aiampra son

1nv101ab1es dondequi era que se hallen, vunto qua ha oundado -
‘asentado en el artfculo 2,

™, F‘stado Recaotor s8¢ obliga a dar
i toda clase de facilidades para el desempefio de las runcionea e
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. de la Miglén, como ge asento en sl Artfculo 25

_ Por lo que toca a la corresponden
ola oficial de 1la Misién, a la vallja diplomAtica y al correo
diplomﬁtiw , las fracciones segunda, tercera y oulnta del ar-
tfoulo 27, establecen :

Axftieulo 27, Fracci&n Segunda. La correspondencia oficial de
la Misi&n es inviplabl e. Por corresnondencla oficlal se entien

de toda correspondencia concerniente a 1a Misién y a sus fun-
clone!‘

Fraccién Tercera, La valija diplomitica no vodré ser abierta_
ni retenida. '

Fraccidn Quinta, ¥l correo ditolométlco, aua do‘beyllﬂvar, consl
go un documento oficiml en el que conste su condicién de tal,
'y‘ el nimero de bultos que constituyan la vallja, estard ‘pro--
tegido, en el desempefio de sus funciones, por el watado Re~—
" ceptor, ‘Gozaz"& de inviolabilidsd personal, y no podrd ser ob~

‘A‘:Jeto de ninguna forma de detencibn 8 arresto.

¥l Agente Diplomético estard ex--
. ‘cento de todos 10s impuestos ¥ gravimenes personales § reales,
: 'nacionalea [ municipales. As{ migmo, estara eximido de toda =-
—'preatacidn pereonal, de todo servicie plblico cualonl era oue_

Sen su natuz_-al eza al wgtado Receptor, asi como de cargas mili
 tares tales como las reguisiclones, las contribuciones y los_
: ‘alojamie,ﬁtos militares. Los derechce‘o aranceles aue parcibia
se la migibn por actos. oﬁcialee, se encuentran excenton de -

todo impuesto 6 gravimen. Al regnecto de Aston Duntos, sa re-

. Tleren los artfculos 34, 35 y 28 da 1a presente convencidn,
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L la inviolsbilidsd del Agente Di--
 plomético, ‘dé au resldgncm, de sus docunentos ¥ corresnonden
cia, se encuentra prevista en los artfoulos 29 7 30 cue esta-~
blecen @ |

: Arr.iculo 29. La persona del Agente Diplomético es inviolable
'No puele ger objeto de ninguna forna de datenoibn 6 arresto._
¥l Fatado receptor la tratard con el debido respeto de au alte
invegtidura ¥y adopf:éré' todas las medidas adacuadas para imoe-
dir cualqnirer atentado contra au pergona} su libertad 4 su —
dignidad, | |

Artfculo 30. 1 - La residencia particular del Agente Divlomi
ﬁico . goza de la migma inviolabilidad y proteocién que‘ los lo
cales da‘lam;vsién. | :

2 -~ Bus docmnentoa, su corresponderic:.a Y, salvo lo previsto -
en el pérmro tercem del art{culo 31, sus bienes gozarén. 1gual

. mente de 1nuolabindad.

, , A continuacién eltaremos ol pérm-
‘f ro tercero del articulo 31 de la presente COmrencidn ouq ssta
blece : PArrafo tercero, Artfeulo 31 - v Agents Diplomético
no podrd ser objeto de ninguna medida de el ecucibn, salve en_
‘los casos previstos en los inclsos a, byedel phrrefela da -

k es'te artfculo y con tal qua no eufra m-noscabo la 1nv101ab111 '
dad de a1 persona 4§ de su rmamcm. " inciso a del uérraro‘
1° de Sate articulo, se pronuncia en el gentido de aue el - -
Agente Diplomitico gozard de inmunidad de la jurlsdicelén pa- .
nal del matado Receptor; aue gozard igualmente ds inmunidad -
de su Juriagu_.ccién civil y adminiatrativa, excepto sl se tra-

tase de una aceldn real sobre bienes inmuebleg particularass - '
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vrﬁdié&doa" enkel Territorio del wstado Racentor, excentuando -
el caso de cue el Agente Dinlomdtico los wosem nor ’cuonta‘ dal
wetado acreditante y para ol degemnedo da los fines dela - -
Mipién., También se exceptuaré la inmunidad de su 'Juriedicciéh
clvil y administrativa sl se trata de una accidn refersnte a_
cualquier actividad de cardcter profesional 6 ‘comercial nréo-
ticadg vor el Agents Diplomatico, ‘fuera de sus funciones ofi-
clales, en el Estado Receptor, y, de una accifn sucesoria en_
‘la que el Agente Diplomitico figure, a titulo nriv‘ado yno a_
~‘nombre del fstado acreditante, como ejecutor tostammtario -—
adminigtrador, heredero o legatario. A éstos Gltimos nuntog -
a‘e,rererian los inclsvs ¢ y b del parrafo I.

Los obj .tos dnstinadoa al uso ofi
T 'cial de 1a Misidn 8l 1gual aue los ob)etos destinados Al uso
'bereonal del Agente Diplomdtico, o miamhros de su famllla, ~-
“"oue rorm-n parte de su casa incluyendosa log of ecton daqtlna-
dos a su instalacién entrarn al Tatado Recnntor con una ex--
;cpnslén de derachos de aduana, imousstoa ¥ mravénenes conexos
'exceptuandwe servicios cono gastos de almacenn)s, ¥y gorviclos
anilogos. Al resppcto, ge define ol a:brtirvculo 38. -

' ' Los nienbros de 1a familia gal
" Agente Diplométlco; que formen sarte e au casa, gozarén de -
’to;dors #stos privileglos e inmunidades, en tanto cuanto no f-~- ‘
‘bAeaan .nacibnaléa del wmgtado _Reeeﬁ)tor. Los mlombﬁs dal nnréo-—y
ﬁal administrativo y tecnico de la migidn, y. mieubros de las_
familias de éstos, oue formen parte de sus casad, en tanto -- k
* cuanto no sean nacidnalea del wstado Recehtor, }11 tengan rég_j;

dencla permanente en €l gozaran de astos nrivilegios e inmunida




43

‘dea;' es’peciricéndoae‘qde la excmeiﬁn de'toda clase,f,de‘f dere— ,
chos de aduana e impuestos de 1oaf objetos destiriadpa a"ét‘x' gg'. P
g8, ae dard golo al efectuar su prlinera,lnstalaci&h. Los ,mg
bros ael §ersonal de gervicio de la Misién, si no son n’aciong_‘ _
les del Fstado racentor ni ti»;nen an 8l regidencia nerﬁ!anahté; o
gozar'én de inmunidad por los actos rnalizadoc st Al dn&m&né‘io'

de sus funclones, de exensidn de immuegtos ¥ gmvam-n-s sobra

sus aalarios que perciban por sus gervicios.

Lk Agentn Dinlomético no ge aneuan

1:tra sujeto a la obllgac16n de deooner como tnetigo ¥ al ramwc :

“to ee ‘mgninesta el pArrafo segundo del Artfculo 31.




CAPITULO VII

I4 CONVENCION DE VIENA SOBRE RETACTONES CONSUIARES. (VIENA 4_
DE MARZO A 22 DE ABRIL DE 1963) (29).

. En el estudio de la Convencidn Consular de Viens
haré mencién a los articulos gue entrefien mayor interés, y con k
cretaré la exposicién a la parte correspondiente a los Consules
de carrera gque a mi juicio son aguellos gque presentan reslmen-
te 1la escenciz de la cuestidn consular.

El 18 de Diciembre de 1961, la Asamblea General
de las Naciones Unidas, por su resolucidén 1685 (XVI), decidid
combax' a une Conferencia Internecional de plemipotenciarios
vara gue exeminase la cuestidn de las relaciones consulares y
recogiere el resultado de su labor en una Convencién Interna—

_cional ¥ en los instirumentos gue estimase necesarios. El Go—-

bierno Federal de la Repdblice de Aystria, invité a la Asam—-
blese General pera que la sede de la Conferencia fuera la Ciu—

© ded de Viena, lo cual fué aceptado y la Asamblea General soli-
S edtd 8 su Secretario Gemeral que convocase 2 la Conferencia na
m los primeros dias del mes de Narzo de 1963, en la Ciudad de

Viena,

Ia Vonferencia de las Naciones Unidas sobre Rela
cicnes Consuleres, se verificé en la Ciudad de Viena Austria -
del dia 4 de Narzo al 22 de Abril de 1963; y fué abierta afir-
ma a partir del dfa 24 de Abril hasta el dia 31 de Octubre del

mimo afio.

Estuvieron representados en la COnferencm, Jos_
Goblernoa de los 92 Estados signientes :

. Albania, Alto Volta, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Aus—

tralia, Austria, Bélgice, Brasil, Bulgaria, Burundi, Camboya,
Canadd, Ceildn, Colombia, Congo (Leopold Ville), Congo (Bra-—
zzaville), Costa Rica, Cuba, Chad, Checoeslovaquia, Chile, —-—

-China, Dinamarca, Ecuador, Espafia, Estados Unidos de = - = ‘

(29) A/Conf.25/16/Add.1 Conferencia de las Nacdiones Unidasg .
-sobre Relaciones Consulares Viena - 4 de Marzo - 22 de
. Abril 1963 Documentos Oficiales Voldmen II Naciones
- Unidas Nueva York 1963. ,



45

L

I Nortm'ferica, ‘miopia, ‘¥l Salvador, Federacién Malaya, Fil1o-
| pinae, Finlandla, Francia, Ghana, Grecla, Guinea, Honduras, -
Hungrfé, India, Indonesia, Irac, Irdn, Irlanda, Israel, Tta—
11a, Japn, Jordania, Libano, Libéria, Libia, Libchtenstein,
Laos, Luxesburgo, Xuweltg, uaii, Madagascar, Marruecos, Maxico,'
Mongolia, Nigeria, Noruega, Pafses Bajos, Paktstén, Panami,
Perf, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlan-
da del Norte, Repfiblica Arabe Unida, Repfiblica Dominicana, -
Repfiblica de Cores, Repfiblica de Vietnan, Repfiblica Feleral de
. Alemania, Repfiblica Soclalista Sovi3tica de Bielo Rusia, Repfi
‘Blica Socialigta Sovidtica de Ucrania, Rumania, Siria, Slerrs
Leona, Ruanda, San Yarino, Suscia, Suiza, Tallandia, Tunos, -
. Tarquia, Tnifn de Renfiblicas Socimlistas Soviaticas, Nueva —

" Zelandla, Uni6n Sulafricana, Uruguay, Venszuela y Yugo sslavia.

‘ ‘ Fue elacto como Presidents vor la
B enonfﬂerélnia,‘"al gr, Stephan Verogta, Renregsntants de Austris
¥y comd Vicepresidentes la COnferan.cla eligis a 163 fmrae'an-
tantes d;e,los sigulentes wstados : Alto Volta, Argelim, Argen

.- %ina, ‘cnnada Cdlan Colombla, Checoeslovaquia, China, Tate-

vdaa Uninoa de Norteamerica" Francia, Infonesia, Italia, Maxico,

Vﬁgino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Yorte, Rumania, Tal
landta, nién de Republicas Soclalistas Sovi‘ticas y Tugoes-
 lavia.

La Conferencla de las Naciones -
'nnmas, sobre Relaclones Consulares, celébrada en Viena, co—
’ mignza por prec!.sar las sigulentes expresiones gie para 1os -
ﬁectog.da este Gonvmcgén se mtenderdn de 1a forma siguiene




a)

b)

c)

d)

e)
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4te:

Por "Oficina Consular', todo.Consulado General, Consulado_
6v71ce-Coneu1ado, 6 Agencla Consular. v
Por 'Circunscripcién Congular®, €1 Territorio atribuido"a__
una Oficina Consular para el ejerclcio de las funclones —-
Congulares.

Por "Jefe de Oficina Consular®, la persona sncargada de ==
desempeffar tal funcidn.

Por "Funcilonario Consular®, toda versona inelufdo ‘pi Jefa
de 1a Oficina Consular, encargada con #ss cardcter del —--
ejerciclo de funciones consulares.

Por "Pupleado Congular®, toda persona empleada en ei ﬁer--
vicio Administrativo § Técnlco de una Oficina Consular,

Por "Miembro del Personal de Servicio", toda persona emples

da en ‘el servicio doméestico de una Oficlna Congular,

g)
)
By

J)

k)

Por *Miembros de la Oficina Consular®, los funclonarios y_

“empleados consilares y los mi enbrog del‘personai de gervi-

clo.
Por "Miembros del pergonal consular", los funcionarios con

gulares, salvo el Jefe de la Oficina corisular, los Fmol ea-

dos Consulares ¥ los miembros del nersonal de gervicio,

Por ®Miebro del Pergonal Privaio", la persona empleada ax-'

elusivanente en el servicio nmarticular de un mi embro de la

Oficina Consular.
Por "Loceles Consulares®, los edificlos 6 vartes de 108 =-
edificios ¥y el terreno contiguo, cue, cunloulera As geq -

su propletario, se utilicen excluesivamente para las finge-

lidades de la Oficina Consular.

L} L}
Pop Archivos Consulares", todos log papel eg, documentos,
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Por "0ficina Consular®, todo.Congulado General, Consulado_
é Vice-Consulado, § Agencia Consular,

Por 'clrcunscripciﬁn Congular", el Territorio atribufdo a_

una Oficina Consular para el ejercicio de las funcloneg —- -

Consgulares.

Por "Jefe de Oficina Consular®, la persona encargada de =-

desenpeNar tal funcidn.

Por SFuncianario Consular®, toda versona inclufdo el prn_‘

de 1la Oficina Consular, encargada con ése cardcter del —-—-

ejerclclo de funciones consulares.

o)

Por “mmpleado Consular®, toda versona emleada en el Sar--
viclo Aduinistrativo § Técnico de una Oficina Consular,

Por "‘M:L‘embro del Personal de Serviclo®, toda persona empicg

da en el servicio doméstico de una Oficlna Consuler,

Por *Mieibros de la Oficina Consular®, los funcionarios y_

aipl eados consulares y 10s miembros del personal de gervi-

’ clo.

t'h)

Por "Miembros del personal consular, los funcionarios cop -

‘gulares, salvo el Jefe de la Oficina Gonsular, loa.*ﬂmnlnaé

‘ dos Consulares ¥ los miembros del personal ds s_nrvicio‘.

)

)

k)

‘Poxf "Archivos Consulares", todos los papel eg,

'P”, "M1enbro del Pergonal Privado”, la nersona emol eadn ex-

clusivamente en el servicio particular da‘un Bl embro de la

Oficina Consular.

Por ®Loceles Conaulares", loa edificlos 6 nartes de 10g —=

edificios ¥ el terreno contiguo, aue, cunlnulera qus gen =~ |

~8u propletario, se utilicen exclusivamente para las finp-- o

lidades de la Oficina Congular.

doeumento 8,
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correspondencia, 1ibros, peliculps, cintas magnetofénicas,
¥ registros de la Oficina Consular, as{ como las cifras ¥_
claves, 108 flcheroa ¥y 10s muebles destinados a protegar——

los y a congervarlos.

Se establece la difersncia entre_

las dos clages de funclonarios consulares, Funcionarios Consi

lares de Carrera y Funclonarios Consulares Honorarlos. Las dis

posiclones del ‘Capitulo 11, de 1a presente Convenclén se apli-

~can a las Oficinas Consulares dirigidas vor F‘u_ncionar‘lbi Con=

~ sulares de Carrera, qus son 10s que ae tratan m el pregente_

' estudto.,

Todo lo anterior, se asienta -n -

el Articulo 1° de 1a prasente convnncién.

™ el Gapitulo 1° gue truta da - 

las Relacionea Consulares en general, en su Secclén la., se - -

; ‘expone 1o relativo al establecimiento ¥ elercicio d- las Rew=

ylaciones Consularea.

. Artfculo 2, trata del Asta'ble-
f ci.mlento de Relaciones Consulares, ¥ eetablece :

 1°) n estableclmlento de Relaciones consulares, entre "-‘sta--

se ef ectitarh por mutuo conaentimmto.

2‘) Fl congentimlento otorgado para el establ eciml snto dp Re )

laclones Diplomét:lcas entre dos Tetados, implicard salvo_

indicacifn en contrario, el conaentimisnto para sl egta--

blecim_iento de Relanclones Consulares,

'3°) La ruptura de Relaclones DiplomAticas, no entrafard ipso- .

ractq la rnptura de Relaclones Consulares.




Las funcionas Coneulares gerdn —
'; éjeroidas por las Oficinas Consulares. Tambi tn nodrén aj erger
las las Misiones DiplomAticas, segin lo establacen lag d1gpos
siciones de la presente Convencibn. A1 regpecto se nronunca -

‘el Art{culo 3“, ove trata del Wiercicio de las funclones Con-

sulareg.

Artfculo e | aoui g~ trata dnl P8
~tablecimlento de una Ofirina fonsular y se establ sca b

1°) Que no se podré establecer una Oficina Consular e el t e

‘rritorio del Estado Receptor, sin 'su-debldo congentimi en-
',to; N B v , ' ’ ; ‘
2°) la s"eﬂ.e dél ‘Congulado, su clase ¥ cirounecripél&n consular, '
lag fijarf el ?.staao que énvia‘ Y serén'aprobedaé 'pbr sl -

‘Estado Heceutor.

39y &1 Tatado que envia no nodra modificar post erlorment 1& ‘
- "sedg de 1lp Oficina Consular, au clasa, ¥ la clr,crunscrlnciény'- o
- consular sin el conqantimiont'o' dei watado Bac'mtor; ’ :

"‘”"h?’)’fpara que un Congnlado Ganoral 6 un Consulado aue denen -

abrir un Viceconsulado 6 una Agencla Consular, m una lo- '

calidad dlferem:ﬁ de aguells en la aua radica la mlama -

forlcina Consular, se necesitar&" del cons.nntimlon‘bo del -
' Estado Rec eptor. ‘

. 5%) No se podra abrir fuera de la sede de la ’oyficin‘a ccnnuiar

una Dependencia que forme parte de aouella gin habnr obta -

;_nido previamente el consentimiento del wstado Recaptor. '

Un punto de trascedental 1moortan
~cia gue tra‘ccS la Gomrencién 8 el referente a 1aa funcionag

_’consulares, para poder premsarlas y determinarias, asl tenal
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mos que el Artfculo 5°, se refiere a las funciones consulares.

y 'seﬂala las giguientés:

a)

Proteger en ¢l Estado Receptor, los intereses del vstado -

que envia y de sus naclonales, sean pergonas naturales 6 -

b)

jurfdicas, dentro de los li{mites permitidos por el Derecho
Internacional. .
Fomentar el desarrollo de las Relaclones Comsrcialas, Weo-

némicas, Culturales y Cléntificas, entre al mgtado oue sn-

via 'y el Wstado Récaptor ¥ Pramover admés, las Relaclo-~-

“nes amistosae mtre los mismos de confomidad con 1as dls-

e

posiciones de la nresenta GonvenciGn.

Informarse por todos 1los medios licitos de las condiciones

.y de 1a evolucién de la vida comercial, econdmica, cultural

y clentifica del Pstado Receptor, formando al roaoncto a‘.l

T Gobierno del %stado que pnvia y pmporoionar datos a las -

s peraonas 1ntereaadas.

Q)

Extender paea.portee Yy d.ocumantoa de viaje a 1oa nacionalps

. del Eetado que envia. ¥ visados 6 docunentos adecundos 8 —-

" 'las personas que deseen viajar a dicho wstado,

o)

Pre'star ayuda y asist encla a los nacicnal-es del ﬂtatgdo olue <

. emria, gean personas naturales 8 juridicas.

£)

g)

Actuar en calidad de Notario, en la de Funcionario del 'Re- .
gistro Civil 'y en funcionoa similaros ¥y nJ ercitar otraa de

caracter adminietmtivo, slenpre que no se onongan las 1a.

Yes yr reglamentos del wetado meo-ﬁ.

.vVelar,de acuerdo con las layes y reglanentos sl "‘stado re-

"ceptor por log intereses de log naclonales del F,stado que <

'envia s B€An personag naturales 6 Juridicas, en log cagoa
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in ineesl&n por oausa de muerte gue se produzean en el terri-
torio del Wstado Receptor.

h)

Velar, dentro de 1os 1limites que impongan las leyea ¥y re—
glamentos del Estado Receptor, por los interages de 1osvin5
nores y de otras personas que carezcan de capacldad plena_

¥ que sean nacionales del Estado que envia, en particular_

- ouando ge requlera inatituir para ellos una tutela 6 una -

1)

curatela,

Representar a los naclonales del Wstado que envia § tomar
las medidas convenientes para su representacién ante los -

tribunales y-otras autoridsdes del Patado Receptor, de oon

tomﬁdad con la préoctica y los procelinientos en vigor en_

;"este ﬂltim,a fin de lograr que, se adopten las melidas -

*pmﬂ.é;onalas de presaracién de los derecho's L} 1nzemae_

" de. es0s nacionales, cuando, por estar ausentes 6 vor cual-

n

.quien otra causa, no puedan defendarlos oportunamente,

Comunicar decisiones Judiclales ¥ extrajudioisles y dili--

genclar comisiones rogatorias, de actardo con 1o establ ol

-do por acuerdos 1nternaoionales' en vigor, v a falta de loe

. mismos, de manera que sea compatible ocon laa leyes y regla

g

. mentos dgl watado Receptor.

Tlercer, de conformidad con las leyes ¥y reglamentos dei -

'Estado que envia,k los derechos de control 6 1nepéécién da_

1)

,los buquea que tengan la naocionalidad de dicho !stado ¥ -

de las aeronaves matriculadas en el mismo, ¥ tam'bien de gus
tripuls.cionea. '

Preatar ayuda a buquss y aeronaves a aue se reflers hl apar

tado K de 8ste articulo y también, a aus ’cripulaclones, -
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i iueesiSn por causa de milerte que ge produzoan en- el terri-
" torioc del watado Receptor.

h)

1)

Velar, dentro de 10s 1{mites que impongan las leyes y ra--
glamentos del Estado Receptor, por los intereses de los me
nores y de otras pérsonas que carezcan de capaeidad plena_
¥ que sean naclonéles del Fatado que envia, en parti‘culai_
ouando se réqt&era inatituir para ellos una tutela 6 una -
curatela. | _
Representar a los nacionales del Wstado que envia 6 tomar_
lae medidas convenientes para su ranesenta916n ante los -

tribunales y-otras autoridades del matado Receptor, de con

- formidad ocon la préctica y los proecelimientos en vigor en_

este fltimo,a fin de lograr que, se adopten las medidas -

provisionales de preservacién de los daraechos e 1nterasas;_

' de.es0s naclonales, ouando, por estar ausentes 6 vor cual-

3

:qui.em otra causa, no pueian defendarlos oportunamente,

Gbmuhipa.r decisipnee Judicinles y extrajudioiales vy a113--

_genclar comlslones rogatorias, de actardo oon 10 establ eol

do por acuerdos internaclonales en vigor, ¥ a falta de log

miemos, de manera que sea compatible con lag leyes ¥ regla

 mentos del Tstado Receptor,

k)

1)

Ejercer, de conformidad con las leyes y reglamentos del ==

‘Estado que envia, los derechos de control 6 tnspeceidn da_

loa buques que tengan la naclonalidad de dicho ﬁstado, Y-

Qe lﬁa aeronaves matriculalas en el mismo, y tambi bn de sus
tripuiaoiones. | - ,

Prestar ayuda a bugues y aeronaves & gque se reflere 2l apar

tado K de @ste art{culo, y también, a sus tripulaciones; -




k ?eclbi.r declaracién sobre el via) e ds ésos bualles, exaninar
y refrendar-los documentos de abordo ¥ ain paerjuiolo da ias
facultades de las autorldades del ¥stado receptor, ef ectuar
encuestas sobre los inoldentes ocurridos en la trévesia, v
resolver log litigios dm todo Srden qus e vlanteen, antra
el Capitén, los Oficlales y los marineros, slemnra que lo_

‘ adtor;cerl las leyes ¥ reglamantog del watado que onvia,
‘mj Tjercer las demdg funclonas contiadaa por sl Tatads que en-
" via & 1a Oficina Consular, que no egtén prohibidée nor las
'1eyes y reglamehtos del Fatado Recgptorﬁ a las aua Agte no
‘e oponga, 4 1as que le sean atribufdas vor los acusrdos -
 internaclonales en vigor entre el Wstado que envia 7 el ==

. feee’pto'r. ‘

_ Los Jefes de Oficina Consular de_v
acuerdo con %eta convencian, serfin de cuatro categorias : 06n

N ‘ksulée Generales, cénsules,V!.cecbnsulea, Yy Agentes Consulares,

" Lo que se establece en el Artfoulo 9°, qus habla de categorims.

d; Jefes de Oficina Consular, ¥y mismo que en- su pArrafo 2°, -
) vestabiece que el pirrafo primerc de éstp artfculo, oue trata_
pi'ppigmedto de 1o antes expuesto, no limitard sn modo alguno,
el derecho de cualquiera ds las partes contratantes a det er--
"mlnar 1a denominaoién de funcionarios Gonsulares,nlia no sean

Jefes de Oficina Congular,

Los Jefes de Oficina Congular, da

acuerdo con esa convenci&n, gerdn nombrados vor el Fatado que
‘,env;t’;a v serdn admitidos al ajerciclo de sus funclones por el
g’:stado receptor. Los procedimientos de nombramiento. y adm‘isién
del Jefe de Oficina Consular, gerdn determinados por las 1eyes,

=




i AT el oA

52

reglanentos y précticas del Estado que envia vy 46l Tetado re~

ceptor Tespectivamente, sin perjuicios de las d1sposiciones -’ '

'de 1a presente conveneién, Al respecto, se manifi eata el Arti

culo 10°, que trata del nombramiento y admisién de los Jefes
de Oficina. '

!:1 Artieulo 1, trata de la carta

- patente & notiricac16n de nombrami ento ¥ eatablece ¢

) 1°) 7l Jefe de la Oficina Congular, eer& provisto por el 'l‘s-'

. tado ‘que envia de un docunento aue acredite su. oalidad
) ,m rorma de carta patente uotro 1nstrmnnnto similar, X
tendido para cada nom‘bramianto y en eJ. ale se 1ndioara,

“por 1o general, su nombre completo, su elaue y categorfa,

B la cireunscripcitSn consular y la sede de la Oﬂeina Gonau‘ S

lar,

e ‘2°') 71 Eetado qu‘ek envia tranamitird la carta patente € instru

mento éimnar por via diplomitica 6 por otra via adecuada,
‘al Goblerno del Estado, en cuyo tmitorio el Jefe Qe la

Oficina Consular, haya de ejercer sus mnciones.

3°) & e'l. Fetado receptor lo .aoepta, el wetado que, envia po-; :

© drf remitir al primero,' en vez de la carta patente, tn —

Anstrumento similar, una notificacién que contmnga los dg_ ’ R

tos especlficadoe en. el pérrafo 1° de éate artfoulo.

tucién denominade vxeuuatur y establece: ; ,
1°) 1 Jefe de Oficina Congular, seré admitido al Qj-ré!.clo - .
de suas funclones por una Antorizaclén del wstado rac-ptor

1lamada Fxequitur, oualquiera que sea 1a forma de esa au-
torizacidn,

7 Artfoulo 12, trata de 18 1nm' e
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2°) F1.Estado que se niegue a.otorgar el wxequtur, no eataé-
rd obl:.gadn a comunicar al Fatado ‘que emria, los motivos
" de &sa negativa. .
3°) 8in perjuiclo de lo dispuesto en los Artictnoa 13 y 15, -
el Jefe de la Oficina Congular, no podrd inlociar sus fun-
clones'antea de haber recibido el Exequitur.

¥ Artfculo A13°, trata de la adw—

misién provigional del Jefe de Oficina Consular, astabl sci endo

qu'e hagta qhe ae le cbnceda al mequﬁtur, adl Jefe da Oﬂcinﬁ_'

~ Consular, podréd ser admltido provisionalmsnte al o) prcicj.b as
‘sus funciones. ™ &ste cmso le gerdn aplicables las dlsposi—;

" clones de la presente Convencién.

o M e} érciolo't'qnnorﬁl de las- fun-'-A‘ ,
’cionea de Jefes de la Oriclna Consular, aatd tratado en e1 -
: V)rticulo 15, que ostableoe ,

: ‘l') 8L quedaso vacante el puesto de Jefe de Ofieina COnaular,;
‘6 8l el Jefe no pudlese ej ercer sus runclonaa, podri ac-~
tuar proviglonalmente, en calldad de tal, un Jefe into;-i—
no. ' . '

»fa‘o) ol hoﬁbre coipleto del Jefe interino s'eré‘ebmuniea_gé al - ;

 Ministeriorde Relaciones wxteriores,. dél watado Recq;tor,‘
6ala autoridad destinada por aste, por la Misién Dlnlo- :
nhtica del ®stado que envia & el %ate no tuviera tal ni--
e16in en el ®atado receptor, por el Jefe de 1a Oﬁ.cina Con
sular, &, en caso de que Agte no nudiara hacerlo,. nor -
cualauier autoridad competente del Watado que envia, Como

norma general, dlcha notiflcaclén deberd haeerse con ante

lacidn. E:L Egtado receptor podrd subordinar a su aprobanzdn -k'
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b 1a admi.uitSn como - .rere mterino de una mrsona gue Do g@.’_;‘
v Agente Diplométioo ni runcionarin oonaular del vetado que
envia en el Fstado recq:tor.

3°) Las autoridades comnetent o8 del watado rncnptor, dsbgrén

~ prestar asistencia y proteccitSn al Jefe .1ntnr1nq. qunte ,
. su gesti&n‘ e sor.én avlicables' ias disbosiéionpé da' la -

' presente cOnvencién, en las mipmas condiclonua quo al Jafe
de Oficina Consular de que se tratp. Sin em’bnrgo c-l “stado
receptor no estard ob:ugado a otorgar a un Jv-ra ‘Anterino ’. :
laa tacnldades, prlvileglos I 1mnunidadas da aue goca “1_  
titular, en el caso de que en aguel no concurran las mig-

maa condiciones que refline el titwlar, ’ S
1&‘) Cnando en los casoa prevlstos en el p&rraro 1° de c-ste ar &
' ticulo, el Eatado que emria designin a un mlunbro ael per',;
aonal d.iplomﬁtico de au Misién Diplomﬁtica, en e1 mtado__

receptor, como Jefe 1nter1no de una oncma consulsr, con' SR

tinuar& gozando de los privil egioa . 1nmun1dades dip!.omﬁ—‘ S
' ticaa, 51 el Eetado receptor no se opone a ello.

©xigten eircunatanclu en las cua

- jles a falta de. rq:reaentantea diplomﬁt:.cos, loa rnnclonarios '

conaularea de‘berén cumunr con acto de car&etnr dinlomético -

¥ al respecto la Gonru-encia de Viena nuntualiz6 aata sltua... '

c.s.én en 8 artfculo 17 de 1a Gonvenci6n, 51 sna oue a continua'f

fcién enunciarmmos. Articulo 17.= Cumnltmia,nto de aetoe ﬂlplo-“f‘ s

méticoe por runcionarios consulares.

: 1°) ™ un Fetado en sl que €l vstado oue envfa no tenga m1s16n

dlplomética y en el que no eaté representado por un te:\-

., cer Mstado, ee podrd mutorizar a un funclonario consular




3 T e G e S

55 -

don el consentimiento del Tstado receptor y sin aue dllo_
_ afects a su Status COnaular; a que realice actos diplomé-
tlcos. La ejecucién de ®s08 actos por wn funcionario con-
sular no le concedsrd derscho a pnvilnéioe e innonidades
diplomiticas.
2¢) Un Funciom:rio Conaular, podrd previa notificacién al ——
ratado receptor, actuar como repragentanta del wetado que
envia cerca de cualauier organizacién intergubernamental,
™ el cumplimiento de #sas funciones, tondrd deracho & =
gézar de todos los privilegios e 1nmuxi1dgdee aue sl ders..
cho intérnaclonal consuetudinario 6 1os acuerdos interna-
clonales concedan a ese repragentante. Sin -mbérgo; en el
: vdeaempeﬂo de cualquier funcidn consular; no tendrd dera-
cho a una mayor inmunidad de jurisdicelén que la reconoci
da a un funclonario conglar en virtud de la preaente con

venoi6n. v !

- ~Ante la nosibilidad de que en-un_
momento dado dos 6 nda Estados desearen nombrar a una migma -

- 'persona, funclonario congular, la Conferencia se vid-obligada .
" a considerar esa gituacién y en consecuencla, Alaboré 1y ar:ik
.culo 18, que se reflers al nombramiento de la mlsma,pereona -

" como funcionario consular por'dos 6 mis watados y sé_;neta‘ble-, ’

¢1é : Dos o mis vatados, vodrin con el consem;iminbntod'el T

tado receptor, designar a la misma persona como funcionario -
Corisular en ese Wstado. -
‘ ™ 1o referente al nombramiento -

de miembros dsl perasonal congular, el artfculo 19 establege :

1°) A reserva de lo dispuesto en losg artfculos 26, 22 y 23 ,-
el Estade que envia podré nombrar libreaments a los miambmg -
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del péraona.l Congular. ;
' 29) EL Estado que envia comunicara al Estado reoeptor el nombre
- ocompleto, la olase ¥y la categor'ia de tédos los funcidnariog
‘que ho gean Jgfe de oﬁcina Congplar, con la antdacian au~
' ficlente para que el Fstads receptor puedc, sl lo conaldera
opartuno, el ercer el derecho que le confiere =1 parrafo y -
del artinulo 23, _
: 3°) Fl Fatado que envia nodré sl sus leyes ¥ reglamentos lo exi

gen, Pedir al Fstado receptor gue concela el mxeguAtur a un .

tunclonario cbneular que no gen Jefa ds una oficina Gonaulur.
. 40) @ Egtado receptor nodra, 8l Aus. layes ¥ reglanentos los —
- dxigen, conceder el e‘xequétnr ’ un funcionarlo Yongular oue
20 gea Jefe de Oficina Consular. . |
: E 10 refemte al nfmero de personae que--
‘podrén m@ la Oficina Congular, la Conferencia elaboré el-
' "artfchld 20 que trata del nﬁmam'vde md embros de la Oricinajﬂon:ij
uuiar, eatableciendo: El estado receptor podré, cuando no exie- V’ :
: ,tn un acuerdo expreso aobro el nfigero de niembros de la Oﬂ.cina' 8
cnnsular, exigir que ese nfmero se nantenga dentro de los limi-
“tes que oongidere razonables Y normales , sngﬁn las circunstan-
clag ¥ eondiclonea de la circnnacrs.pcién consular y las necea‘l-

dades de la Oficina consular de que ge trate.

Un punto de relavante intnrﬂs Yy

que la contpz-encia tuvo que tratar egpecialmante, eg el roforﬂn- e

te a la nacionalidad oue deberdn tener los funcionarios conaula-
res, hablendose elaborado al respecto el artfculo 22 que trata -
sobre la naclonalidad de los funcionarios consulares.

1°) Los funclonariog consulares, habran d= tener, e nrinéinlo,
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la naclonalidad del fstado que envia.

29) No podrd nombrarse funoionariog consulares a versonas nde

tengan la nacionalidad dasl watado receotor, sxcento con -
el consentimliento expreso de asm Tatado, aue nodra retl-

rarlo en cuzalquier momento.

© 3°) ElL Eetado receptor podri reservarse ol mismo deracho res—

pecto a 108 nacionales de un tercer . Wetado que no sean al

" mismo tlempo nacionales del Fgtado que envia,
N . - [}

AL respecto de 1a institucién de_

- derecho internacional de persona declarada "Non grata®, la Con

terencia QIAborﬁ el Artfculo 23, en &l ocual -astablecs :
18) El Estado receptor podrd comunicar en todo mom-nto al Ta-
tado que emria que un funcionario consular es pnrmna g
Non grata, é que cualqiler otro miembro del pesonal ya -no
es aceptable, ™ ése caso, el Tatado que envia retirard -
a esa persona o pondﬁi término a sus funclones en la oriq;lf'

na Congular, gegin proceﬁa.

"20) g ol Tstado qus pnvfa. ga negarae a ajecutar o no pJecutarn

en un plazo razonsble Iagedbligaciones agun 1a neumben al
tenor de 1o dlspuesto en el pArrafo primere de 5gte artfcu- :
" lo, el ®stado receptor podrd retirar el nr-,anﬁtur a dicha 7
pergong & dejar de considerarla como miembro del personal
 consular. ' ' '
3°) ihm’peraona designada como miembro de la Oficina Consulay,
7 podrd ser declarada no aceptable antée d¢ aa llegada al -
Territorio del Tstado receptor, & antes de que inicle sus |
funclones en aguella sl estd ya en dicho ®atado, ™ cual-
‘quiera de 2s0s cagos, el Fetado que envia ‘debarﬁ retirar_
el nombramiento. ' o
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1}") B los casos & 10s que 8e reneren los pérrafos primero ¥
tercero de este artioulo, ¢l Fstado receptor no ewtard -
obligado & exponer al Estado que envia los motivos de su_
dectsién,

™ la Secoldn segunda ge traté -1,

acerc,a de 1o rei'erente a la tarminncion de 1las funclones ooN-

' sulares, elaboréndoee el Artfculo 25 gue trats de ln terminas

.clén de las funciones de un miembro de la Ofiocina Consular.\' »

‘Las funclonss de un miembro Ge la Oficina Consular terminardn
. 1nter alia @

a) Por la notificacidn del Yatado cue env{a al "stado rnc-n--, '

tor,. de que se ha puesto thrmino a esas runclonps.

‘b) Por ia revocacidn del mequ&tur.

“e) por la notiﬁ.caciﬁn del ”stado receptor al rstado gue. en-‘

- via de que ha: cesado de considerar a la persona de que se_

| _.trata como miembro del peraonal congular,

‘Por 1o oue se refierea la salids

g ’-‘del Territorio del Fatado receptor, el Articulo 26 estipula -
8 1. sigu:.ente 4 ‘ .
. Aln e caso de conflicto armado, el Tstado Teceptor de‘b-mi..
2 j chr a 1og membros de la Oficina Congular y & los mi erbros dpl
o ﬁpésonal privado, que no dgean nacionales del Wstado recﬁtbr, '

: y a los ni enbros de su familia gue vlvan en gu caea, cualoule

Ta que sea eu nacionalidad, el olazo necesario y las raclnda

“des precisaa para que nuedan preparar su viaje y salir dpl t-

rritorio 10 antes nOslblp, wna ves qun tales Darsonag hayan -

.terminado sus i‘uncion#a. ™! especlal deb»nﬁ non-rge a8 su dj,g, ‘

p031c16n 81 fuere neoeaarlo 105 medics de t“ﬂnemortg lndig.., i
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,.pe‘naabl‘e's para dichas personas y auas binnéu, con, excmoldn =
_de los adquirldos 'en ol Fatado recmtor, cuya sxportactdn ee=
. %4 prohibida en el momento de salida. '

Otro de 108 puntos béstwc que a¢

trstmn fub el de la proteocidn que debe dar el l'atad.o racog

‘tor a los locales y archivos consulares 1nt¢reu' del. ¥ata-.

' a0 que envia en cirounstancias excepclonales, ¥y o tal unti-‘
" do oL artf.eulo 27 manifiesta @

. 19) mn caso de ruptura de las relaciones consulares eatre dos

. Eatados:

w

7L Estado receptor eatard obugadn & Tespetary a pro-

:Jteger, incluao en caso’ de conflicto arazado, loe localew

_+ congulares, los bienes de la Oficina Consular'y sus ar-
‘ chiw.o

,loaalea eonaularea, de los bienes qus en sllos se ha=w

mn !acadn que - envia podré confiar la custodia de los -

B 1len ¥ de loa archivos, a un tarcer Tstado que sea aeab—

: table pum el wetado receptor,

o 5

m Estado que envia podr& confiar la pmtncei&n de sus

. intereses y de 10s interssss de sus naclonales & mn -

~tercer ¥atado, gus gea aoeptable al matado recmtor. .

‘ ') h omso de clausura temporal o definitiva de unaoriélul
S Oonaular, se aplicardn las dispoaiolones dal pamfo a=l,
'de éate articulo. Man&s a ¥ 81 el mstado que anvia aun-

que no e-tnvi.eu representads en el Tatado receptor por-

~ una mtnén d.tplom&ﬁ.ca, tuviera a otra oficina consular -

o ol territoric de eae Eatado, se podrd encargar a 1a. -
misza la ocustodia de los locales consulares que hayan si=

do‘:clauaut;doﬁ-, ds 10s bienes que e 6llos se enouanfren;;
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¥ de los archivos consulares y, con el consentimd ento del .
Fstado Teceptor, del ejercicio de lag funclones consulares
~enla olreungeripeién de dicha oficina Congular; 4 b) 81
el vetado que envfa no tiene migién diplomAtica ni otra -
Orlcina Consular, en &1 Tatado recentor, se avllicaran las |
disposiciones de los apartadon b y ¢ dsl parrafo primsro

"de 8ste articulo.

Haste aquf todo 1o relativo gi —
primer Capﬁulo que traté de las Relaciones Consulare s en ga
‘neral y"que tuvo su iniclo en el Artfoulo segundo, Iniciahdo-
ae. el Cap{tulo 8egundo, que toca lo referente a faollidades -
privileglos e inmunidades Belativos a las Oficinas Congula-—
res, a los funcionarios Consulares de carrera y a otros miem-
bros de la Oficina Gonsular.

; La Secc16n primera trata de facl-
E ‘11dades, privilegioe e inmunidades relativos a la Oficina Con
j'm.lla.r, iniclandose a la altura del artfeulo 27,

; ’ Artfculo 27. Factlidades concedi-
 das a la Oficina Consular para su labor.

¥l Estado receptor, concsderd todas lag raoilidqdng para el -

" ejerciclo de sus funciones de la Ofieina Consular,

’ Artfoulo 28, Uso de la Bandara y

~ ,del neeudo Naciona,l. L |

1°) g1 F'stado que envia tendrd derecho a usar au Bandera y -
Egoudo Naclonal en el ®stado receptor, de conrormidad ‘eon.
lag dieposiciones de éste articulo.

2°) El Estado que envia podrf izar su Bandera y poner su Waou :

do en el Diiflolo ocupado por la Residencia Consnlar, en
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" 8u pusrta de entrada, en la residencia del Jafe de 1a OfL

30

19

cina’Congular y en sus medlos de transporte, cuando astos
se Utilicen para asuntos oflciales. ) .

Al ejercer los derechos reconocidos por este art{oulo se_
tendrdn en cuenta las leyes, loas reglamentos y los usos =
en ol wstado receptor. .

. Artfeulo 29, Localea, ‘
1 vetado receptor deberd fasilitar, de conformidad con =
sug leyes ¥ reglamentos la adquisicién en su territorio,

- por el watado que envia de.los locales necesarios vara la.

Oficina Consular, & ayudarls a obtensrlos d alguna otra_

- manera.

29

Cuando sea Necesario, ayudard tambian la Oficina Conaular

' a consegulr alojamiento adecuado para sus niasmbroa.

los"
119)

29)

Artfculo 30. La inviolabilidad de
locales Consulares. |
los locales Conaulares souréﬂ ,de la inviolabilidad aue =
les concede Bate’ artfculo. . v
Laa autoridades del Fstado receptor, no podrdn penstrar -
el ‘vla parte de los locales consﬁlares que‘?‘e utilioce ax--

clLusivamente para el trebajo ds la Oficina Congular, sal-

vo con el congentimiento del Jefe de la Ofioina Consular,

6.de una persona que &l designa, 6 del Jefa da iamsién_

Dinlométiéa del wstado -que anvia, §in embargo, 6l consen-.

-timiento del Jefe do la Oricina Conaular se presumird en_

cago de incendio 6 de otra calamidad que requiera la adop

cién tnmediata de medidag da nroteccidn 6 ouando las gu-

toridades del Estado Tacentor tengan motiveg fundados pae

ra creer que se ha cometids, ae estd cometiendo 6 sa va a
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'comet‘er en log locales consulares, un delito gque entrafie
‘ violrehcia contra las personas § los bienes,

3%) Con eujeci&q a las disposliciones del pérrafo doe; de ante

‘ art:{culo, el Tatado receptor, tendrd obligaclén #speclal
de adoptar todas las medidas aproviadas para protegé; losg
locales consulares, con arreglo a las disposioclones de —
los parrafos anterlores, contra toda intrusién’ 6 dafio y -
para evitar que ae perturbe la trangquilldad de la Oricina

. Congular 3 que atente contra su dignidad.

Ie) Log locales consulares, sus muebles, 10s blenes de'la ;;-.’
Oficina Consular y su medlo de tranasporte, no podr;in ger
obj)eto de ninguna requisa, por razoneg de defense nacional

6 de utilidad plblica, S para 4atos fines fusra nacesaria
la dxprop‘iacién, ge tomarédn las medidas nosibles nara avi
té;- que ge perturben sl e)ercicio de las funclonoe, congl-~
lares y se pagerd al watado aue onvia uns comvensacidn in

: »me‘dlata,r ndecunda 6 efactiva,

Artfculo 31. mencisn Figecal dm =~
) ios; local es Consilares,

 1°) Los 1oca1es consulares, de 10s que gea promntario 6 in--
= quilino el Estado que envia 6 cualquier verson-a oue ao
tﬁe en su reprenentacién, estardn excentos de todos loe im
~puestos’y gmvamenen nacionales, reglonalea y»municipalee
© " excepto de los que constituyan el pago de detminadog - .

gervicios preatados. ' '

/2°) La exenoién fiscal a aie se refiere el pérrafo primero da
este articulo, no ge aplicard a los impuestos y gravémnnas

- que conforme a la 1eglelaol6n del Tgtado receptor, deba

' sanata_cer la persgona que contrate con el Fetado gue envia




6 con la persona gue actlie en gu representacién,

 Artfeulo 32, Inviolabilidad de -

los archivog y documentog consulares.

‘Los archivos j documentos congulares son slempre inviolableg

dondequlera que se encuentren.

™ el Artfculo 34, la Conferencia trata
1o relativo a la libertad de translto egtablaclendo ogte @

sm perjuicio de lo disgpuesto en sus leyes ¥ reglamentos rela
. tivos & las zonas de acceso prohibido 6 11nitado vor r&zonea__.'
| de ,aeg'uxy'iidad nacional, el Estado receptor garantizard la li--
‘bertad de trinsito y de ofrculacién en éu Territorio a todoe_
loa mienbros de la Oficina Consular. | v

- H Articulo 35, se refisre a la -
11bertad de comunteacidn, eonstando de 7 parratos,

~1°) ElL Estado receptor, permitira ¥ protegerd la libertad de_
comunicacﬁn de 1a Oficina Consular para todos los Tineg
oriciales. La Ofy cina Consular podrd utilisar todos los =

medioa de comuntcacibn anroniados, entre ollos lom corTeoE

" Qiploméiticos 6 consulares, la vallja diplomdtica 6 congu- .

‘lar.-y log mensajea en clave 6 cifra, oara comunicarse con

el Gobierno, coh las Mislonms Diplomfticas ¥y con los da.-

mée Consulados del Estado que envia, donde qulera gue ge_

’encuentre. 8in embargo, solamente con el connnntimionto -

~del Entado receptor, podria la Oficina conaular instalar -
¥ utilizar una enisora de radio, .

'2%) La correspondencis oﬁciél de la‘ Oficina Congular aerﬁ in

k Yidlabla.' Por correspondencia oficial se entenderd toda :

~ co;'reapondmcia relativa a 1a Oficina Consular y 8 8UE =~

B ¥
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funciones. , .
La valtja consular no 'pbdra. ser ablerta ni retenida, No =
obastante sl las autoridadeé competentes del watado recéo-
tbr tuviesen razonag fundadas para oresr oue la vallja oo_xj
tiene algo que no gea la correspondméia, los documentos
6 los objetos a los que se refiere dl pgrraro b ae ’Q.sto -
art{culo, podr&n pedir que la Qalija sea abin,lrtka n gl =
presencia, por un representante autorizafo del Wstado oue
envia, 81 las autoridades del Fatado que anvia rechazasen
la p"e’tici.én, la vali)a serd devuslta a su lugar de origen,
Los bultos que constituyan la valija consular Qb erdn ir_
pmiiqtoa de signos exteriores visibles, indicadores de -

_su cardoter, y sblo podrén contener correspondencia y do-

oumentos oficiales u ob)etos q§st1mdoa~exolng1vamenta al

. nno oﬁ.ohl.

m correo consular de'beré 1levar consigo tn docummto ori
,oial en el que se acredlte su condletén de tal y el ndm-
0 de'bultos aue constituyen la valija consular. nga per-
sona no podrﬁ gar naclonal del Tatado reoept:or, ni rasi.-
&ente pemane:nto en el miamo, excepto ui lo consimta di— ‘,

cho Fstado. Pn el eJ eroicio de sun runcionaa, eatard pro-

" tegido por el ¥atado repeptor, Gozard de inviolabilidad -

g0y

perscnal ¥ no podré ser objeto de n!.nguna forma Qe deten-
oién 6 arresto, : o
m Estado que onvia, au miuiéﬁ diplomﬁt’ica y gus ofioinaa
‘consulares, podr&n designar correo:; consulares especial-a.. |
B ese ocago, serén tambi tn aplioables las dismaiaiones -
del pﬁrmro 5 de tste art!oulo, oon la ealvedad de que -
lau 1nmun1dadas que e el se espeoifican deJarAn de ger ~
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aplicables cuando dicho correo l'faya entregado la vallja -
congular a su cargo al destinatario.

7°) La vaii,ja stnsular, podrd ser conriadA al comandante de -
un buque 6 de una aeronave comercisl, que deberd atarrisar
en un aeropuerto autorizado para la etrada, ¥ge comandan
te llevard conalgo un documento oficial sn al que conste_
¢l nimero de bultos que constituyan la valija vnero no se=
ré considerado como correo colsular. La oficina congular_
‘podrd enviar a uno de sus mietbros a hacerge cargo da la_
valija, directa y libremsnte de manos dsl comandante dael_

- buque 6 la aeronave pravic acuerdo con las autoridadas lo
cales competentes.

Artfeulo 36. Comunieacidn con log
nacionales del Zatado que envia.

S 19) Con el fin de facilitsr el ejercicio de las funciones con

sulares relaclonadas con los nacionales del ¥stado gue en ‘
‘ via :
*a) Los runcj.onarios consulares, deberin tener la libertad
de eomunicarse y de visitar a los nacionales del "gtme
" do que envia. Los nacionales de A'ea_te fatado, deberdr -
 tener la misma libertad de comunicarse y de vi‘aitarf a_
~ los fantlonhrios consulares de %0 vgtado,
‘b.)y Lae’autoridades competentes del vgtado receotor, d'éhn-
" rén informar sin retraso alguno a la Ofiocina Congular_
_competente del Fstado aue anvia cuando o -su ctrcmw
eripeién coneular. un nacional de @an ‘ﬂ‘stado dea arraeg-
tado de cualquier forma, detenido 6 puegto en prigldn

preventiva y expondrd el motivo por el cual se la pria.

- va de su libertad, Cualquler comunicacién dirigida a -
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1a Oricina Consular por la persons arrestada, detenida
o “f o g 6 puesta en prisién preventiva, le serd asimlamol trans
o ‘mitida sin retrasoc por dichas autoridades.
¢) Las autoridades competentes del Watado receptor, debe-
" rén, ademAs, & peticién de la Oftcina Consular del Ta-
tado que emria, progorcionarle periédicamente una lie~
ta de los naclonales de ése Estado que se eicuentren -
‘det_enl‘dos dentro de la circunséripci&n consulara B
d) Los funclonarios cansulares, tendrin derecho a visitar
. -al naclonal del Wstado que envia ate ga halle mabtado.,
det enido é en prisi&n preventiva, . a conversar oon & ¥
a organizar su defensa ante 10s tribunales. Asfmismo, -
tendrén derecho a vigltar a todo naclonal del ratado -
‘que envia que, en su clrcuhscripcidn ga halle arrenta-_-'
flo, detenido 6 preso en cumplimiento de una kam.tpnc_i,a.‘
8in embargo, log funcionarlos consulares se abat -ndifén'
a intervehir en favor del naclonel detenido, cuando - £

éste se opomga expresamente a ello,

' 20) Las pPrerrogativas a que Ae rafiere el phirrafo 1 de Aste-
artfculo ase ngrcerén. con arreglo a lae lejes y rnglmhm-
tos dei Estado receptor, 4ebiendo entexideraa sin embargo, '
que dichas leyes ¥ reglamentos deberdn permitir oue puedan ‘

tener plenos efectos loa derechos reconccidos purv&te ‘gr-"
. tioulo-

m el Artfoulo 37, s trata 10 Te-

- \ "/ lativo a 1a obligacién a cargo del Wstado recentor de iMformar -

de 108 casos de defunsiones, tutelas, curatelas de los naciona )

les del Estado que envfa, y, de lo relativo a naufragios de -
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de buques en aguas territoriales del Watado receotor 6 acel—-
dantea de aéronaves, cuando tengan la' nacionalidad del vstadd '
que emria. Artfeulo 37. Informacién en cago da defuncionag,
tutelas, curatelas naufraglos y accldantes asreos. Cuando las
autoridades compstentes del vatado recmto'r vogean la infor--
maci&n correspondiente, dichas autoridades pstarén‘obligadasz
a) A Ainformar sin retraso, en caso de defuncidn de un nacio—
nal del ¥atado que envia, a la Oficina Consular an cuya —
circunecripcién ocurra el fallecimiento y a proporcionarla,
guanto antes, un certificado de defuncién.
b)  A comunicar sin retraso, a le Oficina Consular ‘compntmta,
 todos los casos en que el nombramiento de tutor é ct'xra,dor' 3
, s’éa de lnterSé para un menoy o incapaclitado del Tatado qué
envia. El hecho de que se facilite %ea informacién no seré
6bat§culo pars la debida aplicacitﬁn de lag layes y regla=~
‘mentos relativos a esos nombramientos.
©) A informar sln retrago, a la Oficina Consular més prbx*ma
k al lugar del accidente, cuando un buaie qus tenga la naclo
nalidad del Fatado que envia, naufrague ¢ encalle on el Mar
territorial 6 en las aguas interlores del Tatado recentor,
8 cuando un avidn matriculado en el watado aue. eavia sufra

un accldente eon territorio del wgtado recentor.

» ™ al Artfeulo 38, sa egtablace -.
1a comunicacidn con las autoridadesg dal Tgtado recantor,

"Los funcionarios consuléras,,podrén dirigirse en ol sjarcicio
de gus funcionas : ’ -

IS

a) A las autoridades locales competentes de guw circunsorincién
consular.
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b) A las sutoridades centrales competentesg del vatado recep.-
tor, slemprae aque see posidle y =n la medida atte lo vermitan

sta leyes, reglamentos y usos y los acuerdoa intsrnaciona-

les corregspondientes.

La Seccidn Segunda da Agta gegune.
do capitulo, trata acerca de lag facilidades, los nrivilo-glos
¥ las innunidades relativos a los funcionarios consularas'de_

carrera ¥ a loas dends miembros de la Oficlna Oonsular.

vl Articula 40, se rofierea la -
prateccidn de los funcionarios consulares.

¥l Eatado receptor, deberi tratar

& loa funclonarios consulares con la debida deferencia ¥ adop

tard todas las melidas adecuadas para evitar cualquier atents

do contra su persona,libertad & dignidad,

. Artfculo Y1, szm refioraa la -

. inviolabilidad personal de los funcionarios conasulares, -

,‘ﬁ1°) Los funcionarios congulares no nodran ser detenidos 6 oues

tos en prisidn preventiva gino ouando aa trate de un dali=-

' to grave ¥ por dectsibn de la autoridad judicial competen.
tes ’

2°‘)'.!:xcepto en el caso previsto en el oarraro primaro dp 2ate

articulo, los funcionarios congulares no vodrén ger date-

nidos ni sometidos a ninguna forma de limitacidn ds su -

bértad personal, sino en virtud de sentencla flme.

-3%) Cuando se 1nstruya un procedJ.m ento penal, contra un fuu-

cionar:.o consular, ate estar& obligado a comparecer ante
1&5 autoridades competentese sln embargo, laadiligencias-
8e practicarin con la deferencia deblda al funclonario ~-

‘conaular en razén ds su posi.cibn oficlal y, excepto en el
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caso previsto en el pirrafo primerc de éste articulq, de_
; manera que perturbe lo menos posible el ejercieio de lag_
funciones consulares. Cuando las circunstancias previsgtas
o el p.érraro primero de fste articu}.o gea necesario dste
ner a un funcionario congular, el corregtondliente proce.-

dimlento contra &1 debard intciarse sin la menor dilaci&n.

’ ™ el Artfculo 42, se establecs -
1a forma de notiricacldn en caso de arresto, detancltSn preven-
tiva 6 ins% rucclén de un procadimi ento penal,

Cuando se arreste § detenga preventivamente a un miembro del
personal congular, 6 se le inatruya un nrocedimiento panal,

el Eatado receptor estard obligado a comunicarlo ein demors -
8l Jefe de la Oficina Consular. S1 esas medidas se aplicasen_
,a" este yﬁkltimor + €l Tetado receptor debard poner el hecho en ’cg
‘noeimiento del Estado que envia, por via diplombtica,

- Artfeulo 43, Innunidad de jurlg—-
| ';uocldn. ’ '

o 1°) ‘Los funciona.rios consulares no estaran sometidos a la ju-
. risdicclén de las autoridades judiciales y adminietrativas
- del ®wstado receptor por los actos ejecutados en el eferci

clo de sus. runeionea.

o 2e) Lae disnoalciones del pirrafe primero de 4ste articulo, -

- no se anlicarén en el cago de un procedimianto oivil :
a) Que resulte de un contrato oue el funcionario no haya_

concertado, exolfeita § imnlicitamente, como Agente del

vatado que envia,d
b) Que sea entablade pOr un tercero como congecuencia de
dafios causados por un accidente de vehiculo, bugue 6 -

avién ocurrido en el mgtado Treceptor,.
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n el Artfculo U4, se habla de la
" obligacién a cargo de 10s miembros del Consulado de compare-—
cer como testlgog. . :
1°) Los miembros del Congulado, podrfin ser 1lamados a compare
cer como testigos en procedimientog - judiolales § adminla-
trativos. Un empleado consular § un miembro del personal_
«ie servicio no podrin negarse, excepto en.el caso a ate -
 8e refiere el pirrafo 3 de ssts artfculo, a denoner como_
tesfzigo. S1 un funcionario consular se negage a hacerlo,
4 ;Inb ‘e 1o podrA aplicar ninguna medida coactiva o sancién, ‘
o 2°) 'La autoridad que requlera el testimonio dsberd evitar ague
' ‘ée perturbe al funclonario consu]:ar an al sjerclcio ds» sus
v fanciones. kPodr& recibir el testimonio del funclonario —
" congular en sz domicilio & en la Oficina Consular, § acen
'far gu declaracibn por escrito slempre cue sea nosibla.
: 3.") ‘Lvoié miembros de una Oficina Congular, no estardn obligados _
o deponer sobre hechos relacionados con &l ejerciclo de -
k sua funciones, nl a exhibir 1la .corresponduvmcia ¥ los docu
" mentos oficlales referentes a aguellos, Asf mismo podrd -
- negai-'se a deponer como expertos respecto de las leyes del
‘Estadn que envia,

, | ‘La renunciabilidad ds los privile

: gigﬁ:e ihmuﬁld#dgs. se trata por al artioult; b5,
1">')' !1 Estado. que. envia, podrd renunclar, regoscto de un miem
' bro @19 ia Oficina Congular, a cualauiera ds 10s Drivilee—

glos ¢ innunidades establecldos en los Art{oulos 3y
ik, |

2°) La renuncia habrd de ser alempre expresa, oXceoto sn &l -

cago pi'evisto' en el p_ér;‘afo 3 de Ifs.ute articulq,; yr.habr#-
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.de funclonariocs y empleados consulares, as{ como miembros ae_
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de comunicarge por escrito al Tstado receotor.

'8t un funclonario coneular 6 un emleado consulsr entabla

ce una accién judicial en una materia en ous goce de inmu

nidad, de jurisdiccién conforme al Art{culo 43, no vodré_

alegar esa inmunidad en relacidn con cualoulsr demanda re-

convencional que esté directamente ligada a la demanda --
principal.
La renuncia a la inmunidad de juripdiceidn respecto de —

acciones civiles 6 administrativas no implicard, en prin-

“eiplo, ‘la renuncia a la inmunidad en cuanto a las medidas

de ejecucién de 1a resolucidn cue se diote, que reqguerirén

‘una renunclia especlal.

1o relativo a la exansién Tigeal -

-8u familia que vivan en su casa, 1o miamo oue mlembros da per

_eonal de servicio, se encuentra; tratado en o1 Artfeulo L9,

'1°) Los funcionarios y emplwados consulares, y 10s miembros do

su familis, oue vivan en su cass, estardn exentos da todos

los impuestos Yy gravimenss nergonaleg 5 raales, nactona—

les, regionales y municipales, con excencidn

a) De aou;zlloa impusgtoe indirectos aue astAn normalmente
inclufdos en el precio de 1as mercanclae ‘y de 108 ser-
‘viclos. |

b). De 1os impuestos y gravimenes sobre los blenes Inmua--

. bles privados que rudiquen en el territoric del Tstads

receptor, salvo lo dispuesto-en el Articulo 3.

¢) De los impuestos sobre las sucesliones y las tranenielio

nes exigibles por. el Estado receptor a reserva de 1o -

dispuesto en el apartado b, del 'Articulo 5l.
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d) De los impuestos y gravémenee sobre losg 1ngrnaos priva
‘;V L dog, J.neluid.as las gananclasg de capital, que tengan au

origen en el Patado receptor y de los impuaestos sobre

el capital corresvondlientes a las ln;rersionqv' realiza-
T das en enpresas comerclales 6 financlaras en ese mismo
' | _®atado,
e) De los impuestos ¥y gravimsnes mglb] ag NOY dat-rmina—
doa serviclos preatados. , : )
£) De log derechos de registro, aranceles judiciales, hi-
poteca y tinbres, a ressrva de los disoussto nor aq -
‘artfculo 32,
2°) Los mienbros del personal ds gservicio ewtardn sxentos de
los impuestos y gravémenes gobre los salarios oue percle-
v “ban por asus gservicios. | : )
H}') Los 'niunbmg‘de la Oficina Consular, a cuyo servicio sa -

ballen personas cuyos sueldos 6 salarios no esté n exentos

cumplirin las obligaclonee que las leyes y raglam-ntoa da

‘eae Eatado impongan a los anpleadores en cuanto ala exac-’k '
oi6n de dichos impuestos.

m el Artfoulo 50, se trats dé la‘

i - franquicla sduanera y eXencién da insvecsién aduansre. :
1°) n v:stado recmtor nermltir& con arroglo a laa lnyos ¥ P
e glamentoe gue promulgue, la entrada, con exeneién da todoa
‘Log derechos de aduana, im‘puaatoa ¥ gravimenag conaxog, -
'salvo los gastos de almacenaje acarreo y sarviclos andlo-

- goa de los ob)etos degtinados ¢ :

.

a) Al uso oficlal de la Oficina Conaular.

~en 6l gatado receptor de los impuestos sobre los ingresos, . -
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b} Al uso personal del funclionarlo consular y dslos miem
broe de su familia que vivan en su casa, inclufdos, 105
ef ectos destinados a eu instalacién. Los Artfculos de_
congumo no deberdn exceder de las cantidades que emms_
personas necesiten para su consumo directo,

2°) Los empleados Consulares gozaran de log vprivileglos ¥ exen
clones previstas en el pArrafo primero de 2gte artfculo,
en relacidn con los objetos importados al efectuér' sl pri
mer instalacién. ‘

39)' El equipaje personal que lleven consigo los funclonarios_.
congulares y 10a miembros de su familia que vivan en st - -
casa, estarﬁ exento de ingpeccidn éddnnéra. 8610 se le Mo
dfé inspeccionar cuando haya motivoe fundados vpara supo-=
fer que contiene objetos diferentes de log indicados en -
el apartado b del pdrrafo 1 de egte articuto o cuya impor
tacién o exportacién egté brohibida noy las layea y rngla
mentos dpl matado recaptor 0 oua egtén sjetps a- medidas' "
de cuarmtnna por parte del miamo Estado. Wsta inspacecibn
s0lo podré ef ectuarse en pregencia del funcionario consu- -
lar o del miembro de su familia 1ntoresado.

La exencién de prestaciones perao-"

- ‘nsles & miembros de la Oficina Consular ¥ a 1los miambrog da = -
~ su familia, se encuentra en el artfculo 52‘(menc16ri,de'§rea-.
. taciones personalea).

R Estado receptor deberd ezimir a los miembros de la Oficina

CQnsu.lar Y a los mienbros de su familia que vivan en su oaea-

de toda prestacién personsl, de todo serviclo de cardoter pl-

blico, cualquiera que sea su naturaleza, ¥ de cargas militai-

res, tales como requisas, contribuclones-y alojamientos miu:

tares, )
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Articulo 53. Princlolo y fin de -

los privilegios e inmunidades consulares.

1°)

29)

Los miembros de la Oficina Congular, gozardn de los orivy
legloa e inmunidades regulados por la presente Convencién,
desde el momento el que entre en el Territorio del vstado
receptor para tomar posicidn de su cargo, 6, ai ase encuen

tra pa en ese Territorio, desde ol momento an ous asuma -

-8us funciones en la Oficina Congular.

Loa mienbros de la familia de un miembro de la Oficina 2=

Congular, que vivan en su casa, ¥ 10g mlembros da s per-

_gonal privado, gozarén da loa privileglos o inmunidadas -

‘previstos en la presente Convencifn, deade la focha en -w

‘que el miembro del Consulado goce de orivilegios e inmuni

S0

dades con arreglo al phrrafo 10 de Ante articulo, § doada

_su-entrada en ¢l Territoric dal Tstado recevtor § d-sde -

el dfa en que 1leguen & formar parte de 1a familia § del_

personal privado del mienbro de la Oflcina Consular.. Da_
esas fechas regird la que gea mds posterior,

Cuando terminen laa funclonses de un miembro de la Oficina.

.Conaular, gesaran sus privilegios e inmunidades asf{ como_

1os de cualquler miembro de su familia que viva en su ca-

ga, ¥ los de su personal privado.; normalmente #llo ocUw-

_"z;riré en el mopento mismo en que la persgona interesada --

abandone el territorio del wgtado receptor 6’ en cuanto - -

expire el plazo razonable que se le conceda vara ello de-’

 terminéndoge el cese por la fecha mis anterior, aunoue -

subslstirdn hasta sse momento inclugo en caso de conflic-
to armado, Los privilegloa e inmunidades de laa mergonas
a que se reflere el pArrafo segundo da Asts art{culo; ter

minardn en el momento en que edas pergonas dejen da perte
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necer a 1z familia 6 de estar al serviclo de un miesbro - -

de la Oficina Consular., Sin embargo, cuando &sas personas

se digpongan a galir del ¥stado receptor dentro de un nla ,

zc de tlempo razonable, sus privileglos e inmunidades subsla-

tirfn hagta ¢1 nmomento de su salida, ‘
40) No obstante por 1o gue e rafiere a los actos e)ecutados_

por un funclonario consular en el a)erciclo de‘gus funeio

nes, & empleado conaular; la inmunidad de jurisdicglén -
subsistird indefinidamente.

; 5‘) !:1 caso de faliecimiento de un miembro da la Oficina Con-
‘ ‘sular, los miembros de su familia oue vivan en su casa, -
“seguirfn gozando de sus privileglos e inmunidades aue les

correspondan, hasta que salgan del rgtado receptor 8 hag~
‘ta la eiplracién de un plazo prudencial que les nermita -

.dbandonarlo. De @stas regira la gue sea mias anterior,

La obligsclon a remetar las leyes

Ty regla.uentos del vatado receptor, por los miembros de la ofi~
‘cina consular, ae,encuentra conferida en el art{culo 55aie aam
'thblecg : ’
"1°)7 8in perjuicio de sus privilegios e 1nmun1dn'dea, todag las
' p&aonas que'gocen de egos prlvilegios e inmunidadee, d.a-’
‘berfn respetar las leyes ¥ reglammtos del Fetado recep--
- top; También estarén obligados a no innisculrse en los -~ ‘
asuntog internog de dicho watado.
'2‘)  ms. locales consulares no serén utilizados d» manera in—

compatible con el e} erciclo de las funciones consulares.

3?) 10 dlepuests en el pdrrafo 2 de Sgte artféulo, no exclui-

rd 1a nogiblidad de instalar en narte del edificlo en aue

se hallen loe locales consulares, las Oficinma de otros -
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" organismog § depsndencias, aiemb_ra oUs 1o locales deati-
 nado’s a las mismas estén seoarados de los nue utiliza la_
Oficina Consular. ™ éste caso, dichas oficlnag no ae con
glderardn a 10s efectos de la pregenta Convencién como —

narte integrante de los locales consulares.

Articulo 57. Dianoaicionss oanew=

cialen ‘sobre las actividades privadas de cardcter lucrativo.,

1°) Los funclonarios consulares de carrsra No ajarcerin s --

provecho praplo ninguna actividad profesional § eo:nnrclal 7
o el Wstado receptor. -
2°) Los privileglos e lnmunidades previstos en 2ste canftulo_
| no se concelerén : ,
a) a los evpleados consularee 6 a Llos mlaubros del versonal
vde serviclo que ejersan una actividad privada de carde-
ter lucrativo en el vsitado recantor. -
b} A,]‘.oa‘mlsnbms de la rams.lia da las psrgonas 8 gue ga_
refiere ¢l apartado a, e 4ste pédrrafo, 6 a su personal
‘privado. _ .
" ¢) A los miembros de la familia del mienbro de 1a Oficina
Congular que ajersan una actividad privada de cardetar

lucrativo en el wgtado recentor.

™ el Gapitulo iV, ge trata da las

‘dlspOSicion'ea generales. Refiriendose el Artfculo 65, a log =

Agentes Consulares que no sean Jefea da Oficina Conaular.

1°) Los Estadbs podrin decldir librements al egtablecat S acen-

tan Agenclas Consulares, dirigidas por Agentes que no hayan

sido- designadOa como Jefes de Oficina Consular por el mata-
do que envia,
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2°) Lag condiciones en lag cuales podran ejercer su actividad -

1)

 2‘?)

las agencias congulares & las que se reflare el pirrafo -
primero de este articulo,, y log privilegios e inmunldades
que podrén disfrutar los Agentes Consulares gue las diri-
Jan,‘ ge determinarin de comln acuerdo entre el watado que
env;[a ¥ <l Estado receptor.

= 6l Artioulo 70, se sstablece =

6l e)srcicio de funciones consulares vor las miglones diniomh-

S ticas.

Las disposiciones de la presents Convenoidn se anlicarén
también en la medida que ges nrocodante, al njaroici.o da
funclones eonsulares por una misién dlnlomética.

se comunicarin al mnlsterio de BRataciones "™xtoriores dal

s Eatada raceptor 6a la autoridad designada por dicho Miem

* niatgrlo los nombres de los miembros de la migién diplomh

: tica que eaf’s’x agregados a la seccién con‘éular. 6 eatén -

=  ,' sxcargadoa del IJ erciclo de las. I‘unciones consulares .
 dicha nlstén.

4e)

‘Bn el ejerciclo de las ruhcionea consulares, la miaidn: a
ploutiu podr& dirigirse : o _

a) & las Autoridades locales de 1p ocircunscripeién coneu-
‘lar.

'b) A'las Autoridades centrales del Fgtado recentor, eiesm-

pre gue 10 permitan lasg i-,yee, 108 reglamentos y los ~

ugos de ese Tatado, 6 los acuerdos internaclonales = =

aplicabl es,
Los privilegios e inmunidades de 1os mienmbrog de la migién

diplomética & 108 que se refiere &l phrrafo segundo de age
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te artioulo, ueguirdn rlgx.mdoae por’ 1aa nomae de da-e»-s '

cho 1nternaciona.1 relativas s lau relac:.onan diplomiucan.
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"CAPITULO VIII

I0S AGENTES DIPLOMATICOS Y COESUILARES EN EL DERECHO MEXICANO. )
(30).
1. Generalidades. .

En el Derecho Mexicano, nuestra mdxima ley —
trata de los Agentes Diplomaticos y Consulares. Asi la Consti-
tucidn Pol:.tlca de los Estados Unidos Mexicanos, en su capi’w-
lo III, que se refiere al Poder Ejecutivo, -en las Fracclones -
2a. y 3a. del Aptfculo 89, se establece :

Articulo 89. Ias facultades y obligaciones del

Presidente son las siguientes :

II. Nombrag y remover libremente a los secre——

tarios del DespachO. ..e..., remover a log = -

Agentes DiplomAticos J evevecens

III. Nombras los ministros, agentes diplomdti-

cos y cdénsules generales, con aprobacidn del =

Senado. i ‘ : o
En le actualided, los Agentes Diplomticos y

VCoxisulares, ge encuentran regidos por la 1ey orga'.ﬁica del Ser-

vicio Exterior Mexicano, publiceds en el Diario Oficilal de fe~ -
cha 4 de Marzo de 1967, y por su ley reglamentaria de fecha 12

‘,de-Mayo de 1934.

A los Agentes Dlplométicos Yy Consulares les

 egtd encargada la salvaguardia de los intereses nacionales en_
el extranjero y la’representaclén de México ante los Estados -‘
~extranjerog con quienes gostenga relaciones e igualmente ante

‘los oi‘ganismos y reuniones internacionales en que tenga parti:
) cipacién._ cdrresponde al Presidente de la Repiublica, la direc- ..

cién de la polftics internacional de l2 pacidn y de iams acti—
vidades de los Agentes Divlométicos y Consulares, que realiza-'

ré a 't:raves de la Secreteria correspondiente, la Secretaria de

Relaciones Exteriores®
Serd la Secretaria ‘de Relaciones Exteriores
(30) Iey Orgenica del Servicio Exterior Mexicano, Diario Ofi-—-

- cial ‘México, Sébado 4 de Marzo de 1967. Tomo CCIXXXI No.
4

&&&&




8o

quien fijard, ndmero, radicacién y categoria de lme Misiones -
Diplomdticas y de las Oficinas Consulares, sefialando en éstas-
su jurisdicecidén territorial.

Serdn los Agentea diplomét:.cos ¥y consulares_
quienes desempefiaren las funciones vermanentes del Servicio —
Exterior.

Al Presidente de la Repiblica le otorga la —
Iey la facultad de designar misiones diplomdticas o consulares

especiales, para llevar la representacidn de México a actos in
ternacionales y también, designar _ .rsonas con rango divlomd—
tico especiel para cumplir comisiones especificas y tra.ns:.to-—-
rias.

"Ia denominacién de las misiones diplomdticas
_de ,\éxico, serﬁ la de "Embajada%., Ias oficinas consulares me— -
- xicenas, llevarén la denominacién de °Consulados -'Generalés, -—
Consulados, Agencias Consulares y Consulados Honorarios. l

2, Ios Funcionarios del Servicio Exterior.

Tos Agentes Diplomdticos serdn de diversas -
categoriaa ¥ llevardn distintas denominaciones, em 6rden 2 su_
jera:rquia; asi en drden creciente sersn :

‘3er. Secretario.

20. Secretario.

ler. Secretario.

Consejero,. ‘

Minigiro Conse jero.

Emba jador Extraordinario y Plem.potenciario.

Ios Agentes Consulares serdn también de di~
: fversaa categorias de acuerdo. a su Jera.rquia, y en 6rden Crew——
: ‘ciente, gserdn :

Vicecénsul. . N

Cénsul de Cuarte.

Cénsul de Tercera.
Coénsul de Segunda.
Cénsul de Primera.
‘Cénsul Consejero.

-@énsul General.

; e Ia Secretarie de Relaciones Exteriores podré
por acuerdo del Ejecutivo Federal designar Cénsules Honorarios.
. Ios ‘integrantes del personal administrativo y técmico de lag -
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Oficinas Diplomdticas ¢ Consulares, se denominardn intérpre——
tea, traductores, cancilleres y empleados auxiliares.

. Ia Ley reserva la facultad a laSecretaria de
Relaciones Exteriores, para que ésta pueda comisionar indistin
tamente & cualquier funcionario del servicio exterior a una mi
gidn diplomdtica u Oficine Consular, por lo que establece uvna_
tabla de equivalencias que & continuacién expondré.

Equivalencia jerarquica del pereonal del Sdrvi—

cio Exterior.

Minietro Conse jero. . cénsul COnsejero.
- Consejero. Cénsul de primera
Primer Secretario,. . ¢énsul de segunda.
Segqundo Secretario. ¢énsul de tercera.

Tercer secretario. Cdénsul de cuerta.

' la. Iey concede a los egregados civiles, mili
tares, navales 6 aéreos y a los Congejeros y agregados técni--
.-cos: que: hayan sido nombrados gracias a gestiones realizadas ——
por otras Secretarias 6 Departamento de Estado u Organismo Pé-
blico, la calidad diplomética ¥ serdn asimilados al Servicio -
Exter:or, en tanto dure la comisién gue se les haya confiado.
Dependarén de los Jefes de Misién de donde presten sus servi--
clios,, en lo tocante. a actos de actividad politica, expresién -
- de opiniones, deelaraclones pﬁblicas en nombre propio y ofiee-
 cial. Por lo referente a su trabajo 6 especialidad técnica, se

~ guirén les directrices de sus mandantea.

3. leigaciones generales de los funcionarios.

. - Dentro de las obligaciones generalee PETra =-

- los funcionarioa ‘del Servicio Exterior, se establecen las si-

‘guientes : :

I. Ia representacién de México en el Estado ante cuyo Gobierno

se. edcuentren acreditados y el velar'pcr el prestiglo de —-

- nuestra Repiblica.

II.. Ia proteccién de los derechos e intereses de México y de =
los mexicanos ante las autoridades del Estado receptor, —-
dentro. de los limites: del darecho internecional, 'y de los_
tratados, ¥ convenciones de los cualea México haya sido sig.
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.

natario y que se encuentren en vigor.

TII. Ia promocién de 1a amistad y comprensién entre el pueblo_
de México y el del Pafs donde se hayan acreditados, siem-
pre en uns constante finslidad de paz y solidaridad huma-
na. .

Iv. El promover.y mantener las relaciones de cardcter tanto -

comercial como cultural, cientifico y econémico, entre Mé

xico y el Estado ante el cual se encuentren acreditados,
V. Ia vigilancia del cumplimiento de las obligacioneé de ca~-
réeter internacional, especialmente aguellas derivadas de
los tratados y las cbnvenciones en que México sea parte,Q-
¥ la informacidén oportuna a la Secretaria de Relaciones -

‘Exteriores al respecto de toda violacién que de las mis—

. mas hayan observado.

‘VI. El guerdar una absoluta discresién en todo 1o relativo a
asuntos oficiales que les hayan sido encomeadados 6. gue -
lleguen & su conocimiento en su cardcter oficial. Ia obli
gacidén referida,atn en el caso de abandono del servicio -
exterior, si se tratase de casos § apuntos cuya divulga—
cién pudiera acarrear algin perjuicio a los intereses de_
la necién, subsiste. En caso de infringir esta prohibi-—-

C cién la Jey sefiala que el responsable se hard acreedor &_
sanciones. :

VII. El obgservar las reglas y usos pociales reletivos & sus ca

tegurias y el acatemiento de las indicaciones que les se~
~ finlen al respecto de su conducta, sus jefes, con el obje-

to de sostener en un alto nivel la dignidad de la repre—-

- sentaeidén que ostenten.

B B Obligaclonee especificas de los Jefes de Misién D:Lplométi--
i Cle :

Jos Jefes de Misidn, espec:(i'icamente. adamés
“de las obligac:.ones enteriores, deberdn : i
1o0. Mediante los conductos oficiales que ‘sefiala el Estado re——
ceptor, negociar los asuntos que la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores les haya‘encomenda‘do 6 aquellos asuntos qixe
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por la naturaleza misma de sus funciones, tengan que gestio
nar de conformidad con la Iey Orgénice del Servicio Exte-~
rior Mexicano y su reglamento.

20, Dado el caso llevar la representacidén de México en los Or-
ganismos y reuniones internacionales de cardecter intergu—
bernamental y normar su conducte dentro de los mismos, de_
acuerdo con la polftica internacional de México & con las_
instrucciones que les dictare la Secretaria de Relaciones_
Exteriores. -

30, Cuyando’proceda, reclemar las inmunidades, pi‘errogativaa, -
franquicias y cortesias cue les correspondan a los funcio-
narios diplomdticos y consulares mexicanos de acuerdo con__

"los tratados y 7se précticas internscionales, especialmen
te aguellas gue México otorga a los funcionarios diplométi
cos y consulares de otros Paises. Siendo solo la Seereta—
ria de Relaciones Exteriores quien puede remunciar a la in

. munided de jurisdiccibn relativas & esos funcionarios.

40, Respetar las leyes y reglamentos del Estado recepior, ein_ :
~perjuicio de las inmunidades y privilegios de gue gozaren-
y hacer las reclamaciones pertinentes cuando la apiif:acidn
‘de esas leyes y reglamentos a los mexicanos, constituya —
“wiolacidn al derecho internacional 6 a los tratados y con-
venciones en los que ese Pais heya sido signatario. .

50. Dentro de su jurisdiccidn, dirigir la promocién del como—
cimiento de la cultura Mexicana, la difusidn de noticias -
‘periodisticas nacionales y.fundamentalmente dirigir la in-
tensificacidén de relaciones entre instituciones educati—-—
vas Mexicanas y del Estado receptor.

6o. Dirigir, en su jurisdiccién, le promocién de i'elaciones -_—

" . _econémicas entre México y el Estado receptor.

7o. Enviar un informe trimestral acerca de la situacién polf—

- tiem scondmice ¥y Social del Estado receptor, pero cuando -
crean que sea necesario enviar un informe extra por 1o re-
levente de le situacidén podrdn y deberdn hacerlo.

Bo. Dirigir los: trabajos de la misién & su cargo, organizendo_
le administracién de su oficinas y velando ‘por la eficacia
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de todo el personal,’ incluyendose los agregados, en lo re~
lativo al trabajo. ’ .

Informar todos los seis meses acerca de la aptitud, dili-—
gencia y comportamiento del personal, atendiendo & la acti i
vidad del mismo. )

Dado el caso, el atender ¥ despachar los asuntos propioe -
de la Oficina Consular.

5. Obligaciones de log Jefes de Oficina Consular.

Los Jefes de las Oficinas Consulares, eapecl

ficamente, deberdn ademds de.las obllgaclones que antes, les —-
fueron atrilmidas :

lo.

20,

30,

40,

50.

60,

To.

Dentro de sus Jjurisdicciones éonsulares, procurar incremen
tar el intercambio comercial con la Reptiblica Mexicana. ‘ Ca
da tres meses como minimo, rendir informe 2 la Secretaria_
de Relaciones Exteriores sobre la situacidn econdmi;a de -

la jurisdiccidn consular a su ca.rgb, dando preferencia en;

dicho informe a los asuntos que interesen § pudieranéer -
de interés para la economfa de México.

Con respecto a las Misiones Diplomdticas Mexicanas, asis——
tirlas proporcionandoles ayuda y cooperacidn, en los Paf~
ses donde se encontraren acreditados. '
Realizar el sjercicio de funciones de oficia.lea del Regis-
tro Civil en actos que conciernen & mexicanocs.

Realizar el ejercicio de ciertas funciones notariales en -

los actos y contratos celelrados en el extranjero y que -- .

deban ser ejecutadoa en territorio nacional. Haciendo no~—
tar que su autoridad tendrd la misms fuerza legal en tods_
la Repiblica, como la que tienen los actos de los notarios
del Distrito y los Territorios Federales. o
Realizar el desahogo de las Diligencias Judiciales que 1es'~
encomienden los jueces de la Repiblica. '
Organizar la administracidén de las Oficinas Consulares a -
SU Cargo.

Realizar los actos y desempefiar las comisiones que les en=
comiende la Secretaria de Releciones Exteriores. .
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" -Bo,., Realizar los actos administrativos que requiere el ejerc:(—
' cio de sus funciones y actuar como delegado de las depen—
dencias del ejecutivo federal en los casos establecidos =—
‘por las leyes, 6 por acuerdo de la Secretaria de Relacio—-
nes Exteriores. N

- 90, Rendir informe todos los seis meses acerca de la aptitud,~
comportemiento y diligencia del personal a sus rdenes to-
mando en cuenta la actividad del mismo.

6. Prohibiciones. -

‘ Ios Agentes Diplomdticos y Consulares Mexica

nos -se encuentran sujetos & una serie de prohibiciones que a -

continuacién haré mencién.

1o, No deberin intervenir em los esuntos internos y de tipo PO
litico del Estedo receptor, ni tampoco en asuntos interna-
cionales del mencionado Estado, que no sean relativos a in
tereses de México,

‘ 20, Ro deberé.n emplear el puesto que tengan, la docu.mentacldn

) ‘oficial. ni los sellos y vali jas oficialea en provecho pro

_pio, con fines personeles.

304 No- podrdn, sin el debido permiso y autorizacién de la Se—~

cretaria de Relaciones Exteriores, adquirir bienes inmue~-

‘bles en el extranjero. '

40. Tampoco podrdn, sin la autorizecién de la Secretaria de Re
laciones Exteriores, tomar a esu cargo la representacion —

~diplomftica é comsular de otro Estado.

50. No pudiendo tampoco celebrar matrimonio con persona extran
jera, sin la sutorizacién de la Secretaria de Relaciones -
Exteriores.

T Algnnap consideraciones sobre el Cuerpo Consular.

L El Cuerpo Consular Mexicano, al cumplir con_
-pus funcionee, consistentes oscencialmente en fomentar el Co—
" ‘mercio nacicnal y protegér los intereses y derechos del Gobier
no de México, y de los Mexicanos, dentro de sus jurisdicciones
"y en cempos de accidén no politica, tendrd, respecto a las Mi-—
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' siones Diplomdticas, la autonomf{a administrative que la Ley —

¥ su reglamento determinan; pero en’ 1b que respecta a activida
des polfticas, 86lo obedecerd lés instrucciones que le gire 12
Misidn Diplomfitica del Pais respectivo ¢ directamente de la Se
cretaria de Relaciones Exteriores. Se incluye dentro de ésta -
‘ dispos:.clén a los Consules Honorarios.
‘ Tos Consulados Generales, ejercerdn :
a) En sus Distritos funciones propiamente consulares de acuer-
" do con el Exequatur reapectivo.
1) BEn los Consulados y Agencias Consulares de su jurisdiceidn
funciones puramente administrativas y de insveccién.
“Ios Consulados tendrdn bajo su dependencia administrativae a
las Agencias Consulares y Consulados Honorarios que les adg

criba 1la Seceretaria de Relaciones Exteriores. Ios Consula—— -

dos Generales, tratardn directamente entre si y con la Se——
cretaria de Relaciones Exteriores, los asuntos de su compe-

tencia que los requiera. Los Consulados tratardn entre of =
todos los asuntos que por su {ndole lo requiersn, dando - - .

cuenta de ello a los Consulados Generzles respectivos, Los_
consulados, agencias consulares y consuledos honorarios tra
tardn con las misiones diplomdticas mexicanas, por conducto
del Consui:do General del gue dependan. Cuundo la urgencia_
. del asunto lo requiera, 6, no exista consulado general en -
la jurisdiccidén de la Misién Diplomdtica, pueden hacerlo --

directamente enviando copia de los trdmites a diche Oficina -

en el primer ceso, y & la Secretaria de Relaciones Exterio~

res en el segundo. (31).
Los Consulados Generales, trataz;én con las -
" autoridades superiores del Pais en gue ejerzan su encargo, por
conducto de la Misién Diplomdtica Mexicana. A falta de migidn
- ‘diplomdtica, el Consulado General gerd el conducto adecuado, y

-8l tampoco existiers Consulado General, los Consulados trata-—

-rdn directamente con dichas Autoridades. las Agencias Consula-
res'y los Consulados Honorarios, en su caso, 10 hardn por con-
ducto del Consulado del que dependan. Ios Consulados Honora--—

(31) Reglemento 'de la Iey del Servicio Exterior, orgénica de -
. log cuerpos diplomdtico. y consular Mexicano. Diario Ofi-
" cial México-Sdvado 12 de Mayo de 1934 (Arts, 16 - 17 -

18 - 19 ¥ 20).
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riosg sélo podidn tratar directamente, con las autoridades re—
feridas en el caso de que no haya Oficina Consular en el Pais_
en que e;jerzan sus funciones.{32)

8. Forma de ingreso al Servicio Exterior.

, Como ya lo he expuesto a 1o largo de dste ~
cap{tulo, el Servicio Exterior serd desempefiado por Emnba jado--
res y Cénsules Generales que nombrard a discresién el Presiden
te de 1a Repiblica, de acuerdo con lo establecido por las frac
ciones segunda, tercera y décima sexta del articulo 89 Consti-
tucional, y por los funcionarios de carrera que ingresen con—
forme a la Ley actual en vigor d que hayan ingresado conforme_
a-las Leyes anteriores. Como requisitos para poder ser nomb;i'a~
‘40 Bubajador 6 Cénsul General, es necesario ser de macionali--
dad mexicana por nacimiento, estar en pleno goce de derechos -
civiles y politicos, contar con un minimo de 30 afios de edad,-
¥y & juicio del Presidente de la Repdblica, contar con la capa<
cidad y méritc suficiente para el buen desarrollo de la Misién
encomendada.

Acorde con 1o establecido por el Articulo 76
Constitucional, en sm fraccién II, los nombramientos de Emba ja
dores como Jefea de Misiones Diplomé.ticas, permanentes ante —-
Gdbiemos extranjeros y Orgahismos In,temacionéles ¥y los de ~=
Cénsules Generales, deberdn ser ratificados por el Senado.
Podrd también el Jefe del Ejecutivo nombrar
funcionarios con categoria inferior a la de Fmbajador 6 Cdnsul
General, por un cierto tiempo definido, para el logro de una -
tarea concreta y adscripeidn especifica., Ias funciones de es-—-
tos terminardn en forma automdtica al feneser el término por -
el que se did el nombramiento; §stos funcionarios no integra—
~vdn los cuadros permanentes del Servicio Exterior,
: ‘ Son funcionarios de carrera :
- Ios Consejeros, los primero, s_eguzido ¥y tercero
- Secretarios en la rama diplomdtica, y los Cdn-
gules de primera, segunda, tercera y cuarta en
"la rama consular. (33)

32) Idem. Art. 21
&33) Idem. Art. 76
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Para el ingreso al Servicio Exterior de carre-

- re se establece que la Conmisién de Personal del Servicio Exte-—-

rior, que estard formada por un presidente, que serf uno de los
Subsecretarios de Relaciones Exteriores a quien suplird en sus-

faltes temporales el oficial Mayor, y por los Directores Genera -

les de los Servicios Diplomdtico y Consular y de Cuenta .y Admi-
nistracién, dard oportuno aviso escrito al Secretario de Rela--
ciones Exteriores, de las vacantes que hayan ocurrido o que va-
yan a oourrir proximamente de Vicecdnsul, Céneul de cuarta y --

tercer Secretario, a efecto de cubrirlas mediante un concurso -

- piiblico general, cuyos sinodales serdn designados de las listas
que proporcicnen la Universidad Nacional Auténome de México y -
demds instituciones de ensefianza superior legalmente autoriza~-

das. Para ello, el Secreterio de Relaciones Exteriores designa-
rd una Comisién Consultiva de Ingreso que integrardn: como pre~
sidente el de la Comisidén de Personal del Servicio Exterior, ¥y
los Directores de las escuelas o instituciones superiores legel

mente reconocidas, gue tengan establecidas las carreras de di—-

plomacia o de relaciones internacionales. Con. excepcidn de su-

presidente en ningin casc podrdn formar narte de esta Comisidn-

miembros activos del Servicio Exterior o funcionarios de la —
Secretar{a de Relaciones Exteriores. Ia Comisién Consultiva --
considerard los grados académicos otorgados wor las escuelas, -
institutos y universidades reconocidas por la ley, concediendo~
preferencia a los doctorados, maestries y licenciaturaes que -—-
otorguen las instituciones dedicadas a le ensefianza de ciencilas

" pol{ticas Yy sociales, relaciones internacionales, derecho, eco=-
nomia y filosof{a y letras, gue vresenten los concursantes; -

apreciard los estudios que hayan hecho para obtenerlos y, de ~-
acuerdo con el reglemento de la ley determinard los exémenes y-
tYesis que deban vresentar, excento los de dos lenguas extran je-
ras que serdn.obligatorias pera todos. En dcs informes conclui
ré el frabajo de la Comisién Consultiva, mismos informes gque. —-

“deberdn ser escritos; el nrimero que estard destinado al Secre-

tario de Relaciones Exteriores, exvondrd una ovinién sobre los-
candidatos que se heyan destacado mds, tanto por sus estudios -
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previos, como por ‘los examenes 0 t931s que hayan nresentado en
el concurso, en igualdad de condiciones, la Comisidn deberd de
recomendar en primer lugar a los graduados en diplomecia y re=-
laciones internacionales en las instituciones didactas de la -
Repdblica. Fl segundo que eatard destinado a2 la Comisidn de —-
Personal del Servicio Exterior, recomendard el mejor aprovecha
miento que 2 su.criterio vueden tener en el trabajo de la Se--
cretarfa esos mismos candidatos aprobados.

Ios requisitos que deberdn de satisfacer los-
candidatos, ademis de su preparacién académica, son los gi----
‘Zuientes : . ,

: lo. Ser de nacionalidaed mexicena por nacimien
to, tener menos de veinticinco afios cuando solo se tenga  grado
de bachiller y menos de veintiocho cuando se fenga uno supeé-—
“rior, estar en pleno goce de sug derechos civzles y politicos;
en casos excepcionales podrd pasarse por alto este ltimo re=-
quisito, a juicio del Secretario de Relaciones Exteriores.

20. Comprober a satisfaceidn de’ la Secretaria
de Relaciones Exteriores, el tener buenas costumbres ¥ antece-
dentes. _ .

30. Para el buen logro del cargo, se requiere’

que se tenga la aptitud fisicomental apropiada, as{ como une -
éstrﬁctﬁra moral necesaria para las funciones del Servicio Ex~
terior. .

40. No formar parte del estado eclesidstico,~
ni ser ministro de algin culto, como tempoco ser integrante de
alguna organizacién a las instituciones de la Republica.

. 50. Teniendo el estado civil de casado, 10 -
sea’ con-persona de nacionalidad mexicana, ya sea por nacimien-
to o bien por naturalizacién. | : '

Ios candidatos admitidos. para cubrir las pla-
zas vacantes sujetas & concurso, recibirdn un nombramiento pxo
visional de vicecdnsul ¥ solo gserdn’ consideradOs como miembros -
regulares del Servicio Exterior, haasta despues de un afio, cuan

do la Secretaria de Relaciones Exteriores lés comunique formal:-'

mente su nombramiento definitivo. Al llegar a este término loa
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que tengan grados académicos o titulos profesionales, de los an

' tes mencipnados, pasardn a ser tercefos Secretarios en la rama-
dipiomﬁtida o Cénsules de Cuarta en la rama consular, en el ca~
80 de que hubieren reunido la debida lealtad, eficiencia y bue-
na conducta.

9, Forma de lograr ascensos.

Por riguroeo eacalafdén y previo dictamen que -
sea favorable, rendido por la Comigién de Personal del Servicio
Exterior , serdn acordados los ascensos , desde vicecénsul a —
lag: categorias superiores hasta Cénsul Consejero o Min:stro Con
gejero. :
' El Secretario de Relaciones Exteriores pondrd~
a la consideracién del Presidente de la Repiblica, los nombres-
y antecedentes de los funcionerios de carrera del Servicio Exte
" rior que tengan una antigffedad m{nima de cinco afios como Minis-
~tros o Cénsules Consejeros, en el caso de tener que cubrirse —
" una vacante de Babajador o Cénsul General.

Ia Comisién de Personal propondrd los ascensos -
eecalafonarioa del Servicio Exterior con base a las antigfieda—
des m:[nimas que a continuacién expondre , ¥ que no incluyen el
nombramiento provisional por un affo a que hice referencia.

. lo. De dos afios como vicecénsul.

20. De tres afios como Tercer Secretario o Cénsul
de Cuarta,

30. De tres afios como Segundo Secretario o cdnsul
de Tercerae

40. De tres afios Como Primer Secretario 0~06nsu1
de Segunda.

50. De cuatro affos como COnsejero o Cénsul de Pri
- mersa.

*"' Cumplidas & juicio de la Oomisién de Personal,
- las condicicnes de antigiiedad antes memcionadas, la Comigidn —=
fundard sus dictdmenes, con beae en. las hojas de servicio u =
otroa documentos fehacientes, acorde con las aiguientea situg=—-
cionea H

li.- Iag pruebas de lealiad a México y de eficien= .
cia en el servicio. :
20.~ Ia conducta piblica y privad&
30.- Ias mayores antigfedades - a) en la categoria
b) en el aervic:.o.
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' ‘40.= Ia comprobacién de una preparacién intelectual

: ) por estudios hechos, titulos académicos obteni

dos o bien artfculos u: obras publicadas, con -

fecha posterior a la del ingreso.
"10. Separacidén y disponibilidad.

L Ios Embejadores y Cénsules Generales podrén ——
‘ser cambiados y removidos libremente de sus puestos poxr el Pre-
sidente de la Repiblica; pero cuando se trate de funcionarios -
de carrera del Servicio Exterior que hayan tenido una antigie--
ded mfnima de cinco afios como Ministros o Cénsules Consejeros -
"antes de haber sido ascendidos por el Presidente de la Repiibli-
ca, en uso de las facultades gque le confieren las fracciomes II
¥ III del ertfculo 89 de la Constitucién Pulitica de los Estac—
dos Tnidos Mexiéanos, 2 la categoria de Embajadores o Cénsules-
Genersles, en cuyo caso solo podrdn ser privados temporalmente-
de sus funciones por "Suspensién®, y dandose éste, cuando se —
ausentén por més de tres dias hdbiles ein causa justificads, de~
la Oficina, o por une morosidad manifiesta ¥y comprobade en el -~
desempefio de sus obligaciones oficiesles o por desobediencia en-
las instrucciones superiores, o por encontrarse sujeto & un pro
cepo del orden penal, o0 por incumplimiento habituel de los com-
‘promisos contrafdos, especialmente loe de orden econdmicoy DO——
drén ser privedos definitivamente de sus funciones por "Cese" -
y se dard éste, cuando, se compruebe la desatencidén de las obli
gaciones generales de los funcionarios del Servicio Exterior y-
de las especiales para los Jefes de Misidn Diplomdtica u Ofici-
na Consular, segin el caso, o bien haber incurrido en elguna de
fiasfprohibiciones.ya antes mencionadas, por observar uns mela -
cpnducta~pﬁblica, por abandono de el empleo, por ineptitud com-

”prqbada en las funciones bdsicas de ambas ramas del Servicio ——
‘Bxterior, por desobediencia deliberade o reiterads =2 inetruccig
‘nes librades por la Secretarfe de Relaciones Exteriores; tam—
bién podrdn ser privados definitivamente de sus funciones por -
»”Deétitucidn", dandose ésta, cuando incurran en deslealtad & ~—
“México o & sus instituciones, por una sentencit condenatoria =

~ pdr'delito de dolo, por el uso ilfcito o con fines personales -
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lucrativos de las franquicias aduanamles, poastales y de correos-
dipiométicos o de las inmunidades y privilegios propios del car
.80, 0 bien por la comisidn de faltas que pean calificadas de -~
extremsdemente graves por la Secretar{a de Relaciones Exterio—-
res. ’
. Ios demds funcionarios y empleados del Servi—
cio Exterior podrdn ser removidos de sus cargos, ya sea. tempo--
ralmente por medio de suspensidn o definitivamente por cese o -
destitucién , siendo aplicables a estos las mismas causales an-
tes expuestas |
Iz disponibilided serd por un mdximo de tres -
affos y procederd a solicitud del interesado, o bien por resolu-
.cidn del Ejecutivo o del Secretario de Relaciones Exteriores. ~
1a dispom.bilidad otorga el derecho a los funcionarios y emplea
dos del Servicio Exterior, a ser designados para el desempefio ~
“de un ‘puesto vaecante de la misma categoria que el ¥ltimo que ~—
hubieren desempefiado en el Servicio. la disponibilided conclui-
rd a los tres efios ,quedand‘o el interesado, si no se le comisio-
‘n'a‘nix,evamente en el Servicio Exterior, separado del mismo auto-
- maticamente, Para poder tener derecho & la disponibilidad soli-
citada por. el miemo interesado, se requieren un minimo de cinco
_aﬂos de servicios prestedos. Solo se podr{ conceder cuando el -
‘tr,aba;;o del Servicio lo permita.

1. Retiro . , ‘

la ley establece gue es causa de retiro forzo-
g0 -de los miembros de carrera del Servicio Exterior, el hecho -
‘de cumplir 65 afios de edad, salvo el caso en que el Presidente-
de la Repﬁbl:;.ca por mandemiento escrito estime conveniente el -~
'svegu:i‘.r utilizando los servicios del interesado.

‘12,7 Renuncia. .
: Ios funcionarios y empleados. del Senricio ——
: Exterior que renuncien, deberdn cont:.nuar prestando sus servi-- -

_cios mientras no reciban notoﬁ.cacién de que su renuncia ha si-
do aceptada,




o it

R

93

. Encontrendose los funcionarios ¥y empleados --—
nnmbradoq pare gl Servicio Exterlor, en 18 obligacidn de pres—-.

" tar sus servicios por un nfniro de un affo. Quienes %enuncien -—

antes de cumplido este plazo, sin causa justificada, no tendrdn
derechos & vidticos, & pesar de que la ley. establece'que los ~——

‘miembros del Servicio Exterior gque se encuentren en el extranje
.r0y .al quedar separados definitivamente del Servicio por cual--

quier causa, tendrdn ‘derecho ‘al importe de los pasa jes y del ==
transporte de Bu menaje de casa, siempre y cuando lo empleen -_—

~ para regresar a la Republica Mexlcana.
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, Por largo tiempo en nuestra realidad social -
se ha dicho que la Diplomacia es la atarjea-de la Politica, =-—
cosa del todo éberra.nte, ya que la Diplomacia es en realidad -
un arte y una ciencia, y ai en algunos casos y por intereses -
de 1ipo politico, efectivamente se ha enviado al extranjero --
a ciertas personas, con la categorfa de altos funcionarios del
Servicio Exterior , tales como Embajadores, no por esta razén-—
es la Diplomacia un medio de alejarse a ciertos politicos inde
geables. ‘ ,

la anterior opinién consignada, acerca de la-
Diplomaéia, no deja de ser injus“ba ¥ malebola y no da sino una
opinién arroﬁea. de lo que en relaidad es esta Institucidn.

Un buen Agente Diplomdtico a mi juicio deberd
reunir un ctmulo de cualidades y aptitudes. Tenemos pues, que-
' las cualidades que deberd tener el Agente Diplomftico para po-
der identificarse con el Diplomftico modelo son, un espfritu - -

.- aten%o y aplicado que no se deje distraer por los placeres y -

las diversiones frivolas, un claro sentido de la realidad, pe-
netracién para leer en la mente y en el corazén humanos sacan=

. do partido de los mfs leves movimientos y expresiones del ros-

tro, un espf{ritu fecundo en recursos para allanar dificultades,
~elerta eépontaneidad para responder adecuadamente a preguntas-—
imprevistaé, 'igualdyad. de humor y bondad de cardcter, soltura -
de modales finos y agradables y meneras insinuantes que inspi-

3 . ren confianza y simpatia, dominio suficiente para no hablar —

de mis, no hacer misteriosos secretos de cosas que no 1o mere-
_.cen, no confundir lo que debe decir y lo que debe callar,
' 7 Un Agente hdbil no dejard pemetrar su secreto
antes del momento adecuado, pero es necesario que sepa ocultar
aste disimulo a todos aquellos con quienes trata, deberd inspi
rar. confianza. ddndoles pruebas efectivas de slla en cosas que-
no-gean contrarias a sus designios. Entre las Agentes Diplomd-
' ticos existe un comercio mutuo- de confidencias y es preciso —
dar si se quiere recibir, y el mfs hdbil es el qhe saca mayor- »
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!

) utilidad de este comercio, y& que tiene une visién mds amplia-
para aprovecharse de les situaciones que se presenten.

Deberd tener energia y firmeza de cardcter ——
y une tenacidad a toda prveba, para no desfallecer ante lag ==
dilaciones y demoras que puedan presentarse en su caming.

Iz creencia de que un Negociador debe ser ——
maestro en el arte de engaflar, es un criterio erronec que pue-
de acarrear grandes fracesos, ya que la falsedad y el engafio -
gon reflejos de la peguefiez y pobreza de espiritu de aguel que
los emples, y signo de la poca vigién para encontrar los me-—-~

- ‘dios de -alcanzar por vias justas y razonables, sus fines.

Ia serenidad, sin luger a dudas es cualidad -
~necesaria en un buen Diplomético, para no dejarge arrastirar --
por impulsos violentos, que lo dejar{an en situacidn de desven
taja frente & su interlocutor. Ia calma flemdtica, la discre--
sién ilimiteda y le paciencia son cualidades esenciales pare -
formar wn buen Diplomdtico,

Ia labor del Diplomftico se desarrolla en el-
trato frecuente de personas, debe por tanto ser un hombre gue-
guste .del trato sociml. Tanito en la eleccién acertade de rela-
ciones sociales como en el discreto y hdbil cultivo de las mis
‘ mas, se encuentra el secreto de muchos diplomdticos.

) Por tanto, las condiciones que requlere uwn -——
Diplomético, son unas de cardcter interno y otras de aspecto -
exterior, pero gpmbas igualmente importantes, desculdar unas —-
confiando en las otras, es un grave error; hasta ciertos dete~
lles de indumentaria e instalacidn, tienen su importancia a ==

“pesar de su aparente frivolidad. S
Ia vida del Agente pertenece al pails que le =
‘ ~entrega su representacidn, por lo que deberd hacer de ella un-
sagrado depéaito que pueda devolver en cualquier momentosin —
~gombras de ningune especie, por tanto la conducta privada del—
Agente no debe estar cubierta de teches. . :
: Es de suma importancia para un Agente Diplomd
tico, el smberse captar las simpatiag de los naturales del Es-
tedo ente el cual se halle acreditado. v
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En la realided préctica nos encontramos con -
que los funcionarios Consulares no siempre se ajustan a lo -es-

- tablecido por la Iey Orgenica del Servicio Exterior Mexicano:y

por la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de . 1963,
as{ tenemds~pues, que en muchos cesos los funcionarios Consula
res, no prestan la debida atencidn y proteccidn a los Mexica-~
nos que'ae encuentran en el extranjero, y dentro de la Jurig—~

diccidn de la Oficina Consular & su cargo, por ejemplo, el ca-

so de los Mexicanos que se encontraban en el cercano Oriente =

durante la Guerra de los seis dfas y miamos que fueron abando~ L
‘nedog a su suerte, y fué el Cdénsul Espafiol quién les prestd --
_proteccidn y asistencia. A este respecto la Secretarfa de Re;é
~ giones Exteriores deberfa de tomar elgunes medidas, para evim= .
B tar que casos. como éste, vuelvan a presentarse. :

Nos encontramos también con que en los conecur .
sos piblicos. celebrados para el ingreso al Servicio- Exterior,-
no son siempre los mds idéneos, los que logran ingresar,_cosa—
gue muestra la no muche eficacia de dichos concursos, por cier
tas razones que desgraciademente no hemos podido erradicar to= "
davia en las dependenciams Oficidles Mexicanas, tales como - el -
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