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A la Universidad:

No afirmo con criterio provinciano, que poseemos una Uni-
versidad que con perfiles propios ha logrado destacar en
alguna rama del saber humano, como es dable decir de lo
humanistica Salamanca, de Heildelberg como centro filosd-
fico, o de Londres como cuna del pensamiento mds nuevo en
el campo de la economia. No soy iluso, se que como pais, no
nos encontramos en la cuspide de nuestro desarrollo; que el
camino por andar ain es largo y dificil y que es imposible
poseer una universidad diferente y ajena al contexto nacio-
nal. Venero a la universidad, por su cardcter profundamente
democrdtico, y esto, no por el hecho cierto que todas las per-
sonas tienen igual posibilidad de acceso a la ensefianza supe-
rior con independencia de su situacion social o economica,
sino porque dentro de la universidad se vive el mds amplio
ambiente de libertad como no imagino pueda existir en otra
parte del mundo. En la Universidad Nactonal, mi universi-
dad, no se coarta ningin género de libertades, incluso lo de
atentar contra la propia universidad, izquierdas y derechas,
arribas y abajos, porristas y fosiles, intelectuales y pseudo-
intelectuales, individuos de buena y male fe; todos, sin excep-
cion, a diario la convierten en campo de influencia de sus
ideales o intereses; y la universidad, como madre amorosa,
no soloilos soporta sino que una y otra vez les permite y los
impulsa en el logro de las metas académicas que cada uno se
propone por propia vocacion. Por su orientacion de redimir
al hombre por la cultura, y solo por este camino, mi venera-
cién a la Universidad. '
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. I
PRETENSION DE ESTE TRABAJO

Es tan obvia la diferencia entre las nociones de PERSONA
CIUDADANO y PERSONAL CIVIL, que sus derechos y debe-
res se rigen por estatutos diferentes, con radios de actuacion le-
gal propios, sin relacién de dependencia, pero también sin discre-
pancias fundamentales que impidan la coexistencia arménica de
una y otra situacion juridica.

A pesar de ello, al concederse la ciudadania a los jévenes a
partir de los 18 afios, se argumentd que era necesario fijar la
iniciacion de la edad de mayoria en 18 afios, para cumplir plena-
 mente con los objetivos de la iniciativa presidencial que reformé
el articulo 34 Constitucional. Por esto, se reformé el articulo 646
y relativos del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Fede-
rales, asi como los correspondientes de la Legislacion Adjetiva
Civil y del Cédigo de Comercio.

Los argumentos utilizados para fundamentar la reforma a
la edad de mayoria, consistieron en manifestar que con ella, se
concedia “capacidad juridica o las nuevas generaciones” ;! se afir-
md, ademéis, que la mayoria de edad fijada en 21 afios en el Co-
digo Civil no reformado, “estaba en contradiccién con el precepto
Constitucional” * que concedia la ciudadania a los 18 afios, y que,
como “una consecuencia de lo ciudadania se deberia establecer
que la mayoria de edad empieza también a los 18 afios” .

Del més superficial estudio, se llega al conocimiento que es
comin que coincidan la aptitud civil y la politica, pero no es raro
y mucho menos excepeién, que por razones de indole juridica, se
les encuentre separadas. |

1 Diario de los Debates de la Camara de Diputados. Martes 23 de Diciembre de
1969. Pag. 23.

2 Opus citado. Pag. 25.
8 Opus citado de 26 de Diciembre de 1989. Pag. 6.
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Cierto es, que con frecuencia las personas que se encuentran
en aptitud ciudadana, tienen a la vez capacidad para ejercitar sus
derechos civiles, pero el solo hecho de que generalmente coincidan
ambas aptitudes, no es razén bastante para confundirlas.

Conviene apuntar, que los casos de incapacidad de ejercicio
en derecho privado, descansan sobre la institucién de un régimen
de proteccion que custodia el interés del incapaz, y que sblo la
evidencia o demostracion de lo innecesario de esta proteccién, jus-
tifica la medida de suprimirla.

El problema planteado, no se traduce en nuestro derecho
positivo, en tema de especulacién en torno del cual se puedan
producir discusiones bizantinas; el que para el Distrito y Terri-
torios Federales la edad de mayoria esté fijada a partir de los
18 afios, y los Cddigos Civiles de los Estados de la Federacion,
‘mantengan esta edad en los 21 afios cuando se es soltero, de suyo
conlleva un problematica a resolver por la infinidad de situacio-
nes controversiales que se pueden presentar. Si agregamos, que
aln en el Codigo Civil del Distrito y Territorios Federales sub-
sisten preceptos sin modificar, que protegen a varones hasta los
21 afios, el tema se torna més discutible y por lo mismo, opinable.

Presentar esta cuestién en su adecuada magnitud, es la pre-
tension de este trabajo.
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II
LA CIUDADANIA

a) Concepto b) Derechos y Obligaciones del Clu-
dadano.

a) Concepto.

La Enciclopedia del Idioma,' define el concepto de ciudada-
no como el habitante de las ciudades antiguas o de estados mo-
dernos, sujeto de derechos pohtlcos, ¥y que interviene ejercitén-
dalos, en el gobierno del pals

Segtin Aristételes, “no todos son ctudadanos, sino que este
titulo pertenece sélo al hombre politico que es o puede ser duefio
de ocuparse personal o colectivamente de los intereses comunes.?

En México, hasta 1953, la diferencia esencial que dentro
de los derechos civiles y los politicos existi6; aparecia con toda
claridad observindola desde el punto de la condicién juridica de
la mujer. La Legislacién Civil, habia establecido en el Cédigo
de 28, el principio de la igualdad entre el hombre y la mujer, en
lo referente a las relaciones de la vida civil; sin embargo, por lo
que hacfa a sus derechos politicos, la mujer carecia de ellos, si-
tuacion que procedia desde los origenes mismos de la humanidad.
Como se ve, la mujer era sujeto de derecho privado y gozaba de
plena capacldad de ejercicio, sin que esta aptitud juridica se vie-
ra menguada por la falta de capacidad ciudadana.’ '

Los derechos civiles, en nuestra legislacion, son independien-
tes de la diversidad de sexo, edad y nacionalidad; y los politicos,

1 Enciclopedia del Idioma. Aguilar. Madrid 1958, Pig. 1083.
2 Aristételes Politica, Libro III, Cap. III, Tomo I. Pig. 603,

3 Consultar la obra: Derechos del Pusblo Mexicano. México a través de sus Cons-
tituciones. Tomo V. Editada por la XLVI Legislatura de la Cimara de Dlputados,
1967, Pag. 242 y siguientes. ;
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suponen forzosa e indeclinablemente como condicion, la naciona-
lidad mexicana y haber alcanzado determinada edad.

Resultado practico de los varios estatutos que convergen so-
bre la persona, son los diferentes medios establecidos por las
leyes para proteger y asegurar su ejercicio. Esta diversidad de
derechos podemos agruparlos en tres grandes grupos: ‘‘derechos
naturales o del hombre,; derechos politicos o del ciudadano y de-
rechos civiles”.?

Para estudiar el concepto de ciudadania, es necesario con-
siderar la distincion que hacen la mayoria de los autores moder-
nos de Derecho Constitucional, estableciendo una clara diferencia
entre ciudadania y nacionalidad.

“St bien la ciudadania y la nacionalidad son términos que de-
signan conceptos estrechamente vinculados entre si, en manera
alguna son sindnimos, sino que expresan dos nociones juridicas
perfectamente distintas. La nacionalidad es la relacion de dere-
cho civil que vincula al individuo con la nacion en que nacié; en
tanto que la ciudadania es el nexo juridico politico que une al
" estado con el individuo que sastiface los requisitos exigidos por
la ley para ser considerado ciudadano”.!

El ejercicio de los derechos politicos corresponde a los ciuda-
danos, y los derechos civiles tienen como centro de imputacion a
todo individuo, y su capacidad de ejercicio, corresponde a quienes
han adquirido la mayoria de edad o a quienes alcanzan lo que
la ley sefiala a casos concretos.

“Lo nacional —al decir de Povifia— nos introduce a la socie-
dad civil; la ciudadenia o lo sociedad politica. Lo nacional se
opone a lo extranjero; lo ciudadano puede también oponerse pero

2 XLVI Legislatura de la Cimara de Diputados, Obra citada Pag. 242.

1 Segundo V. Linares Quintana, Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional
Argentino y comparado. Tomo VI. Editorial Alfa. Buenos Aires, 19656.
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no necesariomente. Hay acd una permanente condicionalidad,
alld una indestructible antinomia. La ciudadania implica la idea
de un estado por la general soberano; la nacionalidad, la existen~
cia de una sociedad civil con los caracteres configurativos de la
nacion; pero sin ninguna condicionalidad politica. La ciudadanic
es un estado, la nacionalidad, una variable de derechos y obliga-
ciones. La ciudadania tiene el enorme valor de servir de susten-
tdculo condicionante para el goce y el ejercicio de los derechos
politicos, los tiene como en potencia pero no en acto”,

“Que frecuenteahente coincidan ambas calidades en un mis-
mo individuo, no quiere decir que necesariamente y siempre, seq
asi. Los vinculos de nacionalided y ciudadania son por esencia
diferentes, no se excluyen pero tampoco se implican”.*

En sus lineamientos generales, el concepto juridico de ciuda-
dania coincide con la definicién gramatical inserta. La ciudada-
nia establece una relacién politica entre el hombre y el estado
y engendra el nacimiento de los derechos y deberes politicos.

La relacion 1nd1v1duo-estado, no se agota con la proteccién
de las relaciones civiles, sino que se extiende a la participacién
de los ciudadanos en la vida del estado, la que toma la denomi-
nacion de relaciones politicas.

De lo expuesto, podemos definir ciudadania, como la condi-
cion juridica en cuya virtud los individuos intervienen en el ejer-
cicio de la potestad politica de una sociedad determinada.

La mayoria de las Constituciones Americanas contienen uno
o varios copitulos en los que se precisan los conceptos de ciudada-
nia y nacionalidad. En general, establecen que la ciudadania con-
siste en concurrir como elector o elegido a la formacién o al ejer-
cicio de los poderes piiblicos, sin otro requisito que la idoneidad.

1 Jorge Rall Povifia, Ciudadania y Naturaliacién en la Constitucién Argentina
Reformada en 1949, revista Lg Ley Tomo LX, Pég. 876.



Ademas, exigen para ser ciudadano, la condicién de nacionalidad
y cierto niimero de afios de edad.

b) Derechos y Obligaciones del Ciudadano.

. Se exige como requisito indispensable para ejercer los dere-
chos de la ciudadania, el de la nacionalidad, ya sea por nacimien-
to o por haberla adquirido mediante naturalizacion. Ademas, se
necesita tener un minimo de edad, que generalmente oscila entre
los 18 y 22 afios.

No encontramos referencias en la doctrina o en nuestro De-
recho Positivo, sobre la posibilidad de ejercitar los derechos y
obligaciones del ciudadano por medio de representantes; mucho
menos, que los nacionales que por falta de edad no hayan alcan-
zado la ciudadania, tengan el goce de algunas de las aptitudes
juridicas que ésta confiere. La ciudadanfa se adquiere a una edad
determinada y antes de llegar a ella se carece en forma absoluta
de los derechos y obligaciones del ciudadano.

Los articulos 35, 36, 837 y 38 de nuestra Constitucion Poli-
tica, establecen las prerrogativas del ciudadano, sus obligaciones,
las causas por las que se pierde la nacionalidad y los motivos por
los que se suspenden los derechos o prerrogativas del ciudadano.

El articulo 35 sefiala como prerrogativas del ciudadano, el
votar en las elecciones populares, el poder ser electo y nombrado
para cualquier otro empleo o comisién, el poder asociarse para
tratar los asuntos politicos del pafs, el tomar las armas en el ejér-
cito o guardia nacional y el ejercer en toda clase de negocios el
derecho de peticién.!

“Es importante hacer notar que la Constitucion a partir de
1856, emples preferentemente la palabra “Prerrogativas” en vex

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art, 35. Edit. Andrade.
Pig. 33. .
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de “derechos”, como se habia venido haciendo haste antes de esa
fecha, porque en rigor de verdad, si bien las prevenciones que se
contienen en tal disposicion constitucional, se ercuenitran algunos
verdaderos derechos, otros contienen simples aptitudes. En efec-
to, es derecho. perfectol-el de votar en las elecciones, pero lo pre-
~ rrogativa de poder ser votado para los cargos emanados del sufro-
gio universal, no es mds que una simple aptitud. Ahora bien, como
en la denominacion general de prerrogativas caben perfectamen~
te bien ambos conceptos, debe estimarse que el constituyente de
1856 empled el términe adecuado”.?

En los articulos 35 y 36 Constitucionales, se establece como
prerrogativa y obligacion del ciudadano, el alistarse en la guar-
dia nacional. El Servicio Militar Obligatorio se imparte a los jo-
venes de 18 afios y dado que el articulo 34 Constitucional esta-
blecia la edad ciudadana a partir de los 21 afios, no pocas veces
y con fundada razon, se atacd de inconstitucional este deber; pues
como lo enuncian los articulos que estudiamos, se trata de una
obligacién de los ciudadanos, y hasta antes de la reforma al ar-
tiulo 34, los jovenes de 18 afios no poseian esta cualidad juridica.

Establece el articulo 36 de nuestra Carta Fundamental,

como obligaciones del ciudadano, el iscribirse en el catastro de

su municipalidad, asi como en los padrones electorales, alistarse
en la guardia nacional, votar en las elecciones populares, desem-
pefiar los cargos de eleccién popular, las funciones electorales y
las funciones electorales y las de jurado.®

Los padrones electores, han sido hasta ahora el inico método
utilizado para llevar el méas aproximado registro de la poblacion
en el pafs; esto, claro, con fines electorales; en cambio, los catas-
tros municipales nunca se han levantado, y los registros de con-
tribuyentes o de otra naturaleza, son en extremo deficientes e in-

1 XL VI Legislatura de la Cimara de Diputados. Obra citada, Pag. 321.
2 Constitucién Politica., Edit. citado. Pag. 34.
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completos, cuando menos, para los fines de control cludadano que
pretende el articulo 36.

Se pierde la nacionalidad mexicana, al tenor del articulo 37
Constitucional, por la adquisicion voluntaria de una nacionalidad
extranjera, o por aceptar tftulos nobiliarios que impliquen sumi-
sién a un estado extranjero, por residir siendo mexicano por na-
turalizacion durante 5 afios continuos en el pais de origen, o por
hacerse pasar por extranjero en cualquier instrumento publico
siendo mexicano por naturalizacién o por obtener y usar un pasa-
porte extranjero. El mismo articulo 37 en su inciso B, establece
que la ciudadania se pierde por aceptar o usar titulos nobiliarios
que impliquen sumision a un gobierno extranjero, por prestar vo-
luntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero sin per-
miso del Gobierno Federal o de su Comisién Permanente, por
aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Con-
greso Federal o de su Comisién Permanente, por admitir del go-
bierno de otro pais titulos o funciones sin previa licencia del
Congreso Federal, exceptuando los titulos literarios, cientificos
o humanitarios, que pueden aceptarse libremente; por ayudar en
contra de la nacién a un extranjero o a un gobierno extranjero
en cualquier reclamacién diplomética o ante un tribunal inter-
nacional.®

Se justifica la libre aceptacion de los titulos literarios, cien-
tificos o humanitarios, porque su obtencién, ademés de no vulne-
rar la soberania o seguridad nacional, significa, las mas de las
veces, la exaltacién y reconocimiento no solo al homenajeado, sino
para el pais, de valores que por su naturaleza, deben ser patrimo-
nio de la humanidad.

Sefiala el articulo 38, que los derechos o prerrogativas del
ciudadano se suspenden, por falta de cumplimiento sin causa jus-
tificada, de cualquiera de las obligaciones que impone el artfculo

1 Constitucién Politica Art. 87. Edit. citado, Pag. 34.
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36. Esta suspension dura un afio. También establece como causa
de suspensién de los derechos o prerrogativas del ciudadano, el
estar sujeto a un proceo criminal por delito que merezca pena
corporal, durante la extincién de una pena corporal, por vagan-
cia o ebriedad consuetudinaria declarada en los términos que pre-
vengan las leyes, por estar préfugo de la justicia desde que se die-
te la orden de aprehensién hasta que prescriba la accién penal y
por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.!

Correlativamente a la disposicion anterior, el articulo 46 del
Cédigo Penal Federal establece que la pena de prisién produce
~ la suspension de los derechos politicos.

Como'se ve, no se pierden o se suspenden las prerrogativas
y obligaciones del ciudadano, por padecer locura, idiotez, imbeci-
lidad o ser sordomudo que no sabe leer y eseribir, y que por lo mis-
mo, se haya declarado el estado de interdiccion. Esta falta de ca-
pacidad de ejercicio impide cumplir personalmente con los dere-
chos y obligaciones derivados de las relaciones civiles, y sin em-
bargo, no se carece de la aptitud juridica para eJercltar las pre-
rrogativas y obligaciones ciudadanas. S

-1 Constiucién Politlca Art. 38, Edit. cxtado Pag. 35.
2 Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales. Edit. Andrade.. Pég 14 -
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. ITI
- LA CAPACIDAD EN DERECHO PRIVADO

a) El Problema de la Personalidad y de la Capaci-

dad. b) Capacidad Juridica. ¢) Incapacidad Juri-

dica, Limitaciones a la Capacidad y Prohibiciones
Especiales.

a) El problema de la Personalidad y de la Capacidad.

El articulo 22 del Cédigo Civil dispone: La capacidad juri-
dica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se
pierde por la muerte; pero desde el momento en que un individuo
es concebido, entra bajo la proteccién de la Ley y se le tiene por
nacido para los efectos declarados en este Cddigo.” El articulo 23
prescribe: La menor edad, el estado de interdiccion y las demds
incapacidades establecidas por la ley son restricciones a la per-
sonalidad juridica,; pero los incapaces pueden ejercitar sus dere-
chos o contraer obligaciones por medio de sus representantes.®

Estos preceptos plantean dos cuestiones de suprema impor-
tancia, que el maestro Eduardo Garcia Maynes,® considera como
conceptos juridicos fundamentales: el concepto de personalidad
~y de capacidad juridica.

Hans Kelsen, manifiesta que la persona es un concepto au-
xiliar del conocimiento juridico; “la persona es solo una expre-
sion unitaria personificada para un haz de deberes y facultades
juridicas, es decir, para un complejo de normas”.* La persona fi-
sica, no es el hombre, como lo afirma la doctrina tradicional éste
es una realidad natural, una entidad biolégica-psicologica, y

1 Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales. Editorial Porria, S. A.
1970. Pag. 46. ’

2 Opus citado. Pag. 45

.3 Garefa Maynes Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Pig. 272, Pfo, 143,
4 Kelsen Hans, citado por el maestro Guillermo H. Rodriguez en sus apuntes de
Filosoffa del Derecho. '
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aquella es el centro de imputacién juridiea. El concepto juridico
de persona o de sujeto de derecho, expresa solamente la uni-
dad de una pluradidad de normas que estatuyen esos deberes y
derechos. La persona.fisica corresponde al hombre individual, es
personificacion, o sea, la expresién unitaria personificada, de las,
normas que regulan la conducta de un hombre.*

Para Garcia Maynes, 1a persona fisica es el hombre, en cuan-
to sujeto de Derechos “Dle acuerdo con la teoria tmdzczonal —e8-
cribe— el ser humano, por el simple hecho de serlo, posee perso-
nalidad juridica, si bien bajo ciertas limitaciones impuestas por
la ley (edad, uso de razén, sexo masculino para el ejercicio de al-
gunas facultades legales, etc.)” ... “Los partidarios de dicha teo-
ria estiman que el individuo, en cuanto tal, debe ser considerado
como persone’’.’ La posicién adoptada por este autor, es la que
mas se asemeja a la que prohijan los articulos 22 y 23 del Codigo
Civil citado. |

Sin embargo, a pesar de la concepcion del hombre, biologica-
mente entendido, como persona; el Cédigo expresa que: Desde el
momento que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion
de la ley y sele tiene por nacido. El maestro Garcia Maynes al res-
pecto aduce: “Es cierto que hay casos en los cuales el individuo se
encuentra imposibilitado para ser sujeto de deberes, como ocurre
tratdndose de los incapaces o del ser que ain no ha nacido, pero
si no pueden ser, por si mismos, sujetos de obligaciones, es incues-
tionable que puedan tener derechos y que éstos hayan su expli-
cacion y fundamento en los deberes correlativos de otras perso-
nas. Ademas, la circunstancia, de que no pueden ejercitar por
si los derechos que poseen, no les quita su caricter de persona,
porque sus facultades juridicas son ejercitadas por sus repre-
sentantes”.’

2 Kelsen Hans, citado por el maestro Guillermo H. Rodriguez. Apuntes de Filosofia
del Derecho.

3 Garcia Maynes, Obra citada. Pag. 275. Pfo. 145.

1 Garcia Maynes. Obra citada. Pag. 278, Pfo. 148.
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Efectivamente, el hecho de que un ser humano no pueda ejer-
cer por sf los derechos de que es objeto, no le priva de su persona-
lidad juridica ; empero, en el caso de los no nacidos, la persona va
mas alld del ente humano, la simple concepeidn, es decir, la posi-
bilidad del nacimiento, no determina la unidad biolégica-psicol-
gica que es el hombre, por lo que no puede afirmarse, en estos
casos, que al considerar la ley como persona a los no nacidos, lo
haga atendiendo a su calidad de hombre. Concretamente, para
ilustrar mejor este fenémeno, citaremos los articulos 1313 y 1314
del Cédigo Civil que estipulan: “Todos los habitantes del Distrito
-y Territorios Federales, de cualquier edad que sean, tienen capa-
cidad para heredar, y no pueden ser privados de ella de un modo
absoluto; pero con relacién a ciertas personas, y a determinados
bienes, pueden perderla por alguno de los casos siguientes: I.—
Falta de personalidad. Son incapaces de adquirir por testamento
o intestado, a causa de falta de personalidad, log que no estén
concebidos al tiempo de la muerte del autor de la herencia, o los
concebidos cuando no sean viables, conforme a lo dispuesto por
el articulo 337,' a contrario sensu, los concebidos al tiempo de
la muerte del autor de la herencia, si pueden heredar y con ello,
tienen ya personalidad juridica.

Rafael de Pina, en su libro Derecho Civil Mexicano, sostie-
ne una tesis parecida a la anterior. “Persona —afirma— es el
ser de existencia fisica o legal capaz de tener derechos y obliga-
ciones”. Persona individual es el ser fisico hombre o mujer. . .
“La aptitud para ser sujeto activo o pasivo de relaciones juridi-
cas se designo con la palabra personalidad. Esta equivale a ca-
pacidad juridica, que se desdobla en capacidad de derecho o apti-
tud para ser titular de derechos y obligaciones, y capacidad de
hecho o capacidad de obrar, es decir capacidad de dar vide a
actos juridicos”.?

1 Cédigo Civil citado. Pag. 254.
2 De Pina Rafael. Derecho Civil Mexicano,
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Al respecto, cabe oponer la tesis kelseniana; toda vez que
el derecho no toma del hombre mas que una parte muy limitada
de'su actividad. La persona fisica, es para la norma, un centro de
imputacién juridiea, no propiamente, el hombre con sus manifes-
taciones animicas. La persona juridica es un concepto puro, auxi-
liar de la ciencia jurdica; la personalidad, es un conjunto de ca-
racteristicas, de cualidades atribuidas al hombre, por las cuales
su conducta puede ser el contenido de una norma.

El maestro De Pina manifiesta que la personalidad equivale
a la capacidad juridica, y que aquella se desdobla en la aptitud
de ser sujeto de derechos y obligaciones y la posibilidad de ejer-
citar éstos. “En relacion con la persona fisica —agrega—, la ca-
pacidad juridica, en su aspecto dindmico, como aptitud para
obrar, parece a veces limitada por circunstancias subjetivas de
determinadas personas, sin que ello signifique restriccién o limi-
tacion a su capacidad juridica cosiderada en abstracto”.?

Para dicho autor, no hay diferencia entre la capacidad y la
personalidad. Del Gltimo parrafo se infiere que a la personalidad
la considera como capacidad en abstracto, o sea, la aptitud para
ser titular de derechos y obligaciones. El acierto de esta afirma-
cién es palpable, 1a llamada capacidad de goce se refiere preci-
samente 8 la personalidad.

El articulo 22 del Cédigo Civil, trata de establecer defini-
tivamente el concepto de persona fisica y personalidad, con cier-
ta impropiedad en la utilizacion de los términos. La cuestion se
plantea en este sentido: ;Desde qué momento el individuo es con-
_siderado con personalidad juridica? Desde su nacimiento, y ex-
" cepcionalmente, antes de éste. La capacidad juridica a que alude
dicho texto, se refiere a la personalidad. El articulo 23 del propio
Cddigo, acentiia méas la confusién en el manejo de los términos;
La menor edod —estatuye—, el estado de interdiccion y las de-

1 De Pina Rafael. Obra citada. Pig. 200
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mds incapacidades establecidas por la ley son restricciones a la
personalidad juridica . ..; sin embargo, agrega: ... pero los in--
capaces pueden ejercitar sus derechos y contraer obligaciones por
medio de sus representantes. Mas exacto serfa, como lo expresa
De Pina, decir restricciones a la capacidad de obrar.! Las inca-
pacidades, como su mismo nombre lo indica, afecian a la capa-
cidad, no a la personalidad.

La ley toma en cuenta circunstancias de orden natural, o
sea, factores biologicos-psicolégicos para determinar el grado de
capacidad de un individuo. El articulo 450 del Cédigo. Civil dis-
pone: Tienen incapacidad natural y legal: 1.—Los menores de
edad; I1.—Los mayores de edad privados de inteligencia por lo-
cura, idiotismo o imbecilidad, aiin cuando tengan intervalos -
cidos; I11.—Los sordomudos que no saben leer ni escribir; IV.—
Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente hacen uso
inmoderado de drogas enervantes.” El articulo 451, prescribe: Los
menores de edad emancipados tienen incapacidad legal para los
actos que se mencionan en el articulo relativo del Capitulo I del
Titulo X este libro? Estas normas establecen la regla general
en materia de incapacidades, refiriéndose, desde luego, tinicamen-
te a las de obrar. A nuestro juicio, no es posible la existencia de in-
capacidades de goce, porque desvirtuaria la figura juridica de la
capacidad, como un instrumento técnico, por medio del cual aso-
ciamos determinados hechos que contribuyen a explicarnos cierta
posicion de algunos individuos frente al Derecho. No obstante,
el maestro Borja Soriano estima que: “La palabra incapacidad
designa algunas veces a personas privadas de ciertos derechos. La
misma expresion de incapacidad ordinariamente se aplice a per-
sonas que poseen todos sus derechos, pero que no tienen el libre
ejercicio de ellos, por ejemplo: los menores y los demds sujetos

1 De Pina Rafael. Obra citada. Pig. 202,
2 Cédigo Civil citado. Pag. 127.
3 Codigo Civil citado. Pig. 127.
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a tnterdiccion. Ast pues, hay incapacidad de goce ¢ incapacidad
de ejercicio”.? ‘

b) Capacidad Juridica.

La exégesis de nuevo, de la tesis tradicional, que identifica
la persona de Derecho con el ser humano, nos revela la diferencia
existente entre la personalidad, como aptitud para ser sujeto ac-
tivo y pasivo de relaciones juridicas, y la capacidad juridica, en-
tendida como la titularidad de esos derechos y obligaciones. La
posicién tradicional va mas alla, puesto que desdobla la capaci-
dad juridica en capacidad de goce, o sea, en un sentido propio, la
titularidad de Derechos y Obligaciones; y la capacidad de ejer-
cicio o de obrar, consistente en dar vida a actos juridicos, a esos
derechos y obligaciones.

Nombraremos algunos de los autores que sostienen esta doc-
trina, con el objeto de ilustrar tal tema, en virtud de que en la
misma, corriente clasica, no ha habido un acuerdo unénime; asf
por ejemplo, Julidn Bonecasse equipara la capacidad de goce
con la personalidad, su opinién radica, en que es imposible con-
cebir a la persona privada totalmente de capacidad de goce, es
decir, que aunque los individuos pueden tener infinidad de res-
tricciones en cuanto a esta especie de capacidad, jamas se les
puede desposeer de ella completamente, si no se quiere atentar
contra la esencia misma de la personalidad. “Le capacidad de
goce viene siendo la aptitud de una persona para participar en lo
vida juridica por si misma o por medio de sus representantes, fi-
gurando en una, situacion juridica o en una relacion de Derecho,
para beneficiarse con las ventajas o soportar las cargas inheren-
tes a dicha sttuacion o relacion”.?

2 Borja Soriano Manuel. Teorfa General de las Obligaciones. Tomo I. Pig. 270.
Pfos. 396 y 397.
1 Julidn Bonecase. Elementos de Derecho Civil, Tomo 1. Pag. 377.
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Deméfilo de Buen, por el contrario manifiesta, que no exis-
te una capacidad de derecho abstracta, sino muchas capacidades
de derecho concretas, relativas a los derechos y obligaciones que el
hombre puede gozar o que le imponen. Ningtn hombre, a pesar
de tener responsabilidad podra ser poseedor de todas las capaci-
dades de goce, porque en ninguno se reunen los supuestos nece-
sarios para disfrutar de todos los derechos posibles, es decir, que
toda persona goza de aquellas capacidades de goce que no requie-
ren, ademés de su existencia de un determinado supuesto de hecho,
pues cuando éste se exija, sblo previa la reunién de las circuns-
tancias demandadas, disfrutard de la capacidad que le corres-
ponda.’ :

Esta postura se aparta un poco de la tradicional, pero no
deja de considerar el inveterado dualismo de la misma. Seglin
esta, el Derecho es un conjunto de capacidades de goce (Enten-
diéndose éstas, como facultades y deberes), que al producirse un
determinado supuesto de hecho, entran en la esfera juridica del
hombre. Desde luego, €l error de esta teoria, consiste ademés de
identificar al hombre con la persona juridica, en atribuirle a la
norma, un contenido de capacidades.

En la doctrina clasica se habla de personalidad juridica y de
capacidad juridica, unas veces, como conceptos distintos, y otras,

- identificandolas plenamente. Pero no importa la posicion que se

adopte en este caso, dado que resulta initil, una vez definida la
personalidad juridica, la diferenciacion o identificacién de ambos
conceptos. La capacidad juridica, entendida como la aptitud para
ser titular de derechos y obligaciones, resulta, propiamente una
vana tautologia. No cabe, pues, dentro del Derecho, referirse a
una capacidad en abstracto, cuya delimitacién es todo el orden
juridico, o més claramente, todo el haz de normas juridicas que
pueden atribuirsele a un sujeto de Derecho, como persona juridica.

2 Deméfilo de Buen. Derecho Civil Espafiol, Comiin. Pag. 56.
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No obstante, hay un aspecto que conviene aclarar: La teoria
clasica manifiesta que la capacidad juridica se desdobla en ca-
pacidad de ejercicio. La primera se refiere sélo a la tenencia y
disfrute de derechos y obligaciones y algunos autores creen que
es posible hablar, en consecuencia, de incapacidad de goce. Para
tal situacién, es valedera la critica hecha a la capacidad juridica
en abstracto, dado que la conducta humana al ser sujeto de De-
recho, entra en la mecénica normativa sin importarle las relacio-
nes juridicas en las que se encuentran otros sujetos de Derecho.
Aqui lo que se trata, es de saber si tal o cual conducta humana
es contenido de una norma, y como tal, imputada a una persona
Jur1d1ca.

" El segundo resultado de este desdoblamiento, es la capaci-
dad de ejercicio, o sea capacidad de dar vida a los actos juridi-
cos. En este aspecto la teoria tradicional es més acertada, puesto
que, enfoca el problema desde un punto de vista més téenico. Aqui,
la capacidad tiene un contenido determinado, y su finalidad co-
rresponde al establecimiento de instituciones especificas, en las
cuales se regula la conducta humana segilin sea la condlclon en
que esta se encuentre frente a la norma.

; Si nos situamos dentro de la posicién kelseniana para encon-
trar la naturaleza de la figura juridica de la capacidad, tendre-
mos que reconocer que ésta deriva de la personalidad; correspon-
de a cualidades inherentes al hombre por las que éste puede ser
sujeto de facultades y deberes, significan una determinacion pré-
xima detallada de los hechos que constituyen la conducta huma-
na; y esta tltima, es también un conjunto de cualidades atribui-
das al hombre, por las que un sistema legislativo lo considera
apto para ser sujeto de facultades y deberes. Pero hay que dis-
tinguir esta division de la formulada por la tesis tradicional, que,
partiendo de la personalidad, establece un pretendido dualismo
necesario, en capacidad de goce y de ejercicio, no con el objeto de
fijar un sistema, de crear reglas préacticas tendientes a conseguir
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la finalidad explicativa de la ciencia del Derecho, sino, con la
intencién de defender un principio jus-naturalista. Por tal moti-
vo, la doctrina clasica utiliza conceptos como: Capacidad en abs-
tracto, capacidad de goce, capacidad de ejercicio, capacidad abso-
luta, legal, ete., que, en términos generales, no hace mas que obs-
curecer y embrollar més este tema, de suerte que a la larga, re-
sulta inintelegible su significado.

Lo que se ha dado en llamar capacidad juridica en abstrac-
to como una cualidad inmanente del hombre, se refiere més que
nada a una idea ética. Dentro del campo de la estimativa juridi-
ca, se puede hablar de la necesidad de todos los hombres de ser
sujetos de relaciones juridicas, e incluso, este principio moral pue-
de ser el contenido de una norma (y de hecho lo es), pero tal cosa
no significa, que sea un instrumento vilido al que inprescindible-
mente tenga que recurrir un sistema de Derecho, para determi-
nar cuando un individuo es o no sujeto de Derecho. Cuando se
expresa que el hombre tiene capacidad juridica desde su nacimien-
to, no es otra cosa que un contenido ético de la norma, que desde
luego, no significa que todos los hombres sean al mismo tiempo,
sujetos de las mismas facultades y deberes; al respecto, cabe trans-
cribir lo que opina Luis Recasens Siches: “El hombre individual
es una realidad frente a la cual se encuentra el Derecho, pudien-
do éste concederle personalidad, esto es, hacer de su conducta con-
tenido de derechos subjetivos y deberes, o no concedérsela (es-
clavitud). Claro es que desde un punto de vista estimativo debe
concedérsele en todo caso, pues de lo contrario resultaria la ma-
yor de las monstruosidades y la mds repugnante de las injusti-
cias, pero es que en lo frase qus antecede se planteaban tan solo
las posibilidades logicas aunque desde luego una de ellas seq lo
éticamnte admisible y la otra sea condenable” .

‘Manifestamos que la capacidad como conjunto de hechos y

1 Recasens Siches Luis. Vida Humana, Sociedad y Derecho, Pag. 270.
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cualidades humanas, corresponde a la personalidad, pero como
una clasificacion de tales hechos y cualidades, es decir, como una
agrupacién de los mismos, en atencién a sus origenes, por prove- -
nir de una causa comun; asi, un factor de primordial importan-
cia en el establecimiento de la capacidad, es la edad del individuo.
De este hecho se derivan infinidad de consecuencias juridicas, ta-
les como la capacidad del menor de edad, la capacidad del mayor
de edad, la incapacidad, la representacion de los incapaces, ete.

Cabe expresar a favor de la tesis que eshosamos, que el hecho
de considerar a la capacidad como una clasificacién de cualida-
des atribuibles al hombre, para que éste pueda ser tenido como
sujeto de facultades y deberes, no es del todo arbitraria, si se
toma en cuenta que es un instrumento de utilidad practica para
el Derecho, del cual nacen instituciones especiales, necesarias para
el desarrollo del ser humano en el campo juridico. No afirmamos
que puedan fijarse reglas inicas y genéricas en lo tocante a es-
tos hechos, dado que cada sistema legal prescribe las suyas. Como
se ha apreciado, cada ordenamiento juridico determina cuando el
individuo es mayor de edad, incapaz, ete.; de lo que-se concluye,
que la capacidad es un concepto de validez particular que opera
segiin lo estatuya una legislacién. Ahora bien, no son solo las
circunstancias concretas las que nos dan'la pauta en la solucién
de este problema, sino, mas que nada, las causas que influyen en
la formacién de la capacidad, y a las que si podemos consignar
como principios mas o menos genéricos, de ahi que, un determi-
nado sexo, cierta edad, la carencia de facultades mentales, la sor-
domudez y la ceguera, cuando son incurables, la embriaguez con-
suetudinaria, el uso habitual de drogas enervantes, son factores
que la mayor parte de los sistemas juridicos, considera como ba-~

- ses para establecer la capacidd de un individuo.
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¢) Incapacidad Juridica, Limitaciones a la Capacidad y
‘Prohibiciones Especiales.

Como lo hemos estudiado en el apartado que antecede, hay
condiciones més o menos genéricas que determinan cuando un in-
dividuo puede ser sujeto de ciertas facultades y deberes; reuni-
Cas todas ellas, se dice que tiene plena capacidad de ejercicio.
Empero, no siempre se conjugan tales condiciones en su totali-
dad, sino sélo algunas de ellas, y en ocasiones, estd completamen-
te privado de éstas; de ahf que, la conducta de dicho individuo
se encuentre regulada en forma especial. Estos 1iltimos supuestos
se expresan como incapacidades, ya asbolutas o inicamente en lo
referente a ciertas facultades o deberes.

Algunos tratadistas, estiman que debe distinguirse entre in-
capacidad y limitaciones a la capacidad; la primera de ellas, “Se
funda en circunstancias subjetivas de ciertas personas, que obli-
gon a la ley o retardar o suspender, por cierto tiempo limitado,

la aptitud para realizar actos juridicos, remediando entre tonto,

su defecto de capacidad con instituciones o medios supletorios,
especialmente el de la representacion”.! La segunda corresponde
a una capacidad limitada, es decir, el sujeto pueda por si realizar
actos juridicos, pero requiere para la validez de dichos actos, la
asistencia o la autorizacién de otra persona o de la autoridad ju-
dicial. Un ejemplo de ello es el caso del menor emancipado, que
no puede celebrar determinados actos sin consentimiento del pa-
dre, madre o tutor.? \

Nos adherimos a esta opinién, toda vez que la incapacidad
proviene de causas subjetivas del individuo, como son: la falta
de cierta edad, determinado sexo, la falta de facultades mentales,
el padecirhiento de ciertas enfermedades, la sordomudez y la ce-

1 Castan Tobefias Derecho Civil Espafiol Comiin y Foral. Paginas 137 y 138. Pfo. b
2 Castan Tobefias, Obra citada. Pdgina. 138, Pfo, 5.
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guera, y otras que indirectamente influyen sobre las condiciones
psiquicas del individuo, a saber; la embriaguez consuetudinaria
y el use inmoderado de drogas enervantes.

Existe una teoria que habla de causas modificativas de la
capacidad. Esta doctrina, ademés de incluir las enumeradas en
‘el parrafo anterior, abarca otras de indole diversa, tales como:
la eondena penal, las que nacen de vinculos religiosos y sociales, el
parentesco, la nacionalidad y el estado de ausencia. Todas estas
circunstancias, ademés de las enunciadas en el parrafo preceden-
te, atafien a la personalidad juridica, pues como se ha expresado,
© ésta 1ltima, corresponde al conjunto de cualidades que exige la
legislacion positiva para que el individuo pueda realizar aquellos
actos representativos de deberes y facultades; pero no asi a la ca-
pacidad, que se refiere solamente a un limitado conjunto de esas
causas, aquellas que tienen como origen elementos de caracter
subjetivo del hombre. Tal diferenciacién no resulta inftil si se
toma en cuenta, que las causas que producen la capacidad van
enfocadas a la creacidn de instituciones especiales (La represen-
tacion, emancipacion, condicién de la mujer, ete.), que necesaria-
mente debemos apartar de cualquier otra que no tenga por wob-
jeto dicha finalidad.

Ahora bien, la expresién de causas modificativas de la capa-
cidad es impropia, porque esta no adquiere una forma especial,
- sino simplemente, existe un mayor o. menor nimero de faculta-
des y deberes que pueda realizar un individuo. Por tal motivo,
insistimos en la posicién adoptada por Castdn Tobefias, denomi-
nando como incapacidad cuando la norma retarda o suspende la
aptitud de un individuo para efectuar determinados actos juri-
dicos; y limitaciones a la capacidad, cuando el sujeto puede por
si realizar actos juridicos, pero condicionados a un requisito para
su plena validez. -

El propio jurista, distingue también las prohibiciones im-
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puestas por la Ley para celebrar determinados actos juridicos,
con las incapacidades, aquellos estan fundados mas bien en ra-
zones de moralidad.

Como ejemplo de ellas, tenemos la prohibicion impuesta al
tutor para contratar con su pupilo, etc. Estas prohibiciones cons-
tituyen un obstaculo legal para la eficacia del acto, determinando
la nulidad de éste.

Siendo la capacidad el principio general, el estudio de las
excepciones hace resaltar el alcance de este principio.

Debe declararse, que la incapacidad de ejercicio, descansa
sobre la hipétesis de que la ilegalidad del acto surge exclusiva-
mente de haber sido prohibido en atencion al sujeto que lo cele-
bra, no a que el acto en si se encuentra prohibido por la ley.

En todos los casos de incapacidad de ejercicio hay un funda-
mento inmediato de interés privado: el del incapaz.

Fundandose la incapacidad de ejercicio en la idea de inepti-
tud para gobernar los propios intereses, es légico, que el ordena-
miento juridico instituyera un régimen de proteccion, y a la vez,
de representacion de los incapaces. - .

Estas dos instituciones, la proteccion y la representacién del
incapaz, obedecen al propos1to de evitar que éste tltimo dafie sus
intereses mediante su propia e inhabil actividad y que, privado
de esa actividad, deba abstenerse de celebrar actos Jumdlcos

Por ello, puede decirse con verdad, que no hay incapaz sin
que la ley lo dote de representante. Si el incapaz no pudiera ce-
lebrar por si mismo un acto juridico ni tampoco lo pudiera hacer
por medio de representante -entonces, a mas de ser un incapaz de
ejercicio, serfa un incapaz de goce, es decir, de derecho absoluto,
0 sea, un muerto civil.

1 Castdn Tobefias, Obra citada. Piginas 138 y 139.
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IV
LA REFORMA AL ARTICULO 34 CONSTITUCIONAL

a) Textos del Articulo 34 Constitucional. b) El

Texto Original. ¢) La Reforma de 1953. d) Inicia-

tiva del texto actual. e) Dictimenes y D1scus1ones
en Torno al Proyecto de Reforma.

a) Textos del Articulo 34 Constitucional.

Texto Original.—Son ciudadanos de la Repz’cblica todos los que,
teniendo la calidad de mexicanos, rezman, ode-
mds, los siguietes requisitos:

I.—Haber cumplido dieciocho afios, sien-
do casados, o veintiuno si no lo son, y
I1.—Tener un modo honesto de vivir.

Reforma pubhcada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
Octubre de 1953:

- Son ciudadanos de la Republica los varones iy
las mujeres que, teniendo la calidad de mexica-
nos, reunan, ademds, los siguientes requisitos:
I.—Haber cumplido 18 afios, siendo ca-
sados, o 21 st no lo son, y
I1.—Tener un modo honesto de vivir.

Texto Actual—Por reforma segun decreto de 19 de Diciem-
: bre de 1969, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 22 de diciembre del mismo afio.
Son ciudadanos de la Repiblica los varones y
mugeres que, teniendo la calidad de mexicanos,

rednan, ademds, los siguientes requisitos:

L —Haber cumplido 18 afios, y
I1.—Tener un modo honesto de vivir.
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'b) El Texto Original.

El articulo 34 en la Constitucion de 1917, se redacts de la
siguiente manera: Son ciudadanos de la Repiiblica todos los que,
teniendo la calidad de mexicanos, reinan, ademds, los siguien~
tes requisitos:

I.—Haber cumplido 18 aiios, siendo casados, o 21 si no lo

son, y
I1.—Tener un modo honesto de vivir.t

El constituyente de Querétaro, en la 63a. sesién ordinaria,
celebrada la tarde del viernes 26 de enero de 1917, sin discusién,
por 166 votos contra 2, aprobé el articulo 84 ya transcrito, el que
conserva todas las caracteristicas del mismo articulo 34 que en
la Constitucién de 1857 regulaba esta materia. ’

Desde que se inicié la vigencia de la Constitucién de 1917,
el articulo 34, al establecer que son ciudadanos de lo. Repiblica,
todos los que teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademds
los siguientes requisitos; se interpreté este texto, como referido
con exclusividad a los hombres, es decir, el hecho de haber eseri-
to todos los que teniendo la calidad de mexicanos en masculino,
obedecid, se decia, a que no fue la intencién del constituyente
incluir entre los Ciudadanos de la Repiblica a las mujeres.

Fue hasta el 12 de Febrero de 1947, cuando por decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion, se adicioné la Frac-
cién I del Articulo 115 Constitucional diciendo: En las elecciones
Municipales, participardn las mujeres; en igualdad de condicio-
nes que los varones, con el derecho de votar y ser votadas.?

La adicién a la Fraccion I del Articulo 115 Constitucional,
no hizo mas que confirmar la interpretacion que desde su promul-

1 Constitucion Politica de los. Estados Unidos Mexicanos. Editorial Andrade. Pagina
120-1.
1 Ley citada. Editorial Andrade. Pigina 150-Bis,
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gacion se habia dado al Artfculo 34, en el sentido que por mexi-
canos se.comprendia tnicamente a las personas del sexo mascu-
lino, y fue la reforma aqui sefialada, un intento de iniciar a la
mujer en la vida ciudadana, pero sin que esta posibilidad se tra-

' duJera al 4mbito nacional. De esta manera, a partir de 1947 las

mujeres participaron en las elecciones municipales y pr031gu1e-
ron absteniéndose de hacerlo en las de otro caracter.

¢) La Reforma de 1953. ; _
El articulo 34 Constitucional sufrié su primera enmienda

‘en 1952, cuyo decreto fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 17 de octubre de 1953, y ésta consisti6 en establecer
que son ciudadanos de la Reptiblea; los varones y las mujeres
que, teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademés, los si-
guientes requisitos. Es claro, que cuando se concedieron a la mu-
jer los derechos ciudadanos en forma plena, fue necesario, para
ser consecuentes con la citada reforma, que se derogara la adlclon
que habia sufrido la Fraccién I del Artlculo 115 Constitucional
en el afio de 1947.

Aunque el tema de este capftulo se refiere en exclusiva a los
antecedentes y reformas al articulo 34 Constitucional, desde aho-
ra, conviene hacer notar, que antes de la reforma de 1953, que
concedié la ciudadania a la mujer; ésta tenia derechos c1v1les
pero no politicos.

El Cédigo Civil de 1928, en su exposicion de motlvos nos
habla sobre la necesidad de socializar el derecho y explica: “So-
cializar el derecho significa extender la esfera del derecho del

" rico al pobre, del propz'etam'o al tmbajador, del industrial al asa-

lariado; del hombre a la mujer, sin mngum restriccion ni exclu-
sivismo”.! con esta orientacién, “se equiparé la capacidad: juri-
dica del hombre y la mujer, estableciéndose que ésta no quedaba

1 Exposicién de Motivos del Cédigo Civil. Editorial Porrda, 8. A. 1970. P4g. 9.
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sometida, por razon de su sexo, & restriccion legal algwna en la
adquisicion y ejercicio de sus derechos. Como consecuencia de esta
equipardacion, se dio a lo mujer domicilio propio; se dispuso que
tuviera en el matrimonio autoridad y consideraciones legales
tguales al marido y que, por lo mismo, de comiin acuerdo arregla-
ran todo lo relativo a la educacion y establecimiento de los hijos y
a la administracion de los bienes de éstos. Se establecié que la
mugjer pudiera, sin necesidad de autorizacion marital, servir un
empleo, ejercer una profesién o industria, o dedicarse al comer-
cio con tal que no descuidara la direccion y los trabajos del hogar.
Se hizo. desaparecer la incapacidad legal para que la mujer pu-
diera ser tutriz, fiadora, testigo en testamento, albacea y para

 que ejerciera el mandato” .2

Es obvio, que en el Cddigo citado y atin vigente, la mayoria
de edad era alcanzada al mismo tiempo por la mujer y el hombre,
pues tal ordenamiento partia del supuesto que la capacidad de las
personas para los actos juridicos depende del desarrollo fisico e
intelectual sin tomar en cuenta la diferencia de sexo. Por ello, al
llegar la mujer a la mayor edad, tiene la libre disposicion de su
persona y sus bienes, estando legalmente capacltada para celebrar
toda clase de contratos.

Hemos subrayado que antes de 1953, a mujer tenia derechos
civiles pero no politicos, siendo hasta esta fecha, cuando por re-
forma constitucional se le equipard al hombre en cuanto a dere-
chos ciudadanos.

-Imagino que no escapa a la atencién de los que leen.este tra-

bajo, que con antelacién al otorgamiento de los derechos ciuda-

danos a la mujer, por reforma al articulo 34 Constitucional; fue-
ron vertidos torrentes de demagogia para exaltar la bondad del
régimen y. de los legisladores que haciendo un gran favor a las

¥ Obra citada, Pig. 18,
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damas, corrieron el grave riesgo de otorgarles capacidad ciu-
dadana.

Leer los diarios de los debates producidos en el Congreso de
la Union con motivo de esta reforma, a distancia, no puede me-
nos que producir sarcésticas sonrisas, al conocer el cimulo de
advertencias que hicieron los legisladores a la mujer, ante el peli-
gro inminente que se cernfa sobre la integridad de la familia por
el nuevo derecho concedido a las mexicanas, de participar en la
creacion y conformacwn de la voluntad general.

No hacemos referencias concretas a las muchas y jocosas in-
tervenciones de los legisladores -sobre el particular, porque pre-
tendemos realizar un trabajo serio, sin embargo, cuando en for-
ma méas préxima estudiemos los- argumentos y expresiones con
que se pretendié justificar la extrema confianza depositada en
los jévenes al modificarse la edad para alcanzar la ciudadania;
aspectos que necesariamente tendremos que tratar por ser mate-
ria de este trabajo; entonces, habremos de concluir que poco he-
- mos avanzado desde 1953 a la fecha, cuando menos, en lo que a
prictica politica se refiere. Quede tan sélo subrayado, que desde
la expedicién del Cédigo Civil vigente, se borraron las distincio-
" nes que por razones de sexo, existian entre el hombre y la mujer,
aun cuando no era éste el esplrl‘tu o la letra impresa en el texto
Constitucional.

d) Iniciativa del Texto Actual.

La ciudadania comlin para varones y.mujeres a partir de
los 18 afios, entrd en vigor seglin decreto de 19 de diciembre de
1969, publicado en e! Diario Oficial de la Federacitn el 22 de
diciembre del mismo afio. Con antelacién ‘a su publicacién, se dio
el proceso legislativo a cargo de los diputados y senadores que
integran el Congreso de la Unién. Las fases de iniciativa, discu-
sién, aprobacién, sancién, publicacion e iniciacién de la vigencia,
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fueron cumplidas con riguroso apego a derecho, y por tratarse de
reforma a un texto Constitucional, también se produjo la apro-
bacion por més de las dos terceras partes de las Leglslaturas de
los Estados.

La iniciativa de reforma fue formulada por el Presidente de
la Reptblica el 20 de diciembre de 1968 y se envib a la Camara
de Diputados la que fungié como Camara de Origen, el 21 de di-
ciembre de 1968; esta remision fue hecha por el Secretario de
Gobernacién y conocié por primera vez de ella la Camara de Di-
putados el 23 de diciembre de 1968, recayendo el acuerdo de que
se imprimiera y se turnara a comisién.

Dentro de la exposicion de motivos de la iniciativa presenta-
da por el Ejecutivo Federal, se sefialé que “las nuevas generacio-
nes emergen a la vida nacional y reclaman —como en todo el
mundo contempordneo— ser escuchadas, y contribuir con Sus
puntos de vista a la integracion de la voluntad colectiva que ge-
nera el gobierno representativo. El canalizar esq expresion por
.medios institucionales no es sino adaptar nuestra estructura cons-
~ titucional a la realidad del pais y propiciar su eslabonamiento

- con las generaciones precedentes, yo dotadas de la ciudedania, o
efecto de integrarlas con un sentido nacional y progresista. Nue-
vas capas de lo juventud afrontan sus responsabilidades ante las
realidades sociales de México, como nacién joven y en pleno des-
arrollo”.* Dentro del cuerpo de la iniciativa también se argu-
menté como motivo para conceder la ciudadania a los jovenes de
ambos sexos a partir de los 18 afios, que “quienes han cumplido
los 18 afios, estdn obligados a prestar el servicio militar nacio-
nal, son sujetos de responsabilidad penal y tzenen capacidad ple-
na para el trabajo productivo”.®

© 1 Diario de los Debates de la Cémara de Diputados. Lunes 23 de diciembre de
1968. Pag. 4. :
2 Obra citada.v Pég. 6.
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Mas adelante, y dentro de la misma exposicién de motivos,
se ‘dijo: “los jovenes del campo y de la ciudad resultan actucl-
mente, a los 18 aiios, mejor dotados y capacitados para entender
los fenomenos vitales de todo orden —y en comsecuencia para
participar activamente de ellos— que los de generaciones ante-
riores cuando alcanzaban los 21”.° Luego tal vez refiriéndose a
la situacién que en el tiempo de la iniciativa prevalecia, se asen-
t6 “es muy importante que el joven encuentre a tiempo cauces
institucionales para expresar sus legitimas inquietudes”.*

A pesar de que la iniciativa de reformas al articulo 34 Cons-
titucional fue presentada a la Camara de Diputados durante el
periodo ordinario de sesiones del afio de 1968, dicho proyecto no
fue dictaminado ni discutido durante el mismo perfodo como
suele suceder con la generalidad de las iniciativas del Ejecutivo;
presumiblemente, porque acababan de acaecer los lamentables su-
cesos de octubre de 1968. Fue hasta el 23 de octubre de 1969,
cuando la Primera Comisién de Puntos Constitucionales de la
Céimara de Diputados, present6 a la consideracién de ésta, el dic-
tamen con proyecto de Decreto relativo a la iniciativa del Ejecu-

. tivo Federal, por la cual se reforma el articulo 34, Fraccion I, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e) Dictémenes y Discusiones en torno al Proyecto de Reforma.

'El dictamen de la Primera Comision de Puntos Constitucio-
nales de la Camara de Diputados, no proporcioné ningtin concep-
to 0 argumento nuevo que reforzara o abundara sobre la bondad
de la iniciativa. Después de intentar repetir las tesis fundamen-
tales del Ejecutivo Federal utilizando expresiones o palabras
diversas a las originales, no lograron sino descomponer la cohe-
rencia de la iniciativa y acabar con su bien lograda redaccién
gramatical. Los argumentos nuevos pero pobres utilizados por la

" s Diario de los Debates citado. Pég. 5.
4 Diario de los Debates citado. Pdg. b.
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citada comision, fueron que “la reforma Constitucional de ser
aprobada, incorporard o la vida civica de México, de inmediato,
alderedor de tres millones de jovenes cuya edad va de los 18 a
los 20 afios” * y mas adelante agregaron “la aprobacion de la ini-
ciaiva significaria por otra parte, la confianza del régimen en
la juventud como esperanza de una patria mejor, en la que todos

- sus hijos sean responsables de su constante superacion”.*?

El 28.de octubre de 1969, la Camara de Diputados aprobd
por unanimidad el Dictamen de la Primera Comisién de Puntos
Constitucionales, con proyecto de Decreto, en virtud del cual se
reformaba la fraccion I del articulo 34 de la Constitucién Gene-
ral de la Repfiblica. Previamente, hicieron uso de la palabra va-
rios diputados de los cuales tomaremos algunas opiniones que nos
parecen las més representativas. '

Antes de considerar las opiniones anunciadas, debe sefialar-
se, que en la misma sesién de la Camara de Diputados de 18 de
octubre de 1969, el diputado Carlos Sanchez Cardenas, presenté
una iniciativa de ley proponiendo que “el actual limite de 25 afios
de edad para poder ser electo diputado federal debe ser abatido
hasta los 21 afios, pues de otra manera resultaria incongruente y
thaste un obstdculo para lograr los altos fines que se proponen
con lo. indicada reforma al articulo 34 Constitucional”. Luego el
mismo Sinchez Cirdenas propuso que para ser senador era ne-
cesario igualmente “el’ abatimiento de la referida edad de 35
afios, a sdlo 30 afios cumplidos el dia de lo: eleccion, como otro paso
mds en el desarrollo de las posibilidades juveniles para interve-
nir activamente en la politica nacional”. Con anterioridad habia
expresado que “lo ampliacién de los derechos politicos a la juven-

1 Diario de los Debates; de la Cémara de Diputados. Jueves 23 de octubre de 1969,
Pag. 8, . : ' .
2 Qbra citada. Pag. 8.
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tud debé abarear no sélo el derecho a votar, sino también el de-
recho de ser votada’.? -

Como se ve, el diputado Carlos Sanchez Cardenas, preten-
di¢ adivinar la intencién del Ejecutivo Federal. proponiendo re-
formas aparentemente consecuentes con el otorgamiento de la ciu-
dadania.a los jévenes.de 18 afios de edad, ereyendo con ello, que
en este sentido se proyectaba el pensamiento del Presidente de la
Republica, sin embargo, el hecho que su iniciativa no haya obte-
nido ningln tramite y se encuentre archivada en lo mas recén-
dito de la. Camara de Diputados, hace evidente la equivocacién
de Sanchez Cardenas, y consecuentemente su ineptitud para ade-
lantarse al pensamlento del titular del Ejecutivo.

Si es censurable la actitud de Sanchez Cirdenas, quien en
un gesto de clasico oportunismo politico pretendié ir més alla de
lo propuesto en la iniciativa de reforma; nos parece, que mas
criticable aiin, es la actitud que en general adoptan los miembros
del Congreso de la Unién, quienes en nada ayudan o colaboran
con las pretensiones del Ejecutivo.

Lo anterior, no porque cons1deremos que para ser miembro
honesto del Congreso de la Unién, haya necesidad de adoptar
siempre actitudes de oposicion sistematica al Ejecutivo Federal,
sino que, atin dentro de la coordinacién necesaria y deseable den-
tro de los tres Poderes de la Unién, los miembros del Poder Le-
gislativo, nada, o casi nada hacen para otorgar una efectiva co-
laboracion.

Al analizar ahora las diversas intervenciones de los miem-
bros de la Camara de Diputados y mas adelante de las de los Se-
nadores, con tristeza advertiremos que en todas ellas, no aparece
la idea mas nueva, clara o mejor ilustrada, que de mayor funda-
mentacion y procedencia a las iniciativas del Ejecutivo Federal.

1 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados. Martes 28 de octubre de 1969.
Pag. &.
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Todos los que intervinieron con la representacion popular en
estas discusiones, en términos generales, no hicieron méas que re-
petir con poca memoria y con menos sintaxis, los argumentos
expuestos en la iniciativa presidencial.

Inicid la discusidn, el diputado Celso Vizquez Ramirez, quien
para no errar, leyé en forma textual el discurso que dijera el
Presidente de la Republica a la generacion de estudiantes de la
Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura del Instituto Po-
litéenico Nacional, de la Generacién 64-68. Dijo: “El sefior Pre-
sidente se dirigio a los estudiantes de la siguiente manera” y lue-
2o ley6 sin omitir ni un tilde, lo expresado por el titular del
Ejecutivo Federal a la generacion mencionada. Como inica apor-
tacion personal Celso Vazquez agregé al final de su discurso:
“Como ustedes han escuchado, el mensaje que el sefior Presidente
‘dice a lo generacion de estudiantes de la Escuela Superior de
Ingenieria y Arquitectura, del Instituto Politécnico Nacional, es
el mejor argumento para conceder el voto a los jovenes que han
cumplido los 18 aiios de edad, y, consecuentemente, digno de fijoar
juntamente con el dictamen que rinda ante vuestra soberania la
Primera Comision de Puntos Constitucionales”.?

Por su parte el diputado Adrié,n Tiburcio Gonzalez, después
de sefialar un sinnimero de lugares comunes y frases patriote-
ras, dijo: “el patricio oaxaqueiio —siendo ministro de Goberna-
cion del gobierno del Presidente Don Juan Alvarez— habia pues-
to en prdctica el principio de la ciudadania para los jévenes de
18 afios, mediante decreto, y aunque no consiguio que el Congreso
Constituyente de 1857, lo incluyera en nuestra Carta Magna, de-
bido al hecho de que prive” (SIC) para luego cerrar su exposi-
cion diciendo “por lo tanto; no encuentro nada raro que el Presi-
dente Diaz Ordaz, dé un paso que también revolucionard a nues-

1 Diario de los Debates de la. Cimara de Diputados. Martes 28 de octubre de 1969.
Pigs. Ty 8. )
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tro tiempo, aligerdndolo en los prejuicios que insensiblemente nos
hayamos formado, lleve a la Comtztuczon uno de los principios
de la ideologia juarista”.?

Con poca fortuna para la apologia de la coincidencia entre
-la ideologia juarista y la del presidente Diaz Ordaz hecha por el
diputado Adrian Tiburcio Gonzélez; el Instituto de Investigacio-
nes Histéricas de la UNAM, en la obra de Rosaura Hernandez
Rodriguez titulada Ignacio Comonfort, Trayectoria. Politica. Do-
cumentos.® da constancia que Aurante el gobierno de Don Juan
Alvarez se suprimieron las Se:cetarias de Gobernacién y Fomen-
to, y por lo mismo el Patricio Oaxaqueiio no pudo ser Ministro
de Gobernacién. Tanto la fuente invocada como el maestro Feli-
pe Tena Ramirez,® coinciden en sefialar que Juarez ocupo la car-
tera de justicia; con lo que los principios de la ideologio juarista
renovados en el Presidente de la Republica autor de la iniciativa
que otorgd la ciudadania a los jovenes a partir de los 18 afios, no
fueron debidamente probados.

Creemos, que la iniciativa que reformé el articulo 34 Cons-
titucional, obedecié a una decision personal del titular del ejecu-
tivo, con independencia que en otros tiempos o latitudes se haya
considerado procedente tal medida; de manera, que el Diputado
Gonzélez tendra que documentarse mejor si desea una nueva opor-
tunidad para quemar incienso.

. La fraccion parlamentaria del Partido Popular Socialista,
por conducto del diputado Indalecio Sayago Herrera, intervino
sblo para expresar “recibimos, hoy, la iniciativa del Presidente
Diaz Ordaz, con un interés positivo, con verdadero jibilo, con.la
conviccion sincera de que con esta reforma México dard un paso

1 Diario de los Debates citado, Pags. 10 y 11.
2 Imprenta Universitaria, 1967. Pig. 43.

8 Felipe Tena Ramirez. Leyes Fundamentales de Mex1co, 1808-1967, Editorial
Porriia, S. A. 1967, Pig. 400. .
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mds hacie estadios superiores de su vida social, econdmica, poli-
tica y cultural”’.! Nos parece, que no hay necesidad de hacer nin-
gun comentario a la intervencién del diputado Sdyago Herrera.

A nombre de la diputacién del Partido Accion Nacional, in-
tervino el entonces diputado Efrain Gonzalez Morfin, y sefialé
que la terminologia utilizada en algunos puntos del dictamen no
era juridicamente correcta, pues conceder la ciudadania a los
mexicanos que cumplan 18 afios, no debe calificarse como una
concesion, sino como el reconocimiento de los derechos necesarios
para cumplir con la obligacién que la reforma atribuye a los jo-
venes mexicanos. Con esta orientacion dijo que la reforma con-
tribuia a “crear la conciencia del deber en el ciudadano, crear la
idea y el sentido de la obligacidn, que lo impulse a interesarse
por la vida politica de su patria y no, como parecerie sugerir este
término desafortunado, simplemente agradecer una concesion”.
Luuego, senald que “el Pdrrafo de la pdgina tres del dictanien en -
que se afirma la confianza del régimen en la juventud, conside-
ramos que mds importanite que esta confianza, todos estamos
obligados o crear lo confianza de lo juventud en el estado de
derecho, en la convivencia democrdtica, en la posibilidad de vivir
en paz Yy con union mexicana que legitimamente discrepen. Las
democracias se caracterizan no por la confianza del régimen en
el pueblo viejo o joven, sino en la confianza del pueblo en el régi-
men que lo’ gobierne”.!

La intervencién sin duda erudita de Gonzalez Morfin, acabd
de tajo con el poco favor que hizo la Comisién Dictaminadora a
la iniciativa presidencial, afirmando que ésta constitufa una de-

amostracion de confianza del régimen en la juventud. Lamenta-

mos tan sélo que tan ilustrado y brillante diputado milite y pon-
1 Diario de los Debates citado. Pag. 12.

1 Diario de los Debates de la Camara de Diputados. Martes 28 de octubre de 1969,
Pigs. 14 y 16. .
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ga sus conocimientos al servicio de las fuerzas mis oscuras que
luchan por la consecucién del poder en México.

Fue la intervencion del diputado Carlos Armando Biebrich
Torres, la que reorientd la discusién. Biebrich Torres con singu-
lar espiritu de partido y con incuestionable preparacién cultural
y politica, tercid en el tema no sélo fundamentando la proceden-
cia de la iniciativa, sino que con brillantez defendi6 la redaccién
del proyecto de dictamen que habia sido atacada por el represen-
tante de Accion Nacional.

Inici6 su intervencién exponiendo que “la inconformidad se
ha enseitoreado en las nuevas generaciones y que por todos los
rumbos de la tierra, la juventud quiere participar, decidir, trans-
formar, subsistir, y en algunos casos aun destruir”. Enseguida
agregd: “los jovenes son ajenos o la sumision o el conformismo.
Donde hay carencias y contrastes abismales nmo puede haber
jovenes despreocupados o indiferentes. En un pais como México
en donde pese a los impresionantes logros de nuestro desarrollo,
no obstante el continuado esfuerzo del Gobierno de la Repiiblica,
y los éxitos definitivos del movimiento revolucionario, existen
profundas limitaciones e irritantes desigualdades, no es posible
concebir en la juventud una postura apdtica, conformista o re-
signada”’. Con virilidad, Biebrich Torres expuso no sélo la acti-
tud de la juventud sin vanos halagos, sino también los grandes
problemas que atin quedan por resolver; de esta manera, enfren-
tando la situacién, encuadré la discusién dentro del verdadero
sentido de la iniciativa presidencial, y de paso, demostré como
se puede ser miembro del poder legislativo con honestidad, enca-
rando los problemas sin ser infiel a su partido.

El mismo expositor, rectificé algunas de las afirmaciones
hechas por la propia comisién dictaminadora y otros miembros

de su partido diciendo: “Desde luego, no es la aportacion cuanti-

tativa al padrén electoral lo que estimamos fundamental en la
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reforma al articulo 34 de nuestro cédigo politico, ni tampoco el
posible aumento de membresia en los partidos politicos nacionales.
La decision que comentamos y que permitird la capacidad electo-
ral a millones de jévenes mexicanos, mas que una simpie deter-
minacion juridica, es una solida medida social y politica. Es ha-
cer sentir en el complejo dmbito de nuestra realidad social la ca-
pacidad de enjuiciamiento, de rigor dialéctico que es consustancial
al proceder de las nuevas generaciones”.

Biebrich Torres, no se limitd a sefialar el verdadero sentido
de la iniciativa, sino que, como hombre de partido, defendié con
mas conviceion que obligacion, la importancia de la confianza del
régimen en la juventud, y expresé: “Mi partido estima que la
confianza del régimen en lo juventud st es muy importante, por-
que ¢l poder piblico mexicano es vdlido promotor de reformas
sociales, sostenido en la defensa de nmuestra institucion y que
ahora abre las puertas de la juventud o nuevas escalas de res-
ponsabilidad’. Prosiguié expresando que la maciza consistencia
institucional del régimen no participaba de la actitud casi gene-
ralizada en todo el mundo en donde se ve a la juventud con des-
confianza, sino que aca, se le entrega un sitio concreto de respon-
sabilidad, pues tal actitud obedece al imperativo de encausar el
poderoso caudal de energias de la juventud, que de no ser apro-
vechado con imaginacién, y prudente audacia, corre el riesgo de
perderse en la esterilidad de la holganza, el escepticismo y la anar-
quia. Agregd, “que la reforma procura el bdsico equilibrio en
las diversas generaciones, buscando su coordinacion activa y sin-
cera en tareas que constituyen la médula de nuestra vide politica’
y que, “El derecho a la direccion del pais no es exclusivo ni de
grupos, ni de generaciones. Ninguna edad es privilegio. Ni des-
confianza en el arrojo o inquietud de los jovenes, ni desprecio a .
la ponderacion de los adultos. Ambos pueden poseer las mismas
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virtudes y similares deficiencias”.® De esta manera el diputado
Biebrich Torres como miembro non de la Cimara de Diputados,
di6 luz a tema tan noble pero tan tergiversado.

El 30 de octubre de 1969, se recibié en la Camara de Sena-
dores, el expediente con minuta de Proyecto de Decreto que re-
forma el articulo 34 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El acuerdo que recayé sobre éste, fue €l que
se turnara a las Comisiones Unidas Primera y Segunda de Pun-
tos Constitucionales.

El Dictamen de las Comisiones Unidas Primera y Segunda
de Puntos Constiucionales fue leido por primera vez en la Cima-
ra de Senadores, el 4 de noviembre de 1969, siendo su exposicion
de motivos aun més pobre que la producida en su colegisladora,
y después de ser ofda, se anuncié que se discutiria en la siguiente
sesion habil.

El 6 de noviembre de 1969 se hizo la segunda lectura del
Dictamen y se puso a discusién el proyecto de Decreto.

Hizo uso de la palabra el senador Antonio Garefa Rojas, para
expresar lo que a su juicio constituia lo mas relevante de la obra
de cada uno de los expresidentes que han gobernado al pais a
partir del movimiento revolucionario de 1910. Después, di6 los
conceptos que sobre juventud expusieron en otros tiempos Renén,
Soren Kirkegard, José Ortega y Gaset, Kant, Rubén Darfo, Mar-
t{; para terminar diciendo “que al impulso de esas razones, me
uno fervorosamente a la iniciativa del seiior Presidente y ruego
'a los sefiores senadores den su voto afirmativo al dzctamen de
‘referencia, en lo general, y por supuesto, también en lo partwu—
lar en la oportunidad debida”.!

1 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados. Martes 28 de octubre de 1969.
Pags. 17, 18 y 19,

‘ 1 Diario de los Debates de la Cdimara de Senadores Jueves 6 de noviembre de

1969. Pigs. 4 ¥ b.
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El segundo en intervenir fue el senador Ezequiel Padilla,
quien se perdi6 en una serie de lirismos insubstanciales, que en
realidad constituyeron un claro ataque a la actitud rebelde que la
juventud ha demostrado durante todos los tiempos. Veamos como
ejemplos las siguientes frases de Padilla: “es la hora oportuna
de responder a las inquietudes de la juventud, de entregarle la
prueba de fuego de su participacion en la construccion que sueiia
y reclama de una nueva patrie a lo que debe defender contra las
conspiraciones espureas”. Otra, en la que posiblemente confesaba
mea, culpa, fue ésta: “‘el sector adolescente que ahora se incorpora
a la ciudadania podrd estar muchas veces equivocado; pero su
bandera no estd todavia manchada con los intereses materiales de
lo ganancie”. Y luego, como para justificar que durante todos los
tiempos, la juventud ha sido la mejor carne de cafién en causas
que desconoce, espet6: “Sin votos no debe haber obligacitn de mo-
rir en la guerra”. Redonded su pensamiento y terminé diciendo:
“la juventud obrera y campesina ha sido impenetrable a los cons-
piradores del desorden. Por lo que concierne a la juventud uni-
{versitaria; debemos considerar que el voto es el cauce que la ju-
ventud necesita para dar curso constante a sus rebeldias. Pre-
cisamente por no haberlo encontrado, secltores estudiantiles que
debemos considerar como mewicanos pare quienes México lo es
todo, han caido en los planes subversivos y perversos de conspira-
dores extrafios para quienes México es nada”.

Por 1ltimo y tal vez en virtud de que nada tenian que decir,
habl6 el Dr. Andrés Serra Rojas, quien inicié su intervencién ha-
ciendo gala de memoria, con muchas frases o expresiones del
ejecutivo federal dichas en diversas ocasiones en relacién a la
juventud. Luego, en un gran parrafo que nos gustaria tener es-
pacio para incluir en su integridad, hablé de la juventud de Net-
zahualedyotl, Cuauhtémoe, Sor Juana Inés de la Cruz, de Juan

1 Diario de los Debates de la Cidmara de Senadores Jueves 6 de noviembre de
1969. Pdgs. 5 y 6.
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Ruiz de Alareén, de los gambusinos y alquimistas de las ideas
sociales, de Mariano Otero, de los 300 espartanos que con Ledni-
das supieron detener las huestes enemigas y sucumbir balbucean-
do los sublimes endecasilabos de Homero, ete., para terminar
“puedo decir a mis colegas senadores, que todos estos jévenes,
tuvieron un ejemplar denominador comin; sélo sirvieron y se
sacrificaron al servicio de México”. Cerrando, “preocuparnos por
los problemas de nuestra juventud no cabe la menor duda, es
hacer patria. Por ello os emplazo a que votemos con aplausos y
undnimemente, esta importante reforma constitucional”.* De esta
manera se agotaron los asuntos que tenian en cartera los sefio-
res Senadores el dia 6 de noviembre de 1960.

El 18 de diciembre de 1969 la Camara de Diputados rec1b10
del Senado de la Republica el proyecto de Declaratoria que re-
formaba al articulo 34 de la Constitucién y por considerarlo de
urgente y obvia resolucién, con dispensa de trimites se aprobé y
- por boca de su presidente en turno, se declard reformado el ar-
ticulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y pasb al ejecutivo para sus efectos constitucionales.

1 Diario de los Debates citado, Pags. 6, 7, 8 'y 9.
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v
LA EDAD DE MAYORIA

" a) La Mayor Edad. b) Diversos Sistemas. ¢) De-
recho Antiguo. 1.—Derecho Romano. 2.—Derecho
Germénico. 3.—Derecho Espafiol. d) Sintesis.

Al reformarse el articulo 34 Constiucional, concediendo la
ciudadania a los jovenes a partir de los 18 afios, el poder legis-
lativo considerd que los articulos del Cédigo Civil y de Comercio
que estatuian la mayoria de edad a partir de los 21 afios, se en-
contraban en oposicion al nuevo texto Constiucional; con ese ar-
gumento, procedieron a hacer las modificaciones que consideraron
consecuentes y fijaron la mayoria de edad a partir de los 18 afios.

a) La Mayor Edad.

Cuando una persona cumple la edad de mayorfa, adquiere
la disposicién libre de su persona y sus bienes, con ello se dice
que tiene plena capacidad juridica. Dicha capacidad, le permite
obrar y realizar cualquier acto juridico en defensa de sus dere-
chos. Como lo considera la mayor parte de los autores, e incluso
el Codigo Civil vigente, la capacidad se obtiene desde el naci-
miento hasta la muerte; tal opinion no la compartimos, pues la
- tesis expuesta, pretende hablarnos de una capacidad en abstrac-
to, desdoblada en dos grados, a saber: la de goce y la de ejercicio.
~Como la capacidad de goce se refiere a la adquisicion de derechos
y obligaciones por parte de la persona, en nuestro concepto equi-
vale a la personalidad. Un individuo, alin sin tener conciencia
de sf mismo, ya sea por su edad, o por estar carente de faculta-
des mentales, es sujeto de derecho; su solo nacimiento, produce
efectos en el campo de la norma; pero esos efectos que se tradu-
cen en derechos y obligaciones, no son propiamente su capacidad,
‘son circunstancias que nacen de su calidad de persona, tomada
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b) Distintos Sistemas.

Podian sefialarse, con animo de sistematizacién y segin la
trascendencia que la edad tiene sobre la capacidad de obrar, dis-
tintos sistemas legislativos.

Un primer sistema, estaria caracterizado por el sefalar una
edad basica fundamental, con la cual se adquiere total indepen-
dencia juridica. Al llegar a ella, el individuo puede realizar to-
dos los actos de la vida juridica, sin ninguna clase de limitacién.

Otro sistema diametralmente opuesto al anterior, consisti-
ria en determinar una pluralidad de edades, con distinto signifi-
cado juridico, sefialando una edad especifica para las distintas
operaciones de la vida civil.

Un tercer sistema, que indudablemente es el que predomina
con diferencias de detalles en las legislaciones contemporaneas,
consiste fundamentalmente en sefialar una edad basica, la ma-
yorfa de edad, que determina la configuracién de una situacion
juridica especialisima, de plena capacidad e independencia para
el individuo, y la distincion esencial de mayores y menores de
edad. Esto, sin perjuicio de que ademas de esa edad bésica, se
establezcan también edades especiales con anterioridad y con pos-
terioridad a la mayorfa de edad, que amplian o limitan la capa-
cidad de obrar seglin la trascendencia del acto juridico a cum-
plirse.

¢)Derecho Antiguo.

1.—Derecho Romano.—En orden a la edad, la distineion fun-
damental que se registra en el derecho romano es entre ptiberes
e imptberes. Piberes eran propiamente aquellos que han alean-
zado el desenvolvimiento fisico que los hace aptos para la pro-
creacién, con lo que se presume que logran conjuntamente, sufi-
ciente desenvolvimiento intelectual (externamente se manifestaba
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por el vestir del capaz, la prenda masculina caracteristica, o toga
virilis, la cual se imponia entre los catorce y diez y seis afios).
En su origen, se analizaba caso por caso para saber si una per-
sona debia tenerse por puber o impiber en base a una inspeceién
fisica. (Este principio regia para los varones; en cuanto a las
mujeres, segln los datos de que se dispone, fueron consideradas
capaces, especialmente para el matrimonio, desde 1a edad de los
doce afios). Hacia fines de la Reptiblica se encuentran casos se-
fialados por la edad de catorce afios, siendo adoptado este crite-
rio como normal por la escuela de los Proculeyanos, mientras que
los Sabinianos siguieron sosteniendo el principio de la madurez
sexual individual. Justiniano puso fin a la controversia, optando
por la opinién de los proculeyanos, fijando el término de catoree
afios para el hombre y doce para la mujer.!

Los inconvenientes que se derivaron de fijar la capacidad
negocial a una edad tan temprana, que es por lo demés, -una par-
ticularidad de los régimenes juridicos incipientes, produjo una
serie de inconvenientes, una vez que la vida juridica comenzé a
desarrollarse. De ahi, que en el afio 200 A.C., se introdujera un
nuevo grado en las edades: el de la mayoria de edad a los 25 afios -
cumplidos. Los piiberes que atin no habian alcanzado esa edad, es
decir, los menores de edad, fueron protegidos por la ley y por la
Institucion de la Cura Minori. El Edicto Pretorio les concedi6

1 Justiniano, en sus Instituciones, Libro 1, Tit. 22, Proemio, dice: “Los pupiles
galen de la tutela al llegar a la pubertad. Esta se decidia entre los antiguos, no sola-
mente por la edad, sino también por el desarrollo del cuerpo de los varones. Pero
nuestra majestad ha creide digno de la majestad de nuestros tiempos, el que se
reprobase igualmente para los hombres la inspeccion del cstado del cuerpo, acto que
para las mujeres los mismos antiguos habian considerado contrario al pudor. Por
tanto, hemos establecido en una santa constitucién, que la pubertad empieza en los
varones a los 14 aiios cumplidos, sin introducir variacién en la regla establecida
en los antiguos de que las mujeres se reputen nibiles a los doce afios cumplidos”..
La Constitucién a que alude Justiniano, es la Ley III, Cédigo 5. 6a. Esto también
se encuentra en Ortolan, en su Explicacién Histérica de las Instituciones del Empe-
rador Justiniano, Trad. 2a. Ed. T, 1. Pag. 173, Barcelona, 1874,
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la restitutio in 1ntegrum cuando llevados por su inexperiencia,
concluian negocios juridicos perjudiciales.*

2.—Derecho Germanico.—La edad fundamental era la de
pubertad, fijada segin los signos fisicos, o presumida por la edad.
Pero no tenia el significado de una mayoria de edad, pues no se
salia al llegar a esa edad, del poder del padre o jefe de familia
(MUNDTGEWALT). Quiza el hecho de mayor significacién, era
el de salir el hijo de la casa paterna, el establecimiento de un pro-
pio hogar y en especial por el matrimonio.?

3.—Derecho Espafiol.—En los textos juridicos espafioles, se
enctentran citadas considerable niimero de edades. En el Fuero
Juzgo se encuentra la distincién de dos edades basicas como en
el derecho romano y en el germénico: la pubertad a los 14 afios,
en que se puede salir de la guarda (Ley 4. Tit. 3. Fuero Juzgo)
hacer manda#¢ y promesas (Ley 10, Tit. 5. Fuero Juzgo) ser tes-
tigo (Ley 12, 616. 4, libro II Fuero Juzgo) y la de Perfecta Ac-
tas, a los 10 afios, en la que se puede ser guardados de los her-
manos (Ley 8, Tit. 8, libro IV, Fuero Juzgo). En el Derecho
de Partidas el influjo romano se revela en el mantenimiento de
las dos edades basicas: la de la pubertad para hacer testamento
(Ley 13,, Tit. 1, Partida VI) y la de los 25 afios para la resti-
tucién en favor de los menores (Ley 2, Tit. 19, Partida VI).®

d) Sintesis.

La edad de 21 afios es la mas difundida actualmente. Casi
todos los regimenes juridicos sefialan esta edad para alcanzar la
. mayoria. En algunos paises, como ahora en México, se fija una
edad inferior a los 21 aflos. Asi la edad de 18 afios es admitida

1 Jors Kunkel, Derecho Privado Romano. Trad. de Prieto Castro. Par. b1, I, C,
Pags, 126 y 127.

2 Hinojosa, El Elemento Germénico en el Derecho Espafiol, Pags. 20 y 47. 1915.
3 De Castro, Derecho Civil de Espafia. Pags. 1568 y 169.
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por el Codigo Civil Ruso, y también por Checoslovaquia, Yugos-
lavia, Polonia, Egipto entre otros. Por su parte, Suiza, fija la
~edad de 20 afios como la de mayoria (Art. 14 del Cédigo Civil
suizo). Sin embargo como hemos asentado al lado de la edad de
mayoria que divide la vida humana en dos etapas que configuran
verdaderas situaciones juridicas unitarias y trascendentes, se re-
gistran otras edades para casos juridicos concretns.
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VI
LA CAPACIDAD EN OTRAS RAMAS DEL DERECHO

a) La Capacidad en Derecho Penal. 1.—Capaci-

dad, responsabilidad y obligacién. 2.—Responsabi-

lidad e imputabilidad. 3.—Imputabilidad. b) La

~ Capacidad en Materia de Amparo. c) La Capa-
cidad en Derecho Laboral.

a) La Capacidad en Derecho Penal.
I) Capacidad, responsabilidad y obligacién.

La iniciativa del ejecutivo al proponer la reforma constitu-
cional que otorgé la ciudadanfa a los mexicanos a partir de los
18 afios, fundamentd la procedencia de esta medida —entre otros
motivos—, afirmando que en esa edad ya se es sujeto de responsa-
bilidad penal y se tiene capacidad plena para el trabajo produc-
tivo. Por ello, consideramos conveniente tratar el tema de la ca-
pacidad en otras ramas del derecho.

Si hemos asentado que la capacidad estd constituida por
cualidades derivadas de la personalidad, por las cuales se puede -
ser sujeto de facultades y deberes; procede ahora, con 4nimo de
sistematizacidn, intentar estudiar la coincidencia o diferencia en-
tre los términos capacidad y responsabilidad, ya que es este tl-
timo vocablo con el que se sefiala la situacién del individuo cuan-
do cae dentro del campo del Derecho Penal.

La expresion Responsabilidad, surge del latin respondere,
que significa estar obligado, pero este término no tiene igual
connotacién cuando se le utiliza en derecho privado que cuando
se usa en derecho penal. '

Se nos ha ensefiado, .que las fuentes de las obligaciones se-
gin Justiniano eran sélo 4: el contrato y el cuasicontrato, el de-
lito y el cuasidelito, y que la inclusién de la ley en aquella cate-
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goria es cosa moderna. La divisién inserta se establece en el
parrafo 2 del titulo XIII del Libro III de la Instituta; sin em-
bargo, en la propia Instituta, se dice que la principal division de
las obligaciones es en civiles y pretorianas. Y se afiade: son
civiles la que o han sido constituids por las leyes, o reconocidas
ciertamente por el derecho civil. De manera que podemos afir-
mar que desde Justiniano las fuentes de las obligaciones son: el
contrato y el cuasicontrato, €l delito y el cuasidelito y por Gltimo
la ley.

A pesar de lo asentado conviene diferenciar la significacién
de obligaciones civil respecto de la obligacién penal.

La obligacién de soportar la consecuencia especifica del de-
lito, constiuye la responsabilidad penal. Esta responsabilidad re-
cae lUnicamente sobre el delincuente y no debe confundirse con
la responsabilidad civil que emerge del delito —que impone la
obligacion de reparar el dafio causado—, y que tiene caricter
accesorio de la anterior; ésta Gltima, se rige por los principios
del derecho civil y puede hacerse efectiva, en forma indirecta
sobre terceros que no han intervenido en la comision del delito.

La consecuencia especifica del delito es la pena, la que sélo
puede imponerse al autor o participe que sea penalmente respon-
sable. Para que a un sujeto se le considere penalmente responsa-
ble es menester que el delito que se le impute aparezeca configu-
rado con todos los elementos esenciales para su existencia, para
lo cual tiene que haber una conducta, que pueda atribuirse al
sujeto activo como expresién de su personalidad, que sea antiju-
ridica, tipica y que el autor o participe sea imputable y culpable.

Por tanto, la conducta, la antijuricidad y la tipicidad de la
misma, y la imputabilidad subsumida en la culpabilidad del agen-
te constiuyen los presupuestos necesarios de la responsabilidad
penal.

—55 —



B e TR T B T e e e T

, El concepto de responsabilidad penal que hemos eshozado es
la acepcién més generalizada asignada a dicha expresmn en la
terminologia juridico penal.

Sin embargo, y ya que nos encontramos dentro del tema,
debemos deslindar el significado o distincién entre imputabili-
dad y responsabilidad penal, pues la confusién de conceptos que
implica querer considerar a la imputabilidad como equivalente
de responsabilidad penal es comiin entre muchos autores,

2) Responsabilidad e Imputabilidad.

Debe advertirse, que tanto la imputabilidad como la culpa-
bilidad son los presupuestos de la responsabilidad, de manera
que los primeros son elementos del delito, mientras que la respon-
sabilidad penal no integra el delito sino que es la consecuencia
necesaria del mismo.

Entre los autores italianos Vincenzo Manzini;' establece
claramente la distincion entre imputabilidad y responsabilidad
penal, definiendo la primera como el conjunto de condiciones ma-
teriales y psiquicas requeridas por la ley para que una persona
capaz pueda ser tenida como causa eficiente de un delito; reser-
vando la expresion responsabilidad penal para referirse a, la
obligacion de someterse a la pena, a consecuencia de la imputabi-
lidad comprobada de un delito.’

Esta distincion ya fue establecida por Giandomenico Romag-
nosi,? al afirmar que una cosa es la imputabilidad y otra la res-
ponsabilidad, ya que por la primera se le atribuye a uno algin
efecto determinado, como a causa productora de éste, mientras
que por la segunda se pretende obligar a alguien a resarcir un

1 Viecenzo Manzini. Tratado de Diritto Penafe. 4a. Edicién, actualizada por log pro-
fesores Nuvolone Ipisapia Torino 1961, Tomo II. Pag, 239,

2 Giandomenico Romagnosi, Génesis del Derecho Penal, traduccién del italiano.
Buenos Aires, Edltorlal Depalma, 1956. Pfo, 595.
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dafio determinado y a sufrir una pena determmada por motivo
de aquel efecto determinadb.

Por el contrario, Giuseppe Maggiore,® sin dejar de recono-
cer que la mayor parte de los penalistas establecen la distincién
entre imputabilidad y responsabilidad, sostiene que si la impu-
tabilidad significa capacidad para el delito, y responsabilidad
equivale a capacidad para la pena, no ve como las dos nociones
puedan considerarse diferentes, ya que el delito es precisamente
un hecho punible, por lo cual afirma que cuando se dice delito,
se dice pena, y cuando se dice pena, se dice delito; que para opi-
nar de otro modo habria que pensar en un dehto no punible, lo
cual a su juicio, es un absurdo, ya que el delito no punible es un
no delito

Por lo dicho encontramos a la imputabilidad como un pre-
supuesto de la culpabilidad, y a ésta, como generadora de la res-
ponsabilidad, por lo que nos detendremos en el concepto de impu-
tabilidad. '

3) Imputabilidad.

* Para que una conducta pueda considerarse como delictiva,
no solamente es necesario que sea tipicamente antijuridica y cul-
pable, sino que también debe ser imputable a un hombre; se pue-
de decir, que al andlisis tipicamente antijuridico de la conducta
debe seguir el de la relacion que ésta tenga con su autor.

~ El hecho ilicito producido por un hombre es digno de pena
sblo en abstracto. El problema que siempre hay que resolver, es
cuando esa pena debe aplicarse en concreto al autor de una con-
ducta que es quien realmente debe sufrirla. '

3 Giuseppe Maggiore. Derecho Penal, traduccién del italiano. Bogota Edltorlal
Temis, 1954, Vol. I Pag. 484.
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Para ello, dehe hacerse el analisis de los elementos constitu-
tivos de la figura delictiva validos para todos los casos, pero ade-
mas, es necesario considerar al sujeto del delito con independencia
de la comisién de un acto delictuoso, para llegar, en wltimo extre-
mo, a determinar la relacién subjetiva y juridica entre el delito
y el autor.

Imputar es entonces atribuir una conducta a un sujeto, pero
aparte del nexo material, se debe establecer con el sujeto una
relacién vinculatoria total; no podemos negar que el loco es un
hombre, pero no es responsable de su conducta, por lo que no es
sujeto capaz de cometer delitos. ‘

Imputable entonces es el sujeto que relne las condiciones
que el derecho fija para que una persona deba responder de su
conducta; y ya sabemos, como nos fue ensefiado por el maestro
Carlos Vidal Riverol, que el Derecho considera imputable a un
sujeto cuando éste es capaz de querer y entender en el campo del
derecho penal.

De lo expuesto, podemos afirmar que obedecié a causas con-
cretas y particulares, la fijacién de la responsabilidad penal a
los individuos a partir de los dieciocho afios, y ‘que éstas, son di-
ferentes de aquellas que motivaron el conceder la ciudadania a
partir de esta edad, o la edad de mayoria a los dieciocho afios,
sin que exista entre ellas analogia, mayoria de razén o algin
otro principio de derecho que las haga depender unas de otras.

A manera de comentario sefialamos la capacidad de ejerci-
cio que el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito y

Territorios Federales otorga a aquellos que “parecen” tener 14

afios de edad y que consiste en poder asistir a las audiencias pi-
blicas que en esta materia ordena la ley realizar; aunque en este
supuesto no se establece como resolver el problema que se plantea
cuando un mayor de esta edad aparenta no tenerla o cuando al-
guien con menor edad que ésta parezca tener mas afios; mucho
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menos se establece la forma de garantizar el ejercicio de este de-
recho, el que con un poco de sorna pudiéramos clasificar como un
derecho al morbo.

b) La Capacidad en Materia de Amparo.

En el siempre opinable tema de la capacidad, hemos expues-
to nuestro criterio de que la denominada capacidad de goce debe
ser considerada como algo propio de la personalidad y que la ca-
pacidad de ejercicio es la aptitud juridica para realizar actos por
si mismo dentro del extenso campo del Derecho. Sin embargo, al
estudiar el tema de 1a capacidad en otras ramas del derecho, ha-
bremos de encontrar connotaciones diferentes a las hasta aqui
sefialadas. '

El articulo 60. de la ley de amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece: el menor de edad podrd pedir am-
paio sin la intervencion de su legitimo representante cuando éste
se halle ausente o impedido; pero en tal caso, el juez, sin perjui-
cio de dictar las providencias que sean urgentes, le nombrard un
representante especial para que intervenga en el juicio. Si el
menor hubiere cumplido ya 14 afios, podrd hacer la designacién

de representante en el escrito de demanda.

De la literalidad del articulo inserto, se desprende con cla-
ridad incuestionable, que un recién nacido tiene capacidad de
derecho aunque no fisica, para acudir por si mismo, a promover
juicio de garantias; de manera que en este caso la capacidad de
ejercicio negada a un amplio catilogo de personas en otras ra-
mas del derecho, en materia de amparo, se otorga atin a aquellos
que fisicamente y psiquicamente estdn en imposibilidad de ejer-
citarla por sf mismos. Respecto del parrafo final del articulo co-

1 Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federales. Edi-
torial Andrade, 1964. Articulo 59. Pig. 115.
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mentado, debemos confesar que ain no poseemos la ilustracién
suficiente para captar el significado que pretendié darle el legis-
lador, pues el permitir al menor que ha cumplido 14 afos desig-
nar a su libre arbitrio a su propio representante, sin estatuir
método para convalidar con posterioridad esta representacién en

los términos del Derecho com@n, nos plantea una incongruencia

——cuando menos para el que esto escribe—, en el sentido de que
el menor tiene plena libertad para nombrar a su representante,
lo que nos hace suponer que este representante actuara como fi-
gura decorativa o accesoria que debe obedecer las indicaciones
del menor, y no que éste —el representante—, le sea impuesto
para garantizar la eficaz defensa de sus intereses. Sin embargo,
_no es la pretension de este trabajo avocarse a la critica o al estu-
dio de la Ley de Amparo, por lo que nos parece suficiente para
ejemplificar la forma en que se trata el problema de la capaci-
dad en esta materia, lo dicho respecto del articulo 6o. de la Ley
comentada.

¢) La Capacidad en Derecho Laboral.

El tener capacidad plena para el trabajo productivo a los
dieciocho afios de edad, fue otro de los argumentos utilizados por
el ejecutivo federal al proponer la reforma constitucional que es-
tablecm la ciudadania a partir de esa edad.

Se nos presenta aqui una nueva connotacién de capacidad,
en extremo diferente a las aptitudes de las personas para ser su-
jetos de derechos y deberes. En este caso lo que se reconoce en el
individuo a partir de los dieciocho afios, es plena capacidad fisica
para realizar hipotéticamente cualquier trabajo.

La nueva Ley Federal del Trabajo, como lo hacia la ante-

rior, por una parte, sin vulnerar la capamdad de ejercicio de las.

mujeres mayores de edad, contiene una serie de modalidades en
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favor de la mujer que tiene como propésito la proteccion de la
maternidad.” En relacién a los menores, establece diversas res-
tricciones seglin sus diferentes edades, estatuyendo las mayores
Protecciones para aquellos que se encuentran entre los 14 y 16
afios, crea también un sistema de proteccion para los que tienen
de 16 a 18 afios, y a contrario sensu presume plena capacidad
para el trabajo productivo a partir de los 18 afios.

La misma ley, en relacién al nombramiento de las directivas
de los sindicatos establece que los menores de 16 afios no pueden
formar parte de éstas, aunque como es obvio, se estatuye que to-
dos los trabajadores pueden formar parte de dichas organiza-
ciones.

Por lo que toca a la capacidad de ejercicio, los menores tra-
bajadores pueden ejercitar personalmente las acciones que les co-
rrespondan, al tenor del parrafo segundo del articulo 23 de 1a nue-
va Ley Federal del Trabajo; de manera que en este aspecto, la
capacidad ‘de ejercicio no se sujeta a la edad de mayoria esta-
blecida por la legislacién civil, lo que viene a confirmar lo tan
reiteradamente dicho en este trabajo, que para sefialar modali-
dades a la capacidad de ejercicio, se toman en cuenta en cada
caso particularidades concretas al tema en cuestién; de suerte
que, tanto en materia laboral como en materia civil, o en cual-
quier otra rama del derecho, no existe la congruencia juridica
que obligue a equiparar la edad ciudadana con la edad de mayo-
ria, lo que nos hace repetir nuestra afirmacion inicial: que no
rifie con la légica juridica y mucho menos seria inconstitucional,
que fuera diferente la edad de mayoria con la edad en que se
adquiere la ciudadania.

1 Nueva Ley Federal del Trabajo. Articulo 165.
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. ‘ VII
REFORMAS RELATIVAS A LA EDAD DE MAYORIA

a) Reformas a la Ley Federal Electoral. b) Refor-

mas al Codigo Civil. ¢) Reformas al Codigo de

Procedimientos Civiles. d) Reformas al Cddigo de
Comercio.

a) Reformas a la Ley Federal Electoral.

El 23 de diciembre de 1969, fueron puestas a la considera-
cién de la Camara de Diputados, varias iniciativas de ley sus-
critas por diputados de la propia Camara, en las que proponian
reformas a diversos codigos y leyes con motivo de la ya aprobada
reforma al articulo 34 Constitucional.

Una de ellas, se refiri6 a la Ley Federal Electoral,' y pro-
puso modificaciones para hacer concordante la disposicién que
concedié la ciudadania a los jovenes a partir de los 18 afios, con
lo estatuido en la propia Ley Federal Electoral en lo relativo a
la. edad minima para ejercer el derecho de voto. Dado que esta
reforma no tiene relacion con la pretencién de este trabajo, nos
- abstenemos de comentarla.

b) Reformas al Codigo Civil.

“A fin de que las nuevas generaciones tengan capacidad juri-
~dica como una consecuencia légica de la ciudadonia” y “a fin de
evitar situaciones juridicas incostitucionales que harian inope-
rante la reforma constitucional”;* se propuso la modificacién del
articulo 646 del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Fe-

1 Diario de log Debates de la Ciamara de Diputados. Martes 23 de diciembre de
1969, Pag. 20.

1 Obra citada. Pag. 23.
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derales, el que establecia que la mayor edad comenzaba a los 21
afios para los solteros y a partir de los 18 siendo casados y se
fij6 la edad de mayoria a partir de los 18 afios.

Como una consecuencia juridica de lo anterior, se derogé o
modific6 en su caso, los articulos 94, 95, 96, 149 Fraccién II, 348,
438, 443 Frecibén II, 451, 624 Fraccion IT y 642 del mismo or-

denamiento.

El articulo 149 sufrié cambio porque sefialaba que los hijos
que no hubieran cumplido 21 afios, no podian contraer matrimo-
nio sin el consentimiento de quienes ejercieran la patria potestad
sobre ellos; edad que se redujo a 18 aiios.

Por la razon anterior, se modificé la fraceién I del articulo
237 que se referia a la accion de nulidad en un matrimonio, que
podia utilizar el menor cuando llegara a los 21 anos Esta edad
se redujo tamblen a 18 afos.

El articulo 348 sefialaba la accién que correspondia a los
herederos no descendientes de un hijo muerto o caido en demen-
cia antes de cumplir los 25 afios, cuando éstos tenian interés en
que el hijo fuera declarado como nacido en matrimonio. Argu-
mentaron los leglsladores que este precepto se encontraba rela-
cionado con la mayoma de edad y que si se habfa disminuido la
edad de mayoria en tres afios, también era procedente reducir
proporcionalmente esta otra edad, por lo que la cambiaron de 25
a 22 aiios.

El articulo 642 fue derogado por razones obvias, pues esta-
blecia que los mayores de 18 afios sujetos a patria potestad o &
tutela tienen derecho a que se les emancipe si demuestran su
buena conducta y su aptitud para el manejo de sus intereses.

- Al derogarse la emancipacién regulada por el articulo 642,
se derogaron también los articulos relativos a este ordenamien-
to y que eran los seftalados con los niimeros 95, 96, 644 y 645.
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El articulo 641 fue modificado. Su texto original decia: El
matrimonio del menor produce de derecho la emancipacion. Aun-
que’ el matrimonio se disuelva, el conyuge emancipado que sea
menor, no recaerd en la patria potestad. Y se adiciond diciendo:
el matrimonio del menor de 18 afios, produce de derecho la emon-
cipacién. .. ete. y correlativamente se modificaron los articulos
238, 443 fraccion II, 451, 624 fraccion II y 643.

Cuando menos, desde dos puntos de vista se pueden estudiar

las reformas hechas al Cédigo Civil: analizando las motivaciones
que las originaron y considerando el rigor juridico con que fue-
ron realizadas.

Como ya se asentd, las reformas se propusieron para que
las nuevas generaciones tengan capacidad juridica como una
consecuencia légica de la ciudadania, y a fin de evitar situacio-
“nes inconstitucionales que harfan inoperante la reforma consti-
tucional,

Respecto de que las nuevas generaciones adquirieron capa-
cidad juridica como una consecuencia légica de la ciudadania,
ya hemos visto con profusién, que no existe individuo que carez-
ca de ella, pero lo que llega al extremo de lo incoherente, es que
la capacidad juridica emane o sea una consecuencia légica de la
ciudadania.

Demostrado como ha sido, que son diferentes y sin rélacion
de dependencia, la capacidad civil y la capacidad originada en
la ciudadania, tampoco puede justificarse juridicamente, que el
estipular edades diferentes para la edad de mayoria y la edad
ciudadana, pueda generar la oposicion entre ellas o su inconsti-
tucionalidad. Sin embargo, los legisladores no se conformaron
con hacer esa afirmacién, sino que llegaron al extremo de ase-
verar, que si no se modificaba la edad de mayorla se hama in~
operante la reforma constitucional.
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| En este punto, nos falta capacidad para entender en virtud
~de que, dejaria de operar la ciudadania a partir de los 18 afios,
si la edad de mayoria se iniciara en edad diferente.

En relacién a la téenica juridica utilizada para reformar
diversos articulos del Cédigo Civil, una vez que fue sefialada

la mayoria de edad a partir de los 18 afios, nos parece pertinente
hacer las siguientes consideraciones:

Fue modificado el articulo 348 que estatuia la accién que
correspondia a los herederos no descendientes de un hijo muerto
antes de cumplir los 25 afios, cuando éstos tenian interés que el
citado hijo fuera declarado como nacido de matrimonio; y ya se
dijo, que por una simple equiparacion numérica, se disminuyé
en tres afios la edad del hijo muerto o caido en demencia antes
de cumplir los 25 afios, argumentando que en igual proporeion
se habia reducido la edad de mayoria.

No obstante lo anterior —sin explicar el motivo— nada. se
dijo sobre el articulo 1368 del Cédigo Civil, el que no sufrié mo-
dificacién, En efecto, el citado articulo establece la obligacién del
testador de fijar alimentos a los descendientes varones menores
de 21 afios, y a los descendientes varones que estén imposibilita-
dos de trabajar, y a las hijas que no hayan contraido matrimonio
y vivan hOnestamente, unos y otras ain cuando fueren mayores
de 21 afios. El catilogo de esta obligacion es méis amplio, pero

sblo sefialamos los casos citados pues son los que nos 1nteresan
para ‘esta disquisicion.

_Suponemos, que con la medida anterior, se pretende prote-
ger a los menores hasta en tanto son aptos de sostenerse por si
mismos. Por otra parte, la orientacién de la reforma propuesta
por los legisladores al sefialar los 18 afios como la edad de mayo-
ria, los llevd a generalizar con un afan més bien de uniformidad
que juridico, todas las modalidades respecto a la edad, tomando
como punto de partida la de 18 afios.
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Ya seflalamos que el articulo 348 del Codigo Civil fue modi-
‘ficado con esta orientacién, y que con el articulo 1368 permane-
- cieron omisos, ya sea porque escapd de su bisqueda, o tal vez
porque tenian otro criterio sobre el particular; en este Gltimo
caso, lo desconcemos pues nunca fue expresado.

¢) Reformas al Cédigo de Procedimientos Civiles.

Del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Te-
rritorios Federales, se reformaron las fracciones I y IT del articu-
lo 938, las que proveian sobre los incidentes de habilitacién de
-edad para comparecer en juicio, promovidos por los mayores de 18
afios, y sobre las solicitudes de emancipacién o habilitacion de
edad hechas por los mayores de 18 afios y menores de 21 sujetos
a la patria potestad o a la tutela. Fijada la edad de mayoria en
18 afios, es claro que procedia la adecuacion de estas fracciones
con la nueva disposicion.

Para fundamentar reforma tan obvia, de nueva cuenta los -
autores de la iniciativa invocaron el argumento: “por fijar el
ejercicio de los derechos civiles a los 21 afios de edad, estd en
contradiccion con el precepto constitucional de referencia”.

Como se ve, las modificaciones propuestas y hechas, no tie-
nen rigor juridico o l6gico; ademas, de la lectura de la iniciativa
presidencial que promovié reformar el articulo 84 Constiucional,
no es dable deducir, de su espiritu o de su texto, que se preten-
dian reformas a otras leyes. De ser asi, como es costumbre, el
propio ejecutivo las habria propuesto. Anfte la afirmacion de los
sefiores diputados que las nuevas generaciones carecian de capa-
cidad juridica, de las que les hacian entrega; concluimos que
deben continuar en su costumbre de aprobar por unanimidad y

1 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Martes 23 de diciembre de
1969, Pig. 25. ;
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sin discusion los proyectos que se someten a su consideracion,
pero que por favor no actien por propia iniciativa, porque es
evidente que esta crea problemas en lugar de resolverlos,

d) Reformas al Cédigo de Comercio.

‘Al proponer reformas al Codigo de Comercio, se repitieron
los argumentos utilizados para modificar el Cédigo Civil y la ley
adjetiva sobre la materia, arguyendo ademas, que en virtud que
la aplicacion del Codlgo Civil es supletoria del Cédigo de Comer-
cio, como consecuencia de las reformas, deben dejar de aplicarse
los articulos 6, 7 y fraccién VIII del artfculo 21 del Cédigo de
Comercio, cuyo contenido se apoya en la minoridad, concluyendo:
“ya que no tienen razon juridica de ser y procede su derogacidn,
siendo suficiente para regir las actividades mercantiles de los
nuevos cliudadanos, el articulo quinto del mismo Cédigo de Co-
mercio, gue establece que toda persona que segin las leyes comu-
nes es hdbil para contratar y obligarse, y a quienes las mismas
leyes no prohiben la profesion del comercio, tienen capacidad le-
gal para ejercerlo”.!

Los diputados olvidaron, que a pesar de integrar con la
Céamara de Senadores el Congreso de la Unién, en materia de
fuero comin, carecen de facultades para aprobar leyes aplica-
bles a toda la federacién, y que son las legislaturas locales, las
que cumplen con esta funcion en cada entidad federativa.

Es tema demasiado explorado, el que nos lleva a afirmar
que en materia de procedimientos mercantiles, son supletorias
las leyes adjetivas civiles de los Estados de la Union.

1 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados. Martes 23 de dxclembre de
1969. Pag. 26.
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Toda vez que a la fecha no se modifican los Cédigos Civiles
y de Procedimientos, —lo que sin duda sucederd por las mimesis
que se da en estos casos, que no por incongruencia o contra-
diccién juridica—; en las entidades federativas la edad de ma-
yoria y la capacidad de ejercicio se adquieren a partir de los 21
aflos, y son vigentes también, los procedimientos de habilitacion
de edad de los menores de mas de 18 afios y las solicitudes de
emancipacion o habilitacion de edades hechas por los mayores
de 18 afios sujetos a tutela o a patria potestad.

Resuelto como ha sido el problema de supletorledad en ma-
teria de procedimientos, la vigencia del articulo cineo del Cédigo
de Com_ercm el que es sustantivo; plantea una probleméatica a re-
solver, pues nos remite a las leyes comunes. En materia civil es
incuestionable la existencia del problema, si tomamos en cuenta
la diferencia del criterio contenido en el Cédigo. del Distrito y
Territorios Federales el que es diverso con los vigentes en los Es-
tados; sin embargo, en materia mercantil, también se plantea nue-
vamente la discusién que no por antigua se encuentra dilucidada,
en la que se oponen las tesig que afirman que el Cédigo Civil del
Distrito y Territorios Federales es supletorio del Cédigo de Co-
mercio por ser una ley federal; y la otra posicién, que fundada
en el articulo cinco del Cédigo de Comercio, expresamente nos re-
mite a utilizar como supletorias, las leyes comunes de cada enti-
dad federat1va

" El acuerdo que recayd a las 1n1c1at1vas estud1adas fue el de
que se turnaran a las comisiones Unidas Segunda de Justicia y
de Estudios Legislativos, Seccién Civil, e imprimase.

El 26 de Diciembre de 1969, las Comisiones Unidas Segun-
da de Justicia y de Estudios Legislativos, Seccién Civil, presenta-
ron sus dictAmenes con proyecto de decreto para reformar varios
articulos del Cédigo Civil, del Cédigo de Procedimientos Civiles
y del Cédigo de Comercio, también lo hicieron en lo referente a
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las reformas a la Ley Federal Electoral, pero como ya hemos di-
cho, ésta no es materia de nuestro estudio.

El Dictamen para el Proyecto de Reformas al Cédigo Civil,
expres6 que habian llegado a la conclusion que procedia aprobar
la iniciativa de reformas en sus términos, fundindose para ello,
en que : “las nuevas generaciones que con el derecho ciudadano
que se les reconocis, estan listas para participar activamente en
el progreso de México y a las que, por lo tanto, se les deben abrir
todas las oportunidades para que con su entusiasmo y vigor ju-
veniles cooperen en el desarrollo de nuestro sistema democrdtico
y de nuestras instituciones.” Se dijo, que para cumplimentar el
mandato Constitucional y reconocer la capacidad juridica a par-
tir de los 18 afios, como una consecuencia de la ciudadania, se de-
beria establecer que lo mayoria de edad empieza también a los
18 afios cumplidos.

Las reformas propuestas al Codigo de Procedimientos Civi-
les fueron aprobadas con base en las mismas argumentaciones,
y por lo que respecta al Dictamen rendido en relacién a las refor-
mas al Codigo de Comercio, se expreso: “con el objeto de que las
nuevas generaciones de ciudadanos adquieran su capacidad ju-
ridica como una consecuencia logica de la reforma ciudadana se
ha promovido y dictaminado favorablemente”.?

El Presidente en turno de la Camara de Diputados expuso
que en virtud de que las reformas propuestas eran de urgente y
obvia resolucibén, se deberia dispensar la segunda lectura de los
dictimenes para iniciar la discusion de inmediato, situacién a
la que accedié la mayoria de la Camara, pero sin que se diera nin-
guna discusion procediéndose a recoger la votacion, la que se ma-
nifestd en sentido favorable, por lo que se turné al Senado para
sus efectos Constitucionales.

1 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, 26 de diciembre de 1969, Pag. 4.
2 Qbra citada. Pag. 5.
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"Es obvio decir que el Senado de 1a Reptblica aprobé la re-
forma sin discusion, y que se susbstanciaron los procedimientos
para que éstas entraran en vigor.
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. VIIL _ :
DERECHO INTERPROVINCIAL . -

a) Conflicto de Leyes en el Espacio y Ley Aplica-
ble. b) Leyes Aplicables. ¢) Supletoriedad en Ma-
teria Mercantil.

a) Conflicto de Leyes en el Espacib y Ley Aplicable.

Tratamos este capftulo bajo el nombre de Derecho Interpro-
vincial y no de Conflicto de Leyes en el Espacio, como es costum-
bre, porque nos parece, que para nuestro objeto, es mas atil la
primera acepeion; tanto porque el tema Conflicto de Leyes se ha
utilizado para dilucidar problemas sobre la ley que debe preva-
lecer en las relaciones entre particulares de diversos estados so-
beranos, o de estados soberanos entre si, como porque en estricto
derecho no existe conflicto. Nuestra necesidad consiste en escla-
recer cual es la ley aplicable.

Siendo un sofisma la soberania declarada para las entidades
- federativas, nos parece més propio, ademas que nos evita innece-
sarias confusiones, denominar provincias para los fines de este
estudio, los que nuestra Carta Fundamental sefiala como estados.
Con esta aclaracion, trataremos sobre las leyes provinciales que
establecen diversas edades para alcanzar capacidad de ejercicio,
como consecuencia de la mayoria de edad.

b) Leyes Aplicables.

Consideramos que en estricto derecho, muchos mexicanos se
encuentran dotados al mismo tiempo y respecto de un mismo
tema, de diferentes grados de capacidad juridica: como mayores
de edad a partir de los 18 afios en asuntos de materia federal,
'y como menores de edad cuando no han alcanzado los 21 afios y
realizan actividades del fuero comiin en sus propias entidades
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federativas en donde la edad de mayoria se adquiere a partir de
los 21 afios.

Para este estudio, partimos del supuesto que las leyes refe-
rentes al estado y capacidad de las personas, por su objeto, si-
guen a estas en cualquier lugar en donde se encuentren.

| Otro supuesto de esta disquisicion, lo es el hecho que en
nuestro pais, la capacidad de las personas proveniente de la ma-
yoria de edad, se encuentra regulada de manera no uniforme.
Es decir, en el Distrito y Territorios Federales la mayoria de
edad, se establece a partir de los 18 afios, y los Codigos Civiles
de las provincias aun no se han modificado, permaneciendo ésta,
a partir de los 21 afios siendo solteros y de los 18 cuando se es
casado. '

El articulo 133 de nuestra Constitucion Politica, es lo su-
ficientemente explicito respecto a la jerarquia en el orden nor-
mativo mexicano. Sin embargo, el problema planteado surge res-
pecto de leyes de igual rango que establecen edades diferentes
para la iniciacion de la mayoria de edad en el del fuero comtn.
En materia federal esta edad es finica, y se inicia a partir de
los 18 afios.

~ El articulo 12 del Cédigo Civil para el Distrito y Territo-
rios Federales que tiene aplicacién en toda la Repubhca en asun-
tos de orden federal, establece que las leyes mexicanas que se
refieran al estado y capacidad de las personas se aplican a todos
los habitantes de la Reptblica ya sean nacionales o extranjeros,
que estén domiciliados en ella o sean transeuntes. Esta declara-
cién que pretende preveer conflictos de aplicacion de leyes con
otros Estados soberanos, no nos permite suponer la intencion del
legislador de sefialar algiin medio de solucién a los problemas
de derecho interno, planteados en las relaciones interprovineia-
les; de manera que la solucién a nuestra interrogante subsiste,
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pues como hemos subrayado en este campo la legislacién no es
uniforme.

La fraccion primera del articulo 121 Constitucional esta-
blece que las leyes de un Estado solo tendran efecto en su propio
territorio, y por consiguiente, no podran ser obligatorias fuera
de él. Esto es complementado por la fraccién sexta del mismo
articulo que establece que los actos del estado civil ajustados a
las leyes de un Estado tendran validez en los otros.

Creemos, por mayoria de razén, que cuando se dice estado
civil, se refiere también a la capacidad de las personas, lo que
nos permite plantear el problema en su auténtica dimension:
La capacidad de ejercicio proveniente de la edad de mayoria,
no es igual para el Distrito y Territorios Federales con las es-
tablecidas en las entidades federativas, y esta capacidad emana-
da de esas leyes no uniformes, siguen a las personas en cualquier
lugar en donde se encuentren.

¢) Supletoriedad en Materia Mercantil.

En este capitulo, buscamos resolver los problemas plantea-
dos entre leyes del mismo rango del fuero comin en materia ci-
vil. Trataremos también las relaciones entre el Derecho Civil y
el Mercantil, cuanto mas, que los articulos 2, 5, 81 y 1051 del
Cédigo de Comercio nos remiten ala legislacién comtin otorgan-
dole aphcacmn supletoria.

No comentaremos sobre las diferentes edades en que se al-
canza la edad de mayoria y la edad ciudadana, pues ya hemos
asentado que entre éstas no existe relacién de jerarquia o de de-
pendencia. Sin embargo, como punto final al tema anotamos un
ejemplo que a nuestro juicio sefiala la coexistencia de esta dife-
rencia de edades sin que provengan de ella situaciones Jurldlcas :
~ controversiales. :
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- Refiriéndose a la mayorfa de edad, en la pagina 50 del libro
Panorama de la Legislacion Civil en México,' se asienta en el
parrafo catorce: “En toda la Repiblica, lo mayor edad empieza

a los 21 afios cumplzdos con excepeion de Tamaulipas en donde

comienza a los 18, segin se desprende del articulo 45 del Cédigo
Civil, en relacion con los articulos 27, 28 y 30 fraccion I, pues
segin dichos preceptos, sdlo estardn incapacitados por razén de
la edad y sujetos a patrio potestad, los menores de 18 afios”.
En el caso, quienes posefan capacidad en materia civil, earecian

de capacidad ciudadana.

En diferente capitulo hemos dicho que hasta antes de la re-
forma Constitucional de 1953, la capacidad civil de las mujeres
era plena a pesar de que carecfan de capacidad ciudadana.

Conclufmos esta disquisicién, con la afirmacién ya hecha,
que la existencia en el pasado, de edades diferentes para adqui-
rir la ciudadania y la mayoria de edad, o el tener capacidad civil
sin gozar de la ciudadania; en puridad de derecho, y en la prac-
tica, nunca gener contradiccion entre leyes, ni sucitd controver-
sias a resolver.

- En materia civil del fuero comin, las leyes referentes a la

mayoria de edad no son uniformes en toda la Repiiblica, y el
Congreso de la Unién no puede legislar sobre el particular por

carecer de competencia para tal fin. La uniformidad sobre el
tema, solo se producird cuando las Legislaturas de las provin-
cias, por imitacién o porque les parezca conveniente, modifiquen

sus Codigos Civiles haciéndolos concordantes con los términos en

que se encuentra regulada la edad de mayoria en el Distrito y

_-Terr1tor1os Federales.

! Panorama de la Legislacién Civil en México—Antonio Aguilar Gutiérrez y
Julio Derbez Muro.—Instituto de Derecho Comparado—U.N.A.M.—Imprenta Univer-
sitaria —Méxmo, 1960,
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En tanto la imitacién o modificacion apuntada no se-de,
regulara el aspecto relativo a la capacidad de las personas, las

leyes vigentes en el lugar ¥y momento en que se efecttien los actos
juridicos respectivos.

Debe sefialarse un fraude a la ley que al amparo de la frac-
cién VI del articulo 121 Constitucional se ha empezado a come-
ter. La fraccion referida, establece que los actos del estado civil
ajustados a las leyes de un Estado, tendran validez en los otros.

Quienes en su propia entidad federativa son menores de
edad, estando entre los 18 y 21 afios, pueden sustraerse de lo re-
gulado en sus leyes locales, dejando de cumplir con los requisitos
y autorizaciones necesarias para contraer matrimonio, bastando
tan solo transladarse al Distrito Federal o Territorios Federales,
en donde son considerados como mayores de edad, y pueden ca-
sarse sin necesidad de presentar autorizacién. Luego, vuelven
a sus entidades de origen habiendo logrado su emancipacién por
razén del matrimonio, con lo que pueden ejecutar todos los actos
propios de quienes gozan de plena capacidad de ejercicio, y sin
que su matrimonio pueda ser combatido como nulo por no haber
substanciado el procedimiento que para los menores de edad es-
tipulan las leyes comunes.

En materia adjetiva mercantil, el articulo 1051 del Cédigo
de Comercio es terminante al sefialar la supletoriedad de la ley"
de procedimientos local respectiva, a falta de convenio expreso
entre las partes o de disposiciones coneretas de derecho mercantil.

Consecuentes con lo expresado por el articulo citado del Cé-
digo de Comercio que remite a la ley de procedimientos local res-
pectiva, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha producido
jurisprudencia constante que respeta la literalidad de este ar-
ticulo, confirmando que es supletoria del Codigo de Comercio la
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Ley procesal vigente en el momento y lugar en que se efectua el
acto procesal relativo. : :

La claridad del articulo 1051 en cuanto a supletorldad no €8
la misma que la sefialada en los articulos 2, 5 y 81 del Cédigo de
Comercio, que nos remiten a la legislacién comGn como supleto-
ria; de manera que sobre el particularla Suprema Corte de Jus-
ticia no ha sustentado el mismo criterio sostenido para el articu-

lo: 1051, y ha dicho, que siendo el Cédigo de Comercio una Ley
* Pederal, le es supletorio el Cédigo Civil Federal y que en este
sentido debe interpretarse el derecho comin senalado por los ar-
tlculos 2, 5 y 81 del Cédigo de Comercio.

Ll artlculo segundo del Codlgo de Comercm, establece que
a falta de dzsposwzones de este Codigo, serdn aplicables o los
actos de comercio las del derecho comin. Por su parte los legisla-
dores que realizaron modificaciones a la Legislacion Mercantil,
sefialaron que bastaba lo establecido en el articulo quinto para
reglularblo referente a capamdad el que dice: toda. persona que,
segin las leyes comunes, es habil para contratar y obligarse, y
a quien las mismas leyes no prohiben expresamente la. profesion
del comercio, tienen capacidad legal para ejercerlo. Otro articulo
que habla sobre la capacidad y que no sefialaron los legisladores,
lo es el 81, que estatuye con las 'modszacwnes y restricciones
de este: Codzgo, serdn aplwables a los actos mercantiles Las dis-
posiciones del derecho civil acerca de lo capacidad de los contra-
yentes Y de las ewcepczones que Tescmde'n 0 mvahdan los co'nt'ratos

S1 antes de ahora era dlscut1ble el crlterlo de la Suprema
Corte que establecia como supletorio de la legislacion mercantil,
el Codigo Civil Federal, a pesar de no ser esta la literalidad de
lo ordenado por el Cédigo de Comercio; una vez reformado el
Cédigo de Procedimientos y el Civil para el Distrito y jTerrito-
rios Federales, produciéndose legislacion no uniforme en relacién
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a la capacidad por razén de la mayor edad; el criterio hasta hoy
sustentado por la Corte, rifie con lo establecido por la fraccién VI
del articulo 121 Constitucional que sefiala, que los actos del esta-
do civil (dentro de los que se comprende la capacidad de las per-
sonas) ajustados a las leyes de un estado tendran validez en los
otros.

Como se ve, si relacionamos lo ordenado por la fraccién VI
del articulo 121 Constitucional, con lo establecido por los articu-
los 5 y 81 del Cédigo de Comercio, y si tomamos en cuenta que
las modificaciones al Cédigo Civil para el Distrito y Territo-
rios Federales implican la adquisicién de capacidad por razén
de la edad; nos encontramos, que el mandato constitucional orde-
na respetar y hacer valer en todas las provincias de la unién, las
disposiones que sobre estado civil y capacidad de las personas
sean reguladas por cada una de las entidades federativas.

Por lo dicho, creemos que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién debera rectificar su criterio respecto a la interpreta-
cion de los articulos 2, 5y 81 del Cédigo de Comercio, haciéndole
acorde con el sentido dade al articulo 1051 del propio Cédigo.
Sin embargo, si pretende persistir en la tesis hasta ahora susten-
tada y aqui combatida, tendra que optar por una posicién inter-
media; a saber: a) en materia de procedimientos son supletorias
las leyes locales respectivas, (articulo 1051 del Codigo de Comer-
cio). b) en derecho sustantivo es supletorio el Coédigo Civil Fe-
deral, (articulo 2 del propio Cédigo). ¢) En lo relativo a la ca-
pacidad de las personas son supletorias las leyes del derecho
comun, (artlculo 5 y 81 del Cédigo de Comercio) y las leyes de
una provincia, referentes al estado y capacidad de las personas,
tendra validez en las otras, (fraccmn VI del articulo 121 Cons-
titucional).
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CONCLUSIONES

Al reformarse el articulo 34 Constitucional concediendo la
ciudadania a los mexicanos desde los 18 afios, se enmendo el ar-
ticulo 646 del Codigo Civil para el Distrito y Territorios Fede-
rales, haciendo concordar la edad de mayoria con la capacidad
politica. ‘

Para modificar la edad de mayoria, se argumenté que en
la forma en que se encontraba vigente era inconstitucional, al
ser diferente con la edad sefialada para lograr la ciudadania;
afiadiéndose, que de no hacerse el cambio, se tornaria inoperante
la reforma constitucional. :

Es tan obvia la diferencia entre las nociones persona ciuda-
dano 'y persona civil, que sus derechos y deberes se rigen por
estatutos diferentes, con radios de actuacién legal propios, sin
relacion de dependencia, pero también sin discrepancias funda-
metales que impidan la coexistencia arménica de una y otra si-
tuacion juridica. |

La ciudadania, es la condicién juridica en cuya virtud los
individuos intervieneh en el ejercicio de la potestad politica de
una sociedad determinada. Los derechos civiles en nuestra legis-
lacion son independientes de la diversidad de sexo, edad y nacio-
nalidad; ly los politicos, suponen forzosa e indeclinablemente
como condicién, la nacionalidad mexicana y haber alcanzado
determinada edad.

En derecho privado, la capacidad juridica es un atributo
de la personalidad. La personalidad es la referencia mas proxi-
ma, detallada de los hechos que constituyen la conducta humana,
es un conjunto de cualidades inherentes al hombre, por las cuales
‘un sistema legislativo lo considera aptto para ser sujeto de facul-
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tades y deberes. La capacidad juridica, es un elemento de validez
particular para cada ordenamiento juridico, el que determina
cuando un individuo es capaz o incapaz.

La edad de mayoria divide la vida humana en dos etapas
que conflgruran verdaderas situaciones juridicas unitarias y tras-
cendentes, al mismo tiempo, se registran otras edades para casos
juridicos concretos. Cuando una persona cumple la mayor edad,
adquiere la libre disposicién de su persona y de sus bienes, con
ello, se dice que tiene plena capacidad juridica.

Corroboran la independencia entre capacidad civil y poli-
tica, el que hasta antes de la Reforma Constitucional de 1953
que concedié la ciudadania a la mujer, ésta tenia derechos civiles
pero no politicos; y que, en Tamaulipas, con antelacién a la refor-
ma que concedié la ciudadania a los mexicanos de 18 afios, se
tenia plena capacidad civil a partir de esa edad, careciéndose
de capacidad politica. :

Al modificarse el articulo 646 del Cédigo Civil para el Dis-
trito y Territorios Federales, se hicieron las reformas conducen-
tes a la Ley Adjetiva sobre la materia y al Cédigo de Comercio.
En las entidades federativas la edad de mayoria subsiste a partir
de los 21 afios; por ello, en las provincias, los jévenes entre los
- 18 y 21 afios tienen una doble capacidad juridica: como menores
de edad en asuntos del fuero comtn y mayores de edad en mate-
ria federal.

La fraccion VI del articulo 121 Constitucional, establece
qua los actos del estado civil, —los que comprenden la capacidad
por motivo de la mayor edad—, ajustados a las leyes de un esta-
do, tendrs validez en los otros. Dado que las leyes relativas al
.estado y capacidad de las personas siguen a éstas en cualquier
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lugar en donde se encuentren, y que la legislacién sobre esta ma-
teria no es uniforme; se prohija la comisién de un fraude a la
ley: los menores entre los 18 y 21 afios, que carecen de capacidad
de ejercicio en sus propias entidades federativas, para realizar
ciertos actos juridicos, les hasta trasladarse al Distrito:o Terri-
torios Federales, sin que puedan ser atacados de nulidad en sus
entidades de origen.

En materia adjetiva mercantil, el articulo 1051 del Cédigo
de Comercio es terminante al sefialar la supletoriedad de la ley
de procedimientos local respectiva. En derecho sustantivo esta
claridad desaparece, pues los articulos 2, 5 y 81 del Codigo de
Comercio nos remiten a la legislacion comin como supletoria.
En cuanto a procedimientos, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha respetado la literalidad del articulo 1051, pero en rela~
cion al derecho comin supletorio en materia de Comercio, ha
dicho que éste es el contenido en el Cédigo Civil para el Distrito
y Territorios Federales, por regir también en materia federal,
naturaleza de la que participa la legislaciéon mercantil.

Los articulos 5 y 81 del Codigo de Comercio se refieren prin-
cipalmente a la capacidad para ejercer el comercio, sefialando
que ésta es la regulada por las leyes comunes. En virtud de que
la capacidad de las personas proveniente de la edad de mayoria
no est4 fijda uniformemente en Ia legislacién comdn, y que sobre
el particular la fraccion VI del articulo 121 constitucional or-
dena que los actos relativos al Estado Civil y capacidad de las
personas, ajustados a las leyes de un estado, tendran validez en
los otros; nos encontramos con que el criterio hasta ahora susten-
tado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se encuentra
en oposicién a lo establecido en la fraccién VI del articulo consti-
tucional referido, esto, por la reforma al articulo 646 del Cédigo
Civil para el Distrito y Territorios Federales y porque no existe
legislacion uniforme sobre la materia.



Consideramos, que en lo porvenir, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién debers rectificar su criterio respecto a la in-
terpretacion de los articulos 2, 5 y 81 del Cédigo de Comercio,
haciéndolo acorde con el sentido dado al articulo 1051 del propio
codigo. Sin embargo, si persiste en su tesis hasta ahora susten-
tada y por nosotros combatida, tendra que optar por una posicién
intermedia; a saber: a) En materia de procedimientos son suple-
torias las leyes locales respectivas. b) En derecho sustantivo es
supletorio el Cédigo Civil Federal (articulo 2 del Cédigo de Co-
mercio), y ¢) En lo relativo a la capacidad de las personas son
supletorias las leyes del derecho comin, y de acuerdo con la frac-
cién VI del articulo 121 constitucional, son aplicables las diversas
leyes no uniformes. vigentes en las entidades federativas.
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