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PROLOGO

Con la finalidad de ofrecer un panorama claro que =
ayude a la_mejor comprensién del tema a tratar, oconsideré-
necesario inioiar el presente estudio .con una explicacién-
amplia de lo que son los Puertos, diversas clases de puer-
tos, su reglamentacidn legal, etc. para después analizar en
_forma mas detallada, lo que son manlobras, zonas federales,

su delimitacién, quienes pueden prestar servicios en los -
‘puertos, los sindicatos de maniobristas, los radios de ac~
cidén, los contratos de trabajo de los obreros portuarlosen
difepsos palses, para concluii con el andlisis de la nueva

‘Ley Federal del Trabajo y las'disposiciones a éste'réspechm

No se escog16 como titulo el de 'TrabaJo de Hanlo——
~ bras de Serv1clo Pﬂbllco en zonas bajo jurlsdlccldn Fede-—
; ral", como lo reglamenta la Ley Federal del Trabajo, en =
| virtud de que es una materia tan aﬁplia que no podria res-
tringirse a los 1fmites de una ﬁbsis, ya que habria’infini
dad de asuntos que se omitirfan y el estudlo quedaria mas=-

rsuperflolal e incompleto.

; Sabia de~antemano que s6lo encontréria bibliografia
de cardcter general, pero no especializada sobre el tema —
desarrollado. Sin. embargo me parecidé que el asunto reviste

un gran interés tanto mas en cuanto que no se ha tratado.

A pesar de una investigacidén realizada lo mds cuida
dosamente posible sobre la existencia de obras que se refie
ran a las maniobras en las zonas federales,asi como en for

ma mas completa a los trabajadores de los pue}tos,no encon

-
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'tfé;mas que referencias generales. No obstante la falta de
bibliografia especializada, he tratado de suplirla con el-
‘contgnido de diversas revistas de cardoter intefnacional,—

L ejecutorias de la Suprema Corte de 'la Nacién y por supues-

: . 1o teniendo en cuenta la Legisiacidn existente al respebt&

¥ las disposiciones regiamentarias.




~ GAPITULO PRIMERO

El Puerto.,- Definici6én.~ Concepto Portuarlo, -~ Como .

: Entldad Juridlca, Considerando sus elementos Constitutivos,

. Como Elemento Social, Como Entidad Fiscal, Como Via Gene--

~ ral de Comunicaciones.— Clasificacién. de los Puertos; - To

mando en cuenta las Condiciones de Trdfico; Tomando en — = .

i cuenta sus Caracterfsticas Fisicas; Segun la funcién que -

- desempefian; Por su Papel en el Comercio.— Administracién -

Portuense en México.- Reglamentacién Legal. A) o= Régimen -

~ de Propiedad y Caracteres que identifican a los puertos en
México.~ B).- Réglmen Juridico.
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Intentar analizar de una manera adecuada a. sujetos -.:

tan complejos, como los puertos agotaria concienzudos vold

menes; hemos de contentarnos (dado>el cardcter del présgn—

te trabajo) con darles un vistazo general, para conocer so
meramente (Los rasgos peculiares de su fisonomfa) el lugar

donde lébqfén los trabajadores, de los Puertos.

EL PUERTO

Los puertos que ademds de préstar abrigo ¥y servi-—‘-

cios a la- navegacidn, son en sI mismoe, a51ento de Indugm-

trias de toda clase, centros de dlstrlbucldn Yy consumo, c—
fronteras, lugares de esparclmlento y' descanso; fuentes —-
inagbtables de trabéjo, logran satisfactores, elevan el ni

vel general de vxda, vigorizan la eoonomia, Test1mon10 elo

' cuente de esto, es que de las ciudades mas importantes del

mundo el 70%_son:puertos.

Estos lugarés bromotbres dei desarrollo econdémico y-
de la’ cultura, han acrecentado su 1mportan01a, con el wae
transcurso del tiempo, hasta aunar actualmente mas funcio-
nes de las 1nqlu1das‘en la definicién que 1os reduce a ter
minales de movimiento marttimo y enlace con las comuni ca——

ciones terrestres.' (1)

Los puertos mas importantes que existen en nuestros-
litorales son, en el Golfo de Méxioo:‘Thmpico, Veracruz, -

Coatzacoalcos (Puerto Libre, Puerto Fiscal) y Progreso, 1o

| (1) José Athie Carrasco. La Operacién de los Puertos en Mé

xico, (tesis profeslonal) México 1958 Pég. 29.
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tos ellos comunicados por carreteras y ferrocarril con
los centros de consumo y produccién . En las costas --
‘del Oceano Pacifico se cuenta con los puertos de Ense~
nada, Guaymas, Mazgtldn, Manzanillo, Acapulco y Salina
Cruz (Puerto Libre y Puerto Fiscal) excepto Ensenada y
Acapulco que sd6lo tienen comunicacidén por carretera, -
los demds tiene conexién por carretara y Ferricarril -

con los centros de oconsumo y produccidn,

T e
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DEFINICION

La palabra puerto, se deriva del término Latino -

"Porta" que significa puerta o salida. Este concepto es-

, util todavia al referirlo a un puerto acudtico y particu

larmente a un puerto acednico que sirve como salida a la

‘extensién de tierra que lo rodea. (2)

Diversas definiciones se han dado de los puertos,
unas ‘son de cardcter meramente geogréfico y otras desde-

el punto de vista de sus actividades.
Degde el punto de vista geogrédfico:

"Puerto eg un lugér de la costa, abrigado natural
o artificialmente, en donde los buques pueden permanecer
seguros y efectuar operaciones de carga y desocarga" (3)-
o bien "Puerto es el lugar en la costa defendido de las-

mareas, vientos y dispuesto para seguridad de las naves—

'y para las operaciones de trafico y armamento" (4).

- Desde el punto de vista de sus actividades:

Picard nos dice +.... "Que los puertos son lugares

“dispuestos por la naturaleza y generalmente mejorados o~

transformados por el arte del Ingeniero en los que los ~

barcos vienen a abrigarse, sea para efectuar embarques -

‘(BEstivar)o desembarques(Alijar)nde mercancias o bien de pass_

i

(2) Javier Aguirre Prieto.Puertos Libres Mexicanos Padge-—
16 1963, |

(3) Enciclopedia General del mar.Ed.Garriga,SeA. Madrid-
Barcelona 1957 Tomo V Pdg.599 ‘

(4) Diccionario Enciclopédico Abreviado, Espasa-calpe Ma
drid, 1935 3a. ed. Tomo IITI P4g.237.
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jeros,, sea para refugiarse o efectuar reparaciones" (5).

BEsta definicidﬁ hé sido ampliada con las ideas agw-
tuales, destacandc que un puerto es una estacién de trans-
bordo entre rutas marftimas y terrestres por lo tanto, no-
gsolo debe incluir la organizacidén hacia el lado del mar si

no también la organizacidn de la parte terrestre.

La acepcién mas generalizada del término puerto, es
~la que se entiende por tal “a todo lugar natural o acondi-
cionado que estd situado eﬁ la costa y donde ilegan los bu
ques regularmente a cargar o descargar mercancias o pasaje

ros",

También se define al: puerto “como una extensidén mas
: o menos grande de mar, abriéada natural o artificialmente~
de las olas exteriores ¥y en'la que los barcos efectdan sus

operaciones de carga y desoarga con tranquilidad completa™

(6).

. "Nuestra Ley de Vias Geherales de Comunicacidén no da
" una definicién propiamente dicha, 21 decir en su Art.i72 -
que...;....;ﬁPuertos son los lugares declarados como taleg,
por el Ejecutivo de la Unién.por conducto de la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Pdblicas" es decir sélo "hace re
ferencia al hecho de que para tener tal cardcter se requie

re una resolucién del Ejecutivo Federal".

'(5) Cit. por Pablo Sudrez Sdnchez, Administracién Poriua--
ria; San José de Costa Rica, 1956 P4g.l3.

(6) Federico Ramirez Baios; Reseiia de la evaluacién de de-
‘recho Maritimo; .Guatemala A.C. 1959 P4g.194.
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_CONCEPTO PORTUARIO

Podemos considerar a los ﬁuértos desde varios pun--
tos de vista. Puerto como Entidad Jurfdica, Puerto desde -
el punto de vista de sus elementos constitutivos. Puerto -~
considerado el elemento social. Puerto como entidad Fiscal.

Puerto como vfa General de Comunicaciones, etc.

Puerto como entidad Juridica.- Lo .es legalmente sé-

'lklo cuando el presidente de la Repdblica lo habilita, en e~

uso de la facultad que le confiere el Art.89 Fraccién XIII
de la copstituoidn Politica de lbs Eatados Unidos Mexicawm~-
nos. ,

Estimamos que el vocablo habilitacidén, se aplicé no
en sus acepciones de proveer o dotar de equipo y servicios
a un puerto natural, segin se ha interpretado oocasionalmen

te; sino exclusivamente como sinénimo de autorizacidén para

embarcar o desembarcar meroénoiasuy'pasajeros hacia el In-

~ terior del Pafs o al extfahjerd'en una drea determinada -~

con fines de control fiscal y migratorio, en los casog de~
navegacién de altura; o simpléménte.de control del trafico,

enh los demds casos de névegaoidn; e”ihdependientemente dew

© due el perimetro seifialado cuente 0 carezca de facllldades-

para los barcos y los transportes terrestres.

La opinién ya de por sl evidente, se confirma con -
el texto del Art.172 de la Ley de Vias Generales de Comuni

“cacién a ocuyo tenor dice "Se consideran puertos los luga-=-

res declarados como tales por el Ejecutivo de la'UniGn, -

por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Pd

" DlicasMcceosoo (Substituida actualmente en este respecto —
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por la Secretaria de Marina).

"Los lugares de la costa y de las riberas de los =
rios gue no tengan el caficter de puertos, se consideran -
como tales dnicamente por cuanto se refiere a la vigilan—-—

cia del trdnsito y los servicios de policia marftima y flu
vial. ‘

La existencia jurfdica de un puerto depende por con

piguiente, de un acto administrativo y no de accidentes —

~geogrdficos; ni de acondicionamientos fisicos.

Concepto de Puerto.- Tomando en cuenta los elemen—-
tos constitutivos del mismo. A

Fijedos los lfmites de un puerto y una vez construi
das las obras exteriores e interiores que requiere; el re-
cinto portuar1o abarca, tanto los bienes de uso comin natu

rales, como artificiales, esto es, zona maritimo-terrestre,

playa maritima, aguas interiores o zonas federales, ribe~-

ras y cauces, segﬂn sea puerto marftimo o fluvial, y ade—-

- més comprende diques, malecones, escolleras, y muelles, al

" ‘macenes, patios y cobertlzos ¥y los terrenos ganados al mar.

0 a las corrientes medlante la ejecucidn de esas obras, to

dos sirven a los propésitos de la terminal, muchos no ten=

~-drfan razdén de ser, aisladamente considerados.

El puerto se forma en consecuencia, con el conjunto
de esos bienes y de ahf que han de regularse como unidad -

inseparable mediante normas arménicas, aplicadas por una -

‘sola autoridad. (7)

‘(7) José Athie Carrasco. la Operacidén de los Puertos en Mé

xico. México 1958 Pdg.62.
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Puerto considerado como vfa General de Comunicacidn.
La ley de la Materia, aunque no menciona expresamente en - .
su Articulo primero a los puertos entre las vias gensrales
de comunicacidn, las reconoce como tales,Aal establecer en

su Articulo segundo "Son partes integrantes dé las vias ge
nerales de Comunicacidén".

Los servicios auxiliares, obras; construcciones y -
~ denm4s dependencias y accesorios de las mismas; y los terre

nos y aguas necesarios para su establecimiento. (Frac.I y-
II).

Concepto portuario considerdndolo desde el punto de
vista econdmico.

Considerando desde el punto de vista econdmico, ve-~
‘'mos que tiene perfiles propios que de conjunto forman el -
~concepto "Fuerto" o puerta de entrada y de salida de mer—
canofas y productos que fomentan el comercio Internacional,
‘péra beneficio de la economfa nacional, con el constante ~
desarrollo de la banca, el comercio y la industria de todo
el pais. (8) '

Concepto portuario desde el punto de vista fiscal.

Desde el punto de vista fiscal , es el funcionamien-
to administrativo de una Institucién gubernamental especi-
ficamente colectora, necesaria e imprescindible para el In
greso Nacional,

Robert Hass.~ Nos dice que "Los puertos fiscales --

(8) Javier Aguirre Prieto P£g.20.
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son una fraccidn del territorio, bajo la vigilancia del es

tado, cuyo régimen aduanal sufre los derechos de importa—-
cién o exportacién",

Los puertos quedan efectivamente dentro de lag fron
teras aduanales de cada estado, pues las mercancias que en
tran o salen del pais, estdn sujétae al pago de derechos ,-
¥y sujetos al régimen general de formalidades aduaneras que

son aplicables en todo el Territorioc. (9)

En oposicidn a este conocepto portuario considerado- .

- desde el punto de vista fiscal, encontramos el concepto de
Puerto Libre.

Pueden estos considerarse como una extensidén adva——
‘ nal 0 sea, como una ampliacién del patio de una aduana don
‘de se-almacene una mercancia que tiene que reexportarse y-

por lo cual no paga ni derechos de importacién, ni exports
cién.

En términos generales se'puede definir un puerto ii

bre como una zona cerca de un Puerto Fiscal comin y co————

rriente, en donde hay toda clase de facilidades‘para.carga
y descarga y adonde pueden venir la mercancia del mundo en

tero, almacenarse, reempacarse y reembarcarse sin que se -

intervenga con inspeccidn aduanal (10) es decir, sin las =

formalidades requeridas en un puerto fiscal.

9) Javier Aguirre Prieto Pig.47
10)Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.
Los Puertos Libres. México, Pig.2
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A este concepto de Puerto Libre debemos agregai - =
que cualquier artioulo o materia prima‘que vaya del resto-
del pais a esta regién franca deberd pagar impuestos de ex
portacién, as{ mismo, las mercancias que salgan de esta ex
teneiéh aduanal para el resto del pais deberdn pagar los —

impuestos‘de importacién.

En un estudio realizado por la Secretaria de Hacien
da y Crédito Pdblico, manifesté (11) que un puerto libre -

~e8 una zona franca dentro de los puertos maritimos de la -

Repiiblica Mexicana, adyacentes a ellos oubicada en cual--—

‘quier otra parte del pafs, dentro de la cual pueden efec—-

tuarse, excenta de intervencién aduanal y del pago de im--

puestos de importacién y exportacién, la carga y descarga-—

de mercancias, almacenamiento, elaboracién, transformacidén

"mezclas y en general cualquier otra operacién, salvo cuan~

"do son enviadas al interior del pais. En este dltimo caso,

las mercancias quedardn sujetas al pago de todos los dere—

- chos aduanales y demds impuestos como si.fueran importados

directamente.

El objeto primordial de estos puertos es facilitar-

el desarroolo del tréficos Internacional de mercancias, —-

- aprovechando la situacién Geogridfica de donde se encuentra

ubicado, asf como los recursos econémicos y humanos que =——

gsean necesarios derivar para su debido funcionamiento.

(II) Datos obtenidos en la Direccién General de Estudios -
Hacendarios..
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Los Puertos Libres que encontramos en el Territorio
Nacional sons Coatzacoaloos o Puerto México y Salina Cruz,
haciendo la aclaracién que se encuentran cerca de ellos —-

log puertos fiscales.
Concepto Portuario considerando el elemento social,

Un Puerto, no es solamente una coleccién de instala
ciones en una 4rea portefia, es escencialmente una empresa-

de la comunidad,.cuya naturaleza esti en gran parte deter—

‘minada por la actividad de la misma comunidad.

Tomando en consideracién la gran disimilitud exis~-
tente sobre el concepto portuario, podemos concluir como -
concepto portuario, reuniendo los elementos antes menciona
dos como: La Via General de Comunicacidén por agua y de en-
lace con las terrestres, establecida en una drea determina
da, por acto administrativo e integrada por un conjunto de
‘bienes propiedad de la nacidn, destinados al Servicio Pi--
blico y de uso comin, bajo la jurisdiccidn exclusiva de ~-
los poderes federales, para el fomento del comercio'nacio-

nal e internacional,
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CLASIFICACION DE LOS PULRTOS

Para lograr una clasificacidn adecuada y que se lo--
gre abarcar a toda clase de puertos, debemos tomar en cuen
ta diversos factores, como la funcidén que desempefian, su -
situacién,su construccién, sus caracteristicas fisicas, —-

las condiciones de triaficos (12).

Puerto Maritimo.~ Un concepto muy generalizado es -
el‘establecido en los Estatutos de la Convencidn de Gine-~
bra, sobre el Régimen Internacional de los Puertos Mariti-
mos, del 9 de diciembre de 1923. Estos estatutos nos dicen

en su Articulo primero .... "Son considerados como puer—--

" tos maritimos, los puertos frecuentados normalmente por —-

las naves de mar y sirven al comercio exterior". Esta dis-

tincidn no tiene gran importancia prdctica, ya que lo que-

caracteriza principalmente a un puerto maritimo es el he—

cho de que estd situado en el mar, y por la forma en que -

e accesible a las naves de mar. Esto no quiere decir que-

sea necesario, que un puerto maritimo se halle situado so-

"bre el litoral, pues estos puertos, pueden encontrarse co-

municados con el mar por medio de vias de agua, como por -

~.ejem: un rio, un-canal o un lago. Esta forma de comunica--

cién debe ser profunda, para permiiir el acceso a las na-—-

ves de mar. Grandes Puertos maritimos no se hallan sobre =-

~la costa, por ejemplo. En Europa, Londres, Rotterdén 8t0 e~

“en América del Norte. Chicago, Claveland,'etc. en México -

Coatzacoalcos.,

(12) Javier Aguirre Prieto, Pig.18.
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Sudrez Sé&nchez; nos dice respecto de los puertos de
mar, que estos deben ser congiderados como un instrumento-
sconbmico de enlace entre diversos sistemas de transporte-

gue llegan a él.

Puerto Interior.- Un puertc Interior no sélo no se-
encuentra sobre. el litoral, sino tampoco se encuenira uni-

do oon el océano por medio de un lago; canal o rfo; que --

. permitan el paso a naves de mar., Sin embargo, se debe Obw

gervar que les puertos interiores pueden estar comunicados
por viaé de agua con el océano, pero estas vias por su po~
ca profundidad no son accesibles a las naves de gran cala-
do como son las de mar. También serfan puertos interiores-
los situados al borde de una extensidn de agua que adn per
mitiendo la mavegacién a buques de gran calado, no poseen-

comunicacidén con el océano, Como ejemplo podemes encontrar

- los puertos del mar Caspio.

La Ley de Vias Generales de Comunicacién al respec-

to de los Puertos maritimos e interiores en su Art.195 es-

tablece "La Navegacién puede ser marftima o interior, sub-

dividiéndose la primera en navegacién de altura y navega—-—
cién de cabotaje, y se regirdn por las normas que fije el=
reglamento respectivo™ Como es de observarse, la ley de -
yIas generales de comunicacién, acepta este principio de =
clasificacién, tomando en ;uenta9 las condiciones de trafi

co0 y a su vez,; subdividiendo los puertos maritimos en: - =

Puertos de Altura y de Cabotaje.

Puerto de Alturao.-

Podemos decir que un puerto de altura es aquél‘pueg
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to gue ademds de reunir las condiciones de un puerto mari-
timo, se encuentra abierto al comercio de todas las nacio-
nes (ArtIoulo 190) que recibe o exporta mercancias O pass—
jeros de otras naciones; es decir, en términos generales =

que tiene tradfico Internacional.

Las caracteristicas esenciales de estos puertos ——=
son: Facilidad y amplitud de entradas y atréquesg medios -
adecuados de carga y descarga para oconseguir el minimo de-
tiempo en la maniobra de immovilizacién del material flow-—
tante, extensién suficiente en tierra para almacenamiento-
de mercanclas desembarcadas o en espera de embarque, y fa=
cilidad de enlace con carreteras ¢ vias férreas y como ooz
secuencia de la gran concurrencia de buques, deben poseer=-

las instalaciones necesarias para su conservacidn y mante-

pimiento ordinario (escencialmente instalaciones de carena

do, diques, varaderos, etc.).

Puerto de Cabofaje.~ Es aquel que enconirdndose si-

“tuado sobie un litoral, o comunicado con sl mar por vias =

de agua, no es accesible a3 las naves de gran calade; por -
su poca profundidad ademds de que sélc tienen tré&fico POT= -
tuario, entre los mismos puertos mexicanos, es deoir, aque
llos barcos que van cosieando por les liteorales de la Repd
blica, por comnsiguienie no tienen tréfice Internacional, -

sino exclusivamente nacional.,

Esta distincidn enire puerto de altura y de cabota=
jey, sé6lo reviste importancia respecto al tréfioco; ya quée=-

un puerto del altura generalmente es a la vez de oabotajéo

Un puerto de cabotaje, puede llegar a ser un puerto

~de altura, si reune ciertos requisitos, como son principal
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‘mente: tener suficiente calado; para que sea accesible a =
las naves de mar y cBn ello tener tridfico Internacional, -
La ampliacién de sus instalaciones, portuarlas, (muellesg

bodegas, escolleras etc.), comunicaciones terrestres efi—-

cientes, y autoridades necesarias (Salubridad, Sanidad, -
- Adueneras etc.)

Encéﬁtfamos como una modalidad entre estas dos oia—
ses de puertos, a los Puertos Fluviales . Un puerto es oon
siderado fluvial, por el solc hecho de encontrarse en lage
mirgenes de un rio. Un ejemplo de nuestro pafs de un puevw
1o que reviste estas tres modalidades es Ccatzacoalcosm, es
puertd fluvial porgque se ensuentra en las mérgenes del rio
Coatzacoalcos en puerto de altura, porque llegan a este -
"puertd buques de gran calado de otras naciones, y ademis =-

tiene Trdfico Portuario Nacional.

Los principales puerios de altura que encontramos =
en el pafs sons en el Pacffico Acapulco, Gro. Ensenada, ~-
B.C., Ouaymas, Sone, Manzanillo, Col., Mazatldn, Sin., =--
Puerto Vallarta, Jal. (Turistico) Salina Cruz, Oax., (Puer
to'Libre9 Puerto Federal) en el Golfo: Ciudad del Carmen ,-
Cahpo, Campeche, Camp., Coatzacoalcos, Ver., Progreso, Yuc.

Tampico, Tamps., Tuxpan, Ver., Veracruz, Ver. Isla Mujeres.

Exclusivamente de cabotdaje en el Pacf{ficos San ILu~-
cas; Be.C. Loreto; B.Cs y San José del Cabo, B.Ce en el Gol
fbé no encontramos ninguno de cabotaje solamenfe, todos =~

gon de altura y de cabotajes

- .De Navegacidn Interior exclusivamente; en el Pacifij
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~co3 Ocotldn, Jale. Tamascal, Oax., Tuxtepec, Oax., en el ——

" Golfos Villa Hermoga, Tab., Gutiérrez Zamora, Ver.

Fluviales.~ Ciudad del Carmen, Frontera, Tabasco, ~
Minatitlén, Ver., Palivada,'Campe, Tampico, Tamps., Tuxpan,
Versy Villa Hermosa, Tabe, Gutidrrez Zamora, Vers,0cotldn,

Jale, Tamascal, Oax., Tuxtepec, Oax. (13)

H

Tomando en cuenta sus caracteristicas fisicas pode~

mos clasificarlos ens Naturales y Artificiales.

Por puertos naturales debe entemderse, aguellos en-—
que el abrigo a las naves,; lo proporciona la misma configu
racién de la tierra, como sucede en general en los puertos

constituidos en los rios navegables, o bien porque la cos—

ta ofrézca una o mas estrechas bocas navegables, pasadas -

las ouales9 se encuentran en una dirsena mas O MEnos am-—--

pliae " &

Loé'puertos aritifioiales, son aquellos en que el -
abrigo ha sido creado por la mano del hombre (artificial-—-
mente) aprovechando en Genergl configuraciones de la cosfa9
que facilitan las obras necesarias para obtener di@ho. ——em

abrigo.

Por lo que respecta a esta clase de puertos que for
man la inmensa mayorfa, en general estdn formados por ense
nadas de la costa; mas 0 menos profundas o estuarios; ce—-

rradas por las grandes obras llamadas diques de abrigo o -

(13) Datos obtenidos en la Direccién de Estadlstlca de la-
Secretarfa de Marinae.
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~ malecones. Por lo tanto son los diques elementos principa-

les de los puertos si se les considera desde el punto de -
vista escencial de ellos, dar abrigo convenientemente a —
los buques (14).

Segin la funcién que desempefian podemos clasificar—

~loss

le= Por su Industria.- Estos puertos son distingui-

dos escencialmente por la naturaleza de su industria u ofi

cios

a).~ Puertos Carboniferos.- Porque se dedican a esé
ramo de la industria, ejem. los situados sobre la costa de
Gales del Sur, Inglaterra.

b).~ Puertos Graneros.~ Exportan sus granos en bar-

‘cos especiales; por sus bodegas y por su capacidad; ejeme=

"Montreal, Canadd.

¢) o~ Puertos Madereros.- Su producto principal es -

la exportacién de madera de construccién ejem. los puer—--

tos sobre la costa del mar Baltico.

2e~ Por su papel en el Comercio.- La diferencia —=—-

~existe también tomando en cuenta el papel en la rutina del

- comercio.

a) o~ Puerto de Avio, cuando llegan las embarcacio—-

nes al puerto de paso y otro recoje la carga de éste o par

te de ella. Estos puertos tienen ciertas desventajas econd

mioas, porque implican demoras o extra carga de embarcacio

(14) Pederico Ramfrez Bafios ob. oit. Pdg.194.



nes ejem. Gibraltar, a la entrada del mar Mediterrdneo.

b) .~ Puertos de Trédnsito, en los que la carga 65 =—-
pasada directamente de un barco a otro en el mismo puerto,

por medio de lanchones o barcazase

¢).~ Puertos de transbordo, son los que generalmen~
te despachan la carga de los barcosApor'tierra, para su -

"destino interior,

Estas olases de puertos no tienen mucha difsrencia-
entre si porque su carister general y comfin es que las mer
canocias son recibidas, solamente en la ruta, y tienen que-

ser transferidas y despachadas nuevamente para su destinc.
3.- Por los servicios auxiliares que prestans

Esta clasificacién que se hace de los puertos 08 ==
en relacién con la naturaleza de los servicios portuarios-
‘que preste. Se les ha denominado en algunos‘paises agen——-—

5

Oiéﬂo

Existen los llamados puertos de rio o canal inte-—-
‘rior que efectlan los servicios por medio de barcazas, lan
_chones, chalanes y otros que emplean el ferrocarrils Esta-
olasificacidn se hace de acuerdo con la preponderancia =
~que subsista en la maniobra de carga, ya sea por pequefios-

transportes interiores maritimos o por ferrocarrils

En nuestro pais existen esta clase de puertos que -
sony Tampico, Tuxpan, Alvarado, Coatzacoalcos y en cieria-
forma frontera., Todos estos puertos, se encuentran en los=
litorales de un rio y utilizan para la carga remolcadores=

de poco calado, que arrastran barcazas, pangas, lanchones—
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etc. para el traslado y conduccidén de la carga, de bbdegaé,

almacenes, o muelles de uno y otro lado.

Una clasificacidp mas completa y precisa desde el -~
punto de vista de la funcién de los puertos es la que nos-
enseiia la Enciclopedia General del Mar (15). Las clasifica

en: \

‘ A).— Puertos Comerciales.~ Son aquellos que tienen-
por misién fundamental ofrecer a los buques las instalacio
nes necesarias para efectuar, con mayor rapidez y seguri--
dad operaciones de embarque y desembarque de mercancias y-
pasajeros. En estos puertos es escencial la perfeccién de-
Su acceso por mar, como de sus enlaces con las vias de -«

trangporte y comunicacién terrestre, pues las mercancias .

" deben proceder de una ruta y salir por otra.

Estos puertos segin su trifico predominante pueden-

clasificarse a su vez de importaoidn, exportacién, tréfico

general, irdfico especializado.

B).—.Puerfos Pesqueros.- Se denominan asf a los que
sirven de base a flotillas pesqueras. Estos puertos no ne-
cesitankgeneralmente_grandeg,dimensiones de dérsenas, (Re~
cinto artificial de canteria en un puerto de mar, destina-

do al resguardo, habilitacidn y conservacién de las gransss

des embarcaciones), puesto que los buques que lo frecuen--

tan son de pequefio calado. Tampoco requieren de instalacio

nes complejas de carga y descarga,'ya gue el tdnelaje mani

(15) Enciclopedia General del Mar Tomo V P4g.599
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pulado no es muy grande.

Lo que si es necesario encontrar, es una gran longi

~tud de atraque y las instalaciones derivadas de la indus—

tria pequera, o sea lonjas de contratacidén, fAbricas de —
hielo, almacenes frigorificos e instalaciones para la con-

servacién de las artes de pesca, tintorerfas y secaderos.

Las industrias derivadas de la pesca en si, como —
saladeros y f4bricas de conservas, no se deben conceptuar-
como instalaciones portuarias, aunque a veces, por su indo
le, se ubiquen dentro o en la inmediata proximidad de los-
puertos, como ejemplo de esta clase de puertos encontramos
el Puerto de Alvarado, Veracruz, que a la vez de ser de ca

botaje, es un puerto realmente pesquero.

).~ Puertos Refugios.- Estos puertos tiemen por mi
sidén especial ofrecer abrigo a las embarcaciones sorprendi

das por el mal tiempo en el mar. Por lo tanto no precisan-

"de buenas comunicaciones por tierra, ni de instalaciones -

para el atraque, ni para operaciones de carga y descarga,-
ya que en todo caso, las pequefias reparaciones y los sumi-
nistros que tengan que recibir los buqueé refugiados han -
de_ser‘normqlmehte egporéddicos, de poca cuantia. Asi pues,
las caracterfsticas generales de estos puertos tienen que-

ser, la facilidad de entrada y salida afin con mal tiempo y

- buenas condiciones de abrigo dentro de la d4rsena.

Estos puertos tienen en la actualidad poca importan
cia en comparacidn a los tiempos de navegaciém a vela, ——-
pues los buques modernos mas seguros, s6lidos y ripidos, -

excepcionalmente se hallan comprometidos en alta mar por-
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el mal tiempo, de forma que no puedan alcanzar los puertos

comerciales

D) .-

tienen como

o de su destino,

Puertos Militares.-~ Son aquellos puertos que‘-

misién fundamental servir de base a los bugques

de guerra. Las condiciones principales que deben reunir eg

tos puertos

loo-

20 0m

30 ¢

son las siguientes:

Facilidad de minar'o dominar las entradas.
Fdcil cobertura para instalaciones de observa=-
cién y proteccidn terrestres.

Capacidad suficiente para la afluencia de bu--

ques no solo de guerra, sino también de mercag

“tes armados o apresados,

40.=

50 e

Instalaciones adecuadas para depositar debida-
mente!protegidos, los pertrechos, combustibles
y municionamiento de los buqueé?de base en —-
puerto, asf como los alojamienﬁos de las dota-
ciones; ¥y

Medios suficientes para reparacién y qbnserva—

cién de los buques.

Bl ejemplo de egta clase de puerto,.en‘nuestrb te;f

rritorio lo tenemos con la base naval de Icacos, en el ==

capulco, Gro.
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ADMINISTRACION PORTUARIA

. R /
Para la mejor comprensidén de este tema trataremos -

previamente las distintas formas de administracién portua-

ria, empleadas por diferentes palses, con el propésito de~

conocer las variantes, de cada sistema y apreciar poste——-

riormente el tipo de autoridad portuaria que tienen nuesds:

tros puertos.

A)e= En la Gran Bretafia.- Las empresas portuariag-
pueden clasificarse para fines comparativos en los siguien

tes cinco grupos (16),

1.~ Puertos de gobierno propio
 2.-'De propiedad municipal
~ 3+= Propiedad de los Ferroocarriles (antes de 1948)
‘ 4+= Puertos de prop;edad privada; y
A Hew Pﬁertos propiedad del estado.

l.~ Puertos de Gobierno propio (en consoméiq) son -

aquellos bajo la direccidén de los usuarios del puerto y --

~ otros organismos interesados, incluyendo autoridades loca=-

les, y departamentos estatales; todos los cuales quedan re

. presentados en un cuerpo de gobierno generalmente liamado=

junta.

Los componentes de las juntas varian de puerto a —-
puerto, desde 15 en Leith,fhasta 42 en Glasgow. Usualmente
el trabajo de 1as:3untas; se_distribuye entre varios’ comi~
tés .y éstos informan a. aquella:r-el .resultado. de sus .gestio-

nes.

(16) Cit. Javier Aguirre Prieto P4g.87
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2.- Puertos de Propiedad Municipal.~ Pocos operan -
bajo este sistema en Gran Bretailia, el mas importante es el
puerto Bristol, que estd dirigido por un "Comité de Muem-w
}les", integrado exclusivamente con miembros del municipio
quienes conffan por tanto en su reelecci6én como conce jales

para continuar en el comité,

3+~ Puertos Propiedad de los Ferrocarriles.- Antes-
de la aprobacidn del acta de transportes en 1947 y la —-=
transferencia de la propiedad de los ?errocarriles ala «
Comigsidén Britdnica de Transportes; las compainifas ferroca—-
rrileras eran duefias y manejabas muchos muelles importan--

tes, tales como los de Southamptom, Cardifr y Newport.

El régimen provino de la costumbre que a menudo si-
guieron las empresas ferrocarrileras, de adquirir o cong—— .
truir muelles con el objeto de abastecer sus sistemas o pg
ra usarlos como terminales. Tales muelles no eran conside-
rados unidades independientes delnnegocio comercial, sino-
auxiliares del ofrecido por los ferricarriles; Y caracte--
~ristica casi invariable era que cada muelle servia nada -

mas a un ferrocarril.

4.~ Puertos de Propiedad Privada.~ Son los que per-
tenecen y operan con el objeto de hacer negocio igual gue-
cualquier oira empresé privadé. Normalmente su administra-
oién se realiza bajo poderes conferidos por el parlamento,
Ejemplo de este tipo de puertos do es el«puerto de Mancheg
~ ter, que pertenece y estd operado por la Compaiifa de Canal
de Navegacién de Mdnchester. Lo controla una junta de 21 -

directores, de los cuales los accionistas eligen 10 y el -
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municipio los.restantes. La presencia de estos dltimos en-
la junta se debe a que la compaifia se sostuvo gracias al -
apoyo econémico que recibié del pueblo de Manchester, cuan
do tropezé con grandes difioultades para concluir la cons~

truoccién de las instalaciones.

5.- Puertos de Propiedad Estatal.~ Aparte de los .;
‘astilleros navales y de los puertos militares construldos.
durante la guerra; no habla puertos de prbpiedad estatal -~
en la Gran Bretafia excepto el de Holyhead, antes de la - -

aprobacién del acta de transpories.

La propiedad estatal en su forma actual no va acom-
pafiada por ninguna feduecidn en el nimero de organizacio--
nes que operan dentro del puerto, de hecho, el estado rara
' ‘mente persigue otra cosa que no sea proporcionar un puerto,

dejando que lo trabajen los usuarios.
B) .- Estados Unidos de Norteamérica.

El autor Marvin L., Fair nos explica que: En los Es-
tados Unidos de Norteamérica podemos clasificar las empre-

sag portuarias atendiendo a: (17)

l.- Su estatuto politico
2.~ Su organizacién; y

3o~ Su funcién

lc= En cuanto a su estatuto polItico; fija ocuatro -

‘categorfas:

a).— Gobierno local o Municipal.

(17) Athie Cérrasco, Pag.46.
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b) .- Agencias distritales. (Porciones de un estado,
varios estados o porciones de Estado)
c).- Agencias Estatales; y

d).- Agencias Multiestatales.
2.- Por su organizacidn, distingue dos clases:

a).- Agencias locales, estatales y departamentales.
b).~ Independientes, que se subdividen en: electiw-

vag y designadas.,
3.~ Por su funcién las agrupa en:

a).- Agencias de navegacién
b).- Agencias de promocién y proyeccién del trafico.
0).~ Administraciones de facilidades portuarias.

‘d).~ Autoridades de transporte.

De atenernos dnicamente a tan compleja clasificacién

concluiriamos‘que en los Estados Unidos de Nortﬁamérica -

carecen de verdaderas autoridades portuarias, reemplazéndo

las una serie de organiémos burocrdticos y particulares —-
dispersos y a menudo superpuestos y faltos de unidgd de -

mando.

Sin embargo esta compleja clasificacién podemos re-

~ducirla a tres grandes grupos que encajan perfectamente —-

dentro de los que conocimos en Inglaterra;

a).- Las compafilas ferrocarrileras o de navegacion,

‘empresas privadas que construyen y adminisiran algunos w—-

puertos Boston, Baltimore.

b).~ De administracién estatal, San Francisco.
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c)o- De administracién municipal, New York.

El Gobierno Federal se reserva cierto control y -
atribuciones, absolutamente definidas en la ley; por medio
de la cual, en el caso de las empresas privadas les otorga
concesidén para la explotacidén de las obras portuarias obte
nidas. (18)

C).~ En Francia.~ Encontramos dos principales moda-

‘lidades para la administracién de sus puertos.

a).- Autonomfa Civil y Financiera para el Havre, -
Burdeos, y Estramburgo.
b).- Administracién directa para el Estado,para to

dos los demds puertos.del pafs. (19)

En ambos casos la autoridad est4 asegurada por un -

,ingeniero en jefe, quien funge como director del puerto y-

~su adjunto, el Ingeniero en jefe de la explotaciédn,.

_En el primer aspecto, cuando el puerto es auténomo,
el director se asiste de un consejo de administraci6én, in-

tegrado a ‘la manera de una empresa industrial.

‘Bl consejo comprende: miembros de la cdmara de cO~-

mercio, miembros del municipio, usuarios (representantes -

. de compafifas de navegacidn, férrocarriles, etc.) delegados

de los trabajadores del puerto y representanies de'los Miw
nisterios interesados (trabajoa piblicos; finanzas, y mari

naa)'

(18) cit. Javiér Aguirre Prieto Pag.92
(19) cit. Javier Aguirre Prieto P4g.92
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El consejo, delibera, vota los presupuestos de egre
S0s e ingresos ¥y aprueba los irabajos de conservacién a me
jora. E1l ministerio dekloé trabajos piblicos solo intere.-

viene si el puerto solicita el auxilio financiero del esta
do.

Si el puerto no goza de autonomia, el direotpr es -

“al mismo tiempo el jefe del Servicio Marftimo de la Gire——

cunspeccién y con este cardcter estd encargado de la con—-
servacidn de faros'y balizas, de la defensa, etc. Depende~
exclusivamente del Ministerio y anualmente le gomete sus—-
presupuestos. El estado paga el personal, financfa dentro-~

de cierta medida los' trabajos, compra el material etc.

El director cuenta con una comisién consultiva, de-

‘composicién andloga a los Consejos de Administracién de —-

los puertos autonomos, no es deliberativa, pero de hecho -~

rara vez no se sigue su opinidn.

{ TIPOS DE ADMINISTRACION

Ahora analizaremos desde un punto de vistia general-

¥ en forma somera, los diversos tipos de administracién —-
‘portuaria, en una clasificacidén general que abarque todas-

las modalidades fijadas en lo estudiado anteriormente.

Clagificacién General.- Esta clasificacién podemos-—

fijarla de la siguiente manera: (20)

(20) Federioo Ramirez Bafos, EL Estado y la Marina Mercan-
te. Rev. de la Fac. de Derecho México Tomo XI. Enero-
Jullo 1961 Pég. 355.
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a).- Publicos
b) e~ Administracién mixta

¢)e- Privados; y

- d) e Auténomos.

a).- Son publicos aquellos cuya organizacién, admi-
nistracién y direccidn, competen en forma exclusiva al es-
tado..

Las autoridades portuarias son nombradas por el Go-
bierno, existiendo un régimen de sujecidén en todas las ac-

tividades del puerto, al érgano estatal que seiiale la ley.

b) .- De administracién mixta.- Son aquellos en los-
que los intereses del puerto y de la ciudad se encuentran-

intimamente vinculados, que se estime conveniente que ten-

_ gan un sistema de administracién comdn.

0) e= Puerto Privado.- Es aquel de uso exclusivo de-
las grandes empresas o industrias para la realizacién de -
sus operaciones de almacenamiento, carga o descarga de mer

cancfas.

d) .- Los puertos auténomos, son los que se crean a-

_través de un acto de la administracién federal por medio -

de un decreto. (Puerto libre Coatzacoalcos, Salina c%uz)a-
Conforme a la estructura eoondmica occidental, el poder pd

blico hace participe a la iniciativa privada de una serie-

.de aspectos de su 4mbito competencial. Los que viendo ser-

realizados por el estado, puede éste delegarlos al particu
lar, el que a través de esa autorizaci6én presta el servi—-

cio piblico, materia de la concesién.



CETIRT

20

Este examen general nos muestra que. puede haber mas-
de dos tipos de administracién, siendo usual que empresas-
de diverso tipo funcionen dentro de una misma 4rea geogri-

fica conocida como puerto.

ADMINISTRACION PORTUENSE EN MEXICO.

En nuestro pais la administracién poriuaria depende-

~ del gobierno federal, altamente centralizada en la Secreta

rfa de Marina. La Capitanfa del puerto, que depende de la-
citada Secretaria es la autoridad mdxima y por tanto se en
carga de designar el lugar de atraque para los barcos, lu-
gar de fondeo para alijo, dar entrada y -salida a las embar
caciones. Pero ademds de Secretarfa mencionada, tienen in-
gerencia en nuestra compleja administraci6n portuense, la-
Secretarfia de Hacienda y Crédito Pﬁblic;, la Seoretarfa de
Comuniocaciones y Transportes, la Secretarfa del Pafrimonib
Nacional, la Secretaria de Industria y Comercio, la Secre-

taria de Salubridad y la Secretaria de Gobernacién.

Las autoridades que visitan las embarcaciones a la -
entrada y salida de nuestros puertos son; Sanidad en pri-—
mer término, la que a su vez de comprobar satisfactoriamen
te las condiciones sanitarias del navio, lo declara a li--
bre pldtica para que reciban la visita de migracién aduana

y policla portuaria.

'El ndmero de funcionarios de cada una de las autori-
dades que visitan las embarcaciones, varfa segin las carag

teristicas de la nave.

No obstante la alta centralizacién de las autoridam
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des federales y de manera especial de la Secretaria de Ma~
rina, los puertos presentan modalidades muy especiales, de

los cuales mencionaremos dcs Tampico y Veracruz (21).

Tampico.-~ Se construyé el puerto al amparo de un —m
contrato subvencido que celebré él\Gobierno Federal el 30~
de agosto de 1888, con la “Compafifa Limitada del Ferrocé,,
rril Central Mexicano", ésta sociedad inicié las escollé--
ras y muglles ¥y profundizé el canal de navegacidn, en el ~
Pdnuco, obtuvo en recompensa, la explotacién de ias;bbias-
inicialmente por 35 afios y mds tarde hasta por 86 afios, la
fagul@ad‘de cobrar derechos de tonelaje a las mercancias y
de bafra‘a la entrada y salida de embarcaciohes'y 0irog ==

privilegios. (22).

Congtantés conveniog cambiarbn los términos y los —-

'btltulares de la concesién, la cual finalmente fué adquiri-

da por 1od Ferrocarrlles Maclonales de Héxico.

'l

A la fechalopera el puerto, él grem1o unido de ali--

jadores de Tampico, como subcoﬁcesionariqrde aquella Insti

tucién, la cual percibe regalias pb; ese conqepto° No obéA

tante el Contrato de Explotacién legalmente caduod,'por no

haber cumplido los beneficiarios originales ni sus causaha

bientes, las obligaciones contraidas.

Es justo consignar gue el gremio de alijadores, po~-

(21) Comité Intersecretarial Me*icano de lda Asociacién La-
tinocamericana de libre comercio Pdg. 50.

(22) Diarios Oficiales de la Federacidén de 24 de Sep. 1888
y 10 de Jun. de 1893.
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see seniido de la operacién portuaria y la realizan (sa}vo
las maniobras terrestres que no le competen) con indices -

de eficiencia superiores a lo comin en nuestros puertos.

Veracruz.- Es el principal puerto de importacién .y-—
tiene en su aspecto administrativo un cardcter complejo. =
Opera sus muelles con muy diferenﬁes sistemas, por Ejemplp
Para el muelle siete de Cabotaje; se establecid en fecha -

rela%ivamente cercana una junta coordinadora y administra.-

dora, integrada con represéntantes de la Secretaria de Bie

nes Nacionales,; Comunicaciones y Transportes, Haocienda y =~

Crédito Puiblico, Marina y un administrador. Este es un en-

sayo dtil, que ha permitido ahorros presupuestales, al cu-

brir con sus ingresos los gastos propios y los de conserva
cifn del muelle.

Otros muelles son explotados por la Unién de Traba-—

’jadores Maniobristas de la Zoha;Maritimé de Veracruz.

Esta Unidén de trabajadores maniobristas opera median

te el permiso correspondiente para la realizacién de manip

“bras de Servicio Publico de. Cargaduria en el radio de - -

AccidnAcomprendido, por el Norte, el muelle No. 6 en toda-
su extensién; el lImite Sur (Malecén 2-B) o sea la linea -
recta trazada de la acera Norte de la calle de Montesinos;
al poniente la linea recta trazada del limite poniente de=
la bodéga 14 y barda de los terrenos actualmente arrgnda—-

dos a Petroleos Mexicanos, gquedando por tanto comprendidas

vlas siguientes construcciones: Muelle 41y 6; Bodegas 11 Al

ta y Baja; 12 Alta y Baja 13, 14, 15, 16, 17, y 18; el ma-

lec6én 2-A; playas, playones, pasillos, andenes, caseta de-
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nombramiento de pefsbnal; cagseta del departamento de car--
pinterfa y bodega adyacente, asi como el taller de repara-
cién de gruas, ubicado en el lado Norte de la acera de las

calles de Montesinos y el polvorin, del puerto de Veraoruz.

Anteriormente a esta Unién de trabajadores Manio- —
brigtas toda esta zona anteriormente descrita, era explota
da borvla Compafifa Terminal de Veracruz, mediante Subconce
8ién otorgada por loleerrocarriles Nacionales, el dia 21~
de Noviembre de 1907, pero a partir del 9 de Febrero de —
1962, en que fué liquidada, se otorgé (mediante el permiso
correspondiente a que hace alusién el artfculo 124 de la -
Ley de vias Generalés de Comunicacién), a la ﬁnién de tra-

bajadores de dicha Compafifa la explotacién de dicha gzona.

La Unién de trabajadores de la Compaiifa- Tbrmlnal de-

Veracruz, por razén de su nuevo caridcter de permlslonar1a-

. manlobrleta, cambié su denominacién social por la de Unidn

de Trabajadores Maniobristas de la Zona Maritima de Vera—
oruz,‘nOmbre con el cual conocemos a esta unién en la ac—-
tualidad.

- Como una modalidad en la Administracidén portuaria -

en México tenemos ademds la de los puertos Libres.

Estas instituciones estdn constituidas por un orga—
nismo -gubernamental descd4ntralizado llamado Puertos Libres -
Mexiocanos, siendo presidente de la junta directiva de los-

puertos libres el titular de la Secretaria de Marina.



Wi e

-33-
REGLAMENTACION LEGAL

A).- Régimen de Propiedad y carécteres que identifi

can a los Puertos en México.

El régimen de propiedad al cual se sujeta un puerto

.influye desicivamente en su organizacién administrativa. -

Debemos por tanto conocer a quien . perténecen los puertos-
en México, para deducir las formas aplicables en nuestro -

péiﬂo

Los bienes en general, se clasifican atendiendo a -

diversos criterios.~ Considerandolos segun las personas a-

quienes pertenecen, el C6digo Civil para el Distrito y Te-

rritorios Federales reconoce dos clases. lo.- Bienes de do

minio del poder piblico y 20.~ Bienes de propiedad de los-
particulares (Art.764) El mismo ordenamiento sefiala que =-
son bienes de dominio del poder publico los que pertenecen
a la Federééion, a los estados 0 a los municipios (Art.765)
Y que estos bienes se dividen en bienes de uso comin, bie-
nes destinados a un servicio publico y bienes propios. S

(Art.767)

Por su parte, la Ley General de Bienes Nacionales -

‘determina cuales integran el Patrimonio de la Nacién y di-

vide los que a ésta corresponde, en dos categorias.

I.- Bienes de dominio Publico; y
II.— Bienes de dominio Privado de la Federacién (Art.
1).

Caen dentro del primer grupo, los de uso comin y -

' los inmuebles destinados por la Federacién a un Servicio -
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Publico. (Art.2 Frac. I. y III de la citada ley).
Son bienes de uso comin (Art.17).

Las riberas y zonas federales de las corrientes; =
(Fraccién VI). '

Los puertos, bahlas, radas, ¥y ensenadas; (Frac.VII).

- las presas, canales y zanjas construidas para 13 —-

irrigacién, navegacidén u otros usos de utilidad publica ~—

*(Frac.IX).

Los diques, muelles,‘escolleras, malecones y deméds-

obras de los puertos que sean de uso comin; (Erac.x).

(La Ley de Aguas de Propiedad Nacional, en su Artf-

._éulo 122 fraccién VIII, define a las riberas o zonas fede~

rales, como "Las fajas de diez metrés de ancho contiguas =~
al cauce de las corrientes o al vaso de los depéeitos de =

propiedad nacional - La amplitud se reduce a cinco metros-—

en los cauces cuya anchiura sea de cinco metros o menos).

Los bienes de uso comin pueden utilizarlos todos —-

- los habitantes de la Republica, con solo las restricciones

establecidas por la ley y los reglamentos administrativos.

(Art.18 Ley G. de B.N.).

Son inalienables e imprescribﬂibles Y no estédn suje

tos mientras no varie su situacién juri@ioa, a accién rein

vindicatoria o de posesién definitiva o interina. Los par—

ticulares y las entidades publicas solo podrén adquirir so
bre el uso o aprovechamiento de estos bienes los derechos~

regulados en egﬁa.ley ¥y en las especiales que diote el Con
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greso de la Unién (Art.8 Ley G. de B.N.).

. La inalienabilidad no impide que sobre los bienes de domi-

nio pdblico se establezcan, en favor de un particular con-
cesiones exclusivas, pero éstas no crean derechos reales -
para el benmefitiario, sino dnicamente la facultad de reali
zar las explotaciones.o aprovechamientos que las leyes reg
pectivas regulen (Art.12). Las autoridades administrativas

estdn capacitadas para decretar la nulidad, caducidad 0 -

' rescicion de las concesiones (Art.13), ast como para resca

tarlas por causa de utilidad pﬁblica,.mediante'indemniza-é |
cién (Art.14).

, Del estudio anterior, resulta clare que los puertos
en México son bienes propiedad de la nacién, destinados al

uso comdin.
AB).- Régimen Jurfdico.

La Ley de Vias Generales de Comunicacién en su Arti

- culo priméro establece, "... Son vias generales de comuni-

cacidn.

I.~ Log mares territoriales, en la extensién y tér-

minos que establezcan las leyes y el Derecho Internacional.

Il.~ Las corrientés flotables y navegables y sus -
afluentes que también lo sean-siempre que se encuentren en

cualquiera de los casos siguientes:

a).~ Cuando desemboquen en el mar o en los lagos, ~

lagunas y esteros mencionados en la siguiente fraccidn.

b).~ Cuando su cauce sirva de limite, en todo o en-



~36-

parte de su extensién, al territorio nacional o a dos 0 -

mas entidades federativase
0)e~ Cuando pasen de una entidad a otra.
d).~ Cuando crucen la 1lfnea divisora con otro pais.

III.- Los lagos, lagunas y esteros, flotables o nave-
gables, siempre que reunan cualquiera de los requisitos sj

guientes:

a)e~ Cuando se comuniquen permanente a intermitente

mente con el mar.
b).~ Cuando estén ligados a corrientes constantes.

¢)+.~ Cuando su vaso sirva de limite en todo o en --
parte de su extensidén, al territorio nacional o a dos 0 =-

mas entidades federativas.
d).- Cuando pasen de una entidad a otrae
~@).~ Cuando crucen la linea divisoria con otro pais.

" IVe.~ Los canales destinados o que se destxnen a la-

v'navegaoidn, cuando se encuentren comprendidos en cualquie=-

ra de los casos previstos, en las fracciones II y III ..."

“eto.

Aunque no establece expresamente a los puertos en;-
tre las vias generales de comunicacién, en el articulo an-
tes citado, los reconoce como tales al establecer en el ar
tfculo segundo que son partes integrantes de las vias gene

rales de comunicacién:

Los terrenos y aguas que sean necesarios para el de
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recho de via y para el establecimiento de los servicios y—
obras. (Frac. Iy II).

Es pues notoria la relacién existente entre estos =
bienes y varios de los de uso comin listados por la Ley Ge
neral de Bienes Nacionales. Unos son el contenido otros el

. _contienente y estdn ligados para realizar los mismos fines.

- Para .construir, establecer, explotar vias generales »
de comunicacién o cualquiera clase de gervicios conexos a-
~éstas,.es necesario el tener concesién o permiso del ejecu
tivo federal, por conducto de la Secretaria de COmunicacig
nes ¥y oon sujéoion.a los preceptos de la ley de la materia
¥ sus'réglamentos“ (Art.8 L. de V.G. de C.),.

Las concesiones para ejeoutar y explotar obras en -
los puertos se otorgarén por un perIodo de tiempo que no -
excederd de 30 anos, segin la 1mportancia de las mismas, a
juicio de la Secretarfa de Comunicaciones (Art.174).

La Secretaria otorga las autorizaciones mediante -

concesidn o permiso, en lbos siguientes casos..

I,; Cuando se trate de obrdas que en alguna forma ==
puedan alterar las de los puertos, sus canales y fondeado-
res, el régimen de los mares o de los demds medios de comu

nicacién marftima, la custre o fluvial.

II.- Cuando tengan cardcter permanente, a juiocio de

la Seoretaria de Comunicacioness

-III.- Cuando la extensidén cuyo uso se conceda sea =
de mas de cincuenta metros de frente, o la duracifn del ——

contrato de arrendamiento respectivo sea de mas de cinco =
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IV.— Cuando las obras se efectien por ocuenta de al

guna ‘autoridad.

V.~ Cuando conforme a las disposiciones de eé%a ley
o del reglamento respectivo la ocupacién debe concederse -

gratuitamente, o cuando deba disfrutarse la zona de proteg

cidn, y;

VI.- Cuando las obras se destinen a fines de habita
cién.
| En cuélesQuier otros casos las capitanias del puer- “

to celebrarédn los contratos pero para s plena val1dez de=~

berdn ser rat1f1cados por la misma.

Para lag ocupaciones ocasionales de cardcter preca-

rio por menos de noventa dfas, basta permiso otorgado. pgr-‘

~ los capitanes del puerto, 0 qu:enea hagan sus veces; este-

permigo puede ser verbal, si la duracxdn es inferior a ===
quince dfas (Art.177).

~En las autdriza§iones que se otorguen para el esta-
blecimiento de astilleros, diques, varaderos), balnearios,-

 'hbte1es y otras obras que se qonsidbren de utilidad-pﬂbli-

~ca, se concederd zona de proteccidn en la formﬁ ¥y términos

que establezca el reglamento respectivo (Art.178).

La Ley concede derechos de preferencia en favor de-

- las agrupaciones de trabajadores, cooperativas y empresag-

que establezcan muelles, almacenes, astilleros, diques, vg'

raderos, plantas empacadoras de pescado o cualquier otra -

obra conexa con la navegacién, a los mismos organismos, pa

z



ra explotar servicios piblicos, productos naturales de las
aguas, del suelo o del subsuelo en la zona por ocupar y pa
ra los propietarios arrendatarios o usufructuarios de los-

terrenos colindantes a las zonas solicitadas. (Art.180)

Es gratuita la ocupacién de zona federal en log si~

guientes casos:

l.~ Para el establecimiento de almacenes, diques, -
varaderos, plantas empacadoras de pescado, y en general, -
para toda clase de talleres dedicados a la construccién o~

reparacién de embarcaciones.

~ITI.. Para el establecimiento de estaciones de salva
mento y sehales marftimas, escuelas, hospltales Yy en gene-
ral, para toda la obra considerada como de utilidad pibli=

oa o para servicios publicos conexos con las comunicacio--

_ : .
- nes maritimas.

III.~ Para la oonstruccihn’de vias generales de 0co=
municacién, obras de saneamiento y orndto a juicio de la -

Secretarfa de Comuriicaciones.
N R :
IV.~ Las agrupaciones transitorias para varar embar

caciones, tender redes, secar productos de pesca y otros -

usa precarios, que no sean de caridcter especulativo.

V.~ Para fines agricolas por parte de los propieta-
rios arrendatarios o usufructuarios de los terrenos colin=-
dantes, siempre que sean campesinos de escasos reCUIrS0S ==
econdmicos (Art.183)

Para otros fines, el reglamento establece ouotasi-—

diferenciadas de arrendamiento parz la zona federal, segin
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las regiones.

En las concesiones para explotar vias generales de-
comunicacién por agua, la ley prevee una vigilancia e ins-
peccion estrictas, otorga competencia tnicamente a los Tri
bunales Federales, para conccer de todas las coniroversias
de orden civil en que sea parte la empresa beneficiaria; -
dispone que aquellas, los servicios publi;os establecidos-
en las mismas y los capitales o emprestitos empleados para

el‘objetoq no caugen impuestos Estatales o municipales,

Las concesiones son instransferibles y sbélo se adju
dican a individuos o empresas de nacionalidad mexicana, .al ’
concluir su término y antes en los casos de ocaducidad 0 --

rescicidén, los bienes que las constituyen revierten en fa.

“vor de la naci6n. El Uobierno Federal est4 facultado para-

imponer las modalidades que dicte el interés general, a —-
los servicios piblicos que presten las empresas, de vias -

generales de comunicacién.
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CAPITULO .SEGUNDO

o Trabaao de Maniobras de Servicio Pdblico en Zonas -
Baao Jur15d1cc16n Federal.

I).- Qué son las Manlobras.-'a).- Son Actividades -~
Conexas con las Vias Generales de Comunicacifn.— b).— Son-

“Actividades Ejecutadas en Zonas Federales; - 1).- Definia-

cién de Zonas Federales.- 2).- Ubicacién de las Zonas. Fedg -
rales para efectos de Maniobras.~ 3).- Delimitacién de las
Zonas Federales-para ‘eféctos de Maniobras.~ 4).- Medidas -
de las Zonas Federales.» c).- Son un Servicio Reglamentado

~ por el Estado.

II.- Quienes prestan el Servicio Pdblico de Manio--
bras.— a).~ Empresas que pueden ser personas fisicas o mo-
rales.~ b).~ Agrupaciones de TrabaJadores que revisten for
ma 31ndlcal. :
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TRABAJO DE MANIOBRAS DE SERVICIO PUBLICO EN ZONAS BAJO
~ JURISDICCION FEDERAL. ‘

Es importante considerar que para que un Puerto sea-
eficiente, no bastan el perfecto planeamiento y realiza—--
cién en su aspecto téonico y administrativo, sino que es ~
necesario el factor humano, que es el que realiza las e

niobras necesarias e indispensables para que funcionen.

Estos hombres, en cuyas manos est4d la responsabili.
dad de la eficiencia en el manejo de la carga y descarga -
de mercancias y productos de toda Indole, en nuestros puer
tos mexicanos se les denomina maiobristas o alijadores. La
mayor parte de los casos en que se presta el servicio )30 B
~blico de Mhniobras! ésté es proporcionade por grupos de ;-
- trabajadores organizados en forma de sindicatos que ob@ie-
‘nen de las autoridades federales del trabajo en registro -
de sus respectivas organizaciones precisamente con el ca=-
" rdcter simdical, y ademds han obtenido el correspondiente;
pefmiso para efectuar las maniobrag, a que alude el Articu

lo 124 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién.

Con estos sindicatos de Maniobristas t{tulares del-
permiso respectivo son con quienes contratan directamente-
~los armadores, fletadores, consignatarios etc. para el ma-

nejo de carga.

Sin.embargo, est4n en cierto sentido bajo control -
de las autoridades federales, pues es la Secretaria de COQ
municaciones y Transportes, por conducto de su Dpto. de Ta
rifas la que especifica los radios de trabajo de los dige=

'Vtintos‘gremios y aprueba las tarifas que cobran. (Muchas ~
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en términos generales maniobras.
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de las tarifas son por toneladas y varian de acuerde con -

la naturaleza de la carga). \

Fijando nuestro objetivo, segun la naturaleza de la
carga la maniobra congiste en un movimiento; directo de la
bodega del barco a la cubierta y después al costado del —-
muelle; directamente de la bodega del barco al furgdn del-

ferrocarrll, especialmente en los casos de ciertas mercanw

-oclas a granel,‘o de la bodega del barco a las bodegas o al-

. macenes del puerto o viceversa.

Ie= Qné son las maniobras.

Antes de iniciarse un transporte o inmedidtamente -~

después que se ha efectuado es necesario realizar distin--

'tas actividades como carga, estiba, desestiba, alijo, che~

-queo, atraque, almacenaje y transbordo, que se denomlnan -

A continuacién ensayaremos definir el concepto de -

‘que son las maniobras.

; Las maniobras son: manipulaciones y operaciones -
efectuadas directamente con los efectos o mercancias, asi-

como la guarda de los mismos, en conexidad, por via de com

-plemento con su transporte.

Se dice que las maniobras son manipulaciones y ope-
raciones efectuadas con los efectos o mercancias “directa-
mente" para excluir las manipulaciones y operaciones efec-
tuadas con los vehiculos en que se transportan los efectos
o mercanclas, por ejemplo; existen varias operaciones que=-

se efectdan con los bugques no con 1: carga que conducen, -
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que se denominan también “maniobras" pero gue no se inclu~

yen en el concepto de maniobrag a que nos referimos.

Se afiade "asl como la guarda de los mismos" porque-
el almacenamiento en lugares abiertos o cerrados también -
es una maniobra por supuesto se emplea el término “guarda"
en el sentido de almacenamiento y no en el de mera custo—-

dia o guarda de los efectos o mercancias.

Finalmente ge agrega:"en.conexidad por via de comple—-
mento con su trangporte, péra distinguir del transporte -—
las maniobras. Las maniobras son en éé%e sentido, un coMw~
plemento del transporte.

Las maniobras en los puertos revisten en México ca-

racteristicas especiales, que consisten en que son activi-

dades conexas con las vias geherales de comunicaocién, eje~

cutadas en Zonas Federales y que constituyen un servicio ~
reglamentado por el estado.

a).~ Son actividades conexas con las vias Generales
de Comunicacién.

-El transporte sujeto a los poderes federales se rea

liza a través de las vias generales de comunicacién. Estas

comprenden como partes integrantes los terrenos y aguas, -

construcciones, instalaciones, accesorios requeridos. Por-

tanto, las actividades conexas con el transporte que se —-
efeotda a través de las vias generales de comunicacidn tie
nen el cardcter de actividades conexas, con las propias =-
vias, ya que la explotécidn de dichas vias no se efectda -

tinicamente por medio del transporte, sino también por las-

e A 75 A 7 B Pt s e
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actividades que le sen complementarias.

b)om Son actividades Ejecutadas en Zonas Federales.

Efectivamente, para que las maniobras tengan el ca-

rédoter de actividades sujetas a los poderes federales de—-

‘ben llenar el requisito de ejecutarse en Zonas Federaleg;-

ya sea dentro de eilas‘eXOlusivamente, ya sea partiendo de
una zona federal hacia algin punto exterior a ella; o vice
versa., Este dltimo caso se encuentra expresamente previsto

en el Articulo 124 de la Ley de Vias Generales de Comunica

cién, asl como en los Articulos 14 y i6 del Reglamento del

propio Articulo 124.
‘1);5 Definicién de Zonas Escolares.

Se entiende por razones federales para los efectos-
de maniobras de jurisdiccién federal.~ "Las extensionés de

tierra y agua de juriédidoidn federal que tienen el cardc-

~ter de vias generales de comunicacibén o de partes integran

tes de las mismas y aptas para que en ellas se ejecuten —-

las maniobras o actividades complementarias del transporte
‘'que se realiza a través de las propias vias generales de -

. comunicacién.

2).- Ubicacién de las Zonas Federales para efectos—

de maniobras.

Puésto .que las maniobras son actividades complemen-
tarias delltranspbrte que se efectfia por las vias genera-—
les de comunicaciobn, las zonas federales en que se reali-
zan dichas maniobras, necesariamente estdn ubicadas dentro

de las extensiones en que se encueniran tales vias o las -
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partes integrantes de las mismas, como son: las obrag, --

- construcciones, instalaciones y demds dependencias y acce-

sorios, Por tanto es imprescindible conocer la ubicacién -
de las Vias Generales de Comunicacién y la de sus partes -

integrantes.

El Articulo I de la Ley de Vias Generales estableoe

que se debe entender por VIas Generales de Comunlcaclén.

3)e= Delimitacién de las Zonas Federales por 108 w-

efectos de maniobras.

Diversos preceptos legales o réglamentos determinan
que tienen el cardcter de zonas federales péra los efectos .

de maniobras ciertas partes de las Vias Generales de Comu-

nicacién y sus partes integrantes; a continuacién, se enu-

meran los lugares de referencia, en forma enunciativa y no

limitativa.
I.~ Las Playas Maritimas.

Se entiende por playas maritimas las partes de tiem

‘ fra gue cubre y descubre la marea, desde los limites del ~

mayor reflujo hasta el mayor aflujo anuales.

Tienen el cardoter:-de Zonas Federales en virtud de-
que el Articulo 173 de la Ley de Vias Generales de Comuni-

cacién seiiala como de la competencia de la Secretarfa de -

- Comunicaciones deslindar las zonas federales y declarar -

' exceptuadas de las mismas los lugares de los litorales que

estime conveniente.

Sin embargo, es necesario aclarar que la competen--

. cia atribuida a dicha Secretaria corresponde ahora a la Sg



47~

~cretarfa de Marina, B+ (7 8- W

‘después de su oreacién, es quien tiene la competencia de ~

la fijaci6én de los limites de los puertos, playas y demés—
zonas marftimas, fluviales y lacustres. Ahora bien. en el ~
puerto de Ensenada B.C., no obstante que en la actualidad-
no se ha llevado a cabo la delimitacién de la zona federal
marftima por la mencionada Sebretaria, estd autorizado pro
visionalmente para realizar el servicio pdblico de acarreo
de equipaje, la unién de carritos al servicio del turismo,
de Ensenada B.C. ' k

Para mayor claridad se transcribe el mencionado ~--

-precepto Articulo 173, "Los limites de los puertos serdn -

fijédos por la Seoretaria de Comunicaciones conforme a las

condiciones especiales de cada lugar, siendo 'de su exclusi -

. va competencia deslindar las zonas federales y dedlarar —-

exceptuadag de las mismas los lugares de 1os litorales y =

riberas gue estime conveniente".
II.- La Zona Maritima Terrestre.

Debe entenderse por zqné marItima terrestre la faja

"de veinte metros de ancho de tierra firme transitable, con -

tIgua a laé playas del mar o a las riberas de los riog,y =
desde la desembocadura de éstos en el mar hasta el punto -

rio arriba donde llegue el'mayor aflujo anual,

Quedan incluldas con el caricter de zonas federales

‘debido a que lo dispuesto por el articulo 173 de la Ley de -

‘Vias Generales de Comunicacidn (dispone gue es competencia

de la Secretaria de Comunicaciones deslindar las zonas fe-

derales y declarar exceptuadas de las mismas los'lﬁgafes -



de los litorales o riberas que estime conveniente.

Al respecto, debe tenerse en cuenta la actual compe

tencia de la Secretarfa de Marina.

IIIl.- Lag riberas y zonas federales de lag corrien-
‘ tes.

Por zona federal de las corrientes éeAdebe entender
una faja contigua a su cauce de diez a cinco metros de an-—
chura,’segun el Reglamenio para la ocupacidén y consiruCee-
cion de obras en el mar territorial; vias navegables, pla-
yas y zonas federales, publicado en el Diario Oficial de =~
30 de octubre de 1940, como puede verse en su Articulo II,

fracciones Vy VII las que a continuacién se transcriben.
"Articu16 2, Fraccién Ve-

La zona federal constituida por la faja de diez me-
tros contigua al cauce de las corrientes o el valo de losg-
depésitos de propiedad Nacional. Esa zona se reducird en -
cinco meiros en los cauoces cuya anchura sea de Cinco Memm~

tros 0 menor.

Fracoién VII.—~ Las riberas y mérgenes de los riog,~

esteros, lagos y lagunas de que se habla en las fracciones

anteriores".
IV.- Los Puertos.

~ El Articulo 173 de la Ley de Vias (Generales de Comu
nicacién, establece expresamente, nos dice "Que los limi.-
tes de los puertos serdn fijados por la Secretaria de Comu

nicaciones conforme a las condiciones especiales de cada -

BER
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lugar.... "Debe entenderse la actual competencia de la Se-
cretarfa de Marina, por lo que toca a los puertos libres -
debe entenderse la actual competencia de la Secretaria de-
Hacienda y Crédito Pdblico (Artfculo 22 Frac. V del Cédigo
Aduanero y 15 de la ley de Puertos libres).

V.~ Log Muelles y otras Instalaciones Portuarias.

La Ley General de Bienes Nacionales en su Arte. 17 -
Frac. X los incluye como bienes de uso comdn y del dominio
publico nacional. Por otra parte los articulos 5, Frac. I-
inciso b y 17 del Reglamento del Articulo 124 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacidn, les da el caricter de 2z0—-
nas de jurisdiccidén Federal. Para que un muelle pafticular
pueda prestar servicios publicos se requiere que asi 10 --
disponga la Secretaria de Comunicaciones, segin lo proveni
do por el articule 210, pa&rrafo final de la Ley de Vias Ge

nerales de Comunicacidn. Es neéesario en este caso, tener-

en ocuenta la actual competencia de la Secretaria de Marina.

VI.- Las Aguas de Propiedad Nacional.

El articulo 124, de 1la Ley de Vias Generales de Co-
municaci6n se refiere no solamente a maniobras que se efeg
tda en tierra, sino también en agua, como el alijo. Las —-
aéuas de propiedad nacional se ennumeran en gl Articulo I-
de la ley de Aguas de Propiedad lacionél, Asi como en el -

Articulo 17 de la ley General de Bienes Nacionales.
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VII.~ Los- Aerodromos o aeropuertos autorizados para
el trdfico comercial.

VIII.- Estaciones, andenes, bodegas, patios, esca--

pes'y espuelas del ferrocarril.

IX.~ Patios, plazoleta y bodegas que se encuentren-

: dentro,de los 1Imites de las zonas federales.
X.- La extensién necesaria para el derecho de via.

Constituye una zona federal para los efectos de ma-
niobras siempre y cuando sea dicha extensién apta para que
se efectien maniobras, en ella. Asf se desprende de lo dig
E puesto por el Art. 2 de la Ley de Vias Generales de Comu-
nicacidn, en relacién con el Articulo 124 del mismo ordena

miento.
XI.- Las bodegas yﬂpatios de las aduanas.

Asf lo indica el Articulo 14 del Reglamento del Ar-

‘ttoulo 124 de la ley de Vias Generales de Comuniocacion.

 Debe tenerse en cuenta que corresponde a la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Pdblico designar la ubicacidn de
las aduanas segun el Art. 22 Frac. II del C6digo Aduanario,
'y 6 de la Ley de Seoretarfas y Departamentos del Estado.

4)+~ Medidas de las Zonas Federales.

I.- Las que por sus necesidades requieren de cole—-

formidad con las disposiciones citadas.

>II.- Las que fijen la Secretarfa de Comunicaciones-
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Yy Transportes, la Secretarfia de Marina para alguna de . w-
ellas y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para -
los recintos e instalaciones aduanales y Riertos. Libres.-

De acuerdo con los preceptos anteriormente citados.
Las medidas de las zonas pueden modificarse.

I.- Por la variaci6n exigida por su propia naturale
za, como es el caso previsto por el artfculo 185 de la Ley

de Vias (enerales de Comunicacién.

II.~ Porque varia la extensién de la via general de

comunicacién o la de sus partes integrantes, como lo pre--

vviene el arficulo 2 de la Ley de Vias Generales de Comuni-

cacién.

IIl.~ Por la determinacién de la Secretarfa de Comu
nicaciones y Transportes o de la Secretaria de Marina o de
Hacienda y Crédito Publico, en su caso, segin las faculta=

des antes mencionadas.
o).~ Son un Servicio Reglamentado por el estado.

- Debido a que las maniobras son actividades conexag-

con las vias generales de comunicacién requieren estar re-

glamentadas por el estado. Ya que las vias generales de cg_
municacion (en especial aquellas a través de las cuales se
realizan las distintas actividades de transporte) revisten

una primordial importancia para el interés Pdblico, es im=

: Uposib1e que el estado se desatienda de reglamentar los ser

vicios referentes a la explotaciém, aprovechamiento y uso-

de las mencionadas vias. Por tanto, puesto que las manio—-

bras son actividades conexas con las vias generales de 0o~
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municacién deben hallarse reglamentadas por el estado. ~—-
SI;'embargo, debe hacerse notar que la reglamentacién con-
sistente en un determinado régimen juridico especial, dis~
tinto del régimen juridico general de los servicios priva-
doé, solamente es una exigencia, cuando las maniobras tie-
nen el ocardcter de servicio Pdblico, es decir, cuando se -
destinan a la satisfaccidén de una necesidad Pdblica. Mien-
tras que las maniobras de servicio particular son aquellas
que efectua alguien con su propio personal y sus propios -
efeotos o mercancias, si bien necestian para realizarse —-
una autorizacidén especial,. en atencién a que asi lo exige-
el interés publico; no requieren un régimen Jjurifdico espe-
cial que asegure que el servicio se preste con las caracte

risficas peculiares de un servicio pidblico.

, Ahora bien, las maniobras ejecutadas para la satis-
faccién de las necesidades del piblico y en consecuencia~
realizadas con mercanclias o efectos ajenos, constituyen un
gervicio piblico. La principal razén para que se le consi-
dere\con,dicho cardcter es precisamente el que son activi-
dades conexas con las vias generales de comunicacién. Guar
dan una Intima conexidad con el transporte; y asi como 65
te cuando tiende a satisfacer una necesidad pidblica de mo-
do coleotivo, debe prestarse de manera continua, uniforme-
e igual, de la misma manera las maniobras deben prestarse-
‘también en forma continua, uniforme e igual, puesto que =—-
las maniobras complementan el transporte y, juridicamente~

. lo aoccesorio sigue la suerte de lo principal.

ot A
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II.~ Quienes Prestan el Servicio Piblico de Manio--
brag.

Es neoesario hacer notar cual ha sido el caricter -~
de las personas.u organizaciones, que contempladas~desde -
diversas disposiciones legales Mexicanas, han venido prés-
“tando ~ ordinariamente, no excepcionalmeﬁte, el servicio-

piblico de maniobras en los puertos.

é);- Empresas que pueden ser personas fIgicas o mo-
rales.

El artfculo 140 de la Ley de 'Vias Generales de Comu
nicacién de 29 de agosto de 1931, no distingue claramente-
‘entre si las agrupaciones que prestaban el referido ser#i#
cio de maniobras eran también empresés o bien si debian —- o
identificarse las agrupaciones con las empresas; pero sefia
laba expresamente qué laé personas que prestaron el servi-
cio de maniobras deberfan quedar sujétas a'la»Secfetaria -
dé Comunicacidnes por lo que tocaba a la expldtacidn del -
servicio; (explotacién que, tal como se considera en el —-
. presente caso, no consiste en un lucro que proporcione oca-
| rdcter mercantil a lo que se le ha llamado explotaciﬁn,b--

8iné que eg dicho término equivalente aJoperacidn)

Articulo 140 de la Ley de Vias Generales de Comuni-
cacién de 29 de agosto de 1931.

"Los servicios que presten las personas, agrupacio-
nes o empresas en relacién con los de vias generales de co
municacién y medios de transporte, tales como maniobras de

cafga, descarga, almagenaje, transbordo, estiba, desestiba;



~54~

etc. deberdn gquedar sujetos a la jurisdiceién de la Secre~
taria de Comunicaciones en lo que respecta a las tarifas,=-
clasificacion de efectos, responsabilidades por demora, =—-
pérdidas, mermas, averias, etc. y en general en todo 10 =
que se refiere a dichos envios, en los términos que fijen-

los reglamentos de esta ley™.

La ley de Vias Generales de Comunicacién publicadaw-
el 28 de septiembre de 1932, comprendié un articulo el 130,
idénticern su redaccién al articuloc anteriormente trans-—-—
crito de la ley de 1931.

Se tiene conocimiento de gue las agrupaciones que -

prestaban el servicio. de maniobras a quienes se llama sim-

. pleménte maniobristas egtaban enviando a la Secretaria de-

- Comunicaciones, tabuladores de salarios, considerados oomo

proyectop de tarifas con el propésito de que se les aproba
ran, hasta el aiio de 1940, en que dejaron de hacerlo.

En el artfculo 124 de la Ley de Vias Generales de -
Comunicacién, publicada en el diario oficial del 19 de few
brero de 1940, se sefialaba que para efectuar maniobras se-
réqueria permiso de la Secretaria de Comunicaciones, €l = .
cual sélo se otorgaba a sociedades mercantiles o cooperati
vas, si bien, adelante decia el propio articulo que las em
presas de maniobras, cualquiera que fuera el tipo de orga-

nizacién legal que adoptaren quedarian sujetos a la Sepre-

+<taria de Comunicaciones. Sin embargo, debe observarse que-
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el tipo de organizaciones a que se refiere dicho articulo,

debe entenderse, sociedades cooperativas o mercantiles, —-

puesto que no se habla de otra organizacién legal en dicho

precepto. Se aclara que de hecho, las organizaciones de ma
niobristas que prestaban el servicio continuaron conside--
randose como trabajadores y que no se constituyeron en so-

ciedades cooperativas o mercantiles.

Texto de la reforma de 1940 publicada en el diario-
oficial del 19 de febrero de 1940, capftulo XI, Reglas Ge<

nerales,
Articulo 124~

"Los.servicios que se. presten en relacidén con las vias
generales de comunicacién y medios de transporte, tales cg
mo maniobras de carga, descarga, alijo, almacenaje, trans-
bordo,;estiba, desestiba etoc. se considerardn como servie-

cios publicos conexos en dichas vias, por tanto, se necesi

ta, permiso de la Secretaria de Comunicaciones para reali-

zarlos. El cual se otorgard a sociedades cooperativas 0 —
mercantiles organizados legalmente para desempefiar ei 8€r~
vicio‘pﬂblico de maniobras, debiendo preferirse en todo ca
sb a las éociedades cooperativas en los términos de la 1éy

de la Materia.

Las empresas de maniobras, cualquiera que sea el ti

'po de organizacién que adopten, quedardn sujetas, asImismo,

a la jurisdiccidn de la propia Secretaria en lo que respeg

ta a tarifas, clasificacioén de efectos, responsabilidades-

por demoras pérdidas, mermas, averlas etc. y en general -

a_todo lo que se refiera a sus relaciones con el piblico,=



~56m

Sus tarifas, reglamentos de servicio, etc., podrdn ger re-
visados, modificados, adicionados o derogados de acuerdo ~
con lo que sobrenel particular determine la misma Secreta-
ria y tendrdn obligacién de mandar un informe anual de =—
acuerdo con lo prevenido con el articulo 120, quedando su=
jetas igualmente a la inspeccién a que se refiere el capi-

tulo X del libro primero de esta ley.

En el reglamento respectivo se determinard la exten
sién de las maniobras que amparen las cuotas respectivas,-
" 1a forma de me jorar los equipos o sistemas que se adopten,
 1as horas en que deba realizarse los servicios y en gene——
ral, todas las disposiciones que tiendan a la mejor reali-

zacidén de estos.

‘Las cooperativas de maniobras no celebran contratos
de trabajo con particulares o empresas respecto a la pres-
tacién de los servicios autorizados. Las relaciones entre;
las empresas que feélicen el servicio pdblico de maniobrés
y. que no tengan el éaracter de cooperativas y sus trabaja-
" dores, se regirén por las disposiciones de la ley Federal=~
del Trabajo". |

Por decreto de 31 de diciembre de 1945, publicado-= .
en el diario oficial del 14 de marzo de 1946, se reformé -
el‘articulo 124 de la ley de Vias Generales de Comunicée--
cibn y se dispuso, que las agrupaciones que prestaren los-
gervicios de maniobras cualguiera que fuera el tipo de or--
ganizacién que adoptaren, quedarian sujetas a la Secreta=—
ria de Comunicaciones, con el cardcter de empresas permi--

sionarias y en caso de celebrar contratos de trabajo, con-
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gignarfan en ellos, bajo pena de nulidad, cuotas y condie-

ciones iguales a las fijadas en las tarifas autorizadas =~-

por la Secretaria de Comunicaciones.

Texto del Articulo 124 reformado por Decreto de 31-
de diciembre de 1945.

"Los servicios que se presten en relacién con las -

‘vias generales de comunicacién y medios de transporte, ta-

les como maniobras de carga, descarga, alijo, almacenaje,-.
transbordo, estiba, desestiba, checadura, acarreo, etc., -

se considerardn como servicio pitblicos conexos con dichas-
)

- vias de comunicacién y en consecuencia serd necesario obte

ner permiso de la Secretaria de Comunicaciones para reali-

.. zarlos.

Las agrupaciones que presten estos servicios cual--
Quiéra que sea el tipo de orgahizacidn que adopten, queda-
rdn sujetas a la jurisdiccién de la propia secretaria por-
lo que se refiere a tarifas y réglamentos de servicio,’po-

drdn ser revisados, modificados; adicionados o cancelados-

‘de acuerdo con lo que sobre el particular determine la se-

cretarfa y previos los estudios que para el efecto se lle-

ven a cabo.

Las empresas permisionarias tendrdn obligacién de -
mandar un informe anual de acuerdo con lo que prevenido en
el artfculo 120, quedando sujetas igualmente a la inspec-;,
0idén a que se refiere el articulo X del libro primero de -

esta ley.

La suspensién ilegal de estos servicios de maniom—-—
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bras y la resistencia de los maniobristas a reanudarlos - .

cuando asi lo ordene la Secretaria de Comunicaciones, pre-
via investigacidén, serdn causa para que se cancele el per-
miso otorgado a las organizaciones para prestar los servi-
cios de maniobras en el lugar en que opera la agrupacidn...

mencionada.

Si.las agrupaciones de trabajadores que ejecuten -~
los servicios mencionados en €l presente articulo celebran
contratos de trabajo en los términos establecidos por la -
ley Federal del Trabajo, consignardn en ellos, bajo pena -
de nulidad de toda clausula en contrario, cuotas y condi--
ciones iguales a las que fijen las tarifas autorizadas por

la Secretaria de Comunicaciones y Obras Pdblicas. En las -

, 1ndloadas cuotas quedardn incluidas las prestaciones adi—

01onales, como pago de séptimo dfa, vacaciones y demds pun

tos de acuerdo con la ley citada.

Las cuotas por servicios prestados en horas extra--
ordinarias también serdn fijadas por la Secretaria de Comu
nicaciones dentro de las tarifas respectivas. El reglamen-

to de este articulo determina la extensién de las cuotas -

~que amparen las cuotas de tarifa, las formas de mejorar —-

los sistemas de trébajo que se adopten, las horas en que -

deben realizarse los servicios de acuerdo con las autorida
des maritimas del lugar y en general, todas las disposicio

~nes que tiendan a la mejor realizacidén de estos.

- Las relaciones entre las empresas y sus trabajado--
res respacto al servicio piblico de maniobras se regirédn -

por las digposiciones de la Ley Federal del Trabajo.
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Se consideran también como conexos con las vias ge-
nerales de comunicacién, sujetos en consecuencia, a las —-
disposiciones de este artioulo; los servicios que se pres—
ten al piblico por empresas individuales o colectivas, que
sin contar con vehiculos propios, se encarguen habitualmen
te de transporte de artfculos de cualquier naturaleza, ha-

ciendo uso de dichas vias generales de comunicacién."

Finalmente por decreto del 30 de diciembreé de 1950,
publicado el 5 de emero de 1951, entrando en vigor al dia-
siguiente, se concedié un término de 90 dfas a las organi-
zaciones de maniobristas para que se constituyerah en eMe-
presas de maniobras. Pero previno que si a la expiracidne-
de dicho término no se hubiesgn Qonstituido las empresas -
mencionadas, las organizaciones de trabajadores maniobris-

vtas titulares de los permisds deberfian continuar prestando

el servicio. (Artficulo 2o0. Transitorio del articulo 124).

)

Asf mismo en su pérrafo segundo y sigts. de dicho .-
articulo, nos dice. Los t{tulares de los permisos para la-
ejecucién de maniobras de servicio pdblico, quedarin suje--
tos a la jurisdiccién de la propia Secretafia en lo que se
refiere a clasificacién de,efectos,‘iespdnsabilidad pdr de
mora, pérdidas, mermas, averia y eh general para todo lo -
relativo a sus relaciones con el pdblico. Quedardn sujetos,
asimismo, a las disposiciones sobre tarifas y demds aplica

bles del libro primero de esta ley.

La Secretaria de Comunicaciones y Obras Pdblicas ex
pedird los permisos a que se refiere el pdrrafo anterior,-

preferentemente a empresas individuales o colectivas cons-
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tituidas por agentes aduanales, comisionistas, agentes con
signatorios, armadores, agentes navieros o grupos de traba
Jadores, cualquiera que sea el tipo de organizacién legal-

que adopten.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto cabe
afirmar que las maniobras de Servicio Pdblico, efecutadase
en zonas federales, pueden realizarse tanto por personas <

fisicas como por personas morales. De entre estas dltimas- -

~puede citarse algunase.

Transportes Cajeme; S.A. en Cd. Obregén, Son.
Transportes de Carza Mexicali, S.4A. en Mexlcall, B.m
_c. . »,‘ s o

'
Transportes Urbanos de Mexicali, S.A. en Mexicali,=
B.C,

Fletes Urbanos de Sonora, S.A. en Hermosillo,Son. 

Sociedad Mercantil de Transportacidén de carga Trac-.
mafen S«.de R.L., en Veracruz, Ver.

Unién de Estibadores y Jornaleros, en Veracruz, Ver.

. Como ejemplo de personas fisicas autorizadas para’ -

'_ prestar €l servicio piblico de maniobras pueden gelialarse

- entre otrasg.

Pedro Gémez Ochoa y Manuel Estrada, en Tapachula, -
ChiSo )

Ignacio Orozco, en Tampico, Tamps.

No obstante en la mayoria de los casos el servicio=~

" pdblico de maniobras se presta por organizaciones de traba

~ jadores maniobristas que revisten forma sindical, a ellas-

nos referiremos en el siguiente inciso.
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b).~ Agrupaciones de trabajadores que revisten for-

ma Sindical.

La mayor parte de los casos en que se presta el ser
vicio publico de maniobras, éste es proporcicnado por gru-
pos de personas organizadas en forma de gindicatos que ob-
tienen de las autoridades federales del trabajo el regisw-—

tro de sus respectivas organizaciones precisamente con el-

cardcter sindical.

Estas agrupaciones deben contar con el correspon—--
diente permiso para efectuar maniobras, a que alude el ar-

ticulo 124 de la ley de Vias Generaleh de Comunicacién.

El articulo 124 de la ley de Vias Generales de Comu
nivacidén, en su tercer parrafo indica que la Secretaria de

Comunicaciones estd facultada para éxpedir permisos de Ser

vicio Piblico de maniobras,entre otras personas a grupos -

de trabajadores,-cﬁalquiera que sea el tipo de Organizawe-

cién legal que(adopten.

El articulo segundo transitorio del Decreto de 30 ~
de diciembre de 1950, que modifiéd el articulo citadé, se-
refiere expresamente a las organizacjones de trabajadoresg~
maniobristas titulares de los permisos respectivos. Ademés,

el articulo 19 del reglamento del artioulo 124 mencionado,

-en-su pdrrafo final alude a las "organizaciones sindicg—-—-

les de trabajadores especializados", expresion con la que-

denota a los trabajadores maniobristas.

Los preceptos referidos, muestran que las agrupacio

- nes que prestan el servicio pﬁbiico de maniobras pueden te
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kner el cardcter de grupos de trabajadorés organizados en -

forma sindical.

Las agrupaciones de maniobristas perienecen en ma-~
yor niimero de casos a centrales obreras perfectamente cong
cidas, como son la C.T.M., la C.R.O:M., la C.R.0.C., etc.

En ciertaq ocasiones un crecido nimero de organizae
ciones de maniobristas constituyen secciones de un‘sindiog
t0 que las agrupa. Sin embargo, normalmente existe una me~
ra relacidén de representacién (principalmente ante las au-
toridades) entre un comité central ejecutivo del sindicato

y cada una de las secciones.

Ocasionalmente ha sucedido que alguna agfupaoidn de

maniobristas cambie hasta de central obrera.
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Como ejemplo podemos referirnos gl Sindicato Nacio-

nal de Estibadores de Alijo, cargaduria, marinos y simila-

~res de la Repdblica Mexicana, que comprende a un grande qg’

- mero de sindicatos de toda la Repidblica; la mayor parte de

los cuales, llevan el mismo nombre del sindicato menciona-
do, pero afiaden la palabra "seccién" con el .ndmero respec-
tivo Vgr. Sindicato Nacional de Estibadores, alijo etc. —-

"geceidn 21" San Luis Potosi.

. Sin embargo, debe tenerse en cuenta en unaugran~cq2

tidad de casos, las agrupaciones de maniobristas de cada -

‘localidad no tienen el nombre de secciones, como sucede =

con las agrupaciones afiliadas a la C.R;O.M., C.R.0.C. eto,

Ahora bien debemos también hacer notar que frecuen-
temente se ha confundido a lossindicatos de maniobristas -

con empresas de maniobras, no obstante que aquellos son or

.~ ganizaciones formadas para la defensa y mejoramiento de ==

sus intereses comunes.

Expondremos en forma breve alguna de las razones —-

. -por lo cual se ha dado a confusién las organizaciones. gin-

dicales de maniobristas con empresas.de maniobras, las re=-

soluciones de la Suprema Corte de Justicia, y un breve co-:

‘mentario al respecto.

La Ley de Vias Generales de Comunicacién en su arti
culo 124 pérrafo tercero nos dice la Sesretarfa de Comuni-

caciones y Obras Publicas expedird los permisos para la —~

‘ejeoucidén de maniobras de servicio piblico, preferentemen-

te a empresas individuales o colectivas, cualquiera que --

sea el tipo de organizacidn legal gque adopten.
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El articulo segundo transitorio del decreto gue re-
formé el articulo 124 de la citada ley nos dice "Las orga-
nizaciones de trabajadores maniobristas que actualmente eg
tdn prestando el servicio pdblico de maniobras, continua--
rén desempeiiando ese servicio en las mismas condiciones en
que han venido haciéndolo, hagta en tanto 58 congtituyan - -
en sus respectivas localidades las empresas de maniobras -
con arreglo a este decretoscees.ss.<5i' a la expiracién de-
este término no se hubieran constituido las empresas men--
cionadas, 'las organizaciones de trabajadores maniobristasg-

titulares de ]os permisOBeecssccssocec@tCe

El reglamento del articulo 124 de{lg Léy de .Viag ==
Generales de Comunicacién, en sus diversos artfoulos utili
za el término empresas de maniobras sin diferenciar en nin
gin caso si son sindiocatos de maniobristas o en verdad em-

presas de maniobras.

Ahore bien podemos deducir que tanto el articulo -

124, como los articulos transitorios del Decreto que refor

" m6 dicho articulo, como el Reglamento respectivo del mismo

‘inducen a la confucién de empresas de maniobras, con los -

sindicatos maniobristas sin tomar en cuenta que estos son-
organizaciones formadas para la defensa y mejoramiento de-

sus intereses comunes.,

Entre otras razones debe también hacerse notar que,
algunas agrupaciones de trabajadores maniobristas prestan-
el servicio unicamente con su trabajo personal y otros sin

dicatos de maniobras cuentan con maquinaria y equipos pro-

pios, que varian desde un conjunto de camiones, hasta ma=-
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quinaria costosa, que vale varios cientos de miles de pe--
sos. Ese equipo y maquinaria son de propiedad de los manio '
bristas. Este ultimo hecho ha engendrado, en ocasiones, —-~
la opinién de que tales sindicatos sean mds bien empresas-

de maniobras.

Pero este asunto ha quedado dilucido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn en diversas ejécutoriés que
constituyen ya; jurisprudencia. Ha resuelto que estas agru
paciones no son empresas mercantiles, ya que por tener el-
caricter de sindicatos no, pueden perseguir un fin luoraqL.
vo, no obstante estdn sujetos a permisos, radio de accién-.
y tarifas fijados por la Seoretarfa de Comuyioaciones.-A -
continuacién se indican algunés de las ejecutoriaé de la -

suprema corte y la parte conducente de las mismas.

Carga, Estiba y Alijo,'contrétos de Trabajo en Katg
ria de:

Si un grupo de trabajadpres se organiza en sindiocaw~
4o y obtiene permiso de ia Secretaria de.domunicaoiones pa
rd llevar a cabo algunas de las maniobrdas a que se contrae
el Artfculo 124 de la Ley de Vias Generales de Comunicacio
nes, no por. ese hecho se convierte en empresas de maniow—-
bras de 6éracter mercantil cuyé tnica finalidad sea la de-
lucrar, sino que continde siendo .un sindisato .de trabajado
res asalariados, que a cambio de su tfabajo, perciben jor-
nal y prestan sus gervicios a un patron, independientemenél
te de que las maniobras que realicen constituyan un servi;
cio ‘publico, pues esto s6lo significa que deben ajustar ==

sus actividades a la ley respectivas.
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Quinta époos Tomo CXXVI p8g+557. Amparo directo - -

156/54, Francisco J. Bravo y Coags —w==—w Unanimidad.4{ votos.

Tomo CXXVI P4g.558 A. D. 154/54 Sindicato de Carga-
dores y Abridores del Comercio y de la Zona Maritima de --

Puerto de Veracruz. Unanimidad 4 votos.

Tomo CXXVI p4g.558 A. D. 132/54, Comisionistas o -
Reexpedidores dg Carga, José Rodriguez Malpica S. de R.L.-

¥y Coags. Unanimidad 4 votos.

~ Tomo CXXVI pég.558 A. D. 1438/54. Unién de Estibado
res y Jornaleros del Puerto de Verécrué. Unanimidad 4 vow=~

tos.

Sexta época.- Quinta parte, Voldmen LXII pdg.35 A.-
D. 6 585/60 Petréleos Mexicancs 5 votos.

TESIS RELACIONADAS

Carga y Descarga, maniobras de los Sindicatos que -
tienen concesiones federales para realizarla, no son patro

nes.

El hecho de que para las maniobras de carga y dés-—
carga se dé concesién Federal a un Sindicato de Trabajado-
res, no les hace peraer a éstos su cardcter de trabajédo-f,
res, ni alique utiliza sus servicios, el cardcter de pa---
trén; sfloiquiere decir 'que el trabajo se contrata por el-
intérmedio de un sindicato gremial de trabajadores que tie
nen facultad de designar a las personas que deben preétar;
‘el gervicio que es siempre en beneficio de un patrén y me-

diante el pago de una cuota' que representa el salario, aun
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que determinado en su cuantfa en forma de una tarifa.

Sexta época, Quinta parte. Vol. LXIV, p4g.4 Sabino

Rojas Camacho.~ Unanimidad 4 votos.

Estiba, Alijo, etc. Maniobras de los permisos otor-
~ gados por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

a trabajadores, no las convierte en Mercantiles.

El articulo 124 de la ley de Vias Generales de Comu
nicacién, aunque ordena due la Secretaria de Comunicacio--
nes y Obras Pdblicas expida los permisos para las manioe--
bras de carga, descarga, preferentemente a emprésas consti
tuidas por las personas que sefiala, sih embargo también -
comprende a grubos de trabajadores cualquiera que sea el -
tipo de. organizacidén legal que adopten; luego si el grupo-
de'trabajadores se organiza en sindicato y obtiene permigo
de la Secretarfa de Comunicaciones para llevar a cabo algu
nas de las maniobras a que se contrae el articulo 124vde -
la'ley de Vias Generales de Comunicacidn,m pax ese hecho se
convierte en empresa de maniobras de cardcter mercéntil, -
cuya dnica finalidad sea la de lucrar sino que dontinﬁa -
siendo un sindicato de trabajadofes asalariados, que a cam
bio defsu‘trabajo, perciben jornal y prestan sus servicios
a un patrdh, independientemente de que las maniobras que -
realicen constituyan un servicio piblico pues esto solo'--
significa que deben ajustar sus actividades a la ley res.-

pectiva.

El que sean y deban congiderarse servicios pidblicos
los transportes.hechos en relacién con las vias generales-

de comunicacién, significa que pueden establecerse con reg
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pecto a ellos normas de policfa o vigilancia, cuando se de

sarrollan por particulares; la regulacién del poder publi. -

co reclama que los servicios de transporte, también publi- .

cos deben ser constantes, continuos y uniformes; y en caf-
bio los servicios de transporte privados que no estdn suje

tos a las necesidades del piublico, pueden ser irregulares,

descontinuos y esporadicos".

Tesis sexta época Vol. LII y LXII, Quinta parte -~
pég.14 (Dos asuntos) psg.35.

Carga y descarga, Servicio de Articulo 124, Reforma

do de lu ley de Vias de Comunicaciones. Interpretacién del.

La Interpretacién Genérica del artfculo 124, reforma
do, de la ley de Vias Generales de Comunicacién.en el sen-
tido de que el mismo, aunque-obligue a grupoé de'trabajadg
res para organiiarse en unién, a fin de obtener el permiso

necesario para llevar a cabo algunas de las maniobras a =

‘que se contrae el articulo, en cita, no por ese sdélo hecho
"los convierie en empresas de maniobras de cardcter mercan-
"til sino que contindan siendo Sindicatos de Trabajadores ~

- asalariados que a cambio de su trabajo, perciben jornal y-

prestan sus servicios conforme a.la autorizacién concedida
a un patrén independientemente de que las maniobras que se
realicen congtituyan un servicio publico, sujefo por ende-
a las modalidades establecidas sobre el particular por la-

Ley citada.

Amparo directo 5497/59 Servicios Maritimos de Méxi=-
co, S.A. 6 de Octubre de 1961 5 votos.
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Sostiene asi mismo la siguiente tesis.

| Amparo directo 1705/60 Unién Nacional de Producto--
res de Azdcar, S.A. de C.V.'" de Octubre de 1961.

Ahora bien, si bien es cierto lo expueéto por la Su

' prema Corte de Justicia en diversas ejecutorias que ya «=

" constituyen jurisprudencia; en el sentido de que "estas —-

agrupaciones no son empresas mercantiles, ya que por tener

el cardcter de sindicatos no pueden perseguir un fin lucra

~tivo"™; y que tienen como finalidad y estdn formados para -

la defensa y mejoramiento de sus intereses comunes; "La -~

redlidaden nuestro medio es otra ya que la inmensa mayoria

‘de los sindicatos de la zona maritima no representan el in

terés de los trabajadores. Mediante un largo proceso de o

~_rrupcién, estas organizaciones, se han transformado en em~
' presas de maniobras o mereantiles que explotan el trabajo-

~ajeno, y lo explotan en la forma mas despiadada, como para

demostrar que no hay péor tiranfa que la impuesta por el -

obrero sobre el obrero.
R -

, Las victimas de esta explotaoidn'son los obreros --
llamados "cuijes" (o sea quienes trabajan. por otros gin --
percibir el salario integro), que trabajan al servicio de-
los sindicatos sin gozar de ninguna de las garantias qué -
consagra el articulo 123 de la Constitucién. Son obreros =
gue irdnicgmente ge consideran libres ¥ que forman un gec~

tor completamente desamparado de la clase trabajadora®(23).

t

* Mayo de 1970, Reto de Explotadores or Alfonso wa
Trueba Urané. P v
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~ Para la mejor comprensién de éste problema describi
remos a grandes rasgos las condidiones de trabajo que ri--

gen en la zona marftima del puerto de Veracruz.

Las maniobras de carga, descarga, estiba, desestiba,

alijo, atraque, amarre, acarreo y almacenamiento de mercan

cfa en los muelles estd a cargo de los sindicatos que cele

bran contratos colectivos con las agencias navieras o adua

nales.

Los contratos se celebran con arreglo a tarifas —--

aprobadas por la Secretarfa de Comunicaciones y Transpore-

‘tes que son objeto de revigién anual y cuyos precios aumen

tan periddicamente, en Eenefigio de los sindicatos.

Las organizaciones de trabajadores tienen cerrada -

la 'inscripcidén de nuevos socios desde hace muchos aios; si

“un socio muere eg substituido por un deudo o allegado del-
- muerto; por congiguiente. el nimero de socios no puede aU~-

“‘mentar,

~Pero es el caso que el reducido nimero de £0Cciog ==

que tiene cada sindicato no es bastante para desempenar el

_trabajo en los muelles; entonces los sindicatos emplean —

trabéjadores no agremiados para que lo ejecuten materiale

mente. Estos irabajadores no agrémiados o libres son los -

"ouijes", que reciben un salario del sindicato, pero no =
.tienen derecho a ninguna de las garantias que la ley esta-

blece en favor de los trabajadorés. Ni siquiera tienen ase

gurado el pan al dia siguiente, pues sélo que reciban una-

"ficha" de los sindicatos pueden penetrar en los muelles a

trabajar, y esa ficha depende dé la voluntad de los lidew-




~71-

res, de ésta manera que se la dan o se la niegan a quien -

quieren.

El resultado de todo ésto es que el "cuije" viene a
desempeiiar el trabajo que deberfan prestar los socios del-
sindicato. Estos socios, que lo son verdaderamente de "EK-
PRESAS" patronales y no de sindicatos de trabajadores; no-
trabajan, o de egho s6lo trabajan unos pocos. Los dirigen~
tes reciben el importe de los contratos y lo reparten enw
tre los agremiados, obteniendo muy buenas ganancias, miem-
- tras los “cuijeg", esclavos modernos, désempeﬁan las rudas

maniobras de carga y descarga de los buques.

' La nueva 19& del trabajo atinadamente para impedir-

esta explotacién, en el capitulo VII del titulo sexto regu

~la el que llama "Trabajo de maniobras de servicios éabli-—
cos en zomas bajo jurisdiccién federal. En el artioulo 271,

establece el arma para liquidar la»eiplotacidn del cuije.—

Dispone "El salario se pagari directamente al trabajador,-

de cdnfdrmidéd con lo dispuesto en el articulo 100,

~ El pago hecho a organizaciones, cualquiera que sea-
su naturaleza, o a intermediarios para que a su.vez hagan-
pago a' los trabajadores, no libera de responsabilidad a —-

~los patrones".

- (Analizaremos posteriormente mas detalladamente las-
disposiciones de la nueva ley, relativas al tema del pre--
sente trabajo; ahora solo se enuncian para efectos de la:-

me jor comprensién del presente inciso).
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CAPITULO TERCERO
I.~ Sindicatos de Maniobristas.

A).~ Como permisionarios del Servicio Pdblico -

de Haniobras.

B).- Como sindicatos sujetos al Derecho del Tra

‘bajO.

1).~ Sindicatos de man10br1stas al serv1clo de- '

un permiso del Servicio Pdblico de Maniobras.

2).- Sindiocato de maniobristas titulares del —-

permigo de Servicio Pdiblico de Maniobras.

II.~ Radios de Accibne- 1).- Clases de Manlobras. -

2).- Tipo de Vehiculo en que' se efectia el Transportee— —-

"3)e~ Clases de Mercancias.- 4).- Usuarios.- 5).- Lugares.
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SINDICATOS DE MANIOBRISTAS

Los Sindicatos de Maniobristas, podemos analizarlos .
desde dos puntos de vista diferentes, debido a que en unas

ocasiones operan con el cardcier de permisionarios del Ser

- vicio Poblico de Maniobras, y otras veces como Sindicatos-

de Trabajadores Maniobristas, sujetos al Derecho del Traba
Jjo, independientemente de que sean permisionarios del Ser=
vicio Pdblico de Maniobras o Sindicatos de Maniobristas al
servicio de un permisionério del Servicio Pdiblico de Manio

bristas.

AsI mismo considerdndolos como Sindicatos sujetos -

al Derecho del Trabajo, presentan a su vez dos situaciones

- distintas, segin los analicemos como Sindicatos de Manio—-
~bristas Permisionarios o como Sindicato de Maniobristas al

- Servicio de un pérmisionario del Servicio Pdblico de Manig

bras. ,

Trataremos de analizar las situaciones antes desori

tas:

A) .~ Considerdndolos como Sindicatos de Maniobris--

tas,. permisionarios del servicio piblico de maniobras.

Los Sindicatos de Maniobristas, operan con el cardg

ter de permisionarios del Servicio Publico de Maniobras en

los casos en que es proporcionado este servicio, por gru-—-

pos de personas organizadas en forma de sindicatos, que ob
tienen de las autoridades federales del trabajo el regis—-

-tro de sus respectivas organizaciones, precisamente con el

- cardcter sindical y obtienen ademds el correspondiente per
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miso para efectuar las maniobras, a que alude el artfculo-
124 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, en su ter
cer pdrrafo que a la letra dice. "La Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes, expedird los permisos a que se re-
fieren el pArrafo anterior, preferentementes....o grupos -
de trabajadores, cualquiera que sea el tipo de organizam—-
oidn legal que adopten™, es decir las agrupaciones sindica
les de maniobristas para prestar el servicio publico COw=-
rrespondiente, requieren contar con un permiso otorgado al

efecto por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

B) .- Sindicatos de Manicbristas, sujetos al derecho

-del Trabajo.

El artfoulo 124 de la Ley de Vias Generales de Comu
nicacién en sus padrrafos V y VI nos dicen que las relacio-

nes entre permisionarios del servicio publico y de servi--

‘cio particular, son los trabajadores que utilicen para 1as‘

‘referidas maniobras se regirdn por la Ley Federal del Tra-

bajo. Asf mismo la Ley Federal del Trabajo en vigor, en su

~artfculo 265, a su letra nos dice: "Las disposiciones de -

éste capftulo se aplican al trabajo de maniobras de servi-
cio pdblico de carga, descarga, estiba,bdesestiba, élijb;-
chequeo, atraque, amarre, acarreo, almacenaje y transbor--
do de carga ¥y equipajevque se efectie a bordo de bugues bf
en tierra, en los puertos mas navegables, estaciones de fe
rrooarril y demds zonas bajo jurisdiccién federal, al que-
ge desarrolle en lanchas para prdcticas y a los trabajos -

complementarios o conexos.

De lo anterior podemos deducir que lag relaciones -




entre los permisionarios del Servicio Piblico de Maniobras
con los trabajadores que utilicen se deber4n regir por el-

capftulo VII del titulo quinto ds la Ley Federal del Traba

jo en vigor.

Ahora bien debemos hacer notar que 1osisindicatos -

de maniobristas pueden revestir dos aspectos:

l.- Como sindicatos de maniobristas al servicio de-

un permisionario del servicio pdblico de maniobras y;

2.- Como sindicato de maniobristas, t{tulares del -
permiso de servicio pdblico de maniobras respectivo otorga

do por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

l,~ Como Sindicatos de Maniobristas al servicio . de-

un permisionario del Servicio Pdblico de Maniobras.

El articulo 124 de la Ley de Vias Generales de Comu

nicacidn,'en‘su parrafo cuarto.y‘quinto, dispone que las =

relaciSnes entre permisionarios de servicio ptblico de ma-
niobras o permisionarios para la ejecucidn del servicio —-
pa;ticular, cbn los trabajadores qne:utilicen para las ma-
nigbras objeto de sus permisos se regirdn por la Ley Fede-

ral del Trabajo..

Debemos hacer notar que el artfculo antes citado ==

precisa dos tipos de permisionario; permisionario para la- -

ejecucibén del servicio particular de maniobras y permisio-

nario para la ejecucién del servicio pidblico de maniobras.

I.~ En el primer tipo, el permisionario lo es para-
efectuar maniobras de servicio particular para mover en zo

na federal sus propias mercancias o efectos. Es claro que-
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entonces no se estd realizando'un.servicio piblico por el-
permisionario, sino la ejecucién de servicio de cardocter -
pdblico con efectos directos a un particular y los trabaja
dores de que se vale para la ejecucién de servicio partiocu

lar, tampoco estdn efectuando un servicio piblico.

IT.~ El segundo caso consiste en que un t{tular de-
un permiso del servicio piblico de maniobras (podria ser -
una empresa mercantil como Frac. Mafen S. de R.L., en Vera

oruz) es quien presta el servicio poblico aludido aunque -

. para ello sevale de trabajadores contratados para tal efec--

to, ya estén constituidos en sindicatos o no. En éste caso
el sindicato al servicio de su patrdén que es quien presta-
el servicio publico, no tiene el cardcter de permisionario
del servicio puhlico‘aludido, y por tanto también estédn re
guladas las relaciones laborales, por la Ley Federal del -

Trabajo. -

Puede agregarse que si un sindicato titular de un -
permiso para efectuar el servicio piblico de maniobras -—

presta sus servicios a otro permisionario del servicio de-

" maniobras ya sea piblico ya partiocular, estd sujeto al de-
“recho del trabajo, en sus relaciones con el permisionario-

 patrén.

» En consecuencia, en los casos antes expuestos los -
sindicatos pueden celebrar contratos colectivos de trabajo
con los permisionarios que son sus patrones, con arreglo a
lo que disponen los artfculos 386 y 387 (43 y 47 de la Ley
Federél del Trabajo de 19;1) y demds relativos de la Ley -

Federal del Trabajo en vigor.
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2.- Como Sindicatos de Maniobristas t{tulares del -
permiso de servicio pdblico de maniobras o Sindicato permi

sionario.

El articuio 124 de la Ley de Vias Generales de Comu-
nicacién, en sus parrafos IV y V, como ya se ha apuntado,-
establece que las relaciones entre un permisionario y sus-
trabajadores se regirdn por la Ley Federal del Trabajo. Pe
ro no dispone que las relaciones entre ua Sindicato titu--
lar de un permiso de Servicio Pdblico de Maniobras y los -
diferentes usuarios a quienes les preste ¢l servicio se ri
jan por la Ley Laboral mencionada. Antes bien, expresamen-
.te sefiala al segundo pdrrafo del articulo 124, que "lLos -
titulares de los permisos quedardn sujetos a la jurisdic-—-
cién de efectos, responsabilidades por demora, pérdidas,-
mermag y averias, y en general para todo lo relative a sus
relaciones con el pdblico. Quedardn sujetos asi mismo a -~
las disposicones sobre tarifas y demds aplicables del li--
bro primero de ésta Ley"™ (La Ley de VIas‘Generales de Comu
nicacién). '

Teniendo en cuenta el cardcter peculiar de estos =
servicios que son regulados por el Estade, la Suprema Cor-
te de Justicia de la nacidn en ejecutoria de 4 de agosto =

de 1945, pronunciada por la cuarta sala en el amparo en re

vision Nﬁm.9225/15, la., promovido por el sindicato gre——-.

mial de Cargadores de Saltillo, dice lo siguiente:

"Los servicios de maniobras de carga y descarga, eg
tiba y desestiba, son pdblicos, y como tales no estén suje

tos a la actividad de los particulares, sino que su ejerci
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cio tiene que ser regulado por el Gobierno, por conducto -

" del 6rgano correspondiente; porque se consideran indispen~

sables para el desenvolvimiento de la interdependencia so-
cial, y por lo tanto, esa regulacién tiende a proteger los
intereses colectivos a los que deben subordinarse los pa=-

trimoniales de toda persona fisica o moral™.

Sentado lo anterior,'es manifiesto que el articulo-

124 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, en cuanto

regula un servicio pdblico, al ordenar que para cualquier-

- agrupacidn o personas lo desempefien tiene que obtener el -

- permiso respectivo de la Secretaria del ramo y la aproba-—

cién de las tarifas oonsiguientes,'nb pugna con el articu-

lo 123 constitucional, puesto que en esta clase de servi--

" oios no existe relacién de trabajadores a patronos, sino -

de contratantes, que operan en una rama de servicio pdbli-

. .cos sometidos a la jurisdioccién de la Secretarfa de Comuni .
" caciones. Loé mencionados servicios en zona federal que ==
utilizan empresas particulares, como no son prestados bajo.
~la direocidn y dependencia de tales empresas, hace que &s-

‘tas no adquieran el cardoter de patrones al utilizar die--
chos servicios que scn pyblicos, y por lo mismo, no puede-

sostenerse que entre los que lo reciben y quienes lo pres-

ten, celebren un contraro de trabajo, pues no existe ellas

ningdn nexo direoto.que pudiera engendrar esa figura con--

traotal."(Paglnas 29 y 30 del 1nforme del presidente de eg

ta H. sala al terminar el afio de 1945)"

Exactamente transcribe la misma tesis la ejecutoria.

Vdictéda por la cuarta.sala de la Suprema Corte el dia 25 ~
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de Octubre de 1946, en el amparo en revisién 3305/46..

Si bien ambas e jecutorias no se refieren al articu-

1o 124 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, en su-

redaccién actualmente en vigor, los argumentos esgrimidos~

en las mismas son valederos también con la actual redac——-

cidén de dicho precepto. No obstante, con posterioridad a -
las dos ejecutorias mencionadas, la propia Cuarta Sala de-

la Suprema Corte ha sustentado la tesis de que un sindioch-

to titular de un permiso de la Sncretaria de Comuni cacio~—

nes, no se convierte por ese s6lo hecho en una empresa de-

cardcter mercantil, sino que continda siendo un sindicato-

de frabajédores asalariados que prestan sus servicios a un
' patrén independientemente de que las maniobras que reali--

‘cen, constituyan un servicio pdblico.
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Esta. tesis constituye jurisprudencia, como ya se -
anoté al referirnos a las agrupaciones de trabajadores que
revisten el cardcter sindical. (Ejecutorias dictadas en ~-
los juicios de Amparo 132/54, 156/54, 154/54 y 1438/58, -

ejecutorias que forman parte de la jurisprudencia aludida).

Asi mismo la actual Ley Federal del Trabajo en vi--
gor en el titulo sexto, capItulo séptimo, referente al tra

bajo de maniobras de servicio piblico en zonas bajo juris-

dicecién federal, en su articulo 268, establece que "Son pa
trones las empresas navieras y las de maniobras, los arma-
 dores y fletadores, los consignatarios, los agentes aduana

les, y demds personas que ordenen los trabajos".

Es necesario e imperioso que se determinard con pre

cisién quienes son patrones en las maniobras que se reali-
gzan en los puertos y zonas de jurisdiccidn federal. Confor

- me a la nueva ley, no sdlo son patrones las mencionadas em

presas, sino cualquier persona que utilice los.gervicios -

~ de los trabajadores.\

De cualquier manera la propia Jjurisprudencia a que-

se hace mencién establece que las maniobras que eaecute un

sindicato t{tular de un permiso de la Secretaria de Gomun1

- caciones constituyenun servicio pidblico que debe quedar —-

ajustado a las dlsp051clones de la Ley de Vias Generales -
de Comunicacién y, por tanto, se trata de un servicio regu

lado por el estado, en el que éste, a través de la Secreta

-ria de Comunicaciones sujeta a tarifas, reglas de aplica=~

cién de las mismas, condiciones de operacién del servicio,

horarios y todo lo relativo a sus relaciones con el publi-

co usuario, tal como lo indican el articulo 124 de laleyde

._\
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Vias Generales delcomunicacidn al establecer en su pérrafo
segundo que "Los t{tulares de 1os permisos para la €jeou--
cldn de manlobras de servicio publico quedardn sujetos a -
‘ la Jurlsdlocldn de la propia secretaria, enire otras cosas,
pard todo lo relativo a sus relaciones con el piblico, ~-

(usuarios) y 48, 49, 50, 51 y relativos del libro primero-
'de la propia ley. ’

De lo anterior podemos deducir que; aunque en algunos ca--
s08 un sindicafo titular de un permiso hel Servicio,pﬁbli-
co de maniobras, hubjera obtenido'y obtehga actualmentelacele -
bracién de un contrato colectivo de trabajo con las perso-
nas que ordenen los trabajos, a quienes la ley Federal del
Trabajo considera como patrones en su articulo 268, asl -~
"mismo con algunos usuarios,a quienes la Suprema Corte de -
Justicia ha considerado en cada caso concreto como patro—
~ nes, y por tanto proceda la celebracldn del contrato coleg
tivo de trabaao conforme a lo dispuesto por él artioulo —-
387 de la Ley Federal del Trabaao en vigor (correspondien-
te al artioulo 43 de la Ley Federal del Trabajo de 1931) -
dlchOS contratos no solamente (habIan estado y) estdn ex—-
puestos a quedarse sin contenido alguno, sino a carecer de
~ validez 'en tanto no (fueron y) sean aprobados por la Secig

tarfa de Comunicaciones.

Efectivamente el articulo 47 de la Ley Federal del~-
Trébajo de 1931, establecia que: En el contrato colectivo=-
se fijarian el monto dé los salarios,klas horas de trabajo,
lé intensidad y calidad del trabajo; los descansos y vaca-
ciones y las demds estipulaciones que convenieran las par-

tes.
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El articulo 291 de la Ley Federal del Trabajo en vi
gor, correlativo al 47 de la ley de 1931 establece que: El
contrato colectivo contendrg:

I .- Log nombres y domicilios de los contratantes;

II.- Las empresas y establecimiento que abarque;

IIT.~Su duracidén o la expresidén de ser por tiempo -~

indeterminado o por obra determinada;

IV.- La jornada de trabajo; 7 ’

V .- Log dfas de descanso y vacaciones;

Vi.-~ El monto de los salarios; y

Vil.~-Las demds estipulaciones que convengan las pég

tes. ;
~ Ahora bien el artfculo 124 de la Ley de Vias. Genera
les‘E? Comunicacién, en su pérrafo‘segundo,,sujeté a tari-

'fasﬂa los sindicatos de maniobristas titulares del permiso

respectivo, por lo cual no cabe fijar por convenio entre —

el sindicato permisionario y los usiarios, el monto de los
salarios, dado-que la Seoretaria de Comunicaciones y Trans

portes .debe aprobar previamente lds tarifas coio 10 dispo-

‘ne el articulo 50 de la Ley de Vias Generales de COmunioa;k

oién, si bien cabe que el convenio sea aprobado por la pro
pié Secretaria de Comunicaciones, caso en el cual no surti
ria efectos hasta llenar el requisito de la aprobacién, el
cual debe sujetarse a la ley y reglamentos feguladores del
servicio publico respectivo. Los horarios también deben --
ser previamente auto;izadbs por la Secretaria de Comunica-
ciones, como lo dice el értibulo 50 mencionado.(En el 86r-
vicio publico.de maniobras estdn sujetas a todas las moda-
lidades due dicte el interés del servicio piblico, estando

faoultada,la Secretaria de€Comuni- B
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caciones para introducir las condiciones conforme a las =
cuales se preste dicho servicio piblico, tal como lo dispo
ne el articulo 51 de la propia Ley de Vias) Los descansos-
y vacaciones y las demds estipulaciones que convengan las-
partes, estdn sujetas a lo que dispone el segundo péarrafo-
del articulo 124 de la Ley de Vias Generales de Comunica--
cidn, que sujeta-a los titulares de los permisos para el -
servicio publico de maniobras a la Secretaria de Comunica-
ciones, en todo lo relativo a sus relaciones con el publi-
co usuario y al remitir al libro primero de dicha ley,; en-

via al articulo 52 fraccién I que exige la previa aproba--—

cién de los contratos relacionados con los objetos bajo la

pena de no surtir efectos mientras no se llene el requisi-

to de aprobacidnn

De esta manera un contrato colectivo de trabajo que -
‘no se ajuste a los principios que regulan el servicio pi--

blico de maniobras queda, por ello mismo, vacio del conte-

nido pfévisto en el articulo 391 de la Ley Federal en vi--

‘gOI‘o

M&s todavia, el artfculo 386 de la Ley Federal en -

~vigor. (42 de la Ley de 1931) al definir el comtrato colec

tivo lo define como un convenio que se célebra con el obje

to de establecer las condiciones segin las cuales debe --
. prestarse el trabajo; pero cuando dichas condiciones estén

~ya precisadas por la ley, reglamentos y actos administrati

vos, reguladores del servicio publico de maniobras, en de-
terminado caso, es claro que falta materia para la celebra

cion de un contrato colectivo ya que no pueden convenirse-

emme AT P e
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~con las condiciones de prestacién del trabajo de modo dis~

tinto a como estdn regulados por el estado.

En todo caso y como solucién, puede un sindicato ma
niobrista discutir con los usuarios o gquienes lo represenw
ten, los proyectos de tarifas y las distintas disposicio--
nes o modificaciones para sujetarlos a la aprobacidén de la
Secretaria de Comunicaciones, aunque tales proyectos revig

tan la forma de convenios todavia no aprobados.

De modo complementario con relacién a lo ya expues-—
to, se anota que las ejecutorias de la Cuarta Sala de la -
Suprema Corte dictadas en los amparos directos 2807/58 ¥y -
5304/58, afirman que las agrupaciones de trabajadores pue-
den celebrar contratos de trabajo consignando en ellas cuo
tas y condiciones iguales a las que fijen las tarifas auto
rizadas por la Secretaria de Comunicaciones, bajo la pena-
de nulidad de cualquier clausura en contrario; pero para -

ello se bagd la cuarta Sala en el articulo 124 de la ley =

de Vias (Generales de Comunicacién en su redaccién anterior

a la reforma Wltima publicada en el Diario Oficial de 5 de

enero de 1951 y dicho precepto contenia un p&rrafo expreso

-que aceptaba la celebracidén de contratos colectivos condi-

cionados a que el clausulado se ajustara a las tarifas w-

aprobadas por la Secretaria.

Hasta ahora se ha venido tratando acerca de los sin

dicatos titulares del servicio publico de maniobras liga~-

“dos a ciertos patrones por medio de coniratos colectivos.

En realidad, un sindicato titular dé un permiso de-

éste género en el caso de contar con algunos contratos co-
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lectivos de trabajo solamente los tiene respecto de algu~-
nos usuarios que requieren con frecuencia o en gran volue-—
men, el manejo de mercancifas o efectos, tales como algunos
agentes aduanales, navieros e industriales; pero el sindi-

cato sigue prestando el servicio pdblico de maniobras, en-

la localidad respectiva a todos los que ordenen los traba-

‘josy sin medir entre ellos ningin contrato colectivo.
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RADIOS DE ACGION

El concepto de Radios de Accién es, de acuerdo con-
la doctrina juridica, un concepto complejo, en dicho con--
cepto debemos comprender no solamente a las maniobras cir-
cunscriptas a un lugar, sino deben separarse cuidadosamen-
te los tipos de maniobras; segin quienes las proporcionen,

asl como deben tenerse en cuenta a oiros conceptos indige-

‘pensables, para evitar fricciones entre los integrantes de

las personas morales que presten tal servicio.

Un mérito de nuestra legislacidén vigente,; consiste-

en que el articulo 124 de la Ley de Vias Generales de Comu

nicacién en su actual redaccién, responde lo mas ajustada=-

mente posible a la realidad de nuestro medio. Este ajuste-
se ha logrado a través de las modificaciones que‘ha.sufri_
do este precepto y qué ya se ha transcrito en su oportuni-
dad. Por otra parte el Reglamento del Articulo 124 mencide
nado ha sido fruto de una experiencia lograda a través del
tiempo que ha sido necesario para.oaptar en la forma més -

aproximada esa realidad.,

Trataremos de examinar, metédicamente lo que son Ra

“dios de Accidn.

Encontramos cinco elementos que aunque se digtine-—

guen perfectamente uno de otro, se entrelazan para constis>

' tuir en forma precisa el radio de accién de determinada em

presa o agrupacioén del servicio piblico de maniobrase Di--

chos elementos son los siguientes:

I.~ Clase de Maniobras.
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Toda empresa o agrupacién que solicite permiso para
cierto tipo de maniobras conforme a lo dispuesto por el ar
ticulo 124 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién y -
atendiendo a lo dispuesto por el Articulo 5 inciso C de la
Frac. II del réglamento respectivo deberd especificar cua-
les serdn las maniobras a que se dedicard, para queé N0 ==
coincida con el %ipo de maniobras para las que tiene permi

s0 otra empresa o0 agrupacién de maniobras en el mismo ra—-

dio de accién.

Las maniobras. si se atiende a que consisten en ope
raciones que complementan de manera indispensable el trang

porte, pueden denominarse por ello principales, y son:

Cargaduria, que consiste en sacar o bajar las mer--
cancias o efectos de la Bordo de un vehiculo para coloocar=

lo en tierra y la operacién inversa.

Alijo, mediante el ounal ‘se elijera la carga de una-

embarcacién, normalmente valiéndose de otra embartacién —-

de menor calado.

Almacenaje, consiste en introducir, guardar y cus--

todiar las mercancias en bodegas, cobertizos u otros luga-

_res apropiados hasta que se trasladen a oira parte.

Acarreo, consiste en llevar la carga desde un punto

de la zona federal hasta otro lugar fijado al permisiona--

rio o vicebersa.

A este respecto cabe hacer noiar gque el artfculo de
referencia no distingue entre el acarrveo que totalmente se

ejecuta en una zona federal y el que parcialmente se reali
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ce en ella. En consecuencia, conforme al principio jurfdi-
co de que donde la ley no distingue, no debemos distinguir,
debe entenderse que dicho articulo considera como activi~-—
dad conexa con la via mencionada tanto el acarreo ejecuta-
do en perte dentro de la zona federal, como el realizado -

totalmente dentro de ella.

Agquellas maniobras que complemenian la cargaduria,=
alijo, almacenaje o acarreo, se denominan secundarias Y -

son numerosas, tales como:

Aquilatar; arnear, arpillar, barrer,; contar, coser,
cribar, checar, descoser, desinfectar, encostalar, estim--
bér, flejar, halar, mercar, mover, palear, pesar, recono--
car (que comprenda: abrir puertas de furgones, levantar —-
¢arga, abrir bultos, desempacar, empacar, cerrar), sellar,
seleccionar, transbordar, trasegar, transpalear, iriturar,

raciar, zarandear y otras. (24)

2.~ Tipo de Vehiculo en que se efectia el Transpor-

te.

Otro elemento determinante de el radic de accidn de

‘una empresa o agrupacién de servicio piblico de maniobrasg-

consiste en el tipo de vehiculo en que se realiza el trang

porte, puesto que habiéndose determinado el tipo de manio=-
bras que corresponde ejeocutar a una empresa o agrupacién,=—
es preciso determinar si las maniobras que tienen autoriza
das son complementarias para un tipo u otro de transporte:

Por ejemplo; cierta agrupacién podrd efectuar carga y des-

(24) .~ Bnciclopedia General del Mar.
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carga de chalanes, pangas y otras embéicac;ones. Es fre——
cuente en la prdctica que, en la misma localidad se encuen
tren "maniobristas terrestres® y otros "maniobristas mari-
timos", pero mas todavia: cierta agrupacién puede estar au
torizada para cargaduria con respecto a furgones y, alguna
otra para cargaduria con respecto a camiones. El propio ar
ticulo 5 inciso “c"™ de la Fracc. II del reglamento del ar-
ticulo 124 proporciona el fundamento para efectuar ésta di
visién del tipo de maniobras segin la clase de vehiculo —-
que ge emplee para el transporte, entendido dicho precepto

a la luz del principio de que las maniobras son complemen-—

'tarias del transporte.

.Deben tenerse en onenta, a manera de aclaracién, e
que en todo servicio pdblico debe protegerse el interés og'
lectivo, y por tanto importa mucho evitar duplicidad de ma
niobras no efectuadas que pretendan hacerse con el pretex-
fo de que se tiene el derecho a realizarlas, segin el ra—-
dio de accién correspondiente. El caso de los llamados mo-.

vimientos directos, que se refiere a que una maniobra se —

efectda omitiendo otra intermedia, por ejemplo: oierta car
ga llega en camidén y no se baja a tierra, sino que es COn=

ducida a bordo de un buque mediante la maquinaria llamada-

"pluma" o alguna similar. Si alguna agrupacién tiene dere-
cho a descargar el camidén, puesto que a tal maniobra se -~
contrae su autorizacién expedida por la Secretaria de Comu
nicaciones, en tanto que otra organizacién estd autorizada
para cargar el buque, puede darse el caso de que le embar-~
cacion tenga dispositivos para tomar la carga de abordo -~

del camién directameﬁte, y depositarlé abordo del mismo —-



/i

~90-

barco. En estos casos es frecuente que la agrupacidén auto-
rizada para bajar a tierra la carga que viene en el camién, -
quiera cobrar el importe de la maniobra atn a pesar de no-
haberla efectuado. Pero teniendo en cuenta la proteccidn -
del interés colectivo, se ha resuelto que estos movimien--
tos directos pueden efectuarse sin que se cobre por ello -
una doble maniobra, y con mayor razén sin que se cobre una
maniobra no efectuada. Tal cosa se ha resuelto en el ampa-
ro 1197/58 revisién No.579/59 promovido por el sindicato -
de'cargadbres de autotransportes de cérga en almacenes y -

zona federal del puerto de Mazatldn, Sin.
3.~ Clases de Mercancila .

Un tercer elemento integrante de los Radios de AC—m

cién consiste en las clases de mercancia, pues de acuerdo-

con el artfculo 5-inciso "f" de la Frac. II del reglamento

del articulo 124 de la Léy de Vias Generales de Comunicam—
cién, el permiso de maniobras de servicio piblico, se otor

ga seglin el volumen de mercancias manejadas por el permi-—-

‘gionario. Estas mercancias pueden ser objeto de la manipu-

lacién por parte de una empreéa de maniobras de otra. Por-
ejemplo: alguna empresa o agrupacién puede manejar las még
cancias o carga de importacién y exportacién mientras que-
otra empresa o égrﬁpacidn~puede manejar las mercanclas que
no reyisfen tal caricter; en tanto que otras solamente ma-
ne jarédn algodén y carga mixta, mientras que otra solamente
manejard las mercancias y efectos que no revistan dichas -

caracteristicas.
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4 4= Usuarios.

De acuerdo con el articulo 9 incico "c" del regla--
mento del artfculo 124 citado, puede darse el caso de que-
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, conforme al
parecer de la Comisidén Téonica Consultiva de Vias Genera—-
les de Comunicacién, autorice a dos o mas empresas 0 agru-
paciones para prestar el servicio pidblico de maniobras de-

la misma clage de mercancias o efectos. A fin de garanti—

- zar que el servicio piblico se preste con las caracteristi

cas de continuidad, uniformidad e igualdad y, debido a que
en estos casos se parte al principio de una sola empresa -
o agrupacién no se basta para satisfacer las necesidades -
de la localidad, un principio de regulacidén del Estado con

siste en permitir que alguno de sus permisionarios preste-

el servicio a unos grupos de usuarios, velando siempre por

que no se dafie el interés jurtdico de ninguno de los usua-

rios, de quienes logra invariablemente el consentimiento -

expreso o tdcito.
5e= Lugares.

El elemento principal,; aunque no el (nico, determi-
nante de los radios de accién, es el geogrdfico o territo-

rial consistente en el lugar o lugares para los cuales la-

 Secretaria de Comunicaciones y Transportes autoriza a algu

na empresa o agrupacién del servicio pdblico de maniobras-
para efectuarlas. Estos lugares llegan a precisarse en oca
gsiones, de una manera sumamente estricta, como puede ser:-
la bage de lds muelles fiscales, el muelle No.3 de tal lu-

gar etc. pero independientemente de este seflalamiento es-—-
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tricto existe una determinacién fundamental que consiste -
en que las maniobras se efectdan en las zonas federaleg ==

(total o parcialmente) tal cosa lo dispone el artfoulo 124

de la Ley de Vias Generales de Comunicacién y el Reglamen-

to de ese precepto.

Debemos aclarar que los radios de acci6én competen -
exclusivamente a la Secretarfia de Comunicaciones y Trans—-
portes tal como aparece en la Jurisprudencia ya mencionada

que, cualquier convenio (inclusive llevado a la categoria-

de contrato) requiere para surtir efectos de la previa . =-

aprobacién de la propia Secretaria de Comunicaciones, tal-
como lo dispone el artfculo 52 Fraccién I de la mencionada

ley de Vias Generales de Comunicacién.



CAPITULO CUARTO

Organlemos Internaclonales y la Legzslacldn de log~

' Prlnclpales Patfses con Litoral Haritlmo.

I.- La Organizacién Internacional del Trabajo.-'Cog

venios de la O« I+ T« ~ Tratados Internacionales vigentesg~

- aplicables a las relaciones Laborales de los Trabajadores-

Portuarios~ Comisién de Transportes Interiores.

11,- El Contrato de Trabajo de los Obreros Portua~-
rios en Diversos Pafses.- Inglaterra.- Francia.- Italia.--

Paises Bajos.~ Estados Unidos de Norteamérica.- Brasil.
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ORGANISMOS INTERNACIONALES Y LA LEGISLACION DE LOS PRINCI-
PALES PAISES CON LITORAL MARITIMO.

Podrfa definirse como "Traééjadof Portuario" aquel-
operario que se ocupa en los puertos de la carga, descarga
de mercaderfias destinadas o transportadas por embarcaciom-
nes surtas en los mismos, asl como también de todas aque-~
llas otras operaciones vinculadas a dichas tareas, como: -
estiba, desestiba de toda clase de articulos y productos -
en-lds bugues, lanchas depésitos, almacenes, elevadores, =

silos y plazoletas sitos en la zona portuaria, vigilancia-

-v'y guarda los mismos, alije de embarcaciones etoc. (25)

-La Conferencia Qeneral de la oficina Internacional-

del Trabajo, en su l6a. reunién celebrada en Ginebra en —-

o 1932, establecidé que en dsta materia (de que tratamos).

a).- El término operaciones comprende todo o parte-

‘del trabajo efectuado en tierra 6 a bordo, para la carga o

descarga de todo bugue dedicado a la navegacién maritima o -

interior, con exclusidén de los buques de guerra, en cuale-

- quier puerto marfitimo o interior y en cualquier muelle; o-

embarcadero o lugar andlogo, donde se efectie este traba-—

joe

b).- El {término trahajador comprende cualquier per-

sona empleada en dichas operaciones.

La definicién que precede abarca todo un complejo =

de diversas actividades comunes en los puertos. 1.

' (257°— Oficina Internacional del Trabagoo Serie Leglslatl-

va, 19450
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De todas estas categorlas de actividades laborales-
la que agrupa un numero mayor de operarios es, la de los ~
estivadores y alijadores portuarios y por tal razén, en —-
ella centraremos nuestro estudio, sin descuidar por'supueg

to las otras actividades profesionales arriba citadas.

Los organismos internacionales, los gobiernos de ca

da pals y las entidades obreras y patronales se han ocupa-

do de mejorar los medios de vida de estos operarios y de -

- tratar de ordenar el trabajo portuario, no s6lo por razo--

nesg de justicia social sino también porque es evidente que
un interés publico de primera magnitud preside todas aque-
llas actividades que tienen como escenario los puertose ~-
(5in embargo es hasta ahora ouando réalmente ge le ha wa-
puesto un poco de mayor interés en la reglamentacién ade—-
cuada de éste tipo de trabajadores que resisteh en forma -
especial, sin que con ello podamos decir que se ha logrado

el éxito, es el comienzo).ﬂ§

Por otra parte, el Tr4fico Internacional Harifimo -

estd también interesado en que las labores de carga y des-

carga en los diversos puertos se efectde con eficiencia y-

celeridad y ello constituye otré razén mas qué justifica -

plenamente la reglamentaciodn adecuada.

Dice sobre este particular el tratadista Italiano -~
Luigi de Litala "El interés pdblico anexo al regular desen

volvimiento del trabajo portuario, ha inducido a los legig

ladores a atribuir a la relacién de trabajo portuario, una |

estructura especial y es notable como la intervencién del-

estado en la reglamentacién de dicha relacion se a intensi
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ficado progresivamente. (26)

» En este caplitulo veremos los organlsmos Internaczo-
nales Yy la legislacidén de los principales paises con lito ...
rdl.

(26) Tratado de Derecho de Trabaao. Humberto Borsi y Lulgi
' de thala ‘Padua 1953 Pﬁg 466.




LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

El organismo denominado Organizacién Internacional-
del Trabajo fué uno de los resultados de la conferencia de
paz, feunida'a la terminacién de primera guerra mundial, -
creado con el propésito de proteger y'organizar universal-
mente el trabajo y cuya preooupacién consistente serfa ela
borar apoyada en los principios de justicia social. Un de-
recho del trabajo que sirviera de base a todas las legisla

ciones hacionales.,, |

La estructura jurfdica de la orgénizacién (s6lo lo-

veremos de modo general debido a que no es materia de la -

: presente'tesis s6lo para efectos de‘comprensién de la ime-

portancia que reviste esté organismo) estd previsto en el-
articulo 390 del pacto, en donde se establece que serfa —-
tripartita, pues irabajardn conjuntamentp obreros,,patro;-
nos‘y goBierno de cada entidad; es asi qﬁe la organizacidn"
ha logrado:su equilibrio y acrecentado su prestigio, pues-
el apoyb de las organizaciones de traba jadores y empresa~-—
rios ha hecho que este organismo, sea la unica’institucion
que ha logrado sobre-vivir a las drisié‘mundiales que se ~

han sucedido a partir de 1919.

Actualmente la Organizacién cuenta con ochocientos-

2

funcionarios permanentes en Gimebra y un total de ochenta-

y dos paises miembros.

La conferencia Intermacional, constituye propiamen-
te el 6rganoc legislativo de la Organizacién Internacional-
del Trabajo, que generalmente seciona cada afio participan-

do en las disouciones los representantes nacionales de to-
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dos los palses miembros.
Las resoluciones sancionadas por la Conferencia pue

den revestir la forma de "Convenios o Recomendaciones™, ya

sea que se trate de normas internacionales minimas, o que-

se refieran a sugestiones dirigidas a los gobiernos para -

que empleen tal.o cual medida. (27)

Ahora bien respecto del tema que nos ocupa podemos-

decir que la Organizacién Internacional del Trabajo, en la
primera Conferencia Internacional del Traba jo, oelebrado -

en Washington en 1919, que limité la jornada méxlma de la-

bor en las "Empresas Industriales" establecié: que Ma log =

~efectos de ésta seccién se consideran "Empresas Industr1a-

" 1es", prlnclpalmente°

, a).- El transporte de personas o mercancias por ca-

rretera o ferrocarril, comprendida la manipulacién de mer—
cancias en los muelles, embarcaderos y almacenes, cCONn w—-—

excepcién del transporte a mano. “"Convencién Nbol).

Esta'defihicidn de “Eméresas Industriales" reapare-

k_oe (idéntica o con algunas 'variantes) en las siguientes -
~convenciones., No.3, sobre proteccién de la maternidad we-
(Washington 1919), No.5, sobre edad minima de admisién en-

la industria (Washlngton)ml9l9 No.6 sobre trabajo nocturno

de los mehores (Washington 1919){ NoQ14 sobre descanso se-’

manal (Ginebra 1925); No.77, sobre examen médico de apti--

(27).- Fernando Mondragén. "El derecho Internacional del -
. Trabajo" y la Leglsla016n Mexicana, Tesis, 1958 —=-

: pégs.36 y 39.
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tud para el empleo’'de los menores en la Indﬁstrié (Mon~ew-
treal 1946), N? +90, .sobre trabaao nocturno de los menoregs.
(revisada) (San Francisco 1948); No.103, sobre proteccién-
de la maternidad (revisada) (Ginebra 1952) y en la recomen.

daciér No.31, sobre la prevensién de los accidentes del ~-

trabajo (Ginebra 1929).

De lo anferiormente expuesto podéMds deducir que -=
desde que inicié sus~1abores'la-brganizacidh Internacional
del Trabajo sé ha ocupado (en~qonvenioé‘y recomendaciones~
destinadas a mas bastos sectores laborales) de los trabaja
dores de los puertos ai decir "Se consi&eran empresas in—-
dustriales principalmente, comprendida la manipulacién de-

mercancias en los muelles, embarcaderos y almacenes", etc.

. A mas de esas normas apiicablea al trabajo portua-;
rio contenidas en resoluciones o recomendaciones destinaw-
das a mas bastos sectores laborales, la Organizacidén Inter
nacional del Trabajo ha dictado otias que han tenido en vig

ta directamente, las tareas de que nos estamos ocupando.
Al respetto, el citado Organismo ha aprobado los —-
convenios y recomendaciones siguientes: '
CONVENIOS

No. 27.- Sobre la indicacién del'peso de 1ps fardbsf

transportados por barco, aprobado en la Décima Segunda Se-

~ sidn celebrada en G}nebra en 1929; entré en vigor el 9 de~

marzo de 1932.
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No., 28.~ Sobre la proteccidén de los cargadores de -
muelle contra accidentes,- aprobada en la ddcima segunda 88

sidén celebrada en GineBra en 1929; entfd en vigor -el lo. <

e de Abril de 1932, este oqnvenio fué revisado en 1932, por-

el.Convenio No.32.

No.32.- También sobre 1a protecclén de los cargad o~
res y estibadores de muelles, contra los aocidentes, apro-

‘bada en la décimo sexta sesidn celebrada en Ginebra en w=

71932; entré en v1gor el 30 de octubre de .1934.

R ECOME N DACIO N E S

_ No.33.-‘Referenté a la reciprdcidad en 1a protec--—'

. cién de los estibadores de los muelles contra accidentes. .

‘N6.34.; Relativo a 1a‘donéulta a las ofganizéoiones

profesionales para estdablecer reglamentos gobre la seguri-

dad de'los eétibadgres estag reéomen&aoiones fueron adapta

‘dés por la conferencia Internacional del trabajo, ep'su dé

cima priﬁera gesion celebrada en Ginebra en 1929.
No.40.- Recomendacién que tiende a activar la reci

procidad brevista ﬁor el convenio adoptado en 1932, relafi

vo a-la proteccién contra acocidentes de‘los ~estibadores de

- los muelles, esta recomendacién fué adoptada en la déclma-

sexta sesidn oelebrada en Glnebra en 1932.
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TRATADOS INTERNACIONALES VIGENTES APLICABLES A LAS RELACIQ
NES LABORALES DE LOS TRABAJADORES PORTUARIOS.

Los tratados internacionales vigentes, aplicables a
las relaciones laborales de los trabajadores portuarios, -
son aplicables (en forma genérica a toda clase de trabaja
dor) en todo lo que beneficie al trabajador por dispogi——-—
cion del articulo sexto de la nueva ley federal del traba-

joy que a la letra dice:

Articulo 6= "Las leyes respectivés ¥y los tratados—
celebrados y aprobados en los términos del artfculo 133 de
la Constitucién serdn aplicables a las relaciones de traba
Jjo en todo lo que beneficien al trabajador, a partir‘dé la

fecha de vigéncia“,'como nos dice el maestro Alberto True-

"~ ba Urbina.

Este precepto hace dindmica la teorfa del Derecho -

- Internacional del Trabajo, que es aquel que crea normas la

borables a través de la Organizéoidn Internacional del Tra

‘bajo en las convenciones y reuniones que se celebran entre

empleadores ¥y irabajadores y repiesehtantes de los Gobier-
nos y entraifia su renovacién de todo el Derecho Internacio-
nal del Trabajo aprobado por nuestro pafs. Las NormaslIn-—

ternacionales del Trabajo al ser aprobadas por el Senado-

.de la Repdblica de acuerdo con el articulo 133.constitucig

nal, forman partes de las leyes de la unién. La aplicacidn
de estas normas es independiente del orden jerdrquico esta
blebido'por dicho precepto, ya que en todo caso debe apli-
carse el estatuto mas favorable al trabajador. No cabe —w-

otra interpretacidn, por lo que las auteridades encérgadéa
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de aplicar las leyes del trabajo, nacionales o internacio-
nales, deberdn entender su espiritu y su letra eminentemen

te sociales para la proteccién de la clase obrera.

Los tratados internacionales ratificados por Méxiodf

consecuentemente aplicables y vigentes a las relaciones la

, bqrales respecto a los trabajadores de los puertos son:

Convenio Noe32e= Réspecto a la proteoccién contra agc
oidentes a los trabajadores empleados, en la carga y des--

oarga.de buques. Publicado en el diario oficial del 14 de-~

agosto de 19}5.

Breve andlisis de su contenido:

El presente acuerdo Internacional establece una se-

rie de medidas de proteccidén encaminadas a proteger a los-

trabajadores empleados en la carga y descarga de 108 bum——
ques, con el fin de disminuir el némero de accidentes de =

trabajo, en estas maniobras; tales medidas de cardcter m-

“obligatorio se refieren a condiciones del alumbrado, dimen

~8idn deklos pasillos de trénsito, sefialar y demds modalida

des que deben tener las vias de acceso que utilicen 108 mm

~trabajadores para las maniobras; medidas de seguridad que~

deben observarse en los pasajes, peligrosos, dispositivos-

que es obligatorio emplear en la carga y descarga, medidas

¥y lugares donde deben colocarse; reglas que deben seéuirsei

para el manejo de gruas, cabrias y elevadores de carga.

Las medidas de seguridad que reglamenta el convenio
minuciosamente, deben aplicarse cada vez gue sea necesario
interpretar la fraccién XVI, XVII, XVIII, del articulo 132

T R G R AT
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del titulo cuarto capitulo I, "Obligaciones de los patro—-
nes" cuando éstos se refieran a los trabajadores que ham--

cen maniobras de carga y descarga de buques. (28)

COMISION DE TRANSPORTES INTERIORES:

" El consejo de administraci6n de la Oficina Interna-
cional del Trabajo, en su reunién 94a., oeiebrada en Lone-
dres en enero de 1945, cred la comisién de transportes in-
teriores, la cual, en las sesiones que ha realizado hasta-
la fecha, ha dictado una serie de resoluciones que revisw-
ten particular importancia por lo que se refiere a los tra

bajos de los estibadores de los puertos.

AsI es como en la primera reunién, celebrada en Lon
dres en 1945, la comisién resolvié que convendria tomar di
ﬁersaé’medidas relacionadas con el cardcter intermitente ~
del trabajo en los muelles. Para ello recomendé que las or
ganizéciopes de empleadores y'de traba jadores interesados-
con (si eilps,lo deseaban) la pa:tiéipacidn de la utilidad
piblica, estudiasen la supresién dél cardcter intermitente
de la labor bortuaria con miras a adoptar medidas tendien-
tes a garantizar a esos trabajadores la estabilidad del em
pleo, aumehtar su rendimiento y aseguréfles ﬁna renumera——

cién razonable.

La segunda reunién de la comisién de transportes in
teriorés se llevé a cabo en Ginebra en 1947, durante esta-
reunién fué aprobado el (16-5-47)  proyecto de resolu——-

(28) .~ Pernéndo Mondragén ob. citada pAgs.60. y 61.
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cién preparado por la Oficina Internacional del Trabajo, =
conforme al cual se encomendé al consejo de administrativo
de la 0.I.T. invitar a esa oficina a que estudiase el pro-
blema contemplado por la Conferencia General del{Trabajo -
celebrada en Filadelfia en 1944 referente al empleo (Tran-
gicién de la Guerra, a la Paz). En esa recomendacién se di
jo que "en Industrias. - tales como la construccién y el —-
trabajo en los puertos, donde la labor eslirregular, los -
pistemas que han sido adoptados y extendidos por los esta-
dos miembros durante la guerra para regularizar el empleo,
deberfan ser mantenidos y adaptados a las condiciones del-
tiempo de paz en consulta con las organizaciones de emplea
dores y de trabajadores interesados."™ Considerando que la-

solucién de éste problema se imponfa con urgencia, la Comi

 sién de Transportes Interiores solicité al Consejo Adminig

"trativo de la 0.I.T. que invitara a la Oficina Internacio-

nal de Trabajo para que sometieran su informe sobre este -

t6pico a una préxima reunién de la Comimién.

La tercera reunién se celebré en Bruselas en el afio

"de 1949, en ésta reunidén se aprobé una importante resolu<a~

cién referente a la regularizacifén del empleo de los trabg
jadores portuarios (27-Mayo~1949). Por la misma se aconse-
j6 establecer registros para la inscripcién de los operaw-

rios regulares y que no se contratase a nadie que no estu-

_viere inscrito. Preconizé la adopcién de sistemas de cone--

tratacién, que asegurasen oportunidades equitativas de oocu

pacidén a los inscritos.

Para ello se aconsejé que fuesen organizadas en los
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~ puertos una o varias oficinas de 9ontrataciﬁn. Sefialdé tam-

bién la conveniencia de examinar ig oportunidad de adoptar'
disposiciones para centralizar 2l pago de les salérios en=

los puertos en que tales disposiciones fuesen posibles y -

convenientes. Resolvié asimiamo que deberian ofrecerse me~ .
dios de formacién apropiados para categorfas especializa—-
das de trabajadores portuarios y aplicarse programas de —-
"oonjunto con el fin de elevar el nivel de bienestar de di-
chos trabajadores. Estos programas deberfan comprender el-
establecimiento de salas de espera y de cantinas en condi-
ciones'satisfactorias. Al mismo tiempo la comisidén resol--
vié que seria conveniente tener en cuenta la necesidad de-
asegurar, donde fuere pdsible, un ingrééo minimo garantiza
do a los trabajadores portuarios estables mafriculados y -
disponibles, ya sea mediante los convenios colectivos, la-
legislacioén o por cualquier otro medio. Para ello se acon-
sejé se tomaran en cuenta las experiencias de los diferen~
tes paises,'sobre la ‘materia, por ejémplo; en lo que reé—-
pecta al pégo de indemnizaciones 6'prihas de preééhcia, de
un>salario semanal minimo garantizad0'0>de ambos sistemas,
Finalmente se aconsejé para todo esto, que deberiah adop--
tarse disposiciones a fin de que exista colaboracién estre

cha entre los empleadores y trabajadores interesados.

En la cuarta reunién que se celebré en Nervi, Géno-
va, en el afio de 1951, fueron aprobadas varias resolucio--

‘nes relacionadas con ésta materia. Ellas son las que lle~-



-106-

van el ndmero 44 (29) por la que se llama la atencién so—-
bre la necesidad de asegurar la proteccién de los trabaja-
dores en los transporteé ¥ manipulacién de las mercaderias:
peligroaés; la ndmero 47 +.... que habla sobre la limita-—-
cién de peso que puede transportar unﬁsolo hombre; la num.

48 por la que se dispuso que se hiciera una encuesta sobre

‘las condiciones de empleo en los puertos continentales del
Mar del Norte y del Canal de la Mancha; la num. 49, fué --

llamado de atencién a los gobiernos interesados sobre el «
problema de la proteccién de los obreros portuaribs contra
el polvo que se produce durante la manipulacién de cerea--
les y sobre el interés delque se emprendieran estudiocs -
acerca del reconocimiento médico de obreros portuarios ex-
puestos al polvo, para reunir suficiente documentacién mé-

diocas

Durante esta reunién hizo notar la Comigidén de ——=

Transportes Interiores que convendria que los estudios alu

didos versasen sobre;"a) .~ Las medidas prdcticas para eli-

minar el polvo en cada punto del trdnsito y la designacidn
de los organismos que deberfan fiscalizar su aplicacién; =
b).= La conveniencia de imponer el reconocimiento médico -

a, de los obreros portuarios que manipulan corrientemente-

.cereales; o).- Toda otra medida de proteccién de los obre-

ros portuarios contra el polvo de los cereales".

(29).~Recién a partir de la cuarta reunién (Nervi, Génova-
1951) empezé a utilizarse la numeracidén correlativa- .
de las resoluciones de la Comisién de Transportes In
teriores. Como en las tres primeras reuniones se ha-

bfan aprobado 36 de éstas, la primera de la cuarta -

“reunidén lleva el No.37.
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En esd cuarta reunif6n de Nervi, Génova, se aprobé -
también la resolucién que lleva el No.50 relativa a la for

macién profesional del trabajadore portuario.

La quinta reunidén tuvo lugar en Ginebras en el afio -
de 1954, y se aprobé la resolucién No.52, referente a las-
medidas de bienestar para los trabajadores poprtuarios, por
lo cual se invité al Consejo de Administiracidén de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, a comunicar a los esta
dos miembros de la misma las conclusiones y declaracioneg-
concernientes a diversas medidas, las cuales se consigna—-
ron-en un anexo, para que fuesen transmitidas a las organi
zaciones de empleadores y trabajadores interesadas. En el-
mencionado anexo se sugirieron las siguientes medidas; sa-
las de espera c6modas en las oficinas de contratacidn;re—-
féetorips; agua potable:en la proximidad de los muelles; -
lavabos, dudhas Yy guardarropas; instalaoiohes sanitarias;=-
primeros auxilios, dispensaiios ¥ oentros de asistencia mé
dica;'cent;%s de rehabilitacién profesional de los trabajg
dores portuarios invdlidos; medios de transporte adecuados;
indumentaria y.edquipéds- dé: pfoteccién, como ser, mascari---—
llas y gafas; organizacién de actividades educativas, 50--

ciales y recreativas.

Por medio de la resolucién No.62, la quinta reunién
de la Comisién de Transportes Interiores invité al Consejo
de Administracién de la Organizacién Internacional del Tra
bajo, a surgerir a los gobiernos de los palses, que Vigilg
sen atentamente el riesgo exigtente para la salud de los -

trabajadores en la manipulacion de cereales, por el polvii
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1lo resultante del mismo, por medio de la autoridad,de --
aplicacién de las leyes del frabajo y de las autoridades -
médicas de los puertos, sefialando la necesidad de adoptar-
medidas adecuadas. Fueron dictadas también dentro de ésta-

misma reunién; la resolucién No.63 relativa a la limita—=-

" cién de peso que puede ser transportado por un solo hombre;

la No.64 referente a la indicacién del peso sobre los far-

dosj; y la No.65 mediante la cual se invité al Consejo de -

'Administrapidn a que adoptase medidas para convocar en mo-

mento oportuno, una conferencia regional tripartiita en los

puertos continentales del Mar del Norte, con el fiIn de lle
gar a un acuerdo regional estableciendo condiciones de em=

pieo minimas para los trabajadores porituarios.

La sexta reunién, tuvo como sede la ciudad de Hafiem
burgo, en el afio de 1957. Durante la misma se aprobé la fg
solucién No.66 referente a los métodos para mejorar la or-
ganizacién del trabajo y el rendimiento en los puertoss —-—
Por dicha resolucién se invité al Consejo de Administra——-
0ién a comunicar a todos los gobiernos de los estados de ~
la Organizacién Internacional del Trabajo, las sugestiones
contenidas en el apéndice de aquélla, solicitdndoles que -
dichas sugestiones fuesen transmitid;s a las autoridades -
portuarias, a las organizaciones de empléadores h frabaja-
dores, asi como a todos los interesados en la manipulacién

de las mercaderilas.

Fueron aprobadas una serie de "sugestiones" relati-
vas a las buenas relaciones que debe existir entre los em-

pleadores y los trabajadores, a los sistemaa de regularizg
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cién del empleo, horas extraordinarias, reduccién al mfni

mo del tiempo improductivo, remuneracién por rendimiento,-

‘formacidén profesional,; seguridad, bienestar y coordinacién

en los puertos. Otras resoluciones aprobadas en la misma -~
reunién_de‘Hamburgo, fueron las que llevan el No.T0 refe--
rente a la regularigacién del empleo de trabajédores POYe——
tuafios ¥ 1a No.71 relativa a la competencia en los puer—-

t08.

Lé séptima reunién tuvo por sede la ciudad de Gine—
bra y se llevé a cabo durante el afio de 1961 en esta reu--
nién fueron aprobadas las resoluciones No.80, sobre limifg
cién del peso de las cargas que pueden ser transportadas -
pof un solo hombre; la que lleva el No.8l, referente a la-
seguridad e higiene del trabajo en los puertos por medio -
de la cual se invit6 nuevamente al Consejo de Administra—~
cidén a encargar al Director General de la 0.I.T. 2 que ==
hiciese conocer las informaciones reunidas acerca de la me
dida en que las disposiciones aconsejadas sobre el tdépico-
han contribuido al me joramiento de las condiciones de tra-

bajo de los obreros portuarios.

Finalmente también cabe hacer notar, éue a raiz de-
una sugestién de la Federaci6én Internacional de Obreros —-
del transporte, en el sentido de que se procediera a modi-
ficar la convencién sobre la proteccidén de los cargadores-
de mueiles, contra los accidentes (revisada) adoptada por;
la Conferencia Internacional del Trabajo en el afio de 1932,
reunida en Ginebra, teniendo en cuenta unas proposiciones-

de la mencionada Federacidén Internacional suscritas por el



Congreso Bienal de la misma celebrado en la ciudad de Oslo
en el mes de julio de 1948, el Consejo de Administracién -
de la Organizacidén Internacional del Trabajo, decidié en -
Mayo de 1953, encargar a un pequefio grupo de expertos el-
estudio de tales proposiciones con miras a la revisién del

convenio precitado.

Los expertos se reunieron en el mes de abril y mayo
de 1954 en la Oficina Internacional del Trabajo, y llega~-
ron a la conclusién de que no era necesario revisar la con
vencién, sino que serfa mas indicado completarla mediante-
recomendaciones prédcticas que elaborarla la Oficina con el

concurso de expertos.

Aprobada esta proposicién por el Congreso de Admiri
nistracién se autorizé al Director General, a preparar, en

consulta con expertos el proyecto pertinente.

La reunién de expertos se celebré en la Oficina In-

ternacional del Trabajo del 3 al 21 de diciembre de 1956 y

en ellas participé¥én Técnicos de diversos paises. De alli
surgieron una serie de recomendaciones que no revisten la-
forma de reglamento, sino mas bien de manual de indicacio-
nes prdcticas. Sus disposigiones no tienen cardcter obliga
tofio.

Los expertos trataron de conceder toda la atencién;

que merece, al hecho de que los problemas de la seguridad-

.y de la higiene de los trabajadores, difieren en ciertos -
_ aspectos escenciales de los que se plantean en la mayorfa-

_de las industrias. En los puertos, el empleador no es, ge-

neral, propietario de los lugares’'en ‘que trabaja el perso~- '
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nal que contrata (el muelle o el barco) ni del material -
utilizado (puntales de carga, gruesa, etc.). Por congi———-
guiente, los referidos expertos llegaron a la conclusién ~
de gue una de las condiciones fundamentales del progreso,-
de la seguridad y de la higiene en los trabajos de carga -
y descarga en los puertoé, depende de la colaboracién sin-
reservas de todos los empleadores interesados (armadores,-
autoridades portuarias, empresas de estibaje, etc.) y de -
todos los asalariados interesa@bs (personal de la adminis-
tracién portuaria, estibadores, etc.). Esta serie de reco-
mendaciones han sido publicadas por la 0.I.T., en un peque
fio libro, titulado seguridad e higiene en los trabajos por.
tuarios. (30). '

(30).~ Repertorio de recomendaciones prdcticas de la 0.I.T,
Seguridad e higiene en los trabajos portuarios, Ofi
cina Internacional del Trabajo, Ginebra 1958. '




EL CONTRATO DE TRABAJO DE LOS OBREROS PORTUARIOS EN DIVER-

S0S. PAISES
I.~ Inglaterra II.~ Francia
III.~ Italia IV.~ Paises Bajos
V.~ Estados Unidos de VI.- Brasil

Norteamérica

uPuede decirse que s6lo en una época relativamente -

~reciente los palses de gran trdfico marftimo empezaron a -;'

tomar disppsiciones referentes al trabajo de carga y degee—

carga en los muelles y a los trabajadores que las llevaban

" a cabo.

’

Fué en Alemania, y méds precisamente en el puerto de
Hamburgo, donde en el afio de 1906 se implanté por primera-

vez el sistema de la inscripcién en un registro especial -

‘de los trabajadores portuarios. (31)

Ese sistema es el que actualmente predomina en los-

_péIses de legislacién mas avanzada en esta materia y ha si

do también preconizado por la Organizacién Internacional -

- del Trabajo.

El 22 Ge Mayo de 1906, a iniciativa del presidente—

= de lé compaiila Hamburg Ameriha Linie, las diferentes orga-

nizacibnes patronéles del puerto de Hamburgo constituyeron

una asgoociacién Unica denominada Hafenbe ~ Triebs -~ Verein.

(31) Max CGottschalk.- Reve Internacionale du Travail, ed.-
1938 Pdg.542 y sigls.
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§a misma tenia por objeto organizar la distribucién
de la mano de obra empleada en el puerto de esa ciudad, su
.primir la contratacién de los operarios en los cafés y can
tinas, y reglamentar las relaciones entre la oferta y la -

demanda de aquella.,

La organizacién que asi se constitula era obra com~

pletamente patronal.

Se debia a la iniciaﬁiva de los empleadores y era -
reglamentada por ellos mismos. Los gastos los soportaba ex
. .clugivamente. 1la Hafenbe Triebs Verein. Los obreros fueron-
divididos en tres categorias: Los trabajadores permanentes
(Feste - Ar Berter); los de reserva (Hifsarbeiter) y.los —
ocasionales (Gelegen hei Tear beiter). Los primeros'eran -

inscritos de oficio en la Hafenbe Triebs Verein. Para ser-
; admitidosﬂén la segunda categorfa el irgbajador debia soli
citarlo por escrito a una comisién especial de la asoCcig—-
cién patronal citada;la que sf lo admitfa, le entregaba —-
una tarjeta cuyo color variaba segin la especialidad del -
trabajo. En regla general s6lo podian obtener la tarjeta -~
‘los obreros que habfan trabajado por lo menos trece sema--
nas en el puerto, y no se admitfan a operarios de menos de
21 afios, Cada empresa elegia entre los porteadores de tar-
jeta a'los obreros que queria contratar de manera permanen

te. Lag tarjetas quedaban en posesién del empresario por -

el tiempo que aquellos permanecia bajo sus érdenes. Cuando.

el obrero perdia su calidad de permanente, entraba automd-

' ticamente en la segunda categoria.

Los otros obreros que constituian la reservh del e-
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puerto eran contratados segin las necesidades del momento-
¥ cesaba su vinculacién con la empresa que los habfan toma
do una vez que el trabajo concluia. El trabajador de la re
serva estaba inscrito, a elecocifn suya, en una de las ca~-

torce oficinas de contratacidén de la Hafembe Triebs Verein.

lLos empleadores, por su parte se comprometfan a no-
contratar obreros como no fuese por intermedio.de las ofi~-
oinas citadas. En ocuanto a los trabajadores poseedores de-
las referidas tarjetas no podfan buscar ni éceptar trabajo
fuera de esas oficinas. La contratacién de un trabdjador -
significaba la celebracién de un contrato de trabajo y el-
empleador estaba obligado a pagar el salario adn en el ca-

s0 de que no lo ocupase durante todo el tiempo por el cual

‘1o habia contratado.

La Hafenbe Triebs Verein cumplfa también otras fun-
ciones pues era algo asf como el cajero de los empleadores
que lo deseaban; El salario‘se pagaba cotidianamente y el=
obrero recibia, al Concluir su tarea, un bono del emplea--

dor que cambiaba en la caja respectiva por dinero.

El sistema de Hamburgo tuvo buen éxito y pronto —--

fué adoptado por otros puertios europeos.

Seguidamente veremos las principales caracteristi--

cas que reviste en las naciones de comercio maritimo més ~

>im96rtante de Buropa y América la contratacifn de los ope~

rarios de que venimos tratando.
INGLATERRA

Como ha dicho A.A.P. Dawson, "EL Sistema Britanioco-
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- puede ger estudiado en primer lugar, porque es uno de los-

mag completos, sino el mas completo, porque funciona en —-
una economfia en la que la actividad de los puertos tiene -
una imporiancia que corresponde a la gran proporoién de --

los ingresos del pals que procede del comercio maritimo y-

por dltimo, porque es el resultado de prolongados esfuer--

zos en favor de la estabilizacién de los ingresos de los -

obreros portuarios". (32)

Ya hemos dicho que fue en Liverpool donde, en 1912,
a imitacién de lo hecho en Hamburgo seis afios antes, se im
‘plantdé por primera vez en Inglaterra la Inscripcidén de los
Traba jadores portuarios en registros espfoiales,,lo que --—

luego fue adoptado por otros puertos de ese reino.

Para agquel entonces mas de 35,000.00 obreros se pre

sentaban normalmente para trabajar en el puerto de Liver--

pool, mientras que un censo efectuado en esa misma época -

.demostrd que’péra llevar a cabo todas las operaciones de-.

carga y'desdarga portuaria, adn en perlodos de excepcidn;-
bastaba con 25,000 trabajadores.

Existfa, pues, un interés conjunto de los empleado-

res (que deseaban obtener rdpidamente mano de obra especia '

lizada), de los obreros (a quienes interesaba asegurar un-
ingreso de dinero que pudiera subvenir a sus necesidades)-

y del Estado (por su funcién tutelar de los intereses de -

(32).- A.A.P. Dawson, lLa estabilizacién de las garancias -
de los obreros portuarios, Art. publicado en la re-
vista. "Revista Internacional del Trabajo". T.43 --
Ndm.3 y 4, Marzo, Abril de 1951.
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la comunidad y de ordenar el trabajo en los_puertds) de -
llegar a un acuerdo para introducir una reglamentacidén en~
la materia, Para ello sirvid de modelo lo efectuado en Ham
burgo en 1906.

Se decidid¢ registrar un ndmero de 25,000 trabajado-
res. Calculando en 16,000 6 17,000 el término medio de ope
rarios ocupados con reogularidad, quedaba asi una reserva -
de 7,000 a 8,000 personas para las demandas exocepcionales

de mano de obra.
&

W &

La gran mayorfa de los empresarios se adherieron a-

la organizacién y se comprometieron a contratar toda la ma

no de obra que les era necesaria entre los trabajadores —-

inscritose. La inscripocién fué confiada a seis oficinas de-

. contratacién que fueron establecidas en las proximidades -

“de las m4s importantes empresas. Esas oficinas, instaladas

a lo largo de los muelles, contaban con grandes espacios =

libres para poder ubicar a los operarios. Cada oficina de-

- contratacién tenfa una comisién compuesta de cinco reprom-

sentantes de losg empleadores y cinco de los obreros. El ~-
presidente se elegia por_acuerdo entre las dos partes; y -
no ten?a voz preponderante. En caso de desacuerdo, el pro-
blema se llevaba ante la comisién paritaria del puerto com

puesta de doce representantes de los sindicatos de trang--

~ portes.

Los operarios debian inscribirse en las citadas ofi

cinas de contratacidén presentando una solicitud que debia-

. ser avalada por el sindiocato de transportes; al cual se en

contraban afiliados todos los trabajadores portuarios y —-
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por un empleador. El obrero cuya solicitud era abebtada ~
recibfa una chapa metilica nuﬁerada que lo habilitaba para
ser contratade en alguna de las oficinas aludidas y la con
servaba en su poder mientras no abandonara; el trabajo en-
el puerto. El pbrero que no se presentaba a trabajar duran

. te mds de seis semanas quedaba eliminadoc el registro.

Las empresas que deseaban tener a su disposicidén un
plantel permanente de trabajadores, podian elegir los hom-

bres que constituirfan dicho plantel.

Para la contratacién, loscbreros se presentaban en un
lugar determinado en los muelles dé la compaiifa. Ahi el ca
- pataz llamaba en primer.términb a los operarios registra--
dos por la empresa. Guando su nimero era insuficiente, se-
.contrataba a los otros operarlos de chapa que estuviesen -
presentes. Cada operarlo contratado en esta forma reclbia-
- una chapa de la compania, que restitufa a la oficina de --

contratacién cuando cobraba su sdlario a fin de semana.

. 8i el operario no hahfa conseguido su ocupacién, se
presentaba'eﬁ la oficina de contratacién en la que estaba-
inscrito y recibia de ésta, una tarjéta hebdomadaria que--
debfa hacer estampillar. Esta farjeta tenfa en el adverso-
dos casilleros para cada uno de los dfas de la semana. En-
el reverso existién unas columnas que permitian calcular -
la indemnizacién debida al trabajador desocupado. El estam
‘pillado de las taﬁjetas tenfa lugar dos veces por dia, una
inmediatamente después del conchabo matutino y la otra con
posterioridad al de mediodia. No existla medida especial -

contra las faltas, pero la opinién general era que no ha--
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bia desocupados profesionales. A m&s de la inscripeidén de-
los obreros en sus registros y el control de los dfas de -
desocupacién, las oficinas de contratacién se encargaban -
del pago de los salarios, el cual se efectuaba semanalmen<
te. Se estimaba que esta modalidad era una simplificaciéne

para los patronos y una garantfa para los trabajadores,

que no estaban expuestos a la tentacién cotidiana de la —-

concurrencia a la cantina.

Merced a una organizacién muy bien estudiada, el pa

go de los jornales a 20,000 operarios se hacia en menos de

“una hora y media.

Durante la segﬁnda guerra mundial, los empleadores-

‘debieron recurrir a una serie de incentivos para atraer a-

los puertos la mano de obra qﬁe habia disminuido en 105 ==

mismos de modo extraordinario.

Terminada la guerra; la conferencia general:dél tra
bajo reunidaven 1944 en Filadelfia adopté una recqmgnda---’
cién que lleva el No.Tl referenté al Serviocio de ehpleo y-
sué problemas en la transcicién de la guerra a la paﬁ, eNw
cuyo pardgrafo 45 se aconseja a los paises'integrantés dg
la Organizacidn Internacional que "en las industrias; ta-—-
les como la construccién y el manipuleo en los puertos; —-
donde el trabajo es irregular, los sistemas que han sido -
adoptados.o extendidos por loevestados miembrog durante la
guerra mundial para regularizar el empleo deverlan ser man
tenidos y adaptados a las condiciones del tiempé de paz; =

en consulta con las organizaciones de empleadores y de tra
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bajadores interesados® (33)

Estos antecedentes llevaron al pueblo Inglés a pro-
mulgar en 1947 el "Plan concerniente a los itrabajadores —-
Portuarios (reglamentacién del empleo)" (34) para lo cual-
se creé la Comisién Nacional de Trabajo portuario (Natio--
nal Dock Labour Board), a cuyo ca}go estd la misién de dar
cumplimiento a lag finalidades del plan que son “asegurar-
una mayor regularidad en el empleo de los trabajadores de-
los mismos en miras a la realizacion eficaz de las labores

del puerto™.

Dos caracteristicas del sistema Britdnico, muy msig-
nificativas y dignas de estudia sefiala A.A.P. Dawson (35)"
La pripera es que, si bien la estructura del sistema estédn
sujetos a negociaciones y acuerdos entre representantes pa
tronales y obreros en el consejo parietario nacional de -~
esa profesidn, independientemente del gobierno o de oual--
quier otra tercera parte, Esto’concuerda, con el uso esta-
blecido en Inglaterra, donde varias industrias importantes
tienen conse jos parietarios similares, siendo la politioa-'
- del gobierno:dejar toda la amplitud posible a las negooia=-
| ciones colectivas para resolver esas cuestiones. En segun-
do lugar el régimen actuai ha conservado ciértos elemehtos
de sistemas procedentes, aun cuando no estén en total con-
cordancia, con los objetivos ¥ los pnincipios generales -

del nuevo régimen".

T33)La Oficina Internacional del Trabajo.serie legislativa,
. 1945. " -

(34)La Oficina Internacional del Trabajo.serie legislativa,

(35)AA.P. Dawson, ob. citada anteriormente.
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Asi por ejemplo, los registros de matricula de los-
sistemas anteriores se han conservado en el régimen actual
con pocas alteraciones. También hace notar que, a pesar de
los amplios'e importantes poderes conferidos al Consejo Na
cional del Trabajo Portuario, encargado de la Adminisira—-
cién General del actual sistema, sobre la base de los con-
venios colectivos celebrados en el Seno del Consejo Portua
rios Nacional de Transportes Portuarios, sus intervencio--
nes se reducen a un minimo indispensable en los usos y cos

tumbres locales de cada uno de los 83 puertos principales-

‘del pafs, dejando muchisima libertad de accién a los 24 ==

‘consejos locales, que controlan la mayoria de estos puer<--

tosg.

De acuerdo con el sistema Inglés s6lo pueden ser em

pleados en tareas portuarias los trabajadores inscritos en

los registros permanentes o de regerva de la mano de obra-

‘en los puertos.

Asl mismo s6lo se admite como empleadores para esta

clase de actividades a los matriculados en registros espe-

ciales.,

o

Corresponde al Consejo Nacional de Trabajo Portua--~
rio, entre otras atribuciones, la de llevar los menciona-—
dos registros; reglamentar lo referente al peolutamiento -

de los trabajadores fortuarios y su admisién y exclusién -

en el rdgimen del plan asi como la atribucién de los mige-

mos a los empleadores inscritos; determinar y revisar de -

tanto en tanto, en consulta con el consejo local de traba-

jo portuario, el volumen de los registros y los aumentos o

e e vt b i



~121-
disminuciones de trabajadores a efectuarse en los mismos;j-

fijar y percibir de los empleadores las contribuciones desg

- tinadas a sufragar los gastos del plan; adoptar disposicio

nes satisfactorias para la formacién y el bienestar de los

trabajadores, inclusive. servicios médicos de puerto, etc.

El consejo se compone de un presidente, de un vice-
presidente y de 8 a 10 vocales. E] presidente y el vicepre
sidente son nombrados por el ministro de trabajo en consul
ta con el consejo Portuario Nacional de Transportes Portua
rios. Entre los vocales, la mitad representa a los emplea-
dores y la otra mitad a los trabajadofes ¥y son nombrados -
también por el ministro a propuesta del mencionado Consejo
Paritario Nacional. Duran en sus cargos el tiempo que de~-
termine el referido ministro el que no puede gobrepasar de

dos ahos, pudiendo ger reélectos,

Exigte también en cada puerto una comisién local, -
compuesta por igual ndmero de representantes de los emplea

dores y de los trabajadores portuarios.

Cada obreéro posee una 1ibreta de trabajo que consta
de una péglna por semana con ll casilleros en la mlsma, -
uno por cada jornada de trabajo, en la que se puede pegar-
una estampilla de tres clases diferentes. Una de ellas sir
ve para consignar el trabajo ofrecido o aceptédo (Un traba
jo ofrecido tiene que ser aceptado); 1a segunda hace cong-
tar quelel interesado hizo acto de presencia pero no pudo-
obtener trabajo. Cada una de estas estampillas da derecho-

a una determinada suma al fin de la semana. La tercera es-

- tampilla, llamada de "excusa", puede ser f{jada, en su ca-



=122-

‘s0; para indicar que el trabajador. ha justificado débidg
mente (enfermedad, por ejemplo) su ausencia a la llamada -
de turno, en cuyo caso sSlo pierde la primera de asisten--
cia correspondiente. Segin acota en su artfculo Dawson, =
"no se exige certificado médico en caso de enfermedad, --
mientras no exista motivo para dudar de la palabra del tra
'bajador"; esto demueétra.la idiosincracia del pueblo in—=-
glés. Si .queda en blanco una de las casillas de la iiﬁreta

ello significa que el titular de la misma ha infringido al

.guna de lasg obligaciones.de su contrato que le impone la -

conourrencia, siempre que sea posible a los turnos de tra-

» bajo que le corresponden.

A mas de esas obligaciones, el obrero portuario ma-

’ trioulado debe estar dispuesto a ir a trabajar a cualquier

otro puerto y 1ugar, al que pueda trasladarse y volver. a -

su hogar dentro del mlsmo dia, en cualquier tarea que le -

sea. signada por el conseJo y remunerado por las tarifas vi

gentes en dlcho puerio o lugar. salvo casos de emergencia,
el aviso de traslado seé comunica a los trabaaadores con un
dfa de anylclpacldn y éstos tienen la seguridad de ser ocu
Rgdos,-desde su llegada, por todo gl dfa o todo un turﬂd,-
.0 bien de cobrar el salario equivalente a esas horas de --

“trabajo en casos de demoras o interrupciones del mismo. =

Ademds del viaje gratuito se les concede un vidtico por el

tiempo gque demande el traslado, fuera de las horas norimna--
les de su trabajo. Todos los gastos ocasionados por este -
traslado de un dfa salvo los salarios que pagan los em——-
pleadores por el trabajo realmente efectuado, son costea--

- dos por el Consejo Nacional de Trabajo Portuario.

»
1
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También puede presentarse el caso de traslados que-

- duren mds de un dia. E1 obrero no estd obligado a aceptar-

los, pero en la prdctica siempre estdn de acuerdo con —e-
el}o. Los traslados por un dia o por més tiempb aumentan -
congiderablemente las posibilidades de estabilizacién de -
los ingresos, pues es asi mucho més fdoil proporcionar la-
mano de obra necesaria cualesquiera que sean las exigeN——-
cias, inclusive cuando el volumen de trabajo alcanza el ni
vel mdximo, sin tener que matriocular a un gran nimero de -

trabajadores.

Al iniciarse cada jornada segdin el horario estable-
cido, un- funcionario informa por teléfono al Conéejo Nacio
nal de trabajo Portuario sobre el nﬁhero de obreros reque-
ridos, contratados, comprobados, presente, enfermos o0 auve~-
senteé, la mano de obra que falta o sobra y la indole y la
oéusa de las demoras ocurridas con laa diversas cargas, =—-
asl como las condiciones atmosféiicas en cada puerto de su
jurisdiccion. Estos informes son coordinados y clasificam
dos en las oficinas sitas en Londres,dﬁl Conse jo Nacional-
Portuario y el mismo dia se envian cop;és de los estudios—
analfticos al Ministerio de Transportes y al Board of Tra-

de. Con estos datos el Qonsejo Nacional de Trabajo Portua—

rio puede disponer inmediatamente todos los traslados, por _‘

el dia o por m4s tiempo que se requieran para atender las-—

necesidades locales de mano de obrae.

Todos los gastos del sistema de estabilizacién in--
cluyendo los de administracién, son costeados por los eme-
pleadores, que pagan un impuesto de un cierto porcentaje -

sobre los salarios abonadose.



Las obligaciones de los trabajadores y de los em,;-
pleadores matriculados. han sido definidas sin ninguna ambi
gledad, y la ley estipula que la inscripoién significa -
'aoeptacionfexpresa de dichas obligacioness Asimismo esta--
blece cuales son las sanociones a aplicar a unos y a otros~

en caso de incumplimiento de las mismas.
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FRANCIA

- La ley del 28 de junio de 1941 fue la primera regla

mentacién en Francia de la contratacién de los obreros por
tuarios a fin de regularizar el trabajo en los puertos. An
tes de su sancién, dicha contratacién era libre y solo ge-

exigfa el carnet Profesional,

Luego, la ley de 6 de septiembre de 1947 sobre la -
organizacién de mano de obra portuaria fue la primera que~

en ese pals creé un sistema de “indemnizaciones de garan—-

‘tia". Las disposiciones fueron modificadas posteriormente-

por el decreto del 27 de mayo de 1956, sobre el régimen de
traba jo en los puertos. (36) Conforme al mismo, los traba—

jadores portuarios denominados "dockers"»(37) deben poseer

. un documento habilitante en aquellos puertos que fijen los

- minigtros de Obras Pdblicas y de trabajo. En tales puertos,

lehOS trabaaadores se dividen en dos categorias:

a).- Los profeslonales ¥ b)e- Los ocasionales. Los-

primeros tiene prioridad sobre los segundos a fin de ser - -

contratados cuando se encuentren inactivos. Los dos minis=
tros nombrados fijan el mimero m&ximo de dockers profesio-

nalesy

(36) .- C6digo de trabajo (Code tu travail) Paris 1959, --
Pdge.H51 y Sigts.

(37) o~ Emplearemos este término al referirnos a la legisla

cién Francesa pues su traduccién (trabajadores de -
los diques) induce a confu al incluir a otros gre--
mios o profesiones gque también efectdan sus labores
en esos lugarese.

< "Dockers™ son en realidad, el estivar y el capataz =
portuarios.
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En cada puerto de los que fijan los referidos minig
tros hay una oficina central de mano de obra poriuaria -
constituida por representantes de los empleadores y de los
trabajadores, presgidida por el director del puerto (o, en;
su defecto, por ellIngeniero Jefe del servicio maritimo o-

del servicio de navegacién). Cuando los representantes —e-

~ obreros son tres, uno representard a los capatacez y dos a

los estibadores. Los representantes de los empleadores y =~

‘de los trabajadores duran dos aiios en sus funciones, y son
- elegidos de una lista preparada por el direotor del puerto
‘a propuesta de las organizaciones obreras y patronales. -

_Laq decisiones se toman por mayorfa, decidiendo el pregie-

‘dente en casoc de empate.
La oficina mencionada se encarga de:

- los= La identificacién y clasificacién de todos los

"dockers" y trabajadores asimilados a los mismos.

20.~ La organizacién general del control de la con~

tratacidén de la mano de obra en el puerto.

3Jo.- La reparticidén numérica del trabajo emtre los-

"dockers" profesionales.

" 4o.~ Todo aquello que sea necesario para la concews
sion a los "dockers" de locacidn de servicios resulta del-

acuerdo entre el empleador y el operario.

Ya ne hemos referido a que la legislacidén francesa-
los "dockers" son de dos categorias: profesionales y oca=-
sionales. Los primeros estdn obligados a presentarse con =

regularidad a fin de ser contratados. Deben aceptar el tra
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bajo que se les propone, salvo motivo reconocido como vale
dero por la oficina central, bajo pena de las sanciones le
gales, las cuales pueden llegar al retiro temporal o defi-
nitivo del documento habilitante para trabajar en el puer-

to, dispuesto por el director del puerto.

En cuanto a los "dockers"™ ocasionales constituyen «
una mano de obra suplementaria a la cual se recurre en ca=
so de resultar insuficiente el ndmero de profesionales, y-

son lo bastante numerosos como para poder aumentar el to~-—

tal de la mdno de obra portuaria en un 25 por ciento. Por-

lo tanto no estd4n obligados a presentarse a la oficina —=--
ceniral y pueden trabajar fuera del puerto sin autoriza—=-

cién especial. ' )

La "indemnizacién' de garantia™, de la cual 8610 %
disfrutan los "dockers" profesionales, funciona de la Bi--
guiente manera: cuando un trabajaéor de esta categopia no-
ha sido contratado después de haberse presentado éon regu~
laridad a tal fin donde corresponda, recibe para cada dfa-

que haya estado sin trabajo, una suma ouyo monto se fija -

- por resolucién de los ministros de Obras Pgblicas de traba

jo y de asuntos econémicos. Esd "indemnizacién de garane——
tia"™ no se adiciona a los salarios por accidente de traba-

jo ni a los de enfermedad de los seguros sociales ni a los

. subsidios por desocupacién. Asimismo el “dockers" profesig

nal pierde su derecho a percibirla cuando ejerce otra acti
vidad remunerada durante la jornada o rechaza el trabajo =
Que se propone, La ley limita el derecho a las indemnizae—

ciones de garantia de los "dockers"™ profesionales a un to-
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tal de 100 dias de desempleo por semestre y por "“dockers",
pero admite derogaciones a esta regla para un puerto deter
minado y por un periodo de otros seis meses segin resolu--

cién de los ministros de Obras Piblicas y de trabajo.

Aclara, ademds, que tales indemnizaciones de garan-
tia no revisten el cardcter de salario ¥ por lo tanto, no=-

son susceptibles de cargos sociales.

Para administrar el sistema, la legislacién france-

sa ha creado una Caja Nacional de Garantia de los "dockers",

cuyas atribuciones son las siguientes:

a).~ Matricular a los "dockers™ profesionales y lle

var un registro, por el puerto, de esos trabajadores,

~b).~ Llevar al dfa la lista, por puerto, de los em-

'pleadores que utilizan la mano de obra de los “dockers".

¢) .~ Proponer las modificaciones a la contribucién-
impuesta a los empleadores y adoptar medidas para la per—-

cepcién de esa contribucidn.

.d) .= Adoptar las medidas necesarias que sean paga—-

das en cada puerto las indemnizaciones de garantia a los -
4 .

dockers profesionales.

e).- Adminigtrar los fondos disponibles Yy proponer-
toda clase de medidas que permitan asegurar el equilibrio-

finanqiero de la iey.

f).- Fijar las ocondiciones generales conforme a las

cuales realizarén las modificaciones de efectivos, debienw

" do para ello requerir la opinién de las oficinas centrales
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~de mano de obra. interesadas.

g) o= Regolver en grado de apelacién en las sancio~-
nes impuéstas por los directores de puerto por contraven-.

cioneg a las disposiciones de la ley.

El director de la Caja de Garantia estd establecido
sobre una base tripartita: Tres representanteé del Estado,
tres representantes de los empleadores y tres de los traba
jadares. Duran dos alis en sus funciones y son reelegibles-
los tres representantes del Estado{'desempeﬁan los siguien
tes;cgfgos: el presidente (designado por el Ministerio de-
Obras Pablicas) el vicepresidénte (designadonpor el minig-
tro encargado de los asuntos de trabajo) y el director fi-
nanciero (nombrado por,él'Ministro de Finanzas). Lés deci-

siones se adoptan por mayoria, con desempate por parte del

’Presidente.

'Los fondos de la Caja ae’forman.

~ lo.~ Con una contribucién a cargo de los empiéado--

res de mano de obra portuaria calculada en un porcentaje -

‘sobre las remuneraciones brutas pagadas a los "dockers" -~

profesionales y ocasionales.

20.; Con el producido de los bienes que'constituyen

el fondo de reserva.,

30.- Con el producido de los empréstitos autoriza--

dos.

4o.- (Con el producido de los bienes que constitie-—

‘yen el fondo de reserva) Por donaciones y Legados.
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La taza de la contribucién patronal se fija median~
te una resolucién conjunta de los ministros de Obras Publi

oas, trabajo y Economia.

‘ Cada seis meses la caja efectda un balance y se pro
ponen las modificaciones a que hubiefe‘lugaf, sea con res-
pecto al numero de "dockers" inscritos sea con-relaoidn al
monto de la indemnizacién a el porcentaje de la contribu--
cion patronal. El total de dias de desempleo de los traba-
jadores de los puertos profesionales no debe sobrepasar =—~
ninca, segin la ley, del 25 por ciento de las horas de tra
bajo por oada perfodo de seis meses. De este modo se limi-
ta el ndmero de obreros a quienes se puede expedir dooumepn
tos habilidantes. Es indisbensable fijar de alguna manera-
esta limitacién, pues, de lo contrario, ningun régimen de-

"indemnizacién de garantfa”seria posible financieramente,

La ley prevee una serie de sanciones,vimpuestas en-
cada puerto por su direoﬁor;'en casc de inocumplimiento, ya
sea por parte de los patrones o de los‘trabajadores ¥ que=
van, para estos ultimos, deéde la imposicién de una multa-
hasta 31 retir6 temporaneo o definitivo del documento habi

litante. A los empleadores puede imponérseles multas o la-

‘supresién tempordnea del uso de las instalaciones portua—-

riasg.

Ya hemos visto que hay apelacién ante la Caja Nacig
nal de Garantfa. El producido de las multas se destina a -
una Caja de Socorro de los Trabajadores de los puertos y a

obrag sociales en el puerto.
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ITALTIA

La fofma en que la Legislaoidén Italiana ha encarado
el problema del contrato de trabajo del obrero portuario -
reviste caracteristicas especialisimas, que la distinguen-

de lo que hasta aquf hemos visto.

El real Decreto 2,476 del 15 de octubre de 1923 fue
la primera norma diotada en la materia e imprimié un cardg
ter‘pdblico a la disoiplina de la relacién de trabajo por-
tuario. Medlante sus d15poc151ones se autorizé al Comisa—-

rio para 1os Servicios de la Marina Mercante: a).- Limitar

# el numero de las personas dedicadas al servicio de carga,-

descarga y transporte de mercaderfas en los puertos. b).——

A ordenar para‘ello la insdfipcidn de tales personas en re

‘ glstros limitados espe01ales (1o que permlte reducir la =

masa de trabajadores a fin de mejorar la situacién de oada
uno, tanto por el aumento del ndmero de -jornadas como por=
el de los salarios). ¢).- A limitar el nimero de 1los €fem-
pleadores de mano de obra portuaria. d).- A regular la dig
tribucidn de los trabajadores entre los distintos emplea—-
dores. ¥y e).~ A fijar las tarifas que debtan aplicarse poi
los sefﬁicios del puerto como también los horarios de. tra-

bajo.

El real decreto del 30 de abril de 1924, nim.596, -

“suprimié el Comisario para los Servicios de la Marina Mer-

cante e instituyé el Ministerio de las Comunicaciones, el-

cual, por el real decreto del lo. de febrero de 1925, nim,

232, fue autorizado para establecer la oficina de trabajo-

‘Portuario, entre cuyas funciones estaban las de llevar el-
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“registro de los trabajadores, autorizar a las asociaciones
de los miémos para el ejercicio del trabajo en los puertos,
vigilando su administracidén y funcionamiento; autorizar a-
los empleadores para el ejercicio de las labores portua——-
riasj ‘resolver, sin formalidades de juicio, las controver~
sias individuales surgidas entre los trabajadores o entre-
ellos y los dadores de trabajo,‘referentes a la ejecucidn—
del trabajo o la aplicacién de las tarifas; determinar los
horarios de trabajo, de acuerdo con las disposiciones lega
les etc. Los empleadores sélo podian tomar, bajo pena de -
multa, a los trabajadores inscritos,'pero la facultad de ~
elecoién qﬁedaba limitada por cuanto correspondfa a la ofi
cina distribuir a estos dltimos entre los distintos emplea
dores o ehpreaaiios{ Las partes, en cambio, pddian ponerse

de acuerdo sobre las tarifas de salarios.

Partioular importancia reviste el real decreto del-
24 de enero de 1929, ntmero 166, por el cual se dispuso -
que los trabajadores gue me dedican én los puertos a lag -
koperaoiones de carga, descargé, trasbordo y movimiento ge-
neral de 1aE mercaderias, debian agruparse en "compafifas -

en relacidén a lasg diversas especialidades de trabajo que;

atendfan, con autorizacién estatal.

Como dice Barassi, (38)varias categorfas pueden - --

- agruparse en una compafifa unica. Las compafifas tienen capa

T38).— Tratado de Derecho del Trabajo, ed. Castellano, Ed.
“Alfa, 1953, versidn Castellana del doctor Miguel —-
Sussinie '
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cidad Juridica (art.2) y son dirigidas y representadas ==
por un cénpsul. El gindicato de trabajadores competente tie
ne facultad de vigilancia (art.8), pero la “compafifa" est4
sometida a la autoridad portuaria encargada del régimen de
trabajo y especialmente al control de la oficina del traba
jo, la que, en lo que ooncerniente a las listas, debe ser-
tenida al tanio de las modificaoiones sobrevenidas entre -
los trabajadores asl como de las infraocciones al régimen -
"del trabajo portuario cometidas por los trabajadores, con-

miras a la aplicacién de las sanciones,

Como explica el tratadista Italiano "La naturaleza- i
Juridica de esta "compaiifas" no es comparable a la de nin-
gin otro grupo colectivo (debido a que las "compafifag" ' w-
creadas por el real decreto del afio 1926, ndmero 166, tie-
nen como antecedente las sociedades cooperativas del libre

.constifuoidn, formadas por 105 trabajadores que tomaban a-
su cargo las operaciomes portuarias de carga, descarga y -
transbordo. Tales'organizacioneé'éq@aban‘naturalmente domi

- nadas por los socios trabajadores, fuera por lo tanto de -
todo contacto con las aosiciaciones sindicales reconocidas

¥ dotadas de amplia autonomfa frente al comando del puerto).

Son personas Jurfdicas (artfculo 14 del decreto ministem—-

'Vrial de1'19 de abril de 1929( prévalentemente de derecho -

Privado, como que se proponen ﬁn fin de lucro, esto es, 1la

empresa.de las operaciones portuariag arriba recordadas : -
qué se lleva a cabo mediante la explotacién del trabajo de
los miembrbs, 1o mismo que sucedia en las cooperativas del

" irabajo preexistenies. Pero su estructura asqciativa tiene

_caracteres propios, pues est4 formalmente limitada en BU -
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base autondmica dadé por la voluntad de los miembros que -~
la forman. No son sociedades comerciales. Las Leyes y de--
cretos ministeriales correspondientes nunoa se remiten al-
Cédigo de Comercio entonces existente. No hay asambleas en

que domine la voluntad soberana de los socios.

El presidente (el oénsul y los viceodnsules que . =

eventualmente lo asisten) es nombrado por la autoridad en-

'oargada del régimen de trabajo, entre las personas designa
das por la asociacién sindical de trabajadores portuarioge
competente; lo mismo sucede respecio del colegio de fidu-e
ciarios ("consiglieri") presidido por el cénsul a quienes—
corresponde la direccién técnica de los trabajadores y que

son elegidos entre los miembros de la “compaiila" que gozan

de mayor estima entre sus compafieros de labor por su expe-

riencia, capacidad profesional, instruccién, etoc.

La formacién y direccién de tales "compaﬁias"knb -
son voluntarias "Vemos pues - sigue diciendo Barassi, que-
el derecho Publicq'plasma ampliamente a estas colectivida-
des operantes, juridicamente reconocidas. Deben compilar -
su balance anual (art.23 y sigts.), el cual si bien se so-
mete a la condicién de los miembros (art.26), debe ser con
trolado por los revigores (art.22) b aprobadp por la auto-

ridad portuaria encargada del régimen de trabajo (Art.24).
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Como el empresario s6lo puede estipular con la "com
pafifa® un contrato de suministro de trabajo (mano de obra)
bajo la forma de locacién de obra, surge que los sujetos -
del contrato Individual de trabajo Portuario son, por una-
parte, la "oompaﬁia" ¥y por la otra, el trabajador portua-
rio que presta su fuerza de trabajo, que forma parte de la
~migma "“compafifa™ y que realiza en el puerto las operaciox-
nes relativas a la carga, descarga, transbordo y movimien-
to general de mercaderias. Por lo tanto, entre le empresa-
rio (armador, agente de estibajes, etc.) y cada uno de los
trabajadores no hay relacién jurifdica directa, afirma Bara
ssi, "Caraocteristicas de este contrato es que el prestador .
de trabajo pertenece al grupo asociativo que es el empresa
rio, de ahi que pueda encontrarse una analogia con las coo.

perativas de trabajo".

En cuanto'al objeto de dicho contrato, segun el mig
mo tratadlsta, consiste en la presentacién retribuida del-
trabajo por parte del personal para la clase de aot1v1dad—

referida.

La preséntacidn puede, en Italia, tener ‘exepcional-
mente cardcter inteledtual, de modo a dar lugar, ocon el ‘=
- concurso de otros requisitos, a una relacién de empleo, —-
por ejemplo én el caso del cénsul de la “compafifa." Pero -
normalmente se trata de una relacién de trabajo maferial,-

(por ejemplo, trabajo de los estibadores).

El contrato de trabajo portuario en el pafs gque co-
mentamos no estd supeditado en su formacién a ninguna for-

malidad‘especial, pero la prestacién de trabajo estéd condi-
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ciopada a la inscripcién del trabajador portuario en el re
gistro. o ’

El trabajo se desarrolla de la siguiente manera: a-
pedido del interesado, se forma el equipo por el cénsul se
gﬁn las directivas que le son impuestos por la legislawm—
cién y la Oficina del trabajo, rotando, por eJemplo, los -
trabajadores inscritos y teniendo en cuenta la capacidad -
fisica y profesional de los hombres. El equipo es puesto -
luego a disposicién del solicitante cuyas 6rdenes cumpie -

pero estd en relacién de subordinacién dnicamente con el -

cénsul, y més directamente con los fiduciarios que los sug

tituyen.

La retribucién es abonada a la "compaiifa" y reparti

da entre sus miembros con las retenciones permitidas por -

el decreto ministerial que instituyé la Oficina de Trabajo. -

Dado el interés piblico existente en &sta organizacién, '«
lds‘oonsules, a su vez, responden directamente ante la 0fi
cina de Trabajo de la regularidad del Bervicio. "Esta es -
una respuesta de derecho pdblico frente a la awtoridad ad-
ministrativa de la que derivan sus poderes" (39) y agrega:

,"La‘relaoion de derecho privado entre empresarios y "com--

pafitas"™, est4 encerrada dentro de un régimen férreo de de-

‘rechos pdblico".

El articulo 110 del Cédigo de la Navegacién, que es
'la disposicién legal que da forma juridica a las “compa——-

fifas portuarias otorga el monopolio de los trabajos en los

, (39);- Barassi, obra citada.
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puertos a las citadas "compafifas, "salvo casos especiales-
establecidos por el ministro de comunicaoiones".'En uso- de

- esta atribucién el ministro ha concedido, en diversas oca- ‘
siones, excepciones al monopolio aludido fundado en el —-
principio de la "autonomfa funcional". Segin artfoulo pu--~
blicado en el "Notiziario de lla Confederaziore Generale dell
Industria Italiana™ ndmero 8, dél 20 de abril de 1961} ba- |
jo el titulo 11 nuevo sciopero nei porti, "es un hecho que
el monopolio de que disfrutan las "compafifas"™ portuarias -
¥y el sistema de participacién de 1as'tarifas han conducido,
aunque también como conseéuen&ia de la reconocida deficieg
cia de las instalaciones existentes en los puertos y de sus
implementos, con réspeoto a las oreciehtes exigencias del«
trdfico, a un costo de las operaciones portuarias, de tal-
‘modo oneroso que ha llevado a los puertos Italianos al mds

?‘ alto nivel del costo del manipuleo de las mercaderias,'“El

! resultado de ias axcepciones a ese monopolio autorizadas -

por el Ministerio de la Marina Mercante Italiano, fundado

en el principio de la autonomfa funcional, ha sido segin -

la autorizada publicacién que se gloza, que las industrias

gastos inherentes a las operaciones portuarias que comenta
mos en una propdrcidn déhlo a 1. Contra esas excepciones ~
y a fin de obtener la revocacién de las mismas los trabaja
dores portuarios de Italia, agrupados en las referidas cbm _
P pafitas, declararon una huelga en los primeros dias del mes

i de abril de 1964, que paralizé la actividad total en los -

puertos de ese pals.
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En cuanto a la censasién de la relacién de trabajo-

‘portuario puede sobrevenir, de la misma manera que en cual

" quier otro contrato de trabajo; por mituo consentimiento,-

por renuncia del trabajador, muerte del mismo, eliminacién

del registro dispuesta por la autoridad competente a fin -

- de disminuir el nimero de trabajadores por considerarlo ex

cesivo en ese momento. En este Wltimo caso puede correspon

~der al operario eliminado, ademgs de la cuota individual -

gque le pertenece segin la ley, una compensacién en dinero-

‘proporoional a la duracidén del servicio prestado. Esto tl-

timo no oocurre en caso de eliminacién del registro por mo-

tivos disciplinarios segun resolucidén de la autoridad por-
tuaria, '

En cuanto a la competencia en las controvercias de-
rivadas del trabajo portuario, la misma corresponde al co=-

mandante del puerto o al tribunal, segin el monto del dife
rendo. '
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PAISES BAJOS

En los paises Bajos, la vieja ley sobre carga y des

carga de buques del 16 de octubre de 1914, fue modificada-

'el-27 de julio de 1931, oportunidad en que ge ordend su —-

texto (40). Posteriormente en 1959, se introdujo también -

un agregado a la misma al que después mnos referiremos.

Conforme al texto ordenado en 1931, las empresas de

trabajos protuarios debian inscribirse en un registro espe

& cial y los jefes o directores de aguellas estaban obliga—-—

dos-a velar a fin de que no fueran contratadas personas me
nores de 18 afios o mujeres en los trabajos de carga y des-

carga.

(Normalmente estos trabajos en la mayorfa de los -

“paises no lo efectian las mujeres. Sin embargo hacemos no-
“tar que en Finlandia una encuesta que se realizé en el afio
l»de'1927 arrojé las sigﬁientqs cifras: Tl empresas emplea--
~ ban 3,664 trabajadores permanentes de los cuales 3,183 —-
eran hombres (el 86.9%) y 481 mujeres el 13.1%, y T.373 —-

+

ocasionales, de los cuales 6,020 eran hombres (81.7%) ¥y =

1.353 mujeres‘(18¢3%). En Bélgica, el convenio colectivo =

/de trabajo del puerto de Amberes contempla entre las profe

- siones especializadas a las “ceelvrowen", vale decir, nuje

res capataces que dirigen, sea lo llamado equipo, o cuadri
1lla, etc. constituida por personas de su mismo sexo. Natu-

ralmente los trabajos gque efecttan estés "ouadrillas 0 , ~=

(40) .- OIT. Serie Legislativa.
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equipos"™ son los m4s livianos existentes en las tareas de-
| carga y descarga como sen el de costuras de bolsas, etc. —
: El hecho extrafio para nosotros, de la ejecucién de estas ~
: labores por personal femenino es una consecuencia de ladesu
1 parioién de la mano de obra masculina en los puertos duran

" te la guerra. Actualmente el fenémeno tiende a disminuir.

Asl mismo no podlian ocupar a los obreros portuarios
en contravencién a las disposiciones existentes respecto -

-de- las horas de trabajo y descanso.

La misma ley previé el establecimiento en cada dis-
trito de una o varias comisiones consultivas del trabajo -
portuario, las cuales tenfan por misidén asésorar a las au~

toridades nacionales, provinciales y comunales, en esa ma-

i
.
f
¢
)
3
i
$

teria. Cada comisién se componfa de un presidente y un vi-
cepresidente nombrados por la autoridad y de un ndmero par
de vocales elegidos entre los empleadores y los trabajado-

~res portuarios a cuyo fin el ministro del ramo debia con—-

sultar a las asociaciones patronales y obreras més repre—-—
sentativas. También la ley previé el establecimiento de co

misiones de seguridad -de los trabajadores portuarios. -

~ (stuwadors veilig heidscommissies), cuyas funciones, de or
den consultivo, congistian en velar por la seguridad y la-

prevencién de accidentes en los puertos.

™

El agregado que se introdujo al texto de 1931 por -
Ley del 19 de febrero de 1959 (41) obligé a los empleado—-—

i res a tener un servicio mé&dico permanente en las empresasg- -

AR R ST TR A B 4 s e,

. (41).~ OIT. Serie Legislativa 1959.

o T e
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portuarias que ocupabaniel mIinimo de obreros gue estable—~
ciera la reglamentacidén. Se permitié que varias empresas -
organiocen en comdn el servicio médico o bien se afilien a-
" otro ya existente, Dicho servicio, entre otras obligacio-—-
nes, tiene la de examinar al obrero .en el momento de ingre

sar al trabajo.

vEn cuanto a la regularizacién de tareas y estabilim
 zaci6n de ganancias de los tfabajadores portuarios, cabe -
 decir que en el puerto de Rotterdam se produjo progresiva-
mente durante el curso de la primera guerra mundial yen -
los aflog que 1é siguieron. Con anterioridad a ello reinaba
~la anarquia, como ocurria por otra parte en cagi todos los
puertos del mundo, En 1915 el conflicto bélico habila redu-
- cido considerablemente la actividad del'puérto y-ello obli
56 al gobierno. holandés a crear una Caja Nacional de Socof"
rro para ayﬁdar a los obreros portuarios desooupados. Poco
después de elio, la Scheepvaartvere niging Zuid, asocig-—-
0idén de los empleadores del puerto nombrado, decidié inter
‘venir en los subsidios por paro y crear al mismo tiempo —-

una organizacidén para la contratacién de los obreros.

Asi fue como surgid la oficina de Contratacidn lla-
mada Haven Reserve. Los obreros fueron dividios en varias-

‘categorias segdn sus obligaciones y derechos,

Con"referencia al puerto de Rotterdam resulta intere—-
sante seiialar que en él se lleva a la prdctica, desde 1949,

}fodo un programa de formacidn profesional de los trabajado
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res portuarios (42). Se han organizado tres cursos: a) De-
formacién bdsica, tanto teérica, como préctica; b)ew De =
formacién especial (apuntadores, conductores de aparatos -
para izar los fardos, operarios de cabrestantes y escoti--
lleros); y c¢).~ De formacién de capataces. La iniciativa,-
que se debié a la Federacién Marftima de RotterdameSur -—-
(asociaciOn patronal), ha contado con la ayuda financiera-

~del gobierno holandés y de la Municipalidad de Rotterdam,.

En el otro gran puerto Neerlandés, Amsterdam,; tame- -
bién corresponde ‘destacar la obra de las entidades patrona
les lleva a cabo despﬁés de ia destruccidén de las instala~
- ociones portuarias'y paralizacién de actividades como consg

cuencia de la segunda guerra mundial.

" En dicho puerto los empleadores reunidos en la Aso-
ciaci6n de Navegacién del Norte (scheepuartvere niging =-.
- Noord) orearon el 8 de mayo de 1945, la "Stichting - Samen
kwer Kende Havenbedrijven" (fundacién de las empresas pOr—-
tuarias cooperativas) designada. con las iniciales S.H.B. -
cuyo objetivo es, segﬁh reza el art.3o. de sus estatutos,;
"defender los intereses portuarios generales en el plano‘-'
" de los salarios ¥y de las relaciones entre los tfabajadorep
¥ los patrohos, particularmente contratando y teniendo a -

su servicio y eventualmente formando mano de obra para las

(42).—"ForméciOnFProfeéloﬁél T Trabajadores del Puerto de
‘ Rotterdam, en "Revigta Internacional :del Trabajo" -
T.49 nim.1l (enero 1954) pag.67.
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- empresas poriuarias y conexasj organizando entre los parti
cipantes intercambio de la mano de obra; pagando los sala~
rios y llevando al dfa la administracién de la retribucién

de la mano de obra al servicio dé la fundaocién.

% En virtud de sus disposiciomes los miembros de la - -
S. H. B. se comprometen a contratar Unicamente el personal
técnico empleado en las mismasy de manera permanente o al -
que la S. H. B.vponga a su disposiqi&n. De ahi que el sumi
nistro de mano de obra sea, quizd4, la misidén principal de-
la fundacién. La intensién que se tuvo al formarla fué,fen
~efecto, asegurér un empleo fijo al grupo de trabajadores -

- portuarios y al mismo tiempo, crear las condiciones necesa '
rias para que los empleadores puedan disponer en todo mb--
mento'deluna mano de obra suficiente. Como es lé6gico, para
lograr.tal finalidad, se estableéid: un sistema de garan-
tia de salarios similar en sus rasgos generales a los que-

? | ya hemos comentado, costeado en su mayor parte por los tra

bajédbres, por mds que también el estado contribuye a su -

financiacién y cuya ejecucidén estd a cargo de la S. H. B,

~ En términos generales puede decirse que el sistema-

holandés, tanto en Rotterdam como en Amsterdam, es fruto - .

;
;
3
4
H
i

‘de la iniciativa patronal, en cuyas manos queda la adminig
tracifén del mismo, mientras que en Inglaterra eé de caréc-
ter mixto obrero - patronal (comisiones locales en 1o ——m
puertoé) bajo la vigilancia del estado que estd al frente-
del Consejo Nacional de Trabajo portuario, y en Francia la
‘intervencién del Poder Pihlico es aun mayor, ya que presi-

de las oficinas centrales de mano de obra de cada puerto y
la_caja nacional de garantia. C e ik lw
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ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Patente importancia para los intereses de la comuni
dad reviste el trabajo portuario y demostracién palpable « -
de ello es que el poder pﬁblibo no pudo permanecer indifex
rente ante los problemas que el mismo oreo, un ejemplo cla
ro nos lo da lo acontecido en el Puerto de Nueva York, evi
dentemente uno de los primeros del. mundo, sino el primero,

por su extensién y volumen de operaciones.

5i bien la solucifén a que se llegé, no agrega Mu~——
chas variantes a lo que ya hemos estuadio en materia de es
tabilizacién de ganancias, narraremos someramente 1o OCUw~-

rrido en él1, como dato ilustrativo de lo anterior. o

A rafz de una huelga que a fines de 1951, paraliz6-
durante casi un mes el puerto de Nueva York, ocon los per—-
juicios fdciles de imaginar, se nombré por parte del Comiw
sario Industrial del Estado Mencionado, un comité de enw—-
cuesta que llevé a cabo una investigacidén que durdé varias-
semanas y que redacté un informe haciendo notar la existen

cia de prédcticas abusivas en la contratacién de obreros, =

oomo se el favoritismo, la cesién de una parte del salario

por el privilegio de trabajar (KicKbacK), etc. (43)

Hacia la misma época la Comisién de Investigacién -

Criminal del Estado de Nueva York quedé encargada por el -

‘gobierno de dicho Estado de la misi6én de investigar los ag

T43).-Para mayores datos ver Vernon H. Jense, Contratacidn
y empleo de los trabajadores portuarios en el puerto
.- . de Nueva York en "Revista Internsciounal del Trabajo"

- Tomo %7 Ndm.4 (abr.1958) Pigina 397 a quien seguimos
en esta exposicién. °
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pectos delictivos que pudiera presentar la situacién en -
los muelles del referido puerto. Sus trabajos que se exten
dieron por espacio de casi dos afios, permitieron descubrir
graves casos de corrupcién entre los dirigentes obreros y-
por parte del sindicato una falta de proteccidén de los ni-
cleos de trabajadores ocupados en el puerto. Mediante com
ponendas (colusorias) entre empleados de las empresas na--
vieras o consignaforias ¥ funcionarios de los sindicatos =
se mantenia el poder de los dirigentes sindicales corrompi
dos,; y con el soborno y la corruptela se impedia la aplioca

clOn correcta de los ‘convenios colectivos.

Los trabajadores y el pﬁbllco eran victimas 1nvolun

" tarias o inconscientes de esas prdcticas escandalosas.

El sistema de Contratacién llamado "shape-up" con -

“arreglo al cual los hombres se retnen en el muelle en tor-

no al agente de contratacién para ser seleccionados por-és
te, fue criticado ya que atraia a un nimero excesivo de —-

trabajadoreslpara~cubrir un ndmero incierto de tareas.(44),

'pohiendoide este modo al precitado agente, miembro de las~

organizaciones obreras, en situacibén privilegiada para ex

plotar sin escripulos, a esos trabajadores, haciéndolos pa

“gar dinero como precio para darles ocupacién; o permitién-

dole eaercer el favoritismo con respecto a parientes, ami-

g0s 0 incluso asoclados en sus prédcticas explotadoras (cr1

(44).- Se calcula que 45,000 hombres se hacian competencia:
" para. obtensr 20,000 puestos disponibles cada dia --
("Revista Internaclonal del Trabajo" T.65, mim.6 ju
nio 1962, Condiciones de Trabajo de los Trabajado-—
res del puerto de Nueva York, pdg.722).




S SRR PE A P SR AR

-146~

. minales) seguin el autor a quien seguimos "El sistema en -

cuestion fué descrito como relacionado con agresiones y -
otras actividades delictivas, tales como el robo‘organiza—
do, el pillaje; el juego o la aplicacién de tasas usura~--—
rias de interés a los préstamos concedidos a los trabajado

res necesitados™.

Las revelaciones y recomendaciones de la Comisién -
de Investigacién Criminal causaron tal revuelo que,'poco -
después de publicado su informe; en junio de 1953; los Es-
tados de Nueva York y de Nueva Jersey promulgaron las dis-
posiciones legislativas conocidas con el nombre de "Acuer-
do sobre la Comisidén de Trabajo Portuario", o mds comunmen

te, Macuerdo biestatal®.

Por el referido acuerdo se creé una Comisién de Tra

bajo Portuario‘compuesta de dos miembros, uno por caaa ege .

. tado signatario, nombrado por los respectivos gobernadores

y aprbbados por las correspondientes legislaturas. Sus de-

.cisiones se toman de comin acuerdo y cuentan con personal

auxiliar, bajo sus 6rdenes. Ademds, a partir del lo. de di

'ciembre de 1953, ninguna persona puede actuar oomo'trabajg

dor portuario en el puerto de Nueva York, sin hallarse pre

viamente inscrita en el registro abierto a tal objeto.

As? mismo deben insoribirse los agentes de contrata
cién, los superintendentes de muelles y los contratistas -
de carga y descarga. La comisién buede denegar la inscripe
cién a toda persona culpable de actos delictivos; tales co

mo propugnar deliberadamente el cambio o derrocamiento del

,gobierno por la fuerza o la violencia; o a toda persona cu
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ya presencia en el muelle u otros lugares del puerto pueda

constituir "™un peligro para la paz o la.seguridad piblica".

Fuera de estas causales no puede negar la inscrip-—
cién en el registro a quien lo solicite, es decir, que el-
numero de inscriptos es abierto. Pero estd facultada para~
amonestar o dar de baja a todo trabajador que haya sido de
clarado cuipable de un acto criminal o asimilable a los -—
gque son causa de descalificacidén al solicitar su primera -

inscripecidn, o haya cometido algdn otro delito o falta.

A mas de ello, la comisién nombrada debe fomentar,-
en cuanto sea posible, la regulariZacidn del empleo de los
trabajadoreé portuarios, eliminar las prédcticas de contra~

tacién abusivas, reemplaz4dndolas por otros sistemas que --—

~ permitan poner término a la reglamentacién y a la interven

.cién del Estado en la primera oportunidad.

Por otra parte, la comisién quedé encargada, a par-

tir del io. de diciembre de 1954, de dar de baja en el re-

gistro de trabajadores a intervalos regulares a'toda perso

na inscrita desde nueve meses antes; por lo menos que no -
haya trabajado durante los seis meses prbcedentés ocomo 'tra’
bajador portuario en el distrito de Nueva York o no haya -

golicitado empleo como tal en un centro de informacién so-

bre el empleo por el ndmero minimo de dfas que fije la co-

misidn,

De gran importancia para todo el plan creade por la
comisidén aludida fué la disposicidn relativa a los centros
de informacién sobre el empleo, en virtud de la cual " a -

partir del lo. de diciembre de 1953, ninguna persona podré§
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partir del lo, de diciembre de 1953, ninguna persona podra
contratar a otra, directa o indirectamente, para trabajar-
‘como trabajador portuario dentro del distrito del puerto -
de Nueva York, sino es por mediacién de los centros de in-
formaeidn. Ninguna persona podrd aceptar empleo como traba
jador portuarlo dentro del distrito del puerto de Nueva -
York si no es por med1ac16n de uno de dichos centros de in

formacién sobre empleo",

Para ello se han creado dentro del mencionado dige—
trito, trece de los aludidos centros, en puntos convenienw-
temente escogidos, que cuentan conklocales modernos, aMes-—
'pliqs y confortables,

Los trabajadores han sido divididos en cuatro gru--
pos principales; permanentes, regulares, cuadrillas encar~
gadas especificamente de la carga y descarga de barcos. y -
ocagionales. Como es ldgico; el sistema de contratacién va

ria segin el grupo de que se trate. (45)

Todo trabajador que se presenta personalmente en un
centro de informaciCn, a la hora que se acostumbra a ha——-
cer la contratacién y no obtiene empleo pasado un tiempo -
prudencial, tiene derecho a recibir del referido centro —-
una tarjeta en qué oonsta el hecho de haberse presentado y
no haber éonseguido empleo en ese dla. El sistema creado -
por la comisién de trabajo portuario se limité a eso (no -

hay que olvidar que, como ya dijimos,; la circunstancia de~

(45) .- Para mayores datos ver Vernon H. Jensen, art. cita-
tado pdg.408 y sigts.
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no haber trabajado o no haber solicitado empleo en el puer
to durante seis meses, trae como consecuencia la elimina--
cién del registro.) No esth4blecid un sistema de garantia -
como‘IOS que, hemos visto, funcionan'en otros palses. Por-
dltimo, el lo. de abril de 1955 entré en vigencia una nue-
va reglamentacién de la contratacién que, éi bien mantuvo- .
en sus lineas generales el sistema que hemos descrito, in-

tréodujo algunas reformas.

El autor a quien seguimos en esta breve resefla 80~— .

‘~bre el puerto de Nueva York termina su estudio con las si-

guientes palabras.,

"La comisién de Trabajo Portuario ha ihs%aurado un-

sistema de ocontratacién bajo su inspeccién directa, aunque

-.1a asignacién propiamente dicha del trabajo sea hecha por;

los agentes de los empleadores. En relacién con este dtli-

mo punto precisamente se ha operado la m4s importante-re--

forma concreta. Cuando antes se cometfan abusos, se encon-

traba frecuentemente complicado en ello algdn agente de —-

contratacion, que no era responsable ante el empleador.

En la actualidad los agentes de contratacién no pue
den ser miembros de un sindicato, y el sindicato no puede-
intervenir en su’designaoidn, como tampoco tiene funcilnew

alguna en el proceso de contratacién, aungue tanto el sin-

dicato como los empleadores tienen la posibilidad o modali

dad prdctica de ampliacién que no sea contrario a la ley.

Es evidente que la forma como los trabajadores por-
tuarios son contratados ahora no es tan mala como quisiera

hacerse creer a veges, claro estd que podr4 perfeccionarse
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todavia, pero el nivel del empleo y de las ganancias de la
mayorfa de los trabajadorés portuarios que s6lo trabajan -
ocasionalmente se ha reducido bastante en los Wltimos allog,
y el programa de regularizacién del empleo de la Comigidn.

de Trabajo Portuario ha tenido ya efectos.saludables.
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BRASIL

En la Repiblica del Brasil el contrato de trabajo -
de los obreros portuarios ha sido objeto de dos secciones-

especiales de la "Consolidacao das lei do trabaihoﬂ, son -

1as que llevan los ndmeros VIII y IX del Tftulo IfI, capf-
" tulo I, y se denominan "Dos servicios de estiba"™ y "Dog —-

. servicios de capatazias nos portos", respectivamente.

Contrariamente a lo que podria oreerse, el término-
"Capatazia™ no designa en. la Consolidacién Brasilefia al -~
oficio que entre nosotros desempeiia el capataz, vale decir

"el que goBierna y vigila a cierto ndmero de trabajadores-

u operarios", como dice el Diccionario de la Real Academia

Egpafiola, sino un trabajo parecido, aunque algo distinto,-

al de estiba.

La diferencia existente entre ambas clases de ta——-—

. reas la explica Mozart Victor Russomano de la siguiente hé

nera: "“El trabajo de estiba y los de capatazia tiene pun--
tos de contacto y por ese motivo, la reglamentacién de .--

esos trabdjos es casi la misma. Ambos remueven mercancias.

Ello no obstante, el servicio de estiba es confiado a las-

entidades estibadoras expresamente mencionadas en el art.-
255, paragrafo 20. mientras que el servicio de capafazia -
es ejeohtado por el personal contratado por la Administra-
oién del puerto (art.285, paragrafo dnico). Por otro lado-

el servicio de estiba tiene por escenario propio-la embar-~

cacién mientras que el de capatazia se desarrolla en tie—-
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A

" rra. (46) Ast uno acaba donde el otro empieza guardando en

tre si varios puntos de contacto, como ser:

1) .- La naturaleza especial del trabajo realizado -
sin el vinculo de la relacién de empleo, como verdaderos=-

profesionales auténomos.

2).- La condicién aleatoria de los servicios y de -~

la remuneracién que dependeréd de la existencia, en los reg
pectivos puertos de movimiento maritimo (art. 255, parédgra-
fo 20, y 285, numeros 3 C.L.T.)

3).~ Privilegio para el ejercicio de las activida--
_dexj salvo las excepciones expresamente previstas en la --

ley" (47)

Se ha discutido en la doctrina brasilefia acerca de-
. la naturaleza del vinculo juridico que xnije esas formas de
prestacién de servicios, habiendo prevalecido el criterio-
de qué no existe un verdadero contrato de trabajo subordi;
~nado entre los obreros y quienes toman sus servicios. Esta
clase de 6perérios; constituye una categoria especial de -
trabajadores auténomos, de caracteristicas propias en que;
el interés comdn; exige la cooperacién en el trabajo bajo-
la forma regulada por la ley. Por otra parte, esta uUltima-
es muy detallista, en su articulado como que reglamenta, -
por ejemplo: quienes pueden ejecutar los servicios de esti

ba (art.255, pardgrafo 20, de la Ley de Trabajo); la forma

. (46).-Mozart Victor Russomano, Comentari y Consideraciones
A de la Ley.del trabajo, T.l1 Rifo de Janeiro p&g.378.
(47):<Nelio Reis contratos esp601ales de trabajo, . Rio Ja_-

' neiro 1955 pég. 170. i
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en que los armadores o sus agenies requerirdn los servic-.

cios de las entidades estibadoras (art.261 de la misma); -

1o referente al pago de las sumas a que son acreedores los

operarios o sea, ocagién en que deben sbonarse (art.262);-

porcentajes que corresponden al obrero y al contramaestire-

(capataz) (Art.274; minimo que debe percibir. cada trabaja-

dor (art. 275); la duraocién de la jornada de trabajo, su -
divisién en turnos y los intervalos que deben existir en--
tre cada uno de ellos (art. 278) etoc.

- Como dice el tratadista citado vltimamente, encarga

‘das las entidades de estibadores de la ejecucién de esos -

servioios y recibiendo ellas de los interesados de paga de

los mismos, a su vez les compete la remuneracidén debida a-

'los operarios estibadores, lo que la ley determina se ha -

hecho dentro de veipticuatro horas después de la términa-—

cidn del servicio de cada dia, en el propio local de servi

cio o en la sede del respectivo sindicato. Como se vé; el-

~armador, su agente o el cargador no abona directamente los

salarios a los capataces y 6breros portuarios, sino a las-
entidades esfibadoras "del ar%.255, pardgrafo 20. si bien-
esta misma aisposioién en su inciso ¢) admite que los ser-
vicios de estiba pueden ger ejeoutadosApor log armadores -

directamente o por intermedio de sus agentes.

Ademds sigue diciendo Nelio Reis, "constituyendo &=
privilegio, no quiso el legislador dejar la valoracién de~
esos servicios al criterio peligroso de las entidades esti

badoras.

El gistema adoptado fué el de la fijacién de tareas
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" gobre la base del tonelaje, cubaje o unidad de mercaderiag,

‘variables en cada punto de acuerdo con el valor de las ta-

reas de oapatazias y otros criterios" (ar£;270).

Todo lo anteriormente dicho es apliocable, en lineas

i generales, a los trabajos de capatazias. , .

, Para concluir, cabe sefialar que, en virtud de otras-
disposiciones legales, los obreros portuarios deben matri-
culares en registros especiales, y que, en virtud del de--
creto ley 9,462 del 15 de julio de-1946, solo se admitié,-

| a los trabajadores brasilefios o asimilados.

S o et g
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CAPITULO. V
ANALISIS DE LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

En la historia de nuestro derecho del trabajo encon

tramos tres grandes momentos.

El primero se di6 en la asamblea constituyente de ~
Querétaro, cuando los diputados, al concluir profundos de-
bates lanzaron al mundo la idea de los derechos sociales,=

como un conjunto de principios e instituciones que asegura

- ran donstituoionalmente, condiciones justas de prestacién-

de serv101os, a fin de que los trabajadores pudieran com--—
partir los beneficios de las riquezas naturales de la civi

lizacién y de la cultura.

El segundo momento fué la consecuencia y la conti~-

ynuacién del artfoulo 123 de la Constitucién, se inicié con

la legielaoidn de los estados y oculminé con la Ley Federal
del Trabajo de 1931,

El tercero de los momentos estd constituido por los
39 afios que cumpli6 la Ley Federal del Trabajo de 1931, y-
la Promulgacion del Decreto del lo. de abril de 1970, de -
la Nueva Léy Federal del Trabajo, que entré en vigor el lo.
de Mayo de 1970. '

Los autores de la Ley Federal del Trabajo de 1931 ,~
pueden estar tranquilos, porque su obra cumplié brillante-
mente y eficazmente la funcion a la gque fué destinada, ya-
que fué uno de los medios que apoyé el progrego de la eco-
nomia:naoional Yy en cierta forma la elevacién de las condi

ciones de vida de los trabajadores; la armonia de sus prin
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' cipios e instituciones su regulacién de los problemas de -

trabajo, la determinacién de los beneficios minimos que dg
berian corresponder a los trabajadores por la prestacién -
de sus servicios, la fijaci6n de las normas para el traba-
jo de las mujeres y de los menores, la consideracidén de»al
gunos trabajos espeoiales, como la actividad ferrocarrile-
ra o el trabajo de los marinos, la ordenacién de los prih—
cipios sobre los riesgos de trabajo, el recdnooimiento y -
la afirmacién de las libertades de coalicidn, la,organiza-
cidén de las juntas de Conciliacién y Arbitraje y la orea-—
‘cidn'de’un derecho procesal auténomo, hicieron posible gque

el trabajo principiara a ocupar el rango que le correspon-

7,de en el fendmeno de la produccién.

A su vez las libertades de coalicién sindical y de-

huelga, permitieron la organizacibn, ocada vez més fuerte,-

~ de los sindicatos y federaciones y confederaciones de tra-

bajadores los que pudieron exigir, en ocasiones recurrien-
do al procedimiento de huelga, la celebracién de contratos
colecfivos, en la mayorfa de los cuales se obtuvo benefim--
cios gsuperiores a los previstos por el legislador de 1931.
Por su parte las Autoridades del Trabajo, crearon una bas-

ta jurisprudencia, inspirada en los principios de justicia

social que derivan del artfculo 123 lo que sirvidé para pre

cisar las disposicones de la ley de 1931 y para llenar al-

gunas de sus lagunas.

Pero nuestra realidad social y econ6mica es muy dig

tinta en la actualidad de la que contempldé la ley de 1931;

“en aguel afio y subsiguientes se esbozaba apenas el princi- .
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pio de una era de crecimiento y progreso, en tanto que en-
nuestros dias el desarrollo industrial y la amplitud exis-
tente de las relaciones comerciales nacionales e institu--
cionales, determinaron auna problem&tica nueva que exigia -
una legislacidén que, al igual que su antecesora, constitu-
yera un paso m&s para ayudar al progreso y.para asegurar -
a los trabajadores una participacién justa en los benefi--

cios de la economfa.

. Es cierto que la nueva Ley Federal del Trabajo tie-
‘ne la tendencia a conceder a los trabajadores en general -
 ;mejores beneficios que no se encontraban consignados ante-—
riormente pero és conveniente hacer notar, que la legisla-
cién del trabajo no puedé ser un Derecho Est4tico, sino —-
-por el contrario, para llevar a cabo sus fines de Justicia
Social, tiene que ser un Derecho Din&mico, que procure me-
jbrar‘las condiciones de vida de los traba jadores, que je-—
‘otorguen a los trabajadores beneficios nuevos en la medida
que el desarrollo de la Industria lo permita. Solamente _— !
aBI.se realizardn lbs ideales de Justicia Social, que que- ‘
daroh donsignados en nuestra constitucién en su artfculo -
27 y 123.

| Trabajo de Maniobras de Servicio Pdblico en Zonas -

bajo Jurisdiccién Federal.

~ En. la Nueva Ley Federal del Trabajo, en el titulo -
gexto, capitulo VII, encontramos por'primera vez en la hig
- toria del Derecho del Trabajo, la reglamentacién de 108 -
~trabajadores de maniobras de servicio ptiblico en zonas ba-

,jd jurisdiccién federals,
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Ahora bien debemos hacer notar gue en la iniociativa
de ley, enviada por el Presidente de la Repidblica, C. Lic.
Gustavo Dfaz Ordaz, para su discusién y aprobacién a. la -
H, Cémara de Diputados, en el capitulo designado al traba-
jo de maniobras, este se encontraba bajo el rubro de "Tra-
bajo de Carga, Desocarga, Estiba, Desestiba, y Complementa-

rios en los Puertos™.

Este tftulo fué modificado en el seno de la Cimara-
por el de "Trabajo de maniobras de Servicio Pdblioco en zo--
nas bajo jurisdiccién federal"™, debido a que el tftulo uti
lizado en la Iniciativa, era limitativo en cuanto a los —
trabajos y los restringia exclusivamente al realizado en -
- 1os puertos, por estas razones se opté, no restringir la -
- clase de maniobras, haciendo alusién a todas aquellas ma—-
nicbras de Servicio Pgblico Yy es mids no solo a las efectua
das en los puertos, sino a todas aquellas maniobras reali-

zadas en zonas bajo jurisdiccién federal.

- Los trabajadores y los patrones que se ocupen de ——
las mahiobras de Servicio Pdblico en zonas bajo jurisdic~-
cién federal, habfan expresado al gobierno federal, asi cg
mo al de los Estados, en diversas ocasiones la neoéeidad -
".de ‘una reglamentaoidn que regulase las relaciones obrero -
“patronales y que impidiera los dafios que frecuentemente se

originan a los trabajadores.

Asimismo la Ley de Vias Generales de Comunicacién -
en su articulo 124, en sus parrafos cuarto y quinto, expre
saba claramente gue las relaciones entre los permisionge—-

rios de maniobras de Servicio Pdblico, asi como de servi-..
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cio partiocular con sus trabajadores se debfan regir por =

las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

Pero la Ley Federal del Trabajo de 1931 era omisa -
a éste respecto, no reglamentaba el trabajo de maniobras -

de Servicio Pdblico; y dado el cardcter especial que revig

~te este tipo de trabajo, era bastante dificil que se rigie

ran por las disposiciones generales de la ley.

La dnica fuente donde podfan regular las formas de-
prestacién; retribucidén y dem4s derechos de los trabajado-
res maniobristas, era mediante los contratos colectivos —-
que celebraban, con los permigionarios, con los pafrbnes.-

Esto trafa en ciertas ocasiones, como apuntamos en los ca- -

- pItulos anferiores una serie de problemas; y en mas de una
- ocasibn, explotacién de los mismos trabajadores. Sin embar
gd, haciendo eco a los pedimentos de trabajadores y de al=-

‘gunos patronos, y disposiciones legales,la Nueva Ley Fede-

ral del Trabajo, reglamenté en forma especifica a éste ti-
po de trabajadores; en el tftulo sexto, -capftulo VII, bajo.

el rubro de "El Trabajo de Maniobras de Servicio Publico -

“en Zonas bajo Jurisdiccién Federal."

Ahora bien trataremos de analizar en forma breve,-~

(en virtud de haberlo analizado en los capitulos anterio--

res), en que cohsiste el Trabajo de Maniobras de Serviocio-

Pdblico en Zonas bajo Jurisdidoién Federal.

Las maniobras en los puertos revisten en México ca=-

racteristicas especiales, que consisten en que "son activi

' dades conexas con las Vias Generales de Comuniocacidén, eje-
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cutadas en Zonas Federales y que constituyen un servicio -

~reglamentado por el estado".

"Son actividades conexas con las Vias Generales de-

Comunicacién".

El transporte sujeto a los poderes federales se reé
liza a través de las Vias Generales de Comunicacidén. Estas

comprenden como partes integrantes los terrenos y aguas, -

~ construcciones , instalaciones, accesorios requeridos, etc,

Por tanto, las actividades conexas con el transporte que -

ge efectia a través de las vias generales de comunicacién-

tienen el cardoter de actividades conexas con las propias-

vias, ya que la explotacidn de dichas vias no se efectia -

“1nicamente por medio del transporte sino también por las -

 actividades que le son complementarias.

"Son Ejecutadas en Zonas Federales"

Efectivamente, para que las maniobras tengan el ca-

- rdoter de actividades sujetas a los poderes federales de-—
ben llenar el requisito de ejecutarse en zonas federales,-
ya sea dentro de ellos exclusivamente, ya sea partiendo. de

‘una zona federal haocia algin punto exterior a ella, o vice

bersa. Este fltimo caso se encuentra expresamente previsto

~en el articulo 124 de la Ley de Vias Generales de Comuni—- .

ca¢i6én, asf como en los articulos 14 y 16 del reglamenfo -

del propio articulo 124.

Es necesario precisar que se entiende por Zonas -
Federales, cual es su ubicacién y delimitacién para los —-

efécfos de maniobras de Servicio Piblico.
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Se entiende por Zonas Federales para los efectos de
maniobras de Jruisdiccién Federal "Las extensiones de tie
rra y agua de jurisdiccién federal que tienen el cardcter
de vias generlaes de comitnicacién ¢ de partes integrantes
de las mismas y aptas para que en ellas se ejecuten lag =
maniobras o actividades de las propias vias generales de=
comunicacidne

Ubicacifn de las Zonas Federales para efectos de ma
niohrase

Puesto que las maniobras son actividades completgee—
mentarias del transporte que se efectia por las vias gene

rales de somunicacibn, de zonas federales en rue se reali

zan dichas maniobrac necesariamente estén ubicadas dentro
- de las extensiones an gue se encuentrun tales vias o lag=

~partes integrantes de las mismas, como sont Las obras; =

construcciones, instalaciones, y demds dependencias y at= _
pesoriocs. Por tanto es imprescindible oonocer la ubicacién
de las Viae Generales de Comunicacifn y las de sus partes

integrantes.

El artfculo I de la ley de Vfas Generales establece

 que se debe entender por Vias Generales de Comunicacién =

y as{ mismo las zonas federales se encuentran dentro de -~

 'ta1és vias .0 en las partes integrantes de las mismase

Delimitacifn de las Zonas Federales para 1os efec—
tos de maniobrase

Diversos preceptos legales o reglamentos determinan

"uque tienen el cardoter de zonas federales para los efectos
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de maniobras ciertas partes de las Vias Ggnerales de Comu-
nicacidn y sus partes integrantes, a continuacidén se enun-

cian los lugares de referencia en forma enunciativa y no -
limitativa.

I.- Las Playas Maritimas. (Art. 173 Ley de V.G. de~
c.) |
II.~ La Zona Marftima Terresire (Art. 173 L. de V.G.
de C)
I1I.- Las Riberas y Zonas Pederales de las corrientes.
‘ - Art. 2, Frac. V. y VII del Reglamento para la -
ocupacién y construccién de obras en el Mar Te-
rri%orial, vias navegables, playas y zonas fedg
rales. .
IV.- Los puertos (Articulo 173 Ley de V.G. de C.)
V.= Los Muelles y otras instalaciones portuarias. -
(Art. 5 Frac.I, inciso 6 y 17 del Reglamento -
del Articulo 124 de la L. de V.G. de C.
- VI.- Las Aguas de Propiedad Nacional.
'El articulo 124 de la ley de Vias Generales de-
Comunicacién se refiere no solamente a manio—-—-
bras-que se efectdan en tierra, sino también en
o el agua, como el alijo.
~ VII.- Los Aerodromos o aeropuertos autorizados para —
k el trdfico comercial.
~~ VIII.- Estaciones, andenes, bodegas, patios, escapes y
espuelas de ferrocarril.
IX.~ Patios, plazoletas y bodegas que se encuentran-

dentro de los limiies de las zonas federales.
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X.-~ Los Puentes.
XI.~ La extensién necesaria para el derecho de via.

XII.-~ Los caminos {en los casos enunciados por el Art.
1 de la Ley V.G. de C. Frac. VI).

"Son un Servicio Reglamentado por el Estado®.

Debido a que las maniobras son actividades conexas—

con las vlias generales de comunicacién, requieren estar re

"glamentadas por el estado, ya que las vias generales de co

municacién (en especial aquellas a través de las cuales se
rgalizan las distintas actividades de transporte) revisten
una primordial importancia para el interés pdblioco, es im-

posible que el estado se desatienda de reglamentar los ségﬁ

, vicios referentes a la explotacién, aprovechamiento y uso-
de las mencionadas vias.
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ANALISIS DE LOS ARTICULOS DE LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRA;
BAJO REFERENTES AL TRABAJO DE MANIOBRAS DE SERVICIO PUBLI~

CO EN ZONAS BAJO JURISDICCION FEDERAL.

Salvo el articulo 265 que sufrié modificaciones los
demds articulos que reglamentan el trabajo de maniobras de

servicio publico en zonas bajo jurisdiccidén federal, queda

ron redactados en igual forma que en la iniciativa de la -

ley enviada por el C. Presidente de la Repdblioca, Lic. Gus

‘tavo Dfaz Ordaz, a la Cédmara de Diputados.

© Artfculo 265.— (De la Iniciativa de ley)

"Laé disposiciones de éste capitulo se aplican al -

trabajo; en los puertos, a bordo o en tierra.

- Los trabajos a que se refiere el pérrafo anterior -

son:

I.- Los de carga, descarga, estiba y desestiba, ali
Jjo, chequeo, atraque, amarré, acarreo almacenaje y trans—-
bordo de carga y equipaje de los buques a tierra firme o ~
al local del destino en el puerto de embarque o desembar--
que o viceversa, asi como a los trabajos en lanchas péra -

pricticos y a-los complementarios y conexos.

II.~ Los trabajos, de los ennumerados, en la fracw-

cién anterior, que se desarrollen en tierra.

Dicho articulo -de la iniciativa de ley, fué modifi-
cado por la H. Cd4mara de Diputados en la nueva ley, como -~

sigue: Articulo 265, las disposiciones de éste capftulo ~=

~se aplican al trabajo de maniobras de servicio pdblico de-
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carga; desocarga, estiba, desestiba, alijo, chequeo, atra--’

‘que, amarre, acarreo, almacenaje y transbordo de carga y -

equipaje que se efeoctde a bordo de buques o en tierra en -
los puertos, vias navegables, estaciones de ferrocarril y-

demds zonas bajo jurisdiccién federal, al que se desarro--

- 1lle en lanchas para prédcticos y a los trabajos complementa

rios oconexos",

Comentario: Este artficulo comprende los servicios —

publicos que se realizan en zonas de jurisdiccién federal-
¥y no solo en los puertos, pues esto limitarfa el alcance -

de estas disposiciones ademds en razén de que estos servi-

cios se pueden aprovechar no sélo las empresas, sino el pd

blico en general.

Conformé a ésta disposicién las relaciones labora——

‘les de los trabajadores portuarios se regirdn por las dis-

posiciones de la misma, asl como todos los demés trabajadg

“res que realicen las labores a que se refiere el precepto=-

comentado en cualguier zona de jurisdiccién federal. Las =~

oy :
actividades de los pilotos de puerto que le dan entrada y-

salida a las embarcaciones también se rigen por éste ocapl=-

;7 tulo.

Articulo 266.~

En los contratos colectivos se determinarédn las ma=-

niobrés objeto de los mismos, distinguiéndose de las que -

correspondan a otros trabajadores.

Este artfculo fué producto de los hechos reales de-

- la vida nacional pues las diversas organizaciones de traba



jadores, desde hace muchos aflos, han dividido las maniow-
brag de carga y descarga, de tal manera que cada organiza-
0ién se ocupa de alguna o de algunas; motivo por el cual -
en dicho precepto se'estipula que en los contratos colecti
vos se determinardn las maniobras objetos de los mismos;, -

‘distinguiendo de las que correspondan a oiros trabajadores.
Articulo 267 .-

"no podrd utilizarse el trabajo de los menores de -

' dieciseis afios.

% | 'Las reformas del afio de 1962 a 1la Ley Federal del -
§ ~ Trabajo de 1931, recogieron la experiencia nacional y las-
i recomendaciones sobre el trabajo de los menores mds impor-
;} ~tantes del Derecho Internacional del Trabajo, y como no —-

‘existia al modo de ver de los legisladores, ningin elemen-

‘to nuevo gque obligase a una nueva reforma a estas disposi=
% : ciones respecto al trabajo de los menores, tanto la iniocia
tiva, como 1a_nuevanley se limitaron a reproducir las nor-

mas de la legislacidn de 1931 refofmadas en el afio de 1962,
Articulo 268.-
En la Iniciativa de Ley.

"Son patrones las empresas navieras y las de manio-
‘bras portuarias, los armadores navieros y fletadores, los-
consignatarios de buques, los agentes aduanales y, en geng

ral, las personas due ordenen los trabajos".

. : Este articulo s6lo sufrié pequetfias modificaciones -
en la redacoién de la nueva ley, y estas son comprensibles

- dado .a que en la iniciativa se restringa ésta reglamenta——
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cién a los trabajos portuarios y la nueva ley la amplié a-

‘todas las zonas bajo jurisdiccién federal.,

Artfculo 268.~ Nueva Ley.

"Son patrones las empresas navieras y las de manio-
bras, los armadores y fletadores, los consignatarios, los~
agentes aduanales y demds personas que ordenen los traba--
jos."

Era necesario que se determinara en forma precisa -
quienes son patrones en las manicbras gque se realizan en -
los puertos y zonas de jurisdicocidn federal, por que como-
oportunamente analizamos en capftulos anteriores, existia-
por diversas razones, una confusién respecto a quienes ge-
debla considerar como patrones y en mas de una ocasién se-

llegé a confundir a los sindicatos obreros con empresas de

maniobras, no obstante que los sindicatos obreros son orga

nizadiones creadas para la defensa y me joramiento de sus =

intereses comunes.

Esta confusién entre otras razones; la encontramos-

-en; la ley de Vias Generales de Comunicacién en su Articu-

lo 124‘pérrafo tercero que a su letra nos dice "La Secreta

‘rfa de Comunicaciones y Obras Piblicas; expedirad los permi

‘808 para la ejecucién de maniobras de servicio piblico; —-

preferentemente a empresas individuales o colectivas,; cong
tituidas entre otras personas por grupos de trabajadores -
cualquiera que sea el tipo de organizacidén legal que adop

tenj el artfculo segundo transitorio del decreto que refor

'mé el artifculo 124 de la citada ley nos dice que las orga-
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nizaciones de trabajadores maniobristas que actualmente —-
estén prestando el servicio piblico de maniobras,; continua
rédn desempeiidndolo, hasta en tanto se constituyan en sus -
respeotivas localidades las empresas de maniocbras, con -

arreglo a este decreto y que si la expiracién de ese térmi

" no se hubieren constituido las empresas mencionadas las ——

organizaciones de trabajadores™maniobristas titulares de -

los permisos deberfan seéuir presentdndolo: El reglamento-

,1del articulo 124 de la ley de Vias Generales de Comunica--

cidén, utiliza el término empresas de maniobras sin diferen

ciar en ningun caso si son sindicatos de maniobristas o de

verdad empresas de maniobras.

Podemos concluir de lo anterior que tanto el articu

lo 124 de la ley de Vias Generales de Comunidaoién, como -

' "los artfoulos transitorios del decreto que reformé dicho —

értioulo,'oomo el reglamento respectivo del mismo inducen-
a la confuci6én de los sindicatos de maniobristas con empre

sas de maniobras.

» Otra de las razones que creé esta confuoién es la -
de que algunas agrupaciones de Trabajadores Maniobristas -

prestan el servicio Unicamente con su trabajo personal y--

‘otros sindicatos de maniobristas cuentan con maguinaria y-

equipos propios.

Este hecho ha engendrado en ocasiones la opinién de

-que tales sindicatos sean md4s bien empresas de maniobras.

Esta confusién ha gquedado dilucidada afortunadamen-
te por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en diver

sas’ejécutorias que constituyen jurisprudencia. Ha resuel-
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to que "Si un grupo .de Trabajadores se organiza en sindica
to y obtiene permiso de la Secretaria de Comunicaciones pa

ra llevar a cabo alguna de las mahiobras a que se contrae—

. el artfoulo 124 de la ley y de vias generales de comunica-

cién,no por ese hecho se convierte en empresas de maniome-

bras.de caracter'mercantil cuya tinica finalidad'sea la de-

‘lucrar , sino que contlnﬁa slendo un sindicato de trabajado

dores asalariados, que a camblo de su trabago per01ben Jor

nal y prestan sus servicio a un patrén independientemente—

 de que las maniobras que realicen constituyan un servicio-
pdblico, pues esto sdlo signifioa gue deben ajustar sus ag

~ tividades a la ley respectiva." (48)

Ahora bien, a manera de aclaracidn, debemos hacer -

‘Tribunal de Justioia,'en diversas éjeoutopias qué constitu

‘ter de sindicatos no pueden perseguir un fin lucrativo"; y

qué tienen como finalidad y estdn formadas para la defensa

¥y mejoramiento de sus interese comunes, "La realidad en =

. nuestro medio es otra ya que la inmensa mayorfa de los s&in

dicatos de la zona Maritima ho representan el interés de -

“'notar que si bien es cierto lo expuesto .por nuestro Mdximo

1{yen Jurisprudenciaj en el sentido dé que "éstas agrupacio- .

nes no son empresas mercantiles, ya que por tener el cardg

los Trabajadores. Mediante un léfgo prooeéo'dé,oorpupoiéh,'

estas organizaciones se han transformado en empresas de ma

niobras o mercantiles gque explotan el trabajo ajeno, y lo=

‘*pkplotan en la forma mas despiadada. Las'victimas de ésta-

explotacién son los obreros llamados "ocuijos" (o sea quie-

Qquinta epoca Tomo PageD. mparc directo
Francisco J. Bravo y Coags. :

o~
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nes trabajan por otros sin percibir el salario Integro) —
que trabajan al servicio de los sindicatos sin gozar de —-
ninguna de las garantias que consagra el articulo 123 de -

la Constitucidén.

El resultado de ésta confusidn existente y la falta
de un ordenamiento que egtipulase a quienes deblan congi--

derarse como patrones, habfIa creado que los trabajadores -

~quedaran desprotegidos por ambos lados, es decir, los sin-

dicatos que en cierta forma eran empresas de maniobras; —-

eludfan la responsabilidad con los trabajadores llamados -

"cui jes" apoydndose en las ejecutorias de la Suprema'Corte :

"de,Justicia, el respecto de-que ellos no eran patrones, si

no que continuaban siendo Sindicato de Trabajadores y que-

los que tenlan que responder eran los patrones.

Por su lado los'que,ordenaban los trabajes trataban

de eludir responsabilidades, aduciendo que ellos no los ha

‘bian empleado, que ellos habian'contratado, con una empre-

sa de maniobras ¥ que ésta era la que debia responder,

Afortunadamente este pfoblema a quedado dilusidadoj

conforme a lo dispuesto en este precepto (Art.268); no sé-

lo son patrones las mencionadas empresas de maniobras sino

también las empresas-naviéraqj@ios armadores y fletadores,
los consignatarios, agentes aduahales y demds pPersonasg e——-—
que ordenen los Trabajos", es dec{r, cualquier persona que
utilicé los servicios de los trabajadores, por cuyo motivo
se ha considerado que estos servicios tienen el carécter -

de piblicos y asl mismo siempre habrd un patrén, que reg--

~ ponda a los trabajadores.
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Creo conveniente y necesario explicar en forma més-
o menos detallada el significado de; empresas navieras, ar

madores, fletadores, consignatarios y agentes aduanales.

Debido a que estos itérminos provocan ciertas confu~

-siones respecto a su significado.

Naviero.- Propietario de uno o mds buques mercantns

o pesqueros. Empresas Navieras cuando se irata de una so.=

ciedad. (49)

Empresa Marftima.- Conjunto de trabajo, de elemen—-
tos materiales y de valores incorporeos; coordinados para-
la explotacidén de uno o méds buques en el trafico mar{timo-

(Ley de Navegacién y Comercio Marftimo Art.1267).

Empresa Naviera.- Todas aquellas empresas que se ‘de

dican al “trdfico marftimo y -en general a la explotacién =

~del buque. (50)

_ Armador.- El que explota buques de‘su propiedéd 0 =
élquiladoo (51).Persona mercantil, individual o sooial, de
dioada a la explotacion de un buque mercante propio o =
érrendado (52). Antiguamente capitén de un buque armado én

guerra, o el mismo navio armado para éste efecto.- Equue—,

~ armaba y habilitaba una embarcacién para ejercer el ocorzo.

(49) .~Dicoionario Maritimo, Julidn Amich, Ed.Juventud.

(50) .~Dicoionario Enciclopédico Abreviado, Ed.Espasa Argen
' +tinao ' :

(51) e~Diccionario Marftimo, Ed. Litorales México. |

(52 «~Diccionario de Derecho, Rafael de Pina, Ed. Porrida.
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En lo etimoldgico cabe decir que deriva ésta pala--
bra del verbo armar; armar en el sentido extenso y usual,-

es equipar al buque con cuanto se precisa, para dejarlo en

~la situacidén de "Listo para hacerse a la mar", esto es; la

suma de los efectos mds eterogéneos; cuyo comin destino eg
completar las instalaciones fijas del casco, de modo de ~-

que éstas puedan servir para los fines a que son destina—-—

dasg.

En rigurosa doctrina juridica puede hablarse de ar-
madores cuando existan empresas que se dediquen a equipar,

pertrechar y habituallar buques gque luego son cedidosi: & =

~otras empresas en orden a su explotacién mercantil. Si tal

actividad es efectuada con los requisitos inherentes de to
da actividad mercanti], existe en verdad la empresa armado

ra.

Dos conceptos distintos son el de armador y el de ~
naviero, "Se entiende por armador a las empresas que efec-
tivamente se dedican tan 'solo a equipar, armar y pertre-—-—
char buques, para denominar navieras, a todas las que se - -
‘dedican al tr4fico maritimo y en general a la explotacién-
del buque". (53) definici6n igual es la que nos d4 el Dio-

cionario Maritimo de la Editorial Juventude.

Fletador.- El que alquila una embarcacién o parte -
de ella, para conducir mercancias u otro objeto (54).~ La-

Parte que en el contrato de fletamiento entrega la carga -

(53) o= Enciclopedia General del Mar Tomo II y I..
(54) «= Diccionario Marftimo. Ed. Litorales.
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que ha de ser transportada. (55).~ El Fletador es; en el -

contrato de fletamiento, aquella parte a cuya disposicién-
es puesto el bugque o parte de 61 para realizar un trans--—

porte (56).~ En virtud del contrato de fletamiento el na-—

.viero se obliga a realizar con su buque, un transporte ma-

ritimo en los términos que se pacten y el fletador se obli

ga a entregar oportunamente las mercanclias o efectos que -

~deban transportarse y a pagar el flete. (Ley de navegacién

y comercio maritimo art.157).

-

Congignatario.~ El negociante a quien va enoomenda—

7'do el todo o parte del cargamento de un buque para que co-

rra con su venta.- Persona que recibe un depésito de natu-
raleza judicial.- Aquella a la que va destinada una cqsé -

que es objeto de conftrato de transporte. (Estqs dos concep

. tos anteriores no son aplicables en los medios marinos si-

no sélo y e slusivamente en un 4mbito muy restringido jurl

dico, como explicaremos en lineas posteriores). (57)

Consignatario.~ Aquel para quien va destinado un bu
queyun cargamento o una partida de mercancifas.-~ Persona «-

gue en los puertos de mar repregenta al naviero de un b=

- que,; para atender los asuntos administrativos que se rela-

‘cionan con la carga y pasaje. (58).~ Negociante a quien se

(55) .~ Diccionario de Derecho. Rafael de Pina. Ed. Porria.

(56) o~ Diccionario Enciclopédico Abreviado.Ed.Espasa,Argen
tina.

(57) o= Diccionario de Derecho. Rafael de PlnaoEdo Porrda.

(58)0~ Diccionario Enciclopédico Abreviade BEd. Espasa, Ar-

- Gentina.
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dirige o destina un buque para su venta o désarme o merca-
derias para depositarlas o venderlas. Se ocupa regularmen~
te de los asuntos que conciernen al buque (59). El repre--
sentante del armador en un puerto y que con la retribucién
de un tanto porciento sobre el flete y otras remuneracio~-

nes; gestiona la carga, descarga, y despacha la documenta-

cién oficial y todo cuanto referente. al buque necesite el-

capitén. (60)

Basada en la pura acepcién del verbo castellano con

signar, que significa tanto como dirigir a un lugar, o --

bien expedir su derivado consignatario, significa en el ==

campo del derecho marftimo la persona o quien es dirigido-
un buque, cuando ha de hacer escala u operacién en el puer

to_de la residencia de aquel, para que se haga cargo de la

- totalidad de los trdmites mercantiles y administrativos re

lacionados con el mismo. En forma similar lo define el Digc
cionario de la real academia espaiiola, al decir que es con
signatario, la persona que en los puertos de mar represen-
ta al armador de un buque para entenderse de los asuntos =

administrativos que se relaciomnan con su carga y pasaje.

. Es-justo decir que en muchos palses se entiende por

consignatario, latu sensu, no al del buque sino al de la -

qarga,~e3to eg, a la persona a quien va destinada la carga
embarcada en el buque, figura que en el Derecho MarItimo -

viene siendo conog¢ida como receptor.

(59).; Diccionario Marftimo. Ed. Litoralews.
(60)+— Diccionario Maritimo. Julién Amich. Ed. Juventud.

»
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Es tal confusién entre la persona del consignatario

¥y receptor. Esta distinocién se encuentra bien clara en los

sectores marino, pero no en los puramente judiciales, los-

cuales al no ser especialistas en la materia, se atienen -

muy a la terminologia de los textos. (61)

Agentes Aduanales.- Persona autorizada por la Secre

taria de Hacienda y Crédito Pdblico, mediante el otorgae~-

miento de la patente correspondiente, para realizar por —-

cuenta ajena, los trédmites relativos a la importacidén y ex
portacién de mercancias. (62).~ Aquellos que estdn legal—-
mente capacitados para realizar operaciones de . importacidn

¥y exportacién de mercancias pér cuenta de otro. (63)

Con respecto al término “y demds personas que orde-

nen los trabajos", debemos entender no a cualquier persona,

; sino solamente a aquella persona que ordene los trabajos ;,

  dé maniobras de Servicio Publico, independientemente del—m

nombre, término o vocablo que se utilice para denominarlo.
Articulo 269.-

‘"Lag personas a que se refiere el articulo anterior,

que en forma conjunta ordenen los trabajos comprendidos en

este capitulo son solidariamente responsables por los sala
- ries e indemnizaciones que corresponden a los trabajadores

‘por los trabajos realizados".

Este artfculo es resultado del articulo anteriormen

kgél)o- Enciclopedia General del Mar. Tomo II, .

62§o- Diccionario de Derecho.Rafael de Pina.Ed. Porrda.
63

+~ Diccionario Enciclopédico Abreviado.Ed. Espasa, Ar—
gentina.
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te comentado, ya que no solo era suficiente establecer; -

quienes son patrones, sino ademds, quienes son solidaria~-

mente responsables de los salarios e indemnizaciones de -~

los trabajadores; podemos observar el espfritu protector -

.de la Nueva Ley respecto de los trabajadores,

Articulo 2700~

"El salario puede fijarse por unidad de tiempo, por

 _unidad de obra, por peso de los bultos o por cualquier —-
‘otra manera. .

Si 1nterv1enen varios trabaaadores en una manlobra,

' '91 salarlo se distribuird entre ellos de conformidad con - .

ﬂraus categorias y en proporoidn en que participen.

Este precepto contiene las normas relativas a los -

. -salarios; se seilalan las normas principales que se usan en
" la vida real en nuestros puertos para la fijacién del mis-

mo y en la misma forma expresa que existen diversos aspeo--

tos del trabajo de maniobras, al referirse a las diferenw-

tes sategorfas de trabajadores. (Alijadores, estibadores;~

etc.) Y que cuando intervengan varios trabajadores el sala '

rio deberd ser distribuido de acuerdo a la categoris y en-

proporcién a la participacién en el ‘trabajo realizado,

Articulo 27l.~

“El salario se pagard directamente al trabajador de "

 'éonformidad con lo dispuesto en el artfculo 100.

El pago hecho a organizaciones cualquiera que sea ~-

su naturaleza, o a intermediarios para que a su vez hagan-

el pago a los trabajadores; no libera de responsabilidad a
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lbs patrones".

Este articulo ratifica en su p4rrafo primero un -~
principio general: Era necesario e imprescindible esa rati
ficacién por que con mucha frecuencia 6‘mejor dicho en la-
mayorfa de los casos algunos organismos y atn los mismos -
sindicatos obreros, reciben los salarlos que correspondenp
por las maniobras realizadas y lo dlstrlbuyen a su entero-
arbitrio, explotando asf a los de su misma clase, prueba -
real de ello lo encontramos en los "Cuijes" o sea qulenes~

trabagan por otros sin .percibir el salario integro.

Para la mejor comprensién de éste problema describi

remos a grandes rasgos (en'capifulo anferior fue tratado -

kdetenidamente) la forma en que se desarrollao

Las maniobras de Servicio Publlco, en los muelle g--

'esta a cargo de los sindicatos que celebran contratos COmm

1ect1vos con las agencias navieras o0 aduanales.

Los contratos se celebran con arreglo a tarifas =--

aprobadas por la Secretarfa de Comunicaciones y Transpor--

tes que son objeto de revigién anual y cuyas tarifas aumen

tan peri6dicamente en beneficio de los sindicatos. Algunos
gsindicatos de maniobristas tienen cerradas las inscripcio-

nes de nuevos socios desde hace muchos afios: si un socio -

muere, es sustituido por un deudo o allegado del muerto, -

por consiguiente el niimero de socios no aumenta.

, Pero es el caso que el reducido numero de socios —--
que tiene cada sindicato no es bastante para desempefiar el

trabajo en los muelles; entonces los sindicatos emplean —-
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trabajadores no agremiados para queilo ejecuten mqterial-—
mente. Estos trabajadores libres o no agremiados (cuijes),
recibgn un salario del sindicato, pero nd tienen derecho a
ninguna de las garantias que la ley establece en favor de~
ios trabajadores. Ni siquiera tienen aseguradO'el‘pan al -
dfa siguiente, pues sélo que reciban una ficha de los sin-

dlcatos pueden penetirar en los muslles a trabajar, y esa -

-ficha depende de la voluntad de los lideres, de esta mane-

ra que se lo dan o se lo niegan a quien ellos quieren.

El resultado de todo ésto es que el “cuije"™ viene -
a’&esempeﬁar el trabajo que deberian prestar los s00i08 -

del sindicato. Estos socios, que lo son verdaderamente de-

k‘ empresas patronales y no de sindicato de trabajadores, no-

trabajan, o de hecho sélo trébajan unos pogos. Los &irigeg k
tes reciben el importe de los contratos y lo reparten a su

entero arbitreo entre los agremiados, obteniendo muy bue--—

~nas ganancias, mientras los "ocuijes", esclavos modernos,de,

.~sempeﬁan'1as rudag maniobras de carga y descarga de los bﬁ “

ques.

El precepto que analizamos tiene el arma parafliqul
dar ésta explotapidn, al ordenar que a los que & ~ix aiae w”
ejecuten los trabajos tendrdn que pagarseles directamente
el salario que devenguen con su trabajoj solo cuando el —-
trabajédor se encuentre imposibilitado para realizar el co
bro del salario directamente, lo podr& hacer a través de -
carta poder suscrita por dos testigos conforme a 19 dige——

puesto en el articulo 100 de la Ley.

Agimismo previene ademds que el pago hecho a un or<
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ganismo, cualquiera que sea su naturaleza o intermediarios,
para que a su vez hagan el pago a los trabajadores, no li-

bera de responsabilidad a los patronos.

_ Epta prevencidén es fdcilmente comprensible en la me
dida de que el patrén muchas: veces para librarsge de toda-
responsabilidad al respecto, aducian que ellos no los ha-—- 4
bfan contratado, que ellos ya habfa pagado; con ésta dispo.
sicién el patrén serd responsable directamente en la medi-
da de que quebrante lo dispuesto en el parrafo anterior

del mismo articulo.

_ ~Para complementar estas medidas de proteccidén a los
trabajadores y en forma especial a los cuijes, la ley en -
su artfoulo 275, prohibe esa prédctica generalizada que per
‘mite-a los trabajadores hacerse substituir por personas a-

" las que les pagan un salario inferior.
Articulo 272.-

"Los trabajadores tienen derecho a que el salario -
"diario se aumente en un dieciseis sesenta por ciento como-

salario dei dia de descanso.

Asimismo, se aumentard el salario diario, en propor

cién gue corresponda, para el pago de vocaciones.

. Este precepto tiene su fundamento principalmente en
cuanto que las formas de fijacidn del salario en los traba
jos de maniobras, se puede fijar en diversas formas, por -
-unidad de obra, peso, de bulto etc. y seria imposible de--
terminar que tiempo les llevaria y ésta seria la forma de- .

~ poder darles el salario a que se hacen mererecedores por -
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dias de descanso o vacaciones. Ademés dé gue Muy pogas Ve
“ces se le pagaban, ya que no existfa ninguna disposicién a
~ égte respecto, salvo lo que establecieran en los Contratos
Colectivos de Trabajo. Para complementar este precepto el-
artioculo 273 establece las formas para la determinacién de

1akantiguedad de los trabajadores.
Articulo 273.-

"En la determinacién de la antiguedad de los traba-

«jadores, y del orden en que deben ser utilizados sus servi

./ cios, se observaran las normas siguientes:

; I.~ La Antigliedad se computard a partir de la fecha

‘en que principié el trabajador a prestar sus servicios al-
patrdn.

IXe= En los contratos colectivos podrd establecerse
la antiglledad de cada trabajador. El trabajador inconforme
' pddréfsolioitar de la Junta de Conciliacién y'Arbitraje'—-
'que rectifique su Antigiledad. Si no existen contratos co--
" lectivos o falta en ellos la determinacién, la antigliedad—
ge fijard de conformidad con lo dispuesto en el artioculo -

158; ¥

I1I.~ La distribucién del trabajo se hard de confor
midad con la antigledad que ocorresponda a cada trabajador.
" En los contratos colectivos se determinardn las modalida~— -

fqdes'que ge estime conveniente para la distribucidn del tra

' ‘bajb"o

Este precepto contiene algunas normas egpeciales =—-
N + .

_para la determinacién de la antigliedad de los trabajadores
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y del ordén en que deberdn ser utilizados.

Con respecto al inciso II de éste articulo respecto

agsino existen contratos colectivos o faltase en ellos de-
- terminacién, la antiglledad se fijard de conformidad con —

- 1o dispuesto en el artfculo 158, de la ley integrando comi -

siones con representantes de los trabajadores, distribuido

por categorias de cada profesién u oficio.
"Articulo 274c=

"Los sindicatos proporcionardn a los patrones una -
lista promenorizada que contenga el nombre y la categoria-

de los trabajadores que deben realizar las maniob:as, en -

. cada caso.

Este precepto viénerhacer mas factible y realizable

~ lo dispuesto por el Arifculo 271, ya que en esa forma los

‘patronos podrdn hacer el pago de los salarios, en forma —-—

personal a los trabajadores que realicen las maniobras; y-
asl mismo los patrones puedan vigilar, o en su 0aso, que -

los mismos trabajadores se hagan substituir por otras per-

sonag, a las que explotan.

Articulo 275 =

Los trabajadores no pueden hacerse gubstituir en la
prestacién del servicio, si se quebranta esta prohibicién,
‘el subgituto tiene derecho a que se le pague la totalidad-
del galario que corresponda al trabaja desempetfiade y a que .
el pago se haga de conformida@ con lo digpuesto en el arti
culo 100, | .

Con la prohibicién tajante que se establece en la -
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primera parte el‘préoepto, queda suprimiaa la institucién-

de los "cuijes" (las personas que trabajan por otros sin -
recibir el salario Integro), ingtitucién tan enraizada en-
nuestros puertos, como quedd expuesto ampliamiente en el -~

capltulo segundo inciso segundo.

Pero éste articulo no solo establece esta prohibi--

cion sino también el remedio para acabar con esa explota<-

- oién, al disponer que en caso de violacién el substituto -
en el trabajo ("el cuije") tendrd el derecho a cobratr Inte
gramente el salario que corresponda al trabajo sefialado y-"

‘a’‘que el pago se haga conforme a 10 dispuesto en el artiocu

16'100 que establece prinoipioa,ganeréies, respecto a lag-

normas protectoras del salario. -

Creo convenlente que en éste Artficulo ademds de pro

‘;poner el remedio, debiese estipularse la sancldn en contra

_>del suhst1tu1do, que comnsistiria en la’ pérdlda de los dere

chos; beneficios y obligaclones que hubiese adqulrldo, en-

-beneflolo del substituto.

Articulo,276.-

~ "Para el pago de indemnizaciones en los casos de ——

riesgos de irabajo, se observardn las normas siguientes:

!

I.- 85i el riesgo produce incapacidad, el pago se ha

ra de conformidad con lo dispuesto en el articulo 483.

II.~ El patrén bajo cuya autoridad se presenté el -
trabajoiy

III.- 5i se trata de enfermedades de trabpajo, cada-

__patrén que hubiese utilizado los serv1clos del trabajador—
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durante 90 dias, por lo menos, en los tres afos anteriores
a la fecha en que se determine el grado de incapacidad pg-
ra el trabajo contribuird emn la proporcién en que hubiese-

utilizado los serviciose.

El trabajadorApodra ejercitar la accidén de pago de-

" la indemnizacién contra cualquiera de los patrones a que -

ge refiere el pdrrafo anterior; pero el demandado podré -~

llamar a juicio a los demds o repetir contra ellos.

Contiene este precepto las normas especiales para -
el pago de indemhizéoiones de los riesgos de trabajo; eg--
tas normas son indispensables porque los trabajadores pres
tan servicios a numerosos patrones, y si bien’'es posible -
determinar y pfecisar la responsabilidad en el caso de ac-
cidentes, no ocurre lo mismo cuando se trata de enfermeda-
des de trabajo.

En su fracoién 1, establece las formas en que debe-
Vra haoerse el pago de la indemnizacién a que tengan dere—-
cho; éste.deberé hacerse directamente al trabajador y en—
‘caso de que se haya producido inoapécidad mental del traba
jador'deberé ddrsele a la persona o personas a. cuyo cuida-
do quede, segin lo predispuesto por los articulos 483 y =
501, estas personas pueden ser el conyuge, los hijos, los-
' aécendientes, la concubina, o personas que dependan econd-

micamente del trabajador.

Se entiende que estas dlsp03101ones deberdn estar -
en vigor en tanto el Instituto Mexicano del Seguro Social-

no cubra los riesgos.
w
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Articulo 277.-

"En los Contratos Colectivos podrd estipularse que-
los patrones cubran un porcentaje sobre los salariog, a8 -
. fin de que se consgtituya un fondo de pensiones de jubila--
ci6n o de invalidez que no sea consecuencia de un riesgo -
~de trabajo. En los Estatutos del sindicato o en un regla--
mento especial aprobado por la samblea, se determinardn -

los requisitos para el otorgamiento de pensiones.

; Las cantidades correspondientes se entregaran'por -
~los patrones al Instituto Mexicano del Seguro Social y en-

el caso de que éste no acepte, a la institucién bancaria -

o qne'se gefiale en el contrato colectivo. La Instituocién cu-

~ brird las pensiones previa aprobacién de la Junta de Consi

liacién y Arbitraje.

Es beneficioso'para los trabajadores el hecho de —-

que en los Contratos Colectivos se estipule el. pago de un-

‘ wetes

‘porcentaje sobre los salarios, para formar un fondo de pen .-

~giones de jubilacién y de invalidez; pero a fin de lograr-~

la eficacia de las mismas se preceptda que las cantidades-

correspondientes deberdn entregarse al Instituto Mexiocano- *

del Seguro Social y que solo en el caso de que este no —-
 acepte (caBO‘muy poco fundado) debers ser substituido por-
~ instituciones bancarias, es decir, no podr4 ser entregada-

dicha cantidad a Instituciones bancarias sin previamente -

haber consultado con el Instituto Mexicano del Seguro SOm=

cial.

Articulo 278.-
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“En los Contratos Colectivos podrd estipularée_la -
constitucidn de un fondo afecto al pago de responsabilida- -
des por concepto de pérdidas o averias. La cantidad oorresg
pondiente se entregard a la Institucidén Bancaria Nacional-
“que peilale en el contrato coleotivo,'la que cubrird los pa
gos corregpondientes por convenio entre‘él.siﬂdicafo y el-
patrén, o mediante resolucién de la Junta de Conciliacién-
y>Arbitraje. Alcanzando el monto del fondo, no se harén —-
nuevas aportaciones, salvo para reponer las cantidades Que
se paguen. | o

<

En éste precepto se resuelve una ocuestién que habIa,kﬁi

bdado lugar a numerosas diflcultades.

Se autorlza a los sindicatos Y a los patrones a in-
| clu1r una cldusula en los contratos colectivos en 1a que ~- -
' se aouerde un descuento en los salarios para formar un fon

- do afecto al pago de responsabilidades por concepto de pér
. didas y averfas.

’ Ahora bien ocon. respecto a los contratos colectivos,

i debemos hacer notar, varias situaciones que se presentan -

"dependlendo del punto de vista que se eatudle al Sindicato

- de Manlobrlstas.

Como sindicato de maniobrisfas al servicio @e_un -
kpérmisionario'del éenvicio piblico o de servicio‘particu;- '
'lar,,puéden celebrar, discutir contratos colectivos de tra
- bajo con el objeto de fijar:las condiciones gegin las cua-
ies,deba prestarse el trabajo, con los permigionarios que-
evidentemente son sus patrﬁnes, oon'arreglo a lo que dispo
'  nen los artfculos 386 y 387 (43 y 47 de la Ley Federal —-
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del Trabajo de 1931) y demds relativos de la Ley'Fedeial -
del Trabajo en vigor.

»Como sindicato de maniobrigstas titulares del permi-
80 respectivo para el servicio pﬁblico‘de maniobras log ==
‘sindicatos podrdn celebrar contratos colectivos de trabajo,
con las personas que ordenen los trabajos, a quienes la -~
‘ley fedéral del trabajo considera como patrones en su arti
culo 268, ast mismo con algunos usuarios a quienes la Su-~
prema Corte de Justicia de la nacién ha considerado en ca=- -
da caso cbncreto como patrones o en forma general al expre
sar la tesis de que un sindicato titular de un permisé de~
,1a Seorétaria de Comunicaciones, no se convierte por 086 -
g61lo hecho en una empresa de cardcter mercantil sino que «
: fdoﬁtinﬁa siendo un sindicato de trabajadores asalariados —-
due prestan sus servicios a un patrén etc. ¥y por tanto prg‘
ceda la celebracién del contrato colectivo de trabajo con-
; forme a lo dispuesto por el articulo 387 de la Ley Federal
del Trébajo en vigor, dichds contratos no solamehte estén-
- expuestos a quedar sin contenido alguno, sino a carecer de
:  va1idez en tanto no sean aprobados por la Secretaria de Co

municaciones. -

} Efectivamente el articulo 391 de la Ley Federal del
TrabaJo en vigor, correlativo al 47 de la Ley de 1931 esta

blece que: "el contrato colectivo contendra".

I .~ Los nombres y domicilios de los contratantes.
II.~ Las empresas y establecimientos que abarque._r'
III.-Su duracién o la expresién de ser por tiempo -

~ . indeterminado o por obra determinada.
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IV.~ La jornada de trabajo.

V .~ Los dfas de descanso y vacaciones.

VI.~ E1 monto de los salarios.,

VII.-Las demds estipulaciones que convengan las par

tes.

Ahora bien el artfculo 124 de la Ley de Vias Genera

les de Comun1cac1dn en su parrafo segundo, sujeta a tarim-

fas a los pindicatos de maniobristas titulares del permiso

respectivo, por lo cual no cabe fijar por convenio entre -
el sindicato permisidnaiio ¥ los usuarios, el monto de los
salarios dado que la Seoretarfa de Comunicaciones debe —-
aprobar previamente las tarifas, como lo dispone el articu

1o 50 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién. Los ho- 1

rarios también deben ser previamente autorizados .por la Se

cretarfa de Comunicaciones; como lo dispone el artioulo 50
anteriormente citado. (En el servicio publico de maniobras

estd facultada la Seoretaria de Comunicaciones para intro-

ducir y fijar las condiciones conforme a las cuales se de~

ba prestar dicho servicio publico, tal como lo dispone el«

- articulo 51 de la propia Ley de Vias). Los descansos y va- k

oaclones Yy demds est1pulac1ones gue convengan ‘las partes -

estén sujetas a lo que dispone el segundo parrafo del arti

culo 124 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, que- ‘

sujeta a los titulares de 103‘permisosvpara el Servioio w-

publico de maniobras a la Secretaria de Comunicaciones, en

tode lo relativo a sus relaciones con el piblico usuario =

¥ al remitir al libro primero de dicha ley, envia al arti-

culo 52 fraccién I que exige la previa aprobacién de los -

| contratos relacionados con los objetos bajo la pena de no-
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- surtir efectos mientras no se llene el requisito de aproba

cién.

De esta manera un contrato colectivo de trabajo que

no se ajuste a los principios que regulan el servicio pdw-—

~ blioco de maniobras, queda. por ello mismo, vacio del conte-

"nido prev1sto en el articulo 391 de la Ley Federal del Tra

bajo en v1gor.

| Mas todavia, el articulo 386 de la Ley Federal del-
Trabajo en vigor, (42 de la ley de 1931) al @efinif el con

_ trato colectivo lo define como un convenio que se celebra-
'_6on el objeto de establecer las condioiones segin las cua-
'“lleé'dabe prestarse el trabajo; pero cuando dichas condiocig
 nés‘estan Ya precisadas por la ley, reglamentos y actos ad

" ministrativos, reguladores del servicio piblico de manio--:
o bras; en determinado caso, es claro que falta materia paré
1a celebracién de un contrato colectivo ya que no pueden ~-

“convenirse con las condiciones de prestacién del trabajo -

de modO'distihto a como estédn regulédos por el estado.

En todo caso ¥y como solucién, puede un sindicato de.

- Manlobrlatas titular del permiso respectivo, discutir con- .

" los usuarios o quienes los representan, 1ds proyectos de - : 

tarifas y las distintas modificaciones o disposiciones pa-

ra sujetarlas a la aprobacién de la Seoretaria de Comﬁnicg

. clones.
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" CONCLUSIONES

l.- Los puertos ademds de prestar abrigo y servi---
cios a la navegacidn,bson asiento de industrias de toda —-
clase’y centros de distribucién y consumo, son fuenteé ina -
gotables de trabajo..

2.~ Se entiende por zonas federales para los efec-—
tos de maniobras de jurisdiccién federal, las extensiones-
de tierra ¥ agua de jurisdiocidn federal que tienen el ca-
rdcter de vias generales de comunicacién o de partes inte- -
grantes de las mismas y aptas para que en ellas se ejeou;-
'~ ten manicbras o actividades complementarias del trahsporte
gue se realiza a través de las bropias viasg generales de -
comunicacién. Por tanto es imprescindible conocer la ubica
cién de las vias generales de comunicacién y la de sus bagr
tes integrantes para saber que se entiende por zonas fede-

- rales pafa los efectos de maniobras.

3.~ En la mayorfa de los casos en que se presta el-
servioio piblico de maniobras, éste es proporcionado por -
gfupés de trabajadores organizados en forma de sindicatos~
que obtienen de las autoridades federales del trabajo, el-
fegistro de sus respectivas ofganizaciones breoisamente'--;:
con el cardcter sindical y ademés cuentan con el'correspog
diente permiso expedido por la Secretarfa de Comunicacio—-
nes y Transportes, a &ue alude el artioculo 124 de la Ley -

de Vias Generales de Comunicaciéne

‘41— Las relaciones entre permisionarios del servi--

elo piblico de maniobras o para la ejecucidn de maniobras-
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de servicio particular, con sus trabajadores se deben re--
gir en su cago por las disposiciones de la Ley Federal del

Trabajo en vigor.

Agf mismo las relaciones entre los sindicatos de =

trabajadores maniobristas titulares del permiso.respectivo

para el servicio piblico de maniobras, con los armadores,-

consignatarios, ‘agentes adnanales, empresas navieras, fle-

tadores o cualquier persona que ordenen los trabajos, son-

‘regidos por la Ley Federal del Trabajo en vigor.

5.~ No solamente los trabajadores al servicio'de un

permisionario pueden celebrar contratos colectivos de ira-

" bajo con dicho permisionario, que evidentemente es su pa--
; trén, sino que el amparo de la nueva ley Federal del Trabg
. joy los sindicatos permisionarios, pueden celebrar conira-

tds colectivos de trabajo con las personas (fisicas o mora

les) que ordenen los trabajos.

6.— Motivado por las disposiciones prdtectoras\de'-
la Nueva Ley Federal del Trabajo, respecto a los trabajadﬁ
reé maniobristas, ge hace necesariovy casi un hecho de que
la Secretaria de Comunicaciones y Trénsportes‘tendna que -
hacer revisién de dichas tarifas y con ello un aumento de-

las mismas.

Te=~ La Nueva ﬁekuederal del Trabajo‘queriendo'po--
ner fin a los abusos y a la inicua explotacién de los tra-

bajadores de los puertos “ouijes". En el capitulo VII del-

tftulo sexto regula el que se llama "Trabajo de Maniobras-
‘de Servicio Pdhlico en zonas bajo jurisdiccién federal", -

. en su artioulo 271 establece un arma para liquidarla. Sin-
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embargo los sindicatos‘que se han convertido en simples _—
4intermediarios entre el verdadero trabajador y el patrén ~
(compafifas navieras, o agencias aduanales o los que orde--
nen los trabajos), lo que les permite quedarse con el pro-
ducto de las prestadiones, dejando al obrero sin la menor-—
proteooidn, se opusieron a la aplicacidn de la nueva ley,-—

en lo que respecta a éste tipo de trabajo.

8.~ Con la prohibiocién tajante de que "los trabaja-
dores}no pueden hacerse substituir en la prestacién del —-
" pervicio", que se establece en la Ley Federal del Trabajo=

. en vigor en su artfculo 275, suprime la explotacién inicua

a que eran objeto los cuijes (las personas que trabajan = -

por otros sin recibir el salario integro) instituoién tan-
enraizada en nuestros puertos, y ademds no sélo establqce;
la prohibici¢n, sino también el femedio-para acabar con ——
;esa explofaci6n, al disponer que "en caso de violacién el-
~ substituto en el trabajo (el cuije) tendrd el derecho a cg

brar integramente el salario que corresponda al trabajo se
fialado y que el pago se haga conforme a lo dispuesto én el
,articulo‘lOO".

Cfeo conveniente que éste articulo ademds de propo-
',‘nef‘el:remedio, debiese estipular ademds la sancién en con
,'tré del substituido, qué'deberia congigtir ademds en 1a’——
-'pérdida de los derechos y obligaciones que hubiese adquiri

do en~beneficio del substituto.

- 9.~ Los sindicatos estibadores que han venido fune-
cionando en forma por demds ilegal como empresas (ya que =

“'ldsjtrahajadbresicon mas,antiguedad son los que se llevanf?
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 todos los beneficios y quienes trabajan realmente son los-

“cuijes".o sea los estibadores eventuales) o como interme-.
diarios, con la nueva'ley Federal del Trabajo en vigor y -
si lag autoridades del trabajo estdn dispuestas a emplear- o
toda la energla necesaria para hacerla respetar, solo les- e !
‘qﬁedan dos caminosj o se convierten en cooperativas o fun-
ciones como auténticos sindicatos en los que los "oui jes"-
yypoison explotados més.
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