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T B S ™ v

Cuando el hombre se estableci en los valles y
dejs de ser ndmada, se dedicd a encontrar los mejores méto-—
dos de explotacién de la tierra, come fuente de su sustento;
esta preocupacién ha existido a través de la historia de la-
humanidad, va que hasta que aparecid la época mecanizada no-
ha dejado el hombre de trabajar el suelo. La agricultura esg-
la principal fuente econfmica del 90% de los pueblos de la -

orbe.

En nuestro pafs la Secretarfa de Agricultura y
Ganaderfa, a partir de 1842 ha encauzado sus estudios técni~
cos al asegurar log alimentos vy las materias bisicas para --
una Nacifin que tiene un crecimiento de 3% anual demogrifico-
y de este modo: acre.cent:ar el desarrollo econdémico-social de-
México. .

Por esta razdn me avoco al estudio de egta Sa-
cretarfa de Estado, no desde un punto de vigta té&enico, sino
36lo el tratar de encontrar las atribuciones que en materia-
agraria pueda tener, ya que la Reforma Agraria y la Agricul-
tura caminan paralelamente hacia un £in comfin que es el bie-
nestar del pueblo.

En el capitulo primero, expongo la Teorfa de -
la Divisién de Poderes y hago referencia a las, facultides —-—

del titular del Ejecutivo, y de este modo, poder situar a eg



ta Secretaria de Estado, dentro de la organizacién del Poder-
Ejecutivo.

En el Capfitulo segunds, hago mencidén a los ante
cedentes histdricos de esta Secretarfa, a través de las dife-
rentes Leyes de Secretarfss de Estado, que la han reglamenta-
do; transcribo la organizacidn interna de ella y doy a la luz
piblica el proyecto de reglamentc internc de este QOrgano Admi
nistrativo.

En el capitulo tercero explico y analizo las fa
cultades exclusivas y concurrentes de la Secretaria de Agri--
cultura y Ganaderfa.

Finalmente, en el capitulo cuarto, cito las di-
ferentes comisiones intersecretariales en las que participa -

esta Secretarfa.



CAPITULO I.
EL PODER EJECUTIVO COMO ORGANO

DIRECTRIZ DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

1. Introduccidn.- 2. El Ejecutivo, Capitulo III
del T{tulo III de la Constitucién Politica de losg Estados Uni
dos Mexicanos.~ 3. Articulo 89 de nuestro Ordenamiento Politi
co Constitucicnal, lo referente a las facultades del Titular-
del Ejecutivo. 4.~ Ley Reglamentaria del Artfculo 90.

1.~ INTRODUCCION.

En nuestro Pals, el Poder Ejecutivo estdé repre-
gsentado por una sola pergona, el Presidente de la Replblica; -
el cual tiene conforme a la Constitucidén un doble carfcter; -
el de Organo Politico y el de Organo Administrativo. La prime
ra funcién se deriv; de la relacién directs e inmediata que -
guarda con los representantes de los otros Poderes del Estado,
como equilibrio politico de todas las corrientes ideolégicas-
que existen en unk nacidn democrdtica. La funcidn de Organc -
Administrativo estd configurado al realizar lag tareas erico--
mendadas al Presidente, por el orden juridico establecido en-
la legislacidn; convirtiéndose asi en el Jefe de la Adminig~-
tracidn Plblica y de ese modo se concentran en &l los poderes
de decisidn, de mando y de jerarquia, necesarios para mante--

ner la unidad administrativa. Este ¢ltimo cardcter s impor--



tante para nosotros, ya que la mayor parte del Derecho Agra--
rio esg de orden adminisgtrativo, pues las Autoridades, Instity
ciones y Organos Agrarios encargados de aplicarlo son depen--
dencias administrativas bajo el mando directo del Titular del
Ejecutivo.

La Constitucién de 1917, en =su Artficulo 49 con
sagra la Divisidn de Poderes necesaria para la distribucién -
necesaria de las funciones encomendadas al Estado moderno.

%ristételes fué el primer autor que habld de la
Divigién de Poderes en su libro "La Politica", donde explica -
su teoria de una organizacidn tripartita, integrada por: la —--
asamblea deliberante, el grupo de magistrados y el cuerpo judi
cial, cualguiera de estos tres poderes podian recaer en una so
la mano, en si el pensamiento de este gran fildsofo griego no-
era un reparte de funciones estatales sino solo una organiza--
cidn.

Montesquieu, expone su obra "El Espiritu de las
Leyes®, el enunciado del principio general de su teoria: "Es -
una experiencia eterna que todo hombre gue tiens poder, se ve-
llevado a abusar del mismo; y va hacia adelante hasta que no ~
tropieza con algin limite. Para gue no se pueda abusar del po~
der, es preciso que por exposicidn de las cosas, el poder de--
tenga alvpoder. ¥ asi divide las funciones estatalesg en tres:-
Legislativa, Judicial y Ejecutiva, advirtiendo que nunca dos -
de egtas funciones recaigan en una scola mano, para que de ese-

modo se pueda asegurar la libertad de los ciudadanos por medio




de la Separacién de Poderes, como garantfa de que cada uno --
ejerza libremente su funcién. Como podemos ver, nuestra Carta
Magna esté inspirada en esta doctrina.

Locke afirmb: Dada la naturaleza humana, la -~
tendencia de abusar del poder serd siemp;é muy grande, si la-

‘, :
misma persona qué hace las Leyes las ejecuta, caeria esta eje
cucidn en servir solo a intereses personales y no a la comuni
dad siendo esta postura perjudicial a la Sociedad y al Esta--
do. Este autor se inspira en la Carta Magna Inglesa y crea --
cuatro potestades: 1.~ El Poder Legislativo. 2.~ El Poder Eje
cutivo, subordinado al Legislativo. 3.~ El Poder Federativo -
subordinado al Ejecutivo, este Poder facultado para dirigir -
las relaciones con los extranjeros. 4.- La facultad discrecip
nal del Monarca. (1)

2.~ EL EJECUTIVO, CAPITULO III DEL TITULO II1I-
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS.

En este titulo de nuestra Carta Magna encontra
mos determinado nuestro sistema Presidencial, requisitos esen
ciales para el cargo de Presidente de la RepGblica.

En el Articulo 80, se consagra que el supremo~
Poder de la Unibn recaerd en un solo individuo, el Presidente
constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, este precepto
delinea nuestro sistema Presidencial como Unipersonal & Monig

ta. El Jefe del Ejecutivo, es el centro de Ja Unidad Adminis-

trativa, Legiglativa y Judicial, que asume la representacién-



y direccién politica de un pais, y es ademis el complejo cong
titufdo por los Secretarios de Estado, Auxiliares del Titular
del Bjecutivo. Para la Lic. Maria Becerra G. (2}, es: La Ins-
titueidn Constitucional que realiza las funciones directrices
de un Estado.

El Articulo 81, garantiza gue el Titular del -
Ejecutivo, serd llevédo al poder por medic de la voluntad po-
pular, expresada en el voto directo. Este es uno de los prin-
cipios motores de la democracia electiva. Nuestro sistema de~
eleccibén presidencial es directo, a diferencia del sistema ~-
Norteamericano, donde la eleccifn es indirecta, en virtud de-
gque el pueblo elige a2 sus representantes en el Colegio Electo
ral y los miembros de €1 eligen al Presidente.

En el Artfculo 82 se enuncian los reguisitos -
para ocupar la Primera Magistratura del Pais que son: mexica-
no por nacimiento, mayor de 35 afios, haber radicado en el - ~
pals un afio antes de la eleccidn y no pertenecer a ningin cul
to religioso.

En el artfculo 83 se encuentra consagrado el -
principic de "NO REELECCION", motivo fundamental del movimien
to armado de 1910. El Maestro Tena Ramirez (3}, nos explica -
la reeleccidn de la siguiente manera: "La tendencia a perpe-~-
tuarse en los puestos plblicos de eleccifin popular, tiene pro

fundo arraigo en México. El proceso explicativo de esa incli-

nacibn comienza en la violacién del Sufragio viciando desde -



su origen la eleccién de los funcionarios.

Lo anterior nos hace recordar el Porfiriato y-~
los intereses de los llamados Cientificos en tener el mando -
del pafs, sin importarles el hundirlo en la miseria, y para -
lograr sus fines no repararon en asesinar y desterrar a las -
personas que se les opusieron. El pueblo vié la necesidad de~
cambiar el sistema y la estructura del Gobierno del General ~
Dfaz, tomando las armas para acabar con las vejaciones y bur-
las de las que era objeto y dar vida a una Constitucién de --
contenido social mis vigoroso.

Los articulos B4, 85 y 86 del Ordenamiento men
cionado, se refieren a la sustitucidn del Presidente por cau-
sa de ausencia temporal o absoluta, a fin de que en ningln mo
mento el Estado quede acéfalo en la directriz politico-admi--
nistrativa.

para finalizar, los artfculos 87 y 88 se refie
ren a los casos de renuncia del Presidente por causag graves-—
a juicio del Congreso de la Unidn y a. las solemnidades de la~
toma de posesidn del Ejecutivo.

3.~ ARTICULO 89 DE NUESTRQ ORDENAMIENTO POLITL
CO CONSTITUCIONAL, LO REFERENTE A LAS FACULTADES DEL EJECUTI~ '
VO FEDERAL.

En la primera fraccidén del citado articulo, ha
ce referencia a: "La facultad de promulgar y ejecutar lag le-

yves expedidas por el Ccnjresoc de la Unién proveyéndolas en la



egfera administrativa.

La promulgacién ‘es un acto por el cual el Jefe
del Ejecutivo encargado directamente ror la Constitucidn, re-
conoce y atestigua la existencia de una ley gue acaba de ser-
creada por el Organo Legislativo. (4)

El objeto de dicho acto es hacer entrar a la -
ley en su fagé ejecutiva, que al momento de su creacidn care-
cia de la fuerza necesaria para su observancia.

En la Gltima parte de esta fraccién se ha que-
rido encontrar el fundamento de la Facultad Reglamentaria, -~
que en nuestra Constitucién no existe conferida explicitamen=-
te al Ejecutivo.

Esto did lugar a gue la doctrina mexicana y la
jurisprudencia se avocaran a sostener que el uso de esta fa-~
cultad, es necesario y de vital importancia para cualguier ré
gimen constitucional. Advierten la necesidad gue tiene el Pig
sidente de usar los medios 1dbneos para proveer en la esfera-~
administrativa la exacta observancia de las Leyes emanadas =-=-
del Congreso; por lo tanto cualquier acto reglamentario con--
forme a esta idea es materialmente legislative y formalmente-~
administrativo. La mayoria de los estudicsos del Derecho han-
tratado de justificar esta postura, por medio de la interpre-
tacibn de la palabra "PROVEYENDO®". El Lic. Tena Ramirez es el
dnico tratadista de Derecho Constitucional, que no se confun-

de con la interpretacifn de este vocablo, pues soln explica ~



esfera administrativa.

La promulgacién ‘es un acto por el cual el Jefe
del BEjecutivo encargado directamente por la Constitucidn, re-
conoce y atestigua la existencia de una ley gue acaba de ser-
creada por el Organo Legislativo. (4)

El obijeto de dicho acto es hacer entrar a la =«
ley en su face ejecutiva, gue al momento de su creacidn care-
cia de la fuerza necesaria para su cobservancia.

En la Gltima parte de esta fraccibn se ha que-
rido encontrar el fundamento de la Facultad Reglamentaria, --
que en nuestra Constitucidén no existe conferida explicitamen-
te al Ejecutivo.

Esto did lugar a gue la doctrina mexicana y la
jurisprudencia se avocaran & sostener que el uso de esta fa--
cultad, es necesario y de vital importancia para cualguier ré
gimen constitucional. Advierten la necesidad que tiene el Piu
sidente de usar los medios idbneos para proveer en la esfera-
adminigtrativa la exacta observancia de las Leyes emanadas =--
del Congreso; por lo tanto cualquier acto reglamentario con--
forme a esta idea es materialmente legislativo y formalmente-
administrativo. La mayoria de los estudiosos del Derecho han-
tratado de justificar esta postura, por medio de la interpre-
tacibén de la palabra “PROVEYENDO". El Lic. Tena Ramirez es el
{inico tratadista de Derecho Constitucional, que no se confun-

de con la interpretacidén de este vocablo, pues soln explica -



lo que es el reglamento, como fuente del Derecho Administrati
vo: "El reglamento tanto como la ley, son normas juridicas de
carfcter general y abstractas, cuya sancién la ejercita la -~
fuerza pblica; perv el reglamento se le atribuye esencialmen
te al ejecutivo, porque solo este poder tiene las facultades-
de la Directriz de la Administracidn Pdblica®. {3)

La Fraccidn II del numeral en cita contiene la
facultad de nombramientos que tiene el Presidente de la Repi-
blica, relativa a los Secretarios del Despacho, Jefes de De-~-
partamentog Administrativos, Procuradores Generales y Justi--
¢ia de Distrito y Territorios Federales y la Replblica.

La Licenciada Maria Becerra G. (6) analiza los
nombramientos que realiza el Ejecutive y los clasifica como:

a)..~ Nombramientos absolutamente libres.

b) .~ Nombramientos que deben hacerse con suje-
eibdn al Senado o a lﬁ Cémara de Diputados.

¢) .~ Nombramientos que deben hacerse con suje~
cién a lo dispuesto en la Ley.

Clagificacidén que en mi opinién es discutible,
pues en ltima instancia la facultad de nombramiento se suje-
ta a la Lex Fundamentalis, como marco juridico de posibilida-
des en el ejercicic de tal Facultad.

Solo habremos de ocuparnos del primes grupo, -
ya que los nombramientos contenidos en los dos grupos restan-
tes corresponden a los Agentes Diplomdticos, Oficiales de al-

ta graduacidn del Ejército y Funcionarios de Hacienda.



En los nombramientos absolutamente libres se -
encuentran los Secretarios de Estado, el Procurador y Jefe --
dé; Departamento del Distrito Federal, el Procurador General-
de la Repfiblica y los Jefes de Departamentos Administrativos.
Todos estos funcionarios son representantes personales y gen-~
te de absolu?g confianza del Jefe del Poder Ejecutivo, necesa
rio para colaborar con &1, para poder soportar y dirigir la -
gran tarea administrativa encomendada a ese poder; en su nom-
bramiento y remocidén no puede intervenir autoridad ajena al -
Presidente de la Repblica. (7)

Fipnalmente, el Articulo 27, parte final de la~-
Fraccifn XIII de la Constitucidn, faculta al Presidente de Ja
Rep(blica como Suprema Autoridad Agraria.

El Artfculo 33 del Cbdigo Agrario en su caréc~
ter de Ley Reglamentaria del Precepto Constitucional menciona
do, seflala que: “El Presidente de la Repfiblica es la Suprema-—
Autoridad Agraria".

Sus resoluciones definitivas en ningfin caso po
drén ser modificados.

Se entiende por resolucibén definitiva para los
efectos de la ley, la gque ponga fin a un expediente.

I.~ De restitucidn o de dotacibn de tierras o-
aguas.

I1.~ De ampliacibén de las ya concedidas.

I1I.~ De creacién de nuevos centros de poblacién



agricola.
~ IV.-~ De reconoccimiento de la propiedad de biew
nes comunales, ¥y

V.~ De reconocimiento o ubicacién de la propie
dad inafectable, de zcuerdo con este COdigo. (8)

El Licenciado Lucic Mendieta y Nfflez nos comen
ta: Que de las disgposiciones contenidas en el articulo 33, se
degprenden estas dosg conclusiones:

a} .~ Que el Presidente de la Repliblica puede -
modificar sus propiag resoluciocnes una vez dictadas, puesto -
que es la Autoridad Suprema en Materia Agraria.

b} .~ Que contra las rescluciones presidencia--
les enumeradas, no cabe ningln recursc ni es procedente el -~-
juicio de amparo, lo mismo trat@ndogse de pequefios que de grap
des propietariocs o ejidatarios, por la misma razén de que el-
Presidente es la Supiama Autoridad Agraria.

Estas dos interpretaciones nos parecen absur-—
das, la primera porgue romperia el orden jurfdico que se basa
en la respetabilidad absoluta de lag decisiones que ponen fin
a un procedimiento. Si el Presidente de la Repfiblica pudiese-
dictar hoy una resolucifn y una vez publicada en el Disrio —
0ficial como sentencia firme, la reformase o la revocase para
dictar otra que podrfa mas tarde modificar o cambicsr totalmen
te, substituiriamos el orden juridico por el capricho de un -

hombre; pasarfamos de la Damocracia a la més ridfcula de las-



Dictaduras, pues no habria seguridad jurfdica.

Por lo que respecta a la segunda interpreta-—
cibn, el hecho de que el Presidente sea la Suprema Autoridad-
Agraria, no impide que se impugnen sus rescluciones definiti-
vas por medic del juicio de amparo cuando con ellas se violen
las garantfas individuales.

También el Presidente de la Repfiblica es la mf
xima autoridad ejecutiva y sin embargoc el amparo es proceden-
te en contra de las disposiciones administrativas que dicte o
los actos que ejecute o mande ejecutar, si son viclatorios de
las garantias aludidas. (9}

4.~ LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 90 DE NUES~-
TRA CARTA PCLITICA.

La Ley de Secretarfias y Departamentos de Esta-
do es la Ley Reglamentaria del articulo 90 constitucional y -
contiene las facultades que los Secretarios de Estado pueden=-
ejercer respecto a su Secretaria. Primerc delinearemos qué es
Ley Reglamentaria y Ley Orgénica, ya que son susceptibles de-
confundirse, porgue ambas tienen como objeto praporcionax'los
medios que pueden hacer posible el funcionamiento de un Pre~—
cepto Congtitucicnal.

Ley Orgédnica: Es la reguladora del funé&onamieg
to o de la estructura de alquno de los Organos del Estado.

La Ley Reglamentaria: Es la que aesarro£la en-

detalle, algfin mandamiento contenido en la Constitucién. (10)



Hubo necesidad de exponer doctrinalmente cada~
una de estas leyes, ya que la Ley de Secretarfas y Departamen
tos de Estado regula orgdnicamente al Poder Ejecutivo dentro-
de su carécter administrativo, y a la vez detalla el manda-—
miento contenido en el articulo 90 Constitucional, y cabe pre
gquntar; (LA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO ES —
UNA LEY REGLAMENTARIA O UNA LEY ORGANICAZ

A este interrogante el Licenciado Gabino Fraga
contesta que la Ley de Secretarfas de Estado es una Ley Regla_
mentaria, ya que detalla a un precepto Constitucional. (11)

El Licenciado Felipe Tena Ramirez, considera -
que esta Ley de Secretarias de Estado es una Ley Orgédnica del
Poder Ejecutivo, en virtud que en ella se encuentra estructu-—
rado el funcionamiento de los Srganos auxiliares del Ejecuti-
vo Federal (12).

El Péesidenta de la Repifiblica no realiza ni ~-
puede realizar solec todo el complejo de asuntos existentes po
liticos y administrativos, por eato el constituyente de 1917~
en el articuloc 90 ordena que "Para el despacho de los nego——
ciog administrativos de la Federacifn habrd el nimero de Se—
cretarias que establece el Congreso®.

La Ley de Secretarias de Estado, tiene vida —
desde la Independencia en diciembre de 1810, Don Miguel Hidal
go crea dos Secretarias: la de Gracia y Justicia y otra de ca

ridcter Soberano. En 1821, el 8 de noviembre, se crean cuatro-



Secretarfias;: la de Relaciones Interiores y Exteriores, la de-
Justicia' y Negocios Eclesifisticos, la de Hacienda Plblica y -
la de Guerra. Desde ese momentoc se pueden separar en dos gran
des grupos a las Constituciones Mexicanas: las Cehtralistas -
que enumeran las Secretarias de Estado y las Federalistas que
encomienda esa enumeracién a leyes secundarias. Han existido-
doce leyes de Secretarias de Estado. ({13}

La Ley de Secretarias de Estado del 24 de di--
ciembre de 1958, en su artfculo lo. establece quince Secreta~

riag y tres Depaitamentos de Estado que son las siguientes:

Secretarfa
gsecretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretarfia
Secretaria
Becretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretarfa
Secretaria

Secretaria

de Gobernacifn.

de Relaciones Exteriores.

de la Defensa Nacional. ~

de Marina.

de Hacienda y Crédito Plblico.

del Patrimonio Nacional,

de Industria y Comercio.

de Agricultura y Ganaderia.

de Comunicaciones y Transportes
de Obras Piblicas.

de Recurses Hidrdulicos.

de Educacién Plblica.

de Salubridad y Asistercia.

del Trabajo y Previsién Soccial.

de la Presidencia.

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién.



Departamento de Turismo.

Departamento del Distrito Federai.

Esta Ley faculta al Presidente para crear comi.
aiones inter-secretariales, y otorga a las Secretarfas y De--
partamentos de Estado, el mismo rango; autorizando también al
persconal necesario’para degempeflar eficazmente cada Secreta--
ria tomando en cuenta el presupuesto de la Federacifn para --

tal objeto.
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CAPITULC IX
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA.

I.~ Introduccién.- II.~ Antecedentes Hist&ricos.- III.- Orga

nizacién y Funciones.~ IV.- Proyecto de Reglamento Intemno.
I.~ INTRODUCCION.

Nuestra Patxia cuenta con 156 millones de Hec-
tireas Agricolas, Ganaderas y Forestales, tradicionalmente M&
xicoc es uno de los Paises mds ricos en recursos naturales de-
la América Latina y por lo tanto, cerca del 57% de su pobla~~
cibén total se dedica a las labores del campo; esto dib lugar-
a la creacifn de una Secretarfa de Estadoc que se avocara al -
estudio de los sistemas mis convenientes para la mejor produc
cibn del suelo, =z fiﬁ de proporcionar ayuda técnica a los cam
pesinos; desde 1842 la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa-
se ha dedicado a estos problemas.

II.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

El decreto de 2 de diciembre de 1842 del Presi
dente L6pez de Santana cred la Direccifn de Industria, depen-—
diente del Ministerio Jde Relaciones Exteriores e Interiores, -
donde incluyd las funciones agropecuarias; en 1846 es cuando-~
se le agregan las funciones de colonizacidn.

Este decreto no establece la forma de realizar



lag actividades agropecuarias, el pafis atraviesa la época de-
organizacidn como Estado Independiente y por lo tanto la re--
glamentacifn de la agricultura era deficiente, por las cons--
tantes luchas gque originé Santana, y finalmente, ‘en 1946 se -
procurd colonizar Texas y la Alta California agregando esta -
funcidn al Departamento Agropecuario, pero la lejania del lu-
gar, no ofrecié atractive a los nacicnales, y un afio mds tar-
de sufrimos las consecuencias de nuestra mala organizacibn mi
litar, pues se perdid irremediablemente gran parte de nuestro
territorio.

lLas Bages para la administracién de la Repibli
ca del 22 de abril de 1853 creb el Ministerio de Fomento y Co
lonizacibén, Industria y Comercio, con las funciones de Fomen-
to Agropecuaric, Ceolonizacidn e Inmigracibn. Comienza la luw-
cha entre los Liberales y los Conservadores, en esta Secreta~
ria se reunen varias funciones diferentes; el comercio nacio~
nal incipiente hizo contraer deudas al pafs, que finalizaron-
con la intervencién extranjera; la agricultura-solo beneficié
4 los grandes hacendados.

El 13 de mayo de 1891 la Ley de Secretarfas de
Egtado créa la Secretaria de Fomento y persisten en este mi--
nisteric las antiglias atribuciones, pero el beneficio‘que se~
obtuvo en las actividades del campo, gquedd en manos de los --
grandes hacendados, protegidos por el Presidente Porfi;io - -
Diaz.

su articulo 50. preceétuabaz



"A la Secretarfa de Fomento, corresponde:
Agricultura.

Terrenos Baldfos.

Colonizacidn.

Mineria.

Propiedad Mercantil e Industrial

Privilegios Exclusivos.

Pegas y Medidas

Operaciones Geogrificas, Metereolfgicas y Astro

némicas.

Observatorios.

Cartograffa, Viajes y Exploraciones Cient{ficas.

Exposiciones: Agrfcolas, Industriales y Fabriles,

Estadf{stica General”,

El artfculc lo. sefiald:; "Habrd siete Secreta--—
rfas de Estado para el despacho de los negocios del Orden Ad-
ministrativo Federal*.

Poxr Decreto del Presidente Venustiano Carranza
publicado en el Diario Oficial del 30 de abril de 1917, la an
tigla Secretaria de Pomento, Colonizacidn e Industria, cambié
del siquiente modo:

Artic&lo 1.~ En substitucién de la Secretaria-
de Estado y Despacho de Fomento y Colonizacifn e Industria, -
establecida en el articulo lo. de la Ley del 13 de mayo de ~-
1891, ahora habré dos Secretarfas que se denominarin: De Fo--
mento, una y de Industria y Comercio, la otra.

Artfculo 2.- Corresponde & la Secretarfa de Fg
mento lo siguiente: Coionizacién, Inmigracidn, Coloniss Agri-
colas, Fundacifn de Pueblos, Materia Agraria; Tierras de Pue~

blos, Dotacifn de Tierras y los Pueblos y Fraccionamientos de

los Latifundios Terrencs Jaldios, Terrenos Nacionales, Bog——



ques y Productos Vegetales de los Terrenos de la Nacibn, Fo--
mento, Conservacifn y BExplotacién de las Rigquezas Forestales-
en el Territorio Nacional, Aguas de Jurisdiccibn Federal, Con
cegiones v Vigilancia para su aprovechamiento, Obras de Irri-
gacién de Tierras, Desecacidn de Lagunas, Caza, Pesca, Psicul
tura, Agricultura.uEstudid y Fomento de ésta y de Ganaderfa,-
Apicultura, Avicultura, Silvicultura, Escuela de Agricultura,
Egcuelas Précticas Agricolas, Establecimientos para la Progra
cién de la Semilla, Plantas Vegetales, Industriales y Medici-
nales, Arboles Frutales y Forestales, Estaciones Experimenta-
les, Cémaras y Asociaciones Ganaderas y Similares, Escuela Ve
terinaria, Estudios Geogr&ficos, Metereolbgicos .y Astrondmi--
cos, Propaganda y Bxposiciones Agricolas, Ganaderas, Floresta
les y Forestales, Observatorios Astronfmicos y Metereoldgi~--
cos, Viajes y Exploraciones Cientf{ficas, Censo, Estadistica -
General, Gran Registro de la Propiedad.

Consideramos que el Primer Jefe Constituciona-
lista quiso dar a esta Secretaria el privilegio de encargarse
de los asuntos agrarios. El decreto del 29 de diciembre @e —
1917, reafirmé la conviceidn del sefior Carranza en el reparte
agrario.

El articulo 60. del Decreto gque nos céupa, dig
puso:

Corresponde a la Secretaria de Agriculéura Yy -

Fomento:



Colonizacién.

Materia Agraria.

Tierras de Pueblos, Restitucién de Tierras a los Pue-
blos y Fraccionamientos de Latifundios.

Terrenos Baldios.

Terrenos Nacionales.

Fomento, Conservacién y Explotacién de la Riqueza Fo--
restal de la Nacidn.

Aguas de Propiedad Federal, Concesiones para su Apro-
vechamiento, Policia y Vigilancia de las mismas.

Obras de Irrigacién, Desecacidn y Mejoramiento de Te-
rrenog, Agricultura, Ganaderia, Avicultura, Pgi-
cultura y Apicultura, Escuelas de Agricultura y-
Veterinaria.

Establecimientos para Propaganda y Mejoramientc de -~
los Cultivos Agricolas.

Arboles Frutales y Forestales, Plantas Forrajeras, In
dustriales y Medicinales.

Estaciones Experimentales.

Propaganda y Exposiciones Agricolas y Ganaderas, Fo~—
restales y Florestales.

Cimaras y Asociaciones Agricolas, Ganaderhs y otros -
gimilares.

Estudios y Exploraciones Geogrédficas.

Trabajos Geodésicos y Formacién de la Carta de la Re-~
pliblica.

Observaciones Metereol&gicas y Astronémicas.

Egtudios y Exploraciones de la Flora y Fauna de la Re
piblica. .

Viajes y Exploraciones Cientificas.

Censos.

Estadistica General.

Direccibn Etnogrdéfica; Estudioc de las Razasg Aborige-~-
neg.

Exploraciones ArqueolSgicas.

Congervacidén de Monumentos Arqueoldgicos.

Limites de la Repiiblica y los Estados.

Crédito Ejidal.

Plagas de los Campos y Policia Sanitaria Rural.

Congresos Agricolas.

Exposiciones Agricolas Permanentes.

Direccién de Estudios Bioldgicos.

Mugeo de Historia Natural.

Caza.

Pesca.

De abril a diciembre de 1917 se puede ver que~

todavia el Barén de Cuatro Cidnegas, hizo algunas reformas y-



de este modo puso fin al sistema de Secretarias de Estado - ~
creadas por el Porfiriato.

La Ley de Secretarias de 1934, fué promulgada-
por el C. Presidente Abelardo L. Rodrigquez, la que dispuso:

"Articulo 7.~ Corresponde a la Secretarfa de -
Agricultura y Fomento, despachar todo lo relativo a los si---
guientes asuntos:

I.- Direccibn, Organizacidn y Control de los -
Estudios Geogrdficos y Cartogrdficos de la Repfiblica.

II.- Direccién, Organizacién y Control de Estu-
dios, Trabajos y Servicios de Metereologia.

III.~ Estudios y Exploraciones Geogr&ficas.

IV.~ Terrenos Baldfos y Nacionales.

V.- Colonizacibn, con la Cooperacidn de la Se~
cretaria de Gobernacibn.

VI.- Direccidn, Organizacién y Control de Estu-
dios y Trabajos etno-demogréficos, para deducir los medios de
mejorar las condiciones de vida rural.

VII.~ Dirececibn, Organizacién y Controcl sobre ——
los trabajadores de Hidrologia cue s; desarrollen en cuencas,
cauces y élveos de aguas nacicnales.

VIII.~ Concesiones, reconocimiento de Derechos y-
autorizaciones para aprovechamiento de aguas nacionales y en-
general, todo lo que con dichas aguas se relaciona, coﬁ Opim-

nibn de la Secretaria de la Economia Nacional, de acuerdo c¢on



la Fraccifén IX del Artfculo anterior.

IX.~ Todo lo referente a las obras de captacién
y de irrigacidn de aguas nacionales y ariego, desecacidn y me
joramiento de terrenos.

X.~ Adminigtracién, Control y Reglamentacidn -
del aprovechamiento y uncs de los cauces y &lveolos de aguas=—
nacionales.

XI.- Control, Policia, Vigilancia y Reglamenta~
cién de las explotaciones de la riqueza forestal del Territo-
rio Nacional, su conservacién y fomento.

XII.~ Arboles Frutalesg y Foreatales,‘plantas fo-
rrajeras, industriales, medicinales.

XIII.~- Control y Administracién de los bosques y-
de los productos vegetales y animales de los terrenos de la -
Nacién.

XIV.—ﬂesarrollo, Organizacidén, Fomento, Orienta
cién y Control de la produccifn vegetal y animal, en todos =~
los aspectos y hasta antes de la venta de primera manc en los
productos.

XV.~ Consejo Nacional de Agricultura.

XVI.~ Egstaciones experimentales de cria y postas
de reproduccidn.

XV1l.~ Estudios y Exploraciones de la flora y fau
na de la Repliblica.

XVIII.~ Estudios biot&cnicos, viajes y exploracio-



la Fraccién IX del Articulo anterior.

IX.- Todo lo referente a las obras de captacién
y de irrigacidn de aguasg nacionales y ariego, desecacidn y me
joramiento de terrenos.

X.~ Administracidén, Control y Reglamentacién -
del aprovechamiento y unos de los cauces y 4lveolos de aguas-—
nacionales.

XI.~ Control, Policfa, Vigilancia y Reglamenta-
cibn de las explotaciones de la rigueza forestal del Territo-
rio Nacional, su conservacién y fomento.

XI1.- Arboles Frutales y Forestales,‘plantas fo-
rrajeras, industriales, medicinales.

XIII.~ Control y Administracién de los bosques y-
de los productos vegetales y animales de los terrenos de la -
Nacién.

XIV.~'ﬁesarrollo, Organizacién, Fomento, Orienta
cién y Control de la produccibn vegetal y animal, en todosg --
los aspectos y hasta antes de la venta de primera mano en los
productos.

XV.~ Consejo Nacional de Agricultura.

XVI.~ Egtaciones experimentales de cria y postas
de reproduccifn.

XVII.- Estudios y Exploraciones de la flora y fau
na de la Repblica.

XVIII.~ Estudios biotécnicos, viajes y exploracio-



nes cientfficas para la mejor atencibn de los ramos que se le
encomiendan.

XIX.~- Control y reglamentacibén gobre preparacidn,
distribucibn y usc de productos bioldgicos destinados a la ve
terinaria.

XX.- Escuela Nacional de Agricultura.

XXI.- Propaganda y exposiciones agricolas, gana-
deras, forestales y de los productos de caza y pesca.

XXII.~- Congrescs, ferias, concursos, etc., rela--
cionados con las materias indicadas.

XXII1I.~- Defensa agricola y policia sanitaria rural,
vegetal y animal.

XXIv.~ Bstadistica de la produccidn: vegetal y --
animal, cooperando con los trabajos de la estadistica general.

XXV.~- Caza y Pesca.

XZVX.~ Comisiébn Nacional de Xrrigacién”.

Por Decreto del 27 de mayo de 1934, se suprimie
ron las funciones de esta Secretaria, sobre el reparto agra--
rio, para dar un enfoque politico y social al agrarismo en ME
xico.

El Presidente Lézaro Cdrdenas promulgd el De~-
creto de 31 de dicienbre de 1935 que reformb el artfculo 7o0.-
de la Ley de Secretarfas de 1934, al disponer lo siguiente:

“Articulo 7.~ La Secretaria de Agricultu?a Yy -

Fomento tendrd las siguientes atribuciones:



I.=~ Direccibdn, Organizacién, Control da Estu=-
dios, Trabajos y Servicios sobre Metereologfia.

IX.- Direccién, Organizacidén y Control de los -
Estudios Geogrd4ficos y Cantogrdficos de la RepGblica.

III.- Exploraciones Geogrdficas.

IV.- Terrenos Baldfos y Nacionales con excep—-—~-
¢ién de los forestales y cotos de caza.

V.~ Colonizacién, con la cooperacién de la Se~
cretaria de Gobernacién.

VI.~ Estudio de las condiciones de la vida ru--
ral del pais y conclusiones sobre losg procedimientos a sequir
para mejorarlas.

VII.~ Direccidn, organizacidén y control sobre -
las trabajos de hidrologfia en cuencas, cauces y dlveclos de -
aguas nacionales.

VIII.~ céncesiones, reconocimiento de derechos y-
autorizacién para el aprovechamiento de las aguas nacionales.

IX.~ Todo lo referente a obras de captacibén y -
derivacién de aguas nacionales, de riego, desecacibn y mejora,
miento de terrenos.

X.~ Administracibén, control y reglamentacién -
del aprovechamiento de las cuencas, cauces y dlveolos de pro-
piedad nacional, asi como en las zonas federales corvespon--——

dientes, salvo lo que esta ley establece como exclugivo del -

Departamento de Marina Nxcional y con la colabovacibn, en to-



do caso, de la Dependencia expresada.
XI.~ Desarrollo, organizacién, fomento y control
de la produccibn agricéla y ganadera en todos sus aspectos.

XIl.~ Crédito ejidal, agricola y forestal con la-
cooperacibn de Hacienda y Crédito Piblico.

XIII.~ Consejo Nacional de Agricultura.

XIV.— Estaciones experimentales de cria, posta de
réproduccién.

XvV.~ Estudio, exploracibn y control de la fauna-
y la flora del pais con excepcibn de la flora, florestal y - -
acuitica y de la fauna cineg@tica.

XVI.~ Estudios biotécnicos, viajes y exploracio-—-
nes cientificas para la mejor atencidn de las ramas que se le-
encomiendan.

XVII.~ Escuela de Agricultura.
XVIII.- Congresos, ferias, exposiciones y concursos
agricolas, ganaderos, forestales y de caza.

XIX.~ Defensa Agricola y Policia Sanitaria respec

XX.~ Comisifn Nacional de Irrigacién.

XXI.- Control y Reglamentacién sobre preparacibn,
distribucién y use de los productos biolbgicos destinados a ve
terinaria.

XXII.~- Orientacibn, propaganda en general,~sobre~

los mejores métodos y procedimientos destinados a perfeccionar



la agricultura y obtener el mayor rendimiento a la ganaderfia.
XXIIXI.~ Organizacibén de los Ejidos para el mejor -—

aprovechamiento de los recursos naturales, en concordancia del
Banco Nacional de Crédito Ejidal y del Departamento Agraric.

XXIV.~ Conservacidn, desarrolls, organizacidn, fo-
mento, vigilancia y control de los recursos forestales y de la
fauna ailvestre.

XXV.~ Forestacifn, reforestacién y viveros de - ~

plantas.

La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado
del 30 de Qdiciembre de 1939, agregd al artficulc 7 de la ante-—
rior Ley de Secretarias de Estado, dieclocho atribucicnes y re
formbé dos de las veinticinco atribuciones puestas anteriormen~
te, la fraccibn 4a. qued$ como sigue: “Terrenos baldfos y na-—~
cionales®; y la fraccidén 15a.: "Estudio, exploraciones y -con--
trol de la flora y cie la fauna del pafs, con la excepcifn de ~
la marf{tima, fluvial y lacustre®.

Las nuevas atribuciones gon las sigulentes:

XXVI.— Reparacidén de dunas continentales asi como-
de terrenos desérticos y degradados por el efecto de la ero———
sién y otrag causas.

XXVII.~ Intervencién técnica y la conservacién del-
régimen regular de los cursos de agua y lagunas por la protec-
c¢idén forestal de las cuencas alimentadoras y correccifn torren '

cial.



XXVIIX.- Creacibn y administracifn de los pargues na
cionales v cotos de caza y administracién de los recursos fo--
restales y de caza en los terrenos baldios nucionales.

XXIX. -~ Arboledas de alineacibn de vids de comunicg
cibn.

XXX.~ Arboledas y demds vegetacidn en centros de-
poblacibn vy sus contornos con cooperacién de las autoridades -~
locales.

XXXI.~ Vedas forestales y caza.
XXXIX.~ Registro y proteccidn de &rboles histéricos
notables del Pais.

XAXIII.~ Censos de predios forestales y silvo-pasto-
riles y de sus productos.

XXIiv.~ cartas forestales.

X0V .~ Asociacibn de ganaderos.

XXXVI.~ Instituto de Ensefianza Superior Forestal y-
de Caza, v de escuelas de guardianes de esta rama.

XXXVII.~ Instituto de Investigaciones Forestales y -
de Caza.

XXXVIII.~ Exploraciones y colecciones cient{ficas de~
la flora y fauna terrestre del pafs.
XXXIX .~ Estaciones experimentales y laboratorios fo
restales vy de caza.
XL.~ Museos nacionales de la flora y de la fauna.
XLI.~ Parques Zoolbgicos, jardines boténicos y ayp

boletos.



XLIT.~ Pormacifn y distribucibdn de colecciones de-
lo3s elementos de la flora y de la fauna.
XL11L.- Policfa Porestal.

La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estadc
publicada ¢l 21 de diciembre de 1946, siendo Presidente de la~
H pblica el Lic., Miguel Alemén Valdez, denomind a la Secreta-
ria de que se trata, con el nombre de Secretarfa de Agricultu~
ra y Ganaderfa y dispuso:

*artfculo 90. Corresponderd a la Secretaria de-
Agricultura y Ganaderia el despacho de los asuntos relaciona-—-
dos con el desarrollo, organizacibén y fomento de }a produccisn
agricola, forestal y ganadera, asf{ como de la caza y sus aspec
tos de crédito y experimentacién®.

Las atribuciocnes de la Secretarfa en cuestibn -
quedaron comprendidas en el articulo 7o. del Reglamento de la-
Ley de Secretarias f Departamentos de Estado publicado en el =~
Diario Oficial de fecha 2 de enero de 1347, artficulo que en sg
guida reproduzco:

"Articulo 7o.~ Corresponde a la Secretarfa de -
Agricultura y Ganaderia: I.- Organizar y fomentar la produvc-——-
cibén agricola, forestal, ganadera y de caza en todos susg aspeg
tos,

II.~ Difundir los métodos y procedimientos desti
nados a obtener mejores rendimientos de la agricultura, de los

posques, de la ganaderia y de la caza;



III.~ Organizar y encauzar el crédito ejidal, --
agricola, forestal y ganadero, con la cooperacién de la Secre
taria de Hacienda y Crédito Pfiblico;

IV.~ Organizar los ejidos con el objeto de lo--
grar un mejor aprovechamiento de sus recursos agricolas y ga-
naderos, con la cooperacibn del Banco Nacional de Crédito Eji
dal y del Departamento Agrario;

V.~ Organizar a log pequefios propietarios con-
la cooperacibén del Banco Nacional de Crédito Agricola;

VvI.- vigilar la explotacién de los recursos fo--
restales y de la fauna silvestre con el propésito de conser--—
varlos y desarrollarlos. Al efecto, organizard y manejard la-
Policia Forestal; podrd decretar asimismo vedas fOrestales y~
de caza;

VII.~ Forestar y reforestar, organizahdo al - -
efecto viveros de plantas;

VIIX.~ Organizar los servicios de defensa agrico
la y de policia sanitaria:

IX.- Organizar y administrar los pargues navio-
nales cotos de caza;

. X.~ Administrar los recursos forestales y de -
caza en los terrenocs bald{os nacionales; ‘

XI.~- Cuidar de las arboledas de alineacién de -

las vias de comunicacién as{ como de las arboledas y demds vg

getacifn en centros poblados y sus contornos, con la coopera-



cién de las autoridades locales;

XII.- Organizar el registro agrario nacional, —
con la cooperacién del Departamento Agrario;

XITI.~ Llevar el registro y cuidar de la conserva
cién de drboles histbricos o notables del pais;

XIV.~ Hacer el censo de predios forestales y sil
vopastoriles y de sus productos;

XV.~ Dirigir y administrar la Escuela Nacional-
de Agricultura;

XVI.- Organizar y fomentar las investigaciones -
agricolas, ganaderas, forestales y de caza, eatab)reciendo ra-
ra ello estaciones experimentales y laboratorios, estaciones-
de crfa, postas de reproduccién, semilleros, etc.;

XVIX,.~- Organizar y patrocinar congresos, ferias,~
exposiciones v concursos agricolas, ganaderoz, forestales vy -
de caza;

XVIII.~ Organizar y administrar musecos nacionales
de la flora y de la faunaj;

XIX.- Organizar y administrar parques zooldgi--—
cos, jardines botlnicos y arboledas;

XX.~ Hacer exploraciones y recolecciones cientf{ -
ficas de la flora y de la fauna terrestres del pais;

. XXI.~ Fomentar y distribuir colecciones de los~
elementos de la flora y de la fauna;

XXII.- Estudiar y explotar la fauna y flora con-



exclusibn de la marftima, fluvial y lacustre;
XXI1Xl.~ Dirigir y organizar los estudios geogréfi- -
cos y cartogrdficos de la Repliblica;
XXiv.=- Dirigir y organizar los estudiocs, trabajos
vy servicios de &eteorologia;
XXV.~ Bacer exploraciones geogréficas;
XXVI.~ Manejar los terrenos baldifocs y nacicnales;
XXV1l.~- Estudiar las condiciones de la vida rural-
del pais con objeto de determinar los procedimientos para me-
jorarla;
XXVIII.~ Culdar de la conservacién de los suelos;
XXIX.- Manedar la politica de colonizacibn con 1a
cooperacién de las Secretarias de Gobernacién;
XXX.- Organizar y manejar la explotacién de los-
sistemas nacionales de riego.

Degpués esta Secretarfa ha sido regida por la-
vigente ley de 1958, que analizaremos en el capitulo siguien-
te vy en 1962 suprimidas las. funciones de ésta en materia de -
colonizacifng y a partir de ese afio, la citada atribucién‘pa-

g6 al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaciébn.

IIX.~ ORGANIZACION.

EL SECRETARIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.

Es Presidente del Consejo de estos Orgaﬁismos-



descentralizados: Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A. ~-
Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de C.V., Fondo Nacio--
nal de Fomento Ejidal, Fondo de Garantia para el Fomento de -
la Agricultura, Ganaderia y Avicultura; Aseguradora Nacional-
Agricola y Ganadera, S.A., Consejo Nacional de Agricultura, -
Instituto Mexicano del café; Centro Internacional del Mejora~
miento del Maf{z y el Trigo; Organismos Internacionales; Conse
jo Naciocnal de Investigacifn y de Ensefianza Agricola Supe--——-—
rior; Consejo Nacional de Ganaderia.

Y a su vez tiene dos asesores: Uno técnico y -
el otro especial; tres Subsecretarios, uno de Agr%Fultura, ——
otro de Ganaderia y el tercero Forestal y de Fauna.

Existen dos Direcciones dependientes directa--
mente del Secretario del Ramo: la Direccién General Consulti-
va y Legislacibén, que tiene las siquientes secciones: amparo,
laboral y asuntos peﬁales. Y la Direccién General de Divulga-
cibén, que se divide en: prensa, radio, televisién y cine.

LA SUBSECRETARIA FORESTAL Y DE FAUNA.

Tiene las Direcciones siguientes a su cargo:

DIRECCION GENERAL DE APROVECHAMIENTO FORESTAL:
que se divide en los siguientes Departamentos:

De Aprovechamientos Maderables.

De Estadistica.

Juridico y Consultivo.

De Estudios y Proyectos de Desarrollo Forestal.

DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION TECNICA; en -

los siguientes Departamentoe:



Supervigién Técnica de Explotacién.
Control de Actividades de Personal.
Delegacién del valle de México.

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES FORESTA-

LES; Departamentos de:

]

Fotografia.

Tecnologia de la Madera.
Biosilvicultura.

DIRECCION GERERAL DE PROTECCION Y REPOBLACION -

PORESTAL: Departamentos de:

tamentos de:

Vivercs y Repoblacién.
Sanidad Forestal.

Vedas y Parques Nacionales.
Incendios Forestales.

DIRECCION GENERAL DE LA FAUNA SILVESTRE; Depar-

Conservacifn de la Fauna Silvestre.
Reglamentacién y Control.

Relaciones y Fomento del Deporte Cinegético.
Delegacibn de la Caza del Valle de México.

DIRECCION DEL INVENTARIO FORESTAL NACIONAL.

La Subsecretaria de Agricultura tiene las si---

guientes Direcciones a su cargo:

mentos de:

de:

DIRECCION GENERAL DE SANIDAD VEGETAL; Departa--

Canpafias.

Aplicacién Cuarentenaria.

Parasiticidas.

Entomologia.

Control Biolégico.

Citopatologia.

Fitopatologia.

Laboratorios Quimicos de Andlisis Parasiticidas.

DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA; Departamentos



Extensidn Agricola. .

Supervisidn de Regiones Agricolas.

Comités Directivos Agricolas.

Industrias Agricoclas.

Suelos y Laboratorios.

Servicio Nacional de Inspeccibn y Certifica~-——
¢cién de Semillas.

Maquinaria Agricola.

Planeacién Agricola.

DIRECCION GENERAL DE INGENIERIA AGRICOLA; De-—

partamentos de:

Geohidrologia y Perforacidn.
Construccidén de Chras de Riego.
Obras Agropecuarias.

Ingpeccifn y Mantenimiento.
Auditoria y Contabilidad.
Laboratorio de Mecdnica de Suelos.

DIRECCION GENERAL GEOGRAFIA ¥ METEﬁ%OLOGIA; De-
partamentos de:

Fotogrametria.

Geggrafia.

‘Meteroleogia.

DIREbCIOH GENERAL DE CONSERVACION DEL SUELO Y -
AGUA; Departamentos de:

Planeacidn de Distritos.

Operacién.

Relaciones y Difusiones.

Administracién.

;DIRECCION GENERAL DE PEQUERA PROPIEDAD AGRICULA;
Departamentos de:

Organizacifn y Promocidn.

Programas.

Pequefia Propiedad.

Registro y Vigilancia.

Asegoramiento Técnico.

DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA AGRICOLA; Departa

mentos de:



Programas.
Estadistica.
Mercados.
Informacién.

CENTRO NACIONAL DE ENSENANZA E INVESTIGACION Y -
EXTENSION AGRICOLA:

Plan Chapingo.

Escuela Nacional de Agricultura.
Colegio de Postgraduados.

Escuela Préctica "A.R.C.A.N."

Tdnez Michoacén.

Centros de Capacitacidn Agropecuaria.

DIRECCION GENERAL DE CANA DE AZUCAR;

Estudios y Proyectos de Desarrollo Agricola.

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGRICOLAS:
Departamentos de:

Mafz y Sorgo.
Frijol y Soya.
Algodbn.

Cafia de Azucar.
Forrajes.

Economia Agricola.
Entomologia.

Fito Patologia.
Herbicidas.
Horticultura.
Oleaginosas.

Papa .

Laboratorio de Semillas.
Suelos.

COMISION NACIONAL DE FRUTICULTURA.

PRODUCTORA NACIONAL DE SEMILLAS.

La Subsecretaria de Ganaderia distribuye sus fun-~
ciones en las siguientes Direcciones:

DIRECCION GENERAL DE GANADERIA; Departamentos de:

Empacadoras T.F. y Corrales de Engorde.



Bovinos.

Ovinos.

Porcinos.

Caprinos.

Registro Genealdgico.
Inseminacidn Artificial.
Laboratorios.

Practicultura.

Exposiciones, Ferias y Concursos.
Estudios Especiales.

Organizacién Ganadera.

Estudios y Proyectos de Desarrollo Pecuniario.

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES PECUARIAS:
Departamentos de:

Medicamentos.
Constatacién.
Centro Nacional de Investigaciones Pecuniarias: De

partamentos de:

Nutricién Nacional.
Genética Animal.

Patologia Animal.
Microbiologia Experimental.
Avicultura.

Forrajes.

Manejo de Pastizales.

DIRECCION GENERAL DE SANIDAD ANIMAL

Médicos Veterinarios Regionales.

Campaifia contra la garrapata.

Tuberculosis y Brucelosis.

Puertos y Fronteras Control de Medicamentos.
Instituto Nacional de Leche.

Instituto Nacional de Ovinos.

Pigcicultura Agricola y Ejidal.

DIRECCICH GENERAL DE AVICULTURA: Departamentos de:
Centros Nacionales Avicolas.

Economia y Fomento Avicola.

Apicultura.

Cunicultura.

El OFicial Maror tiene los siguientes Departamen=—

tos para hacer mids efectiva su funcifa:



Direccifén General de Cuenta y Administracién.
Oficina de Contabilidad y Control de Presupuesto
Iinformes Generales, Especiales y Promociones.
Auditoria e Inspeccifn Administrativa.
Visitadores Especiales.

Auditores.

Inspactores.

AUMINISTRACION DE CENTROS DE CRIA Y FOMENTO AGRO-
PECUARIO.
DELEGACIONES ADMINISTRATIVAS. (11).

FUNCIONES DEL SECRETARIO DE AGRICULTURA Y GANADE~

Dirigir vy controlar las resoluciones y el despa=-~
che de los asuntes relacionados con 18 planeacidn de la produg
¢ibn agricola, ganadera y forestal en todos sus aspectos. Orga
nizar, encabezar y fomentar el Crédito Ejidal, investigacién y
extensionismo agropecuario y forestal; la planeacibn, construg
cifn y conservacién de las obras de pequefia irrigacidn; estu-—
dios sobre las condiciones econfmicas de la vida rural, admi-—-
nistraciéﬁ‘de las escuelas superiores de Agricultura y Ganade-
ria; el sistema metersolfgico nacional; el cuidado e inventa--
rio de los suelos agricolas, pastizales y forestales; vigilan-
cia, conservacidn y desarrollc, explotaciones de los recursos-
de la fauna y la flora silvestre: el fomento de la reforesta--
cifn; el otorgamiento de contratos, concesiones y parﬁisos fo-
restales y de caza, y la promocién de los productos agropecua-

rios y forestales.

Formular proyectos de leyes, reglamentos, decre~



tos, acuerdos y Grdenes expedidas por el Presidente de la Repd
blica que corresponda a la Secretaria de Agricultura y Ganade-
ria.

Las demis que expresamente le fijan las leyes, re
glamentos 0 el Presidente de la Replblica.

DIRECCION GENERAL CONSULTIVA Y DE LEGISLACION

Asesgorar a la Secretaria en asuntos de naturaleza
juridica, formular propuestas de ley, decretos, reglamentos, -
acuerdos y circulares asi como efectuar su copilacién,

Defender y representar los intereses de la Secre-
tarfa ante loa Tribunales del Orden Comin y Pederal, Arbitraje
de la Federacibn.

Proporcionar a comisiones log estudics especia~——
les, datos, informes, 6piniones y formular por escrito dictéme
nes de su competencia.

Las espéciales que le seflale el titular.

DIRECCION GENERAL DE DIVULGACION.

Establecer un servicic de divulgacién e informa--
cibén sobre las actividades de la Secretarfia por los medios de-
prensa, televisién y radiodifusién nacionales.

Supervisar y editar lag publicaciones de carédcter -
informative y promover campafias nacionales técnicas agricolas,
ganaderag y forestales.

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS INTERNACIONALES.

Bstudiar y asesorar al Secretario sobre los pro--



blemas de la comercializacidn de los productos agropecuarios ~
en el exterior, preparar los estudios agricolas y presentar en
Ja Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio, Mercado Comin
Centroamericano Comunidad Econémica Europea y Organismo Inter-
nacional, Regioﬁal de Ganaderia Agropecuaria.

Fungir como enlace entre el Gobierno de México-
y la F.A.0., e intervenir en los programas de asistencia técni
ca en materia agricola, tramitando el otorgamiento o recepcién
de becas.

SUB-SECRETARIO DE AGRICULTURA.

Planear, dirigir y controlar las resoluciones y
ejecucidén de los asuntos de caricter técnico de la Secretar£?~
en materia de asesoramiento a la produccifn agriccla; organiza
cibén y encausamiento en el Crédito Agricola en cooperacibn con
la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico; y el Banco Nacio-
nal de Crédito Agricola.

Fomentar las investigaciones agricolas, los es~
tudios y trabajos de metereclogia vy elimatologia asi como los-
estudios sobre las condicioneg econfmicas de la vida rural.

Organizar los Servicios de Sanidad Vegetal, pro
ponex las‘construcciones de pequefias obras de irrigacién en -~
coordinacién con los gobiernos de los Estados y partiéulares.

Dirigir técnicamente la Escuela Nacional de - -

Agricultura, promoviendo el establecimiento de otras escuelas-

gimilares.



Substituir en ausencia temporal ‘al titular del
ramo.

DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA

Planear y fomentar la produccién agricola, ase
sorar a los productores conforme a las modernas té&cnicas agro
némicas.

Difundir, en cooperacidn de la Direccidn Gene-
ral de Geografia y Metereologia la informacidn para los agri-
cultores en materia de metereologia.

Fomentar el uso de abonos, la produccién de se
millas, las de especies y variedades fruticolas, horticulas, -
ornamentales, etc.

Fomentar vy orientar las industrias agricolas.

Realizar pruebas de eficiencia de maquinaria -
de campo y capacitar a los usuarios em su manejo v congerva--
cibn.

DIRECCION GENERAL DE INGENIERIA AGRICOLA

Proponer programas y vigilar la construccién -
de pequeiias obras de irrigacibn, proyectar, ejecutar y conser
var bordos, canales, jagleyes, abrevaderos, etc.

Intervenixr y cooperar con la Secretaria de Re~
cursos Hidréulicos, en la orgenizacibn, direccién y reglamen-
tacibn de los trabajos de hidrologia, cauces, &lveolos super-
ficiales y subterrineos, proteccién de cuencas alimentadoras,

obras de correccidn torreicial, y en la elaboracién y discu~-



sibén de planes de riego.

Planear, construir y dotar de los elementales~
servicios a las poblaciones rurales.

Efectuar pruebas de calidad de los materiales~
de construccién.

Vigilar el cumplimiento de los programas agri~-
colas y de riego y elaborar la estadistica sobre los distri--
tos de riego la superficie que cubren.

Intervenir en la designacién de las juntas de~
agua.

DIRECCION GENERAL DE LA PEQUERA PROPIEDAD.

Tramitay la reclamacidn por afectaciones a la-~
pequefia propiedad agricola y ganadera, asesorando a2 los peque
fios propietarios en esta materia para obtener el reconocimien
to de inafectabilidad, titulacidn y legislacibn de sus pre---
dios.

Expedir constancias para efectos de compensa-~
ciones vy formular avalfios gque proceden para las reclamaciones,
asl como dictémenes sobre afectaciones.

Conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y~
Crédito Pﬁblico, estudiar y cuantificar la deuda agraria.

Levantar el inventario de los recursos territo
riales de la pequefia propiedad agricola y ganadera.

Organizar el registro de la pequefia proéiedad-

agricola y ganadera.



Organizar las pequefias propiedades agrfcolas.

DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA AGRICOLA.

Elaborar la estadistica nacional agricola, ga-"
nadera y forestal.

Estudiar y analizar los problemas conexos con-
los mercados internos y externcs, transportes, tarifas, ubica
cibén de almacenes, capacidad y gravémenes de toda clase.

Opinaxr sobre subsidios y restricciones a las ~
importaciones y exportaciones agricoclas, calcular la demanda-
y el consumo de materias primas agricolas, ganaderas y foresg-
tales que reguiera el pafs.

Precisar el valor de la produccién agropecua--
ria.

Recopilar la informacidn sobre avance de los -~
programas y planes de la Secretaria.

Deter:;xinar que productos agropecuarics redi-—-
tan mayores utilidades al agricultor y registrar los impues-
tos municipales, estatales y forestales que graven el comer--
cio agricola.

Editar publicaciones que interesen a los agri-
cultores.

DIRECCION GENERAL DE CONSERVACION DEL SUELO Y-

Orientar a los agricultores para gque eviten y-

combatan la erosién de log suelos, especialmente en las zonas



de temporal. -

Controlar y aprovechar las aguas pluviales en-

s
s

coordinacifén con la Secretarfa de Recursos Hidréulicos.

Establecer y dirigir los laboratorios de sue--
los y aguas, asi como estaciones experimentales.

Proporcionar gervicios gratuitos de andlisis -
de suelos y agquas.

Organizar el distrito de riego, conservacién, -
estudios y aprovechar gus zonas de influencia.

Formular su inventario de recursos renovables-
y aprovechar sus programag y calendarios de actividades.

Establecer el mayor nfimero de zonas de demost-
tracifén de conservacidn de suelos y establecer y sostener una
campafia nacional para conservacién de los mismos.

DIRECCION GENERAL DE SANIDAD VEGETAL.

Estudiar y determinar los aspectos biolfgicos-
de las plagas y enfermedades vegetales, asi como la forma mds
adecuada para su prevencifn, control y combate.

Opinar cuéndo o qué zonas del pafs deben suje-
tarse a cuarentena.

Determinar cudles son los enemigos naturales -
de las plagas.

Atender los gervicios de inspeccibn y vigilan-
cia fitosanitaria en puertos maritimos, fronteras y aeéeopueg

tos.



Conceder autorizaciones para la importacién y~
exportacién de vegetales.

Fomentar y divulgar conocimientos sobre parasi
tologfa vegetal que prevengan, combatan o controlen plagas.

SUBSECRETARIO DE GANADERIA.

Planificar, dirigir, controlar las regolucio=-
nes y ejecuciones de los asuntos de carfcter técnico de la Se
cretaria en materia de produccién ganadera, avi{cola y apicola.

Promover las investigaciones cienti{ficas sobre
cada uno de estos campos conjuntamente con las escuelas de en
seflanza superior establecidas en el pais y oxganizar centros-
experimentales, laboratorios y creaderos.

Mantener y vigilar los servicios de sanidad pe
cuaria, cooperar en la conservacién, fomento e investigacidn-
de pastizales.

Inspeécionar las empacadoras dependientes del-
gobierno o de organismos descentralizados y reqular la expor-
tacién e importacidn de ganado, aves, abejas y sus productos,
vigilar la operacifn de asociaciones nacionales dedicadas a ~
estas especies, asi como las que se dedican a la produccién, -
distribucién y venta de los productos profiléticos, terapéutj
cos y alimenticios destinados a la ganaderfa, apicultura y --
avicultura.

Promover la aplicacibfn del seguro ganadero, la

construccidn de abrevadercs y el establecimiento del plan de~



la zootecnia nacicnal.

SUBSECRETARIA DE RECURS0S FORESTALES Y DE 1A -~
FAUNA.

Dirigir, planificar y controlar la resolucibn-
y ejecucidn de ‘cardcter técnico de la Secretarfia en materia -
forestal y de la fauna silvestre y promover lag investigacio-
nes cientificas en estos campos.

Establecer y dirigir escuelas de silvicultuza,
eséﬁEiones experimentales, semilleros, viveros y cotos de ca~-
za.

Conservar las zonas forestales, pastizales y -
bosques organizando servicios de defensa y vigilancia.

Fomentar la reforestacidn y vigilar la explota
cibn de los bosgues y la fauna silvestre.

Elaborar el censeo de predios forestales, silvp
pastorales.

Administrar los museos de la flora y de la - -
fauna, los parques y jardineg boténicos.

Organizar y encauzar el crédito forestal con -
la cooperacifn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico
Yy los Bancos Oficiales,

Promover la industrializacién de los productos
forestales.

DIRECCION GENERAL DE APROVECHAMIENTO FOR‘ESTAL

Planear y controlar las exploraciones foresta-



leg, as{ como codificar y actualizar los mandatos y ordena---
mientos fiscales y establecer los lineamientos que deban ob--
servarse en materia forestal.

Elaborar estudios dasonémicos que justifiquen-
la creacién de unidades industriales de explotacién forestal,
as{ como ejercitar el controcl sobre las mismas.

Conceder log permisos de aprovechamiento ¢ ex-
plotacidn.

Opinar sobre la procedencia o improcedencia de
las solicitudes de exportacibén de productos forestales.

DIRECCION GENERAL DE PROTECCION Y REPOBLACION-
FORESTAL.

Planear y dirigir los trabajos y obras concer-
nientes a la proteccifn y repoblacién de los recursos foresta
les.

Organizar y vigilar a las brigadas contra incen
dics.

Dictar medidas para la erradicacidn de plagas-
en las zonas boscosas.

Establecer v administyrar los viveros oficiales
y formular sus programas de trabajo.

Distribuir especies forestales para la crea~-—-
cifn de nuevos viveros y autorizar su establecimiento.

Fijar las fechas para la reforestacifn y orga-

nizar comités de reforestacidn.



Elaborar estudios técnicos sobre declaracibn -
de vedas, fijacifn de zonas protectoras, situacidn legal de -~
los pargues nacionales y administrarlos, conservarlos y embe-
llecerlos.

N
i)IRECCIOB GENERAL DE IRVENTARIC NACYONAL FORES

Cuantificar matemiticamente los recursos foresg
tales en términos de superficie, volimenes en pié, incremen--
tos' aprovechables,* etc.

Formular en colaboracidn con los gobiernos de-
los estados, los programas de conservacifin y aprovechamiento-
del potencial silvicola del pais.

Levantar el Inventario Nacional Forestal.

DIRBCCION GENERAL DE LA FAUNA SILVESTRE.

Elaborar programas para la conservacidn, pro--
teccibn y propagacidn de la fauna silvestre.

Planear y controlar el aprovechamiento de los-
recursos cinegéticos; investigar su comercializacién e indus-
trializacién, asi como opinar sobre la importancia, exporta--
cibn de los mismos.

i Levantar el inventario de la fauna silvestre y
revisar las disposiciones legales y fiscales sobre caza.

Establecer centros de investigacién cinegética.

DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION 'I?ECNICAL Y DE-
VIGILARCIA FORESTAL.

Inspeccionar las explotaciones forestales a ~-



Elaborar estudios técnicos sobre declaracién -
de vedas, fijacifn de zonas protectoras, situacién legal de -
los pargues nacionales y administrarlos, conservarios y embe-
llecerlos.

. .

i)IRECCIQl‘I GENERAL DE mvﬁmmo NACIONAL FORES

Cuantificar matem&ticamente los recursos fores
tales en términos de superficie, volfimenes en pié&, incremen-—
tos‘ aprovechables,* etc.

Formular en colaboracidén con los gobiernos de~
los estados, los programas de conservacifén y aprovechamiento-
del potencial silvicola del pais.

Levantar el Inventaric Nacional Forestal.

DIRBCCION GENERAL DE LA FAUNA SILVESTRE.

Blaborar programas para la conservacién, pro-——
teccifn vy propagacién de la fauna silvestre.

Planear y controlar el aprovechamiento de losg-
recursos cinegéticos; investigar su comercializacibn e indus-
trializacibn, asi como opinar sobre la importancia, exporta--
cidén de los mismos.

Levantar el inventario de la fauna silvestre y
revisar las disposiciones legales y fiscales sobre caza.

Establecer centros de investigacién cinegética.

DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION TECNICAI Y DE-
VIGILANCIA PORESTAL.

Inspeccionar las explotaciones forestales a -



fin de que cumplan con las disposiciones técnicas y legales -
establecidas en los estudios dasonémicos.

Pijar métodos para combatir talas ilegales.

Capacitar, distribufr vy vigilar la actuacién -~
del personal encargado del servicio de vigilancia sobre zonas
urbanas, bosgques, carreteras y caminos.

Controlar el transporte de productos foresta—

les.

IESTITUTO NACIONAL DR INVESTIGACIONES FORESTA-

Promover, organizar y fomentar la investiga—
ci6n forestal para lograr el mejor aprovechamiento de estos -
praductos y asesorar a la Secretaria em problemas cientificos
o técnicos relacionados con los recursos forestales.

OFICIAL MAYOR.

Admin:".strar los asuntos internos de la Secreta
rfa en materia de presupuesto, personal, adquisiciones y de-—
m&s servicios administrativos.

Pormular anualmente el programa de organiza-—
cidn, planeacidn y distribucién de labores administrativag, -
asi como el proyecto de presupuesto de egresos de la Secreta-
ria.

Auxiliar en sus funciones al Secretario y a —
los Subsecretarios de acuerdo con las instrucciones gque reci~

ba de ellons.



DIRECCION GENERAL DE CUENTA Y Aﬁ(INIS‘I‘RAC_ION.

Elaborar, ejercer y controlar el presupuesto -
general de la Secretarfia. Administrar los muebles e inmuebles
propiedad de ésta y controlar el sistema de adguisiciones, al
macenes y suministros.

Organizar, dirigir y controlar al personal de-
la Secretaria, asi como los archivos y la correspondencia.

OFICINA DE AUDITORIA E INSPECCION ADMINISTRATI
VA.

Efectuar visitas de inspeccién a las Agencias—
de Aéricultura, centros de produccidn, plantas avicolas y de~
mis dependencias fordneas.

Intervenir en los cambios de pergonadl y efec~-
tuar inspecciones especificas de conformidad con lo oifdenado~
por el Secretario.

COMISION DE COORDINACION Y VIGILANCIA DE INVER
SIOKRES.

Coordinar y vigilar el ejercicio de las inver-
siones y gastos corrientes de la Secretaria, ajust@ndose a -~
los programas nacionales agricolas, ganaderos y forestales.

. ‘ Servir de enlace entre las dependencias de es~
ta Secretaria y la Becretarfia de la Presidencia.

ESCUELA NACIONAL DE AGRICULTURA.

Proporcionar a losg estudiantes los conocimien—

tos cientificos y t&cnicos gque les permitan analizar los pro-

BIBLIOTRgy GITRAL
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blemas agricolas nacicnales, regionales, localés vy ejercitar-
medidas de mejoramiento.

CENTRO NACIONAL DE ENSENANZA, HIVEﬁTIGACION Y-
EXTENSION AGRICOLA (PLAN CHAPINGO) .

Coordinar a nivel nacional la enseflanga, la in
vestigaciébn y extensidn agricolas, que dependen de la Secreta
ria de Agricultura y Ganaderia.

En la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia se
encuentra ubicada también la Comisién de Rehabilitacifn de Zo
nas Aridas. (12)

IV.~ PROYECTO DE REGLAMENTO INTERNG DE LA SECRE

TARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Uno de los hechos mig notorios en esta Secreta
ria es el no contar con ningln reglamento interno, ni ley or-
génica, a lo largo de su trayectoria desde 1842 hasta la fe—
cha.

Doctrinalmente diremos que reglamento es:

Un conjunto de normas jurfidicas, unilaterales—
creadasgs por el Poder Ejecutivo en funcién a las facultades --
conferidas por la Constitucién. Aln cuando los reglamentog -~-
son actos del Srganc administrativo son subordinados a la Ley
va gque la Ley es la exéresign de la soberania del Pueblo. {13}

PROYECTO DEL REGLAMENTO DE LA SECRETARIA DE ~-
AGRICULTURA Y GANADERIA.

El despacko y resolucién de todos los asuntos-



de esta Secretarfa corresponde originalmente al secretario de
Agricultura y Ganaderfia, quien, para la mejor orcanizacién --
del trabajo, podr§ delegar en funcionarios subalternos, algu-
na o algunas de sus facultades administrativas, rio discrecio~-
nales, para casos ¢ ramos determinados.

El titular de la Secretaria tiene como.funcio-
nes:

Acordar con el C. Presidente de la Repiblica -
sobre los asuntos de su competencia.

Elaborar los proyectos de .leyeg, regqglamentos, -
decretos, acuerdos y disposiciones para el acuerdc y firma --
del C. Presidente de la Repilblica y refrendar los mismos.

Representar al Presidente de la Repliblica en -
lags relaciones con los otros Poderes de la Unidn, con los Go-
biernos locales y municipales, por lo que toca a los asuntos-
de su ramo.

Rendir los informes que proceda ante el Congre
50 de la Unién.

Formular los programas generales de trabajp de
la Secretaria.

' Fijar la interpretacibn que debe darse a Jjas -
leyes, reglamentos y decretos cuya aplicacidn correspénda a -
la Secretaria, vigilando el efectivo respecto de los mismos.

Degignar, previo acuerds con el C. Presidente*

de la Repiblica, a las personas que deban suplir las ausencias



o faltas de los funcionarios superiores, directores y jefes -
de Departamentc de la Secretarfa.

Dictar las medidas que estime necesarias para-
la debida coordinacién de las actividades de todas las depen-
denciag y oficinas que integran la Secretaria, a fin de que -
los trabajos de ella encomendados se realicen con toda efi-—-
ciencia, evitando trdmites inGtiles, la duplicacidn de traba-
jos, contradicciones o interferencias, y en f£in obtener el --
mis alto rendimiento en el despacho de los asuntos para bene-
ficio de la agricultura, la ganaderia y la industria fores---
tal.

Autorizar contratos, concegiones y resolucio--
nes definitivos siempre que la firma de los mismos no esté re
gervada al C. Presidente de la Repiblica.

Nombrar, remover y movilizar los empleados de-
la Secretaria, con sujecién a lo dispuesto por el Estatuto Ju
ridico, Reglamento de Escalafén y de Ajuste y a los cambios -
sobre condiciones de trabajo vigentes.

Integrar comisiones de estudios especiales.

Promover, formalizar y cumplir convenios con -
otras autoridades o eon instituciones privadas, encaminadas -
al mejor desarrollc de los programas de actividades de la Se-
cretarfa.

Someter a la consideracién del ¢. Presidente, -

las tarifag de impuestos y derechos, ya sean de carfcter per-



manente o circunstancial, gue deban aplicarse dentro de las -
ramas o actividades de la competencia de la Secretaria.

Revisar y autorizar los informes téenicos, pro
yectos y opiniones gque la Secretaria debe proponer en las co-~
misiones de tarifas, aranceles, subsidios, aforos, tratados -
de comercio, alimentacién y otros similares que se establez--
can.

Autorizar con su firma los informes, demandas,
alegatos, denuncias o escritos que se presenten ante las Autg
ridades Judiciales en los asuntos en que la Secretaria sea --
parte, y delegar su representacién en la personal gue juzgue-
pertinente, con el fin de defender los derechos y los intere-
ses de la propia Secretaria, dentro de las ramas de su compe-~
tencia.

Autorizay las ediciones de cartas gecgréficas-
hechas por la Secretaria.

Autorizar las brdenes de page extraordinarias.

Expedir y firmar los certificados de compensa-
cibén que proceda legalmente otorgar a pequefios propietarios ~
afectados por resoluciones agrarias.

Nombrar su representante en la comisibn mixta-
de escalafbn, de acuerdo con lo previsto por el artfculo 41 =
fraccibn I del estatuto juridico.

Participar en el funcionamiento del Insfituto-

Mexicano del Café, de la productora Nacional de Semillas, de-



los Bancos Nacionales de Crédito Agricola y Ejidal, de la Co~
misién Nacion;l de Fruticultura, del Seguro Agriccla y Ganade
ro, de la Campafia Nacional de Piscicultura Agricola, en las -
organizaciones internacionales agricolas y de organismos Gu--
bernamentales o descentralizados, sujetando su actuacién a -~
las normas legales y reglamentarias que rijan el funcionamien
to de los mismos y las instrucciones gue sobre el particular-
dicte el C. Presidente de la Repfiblica.

Atender a las demds atribuciones que le gefialen
las leyes, los reglamentos, los acuerdos y 8rdenes presiden~-
ciales, slempre que por ley o reglamento no estén conferidasg-
expresamente a otro funcionario.

Para el estudio, planeacidén y despacho de los-
negocios de su competencia, el Secretario estard auxiliado ~-
por tres Subsecretarios y un Oficial Mayor.

Los Subsecretarios tendrén iqual rango y entre
ellos no habr8, por lo tanto, preeminencia alquna, las faltas
del Secretaric serdn suplidas por esos altos funcionaricos en-
el siguiente orden de preferencias: Subsecretarioc de Agricul-
tura, Subsecretario de Recursos Forestales y de Caza, Subse---
cretario de Ganaderia y Oficial Mayor.

cada Subsecretario y el Oficial Mayor ejercerén
el manejo y control directo sobre las Direcciones, Departamen
tos y Oficinas que a cada uno de ellos quedan adscritos, de -

acuerdo con el reglament> interior y la estructura orginica -



de la Secretaria.

Los Subsecretarios, previa aprobacib6n del €. -
Secretario, fijardn las normas gue regulen el manejo de los -~
asuntos oficiales de las Direcciones y las Agencias Generales
de la Secretaria en los Estados y Territorios, con el propési
to de que la accidn no se disperse y se mantenga la unidad --
del mando de las autoridades superiocres.

Los Directores Generales formular&n peribdica-
mente sus planes de trabajo que someterdn a la aprobacibn del
Secretario, por conducto del Subsecretario del Ramo respecti-
vo o directamente si el Titular asi lo acuerda, Los planes --
concretos y los instructivos de trabajo deberdn ajustarse a -
las disposiciones legales vigentes y a los criterios gue esta
blezcan el Secretaric y los Subsecretarios.

Los Directores Generales acordarin normalmente
con sus respectivos Subsecretarios y solamente cuando lo orde
ne el Secretario acordarfn directamente con el Titular de la-~
Secretaria y con el Oficial Mayor.

A fin de conservar la Unidad de criterio y ac~
cifn, el Secretario resolverd de oficio, o a peticifn de par-
te, todas las cuestiones de competencia gue se planteen entre
los Subsecretarios, o éstos a la Oficialia Mayor, asi comp ~-
aguellos que se presenten entre Direcciones Generales que per
tenezcan a diferentes Subsecretarios, también dictard ias -

instrucciones que estime convenientes para mantener la debida



coordinacién de los trabajos de la Secretaria con las activi-
dades con otras Dependencias del Gobierno Federal y especial-
mente de aquellas cuya accién se realiza en el medio rural.

Las dudas de competencia entre direcciones de-—
la misma Secretaria serin resueltas por el Subsecretario del-
Ramo; las que se presenten entre departamentos u oficinas, se
rdn resueltas por los Directores Generales correspondientes.-
Los Jefes de Departamento resolverdn las dudas de esta indole
que se planteen dentro de sus Departamentos.

Son funciones de los Directores:

l.- Dirigir las labores de las dependencias a-
su cargo, de acuerdo con el programa e instrucciones del Sub-
secretario, aprobados o dictados por el Secretario.

2.~ Desarrollar las labores de la Direccifén, -
en armonfa y caoperacidn con las demis oficinas de la Secreta
ria.

3.~ Ordenar las actividades que debe desarro--
llar cada una de las oficinas que integran su Direccién.

4.- Proporcionar a las comisiones de estudios-—
aspeciales y a las de investigacidn que nombren los altos fun
cionarios toda clase de facilidades, datos, informes, estu-——
dios, opiniones, etc., para el desarrolle de sus trahajos. ——
Rendir oportunamente, todos los informes que las autoridades-
superiores les soliciten.

5.- Presentar por escrito los dictimenes en ——



los asuntos de su competencia, cuando les sean solicitados -~
Por sus superiores para su aprobacién, o presentar las suges-—
tiones y observaciones gue crean pertinentes.

6.~ Acordar con los jefes de Departamento y -~-
Oficinas que de ellos dependen.

7.- Llevar peribdica y oportunamente a su supe
rior jerdrquico, los asuntos de su competencia.

B8.- Proponer a la Superioridad, la ejecucién -~
de estudios y trabajos relacionados con el programa de accifn
de la Secretaria, en los ramos de su competencia.

9.~ Firmar la correspondencia que expida la Di
reccidn en los asuntos de su competencia; dictar lag Srdenes-
de movilizacidn del personal de su jurisdiccidn, previo acuer
do superior, y los programas, proyectos de trabajo, e instrug
tivos a que deba sujetarse la ejecucidn deellos.

10.~ Visar los recibos de gastos, vidticos, pa-
sajes, etc., que para el cumplimiento de sus comisiones pre--
senten, los empleados de su Direccién.

1l.- Dictar las medidas necesarias gue tiendan-
a guardar el orden y puntualidad de los empleados, expeditar-
la tramit;cién, estudio y despacho de los asuntos de su incum
bencia, debiendo dar avigo al Oficial Mayor de las faltas en~
gue incurra el personal, para qgue sean corregidas diseciplina~
riamente.

12.- Proponer la publicacibén de estudios, infor



mes, boletines y demfs trabajos que juzgue de interés general,
encomendados ‘a au direccibn.

13.- Proporcionar verbalmente o por escrito, in
formes sobre el estado de tramitacién de los expedientes o neg
gocios, a las personas que se presenten a solicitarlo tenien-
do personalidad para ello, siempre que el asunto no tenga el-
carfcter de interno de la Secretaria.

14 .~ Conceder licencias econdmicas justifica——-
das, con goce de sueldo hasta pur tres dfas, a los empleados—
de su direccién para no concurrir a sus labores.

15.~ Opinar scbre las solicitudes de permisos -~
con goce de sueldo, o sgin &1, que por mis de tres dias hagan-
los empleados de su Dependencia.

16.~ Firmar las circulares, acuerdos, instructi
vos técnicos y disposiciones en general a que deben sujetarse
los empleados de su adscripeibn previa aprobacién de la Supe-
rioridad.

17.~ Elaborar oportunamente los anteproyectos -
de presupuesto, en lo relative a su materia, asi como la memg
ria anval de su Direccidn.

En cada uno de los Estados y Territorios Fede-
rales habrd una Agencia General de la Secretarfa de Agricultuy
ra y Ganaderfa.

Las Agencias Generales representan a la Secre-

tarfa dentro del territorio de su jurisdiccién vy sersn las en



cargadas de dirigir, organizar y vigilar los servicios, las -
obras y en general, las actividades agricolas, ganaderas y fo
restales de la Secretarfa dentro de sus respectivas jurisdic-
ciones. Adem&s, controlardn todo el personal que labore den--
tro del territorio de su jurisdiccidn vy serfin las encargadas-
de dirigir todas las funciones administrativas.

Las tres Subsecretarfas y la Oficialfa Mayor,-
manejarén los asuntos de su competencia y dictarén las instrg
ciones gue correspondan, precisamente por conducto de los A--
gentes Generales. Para gue una actividad o una persona deter-
minada se sustraiga a la Direccibn vy control y por tanto a la
responsabilidad de los Agentes Generales, seri necesaric el -
acuerdo escrito del Secretario .del Ramo.

Los Subsecretarios deber8n indicar a los Agen-
tes Generales cuales Direcciones a su carge pueden, dentro de
la esfera de su propia competencia, girar b6rdenes directas a-
la Agencia. Las Agencias acatarén las instrucciones de los Di
rectores Generales autorizados y en caso que reciban Srdenes-
contradictorias o incompatibles, deberén respetar las instrucg
ciones del funcionario de mayor jerarquia. En caso de incompa
ﬁibilidad, si se trata de Srdenes de dos Subsecretarios, se -
someterd a consulta del Secretario y si las b6rdenes proceden-
de Directores, la cuestidén deber& ser resuelta por el Subsew-
cretario del Ramo.

El personal de planta, el adscrito y el foré-~



neo, deberd distribuirse convenientemente en el Territorio de
cada Agencia, de acuerdo con la naturaleza de sus trabajos y-
con la tendencia a suprimir la excesiva concentracibdn de per-—
sonal en las capitales de los Estados y Territdrios. Las fun-
ciones y trabajos de las Agencias Generales se dividirén en =~
guatro grandes grupos:

I.~ Agricolas.

1I.- Ganaderos.
IIlIl.~ Forestales y de Caza.

V.~ Administrativos.

En cada una de las Agencias Generales se formu
lard el plan general de trabajo, se reorganizarén las activi-
dades, se distribuir& el personal teniendo en cuenta los si-~
guientes criterios generales:

1.~ La migidn fundamental de las Agencias es -
promover el desarrollo y mejoramiento de la agricultura, la -
ganaderfa y la silvicultura.

2.~ para conseguir esa finalidad es indispensa
ble la tarea humana de orientar, alentar, educar y propiamen-
te formar agricultores y ganadercs y crear una conciencia fo-
restal gue permita el aprovechamiento racional de los bosques
y garantice la conservacién y mejoramiento de los mismos.

3.~ En consecuencia, el perscnal de la Secreta
rfa debe estar en contacto permanente con agricultores, gana-
deros, duefios de bosques, explotadores forestales y en gene--

ral con la poblacién rural, disminuyendo al minimo el trabajo



burocrético de oficina e intensificando al méximo los traba-
jos de campo.

4.~ Debe procurarse una divisidén 1légica del -
Territorio jurisdiccional de cada Agencia, teniendo en cuen-—
ta las regiones agricolas, ganaderas y fcrestales del mismo y
distribuir el personal de las diferentes ramas, a fin de que
el mayor nfmero quede situado dentro de las regiones que mas
requieran de su presencia y de su trabajo.

5.~ Deben descentralizarse las funciones y -—
distriburise las facultades fincando las consiguientes respon
sabilidades, a fin de que no se entorpezca el trabajo ni se-
tenga que recurrir para todo a la capital del Estado en bus-
ca de una decisibn o autorizacién.

6.- El Agente General debe ser el Director --
responsable de todas las labores y debe visitar consﬁantemgp
te las diversas regiones y supervisar con la mayor eficacia-
las labores del campo.

7.~ Deben simplificarse los informes periddi-
cos gue se exigen a las Agencias y en general, reducir al‘m;
nimo el papeléo que redunde en perjuicio de las labores de -
orientacién y promocién de las actividades.

8.~ Para que las Agencias Generales cuﬁplan -
debidamente la labor gue les encomienda la Secretarfia, las -
Direcciones Generales de las tres Subsecretarias girarén in=-
variablemente las Srdenes a su personal por conducto de las-

citadar Agencias Generales. (4)
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-CAPITULO IXIIX.

ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA
Y GANADERIA, CONFERIDAS EN E® ARTICULO NUVENO
DE LA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE -

ESTADO.

I.~ Introduccién.- II.~- Facultades Exclusivas y Concurrentes~

de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

1.~ INTRODUCCION.

Atribucién,.~ BEs el conjunto de actos, operacig
nes y tareas, conforme & la legislacién positiva, que debe --
efectuar para la realizacibn de los fines administrativos y -
reglamentarios para cada especimlidad. (1)

Las funciones que debe realizar la Secretarfa~
de Agricultura y Ganaderia se encuentran regladas en el ar--—-
ticulo 90. de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.

1I.~ FACULTADES EXCLUSIVAS ¥ CONCURRENTES DE LA
SECRETARIA DE AGRICﬁLTURA Y GANADERIA.

Facultad Exclusiva.- Es la funcién o competen-
cia gue un Poder u Organo del Estado tiene conferida por la ~
Constitucibn o por una Ley Reglamentaria de ésta, para gue -~
con exclusidédn de los dem&s Poderes u Organos Estatales, pueda
ejercitarla en forma concreta y determinante, en algun; mate-

ria, y en los casos previstos; estas facultades pueden ser Ad



ministrativas, BEjecutivas o Judiciales, segln él cardcter que
guarden conforme a la Teoria Juridica. (2)

Facultad Concurrente o Facultad Coincidente.--
Es la facultad que se ejerce simulténeamente por dos Poderes-
u Organos de Administracidén Plblica que contribuyen a un fin-
comfn. {3).

El articulo Noveno de la Ley de Secretarias y-
Departamentos de Estado, que a continuacibn reproduciréd, de ~
acuerdo con el criterio expresado, contiene facultades exclu~
sivas de la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa, y faculta-
des coincidentes, de ésta con otras Secretarfas § Departamen-
tos de Estado asi como con algunos Organismos Descentraliza-—--
dos.

*Articulo 90.~ A la Secretaria de Agricultura-
v Ganaderfa corresponde el despacho de los siguientes asun---
tos:

I.~ Planear, fomentar y asesorar t&cnicamente-
la produccién agricola, ganadera, avicola, apicola y forestal
en todos sus aspectos.

IT.~ Definir, aplicar y difundir los métodos y-
procedimientos t&cnicos destinados a obtener mejor rendimien-—
to en la agricultura, ganaderia, silvicultura, avicultura y -
apicultura.

III.~ Organizar y encauzar el crédito ejidal, --
agricola, forestal y ganadero, con la cooperacién de la Secrg

taria de Hacienda.



IV.~ Organizar los ejidos, con objeto de lograr
un mejor aprovechamiento de sus recursos agricolas y ganade~-
ros, con la cooperacién del Banco Nacional de Crédito Ejidal-
v el Departamento Agrario.

V.~ Organizar a los pequefios propietarios, con
la cooperacifn del Banco Nacional Agricola y Ganaderc.

VI.~- Dirigir y administrar la Escuela Nacional~
de Agricultura y las escuelas superiores de agricultura y ga-
naderia y establecer y dirigir escuelas de agricultura, gana-
derfa, apicultura, avicultura y silvicultura, en los lugares-
que proceda.

VII.~ Organizar y fomentar las investigaciones =
agricolas, ganaderas, avicolas, apicolas y silvicolas, esta--
bleciendo estaciones experimentales, laboratorios, estaciones
de cria, postas de reproduccibn, reserva, cotos de caza, semji
lieros y viveros.

X.~ Cuidar de la conservacibn de los suelos =--
agricolas, pastizales y bosgues, estudiando sus problemas, de
finiendo la técnica y procedimientos aplicables y difundiendo

los métodos convenientes para dichas labores.

B

X1.~ Programar y proponer la construccién de pe
quefias obras de irrigacibn, y proyectar, ejecutar y conservar
bordos, canales, tajos, abrevaderos y jaglieyes, que compete -
realizar al Gobierno Federal por si o en cooperacibn c;n los-

Gobiernos de los Estados, los Municipios o los particulares.
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XII.~ Organizar y mantener al cortienﬁe los estu
dics sobre las condiciones econdmicas de la vida rural del pa
fs8, con objeto de establecer los medios y procedimientos para
mejorarla.

XIII.- Organizar y dirigir los egtudiosg, trabajos
¥ servicios metereolégicos y climatoldgicos, creando el Siste
ma Metereolbgico Nacional y participar en los convenios inter
nacicnales de la materia.

XIV.~- Dirigir y organizar estudios y exploracio-
nes geogrificas, y realizar estudios cartogr&ficos de la Repfi
blica.

XV.~- Difundir los métodos y procedimientoa téc—
nicos destinados a obtener mejores rendimientos de los bog-——
ques.

XVI.- Vigilar la explotacidn de los recursos fo-
restales y de la fauna y flora silvestre, con el propdsito de
conservarlos y desarrollarlos.

XVII.~ Organizar y manejar la vigilancia forestal
y decretar las vedas forestales y de caza.

XVIII.~ Fomentar la reforestacién y realizar pla--—
nes para reforestar directamente algunas zonas.

XIX.~ Organizar y administrar los Parqus:s Nacio-
nales.

XX.~ Administrar los recursos forestales y de -
caza en los terrenos baldios y nacionales.

XXI.- Cuidar de los avrboles de alineacidn de las



via;s de comunicacifn, asi como de los demis &rboles y vegeta~-
cibn en centros de poblados y sus contornos, con la coopera--
c¢ién de las autoridades locales.

XXII.- Llevar el registro y cuidar de la conserva
cifn de 8rboles histéricos y notables del Pais,

XXIII.~ Hacer el censo de predios forestales y sil
vopastoriles y de sus productos, asi como levantar, organizar
y manejar la cartografia y estadisticas forestales.

XXIv.~ Organizar y administrar museos nhacionales~
de flora y fauna terrestre, parques zooldgicos, jardines botd
nicos y arboledas,

XXV.~ Hacer exploraciones y recolecciones cienti
ficas de la flora y de la fauna terrestres.

XXVI.~- Fomentar y distribuir colecciones de los -
elementos de la flora y de la fauna terrestres.

XXVII.~ Otorgar contratos, concesiones y permisos-
forestales y de caza.

XXVIII.- Promover la industrializacién de los pro--
ductos forestales.

XXIX.- Los demfis que le fijen expresamente las le
ves y reglamentos.”(4)

Del anflisis de las fracciones del numeral que
antecede, tendremos como exclusivas las previstas por las - -
fracciones I, II, VI, VII, VIII, IX, X, XII, XIII, XIV, XV, -

XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXvIi, - =~



XXVII, XXVIII y la XXIX.

Las fracciones I y II, son realizadas por las
Subsecretarias de Agricultura, Ganaderia y Forestal y de la~-
Fauna; las cuales planean la aplicacidén de los métodos técni
cos mas modernos; experimentados en los diversos centros de-
investigacién pertenecientes a esta Secretarfa; y los distri
buye a todas sus agencias locales y estatales, para gue con-
estos datos los agricultores y ganaderos obtengan mayor apro
vechamients y rendimiento de los recursos agrfcolas, ganade-
ros, silvicolas, apicolasg y forestales. (5)

En la fraceibén V, establecde la atribucibn de-
la administracién y Direccién de Escuelas de Agricultura.

La Subsecretaria de Agricultura, es la encar=-
gada de la direccidn, administracién y planes de estudios de
estas escuelas.

Esta Secretarfia cuenta con los siguientes plan
teles: Escuela Nacional de Agricultura, Escuela Préctica de~
Poliutla y Escuela Prfctica de Agricultura "Presidente Adol-
fo Ruiz Cortinez®.

La Escuela Nacional de Agricultura (CHAPINGO),
ofrece las siguientes especialidades: Bosques, Economia Agri
cola, Filotéenia, Industrias Agricolas, Irrigacibn, Parasi-
tologia Agricola, Suelos y Zootecnia.

La duracidn de cualquiera de estas especiali-

dades es de siete afios divididos en dos de bachillerato agri



cola y de cinco afios divididos en dos: uno de enseflanza gene
ral y cuatro de especializacidn para los que ingresan a ni--
vel de Secundaria; y de cineo afios divididos en: uno de ense
flanza general y cuatro de especializacidn: a los ingresados-
de la Preparatoria. Anualmente ingresan un promedio de 253 -
alumnos, al primer afio de Preparatoria Agricola y 106 al pri
mer afio de Profesional, en la actualidad el plantel cuenta -~
con 1,015 alumnos, de los cuales se titulan 163. Los egresa~
dos de este centro educativo se les considera como Profesio--
nistag de Bstado {Los Profesionistas de Estado son: los egre
sados de los diferentes planteles pertenecientes a cualquier
Secretaria, por ejemplo Escuela Médico Militar, Escuela Naw--
cional de Agricultura, Escuela de Ingenieros Milifares, H. -
Colegio Militar, Etc.)

Los conocimientos impartidos en dichos cen--~-
trxos educativos registran un gasto considerable al Gobierno~
Federal y por tal motivo, los titulados de esas escuelas fir
man un contrato de g¢inco a diez afios para tral ajer exclusiva
mente con el Gobierno y poder servir al pueble que costeb su
educacidn, con los gastos erogados por 6l1.

Escuela Préctica de Agricultura de Poliutla,-
la Escuela se localiza en Arcelia, Guerrero, en Septiembre -
de 1970 abriré sus puertas a un promedio de 154 alumos ex--
ternos y tendrd capacidad para 53 alumnos internos, en este-

Plantel, se aceptarin alumnos de ambos sexos, aparte del ~ -



alumnado normal, ya que cerca del plantel se encuentran va—
rios ejidos, y el dnico requisito que se les exiqird serf el-
haber cumplido con la instruccién primaria. En el centro pilg
to se les capacitard para el trabajo vy serln instruf{dog en -~
una técnica mas moderna en los sistemas de cultivo gue henef]
ciard la regidn de tierra caliente on esas entidades.

La Escuela Préctica de Agricultura "Presidente
Adolfo Ruiz Cortinez”, este centro educativo estd ubicado en-~
Antiinez, Michoacln; los alumnos que integran este plantel son
jévenes campesinos, que anualmente se presentan a él un promg
dic de 125, que pueden escoger las siguiehtes especialidades:
Cultivos Regionales, Horticultura y Frutales, Pequefias Indus—
trial, Ganaderia y Maguinaria Agricola.

El alumno es instrufdo en el cultive de produg
tos favorables en esa regidn y ze les imparte cursos de peque
fla industria, asi como el sistema de elaborar frutas de la re
gién en almibar, salsas picantes y demds conservas. (6}

Los dos sistemas de educacién agricola son de-
gran incremento de la productividad agropecuaria en el Pais,-
puesy la aplicacién de técnicas avanzadas y productog orgdni--
cos e inorgénicos necesarios para la obtencién del Gptimo ren
dimiento de los suelos, todos egtos adelantos estlin al alean-
ce, no solo de los peritos en la materia, sino tambiéu de los
ejidatarios.

La atribucildn conferida en la Fraccién VIII, -



es llevada a cabo por los siguientes institutos de investiga-~
cibn: Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas, Insti-
tuto Nacional de Investigaciones Pecuarias y el Instituto Na-
cional de Investigaciones Forestales., Estos tres centros de -
investigacidn, promueven y fomentan las investigaciones agri-
colas, ganaderas y forestales, para lograr el mayor aprovechz
miento de los recursos técnicos que proporcionan la Secreta--
ria de Agricultura y Ganaderia; sus servicios de consultas -~
son gratuitos, El Gobierno Federal ha proporcionado a la Se--
cretaria los mejores laboratorios y otorga a los Ingenieros -~
Agrénomos encargados de las investigaciones de cada Instituto
becas al extranjero, para que estos centros de investigacibn-
estén al dfa de los adelantos téenicos. (7)

La Fraccidén IX, esta funcibn es tratada por --
las Subsecretarias de ganaderia, la cual organiza una exposi-

cidn anual ganadera, donde concursan los mejores sementales, -

1

bovinos, caprinos, ovinos, lanares, etc. del pais. En dicha

1

exposicibén el personal de la Direccibn General de Ganaderia
define los métodos modernos de: vacunacién, alimentacién, - -
previsibén de enfermedades, etc. del ganado; propone el uso de
la inseminacién artificial, como medio de mejorar los piés de
criz a un bajo costo. La Subsecretarfia de Agricultura desde -
1952 no organiza ninguna exposicién, feria o concurso agricec-

la. (8)
La Fraccibn X, consagra el cuidar de la conser
vacibn de los suelos, dicha atribucibdn pertenece a la Direc--

¢cibén General de Conservacibn de Suelos y Agua; la cual dess--



rrolla sus labores en estos términos: l.- El problema de ga--
rantizar la produccidn agropecuaria de alimentos bisicos para
la Poblacién.- 2.~ La obtencibn de gran cantidad de materias-
primas que llenen las exigencias de la Industria Nacional.

El incrementar la produccidn agropecuaria naw-
cional, ha sido posible mediante la implantacibn de técnicas-
agrénomas modermas, en todo el pais; para el mejor éxito de -
estas técnicas deben contar con los dos factores bfsicos que-
son: El suelo ¥ el agua, cimientos fundamentales de la rique-
za nacional.

La Direccién de Conservaci®n de Suelos y 2Agua,
ha creado para el mejor cumplimiento de gus labores, 15 dele-
gaciones egtatales, las cuales se han establecido en zonas de
importancia agroeconfmica y gue llenan necesidades claves de-
las regiones donde se encuentran.

Los distritos de conservacién o zonas de traba
jo, que comprenden cada delegacién, tienen como objetivo prin
cipal, el satisfacer las necesidades especificas sc;bre la con
servacién del suelo y el agua de cada una de las regiones don
de estan enclavadas y al mismo tiempo sirven de demostracibn-
objetiva en esas zonas, para la enseflanza préctica de los - -
agricultores.

Estas unidades de trabajo, siguen lineamientos
generales que se encuentran demarcados en los siguientes pun-
tos;

1.~ Proteger los suelos, principalmente los cul
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tivos, contra el fenbmeno de la erocifn y procurando dentro -
de lo posible, el ampliar esta proteccibn a los pastizales y-
bosques.

2.~ Procurar el méximo control del agua de llu
via o de riego en su caso, evitando los escurrimientos super-
ficiales violentos, para lograr una méxima infiltracién en -~
los suelos, con lo cual se confundir&, aumentando el cauvdal -
de las aguas subterrdneas y se evitari, ademfs, el arrastre -
del suelo superficial, producido por la accibn erosiva de las
aguas.

3.~ Fomentar el mejor manejo de los suelos, pa
ra incrementar o por 1o menos mantener los niveles de ferti;;
dad, procurando que cada fraccidn de terreno sea empleada en-
la forma mids efectiva, desde el punto de vista econfmico, pa-~
ra obtener el mejor ingreso posible con el trabajo del agri--
cultor.

La introduccidn de la técnica conservacionista
del campo, ha producido resultados muy satisfactorios en rela
cién con el aumento de la produccibn, sobre todo en aquellas-
zonas de secano, en las que la degradacidn de los suelos hace
incosteable los cultivos:; en estos lugares se han obtenido in
crementos de m&s del 100%, comparados con los obtenidos antes
de la introduccién de las précticas de conservacibn de terre-~
nos.

Los trabajos de conservacién aplicados a terre



nos ccupados por pastizales, han producido gran mejorfa en ca
lidad y cantidad, en la cosecha forrajera y con esto, se ha -
logrado un aumento en la industria pecuaria.

Lag prlcticas introducidas en terrencs ocupa—-—
dos por bosques, han sexvido para el control de cuencas hidro
gréficas, evitlndose los arrastres superficiales violentos, -
que arranguen la parte superficial de los suelos y con esto,~
se ha logrado que la estructura hidrdulica constitufda de - -~
aguas abajo no sean azuladas, alargdndose asi la vida Gtil de
las mismas.

Los beneficios obtenidos én esta atridbucién no
solo los perciben los grandes agricultores, sinoc por lo con~--
trario, el pueblo en general, cuyo crecimiento demogrifico es
superior al 3% anual y esto origina la necesidad imperiocsa de
contar con elementos suficientes para cubrixr los elementos b,
sicos del hombre, que son los alimentos. (9)

La Fraceifn XII, otorga a la Secretarfa de - -
Agricultura y Ganaderia, la facultad de avocarse al estudio -
de las condiciones econfmicas de la vida rural del Pafis. Esta
funcifn no es realizada por ninguna Direccién General, perte-
neciente a esta Secretaria, aungque el manual de la Administra
¢ibn Pfiblica Federal, le concede esta facultad, al Secretario
de Agricultura y Ganaderfa y al Subsecretario de Agricultura,
los cuales no la pueden cumplir, ya que el presupussto de la-

Secretarfa no alcanza pere crear una Direccifin General que se



dedigque a este estudio.

La Fraccifn XIXI, hace referencia a la funcién
que en materia de Metereologfa y Climatologia debe efectuar -
esta Secretarfa. ’

Esta atribucibn la realiza la Direccibn Gene~-
ral de Geografia y Metereologia, por medio de su Departamento
de Metereoclogia, el cual cuenta con 100 estaciones metereclé-
gicas en el pais; donde se hacen cuatro mediciones diarias de
humedad, velocidad del viento, globos sonda, desplazamiento -
de nubes, etc. Estos datos son computados y transmitidos a tg
do el pais y a América Latina diariamente, para ser compara--
das con las obtenidas por todos los paises miembros del Servi
¢io MetereolSgico Americano. Y asi poder prevenir cualguier -
fenbmenc atmosférico que no solo-dafie los cultivos, sino - ~
otros bienes materiales y ponga en peligro vidas humanas (hu-
racanes, toronados, trombas, etc.) (10)

La Fraccifn XIV, estipula que esta Secretarfa-
tiene que realizar estudios geogrdficos y cartogréficos; y --
tanbién debe programar exploraciones geogrificas. Esta tarea~
también la cumple la Direccidn General de Geograffa y Metereg
logia, en sus Departamentos de Geografia y Cartograffa; el De
partamento de Cartografia realiza lo siguiente: levantamientos
topogréficos, hidrogrdficos, orogr&ficos; sefiala dimensiones-
de distancias, altitudes, puntos de referencia, limites de ca

da Estado y todo lo referente a las coordenadas geogréficas.-



Este Departamento elabora los planos de la Replblica conforme
los datcs anteriormente citados. La Cartografia es una de las
ramas de la Geograffa.

El Degartame;to de Geografia se dedica al estu
dio de los fendmenos de la tierra. {geés-tierxa filos—conoci
miento}, que son la erosién, deslaves, movimientos teluricos,
edades geolfgicas, etc. Es necesario para la agricultura y la
ganaderia, conocer no solo los fenémenos externos del suelo, -
sino también conocer los fendmenos internos de &1.

Las explosiones geogrificas, por acuerdo del-
Secretario de Agricultura y Ganaderia, de fecha 21 de julio -
de 1961, fueron suspendidas, pues los gebgrafos que participa
ban en ellas, no se avocaban a los estudios cientfficos que -
tenian que hacer, aino por lo contrario, a tomar esas explora
ciones como viajes de placer y esto origind el acuerdo cita--
do. (11)

La Praccibén XV, es realizada en la Direccibn -
General de aprovechamientos maderables, en sus dos Departamen
_tos gue son:

Departamento de Aprovechamientos Maderables y-
Departamento de Aprovechamientos nc Madexables. Estos Departa
mentos elaboran estudios, sobre la tala cientifica de los bog
ques, para no agotar estos recursos, en una forma desmedida y
que pone en peligro a las ciudades cercanas.

Los rendimientos gue se obtienen con estas ta-

las, son por medio de los sistemas técnicos empleados en los—



aserradercs, propiedad de la Subsecretaria Forestal y de la -
Fauna y que son publicados mensualmente en un boletin gratui-
to. (12)

En la Fraccién XVI, intervienen para cumplir -
con las funciones encomendadas a ella: La Direccién General -
de la Fauna Silvestre; la Direccidn General de Supervisién --
Técnica y de Vigilancia Forestal, conjuntamente estas Direc--
ciones establecen las normas de vigilancia en las zonas bosco
sas y ordenan vedas de caza. BEsta vigilancia la ejerce la po-
licia forestal, en toda la Repfiblica, pues todas estas zonas~
boscosas cuentan con destacamentos de la mencionada policia, -
la cual se dedica a tratar de que no rapen, ni talen, los bog
ques que esta Secretaria considera como vedados; phes los &r-
boles en edad de tala han sido agotados y solo quedan en pie=-
log reforestados., El desarrollo forestal es ‘incrementado por-
la Direccién General de Supervisibn Técnica, con el siguiente
lema "Por cada &rbol que tires, planta cinco®. Este Slogan lo
han aplicado en las Escuelas Primarias y Secundarias para deg
pertar en la nifiez mexicana, el conocimiento y respeto a los-
&rboles, vegetales y animales silvestres, y de este modo, des
pertar el instinto de conservar las riguezas naturales del --
pais, como garantfia a su estabilidad comercial y econfmica; =-
en las escuelas rurales, imparte también el conocimiento de -
los &rboles frutales, oleaginosas, vegetales y animales sil~-

vestres., Todas estas ensefianzas acerca de los bosques, rendi-



ré fruto en el futuro, para el mejor desarrollo de los produg
tos maderables de la Nacidn. (13)

La Fraceibn XVII, también pertenece a la Direg
cibén General de supervisién técnica y de vigilancia, la cual-
con la Policfa Forestal desarrollan la vigilancia de los bos-
ques nacionales.

Esta funeidn es la misma que consagra la frac-
cibén anterior, puesto que la vigilancia que se ejerce es para
conservar y desarrollar los recursos forestales, de la fauna~
y de la flora silvestre.

Lo seflalado por la fraccifn XVIII es de compe~-
tencia de la Direccifn General de Proteccién y Repoblacién Fo
restal. El repoblar las grapdes zonas rapadas, es una de las-
funciones que el Gobierno Federal le ha dado gran enfoque, ==
pues el 50% de estas zonas, pertenecen a los ejidos foresta--
les. Pero este mal no se puede extinguir mientras que los eji
datarios sigan cargandc el hambre que sufren desde hace 400 -
afios, y es lbgico gque cuando son dotados de esta clage de tig
rras, terminan en un tiempo breve con los recursos naturales-—
existentes en ellas, por esta razén, la citada Direceibn ha -
procurado reforestar estas tierras, para que los ejidatarios,
puedan unirse entre si y formar unidades industrializadoras.-
Las tierras que no son reforestadas, son sembradas por ellos,
ya gue son ricas en humus y no necesitan hacer uso de fertili
zantes ni abonos. (14)

Las fracciones XIX y XX pertenecen las funcio~
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nes encomendadas en ellas a la Subsecretarfia Forestal y de la
Fauna, la cual administra los parques nacionales y los recur-
sos forestales y de caza, en los terrenos baldios nacionales.
Estos terrenos y parques nacionales estin abiertos al plbli--
co, para que puedan asistir a ellos y conozca de cerca las di
ferentes especies forestales que existen en la Repiblica. En-
los dos (iltimos perfodos presidenciales, estos sitios se han-
convertido en lugares de recreo y solaz esparcimiento, donde-
los habitantes de las grandes ciudades estén en contacto di--
recto con la naturaleza. Con esto la Secretarfa de Agricultu~
ra y Ganaderfa incrementa el conocimiento de nuestro pais y -
de los recursos naturales con los que cuenta, (15)

Las Fracciones XXII y XXIIX, son cumplidas por
la pireccién General de Inventario Nacional, esta direccibn -
registra y cuida de los &rboles histSricos y emplea en su con
servacién los métodos modernos sefia.acos por la Secretaria Fo
restal.

Los censos forestales nacionales, son re«.iza-
dos cada cinco afios, con el siguiente objeto: c¢uantificar ra-
temiticamente los recursos forestales gque tiene el pais. Por-
medioc del conocimiento de la superficie, volfmenes en pies, -
existentes en cada Estado. Estos datos los pasa a la Secreta~
rfa de Industria y Comercic y al Departamentc agrario para su
conocimiento.

La Direccién General de Geograffa y Metereolo-



gia colabora a levantar la Cartograffa Forestal y asi poder -
publicar mapas del pafs con las tres diferentes especialida--
des de la Secretarfa. Y de esta manera el Titular del Ejecuti
vo, puede conocer la situacién real del pais en materia de --
bosques y asi poder dictar las medidas y politica a seguir en
esta materia. (16)

La Fraccién XXIV. También es realizada por la~-
Subsecretaria Forestal y de la Fauna, la cual administra es--
tos recursos y parques, cuida y conserva las especies que exig
ten en ellas; con el cobjeto de proporcionar conocimientos a -~
los escolares, en una forma gratuita.

La Fraccién XXV. Esta Fraccifn est§ suspendida
por el acuerdo de 21 de julic de 1961, por los mismos motivos
citados anteriormente. (17)

La atribucibén sefialada en la Fraccibn XXVI. --
Compete a la Direccibn Genexal de la Fauna Silvestre, la cual
regala diferentes especies de aves a los ejidatarios, tales -
como: pichdn, tértola, fais&n, pato, etc. En los dos Gltimos-
afios se han obsequiado cerca de 5,000 aves, en foda la Repfbli
ca. (18)

La Fraccifén XXVII. Es una de las fraccionesg ~--
que mayor atencifn tiene la Secretaria en su cumplimiento, --
con la intervencisn de la Direccidén General de aprovechamien-

tos maderables. El conceder contratos y concesiones foresta-

les, sin previo estudio socio-econfmico darfa lugar a que es-



toé permisos cayeran en manos nefastas, (taladores o rapamon-
tes), por esto la citada Direccifn ha concedido un nimero muy
reducido de contratos de explotacién forestal; al contrario, -
ha sucedido con los permisos de caza o deporte cinegético, es
tas autorizaciones se conceden generalmente a clubs de caza,~
los cuales han aumentado en el nGmero de sus socios, en un ~-
100% anual, estas concesiones de caza son para zonas no veda-
das y donde la fauna silvestre no corra peligro de extinguir-
se. {19}

La Fraccidn XXVIII da a la Secretaria de Agri-
cultura la atribucién de promover la industrializacién de los
productos forestales, la promocibn es realizada por la Direc-
cién de Aprovechamientos Maderables, mé&s adelante “hablaremos~-
de ella., (20}

La PFraccifén XXIX estipula que otras leyes y re
glamentos diferentes a este Ordenamiento otorguen facultades~
a la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa. Como referencia -
citamos las siguientes leyes: reglamento de inafectabilidad -
agricola y ganadera, ley de asociaciones agricolas, Cédigo --
Agrario, etc.

Como facultades coincidentes sefialamos las - ~
Fracciones III, IV, Vv, XI y XXI.

La Fraceibn III permite que la Secretarfa de -~
Agricultura y Geanaderia y la Secretaria de Hacienda, encaucen

el Crédito Ejidal conjuntamente.



La Secretaria de Agricultura y Ganaderfa, en--
cauza el Crédito Agricola, Ganadero y Forestal, por medic del
Fondo Nacional de Fomento Ejidal. De la mencionada Institu---
cién descentralizada, el Secretario de Agricultura y Ganade--
ria es el Presidente del Consejo Administrativo y el Subsecre
tario de Crédito es el Vicepresidente del citado Consejo, la-
Direccifn General de Agricultura y la Direccién General de Ga
naderia, conjuntamente con el Departamento Técmico de este Or
ganismo de Crédito, realiza estudios para las siquientes in--
versiones y programas:

Inversifn de carfcter productivo e inversién -
en zonas desérticas; programa de Construccifn de Centros de -
Ensefianza, Programa Forestal y Programa de Fomento de la Flo~
ricultura dentro de las Comunidades Indigenam. (21)

INVERSIONES.

Las de carfcter productivo, las efectuan los -
Departamentos de Aprovechamientos Maderables, de Planeacifin -
Agricola y de Organizacidn Ganadera. Esta Institucién de Fo—
mento Ejidal ha dado en los filtimos 10 afios mayor incremento-
a la ganaderfa, para no invadir las inversiones gue hace el ~
Banco de Crédito Ejidal.

La Subsecretaria de Agricultura y Ganaderfa, -
ha llevado a cabo un programa de beneficios a un promedio m&~
ximo de 160 ejidos por afic v 50 poblados ejidales, los cuales
reciben créditos de esta Tustitucibn para la adguisicibén de -

ganado mejerado y alimentacifn para 2l mismo, medicinasg y « -



otgos utensilios necesarios para la ganaderfa, la supervisidn
técnica de la creanza y vacunacidn de las cabezas de gaggdo -
de nueva adquisicidn, se supervisan por las Agencias Estata-—-
les y locales de esta Secretaria.

En los Gltimos 5 afios la Subsecretarfa de Gana
derfa, ha creado un servicio en el Fondo Hacional de Fomento-—
Bjidal, que proporcione créditos a ejidos carentes de maguina
ria e implementos agricolas y de transportes para poder lle—
var sus productos a los centros de consumo, se trata de bene-
ficiar un ﬁromedio anuval de 35 ejidos.

LAS DE ZONAS DESERTICAS.

Las supervisa directamente la Direccién Gene--
ral de Ingenieria Agricola, dicha Direccifn elabora anualmen-
te obras a realizar en eszas zonas del pals donde efectla per-
foraciones de pozos y la construccién de bordos, que‘ solo be-
neficia a los ejidatarios y Comuneros. Sugiere al Departamen~
to de Crédito, la compra de equipo de bombeo en todas esas zo
nas, una de sus metas a alcanzar es la perforacifn de 15 po--
zos por trimestre. La Direccidn General de Ganaderia, pox me-
dio de su Direccifn de Divulgacibn, adquiere anualmente las-
aves, cabezas de ganado mayor, lanar y caprino, para distri--
buirlas en las zonas &ridas, sin ningQin costo para los ejida-
tarios y comunercs. Los créditos concedidos para estas zonas-
se invierten esencialmente en la obtencién del agua, y son de

pxonta recuperacién. (22)



PROGRAMAS .

Con la cooperacién de la Direccifn de Ingenie~
rfa Agricola y de los Gobiernos Locales y el programa de cons
truccién de escuelas y vivienda, es apoyado econdmicamente -
por el Fondo Nacional de Fomento, con créditos sumamente ba-—
jos, debido a que la mano de obra es proporcionada por los -
campesinos a través de los programas de ayuda nutua, dirigidoe
por el Fondo, para la realizacifn de los proyectos de consg——
truccidn que proporciona la Direccién de Ingenierfa Agricola,
y solo beneficia a los Centros de Poblacién Ejidal. El objeto
de la construccidn de escuelas es evitar-que los nifios campe-
sinos recorran enormes distancias para asistir a la escuela -~
rural mas cercana. BEn los (ltimos tres afios, se han construf-
do aulas con capacidad para sesenta y siete mil escolares. (23}

El programa Forestal lo dirige, la Direccifn -
General de Aprovechamientos Forestales, por medio de su Depar
tamento de Estudios y Proyectos de Desarrollo Forestal. EL -
principal a}_s'jetivo de la Subsecretaria Forestal y de la Fauna,
es la industrialirzacién de los productos madereros de los eji
dataricos y comuneros, por medio de estudios para la construc-
cién de plantas, de destilacién de recina de pino y la adgui-
sicifn de maguinaria para aserraderos. El crédito para estas-
compras, lo supervisan lag agencias Estatales y Locales de la
Subsecretarfa Forestal, con el fin de que el mantepimiento, -

operacién y venta de prodictos, sea estrictamente efectuada -
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por los ejidatarios y comunercs para que la mano de los inter
mediarios mo encarezcan los productos. (24)

En el Decreto Presidencial, publicado el 28 de
junioc de 1966 se ordena:

Que la Subsecretaria Forestal y de la Fauna vy~
el Fondo Nacional, intervengan en la creacibn de la Unidad Fg
restal Pico de Orizaba, para beneficiar a los ejidatarios, ha
bitantes de esa regién.

La Subsecretaria se encarga de “Estructurar el
sistema de talar los bosgues de la regibn mencionada y el uso
de la maquinaria comprada, eliminando a los contratistas, pa-
ra evitar abusos y de ese modo, los campesinos pudieran efec-
tuar sus ventas a los distribuidores. Proporciond a los ejida
tarios los &rboles necesarios para crear dos viveros fruta---
les". El Ejecutivo Federal, consgiderd necesario la interven--
cibn de esta Secretarfa de Estado, para aumentar la poblacién
forestal, que cada dfa se ponia en peligro por la tala desme-
dida en los bosques, por los campesinos; gue al no saber la ~
riqueza que tenfan en sus manos la malbarataban. El Fondo Na-
cional, proporciond los créditos necesarios para la creacién-
de esta unidad conforme a lo propuesgo por la Direccibn Gene-
ral de aprovechamientos maderables. (25)

FOMENTCO FRUTICOLA.
En este fomento interviene la Direccibn Gene~-

ral de Ingenieria Agricola; los cuales proponen al Fondo Na--



cional, la ecnstmccién de pequefiag obras tales como presas -~
derivadas para el riego de drboles de Ahuehuete, Manzana y Dy
razno, que son proporcionados por la Secretarfa Ee Agricultu-
ra y Ganaderifa, ya que el cuidado de estos &rboles no exige -
una técnica de cultivos avanzada. (26)

La Fraceién IV, hace referencia a la facultad-
que tiene esta Secretarfa, de organizar ejidos, con la coope-
racibén del Banco Nacional de Crédito Ejidal y el Departamento
Agrario.

Esta organizacién de ejidos es de tipo t&cnico-
econdmico, ya que de ser efectuada en el-aspecto material o ~
fisico, seria invadir la esfera competitiva del Departamento-
de Asuntos Agrarios y Colonizacién.

La Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa reali
za esta atribucidn por medic del Banco Nacional de Crédito —
Ejidal. El Presidente del Consejo Administrativo de la mencio
nada Institucidn de Crédito, es el Secretario de Agricultura-
y Ganaderia. Por lo que permite la intervencién de los Subse~
cretarios de Agricultura, Ganaderia y Forestal y de la Fauna;
a que se avoquen al estudio del desarrollo agropecuarioc y fo-
restal, con el propésito de lograr un substancial incremento=-
en la productividad de la tierra, mediante el Sptimo aprove-—
chamiento de los recursocs técnicos y fisicos de los que dispo,
nen los ejidatarios.

Las diferentes Direcciones Generaleg de esta -



Seéretaria, asesoran té&cnicamente a ese Organismo Descentrali
zado e intervienen en las siguientes operaciones: Promocién -
Ganadera, Industrias Ejidales y Comercializacién. {27)

PRESTAMOS, SUPERFICIE DE AVIOS Y CULTIVOS.

Estas tres operaciones gue efectGa el Banco, -
son supervisadas por la Direccién General de Economia Agrico-
la, este Departamento estudia el clima propicic para los cul-
tivos, tiempo de siembra, tiempo de cosecha, la calidad de -~
las tierras, etc. en informes anuales y mensuales que son 1lla
mdos de Administracifn y Costo de Produccidn, as{ es que al -
golicitar cualguier ejidatario al Banco un Crédito, éste los-
refacciona segln loé informes mencionados anteriormente y en-
el tiempo proyectado y con el costo de produccibn’correspon--
diente, con lo que el Banco se rige para otorgar los créditos
solicitados. (28)

La superficie de avio es la cantidad de hecté-
reas que tiene cada agricultor preparadas para el cultivo, &g
tas son desmontadas y barbechadas, los avios son los utensi-—-
lios necesarios para la labranza; la maquinaria, abonos y fer
tilizantes. La Direccidn de Economfa Agricola, en los filtimos
10 afios ha tecnificado y mejorado sus estudios en los siguien
tes cultivos gue propone anualmente al Banco: mafz, algodén, ~
trigo, arroz, frijol; de oleaginosas como Sorgo, Ajonjolf y -
adrtamo. Para redondear mas esta breve referencia de activida

des técnicas de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, -~ -



ESTIMACION DEL. COSTO DE PRODUCCION DE CARTAMO, RIEGO POR GRAVEDAD FERTILIZADO

ARO DE 1967

Estapo: SINALOA

Municipio: CULIACAN

RENDIMIENTO MEDIO POR HA.

DEL PRODUCTO

2,000 KGS. .

DEL PRODUCTO

ReGioM: DISTRITO DE RIEGO Nuwm. 10

PRECIO MEDIO AGRICDLA

GASTOS DIRECTOS FOR HECTAREA

$ 1,500.00 POR TONELADA

JoORNADAS EMPLEADAS

Cuta Costes 1eahaj
OPERACIONES O LABORES Moacs en e EQUIFO CTILIZADO ) Joromdne | hombre 3 trabare
Banbar Tracvar Fapmjeo bambre Hibsgusie 0 slestajo
i
PREFARACION DEL TEURENG 204 | 1 - - 100 66
becho. 3tubre Tractor y ardo discow . O 33 [ I O 33 40 00 320
Hastren . . Optubre Tractor ¥ pustea 017 017 07 40 00 6 B0
Nivelacion (eon cruza), PR Uctubre Tractor ¥ Land Plane. (L g 17 047 40 00 6 850
Trugo de reguderus. Octubre ... . . .1 Maguila 10.0G
Constraccion banlas pam viogo. . Letuhre Trm.wr) Irdeador . Q10 010 00} , 4000 4 00
Unnalizacion Nuviembre Tracior, aradn v bardeadom 0. 80 G BO L+ H1 00 32 00
Shegn canales ¥ pegar lnmla-x Naoviembire Azudones ¥ pulas 0 40 016 25 00 10,00
Ricge de gsivnto., Naviembre Azadones v palas FiI ] (1] 25 00 20.00
{tantren Noviembre Fractor ¥ rastrn 6 57 o 017 40.00 .80
Al ®

BIEMERA
Siembien. Nov, - Die, Trctor ¥ senbirsdor [{ i3] 0 [Nt 6. 50
Hastren MNov, « Die. Tractor 3 rusim \ a7 (13 0y 9417 G 8O

Creimives ¥ mituos Piwiembre
Primer riego die auesibes Foairn Azndones v yalas 0 5 .. 0 » 25 00 20.00
Primer valtivo_ . Faero Pruetar ¥ cultivadon 0 1 013 e 13 H} 0 5.2
Aplicaciin sle fortilizante Enero Tractor ¥ Teetilizudon . 0.10 010 00 40 00 4.00
Sﬂ,mndn riego de auxifio Febrero Azadones ¥ paluy [ ({1 25 W0 20.00
Hegurule cultivo . Febrero Tractor ¥ cultivadors o 13 013 [ 10 00 5 20
Terver riegn de auxilio. e Marzo Aasndones y palus . 0 s 0 80 25 00 \ 20.00

)

Coarena R 03 01 50 06 & 50
Trills.... .. .. ..... .. : Abril « Mavo | Combiada sutometriz. 013 (L K 50 00 8 50
Acartev. .. ....o. ... Abril - Mayo | Camidn. . B N Muguils &0 00

TUTAL JORNADAS Y GASTOS TRABAJO HOMBRE, \L\QU!! A Y DESTAJO, . 263 8O




ADMINISTRACION Y COSTOS DE PRODUCTOS

GASTOS INDIRECTOS POR MECTAREA

PESOS
GASNTON INDIRECTON Poll HecT Witk L ] st Torat
Inevestos: i :
Estatal sobre produccidn v predial. . i T I 7T 0t
INTERESES: I |
Del eapital territorial 1277 anund sohre of valor eomerein] de b boerdres (86000 60
dumnte 8 mesen ' $H 00 J85 47
Del capital urmlu‘uw Auman gaatas, tane die olga, msterinhs 3 oepameiones
($ 823.35) ol 1297 anusl, duzutite B pses 63 N7
ADMINISTRACION!
1045 de {3 824285). X244 Eu R E]
BEGURG AGRICHLAL
3.80- sobre $ 82545 B i
UtROS gAsTOS: ‘ -
Seguro Socinl . & ! HE S ]
Cuntg « p i de thl hiddr&uli us . 00 1
Cuotas asocinciones e nvestigacidu. . ERE T
SUMA GASTOS I AxE m
i

" COSTO, UTILIDAD Y PORCIENTOS DE LOS GASTOS RESPECTO

. AL COSTO TOTAL
GANTUS BIVRHS Hortans ¢ [EER:Y N Varrwntn
R e i e+ ———
Suman gaston trabejo hombre, 8 mm;mi T i E: % 3551 [ i 13,688
Sz gaston nuteriales, de tpanetde, serviceoy eongervae iin ! RO NS e IT W7
Sattiat gagton por inversidn a.u]xn ad dijn v mded P2 , i n 2187
Sumnn hpuesios, futotesen, nelniinst my s, segass quticsdn o piros Had R I Jaop
N M H e ——— -
COSTO TOTAL I W AT 108
| ,
Valor produeto 2000 Kedagrumon i £ 150 kb azran ¢ 4l
COstH [IRIX] BT
LETILIRAD AP ARFATE . b s
1 '
POgeres ve Ly UFLIBAD RE~PECTO AL T T, I N

0



ADMINISTRACION Y COSTO DE PRODUCCION

GASTOS DIRECTOS POR ‘-HECTAREA

VALOR MATERIALES, DE REPARACION Y SERVICIO CONSERVACION

CLASE MATERIAL CONSUMIDO Unidad Centillad Precio por unplad Tinporte
SeMiLLa,... ... ... 15 Kilagramn 3.00 45 00
Cuotadeagus........... . ....... 4 tiego 25.00 100 00
Fe mhunne (70 Kp. X lh ) Urea con 46%. de ni-

trégeno. 153 Rilogmme 1.5 220 50
LUBRICANTE Y COMBUSTIBLES .
Diesel.. . ........ 110 Litra 043 46.20
Aceite, .. 4 Litr 440 17.60
Gasolina 12 Litro 0 A2 9 84
Grana . 0 8| Rilograme 2 80 2.2¢
REpARACIONES
Tractor (35'}) 33.82
Tractor (350¢). .. 8.57
Arado de discos (757 ) . 25 R4
Hastra de discos (30 R.51
ora. RN 5 00
Niveladors 0 4%
Semnbradora . 0 G7
Fertilizadors , 0.20
Remolque 5%). ... 2 6R
Trilladora (40%:). ... 23 40
VALOR TOTAL DE MATERIALES Y REPARACIONES . e 664 55
GASTOS INDIRECTOS POR HECTAREA
GASTOS POR INVERSION CAPITAL FIJO Y MOVIL
Varon , ,i‘:::::',::,. Deraxciacion Intereacs
INVERSION Némero Vioa pur hectbres | Ganrg
BE'CAPITAL | e il —— R I
EN: uadades | it Deaecho | Abow | plo [ e | g b Se ] Vi eanal | hecvbres
res | vada dul ds | e o y monl
|
Tractor 1| 50 000 00 | 6 000 0N 100 1 %4 400 | 48 RY | RS e $0.27 | 14538
Tractor 103500000 (42000 10] 0w | wolay 2205 16 40 | 48 02
Amdo de discos 1( 11 800 00 | | 416 00 ni oW 260 1 43 54| 3042 23 1 Sh40
Rastra de diecos . 1 [ 13 900 00 | 1 668 WO 15 0N 230 | AR M3 )24 45 28 01 a2
Bordeadors. . . . 11 500000 | 60000 | 12( 050 200]2200¢ 1100 P I TSY
Nivelaslora. . 1| 17 500 00 ; 2 100 00 n| o017 2u 6l G R aT 7.0 18 46
Sembrudora . 1| 400000 A8t 00 [T TR ] 02 ar ! o2 45 174 414
Fertilizadura - 1) 200000 2000 10 0| 20§ 04| 050/ 058 128
Palie 5 200 00 sLasn| 550 o | agp 04| 06y
Azadones. 5 125 00 5 1N wh LUIS AR B3 | oM 0 40
Remulque 1 8 000 00 H60 0 10| 067 d00 124 47 | 15 72 14| 27 71
Trilladoru 1 |135 000 00 {16 200 00 ] o SO0 1106 00 | 41 48 92| U074
Costales 6| 36000 4320 3, 2w |1300({ 0o ‘ 0 67 on| ox
GABTO TOTAL PAR HECTAREA. CATITAL Fldo Y MOVIL ..., . & (8} 88

69



anexamos un cuadro de costo de produccidn de cirtamo, y de eg
ta manera dam;s una idea del estudio concerniente a los gas——
tos directos e indirectos que debe realizar el Banco, para be
neficio de los ejidatariog y-asi obtener un mejor aprovecha-—
miento de los cultivos, con el empleo del crédito concedido -
por la mencionada Institucién.

TECNOLOGIA;

En esta tarea, la Direccién General de Exten-—-
gibén Agrfcola, asesora al Banco para que en sus 13 centrales-
y subestaciones de maguinaria y agencias estatales, fomente -
el uso de semillas mejoradas, probadas en los diferentes Ins-
titutos de Investigaciones Agricolas; y asi mismo la compra -
de fertilizantes, aprobados por esta Direccifn. Y es incremen
tado el manejo de insecticidas y parasitocidas, mediante las-
demostraciones précticas y técnicas, que cada agencia estatal
efectfia a solicitud de los interesados o del Banco. (29)

‘ PROMOCION GANADERA.

La promocién es manejada por la Direccién Geng
ral de Sanaderfa, cque pone a disposicibn del Banco los estu—~
dios sobre forrajes, vacunag, cabezas de ganado mayor, lanar-—
y caprino, que pueden subsistir en cada regién del pais y la-
evaluacién de resultados obtenidos en 1los experimentos de in-
seminacién artificial.

La Organizacién de Ferias y Exposiciones Gana~

deras, en los diferentes p»untos de la Replblica, &stos son -



algunos de los medios utilizados por el Banco para promover -
entre su clientela los alcances técnicos cobtenidos en materia
ganadera. (30)

COMERCIALIZACION.

La Subsecretaria de Agricultura y el Banco, =--
por medio de sus agencias y sucursales estatales, asesoran a-
los ejidatarios y comuneros, en la compra de sus insunsos - -
agricolas y en la venta de sus cosechas, a través de los comi
tés ejidatarios correspondientess teniendo principal interés-
en el precio de sus cosechas, para la pronta recuperacidn de-
los cré&ditos concedidos. (31)

INDUSTRIAS EJIDALES.

La Direccidn de Agricultura, en sus 52 agencias
estatales, esté capacitando como-obrercs a campesinos en zo-—-—
nas donde operan industrias de esta dependencia y del Banco, -
con el objeto de que las industrias ya establecidas y las de-
nueva creacibén sean entregadas a las sociedades formadas por-
estos ejidatarios; la citada institucibn de erédito cuenta ~-
con las siguientes industrias que son operadas por la Secreta
ria de Agricultura y Ganaderfa: Dos plantas de industrializa-
cibén de vegetales, dos ingenios azucarercs, cinco molinos de~
arroz, cinco despepitadoras de algodbn, seis desfibradoras de
henequén vy sigal, un molino de aceite, dos deshidratadoras -
de chile, una unidad textil, una mezcladora de insecticidas, -

una seleccionadora de cacahuate y cuatro beneficios de café, -



Todas estas empresas abren sus puertas, no solo a los e.jichtg,
rios que posteriormente van a ser beneficiados con cualquier-
tipo de industrias, ya mencionadas, sino a los que quieran tg
ner conocimiento de ellas para el mejor desarrollo de su comg
nidad. (32}

La Fraccidn V, otorga & la Secrastarfa la facul
tad de organizar a los Pequeflos Propietarios Agricolas, tarea
que efectua la Direccién General de la Pequefia Propiedad Agrf
cola, cuya competencia se encuentra delineada en la Fraccién-
XIv del artfculo 27 de la Constitucién y en el artfculo 35 --
del ¢6digo Agraxio vigente. Esta Direccisn fué creada por el-
Decreto del 30 de marzo de 1948, la cual era una oficina de--
pendiente del Presidente de la Repliblica, afios mds tarde pasd
a formar parte de la Direccién General de Terrenos Naciond=-—=
les y de la Direccidn General de Terrenos MNacionales y con el
Licenciado Adolfo Lépez Mateos, tiene la funcidn actual dep-—
‘tro de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa.

Su organizacién interma es la siquiente:

I.- Director, Subdirector, Deleqacidn Adminig~
trativa, con las siguientes secciones:

1.~ Personal. 4, - Inventarics.
2.- Control 5.~ Publicaciones.
3.~ Oficialfa de Partes. 6.~ Archivo.
IT.~ Departamento de Organizacidn:
1.~ Promocidn.

2.- Organizacidn.



3.~ Consolidacibn.

4.~ Inspecciones.

5.~ Cartografia.

Las tres primeras secciones promueven a los pg
gquefios propietarios a que se organicen en asociaciones confor
me a lo dispuesto por la Ley del 19 de agosto de 1932.

La seccién de Inspeccidn, corrcbora que estas-
organizaciones se encuentren con estricto apege a la ley.

La Sececibén de Cartografia, colabora como auxi=
liar del Departamentoc de Organizacién.

IIX.~ El Departamento de Registro:

a) .~ Registro de organizacidn,

b) .~ Padrdén de Productos.

¢} .~ Vigilancia de Reglamentos {33)

a).~ Bsta Seccibn lleva a cabo los estudios .~
anflisis de la documentacién, relacionada con las constitucig
nes de las Asociaciones Agricolas Locales, de las Uniones - ~
Agricolas Regionales y Uniones Nacionales, para que se ajus-—-—
ten a los cauces legales para poder proceder a los trimites -
de registro y autorizacién de funcionamiento. Esta sececibn se
encarga también de los tres libros donde se encuentran regis-
tradas las organizaciones mencionadas anteriormente. Y reali-
za ademds una relacidn de las organizaciones por estados, mu-
nicipios y cultivos y en su caso efectfa log dictémenes y tr§

mites para la cancelacibn de registros y autorizaciones.



b) .~ La Seccidn de Padrfn es la encargada de -
solicitar a 1as organizaciones los datos sobre sus miembros -
activos, para elaborar el Padrdén de Productores &gricolas or-
ganizados.

Siendo estos datos de vital importancia para -
saber la superficie que poseen los agricultares, los cultivos
que realizan, los rendimientos éh kilos por hectireas, si son
pequefios Propietarios o Ejidatarios. ¥ los datos antes cita--
dos son: El domicilio social, direccidn postal, nfimero de so~
cios activos, asambleas generales, informe de labores, balan-
za y movimiento de Socios, miembros de la Mesa Directiva, vi-
gilancia, clasificaciones de sus tierras, maquinaria, uso de-
fertilizantes y combate de plagas, instituciones que facili--
tan el crédito, medio de transportes y lugar de consumo, etc.,
con estos informes se piensa formar en el futurc el Catastro
Agricola Nacional de la pequefia Propiedad Legal.

¢} .~ Vigilancia y Reglamentos: realiza un con-~
trol por entidades, para que se cumpla lo dispuesto en el - -
articulo 51 Fraccidén V de la Ley de Asociaciones Agrficolas, -
que se refiere al balance, informes anuales, actas de asam~—
bleas generales, movimientos de socios y la eleccién de nue~-—
vos Directores. En caso de no remitir estos datos, se les en-
vian recordatorios, para que los manden a los Delegados Esta-~

tales o a los Agentes Generales de Agricultura y Ganaderfa. -

Este Departamento de Pav%n, cuenta con un organismo auxiliar




enéargado de estadisticas, kardex, dibujo y cartografia. Para
tener a las organizaciones en expedientes que proporcionen el
nlmero de socios, domicilio social y cultivo, para loéalizar~
los eﬁ.los mapas correspondientes. {34)

IVv.= El Departamento de Procuraduria.

l.~ Reclamaciones.

2.~ Asesoria Legal,

l.- Esta parte del Departamento atiende las re
laciones agrarias y orienta como debe hacerse estas tramita;—
ciones; los particulares deben agregar al escrito de tramita-
cifin lo siguiente: Titulo de Propiedad, Constancia de la Pose
sibén, los planos del predio afectado, superficie, el valor --
fiscal del terrenc afectado y las publicaciones oficiales. Eg
to es cuando se tramite personalmente, o en caso de un inter~
mediario, con el Poder Notarial correspondiente. Y debe hacer
se dentro del aflo que empieza a partir de la publicacién en ~
el Diario Oficial.

Esta seccibn, después de recibir la documenta-
cibén de la investigacidn del avallo, tramita los dictémenes ba
sados en los Acuerdos Presidenciales referentes a compensacio
nes. Pide ademfs, el informe sobre la veracidad de la afecta-
cibdn ante las Autoridades correspondientes. Confirmado este~
informe, se pasa el asunto a las Autoridades Superiores y - -
aprobade por el C. Presidente de la Repiblica, se turna a la-
Seccibn Técnica para su avallo, que se realiza del siguiente-

modo: l.~ Se capitaliza la renta. 2.- Investigacién de Produg




tividad. 3.~ Clase de Suelo. 4.~ Clima. 5.~ Valor Real.'B.— -
Unidad de Superficie. 7.~ Cantidad de Hectéreas. Finalmente -
“es firmado el Expediente por el Director y Subsecretario de -
Agricultura y envian su dictamen foliado a la Secretarfia de -
Hacienda y Crédito Pdblico para el estudio del pago correspon
diente.

oOtra de las funciones es ayudar a los pequefios
propietarios rurales a la legalizacidn de sus t{tulos, o sea-
consequir el titulo de inafectabilidad agraria. (33).

La Praccién XI establece: Programax y proponer
la construccidn de pequefias obras de irrigacién y proyectar, -
ejecutar y conservar bordes, canales, tajos, abrevaderos vy ja
glieyes que compete realizar al Gobierno Federal por sf o en -
cooperacifn con los gobiernos de los Estados, los Municipios-
o los particulares.

Esta atribucién es efectuada por la Direccibn-
General de Ingenieria Agrfcola. Nuestro Pafis tiene diversas -
zonas donde la lluvia temporal satisface esas necesidades y ~
en las regiones &ridas donde el campesino abandone su parcela
para salir a buscar nuevos horizontes econdmicos. Por este, mo
tivo, el Gobierno Federal como solucidn a este problema, cred
en 1954 la Direccidn mencionada, dependiente de la Secretarfa
de Agricultura y Ganaderfa.

El programa de obras se realiza con este crite

rio: aprovechar los recursos naturales de los ejidos y peque~




ﬁ#s comunidades. Uno de los requisitos de estas cobras es gque-
gu duracibén mixima no sobrepase de doce meses y gue los jorna
leros sean ejidatarios, y as{ reciben el beneficio de la ~ -
obra desde su inicio.

Las obras proyectadas deben llenar las siguien -
" tes normas:

a) .~ Atender las indicaciones gque al respecto -
haga la Direccién de Inversiones Plblicas de la Secretarfa de
la Presidencia.

b) .~ Por no poder atender todas las solicitudes
de cbras de pequefia irrigacidn, esta Secretarfa solo realiza~
construcciones en lugares de poca poblacifn, donde se tiene -
m&s carencia de agua, ya que falta hasta la de uso doméstico.

c) .~ Analizar la factibilidad de los proyectos.
Dentro de este anflisls se estudia: la cercania de materiales,
los escurrimientos en la regifn donde se pretende realizar -~
una obra.

d) .~ Pactibilidad econbmica, se estudia el nfi--
mero de habitantes beneficiados econbmicamente.

e} .~ El grupe de usuarios que utilizan el agua-
directamente en sus propiedades.

£} .~ El grupo de vecinos, los beneficiados, - -
cuando su ganado tenga abrevaderos.

g) .- El grupo de habitantes de los poblados ciry

cunvecinos, que serdn beneficiados indirectamente, con el uso



del agua para sus necesidades domésticas y aumentando de ese-
modo la pro&uccién agricola y ganadera.

h} .~ Como los materiales y la mano de obra per-
tenecen a la misma regién donde se efectfia la construceibn, -
incrementa un mejoramiento eccn@mico inminente.

FACTIBILIDAD TECNICA.~- Es muy diferente la téc-
nica empleada en estas ohras, a comparacidn de las realizadas
por otras Secretarfias de Estado, ya que la mano de obra no es
especializada y estas obras son sumamente econémicas.

FACTIBILIDAD SOCIAL.- Las inversiones en este -
tipo de obras, jamis se amortizan, ya que no se les pide nin-
guna colaboracién a log usuarios, pues lo que se busca es que
las comunidades que habitan en zZonas Aridas, puedan sobrevi-——
vir mediante la explotacién racional de sus tierras. (36)

LA MAGBITUD DE LAS INVERSIONES POR OBRA.

pado los escasos recursos con que cuenta el Go-
bierno Federal para estas obrax, realiza la seleccifn de - -
ellas del modo siguiente:

a) .~ Las obras de tipo econdmico, que no pasen-
de $200,000.00 para sacar el miximo aprovechamiento. .

b) .~ La disponibilidad del estudic de los pro--
yectos de cada cbra, paz"a fijar el n@mero de ellas a efectuar,
en cada una de las entidades federativas.

¢) .~ En ciertas ocasiones, cuando los caminos -
de las obras son malos v el costo de su construccibn sobrepa

sa a los $200,000.00, se efectiian por el beneficio que ello -«



trae aparejado.

d) .- El fndice de inversibn por entidad durante
los afios correspondientes a cada sexenio, estarid f{ntimamente-
ligado con las Gerencias, para poder atender las construccio-
nes y proyectos, en funcién del personal técnico disponible -
en cada una de ellas.

INFLUENCIA DE LOS NUEVOS CAMINOS.

La creacidn de caminos primarios, secundarios y
terciarios, dan mayor auge a las solicitudes de construccidn,
porgque aumentan el avance social y econdmico con la apertura-
de las nuevas vias de comunicacibn.

LA DISPONIBILIDAD DEL AGUA EN LAS OBRAS

DE INGENIERIA AGRICOLA.

Las obras realizadas por esta Direccidn, se - ~
efectlian en terrenos &ridos, semidridos, donde hay escasa pre
cipitacibn pluvial, sin embargo, es beneficioso cualguier al-
macenamiento obtenido; ya que es gran importancia para la siem
bra y el ganado.

Pero es necesarioc tomar en cuenta que en dicha~
obra se capte el almacenamiento de agua suficiente, por lo me
nos una vez al afio.

La relacién del beneficio costo, es el célculo-
de la relacibén del beneficio obtenido en las obras realizadas
por la Secretaria de Agricultura, que son diffciles de calcu=

lar por los siguientes motivos:



a) .- La insequridad de tener anualmente e'l alma
cenamiento de metros ciibicos insuficientes.

b) .~ E1l hecho de tener riegos de axxilio, no =
pusde preverse una produccibn sequra.

c) .- La carencia de informacifn antes de la - -
construccidén del bordo y despuég de ella, dificulta valorar -
los beneficios.

‘ TIPOS DE OBRAS.

Las obras que realiza la mencionada Direceifn -
son las siquientes:

a} .~ Bordos de tierra. -

b} .~ Presas de tipo mixto.

c¢) .~ Presas de gravedad.

d) .~ Presas derivadadoras.

e) .~ Redes de canalizacién. (37)

ORGANIZACICN DE ESTA DIRECCION.

1.~ Subsecretarfa de Agricultura.

2.~ Oficialfa Mayor.

3.~ Direccién General.

4.~ subdireccién General.

5.- Delegacidén Administrativa.

6.— Subdireccién de estudios econémicos y socia
les.

7.~ hsesoria Técnica.
Departamentos Técnicos, con las siguientes sec-

ciones: Construccién de obras de riego, Inspeccibn y Manteni-



miento, Geohidrologfia y Perforacién Mecédnica de Suelos.

Departamsntos y Oficinas Administrativas, con -
las siquientes secciones: Auditorfa, Contabilidad, Contratos,
Personal, Almacén, Oficialfa de Partes y Glosa.

GERENCIAS GEWERALES®

Estas Gerencias estén distribufdas en 24 Esta--
dos de la Repiblica, un territorio y estén organizados de es-
-te modo:

a) .~ Oficinas Centrales.

b) .~ Gerencias Generales.

1l.- Presidencia General.

2.- Residentes.

3.~ Gabinete.

4.- Jefatura de Servicios.

5.~ Administracién.

6.- Contabilidad.

Las oficinas de Residentes, cuenta con las si--
guientes secciones: Estudios, Anteproyectos, Construccibn, Es
timaciones, Inspeccién, Mantenimiento, Entrega, Operacibén y -
Ferias.

El Gabinete de las siguientes secciones: Planea
cién, Proyectos, C&lculos, Control de Avance, Estadistica y -
Dibujo, Heliografia, Exposicién y Archivo General.

El Departamento de Administracién tiene: Perso-

nal, Correspondencia, Solicitudes, Programas, Informes, Alma-



cén, Archive y Vehiculos.

Departamantos de Contabilidad: Fondos Fiscales,
Fondos de Aportacidn, Control Presupuesto, Contratos, Factu-
ras, Pagos y Presupuestos.

Maquinarias y Equ%po.

El programa se integra asi: l.- Presupuesto ==
que debe ser el ejercicio de un afio fiscal.- 2.- Nombre de la
obra, para su identificacién.- 3. Ubicacién, lugar exacto de-
facil localizacién en cualquier regidn ¢ municipio. 4.~ Inver
sién total, se desglosa detalladamente los elementos a reali~
zar en la obra. 5.- Tipo de obra, se debe precisar si es nue~
va, o algunas adaptaciones a otra anterior. 6.~ Caracterfsti-
cas técnicds esenciales, se detalla la longitud del bordo, an
cho de la corona, talGdes de agua arriba o abajo, dimensidn y
capacidad del almacenamiento. 7.~ Plazo para la ejecucidn, se
establece segln las necesidades técnicas, humanas y naturales.
8.~ Beneficios de orden social y econdmico, nfimero de ejidata
rios, pequefios propietarios y colonos, nfimero de hectireas y-
nfimero de cabezas de ganado. (38)

DESARROLLO DEL PROGRAMA DE OBRAS DE
IRRIGACION.

Después de aprobado el proyecto por la Secreta-
ria de la Presidencia, Hacienda y Crédito PGblico, se siguen~-
las siguientes normag:

a) .= Ajuste del proyecto definitivo, degpués de

ajustar los diversos estudios que concluyen, con el documento



llamado *"Memorias de Descripcién y C&lculo®, que contiene lo-
siguiente: Nombre de la obra, Ubicacibén Municipal o Estatal, -
nombre del ejido o pequefios propietarios, beneficiados, ante-
cedentes generales, situacidén geogr&fica, viazs de comunica---
cifn, la finalidad de la obra, ya sea de usoc doméstico, abre-
vadero, riego de auxilio o mixto, la mano de obra empleada en
material y el aumento y rendimiento de la produccifn agricola
y ganadera.

b} .~ Construccién de la obra.~ La inversibn va~-
autorizada, me construye con la intervencién de la Gerencia -
General de Ingenieria Agricola.

La Ejecucifn de los trabajos tiene dos procedi-
mientos a seguir:

1.~ Por contrato, con las bases y normas marca-
das por la Ley.

2.~ Por administraciSn de las propias gerencias

¢) .~ Entrega de obra.

Al concluir se entrega a la Gerencia correspon-
diente y se verifican las especificaciones correspondientes, -
Este hecho de la entrega, no excluye de responsabilidadex al~
contratista durante un afic y las reparaciones en su caso es--
t&n garantizadas por la fianza que otorga el mismo.

d) .~ Operacién y Mantenimiento. La operacién de
las obras gue realizan se entregan a los usuarios, para gque ~
se organice en juntas de aguas, para su cuidado, mantenimien-

to y distribucidn.



@) .~ Riego con obras de ix;genieria agricola.- -
Debido a las irregularidades de las obras, es por esto que el
* riego es muy eldstico. El tener agua almacenada sufre sus va-
riantes, pues bien planeada la cantidad de ella, se puede te-
ner almacenada hasta dos veces gl afto.

Las obras se deben considerar como auxiliares -~
y se hace como verdaderam emergencias, en zonas 4ridas, para-
salvar las raquiticae; cosechas de los nficleos que se encuen—-
tran en la miseria.

RESUMEN DE FUNCIONMES,

Esta Direccién cumple su misién de proporcionar
agua a los campesinos de escascs recursos, ain en lugares dopn
de los distritos de riego son insuficientes para resoclver las
necesidades de la cosecha y del ganado; y lo mis importante -
para el usoc doméstico.

Sus cbras las realiza a bajo costo, ya que la -
inversién se recupera de una manera indirecta, puesto que el-
factor econdmico es m&s impori:ante que el financiero, no to~-
mando en cuenta las encuestas realizadas de que todas las - -
obras son incosteables con poca recuperacién econfmica, pero-
la politica de nuestro gobierno es beneficiar a nuestros her-

manos que estin en mayor desgracia. (39)
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CAPITULO IV.
COMISIONES INTERSECRETARIALES.

"1.~ Introduccifn.- 2.- Con la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to PGblico, cuando se refiere a encauzar los Créditos Ejida-—-
les. 3.- Con la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos cuando se-
trate de obras de irrigacidn. 4.- Con el Departamentc de Asun
tos Agrarios y Colonizacibn.

' INTRODUCCION.

El Artfculo 23 de la Ley de Secretarfas y De-—
partamentos de Estado, faculta al Titular del Ejecutive, a la
creacidén de Comisiones Intersecretariales] gue permiten el me
. jor funcionamiento de las tareas administrativas de las Secrg
tarfas de Estado, por medio de la combinacién de conocimien-—
tos técnicos que aporte cada una de ellas, segin la especiali
dad. .

Congideramos necesario explicar doctrinalmente
qué son las Comisiones Intersecretariales ya ¢ue han sido ob-
jeto de gran polémica. ELl maestro Tena Ramirez, las considera
descentralizadas por servicio, el Licenciado Serra Rojas como
desconcentradas por servicio y el Manual de la Adwministracifin
PGblica Federal, las define como 6rganos colegiados.

Descentralizadas por servicio.- Es cuando los~
servicios, que con ese objeto se realizan, son desprendidos -
de la comisifn central, para ponerlos en manos de técnicos -—
que garanticen el funcionamiento eficaz de la tarea an::omenda_t__

da; la forma de consequirlo es dar independencia al servicio



y constituirle un patrimonio propio, que sirva de base a su -
economia. Perc al mismo tiempo, como se trata de atribuciones
del Estado, éste no puede prescindir de ciertas facultades --
respecto a la organizacidn que se establezca, la principal --
atribucibn es la autonomia de estas comisiones. (1}

Desconcentradas por Servicio.- Es el reparto -
de competencias entre frganos de una misma persona juridica -
pGblica, donde el Estado atribuye un limitado poder de actua-
cién y decisifn a ciertos frganos administrativos, que no es-
tén alejados de la Administracidn Central, sinc solo por la -
Autonomia Técnica. (2)

Organos Colegiados.- Son los que realizan ac-:
tos administrativos, bajo la direccién de varios titulares (3)

Diremos que la gran diferencia gue existe en--
tre Descentralizacidn y Desconcentracidn es: en la primera --
existe una autonomia té&cnica y orgénica y tiene un patrimonio
propio.

En la segunda, solo existe la autonomia té&cni-
ca y depende tanto org&nica como econbmicamente de la Organi-
zacién Central.

Entonces podemos decir que las Comisiones In~--
tersecretariales son Desconcentradas, ya que llevan consigo -
mismas, la relacién jerfrguica dentro de la Organizacidn Admji
nistrativa, como garantia de la Unidad del Poder Piblico (4).

Egtas Comisiones estdn divididas en cuatro: -~




a) .~ Bjecutivas. -

L) .~ De Estudio.

¢} .~ Permanentes.

d) .~ Tenmporales.

Comisgiones Ejecutivas: son los 6rganos de- Admi
nistracifn que tienen carfcter de autoridades, pues cuando el
Ejecutivo otorga la facultad de realizar actos de naturaleza-
jurfdica que afecta la; esfera de los particulares, de imponer
sus decisiones, es decir, gque cuentan con la facultad de deci
sidén y ejecucibn. (5)

Comisiones de Estudios.- Son calificados como-~
Organos Administrativos Auxiliares, #&stas existen cuando las-
facultades de un 8rgano solo se reducen a darles competencias
para auxiliar a las Autoridades y preparar los elementos neceg
sarios y entonces se pueda dar una solucibn al problema enco-
mendado. Estag comisiones gon consideradas como Organos Cole-
giados que solo sirven para proporcionar consultas de caric-—-
ter técnico y creemos que esto es el origen de la confusidn -
que existe en la definicién que da de las Comisiones Interse-
cretariales, el Manuel de la Administracién Piblica, editado-
poxr la Presidencia de la Replblica. (6)

Cmnisioneé Permanentes.- Son los 6rganos admi-
nistrativos creados por el Ejecutivo Federal, para que las --
funciones encomendadas se efectfien sin limite de tiempo, en ~

virtud de que proporciona:: un desahogo de las cargas de 1a ad



miﬂistxaci6n Central o un beneficio inminente al pueblo. {7)
N

Comisiones Temporales.~ Son aquellos Srganos -
creados por la Administracidn Central, para cumplir tareas de
carcter transitorio, es decir, gque cuando estos 6rganos cum-
plen con las funciones encargadas, dejan de existir. (8)

Estas ouatro formas se pueden convenir entre ~
si.

2.~ Coun la Secretaria de Hacienda y Crédito PG
blico, cuando se refiere a encauzar el Crédito Ejidal.

En la Praccibén IV del Articulo 9o0. de la Ley -
de Secretarfas y Departamentos de Egtado, se establece: "La -~
cooperacifn que debe existir entre la Secretarfa de Agricultu
ra y Ganaderfia y la Secretarfa de Hacienda y Crédites PGblico,
cuando pe trata de encauzar el Crédito Ejidal.

Anteriormente este precepto fué analizado como
una facultad concurrente, ahora toca delinearlo como una Comi
8ibén Intersecretarial. .

la menciocnada Comisién esti integrada de la si
guiente forma: Un Presidente que es Secretario de Agricultura
vy Ganaderfia; un Vocal Ejecutivo, el Subsecretario de Crédito:
un Vocal de Estudio, el Director General de Supervisibn Téeni
ca de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa; un Vocal Se-—-
cretario, el Director General de Crédito; y un Vocal Auxiliar,

que lo desaona el Presidente de la Repfliblica.

Bsta Comisidn Intersecretarial funciona por me




dio de Instituciones de Créditos. Que ao‘r; presididos por los-
integrantes de la Comigién, con la migma jerarquia ques osten—
“tan en ella. Y son las siguientes: Banco Naciona}" de Crédito-
Ejidal, S.A. de C.V.; Fondo Nacional de Fomento Bjidal, S.A.;
Fondo de Garantfa para el Fomento de la Agricultura, Ganade--
ria y Avicultura; y la Asequradora Nacional Agricola y Ganade
ra.

El tip;a de esta Comisibn es de estudic y perma
nente. -

EBs de estudio en virtud de que la Direccién Ge
neral de Crédito y la Direccién General de Supervisién Técni-
ca, de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, efectfan es-
tudios concernientes a cultivos, productividad de la tierra,~
humedad, créditos necesarios, réditos, tiempc de recuperacién,
de inversifn, etc. necesarizs para aprobay los créditos soli-
citados.

Es permanente, ya que en extincién solo vendr&
cuando sea derogada la ley vi(::xente que la reglamenta y su pro
pdsito es el beneficiar al mayor nfinero de ejidatarios que ne
cesiten créditos refaccionarios para explotar los recursos na
turales que la Nacidén les ha proporcionado. (9)

Finalment;, la Comigifn encauza el Crédito Bji
dal, no como un medio de lucro, sino como un escaldén més en -
la Reforma Agraria Integral.

3.- Con la Secretarfa de Recursos Bidrdulicos,

cuando ge trate de Obras de Irrigacifn.



Con la Secretarfa de Recursos ﬁidr&uiicés, tie
ne tres Comisiones Intersecretariales. Dos Ejecuti§§s y una
de Estudio.

COMISIONES EJECUTIVAS.

Comisién del Grijalva, se cred el 27 de Junio-
de 1951, Por acuerdo del sefior Licenciade Miquel Alemdn V.,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, ny
blicado en el Diarioc Oficial del dia 29 de agosto de 1951, -~
donde intervienen las siguientes Secretarfas: de Gobernaciér,
Hacienda y Crédito Piblico, Marina, Economia {actualmente} de
Industria y Comercio, Agricultura y Ganaderia, Comunicacio---
nes y Obras Plblicag, Bienes Nacionales (hoy Secretaria del ~
Patrimonic Nacional) Inspeccibn Administrativa (Presidencia).

El Acuerdo expone las siguientes consideracio-
nes:

Dentro de las distintas actividades que com=---~
prende el Program2 Constructivo del Gobierno Federal, se en-~-~
cuentran incluidos los trabajos y obras necesarios para el --
desarrollo integral de la parte de la cuenca del rfo Grijalva
comprendida en territorio mexicano, que cubre una extensidén =~
de 49,900 Kilbmetros Cuadrados y abarca una zona muy rica de-
los Estados de Tabasco, Chiapas y Oaxaca.

Que el rioc Grijalva constituye una seria y - -~
constante amenaza por la impetuosidad de sus avenidas que lo-

hace deborante, inundande grandes extensiones, ccn grandes --



perjuicios materiales y pérdidas de vid;s, dejando sentir la-~
necesidad urgente de estudiar y construir lag obras de defen-—
sa en esa reqgidn, consistentes principalmente en presas de al
macenamiento para control de avenidas y encauzamiento de co--
rrientes, que tendri que realizarse en forma armbnica con los
de aprovechamiento y obteniendo una cuidadosa planeacidn.

Otro factor muy importante que se oponfa al ——
progreso y desgarrollo de esa regibn es la insalubridad que ——
existe en muchos lugares de ella, debidoc al c¢lima y muy espe-
cialmente a la falta de desaglle natural para la eliminacién -
ripida de las aguas sobrantes perjudiciales, por lo que la ag
¢ibn constructiva debe dejarse sentir realizando los trabajos
y obras que para estos casos recomienda la ingenieria sanita-
ria.

Que la gran cuenca mencionada corresponde a --
una .de las corrientes mis importantes del pals, constituyendo
una verdadera riqueza natural, que mediante la construccién -
de las obras necesarias podri‘ser base firme para el progreso
de esa regifén, fomentando la agricultura mediante el riego y~-
con la debida utilizacién de los grandes volfimenes de agua e=-
importantes caidas en el desarrollo de energia.

Que el auge agricola y la produccién de ener--
gfa en grandesg plantas, serdn las bases esenciales para el ma
yor desarrolleo industrial en todas las zonas, que ya en mar~--

c¢ha hacia el progreso tendrd indudablemente que contar con --



otros factores conexos, como nuevos centros de poblacibn y au
mento de los actuales, vias de comunicacién en tramos navega~
bles de los rios, puertos fluviales, marfitimos y aéreos, ca--
rreteras, ferrocarriles vy lineas telegrificas y telefénicas.
Que para los aspectos de defensa y aprovecha--
miento de las aguas del Rio Grijalva y para el desarrolloc de-
todas las demds actividades conexas se requieren trabajos y =
obras de fndole diversa, pero gue pueden agruparse: primero,-
en las fundamentales, o sea las de defensa, como presas de --
control, encauzamientos y drenajes; las de aprovechamiento en
riego y desarrollio de energia, como presas de almacenamiento,
derivanidn y canales de riego y de drenaje, canales de fuerza,
plantas hidroeléctricas, ete.; y las de ingenierfa sanitaria,
como el abastecimiento de agua potable, alcantarillado, dese-~
cacidn de pantanos, campaflas contra plagas, etc.; y segundo, -
en las conexas, &sto es, las vias de comunicacién incluyendo-
puertos, vias navegables, carreteras, ferrocarriles, telégra-
fos, teléfonos, ete.; trabajos de fomento agricola e induge=-
trial; y por filtimo, las relativas a centros de poblacidn.
Que el eficaz desarrollo de tan amplio y varia
do programa de actividades, no obstante su diversidad, debe -
sujetarse a los lineamientos y normas gque se marquen Con una-—
planeacibn cuidadosamente establecida, con el £in de obtener-
un avance en su desarrollo mediante el cual, tomando en consi

deracitn las limitaciones que imponga el aspecto presupueg-—-
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tal, vaya obteniéndose el miximo beneficio.

Que para el fin antes seilalado es necesaria --
una coordinacién de esfuerzeos y actividades que ialo se consi
gue con un organismo directivo que tenga sus atribuciones y -
responsabilidades claramente de{finidas y que, ademds, tenga -
unidad de aceibn tanto en el aspecto técnico como en el admi-
nistrativo.

Que la{s juntas intersecretari&les no tendrén -
en egte caso la necesaria independencia en sus decisiones ni-
la expedicifn necesaria en sus trdmites y procedimientos, in-
dispensables para atender eficazmente los trabajos del Grijal
va.

Que por la importancia y magnitud de los traba
jos que se pretende desarrollar, por la gran variedad de - -
ellos y para obtener la unidad de accifn gue antes se indica,
se juzga conveniente dejarlos todos & cargo de una sola Secre
tarfia de Estado y por la preponderancia que tienen los relati
vos a la defensa de los rfos, obras de riego c ingenierfa sa-~
nitaria, al grado de que las demis se consideran como conexas,
resulta enteramente justificado que sea esa la Secretarfa de-
Recursos Hidr&ulicos.

Que aln dentro de esa Secretaria resultaria ~-
perjudicial para el eficaz y coordinado desarrollo de todos -
los trabajos el dividir las responsabilidades en diferentes -

dependencias, perdiendo la unidad de accibn requerida, juzgan



do convenierte la creacién de un organismo gue, dentro de la~
Secretaria de Recursos Hidrdulicos, pueda hacer el estudio y-
los disefios de las obras por ejecutar y la realizacidn de - -
ellas bajo su responsabilidad y con una organizacifn relativa
mente descentralizada, atendiendo las sugestiones de todas y=-
cada una de las demds Secretarias y aprovechando su coopera«-
cifn en cuanto concierna a sus funciones; y gue esate organis-
mo tenga facultades para resolver y la libertad nec;saria pa-
ra ¢l manejo de fondos & fin de hacer mis expedito su trabajo

Que para lograr esa libertad en el manejo de -
fondos conviene que la intervencidn fiscalizadora de la Secre
taria de Hacienda v Crédito PGblico y la de Bienes Nacionales
{hoy del Patrimonio Nacional) se haga en forma tal'qﬁe facilyi
te la pronta ejecucibn de los trabajos del organismo menciona
do.

Teniendo en cuenta las consideraciones ante--~
riormente expuestas, el titular del Ejecutivo dictd el acuer-
do que mf&s o menos contiene lo siguiente:

Para planear, d%seﬁar y construir las obras re
queridas para el desarrcllo integral de la parte de la cuenca
del rfo Grijalva comprendida en territorio mexicano, se crea-
un organismo téenico de Recursos Hidr&ulicos y que se denomi-
nard Comisién del Grijalva.

Establece que dicha comisién quedard integrada

por un Presidente gue serf el Secretario de Recursos Hidréulji



cos ¥y por un vocal ;jecutivo y un vocal secretario, de la Se-
cretaria de Agricultura y Ganaderfa, que serdn designados por
el C. presidente de la Repiiblica.

Dice que la Comisifn tendri amplias facultades
para la planeacién, proyecto y cgnstmccién de todas lag - =
obras de defensa de los rios, lag de aprovechamiento en riego,
desarrollo de energia y las de ingenieria sanitaria, las de -
vias de comunicacién i;ncluyendc vias de navegacién, puertos, -
carreteras, ferrocarriles, telégrafos y teléfonos y las rela~
tivag a la creacidén y ampliacién de centros poblados y tendrd
también dentro de las prescripciones legales respectivas, am-
plias facultades para dictar medidas y disposiciones en mate~
ria industrial agricola y de colonizacifn en cuanto todo lo -
anterior se refiera al desarrollo integral de la cuenca del -
rfo Grijalva. {10)

COMISION BEL RIO FUERTE.

Por Acuerdo Presidencial del 27 de junio de -
1951, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 -
de agosto de 1951 se creb un organismo técnico y administrati
vo que dependerd de la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos y -
se denominardé Comisién del Rio Fuerte,

Teriendo en cuenta que dentro de las diferen——
tes actividades que comprende el programa constructivo del -~
Ejecutivo se encuentran inclufdas en lugar prominente, los ~-

trabajos y obras necesarios para el desarrollc integral de la



Cuenca del Rio Fuerte, cuya extensidn total de 35,000 Kiléme-
tros Cuadrados abarca zonas muy ricas de los Estados de Sina-
loa, Chihuahua, Sonora y Durango y que la cuenca mencionada -
corresponde a una de las corrientes m4s importantes del pais,
constituyendo una verdadera riquesma natural, yue mediante la-
construccidn de obras necesarias podri sc¢r base [irme para el
progresc de esa reqifn, fomentando la agricultura medianic el
riego y la debida utilizacibn de los grandes volimenes de ~--
aguas e importantes caidas en ¢! desarrnllo de encrgia.

En el citado amuerdeo se ostablese que la eita-
da comisidn estara integrada por un Precidente que serf el Se
cretario de Recursos Hidrdulicos y por un vocal ejecutivo y -~
un vocal secretario de la Secretaria de Agricultura y Ganade-
ria, que serédn designados por el -Presidente de la Repiblica.

También establece gue la Comisién tendrd am~--
plias facultades para la planeacibn, proyecto y construccién-
de todas las obras de defensa, las de aprovechamiento en rie-
go, desarrollo de energia y las de ingenierfa sanitaria, las-
vias de comunicacién y las relativas a la creacién y amplia--
cibén de centros de poblacibn y tendrd dentro de las prescrip-
ciones legales respectivas, amplias facultades para dictar to
das las medidas y disposiciones en materia industrial agrico-~
la vy de colonizacién en cuanto todo lo anterior se refiere a-
la del desarrollo integral de la cuenca del Rio Fuerte. (11)

LAS COMISIONES PE ESTUDIO S0L:;

Comisibén de estudios de la Cuenca del Rio Péry



ca.

Fué creada por Acuerdo Presidencial del 16 de~-
noviembre de 1959, gue no fué publicado, mismo que rige su -~
‘funcionamiento, y que mis o menos se basa en las siguientes -
consideraciones: R

Que los recursos hidriulicos del Rio Pénuco cu
ya cuenca estd comprendida en parte de los Estados de Tamauli
pas, Veracruz, Hidalgo, Querétaro, Guanajuato y San Luis Potg
sf, constituyen un factor importante tanto en la economfa de-
los habitantes de esas entidades como en el desarrollo econé-
mico del pais.

Que la parte baja de la cuenca principalmente,
en ella ocurren inundaciones periddicas que causan cuantiosas
pérdidas de vidas y dafios materiales.

Que para pxﬁcurar el debido aprovechamiento de
los recursos hidrdulicos de dicha cuenca y tener un control -
eficaz contra inundaciones en ella, resulta indispensable co-
nocerla ampliamente procediendo en una forma coordinada al eg
tudio de los diversos problemas que presenta, de tal manera -
que se llegue a formar una planeacién integral dentro de la -
cual se proyecten soluciones de detalle para beneficios par--
ciales escalonadod. ‘

Que todos los problemas, dado a su importancia,
no deben estudiarse aisladamente, sino en conjunto y tomando~

en cuenta las ligas que tienen entre si y que por lo tanto -—



conviene crear un organismo que haga esos egtudios y recomien
de las actividades que deben desarrollarse para la resolucién
efectiva de dichos problemas.

En el citado Acuerdo Presidencial se estable--
cibé que la Comisién de Estudios de la cuenca del Ric Pénuco -~
guedaria integrada por: el Secretario de Recursos Hidréulicos
como Presidente de la Comisién, fungiendo como Presidente In-
terino en representacién del C. Secretario, el Gerente Gene--
ral de la Secretaria de Recursos Hidriulicos en la reqidn o -

bien, la persona que aquél designe en su lugar; por un inge--

niero repregentante de cada una de las siguientes dependencias:

Secretaria de Agricultura y Ganaderfa, Comisién Federal de --
Electricidad, del Gobierno de los Estados de San Iluis Potos{,
Tamaulipas y Veracruz, asi como por un Secretario que serd --
designado por la Secretaria de Recursos Hidr&ulicos.

Esta Comisibn tiene designadas las siguientes-
funciones:

Recuperar los estudios hechos hasta la fecha -~
por la Secretarfa de Recursos Hidr&ulicos y la Comisién Fede-
ral de Electricidad y los Gobiernos de los Estados, asi como-~
los realizados por cualguier otra institucibn oficial o parti
cular que sean fitiles para proyectar el control y aprovecha--
miento de las aguas de la cuenca del Rio Pénuco.

La Comisibn efectuard y recomendarf los estu--

dios que deban realizarse para el mismo fin, concretamente --

P



los estudios deben abarcar todos los recursas hidriulicés de~
la cuenca, tanto superficiales en las corrientes grandes y pe
quefias como los subterrfneos y deberin enfacarsewzxacia los si
guientes objetivos: control de avenidas para evitar inundacig
nes, explotacién agricola de lag tierras mediante el riego, -
generacidén de energia y abastecimiento de agua potable para -
las poblaciones.

La Comisibn recomendar8 las obras que deban em
prenderse para el aprovechamiento de los recursos hidr8ulicos
de la cuenca en los capitulos que se han indicado y que deben
ser construidas por la Secretarfa de Recursos Hidriulicos, la
Comisién Federal de Electricidad, los Gobiernos de los Esta--
dos segln el caso, o la dependencia que determine el Ejecuti-
vo Federal.

También seflalari el orden de preferencia en que
deben ser llevadas a cabo las obras en tal forma que se tenga
el mejorx aprocvechamiento de ellas.

En el mismo acuerdo que cred la Comisidn, se -
establece: los estudios, sugestiones y dict@menes que produz~
ca la Comisién de Estudios del Rio Panuco, serén presentadosg-
por el Presidente Interinc al C. Secretarioc de Recursos Hidrdn
licos, Presidente titular de la Comisibén quien a su vez los -
gometerd a la consideracidn del C. Presidente de la Replblica
con las observaciones que juzgue pertinentes. (12}

4.- Con el Departamento de Asuntos Agrarios y-

Colonizacifn, cuando se avoque a lc Organizacién de Ejidos.




La creacifn de esta Comisidn Intersecretarial,
ha sido imposible hasta la fecha, ya que hasta este afio, posi
blemente termine el reparto agrario, el motive que origine es
ta Comisibn, serd la organizacidn de los ejidos, conforme a -
su productividad, rendimiento y calidad de tierra.

Es importante, ver que el lLegislador dif un to
no futurista a esta posible Comisién Intersecretarial, que se
rd de gran beneficio para les Ejidatarios, pues existird la ~
verdadera planeacidn agricola, ganadera y forestal, gue pro--
porcionard mayor estabilidad econémica, a cada comunidad eji-

dal.
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COBCLUSIONES.

i.- La Constitucién Mexicana de 1917, en el articu
lo 49, se apega a la doctrina tradicional de la Divisién de-
Poderes, tal como lo hiciera Montesquieu en: Legislative, --
Bjecutivo y Judicial.

2.~ El Poder Ejecutivo Mexicano, es de tipo Monis-
ta {Uniperscnal), y no se trata de un Organo Colegiado forma
do por el Gabinete, sino que los integrantes de éste, solo -
son los mds cercanos colaboradores del Presidente de la Repl
blica.

3.~ Nuestro Sistema Presidencial, es:4 delineadc -
en nuestro Ordenamiento Politico el cual sefiala al Titular -
del Ejecutivo, sus atribuciones y restricciones como freno -
al poder que detenta, depositado éste por la Scberania del =~
Pueblo.

4.~ E1 Presidente de la RepGblica, coninvme al ar-
ticulo 90 Constitucional, divide sus funciones administrati-
vo-politicas, entre los diferentes Secretarios de Estado, se
glin las necesidades que tiene este funcionario, paYa poder ~
cumplir eficazmente la tarea administrativa encomendada en -
nuestra Carta Politica. -

5.- La Secretarfa de Agricultura y Ganaderia a tra
vés de sus 108 afios de vida solo se ha dedicado a encontrar-
los métodos téenicos mis adecuados para el desarrollo de ~ ~
nuestro pals. Una de las cosas mis sorprendentes de este Or-
gano Administrativo es que hasta la fecha no cuenta con nin-
gin reglamento intemo o ley orgdnica que regule sus activie
dades.

6.~ Las atribuciones exclusivas y concurrentes de-
esta Secretaria de Estado, se regulan por programas anuales-
los cuales los estudia y autoriza el Titular del Ejecutivo -
Federal, lo cual por desgracia no da continuidad a los pro--
gramas agricolas, ganaderos y forestales que deberfan de ha-
cerse sexenales © decenales,

7.~ Las facultades que la Ley de Secretarias y De-
partamentos de Estado le confiere en materia agraria a este-
6rgano administrativo son cuatro, entre las cuales la més im
portante es la educacidén agricola, ganadera y forestal, las~
tres restantes las realiza con la cooperacidén de otras Secreg
tarias de Estado y otros organismos dependientes del Estado:



a) .- Organizacidn econémica de Jlos ejidos; b).- Or-
ganizacién de pequefios propietarios; y, ¢).- Encauzar el cré-
dito ejidal.

8.- La Reforma Agraria no s6lo es la entrega fisica
o material de la tierra, sino también el proporcionar los me-
dios técnicos y econdSmicos necesarios para la explotacién de-
los recursos de la tierra, que pone la Nacifén en manos de los
ejidatarios. Estos medios técnicos y econdmicos los proporcio
na la Secretaria de Agricultura y Ganaderia de un modo direc-
to o indirecto, segin con las posibilidades con que cuenta.
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