U. N. A. M.

FACULTAD DE DERECHO

“LA NACIONSLIZACIQNIENKEL DERECHO
INTERNAGIONAL”

- Tesis Profesions

Licenciado en Derecho

Presenta:

GUILLERMINA CASAS LOPEZ

MEXICO, D, F. 1970



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



N i

A mis padres.

Con infinito amor y agradecimiento,
como un humilde homenaje.

Sra. Guadalupe Ldpez de Casas.

Sr. Daniel Casas Martinez.

B o G iy 6

A mis queridos hermanos.




T cooT e TSN St puata el stk ki Wbt et Gt e o g

A la memoria desl Sefior Miguel Dévila,
como reconocimiento imperecedsro a su
infinito recuerdo.

i
el

A la Sra. ‘Josefina Basas y demés
parientes, con,mi f"amiliar estimacién.




Diputado
Octavio Senties Gémez.

Como testimonio de gratitud por su comprensidn
a las inguietudes de la juventud y la oportunidad -
gue le ha dado de participar por primera vez; 8N es
tudios legislativos de la Gran Comisidn.

V’;;.~ 4%V Diputada. - |
Lo * " " Aurora Fernéndez.

.0 7 El ossis en sl desierto; :
A El fara en el mar; ”
o gpfmi V" .El roble en la montafia; -

En &l bosque la rdcg;
Y en el horizonts la estrella.



" A LOS MIEMBROS DEL H. JURADO.

A quienes pido vean con benevolencia este trabajo,
que si bien adolece de muchos defectos, ‘1leva en.
.8f el esfusrzo de’ quien tiene un f‘iz‘me deaeo de
suparacién.




"LA NACIONALIZACION EN EL DERECHO INTERNACIONAL"

INTRODUCCION.

CAPITULO PRIMERQ.-

O
[La

*“CAPTTULOD SEGUNDO. -

CAPITULO TERCERD.-

LA NACIONALIZACION EN DERECHO INTERNACIO
NALI.I.II.IC' e

a) América Latina.
b) Europa Oriental.
c) Europa Occidental.

d) U.R.S.S.

FLUNDAMENTOS DE LA NACIUNALIZACIQN.‘..-.f. 37
a) Social.

b) Ecanémica.

c)} Politico.

d) Juridico.

e) Filosofico.

ESTATUTO INTERNACIONAL OE LA NACIONALIZA

CIDN- 8 B 4B B U N ST LSS NG SAN OB EE N 55

a). Validez del Acto de Nacionalizacién -
en el Ambito. Internacional.



b} Doctrina de la Iglesia Catélica en Mg
teria de Nacionalizacidn.

CAPITULD CUARTO.- PROTECCION DIPLOMATICA Y LA AGRESION ECO-
NUMICAa R A RN A o'onoccao-uaCc'e-v-:--‘69

DGNCLUSIGNES' Otli'lﬁ‘Clll”‘l'.".llllo“l!t." 81

BIBLIOBRAF IA . coeeereussoananssnsoncanassnsases BS




INTRODUCGCION.

Actualmente la nacionalizacién constituye un instrumep
to para sscapar del hambre, de la miseria y de la ignoran—-
cia, ya gue tiene como finalidad el desarrclllc de los pue-
blos, puesto qus todos los bienes deben pertenecer en forma
Justa a todos los hombres debido a que la propiedad privada
no constituye pera nadie un derecho incondicional y absolu-
to.

El acto de nacionalizacién constituye un instrumento -
en favor del desarrollo integral del hombre y del desarro—
llo solidario de la humanidad.

Cunétitqye indiscutiblemente la nacionalizacifn un té-
ma muy interesante, puesto que tiene como finalidad la su=-<
presién de privilegios dendo como resultado la existencia -
de le paz y una justicia més equitativa.

El 1ntervanclonismo del Eatado mediante la naczonallzg
cién soluciona los problemas derivados de la desproporcitn-
en la adqulsiciﬁn de las riquezas por los hombres.

Constltuya un, 1nstrumanto da poder del Estado para- la=
raalzzaclén de sus fines y en ejercicio da su sobarania.

~ La rigueza debe tener como finalidad dna distribucidn-
equitativa.

El acto de naclanallzacién es sismpre ualldc y de mana
ra absoluta, ya quse dsscansa sobre bases aﬁlidaa, por 1o qua
debe ser reconocida por el derscho internacional.
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El derecho internacional debe ser un derecho para los
individuos y que tendiendo a una universalizacién de precep
tos, armonise las caracteristicas de los pueblos, aln cuan-
do sigue predominando el fuerte sobre el débil, el poderoso
economica y politicemente sobre los paises que cerscen de -
medios para hacer respetar sus derechos.

5]
Mediante la nacionalizacifin cada vez mas se van solu—-
cionando todos los problemas derivados de una economia des—
proporcionada.

Constituye la nacionalizacifn un instrumento necesario
en manos del Estado para llevar a cebo la unidad de los pug
blos ya que da como resultado una mejor convivencia entre -
los hombres, como consecuencia de la supresidn de los privi
“legios y la existencia de la igualdsd.



CAPITULO PRIMERGO.,

LA N&CIUNALIZACIUN EN DERECHO INTERNACIONAL.
a) América Latina.

b) Europa Oriental.

c) Europa Occidental.

~ d) U. R. 5. 8.

Ha surgido una corriente de nacionalizaciones como cop
secuencia de las fuertes convulsiones que ha sufrido la hu-
" manidad, principalmente a las dos guerra mundiales.

A partir de 1944 las aspiraciones de los pueblos hacia
_la paz social, hacia una vida més préspera y una.més equita
tiva justicia se han incrementado cada dia con mayor efecti
vidad, incluyéndose dentro de esta tendencia la naclonaliza
zcién de los medios de producclﬁn, con la finalidad de mejo~
rar la situacidn econémica de las poblaciones.

Un movimiento dirigido hacia la nacionalizaci6n ss he-
hacho notorio en todo el mundo, puesto que mediante la na--
clonalizacién se transfieren a la Nacién los bienes gue de-
tentan extranjeros o nacionales.

La nacionalizascidn tiene como finalidad la supresiGn——
de los conflictos socialss, puesto que es un medio para rea
lizar la paz ya que es un instrumento que tiende a solucio-
nar la dasigualdéd gxistents, la extrema desigualdad de la-



rigueza al suprimir los privilegios.

a) América Latina.

Argentina.~ 1llevd a cabo la nacionalizacidn como consg
cuenciae de los abusos gque cometieron el liberalismo y el 1i
beracambismo,

En 1945 se did la medida nacionalizadora de la adguisi
cidn de . la empresa briténica que producfa y distribuia gas—
de hulla an Buenos Alres y de la compafiia inglesa que abas~
tecia de agua a la Providencia de Santiago del Estero. (1).

En 1946 adquirié el gobierno la filial de.la Interna——
tional Telephone Telegraph Cop. norteamericana que controlg
ba casi la totalidad de los servicios telefénlcos y talegré

“Flcos.

" Ese mismo afio, el decresto No. 15 350 ley No. 12, 952 -
del 28 de mayo ordend el traspaso a prapiedad nacional dge-
la Banca Central Argentina.

Entre 1945 y 1948 fueron nacionalizadas algunas Fllia-
les menores del consorcio sléctrico Ebasco.

La obra maxima de las naciocnalizaciones argentinas fus
de las lineas ferroviarias, asi en diciembre de 1946 el go=-
bierno nacionalizd.tres ferrocarriles de propiedad francesa
cuya red tenfias una extensién de 4, 000 kildmetros.

1).~- Bonz&lez Aguayo, Leopoldo Augusto. "La Nacionali-
zacidn en América Latina". Tesis Profesional. México.- Es.=-
Nacional de Ciencims Politicas y Smciales, U.N.AM, 19885,
P 133.
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El régimen peronista en 1952 nacionalizd los serviciocs
de transporte (ferrocarril subterréneo y lineas de autobu—-
ses en Buenos Airas).

El mismo régimen, liquidd la porcidn de capital prive—
do dentro del Instituto Mixto de Reaseguros, en 1953 por --
una ley de 1947 gque habla prohibido que perscnas y bigngs—
radicados en Argentina se asegurasen en compafiias extranje-
ras,

A la calda del régimen psronista en septiembre de 1955
se derogé la Constitucidn de 1949 y el restablecimiento de-
la Constitucidn de 1953; lo que di como resultado que se -
desnacionalizara el comercic exterior, una parte del siste-
ma- bancario y de seguros.
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Bolivia.- Existe una vieja leyenda de indios, de ague~
llos pequefios, descalzos, que con sus ponchos sobre el hom—
bro y sombreros altos y cfnicos sobre sus cabezas, corren -
por las montafias de Bolivia, la que constituye un simbolo -
para toda América del sur. En medio de sus riguezas, pere--
cen, Estados Unidos de Norteamerica e Inglaterra les han ro
bado su estGmego, el organismo por el cuel ellos mismos pu-—
dieron explotar su petrdlep y sus minas.

"En las montafas de Bolivia los Indigs cuentan la le——
yenda de un hombre a quien le fué robado su estdmago, un ai
mara estaba dormido sin haber conjurado antes a los espiri-
tus malos. Luego vino un demonio cuyo plato favorito eran -
estomagos. Con mucho culdado le abrif el abdomen y le robo-
su delicadp platillo y lo hizo también que el indioc no sew=
dié cuenta. Cuando despertd el aimara se sintid muy débil y
hambriento y- pronto se dif cuenta de gue estaba condenado a
una muerte lenta y horrorosa. Empez6 a devorar como un lobo,
pero su, hambre seguia, aumentando y pronto murid en medio-
de los sabrosos platillos gue sus amigos le ofrecian. (2).

£l factor principal gue condujo a la nacionalizacibn -
en Bolivia fueron en principic las guerras con el exterlar-
que sufrid el pafs. (3).

a)ila gusrra del pacifico en 1878 que lo privd de su--
salide al mar,

b) la guerra con Brasil en 1504.

2) Puig Cadena, Fernando. "La Expropiacién Petrolera.
Tesis Profesional. México.~- Derecho, U.N.A.M.- 1939, p. 26.
3) Gonzhlez Aguayo, Op. cit., p. 150.



c) la guerra del Chaco con Paraguay de 1932 & 1935,

En segundo lugar la oligaerquia extranjera gue dominaba
y gobernaba el pais.

Al terminar la guerra del Chaco un grupo de jdvenes =~
tomd el poder y dispuso la nacionalizacién.

El petrdleo boliviano fué nacionalizado en 1937 por el
gobierno de Germén Bush, el cual canceld las concesiones, -
petroliferas que poseia la Standard 0il desde 1920. La Stan
dard 0il fue desposeida de sus concesionas, gue tenia cones
el Estado por el otorgamiento de dichas concesiones, defray
dd los intereses fiscales etc. y por todo esto, el Estedo -
boliviano declard que el petrdleo era de la nacifn, creéndg
s& un organismo autorizado para expldrar, explotar, refinar
y comerciar la industria petrolera; este organismo fue Yaci
mientos Petroliferos Fiscales Bolivianos. (4).

El grupo -revolucipgnario pierde el poder con la muerte-
de Germhn Bush, el principal lider en agosto ds 1939.

"Por lo gue se derogan las reformas y la Constitucién -
ds 1938 gue declaraba propiedad nacional las rigquszas del -
suelo y subsuelo y el decreto del 7 de junic de 1939 que —-
ocbligaba a las empresas mineras a entregar al Estado la to-
talidad de las divisas provenientes de los minerales expor-
tados.

En 1952 al asumir el poder el Movimiento Nacional Ravp
lucionario nacionalizd las minas de estafio, gue pasaron al-

4) Varela R., Gloria Maria. "La Nacionalizacién del Pe
troleo en México". Tesis Prpfesional.~- México. Derecho, =
U.N.AM. p. 79 .
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control del Estado y al servicio de la Necidn Boliviana v -
ls dieron ademés impulso a la industria del petrdleo.

El gobierno revolucionaric nacionalizdé los bienes de-—
la compafifa norteamericana Gulf 0il Corporation, mientrag—-
tropas militares ocupaban sus instalaciones y oficinas tane-
to en la Paz como en Santa Cruz, donde tiene sus campos de
produccién. (5) '

Las ralaciones entre América Latina y Estados Unidos—

de Norteamerica fueron buetalmente sacudidas con la roticia -

de la nacionalizacién de Bolivia,

Todo pails sobsrano es libre de hacer aquello que con--
venga a sus intereses. Bolivia contaré con la solidaridad--
latingamericana para el caso en que medien presiones inter-
nacionales en su conflicto con la Gulf 0il, nacionalizada -
el viernes, escribif ayer editorialmente el diario "El Co~-
mercio” (6).

El decreto oficial denuncid también la nacionalizacidn
'de un oleoducto que se construye entre Bolivia y Argentina-
a un costo de 45 millones de d&larses en colaboracién con el
Gobierno de Buenos Aires. (7).

Con la medida dictada, sl gobierno des Ovando se presen

. L3 * i
ta al pueblo con la imagen revolucionaria ‘que desesba dar -
a sus actos. Para 81, la nacionalizacidn era una necesidad-

5) "El Heraldo de México". México, D.F., sAbado 18 de-
octubre de 1969. p. I A,

6) "El Herasldo de México". México, D.F,, domingo 19 de
gotubre de 1969, p. 7 A,

7) "Excelsior". México, D.F., domingo 19 de octubre de
1969. p. 14 A,
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politica, la Gnica a través de la cual podria conseguir la=-
adhesién de todo el pais. (8).

Brasil.~ El pais ss un gigante cuya estructura inte—--
ricr le impide desarrollarse, los obstlculos que impiden el
desarrollo son: (9).

a) condiciones agrarias anacrénicas.

b) clases sociales cnlindan&o.cun un unifeudalismo.

c) empresas extranjeras con amplios privilagiog.

La nacionalizacifn .de las tisrras para llevar a cabo -

la reforma agraria, estaba en parte prevista por el decrsto
firmado por el presidente Goulart, el 13 de marzo que auto-

rizaba al sjescutivo a incautarse de las tierras incultas lg

cali;adas en franjas de S kilbmetros de ancho a cada lado -
de las vias férreas, carreteras o canales.

El 13 de marzo, ss8 promulgd un decreto previendo la na
clonalizacién de las instalacionss petroleras sxtranjeras -

que para estas fechas controlaban el 18% de la refinacién -
total.

El 6 de diciembre de 1963 el presidente Boulart firmb-
un decreto disponiendo la anulacibén de todas las concesio--
nes mineras, ésta medida afect§ a poderosas corporaciones -
mineras extranjeras entre las que se cuentan la Us. Steel -

Corp y la Betlem Steel. (10).

El 16 de febrero, el gobernador de Seu Paulo nacionali

8) Ibidem. p. 14 A.
9) Gonzélez Aguayo, Op. cit., p. 104.
10) Ibidem. p. 165.
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z6 la empresa telefénica filial de la Interna tional Telg——
phone Telegraph Corp.

El 3, de abril de 1962 el gobierno federal nescionalizé
la Cia. Telefénica Brasilefia.

El 5 de agosto se nacionalizd una empresa sléctrica y-
de tranvias en Pernambuco.

Cuba.- A medida gue avanza el impetu revalucionario se
realizan las nacionalizaciones.

Anteriormente los intereses sxtranjeros eran en buena-
medida responsables de lo que acontecia en Cuba, sagﬁh l1g -
dcepto el axtinto presidente Kennedy sn sus declaracionaa -
del 24 ds ogtubre de 1963.

A la nacionalizacifn de los bienes detentados por los-
extran jeros consistentes en; tierras, fincas urbanas, emprg
' sas industriales, comerciales etc., dié como resultado el =
rompimiento de relaciones entre Cuba y los Estados Unidos ~
que cada vez ge agravan mAs. i ’

La Ley de Reforma Agraria promulgada el 17 de mayc de-
1959, fue la primera disposicién legal que asegurd llevar a
cabo las reformas afectando las grandss propiedades tarrito
riales de nacionales y extranjeras. (11].

En junio de.1l960 el gobierno cubano adguirid un carga-
mento de petréleo en la Unién Soviétice; las refinerias ss—
tablecidas en Cuba, propiadad de smpresas norteamaricanas y
angle - holandesas se nagaron a prdbesarlo. Por esta causa,
@ invocando la ley de 1938 sl gobmsrno cubano pgocadid ang

11) Gonzélez Aguays, Op. cit., p. 188.

w
.
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cionalizar, el 29 de junio las instalaciones de la Texaco - .
011 Co, situadas en Santiago, las refinerias de la Standard
0il y de SBchell, pmniéndo todos los bienes hajo la adminis-
tracidn del Institut'o Cubano del Petrdlen.

El 3 de julioc de 1960 sl Congreso de los Estados Unis-
dos concedid al presidente la facultad para modificar la —-
cuote azucarera de Cuba; el presidente el 6 de julio redujo
las importaciones de azlcar cubana correspondiente a la cug
ta de 1960, en 700 000, toneladas. En respuesta el Conssjo-
de Ministros de Cuba autorizd al presidente (poder ejecuti-
vo) por medio de la ley No. B51 de julié 6 de 1960 para prg
ceder a la nacionalizacifn de las empresas y biemes propie-
dad de personas fisicas o juridicas, nacionales de los Esta
dos Unidos cuando ello se considerara necesaric para la se-
guridad y sl interés racional, debiendo expedir las resolu-

clones necesarias para cumplir con las disposiciones de la-
ley. !

A los embargos de navios maritimos y aéreos y de carga
mentos de mercancias procedentes o ton destino a Cuba, por-
‘parte de los intereses afectados norteamericancs, ademés de
las rapresiunes armadas pbligaron a responder al gobierno—-
de Cuba, el cual en septiembre de 1960 decrstd la nacionali
" zaci6n des los bancos propiedad de filigles norteamericanas,
réspectc a las empresas bancaripgs canedienses se adquirie-——
ron por compra-venta.

Desde la ley No. 890, del 13 de octubre que tendid a -
- afectar principalmente a las grandes y medianas empresas -—-—
propiedad de nacionales.

El 24 de octubre de 1960 el gobierno cubano promulgb——
la resolucidn No. 3 en respuesta al. embargo general de las—
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exportaciones de los Estados Unidos & Cuba, can intencidn =
de debilitar la economia cubana.

Otra medida nacionalizadora es la prevista por el de—
creto de octubre de 1963 que dispone la afectacidn de las -
propiedades rurales mayores de 67 Has. y 10 &reas.

Guatemala.- La influencia de los capitales extranjeros
ha contribuido decisivamente a conservar les viejas formas-—
sociales, econdmicas y politicas impfdiendo el paso a esta-
dios més avanzados.

Las concesiones al capltal extranjero, con todos sus -
privilegios, permanecen desde hace més de 60 afos. Las con-
cesiones abarcan los transportes, las mejores tierres, la -
energia sléctrica, la tala de bosgues y la extraccifn de hi
drocarbures axtienden su influencia a toda la vida del pais.
(12].

El 17 de junio de 1952 el gobierno del coronsl Arbenz prg-—
mulgs la ley de Reforma Agreria o decrets 900 fundado en =
los articulos 88, 102 de la Constitucibn de ll de marzo de-
1945,

De acuerdo con la ley, en 1993 sl gobiernoc nacicnalizé
a la United Fruit Company (U F Co.).

Una invasién armada, financiada y alentada por el go--
bierno nortesamericanc derrocS§ al gobierno guatemelteco e i~
nicié el proceso de desnacionalizacién, derogando la Canstm
tucibtn de 1945 y devolviendo & la U F Co sus privmlegios Yo
propiedades.

12) Gonzélez Aguayo, Op. cit. p. 152.
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México.- Los primeros intentos 'se manifestaron en los-
programas liberales en 1833, que tratd de sjecutar en la ——
ciudad de México Valentin Gomez Faries y en 21 Estado de -
México Lorenzo de Zavala sin gue llegaran a realizarse por—
motivos politicos sino hasta el 31 de marzo de 1856 en que-
bajo el gobierro del presidente substituto Ignacic Comorn- -—
fort, se expidid en Puebla la primera Ley de Nacinalizacidn
de Bienes Eclesidsticos.

Esta ley fue expedida con base en las facultades que -
Ypara reformar todas las ramas de la administracién, para -
atender a la seguridad e independencia de la nacibn, y para
promover cuanto conduzca a la prosperidad, engrandecimiento
y progreso de la nacifn mexicana, otorgé el Plan de Ayutla—
al Lic. Ignacio Comonfort". (13).

- Poco tiempo después, el 25 de junio de 1B56, el gobier
no liberal encabezado por Ignacio Comonfort, debido a la in
fluencia del Ministro de Hacienda Miguel Lerdo de Tejada se
expidid la "Ley de Desamortizacién de Fincas Rlisticas y Ur-
banas propiedad de Corporaciones Civiles y Religiosas" es-—
decir la Ley Lerdo debido al Ministro que la expidis. (14).

Esta ley fue publicada y puesta en vigor con un hondo-
sentido social en su contenido. Desgraciadamente, para la =

13) Orozco Sierra, Baltazar. "El Bégimen de las Nacio-
nalizacionaes en México". Tesis Profesional.- México. Derge—
cho, U.N.A.M, 1963. p. 32.

14) Reyes Artiagas, Armando. "La Nacionalizacién en el
Derecho Administrativo Mexicanp". Tesis Profesional. México.
Derecho, U.N.A.M. 1961. p. 38.
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poblacién de la Replblica fue un fracaso completo, porque ~
lo que se pretendid fue la circulacidn de los bienes impro-
ductivos llamados de mano muerta, especialmente para el fis
co, gue por este medic creyd obtensr ingresos, que fusron -
muy relativos dadas las manicbras - que se pusieron en jusgo-
para impedir su éxito.

Desde el punto de vista juridico y considerando la épo
ca y circunstancias en que fue elaborada, puede considerar-
s como un instrumento que propugnd por el beneficio colec-
tivo y la democratizacién de la propiedad gue se ponia al -
alcance de los desposeidos del pusblo gue vieron en ella la
gportunidad de adquirir cuando menos, los predios rasticos~
o urbanos para obtener con su trabajo un mejoramiento ecunQ
mico y dsjar de ser objeto de la explotacifn a que estaban-
sujetos ya que tenian que pagar réditas, alquileres y otras
cargas a los propietarios. Pero hubo lugares en que no solo
tuvieron esa oportunidad sino que se las impusieron obstécy
los de toda clase para gua desistieran de su empefio, ademés
de gue la mayoria eran personas que no sabian leer y no en-
tendian que la ley les era benéfica.

Otra causa fue la falta de efectivo que les permitiera
la adquisici6n de los predios, siendo asf infructuosc el eg
fuerzo del gobierno para dotar por esta via a quienes desea
ran adquirir bienes risticos o urbanos.

Posteriormente el praesidente Julrez expidid con fecha-
12 de julio de 1859, la Ley de Nacionalizacifn de los Big~—
nes del Clero Secular y Regular.

Los fines que se persigusn en esta lesy tienen un gran-
contenido social, al nacionalizar los bienes del clero secu
lar y regular, haciendo efectiva la circulacién de los bie~
nes improductivos, otrogéndolas a sus auténticos poseedares
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y trabajadores.

FERROCARRILES.

‘ El autor Alzati clasifica el movimientoc gue ofrece la-
proyecci6n en la nacionalizacifn en tres stapas; [15).

l.- julioc 17 de 1909, enh que por una huelga de los deg

pachadores americanos, fueron substituidos por personal me-
xicano.

2;— abril 17 de 1912 en gue los ‘naquiﬁistas y conduce
torss extranjeros declarados en huelga y perdida, se les =~
substituyd por personal mexicano.

3.- 14 de abril de 1914, por efecto de la injusta inva
si6n americana & nuestro territorio el personal del ferroca

rril tuvo que salir del pais.

Pacn después el Primer defe del Ejérecito Constitucional

) deslgna como director de los ferrocarriles al Ingenieroc Al-

berto J. Pani y otros més todos integrantes de las filas re

‘volucionarias, con fecha 4 de diciembre de 1514 la incauta_

citn de los ferrocarriles nacionales de México.

En 1937 el presidente de la Repdblica Generel L&zaro ——
Cardenas consumd la nacionglizacidn de las 1ineas ferroca——

rrileras.

15) Aasyes Artiaga, Op. cit., p. 75.



16

PETROLEQ.

En el afio de 1558 el Cabildo de la ciudad de México hi
zo la denuncia de un pozo natural de petrdleo que existia-
en la Colegiata de Guadalupe. Este pozo habie estado siendo
explotado desde la conquista como fuente de aceite milagro-
so, para la curacibdn de verias enfermedades asi como para -
encender lémparas a la Guadalupana.

Una de las primeras tentativas realizadas en México pa
ra explotar el chapopote procedente de las exudacionas naty
rales ss la realizada en 1865 cuando Ildefonso Lépez, pro--
pietario de la hacienda de San José de las Rusias, del Esta
do de Tamaulipas, pidi6 permiso al gobierno para explotar -
el asfalto gque se encontraba en los terrenos de su propie--
dad.

El doctor Autrey en 1870, estuvo extrayendo con un im=
perfecto aparato de destilacién pequefias cantidades de pg--—
tréleo en la hacienda de Furbero, cerca de Papantla, Vera=--
cruz.

En 1876 un capitén americano de un navio, logré intere
sar a varias personas de Bostdn para la explotacidn de los~
terrenos petroliferos cercanos a Tuxpan, pero por lo exiguo
del capitel el negocio no prospero.

Petrfleo en México.- frase significativa de cuarntiosas
riguezas para ellos, miserfia, abandono y muerte para los —
nuestros. (16).

16) Villegas Mora, Xavier, "Petr6leo Sangre y Justicia®
México, 1939.-~ Editorial Relampago's.
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Porfirio Diaz tenfia en sus manos el destino de la na--
cifn. En 1900 vino Doheny, en 1901 sus ambiciones se vieron
coronadas por el éxito al brotar el primer pozo petrolerc.-
A partir de esa fecha la compafiia Doheny exportd petrdlec,-
sin gus el gobierno mexicano tuviera noticias de su produc-
ci6n.

En los terrenos limitrofes de los Estados de San Luis-
Potosi y Veracruz en el punto conocide con el nombre de Eba
no, se formd la primera compafifa petrolera dsnominada Mexi-
can Petroleum Company.

El grupo internacional de los petrolereos ingleses enca
bezado por Mister Pearson atraido por la rigueza petrolife-
ra de México adquirié en la zona de Tampico grandes intere-
CEER

La primera guerra mundial, con la enorme demanda de ma
terias primas, hizo subir la produccidén en forma fantéstica,
habiéndose colocado México en el segundo lugar en la produg
cién petrolera mundial.

Se trabajabae dia y noche, el optimismo era absoluto, -
petrélea paor doquier, millones de dilares se ganaban, habia
gue hacer més extensa la explotacién del subsuelo nacional;
fué entonces cuando comenzd la sxplotacidn ilimitada de una
de las riguezas més importantes, lo gue did lugar a la éxig
tencia de condiciones injustas de los cbreros sin ninguna -
garantia eran explotados sin edificar en las tierras que ex
plotaban una sola escuela para sus trabsjadores, sin apor--
tar ningdn beneficio en materia de previsifn social para —
los mismos, sin darle a la Nacidn, siquiera, los impuestos-
de ley gue sus actividades abarcaban, jam&s ninguna indus—
tria gozé de privilegios asumbrosos, explotando a la Nacién
y & sus nacionales en forma exagerada ademés de -ser causan-
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tes de asesinatos en masa, saqueos sin precedente en la hig
toria de la delincuencia gque ni Francisce Villa el indoma—
hle guerrillero, con sus hombres indisciplinados cometié —-
desmanas parecidos.

l.as compafifas petroleras fueron siempre, para la Na——
cién, une seria ameneza para su tranguilldad econbmica, pa-
ra sus propics trabajadores, para los campesinos y para to-

do aguél gque pudiera ser obstfculo para sus crueles proyec-
tos.

Cérdenas radicado en Puerto Viejo, Veracruz en 1923,-=
hoy Villa Cuauhtémoc, observd como los trabajadores petrolg
ros eran humillados por los patrones extranjeros, la clase-
de viviendas gus se les proporcionaban y los trabajos exte-

nuantes a que eran sometidos lo que daba como resultado qué”’’

la mortandad era exhorbitante como consecuercia del paludis
mo, tuberculosis pulmonar consscuencias del abandono en gue
vivian.

El gensral Cérdenas, recogid el fruto de la intrangui=-
lidad v la injustimia en log campos petroliferos, para pro-
porcionar afios -después, plantas de equidad y justicia a los
trebajadores petroleros.

El 18 de marzo de 1938, el presidente Cérdenas naciona
liza el petrfleo en México, y hace respetar la scberénia ng
cional, al hacer resurgir las conguistas reelizadas por sl-
‘pueblo mexicano a través de la revolucidn., Cérdenas decidid
poner fin & la explotacidn y rapifia realizada al pais por -
potencias imperialistas.

"La rigueza gue México tiene en el subsuelo, debidamep
te aprovechada, ha servido para.acelerar el desarrollo in—-
dustrial, en sus aspsctos econdmico y social., De las condi-
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ciones que en el pasado hicieron exclamar aflictivo al geng
ral Calles "ojala México no hubiera tenido nunca petrdlsg”,
a la situacidén actual, hay una grandisima distancia, ahora-

se pude decir: "México no seria lo que es.sin la nacionali-

zaci6n del petréleno”. (17).

INDUSTRIA ELECTRICA.

El primer antecendente se encuentra en 1902 en que se -
llev6 a efecto en la Ciudad de Toronto, Canad&, la constitu
cién de la Mexican Ligh and Power Campahy Limited con un -
capital inicial de 10 millones de délares oro, con el obje~-
to de explotar la concesidn otorgada por el general presi--
dente Porfirio Diez, aprovechando los recursos de la regidn
de Necaxa del Estado de Puebla.

El.27 de ‘septiembre de 1960 se nacicnalizd la indus——-
tria eléctrica por el presidente Adolfo Lopez Mateos, moti-
" vo por el cual dirigid un mensaje al puebla de México.

"Compatriotas; al tomar posesibn de la Nacidn Mexicana
de la Compafiia de Luz, se consuma un largo esfuerzo desarrg
llado por el pueblo de México para tener en sus manos la —-
~energia gléctrica que en el pais se produce por manns de mg
-xicanos.

La nacionalizacién de la energia sléctrica es una meta
alcanzada por el pueblo en el camino de la revolucitn. Siem
pre hemos sostenido gue alcanzar ura meta dsbe ser punto de
partida para més importantes realizaciones y ahora inyita~-
mos al pueblo de México a que, en posesidén de su energia —-
eléctrica, acreciente su industrielizecién para llevar a —-

17) Beltran, Alberto. "El Petrdleo y México". México,-
D.F., Cuadernos de Lectura Popular. 1968. p. 106.
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los hogares de todos los beneficios de la energia eléctrica
y los beneficios de la industrializecion.

Hemos de velar todos porque la industria eléctrica en-
México se maneje con la mayor limpieza, para que todos sus—
beneficios sean para el pueblo. Y todos estaremos atentoge-
y vigilantes para sefialar con indice de fuego y para casti-
gar en forma adecusda a guienes faltan & la lealtad que de-
ben a la patria y al pueblo.

No habré en la industria eléctrica ni Merinos ni ladrg
nes, porgue contamps no sGlo con la energia del gobierno, -
que habremos de poner en juego, sino con la lealtad de los-
trabajadores electricistas, gue habrén de ser soldados per-
manentes en la vigilancia de los intereses del pueblo.

Confiamos en su esfuerzo y en su patriotismo para res—
ponderle a México que su industria eléctrica se manejard --
bien, en beneficio del pais; honestamente, en beneficio del
" pusblo; esforzadamente, en beneficio de México.

.
-

Y en esta gcasidn en gue se cumple una etapa més, pode
. mos afirmar: México es cada dia mas, scberano, cada dia mas
libre, cada dia més independiente, por el esfuerzo de uste-
des, por el esfuerzo de todos los mexicanos.

/ Adelante —- México es nuestra " / [18).

En la industria eléctrica mexicana, la nacionalizacldn
consistié en transferir a la nacién los medios de produccién
de estd industria. (19). i

18) Reyes Artigas, Op. cit., p. 109.

19) Fodriguez y Rodriguez, José, "La Integracién de la
Industria Eléctrica Nacionalizada'". Tesis Profesional.- Mé-
xico.~ Derccho, U.N.AM, 1966, p. 22,
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La nacién, con un propbsito de justicia social, deberd
encauzar los beneficios de la energia eléctrica hacia los —
habitantes del pais, a través del trabajo productivo de los
individuos que laboran en la industria eléctrica nscionali-
zada, (20).

Perd.

--—— Mafiana, por las calles, masas triunfentes pasa——
rén al fuerte grito de / nacionalizacién / y ante 81, los —
poderosos de los trusts temblarén ----- José Maceco Mendo-— -

ZE8.

La historia de la explotacidn del petrdleo en forma -
1ndustr1al esta ligada, desde su inicio, a la historia de =

" la independencia de Espana. Su partida de nacimiento estd -

an_ la Ley del 5 de marzo de 1825 aprobado por el primer Con’
greso Constituyente y rubrica por Simén Bolivar e Hipdlito-

zUnanue, comprometiendo al Estado recién constituido .a pagar

las deudas cnntraidas en la lucha por la independencia con-

Tel ctargamienta ccmpensatorlo de bienss plblicos, inclusive
,*mlnas a partmculares la ayuda que habian dado en vituallas—

0 dinero; Por tal disposicién, en 1826 le fue adjudlcada al

‘- . sefior José Antonio ds la Quintana la mina de brea deromina~ °
: ‘da'Amotaba eh pago de deuda, la que estaba dentro de la ex
‘ten316n de la hacienda Mancora, la gue posteriormente fue -
‘subdmvxdlda y entre sus partes guedsron las haclendas Bres-
Y Parlnas, en las gue estén los campos petroliferos més ¥i-

cos en el Peru.

Con el trénscurso del tiempo, esa franja petrnli?era -
fue pasando, par su3351un o adqulslclén, de unas ‘manos a -~

. 20) Ibidem. p. 188.
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A

siones extranjeras.

"El GBobierno Revolucionaric declara su respeto a log——
tratados que en el orden internacional tiene celebrados sle
Per(; que se mantendré fiel a los principios de nuestra tra
dicién occidental y cristiana y gue alentard la inversién -

extranjera que se sujeta a las leyes e 1ntareses nacionales,
(23).

Una sola condicién: respetar y cumplir las leyes del -
Peri. De conformidad con ese politica, sl presidente decla-
ré en su Mensaje de la Nacibén, el 9 de octubre de 1968, al-
anunciar a la ciudadania la naclanalizanlén del complejo in
dustrial de Talarar

"l.os postulados de la Revolucidn no sdlo respetan sino
gque alientan la inversion forénea, siempre gue esté acorde-
- con la legislacién e intereses del Perd.

El caso de la International Petroleum Bompany‘es muy -
especial, forma parte de un litigio que ha durado casi me—-
dio siglo y que se agravd por la accidn negativa de la em—
presa al rehusar comprender qﬁa estd bajo hospitalidad de -
las lsyes peruanas y sometida a esllas. [24).

En sl caso ds los yacimientos petroleros usurpados por
la International Petroleum Company el gobierno revoluciona-
rio dispuso el 9 de octubre de 1968 la ocupacifn de los ya-
‘cimientos con el objeto de garantizar que el resto del depd
sito de hidrocarburos, pasara a manos de su legitimo propig
tario. La reivindicacién parcial del 9 de octubre de 1968 -

se convirtid el 6 de febrerc sn nacionalizacidn. (25).

23) DIRECCION GENERAL DE INFDRMACIONES "El Petrblen -
en el Perd". Lima, Perd, 1961, p. 41.

24? Ibidem. p. 20.

25) Ibidem. p. 54.
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La decisién del gobisrno revolucicnaric de nacionali--
zar las instalaciones industriales de la international Pe--
troleum Company en la Brea y Parifas, precipitd a un enfria
miento en las relaciones del Perd con los Estados Unidos de
América.

Cualguier medida, lesiva a los intereses del Per( cong
tituiria un acto de agresidn econdmica, vislatorio del prin
cipio de no intervencidn y de los pactos internacionsles, -
como consecuencia del interés ilegitimo de una empresa cang
diense. (28).

OTRAS REGIONES SUBDESARROLLADAS.

Indonesia.~ Daspués de obtener su indepsndencia en 1949
tuvo que padecer durante una década més, el control de la—
produccién de sus principales articulos, de los transportes,
la energfia y los servicios pOblicos, por empresas extranje-
ras, especialmante holandesas.

Con el fin de liberar al pais de la situacién el Este-
do Indonesio promulgé la Ley del 27 de diciembre de 1958 --
que servia de base para las futuras nacionalizeciones.

La Ordenanza de 23 de febrero de 1959, reglamentaba -—
la ejecucién de la ley anterior. '

El 2 de abril y el 2 de mayo de 1959 se promulgaron en
conjunto tres Ordenanzas gue indiceban los bienes y dere--—
chos gue desds esa fecha pasaban a propiedad nacional; em—
presas dedicadas a la cria de animales; productoras y dig--—
tribuidoras de gas y electricidad y extensas plantaciones.

26) DIRECCION GENERAL DE INFORMACIONES. LIMA PERU.
Op. cit., p. 46.

.
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Replblica Arahe Unida.

En 1952 se realizé la nacionalizacidn de la Compafifa—
Universal del Cenal del Suez, prevista por la Ley No, 385
de 26 de julio de 1956 y que abarcd; la via fluvial con sus
instalaclones, oficinas, muelles, almacenes, excepto los ~-
bienes gue estuviersn fuera del territorio sgipeio.

Los accionistas briténicos y francesss, gque controla--—
ban casl la totalidad de las acciones de la empresa afecta-
da, pidieron la proteccién de sus respectivos gobiernos, —-—
Francia e Inglaterra propusieron la internacionalizecidn —
del canal y finalmente con la colaboracidn de Israel inve—

dieron militarmente a Egipto con el fin de .controler la es-

tratégica vie.

El 8 de agosto de 1963 el gobierno nacionalizé la ascti

vidad comercial.

ELl 13 de agosto de 1963 se promulgd un decreto por el-
que se incorporaban &l patrimonic nacional 500 pequefias y -
- medisnas empresas perienecientes a nacionales y extranjg——-
ros. '

El 25 de marzo de 1964 se nacionalizarcn las empresas-—
petroleras Scell 0il Co. y Anglo— Egyption 0il Fields.

El 9 de abril de 1964 se nacionalizeron los hospitales
egipcios, que sumaban 68.

Argelig.
El gobierno de Amhed Ben Bella decretd la nacionaliza-

cién de todas las tierras propiedad de los franceses gl ——-
lo. de octubre de 1963 y el 27 de febrero de 1964 una indem
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nizacién de 2 millones de délares. (27).

El 4 de noviembre de 1963 se decretd la nacionalizacién
de las empresas tabacaleras y cerilleras controladas por -
franceses.

El 12 de abril de 1964, ss anuncid la nacionalizacidn
de los molinos de harina y de las industrias alimenticias.

Birmania.

Un afio después de obtenida su independencia en octubre
de 1963, el Consejo Revolucionaric dispuso la nacionalize--
cibn de los expendios de combustibles pertenecientes a la--
firma Burma 0il Co, la Corporacién para el Desarrollo Econd
mico de Birmania y la Compafila Angio- Birmana de Estafio. ELl
arroz alimento bésico del pueblo seria controlado por el Es
tado a partir de esas fechas. (28)

El 9 de abril de 1964 el Estado Birmano decretd la na—
oionalizacifn de todas las casas de comercio el por mayoreo

de articulos de consump.

Del 23 al 25 de febrero de 1963 el gobierno birmano na-
cionalizd los bancos comerciales.

Cailén.

En 1948 el gobierno cingalés nacionalizd las plantacig
nes de thé briténicas.

273 Gonzélez Aguayo, Op. cit., p. 173.
28) Gonzélez Aguayo, Op. cit., p. 174,
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En julio de 1963 el Estado nacionalizd la industria pe
trolera motivo por el cual el gobierno de los Estados Uni--
dos protestd y suspendi$ toda ayuda econdmica a Ceilén,

Ténsz.

EL 10 de mayo de 1964, la Asamblea Nacional aprobb una
ley para nacionalizar todas las tierras propiedad de extran
Jjeros, un mes después el gobierno francés anuncidn la suspen
si6n des toda égayuda scondmica a Tinez,

: Zanzibar.. N

A rafz del triunfo de la revolucién popular, se dacre-
t6 la nacionalizacidn de los bienes muebles e inmuebles de-
los extranjeros.

£l 8 de junio de 1964 se nacionalizaron laes emprssas -
eléctricas propiedad de briténicos.

El 7 de julio se decretd la nacionalizacidén total de -
1a agricultursa. '

e
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En Jjulio de 1963 el Estado nacionalizé la industria pg
trolera motivo por el cual el gobierro de los Estados Uni--
dos protestd y suspendid toda ayuda econdmica a Ceiléan.

Tlnez.

El 10 de mayo de 1554, la Asamblea Nacional aprobd una
ley para nacionalizar todas las tierras propiedad de extran
Jeros, un mes daspués el gobierno francés anuncidn la suspen
sién de toda ayuda econbmica a Tunez.

. Zanzibar. . *
A rafz del triunfo de la revolucién popular, se decre-
t6 la nacionalizacidn de los bienes musbles e 1nmuebles de-

los extranjeros.

El 8 de junio de 1964 ss necionalizaron las smpresas -
-eléctricas propiedad de briténicos. '

El 7 de julio se decretd la nacionalizacién total de -
la agricultura. '
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La Nacionalizacidén en Europa Oriental.

Los Estados de Europa Oriental; Alemania Oriental, Bul
garia, Hungria, Polonia, Bumania, Checceslovaguia y Yugoss—
lavia son paises cuya estructura econfmica es muy semejante.
Han sufrido un cambioc radicel después de las dos guerras ——
mundiales ys que anteriormente habian seguido un desarrollo
muy -lento,

Alemania Oriental.

Las nacionalizaciones estén impregnadas de un cardcter
confiscatorio, asi las ordenanzas nimera 124- 1945 y 126~ -
1945; dispusisron el secuestro de los bienes pertenscientes
a las personas culpables de delitos politicos, es decir los
miembros del partido nacional socialista y a los criminales
de guerra; la reforma agraria se efectud sobre la base de -
la afectacién de las grandes propiedades territoriasles.

Bulgaria.

La més importente de sus nacionalizaciones fue la del-
27 de diciembre de 1945; esta ley concede al Estado la facul

tad conferida por el articulo 10 de la nueva Constitucidne- °

y gue entrd en vigor el 6 de diciembre de 1947 y afectd a ~
las empresas industriales y mineras. (29).

29) Katsarov, Konstentin. "Teoria de la Nacionaliza—-—

cién" (ELl Estado y la Propiedad). Tr. y apend. Héctor Cua—~
dra Moreno. México.- Inst. de Derecho Comparado, U.N.A.M.
1963 p. 90.
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Checoeslovaquia.

Seg inician las nacionalizaciones con el decreto No, ——
100 del 24 de octubre de 1945 relativo a la industria, le-—
mineria y las fuentes energéticas. (30).

El decreto No. 101 del 24 de octubre de 1945 nacionali
z6 la industria alimenticia.

El decreto No. 102 del 24 de octubre de 1945 nacionali
z6 los bancos.

ElL decreto No., 103 del 24 de octubre de 1945 nacionali
z6 las compafilas de seguros privados.

Se expidieron ocho leyes entre el 20 de abril y el 6 -
de mayo de 1948 referentes a la nacionalizacibn del comer--
cio exterior y los transportes internacionales, las empre--
sas nacionales con 50 obreros o més, la industria de la ~-—,
- construccifn; las agencias de viajes; las empresas de poli-
grafia; las empresas hoteleras; los expendios de bebidas y-
las agencias de alojamientos; los establecimientos de bafios
medicinales y las empresas encargadas de injertos de plan--
tas'y de &rboles frutales. (31).

Hungria.
La nacionalizecidn fue decretada por la Ley del 8 de--

mayo referente a las empresas industriales, mineras y finan
cieras.

La nacionalizacién de la industria del carbfén del 7 de

SOB‘Katéarov, Konstantin. Op. cit., p. 84.
31} Ibidem. p. 124.
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de junio de 19486.

La nacionalizacidn de fébricas eléctricas del 2 de sep
tiembre de 1946.°

La nacionalizacidn de las minas de bouxita y de la prog
duccidn de aluminio del 13 de febrero de 1948.

Polonia.

Aun cuando la intervencién estatal en la economia polg
ca ya existia en 1939; el fundamento de la nacionalizacidn-
descansa en la ley del 3 de enero de 1946. La cual provelia-
la transferenciae de las ramas esenciales de la economia al-
Estado; con base en ella se afectaron las principales empre
sas industriales y comerciales.

Por la lsy del 6 de septiembre de 1944 promulgada el ~
18 de erero de 1945 se realizd la nacionalizecién de la tig
rra.

Rumania.

La nacionalizacién fue decretada por la ley relativa -
a la nacionalizacidén de las smpresas industriales, banca——
rias, de seguros, mineras y de transportes del 1l de junio-
de 1948.

Por la ley del 21 de junio de 1945 y de unas leyes com
plementarias expedidas en 1958 se suprimid la propiedad te-
rritorial para gue Forma:é parte de explotaciones colecti-—
vas,
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La nacionalizaci6n fue realizads por la ley relativa a
la nacionalizacidn de las empresas industriales, mineras,-—-
la banca, los seguros, las estaciones termales y el comgr—
cio al mayoreo el 6 de diciembre de 1946.

Aun cuando desde fines de 1944 numerosas smpresas ha—-—
bian sido nacionalizadas, con motivo de la confiscacién de-
los bienes de los colaeboradores con el enemigo y de las am-

. presas alemanas.

La Nacionalizacién en Europa Occidental.

Sobresalen las nacionalizeaciones efaotuadas en; Fran--
cia, Inglaterra, Austria e Italia. v

Francia.

E1l:8 de marzo de 1944 el movimiento de resistencia cop

< tra la ocupacibn alemana del General de BGaulls inscribid a-

. la nacionalizacidn en su programa respecto a la futura orga

* . nizacién en Francia, con el objetoc de que las fuentes de ri

quezas . pertenecierédn a la nacidn.

La primera realizacién de la polftica de nacionaliza—
.-cibn’en Francia fue llevada & cabo a través de la ley de 11
‘de octubre de 1936 que nacionalizd las fébricas de materia-
les de guerra; después de la segunda guerra mundial el movi
miento nacionalizador tuvo gran desarrollo puss formd parte
del programa de trabajo del Consejo Nacional de Resistencia,
~que fue acaudillado por el General Charles de Gaulle. (a2).

32) Reyes Artigas, Op. cit., p. 27.
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La primera nacionalizacién de la post guerra fue la de
las minas de carbin del norte de Francia gue se decretd el-—
13 de diciembre de 1944,

La Ordenanza del 16 de enero ds 1945 nacionalizd las -
fabricas Renault.

La Ordenanza del 9 de febrero nacionalizé los transpor
tes aéreos.

La Ordenanze del 29 de mayo de 1945 nacionalizd las f4
bricas Ghome y Rhome,

La ley del 2 de diciembre nacionalizd el Banco de Frap
cia.

La ley del 17 de mayo de 1946, nacionalizd el Banco de
'Argglia.

Por la ley del 8 de abril de 1946 el gas y la electri-
- gidad fueron nacionalizadas.

La ley del 25 de abril de 1946 nacionalizd 35 compafilas
de seguros.,
Ingiaterra.

Existen las nacionalizaciones en Inglaterra como conse
gusncia de la conguista dsl poder por el partido laborista.

Durante el conflicto de la segunda guerra mundial en -
Inglaterra se tratd de las nacionalizaciones de ciertas in-
dustrias concretamente la de las minas de cerbdn. Al termi-
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nar la guerra el partido laborista asumid el gobisrno en —-
el afio de 1945 cuya finalidad radich en impulsar la politi-
ca de nacionalizacidn. (33).

En resimen, han sido nacionalizadas en Inglaterra los—
ferrocarriles y demis medios de transporte, las minas de —-—
carbén, el gas, la industria sider(rgica, las lineas aéreas,
el comercio del algoddn, la electricidad, el Banco de Ingla
terra,

Por la ley del Banco de Inglaterra gus entrd en vigor-
el lo. de marzo de 1946, se nacionalizd esta institucién.

En 1946 fueron nacionalizadas las minas de carbén, y -
" las lineas aérsas.

En 1947 las empresas de algoddén, las productoras y dis

. tribuidoras de energia eléctrica y la totalidad de los trang -

portes del pais, que pasaron a depender de la Transport Com
mission. :

4 La produccidn de gas fue nacionalizada el lo. de mayo=
de 1949.

La ley del Hierro y el Acéro de 1949, puesta en vigor-
el lo. de enero de 1951 nacionalizd esta rama de la scono——
mia, aln cuando se desnacionalizaron las empresas siderlrgi
cas afectadas al volver al poder el partido conservador.

i

7 pustria.

La intervencidn del Estado ya sra notable desde antas~r‘

de que estallara la guerra, aln cuando con las leyes dél‘f-

33) Reyes Artigas, Op. cit., p. 2.

A
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26 de julic de 1946, de 3 de octubre de 1946 y del 26 de mg
yo de 1947 guedaron nacionalizadas numerosas empresas inclu
vendo la gensracidn de energle sléctrica. :

Italia.

_Por la ley de diciembre de 1952 se nacionalizd la in--
dqstria.eléctricé, afectando a més de 90 empresas.
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U. R, 5. &.

- BCon el triunfo de la revolucidn de octubre de 1917 en-
Rusia, el poder plblico estructurado por los revoluciong-—-
rios soviéticos expide los primeros decretos que afectan a-
la propisdad tradicional. ‘

Es en este pais en donde la nacionalizacidn ha tenido-
_ la mayor extensidn, después de la Bevolucién de octubre de-
1917, el régimen soviético procedid a una radical nacionali
zacién de toda la economia. (34).

El 26 de octubre de 1917 se nacionalizaron las tierras.

La nacionalizacién de la actividad bancaria se resliz
el 14 de diciembre de 1917.

:En la Declaraci6n de los Derechos del Pueblo Trabaje--

- dor y Explotado, eprobada & principios de 1918, se reafirmé

' la nacionalizacién.

o . Por el decreto de 26 de enerd de 1918 quedd nacionali-
zada la flota comercial, : : '

' El comercio al mayoreo y al menudeo fue nacionalizado-
el 21 de. noviembre de 1918.

El 28 de naviembre fueron nacionalizados los seguros——
'y el 20 de noviembre se nacionalizaron las empresas que ocy
paran més de diez obreros, o mds de cinco si utilizaban ——-
instalacianes con motor.

La Constitucién Soviética de 1936 en su . articulo cuar~
. to consagré la nacionalizacidn integral de la industria y -

34} Orozco Sierra, Op. cit., p. 22.




36

el comercio, es la primera vez que todos los aspectos de la
vida econdmica son comprendidos por la nacionalizacidn, dap
do como resultadoc gue la vide socisl, cultusal y politica -
se transformara.

Se caracterizan las nacionalizaciones rusas por -NO ———
acordar indemnizacidén algune para los antiguos propietarios;
dando como resultado que los inversores extranjeros gue ope
raban en el pais, vieran perder totalmente sus bienes. E1 -
“no cubrir las indemnizaciones hizo que durante décadas se -
catalogara a las medidas rusas como simples confiscaciones.
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CAPITULO SEGUNDO.

FUNDAMENTOS DE LA NACIONALIZACION.
a) Social.
b) Econémico.
@) Polftico.
d]ﬁduridicm.

&) ‘Filosofico.

Fundamentas de la Nacionalizacién.

. . Murillo Ferrnl, de la Universidad de Granada dice que:
"La era de las nacionalizaciones acasc con este titulo se -

' designe nuestro tiempo en los libros del futurs. Muchos ras.
‘gos pueden caracterizar una época, pero guizé nin@una, =Y R Lt
- los campos econdmico, politico y juridico, tenga el alcance = .
que este de las nacionalizaciones. " (35).

Para algunos la nacionalizacidn es sindnimo de estati-
ficecidn o de socializacidn, ademés, también es considerada
como la secuencia inmediata.para la desaparicidn del socia- o
lismo capitaliste a efecto de llegar al socialismo comunis— ~. ¢
ta. ’

 38) Reyes Artigas, Op. cit., p. 19.

¥
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La nacionalizacidn puede coexistir con el capitalismo-
y con el liberalismo, ya que no tiene como fin eliminar la=-
propiedad ni la iniciativa privada. (36).

4

Los paises gobernados bajo un sistema capitalista, han
nacionalizado sin freno con motive de la guerra. Las fébri-
cas, las minas, los caminos de hierro, y hasta la agriculty
ra, fueron manejados directamente por el Estado. Un movimien
to dirigido hacia la nacionalizacidn, se ha hecho notar en-
todo el mundo, ya no con propbsitos meramente fiscales, sina
de reforma social. (37).

Un atento andlisis del intervencionismo estatal en nues
‘ tros dias, manifestads por una activa participacién en la -
produccidn y circulacidn de la rigueza, nos hace constatar-
~ por doguier, una impresionante proliferacidn de empresas pl
~blicas, muchas de las cuales han sido creadas & través de -
,medldas nacionalizadoras.

Actualmente los pueblos considerados como subdesarro-—
" “llados tratan de obtener para sus habitantes condiciones me
. Jores de vida.

Los pushlos gue se encuentran en procest de desarrollo
. coinciden en el crecimiento de la poblacién y en el aumento
de las necesidades gcondmicas del pais.

Por 1o que es necesaric realizar un cambio sn la es———
tructura de los pueblos, por lo gue es indispensable la —--—
existencia del instrumento llamado nacionalizecidn.

363 Rodriguez_y Rodriguez, Op. cit., p. 1.

37} Bonzélez Roa, Fernando. "Las Cuestiones Fundamenta

les de Actualidad en México". MéXlCD, 1927.~ editorial Im——‘
prenta de la Secretaria de Relaciones Exteriores. ‘
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Tanto en Asia como en Africa, Europa y América Latina—
s8 han efectuado nacionalizaciones que casi siempre coinci-
den en una amalgama de los problemas internos con sus rela-
ciones extarnas.

: 4

En todos los paises en proceso de desarrollo coinciden
los fenbmenos de desarrollo acelerado y las necionalizacio-
nes comp grandes medidas de cembios en el Status.

Existe una relacién entre el problema demogréfico, los
procesos de naclonalizacién v los esfuerzos generales para-
salir del subdesarrsollo.

En algunos paises de Europa Occidental y Oriental, con
excepcitn de los palises socialistas, las naciopalizaciones-
se efectuaron fundamentalmente para reestructurar la vids -
gcondmica de los paises occidentales.

En los paises subdesarrollados la nacionalizacidn se -
utiliza para abrir el camino y formar una economia y una sg
cisdad modernas.

La nacionalizacidn reviste cierta diferencia segin el
régimen sociel, politico y econdmico en vigor en el pais; =
Asi se procede & la nacicnalizacidn total o casl total en -
los paises de estructura socialiste, y sélo a la nacionaliza
cifin de ramas vitales de la economie en los demés casos - —
(38).

{ La politica nacionalizadora ceda dia mis avanza debido
a los factores de: ’

a) caftica situacibén econdmica.

38) Gonzélez Aguayo, Op. cit., p. 2L.



40

b) desplome de los precios de las materias primas dg——
exportacidn.

c) Inadecuado financiamiento internacional.
d) ausencia de capital y desinversién acelerada.
e) déficits en los renglones de la producién.
f) mal distribucién de la rigueza.

g) anarcrénica distribucién de la tierra.

. h) malestar social y politico dando como consecuencia-
buscar una solucidn. ‘

~ Fundamento Social.
"lLa nacionalizaci6n es una aspiracién pare realizar———

le paz vy la justicia a suprimir las dlsputas y las conflic—
tos sociales”. (39).

Existen dos fuerzas sociales qus san parte integrante-~.
del ser humano; la primera es sl instinto de la apropiacidn,
determinada por las necesidades que la existencia humana —-
tiene y gue se manifiesta en la tendencia ihnata de apro-—
piarse, de utilizar personalmente los bienes que le son ne-
" cesarios o (tiles.

La evolucidén de la sociedad humana en el curso de su -
existencia demuestra gue el instinto gue empuja al hombrg-—
a propiarse de los bienes y el que lo lleva a buscar la com

39) Katsarov, Op. cit., p. 21,
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pafifa de sus semejantes se han concretado en dos institucig
nes sociales, -

Asi estas dos instituciones juridices el Estado y la -
Propiedad coexisten en la sociedad humana.

Es indiscutible gue el slemento individual de la apro-
piacién chogue frecuentemente con el elemento social de la-—
cohabitacibn,

La propiledad privada ha sido objsto de innumerables -
atagues y defensas. Algunas sscuelas opinan que esa instity
( cibn es la fuente de todos los males y ven, por ende, en su

 abolicidn el remedio de la cuesti6n social. (40).

La extrema desigualdad de las riguezas-individuales es
un mal social muy antiguo. Dice Plutarco de Licurgo gue qug
ria desterrar de Esparta la insolencia, la envidia, la ava-
ricia,'ei lujo, y las dos més grandes y més antiguas enfer-
medades de todos los gobiernos, la rigueza.y la pobreza. —-
{a1).

Existe la necesided de conciliar y armonizar las nece-

sidades del hombre con las de la colectividad es decir armo
"nizar los derechos y las libertades individuales con los —
‘derechos y las libertades de la sociedad.

La nacionalizacidn aparece como la amalgama del instip
‘o social en la comunidad y el instinto individual que lle-
va al hombre a poseer solc y a guardar para si los bienes -
necesarios parsa su subsistencia. ‘ '

40) Marten, Alberto. "Principios de Economia Politica".
. 8an José de Costa Bica. 1944, p. 151,
. 41) Marten, Op. cit., p. 179.

BIBLIOTEGA emmimmAr
K u» ‘“. & M.
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La nacionalizaclén no puede ser reeslizada sin una modi
ficacién radical.

La nacionalizacién tiene como finalidad la supresién -
de los privilegios dando como resultado una igualdad social.

Fundamento Econdmico.

La actividad humana tiemdea la prcducczén, al intercam
bic vy a la dlstrlbuclén de los bienes materiales considera-
dos como los satzs?actoras que el hombre necesita para sub-
sistir; lo gque da como resultados la oposicidn entre los in~
tereses del individuo y los de la colectividad.

81 en el derecho tredicional se consideraba a la propig
dad con cardcter absoluto, exclusivo y eterno, los economig
tas del siglo pasado se mostraron contrarios al sistema vi-
gente de conceptos tan rigidos.

El ataque qué hicieron’en contra de la propiedad debi-
do a su carécter sbsoluto, exclusivo y eterno fueron Robert
Owen, Saint Simon y sus discipulos Sismondi, Lassalle, -Marx,
Engels.

Para Foighel el elemento ssencial de la nacicnaliza— -
cidn es el econdimico. "La nacionalizacidn consiste en la -
transfarencia Dbligatofia de la propiedad privada al Esta——
do, dictaeda por motivos econdmicos y teniendo como propbsi-
. to la explotacidn inalterada de la propiedad priveda". (42)

La finalidad econdémica de la nacionalizecidn, es la ds
incorporar al patrimonio del Estado el conjunto de bienss -

42) Gonzélez Aguayo, Op. cit., p. 33.
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»

que por su importancia para el desarrcllo econdmico de la -
Nacidn, le son indispensables, asi tenemos gque la naciona~—
lizaci6n del petrdleo, de los ferrocarriles, de la energia-
gléctrica y en =l futuro del crédito, de las empresas dg -
teléfonos, el transporte aéreoc y también de slgunas indug—-—
trias de transformacidn como la siderdrgica, aportarén los-
recursos pecuniarios con los que se ampliaréd su capacidad g
conémica para la atencidn del funcionamiento de la adminis—
trecifn plblica, de la administracién de justicia, de la =
construccibén de obras plblicas, y en general de los servi——
cios pfblicos. (43). :

. Fundamento Politico.
. ' i
' El proyecto de definicidn de la nacionalizacién, pro——
puesto por la III Comisién del Congreso celebrado en Bath,
"~ por el Instituto de Derecho Internacional, en 1950 hace ——-
resaltar los elementos politicos de la Institucidn.

"La nacionalizacidn es la operaclén de politica supa-
rlor mediante la cual un Estado, reformando toda o parte de:
su estructura econdmica, toma de las personas privades para
restituirla a la nacién, lé& propieded de empresas industria
les y agricolas de una clerta importancia, haciéndola pasar
del sector privado el sector pdblica. (aq).

Existen dos concepoiones extremas de los Estados con -
- respecto a la ecoromia en relacion a la propledad privada.

1.~ Se funda en el reconocimiento de la propiedad pri-
vada como un derscho natural y divino de disponer de. una ma, -
nera absoluta y eterna del objeto de propiedad.

} Orozco Sierra, Op. cit., p. 72.
44) GonzAlez Aguaya, Op. cit., p. 31.




44

lLLa propiedad privada es un medio para que el destino -
natural de los bienes, al servicio de todos los hombres, —ee
se realice; més si conduce a su negacidn, a que los bienes-
se concentren en manos .de un pufiacdo dejando el resto de la-
humanidad en la miseria, estard violando directamente el de
recho natural. (45).

2.- Procede de la negecidn total o parcial de la pro-—
piedad privada de los medios de produccién y de la limita--
cibén o de la supresidén de le iniciativa privada cuando es -
paralela u oplesta a la iniciativa del Estado.

La nacionalizacidn tiende a la reduccidn de la .influen
cia extranjera para lo gqus constituye un instrumento de 1li-
heracidén politice de los pueblos.

La nacionalizacidn consiste en la oportunidad que tiene
el Estado de ejercitar plenamente su soberania imponienda'a
la propiedad privada las madalldades que dicte el 1nterés -
publico y coadyuvando asi, a la realizacién de sus finss y—
‘a la estabilidad de sus instituciones. (45)

La nacionalizaci6n constituye un instrumento en poder-
del Estado para la realizacién de sus fines y en eaeroiclu-
de su soberania.

La nacionalizecidn es un instrumento de poder del Esta
do que difiere de la politica existente en el liberalismo,-
la cual presuponia la no intervencidn del Estado, su fun——-
clén debia limitarse al mantenimiento de la paz interna y -
externa, para los liberales el Estado er& un mel administra

45) Silva Solar, Julio- Chonchol, Jacques. "El Desg~--

rrollo de la Nueve Socieded en Amérlca Latina", Santliago de
Chile, ed. Universitaria, 8.A. 1965, p. 71.
. ' 46) Qrozoo Sierra, Op. cit., p. 72.
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dor puesto gue nadie se ocupaba bien de la cosa ajema y los
gue administraban el Estado se ocupaban de cosas ajenas, de
las cosas de los demés.

Se crefa, gue de la misma manera como los 6rgancs del-
cuerpo humano cumplen.su funcidn: la sangre circula y llega
a los sitios donde se necesita, el corazén cumple su tarea—:
de bombear la sangre y en general, cada érgano funciona sin
necesidad de gue intervenga ninguna persona de manera Con——
cisnte, sino que en verdad el funcionamiento es autométicao,
las mismas leyes de la naturaleza hace que se cumpla sin ng
cesidad de intervencién, también se creia, gue igual casg—-
sucedia con respecto a la sociedad y a la economia, las cua
les en cierta manera funcionan como un cuerpo humano que —
tiene sus drganos y sus leyes naturales de funcioramiento.-
81 se intervenia en la economia lo que se hacla era causar-

males; siguiendo el ejemplo del cuerpo humano, si desviamos
"una vena tratando de mejorar la circulacién de la sangre lo
,"que‘hacemms gs dafiar el funcionamiento del cuerpo, mejor es
./ ".dejarlo & la propia naturaleza. Se crefa gue el orden natu-
- ral era imperfecto. Que el mundo y todo cuanto hay en €l eg

“taba regulado por unas leyes perfectas que era mejor no al-
“terar. [47)

El liberalismo individualista, que se afirma en la no-
cibn del orden natural y automdtico y, como légica consecuen
"Cla, aconseja como politicea la ausencia de politica, la no-’
intervencién del Estado en la vide econdmica. (48).

47) Urdaneta F., Carlos. "La intervencién del Estado y
la empresa pGblica", V §, Caracas, Venezuela.— centro de in
furmaom?n y documentacidn para américa latina. 1968. p. 8.

Garcia, Antonio. "Bases de la Economia Contempora-
nea" gcta, 1948 Vol., I.-~ Coleccién E1 Pensamiento Econd

mico de Lolombia. Ediciones de la Revisoria Fiscal de InstI
tuciones DFlclales de Orédito, p. 119.
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El liberalismo sconfmico alcanzd su plenitud durante -
la mitad del siglo XIX en donde se 1llegd a vivir y a organi
zar la socieded de acuerdo a los postulados liberales que —
aran convincentes y dificiles de combatir.

Las fallas que presenta la doctrina (liberalismo econg
mico) son las causas del intervencionismo del Estado. (&9].

Alto grado de desigualdad, unos lo tenian todo y otros
no tenian nada, uno se enriguecian constantemente y otros—-—
empobreciendo como consecuencia de la desigualdad existern——
'h&",. .7 .

) X 1 N
El desarrollo puede lograrse con la intervencion del -
. Estado al realizarse la nacionalizacién de los medios 'de ——
~produccién. N '

o Con la evolucidn del derecho de .propiedad, no obra ya-
vff;,eh funciones de un liberalismo exclusivista y perjudicial,-
‘L.sino gue se le considera en acuerds a una funcidn més huma—
. nd, o de interés social, puesto que el individuo no tiene ~
el derecho de obstaculizar la existencia de beneficics a la
f'sobiedad; por lo que el Estado en su cardcter de administra
_ dor de los intereses plblicos pare satisfacer las necesida-
. .des de la colectividad, tiene la facultad de intervenir para.
“que exista el equilibrio econdmico.

b

La finalidad de la propiedad radica en una labor social,
puesta gue el acumulamiento de rigquezas en una sola mano, =
impide & los demés la existencia en mejores condiciones.

La propiedad esta subordinada al Estado, de tal manera..

49) Urdanets F., Op. cit., p. 6.



a7

que la propiedad existe en la medida que el Estado la reco-
noce y la reglamenta. '

Fundamento Juridico.

Aparsce la nacionalizacidn en este siglo como una ins—
titucidn nueva, distinta e independiente de la expropiacidn
y de otras instituciones.

Desde 1917 asparecen las normas constitucionales gque fa
cultan el Estado a intervenir ampliamente en la ecoromia y-
a limitar la propiedad privada tradicional, dando como reg—-
sultado gue-la teoria y los buenos deseos sean realizados -
en la préactica, surgiendo asi la intervensidn estatal en -
gran‘ascala; las normas que aparecieron en los textos inclu

yen las nociones de justicia social, 'dereche social, naciona
lizacién etc. :

"La nacionalizacidn desde el punto de vista juridico as
plra 8 ser algo més que una técnica o método, grac1as al =
‘cual el Estado asumird funciones puramente econémicas. Ello
encubre sobre todo una aspiracidn a realizar la paz y la —
Justicia sociales, a suprimir las disputas' y los conflictos
sociales". (80).

La nacionalizacidn resulta de una concepcidn de la prg
piedad sensiblemente evolucionada seglin la cual ya no sa:li
mita & una relacién bilateral entre el propietario y el ob-
Jjeto de la propledad sino que constituys una relecién tri--
ple entre el objeto de la propiedad, sl prmpietarlu y la —
sociedad. (51).

503 Gonzélez Aguayo, Op. cit., p. 31.
51} Katsarov, Op. cit., p. 284,
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La naclonalizacién es el acto por el cual el Estado, -
yva constitucionalmente ya siguiendo los lineamientos de una
ley secundaria, incorpora o reincorpora a su patrimonio los
bienes que le son indispensables para el cumplimiento de ——
sus atribuciones en beneficio del interss plblico.

En varios grados, bajo una forma o bajc otra, las nue-
vas constituciones slevan gran cantidad de principios o de~
postulados econfmicos, como la participecidn activa del Es—
tado en la vide econdmica, la nacionalizecidn, la planifica
cidn etoc., al rango de instituciones constitucionales. (52)

Una constitucibén determinada puede resolver los proble
mas scondmicos y sociales de manera directa y explicita o -
de manera indirecta o implicita.

Hasta la primera guerra mundial, las leyes constitucig
nales no tomeban posicitn respecto a los problemas econdmi-~
cos sino de una manera indirecta; en sl pasado las liberta-
des y las garantias eran de naturaleza politica.

Sin embargo toda constitucibn tieme por fin no sola——-

- menta definir la forme politica del Estado y el mecanismo -

del gobierno sino establecer por medio de los derechos y 1i
bertades garantizados a los ciudadanos la estructura scond-
mice y social del Estade.

La hayoria de las constituciones redactadas después~—
de la segunda guerra mundial presentan la caracteristica ——
nueva e importante de contener prescripciones formales y -
gxplicitas sobre la organizaecidn econdmica.

Poco después de la primera gusrra mundial, la naciona-—

52) Ibidem. Op. cit., 252.
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lizacidn ya habia sido adoptada en Europa, por la constitu-
cibén de Weimar de 1919 y por la constitucién espaficla de —-
1931 y por la constitucién del Per( de 1933. lLa aplicacién-
de gsos textos fue muy-limitada.

La constitucién de la U.R.5.8, de 1936 dié por funda—-

mento del Estado una nacionalizacidn realizada de menera tg
tal entre 1917 - 1920.

Después de 1939 la mayoria de las nuevas constitucig—-—
nes admitieron gue las normas relativas a la estructura ecg
némica del Estado debian ser fijadas por la ley fundamental;
asi una nueva actitud respecto a la propiedad, acusando una
orientacidn social y elevando a la nacionelizacidn al rango

de institucidén constitucional que contiene varios grados. -
(83).

1l.- Las constituciones del Paraguay y de Nicaragua se-
confgrman con preveer explicitaménte la posibilidad de na—
cionalizar algunas empresas o ramas, dandole el carécter de
un principio constitucional; perc no toman ninguna medida -
directa o concreta de necicnalizacidn..

2.~ L.as constituciones que forman el segundo grupg ==
adoptan.la nacionalizecién como nueva institucién juridice-
y constitucional de transformar la propiedad privada en prg
piedad colectiva, encontramos dentro de este grupo a las -
canstituciones de Birmania, Colombia, Alemania Oriental, A~
lemania Occldental, Panama y Filipinas.

3.- Un grupo més homogéneo estéd formado por las consti

tuciones de los paises del este europeo, Yogoeslavia, Bulga
ria, Rumania, Checoeslovaguia y Hungria, las que erigen la-
nacionalizacibn en una institucidn constitucianal.

53) Ketsarov, Op. cit., p. 256.
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La conclusitn de estos textos constitucionales, es la-
de que la nacionalizacidn aparece en ellos como una instity
cidn nueva establecida por via constitucional.

La finalidad de la nacionalizacidn es un fendmeio juri
dico que desempefia una funcién esencial dentro de la organi
zacion.

Fundamento Filosofico.

Existen.numerasos antecedsntes, que se remontan a los -
fildsofos griegos y chinos que rechezaban los criterios - -
existentes de los juristasrespecto de la propiedad por consi
derarlo opuesto a la armonia que debia reinar en la colecti
vidad,

"Es la filosofia la que elabora el concepto de funcidn
social de la propisdad". (54).

Intimamente relacionada estd la propiedad con el problg
" ma de la tierra, puesto gque el hombre sesté ubicado en un ~-
mundo donde la tierra es factor determinante de su pobrezae-
o bienastar. ! '

La tierrs es el denominador comin de la existencia er~
tendida como fendmeno social.

El concepto de la concordia humana, de la fraternidad,
de la solidaridad universal, hay que localizarlo en la tie-

rra.

Heata ahora el hombre nace, vive y muere adherido a la

54) Gonzélez Aguayo, Op. cit., p. 33.
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tierra. No puede prescindir de ella, es la razbn de su ser.
(s5).

{ Lo realmente importante es que el hombre contemporéneo
tiene que llegar a una verdad elemental, a una verdad cone
creta, inaplazable, insobornable; esta verdad es gus el hom
‘bre, si quiere salvarse de la enajenacién que sufre enmarca
do en la economia actual, si quiere rescatar los valores -
permenentes, los valores humenos, tiene que volver los ojos
a la tierra de la gue, paulatinamente, se ha separado. {s6)

La atencién que al Estado le presta, ha preéentgdo 8=
todos los tiempos un doble aspecto.

a) Por una. parte, sl Estado define el estatuto de la -
tierra como territorio, como uno de sus elementos constitu=
tivos que le permitirén ejercer sus funciones de poder ple-
blico tanto en el interior como en el exterior de sus fron-
teras. Dentro de este marco, que es el derecho plblico, nip
gin Estado ha permitido jamés, dentro de la regla, compar--
tir sus prerrogativas con ciudadanos aislados.

b) Ademés el Estado define el estatuto de la tisrra — .
consisderada como factor econSmico; en donde existe una ten
dancia més o menos marcada a reconncer a los cludadanos - -,
ciertas prerrogativas y particularmente la facultad de ser=-
propietario de ella.

La finalidad del Estado consiste en la distribucidn de
la tierra an forma més equitativa, pera lo cual utiliza el=-
‘instrumento de la nacianalizacifn.

65) Barrios, Roberto. "E1l hombre es la tierra; la re— -
forma agraria en el mundo". Méxice, Ed, Costa~ Amic. 1966.-
pn 13. . )

56) Ibidem. p. 292.
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En el siglo XX la concepcién predominante es la de que
las porciones del territorio gue revisten un carécter indig
pensable para 8l conjunto de la poblacidn, es decir para el
Estado no pueden pertenecer sino a este Gltimo.

Desde hace varios decenios, el principio de la libre -
explotecidn de los bienes, cuando su importancis social es-
esenclal, recibe una aplicacién siempre mias limitada; el le
gislador no deja de aumentar la lista de bienes que no pue=-
den ser objeto de prupiadag-privada.

La nacionalizaci6n de la tierra como postulado econfmi
co y social es resultado de la restriccifn gque existe en ==
ciertas constituciones en gue la tierra en su conjunto D =
ciertas categorias de tierras no pusden ser objeto de pro=-
piedad privaeda sino que son propiedad del Estado. (57).

Las constituciones determinan, por medio de textos ex-
plicitos, un nimero elevado de bisgnes territoriales que for
man, segln la definicién constitucional, la propiedad dele-
Estado, es decir de la nacifn. Ellas tienden a incluir en -
ellas las riguezas del suelo y del subsuelo, preparando asi
la nacionalizacién de una serie de grandes industrias {mi--
nas de hulla, explotaciones petroliferas, aguas mineralese
etc. ).

La nacionalizacibén es el fruto de un esfuerzo’moral de
toda la humanidad, es decir es la obra comin del espiritu y
de los esfuerzos de todos los pusblos y continentes. (58).

Considerando los elementos; sociales, econdmicos, poli

ticos, juridices y filosoficos gue intervienen en el concep
to de nacionalizacidn.

i

573 Katsarov, Op., p. 119
58) Katsarov, Op. cit., p. 4l
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La nacionalizacién es 1) la transformacién 2) en un in
terés piblico de orden superior 3) de un bien determinado-
a) o de una cierta actividad b) gue 4) sbn o pueden ser un-
medio de produccifn o de circulacién en 8l amplio sentido -
del términa, 5) en bisn o en actividad de la colectividad -
Estado a), comuna b) o cooperativa c)-, con miras a 6) su—-
utilizacién inmediata a) o futura b) en el interés general-
y no en el privado. (59],

Elementos Fundamentales de la Nacionalizacidn.

1.~ La partaﬁancia a la colectividad de les medios de -
produccidn y de circulacién.

Y 2] su utilizacién en el interés de la colsctividad—
y no en el interés privado. (68)}.

La nacionalizacidn pretende la transformacién, transfg
rencia, adguisicién o la restitucifn de diveros bienes, derg
chos y servicios detentados por intereses privados, en fa~e
var de las intereses generalss o lgs interase sociales.

) Uﬁé'dafinicién para los palses en desarrollo en cual--
quier &rsa serfa: ‘

"El acto Juridico del Estado que pone al servicio de~-
los intereses nacionales los recursas y medios bésicos res-
catandolos de los propietarios extranjeros; porgue el capi-
tal privade interno no pueds hacerlo y se necesita utilizar
esos recursos en el desarrollo e independencia nacionales.-
(61).

59) Ibidem. p. 285.
60} Ibidem. p. 286,

61) Bonzdlez Aguayo, Op. cit., p. 34.
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El fin de la nacionalizacibén es incorporar bienes al -
Estado, en virtud de que la propiedad le correspaonde de ma-
nera originaria, y que la posesifn de estos bienes en manos
de extranjeros es considerada lesiva al interés de la na-
cién. (82). ‘

62) Orozco Sierra, Op. cit., p. 3L.




CAPITULO TERCERD
ESTATUTO INTERNACIONAL DE LA NAGIONALIZACION

a) Validez del Acto de Nacionalizacidn en el Ambito Interna.-
cional.

b) Doctrina.de la Iglesia Catdlica en Materia de Naciénali;g
cidn.

El .derecho a nacionalizar'es un atributo de la sobera-
nia del Estado; es decir es el poder supremo que posee el £s
tado, como consecuencia de la soberania.

Todo Estado tiene su Fundamenta016n en el concepto- jus
ridico de soberanfa, del cual puede afirmarse, gue le es in
herente. Adn cuando hasta la fecha no pusden,ponerse de =~
acuerdo -los tratadistas respecto a su exacto significado.

El. vocablo "soberania“ hé jugado un papel demasiado im
portante .en la teorfa’politica y en la doctrina del derecho
internacional. Mé&s, desgraciadamente, el contenido de esa =
palabra ha sido cscurecléo y deformado las més de las veces.
-(63)

El término soberania surge durante.el siglo XVI ya que
anteriomente se usaba en forma .esporfdica y con una concep-
ridn diferente a la que le imprimiera Juan Bodino.

En su acepcidén més amplia soberanfia significa poder su
premo. ~

Serfa en contra de la soberania interna de los Estados,
el que una nacién extranjera, se inmiscuyera en los asuntos

internos de otra, y contrariara sus dlspa5101ones legales en
vigor,

63) SEPULVEDA, CESAR. "Derecho Internacional Pdblica".
Ed. Pmrrua‘Méxlco, 1964, p. 77.
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La facultad de nacionalizar es un atributo reconocide
a cada Estado soberano por lo que las consecuencias de la -
nacionalizacidn quedaendentro de los limites de la soberania.

La soberania significa lo supremo dentro de un Estado,
es el poder jurl{dicamente estatufdo que no admite nlngun -
sistema Jjuridico distinto al propio.

La nacionalizacidn, es pues un acto de sobsraniai uni
lateral, per el cual se reincorporan al patrimonio del Esta
do los hienes de propiedad originaria de la nacién, para ha
cer més factlble el reparto equitativo de la rigueza: (64}

La nacionalizacidn es un atributo de la soberanfia del
-Estado. Esta consiste en la capacidad que el Estado tiene
tde autopdeterminarse y autolimitarse.

El Estado tisne la facultad de autodsterminarse, o -
sea en funcifn de su soberania; elemento- fundamental en el
" cual descansa la vida del mismo por lo que el Estado tiene
la facultad de acudir a la regulacidn de las riguezas del -
mismo para proporcionar el . bienestar social a le colectivi=
dad; disponiendo libremente de sus recursos y.riguezas na—
cionales. '

Por su naturaleza prdctica y polftica, la nacionaliza
cidn es un "acto de politica superior”, segin lo define La
Pradelle; "Un acto de polftica interior superior”, por el -
" gue el Estado emprende una reforma del conjunto o de una -
parte preponderante de su organizacidn econdmica. (85)

En el aspecto jurfdico la nacionalizacidn aparece coma
un acto gubernamantal, acto supremo de gobierno, es decir, =«
se trata de un acto unilateral que no requiere la aceptacidn

x 64} Orozco Sierre, Op. cit., g 59
65) Katsarov, Op. Cit., p.
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de nadie, menos aln el acuerdo de la parte interesada o afec
tada.

La nacianalizacidn es entonces un acto supremo de goe '

bierno que no estd sujeto a contral par parte del derecho in
terno.,

El Estado tiene la facultad de autodeterminarse, o sea .
en funcidn de su soberanfa; elementa fundamental en el cual
descansa la vida del mismo, por lo que el Estado tiene la fa
culted de acudir a la regulacidn de las riquezas del mismo,-
por lo que debe procurar el bien de lg colectividad., Asi el
Estado pracederd por todos las medios legales con objeto de
proporcionar los bienes.sociales.

La nacionalizacién se presenta en el derecho interna=—
cional, en forma esporddica y las razones son de Indole eco-
némica sociel, inmediatas y trascendentales.

Su aparicidn no representa caracteristicas uniformes,-
sino que su realizacidn obedece a las circunstancias en que .
- se produce, y sigue los principics y lineamientos que le ime
" pone este derecho.

La nacianalizacidn va dirigida a la satisfaccién del -

bien comin, mismo que ha sido en todo momsnto, €l determinqﬁ
te. ‘

La nacionalizacidn sigue el adelanto de la técnica y
de la industria. ‘

. El acto de nacionallzacidn es siempre vélido y de mang
ra absoluta.

* La nacionalizacidn es un acto supremo de gobierns, un -
acta soberana, unilateral y que no esté sujeto a ningdn con-—
trol en derecho internao.
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El Estado tiene la facultad de autodeterminarse, o sea
en funcidn de su soberania; elemento fundamental en el cual
descansa la vida del mismo, por lo que el Estado tiene la fa
cultad de acudir a la ﬁ@gulaclon de las rigquezas del mismo,-
por 1o gue debe procurar el bien de la colectividad. Asfi el
Estads procederd& por todos los medios legales con objeto de
proporcionar los biemes sociales.

La nacionalizacidn se presenta en el derecho interng—
cional, en forma esporddica y las razones son de indale ecoqg
mica social, inmediatas y trascendentales.

Su aparicidn no presenta caracteristicas uniformes, si
no que su realizacién obedece a las circunstancias en gque se

produce, y sigue los prlnnlplus y lineamientos que le impone
este derecho,

La'nacionalizacién va dirigida a la satisfaccidn del -

bien comin, mismo que ha 51do en todo momento, el determlnan
te.

La nacionalizacidn es un acto supremo de gobierno, ‘un
acto soberano, unilateral y que no esté sujeto a ningdn con-
trol en derscho interno.

. La nacionalizacién que descansa ideolégica y moralmen-
te en bases sdlidas, .y su ejecucidn seglin las normas consti=-
tucionales debe ser reconocida como conforme al orden pibli-

co internacionél%\

El Estado que\naclonallza no estd obligado a adoptar -
la concepcidn que sﬁbre el acto juridico de la nacionalizg=—
cidn tiene la parte céﬂtratante o un grupo de Estados, ni ce
Airse a ella; smlamente%febe\tener en cuenta la concepcifn -
universalmente admitida.

- Es indiscutible que no se podria admitir en derecho in
ternacional cualguier acto que un Estado calzfzcara como e~
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cionalizacidn en su legislacidn interna. En cambio el acto
gue desde el punto de vista de derecho internacional tiene
la calidad de una nacionalizacidn, debe producir el efecto
de un acta de transferencia y de transformacidn reconocida
por el derecho internacional.

El punto de vistae admitido es el de que su efecto es
té limitado a las fronteras del pafs que la establece.(66)

Constituye la nacionalizacidn un acto supremo de go-

bisrno, que descansa en el juicio del poder del Estado sa-
berano,

La nacionalizacidn pertenece al derecho intsrno por
loque afecta de la misma manera a losvextranjerus que pare
ticipan en ciertas actividades o que poseen bienes y vala-

. res en el pais nac10nalizadnr.

La nacionalizacién no se encusntra refiida con gl de-
recho internacional.

Las caracterfsticas de la nacionelizacidn son;

a} la transferencia de la propiedad de los medios de
produccidn a la colectividad; su gran extensidn, afectando
uriiversos de bienes y servicios; su cardcter impersonal en
la afectacién; es decir, no individualiza ni designa con -
la precisién que lo hacen.otras instituciones, su sxisten-
cia en los textos legales més elevados, las constituciona-
les o sus equivalentes, que a la vez designan los bieness y
servicios que pertenecen a la nacidn; la imposibilidad de
ser impugnada por autoridad judicial o legislativa, como -
consecusncia de ser un actoc supremo de gobisrno.

La nacionalizacién se inspira en ideas més elevadas
qua reservan para la comunidad los hisnes, serv101os y de—

66) Katsarov, Dp cit., p. 508.
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rechos fundamentalss.

La supremacia del derecho intermo sobre el internacig
nel respecto de la nacionalizacidn al sobrevenir el canflic
to internecional, da como resultado cue los pafses naciona-
lizadores siempre se han negado a dirimir las controversias
motivadas por la aplicacién de la nacionalizacidn ante tri-
bunales o érbitros internacionales o supranacionales.

La nacionalizacifn tan importante para la vida econf-
mica de ciertos pafses, deja mucho que desear en lo concer—
niente a la posibilidad de someterse a un control eficaz: =
(67)

a) ya sea sl acto mismo de la nacionalizacién, con el
fin de examinar su cmmpatlbilldad con el derecho internacip
nals

b) ya sean las repercusiones de las nacionalizaciones

en la vida internacional y su compatibilidad con el orden =
_piblico internacional.
Hasta la €poca-del conflicto provocado por la naciona
‘lizacién de la Compafifa Universal del Canal de Suez, se ha-
bia admitido como vélida la facultad para un Egtado de rea-
lizar nacionalizaciones, si las juzga soberanamente necesa=
rias para su bienestar. Posteriormente el Instituto de De—
:raéhd'Internacional ha tratado ya en Bath, en 1950, y en =
.Giena en 15952 de conciliar y aproximar los diferentes pun=—
tos de vista en materia de nacionalizacidn, adn cuando no -
ha habido solucidn.

En derechg interno el acto de nacionalizacidn ro da -

67) Katsarov, Op. cit., p. 508
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lugar & ningdn. control.

En caso de necesidad o de litigio de una nacionalize-
cibn determinada a una autoridad objetiva internacional, -
por ejemplo, la Corte de la Hays, tal control sdlo podria -
efectuarse a solicitud del paifs interssado, ordinariamente
un Estado perjudicado. Mientres no fuera requerido, toda -
nacionalizacidn producto del derecho interno serfa conside-
rada por €1 como conforme a las exigencias del derecho inee
ternacional y asi recorocida.

l.a soberanfa del Estado no consentirfa en someter el
acto soberano de la nacionalizacidn a la apreciacién de una
autoridad extranjera, aunque internacional.

Se admite cada vez mds en derecho interno; (68)

a) gue la nacionalizacidn se dirige a aquellos bienes
y actividades de naturaleza superior que no deben seguir -
B siendp ob jeto de.propiedad privada, sino pertenecer a la co
lectivided y ser utilizados en el interés colectivo; y

b) gue cuando esos bienes y esas actividades se con—-
viertan en propiedad de la colectividad, no se debe entre—
gar una indemnizacién “"total", sino adecuada o eguitativa,

La indemnizacién no debe ser total por existir razo——
nes de contenido legal, ideoldgico y econdmico. La primera
de ellas, porgue la legislacidn asi lo establezca; la segln
da por razones de principios ideolfgicos frente a la propie
dad privada; y la tercera, porque generalmente les naciona-
lizeciones proceden a fuertes convulsiones, revoluciongs, -
guerras, etc., gue dan como resultado gue los Estados se en
cuentren en situacidn critica.

68) Katsarov, Op. cit., p. 532
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3

El efecto del acto de nacionalizacidn deberd extender
se igualmente fuera del pafs que lleva a cabo la nacionali=-
zacidn.

La indemnizacidén en la nacionalizacidn debe ser conve
niente o equitativa, puesto que la nacionalizacidn es una -
medida necesaria para resolver las necesidades de la colec-
tividad, por lo que la indemnizecién debe considerarse coma
obligacidn de derecho interno, su falta de cumplimiento da
origen a uma accidn interior pero no a una accidn de derge-
cho internacicnal. No obstante, de acuerdo con el derecho
internacional, existe la obligacién de cubrir la indemniza=-
cidn justa por los bienes nacionalizados, adn cuando esta =
obligacidn no es aceptada por todos puesto gue hay discre=—-
pancia respecto s que los Estados deban cubrir una indemni-
zacifin determinade en todos los casos de nacionalizacidn,

El Estado no viola principios de derecha internapionai
"al nacionalizar bisenes de extranjeros; puesto que los Esta-
" dos estén fecultades para dictar las medidas necesarias pa-
ra el mejoramiento y desarrcllo de sus pueblos y esae facul=-
tad descansa en su soberania.

El requisito de equitativa encuentra dificultad ante
la carencia de un criterioc internacional cominmente admiti-
do que indigque lo que se entiende por dicho requisito.

La indemnizacidn en derecho internacional dehe ser -
conveniente y equitativa, pussto gue no hay una regla preci
sa para establecer una narma undnimemente aceptada respecto
a la indemnizacidn, por lo gque varfa en cada caso sin que -
por ello se viclen principios de derecho interacional, por
lo que su falta de cumplimiento no produce ninguna sancidn’
internacional.
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Es indiscutible que se sigue aplicando la ley del més
fuerte; por lo que es necesario que el derecho internacigw-
nal constituya un baluarte de la comunidad de naciones ya -
gue ante &1 todos los Estados tienen los mismos derechos vy

obligaciones, por lo que debe prevalecer sobre el derecho -
interno.

B
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Doctrina de la Iglesia Catdlica en Materia de Nacig-
nalizacidn,

La Iglesia Catdlica, por medic de su méximo represen
tante sl Papa, ha sentado doctrina acerca de la naciognali-
zacidn,

El Papa Pio XI, en la Encfclica "La Restauracidn dsl
Orden- Social" ha demostrado la existencia del principio de
nacionalizacidn y lo ha aceptado al decir:

"Se pueden legitimaméhte reservar a los poderes ple-
hlicos ciertas categnriaé de bieres, que llevan consigo -
tal preponderancia econdmica que no se podria, sin poner -
en peligro el bien comin, dejarlos en manos de los particu
lares.

¢

El Papa Pfo XII en el mensaje del 10 de julio de.1946

con su ya conocida sabidurfa para trater los temas de 1nte

7. rés social, se pronuncid respecto de la naciunallzaciﬁn, -

aceptantdo el principio de macionalizacidn pero sujeténdolo
a determinadas condiciones de licitud.

Asf dice: "La Iglesia acepta el bien fundada princie
pio de la nacionalizaciﬁn, pero con arreglo & determinadas
condiciones de licitud.

Segiin A. Dauphin Meunir, lo que debe tomarse en cuen
ta para saber si una nacionalizacidn es 1iclta, es gue saa
Justa y esté de acuerdo a los preceptos de caridad., TeXee-
tualmente dice:

A las nacionalizaciones, el Papa no las juzga desde
el punto de vista ds su eficacia econfmica, aunque no de je
dé reconocer su importancia. Las examing con arreglo a su
mayor o menor conformidad con los preceptos de justicia y
de caridad formulados por Nuestro Sefior Jesucristo.
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Continda analizando lo gque 51gnlflca para el Papa eg-
tos valores.

Dice, la justicia es de agquellas virtudes que son eje
de la vida social toda, Implica gue aguello que de por si
es nacional pertenezca a la comunidad nacicnal y que ague—
110 que gueda adquirido por 21 juego mismo de ésta le sea -
otorgado también.

Asf la comunidad nacional queda autorizada a reivindi
car por sf{ sola y con pleno derecho la propiedad y la explo
tacidn de los yacimientos de materies primas y de las fuen-
tes de energfa necesarias &l bien comdn.

El Cédigo Social de Malinas, redactado en 1931 por =~
eminentes sconomistas y tedlogos catdlicos interviene expll
cando el concepto de nacionalizecidn, lo que significa para
la Iglesia Catdlica.

Se entiende por nacionalizacidn - dice - la atribue——
gién de una empresa a la colectividad necional representada
por el poder pdblico. Queda limitada a la apropiacidn, o -
se extisnde también a la gestidén y a las ganancias. No ca—

be condenarla en pr1n01plo en nombre de la moral crlstlana
- (69)

Pero la Iglesia no se limita a exponer qué entiende =
. por. nacionalizacidn y gue ésta debe ajustarse a las leyes -
de justicia y de caridad, sino que concretamente establece
los principios a que ha de acomodarse una nacionalizacién -~
para gue sea considerada legal y bien fundada.

En la Encfclica Mater et Magistra, Juan XXIII dice:

"El Estado, cuya razén de ser ss la realizacidn del -

bien comin en el orden temporal, no puede permanscer ausen-—

te del mundo econdmico; debe estar presente en €1 para pro—

69) varela R., Op. cit., p. 98.
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mover con oportunidad la produccidn de una suficiente abun
dancia de bienes materiales, cuyo uso es necesario para el
ejercicio de la virtud. (70)

Uno de los aspectos tipicos que caracterizan a nues—
tra época es la socializacién (nacionalizacidn), entendida
como un progresivo multiplicarse de las relaciones de convi
vencia, con diversas formes de vida y de actividad asociada,
y como institucién jurfdica. (71)

La nacionalizacidn, es al mismo tiempo, reflejo y cay
sa de una creciente intervencidn de los poderes pdblicos.

La socializacidn (nacionalizacidn) hace gue puedan sa
tisfacerse muchos derechos de la persona, particularmente -
los llamados.econdmico - sociales. (72)

' Juan XXIII dice; que la socializacidn {necionalizacidn)
puede y debe ser realizada de modo que se ohtengan las ven-

tajas que trae consigo y se aparten o se frenen los reflejos -
negativos.

La socializacién (nacionalizecidn) no ha de considerar
se como producto de fuerzas naturales que ohran fatalmente,
sino gque, como hemos observado, es resccidn de los hombres,-
seres conscientes, libres e inclinados por la naturaleza a -
obrar con responsabilidad, aungue en su accidn se vean obli-
gados & reconocer y respetar las leyes del desarrollo econd-

70) "Encicllcas" 4 dncumsntos, No. 48 - Papulibros "La

Prensa" .
) Tetden: p. 177
72} Ibidem. p. 178
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mico y del progreso social y no pueden esquivar del todo la
presidn del ambiente. (73)

La Enciolica’Populorum Progressio - E1 Desarrollo de
los Pueblos de Paulo VI es un llamamiento para una accidn -
concertada en favor del desarrolla integral del hombre y' -
del desarrallo solidario de la humanidad.

"Dios ha destinado la tierra, y todo lo que en ella -~
se contiene, para uso de todos los hombres y de todos los -
pueblos, de modo gue los bienes creados deben llegar a to—
dos en forma justa, segdn la regla de la justicia, insepara
ble de la caridad. Todos los demds derechos, sean los que
sean, comprendidos en ellos los de propiedad y comercic li-
bre, a ello estén subordinados; no deben estorbar, entes al
contrario, facilitar su realizacidn, y es de un deber so=e-—

cial grave y urgente hacerlos volver a su finalidad primera.
(74)

La tierra ha sido dada para todeo el mundo y no sola—
mente para los ricos. Es decir, que la propiedad privada =
no constituye para nadie un derecho incondicional y absolu—
to. No hay ninguna razdén para reservarse en usc exclusivo
lo que supera a la propia necesidad, cuando a los demés les
falta lo necesaria. En una palabra; "el derscho de propis-
dad no debe jamés ejercitarse con detrimento de la utilidad.
comin, segin la doctrina tradicional de los Padres de la -
Iglesia y‘de'los grandes tedlcmos. Si se llsgase al conflic
to "entre los dsrechos privados adquiridos y las exigencias
comunitaries primordiales", toca a los poderes plblicos "prg
curar una solucidn, con la activa participacidn de las perso
nas y de 1los grupos sociales" (75)

El bien comin exige, pues, algunas veces la expropia—

~ 73] Enciclicas, Op, cit., p. 128
74) PAULO VI. "Encfclica Populorum Progressio".
(E1l Desarrollo de los Pueblos", Traduccidn de la Poliglota
vVaticana, México, 1967, p. 16.
75)’ Paulo VI, Op. cit., p. 17
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_cién (nacionalizacién), si por el hecho de su extensién, de
su explotacidn deficiente o nula, ds la miseria gque de ello
resulta a la poblacidn, del dafio considerable producide a
los intereses del pals, algunas posesiones sirven de obstécu
lo & la prosperidad colectiva. (76)

.(:z’*n«.,‘

. 76) Ibidem. p. 17
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CAPITULO CUARTO
PROTECCION DIPLOMATICA Y LA AGRESION ECONOMICA

En la antigledad los extranjeros se considerarpon fue-
ra del derecho (se les negeba toda clase de derechos), pos—
teriormente el progreso de los pueblos determind la concep-—
cién de algunas prerrogativas y derechos a los extranjeros.

Es diffcil de definir, se ha tratado de definir como
un derecho del Estado, en tanto que otros afirman que se -
trata de una obligacidn del Estado, respecto de sus nacio-—
nales. Se dice gue el Estado tiene la obligacidn de prote
ger a sus slbditos tanto en el interior como en el extg——
rior, puesto que el vinculo de la nacionalidad y'an conse=—
cuencia las relaciones que implice, no se rompe con el sim
ple hecho de que sus nacionales se ausenten del pafs; esta
concepeidn de la proteccidn se deriva de la- teorfa absolu-
tista del Estado, en virtud de la cual éste es el organis—
mo del gque dependen todos los derechos.

La tesis gue sostiene que la prqteccién diplomética
de los slbditos de un Estado constituye una obligacidn dsl
Estado proﬁgger la vida, libertad de sus nacionales dentro
y fuera de su territorio. ’

La doctrina universalmente aceptada es la que sostie
ne gue la proteccidn diplomética es un poder o facultad -
discrecional del Estado, por considerar contrario al dere-
cho internacional, representéndolos por medio de sus agen—
tes diplomdticos ante las autoridades.

En el siglo XIX la proteccidn diplomética sstablecid
la situacidn de gue si algln extranjero domiciliado en pal
sps de escaso desarrollo, sobre todo naciones latinoamerdi-
canaes sufria aelgin dafio en su persona o en su patrimonio,-
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constituida una ofensa grave al prestigio de las grandss po
tencias, por lo que debia repararse, en ocasiones con mucha
desproporcidn a la lesidn recibida.

La proteccidn diplomética al degenerar en atusos debi
do a que constitufa un sistema de privilegio en favor de =
los extranjeros; did como resultads que se tratara de redu-
cir a términos legales la conducta de los extranjeros y al
mismo tiempo limitar las constantes y molestas representae—
ciones de los agentes diplomdticos.

Surgiendo asf la famosa cléusula Calva, en donde se =
pronuncia contra la situacidn existente de injusticia sefia-
lando que el principio de igueldad de los Estados impide -
que se realicen intervenciones, utilizéndose como pretexto
aparente dafio a los intereses privados, reclamacionss y de-
mandas por indemnizaciones pecuniariaes en berneficio de los
sUbditos del Estado gque realiza la intervencidn; ademés de
que los extranjeros no tienen por qué exigir mayores benefi
cios y derechos que agquéllos gque la legislacidn interna del
pais donde radican concede a sus nacionales y deben de con-
formarse .con los recursos de la jurisdiccidn local.

La cléusula Calvo es una renuncia voluntaria por par—
-te de un extranjero de acudir a su gobierno en cualquier -
asunto relacionado con el contrato firmado por el gobisrno
local, por medio del cual -no llevard su reclamacidn ante -
su gobierno con vistas a obtener una interposicidn diplomé-
tica a su favor.

Aln cuando la cléusula admite excepciones asi puede -
acudir-a la proteccidn diplomética si puede probar haber si
do victima de una denegacidn de justicia adn cuando haya -
fimado o aceptado técitamente la cléusula a la interposi—
cidn diplomdtica.
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La denegacidn de justicia, en los tiempos modernos, de
finida ya correctamente y despojades de sus elementos emocip-
nales, consiste solamente en la falta del debido procesc ju-
dicial a extranjeros y en el otorgamiento de sentencies mani
fiestamente injustas en perjuicic de los mismos, guienes han
fracasado en obtener reparacidn una vez utilizados todos los
recursos locales establecidos por la legislacidn interna.

En el desarrollo actuasl de la comunidad internacional,
la figura de la denegacidn de justicia; ha sido desvanecién-
dose, porque se han desarrollado los medios de sntendimiento
y la proteccidn internacional de los derechos del hombre es

cada vez més amplia, por lo que no hay base para reclamacio-
nes internacionales por ese pretexto.

En materia de la atribucidén de la nacionalidad se han
seguido dos sistemas, el jus sanguinis que atribuye la nacig
nalidad atendiendo a los ascendisntes consanguineos o sed la
gue atribuye segln los lazos de la sangre; y el jus soli don
.de la nacionalidad se determina por el lugar del nacimiento,
‘el ‘vinculo del sueloc es el preponderante.

San los dos grandes principios clésicos en que se divi
~den las legislaciones en todo el mundo sobre este punto: E1
sistema del "Jus Sanguinis"y el del "Jus Soli" (77)

I.~ JUS SANGUINIS.~ E1l hijo debe tener la nacionslidad
de sus padres, porgue debe seguir los lazos de la sangre. La
nacionalidad se determina ante todo por la raza y los lazos
de la sangre aseguran en consecuencia, la continuacidn de -
esa raza, siendo por otra parte, imposible la existencia del

Estado, si los hijos no tomaran la nacionalidad de sus padres.

El derecho romano sostuvo absolutamente esta teoria, ya que -

77) Arce G. Alberto. "Derecho Internacional Privado". -

DEPARTAMENTO EDITORIAL DE LA U. DE G. GUADALAJARA, JALISCO, -
MEXICO, 1965. p. 14.

B
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forzosamente era ciudadano romano aquél que tenia por padre
a un cludadano romano, cualguiera gue fuese el lugar del na
cimiento del hijo.

2.~ JUS 80LT.~ La nacionalidad se determina por =l lu
gar de nacimiento. El1 lazo del suelo, debe ser preponderan
te. No puede negarse la influencia decisiva del medio, de
la educacidén recibida, del ambiente mismo y de las relacio=-
nes que se contraen en un pafs. La educacidn recibida in——
fluye mucho més en el cardcter, que los lazos de la sangre
y las ideas tradicionales. Ofrece muchas més garantias ds
estapilidad la adopcidn de una Patria por consideraciones -
meramente sentimentales e imaginarias, pues en muchas Q&=
siones no se han residido ni se residird jamds en esa Pa——
tria gue muchas veces ni se conoce.

Solamente el Estado de la nacionalidad puede presentar
reclamaciones internacionales por lo que esta situacién es-
"injusta ya que los apdtrides por carecer del vincule jurfdi
co de la nacionalidad no pusden ser protegidos por ningdn -
Estado. ‘

La proteccidn diplomética consiste en gue un Estado -

hace. suya la causa de sus nacionales que se pretendan dafig—

dos por un acta‘que el interds del nacional no puede ser sy
perior a los intereses generaeles de la sociedad.

Es el poder discrecional de un Estado, en virtud del
cual puede conbederla o no a sus nacionales gue la solicie
ten, cuando hayan sido lesionados en su persona, derechos o
intereses, por actos de otros Estados.

Partiendo de la definicidn aceptada de gue nacionali-
dad es el vinculo jurfdico, politico gue relaciona a un in-
dividuo; los que se dividen en dos categorfas los nacionales
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y los no nacionales o extranjeros.

La intervencifn de un Estado en defensa de sus inters=-
ses {de sus nacionales) desterrados del derecho internacig—
nal las medidas coercitivas y de fuerza; sdlo puede limitar-
se a los medios pacificos.

" a intervencifn significa la intromisién de un Estado
en los negocios interiores o exteriores de otro" (78)

Pero en realidad es gue los casos de intervencidn de
los Estados en defensa de los intereses de sus nacionales =
consisten en la intervencidr diplomdtica hasta la interven-—
cidn militar, pasando por presiones, amenazas, coerciones, =
blogueons, boicots, suspensidn de créditos, etc.

En algunas ocasiaones la nacionalizacidn ha dado lugar
al rompimiento de relaciones diplométicas, como ocurri§ en-
tre Inglaterra y México en 1938.

En cesi todos los casos, ha habido, tirantez e interw-
cambios de notas diplométicas més o menos fuertes antes y -
después de la nacionalizacidén.

Cuba.desde 1959 es el clésico ejemple de pafs que ha
padecido todas las formas de presidn, coercidn y extorsidn.
Ha sifrido toda clase de arbitrariedades y presiones econf-

micas y politicas; ademds una serie de violaciones a la ‘dig_
nidad humana,

Los pactos de asistencia reciproca en defensa de la -
solidaridad americana, el principlo ya impuesto contractual
mente, de la no intervencidn en cualquier sentido, y la re-
pulsa reiterada de toda agresidn susceptible de perturbar -

‘78) FABELA, ISIDRO, M"INTERVENCION", ES. Nacional de =
Ciencias Politicas y Socimles. Direccidn General de Publica
ciones. U.N.A.M. México. 1959. p. 136.
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la paz, no estardn completamente protegidos mientras no se
incorpore a ellos, de manera clara y definida, la proscrip
cidn colectiva de la agresidn econdmica. (79)

Las agresiones econdmicas, que al igual que las pcya
ticas, las ideoldgicaes y las militares, tienden a desan—
grar a los pueblos.

Le agresidn, en un sentido general, cobra fisonomia
en los hechos. Todo acto que comienza con hostilidades es
une agresidn evidente. Agresidn es, puss, en principio, -
gl recurso de la fuerza, siendo necesaric precisar los he~
chos que pueden constituir "el recurso de la fuerza". Pero
también puede revestir caracteres més sutiles de expresidn,
que escapean a toda sensibilidad fisica, concretados en ac-
tos preparatorios o indirectos. (80)

.Diversos son los sistemas gue se han empleado para -
definir la agresidn, sin que hasta shora se haya logradg —

dar un concepta definitivo.

La Doctrina Grau, proclama la ilicitud de la agresin
econémica, tiends a fortalecer de manera indudable el prin=
cipic de no intervenciodn.

La agresidn econdmica puede ser aplicada directemente
por un gobierno a otro, o indirectamente, mediante el apoyo
a instrumentos no-oficiales para el estrangulamiento de la
economfa de la nacidn més débil en beneficio de una metrdpo
1i poderosa, y aln puede presentar actos preparatorios més
o menos encubliertos, como =1 boicot, etc.

79) Pérez Gonzdlez Mufhz, Rafael. "Doctrina Grau" An-
tecedentes, Exposicidn y Problemdtica de la Agresidn Econd- -
mica. La Habana. Publicaciones del Ministerio de Estado, -
1548, p. 3

80) Pérez Gonzélez Mufioz, Op. cit,, p. 22.
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La intervencidn estd intimamente vinculada al problema
de’ la agresidn econdmica, puesto que aguella puede estar cong
tituida por actividades econdmicas que presionen a una nacidn
para obligarla a aceptar determinadas condiciones.

Es indudable gue en determinados casos la agresidn eco-

ndémica puede tener mucha mayor gravedad que la agresidn mili-
tar. '

La Doctrina Grau trata de evitar gue por medic de la -
agresifn econdmica se vulnere el postulade emericano de no in
tervencidn, proscribisndo la agresidn econdmica por can51de-—,
raerla perturbadora de la paz continental, y afn mundial. (81)

Son muchas las razones juridices que puede alegar cual-
guier Estado puesto que es soberano y una consecuencia de 1la
soberanfa es la autodsterminacidn.

- . Con base en la Organizacidn de las Naciones Unidas, & -
través de la cual, con base en la justicia, se logrard el arrg
glo de los innumerables conflictos de carécter internacional-
como la dnica forma de preservar la paz mundial; evitendo la -
existencia de luchas armades y la imposicidn de sanciones, -

siempre bajo el principio de arreglo pacifico de los conflice—
tos internacionales.

Cualquiera desviacidn, cuaslguiera actitud gue aparte a ~.
“las Naciones de esta suprema meta puede engendrar la violencia
y el uso de la fuerza y representa el fracaso de la mds eleva~
-da finalidad de la humanidad; reaolver los conflictos interna-
cioneles con las armas de la razén y la Justlcla sin recurrir
a la fuerza bruta.

El principio de autodeterminacidn permite gue los Estae-
dos se organicen de acuerds con sus propias esencias, buscédo~-

81) Pérez Gonzdlsz Mufioz, Up. cit., p. 79.
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las en la entrafia misma de su desarrollo politica, econdmico
y social.

Para las grandes potencias los principios de su autode
terminacidn y la no intervencidn de lps pueblos, son princi-
pios que las limitan; para un pals en via de desarrolla, es-

tos principios constituyen un baluarte contra les egresiones
del exterior.

El principio de la no intervencidn y sutodeterminacidn
de los pueblos guedd consagrado, en la Carta de la Organiza-
cién de Estados Americanos.

La paz no existe en un régimen de dominacidn y de escla
vitud de naciones, ni en un sistema consumido por el recelo y
la desconfianza, que acumula fuerzas opuestas, que inevitablg
mente habrén de chocar, apenas rota la estabilidad y el equi-
librio de potencias.

La paz mundial sdélo puede fincarse en la solidaridad de
los pafses como entidades independientes e iguales ante el de
recho, unidas en el respeto de su soberanfd y en la necesidad
de una colaboracidn, para lograr el bien comin de la humani-—

. dad.

Inspirada en esta doctrina y fortalecida en. la experien
cia, a veces dolorosa, de los paises de América, la. Organiza-
cifn'de los Estados Americangs ha enarbolade la bandera de la
soberanfa de las naciones como capacidad de autodeterminacién,
independiente de todo poder extrafio superior, sostiene el prin
cipio de la cooperacidn internacional, libre y solidariamente
resuelta, frente a las formas de agresidn intervenclonista.

La Organizacién de los Estados Americanos, ha creado un
sistema para afianzar la paz y la seguridad del continente, en
gl gue los medios represivos han sido desplazados paulatinamen
te en dltima instancia contra la agresidn, no solamente por el
fortalecimiento, cada vez més firme, del método de solucién. pa
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cifica de las controversias entre paises, sino, parque su misidn
de paz ha trascendido al campo- de la previsidn misma de las -
posibles causas de conflictos.

Venustiano Carranza, el lo. de septiembre de 1918, afir
md: (82)

"ew que ningln pafs debe intervenir en ninguna forma y
por ningdn motive en los asuntos interiores de otro. Todos -
deber someterse estrictamente y sin excepciones, al prlnclpio
de no intervencifn —— "

El afio de 1933 la conferencia interemericana de Montevi
deo decretd: Art. 8 " Ningdn Estado tiene derecho de interve~ -
nir en los asuntos internos ni en los externos de otro ".(83)

Después, en todas y cada une de las conferencias paname
ricanas se ratificéd tal precepto, hasta culminar en los. termi
nantes artfculos 15 y 16 de la Carta de Bogotd; que dicen:

Art. 15.~ " Ningln Estado o grupos de Ectados tiene ds—
recho a intervenir, directa o indirectamente, y sea cusl fue-
re el motivo, en los asuntos internos o externos de cualquier
otro. Este principio excluye no solamente la Fuerza armada,-
sino tembién cualquiera otra forma de ingerencia o de tenden~
cia atentatoria de la personalidad del Estado, de los elemene

tos politicos, econdmicos y culturales que lo constituyen".

82) Marg&in, Hugo B. "LA POLITICA INTERNACIONAL DE MEXI
co". (Discursa pranunc1ado por el excelentisimo sefior Hugo B7
Margdin, Embajador de México en EE.UU., ante sl Instituto de
Asuntos Internacionales del San Diego State College. Sobreti
ro de la Bevista "La Justicia" MEXICO, D.F. 1968. p. 5.

83) Fabela, Isidro. "E1 Caso de Cuba" México. Cuadernos
Americanos 1960. p. 18.
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Art. 16.- "Ningdn Estado podrd aplicar o estimular me-
didas cosrcitivas de carécter econdmico y politico para for-
zar la voluntad soberana de otro Estado y obtener de éste -~
ventajas de cualgquier naturaleza".

Por otra parte ademés de la Carta de las Naciones Uni-
das en el articulo 2 dispone en su pérrafo lo.; "La organiza
cidn estd fundamentada en el principio de la igualdad sobera
na de todos sus miembros; y en su pérrafo 4.~ Los miembros -
de la organizacidn se abstienen, en sus relaciones interna—
cionales, de recurrir a la amenaza o al empleo de la fuerza,
ya sea contra la integridad territoriel o la independsncia -
polftica de todo Estado, o de cualquiera otra manera incompa
tible con los fines de las Naciones Unidas.

N.U. Art. 7.~ "Ninguna disposicidn de la presente carta
autoriza a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos -
que dependen esencialmente de la competencia nacional de un =
Estado ni obliga a sus miembros a someter asuntos de este gé:\
nero a un procedimiento de arreglo segln los términos de la -
presente carta".

El principio de no intervencidn se encuentra sgstenido
por la Corte Internacional de Justicia. ¥

A partir de la II Conferencia Internacionsl de La Haya,
y después en las Conferencias Panamericanas, quedd consagrado
8l principio que dejﬁ establecido la Doctrina Drago. " Las Na
‘ciones Unides, en su resolucidn del 11 de noviembre de 1952,~
han reconocido -gue los Estados tienen un derecha inalienable
a la nacionalizacién". (84)

84) Febela, Op. cit., p. 83.
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El sistema de las reclamaciones no es bueng ni para el
derecho, ni paera la paz, ni para la justicia. G5e ha preste-—
do para despojos y fraudes. Ha creads resentimientos y sus—
picacias, y no ha sido jamés factor de entendimiento. Ha -
constitufdo gravémenes oprobiosos e injustos. Hace surgir,-
ademéls, problemas psicolégicos muy serdios,pues puede llegar
a implicar a todo el pueblo de un Estado en una controversia
con respecto a los presuntos derechos de un individuo o de -
una compafifa. (85) .

Los Estados deben tener como norma la no intervencidn,
el respeto & los derschos y a la libertad de otrus para ter-
minar con los actos de agresidn internacional.

Frente a frente se encuentran dos poderes materiales;-
dos tendencias politicas; dos fundamentos tes organizacifn -
econdmica, y dos conceptas del derecho. Su transagaién o re

conciliacién es imposible por eso es trégico el destino del

mundo. .

El deber ser expresidn de la idealidad nos indica aue
el derecho internacional ante el cual todos los Estados tie-
nen los mismos derechos y obligaciones, desbe prevalecer sg=-
bre el derecho interno y sl ser nos muestra que el derecho -

se coloca en un plang de igualdad con el derecho internacio-
nal. ' ‘

El derecho internacional debe ser un derecho para los
individuos y gue tendiendo a una universalizacidn de precep-

- tos, armonice laes caracteristicas de los pueblos.

A

85) Sepllvedas, César. "Dos Reclamaciones Internaciona-
les Fraudulentas contra México" (Los casos de Weil y de La -
Abra, 1868-19023fArchiyc Histdrico Diplomético Mexicano, se-
gudda. Serie Na.ﬂl? Publicaciones de la Secretarfa de Rela—

"W, 13,
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El derecho internacional se ha formado paulatinamente,
al aceptar librementd los -gobiernos, normas. de convivencia ~

" gue regulan las relaciones entre los pueblos, si las nacig—

nes no se someten a principios juridicos que permitan la so-
lucidén pacifica de los conflictos, la dnica solucidn serla =
utilizar la violencia.

Ante la situacidn del respeto a la norma juridica o -
del predominio del més fuerte, el mundo civilizado ha creado
las normas de Derecho Internacional con el afén de asegurar
la paz entre los pueblos, dsl mé§ diverso desarrollo histépi

" co.

La valoracidén jurfidica que significa lo que debe ser y
que se apoya en la norma costumbre y que constituye lo que -
s, depende de un apriori transitivo, por lo que las normas
Jjuridices sélo son verdaderas y justas en tanto corresponden,
con verdad y justicia & la realidad de la que dependen.

- Al formarse la norma internacional hay un punto sieme
pre gue, al ser aicanzada, detiene al fuerte, .ya sea por su
interés, conveniencia, moral, simpatfa o cualgujera de los -
factores humanos o sociales, sl débil contribuye con el res—

_to. Por lo que las normas de convivencia internacional re—-
_ presentan la situacidn mejor en la oposicidn fuerte - débil.

No es la guerra, la intervencién, ni el arbitraje, la
solucidn es resolver las diferenciss por medio de la amiga——
ble‘compasicién mediante transacciones justas, splicando re-—
glas de equidad y de derecho.

No existe un érgano coactivo supra - estatal que obli-
gue a los miembros de la comunidad de naciones a acatar las
leyes y cumplir con sus obligacicnes, sino que se sigue apli
cando la ley del més fuerte, el principio fundamental del de
recho internacional sobre el cual pusde construirse la paz
es el principio del mutuo respeto.




CONCLUSIONES.

I.- "La era de las nacionalizaciones acaso con este -
tftulo se designe nuestro tiempo en los libros del futuro. -
Muchos rasgos pueden caracterizar unae época, pero quizéd nin-
guna, en los campos econdmico, politico y juridico, tenga el
alcance gue éste de las nacionalizaciones",

II.- La nacionalizacidn tiene como finalidad la supre-
sién de los conflictos soclales, puesto que es un medic para
realizar la paz ya gue es un instrumento gue tiende a solu—-
cignar la desigualdad existente, la extrems desigualdad de -
la rigueza al suprimir los privilegios. .

I1I.~ Tanto en Asia como en Africa, Eurbpé y América -
‘Latina se han efectuado nacionalizaciones gue casi siempre -

coinciden en una amalgama de los problemas internos con sus
relaciones externas.

IV.~- Existe la necesidad, de coinciliar y armonizar las
necesidades del hombre con las de la colectividad, es decir
armonizar los derechos y las libertades individuales con los
" derechas y las libsrtades de la sociedad, por lo gue es in--
dispensable la existencia de la nacionalizacidn.

V.~ La nacionalizacidn constituye un instrumento en pg
der del Estgdo para la realizacidén de sus fines y en ejerci-
cio de su soberania en favor del desarrollo integral del hom
bre y del desarrollo solidario de la humenidad.

VI.~ La propiedad esté subordinada al Estado, de tal ~
manera que la propiedad existe en la medida que el Estado la
reglamenta y 1la reconoce; con la evolucién del derecho de -
propiedad, no obra ya en funciones de un liberalismo exclusi
vista y perjudicial, sino gue se le considera en acusrdo a -
una funcidn més humana, o de interés social, ya que el indi-
viduo no tiene derecho de conservar improductivos sus bienes
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con menoscabo del beneficio general por lo gque el Estado sn
su carécter de administrador de los intereses pdblicos para
satisfacer las necesidades de la poblacidén tiene el deber -
ineludible de intervenir para gque exista el equilibrioc eco—
ndmico y el progreso nacicnal evoluciore, la finalidad de -
la propiedad radica en una labor social, puesto gue el acu-
mulamiento de riguezas en una sola mano, impide a los demés
hombras una mejor existencia.

VII.- La nacionalizacidn es el acto por el cual el Es
tado, ya constitucionalmente ya siguiendo los linsamisntos
de una ley secundaria, incorpora o reincorpora a su patrimg
nio los bienes gque le son indispensables para el cumplimien
to de sus atribuciones en beneficio del interds pdblico.

VIII.=~ La nacionalizacidn es una consecuencia de la -
saberania del Estado. Esta consiste en la capacidad que el
Estado tiene de autodeterminarse y autolimitarss.

IX.~- La naclonalizacidn es un acto supremo de gobler~
no que no esté sujeto a control por parte del derecho inter
no.

X.= La nacionalizacidn se presenta en el derecho iri-
‘ternacional, en forme esporddica y las razones son de Indo-
1e econdmica social, inmediatas y trascendentales.

XI.- La nacionalizacidn gue descansa idecldgica y mo-
ralmente en. bases sdlidas, y su ejecucidn segiin las normas
constitucionales debe ser reconocida como conforme al arden
pdblico. internacional .

XII.~ La indemnizacidn en derecho internacional debe
ser conveniente y equitativa, pussto que no hay una regla -
precisa para establecer una norma unénimemente sceptada res
 pecto a la indemnizacidn, por lo que varfia en cada caso sin
que por ello se violen principios de derecho internacional,
‘por 1o gue su falta de cumplimiento no produce ninguna san-

IV S T TUURE e, S




XIIT.~ Es indiscutible gque se sigue aplicando la ley
del més fuerte, por lo gue es necesario que el derecho in-
ternacional constituya un baluarte de la comunidad de na-—
cicnes ya gque ante &1 todos los Estados tienen los mismos
derechos y obligacicnes, por lo gue debe prevalecer sobre
el derecho interno, el derecho internacional dsbe de ser -
un derscho para los individuos y que tendiendo a la univepr
salizacifn de preceptos, armonice las caracteristicas de -
los pueblos, adin cuarido los débiles estdn supeditados, es
‘decir se sigue aplicando la ley del més fuerts.

La eficacia del derecho internacional, esté fundado
. en la voluntad comin de los Estados y en la velidez de los
- principios ético - juridicos.
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