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o ,‘iEs " ha sulo cosmmbre hacer en los’ ‘trabajos recepcwndks una enumeracwn
detallada de las adhesiones de gratitud, ‘bajo ¢l rubro: Dedicatoria. Ellas hin. tenido,
de acuerdo con el individuo una elasticidad" muy’ grande, yendo deide la_absten-
cion hasta la exageracwn, aun en la omuzon, permuen dar a la pubhcuiad la Tazén
|de ser: dela: misma. . -‘m- . ER ser

il Laconwamente he expres 0: “A mis Padres precuamente por ser'en Ael\ho ar
- que ellos constituyen, en-donde sé gesté ongmalmente ‘mt inquietud de’ jurista; al
< calor. de: .temperamentos- ‘encontrados; a aparentemente: opombles, pero e el 'fondo
‘complementarios, como lo: demuestra la magnifica: construccién: de la: mancuerna:
Integndad-i'orlaleza, en-laique procuraré siempre: encontrorla pauta de' mi.vida. -

v No'dejo de reconocer las vivencias y: -estimulos ‘que- de mucha ‘gente he. reczbulo,
o cual’ indudablemente fortalece mi- espiritu para una- batalld,  iniciads  sélo’ con
- esperanza; Esperanza “no a los de.ngmos aventurados. del destino; por.el cortrario,
formada a'la luz de un reto. crear mis' propms csrcmmancm. S ;

ey

.. No. qzuero de]ar paaar ‘esta adverte ém mwml, sin mam!esta i

gratuud al doctor Mario de la Cueva, por haberme ‘dirigido este trabajo pro/eswnal

 observando una conducta: sabia, prudente y. tolerante, ante lo pobre de_mis cons::

deracwnes, permmendome de esta manera, sentir la hbertad en los escasos razona:
. fiiientos ‘hechos en el ‘trabajo. ‘Por-todo lo-aniterior, aun: ciiando no tuve el prmlegw

< de ser su' alimno ‘en los cursos que ha zmpamdo, me place de]ar aaentado mt reco-‘
noc;munto a su calidad: de: Maestro - y Amngo. ;

Al iniciar el desarrolio del traba)o y ante la grlm cantulad de reformas a:;‘[ L
: por la Constitucisn, a las.personas que.les comenté.el _tema me animaron o desani-
"'maron, de acuérdo a sus.muy respetablcs -juicios, Ello .indudablemente. me: lugp
_dudar,. pero. a[ormnadamente mi- consideracion inicial ‘—el debate” acerca de und
“ueya, Constitucion—: se vio alimentada con otras: la neceudad de conocer -con un
~ poco.mds de intimidad la. realdad constitucional del pais, el requenmzen{o de hacer
. un. estudw y.no_sélo cubnr el tramzte, ademas ahora [mahzado el traba]o, el.incen-
two pora. hacer nuevas: investigaciones. .. . - L ' -
=, Inicialmeiite: mepropiise analizar. todas-las- re!ormas constuucwnales ‘sin.em
bargg el intimar un poco con, ellas qme di cuenta, que de incluir las hechas al Poder
. Judicial, el trabajo se hubwra uplicado, en nimero de péginas 'y en’tiempo. Por

eso, el. nombre del traba;o es:. ALGUNAS REFORMAS CONSTITUCIONA ES” -

Kl plarn’ que. e propuse ]ue [undamentalmentc hacer una uwesngaczon hmonca
de cada una de ellas, para determinar su'comunién'.o divorcio; ‘de- los principios -
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directrices ‘dé ‘nuestra Corta Magna. Para lo cual adopte los' ngu‘m:k‘
cﬂmm;wmlea, lntegradoras, Atributivas'y Politicas. =~

. Son’circunstanciales todas las adiciones o. modszacwnes ue obedacen a, un
motivo real, producido por el transcurso del uempo que ha cam! uulq la conccpcwn
de las costumbres.

Lo e
. Se._ califican . integradoras, cuando tomando en. consuleracwn la . premura con
que trabajo el constituyente originario, se crearon ciertos vicios o defectos,. que afec-
taban la exvacta aplicacién de los postulados constitucionales. Tal es el caso de. la

supresién del amparo, para todos, los afec:ados por las reaolucwnes de dotaczon 3
resmucwn de tierras, 41 L} . : SoTrRRET R

,,,,,

Polmcas son aquellas innovaciones. unhzadas por los mularex del Poder, pam
colmar ex lu,swamg_n;g‘sm propw' i 'tereses. Por. elempla. la automacwn para, reclc-,
girse,al general-Obregon. Para una explicacion mas de:allada de s mod l
puede verse: el analuu hecho ala educaczon socmlma. e :

Atributivas. En virtud de ellaa se aumenta el cauddé de Iacuhades otorgadaa al'
Ejecutivo, o alguna otra gutoridad /ederal en detrimento: de cualqmer otro orgams-
mo.del Estado.. v, gr, | la adicidn hecha a los Articulos, 49-131 A :

sDe adoptane estos: cruenot, indudablemente debia haber mds reservas & laa quc
yueran atributivas, ospoliticas.-Esto nos conduce-a-precisar: El-organismo ‘al. quue
le enconiienda hacer. alteraciones: constitucionales.ysu. esfera de. compemww.

«'En-la doctrina.constitucional conbastante frecuencm se. ha duclmd b
bzhdad de la Constitucion; México no ha sido, excepcién, su actual Comm
en-su:haber.una. modificacion por: cada semesire. de. vida; lo -que ha hechq' ac
la polémica, agudtzandola aiin.mds, el editorial de.un-célebre lmtonador may‘o
de 1969, que .proponia: La celebracion . de un congreso. constituyente, en el qué
ca_t { paron ‘las ideas ' en voga, Todos' estos ingredientes han ' formado:‘un’ polvorin,

ue en sinlesis han de]ado nd atmos[era ‘que_ parece enturbwr“‘el esplendor'd cla
Carta Magna de 1917 :

W s,La.s d;lerentes commucwnes que ngen ‘@ los, dwer:oa paises.. 0y
adoptado \diferentes :sistemas.El. primero -es. la: admisién. ilimitada o re[arman cual-
quier principio constitucional, lo han hccho suya las: legislaciones .de; Francia; Suiza
y. Rumania. El.segundo. excluye ciertos principios que_ no. pueden «ser- modificados;
tal es el cas Crecw, la quumucwn Checoalovaca de 1927 y la‘ de E&tados

: mismo’ congreso re[orma por '

iste i, 0 Sea, sefiala’ los térininos denitro’ de-lo :

c]emplo La ‘Constitilcion’ gﬁega de' 1924, que inareaba un'es spacio  de ) ‘j §

para volver hacer la modificacién. El iltimo i "él mJe[mqu, ‘e’ aenala ninguna
prolubtczon ni automacwn,xaolo mablece el procedamlenm para: hacerlas. |

‘inclinan- por ‘cierto’ Ireno, cohw}po
radas las deéisiones politicas. fundamentales; .

LB lr i et o T
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. En_casa, don: Emilio Rabasa, con_fundamento en la Constitucion: de. 1857, argu:
mento: El Poder Revisor no ‘ejerce:la-soberania y'de acuerdo con la Fraccion VII
del Articulo 72, el 6rgano revisor no puede crear un nuevo Estado. Lo siguieron.en
su-pensdiniento, Jorge Gaxiola, Guilebaldo Murillo 5 Luis Felipe Canudas,. aun cuando
lohdcen: con’ razones’ diferentes, todos concuerdan: El poder revisor:no puede. alte:
rar cualquier principio de la Constitucion, . . | o

Bt Pd.;.e’l- otro lado e@dohtrﬁmo&'él gensa iento-de los maestros: Burgoa, Tena Ra-
mirez 'y ‘Heindndez, qué convienen: El constituyente permanente. puede. llevar a cabo
por via' de adicion’ o de re[orgpp:c‘ualquier modificacidn a la ley suprema. o
JORLES R PR L PR VR o T A B R S A T S O T R R S A LN S

« ~El 'organismo .encargado .de . reformar..la Constitucion, - estd.-integrado. por: . El
Congreso:de-la Unién- y las legislasuras locales.. Para que pueda.ser aprobada una
reforma  se'requiere: el ‘voto. de.las: dos: terceras. partes- de. los individuos presentes en
el 'Congreso Federal y la>mayoria de las legislaturas. Posteriormente .el Congreso de
la’ Union ‘o' la: Comision Permanente deberdn hacer el recuento. Originalmente la
auditoria de las aprobaciones competia sélo al Congreso de la Unién; por la modi-
ficacion a la organizacion general de la comision permanente, también se le faculto

para.que ella la.pudiera hacer.. . : o . ;

- Al describir la estructura del poder revisor de la Constitucion, lo hicimos con el
propasito de: serialar el texto expreso de la Constitucién, que hace referencia a las
modificaciones. constitucionales, para dejar en claro la ubicacion de nuestra Consti-
tucion en:el-grupo de las indefinidas. jun cuando en consideraciones extras se pu-
diera oponer la irreformabilidad de ciertos principios, no existe una prohibicion
claramente serialada para hacerlo; de esta manera, pende la duda de conocer qué
principios pueden queddr vedados para el Poder Revisor y en su caso, cudl seria el

 organismo, competente para hacerlas. S ' ’ ,
.. De considerar. indicado delimitar la competencia del actual Poder Revisor, se
de‘bewestgble,cer* .en:-forma . expresa los asuntos que no podré conocer, ideando un
organiam’o--.dq .mayor. representacion que si lo pueda hacer, pues es claro que la
soberania no puede ser restringida. ‘ - :

s En. el mundo-de los autores de Derecho Constitucional Mexicano, se ha apelado
-al-referéndum: ya planteado en el seno del Congreso de 1857 y rechazado por. ser
impropio.para nosotros; también .don Sebastiin Lerdo de Tejada insistié, recono.
* * ciendo 'después su error. Actualmente su empleo seria ocioso, atendiendo a la forma

. viciadd. en-que se convoca a los electores, obteniendo sélo una copia de los textos
extranjeros;-de mala aplicacion en el pais. SN

"'"'Otros ‘ilustres constitucionalistas hacen remembranzas al sistema empleado en
1824, pdra resolver el problema. Evidentemente es mds convincente, pero.no.llegs o
‘sdtisfacer. ,’:f{"r uin lapso_entre el estudio y la aprobaciin, es saludeble, sin_em- -
bargo, trasladar la aprobacion para el Congreso siguiente, en la actualidad, se con.
vertiria’ en. calificar la obra gubernativa precedente. ' Lo R

. En la transformacion  de principios constitucionales -trascendentes, deberia’ de:
jarse proponerlos a todas las .personas que tienen.capacidad para hacer iniciativa

gl Lo hatian ante la Cémiara dé Diputados, lo. cual. de inmediato correr traslado
(copia’ del proyecto) a toda las legislaturas. en ejercicio, para que le den amplia
difusidn. Una vez transcurridos dos aitos las legislaturas de los estados, la_Cimara
de’ Diputados 'y Senadores, los gobernadores de los estados y. territorios y el Presi-

13




dente de la Republwa,,lqndran dereclm\a nombrar . cada ;uno de. ellos un represen-

tante, que.se reunirdn.en. la c;udad de Qucretaro, para ducunr, aprobar o rechamr
la. propuesta. ... . .

‘Indudableméiite este ,mtema debem ir aecundado, por una ley‘reglamentarm,
qiie precisard‘debidaniente’ls manéra: de mane]ar este mecanum ’

. La Constitucion quedaria con dos organos revisores, el que ‘tuviera competencia
,s6lo ‘para -ciertos principios premameme emblec:dos oy el que pudwra erar el
resto de los’ aapectos consmucwnales. : R :

“Para concluir slo 'mé resta rccomendar se'de un trala mds cmmlwo al cata-
logo. de: ideales-‘constitucionales; . tanto ‘por. parte: de los"' kgnladom, como, jueces y
tratadistas; 'pues ‘aunven.el: supuesto-de su' inobservancia,. ‘debemos ‘concebir :su:ver-

BN

dadero’ 'pro dsito;’ de ser: un Telo: para' jormar nuestra: propxa mtegracwn, paraf asi.

seando;a
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77 Reforma 17/Noviembre/1942,

... TRABAJOS: OBLIGATORIQS.—A. nivel constitucional. desde 1917 se. estable;
cié un. catdlogo  de; trabajos. obligatorios,, distinguiendo :los. exclusivamente obligato-
rios y los:obligatorigs y gratuitos. A partir. de la Reforma_ se incluyé dentro Sq"lg
altima categoria a las funciones censales, aprovechindose también la: modificacién
para, configurar. unaclasificacién  tripartita,. puesto..que se sumé_ una nueva forma,
la de los trabajos.obligatorios. y; retribuidos en los. términos de la ley con las exce

ciones  que ésta sefigle, perteneciendo a.ella los: servicios .profesionales de. mdo?e

e
social.. . .10y i bt e

srdy ThaY

-+ La-determinacién-de la obligatoriedad radica en:la.existencia de un interés: na.
cional (L) :para -exigirlo-ide .esta manera.: La: expresion -utilizada por: ‘el maestro
Burgoa'se’ equipara al-interés piiblico- empleado: por:los: sociélogos. Para significar
el hecho ‘de-'que-la’ organizacion  politica: tiéne:necesidades: que: satisfacer,: lo .cual
impone: la: cooperacion: de-los: gobernados :para: la; realizacion. :de varios fines huma.
nos, ‘que’ rio’ pueden': ser.cumplidos- 0 que al menos:no:pueden iser .cumplidos . sufi:

B e

cientemente sin dicha colaboraci{ni (2)..007. B edepdests
1 Congeptuands el “ceniso” comio’ la’ enumeration “general, ‘directa y sifiultériea’ de
‘todas lds unidadés-incluidas en el campo de aplicacién- respectivo: (Art, 91:del Re-
glamento ‘de la*Ley '‘Federal ‘de Estadistica) ; “resulta’ indiscutible' que su‘adicién en
los“textos constitucionales ' de’ ninguna ' manera’ crea. un ‘divorcio’'con el espiritu ‘del
constituyeiite de’17, fespetando ‘el interés’ nacional 'ahi: consagrado.En 'l6"tocanté ‘a
los ‘servicios profesionales, ya en'el senc' de la-misma: Constitucién se ‘consagra’:la
indole social ‘que deben contener: paraser ‘obligatorios, por lo tanto" al igual ‘que en
rior no se encuentra -una"infraccion -a ‘los ‘deseos ‘del ‘constituyente origi:

",

Figoou '

Ve N
LIRS P R

I AR FEHR

Habaj Hrstendimo Shooiutsi los_ igaleck s Ban ‘originado. e
- Constitucién, para ello tratamos ‘de formar’ grupos similares'en’lo
8 "moéviles de:la’ renovacion. En esta ix‘eféi‘xﬁ‘g‘ "proponemmos el prime:

s, "¢l de’ las Reformas Circuristanicialés,” motivadas por causds poste:

RS B R S D H TR H Peiar Ryl RO BN W LR
(1) DR. BURGOA, Ignacio — >La§£Garanths! Individuales. : Ed. Porria 1854

(2)' RECASENS  SICHES, "Luis’ 22 Socjolopfa’ -
2o DA BRRN a n nlnhnaet e nl s

'Séptima - Edicién. México, 1965 —
i )-‘.,‘_v,,‘ HES F A SR B PR SN Pl ety
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riores que de ninguna manera pudieron prever los padres de la Constitucién, siendo
indispensable que de ninguna forma exista un divorcio con el espiritu de la Cons-
titucion, ' '

ARTICULO 18,
Reforma 23/Febrero/1965.

SISTEMA PENITENCIARIO.—Para determinar debidamente el alcance de
esta innovacién, recurriré: 4. hacer .una bieve historia: de las tesis sostenidas para
determinar la competencia en los presidios de los reos ya sentenciados. El proyecto
de Constitucién de don Venustiano Carranza propugnaba por la centralizacién de
* ios sitios destinados para la extincién de penas. El dictamen elaborado ‘por 1la co-
misién encargada de estudiar este articulo, consider6 por una gran serie de razones
politico-sociales‘ir ‘en ‘contra del proyecto, facultando a los estados para establecer
su sistema penitenciario. Por una causa ajena a este asunto en la Navidad de 1916
no pudo ser aprobado el"atticulo, no obstante en-la 64 sesion ordinaria, siendo ya
suprimidodel articulo”la subsistencia de prision' preventiva en los casos de' qiie un
delito tenga sefialada peria alternativa pecuniaria y' corporal. Fue aprobado por 155
\‘rotos’contu 37,0 el f"" R .‘-:,’3.5 T T
" De- gciierdo ‘con'la’ exposicién ‘de: motivos para’la reforma del’ precepto cons:
tituciona), tres erafi- las Tazoiies para‘cambiar el ‘sistema penitenciario:de los reos
sentenciados; En primer lugar debido & que en' muchas entidades de la’ Repiiblica
no se cumple con la garantia de tener separadas a las personas sujetas a prisién
preventiva de quienes: han: sido: ya: sentenciados, ipor la carencia’ de:recursos: econé-
micos :suficientes; En {'segundo. lugar- o implica una -violacién- al: principio de. la
soberania de:los estados,puesto’ que . debe existir. un .convenio entre: la; Federacién
y: los ‘estados. Por. iltimo, el traslado. del delincuente fuera:del territorio.'del : Estado
en:que delinquié: no. implica:una: pena adicional, ya que ‘el.'desatrollo. alcanzado por
los:medios: de'.comunicacign -permite:que un delincuente: pueda :ser: trasladado con
facilidad a cualquier parte de la Repiblica..: i - i:oundiy! S THUPHR
o4 A jla;primera rasén la-llamaremos. para. el.sdlo efecto. de ripida. identificacién
econémica: El raquitico presupuesto de. varios estados, slo -aparentemente es causa
de renovacién, ya, que el, planteamiento no: es; acertado, debiendo, decir si los esta-

RN B EY S 13 W N SIS RS LT LReY

dos ;notienen recursos. para organizar. sus, circeles: destinaremos una partida espe: -

cifica; para (la_solucion. de su.problema, .En . sintesis el, resultado .fue aumentar, las
obligaciones de ]a: Federacién: en, detrimento .de. los  derechos. de los estados, cau:
sando una; readaptacion social més dificil por. la.concentracion . de. delincuentes tan
‘distintos, en ;aus :motivos mds. remotos para. delinquir. ..., i oo 0 i
- Los ‘convenios propuestos por la Reforma en la practica resultan irrealizables,
pugs, deben. existir en una, misma colonia, penitenciaria, secciones para los presos de
cads. uno de, los estados, utilizando distintos medios de regenericién, fodo, esto te:
niendo en_consideracion las condiciones que impondrian los estados;'lo generado
por_ esta situacion’ ideal seria desastroso, ya'que conduciria a’hechos que’ aparecie:
ran injustos, y el costo de mantenimiento aumentaria; pero basta‘de deambular por
campos teoréticos, conociendo nuestra realidad circunstante- estos convenios. serian
de adhesion;- estipulanido-la Federacién las cléusulas a su antojo. - % i, wif iy
Irrefutable es que, los reos pueden ser trasladados ripidamente de un-lugar a

otro, pero esto no tiene ninguna importancia, lo trascendente es que los:familjares
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y. person pr.e.ciqd_as_‘ por. los .delincuentes no uenen loa medms necesarios. pata
llevar a cabo esos vm;es, y esto anula el ahcxente de tener un contacto con el mun-:
do exterior a las rejas del presidio, como consecueiicia’ se‘lleva a cabo un doble
dlstanczamxento el del lugar de origen y el del proceso de regeneracin,. . .
Déjando a un lado las razones en pro o en contra al nuevo sistema, 16 se Jebe
olv1dar el esp,mtu que llummo al precepto, para. tratar de hacer.cambios, menos
atn’ cuindo*ése resiilta in auxiliar valiosisimo en el lento pero firme proceso de
] ’una federaclon Poderosa en detrlmento de las; atnbuclones de los xestados En
cste orden de’ d'as' Y de acuerdo con el plan que nos hemos propuesto,. creo_que el
califi c;ahvo' ra, este, tipp, de. reformas es el de atnbutlvas, ya. que permxte Ja.adqui:.
51c1511 de maypres ventajas | para alguxen en per)uxclo de un prmclplo conshtucxonal :

Reforma ,2/D1c1embre/ 194-8 '.

j.lBERTAD BAJO FIANZA —En la, exposxcxon de. motlvos dc su proyecto de.
C,onstltucnon, don, Venustiano Carranza sostuyo la. tesis de no.dejar al_arbitrio del
juez la concesion o denegacxon de este derecho, estableclendo que debia. otorgarse
c;l;mdo el delito no tuviera.una pena.mayor de 5 afios de prision., La regla estuvo
ing ad,a la, Ipz del Codlgo Penal de 1871 (3), encel que se estableclan -penas,  fijasg;
. no dejando al juez en poslbﬂldad de determinar entre-un minimo. .y un méximo;.no,_
e§ thawta 193] cunndp enla legnslacxon J)enal se. incorpora ‘este principio, . .. .
abe re;:ordar la, sentegcxa que se dict6 en el afio.de 1933 en la queja 295/932,1
e ella se, estimo inconstitucional el articulo. 566 del Cédigo de Procedimientos. Pe:.
nales que, transcnbm lo, propuesto.por Carranza y. que fue aprobado por los diputados.
‘constituyentes ; (4). ,'resolvwndo que.es el término.medio aritmético de la, pennhdad;
fijada.al. delito, .al . cual debe estarse para. .conceder . la-libertad bajo caucion;. obvia:
mente esta, interpretacion: en, esa época fue mcorrecta, pues ain permanecia :vigente
el pnncxplo de tener que sujetarse ala pena mayor para otorgar la hbertad bajl)'
fianza. -1, . i
iy iEn reahdad a partxr de:1931 se. ongmo un- dworclo entre el Codxgo; Penal y Ja:
Constitucién, fior’ una.parte &l.primero- de ellos incorpord. una: nueva. modalidad; para*
determinan‘las penas,.y:por.otra: la-Carta Magna conservaba:el. -principio .establecido -
por;-el: codigo; anterior,::al .hablar - que. debe estarse a la_pena:inayor.: Los: nuevos-
derroteros de:la; Ley Penal. .constituian. una necesidad, la- de:incorporarlos-a: nuestros .
prmcnplos,,fundammtales :8in .romper :de ninguna manera con . la. tradicién iconstitu- .
cional.. Por esto. considero afortunsda la reforma. de.48,. pues .conserva, el: mpmtw
dg:a la(nqrmaxpero ge-adapta a; las; modernas citcunstancias. ... o iy o
i No.debemos dejar ;pasar-que. el-monto de;la fianza se mcrementu, pero ‘asi:como'
el, derecho rogresa.lo;hace: laivida: economlca, thabiendo. dxsmmundo ‘en: st valor.el :
pedoy:creandose los.nueves; cansorcios financieros y. comerciales;. se. originaron-nuévas:
razbnes para: proteger: a ciexto,: tlpmde delitos, en-este’ casowlos; que :atacan'ia la:per-
sona en isu patriménio,..Ambos motivos el econémico- 24 el legal .nos mducen & pensar .
enque. esta; re{orma es. cucunstancml P PO RN
Q) C9dlgq’ Pebal de"lsﬂ \
ELRRL A i 34 SRt 0 My ‘ YA

‘ (4) Legislacién Penal.




EL PUEBLO

FEEEN

B Reforma | 18/ Enero/1934-

LA NACIONALIDAD MEXICANA

g —Antes de anahzar ‘todo To. referente ala
nacionalidad considero pertinente dehmltar bien el concepto de Nacién para ex licar

fundamentalmente el fema y subtema con que hemos denominado esta reforma. En la-

niacién deben’ distinguirse dos aspectos: ‘el social y “el juridico, en torno al primero
de ‘ellos, 'Pascuale Mancml ha elaborado una ‘siguiente definicion: “Es una sociedad
pétural de hombres a yuienes 1a unidad de’ temtouo, de origen, de costumbres’y’ de
lenguaje lleva a la comunidad de vida y de conciencia social” (5).

Sin tomar en cuenta lo acertado de la definicién, la tomaremos como punto de
partida, puesto que reditiia, para nosotros un gran beneficio, al permitirnos soble
todo’ glosar sus elementos indispensables.

. La existencia de un grupo numeroso de personas es el primer elemento Pero,
¢cuiles son las vinculaciones que los unen? "Al recurrir'a la dp ctrina ella nos auxilia
en la‘ solucién de' la incognita en forma generahzada, sentencmndo. Sin ‘vinculos
naturales deé comunidad de vida'y conciencia social né’ se ‘pretende’ negar 1’ existen:

cia‘de causas convencionales en‘la formacién de la' nacion, :sino marcar preclsamente ‘
la diferencia’ especiflca primordial entre. el grupo de hombms “Nacnon v cualquner

otro ‘grupo numeroso’ de hombres.

La comunidad ‘de vida' requiere para su exxstencla de dwersos elementos, e’ pn-,

mero 'es el’ territorio, porque el grupo en todo'su conjunto’ ‘ocupd ‘s6lo una ‘zona en el
mismo'tiempo én que la'adaptacién se‘produce por la lucha corecuva dmgxda coordn-
nadamente al me]oramlento de las:condiciones de la- ‘agrupacion.

:Al'territorio debe'agregarseé el lenguaje que es el instrumento de que’ se’ valen
: ‘los miembros ‘de- la colectmdad para poderee comumcar y ‘asi’ efectuar la- coordma-
‘clon ‘mencionada. -
v Ala par de los elementos objenvos menclonados existen. condwlones sub)etwas

para la existencia de una nacién, éstos son:

' - a)~'El:conocimiento que cada‘uno de-los’ agrupados te'nga de ser: mlembro de el
++b) 1-La voluntad:de formar parte del grupo, b
12¢)"+El' deseo ‘de’ ‘mejoramiento -y engrandeclmlento del ‘mismo; todos ellos se
‘aprovechan de instrumentos que varian de acuerdo con las ‘escuelas ‘sociologicas, para
citar a manera de .ejemplo algunos de ellos, menclonaremos la umdad de tradlcxon
y Ia unidad religiosa, ' S
' “La funcién de la soclologla es mostrarnos los medlos ¥ formas pard construir la
nacién, Pasando al campo- del Dereclio lo importante serd la existencia de un orden
dentro de la comunidad,‘por lo tanto,’lo’ importante radicara en ver cuando el dere-
cho otorga-la- naclonahdad a determinadas personas para’ ‘formar’ el pueblo’ del ‘Esta-

i1

do, ‘que:esel grupo-de"individuos en' cuya proteccién,- conservacxon, bnenestar, etc -

resnden los. fmes el Estado 'y los fmes del Derecho (6) e

SO LS AES PRI Y i

(8) A untes de Derecho Internacional Prlvado —_ Por el an Eduardo Trigueros S
it. Teotihuacén.

0 Apuntes de. Derecho Internacnonal Privado — Por el Lic. Eduardo Trigueros g

Edit. Teotihuacén. sl 2in
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... Conformg al pirrafo anterior distinguimos el campo de lo juridico y' de lo socio-
1égico, diferenciando nacién. y. nacionalidad, lo primero propiedad de la sociologia,
y.por_lo tanto la nacionalidad es: “el atributo juridico que sefiala al individuo, como
miembro del pueblo de un Estado” (7)., . ..., .ii; . T

"5 Para-la-atribiicién de la nacionalidad en el transcurso de la historia se' han

empleado’ dos ‘'sistemas, ‘el- de :atender a la. filiacién para otorgarlo, sin lugar a duda
el-primero.’ Posteriormente: al edicto de Caracalla: aparece frente a. este sistema de
atribucién: de nacionalidad: jus sanguinis, el principio .opuesto, jus soli, que hace
derivar la. nacionalidad de los individuos del lugar:deé' nacimiento. (8) - - .

" Porisu esencia mismala regulacion general de-la nacionalidad siempre ha:in.
cumbido a la Constitucién, en México todas las: constituciones que hemos tenido 'asi
lo han’ hecho, ‘excepto la de 1824 que ‘se limitaba a:demarcar el territorio ‘que’com-
prenderia la'nacién, en todas las ‘demas se ha adoptado algin criterio que ha variado
conforme al tiempo, también han' existido leyes reglamentarias: a los' articulos de-la
Constitiicién relativos a'este tema; como la Ley de 1886 conocida con el nombré de
Ley Vallarta, denominada’ asi para honrar la memoria de su ilustre ‘autor, y la Ley

de Nacionalidad y Naturalizacién del 5 de enero de 1934, - Lo

" 'Entérminos' generaleés el ‘criterio adoptado por 'la’ Constitucién ‘de 1917 fue
el de atribuir la nacionalidad mexicana mediante filiacién o sea’jus ‘sanguinis, ‘'mas
no fue el nico, porque aunque veladamente también incorpora el jus soli, al decir:
“Se reputan mexicanos por nacimiento los que nazcan en;la Repiiblica  de, padres
extranjeros, si dentro del afio siguiente a su mayoria de edad manifiestan ‘ante la

‘Secretaria de. Relaciones .Exteriores que optan por la nacionalidad mexicana y com.

prueban ante aquélla‘que han residido en el pais los iltimos 6 afios anteriores a
dicha manifestacion” (9)... .. .. i sy nen
... El;jus soli.en-el texto original aparece sblo como regla de.excepeion, . confiriendo
la calidad de mexicano.a los' extranjeros que.demostraron:tener una, estancia pro-
longada. en.el :pais, ‘haber nacido-aqui y llegar a.ld mayoria.de_ edad, eran muchas
las -condiciones que debian llenarse, pero ciertamente a estas personas no ee les podia
equiparar a las que obtienen su calidad mexicana en forma derivada, o .sea nacio-
nalidad automatica y naturalizacién, ya que ambas se obtienen por causas: posterio-
res’ al macimiento,. iz ek G e s e T P

- En razén de que ‘el ‘desarrolloi econidémico'y la potencialidad econémica’ de un -
pais €itd én él'niimero de brazos'de que disponga y que México puede ser clasificado
como ‘pais’de ' inmigracién, s vio'eén la nécesidad deotorgar la nacionalidad mexi:
cana 4 todés agellis persionss gie’ por cuslquier circunstancia’‘tengah un lago de
unién gor el pais por débil' que éste sed, segin se desprendede I exposicién de
otivos' de las reformas hechas al articulo 30 dé la Constifucién’ en 1933 puestas eri-
1934. Donde. s¢ adoptaron los dos sistemas mencionados: jus soli y jus san-
‘ ‘aimbos sisternas obedece
 aungue también se dice, en la misma

eeY
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guini para atribujr, nuestras, nacionalidades; la adopeion’ de a

a.un eriterio, meramente incrementativo (10)

- Ob.vffcit;: Fiehert gl sl e ol o ne o
(8).- Ob. Cit. . LT e £
(9) - Constitucién. Politica Mexicana — Edit. Andrade 1964.

(10) Breves Consideraciones sobre las Reformas de 1969 al Artfculo 30 Conéﬁfuéidﬁél
Fr. I — Sobre nacionalidad — Por el Lic, Victor Carlos' Garcfa'Moreno’~~ Revis-
ta de la Facuitad de Derecho. YD U e el ey 00
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_ fexpos:cxon “de motives, que se: traté: de-evitii ‘otorgar las- nacnonahdades mexmanas
vittualm o aftificiales a"personds ‘desvinculadas ‘de nuestra vealidad.’ co
- México es ‘un pais nuevo, un’pais ‘que necesita' aumentar su- poblacmn, que ‘ne:
" cesita aumentar sus nacionales (11) estas palabras’ las: pronuncié el diputado: Lizardj
el:19 de:enero. de 1917, con ellas queremos significar no la opinién mayoritaria del
Congreso. Constltuyente, sino la idea que desde la-segunda’ décadadel siglo: flotaba
en el ambiente mexicano, la de haber sido México un pais ‘pobre- en' poblacién. Esto
nos conduce a pensar 'que los diputados constituyentes fueron timidos al no: inducir
en forma categorica el jus soli :en la Constitucién, posiblemente por los.antecedentes
como, la Constitucién de. 57y el Proyecto de Carranza propugnadores de la -implan-
tacion. exclusiva.del jus. sanguinis, que no les permitieron actuar serenamente. .
-En-atencién a los parrafos. anteriores no dudamos en afirmar que no.existe un
dlvorclo delas dos dlsposxclones constitucionales, la de 17.y la de.1934, pues si es
cierto que el criterio unitario de la primera fue camblado por- el mixto de la, actual,
también-es verdadero:que desde 1917 se dejaba una posibilidad.para aceptar ambos
criterios; aunque condicionado a.la completa vinculacién con.los. efectos .de ‘nuestra
patria, por todo esto consideramos.a la. Reforma Circunstancial, en tanto no. con-
tradice totalmente el espmtu del legxslador ordinario, - y son necesxdades posterxores
las que mducen a renovar. , : , N ;

ARTICULO 30 —F n

;: Reforma 27/ Dnc:embre/1969

‘ DISCRIMINACION A LA MUJER —En la tercera década del sxglo el constltu
yente permanente; al transformarlos criterios' para: conferir. la naclonahdad mexlca
‘ na, ‘en’la’ fracclon II del articulo correspondiente establecié:

- Articulo 30:'La- nacionahdad mexncana se adqmere por haclmlento opor natu
rahzacxon. SRty . : ; ;

;‘) lson mexlcanos por nacnmnento°

Fr. II. Los que nazcan en el extran]ero de padres mexxcanos, de padre mexlca-
no y. :madre extranjera, o de.madre mexicana y. padre desconocido.

-De I, lectura de esta fraccién se. induce que. quien trasmitia _la nacxonahdad ori-
gmana era el varén, tal cual es.la regla mtemaclonal de la, matena, pero que cho:
caba ablertamente con la ténica_igualitaria que nuestra leglslacnon imprime a amb‘s'
sexos. ‘Es més, para que la ] mu)er pudlera trasmitir la nacionalidad de modo_ origina-
rio y a través, del jus sangmm, tenia que. engendrar con padre ‘desconocido’ vyl
drscrlmmamon era levada al maximo en virtud de que la mujer para ser trasmisora
de nuestra nacionalidad, tenia; que ejercer la. proshtuc on. (12) Otra’ cuestion. que
quedaba al margen’de esta regla general era la’ de’ ditimir la ‘situacién 'personal de
un'infante nacido’en el extranjero, registrado ‘como hijo 'de' madre ‘mexicana y -padre
desconocido, que después era reconocido o legitimado por el presunto padre. . ..

Para llevar a cabo la modificacion los creadores de la Reforma argumentaron.

las siguientes razones:

L
i

(ll) berechos del Pueblo Mexxcano —_ Ed:cnén de la Cémara de Dxputados
'(12) .Garcfa Moreno, Victor C. — Ob Cit. SUECE I
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» falta de’ conean

. lo -—-Ehmmar la humlllante dnscnmmaclon, que: antes de la Reforma se hacia

ala. mujer mexicana; . ...

20.—=Dar la. posnbxhdad de. que el }u]o de madre mexicana y adre extran)ero,
nac1do fuera del territorio nacional pueda. adqumr la nacnonahdadp mexicana: desde
su origen, a través del jus eanguinis; .. ... :

-30.~Dar la posibilidad: de que el huo de madre extran)era y padre duconocl-
do, nacido fuera del:suelo mexicano,: pero que con postenondad el presunto’ padre,
quienresulta ser mexicano, reconoce o: rlegmma, el nifio pueda heredar la naclona-
lidad : mexicana originariamente,:y . - v oo a0

40.—Dar la posibilidad de que eI hx)o extramatnmomal de madre me)uclna,
nacido fuera de nuestro territorio que aunque sea legitimado despues por el padre
extranjero, pueda el infante seguir conservando la nacionalidad orxgmam mexlcana
que la madre un dia le otorgd” (13).

.El movimiento, feminista culminé en 1953, cuando le fueron conferidos dere-
chos politicos, tanto para ‘Votar como para ser votadas, por eso ante la critica legal
la fraccion II aparecia_como unaclarg . discriminacién a la mujer, ni dudarlo que
esto_ es a simple vista, de ‘ahi que el recurrir a un breve, anélisis nos capacitars para
encontrar la comunién entre la fachada : y ‘el interior del precepto, o en su defecto la

_ Por una_parte exlsten las crmcas mmclonadas ala mu]ncxtada fracclon, por
otro lado el de fundamentar al reformador de 1934 al; :amparo de las siguientes ra.
zones: 1.—Se pretendia declarar, que los hijos legitimos siguen la nacionalidad del
padre en tanto que los’ llamados no legitimos o 1leg|t1mos siguen la naclonahdad ma.
ternal, esta regla fue elaborada. cuando el criterio ;I)reponderante era el de la patria.
potestad junto con la’ supremacia_del padre en el seno del hogar. Conocidos los
argumentos en favor - y en contra del antiguo_texto de la’ Constitucién, podemos afir:

. mar la. mdlscutlble metﬂ uivalencia ‘de sexos en el seno del ‘matrimonio,. indice mdls-

pensable para efectuar la antes dicha modificacién de’ conforlmdad con_ los nuevos

lineamientos legales.

Antenormente los hljos de padre extran)ero y ‘madre. mexncana eran reputados
como. extran]eros, en la nueva. leglslacxon ya son, considerados como mexicanos, au-
nado a la razon anterior este motivo encuentra su ré Jnda explicacion. Pero debemos

prevenirnos. pbi‘ ue.con la reforma se estd incoando el fenomeno de la doble ‘o

‘multiple nacionalidad, Y otro.més, el de nacionalidades  virtuales, por ello Mexnco

adhiriéndose al pensamiento de Garcia Moreno debe . abanderar un movimiento_a
favor de la nacionalidad efectiva,

~ En lag razones 3.y 4 se pretende prevenir la pérdida de: la naclonahdad por una
causa .posterior al nacumento, ‘como el reconocimiento Y legmmaclon, dlstlngmbles,
en.que en el iltimo se les tiene como nacidos de matrimonio a los hijos habidos
antes de su celebracién, por lo cual el reconocimiento se refiere a hijos nacidos fuera
de.matrimonio. (14) La: dngresxon tiene :utilidad -en tanto nos auxilia para precisar
bien.una idea, no es el acto posterior al nacimiento el que contiene la nacionalidad,
es. la.expectativa de- derecho, que de cumplirse condiciones debe forzosamente. llevar-
se a cabo, por e]emplo al nacer el hijo por ese ‘'solo hecho adqmere la filiacién con
su madre, no asi del padre que voluntanamente debe mamfestar su consentlmlento

(13) . Garcfa Moreno, Victor C = Ob Clt

- (14) -Cédigo Civil — - Titulo VII — Capftulos III’y‘ vV — Ed Porrﬁa 1966
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de'mceptar como"suyo-a un’hijo nacido iuera del- mammomo, ‘o miediante una sen-
tencia que declare la paternidad; el Cédigo Civil no pretendé’ decir: este no'es tu
padre hasta.que no te reconozca, lo que hace es:conferir derechos y obllgacmnes
hasta que en el campo de lo juridico se ‘entable la relacién. - .-

En suma, se habia obtenido con la pnmera modlfncaclon hecha al’ artlculo, una
clara discriminacién ‘qiie iba en'contra del pensamiento. vigente, de equiparar en
capacidad- a-las personas:sin:tomar en cuenta su-sexd, comonos:lo demuestra la pu-
biicdcion del :Codigo.Civil, eir.el que ya quedaba: consagrado este ‘comportamiento.
Por lo tanto la alteracion es mtegradora al haber subsanado ‘un’vicio" que de: ongen
yatemaelpreoepto. i ey winl cooab g

LOS DERECHOS DE 'LOS MEXICANOS +<En'los’ amculos précedentes s¢ ha:
ce una dlstmclon ‘entre mexicanos . y extranjeros, “de"’los primeros a su’vez'se hace
una diferenciacién dé'los de origen 'y los natiiralizados. Esta’ diferencia no tendria
razén de ser, si unos y otros dxsfrutaran de los mismos derechos y tuvieran las mis-
thay obligiciones, &s ' decir; si: nglera sobre todo el conjunto de:! la poblacxon una
absoluta igualdad juridica (15). £

A partir de la Consntucnén de 1857 el texto’ del prlmer parrafo el amculo se
encuentra encauzado por los mismos serideros en’que ‘actualmente se halla, con’ dos
dnicas salvedades: don’ Venushano Carranza €n su_ Proyecto de’ Constitucion le"adi:
cxono' “En’ txempo de gaz ningln’ extranjero podra servir ‘al ejéreito i én las' fuer-
zag de olicia o segur; d, publxca s gracxas a la’intervencion ‘dél dxputado constitu.
yente G‘;a\noto, se mcluyo 'que, tambxen en’ las concmones debena dars preferencla
a los mexicanos. R T s

1 El ,segundo. pérrafo, obra del Congreso Constltuyente, es el T vado ‘en dos
ocagiones; la’ primera rqatena "de’ este estudio exigid que el total de'la tripulacién
de las’ embarcacnones fuera mexlcana, inicialmente ‘se exlgla solo las‘dos’ ferceras
pa “También se instauré quepara desempeiiar los' cargos de capitin del unerto y
_todos, los servicios' de’ pricticaje, dsi ‘como las’ funciones de ageiite aduanal de 1a Re-
piiblica, ‘s necesitaba ser’ ciudadaiio ‘mexicano.” Esté'iltimo’ requisito’ al ser’ riueva-
mente ‘tonvocado en 1944 el Congreso Constltuyente permanente, le cambxo por me-
xncanos por nacimiento, i
' Don’ Candldo ‘Aguilar, ‘considerando la sltuacnon eografxca de'la Respubhca,

an extensmn ‘dé"aus costas, ‘asi ‘como la rica vanetfad ‘de sus productos, ‘estimé

8T
que el pais estaba 'llamddo’ a’ desarrollar grandes iiiteréses maritimos, para lo-cual

"es necesario fomentdr la marina’ de guerra 'y la mercante, que deben estar en manos
~ de mexicanos de’ gran pundonor militar 'y de’acendradopatriotismo, Fara que cons-

tituyan ‘una garantia de_orden y éstabilidad 'y ‘para que defiendan ‘llegado el caso,
luchando con heronsmo, la mtegndad~y el decoro nacxonal (16) Con la luz bnndada

,(15) Derechos del Pueblo Mexncano - Tomo V — Nota explicatlva del Art 32 -
- Chmara de Diputados 1967. .

(16) Derechos del Pueblo Mexicano — Tomo V - Dictamen = Art, 32 (1966) - ca- .

mara de anutados '1967.
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~por el anterior- pensamlento, ‘encontramios el principio dé la mexicanidad como de-
fensa-a“todos los recursos maritimos. La' Reforma no se separa ‘de ‘esé espmtu, ‘por
¢l contrarxo, lo que hace es'cerrar mas las filas, o sea acentua la requlsltona pata las.
personns iconectadas-con las embircaciones ¢n-tierra. :

: La presente reforma’es'de esencia circunstancial, no se aleja del prmclpxo ‘ins:
,plrador del precepto y son: causas’ postenores de alguna manera no prevnstas por el
leglslador lo que la, ongma. R Sl e ey el ,

. P b e e Vo by ~. B T DS RN IR F PPN TRTY PR PLY

89 Fracclones, IV V y VI

- Reforma’ iO/Febre'r"o/lm ’

e LA FUERZA AEREA MEXICANA -—Consnderamos mdlspensable hacer algunas

consnderacxones de. mdole hlstonco para poder analizar postenormente la_esencia de

la reforma.
Durante la estancm del goblerno constltuclonahsta en'la cludad de Veracruz,

‘don Venustiano Carranza, encargado del Poder Ejecutivo, apoyé la creacién de la
armada aeronautica dentro del ejército constitucionalista, designando como jefe al
entonces mayor Alberto Salinas Carranza.

En la ciudad d: México, el 15 de:noviembre:de 1915, surgieron las pnmeras_

_construcciones en el edificio llamado picadero de artlllena, donde se alolaron la
Escuela Militar de Aviacién y los talleres de Aeronautica. AN T

-1: Del. periodo de 1915 a 1930, la F.AM. sufrié varias transformacxones, ya que
en un principio no contaba con unidades organicas groplas para operaciones de
conjunto, lo_que motivé que concluida la tercera deca de este siglo, se, creara el
primer. regimiento- aéreo, siendo la. umdad que origindy. foxmp los primeros: escua-
drones, de .combate . de . la- fuerza aérea., Posteriormente ,se cred ; el 20 Regnmentd

_Aereo, concluyendo ambos sus; funclones en junio . de. 1943 .

,E122 de mayo:, de 1942, México declard la | guerra a las potenc:as del.E]e, ini-
cwndose .a principios ¢ de 1944 los convemos necesarios con el goblemo de los Estados
Unidos para el entx'enamlento de un grupo, de’ erfecclonamxento que mtentarla la

-fuerza aérea expednclonana mexicana, constltuuy por el Escuadron 201 -

general Francisco L. Urqulzo abanderé en' el 20. mes dé 1945, en’ 'la*base

: Ma]ord’s Field :a la fuerza: aérea expedicionaria ‘mexicana, quedando a'su .mando el

"coronel piloto aviador-Antonio-Cirdenas:Rodriguez. Con el rendimiento del: Japén.
terminé su expedlclon, retornando el 18 de novnembre del mismo- afio al terntono‘

~ naclonal ™).

' ~Distincién mdlspensable. El ejé'rcno es la mstxtucxon mllltar permanente de un
Estado, encargado. en.cuanto .concierne, a la-defensa terrestre de :una-nacién. :Esta
es la-manera en que lo entiende nuestra. leglslaclon (Articulo 4o. de la Ley de Se-
cretarias.y Departamentos de:Estado), La: defensa aérea: corresponde a un organismo
relacionado con. el ejército pero. no incluido dentro de él. .De aqui la. necesldad de

facultar al Presidente de la Repiiblica para nombrar a los oficiales y dlsponer de

" la fuerza’ aérea nacional, correspondiéndole en ' consecuencia a-los ‘senadores ‘la ra- .
" tificacion ‘de los nombramlentos de coroneles y oflcmles superlores de la F AM :

.(*) Todo lo relativo a la historia de la F.AM,, fue tomado de una informaci6n que
me’ proporcionaron en las oficinas’ administrativas -de la Fuerza 'Aérea. ;
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La causa proxlma de la renovacién de la constitucién fue la declaracién de la
guerra a-las potencias del Eje, pero. la causa remota fue.la falta de prevision del
congreso constituyente, porque no mcluyo a los elementos pertenecientes a. loa or-
ganismos aéreos existentes en esa época. Creo que la utilidad del Departamento
Aéreo: no fue exclusivamente defender los’ intereses personales. de don enuatlano
Carranza, sino salvaguardar al pais de préximas ofensivas.

~ Si tanto el ejército como la marina de guerra y la fuerza aérea son los encar-
gados de proteger a las instituciones del pais, es mdlspensable Ia calidad de mexi-
canos para todos sus componentes. A raiz de esta. afirmacién,. es necesario hacer
notar la posibilidad de ser incluidos dentro del ejército a los mexicanos por ‘natu-
rahzaclon, debido a la sentencia constitucional. .. ningiin extranjero podra servir
al .ejército, ‘Algunos. problemas podré crear la anterior manifestacién constitucional,

Con los elementos recabados encuentro una nueva modalidad reformatoria, la
de lay- Reformas lnlegradoras sirven para llenar una laguna que estaba al alcance
de los constltuyentes, pero ellos por determinadas causas generalmente atnbmdas a
su carencia de. vxs:on, no las incorporaron al texto consmuclonal

CEL :TERRITOkiO |

Anficﬁtd 2
Reforma 18/Ener0/1934

LA ISLA DE CLIPPERTON -—Felxx F Palavxclm al cumphr 20 afios de pro-
mulgada la’ Consntucién,/ en'torno a este problema expresé: “Entre los modelos” de
Reformas estiipidas voy a citar el relacionado con la Isla’ de'la. Pasién, conocida
por Clipperton. Veinte afios su mdjestad, el rey ‘de Italia, estuvo estudiando-cémo .
debia fallar en el litigio que México y Francia tenian’ por. esa isla; durante 20 afios
estuvo esperando la oportunidad de que su fallo le aprovechara en su politica inter-
nacional; y en ¢l momento en que Mussolini crey6 que era opoituno aprovechar para
su polmca con Francm, fallar contra Mexlco, fallo contra Mexlco (17)

Al haberse su)etado Mexlco a un arbitrio mternaclonul en el conflmto, conocia
la- posnble existencia. de :vicios en la: resolucién, como acontece en la justicia entre
particulares, no:obstante lo; acatd; acaso seria explicable la desatencion :a la: reso:
lucién; pretendiendo con ello propiciar un conflicto de pacto entre ‘una nacién
poderosa’y un pais delos lamados: subdesarrollados. Respeto la:opinién- del ilustre
dlputado consntuyente, mas de ninguna manera ‘me adhiero al calificativo-que’ em-
pled, por el contrario pienso en la responsabilidad del: Congreso Conshtuyente, co-
nocedor del conflicto éxistente por la propledad de la isla, no lo tomo en’ cuenta y
por ui sxmple plumazo la afilio como- parte mtegrante de'la Federacxon

Con la convocatoria del constituyente permanente logramos mtegrar debxda-
mente el precepto constitucional, subsanando la aventura de los padres de la Cons-
titucién que incluyeron a la Tsla de Ia Pasidn, para ver si pegaba.

(7 PALAVICINI, FELIX F. — Historla de Ia Constitucion de 1917 — Tomo I, 1938,
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ARTICULO 27 — Pirrafos 4o0., 50., 60. y 7o, —Frac.I .
ARTICULO 42 . . e
ARTICULO 48 - : _ : ‘
B : | e "+ Reforma ,20/Enéro/19.60.
o Antes de iniciar el desarrollo del tema, es pertmente aclarar. que‘ los preceptos
del 27 Constitucional regulan la utilizacién de los recurses pertenecientes a la Fede-
- racion; si los incluimos .dentro de este tema; fue sdlo’ obedeciendo a que: los consi.
derd el constituyente revisor, al variar la concepcién de territorjo. . ‘

. TERRITORIO FEDERAL.—Todos los ordenamientos juridicos deben delimi.
tar sus respectivos ambitos de validez para poder sefialar las fronteras de sus: sobe-
ranias. De los ambitos de validez o de competencia se deben distinguir dos especies,
los relativos al tiempo y los concernientes al espacio, ‘en el tiltimo cabe entender dos
cosas: El espacio en que pueden darse los supuestos de hecho (por ejemplo: negocios
de Derecho Civil, actos punibles), o el espacio en el que puedan aplicarse las con.
secuencias juridicas’ (por ejemplo: sentencias judiciales, actos administrativos, san-
cion penal, ejecucion) (18). =~ - o A
’ El'ggfundoiconcepio del ambito espacial de validez tiene relevancia para deli-
mitacion de los dmbitos estatales, y lo llamaremos ambito espacial de sefiorio. Este
puede ser exclusivo o concurrente. Es ‘exclusivo cuando en ‘el espacio en cuestion
sélo un' Estado puede ejercer su sefiorio. Es concurrente cuando en” un mismo  es-
pacio pueden legitimamente llevar a cabo actos de sefiorio todos los estados o algu-
nos de ‘ellos (altamar, territorio sin duefio). (19) =~ '~ "~ . L

Auxiliados por las ideas expuestas en las transcripciones anteriores de Verd-
ross y recurriendo a la ayuda de un célebre filésofo del Derecho (20), definimos al
territorio: como: “el volumen ‘donde se encuentra el -ambito espacial de validez del
orden juridico promulgado ‘por el Estado”. e e e e

- Al hablar de territorio no: nos referimos uinicamente a la' superficie terrestre,
sirio al territorio como espacio tridimensional, que comprende espacio situado arri-
ba 'y abajo del plano terrestre, incluyendo. a éste. Hacia abajo, se supone 'que el
- espacio festatal'»asopta la forma'de un cono; cuyo vértice se: encuentra en el: centro
de la Tierra.- Hacia ‘arriba se ha reconocido la ‘soberania: de cada Estadosobre ‘el
espacio correspondiente a su superficie terrestre (21), ..o
. La superficie terrestre esta formada por: todo el area comprendida: entre la ‘fron.
tera norte y la del sur, sumandoseles las ireas de las islas dependientes de la Fede-
racién y .de los estados.: Todo esto-no tiene ninguna dificultad entenderlo, el problema
radica en las: anexiones: territoriales,-en las cuales. hay dos notas muy.importantes:
sirven para delimitar el area territorial y su naturaleza juridica reviste modalidades
especiales. . ' « ~ ‘

_(18) VERDROSS, ALFRED — Derecho Internacional Piblico — Ed. Aguilar 1957.
(19), VERDROSS, A=—Ob. Cit. - . . o
(20). KELSEN, Hans —Teorfa Pura del Derecho —Cit. en el Derecho Constitucional
""" de Felipe Tena Ramifrez —8a. Ed.'— Edit. Porria — (la definicién enunciada no
' es igual a la de Kelsen) — 1967. — - - B s PERER N ,
(21) TENA RAMIREZ, F. — El vuelo-a gran altura y la soberanfa nacional,. conferen-
cia pronunciada por John C. Cooper en la Escuela Libre de Derecho, el 5 de
enero de 1951 — P4g. 180. S e I SR LT
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La anexién del territorio propiamente dicho “(como lo' llaman los mternaclona-
‘listas) es el mar territorial, mar marginal o aguas territoriales. En ‘el devemr h:s
térico los criterios para determinar su extensién han variado, es importante mencio-
nar por su valor tradicional las 3 millas nauticas ideadas por el practico Bynkershoek,
fundadas-en el alcance de los cafiones (1782); usadas todavia en la Gltima década
del presente siglo en las convenciones mternaclonales, por. motlvos pohtlcos mas
que por razones: juridico-cientificas. -

‘En' México desde 1848 se habian empleado dos medldas de anchura en mar ‘te-
mtornal las:3: leguas nauticas (o sea 5,556 metros) 'y ‘20 kilometros; hasta el aiio
de 1969 se vario el camino, adoptando el ejecutivo una iniciativa de’ ley presentada
~ por un partxdo de oposicién, en la que se establecen 12 millas, adhiriéndonos. a los
25% én:]lses que en la conferencm de 1960 propugnaron por la rewmdlcac on de esta
medida

~' Para celebres mternacmnahs!as, en’las anexlones, el prmc1plo eneral de 80:
be“an_np territorial que se.observa en relacion con la parte terresire del Estado. en-
cueniré"aqul tipicas - atenuaciones (22). La: soberania la he ‘entendido como.una
umdad mdlvmble, menos atn fragmentable, no creo poslble aceptar la soberama
para el territorio y una atenuada para las anexiones, tampoco_que de ser:una, apa-
rezca con una careta frente a uno y la cambie frente a otro. Ahora bien, en toda
comuiidad’ soberana debe_existir una instancia decisoria umversal suprema . (23),
entendida como un haz de preceptos. al que generalmente se le da el nombre “de
Constitucion, en ella’ logram‘os un'trato dl? rencial para diversos dctos, no, logrando
deteriorar conceptos de soberania ni en relacién con la propia comunidad, ni tam.
poco con el resto de las comunidades; conmgmendose sélo una coordmacxon de los
intereses nacionales con los. 1nternacxonales, y no una subordmacnon como preten-
den tan preclaros maestros. s

“Elcono. ‘subterrdneo, no, s una flgura geomemca 1deal txene contornos caprn-
, chosos, desde el area moldeada conforme a los cinones de: la naturaleza, continuan:
do.con que su prolongacién en las aguas no es en. linea. perpendlcular, sino ‘que lo
hace en. forma:de suave pendiente desde el. nivel cero hasta una’profundidad apro-
ximada de. doscientos metros.(100:brazas) . (24), a partir .de las. cuales la. caida es
- vertical: hacia, mayores. profundidades. Rectificar la: plana en la materia- s saludable,

pienso..en el ‘prisma. como; la. flgura geomemca mas aproxlmada ‘a8 la forma subte-
rrénea de los continentes. e

La proclama .del Presidente Truman, de 28 de septlembre de 1945 ‘en la que :
expreso. “El gobierno de los’ Estados Unidos considera a la plataforma continental
como 'perteneciente ‘a‘ éstos -y ‘sométidos ‘a ‘su jurisdiccién” ' (25) ; “fue ¢l inicio del
camino, hasta llegar-a la conferencia sobre derecho del mar, en Gmebra, en: 1958
donde'la- definieron de'la siguiente manera: SR :

“Es el suelo y el subsuelo de las dreas submarinas adyacentes ala costa pero
fuera del area del mar temtorml hasta una profundldad de 200 metros, o mas alla

“ P
# oAty

22) SEPULVEDA César — Derecho Internaclonal Pnblico —_ Editorial Porrua 1968

- (23) HELLER Hermann — La Soberania — Comentario de Mario de ‘la Cieva — Uni-
versidad Nacional Auténoma de México — 1965, : :

(24) Enciclopedla Juridica OMEBA - Tomo XIX — Argentma 1964
(25) SEPULVEDA, César — Ob. Cit.
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'parrafos estudiaremos. At e

de ‘ese; limite; donde 1a’ profundndad dé las* aguas superyacentes admita ‘la explota-
cion de: los: recursos ‘naturalés'de esas areas” v
+nCon’la’ lectura dé'tado lo- anterior, se descarta la poslbnlidad de cons:derar a'la

plataforma continental como res comunis, o sea la negacién al ‘derécho’ de‘los esta:

dos de apropiarseé de ellai Se acepta la-teoria*del res nullius,” conforme a'la cual se
liace indispensable el requisito de las declarationes oficiales’ destinadas a extenonzar}
en forma slmbohca el ‘dominio, la ‘aprobacién‘del estado’ ‘tiberefio. - U St

WA semejanza delos continentes, las islas, cayos y' arécifes tienen’ uri gran pa-

“recido 'a los "prismas;’ diferenciandose ' solo en lg- ‘dénominacién -dela’ cornisa’ que

une la superficie: con'las lineas: transversales ‘al ‘¢entro de-la tierra, conocidas’ como
z6calos’ submarinos; - tamblen protegldos por el derecho mtemacmnal en Ja’ mlsma
conferéncia ‘de ‘Ginebral - i - S RS
Terminada la Primera Guerra Mundlal se presento la mcogmta de conocer la
regulacién de los aviones que volaban sobre los paises. Dia a dia el aumento-de los
vuelos aéreos alcanzé niveles msospechados, tanto para las velocidades desarrolla-
das,’ como por’ ‘el ‘gran-niimero de viajes aéreos, La comunicacién aérea no solo vale
de'los ‘aéioplanos, existe la comunicacién de ideas que emplean en su ejecucién
diversos medlos, como la radio, la TV, el telégrafo, el telefono, etc. Todos ellos
acercan mas a-la’ cbmumdad mundial, pero ‘hay" que prevenirnos” ‘dé- que ‘en’ aras de
tal comunicacién no ‘sesaciifiquen los ‘intereses’ protegidos - eh ’todo orden’ jundlco
estatal;:por ‘esoa’ partir de 1917 ‘se' empezaron’ a’ crear’ diversos 'organismos mterna-‘
clonales tendiéntes al logro- dé iciertos’ derechos’ para la” socledad lhternnmonal 'otor-
gados por los estados en uso'de su: ‘soberania, -t o :
En la anterior 'exposlclon ‘hemos revmado la ‘teona mternaclonal ue confl-
n'm'a ‘al" teriitorio, ‘e la- mayona de ‘los" casos ‘citamos ' sus" antecedeites historicos;
para 'iir relatando - las: forias ‘en ‘que se: fue- mtegrando su- conceptuacmn ‘actual; no
es'ide ‘ninguna’ maiera ‘un’ trabajo’ completo, pero’si nos es «itil ! ¢omo’ nntecedente,
para‘désarrollar la evoluclonldel temtono mexwano, que g partlr de los sxgulentes

:En el ‘Articulo 27! Constltuclonal desde 'su naciiniento encoiitramos una’ gran
vanedad de temas para’ estudio, por ahora“nos’ ocparemios de'todos los relativos a

la propiedad que ejerce el ‘Estado. En ‘el "pérrafo 4o. especifica todos los recursos

naturales *sobre’ 1os cuales la"nacmn‘ tiene ‘un‘‘dominio* ‘directo. En ‘el parrafo 50.
encontramos una gran gama’de las”aguas’ que estn” incluidas ' dentro ‘del ‘territorio

‘nacional, ~posteriormente nos ocuparemos’ en: deslindar debidamente-la jurisdiccion

de 1as ‘subramas existentes.- En los - dos siguientes parrafos ha' estado la” reglamen-
tacion' ]undlca correspondlente a’ la propledad de las aguas y superfxcles tem-
tonales. e L S

- La mclusmn de esta avanzada general perslgue una’ mtroducclon 1 tema’ que
pretendemos analizar. Tiene la doble importancia- de saber por qué'sé estudia el

Articulo 27 dentro del territorio y prepararnos para el estudio de reformas hechas

a los parrafos del articulo citado, para tener una visién®amplia de como: ha evo-
luclonado la sxgmfxcaclon del territorio en nuestra Carta Magna. :

ARTICULO 27 — Parrafo v

S Reformas 10/enero/ 1934-
e - 20/enero/ 1960,

En la modificacién: del: parrafo- 40 :se ‘cambié los ‘fosfatos suscephbles de ser .
unhzados como' fertilizantes; por. los yacimientos: minerales u orgénicos  de- mate-,
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rias; deltmadoa al mismo fin, El fosfato es un genérico de todas las sales: compuestas

' de cido fosférico, relativo a fésforo; el cual es un metaloide. generalmente: extraido

de los, huesos. Los yacnmentos son los lugnres donde se halla natunlmente una; x'oca,

un. ‘mineral. o. un,_fésil,

... Dos_desventajas ¢ enconh'amos en. 1 utxhzaclon de. fosfatos, la mduccnon a cnertas
.arbxtnnedades por. la fuente. de. su obtencién, y.la de limitar excluswamente a.un
determinado | tipo de. fertilizantes la. propiedad, Xg} la nacién.La enumeracién de los

aspectos. negativos - del- precepto ,original: nos conduce. a destacar lo .afortunado de

la ‘reforma, por dejar bien establecida la propiedad de la nacién . sobre el lugar

de. origen:.de todos los recursos naturales y no. sobre ellos mismos. s
_Enel parrafo 4o. también se afiadi los carburos de hidrégeno: solndo, comple
: tando la enumeracion de llquulos y gaseosos hecha por el Congreso Constltuyente

ARTICULO 27 — Parrafo V

U Reformas 15/enero/1945,

20/ enero/1960.

E texto ongmal decm las de las lagunas y esteros de las playas, se cambm de
las playas, por, se comuniquen. permanente o intermitentemente con el .mar, . ... .,

La desembocadura de los rios debe ser al mar, lagos, lagunas o esteros de
propledad ‘nacional. Anteriormente se limitaba a enunciar hasta su. desemhocadura,
ya sea que corra al mar o que crucen dos o mis estados.

., .Son 4 las reglas que sirven. para. determinar la propxedad federal de' lns co-

rrientes constantes .o .intermitentes y sus. afluentes directos o indirectos, los lagos,
las lagunas o esteros. Que, sirvan de limite: al territorio nacional .0.a dos entidades
federatwas, o cuando._pase de una_ entidad federativa ,a otra o cruce la. linea. divi-
soria de la: Repiiblica. Anteriormente no se hacia: referencia a los lagos, lagunas o
esteros y la reglamentacion era-sumamente anarquica.

- Originalmente, la. Constitucién expresaba: ‘“las, aguas que se extralgan de las-

imnas ¥ los cauces, lechos o riberas. de los lagos y corrientes exteriores en la exten-
sién,_que fx]e la. ley Actualmente_dice: “las-de los_manantiales que broten en las

playas, zonas maritimas,, cauces, vasos .o riberas-de los; laoos, lagunas 0. esteros de.

propledad ‘nacjonal, y las que se, extraigan de Jas. minas”. .

'En 1945 se adicioné al texto del pirrafo 5. lo. sxgulente “las aguas del sub
suelo pueden ser libremente - alumbratr as - medmnte obras artificiales-y apropiarse
por. el duefio del terreno; pero cuando lo exija. el interés pablico.o se afecten; otros

aprovechamlentos, el Ejecutivo Federal podré reglamentar su extraccién y.utili:

zacién y aun establecer zonas vedadas, al 1gual que. para las demas aguas de pro

pnedad naclonal” o n e B R : :

ARTICULO 275——-'_Pér‘réfo Vi P s el |
- £ Reformas lO/enero/1934

- 9/nov./1940,
20/ enero/1960.

SR R o 29/dic./1960.

El parrafo sexto. del Artlculo 27 -Constitucional, -a: punto 'y seguido, i fue. adi-

cndnado por. decreto .de 27.de. diciembre de 1939;. pubhcado en el Diario: Oficial
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‘mternaclonal vxgentes,fpuesto que sobre dlchos espaclos el

de 9:de- noviembre ‘de 1940; en vigor ‘tres dias- despues, con el sxgmente concepto
complementarlo :

“Tratandose: del petréleo,: nose expedlran concesiones y la ley reglamentaria
respectwa determmara la forma en que la: nacién llevara a cabo la explotacnon
de: esos productos.” .. ... - o Co

, ‘A partir de la nacxonahzacmn de la energla electnca, se agregé a este parraf0°

Corresponde excluswamente a la nacion generar, conducir, transformar, dis.
mbulr y. abastecer energia. eléctrica que tenga por objeto la prestacion .de servicio
piblico. En esta materia no se otorgarin concesiones a los particulares y la nacién
aprovechara los bienes .y recursos naturales .que se requieran: para dichos imes.

ARTICULO ,27, ~— Fraccion- I

) \ o - : S Reformas 2/d1c/1948
L R o - 20/enero/1960

"La fracclon pnmera del pérrafo 8o, fue adlclonada con To snguxente' '

“El Estado, de acuerdo con los intereses pubhcos internos y los prmclpnos de
recnprocidaa ﬁodra, a Jlncno de la Secretana de Rélaciones Extenores, conceder au-
torizdcion a los' estados’ extranjeros para’ que adquieran, en ‘el lugar' permanente
de 1d résidenci de' 108 poderes federales, 1a pro 1e3ad pnvada de bxenes mmuebles,
para el servicio' de’ sus emba]adas o legaciones”. (26) " :

Despues de haber hecho un breve recorrido por todas las reformas que sobre
el temtono ‘nacional se lé han hecho al Articulo' 27 para tener una concepcion ge-
neral del problema, ‘de haber "adherido ‘nuestro ordenamiento constitucional a’ los

!lmeamlentos del Derecho Internaclonal parhculanzaremos el estudlo a la reforma

“En'la exposnclon se aflrma la necesndad del Estado mexicano de adecuar su
legislncmn mterna a'la ‘fitieva ‘situdcién’ internacional, mas no como razén tnica 'y
excluswa, sino’ también':tomando en cuenta que la reforma era un magmﬁco ‘ing.
trumento"de ‘México’ para’la defensa’ de sus’ Zerechos y la proteccion ‘de ‘sus recur-
s03. Posteriotniente en la ‘misma’ iniciativa ‘se repiten ambas razones cuando- s ‘afir-

- maz el “ejecutivo’ federal ‘ha llegado & la ‘conclusién de que la ‘mejor  manera de

servir ‘a‘los: intereses-de la-nacion consiste en' adecuar: sulegislacién'y su conducta
a las prescripciones ‘del: nuevo derecho internacional, -abandonando - en’ cambio, :lo
que ya no podria- calificarse . hoy en dia. sino de- estéril posicién dogmitica.:- (27)

"Enél ‘dictamen de 1~ “comisiones’ segunda de puntos constltuclonales y pri-

‘mera’ de relaciones extériores, reafirman ‘lo’ manifestado por ‘el ejecutive cuando

expresan: “Debe considerarse que la soberania ‘que se ejercerd sobre l6s nuevos
espacios: incorporados, como .son la plataforma continental y:los zécalos de: las iislas,
las, aguas. territoriales y. el espacio aéreo, estd limitado por-los ]l)‘:rmclpms de derecho

stado: mexicano. no

(26) Constitucién Poliiica Mexicana — Editorial An’draa“e Ziza, ’ed‘i'cion "—'"lssi o

27) Derech%s2 del Pueblo Mexicano — Tomo 1V, 1967 — Cémara de Dxputados v—
Péagina
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habia.. declarado con anterioridad: su. soberama, ni ésta;habia : sido’. reconocnda por
el derecho internacional”, (28) - : e i

‘Muy. interesanté hubiera sido recoger: todas-las opiniones de los sefiores, dnpu
lados :acerca -de-la: reforma, en un prolongado debate; pero:bastame'lo manifestado
en la iniciativa y en el dictamen para encontrar el mévil gestador de la: innovaciéon,

" Eneste siglo ‘bien Namado de’las convu]slones, de 'las rapldas ‘transformaciones
tanto en ‘el ‘campo de lo-cosmologico ‘como' deé la moolégico, ‘aparecen instrumentos
que en siglos pasados pudxeron ser considerados como' poco utiles' o''de sospechoso
heneficio, de-aqui‘que surjan enforma’ esplendorosa los pnncnpnos ain’' no miy

bien reconocidos del derecho internacional, que pretenden una ‘convivencia pacifica
mundial.

(5N

Es cierto que en el parrafo anterior me refiero al presente ‘siglo, 'pero‘de‘ é no
todo ha sido modificacion con sello de jet, ha habido dos grandes movimientos que
han transformado la forma de vida del hombre, Hubo una generacién que presen-
ci6 esas 'dos grandes confrontaciones, de las cuales siempre pretendieron prevenir
otra posible guerra, Como auxiliares se han creado grandes orgamzacxones mter-
nqclonales y se ha acelerado el ritmo” de’ los tratados 1nternaclonales

“Por el momento no es 1mportante dlscuhr el’ exlto 0. fracaso, de lp convwencla
mtemacxonal _requerimos conocer el porque de’ una, reforma conahtumonal por lo
cual creemos de acuerdo ‘con:el anterior; orden ‘de ideas, que;es la, necesidad: de
adaplar los principios de la’ Carta ‘Magna a los llneamlentos mternaclonales. Esto
de mnguna manera es unputable al congreso constltuyente, son causas, postenores de

ninguna manera prev:snbles por los .diputados de 1917, lo, que ‘hace cambiar, Por
lo tanto y conforme al plan que me he propuesto de’ trabajo, consnderq' a la reforma
como. clrcunstanclal P TOUN OIS SORRY SORTY o e
No quiero dar por termmado el estudm de la presente reforma, sin de)ar dsen-
tado la serie de dudas que me. propicié, la: inclusién de algunas reformas al. Articulo
27 Constxtuclonal .y la brevedad con_que las traté,. pero ante -una_eleccién que por
in lado, me. conducxa a hacer un ‘estudio un, poco mis amplio de todo: el Articulo
27 Constitucional, por el otro me llevaba hacia detenerme slo en la reforma agraria,
me .incliné. por el, segundo. Todo ;esto " de. ninguna ; manera presenta un., obstdculo .
para sefialar-los efectos. que, ,han producldo. Pienso ‘que existen reformas circunstan-
ciales;:.como la -de.la" expropiacion: petrolera,. por:causas posteriores: ajenas a la
réalidad- del constituyente;.las: que  fomentaron. la  necesidad . de . transformar. Tam-
bién: hay: reformas integradoras tendientes. a: subsanar:la euforia: por la.i mcorporac)on
de un nueyo tipo de norma constitucional, como. la regulacién hecha de los rios y
aguas en, general, que de ‘acuerdo con el texto original, propxc:aba la mtromlsmn
federal engla ]unsdxccxon de los estados federales, . PR T

: ;’,‘x PR

La: abstraccxon hecha ‘a todas las reformas de 'vngesxmo-septlmo consntucxonal
se’ debe a'qiie: no’ pretendemos hacer’ un- estudio cuantificable, sino- cuahtahvo del
conteéniido’ de las” mismas;’ ‘que- posiblémente resulte *arbitrario, pero ‘dé"no" haderlo
asi, el estudio se convertiria en una relacién de'las modificaciones y su correspon-
dlente comentarlo, trayendo conslgo una extensxon desmedlda. S

@28) Ob. Cit, Pag. 826. =~

30.



e A s N < g

4
i
H
&
El
%
i

LIMITES DE LOS ESTADOS " Lt
TR ooy o Lpire b C-I"‘.J,: B 7 Y TP IR RTR
' ’ SRRDET Refoi‘nias;. la.: 7/feb./1931.
e 2a. 19/dic. ’/1931
“‘3a. 16/enero/1935
- 4a. l6/enero/l952

T PN

R T PR FTEN T,

c El articulo 45, comiin’para los ‘estados y temtonos, en su texto orlgmal decla
en la’ parte correspondlente “Los estados y territorios de la federacién conservan
su_extension y limites que hasta hoy han tenido”, Esta parte del precepto plantea
el problema relatlvo ala detemunaclon de los hmltes de los estados 'y territorios. (29),

El texto de.la Constitucién nos; hace. suponer. que -antes de:la: Constitucion . de
1917 ya estaban definidas tales extensiones y limites. Pero si ocurrimos a_la Cons.
titucion anterior a la. vigente, hallaremos en su. Articulo 44 una disposicién  and-
loga' a la actual, entonces estamos obligados: a acudn' a la primera_Constitucion
Federal, que es a de 1824, ‘nos damos cuenta que en su articulo 20. dispone que
por una ley constitucional se hara una demarcacién .de los limites de la federaclon,
luego que las’ circunstancias lo permitan.”(30) = =~

La ley mencionada nunca llegé a promulgarse, naclendo asl la necesldqd de
conocer el’ origen de los perlmetros que adqmneron los: estados y terrltonos cuando
nacieron como tales para intégrar la federacion mexicana. =~
- Hubo en la colonia’ divisiones temtonales ‘que ‘sin duda’ no correspondlan a
gobxernos autonomos 'ni menos md Fendlentes, pmo ue perteneclan a ]unsdlcclones

 eclesidsticas o administrativas, con fines puramente de division de’ trabajo. No ‘obs:

tante ‘éllo, algunas de esas divisiones temtonales sobrevmeron, para servn- de asxen
to'a los’ futuros " estados Y, ‘territorios,

", "De tres clases fueron ‘las’ dmslones temtonales en la epoca co]omal a) T
ecleslastlca, que a:su. vez, dmdla el temtono en porcxones sujetas a ]urxsdlccmnes

correspondientes a_la: j erarqula de la 1glesla, en provincias de evangelizacion_en.

comendadas a las 6rdenes. monasticas. y en _jurisdigciones ]udlclales eclesmshcas
encomendadas a los tribunales del santo oficio; b) la admlmstrahva-]udlclal que
tenia. por base los distritos ]urxsdlcclonales, subdmdxdas en goblernos, corregimien-
tos y ‘dlcaldias mayores; c) las ori inadas por  inriovaciones' territoriales’ del siglo
XVIII, consistentes en la creacion * e las’ provmclas mtemas y en la 1mplantacxon
del sxstema de' intendencias, (81) o

" Con la colomzaclon de los conqunstadores, formada en fgran parte, por “el. es
pmtu aventurero. que los caractenzo, integraban_ grandes regiones, empleando para
su demarcacxon .mojoneras o aprovechaban indicaciones naturales, como rios, ba-
ITancos, cerros, etc., engnendose como era. natural distintas” autondades colomales.
Con esta situacion, se propwlo que, las dlvmones terntonales no. fueran deﬁmdas y
permanentes. R S T T ST

! PRI : i N ' .
RIERE A iy [y

(29) legrecho Constntucional Mexlcano — TENA RAMIREZ Fellpe - 8a edicidn -

§ol i i

(30) TENA RAMIREZ, Fehpe —_ Ob Cit.
(31) O'GORMAN, Edmundo — Breve Historia de las Divisiones: Territonales — 1937‘
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A fines del siglo XVIII se establecié la divisién territorial en ihtehdén:ci'ds;:q‘ué-

segin el doctor Mora, “sirvié de base al establecimiento de la federacién mexicana,
pues cuantas se han hecho después han partido de ella”. (32) ,
-+ La ordenanza -al ‘hacer la descripcién territorial tomé en cuenta la ocupacién
descrita en pérrafos anteriores, por eso junto con el maestro Tena Ramirez, pienso
- que el territorio se determiné en una manera enteramente esponténea,

_. Antes de entrar en lo que pricticamente es la materia, considero pertinente
aclarar la ‘existencia de los territorios, para ello me voy a valer de las facultades
del Congreso de la Unién, en donde expresamente encontramos: “Para erigir te-
rritorios en ‘estados cuando tengan una poblacién de 80,000 habitantes, y los ele-
mentos necesarios para proveer a su existencia politica”, Por lo tanto, todas aquellas
regiones que en 1917 no' llenaron estos requisitos fueron consideradas como terri-
torios, dependientes del gobierno federal. A juicio’ del congreso constitiyente sélo
la peninsula de la:Baja California'y Quintana Roo deberian ser considerados como
territorio.. - - c oo ‘ - o
 La j)rimer_a reforma dividié el territorio de la Baja California en dos partes,
empleando. para sus limites el paralelo 28 de latitud norte. ~ = - ’

. La segunda reforma hizo desaparecer el territorio de Quintana Roo, dividien-
do su ‘superficie, entre' Campeche y Yucatan;. para hacer esta particion se empled
el siguiente método: , S S S :

_ ... 1.—Se amplia la superficie del estado de Yucatin, con una parte del territorio
de Quintana Roo, cuyos limites quedan establecidos como sigue: =~ o

. Partiendo del vértice del éngulo formado por la linea que, divide los. estados
de Yucatin y Campeche cerca de Put, se seguira una linea recta inclinada de N.O.
a S.E. hasta encontrar el paralelo de 19°30° latitud norte. en la interseccién con el
meridiano de 39° (longitud: Oeste Greenwich) continuando hacia el Este el mismo
paralelo hasta encontrar el meridiano de 87°50’ - (longitud Oeste Greenwich),y de
este punto hacia la Bahia de la Ascension en el punto por donde pasa el paralelo
* de 19°35", siguiendo después por la costa norte de la Bahia ‘de la Ascensién y todo
el litoral del Mar Caribe hasta el Cabo Catoche; continuando hacia el Occidente las
costas del Golfo ‘de México hasta la interseccion con la’actual linea divisoria entre
el estado de Yucatén 'y el territorio de Quintana Roo; siguiendo después sobre esta
linea divisoria hasta lf;gar al punto de partida. =~ .
.- 2.—~Se amplia el territorio del estado de Campeche con una parte del. territorio
- de Quintana Roo, cuyos limites se establecen como sigue: o o

Partiendo del vértice del angulo formado .por la linea que.divide los. estados
de Yucatin y Campeche, cerca de Put, se seguird una linea recta inclinada de N.O.
al S.E. y hacia esta iltima direccion hasta la interseccion del meridiano de 89°
(longitud Oeste de Greenwich) y el paralelo de 19°30° latitud Norte; siguiendo por
este mismo paralelo hacia el Este hasta encontrar el meridiano de 87°50’ (longitud
Oéste 'de Greenwich) 'y de este ‘punto a la Bahia dela Ascension en el punto inter-
sectado por el paralelo de 19935 latitud Norte; de este punto sigue la‘costa Sur de
la Bahia de la Ascension y el litoral Sur del Mar Caribe hasta la frontera con Belice;
siguiendo la linea divisoria hasta la desembocadura del Rio Hondo, continuando
después. por-el mismo rio y luego la linea divisoria con.Belice y. Guatemala, hasta
encontrar la actual linea divisoria entre el estado de Campeche y el territorio de

(32)  TENA RAMIREZ, Felipe — Ob. Cit. -
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Quintana -Roo;y:dé.»:alli.biguiendo hacia el Norte la-misma linea hasta ll'egn'rjal‘puntd
dev‘par?ida- ) B T S L ETRIPEY Bt S S S TRRE S LIEPE S S
" La anterior ‘reforma no tomé en cuenta todas las ‘islas :dependientes ‘del terri-
torio de Quintana Roo, de ahi: que se ‘convocé de nuevo ‘al constituyente perma:
nente, para adicionar el Articulo 45 en la siguiente forma: ~* =~ - o ¢

ARTICULO 35
‘; Reforma 22/mg;zo/19§4._

.. “Las islas de Cozumel, Cancum, Mujeres, Blanca, Contoy, Holbot, y los cayos
adyacentes situados desde la Bahia de la Ascensién al litoral del Norte del Mar Ca-
ribe, partiendo del paralelo 19°35° quedan sujetas a la jurisdiccion del estado .de
Yucatan y su extension superficial se considerara comprendida dentro de los limites
de dicha ‘entidad : federativa.’ '

: Los islotes y cayos adyacentes situados desde la Bahia de la Ascension hasta
el Sur del Mar' Caribe, partiendo del paralelo 19935’, quedan sujetos ‘a la- juris-
diccion del estado de Campeche” - .0 - 0 Tl L
. El Articulo 28 de la Constitucion Campechana de 1861 - seiialaba como ' terri.
torio ‘del Estado, los partidos del Carmen, Champotén, Campeche, Hecelchakan y
Bolonchenticul, que antes componia el Distrito de Campeche en el ‘estado ‘de ‘Yuca-
tn, mas el litoral que comprenden las salinas denominadas el Real, 1a Herradura y
las desconocidas, y cuya linea divisoria es la acordada en'el ‘Articulo- lo.' de los
convenias celebrados entre el gobierno de Yucatin y la Junta  Gubernativa del Dis-
ttito “de "Cil'ﬁi)éche“el 3 de mayo ‘de ‘1858, ratificados respectivamente porambos

7 ES A I . SRR

gobiernos ¢l'17 y 15'del mismo mes y afio. (33) © -

“"""Las. dos -constituciones posteriores hacen' también referencia a .la superficie so-
bre la cual ejercerdn su soberania. La de 1917 lo hace ‘en.forma muy similar ‘a’ su
antecesora, el tnico cambio_fundamental es el de emplear ‘municipios en’ lugar” de
partidos; la iltima hace ‘referencia 'a los convenios mas no en forma expresa, al
referirse_también a los limites que establece la Constitucién Federal y los Decretos.
., Todo lo, anterior, asi como’ lo establecido en la. Constitucién de 1857, relativo
a que sdlo existia un territorio y era el de la Baja. California, nos conduce. a obser-
var que tanto el estado de Campeche como el territorio de Quintana Roo, han
obtenido sus extensiones territoriales de lo que originalmente correspondia a_ Yu-
catan, . .. S DR FE A T li.f.
.~ .Suniando a la anarquia existente en materia: de limites la situacién tan especial
que . siempre. ha guardado la peninsula de Yucatin respecto a la federacion,. pre.
tendo encontrar el fundamento de la reforma .en. una. especie de imparticion de
justicia. para el hijo prédigo. A todas luces resulta débil la motivacion por la falta
de respeto a los textos, originales de la Constitucion y . por la propia experiencia
cotidiana que. conduce. 4 afibs después a regresar a lo que dispusieron. los padres
dela.Constitucién. =~ .t . . . o
" De acuerdo.con. el -plan. propuesto, encontramos un nuevo_tipo.de reformas, las-
politicas, que no obedecen a la, evolucién de.la. tradicién social mexicana. Buscan

(33) Tres Constituciones’de Campeche — Gobierno+del Estado — 1957, : &+ .~
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sélo: conjugar,los -intereses en.voga ‘de laé “época.. E irremediablemente: por- lo forzoso
de su situacién regresan por los antiguos caminos. ook
41 ¢ han estudiado .juntas dos reformas, la iltima. como .corelario . necesauo Por
esto para. poder -tipificar la existencia de reformas polmcas es, mdnspensable la rec:
tificacion expresa de las mismas. .. ... .0 . ° . ,..; B R

(S AR LR P

LA FORMA DE GOBIERNO
AR o LT aeneied
ARTICULO 49 N

ol LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS Para la exposmnom del presente
tema utilizaré la clase de Derecho Fiscal 1mpart1da el 29 de octubre _de 1969, por
el sefior, Lic. Jorge 1. Aguilar. El maestro, al estudiar-las fuentes del derecho tri-
butana, se. referia .a la_segunda de ellas, los Decretos Le slatxvos, que. son las~
riormas. creadas | por. una delegacion que ‘el . poder legislativo hace en favor del e e)e-
cutiyo, para_que; éste: sustxtuyendolo en_su actividad explda las, ‘disposiciones ' de
caracter legal, con la misma fuerza. y vahdez formal que si se tratare de una norma
emanada del, leglslatlvo, a gl ' ” :
‘.Los., Decretos Legislativos como se desprende de su defmxc;on requ:eren' '
facultades ‘extraordinarias para su: existencia; en torno. de ellas haremos lf:ﬁd"
historia. En la Constitucién de 1824, no obstante haber sxdo pr(:fu 08
Arizpe_la ,‘asamblea no_las 'acepts, sin embargo se hizo a un lado la Ley Suprema
y;.se_ siguieron -empleando hasta llegar a extremos de’ desenfx"enof ara'muestra,
tenemos el decreto promulgado por Vicente ‘Guerrero en que en’ uso e’ estas” facul-
tades desconocié, un: 'testamento. La- Constitucién de. 1836 erigié. la prohlblclon ‘para
el ongreso de reasumlr en si o delegar en otros, por via de facultades extraordl-
narigs, dos o los’ tres poﬂeres. En 1843 iiigresaron en el derecho positivo ‘mexicano
las facultades "de excepcion, ‘pues ‘se autorizé’ gue el congreso ampliara ‘las facul-
tades del’ejecutivo 'y suspendlera las formalidades prescritas’ para la aprehension’ y
"detencién’ Je los delincuentes, si'en circunstancias extraordinarias la seguridad dé'la
nacién lo exigiere en toda la Repubhca o en parte de ella. El acta de reforma
expedida’ con” motivo de 1a‘ invasion norteatnencana, recoglo el prmcnp:o ‘de la
Constitucién-de Cédiz, de que s6lo en ‘caso; de mvasmn extran]era o rebehon mtenor,
se concederan facultades: extraordinarias; v

" En la sesion 'de’9’ dé diciembre de 1856 ¢l dxputado Olvera presento un’ pro-
yecto, ‘adicionado el artlculo referente a ‘la “suspensién de’ garantias,” confiriendo al
congreso 1a facultad ‘de otorgar “autorizaciones- extraordinarias”al‘ ejecutivo en’ casos
del mismo precepto. El problema a resolver era cuando no estuviere reunido el
congreso, " 4 qué ‘sucederia? : La comisién' resolvié de la" slgulente manera: “la di-
putacion: convocard al congreso-para. que las apruebe”. = . - BRIV
- Durante la vigencia de la Constitucion de 1857 se suscité la mcogmta de de-
termmar la competencia de las. facultades extraordinarias, 4tiene posibilidad de com-
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prender la de legislar?, o, ;s6lo. da una mayor,amplitud: de :accionadministrativa?
La corte a estas dos, interrogantes: contests. en, forma alternada,. hasta la llegada de
don: Ignacio; Vallarta quien se;incliné, por responder. afirmativamente. a.la primera
de las preguntas. Este criterio prevalecio, durante toda:)a.{‘Paz Porfiriana”, . ...

<. En materia., de.,facultades -extraordinarias. -paulatinamente. se. vino- llévando a
cabo .un' distanciamjento de.lo. establecido en. la :Constitucién de 1857, para acabar
por seguir un camino .independiente. - .. -, . . f o, B T T
1 La Constitucién de: Querétaro para prevenirlos males:que venian aquejando
en esta materia, instauré la:siguiente ‘adicion :al: Articulo 49: “Salvo el caso:'de
facultades: extraordinarias: al {Ejecutivo”de la Unién; conformea lo; dispuesto‘en el
Articulo :29”. Con' esta-adicién no cabia la: duda de la delegacion'-de facultades
legislativas. en :favor :del Ejecutivo.:: ... i+ -0 R T PN S LA I

' No‘ ge hizo' esperar: muicho ‘el ‘incumplimiento de la Constitucion;' siete. dias
después de haber entrado en vigor la Constitucion, el' Congreso concedi6 al” Presi-
dente::Carraniza* facultades 'legislativas “en’ el tamo de hacienida, “posteriormente la
actitud - la’ encontramos ‘' permanentemente, ‘puesto: que’ el Congreso' autoriza al'eje: -
cutivo para-expedir-las mas variadad'leyes; asi: tenemos ‘el Cédigo Civil y el  Codigo
Penal;“-en* materia_tributaria’la ‘Hamada  “Ley “de Centenario”,” antecedente “de' la
Ley de Impuestos Sobre la'Renta; que también fue éxpedida por don Adolfo, de'la
Huerta"en ‘uso’ de sus- facultades extraordinarias, -Esté ‘uso llegé ‘a’ repetirse ‘con tal
frecuencia que practicamente la ‘facultad “legislativa “estaba’ encomendada al’ Pre:
sidel’\te*‘dé'li"Ré}')’ﬁBliba;‘”(M)““-3 IR :i‘ I.x, SIS : ~.:4  n—;;:'{:u ;’.“i 1S B3 BT
. Ante esta situacién, la corte’se coludié en el'Vigio, argumentando para’
“las faciiltades extraordinarias ‘que coricede ¢l poder’legislativo” al jefe 'del ‘ejecutivo
en” déterminadé ‘ramio, no son anticonstitucionalés, porque esa delegacién se’ consi-
derd’ como “cooperacion. o auxilio de un“poder a otro, y ‘no corio una’abdicacién
de 'sus’ funciones’ de "parte ‘del poder legislativo™. (35) Don' Felipe Tena Ramirez
afjrma “en ‘forma’ afortunada, que esta “colaboracion’ no se’ enicuentra e ningina
" Al hacerse una comparacion entre el texto ‘original y la_ establ arti
de la reforma de 1938, encontramos tinicamente la_anexion de ‘'en ningln otro
caso”, refiriéndose al .de la:suspension de garantias como motor para la existencia
{8 Tatultales sxtrardinarias, Ante. eato cabe justificadaiuente preguntar, gpor qus
se hizo la;reforma, si no se.ha cambiado nada? Las razones son dos, ambas unidas
miy esirechamente, La primera para sane Ia prdctica de tan lamentables resultados
que menoscababa las actividades' del poder legislativo, contrariando en forma:que
pudiera ser grave. al sistema de gobierno representativo y popular. La segunda
para_derogar la jurispriidencia, que por .reiterada y antigua habia deformado el
correcto sentido Jeli-'ﬁtti?'!‘!‘?z""‘?:;'; e R SV I S D )
'De innegable’ valor es la existencia de esta reforma, que vino a modificar en
parte lo triste de nuestra realidad'politica. Esta deberia estar considerada como una
innovacién patriética, ‘mas' como las pretensiones 'del "estudio ' requieren de un de-
terminado’sistema, Ginicamente la consideraremos como circunstancial. * " "

AEER SR TN S
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(39) TENA RAMIREZ, Felipe — Derecho Constitucional Mexicano — 6a. edicién —
P4gina 210. R
(35) .. Semanario Judicial

e la Federacion — Tomo, XXI — Pég. 1578,
(36). TENA RAMIREZ, Felipe — Ob. Cit. LY
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~-EL COMERCIO- INTERNACIONAL.—Asi como ‘a nivel local exlste una in.
terdependencm economlca, también-en’ la esfera’internacional’ las’ naciones no pue-
‘den vivir: solas, ‘de: aqui’ la: exns!encn del ‘comercio internacional regldo por el si-
gmente principio: “Un pais 'que no’ compra' no puede vender”,

“No ‘queremos ser simplistas, pero solo enunciaremos los mednos de’que se vale
el -comercio: internacional, la ‘exportacion y la impottacion. Lo’ que si:considero no
se debe dejar de resolver es: Uno, la razén de ser del comercio internacional; Dos
¢oudles. son:los cimientos: sobre los que descansa el: comercio mtemacxonal" “Tres
¢cudles son las ventajas que.repercute el comercio: internacional?

- A.las.tres. preguntas responderemos brevemente, El flujo. reflu)o de’ impor-
taclon 'y exportaciones se presenta porque los paises pretenden obtener recursos para
el incremento de su economia. A las dos interrogantes restantes, damos-una res-
puesta comiin, que es la de que el comercio internacional permltc reahzar una me-
]0]‘ distribucién. de los recursos. .

. Las principales actividades de los palses determman la llnea de conducta que
un pais .adopta, para fomentar el intercambio comercial con las. naciones. extranje-
-ras, Esta polmca se; reflej a.en el arancel aduanero, en control ‘de -exportaciones
¢ importaciones, en subsidios a las industrias nlclonales, etc, que se desarrollan
por medio de tratados y convenios entre los paises, (37). -

.Muy conveniente seria._continuar describiendo la mecénica del comercio inter-
nacional, . pero como nuestras pretensiones en.este trabajo son. de indole diversa,
no permiten un analisis muy extenso de este tema, por lo .cual procederemos a ha.
cer una mvesugaclon articularizada de la reforma,

.El .ségundo parrafo del Articulo 131 comienza por decir’ el e]ecuhvo podra ser
facultado por el Congreso de la Unién. El Articulo 73, ‘Fraccién XXIX, inciso lo,
faculta al Congreso de la’ Unién ‘para. establecer conmbuclones sobre’ el comercio
~ exterior. '0 ‘sea, or:gmalmente corresponde ala representacxon nacional el estable-
cimiento de contribuciones al comercio’ exterior, y. si lo estima prudente puede de-
legar esas funciones en el ejecutivo. En resumen, encontramos bien delimitadas las
personalidades . del delegante (poseedor de un derecho) Y delegado (se le. atribuye
la Tes onsablhdad del derecho),

I anterior parrafo nos motwa ‘estas incognitas: jLas facultades otorgadas por
el 131 Consmuclonal son dele adas o extraordgmat‘ms9 Neo debemos olvidar la exis:
- tencia” de un organismo comp ejo’ para ‘conferir. la’ susy ensién de | arant:as antece-
dente” indispensable ‘de las’ faculta es ‘extraordinarias” Presldente e la Repiblica,
Congreso de'la Unién y Consejo de Ministro), ademés la existencia de 108 presupues-
tos uloneos (invasién, perturbacién grave de. la paz pubhca, ete.); “traténdose "de
lo dxspuesto en el parrafo 11 del Articulo 131 no: encontramos todos ‘estos elementos,
por eso, sin dejar de’ reconocer que las facultades extraordinarias son_ una especie
de delegacion, considero a estas facultades como delegadas, por la | mayor VIgencna
que ‘a ellas se les da. :

El ‘nacimiento "de las. facultades delegadas tiene dos. antecedentes, la practlca
viciada d la Ley de lngresos dela Federacion y el pensamiento norteamericano.
Cronologlcamente aparecié primero la ]urlsprudencla de los Estados Unidos,

gue reconoci¢ como consmuclonales a las leyes de 21 de sepuembre de 1922 y ]a
& 1930 s

£Y)) CANDANO Gerarde — El Poder E]ecutivo y el Comercio Exterlor = Tesis
Profesional - — 1964, :
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También, citaremos el. . pensamiento_ del .presidente- Hoover de los Estados' Uni-
dos, por ser ‘sus argumentos:los /que mis se esgrimen, no. sélo para apoyar la con-
- veniencia. de las tarifas flexibles, sino_su necesidad. (38)o: i

Hoover decia: “Las razones. Jpara mantener en vigor tales receptos (referen-
tes alas tanfas flexibles), son, mas convmcentes en. la actuahdatr que en cualqmer
epoca anterior”. Por eso afirmio: C .

“nguna ley arancelana ha udo 0. serd, perfecta g
2—-El congreso no, puede modificar las tarifas. cada siete u ocho afios;,
_ _3-—Es un grave defecto el que.no exlsta remedno para los .casos de m]usucxa
., que puedan plantearse R o .

Lo que doctnnalmente en los Estados Umdos se llama. “Poder Reglamentano
e]ercxdo por el presidente en virtud de delegacion legislativa”, se_ divide. en dos
categorias principales, conocidas bajo_ el nombre de leglslacmn contingente y. le:
gislacién suplementaria o, subordinada. En virtud de la primera, el presidente esta
autonzado, no_ para, expedir una norma, sino para constituir.un hecho que: condi. .
ciona la-aplicacién de la_norma legal, La aupfementana es la snmlar a las facul.
tades_extraordinarj as para leglslar e nuestro , pais,.

- En'las leyes de ingresos de 1948 y 1949 aparece un ‘articulo en estos termmos
v“Queda facultado el ejecutivo, federal para modificar, en los términos que propon
ga la Comision de Aranceles (creada el 27 de agosto, de 1927 y, modificada el 30
de diciembre, de 1939), las tarifas de los impuestos. de importacién y, exporta-
cion, de acuerdo con lo prevemdo en el Articulo 20., de la Ley de Fomento de Indus.
trias de Transformaclon, y asimismo para mtroduclr en dichas tanfas a propuestas de
la propm comision, las modificaciones necesarias para la’ defensa dp la produc:
cién, la elevacxon del mvel de v:da de la poblaclon y. el sostemnuento del valor de
la moneda nacidnal”,’

‘Articulo 10 de’la’ ‘ley' de'i mgresos “de 1950 “A fin’ de regular el comercio ‘ex-
terior -del pais con fines de estabilidad monetaria, dé impedir la- elevaclon de’ los
precios y'de proteger la‘produccién ‘nacional, ‘el ejecutivo ‘de la nacion a propuesta
de lu comision’de’ aranceles, aumentard o disminuird hasta un cien ‘por ' ciento’ las
cuotas’ de las tan/as ‘de ‘exportacion'en vigor aphcables a los productos, efectos °
articulos. que ameriten tal aumento o disminucién”.

i “Para los'] propios fines y & propuesta ‘de la comisién, el - e]ecutwo aumentara o
disminuird hasta’ un cincuenta por: ciento las”cuotas de lastarifas de 1mportac|on
vigentes, referentu a los productos, efectos 0 amculos en que se haga necesana tal
modificacién,” - o 8

.. “Asimismo, a iniciativa de'la propna common, el e]ecunvo creari 0 suprlmu'a
las fracciones de las: tarifas de 1mportacxon y exportacxon mdnspensables para
obtetier - los fines mencionades.” ! -

« 4EL. e]ecuhvo federal” restrmgn'a 0 prolnblra la lmportaclon, la exportaclon
oel trénsito de los productos, articulos o mercancias que afecten- desfavorablemenf
te la economia.del pais. en- oposicién a los propositos inicialmente sefialados.”

~-En 1951, :1a ‘redaccion : del-.articulo: referente-:se: expresé en formamuy.: aum‘ :
lar, modxhcando 86lo la variacion de .las importaciones, de 50 a 100 por ciento.
También se agregd el siguiente parrafo: :

(38) CANDANO, Gerardo — Ob. Citi: | -+ ) f v vy o o 5 iy
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i) “Efi=los cakos’s de’ pertirbaciones graves' de la-“economia  nacional, ‘asi' ‘como
en:los ‘de" déficit: presupuestal -considerable, el ‘propio  ejecitivo’ federal, a* propuesta
de la misma comisién general de aranceles, podrd aumentar o’ disminuir’ en fiayor
porcentdje:del-expresado, 'las cuotas de las' tarifas de exportacion ‘o ‘importacion.”
i Frente ‘a ‘esta‘situacion, »jcual fue la ‘postura que tomié' la’ Suprema Corte?,
y ¢icudl la del foro nacional? B e T R et
‘ La Corte, mediante la interpretacién que hizo de la tasa del 15 por ciento ad
valorem, establecida por -el ‘décreto: del’ C.- Presidenté de  la Repiiblica, de 20 de
agosto de 1948, expedido’ én''uso: de las facultades que ‘le concedié: el ‘Articulo 12
‘dela-Ley“deIngresos ‘de‘la Fedéracion, sentencié la ‘inconstitucionalidad de esas
facultades, cuando afirma: “la fijacion de la cuota de los impuestos ‘es’ atributo
~de la ley, y forma parte necesaria de la facultad legislativa en materia tributaria,
por -lo“que autorizar al ‘éjecutivo para ‘modificar esa fijacion, es’delegar en su
favor -aurique’ no- sea ‘inas’ que’ parcialmenté, la' potestad legislativa, contrariando
la' prohibiciondel Articulo 49 Constitucional”,. =~ "+ v il e
" El-foro ' través de’la ‘Barra Mexicana de* Abogados, considers:” que por- los
propdsitos extrafiscales 'perseguidos, ‘con fundamento “en ‘el Articulo: 89, Fraccion I
dé la’ Constitucién 'y 'por ' la’ intérpretacion- hecha a“un texto de Carre”de: Malberg,
comg Constitucional a esta practica. La’ fraccion del 89 mencionada; fue mal em:
pleida, pues confundén la parte*que le corresponde al Presidente de la’Repiblica
éii ‘el proceso “legislativo, ‘cont una facultad de dictar léyes a ‘su antojo; tambiénla
. asociacion “de “abogados olvidé’ que los reglamentos ‘manufacturados’ por. el  ejecu-
tivo ‘no pueden’ variar la determinacion del sujeto, objeto, base y cuota'de los im-
pestos, T v lE e ot n
" < La misma’ é’:_c'pé’js"i(\:iéi,i’de',mt‘)ftifl,ds,jpresehtiéda “por. el_ejecutivo_para adicionar
el ‘Articulo 131, reconocid coimio inconstitucional esta prictica, cuando afirma: “mis
para ello, todo auténtico estado de derecho, como lo es el mexicano, debe consii-
tucionalizarla a efecto de: que tenga.como .fundamento, no una simple costumbre,
como. hasta ahora, :sino una clara institucién juridica”. (39).. =~ . "0
i En-el texto de Ja misma . exposicion hallamos: la razén, central para encontrar
fundamento..de la.adicién,..es:la. ya famosa. tesis. colaboracionista. que. sustento la
anterior. jurisprudencia.ide la.icorte y.que tan.vigorgsamente, fue defendida por,
Vallarta. Sin embargo, la varias veces mencionada. colaboracién ;puede llegar.a
ser una.abdicacion de facultades?. La. jurisprudencia de la: Suprema Corte -de los
Estados. Unidos resuelve:.(40) “el.congreso no puede delegar. su,facultad de. hacer.
la ley;. pero puede hacer la ley delegando: autorided para determinar.un: hecho o

. regdeet

estado de cosas de las que la ley se propone hacer depender su accién”, ... ;i
i..i::Las comisiones -dictaminadoras-resolvieron modificar el texto de-adicién’ pro-
puestapor- el ;ejecutivo, facultando al Congreso de la' Uniéna -expedir-una ley
donde se permite al ejecutivo la aplicacién de las tarifas.flexibles y.exigiendo'al
ejecutivo: someter -ala: aprobacién:del congreso,. a' fin: de cada afio:fiscal el uso
que :hubiere hecho de la facultad concedida. -« i+ ittt i T

En ‘el'seno de las mistas ‘comisiones:'se' gests el ‘nacimiento ‘de la‘reforma al
Articulo:49, a fin de que: en: forma: indubitable: quede: establecido queisélo pueden
otorgarse - facultades al- ejecutivo .para . legislar; en los .casos de’ suspensién de ga-

-t (RN

(39) CANDANO, Gerardo — Ob. Cit. N I
(40) Cit. en el Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, '/ Iiials i
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rantias. de" que habla .el Artwulo 29y, en. matena arancelaria en‘los termmos del
parrafo quel se'adxclona al-Articulo 131 ) B I ST EER I B

CElj 'jueves'21 de’diciembre de' 1950 fue' aprobado el dictamieri’ de las comisiones
por' '86:vofos ‘a favor y'4en’ contra. En la: Camara de Senadores fue’ aprobado por'

unammxdad, y por ultnmo fue aprobado enlas leglslaturas deilos: estados. R
De'1952 a 1961 'se - sxgulo haciendo ‘a “través de las’ leyes ‘de mgresos de la

i

Federacmn, ‘la’ regulacionde esta materia. En el tltimo afio menclonado 80 pubhco
la Ley Reglamentana"del Parrafo 11 del Articulo 131 Consmucnonal

Muchas mquxetudes se me han despertado al_ir, recomendo el. frondoso cas
mino . de este. _tema,; por eso: me hubiera gustado poder ‘dedicar..un, apartado; especial
al mismo,, como se lo, semblantié en alguna ocasion a don Mario de-la. Cueva;. pero
de haberlo:hecho asi, el volumen total de la .obra seria.bastante .considerable y. se

apartaria de mis propésitos, No obstante, tengo la satnsfaccxon de’ haber enunclado
todos los antecedentes que movieron a la-Reforma. A

J .

La reforma es. atributiva, porque ya- sean las facultades leglslatlvas 0 de autos
ndad -sehan  disminuido . el capltal del Congreso de la Umon ‘para, aumentar las
facultades del:ejecutivo . 1 1Lt Aoy v

ARTICULOS 52 Y 115

'Reforma ll/)umo/l95h |

. et A ‘ Reforma 20/dlc /1960

‘L OS HABITANTES QUE REPRESENTA‘ DlPUTACION FEDERAL “En
1a"'se 6n d ‘l"'vxernes 29 de’ diciembre de 1916, el congreso! conshttyénte se ‘encon-
ante Ia"encrucuada de” iletermmar si se elegm un' diputado'¢éstableciendo - una
yporcion po'r in nimero détermitiado de’ ‘habitantés. De’ un’ ‘lado' e’ encontra:
l”]')‘i'oyecto del ' primer ‘jefé"y “la” comisién” dictaminiadora, “favoreciendo’ & 1a
fepresentacién ’ proporcnonal combatiendo contra” el(vdt partxcular de’ los dxputa-
dos Hilario Medina y" Heriberto" Jard, auxnhados ot las’ dlsertaclones de pronn-
nentu dlputados constltuyentes' SRR

LN

‘ En un dlscnrs ,emgmatlco que al pnnc;pxo parecla “favorecer 4l dxctamen de
la’ comision, .el dxputh'do Martirez Escobar relato los antecedentes hxstoncos en’ esta, :

T

mutena, de la slgmente ma erg. (42)

En ;1836 por cada ) XOOOO habltantw, 1 dlputx;do.

En 1843 por cada 80000 hahltantes, 1 dlputado
. L !n" i.l}! "*.:J\‘xé RIS ¢ 3 i
(41) CANDANO, Gerardo — Dictamen de las Comisiones — Ob. Cit. — Pag 280,

(42) Diario de los Debates. Tomo I, Pég. 756 — Céamara de Diputados.
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1, Eni1857 habia dos’ bmdos,.‘aquellos» que ‘exigian: un 'representante por cada

50,000 habitantes, y los que pretendian . que el nimero representado: fuera de

-30,000.. La Convencién. Constituyente de 1956, como buen juez sabio, establecié

el justo medio de ambas posiciones, o sea, queds en 40,000 el nimero de habitan-

~tes que deberian representar los diputades. ~ . . :

_; En 1917 la comisién dictaminadora establecié que deberia-haber. un represen-
tante por cada 100,000 habitantes o fraccion que pase de 30,000, adhiriéndose al
Articulo 52 del proyecto de Carranza; para cimentar su posicion los dictaminadores
argumentaron el tortuguismo que acarrea las asambleas numerosas, reforzando su
tesis-‘con la intervencion de don Paulino Machorro Narviez, en la cual entre otras
cosas’ afirmé: “en’ las' grandes convenciories no se consigue nada ‘practico”. Poste-
riormente cit6 la asumblea constituyente de los Estados Unidos, integrada por cua-

‘renta y tantos representantes; también la Cimara de los Lores, en donde se puede

votar ‘por’ poder y ‘asi son cuatro o cinco los que deciden todos los asuntos del pais.
Los diputados emisores del voto particular emplearon tres razones para reba-

“tir lo ‘expuesto- por la_comisién, En primer lugar, afirmaron no existir un criterio

que determine la- porcion de la representacion. :Posteriormente - consideraron - que
en aras del ideal democritico se debia ensanchar la Cimara de Diputados. Por
iiltimo, pensaron que la forma de hacer economia era reduciendo los sueldos de

" los diputados, para lograr asi la reduccién de los gastos piblicos ‘pretqnd‘idya,por

la comision.

En la misma fecha que se presenté a discusién el Articulo 52, fue ‘désechadﬁ,

- aprobdndose sin discusion el voto particular.

.....No_obstante haber salido airoso el voto particular, no comulgo con él por ser
idealista en lugar de realista. Pretende afirmar que no hay criterio para determinar
Ia porcion, cuando el 18 de diciembre de 1901 fue modificado el Articulo 53 de la
Constitucion de 1857,:aumentando a 60,000 el nimero de habitantes que deberia
representar un diputado; por si fuera poco eso, en este tema la Constitucion de
1824 fue' muy cautelosa; - propugnando er una asamblea poco.concurrida, También
es_ justo recordar que las cimaras de iputados,im@sf;"sué,,mitinescag deben equipa-
rarse a una confrontacion.en’la que se determina el orden de la.sociedad; para ello
arafraseando . al diputado Lopez: Lira (favorecedor del voto particular), debemos

buscar una representacion genuina, capaz de garantizar los intereses de sus repre-

_sentados, asi como los de toda la nacion, Para concluir creo que en el seno de una

convencion legislativa, debe haber méds que una gran cantidad de personas, ciertas

calidades a quien podamos conferir la representacién, .~~~ .
1. No he olvidado el aspecto econémico empleado tanto. por los defensores del
dictamen como del voto particular, si'le concedo especial importancia, no es porque
sea el mévil de todas las cosas, sino por ser el punto més vulnerable de la opinién.
de Jara y Medina. Piensan tan preclaros mexicanos, encontrar personas tan
devotas de la patria que solo:deben alimentarse, por el amor a ella, o' acaso.creen .
en un diputado economicamente poderoso para representar a sus conciudadanos.
Ambas posibilidades si fueron dificiles de realizar después de’elaborada 1a' Cons-
litucion, ahora son imposibles, .. -~ = . oy L o

- A continuacion haré referencia a todas las reformas:
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' ;Num. habntante : que % que sngnjinca,,
representa cada * representacién popular
S dxputado I ': - de la poblac;on total‘

 Afio

, i917 - : .,}600(» o fraoclon que‘bf i
censo.de 1910- = - = . pase’ de 2°°°° L

15. 160,369 habxtantea

1928 Refonna dcl 20 de . De acué.x;low coii “el : ‘:‘»100000 o fraccton que 'i
o - agosto Aruculos 52 y (5 censo’de 1930- ~pase - de 50000 ¥
©-115 : 716 552,722 habmmta' S

1042 -Reforma de 30 de & = De acuetdo con el L 150000 ° Iraccxon que';,j,
: 'Clembte A . cénso de 1940 - ’;pase de 75,(“) EN
oo 19653552 habxtantea v SR

1951 De - 'acuerdov ‘con el
" censo:de 1950 - :’;_'f ‘ ‘dem,m

25791017 halntmtes

" De acterdo con el
_censo dé 1960 -
34.923,129 * habitantes
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,pnmeu tefoma se rompe con el pensamiento del constituyente,. ademds
¢ restablecéla ‘minima representacxom por estados, agregandole uno a la regulada
1 1901, En los territorios también es instaurada la minima representacién de un
iputado. El cuadro presentado anteriormente no hace alusién al minimo de dipu-
ol,que deben tener laa leglslaturas locales, incluido en 1928 como s:gue

- a) B Sx hay menos de 400,000 habitantes, por lo menos debe haber 7 dlputados

. b) Si hay més de 400,000 habitantes, pero menos de 800,000, por ‘lo menos
‘- 7. debe haber 9. dnputados.

o ic) SI hay més de 800000 habltantes por lo ‘menos debe haber 11 dnputados

De acuerdo con la tradxcxon hnstonca que antecede al Congreso Consntuyente
S y tomando‘ en cuenta las ideas de orden préctico ‘manifestadas en los parrafos an-
- teriores, co sidero desafortunada la interpretacion: hecha en "1916, por eso’ nusmo,
ani pxenso enalo»nludable ‘de-la modificacion de 1928, fzﬂg

. Tomando como base las ideas: an!edlchas y de acuerdo con el plan propuesto,
tengo a 1d primera reforma como mtegradora, a las demés por su misma- natura-
“leza las considero cnrcumtancxales. L :

No quedarla totalmente concluido el estudlo relaclonado a esta serie de refor-

mas, si no hago alusién a una tarea pendxente de realizar por el constituyente per-

- manente. De.la lectura al cuadro anteriormente presentado deducimos el siguiente

hecho ‘posterior a cada censo llevado a cabo:en el pais, El texto constitucional es

* revisado. Habiéndose realizado el 28-de enero de 1970 el ulhmo recuento, ‘es me-
nester modxflcar el Arhculo 52 dela’ Constitiicion. Lk

: Si‘en-la década 1960-1970 la poblacién total del pais aumento en 38 ﬂor ciento
o (43), e indipensable incrementar:en la misma proporcnon el niimero dehabitantes'
que ha:de representar:cada diputado, disponiendo: el niméro cerrado més proximo
al resultado.” Para ello aphcamos ‘una regla de tres, que ! nos auxxha a despe)ar la -

mcogmta.
Si 200,000 es 100% 200,000 X 383

=X = = 76,600
Cuanto x es 38% X .o 100 .

El numero més cercano de 7600 en cifras cerradas es de 80,000, por lo tanto
el mimero de habitantes-que durante 1a presenite .década debenan reprmentar los
diputados es:280,000 o fraccion que pase de 140,000. :

Todo 16; anterior parece convincente, pero de: efectuarse se ' cometerian algunas
injusticias, por la existencia de estados cuyo indice de crecimiento es muy reducxdo,
. por e]emplo, Zacatecas e _Hidalgo, .en donde: dé acuerdo con ‘las cifras del censo
de 1960 tiene una representacién de 4'y 5 diputados, respectivamente. Aplicindose
la regla enunciada anteriormente el nimero de representantes se les reduciria a 3
para Zacatecas vy4a dealgo :

(43) “El Sol de México” de 24 febrero de 1970 — la Seccxén - Pag 10.
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base para la representacion 250,000 habitantes o fraccion que
), se logra mantener en la generalidad de los estados el nimero
existente, disminuyéndose sélo en el estado de Oaxaca por lo raqui-
ce de crecimiento (16.5% ), incrementdndose en 8 estados, que en la
casos sblo sumaron un representante mas. Cabe resaltar el caso del
co, en donde se amplia en 6 el nimero de legisladores, la expli-
a, la poblacion crecio en un 100.1%, de 1.897,851 personas exis-
nforme -al censo de 1960, hay en la actualidad 3.797,861. (44) ..
“./El nimero de habitantes que ha de representar un diputado significa el .51%
de la poblacion total del pais, Esto me plantea la siguiente duda: ¢no ‘seria posible
“el texto constitucional se incorporaran en lugar del nimero de habitantes,
ato por ciento de la poblacion que ha de representar cada diputado? La lectura
el cusdro anteriormente presentado muestra como ha variado el incremento por-
ntual en cada una de las reformas, en ninguna ha sido igual y es mas, las va-
aciones se encuentran distantes. Esto se puede deber a la necesidad de ‘ajustar
el ‘crecimiento del pais al' mantenimiento de los legisladores existentes, o a ‘una
- politica promotora de mayor niimero de representantes, o a una aventura en la que
.- caprichosamente se determiné el nimero de habitantes representados. Por eso pienso
. en el ‘requerimiento de hacer un trabajo de matematica un poco mas elaborado
-~ para lograr la solucién idénea. Por el momento, a mi en lo personal, no me es
" " posible hacerlo, debido a la carencia de conocimientos, valga la redundancia, de
© " matemdticas mas elaboradas, ademds, por salir un poco fuera de las pretensiones
- que me he propuesto en el trabajo. Bueno, para justificaciones creo basta la pri-
“mera, Dejo sélo la semilla de algo que puede ser un freno para posteriores reformas,
respetando el principio establecido por el constituyente permanente en todas sus
inovaciones. ™ O v

BE AR I PRSP

- 'ARTICULO 67 ' ' P
ARTICULO 69 i canbind
ARTICULO 72, Inciso J
ARTICULO 79, Fraccién IV . ' o
ARTICULO 84 N ' i , SR \
ARTICULO 89, Fraccién X1

o Reforma 24/nov./1923;

SESIONES EXTRAORDINARIAS.—En el ‘Articulo 113 de la Constitucién de
1824, se establecia: “Durante el receso del congreso general, habra un- consejo
de gobierno, compuesto de la mitad de los individuos del Senado, .uno; por :cada
Estado” (45). Este consejo era el inico facultado para aprobar la convocatoria a
sesiones extraordinarias, que podia hacer el Presidente de la Repiblica. El mismo
“criterio siguié el constituyente central de 1836, cuando en la fraccion 1 del Articulo
58 establecié: “Toca a la diputacién permanente. .. 1.—Citar al congreso a sesiones
extraordinarias cuando lo.resuelva el Presidente de la Repiiblica, o ella.lo crea
necesario con arreglo al Articulo 21”. (46). La férmula de las bases orgénicas en

(44) “El Sol de México” — Ob, Cit. , L
(45) i’éﬁﬁ“ RAMIREZ, Felipe — Leyes Fundamentales de México — 2a. Edic'iqn"%
(46) Derechos del Pueblo Mexicano — Tomo VII — Comentarios al Articulo' 79, .. :
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1843: fue muy similar: 'a:sus antecesoras, ‘distinguiéndose por- facultar al gobierno
para decretar las sesiones extraordinarias, teniendo la diputacién’ permanente el
derecho’ a hacer!la ‘convocatoria, Por iltimo, la: Constitucién de 1857 en su Articu-
lo:74; ‘Fraccién 11 establecia: “La diputacién permanente tiene como atribucién. ..
acordar por si sola, 0 a peticién del ejecutivo, la convocatoria del congreso a sesio-
nes extraordinarias”. En casi todos ‘los antecedentes enunciados hay. un -comiin
denominador, la facultad .concurrente para convocar a sesiones extraordinarias, la
“unica excepcion que confirma la regla son las bases orgdnicas de 1843, que depo-
sitaba sélo en el gobierno la varias veces mencionada facultad. . e
Conocida nuestra historia constitucional es de extraiar la postura adoptada

por el primer jefe.y la comisién dictaminadora, al haber incorporade un principio
no reconocido por {a tradicién constitucional; sin embargo, lo mas sorprendente es
el reconocimiento_de: la .asamblea :constituyente a la norma de excepcion que con-
fiere; solo al ejecutivo_la: facultad, de convocar :a sesiones extraordinarias. Por estas
causas no. es g’lg,gxt;aﬁar la iniciativa a reformar la: Constitucién tres aiios después
de. su, promulgacién, razonando para lograrlo,. en primer . lugar, el deber de man-
tener en su.mis alta expresion la division de poderes, en segundo término, recu-
rriendo a la .Constitucion de: 1857, y.en tercer sitio, atacando. la: tendencia. del
Congreso : Constituyente de concentrar -en el ejecutivo:federal la mayor suma de
facultades.. . ... oo L

' La:comisién: de puntos: constitucionales considerd:pertinente. ampliar la. reforma -
aila Fraccion XI-del Articulo 89. e G eainn, o endoo e R T
~-'El- 10 de febrero de 1921, la-misma. primera comisién de puntos constitucionales
de 1a ‘Cémara 'de Diputados presenté un nuevo dictamen adicionando el proyecto de
reformas con las:relativas a'los Articulos 67;:69.:y 72:incisoJ y 84 de la Consti-
tucion, ‘con’ el objeto : de ‘hacerlos: concordar con el texto: de: la: Fraccion .1V del
Articulo 79. Estas reformas y la del Articulo 89, Fraccién XI, fueron publicadas
por el Diario Oficial’ de;1a Federacion- del.24 de noviembre de 1923. (47).. .
*~"Bueno, después; de: haber 'visto'los' antecedentes: de: esta ‘disposicion constitu-
cional, procederemos a-rql'atgrfla' -forma'¢n.gu’e= se debe llevar-a gabo: ' SR
1) 'La Propuesta;—Pusdle st hecha por la ‘Comisién permanente ‘o’ por el
Presidente de la Repiblica. ‘En ella se deben ‘exponer las razones que existen para
dedicarse, fuera ,dvélj’];\e‘ fodo” ordinario, a tareas legislativas 'y precisar ‘los asuntos
aie, serdn objels’ de las deliberaciones, (48) .
¢ir-12) . Acuerdo~~Para resolver:acerca de las, sesiones extraordinarias, es nece-
sario. el voto-de las.dos; terceras partes de los individuos presentes.. .. . - . .

** *8)' - La Convocatoria.~Acordadas por la: comision - permanente, corresponde al
Presidente de la Repiiblica el convocar al congreso. Esto plantea dos dudas. En pri.
nier' lugar, de acuerdo..con el 67, corresponde a la-comisién permanente:el convocar
a:sesiones - extraordinarias,  por lo -tanto, jexiste contradiccién entre:los Articulos
67 y 89? En. segundo: lugar, el Articulo ;89 habla-de convocar :al congreso de la
Union, encaso: de,ser sélo .una:de.las cdmaras,. ;quién la.convoca? A la primera
pregunta, me; atrevo..a; .afirmar, no: sin dejar asentado. que.sélo dispongo’ de los
elementos mencionados para responder. A la segunda - interrogante, respondo, fa-

Yo

47 '3Derech6§ -del ;}Pueblo, Mexicano — Tomo VI —_ Pag472 ; ; ~ .

(48) Mexicano esta es tu Constitucién — 1968 ‘—: Comentario — Ar_tféﬁlbl 67
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S cqltando a; la, .camision. permanente. para,hacerlo, ‘pues en. forma expresaf asi. lo ma-

nifiesta. el Aruculo BT 5l ol B

v 1), ,,Apemmude Sesiones.—La.. debe hacer el ‘i)resxdente de la comnsmn per-
manente,‘explxcando a: la asamblea. los, monvos que ievon: ongen a la: convocatorm
extrgordinaria. ... iah wivmner o h
i ,“La reforma acarren,una. dwemdad de defectos, no obstante, es saludable, por
‘ello plenso 88 le debe ubxcar dentro..de las. ireformas lntegradoras. I Y

St l/ .

”ORGANIZACION POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL —-La Constxtuclon
de 1824’reconoclo ala provmcna dé México (en*Ja’ cual" estaba comprendlda la
capxtal).,’como uno’de 103 estados mtegrantes de’la’ federacnon, Y ‘otorgé al congreso

“la “facultad de"elegxr un 'lugar  que sirvierd' de ‘residencia a las supremas
autoridades ‘de Ia" naclon, e]ercxendo en ‘&) ‘las  atribucioties: del* poder leglslatlvo de
un Estado, y 18 dé variar’ esta’ residencia ‘cuando’ lo juzgare necesario. '

‘Médiante '1os ‘decretos ‘dé' 18°de noviembre de 1824 y de"11vde-abril -a12: de
mayo de 1826, el Congreso designd al efecto la ciudad de México, segregandola
del exténso Estado- de su nombre’ 'y convirtiéndola’ en - Distrito:Federal icon- superficie
1gual a la de un circulo de dos leguas de radio, cuyo:centro"fuesela Plaza Mayor;
y»:al modo: norteamericano, péro con - diferencias substanciales,. .entregé ‘el: goblemo
de la-nueva entidad-en sus: :Tespectivas. funciones, a los poderes - federales. (50): .

-n:Aunque sini: rentas, propias, subsistié. el ayuntamiento de la ‘ciudad, -asi como»lq
eleccnon populaf dei los municipios; subsistieron. tambiénlos; tribunales. locales, pero
supeditadas a lmSuprema Corteide Justicia para. las. instancias superiores.:; .. ../,

Durante los' gobiernos centralistas, sostenidos : por el! partido-. conservador. que
detentaba ‘el poder; y -también -durante el iltimo: gobierno: del general.veracruzano,
el Distrito Federal desaparecié: virtual, juridica y politicamente; sin embargo (usan.
do -un, lengua]e figurado), -el Distrito Federal tuvo vida latente en esos, golnernos,
que  tuvieron su, residencia en la, cmdad de Me;uco, pues ademas de | ser ésta el
asiento, de los. Supremos. poderes, -se dictaron, 1mportantes dnsposlcxones para’ e! dq-
partamento de México (en el cual quedo mclu)do el anterior Dlstrlto queral) como
se llamé en los gobiernos, centralistas que tuvieron a la’ metrépoli por capltal €
dicté también una’ importante ‘disposicion para'el’ Distrito de- México™ (asi se llamé
el anterior Distrito Federal,'en e}l)
por-el dictador .en el 8o ; de 1854, que ampho notablemente el drea de dxcho te-
rntorlo. (81). . NI NP

~Enel’ Congreso Constltuyente 56 57 se: propugno por la: ereccion: del Estado

deli Valle de' México, teniendg-los mismos limites :del-actual Distrito Federal. (aque- -

lla época),:pero’.que no ‘se erigiria -hasta no-haber cambiado la: residencia de los
stpremos’ poderes. *Se -aprobé la' ereccion ‘del ‘Estado,: con’la 'salvedad- impuesta.: Se

hablo de traslado - de poderes y'esto nos motlva dos mqmetudes, porque y a’ donde»

~%.¢ iy ekt ViR B

(50) HERRERA LASSO, Manuel — Estudios Constltucionales — E. Polis —-1940..-

(51) HERNANDEZ ROSAS César —— Régimen Constitucional' del Distnto Federal Me-
xicano < 1967 — Tesis; Profesional.: S LT
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A resolver el porqué nos auxiliara el diputado.Moreno,; con la: exposicion: hecha al
Congreso Consntuyente “La ciudad de México es foco de corrupcién que pervierte
cuando existe”. El solariego lugar donde se asentarian los: poderes’ federales, para
convertir a los gobernantes en célebres anacoretas; seria la;ciudad -de. Querétaro.

En la sesion del 11 de diciembre de 1856, en una acalorada discusién acerca
de las ventajas y desventajas' de la ciudad de Mexlco, termind, la: asamblea por re:
chazar al Estado de Querétaro comosede de los poderes federales.

En la sesién de 3 de enero de 1857 se pregunta a la, asamblea. si:considera
idénea a la ciudad de Aguascalientes, con un radio de una legua, para establecer
los poderes federales. A ello ‘responde la’ ‘asamblea reprobando la iniciativa, tras la
cual la comisién territorial retira‘‘las ‘demas proposiciones del dictamen. (52)

Inmediatamente, por 67 yotos contra 12 fue aprobado el voto.particular de los
diputados Mata, Villalobos y' Zarco que atribuia a los congresos constitucionales la
facultad de designar el lugar de resxdencm de los supremos poderes y de variarlo,
cuando lo juzgaren necesario.” "

Respecto al Estado del Valle de México, la pregunta obligada’es ;existio?! No,
y la misma Constitucién nos ayudé a resolver la pregunta, pues en el Articulo 72,
Fraccién VI, facultaba al Congreso de la Unién para el arreglo del Distrito Federal,

Con relacién a la orgamzaclon polmca del Distrito Federal, se.expidié un
decreto sobre elecciones, que prevenia que el ayuntamiento de la capltal estuviese
compuesto por 20 regidores y 2 procuradores de la ciudad. Lo presndla el primer
regidor y en su defecto el que le siguiese por orden de numeracién. En las pobla-
ciones cuyo censo fuera de 4,000 habitantes; habria un ayuntamlento compuesto
de 7 regidores y un procurador Ademis ‘de los ayuntamientos se elegirian en fe-
chas establecidas al efecto, los jueces de’ o criminal, de lo clvnl el go ernador del
~ Distrito, los magistrados del tribunl.’ . fed e

El 6 de mayo de 1861 se expxdlo un decreto del goblemo sobre la division
politica del sttrlto Federal el cual por la 1mportancm que tlene, lo vamos a
transcnblr L i g it

Artwulo l—P&ra el mejor ’arreglo del réglmen mtenor del.; sttnto,Federal ‘
se divide’sit territorio "enlas’ seccidfies s:guxentm T

'L—Municipalidad ‘e México. ' RSt
<it-- IL—Partido -de Guadalupe Hldalgo ;:e;‘; :
VAR 1| | ——Partldo de Xochlmllco‘ AL

,.a,'.;IV—-Partldo de Tlalpan
_V—Partldo de Tacubaya _ SN P B i Sl
o Arhculo "2 —Fn'la Mum"lpahdad de’ Mexlco, las funclones de'la autondad
local seran desempefiadas por el gobernador. . '
Articulo ;3.—En. los Parndos habra prefectos, cuy“" nombramento y remoclon :
corresponde al gobernador 7 §
‘Articulo - ‘4,—El. gobernador del. Dlstnto dmgnara, ant&s de 15;, Jas, alas vnllas,
poblacxones y barrios; que correspondan a; cada demarcacmn, oyendo el parecer de
los- ayuntam1entos T L T 0 I R A L

' (62) HERRERA Y LASSO — Ob. Cit. YR e e S
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La dmsnon hecha fue la: snguienw
‘ -——Mumcipahdud de Méxlco

2~-Partido de Guadalupe- n.dalg.; s PR

. Guadloge Hitlg
. Azcapotzalco .. -

Mumcnpahdadee : B :
3+—Partido do Xochimiloo .- .-

£

»Li.v

ey '

4.—Partido de Tlalpm‘:‘ ICH I AT P

‘ : . L San Angel cabecern w
e vt e o Talpan

. Municipalidades " ““Coyoacan

s 'Ixtapalapa

}‘.f-‘«h v . :.,. o IXtacalco N

5.+P§rtido.de Tacubaya -: G e iR

LS L E ST LT A PUNE R S Tacubayﬂ e

) M‘un‘iéipali(’!ad’es‘ -

O LU SN EYR SRR P S IARTHE :;Tulyehualco P
. Monicpalidades - - " San Pedro Actopan
; : Shm 7 Milpa Alta ' :

lahuac

Hatahuacin ~ ~

\ R

‘Tacuba = '

. Santa Fe' =
! "Mlxcouc R

Don Sebasuan Lerdo de Te]ada reformo, sxgulendo los cauces adecuudos, la
. Constitucién de 11857 en-.lo que toca. al Senado, pues lo restablecié, apegindose a
la Constitucién de 1824, aunque con. nuevas modahdades,lentre ellas
Distrito Federal deberia contar con dos senadores, tal y. como se asento en el Acta

Constitutiva y de Reformas de 1847.

de que el

El 15y el 17 de diciembre de 1898 se dictaron eendas disposiciones que . esta-
blecian los limites del Distrito Federal, con los del Estadode Meéxico
(disposiciones que redujeron notablemente el drea del asiento de los poderes fede-
rales). El 28 de julio de 1899 se dicté una disposicion en que ijaron concreta-
mente los limites del Distrito Federal. (53)

.-El 31 de .gctubre. de 1901 s reformo la. Fraccxon VI del Artxculo 72 dlclen-

do asi:
. El Congreso tiene facultad

it

"V1—Para" legislar ‘en todo’ lo concernienté al Distrito y Terntouos

‘Morelos

Para cumplimentar la reforma citada lineas arriba, el’ 26 de -marzo’ de 1903,

: él ‘General -Porfirio Diaz*expidié 1a-“Ley de:Organizacién' Politica y Mumclpal del
Distrito" Federal”. Dichia ley: establecia los 'limites del' Distrito” Federal, que “eran
“los fijados por los decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898. El- territorio" quedo

(53) HERNANDEZ ROSAS — Ob. Cit.

S
L.
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dividido por su administracién en trece municipalidades’ que fuéron: México, Guat
dalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel,
Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e Ixtapalapa, (54) - & ti' ()

A partir de entonces el Distrito, Federal quedd sujeto, en los 6rdenes adminis-
trativo, ‘politico y municipal, al ejecutivo de la unién por conducto de la Secretaria
de Gobernacion. e e e

El Articulo 43 del proyecto de Constitucion preséntado al Congreso Constitu-
yente por el primer jefe, suprimié el Estado del Valle de México y lo substituyé
~por el Distrito Federal. ~ = =~ oot ot e T

- Un articulo. mds, o sea el 44, pretendié incrementar el territorio del Distrito
Federal, con los distritos de Chalco, de' Amecameca, de Texcoco, de Otumba, de
Zumpango, de Cuautitlin y la parte de Tlalnepantla que queda en el Valle.de Mé-
xico, sobre los ejes orograficos de las crestas de las serranias. del Monte Alto y el
Monte Bajo. (55) R S K S
 Las adiciones hechas al territorio del Distrito. Federal en el proyects de. Cons-
titucion no prosperaron, cambidndose -por la: férmula ain vigente de llamar Esta.
do del Valle de México, ,cuando-los. poderes federales sean.cambiados, de -sede.

Ahora en rango constitucional séestablecieron las municipalidades, con la ex-_.
tensién territorial y nimero de habitantes suficientes para poder subsistir con sus
propios recursos y contribuir a los gastos comunes, . ...

La organizacién gubernativa quedd constituida de la siguiente manera: el
ejecutivo_recay6 en . un gobernador que debia acordar con el Presidente de la Re.
publica; la funcion legislativa correspondia al Congreso de-la Unién, en cuanto al
‘judicial quedd establecido el Tribunal Superior de Justicia para ‘el Distrito y. Te-
riitorios Federales. . ... = ... . » R A

. A partir: de la reforma de :1928 se suprimieron las municipalidades. También,
el gobierno del Distrito Federal quedé a cargo del Presidente de la. Repiblica (y.
no de un gobernador), quien lo ejercerd por medio del drgano u érganos que de-
termine la ley. | e e ey b

La base 4a. tuvo las siguientes modificaciones importantes: ‘en primer lugar,
el nombramiento de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
y Territorios Federales ya no corresponderia (como se asentd en el texto original)
al Congreso de la Union erigido en colegio electoral, sino al Presidente de la Re-
piiblica con la aprobacién de la Cémara de Diputados para que aquellps. tomaran
posesién de sus cargos. Derivada de esta modificacion se incluyeron ‘algunas otras:

como la facultad del ejecutivo para designar a los magistrados que deben sustituir

en las faltas temporales de los titulares. Asi también el organo encargado de desig-
nar a los jueces de primera instancia seria el pleno del Tribunal Superior de Jus-
ticia, . »

_" La reforma_de 1928 resta facultades al Poder Legislativo para concedérselas
al Ejecutivo, lograndose asi una reforma arbitraria, que rompe con toda la, tradi-
cion constitucional para conferir, en este caso concreto, al Ejecutivo de la Unién,
un cimulo de facultades que menoscaba-en gran medida la esfera de competencia
del resto de los poderes. - R S T, o

RSN vl Vi o

(54) | HERNANDEZ ROSAS — Ob..Cit. .. .« oo ) o eyt
- (55) Diario de los Debates — Ob. Cit. — Pég. 346. B TR R
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ARTICULO: 73,,FRACCION vm
ARTICULO 117 ‘ et

g oal oy .

.. A) . EMPRESTITOS INTERNACIONALES

"1a formula empleada ara ‘Gonferir al Congreso de la Umon la facu]tad de dar
, las bases acerca de la celegraclon de empréstitos sobre el crédito de la nacién, fue
respetada por el conshtuyente denvado, hmxtandose a qenalar algunas’ condxc\ones
para efectuiarlos. - W .

‘Requisitos del Crédito ‘Exterior: o e :

“1.—~86lo se pueden celebrar para la ejecucién de obras que duectamente pro
duzcan un incremento en los ingresos piblicos; o p

2—-0 ‘con'propésitos ‘de’ regulacién monetaria; . ‘o

'8~ para efectuar operaciones' de conversién; - ' it SRS

4.~0 todos:los que se controlen durante: alguna“ emergencla declarada por el
Presldente de la Repu‘i)hca en. los termmos del Arnculo 29. £

PETTTIE N
H RIaTe

B) CREDITO INTERIOR

T EEOEE

Los estados ¥y los mumclplos no podran celebrar empreshtos sino’ para’ la e]ea
cuicién ‘de obras que estén desunadas 8 producn' dlrectameme un mcremento en 8ty
| respectivos ‘ingresos. ' i AL

La reforma es clrcunstanclal pues son las fluctuaclones de ld vxda soclal ‘Tas
que- inducena " innovar, en este caso, la necesndad de ‘fijar objetwos para. poder

' ,.-IL\(.

'endeudamos, era memable

"'.:."

ARTICULO. 73 FRACCIONES 2{

LAS CONTRIBUCIONES FEDERALES -——En el texto ongmal de la Commtu-
-clon "de 1917 salvo los’ 1mpuestos ‘al ‘comercio. exterior y dél timbre; 1a‘Federacion
o’ tema otras facultades expresanente conferidas en la Carta: Magna: ‘De acuerdo
con'el. prmclpm “constitucional: “Las’ facultadés no ‘concedidas. expresamente ‘a la
Fedeihicion se 'entienden’ reservas a' los' Estados”, éstos: acaao, podnan '
resto de las cargas tributarias no confiadas a la Federacién. . 7.7 !

La Suprema Corte respondi6 negativamente, aduciendo si el Congreso “de la
Unién tiene la facultad exclusiva de legxslar sobre cxertas matena ‘tien ién
el derecho de gravarlas. RN RO
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-+ A partir-de:1942 i(To. de: novnembrc), ‘el Congreso de la Umon tlene facuhad
para establecer contribuciones: :

..1—Sobre el. Comercio Exterior.: . - : '{

2-—Sobre el aprovechamxento v explotacnon de los recuuos natuules coms:
p rendxdos Jen el parrafo do.,y..50. del Articulo 27, . . .

- .8.—Sobre -instituciones' de crédito. iy socxedades de ‘seguros,

4.—Sobre servicios pubhcos conceslonados o’ explotados dn'ectamente por la
Federacién,...,, = .. - . .. S Rt (Rt RS P N

5.—Especiales sobre [EETT IR T
a) ‘Energia eléctrica, . . B T A N
b) Produccién y consumo de tabacos labrados R R

.i*..¢);” Gasolina, y: otros productos denvados del petroleo R
:d) - Cerillos: y- fésforos. . X Sl

"‘"té)"."‘:Aguamlel y productos .d. ‘

»

. E;‘(plotacion ; .iorest

l,-»"

.‘fqrxﬁehtéciéh, SO

. Con motlvo de la tercera convenclon fxscal celebrada en: la cludad do Mexxco
en 1948, se:considerd peruuente incluir.en la, lista a la produccnon y consumo .de.
cerveza, Lo cual pareci6, muy conveniente a, los legisladores, por elio se- adxclonq
el subinciso, g), creado por, decreto pubhcado enel Dlano Oflcml de.10 de febre:

re de 1949, , T .
En uno, de los parrafos antenores e transcnbxo la razon empleada para otor-
gar‘facultades ‘alt Congreso de la Unién’ de’ establecer ciertas conmbuclones, ‘tomo

ésta’ se “éncuentrs - intimamente’ conectada con todas las reformas hechas a la frac '
cién X del 73 las estudlaremos ]untas _ s

" Reformas ‘6/Sep‘./h1929_.ﬂ,

. 27/abril/1933.:

i - '18/enero/l934
: 8/enero/ 1935,
14-/D1c /1940

3 ARTICULO 73”FRACCION X, ARTICULO 123 FRACClON xxx1 18/Novi/1042;
 29/Dic./1947,

n* rH jisg \v- .....

)La nmera reforma surgié.a, raxz de un confhcto n. ael gremxo ferrpcqmlero.
a. medla(fog de la decha 20-30, donde se p]anteo el roblema de detzrmmar .
ridad conmipetente. para dirimir éI p;ob ema, Se resolvié. encomendando a las
dades federales la tarea de’ juzgar estos asintos. g

' L' ininovacion no’se lmuto ‘a*apoyar’ consmucnonalmente la créacion de la’ Jun-
ta Federal de Conciliacién”y' Arbitraje, también porque sé habis dejado sentir 'la
necesldad ‘de umformar la legtslaclon del traha]o rpara toda la repubhca (56), ‘

“; ".;‘4

(58) l%%sLA ‘gaUEVA Mario. Dr, =~"Derécho’ Mexicanb del: Trabajo - lla Edicidﬁ —f
—-— 8 ;»':_ f:8 i - ES S P
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faculté: al. Congreso ‘Federal. para_expedir. la'Ley del. Traba;o, con: ~la cual quedo
derogada la legislacion de los estados. il

La competencia general en la aplicacién de la ley se'le’ atrlbuye a las auton-
dades locales;: con:la- salvedad -de las materias que 'se’ senalaron ‘como’ ‘competencia
exclusiva de las autoridades federales” (ferrocarriles 'y -demés empresas ‘de trans-
portes amparadas por. concesion -federal, minerias hldrocarburos, en.la- forma y
términos que. fijen las. dxsposlcxones reglamentanas) Sl e

La competencia federal fue aumentando de la sxgunente manera°
1933.—La industria textil. ‘

1934.—Se obligd a los patrones en materia educatlva '

1940—La industria eléctrica.” coene e

A partir de 1942"se ‘trasladé-a la’ fraccxon‘iXXXl del Articulo 123, todo lo re-

lativo a la aplicacién de las leyes, aprovechdndose la mudanza- para incluir en las

listas a las industrias cinematografica, hulera-y azucarera, las. empresas, que sean
administradas en forma directa y descentralizada ] pot el Gobierno Federal; empre-
~ sas que actiien en virtud de un contrato o concesion:federal; conflictos que afecten
a mas de dos entidades federativas; contratos colectivos que hayan sido declarados
oblxgatonos ‘en ‘més-de una’ entndad federativa. En ‘el afio''de 1962 se'siguié’ am-
pliando’‘con' las’ siguientes: petroqmmlca, me!alurgxca 'y ‘sidertirgica, -abarcando la:
explotacmn de los' minerales bésicos, el benefxclo y fundicién de los* mismos,’ asi’
comio’la obtencion’de’ hierro metalico | Yy acero’a todas 'sus’ formas y hgas y los pro-
,,ductos lammados de los mlsmos, también al cemento, -

Hasta 194-2 en que | Ia mulficitada fraccmn dejo de ser un tgtlfrun, se, hablan

aumentado a competencla legislativa del Congreso de Ja_ Umon, la matena de’la‘

energia eléctrica (1934) y la de Ia industria_ cmematografxca en 1935

Repitiendo, para centrar debidamente el tema, recordamos. que la Fraccxon X
del ‘Articulo’ 73 estaba’ 'destinada a ' sefidlar algunas materias ‘de:las- cuales: 5610 el
Congreso: de la Union era competente para promulgar leyes. En 1929, por el pro-
bléma ferrocarrilero, se mcluyo dentro del precepto la competencia de los tribunales
federales..en materia laboral, ésta fue acrecentindose hasta 1942 que fue trasladada
a;la fraccion XXXI del Amculo 123. Durante todo ese tiempo la funcién legislativa
sumé dos facultades mis. A partir de esa fecha se incluyé a los hidrocarburos.
" Aumenténdose; en- 1947 1a . facpltad ;para :legislar: en toda la. Republxca,,los juegos
derapuestas .y sorteos.

Para dar el enfoque final al trabajo, es preciso_también volver a decir que se

‘ etenciale g:slahva, como ' antécedente de’ las facultadés especi-
'para 1mponer en algunas"f'matenas, para Iograr}una panoranuc‘a general
problema’que nos permite precisar el alcance de lns ‘reformas.

.iEn la fase genérica de las. reforma§, amb son atubuhvas,‘ pues. restan. facul
tades a los Estados. federados para entregirselas a;la Federacién,

. Vistas-de ‘una: manera: especifica ‘todas lasreformas hechas despua -»del pmner
precedente son circunstanciales, ya que llenan las condiciones establecidas en el
‘origen, para_ ampliar las smaterias de exclusiva .competencia legnslanva y fmcal de
la representacién federal. / SO e
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iARTICULO::73,; FRACCION -XIIL:: @ & 0o » e Hl
ARTICULO 89, FRACCION'TV" - =+ . © s b
ARTICULO 117, FRACEION 1™t o Butciin s b 5 i o

e e e e Refdrma 21/0ct/1966.

-mentar;el modo como deben'‘expedirse las patentes de corso.” -

e ol KRR S )t P T A
" LASPATENTES DE' CORSO.—~Se supriinii6-de ‘ésta"fracéiéni“‘“Péra“!‘reglg-
Pertinente es incluir la consistencia ' de las -patentes ‘de corso; eran las cédulas

" o despacho con que el gobierno de un Estado autoriza a un sujeto para hacer cam-

paia por mar a los buques mercantes, para perseguir a los piratas o embarcacio-
nes enemigas. P
Por ser anacrénico el texto original de la Constitucién, la reforma es circuns-
tancial; condiciones que posiblemente era necesario reglamentar, en'la‘ actualidad
no tienen ninguna vigencia. [P R BT S A T

A A YA
[CEFR T RN A N

ARTICULO 73, FRACCION XXIX BIS.

.USO DEL ESCUDO Y BANDERA NACIONAL.—A partir de la vida inde-
‘péndiente ‘del ‘pais, ‘se dictaron ‘diversos mandamientos' legislativos o administrativos
‘que ‘Tegulaban’ de’manera fragmentaria, tanto:las caracteristicas -como el uso ‘del
escudo, la- bandera y el himno nacionales, pero hasta el presente' no sehabia ‘em-
‘prendido’ la' tdrea’’de normar, en’ forma- orgénica, sobrela cual’ el H.-Congreso’ de

a Unién' tiene la’ facultad’ dé-legislar. (§7) = ==

.- Estudo ‘Nacional—En: las  pinturas .indigenas que ' describen .graficamente la
formacién: de la ciudad-de: Tenochtitln,: se -encuentran .los simbolos. que componen
nuestro-escudo nacional: -un . iguila ‘erguida sobre un: nopal:devorandoa’ una ser-
‘pientes:debajo,-el- simbolo- jeroglifico ‘de Tenochtitlin 'y las aguas:de:.la laguna:que
‘rodeaban: el islote : del'que-habia de crecer la ciudad: de Anahuac: Este escudo. lo
tomaron como simbolo-de la nacién’ que pretendian integrar. los. insurgentes. Al ins-

‘taurarse. el .primer .imperio,. se dejé.:sola al aguila, colocandola de.frente, con las

‘alas -abiertas, :la  cabeza de: perfil y con.-una corona imperial; :su-permanencia:fue
corta, pues al advenimiento..de la. Repiiblica, en 1823, el Congreso decretd que se

- constituyera el simbolo de acuerdo con la tradicién ;indigena, agregindole las. ramas

de encino y del laurel; no obstante, por la fuerza de la tradicion se siguié emplean.
do;el. escudo .imperial sin la corona, hasta el 21 de septiembre de 1916, en que por
decreto, de don: Venustiano Carranza se, restituyé el ?@b‘?{@@,dglv escudo. ‘nac_ior'}a]

~a la concepcién indigena.

-»En:la ley -sobre_las. caracteristicas -y el uso.del escudo, la bandera.y el Himno
Nacional, se sigue respetando en forma general la idea azteca, variando sélo algu-
1nos -accesorios como: la erguida actitud del dguila, se toma como modelo a una
vigorosa y joven aguila, que sigue el trazo de la que aparece en el Cédigo Men-
docino, la serpiente debe ser de cascabel. ' B

. T oerd

- [

- La Bandera—En ausencia de antecedentes-precisos que pudieran servir de base
a esta norma, la actual ley se sustenta en la inveterada tradicion, en las ordenanzas

(57).. Disposiciones sobre las caracteristicas y el uéq del escudo, la banderé 'y_'elihirjnné
< nacional, ~= SEP, == 1069, ~ 117 e riers s 0T RE G e
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tlnl,y en el Articulo 20 del decreto de 14 de:abril de 1923; que modlfxcaba el
/ ykcl'eto nimero XXVII, expedldo el 7 de enero de 1822;:1(58) | iUy By
7= La bandera del ejército trigarante, en franjas, dlagonales, ostentaba los' colores
vbllnco, verde *rop‘ ‘cada franja, ornada en su centro por una estrella dorada de
inco.puntas. 3 instalado el primer imperio, se decreté que las franjas quedaran
mhfo vertical y en el orden verde, blanco y rojo, que hasta hoy se maitiene.

La. Constitucion .de.1917 no facultd a nadie-para hacer. la: reglamentamon del

L ~luo de ‘Ia bandera y-el escudo nacional, por. eso la. adxclon de. 1967 e mtegradora, '

- yq,que qphunq la. fqlta de prevmon del. constltuyente ‘ g SN

R SHTEPRS daliia ENTHINEN i O S RN T s
o Amcﬁm OCFRACCION T+ © -+t e
S MTICULO 79. FRACCION, VII Lot
ABT!G s ki i
ARTICULO 89 FRACCION XVI
ARTICULO 135

e Reforma ﬁi/Oét./ 1966

i Pl Uik "; Lt
e T .—-—La comision permanente nacxo en la. Cons-
Aitucién Espafiola de; 1812, con el nombre,de Consejo, de. Estado, luego: como los
legisladores de 1824. (en. México): no. tuvieron. g, la mano.mds que. esta, Constitucién
-y la. norteamencana,,establecxeron el .mismo consejo con. facultades muy escasas, .y
alguna otra de ceremonia como tomar protesta al Prendente de. la;Repiblica, .(59)
! La+:Constituci6n -de 11836 : establece -una. coniisién: compuesta:de: 17 miembros,
que tiene la' facultad de convocar: a:sesiones, la-de velar .sobre las:infracciones: de
1a~Constitucién :alguna otra: por . ¢l estilo. Hasta:aqui.la comisién permanente era
inofensivai La: ¢ el rafio de’ 1843 ' fué mas! inofensiva todavia, porque-la facultad-de
iconvocar la:tenia:siémpre: que: laordenara- el {Présidente , de: 'la Repiiblica; ;Santa
Anna no' queria-dejar nada:en que no: interviniera ‘€l mismo...f oo e o
“La 1ntegrac16n idé 1a’ comisién permanente ha variado: conformewa las constl-
' luc:ones* en lade 1857 (llamada’ Diputacién Permanente) estaba integrada:por:un
‘mieémbro ‘dé’la 'Cimara’de Diputados -por’ cada’ Estado. ‘Actualmente y’ bajo. el ‘am-
paro 'de'la ‘Constitucion ‘de’ 1917, estd formada por 15 diputados:y 14 -senadores.
"Como’ dxce Emilio Rabasa, a ‘partir de la>Const1tucmn de' 1857 se le *hah con-
ffendo a'la comisién, permanente facultades Tnuy ‘graves, gue: en ocasiones'no-van
de acuerdo con un organismo de origen confuso,ya que no representan de nmgnna
manera a la nacién, RS
8 2% orden” d'la rdzén’ expuesta antenormente vamos a" estudlar las facultades
de la comision permanente. “7 '
- La’ Conshtu‘c on de 1917 conferla a la coxhisién permanente las facultades
slgmentes. S o

. 1,—Prestar su consentimiento para el uso de la guardla naclonal en los casos
de que habla el Artxculo 76 fraccxon IV L R

dirt

(58) Ob. Cit . - B
(59) SERRA ROJAS, Andrés Antolog(a dé Emilio Rabasa — Tomo II -,,S.E.P. i
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i «Esuna. facultad- del Senado,. que no ‘alcanza a fundar la necesidad de que'exis-
ta la:permanente. (60); pues ella puede ejercitarse mediante sesiones extraordinarias.
w22 2=~=Recibir, en su caso, :l‘a\protestaftiel--Prebidente de la:Repiiblica, de los miem-
bros:de_la: Suprema Corte' de Justicia de la-Nacién, de los' magistrados del Distrito
Federal y Territorios, si estos iiltimos funcionarios se encuentran en la ciudad: de
Meéxico, rotlinp L o L Dol
. En lo relativo al Presidente de la_ Repiiblica, la modalidad ‘de: interino, indu-
dablemente requiere la participacion de la ‘comisién. Y en lo concerniente a:los
funcionarios judiciales, en opinion de don: Felipe Tena Ramirez, debia ser- hecha
ante el Presidente o pleno de sus respectivos triﬁunales.”“ S

. 3.~Dictaminar :sobre todos los asuntos: que ‘quedan sin ‘resolucién en los ex-

pedientes,a- fin de que en el inmediato periodo de sesiones sigan tramitaridose. .

PR

+:.En la. reforma. de, 1966 :fue .cambiada la férmula: por: “Resolver los :asuntos

de -su_competencia; recibir durante el receso del Congreso de la.Unién las inicia-
tivas:de-ley. y proposiciones dirigidas a la Camara, y turnarlas; para su dictamen a
* las comisiones de la Camara a la;quev vayan dirigijas, a fin.de que se: despachen
en el inmediato periodo de sesiones”. R R PO
., ,.,Conforme al texto original se conferia una funcién a la comisién que obvia.
mente o, correspondia;al desempefio propio. de la permanente, la reforma,la con-
virtié en oficialia de partes del &ngr_esodev la Union, Por estos, dos motivos, pien-
so que ‘por esta atribucién. particular la comision no tiene razén de ser, ' .
v . 4:—Conyocar" a sesiones extraordinarias en el caso de delifos oficiales ‘o. del
. ‘orden comun; cometidos por secretarios de estado o ministros de la Suprema Corte,
y delitos’ oficiales cometidos por los gobernadores de los estados, siempre que’ esté
yd'instruido’ el' proceso’ por la comision del gran jurado, én ‘cuyo' caso no se tratard
-ningiin-negocio  del Congreso ni‘se prolongarén las sesiones por mas tiempo - que-él
indispensable para fallar. . . o SR e, B B
%% L reforma’'de’ 1923 amplié  la competencia de la" permanente ‘en 'su‘ facultad
de ‘convocar a’ sesiones’ extraordinarias ‘para’'cualquier asunto; ‘no limitandola: co-
molo hacia el constituyente. Esta fracciénes la Gnica por la cual vale la pena-exis-
lir la varias veces mencionada comision. o
5—Otorgar o negar su aprobacién a los nombramientos de ministros de la
.Suprema Corte: y magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede-
ral y de los Territorios, asi como las solicitudes de licencia de los ministros de la
Corte que le someta el Presidente’ dela ‘Repiiblica.

Esta fraccion fue adicionada el 20 de agosto de 1928. Es una atribucién que
no debia ser otorgada a este organismo, en razén de que los’ propios”cuerpos ‘co-
legiados deben.vigilar estos asuntos, para lograr -una 'mayor ‘independericia,: que’les
permita actuar mas libremente y logrando asi un trabdjo mas satisfactorio, no ‘su-
jeto :a-los: movimientos’ politicos del pais.

+ 1+6~~Conceder licencia hasta por 30 dias al Presidente de la Repiblica y nom-
brar al interino que supla esa falta. :

- La necesidad"de que ‘el ejecutivo no’ se ‘ericuentre acéfalo, inclindal constitu-
yente permanente ‘a agregar -esta fraccion; pero no debemos dejar . de: atender la
‘causa que motiva esa licencia, puede ser por razones de indole politica. o fines impu.
tables directamente al encargado del Ejecutivo.: En el primer.caso es. muy delicado
conferir a la comision la facultad de, decidir y nombrar al Presidente, debe encar.

(60) ‘'TENA RAMIREZ; Felipe — Derecho Constitucional — 8a. Edicién = 1967,
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.garse de esta decision sélo al Congreso de la Union' por-sér'la genuina representa-
cion. -Por el segundo motivo.es explicable la intervencién de la- comisién, no obstan-
te,,como. no puede - establecerse tanespecificamente la facultad a la’ comisién, no
- puede ser:considerada como- tared ‘en; orden’a la cual debe: existir la- comisién per-
manente, o, o e L Db he st e e e, A e
7.—Ratificar los nombramientos que el Presidente de la Repiblica haga de
‘ministros; agentes  diplométicos, consules - generales, -empleados ‘superiores de Ha-
cienda, ‘coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y-Fuerza Aérea Na-
cional, en los términos que la ley disponga. - . .. . .o SORE PR
" A esta fraccion es aplicable- el comentario hecho a la fraccién anterior:

-7+ "<Don : Emilio “Rabasa para - demostrar -la- ineficacia de esta institucién, partié
“aseverando que ‘solo seis paises de. América cuentan con ella, ellos son: Guatemala,
- Costa Rica, Paraguay, Haiti y Uruguay; agregé a la argumentacién' que: ningiin
pais ‘enel mundo ha reformado su Constitucion para crearla'y si lo ha hecho para
- ‘abrogar su ‘existencia, cita :los' casos de Chile y Perii. De"donde infirié' que la su-

frésiénfde‘ la ‘permanente en nuestra Constitucion, seria un progreso, seria un ade.

anto de nuestra Constitucién. -

A)compaﬁa a’Rabasa ‘e‘ﬁ: esta o¥’ini(‘»vn’vdon, Felipe'.v"l'ena ‘Ramirez, que termina
¢l ‘capitulo  correspondiente  de su obra ‘de ‘Derecho’ Constitucional, abogando’‘por
- su"desaparicion, por ser contraria’ a nuestra organizacién constitucional. < -

;. _El Dr. Mario de la.Cueva no ‘es partidario’ de su desaparicién, pero si de una

“reglamentacion correcta, pues se ha llegado a emplear para declarar ‘desaparecidos
los poderes de los Estados. .~ "~ . 07 L0 T
3151 Independientemente de las ventajas y desventajas. de esta figura: constitucional,
casi todas; las reformas son atributivas, pues otorgan un mayor nimero de faculta-
"des a un’ organismo mas fdcil de maniobrar que a dos cimaras, y las adiciones no
se ubican.dentro de la costumbre constitucional. La inica excepcion.es la relativa a
la_fraccién: I1I; en ella. el constituyente permanente ha logrado una formula mas
decuada a_la. propuesta por los constituyentes .de 1916, por.eso es una reforma

integradora.

ARTICULO: 82,:,~Fr’acciones v yVI A | | ‘ L
ARTICULO 115, Fraceién T - - & o L

\ '+ 2a, Reforma  8/enero/1943.
" REELECCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.—En. rélacién con la

 primera:reforma, ies prudente recordar algunos acontecimientos del -movimiento ar-
miado, de 1910, - o i el
' +'E]'caciquismo, entetidido comio la’presion despética ejercida, por las: autoridades
locales sobre las clases proletarias; el peonismo, concebido como la'servidumbre en
la que se encontraba el peén jornalero; el frabriquismo, o sea la servidumbre per-
- sonal y:econémica en que se hallaba sometido el obrero fabril; el cientificismo, que

4.
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era_la proteccion: prestada por el sector. oficipl para-el acaparamiento que: ejercian
_los grandes negocios; el extranjerismo, interpretado por el predominio de empresas
extranjeras:sobre las nacionales. Estas causas sociales, expresadas por el Lic. Blas
Urrea. fueron. las que motivaron el inicio de’Ja:Revolucién de 1910," i ii-"
“Indudablemente los motivos mencionddos en el pérrafo anterior- no fueron los
tinicos, cabe agregarles la ‘miala distribycidn :de la: riqueza, principalmente repre-
sentada en la época porfiriana por.el latifundismo. Para demostrarnos la ' gravedad
del problema hay que recordar. la: presencia: de quince haciendas que arrojaban un
total de 1.464,612 hectireas, o sea, un promedio de algo menos-de 100,000 hectireas
por hacienda. De esta situacién, facil es’ deducir como lo hace' don Jesiis Silva:Her-
zog (61) : “El latifundio ha sido ‘siempre.y en todas partes: negacion 'de progreso,
llaga social y explotacion de millones -de:parias por unos cuantos privilegiados”.: ‘;
" - .El fin politico de la Revolucion Mexicana, fue el de dar por terminada‘la igno-
miniosa dictadura de Porfirio: Diaz, prometida por él mismo cuando 'a pregunta del
jperiodista Creelman, afirmo: “He esperado con paciencia el dia.en que la-Repiblica
de: México esté preparada para escoger.y cambiar sus’ ‘gobernantes en cada periodo
sin peligro de ‘guerras, ni daiio al crédito y al progreso nacionales. Creo que: ese dia
‘ha llegado. ;.”.. Después el pais-hirvio en inquietudes democraticas, pero ellas fue-
ron ahogadas . a la llegada de la campaiia politica; : Diaz-anuncié su’ reeleccion 'y
-reprimié toda oposicion.:En .orden 'aestos acontecimientos, don Francisco I. Madero
en:el Plan:de San Luis sentencié: “Ademas de la' Constitucion: y las leyes vigentes,
se declara Léy Suprema de la Repiblica el principio de .no reeleccion...”: = i
- Al incluirse.en: el texto .constitijcional todos los postulados: de:1a Revolucion,
incorporandolo en el seno del articulo marcado

no se olvidarori del de la: reeleccidn,
con el nimero 83, B BErl ol
.. Corria- €l .afio de 1926 cuando’ empezé la inquietud por saber quién seria el
sucesor de' don Plutarco Elias: Cillés, las' cAmaras como era:costumbre en la: época,
iban: formando :camarillas -alrededor.‘de- una persona; al calor de esta:efervescencia,
el general José Maria, Sinches. propuso. .una modificacion .a .la. Constitucion,-por la
cual la Presidencia:de la Repiblica:podia volver a.ser ocupada:por. una persona:que
ya.la hubjera desempeiiado, con la’condicién: de que se dejara: pasar un periodo.
Aprobaron la modificacion que pronto volvié a desaparecer de la Constitucién,  se
consolidaron histéricamente la’ reéleccion. del general :Obregén. y -el.inicio -del cau-
dillaje politico, tratado de encabezar por el célebre Manco de Celaya, lidereando
posteriormente: por el “Turco” y. ahora realizado gracias a una institucién. que no
dirige :los destinos del pais... - . : R S U T ST
.. La transformacion debia ser cubierta con vestimentas que aparecieran : patrio-
tas, por. ello se sefialé como incapacidad para ser Presidente de la Repiiblica, el haber
figurado, directa o indirectamente. en alguna asonada, motin o cuartelazo, ;o acaso
no tendria la conciencia tranquila don. Alvaro?, Se amplié a un aiio el término. para
separarse de sus encargos.a los funcionarios que establecia la Constitucién,. segu-
riSadj,para”gl candidato oficial? A la lista de funcionarios, que debian. separarse
de sus encargos, en un periodo de tiempo determinado, se sumé a los gobernadores
de los estados, territorios y Distrito Federal, ;habria algin candidato entre ellos?
No quiero continuar en el devenir historico de este tema sin antes recordar el
adjetivo empleado por los padres de la Constitucién para calificar a la Reforma:

s

(61) 'SILVA HERZOG, Jesis — Breve Historia de Ia Revolucién Mexicana —5a. Edi-
w1 cién -~ Fondo de: Cultura- Econémica; - R IR A A
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“En.inc

" en'esta parte a la ‘reforma

- Deliberadamente he” dejado para el final del trabajo la ‘calif‘icaéiéii;"aé'_’la pfl

, o 6-;1)fpcable ‘que se_pisotee -un principio -por ‘el que. se ‘sacrificaron. tantas. vi-
1 R T T S TN T I LR LT R S ST
Una vez . declarado . electo Presidente. de ‘la Repiiblica el -general : Obregén, se

lesarrollaron de:acuerdo cor la costumbre mexicana una serie' de homeniajes de: todas

_las organizaciones: politicas del ‘pais; en una de- ellas, icelebrada el '17:de. julio de
-1928, por-los diputados de Guanajuato, un “iluminado” -(63), Leén Toral, lo ase-
*sind.en ¢] irestaurante .de La‘Bomi)illa, L L

iSan’ Angel, D. F. -~ <
osr. El:24: de enero.de 1928 se volvié a: cambiar el texto: de:la Constitucion, de, esta
.vuelta.al texto:original,:estudiaremos la. ampliacién del periodo en'el tema Duracion
.dei los . Puestos ‘Pablicos, ' . ... il
v+ La; segunda-.reforma: hecha ‘al’ Articulo 82 afiadi6 como personas incapacitadas
parasér Présidente. de:la :Repiblica, si no ‘renuncian con el debido ‘tiempo; a los
Jefes de departamentos administrativos y el procurador general de la’ Repiiblica, -

ist El propésito .de. los; constituyentes, al establecer un tiempo de separacion de los
jpuestos piiblicos, era- ‘el ‘de prevenir una influencia respecto’ de los lectores. En:lo
stocante al.procurador general de la Repiiblica, su existencia data desde los albores
;del constitucionalismo mexicano.:Como un apéndice de la Suprema. Corte, separin-
.dose:por primera vez del seno de la:misma, cuando la-Ley de Secretarias de kstado
de-1891: incluyé. . al - ministerio piblico federal dentrode la Secretaria de Justicia

e Instruccion ‘Piblica (64). En las reformas.a la Constitucién de 1857.-publicadas

€1:22. de mayo.de 1900; enlos articulos 91y 96 se separa definitivamente al' minis-
terio piblico.federal y al:procurador :general, de la Suprema: Corie de"Justicia de
laNacién; y. por: primeéra-vez:sé emplea constitucionalmente : el término ‘de ‘‘Minis-
terio Pablico!.La 'primera ley orgénica del -Ministerio Piblico - Federal ' se! expidié
en diciembre de 1908, T RIS

*y +: Como :la. Constitucion :de’1917 consagré .la’ autonomia del Ministerio: Piblico

Federal, bajo la ;jafatura- del. procurador general de' la. Repiiblica, en esta’:parte de
la-reforma:es integradora, ya que cura a la- Constitucion de:un: mal congénito, '
# - Enla achialidad hay tres: departamentos auténomos, el de asuntos agrarios, el
‘de'turismo y:el del Distrito Federal. El primero:de ellos, su:nacimientc’estaba previs-
to'en la ‘Constitucién (Articulo: 27, Fraccién XI; inciso"A), pero-no ‘fué’hasta -el
15 de enero de 1934; en-que: se llevé a' ‘cabo su creacion.’El de turismo," habiendo
sido una’direccion :dependiénte de'la Secretaria de ‘Gobernacién, pasd a ser un de-
partamento autonomo, por'la actual Ley de Secretarias y'Departamentos de Estado
‘que la creé en1958:"El Distrito Federal, heécho su estudio en pdginas antetiores,
me basta recordar que por primera vez fue incluido en-tal calidad’ por ‘la' Ley de
Secretarias .de :Estado ._,(Yle,:l934."' Gl rnddae e e ot
14 Conocida' a grosso modo la historia de: los’ departamentos auténomos,’ considero
‘ ircunstancial, pues’ son -acontecimiéntos posteriores a' ‘la

i

promulgacién’ de la Constitucién lo que induce a renovar.

‘mera reforma; por ‘tipificirse en modo tan perfecto’ uno' de los modelos de veforma
propuestos’ por mi' en este trabajo, las ‘politicas, en ellas se'convoca al ‘constituyente
permarniente para’satisfacer los apetitos personales, dejando”de’tomar en cuenta las
@ PRLAVICIN, Feix ¥, Histria do I Consiveidn —— Tomto 1.

(63 COVARRUBIAS, Ricardo — Los 67 Gobernantes del México Indspendiente.
(64) 'Manual de la Organizacién del Gobierno Federal — Secretarfa de la Presidencia.
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necesidades 'colectivas, ‘los ideales sociales y en: general todo lo ‘que representa un
Beneficio para la: ‘colectividad: Son’ ellas lasque nos hacen Jensar en lo saludable
de un plebuclto ‘o'en'la¢ hmmclon de competencla para’el” conthtuyente permanen
‘te. Es-'cierto ‘que su vida'es corta; pero en’ ella: logran frutps 'que ‘muchos | preceptos
‘de’la’ Constnuclon en'toda sii 'vida'no'llegan’a conseguir, empezando, por' integrar una
tradncxon, que supera por la fuerza del hecho a todos los'idéales’ de la lucha’ armada,
para” ir: conf:gurando una sociedad’" conformxsta, amparada ‘pot "la” apariencia de
‘tener “ulgoy doblegando el ‘valor ' de ser; denvado en una carencia' de’ segundad
politica ‘en’ la‘' que la 'lucha’ se convierte ‘de uno‘'y, ‘para nadle En sintesls, que la
v1da de un mdlvnduo es tener poco para’ no! dejar nada.*'

ARTICULOS3 -
ARTICULOS 51, 56,58'y50 . ~ . . . =
ARTICUL0583 84,85 y' 115 ey R

- ln Reforma 24/enero/1928
2 Reforms 29/abnl/1933

i y \ . 4
ADICIONES Una Fraccxon’ Arhculos« 55 y 9
ARTICUDO 82 F:accnonu V y VI

. . '
D talni ot Gt

resxdente de’ la Repubhca. la Reforma 6 ‘afios
Senadores. 2a. Reforma. 6 aiios. -.
: -;«anutados :2a.' Reforma.:3 afios, o "0 Ly .
G :vf.(;obernadores de:los ‘Estados. 3a. Reforma 6’ ano .

S ,ngxdo al desarrollo del . programa de gpbxemo (65), se. aumento la duracmn
del penodo de. gobierno, de 4.2.6, afios. ‘La causa es: satlsfactorla en virtud. de. ser
poco.4;afios para realizar una; {tarea medianamente. aprobable, si. tomamos en. cuenta
el acomodamlento natural del primer afio.y.los, desa justes . por el final, del. régimen,
quedando para_ traba]ar libremente 2 aiios, lo. cual hacia desempefiar con: improvi-
sacién las funciones y a buscar rendimientos inmediatos, resultado, camblos de
politica sujetos a la voluntad del sefior Presidente o sus mmedxatos colaboradores :

i :En este;caso’ los/ consutuyentea de 1916. 5. dejaron‘ llevar, ,por; la mercla, repi-
tiendo textualmente al Articulo 78 de la. Constitucion de 1857: (66), a su véz copiado
de. laf Constitucion_Norteamericana, pero.olvidando que ésta permite. una-reeleccion
y.que; generalmente los presldentes ocupan en2 penodos la Presldencla, convmlendo
su estancia en, el poder a:8afios.. ... o e

(65) TENA RAMIREZ Fehpe — Derecho Constitucional Mex,icano 2
(66) MORALES José I '— Las Constituciones de- México — Edo. de Puebla ' 21957.
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-y expxde la convocatoria para elecciones: presldenclales*

e La reforma €s. mtegradora, pues los autores de:la:.Constitucion. debieron ;consi-
derar los factores menclonados, sobre todo ante.la necesidades de hacer: prevalecer.la

“““““

o _reeleccion. Pienso, sin;atreverme.a. psegurar'o por lo. contingente de:su naturalesa,
‘que_de haber establecido 6. afios desde un principio, se hubiera evitado el caudillaje

o_cuando. menos rqducxdo conslderablemente, pues. daba un. plazo razonable. -para el

'bfortalecmxento ‘del. ejecutivo, : .. Coai b o

18 subsxgulentes reformas son, clrcunstancmles, al ser corolano mdlspensable

.,d'e la primera, para_ tener un sistema légico y: de acuerdo,con la:férmula: original

ue los senadores y gobernadores duraran el ;mismo, tlempo que el’ e]ecuhvo, y
los iputados duraran la mitad, de. este, periodo, ..o o ool e el

B) La Sucesion del Poder Ejecutivo. ' Lt z '

La Constitucién emplea tres dlversas denommaclones para dlstlngulr las sustl-
tuciones:

L—Interino. Designado por el Congreso de la Umon en caso de falta absoluta
del’ mular, ocurrida. en’los dos primeros afios del periodo respectivo, o cuando el

electo ‘no'sé ‘presenta al ‘comenzar el periodo constitucional, o cuando al iniciarse

dicho periodo la eleccién no estuviese hecha.y declarada el lo de diciembre. Estas
condiciones son iguales en el texto ongmal y ‘en’ 1933 variaron la técnica solo en
requisitar, que dentro de los diez dias"siguientes-a'la’ désignacion s expldé lacon.
vocatoria de elecciones; debiendo mediar entre ambas fechas: un plazo: no ‘nienor ‘de
14 meses ni mayor de 18, El texto original aconsejaba ‘que. se celebraranlas eleccio-
nes cuando la de diputados y senadores.

::1La. Constitucién.también llama interino al Presidente designado por el Congreso
o por ‘la permanente en la ausencia temporal del titular.

2.—Sustituto. Es el designado. por. el Congreso. en caso de falta: absoluta ‘del
titular ocurrida en los cuatro tltimos afios del periodo respectivo. Difiere del texto
original pues éste hablaba de los, dos fltimos: anos, como, producto de la duraclon

 estipulada para el ejecutivo federal.

3.—Presidente provisional. Es el desngnado por la comision. permanente ‘en los
recesos del Congreso, cuando la:falta, absoluta del titular-cocurra-'al iniciarse el perio-
do oen cualquler época dentro del mismo.
~Distinciones entre el ‘actual texto, el: de 1923 y:el ‘original -de 1917 En ‘17 la
comision’ permanente ‘nombraba' un: Presidente - provisional, ‘el cual: expedia la: con-
vocatoria de sesiones extraordinarias; para ‘que el Congreso de la Umon extendlera
la convocatoria-a elecciones presldencmles. SRR e

"En 1923 ‘1a’ comisién’ permanente es la encargada de expedn' la convocalona a

"sesnones extraordmanas.( SRR

Actualmente, como se trata de la falta dentro dé’ los dos pnmeros ‘afios de 1 man-
dato, se-especifica: que -el: Congreso :de ‘1a {Unién- ‘nombraré: un- Presldente mtermo

“En"1917, traténdose de los dos tltimos afios, 14 ‘comisién’ permanente nombrana

‘al Présidente” ‘provisional ‘y expedma la convocatoria para -sesiones-extraordinarias,

Actualmente como consecuencia de la amphacmn del’ perlodo presidencial, en
los 4 dltimos afios, la comisién permanente nombra a-un Presidente provisional y
ide la convocatoria. para’ sesiones extraordinarias en.la.que: nombra al- Presxdente
gshtuto, al igual que en los dos textos. anteriores.. . . . o g oaiio s

T
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2~ En este aspecto, la reforma- viste dos fases, la- circunstancial ' producida por el
cambio''en: la- duracién “del régimen::presidencial,” ¢*integradora al emplear una’
formula més ‘adecuada para’ designar ‘al -Presidente * interino -cuando el Congreso ‘de
la'Unién no- esti-reunido. :La' mecénica’ utilizada'en’ 1917 'y en" 1923 era” inadeciada;
se"dejaba en funciones alprovisional hasta la llegada de las’elecciones. -~
-» “REELECCION DE:LOS DIPUTADOS.—<Al incluir 1a'fraccién’ VII ‘del 55 Cons:
titucional,” ““noestar -comprendido- en' algunade las' incapacidades que seiiala. el’
Articulo 59”, se produjo un revuelo en las*filas del ‘articulado de’ nuestra -Magna’
Carta. Asi la duracién’ de los'senadores que habitaba en el 58, se trasladé al articulo
marcado con dos niimeros menos; como quedé vacante el primero ‘de ellos; se fue a
habitar ‘ahi la“edad minima para ser' senador, antes ubicado ‘enel’ niimero 59, 'y’
~aqui-llegaron dos-habitantes, 1a ‘incapacidad de los dipitados‘y senadores propieta:
rios para  ocupar:en el ‘siguiente periodo‘la titularidad o 1a suplencia y la reeleccion
de:ambos: descansando’ 3 'y - 6 afios respectivamente. ¢ i T o
Histéricamente sera dificil demostrar el carcter absoluto del principio de no
reeleccion para diputados y ‘seriadores, pero-en la realidad ‘mexicana que se ha ve-
nido" constituyendo -a partir- de"los afios’ treintas,su ‘existéricia  aparece como poco’
saludable, al formarse las cldsicas carreras de relevos, en: que un’ representante de
los:éstados o ‘uno’ del’ pueblo entrégan la ‘estaca: (curul)':para’serles: devuelta 3 6 6
afios-'después; "viciando'¢h ‘tal forma' el ‘escendrio parlamentario, hasta - convertirlo
en més figura de decoracién que de representacién. El ornato son los premios logra-
dospor una‘ gran trayectoria’ birocritica, lucidgs' ante los magnificos aparadores de
Dbnce]elsy XiCQténcall. i'f.‘f Syt '- PRSP ;»{. L ,l‘*'?:,"!!! ‘i. iy R A , -
“*'*' Pietiso’ que ‘pronto sucumbira este’principio, o acaso’en su acertada aplicacién,
en su’ falta” de’ técnica” juridica, histérica y social. Por todo' esto, la reforma‘en esta’

fase' debe ser considerada como politica.
8 PR RN P I S b

Gl e st n st el et e e R N C I
SUCESION DE LAS AUTORIDADES: LOCALES:DE-LOS:ESTADOS - -+

1.—Gobernadores. “La eleccién de gobernadores. de los. estados y-de.las legisla-

. turas locales sera directa y en los términos que dispongan las leyes electorales res-
pecvtivas,,v_‘ IR Ry

”Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea la eleccion popular ordinaria

_ o.extraordinaria; en ningin- caso y:por ningin: motivo:podrén volyer a ocupar ese

cargo ni -aun: con.el caracter de interinos, provisionales, substitutos o encargados del.

de,spﬂcho',-;; b el ko win e A s Lo SRR {
I:+:¢:"Nunca : podran ser::electos para €l periodo inmediato. . .0 - -0 oo i
+! +2g2:F) ‘ gobernador substituto’ constitucional, o ' el: designiddo para :concluir el
periodo en’caso’ defalta absoluts'del constitucional aun: ciiando-tenga : distinta’ de-
no’min'g'c_:‘ién;‘-’} o B e 1‘5‘“"'.‘4"«»‘“.' FRIEETIN v‘ I \"»:v: s - s x
'm0 Bl gobernador interino, ‘el provisional o el ciddadano que, bajo' éualquier
denominacion supla las faltas temporales - del ‘gobéernador, “siempre qiie’ desempefie
¢l ‘cargo'en los dos tltimos afios del perfodo.” " **' oone oors e A

w«y b

2.-“Diputados localés—“Los diputados a'las legislaturas locales de los estados
no podrin ser reelectos para el periodo inmediato. Los diputados suplentes-podrin
ser-ielectos’ para’ él periodo :inmediato-con' el- caricter..de: propietarios siempre que
no hubieren estado en ejercicio, pero los diputadespropietarios' no ‘podrén ‘ser’ elec-
tos para el periodo inmediato: con:el caracter «de:suplentes”, . .10 it s f G

Lk
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. .3 —Autoridades - Mumcxpales ~~"Los. presidentes municipales,: regidores y: sin-
- dicos de los_ayuntamientos, electos po ularmente. por. eleccion directa, no. podran ser:

reelectos para el periodo inmediato. £as personas_que; por, eleccion indirecta:.o. por:
nombramxento o designacién-de-alguna . autoridad desempeiien las funciones propias’
de esos cargos, cualquiera que sea.ja denomchlon que se le dé, no podrén ser: elec-.
tos para el period inmediato con "el cardcter; de suplentes, pero los que tengan el
caracter de.suplentes .si podran ser: electos para. el penodo mmedmto como ,propxe-
tarios, a menos, que bayan estado en ejercicio”. : .

. Estas _transcripciones de las adiciones hechas en. 1933 al Artlculo 115 son con:
el efecto de demostrar la tesis ya expuesta de que: .“La no reelecclon,(prmclplo pri-:
mordial en el ideario politico de la Revolucion Mexicana, es absoluta cuando.se
refiere al Presidente de la Republlca y. a los, gobernadores .de; los, estados, y..7elativa
para los senadores, dnputados y. el resto de autondadee estatales y. mumcxpales, pues.
en este tltimo caso se permlte la de unos y. otros. sxempre que no gea para, el ,penodo
inmediato”. .(67) :. , - “

. Sélo me. resta, para. cpnclun' el estudlo de estas modnhcacnones, recordsr que en.
el afio de 1933 se pro}ublo alos gobemadores, ser diputados. durante.su encargo, en.
'camblo el texto_anterior. exigia, la_renuncia 90, dias antes de la eleccion. Con este
viraje no se altera el propésito’ de Machorro Narviez, Jara, Garza, Méndez y, Medina,;

de no. aprovechar los. puestos para, mﬂulr en la. determmaclon de los electorea ‘La
Reforma es circunstancial. .

‘De las tres reformas, es!udladas la mas 1mportante es la de 1933 pues ‘las otras'

dos sblo se refieren a la duracién en los puestos de eleccién. La reforma mencionada;
es un caso muy, especial, en el que de acuerdo al aspecto. tratado, alcanza distintas,

royecciories, asi se aparece circunstancial, o mtegradora y hasta pghtxya, sin_em-

argo en su’ nacimiento es circunstancial, ya que se inicid con. el cambio en la.per-
manencia en el poder; en orden a ello, las distintas' denominaciones empleadas para
llamar al Presur nte a falta del constitucional, tuvieron su transformaclon, aprove
chindose para: pulir.¢l’ sistema: ya usado; acaso :por la.experiencia - vmd& B :

B e
P .

ARTICULOS 73, 94, 111, Fraceisn VI, Bae # =1 oo
, ‘ | | Reforma 2l/sep /1¢44

RESPONSABILIDAD POR MALA CONDUCTA ——En la exposicion det motivos'
de la‘ley de responsabilidades se expresa: “Para ‘que'la léy’quedara®lo’tids com:
pleta posible, se ha consagrado un capitulo e:ipecml reglamentario de la parte final
del Articulo 111 de la Consmucxon General de la: Repiblica, relativo ala:facultad
de que goza el ejecutivo. de, la,unién para solicitar ante la. Cimara de:Diputados:la
destltuclon, por.mala conducta, de los, funcionarios del poder judicial de la federa.
cion, de los magistrados del Tribunal Supenor de Justicia del Distrito Federal y. de
los_territorios, y de los jueces del orden .comin de las proplas entldades, fuandose
los procedimientos,'que, deben observarse” (68) e SR

En el titulo sexto, capxtulo pnmero de la ley, se encuentra reglamentada la: for-
ma en que debe llevarse a cabo un, ]ulclo de responsablhdad por mala conductas

axr l 1

., Camara, de Diputados — ,196 . ot e
(68) Agenda del Maestro .—~ Qa.xEdicién -—-1967 Pﬁg 84

82:

",v“". . o

(67) Mexicano ésta €8 tuConstitucidn - Comenurio Art(culo 59 XLVII Legislatura
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Aqui no-encontramos:una- definicién de lo ‘que debe entenderse por mala ‘conducta;;
, })_ox: ,9l‘lq;proopderem¢)sk a-hacer:.un anélisis de‘la‘ley que nos permita deducir la de-
inicion, : - oo oo
..., ley: distingue a los ‘altos funcionarios de la federacién' de los funcionarios y
empleados: de la; misma. Empieza: por enumerar quiénes son considerados como altos
(aqui incluye -a los ministros de la: Corte), tipifica los delitos que pueden cometer
ylas sanciories: a que se haran. acreedores, Lo mismo hace con los funcionarios, pero
con ellos la lista de faltas es bastante mas amplia (72). De esta-‘enumeracién hay
dos dignas de .mencionarse; . - . R R N

:+i VIIL-+ Solicitar- indebidamente dinero o alguna otra didiva, o aceptar’ una
promesa para si o-para cualquiéra’otra persona, por hacer: algo justo o injusto, o
dejar:de -hacer -algo' justo relacionado con sus 'funciones”; y. =~ - .

--"XIV. "Negarse, bajo cualquier pretexto, aunque sea: el ‘de: obscuridad o silencio
de la:ley, a: tramitar. -0, resolver algin - asunto ‘que sea de.su competencia. (69)

:+- En finy las antedichas faltas actualmente las podrian cometer los magistrados y:
jueces:tanto federales como locales, pero si los incluimos en el catilogo de: funcio-
narios, 0 sea ‘sujetos capaces de cometer cualquiera de'los delitos y:faltas menciona-
das-en ‘el Articulo 18, fomentariamos:la dependencia de los funcionarios -judiciales:
al ejecutivo federal.- -~ T P IR AR
_*-- Ante ‘este- panorama lo:tinico’ que  podemos adelantar esque la:mala conducta
no comprende ninguna de las faltas mencionadas, es ‘algo _diferente, pero, jqué es?:
Objetivamenté no-hay: definicion, queda. al -arbitrio del ejecutivo- determinar su-exis-.
tencia, mediante oficio, en el que se hard una exposicién concreta deé los:hechos,
omisiones o'actos indebidos. . 1 - i ot i Do et

++i. Me -iiquieta saber ‘las ventajas de:esta ‘institucién. Mientras  exista :en :forma’
tan‘ .ambigua,‘no-hay; su dnico efecto tedrico: el-de: mantener. pendiente un' castigo,
para isumergir ‘eni-un-servilismo mayor al:poder :judicial. ‘De. reglamentarse adecua-
damente, se- debe buscar formulas mas. idoneas para su-aplicacion, procurando’ sobre
todas ‘las cosas: una::mayorindependencia para -la‘ funcién :jurisdiccional, porque
mientras las instituciones: de un:pais no‘procuren sana'justicia, poco:valen.: ..\
~-Ante esto - podia’ oponérse: con.-un_criterio practicista;: la inaplicacién de:la’ ley;
aduciendo que es un texto fofio, ineficaz y no pocas veces demagégico (70). Es.
indiscutiblemente, esta. la. realidad, : pero: las: pretensiones. de una sana- critica buscan
la. esperanza de obtener:no- resultados. inmediatos. que: puedan .ser. sélo_euforia del
momento..., . .- . . N ‘ i
.. La,reforma, es atributiva atendiendo a los delineamientos que de estas reformas
hemos. hecho. B : S ) e T

wmenow.
Sl s co o v i o Reforma 22/junio/1963,
: LRI :“;59! R RN vosl FENE 'wZ:::-: por s - ;-‘;;’», o b iy
-+~ RESPONSABILIDAD. DE LOS PARTIDOS POLITICOS—Pata: abrir susse-

siones ambas:cimaras; se -requiere :de: concurrencia’determinada, -estableciendo ‘para
los faltistas un-método que-los:éxhorta’ a-asistir; y de no hacerlo, la' sancién’ corres-

FAEE A FRR U S Bt

(89) ObCit. gy r',}“l7’-l-“.~‘: R TR R P R B RTINS (SRR
(70) é.e;; 91!7% Responsabilidades —“Excélsior” — Diego Valadés — Jueves 5 de febrero
e . - B CUUT T e e enARS I nhioud D)
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pondiente; mas el.Articulo 63 no fiats:ahi, en parrafos 'posteriores, les imputa res-
ponsabilidad a juicio de la camara reéspectiva, haciéndolos: acreedores a las sanciones
que la ley sefala, L : o

.. Y se_harin .acreedores a-las sdnciones:que la ley seiiale. La ley’ debe ser la de
responsabilidades, -en ella :la fraccién VII-del Articulo 13, encuadra: déntro de dicha
posibilidad, :al tipificarcomo delito o' filta oficial: “Las omisiones'de: cardcter grave
%ue;gnoti,venwalgﬁn trastorno en’ el -funcionamiento normal de las instituciones” (71).

| castigo para:esta faltas: .~ 1 i o et e el DT e

I.—Destitucién del cargo o privacion del honor de que se encuentre investido;
... Il=Inhabilitacién. para. obtenr determinados empleos, cargos 'u honores, por
un térmjno que;no baje de cinco afios ni exceda de diez; . - U e

11I.—Inhabilitacién para toda: clase de empleos, cargos u honores, por ‘el tér:
mino sefialado ‘en:la-fraccion anterior., .. ;o e S

De las sanciones, la més importahte y posiblemente la inica valedera es la pri-
mera,:las- demés. a: mi-juicio no tienen trascendencia, pues:se supone que una: persona
que ha: cometido un delito o falta oficial, su regeneramiento no.lo va a obtener por;
la: tregua :dada .én la-ley. En el caso-que analizamos, el recurrir a la ley, no:es mas:
qué: una:redundancia,: si- atendemos:a: lo; dispuesto. en- el primer pérrafo del 63 .y a:
la inoperancia del resto.de las sanciones, Bt et b
;. ::También. incurrirdn- en. responsabilidad ‘que la misma ley. sancionard los par-
tidos ' politicos: nacionales que, habiendo. postulado candidatos :en una eleccién :para
diputados -0 senadores, - acuerden qué..sus miembros que ‘résultaren electos. no. se
presentén. a désempeiiar . sus-funciones; . : i o ol e e T

La ley se denomina: de responsabilidades de los funcionarios y empleados:de la
Federacion,: del- distrito 'y territorios:ifederales y. de los -altos- funcionarios de los
estados: Los partidos politicos no son - hi:funcionarios ni empleados: de-la Federacion
o:de los estados, por:lo-tanto ‘su afilianiento a la multimencionada-ley ‘es indebido.:
1.4 Por-qué la (géniéu:db:Diputados o:la de Senadores han de:juzgar-a los partidos
politices?:No:hay.imotivo para hacerlo,ies lo-timorato. de la: implantacién: de:los. di-:
putados de: partido, pues -en. élla se desprende:la costumbreé de: nuestras: instituciones;
de :vigilar: la"més 'intrascendenite :actividéd popular,  convirtiéndose en juez ‘y . parte
del MiSHIO PrOCeS0:: < - toti b g el A oo
i ’La manera de’ dictaminar la ‘responsabilidad - en el primer- caso “estudiado es
adecuada.  La 'reforma‘en-este ‘aspecto, por su'falta: de:encaje histdrico-social, es .
po]itice_ . , ’ . L l ) ) N L ) PSRRI )
ARTICULO 123, Fraccion XXIX
Reforma. 6/sep./1929.

+'LEY.-DEL SEGURO SOCIAL.—Origihalmente el texto se referia al estable-
cimiento de cajas de seguros populares, cambidndose por considerar de utilidad pu-
* blica:la expedicién de-la ?sL'eyT:J:al Seguro ' Sptial. De ninguna manera’ debe :enten-
derse esto.como .un .cambio :en el- espiritu c@?ﬁ;i{ucion'al,- -ya que -en+1917: facultaba
al:Estado’ para. fomentar. la . organizacion. de indtituciones de esta indole y. para in-
* fundir e inculcar la previsién popular. Al respecto don Mario de la Cueva afirma:
“El precepto original fue timido”, tomando ei clienta el conocimiento que de esta

e T s e Y S SRR B
(71) Agenda del Maestro — Ob, Cit.
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ARTICULO 123

B g A e ey s .
A R T it e S e b e s ey S S S L v

- materia debia tener.el, legislador, pues. m origen. data ‘en Alemania:en:la.época de

Bismarck. Sin embargo, promoyid; la- aspiracién. hacia una_ Ley..del. Seguro.. Social
(72) Fenémeno_que por cierto.se desarrollé en. Estados Unidos: y. Europa;.de 1a
muma manera que en México, al aumentar las industrias y.el nimero de trabajadores.

. ..Considerando que en la misma formn ottos pmses han temdo su Ley del Seguro
Socml la. reforma es clrcunstanclal ‘ . i

ARTICULO 123, Fraccwn,,x,vm L .' B ;'

LI .v.'ll
AEEE RS

EAPEEY N A

Refotma 3l/dgc /1938

LAS HUELGAS —-Con toda ]ushcla el 31 de dxcxembre ‘de 1938 se suprunlo de
la fraccion XVIII del 123, la parte que decia: “los obreros delos establecimientos
fabriles militares’ del gobxerno de la- Repiblica no ‘éstan comprendxdos en’ las'dispo-
siciones ‘dé esta fraccion, por ser asimilados del ejército ‘nacional”. Si. se' establecia
una relacién de trabajo; al estar-sijetos los obreros a la direccién y dependencm de
un patrén, si habia una produccién; en la- que posiblemente la- emprésa’ adquiriera
provechos desproporcionados con relicién a los salarios de los trabajadores; ;por
qué-no habrian de tener el derecho a la huelga? Respuesta ‘'satisfactoria no la hay,
pues a todas Juces se estaba merioscabando la libértad de: las personas, por el solo
hecho ‘de- honrar 8 la pama en el ejercnto mexwano o

ciablea

A) Fraccxones ll y III , e :
MENORES CAPACITADOS PARA TRABAJAR —-En un pnncxpxoz la edad i-
nima para poder ser. utilizado ‘en un- trabajo era 12 afios, al principio;ide la década

de loi sesentas se .aument6 en: .dos afios, quedando -sujetos a la vigilancia: y protec.

cion ‘especial .de: la- inspeccién ‘del trabajo, los: mayores de: 14 :afids.’y menores':de

- 16, condicionando su ingreso a haber terminado su educacion obligatoria, conforme

al "o, Constitucional;; la_primaria, Los menores de.16 afios no, pueden. trabajar en
jornada nocturna,;;mas lo godran ‘hacer: en la mixta, alendlendo a la, Copsmucxon
cuandq sanciona. la salida. de los menores a las 10 de la: noche,

‘Los. abusos. de los patrones,. de. ninguna manera, 1mputables a:log conshtuyentes,
y la. diferencia de necesldades de ambas épocas, movieron a mode izar los textos

constxtucxonales, por €s0 la reforma es cn‘cunstancxal T BT

B) Fraccnones VIyIX : R T R

SALARiO MINIMO -——La»exxs encia del salano minimo data de los ongenes de
la Constitucién, ‘en las modificaciones sdlo se ha cambiado la orgamzacnon de. los
funcionarios competentes para establecerlo y se ha hecho una clasxflcacmn de ellos

(72) DE LA CUEVA_; ‘Mario — ‘Derecho dei Trabajo.
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+En’un’ principio- 14 fijacion de salario: mininio se’ hacla por comisicones especm-
les que se formaran en cada municipio, subordinadas 4 14’ juntd central’de ‘concilia-
cion que se establecera en cada Estado. De no configurarse las' comisiones especia-
les; a-partir de 1933, hasta 1962, seri fijado por'la Junta Céntral de: Coiiciliacién 'y
‘Arbitraje’ respectiva, Cabe: hacer notar la distincién ‘de los respectivos “textos; ‘en el
primero se habla de Junta de Conciliacién y en el otro se le agrega Arbitraje.” " -

Actualmente hay 111 comisiones regionales integradas: con- representantes - de
los trabajadores, de los patrones y del gobierno, que eben'su]etar sus decmones a
_una comisién nacional constituida de igual manera.

‘Antes  habia' 2,352 comisiones municipales, muy dificiles de formar subordma
das a.las Juntas de Conciliacién y Arbitraje estatales. , . . .. e e

Las Constituciones Politicas suelen nacer después de guerras cmles, pero se van
afmando ¥, perfeccionando durante la paz (73). Si al calor: de yna. alamblea repre-
sentada por partldauos del progreso de los humildes, se. procur impartir, en mejor
.medlda la Justlcxa, para ello se adoptaron férmulas, métodos. y. sistemas, en. algunas
ocasiones.de_operacién inmediata, en otras a largo plazo.y. por wltimo; los .impracti-
cables. Estos; eran ideales propuestos en forma muy democratlca, pero dworcu\dos
totalmente de la realidad. :

La creacién. de. las : commones regnonales y. nacmnal de los salarxos mlmmos,
obedece como_anticipamos en el. pérrafo anterior, a lo dificil. de implantarlos. a
nivel municipal, Por ello la reforma en este aspecto es cu-cunstancml P

El salario minimo que deberd disfrutar el trabajador serd el que se considere
suficiente, atendiendo a las condiciones de cada region, para satisfacer las necesida-
des normales de la vida del obrero; su educacién y placeres honestos, considerandolo
como jefe de familia. Sin poner en tela de discusién la definicién propuesta. por, los
constituyentes, incurre en una grave falta, omitir el pago minimo: para: personas
con. una capacidad técnica o manual, por ejemplo, los electricistas, los joyetos, los
talabarteros, los taplceros, etc., para sanar la herida, o en palabras tecmcas, por
remediar la deficiencia, actualmente se delimitan dos bandos, el del salario. minimo
general y el profesional. El iltimo debera consxderar las condlclones de las dlstmtas
actmdades industriales y comerciales, - . . B A T AR

~-El- salario minimo ‘debe atender a- las necesxdades de;cndn reglon, expresa el
pnmel' texto de la: Fraccién VI del 123. Si no esté inicluido en la:redaccién de lo-que
podia ser-la definicién de. salario mmlmo a. pamr de 1962, siise: mcorpora al for-
mular:las comisiones regionales, -

+i i Satisfacer las necesidades normales, En este aspecto la dlferencxa radlca en Ia'
terminacién de la frase. El | prunero ‘acaba diciendot “de la vxda del obreio conside
randolo como jefe de‘familia”, El “dltimo finaliza' del modo ‘siguiente: “de un’ )es'e
de famnha”“ldea la misma, mayor amplltud en’ el inicio; ‘mds lacomco actual

“En17 tambiéii* debe servir para su educacmn y ‘Placeres ‘honestos. En 62 se
especlflca que las necesidades normales deben ‘ser en ‘el orden ‘material, social 'y cul:
tural y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos. leerencnas -a) En
primer lugar la adicion hecha; b) referirse originalmente a:la educacién del obrero
y. ahora a la de los, hijos del trabajador. La calificacién_técnico-juridica favorece
indudablemente al texto actual con la umca precauclon de admmr el Tespeto a'la
1dea ongmal , ,

(73) l(g,(;r(;stitucidn y Tradicién — “Excélsior” — Hero Rodriguez-al de( méfzo" de
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1;.comentario: hecho a.la primera ‘parte.de: esta reforma, ahou encnadra per-
nte poreso.la; i'eforma -8 clrcnnsumcml wlin

C) Fraccxones‘ VI sy IX:

o REPARTO DE UTILIDADES —~La" pamclpaclon de ]as’ 'u‘tilidades estaba pre-
vista' desde: el nucumento “deéla- ‘Constitucién,  no “obstante ' no “se “habia llevado ‘a
cabo; “por: lo tanto'se considerd’ adeciiado reglamentarla ‘debidamente ‘tanto ‘a’nivel
constitucional como al de ley ordinaria. Se empezé por crear un organismo ‘diferente
al ideado originalmente para dictaminar el monto del reparto, que es la Comisién
Nacional para la Parhclpacxon de los Trabajadores en'las Utilidades de las Em.
presas. . ... : : ‘
;\La common funcnonara con un presxdente, un conse)o de representantes una
dxrecclon técnica (74) El presidente sera designado, por:el Presldente de la Repi-
blica, El consejo esta integrado por el presidente de la’ comisiér, 'dos aseseres del
mismo,’ cinco ‘representantes propletanos de los patrones y cinco representantes: | de
los trabajadores y sus respectivos suplentes,

“"'Después- de haber:realizado las investigaciones y los estudio necesarios y apro-
pxados para conocer las condiciones generales de la_economia nacional, se estable-
¢i6 ‘que ‘la""déterminacién -del reparto debfa ser’ hecha conforme  a un porcentaje
sobre los: benef:clos de'la empresa (75) . El provecho ' de la’ empresa que ha' de to-
marse en cuenta s'el'neto no'el: bruto, 'sea ‘8l ‘que 'se le han hecho:todos 1os ‘des:
‘ “éstablecidos ‘por 1a ley'y -por16s gastos de’ la produccnon La: comisién’lo

Xp $a‘como renta gmfable, ijando en un 20% del monto de la xmsma parn repn'
tu' ‘ehtre traba]adores SR
'buedap exceptuados de’ la obhgacxon de repartlr ”ulldades

.+, Je—Las. empresas de nueva ‘creacion, durante los. dos‘ pruneros anos de funcxo
namlento : .

- H. ——Laa empreen de nueva' creacion, dedicadas a lauelaborucxon de un pro
ducto nuevo, durante los: cuatro. primeros aiios de. funcionamiento. .

“>La*determmae16n de;la novedad: del producto se’ n]ustara a lo que dlipongan
lau leyes‘ parafomento de industrias-nuévas.

TILALas ‘ernpresas: dedicadas a’ la industria extractwa, dutante el penodo de
explo:gclon _
e V—Las msmuc;onu de asmtencla prwada, reconocxdas por las leyes, que con
hlenes de pxopledad parhcular ejecuten, actos con fines, humanitarios de gsxstencla
sin: proposntos de:lucro.y sin designar individualmente a los: beneficiarios. .

V=Kl Instxtuto Mexicano :del ' Seguro ‘Social 'y las- instituciones pubhcas des-
centrahzadas con fines culturales, as:stenclales o de benefxcencla (76) s

7 VL—A):Las personas'f;sxcas cuyo capital no genere un mgreso anual declarado
de unpuesto sobre la renta,f'supenor a 8120 000.00. .

— T
(74) Articilo 428 de la Ley Federal del Trabajo de 1931.

(75) Resolucidn de la Comisién Nacional para, la Partlcipacidn de los Trabajadores en
... las Utilldades de las Empmas o

(76) ‘Articulo 100 de la Léy Federal del’ Trabajo detoar, Tt i

y
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;i B) . Las personas:morales: cuyo - capital -sea"inferior a:$25,000.00 y:cuyos in.
gresos anuales declarados al impuesto: sobre la renta no exceda de 312500000 (77).

Una indicacién pertinente fue aclarar que el derecho de los traba]adores a
participar en las utilidades no implica la facultad de intervenir: en la direccién o
administracién de las empresas,

. La reforma- es circunstancial .por: su. firme propésito de establecer: un;régimen
de )ustlcla social, base de la declaraclop de, derecgos sociales de.la carta fundamento,
y.por. adaptarse en tndos los. términos. al comentano hecho en torno a: los . salarxoa
mxmmos..,, i i S et

by,

INDEMNIZACIONES -—Se sumé a ambas fraccxones la posnbxhdad de ‘que la
ley determirie 163 casos’ ‘eni ‘que ‘el ‘patrono’ podra ser’ exumdo de cumpllr un contrato

SEEE

medmnte el pago de ‘una’ mdemmzaclon..

ARTICULO133 '

Reiorma lB/enero/ 1934

LA SUPREMACIA DE 1A CONSTITUCION -——Al decn‘ esta Constltuclon, lu
' Leyes del Congreso de la. Unién que emanen de ella y todos los tratados hechos y. que
se hicieron . por. el Presidente de la :Repiblica, .con’ aprobacion del Congreso, serdn
Ley. Suprema_de toda la_Unidn;. se presentaba la confusion de equiparar. ]erarquwa-
mente ala Conatxtucmn ¥:.8.los. tratados. En.cualquier explicacién de la jerarquia
de -las leyes siempre se pone en la base ala Constltuclon, puede entonces arse
qué objeto tiene discutir la supremacia de la. primera, pero si.ella confxere el .mismo
rango.a los convenios mternaclonales, y el]os llegan a contradecirla, hay algunas
interpretaciones de la ‘Suprema'Corte ‘para remediar las’ contradiceiones que haya
en el texto constitucional.

't Lia médula - del" prob]ema esta én"saber si la' Constitucion- puede hacer - que los
tratados sean iguales'a ‘élla; al respecto el constituyenté originario- responcho afirma-
tivamente. Por el contrario/el permanente ha riegado, al ‘aclarar ien:1 1934, que ‘estén
de acuerdo con la misma, es mis, en dos ejecutorias el maximo tribunal .de.la: Re:
publica le ha_ quitado: eficacia juridica.a:los tratados, que. estén. en op05191on con los
preceptos de la Constitucién, (78) o,

~ Ante esta sitnacion nos inclinamos por favorecer a la segunda tesxs, porque ‘de
lo_contrario- “concebimos ciefta vilneracion a la ‘soberania-nacional, contraproducen-
t¢ ‘desdé’ cualquier” angulo dé vista,"al hbre desarrollo’ ‘de 1a nacién méxicana. Consi-
- derando las’ anitedichas ‘ideas; 1a ‘reforma: es mtegradora al’ encontrar una férmula
mds adecuada a:la- propuesta por el constltuyente, ¥ asi logrando ‘desterrar futuros
vicios en nuestro: devenir:‘histérico. . Lo d ‘
Para concluir sélo me_basta relatar el camblo de autondad competente »ara
raﬁﬁcar los tratados'y convenios internacionales, antiguamente era el. Congreso’ de la
Unién, en la actualidad y en virtud a la modificacién menclonada corresponde solo

al Senado de la Repiiblica.

T S S TR ST T PR D I S SRR ORIt TS

- Resolucnén ‘de la' Cornisién Nacional para‘la’ Parhcipacidn de Utilidades
(78) E:mgl XCVI, P4ag. 1639 — Vera. José Antomo — Toca No 941 de 1949 Pﬁg 1883
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1—LA EDUCAC]ON ENTRE LOS MEXICAS e i

El hogar. Concebian a los padres como: los’ primeros colaboradores de'la’ edu-
cacién y la primera escuela era el hogar.

. El'peuhcalli; Fue: la: escuela para los nifios: menores: de 6 afios, en ella 'dedicaban
3 horas:al carito, danza y- ‘miisica, generalmente asistian: dcompaiiados por la. madre
y sus cantos eran dedicados:a‘lés animales,:a:las. plantas; a-sus padres o-al Sol, etc:

+:El.Calmecac y el:Telpochcalli inferior. En el Calmécac se ' estudiaban 5 “afios;
: procurandose pnnclpalmente .obtener el 'desenvolvimiento cxenhﬁco de-]los alumnos;
en ‘contraposicién; al, Telpochcalh ;inferior.en. donde se. persegma como. prmclpal ob-
Jeuvo la-preparacién .y ejecucién. artesanal...;; .- S
- Teoyocalli:y ‘el Telpochcalli superior.. Todos los alumnos que e dmmgumn por
su ongmahdad y agilidad mental en el Calmecac ingresaban al Teoyocalli, dondeise
- podian  especializar . en 4 ramas: Matematicas -y Astronomia,- ‘onlogna ¥ Medlcma,
Leyes y Organizacion. Social, Estrategia; y: {Técticas Militares, .. - .:::. ...
Telpochcalli superior. Eran las escuelas superiores de artes y ofxcxos, hallandose
%l; .estos, )planteles sclphnas tales como: la Arqmtectura, Danza, Muslca, Canto y
Eseritura, ™’ L

El propésito de la educacién azteca era formarlos de acuerdo con los 1deales
religiosos iy. con _las, metas: que ¢l Estado, habia, establecido, forméndose .una :perso-
 nalidad. dentro. delos. fines comumtarlos”que le .eran. unpuestos ya los cuales tenia

que, su]etarse necesanamente ! AT , TN AT

e

b Sie et i

“‘PACOLQN'A i gl
Delmeandose la edqcaclon' cofito el trnsplante de la cultura‘ de un' pueblo a otro, ‘
dxstmgmmos ‘dog’ periodos de' acuerdo con las ideas' én’ voga en-Espaia, la -éducacion
piblica religiosa y la educacion piblica nacional. Tenia la dltima como objetivos>la
formaclon del: subdnoﬁyven particular del'militar .y el funcnomno, ya: .que el reh-
gloso se-formé en la primera mitad. . 2 JRRERTEEE
‘La educacién: piablica religiosa tuvo’ las: slgulentes caracterieticas: -~/ it
, a) Quedé en manos de la Iglesia la- formacion’de 16s ‘habitantes de lat Nueva
_ Espaiia, auxiliada fundamentalmente por-las: siguientes . ordenéd monéstlcar ‘Domi-
uicos,  Franciscanos, Agustinos y:mas tarde-los; Jesuitas. . -5 . . 15!
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h) Se emplearon libros, programas de estudxo, metodos y procedumentos, ‘
que debian pasar por la censura religiosa, para estar de acuerdo con la doctrma
cristiana. .
 La educacién piblica nacional. Las discrepancias entre ]a Casa de Borbon
el pontificado Romano y la influencia de los enclclopedlstas franceses en Carlos III
(de quxen se decia era un gran conocedor de esas ideas) trajeron consigo el impulso
de las ciencias y de las artes y la transformacién en la _politica de la .educacién,
generandose con esto el disgusto principalmente de los jesuitas, quienes en 1767
ueron expulsados de Espaiia y sus colonias por defender las prerrogatxvas del Papa
en detrimento de_la. autoridad del. rey. . :

~Como resultado de estos aconteclmientos, enla Nueva Espana se crearon algu-
nas escuelas con poco o nada de instruccién religiosa, tales como: Las Vizcainas pla-

neada y organizada por la iniciativa privada, la Academm de las Nobles Artes de
San Carlos y la Escuela de Mineria. . ~ W

3.—~CONSTITUCION DE CADIZ: DE 1812, -

.. ella se ordens: el: establecimiento . de eséﬁelu de. pnmeras letras, ‘en las que
se ‘enseiiara: a los nifios:a leer, ‘escribir,: contar, el cateclamo de:la rehgton catohca,
asi-conio ‘una breve .exposicion:de las :obligaciones civiles. .1 * ..

ii:Pdra:la; énsefianza de:las ciencias, literatura y':bellas. artes, se debena créar el
numero competente de :universidades .y establecimientos- literarios.:« 1. ;i ..

i En’ consecuencia deberian existir ‘escuelas’elementales y ‘superiores, con un! plan
general de ensefianza uniforme en todos'los pueblos de’la monarquia,. correspon:
'dugndole ala: dlreccmn general de esludlos la mspeoclon general de- la enseiianza
Pll ]lca e T ST cor b N

“Las'‘cortes eran‘la- ‘representacién - nacxonal ‘a ellas corrupondla mnnufacturar :
los planes y estatutos que deblan reg:r a' la mstrucclon naclonal~ S

4—DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE L. A AMERICA ME-
XICA;)IA DE 1814.

“El 14'de septlembre de 1813 en’ la parroqma ‘de Chllpancmgo, *Morelos senalo
las directrices ‘que deberia'tener la educaciénenMéxico, precisando que'la: ley: debe
ser tal que obligue a constancia y patriotismo, modere la opulencia y: la:indigencia,
de tal suerte que aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la
ignorancia, la rapifia y el hurto. {Todo un compendio' de civismo! | ;.\ ... ;...
-Los constituyentes de Apatzingdn marcaron los principios que -deberian regxr
la-ilustracién. .de; todos los ciudadanos. de. América, . de. ninguna ;manera; establecian
un sistema y un me{odo adecuado ,para su. aphcaclon, llmuandose,excluswamente a
precuar SRIRNITEAIY il Sl et p A g i et b :
Cily Art, lo —La rehglon catolxca, apostollca, romana, es la finica’ que‘ ;
fesar en el Estado, T e s S
Art. 30.—La instruccién como: necesaria. a todos los cludadanos debe ser fa-
voreclda por la_saciedad con todo;su, poder, -, .:.;
Atnbucmnes del. Supremo Congreeo A,
Art. 117.—.. .Cuidar con'singularesmero de: la lluutraclon de los
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.etcétera, ‘etcétera,

T Los 2, inistrumentos . que sirvieron ‘para .independizarnos : de Espnna Jueron el
Plan deklguala y:los Tratados de Cérdova, en-ambos: hallamos:. enunciados politicos;
formias: de. gobierno; ‘principios e institucionalidad -piblica; ;pero nada tocante; a la
matena ‘educativa que obviamente tendria -que. resolverse mas tarde... . v

" El réglamento provisional politico :del Imperio Mexicano,: elaborado por lturbxde
el 10 de ‘enero de 1823 mﬁero dictado desde el 18 de- diciembre ‘de 11822, en su ar-
ticulado asiénta: el restablecimiento de los. jesuitas -en :los .lugares en.que estaban
puestos, La, facultad del Estado era promover la: instruccién, de mnguna manera
e conclbxo el sostenumento y organuacnon de un slstema educatwo A S,

——ACTA Y CONSTITUCION DE 1824.

... El Acta, Consmutwa del 31 de e enero de 1824 en las fncnltades concedndas al
poder leglslatxvo, dispone que deben promover la 1lustracnon Y prosperxdad general
en todo el interior de la Federacién.

_“Duranite Ia vigencia de la Constitucién de 1824 e’ aplicé en el pais el sxstema
ideado por los ingleses Bell y Lancaster, que innovaron los procednmlentos de ins.

‘triccién, utilizando a los alumnos més- nventa]ados, o momtores, para queé se cons-
.tltuyeran en profesores de sus compaiieros. Se establecieron varias de estas escuelas.

A partirtde’ 1823~ ‘empezaron: a ser subvencionadas por el ‘gobierno; fue tal: el éxito
de 1a-compaiiia lancasteriana, que por decreto del 26 de'octubre de 1842 fue: enguh

‘en‘direccion de- instruecién primaria en toda la' nacién. En 1870 su-estrella empezd

a declinar, hasta .que en 1890 se dio érdenes a la Secretana ‘de-Hacienda para-que

-recogiera todos Ios ed:ﬁcxos que ocupaban y dar asn por. termmnda su labor en el

pais. v
146De vconformldad con’ las facultades confendas por:la Conmtuclon al congreso

general, ' la- manera de promover la 1lustraclon era de acuerdo 'con los sxgmentea
medlos' st g

s d); Asegurando por tlempo hm:tado derechos exclunvos a los antores por sus‘
respechvas obras,’

'b) Estableciendo’ colegios'de marina, artilleros e mgemeros

..¢) Erigiendo uno o més establecimientos en que. se ensefien. las clenclas na-

;turales 'y exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas. """
S ¢ ‘precepto termina advirtiendo: “La ‘realizacion’ de estos’ fhiedios ‘eri nada de-
"be per]udlcar la libertad:que tienen las legislaturas para’ el arreglo de la educamon

pubhca en sus respectivos estados.

' Resultando -insuficiente lo dispuesto por la Consmucxon de? 1824, se .presenta
‘ron"algunos  trabajos tendientes a resolver el problema, Primero fue el trabajo de

“don ‘Lucas Alamén,  célebre. conservador y figura descollante del gobierno del Pre-

sidente- Bitstamante -que -propugnd: por.no.xepetir. las clases, en diversos..colegios,
dedicindose: cada;éstablecimiento: a un:solo fin, por ejemplo, ,para derecho y. litera:
tura clasica, el Colegio de San- Ildefonso, para oxencms exactas.yzﬁslca, el de. Mineria,

- El-doctér José. Luis Mora senalo que el pnv:leglo a ser: educado no;edebxé co-
rresponder «al -clero, convirtiendo!-la: educacion -en laica: ronentada pori el vcriterio
sustentado por el Estado, quien deberla estructurarla diante’ una- planeacnon cien
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tifica, que llevase en sus ramas primarias, secundaria -y ‘profesional -a‘la’ totalidad
de la masa ignorante,
-La influencia’ de' Mora fue decisiva en ¢l obra educativa-del gobierrio ‘liberal de
Comez Fama, steriormente en. las Leyes de- ‘Reforma y en la Constitucion de 1857,
< El sefior Gomez Farias:-en-un lapso menor de 6'meses produjo14 decretos para
orgamzat y_coordinar sisteméticamente las funciones educahvas, con: arreglo aun
vasto' plan.:Resumido en los:siguientes principios: ' - :
. &) Es"atribucién-exclusiva del Estado la educacnon publlca R
~"'b) ‘Se:faculté a los ‘colegios  de San' Ildefonso, San Juan de Letrin y el Semn‘
nario,'a_conferir los grados menores de Fllosofla, Teologm y Jumprudencm, sin
necesidad de que las ‘cursasen-en la Universidad.:
c) Clausura del colegio de Santa Maria de Todos los Santos, reservado solo
para familias ilustres y el que fue considerado.como initil por el doctor Mora.
d) Suprimié la Universidad de México y establecié la Direccion General de
Instruccion Piblica para el Distrito y Territorio de la Federacién.
" e) Enla ley (ﬁl 6 de octubre de 1833 el ‘articulo 1o. establece en la cludad
federal una biblioteca’ nacional piblica, '
» f) Se establecleron escuelas normales y pnmarms para varones y mujeres

A-—LEYES DEL 18 Y 23 DE OCTUBRE DE 1833

La dnreccxon de mstrucclon pubhca estara a. cargo del Vlcepresldente de la'
Rapubhca, eligiendo -la- direccion un vxcepresxdente para ‘sustituirlo, selecclonado
entre .los. directores ‘de los 6 establecxmlentos, qulenes seran deslgnados por el Pre.
sldente de la.Repiblica.. g

::Las: principales : facultades de la dlreccmn fueron El nombramlento (por pn,
mera vez) de los profesores de los planteles, seleccionados de la terna que le pre-
sentaban los directores:de:los: mismios, formacion - de los ireglamentos-: de, ensefianza
y-gobierho dé cada uno de los establecimientos, designacién de. los libros. elementa:
les de ensefianza, proporcionando ejemplares de ellos por todos los medios que, se
estimen. conducentes, pudiendo llegar. hasta ser socorridos los, nifios y, nifias que por
su pobreza lo merezcan. T

En el D. F. deberian existir los. sxgmentes -establecimientos: .

PR PR S

—Estudlos preparatonos

N 3—Clenclas fmcas Y- matematlcas
4.—Ciencias medlcas
i, -—-Jumprudencm

¢ Fovamed aok

: 't"da clase de artes y cnencnq ires‘libre-en:el

' sttnto y’temtonos,‘ pudxendo dbrirse ‘escuelas, darido-avisoa:la: -autoridad:/legal,

desdé Taego, ‘sujetandose s los reglamentds! genérales‘enla: enaenanz ‘de doctrmas,
puntos politicos y orden moral de la educacién. : Loy

) Anexo, ‘pero' separado .por-piierta aparte én cada-uno de los- eattblecimxentos,

delna existir' una 'escuela primaria para; nmos, tamblen la debla ‘haber enrcada« una

de'las: parroquias:de la:ciudad federal. el b b o bt
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li - Eno estas tescuelas le ensenara a leer, escnblr y contar, el cateclsmo rehgloso y
po hco LTS S 4 J T

- Fate- fue un nstrumento para despo)ar del monopoho de la educam o8
llncasterianos E b

7—EL REGIMEN UNITARIO
. La coalicién de conservadores y, moderados parallzo la Reforma de Gomez F a.
nas que culminé ‘conel’ despido de ‘éste " en mayo de 1834, '

© En las' Bases Consntucxonsles ‘de” 1835 'y en las 7 Leyes Conshtuclonales de
diciembre ‘de 1836, ¢ decreté en'el nombre de Dios todopoderoso, trino y uno: “La
nacién' ‘mexicana no profesa ni protege ofra rehglon que la catéhca, apostolxca y‘
romana, ni tolera ‘el ‘ejercicio de’ mnguna otra. (1)

‘Las ]ustas departamentales compuestas de 7 mdmduos, eleg:dos por los mismos
electores que han'de nombrar a los’ J:putados al Congreso (se elegia un diputado por;
cada’ 150,000 habltantes), erdn las encargadas de dictar las gxsposxclones conve-
mentes a la conservacion 'y me]ora de los estableclmlentos de instriceién y benefl-
cencia piblica.”

. Los proyectos de Constitucién de. 1840 y 1842 se iniciaban bajo el mxsmo

l‘lﬂClplO, ,de reconocer a la religion catélica como énica y verdadera (2), sin em-
ﬂargo en el proyecto de 42 el amculo 13, fraccién qumta abolia todos los ‘mono-
polios relativos a la ensefianza y al ejercicio ‘de las' profesiones (fue retirado), La
fraccion sexta: “La ensefianza privada es libre, sin que el poder pubhco pueda
lener més intervencion ‘que la: de cuidar no-se: ataque ‘a la>moral™; "~ = -

- La’ opmxon conservadora 'y la prensd’ del -gobierno atacaron’ al ultlmo ‘de’ los
proyectos por cuanto declaraba libre la ensefianza’ privada.‘Por ésas Y ‘otras causés,
el 23 de diciembre de 42, don Nicolds Bravo ‘disolvi6 el congreso 'y ‘design6-a
ocho .notables - para - integrar - ‘la‘ junta- nacional - legislativa .que: debia.. elaborar las
bases: constitucionales. En-éstas se- faculté a:las asambleas .departamentales para
fomentar la .ensefianza piblica, en.todos sus ramos, creando -y. dotando. estableci-
mientos literarios y: sujetandolos a las bases que. dxctara el congreso sobre estudlos
preparatorlos, cursos, exdmenes: y grados. - .o Tpe s i S

[-Por las tendencias *monarquistas' del’ Presndente Paredes estallo enla Cmda-
dela ‘el "pronunciamiento -del 'general' Salas,” quien-.denunciaba comio -traiciéna ‘la
mdependencm los proyectos de monarquiaj isolicitaba la: reunién de'un nuevo- con-
greso constituyente conforme: a:lo dispuesto: en 1824 'y. /pedia el retorno: de- Santa-
Anna. Santa’ Anna regresando de‘Cuba venia: federalista y enemigo de:la:monar-
quia, razén' ‘por la que Salas expidié un decreto el 22 de agosto de 46 restdbleclendo
la“ Constitticion ‘Federal' del 24. : -

(1)‘ Art. 1 'BASES' consmucxomws
Art‘ ‘3.1 SIETE LEYES' cousn'rucxomws
" Art. 13. SIETE LEYES CONSTITUCIONALES
(2) -Art: 1 Proyecto: de 1840;: m’r ‘*’>
e Art:’ 2 Primer “proyecto’ de 1842 : T DA
A9 Proyecto deconstitucion de |a minorfa del congreso de-1842
_Art. 31 Segundo'-proyecto de:1842i: it Rngt o ein o an i

(3
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v ,,En los acontecimientos. historicos: posteriores cabe:-resaltar :por su-importancia
en la nlustraclon, la ley del 31 de marzo de 1853 y el decreto cfo

del mismo. aiig; la primera_por la. importancia tan acentuada:que.daba -al:catecismo

en las primeras ensefianzas; el segundo por haber restablecl 0-a: la Compama de:

Jesiis - en México.

!

——LA CONSTITUCION DE 1857 SR LA MR T et

" En marzo de 1854 el coronel Florenclo Vlllarreal y otros mllltares proclama,

ron el Plan de Ayutla, desconaciendo a don: Antonio Lipez de. Santa Anna, por ser
un amago constante para las. libertades piblicas y. un pehgro inminente; de .quelos

mexicanos, séan subyugados a un_ poder absoluto El propésito no era cambiar- las,

personas_encargadas del poder piblico, sino constituir una nacién .de un modo. es:
table y, duradero, para lo cual, .en el Articulo 50, del Plan se establecié convocar
a‘un’' congreso extraordmano, conforme a las bases de la ley ‘éxpedida con igual

objeto e "¢l afio de 1841. El.congreso ‘deberia’ ocuparse exclusivamente de.consti-

tuir la, nacién ba)o la forma de repiblica representativa popular. El Plan fuie modi-

ficado en cuestiones complementauas, por el de Acapulco, que encabezo don. Ignacno(

Comonfort o

“El Presndente mtermo ‘convocd en octubre de 1855’ al’ congreso conmtuyente,
dos’ meses ‘después. se le cambié de sede, trasladindose de Dolores Hidalgo a la
‘igxsd;d de Mexxco, en, donde quedo ‘debidamente establecxdo el 18 de febrero de

‘En el proyecto de constxtuclon, el aruculo marcado con. el numero 18 dxspo
nia: {La ensefianza es libre. La ley: determinara que rofesiones -necesitan titulo
para su eilerclclo y_con' qué requisitos debe expedirse”.: Fue: aprobado sxn”modifxca
clon, en la sesion del 11, de: agosto de 1836, por 67 votos contra 15, i

* En-elseno del Congreso Constituyente se escucharon varias voces propugnando
por alguna restriccion a esta: libertad: Don Fernando- Soto consideraba que debia
ser facultado:el' gobierno para elegir alos  autores de cada asignatura y exigir a
los  jovenes aptitud ' proba: 5 a 'y -reconocida -plenamente: por medio .del -examen. El
diputado Balcarcel pidié la - vigilancia de la ensefianza por-el. gobierno; -Algunos
otros diputados creyeron conveniente limitar. esta’libertad.en favor. de.la.moral y
del Estado;-también se’ temié- que -ésta. fuera. una, arma para. fanatlznr la, educacién,
Todas: estas exposiciones nos dan-una idea clara de la ambigiiedad: de la: libertad
de: ensefianza; - pero! la: explicacién’ se puede : desdoblar. en. 3 aspectos, seestaba, libe-
rando-de una tirania: que procuré cegar.las fuentes. de.la. llustracxon, era necesario
desarrollar:la civilizacién .y la  inteligencia a. cualquier. precio, lxmxtarla hub}era
- resiltado - contraproducente y. ain mas, podla conducnr 8, una. ,mala m&erptetaclon,
aprovechando la libertad de cultos. : _ L

Esta libertad anarquica, carente de la maés. elemental tecmca ‘gogwa, ‘rey
prochable por sus resultados pricticos, y dmlocada dentro de la_tra ﬁlclon hlstorxca,
es el puente de la ensefianza en México. . A : ;

Al verificarse el golpe de Estado de don Ignacxo Comonfort, del:ogando la
Constitucién, abri6 la llaga de la vieja lucha entre liberales: 'y conservadores,.con-
virtiéndola esta:vez:en ataques mds encarnizados. y-violentos, pero. que: afortunada
mente culminaron con la puntilla de muerte de uno de:los bandos.. . . .

7.4‘
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Bl decreto -de:18-de diciembre de 1861 reformé: el ministerio’ de negocios ecle-
sidsticon:por ‘el rdejusticia ‘e instruccion publica, al que le corresponderia’ el despa '
cho ide-todos los::asuntos::relativos:a’la- instruccion- oficial: '

-++1 Como =complemento del decreto: anterior;’ don - Benito Juarez promulga la' ley
sobre instruccién piiblica en los establecimientos: que'dependan del gobierno ‘federal,
conugmendo ‘como ‘resultado ‘de la" separacion: de ln 1glesra y el é(t’ado, establecer
en forma tacrta lu doctrma del larcrsmo. : ‘w‘j.‘

A—LEY ORGANICA DE LA INSTRUCCION PUBLICA DE 1867

s ‘Uno de: Tos' friitos el gobrerno Tiberal con. la mclusron del maestro Barrera
dentro, del; grupo. director .del partido .de;la Reforma, se tradujo en la promulgacién
de la ley.en el mes de diciembre, Ella aporta a la: tradicion cultural de nuestro pals

la. concepcion filosfica, del positivismo, comtrano.

B TR I
I3 8

Algunas normas flrrrdamentales de esta ley

a) Se- pugrtara por la integracicn ‘de. hombres pracucos, para lo cual seria, dotado
e '(el educando. del .conocimiento . de las ciencias. positivas,. sin. exponerle otra, cosa
+-que’la obtencién. de. la- verdad...Una verdad. a]ena a toda concepcron que ‘no:
fuese producto de la experiencia. misma,... . .
b)-.:Los: planes.de estudio: abarcarin:todas las ciencias. posrtrvas en. forma escalo
'+ nada, ‘asiz:de lo abstracto: a.lo concreto,. de lo simple .a lo comple)o.r .
c) -La ‘ensefianza - primaria . debia ser . obhgatona, afirmaba. .Barrera, .sin que esto
fuese una violacion- a la: libertad de enseiianza, sino..como:una. medlda utrl y
i conveniente: que; redundaria. en beneficio..de la colectividad. .. .- - , -z
~EL 25 de’ septlembre de 1873 fueron 1ncorporadas ala Constrtucron las: Leyee

de Reforma, no:obstnnte todo lo relatwo a: la mstruccron y educacxon no fue ‘acon-
drcronado ST SERE : e G e e

Tn R
' ( arco del porfmato 8e, desenvolvreron las 1deas mis antago ‘
~'mcas,-<lolerando Ja:presenciade"ilustres maestros, - que sembraron :la semilla..cuyos
frutos ‘aprovecharian los revolucionarios. Por eso ‘estudiaremos ., brevemente los
'acontecumentos ‘méis_importantes  desarrollados; durante la .supuesta ‘paz. ;...
‘14 “Escuelas ‘Normales.—El :licenciado.. Joaqum [Baranda,; ministro . de. juatrcra e
mstrucclon ‘piblica, encomendé a-don Ignacio M. Altamirano un estudio sobre:la
ehseiianza ‘normal: Después, formé; una comisién, con.el mismo .propésito, en la que
totharan: parte: ‘el:.mismo. Altamirano, el. licenciado . Justo , Sierra, el.. sefior . Miguel
Schultz,.el';profésor, Enrique Laubscher y.otros, distinguidos. personajes.: Concluye
ron. su labor el;17:de septiembre de 1885, sancronando un decreto que en su articulo
lo. decia: “El E]ecunvo establecera en la crudnd .de, Mexrco -una; escuela normal de
\profesores de-instruccion, primaria”...(3) .o - : -
Caracter;sucu de 1a Escuela; Normal' ;

-——Se ‘edfablecs” uria “esciiela” tipo ‘en a capxtal ‘de 1a Repiblica; dependrente del
- Ministerio de‘Justicia e Instruccion Piblica. .
: --La carrera para los~ profesores duraria 4. anos, con-materias que se: ensenarran

GO e VT M LRI LY

(3) CARLOS ALVEAR ACEVEDO — La Educacidn yla:Ley — Tesis- profesional
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segiim la. forma y. método que expresasen en los. programas, 'textos: aprobados y

3.—Habria dos clases de alumnos, los, pensionados. y: los no.pensionados,: sanalandb
:» para los primeros el derecho.de tener un. empleo ;en las: escuelu oﬁcmles, des-
‘ 4‘ ]I))t;:ide haber: obtenido el titulo. .

‘tendra autorizacién para examinar y aprobar a los: que aspiren: a ejercer el pro-
fesorado de instruccion rimaria, en las escuelas pubhcas del Dlstnto Federal
y territorios de Tepxc Baja California. (4).. P

5-—El ‘mismo criterio se aplxco para las escuelas pnmams, tomando como pauta'

“1a8 ‘escuelas ‘anexas a la’ Normal:

6—A partir ‘del lo. de enero: de 1888 la- ]unla de’la Escue]a Norxpal dxctammara"

“los’ téxtos que se han de: emplear en la'instruccién primaria,

Poco mas tarde, en 1890, se¢ inauguré la’ Escuela Normal de profesores de
instruccién primaria, transformando la escuela secundaria, para sefioritas, .funda-
da en 1867, a fin de que llenase este nuevo cometido y tuviese el de expedir titulos.

“:Una''consecuencia.inmediata’ del funcionamiento delas dos:escuelas ‘normales
fue, ' por  supuesto, que quedase ‘fuera- de- jurisdiccion’ del ayuntamlento capltalmo
la’facultad de otorgar titulos de: profesores, que-en’la: pracnca en no- pocas ocaslo
nes (5) se otorgaban a individuos sin. suficiente pedagogia.’ =~ ‘-

—Congresoa Nacionales: de Instruccion Piblica.—En- estos congresos 'se dlscu’-

tié los principios de obligatoriedad, gratuidad 'y laicidad ‘de la instruccién primaria,

asi como otros-aspectos; entre los que' destaca el establecimiento de las escuelas ru-

rales: 'y maestros ambulantes en‘el campo, el que la‘ instruccién 'preparatoria;fuese
gr;tulta y voluntana y que la profesmnal fuese voluntana y proteglda ‘por el Es.
la 0.! (6)

Respecto a la mstruccnon lalca, Baranda en la sesxon maugural del pnmer‘

congreso afirmé: “Hasta las naciones que se dnstmguen por su respeto tradxclonal a

la libertad de ensefianza mﬂuyen e intervienen en ésta de una manera mas o menos
directa”. En su participacién el licenciado Adolfo; Cisneros Cimara. fundamenté el
criterio laico.de la sxgulente manera; “La tnica manera de cumphr con la obliga-
toriedad, es- que ‘los nifios! concurran’ a-las*-éscuelas,’ porque garantizan: la libertad
de ‘conciencia”; Por - dltimo Juato Slerra no concebla lazfseparaclon de la escuela
religiosa‘de la: privada,:” =+~ < ..

_Baranda también ‘propuso’ que la- -enséfianza’: fuera federal, pretendu unir todos '
los’ esfuerzos en’uno solo para lograr la mtegraclon de la ensenanzu en toda la Re_

pubhca CE i
it Bl deber” de‘decretar la mslruccxon obhga!ona y gratuita se derwa del caso de
" por parte del padre ‘'omisién; ‘negligencia * o - imposibilidad, o la: falta: del

recho de- exigir un minimo de mstrucclon para‘ que la poblacién pueda vmr y crecer
mejor.:La gratuidad servira paraeliminar ‘el ‘obstéculo ‘éconémico.’ * ¢ "
—Ley de educacion puglwa primaria para. el ‘Distrito-y territorios federalcs
El distanciamiento del sefior Baranda: 'del :grupe: cientifico:y eni‘especial la ani.
madverslon que hubo entre é stose, Ives leantour, determmo su, se araclon dq

(4): :DUBLAN. Y::LOZANO :—: Legislacibn Mexloana x; Pﬁg 625 g
(5) ALVEAR ACEVEDO - Ob. Cit.

(6) GOMEZ NAVAS — Tesis.profesional - 1967.. ST O UL BOSHAD

6

-mandados a publicar por. el Ministerio de Justicia e Instruccién ‘Pablica. -

e ¢l:10. de enero de 1887 solo la Escuela Normal de la cnudad de Mexlco:

mlsmo‘padre Lo congresistas coincidieron en'que:es el Estado el que tiene’el- de:
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la; Secretaria en' 1901; encargindosela “a ‘don Justino- Fernandez, quien’ riombré
~subaecreta‘twi'dql»’Eduqacién" a-don-Justo Sierra, que bajo su amparo ‘en"1905 se
cred:la- Secretaria: de Instruccion- Piblica, - 0 0 v Dt e s
En la_administracién de don Justo Sierra fue promulgada‘una’ley con las

7 a) " La efucscion debia ser arminica o integral. Debiendo desenvolvet cabal
mente a cada alimno de modo que se 'dé vigor a:su personalidad, tan a menudo
indecisa e informe; que.la robustescan habitos por virtud de los cuales se intensi-
fique_el espiritu individual de iniciativas, y que la discipline al propio tiempo.un
poderoso sentimiento de si mismo, . .~ ., 7 0 T
de tender a producir el desenvolvimiento cabal

Tendra que ser integral, pues ha
de los educandos; en su ser fisico, intelectual y moral, lo. mismo que en su posibi-
lidad de sentir la belleza y de despertar y perfeccionar el buen gusto. B
.. b) Tendra que ser nacional. Esto es, se propondra diferenciar a los educan
dos ‘que reciban su infliencia de todos los' demés educandos que hay en €l mundo,
por el hecho ‘de que no solo formen en ellos, seres en. quienes el ‘concepto supremo
- 1a” humanidad se intensifiqueé, sino guie sean particularmente mexicanos. Por
eso’ la ley, expresamente recomienda a los educadores lleguen a conseguir que en
sus educandos se desarrolle ¢l amor. a la ‘patria mexicana, a sus_instituciones y ‘el

[

propésito de, contribuir para el progreso del pais'y ¢l perfeccionamiento de sus ha-

itantes. ' , TN U SR
+.ie).--Serd: laica, 0. lo que.es lo mismo neutral respecto. a todas las creencias re.
ligiosa(sﬂy se abstendra en consecuencia, de ensefiar, defender o atacar alguna de
CUAB L E )l e b ot e nh s SR O RN st i
—La Universidad de México.—~Don Justo Sierra propugnaba por que la Univer-
sidad.se. integrara-como: una-corporacion independiente..:Los: estudios. preparatorios
deberian responder al modelo positivista; la Universidad debia preparar a los:pro-
fesores ‘de enseiianza: primaria. Esta institucién debia ‘recibir.subvenciones porparte
del-Ejecativo, con la aprobacién de:la Cimara.de Diputados, . .. ;oo i oy

) ;“,,_-:}fges_gl?jec‘iqnes se presentaron a la iniciativa del proyecto. En'primer lugar se

dijo que ‘se preténdia revivir'1a ‘Real y Pontificia Universidad' de- México. En segundo

_término se criticaba la autonomia ‘que otorgaba el maestro Sierra, aduciendo: *;Cémo
el gobierno va a crear una institucion independiente, entregindola para que la gobier-

nen personas ajenas a él?” Por iltima si no hay. una-educacién primaria sumamen-

te solida, ;para qué queréis instaurar educaciéon superior?

< Ladltima-de las’ objeciones, ‘de acuerdo -con las ideas  de: Sierra-fue la mds
seria;'lamds  importante 'y la que ‘realmente lo' decidi6 -a-abandonar este. proyecto
-a'su buena o .mala suerte, De ninguna manera el aplazamiento:del ‘proyecto asesind
las' inquietudes’ de’ crear ‘un: centro ‘de ensefianza superior ‘en-el pais; en: los sectores
religiosos: permanecia ardiendo ‘la flama -de ‘la: Real ..y Pontificia: Universidad -de
México' que inaugurd sus cursos'eni 1551y los clausurd en 1883;. con: la-bula de
ereccién de diciembre de 1885 se logré su acariciado propésito, limitandola a con-

~ceder grados en teologia, derecho canénico, y, filosofia, La Universidad, permanecio
~con. vida hasta el afio de 1931, legindose a, graduar en.ella 30 6 40 doctores en

sus diversas facultades,”
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() GOMEZ NAVAS — Ob. Cit.
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seriiBl, llustre maestro de América aprovech6.:sus: intervenciones er. dxveuosmctos,
para;insistir en la necesidad que, tenia :el paiside una; universidad;-logrando. crista:
lizar su obra el 26 de abril de 1910 en que:se- preoento unaumclativa a8 ln oonude-
racion. de los diputados, . ., .

"Por fin la actual Universidad Naclonal fue creada por decreto del 26 de- mnyo
de 1910, como una dependencia del Ministerio de Instruccién; Ptblica: Estabainte-
'g'rada ggr '1as ‘escuelas: preparatoria, de ]umprudenéia,"de medlcm 4d¢ ingehie,rig,

llas artes’y_altos estudios. (8) . ' oA
Frente ‘a ln actmdad umlaﬁeralmente clentlfxclsta, lmpren ‘a.la: e&ucaclon
ptiblica desde’la’ época “del Presidenite’ Juirez, se coloco la nueva ,pqagclaén able a'y
comprenswa a otros tlpos de valores espmtuales. (9) ‘ AT

o R N

I

LA CONSTITUCION DE 1oL, 1

Conocxdos ,sumarnamente la mayoria’ ‘de los anteccdentea ‘educativ 8, empez
nos ‘a hacer una“descnpc 6ni'del estado que ha’ guardado ‘tan mpohante actividad
humana_dentro de ese penodo postrevolucxonanw advnthendo dé antemano el tra-
to ‘muy superficial que vamos'a, dar, al téxto' ongmal ‘Por’ ser ‘cotisécuiencid 16gica
de la’ Consmucxon de 57 yla obra educanva aesarrollada en'el poi‘fnmto. oo
""" “La enseiianza es libre;’ pero sera laica I ‘que ‘s’ de en los establécimientos
of:cmles de educacion, lo mismo que la' enséiianza primaria, elemental y ‘shpeuog
que se imparta en los establecimientos _particulares. aie
“.* "Ninguna'corporacion relxgnosn, ni mlmutro de’ algun culto podran estnblecer
o’ ’ dirigir escuelas ‘de instruccion ‘primaria.

"Las escuelas pnmarms parhculares so]o podrén establecerse su]etandose
vxgllancm oficial. Qg B
Gk *”En’ los establecmuemos oﬁcnales se lmpartira gratt?iwnente la enaenanza en-
ma".‘ LonTihee Byttt Pty aleds Gy .
4.0 e esta: manera’ quedo redactado el artlculo So.lde la Comntuclon'-de 191
petando la redaccion del: proyecto presentudo por la’c common, ¢on excepcxén de la
nguxente omisién: . . . 4 i "

5 Al establecer “nmguna corporacnon ;;ehgxosa, mmlstro de a‘gun
cstablecer °. dmgxr escuelaa de mstrucclo pr >, (10) .
~':~z;r::zr i -‘; St

------

St “Seudoconsmuclonalutas ignaros y malevolos, en, ser\nl imitacion a todo lo nor-
teamencano, habian: echado .en. manos de municipios, prevmmente deapo;ndos de sus
rentas y -autonomia, toda.la carga de la educacion primaria.”-.. i.p. s

~u;Con- estas palabras. inicié Vasconcelos el -tercer parrafo.de:su, obu El Desas-
tie. 'En: ellas si las despojamos. de toda.pasién:y .de.lps. cahflcatwos empleados, en-
contramos cnerta sabxduna aunque no mucha‘ prudencm. Es sabm por escnhn' en

b i

’ (8) DICCIONARIO PORRUA — Pﬁgina 1502

(9) ‘GUIA DE ENSENANZA 'SUPERIOR — Secretaria de Educaci(m Pﬂblnca, 1965
Pégina 103.

(10) RAFAEL CASTILLO COSTA — Analisis y Perspectivas de la Educacxdn en -Mé-
xico — Tesis profesional. ,
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forma. veridica la situacién -que:guardan los: municipios'y la necesidad en atencién
a.ella, de:resucitar’laSecretaria de ‘Estado-que el porfirismo bajo 1a"accién jlus-

trada de Baranda ¥ de Justo S:erra, habm 1? dicado en’ teoria a la educacxon po-

pular (11).. i

. Antes ‘de contmuar con. la descnpcnon de todos los. acontecnmrentos ]undxcm
educatwos, descnbuemos la sltuaclon qne guardaba el pau antes de: la Reforma y
deopues de ella, -

-La aportacién del goblerno a la acthdad educanva no; volvm 8 verae ,aumen-
lada en esta forma, hasta el régimen del general Cirdenas, en que, llego a incremen-
tarse_hasta el 17.815%, del presupuesto. total. Mantuvo.-en. el siguiente régimen un
‘promedio_inferior pero semejante. En los dos siguientes penodos decrecié_en forma
considerable. De 1961 a la fecha la Secretaria ha recogido mis de la:5a. parte de
todo el presupuesto, alcanzando los mas altos niveles econdmicos de la ‘historia_y
el primer lugar en las aportaciones del gobierno federal.

En 1910 habia un total de 12,418 escuelas primarias, con una poblacién total
de 15,160,369 habitantes, Por lo tanto, existia un colegio para cada :1,200 habitan-
tes, Esa clfra en la actualidad no seria excesiva, pero en ese tiempo, si consxderamos :
que la majoria de los locales. era:en: casas acondicionadas: para. escuela. ‘vemos que
sé encontraba en serios apnetos para .alojar a toda. esa fente. . : o

S 7Y poblacxon en 1925 disminuyé en forma. consi erable’ (cw un xmllon de
'personas), no..obstante se: sumaron 1,937 planteles mas, de- los cuales algunos ya
empezaron a ‘ser locales apropiados para la. docencia. -

:1Conocidos. someramente; los. éstados de la educacién, antes y despueo de la Re-~
{;‘or‘;na,ltranscnbue la: forma en que se conclblo la orgamzacxon de la Secremna

edera : ey

La fuente de i mspnraclon fue o célebre- pnmer comuanado de mstrucc:on G-
blica. soviético, Lunatcharki Ski. Para. consolndar la afxrmaclon, de}emos la palabra
a Vasconcelos. “Aél debo mi plan més que a mngun otro extrafio’, (12) ambién
hemos: de tener . presente; los famosos dlalogos de ‘otofio, que -sostuvieron Lenin y el
antedicho,comisariado, en los, cuales el primero le recomendé tuviera muy en cuenta
~los; blbllotecas, aspecto que mucho preocupé.a don. José., Ambas clrcunstancias Tios

demuestran la gran. influencia rusa.en nuestro pais.

‘La organizacién de la Secretana seria semejante a la de los- mmutenos cen- v
tralizados franceses (13), con jurisdiccién en toda la Repubhca, compueeta de tres
grandes departamentos que abarcaban todos los institutos de cultura, a ‘saber: Es.
cuelas, bibliotecas y bellas artes.. (14). Se crearian dos’ departamentos auxnlmres, el
de ensefianza indigens, a cargo de maestros que imitarian la’accién de los misio-
fieros caiohcos de la ‘Colonia, entre los' indios que todavia no conocian el 'idioma
castellano, y'un departnmento de desanalfabehzaclon, que debla actuar en los luga-
Tes de poblacmn donde ' se hablara castellano. (15) -

- El problema’ de’ Ta posxclon de las escuelas federales’ nuevas frente a las que
sdstlenen los mados y los’ mumclpnos, ‘'se resolvié, evitando la competencm y ‘ase-

(11) JOSE VASCONCELOS — EI Desastre — Editorial Jus, 1958
(12) ' Desastre — Ob. Cit. il

(13) EL DESASTRE — Ob. Cit.

(14) EL DESASTRE — Ob.Cit.. ;. .
(15) EL DESASTRE — Ob. Cit. :
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“gurando la colsboracién mediante. convenios: periédicos. (16) - Para'ellb':u crearia

milia, profesores y ayuntamiento, (17) ..:.0 . v oo o s
Para determinar la competencia federal y local, se dejé a los estados; por'lo
comiin; la:atencién de:las escuelas’ urbanas, En el municipio que ya habia escuelas
no:se-abffa otra sino. que se'fomentaba la existente. Y en -general, tomé para si la
Federacion la carga mas pesada de la educacion rural. (18) e
-+ 1 En el séxenjo 26:32'se' promulgaron varios reglamentos'y s¢ modificé el Codigo
Penal; para resaltar lo laica que debia ser la educacién, estableciendo una’prohibicién
‘absoliitd-de que haya ensefianza de cardcter religioso y permitiendo a la Secretaria
de Educacién Piblica para cuidar no sean+burladas las prohibiciones ‘de 1a ‘Cons-
titucién: en” forma alguna; Cuanto caso’ concreto de violacién llegara a conocerse,

en icada municipio.:un :consejo, integrado por: representantes:de los padres de fa-

daria-lugar'a una’clausura inmediata de’ la escuela.

1) /LA ‘AUTONOMIA UNIVERSITARIA. =~ =

' “Durante -la administracién -del - Presidente Obregén, ‘€1 ministro' Bernardo J.
Gastelum, como ministro de ‘Educacidn, presenté un proyecto' de ley para dar- auto-
nomia'aila ‘Universidad,” siendo- aprobado ‘por ‘el Présizent'e, .dejando a-aquélla la
ensefianza preparatoria y profesional. La autonomia era relativa: el rector era nom-
brado por el Presidente de la Repiiblica, medianteterna: que le enviaba el Consejo
Universitario, por conducto: dela Secretaria -de Educacién;:-y- los. directores ‘nom-
brados  por- ‘el ministro:de ‘Educacién, de acuerdo-con: el- rector.  Pero: no se -dio
vigencia a dicha ley por mocién suspensiva, de orden econémico, presentada’por-el
minisiro ‘de: Hacienda; Ing. Alberto J. Pani” (19) -* 7o o o

+7-*'En 1929 hubo un ‘conflicto ‘estudiantil, motivado en ‘su origen’por las’ diversas
medidas empleadas’por el rector y el diréctor ‘de la Facultad de Derecho.” Al plan-
tearse ‘el problema’’al ‘Presidente de'la Repiiblica, se‘lavé'las' manos ‘como Pilatos,
expresando: “He formulado un ‘proyecto de decreto' convocando al Congreso’ de'la
Union"d’*sesiones’ éxtraordinarias, sobre‘las bases: siguientes: la- UniVQrsida_d libre-
mente resolverd sus programas, sobre sus métodos ‘de ‘ensefianza y sobre ‘la aplica-
cibn de sis fondos y regursas” L U
‘otorgada a la Universidad el Yo. de julio de 1929, fue"limitada,
ministracion, nombrada en sus mds altas jerarquias por el Pre.

al configurar un

sidente de 1a Bepublica, a propuesta en terna del Consejo Universitario, * *

....'La -concepeion de la autonomia universitaria ha variado conforme.el tiempo.
Bassols 1a ided.en una noche, confiriendo al Consejo Universitario la_suprema. auto-
ridad, facultandolo para dictar todas las, normas y. disposiciones generales encami-
nadas a organizar y definir el régimen interior de la Universidad. El rector ya era
nombrado directamente ‘por ‘el Consejo, como también los diréctores “de escuelas e

(16) EL DESASTRE.—.Ob. Cit. .

' (17) CIRCULAR PUBLICADA EN “EXCELSIOR” DEL MARTES 5 DE JULIO DE
| 921,

1921
(18) EL DESASTRE — Ob. Cit. R R
(19) AUTONOMIA Y PLANEACION EDUCATIVA — Alberto Breamiintz,
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. instituciones.: Se. doté a la Universidad de un patrimonio;: con muebles e mmuebles.
~ déndole una_ayuda econémica. de 10. mlllones depesos.:i . o n

Oculto a este noble propésito, se encontraba la tlmldez del gobxerno (como

)

ya viene siendo una costumbre) para resolver el conflicto: universitario de ‘1933,

que culminé con la renuncia del profe:or Roberto Medellin.

-Empezaba ‘a- correr 1944; la'atmésfera de la“Alma Matér se tornaba densa, in- |

"redlentes de :intranquilidad en todas-las nubes parecian proplcms para pronosti-

car,” quiza diluvio o acaso'una ‘tormenta de  dificil reparacién, El comienzo: las
novitadas’ en este ‘afio se - habian “destacado’ por- su ‘brutalidad. La ‘continuacién: la
eléccion de-los directores de las éscuelas preparatorias’'y veterinaria;, mediante. ple-

biscitos ‘debidamente ratificados por ‘el ‘Consejo Universitario. El resultado de’ am-

bas elecciones no agradé a’los: grupos':antagonicos 'y ‘estallé” el polvorin, con’ un
tragico: desenlace, la ‘muerte ‘de un ‘estudiante ‘de veterinaria. ‘Aqui ‘se' abre un'pe-
riodo’de confusion, hay dos' rectores, substituidos’ por otros' dos dentro_de los cuales

se “encontraba un quendo tlo de grito’ recuerdo, cuya. fmn'a me’ parecera 1m1table

toda la:vida, i Tl

“La’ anarqula no. lema ni asomo 'de mdlscuuble el Presxdente (segun opnmon de
don Jaimeé Torres Bodet) ‘1o intervirio como arbltro, sé limit6"a proponer una jun-
ta de avenimiento integrada por todos los ex rectores, para designar al rector.
pués de largas dlscusmnes, el ‘camino quedo aclarado, con la designacion de’ Alfonso}
Caso, partlclpe dela creacion de la ‘junta’ de’ avénimiento. Coincidencia o maqui-
nacion, Dejemos responder’ 2 “don Jaime Torres Bodet: “Todo' parecia’ tejldo con
hilo maglco Ys mo ohstante, nada habla de
serie de’; cn‘cunstanclas (20) ‘

Como’ era de esperarse la’ creacién de una ley no se 'hizo esperar, manufactutw
_ahora en el seno mismo “de la Umve);sndad :En, ]a defmlclon de la autonomia

d;

’segurameme ‘participé don Antonjo. Carrillo Flores, entonces “director de_Derecho
y.gran conocedor del derecho admlmstratwo, logrando una. buena caracterologla :

burocratlca. .Respecto a. la junta de goblerno- es un-hija de la de’ avemmlento, con
su_propia - personahdad pero con, poca, representaclo :

‘Me..he. extendido-un paco mas. de, lo..que_hubiera T_"uendo, pero 8 el pals ha

q ,
vwndo -épocas. de relativa..tranquilidad, la. Universidad no, se.me, puede. oponer la

paz tensa de la administracion del doctor Chivez, o la anarquia del «célebre fisico
que.lo .precedid, mas :estos .son -sélo. espejismos, la: realidad es diferente. Ese desa-

‘sosiego - latente en .que.vive,la Universidad; generalmente ha sido manejado.a la

luz de la. mencionada  autonomia,,. como,.-un valor tnico . de.la Umversldad -0 el
guardidn de todos.los demas. No_ es ni uno ni lo otro, es.y fue un instrumento para
de)ar a los . universitarios resolver. sus graves CI‘ISIB, ¥, despues em'olarlo ala
quinaria burgeratica... .. T

i1:- En. resumen: ‘la-autonomia ha. vanado en su concepclon, no_es.como se. ha pre-
lendxdo el ideal intocable de la Universidad, otras y mucho mas valiosas. :son. las
aspiraciones 'de la. comunidad. universitaria; con.miras. menos,clasicistas: y.si mas

~ geneérosas, Por ello no ‘trasciende 'y es: amblgua la- vmlacnon. de: la dutonomia; !lo

que perdura .y -resiente ‘son:las formas de. “convencimiento”:.empleadas: por.:los:go-

bernantes, ‘ofensivas y: dehctuosas-,—-e~mdlscuhblemente‘reprocha les. a la-luz:de-la

razon; no-asi, a;la:tiniebla de;la bayoneta:calada, las granadas,. el;charitaje, ld :ca:

(20) AROS CONTRA EL TIEMPO — Jaime Torres Bodet — Editorial Porrﬁé‘,:'.l‘aé&)."
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lumr}ia- y.todos: los‘artefactos»emplea’d)os;isél:_q 'obédieptés“ a la orden unilateral de los
caprichos que arrugadas tradiciones ‘imponen:por medio ‘de ‘encorvados personajes.

LA EDUCACION SOCIALISTA ~~ ' s

.- La segunda convencién nacional ordinaria.del Partido Nacional Revoluciona-
ri0, acordd presentar un anteproyecto. de reformas: al. Articulo Tercero de la.Cons-.
titucion, haciéndola socialista. Se - nombraron comisiones dictaminadoras,- algunos
militantes .presentaron  su-cooperacion en la realizacion .de un' trabajo diferente a
la de los comisionados,. Sin embargo el Presidente electo, Cirdenas, encomendé a Bas-.
sols, Iafroducciép de lo:que podia ser la iniciativa, él, afin inflamado por la pasién
sostenida en.su, época- de- secretario de Educacion, Piblica, tenia en sus manos un
buen instrumental, para. frenar, totalmente  la participacion de la religién en la edu-
cacion nacional, lo: reconoce al decirle a..don. Jaime Torres Bodet: Porque la ver-
dad es y no debemos olvidar un solo instante, que. el: problema politico real:no radi-
ca ni en el término “socialista”, ni en la formula del concepto racional y exacto. Esta
- es_la prohibicion a la iglesia. catdlica de intervenir en la escuela primaria para con-
vertirla en instrumento, de propaganda confesional y' anticientifica. Lo demds son
pretextos. . T R
_Se discutié en la Camara de Diputados el proyecto, y se envié para la ‘misma
tarea a los_Senadores,'tal como se las turné don Abelardo L. Rodriguez; con ellos
acontecié lo mismo, aprobandola sin, tocarla, para_ posteriormente proseguir en su

i

largo peregrinar y ser publicada en el Diario Oficial. = .° S
“""La piedra medular de la Reforma en su  pirrafo introductorio que dice: =~
~ La educacién que imparta el Estado sera socialista, y, ademis de excluir toda
doctrina’'religiosa, combatira el 'fanatismo, y los prejuicios, para lo cual la escuela
organizard sus ensefianzas y actividades ‘en forma que permita.crear en la juventud
iin concepto racional y exaéto del univérso y la vida social. ¢
""" En'la opinién publica el impacto fue' tremendo, los caminos empleados’ para’su
desvirtualizacién o su’ inaplicacion, variaron desde el conformismo' hasta la inven-
cion o calumnia, pasando desde luego por la ‘critica, en”donde’ sobresalieron dos:
1.~—§Cémo 'un’pais no- socialista: tiene ‘educacion ‘socialista?’ 2.~Nuestros maestros,
;como  van~a- éxplicar la concepcion ' propuestaen la” Constitucion delo que es el
universo, i ellos' no*lo sabfan? w17 et e s e
" Los partidarios mas fervientes del socialismo ~refutaban la objecién’ uno, adu-
ciendo? "f{a’ ‘implantacion dela educacién’ socialista ‘o significa la transformacién
~ e¢onomica’ del ‘régimen; sino' tan solo la preparacion’del’ material humano que ne-
cesita la misma Revolucion  Méxicana pard' continuar y afirmar su obra y su pro-
‘grama®, ' (21) "La" preparacion del material humano fue expresada: por otros de-
fensores, en forma de construir el Hombre Nuevo. En ambas la-distincion es'a nivel
gramatical, su contenido-filoséfico era ‘tan semejante que: se puede presentar como .

*.:: Los -apoyos fueron- débiles, pues.vistas las cosas con:objetividad, no puede una
sola’actividad social cambiar ‘toda la-sociedad, no ‘es posible preparar- al individuo
_para‘una-realidadiy. una vez capacitado sujetarlo:a una vidadiferente, asi su for-
macién- seria contraproducente, generaria ‘el natural -desequilibrio:'y aparejado a:él
vendria- el ‘hoy llamado. cambio de- valores; ‘que es el enfrentamiento de la realidad

by

(21). ‘ALBERTO BREAMUNTZ = Ob, Cit. =~/ -~ *1. 7 [0 hi o e
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cadtica 'y desordenada, a la ‘organizacién ‘en muchos:casos ilusoria' de las:descrip-
ciones hechas en los textos y en las ensefianzas,. . b it o i
v, Para-apuntalar ‘ain mas lo ‘expuesto en el parrafo anterior, es justo recordar la
opinién’ de .don Jesis: Silva' Herzog: “Y a la distancia de algo mds de un cuaito 'de
siglo, pienso : que ‘la reforma ‘en cuestion, sin duda alguna hecha con buena fe'y
e acuerdo cor las convicciones de:quienes la redactaron, fue grave error por dos
razones fundamentales: la primera. porque no- tiene sentido légico imponer: la’ edu-
cacion socialista en’ un pais no socialista, y la segurida porque el hoventa y nueve
por ciento de los profesores de ensefianza primaria y aun secundaria no sabian en-
tonces ‘lo"que. era el-socialismo. La‘ experiencia' de afios posteriores’ demostré ‘la
grave equivocacion”.1(22) - - ..o RS BT I

1) CAMPANA CONTRA EL ANALFABETISMO

. En la exposicién de motivos de la Ley. de Emergencia de 21 de agosto de 1944
se expresaba. lo siguiente: {‘'Un pais en estado de guerra no podia limitarse a.coor-,
dinar determinadas: medidas. militares y acrecer su esfuerzo, agricola e industrial
a fin de ayudar mejor.al aprovisionamiento de sus aliados, El factor mas. profundo
de-la resistencia de un pueblo en lucha es la preparacion intelectual y moral de sus
habiunteﬂ." » L L _é,l_“ T P o B T
‘- "Esa preparacion.. exige,-como ' premisa, una. educacién al - alcance de . todos.
Ahora: bien, en una tierra en que Gnicamente la mitad de'la poblacion sabia leer y
* escribir, y donde la necesidad - de instruccién rebasaban de manera innegable los-
cauces de:los sistemas educativos que los:‘ingresos piiblicos autorizan, quienes dis-
frutan del privilegio: de haber ido: a la-escuela deberian -auxiliar al Estado en.la
tarea de salvar a la otra mitad: de los compatriotas, protegiéndola .de los: riesgos que
‘ im’pl’ica la privacién de.los més elementales recursos de-conocimiento y accién- so.
Con fundamento en tales consideraciones, la ley determiné - ‘que sin: distincion:
de sexo u ocupacién, todo mexicano —mayor de 18 afios y menor de 60—
residente en territorio nacional, que. supiera leer y.escribir el espafiol y no se en.
.contrara incapacitado, tendria la obligacion de ensefiar ‘a’ leer 'y escribir cuando
menos a otro habitante.de la Repiiblica, analfabeto, mayor de 6.y menor de 40
afios, que no estuviera :incapacitado o inscrito en alguna escuela. . ° .

EL TEXTO ACTUAL DEL ARTICULO 30. ~ ~-iio

Para introducirnos. en el tema, pertinente es dejar la palabra a-don Jaime 1.’9!"

e o 1k E

1res Bodet, autor intelectual de la reforma: :
“Desde el dia en que el Presidente Avila Camacho me ofiecié el cargo’ de Se-
cretario de Educacién, me habia exhortado a pensar.en la conveniencia de reformar
el Articulo 3o, Constitucional. Pero lo que hubiere parecido una concesion a los
reaccionarios, endiciembre de 1943, se presentaba (al .concluir 1945) con carac-
teres totalmente diversos.” . Cy e e

T TR

(22) NARCISO BASSOLS — Obras introduccién — Pég. XIL. o
(23) AROS VS. EL TIEMPO — Jaime Torres Bodet. — Pégs. 161 y 162. - .. .
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Cuando el ihistre: ex:canciller habla: de circunstancias dlversas en 1943 945;‘
atnende para afirmarlo, fundamentalmente ‘a-la terminacién *de -la Segunda Guerra
Mundial, de la, que resultaba indispensable preparar.a la. Humanidad :a. una: forma
diferente. de. pensar,:smtehzada toda ella en una convivencia -internacional ' ilustrada
bajo el.amparo de la razén y no de la fuerza. Para lograr. esa. prevencién, se - for-_
maron, diversos. organismos_ internacionales,. correspondlendole a la UNEBCO aten-
der. todos los problemas relativos a la. educacién, - :::: ...

.En el ;acta .constitutiva del. ‘mencionado - organismo mtemaclonal campaban los
cqnceptos_ de: Lnbertad Justicia y, Democracl_a,,en ninguna..parte : se -encontraba un.
proposito socialista, ain mas, ni. siquiera Leén Blum, socialista de. pensamiento -y
de corazén, se hubiese atrevido a preconizar (para un mundo todavia:no:socialista)-
una educacién socialista en lugar de la educacion democritica defendida por nues-
tra comisién, en las deliberaciones de la asamblea.

En el transcurso de los parrafos- anteriores’ hemos descrito’ una fuente ‘dé ins-
piracién para la enmlenda, mas no era la dnica, cabe agregar el deseo tanto del
Presidente como'de su ‘secretario de Educaclon, de establecer una’ doctrina ‘coherente
conel’ espmlu“de ‘Ia-Constitucién; también sumamos 'y’ de manera ‘fundamental, la
eliminacion” de ‘una: curiosa jactancia (24); la de' creer que' la* ‘educacion . puede
inculear: un- concepto ‘exacto ' del ‘Universo. Y" ademas, suprimir un 'alarde polmco
manifiesto: el que afirmaba ‘que’ la ‘educacién mexicana era socialista,” porque ]os
fanatlsmOa no se combaten con fanatismos,

:»Por- otra~parte,las-fuentes de-conocimiento eran: la tarea -educativa de don‘
Justo Sierra, ‘que- ya- habia empleado los ad]etlvos' arménica, integral, nacional .y
laiéa; ahora+usados-de ‘manera-mas moderna; la 'intervencion -de - célebres mtelec-
tuales mexicanos; icomo don Vicente Lombardo Toledano, que hizo: dos- sugestiones:
la’ de mencionar “Los resultados’ del progreso: cientifico”” como base de-la ensefianza
y:la de.aludir'a-la-democracia, no- solamente -como- un: régimen politico, sino: como
un:sistema de: mejoramiento ‘econdmico, social .y ‘cultural; y:la intervencion de'las
centrales burocraticas, para lograr la adicién de la fracclon VIII, estableclendo que
toda la. educaclon que lmparta el Estado sera gratulta. N T S

l) LEY ORGANICA DE LA EDUCACION PUBLICA

El 31°de diciembre de 1941° fite: pubhcada la actual Ley Orgamca, que contradlce
el texto constitucional, ‘al decir"en su Articilo 16: la educacion que imparta'el*Es-
“tado en cualqulela de sus nrados y tipos, su]etandose a las normas de la Conshtu-
cién sera soclahsta. o RUFE IS L RS PO

2) EL SISTEMA' EDUCATIVO NACIONAL Y SUs ‘PERS:PECTIVAS e

Arhculo 9. de la Ley Orgénica de la Educaclon Pablica;.-
’El snstema educatlvo naclonal comprendera los sngulentes tlpos. :

.i

3 5 s IPRMATEEH AR
o I——La educacxon para nifios menores de 6 afios'o educaclon preescolar
Il—~La educacion primaria; ’ _ B
HI.—La educacién secundaria;

PRI

" (24) ANOS VS.’EL. TIEMPO — Ob. Cit. —:Pég. 334,
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.. IV.—La educacién normal; . - .. - Do e it i s a:,-"%
.. Vi~La educacién vocacional y preparatorxa, e L e
Vl—La educacién; superior técnica 'y profesional,. mcluswe la umversltana'
‘VIL—~La ‘educacién que se imparte en los laboratorios e mstltutos de mvesngacnon
.- cientifica, inclusive los universitarios; . - -
VIII ——-La educacion. de extensnon educahva ° extraescolar, 1ncluslve la umversxta-
criay y .
IX ———La que sé 1mparte en Ias escuelas de educacnon especlal no: comprendldas en
o ¢, - las fracciones antenores R ;

' 'j":EDUCACI'ON"‘PREESCOLAR

*'Los'lugares donde debe ser impartida son: las casas’ de cuna; guarderias infanti-
les, casas ‘hogares, ]ardlnes de nmos, llnshtuclones analogas, cualqmera que sea su
denominacién. - (25) - - |

De todos los lugares menclonados el mis 1mportante es el ]ardm ‘de nifios, por
ser el primer. peldafio..del snstema educahvo. Su]etos a esta: consxderaclon, sélo a
ellos trataremos, - - .. ;

:La .poblacién- atendnda en estas escuelas, en el afio de 1965 representaba solo
el 7.9% : de. todos :los -nifios comprendidos entre 4. y -6 afios.. Como corolario delos
pocos -infantes ‘atendidos. tenemos: el reducido nimero: de:: planteles, :1a- falta - de
orientacion, . coordinacién: y control:de:la -accién. educativa. preescolar;: acentuando
ain més ‘el problema, la’ gran participacién.del sector privado en esta.rama:de;la

educacién, con.la natural :explotacién .en .muchos casos:-de:la imaginacion:de ma.

dres muy escrupulosas que pagan -altisimas colegiaturas, para inculcar. en.sus hijos
educacion elevadamente clasicista, a. la que tarde o temprano. el hijo_deber: rebe-
larse o.le har alistarse.a.una burguesia conformista, Pienso que la mejor ‘educacién
_ estd: en_la.combinacién de personas . de diferentes_niveles. econdmicos, ; en las. que
el individuo aprenda a valorar no en razén de lo que se tiene, sino de lo que se es..(26)
Es desatendido este tipo de educacién por su poca espectaculandad,‘lo cual

no es razén para dejar de reconocer su trascendencia, porque es precisamente aqui
donde se debe, inculcar las costumbres de sociabilidad, en donde el nifio debe apren-
der a realizar trabajos en comun, en fin, las lecclones de los jardines’ de "nifios’ son
un compendlo de; vnda practxca y resultan md:spensables para una dlsclp]ma de m-

ter-relacxon |

v’_B) LA EDUCACION PRIMARIA  « .

Antes de 1n1cxar una ; descnpclon de la ‘escuela pnmana, pertmente es ﬁ]ar
cuales son. los’ proposntos de su exnstencxa. és ‘poseer el minitio cultural obhgatono
todos 10s habitantes del pais, mas no es ésta una meta en abstracto, se ‘desglosa en -
la capacitacién para: satisfacer sus propias necesidades, manejar instrumentos sen- .
cillos de: trabajo, emplear‘las formas. elementales de la cultura y hacer estudios de
segunda ensefianza. e e

(25) Arttculo 48 de la Ley Orgénica de la Educacmn Pubhca

(26)::Los datos y:la informacién de este parrafo fueron tomados del Informe de la Ce-
misi6n Nacional del Planeamiento Integral- de la Educacxén sl

s
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- Para comenzar describiremos la situacion que guarda la mscnpclon en la es.

. cuela primaria, Para la determinacion’dela- demanda de: ingreso -al primer afio de

primaria, se-ha. realizado -un analisis sobre las edades de los-nifios que- inician sus

estudios. a ese nivel: En promedio, para el pais en su con]nnto, la edad media de

ingreso al primer grado de primaria corresponde-a la-de 7-aifios 5 meses, aproxi-

madamente. De hecho el 34.5% de los alumnos de nuevo ingreso a la escuela pri-

maria tienen 7 aios cumphdos, el 32. 5% tienen 6 afios y el 15% son de 8 anos,
el restante 18% tiene una edad superior a los 8 afios y menos de 14 aiios, (27):

Analizando por entidades, se encuentran diferencias; en"cuaiito ‘a esta edad de
ingreso de los nifios a la escuela primaria, motivadas probablemente por las dife-
rentes condiciones de la estructura econémica, social y ocupacional en los -estados
y territorios de la Repiblica. (28)

..'Conocida. aunque en .forma muy genérica las edades de ingreso a la primaria,
nos toca ahora, analizar sucintamente ¢l indice de aprovechamlento correspondiente.
En conjunto los alumnos aprobados en 1950 constituyeron el 74.4% del total de
la poblacmn matriculada; en 1960, el 80% .y en 1965, el 82%. (29) ..

Se presentan: diferencias respecto a ese coeficiente de aprobacién, segun se tra-
te de escuelas urbanas o rurales, en diversas entidades y para los distintos grados: asi
en- las: urbanas: para: todos los grados fue de 85%, mientras que en las'escuelas ru-
rales':alcanzaba el 77%. En lo que- se: refiere ‘a la:‘aprobacién:'por: grados, se ha

- observado ‘que ‘el: valor ‘més - bajo del coeficiente que: cuantifica este fenomeno,. el

de‘promocmn, corresponde,en' todas las éntidades, lo mismo. en- escuelas. urbanas

que'en. rurales, -al’ pnmer .grado; es considerablemente més-alto: en el segundo,

mantiene en- valores proximos, pero ‘ascendentes, hasta- el ‘quinto grado y 8¢ mcre-
menta, nuevamente ‘en: forma- apreciable, en - el dltimo grado. (30) .. -

**Los datos proporcionados podian aparecer- ante un observador superﬁcml co-
mo’ anccdotano, mas su importancia’ es bastante grande para- determinar los alcances

de’ und . politica ' educativa, planteada en forma seria. Es mdxspensable tomar ‘en :

cuienta todos los' nivelés para destacar los ‘mds problemahcos y 851 incrementar los -
esfuerzos del Estado. :

- En todo ‘el sxstema son atendldos 8 539,462 alumnos (1969), rebasando el. plan

‘ ‘de §ik afios. que proponia en 1959 una inscripcion de 7.195,461 para 1970, habiendo»

un creclmxento en relacién con 1960’ de’ casi el 100%, al ‘existir en ese aiio una

"imscrlpclon ‘de 4.884,988. De todos los alumnos inscritos en 1969 la Federacién 508

tiene aproxnmadamente un 63%, al tener en sus escuelas una poblaclon de LU0

" 5.382,454 niiios. (31)

La atencion dada _por la federacién a tan consnderable nimero de alumnos, ha

'fomentado una organizacion burocritica muy compleja, al crearse diversos orga-
nismos. como: La Coordinacién General de Educacion Preescolar'y’ "Primaria de la
.lRepubhca, gl Supervxsor General de Ensenanza anana en el D. F 4 Dlreccxones .

" '1{': 5

: (27) Informe de:la; Comxsidn Nacxonal del Planeamxento lntegral de la Educacién '
BN (28) Informe de la Comisién — Ob. Cit. AL
' (29) Informe de la Comisién — Ob. Cit.

(30) Informe de la Comisién — Ob. Cit. -

(31) ‘Datos” tomados- del. folleto Desarrollo: de” la Educacxdn* Durante Ios 5 Prlmeros :
Anos de la Administraci6n Publica. : v :
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Generales de Educacion Primaria en el D..F., dos Direcciones Generales: de Edu-
cacién Primaria de los. estados y-territorios.. .iy oo Geeleol vt
Esta macrocentralizacién. haoriginado una diversidad de- problemas, el prin-
cipal es la necesidad que. se tiene de aumentar el personal encargado de resolver el
gran caudal .de asuntos; entorpeciendo la solucién de los problemas y estableciendo
una: diversidad de criterios que. detienen- grandemente -la funcion “educativa. Me
atrevo a, afirmar que.la solucién. 'es- la -descentralizacion, ‘tesis: sostenida ya por el
profesor. Mario Aguilera Dorantes; ‘mas. debemos ser ‘cautelosos': con - esa  medida,
pues se debe mantener incélume la estandarizacién-de los programas de' estudio, tam-
bién mantener: una colaboyacion entre los organismos. fe(ﬁarales estatales: De nin-
guna manera conferir toda la responsabilidad a las:entidades fed);rativas, porque de
hacerlo asi.. promoveriamos mas, que. educacién- nacional, la- regional,  deshaciendo
lazos de cohesién social. indispensables . de;: mantener -en toda comunidad. No debe
encargarse..a organismos muy elaborados :la: tarea: de: coordinar la educacién ele-
mental; han de ser lo mds simple posibles; en los-que se pueda permitir a los padres
de familia su valiosa cooperacion, no.como organismo- de presion, sino. a-cada-uno
de ellos.tomado en su individualidad.. | ;. i 0 o e
Los, maestros en el escenarip de la educacién representan un. papel: muy- im:
portante, -es: indispensable: inculcarles. una: vacacion. de magisterio, ilustrada - por'la
necesidad de una mejor capacitacion y. el .estimulo’-de un.servicio bien retribuido.
Es triste contemplar el especticulo de jovenes sin una vocacion bien'definida; deci:
dirse .a ser . mentores por, la. seguridad -de . obtener: inmediatamente :'un empleo,
imantando . con ello, un.gran ciimulo de frustraciones:e. inhibiciones que:deshacen de
la figura. del. mentor; el .espejo: nitido. que. de-él. debe tener el alumng, .- -
. ~La tarea-'no‘es simple, por el ‘contrario- bastante elaborado resulta echarse a
cuestas ‘una: reforma ‘a.la’ educacion,: donde ‘se deben tomar: en' cuenta todos los ‘fac-
tores -que la:integran,-sin olvidar a ninguno.: Jamas se debe pretender que un solo
aspecto’ influird sobre’ otro para’ mejorarlo;' ya ‘estd ‘debidamente - demostrado " que
esa esperanza’ es ilusoria; lo malo corrompe, no se ayuda de lo bueno: para mejo-
rarse. - Este ha sido siempre el error. de las reformas hechas en- materia: educativa, el
crear o ‘modificar algunos aspectos ‘dela-educacion, pretendiendo' obtener una in-
fluencia tal ‘que mejore todo o ‘parte del sistema educativo. :Existen ‘en .la.‘organi-
zacion - ‘educativa - mexicana- una- gran -cantidad: de ‘vicios, acarreados por-las defi-
ciencias con'que nos hemos ' constituido; no debemos dejar:de tomarlos en: cuenta,
"porque si no-trabajaremos en ‘el vacio, péro- es indispensable buscar métodos para
frenarlos posteriormente. -« v i e i e

1

P

riiiite b

C) EDUCACION SECUNDARIA |

LoéhBiéii‘vo‘s de la .Efl}uk:aé:lél;'Qec_l"lﬁndziria” %on afirmar lg;ﬁbxéo_tihlid@;iidé‘"lfé):s'
educandos y descubrir sus inclinaciones y aptitudes; guidndolos adecuadamente para
lecidir la profesion u ocupacion a que habrén de dedicarse. Cabe aqui hacer notar

la importancia de la ‘secundaria,. por; ser un nivel donde se prepara para seguir es-
tudiando .o para realizar algunos trabajos, al respecto siempre ha habido gran con-
fusién, por pretender como objetivo del ciclo bésico el adiestramiento én las- practicas
necesarias para ingresar al ciclo preparatorio o vocacional u otras instituciones del
ciclo’ superior de este nivel educativo. Debe quedar. bien.claro que el individuo -no
solo se perfecciona a través del estudio, también el trabajo bien desarrollado integra
uia personalidad competente, puesto que las aptitudes de los individuos varian. Es
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€s0’ lo que nos- mduce ‘a‘pensar en'la justa distribucion dé las' materias- manuales /
" las mtelectuales, integrando un catdlogo que faculte al’educado para- dmmnr la dls
yuntwa de: seguir estudiando; .o- enrolarse a- las lides' del trabajo. = - -

~Inscritos. en- escuelas secundarias: hay 1.028,285 alumnos, en el afio de 1969,
sobrepnsando todos: los -cilculos previstos; pues de acuerdo con:la Comisién Nacxo
nal del Planeamiento: Integral de la Educaclon, en 1970 si se continuara con el ritmo
© de mejoramiento que-se ha: observndo a partir de 1950, la matricula ‘total de ese
. ‘mismo:afio seria-de 1.000,000; aiin .con la politica- de: promoclon por ellos propuesta
actualmente deberia.haber: 1. 025000 ‘alumnos, i

.- Del total de alumnos inscritos en:1969, un 56% de elloses atendldo por escue-
las de‘ sostenimiento estatal, ‘el otro 44%:lo ‘sostiene la Federacion. :
+La:Federacion solo’ tiene: 887 planteles ‘para‘educar a*494,971 jévenes, por el
contrano el resto: de las entidades: cuentan- con ‘3,170 colegios, en donde alojan
1.523;314 ‘adolescentes '(por- regla general). ‘Los datos son curiosos al demostrar la
poca’ concurrencia que- tienen las' escuelas subsidiadas por los estados-y las grandes
concentraciones que se-presentan- en las escuelas mantenidas por la Fetg;raclon “Esto
nos muestra: una vez mas la presencia de la centralizacién educativa ‘(aunque no
tan acentuada como en'los niveles inferiores), la necesidad de ‘una solucién  diversa
aila:que pueda darse ‘al:problemade la escuela elemental, por contar (aunque:sea
~ en-apariencia) :con un’ nimero: de: escuelas subsldladas por las* enndades federatlvas
bastante elevado, © s e

- Los indices de aprovechamlento y permanencna en este cnclo de ensefianza han
alcanzado ya un nivel suficientemente satisfactorio;: En ‘efecto, la -relacién entre ‘la
matricula en el segundo grado ‘de la: ensefianza secundaria' en 1960, con respecto a
la correspondiente al primer grado de secundaria un afio antes alcanzaba-un; valor de
85 8% ; en 1965 fue de 84.8% que puede llegar -a ser-.de: 86.3%: en 1970, (32) . :

. En cuanto.a_la relacion entre la matricula. de 3o. de: secundaria, con respecto- al ‘
20. grado de ensefianza un'-afio. antes, fue de 83.1% en 1960; 86.7% en' 1968 y ‘
estnma «que llegard aser, de acuerdo:con-las: tendencms, de 87 9% en.1970, (33)

;. Podra-.ohservarse que én parrafos: anteriores nos referimos a. mantenimiento de ,
las escuelas esto obedece a-los preceptos en el ‘Articulo 73 de la.Ley Orgénica de.la
Educacién, que-faculta solo-a:la Secretaria de 'Educacién . Piblica la: formacién .de .
los :planes: de estudio, programas y métodos. de: ensefianza  respectivos, :los . que ' ten-
drén. aplicacién tanto para; las escuelas dependientes del Estado, como. para los par- '
ticulares . que : funcionen: con. autorizacién- legal Esto indudablemente tiene .un ‘matiz
positive, ‘al fomentar ba educacion nacional, mas tiene también un aspecto: negativo:
como la S.E.P. se encuentra en la ciudad de México, la participacion de los maestros’
de provincia en la elaboracién de programas es muy. reducida, ain mas, volvemos,
al entorpecnmlento administrativo, mal que necesariamente debe erradicarse, en cual-
quier, reforma educativa, para lograr justamente sus propdsitos, y que no por el
tortuguxsmo se’ desvirttien 'y lleguen a ser contaproducentes. 1
.. Anl fde dar por termmado el esbozo hecho de la educacién ‘media en’ Mexlco
me qmero lefem' en prlmer Jugar.a una norma establecida. por la Ley . Orgamca, er
segundo término a una requisitoria de orden ;administrative establecida por la ‘actual

admlmstracxon La norma .es el segundo parrafo del Artlculo NN que establece las ‘

(32) Informe de la Comnsxén Nacxonal de Planeamiento lntegral de la Educacxon -
~(33) Ob Clt — Pég 47
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escuelas secundarias se organizarin unisexualmente, al respecto es justo recordar, que
desde que tenigo memoria, a varias: escuelas secundarias-(no digo todas porque tengo
entendido que’aiin’ hay escuelas organizadas unisexualmente) -concurren: personas de
ambos sexos, lo criticable -aqui; no es la :copiaanuestro’ vecino del: norte, sino el
poco -cuidado: 'que:se tiene por cumplir la'ley. La requisitoria administrativa es.la
satisfaccion que tiene- el actual régimen por haber implantado la siguienté' medida:
nombrar solamente profesores que comprueben con el titulo correspondiente haberse
especializado en' las asignaturas del plan: de estudios para la. segunda enseianza. En
efecto la medida en parte es atinada ‘porque se supone.van a ‘impartir ' catedras per-
sonas 'altamente ' especializadas en la -materia, mas- no 'debe  dejar de tomarse en
cuenta que el ciclo secundario no es independiente; es una preparacion ya sea para
el trabajo o para estudios preparatorios, por-eso es menester que como excepcion:y
para la" préparacién -a siguientes actividades, se dé concurrencia a profesionistas y
no:se les aparte como- individuos apestados' que sélo- deban ‘dedicarse a la- actividad
por ellos estudiada.... = il D T e e )
’En el régimen-anterior :se :foments mucho las. escuelas secundarias, técnicas y
comerciales; ahora la ‘comision nacional: multicitada, con una planeacion hecha hasta
1980, pretende que llegado ese momento’ desaparezcan todas esas. escuelas; poco
acertada es la meta propuesta por los planeadores, al tener las susodichas escuelas

un cometido muy importante a realizar. No es causa de abrogar una- institucién su

poco uso; si a la fecha las secundarias técnicas han tenido relativamente poca de-

manda, . no quiere. decir. que..con. el .tiempo. decrezca, por. el .contrario. aumentard y .

probablemente llegue. a‘igualarse a la, de las secundarias, .: . .

D) ‘NIVEL MEDIO SUPERIOR -~ - [ - oo

""“Compren‘de‘ las escuelasffprepﬁrafbiias,,= vécadibn’élés,vuhorhxalés--;;');;.l‘;s profesno

nales” de nivel - medio.: S¢ : orienta: fundamentalmente' en ' las :siguientes - direcciones:

la’ universitaria, la: politécnica, la’ normalistay :la -diversificada' para la’ preparacién
de técnicos y ‘duxiliares.de técnicos o-para la.formacién-de trabajadores. sociales o

de la ensefianza 'y el nivel superior de-educacién, (34) - et o

' Respecto .a'lo que comprende el nivel medio superior:de. la educacion, la‘Ley
Organica’ dejade regular-algunos aspectos. (preparatorios); otros ain permanecen
en casilleros ‘que no' le corresponde. Los tnicos: que tratan -especificamente es el de
la“educacion vocacional 'y la normal. Si-el propésito: (por cierto bastante encomia-
ble) de los' Gltimos’ regimenes ha sidopromover: por. cuenta :del- Estado esta educa-
cién, no hay razén para dejar de incluir -especificamente en la ley todos los renglones
de este mivel. ¢ oot e R T SRR U ST
“+ .iRespecto  al :aprovechamiento eneste mnivel, no-podremos hacer. mencién, : por
no haberlo considerado la Comisién Nacional del Planeamiento Integral de la Edu.
cacion, que ha sido nuestra ‘fuente en todo lo concerniente: a ello.. -~

* -En toda la-Republica -hay 959 escuelas de este: tipo, de.las. cuales-210 soun sos-
tenidas por la Federacion. Alumnos hay un total de 291,067 y atendidos por la
Federacién 85,041, ol s T i e
. Podriamos recurrir a las cifras para ver el auge adquirido por este nivel de la
educacién, mas por ahora, auxiliados de otra informacion la demostraremos: “Para

- enfermeras. Este ciclo es; practicamente; el eje de-enlace entre-los primeros. estudios

P I VoS, o

39 Desarollo de la Educacién Durante los'5 Primeros' Afios de Administracién : Publica.
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atender la ensefianza técnica en:los ciclos: basico y superior. del nivel medio, funcio-
nan 230.escuelas, 80 mas-que en-1964. Se construyeron durante los Ailtimos. 5 aiios,
7 nuevos centros tecnologicos regionales. en Ciudad Juéresz, Morelia, Querétaro, Oa-
xaca,’ Culiacén, Torreén y. Aguascalientes; .y se encuentran. en: proceso -dos mas en
San Luis Potosi y'en Puebla. En el presente afio:pasaron a depender de la ‘Direccion
General de: Ensefianza Tecnolégica, las 4 escuelas que anteriormente formaban parte
las escuelas. normales rurales; 32 escuelas: secundarias . agropecuarias. que dependiafi -
de la-Direccién . General :de- Ensefianza, Agricola, hoy Direccion : para. el - Desarrolle
de:Ja Comunidad: Rural y también las 4 escuelas técnicas de: nueva creacién en las
que se incorpord la.poblacion escolar de las prevocacioniales -del- Instituto, Politécnico
Nacional. Ademds; ha iniciado- sus actividades el Centro. de: Estudios : Tecnolégicos
Mexicano-Aleman ‘‘Alexander-von Humboldt”, construido .con- una: inversion de: 34
millones de. pesos; de-los: cuales 20 fueron aportados por el gobierno: de Alemania.en
equipo de primera cilidad \y'el resto, 14 millones, por el gobierno mexicanp y Centro
Regional de Ensefianza Técnica Industrial de Guadalajara, Jal. ... .

- 'Por lo.que respecta a la inversién para mejoramiento, y. ampliacion de labora-
torios y- talleres. en la: ensefianza. media; .el: gobierno federal ha erogado .de 1964.-a
1969, la cantidad. de $680.000,000.00.” (35) - o oo o
E) EDUCACION SUPERIOR * *

i s
PEAR

VP

-1 Lo que actualmente puede llamarse el sistema nacional de la educacién superior
en México esta constituido por uncrecido niimero-de instituciones (99 para ser-exac-
tos) de muy diverso tipo, que se sostienen con subsidios del Estado o con ayudas
privadas y se distribuyen a lo largo de todo el territorio de} pais: universidades, ins-
‘titutos 'tecnolégicos, normales superiores o, simplemente escuelas libres de nivel
superior. Una porcion: considerable: de estas.instituciones:posee un régimen. interno
completamente ‘auténomo, : fundado:en .cada caso en alguna-disposicion legal: espéci-
fica; sin-embargo, muchasi de ellas estin:ligadas a los gobiernos. de ‘los estados, otras
al -gobierno federal a través de:las diversas secretarias. del Estado. (36)- .. . ... .
©.:+1Como-ya:habiamos:adelantado en:el parrafo -anterior, hay una variedad.de ins.
‘tituciones de ensefianza superior; distinguibles: -por la. diversidad . de formas de
gobierno: que unas y otras han;adoptado para-regirse y .al- mismo tiempo. por las dis.
tintas fuentes de validez legal en que: fundan. su estructura.y. funcionamiento. (37)
El diferente reconociminento. de la ley obedece a:dos factores muy importantes, El.
primero deellos ies :la: suma :de acontecimientos sociales, politicos, y en.un sentido
mas ‘restringido, de'-politica; educativa, que.. han presidido el nacimiento y el desa-
rrollo, si no'de:todas, dé las: mas importantes y del mayor . nimero de nuestras.ins.
tituciones. El otro factor obedece a nuestro sistema de gobierno federal, en el que
como acertadamente apunta don Miguel Gonzilez Avelar, se origina:la existencia de
3 ‘niveles de ‘gobierno: federacion, estados y municipios,” .~ . 0 oo
El gobierno federal encuentra su base para.la regulacién de la ensefianza supe-
rior en-una gama de ordenamientos juridicos. El primero de ellos es la Ley de Se.
(35). Desarrollo de la Educacién — Ob. Cit. — P4gs. 16 y 17. "
(36) . La Educacion Supérior en México — Fernando Salmerén — Gufa de enseflanza
" superior — Pag.-9. o e Do e
(37)  Estructura del Sistema Mexicano de Ensefianza Superior — Miguel Gonzalez Ave-

+lar — Gufa de: Ensefianza Superior. — Pég. 13..
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cretarias 'y Departamemos de Estado, que:en su “Articulo 13, genéricamente. faculta
~a‘laS. EP paraatencion general de la ensefianza en el pais, el cual debidamente
“desenvuelto, establece ‘la diferencia entre las ‘escuelas dependientes de la secretaria
y los centros a los cuales reconoce sus estudios; mas no es a la:iinica secretaria que
le reconoce posibilidad de darvalidez legal :a los estudios, también  lo hace ‘a las
secretarias: de: Agricultura’ y Ganaderia, de la :Defensa Nacional y de Marina, y Sa-
lubridad 'y Asistencia.: Los otros dos son: la Ley Organica ‘de la: Educacién y la Ley
Orgamca de la U.N.AM. (organismo descentralizado -del gobierno federal).

Me: parece pertinente. aclararque el reconocimiento-a-los estudios hecho en es-
cuelas no depemi)e ntes de‘la-S.E:P.,;puede ser a través de la incorporacién o recono-
cimiento para seguir la terminologia de la ley. Conforme a la: incorporacion,. los
particulares se obligan a seguir en todos los. planes 'y programas que para los estu-
dios que desean establecer haya prescrito con anterioridad el estado para sus esta:
blecimientos: del” mismo: tipo.: Por‘otra: parte ‘los particulares también cuentan con
procedimiento -de-autorizacién, fundamentado juridicamente por- el reglamento para
la: revalidacién-de titulos -0 grados: otorgados. por escuelas libres: universitarias, ex-
pedido mediante: decreto del Ejecutivo Federal 'y en-vigor desde el 26: de- junio. de
1940; por el cual’ estas escuelas elaboran’ libremente sus planes de estudlos, progra-
mas.de. ensefianza, aun cuando rio podran ponerlos en vxgor sm la prevxa autonzaclon

- de laSecretaria ‘de Educacién Piblica.
» La Ley-Orgénica de la Universidad le: conflere facultades para mcorporar (de
acuerdo:.con sus reglamentos). ensefianzas de bachlllerato o profwonales, segun ex-
' presa’ 1a:Fraccién- V:de su Articulo-2. (38): -~ -
~:La*‘competencia ' de: las -entidades - federativas en csta materm, encuentran su
ampiro, en:los principales constitucionales: *“Las facultades que no estén concedndas
expresamente"a’ los funcionarios: federales, .se: entienden: reservadas a-los estados’-
(Articulo’73; Fraccion XXV),:“Para - dictar leyes encaminadas : a distribuir - conve-
nientemente entre_la federacion; los estados y-municipios ‘el ejercicio de la-funcion
educativa’ y 'las ‘aportaciones ‘ econémicas: correspondientes & ese serv:clo publlco,
~ buscando coordinar y unificar la-educacion- en toda‘la Reptblica”.

© v'IAprovechan ‘los estados  ambos:principios constitucionales;.. otorgandole a las
umversldaded las facultades y obligaciones gue tienen en materia de ensefianza.supe-
rior :(por. ejemplo. Chihushua) o confiriendo .a.la Direccién General del Estado el
- derechio: ‘de controlar la enseiianza superior- independientemente de la Universidad,
tal ‘es’el caso de Pucbla, Nayarit y Sonora donde independientemente .de su_univer-
_ sidad o instituto. existen centros educatxvos de mvel supenor adscntos a-una: Direc-
cion-de: Educacién.

.Dentro -del Estado eden los pamculares, de nueva cuenta, hacer reconocer los
estudlos que:imparten; %nen sea-sometiéndose a los requisitos instituidos por'la uni-
versidad: local, en cuyo: caso quedan'incorporados a ella, o bien: solicitando del Eje-
cutivo local el reconocimiento de validez oficial, en este iltimo caso, la inspeccion y
VIgllancla del éstablecimiento se ejerce por conducto de la Dlreccmn de Educacmn
-r&pectlva (39) . ‘
einpActravés de: los cuadros mtadnstlcos y de la exphcaclon del sxstema de ensefian-
‘za superior, vemos la-grandisima variedad de centros de enseiianza supenor vy.la
desproporcxonada magmtud de la poblacnon estudiantil ubicada en el D F a la

(38) MIGUEL GONZALEZ AVELAR —_ Ob Clt
(39) MIGUEL GONZALEZ AVELAR — Ob. Cit. — Pag. 22.
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~ localizada .en el resto de la Repiblica; mientras la UN.AM,, el Instituto Politécnico
Nacional 'y'todos los centros de ensefianza: superior sitos en el Distrito Federal reba.
san los 100,000 alumnos, las domiciliadas en: los distintos _estado‘s;de,la federaciéh

dificilmente alcanizan:70,000 estudiantes,. .. -~ . . T
.Para remediar el :problema. es indispensable: fortalecer: la educacién superior en
provincia, -y’ con-ello;. evitar la centralizacion; que ademas de. originar una -serie de
problemas -administrativos -y de control, incrementa el crecimiento inmoderado. de
algunos centros, acarreando- con tal; un- detrimento en la calidad  académica. Mas el
fomento provinciano-de todos: los centros de ensefianza: superior no debe ser-a nivel
de estado o municipio, pues esto redundaria en un’desperdicio de:esfuerzos y.en una
dilucién de-los recursos econémicos. - : ST L e
Mis bien lo atinado parece- ser'la instalacion de universidades o tecnolégicos
regionales estratégicamente. situados, (40) . .. - D e
Se ha descrito el sistema:de ensefianza superior-en el pais, muchas consideracio-
nes podriamos hacer. al respecto, :mas :de  primera intencion, puede’adelantarse que
no existe in mecanismo’ de coordinacién entre cada; una de las partes. Esté -mecanis-
mo- como - estd_previsto:-en -el: Articulo' 73, Fraccion XXV. de: la. Constitucién. y me-.
diante la autorizacién del Articulo 20 de'la.Ley Organica de la Educacién Publica
que -dispone: “El Ejecutivo debera iniciar ante el Congreso de la:Unién, una’ ley
especial para la enserianza de tipo universitario, en'la que se estatuyan las bases ge-
nerales para.unificarla-en:toda la- Republica, se fijen: reglas de coordinacion en esta
‘materiaentre la: federacion y los: estados; y.se determinen las. condiciones para reco-
nocer la validez de los estudios universitarios realizados en planteles particulares”.
‘Aun cuando -en la: actualidad la S.E.P.: de ‘modo imperfecto realiza a través de
una’politica_de subsidios federales: ciertos: criterios de. coordinacién,-es indispensable
establecer reglas de planeacién;, ya: estableciendo normas :para autorizar . (a. cualquier
nivel del gobierno) - nuevos centros educativos .y : modificacion..o; supresion: de los
. existentes, ya estableciendo.los:modos decoordinacidn efectiva.y. activa. entre. las
 instituciones creadas. Todo esto ha de ser hecho por medio.de una.Ley de Ensefianza
Superior, que venga ‘a poner coto a:un-sistema que ha.crecido sin.mayores criterios
de utilida'((il nacional -y .cuya radical transformacién: estan' exigiendo. el desarrollo y
las: necesidades del pais... : - .o e D e
" 'Si observamos ‘en ‘cualquier cuadro’estadistico las carreras’ més- estudiadas en
México,’ rapidamente- localizaremos la‘ tendencia a elegir las carreras_tradicionales
(41); ‘atin més la- predileccion’ se acentiia -en‘las carreras sociolégicas y economicas
administrativas (en 1965 mas de la tercera:parte:de los estudiantes concurrian:a ‘plan-
teles donde se impartian estas ramas del conocimiento). Este amorfo crecimiento
es- poco saludable a la colectividad' mexicana, -pues el pais en. un periodo.que pre-
tende superar ‘el subdesarrollo, necesita la de la alta capacitacion ‘técnica de su pue-
blo para alcanzar metas rapidas en su-desarrollo.: De ninguna manera: pretendemos
ahogar al pais en una inhumana’ tecnocracia. Para ello concebimos un crecimiento
similar al que ideé Lenin para la Unién Soviética, en el cual predominara el mimero
de personas capacitadas alta y técnicamente, pero en estrecha colaboracién con
lo queél:llamé la -inteligencia,; o sea, personas dedicadas al estudio -de las ciencias
que. tienen 'por objeto al hombre. -~ - ol e
(40) Declaraciones hechas por el Lic. Benjamin Trillo, a “El Universal” el jueves 26 de
junio de 1969 RS O AT S PRI
(41) BENJAMIN TRILLO -~ Declaraciones -citadas. - : "
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Existe la idea, mal fundada, ‘de’' que es mas 'valioso estudiar una carrera de’ tipo
tradicional. a:realizar: los estudios-de carreras cortas o' de nivel ‘medio. Sin embargo,
cada persona:debe desempefiar con provecho su profesxon, sin menoscabo ni vana-
glonarse porque ‘ésta sea corta o ‘porque sea larga. (42) - SRR

“'Los’ fenomenos antedichos encuentran su ‘explicacion en la falta de una deblda
pl‘omocmn. ‘El "gobierno*‘de la’Federacion ha empezado una’tarea’ encaminada a
oriéntar” debidamente la seleccion de una profeslon, dando’ a ‘conocer las 150 posi-
bnhdades de carreras profesnona]es tradicionales y las 119 carreras cortas' (S:N.Q.V.);
aunque el auxilio es ‘sumamente valioso, no ¢és de tal manera ‘determinante qué venga
acorregir_la situacién’ prevaleciente. ‘Es indispensable la' colaboraciéii de la indus-
tria privada y piblica para que en lugar de gastar millones de pesos en publicidad,
lo hagan en promover. mas los centros: de ‘enseiianza superior, que. a la larga (como
atmadamente lo sostiene don Benjamin Trillo) todos recibirin mayores beneficios.

i#+¥a convenimos .en el beneficio de las empresas. al apoyar:a los centros de ense-
flanza. superior,..al. hacerlo destaqué la importancia que para . ellas representa el for-
mar buenos profesionistas, la:cual no es nica; también al :iniciarse la.comunicacion,
existiria una correlacion- mayor, que har: posible el mejor aprovechamnento de ener-
gia-disponible, logrando apresurar el. proceso de integracién.., ... -

. . La comunicacion industria-centro :deenseiianza ‘superior reditia- un cumulo de
beneficios ‘a:lacomunidad naclonal si no olvndamos la deblda precauclon para tan
heterogenea relacion.-= . o o

“Eg mdlspensable qué los ‘sefiores empresarlos se desposesxonen de esa psncolo-
gia’ del mayor provecho, para no. crear sus’propios centros: en donde ‘en lugar de
educar. ‘se deforma, al Jmpartir una’ ensefianza ' clasicista; de la cual sélo: participan
-~ individuos ‘con’ preténsiones ‘dé mantener; en la que los: mtegrantes parecen contor-
nados’ por el mismo “molde;’ y en la' que por ‘el-ambiente ‘propio- circundante' no for-
ma mayor aspiracioén que las frivolas ‘inquietudes ‘de un‘’grupo social’ decadente. En
sintesis, los logros no ‘van mads alli-de la mancuerna ‘mantener-simular,. a: costa de:
mediocridad formanva, pobreza en la comunicacion social, poca participacién de la
realidad; del pais.:La gangrena corroe las entraiias proplas de: la socle ad-al hacer
‘valer més-la. comodldad ‘que:el empefio, -« - . o

* Asi como los émpresarios’ para entablar tan’ saludable proposlto han de olvndar
algunas de sus costumbres, los profesores encargados de encauzar ‘al alumno deben
suprimir el vedetismo; en‘'el- que incurren’los: mentores: al olvidarse del: papel tras-
cendentea desempenar, al: destacar- conocnmlentos de-. utilidad, discutible, . para: apa-
récer’ sapnentlsmms ante los inocentes 'ojos de sus -pupilos y. para proyectar en. ellos.
su ‘personalidad: Esto-claro: en”el: mejor: de: los- casos, .porque ne, desconocemos la
aran’ variedad : de'*motivos: para ‘desempefiar: negativamente.. el - magisterio, que los
podemos ‘resumir - en: dos palabras:: rrepetlclon-chamba, transformando a los profe.
sores en’ simples: expositores de ‘ideds a]enas y .cobrando por el, desgaste sufrido en
las fibras de la garganta. .. .t "

i Las pretensiones .del : traba]o no. son.- senalar dlrectrwes, por no conslderarnos
1doneos para ello y. poi ser: de otra indole. los objetivos, perseguidos. .Si:nos hemos
tomado la;libertad :de hacer algunos comentarios acerca de los-empresarios y de los
maestros, es _para, precisar: lo, nitida. que. debe ser la relacién industria, .centro de
ensefanza, superlor, para obtener mejores resultadoshDesde luego somos conscien-

NIRRT TR i H Ch ey R

(42) BENJAMIN TRILLO - Declaraclones cntadas
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tes que no hemos. enunciado todos los riesgos de:la multidicha conexién, pues co-
rresponde a una  politica .educativa .bien: configurada ' prevenirlos: y - atacarlos. .

~Ahora, ubicado en el terreno de las profesiones, no se debe'dejar pasar.un pro-
blema que paulatinamente adquiere .magnitudes insospechadas, es el referente .a la

limitada clasificacion_dg.profesiones, hecha por la Ley Reglamentaria de los Articu-
los 40. y 5o, Constitucionales, relativos. al ejercicio de las profesiones en el Distrito
Federal y Territorios Federales, que ha originado la necesidad de tramitar el juicio
de amparo, por la.constante negativa de la Direccion General de Profesiones a otor-
gar titulos a todas las profesiones no consideradas en la_enumeracion hecha por, la
“ley. Por lo tanto, es necesario revisar la lesgislacion para actualizarla debidamente.

' CONSIDERACIONES ‘EN'TORNO ‘A’ LAS REFORMAS AL ARTICULO 30

" *Son dos las modificaciones hechas al Articulo 30.: ellas se encuentran estrecha-
niente  vinculadas Xaor"e_lgc_arécter‘politico de la primera; ‘pues su nacimiento: obe-
decié a ragones de -indole’ prictico, como era-laculminacion de la: persecucion
desatada en' contra de:los catdlicos, conocida en la historia del pais bajo el rubro
de Revolucion Cristera; en la cual se pretendié desterrar creencias concebidas como
inoperantes, ‘alin mis, perjudiciales socialmente. . ... . .o

©* El resultado de elevar: a nivel constitucional los postulados de .una faccion de
la antedicha confrontacién, fue lograr un divorcio con el resto ‘de los postulados
ideoldgicos . preceptuados .en la .Constitucién, los que fueron elaborados al calor
del pensamiento liberal, de. gran. aceptacion en.la época de la manufactura y con-
clusion: indispensable .de los. enfrentamientos surgidos.y. resueltos en el siglo pasa-
do. De ahi que la incorporacién en el seno constitucional de la.educacién socialista,
haya . sido considerada como . incongruente - tanto al nivel : considerado, como :en
relacién con. las reglas. internacionales; . indispensables de atender en los inicios de
la: postguerra, .que ‘nacian_ con la sombra de muy malos augurios, actualmente .vi-

"idOS. v:'lA"fn ‘ RS ASTH JA“,’;"“" PR T RS R oL v : SRR RETEAE EEE ST O A

/Al -mencionar - vinculacion . entre ambas reformas, :obedecemos al criterio : de

considerar a la primera modificacién como. una circunstancia.en . si .misma: moti-

- vadora de una futura -alteracion: no se puede sostener.como. politica: a una innova-
‘cién. ‘cuando: a ‘ella. no - ha seguido el reconocimiento . constitucional de haber . ins-
“crito un principio inadecuado. a la tradicion: histérico-social. .. ...
*." La vinculacién entre las: educaciones ‘socialista .y democratica : es-evidente; por-

que de no haber’ existido la primera (que volvié a enfrentar a los sectores del pais),

no_hubiera ‘sido necesario rectificar- 10- afios : después. - Por ‘eso si ha sido debida-

- mente tipificada la‘ relacion entre: ambos textos, Ademas se: configura un: divorcio
con el resto: de los preceptos tanto constitucionales como :los: elaborados por la im-

posicion de 'lacostumbre; tenemos ‘construida -la’ figura eventusl del. cambio. .-

" La eventualidad es una caracteristica del contenido de la reforma, mas no su

el"tiélinpo'dgsaparécerén,‘ creando ‘una atmésfera propicia a innovar, - - »
 De la implantacién de principios ain no’reconocidos por'laConstitucién, se
obtuvo'la’ adhesion, el reconocimiento’ a”las fuentes inspiradoras del designio cons-

dato -esencial, pues ¢l radica en 'los: designios de ciertos:intereses; ‘que transcurrido -

titucional, Es adhesion o reconocimierito por ya haber existido el principio, o sea’

no se le crea, simplemente se le reconoce. Al volver a hacer coherente un precepto

constitucional, ya se estid obteniendo la -consecuencia existente 'en toda relacion.

-




La marca politica de las reformas al Articulo 30., estd bien construida con to-
dos los elementos y notas caracteristicas de las mismas. Mas no por eso ponemos
en tela de juicio su posible eficacia prictica; tal vez hubieran sido muy saludables
sus frutos, y seguramente se integraria un antecedente para un nuevo tipo de cons-
titucién, '

Al hacer una descripcion somera de la situacién actual de la educacién en
todos sus niveles, buscabamos la posibilidad de un cambio en la ideologia establecida
en’ el Articulo 3o., para mejor aplicar la reforma educativa, iniciada a partir del
- movimiento estudiantil de 1968, Ahora, después de recorrido el gravoso camino de
la ensefianza en el pais, estamos capacitados para asegurar: de ninguna manera
urge llevar a cabo tal tarea para lograr los mejores rendimientos. '

. Indispensable resulta revisar las leyes ordinarias y reglamentarias en materia
educacional, por su falta de regulacion de algunos aspectos de la enseiianza, muy
.importantes para culminar el despegue hacia el desarrollo; también a crear nuevos
ordenamientos juridicos tendientes a la mejor organizacion de la misma; y por
tltimo, la revision de todos los textos legales (educativos) obsoletos, aiin obedientes
a derroteros ya fuera de vigencia. ' '
~Si el fenémeno juridico es revisable sélo en su fase reglamentaria, los aspectos
sociales y econémicos deben ser corregidos totalmente. Es indispensable crear una
nueva conducta para los ciudadanos en formacién, en la cual conciben a su persona -
eomo parte integrante de una funcién social, que requiere de su mas elevada parti-

_cipacién para el engrandecimiento de la comunidad y para la realizacién personal;
por ¢llo la forma de enfrentar los problemas debe ser de igual manera, no tratando
de resolver para el presente, sino encauzando de tal forma las cosas que la comuni-
dad tenga una esperanza de mejores satisfactores, manufacturados con la colabora-

" cién de sus compatriotas y olvidandose (aunque sea en forma paulatina) de los

extraiios. ‘ BEREE . L : ' '

En la colaboracion han de concurrir sus participantes, buscando obtener: muy

" altos rendimientos, para lograrlo, deben participar olvidindose de vanos sentimen-

" talismos; aprovechando las mejores experiencias de cada estado; organizando los

-esquemas administrativos en forma simple, para obtener ejecuciones menos viciadas
y aplicaciones rapidas. Para resultar esto, se solicita la capacitacion de todos los
componentes empeiiados en la tarea; credndoles conciencias de lo trascendental de
- su'funcién y por ende no convirtiéndolos en simples ejecutores de las drdenes indi-
_viduales. Si-los lineamientos enunciados son aplicables a todos los niveles. educati-
vos, la solucion a ‘cada uno de ellos es diversa, por ser diferentes los problemas de
cada uno de los ciclos, pero eso si todos deben ser atendidos. :

Posiblemente gran parte de la problemética se geste por la centralizacion, mas
la descentralizacién ha de variar segiin el ciclo, mientras a nivel primario o secun-
dario debe ser hecha (probablemente) a escala municipal, en las esferas superio-
res debe elaborarse con la combinacion de varios estados, obteniendo lo que podia
~ llamarse una regionalizacién de la educacion universitaria, en la cual habrida una

‘aplicacion adecuada de todos los recursos existentes, s
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/—Sus Ongenes.——Ongmalmente el ‘hombre no- requena de una colaboracmn
socml para defenderse; en su largo peregrinar buscando sausfactores, no encontra-
ba’mas oposxcxon que 1a de los ammales y si s llegaba a enfrentar’ en lucha inter-
personal sus afcances o rebasab" “el momento’ del enfrentamxento- mns la ave

los " integrantes del grupo.'.'
sucedlendo, 103" hotitbres pasin a desv1rtuarlas, asi, convn'heron la pm'nclpaclon en

explotacién, aprovechandose de los mdnvnduos menos facultados a deienderse para
servir a- 'los mis poderosos, '

_Sin’” embargo, ala’ qu de 1a ‘razén no
“det g ce 8 ,

traba, phcaclon este fenomeno,
lv de los ammales. Para ello 08

vmdncarse, cons dexandi) 51 el hom e’nace y muere lgual en la mlsma forma debe

R AN 13

vivir, " S

. Constnmdo e grupo paulatmamente se fue mcrementando, de la mxsma’ man -
ra., se realizaron las diversas, formas ;para aprovecharse del hombre; , de, todas nin-
guna llego.a vulnerarlo tanto como: la .de dejarlo sin prppxedad llegandolo a consi-
derar como una- coeg _indispensable para_la explotacion de lo que a & pertenecia,
Ahi en la organizacion de la propiedad, el hombre ha. encontrado la exphcaclon de
la.mayor parte de sus luchas framcxdas, dlstmguxendose las pretens:ones de los ban.
dos, en. aumentar o mantener, asi mientras unos 'persnguen acrecentar su podeno
a través de -rrandes 'Xtensxones, otros solo defxenden la mtetrndad ‘'de’ su’"territorio,
Jara no, desv:rluar propia existeficia. Ante este panoxama, Mexmo fo’ ha sido solo
espectador, sus luchas las ha realizado tanto en'sil propla casa, como ‘Gon'sus’ vecinos
y con paises bastante distantes de él. De sus: pleitos’ dentio de casa, uno'ha obitenido
tal ‘cantidad’ de perdldas que posiblemente en los ariales de ‘la historia” mundlal

nm"un pais_las registre.

“Atenido a’las consideraciones” antenorment “descritas, a: contmuacmn ‘transcri-
bnremos en forma resumida el estado que ha wuardado la propledad en Mexlco, du-
rante ‘sus’ convencionales penodos ‘histéricos.

Antes _de la Conquista existian. en. México grandes. propledades temtonales. las
de Tos templos, las del rey, las de los nobles y guerreros. Grandes propiedades para

.



iquellbs tiempos y aquella organizacién; medianas o pequeiias si se las compara

con las épocas posteriores en las mismas zonas geogrificas. (1)

~.2.~~La Colonia.—Al reconocer, con la comparacién manufacturada con ante-
rioridad, ser relativamente pequefias las extensiones de tierra. pertenecientes a los
‘que formaban la élite social de nuestros pueblos aborigenes; se compartié el criterio
sustentado por afamados conocedores en materia agraria de marcar como punto de
partida la época colonial, al establecer los espafioles el régimen de la encomienda,
“concentrando la tierra en manos de pocos propietarios y dando lugar en esta forma
a la aparicién del latifundio. (2)

Se inicio;el,camino .a’ la: coricentracion de grandes: dreas :de: tierra ien pocas-

manos, desde el arribo de Hernan Cortés, -concediéndole a los conquistadores en
recompensa a sus crueles y a‘la par brillantes hazafias varias villas, asi por ejemplo
don Hernén Cortés obtuvo 23. Més adelante, por medio de las donaciones que los
particulares les hacian y de los préstamos con interés, las corporaciones religiosas
lograron apropiarse de muy grandes terrenos, hasta convertirse en los principales
latifundistas de la'Nueva Espafia. 0 " o 7o C
""" Remediar la désigual o injusta distribucién de la tierra, era tarea encomenda-
da ‘al gobierno, para ello formuls diversos recursos, entre los cuales se cuentan 35
intentos’ para esclarecer debidamente la situacion privante ‘en los circulos de los
propietarios; la forma de llevarlas a cabo 'vari6 desde los simples proyectos de ley
hasta decretos, circulares o leyes; sin embargo los resultados no.fueron alentado-
1es, al mantener un rosario de-formulas legales incumplidas, en contraposicion de
un dato real divorciado de ellas, "~ . L0 D
"' México Independiente.—El panorama se despejo al aparecer la ley de:desamor-
tizacién (25 de junio de 1856) concebida para resolver: “uno de'los mayores. obs-
ticulos para. la prosperidad y engrandecimiento de la nacién al faltar movimiento
o libre ciiéu]geiéﬁ:‘dl:f una gran parte de la propiedad raiz, base fundamental de la
riqueza’ piblica”. (3) Apoyados en tan magnifico. propésito, el Articulo lo. or-
dené: “Todas las fincas rusticas y urbanas, que hoy tiene o administran come
propietarios las corporaciones civiles o eclesiasticas. de la Repiiblica, se adjudi-
caran en propiedad a los que las tienen arrendadas por el valor ‘correspondiente
a la renta que ‘en la actualidad pagan; calculada como rédito a ‘6 por ciento
anual”.” Para aprovechar la'facultad los arrendatarios deberian” promover la adju-
dicacién de ‘las fincas risticis y urbanas en su favor, dentro’ del ' término de 3

Pial Lo liieql

meses contados desde la publicacién'de la ley. = e ’
| no éra empleado el derecho, se periitia a cualquier

. Si transcurrido el término no era em

o currido_el término

‘p\gir'soné hacer la denuncia, recibiendo: como premio una octava parte de'la finca. .

Los propésitos eran curativos, mas la aplicacién deficientemente realizada, levo
a incurrir en errores de muy. elevado indice de reparabilidad, tal como el de haber
seiialado como corporaciones todo establecimiento o fundacién que tenga el caric-
ter de duracién: perpetua o.indefinida; perjudicando a las comunidades agrarias, al

(1) J. SILVA HERSOG — Breve, Historia de Ia Revolucion Mexicana — Tomo 1 — 5a.
" Ed. — Fondo de Cuitura Economica — Pég. 7. A

) DIEGO G. ngfz\ndsm"_‘p;mem Econ6micos de México — 2a. Edicion —~

1966 — Pag , e G
(3) -MARTHA CHAVEZ P, = Exposicién de Motivos de la Léy ‘en el Derecho Agrario
oo e MEXICO. -or st eoe e 0t e B
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¢ indefinida.. .. . oo Ry TP [

: -Por lo..importante de.la empresa se anexaron a ella varias disposiciones. La
primera fue.la circular enviada el mismo dia de la publicacién de la ley-a los go-
bernadores, pidiendo secunden sus providencias, poniendo para ello en:accién todos
sus. recursos de.autoridad. El segundo fue un reglamento de la:misma ley, en el que
cabe hacer notar la inclusion hecha de las comunidades y parcialidades indigenas;
~con las graves consecuencias que esto significaréd para que estas instituciones pier-
dan i': rsonalidad, sus derechos y, en consecuencia, sus tierras. (4) . .

considerarlas -qnl-l'afintgrpreuciéq-.como-corpo;acibnes civiles de diracion’ petpetua

siempre lo hace) sus consideraciones para emitir el fallo. Abre imputindole a las

profundas’ ideas ‘de religiosidad y al celo con que pretendian’ guardar sus propie-

dades’ las organizaciones religiosas, presion para abstenerse de observar las leyes.
""" Continiia relatando la situacion econémica que guardaban los arrendatarios,
de ningiin modo ' préspera, por el contrario de contar con pocos recursos. Concluye
manifestando el abuso cometido por los denunciantes, qie consiguieron con esta ley
ampliar considerablemente sus superficies de terreno con los bienes de manos muei-
tas. Una vez ‘terminados siis considerandos, sentencié: “en sintesis podiamos decir
que si bien es cierto que la ley de desamortizacion suprime la amortizacién y le
quita personalidad juridica al clero para continuar como terrateniente, también es
cierto’Gue ‘en’ dicha’ley ‘se cometié el error de no coordinar la desamortizacion con
el fraccionamiento 'y ‘la fijacion ‘de’ limites én: la propiedad ristica, fortaleciendo

istoria, juez infalible, calificé los resultados de la ley, mostrindonos (conﬁ k

asi ‘al’ gran-hacendado mexicano que se’ convertira ‘en ‘latifunidista, compliciridose

eitos hechos con la incertidumbre en el ‘campo por la nueva ‘titulacion a que dio
origen ‘1a ‘rebeldia’ del ‘clero’ para entregar los titulos legales y :a-la‘ consecuente
depreciacion por ‘la alarma que éstos hechos provocaron”. (5) i it

' "' 4-~La Constitucion dé 1857.—La Constitucion de 1857, de’corte liberal, rati-
fico los principios de la ley' de’ desamortizacion. En ella cooperaron para su ‘elabo-
- racién grandes intelectuales; en lo relativo al tema que ahora nos Sreocupa, destaco
por 'su intervenciéndon' Ponciano Arriaga; ganando la’ inmortalidad .
sistema ‘econdmico ‘actual’ dela sociedad mexicana no satisface’ las condiciones ‘de
la‘vida material de los pueblos™. = = 7 v fu s e

A} LEY DE NACIONALIZACION e
iy ( ‘Por no_ quedar debldamente resuelto, el :ﬁrdﬂlemé; 'sé promulgs, una ley més radi-
julio, de 1859), en la que se establecia:

“Los bienes del clero pasaran al dominio: de.la nacion”, .qxcedp,tuéndphe.los,dcs-
tinados al culto, se suprimieron las érdenes mondsticas, derogd el erecho_ del clero. a
" ser propietario y declara la separacion entre la iglesia y el Estado, Si establecié-
semos una jerarquia de los motivos inductores a imdponer la ley; éste seria el supremo
mas no el tnico, le debemos agregar: la necesidad de sufragar los gastos contra la
interveiicion francesa, o oSt

e B TR F A R O S R

(4) MARTHA CHAVEZ — Derecho Agrario en México — la. Edicién — Editorial Po-
corrGa —iPAg: 163, . o oo e S e R E S
(5) CHAVEZ P, Martha — Ob. Cit. R L
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Aplica du h# normas de la: ley, fuedesvirtuado' su verdadaero propésito; pues
echhvameme se despo]o al clero de sus propiedades riisticas y urbanias; también
NM sqque:con: e ley sezpromovno el proceso - de trasladara un<grupo reducido
’ _vtodis las.éreas’de tierra, ‘quedando el gran ‘terrateniente frente al pequeiio
La: pugna:-entre’-estos. contendientes que quedaron, se fue recrudeciendo
&ue Afinalizaba. el . siglo, serd -hasta’ 1910 cuandmsus |uchas evxdenclen la

fuccnonax los lunfundlos. e ; ~

prob m ain’ no‘, era, resuelto,‘ por o tanto se mtento un nuevo medlcamento,
de ndadoras, que encontraban su fundamento ]urxdlco en lag
ion. y. enajenacion de terrenos baldios, del 20 de junio. de:1863,
colomzacxon, para “hacerla efectiva medmnte empresas parncula-
e 1875 Y la ley de colonizacion del 15 de diciembre de 1883,
| se o ron en el pais_con. el ‘proposito de deslindar las tiesras baldias 'y
coi nos, extranjeros para.que las trabajaran; concediéndoles. en recompensa
' & jgera patte de los terrenos que habnhtaran, o.su kv alor. (Art 21 de ley de
‘D_e‘_'1881 a.1889, las compamas de que se trata. deslmdaron 32 200,000 hectareas.
cantidad .se_les.adjudicaron de conformidad. con la ley, es decir, sin: pago
alguno, 12.700,000; hectireas_y .se les vendieron a vil precio. 14.800,000 hectareas
mas, total : 27.500,000. hectareas, .0 sea,. algo. mas del 13 por. ciento. de la superflcne
total.de. la Repiblica.. Por 1o tanto, solamente . quedaron 4.700,000 hectéreas_en.favor
de la nacién. Empero,:lo, mis impresionante. estriba en sefialar el hecho de. que-esas
compaiiias hasta el afio: de 1889, estaban formadas unicamente por’ veintinueve
per. ?nas, todas ellas acaudaladas Yy de gran vahmlento en las; altas esferas of1c1a-
le,S-;( 6) .

'lodavm de 18‘)0 a. 1906 ano este ultlmo en que fueron dlsueltaa las compamas,
deslmdaron 16,800,000 hectareas, quedandose con_la mayor parte de las tierras. los
socios de tan lucrativo negocio, cuyo nimero habia . ascendldo a: 50 ‘en los inicios
de este siglo.

A través del pensamiento de ilustres personalinades de la época, tanto juristas,
como ecénomos e historiadores, nos podriamos dar cuenta’de 1o desastroso que fue
incorporar a la vida social del pais estas compaiiias; si evidentemente la ayuda seria

- muy vahosa, por las pretensmnes del trabajo, sélo me referiré & una (que en forma

ma«lstral resume’ el “idearic de la época); ‘es’ la del"Lic. Cogsio:  “‘estas compaiiias
nacldas al amparo y con la comphcldad de un reglmen contnbuyeron al acapara-
‘mlento Y monopoho de la tlerra en’ Mexnco i ;

L N

c ,EL-:REGIMEN DE DIAZ. |

Al hacel una dmslon descnptwa entre el leﬂlmen de Dnaz y las Compamas;

Deslmdadoras, no quiere decir que las formulas empleadas por don Porfmo fueran

(“‘) Fraccn(m V del Arttculo 1o. de la Ley Prov:s:onal y Articulo 21 de la Ley de 1883
(6) SILVA HERZOG — Ob. Cit. : ; ,
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dlferentes, por el contrario, fue en ]a epoca en que mas se: abuso de ellas, para"for-

mar grandes latifundios.: -7 o e R A N

La plutocratizaciéon -del reglmen de Dlaz en la decada de 1880 allano el camino
de los hacendados.El Ministerio'de Fomento les vendié casi:todas-las tierras pablicas
que..quedaban y. les .concedi6 : resoluciones favorables en:sus pencnones :de - titulos
limpios .a otras adquisiciones: La nueva Legislacion Federal suprimié muchos: tltulos
de tierras'y derechos: de aguas,. prevxamente reconiocidas; aimuchos' pueblos. (7)

~i«En-el censo de 1910 se registré' una’ poblacién‘de 15.160,369 habitantes, 'de los

cudles. el 80 por- ciento .dependiandel: salano rural que se encontraban trabajando
para 840 hacendados.

A continuacién se transcnben las extensnones de a]dunas de las hacxendas mas
grandes de Mexlco en’ 1910 ( ) L S , L

“en Coahmla 39,767 hectareas o
en ( Chlhuahua : . 18,123 hectireas e
G T 132 620 hectareas’ e
Santa Margama o en Coahugla: R '81,185'hecgarea5' ,
San, Gregono LT |

Lagumta de;Dosal i

en. Mexlco ‘

chl T 69346 hostdress

9,086 hectireas

=T ~env§Zalcratecds~gl. Dt .'

Ga:cna,lBhnmentel o eii Morelos. i ... ...i.68,159, hectéreas .

en Zaca!ecas e

BESEE R

““En"resumen,’ la :politica agranaﬂdel porfmsmo fue contrarla‘ al interés: ‘de la
Repuhhca. Era‘una: politica’ dxsparatada y absurda 'y’ la ‘causa" prmclpal ‘de 12’ Re:
volucion. El-mestizo *y ‘el indio''qué roian su- mendriigo “esperaron, sllencms's la
hora del desquite - ¥ se ‘lanzaron riflé en mano- a la”peleat rexvmdlcadora.- byl

" Terminaba el afio de'1907; en las’esferas polmcas, la’ sucesxon c]el gener I Dlaz
era la gran incognita. Su edad tan avanzada ‘(77 afos) permitia’ suponer descat-

tadala- reeleccions ‘aqui era~donde radicaba ‘el px'oblema, ‘al*resultar su loglco su-

cesor ‘el! vxceptesldente Raméni Corral; mxpuesto eii‘tan alfo'cargo’ por ‘don Porfirio;
no" disfrutaba “de' ‘simpatia ' pop ular, &' pesar- de susméritos;’ siempre " discutidos-'y
discutibles; ' Tolal, ‘de’ mmedlato era mdlspensable “descalificar--al* sefior "+ Cotral’ y

buscar éntre Tog' dnstmgmdos cientificos''al hombre adecuddo;’ la"taréa’ era - slmple,
piés’ 'pocos: “habian’ ‘descollado, “asi' que-a’ “buscar - entre esos, 10s ‘nombres- fueron:

" Bernardo ' Reyes; :José *Ivés “Limantour, Teodoro Dehpsn. Pero la:'verdad -es’. quq
. nadié'entre’ ‘edos Lamigos del “gobiérnio” se* atrevia 'a-'dar” el "pnmel‘ pnso. ‘Todos ' es:

N T AR LY I {an:S uia

peralian“la vbz del am SR T

* En"&tinésfe ‘ré’ 'fan” prbl) ¢l Voit 'del“seﬁ&i“‘nb de'Hiz S prmclpxos “de
1908 ,“por medib* dé'Ta’ inas ‘celdbe’ ‘entrévista x"erifxchda en"el pre‘s!énte slglo a“un

v,

(7 JOHN WOMAK‘ WIrieil Zapatadyia Revmumon rMéxxcama -dsd S:glo’XXI
Pagina 42.- T e SEELTRAD

tRANAN ”‘l

(*) Los pactos estan tomados de los hbros del sefior.. WOMAK. del Sn SILVAJHORZQG‘
10
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~ . sidencia y Reyes para la vicepresi

residente -mexicano,: declaré' a Creelman: “Tengo firme ‘resolucion de separarme
del poder al expirar mi periodo, cuando cumpla 80 afios de:edad..:"”. Esta: entre-
- .vista; fue reproducida por: El Imparcial de México; el ‘mechero :se encendié. *
Los bandos. sedeliniitaron; de un lado los defensores del estatismo, califican:
doa: Ja :nacion: como atinno -apta para autogobernarse; por el otro, Madero' enca-
besd el desfile. al: publicar:su'libro La Sucesion Presidencial ‘en 1910 y. un subtitulo:

e ““El partido : nacional : democritico”, secundindolo en la aventura el partido demo-

~erético, . presidido : por:: Benito - Juarez Maza; continuando - en orden -cronolégico,
- _aunque: no en importancia los, gtufos ,;Reyistas, con su formula Diaz para la Pre-
encia, R S A IR
..., Aunque el pais se encontraba en preparativos para la fiesta popular que serian
~ las”elecciones, los grandes funcionarios de la administracion J:? Diaz decidieron
. presionarlo, para disuadirlo de esas ideas tan contrarias a sus propésitos: de seguir
 disfrutando. opiparamente del banquete politico. Una vez tomaga tal determinacién,
no pararon hasta lograr la. total doblegacién de la voluntad del viejo autécrata, que
de esta manera-decidié no respetar sus propias palabras. No obstante, Madero, si-
guiendo las ideas apuntadas en su libro, fundé el primer club antirreeleccionista
en San Pedro ‘de las Colonias, después se dirigi6 a la capital de la Repiblica donde
establecid el :Partido Antirreeleccionista. (8) ~ ; o
Precedidas por una atmésfera de intranquilidad, se realizaron las elecciones
generales en ‘el periodo’ comprendido entre ‘el 10 'y 22 de julio, lograndose consti:
tuir diversas. formulas para Presidente y vicepresidente, las mis importantes por
su- trascendencia histérica fueron: Diaz, Corral y Madero, Vizquez Gomez, tam-
bién figuraron para Presidentes: Limantour, Reséndiz, Dehesa:y Sinchez G.~~ *-
El consecuente de ‘rigor fue la verificacion de eleccion en ‘un' clima de re-
presion y atropellos (9), Taracena calcula que en esos dias de eleccién, se encon-
traban en las carceles del pais cerca de 60,000 antirreeleccionistas, :
.© . 5=—La.Revolucion Mexicana.—Después: de haber solicitado la -notificacién de
las. elecciones al: Congreso de la Union y a la respuesta del mismo confiriéndole
el triunfo a Diaz por un record espectacular (98-93 por ciento), Madero considerd

su vida en peligro y se fugé al territorio norteamericano, donde el dia 5 de octubre
de 1910 lanzo el Plan de San Luis. El cual en su parte medular, perseguia la des-

y
o

litucion del ‘general Diaz y todos'sus colaboradores del gobierno, .~ = =
.. Madero.sabia que no-podia. sostener una insurreccion . general; ni econémica,
ni; politicamente, le costaria demasiado .y probablemente. se saldria del cauce. De
manera, que su.plan revolucionario final estableci6 pocos centros de: accion. Madero
propuso :dar tres golpes (a. las . ciudades ‘de Puebla, ‘Pachuca y ‘México) cuando
volviese a entrar en el pais por el norte. {10) Por lo cual él no dio relevancia a.la
efervescencia. vivida .en Morelos, donde bajo la direccion:nominal de. Pablo Torres
Burgos, pero cuya verdadera cabeza era por Emiliano Zapata, autoridad, efectiva, en
la parte, sur.del Distrito de Cuautla, se empezé a formar un grupo para adherirse
a la Revolucion, mientras ella buscara reivindicar todos sus derechos originarios.

.+, . La tarea inmediata de los conspiradores de Morelos, era establecer contacto con
el lider- de la_Reyolucion; para ello, Zapata comisioné a Torres Burgos para ir a

(9 CARPIZO —.Qb. Cit.
. (10):WOMACK; Jr: —"Ob, Cit: “—P4g. 68.
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hablar con Madero .a: San- Antonio,.-por ser el que, sabla “como hablar”, ‘es: decnr,
- c6mo_presentar un caso . al: jefe. politico... - -

El retorno de. Torres era.la condlcnon xmpuuta por Zapata, para iniciar’ el aco-
pio de armas y su movilizacién, aun cuando en la ciudad de Mexwo los hacendados
va habian iniciado esta tarea

.Habia -en el grupo de Zapata un. celebre dmgente, Gabriel Tepepa Capatas
de la hacienda deEl' milpa, situada al norte .de Tlaltizapan. Veterano de la.Guerra
de Intervencion y de la_rebelion en pro de Diaz en 1876. Que el 7 de febrero no
estaba dlspuesto a esperar el retorno, se, revelo en. Tlalqulltenango, secundandole sus
partidarios s jovenes de la regién.

Es indispensable dejar nitidamente aclarada la. partlcmpclon de los guerrille-
tos del sur en la’ Revolucmn, ellos condlclonaron su intervencién, mientras la guerra
buscara devolver sus tierras a los pueblos 'y que al implantarse un gobierno, se com-
jrometiera a resolver ¢l problema del campo-en toda la’ Repubhca Por de pronto,
el punto-de vista del articilo tercero del Plan de San Luis, parecla correcto. y sufi-
ciente a los’ conspnradores de Ayala, sobre todo en la txclon de Madero a los ser-
vidores' pablicos de ‘actuar, moralmente, al hacer cumplir r la ley tal como era. Ante
tedo debian convencerse de la sinceridad de Madero, . ’
' A) “Zapata al combate—El 10 de marzo compenetrados de los ldealeo revolu-
cmnanos, en alto mando de las fuerzas del sur, en'la feria anual cuaresmal de Cuau-
tla, convocd a una asamblea general en la plaza, leyendo el Plan de San Luis e infor-
mando los progrésos del ‘movimiento armado, o sea de miediante esta actividad
puramente formal decidieron intervenir en la Revolucién; antepomendo a cualquier
interés, sus idealés; ‘como ‘nos lo’ demuestra’ el grito-ideado por Onho Montano en
esa memorable fecha: “;Abajo haciendas y' viva pueblos"’ e

“Para cotsolidar la colaboracién campesina,’ ‘don Pancho nombrd ministro ple-
mpotencmdo a Juan' Andrew Almazdn, en el sur y entrevistose con Emiliano ‘en
Tepexco, pequeiia_aldea situada junto a la. linea divisoria con el Estado de Puebla

alh nombré a quata jefe maderista en Morelos.”

" Hasta ghora se ha vemdo relatarido la forma de tejido del movxmnento revolu-
cionario, rompiendo la- comunicacién’ con el bando contrario, que como parte na-
tural en la confrontacion, observaba’ los acontecimientos de la ‘siguiente manera:
para‘ empezar, Diaz al abririlas sesiones ‘ordinarias - del' Congreso ¢l 1o, de ' abril
de 1911, reprobé al grupo que, en-las dltimas elecciones federales' presentd ‘candi-
datos ala ‘presidencia y a la: vicepresidencia de la- Republlca recurrir ‘a' las armas,
perlurbando la ‘paz de que: gozaba el pais: hacia’ largos afios. Responsablluo a los
campesinos, como’ los: prlnclplles levantiscos en la region montafiosa de’ Cluhuahua,

también culpé a-'un"grupo. :de’ mexicanos que desde hace :afios  conspira ‘no sélo
conira el actual'gobnerno, sino contra todo orden social. Acabé: roconocnendo la pro-
liferacién de varios grupes rebeldes; calificindolos de: gavnlla sin: color polmco,
_animados_ dnicamente por ‘el espiritu. de _bandidaje: (11). RETRN
. B). Trum[o de la"Revolucion~—Poco tiempo -después, para ser -exactos un mes
20. dias, el domingo 21 de; mayo, se firmé el Tratado .de Ciudad Juires que puso fin
ala:guerra civil. E1.25. de. mayo, como  se- -habia convemdo, Diaz .entregd la presi:
dencia, .al . que: por. ministerio - de ley le- correspondia, don. Francmo on de la
Barra, Secretano de Relacxones Exteriores. Gt
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+Encel lpu'anga se.cierraima etapa'mas de-la, historia de México. -

':."go.ﬁa :Mldero la batalla“pero do pl‘lVO de la expenencla necesarm para ganar la

: Suerrau-;u% sob waronld b bakor R

~ Zapata considerd ,que una vez - termmada la guerra cml la Revoluclon conti-

‘ "nunm, ‘sélor- que "ahiora como’ polmca oficial; respecto a la agrlcultura debia’tender
a'devolver las tierras'a los: ‘pueblos; y que se cumplieran las promesas hechas por la

Revolucién, ‘Madero al’ -‘respecto; marco la' delicadeza' del problema y su' complica-

cion; ‘invistiendo” en respetar los' procedimientos Yy recordandole tomar dlsposxclones

para licenciar las tropas rebeldes.

ol Durante elig,oblerno del Presidénte provns:onal se inici6 el enfriamiento de las
aiones ‘Madero: Zap ’,__prqbablemente una de las causas mag remotas haya sido

I

w7y

Granados como Secretario de Gobernation de don Fran-
cisco 'Leén dé la’ Barra al atizar una véz mas la hoguera de un fuego'a punto de
motir. De’ mngupa "manera podemos culparlo del’ romplmnento, pero con su polm(,a
a |

e'no’ tratar 'con handldo _puede ser el, antecedente primero. de la fisura, que cul:
 iiiii6 ¢on el ‘desconocimiento ‘de- las fuierzas’ Morelos al régimen de Madero, a 19
dias de haberse instaurado. La culmmaclon de_este. heécho histérico. se realizo me-
dlante e Plan de Ayala, redactado por (Otilio  Montaio, consulerando a Madero
iniépto, " traicioners y tu'amco. Proclamaron a la’ violencia, como 'Gnico medio de
obtenel‘ v_]ushcla'par los pueblos y para encabezar la Revoluclon de Ayala eligié

$ii880d
0

it

_____ En un agrio y- defenslvo dlvorcm del ‘movimiento
naclonal ‘terminé la prlmera fase de la Revolucmn,, ahora con la nueva grieta, se
inicia, en el sur el segundo acto, con metas  politicas. y :sociales.. Al :igual que: antes
coitra, Diaz; Zapata y, 'sus. jefes estaban lxbrando una guerra contra Madero;: pero

a.hablan indicado ademas; que la lucha tenia: que, beneficiar g los campesinos

~del | pais, que Tas familias de agricultores sin tierras las. recuperanan, ‘0, recibirian

nuevas tierras tomadas de las haciendas expropladas y_que ningunos abovados, sino
los veteranos reales de'la lucha, ejerceian el poder en’el régimen resultante

Del parrafo allterlor debemos deslmdar tres postulados' DI :
1-2-Restitucion de. E]ldOS.—-—Sl a muchos. jpropietarios a pesar de poseer mulos
prlmordlales personalmente . reconocidos. por Cortes, se. les despojé injustamente de
sus tierras entonces las tierras. devueltas. a.los pueblos por la.fuerza si era necesario.
‘Todas :las: cuestiones relativas.-a:la: devolucién de tierras.deberian ser- ventlladas
en, tribunales lespeciales que se.establezcan, al. triunfo de.la Revolucion... ... ... 0
.4 2.« Fraccionamiento- de! latifundios.—Al decir del licenciado: :Soto-y: Gama, Za:
pata solo’ pedla el fraccionamiento’ de- las dos terceras partes- del lanfundlo. Soslema
qué:debia: convivir la parcela’y la‘hacienda’ medlana.

3.—Confiscaciéon de propxedades ‘al'quienes’ s opusxeran K la reahzacxon idel
Plan ~=Conforme “al:articulo80.: *“Los - hacéndados, -cientificos- o - caquues ique se
“opongan directa o' lﬂdlrectamente al+presente :Plan, se: naoionahzaran ‘sus - bienes.y
las'dos ‘terceras »partes queé-a-ellos:corfesponde. se.destinarin ‘para- lindemnizaciones
de guerra; ‘pensiones bara viudas‘y.- huerfanos de las- vnctnmas que sucumben aen a
‘lucha del Plan”. LD . :

"Por lo anterior nos damos cuenta de la xmportancla que tuvo el movxmlento
surigno, no..sélo: para .nuestra;vida pelitica ,y social, pyes npestra, leglslac;on que

B -k-.
By AR

equilibra actualmente las garantias individuales y sociales, se ‘origina:en: Mexnco, :
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no con. Iz, lucha'.del;.proletariado; sino ‘con: la: lucha.'del campesinado -y logra“ rango
Lonsmucmnal por primera vez en el mundo. (12) . -

- ‘En"varias mterverlclones, se ‘ve gue Madero trata’de Yectificar su error ba]o la
presion de la revolucion agrarista ‘del’ sur. En  primer lugar explde un"decreto ‘el
. 18 de 'diciembre' de 1811 ‘Posteriormenite"las’ citculares ‘de 8 ‘de’ enéro” y 17 de fe:
brero ‘de-1912.:Por dltimo el decretosobre terrencs baldios 'y nacionales ‘del 24 de
febrero‘de 1912. En ‘todos ‘sus ‘intentos ‘don ‘Francisco’ pretende conshtulr ‘Peqiieiias
propiedades "de ‘los ‘terrenos: adqumdos por ‘e’ goblerno para osteriormeénte * ser
vendidos a los agricultores; La mecénica indudablemente magquinada con ‘miy’ buenos
propésitos era inadecuada en tiempo y en medio; pero su error ‘fue ‘dé’genetogidid
y de idealismo, que ' ‘'dan &' su figura los' relieves apostohcos que‘ya ‘se le” recanocen,

* Antes' de amanecer el 8 dé ‘febréro ‘de 1913, estalld en'la' c1udad de México in
cuauelazo, encabezado por el general Manuel Mondragon, ]as tropas rebeldes saca-
ron 4 'los generalés Reyes y Felix Diaz de las carceles a las que llablan sido consig-
nadds por sus anteriores rebeliones 'y trataron de llevarlos’al poder en'el Palaclo
Nacional. Hacia el mediodia tropas leales habian sofocado practlcamente ‘el motin,
el general ‘Reyes” habia ‘encotitrado‘la  muerte durante - la lucha "en ol Zjcalo; Mon-
dragén y Diaz se habian hecho fuertes en un viejo arsenal sitiado ‘s, unas cuantas
cuadras “dél 'suroeste” dé 'la ‘Alameda y aparentemente estaban ‘condénados. Pero en
la batalla de la mafiana el comandante regular de. la guarnicion de la capital, habia
recibido una henda y'el, Pres:dente Madero’ habia nombrado un ’xl'év' comandante,,
el general Victoriano Huerta y eni los dias’ siguientes; con la connivencia del ‘émba-
]ador norteamericano, Huerta arreglo en secreto las cosas conthz y"‘Mondragon
para que su’ a’ tuviese ex1to. Mlentras lds ne nes |
‘ lado duielo ' dé" artilleria destruyo gran’ ‘parte . del cenf
enténares de cmles 1 ntes, (13)" Este fue el comien: ste,
gic _,Cuando los' cafiones callaron lmalmente, el 19 de febrero, ] y
cepresidente habian reninciado, Huerta como  esta ‘mueito’ su héroe Reyes, surgio
como- Presidente provisional; y se formé un nuevo gabmete fellclsta. Tres “dias
més tarde, "Madero y Pino Suarez fueron ‘as D ‘

D), 'La. Etapa Consmuczonahsta.—,—El 'vobernador de Coahulla

nefasta informacién, emprendio un, combate tendiente a dexrqcar a',Huerta plii':i
restablecer el orden consmucnonal El 26 .de marzo de 1913 se»flrmo el P]an de

LS 2R IS

Guadalupe en la,hacxendaudel mismo; nombre, .con_ el cual se' inicié la batalla 'y l,av,_ .

etapa constitucionalista, .

.Ante, estd, sntuacion, los revoluclonanos del sur debmn aclqrar sus posncxones
pohtwas, por. eso el 30, «de, mayo enmendé;el.Plan de /Ayala, declarando:. a;Huerta
usurpador, el cero social a Orozco. por su transaccion, con . Huerta .y, en. corolario -
desconociendo . como .jefe: nacional.. del movimiento suriano.. El .nuevo.; Codigo no
tenia repercusiones. sélo!. politicas, - introdujo /la:: descentrahzaclon de la.;autoridad
para llevar a cabo la reforma prescrita en el articulo 6o, del Plan de; Ayala..Ante-
tiormente, al parecer, solo la; Junta. de. Morelos.podia examinar, los t)tulos .de; propie-

" dad de:los. campesinosiy devolverles -sus: tierras.y.sélo, en una-ocasion, 'enulxcamllpa,
, Puebla, lo,h bm hecho la. jlml& formlmente. (14),:Esta Jinclugion, hace al - movlmlen'

. L
Sl ;r“’“‘ " B el i Bt

( 12) MARTHA CHAVEZ — ObCit, — Pﬁg 190
(13) WOMACK — Ob. Cit. <"Pég.:156. - .~
(14) WOMACK - Ob Cit. — Phg. 169; - 115
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 to:mis: urde 'y, més::profesional,: por* ende convnerte al elta etapa de la revolucmn
: mterfuoclou
;En resumen, . al partir .otra, vez el lpmnga, ahon con. Huem, la hutom del
rm .abre sus puertas a .una nueva escena.. Aunque: incluida en la obra de la Revo-
ucion, la lucha, iniciada por diversos grupos revolucionarios contra de Victoria-
‘no, concluyo con.la distribucién. de la fuerza en . tres. grupos principales: la Di:
vision _del  Norte, el.. Ejército . ‘Constitucionalista 'y .la_ Revolucién = de. Morelos.

Convu'tlendo a esta etapa en un largo peregrinar de luchas entre grupos de preten- '
siones meqmvalentes, hasta logur mcdlante una medxda vxsnonana mtegrarloa a

todos_al mismo equipo... ..

 Destituido Huerta, Zapata y ‘sus prmcnpales Jefes deflmeron cmdadosamente su
posnclon ‘oficial en una. acta de rectificacion del Plan de Ayala, mediante la cual
senalaban sus pretenanones, que,eran e
~....a) . Mejoramiento econmico. de la- gran mayonn de mexlcanos, oponiéndose

siempre @ la infame pretenslon de reduclrlo todo a un nmple cambio en el personal

de los gobernantes

b) Lograr elevar al rango de preceptos consmuclonalu las dlsposlclones agra
nas ‘del Plan de Ayala, "
,‘ ). Confmnar la expulalon de Orozco yla eleocxon de Zapata como jefe de
su. revolucién,

d) No connéleraran concllnda su obra hasta_ que los servulores del huemsmo

o, ’f_uesen dqquj 08 de sus_cargos, estableclendose en su lugar hombres adxctos al,

- El ltimo ‘movimiento de la segunda sinfonia revoluclonarla, fuéron los trau

dos ‘de 'l‘eoloyucan (a 30 kilémetros de la cmdad 'de ‘México), mediante los cuales

se_ entrega la' plm de’la ciudad de México al jefe del cuerpo del ejército constitu.

cnonalnsta del noroeste don Alv,ro Obregon En_ellos también se establecié la forma

%nlque lban a desocupar la. plaza, el ejerclto federal comandado por don Refuglo
elasco. . -

“Triunfé Cairanza secundado por Obregén, Yllla y! Zapata y 'se convocd a una
reunion, de jefes revoluclonanos, ‘celebrada en Aguasclhentes, con cerca de dos
meses ‘de duracion. En- elld se adoptaron coimo un minimode  las. exigencias de la
Revolucién' los principios del Plan"de Ayala. Mas su articilo 12’ produce un'rom:
pumento en las filas de la Revolucién, al ‘designar. la: convencién, Presidente al ge-
neral ' Eulalio’ Gutiérrez. Carranza sale para Veracruz, ‘donde’ expnde las “adiciones
del Plan de Guadalupe en las que faculta al jefe de la Revolucién ‘para dictar: “Le-
yes agrarias'que favorezcan la formacién de la' pequefia propiedad, “disolviendo los
latifundios’ y restituyendo-a’los’ pueblos las tierras de: que. fueron mjustamente pn
vadou, ‘me jorando la condlclon del peén rural”. (15)

bra Legislativa:del Gobierno' en Véracrus. -—Bajo la sombra de 1a facul
tad antedlcha yla mspnracl(m de don Lms' Cabreu,”fue elaborado ‘el decreto de: 6
dé enero ‘de 1915,

- ‘Este"decreto coniienza: reprobando los despo)os sufndos por los pueblos, por
todos los ‘medios descritos anteriormente;” afurmando. pues de ‘todas "estas maneras
se invadieron los'terrenos ‘que durante largos ‘afios pertenecieron a los: pueblos y en
los cualés tenian éstos la base de £u subsutencla” (16) Con esto se pretende dar

~,.-e. S AT s

(15)  Dra.. MARTHA CHAVEZ — Ob Cit. -_ Plgs 1199y 200
"(16) Dra. MARTHA CHAVEZ — 0Ob. Cit. — Pég. 200. -
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esas itierras-aila poblacién - rural ‘miserable : que ‘carecia: de ' ellu, para que pueda
desarrollar: ‘plenamente ‘su derecho ala'vida y librarse 'de la- serv:dumbre economica
a que esti’ reducxdn. Es de advertirse ‘que la ‘propiedad de las tierras- no pertene-
ceria - al- comin del' pueblo,- stino- que quedaba dividida‘en: pleno ‘dominio, aunque
con:las limitaciones necesarias para:evitar que avidos. especuladore- puedan fcil-
mente- acaparar : esa - propiedad. Las limitaciones- necesarias a- que se refiere  esta
disposicién, fueron creadas 'y objetlvuadns ‘hasta la::Constitucién de '1917. Vaga:
mente se alude a_las modalxdades que podra lmponerse a la propledad en virtud de
su funclon social.

El Articulo 3e. otorgaba derecho alos pueblos, de obtener que e les dote del
terreno suficiente para reconstituirlos conforme a las necesidades de su poblacién,
exprapidndose' ‘por.. .cuenta del. gobierno ‘nacional el terreno indispensable para ese
efecto, :del que se encuentre’ inmediatamente colindante con los ‘pueblos interesados.
Notese* cémo del ‘término -restitucion se llego al concepto' de- reconstruccién, idea
que ampara tanto' la rcstltuclon como- tal y la dotacnon, ﬂash antes deaconocnda con
tal nombre. i+ -

Mediante esta ley se crearon: - R ‘

1.—Una Comision Nnclonal Agrana de nueve personas, presldlda por el Se

' cretano de Fomento.
11 2~Una Comisién Local Agraria, compuesta de cmco personas, por cada Estado
o lerntono de la Repiblica. - - -
+ '3:~-Los: Comités' Ejecutivos de cade Eatado compuesto de ‘tres peuonns _

-+ El procedumento para ‘obtener la‘ dotacion o' restitucion ‘era el siguiente: .

a) - Presentacién ide solicitud ‘al- gobernador ‘0. a-los jefes militares. ' - -

i:b): ' La: nutondud oiria’a la comisién’ local, -acerca de:la-conveniencia. de 1a
petlclon, resolviendo si procedia o-no la restituclon o concesién’ solicitada. - - ,

: e}t El- Comité plmculur era el encargado de: e;ecutar la determmacnon del
. gobermdor. d e

d): La molucnon del gobernador sera - prov:snonal deblendola turnar a la co-
»mmon local pll‘l que estn 'a'su vez: Io luga con-un mforme a la common nacnonal
‘agraru L b :
" e) La Common Naclonal Agrarm dnctammana lo conducente al respecto, y en
vlm del -dictamen que rinda el encargado ‘del Poder- Ejecutivo,’ la ‘sancionara.

-+ Los-que:se: consldeuran nfecudos podmn en' el !érmmo de 1. ‘afio- ncumr a

: Ios tnbunnles A L i e

(n

8
g
5

" EL ARTICULO 7 CONSTITUCIONAL

" El'origen profundo, la causa pmmgema de la: Reformn Agram, por lo mismo -
del artlculo 27, no es otra que la injusticia. secular de que fueron victimas nuestros
"Colonial hasta el régimen porﬁpsta, no. sélo ‘por los ini-
o‘ umblen por la’ explouclén sufndn en los’ lahfnn

. 1) PROYECTO DE CARRANZA —Cuunn convoco‘ a
’ tuyente por medno de dos decre!os fechados el 4, Y. el 19 de se"ph:

i congreso ‘consti:
bre de 1916 El

a7 ANTONIO DIAZ SOTO Y GAMA Prologo a la Obra Génesis de los Arts 27
23 de Ia Constitucién Politica de 1917 — Ing. Pastor Rovaix - lnst Nal de
Est Historicos de la Revolucldn ‘Mexicana ~ 1859 ‘— Phg.'9..0/" -
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eria: reunirse para reformar la: Constitucion: de-1857; iniciando -sus-la-
«xde.digiembre y:terminandolas: el, 31 de: enero: de- 191%.::Las elecciones
dos e efectuaron ‘el:22 .de;octubre; -el..20 de noviembre: tuvo. lugar en: el
iudad_de; Querétaro. la primera’ reunion. delos: diputados. . .
do en ,Cuatro: Ciénegas, -Coah.,: presénté un. proyecto. de’ Consh~
relativo. a.la propiedad. de ‘la. tierra, su. ‘iniciativa -causé. desconsuelo
8 constituyentes;;: porque sélo. contenia: innovaciones- de .interés secundario
] -articulo’ vigente de:la Constjtucién .de 1857, -sin- atacar ninguna.de las cues
“tiones vitales cuya resolucién, exigia la Revolucién que habia sido. provocada e
\ :]mpulsa‘da por:la- necesndad de. una renovaclon absoluta en el reglmen de la pl’Ople-
€ ustlcﬂ *ii 5 b e -
omo: anticipamos, las ldeas del que fuera prlmer ]efe del E)ercno Constitucio-
na referente al.; problema; agrario, fueron. timidas; no -atacaron-frontal-
- mente_la; cuestion, limitindose-a referir la facultad: yasestablecida en la. Constitucién
. del- 57, para. ocupar. }a. propiedad- de. las personas.sin ‘el .consentimiento de ellas .y
: lprevna mdemmzacwn, cuando lo exija la utilidad piblica. En esta materia- 1a tnica
" innevacién fue darle competencla ala autondad admlmstrauva, para hacer-la de-
claracion. de, utilidad. .. . - ., -

- El tiempo transcurrié y aun conoudas las deflcxenmas del precepto tio se hizo
nada para. subsanarlas, faltando escasos 15, dias ;para: dar - por:terminadas las tareas
del congreso, los sectores campesinos se dieron a la busca de un. precepto -que

" satisfaciera -sus necesidades.. La -inquietud. no. efa . caracteristica:. exclusiva de los
diputados; conshtuyentes, también en la. ‘capital..de-la: Repiiblica. personas. conectadas
con el problema tenian-la preocupacion: de condcer su solucién; por. ello-la- Comision
Nacional : Agraria:-envié.a su. abogado! consultor, el Lic. Andrés Molina: Ennquez
que fungiria: como .intermediario.. Al Jlegar . & -Querétaro, :Molina :se. ‘entrevistd: in-
mediatamente; con Rouaix; . el. cual rapxdamente le. comisioné, la -tarea: dé formular
un anteproyecto del articulo 27, que seria discutido en una comision extra.camara.

~ La presentaclon sé:llevo.a; cabo: el 14.de: enero, ‘desilusipnando. . los. concurrentes: de

" esa-sesion, porque se presentd’algo semejante:a una: tesis ;undlca con  ideas- total-
mente’ dlstmlas de las que deblan flgurar, (18) ademas, su redaccxon era_inapro-
piada, . -, e AN A

2).. PROYECTO DE. LA COMISION EXTRA-CAkMARA -—Frente al -escena-
rio‘tan desorganizado, un grupo.de-pundonorosos. diputados se'éché a-cuestas-la cons-
truccién del precepto, teniendo como sede de sus deliberaciones la ex.capilla del
Oblspado. Aqui como un manantial brotaron las mas calidas defensas del campe-

. sino, pero ante todo era indispensable centrar en. un principio general los objetivos
buscados, ese fue: mantener ‘en el pedestal mas alto' de la jerarquia los derechos su-
periores de la sociedad, representada por el Estado, para reg ular la re artlcmn,
uso y conservacion de la propledad P

¥ A la luz del prmc:plo central, se dlo da a. las pretensnones populq K
rando, mdlspeqsable. el fracclonamlento de los.latlfundlos ara, el desarrolio 'de la
pequeia ‘propiedad; la dotacién ‘de terrenos a los pueblos y la't credcion de, 1 puevos
centros de poblacjon agricola, confirméndose. la; dotacién que se; hubxeran hecho
basadas; en ' decreto 'de 6,de enero de. 1915, ;fmalmcgnte, Ta: declar. n'de q,ue era
de utilidad’ péblica’la” adquisicién ‘de las ‘propiedades particulares’ neécesarias para
realizar estos fines.

P

r———ﬂ—-‘—- !
(18) PASTOR ROUAIX»— Génesns de los. A:ts.,27 y 123 —11959w—- Bag.*ids
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“Frente:al error en que ncurria la Constitucion ‘de 57; 4l establecer un’ prmclpm |

tan absoluto como el de: “Ninguna corporamon. .. tendra capacidad legal para ad:
quirir en: propiedad o. admimstrar bienes' raices”, la’ Revolucion, para el éxito‘de su
 politica: agraria, tenia ‘que 'repararlo, ‘dando: capacidad juridica®a*los: piieblos ran-
cherias para: poseer ‘en-comunidad-los terrerios que: huLxeran conservado, (19)

Colocaron como altimo precepto, el procedlmlento a qué deblan sujetarse las
acciones” qite” correspondian a' la nation para’ hacer’ efectivos los ‘postulados, (20)

que debia ser judicial, aun cuando correspondlere a las autondades admlmstranvas
su. reallzacmn.

TRy DICTAMEN DE LA COM]SION —Tanto en su exposxclon de motnvos co-

mo en el proyecto del articulo’ de la primera de comlsxon, se expreso el propasito
de dotar tierras a los que carezcan de ellas. En la primera con una gran sabiduria
manifestaron: “Resolver el problema agrario y las medidas, que . al efecto -deben
emprenderse, consiste en reducir el poder de los’ lahfundntas y en levantar el nivel
econémico, intelectual e .moral_de los jornaleros”. Respecto al_proyecto, sus varia-
ciones son de organizacién y redaccion. La- estructura. general del, articulo vario al
trasladar lo referente a la dotacmn del parrafo noveno ‘al tercero, adoptaron en esta
ocasién la siguiente formula: “log ‘pueblos, rancherlas 0 comumdades que carezcan
de’ txerrag,,y aguas, o no. las tengan en canndad suficiente para las necesidades de su
poblacién, ‘tendrin derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propxedades
mmedlatas respetando siempre la pequena propnedad’ ,

En 1a ‘Fraccién. VI del parrafo To. del proyecto de la, comlslon, no se cambxo

la “curacion hecha por la comision e\ctra -camara, . mantemendo la posnbxhdad de

tener la propiedad de la tierra en comin, a los pueblos y. ranchenas. R

. la elevaclon al rango conshtucnonal del decreto de 6 de enero de 1915, fue
otra, adlc Para’ afianzar bien esta’ aflrmacmn, de]emos la. palabra a los llustres
integrantes. de;la comisién, por medio - de la exposicion de ,motivos; “el primer. paso
"via se dio al expedlr el decetp de 6.de enero de 1915 que proponemos sea
1 la categoria de Ley, Constitucional, con la extension de proveer a todos
los’ pueblos y, comumdades de los terrenos que puedan ser culnvados por los. vecmos

que en ellos residan”, ,

Fl]ando la Consmuclon las bases conforme a las cuales deberla expedlrse leyes
'para Mevar-a. cabo el fraccionamiento . de las grandes propiedades, termmo la comi-
sién el proyecto del arhculo 27, Esta fue una adicién. en la que se respeta la. esencia

del’ proyecto y. la mayor parte de los conceptos (21) expuestos por la comision
extra-camara., __'; ,

4) -EL TEXTO DE LA CONSTITUCION DE 17 -—Al ser! aprobado al artlculo,

o el 3 de enero de 1917, siendo las 3.30. de la mafiana, por unanimidad de: 150 votos;

en lo concerniente a los: postulados -de la Reforma Agraria, . no . presentd; ninguna.mo-
dificacion €sencial,: todas las intervenciones de losnlustres dnputados se: hmltaron -a
hacer objeciones a. otros aspectos del: articulo, . . o o NIRTERNEE

Lo relative’a la' division de’ lahfundlos se de]o intacto.’ Respecto ala prop:edad
comunal de ]os pueblos, congregacnones, etc., etc solo al fmal se adlclono la palabra

e
(19) ROUVAIX — Ob. Cit. — Pég. 157,
(20). ROUA]X — Ob Cit — Pﬂg 162,
(21) ROUAIX — Ob. Cit. — Pég. 184.

109




lierras”. ol bl Gy U e el T R O T ST
... .:La férmula: *en.consecuencia, todas lu'-,tienn,wboljm,y,.aguu de que hayan
sido privadas las corporaciones. referidas, . serdn . restituidas a éstas con arreglo:al
decreto :de 6:de enero de 1915, que continuara. en . vigor como:Ley. Constitucional”’;

se ratificé por la asamblea plenaria, .. =~~~ . .
... La propuesta de la’ comisién se respeté integramente, ‘al mantener estas bases:
.. -a) En cada Estada y Territorio se fijara la extension méxima de tierra de que
pueda ser dueiio un solo individuo o sociedad legalmente constituida,

b)) El excedente de la extensién fijada debera ser fraccionado por.el propieta-
tio en el plazo que sefialen las leyes locales; y las fracciones seran puestas a la
iventa en las condiciones ‘que aprueben los gobiernos de acuerdo con las mismas

""¢)  Si’el propietario’ se negara a hacer el fraccionamiento, se llevara este a
cabo por el gobierno local, mediante la expropiacion. o
.-:d) " El valor de las fracciones seri pagado por anualidades que amorticen el
capital y rédito en 'un"plazo no menor de 20 afios, durante el cual el adquirente no

“‘entretanto. la ley; determina. la ‘manerade. hacer el repartimiento iinicamente de las

podri en’agle'nar‘ aquéllas; el tipo de interés no excedera del 5% anual. .~ .=
e) propietario estara obligado a recibir bonos de una deuda especial para
garantizar el pago de la propiedad expropiada. Con este objeto el Congreso de la
Unién expedira una ley facultando a los estados para crear su deuda agraria..
. f) Las leyes locales. organizaran el patrimonio de familia determinando los
_bienes que deben’ constituirlo, sobre la base de que seri inalienable, y ‘no’ estard

sujeto @ embargo ni gravamen ninguno, Lo e
La parte més' criticada de este admirable sistema es la que se refiere a las
éxpropiaciones 'sin’ previa ‘indemnizacion. Sin' embargo "este mismo. principio fue
-aceptado por otros paiseés en sus respectivas constituciones, usindose la misma pala-
bra “mediante”. Por ejemplo en la constitucion espaiiola, en Servia.de 28 de junio
de'1921, en la checoslovaca de 29 de febrero de 1929, que llega a admitir la posibi-
lidad de que una ley establezca qiie no se conceda indemnizacién. En otros paises
etiropeos se ‘dictaron’ leyes, ‘antes de la Segunda Guerra Mundial, autorizando la
expropiacion de tierras no “mediante” indemnizacién, sino sin indemnizacion alguna.
Por‘ejemplo, en-Polonia, ‘segiin la ley: de'15 de julio dé 1920; en Letonia, por ley
"de 16 de octubre de1920; en Lituania, por ley c]e 15:de febrero de 1922. (22)
"' "'A' manera de conclusién. Dos fueron las instituciones agrarias de la revolucién:
¢l ejido 'y la pequefia propiedad. No es que antes no hayan existido en nuestro de- .
recho, existian, pero con un sentido diverso al que les imprimi6 la legislacion revo-
lucionaria. El ejido :de acuerdo con la ley de .6 de'enero de 1915 y después con las
leyes ‘reglamentarias:del- Articulo - 27- Constitucional, es la- 'extension de -tierras de
labor. concedidas a los poblados. que las :necesitan. Su’goce no es comunal, se repar-
. te en parcelas- a los ‘ejidatarios, individualmente considerados, con' la- obligacion: de
cultivarlas (si no lo hacen en dos aios ‘pierden ‘su derecho), no venderlas, ni
‘arrendarlas;. pero si tienen el derecho de trasmitirlas. sucesoriamente a sus parien-
tes o a las personas'que economicamente dependan de. ellos, esta es una concepcion
diferente a la colonial, muy similar a las formas de propiedad precoloniales. ‘

(22) LUCIO MENDIETA Y NUNEZ — Breve Historla de la Reforma Agraria — Eféc-
tos Sociales de la Reforma Agraria en 3 Comunidades Ejidales de la-Reptblica
Mexicana —Editorial UN.AM. — 1960 — Pég. 36: [ TR
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. .(25) IGNACIO BURGOA — El Amparo en Materia Agrana —-Ed Porrlia - 1964 -—

Ala pequena onpnedld, la. Comlitucxon de 1917:le: imprimib . un’ sello” espe-
cialisimo, la roded de garantias y propugna su:desarrollo. s Por qué? Por ser creada
como institucién agraria: con propdsitos de:servir a una clase media rural ‘numerosa
y fuerte que no existia: (23), por otra parte; se- busc con: elln, una’ especie de ‘tran:
sicién, por estimarse:peligroso, ‘entregar de- pronto;:la ‘economia agnco nacnonal en
manos de gente humilde'del. campo, impreparada y' sin recursos.:
 A) Evolucxon de la: Legislacion Agraria de la Revolucién. s
De momento, basta hacer referencia’ a la ley 'de dotaciones resmucnon de
tierras y aguas de 23 de ‘abril de 1927, creada bajo la* inspiracion” J;l primer direc-
tor de la Escuela: de'Economia de la'UNAM, Lic. Narciso Bassols; considerada ; por
don Lucio ‘Mendieta" “como ol primer interito ‘serio’ en’este’ sentido”. Su’ vigencia
aunque efimera, marcd’ nuevos 'rumbos en'la mltena y e]emo mfluencu decmvu
en las leyes que se dlctaron con" pos!endad . e

 PRIMERA REFORMA.—El Juicio de Amparo en Maieria Agrarm

" Los propletmos afeclados con resolucnones dotatorms y restnutorm de herns .
recurrieron al juicio, de | garantlas, con_ excesiva, frecuencia, en defensa de sus inte.

reses (24); en virtud del principio_que. enseiia que la procedencm .constitucional

del Juicio de_ Amparo sélo tiene. sus salvedades ‘o excepciones. con los_casos expre-
samente comlgna o0s. en la Constitucion. (25), no _pudiendo ninguna ley secundaria,

ni_siquiera la. reglamentana de los_articulos 103 y. 107 consmuclomles, senalar

excepciones para, 1ntorponerlu

Ante esta: sltuaclon; da:: Suproma Corte sento junsprudencln negando en eatos

casos la suspension del acto reclamado, considerando-que la Reforma Agraria es
de interés piblico, fundandose en lo previsto en el Articulo 55, Fraccién I, de la Ley

de Amparo de 1919, entonces vigente. Interpretindolo de interés general y de orden

piiblico, porque: “la inejecucion . dc resolucnones fundadas en ella. afecta: dnrectn-

mente a la sociedad y al Estado, ..’ :

. Sin embargo, se otorgd la: pl'otecclon de la Jumcm Federal -en *los -casos::que »

Gl et d

”los -actos reclamados hubiesen violado las: garantias: de: audiencia y -legalidad. Fun.

dandose la ilegalidad en defectos de leyes y reglamentos, o en abuso :de las -autori-

- dades ejecutoras, sucediendo que & un. pueblo-al que:se le:habian concedido tierras

y aguas en dotacion.desde. hace. 10. 0. més afios, de pronto se veia obhgado a.rein:

- tegrarlas a sus legitimos, propietarios. (62)s ol oo e

- Posteriormente - en el :afio: de -1929, la Suprema Corte varié su. cnteno, no’ para

.Veshmar improcedente el juicio. de Amparo en esa. materia,:sino para establecer: ju:
- risprudencia en el sentido de que, como las resoluciones dictadas por el Presidente

de la Repiiblica podian impugnarse ]udlcmlmente de -acuerdo con el articulo de la

ley:de 6 _de.enero.de. 1915, la: accién. constitucional - sélo .era ‘ejercitable una vez.
' agotado el procednmento respechvo y contra. los fallos que en, el se. pronunclaron.

e ’(23) MENDIETA Y NUNEZ OpiniOn del Lic Mollna Enr(quez - Ob Clt - P&g 39
@9 "LUCIO MENDIETA ¥ NUNEZ - El Sisst:ma Agl‘ario Constitucional - Ed Po-

rria — 3a. Ed. — 1968 — Pags. 1

R
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. Esta. junsprudenma comiplicé mas:la-situacion, puemdesde ‘eliomento” en que
se. conoclo,.dlo “mds armas. alos:grandespropietarios para: la:defefisa’ dé " sus'. Ante.
reses, entorpeciendo Jos. procedimientos: rotatorios -y -restitutorios -de tierras-y:- agiias;’
parqueademis. de.la,secuela administrativa:que debia. observarse;: a:sia* conclusion
se abrian .dos. procedmnentos jurisdiccionales ;sucesivos.: EI ordinario- -y iel consti:
tucional. En los cuales.-no- dieron oportumdad a- los: pueblok : de defenderse, “por
no precisar la ley la,.naturalesa del-juicio, ni ante «qué -autoridades; habria"de ‘inten-
tarse, ni contra .quién;. limitandose/los actores a,solicitar-la revocacion de. las  reso-
luciones, y; en contra. del procurador general de:la Repiblica. iEii;consécuencia los--
elementoq de, ]lllclo resultaron. parciales yfraqumcoxs,i lo. que. .indujo; a:'los ‘jueces-de '

istrito a_ privar ; de Jlos_ pueblos de las .posesiones proyisionales: o' defmmvas de
tierras'y .aguas,: sin .que, #stos fueran oidos ni, vencidos_en; juicio; con. posltxva vio.
Jacién de la garantia conslgnada en el Articulo.14 Constitucional. T

El broche de oro que puso en desequlhbno la procedencia del J uicio’ de Am-,

paro fue exigir categoria politica confprme al reglamento_de 17 ‘de; abril de 1922
~entonces v1gente *La’ categoria’ politica era la forma™legal ‘que - déberia ‘tener todn
poblado para que fuese considerado con. capacndad _para_recibir tieras y aguas en"
dotacién’o’ restltucwn, perp’ don’el requisito de que ‘esa categoria’ ha)a sido expre. -

samente: fijada” Por ‘una ley, no’ bastaba (como aflrmo la Corte) que” ‘el reconocl
“miénto 1o ‘hayan hecho las ‘autoridades ‘agrarias, i !
""El grave’ érror en que incurrié 14 corte, .corisistié, en haberse desentendtdo_ ‘dé
lo, preceptuado en 1a Fraction VI del Aruculo 27 Consmucxona "'donde’ sé retonocio
capacidad para ‘disfritar tierras ‘en’ comii, ‘agias y hosq\le onduenazgos, Tan- -
cherias, etc., etc. (26) Consiguiendo frenar la politica  ‘social” propendente atd
repamclon degrandes - propiedades ‘en- favor ‘de:los: conglomerados campesmos.
+ Dejemos: la. palabra a-don'Lucio Mendieta y Nufiez: - i+ rx ki

el “Afin de! resolver' este problema’ se- dicté ‘el ' decreto’ ‘de: 2346 dlclembre de
1931 que teformé el ‘articulo' 10/ dé 1a’ ley de 6°de enero de 1915 cons:derada como
patté ‘integrante’del texto*del -Articulo 27 Constifucional ‘

Articulo 10—“Los_propietarios afectados con’ 'resoiucxones dotatorias’ 6" r _‘
titutorias:de: ejidos .o- agilas; que: se: hubiesen- dictado: a favor de. los . que
enlo futuro: se dnctaren, .notendran- mngun recirso legal ordman
,dmano de amparo o s b S

Federal para ‘que’ les sea’ pagada la mdemnnac on correspondnente. b g
~ “Este derecho deberin ejercitarlo los interesados dentro- del: plazo’ de un ‘afio,
a:contar desdela:fecha .en: qite :se: pubhque ‘la ‘resolucién  respectiva -en el Diario
Oficial -deila Federncnon Fenecldo este termmo, mnguna reclamaclon .aem adm1
: tlda"’ A e sty e PR :: ; .
Contmua el maestro’ Mendneta-’ et

“Como enesta dlsposlclon quedaron comprendndo todos: los propletanos:afec-
tados coii’ resolucionés dotatorias o restitutorias-de ejidos -0 aguas: 'yel. propio’ Ar-:
ticulo 27 de la Constitucion establece una garantia en favor de- los pequefios pro-'!
pietarios. declarando . que . sus: propiedades-. son . inafectables, para : icontrarrestar.: la-
- grave situacion que se cre ba se adici no el articulo 10 de la-le de 6 de enero de

1915 en el misio decreto cori las” slgulentes dxsposlclones. X o

N ",': 5

- (26) BUR'GOA - Ob. Cit. — Pég- 42 y siguientes. SR
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“Las Commones Locales( Agrarm,,la Common Nucxoml Agraria y/ demas au-
toridades encargadas de tramitar las solicitudes de dotaclon de ejidos, por ningin
motivo,.afectaran: la peqyeiia.; ;propiedad-ni.. nifiguna ' otra- de- las ‘que -estdii- excep-
Atuadas .de; afectacién -por, la: ley. -agraria'en- que: se. funda la- dotacién, -las: cuales
serdn; siempre, respetadas; incurriendo en- responsablhdad r- violacién' a la :Cons-
titucién, ;en caso: de,,que lleguen a. conceder dotacnones epdos nfectando ‘estas
propiedades”, i - g
-+ *El, Presidente . de la. Repubhca no autorizara mnguna‘ dotaclon de epdos que
afecte la. pequefia ptopnedud 0.las - otras -a; que :se. refiere: el parrafo anterior; uendo
también,_ responsable;por violaciones;a la Constitucion en caso’ de que lo hiciere”:

: “Iguales responsablhdades seexigirdn' en'.caso: de que se: concedan reshtucxo-
nesde, tierras en.contravencién con:la-misma ley. agrana.” (27): - TRV

-Al cambiar el texto-del - Articulo. 10, quedaron sin- efecto las- e]ecutonas de'la
Corte, exceptuando:las. ya-cumplidas, que. tendrian:que respetarse. Cumpliendo -lo
previsto en el Articulo 20. transitorio del decreto.:Para el ilustre’ maestro-Burgoa,
la. anulacién plenaria de las ejecutorias de amparo pendientes de cumplimiento se
antoja una de las mds monstruosas aberraciones juridicas, Por ende tacha al. Con-
greso. Reformador como invasor de las funciones ‘de la Corte y quebrantador del
principio de segundad juridica. , .
St L fdrma de' adjetivizarla’ ‘teforiia por’ parte’,
gerada, ‘en’lo’ ‘Cofiterniente’ a la-invasion' podna ulgar " con’ él, mas no' lo* hago
- en'la trasceridencia que lé.d ’“‘ntendxendo a 'que las férmulas’ empleadas en el ‘dere-
‘cho”’ no:"so ‘s‘mecamsmos,"rxgxdos e inmovibles; tiénen'‘siempre’ un mterés que
tutelar ¥ 'si 168 ‘medios “fio’ cimplen s, cometxdo, a’cathbiatlos. * - '

“'El'fin" del ‘derecho mencionado por ‘don Ignacio presenta ‘algunos’ roblemas a
Vsaber' tradicionalmente se ha discutido si hay, o no’ antinomias entre los ‘primeros
‘principios ‘del’ derecho, én' cbhclencxa‘no podria’ datle ‘el capitaneo o' superiondad
“atla segurldad 'de "tin ' grupo" e’ consuetudmanos explotadores, degradando a la
1mperante necesidad. de JImpartir’ )uétlbm 4 las clases ‘mienos protegidas, = ‘
n consecuéncm, 14’ inhovacién incorpora ina’variedad de’ reslas, medunte las

cliales' se em 1eza a‘ddr un exacto ‘cumplithiento’ a‘lo‘s““}')ostulados 1a Revolucién;

‘dé* don Ignacxo me" parece exa-

~ ‘éonsiderandola’por” taiito" don ‘calidad’de “integradora, "al subsanar. 'una”deficiencia

natural provocada por la euforia de incluir ‘un nieve tipo de normas en el Derecho
Constxtucxonal

. 2'7 S pue. -
b}op respet lo uefia propi idad ‘De acuerdo con el decreto de 9 de’ enéi"é'
‘de 1934 “se anadxeron esias palabras “Agncola de’ Explomién”. que, " indudable-
mente perfecciona la garantia, pues el simple hecho de ser pequehia una propiedad
no justifica su respeto si estd ociosa. El respeto proviene de la funcién social, que
desempeiia en la produccion agropecuana l pais y- como baie ecbnomwa de la ‘

clase medla campesina. o 46

(27) LUCIO MENDIETA Y NUREZ: t—CxOb.uCit - Plgl. 154 & 158
13




_ con derecho a reclbn' tierras por. esa via, (30)

. (29) 'MENDIETA Y NUREZ — Ob. Cit. — . Pig. 158
.~ {30) . BURGOA — Ob. Cit. — Pég. 56.

, los preceptos uhhzables de la ley de 1915

~conjunto tenga_ capaclda

' prendlan,‘ tinicamente los rten'eno
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Ry Estlmando el Presndente de la Repubhca obsoletos algunos prmc|pxos" defla,'ley,
por.no.responder-a los _imperativos: sociales ‘y -econémicos -de daReforma Agraria,
con; fecha 11 de:diciembre de 1933 envié una-iniciativa ‘al-‘Congreso:'de 1a- Unidn-
propomendo la derogacién de-los: articulos 4, 5,6, 7,8 Y9 ‘del: citado: ordenamien-
to. La iniciativa dejaba intocados los articulos concernientes - a: las - nulidades de
pleno . derecho, : d: la: nulificacién ‘de -las: divisiones' o repartos que”vnclosnmente se
hubieran hecho entre vecinos-de algin pueblo, rancheria;! congregacién o ‘comuni-
dad (Art. 20.). También dejé vigente:el: articulo: 30. ‘En resumen:los:3" pnmeros
articulos seguirian teniendo aplicacién, los seis restantes: quedarlan .abrogados.

-~ Al Congreso de’la Union le: parecié mds itil y préctico: desentenderse dedicha
iniciativa_presidencial, abrogando la ley de 6 de enerc :de 1915:y. Teestructurar el
Articulo 27 Constitucional en'lo ‘que. atafie a la: matena agrana. (28) Incluyendo

3) Supreslon de la categorla polmca. . :

El licenciado Bassols hizo una critica aguda- de esta exlgencmn- y: emostr6 que
las. denommacxones usadas en el artnculo 27 no tenian caracter fundamental, asi en
1a ley. de que fue autor,. establecio: “todo oblado con més de 25 mdwxgl.uos, capa
cés para, recibir una parcela, tendrén derecho a’ dotacién”, (29) Esta certera critica
fue elevada al rango constitucional, al adoptar el reformador la, denommacmn ge
neral de niicleos de poblacion, mas de acuerdo con la- justi e(;-;esponde
ala realidad socml de México.,, .. o o .

‘Para evitar abusos y - arbltrarledades la l slacléii agi'ajr
preclsarla. Por nicleo_ de poblacién. se enuengl cuaiquler \
al que se agregan otras. sara formar un grupo: o, una gociedad; me

agraria se requiere, conforme a (;odlgo '
ue_exista' cuando menos, con 6 meses. de antenondad 3 la’,fecha de‘.lz‘t _
ze dotacién, Y, que sus componentes no_sea en’ nilmero menor de’ vemi j d

;!n fowoud St ;_».’

4) Reconstitucion de ejidos.

El articulo 27 en su parrafo. 30., estableclo 1a dotacién’ de tierras en ' favor 'de
los pueblos, rancherias y comumdades, ‘aun cuando ‘el articulo’ 30.,de la le de’ 6
de enero de 1915 que se incorpord bajo el nimero X al seno_del mismo, hablo tam-
bién de dotacion de tlerras, para ‘constituir ‘ejidos: ‘en reahdad practlcamente se le
consideré como. una repeticion o reiteracion de lo ‘establecido ‘en el parrafo 'tercero
del ‘Articulo’ 27 Conshtuclonal pues ‘las dotaciones ‘a' 103 nticleos” ‘de ‘poblacién com-
e se,‘fraccxonaban ehtre Tos: »_ucmﬁhuos para

Q-

i

[ xplotaran. 1‘ 31)

(2s)v BURGOA — . Ob: Cltome pag. B4 ol

@1 MENDIETA Y“NUREZ — Ob Cit.'— Pég. 160’ B
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Al incorporar el articulo 3o, ya no: fue posible .considerarlo, como : repeticion
rle lo dtspuesto en.el parrafo 3o, de. dicho ‘articulo, pues adquiru'o una. especie, de
,autonomla propia.-Entendiendo -al ejido en su .concepcion. colonial: .tierras de .uso
comin;. complethentarias. de la : dotacién y - que generalmente no..son.de. cultivo,
Es, de suponerse. que esta :fue:la idea: de quienes, redactaron la: reforma y que re- ’
ptodta:ron el articulo 3o.. de.la ley de .6 de:enero.de 1915, . ...

; consecuencia, desde-la reforma :a. que nos estamos. rehnendo, los nucleos
; de . poblacién . tuvieson: claramente el derecho. a-recibir dos clases de. tierras; .las
deatnnadas a.ser: repartidas- en- parcelas entre los benehcxanos y-las de uso comun

0. “ejidos” en. el concepto colonial. -

.. Sin embargo, bajola influencia de la ley de 6.de enero de. 1915 y de la ro-
- paganda. revolucionaria,: todas. las tierras de que. se. dom a los nucleos de po la
cidn, . recxben en con;unto el nombre de * ejldos R P A A

Sl

5) La Propxedad Comunal. " L ':,"f . ' .

; Al lgual que en las dotacnones se cambié la enumeraclon por la expresion- ge
. neral “niicleos dé poblacién”, para disfrutar en comiin de tierras, bosques y aguas
que les. pertenezcan, que s les hayan resmuxdo ° reehtuyeren '

6) ‘;Orgamzaclon de las Autondades Agranas.

-~ 'La’ mnovacxon prmclpal fue 1a_creacién de una dependencla dn'ecta del E]e‘
cutivo Federal ‘encargada de la_aplicacion® de las.leyes. agrarias y su ejecucion,
. denominado - Departamento ‘Agrario, que cambié’ su: nombre por:mandato de la-ley
de: Secretanas 'y -Departamentos de Estado. (D.O, 24-Xll 58), por el actusl de De- ,
' partamento de’ ‘Asuntos. Agrarlos y Colonizacion. i
‘También. se cre.un cerpo’ consultivo compuesto de: cinco personas que seran
» desxgnados por. el Presidente’ de la Repiblica y que tendran las funciones que las -
leyes’ organicas reglamen!anas les h)en Esta eqmvale a la anhgua Comuién Na-
cxonal Agraria, -
{ - i Ademds. se formé la Common Mixta compnesta de tepresentantes :guales a, la
i ‘ Federncmn, de los gobiernos locales, y de un representante de los campesinos,. cuya
! designacion: se. hara en.los términos que prevenga la.ley reglamentaria respectiva,
que_funcionard; en: cada: Estndo, Territorio -y Distrito Federal,  con. las atribuciones
que. Tas ) mismas: leyes .orgénicas_y. reglamentarias- determmen Estasson snmllares a
o las coxm‘ nes locales que funcionaban anteriormente. : r
L e Hemos: encontrado. seméjanzas .en los. orgamsmos, la vetdad es que la
s dlstmta y me]or determmada en. los preceptos actuales SR

.Halnendo cambxado la orgamzacton admxmstratwa, ahrogandose 1a: ley de 6
- ‘dé’enero de 1915; fue mdiapensable formular un’procedimiento-agratio, para lo cual,

" en‘forma un poco “atrabancada’ se introdujeéron ‘al sénoconstitucional’ todas’1as ‘nor- o

‘mas relativas; debiéndolo haber hecho una ley reglamentaria porque: reqmeren a -
menudo modificaciones impuestas por las.necesidades que-descubre:la:practica:y
es mas facil obtener la reforma de: una, dey. qne la, ;reforma. de la\ Constituclon. sy
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7503 En' el ‘fondo ‘los” preceptos relativos' al procedlmlento soh seme]antu 4 los con-

thnid dos en 1a:ley de 6 de encéro de'1915, aun’ citando estén’ mejor' redactados y dis-

‘puestos ‘dentro ‘del  texto “constitucional y conuenen nueva normps procesales que
]os complementaron atinadamente. (32) RSt :

‘Incluidas ‘dentro de “estas- modnfxcaclones, ‘se ehmmo de todo control )unsdxc-
cxonal ordinario Y. extraordinario sobte las resoluciones dotatorias y: restitutorias
‘de ‘tierras''y -aguas ‘en favor ' de los pueblos, al proscnb:r terminantémente todo re-
curso judicial y el j juicio’ ‘de dmpato;-En este punto se reiters la: ley ‘de 23 de diciem-
bre de '1931 a“que ya'hemos hecho referencia, subsistiendo ‘en’ la’ actuahdad tal
1mped1mento, con una sola modalidad que posteriormente’ estudidremos. .

" En la Fraccién XV:quedé’ expuesta la’ prohllnclén ‘de afectar a'la pequefia ro-
pledad ‘agregando “agricolas en explotacién” y manteniendo laresponsal ilidad de
lafs mencionadas autoridades por violaciones a- la Constitucién ‘en caso"de’ que- ‘Ia
atecten.

La jurisprudencia de la Suprema Corte ha hecho extenswa la’ 1mprocedencla del
juicio de amparo respecto de las resoluciones dotatorias 'y restltutonas ‘de ejidos
Y, aguas. que afecten la. pequefia. propiedad. NP

‘Para efecto de incluir todos los. aspectos de la reforma, le daremo’s’!lé palabra‘
al célebre investigador . Mendieta y | Nifiez: N

“La Fraccién XV, introduce una ‘reforma trascendental la’ ley de 6 de enero
de 1915 en su articulo 12 encomends a una ley reglamentana ‘la condicién en que
han de quedar los terrenos que ‘se:devuelven' o se adjudiquen a’ los, pueblos; y la
manera 'y ocasion de dmdnrlos entre los vecmos, quxenes, entre tanto, los dnsfrutarin v
enCcoman’” i nbu HIY R L !
117 “Este disfrute:en‘comin -ha" dado lugar, en la practlca, ] mnumerables abusos
por parte de-los comisariados ejidalés y ‘tal vez por eso; la. fraccién antes' c:tada, del

_.decreto -reformatorio. qué:.corientamos, ‘ordené: ‘Las tierras:que :deban ‘ser: objeto
- de adjudicacién individual, deberén fraccionarse precisamente en’ el momento:de”

ejecutar ‘las' resoluciones: Iresldencules, coriforme: a- las- leyes  reglamentarias’.”

+“La”Fraccion XVII- del decreto, repite:casi literalmente lo ‘dispuesto:en:el. pa:
rrafo XI:del- Articulo/27 ! Constitucional en su forma’ primitiva. sobre fraccionamiento
de latifundios, pero reduce el interés al 3 por ciento sobre las cantidadés' insolutas
e ‘el-pago’ de las fracclones y agrega en el mclso F), esta nueva y muy pausnBle

, d:sponcxén AR R NES

s N 1 ngun fracclonamlen!o podra sancionarse sin que hayan quedado . ,
!isfechas las necesidades agrarias -de'los poblados inmediatos. Cuando- existan pro-

yectos' de -fraccionamiento’ ‘por- ejecutar, ilos' expedlentu agranos ‘serdn tramltados

dp oficio en plazo perentorio,':- e ;
+14El ‘inciso" G)‘,'crea el: patnmomo de famxha con el cnucter de mulxenabl

no estara sujetoa embargo ni gravamen ninguno; .- <
“Finalmente la Fraccién XVIII repite textualmente lo establecldo por el pa-

- mrafo. 12 del Articulo 27 Constifucional en su forma primitiva, sobre revision. de

contratos y concesiones de tierras y aguas que hayan producldo el acaparamlento
de Jas mismas en perjuicio grave. del, interés, piblico”, (33) .. . ;

Juo-En Ja, Segunda Reforma, Consutucxonal thay ‘una. vangdad de {aapect
sxderables, sgmn ;de dehmxtpr la reforma' :un, solo_tipo, ) p'ia na'tarea p‘
[N IO ER RN G PE S eR el PYEPATIN

(32) o 'MENDIETA’ Y NUNEZ
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los que sé ‘haya expedxdo, o en lo futuro:se. expida certificado, de in

"q[:,e" lmponble.gAl 5tomnrn el reformador la.tarea de .muodificar; los,.preceptos del
constitucional, 6 a una;gama e criterios amagomcos, por.lo .que la, alte-
racxon 8¢, presenta, como. una esfera iluminada: por.un rayo,de luz, tiene; un hemm-
ferio, alumbrado y el otro permanece obscuro. Cuidado. Esta metifora no:debe
considerarse hteralmente, su proposxto .e8. distinguir . cémo, un: cuerpo puedez apa-
recer con ‘dos fases diferentes. .. Soof wherire b b i
~Es circunstancial en cuanto algunoq, de Jos posmlados. e la Revolucnon se
hablan aphcado madecuadamente ose desvutuaron 8us; pIo| ositos; tal es la_situa-
cién de: la’ exigencia “agricolaen, explotacién” y supresion de la. -categoria;  politica.
En la primera,.de ninguna. manera. se. expllcaba la, efensa de unas tierras .anticola-

‘boracionistas ‘a la, produccién. nacional, situacién: de; ninguna manera: prevxsxble por

los cosutuyentes, al pretender  ellos, fortalecer la' clase media campesina. En con-
secuencia .al debxl;tar a las grandes propietarios se:pensé en la cooperacnon de los
medianos, no su abstenclon, razonamiento lpgxco e mdlscunblc :
" Yd en ¢l desarrallo_del tema hemos visto la, manera de’ gestarse la categona
politica,  puede pensarse 'en una falta ‘de prevzslon por parte ‘de los' diputados’ cons-
tituyéntes el tener ue suprimirla?; de ninguna-manera, “al desvirtuarse la’reforma
agraria afiadiéndolé ess requisito ‘e la ]ey sec‘ "dnria‘i‘ sc formo la: necuidnd defc‘mé
biar los' téxtos- co‘nshtucxonnles. i N At g sleh
r’eforma anterior rios permitis’ glbsar la eufom con que' se' produ;o ‘el textd
origuial ‘estd ‘aunado''a la’ preclpntacx6n de‘su ‘formacién, 1o hizo®incutrir’ en-algunds

~ fallas de. prevmon que postériormerite ‘fueron’ aprovechadds“por los* grandes e

rraténientes’ para- frenar:’la multidicha- Reforma: Agraria./Por: lo-tanto' era . indis-
pensable reconsiderar en los instrumentos:idoneos  para el logro- de. los- objetiyos;
entonces fue necesirio formar catdlogos de disposiciones administrativas. iluminadas
con los. dealqs agrarion, mtegnndo adgcuadamente el. deregho ob]envo con;’ el sub

iol RN xut‘ ERAN " [ U\H( N -’»

mtereunte lmbnera sxdo, descnbn' emformw parhcular, los upectns quesqp-

b
rresponden -a:cada: una.de. llas .reformas,; pero ;las pretensiones dql,.tnba)o n; .son
partnculanzadas, ¥o8l, hwer e1a, de;cnpc;on,, hulneramos caxdo en un ovxd:o de

.....

mutlles repetlcxones.

i

Re!tituéxon del amparo en: fa{ de los _pequeiios propxetmos.u 9 ails
, La exposxc;ﬁn de motivos de la iniciativa: ipresldencxal de fecha::3. dc‘ dlcxengg
bre de 1946 ‘nos expresa: 3 et B

“,..e8 propésito. del gobierno que rea

o apresurar - por todos loa“medllos po-

trega-de los certificados de mafectnbxhdad para que la péqueria "prople-
' (F ‘la garanna que en si mismo supone aquel cemflcado, tph’ /
 amparo.” ‘ ey
... Obedeciendo a_ese propésito, en la ‘iracclon XIV introdujo un Pa,’r)af u!
. “Los dueiios o _poseedores de predlos:ggncolu o ganaderos, en o:}:ota'cmp,
ectabxhd ad,

podran promover el juicio de amparo contra la pnvaclon ) afectaclon agrana ﬂe-
gales de sus tierras o aguas.”

2) ‘Extensiones de las distintas formas de propledad

1¥7




=l Por haberse' modnﬁcado en las leyes ordinarias’ y reglamenunas"las ‘superfi-
cies’ dé la' parcela’ ejidal;'dé 1a pequeia propiedad  y-la propiedad ‘ganiaders, ‘fue
nece;lano mclun'las ‘enel texto del Amculo 27 Consmucxonal “-“pal‘a l\iceﬂas“mas
esta es! ‘(L'f'": H RTINS F
" En efécto’se adnclono el texto con'estas’ reglas‘

lo.—La Pequefia Propiedad agricolanc debe exceder:"

i 51 es'de riego o humedad de 100 hectdreas. = *in o
i Si ¢ dé temporal o'de agostadero de 200 hectireas.

' 8i'se’ dedica’al cultivo de algodén de-150 hectareas, =
- ' .Si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo 150 hectare A
S oS ee dedlca al cultwo de’ algunos productos especxﬁcado: en el artlculo 300
2 “hecthreas, a
s Pequena Propxedad ganadera debe ‘ser ‘suficiente ’
500 cabezas de ganado - mayor o su equxvalente en ganado ienor.
30 ~La percela ejidal no debe ser menor de 10 hectarm, it
- Ambos aspectos de:la teforma .son clrcunstanclales. El referente al amparo,
porque «como nos, lo- dice la misma_exposicién de, motivos;. “El no.tener derecho ni
recurso legal ordinario. .. Fue impuesto por razones de Jmomento onvgmencm
transitoria, en .una época en que: la existencia de. grandes lanfundxos c) todavia
era_la. caracteristica, de: nuestra economia_agricola”, 0. .Aea; q
. cerrar las puertas .a.todo; recurso frenador de la reforma..., "
:Las: circunstancias’ que: ‘hicieron elevar:al rango constxtuclonal lu dreas de:ln
propledades agricolas, .estd descrita anteriormente. . . e -
‘ ""'Pérspectwas del ‘Problema: Agrario. + + - . IRIFRPRTOTE
“: “El desarrollo el ‘pais: supone uiia glgantesca rediatnbucnon de 14+ nqueza,
particular de la- propiedad agricola. Los - gobiernos - revolucionarios - reparten:’ 53
mhillones ‘dé hectareas' entre' 2,240,000 : jefes ‘de ‘familia, .y ‘esto ‘alienta entre:: la"po
hlacnon campesina la’ satisfaccion de verse propietmo o la esperanzii .de serlo”

"Dotacién de tiefras ¥ beneflcmdos por penodos presidencmlu

 PRESIDENTES SUP. EN HAS. BENEFICIARIOS‘ |

Venustiano Carranza C#v7:132,639-8702 - - - 5984-6l' ;
‘A. de la Huerta 33,695.73-24 385,
Alvaro Obregén..;:~ ., - 971 628-34-82,;, P A
Plutarco-E. Calles: .. ,;¢ 3088,071 5703 :
-~ E. Portes Gil. ‘ 1.173,118-91-40 .
PJOrtu Rubio ... ..... . 1468745-27-41
A: L, Rodriguez L 79B,982.41.00
L.. Cardenas . - e 17889791 878"
M. AVILA. Camacho ' 5518, 970-17-30 - ‘
Mig el Aleman T 38“,744-96941v L 85,026
A uu Cortmez v 31987809583‘ e
‘A. ‘Lépe o8 4 1 16004169
1214,162

(34) GONZALEZ CASANOVA, PABLO — La Democracia en México — 2a Edlclén -
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.- Lios. datog. tonmlos son hasta;1967.. ... . SOE Bl Canaln b e red
Elsentirse ; propietario; ha.:auxilisdo para.que- los- componentes ‘del sector cani-
pesmo,‘ tengan  fe, en:lo, que; ipodriamos: llamar el .factor esperanza, esto es, la idea
del individuo de que se pueda salvar individualmente, de que pueda resolver sus
problemas personales. y .familiares .dentro. de los. carriles que le ha trazado el propxo
desarrollo, sin.modificaciones.substanciales ni -actitudes radicales. :

Sii1a’ dotacién y restitucién de tierras han:ayudado, no :son la forma de solu-
cionar /el problema, falta” ain mucho [por_recorrer, es .indispensable complementar
estas, medidas, dando medxos y preparacnon suficiente - ‘para: la adecuada explota-
cién de la tierra., ., - - :

Entre. los . medios necesarios estan la polmca de u'ngaclon ¥ los credltos La
pnmera, gorque de los 15 millones de hectareas de: tierras explotadas :-—son - 29.3
millones de_ hectdreas de_tierras ‘en labor. pero. se dejan gran :parte en barbecho—,
el 75.9 por ciento son de temporal, los cultivos dependen de las Huvias irregulares,
pues en ocasiones son abundantes y en otras escasas; otras veceses se adelantan o
retrasan;_provocando en no pocas veces la pérdida de la cosecha. .

e & alto costo_de la construccion de las obras de, riego.y del bombeo. hace que

agricultor” utllnce las tierras re, egadas sélo en’ cultwos de_muy alto rendimiento,
Xiste, en’ México una, gran. cantidad de productos agncolas cuyos precios son ma-
yores a los"de’ otros paises, por el elevacr costo de riego, lo. que impide su venta:

en los ‘mercados extranjeros, .
" Si hasta ‘ahora nos hemos’ referldo a la u'ngacnon como un complemento, sig-
nificindo’ la necesldad déiseleccionar atinadamente las regiones donde se ha de: apro-

véchar por el mias alto costo de sus mstalacxones, no degbemos olvidar que hay tie. -
tras laborables donde el Jiego.no es s6lo el com lemento sino necesidad vital (20.2%).
.. ..Con.base en’un’estudio més minucioso (i)on Dlego Lopez Rosado afirma: “En
€. 62:8% de: nuestro’ temtono es 1ndlspensable el nego, en el 31 2% es necesano y
solo en:un,6%: el-labrador: puede’ prescindir de él”.

. Tal importancia tiene ‘el riego que con base en la necesidad que se tenga de el
las tierras 'se han clasificado ‘en dridas 'y ‘semidridas. El criterio para “determinar 1a-
ubicacién de las tlerus 'dentro de la primera categoria, es'cuando sélo se logran los
cultivos:si existe riego. Las semidridas: pueden cultivarse algunos afios con la tnica
pamcxp;lclon de las lluvm, 0 sea, en forma alterna se emplean las lluvxas y el ne-
g0:1(35) v i :
by Hust" hora el gobxemo del Estado, comprendlendo el valor de la lmgaclon,
ha expedxdo ‘varias. leyes y- creado otros tantos- organismos ‘oficiales’ para promover

el riego en: el pais. Dentro de las leyes resaltan por su importancia: la ley ‘sobre ‘irri:

gacion, de; 1926 Ja ley-de riegos de 1946:y otras:mas; La Comision Nacional de Irri-

gacion, ., creada. con el. im de desarrollat. una vigorosa politica: de regadios en el pais,
es el primer paso serio dado por los regimenes postrevolucionarios: para resolver el
problema,,En esta tarea también destaca la labor reahzada por la Seeretana de Re
cursosse Hidraulic §

glyen.ex'I Mexlco dos npos de obras de i 1rngacnon pequenas y grandes. ,
tre ambas esta en el copto de la obra yenla canhdad de hectnreas :

La construccnon de alstemas de nego se ha hecho aprovechando las aguas de los
nos, por. medio de un complejo de comisiones descentralizadas: :del Papaloapan; del

(35) ’LOPEZ ROSADO.' DIEGO — Ob.r«;Cit. — PAg. 13, o S I
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plqtaclon'en aras de un, ‘noble ldeal.‘

S U Rl S TWW TR i Pl

 Fuerte, del Gn]alva, del Balsas Y, del Valle de México;:dstas-atienden; ‘ademas: de las

obras de: irrigacion; control de rios,aguapotableiy: ‘alcantarillado’ ‘que'les/correspon-

den, tareas de- promocxon agropecuarm'ry-ﬂprognmas de'mejoramlento mtegral en

Sus zonas:-:: - St ub it
“AL aumentar hs nerus de nego la agncultura tendré ‘una’ base: fn'me, las per-

dndas en las cosechas. disminuirin, los :ingresos :de’los campesmos serdn’ mayores'e

mdudablemente el desarrollo econémico de México' tendra un gran nnpulso” (36) -

« El problema ngnmo ‘no se resuelve dotando-de tierras’al campesino. " Aunque’
este sea. el ‘primer  paso- para su resolucnon, hay: que considerar otros factores de ‘los

cuales hemos atendido a la i irrigacion, ahora lo haremos con el credxto; ’una He ‘las
neuralgxas mis intensas en'la época.actual, i v T e e
2 El agricultor dispone: en' ‘México de dos fuentes *de crednto,‘la del‘ gobxerno, qde

s otdrga-a través:de:los orgamsmos oflclales y la: de los* bahcos pnvldox y partlcu-

laresv it i

Porséu pafte la iniciativa pnvada se ha’ dedlcado en forrﬁa muy ¥ reduclda a otqr-
gar créditos al sector’ rural, mediante yna serie de garantias ‘que muy' pocos agricul-
tores pueden presentar. El'sector oficial 1o hace mediante10s- ‘organisimos’ paraestatales

AT B E I

siguientes: Banco Nacional de’ Crédity Agricola, ‘Banco' Nacional ‘dé’ Crédito E]idal'

Banco Nacional: de: Comercio” Extenor, Bapco Nacional de ‘Foriento ‘Cooperanvo y
Banco Nacional ‘Agropecuario,’ ' ©* - 3

. Todas las instituciones que refaccionan a los campesm'
demadiado’ compleja para’los trimites de crédito, lo’ que
de sus funciones; ‘aprovechadd por un' cimulo'de gestorés e intermediarios qua logtan
desvutuar ‘el cometido real de estas ‘instituciones; o en su defectq» pducen al’

smo a'buscar al 'pggggamlsta, que se asegura la propxedad de. las cosechas. ' (|

Podrmmos Tecurrir en auxilio de afamados mtelectuales para, requzgr todas las
aseveraciones y asi darles categoria, pero laq pocas, lecturas hechas;me dan valor.para
formular una critica: es mdlppensab‘l): terminar. con el burocratismo. .para.hacer lle-
gar a'tiempo. el préstamo, pues de otra. manera se: esta mcqando un nnevo,tlpo de ex:

¥ MY ~,=f.,7 [ HIH SRR r’}. l‘ [T o
. Los s;stemas tecmcas de cultivo son. obsoletos, ain se alguen emplenndo recir-
soa unhzados en ly
arado de madera y no es atrevido decir que en muchas regiones no conocen-la:ma-
quinaria_ agricola. También ain sigue, siendo, costumbre dejax las tierras:en:barbecho

o.en descanso para que. recuperen su rlqueza y-sdlo. en pequenu propormones 8e;: usan'

feltlllzantes y abon‘)Sc TP ,:'; e i LinE 3 “ e H‘x ( .:iv?.*:k' RLEE S !

:{ La rotacion de’ culhvos es def)clente, pues ‘se reduca - alternar: aiio. con- ‘o ‘dos
cnltwos, .cuando .deberia: hacerlo por un. pcnodo’de 4 aﬁos det una c]ue y“otro 'perio-
do 1gual de legumbres. sl U CEE

- El campesino en muchos casos no'se mteresa pot sembrar los cultivos necesanoh
para surtir la demanda del pais, entre otras causas, por los bajos’ reddimxentos que
obtiene; 0 por 10!fpl'30108 que existen en los' me?cados, , snﬁplemente ﬁbrq ‘al Taltar
los: medios:de: comunicacién, ni’ si?imera llega' &l 'nercado con'sus productos; en' oca:
siones, aun contando con esos medios, los fletes resultan mas caros que el ‘produtto

A

- vendido. Por eso -buena.parte:de:lo- producido-en la Repubhca no llega: a'los centros

dé:consumo y: él agricultor-se: reduce’a -sembrar-lo necesarm\pura @'y su'familia. -

(36) LOPEZ ROSADO, DIEGO -~ Obii Cit, <=)PAg; 24, «' L] Q0 A0 Wi (GE)
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.- :8i.a;grandes: rasgos hemos descrito el mal empleo o nulo de la maquinaria y la
‘técnica: agricola, es para-resaltar que los cultivos son deficientes, por lo que alcanzan
.muy; bajos rendimientos en la produccion, (37) .

A todos estos factores resumidos en que el enfoque dado hasta ahora a la refor.
ma agraria se dirige principalmente a la dotacién y restitucion de tierras a los cam-
pesinos, agregamos la natural desvirtualizacién de los propésitos revolucionarios, lle-
vando los alcances de la reforma hasta limites insospechados, por abusar de las in-
fluencias para otorgar las parcelas de mejor calidad o emplearlas buscando en las
masas del campo el.apoyo a sus anhelos de poder y entonces en las dotaciones no se
" respetaba ni el casco de los latifundios. ' o

Sin embargo, a pesar de todo esto, la Reforma Agraria ha traido consecuencias
muy sgfisfactorias. para la mayoria de los campesinos que han recibido tierras en ex-
tensién cuando. menos de 4 hectireas, pues los convirti6 de peones a sueldo en las
haciendas, con trabajo inseguro y maltratado, en agricultores independientes, propie-
tarios del suelo que cultivan. (38) :
. Probablemente dentro de poco tiempo se dividiran todos los latifundios del pais,
ya las declaraciones del actual jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-

- nizacién, son -en el sentido de haber acabago de repartir las tierras, aunque el .can-
_ didato a la presidencia de la Repiiblica promete finalizar la reparticion en el sexenio
70-76. De todas maneras no esta lejano el dia en que se cierre la llaga de parte del
_ problema, porque la cicatriz no obstante cubrir gran regién de la herida, no es sufi-
“'ciente paradar de alta al enfermo. ' '

" México actualmente se enfrenta a un replanteamiento en sus postulados agrarios,
la repatticién ‘de los latifundios se acabara pronto y tendrin que buscarse nuevas
~férmulas para frenar la explotacién. Hemos visto como algunas instituciones creadas
- por la Revolucion han servido para seguir manteniendo zénganos que no producen
~mas‘ que dolor ¢én el alma del trabajo; A todo esto me pregunto, jsera indispensable
“reformar-la Constitucién?, para alcanzar las metas mas justas. :
" "'De'inmediato ‘no creo sea indispensable porque empezamos una época de replan-
‘téamiento, en la‘que debemos hacer una auditoria pormenorizada 'de los logros y ele-
‘mentos con que contamos. Una vez hecha la recapitulacién, sera necesario fijar los
' ideales:a perseguir y aqui si se requerird cambiar los textos respectivos del 27 Cons.
-titucional, no. divorciindolos ni separindolos de:las aspiraciones del constituyente 16-
17, sino como un consecuencia 'inmediata a sus'postulados. Deberan idearse mecanis-
. -mos imés . especificos, en los que el sector rural alcance su plena proteccion, entre
- géAndoles: instrumentos adecuados para su defensa, de la misma manera que el 123
-Constitucional. lo hace con los obreros, : ’ R
" . Hasta-ahora los preceptos agrarios han sido muy generales, es menester hacerlos
. maés- particularizados, considerando tépicos probablemente no comprendidos en la

Historia Constitucioqal. Mundial.

(37) LOPEZ ROSADO; DIEGO — Ob. Cit.

e

MEN
o Pﬂg. 46

121

NDIETA Y NUREZ ~— Efectos de la Reforma Agraria, etc,, etc. — Ob. Cit. —




- - PARTICIPACION-FEMENINA EN LA VIDA POLITICA ..
1--PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA .. . =

- Si el texto original del Articulo 34 decia: “Son ciudadanos de la. Repiiblica todos
los qué teniendo:calidad de mexicanos. . .”, porque se.impedia a la mujer intervenir
en la: vida politica del pais; no se puede aducir-la simple interpretacion gramatical,
debido a la regla general que ordena el empleo del giro masculino, cuando se trata
de abarcar en una sola:expresion a personas de distinto sexo. En este caso, siguiendo
la formula gramatical, parece ser que quedan comprendidos tanto el masculino como
el femenino, planteando ‘'una duda muy:seria, ;cual es'el: motivo que incapacité’ poli-
ticamente a»lafinu'jer? T % 1 ST EUOT AL B P R st et ey e ETE SN,

+::-'A finales.del-siglo pasado-se consideraba como derecho. politico de los: hombres
que-tenian cierta edad, votar en ‘todas las elecciones, ser .votados. y. desempefiar su
encargo: siempre ‘que alguna condicién'especial ‘no.'lo, impidiera . (1). También se.li-
mitaba ala calida% masculina para integrar la fuerza armada. A qué razones obedecia
tal capitis: diminutio: se debia como reconocen los. motivos del Cédigo: Civil actual, a
que la:mujer estaba relegada exclusivamente al hogar y no tomaba parte en las dife-
rentes actividades sociales,. - i oL e L
- #::'No ‘por hacer referenciaa’ la:legislacion: civil;: confundimos los derechos politi-
cos y-civiles, lo’ que:pasa es que existia un comin: denominador para que ambos no
" le fueran reconocidos al sexo femenino, o sea las razones de la privacion eran iguales
‘para los ‘dos; ain més, la equiparacién en capacidad juridica del hombre y la mujer,
fue el precedente para.que la:mujer.participara activamente en la vida politica. . ...,
Conocida la razon-mandato en virtud del.cual se habia privado de capacidad.poli-
tica a la mujer; es indispensable fijar adecuadamente las fronteras del concepto: De-
recho Politico,: para entender nitidamente:los alcances:.de-la innovacion. .. .:. .\
" “Derechos politicos son aquel conjunto de derechos: que -poseen los miembros
de una cominidad politica’ para participar-en: la-organizacién y ‘funcionamiento  del
Estado y para’ser titular de’dichos érganos.'Es claro que estos derechos no: son: to-
dos, ya que a su lado existen otros, tales como el derecho’ de: peticion: en ‘materia
politica, el ‘derecho” de ‘asociacion con los mismos fines; el derecho de alistarse en las
fuérzas armadas, etc.,'Empero ‘son los primeramente mencionados los:que. tienen: un
caracter de basicos o fundamentales”. (2) .

(1) VAZQUEZ, Juan M.—Curso de Derecho Publico.—1879, Pag. 79, '

(2) PENALOZA, Juan E.~Tesis profesional —1966.~~Pag, 31, =~ ' - 1:uetieid
123

e —— 1 £




Tan 1mportante es el concepto que ha servido de base para fqar las dlversas for-

"mas de Estado, al tomar en cuenta la intervencién ciudadana para su mtegracxon, asi

~ se habla de autocracia o democracia. O el pueblo participa efectivamente ‘en las deci:

siones polltlcas de un pais, y en este caso tendremos un sistema polmco democratlco,
o no participa, y en tal caso tendremos un sistema politico autocratico, en-donde los
componentes de la comunidad nacional no tienen derechos politicos, En términos
sintetizados la diferenciacién radica en si el pueblo posee o no los derechos polmcos
fundamentales.

Los derechos politices pueden facultar al individuo para determmar la voluntad
estatal, tanto para la creacion de normas. generales, comg. algunos actos e)ecutados
de especlal importancia politica. 'Esto s6lc ‘es posible exi ‘comunidades pequefias ¥ si;
tuaciones de cultura poco diferenciada. (3)

Frente a la ‘democracta 'diteétd estd und modalidad, en la icual ‘el iso- de los de-
rechos politicos obedece a la necesidad de designar a los organismos ‘encargados de
hacer la ley, de ejecutarla, en sus dos especies, la’ )unsdlcclohal pA L admmlstraclon
pubhca' conocida bajo el nombre de democracia indirecta.

*:1 #E] ‘conistitucionalismo mexicano® desde sus- ongenes ‘tuvo 'qué fenunciar a a de-
mocraciaidirecta y' aceptar la’ democracia representativa, El Congreso'de ‘Anahuac y
Morelos-no pudleron ser ifieles en este’ upecto al penssmlento:dci. ousseau".- (4)53 o

='l“" R TIEETOS TN ST

2 PARTICIPAC!ON DE LA MUJER EN‘ LAS ELECCIONES MUNICIPALES

i Ay

b En la lmt:tha Eresentada por el Pres:dente Mlguel Aleman, se! consideio qlie
como todos los miembros integrantes de la comunidad local, base:de la organisacién

 politica; sin’ distincion:de sexos; se hallan!interesados-en la- buena gestion:de:los’asun.

tos de‘la’ v:da‘ ‘municipal, es' evxdente la: necesidad -de' que la- mujer intervenga:en-las
funclones electorales relativas’ ala:designacion. de’ los: miembros del: -ayuntamiento,

» tanto para elegir a'los municipes o ‘tegidores, como para ser nombradas én. esos cargos.

“La‘ségunida ‘comisién de’gobernacién y.la segunda. comisién' de- puntos-‘constitu:
clonaled ‘agrégarona’todos: los: considerandos- expuestos por-el Presidente;: ‘algunos
otros, entre los que destaca el siguiente: “Los ayuntamientos, por las: funciones' que
le'son propms,i ‘estén ‘en contacto: més.dirécto con:‘el-elemento-basico de ‘muestra- orga:

‘izacién ‘social : 1a'ifamilia; en - cuyo'seno la mujer: tiene -un: preponderante’ papel .en

virtiid' de-que le: corressonde exclusivamente1a educacién de ‘los: hijos en:sus prime-
rdsfpdstos por: la-vida; de donde fesulta:que su-colaboracion para: selecciondr las' per;
gonas o‘én‘el’ desempeno ‘de sus: cargos come)ﬂea,fse mduclra 'en-una me)om posmva
respebto a'la‘integracién de: estas;corporaciones”. . i AR

0 Para’ reaﬁnhar la:iniciativa, -el:senador! Gustu‘o Dm Ordu. nflrmo ¢ La capa-'
cndad de la-mujer no: puede 'discutirse, 'porque ‘se 'lian roto: de manera. definitiva: jos
viejos-inoldes que: pre(f ominaron en épocas,remotas;, porque. se:han abpndonado ‘las
arcaicasi concepciones que. connderaban ala; ‘Iujer como, una Cosa’' 0 COMD. ina es-
clava;: porqueien la concepcién. juridica :moderna,’ Ia:miujer sy, segux;a snendo un
ente juridico. con:todos los derechos. inherentes a esta categoria’l, ;- R
s:1 1 Ante:lainecesidad  de. incorporar 2. la. vida politica’del. pa .
interrogante: de:. ¢ POF :qué no; se hizo; mtegramente? Seu ¢

@ MARQUET Porfirio.—Los Principios Fundamentales de Ia Democrac a.—Tesis pro-
fesional —1969.—P4g. 52.., . .. . - ‘

oy Yo
@ MARQUET Porfirio. —Ob C,xt --Pﬁg 69
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cederse: jpamcnpaclon politica ‘municipal para-ver-el ‘resultado: produculo ¥ : después
-atribuifrle & 18 mujér una’'més- ampha y general ‘capacidad -electoral, tanto en la’ esfera
polmcd de'los Estados® como en‘la! Correspondlente ala cmdadaria federal. Argumen-
tando: en los expenmentos sociales se debe ir con mucha cautela, ir Paso a'paso para
o' dar ‘riénda- s lta a fenomenos muchas veces unprevmbles y por regla general
incontfolables, & e
Desde la Constntuclon de Apatzmgan se reconocié la 1dea del sufraglo umversal
no sé' establecié mnguna hmxtﬂclon expresa; sélo tacltamente la ‘mujer no tenia ca-
ﬁ:cxdad politica; obedeciendo a un movimiento de facto que se lo’ impedia. Por ha-
rs¢ transformado la concepcion feminista, convirtiéndola en acreedora a las mismas
prerrogativas de los caballeros, se auments a la ‘Fraccion I del-Articuld 115 Consti-
tucional, el'derecho a participar en las elecciones muni dpales, en 1gualdad de condl
c16n gue los varones, con el derecho de votar y ser vota g e
nel ambnente Jundwo pende aiin la- duda, ‘acerca ‘de si era o'no mdnspensable
sumar @ los textos constitucionales el tan explotado derecho. De primera'intencién
podia contestarse afirmando o negando, todo depende al-‘interlocutor  o:expositor con
que tratemos, mas si precisamos los verdaderos alcances de conferir derechos politi-
cos ‘@ las mujeres, resumidos-en hacerlas: participes’de la’'comunidad democritica de
- donde émanan todas las’ determinaciones {undamentales del ‘pais'nio “hay temor para

incluirlas en 10s textos de la Carta Magna, como una mnovaclon que ensancha el o8- ’

pectaculo democratico, ' v -

~De conforlmdad con’la’ cahflcacion que hemos pretendldo darle ‘a’ las reformas
Y atendwndo‘ a'las anteriores ideas apuntadas, la: adlclon es circunstancml al haber-
nos athndo al movumento femmista SR : :

: 'NTERVENCION FEMINISTA EN LA va POLITICA DEL PAIS

'{?l"f"'

Congruente con- la. reforma antenor, el Presndente de’la Repubhca, en 1953, en-
vib una’ iniciativa. tendlente a reformar los ‘Articulos 34y 115, constiticionalés, ar
mentando para ‘éllo’ qie:"“La intervencién de la mujér en las elecciones’ mumclpa es
ha resultado benéfica”, 'por Jo cual’ era saludable 1gualar en’ derechos polincos tanto

.al. iombre'como’a Ja” ‘mujer. 'V

. Cop'el” debxdo ‘proceso, legxslanvo quedo mcorporadn cotno cludadana la’ mujer,

‘para adbenrse en’ esta forma al célebre principio” ‘constitucional queestablece que ca-
da pais; bajo el heclio de los imperios y como’ ¢onsecuencia ‘de 'su"evolucion’ histéricd,
determma cuales son los ‘individuos miembrosde la nacién que deben integrar el
cuérpo’‘de ‘ciudadanos’ del ' mismo, 'y reserva ‘a’ la leglslaclén P tva organ ‘ar- su

‘composxcxon de acuerdo con la evolucién politica del pueblo. - e

7 Hemos . refendo anterioral feminismo, no’cabie:la menor: ‘duda- acerca’ de como
definirlo; lo que me parece si es menclonable, son las’ mariifestaciones externds- que
lo’ confnguran. En'el plano local se inicia en’ el afio: “de'1916, ‘en que ‘s’ efectus’ en
‘Mgérida,; el Primer. Congreso Internacional de la Mujer; auspxélado por’el’ gobemador
de’la’ entidad, general Salvador Alvarado, el cual acordé entre ‘otros, puntos:”’ “Ges-

tionar ante el .gobierno la ‘modificacion de Ia’ leglslaémn Vigente- para’ otorgar a'las

m ]eres mas hbertad’y s derechos’y Y desde luego, el voto cmdaduno . (5)
‘En' la ciudad "de ‘México; ‘en 1920y '1923, 'sé" efectliaron’ congresos de ° mu]eres,
en los que se dlscuueron temas relaclonados con la condnclon de damas, destacando

RO Sl : SRR =-:,'z>’:~:;r;-,i«'.,‘

(5) XLVII Legislatura del C. U—-Derechos de' ) Mujer Mexlcm—-lm <<Phg.-18,
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a,cnue los temas, las demandas de derechos politicos y. sociales: plenos.-Cabe, por.su im..

" portancia, mencionar, aqui la intervencién. de. Luz:Vera, quien en:la, clausura del. con-

. greso, auspiciado por la,Liga Panamericana de. Mu;eres, demando les:fuese. concedxdo
“.'aJas mujeres €l (E;echo de ser ciudadanas. -
Ax1+:Atendiendo’a una serie de conslderacnones, e goblerno del Estado de Chxapas,
*en el afio de 1925, formuls el decreto nimero 8, aprobado y expedndo por la honora
' ;ble XXX Leglalatura local, en el que expresé: -
=Articulo Unico. - Se reconoce a la mujer,- de los’ 18 afios, en adelante, ‘en. todo el
terrltono del Estado de- Chiapas, los mismos derechos politicos. del hombre;_en. con-
- secuencia, ‘tiene el derecho de votar.y ser votada. para los puestos pubhcos de eleccion
popular, cualesquiera que estos sean. .

.:nEn’los. diversos. congresos nacionales de obreras. y campesmas, celebndos enuel
penodo comprendido entre 1931-1937, se insisti6 en la necesidad de obtener. plena ca-
~ pacidad. polmca, se llegd incluso a entrevistar al general Francisco.J.. Mugxca (en
aquella época-presidente de la‘ Asociacion de Consmuyentes 1916-1917), .quien. a pre-
gunta especml mamfesto “La Consutuclon no. intent6 hacer dxstmgo alguno por 8-
zones de sexo”, ;. .. :

. Aqui_cabe hacer. mencién & una de las anomahas més grandes que recuerda nues;
tra hnstona constitucional, nos la hace remembrar la proposicién. de vanos .diputados
del Partido. . Accion Naclonal redactada en los siguientes términos:; “La reforma: del
Articulo 34 de la Constitucién Federal, iniciada por el ejecutivo .en el afio -de 1937, -
- fue aprobada por ambas Cimaras y por las legislaturas.de.los Estados; en consecuen-
 cia!estd-cumplido el requisito, fundamental para su.vigencia y/sélo falta. que se. haga
el computo y la declaratoria prevista por el Articulo 135 de la propia Constitucién”.

La reforma aludida por los diputados del - PAN estaba redactada.en forma muy
similar a la -aprobada en 1953, con la tnica: diferencia de-referirse. al sexo masculmo
como hombres y no varones como se hace a partir del afio antedicho.

‘El enunciado del PAN. podia aparecer como aventurado, no: demoslrado 0 cual
quxer otra especne, sin embargo la- misma propaganda oficial nos hace referencia.a
ello, cuando cita las_ declaraciones de- Cérdenas, en las.que manifiesta su_propésito
de borrar para siempre la inferioridad politica de la mujer; por-si fuera poco, expre:
samente reconoce: “El mecanismo para todo proyecto de ley. o reforma, constitucio:
nal.enviado, por, el e]ecutlvo se hal‘;a -cumplido satisfactoriamente, conforme .al. Ar:
ticulo .72. Constxtuclonal .(6) Aunque: la declaracién citada tiene el defecto de hacer
" referencia a un:articulo que no corresponde para las reformas constitucionales, reco:
noce que el proceso legislativo constitucional: estaba: sausfecho. No -es todo, el 1o,:de
septiembre de 1939 ‘el Presidente Cirdenas recomendaba. en su informe presldencxal
considerar la ciudadania femenina.

Alguna. explicacién debe tener. que no haya culmmado debldamento la .reforma.
De antemano reconozco: que, la, explicacién oficial no-me, satxsface, pero es; ln ‘Gnica
que:; tenemos 'y por eso a continuacién la citaremos: “La mujer. habia: ganado esa con:
quista, pero sus gestiones se vieron frenadas por sucesos como la expropiacién petro.
lera-de marzo de.1938 y la iniciacién de la: Segunda Guerra’ Mundnal el l.o“ de sep
tiembre de, 1939, asi como, nuestra participacién en ella”, (7). ,

De verdad es_una listima no haber insertado a finales
1gualdad hombre-mu)er, hubxera sido un precedente mvaluable

(6) Derechos de la Mujer Mexicana —Ob Cit.—Pdg 23

(7) Derechos de.la. Mujer Mexicana.—Ob:. Cit—Pag..23: - .. 1.« irii s
126




‘veridica, pues habria la posibilidad

clmeS dentro:de:losprimeros ‘57 paises. que. en- 1945 'habian concedido: el voto a:la
mujer. Por otro:lado;:el-antecedente se convirtié en una nube gris que oculta el:ver.
dateropadre:de: la modificacién, para. apuntarselo como: reahzaclon numero 1% al ti-
tular del ejecutivo en el sexenio 46-52 T e

. En‘elt p!ano internacional .otros -antecedentes: fueron' la creacion en - 1946 del
ornamsmo técnico_especializado de-la ONU,:la -comisién para estudiar la condicién
social y- juridica de la mujer, que entre:sus-logros tiene haber incluido en 1952 la
convericién sobre: derechos’ politicos-a 1a- mujer.. También: en el seno de la OEA, en
1948, fue-adordada la Primera: Convercién Internacional Sobre los Derechos: Politi-
cosde la- Mujer.-Para culminar con. el relato de las fuentes reales, para otorgar a.la
mujer. el derecho de:participar: politicamente en la'vida social del pais, es indispen-
sable referir’ de la' declaracién universal de derechos humanos, que en su Artieulo
Segundo sentencia: “Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamadas
en esta .declaracion, sin distincion alguna de raza, color; sexo, ldxoma, rehglon, opx-
nién politica o de cualquier otra lndole, ongen nacional, pos:clon economlca, naci-
mlento o cualquier otra condicion.’ -

- Es justo preguntar si en verdad la declaracnon de. los derechos humanos equi-
para, en'lo  que podiamos’ comprender como consideraciones generales' politicamente
a ambos’sexos, acaso encontramos referencia a los derechos politicos: efectivamente,
el 21 dice: “Toda persona tiene derecho a pamcxpar ‘en ‘el gobierno ‘de su pais; por
medm ‘de sus representantes libremente escogldos

Es :pertinente: haceruna aclaracién: ‘en su:nacimiento; los derechos a -que nos

hemos wvenido refiriendo se llamaron-del- hombre, concebido: atn. de.acuerdo con el

siglo X V1L, que:corresponde a la-declaracién de derechos del hombre: de- 1789, Fue
precisamente :en: Paris en la:que se.cambié por humanos, para que quedaran: debida-
mente: incluidas las mujeres- gentro de: ese concepto. Don Pedro de Alba, senador en
la época de la Reforma, en.su: mtervenclon, seiialé que- fue la. delegaclon mexicana
la encargada de abanderar :tal batalla; él nusmo o pregunta, gcomo es. posnble que
ese ‘mismo ‘combate 1o lo'demos en México? : - . -

--De toda la serie de elementos con que venimos mtegtando el compuesto, solo nos

_resta “uno;’ ¢l demogréfico.; Fécil seria.hacer mencién a'la poblacion total y seiialar la
‘proporciéni-de: personas de’ diferentes sexos, comd se hizo en las intervenciones veri-

ficadas enel:Congreso: dé:1a Unién;’ dpero ese dato no. significaria; una informacién

mitar!cudl-era’ el verdadero: potencial femenino- politico-que precedlo a la innovacién

constitucional.: Antes de enunciar. el antedicho potencial, es justo relatar el perime.
tro'en que tuvimos que trabajar: atendiendo alos- cuadros estadisticos de 1951-1952,

eni:los'que  refiriéndose:a la’mujer sélo seiiala la: poblacién por grupos. gumquenales ly
llega hasta-los 49 .afios, se expresara la relacién intersexos en el periodo de 20 a 49
afios::En-los"afios: mencionados!habia un: total de 9.578,094: personas .comprendidas

en'el 'periodo. 2049, de: los cuales'4.960,475 eran mujeres, lo qué:representa un-51%

aproximadamente’ de'la poblhcion, Dlgo apronmadamente, porque al apllcar la regla
de 3 las cifras las reducimos al nimero ‘entero més: proxlmo. (8) " : ey

A ’Aunqﬁé el ’ﬂato obtcnido dnteriormente tiene una serie’ de’ ‘vicios, me: ‘parece muy
slgmfxcatlvo' con’él culminanms la sene de fenomenos que a'mi‘manera’ de ver fue

BING [ERAR NI S S H A —H}J,u 2o

(8) Los datos fueron tomados del Anuario Estadistico de los Estndos Unldos Mexxca-
nos. Cuadros 16 y 23. Secretaria de:Economia, 1954. T,
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e ‘que hubiera una' gran: cantidad . de mujeres -
que no- fueran: sujetos-de'derecho en materia. politica; -por eso es indispensable deli--
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- ron sumandose;} para:configurar. el ‘movimiento. femlmsta, quie: en’ huestro pms aICan-
zo la cispide con iritervencion: de-la mujer:en la vida" ‘politica’ del pais.i

' En <la-crénica: se..aprecia: cémo. desfilaron: los. aconteclmwntos del movmnento
femmxsta local y mundial. Los legisladores mexicanos a: principios: de/la-década 50.60
y'bajola inspiracién  del Presidente 'de: la- Repubhca, 'decldxeron adhemse a el mo.
d:ﬁcando la Conistitucionproducida-en’ Querétaro. . ..

-“Como en-el'afio de 1917 la lucha femenina era aiin- mclplente, no: podemos cul
par alos realizadores de-la:Caita: Magna. de haber actuado sin previsién, son en con-
secuencia ! circunstancias - posteriores las' qué hicieron alterar la vida consutucxonal
obteniendo un: especie de reforma ain no ‘comprendida enel trabajo: las reformas
clrcunstanclales-escalonadas, por haber athado una nueva; modahda en pausas

DIPUTADOS DE PARTIDO

- H B [
R ) e ,_.'»_. i M

En el tranécurso de la exposlclon veremos ]a mnma ‘conexién entre el tema enun
¢iado en' el rubro-y:el-sufragio, por. eso-es indispensable definirlo: “Es. la expresion
de la voluntad mdmdual en el ejerclcxo de los derechos pohhcos" (9) S e

af ol P R

l-L-SISTEMAS DE SUFRAGIO Pl bt ol
. " * - ok ; :

‘El deseo delelector es lgual en todo el mundo, varlan los efectos a el dados por

el poder publico: y,em consecuencia; :se han: creado: los sistemas de: sufragio, directo -
e‘indirecto. En-el primero la: vinculacion se. establece directamente.entre los electores
¥ ‘elisujeto a: elegxr. Enel. indirecto,: por, él contrario,:la relacién se. verifica en dos
tiempos: electores:en: pruner grado, deslgnan a; otros .en segundo grado, que.son’ los
que-eligen’ por: una nueva .votacion: a quienes; deben: ocupar-los: cargos comiciados. .
i El isistema  directo, a:su: vez, esta: subdividido .en :eleccién por. mayoria y: ‘el de
la representacién proporcional. Si el triunfo:en ‘las. elecciones og:dece a haber obte:
nido"'un - mayor niimero  de - votos; .estamos . frente & la- eleccién :de mayoria que -
adopté dos’ criterios’ para: establecerla -mayoria relativa; en-ld. que. se. ‘convierte-a-la
contienda electoral en un simple juego deportivo,: :resultando  triunfador el mayor
anotador’ 3' ‘la-mayoria absoluta, .en’donde es; indispensable. ‘mantener: una clara_su-

' })enorlda en los:votos,  esto: es; por:lo menos de.:la mitad :més- uno. -Esta segunda
v 6rmula casi siempre se presenta’ combinada: ‘con: el escruumo a. dos vueltu. como.en.
la legislacién electoral francesa: vigente:i:ic i Lo f :
i {:u modalidad: de las dos vueltas consiste::si en; la pnmera elecclon nadle obtle-‘

, ne'la mayoria impuesta; en:un:término, que:varia de :8:a '15: dias se liace una nueva
:!lecclén, tras{la cual sefadjudlca el tnunfo al que hublese obtemdo mayona sunple
e votos, @ i bysi suramtdpt e ; ‘
-1.hi:Aparte -de:los- cmenos para fl]ar la: mayona, hay,dos modahdades 0. &specles
de:supremacia el sistema uninominal 10 de! distrito -y .el de! escrutinio por lista. En
el primiero #e. fija una circunscripcion: electoral :dentro de; la cual‘,se encontraun los
electores, que pueden o, no:ser-iguales en todos-los idistritos. ; .. i w0y Uk
~u: El-sistema mayoritario;de escrutinio por.lista se, realiza en. cxrcunscnpclones ma-
yores-.que’los: -distritos:..los departamentos: que .comprenden: las dreas. geosraﬁcag iy
demografxcas de varios antiguos distritos. Asi cada elector vota una lista de dlputa-

el ab Loael gk ooitell

(9) TENA RAMXREZ —Derecho «Commuetonal -i-Plg 84’
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dos cuyo niimero estd en relacion con la cifra de poblacién del departamento. Cada
‘partido presenta su lista, y el elector puede votar por listas completas o mezclar
nombres, segiin determine Ia ley. (10) ,

.- El sistema . proporcional fija como premisa indispensable, haber obtenido un
determinado tanto por ciento de los votos para poder ser elegido, Sélo puede apli-
carse en las elecciones de cuerpos colegiados. También se le conoce'con el nombre de
participacién de minorias, E S

Los sistemas de representacién proporcional se dividen en empiricos y raciona-
les u organicos. Los llamados empiricos buscan obtener la representacién de las mi-
norias mediante condiciones del-acto :mismo del voto o a través.de la atribucién pre-
via del nimero de escafios discernibles: a las mayorias y a las minorias; los racio-
: x(:in]le)s u orgénicos intentan lograrlo mediante la aplicacién de formulas de escrutinio.

Los sistemas empiricos sénggfujxd:gn;amalmente cinco:
&) El de voto limitado;® %~ < |
b) El de voto acumulado;

¢) El de voto graduado;

d) El de voto alternativo; y ., ' o ' &
). El de cuota fifa. - & i -

. a) Las normas de_.voto limitado” prescriben que el ‘eléctor debe votar por un
nimero de, candidatos inferior al niimero de curules o escafios sujetos a eleccion. -
b). El método del Voto acuimulado consiste en giie ‘el élector dé un’deteiminado

departamento o circunscripcién electoral dispone de tantos votos como puestos es-
tan_abiertos al comicio y puedeé.concentrar o repartir esos votos, , R
... c). . El voto graduado. Este se encuentra incluido en las elecciones por lista, se
le:da un valor al voto que varia del orden en que se asents. < :
., d)" El voto_alternativo. En ¢l no se da-un valor de acuerdo.con el lugar en que
se encuentre el candidato, sino dentro de la lista al que haya obtenido mayoria ab-
soluta, =~ .- oo S T

. e). El sistema de cuota fija busca la representacién minoritaria a partir de la
distribucién previa de los escafios o silla congresionales que habrén de discernirse a

mayorias. y minorias dentro de una votacion futura. Asi, por ejemplo, si las curules :

a ocupar son 120, la Ley Electoral establece que 90 de dichas curules serén llenadas
_por los candidatos’ presentados, cuya lista obtenga el mayor niimero de votos en la
- eleccion'y que las 30 restantes serdn atribuibles al partido que ocupe el segundo lugar. -

(10 Moy

PALENCIA, 'Mvarib.-,-La Reforma Electo“fpl.—ﬁd. Plataforma.—1964.—P4g.
L QI T i ) R IR
(11) MOYA PALENCIA, Mario.—~O0b.- Cit.—Pag.-43. . - -t s
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Como adelantamos al inicio del tema y. como vimos en las descripciones: de los -

sistemas electorales, la representacién politica es, ante todo, un principio de caricter
instrumental . para hacer. posible el ejercicio de la democracia. moderna-en unidades
politicas densamente pobladas y: asentadas en extensos-territorios. Esto. naturalmente
no pretende negar. que este principio instrumental sea susceptible de ser positivizado
en regimenes normativos concretos; pero.nos interesa también dejar claro: que como
técnica instrumental de: ejercicio del poder.politico, el sistema representativo es sus.
ceptible de revestir distintos matices de acuerdo con la realidad a la cual se le va
a aplicar, Los. esquemas: concretos de la representacion: politica no son rigidos ni in-
mutables; son esencialmente relativos. (12) R S SRt
Dentro de la trayectoria de nuestro derecho -constitucional federal, el régimen
representativo es ‘una constante en- los principios politicos fundamentales' que lo in-
forman, Como tonica predominante ha operado bajo el sistema electoral mayorita-
rio, reconociendo: en: este, punto la influencia de:.la doctrina .constitucional clasica,
cuya concepcién de la soberania popular como potestad indivisible y atributo de la
.voluntad general, no sujeta a parcelamientos, sino exigente de la: unidad.en ‘su expre-
sion, reclama.un sistema representativo lo mds unitarizado posible.
" Sin embargo es conveniente. apuntar que el sistema mayoritario se vio afectado
en la Constitucion Federal:Mexicana de 1824 cuando, al crear'la vicepresidencia: co-
mo. cargo, auténomo, estableci6 que la persona que obtuviera el mayor nimero.de
votos, después del designado: Presidente por los electores nombrados por. las legisla-
turas. locales, - ocuparia dicho cargo. (13) Desgraciadamente este: tinico: antecedente
fue funesto:en el devenir- histérico mexicano, : por. emplear: siempre: el vicepresidente
como trinchera: el cargo. que desempefiaba para -atacar al Presidente.. Inclusive. se
llegé a.la traicién del vicepresidente. (Anastasio Bustamante), en contra de Vicente
Guerrero en-un complot, por el cual Francisco Picaluga invité: a comer al bergantin
sardo El Colombo —de donde era capitin— al Presidente, luego: que estuvo a:bordo,
le prendié el genovés y dindose a la vela, dirigiése para Huatulco -y lo- entregé :al
capitin Miguel Gonzilez;: éste-condujo a Guerrero a Oaxaca y juzgado:en consejo
de _guerra - ordinario, :del que. fue: presidente el :general Valentin Eanali‘zo,*sicn o
ccondenado a muerte y..pasado: por las.armas en Villa: de Cuilapa el 14 de febrero de

Huelga decir que el sistema electoral mexicano es el directo por mayoria: uni-
nominal en todos los niveles excepto en la eleccion de diputados en que al hacerse
una modificacién -constitucional,-se -adopté un sistema’ mixto, que a: partir.de los
préximos pérrafos analizaremos. R - »

" ~Dada la configuracién ‘de ‘nuestro'régimen de partidos ‘politicos, sobre todo a
partir de la aparicion del partido del gobierno, en’ que-la oposicién pasé a ser baluar-

‘te:de ‘los estratos ‘mas avanzados, no‘porque los pobres hayan- obtenidotodas sus

reivindicaciones, sino porque las instituciones del gobierno les han impuesto un

‘comportamiento-apatico, La iniciativa de ‘reformas reconocié- en’ parte esta realidad,

al sefialar: *Las minorias no han podido-encontrar ficil acceso al' Congreso de la
Unién, dada la fuerza del partido mayoritario, lo que ha ocasionado’algunas criti-
cas a nuestro sistema-decarecer de flexibilidad para dar oportunidad'a las minorias

politicas”. = -

(12) DE LA MADRID HURTADO, Miguel.—Reformas en Materia de Representacion.—
Revista de la Facultad de Derecho. No.:50, Tomo XIII.--Abril-Junio-1963.—P4g. 345.

(13) DE LA MADRID, Miguel.—~Ob; Cit=P&g. 346, - .;.ii1 vyl n oo o 0 fh
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- 2=EL SISTEMA 'MIXTO ADOPTADO
'wm.r,w»'. piginebey o il stan e pating 8 - : foeon
sobi! Ly misma: mlcxluvareudencul calific: de mnxto el ‘niievo: swtema, manitenién-
do"el/principio-de mayorfas' en'la eleccion:de- diputados' por c:rcunl!cnpcxones ‘elec-
. tbrales,i pero compleinenlado ‘con otro, yuxtapuesto, rde representacxon proporclonal
de las‘minorids que-no:obtengan-determinado’ niimero- de triunfos ¢n 'las’ propias cir-
cunscripciones.electorales, ' pero: que: mediante ‘el cumplumento ‘de ‘ciertos requisitos,
fundameritalmente ¢l feclutamiento de una proporcién’ dada: de ‘votos, tenga ‘derecho
-aiacreditar: los: llamados “diputadosde partido que ‘son también"representantés; de la
nacnon y que tienen iguales derechos y ohhgaclones que los electos por mayon
=17 Lios ‘caracteres del:sistérna sonz ' . BEETRE "
ab ol Juis Se conserva como base sol:da del snstema electoral eI prmclpm de 1a* ma-
ytma. .
~i.+2) =En'la: Camau de: DlputadOs el: sxstema mayorltano se*complementa (o co-

. b i . IR i \ MEREY
R TS L I ITE CRELRE T RS

:mge como: dxcen los tedricos: alemanes)  con: algunas técnicas de representacion‘pro-

porcmnal vmejoidicho, de. representacion: minoritaria. Ciertamente 'sé' toma “una
proporcion de la-votacion total: (el:2.5% ) ‘para ‘determinar los partldos politicos’ que
deben’estar representados ‘en-la- Cmara 'de- Diputados, bajo- estesistema, y un por-
centaje también-i(el.0:5%) para" precnsar el numero de 'diputados’de:partido, desde
¢inco hasta un tope méaximo. de veinte, -que incluye: los diputados de bdse que obten-
.gan:1os- partidos: por el sistema  electoral ‘mayoritario.’ Pero'desde luego ‘¢l -elemento
principal : que impide al"sistema- ser :proporcional-es el tope! maxnmo ‘de diputados-de
‘partido 1y el -hecho-de ‘que. en' caso que. unpartido-iobtenga' 206 ‘més dnputados de
base ‘noise!benificia'con ‘el sistema:de: representacxon minoritaria, ((14) e i
~:El sistema- de'representaclon ‘abandoné’ los cdnones “absclutistas ‘eni’ que: habla
vmdor desde-el-inicio de:nuestravida- institucional mdependxente, para’lograr ‘rela-
tivizatlo sin'illegar a:la: ‘adopeidn-del ! proporcxonahsmo, ‘ya. que las’ minorias’ tienen
‘una:limitacién en su-acceso:a la representacnon por las vias propias del sistema.;
oi-::Es impdrtante’ tomar.en ‘cuenta que-el:sistema: propuesto: ‘sblo-se!limita 'a ladi-
<putacwn federal y:no se hace extensivo a la-Cémara de Senadores: La razén que lo
impideies el :prindipio. de: equilibrio’ y:1a igualdad ‘de' los Estados*entla'Cimara’que
los nlapresel)nta, prmclpxo que es la explxcaclon estructural de nuestro s:stema bica.
marali:(19) - .y oo e D IO [T i

i -“4

EESPREFRRNOR'

BHE G

,3 -—-REQUISITOS PARA OBTENER XDIPUTADOS DE PARTIDO

Nt

I 1\;.’«

., Al hacer la caracterologxa se menciond. los requlsltos pAra. obtener dlputados de
pamdo or su; jmporfancia en. 'la, vida civica de‘la Repubhca, a contmuac;oq descri-
bu'emos,lp 08! tres .Tequisitos que tlenen que llenar los: parndoa polmcosv ara 'obtener
dxputados de partido; ... .. - . \ T

ey Ser. partido, politico, n,aclonal rﬂgls!rado cuando menos un. afio. antes . del. dm

lp eleccian; ;de. acuerdo con;la.Fraccion, IV del Artlculo 54.de la Constitucion, ¢ en
relaclon con, el ‘Articulo 42, de,la Ley Federal Electoral.. .
arinity ‘Los pamdos [politicos son definidos en la Ley, Federal Electora) .com
ciaciones constituidas conforme a la ley, por cnudadanos mexicanos en ple
cio de sus derechos politicos, para fines politicos y.de orientacién politica’

0" DE LA'MADRID, Miguel:—0b. Cit ~Pdg; 360. -
(15) DE LA MADRID, Miguel.—Ob; :Cit.=—P4g. 351, " -
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.- La existencia de partidos politicos. no es. suficiente; .se .requiere--suplementarlos
con _que, sean de caracter nacional y. estén. constituidos un .afio -antes de la- eleccién,.
pars que de acuerdo con.la exposicion de motivos. de la. iniciativa: . . .evitar la: mul.
tiplicacién. de, partidos ‘ocasionales, formados exclusivamente con. fines .oportunistas
para; una, eleccion”, Para determinar ambos. caracteres  la: Ley. Federal Electoral, se-;

 fiala los requisitos de constitucion_de los partidos politicos, nacionales 'y el contenido:

minimo' de sus estatutos; seiiala la estructuracion .de sus érganos. fundamentales y.
exige el registro de los_partidos ante la Secretaria de Gobernacion, Registrados, los:
partidos. tienen personalidad juridica:propia; - - .. . . .. oo o
... 2. Obtener el 2.5% .de la votacién total nacional. Con: esta .disposicién. la ley.
busca: que sélo las minorias que representen una opinién: real en el pais, puedan cons.,
tituirse en partidos politicos, debiendo desaparecer los que no obtengan ese minimo
de por ciento establecido en la Constitucién. Al decir del Lic. Mario Moya. Palencia:.
*...al hablar de desaparicion de los partidos politicos no lo decia en un, sentido ju.
ridico, o. formal, sino-en un sentido politico y real, puesto que un.partido que. no;
llega g‘talpm.xngr‘p] 2,5%, del sufragio, aunque esté legalmente registrado, préctica.
mente no existe”, .. oo o G0 LG
......En realidad sélo:el' Partido, Accién Nacional ha: obtenido e] referido tanto por.
ciento y ha sobrepasado en nimero de votantes para tener. el méaximo de representan.
tes, el resto.de los partides se. han convertido en agencias o, sucursales del PRI A
partir; del sexenio.de don Adolfo Lopez Mateos tanto el PPS como eI, PARM se han.

“adherido, al candidato presidencial del partido oficial, Ultimamente.un dirigente del,

Auténtico. de la Revolucién solicité. subsidio. del gobierno. Para premiar. tan. dictil
conducta, los “electores’” del pais, no obstante que ninguno de los dos han_llegado.
a obtener ni el.minimo establecido por la:ley para su constitucion, se les han otor-
gado tres o cuatro diputaciones de partido, como una.concesion graciosa por. no;

. hacer nada. . ... L

IS ISy NS P A A P R N PO O S L O S R L R |
-, 3. No.obtener,el triunfo.por mayoria en més de 20 distritos electorales. ;Por,
qué?, de.acuerdo .con el criterio- sostenido por la ley, sii un. partido politico. tiene
suficiente: fuerza .comicial ,como para ganarle a sus adversarios en.20. 6 mds distritos
electorales, haciendo llegar. 4 la Camara. por esa.via otros. tantos. diputados, se con-.
sidera como un partido mayoritario., ... © .io.n -' > sl e

SRR U L R | S

4—EFECTOS DE LA REFORMA . =7/ ¢ oo

rrv‘:‘.,Sie_te:qfios;-_han __transcui'r_ido..de la implantacién de los diputados de partido, el

‘balance de los frutos obtenidos arroja.como toda actividad ;humana, puntos buenos
'y malos.. Por; los.primeros tenemos. el haber revivido el juego parlamentario. entre los

diputados de.un.partido ‘de oposicion.y. las més destacadas figuras.del, PRI, llegqud?
incluso, el titular del ejecutivo.a hacer. suya una iniciativa dela:oposicién, Los ope:,

‘sitores. han producido una serie de proposiciones que aun, cuando: no,han.sido. acep:

tadas por la mayoria de los legisladores, muy pronto las.veremos, er ',el,ma‘.lgal jdeg,,

légico de la Revolucién. Han logrado abrir los debates en el seno de la asamblea par-

lamentaria, pasando sobre los propésitos del lider de las mayorias, que: desegba; sélo

< - SN

trabajar en comisiones. En suma, si no podemos llegar a la exageracion de igualar
las repercusiones de la; innovacion;con. el prineipio. de'la, no reeleccién; irecongremos
que con ella los gobiernos de la Revolucion abrieron sus puertas a la critica, no
cgm;iue:ql;dqf)dmrsammg 610, 1a, han, dejado, en las salas y.no,le han permitido
entrar.aJa parte, alta donde parece queno, ’!?M}?S.!%S’ai:‘--s%f snivhette sl g Dot
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' vPor-los:cdnones: revolucionarios 'se formaron gavillas en -torno :a un paladin, .no
obedientes-a los dictados :de una plataforma’ politica, solo dispuestos a seguir los: li-'
neamientos del comandante del grupo; resultando ‘en la’ cispide del:juego: politico
. la:efervescencia:‘del poder que para concentrar el mando solicitaba: el :combate: de.
los' disidentes o' la concesion’ de canonjias, frenadoras de la' dindmica: que imponian.
las’exigencias del conglomerado social. Ante el gris panorama preseiitado; el pais se
encontraba ante la disyuntiva de seguir minteniendo una politica de tipo militar de
fuerza; o abrir 'un‘ camino' de ‘pacificacién para lograr medios de superacion unifor--
me. Para ello pudo encauzar una lucha fratricida, pero el camino resultaba con po.:
cas previsiones y 'decidié mejor ‘enrolar a todos los “istas™ en-un solo organismo
politico que toleraria el ejercicio del poder en distintos niveles, su-esfera de influen-
cia'seria la comisién o encargo desempefiado 'y asi se obtendria su colaboracién y no
su oposicién. CITEe ‘ ’ e B { o
- 'Amalgamados en el drea de un partido que les permitia vivir-comodamente, se-
fialaron a'le ‘institucién normas de imposicion, acabando con toda oposicién racio-
nal. Destruyeron la ¢onciencia civica del ciudadano, que conocedor del desenlace final
justa, no hizo y aiin no hace més que refrendar los designios de electores::que o
conoce. Se origind el debate de la cosa piiblica por medio de platicas ‘interpersonales,.
o la inflitencia por el contacto'de un funcionario piblico, o ‘en'su defecto la.presién
tras bambalinas; convirtiendo la vida civica del'pais en un ‘especticulo: de- camarin.
qii¢* sélo conocen los actores de la obra, no en una digna. escenificacion; ' dejando:
para la representacién s6lo textos mullidos'que ya conoce el ‘espectador. Por:ende fue:
indispensable ‘incrementar las carpas para que actores noveles réepresentaran obras
modernas, en las que hubiera algo de aprobacién del auditorio, "~ .« ¢ o
i'En" el transcurso de ‘la suscinta relacion de hechos manufacturados he ‘buscado
la‘descripeion y la consecuencia; quedan:abarcados los' diferentes ‘modelos. histéricos
de la postrevolucién. No hay de acuerdo con una. interpretacion. racional ‘dé la. his-
totia; por ‘qué no calificar como circunstancial la instauracién’de: diputados de -par-
tido; en’ donde ‘no sehan buscado los adelantos més importantes de la-ciencia cons::
. titucional, sino'sélo- se ha‘incluido una pequefia dosis’ de ‘critica a la realidad:mexi:.
~ cana,‘en consecuéncia no son:los-partidos politicos actuales abanderados de:una cau:

'sa, se han transformado en recepticulos de opinién:-pablica: - ' i s Ty

EL VOTO A LOS 18 ANOS_“'; L
i En ‘el mes de julio de 1968 aparecié enlos'principales diarios ‘del' pais la infor-
macién oficial’ deque‘el Presidente de la’Repiiblica pretendia envidr'una iniciativa
para’ reformar ‘¢l Articulo'34 ‘Constitucional, para- lue' quedaran’ comiprendidos’todos'
los‘jévenes mayores de'18 afios; se amparaba para hacer- tal innovacion’en:- ",/ mis:
del'58% de 1d poblécion son” menores de*2]“afios 'y* de'*esa - porcion “mayoritaria
2.725,000 ‘jovenes' tienen entre 18 y 21 aiios”, o. séa ‘el 6:6% de’ la“poblaciéntotal
quieda ‘igpll{id_g’f dentro ‘de ese’ periodo de vida. - o i ehet

A DECRETO ONSTITUCIONAL PA L

 AMERICA'MEXICANA

i

:'EY pinier dittecedents‘en ¢l dérécho patio es el Articulo 65:del de Constitu-
cional para la América Mexicana;: que ‘a su' letra dice::““Se: déclaran:con. ‘derecho’ a'
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sufragioilos- oiudadanos que: hubxeren llegado ‘a la edad de 18 anos, o antes si se
casaren” (16) i
:+En, el :mismio’ texto 8¢ condxcnona el otorgamnento de la cludadama con algunos
IIISItOB' mas: hdber acreditado: su. adhesion - a la causa-de:la independencia, que
hu ieran :tenido empleo-o modo honesto ‘de vivir, que no estuvieran notados’de. al-
guna infamia gubllca, ni procesados criminalmente por nuestro gobierno.
‘A través 'de la historia los elementos necesarios para:dar la participacion en la
'v:da polmca se- han reducldo a los slgulemes
.f.v.'rh_)»:,e‘Condxcmnes de nucxonahdad L
-:'b)."Condiciones de-tipo pecumano BRI
c)- - Condiciones: de tlpO cultural P
4-+-d) -Condiciones -de.tipo moral, -
ee)i Condlclones de 86X0. Y. edad

: -'5
[E P BRE N )

oo Ene este albor consmucxonal de la cmdadama, los materlales ara - ed:ﬁcarlos
fueron los‘marcados con lasletras a), d).y c). Lo moral estaba formado por: “...que -
hayan acreditado-su adhesion ‘a nuestra santa causa, etc.”, su amplitud:fue: conslde-

- rable, atendiendo en la época de su elaboracién. Lo de sexo, ya se ha dejado en claro,
que -aun cuando no habia una prohibicion expresa, el status personal que: guardaba
la mujer le impedia participar cmdadanamente Huelga hacer comentanos referen-
tes 8 la edad‘y la naclonahdad B 5 TR ST N sl

B—-—ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA
f ':' epndie e

Volvemos a- encontrar en: el estatuto orgamco provmonal de la Repubhca M;a-
xlcana, del .15.de- ‘mayo: de:1856, establecer.en su Articulo 22: “Todo .mexicano por.
nacimiento o’ naturalizacién, que haya llegado a la edad de 18 afios, que tenga modo.
honesto ‘de :vivir: y, que-no-haya sido condenado. a alguna pena infamante, es. ciuda-
dano:de llos Estados Unidos: Mexicanos”. (17) Muy. conectado con el. texto de Apat-.
zingén,"hasta el ‘grado:de que: :algunos: autores lo lleguen.a: emparentar; la iinica di-
ferencia radica en la. supresion..de: adherirse al. movimiento de - mdependencxa, 6ex
phcable‘ no" S

e ——LA fCONSTITUCION DE .1857. i

En el dxctamen de la comision encargada de realxzar la tarea de hacer la. Cons-

muclon de .57, ge. manifesté; “En los articulos que: tienen -por; objeto_fijar la condi-

‘cién. de los mexicanos y de los cludadanos de la Repubhca, sus derechos, prerrogati-
vasy-ebligaciones, no se encontrara mis que la repeticion de los principios comunes
del. derecho, pubhco as prevenciones: que nuestros: codlgos ¥y leyes han admmdo”.

(13)¢ : 3 e ey

an’ mm:o wzc.«mo‘ Magia’ cmﬁna— inas’ Considerdciones::Tesis ‘profésional:

a8y meo; aneisco,-.-mscom del; Congreso, Extnordinario Constituyente—El Co-l ,

leglo de México.~1956.—P4g.: E) U R ARG
135;




- 4. Como.ha quedado manifestado anteriormente; enla-mayoria‘ délos' antecedentes
constitucionales se establecia la edad de 21 afios para otorgar la ciudadania, por eso
como lo reconocié la. comision redactora:del Articulo'40:del dictamen:dé la' Constitu-
cién de-57,.que definitivamente :se ‘fue . vivir:alnimero- 34, se’ incorpors esa edad
para obtener afiliacion a-la.vida politica del paisi-i i ot ey ablontanl st

4.

1 Calen IR ST I

BRI S P N A N X1 i

2.—LA: CONSTITUCION DE1917 - - ‘ . ’ N

La comisién encargada de dictaminar el Articulo 34, en el seno del Congreso

Constituyente 1916-1917, manifesté: “Los Articulosi:34;:35; 36 y37:deél proyecto de

. Constitucién son idénticos a los de la Constitucién:de 57, con ligeras enmiendas...”.
Las enmiendas no eran concernientes al Articulo de nuestro estudio, : =47

Al establecer en definitiva el texto propuesto:por la comision,:quedé ratificado

el principio constitucional de que el ingrediente:éronolégico-era: de:21:aiios, o sea,

al haber reconocido como tradicion aceptable por el Congreso de 57 esa edad, los

18’y 20 quedaron como excepcion a la regla; ain podemos agregar que.al hacer suyo

‘el Congreso. de'16-17 ‘ese :principio, se' instaurd en: definitiva como . la-tradicion his-

torica-constitucional.- BT O TR TV TR

sy i

¢
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S B T

A—INICIATIVA'DEL PP | o
Discutiéndose el voto femenino, Méximo Gamiz Fernéndez:'y Pedro:'Ayala ‘Fa-
jardo, diputados del PPS solicitaron en la Cimara de Diputados que se redujese a
la édad de 18 aiios, ‘estimando a la reformainsificiente. A lo ‘que la-‘¢comision ‘encar-
gada de resolver, sentencig: “Requisitos de edad, establecidos originalmente:por -el
Articulo ‘34, lo fueron con base en los' estudiosmedicosociologicos - que. reconocen
plena capacidad al ‘ser humano, al alcanzar edades que ‘fluctiani:entre los:18:y':21
aﬁ'd‘s’.’._ iy A F SN oo et gt R R ST R E e PIRE TR R YF TS BT
=+:Como no fueron las razones cientificas aludidas, el impulso a establecer la ‘edad,
coniio dicen:‘Norberto Trevifio' Zapata, Ernesto Gallardo’S., 'Alberto; Hernindex Cam-
pos, Ramén Cabrera C.; Rémulo Sanchez ‘Mireles; Francisco: Chdvez 'G:: En: la pro-
posicién de los diputados:del ‘socialista estd" el ‘primer antecedente.de 18:afios como
ciudadania. : ‘ PR PSR AT A R
- En la sala de sesiones de la Camara de Diputados; el 1o. de noviembre de 1962,
otro diputado del Partido Popular, Manuel Stephepens-Garcia; presenta- una sinicia-:
tiva insistiendo en reducir la edad para obtener la ciudadania,
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B.ZPRECEDENTES INTERNACIONALES

UE s

,Ixjte;ﬁaéibnalnient‘e ‘antes’ de>1969; 1a';reforma’ édhtgbé, p@';:i;;paﬁlelﬁ:ﬂ “aproxi
.maciones ‘én’otrod paises; de los latinoamericanos: Brasil; Ecuador, E!ﬂ?S@lv"ad_b‘x_‘,thxgv
temala, Honduras, Paraguay, Uruguay y Venezuela. También ha habido movimieiito
en este sentido en FSéle(tiia, Japén, Vietname.ldel Sur, Laos )i ;Ianad.éj. ‘:laeéientg lai égfgq
Bretaiia redujo-Ja;edad minima; para. ser elector de 21 a. 18 aiios, feduccién, eféctiva
a partir de las listas electorales de Iebrero Se 19%0. (19) En el ‘Continente Xqi;i(tiéo’ ,
Ren-

la; Repiblica,Popular, China..De Jos Estados Unidos, loa Estados.

AT

ST

: . 15 ;,_.m i -
(19) {GARCIARAMIREZ; Seiglos=La Ciudadsnia‘de laJuventud:<=Ed; Culturay: Cién-
cia Politica, A. C.—1970.—Pégs. 188 y 189 F& .58 T MM o iNGN atsizidal 3
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.tucky,xen 1943 'y:.1955,: respectivainente, redujeron la:.edad.a 18 anos, en. Alaska. 4

Hawm loshicieron'a. l9*y120 ‘de:acuerdo.con el orden citado.:iii- it
. En-Estados: Umdos, iprecedido :por: dos  propuestas, el Presrdente Johnaon, el 27

~de junio .de 1968;; procur :otorgar-el :derecho..activo- a los individuos; desde 1a .edad:
de 18 afios. en-las elecciones! federales. ‘Ultimamente - se. lee: en los. penodrcos que. el

actual Presidente lo acepté. .

-La formacién: del elemento .ciudadano ha:ohedecido a-varios factores, de los
cuales en- México: se-han aprovechado: fundamientalmente la nacionalidad; la moral,
la edad y:el sexo.:El tltimo, por-dictados de. un movimiento; reivindicatorio se. supri-

~mié. en1953." El cronolégico, obedeciendo- a la‘imperante necesidad:'de hacer: parti-
- cipes al mayor niimefo de individuos, se. redujo —como :veremos ‘posteriormente—.

Sin embargo, en el desarrollo:del tema, rio: nos. hemos. ocupado. del. moral,: que-en
las ‘iltimas constituciones y con el célebre antecedente de 1814 ha quedado reducxdo

.a la férmula:-*Tener un-modo honesto de: vmr T eI

“Honestamente' deseariamos: que -vivieran- todos los: hombres, mas su aphcaclon,'
como todas las grandes adpiraciones humanas, tiene distintos ‘dngulos desde‘los. cua-
les' 1a‘podemos: apreciar, aun’ ubicados en ‘uno’ de ellos, los alcances del concepto se
reducirian o se ampliarian-deacuerdo al intérprete encargado ‘de ‘hacerlo; por-lo
tanto es forzoso fijar el verdadero perimetro de la expresién, En esa tarea nos-auxi..
llara don_Felipe’ ’i‘ena Ramirez, a quien-a’ continuacién dejamos- la- palabra: ‘“En
qué consiste el fiodo honesto de-vivir no lo dicela. Constltucron, pero el Cadigo Pe-
nal, al ‘establecer ensu. Articulo 46 que la'pena ‘de prisién: produce la suspension-de
derechos ‘politicos yla:Ley Federal Electoral al agoptar una base semejante para

-excluiri del voto: (Articulo'62 Fracciones'1V' a 'VII) parecen identificar la responsa-
hilidad' penal con ‘]a’susencia de un-modo’ honesto de: 'vivir; era mds congruente 'sin.
-duda‘la’ antenor Ley ‘Federal (de'1946), cuando instituia ‘impedimentos para ser

'dadama, ‘dcaso tain

elector'c '‘que’ notonamente #e referian’ al modo honesto de vivir (Articulo: 43, Fraccio-

nes IX'a XIII) este requmto se refrere més bren a8 ]a mdrgmdad que a la meputud
civrca”. 20) = T I T T A A
Podriamos em edr iin mecanismo de adrcmn para descnbu' grafrcamente la éius
glen se podra eriplear cotio un recetario de cocina; en: ‘suma, pin-

far’o relatai' 1& definicion nos  conduciriapor- el sendero ‘de: sefialar, en: principio, el

niimero de’ ingredientes y la’ cantidad' a emplear; ‘verjamos en:el ‘trienio 11950-1953 -

la? supresrén”de'nn'mgredrente, por dltimo: se modificaria-la cantidad ' a emplear.de-

'\ino‘ e

‘clon, en. don

".con; sus pynto

'

A q&rpgxo;
: %

' Se reduce o prlmera'fmario por Ios antecedentes conocrdoss :

queda resumida }a médula del cambio} empieza diciendo:
lat vida. Jnacional y. ) reclaman ser“mucha a
ion, de,Ta xolm)tad ¢ .' iy,

;;Hay un, (rarrafo. en lus connderacronea d¢l e;ecutrvo par; _}modrf‘rggr la‘ Co trtu-

va .gene neadpmergen, a:

b‘ern ren Au mtﬁ?*v“‘ ‘ll -:;)V IO )_‘r u Sl (08 .; {

El concepto de generacién para Ortega y Gasset es: No un punpﬂg;”q !\orﬂ_breg
‘ g;rpplemente una m a, ©9 como un nugvo cuerpo social integro t]:qn' su
elect . a sl, "‘(g)spl?re el'ambrto de I exis

0! IH ‘:Sl !‘,* yh
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tencia,‘con'una: ‘trayectoria 'vital determinada”;. Aqui - se.-ha - suprimido: ely; criterio
" cronolégico que encasilla-a los individuos por edades: siguiendo en: consecuencia :la:
funcién social ‘para -dividir a todos los- contemporéneos en:un:espacio- -de tiempo de--
terminado, en tres' grupos de coetineos: los jovenes, la:gente: madara iy los viejos..
Formuléndose de esta manera la: articulacion entre-ambos, - que es;laicausa de- los.
camblos histéricos. Fea e s e
No se fija un criterio privatistico para marcar el i mgreso a un:grupo generacxo-?
nal ‘son razones de diversa indole, en 1ltima instancia, resumidas en factores sociales
que intervenidosanatémicamente presentan dos aspectos importantes: el econdomico
y el civico. En la intervencién o participacién, ya sea: mediante el ‘énrolamients a la
poblacién’ econémicamente activa, o en la responsabilidad de admmlstrar la vxda co-
munitaria, encontramos el apoyo al deslindamiento generacional.

- Para cerrar el circulo de lo social no bastan los factores aludldos, lo slguen como,
un complemento lo psicolégico, al tener conciencia de la responsabilidad fundamen-.
talmente concebida para aspectos generacionales, en partlcular nuestra 'autonomia ‘o
heteronoraia; ‘también lo. ético. al. proyectar las inclinaciones de nuestra realizacion-
personal, ‘Noies conveniente adicionar ms. condlmentos, porque como_ se’ observa, :
vamos de .lo general . a lo. pamcular, de’ seguir asi. acabarla relatando mis propms\
expenenclas. e :

Generacién no slgmflca mdependencla, alslamxento. Como apuntamos, todos vie
vimos. contemporaneamente, abarcados  en- distintas zonas de’ mfluencxa. ‘Mientras la-
generacion pretérita impone’ su. fuerza mediante la herencia, deyando un. acervo de
dogmas, de-convicciones, de modos de vida; es tarea de las generacnones ostenoresA
interpretarlas a la luz de una nueva circunstancia, en un: ‘mundo_distinto el: que’ en-.
contr el hombre de ayer-al iniciar su vida.. Los. efectos .de accién_ y'reaccion son
casi tan:exactos.como.el principio mecénico de'que a una fuerza de. 1gual magmtud'
corresponde otra de la misma magnitud y.en sentido contrario. O sea, en términos
sociologicos y smtetlzados, a la herencia corresponde. la mterpretaclon modlfxcadora.
De la ditima es importante dejar asentado que no es ‘transformacién, es la’ recepcxon"'
de un legado a.la que | haremos variaciones, impuestas por las clrcunstanclas.

.. Accién -reaccién pueden parecer juicios aventurados, al admxrar rsas
epocas distancias tan grandes en las relaciones intergeneracionales, mis 'si somos im-
parciales al -presenciar. el especticulo, no.veremos: desproporcxon n las fuerzas, por ,'
que no-deben los predecesores imponer pautas o patrones por. ellos vivi ) con
siderar movimientos de poblacién conductores a2 una mayor. capllan ad" s clal en la.
que los anteriores deban compartir sus funciones de ‘responsabilidad con los ‘ulterio:
res; debe consecuentemente ampliarse el nivel de mando y todos los restantes. El
crecimiento de la responsabilidad no es una causa tnica, ‘'se complementa ‘en’ razones
de vida al pretender proscnblr los vicios que desvirtuaron la convivencia, formada
por esquemas divorciados con justos” 1deales"-‘umdos en’ vanas: pretenslones que man-
tlenen aiin con vida a'la explotacxon. S Bt

Contmuemos con los motivos para’ modlflcar el ‘Articulo” 34 Constltucmnal
“Por ‘otra parte, quienes han cumplido 18 afica estan' obhgados a prestar el sefvicio
militar nacional, son sujg,tos de responsablhdad penal Y txenen ’capacldad para el
trabajo productwo L : R !

En suma,. el ‘ingreso’ de” 3.000,000 nuévos votantes que | ha conseguulo ‘su’ adml-
sion por ‘todas las consideraciones’ manifestadas; las cuiales’ aiin’ se pueden ver sumi-
nistradas por ciertas prerrogativas civiles, como la emanclpacnon- es una sana ten-
dencia a universalizar el sufragio y:a ampliar el cuerpo -electoralii;i; »s o0 oy
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= Al quedar: reconocidos los-derechos necesarios para cumplir con las obligacio:'

nes ciudadanas, quedaron claros:la serie de acontecimientos que movieron a refor-
mar. No se puede de ninguna manera trasladar la actual forma de vida: circundante
a la siempre- célebre década 1910-1920, en que fue promulgada la Constitucién. Por
lo tanto la reforma tiene un carécter circunstancial. Al interpretar debidamente el
constituyente permanente las nuevas formas de vida, que indudablemente toleran la
intervencion de los jovenes de 18 aiios en la vida politica del pais.

4.~EFECTOS PREVISIBLES DE LA MODIFICACION |

* El reconocimiento. a la responsabilidad ciudadana hecho por el poder piiblico,
no significa exclusivamente poder concurrir a las urnas cuando se han rebasado los
17 afios 364 dias, es una funcién de repercusiones mas considerables, ostenta una
‘importancia vital en la realizacion democritica del pais, al hacer participe a un
fuerte grupo de la poblacién en la construccién de la vida comunitaria. Sin embargo
no es, suficiente la simple conciencia de la significacién real del sufragio, también el
gobierno a través de sus drganos autorizados debe fomentar la libertad de votar, no
en la simple acepcién de la palabra, de poder seleccionar en el momento de estar en
la casilla el partido de su predileccién, sino abrogando cualquier tipo de coaccién
que pueda redundar en un vicio electoral, o sea, la libertad de sufragar radica en la
posibilidad de sujetar a un anilisis real las actuales circunstancias, para designar

los nuevos derroteros del pais. En consecuencia, haciendo una diseccién del sufra-

* gio, encontramos que sus viceras son la concretizacién de la opinién puablica, que en
dltima instancia queda como una concepcién concatenada a la libertad y a la demo-
cracia. | .. -
" _Los_efectos de la reforma obedeceran a las reglas del juego de los encargades
de hacer las elecciones, si con la incursién de todos los jévenes mayores de 18 afios
se pretende dejar progresar la mente, con todo lo que se requiere para lograrlo, co-

* mo es dejar al hombre que se sienta libre para investigar y explorar tanto el mundo

. material que lo rodea, como su propia conducta, la modificacién alcanzari su ver--
dadero cometido. Por el contrario, si sélo se atiende al contenido formal de.la mo- .
dificacion, no pasard a ser mas que un mero antecedente juridico para la aplicacién
algin dia de alguna alteracion, Como se ve, las previsiones no pueden ir més alld

de los datos estadisticos, por depender de un comportamiento humano, por lo tanto

falible, la exacta aplicacion'de la norma.
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©77 El Apariado B del Articulo
ANTECEDENTES ik

1.—JEFES .DE TRABAJO ESTATALES . - ..

L . i PR
PR S [ S AT Y l‘"- At L8]

Como hemos visto anteriormente, la Fraccién X del Articulo 73 del proyecto de
Constitucién, autorizaba al Congreso de la Unién para legislar en toda la Repiblica
en materia de trabajo. Dos razones hicieron a ‘los’ constituyentes ‘cambiar ‘de opi-
nién, la creencia de: que contrariaba el sistema federal y.la circupstancia de que las'
necesidades. de las_distintas entidades federativas eran . diversas y .exigian una dife-

rente. reglamentacion. Ambas consideraciones hicieron :decidir a los constituyentes,

la:facultad, para. legislar fue otorgada a las legislaturas locales’y. al Congreso de la

- Unién en lo relatiyo al D. F, Ya en sésinfas‘ anteriores hemos visto, Io que el destino

depar, por medio de. poder revisor, de la: Constitucién, que en reducidas cuentas fue
el. regreso a log lineamientos sefialados en:el proyecto de Constitucién, . ' .

e conformidad a lo dispuesto en el texto inicial ‘constitucional,

, e, etmpezaron
a producir leyes de trabajo. en todas las entidades federativas;  inicidndgse con la

ley. del. 14, de. enero. de, 1918; expedida por el general Cindido Aguilar, para ¢l Esta-

~ do de:Veracruz. En ella se inici6 el error de excluir de los beneficios de la-legislaion

a los trabajadores al servicio del Estado, en cambio,  con diferentes limitaciones, las
leyes. de. Coahuila, Chihuahua, Durango, ‘Sinaloa, :Sonora,y Tamaulipas, establecie-
ron el sistema opuesto, aunque la Gltima lo hacia con algunas restricciones. La Ley
de Trabajo de Aguascalientes ordenaba al Departamento, de Trabajo dictara disposi-
ciones, para .que los empleados’ piblicos aprovecharan, en lo posible, excluidos  del
derecho de huelga, las acciones de separacién por: despido, et¢., de las garantias otor-

-gadas por la Constitucién.: (1) ’

“5..CODIGOS FEDERALES DE TRABAJO /" ' oo
i L RITRE T ! . N s e Y

A" PRQYECIO,.PORTESGIL YR SR /lle‘ O L E N S A SO I3 1

<+ 'En el ‘proyécto-del Cédigo ‘Federal de Trabajo de 1929- se distinguieron las re-
laciones que puede terier el Estado’con sus ‘servidores, pudiendo-ser el rgano estatal
‘empresario cuando tiene a su' cargo empresas o servicios- desempeiiados por-particu-
lares. Por otra parte, el otro tipo de relaciones el ejecutivo consideraba: que era
.urgente la expedicién de una Ley. de Servicio, Civil, ¢n la que se establezcan claramen-

(FD
L

JITINYS sy g ‘x‘ s f

‘(1) 'DE LA"CUEVA;' Mario\=Deréclio' Mexicano’ dé! Tribajo J;la;j_l‘::dlcidp.:—-,-!:‘i.d.itorlal

Porrtia.—1938.—Pégs. 129 y 327,

.
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te los derechos del trabajador del Estado y que- deberia: comprender- el :derecho al
trabajo, la calificacién de su eficiencia, los ascensos por iésta y- por servicios presta-
dos, enfermedades, jubilaciones, etc., aunque para -expedirlasea: necesano ref ormar
la Constitucién. (2) A

La razén para hacer la anterior distincién obedecia, como lo reconoce la expo
sicién de motivos del cédigo, a: “La vida y funciones del Estado no puede suspen-
derse por motivo alguno; los tribunales siempre estaran expeditos ‘para’ impartir la
justicia; el Congreso tiene facultad para crear y suprimir empleos piblicos de la
Federaclon, la propia Constitucién confiere a la administracion de justicia ‘federal
para nombrar y remover libremente a su personal y los gobernadores de los estados
y los municipios tienen iguales facultades; por ‘estos casos se Ve claramente que ‘el
constituyente mismo no quiso hacer extensivas las dlsposwlones del Arhculo 123 a
todos los trabajadores del Estado™. PR

Como lo afirma don Mario de la Cueva, este proyeclo conocldo con el nombre
gel l;?rte; Gil, fue el primero en abordar el problema de los traba]adores al servncxo

el Lstado. 3

"B —-PROYECTO DE LA SECRETARIA DE INDUSTRIA

El proyecto ‘de la Secretaria de Iidustria’ adopté un criterio 'm uy seme]anfe al
empleado por el Lic. Portes Gil, aduciendo: “El Estado éjerce’ ‘dos” categorias dé ac-
" tividades: unas de orden polmco, que se refieren al ‘ejercicio del poder ‘piiblico,"en
las cuales se 1mpone al poder pitblico por via de autoridad'y otras’con’'qué participa
‘de la vida economica del’ pals Todavia puede dxstmgulrse en ‘estas’ ‘Hltimas, aquellas
por las que el Estado necesita de la’ ‘autoridad que posee para reahzar las actividades
indispensables'y aquellas otras que se reahzan sin’ que se reqmera para aus funcxones
el poder pablico”.

' “"“Cuando el Estado obra’ como poder piiblico, sus 'sétvidores'no éstan hgddos a
@l por actos ‘contractuales, pues en éstos casos no tiene el caricter dé partido ni'cons:
tituye un factor de la vida economxca que se pueda asumlar al factol‘ capntal en
‘ljelaclon con el factor trabajo.”

"“Encambio, se puede consxderar al Estado’ como patrén-en todaa aquellas acti-
vxdades de orden econdmico’en que participa en la produccxon Yy que no’ conshtuyen
,e]ercxclo del poder pubhco ni medios indispensables para esté'ejercicio.” (3) -

Congruentes con las conslderaclones antenores, el caricter de patrén fue defl-

nido por el proyecto de'la’ sxgulente manera: el Estado asume ‘ese cardcter respecto'

de los servicios que no constituyan ejercicio de poder' piblico  hi'son un medio" in-
dispensable J)ara ese ejercicio, sino actividades de produccxon, _encammadas a satxs-
facer necesidades de orden econémico.

En cuanto al resto de las relaciones, o sea las ejercidas por el Estado medlante
su calidad de imperio, se faculté al ejecutivo federal para fi)ar en c¢asos’ espéciales
qué actividades'se' consideraban .indispensables para ‘el ejercicio del poderpiblico.
“En. todas -partes es.la. voluntad del Estado la que determina :cudlés son aquellos
-servicios en que para dar satlsfaccmn regular y continua a clertas categorlas de ne-

'(2) Proyecto del Cddigo Federal' de Trabajo —-Secretarla de Industrla Comercio y Tra-
bajo.—1929.—~Pdg. XV.

(3). ‘Proyecto de:Ley. Federal de Trabajo. —Secretarfa de Indultria. Comercio"'
jo—1931 -Pég XV. . ,

'-«Tral_)a-
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‘cesidades generales, se:crea un régimen Jurxdnco especial que: puede en'cualquier mo-
mento modificarse. por reglas o reglamentos”. Esta iltima transcripcion de la expo-
sicién! de motivos; aclara:el- cnteno para iormular un mtatuto de los traba)adores al
servxclo del Estado o TIRPNE ; o

ter.'" r,"Le Eederal del Trabajo adopto en relaclon con este problema, el
s:gu nte cmeno:‘,“Las relacxones entre e] Estado y sus’ servxdores se regnran por las
leyes del servicjo. civil que se expldan” 4 , ;

. -—CONGRESO DE DERECHO INDUSTRIAL :

Eln 'él dxctamen sobre la ponencm presentada por el sefior hcencxado Vlcente
Gonzalez y Gonzélez sobre “El Estado Patréon, Parte del Contrato Colectivo”, se: con-
sideré: que la situacién de los trabajadores al servicio ‘del Estado es social y juridi-

ccamente la misma que la de aquellos que’prestan‘sus servicios a'empresas o patrones .

privados, por cuanto se reiinen en ellos todas las caracteristicas que sefialan. a-estos
iltimos,, tienen necesidades iguales: y. requieren un minimo de seguridad. En conse-
cuencia,, el Primer, Congreso Mexlcanoese Derecho . Industrial :concluyé -en' la. comi-
sion. respechva que. los_ trabaj adores al servicio del Estado deberian disfrutar de
- ‘todas las prerrogativas o derechos que la Ley del: Trabajo otorga‘a los: obreros. (5)

“EL delegado patronal objeté el dictamen, adhiriéndose al pensamiento :de los
ppoyectos de Ley Federal, que distinguia la intervencién del Estado' como ente par-
licular . ‘piblico. En el’ segundo, su actuacion esta encammada a la satisfaccion de
necesldades co]ecuvas, por eso ‘el Lic. Casimiro estuvo 'inconforme con el criterio- del

dlctamen, razonando para ello: “El régimen a que deben quedar sujetos. los’ funcxo »

ngnos y empleados’ publicos forma parte de un régimen legal y no contractual. .

.. .. .Como resultado le Ta oposlclon, tanto del delegado obrero como el patronal no
‘fue posible llegar a ningiin resultado.

.. La Suprema Corte de Justicia'de la Nacmn declaro en varias ocasionés que los
‘empleqdos pubhcos no_ estaban ligados con ‘el Estado’ por ‘un-contrato’ de’ tra ajo. y
que, por- lo tanto, nio ‘gozaban de las’ prerrogahvas que para los’ traba]adores consig-

né el Articulo 123 de la Constitucién, ya que ésta “tendi6 a buscar: un_equilibrio

entre el capital y el traba,p, como factores de la produccién, circunstancias que no
v 'concurre en el caso de las relacnones qué median entre el poder pubhco ¥ los em-
pleades que de da dependan” (S, J'dela F., T. XXV, Pig. 918). (6) °
- (fl cultad del ejecutivo para nombrar hbremente 2 todos los* empleados y fun-

cmnarms piiblicos, no detenia. la promulgaclon de una legislacién del servicio - clvxl
: se hace’ referencia a ‘ese principio tratindose de los' altos: funclonanos pa-
.ghcos no asi’ del » resto de los empleados, ‘porque : respecto ‘d’ ‘ellos, 1a ‘facultad de
nombrar Y Temover libremente se otorga siempre que el nombramiento o remoclon
no. esté determmado de otro modo en la Consmuclon oen las leyes

(4. Articulo 2—Ley. del Trabujo IR S
®: Memoria del Primer Congreso de Dereoho Industrial -—Pégs 74 y 75

(6) l‘-‘RAGA2 Gabmo «:Defécho  Administrativo—Editorial  Porrda—7a. Ed:cidn —-1958
—Pag
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4-4-AGUERD0 DE DON ABELARDO L RODRIGUEZ sl

» - Prdino ‘estar sujetos al cnpncho oy arbmanedad de las. a\ltondades supenores,
~ la admisién, remocién o promocién de los empleados piiblicos, de: conformidad con
la interpretacion dada a la accién del ejecutivo, se limité la facultad discrecional del
Presidente de la Repiiblica, expidiéndose con fecha 9 de abril de 1934 un, acuerdo
presxdenclal estableciendo el servicio civil por un tiempo’ detefminado. ' * -
En dicho acuerdo el ejecutivo abdicaba de su facultad dlscrecxonal de remover

los el leados del ppder ejectitxvo y, estatuia’ como segundad de los’ empleados y
‘en bien’ -r 1a’eficacia de'los servicios piiblicos, iin régimen interno’ ¢on ‘normas para
la admision y nombramiento de los servidores del gobnerno, sefialando sus derechios,
obligaciones y recompensas, y estableciendo la garantia, durante la vigencia del
acuerdo, de que ningin empleado podia‘iser removido. sin justa:causd’ debidamente
comprobada ante las comisiones del servicio civil que el propio acuerdo establecid. -
ativuEn el-multicitado ‘acierdo se ‘especifico ‘que- entraria en- vigor el :9. de abril de
1934y culmindria sw-vigencia'el 30 de novxembre del ' mismo uno, al conclulr el, g0
bnemb del: general ‘Abelardo L. Rodriguez.. .-/ ..ix:s. .

=t Unia’comisién ‘designada- por-el: sefior: Lic: Exmho Portes Gnl m(egrada por dis-
tmgmdos jurisconsultos,-en ‘el :seno del: Partido Nacional: Revoluclonarlo, formulé
un:proyecto de ley. de ‘serviciocivil que fue publxoada en; la revnsta polmca soclal ‘

?rgano de expreslén'del msmuto menclonado. o sige i o

sifyopia

5 ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE-
CLA-UNION:«+. = - ,

Durante el gobxerno del general Lazaro C denas se expldlo el “Estatuto de los
Trabajadores al Servicio, de los Poderes de.la Union”. El ordenamlento fue’ dura-
mente_ criticado, al promnlgarae, fundamentalmente canahzadas por 'la’ confusion en
que incurria, al consxderar al, empleado iblico en la misma’ sltuaclon ‘de los obreros
Qpertenecientes a empresas, de, tipo caplta ista. La: mconformxdad logré ansforma-
cién dos afios después de iniciar su vida, insistiéndose e en camblarlo - una ley de
servicio civil. con las mismas, finglidades; pero aun cumdo ‘ol nuevo ‘estatuto pro-
mulgado, el 4 de,.abril de 194-1« contema serias. modlfxcaclones, segun decu' de los
célebres ublxcxstas dela'é epoca, se conservé el sistema fundamental del primero.”* -
~.,;En a.exposicion ¢ de motivos del, ultlmo estatuto £) mdlcan los,puntos centrales
dg:l mismo. que SOn:. i i e
.., &) ,La necesidad 'de reformar, en parte, la, ley, antenor porque su aphcacxon
“ha sefialado los defectos’ de’ que. adolece, demostrqndo en'la pract ca que algunas de
sus normas. xebasan los lumtes  de la conveniencia generql 0/ ce mprobe do que clerto:;
aspectos no, fueron n isi : o )
ab) . depermlnacmo ‘maés exacta de los empleados ‘de confmnza N

Una exclusién mas. ampha del estatuto, de tos grup os d 'serwdores del
Estaiio, que por. la naguraleza mlsma ar compromendos
en e )

g
A A

sus funclones 1

en es

d) El perfecclonamlento del siéteina de esca]afones.

e) La competencia como punto bésico de todo ascenso.

f) Libre ejercicio del derecho de asociacion. - .7 i '

g) Previa'calificacion-de la legalidad de la huelga para.que sea: procedente @

:1-h),.« Clara delimitacidn:de las: jurisdicciones. entre estatutos, y‘la Ley. de Reg
ponsablhdades . i

Shy fees
Pt
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:...1).. Abreviacién de los. procedlmlentoa plm resolver los conﬂxctoa entte el Es-
tado y sus, servxdores (7) L p ;

VIO Le Tl iR e st i

LS e
Boads, 0y i

6.—~LSTATUTOS DE LOS TRABAJADORES AL SERV!CIO DEL ESTADO

I3 i

A contnnuaclon haremos un. breve analma de los coneeptos pnmordmles del
eslatuto.; vt :

Traba)ador al semmo del Estado . toda personn que preste a los poderes le-
gnslatwo, ejecutivo y judicial un servicio material, intelectual 0. de: ambos generos, en
virtud de. nombramientos o inclusién_en lista de raya, (Articulo . 2).

Para los efectos legales, se dlstmgman dos grandes grupos de- ttaba]adoru. los
de base y los_de confianza, quedando sujetos al estatuto silo los primeros, en la
mtehgenc:a de que los de nuevo ingreso. serian de. | base después de seis” meses de
setvicio, sin nota desfavorable en su expedlente. "

-, Como el primero de los estatutos no obstante hacer el deslmde correspondlente
entre los dos grupos de trabajadores, no les' adjudics su area de aplicacion’ corres-
pondiente; el segundo en el inciso a) del Arnculo 4o. estableci6 que son trabajadotes
de confianzai* “Aquellos cuyo nombram:ento 0, e]ercxclo reqmera la aprobac 6n ex
presa ‘del Presidente de la Repubhca" v

“Para’ el ingresd' al servicio publico se condxcnoné s6lo con'la cahdad de mexica-
nosi,’ salvo cuando no exlstneran tecmcos que. puedan desempenar eﬁclenwmente el
trabajo, ¢ v - i
~wPor el conlrano, para 1o promOcmn [ ascenso, e’ esmuto conmgnaba un mste.
ma mixto que tomaba en'cuenta la eficiencia acredntada ‘en ‘un' concurso, combmnda
con'el comportamiento anterior y-la-antigiiedad. : R Gt TR U EE S R

* Las obligaciones ‘contraidas :al ingresar al servic:o piblico! eran" e
1.—Los funcionarios tienen la obligacién de prestar la xprotesta de guardar la
Consmuclon y las leyes que de ella emanan.. ;.. fi i
i '/ 2.—Debian; prestar sus servicios en el cumphmnemo de las funcxones del rems
pleo o cargo para el cual ha sido demgnado (Articulo 42). I TIR A ST
. Este deber se analiza en una serie de, oblxgaclones generales

@) Hacerlo' 'personalmente, e
,Obedecer las érdenes de los superlores ]erarqmcos. Vo
“%°¢) " Dedicatse a la actividad, con la intensidad, esmero y' cundado aproplados.
imd) - Se debe residir en el Iugar en que se ‘prestan los servicios, il
f’ ‘e) ' Guardar reserva que: imponga la naturaleta de:los ‘asuntos;:. 3
' E]"estatuto’ sefialé. ademés: las siguientes obhgacnones. observar: buenas cosmm-
bres durante el servicio; cumplir las obligaciones ‘que impone el reglamento: interior

\
L CiirEE

de trabajo; evitar la ejecucién de actos que. pusieran .en’ Kehgro 8u seguridad y la de.

sus compaieros y.sustraerse a propagandas.de toda-clase durante las horas de trabajo,
.- Como. es natural,’ al .imponerse N obligaciones,. se marcaron responsablhda les
tanto émles cuanto penales 0 administrativas. por su mcumphmlento. e
Respecto a los derechos, cabe la incognita, tiene derecho a la. permanencia en el
cargo o empleo para el que son designados? El Articulo 89 Fr, II Constitucional te-
ma leﬂal mexicano, distingue al respecto 2 categorias de disposiciones: a), unas, con-
forme 8 las cuales el poder piblico: puede hacer hbremente nombramxentos y remo

(7) MENDIETA Y NUREZ, Lucxo—-La Administracion Pabnca en Mexlco.—Ed UN'
AM—1942—Pég. 172."
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cidnes;: lt) unitn ala ley el nombramiento' o' promocién a los demas omplesdos de
h Umén cuando no estén determinados en la Constitucion, : -+ v+ '

= Otro de los derechos que integran la situacion del empleudo es el dereého de :
e lwenso,¢quesoq de:tanto: 1a -atribucién: de.un emglco superior e la‘misma fun-
‘- cién, como la atribucién de un sueldo mayor dentro del mismo empleo.

" ish Varios:son’:los sistemas adoptados’ para el ascenso de los empleados piiblicos.

Eatre_ellos puede citarse Ia eleccion libre, el que toma como bue antigiiedad en
 servicio; of que se funda en; lon’mémoa udqnm os-por el empleado’y o que 3¢ apoya
on las:aptitudes del aspifante.(8)

“El funcionnio y ‘el empludo goan, ademas, de clerus venta)as matmales que
el Mﬂo'btorga.” R AR

e eany mu;u s’ encuentra, en pnmer !ermmo, la remuneracién que, en
h mayoris de 108 casos, recibe el nombre: de sueldo Y que se fija unilateralmente por
elﬂFnudo, sin  que. pueda ser motivo de llteracxonea por la_via contractual.” (9)

. Jun,to al sueldo exuten, otras; ventajas econdmicas, como son el sobresueldo,  los
viiticos, los gastos d o, Tepresentacion. y las gratificaciones, que representan una adi.
cidn en. el - monto orj n[ ya sea por ol casto de la vida en determinados lugares, 0

por Ia’ constante traslacion del servicio piblico, o debido: a los gastos de: atenciones

ociales que, mpone e! ) 0 lon que se conceden por servxcms eapecxales extra.
ordinarios, .\, o -

El eamnto faculto s los empludos publicos para consmuirse en smdlcato con
el: fin .de hacer: el estudio, .l imejoramiento y la defensa de sus intereses comunes
(An. 45); pero. s6lo se podia: formar un. sindicato. en:cada unidad burocrética. ¥y
siempre que lo integraran 20 trabajadores cusndo menos. En todo caso se reconocia
tnicamente al sindicato mlyontnno y, por unto, no se- ndmitm h fomacion -de sin-
dicatos minoritarios.. (10) st

El 45 del estatuto fue sumamente cntxcado por no delnmm' lnen lo que: ellos
llamun -unidad: burocritica, ‘pues ' ésta podia‘ser ‘a nivel departamental, acaso de d
reccion, o de toda la secretatia, en ‘suma, ‘el término era mny ambnguo

Para la admision en los sindicatos ‘era mdxspenuble ser. trabajador de base, si
un trabajador de esa categoria J)asaba a ocupar um, puesto ‘de_confianza, quedaban:
~ suspendidas sus obligaciones y rechos, mientras demnpene ¢l cargo. de confianza.

La hbertad de sindicalizacién quedo protegldn .en el Articulo 47;, que concede
el derecho de formar: parte. del sindicato correapondxente a todos los. traba)adores fe.
derales; pero establece que una' ves admitidos, “no podun de;ar de fomur parte de
el en: ningiin. caso,:salvo . que fuesen expulsados”. . ..

“Los dxverao; sindicatos: burderatas que se formen én umdades correspondxentes, ,
deben ‘registrarse en el tribunal de arbitraje ante el que presentaren, al‘efecto, ‘su
documentacién: acta de’ conautuclon, estatutos, acta de nombramiento de ‘directiva,
lista de los miembios con'los generales de cada uno, empleo, aueldo v sua ahteceden-
vtes como trabn)adorw federales (An. 50) (11)

(8) FRAGA. Gahlno -Ob Cit -—Pﬂg 227
(9) 'FRAGA, Gabino.—Ob. Cit.—-Pég 227,
(10). MENDIETA Y NUREZ, L\lcio-Ob Cit—Pég. 183.-
an MENDIETA Y NUREZ, Lucio.—Ob. Cit—~Pédg. 187.
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< Bl tribunal comprueba- por: los ‘medios que- estime: convenientes, que ‘no existe
otro sindicato' dentro-de la_ unidad -de ‘que:se: trate o que: el solicitante cuenta con
mayoris. y, hecha tal. comprobacion :procede a.su registro. (12): i\ .0
y4En el tratamiento de algunos temas aceptados por el 'derecho del trabsjo, el
estatuto los omitio.. Tal .es el.caso de la. reeleccion: sindical, porque como seiiala ati-
nadamente’ don: Lucio Mendieta y Niiiez: por.la natural ignorancia de los obreros,
individuos con: aptitudes. de lideres, han impuiesto: regimenes dictatoriales, formando
cgmqri,llus:alrededo;f.!de Jlas cuales se otorgan todos: los privilegios. Tampoco acepté

la clausula de. exclusion, consistente.en: hacer recibir al patrén sélo trabajadores del

sindicato para icubrir las vacantes que ocurran, o i o o T
w1 Lis aceptacién’; de esa. clausula por. el Estado significa un . constante: peligro, que
provocaria. el entorpecimiento de los servicios ;piblicos,. nulificaria el escalafén y se
convertiria: en arma’ adecuada;de las gavillas, timonel de los sindicatos, para determi.
nar, comto-criterio a‘seguir en.la seleccion. de-vacantes, los incondicionales mas cer-
canos a ellos, pudiendo detener en forma peligrosa la marcha general de la adminis-
u.cién‘!'pﬁb‘ic..fi DN R T T T ST 4'»”- L omal apinTte b oy Tl ‘
i, Respecto :a- 1a, huelga, se reconocieron dos clases de suspensiones, la general y
la parcial. General ‘era la enderezada en contra de los funcionarios de los poderes de
la nacién; sdlo podia. ser motivada: por falta de .J)a 0.de salarios consecutivos co-
rrespondientes. a un mes de trabajo, salvo icausa de;fuerza mayor que calificara el

tribunal de arbitraje; porque la politica general del Estado sea contraria a los dere-

chos’ fundamentales que la ley concede a los trabajadores 'del, Eatado, ‘debierido en
tal caso, haoer. 1. comprobucion, respectiva el propio tribunali’ por. desconociiminto
oficial. del- tribupial de, arbitraje o porque el Estado ponga graves peligros ‘para el
ejercicio de. sus atribuciones Y}i@rqpe haga presion para fristrar una huelga parcial.
" La huelga parcial era la deoresda contra un funcioniafio o grupo de funciona-
rios’ de una'unidad burocratica, por cualquiera do las casas siguientes: violaciones
frecientos al estatuto; negativa sistematica para ‘comparecer ante el triburial de rbi-
trse v desobediencia 4 ly resoluciones &l mismop tibugal.

" Para hacer la critica a la concesion ‘a'los trabajadoreés al servicio, del Estado del
derecho de huelga, le dejamos la palabra a don Lucio Mendieta y Nifiez: "~ ' -~
" *“Todo el capitulo relativo a la huelga es, indudablemente, contrario a la Consti-
tucion Politica del pais. Si como pretenden los autores del estatuto, no hay diferencia
alguna entre los trabajadores al servicio del Estado y los trab;jndores al servicio de
empresas: particulares;, si el Articulo. 123. de la; Conetitucién Federal es. aplicable a
los .empleados. piiblicos; entonces la huelga de burécratas mlxgwue.dee ser licita Jm:
que.:1a. Fraccion  XVIII- del -citado precepto, constitucional dice que: “Las huelgas
seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los.diversos
factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con'los del capital”.
Fita situacion no’s¢ presenta en la administracion’ piblica sino en-aquellos casos en
qué'el Estado tiene clrtos sionopalios do produccién.
" Para resolver:10s conflictos' inter-Estado:trabajador piiblico, “el ‘primer- estatuto

‘instaurd'las juntas aibitfales; de las que habia una‘en cdda’ unidad' burocratica y el

tribunal de arbitraje que revisaba las sentencias de aquéllas, como segunda instancia,
o bien conocia-directamente, en:iinica instancia .en asuntos determinados,. S

Este sistema resultd desastroso, por eso en el segundo estatuto la ley sdlo dejo e
tribunal de arbitraje, que quedé formado por un representante del gobierno ;ngetgl,

et e e T i e e et SUT A e T
(12) MENDIETA Y NUNEZ, Lucio.—Ob. Cit.—Pég. 187 & i~ "ot i
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i ,‘ ﬂe(ngmdo «de :comiin ; acuerdo-pox. los tres -poderes, por. otro .de la: fedeuclon de sin-

dicatos.y.. por»un ttercer; érbitro. nombrado - por los: repreoentantes .citados. -

La creacién del tribunal motivé ‘una interpretacion de- subconsmucxonahdad por
parteidé'la Supremia-Corte, a raiz-de haber sido emplazada por uno 'de sus empleados,
al ‘efecto sostuvo que:: “El‘tribunal pleno‘de esta: Suprema Corte. .+ no acepta:ni:po
dré-aceptar por ningin motivo-ni- bajo cualquier-as ue: el tnbunal de: nrbltraje
ténga: facultad conforme a:la: Constitucién: General los tados Unidos: Mexicarios,
Ley Suprema’ a’la: que:deben ajustarse nosilo los actos de cualquier-autoridad, por
elevada‘que: sea; sino aun las mismas leyes que expida el Congreso ‘de 1a Unién; para
emplazar y someter a juicio a cualquiera:de los 6rganos del- poder judicial f ral
y espeeiclmente a"la ‘Suprema: Corte-de Justicia de-la Nacion. .. pues como-tribunal
maximo del pais; ningin ‘otro- poder ‘de los instituidos por la: Consmuclon ‘puede re-
visar o’ juzgar de’sus resoluciones -que: constituyen el ejercicio pleno de su soberama
y que-por lo tanto;: menos-puede un tribunal secundario como-es el de arbitraje. .
tener- facultades’ constitucionales para en]mcmr ala-Suprema Corte”;:(13)" - =

Se ha pretendido sefialar los aspectos mds importantes del estatuto,’ dobre todo
hemos retendido” encautarlos por ‘sus aspectos mids criticables, que ‘pueder quedar
resumidas ‘en la’ lmpugnaclqn “hecha por la’ doctrma administrativa,’ insistiendoen la
expedicion’ de una'ley ‘e servigio civil, que antepusxera el mteres pubhco sm desco
nocer los ‘derechos“de los se ores del Estado, -

)

Como apuntamos en parrafos anteriores, el 'mérito pnnclpal del estatuto :a
restriccion’ hecha al Articulo. ‘89, Fracclon II Constitucional, como nos’ “lo”demuéstra

......

la slgulente resolucion dek_ tnbunal de arbitraje: “El estatuto ‘de los traba adores al

servicio de los poderes 'la Unién’es ley reglamentarla 'dé la Fraccién 11 del Ar-
ticulo’ 89 Constltuc;onal ¥y comecuencna, a partir de su_promulgacién los nombra:
mientos y remotiones de los trab n)adores federales deberi; hacerse de ‘acuerdo con las
disposiciones de dicho estatuto, No puede alegarse que la Fraccxon 11 del Articulo 89
Constitucional concede facultades al ejecutivo para, ‘nombrar y, remover hbremenle
~alos empleados puablicos, pues tal facultad esta limitada por ‘el” proplo estatuto que

tiene caracter de ley reglam tana de dlcha fracclon consmuclonal' (14)

.‘} .

——LA SEGURIDAD SOCIAL BUROCRATICA ‘j‘;-"?

“'No podemos dej Jar pasar ‘el rég men de pensionés establec:do por el Estado, el
12 de dgosto de 1925, mediante la Léy de Pensiones Civiles' de Retiro; en donde se
establecié una regulaclon preclsa de los derechos del funcxonano y empleado y de la
obhgaclon a cargo del erario piblico.” °

, 22 aiios. despues, el 30 de dlcxembre de 194-7 se, expxdlo la ‘Ley de Penslones
, lees, cambiada en 1959 por la Ley:del Inshtuto de Segundad y Servicios Sociales
de los. Trabajadores del Estado, cuya pnncxpal innovacion fue haber transformado a

la Dnreccxon General de. Pensiones en el ingtituto del mismo ‘nombre de la ley. e

......

““En suma, las prestaciohes. otorgadas por - el instituto- son: semejantes a las del
I M S S Ya en' otro apartado posterlor ]as' descnbn‘emos en: forma mas: parhcular

3 (13) "FRAGA; Gabino.—Ob. Cit-Pag 239 R A

(14) SERRA ROJAS, Andrés, —Derecho Admmlstratlvo —lererta Manuel Porrﬂa -33
Edici6n.—1965 ~—P4 g, 383, ‘
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e Aun cuando los frutos dados por el estatuto eran . muy ugosos, pendxa sobre el
la espada de la inconstitucionalidad, impidiéndole realizar d’ebldamente ‘sus- propési-
tos primarios,  para: convertirlo en instrumento .del -juego politico,: que. beneficiaba
solo.a los contendientes; Ante: esto, era inminente dar solucién a: las criticas inter-
. puestas,.por lo. cual. con fecha 7. de. diciembre. de 1959, ¢l ejecutivo. de la Unién,.por
conducto de. su. titular, presenté un: proyeclo de ley, para adxclonar ‘con un nuevo
apartado. el Articulo.123. Constitucional. - i -
-..1.-Segln platica - sostenida’ con don- Mano de la Cueva, el problema habla sxdo
planteado . para-ser . sohicionado . mediante' dos caminos: la creacion de :un nuevo ar-
ticulo constitucional o la inclusién de los preceptos protectores de los - trabajadores
al servicio del Estado, en el seno del 123, Si se inclinaron por la dltima soluclon, fue
por darle mayor cohesion .oon la_norma tutelar de] trabajo. Al tenor de la exposicion
de motivos nos remitimos, ‘pata ‘probar lo anteriormente dicho: “Los trabajadores al
servicio del Estado, por diversas y conocidas circunstancias, no habian disfrutado

; :l]e todas‘ ']as géranhas socmles que el Amculo 123 conslgna para los demas trabaja
-~ dores”, * - ; , ;

‘ l-——EXPOSlClON DE MOTIVOS
r‘s-‘m'f "';:vu»)

» Se! recordara la critica: hecha al. esmuto, sennlmdo que Ia nalnraleza del servicio
pubhco era:diversa a:la'relacion. de tnbajo generada en-el .proceso. econémico. A
lo que, a manera de réplica, .la exposicion: contests:: “Los trabajadores. al; servicio del
Estado trabajan en instituciones de interés general. . . pero el trabajo no es una sim-
ple mercancia, sino que forma parte esencial de la dlgmdad del hombre, de alh que

- debe ser siempre legalmente tutelado”. - '

.. La trascendencia del comentario anterior es grandisima, porque ﬁja las metas
‘¢'ideales de la’proteccién’ ‘obreraal no" limitarlo exclisivamenté alas' relaciones. pa-
Aron- trabajndor, sino"a, précisar ‘qiie todo' 'trabajoen ‘el que pueda’sparecer la explo-
tacion debe’ser’ tulelado mb una faciltad | ‘i"hbrenté al’ gbmbre‘ “En- suma,’toda
norma uridiqa es ongmanamente una’ formul ‘ que en‘el’ cas()”'presente se’ expresa
asi: 'todo 'hombre tiene derécho’ a un trabijo, perc” ése trabajo debe ser” retribusido
de manera_que le permlta una v:da decb'r'b‘sa, conforme a . cahdad de pemona
humana [SE RN R 1 By [ERS AN Rl PR PMERE e H
. “Aun’ cuando se ha hecho el reconocnmiento, 1a aphcacxon del' mismo ha sido’ y

es" miiy’ dificil'de vernﬁcar, porque ‘el Estado-y ‘sus servidores nlo -tienen'mds arbitro
- qué su buena voluntad; que como es de comprenderse; se lleva ‘en forma muy des.
‘proporcional; .convirtiendo lo" bireno de la-voluntad “en un:acto unilateral: Desgra:
ciadamente el rapido crecimiento de la burocracia, organo -encargado-de los servicios
piiblicos, ha ‘ido’ arrostrando.'deficiencias atavicas.que han:convertido:a los primeros
escalories’ de la: administra¢ion. publica en; individuos . conformistas, ;poco : luchadores
~ de :su-autorreivindicacién,’ pn'a hacer nugatoma todas ln pretensxones del’ estatuto
y ahora del Articulo 123. . .. " i

.. La voz que clama p;oteccxon no_ha tenido eco, mas clla lo hn hecho, qupda ahi
el precedente para’ enconirs algun diaespiritus que la alojen para hlcerl eficaz.
~ Acaso rio ‘e la Torma ‘de haber obtenido ‘todas Tas reintegraciones sociales.’' "'

Muy debatida fue también la instauracion del tribunal de arbitraje, aun se lle-
gd a dudar de su fundamentacién en la norma originaria, por lo.cual-Ia .exposicion
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de maotivos sentencié: “Se reitera en el proyecto el !uncxonamnemo ae llll ‘tribunal

de arbitraje al que, ademis se le asignan en forma expresa, funciones conciliatorias
para.el. coniocimiento y: resolucion- de lou dwerm confhctos qnc puednn ourgn' entre
el Estado.y sus servidores™. ;i b i

“Enlo’ 'tocante &' los conﬂlctos entre el poder ;ndxcul y sus tubqadores, Ia ml-_'

cmlivs hizo suya la ejecutoria de la corte al manifestar: “Una-necesaria excepcion

- se-establece d este: respecto: los casos de: conflicto: entre ¢l poder’ judicial’ federal 'y

sus trabajadores. Con'el propésito de 'salvaguardar su’ dignidad' y: decoro’ ‘como el
organo méximo que ejerce la funcién jurisdiccional, se establece la competericia ex:
clusiva del pleno de 1a 'Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer: de-estos
conflictos y resolverlos en una sola: mstuﬁcm, confotme al pmcedlm:ento que la ley
reglamentma establece ‘ z e

:1.’
1

-—ELEVACION DEL ESTATUTO A LA CONSTITUCION

Como nos lo demuesm la sene de’ comentanos nntedmhos, se elevo a nngo cons-
htucnonal el estatuto al haber sumado un nuevo apartado al Articulo 123, Por si
fuera poca la base de lo antedlcho, la misma doctrina, por voz de don Andrés Serra
Rojas, asi lo sostiene: “La revisién del estatuto se convirtié en un tema al;;olmco,
dada la fuerza de la organizacién burocritica mexicana, sé'desarrollé'una habil cam-
paiia para elevarlo a la categoria de ley constitucional en los mismos términos
la  primera partedel: Articulo 128’ Constitucional;: base:de 1a Jegislacién del. tral a-
- j0”:/(15) :Despojando; el comentario: de todas las: conudeuc:ones hechu por el maeso
tro, vemos que es igual Il exptesadd en el mtcio del pirnfo‘ o

A) —DICTAMEN DE LA COMISION
Para abundu en, um ruon ‘mis, el dlchmen de las commones, pnmern de
puntos qonshtuclonnles y primera de trabn)o, mamfemron. “La’ xmcumva preanden-
cial,que. se estudia, como se duprende :de:su propio enuucxado, tiende a incorporar
~ dentro del texto constitucional el, conjunto de garantias sociales y derechos e los
- trabajadores, que_han;sido ya establecidos:por el esmuto juridico d¢ los, tnbalado
res.al servicio, del, Estado y otras leyes relativas”. .

Es muy importante hacer mencién aqui a una modlﬁcacxon reahuda ‘en la
Camara. revisora, eén' este' caso la de diputados, que cambié ‘el .vocablo, uudo en los
incisos b); d) ve)iy.f) dela; Fraccion X1, en donde se empluba «l vocablo “emplea-
do'piblico”, cambiindolo por.el de. “tuba)udores .De esta manera. ademis de am-

pliar-sia esfera ‘de proteccion, se ‘logu una exacu adeculclén entre el dnto prunano
de la norma y: su:conatrucciéni. .. .
<5 Algo ‘de historiaz e} 27 de aepnembre de 1960 e decluro reformado o Aruculo
123 'de- la: Constitucién: Politica -de: los' Estados UnidosMexicanos. Se ‘publicé-en-- el

Disrio’ Oficial,con fécha 5'de diciembre’ del mismo' affo. Entré en vngor dev acuerdo '

con e ap}_iculo transitorio niimero 1, el 6 de diciembre de 1960. -

C mo ley }'egiamentana del upar;ado B del 123 '_Co natit .
lnto, nuentrf . ped '1a Le Fedeul de Tubl' d | :
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3——COMPARACION DE LOS. PRECEPTOS DEL ESTATUTO POR EL APARTA

DOBDELARTICULO 123 ‘ e

La Fracclon VII del Apll'tldo B.del Amculo 123 senala cofito: condxcxon para
desngnar al personal: adoptar sistemas que. permitan aprecmr Jos - conocimientos y
aptitudes de los aspirantes. Al respecto, el estatuto no incorporé-sistema upecul pa-
ra_hacer el nombramiento. Con la-limitacion marcada: en los ‘preceptos: constitucio-
nales, logramoe adherirnos a los regimenes administrativos modernos, que ‘Tecomien.
dan restringir esa d:screcmn, por ser contrann al buen funclonumemo de los aerv:
cios piiblicos. - - .. ; g

' caimbio, el estatuto, para: el caso’ de ucenm, si ncogia la ehciencu acredx
lada en un concurso; escogiendo uno de los procednmentoa semhdos por h doctnna
admxmemhva para deslgnar al personal. - i

" El otro - procediniiento. que se: puede: emplear pan aprecm lcs conocumentos,
es-la fijacion de condiciones legales, que significa . determinados. reqlmitol relmvos
a su aptitud fisica y moral para el desempeiio- de: un cargo piblico. .~ ...

. ulAinzgos smtemas pueden ‘8er- empleadoa de acuerdo con Io esublemdo en el Ar
ticulo

En lo concermente ala edld se senallba --esututo- como pemnu fncultndas
para recibir una.designacion, todos los. que tuvieran mis de 16 afios. En:la. Ley del
Instituto de-Seguridad y Servicios: Sociales de los ‘Trabajadores .del-Estado, se au-
ment:dos afios para ser sujeto capaz. de obtener un nombramiento, .0 sea, quedo es.
tnblecldo 18 aiios como .edad- minima para ingresar-al servicio: piblico. . :

i'El estatuto reniitia. a:los pres rueatos de egresos respectivos, parafijar e slla
rio corrrespondxente El aparato B lo hace de'la misma: manera, adicionando: que la
cuantia no puede ser: disminuida durante la vigencia de los presupuestos. - - -

Asi como el Articulo- 40 del estatuto.previno que el salario: no podria ser infe-
rior al miniteo. fijado para los trabajadores en general y segin las distintas regiones
del pais, el 123 establecié: en ningin caso los salarios podrén ser inferiores al mi-
nimo para los trabajadores en general eni el D. F.'y en las entidades dela Repiiblica.

l'.ri principio de derecho  del trabdjo, de que a'trabajo igual correspondera sala:
rio xgual fue incorporadé: tanto por e esta!uto (Art. 29), como en la ‘norma; consti-
tuclonnl én la Fraccion V.

- Los descuentos: y:deducciones fijados en-el Aniculo 38 y 45 del estatuto, alcan-
zaron la :cumbre: ‘constitucional.al . establecer: .sélo- podrén. hacerse - reténcnones, des-
cuentos, deducciones: al. ulmo, en:los casos previstos en las: leyes e

El derecho de asociacién y huelgn, como. hemos visto anteriormente, fue conce.
dido-a los trabajaderes al servicio del Estado en el estatuto. También el:apartsdo B
otorgé . estas- facultades, limitando:la razon de la_huelga.a-un principio: general: la
violacién de manera general dy sistemética: de los derechos que este articulo consagra.

'El régimen de seguridad social fijado.por. el estatuto, sélo se limit6, a proteger:
el fallecumemo yla mltab;htamon, e comecuenqna se vio. alnphq o por la norma
consmucxonal al fnjar las ;siguientes pro{teccnones

S0y a) Culmra los aecxdentes y. enfermedades . profeuonnlu, lu enfermedades no
profeaxonales y.maternidad;;y. 1a jubilacién, Ja. invalides, vejez,y. muerte. .-

b) En caso de accidente o enfemedad, se. comervni el derecho al tuba;o por
el tiempo, que determine Ja ley, .. ;

.c). Las mujeres disfrutaran de un mes de‘ducanso antea de la !eclu que. lpro
!nmadamente se fije para. el parto’y otros. dos después del mismo.: Durante el perio-
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do ‘de lactancia, téndran dos descansos extraordinarios" -por dia, ‘de media hora cada
uno, para amamantar a sus hijos. Ademis, disfrutaran de’ asistericia- médica’ y obsté-
mca, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderlas infantiles,

-:d):-* Los:familiares'de -los’ trabajadores tendrénderécho a asnstencu medlca Y
medlcma, ‘en:loa: casos:y enla proporcién que detérmine-la-ley . :

: ‘') - Se establéceran centros para vacaciones y:para recuperacion, asi como uen
das econémicas: para beneficio. de los trabajadores y sus familias. -

Se.proporcionarin a’los trabajadores. habitaciones en: arrendamwnto o ven-
ta, confotme a los programas previamente aprobados. -

En el Articulo 92 del estatuto queds establecido un tnbunal de arbm'a)e,
cuya formacién:ya hemos hecho mencién. El precepto constitucional también lo hace,
rernitiendo a la ley reglamentaria en  lo concerniente a su integracién. - - . i

Incorporando a los textos constitucionales: la jurisprudencia de la corte, como
hemos referido anteriormente, el segundo: parrafo de-la:Fraccién XII establece: los ‘
conflictos entre.el podeér-judicial de la Federacion y sus servndores seran resueltos por
el pleno de la Supréma-Corte:de Justicia de la Nacion. - -

/. El -estatuto, alt hacer mencién- de los-téabajadores de. conflanza, los excluyo de
toda proteccién; como deferencia, el apartado B les permite disfrutar de las medidas
de proteccion al salario y gozar de los beneficios de la seguridad social.

Se’ excluia.de los: derechos y. obligaciones conferidos -por el estatu!o a los inte.
.arantes del.ejéréito, marina y ‘miembros de seguridad piblica; de la misma manera,
aunque en formas mas: concisas, lo prescribe el nyevo:apartado del Articulo 123, al
sefialar: se regiriin por sus propias leyes. Lay formulas empleadas son diversas por
haber hecho’ el estatuto una enumeracion casulstlca, en contraposlclon a los termmos
miés:generales. empleados en la Carta Magna,. % -

El personal-del servicio exterior mexicano: queds equnparado a la condlclon es-
!ablecldn para-los militares, marinos y miembros del grupo de-seguridad.

«w/El principio ‘establécido en:la:Fraccion 1'del Apartado: B: la jornada diaria mi-
xima de trabajo diurna y nocturna sera de 8-y ‘7 horas, respecnvamente encontraba
sus ‘equivalentes en’los' Articulos 19 y 21 del-estatuto, con la dinica excepcién de no
haber: seiialado en- el :primero ‘de:los articulos jornada diurna, sino simplemente jor-
nada; no teniendo mayor importancia por haber fijado el 21 nocturna, entendlen lose
en consecuencna la primera como diurna.

- ‘La regla para déterminar la: aceptacién - ‘de jornada extraordmana encontro una
variacién-al llegar: a-la: Constitucién, mientras -el-estatuto la: permitia con una dura-
cién de una hora y-media;’ durante S dias consecutivos; la--norma suprema la tolera'
con‘una amplitud de :3thoras'y en3 dias:consecutivos;

Respecto al'pago de-horas extras, tanto ‘el estatuto. como la Consmucmn adop
tan la:misma medida, o:sea;se paga un ciento por: ciento' mds ‘de la remuneracién.

‘Lo establecido’en el'Articulo 24 del estatuto: por cada seis dias' de trabajo; dis-
fru!ara el trabajador de un"dia de descariso, ‘cuando ‘menos; on goce de salauo
completo; fus intégramente transcrito’eri ‘la Fraccnép H del’ Apartado B

Las vacaciones fueron reguladastanto por 'el"éiité‘ééde"ﬂte"como'
cuiente; lay"diferencias’ ehtre 'ambas: s6lo ' son que ‘en’ 1o’ primera 4¢: establecio dos pe

- riodos de 10-dias'¢ada o' deapiiés'de’6 meses‘ ‘de' trabajo, ‘en la segunda no sé'cont
dicioné y-se lexpresd-solo 20:dfus:duranté-un:afio de trabajo.: - .

En un trabajo que pudiera parecer ocioso, hemos mareado ‘Tas Semejmus y
diferencias entre:lo: esnblocldo por-iel ‘estatuto: y el nuevo: ApartatadoB ‘del Articulo
123,<como’se ha! visto; el score:favorece'a las primeras. De ‘esta manerd hemos -co-
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rroborado la tesis enunciada en forma general anteriormente, que sostiene: como la
elevacion al rango constitucional de los principios fundamentales del estatuto, me-
diante la inclusion del Apartado B del Articulo 123,

De inmediato salta a la vista la duda, ;qué objetivo se persigui6 con esta adi-
cion constitucional? La explicacion se encuentra en paginas anteriores, en donde
quedé apuntada la debilidad constitucional del estatuto, pero sobre todo se suprimié
la concépcién de Estado patrén, al emplear la reforma constitucional una termino-
logia diversa a la del estatuto. Esta alcanza su plena demostracion del hecho mismo
de que el Articulo 123 de la Constitucién contenga dos secciones A y B, lo que revela
que el Estado no quiso equiparar plenamente las relaciones de sus servidores con las
demas relaciones obreropatronales. ' :

4—LEY FEDERAL DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO *

, Con el objeto de dejar debidamente compuesta la situacion de los trabajadores
publicos, a partir del 29 de diciembre de 1963 entré en vigor la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B del Articulo 123

Terminada la Revolucién, se logré inscribir en los textos constitucionales los
postulados de las fracciones combatientes; uno de esos logros fue la proteccién a
los trabajadores; mas de ninguna manera podemos calificar de faltos de prevision a los
constituyentes por no haber incluido a los servidores piiblicos. En esa época la mar:
cha de la administracién pitblica era descalabrada, no habia ain en los regimenes
postrevolucionarios la seguridad de una determinada permanencia, las funciones pi-
‘blicas constantemente se veian amenazadas por una perturbacién; si a eso le agrega-
mos la elevacion al poder de militares, en ocasiones con grandes dotes de estadistas
pero que requerian de pacificar el pais para poder plantear un serio plan de go-
~ bierno, entenderemos cémo no era posible incluir a los empleados piblicos dentro de
esa proteccion. : _ : ,

Una vez que el territorio nacional deja de ser escenario de luchas fratricidas, se
pudo iniciar un movimiento burocritico capaz de hacer frente a la explotacién por
parte de los titulares de los érganos de la administracion piblica, para ello se fue
luchando a fin de obtener una justa reivindicacién. :

Desde luego, reconozco, puede ser aducida la carencia de fundamentos técnicos
de los primeros ensayos tendientes a obtener proteccion para los trabajadores al ser-
vicio del Estado, pero fueron el antecedente necesario para una conceptuacion ade-
cuada del trabajo, como calidad inherente al ser humano. También dieron cima en
una. innovacion constitucional a justas pretensiones de los empleados piiblicos. -

Valen de los principios constitucionales sus idealé,_?ue quedan como un reto-
para ser cumplidos, por eso aun cuando se oponga lo ineficaz de la norma, la adi-
cion es de acuerdo con el plan propuesto al iniciar el trabajo, circunstancial, por ser -

un logro de los avances impuestos por la evolucién social.

.(*) Tado lo relativo al estatuto fue tomado de la Ley Federal del Trabajo.—De Alberto
Trueba Urbina.—28a. edicién 1958,

En lo concerniente a la fecha en que entré6 en vigor la Ley Federal de Trabajadores
al Servicio del Estado, consultamos la-Agenda del Maestro de 1967, P4g. 169.
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Se reforma o _adiciona la Constitucion, cuando su texto se ve ‘l,hodgﬁcgdq,o au-

mentado, sin tomar en cuenta los articulos afectados, dejando incélume su esencia o
... La, ésencia de la Constitucién se encuentra arraigada en el ser, el modo de ser
'l querer ser de un pushlo; en térininos mis tesumidos, es. el alm

), & que_debe atenerse el
constituyente. Estos estin determinados por un proceso fundamentalmente historico
en el cual se han ido integrando decisiones, que los .autores suelen designar con el
nombre de “decisiones politicas fundamentales”, ~ . U
i1+, Ls autores yiel; pensamiento en general, consideran icomo, principios politicos
fundamentales. a: _la .soberania rﬁ:pulgy, .1a forma .de .gobierno republicano represen.

\ . ser de ‘ _resumidos, alma, ‘que . expresa
~un conjunto” de 'principios politicos, sociales .y economicos,
‘S“ Pl
tativo,. democritico, y federal, las. garantias individuales, las garantias sociales, la

division de poderes y la no reeleccion presidencial; sin embargo, reconocen que han

variado de acuerdo al tiempo, por eso, indudablemente, se puede hablar de una sus.
titucién o transformacién. La misma experiencia mexicana nos ha demostrado este
fenémeno, en donde por las luchas intestinas vividas se han dado constituciones po-
sitivas histéricamente que no respondieron al ideal constitucional tal como lo hemos

- eshozado,

También hemos visto incrementado el caudal de los principios directrices de la
?.art? Magna, de ahi la imperante necesidad de ubicarnos en cierto momento para
_ fijarlos,

Es importante haber aclarado los anteriores conceptos porque el érgano revisor
ordinario no debe tener competencia para modificarlos, o sea, sus facultades no de-
‘ben llegar a ia sustitucién de la Constitucion. Al respecto nuestra Carta Magna no
fija expresamente limitaciones al poder revisor, en consecuencia sélo queda el cami.
no de la Revolucién para lograrlo, como no es una solucién saludable, debe crearse
un drgano revisor extraordinario dela Constitucion, de acuerdo con tos lineamientos
manifestados en la introduccién de este trabajo. o

Ante el gran nimero de reformas que ha sufrido la Constitucién, caben las si-
guientes interrogantes: ;Se ha integrado una nueva Constitucién? Es un indicio de
que el pais requiere elaborar otra Carta Magna? ;Aiin con todo y sus reformas la
actual Constitucion es inoperante? \ e

. Desde el principio del trabajo fijamos los criterios para determinar -los alcan-
ces histéricos de la reforma. Todas aquellas en las que se promovié el poder de la
Federacién en menoscabo de las entidades federativas, o se sumaron al poder ejecu-
tivo facultades sustraidas a los otros dos, son desvirtuaciones a los conceptos funda-
mentales; en consecuencia, lograron en poca parte dar una imagen diferente de la
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- Constitucién. Fue reducido el cambio por ser escasas las alteraciones en que preva-
lecié este criterio,

De todas las modificaciones sufridas por la Constitucion, la mayoria obedecid
a los cambios impuestos por la dinamica social.

En el balance que hacemos, slo faltan de agregar las que se hicieron para sub-
sanar alguna deficiencia de origen, las cuales fueron muy pocas y, ademds, siempre
respetaron el espiritu de la Constitucién.

Como resultado de todas las reformas no se ha creado una nueva Constituci('m,
pero si ha variado la imagen por haberse descompuesto en cierta manera los princi-
pios fundamentales que_a.elly le dieron vida. ... .«

Los ideales a la luz“de qie fue’ elébm‘ada Ta‘Caita Ma“gna aiin tienen eficacia,
por eso.no deben ser transformados, pero en virtud de la_actual descomposicién so-
cial de jure como de facto, es ‘indispensable dar uiia sacudida ‘para’salir del letar o.
Esta fue la’ razén ‘por la giie’ célebres pensadores, ‘entre los que estaban mclu"
algunos juristas, pensaron en convocar a un Congreso Constituyente. ' i
" De"ninguna: manéra es ‘una' razén valedera . constlmcxonalmente, solo’ encuentra
su fundamento‘en el’ clmpo ‘dél hecho polmco, en la’ vida cludadana, donde es tarea
maplazable revisar nuestros’ actuales srslemas y meto los. de los que la clase’ mediaj
tanto desconfxa. e v

" En suma, “débersmos’ revbluclonar el actua
cnendo una vida comunitaria mas satisfactoria,”

“Ante’la’ perspecnva ‘de'hacer reforias'a’la' Constitucién, de lo mveshgado aqui
solo ‘obtenemos que deben'ser -alteridas las-actisales ‘disposiciones acércadel niiméro
de habntmm que' representan los’ dxpuw@be las'referentes a'la; reforma agraria’ y lll-
tnemaue ‘e] $rghirio revisor ex!ruorqurno de la Consﬁtuclon. U

e
»
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