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INTROCDUCCION

. Sabemos de antemano gue toda contienda o controversia sea
de cualguier tipo., implica necesariamente la participacidn de dos o©
mis intereses en contraposicién, y los conflictos en materia de tra
bajo. surgen come consecuencia directa de la mala reparticidn de la

riqueza, del desequilibrioc econémico y de la injusticia social que

prevalece entre la clase trabajadora y la clase capitalista, etc.

Es por ello que se afirma. que en las contiendas de tra-
bajo. se géne en juego un valor universal que es la persona humana
porgque el Derecho del Trabajo es su estatuto, es pues Derecho Social,
a diferencia del Derecho Privado, en donde la lucha de intereses es
meramente individual y patrimonial; en tanto que el Darecho Piblicco,
se limita a regular las relaciones entre el Estado y los particula-
fes. Lo anterior explica claramente el porqué el Articule 123 des -
nuestra Constitucidn Federal, no habla concretamente de las contien
das entre trabajadores y patrones, sino de las diferencias v con- -
flictos entre el capital y el trabajo, situdndose en consecuencia -
en el ambito del Derecho Social, ya que se refiere a la contienda -
social, protegiendo y reivindicando a la clase trabajadora que se
encuentra en manifiesta desventaja respecto de la clase patronalig

ta,por obvias razones. Por tales motivos el Estado ha establecido.



en razdn de proeccidn para la clase trabajadora, medios legales y
érganos especiales, para lz solucidn de los conflictos de trabajo
¥ su intervencidén en dichos conflictos obrero-patronales, se de~-
termina por los principios contenidos en el Articule 123 Constitu
cional, como medio para cobservar y hacer cumplir el pensamiento -

de los Constituyentes de 1917,
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CAPITULO PRIMERC
CONTROVERSIAS DE TRARBAJO.

1.~ CONCEPTQ.

Es pertinente transcribir algunos de los concepios gue --

diversos tratadistas de la materia han propuesto sobre los conflig
tos de trabajo. para efscto de gue en lineas posteriores de este -
trabajo, esté en condicicnes. con base en dichos conceptos, de formiy
lar le que en mi opinién crez mids conveniente, en la inteligencia,

1 il 3 i N :
de que me referiré tnica v exclusivamente a las que autcores mexica

+

- + I3 - . . - .
128 han emitido. pues sov de la 1dea, de gue si tenemos legislado
> Dsrechoe Labcocral metor perfeccionade en el mundo, logilcamente ~-
desprendemos. Que nuestrcs tratadistas en el de lz especie: son —-
N - ~ - - v
ios mas certercs en suf apreciaciones, ademas de Cgue estan en wmelig
res pesibilidades de sentir, pensar y hasia 2pasionarse por nues-

tro Dereche Laboral.

El Zic. J. JESUS CASTORENA dice en su "Manual de Derecho
Chrero”: "son confiictos e trabajo las diferencias gue surgen en-
tre los suijetos de derecho obrerc. con motivo de la celebracidn, -
modificacidn, aplicacidn. vigencia e interpretacidn. etc. del con-

trato de trabajc y de las normas de trabajo”. (1}

{L} CASTORENA J.J. "Manual de Derecho Obrero", 2a. Edicidn; México
P3g. 231.
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Es mi opinidn, que en esta dafinicidn se hacs notar --
que no se hace rafersncia a los conflictos que Gnicamente surgen
entre obreros entre si o sntre patrones en la misma forma; ¥y 25 -
indudable gue surgen estos conflictos en la vida real, @ inclusec,
nuestro Derecho Laboral pesitive los prevee :-aramen:g v 2n forma

axprasa.

El Sefior LICENCIADC RODQOLFQ CEPEDA VILLARREZL al a2s--

trabadjo incapaces de ser ajzrcitadcs

en una o mas relaciones dz trabaic,
de trabajo ¢ que pueda tenar conexydn cor las relaciones 3z traba
jor. (2}

Podemos chkservar que en esta definicidn, el autor tam-

poce hace mensidn de los conflictos que surgen entre los sujsto

n

de la relacidn laboral, esto es, entre trabajadores o entre patro

nes entre si, y no hace referenciz también de los diversos moti--

vos, ni atn de los m3s comunes que se puedan presentar 2n la rea-

(2) CEPEDA VILLARREAL R. ‘“Concepto y clasificacidn de lcs ¢.n- -
flictos de trabajo”, Rawigta d=l Toaba
jo; tomo XXX; No. 119, 1947, pag. 5.
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lidad ¥ que dan origen a los conflictos del trabajo., lo cual es -
muv importants para que se pueda captar la idea més exacta de lo

que se debe entender por conflicto de trabajo.

Zn el de la especie., el DR. MARIC DE LA CUEVA reconoce
con toda honradez intelectual gque al emitir su definicidn de con-
flictos de trabajo, no encontraremos una formula perfecta, sino -
sdlamente aproximada. v dice:

"Los conflictos de trabajo son las diferencias gue se suscitan en
tre trabajsdores v patronos, sOlamente entre aquellos © Gnicamen-
te entre éstos, en ocasidn o con motivo de la formacidn, modifica
cidn o cumplimiento de las relaciones individuales o colectivas -

de trabajo" 3Bale sobrande cualquier pobre comentaris gue pudier

)

hacerle 2l ilustre maestrc MARIO DE LA CUEVR de su idea Je con--
flictos de trabajo. pues &1 mismc reconoce gue ne se trat: de una
£formula perfecta sino aproximada,

Por su parte el DR. ALBERTC TRUEBA URBINA alin cuando
no ha dado literalmente una definicidn precisa de Conflictos de -

Trabajo. encontramos gue en su tratade de "Derecho Procesal del -

Trabajo", tomo I, da a entender que los conflictos de trabajo son

(3) DE LA CUEVA M. "Derecho Mexicano del Trabajo”; tomo II; 4a. -
Edicidn; México; 1959; Pag. 729,
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las contradicciones y pugnas entre el capital y el trabajo, al -

seffalar textualmente en su cbra de referencia que "si por cues--—

+idn social se entiende el complejo de problemas que derivan de -
la coope:acién y convivencia de clases, estratos y estramentos so
ciales por hdbitos de vida y por su ideclogia vy visidn del mundo,
las contradicciones v pugnas entre esas clases integrantes de una
misma sociedad en los gque a produccidn de »ienes se refiere, ori-
ginan los CONFLICTOS DE TRABAJD. Y esa contradiccidn v pugna en-
=re el capital vy el trahzaic, es decir., entre los ingresos qQue son

~ntereses o beneficios. de una parte, y Los gue son salarios de -

£

otra, constituve el comtenido de la cuestidn social en el sentido

moderno de ia palabra“. 4!

Tal parecs 7zue los eminentes tratadistas del Derecho -~
del Trabajo que hemos mencionado, con excepcidn del DR. MARIC DE
LA CUEVA, no les interesd incluir en sus definiciones de conflic-
tos de Trabajo, las pugnas que surgen entre los migmos trabajado-
res y entre los patrones entre si, pues tampoco el DR. ALBERTO --

TRUEBA URBINA, menciona estas controversias.

Ahora bien. nuestra Ley Federal del Trabajo en vigor -

omite darnos una definicidén al respecto, perc en su Articulec 604,

(4) TRUEBA URBINA A. "Derecho Procesal del Trabajo”; Tomo I; Méxi
co, 1941; Ppag. 155.



nos sefiala: “corresponde a la Junta, ete. el conocimiento y re-
solucidn ds los conflictos de trabajo gque se susciten entre tra-
bajadores v patrones, sélo sntre agquellos o sdlo entre éstos, de

rivados de las relaciones de trabajo o de hecho intimamente rela

cionados con éllos, salve lo dispuesto en el Articulo 600 Frac. -
IV” iactuar como juntas de Conciliacion y Arbitrase para conocer -
y resolver los confilictos que tengan por objetc el «obrc de pres-
taciones cuvo monto no exceda del importe de tres meses de sala--
rio;.

Analizando lo més cuidadosamente posible los conceptos
de "Conflcitos de Trakbais” gue har emitido tan saplentes trata--
distas, como 1os gue he r©itade en este trabajc v sin descuidér lo
que al respecrtc cita nuestra Ley de 12 materiz. me aventurc z opl

nar modestamente gques

"Son conflictos de trabajo. .as contradicciones v pugnas Jue sur-~

b4

gen entre trabajadores vy pairones. sOlo entre aguelios o sdlo en-
tre éstos que se derivan de la desigualdad de condiciones en gene
ral, en la finzalidad de trabajadores y patrones de producir bie~-
nes”.

Con esta definicién, he tratado de abarcar, tanto a -—-
las personas Que pueden verse inmiscuidas en los conflictos de -~
trabajo, atendiendo al precepto en cita de la Ley de la materia, -

como las causas rue puedan originarlos, las cuales considerc es——
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tian comprendidas en lo que llamo desigqualdad de condiciones gene-

rales, en la finalidad de trabajadores y patrones de producir bie
nes; con la frase subrayada. trato de hacer entender, que en cual
quier relacidn de trabajo, habra entre una. o mas de sus partes,

la que realmente esté, o simplemente sienta que se encuentra per-

cibiendo en la reparticidn de beneficios, menor proporcidn de lz

que realmente le corresponda, por su esfuerzc en la produccidn -
de bienes: o blen, porgue una de las partes de la referida rela-—-
cién laboral, se éproveche de la ignorancia, desventaja scondmica
2tc. de la otra, ern Lz celebracidén. modificacidn, ampliacidn, vi-
7encia e interpretac.or etc. del contrato de trabajo v de las nor
mas Juridicas Laborzies,

Como se puede apreciar ern mi definicidm, considerc y -
zprovecho, por una garte, muchos de los elementos importantes que
contienen las apreciaciones que al respecto nos brindan los auto
res gque anteriormente menciono, y por la otra, lo que la Lay Fe-

deral del Trabajo en vigor, nos sefiala al respecto.

2.~ ANTECEDENTES.

Es mi intencidn al abordar este sub-capitulc de antece
dentes de "controversias de trabajo”. ser lo mas breve posible, -
pero sin descuidar épocas y hechos que pueden ser interesantes o
vitales para el desarrolleo de este trabajo.

En un principio, en el siglo XIX, sélo se conocieron -



los conflictos individuales, o sea, aguellos que surgian entre un
trabajador y un patrér en cuanto a la interpretacidn y aplicacién
de un contrato individual de trabajo, como son los casos de falta
de page de salarios ya devengados, de que si el patron debia cu--
brir a su trabajador una indemnizacidn por su despido injustifica
do. etc.

En casos como los gue se sefialan, los conflictos eran
conocidos y resueltos por Tribunales de Justicia General, o sea, -
del orden comin, de donde se desprende que no eran los idoneos pa
ra juzgar sobre cuestiones de trabajo por ser éstas de un conteni
do especialy pues, al Derecho del Trabajo, ain no se le aplicaba
el czlificado de Derecho Social, ni se le encausaba, ain por el ~
sendero de la sociabilidad, como en la actualidad lo tiene, al me
nes el Derecho Laboral Mexicano.

Al devenir del tiempo, los trabajadores se percataron
de gue en las relaciones de trabajo, sus condiciones eran comple-
tamente inferioreé, ya que el patyrdn, invariablemente contaba con
el apoyo del Gobierno y su condicidén econdmica y cultural era ade
mas superior, provocando gue los trabajadores trataran de prote--
gerse en alguna forma, y esta fué la de agruparse en Asociaciones
Profesionales y en coaliciones, naciendo asi las huelgas de los
trabajadores, v en contrapartida, los paros de los empresarios y -

como consecuencia de estos movimientos obrero-patronales gue an--—
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tes eran de caracter individual. se convirtieran en conflictos cy
yo interés Juridico de las partes era colectivo.

Cuando apareciercn en el campo Juridico esta clase de -
conflictos entre trabjadores y patrones. el Estado se sintid im-
potente para resclverlos. a través de los Tribunales Judiciales -
del orden civil, vy encﬁntré la solucidn al declarar que los actos
colectivos se encontraban al margen de 1a Ley. considerandolos —-
por tanto, actosrilfcitos,remitiéndolos al dmbito de las Leves pe
nales e imponiendc a aguél que provocara un acte colectivo. cual
gqulera que fuera de las partes en la relacién de trabhajo, una mul
ta ¢ pena corporal.

Con tales actitudes del Estado, solo se provocd que -=
las coaliciones de trabajadores y ain las de patrones, cobraran -
mds fuerza y se generalizaran. pues a los primeros, ademas de im-
ponerles el Estado una pena., se les privaba del medio de subsis--—
tir. y a los segundos. ademds de sufrir un menoscabo en sus inte—
reses econdmicos con la paralizacidn de sus empresas., ya no era -
posible obligar a los obreros a que regresaran a sus trabajos. por
que éstos ademas, por medio del boycot lograban gque no hubiera po—
sibilidad de contratar substitutos.

Con tal situacién, el Estado cambia de actitud y pasa -

del capitalismo liberal al intervencionalismo del Estado. esto es.

sigue una politica proteccionista tanto para la clase capitalista,

BIBLIOTECA NACIONAL
MEXLO0
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como para la clase trabajadora, considerando dentro de la legali
déd los actos colectivos, las ccaliciones v a las asociaciones -
profesionales; al paro y a la huelga ya no como actos ilicitos,-
sino como actos enmarcados en la Ley, esto es, legalizéndolos.

Pero el problema para el Estado se presentd no obstan
te lo anterior, respecto al procedimiento a seguir para la solu-~
cioén de estos conflictos de trabajo. pues habia nacido una nueva
figura Juridica. Los civilistas opinaban que en los casocs de --—
huelga v paros se violaban los contratos individuales de trabajo
y por ende procedian dos acciones: 1a de rescisién y la de pago
de dafios y perjuicios, lo cual resultaba inconveniente, puesto -
que si los trabajadores eran despedidos de sus empleos v las Em-
presas suspendian sus actividades, en virtud de las acciones pro
puestas, la economia nacional se exponia a sufrir un descalabro
muy considerable. Fué entonces, cuando se hizo necesaria la expe
dicidén de Leyes protectoras de los trabajadores y la creacidn de
Instituciones Oficiales (Tribunales exclusivos del Trabajo) para
solucionar los conflictos tanto individuales como colectivos de
trabajo.

Creo que con esta tan breve exposicidn de antecedentes
de conflictos de trabajo. basta para demostrar una vez mas gque el
hombre es por naturaleza un ents gregario, pues busca al de su -

clase y sus mismas condiciones de vida, para hacer frente con ma-
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yor éxito a los problemas que se le presentan, pues se hace paten
te, en las relaciones de trabajo de las cuales es sujeto, de lo -
ineficaz que resultaba el enfrentarse solo ante un determinado ~-
conflicto.de esta naturaleza, hasta que encontrdé la formula ade--
cuada con resultados satisfactorios. agrupandose con los de su --
clase que afrontaban los mismos problemas; tdctica qQue en la ac—-
tualidad sigue siendo positiva., tanto para trabajadores como para
patrones, pues inélusive se ve comunmente an la practica de movi-
mientos obrerc patronales., gue frecuentemente utilizan la frase -
de "La Unidn hace la Fuerza”. lo que significa que estén plena- -

mente convencidos de sus resultados.

3.~ CLASIFICACIONES DOCTRINARIAS.

Con el mismo criterio que expuse en la exposicidn de -~

conceptos sobre los conflictos de trabajo, en la clasificacidn des
los mismos, me ocuparé de las que formulan Unicamente autores me-
xican&s del Derechc del Trabajo.

El maestro J. JESUS CASTORENA, substraé de su defini~ -
cidén de conflictos de trabajo, la clasificacidn siguiente:

En primer términc. lo hace tomatido en cuenta los suje——

tos que intervienen en los conflictos, y son:
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I. CONPLICTOS OBRERO-PATRONALES.
II. CONFLICTOS INTER-OBREROS.
III. CONFLICTOS INTER~PATRONALES., ¥

IV. CONFLICTOS INTERGREMIALES O SINDICALES.

Propone una sub-clasificacion de los conflictos obrero-
patronales en la siguiente forma: “CONFLICTOS INDIVIDUALES ¥ CON~-
FLICTOS COLECTIVOS. segin sea el interés individual o colectivo --
que esté en juicic. Asi{, los primeros serian aquellos gque se sus-
citan entre un trabajador vy un patrdn, derivados del contratc del
trabajo © de un hecho relacionado intimanente con él, y los segun-
dos., los que se derivan de uno o varios Sindicatos ¥y une o varios
patrones, con motivo de la aplicacién e interpretacidén del contra
to de trabajo. Y a la vez, estos mismos conflictos obrerc-patro-
nales, dice, pueden tener el caricter de COLECTIVOS © de JURIDI-—
cosr

Los COLECTIVOS, son segun su criterio: los que tienden
a la modificacién del estatuto juridico de una Empresa vy los JU-
RIDICOS los que se refieren a la interpretacidn y aplicacién del
Derecho vigente o a la interpretacién y aplicacién del contrato -
de trabajo.” (5)

Se aprecia en la clasificacidn ¢gue hace el tratadista

de referencia gue: en cuante a los sujetos gue intervienen en -~

los conflictos, es la que se hace en la Ley de la materia.

(5) CASTORENA J. JESUS "Manual de Derecho CObrero® 2a. Edicidn;
México.
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Por lo que respecta a la naturaleza de los conflictos,
no hace mencidn especifica de los llamados CONFLICTOS ECONCMICOS,
que si los trata tanto la Ley de la materia en varios de sus Arti
culos. come nuestra Jurisprudencia en diversas ejecutorias, que a
continuacién seflalo:

Amparo direct§ 2/38/2, Mexicana de Petrdleo, "El Aguiles,
S.A." y Coagraviadas del 1° de marzo de .v38 v la del 16 de agosto
de 1940, en el amparo directo 3642/40 2a.. Gonzalo Escobar, etc. -
En donde se resuelve gque los conflictos d= naturaleza econdmica, -
son aquellos que tienden a ¢rear nuevas ccndicicnes de trabajo va
existentes,

El DR. MARIO DE LA CUEVA, hace la siguiente clasifica-
cidn de los conflictos de trabajo: (6)

Por los sujetos gue intervienen en los conflictos son:

I. CONFLICTOS OBRERO~PATRONALES.
II. CONFLICTOS INTER~SINDICALES,

III. CONFLICTOS ENTRE LA ASOCIACION PROCFESIO-
NAL Y SUS AGREMIADOS.

IV. CONFLICTOS ENTRE UNA ASOCIACION PROFESIQO
NAL Y PERSONAS AJENAS A ELLAS.

V. CONFLICTOS ENTRE OBREROS Y

VI. CONFLICTOS ENTRE PATRONES.

(6) DE LA CUEVA M. "Derecho Mexicano del Trabajo®; Tomo II, Pagi-
nas 749 a 754.
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CONFLICTOS OBRERO-PATRONALES.

Este tipo de conflictos que como su nombre lo indica.-
surgen entre trabajadores y patrones, o entre una asociacidn pro-~
fesional v un empresario, son los m&S nUmMErosos €n SU genero y --
atendiendo a los intereses que entran en juego. como un primer --
criterio los subclasifica en INDIVIDUALES Y COLECTIVOS.

La diferencia entre estos conflictos, se encuentra en
los intereses de cada uno. intereses individuales, o sea, perso-
nas determinadas e intereses de una colectividad considerada como
unidad en los intereses colectivos.

En otro orden de ideas,dice el maestro De la Cueva, los
conflictos pueden ser ECONOMICOS Y JURIDICOS.

Esta clase de conflictos. nos dice nuestrc autor, na--
cieron desde el momento en due se aceptd la intervencidn de la --
asociacidn profesional en 1z creacidén del Derecho del Trabaijo, es
decir., al ser posible el Derecho Autdnomo del Trabajo come produg
to de trabajadores y patrones. para la distincidén de estos conflig
tos, adopta la definicién de la ofirina Internacional del Trabajo
("Les Tribunaux Du Travail”) la que se transcribe: "EL CONFLICTO
JURIDICO. se refiere a la interpretacidn o aplicacidn de un dere-
cho nacido vy actual, poco importa gue éste tenga su fuente en una

prescripcién formal de la Ley © en una disposicién de un contrato
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individual o colectiveo; la desicidn corresponde normalmente a un

juez y en particular a un juez de trabajo”.

“EL CONFLICTO DE INTERESES (Econdmico) no versa sobre
la interﬁretacién de un derecho adquirido fundado en la Ley o en
el contrato, es una reivindicacidn gue tiende a modificar un de-
recho existente ¢ a crear un derechc nuevo: estos conflictos com
peten normalmente al conciliador o al arbitro”.

El ilﬁstre mentor DR. ALBERTC TRUEBA URBINA. en su ==
obra de Derecho Procesal del Trabaio, clasifica los Conflictos de
Trabato, tomandc en primer términe el criterio tradicional de los
sujetos que intervienen en el conflicto. siguiendo las bases de ~

la Ley de la materia, en la forma siguiente: (7)

A. CONFLICTOS OBRERO-PATRONALES.
B. CONFLICTOS INTER~OBRERCS.
C. CONFLICTOS INTER-PATRONALES, Y

D. CONFLICTOS INTER-SINDICALES.

En seguida los clasifica en cuanto al nimerc de suje--

tos que intervienen en ellos vy por su cbieto, en:

{(7) TRUEBA URBINA A. "Derecho Procesal del Trabajo". Tomo I.
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A, CONFLICTOS INDIVIDURLES Y

B. CONFLICTOS COLECTIVOS.

Y por ultimo, los clasifica conforme a su naturaleza, -

de acuerdo con la Ley, la doctrina y la Jurisprudencia. en :

A. CONFLICTOS INDIVIDUALES.

B. CONFLICTOS COLECTIVOS JURIDICOS.

C. CONFLICTOS COLECTIVOS ECONOMICOS.

Son CONFLICTOS JURIDICOS. aquellos que se refieren con
cretamente a la aplicacidn e interpretacidn del contrate colecti-
vo del trabajo o de las prescripciones de la Ley; y por CONFLICTC
de caracter ECONOMICO. el que se refiere al establecimiento de --

nuevas condiciones de trabajc o de modificacidn de las vigentes.

Y nos dice el autor, que cuando las diferencias surgen
entre unz misma clase social. ya sez INTER~OBRERAS. INTER-PATRONA
LES, O INTER-SINDICALES,pueden revestir caractéres indiviales o -
colectivos, pero Unicamente juridicos. ya gue, las Unicas que pue
den ser de naturaleza econdmica, son las surgidas entre una rela-
cidén obrero-patronal colectiva.

Es de notar., que los tratadistas que he citado respec-
to a la clasificacién de conflictos de trabajo, coinciden en sus

apreciaciones respecto al criterio de los sujetos que intervienen
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en los conflictos, y considerc gue se apegan a la realidad y a la

Ley de la materia en su parte relativa, observandose pequeflas dis

crepancias que bien pueden quedar sin comentarios.

4.

CLASIFICACYON EN EL DERECHO POSITIVQO MEXTCANG.

Del Articulo 604 de la Ley Federal del Trabajo, asi co

mo de diversas ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidén, que he sefialado expresamente en lineas anteriores, creo -

adecuado formular un cuadro sindptico de los conflictos de traba-

jo. atendiendo desde luego los dos puntos de vista fundamentales

que también en doctrina son tratados:

el de los sujetos gque in-

tervienen en los conflictos y el de la naturaleza de los mismos:

Conflictos
de

Trakajo

a}
b)
Por cuanto
a los c)
Sujetos que
intervienen a)

Obrero por cuanto [ Indivi {Juridicos
patronales{a su natu- | duales ¥
raleza.

Inter—Obre Colac-4¢ Econdmicos
ros  tivos
Inter—Patro

nales.
Inter-Sindi

cales.

a) . OBRERO-PATRONALES.- Son aquellos que se suscitan entre traba-

jadores y patrones. o entre una asociacidn profesional y un -

empresario, derivados del contrato de trabajo, o de hechos in

timamente relacionados con éste.



P
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2} . INTER-OBREROS.- Son 10s gue se suscitan con motivo de la forma
cién vy aplicacidn de un contrato de trabajo o de un hecho Inti
mamente relacionado con @l, solo gue entre log mismos trabaja-
dores. cuando sus derechos entran en oposicidn. por ejemplo: -

en la aplicacidn del escalafén.

¢} . INTER-PATRONALES - Son los motivados solo entre patrones con
la aplicacidén o formacidn de un contrato de trabajo gue han -
celebrado conjuntamente v cuando sus derechos estan en pugna,
© de un hecho intimamente relacionado con diche contrato. stoc.

d) . INTER-SINDICALES.~ LOs aue surgen entre 4dos asocliaciones pro-

fesionales, y =l caso mas comin es el que versa sobre la titu

laridad de un contrato del trabaijo.

POR SU NATURALEZA.~ Los conflictos de trabajo. no radica su -
distinceidén en el mimeroc de trabajadores y patrones complicados en

la controversia, sino en 21 tipo de interés controvertido.

CORFLICTO INDIVIDUAL.- Es aquel que se afecta un interés de -
personas ¢ individuos determinados; vervigracia, el que surge en-
tre un trabajador y un patrdén a propdsito de un contrato de traba
jo.

CONFLICTO COLECTIVO.- Es el que afecta un interés actual o fu
turc, profesional o de categoria, como el originado entre un gru-~

po © Sindicato obrero y uno o varios patrones.
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Bhora bien, estos conflictos colectivos, la Ley de la materia
y la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los clasifican, en JURIDICOS Y ECONOMICOS.

JURIDICOS.- Son aguellos motivados por la interpretacidén o --
aplicacidén de la Ley v en los cuales la Junta de Conciliacidén —=
realiza la funcidn jurisdiccional netamente, o sea, la funcidén -

aplicatoria del derecho.

SON ECONOMICOS.~- Agquellos gque tienden a c¢rear nuevas condi- -
ciones de trabajo o a modificar las condiciones de trabajo yva --
existentes; agui la Junta de Conciliacidn v Arbitraje, realiza -
una funcidn creadora del Derecho, puestc Que viene a establecer-
un nuevo estatuto que regula la vida de la Empresa, unidad econé

mica integrada por trabajadores v patrones.

De estos Ultimos conflictos colectivos de trabajc el -
Dr. MARIOC DE LA CUEVA, nos da algunos ejemplos de las causas que
pueden suscitarlos las cuales creoc conveniente transcribir:
“1, Por creacidn de las condiciones generales de trabajo (1)
{1). (Cuando por falta de normas creadas se pretenderd resol-
ver la controversia planteada con la creacidén de dispo-
siciones que regulen la prestacidn de servicios).

2. Por la modificacidn de las relaciones generales de trabajo (2)

{2). (son los llamados reajustes de las condiciones de trabajo,

bien sea de trabajadores, de sg%arlos, de jornadas, etc.)
&’ﬂ‘.l"ﬂﬁ &3

R ”fﬁyﬁi

¥
Q,,arw

')

F
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3. Por la suspensién de las condiciones de prestacién de servi~- -
cios (cuando la Empresa se ve en contra de su voluntad a sus--
pender sus actividades, y por ende, la suspensidn de las presta

ciones que perciben los trabajadores}.

4. por la supresidén de las condiciones de trabajc (comoc son el —-

\

cierre de la Empresal". (8)

5.~ CONCLUSIONES DE ESTE CAPITULO

para concluir con este Capitulo, he de apuntar a manera

de conclusiones scbre las controversias de trabajc que son:

"

1. "Las contradicciones v pugnas gue surgen entre trabajadores., vy
patrones. s5lo entre aquellos o s6lo entre éstos que se deri-
van de la desigualdad de condiciones en general, em la finall
dad de trabajadores v patrones de producir bienes®.

2. Dichos conflictos de trabajo, al principio fueron conocidos =--

en forma de conflictos individuales y los conocian v ressclvian

Tribunales del orden comin, pues ain no se le daba al Derecho

de Trabajoc el sentido social gue actualmente tiene, a partir -

de la Constitucidn Mexicana de 1917, inclusive, el Estado le -
dié a los actos colectivos hasta antes de la promulgacién de -
nuestra Carta Magna, el cardcter de ilicitos, remitiéndolos al

2mbito de las Leyes Penales. Cuando los trabajadores vy patro=-

{8) DE LA CUEVA M. En su Obra citada, paginas 754 y 755.
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nes encuentran .a fdrmula para proteger sus intereses asocian-
dose con otros de su ~lase, el Estado se obliga a reconoger la
legalidad de los actos golectives tales como son, las huelgas
v los paros respectivamente, vy expide Leves protectoras vy rei-
vindiéadoras del trabajador, sefialandc causas legales de proce
dencia en los paros v huelgas; creando Instituciones oficiales.
como son las Juntas de Conciliacidn v Arbitraje, para solucic
nar Los conflictes tante individuales come colectivos de trara
2o,
~z Doctrina Nacionz. v 1a Legislacidn positiva mexicana, coign
z1den salvo con pegueRas discrepancias. en indicarncs que los
conflicrtos de trabadjc se clasifican en: peor los sujetos que -
intervienen en: a'. OBRERO-PATRONALES, b). INTER-OBRERCS. -—
@) . INTER-PATRONALES v 4} . INTER-SINDICALES v los conflictos —
ohrerscs patronales, se subdividen en atencidén a su naturaleza -
en: 1. INDIVIDUALES Y COLECTIVOS, y éstos iltimos en JURIDICOS

Y ECONOMICOS.



CAPITULO SEGUNDO

MEDIOS DE SOLUCION DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE
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2.~ MEDIOS LEGALES.

A

Bj.

PROCEDIMIENTCG ORDINARIC
PROCEDIMIERTC ESPECIAL.
PROCEDIMIENTC FARA LA TRAMITACION Y RESOLUCION DE LOS

CORFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAJO DE NATURALEZA ECONO-~
MICA,
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CAPITULO SEGUNDO
MEDIOE DE SOLUCION DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE

TRABAJOC.

Para los conflictos colectivos de trabajo entre trabaja
dores y patrones, existen dos maneras conocidas para resclverlos:
a través de los medios violentos. gue es la lucha entre los traba
jadores y las Empresas, y los medios legales, que podriamos llamar

les pacificos. que conocen y resuelven los Tribunales del Trabajo.

1.- MEDIOS VIOLENTOS.

2 esta forma de solucidn de los conflictos colectivos -
de trabaijoc. se les llama asi, por ia forma de manifestarse, O sea,
es lucha violenta, y la utilizan tanto la clase trabajadora, como
la clase capitalista, perc en mayoer proporcidn ls clase trabajado
ra, debido posiblemente a que desconfian de gue en un arreglo de
otra naturaleza, puedan cbtener sclucidn favorable & sus intereses
© porgque en sus apremiantes necesidades econdmicas les parezcan -
estos medios mas eficaces y rapidos para resolver sus problemas, -
primordialmente los de tipo econdmico., etc.. asi pues. con estos
medios violentos los trabajadores tratan de manifestar su descon~-
tento por las condiciones de trabajo en que se desenvuelven., los -
lleva a cabo generalmente en la forma siguiente; acciones econdmi-

cas en contra del patrén y contra el Estado, al destruir dtiles de
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trabajo, deterioro de productos, manifestaciones publicas, etc. v
las llaman a estas actividades. inclusc algunos tratadistas, - -
"acciones directas" y rechazan de plano el parlamentarismo. por -
desconfiar absolutamente de éste, muchas veces con razén, pues —-—

son objeto de engafios o promesas que no les cumplen, ete. de par-

te del patrdn generalmente.

Afirma MAXIMC LERCY. al respecto. en su Derecho Consue-
tudinario obrero, que .2 accidn viclenta o azccidn directa como ~-
ie llama, tiene una tendencia compleja y central gue no es Gnica.
“Por su gardcter revolucionario es tradicional, igualmente enemi-
ga del parlamentarismo, s igualmente parlamentaria” ya que los --
Sindicalistas en un principic negaban toda =ficacia a la acecidn -
parlamentaria, peroc a la larga acabaron por reconocer cierta efi-
cacia a la Ley., v la presidn exterior ha llegado a ser "colabora-
cién interior" teniendc por objeto que se aprueben leyes favora--
bles al proletariado, se verifiquen cambios de pareceres con: los
Diputados: los periddicos sindicalistas discutan los proyectos de
la Ley. etc. Y por lo tanto, tales discusiones y entrevistas si
son una colaboracidn necesaria, puesto gque los trabajadores no --
tienen la fuerza suficiente para hacer directamente las reformas
sin parlamento en el sentido abscluto y general de la palabra. to

da aceibn social es politica.“(g}

(9) LEROY MAXIMO "Derecho Consuetudinario Obrero®.
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Ahora bien, hemos dicho que no tan sdlo los trabajadores
son los gue utilizan los medios violentos o directos para tratar
de solucionar los conflictos colectivos de gue son parte, sinoc —--
también los empresarios,y asi tenemos que los medios mds comunes
de gue se valen,para los fines antes dichos, los primeros, o sean,™
los trabajadores son: el boycot. el sabotaije y la huelga: los pa
trones suelen generalmente utilizar los parcs sin causa justifica
da. segun la Ley de ia materia.

De todos estos medios., que tratan de solucionar los cop
Zilictos de trabajo., unocs =n forma eficaz y otros por el contrario
con resultadcs desastrosos para quien los lleva a cabc, me ocupa—

- ” . . N )
re aun en forma breve vy sencilla de exponerlos a continuacidn:

A). EL BOYCOT.

El término boveot: significa: "el acuerdo de un gremioc o
clase gue pone en entredicho a una perscona o Empresa. comprometidp
dose a no comprale o venderle cosa alguna, no trabajar en ella., -—
ete.”

El origen de la palabra "boycot” lo did a conocer PAUL ~
DE LASALLE, en un informe expuesto en el Congreso Corporativo de —-—
Tolosa, celebrade en el afioc de 1897, diciendo que tal designacidn
se deriva de un Administrador de los bienes del Conde de Exne,en

el Condado de Mayc. Irlanda, llamado Carlos Cunningham Boycott. -



ser tan exigente v sua dJur=za

LOS campeslnos v la popla— -

cidn en genera. se unieran contra él y lo pusieran en el *index”
especie de .ista negra. O sea, acordaron que nadie ie trabajara -
ni sirviera en la finca que administraba, no comprara o vendiera
nada, amenazando a los que contravinieran dicha disposicidn con -
aplicarles e. mismo castigo. pues consideraban gue los gue asi o
hicieran serfan motivo de infamia.de proscripcion vy de 1lnmoraiidad

. 5 .- . . -
profesional, no concediendoles por consecuencia, ninguna conirater

- . 3 - - . ld - . -
nidad, servicio o ayudas en fin, se les aislaria de .a sociedad.
: - I it - -
Se dice que la expresion "bhoveot" fue aceptada por pri-
mera vez en el afioc de 188G =n urn periddico puUbliso en Dubiin.

. I - -
Posteriormente =sz2 tactics Zue apiicada 2n varios Pai-—

ucha directa para .2 so.ucion de -

o)

ses, erigiéndose como arma de
los conflictos obrerco-patronales, acogiéndola v recomenddndola --
los anarguistas en sus Concresos. como medio o arma de lucha di--
recta, con el fin de obtener en esa forma grandes modificaciones

en el gobierno.

Algunos autores, como GAUTIER, que cita Leroy, conside~-
ran que el boycoteo, constituye una especie de huelga, o continua
cidén de la.misma, pues dice que: "el empleo del boycoteo es, ni -
més ni menos una huelga parcial, pues si sujeta{s un taller alinp

dex.” realmente los camaradas no podran ir a trabajar y sufren por
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reaccidn a causa de esta huelga parcial®.

FEDERICO VON KLEINWACHTER. en su obra “Economia Politi-
ca" dice que el boycot, también se hace en la siguiente forma: se
flalando con una marca ¢ signo los articulos procedentes de una £&
brica que no accede a las demandas de los trabajadores para .efec-
to de que los mismos trabajadores y a veces el publico que con ~-
2llos simpatiza, rechacen los productos que previamente fueron --

marcados © viceversa. gue no fueron marcados”. {10}

El boyeot. en ninguna legislacidn del mundo ha sido re-
glamentado v en nuestro derecho positivo por lo consiguiente, va
gue iria en contra de los postulados de nuestra Carta Magna, como
son los gue consagran la libertad de contratacién y la libertad -

individual.
B). EL SABOTAJE.

"Es la accidn de perjudicar el obrero al patrono ejecu-
tande mal un trabajo o provocando desperfectos en los talleres y
miguinas". Segun se desprende de los diccionarios.

LEROY, define al sabotaje, como una huelga atenuada. es

decir, una "huelga trabajando", y dice: “gue bajo otras formas pro

{10) VON KLEINWACHTER “"Economia Politica”.



gresivamente brutales consiste en trabajar mal (hasta en trabajar
bien y en hacer con esmero y gusto el trabajo para ocasionar pér-
didas al patrdn). en cometer falsificaciones. en deteriorar super
ficialmente las mdquinas y Utiles para hacerlas temporalmente im
servibles, en fin., en destruir las mdquinas y utiles, los produc—

tos o unos y otros”. (11}

Algunos autores citados por el mismo autor. como son: Li
ttre, consideran al sabotaje come la accion de ejecutar un traba-
jo mal y aprisa”™ y comc Pouget, que de plano dice:&ue el sabotaie.

es sindnimo pintoresco y expresiveo de trabajo ejecutado a pata-—
das”.

Es el mismo autor antes citado con el boycot., © sea, - -
Paul de la Salle, quien por primera vez en el Congreso Confederal
de Tolosa, atribuye el origen de esta practica en Inglaterra, re-
produciendo un llamamiento de la Unidn Internacional de Cargado——
res de Navios: con domicilic en Londres, en gue al sabotaje se ep
sefiaba como una huelga atenuada, como un medic de disminuir el ——
trabajo sin interrumpirio, como una nueva téctica empleada por --
los obreros en lugar de la huelga,‘si se rehusaban los patrones -
a conceder sus demandas, © sea., poniendo en practica el"CO-CANNY?

gue guiere decir "ecamina despacio y a tu gusto., o sea. trabaiar -

(11) LEROY MAXIMO "Derecho Consuetudinario Obreroc".
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despacio mientrae se nos oye”.

Tampoco esta tactica que han empleadec los trabajadores
para solucionar sug conflictos de trabajo. ha sido reglamentaéa -
en ninguna legislacidn del mundo, va gue aparte de que pueden - -
constitufr il{citos penales, van en contra de la minima moralidad
gue pudiera tener e. trabajador que las ejercita, ademas de que,~
en el campo del derschce del trabaijo, son causales de despide del
empleo sin ningun:s responsabilidad parz La Empress gue 1os descu—
hre. independientemente. como se dice antes- de gue algunas de es
tas tacticas representan en nuestras leyes penales positivas., de-
litos gue son severamente sancionades {destruccidn de maguinaria
v 4tiles de trabadc. se tipifica el delito de dafios en propiedad

ajena) ; al menos er nuestra Republica Mexicana.

C). LA HUELGA.

La huelga, se nos presenta como la suspensién del trabs
jo realizada por todos o 1la mayor parte de los trabajadores de --
una Empresa, con el propésito de paralizar las labores y en esa -
forma presionar al patrdn a fin de obtener gue acceda alguna peti
cidn gue le han formuiadc v Que los propios huelguistas conside--

ran Justa o, cuvandc menos, conveniente.

Este concepto de huelga es independiente del que nues——

. s .,
tra ley nos sefilala. En principio, nuestra Carta Magna segun 1o
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indica en la Fraccisn XVII del Articulo 123. le da el caracter de

. N . . N . Lo —_- I
Jerecho de¢ Ohreros v, DOYr L0 Mismo, como una Institucion Juridica,

pues dice. ‘Las Leyes raconcceran como un derecho de los obreros -

A

v de los patrsones. las hueigas v los paros.......' ', v la Lev Regla

i

mentaria de sste precepts. en el Articulo 440 sefiala gue:”la huel-
ga es la suspension cemporal del trabajo llevada a cabo por una ——

coalicidn de trabajadores”.

Ahora bien, desgués de que hamos indicade lo gue se de-
be entender por huelga, vavameos en forma somera a sus anteceden—-
tes.

Nos dice al respecto EUQUERIC GUERRERCO. en su obra “Ma—
nual de Derecho del Trabaio" gue:™se ha dade mavor extensifin al -

- . ~ . ~ - N = “ "
concepto de ia huelga v, asi es usuva. oir hablar de husigas de eg
tudiantes. de huelgas de rcausantes de impuestos azc.
te no puede haber este tipo de huelgas, va gue 2. campc de accidn
de las huelgas gque propiamente tal se circunscribe a la relacidn
obrero-patronal., gque nc existe respecto de los estudiantes ni en
. - .
otros sectores de la poblacion, solo en cuanto a gque dejan de cop

currir a las aulas o dejan de efectuar pagos etc."(12).

51 la huelga 86lo se concibe alli donde existe un com -

{12) GUERRERO EUQUERIO “Manual del Derecho del Trabajo“.



trato de trabaijo, facilmente podemos comprender gue en ia antigue
dad no fue conogida. ni tampoco 2l paro,que es la contrapartida -
de la huelga,pues en este caso el patrdn, paraliza la negociacidn.
cierra sus puertas para presiocnar a los trabajadores,a fin de que,
éstos desistan de alguna peticidn o acaten alguna medida. Se ha-
bla de una suspensidn dé trabajo de albafiiles en 1923 A.C. y otra
de ladrillerss judios en Egipto por el afio de 1460, también A. de
C. (Brun y Galland., Droit bu Travaill Pag. 828) . peroc como se ha
dicho, en 5quellas épocas el régimen imperante era el de la escla
wtud y no pueden considerarse esos movimientos sino como actos de
rebeldia de los oprimidos ante 1z injusticia y maltratos que su- -

frian de las clases dominantes.

EL1 DR. MARIO DE LA CUEVA. nes da algunos antecedentes vy
dice: que en el afo de 1903,el Rey Eduardc I de Inglaterra, prohi—

s : o o : . .
bic las huelgas y lo mismc ocurric en Francia y Alemania en el si

glo XVI.

Brun y Gallard, relatan que en 1519, una huelga de inm-—
presores en Lyon, se prolongd por tanto tiempo que did margen a -
que Francisco I. expidiera un edicto severo, el 28 de diciembre -

de 15341. prohibiendo cualguier suspensidén brusca del trabajo-.

Durante la Revolucidn Francesa en 1791, la Ley Chape- -
llier prohibié la coalicidn y la huelga ya que aquella es el antg

cedente necesario de ésta.
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Nuevamente en Francia se tolerd la existencia de la -~ -
huelga cuande Napoledn III. con la Ley de 25 de marzo de 1864, sy

primié las medidas prohibitivas respecto de la coalicidn.

En Inglaterra, también se convirtid en delito la suspen

sidn brusca del trabajo. Con el Liberalismo. a la huelga no se -
le considerd como un derechos sino como un acto no sancionable --
penalmente, aunque se facultd al patrdn para romper los contra~—-

tos de trabajo individuales de los trabajadores remisos., como c¢on
secuencia,se les did proteccidn a los trabajadores gue deseaban -
laborar y se sanciond la presidén realizada por los huelguistas —-
contra éstos y gue no aceptaban el movimiento. pero estas sancio~
nes orillaron al Parlamento Ingles a abrogar las Leyes correspon——
dientes. Sin embargo,ni la legislacidn Euroﬁea, ni la de los Es~
tados Unidos. han negado el derecho del empresario éaxa gue la —
fuerza piublica préteja sus éstablecimientos con garantias al traba

jo de los obrercs no huelguistas.

La huelga se incorpord como dereche fundamental en algu
nos Paises, siendo posiblemente México el primero. ya gue en Frag
cia es hasta la Constitucidn de 1946. cuando se erige la huelga o
mo un derecho fundamental y en Italia en 1947. Hay otros muchos -

Paises que no han llegado a esta conclusidn.

En nuestro Pais ocurrid con la Constitucidn General de ~
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ia Republica que como acto culminante, surgid de la lucha social
armada. sin embargo y previa a diche movimiento., a la huelga al
igual gue en otros Paises, no se le daba la calidad de derecho -
de los obreros, pues basta considerar el Articulo 925, del ¢3di-
go Penal de 1871. que prohibia expresamente la huelga; no obstan
te,se registran en la historia varios movimientos de este tipo -
como sont el de mineros de Pachuca en 1874; el de obreros de la

fabrica "La Fama Montafiesa” de Tlalpan en 1877 y otros mas.

Los movimientos de huelgas mas importantes que se re—~—
gistran en la época prerevolucionaria. son los de Cananea v de ~—
Rio Blanco en 1906 y 1907 respectivamente, cuyos origenes fueron
por conflictos obrero—-patronales, pero que degeneraron posterior
mente en conflictos politicos. hasta llegar al gran movimiento -
revolucionario mexicano, que como antes se dice, culmind con la
Constitucidn General de la Repiblica que actualmente nos rige y
con é1la el Articulo 123. gue entre otras muchas garantias para
el trabadlor:. se le da el derecho de huelga y s6lo considerando—
las ilicitas Unicamente en los casos en que la mayoria de los -—
huelguistas ejerciten actos violentos en contra de las personas
o las propiedades de los patrones y en caso de guerra, cuando ~—
aquellos pertenezcan a los establecimientos que dependan del Go-
bierno.

Adn cuando al tenor de lo transcrito de ouestra Consti~



- 32 -

tucidén, en lineas anteriores, no podemos considerar en forma cate
goérica a la huelga, como medio violento de solucidn de los Con- -
flictos Colectivos de Trabajo, porque como se ve, se encuentra de
bidamente reglamentada tanto en nuestra Carta Magna a través de -
su Articulo 123, como en su Ley Reglamentaria; pero, es convenien
te enmarcarla en este subcapitulo de medios violentos de golucidn
de los conflictos de trabajo, porque en la practica, se ha observa
do que los trabajadores en su afan de resolver sus problemas, se -
declaran en huelga e inician este movimiento sin reflexionar si es
tan o no dentro de la Ley. esto es, sin reunir en su movimiento --
jos requisitos legales que establece la Ley, y en consecuencia, -=-
se le puede considerar un movimiento obrero violento, o sea, una -
huelga mientras no sea declarada licita y procedente, por las au-
toridades correspondientes., o como antes se dice, porque no reuna
los requisitos gue establecen las lLeyes, sera considerada como un
medioc violento de resoclver los conflictos colectivos de trabajoe, -
esto es, estaremos contemplandc un caso de huelga ilicita, pero -
desde luego, no con los alcances ilegales que puedan ofrecer los
medios violentos gue anteriormente.he tratado, como son: el boy~
cot v el sabotaje, que de planc salen de toda legalidad, pues in-

clusive, se tipifican claramente en los ¢6digos Penales.

D). EL PARO 0O LOCK QUT.
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n=i o - o trabavasdores cuentan con medics violentos
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prosedente.: o bien zocnior o trabasjadores alc

les haya propuesto por corsideararla el patron - oita o convenien-
Adn cuando nuestra Constitucidn Politica en su artfculo
123, se refiere expresamente al Paro como derecn: de 1los patrones,
para suspender temporalmente la actividad del —2entrc del trabajc,
.. . . . L.
en el siguiente v unico caso’ “cuando hava excesc de produccion pa

ra mantener los precios en el limite costeable, previa aprobacidn



de las autoridades del trabaje"., y la Ley Reglamentaria reciente~
mente abrogada, tambiérn se referia expresamente al Paro definiéne
dolo en su Articuloc 277. como: "la suspensidn temporal, parcial o
total del trabajo como resultado de una coalicién de patronos”. =
En nuestra actualmente vigente Ley Federal del Trabajo, no se de~
fine en forma express lc gue es el parp., sino gque en substitucidn
del mismo, se hablz er el Capitule VII, del titulo Séptimo, de: -
“SUSPENSION COLECTIVZ DE LAS RELACIONES DE TRABAJO", sefialando -~

I3 - . # - - .
unz serie de causas de suspension temporal de las relaciones de -~

trabaijo en una empress ¢ establecimiento, entre ellas, la que ha-

Q

e referencia el Articulec 123, de nuestra Carta Magna: sefialando
ademds, que “"la suspensién colectiva de las relaciones de traba-
jo"deberan estdar sujetas a ciertos requisit&s que se ventilan a -~
través de los Procedimientos Especiales y Procedimientos para la
tramitacidn y resolucién de los Conflictos Colectivos de Natura~
leza Econdmica. consignados en los Capitulos VI vy VII, del ity
lo Catorce. de nuestra Ley Federal del Trabajo; as{ como también
sefiala, que otras de las causas de la "Suspensidn colectiva de ~-
las relaciones de trabajo". se resuelven a través de procedimien—
tos consagrados en preceptos del mismo Capftulo vii, Titulo Siete.

de la Ley de la materia.

Se aplican estos medios de solucion, para esta clase de
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conflicios colectivos de trabajo, tanto por lLa brevedad de sus -
Zerminos. oomo por i1a simplicidad de las actuaciones. con el prg
26s1to de avitar percuicios a los factores de la produccidn vy a

. - .
ia sconomia nacional.

De lo anterior se desprende. que la legalidad de las ~-
suspensiones colectivas de las relaciones de trabajo. solo se dan
dnica vy exclusivamente en los casos previstos en el Articulo 427,
de la Lev Laboral vigente., lo que significa gque saliendc los am -

presarios de astas Unicas circunstancias de suspensidén coliectiva

- - . " - k4 . ~” -
de las relaciones de trabajo. estas son iligltas v por ende, pue=-
den considerarse como medios viclentos de 3olucadn de conflictng

colectives de trabado. que traen Ppor consecuencia sanciones esta-

blecidas en la Ley Laboral v Z4digos Penales del Pais.

dabiéndo analizado algunocs de los mas conocidos medios
de solucidn de los conflictos colectivos de trabaic, calificados.
de violentos. estoy en condiciones de afirmar categdricamente, ==
que tanto el BOYCOT, como el SABOTAJE, deben ser desechados de tg
da posible préctica, pues lejos de ser formas de solucicn de pro-
blemas laborales, los agrava aun mis, pues en primer término, cong
tituyen en varios casos. hechos tipificados como delitos en los -
CSdigos Penales {al menos en los de nuestra Republica), indepen—-

dientemente de las sanciones establecidas en la Ley Pederal del -
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Trabajo: por otra parte. ran en contra de ia moraiidad mas infi-

ma que pueda tener un trabajador.

Respecto a los restantes medios violentos de solucidn -
de los conflictos de crabajo. o sean, la HUELGA y el PARO. gue he
tratado adn en forma basante superficial, no considerc que sean
denigrantes o que vavir i contra de la moralidad de quienes los
practican, ni gue conturavangan los principios soclales estableci-
doz en los pueblos. pu=s ambes son medios de defensas legales. Pa

ra ov¥ zrabatadores, & $LGA es su arma mas sricaz. ean contra -

. - . .
de les watrones 2xploTadoras s osin escrupulos. si la esgrimen en

el momento precisc vy -rando los reguisitos de legalidad esta— -
blecidos en el Dereche Limaral Positive, invariablemente, traera -
los resultados deseadcs. Para los Empresarios, el PARC, es tam——
bién una arma muy eficaz en la defensa de sus interesas econémi--
cos. pero de ninguna manera para esgrimirla en perjuicic de sus -
trabajadores., pues de ser asi, ser{a considerado con base en la -

Ley de la materia, como Parc ilicito, con las consecuencias pena-

les y laborales correspondientes.
2. MEDIOS LEGALES.

Los medios de solucidn de los conflictos colectivos de

trabajo mds idoneos, son sin duda alguna, los legales., o sean ——
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los que el Estado, por razones de orden, bien piUblico y por moti
ve de proteccidn. proporciona, a fin, de encausarlos por el cami
no legal. estableciendc un orden juridicc para la sclucidén parti

cular de cada conflictc.

Al respecto el Lic. EUQUERIO GUERRERO. en su “Manual de
Derecho del Trabajo”. nos dice rememorando: "en materia de Dere——
cho del Trabajo, el cardcter eminentemente humano gue debe tener
ia relacidn, entre el patrdn y sus trabajadores y la continuidad
de esa relacidn, fué seguramente ia causa de gue, desde princi- -
pics de este siglo, en Francia., se instituyeran organismos, conse
jos de "Prud Homes" constituidos por igual nimerc de representan—
tes obreros y patronales, elegidos en asambleas profesionales se~
paradas. ejerciéndose la presencia de aguellos organismos por tug
nos entre ambos sectores y por periodos de un afioc. con tareas de
resolver en forma conciliatoria entre ambas partes los conflictos

de trabajo”. (13)

En México. es hasta el afio de 1917, con la expedicidn -
de nuestra Constitucidn. cuando la clase trabajadora goza de la =

proteccidn del Estado. estableciendo éste, un orden jur{dico para

la solucidn particular de cada conflicto.

{13) GUERRERC EUQUERIC "MANUAL de DERECHO DEL TRABAJO".
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Carta Magna., donde a traves del Arti
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B3 pues
culc 123, donde se esvablace un conjunto de normas juridicas sus-
tantivas en favor de los trabaladores. asi como normas adjetivas
gue constituven nuestra Leyv Federal del Trabaje. Al tenor de es—
cas ideasy el Dr. ALBERTO TRUEBA URBINA en su recien publicada -—
obra "Nuevo Derecho del Trabajo’, nos dice: 'El Derscho del Tra-
bajo que nacid con el Articulo 123 de la Constitucidn 3e 1917, se
compcne de dos tipcs de ncocrmast  Las sustanciales v las procesa--—
les, originandoc a la vez dos disciplinas: EL DERECHO SUSTANTIVO
Y EL DERECHO PROCESAL, hijas de un -ronco comin: EL DERECHO SO-
CIAL. Los principics v normas de uno y otro alcanzan autonomia

. . ) .
en razdn de sus caracteristicas especiales; aungue estan este

(}
f

mente vinculados e intimanete relacionados. pues en las activida
des conflictivas, el Derecho Procesal del Trabaje es 2. Lnstru—-—
mento para hacer efectivo a través del procesc e. cump:imiento —
del Derecho del Trabaje. asi como el mantenimiento del orden ju—
ridico v econdmico en los conflictos que surjan con motive de —-—
las relaciones laborales entre trabajadores y patrones o entre -
el trabajo y el capital como factores de produccidn. El Derecho
Procesal del Trabajo es, consiguientemente rama del Derecho Pro-
cesal Social, que comprende no sdle los procesos del trabajo, si

no los agrarios y de seguridad social. Por tanto, siendo el De-

recho del Trabajo proteccionista y reivindicatoric, la norma - -



instrumental tiene el mismo cardcter en el conflicto del trabajo’
es mas, su finalidad es hacer efectiva la proteccidn y reivindica

. . . n
cidén en los procesos juridicos® {14)

Originalmente el Artfculo 123 Constitucional, facultaba
a las legislaturas de los Estados vy al Congresc de la Unidn, para
gue legislaran en materia del trabajo, bajc las bases de que las
leves gue expidieran. estuvieran fundadas en las necesidades de -

e 5 i3 s # L3
«ada region. El inccocveniente de esta faculitad. surgio cuando las

ves de los Estados en esta materia, eran auténticas copias de -

las iegislacicnes extranieras, que nada contenian respecto de las
. . - - I *

necesidades regionales del pais: en varios casos, se adoptaban y
. 0 4 .

se aplicaban er las mismas leyes reglamentaris teorias inadapta--—

s I . s s
bles a nuestro medio. asl pues. no se acataban las disposiciones

del precepto constitucional de referencis.

Con tan alarmante ineficacia de las Leyes del trabajo Je
los Estados, se impuso la necesidad de reformar la Constitucidn,

procurandeo la eficacia més completa de los postulados gque consa~

gra el preceptc en cuestidn. esto es, normas tuteladoras y reivipn
dicadoras de iz clase trabajadora Zcdmo seria posible conseguir—-

lo? declarandoc en la propia Carta Magna. gue en materia del trahba

(14) TRUEBA URBINA ALBERTO "Nuevo Derecho del Trabajo" Pag. 248.
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jo las Leves serian iz ‘urisdiccion Federal, dejando unica y ex-

clusivamente a los Es

I'si
fu

dos la facultad de aplicarlas en sus res-

pectivas jurisdicciones.

En 1929. se realizo esta idea, y como consecuencia tra-

o las reformas tanto al parrafo primero del Artficulo 123, como a

la fraccién X del Articulo 73 Constitucionales.

El preceptc primeramente mencionadco. se encontraba re—-

dactade en su primer parrafo an la siguiente forma: “El Congreso

de la Unidn v las legislaturas de los Estados. deberan expedir --
e Joid 15 fundadas 2n las necesidades de cada re- -

gidn, sin contravenir a las bases sigulentes, las cuales regirdn
el trabajc de los obraros. jornaleras, empleados. domésticos y -

artesanos v, de una manerz general todo contrato de trabajo”.

Con la referida reforma, se le suprimid gran parte de-
su contenidoc v quedd en la siguiente forma: “El Congreso de la
Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, deberd expedir lg

&

ves sobre el trabajo., las cuales regirén:....@..

En cuanto al precepto Constitucional, mencionado en sg
gunde término, tenia forzosamente que ser reformadc., como conse~
cuencia de la reforma al Articule 123, y asi tenemos, que la frag

cién X. del citado Articuloc 73. se le agregd: “"Son facultades --
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. > s ? &
del Congresc ce la Unidnt ........E1 Congreso de la Union tiene -

1

acultad: para legislar en toda la Repﬁblica sSObreisvececss vy BA
RA EXPEDIR LEYES DEL TRABAJO REGLAMENTARIAS DEL ARTICULO 123 DE -

LA PROPIA CONSTITUCION".

Asi{ pues. con tales reformas a nuestra Carta Magna; en -
1931, se expidid con bases Constitucionales, en particular del Ar—
ticulc 123, la Ley Reglamentaria de este precepto legal. con el ——
cardcter de Federal gue contiene tanto normas substantivas. como ~
adjetivas, con la misidn de resolver juridicamente los conflictos
de trabajo: 1la cual. recientemente el 1° de maye de 1970, ha si-
do abrogada por la nueva Leyv Federal del Trabajo. publicada en el

Diario Oficial de la Federacidn el 1° de abril del mismc afic.

2Ahora toca referirme a los PROCEDIMIENTOS LEGALES., para
resolver los conflictos de trabajo. concretamente de los conflic-

tos de caracter colectivo.

Atendiendo a la legislacidn laboral. observamos que en -
la nueva Ley Federal del Trabajo., existen tres clases de procedi--
mientos para la solucidn de los conflictos de trabajo. atendiendo
a su naturaleza, y asi tenemos: EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, EL —-
PROCEDIMIENTO ESPECIAL y EL PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION ¥ 80

LUCION DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE NATURALEZA ECONOMICA; Capi-



tulos V, VI. VII del t{tule XIV. de la Levy de la materia, respec—

tivamente.

En materia de trabajo:. se constituyve el procedimiento.-
concretamente por el conjunto de normas juridicas formales—~instry
mentales, conforme a las cuales se ejercen los actos procesales —
encaminados a la conservacidn del orden juridico y econdmico en -

los procesos del trabajo.

Nuestra Ley Federal del Trabajo. tiene en forma desorde

nada las normas de los procedimientos a seguir para la substanta-

cidn v decisidn de los conflictos de traba3jsc. Si bien es cierto

9]

que en determinados capizulos de la propia Ley. se sefialan deter
minados procedimientos para casos concretos. también lo es. que=
en otros titulos y capitulos encontramos preceptos esporadicos —
que contienen reglas de procedimientos tanto jurisdiccionales ag

mo administrativas.

Ademds de los procedimientos laborales ordinarios. espe
ciales y del orden econdmico, existen en la Ley otros procedimien
tos especiales muy pobres por cierto., por sjemplo: para la cali-
ficacidn procesal de las huelgas; para la aprobacidn o reproba- -~

cidn de las Cliusulas del Reglamento interior del trabajo, etc.

También tienen el cardcter de especiales, los procedi-

mientos administrativos, relativos a la fijacidn del salario mi-
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nimo vy a la participacidén de los obreros en las utilidades de las

empresas, etc.

El procesc del trabajo es predominantemente oral. pero—
todo lo actuado en las audiencias gue se celebran en las Juntas -
de Coneiliacidn ¥y Arbitraie, se hard constar por escrito en forma
de resumen y en las actas gue al efecto se levanten en los térmi-
nos de la Ley, en la irteligencia., de gue el resumen escrito de -
ias actuaciones no desvirzdan la naturaleza oral del procesoc, si~
a¢ por el contrario. debe considerarse comc un complementc de la
cralzdad. gqgue sirve par:z recordar hechos y circunstancias, acuer

dos ¢ resoluciones gue se dicten en el procesoc.

Los conflictos juridicos individuales y colectivos son
sustanciados y decididos a través del procedimiento ordinario, ya
que la propia Ley sefiala qué conflictos son sustanciados y resuel

tos mediante procedimientos especiales.

A) . PROCEDIMIENTO ORDINARIOQ.

Todas las normas de procgdimientos sobre Conciliacidn—
v Arbitraje., contenidas en el Capitulc V, del titulo catorce de
iz Lev, que tratan de conflictos individuales y colectivos del =~
trabaic de caricter juridieco, se ventilan y resuelven a través ~
Ge procedimientos ordinarios, sefialados en la misma Ley y se de—

senvuelven en cuatro audiencias esencialesi LA DE CONCILIACION,



LA OFE DEMANDA Y EXCEPCIONES. LA DE PRUERAS Y ALEGATOS Y LA DE RE~
SOLUCIOL © LAUND.

s mi intencidn referirme afin en forma breve a cada una
de dichas audiencias, con la finalidad de tratar de redondear lo

mejor gue sea posible el presente trabajo.

AUDIENCIA DE CONCILIACION.

Esta etapa o fase del procedimiento. es una Iastitucidn
que trata de encontrar una solucidn amistosa y justa de un zon~ -
fiicto de intereses y se presenta en forma voluntaria o forzosa.
por lo gue respecta a los conflictos individuales y colectivos de

. . “ - s < P - o
naturalezajuridica., gquedandc excluidos., los conflictos colectivos
de naturaleza econdmica v los de procedimiento especial, Jus tie-
nen disposiciones procesales en otros capitulos de la Lev de la -
materia.

El procedimients ordinarioc de conciliacidn. puede desa-
rrollarse ante las Juntas de Conciliacidn o ante ias Juntas de ~-

> Py ' : . e : »
Conciliacion y Arbitraje, ya sean de caracter Municipal ¢ Federal
* s e - ) » Ry
de Conciliacion y ante las Juntas Centrales vy Pederal de Concilia
' Y :
cion y Arbitraje.
El proceso Conciliatorio ante las Juntas de Concilia— -

I : .
cion de ambas Juntas. Municipales ¢ Federales, se desarrolla en -

los siguientes momentos procesales: a). Integracidén de la Junta



- 45 -

{cuando no hay en el lugar Junta de Conciliacidn permanente). b),
Una audiencia de Conciliacifn; ¢). Una audiencia de demanda y ex-
cepciones vy prusbas y d). La opinidén de la Junta qgue sugiere for-
mas de arreglo.

En caso de gue las partes no lleguen a ningin acuerdo ~
expontaneo o provocado pcr la Junta de Conciliacidn, entonces és-
ta emitird su opinidn respecto del conflicto, v si ambas partes o

sclo una de ellas. no esfan conformes con la opinidérn de la Junta,
lo haran saber a ésta, par: Que remita desde luego el expediente

a la central gue corresponda o a la Federal de Conciliacidn y Ar-

bitraje, segin lo expresa ia Ley de la materia.

La conciliacién, ante las Juntas de Conciliacibén y Ar-
bitraje, se desarrolla en una scola audiencia vy si no se llega a -~
ningin arreglo por cuenta de las partes, la Junta la declarard --
terminada vy les hace saber que se procederd al arbitraje del con-
flicto, con la respectiva demanda y contestacidn de la misma.

El caracter obligatoric de la conciliacidn tal parece -
que choca con este terminoc. pero h;y gue recordar que precisamen—
te el Estado ha sefalado esta Institucidn a través de legislacio-
nes vigentes. con el fin de procurar la paz entre los contendien~

tes de un conflicto que se desarrolla en el senc de una sociedad

organizada, es pues, l& Conciliacidn un Instituto que forma par--
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e de la wnstancia jurisdiccicnal del trabajeo y los procedimientos
de caricter estrictos establecidos por la Lev.

£l Dr. ALBERTC TRUEBA URBINA, comenta con toda razdn --—
"que desgraciadamente en la practica de las Juntas de Concilia- -
=16n v Arbitraje. no se .le da ninguna importancia al acto conci--—
liatorio, el cual queda a carge de la mecandgrafa para el 5610 ~-
afecto de expoesar al principic del acta, el acuerdc de machote -
de gque no comparecen las partes., de que se les tiene por inconfor
mas con todo arreglc vy que se pasa el asunto al arbitraje. Es —-
iamentable el fracaso de la gconciliacidn en nuestra Jurisdiccidn

Laboral....."{1l5)

AUDIENCIA DE DEMANDA Y EXCEPCIONES.

A esta audiencia se pasa, cuando la conciliacidn de --
las partes ha fracasado y es cuando se manifiestz2 en forma osten-
sible la contienda. es pues, con esta fase del proceso laboral, -

L e . X .
cuando se inicia tipicamente 1o contenciosc del mismo y siempre -
sera inmediatamente posterior a la audiencia de Conciliaciédn. en
la préctica se acostumbra, que esta audiencia se celebre 15 o 20
minutos después de la conciliacidn. desde luego, siempre y cuando

el proceso se inicie directamente ante las Juntas de Concilia~ -

cibn y Arbitraje, para efecto de que en dicho lapso de tiempo, -

{15) TRUEBA URBINA ALBERTO “Tratado Tedrico Practico de Derecho -
Procesal del Trabajo®.



las partes tengan la oportunidad de llegar a un arreglo.

La accidn procesal se manifiesta en la reclamacidn, la
que una vez notificada a través de la demanda, establece la rela
cidn juridica procesal, gue debe ser antericr a la audiencia de
Concilicidn, de donde desprendemos,que en el acto conciliatorio -
ya existe dicha relacidn procesal. pero el procesc laboral propia
mente contencioso del trabajo. se desarrolla desde la reclamacidn
nhasta llegar al laudo correspondiente, a través de las siguien- -
tes fases del mismo o audiencias de: demanda y excepciones; Prug

bas y alegatos y resolucidn.

La demanda y la contestacidn de la misma., pueden ser -
escritas u orales y la scla presentaciép de la demanda interrumpe
las prescripciones que establece la Ley. Con la demanda y con~ -
testacién de ella, se conocen con precisién cuales son las pretepn

ciones procesales del actor y del demandado y constituyen la li--

tis que deberad resoliver la autoridad correspondiente.

El mismo autor antes seflalado. dice respecto de la au-
diencia de arbitraje, que esta denominacidn no debe estimarse —-
apropiada, porque las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, en - -
realidad no son Tribunales Arbitrales sinc Grganos publicos de -~
jurisdiccién: y porque la audiencia de arbitraje no se arbitra,-

sino se juzga.
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AUDIENCIA DE PRUERBAS Y ALEGATOS.

Esta fase del proceso comprende a la vez otras tres sul
fases gue son: ofrecimiento, admisidn y recepcidén de pruebas y -
alegatos. E1 Articuloc 760, Fraccidn II, de ia Ley en cita, esta-
blece la forma como se deben desenvolver cuando dice: “Las par—-
tes ofreceran en su orden las pruebas que pretendan ser desahoga-
das por las Juntas. debiendo concretar esas pruebas a los hechos

fijados sn la demanda y su contestacidn, que no hayan sido conf

sados llanamente por la parte a guien perjudican.

pPasado el periodo de ofrecimiento de pruebas, la Junta
o el Grupc Especial. en su caso, por mayoria de votos. declarard
cuales son las pruebas que se admiten y se desecharan las que se

estimen improcedentes o imitiles.

concluido el periodo de cofrecimiento de pruebas y acor
dada la recepcidén de las procedentes. no se admitirdn mas prue-—-
bas, a menos gque se refieran a hechos supervinientes o gue ten—-
gan por fin probar las tachas gue se hayan hecho valer en contra

de los teéstigos.

Las partes en el proceso laboral tienen. derecho de - -
ofrecer todas las pruebas que estén a su alcance, esto es, pus—-
den disponer de todos los medios de prueba que consignan las Le-

yves Laborales o Comunes., asi como aquellas que sin estar previs
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tas en la Ley y nC sean contrarias a la moral o al Derecho, sir-
van para justificar los hechos de la demanda y su contestacidn.
A groso mode, he querido referirme a la etapa del pro-

cedimiento, en virtud de que el tema de este trabajo noes parz -

detallar en mayor forma el procedimiento laboral, sinc simplemen-
te contemplar 1z idea de procedimientos legales parala solucidn -
de conflictos de trabajo. en la misma forma trataré de abordar la

siguiente etapa del proceso laboral, o sea, la audiencia de reso~

lucibn.

AUDIENCIA DE RESOLUCION.

Para esta fase del proceso laboral, debemos atenernos -~

d

principalmente 2 lo que dispone el articulo 771 de ia Ley de la -

5

materia, que dice:

spransecurride el término para la presentacidn de log ~-
alegatos (48 horas al concluir la recepcién de las pruebas Arti--
culo 770). el muxiliar declararid cerrada la instruccién y dentro
de los 10 dias siguientes, formularid un dictamen que deberd con--

tener: un extracto de la demanda y contestacién®
El maestro ALBERTO TRUEBA URBINA, observa atinadamente
en la cuestidn: “Los alegatos escritos de que habla la Ley en --

el precepto antes suscritc. no obstante su redaccidén confusa, se
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refiere exclusivamente al examen que las partes pusden hacer so--
bre las pruebas qQue para mejor proveer havan sido desahogadas por

el Tribunal....." (16)

El dictamen, agrega el mismo autor antes citado, "Es el
documento en que se hace constar el criterio o juicio que se for-
me el representante del gobierno sobre las cuestiones a debate”.

No hay que perder de vista gue el dictamen constituye -
simplemente un préyecto de laudo, que sirve para facilitar el es-
tudic del negocio por los ccmponentes del Tribunal.

En la audiencia de resclucidn en la Que se pronuncia —-
el laude laboral, cierva la fase propiamente contenciosa del pro-

ceso del trabajo.

B). PROCEDIMIENTO ESPECIAL.

La nueva Ley Federal del Trabajo, trajé como innova- -
cidn en el capitulo VI del titulo XIV, un procedimiento breve --
que se aplicaré para la solucidén de los conflictos que posterior
mente se mencionan. Procedimiento que tiene las siguientes carac

teristicas:
1. Presentar demanda

2. Dentro de los S dias celebrarse la audiencia para:

{16) TRUEBA URBINA A. "Tratado Tedrico Prictice de Derecho Proce=-
sal del Trabajo".



a). Avenir a las partes.
b) . Exponer lo que juzgue conveniente y formular peticiones.

¢) . Ofrecer y rendir pruebas.
Este procedimiento se aplica en:

Art. 28 Pracc. III. Aprobacidn por junta de contratacidn trabaja-
dores mexicanos fuera de la Repiblica.

Art. 141l.~ Resclver si empresas tienen habitaciones su-
ficientes para sus trabaijadores.

Art. 145 Fracc. V.— Cobro de rentas de casas proporcionadas por
patron.

Art. 150.- Desocupar en 45 dfas las habitaciones dé los
trabajadores cuando sean despedidos.

Art. 158.~ Formular cuadro de antiguedad para conceder

habitaciones.
Art. 204 Pracc. IX. Repatriar trabajadores de los bugques.
Art. 209 Fracc. V.~ Terminacidén de relaciones de trabajo a los -
trabajadores de bugues cuando se pierdan.
Art. 21C.~ Pagar parte p;oporcional rescate bugues.

Art. 236 Pracc. III. Repatriar trabajadores aeronaves.

Art. 28B%.- Cuantificar gueldos 2 destajoc comisionistas
tomando en cuenta un afio de prestacidn de —

sServigios.
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Seciarar nuevo titular del contrato colectivo
de zrabajo.

IV. Subsanar omisiones del Reglamento interior del
trabajo.

I. Suspender contratos de trabijo por fuerza ma—-—
vor, caso fortuito, incapacidad f£{sica. men—-
tal o muerte.

II. Suspender contratoc de trabajoc falta materia -
prima.

VI. Suspender contrato de trabajo por falta de -
ministracidn por el Estado.

I. Terminar contrato de trabajo por fuerza mayor
o caso fortuito.

ITI. Terminar contrato de trabaljo por agotamiento
de la materia objeto de industria extractiva.

V. Terminar contrato de trabajo por concurse o -~
quiebra.

Terminar contrato de trabajo por implantacién
de magquinaria.

Designacidén de beneficiarios en caso de muer—
te del trabajador.

Oposicidn designacién de médicos en la em -

Presa.



Art. 783.- Ultimo pérrafo.-Demanda de prestaciones que =
no excedan del importe de tres meses de sala-

rio.

De lo anterior desprendemos, que el legislador ha queri
do separar esta clase de conflictos gque por su naturaleza espe~ -
cial no pueden resolverse en los términos establecidos en el Capi
tulo V. del mismo titulo XIV de la Ley. o sea. a través del proce
dimiento ordinario, sino por medio de procedimientos sumarisimos,
siendo sus principales caracter{sticas, las siguientes: Las Jun-
tas tratardn de gue las partes lleguen a un convenio. esto es. tra
taran de avenir a las partes: la brevedad en los términcs v la ==
simplicidad en las acruaciones? y por otra parte, la amplia liber-
tad concedida a las Juyntas de Conciliacidn y Arbitraie, gue in- -
cluso pueden llegar hasta el punto de manifestarse oficiosa la ag

tividad de las mismas.

El afédn de las autoridades del trabajo para conseguir
a aveniencia artes. estriba en el propioc interés de la -
sociedad y del Estado en evitar las controversias gue pueden in--—

terrumpir el progresc de la economia nacional.

Aparte de las razones anteriores, se encuentran otras -
gue justifican plenamente 1la brevedad del procedimiento para soly

cionar los conflictos del trabajo. gue anteriormente se sefialan:
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pues con ello, tanto los trabajadores. como los patrones, se beng
Fician considerablemente en la rapidez con gue puedan ver solucig
nadas sus diferencias. pues a los primeros les resuelve en parte,
sus necesidades econdmicas; v a los segundos, los patrones, les -
es beneficioso, porgque influye enormemente en el buen éxito de ~-

sus negociaciones.

irolicidad en las actuacgio . se fundamenta en ia
necesidad de que los procedimientos especiales sean sencillos, -
para que puedan estar al alcance de los interesados y en espe— -
cial de los trabajadores. que por lo regular carecen tanto de re
cursos econdmicos para procurarse asesores juridicos, come por -
la deficiente capacidad intelectual para intervenir con éxito —-
por si mismos, en la solucidn de controversias en las gque puedan
estar inmiscuidos o que afecten a sus intereses, © sea, para en-
frentarse al patrén que casi siempre es superior econdmica v cul
ﬁuralmente.

a ia rta a acti de 1gs Orga solu~
gionadoxes, es debido a la propia naturaleza de la actividad que
ejercitan estos drganos en relacidén a los conflictos de que se --
trata, requiere la flexibilidad en la Ley. asi pues, el papel de
la conciliacidén y arbitraje, es evitar las luchas abiertas, de -
consecuencias a menudo funestas para las partes en conflicto y ==

adn para la sociedad misma, de tal manera que la Ley sdlc sefiala
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orientaciones generales de procedimiento para resolver un conflig
to de trabajo por las autoridades correspondientes. pero no de~ ~
termina los limites gue las mismas han de considerar para tal - -
efecto sino que. en muchas ocasiones las deja a su propio crite——
rio, ademds de que la Ley no puede preveer las innumerables va~ -~

riantes de los casos posibles de conflictos especiales del traba-

jo.
En cuanto a la oficiosidad de las qjuptas de Congilia——
;jgkgg;A;hi;xgig: por lc gue toca al conocimiento y decisidn de

los conflictos que se resuelven a través de procedimientos extra
ordinarios. es con motivo de la importancia de la valuacién'gue
las juntas den a los elementos de prueba gqgue las parteszen un de
terminado conflicto, aporten para dar fuerza a sus pretensiones,~
tal valuacidn de dichas pruebas son importantes para la decisidn
gque dicten los organismos de Conciliacidn y Arbitraje, pero tam~
bién son determinantes los informes allegados independientemente
de la actividad de las partes. 0 sea,que las propias Autoridades
del Trabajo, practican yna investigacidn para determinar las cay
sas o0 circunstancias particulares éel conflicto, tales como ins~
pecciones de establecimientos de la empresa afectada, recabando
informes de las Autoridades. Instituciones, personas, etc. Ademds
de gue;las Juntas no se encuentran delimitadas para resolver solo

las peticiones de las partes, sino también otras prestaciones gue



no fueron de demanda ni de excepciones, pues la propia Ley sefla—
la eciertas prestac.ones gue son irrenunciables. principalmente =

para los trabajadores.

Ahora bien, para concluir con este tema, estamos en cop
diciones de afirmar, qué los procedimientos especiales gque nues——
tra Ley de la materia sefiala en capitulos separados y muy aparte
del procedimiento ordinario., son muy distintos respecto de este -
ditimo que resuelve conflictos juridicos del trabajo y mds lo son,
desde luego, del que siguen los Tribunales Civiles en la resoclu-—
cién.de las controversias del orden comin, pues mientras en estos
Gltimos su funcidn se manifiesta en la interpretacidn y aplica- -
cidn de las normas existentes, para la resolucidén a gue haya lu~——
gar, como un acto jurisdicciconal; los procedimientos extraordina—
rios en materia de trabajo. tienden con su resolucidn a elaborar
el orden juridico que habra de regular en el futuro las relacio—-
nes de trabajo entre las partes, lo cual acontece primordialmente
en las sentencias colectivas del orden econdmico., gque también tie
ne en la Ley, su cap{tulo egpecial denominado:“Procedimiento para
la tramitacién y resolucidén de los conflictos colectivos de natu~
raleza econdmica", por lo que creoc: que al salir del capitule de
procedimientos ordinarios para el conocimiento y solucidn por par
te de las Juntas de los conflictos de trabajo de naturaleza juri-

dica, caen en el ambito de procedimientos especiales.
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C). PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION Y RESOLUCION DE LOS CON- -
FLICTOS COLECTIVOS DE NATURALEZA ECONOMICA.

Respecto de los conflictos colectivos de naturaleza eco
nomica, los maestros ALEERTO TRUEBA URBINA y JORGE TRUEBA BARRERA,
en sus comentarios a la Ley Federal del Trabajo, en vigor, indi- -
can que: "Son aquellos en que el fendmeno de la produccidn origi-
na perturbaciones en las relaciones entre trabajadores y patrones.
asl como a las contiendas de intereses entre los factores de la ~
produccidn provocadas por la lucha de clases, © bien por desajus-
tes de caracter econdmico que alteren las condiciones de trabajo
o aguellos que se susciten con motivo de las supensiones, modifi-~
caciones o terminacién de los contratos colectivos de trabajo-o -

contratos-Ley...." (17}

La nueva L2y Federal del Trabajo en el Capitulo VII, del
titulo XIV. sefiala el procedimiento para la tramitacidén de la so-
lucidén de los conflictos colectivos de naturaleza econdmica.

Los cierres de las empresas, suspensiones, modificacio-
nes de los contratos de trabajo que no gqueden sujetos al procedi-
miento sspecial, podrin tramitarse mediante el procedimiento de ~
orden econdmico de acuerdo con este‘Cap{tulo.

En la sentencia colectiva, podrén modificarse las con—-

diciones disminuyéndolas, suprimiendo plazas y todo aquello que -

{17) TRUEBA URBINA A. Y TRUEBA BARRERA J. "Ley Fedaeral dal Traba~
jo de 1970" comentada, Art. 789,
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pueda permitir gue prosiga una empresa.

En el procedimiento econdmico. cuyo fin principal es de
mostrar en una pericial la situacidn que impera en la empresa, pa
ra permitir o no las modificaciones., también se da ala Junta la -
facultad de hacer las investigaciones gue crea convenientes, no -

solamente ateni<ndose a la prueba periciale

Las prestaciones para los trabajadores a que debe conde
nar la Junta a la empresa investigada. en caso de que existan mo~
dificacisnes en la misma, nunca podrdn ser menores que las consig
nadas en la Constitucidn General de la Repﬁblica. en su Ley re~ -

glamentaria, contratos colectivos. costumbres etc.

En la sentencia correspondiente, la Junta establecerd:
aumentar o disminuir el personal, la jornada. la semana de traba
jo. los salarios y en general, modificar las condiciones de tra-
bajo de la empresa,a fin de conseguir el equilibrio, seguin lo --

afirma la propia Ley. en los Articulos 789 al 815.

Es de observar, gue también existen otros conflictos -
de trabajo. tales como 1z huelga,eﬂtre otros, cuya resolucidn no
se encuentra enmarcada en los capitulos de procedimientos: espe
ciales, econdmicos y ordinarios. lo gque significa que para tales
casos de tan singular importancia: para las partes, la sociedad

vy el Estado. el legislador les ha gquerido asignar un procedimien
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to propioc y especial, segin se desprende del articulado del Capi-
tulo I del titulo Octave, de la Ley Federal del Trabajo. en vi- -

gor.



CAPITULQ TERCERO

SENTENCIA COLECTIVA.

1.~ DENOMINACION DE SENTENCIA COLECTIVA.

2.~ NATURALEZA DE LAS SENTENCIAS COLECTIVAS.



CAPITULO TERCERO

SENTENCIA COLECTIVA.

1. DENOMINACION.

Tal parecera para muchos, que al hablar de sentencia co-
lectiva en materia del trabajo. no me encuentro adecuadamente ubj
cado, pues se ha hecho costumbre,gue al contemplar las resclucio—
nes de los conflictos gque se plantean ante los Tribunales del tra
bajo, estamos en presencia de un LAUDC LABORAL, sin embargo, re--—
flexionando un poco. podemos encontrar,que si el hipotético fallo
que tenemos a la vista, es el fin de un de un conflicto colective
de trabajo de cardcter econdmico, considerandolo con la mejor tég
nica juridica, estaremos convencidos de gue se trata de una SEN-~

TENCIA COLECTIVA.

He de reconcocer., que existen marcadas confusiones en -
cuanto a2 los conceptos de laudo y sentencia en materia de dere--—
cho del trabajo. pero es necesario diferenciarlos. puesto que,en
2l verdadero sentido de la palabra, el laudo arbitral es una resg
lucidén en la cual los arbitros tienen facultad de fundamentarlos.
no solo en normas de derecho, sino también tomando en cuenta las

circunstancias econdmicas, polfticas y sociales que converjan -
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con el conflicto a solucionar, esto es, en el Laudo Arbitral se -
crean normas de derecho: mientras que la Sentencia tiene como 1i-
mites, tanto el orden juridico como los principios generales de -
aplicacidn e interpretacidn del derecho y dentro de esos limites,

se debe resolver la controversia,

El maestro ENRIQUE ALVAREZ DEL CASTILLO, sefiala tales --
confusiones entre el LAUDO y SENTENCIA LABORALES. en los siguien--
tes términos: "En México hay una verdadera confusion de conceptos
que se aplican indistintamente por el mismo Tribunal v que, ade~-
mids, se compenetran hasta alcanzar verdaderos contrasentidos termi
noldgicos que no corresponden a la naturaleza de cada una de las -
Instituciones tratadas......y asi: tenemos gue lo que corresponde

al Laudo. lo llamamos Sentencia v a la Sentencia le llamamos Lau~

do....." (18)

Por lo antes expuesto, se puede afirmar: que la Senten
cia Colectiva, es el fallo que pone fin a los conflictos colecti~

‘vos de trabajo de caracter econdmico.

2. NATURALEZA DE LAS SENTENCIAS COLECTIVAS.

Habiéndo sefialado en el incisc anterior., que la senten-

cia colectiva no es un acto jurisdiccional como acontece en las ~

sentencias de los Tribunales del orden comin y en las Juntas de -

conciliacidn y Arbitraje., cuando resuelven un conflicto de caracw

(18) ALVAREZ DEL CASTILLO E. "Segundo Curso de Derecho del Traba-
jo"; Tema XII, pag. 16.



ter Jurfidico, tomando como fundamento no s6lo las normas de dere-
cho sino también las circunstancias econdmicas: politicas, socia-
les, etc. aplicando datos extrajuridicos, como pueden ser los eco
némicos, los contables, etc.; en la sentencia colectiva el resul-
tado de l2 misma es la aplicacidn o interpretacidn de normas juri
dicas previamente establecidas: sin embargo tales explicaciones -

: , -
no nos determinan su naturaleza. sin antes ahondar mas en el tema.

Sabemos dque El Art{culo 123 Constituciocnal, contiene =l
minimo de garantfas para la clase trabajadora, perc no el mdximo,
puesto que otras fuentes laborales pueden rebasar estas garanti'as,
que consagra dicho precepto Constitucional y su Ley Reglamentaria,
tales como son: El contrato individual y colectiveo de trabajo, =--
las resoluciones de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje en ca-
so de conflictos de cardcter juridico, etc., lo cual no ocurre -
‘en las resoluciones de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, --
cuando conocen y resuelven conflictos de trabajo ya sean indivi--
duales vy colectivos de caracter econdmico, debido a que aplican el
derecho existente sin crearlo ni modificarlo en beneficio de la -
clase trabajadora., excepto cuando se trate de dos normas distin——
tas aplicables al mismo caso y que una de éllas beneficie mas al
trabajador en relacidn con el Articulo 123 Constitucional y la -

Ley que lo Reglamenta. es aplicable en tal caso el principio deng
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minado "INDUBIO PRO OPERARUM”.

Io mismo ocurre, cuande al lado de la Ley se encuentra
una costumbre establecida que mds beneficie al trabajador. se de-
bera aplicar en el casoc ésta Gltima., en razdn de dicho principio.
as{ lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia (19).,esto es,~-
en las controversias econdmicas de trabajeo, las Juntas de Conci=~~
liacion y Arbitraje deben aplicar la costumbre preferentemente —-
cuando ésta mejore las condiciones de trabajo estipuladas por la
Ley: asi pues, la Ley es el punto de partida, es el minimoc de de-
rechos que no podran disminuirse, mds no representa el Derecho —--

que necesariamente ha de regir las relaciones obrero-patronales.

El ejemplo cldsico que puede darse al respecto, es el-
siguiente: Un contrato colectivo de trabajo concede a los traba
jadores diez dias de vacaciones anuales, si por costumbre se han
venido concediendo quince dias en una empresa, esta Gltima norma
privard sobre el contrato colectivo y & la inversa si por costum
bre se han reducido las vacaciones. tendran derecho los trabajadg
res a exigir el cumplimiento del cgntrato. o sea, siempre debera
aplicarse la disposicidn que mds favorezca al trabajador. lo — -
cual no desvirtda la funcidn jurisdiccional de las Juntas de Cog
ciliacidn y Arbitraje.

{13} "SEMANARIO JUDICIAL DE L& FEDERACION®. Toca 6764/3%
wells Fargo and Company EXPress.
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Por lo sxpuesto., se puede afirmar qQque la resolucidn que
se dicta per .2s Juntas de Conciliacién y Arbitraje en los con- ~
flictos de trabajo de orden econdmico y que generalmente se cono-
ce como sentencia colectiva, es una verdadera fuente formal del -~
Derecho del Trabajo, que dentro de las funcicnes del Estado., mate
rialmente se identifica con la funcidn legislativa de éste., dado
que es un acto de creacidn de derecho autdnome.

Al respecto el maestro MARIO DE LA CUEVA, dice: "Las -
fuentes formales del Derecho del Trabajo, costumbre, contrato co-
lectivo., las sentencias colectivas, etc. derogan a la Ley, no den
tro del concepto usual de derogacidén, sino en gl sentido que ia -

hacen inoperante.

Quien quiera contemplar hoy en dia la situacidn real --
de los trabajadores mexicanos, no habra de acudir a la Ley. sino
otras fuentes formales y en especial a los conflictos co--
lectives” . (20)
En presencia de varias normas, provenientes de distin--
tas fuentes formales, debe aplicarse siempre la que favorezca a -
los trabajadores, segin es también la idea del Dr. ALBERTO TRUEBA

URBINA cuando afirma lo siguiente:

{20) DE LA CUEVA MARIO "Derecho Mexicano del Trabajo“; Tomo I; -~
Pag. 303.



"Las Juntas de Conciliacidn y de Conciliacidn y Arbitraje y el —-
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje de la Burocracia, =--
conforme al Artfculo 123 Constitucional, son Tribunales Sociales
que ejercen la Jurisdiccidn Laboral, debiendo tutelar a los trahba
jadores en el proceso para compensar la desigualdad real que exig
te entre estos y sus patrones. No basta gue se apliquen la norma
procesal escrita. sino gue es necesario gue la interpreten equita
tivamente con sentido tutelar y reivindicatoric de los trabajado~
res”. {21}

Ahora bien, en virtud de que la sentencia colectiva es
una resolucidn que rige para el futuro y contiene mandatos abs—-—
tractos. su alcance juridico no solo abarca a los trabajadores -
promoventes del conflicto. sino también a los que permanecieron -
al margen, esto es. no solo a los trabajadores sindicalizados si~
no también a los gue no lo son y también,no solo a los trabajado
res gue en el momento de pronunciarse ésta, presten sus servicios
a la empresa,sino también. a los gue en el futuro formen parte a
dicha empresa.

Por lo anterior a manera de conclusidn respecto de la
naturaleza de la sentencia colectiva en materia del Derecho Labg
ral. afirmo que: Es una fuente formal del Derecho del Trabajo,=-
puesto que a través de élla se crea Derecho Autdnomo. o sea.geng

ran normas reguladoras de las futuras relaciones de trabajo entre

(21) TRUEBA URBINA ALBERTO "Nuevo Derecho del Trabajo", Pag. 249.



trabajadores y patrones =n forma determinada., pues no es a manera
de la Ley gue rige de manera general, sino que habra de limitarse
a ciertas relaciones en concreto de las empresas y trabajadores -

a que se refiere la sentencia colectiva.



CAPITULO CUARTO

BREVE ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS

ENTRE LA LEY DE 1931 Y LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABA~-
Jo (1970}.

1.- PRINCIPALES INNOVACIONES RESPECTO DE LAS RELACIONES
Y CONFLICTOS COLECTIVOS EN LA NUEVA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO,

2.~ COMENTARIOS DE LAS INNOVACIONES RESPECTO A LOS CON-

FLICTOS COLECTIVOS DE LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRA-
BAJO.
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CAPITULO CUARTO

BREVE ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS EN
TRE LA LEY DE 1931 Y LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJC.

Se ha seflalado en péginas anteriores gque de acuerdo con
la Doctrina y la legislécién laboral, los conflictos colectivos -
de trabajc son de dos tipos: JURIDICOS Y ECONOMICOS. Los prime—
ramente mencionados, se refieren a la interpretacién o aplidacién
de un Derecho nacido y actual. poco importa que éste tenga su - -
fuente en una prescripcidn formal de la Ley o en una disposicidn
de un contrato individual o colectivo; la decisidn corresponde -
normalmente a las autoridades del trabajo. Mientras gque los se-~
gundos., los de intereses o econdmicos, no verzan sobre la interm—
pretacién de un Derecho adquirido., fundado en ia Lev © en los cop
tratos, es una reivindicacidn que tiende a modificar un Derecho -
existente, 0 a crear un Derecho nuevo; estos conflictos competen

normalmente al conciliador o al arbitro.

Estos conceptos los tomé porque los considero bastante
precisos, puesto que se apegan a nuestra legislacidn laboral vi-—
gente. al iqual que los emitidos por la Oficina Internacional del

Trabajo (“Lex Tribunaux du Travail”).

Para ubicarme en la forma mds adecuada posible en el Ca

pftulo que trato de desarrollar., considero gue la forma mis con-—
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veniente a seguir, es analizando en forma comparativa los precep-
tos de la Ley Federal del Trabajo abrogada y la vigente, a partir
del titulo Séptimo de la Ley en vigor, que se refiere a "las rela
ciones colectivas del trabajo®, donde se encuentran en su mayoria
los conflictos colectivos del trabado; pues resulta, gue en otros
ccapitulos de la Ley, también encontramos algunos gue son de ca--
racter colectivo, principalmente de naturaleza econdmica; en la -
inteligencia, de que en algunas ocasiones saldré de analizar los

conflictos colectivos,; para tratar preceptos que no se refieren -
precisamente a ellos, perc que tienen intima relacién, por ejem—-
plo: aquellos que forman conceptos en las relaciones de trabajo;

sefialan formas de procedimiento; etc.

1.- PRINCIPALES INNCVACIONES., RESPECTO DE LAS RELACIONES Y CONFLIC
TOS COLECTIVOS. EN LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

En primer término, es necesario sefialar gue tanto la --
Ley del Trabajo de 1931, como la actual, reproducen la garantia -
social que comsagra la fraccidn XVI, del apartado A, del Articulo
123 constitucional, respectoc a la coalicidn, pues tanto en el Ar-
ticulo 258, come en el 354, respectivamente, sefialan que: "LA -~

LEY RECONOCE L2 LIBERTAD DE COALICION DE TRABAJADORES Y PATRONES".

oa.-Del Articule 355, e la Ley actual, agrega en cuanto a las =--

cozliciones como: “EI Acuerdo temporal de un grupo de trabajado-



res o 4 vatrones zara iz defensa de sus intereses comunes’. De
donde desprandemos., Jque la coalicidn en relacidn con el Sindica-
to, es transitoria y no requiere de registro. Dos trabajadores
pueden coaligarse en defensa de sus intereses comunes. mientras -
gque en el Sindicato, se. requiere la concurrencia de veinte traba-
jadores por lo menos; mientras gue para los patrones se reguieren
tres por lo menos. segén lo dispone el Articulo 364 de la Ley de

la materia actual.

3a.- En relacidén a los Sindicatos, la nueva Ley Federal del Trahg
jo en su Articulo 356. lo define como: "La Asociacidén de Trabaja~
dores o Patrones constituida para el estudic. mejoramiento y de~-

fensa de sus respectivos intereses”.

Es de observarse, que en esta definicidn, se suprimid ~
2 : : 7 : . :
la clasificacidn de profesiones y oficios, como lo hacia el Arti-

culo 232 de la Ley Federal del Trabajo de 1931.

4a.~ El Articulo 371, Fraccidn VII, trde como novedad, una mejor
forma de regular la aplicacidn de la CLAUSULA DE EXCLUSION, pues
mientras el Articule 246, Fraccién VII de la Ley abrogada, sefialg
ba que: "Los motivos y procedimientos de expulsi6n y las correg
ciones disciplinarias. Los miembros del Sindicato solamente po~-—
dran ser expulsados de el con la aprobacidn de las dos terceras -

partes de sus miembros". ELl Articulo 371, de la Ley actual, sefia-
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Los Estatutos o los 8indicatos contendran {Praccion VIT™

* « N ., e s > » s+
motivos y procedimientos de expulsion y correccion disciplinarias.

En los casos de expulsidn se observaran las normas siguientes:

a). La Asamblea de Trabajadores se reunird para el solo

efecto de conocer de la expulsidn.

b) . Cuando se trate de Sindicatos integrados por seccig
nes, el procedimiento de expulsidn se llevard a cabo ante la Asap
blea de la seccidn correspondiente, pero el acuerdo de expulsidn
debera someterse a la decisidn de los trabajadores de cada una de

las secciones gue integren el Sindicato.

c). El trabajador afectado serda oido en defensa, de con

formidad con las disposiciones contenidas en los Estatutos.

d) . La Asamblea conocerd de las pruebas que sirvan al -

procedimiento y de las que ofrezca el afectado..
e}« Los trabajadores no podrén hacerse representar ni -~

emitir su voto por escrito.

f). La expulsién deber2 ser aprobada por la mayoria de

las dos terceras partes del total de los miembros del Sindicato.

g). La expulsion solo podra deeretarse por los casos ex

Presamente consignados en los Estatutos, debidamente comprobados



vy exactamente aplicables al caso”.

Como se puede apreciar, la nueva Ley laboral. trajo en -
materia de exclusidn de trabajadores sindicalizados: importantes -

disposiciones tendientes a proteger a la clase laborante.

5a.- El Articulo 387, de la Ley de la materiaen vigor, seflala: -~
"El patrén que emplee trabajadores miembros de un Sindicato, ten--—
dra obligacidn de celebrar con éste. cuando lo solicite, un contra

to colectivo.

Si el patrdn se niega a firmar el contrato., podran los -
trabajadores ejercitar el Derecho de huelga. consignado en el Arti
culo 450".

Este precepto legal., omite gran parte del contenido del
articulo 43 de la Ley del Trabajo abrogada, pero tales omisiones

se encuentran consagradas en el Articulo 388,de la Ley actual.

Lo que también se puede observar. es que de acuerdo con
su contenido, basta que existan dos trabajadores sindicalizados -
en la empresa, para que ésta tenga la obligacidén de firmar contra
to colectivo de trabajo, si asi se le solicita por la via ordina—-
ria; no puede darse el casc de un solo trabajador sindicalizado,
porgue el precepto en cita habla pluralizando "Trabajaderes sindj

calizados".

6a.~ Al Articulc 291 de ia Ley vigente., que trata de lo gue con--



tendrén .us contratos colectives de trabajo. Se le incluyd la —-
designacidn _del domiciiic ds. Sindicato contratante’ v se le su~-

. T - . .o . ) . . .
primic “jla intensidad v galidad del trabaio". Ambas disposiciones.

en relacidn al Articule 47 de 1a Ley de 1931.

7a.- E1 Art{culo 394 de la Lev. consagra en forma expresa, la si-

guiente garantiz para la clase trabajadora:” El contrato colectivo
no podra concertarse en condiciones menos favorables para los tra-
bajadores. gue las contenidas en los contratos vigentes en la em -

presa o establecimiento”.

8a.~ También como innovacidn. es la disposicidn del Artficulo 393,
de la Ley de la materia. gque sefiala que: "El contrato colectivo
no surtiréd efectos cuandoc en €1 falte la determinacidn del sala--
rio"; o sea. gue sale la disposicidn de la Ley de 1931. que indi-
caba gue la falta de Cldusula en el contrato colective que fije -

los salarios, se suple con el pago de los salarios minimos legales.

Resulta practico en nuestro medio y as{ lo ha considera-
do la Doetrina del Trabajo. que cuando no se solicite oportunamen-—
te la revisidn del contrato colectivo de trabajo, se prorrogard --
por un periodo igual al de su duracidn, o continuard por tiempo ip
determinado: asi lo establece el Articulo 400 de la Ley del Traba—

jo en vigor, por lo gue resulta una novedad esta disposicidn.
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10a.— E1 Articulo 401 de 1la Ley actual,que sefiala las gausas deter
minacidn de los contratos colectivos de trabadio: solo difiere del

Articulo 57 de la Ley de 1931. en cuanto a ia técnica, pues mien-—
tras que este ultimo precepto indica las causales determinacidn de
los contratos; el primero, sefiala dos causas y las demds, las - --
contempla la Ley en su Capftulo VIII, del mismo titulo octavo. que
se refiere a la "terminacidn colectiva de las relacicnes de traba-
jo'.

.

ila.~ Refiriéndome al Contrato Ley, se puede apreciar en el Articy
lo 404, de la Ley laboral. gue el ambito de validez de este contra_

to, abarca los siguientes dmbitos egpeciales posibles:

a) . Todo el Pafis
b) . Varios Estados
¢) . Un Estadc

d) . Una parte de variocs Estados.

En tanto que la Ley laboral recien abrogada, en su Artf

culo 58, solo se referfia a una yegidn.

l12a.- Notese en el Articulo 407. de la Ley laboral vigente, que -
2l legislador ha distinguido respecto de la solicitud del Contrato
Ley: La Jurisdiccidn Federal v 1la local. Lo cuval no hacia la Ley

< - ~ 4
de 1931, segin se desprende de su Articulo 359.



13a.~ En el Articuloc 409, de la Ley actual, se agregd el requisi-

to para la celebracidn del contrato Ley, aparte del de la mayoria

de trabajadores de que trata el articulo 406; el de que la Secre~-—
taria del Trabajo y Previsién Social, el Gobernador del Estado o -
Territorio o el Jefe del Departamento del Distrito Federal. dis— -
crecionalmente., podrén determinar si es oportuna o benéfica para -
la Industria la celebracidn del contrato Ley; si es asi, convoca--
ran a una convencidn a los Sindicatos de Trabajadores y a los pa—-—

trones gue puedan resultar afectados.

En los Articulos siguientes, hasta el 411 inclusive, = -
tratan lo relative a dicha convencién. Tales requisitos antes in-
dicados referentes a la convencidén. no los contemplaba la Ley in~~

mediatamente anterics a la vigente.

l4a.~ Por lo que toca al Reglamento Interior del Trabajo. cuyas -
disposiciones las consagra la Ley de la materia en su Capftulo v,
del titulo Séptimo; no se encuentran cambios de mucha importancia.
en relacidn con las disposiciones que al respecto contenia la Ley
de 1931: por lo gue las pequefias salvedades gue puedan encontrar-

se. ccnsidero no merezcan mayores comentarios.

P - “ - e :

i5a.~ Se observa, gue & capitulo VI del titulo Séptimo de la Ley
oy - - ~ . . , . . N

Fedar:zl del Trabajo == viger. que se refiere a la podifigacion co

Legiaca de .S condaicivnes e trabaier difiere del Capftuio vII -




cimuln norens de L2 oLey del Trapano de 1931, en primer terminc. es
srants ol @nacclags S0 oeste ultime, es el siguientes “DEOLOS CON- -
FLICTCS EL ORDEN ECONOMICO" v por otra parte porgue en el mismo -

Capitulc VII., se seflalan las normas procesales a segqulir para la so

e N - s .
lucion de tales conflictos del orden economico. Mientras que en -

”

la Ley actual el enunciado es el de "modificacion c¢olectiva de lag
de tr io", como sevé es distinto, adn cuandoc ambas -
Leyes, tratan de cuestiones del orden econdmico. También difieren,
porque el sequndo parrafo del Articulo 426 de la Ley actual, remite,
para plantearse la solicitud de modificacidén colectiva de trabajoc.
al Articulo 498 y 419 fraccidn primera, de la propia Ley; y la tra
mitacion de los mismos, los remite a las disposiciones que tratan

- b +
s vos a aleza e a-.

l6a.~ Las diferencias mas notables entre el contenido del capftulo
VIl del titulo con el mismo nimero, de la Ley Federal del Trabajo,
en vigor y las disposiciones gue contiene en el Capitulo XI. del -
titulo Segundo de la Ley Federal del Trabajo de 1931. son las si--
guientes: En esta dltima ley, la enunciacidén del titulo de refe--
rencia es "DE LA SUSPENSION DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO"; el cual

era inadecuado., en virtud de gue el contenido de las fracciones ~--

del Articulo 16 del mismo Capitulo, se refieren a la"Suspension_de

las relaciones colectivas de trabaio": y no a la "Susgensién de los



contratos de traba-io”: pues en tal forma, puede llevarnos a la idea
erronea de que se trata Inclusive,de suspensién de contratos de tra
bajo. lo cual no es exacto. puesto gue las causas de suspensidn tem
poral de los contratos de trabajo, sin responsabilidad para el pa--
trdn, como reza el Articulc 116 en cita y Gue las enumera en nueve
fracciones, se refierern wcdas ellas & trabajadores. esto es,plura--
ilizando ¥ no a unc scic. <considero mds adecuada la enunciacidn del
Capftulo VII antes cLizde. como: LA SUSPENSION COLECTIVA DE LAS -~
REZACYONES DE TRABAIC': pues las causas de estas suspensiones, que
sor. “ratadas en el Articulc 427, v gue son UGnicamente seis y todas
ellas acertadas, se refisren a iones de trabaj tr a-

- ” B
b 7 abaja . v nc entre patron y trabajador.

Ahora bien, considero que en este Cépftulo de “"suspensidn
colectiva de trabaje”: a través de la Fraccidén III. del Articulo --
427. que habla del excesc de produccidn con relacidn a sus condicig
nes econdmicas y a las circunstancias del mercado como causa de — -

"suspensidn temporal de Las relaciones de trabajo en una empresa o

establecimientc”; ecguzxvalie al Paro patronal legalmente procedente:

N

g€ste lo &f. sec.n .0 establece el aArticulo 123 Constitucional.

coLon haga necesaric suspender el trabalo

- . -
LIS P CF O an Limite costeable.
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pension oclactiva de [as de trabajo: la mavoria de las
causas de esta. 2 ancuentran an el Capitulo VII, al igual que an
la Ley abrocgada en su Capitulo correspondiente.

18a2.~ Asimismo. zon“rene el multicitade Capitulo VII "Term.nac:idn

colectiva de las relaciones de nrabaio”, la disposicidn en su Ar-
s m e o . . - . .
ticulo 4329, Jue sg refilere a L2 imglLantacidn de magquinarid o de -

congesuanci

{v

encon-raba --

Zispuesta estz disposxdsn an La Federal del Trabeaic 2. 133L.~
LT c XII7 denominado: “De L& _armina-

wrabaio™.
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19a.- Ahora toca referirme. posiblemente al conflictso colectivo -

mas importante que contempla nuestra Ley Fsderal del Trabajo: LA

HUELGA.

El concepto de huelga, contenido en el Articuleo 259, de
la antigua Ley Federal del Trabaje. es en mi opinidn més comple--—

to y adecuado, porgue contiene el término "LEGAL". segiln es de ob
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servarse a continuacidn: “Huelga es la suspensidn lggal vy tempo~
ral del trabajo, como resultado de una coalicidén de trabajadores”.
En cambio, la definicidn de huelga que da la Ley de la materia en
vigor, suprime el término "Legal", segdn se puede apreciar a conti
nuacidn; Articulo 440: “Hyelga es la suspensidn temporal del tra

bajo llevada a cabo por una coalicidn de trabajadores”.

20a.~ El1 Articulo 443 de la Ley laboral vigente, sefiala que: "La
huelga debe limitarse al mero acto de suspensidn del trabajo”. El
Articulo 262 de la Ley de 1931, establecfa igualmente esta misma -
disposicidn, pero afadia: que los actos d& violacidn o coaccidn.
sino constitufan otro delito, cuya pena fuera mayor, se-sanciona-
ban conprisidn hasta de dos afios y multa hasta de diez mil pesos,

mids la reparacidn del dafio.

Me parece acertada la decisidn del Legislador de la Ley
actual, de suprimir dichas penalidades. en razdn de que las mismas,

son materia de los Cédigos Penales.

2la.~ Se encuentra en el Articulo 446 de la Ley, la siguiente dig
posicidn "Huelga justificada es aq&ella cuyos motivos son imputa-
bles al patrdn".Tal disposicidn es nueva en la legislacidn laboral
vy en mi opinidnyla considero carente de técnica juridica adecuada.
pues los motivos imputables al patrdn de gque habla, solo son posi-

bles de determinarse cuando la Junta entra al fondo del negocio. -
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a peticidn de la coalicidn emplazante; mientras tanto el dstado de
huelga pudo haberse decretado, sin haberse determinado la imputabi

lidad del patrdn.

22a.~Estimo, gue el contenido del Articulo 261 de la Ley de 1931,
es mids benigno para los trabajadores, en relacidn a lo que establg
ce el Articulo 447 de la Ley actual. que se refieren 3 _los efectgs
de la huelga’ pues el primero. sefiala que los derechos y obligacig
nes que emanan dei Contrato de Trabajo., no se extinguen con motivo
de la huelga’ en cambio el sequndo precepto legal mencionado. solo
seﬁaia que: “La huelga es causa legal de suspensidn de los efectos
de relaciones de trabajo. por todo el tiempo que dure. Llama la ——
atencién, el hecho de que no habla del estado en que quedan log de~
rechos y obligaciones de trabajadores y patrones, motivados por los
contratos de trabajo, 4Qué pasa con los derechos inalterables de —-—
que gozan principalmente los trabajadores tales como el de habita-_
cidn, o es quec se debe considerar. gue mientras dure la huelga el
trabajador dejard de ocupar la casa que habita y al terminar el mo-
vimiento volverda a adquirir los derechos de habitarla?. Es mani- -

fiesta la incongruencia de dicha disposicidn.

23a.~ Otra novedad gue encontramos en la Ley Federal en vigor y que
contiene su Articulo 48, es la que se refiere a la suspensidn de =~

la tramitacidn de los conflictos colectivos de naturaleza econdmi-
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ca, pendientes ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje; asi -
mismo las solicitudes que se presentan para tal efecto, salvo en
los casos sefialados en el Articulo 450 Fraccidn VI.

Es de notar, que esta disposicidn no se refiere a 1la tra
mitacidén de los trimites de solicitud y procedimientc de los con--
flictos colectivos de naturaleza econdmica, sinc que fnica y ex- -

clusivamente lo suspende.

24a.- Respecto de los cobjetivos gque deberid tener la huelga, enun--
zrados en cuatro fraccicnes del Articule 260, de iz Ley de 1931; -
se consideraban insuficientes, en virtud de que lo gue la experien
cia nos ha indicadc en esta clase de conflictos. Por tal mctivo,
el Legislador de la Ley de 1970, se preocupd por agregar més cbije-
tivos a este movimiento obrero; asi en el Articulo 450, se sefialan
los siguientes objetivos, aparte desde luego,de los que repite de
ia Ley de 1931. Fraccidén III: “"Obtener de los patrones la cele-
bracién del Contrato-Ley Yy exigir su resvisién al terminar el pe-
periodo de su vigencia“, etc.; Fraceidn IV:; “Exigir el cumplimien
to del contrato colectivo del Trabajo o del Contrato Ley. en las
empresas 0 establecimiento en que hﬁbiese sido violado; Fraccidn V:
exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre partici-

pacién de utilidades”.

Como se aprecia en las fracciones enumeradas y transcri-

tas anteriormente, el Articulo 450 de la Ley, trae importantes ~ -~
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innovaciones que repercuten en beneficio de la clase trabajadora.

esto es. el Legislador de esta Ley. ha querido sequir los linea~--—
mientos del Constituyente de 1917, cuyo interés principal fué el

de reivindicar a través del Articulo 123 Constitucional, los dereg
chos dela clase trabajadora, procurandole el arma legal mas efi--

caz para consegquirlo.

25a. ~ La Ley laboral vigente. en su Articulo 451, sefala que ~

para suspender los trahajos., se reguiere:

i.~"3ue la huelga tenga por objete alguno ¢ ailgunos de
los pbietivos gue sefizia el Articuio anterior {este requisito lo

®fialo el Articulo 264 de la Ley de 1931).

ITn.~"Jue la suspension se realice poeria mayoria e los -~
rabajadores de la empresa o establecimiento. La determinacidn -
de 1a mayoria a gque se refiere esta Praccidn., solo podréd promoveg
se como causa para solicitar la declaracidn de inexiastencia de la
huelga, de conformidad con lo dispuesto en el Articulc 460. y &n

ningﬁn caso como cuestion previa a la suspenaién de los trabajos:

“

b 4

IITI.-"Que se cumpla previamente los requisitos sefialados
en el Articulo siguiente’
La Praccidn II antes transcrita. es la unica ianovacidn

que al respecto traé la Ley de la materia actual . en relacidn al



Articulo 264 de la Ley de 1931 abrogada.

26a.~ Por lo que toca a los requisitos deberd contener el escrito
de emplazamiento a huelga. la disposiciones que al respecto seflalan
los Articulos 265 y 452 de la Ley de 1931 y la Ley vigente, respeg
tivamente, son casi los mismos? salvo gque la Ley abrogada en su Ar
ticulc en cita. exigia que se citara la fraccidén correspondiente -

del Articulo 260 de la propia Ley.

27a.- Una de las innovaciones mas importantes que se encuentran -—
en el capitulo I Titulc Octavo., de la nueva Ley del Trabajo; es -
el hecho de que en el mismo Capitulo, en su Articulo 458, se en -
cuentran los procedimientos gue se refieren a la huelga: lo gue =
no ocurria en la recien abrogada Ley Federal del Trabajo. pues &g
ta, remitia el procedimiento a su capitulo IV del Tituloc Noveno:
lo gue significa qﬁe la actual Ley PFederal del Trabajo es al res-
pecto mds técnica y accesible, pues es de notar, que el procedimiep
to a seguir ante las Autoridades del Trabajo. para la solucidn de
esta clase de conflictos. se encuentran simplificados en un solo -
Articulo, o sea el 458 de la Ley: lo gue da por resultados la - -
simplicidad del procedimiento que por obvias razones favorece a ~-—

ia clase trabajadora.

28a.~ Es mas adecuada la disposicidn del Artieulo 459.de la nueva



Ley Federal del Trabajo. al sefialar en este precepto. los motivos
7 causas de la inexistencia legal de la huelga; mientras qae en -
el Articulo 267, de la anterior Ley Federal del Trabajo, se sefla-
laban tanto las causas de inexistencia legal. como las consecuen
cias de la declaracidn por parte de las autoridades del trabajo -

de la inexistencia legal de la huelga.

29a.~ La solicitud de parte de los trabajadores y los patrones. -

de la empresa afeétada por una huelga., ante las Juntas de Conci——

iiacidén y Arbitraje, a que se refiere el Articulo 460 de la Ley,-

paraAque declaren inexistente la huelga, por causas establecidas en
el Articulo 459; trae como novedad, el término de 72 horas sigquiep
tes a partir de la suspensidén del trabajo. Si no se hace la soli-
citud en dicho plazo. la huelga serd considerada existente para tg
dos los efectos legales. Dicho plazo no lo contenia la Ley Pede—
ral del Trabajo anterior. solo hablaba de la solicitud ante las ——
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje. para que se declarara inexis——
tente la huelga. Con tal omisidn. se corria el riesgo de dejar en
estado de indefensidén a cualquiera de las partes. ya que no se sa~
bia en un plazo breve, si el movimiento se iba a impﬁgnar, o noi -
pero también el plazo tan corto de 72 horas que fija la nueva Ley

del Trabajo. es un tanto inconveniente. porque en empresas grandes
esfactible que ni siquiera se enteren en dicho plazo. de que esta-

11¢ el movimiento de huelga, y por tanto sean objeto de la sancidn
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establecida en el mismo Articulo 460, sin haber sido oidos ni ven

cidos en juicic:s lo cual va en contra de lo que establece al res-~

pecto nuestra Constitucidn.

30a.~ El Articulo 461. sefiala en forma precisa y directa el proce-
dimiento parala declaracidn de inexistencia de la huelga: lo cual

es una novedad en relacidn a la Ley laboral abrogada.

Lo mismc ocurre con el Artfculo 462, que habla del caso
en gue se ofrece como prueba., el recuento de los trabajadores, sg

fialando para tal efecto el procedimiento a seguir.

31.- Bl Articulo 465, se le suprimié lo que el Artfculo 268, de -
la antigua Ley. se referia a las responsabilidades civiles y pena
les en que incurrfan los huelguistas. cuando se declaraba ilicito
su movimiento: pues el referido Articulo 465. sclo sefiala que co—
mo consecuencia de la huelga ilicita, se dardn por terminadas las

relaciones de trabajo de los huelguistas.

32a.- En relacidn con el Articule 273, de la anterior Ley Federal
del Trabajo. en la nueva Ley en su‘Artfculo 469, se intrxoduce co-
mo causal determinada de la huelga: el allanamiento del patrén, -
en cualguier tiempo., a las peticiones consignadas en el escrito -

de emplazamiento.

33a.~ En el Articulo 470 de la Ley laboral., en vigor. sefiala como
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novedad. en relacidn con el Articulo 271, de la antigua Ley, que:
"Que si el conflicto motivo de la huelga, se somete por los traba
jadores a la decisidn de la Junta, se seguird el procedimiento or
dinario o el procedimiento para los conflictos colectivos de natu

Pl . ”
raleza econOmica, segun el caso......"

34a.~ Son de suma importancia, las innovaciones que trae consigo la
nueva Ley Federal del Trabajoc, en relacién a la Ley de 1931, en - -
cuanto a la clasificacién de los procedimientos a seguir para la ~

tramitacidn y solucidén de los distintos tipos de conflictos de tra

bajo. gque se puedan presentar y que contempla la propia Ley; y asi

tenemos que:

El capitulo V., del titulo Catorce, sefiala: "procedimien
to para la tramitacidn y resolucién de los cénflictos individuales
y de los colectivos de naturaleza juridica*; el Capitulo VI, del ~
Titulo Catorce, trata de: “Procedimiento especiales, y en su Arti
culo 782, sefiala expresamente que las disposiciones de este Capitu
lo, rigen la tramitacidén de los conflictos que se susciten con mo-
tivo de la aplicacidén de los preceptos que también enumera; los --
cuzles ya los he tratado en paginas anteriores de este trabajo. -~
por Gltimo. el Capitulo VII del Titulo Catorce, se refiere al:“Pro
cedimiento para la tramitacidn y resolucidn de los conflictos co~=

lectivos de naturaleza econdémica".
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Como se puede apreciar., el Legislador de la Lev Federal
del Trabajo vigente, ha querido corregir el manifiesto desorden -
en gque se encontraban las disposicicnes referentes al procedimien
to, para la tramitacidn v resolucidn de los conflictos de trabajo,
de la Ley Laboral de 1931, pues ahora. en la Ley actual, se gbser-
va an mejor orden en las disposiciones gue tratan dichas tramita—-
ciones y resoluciones de lcs diferentes tipos de conflictcs de tra

baic.

Al respecto el Dr. ALBERTC TRUERA URBINA, nos sefiala: -~

"Oue la nuevz legislacidn laboral, supera a la Ley de 1931, pues

sstablece prestaciones supericres a ésta, perfeccionando la téeni
ca tegislativa de la misma, pero sin apartarse del idearic de la

Ley anterior en cuantc a gue;ios Derechos Socilales que reglamenta
son exclusivamente aguellos gue tienen por objeto proteger la - -
prestacién de servicios den beneficio de los trabajadores, va que
ninguna de las doé Leyes consignan derechos auténticamente reivip
dicatorios, en funcidn de lograr un mejor reparto eguitativo de -

- s . . e
los bienes de la produccxén hasta alcanzar la socializacidn de -~

108 MisSMOS.essvars" (23}

2.~ COMENTARIOS DE LAS INNOVACIONES RESPECTO DE LOS CONFLICTOS CQO
LECTIVOS DE LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

(23) . TRUEBA URBINA ALBERTO"Nueve Derecho del, Trabajo': Pag. 191.
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Dentro de, "las principales innovaciones, respecto de —
las relaciones y counflictos colectivos de la nueva Ley Federal del
Trabajo" que antes he tratado, me aventurs a emitir pequefios comen
tarios, va que la tentacidn fué muy grande, no tan solo de los Con
£lictos Colectivos, sinc también de las Relaciones Colectivas de -
Trabajo. pero a continudcidn tratare de no salir del tema vy formu-
laré, atn cuandc sea superficial y deficientemente., dada mi escasa
experiencia, los comentarios de las innovacicnes, de log conflic——
tos colectivos deVla nueva Ley Federal del Trabajo, con la adver—-
tencia nuevamente. de que es muy posible gque se me escapen impor-—
tantes observaciones., v en algunos casos también parecerd,que es—-
toy repitienéc lo que anteriormente he:escrite. 1o cual noc es por
falta de cnidedo: ot mucho mencs. pwemssebo traEs.de redondsar io
més que sea posible, las ideas que me permitc extarnar en este ——
trabajo:

£l conflicto que se suscita con la implantacidn de ma-—
quinaria o nueves métodos en los centros de trabajo con la consi-
gquiente supregidn de trabajadores; la Lay Federal del Trabaijo de
1931, seflalaba como ‘ndemnizacidén a los trabajadores despedidos 3
meses y 20 dias por afio de servicios prestados, mediante el proce
dimiento de cardcter econdmico; la Ley Laboral actual, establece -
simple y sencillamente que se hace un-counvenio entre las partes en

conflicto, sin necesidad de conflicto colective de orden econdmico,



- 88 ~

pagando una indemnizacién de 4 meses y 20 dias por afio, en vez de
3 meses y 20 dias y que en caso de no haber convenio se sigue un
procedimiento sumarisimo.

En cuanto a la libertad de sindicalizacidén también --

hay modificaciones en la nueva Ley pues, una de ellas es, la cir-
cunstancia de que se suprimid a la Ley laboral de 1931, la dispo-
sicidén que prohibia a los trabajadores de las Instituciones de --
crédito sindicalizarse, por estar sujetos a un estatuto especial,
tal disposicidén era notoriamente inconstitucional.

También la Ley vigente establece ciertas facilidades
para gue los trabajadores puedan sindicalizarse, tales como las -
del registro del sindicato gue deseen formar,asi como., los proce-—
dimientos de correcciones diciplinarias y la aplicacién de la - -
Clausula de exclusidn etec. .

Otra nueva disposicidén de la Ley, es gue en los contra-
tos colectivos de trabajo, se debe fijar en forma expresa entre - -
otras prestaciones, el salario de los trabajadores, de lo contra--
‘rio, el contrato colectivo serd inexistente juridicamente; mien~ -

tras que en la Ley abrogada se establecia que si no se fijaban sa-

larios, supletoriamente se consideraban los salarios minimos: lo -
que ;ignifica que el legislador quiso que se estableciera una ver-~
da@era contratacién en materia de salarios. También se establecid
qué no se redujeran por ningiin motivo las condicionee de trabajo -

va existentes; lo cual es extraordinariamente acertado, pues di~ -

Bislin C2r soaal
CMERIGG,
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chas condiciones deben ir progresandoa la par de las cada dia mayo-
res necesidades que impone la vida.

Igualmente se establece por vez primera, que el traba-
jador no podia sufrir los riezgos de la produccidn y que consecuen
temente cualquier suspensién, aungue sea caso fortuito o fuerza ma
yor, mediante un tramite breve, segin el tipo del casc, el patrén
debe pagar una indemnizacidén que fijard la Junta v la cual no excsa
derid de un mes de salario, Articule 430.

En materia de terminacidn colectiva, la Ley fija ias -

mismgs causales que la de 1931, solo con la variante que hay Que
sequir un conflicto de orden econdmico, salvo algunas situaciones
nuevas que tienen procedimientos distintos.

En la nueva Ley se establece una serie de reglas para
determinar, que Sindicato es preferente en la contratacidn colec-
tiva frente a otro Sindicato, o sea, cuando dos o mas Sindicatos

concurren a demandar la firma del contrato colectivo de trabajo.

Respecto de la huelga, la nueva Ley sefiala gque ya no
es motivo de huelga el demandar la titularidad de un contrato co-
lectivo de trabajo, cuando ya existe un Sindicato con su corres--
pon&iente contrato colectivo; sino que es motivo de un procedi- -
miento especial. Igualmente establece la siguiente clasificacidn
de huelgas: Ilegalmente inexistentes, legalmente inexistentes, -—=-

ilicitas y justificadas, esta Ultima equivalia en la Ley de 1931 a
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la huelga por causas imputables al patrén y establece en el caso -
de esta huelga que el patrdn no solo estid obligado a pagar los sa-
larios caidos., sino también se obliga a satisfacer las peticiones
del pliego correspondiente.

También seffala la legislacidn laboral actual, que son -
causales de huelga: la celebracidn vy revisidn del contrato Ley; el
exigir el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los patrones
en materia de reparto de utilidades. Y como requisitos para la ==
huelga sefiala: excluir a los empleados de confianza del recuento
de la mayoria gque han entrado al conflicto v que el recuento debe
tomar Unicamente en consideracidn a los trabaijadores que acudan .al

recuento y no a la mayoria de los trabajadores.

Esta disposicidn en mi concepto, no es favorable a los

trabajadores, en virtud de que de acuerdo con la ideosincracia del

mexicano, muchos trabajadores ne acuden a la Junta y permanecen en

actitud pasiva en espera de los acontecimientos, y por tanto, se--—
gln la Ley no cuentan para el recuento de la mayoria, afin cuando -
estén deseando que siga el movimiento de huelga, afin cuando se pue
da pensar qQue son precisamente los trabajadores que acuden a la --
junta, los gque efectivamente quieren conseguir sus objetivos a ——

través de la huelga.

Igualmente sefiala la Ley en cuanto a la huelga: gque -

se tiene que solicitar el incidente de calificacidn de inexisten-~
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te el movimiento, dentro de las 72 horas y si no se hace en dicho
término, se presume como legalmente existente para todos los efec

tos, va que ahi no se pueden esperar mas.

Por otra parte, la huelgaimpide que se embarguen bie-
nes del patrdén, gue se le notifique cualquier lanzamiento o cual-
quier juicio ejecutive de cualguier naturaleza, también impide ~-

que se &€ tramite a cualquier conflicto colectivo de orden econd-
mico. En mi opinidn, esta disposicidén afecta considerablemente -
el desarrollo econémico del pais, pues las Instituciones de crédi

to tendran cierta desconfianza en refaccicnar por ejemplo, a em--.
presas en que estalla un movimiento de esta naturaleza y si dura
mucho tiempo. no podrin cobrar sus préstamcs, y no Querran meter-
se en dificultades. )

Una nueva modalidad que traé la Léy Federal del Traba-
j0 en vigor, es a la que se refiere el Articulo 15, que establece:
"Las empresas gue ejecutan obras o servicios en forma exclusiva -
© principal para otra y que no dispongan de elementos propios su-~
ficientes de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 13, esta

ran sujetas a las normas siguientes:

1. La Empresa beneficiaria sera golidariamente respon~

sable de las obligaciones contraidas con los trabajadores.

2. Los trabajadores empleados en la ejecucidén de las
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obras o servicios tendran derecho a disfrutar de condiciones de -
trabajo proporcionadas a las que disfruten los trabajadores que -
ejecuten trabajos similares en la empresa beneficiaria. Para de~
terminar la proporcidn se tomaran en consideracidn las diferencias
gue existan en los salarios minimos que rijan en las zonas econdmi,
cas en que se encuentren instaladas las empresas y las demas cir--
cunstancias que puedan influir en las condiciones de trabajo”. Eg
tas innovaciones de la nueva Ley Federal del Trabajo. a algunas en
presas las afecta considerzblemente en su economia. principalmente
agquellas que se dedican dnic y exclusivamente a prestar cierto ti
po de servicios a otras compafifas; por ejemplo. aguellas compafiias
de servicio de transporte que son utilizadas por otras, para dis—-
tribuir sus bienes: las cuales tendrén respongabilidades laborales
en forma solidaria para los trabajadores de la empresa contratada;
1o cual hasta ciefto punto es un tanto injusto, pues la responsa-
bilidad laboral, debe recaer unicamente scbre el patrdn gue con—-—

trata los servicios de sus trabajadores.

Por lo gue toca al Reglamento Interior del Trabajo, que
también puede ser materia de conflicto colectivo. la nueva Ley ILg
boral, no establece que es obligatorio celebrarlo, por logue que~
da a les Sindicato; la facultad potestativa de celebrarlo o no. -~

Tal omisidén es de lamentarse, en virtud de la importancia gue tig

nen dichos reglamentos de trabajo en las empresas que utilizan --
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los servicios de un nimero considerable de trabajadores. quienes en
muchas ocasiones desconocen tanto sus derechos como sus obligacio—-
nes en el trabajo y solo se guian para no incurrir en responsabili-

dades, faltas u omisiones en los Reglamentos Interiores de Trabajo.

A grandes razgos, he tratado de comentar las innovaciones

VI . . L.
mas importantes en cuanto a conflictos colectivos de trabajogue — -

tras consigo la nueva Lev de La materia. E£s mi opinidn que tales -

imnevaciones algunas son favorables a los trabajadores v otras a -~

smpresarios: perc se inclinan en mayoer beneficio parz la class

i
8]
i

verante, va gue después de todo la Ley Federal del Trabajoc es - =

,
P

Precisamente para proveger sl trabajador v reivindicar sus derechos
sclc por el hecho de su calidad de humano vy factor determinante =n
la produccién de bienes para sus semejantes; pues como sefiala el -
Dr. ALBERTO TRUEBA URRINA. "Los trabajadores deben buscar el proce-
sc del trabajo a la iuz de la teoria integral. como instrumento de
iucha de lus trabajadores frente a sus explotadores., la efectiva -
proteccidén y tutela de sus derechos en los conflictos laborales de

que puedan ser parte” {(24).

(24) TRUERA URBINA ALBERTO "Nuevo Derecho del Trabajo", pdg. 250.
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CAPITULO QUINTO

NATURALEZA DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAJC EN LA NUE
VA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

1.~ CONSIDERACIONES TRADICIONALES DE LA NATURALEZA DE LOS CONFLIC
TOS COLECTIVOS DE TRABAJO HASTA ANTES DE LA LEY FEDERAL DEL -
TRABAJO DE 1970.

Para desentrafiar adecuadamente la naturaleza de los cog
flictos colectivos de trabajo, es pertinente referirnos al "Dere-
cho colectivo del Trabajo”. que es la facultad de los trabajado——
res.y de los patrones para organizarse. y como grupo,buscar la sg
lucidén de los problemas o conflictos colectivos de trabajo: o pa~
ra la defensa de sus intereses, a tal grado se reconoce este derg
cho.que el propio Estado se encuentra obligado a respetar y prote
gexr tales derechos. ya que es la misma Constitucidn General de la
Reptblica. la que asegura la libertad de coalicidn., como un dere-
cho de una clase social frente a otra. o sea, es un derecho de la
clase trabajadora frente al empresario. incluyendo naturalmente -
al mismo Estado, cuando se encuentra en calidad de patrdn: lo que
demuestra claramente que el Derecho Colectivo es autdnomo e into~

cable adn para el mismo Gobierno.

Del Derecho colective del Trabajo. cuando es vicolado o

incumplido por éualquiera de las partes de la relacién laboral, -
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se manifiestan como consecuencia. los conflictos colectivos de --
trabajo. que constituyen uno de los factores gue expresan la cri-
sis de nuestras sociedades. causadas tanto por la injusticia so——
cial, como por el desequilibric econdmico entre los factores de -

la produccidn o entre los integrantes de la sociedad.

Ahora bien. si los conflictos colectivos son consecuen~
cia de las relaciones colectivas de trabajo y éstas derivan del -
Derecho laboral el cual no es Derecho Piblico ni Derecho Privado.
desprendemos que es eminentemente Derecho Social, por lo mismo --
épodemos afirmar que los conflictos colectivos de trabajo son De-~
recho Social?: pues sabemgs gue tienen caracteristicas propias Y
por tanto se les otorga personalidad y fisonom{a especiales, se—~
qin lo veremos a continuacidn: FEi ilustre maestro MARIO DE LA ==
CUEVA, citando al profesor MARIANC R. TISSEMBAUM. Sefiala diferepn
tes caractéres para los conflictos de trabajo, para demostrar que
~los mismos tienen caracter{sticas propias en los siguientes térmi
nos: "Las diferencias en las ;ontiendas de Derecho Civil y del De
recho del Trabajo se manifiestan en, dos aspectos: DE NATURALEZA
INTRINSICA Y DE NATURALEZA EXTRINSICA. Los caractéres de natura-
leza intrinsica, son dos v se refieren al objetoc de la divergen—-
cia,a su enfoque juridico vy a la posicidén funcional de las partes.

3 s 2 » -
Los caractéres de naturaleza extrinsica, son también dos: La re

percusidén econdémica y social del conflicto y la accidn gremial”(25)
(25} DE LA CUEVA M. "Derecho Mexicano del Trabajo". Tomo II. Pa-
ginas 722 y siguientes.



Respecto de la naturaleza intrinsica, el maestro que ¢ita
el Dr. MARIO DE LA CUEVA. nos guizo indicar que el Derecho Civil, -~
es un derecho de las cosas. de los derechos y obligaciones de carag
ter persoﬁal, y despersonaliza tales relaciones, de tal manera que
la persona tiene poca o.ninguna relevancia para los ¢ddigos de la -
materia; mientras que el Derecho del Trabajc, es un estatuto para -

los hombres. es pues contienda social.

Por lo que toca a los caractéres de naturaleza extrinsi-
ca: el autor de referencia explica, que la diferencia de las con——
tieﬂdas del Derecho Privado y las del Derecho del Trabajo. son en
virtud de la distinta repercusidn social, o sea, en las contien--
das de trabajo. se pone en juego un valor universal que es la per
sona humana; mientras que en el Derecho Privado, la lucha de intg

reses es meramente individual y de cardcter patrimonial.

Hasta aqui las diferencias del Derecho del Trabajo con
el Derecho Privado, ahora me aventuro a seflalar que también exis—
ten respecto del Derecho PUblice: pPues éste, ain cuando es un or-
denamiento general para la sociedad que abarca intereses comunes,
tiene funciones determinadas, y por tanto su campo de accidn es -
limitado: ademds cuenta con la caracteristica de su imperatibili-
dad; mientras que el Derecho Socialfdonde pertenece el Derecho del
Trabajo, tiene gue adaptarse a condiciones miltiples, que de acueg

do con el proceso de socializacidn de la wida, impide circunscri-



birlo en una rama de la cldsica Qivisidn de Derecho Piblico y de

Derecho Privado. As{ afirmamos, que el Derecho del Trabajo, no -
es ni Derecho Pdbhlico ni Derecho Privado, sino una nueva forma de
Derecho gue puede ser PUblico o Privado en mayor o menor propor—-—
cidn, seglin el caso en gue se manifiesta; pero definitivamente ~-
consideramos gue se trata de una nueva forma de Derecho denomina-
da: “DERECHO SOCIAL”. al igual gue otros Derechos como sons El -

de Asistencia y Seguridad. El Agrario. etc.

De lo anterior desprendemos., gque paralela a la nocidn -
de relacidn de trabajo. nacida del Derecho colectivo. corre la de
Conflictos Colectivos deATrabajof los gue tienen por tanto. carag
teristicas propias y por ello, se les otorga una personalidad y -
fisonomia especiales: de acuerdo con las idea; expresadas por el
maestro De la Cueva. ya gue dice. gue el Derecho del Trabajo, es
un estatuto para los hombres. a diferencia del Derecho Civil gue
en sus partes del Derecho de las obligaciones y de los contratos,
es un Derecho de las cosas "al modificarse el cuadro de la vincu-
lacién Juridica. sefiala TISSEMBAUM, también se modifica el aspec-

to gue surge con motivo de las contiendas o motivo de trabajo”.

En relacidn con la posicidn funcional de las partes o 4
su despersonalizacidn en las contiendas de trabajo, nos indica el
referido autor: “Se constata la gravitacidn funcional de la ac—-

: [] I3 #
cidn gue realizan los contenedores en punto a la posicion que -~
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ocupan en el cuadro econdmico y social de la produccidn, lo que de

termina que la controversia de trabajo se plantee potencialmente -

entre el capital y el trabajo”.

De estas ultimas ideas expresadas por dicho autor. me epn
cuentro completamente dé acuerdo. en virtud de que el propioc Arti-
culo 123 de nuestra Constitucidn General de la Republica, no habla
de conflictos entre patrones y trabajadores, sino de diferencias y

conflictos entre el capital y el trabajo.

2.~ CONSIDERACIONES SOBRE LA NATURALEZA DE LOS CONFLICTOS DE TRABA
JO A PARTIR DE LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

A grandes razgos he tratado de determinar anteriormente.
cual es ia naturaleza tradicional de los Conflictos Colectivos del
Trabajo. ahora trataré de enfocar su determinacidn a través de las
apreciaciones que algunos tratadistas muy prestigiados de la mate~
ria. como el Dr. ALBERTO TRUEBA URBINA,han emitido cuando se refig
re a ia natux;leza del Derecho del Trabajo,de la que desprendo la
que tienen los Conflictos Colectivos del Trabajo., fundandome en —
qué estos se derivan de tal disciplinar asi pues, transcribiré lo -
siguiente: "La Doctrina tradicional, se ha preocupado por determi
nar la naturaleza del Derecho del Trabajo, ubicdndolo en el Dere——

cho Pdblico. en el Privado o en el Sociali: pero esto es simplemen—

te precisar la posicidén jur{dica y no su naturaleza. S5i por naty
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raleza se entiende no sclo el origen y conocimiento de las cosas, -

> 1 . it . : » e Py
principio, progregso y fin, sino la esencia y propiedad caracteristj
ca de cada ser, el Articulo 123 es la fuente fecunda del Derecho Me
xicano del Trabajo que tiene su génesis en la explotacidn del hom -
bre dque trabaja para su subsitencia y lucha por su liberacidn econd

mica para la transformacidn de la sociedad capitalista.

La naturaleza del Derecho Mexicanc del Trabajo. fluye ~—
del Articulo 123 en sus propias normas dignificadoras de la perso~
na humana del trabajador en la que resalta el sentide proteccionis
ta y reivindicador de las mismas que en favor de la clase proleta~
ria , esta es pues la naturaleza de nuestra disciplina y de la teg

da integral®. (2e)

Agrega nuestro citade autor en cuanto a la ubicacidn
juridica del Derecho del Trabajosque la verdadera naturaleza de -~
éste no radica en su ubicacién dentro de las tres ramas citadas,
sinoc en las causas Que originaron su nacimiento: La explotacidn
inicua del trabajador y su objetivo fundamental: reivindicar a la
entidad humana despose{da,que solo cuenta con su fuerza de traba~
jo! mejorar las condiciones econémicas de los trabajadores y - —-
transformar la sociedad burguesa por un nueve régimen social del

Derecho: constituyendo el primer intento para la supresidn de las

(26) TRUEBA URBINA ALBERTO "Nuevo Derecho del Trabajo", pag. 115.



clases y dar paso al surgimiento esplendoroc de la Repﬁblica de -

trabajadores”.

En otro orden de ideassnuestro referido autor nos indica
al tratar los conflictos de trabajo que: "nuestras normas Constitu—
cionales del Trabajo., substantivas y procesales, no son simplemen—
te proteccionistas y equilibradoras o niveladoras. en funcidn de -
la socializacidn del Derecho., sino reivindicatorias de la clase -~
obrera, no son estatutos reguladores entre las dos clases sociales
en pugna. sino que tienen por finalidad imponer la justicia social
reivindicando los derechos del proletariado a efecto de gue recu—-
pere con los bienes de la produccién lo que justamente lescorres——
ponde por la explotacién secular del trabajo humano desde la Colo~

nia a nuestros dias. (27)

Los conflictos colectivos de trabajo constituyen en cuan
to é su naturaleza, sigquiendo las ideas del maestro TRUEBA URBINA,
un fendmeno fdctico al gue han incurrido las partes en la relacidn
laboral de todas las latitudes. con el propdsito de defender sus -
derechos y para obtener conquistas laborales y econdémicas del pro-
letariado, tal lo es por ejemplo la huelga.que como ﬁos sefiala SO~
REL. "La huelga es la expresidn mds bella de la violencia. El enmr

pleo de la accidén directa del boycotaje, del sabotaje, etc. origi-

(27) ALBERTO TRUEBA URBINA "Nuevo Derecho del Trabajo". Pag. 147.
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nd gue se legislara autorizandc su ejercicio dentro de los causes
juridicos?®

La Nueva Ley Federal del Trabajo, ha sido criticada seve
ramente, principalmente por parte de los empresarios, gquienes han
manifestado que es antiecondmica y altamente conflictiva, que la -
pequefia v mediana industria, estln destinadas a desaparecer y que
las fnicas gue podrin soportar su embate serén las grandes empresas:
de lo cual estoy completamente en desacuerdo, puesto que la nueva -
Ley Federal del Trabajo, s0lc es un paso mis que se ha dado para --
llegar a la meta de la justicia social, que como base ha estableci-
do nuestro Articulo 123 de nuestra Constitucidén Generzal de la Repi~
blica, esto es, se busca la reivindicacidén de la clase trabajadora,
en proporcionar vy asegurar condiciones de vida decorosas a todo -~ -
agquel que bajo cualguier forma viva de su trabajo, esto es, propor
cionarle medios que le permitan vivir en condiciones que correspon
dan a la dignidad de la persona humana. Asi pues, puedo afirmar -
dque la Ley laboral vigente es un instrumentoc més de justicia so- -
cial, es necesario superar la etapa en la gue el trabajador es un
ingtrumento de produccidén de bienes para satisfacer las necesida--
des de una élite, bienes a los gue, por otro lado, el propio traba
jador en muchos casos no tiene acceso, es pues, tema de justicia -
social que el trabajador sea también consumidor y no sclo instru--

mento de produccidn, 2cOmo es posible lograrlo?, desde luego en =~
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michas formas, pero principalmente reconociéndoles y respetando -

los derechos que les conceden las leyes de la materia, por su es-

fuerzo, por su calidad de humano, etc. Cuando esto llegue a con-

seguirse, es seguro que la armonia entre las partes en las rela-—-

ciones laborales, mejoraran inmensurablemente en bien de la propia
sociedad, pues los confiictos de trabajo disminuiré&n considerable-
mente, si es que no llegan a desaparecer totalmente, pues estos., -
surgen por la des;gualdad en el reparto de los beneficios de la --
produccién y constituyen un fendmeno enclavadc en la lucha de cla-
ses.

Es mi opinidn, que el Derecho del Trabajo Mexicano a - -
través del Articulo 123 Constitucional y su Ley Reglamentaria, de-
ben seguir evolucionandc a la par con los principios socioldgicos
de caricter universal y nacional propios de la época. Por lo mis
mo, las disposiciones que tienden a resolver los conflictos de ~-
trabajo, principalmente los de caracter colectivo, cada vez debe-
ran irse mejorando, puesto gue la esencia del Derecho del Trabajo.
es la de proteger a la clase laborante hasta lograr la total rei--
vindicacibn de sus derechos: ya que ademis, cada dia tomarin més -
importancia las rescluciones adecuadas que se les puedan dar a ta-
les conflictos, primordialmente a los colectivos de trabajo, pues-—
to gque éstos redundan mds directamente en la sociedad.

Habiéndo analizado tanto la determinacién de la naturale
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za de los conflictos colectivos de trabajo, que sique 1la Doctri-
na tradicional hasta antes de la Ley Laboral de 1970, en que pri
mordialmente se le da mucha importancia a la ubicacidén del Dere-
cho del Trabajo y. por ende, a los Conflictos Colectivos de Traba
jo. dentro del Derecho Piiblico. Privado o Social; y gque tan atina
damente rebate el Dr. ALBERTC TRUEBA URBINA, con sus ideas trans-
critas anteriormente. Considero que la naturaleza de dichos Con-
flictos Colectivos de Trabajo, en esencia sique siendo la misma, -
© sea, no ha cambiado hasta la fecha en cuanto a su origen, cono-
cimiento, progreso y fin, asi como sus propiedades y caracteristi
cas; por lo que éstos siguen siendo formas de auto-defensas que -
se manifiestan para contrarrestar la superioridad en que se en- -
cuentran, una de las partes en la relacidn laboral, con el propd-
sito de defender sus respectivos intereses; contienda en la cual
se pone en juego un valor universal que es la persona humana, por
tanto, tienen repercusidn social y se les otorga caracteristicas y
personalidad propias. Asi pues, estimo que salvo las citadas dis-
crepancias, sefialadas en cuanto a la ubicacidn juridica en el Dere
cho Publico, Privado o Social de los Conflictos Colectivos de Tra-
bajo, a que se refieren los tratadistas de la materia antes cita--
dos, su naturaleza sigue siendo la misma, desde el afic de 1917, en
gque se promulgd nuestra Constitucidn General de la Repiblica y com

élla su glorioso Articulo 123.
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Por Gltimo, cred pertinente sugerir al igual gque muchos
estudicsos de esta disciplina, que seria adecuado y muy convenien
te, que se instituyeran Centros Docentes para la educacién de los
trabajadores, donde se impartieran cursos especiales para expli--
car las obligaciones y principalmente las garantias que el Dere——
cho del Trabajo Mexican&. a través de nuestra Constitucidn em su
Articulo 123 y su Ley Reglamentaria, les otorga. Tales Centros -
de ensefianza, opino, que muy bien pueden ser financiados con ca—
réctér obligatorio, tantc por las empresas, como por los organis-—
mos sindicales, sin excluir desde luego, al propic Gobiernc, por
su calidad en ocagiones de patrdm; con tales implantaciones, no
solo los trabajadores serian los unicos beneficiados al conocer
sus derechos, ya gue correlativamente a éstos. van las obligacio
nes que también conocerian, beneficidndose en consecuencia con -
ellas, los patrones; también se derivaria con estc, una total ar

monia o al menos mejor en las relaciones cbrero-patronales.
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VI.- CONCLUSIONES.

1.~

son conflictos colectivos de trabajo, las contradicciones y -—
pugnas gue surgen entre trabajadores y patrones, solo entre --
aquellos © solo entre éstos, gue se derivan de la desigualdad
de condiciones en general, en la finalidad de trabajadores y

patrones de producir bienes.

Remctamente., no se conocian los conflictos colectivos de traba
jo, solo los individuales, que conocian y resolvian Tribunales
del orden comin, declarando el Estado a los actos colectivos -
ilicitos y remitiéndolos al ambito de las Leyes penales; al --
surgir arrollador el Derecho Social, se tachd la ilfcitud de -
los actos colectivos y se expidieron Leyes protectoras de los

trabajadores y la creacidn de Instituciones Oficiales o Tribu-
nales exclusivos del trabajo, para conocer y resolver los con-

flictos tanto individuales como colectivos de trabajo.

Los conflictos de trabajo, atendiendo sus dos puntos de vista
fundamentales a que se refiere la Ley Federal del Trabajo, la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y
la poctrina Nacional, o sean: El de los sujetos que intervie
nen en los conflictos y el de su naturaleza, se clasifican en:
Obrero~Patronales; Inter-Obreros; Inter-Patronales e Inter-8Sin

dicales. Por cuanto a su naturaleza los conflictos obrero pa-
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tronales en: Individuales y Colectivos. Estos Gltimos en Ju

ridicos y econdmicos.

Los trabajadores y patrones, se han valido de dos medios para

resolver los conflictos de trabajo de que puedan en un momento
dado formar parte, los llamados MEDIOS VIOLENTOS v los LEGALES
de los primeros los més conocidos son: EL BOYCOT y EL SABOTA-
JE y en ocasiones las HUELGAS y los PAROS., estos dos Gltimos -
los considero medios violentos cuando son practicados sin an--
tes recabarse o reunirse los requisitos legales establecidos -
en las Leyes de la materia; respecto de los dos primeros, el -
boycot y el sabotaje., de planc deben ser desechados de toda —-
practica, pues aparte de que en la mayoria de los casos consti
tuyen ilicitos penales, denigran la moralidad de quienes se ——
valen de tales medios para tratar de solucionar los problemas

de trabajo. En cuanto a los medios legales como son la huelga
vy los paros, para los trabajadores y patrones respectivamente,
cuando reunen los requisitos legales establecidos en la Consti
tucidn General de la Repiblica y en la Ley de la materia, son

sin duda los mAs idéneos vy eficaces para resolver los conflic-
tos de trabajo de su naturaleza, pues el mismo Estado los ha -
establecido en razén del orden y bien piblico y por motivo de

proteccidn, etc., legislando por tanto un orden juridico para
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la solucidn pavticular de cada conflicto de trabajo.

La intervencidn del Estadc en los conflictos cbrero-patronales
se determinan por los principios contenidos en el Articulo 123
Constitucional, como medio para observar y hacer cumplir el -~

pensamiento de los constituyentes de 1817,

La nueva Ley Federal del Trabajo, sefiala tres modalidades en -

los conflictos obrero-patronales:

a). Conflictos individuales de caracter juridico que son los =
que versan sobre interpretacién y cumplimiento de las nor-

mas sustantivas en las relaciones de trabajo.

b). Conflictos colectivos de cardcter juridico, que versan so
bre interpretacién y cumplimiento de las normas sustanti-
vas siempre que se afecte el interés de los grupos y no -
el de individuos determinados.

c¢). Conflictos colectivos de caracter econdmico, que se refie
ren al establecimiento de nuevas condiciones de trabajo o

a la modificacidn de las leyes existentes.

Para la sustanciacidén y decisién de los conflictos de trabajo,
nuestra nueva Ley Federal del Trabajo, tiene en forma desorde
nada las normas instrumentales a seguir ﬁara tal efecto, pues
atn cuando existen capitulos qQue se refieren a; “La tramita--

cidén y resolucién de los conflictos individuales y de los co-
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lectivos de naturaleza juridica®” (Capitulo V., titulo catorce);
*procedimientos especiales” {Capitulo V. titulo catorce) y - -
“procedimientos para la tramitacidén y resolucidn de los con- -
flictos colectivos de naturaleza econdmica® (Capitule viI, ti-
tulo catorce), existen ademfis, dentro de la Ley v fuera de los
referidos capitulos, otras reglas procedimentales tanto juris-
diccionales como administrativas, gque sirven para conocer y —-
resolver cierto tipo de conflictos de trabajo, tales como los

que se refieren a la aprobacién o reprobacidn de las Clausulas

del Reglamento Interior del Trabajo, etc.

La nueva Ley Federal del Trabajo, ha reconocido expresamente -
por primera vez, que los conflictos colectivos de trabajo se -
clagifican de acuerdo con su naturaleza en:juridicos y econdmi
cos, lo cual va hacia la Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn en varias ejecutorias y la Doctrina Mexi

cana; lo cual es definitivamente muy acertado.

La sentencia colectiva en materia de Derecho Laboral, es una
fuente formal del Derecho del Trabajo. puesto gue a través de
élla se crea Derecho autdnomo, ¢ sea, genera normas regulado-

ras de las futuras relaciones de trabajo entre trabajadores y

patrones en forma determinada.

yo -
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10.- La anueva Ley rFederal <de! Trabajo que abrogd a la de 1931, ~-
trae imporrantes reformas e innovaciones que en unas ocasio-
nes favorecen a los trabajadores y en otras a los empresa- -~
rios; perc desde luego en mayor proporcion a la clase labo--
rante, ya que después de todo la Ley del Trabajo o el Dere--
cho del Trabajo en general, es un estatuto para los trabaja-
dores, pues me adhiero a la expresién que en la catedra emi-

. te el Dr. ALBER?O TRUEBA URBINA, en el sentido de gque el De~
recho del Trabajo es un estatuto protector y reivindicador -
de los trabajadores. pues los capitalistas y empresarios tie
nen su propioc estatuto legal como son el Derecho Civil y el
Derecho Mercantil, gue rige en sus capitales e intereées que
més les importan; mientras que la clase laborante, no tienen
en su inmensa mayoria mlds patrimonio que su fuerza natural.
Lo anterior, lo reafirma el citado autor cuando emite su fa-
mosa definicidn integral del Derecho del Trabajo, que di~ -
ce: " El Derecho del Trabajo es el conjunto de principios, -
normas e Instituciones, que protegen, dignifican y tienden a
reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materia--

les o intelectuales para la realizacidn de su destino histé-

rico; socializar la vida humanal {(28)

{28) TRUEBA URBINA ALBERTO "Nuevo Derecho del Trabajo" Pag. 135.
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También hay que reconécer,gue la nueva Ley Federal del Traba-
jo. trae disposiciones que con el propdsito de'proteger a la
clase laborante, afectan un tanto el desarrollo econdmico del
Pais., tales comc la que establece que “"la huelga impide que -
se embarguen bienes del patrdn, que se notifique cualquier --
lanzamiento © cualquier juicio ejecutivo de cualquier natura-
leza e impide qQque se tramite cualquier conflicto colectivo de
orden econdmico"; lo cual trae como consecuencia, la descon--
fianza de las Instituciones de Crédito, para refaccionar u -
otorgar cualquier otro préstamo a empresas que estén o puedan
estidr en conflictos laborales de esta naturaleza.

Otra innovacidn de la nueva Ley laboral gue me parece desafor
tunada, es aquella gue se encuentra en su Articulo 15 en rela
cidén con el 13, respecto a la responsabilidad solidaria de ——
las empresas,de las obligaciones contraidas con los trabajado
res de otras éue les ejecutan obras o servicios en forma ex-~
clusiva o principal.....etc.; pues me parece injusto que a la
empresa que Unica y exclusivamente le ejecutan obras o recibe
servicios de otra, tenga que responder o hacerse cargo de las
obligaciones laborales gQue no ha contraido.

Estas innovaciones., ademds de otras pocas gue contiene la nue

va Ley Federal del Trabajo, en relacidn a la de 1231, me pare
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cer desafortunadas principalmente para el desarrcllo econémico

del Pals.

Estando demostrado que el Derecho del Trabajo no es Derecho

pliblico ni Derecho Privado., sino un nuevo geénero denominado -
"Derecho Social”, del cual desprende el Derecho Colectivo, --
que es la facultad de los trabajadores y patrones para organi
zarse y como grupo buscar la solucidén de los problemas o con-
flictos colectivos de trabajo o para la defensa de sus intere
ses; al grado de que el Estado se encuentra obligado a respe-
tar y proteger, por mandatoc expreso de la Constitucidn Gene--
ral de la Repliblica, afin en su perjuicio, cuando tiene la ca-
tegoria de patrén, vy que de tal Derecho Colectivo se susciten
cuando es violado o incumplido. los conflictos colectivos de

trabajo. se deduce que éstos tienen caracteristicas propias -
¥y por ello se les otorga una personalidad y fisonomia especia
les, en donde estriba precisamente su naturaleza, pues con --
ellos se pone en juego un valor universal que es la persona -
humana, mientras que en otras clases de conflictos, como los

del Derecho Privado, la lucha de intereses es meramente indi-
vidual y de caracter patrimonial; y los conflictos que se ori
ginan con motivo de la aplicacidén ¢ en el ambito del Derecho

Piblico, aGn cuando este se trate de un ordenamiento general

que abarca intereses comunes, sus funciones gon determinadasg
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y por ende su campo de accidn es limitado y cuenta con impera
tibilidad para resolver sus conflictos, mientras que el Dere-
cho del Trabajo, resuelve los conflictos colectivos del traba
jo de acuerdo con el procesc de socializacidn de la vida y ==
adaptandose a las condiciones multiples gue se presentan, ya

gue nuestra Constitucidén General de la Repilblica. no habla en
su Articulo 123, de conflictos entre patrones y trabajadores

sino de diferencias o conflictés entre el capital y el traba-
jo. Asi pues, se desprende. ¢fue la naturaleza de los conflic~
tos colectivos del Trabajor paralelamente con la nocidn de re-
laciones de trabajo nacid;s del Derecho Colectivo y principal
mente del Derecho del Trabajo o Social. tienen caracteristiw--
cas propias y por ello se les otorga una-personalidad y fiso-
nomia especiales. Algunos tratadistas como el Dr. ALBERTO --
TRUEBA URBINA; sefialan que la naturaleza del Derecho del Tra~
bajo y por tanto,de los Conflictos Colectivos de Trabajo, no

estriba en su ubicacidn,ya sea en el Derecho Privado, Piblico
o Social; pues esto es simplemente su posicién Juridica, ya -
que sus naturalezas son en cuagto a su origen, conocimiento,-~

progreso,esencia y propiedad.

La misma naturaleza, siguen teniendo los Conflictos Colectivos
de Trabajo en la nueva Ley laboral, de acuerde con las ideas

expresadas en la Doctrina tradicional y la nueva gue ha surgil
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do a partir de la Legislacién Laboral vigente, excepto que, -
en la Doctrina tradicional., se toma en cuenta la ubicacidn -
Juridica de dichos Conflictos Colectivos de Trabajo. lo cual
es erroéneo,segin lo expresa el Dr. ALBERTO TRUEBA URBINA, en

sus Ideas transcritas anteriormente.

Los capitalistas ¢ empresarios, han criticado severamente la
nueva Ley Federal del Trabajo. argumentando que la pequefia y

mediana industria estén destinadas a desaparecer, pues no po-
dran soportar las formas de solucidén que a los Conflictos Colec
tivos de Trabajo les ha dado:; con lo cual estoy completamente
en desacuerdo, porque la nueva Ley Federal del Trabajo,solo -
ha dado un paso més en la finalidad de hacer valer los princi
pios contenidos en el Articulo 123 Constitucional cuyos obje-
tivos principales, son los de la supresidn de la explotacidn

del hombre por el hombre. protegiendo a los débiles frente al
patrdén poderoso y condenando la manifiesta e insultante desi~-

gualdad de patrones y trabajadores.

Sugiero,que para que se establezca una mejor armonia en las
relaciones de trabajo entre trabajadores y patrones, y los --
primeros lleguen a gozar de las mayores garantias que les otor
ga nuestra Carta Magna en su articulo 123, es urgente que al -
trabajador se le de conocimiento en la mayor medida posible, -

de sus derechos y obligaciones a través de cursos especiales -
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impartidos en Centros Docentes sostenidos en forma obligatoria
por los patrones, los organismos Sindicales y ain por el mismo

Estado, en forma proporcional.
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