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"INTRODUCCTION

La divoruiqad 40 contratos ﬁuo on la aétunlidud Y -
nﬁy troouontemontd cofﬁbrln los ejidatarios y los ﬁoquo-
fios propioﬁirioa con oliobjotoldo obtener oréditos PAra-
apertura de t;orgnq.al cultivo,'paru 1a idquiolci&n de -
semillas mejoradas, tortilisanéou, insecticidas, maquina
ria, otq;,'daf.co-o'para 1a explotacién de sus tierras y
de sui bosques y, 18gicamente, 1a venta de sus productos
a Iosfneroadbl'nacionnloi yvoxtrpnjo}os, gonora 1a nece-
sidad de ubofdar,;uunqué sea en una forma somera, ol es-
tudio de 1o que he denominado "El régimen contractual en
hﬁtgrin agraria®, |

Y ol pgop&aifo que se manifiesta en este trabajo es
ol de realizar un anflisis breve de los contratoliqlo .-
pueden ponsidorgrso ‘como netamente agrarios, alu&iondo -
de paso, a leos contratoi ¢iviles y a los contratos admi-
‘nistrativos para ost.blpcor las‘diforqneias o similitue.
des existentes entre ellos, particularmente en lo que se
pof10;0~ql éoncopto,'u sus elementos esenciales Yy a lase

formalidades que unos y otros deben revestir. .
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 0¥A PITULO I

NOCION GENERAL DEL CONTRATO.

Los Contratos éivtloa.

Elementos de los Contratos Civiles.
Clasificacidn de los Contratos Civiles.

Definicidn de los Contratos Civiles en particular,




- Para ol objeto de este trabajo, es nocosar1§ hae
ser una referencia somera a las noeciones generales del eon
trate, con la finalidad de tener una base jurf{dica que nos
pernita, postorior-cnto, advertir cen claridad las diferen
cias, sutiles 6 de fonde que los contratos eiviles puedan-
tener, por una parte, con los contratos administrativos en
general y per otra, con los contratos que econvencionalmen-
te hemos ealificado de agrarioes. |

Al respesto y siguiendo la definicidn cl‘sica, -

podbnos afirmar que el contrate es el acuerdo de volunta~-

des para c¢rear ¢ transmitir derechos y ebligaciones. Esta-~
definicidn ha servido de base a los contratos civiles en -
. general,

' .1;- Los contrates qivilos son desde luego la es-
'poeio de los cenvenios quo.rogdln la ley eivil, En efecte,
uiontraovquo-ol convenio es un aéuordo de voluntedes para-
crear,; transmitir, modifiear o extinguir obligacienes y ds
rechos reales o p‘raonalol, los sontratos, como ya se dijeo
antes, dntcamente erean e transmiten esos derechos y obli-
gaciones, sin que pqodan modificarlos o extinguirlos.

" ® Dentre de 1a terminologfa jurfdica se ha hecho
una distincidn entre contratos y convenies en sentido 03-~
tricte:t Al contrato se 1.~hu dejade 1a funcién pesitiva, -
os deecir, 51 acuerdo do‘voluntados para crear o transmitir
derecho y obligaciones y al convenio en sentide estricto -
l1e eerrespende la funeidn noéattva de hodificur ® oxtinewa

guir esos dereshos y obligaciones. E1 convenio late sinau,




comprende ambas funciones ®*, (1 )

2,~ Los contratos civiles tienen dos clases de -
elementost En primer lugar, elementos de existencia y en -
segundo lugar elementos de validéz. Desde luego que la au~
sencia de los pilloros provocarfa la uuaencic de todo con-
trato y 1‘ de los segundos, simplemente la presencia de un
obst‘cﬁlo para que el céﬁtrnto fuera vélido.

| qu elementos de existencia de los contratos ci-
viles son el consontiniento y el objofo.

Ei congontiniento'oa el acuerdo de voluntades de
las pdrt‘s que intervidnop en la realizacién de un contra-
tq.bnleho consentimiento puede ser a su ver expresado en -
forma terminante o en forma tdcita.

Ademfs, o1 consentimiento debe darse por una per
sona capaz, libre de vicios y en la forma en que lo exige-
la ley. En otras palabras, capaz es aquella persona que ==
cuenta con la gptitud necesaria para ser sujeto de derecho
y obligaciones y puede expresar su consentimiento en forma
verbal, por escrito o por signos inequfvocos. £l consenti-
miento f‘cito resultarf de hechos o de actos que lo presu=-
pongan o que Qutoricen a presumirlo, excepto en los casos-
;en que por ley o por convenio la voluntad deba manifestar-
se expresamente, ( 2 )

(1 ).- Rafel Rojina Villegas. Derecho Civil Mé
xicano, Tomo sexto, Volumenz I Tercera Edicion. 1961, Pég.9

( 2 )o= Arts, 1794 y 1803 del Céddigo Civil para
el Distrito y Territorios Federales.
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Dijimos anteriormente que el consentimiento,para
que surtiera efectos de elemento de existencia del contra-
to, deberfa de ser sin vicios. Esto quiere decir que, como
lo dispone ol artfculo 1812 de nuestro C8digo Civil, debe-
expresarse sin error, sin violencia y ;in dolo,

El error es la consideracién eq&lvoeadn de la -
realidad y puede ser de nritn&fica, que sélo da lugar a re
paraciéns de cflculo, que sflo da lugar a que se le recti-
fique; de hocho, que recas sobre hechos materiales; de de~
roché} qﬁe recae sobre una regia de derecho. Tambien exis-
te ofror obstfculo que impide 1a formacidn del contrato; -
error nulidad, que lo hace simplemente anulable; y error -
indiferente, que carece de influencia sobre el contrato.

El dolo es " cualquiera sugestién o artificio --
' que se emplee para inducir a error o mantener en §1 a algu
no de los contratantes ", ( 3 )

La violencia la define nuestro 08d1g§ Civil en -
la stguiénto formas " Hay violencia cuando se emplea fuer-
sa ffsica o amenazas que importen peligro de perder la vi-
da, la honra, 1la libertad, 1a salud, o una parte ponsiderg
ble de 10s bienes del contratante, de su cdnyuge, de sus -
ascendientes, de sus descendientes o de sus parientes cola
t;ralos dentro del segundo grado ". ( 4 )

También se considera como vicio del consentimien

(3 )e= Art, 1815 del Cédigo Civil Vigente,
(4 )e= Art. 1819 del Cédigo Civil Vigente.




to a 1la mala fe, la cual se define como * la disimulacién-
del error de uno de los contratantes, una ver conocido ",-
(5) |

Por dltimo y con relacién al consentimiento, me-
permito transcribir dos disposiclones del C8digo Civil ya-
invocadot El artfculo 1796 que ordena: ™ Los contratos se-
perfeccionan por el mero consentimiento; excepto aquellos-
que deben revestir una forma establecida por la ley ",

El artfculo 1832 que expresa: " En los contratos
civiles cada hnorac obliga en la manera y términos que- apa
recca que quiso obiigarse, sin que para la validez del con
trato se requieran formalidides determinadas fuera de los-
casos expresamente designados por la ley “. ( 6 )

EL OBJETO.- El segundo elemento de existencia de
los contratos es el objeto. Al respecto, el artfculo 1824.
de nuestro C8digo Civil vigente dispones " Son objeto de -
los contratos: I.- La cosa que el obligado debe dar. Il,--
El hecho que el obligado debe hacer o no hacer ", Ahora -~
bien, por lo que se refiere a la cosa que el obligado debe
dar, tenemos que, " la praestacidn de cosas puede consistirt
I.- En la traslaﬁi&n del dominio de cosa cierta., II.~ En =
1a enajenacidn temporal del uso o goce de cosa cierta, - =
IIT.- En la restitucidn de cosa ajena o pago de cosa debi-
da ", (7)

(5).- Art. 1815 in fine del Céaigo Civil Vigen

[

( 6 )e= Art, 1832 del céddigo Civil Vigente.
( 7 )o= Art, 2011 del cddigo Civil Vigente.
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" La cosa objeto del contrato debes lo.,- Existir

en la naturaleza, 20,~ Ser determinado o determinable en -
cuanto a su especlie, 30,- Estar en el comercio ", ( 8 )

* Las cosas futuras pueden ser objeto de contra-
to. Sin embargo, no puede serlo la herencia de una persona
viva, adn cuando €sta preste su consentimiento ". ( 9 )

Por 1o que respecta al hecho que sl obligado de=
be hacer o no hacer, nuestro Cédigo Civil dispone:

* E1 hecho positivo o negativo, objeto del conw
trato, debe ser: I.- Posible, II,~- Lfcito”., " Es imposible
el hecho que no puede existir porque es incompatible con -
una ley de-la naturaleza o con una norma jurfdica que debe
regirlo necesariamente y que constituye un obstéculo insu-
perable para su realizacién ", ™ Es i11fcito el hecho que -
es contrario a las leyes de érden pdblico o a las buenas -
costumbres ®, ( 10 )

Los elementos de valider del contrato nos ios se
fiala el artfeculo 1795 del c8digo Civil que dispones " El =
.cﬁntrato puede ser invalidadot I.= Por incapacidad legal =
de las partes o de una de ellaQI II.- Por vicios del con;-
sontiﬁiontot III.; Porque su objeto, motivo o fin sea 11f-
citot IV.~ Porque 61 consentimiento no se haya manifestado
on.lu‘forna qud la ley establece ". ( 11 ) Lo que quiere -

(8 )= Art, 1825 del C8digo Civil Vigente, |

(9 )= Art, 1826 del Cédigo Civil Vigente,

( 10 )= Arts, 1827, 1828 y 1830 del Céddigo Civil

(

Vigente,
11 )= Art, 1795 del C8digo Civil Vigente.
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doctr.qdo dichos elementos sont lo.- La capacidad de las -
partes que intervienen en la celebracién del contrato.- --

20.= Que el consentimiento se encuentre exento de vicios.-

30.~ Que el objeto, motivo o fin del contrato sea 1lfcito.-

 4o.~ Que e1 consentimiento se exprese en la forma requeri-

da por la ley.

- Por 1o que se refiere al pyiher elemento, o sea-
ala capaéidad de las partes, comenzaremos por oxﬁresnr que
1a capacidad jurfdica consiste en la aptitud para ser suje
to de derechos y hacerlos valer. Ahora bien 1- capacidad -
puede ser de goce y de ejercicio. |

’ El Maestro nanuei Borja Soriano en su obra Teo--
ria Genersl de las Obligaciones, Segunda Edicién, 1953, p&.
g(nn 27#, expresa que puede haber inclusive " incapacidad-
de goce o incapacidad de ejercicio; Incapacidades genera--

les o iﬁcupacidades especiales ", ( 12 )

Incapacidad de goce 1la tienen, por ejemplo, los~

oxtrlnjéros que ﬁo pueden adquirir el dominio de las tie--

Irras, aguas y sus accesiones, ni para obtener concesiones-_v

de explotacién de minas, aguas o combustibles minerales, -
en 1a Repfblica Méxicana, sino previo permiso ante la Se-=-
cretarfa de Relaciones Exteriores de considerarse como na=

cionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo

'( 12 ).~ Manuel Borja Soriano.~ Teoria General =

‘de las obligaciones.- Segunda Edicién.-
1953. Pég. 274
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mismo, la proteccidn de su Gobierno pdr 10 que se refiere-
a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, -
de perder en beneficio de 1a Nacidn los bienes que hubie--
ren udquiridé en virtud del mismo. En una faja de 100 K11§
motros a lo largo de las fronteras y de 50 en las playas,-
por ningdn motivo pueden los extranjeros adquirir el domi-
nio directo sobre tierras y aguas, al tenor de lo dispues-
to en la fraccién primera del artfoulo 27 de 1a Constitu--
cidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

| V La fincapacidad de ejérciéio, considerada como la
' oxcopél&n de la regla consagrada en el artfculo 1798 de ==
nuestro C8digo Civil, que declara que " son hfbiles para -
contratar todas las personas no exceptuadas por la Ley ",-
(13 )

La capaciddd goeneral pnra'eontratnr, es lquélln-
que tienen, por ejemplo los menores de edad; los'maybres -
de edad que se encuentran privados de 1a inteligencia por-
locura, idiotismo o imbecilidad, adn cuando tengan perio--
dos lucfdos; los sordomudos que no saben leer ni escribir-
y por los que deberd contratar su representante legal.

La incapacidad especial es aquella que tienen, -~
por ejemplo, el marido y la mujer para celebrar entre of -
el contrato de compraventa cuando se encuentren casados ba
Jo el régimen de Sociedad Conyugal. Y la mujer necesitaré-
autorisnel{n Judicial para celebrar cualquier clase de con

k)
‘{ 13 )e= Art, 1798 del Cédigo Civil Vigente.
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trato y para ser fiadora de su marido, obligéndose solida-
riamente con 81 en asuntos que sean del interfs exclusivo-

de &8ste; excepto cuando el contrato sea el de mandato § --

cuando 1a mujer otorgue fianza para que su marido pueda ob

tener la libertad. ( 14 )

Otro de los elementos secundarios o de validez -

de los contratos civiles es el consentimiento exento de vi
cios. Ya al tratar del consentimiento como elemento esen--
cial del contrato, nos referimos, 1fneas arriba, a cufles-
pueden ser esos vicios.

También éo considera como elemento secundario de
los contratos el que el objoto, motivo o ffn sea 1fcito., -
Tinbi‘n a este respecto y al referirnos al objeto del cone-
trato,'dijimos que 8se no deberfa ser contrario a la leyes
de 8rden piblico ni a las buenas costumdbres.

oy por dltimo se tiene tanbf&n, como elemento se-
cundario de los contratos civiles, el que el consentimien-
to ae.oipreso onvla forma requerida por la ley. Al hablar-
d;l consentimiento ya nos referimos a 1la circunstancia de-
qué §ste puede ser expreso o tfcito,asf como a la explica-
cidn de 8stos términos,

Puntualizando los anteriores conceptos vertidos-
con relacidn a los elementos de existencia y de validez de

( 14 )o= Arts. 175 y 176 del Cédigo Civil Vigen-
te, .
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103 contratos civiles, podemos decir en lfntonis que ante-
1a susencia de los primeros, simplemente no existe el con-
trato; y ante 1la npurict&n o presencia de los segundos, el
contrato suf*o un obstfculo que no le permite tener plena-
relevancia jurfdica.

| J.= Existen diversos puntos de vista de los tra-
tadistas de la materia para la elastt}caciﬁn de los contra
tos civiles. Para el objeto de esta tesis, seguiremos 1a -
clasificacidn §uo hace ol maestro Rafael Rojina Villegas,-
en la siguiente forma:

Distingue entre a) contratos bilaterales y unilas
terales; b) Contratos onerosos y gratuitos; ¢) Contratos -
conmutativos y aleatorios; d) reales y consensuales; ¢) --
formales y consensualess f) principales y accesorios; g) -
instantfneos y de tracto sucesivo.

a).= Contrato Unilateral es un acuerdo de volun-
tades que engendra sdlo obligaciones para una parte y dere
chos para la otra,

Contrato Bilateral es el acuerdo ds voluntades -
que da nacimiento a derecho y obligaciones en impus pnr;oa.

Como ejemplo de contrato unilateral tehomoa ala
donacidn, que crea solamente obligaciones en el donants, -
1as cuales consisten en trasmitir el dominio de 1la cosa en
forma grutuiti y en entregarla al donatario.

Como ejemplo de contrato bilateral tenemos a la;

compraventa, la permuta el arrendamiento, etc., o sea casi
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1a -ayor{n de los contratos regulados por nuestro c8digo -
Civil,

b).~= Contrato Onoto-o es aquél que impone proye-.
chos y gravimenes rocfprococ, e;no por ejemplo, la compra-
venta que impone a la ver provechos consiotentes en la on-'
trega de la cosa y del precio, y gravimenes rec{procos po;"
que ol.p;ovocho que se obtiens al r’elbir la cosa, se co!‘  
pensa, coﬁ el pago del prscio, y & la ver, el provecho gque
se dbtlono al recibir el precio, se compensa con el-grnv‘;T:

‘meon de ontrogar'll cosa,

COntrntd Gratuito es aquél en que los proyéchos;j'
corresponden a un; de las partes y los grniimonoé‘a la o-; 
tra, como por ejemplo la donacidn, en virtud de que se =-- .
trasnlyo. sin pago alguno el dominio de una cosa al donat!v
rio, qulqn reéibp Qxelustvanentd el provecho, en tanto qué
el donante reporta el gravimen. ‘

c)e- La siguiente clasificacién a la que se re--
fioro‘of maestro Rojina Villegas es aquélla que distingue-
a los qohtrntos en connutattvoé y Aleatorios, como una sud
diviti&q a su. ver de los contratos Onerosos.
| Asf tbnemos! que son conmutativos aquellos CONem
tratos ;n los qﬁe los provechos y grnv‘ménes son ciertos =
Yy eonoctdos desde la celebraci&n del oontrato; es decir, -
cuando lﬁ cuantfa de las prestaciones pﬁede determinarse -

~desde la col@braci&n del contrato. En realidad, en la mayo

‘rfi de los qéntratos civiles, desde su celebracidn, las -
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partes que intervienen en oliog, conocen ﬁerfoctanonte los
provechos y gravémenes que les reportarén.

En los contratos aleatorios, ios provechos y gra
vimenes dopoﬁdsn de una condicidn o término, de tal manera
que no puede detefntnarso 1a cuantfa de las prestaciones -
en forma exacta sino hasta que se realice la condicidn o -
término. '

. Lo iloatorio pstl en que las prestaciones no son
determinadas oﬁ su cuantfa al celebrarse el contrato, y en
que h;ﬁr‘ de precisarse en o1 futuro, cufndo se realice la .
condicién y el término. |

Ejemplos cifsicos de esta clase de contratos son
ia renta vitalicia, ¥y lo'conpra de esperanca,

d).- Contratos Reales son aqueéllos que se consti
- tuyen por 1la ontroga'do la cosa., Entre tanto no exista di-
cha entrega, sflo hay un antecontrato, llamado timbl‘n con
trato pfoliiinqr o promesa de contrato,

Como sjemplo dg estos contratos, tenemos en nues
tro derecho a la Prenda ya que a partir de la legislacidn-
vigente se les suprimid esta calidad a los contratos de de
p&ltto, comodato y Mutuo, los cuamles en la legislacién an-
terior eran considerados como contratos reales,

| Por 10 que se refiere a los contratos Consensua-
‘ les, on la optni&n del maestro Rojina Villegas, es necesa-
rio disttnguir este téruino que se usa, en ocasiones para-
diferenciar estos contratos con los contratos roalo;>y en-

ocasiones para dtforoncintlo con los contratos formales, -
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Asf,‘cdnndo se dice que un contrato es consensual, en opo-
sicién a real, simplemente se indica que no se necesita la
entrega de la cosa para la constitucidn del mismo. En cam-
bio, cuando se dice que un contrato es consensual en oposi
c¢ién a formal, se considera que existe por la simple mani-
festacidn verb‘! del consentimiento, sin requerir una for-
ma e;cftturu piblica o privada, para la validez del acto.

| Desde este punto de vista, son contratos consen-
suaies, en oposicidn a reales, todos los que réglamenta -
nuestro dorécho,.respecto de prestaciones de cosas, excep-
tuando'ln'prenda, porgque en ningin caso exige el Cddigo Ci
vil la entrega de la cosa, para que se perfeccionen o cons
“tituyan,

e).- La siguiente clasificacidn propuesta por el
maestro Rojina Villegas es aquélla_que distingue a2 los con
.tratos en formales y consensuales, la cual, segin el pro--
.pio maqstro, es muy importante por las consecuencias que =
tiene en cuanto a la valiﬁez y nulidad de los contratos,

Asf, podemos decir que son contratos formales -~
aquellos en que el consentimiento debe manifestarse po; es
crito, como un requisito de validez, de tal manera que si=-
no se otorga en escritura piblica o privada, segin el acto,
el contrato estard afectado de nulidad relativa, Por consi
guiente, el contrato formal es susceptible de ratificacién
expresa o técita., En la expresa se observa la forma omiti-
daj en la técita se cumple voluntariamente y queda purgado

el vicio.

o e e
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El contrato Consensual en opoaiéi&n‘ll formal eos
aquel que para su valides no requiere que el consentimien-
to se manifieste por oscr;to y por lo tanto, puede ser vog.
bal o puede tfntarso de un consentimiento t‘eito. moediante
hechos que necesariamente lo supongan, o derivarse del len
guaje mfmico, que es otra forma de expresar el consenti---
miento sin recurrir a la pnlabri o a la escritura.

En estos contratos consensuales no es menester -
qu; haya una manifestacidn verbal para su validezs puede -
exproiarlo con lenguaje mfmico ‘es decir, por siﬁas, sin ==
pronunciar palabras y puede el consentimiento desprenderse
de hechos que necesariamente 1o presupongan. La compraven-
ta di bienes muebles es un eon@rato consensual; es v‘li&;,
8l se -lniftontabvorbnlnonto el consohttnionto; o bien, si

por medio de sefias dos mudos celebran el contrato o si a -

traves de hechos que 10 presupongan, una parte tdna la co-

r

sa y entrega ol‘pfocio a la otra, que a su vez lo recibe.

Se distinguoﬁ,_l{en‘s, desde este punto de vista,
~los contratos sblounoa, que son aqudllos en que la forma -
se ha elevado como dice Bonnecass, por la t‘cnica.jurfdléa,
a un elemento esencial del contrato, de tal manera que si-
no se observea la forma, el contrato no existe.

En nuestro derecho no hay contratos soionnos, si
por contrato se entiende el acuerdo de voluntades para «-
erear o transmitir obligaciones y derechos patri-oninloc.-

~ No hay un sélo contrato de carfcter patrimonial que en ~--
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nuostrnllo¢111l§18n Civil exija 1la forma como slemento e--
sencial del contrate.

. f)e- Otra clasificacién interesante de los con--
tratos civiles es aguella que lo-'dtutlngno en contratos -
principales y contratos de ¢nr-ntfn o accoloficl.
| Contratos principales son aquéllos que existen -
por of niglol. como por sjemplo tulcpnpra venta, el arren-
damiento o1 mutuo, ‘i comodato, ete.

Y contratos de garantfa o accesorios son aqué---
llos que dop;ndcn de un contrato principal y siguen la ---
su;rto de 8ste poﬁquo, por ejemplo,cuando el principal es-
nulo o 1noxl.ton§o,'osto oéigina 1la nulidad o inexistencia
~del accesorio. |
Lo. contratos accesorios han sido denominados --
" también de garantfa porque generalmente se constituye para
garantisar el cumplimiento de una oﬁli;act&n que se reputa
brlncibulnouto, y sta forma de garantfa puede ser porso-;
nal, co;o 1a fianza, oﬁ queé una persona se obliga a p.gir-
por el deudor si ‘sto no 1o haces ° real, como 1la hipoteca,
1a pronda'o la anticresis, en que se constituye un derecho
real sobre un'bion enajenable, para garantizar el cumpli--
miento de una obligacién y su preferencia en el pago, de -
tal manera que si el deudor no cu-plo, el acreedor puede -
ro-;tar el bien dado en garantfa y pagarse perfectamente -
econ su productoe.

g).- Por §1timo, existe 1a clasificacién de los-
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contratos civiles en Instantfneos y de Tracto sucesivo.

Son contratos instant&neos agquellos que se cum=-
ploq on ol mismo momento en que se colcﬁran, de tal manera
que el pago d; 1as prestaciones se lleva a éabo oh un l{}o
actos por ejemplo, 1la co-prav;nt: sl contado, o la permuts,

Son contratos de tracto sucesivo aquellos en los
que ol eu-pllnlonto’d; las proa#lctonol se realisa en un -
pogtodo determinado como por ojo-plo el de arrendamiento,~
porque durnnto'un tiempo determinado la cosa estard en po-
. der del arrendatatio y & su ves $ste pagard perifdicamente
la roﬁtl. | |

4.~ Bn este punto seguiremos a nuestro Cédigo Ci
vil Yigente. _

" Compra-venta es el contrato en virtud del cual
uno de los contratantes se obliga s transferir la propie--
dad de una cosa o de un derecho y o1 otro a su ver se obly
e pagnr.por gllosiuh precio cierto y en dinero®. (15 )

® La permuta es_el contrato por el cual cada uno
de loo'contratnntos se obliga a dar una cosa por otra ", -
{16 )

® La DonaciJn es un contrato por el que una per-
sona transfiere a otra, gratuitamente una parte o la tota-
11dad de sus bienes presentes ". { 17 )

( 15 )e= Art. 2208 del Cédigo Civil Vigente.

5
( 16 )o= Art. 2327 del Cédigo Civil Vigente.
( 17 )e= Art. 2332 del C8digo Civil Vigents.
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* E1 mutuo es un contfithbor il_clal ¢l Mutuan-

te se ?bltcl a transferir 1la propiedad de una suma de dine

ro o de otras cosas fungidles qlu-ﬁthiénrio, quien se obli

€ & devolver ofro tanto de la misma-éspecis y calidad ",
(18) o
. Bl contrato de Arrendamiento " Es iquol on vire-
tud dol'cpal las partes se obligan rec{procamente, una, a-
conoodor el uso o goce temporal de una cosa‘'y 1a otra; a -
Pagar por ese uso o goce un precio cierto ". ( 19 )

. il oolbd.to es un contrato por el cual uno de-
10; contratantes éo obliga a conceder gratuitamente el uso
de una cosa no fungible y ;I otro contrae la obligacion de

rcitttutrta indtvtduulnonto". ( 26 ) . '

| " El Depésito es un contrato por el cual el aipg
" sitario se obliga hacia el JOpositanto a recibir una cosa,
'uuoblo o inmueble, que aquel le coﬁffu, ¥y a guardarla para
restituirla cuando 1a pida el depositante ", ( 21 )

. E1 Mandato es un contrato por el que el manda-
tario se obliga a‘ojocutar por cuneta del mandante los ac-
tos jurfdicos qu; se 1o encarga ", ( 22 ) '

| Por 1o que se refiere al contrato de prestacién-
de servicios nuestro C8digo Civil no lo define, pero pode-
18 ).~ Art, 2384 del C8digo Civil Vigente.
19 ).= Art., 2798 del Cddigo Civil Vigente.
)o= Art, 2497 del Cdigo Civil Vigente.

21 ).~ Art, 2516 del Cédigo Civil Vigente.
22 ).~ Art. 2546 del Cédigo Civil Vigente,
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mos decir que es aquél en virtud del cual'uha porsona se¢ -
obliga hadia otra a realisar, mediante una remuneracién un
trapujo risico, intelectual, o artf:tico, 0 a producir una
obra mueble. hhora bien, cuando se trata do'aorvtctos pro=-
fesionales, el que los presta recibe a tftulo de remunera-
cién un honorario, requiriendo determinada preparacién téc
nica y en oonsionoo.tftulo profosional para la proutqct&n-
de esos servicios. ( 23 ) |

El contrato de obras a precio alszado es aquél en

virtq& del cual el empresario dirige 1a obra y pone los na
torlaios, mediante un precio que se pagarf al entregarse -
dicha obrs.v(vzb;) )
' El contrato de Transporte es aquél en virtud del
‘cual * alguno se obliga a conducir bajo su inmediata direc
cién o 1la de sus dopohdiontos, por tierra, por agua o por=
ol aire a personas, animales, mercaderfas o eualqﬁiein --
otros objetos ", ( 25 ) |

El contrato de Hospedaje tiene lugar cuando algu
no presta a otro albergue, mediante la retribucién conveni
da, comprendifndose o no, segin se estipule, los alimentos
y demfs gastos que origine el hospedaje. ( 26 )

La Asoeiact&ﬁ es un contrato en virtud del cual,
varios individuos convienen an reunirse, de manera que no-
o= Art, 2615 del Cédigo Civil Vigente.

.- ::f' 2616 y 2625 del Cédigo Civil Vigen

»
o= Art. 2646 del Cédigo Civil Vigente.
o= Art, 2666 del C8digo Civil Vigente,
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sea enteramente transitoria, para realisar un fin comin -~
que no esté prohibido por 1a ley y que no tenga carfcter -
preponderantemente econémico. ( 27 )

La Sociedad es un contrato en virtud del cual «-
los socios se obligan mutuamente a combinar sus recursos -
‘sus esfuerzos para la realizacién de un fin comin, de ca--
rdoter pi@pondoranto-onto ocon&nieo.,poro que no constitu-

ya una especulacién comercial, ( 28 )

_El1 Contrato de Aparcerfa Agrfcola es aquel en --

virtud del cual .una persona da a otra un predio ristico --

para que lo cultiv@, a fin de repartirse los frutos en la-

forma que convengan o a falta de convenio conforme a las =
cqstunbros'dollluglr, en ol concepto de que al aparcero =«

nunca podr‘ corresponderle por slo su trabajo menos del «

40% de 1a cosecha, ( 29 )

El contrato de Aparcer{a 60 Ganado tiene lugar -
cuando una persona da a otra cierto ndwero de animales a -
fin de éue los euido y alimente, con el objeto de repartir
se los frutos en la proporcién que convengan, ( 30 )

.Por lo.quo respecta a los contratos aleatorios -
del.juego y de'in apuesta, nuestro‘csdigo Civil no los de-

fine sino que @nicamente se refiere a la manera de como po

drf cumplirse con las obligaciones que de ellos derivan,(31)

{ 27 )e= Art., 2670 del Cédigo Civil Vigente,

( 28 ).~ Art. 2688 del C8digo Civil Vigente.

( 29 ).- Art. 2741 del Cédigo Civil Vigente,

( 30 ).= Art. 2752 del Cédigo Civil Vigente.

( 31 )= Arts, 2764 y 2773 del Cédigo Civil Vi-
: goente.
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El contrato de Renta Vitalicia es aguel en viree
tud del ‘cual ™ el deudor se obliga a pagar periddicamente-~
una pensidn durante la vida de una o n‘s‘personas determi~
nadas, -odlnﬁto 1a entrogq de una cantidad ﬁo dinero o de-
una cosa mueble o raf: estimadas, cuyo dominio se le trans
fiere desde luego. ( 32 )

El Contrato de Compra de Esperanta - es aguel que-
tiene pof objoto"adquirtr; pof una cantidjd;QAtornlnadn, -
1;0 frutos quo4una cosa pro&uﬁcn on el tiempo fijado, tu=-
-undo'ol cénp:ador pars si el étoigo de que esos frutos no
llogu;n & existir o bien, los productos inciertos de un he
cho que puedan estimarse en dinero.

El vendedor tiene derecho al precio aunque no ==
‘1leguen s axdistir lqs productos o frutps comprados. ( 33 )

* 1 contrato de Fianta es aquel en virtud del -
cual una persona se compromete con el acreedor a.pngar por
ol deudor si §ste no 10 hace *. ( 34 )

| ® La prenda es un derecho real constituido sobre
un bien inmueble enajenable para garantizar el cumplimien-
to de una obliglé;Sn y su preferencia en el pago ". ( 35)
| | La hipoteca es una garantfa real constituida so-
. bre bienes que no se entregan al acreedor, y que da dere--
cho a éste en caso de incumplimiento de la obligacidn ga--
)e= Art. 2774 del C8digo Civil Vigente.
)e= Art. 2792 del C8digo Civil Vigente.

2
3
b )o= Art. 2794 del Cédigo Civil Vigente.
S )o= Art. 2856 del Cédigo Civil Vigente.
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rantizada, a ser pagado con el valor de los bienes, en ol-
grado de preferencia establecido por la ley ", ( 36 )

* La Transaccién es un contrato por el cual las-
partes, haciéndose rec{procas concesiones terminan una con
troversia presente o previenen una futura ®, ( 37 )

Dospu‘s de la transcripcién que hemos hecho en -
relacién con las definiciones que nuestro C8digo Civil con
tiene acerca de todos y cada uno de los contratos reglamepn
tados en 81, es necesario aclarar que en el trifico que im
pone la vidl:nodernt, se celebran a diario multitud de con
voﬁios ) 4 contrntoé que carecen de una tlpiflcaci&n expresa
en dicho ordenamiento y a ios cuales la doctrina a engloba
do.bajo la denominacién general de cont;atos innominados, -~
Con lo anterior se quiere expresar que en nuestra vida ins
titucional y en nuestro régimen jurfdico no se celebran ==
con exclusividad los conéqutos cuyas definiciones hemos ex
puesto, sino que Enmbi‘n, repetimos, cotidianamente se con

.traon oSligacionos carentes de una denominacién legal espg

cffica.

( 36 ).~ Art, 2893 del c§d1go Civil Vigente.
{ 37 )o=~ Art. 2944 del Codigo Civil Vigente,
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CAPITULO II

LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

l.= Concepto de Contrato Administrativo.

2.~ Sus elementos.

3.~ Sus Caracterfsticas.

be- Clasificacién.

S5.= Los Contratos Adainistrativos en ollnerocho

Mexicano.
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l.= Acerca del concepto del contrato administra-
tivo, podemos auxiliarnos con las definiciones, que al res
pecto ﬁan emitido los més destacados tratadistas de la ma-
teria. |
Asf toho-ol'por ejemplo que para uircol Waline,-
-f El contrato administrativo es el negocio bilateral que -
ol tstado_ronltzn con una o varias personas privadas o pi-
blicas, con propSsitos de utilidad pdblica para constituir,
modificar o extinguir un vineculo pntr!ibhtal o econdmico,-
regulado pOPZIO’.l de interés Pdblico ", (1 )
| Por su éarto, el maestro don Andres Serra Rojas,
conpoptﬁn al contrato adniﬁistrutivo, diciendo que es "Una
fqr-a de colaboracién voluntaria d§ los particulares que -
contratan ﬁon el BEstado por los beneficios que les propor=-
' ciona osta relacién jurfdiea . (2) |
Y ozplicando su dofiniet&n anterior, ¢l maestro-

Serra Rojal sefiala que " El1 Estado no dispone siempre de -
los olenentos noeollrios para la organizaci&n de las empre
sas oficiales que le puedan suminigtrlr las materias pri--
mas 0 los préduc£os elaborados que reclaman los servicios-
pﬁbiicos‘o que emprendan 1a realizacidn de las obras pibli
cas que constituyen uno de los renglones més importantes -

de 1la actividad del Estado moderno ",

'( l ).- Marcel Waline.- Droit Administratifee --
"1959,- P&g. 525.
{ 2 ).= Andres Serra Rojas.- Derecho Administra-
, tivo.~ 19650. Pag. 1030,

§
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El tratadista espafiol Recaredo Fernindez de Ve--
lascoy al referirse a los contratos administrativos dice -
que " son aquéllos que tienen poi objotbltnnodiato § indi-
recto 1a sati;fﬁcci&n de una necesidad pﬂblicn *. (3)

Rafael Bielsa los define diciendo que " es con--
trato de derecho piblico la convencidn que el Estado, = ==
obrando como -ujoﬁo h. Dorccho‘pdblico, roa%tza con qtro -
sujeto de derecho ( PSblico o Privado ), con un £fn pfbli-
o ", * Es contrato administrativo el que 1a administra---
ctdn Pdblica celebra con otra persona piblica o privada, -
fflici o jurfdica y que tiene por objeto una prestacidn de

utilidad pddblica *, ( &)

Otra de 1las opiniones importantes al respecto, =

‘es la de Gastén Jese, quien expresa, que 103 contratos ad-
ministrativos * son ids contratos celebrados por la admi--
nistracién pdblica paéa asegurar ol funcionantonéo de los-
servicios piblicos . ( 5 )

" Por su parte, Miguel Angel Bercaitz nos dice que
10s contratos administrativos son, ®.por su naturaleza, -=-
aquéllos celebrados por la administracién piblica con un -
fin piblico, o que, en su ejecucidn, puedan afectar la sa-
tisfaceidn de una necesidad piblica colectiva, rasén por -

( 3 )o= Recaredo Fernandezs de Velasco.- Los cone
tratos Administrativos. Madrid. 1927:

( & )= Rafael Bielsa,~ Derecho Administrativo.-
Tomo II Edicién Quinte,~ Buenos Aires. -
1955.~- Pfg. 142,

(5 )e~ Gastén Jeze. Principios Generales de De-~
recho Administrativo. Tomo III, Pg. 175.
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1a cual estfn sujetos a reglas de Derecho Piblico, exorbi-
tantes del Derecho Privado que colocan al contratante de -
1a administracién Pdblica en una situacién de subordina---
cién jurfdica ",

® Y podemos decir tnmbi‘n, que son contratos ade
ministrativos adn cuando no por su naturaleza, aquéllos -
que el lagislador ha sometido a reglas de derecho pﬁblico,
exorbitantes del derecho privado, que colocan al contratan
te de la administracién pdblica en una situacidn de subore
dinacién jurfdicu a pesar do_ngsq!iobrnrso con un fin pi--
blico ni afectar qﬁ su ejucacién la celebracidn de una ne-
cesidad colectiva ", ( 6_). |

De las opiwiomes que hemos transcrito, podemos -
derivar que el contrato aduinistrativo es un acuerdo que -
se estableces lo.~- Entre la administracién pdblica y una o
varias personas de derocho‘pﬁblico. 20.~ Entre la adminis-
tracidn pdblica y una o varias personas ffsica o morales -
priqua;, con el objeto de proveer al cumplimiento de los-

fines que la ley ha impuesto a la propia administracién,

_ 2,= Con relacidn a los elementos del contrato ad

ministrativo, l1os autores de la materia se refieren a = ==

ellos estableciendo una similitud entre los contratos civi

les y los contratos administrativos,
Por ejemplo para el tratadista frances André e
{ 6 }o= Miguel Angel Bercaitz.- Teoria General -

de los Contratos Administrativos, 1952,=-
pég. 214,
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Laubadere, o1 régimen jurfdico entre los contratos civiles
y los contratos administrativos es produnfamente diferente.
Al respecto, opina que " la nocién misma del contrato es -
una no#i&n Jﬁicn, una cierta categorfa Jurfﬁicn. En dere--
cho administrativo como en Derecho Civil es un acuerdo de-
voluntades, generador de situacién subjetivas ", * Pero el
régimen jurfdico de los contratos administrativos es un r§
gimen coiplotaponto auténomo, El contrato administrativo -
o;t‘ dominado por las exigencias del servicio piblico ", -
» Pari que un contrato celebrado por la administracién se-
califique como administrativo, es necesario: primero, que-
se relacione con 1a organizacidn o el funcionamiento o un-
servicio pdblico de interfs general; segundo, que se cOn-=
tengan una o varias clfusulas exorbitantes del derecho co-
adn *.

Al respecto, el maestro Andrés Serra Rdjas expre
sa que la nd-lni-traeiJn puede celebrar contratos sujetos-
a diversas modalidades Jqpfdlcna. Y que los contratos éelg
brados por la adpinistrqci&n pueden seri h

ae.= Contratos civiles realisados por ln_adminis-
tracl‘n, y sujetos al régimen del derecho privado.

b.= Contratos adninistrafivos, en los que necesa
riamente debe intervenir la administracidn en 1a gestién -
de un servicio piblico y con un régimen de derecho pdblico
determinado por la ley, en el cual se establecen clfusulas

3
exorbitantes para regular la relacién contractual. Debemos
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insistir que no toda la actividad del estado se realiza ba
Jo la forma de Servicios piblicos, por 10 que nos encontra
mos c&n aetivtdados estatales que pueden originar contra--
tos administrativos ®. ( 7)

| Los elementos del contrato ndntntaﬁrntivo son de
dos clasesi esenciales y secundarios.

‘,‘Intro los primeros podemos soﬁulgrt a)e= A los -
sujetos del contratoj b).- La capacidad y competenciaj ~ -
¢le B1 éonaonttnionto; d).= La formaj e).- El objeto; - =~
f)e= La causa y | c).- El régimen jurfdico especial a que se
soloto. )

’ Entre lo.‘olononﬁol secundarios se sefialas a),--
Bl flnto;”b).- La conmutabilidad} c).- La intransferibili-
dad; d).= La 1icitacién y el pliego du condiciones; e).- -
"Las garantfas y f).- Las sanciones.
© ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONTRATO:
a).= Los quitop. Soﬁ sujetos de 1a relacidn ju-
rfdica éol contrato adiinistrutiio. el 8rgano u drganos de
1a administracién que lo celebran y las personas f{sicas o
-or;loa que intervienen en §1. 0 seas Organos de la admi--

nistracidn piblica federal, de la administracidn pdblica -

de las Entidades federativas y de la administracidn munici

pal por una parte, y por otra parte todas las personas ff-

sicas o morales privadas que contraten con aquéllas,

( 7 ).- Andrés Serra Rojas.- Derecho Administra-
tivo.~ Tercera Edicién. 1965, Ple. 1032,
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En opinidn de Rafael Bielsa, en todo contrato ad
ministrativo deben concurrir; entre los elementos esencia-
les, ol del sujeto que e¢s la administracidn piblica ( Esta
do, Provinci;, Comuna o entidad Aut‘rquica.). obrando como
entidades de derecho pdblico. ( 8 )

El1 cocontratante de 1a administracién en los con
trntos'adliniltrqfivo: tienen aorocho.. ob{enor un dgtorn£
nado oqﬁtlibrio"tinancloro on'-u empresa, percibiendo opor
tuna y justa fonunornci&n dq:gus trabajos, y a que se l¢ -
cubr‘n todas las indemnizaciones *.-

Asimismo, dicho cocontratante " estd obligadd'a;
sjecutar las estipulaciones dsl pliego de condiciones del-
cual sélo io 1ibra por fuersza mayor. Estq_obllgaei&n 08 w=
personal, La obligacién df'ojocutar personalmente prohibe-
coiionou y contrutos'patcilloo. salvo que lo autorice la -
administracién. En materia de contrato de obrns ﬁﬁblious,-‘
es frecuente que un contratista de una carretera esté auto
risado énrn celebrar contratos con otrda contratistas so=.-
bre aspectos pargia{oa de su obra.
© b).- CAPACIDAD Y COMPETENCIA.- La capacidad s -
1la aptitud parn'lor'sujotos de doricho'y hacerlos valer. -
La capacidad puede ser de goco.y ejercicio. En el primer -
caso, lo §nico indispensable es la aptitud legal ; on se--
gundo, es necesario un hecho o hechos, acto o actos para -

‘( 8 )oe= Rafaesl Bielsa.- Tratado de¢ Derecho Admi-

nistrativo, Tomo II P&g. 134. Quinta Edj
cién. Buenos Aires 1955.
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hacer valer la capacidad,

El maestro Gabino Fraga anota en su libro de de-
recho ldniﬁtstritivo las diferencias sustanciales que exis
ten entre la capacidad del derecho privado y la competen--
cia de derecho pdblico. ( 9 )

Dichas diferencias;, a juicio del maestro sons

 I.= La competencia requiere un texto expreso de-
la ley para que pueda existir, |

~En tanto que en el Derecho privado la capacidad-
es la regla y ls 1ncnpactdnd es la oxcopci&n. en Derecho -
Ad-iniltrattvo ocurre lo contrarlo, es decir, la competen-
cia dobo Justificarse expresaments.

II.- El1 ejercicio de la competencia es obligato-
rio para oi Jrguno administrativo que 1la posee, en tanto -
que el ejercicio de 1a capacidad queda al arbitrio del par
ticular, |

III.- La competencia generalmente se encuentra -
frlgnonfldu entre diversos Srganos de 1la administracién, -
en tanto que la capacidad es indivisible.

IV.= A la competencia no se puede renunciar ni -

someterla a convenios que comprometan su ejercicio,

Por 10 que se refiere a la competencia, es impor

tante anotar las opiniones del tratadista Rafael Bielsa: -

* como en todo acto administrativo, son elementos esencia-

( 9 ).~ Gabino Fraga.- Derecho Administrativo. -
Quinta Edicién. 1952.
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les de los contratos administrativos la competencia y la -
legalidad, concepto 8ste $ltimo que si bien en principio -
es comprensivo de la competencia y de las formas, se refis
re asf a la causa y al carficter del contrato ".

® De acuerdo con la regla general, la competen-
‘cia para contratar est{ determinada por la Constitucién y-
por la Ley %,
. En punto a contratos administrativos, las re--
glas de colpctineta se establecen en las leyes administra-
tivnuieouo las de capacidad para celebrar contratos de de-
recho brivndo se establecen en el C8digo Civil ",

. Respecto de las entidedes, sean autérquicas, -
sean meramente personalizadas, creadas poi 1a ley la capa-
cidad para contratar se regula diversamente, sea por nore-
-ai legales gonoruloi, sea por la ley de creacidn o espe--
cial de la entidad de que se trata ", .

® En esta materia es necesario diferenciar neta-
mante 1o que es competengia de la entidad administrativa,-
de lo que o3 co-pot;hcta del 8rgano o agents de esa entie-
dad ",

. Pero & la competencia de la Entidad administra
tiva se 1a concibe en derecho piiblico como potestad (.Por-
eso se dice Poderes de 1a Nacidn, poderes de la pr;vincia).
Esta potestad es la cualidad jurfdico-polftica de esas en-
tidades, tp 1a eojecucidn de las funciones 01;: se reparte-

en 1os diversos Jrgtno- ntribuy‘ndolos competencia, En a=-
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este sentido, convenimos que la competencia es cuestién de
ennttdnd-o extensién y no 4. cualidad originaria y propia-
de l1a entidad pdblica », .

Dotorﬁinnda la potestad y la competencia de la -
qntidad Adninistrativa se deslinda luego la éonpctoncia de
los Srganos o agentes de esa ontldnd;:por ejemplo los con-
tratos que celebra el gobierno provincial deben serlo de -
acuerdo con las leyes respectivasj gstal leyes, on virtud-
de la cdnatituei&n, determinan o limitan la competonctn -
del poder ojecutivo y adn 1a del poder legislativo, y sien

do asf ‘que toda provinell se obliga con sus contratos, es-

el Podor Legislativo en prtncipio, quien autoriza a contra

tar y es ol Poder Ejecutive quieq'formalisa y ejecuta los-

oontrgtol".

® Poro cliertos contratos administrativos los rea

liza oxcldsivamento el éoqor Ejoeuftvo, de acuerdo con re=-
‘gl as insalvables de dos claséss,lo.- Las de {ndole jurfdi-
ca gono}al de todo confrntot Licitacién y otras formalida-
des determinadasj 20.-~ Las de 8rden jurfdico financieros -
autorizacién e ihputaQIJn legal ",

" En todo contrato administrative nacional o pro

vincial, el acto esencial es el acuerdo, porque §1 es la -

- expresidn de voluntad de la entidad piblica ( Nacién o Prg

vincia ), pero el contrato en vigor no existe en tanto no=-
se normaliza como la ley lo quiere, es decir, mientras no-
se éuscribe'qn forma que asegure la autenticidad j legiti-

midad del acto ",

:
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" Estas m;smas reglas se aplican en ol orden.uu-
nicipal., El poder de Decisidn estf en el consejo deliberan
te; &1 otorga concesiones y autoriza contratos pero los -
formaliza el ‘Presidento Hunteipul que es oi sjecutor de -
las decisiones Municipales ",

A esta atribucidn legal que tiene el érgano admi
nistrativo para obligtr jurfdtcanonto, por convenci&n, A -
ln ontidad que roprosonta, se lo llama " competencta para-
contratar ", (»10 )

€)e= CONSENTIMIENTOQJ El consentimiento es el «-

acuerdo de dos o més voluntades para la produccién o trang

misién de obligaciones y derechos,siendo necesaria la mani
festacidn exterior de esas voluntades.

Existen cuatro sistemas que exponen el momento =
on‘quo el consentimiento queda formadot lo.~ Sistema de la
declaracién; 20.- Sistema de Expedicidn; 30.- Sistema de -
la rocOpQISn; y bo.= Sistema de la informacién.

El sistema de la declaracién, consiste en que el

consentimiento se perfecciona en el momento en que 1la acep

tacién se declara de cuulquigr manera, De acuerdo.con el -.

sistema de la oxpodict&n.vol consentimiento se forma cuin-
do 1a aceptacién adenls de --nifestnrao, se dtrtge al of 6~
ronto. Para el sistoma de rccopci&n, el eonsontiniento se-
perfecciona cuando el documento que contiene la aceptacién

1lega al oferente., Por dltimo en ¢l sistema de 1la informa-

( 10 ).- Rafael Bielsa, Op. cit. Pg. 751,

i
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cién, el consentimiento se forma dnicamente cuando el ofe-

rente ha tenido conocimiento de la ucoptaci&n.

El estudio del consentimiento dentro del campo -

del derecho administrativo tiene una relevancia extraordi=-
naria en los contratos administrativos, constituye la ex--
presidn de la voluntad de cualquiera de 1los drganos de la-
administracién pdblica, encontréndose sometido a formalida
des especiales, tales como que deba c?presarso siempre en-
forma clara, precisa y por conducto del 8regano competente,

Blzconsontimiento en los contratos administrati-
vo; lo mismo que én los contratos privados, puede estar --
atogtudo por los siguientes viciost error, dolo, mala féy
viéloncta.

Cuando sucede lo anterior, la ley otorga faculta
des a 1la éropit administracién para anular dichos contra--
tos., Asf tonemos..por ei;qplo, 1a Fraccidn V del Artfculo-
90, de la Ley General de Btenes Nacionales que otorga fa--
eultndoQ al ejecutivo Federal para anular administrativae-
mente los acuesrdos, concesiones, permisos o uuforizaciones
que con violacién de un precepto legal o por error, dolo o
vloiencia se hnian dictado y que perjudiquen y restrinjan-
10s derechos de la Nacién sobre 1os bkenes del dominio pi-
blico o los intereses legftimos de tercero ". Y el artfcu-
10 13 de 1la misma Ley General de Bienes Naclonales dispone
que " La nulidad, caducidad o rescisidn de las concesiones

sobre bienes del dominio piblico ... se dictardn por la au




toridad administrativa ... y cuando la nulidad se funde en
error, dolo o violencia y no en la violacién de 1a ley o -
en la falta de los supuestos de hecho para el otorgamiento
de 1a concesidn, 8ésta podrd ser confirmada por la autori~-
dad administrativa tan pronto como cesen tilos cireﬁnstan-
cias *, (11 )

El tratadista ospaﬂoi Fernando Garrido Falla, re

firiéndose al consentimiento de las partes que intervienen’

‘en 1a forunci&h_dc un contrato administrativo expone: por-
lo qu§ se refiere a la adminisfraci&n piblica, la cuestidn
de su consentimiento se resuelve, en definitiva, en un pro
blema de procedimiento y de competencia. Como ha observado
Jeze, para que un contrato celebrado por la Administracién
sou~§‘11do y produzca efectos jurfdieos, és necesario, en-
primer lugar, que so'hayn concluido entre partes capaces y
ugonto:‘pﬂblicos competentes y, en particular, qde la auto
ridad pdblica que ha celebrado el contrato tenga competen-
cia legal para concluirlg.

Tratfndose de la Administracién Pdblica Estatal,
cuya personalidad jurfdica es dnica, habré que estar, por-
tanto, a 1la competencia del Organismo que contrata en su -
nombre. Resulta, pues, necesario realizar aquf{ una remi---

sién en bloque a los principios que dominan la competencia

de los actos administrativos. Por lo que se refiere a www=.

( 11 )o~ Art. 90. Fraccién V.y Art. 13 de la Ley
General de Bienes Nacionales.
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otras entidades administrativas con personalidad jurfdica,
habrf que estar a los términos en que su capacidad de ~=--
obrnr'hnya sido concedida por las leyes.

De la capacidad de los contratistas particulares

que se relacionan con la administracién se ocupan, en cam-

bio, concretamente, nuestras leyes sobre contratacidén admi

ntserutivn ", (12)

"d)s= FORMA,~- La forma que en el derecho privado-
no constituye en general uno de los elementos esenciales -
de los contritop, en derecho administrativo, y particulare
n;nto,‘fr(t‘ndose:de los contratos administrativos, tiene-

sin;ulnr importancia.

‘Ello se debe a que, an principio, cualquier acti

vidad'jurfdica de los 8rganos administrativos, tiene que -
obedecer a diverQas formalidades con un doble objeto: el -
de servir de 1ns€rumentp.( documenﬁo pﬁbllco.)»y el de ga-
rantizar 1a juridicidad de los actos administratives.

' En virtud de 1o anterior, es claro que en mate--
ria administrativa jam&s podrén existir los contratos con-
sensuales por la'sencilla razdn de que la voluntad de la =
1dministraci6n se expresa y se forma por medio de una se--
rie de actos de distintos 6rganos, siendo indispensable en
cadenar estos actos por medio de esas formalidades para lo
grar, en (ltima instancia, la voluntad estatal.

( 12 )e=~ Fernando Garrido Falla.-Tratado de Dere

cho Administrativo, Volumen II, Madrid,
1960,




Con relacién a 1a Forma, Bielsa opinat " ,.. En=
los contratos administrativos la forma escrita y solemne -
es la regla general, a diferencia de los contratos civiles,
en los cualeQ la forma es la excepcidn como ya hemos dicho
al considerar los actos administrativos en general,

eee 1a actividad administrativa es formal, por--
que as{ 10 exige la necesidad de determinar con precisién-
el acto, sea en punto a cdmpefencia, sea al‘ffn de 1a ins-
tituei&n,va’lﬁ rosponsabtlidaﬁ de funcionarios, etc. ".(13)

6)s= OBJETO,= kn general el objeto de los contra
tos puede ser directo o indirectos directo cuando se trata
de 1a creactién o transmisién de doroehos y obligaciones; =
ol indirecto, puede ser una prestacién positiva o negativas
dar, hacer o no hacer., En realidad este criterio se obser-
va trat&ndose tanto de contratos civiles como de contratos
administrativos, con la.salvodad de que en ostos.ﬁlttmos,-
el objeto presenta modalidades especiales.

El objeto de los contratos de derecho civil, tra
téndose de cosas, debe existir en la naturaleza, debe ser-
detorminado o dot;rniﬁnblo en cuanto a su ospecio'y debe -
estar en el comercio.

En dorqcho aduinistrativo las cosas objeto de ==
los chtratos deben también existi; en la naturaleza y ser

determinadas determinables en cuanto a su especie, siendo=-

( 13 ).= Rafael Bielsa.- Op. oit. Plg., 164,
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indiferente que se encuentren o no en el comercio, pues la
administracién pdblica puede afectarlas a un ffn determina
do en cualquier momento,

Refiriéndose a este tema RAFAEL BIELSA expone: -
®* E1 objeto del contrato es una prestacién de utilidad pd-
blicaj por ejemplo, un servicio pdblico, un empleo pdblico,
una obrl_pﬁbltca, etc. En tal virtud, la administracién pd
blica debe fijar unilateralmente el objeto, modo o condi--
ciones de la prestacidn y de 1a contraprestacidn. Los con-
tratos admtnistrativos,hlo wismo que los de derecho priva-
do; deben reunir #os elementos esenciales comunes a €stoss
Capacidad que es competencia en el ente pdblico, causa 1f-

cita y consentimiento *,

® En eata institucién hay evidentemente, m&s dis

crepancias dootrinales que en otras, porque el contrato es
algo de construccién milenaria casi perfecta, que tiene su
dominlo natural en la libertad de las partes ( salvo las -
limitaciones del orden piblico, muchas de ellas artificia-
les y arbitrarias ). Una Institucidn as{ no sc¢ acepta de =-
buen grado cuando llevada al derecho pdblico colecz a una=
de las partes en plan inferior en razdn del interds gene--
ral que gestiona la entidad pdblica contratante ",

% E1 Estado contrata para la realizacién del in-
gerés generalj el particular en interés propio, individual,
El primero se rige por normas de derecho pfiblico y el se--

gundo wmira & las de derecho privado fundadas en la iguale-

s v o
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dad de 1las partes,
El contrato administrativo lo es por el objeto =
( interés general; un servicio piblico, una obra piblica,-
una funcién pdblica, un préstamo pdblico ); El sujeto pre-
ponderante es 15 Administracidn Pdblica por ser preponde--
rante el interés que gestiona “. ( 14 )
f).= CAUSA,~ En derecho civil, la causa de los -
contratos ha sido objeto de estudios y discusiones encon--
trados y contradictorios, sin que hasta 1a fecha los trata
distas se hayan puesto d; acuerdo en algin punto. Esta di-
versidad de criterios, como sabemos, se ahonda més por la-
diferente terminologfa que cada uno de los autores ha em--
pleado en el tratamiento del tema, as{ tenemos, que para -
unos hay causa fuente, causa final, causa impulsiva, moti-
vo, Y para otros, motivo presupuesto, motivo determinante,
fin, etec, .
| Nos referimos someramente a estos términos: 1la -
causa fuente o eficiente, es la fuente de las obligaciones,
"es decirs los contratos, los cuasicontratos, los delitos y
los cuasidelitos,
Lo anterior deriva, como ya lo hemos dicho, de -
la vinculacidn que los contratos administrativos tienen -
con el interes pﬁblico, o sea, que en realidad la causa de

esos contratos, puede encontrarse ya en la satisfaccidn de

( 14 ).= Rafael Bielsa.- Op. cit. P&gs. 143 ylls
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" una necesidad colectiva, ya oen 1la ﬁrostnci&h de un servi--
cio pdblico o como un acto por medio del cual el Estado, -
por dispouiei&n de 1la Ley, rou{iza sus atribuciones o sus-
flno-.,ll pof €80 que la causa o3 un olo-onto esencial en-
19: contratos administrativos o sea el motivo que los dee-
terminag cuando desaparece ose motivo desaparece también -
&o la vida jurfdica el contrato y cuando se celebra un con
trato ad;;ntatrativo sin una motivacién, es nulo de pleno-
derecho.

RATAEL BIELSA, nos dice acerca de este elemento:
" bnuaa jdrfdicnsion los contratos administrativos, como =
dij}-oa, la causa o3 osoncial, tanto para 1la oxistencia y;
va?ldo: de ellos como para ol_critério deterninante de la-
oittnqt&n L

Los contratos administrativos tienen, como los -
de derecho privado, una ?Qusa que éo-unnonto_sg llama moti
Vo-prdsupuouto.~?or6 en 1los contratos administrativos la =
idea de causa o de motivo determinante tiene adn m&s impor
tanciauqde los coﬁtrugos.do derecho'privado, porque presu-
pone el interds bﬁbltco o el fin de 1a institucién a que -
se rofiqron esos contratos. En realidad, il dnica -razén de
ser. de 8stos es la satisfaccidn de .ese interds o 1a reali-
znci&n.do ese fin. Desde luego, ello no stgnifica que un -
gontrafo deba considorarso;addin!strntivo por el 3810 hew-
cho de referirse a un servicio piblico o a un fin institu-

cional piblico., Un contrato es administrativo por su natu-
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ralesa jurfdica y por su fin piblico y en eso se diferen--
cia del contrato de derecho privado,.
- La causa de todo contrato administrativo es de -

fndole objetiva, no en su género, sino en su.doforuihac16n

o configurnqt&n dotinittvu;,no s, pues, la éuuoa subjeti-

va 1o que decide, pues las partes pueden ser guiadas por - |

‘I"Il'l'd?V.rIOId.R.Ipﬂcté del sujeto que eontrita con la-

ad-tniotri018n pﬂblioa pgodo hablarse dd una causa subjeti

‘va, en eunntd al mévil o fin perseguido por §1, pero no --
pof iu Ad-iﬁi-t:aai&n pdblica.
Claro oét‘ que ;q'lél‘ngonto- de 1a Administrae-
_ ct‘p‘pﬁblica. es decir, on.-u- funcionarios pueden también
._o;tattr ctirtoc néviles o fines; pero ol dnico mévil o fin
'propiqldol contrato. administrativo es roaliinr'la funcién-
'<adntniatrat1§t en mira del interds pfblico, y segin el ré-
gimen legal vicente; Y como ostoa ‘lonontda son clertos y=-
objotivoo, de ahf quo 1a causa deba constdorarse siempreo=-
objottva-onto ", (15 )

, €)=~ REGIHEN JURIDICO ESPECIAL.- Con 1la enuncia-
c18n quo antocodo, nos roforilos a la esfera Jurfdica don-
de nacen, se dosonvnolren y se extinguen ;os ooyﬁrntos ad=
‘ministrativoss es el régimen de derecho piblico, mediante-

el cual o en virtud del cual g; eo;ogg a la administracién
‘on un plano de ldpQr;oridad jurfdiea f?qnte a su cocontra-

tante.

( 15 )e= Rafael Bielsa. Op. cit. Pég. 153 Yy Si==
guientes,
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El régimen de derscho piblico, somete a los con-

tratos nd-iniltrativos atlol'aigutentos brolupupltéla,io.-

Un régimen de interpretacién ospictnl;»éo.- Un privilegio-

de rescisifn unilateral y Jo.- ﬁh prtvtlogi; de .ejecucién-
directa, B - ' | |

’ lo.~ EL REGIMEN DE INTBRPRBTACIOK ESPECIAL.- ln-
loo contratos de dorocho privado, ol Juos debe intorprotar
cual ha sido la voluntad de lns p-rtol en o1 momento de 1a
Vcolobra016n del contrato, '

» Bn los contratos ndninistrnttvol, ol Juss debe -
tonor en cuenta, ante todo, cu‘loa son ln- necesidades ac-
tualos de 1a colgcttvidgd. En tanto que en los contratos -
civtlds la 1ntorprotac18n se d1r1¢0 al pasado, en los con=-
'tratou de derecho pdblico la 1ntorprotnc18n se dirige al -
prosonto.“

En estas condiciones, si el Jues ve gn‘ l1a nece~

sidad pdblica que se -ufisraeo por medio de un contrato ad

ministrativo ha dejado dg tener 1ntor‘s; podrf dictar sen-
tencia disolviendo el vfnculo contractual. _

~ 20,- KL PRIVILEGIO DE RESCISION UNILATERAL.- La-
roncist&n es la gnnei‘n ufs otocgiva de que dispone la Ad-
ninistra&iGn Pﬁbltcal tion; por finalidad dar por termina-
do un contrato -antontondo 1a responsabilidad que rosulto—
al contratista, Es prudente distinguirs a.- La rosetat&n -

como sancidn. b.= La.r0301318n que se dicta en interés ge-

neral.
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La jurisprudencia francesa ha llegado a estas im
portantes conclusioness
a.= El poder de rescisién existe respecto a to--
dos los eontrison aduinistrativos, '
be= La rescisién en interés del servicio pdblico
constituye para 1a Administracién una competencia discre--
cional. ' |
Co= La“ro-cistlnldi:ﬁgoetonnl es ;o orden pibli-
co, adn st dlli'no ' 1) provist@lon ol contrato administrati
Yo, 1; administracién pu;do o)drcorll y no puede cComprome-
‘ter su ejercicio.
- d,- La_roacisi&n discrecional implica para el co
contratante un doroeho'a 1a indemnisacién por los dafios --
. que-se le causen ", ( 16 ) }
| 3.-.PRIVILECIO DE EJECUCION DIRECTA.~ La satis--
facoidn de las necesidades piblicas, exige la intervencién
de 1a adnin}ltgaci&n, que como poder: piblico deber vigi--
lar su cumplimiento., Es en materia de ejecucién de los con
tratos administrativos, en los que la administracién tieno
prerrogativas oxorbitanton,‘guo‘lo permiten el coptrol del
contr;to Yy 1la do‘brninaci&n unilateral de su ejecucidn.
ELEMENTOS SECUNDARIOS DEL GONTRAEO‘ADHINISTQATI-
vo. | -
a).~ PLAZO.~ El piazo en los c;ntratoo'ldnints--

( 16 )o= Andres Serra Rojas.- Op., cit. Pfg. 1042



trativos, tiene como caracter{stica fundamental, la de re-
gir mientras las exigencias del servicio piblico lo recla-
men, pues en situaciones adversas, li administracién podré
darlo por terminado, indemnizando al cocontratante de con-
formidad con la Ley.

Es por eso que los plazos de los contratos admi-
ntstraflyos'son méximos y no mfnimas en la mayorfa de los-
casos.

* Cuando se trata de una Sociedad, las prérrogas
no podr‘n chador del plazo 4e duracién estipulado en el -

pago social ", ( 17 )

b).= CONMUTABILIDAD.- Los contratos administrati
vos son conmutitivos y se puede déeir que en ellos la alea

toriedad no existe. Por ejemplo, en las concesiones de ser

vicio piblico la intervencién de la administracién en la -
fijacién de lus‘tlrifng. las cual&a deben ser justas y ra-
'zonpblos, tanto para los usuarios como para los concesiona
rios, impodir‘ a §stos 1a obtencidn de beneficios econémi-
cos extf:ordinnr;?s, en la inteligencia de que, cuando por
factores posteriores a la celebracidn del contrato se haga
demasiado onerosa la prestacidn de un servicio, la teoria-
de 1a imprevisidn intervendrf para restablecer el equili--
brio. Asfmismo, en todo contrato administrativo, tanto la-
,ndminist:aci&n piblica como su cocontratante conocen per--

( 17 )e~ Art, 41 del Reglamento de 1a Ley de ---
Vias Generales de Comunicacidn .

P —
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fectamente el alcance de& sus respectivos derechos y obliga
cionesi 1a administracién pdblica por lo que respecta a lo
que va a recibir y a pagar y el cocontratante, en lo que -
se refiere a.lo que tiene que entregar coﬁo.consocuencin -
del contrato y 1o que debe cobrar,

¢)os= INTRANSFERIBILIDAD.- Los contratos adminis-
trativos tienen como caracteristica la de ser intransferi-
ble; esto se debe a que la Administracién Pdblica, antes -
de contratar, Qe cerciora de la solvencia econdmica y mo--
ral y; en algunos casos, de la nacionalidad del cocontra=--
tante, En estas condiciones, si el que contrata con la Ad-
ministracién transfiere a un torepro sus obligaciones y de
rechos, el Estado no podrfa investigar previamente al nue-
vo cocontratante, 1o que ocasionarfa problemas a la buena-
.dmihistraci&n de un servicio piblico cualquiera o a la ==
marcha de la propis administracién.

La 1ntrnn.for1b111dad es una caracterfstica natu
ral pero no esencial de 191 contratos administrativos,

Decfamos 1fneas arriba que l1a Administracidn Pud-
" blica antes de contratar, se cerciora en algﬁnos casos de-
la nn&tonalidad de su cocontratante, porque aquella debe -
vigilar del cumplimiento de 1o preceptuado en nuostrovkrtg
culo 27 Constitucional en 10 que se refiere a la capacidad
dé los extranjeros ( personas ffsicas o ;oralos ) parn'ag
quirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o
para obton;r concesiones de explotacidn de minas y aguas,-

sin que previamente convengan ante 15 Secretarfa de Rela~-
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ciones Exteriores en considerarse como nacionales respecto
de dichos bienes y ademés, que renuncian a invocar la pro-
teccién de su gobierno por 1o que se refiere a aquéllos, -
bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en-
beneficio de 1a Nacidn los bienes que hubieren adquirido -
en virtudldel mi smo, Asfmismo, la disposicidn de que por -
ningin motivo los extranjeros podrédn adquirir el dominio -
directo sobre tierras y aguas en una faja de 100 kiléme~==
tros a 1o largo de las fronteras y de.clncuentp en las pla
yas,

‘Al respecto, la Ley de vfas Generales de Comuni-
cacién dispone: " Artfculo 19.~ Las acciones, obligaciones
0 bonos emitidos por las empresas de vfas generales de co-
municaci&ﬁ y medios de transporte que fueren adquiridos --
por un Gobierno o Estadq extranjeros, desde el momento de-

la adquisicién quedar&n sin efecto ni valor alguno para el

‘tenedor de ellos ", ( 18 )

d).= LA LICITACION Y EL PLIEGO DE CONDICIONES.=~
La licitacidn es el procedimiento generalmente observado -
por 1a Administracién para la celebracidn de los contratos

administrativos, E1 artfculo 134 Constitucional se refiere

a 81, al disponer que, " todos los contratos que el Gobier .

no tenga que celebrar para la ejecucién de las obras pibli

cas serén adjudicados en subasta, mediante convocatoria ye

( 18 )o~ Loy de Vias Generales de Comunicacidn.-
' Art, 19, .
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para que se presenten proposiciones en sobre cerrado que -

serd abierto en junta pdblica ®. ( 19 )

La finalidad que se persigue mediante 1a licita-

ci&n, es por un lado 1a de 1a moralidad administrativa, im

pidiendo por ende, el favoritismo; y, por otro lado, la de
lograf los mayores beneficios econémicos para la adminis--
traci&n, adjudicando el contrut§ a la persona que presente
las condiciones més ravornﬁlos; '

$1 hubieren concurrido varios solicitantes, se -
prefeiir‘ @ aquéllos que por 1a calidad dpl equipo que ==
ofrezcan destinar al servicio, por la instalacién de servi
clos accesorios tales como bodegas, terminales, estaciones
intbrmedias, otc., estén en condiciones de prestar y garan
tizar un mejor servicio pdblico.

En 1gua1dad de condiciones se preforir‘ & perso-
nas f{sicas o morales vinculadas y con domicilio en las re
giones o zonas que habrén de abarcar los servicios.

La licitacién consta de cuatro etapas sucesivas-
que sont

PRIMERA.- El pliogo de condicioness SEGUNDA: La=
umtacasm TERCERA: La juntaj y CUARTA: La .djudzcactsn.

PRIMERA.~ El pliego de condiciones es un documen
to formulado unilateralninte pof la ndmlpistraci&n, en que

se detalla el objeto del contrato que se desea celebrar y-

1los derechos y obligaciones que ha de asumir el cocontra--

( 19 )e- Art. 134 Constitucién Politica Mexicana,




tante de la administracién. En general, tiene todas las ca
racterfsticas de los contratos de adhesién.

Jurfdicamente debe ser considerado como un acto-
administrativo con todos los elementos de validez que le -
son propiosi competencia, forma, objeto y causa,

El pl}ego de condiciones debe contener todo lo -
relativo a los aorochos y obligaciones del cocontratante -
frente a la administracién y frente a 1os usuarios; la for
ma de organizacidn del servicio, asf como todo lo concer--
niente a pnéos,'plnzos, tarifas, eotc.

| SEGUNDA,- La invitacién tiene por objeto 1lamar-
la atencidn de los interesados en celebrar el contrato‘prg
puesto en el pliego do condiciones, Dichos interesados de-
bor‘n‘foriulnr sus propuestas sujeténdose al pliego. Por -

regla general esta invitacidn se efectua mediante publica-
ciones de prensl; )

TBRCERA.- La junta, & la cunl‘se le rodea de ===
gran f&rnalidad, tiene por objeto efectuar la apertura de-
los sobres que contienen las respuestas al pliego de condi
ciones e informar a todos los presentes del contenido de -
cada uno de ellos,

CUARTA.- Por {ltimo, la adjudicacién es el acto-
por medio del cual se acepta la propuesta seleccionada en-
tre todas las enviadas, Este acto debe notificarse al'futg
ro cocontratante, quedando conclufdo en esta forma el con-

trato sin necesidad de formalidades posteriores,
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'E1 tratadista RAFAEL BIELSA, opina con relacién-
a este elementos " La licitacién es un procedimiento legal
f técnico que permite a 1a Administracién Pdblica conocer-
quienes pueden en mejores condiciones de idoneidad y conve
niencia prestar serviclos pfblicos o realizar obras, Es ==
también un procedimiento necesario para conocer y aplicar-
los progresos incesantes de 1a técnica en las empresas dew
dtilidad pdblica,

La licitaqisn piblica hace posible el contralor-
recfproco de los oponentes, claro estf, cuando no hay com-
binacién o confabulacién secreta para impedir una conCue=e-
rrencia sincera.

Pero desde el punto de vista jurfdico, a las ven
tajas de diverso orden de la licitacién s§ une un princie-
pio de orden constitubionll, y es el de 1a igualdad de los
proponente; pues si en éoneral los servicios pﬁbllcos se -
prestan en forma de monopolio o con exclusividad, la situa
c16n diferencial y privilegiada que de ella nace no debe -
ser mero acto discrecional, sino un procedimiento que ga--
rantice la superi&ridad de convicciones en un conjunto pi-
blico realiztado en un pie de igualdad ante la ley.

M&s cuando se habla de igualdad, no quiere ello-
decir que se puede invocar un derecho subjetivo a prestar-
Qorvicios piblicos, sino que ese derecho se atribuye al --
que en igualdad de condiclones generales acredite mis ido-

neidad técnica, financiera y moral.
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La licitacién es un requisito legal respecto de-
los contratos administrativos, instituido por motivos de -
conventencia y de moralidad administrativa ®, { 20 )

e).~ GARANTIAS.~ En la mayor{a de los contratos-
administrativos se incluye un sistema de garantfas para --
asesgurar el pago de las sanciones que la administracién --
aplique .a su cocontratante, en caso de inejecucidn parcial
o total de 1o convanido,

Esta garantfa estf constitufda generalmente por-
un depﬂsitoidertftulos o de dinero, Aplicada una sancidn,-
la Administracién retira su importe del depdsito preconsti
tuido y el cocontratante tendrf 1a obligacidn de reponer -
la garantfa en un plazo determinado, bajo la pena de cadu-
cidad del convenio.

).~ SANCIONES.- En terminos generales, la san--
ci&n‘puede considerarse como la consecuencia del incumpli-
miento, Tratfndose del tema que nos ocupa, las sanciones -
que impone la administracidn son de diversa fndole desde -
ol simple apercibimiento hasta 1a multa o la rescisidn uni
lateral del contrato.

En t8rminos generales, podemos decir que la res-
cisifn administrativa es la facultad que la ley otorga a -
1a autoridad para dar por conclufda la relaciédn jurfdica -
.que existe entre ella y su cocontratante, cuando &ste come

te una falta 6 incumple las obligaciones que se le han im-

( 20 )o=~ Rafael Bielsa.-Op, cit., Pdgs, 167 y 171,
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puesto,

Por‘cnducidad entendemos el efecto de dejar pa--
sar un plazo que la ley o la voluntad de las partes prefi-
Jan para el ejercicio de un derecho y dentro del cual de--
ben realizarce los actos necesarios para darle vida y ha-a
cerlo subsistir,

' Por lo regular en los contratos administrativos=-
aparecen consignadas las causas de rescisidn o de ca&uci--
dad,

LA INVALIDEZ DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,

" Los criterios que informan l1a teorfa de la nu-
lidad de los actos administrativos son de vélida aplica---
cién al campo de la contratacidn adminisirativa, Esto sig-
nifica, al mismo tiempo que una remisién en bloque a dicha
teorfa, recordar el carfcter extraordinario que la nulidad
de pleno derecho tiene, que sélo deberf admitirse, como re
gla, cuando falte totalmente alguno de los elementos que -
hemos seiialado como constitutivos del contrato administra-
tivo, a saber: consentimiento, objeto, causa y forma ", --
(21)

La nulidad en los contratos administrativos, ge-
neralmente se determina invocando la presencia de los ele-
mentos que 1o constituyen, afn cuando en ocasiones la auto
ridad administrativa considere que parl‘declararla no sea=-

necesario tener en cuenta los mencionados elementos, por--

( 21 )o= Fernando errido Falln.-Op.cit.P‘g. 109,
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que pueden presentarse causas que el interds pdblico o las
necesidades sociales impongan, y, en este caso, deberf ---
atonéofso preferentements a esas causas de interés piblico
o a esas necesidades que hayan de satisfacsrse.

De acuerdo con las ideas dei Dr. Gabino Fraga ex
puestas on el capitule correspondiente ds su conocida obra
Yy acopﬁgndo'quo * no se puede trasladar al Derecho Adminis
trativo 1os conceptos bésicos del Derecho Civil en materia
de nulidades y que ni siquiera puodo/ieoptnrsq la separa--
‘cian de dos:clasos de nulidades, la absoluta y la relativa
'; ( 22 ) Los nc%os administrativos y, consecuentemente, -~
log contratos, en los sigﬁiontos casos tienen como sancién
lé nulidads lo.~ Cuando existen vicios de voluntad: error,
dolo o violencia; 20.~ Por irregularidad u omisidn de for-
mas} 3o.- Por inexistencia de 1os motivos o defectos en la
aprecinci&n de sh valot; ﬁo.- Por ilegalidad de los fines-
'doliacto. |

. Por dltimo son aplicables al contrato administra

tivo los supuestos de ilnexistencia de los actos administra

“tivos en general. Dichos aupuestosvson los siguientes: 1)-‘

Cuando falta 1a voluntadj 2) Cuando falta el objeto; 3) ==
Cuando falta la competencia para 1la realizacién del actoj-
y 4) Cuando hay omtsxsn de las formas constitutivas del -
acto. .

EXTINCION DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO.

( 22 ).~ Gabino Fraga.-Derecho Administrativo,--
Quinta Edicién.- México 1952,
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Por lotquo se-refiere a 1a extincién de 103 con-
tratos adninistr@tivos, 6s interesante anotar lo que al --
respecto expone él tratadista GARRIDO FALLA para quien ==
existe una for-a;nornnl y varias anormales de extincidn --
del contrato aduinlstrativo. .

Invoca;do aLRECAREDO FERNANDEZ DE VELASCO, Garri
do Falla indica que " La oxtinéi&n normal de los contratos
estriba, 1isa yvllanlmonté, en 1a ejecucién y cumplimiento
d§ lo esttpulidoéon el nodo,‘tieupo y forma que se hubiere
convenido ", ( 25 )

| Como formas anormales de extincidén de los contra
tos administrativos, GARRIDO FALLA seiiala las siguientes,-
qué pueden tenar causat lo.- En razones de interés pilblico;
20.~- En falta cometida por el contratista; 3o0.- En la pér-
dida del objeto o imposibilidad del cumplimiento; UYo.- En-
1a desaparicién ( MUERTE ) o pérdida de capacidad del con-
tratista, |
| 3.~ El contrato administrativo tiene como carac-
ter{sticas generales las siguientess

10.= BEs un negocio bilateral que el Estado reali

20.- Con una o varias personas privadas o pibli-
‘0.80 )

0.~ Con propésito de utilidad pdéblica.

‘( 23 )e= Fernando Garrido Falla,- Tratado de De-

recho Administrativo.~ Volumen II.- Ma-
drid 1960.
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4o.- Para constitufr, modificar o extinguir un - 3
vinculo patrimonial econdmico. {

50.= Regulado por leyes de interds pdblico.

Las anteriores caracter{sticas contienen en ellas
mismas su explicacién y por lo tanto, consideramos obvio -
hacer un comentario marginal al respecto. ?

b.« En realidad, podemos.decir que no existe una
clasificacién amplia de los contratos administrativos, en-
virtud de que particularmente la administracidn piblica == 1
_realiza casi con exclusividad solamente dos de ellos a sa- ?
bers contrato de Obras Pﬂplicls y Contrato de Suministro.- 3
Dgsdo luego que 1la propia administracién, en el desarrollo {
de sus actividades y para el cumﬁlimiento de sus fines ce- !
lebra muitttud de actos jurfdicos a los cuales la doctrina ;
del derecho admintstragivo no ha tipificado de manera que-

pudieran servirnos de base para incluirlos dentro de una -

" determinada clasificacidn.

5.- Como dijimos anteriormente, los clésicos con

¢
1
i
i
!

tratos que la administracién piblica celebra son los de =«

Obra Pdblica y los de suministro. En nuestro derecho suce-

i
[
t
¢

di exactamente 1o mismo, esto es, nuestros tratadistas so-

lamente se han.ocupado de abordar lo concerniente a estas-

dos clases de contratos.
Podemos decir que el contrato de obra piblica es
uquél en que interviene el Estado celebréndolo con otras -

personas privadas o pdblicas, con la finalidad de producir
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una obra con un propdsito de interes general y que se des-
tinarf al uso pdblico, a un servicio piblico o a cualquier
finalidad de besneficio general.

Y por 1o que se refiere al contrato de suminis--
tro, podemos decir, siguiendo las ideas del Maestro Serri-
Rojas, que " es un acto jurfdico realizado por la adminis-
tracién, y una o varias personas, 0 una empresa o institu-

ci&n. por el cual §sta ie compromete, a cambjio del precio-~

o de lorvicio; a la provisién de los artfculos necesarios-

pnrn.lu atencién de los servicios piblicos, tales como los

cuerpos de tropa, los hospitales, las escuelas, etc,.(24)

{ 2# )= Andres Serra Rojas.-Op. cit. Pag. 1055.
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CAPITULO III

EL REGIMEN CONTRACTUAL EN MATERIA AGRARIA,

1.~ Discusién del Problema.

2,= jecesldnd del estudio de los Contratos Agrarios.

3.= Breve resefia hist‘rlca de lo0s Contratos Agrarios -
en México. |

k.~ Los Contratos Agrarios como Contratos Administrati

vos oipécfficol.
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ls= Muchos son los factores que podemos tomar en
consideraciin para hablar de un régimen contractual en el-
Derecho Agrario, particularmente por lolﬁue se refiere a -
nuestro pn{s;

Podemos destacar entre otros, los sigulientes;

a).- El desarrollo econémico conseguido durante-
uis de 30 afios do'vida‘instituétonnl principalmente en la-
agricultura, ha trafde como eénsocuonctn qu; agquellas per-
sonas y qorpofacionps a quion}s nuestra legislacién ha pro
tojido, hayan entrado al terreno de la contratacién con la
rinaitdad, 16¢1¢n, desde luego, de hucer'circular los ble-
nes producto de sus actividades y de sus esfuerzos. Desde-

este punto de vista 1los pequefios agricultores y los ejida-

"tarios organizados en Uniones de Cr‘dito o en Asoctaeionea‘

Agrfcolas han,quoridé utilizar el instrumento jurfdico del
contrato para lograr, zdemfs de 1la proteccién pniticullr -
de sus btonoi..cono se dijo antes, ser considerados como =
sujetos de crddito y evitar de esa manera 1a explotacidn -
despiadada e injusta a que estaban sujetos por parte de --
los monopolistas } de los intermediarios solapadoy por fun
cionarios y empleados menores de instituciones como la Se-
cretarfa de Agricultura, el Departamento Agrario y log Ban
cos Nacionales de cr‘difo~$)1dni y de Crédito Agrfcola y =
Ganadero. | .

b).é El'desnrrollo mismo en todos 1os niveles de
nuestro pafs y principalmente en el terreno econGnico, pre

ponderantemente con la industrializacidn de los productos-
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agr{colas derivados del trabajo de ejidatarios y pequeiios-
propietarios, tambifn puede considerarse como uno de los -
factores en los que puede fundarse la importancia de estu-
diar cual es el papel que en ese &mbito estfn 1lamados a -
desempefiar los contratos que hemos calificado de agrarios.

¢)e= Tambifn podemos hablar de que como Conse---
cuencia.de la proliferacidn de instituciones de enseianza-
Universitaria y Técnica en diversas entidades federativas,
los campesinos se han dado cuenta de ios ﬁeneflcios que en
-;a roaltdadtlea proporciona 1a utilizacidn de medios jurf-
dicos para 1la prgsecuei&n_de sus actividades especiffcas -
de contratacidn para la enajenacidn de sus cosechas,

d).f También puede considerarse como factor que-
ha influfdo en forma detefminante para hablar de un régi--
men contractual en materia agrarfa, el llamado que frecheg
tements se ha h;cho por los gobiernos emanados de la revo-
"1ucién Mexicana a partir del Gral., L{zaro Cirdenas en el -
sentido de que dichos gobiernos se esforzarfan y en la rea
lidad 10 han hecho, no solamente por cumplir uno de los ==
ideales mds grandes de aquel movimiento armado, como es en
tsrminos generales, el del reparto de la tierra, sino que,
frecuentemente y por todos los funcionarios federales, es-
tatales y municipales que han obtenido su cargo por medio-
de eleccidn populai, se ha insistido en que ademds es abso
lutamente necesario entregar a quienes se dedican al cultji

vo de la tierra, los medios financieros y técnicos indis--
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pensables para hacerla producir mfs y mejor, 1o que conse-
cuentemente liberarfa al campesino de los vicios y defiea-
clencias tradicionales que ha padecido como son el atraso,
la ignorancia, 1a insalubridad, la miserta; la desorganiza
cién, la indiferencia y 1la apatfa,

No ha sido, desde luego una tarea ffcil para los
gobiernos de nuestra patria el haber transformado paulati-
namente no sdlo las condtéionés socliales y ia manera-de -
pensar que prédominabnn adn nychos aios después de la pro-
mulg@ci&n de la famosa Ley Agraria del 6 de Enero de 1915-
y de nuestra constitucidn de 1917, Pues todos sabemos que-
quienes en Gﬁoca; anteriores a cse movimiento social de --
1910 detentaban enormes extenciones de tierras, bosques y-
aguas, la mayor parte de ellas improductivas y al estallar
el movimiento revolucionario no abandonaron su deseo de se
guir contando con los privilegios, con las canongfas 'y con
las prebendas de las que durante afios habfan disfrutado -~
sin molestias de ninguna fndole; y es bien sabido también-
que estos antipatriotas realizaron tremendos esfuerzos y -
utilizaron todos los medios inmorales de contubernio con =
autoridades manores, de soborno a diversos funcionariosj y
particularmente de simulacién en virtud de la cual al con=
- cebir que no podrfan ssguir detenﬁando tan enormes exten--
siones de tierra, celebraron una serie &e actos tendientes
a hacer sparecer que los latifundios no 16 eran porque la-

wmayor parte de su-extensidn se encontraba a nombre de di--

i
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versas personas, las cuales desde luego, formaban parte de
los incondicionales de esos detentadores,

En una palabra, los gobiernos surgidos de 1la Re-
volucién Mexicana se encontraron de inmediato con la deci-
dida oposicién de los privilegiados a los intentos de re--
forma agraria y de reparto de 1a tierra y no encontraron -

vjan‘s, ni por equivocacién, colaboracién alguna de los la-
tifundisfas, para realizar esos propdsitos de beneficio co
lectivo y de justicia social.

Por otra parte, han sido también titénicos los -
esfuerzos de la 3evolgc16n para cambiar el cardcter, la ma
nera de pensar y la despreocupacién de las clases meneste~
rosas del pafs, priqcipalmente de los cnmpesinos..nebemos-
recordur.quo précticamente ellos hicieron 1a Revolucidn; -
que se lanzaron a la lucha ilusionados con la conquista de
nuevos niveles do vida y de mejoréa oportunidades para ---

'ollos y para sus hijos; que la mayor parte de los que muw==
rieron.on el campo de batalla fueron campesinos y que des-
pues de haberse terminado ;1 movimiento armado, por el de-
sorden y la desorganizacién imperante en la Repdblica, al-
nb ser atendidas de inmediato sus demandas, al encontrarse
relegados o ignorados en la satisfaccidn de sus necesida--
des mas elementales, y, en suma, al advertir que los idea=-
les por los que habfan luchado eran diffciles de lograr, =
cayeron nuevamente eﬁ una apatfa que solamente, repito, ==

los programas polfticos, econdmicos y sociales, que conte-
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nf{an proclamas agraristas cada dfa m&s amplias y mejor di~
fundidas, hicieron cambiar las condiciones del campesino =~
en general y poco a pdco lo fueron interesando en un movi=~
miento que en todos los érdenes, comenzd a gestarse a par~
tir del Régimen del General Lizaro C&rdenas; y desde ese =
momento, cuando el gobierno se constituyd no solamente en-
orientador de los anhelos de los campesinos sino mejor &un,
en protector, empesd a sentirse el impulso de muchos hom--
bfqa que curodfnn de tierras de donde subsistir y que al -
subeé que en determinada regidn de nuestra patria habfa co
mengado ya, en una forma organizada y podemos decir que <=
institucionalizada la re;tituci&n de tierras y aguas, inmg
diatamente se propusieron alcanzar los beneficios de ese -
nuevo movimiento social.

La estadfstica nos da un pormenorizado detalle =
de 1a actividad desplegado por los campesinos en estos {1
timos 35 afios en los que paulatinamente y en forma coordi-
nada con los programas ggbernamentales de obras piblicas -
principalmente, caminos, presas y canales, no s3lo se ha -
aumentado la produccién de alimentos de primera ngcesidad,
tradicionalmente utilizados en nuestra dieta cotidiana, --
hasta rebasar lo necesario para el consumo interno, s;no -
que también con la apertura de nuevas tierras de cultivo,-
se fuaron cultivando nuevas sspecies ag*fcolus indispensa-
bles al desenvolvimiento industrial del pafs; en otras pa-

labras, nuestros tradicionalec cultivos dejaron de ser ex-
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clusivos para dejar paso a otros que como la cafia de ard--

car, el café, el algoddn, y gran variedad de cereales, ﬁug
ca habfan sido explotados exhaustivamente, hasta co#verti;
1os en productores de divisas.

Precisamente y como se dijo al principio, para -
1legar a los ya elevados niveles de productividad agrfcola
alcanzados en nuestro pafs, ha sido necesaria la utiliza--

cidn de normas de carfcter jurfdico como un medio de garan

tizar seguridad y rapidez en las transacciones que de ello

‘8@ derivan., -

.o).- Ls actividad desplegada principalmente en -
1os d1timos 10 aﬂoé por dependencias gubernamentales como-
1a Secretarfa de Agricultura y el.nepartlmento Agrario, =-
asf como por instituciones descentralizadas como la Compa-
fifa Nacional de éubsistpnclas Populares y los Almacenes Ge
nerales de Dep8;1to,.h; dado lugaf a que cada.dfa sus acti

'vidgdes se ajusten en forma mis estricta a las disposicio-
nes que las regulan y consecuentemente a que, al contratar
con los campesinos ejidatarios o pequefios propletarios, odb
serven las disposiciones de derecho relativas a esa contra
tacién.

‘fi.- Por dltimo, también podemos afirmar que la-
evolucidn del Derecho Agrario eﬁ nuestro Pafs, afn cuando-
no ha llegado al nivel que se desea, constituye también --
uno de los factores que nos impulsan a hablar de un Refi--

men contractual en esta materia,
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Resumiendo, podemos caracterizar por su naturale
Za a los factores antes enunciados, como de {ndole polfti-
ca, econdmica, cultural y jurfdica, sin Quo desde luego ~-
exista entre ellos un orden de prlmncf& o de jerarqufa, ya
que todos al mismo tiempo han intervenido en la creacién -
de los que hemos denominado un régimen contractual en mate
ria agraria.

2.- En_ el momento actual, es absoiutamente.indig
. anpablo abordar el estudio de los diversos contratos en -
los duo intervienen personas o instituciones que a groso -
uodo‘podenos calificar de agrarias.

Las razones de lys anteriores considoeraciones -«
son las siguientess

En primer:lugar, con la finalidad de colocar en-
su justo lugar a cada una de las partes que intervienen en
1a celebracidn de esos contratos, desde el punto de vista-
de los intereses que representan o de los prop&sitos que -
so'hubioron fijado.

En segundo lugar, con el objeto dg iniciar una -
teorfa jurfdica r;lativu a los contratos agrarios, no sola
nentQ con el deseo de encontrarle algunas diferencias que-
pudidra tener con otra clase de contratos, tales comq losQ
civiles, los mercantiles y los administrativos, sino tam--
bién para determinar con precisién cufles deben ser los -~
el ementos queklos constituyen y cual debe ser también su -

ostrdctura.
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En tercer lugar, con la finalidad de crear un ==
instrusento completamente 1déneo que puesto en las manos -
de los ejidatarios o de los pequeiios propietarios les sir-
va como un instrumento de doble alcance; de seguridad en -
sus transacciones y de defensa de sus intereses y que ol -
derecho contribuya ;ficaznente a evitar especulaciones e -
inmoralidades que adn no se han desterrado de ese ambiente
de transacciones agrfcolas.

Y por dltimo, en cuarto lugar para seiialar algu-
na doflcienéin de carficter legal que se advierten en multj
tud de clfusulas gontonidqs en diversos contratos de los -
que hemos denominado contratos agrfcolas. Esto es una crf-
tlcn‘susctnta de los errores y de las irregularidades e¢n -
que vienen incurriendo desde hace algin tiempo a 1a fecha,
algunas autoridades delinepartamento Agrario que conforme-
a la ley, ttenanvfuneiones de asesoramiento en las transac
.cionos que celebran los ejidatarios,

Las anteriores razones las haremos valer con ~--
clerta amplitud, al abordar el tratamiento de los temas --
que forman el capftulo siguiente de este trabajo.

3.~ Podemos seiialar, dentro de una breve resefia=-
histdrica, como antecedentes legales de los contratos agra
rios en México, a las diversas leyes que se han expedido =
para reglamentar el crédito agrfcola que ha sido el instru
mento mediante el cual el gobierno de la Repdblica ha acu-

dido en ayuda inmediata y directa de los campesinos. Consi
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deramos que ha sido en dichas leyes relativas al crédito -
en donde mejor y de una manera mids eficar se han estableci
do las bases para sujetar a los campesinos y a las perso=-
nas morales o ffsicas que intervienen contratando con =~-e
ellos, a las disposiciones o estipulaciones de un contrato.
Desde luego que en ocasiones se ha utilizado ale
Derecho Civil para regular jurf{dicamente las operaciones -
contractuales en las que intervienen los cnmpesinos;
Tenemos como leyes que en concreto han regulado-
alguhas operaciones contractuales agrfcoias 1as sigulentest
a).= La Ley de Crédito Agrfcola del 10 de Febre-
ro de 1926, que roglamentaba los préstamos que el Banco Na
cional de Crédito Agrfcola, Institucién creada por ella, -
podfa otorgar a las Uniones o Sociedades de Crédito Agrfco
la y que eran de Avfo Refaccionarios, Comerciales, Inmobi-
liarios y Territoriales, asf{ como los contratos accesorios
de garantfa de prenda e Hipoteca. Estos contratos desde --
luego también eran celebrados con particulares.
b).,= La Ley de Bancos Ejidales del 16 de Marzo =
de 1926 que se referfa, en primer lugar, a la ampliacién -
de las facultades que en materia de crédito tenfan las ins
tituciones ya creadas por la ley de febrero de 1926 y en -
segundo lugar establecfa una serie de lineamientos relacio
nados al funcionamiento agil y expedito'dg esas instituclo
nes en el otorginionto de los contratos de crédito que la-

ley les habfa impuesto.
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¢)e= La Loy de Crédito Agrfcola del 2 de Enero -
de 19}1 también regulaba como las anteriores los préstamos
de avfo, de refaccidn, comerciales, inmobiliarios y terri-
toriales, ampliando desde luego los requisitos que 108 =--
acreditados dobéffan 1lenar previamente al otor;uﬁiontom--
del crédito y estableciendo normas concretas acerca de la-
utili:‘c;&n de los créditos otorgados y, por dltimo, am=-a
pliando y mejorando también la constitucidn de garantfas -
en favor de las Instituciones Crediticias.

di.-'Lq Ley de Crédito Agrfcola del 24 de Enero-
de 1934, cuyos lgnoantentqs generales particularmente on -
lo que se refiere a los contratos de crédito eran los mis-
mos que en la ley anterior de 1931, Esta ley fué reformeada
por otra del 2 de Diciembre de 1935 que en realidad unice-
mente establecid o cred el que se denomind sistema nacio--
nal de crédito ;grfcolg, que quedg formado por las siguien
tes Institucioness

El Banco Nacional de Crédito Ejidal,

E1 Banco Nacional de Crédito Agricola.,

Las Sociedades Locales de Crédito Ejidal.

Las Sociedades Locales de Crédito Agrfcola.

L;a Sociedades de Interes Colectivo Agrfcola.

Las Instituciones Auxiliares que se formen de ==

acuerdo éon la Ley.

e).- La Ley de Crédite Agrfcola del 31 de Diciem

bre de 1942, tambidn consagrd como operaciones de crédito-
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los préstamos denominados créditos comerciales a plazos no
mayores de 180 dfas y con garantfa de cosechas u otros pro
ductos de 1la oxplo@nci&n agrfcola y 1os cuales nunca debe-
rfan ser mayores a1.80$ del valor en ticmpo‘do cosecha, de
los productos que los garanticenj los créditos de avfo en-
los que el acreditado quedaba obligado a invertir el impor
te del orédito en los gastos de cultivo y demfs trabajos -
agricolas o en 1a _compra d; semillas, materias primas y ma
tof;.lea o'nbohol 1nnod1ntanen§g asimilables, cuya amorti-
:aci&h pudiera hacerse en la misma operacién de cultivo o=
de exﬁlotnet&n anual a que el préstamo se destine. Estos =
créditos se garantizaban con las materias primas y materia
les adquiridos y con las cosechas o productos agrfcolas --
que se obfuvioran mediante la inversién del préstamo; se -
concodfin hasta por un plazo de 18 meses y su importe no -
podfa ser superior al ?70% del valor probable de fa cosecha,
Y por §ltimo sdlo se concedfan a los propietarios de tie--
rra o a los cultivadores de ellas cuando 8stos hubieren --
coaprobado tener derecho al cultivo de las tierras por el-
tiempo en que el préstamo hubiere quedado 1nsolut9.

| También regulaba esta ley los Créditos Refaccio-
narios en 10s que el acreditado quedaba obligado a inver--
tir el importe del crédito en la compra para uso, alquiler
o venta en su caso, de aperos, 1nstrumen£os, dtiles de la-
branza, abonos de asiiilaci&n lenta, animales de trabajo,-

ganado o animales de crfa; en 1a realizacién de plantacio-

s e
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nes o cultivos cfclicos o permanentes; en 1a apertura de -
tierras para el cultivo; en la compra o instalacién de ma-
quinaria y en la construccién o realizacién de obras y me-
joras materiales agrfcolas de carfcter transitorioj asfuig
mo se establecfan diferentes condiciones para el otorga---
miento de éstos créditos; tales como deberfan quedar garan
tizados, simulténea o separadamente con las fincas, cons--
trucciones, maquinaria, instrumentos, muebles y dtiles y -
con las cosechas y dem&s productos agrfcolas, futuros pen-
.d}entos o }; obtgntdos de la explotacidn a cuyo fomento se
destine el préstamo; el pr‘stamo no deberfa exceder del va
lor comprobado, segin peritaje de los bienes o mejoras para
108 que se fuera a destinar el crédito ni del 50% del va--
lor de ias cosechas o ingresos correspondiente al ciclo du
rante el cusl se deberfa smortirar el erédito.

La amdrttzaci&n deberfa hacerse mediante exhibi-
ciones anuales; estableciéndose como piazos méximos de los
préstamos que iban de 5 hasta 12 afios.

Los Créditos Inmobiliarios también estén regula-
dos por esta ley a que nos venimos ref@rlendo y COmMo Su ==
nbmbre lo indica, el acreditado deberfa invertirlos en la=
adquisicidn, fraccionamiento o colonizacidn de tierras, en
la construccién o reparacién de bienes inmuebles de uso -«
agrfcola o de obras pﬁblicas o de servicios pﬁblicos de in
terés agrfcola, as{ éomo en la construcciédn de vfas de fe-

rrocarril destinados a explotacién agrfcola, y por dltimo-
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a la adquisicidn o instalacidn de plantas o fébricas desti
nadas a 1la transformacién de los productos agrfcolasf tam-
bién se otorgaba este crédito Inmobiliario para la sjecu~-
cién de obras de sanidad urbana, de abastecimiento de -wu-
aguas, de drenaje, en la urbanizacién de poblados y en la-
construccién de casas habitacidn para campesinos de clase-
humilde.
También establecfa esta ley en su artfculo 133,-
“los tipos de ihtchs que deberfan devengar 105 créditos --
otorgidos, que en términos generales eran hasta del 8%,
f).= Ley de Crédito Agrfcola de 30 de Diciembre-
de 1955 que es la vigents.
g).~ También podemos considerar como antecedente
legal de los contratos agrarios, las disposiciones conteni
das en los artfculos del 211 al 216 del Cédigo Agrario en-
vigor, que regulan sendos capftulos denominados * Crédito-
para bienes ejidales y comunales y FONDO COMUN DE NUCLEQS-
DE POBLACION; al respecto se establecen las bases sobre --
l1as cuales deberf proporcionarse el crédito a los ejidos -
as{ como los conceptos en virtud de los cuales deba consti
tuirse el fondo comin de los nicleos de poblacién y el des
tino que deberf dfrsele a dicho fondo.
h).- Tenemos tambifn como disposicién relativa -
al tema que venimos tratando de los Con£ratos en materia -
agraria, el Reglamento para la Planeacidn, Control y Vigi-

lancia de los Fondos Comunes Ejidales, que en términos’ ge-




- 68 -

nerales establece los recursos con los cuales deberf for--
-ltrio‘ol fondoj las Autoridades que han de manejarlo, y el
destino que deberd darse a dichos fondos.

4,- ﬁoupu‘l de esta breve resefia que hemos hecho
acerca del régimen contractual en materia agraria en nues-
tro Puf-,‘y a reserva de hacer un exfmen mfs amplio en el-

cnpftulo,ntghtonto, podemos desde luego apuntar que los =-

contratos que podemos denominar "agrarios® principalmente-

por la naturalesa de los sujetos que Qn ellos intervienen-
--pf como po; el quoto materia de ellos y por dltimo, por-
1a finalidad que se porat;uo con la celebracién de los mis
mos, son contratolAnd-tnlstr-tivos espec{ficos o sea, que-
dentro de la denominacién general de contratos administras

tivos podemos incorporar a los contratos agrarios.
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CAPITULO IV

NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONTRATOS AGRARIOS.

noftﬁioIJn de Contrato Agrario.

Elementos de existencia y de valides.
Intervencidn del Estado en dichos Contratos.
Clfusulas qud'dobon contener.

Clfusulas prohibidno en esos contratos.
Aprobacién de dichos contratos.

Clfusulas rescisorias.

Autoridades competentes para dirimir loi probl e~

mas que surjan de estos contratos.




l,=- Podemos definir el contrato agrario diciendo
que es lqu‘l en cuya celebracidn intervienen las autorida-
des, drganos y personas a las que el C8digo de 1a materia-
reputa como agrarios con el objeto de pro&eer al cumpli---

miento de los fines de naturaleza agraria consagrados por=-

.1a Constitucién General de 1a Repiblica, por el C8digo ===

Agrario'y pdr las demés leyes agrarias en vigor,

Analizando la anterior deft«leifn se desprende -
que serd ag;ario el contrato en que t;terveng;n como dere-
'chohubienteQ o’ como obligados las siguientes personass

PRIMERO.~- Las que el Cédigo Agrario consagra co-
mo autoridades ngr;rils 0 sean el Presidente de la Repﬁbli
ca, los Gobernadores de los Estados y Territorios Federa--
les ¥ ¢l . Jefe del Departamento del Distrito Federal; el Je
fe del Dep;rtlmento Agrario; el Secretario de Agricultura-
y Ganaderfa y el Director General del Instituto Nacional =
Indigenista. (1 )

SEGUNDO.- Las que el C8digo de la materia sefala
como 6rganos agrarios y que son el Departamento Agrario --
con todas las oficinas queolo integran incluyendo el Cuer-
p; Consultivo Agrarioj las Comisiones Agrarias Mixtas; la-
Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa; el Instituto Nacio-
nal Iﬁdigenista (2)

{1 )e= Art, lo., Cédigo Agrario de los Estados-

Unidos Mexicanos,
( 2 )o= Art, 20, del Cddigo Agrario.
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TERCERO.~ Los Comités Ejecutivos Agrarios; las -
Asambleas Generales de Ejidatarios; los Comisariados Ejida
les y los Consejos de Vigilancia de los Ejidos,

CUARTO.,- Los Ejidatarios en particular.

Tembidn se deriva de 1a definicidn de contrato -
agrario que hemos expresado con anterioridad, que son agra
rios todos aquello; contratos due tengan por objeto la ex-
plotacién de los bienes agrarios, o sea aquellos a los que
las. leyes coanderen de esa naturaleza, como son en térmi-
nos generales, las tierras ejidales, las propiedades inmo-
biliarias comunales y las pequeiias propiedades agrfcolas,

Y por fltimo también se deriva de la definicién-
anterior, que serén agrarios todos aquellos contratos que-
tengan por objeto proveer a la explotacién racional de la-
tierra y de los productos de la misma en su modalidad de -
ejido o de pequeila propiedad,

2.= Elementos de existencia y de validez.

Son elementos existencia de los contratos agra--
rios los siguientess

a)e~ Los sujetos del contrato.

b)e~ La Capacidad o competencia,

¢).- El consentimiento.

d).= La forma,

e).- El objeto,

f)s= La causa,

g)e= El régimen Jurfdico especial a que se some-

te.




Y podemos considerar como elemento de valider de

los contratos agrariost
. B)em il plaso. .

b).~ La conmutabilidad,

¢)e= La instransferibilidad.

d).= Las garantf{as.

,»o).h Las sanciones.

'A continuacién haremos el estudio de cada uno de
los elementos antes indicados:

a).= Son sujoetos de 1a relacién Jurfdicn del con
trnto agrario, el Grgano u érganos agrarios, la autoridad-
o autoridades agrarias, .af como las personas fisicas o mo
rnl;s agrarias que intervienen en §1. Ya hemos dicho 1f---
neas qrrib; cudles éon los 8rganos y quienes las autorida-
des agrarias en nuestro pafs, agregando que pueden conside
rarse'couo persoﬁas -orglqs agrnri‘s las Sociedades de Cr§
&1to‘Agrfeoln y Ejidal y personas ffsicas agrarias los eji
datario; y los pequeiios proptotarlos‘beneftclarios de un -
tftulo de inafectabilidad.

Hneemo; desde luego la le;arucIGn de que los su-
joﬁos que intervienen o que intervengan en 1la celebracién-
de los contéitos que podemos considerar como agrarios, son
aquéllos a los que la legislacidn vigente 1es ha impreso -
ese carfcter; de donde se deriva que el contrato agfario -
para ser tal necesita ﬁe la concurrencia de dos partes que
tengan el carfcter de agrarias; esto es, no podrfa conside

rarse como contrato especfficamente agrario aquél en el --




que intervinieran, por una parte, sujetos con el carfcter-
de agrarios y por otra sujetos carentes de 81; por ejemplo,
no puede considerarse como agrario el contrato de compra--
venta celebrado entre un ejidatario y un comerciante en --
particular, pues dicho contrato estarfa sujeto dnicamente-
a 1la regulacién de las leyes civiles comunes, toda vez que
un ejidatario, al ;ustrlorso d§ la organizaeiﬁn comunal a=-
que se oncuontrn~sujefo, 1§p1de la proteccién que el Esta-
do ‘tiene 1la obiiguci&n de otorgarle.

b).- Capacidad y competencia.- Por 1o que se re-
fiere a ostos elementos, los sujetos que intervienen en --
una relacién jurfdica agraria, si se trata de autoridades-
u Srganos agrarios_debbn contar con la competencia que les
atribuyen las leyes agrarias, considerando que el sjerci--
cio de dicha competencia les es obligatorio, en tanto que-
1as personas f{sicas o morales agrarias deben cohtlr con =
la capacidad jqrfdlcl indispensable, cumpliendo ademds con
los requisitos que en particular seiialen las leyes agrava-
rias; como por ejemplo en el caso de la capacidad indivi--
dual en materia agfurin, el artfculo 54 del 06d159 Agrario
dispone que ® que tendrén capacidad para obtener unidad de
dotacidn o parcela por medio de dotacidn, ampliacién, crea
cidn de nuevo centro de'poblac16h o acomodo en tierras eji
dales excedentes 1os campesinos que reunan los siguientes-
requisitoss

I.- Ser mexicano por nacimiento, varon mayor de-



16 afios, si es soltero, o de cualquiera edad si es casado,
o mujer soltera o viuda si tiene familia a su cargo.

| II.~ Residir en el poblado solicitante por 1o me
nos desde 6 meses antes de la fecha de la presentacidn de-
1a solicitud o del acuerdo que inicie el procedimiento de-
‘oficio, excepto cuando se trate de la creacién de un nuevo
centro dg poblacién o del acomodo en tierras ejidales exce

dentes.

IIl.~- Tfabajar personalmente la tierra, como ocu

pacidn habituale

| 'IV.- lo;posoor a noabre propio y a tftulo de do-
minio, tierras en okeensign,igunl o mayor que la unidad de
dofaciGn.

| V.= No poseer un capitil individual en la indus-
tria o en el comercio de dos mil quinientos pesos, o un ca
pital agrfcola mayor de cinco mil éesos.

Son igualmente interesantes las disposiciones de
los lrtkculos 55 y 56 del Cédigo Agrario que se refieren -
también a la capacidad individual en materia agraria y que
a la letra dicent

| ®ARTICULO 55.- Los alumnos que terminen sus estyu
dios en lns.Qscuolas de enseiianza agrfcola media, especial
o subprofesional, que reunan los.requisitos fijados en las
fracciones I, IV y V del artfculo anterior, tienen derecho
a ser inclufdbs como éampesinos capacitados en los censos-

de su poblado'do origen, a formar parte de nuevos centros-

R T R
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de poblacidén agrfcola y-a ser acomodados en las pnrcoias -
vacantes de otros ejidos. Para este dltimo efecto deberén-
considerarse en 1a categorfa iv del artfﬁulo 153. { E1 ar-
tfcqlo 153 se refiere al orden de preferencias a que debe-
rf sujetarse 1a distribucidn de parcelas obtenidas por ---
fraccionamiento, reparto que se harf{ en asamblea general -
de ejidatarios ).

¢)e= Por 10 que se refiere al consentimiento, po
déups afirmar ﬁuo dentro del afibito de las relaciones jur{
dicai agrarias tiene una relevancia muy importante, toda--
ver que constituye la expresidn de la voluntad de los dérga
nos o autorldadeg agrarias que intervengan en 81, asf como

de las personas ffsicas o morales agrarias que no tienen -

el carfcter ni de 8rganos ni de autoridades pero que al -

S

igual que las pfimoras, su voluntad o su consentimiento de
Bor‘n expresarlo en forma clara y precisa, siguiéndo los =
{1noanientos que en algunos casos seflalan leyes agrarias -
‘apocfficns, como por ejemplo cuando se trata de los cone«-
tratos de pr&stnno que los Bancos Agrarios celebran con «-
los pequeiios propietarios, con los ejidatarios, o con las-
sociidados de crédito creadas al efecto.

Desde luego que el consentimiento en los contra-
tos agrarios puede estar afectado por vicios de érror, =--
dolo, mala f§ y violencia y en esos c.s;s existe la posibi
lidaaido ;nulirlos.

/4

d).~ Forma.~ En traténdose de este elemento, los
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contratos agrarios deberén adoptar, para su existencia, --
las formalidades que impongan las leyes agrarias en vigor,
afirmando desde luego, que jl-‘s podrén existir contratos-
agrarios consensuales 1o que impedirf confusiones o malas-
interpretaciones acerca de las obligneionoaAy derechos es-
tipulados en §1, pues de existir dichas confusiones o in--
terpretaciones erréneas nfoctnrf;n,sogurnnonte a la parte-
-‘s,dosiqlida, 0 sea & los ejidatarios y a los pequeiios -~
propietarios. |

‘).- El objeto de los contratos agrarios, tameaw
bi‘n<co-9 on los contratos civiles, puede ser directo cuan
do se trata de ln'crolcign o trasmisién de derechos y obli
.gactonos; e indirecto cuando se trata de una prestacién -1}
sitiva o'nogntiv.i Dar, hacer o no hacer.

Tratfndose de cosas, debe existir en la naturale
ta y ser dotbnlinado'o determinable en cuanto a su especie,
sin que sea necesario estar dentro del comercio, pues por-
tratu;so de una materia de Derecho Publico, sl Estado en -
cualquier momento, con el objeto de satisfacer necesidades
de carfcter agrario, puede afectar dicho objeto a un fin -
dotoruinado.

f).- La causa también es un elementos esencial -
en los contratos agrarios, toda vez que existe un régimen-
Jurfdico especial que los regula y que precisamente se ha-
qreado teniendo en cﬁenta las finalidades y los propdsitos

de bienestar agrario que es necesario lograr, finalidades-
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y prop&sités de- cardcter pdblico que son efectivamente, --
las causas que deben dar origen a los contratos agrarios,-
es decir que muchas de las actividades realizadas por los-
ejidatarios, por los pequeiios propietarios, por las perso-
nas morales agrarias y por los Srganos y autoridades agra-
rias, al sujetarlas a un contrato, se hace con el propdsi-
to de obtener determinadas finalidades, que en todo caso -
tienden a la proteccién de 16: intereses jurfdicos de esos
ejidatarios j pequeitios propietarios,

€).= Por 10 que se refiere al régimen jurfdico -
espictal a que aludimos como uno de los elementos esencia-
les de 1os contratos agrarios, son aplicables las conside-~
raciones que al respecto hicimos en el capftulo II de éste
trabajo o sea, que siendo de derecho pdblico el régimen Ju
rfdico al que se someten caen tambifn bajo la regulacién -
de normas que establecen en primer lugar, un r‘ét-on de in
 terpretacién q-pcctnl o sea teniendo en cuenta siempre las
necesidades agrarias por satiaflcet © cuando menos, la rea
1izaciédn de 1os prop8sitos agrarios del Estadoj en segundo
lugar, de un privilegio de rescisidn unilateral, que siem-
pre se harf en atencién brecisanonto al anhelo de protec--
cién de 10s intereses de determinados sujetos de los con--
tratos agrarios; y en tercer lugar a un privilegio de eje-
cucidn directa que en la mayorfa de lo; contratos agrarios
significQ que el Estado tiene en sus manos el control de -

esa clase de contratos puri.hacerlos ejecutar en los térmi
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nos de las clfusulas contenidas en ellos.
ELEMENTOS SECUNDARIOS DE LOS CONTRATOS AGRARIOS.

| ‘a)e= E1l plato constituye uno de los elementos ==
nis tiportantos pero no por eso esencial de los contratos~
agrarios, pues por ejemplo en los contratos de apertura de
crédito, refaccionarios y de habilitacidn o avfo, concreta
mente, en ol primer caso, 1a ley de crédito agrfcola sefia-
1a en su artfculo 56 fraccién IV que el plazo mfximo de ==
es0s préstamos seré:

“).w Hasta de cinco afios, para los préstamos que
;e dostipon a lé compra de aperos, implementos, dtiles de-
lgbranza maquinaria agrf&ola wévil, abonos de asimilacién-
l?ntu. snimales de trabajo o de crfa, apertura de tierras-
para el cultiv&. construcciones, obras y mejoras materia--
1es agrfcolas de carfcter transitorio, etc.;

b).- Hasta p;r ocho afios para los préstamos que-
se concedan con destino a la compra o instalacidn de maqui
narin'agrfcola fija y costosa, y

¢)s- Hasta de doce afios para los préstamos que -
se destinen al establecimiento de»plantaciones 0 cultivos=
cfclicos, con plantas que sdlo comiencen a producir al ca-
bo de clnéé a siete afios. En estos dltimos casos la amorti
zacidn se distribuird en cinco afios contados a partir de -
1a fecha en que las plantaciones comiencen a producir. En-
1a rama agrfcola, esfos créditos ameritan, por lo menos, -

el pago anual de los intereses,

Lt L A o S e i RT3
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En los casos-de contratos de créditos de avfo, -

se establece que el préstamo podrd concederse hasta por‘un
plazo méximo de 18 meses. |

En ambos casos, el plazo no constituye un elemen
to esencial de esos contratos agrarios, toda vez que se ~-
pueden otorgar sin plazo y ademfs el mencionado plazo pue-
de prorrogarse, sin que por osto dejen de existir esos con
tratos, |
| b).- La conmutabilidad es otro de los elementos-
de Qalidez de los contratos agrarios, toda vez que desde -
sl momento de su celebracidn, las partes que intervienen =
en &1 estan en condiciones de darse cuenta de los derechos
y obligaciones que consignan. Y desde luego que esta carac
terfstica se acentia adn mds en los contratos agrarios par
ticularmente porque por ejemplo en los casos de contratos-
de crédito, 1os sujetos pasivos de los mismos, Que son eji
datarios, pedqoﬁos,propiotarios o pequeiios ganaderos, care
cen en su mayorfa de la preparacién jurfdica que les serfa
indispensable para entender con facilidad las obligaciones
que hubieren contrafdo, si 1os términos de los contratos =
fueren imprecisos o confusos; de ahf que la conﬁutabilidad
constituya también uno de los elementos mis importantes de
los contratos agrarios.

¢).= La intransferibilidad e; también uno de los
elementoﬁ secundarios de los contratos agrarios, y consis-

te en 1la imposibilidad de que uno de los sujetos del con--

N P
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trato agrario, y particularmente el sujeto pasivo, pueda -
transferir sus obligaciones a un tercero porque en la mayo
rfa de los casos se toma en consideracién, para la celebra
cién del contrato agrario, las caracter{sticas de idonei--
dad personal del sujeto; y lo mismo sucede cuando se trata
401 sujeto activo de estos contratos, ya que en todos los-
casos, . su actividad esta sujeta a una legislacién especial,
como es el caso del Banco Nacional de Crédito Agrfcola que
se encontrarfa ante la 1nposibllidnd'de transferir, por --

. ejemplo loh derechos que tuvieren en un contrato de crédi-

.to al Bgneo Nacéonnl de Crédito Ejidnl, cuyas finalidades-

y propdsitos concretos s;n diferentes,

d)e= Otro elemento secundario de los contratos -

agrarios es el que se refiere a la garantfa; desde luego--

que no todos esteos contratos pueden estar respaldados con-

una garantfa. En nuestra 1eglala£18n tenemos que los artf-
"culos del 70 al 74 inclusive, de la Ley de Crédito Agrico-

la, s; refieren éoncrotamente a las garant{as reales que -

el sujeto pasivo del contrato de crédito ya sea de avfo o-

refaccionario, tiene la obligacidn de otorgar. Y por consi
derar que sus disposiciones interesan al objeto de este -

trabajo, iés transcribimos a continuacién.

® Art, 70.~- En las oberaciones que se hagan con-
garantfa prendaria, podrf pactarse que los bienes y dere--
chos objetoqde la pr;nda queden en poder del deudor, consi

deréndose Gste, para los fines de 1la responsabilidad civil




y penal correspondiente, como depositario judicial de ta-;
les bienes.”

® Art, 71.- En los casos de préstamos de avfo o-
refaccionarios, la prenda respective podr‘ ser constitufda
por el cultivador de las tierras, aunque no sea el propie-
tario de ellas ni cuente con su consentimiento, a menos -«
que el cultivador sea lrrendafario. colono 0 aparcero, y =
de que obre inscrito el contrato respectivo en el Registro
fﬁblico. y eﬁ ese contrato el propistario o empresario de-
1a explotacidn agrfcola se haya reservado el derecho de --
otofgnr su consentimiento para la constitucién de la pren-
da, "

* Art, 72.- La prenda constitufda con arreglo de
las disposiciones de esta ley e inscrita en el Registro Pﬁ
blico, d;r‘ al acreditante preferencia para el cobro de su
crédito sobre los bienes objeto de 1a garantf&,'sobro lose
productos en los cuales se hubiere transformado y, en su -
caso de venta, sobre el efectivo 6 tftulos ;esdltantes de=
1a operacién. La quiedbra, liquidacidn o concurso del deu--
d;r, no comprenderén los bienes objeto de 1la ga;antf&. "

* Art, 23,- Los bienes que constituyan la prene-
da, que consista en ffutos o productos pendientes, serén -
depositados en almacenes generales de dap&sito al recoger-
se Iq cosecha o terminarse 1la elnboraci6n respectiva, cuan
do asf 1o pida el acreditante, siendo por su cuenta 108 =

gastos , "



® Art. 74.- Las hipotecas que se constituyan en-
favor de las sociedades o de Bancos Nacionales o Regiona--
les para garantizar los pr‘stp-os refacclionarios o inmobi-

liarios que otorguen conforne a esta ley, comprenderén la-

‘unidad completa de la explotlc18n, con todos sus elementos

materiales, muebles e inmuebles, considerados en dicha uni
dad; yﬂgdon‘s podrén incluirse, el dinero en caja de la ex
plotaci&n corriente y los créditos a favor del acreditado,
nacidos difoct-nento de sus operaciones, sin perjuicio de-
que pueda étsponor de ellos, y de substituirlos en el movi
miento normal dé'lis operaciones, sin necesidad del consen
timiento del acredltante; salvo pacto en contrario. "

e).= Por dltimo, tenemos como elemento de los -~
eontrntos agrarios a las sanciones que pueden imponerse a-
quienes incumplan las obligaciones contenidas en ellos; -
sanciones que bh la mgyorfa de 169 casos consisten en la -
regclsiGn unilateral del contrato y desde luego, en el re=-
tiro &e todos y cada uno de los provechos o ventajas que =«
se hubi@ron concedido a quién incumplid.

Tenemos por ejemplo que en traténdose del crédi-
fo Qgrfcola, la ley vigente de la materia seifiala en su are-
tfculo 126.113 sanciones que se aplicardn a los Consejeros,
a 10s miembros de las Comisiones de Administracidn a los -
Comisarios, a 1os miembros de la Junta de Vigilancia y de-
m&s funcionarios y eﬁple?dos de los Bancos del Sistema y -

de las Sociedades Locales de Crédito, quienes serdn civile
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mente responsables de las operaciones quo'autbricon 0 oje~
cuten con infraccién de las disposicionos de 1la ley, sin -
perjuicio de 1la responsabilidad penal en que ipcurrnn;

3.~ INTERVENCION DEL ESTADO EN LOS CONTRATOS

AGRARIOS.

Doado.iuogo que el Estado no solamente tiens ol-
derecho sino tanbi‘n la ob11¢ic16n de intervenir en todos-
los contratos agrarios coﬁ oi objeto de que éstos se suje-
éon en todos y cada uno de sus términos o clfusulas a las-
disﬁosiciones legales on vigor, relativas principalmente a
1la ﬁapacidnd o competencia de los sujetos que en ellos in-
tervengan, asf{ como al objeto y a las formalidades que de-
ben revestir, Trqtindoso por ejemplo de contratos de chdL
to refaccionario o de crédito de avfo, tanto el Banco Na--
cional de Crédito Agrfcola como el Banco Nacional de CerL
to Ejidal y sus Bancos Regionales, se sujetan nllas dispo-
siciones relativas-de 1a Ley de Crédito Agrfcola, de tal -
mahera que en todos los ccsés puede hablarse de una inter-
seccidn directa del Estado, por conducto de esas Institu--
ciones, en la viélliheia»y cumplimiento de los contratos,-
Por.ejenplo, en el caso del banco Nacional de Crédito Agr£
cola, S, A., el reglamento interior del mismo, establece -
en sendos artfculos, disposicionea que otorgan atribucio--
nes, por una parte,a su Departamento liduciirio y por otra,
a su Departamento Legal para intervenir direetnnonto en =

l1os contratos que celebran. Al respecto el artfculo 10 ex-
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presa que son atribuciones del Deparfnmento Fiduciario:

I.- De contratacién, que comprende:

@)e=sesrsssee

b)e= Formular con auxilio del Departamento Legal
los contratos respectivos; recabar las firmas, protocoli--
zarlos cuando proceda y registrarlos,

Yol artfculo 14 que establece que son atribucio
nes dolvnopartamento Legal:

III.- De contratacidn y revisidn,que comprende:

a).- Intervenir en todos los contratos o actos =
que celobre la ;natituci&n para que se ajusten a la ley de
orédito agrfcola y demfs leyes aplicables, reglamentos, ~-
instructives y acuerdos emanados del Consejo de Administra
cién y d;l Director Gerente,

b)e- Revisar 1a titulacidn de los presuntos acre
dttihos, comprébatorin de garantfas que ofrezcan dictami--
nar si son de aceptarse los tftulos y legftimas las garan-
tfas..

Y por dltimo, los artfculos del 146 al 161 del -
Reglamento Interior del Departamento de Asuntos Agrarios y
éolonizael8n se refieren a una directa ¢ inmediata inter--
vencidn déi Estado en los contratos agrarios a través de -
una dependencia denominada Direccidn General de Fomento w=
Agrfcola Ejidal.

Asf tenem&s por ejemplo que el artfculo 146 ex--

presas ® La Direccidn General de Fomento Agrfcola Ejidal -
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tendrd las siguientes atribucioness

I.=- Determinar los medios adecuados para el con-
trol, el fomento, la explotacién y el mejor aprovechamien-
to de los frutos y recursos de los ejidos, comunidades ---
agrarias y nuevos centros de poblacién ejidal, con miras -
al mejoramiento econdmico y social de 1a poblacién campesi
na, '

Il.= Intervenir on.ln aprobacién de los contra--
tos que sobr; frhtos, recursos y aprovechamientos puedan -
legalmente celebrar 1o0s ejidos y comunidades con terceras-
personas o entre si.

Por otra parte ol artfculo 147 se refiere a la -
existencia de tres Oficinas que intervienen directamente =
ori diversas contrataciones agrarias, a saberi

La Oficina de Fomento Agrfcola Ejidal y Comunalj
1a Oficina de Fomento Pecuario Ejidal y Conunllf Yy la 0fi-
cina de Fomento de los Recursos Forestales y no Renovables
Ejidales o Co-un;lea.

' A su vez estas oficinas comprenden diversas Sec-
ciones, .

Asf tenenés que la Oficina de Fomento Agrfcola -
Ejidal y Comunal comprende las Seccioness

I.- De ronenfo Azucarero Ejidal y Comunal, a la-
que corresponde en primer lugar, recopilar de las fuentes-
informativas del caso, los datos que permitan conocer los-

recursos naturales de que dispongan los ejidos y comunida-
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des con respecto al cultivo de la cafiaj en segundo lugar,-~
planear el cultivo de la cafia y organizar y fomentar su =
produccién e industralizacidn; y en tercer lugar, estudiar

los problemas relativos a cultivos, costos y mercados de -

-1a cafla,

I1.- De Fomento Algodonero Ejidal y Comunal, que
se ocupar{ de planear, organizar y fomentar la produccidn=-
algodonera en los ejidos y comunidades agrarias y tomar co
nocimiento de 10s problemas relntivoé para determinar las-
solueionostconvenientos & los mismos.

III.- Dol Fomento del Caf§, tabaco y otros culti

vos industrializables ejidales y comunales que se ocuparé-

del estudio y planteamiento para su resolucién, de los pro

bleqai relacionados con los cultivos, produccidn, fomento=
o_industrlalizaci&n de 10s productos agrfcolas mencionados,

IV.- De Fomento de los Cultivos B&sicos, Ejida--
les y Comunales, que estudiarf y resolverd los problemas -
relntivos a la produccidn y fomento de dichos gultifos en=
los oJihos y comunidades agrarias,

V.~ De estadfstica y Documentacidn, que se encar
éar& de reunir todos los documentos que constituyan infore
macidn y §esumen de la produccidn agrfcola y pecuaria eji-
dal y comunal.,

La Oficina de Fomento Pecuario Ejidal y Comunal
comprende las Seccloﬁes:

De Planeacidn Econémica de la Produccidn Pecua--
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ria Ejidal y Comunalj de Auditorfa y Contratos; de la Orga

nizacién y Control de Sociedades Ganaderas Ejidales y Coﬁg

nales, l1as que de acuerdo con su denominacidn intervendrén

recopilando de las fuentes informativas correspondientes -
los datos que permitan conocer los recursds naturales de -
que dispongan los ejidos y comunidades, que sirvan como =«
base para fornula} los estudlbs socioecondmicos necesarios
en la organizacién y fomento de la produccidn, industriali
tacidn y actividades conexas de 1a ganaderfa y sus deriva-
dos con miras al mejoramiento de la poblacidn campesina .-
(3)

Por ﬁ;ttmo, la Oficina de Fomento de los Recur=-
sos Forestales y no Renovables Ejidales y Comunales, que -
comprenden las Secciones de Planqaci&n Econémica de la Pro
duccidn de Recursos Forestales y no Renovables Ejidales y-
Comunales y la Seccién de Organizacidn y Control de Socie-
dades Forestales Ejidales y Comunales, tiene a su cargo la
recopilacién de las fuentes informativas a su alcance de =
los datos que le permitan conocer los recursos naturales -
de qﬁo dispongnn'los ejidos y comunidades y que le servi--
rén de base para formular los estudios econémicos sociales
en que se fundamenta la planeacidn, organizacién y fomento
de 1a produccién, 1a industrializacién y actividades cone-

( 3 )o= Art. 155 del Reglamento Interior del De«

partamento de Asuntos Agrarios y Coloni-
zacién.

ECh R



zas derivadas de 1a explotacién forestal en los ejidos y -

comunidades, cuidando de su mejoramiento econdmico y s0~--

cial, ( &)

4.« En t‘r-inﬁs generales, los contratos agra---
rios deben contener las clfusulas relativas a la expresién
clara y precisa de todos y cada uno de los elementos esen-
cialos,g que nos hemos referido en este mismo capftulo o -
sea a los sujetos, al objeto y a 1a forma del contrato, y,

a mayor abundamiento al plazo, a lns'glrantfqa Yy a las cau

. sas de ros&iai&n Y a algunas otras disposiciones especffi-

cas dorty-dl- dg‘la legislacién especial que les sea apli-
cable.

| Por ejemplo en un contrato de apertura de crédi.
to de habilitacidn y avfo con garantfa prendaria celebrado
entre el Banco Nacional de Crédito Agrfcola o el Banco Na-
cional de Cerifo Ejidil con un ﬁoqueﬁo propietarioc o con-
un‘ojldatario respectivamente, ademfs de ?ontoner los ele-
nonto; ésencialos de todo contrato agrario deberd expresar
conerstinente la obligacién del acreditado de invertir el-
importe del crédito en los gastos de cultivo y demés traba
jos agrfcolas o en la compra de semillas, msterias primas-
° nnterialés, o abonos inmédiatanento asimilables, expresan
do tambifn la obligacidn de amortizar el crédito en la mis

ma operacidn de cultivo o de explotaci‘n anual a que el -~

( 4 )o= Arts, 156 y 157 del Reglamento interior-
del Departamento de Asuntos Agrarios y -
Colonizactién,
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pr&sta-o se destine, tal como lo dispone el Art, 55 de la-
ley de crédito agrfcola. Este mismo precepto legal ordena-
que el préstamo estarf{ garantizado con las materias primas
y materiales adquiridos, y con las coaochis 0 productng --
agrfcolas que se obtengan mediante la inversidn del présta
moj que solamente se podrf conceder el préstamo hasta por-
un plazo mfximo de 18 meses; que su importe no podr‘ sor -
superior al 70 % del valor pfobnblo de 1la cosecha o de ioa
péoduetoa anﬁnlda que el deudor pueda obteneri y por flti-
no'duo éstos préstamos solo podrén hacerse a los propieta-
rto‘ de tierras o a los cultivadores de ellas, cuando ‘a--
tos comprueben tener derecho a su cultivo por todo el tiem
po sefialado para el cumplimiento de 1la obligacién, Todos -
$stos requisitos deberén aparecer en el contrato correspon
diente.

_ Asfmismo dobor‘p aparecer en ol contrato cl&usu-
las en las que deberf expresarse que los bienss que consti
tuyan la prenda, que consista en frutos o productos penw~
dientes, seréfn depositados en Almacenes Generales de Depé-
sito al recogerse 1la cosecha o terminarse la olqbornci&n -
respectiva, cuando asf 10 pida el acreditante, siendo por-
su cuenta los gastos.

Se= En t‘rlihol generales podemos decir que las-
clfusulas prohibidas en los contratos ;grnrios serén aqué-
11as que impliquen una contravencién a las leyes, regl amen

tos, circulares y demés disposiciones emanadas de autorida




- 90 -

des competentes o aquellas clfusulas que sin implicar nin-

guna contravencién legal, signifiquen una lesién al patri-

noniQ de cualesquiera de los contratantes y en el caso de-

los contratos celebrados por los Bancos Nacionales de Cré-

dito, constituyan una manera de cometer fraudes a trnv&s'-

de simulaciones jurfdicas. En otras paInbrag, existirf --«

aienprq‘qna‘prohiblct6n legal adn cuando no esté expresa--

mente redactada en cualesquiera de los ordenamientos lega-

les que rijan los contratos agrarios, para 1ﬁcdrpornr 6 es
. tablecer oﬁ esta clase de contratos, estipulaciones que ==

lparontepento né-constituynn desventaja o lesién alguna --

para los contratantes, p;ro que en el momento de producire-

se sus efectos, den lugar a lo bbfencl&n de determinados -

logros 1ifc1tos, ajenos desde luego a los propésitos de -—
proteccién social que son ei contenido de los contratos ==

agrarios,

6.- Desde luego que la aprobacidn de los contra=-
tog aérarioa deber& hacerse por conducto de las autorida=-
des a quienes la loy les ha otorgado facultades para ello.

Asf ﬁenemos que por lo que se refiere a los eji-
&atarlos que intervienen como sujetos activos o pasivos en
los contraéos agrarios, en ambos casos la Direccién Gene--
ral de Fomento Agrfcola Ejidal; dependiente del Departamen
to de Asuntos Agrhrlos y Colonizacidn, tal como ya lo expu
_slmos con anterioridad, interviene directamente en la re--
daccidn y aprobaci&n de lds contratos que en forma indivi-

dual o en forma comunal celebren los ejidatarios, Tenemos=
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el caso por ejemplo de que cuando los ejidatarios celebren

contratos con un tercero para que éste haga una explotac==

‘cidn o aprovechamiento de minas de arena, de n‘rmol, de ==

cantera, etc., contrato en el que dichos jSdntartos son =
los sujetos activos del mismo, deberf ser aprobado previa-
mente por 1a Direccién General d¢ Fomento Agrfcola Ejidal,
l1a que revisard io concornionfo al ob:oeg q;l_confrato Yy -
a las garantfas-del mlsmo; p@ro particularmente hard hinca
§L6 para obtener en favor de los ejidatarios las mejores y
mfs amplias ventajas.de carfcter econdmico.

_ Ahora bien, cuando los ojidnfufioa celebren con=
el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A., contratos de =-
apertura de créditos de avio o refaccionarios o cuando ce-
lebran &stos mismos contratos con algﬁn tércero. on ol pri
mer caso, ya dentro de la organizacién de la propia insti-
tucidn crediticia oficial existen normas a las que deberén
sujetarse todgs y cada una de las cladsulas de los contra-

tos; y en el segundo caso, o sea, cuando los ejidatarios -

~contratan con terceros, la intervencidén de la dependencia-

& que nos veniuo; rofiriendo es decisiva para 1{ aprobtce=
c18ﬁ de 1a contratacién.

Desde luego que dado el vélumen de operaciones -
contractuales en las qho-intervienon muchos campesinos, -«
ejidatarios y pequeiios propietarios qu; en su mayorfa care
cen de lo0s recursos que serfan necesarios para obtener el-

asesoramiento de un profesionista para la redaccién de sus

- me o e e — m—a s
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contratos, con vistas a obtener las mayores ventajas posi-
bles en su beneficio, es necesaria una Ley que contenga =~
norﬁnr.a las cuales deban sujetarse todos y cada uno de --
los sujetos activos y pasivos que intervengan en la cele--
bracidn de los contratos agrarios., con el fin de evitar -
hasta donde sea posible en primer lugar, la obtencién de -
lucrolizndébidos por cualesquiera de las partes y en segun

do lugar, en tratfndose del crdito agrfcola, obtener su -

debida utilizacién y apiicacién. En foalidad_son muchas y=-

muy vnrindis las razones, derivadas de la persistencia de-
;ctos lopivoa n;los intereses de los ejidatarios y de los-
ppqq’ﬂos'propietuiios ln; que apoyarfan la necesidad de --
éro.r 1a ley a que antes nos hemos referido.

Por 10 que se refiere a las clkusulas rescisow~-
rias que pueden o deben aparecer en los contratos agrarios,
a nuestro Juiefo. no difieren suétancialmente de aquSllas-
que se hacen aparecer en los contratos privados, toda vez-
que ai 51 contrato agrario se ha celebrado de acuerdo cone
la lpy que lo rija y se ha aprobado por la autoridad encar
gada de ello, 10 que darfa lugar ala rescisidn serfa el -
incumplimiento total o parcial de las obligaciones contraf
das en §1.

8,- Las autoridades éompetenfes para dirimir los
problemas que surjan de la interpretacién, incumplimiento-
o modificaci&n de loQ contratos agrarios déberfan ser en -

todos los casos autoridades federales, particularmente los

5 mrmer g N
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Jueces de Distrito, atento lo dispuesto en el artfculo U43-
de 1a Ley Organica del Poder Judicial de ia Federacién que
les otorga facultades para conocer ® de las controversias-
del orden civil que se susciten entre parflculurol con mo=-
tivo de 1la apllcaci&n de Leyes federales, cuando el actore
elija 1a jurisdiccidn federal en 1los t8rminos del Artfoulo
104 Fraceidn I de la Constitucidn. A este respecto podemos
también afirmar la necosldad.do una ley que oxpresse las =-
ﬁor-.l a qho'dobon sujetarse todos los contratos agrarios,
confoniondo desde luego disposiciones relativas al otorga-

miento de facultades a los Tridbunales Federales para cono=-

"oer de las oont;ovorslns a que dieren lugar esos contratos,




CAPITULO V
LOS CONTRATOS AGRARIOS EN PARTICULAR

Ao

Hefaccionarios.

‘2.~ Habilitacién o Avfo.

s Apnrc'ox'-f. Agricola.

&,~ Aparcerfa Ganaders.

5.~ Explotaciln Forestal.

6.~ Compraventa.

7.= Permuta. -

8.- ﬁiﬁlot.ci&n a base de seiiorfo.

9,- Suministros.




’ Al referirnos en 8ste capftulo & los contratos -
agrarios en particular, lo hacemos aludiendo a aquéllos ==
que en 1la préctica suelen ser los que c&nunmente sirven <=

+con mayor ffeeuonciu de instrumentos jurf&icos & los campg
sinos, ojidatnrios Y pequeiios propietarios, para la cele-=-
bract&ﬁ de. sus transacciones. .

Desde Ihcgo que ya en o1 capftulo- anterior hici-
mos 1a acotacidn do-lo’qu; dﬁbo entenderse por contrato --
;grnric as{ éono,el estudio dq sus elementos principales y
socﬁndnrios y de las modalidades que les son intrfnsecasj~
Ost; es, debe concurrir al mismo tiempo toda una serie de-
elementos o.clrgctorfsticns que hacen del contrato agrario
una institucién )urf&ica diferente, adn cuando constituya-
‘por sf mismo, como ya 1o dijimos tanbi‘n en el capftulo an
terior, una especie de los contratos administrativos.

Para el objeto de este trabajo, estudiaremos su-
qintn-onto ol.eoncopto Y los elementos esenciales de los -
contratos refaccionarios, de habilitacién o avfo, aparce--
rfa agrfcola, apareoffu ganadera, explotacién forestal, =--
compra-venta, po§nu£n, explotnet‘n a base de seiiorfo y su-
‘ministro. | .

1.- Contratos Refaccionarios: Son §stos una moda
liduQ del contrato de iperturn de crédito y consisten en -
1a relacién jurfdica mediante la cual ;na de las partes --
otorga a la otra una cantidad deter.inndu'de dinero, que--

dando esta fltima obligada a invertir el importe precisa--
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mente en la compra para uso, alquiler o venta, en su caso,
de aperos, implementos, dtiles de labranza, abonos de asi-
uilict&n lenta, animales de trabajo, ganado o animales de-
crfas en 1a realizacién de plantaciones o cultivos cfcli--
cos © por-anentos;'on la apertura de tierras para su éult&
voj en la compra o instalacién de maquinaria y en la cons-
truociﬁn o realizacidn de obras y,nejorasluaterlales agrf-
colas de carfcter transitorio.

Los sujestos del contrato sbn,por una parte el -
acroditant; o.refaccionador y por la otra parte, el acredi
Eado o rgtncctoéado. quifn se compromete ademfs a garanti-
zar el importe del cr&diéo precisamente con hipoteca y —=-
prenda de las fincas, construcciones, maquinaria, emplemen
tos, muebles y dtiles, y con las cosechas y denfs produc--
tos agrfcolas futuros, pendientes o ya obtenidos, de ia ex
plotacidn a cuyo fomento se destina ei crédito. Asfmismo,-
el acreditado se obliga a pagar el importe de l1a refaccidn
en el'plazo y términos sefialados en el contrato respecti--
vo, 6l cual deberd sujetarse a las disposiciones que sobre
el particular contiene la Ley de Crédito Agricola.

' 2.- Contratos de Habilitacién o Avfos Son {que--
1los que édnstituyen también una modalidad de los contra--
tos de apertura de crédito y qﬁe~consisten en la relacién-
jurfdica en vlrtud de la cual una de las partes se obliga-
a otorgar a.otra detérminada cantidad de dinero y &sta a -

invertir su importe precisamente en los gastos de cultivo-

'
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y demfs trabajos agrfcolas, o en la compra de semillas, ma
terias primas y materiales, o abonos inmediatamente asimi-
lables, cuya amortizacidn pueda hacerse en 1la misma opera-
cidn de cultivo o de explotacidn anual a que ol préstamo -
se destine.

Los sujetos de 8ste contrato son por una parte,-
ol acreditante o aviador y por la otra el acreditado 0 «==
aviado, qui‘n a su ves tienolla obligacién de garantizar =
§1.cr8d1to con las materias primas y materiales adquiridos,
y con las cosechas o productos agrfcolas que se obtengan =
vnedinnte 1a inversién del préstamo asf como a pagar dicho-
préstamo en los.plnzos y con las condiciones que al respec
to seilala 1la ley de crédito agrfcola.

Podemos decir que mientras en los contratos re--
faccionarios el crédito se otorga para la adquisicién o me
jorlmiﬁnto de bienes que on términos de contabilidad pﬁe--
den denominarse de activo fijo, en los contratos de avio,-
el préstamo se otorga para la adquisicién de bienes que en
términos generales pueden srglobarse dentro de la clasifi-
cacidn de bienes de activo circulante,

3.= Aparcerfa Agr{cola: Este es uno do.los con--
tratos que con mayor frecuencia se celebran, si bien ver--
balmente, en muchas regiones agrfcolas de nuestro Pafs, --
principalmente en donde los cultivos s; hacen en tierras -
de temporal.

En términos generales puede decirse que el cone-
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trato de aparcerfa agrfcola es aqudl en virtud del cual --
una de las partes que puede ser el pequeiio propietario o -
el ejidatario, entrega su tierra a otra parte y por deter-
ainado tiempo para que la cultive, con la obligacién de --
ésta dltima, en primer lugar, de realizar el cultivo PaC-=
tado, como por ejemplo de mafz, frijol, etc., y en segundo
lugnf.po dntreétr al propietario .o poseedor de la tierra,-
una doforninada cantidad de los frutos ostenidol,Aquo pue-
di ser la tercera parte o cuando -uého la ittad.

zEn-lqs ejidos de 1la altiplanicie Mexicana es muy
comin este contrato de Qplrcorfu agrfcola que se realiza -
‘como vulgar-ohto'so dice "al tercio®™ o "a medias": esto -~
es, qui el ejidatario ;ntrega su parcela a una determinada
penaona-par- que la cultive; si dicho ejidatario pone ade-
mfs 1a mitad de la seyilla que deba utiliszarse para el cul
-tivo, entoncos.el contrato ser‘.'a medias®; y si el ejida-
t;rio poseedor de ia tierra no entrega al aparcero ninguna
cantidad de semilla, el contrato serf "al tercio® o sea =~
que»diﬁho ejidatario solamente tendrf derecho a obtener la
tercera parte de la cosecha,
o Estos contratos de aparcerfn agrfcola se han ce-
lebrado désdg hace mucho tiempo, podemos decir que inmedia
tamente después de que las tiérras fueron entregadas a los
campesinos por détac16n,'rest1tuci6n o creacién de nuevos-
centros de poblacidn, en virtud de que carecfan y han care

cido en su mayorfa de 10s elementos econdmicos y de 105 ==
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instrumentos de trabajo necesarios para realizar la ;xplo-
tacién de sus tierras; adem8s, por 1o reducido de las Su--
perficles que les fueron entregadas y que en términos gene
rales oscil#n entre las tres y las veinte ﬁéctnrcal, por =
tratarse de tierras de temporal, erosionadas y delgadas, -
10 que llegabdn<i.produe1r era tan raquftico que no alcan-
zaba a compensar ;‘s qde en nﬁy raras ocasiones, lo que se
habfa invertido para su cﬁltlvo, originando asf{ quo.osos -
;jidatariob ﬂref!rleran la seguridad de una tercera parte-
de lis cosechas, entregando sus tierras a los acaparado---
roa,'éulenos contando con maquinaria, semillas y dinerdlsg
ficiente, podfnn o pueden afin en la actualidad, arriesgare-
algo de su patriqonio'on el cultivo de esas tierras de tem
poral,

Ahora bien, ni el gobierno ni 1a Revolucidén pue-
den obligar a esta clase de campesinos, ojidntirios y pe-
quefios propietarios a vivir en la incertldunbfo que deriva
de 1la naturaleza de sus tierras de temporal., Y para tal --
efecto, el camino adecuado que se ha encontrado para aca=-
bar con los ncnp;raﬁiontos de tierras de esta fndole, ha -
‘sidé, por una parte; otorgando a los caqpesinos los crédi-
tos refaccionarios y de avfo a que nos hemos referido en =
los dos puntos antoriofos; y pof otra papto, entregéndoles
también otro instrumento de seguridad ;con6nica que poco a
poco ha ido introducifndose en el .agro mexicanos el seguro,

sgricola, al que también desde luego podemos considerar --




- 100 -

como un contrato de los que pertenecen a la clasificacidn-
en la que hemos aprisionado a los contratos agrarios.

by Aparcerfa Ganaderas Este contrato es menos -
frecuente que el anterior y podemos decir qus se trata de-
un convenio qﬁo por 1o regular se celebra entre familiares
Y que ebnsiste en que el duefio del ganado lo entrega a ---
otro para que se encargue de su cuidado, de su manutencidén
y de su reproduccién, haciéndole partfcipe por estos actos,
de una determinada cantidad de las érfas que se obtengan,

:Esto‘contrato tiene lugar por lo regular en las-
poblaciones que se encuentran mas o menos cerca de los ---
;randos’contros industritlos a donde, en busca de mejorfa-
econdmica suelen dirigirse los propietarios de los anima--
les, dejando a éstos, como se dijo antes, al cuidado de -~
otra persona que se encargaré de su manutencidn.

5;-.Explotnci6n Forestal:s Este es uno de los con
tratos que ha originado, por una parte, el irracional apro
vechamiento de nuestros recursos forestales, mediante la -
tala inmoderada ¢ ilegal de nuestros bosques; y por otra--
parte, ha dado lugar a una serie de actos delictuosos que-
van desdg el despojo hasta el homicidio.

.En efecto, hasta hace muy pocos afios, era fre---
cuente saber que en algunos EQtados de la Repdblica, part}
cularmente ricos en recursos forestales como Durango, Mi--
choacén y Chiapas, algunos personajes, en forma individual

u organizados en alguna sociedad mercantil, y evidentemen-

i
|
i
i
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te protejidos fanto por las autoridades federales como por
las estatales y las mﬁnictpuloa, se dedicaban, hasta con -
cierto alarde de suficiencia y de influencias, no solamen-
te a explotir en forma inmoderada 1os recursos forestales-
de esas entidades, sino que también cometfan una serie in-
finita de atropellos y de abusos con los ejidatarios y pe-
queifios propietarios de ioa bosques que les habfan sido con
cesionados, |
| ‘Estos abusos ¢ inmoralidades eran consecuencis -
dirdctu. en primer lugar, de las ambiciones desmedidas de-
los:taladoros que recurrfan a todo género de actos 11fci--
tos, desde amenazas hasta sobornos, con el objeto de obte~
ner concesiones ;uboinn-ohtnloo para la explotacién de los
bosques; en segundo lugar se debfa también a la falta abso
luta de probidad de los funcionarios encargados directamen
te de vigilar el cumplimiento de todas y cada una de las -
dlsposiclonoa’quo al respecto han estado vigentes en la -
legislacién forestal; en tercer lugar, a la ignorancia y -
al atraso en qué se encontraban la mayorfa de 1los ejidata-
rios y pequeiios propietarios, 1o cual los hacfa impotentes
pnr; explotar por s{ mismos las riquezas forestales que ==
conservaban en su poders y en cuarto lugar, a la falta de~
un programa de explot1616n y aprovechamiento racional de =
nuestros bosques, delineado por el Gobiorno Federal.

Es de justicia mencionar aquf que ha sido 1la pre

sente administracién pliblica 1a que ha tenido el valor su-
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ficiente para enfrentarse en forma decidida y definitiva a
todos y cada uno de los grandes imntereses cresdos, econ‘qg
eoi. polfticos y de cacicasgos, que durante mucho tiewpo y
con una rcsoluét&n digna de mejor causa se han opuesto al-
racional .pr;iocb-iento de nuestros recursos forestales.

No obstante lo antertior, ° sea 1a decidida inter
vencién del régimen actual en el problema forestal de nues
tra patria, persisten adn los -oncionaﬁos‘iutcrcsqs Cret=-
dos y lo0s monopolios de oxplotacl&nf coner?tl-ento podemos
rctorirno; al monopolio de las resimas gque e¢s controlado -
por extranjeros en el lstido de Michoacfn y que constituye
un instrumento de explotacién a los campesinos, ejidatae—-
rios y pequefios propletariocs y que cuenta no sclamente con
la,prot;cclsn conocida de personajes influyentes sino como
también con el contuvernio de autoridades secundarias esta
tales y -unieipalcs. ‘

Por todo 1o anterior, es pre2ciso sujetar todlos-
ios ;ctos que se realicen con motivo de 1la explotacién fo
restal, a las clinsulas de un contrato que proteja debida
mente ioa intereses de las partes que intervienen en di--
‘cha explotacién.

v6.- Compraventas Este contrato se celebra con -
mucha frecuencia entre los caipesinos, ejidatarios y pe--
quefios propletarios por una parte, y las personas risicas
o ndrales que adqui;ren sus productos agrfcolas, por la -

otra,
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En términos generales, la compraventa como COnNe-
trato igrario se diferencia de otras compraventas meramen-
te mercantiles o civiles, en el hecho de que no solamente-
no deberf contener clusulas lesivas a los intereses de =-
los ejidatarios o de los pequeﬁos‘propletariog, sino que -
ademfs, deberd constituir un instrumento de proteccidn «--
para ellos. Tal o; el caso por ejemplo de los contrat&s'de
compraventa que -en la actﬁulldad celebran multitud de eji-
&aﬁarios,y'pdqueﬁos propiotntios, con 1a Compaiifa Nacional
de Subsistencias Populares, S. A;

| En ocasiones, el gobierno federal ha tenido qdo-
comprar tierras.a particulares para la creacién de un nue-
vo centro de poblacidn o para el pago por indemnizacidn a-
ejidatarios cuyosvterrenos les han sido expropiados por -
causas de utilidad pdblica; como por ejemplo, las superfi-
cies que el Departamento del Distrito Federal ha expropia-
do en diversas fpocas a diferentes ejidos ya Soa para la -
apertura de calles, o para 1a construccién de escuelas, --
hospitales o jardines, etc.,

7.- Permutasi También el contrato de permuta ha-
eonﬁtitufdo un 1nstfumonto'1&6neo que el gobierno federale
ha uttlisaéo tanto para resolver determinados problemns---
agrarios como para mejorar la situacidn de los ejidatarios.
Tenemos el caso de que el gobierno, coﬁ el objeto de cons-
truir viviendas populares o centros de habitacién popular-

o parques piblicos, ha consegﬁido que los ejidatarios po--




seedores de los terrenos en donde se pretende realizar ~--
esas construcciones, acepten una permuta por sus tierras,-
roéibiondo a cambio tierras de igual o mejor calidad, pero
nunca de inferior calidad,

8.~ Expiot.ci&h a base de sefiorfos Este es un --
contrato que consiste en que los pequeilios propietarios o -
los ejidaﬁarios otorgan a otra persona f{sica o moral la =~
explotici&n del subsuelo, concretamente de minas de arena,

de granito, de cantera, etc., y de foda una gama de mate--

riales para 1a construccién a cambio de obtener un determi

nado pqrcontaj§ de la explotacidn que se haga, representa-

do por dinero.

De todos los contratos a que nos hemos referido-
con anterioridad, podemos considerar que este es el dnico-

que forzosamente deberd celebrarse con la comunidad ejidal

.y no con el ejidatario en cuya parcela se encuentren loca-

lizadas las minas, Y la razén es obvias el ejidatario no -
es propietario de su parcela sino que ésta constituye la -

porcidn del ejido que se le ha entregado para su explota--

.cién y que en traténdose de un aprovechamiento del subsue-

lo, el interés es no solamente del ejidatario sino mis ~-.-

‘bien de toda la comunidad en general que ve as{ afectada -

una parte de la superficie tofal que le ha sido entregada,
La celebracidn de estos contratos, as{ como el -
exdmen de todas y cada una de sus clfusulas, son objeto de

revisidn por parte de 1la Direccién General de Fomento Asr{
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cola Ejidal, em los tGrminos_de las disposiciones emanadas
del reglamento interior del Departamento de Asuntos Agra--
rios y Colonizacién. |

9.~ Contrato de Sumlﬂistrost sténdo este la pro-

visidn de cosas muebles a la ministracién piblica destina-

das al abastecimiento de determinados servicios pidblicos,-

los ejidatarios y los pequefios propietarios con frecuencia
realizan esta class de contr#to, para dar salida a ;us co=
sechas que tienon demanda durante todo el aflo, como por =-
’ejehplo las legﬁmbres Yy los cereales que son necesarios «=-
par; la alimentacidn de los enfermos que se encuentran re-
clufdos en los hospitales o di spensarios pidblicos.

Este contrato como todos los anteriores a que ==

nos hemos referido en este capftulo, deben contener los --

elementos de existencia a que se hizo alusidn en el capftu
lo anterior y se rigen, en términos generales, bor las dis
posiciones legales aplicables a los contratos administrati

vos én general.




PRIMERA.- En nuestro Pafs podemos referirnos a -
un régimen contractual vigente en materia agrarie, hacien-
do mencién, en prilor lugar, allconcopto, naturaleza jurf-
dica y elementos de los contratos agrarios; y en segundo -
lugar,‘rottri‘ndonos sucintamente y en forma particular a-
dotorlinldos contratos que pueden considerarse como tfpicg
mente agrarios.

"$EGUNDA.- Por 1o que respecta al concepto de con
trato a;rurio,.podemos definirlo diciendo que es aquél en-
cuya celebracidn intervienen las autoridades, érganos y -~
personas a las que el c8digo de la materia califica como -
ag:arlo;, con el objeto de proveer al cumplimiento de los-
fines de naturaleza agraria consagrados por la Constitu~e-
cién general de los Estados Unidos Mexicanos, por el Cddi-
go Agrario y por las demds Leyes Agrarias en vigor.

. TERCERA.~ Son sujetos de la relacidn jurfdica -
del contrato ggrario, el érgano u érganos agrarios, la au-
toridad o autoridades agrarias y las personas ffsicas o mo
'raies que intervienen en é1.

.CUIRTA.- Los sujetos del contrato agrario, si se
trata de autoridades u 6rgano$ agrarios, deben contar con-
la competencia que les atribuyen las leyes agrarias, consi
derando que el ejer;icio de esa competencia les es obliga-

torioj y si se trata de personas f{sicas o morales deben -
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contar con la capacidad jurfdica indispensable, cumpliendo
'adeu‘s con los requisitos que en forma particular sefialen-
las leyes agrarias; y por (ltimo si se trata de POrsonas -
f{sicas o morales no agrarias deberén tonér capacidad para
contratar en los términos de la legislacién civil corres--
pondiente..

QUINTA;- Los sujotoi que intervengan en los cone
tratos agrarios, deberén ;xproslr su consentimiento en for
iq clara, prietsa ° idqbitabig Yy, consecuentemente, no «--
debe estar afectado por vicios de error, dolo, lesién, ma-
1a £8 o violencia. ‘

SEXTA.~ El1 objeto de los contratos agrarios, lo-
mismo que en los contratos civiles, debe existir en la na-
turaleza y ser detorninaﬂo o determinable en cuanto a su -
especie, sin que sea necssario que se encuentre dentro del
comercio, y esto es 1o dnico que 1o diferencia del objeto-
de 1o0s contratos civiles, toda vez que el Estado, con el -
fin de satisfacer determinadas nocuidades de cardcter ===
agrario puede afectarlo en cualquier momento.

SEPTIMA.-.Los contratos agrarios deberfn siempre
constar por oaeritof eﬁ alguhos casos, como cuando se tra-
ta de los contratos de refaccidn o de avfo, deberdn ademis
ser inscritos en a1 Registro de Crédito Agrfcola.

OCTAVA,- Bl Estado Mexicano intervieno de diver-
sas maneras y por conducto de varias dependencias del Po--

der Ejecutivo Federal, en la hayqrfa de los contratos agra
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rios con el objeto de que &stos se sujeten en todos y cada
uno de sus términos o clfusulas a las disposiciones lega--
les en vigor, relativas principalmente a 1la capacidad o --
conpetencia de los sujetos, al objeto y a las formalidades
particulares gque &eban revestirf Y también interviene diri
miendo 1as controversias qhe se sucitan con motivo de la -
interpretacién o incumplimiento de los contratos.

' NOVENA.- A diferencia de lo que sucede on el Re-
gimen Contractual del Derecho comﬁn-en donde la voluntad -
de las pu;tes es la suprema ley de los contratos, en el Re
gimen Contractual Agrario, 1a voluntad de las partes debe-

réd sujetarse a la observacién de determinados requisitos -

o formalidades que tienen como finalidad la proteccidn de-

los intereses jurfhicos de las mismas; y esto se debe a ==
que los contratos que hemos conceptuado como agrarios cong
tituyen en‘su.mayorfp 1nstrumen£os de los que la Adminis--
tracién se vale para 1a atencidn de determinados objetivos
de especial interds piblico; como por ejemplo, los contra-
tos-de Apertura de Crédito a traves de los cuales se otor=
£ a los Ejidatarios y Pequeiios Propletarios la posibili--
'dad del mejor cultivo y aprovechamiento de sus tierras.

DECIMA.- Los contratos agrarios constituyen una-
especlie de los contratos admihtstrativos.

DECIMA PRIMERA.- Podemos considerar como antece-
dentes legales de los contratos agrarlos en nuestro Pafs -

las leyes de crédito agrfcola de 10 de Febrero de 1926, -

st st nae s = oo



del 16 de Marzo de 1926, del 2 de Enero de 1931, del 24 de
Enero de 1934, del 31 de Diciembre de 1942, del 30 de Di--
ciembre de 1955, que es la vigente, as{ como las disposi--
ciones contenidas tanto en los artfculos del 2i1 al 216 -
del Cédigo Agrario, como las del Reglamento para la Planea
cién, Control y Vigilancia de 1os Fondos Comunes Ejidales,

DECIMA SEGUNDA.- Contrato Refaccionario es aquél
que se celebra entre dos sujetos denominados refaccionador
} refaccionado y en el que §ste §ltimo se obliga a inver=-
tir la cantidad de dinero que le otorga el primero, en la-

compra para uso, alquiler o venta, en su caso, de aperos,-

implementos, dt;les de labranza, abonos de asimilacién len

ta, animales de trabajo, ganado o animales de crfa; en la-

realisacién de plantaciones o cultivos cfclicos o permanen

tes; en la apertura de tierras para su cultivo; en la com-
pra o instalacién de mnquinuria'y en 1a construccidn o rea
l1izacién de obras y mejoras materiales agrfcolas de caréc-
ter transitorio. Esto es, que el refaccionado deberd inver
tir el crédito en la adquisicidén o mejoramiento de bienes-
que en términos contables se denominan de activo fijo.
DECIMA TERCERA.- Son contratos de avfo aquellos-
en 1os que el aviado se obliga con el aviador a invertir -
el dinero que 8ste le presta, en los gastos de cultivo y =
dem&s trabajos agrfcolas o en la compr; de semillas, mate-
rias primas y materiales, o abonos inmediatamente asimila-
bles y amortizar el crédito en la misma operacidn de culti

vo o de explotacidn anual a que se destine,
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DECIMA CUARTA.~ El contrato de Aparcerfa Agrfco-
lnlos aquél en el cual el propietario o poseedor de la tie
rra entrega §sta a otro para que la cultive durante algin-
tiempo y mediante el pago de determinada cantidad o porcen
taje de los frutos obtenidos.

DECIMA QUINTA.~ El contrato de Aparcerfa Ganade-
ra es.aquel en virtud del cual el duefio del ganado 1o en-=
trega i otro que se encargue de su manutencidn, cuidado y-
reproduccidn, haciéndole part{cipe de una d?terminada can-
tidad de ias-cpf.a que se obtengan.

DECIMA SEXTA.~ El contrato de Explotacién Fores-
‘tal puede ser tanto de aparcerfa como de compraventa de --
los productos del bosque. 0 sea que no existe un expecffi-
co contrato de explotacién forestal, sino que dicha explo-
tacién torestal, se realiza a trav&s de la celebracidn de-
.diversas clases de contrato que pueden ser como se dijo an

tes, de aparcerfa o de compraventa.

DECIMA SEPTIMA.- Los contratos de Compraventa, =

de Permuta y de Suministros coinciden en todas sus caractg
rfsticas con los contratos administrativos de esa fndole,
DECIMA OCTAVA.~ El Contrato de Explotacidn a ba-

se de seiiorfo es aquél en virtud del cual los pequefios pro

pietarios o ejidatarios otorgan a otra persona ffsica o mo

ral la explotacién del subsuelo, a cambio de obtener una -

determinada cantidad por ese concepto.
DECIMA NOVENA.- Es necesario un;ficar con urgens

cia todas y cada una de las disposicliones relativas a los-
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problemas agrarios que adn no han sido resueltos en nues--
"tro Pafs y, consecuentemente fijar 1os lineamientos bési--
cos de un régimen contractual en materia agraria,

VIGESIMA.~ Asfmiimo, 63 necesario centralizar --
las instituciones de crédito agrfcola y ejidal, con el ob-
Jeto de imprimirles una adecuada organizacién administrati
va y con ello, mejorar los sistemas de otorgumionto, vigi-
lancia y recuperaciGn del cr&dito que en voldmenes cada --
qu wés 1mpoitantes se otorgéla los campesinos,

. VIGESIMA PRIMERA.- También es urgente y necesa--
rio’que el Gobierno Federal utilice los medios modernos.de
comunicacién como son la televisidn, la radio y el cine, -
para realirar campaias permanentes de orientacién a los -
campesinos para que §stos se incorporen a los modernos sis
temas de crédito, a la utilizacién de técnicas nusvas de -
cultivo, y para que conozcan los instrumentos jﬁrfdieos [
través de los cuales puedan contratar.

VIGESIMA SEGUNDA.- Por (ltimo es necesario y ur-
gente también, que el gobierno de 1a Repdblica obligue a -
las Inatituciones de Crtdito no oficiales a otorgar pr‘s--
tamos a los camposinos Yy, en un futuro no lejano, que el -
propio gobierno sea el dnico manejador del crédito en el -

Pafs, nacionalizando la Banca Privada.
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