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.I'N T Ro D u e e I o. 
La diYer•iclad de oontrato• que en la aotualiclacl y -

muy treouentemente celebran 101 eJ~clatarlo• y lo• peque­

fto• propiet~rio• oon el objeto de obtener orldlto• para~ 

apertura de Uea-r••. al aultiYo, para la adqui·llolcfn ele -

Hm'Ulaa mejoradas, tert1111antea, inHotioidaa, •mquln~ 

ria, etoe t. aal OO•O para la Hplotaoi&n ele 8UI tlerraa y 

de 1u• bo1que1 ,, l&poamente, ·1a Yenta ele su• proelucto• 

a 1.oa meroacloa nacionales y estranjero•.• a•nea-a la neoe­

lidacl de abordar,_ a11nq~~ Ha en una forma IOtHra, el e•­

tudio ele lo que he denominado •11 rlgiaen oontraotual en 

materia agraria•. 

Y el prop.cfai to que se manU'iesta en este trabajo H 

el ele reali1ar un an,lial• breve ele lo• contrato• q•e -­

pueden ~onalclerarse ~0110 netamente agrario•, aludiendo -

de paso, a lo• contrato• !iY11•• 1 a lo• oontratoa adml­

nlatratiYo• para estableoer las diferencia• o aimllltu--

des exiatentea entre ellos, partloularaente en lo 'ue •• 

refiere· al oonoepto, a •u• elemento• esenciales, a 1••-

toraalidadea que uno• 1 otro• deben reYtetlr •. 
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IOCIOI GINIRAL DBL CONTRATO. 

1·.- Lo• Co~trato• ClTlles. 

z.- 11 .. ento• de lo• Contratos CiTll••• 

,.. Clasit1oao1&n de loa Contrato• Civiles. 

.4.- Det1nio1cfn de loa Contratos Clvlles en particular. 
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· Para el objeto de eate trabajo, ea neoesarlo ha-

••r una retertnoia somera a las noolon•• general•• del coa 

trate, ••n la tlnalldad de tener una base jurldloa que nos 

per11lta, pesterloraente, advertir cen claridad 1as dlter•a 

olas, .sutiles o de ronde que lo• contrato• tlYllt• puedan-

tener, por una parte, oon los contratos admlnlatrativos en 

general 1 por otra, con los oontratoa que tonYencionalmen-

te hemos oalltlcado de agraries. 

Al respeeto 1 siguiendo la detlnlcl&n cl,slca, ~ 

podemos atiraar que el contrato es el acuerdo de volunta--

dt• para orear e transmitir derechos 1 ebligaciones. lsta­

detlnici&n ha sel'Yldo de base a los centratos civiles en -

central. 

1.- Lo• oontrates tlYiles son desde luego la es­

pecie de le• cenvenlos que rtgUla la ler civil. En eteote, 

mientras que el convenio es un acuerde de Yeluntades para­

orear 9 transmitir, moditiear o· txtlnculr obligacienes y dJ. 

reohos real•• o personal••• los eontratos, oomo 1a se dije 

antes, 4nioamente orean • transmiten esos derechos y obli• 

gaolones, sin que puedan •oditlcarlos o extlncuirlos. 

• Dentro de la terminolocla jurtdics se ha hecho 

una distincl&n entre contratos 1 convenles en sentido ••·­

triote1 Al oontrato se le ha dejade la tunci&n positiva, -
. . 

es decir, el acuerdo de voluntades para crear e transmitir 

derecho .1 obligaciones y al convenio en sentido estricto -

l• ••rrespende la tunoi&n negativa de moditioar e extin~--

guir esos dereehos y obligaoiones. 11 conve~io lato sensu, 
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comprende aaba1 funcione• •. ( 1 ) 

2.- Loa contratos civil•• tienen dos clases de 

elementos• · Bn pri•er lugar, el.•entoa de existencia y en -

segundo lugar elementos de valide&. Desde· luego que la au­

sencia de los p.rl•eros provocarla la ausencia de todo con-

trato y la de los segundos, simplemente la presencia de un 

obst,cuio para que el contrato tuera v'lido. 

Los eleaentos de existencia de los contratos ci-

viles son el consentimiento y el objeto. 

El consentimiento es el acuerdo de voluntades de 

las partes que iotervienen en la reali&aci&n de un contra-

to.. Dicho consentimiento puede ser a su vez expresarlo en -

forma te~minante o en fonna t'cita. 

Adem,s, el consentimiento debe darse por una pe~ 

sona capa&, libre de vicios y en la forma en que lo exige-

la ley. En otras palabras, capaz es aquella persona que --

cuenta con la aptitud necesaria para ser sujeto de derecho 

y obligaciones y puede expresar su consentimiento en forma 

verbal, por escrito o por signos inequ!vocos. &l consenti­

miento t'cito resultar' de hechos o de actos que lo presu-

pongan o que autoricen a presumirlo, excepto en los casos-

·en que por ley o por convenio la voluntad deba manifestar­

se expresamente. ( 2 ) 

( 1 ).- Rafel Rojina Villegas. Derecho Civil M& 
xicano, Tomo sexto. Volumen~ I Tercera Edici&n. 1961.P'g;9 

( 2 ).- Arts. 1794 y 1803 del C&digo Civil para 
el Distrito.y Territorios Federales. · 
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Dijimos anteriormente que el consentimiento,para 

que surtiera efectos de elemento de existencia del contra­

to, deberla de ser sin vicios. Esto quiere decir que, como 

lo dispone el artlculo 1812 de nuestro.. c&digo Civil, debe-

expresarse sin error, sin violencia y ~in dolo. 

El error es la consideraci&n equivocada de la 

realidad y puede ser de aritmltica, que s&lo da lugar a r~ 

paraci&ns de c'lculo, que s&lo da lugar a que se le recti-

tiques de hecho, que recae sobre hechos materiales¡ de de­

recho, que recae sobre una regia de derecho, Tambien exis­

te error obst,culo que impide la tormaci&n del contrato; -

error nulidad, que lo hace simplemente anulables y error -

indiferente, que carece de influencia sobre el contrato. 

11 dolo es • cualquiera sugesti&n o artificio -­

que 1e .. plee para inducir a error o mantener en '1 a ali!!, 

no de los contratante• •. ( 3 ) 

La Yiolencia la define nue1tro c&digo Civil en -

la •i1Uiente tormaa • Bai Yiolencia cuando se emplea fuer­

sa tlsica o .. enasas que importen peligro de perder la vi­

da, la honra, la libertad, ta 1alud, o una parte considera . -
ble de los biene1 del contratante, de su c&nyuge, de· sus -

ascendientes, de 1us de1cendientes o de sus parientes col~ 

terales dentro del ••cundo grado •. ( 4 ) 

Tambiln se considera co•o Yicio del conJentimien 

·e 3 ) .- Art. 1815 del ccfdigo Ch'il Vigent-. 
l 4 ).- .Art, 1819 del Ccfdigo Civil Vigente. 
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to a la •ala te, la cual se detlne co•o • la disl•ulaci&n-

del error de uno de los contratantes, una ve& conocido •,. 

( s ) 
Por &ltimo y con relaci&n al consentimiento, me­

peraito transcribir dos disposiclones del C&digo Civil ya­

lnvocadoa 11 artlculo 1796 que ordenaa • Los contratos se­

perteccio~an por el mero consentimie~to; excepto aquellos­

que deben revestir una forma establecida por la ley •, 

11 artlculo 1832 que expresaa • En los contratos 

civiles cada uno, se obliga en la manera y t'rminos que· ªP! 

re&ca que quiso obligarse, sin que para la validez del co~ 

trato se requieran formalidades determinadas fuera de los­

casos expresamente designados por la ley •, ( 6 ) 

EL os.n:ro.- El segundo elemento de existencia de 

los contratos es el objeto. Al respecto, el articulo 1824-

de nuestro Cldigo Civil vigente dispones " Son objeto de -

~os contratosa I.- La cosa que el obligado debe dar. II.--

El hecho que el obligado debe hacer o no hacer "• Ahora -~ 

bien, por lo que se refiere a la cosa que el obligado debe 

dar, tenemos que, • la prestaci&n de cosas puede consistir 

I.- En la traslaci&n del dominio de co~a cierta. II.~ En -

la enajenaci&n temporal del uso o goce de cosa cierta. - -

III.- En la restituoi&n de cosa ajena o pago de cosa debi-

da •, ( 7 

( 5 ).- Art, 1815 in fine del C&digo Civil Vige~ 
to. 

( 6 ),. Art, 1832 del C~digo Civil Vigente. 
( 7 ),. Art. 2011 del C~digo Civil Vigente, 
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" La cosa objeto del contrato debes lo.- Existir 

en la naturaleza. 2o.- Ser determinado o determinable en -

cuanto a su especie. )o.- Estar en el comercio •. ( 8 

•Las cosas futuras pueden ser objeto de·contra-

to. Sin embargo, no puede serlo la he~encla de una persona 

viva, a.Sn cuando lsta preste su consentimiento "• ( 9 ) 

Por lo que respecta al hecho que el obligado de­

be hacer o no hacer, nuestro c&digo Civil dispones 

• El hecho positivo o negativo, objeto del con-­

trato, debe sera I.- Posible. II.- Licito•. " Es imposible 

el hecho que no puede existir porque es incompatible con -

una ley de· la naturaleza o con una norma jurl•lica que debe 

regirlo necesariamente y que constituye un obst&tculo insu­

perable para su realizaci&n •. • Es illcito el hecho que -

es contrario a las leyes de &rden p.Sblico o a las buenas -

costumbres •. ( 10 ) 

Los elementos de validez del contrato nos los s~ 

ftala el artlculo 1195 del C&digo Civil que dispones • El -

.contrato puede ser invalidados I.- Por incapacidad legal -

de las partes o de una de ellasa II.- Por vicios del con-­

sentimientos III.- Porque su objeto, motivo o fin sea ill-

cito1 IV.- Porque el consentimiento no se haya manifestado 

en .la for11a que la ley establece "• ( 11 ) Lo que quiere -

( 8 ) •• Art. 1825 del C&digo Civil Vigente. 
( 9 ) •• Art. 1826 del c&digo Civil Vigente. 
( 10 )- Arta. 1827, 1828 y 18)0 del C&digo Civil 

Vigente. 
11 )• Art. 1195 del C&digo Civil Vigente. 



- 6 -

deolr.que dlobo• •l .. ento• •on1 lo.- La eapaoldad de la• -

parte• que lnterYlenen en la celebraci&n del contrato.- --

20.- Que .el con1entl•iento •• encuentre exento de Yi~lo•.-

3o.- Que el objeto, •otl Yo o ttn del contrato sea licito.-

4o.- Que el consentimiento •• exprese en la forma requerl-

da por la· ley. 

Por lo que se refiere al primer elemento, o sea­

a la capacidad de las partes, comenzaremos por expresar que 

la capacidad jurldica consiste en la aptitud para ser suJ.! 

to de derechos Y. hacerlos valer • .Ahora bien la capacidad -

puede ser de goce 1 de ejerclcto. 

11 Maestro Manuel Borja Soriano en su obra Teo-­

rla General de las Obligaciones, Segunda Edici&n, 1953, P! 

gl¡na 274, expresa que puede ·haber inclusive • incapacidad-

de goce e incapacidad de ejercicios Incapacidades genera-­

les e incapacidades especiales •. ( 12 ) 

Incapacidad de goce la tienen, por ejemplo, los­

extranjeros que no pueden adquirir el dominio de las tie--

rraa, ~guas y sus accesiones, ni para obtener concesiones­

de explotaci&n de minas, aguas o combustibles minerales, -

en la Rep,blica Mlxicana, sino preYio permiso ante la se-­

cretarla de Relaciones Exteriores de considerarse como na-

cionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo 

( 12 ).- Manuel Borja Soriano.- Teoria General - . 
de las obligaciones.- Segunda Edici&n.-
1953. P&g. 274 

.. 
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alsmo, la protecci&n de su Gobierno por lo que •• retiere­

a aqullloss bajo la pena, en caso de faltar al convenio, -

de perder en benetioio de la Nact&n los bienes que hubie-­

ren adquirido en virtud del alsmo. In una taja de 100 Kil! 

metros a lo largo de las fronteras y de SO en las playas,­

por ningfn motiYo pueden los extranjeros adquirir el domi-

nlo directo sobre tierras y aguas, al tenor.de lo dispues­

to en la traccl&n primera del articulo 27 de la Constitu-­

ci&n Polltica de los Estados Vnldos Mexicanos. 

La incapacidad de ejercicio, considerada como la 

escepoi&n de la regla consagrada en el articulo 1798 de 

nuestro c&dlgo Civil, que declara que • son h'biles para -

contratar todas las peraonas no exceptuadas por la Ley •,. 

( 13 ) 

-La capacidad general para contratar, es aquella-

que tien.en, P,Or ejemplo los aenores de edad; los mayores -

de edad que se encuentran priYados de la inteligencia por­

locura, idiotismo o imbe~ilidad, a4n cuando tengan perlo-­

dos luctdost los sordomudos que no saben leer ni escribir-

1 por los que deber' contratar su representante l~gal. 

La incapacidad especial es aquella que tienen, -

por ej .. plo, el aarldo y la •ujer para celebrar entre st -

el contrato de compraYenta cuando se encuentren casados b~ 

jo el r'glaen de Sociedad Conyugal. Y la aujer necesitar'· 

autoriaact&n judicial para celebrar cualquier el••• de coa 
.. 

-( 13 ),- Art, 1798 del C&dlgo Civil Vigente. 



trato., para •er tladora de •u ••rldo, oblla&ndo•e •ollda­

rl .. ente Con ,1 en a8Uftt08 que 8ean del lnter'• ezclu8lYO• 

de '•te1 excepto cuando el contrato •ea el de mandato & --
cuando la •ujer otoraue tlansa para que su marido pueda o~ 

tener la libertad. ( 14 ) 

Otro de los 11 .. entos secundarlo• o de Yalide& -

de los co~tratos ciYil•• es el conse~timlento exento de v! 

cio•• Ya al tratar del consentimiento como elemento esen-­

clal del contrato, nos referimos, llneas arriba, a cu,les-

pueden ser esos ,Yiclos. 

T .. biln se considera como elemento secundario de 

los contrato• el que el objeto, motivo o rtn sea l!clto. -

Tambi'n a ••te respecto y al referirnos al objeto del con­

trato,, dijimos que '•• no deberla ser contrario a la leyes 

de &rden p4blico ni a las buenas costumbres. 

Y por 4ltimo •• tiene tambiln, como elemento se­

cundarlo de los contratos civiles, •1 que el consentimien­

to se.exprese en la forma requerida por la ley. Al hablar­

del con.sentimiento ya nos referimos a la circunstancia de­

que late puede ser expreso o t'cito,ast como a la explica­

cl&n de latos tlrminos. 

Puntuali&ando los anteriores conceptos vertidos­

con relaci&n a los elementos de existencia y de valide& de 

( 14 ) •• Arts. 175 y· 176 del C&digo Ci\'il Vigen­
te. 
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los contratos c1Yiles, podemos decir en 1lnteals que ante­

la aueenoia de 101 primeros, simplemente no existe el con­

tratos y ante la aparici&n o presencia de loa segundos, el 

contrato sufre un ob1t,culo que no le permite tener plena­

relevancia jurldica. 

3.- Bxiaten diversos puntos de vista de los tra­

tadistas de la •ateria para la clas1r1cac1&n de los contr~ 

tos civil••· Para el objeto de esta tesis, seguiremos la -

claaificacl&n que hace el ••estro Rafael Rojtna Villegaa,­

en la siguiente ror11a1 

Distingue entre a) contratos bilaterales y unil~ 

terales1 b) Contratos onerosos 1 gratuitos; e) Contratos -

conmutativos y aleatorlos1 d) reales y consensuales; e) ~­

for11ales r oonsensualesc t) principales y accesorios; g) -

1n1tant,neo1 y de tracto sucesivo. 

a).- Contrato Unilateral es un acuerdo de volun­

tades que encendra sólo obligaciones para una parte y der! 

cho• para la otra. 

Contrato Bilateral es el acuerdo de voluntades -

que da n~ci•l•nto a derecho y obligaciones en ambas partes. 

Co•o ejemplo de contrato unilateral tenemos a la 

donacl&n, que crea 101 .. ente obligaciones en el donante, -

las cual•• conalaten en trasaitlr el dominio de la cosa en 

tor11a gratuita 1 en entregarla al donatario. 

COllo ejeaplo de contrato bilateral ten .. os a la­

co•praYanta, la permuta el arrend .. iento, etc., o••• casi 

... , ',1 "''· 
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la aayor!a de lo• contrato• reaulado• por nue•tro C&dieo -

01 ... u. 

b).- Contrato Onero•o e• -.uél que l•pone proYe­

cho• 1 craY'-enes recf¡.r"cos, coiao por eje1~plo, la coapra­

Yenta que iapone a la ve& provechos consistentes en la en­

trega de la cosa 1 del precio, r crav'9enes recCprocos po¡ 

que el provecho que se obtiene al recibir la cosa, se co! 

pensa, con el pago del preclo 1 r. a la Ye&, el provecho que 

Se Obtiene al recibir el precio, H compensa COR el graY'• 

·aen de entregar.la cosa. 

Contrato Gratuito· es aqu'l en que los provechos-.· 

corresponden a una de las partes y los grav.,menes a la o-­

tra, co•o por ejemplo la donact&n, en Ylrtud de que se 

trasmite, aln pago alguno el dominio de una cosa al donat~ 

rlo, quien recibe exclusiYamente el provecho, en tanto que 

el donante reporta el grav'-en. 

e).- La siguiente clasiticacl&n a la que se re-­

fiero el ••estro Rojlna Vlllegas os aqu,lla que distingue­

ª los contratos en ConmutatiYos y Aleatorios, como una su)! 

diYi•i&n a su ve& de los contratos Onerosos. 

Asf tenemos, que son conmutativos aquellos con-­

tratos en los que los provechos y grav&menes son ciertos -

1 conocidos desde la celebraci&n del contrato; es decir, -

cuando la cuantla de 1 as prestaciones puede determinarse -

desde la celebraci&n del contrato. En realidad, en la may2. 

rla de los contratos civiles, desde su celebraci&n, las --
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partes que intervienen en ellos, conocen perfectamente los 

proYechos 1 grav'-aenes que les reportar,n. 

Bn lo• contrato• aleatorios, los provechos y gr! 

T'-aenes depend9n de una oondioi&n o t'rmino, de tal manera 

que no puede determinarse la cuantla de las prestaciones -

en forma exacta sino hasta que se realice la condicl&n o -

tlrmino. 

Lo aleatorio eat' en que las prestaciones no son 

detel'llinadas en su ouantla al celebrarse el contrato, y en 

que habr' de precisarse en •l futuro, cu,ndo se realice la 

condlci&n y el tlralno. 

Bjeaplo• cl,sicos de esta clase de contratos ·son 

la renta Yl tallcla, 1 la compra de esperan11a. 

d).- Contratos Reale• son aquellos que se const1 

tuyen por la entrega de la co1a. Bntre tanto no exista dl­

cha entre1a, s&lo hay un anteoontrato, llamado tambi'n co~ 

trato prell•lnar o proaesa de contrato. 

Como eJ .. plo de estos contratos, tenemos en nue~ 

tro derecho a la Prenda ya que·• partir de la legislaci&n­

Ylgente se les 1upriai& esta calidad a los contra~os de d~ 

p&sito, comodato y Mutuo, los cuales en la legislaci&n an-

terior eran considerados co•o contratos reales. 

Por lo que se refiere a los contratos Consensua­

l••• en la opini&n del aae1tro Rojlna Villegas, es necesa­

rio distinguir este tlrmino que se usa, en ocasiones para­
-~ 

diferenciar estos contratos con los contratos reales 1 en-

ooasio.n•• para diferenciarlo con los contrato• fomales. -
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Ast, cuando se dice que un contrato es con•ensual, en opo­

sici&n a real, simplemente se indica que no se necesita la 

entrega 'de la cosa para la constituci&n del mismo. En cam-

bio, cuando se dice que un contrato es consensual en opos! 

ci&n a formal, se considera que existe por la simple mani­

festaci&n verbal del consentimiento, sin requerir una for­

ma escrttura p~blica o privada, para la validez del acto. 

Desde este punto de vista, son contratos c~nsen­

suales, en oposici&n a reales, todos los que reglamenta --

nuestro derecho, .respecto de prestaciones de cosas, ex~ep­

tuando la prenda• porque en ning~n caso exige el c&digo Ci 

vil la entrega de la cosa, para que se perfeccionen o cons 

tituyan. 

e).- La siguiente clasificaci&n propuesta por el 

maestro Rojina Villegas es aqu&lla que distingue a los con 

tratos en formales y cons.ensuales, la cual, seg~n el pro--

pio maestro, es muy importante por las consecuencias que -

tiene en cuanto a la validez y nulidad de los contratos. 

As!, podemos decir que ~on contratos formales 
\ 

aquellos en_que el consentimiento debe manifestarse por es 

crito, como un requisito de validez, de tal manera que si­

no se otorga en escritura pdblica o privada, seg·Ún el acto, 

el contrato estarl afectado de nulidad relativa. Por consi 

guiente, el contrato formal es susceptible de ratificaci<Sn 

expresa o t&cita. En la exp~esa se observa la forma omiti· 

da¡ en la t'&cita se cumple voluntariamente y queda purgado 

el vicio. 
1 ~ •• 
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El contrato Consen1ual en opos1o1&n al ~or11al e• 

aquel que para 1u valides no requiere que el con1entlalen-

to •• manltle1te por e1crlto 1 por lo tanto, puede 11r Ye,t 

bal o puede tratarH de un consentl•lento t'cito, •ediante 

hechos que nece1ari .. ente lo 1upongan, o deriYarse del le!!. 

guaje •f•lco, que •• otra ror11a d• expresar el consenti--­

miento lln recurl'ir a la palabra o a la escritura. 

In e1to1 contratos con1en1uale1 no es menester -

que ha1a una •anlte1taci&n verbal para su valide11 puede -

espre1ar1e con l•n1UaJe .Calco ·ee decir, por seftas, sin -­

pronunciar palabras 1 puede el conaenti•iento desprenderse 

de hecho• que neo.Hariamente lo presupongan. La compraYen-
., 

ta de blene1 •ueble1 ee un contrato con1ensual1 •• •'lido 9 

si •• •anitie1ta verbal•ente el con1enti•l•nto1 o bien, 11 

por ••dio de 1efta1 do• •udo1 celebran el contrato o si a -

tráYes de hecho• que lo pre1upon1an, una parte to•• la co­

sa 1 entrega •l. precio a la otra, que a su ve& lo recibe. 

Se d11tin1Uen 9 ad••'•• desde e1te punto de vista, 

los contrato• sol••nea, que son aqu'1lo1 en que la forma -

se ba el•Yado como dice Bonnecaae, por la t'cnica_jurfdi~a, 

a un elemento e1enclal del contrato, de tal aanera que si-

no •• ob1erYa la tor11a, el contrato no eir:iste. 

In nue1tro derecho no hay contratos solemnes, 1i 

por contrato •• entiende el acuerdo de voluntades para 

orear o tran .. ltlr obllgacionea 1 derechos patri•onlal••·­

•o. ba1 un 1&10 contrato de car,cter patri•onlal que en ---
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nue•tra l•ci•lu1&a ClYU eslja la tonta oa.o el•ento •-­

•eno1al del ooatrate. 

· I') •• otra ela•1f1oaclla later••ante de lo• .ooa-~ 

trato• o1Ylle• •• IWl•ella que lo• dl•tln.,e en contrato• -

prlno1pale• r contrato• de .. raatla o aooosorlo•• 

Coátrato• prlnolpalea ••n 1Wl•4llo• que esl•t•• -

por •l id.mo• 1 como por ejemplo la c..-pra Tenta, el arron-

41111lento el ... tuo, el o .. odato, etc. 

y contrato• de carantta o acce•orlo• •on ... , __ _ 

llo• que dependen 4• un contrato prlnclpal 1 •lauon la 

suerte •• '•te po1:'1u•, por eJe.plo ,cuando 91 prlnolpal ... 

nulo o lnesl•tento, ... to oripna la nulidad o lne:d•tencia 

del aooe.Orlo. 

Lo• contrato• acoe•orlo• han •ido den .. tna4o• -­

t .. bl'n de 1arantla porque .. noral••nte •e conatitu1• para 

carantlsar el cumpllmlonto. de una ob11cact&n que •• rop'8ta 

prlnolpal•onte, 1· '•ta toma de carantta pgodo sor perao-­

na11 como la tiansa, en que una p•r•ona •e obllca a pagar. 

por el .deudor •l '•t• no lo haoo1 o real, cOM la hipoteca, . 
la prenda o la antloroa1• 1 en que •• con•tltuye un der•Cbo 

real •obro un bien enajenable, para carantlaar el cU11pli-­

•iento de una oblicaci&n 1 su pretoroncla en el pago, do -

tal •anera que •1 el deudor.no cuaple, el.acreedor puede~ 

r•atar el. bien dado en garantla T pagarse pertect•ente 

con •U producto. 

g)" •. - P~r &tumo, oslsto la cla•lticaol&n de l'o•-

<'·r· .,, +~ ., '. 
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oontrato• o1Y11e• en In•t•nt'9teo• F de Traoto •uo••1Yo. 

Son contrato• 1natant'n•o•·-.aue11o• que•• OUll•• 

plen en •1 •l .. o •omento en que •• celebran, de tal ••nera 

que el P•Co de la• preataclone• 1e lle•• a cabo en un 1&10 

actof por eja.plo, la compr&Yenta al oontado 1 o la penut .... 

Son oontrato• de traoto •uoea1Yo 1M¡uello1 en lo• 

que el OUll)t11111ento de 1•• pre•taolon•• •• reallla 1n un -

periodo detenlnado ooao por ejellplo el d1 arrend .. lento 1 -

porque durante un t1911po dat11'11lnado la ~o•• e•t•r' en po-

. der del arrendat .. 1o y a •u Tea '•t• pasar' peri&dic .. tnte 

1• renta. 

ca a paaar por ello• un precio cierto y en dinero•. ( lS ) 

• La pel'lluta e1
0
el contrato por 11 cual cada uno 

de lo• oontratante1 •• obllca a dar una co1a por otra •. -

( 16 , 

• La Donaol&n •• un contrato por •1 que una per­

aona tran•fler• a otra, cratutt .. ente una parte o la tota­

lidad de ••• blene1 preaent•• •.-e 17 ) 

( 15 ).- .Art. 2248 del C&dleo C1Tl1 Ylg1nt1. 
( 16 ) •• .&rt. 2327 del c&41eo C1T11 Yla•nte. 
(' 17 ) •• .Art. 2))2 del C&dleo Clri.1 Ylgent,. 
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• 11 •utuo •• un contrato ~por el caal •1 Mutuan­

te H obUp a tran1ttrtr la propi'edacl ·ele una •u•a de clin~ 
\ 

ro o de otra• oo•H tunpbl•• ~·.•ü'tuatarlo, quien •• obl!. 

ca a cltYO~Yer otro tanto 4• la •t·•a ·•1pecie y calidad • •• 
.j 

( 18 ) 

11 contrato de Arrend .. iento • 11 aquel en Yir-­

tu4 del qual 1a1 parte• H oblican r.eclproc .. ente, una, a­

conoecler el UIO O goce t .. pOl'al de una cosa·r la otra; a -

pasar por e•e U80 o IOC• un precio cierto •. ( .19 ) 
.. 

• 11 oomodato e1 un contrato por el oual uno de-

101 contratante• ~· obliga a conceder cratuit-•nt• d u10 

de !-1"ª ·oo•a no tunclble y ei otro contra• la oblieacion lle 

re1tltulrla lndlYldual••nte •. ( 20 ) 

• 11 Dep&1Uo e• un :ontrato por el cual el dep2 

1ltario •• obliga hacia el depositante a recibir una cosa, 

•uebl• o inmueble, que Nl~•l le contla, y a guardarla para 

re1ti·tuirla cuando la pida el clepolltant• •. ( 21 ) 

• 11 Mandato •• un contrato por •l que el manda-

tarlo 1• obliga a ejecutar por cuenta del mandante los ac-, 

tos Jurldicos que 1e le encarga •, ( 22 ) 
\ 

Por lo que 1e refiere al contrato de prestaci&n-

de 1ervlolo1 nuestro C&digo Civil no lo define, poro pode-

( 18 ).- Art. 2184 del C&digo Civil Vigente. 
( 19 ) •·• Art. 2398 del C&digo Civil Vigente. 
( 20 ),. Art. 2497 del C&digo Civil Vigente. 
( 21 ).• Art. 2516 del c&digo Civil Vigente. 
( 22 ).- Art. 2546 del c&digo Civil Vigente. 
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moa declr que H aqu'1 en Yirtud clel cual una p•r•ona H -

obllga haola otra a reallsar, medlante una r .. uneraclln un 

trabajo tlsico, intelectual, o artl1tico, o a producir una 

o~ra mueble. .Ahora blen, cuando •e trata de 1e1'Yicio• pro• 

tesionales, el que lo• pre1ta recibe a tltulo de remunera­

ci&n un, honorario, requlriendo determinada preparaci&n ti! 

ni ca 1 en ocasione• tltulo profe.tonal para .1• prHtacl&n­

de eso• Hl'Yiol'o1. ( 23 ) 

11 contrato de obra• a preclo aliado e1 aqu'l en 

Yirt~d del cual el .. preaar1o dirige la obra 1 pone 101 •! 

terialea, aediante un preclo que 1e pagar' al entregarse -

dloha obra. ( 24 . ) 

11 oo~trato de Transporte •• aquél en virtud del 

·oual • alguno H obllga a conducir bajo 1u inmediata dire! 

oi&n o la de 1u1 dependientes, por tierra, por agua o por­

•1 aire a per1onas, aniaale1, aercaderla• o cualquiera 

otros objeto• •.. ( 2.5 ) 

11 contrato de Jo1pedaje tiene lugar cuando •11!!, 

no presta.a otro albergue, aedlante la retribuci&n conven! 

da, comprendi,ndose o no, 1egdn •• e•tipule, lo• all•ento1 

1 de•'• ca1to1·que orislne el ho1pedaje. ( 26 ) 

La A1oolaol&n ea un contrato en virtud del cual, 

Yarlo1 lndivlduoa convienen en reunirse, de manera que no-

( 23 ).- Art. 261S del c&digo Civil Vigente. 
( 24 ).- Art. 2616 ;. 2625 del c&dieo c1v11 Vla•a 

te. ~ 

( 25 ).- Art. 2646 del c&dleo CiTU Vigente. 
( 26 ).- Art. 2666 del c&c11.10 ClvU Vigente. 

. " . ·~, 

'~ .... 
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sea enteramente transitoria, para reall1ar un tin com~n -­

que no e•t' prohibido por la ley 1 que no tenca oar,cter -

preponderant•••nte econ&•ico. (.27 ) 

La Sociedad es un contrato en Yir.tud clel cual --

lo• socio• •• obl.lgan •utuuente a co•bin.ar sus recursos -

sus estuer&os para la reaii1aci&n de un tin com&n, de ca-­

r,oter pr~ponderant .. ente econ&•ico,. pero que no constitu-

1ª una especulaci&n co•eroial. ( 28 ) 

Bi Contrato de Aparoerla Acrlcola es aquel en -­

Yirtud del cu.al .una persona da a otra un predio r&stico 

para que lo cult1Y~, a tin de repartirse los frutos en la~ 

forma que conYencan o a falta de conYenio conforme a las -· 

costumbrH· del lugar, en el concepto de que al aparcero -•" 

nunca podr' corresponderle por s&lo su trabajo menos del -· 

4oc1- de la ooseoba. ( 29 ) 

Bl contrato de Aparcerla de Ganado tiene lugar -

cuando una persona da a otra cierto ndmero de animales a -

fin de que los cuide 1 alimente, con el objeto de reparti~ 

se los .frutos en la proporci&n que convengan. ( 30 ) , 

Por lo que respecta a los contratos aleatorio~ -

del juego 1 de la apuesta, nuestro c&digo Civil no los de­

fine sino que dnicamente se refiere a la manera de como p~ 

dr' cumplirse con las obligaciones que de ellos derivan.(31) 

.( 27 ) •• Art. 2670 del C&digo Civil Vigente. 
( 28 ).- Art. 2688 del C&digo Civil Vigente. 
( 29 ) •• Art. 2741 del C&digo Civil Vigente. 
( 30 ) •• Art. 2752 del C&digo Civil Vigente. 
( ')1 ) •.- Arts. 2764 y 277' del C&digo Civil Vi•• 

gente. 
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il contrato de Renta Vitalicia es aquel en vir-· 

tud del· cual • el deudor H obliga a pagar peri&dicamente­

una pensi&n durante la vida de una o •'s personas detel'lli• 

nadas, aediante la entrega de una cantidad de dinero o de­

una cosa •ueble o raC1 estimadas, cuyo dominio se l• tran~ 

tiere de9de lue~. ( 32 ) 

11 Contrato de Compra de Bsperan1a·es aquel que­

tiene por objeto .. adquirir, por una cantid;9d.~eterminada, -

los fruto• que una cosa produaca en el ~•mpo fijado, t~-­

•ando el co•prador para •1 el riesgo de que esos frutos no 

llecuen a esiatir o bien, los productos inciertos de un h! 

cho que puedan e~tiaarse en dinero. 

11 vendedor tiene derecho al precio aunque no -­

lleguen ~~a •tir lo• productos o frutos comprados. ( 33 ) 

• 11 contrato de r1ansa es aquel en virtud del • 

cual una per•ona se co•proaete con el acreedor a pagar por 

el deudor si '•te no lo hace •. ( 34 ) 

• La prenda es un derecho real constituido sobre 

un bien inmueble enajenable para garanti1ar el cumplimien­

to de una obligaci&n y su preferencia en el pago •. ( 3S ) 

La hipoteca es una garantla real constituida so-

bre bien•• que no 1e entregan al acreedor, y que da dere-­

cho a '•te en caso de incumpli•iento de la obligaci&n ga--

( 32 ) •• Art. 2774 del C&digo Civil Vigente. 
( 33 ) •• Art. 2792 del C&digo Civil Vigente. 
( 34 ),. Art. 2794 del C&digo Civil Vigente. 
( 35 ),. Art. 2856 del C&digo Civil Vigente. 

¡; 
! 
lj 

;··· 
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rantiaada, a ••r pagado con el yalor de loe bienes, en el­

crado de preterencia establecido por la ley •. ( 36 ) 

• La Traneacci&n ea un contrato por el cual las­

partea, hacilndoae rec!procas concesiones tenalnan una con 

troYeraia presente o previenen una futura •. ( 31 ) 

Deapula de la transcripci&n que hemos hecho en -

relaci&n.con ·tas definiciones que n~estro C&digo Civil coa 

tiene acerca de todo• y cada uno de los contratos reglamen 

tadoa en 11, •• necesario aclarar que en el tr&tico que i! 

pone la Ylda·aoderna, se celebran a diario multitud de con 

venios y contrato~ que carecen de una tipificaci&n expresa 

en dicho ordenamiento y a los cuales la doctrina a englob~ 

do bajo la denominaci&n general de contratos innominados.-

Con 1~ anterior •• quiere expresar que en nuestra vida in~ 

tltucional 1 en nuestro r'gimen jur!dico no se celebran 

con exclusividad loa cont~atos cuyas definiciones hemos e~ 

puesto, sino que tambl,n, repetimos, cotidianamente se co~ 

traen obligaciones carentes de una denominaci&n legal esp~ 

cltlca. 

( 36 ).- Art. 2893 del C&digo Civil Vigente. 
( 37 ) •• Art. 2944 del C&digo Civil Vigente. 
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LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS 
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1.- Acerca del conc•pto del contrato adaini•tra­

t1Yo, podeao• ausillarno• con la• detlnlclone•, que al re~ 

pecto han .. itldo lo• •'• de•tacado• tratadl•ta• de la aa-

teria. 

A8l teneao• por ejeaplo que para Marcel Valine,-

. • 11 contrato adaini•tratlYo H el negócio bilateral que -

el l•tado realisa con una o Yaria• peraona• priYada• o p&­

bllca•, con prop&dto• de utilidad p&blica para constituir, 

aoditlcar. o estinguir un Ylnoulo patrimonial o _econ&mico,­

r.egulado por ·1e7e• de inter'• Pdblioo •. ( 1 

Por •u ~arte, el aaestro don .Andres Serra Rojas, 

oon~ept&a al contrato adainistratiTo, diciendo que es •una 

toraa de COlaboraci&n Toluntarla de los particulares que • 

oontr~tan con el lsf;ado por los beneficios que les propor­

ciona e•ta relaci&~ jurldica •. ( 2 ) 

Y ezplicando su ~etinici&n anterior, el maestro-

Serra ·Rojas ••ftala que • 11 litado no dispone siempre de -

los ele•entos necesarios para la organi&aci&n de las empr~ 

•as oficiales que le puedan suministrar las materias pri·· , 

' mas o los productos elaborados que reclaman los servicios-

p&blioos o que emprendan la re~li&aci&n de las obras p~bl1 

cas que constituyen uno de los renglones m's importantes • 

dela actiYidad del Estado moderno•. 

( l ).- Marcel Valine.- Droit Administratit.-
. 1959 •• P,g. 525. . 

( 2 ) •• .Andres Serra Rojas.- Derecho Administra­
. tivo.- 1965.- P'g· 10)0. 

¡," ,,., ·, ... 
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Bl tratadiata e•paftol Recaredo rern,nde& de Ve--

1 asco¡ al reterlrH a lo• contrato• aclmini•tratiYo• dice -

que • aon aqu,llo• que tienen por objeto inmediato & indi­

recto la aatt1taoct&n de una nece•1da4 pdbltca •. ( 3 ) 

Rafael Biel1a 101 define dloienclo que • •• con-­

trato de derecho ·pdblloo la conYenct&n que el Bitado, - -­

obrando COllO 1uje~o de Derecho pdbttco, reall&a con otro -

sujeto de der•cho ( Pdbllco o Pr1Yado ), con un t!n pdbli• 

00 •. • 1_8 OOntrato adlllnletr~tlYO el que la administra••• 

ol&n Pdblica celebra con otra_per1ona pdb11ca o pr1Yada, -

fl•ica o jurfdica 1 que tiene por objeto una.prestact&n de 

utilidad·p&blica.•. ( 4) 

Otra de laa opinion•• 1aportantes al respecto, -

•• la de Ga1t&n Jese, quien espreaa, que los contratos ad-
.. 

a1ni•trat1Yo•.• •on lo• contrato• celebrados por la admt--

·nt•traci&n pdblica para ••e1Urar el funcionamiento de los­

•enioio• p.Sbl~co• ·•. ( S ) 

Por au parte, Mtauel Angel Bercait1 no• dice que 

loe contrato• adllini•tratiYo• •on, •·por •u naturale1a, -­

-au,llo• celebrado• por la a~tni.•tracl&n pdbUca. con un -

tin pdbl1co, o que, en au ejecuei&n, puedan afectar la sa­

ti1taeoi&n de una nece1ldad pdbllca colect1Ya, raa&n por -

( 3 ) •- Recaredo rernandea de V•laeco. - Lo• con­
trato• .AdalnlatratlYos. Madrid. 1927i 

( 4 ) •• Rafael Blel1a.- Derecho Mtllnl1trat1Yo.­
Toao II ldlct&n ·Quinta.- Bueno• Aire•• -
19SS.- •'e· 142. 

( S ) •• Gaat&n Je••• Prlncipios General•• de De• 
recbo AdainietratlYo. Toao III, P'g· 17S. 
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la cual ••t'n •ujeto1 a reglas de Derecho P~bllco, eKorbl­

tantes del Derecho PriYado que colocan al contratante de -

la ad•lnlstracl&n Pdblica en una sltuacl&n de subordina--­

oi&n jurldloa •. 

• Y podemos decir también, que son contratos ad­

mlnistratiYos adn cuando no por su naturaleza, aquéllos -­

que el legislador ha sometido a regl.as de derecho pdblico, 

Horbitantes del derecho priYado, que coloc.-n al contrata!!. 

te de la admlnlstracl&n pdblica en una situaci&n de subor-
-· 

dlnaoi&n jurldlca a pesar de .ftf. .iebrarse con un fin pd--

blico ni afectar en su ej~CISl&n la celebraci&n de una ne­

cesidad coleotlYa •. ( 6 J 

De las opt!d...-a que hemos transcrito, podemos -

derlYa.r que el contrato administrativo es un acuerdo que -

se estableo•• lo.- Entre la adminlstraci&n pdblica y una o 

Tarias personas de derecho. pdblico. 2o.- Entre la adminis­

traci&n pdblica y una o varias personas flsica o morales -

priTadas, con el objeto de proveer al cumplimiento de los­

tines que la l·ey ha impuesto a la propia admini straci&n • . 
2.- Con relaci&n a los elementos del contrato a! 

ministrativo, los autores de la materia se refieren a -

ellos estableciendo una similitud entre los contratos civl 

les y los contratos administrativos. 

Por ejemplo para el tratadista trances Andrl rle 

( 6 ).- Miguel Angel Bercaitz.- Teoria General -
de los Contratos Administrativos, 1952.­
P,g. 214. 

·;:.;).' 
- J 
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Laubadere, el rlcimen jurldico entre los contratos ciYiles 

1 los contratos admini•tratiYos es produntamente diferente. 

Al respecto, opina que • la noci&n •lama del contrato es -

una noot&n d~tca, una cierta categorla jurldica. En dere--

cho ad•lnl•tratlvo como en Derecho Civil es un acuerdo de­

Yoluntadea, generador de sttuaci&n subjetivas •, • Pero el 

rlgimen jurldtco de lo• contratos administrativos es un r! 

ct•en complet~ente aut&nomo, 11 contrato administrativo -

e•t' do•tnado por la• eslcenclas del servicio pdbllco •, -

• Para que un contrato celebrado por la administraci&n se-

oallttque co•o ad•inistratlYo, e• necesario• primero, que­

•• relacione con.la orcanlaaci&n o el funcionamiento o un­

serviclo p4bltoo de lnterla generalJ ••cundo, que se con-­

tengan una o Yaria• cl'u•ula1 exorbitantes del derecho co­

mfn •. 

Al re1pecto, el •aestro .Andrls Serra Rojas expr~ 

aa que la admini•traci&n puede celebrar contratos sujetos­

ª diYer•a• modalidades j~rldicas. Y que los contratos cel~ 

brado• por la a~1ni•traci&n pueden •era 

a.- Contrato• civiles realisados por la admlnis­

traci&n, 1 sujetos al rlclmen del derecho priYado, 

b.- Contrato• adalnlstratiYos, en los que nece•! 

ri .. ente debe lnterYenlr la adminlstract&n en la gestl&n -

de un ••rYicio pfblico 1 con un rlgimen de derecho pdblico 

detel'lllnado por la ley, en el cual se establecen cl,usula• 
·~ 

exorbitante• para regular la relaci&n contractual. Debemos 
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insistir que no toda la actlY1dad del estado 1e reall1a b! 

jo la fol'lla de SerYlclo• p&bllcos, por lo que nos encontr! 

•o• con actlYldade• e•tatales que pueden originar contra--

to1 ad.mln11trat1Yo• •. ( 1 ) 

Lo• elemento• del contrato administrativo son de 

do1 cla•e1i e1enciale• 1 1ecundarlo1. 

. lntre lo• pri•ero• podemo~ sei\alar1 a) •• A loa -

1ujeto1 del oontrato1 b) •• La capacidad y competencla1 

e).• 11 conaentl•lento1 d).- La toraa1 ·e) •• 11 objeto; 

~).-La caus• 1.c).- 11 r'cl•en jurfdlco eepeclal a que se 

IO•ete.· 

lntre lo•·e1e11ento1 secundario• se seftala1 a).--

11 pla&OI b) •• La conmutabilidad; c) .- La lntransferlblli· 

dad1 ~).-La 11c1tacl&n y el pliego d~ condlcione11 e) •• -

· La• garantla~ 1 t). - La1 sancion••• 

ILIMINTOS ISBHCIALES DEL CONTRATO 1 

a).- Lo• 1ujetoa. Son sujetos de la relaci&n ju­

rldica del contrato administrativo, el &rgano u &rganos de 

la admlnistracl&n que lo celebran y las personas r!sicas o 

•orales que interYienen en ,1. O seas Organos de la admi-­

niatraci&n pdblica federal, de'la admlnistraci&n p4blica -

de la1 Entidades federativas y de la administraci&n munic! 

pal por una parte, y por otra parte todas las personas rl­

sicae o m~rales priva~as que contraten con aqu&llas. 

( 1 ) •• Andr&s Serra Rojas.- Derecho Administra­
tivo.- Tercera Edici&n. 196S. P,g. 10)2 • 

...• ''i 

. .· 
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In opini&n de Rata•l Biel1a, en todo contrato a~ 

•inietratlvo deben concurrir, entre loe el .. ento1 esencia­

l••• el del sujeto que •• la ad•in11traci&n p&blica ( Bit~ 

do, ProYincia, C011una o entidad Aut,rquica ), obrando coao 

entldadu .de derecho pfbUoo. ( 8 ) 

Bl coc.ontratante de la adainietraci&n en los co!!. 

trato• ad•ini1trativo1 tienen derecho.a obtener un detena!, 

nado equ111br1o .. financiero en 1u 111pre1a, percibiendo opot, 

tuna T Ju1ta reauneraciln de ··u• trabajos, y a que se 1• -

cubran toda• las indellftl1acione1 •. 

A•l•i••o, dicho cocontratante • est' obllgacÍo ··­

ejecutar las e1t1pulac1one1 del pliego de condiciones del­

cuill a&to ~. libra por fuersa aayor. Esta obli.aci&n ee -­

personal. La ob11cacl&n de ejecutar pereonal•ente prohibe-

oedone1 T contrato• parcial••• 1alvo que lo autorice la -

ad•ini1traol&n. In aateria de contrato de obras p&blioaa,­

ea treou1nte que un contratl1ta de una carretera ••t' aut~ 

rlaado para celebrar contrato• con otro• contratistas 10-­

~re~ a1peoto• parcial•• de au obra. 

b) .- CAPACIDAD Y' c.ollPJTBNCI.A.- La capa~ldad •• •· 

.la aptitud para ••r eujetos de derecho y hacerlos .Yaler. -

La capacidad puede ••r de goce y ejercicio. In el pr~••r • 

caso, lo &nlco indi1pen1able ea la aptitud legal T en ••--

cundo, •• nec11arlo un hecho o hechos, acto o acto1 para • 

·( 8 ) •• Rafael Blelea.- Tratado de Derecho .Acllli· 
ni1tratlvo. To•o II P'C· 134. Quinta lcli 
ci&n. 8Qeno1 Aires 1955. -
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haoer-Yaler la capaoldad. 

11 •ae•tro Gabino rraca anota en •u libro de de-

recbo act.lnl•tratlYo la• dlterencla• •u•tanolal•• que exle . . .. 
ten entre la capacidad del derecho prlYado ., la competen-­

ola de dereobo p&bllco. ( 9 ) 

~icha• diferencia•, a juicio del •ae•tro eona 

I.-·La competencia requie~• un testo expreso de­

la 1•1 para que pueda existir. 

In tanto que en el Derecho priYado la capacidad­

·~ la regla ,. 1• incapacidad es la excepci&n, en Derecho -

AdainiatratiYo ocurre lo contrario, •• decir, la COllpeten­

cla debe juatlflcar•• espres .. ente. 

II.- 11 ejercicio de la COllpetencla es obligato­

rio para el &rcano adlllnistratiYo que la po••e, en tanto -

que el ejercicio de la capacidad queda al arbitrio del pa~ 

tlo.ular. 

III.- La competencia general•ente se encuentra -

frag11entada entre diYer•o• &rgano• de la adllini•traci&n, -

en tanto que la capacidad es indiYialble. 

IV.- A 1.a competencia no se puede renunciar ni -

someterla a conYenlo• que.comprometan su ejercicio. 

Por lo que se retiere a la competencia, es i•po~ 

tante anotar las opiniones del tratadista Rafael Bielsaa -

• como en todo acto administrativo, son elementos esencia-

( 9 ).- Gabino lraga.- Derecho AdministratiTo. -
Quinta Edici&n. 1952. 
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lee de los contrato• adm1n11trativo1 la competencia r la -

legalidad, concepto '•te &tt1mo que si blen en principio -

•• coapreneiYo de la competencia y de las tol'lllas, •• retl! 

re ael a la causa 1 al car,cter del contrato •. 

~ De acuerdo con la regla general, la competen-­

c1a para contratar ••t' detel'tllinada por la Constituci&n y. 

por la Ley •. 

•In punto· a contrato• administrat1Yoe, las re--

el•• de coapetenc1a 1e eatablecen en la• leye1 adminiatra­

tiYaa como 1•• de capacidad para celebrar contratos de de­

recho priYado •e establecen en el c&digo C1Y11 •. 

• Re1pecto de la• entidadea, sean aut,rquicas, -

••an mer .. ente per1onall&adas, creada1 por la ley la capa­

cidad para contratar •• regula d1••r1 .. ente, sea por nor-­

•a• l•c•l•• cenerale1, ••a por la ley de creaci&n o espe-­

oial df: la entidad de que H trata •. 

• In esta aateria es necesario diferenciar neta-

mente lo que ea co•petenctta de la entidad admin1strat1Ya,-
"' de lo que es coapetencia del &rgano o agente de esa enti--

dad •. 

• Pero a la competencia de la lntidad administr~ 

•1Ya se la concibe en derecho pdblico como potestad ( Por­

••o •• dice Poderes de la Naci&n, poder•• de la proY1nc1a). 

Seta poteatad es la cualidad Jurfdico-politica de •••• en­

tidad••• In la ejecuci&n de las funciones tlla H repart•­

en. los d1Ter101 lrcano• atribuylndoles competencia. In ---
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eat•-•enttdo, conYenl•o• que 1• ooapetencla •• cuesti&n de 

cantidad- o extenai&n 1 no de cualidad origlnarta y propia­

de la entidad pdbllca •. 

Determinada la potestad 1 la coapetencia de la -

entidad .Administrativa se deslinda luego la competencia de 

los &rcanos o agente• de esa ent1dad1 por ejemplo los con­

tratos q~e celebra el gobierno proY~ncial deben serlo de -

acuerdo cºon lae leye• rHpectiYHJ eetaa leyH, en Yirtud­

de la conetltuci&n, deterainan o Uat.tan la competencia --

4e1 poder ejecu~iYo 1 adn la del poder legislatt•o, y sle!!, 

do a•l·que toda proYincia se obliga con sus contratos,••­

el Poder LeglslatiYo en principio, quien autoriza a contr! 

tar 1 es el Poder ljecutiYo qui•~ tormali1a y ejecuta 101-

• Pero ciertos contratos administrativos 101 re! 

lisa exclusiYamente el Poder ljecutiYo 1 de acuerdo con re­

ºgl as 1naa1Yables ·de dos el asea•. lo.- Las de lndole jurldi­

ca general de todo contratos Licitaci&n y otras formalida­

des determinada11 2o.~ Las de &rden jurldico financieros -

autorizaci&n e lmputaci&n legal •. 

• En todo contrato administrativo nacional o pr2 

Yinclal, el acto esencial es el acuerdo, porque &1 es la -

expresi&n de voluntad de la entidad p~blica ( Naci&n o Pr2 

vlncia ), pero el contrato en vigor no existe en tanto no­

se normaliza como la ley lo quiere, es decir, mientras no-

se suscribe· en forma que asegure la autenticidad y legiti­

midad del acto •. 

'"•~····'·• 
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• Estas mlsmas reglas se aplican en el orden Mu­

nicipal. El poder de Declsl&n est' en el consejo deliberan 

te1 'l otorga concesiones y autoriza contratos pero los -­

tormall&a el Presidente Munlclpal que es el ejecutor de -

las decisiones Municipal•• •. 

A esta i.tribuci&n legal que tiene el &rgano adml 

nistratiYo para obligar jurldlca11ente, por convenci&n, a -

la entidad que. representa, se le llama • competencia para­

contratar •. ( 10 ) 

c) •• CONSBNTIMIENTO.~ El consentimiento es el •• 

acuer11o de do• o •'s Yoluntades para la· producci&n o tri.n.! 

mlsi&n d~ obligacione• y derechoJ,siendo necesaria la mani . . -
testacl&n estertor de •••• Toluntades. 

Ex1•ten cuatro sistemas que exponen el momento -

en que el consentimiento queda tormado1 lo.- Sistema de la 

declaraci&n1 20.- Si•tema de Espedici&n1 'º·- Sistema de -

la recepci&n1 1. lto•:i'9 Siatema de la lntor11aci&n. 

11 slste•a de la declaraci&n, consiste en que el 

consentimiento se pertecclona en el •omento en que la ace2 

taci&n se declara de cualquier manera. De acuerdo con el -

•ist .. a de la expedici&n,· •1 consenti•lento se forma cuan­

do la aceptaci&n adem'• de •anitestarse, se dirige al ofe­

rente. Para el •isteaa de recepci&n, el consentimiento se­

pertecclona cuando el documento que contiene la aceptaci&n 

llega al oterente. Por dltlao en el sistema de la informa-

( 10 ) •• Ratael Bielsa, Op. cit. P,g. 751. 
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cl&n,. el consenti•lento 1e forma dnicamente cuando •1 ofe­

rente ha tenido conocl•iento de la aceptaci&n. 

11 ••tudio del consentimiento dentro del campo -

del derecho ad•lnistratiYo tiene una relevancia extraordi-

naria en los contratos admlnistrat1Yos, constituye la ex-­

presl&n de la Yoluntad de cualquiera de los &rganos de la­

administ~aci&n pdblica, encontrlndo~e sometido a tonnalid~ 

de• e•peclales, tal•• como que deba expre•arse siempre en­

tor11a clara, preci•a 1 por conducto del &rgano competente. 

Bl ·co~sentimiento en los contratos administrati-

YO• lo mismo que en los contratos privados, puede estar -­

afectado por los siguientes viciosa error, dolo, mala r& y 

violencia. 

Cuando sucede lo anterior, la ley otorga facult~ 

des a la propia administraci&n para anular dichos contra-­

tos. Asl tenemos, por ejemplo, la Fracci&n V del Artlculo-

9o. de la Ley General de Bienes Nacionales que otorga fa--

cultades al ejecutivo Federal para anular administrativa--

mente los acu.erdos, concesiones, permisos o autorizaciones 

que con violaci&n de un precepto legal o por error, dolo o 

violencia se hayan dictado y que perjudiquen y restrinjnn­

los derechos de la Naci&n sobre los bienes del dominio p~­

blico o los intereses legítimos de tercero "• Y el artfcu-

lo 13 de la misma Ley General de Bienes Nacionales dispone 

que • La nulidad, caducidad o rescisi&n de las concesiones 

sobre bienes.del dominio p~blico ••• se dictar&n por la a~ 
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toridad admlnlstratlTa , , , 1 cuando la nulidad se funde en 

error, dolo o Ylolencla y no en la Yiolaci&n de la ley o -

en la falta de los supuestos de hecho para el otorgamiento 

de la concesi&n, '•ta podr' ser confirmada por la autori--

dad admlnlstrattTa tan pronto como cesen tales clrcunstan-

etas •. ( 11 

Bl tratadl•ta espaftol rernando Garrido falla, r! 

tirilndose al .con1entlmlento de las partes que intervienen· 

·en la tormact&n de un contrato administratlTo expones por­

lo que •e refiere a la administraci&n pdblica, la cuesti&n 

de su con1entimiento se re1uelYe, en definitiva, en un pr2 

blema de.procedimiento 1 de competencia. Como ha observado 

Je&e, para que un contrato celebrado por la .Administraci&n 

••a· Y'lido 1 produaca efectos jurldicos, es necesario, en-

pri••r lugar, que se haya concluido entre partes capaces y 

agentea·pdblicos competentes y, en particular, q~e la aut2 

ridad pdblica que ha celebrado •1 contrato tenga competen­

cia lecal para concluirlq. 

Trat,ndoae de la .Admlnistraci&n Pdblica Estatal, 

cuya per1onalldad jurldtca es &nica, habr' que estar, por-

tanto, a la competencia del Organismo que contrata en su -

nombre. Re•ulta, pue1, necesario ~•alisar aqul una remi--­

si&n en bloque a los principios que dominan la competencia 

de 101 actos administrativos. Por lo que se refiere a ----

( 11 ).- Art. 9o. rracci&n V y .Art. l'.) de Ja Ley 
General de Biene1 Nacional••• 
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otras entidade1 admini1tratiYa1 con personalidad jurldica, 

habr' que estar a 101 t'rminos en que su capacidad de ---­

obrar haya eldo concedida por .l.ae leyes. 

De la capacidad de los contratistas particulares 

que se relacionan con la administraci&n se ocupan, en cam­

bio, concretamente, nuestras leyes sobre contrataci&n ad•! 

nistrati!a ·~ ( 12 ) 

. d) •• fORMA.- La tol'lla que en el derecho priYado• 

no conatituye en general uno de los elementos esenciales -

~· loe contrato,, en derecho administrativo, y particular­

mente, tra't,ndose de los contratos administrativos, tlene­

singular i•portancia. 

Ello se debe a que, en principio, cualquier act! 

vidad Jurldloa de los &rganos administrativos, tiene que -

obedecer a diversas formalidades con un doble objetoa el 

de servir de instrumento ( documento pdblico .) y el de ga­

~antlzar la juri~lcidad de los actos administrativos. 

En virtud de lo anterior, es claro que en mate-­

ria ad~inistrativa jam&s podr&n existir los contratos con­

sensuales por la sencilla raz&n de que la voluntad de la -

administraci&n se expresa y se forma por medio ~e una se-­

rie de actos de distintos &rganos, siendo indispensable en 

cadenar estos actos por medio de esas formalidades para l~ 

~rar, en ~ltima instancia, la voluntad estatal. 

( 12 ).- Fernando Garrido Falla.-Tratado de Dere 
cho Administrativo. Volumen II. Madrid7 
1960. 
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Con relaci&n a la forma, Bielsa opinas • ••• En-

los contratos administrativos la forma escrita y solemne -

es la regla general, a diferencia de los contratos civiles, 

en los cuales la forma es la excepci&n como ra hemos dicho 

al considerar los actos administrativos en general • 

• • • la actividad administrativa es formal, por-­

que as{ lo exige ia necesidad de determinar. con precisi&n­

el acto, sea en punto a competencia, sea al fÍn de la ins­

ti tuci&n, a la responsabilidad de funcionarios, etc. •.(1,) 

e).- OBJSTo.- In general el objeto de los contr! 

tos puede ser directo o lndirecto1 dir•cto cuando se trata 

de la creaci&n o.transmlsi&n de derechos y obligaciones; -

el 'indirecto, puede ser una prestaci&n positiva o negativas 

dar, hacer o no hacer. En realidad este criterio se obser­

va trat,ndose tanto de contratos civiles como de contratos 

administratl~os, con la salvedad de que en estos.dltimos,­

el objeto presenta·modal!dades especial••· 

El objeto de los contratos de derecho civil, tr! 

t'ndose de cosas, debe existir en la naturale1a, debe ser-

determinado o detel'lllinable en cuanto a su especie y debe -

estar en el comercio. 

Sn derecho administrativo las cosas objeto de -­

los contratos deben tambi'n existir en la naturale&a y ser 

determinadas determinables en cuanto a su especie, siendo-

( 13 ).- Rafael Bielsa.- Op. oit. P'C· .164, 
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lndlterente que se encuentren o no en el comercio, pues la 

adminlstraci&n pdbllca puede afectarlas a un tln dete:rain~ 

do en cualquier •o•ento. 

Retiri,ndose a este tema RArAEL BlELSA expones -

• El objeto del contrato es una prestaci&n de utilidad pd­

blica1 por ejemplo, un serYiclo p4bllco 1 un empleo pdblico, 

una obra.p4bllca1 etc. En tal Yirtu~, la administraci&n P! 
blica. debe fijar unilateralmente el objeto, modo o condi-­

ciones de la prestaci&n y de la contraprestaci&n. Los con­

tratos administrativos, lo mismo que los de derecho priva­

do, deben reunir los elementos esenciales comunes a latosa 

Ca.pacidad que es comp,e.tencia en el ente pdblico 1 causa l!­

ci~a y consentimiento •. 

• En e!\ta instituci&n hay evidentemente, m&s di,! · 

crepancias doctrinales que en otras, porque el contrato es 

algo de construcci&n milenaria casi perfecta, que tiene su 

doniinio natural en la libertad de las partes ( salvo las -

limitaciones del orden pdblico, muchas de ellas artificia­

les y arbitrarias ). Una Instituci&n as! no se acepta de -

~uen grado cuando llevada al derecho pdblico coloca a una­

de las partes en pl~n i~ferior en raz&n del inter~s gene-­

ral que gestiona la entidad pl1blica contratante "• 

n El Estado contrata para la realizaci&n del in­

~er&s general; el particular en inter~s propio, individunl. 

El primero se rige por nonnas de derecho pi1blico y el se-­

gundo mira a las de derecho privado fundadas en la igual--
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dad de las partes. 

El contrato administrativo lo es por el objeto -

( inter&s general; un servicio pdblico, una obra pdblica,­

una funci&n pdblica, un pr,stamo pdblico ). il sujeto pre­

ponderante es la Administraci&n Pdblica por ser preponde-­

rante el inter's que gestiona •. ( 14 ) 

f) •• CAUSA.- En derecho civil, la causa de los -

contratos ha sido objeto de estudios y discusiones encon-­

tr ados y contradictorios, sin que hasta la fecha los trat! 

distas se hayan puesto de acuerdo en algdn punto. Esta di· 

Tersidad de criterios, como sabemos, se ahonda m's por la­

diferente terminologla que cada uno de los autores ha em-­

pleado en el tratamiento del tema, asl tenemos, que para -

unos hay causa fuente, causa final, causa impulsiva, moti­

Yo, y para otros, motivo presupuesto, motivo determinante, 

fin, etc. 

Nos referimos someramente a estos t&rminosa la -

causa fuente o eficiente, es la fuente de las obligaciones, 

es decir& los contratos, los cuasicontratos, los delitos y 

los cuasidelitos. 

Lo anterior deriva, como ya lo hemos dicho, de -

la Tinculaci&n que los contratos administrativos tienen 

con el interes pdblico, o sea, que en realidad la causa de 

esos contratos, puede encontrarse ya en la satisfacci&n de 

( 14 )•- RaCael Bielsa.- Op. cit. P'gs. 143 y144 
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una necesidad colectlYa, ya en la preetacl&~ de un eerYl·­

clo pdbllco o co•o un acto por aedlo del cual el l•tado, -

por dl•po•ici&n de la Ley, reall1a 1ue atribuclone• o eue­

tinee •. •• por e•o que la causa ee un ele•ento e•enclal en-

loe con~ratoe ad•1n1strat1Yol o aea el •ot1Yo que loe de-­

termlna1 ~uando desaparece eee aot1Yo desaparece taablln -

de la Yi~a Jurldlca el contrato f c~ando •• celebra un co~ 

trato adlllnistratlYo •in una aotiYacl&n, e• nulo de pleno-

derecho. 

RAl~ BIELSA, no•.dlce acerca de e•t• elementos 

• Ca••• Ju'rldicaa .en lo• contrato• adalnietratlYo• • coao -

dlJl•o•• ~a cau•a ea •••ncial, tanto para la exietencla y­

Yallde& de ello• coao para el. criterio detenalnante de la-. 
extlncl&n ·•• 

Los contrato• adalnl•tratlyos. tienen, como lo• -

de derecho prlYado, una cauea que CO•Unmente .•e llama mot! 

Yo•preeupue•to.· Pero en lo• contratos administrativos la • . . 
idea de causa o de aotiYo determinante tiene adn m's 1mpot 

tanoia .que los contra~º" .de derecho 'priYado, porque presu­

pone el_ interls pdbllco o el tin de la instituci&n a que -

se retieren esos contratos. In realidad, la dnica·raz&n de 

se~ de lstoe es la ••tl1tacc1&n de .ese lnterls o la reall· 

zacl&n de ese tln. Desde lu~go, ello no eignitica que un -

~ontrato ~eba conslderaree :adminietratiYo por el s&lo he-­

cho de referiree a un serv::tcio pdbUco o a un tln institu­

cional pdbtico. Un contrato es administrativo por su natu-
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rale•a .turldloa 1 por au tln pdbUoo 1. en e.o ae dlferen-­

cla del contrato de derecho pr1Yado. 

La oau•a de todo contrato adlllnl•tratlYo e• de -

lndole ob.tetlya, no en su. c'n•ro, •lno en •u. determlnacl&n 

o contlgurac,1cfn detlnltiYal no .. , 'puH, la cau•a aubJetl• 

!ª lo que decide, pu•• la• parte• pueden ·•er autada• por -

•cfYlle• ·4~Yeraoa.. RHpect~ del au.tet.o que contrata con la­

adlllnl•traol&n pdblloa puede hablar•• de una cau•a aubjet~ 

·ya, en o-.anto al •&Ytl o tln perHguldo por 11~ pero no •• 

por la .Adlllni•t~aol&n pdblloa. 

Claro e~t' que :en· lo• agente• de la Ad.•1n1atra-­

o1&~ pdblloa, e• deClr, en au• tunolonarlos pueden tuiblln 

ezlatlr oferto• •cfYlle• ~ tlne•a pero el'dnlco •&Yll o tln 

propl~ _del contrato. admlnlstratlYo es reall•ar la tunc1&n­

adll1nl•trat1Ya en •ira del lnterla J)lfbllco, 1 aecdn el rl-

gl•en legal Ylgente. Y co•.o Htoa ele•entO'• ion ciertos 1• 

obJetlY089 de ahl· que la Causa deba considerarse siempre•• 

:. objettY .. ente • • ( 15 ) 

g) •• RBGIMIN JURIDICO ESPECIAL.• Con la enuncla­

clcfn que antecede, nos reterl•os a ~a estera jurldlca don­

de nacen, se deaenYuelYen 1 se eztlnguen los contratos ad­

·ainlatratlYosl H el rlglmen de derecho p.lbllco, medlante­

el cual o en virtud d~l cuai se coloca a la admlnlstraci&n 
" 

en un pla~o de 1uperlorldad Jurldlca tr~nte a su cocontra-

tante. 

( ·15 ) •. - Rafael Blelsa. Op. clt. P,g. 153 y st-­
cutentes. 
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Bl rlcl••n de derecho pfbllco.1 Hilete a lo• con-
. . 

tratos adlllnlstratl•o• a los slgulent•• pr••upuestos1.lo.-

Un rlct••n de lnterpretacl&n eepeola11 2o.- Un prlYllegio- . 

de resolsl&n unilateral 1 3o.- Un priYileglo de".ejecuci&n­

dlrecta. 

loe• IL RIGDID DI IllTIRPRITACIOI ISPBCIAL.- In• 

lo• contrato• de derecho prlYado, •1 Ju•• deb• interpretar 

cual ha •ido la •oluntad de las parte• en el •011ento de la 

celebraoi&~· del contrato. · 

In lo• contrato• adlllnl•tratlTo•, el Juea debe -

tener •.n c_uenta, ante todo, cu'1es son_ la• neoesidacl•• ao­

tuale• de laool~ctlYld~d. In tanto que en lo• contrato• -

oiYiles la interpretaci&n se dlrlc• al pa•ado, en lo• con-

' trato• de derecho pdblico 1• interpretaol&n •e dirige al -

In esta• .oondloion••• •1 el Juea Ye 'ue la nece­

sidad pdbtlca ~ue •• •atistace por aecl1o de un contrato a! 

•lnlstratlYo ha dejado d' tener lnterla, podr' dictar sen­

tencia dlsolYlendo el Yfnculo contractual. 

2o.- 1L PRIVILl.G-IO DI RISCISIOI UIILAT~.- La­

re1cisl&n e1 ta sanci&n •'• etectiYa de que dispone la Ad-

- minl•tracl&n Pdblioa1 tiene por tlnalldad dar por te19lna-

do un contrato aantenlendo la responsabilidad que result•­

al contratista. B• prudente dlstlngulra a.- La resclsl&n -

como •anci&n. be• La.resclsi&n que se dicta en lnt•r'• e•-
neral. 
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La jurl1prudencla rranceaa ha llegado a e1ta1 l• -
portantes conolu•lone11 

a.- 11 poder de re•ol1l&n 1xl1te r••pecto a to-­

do• lo• contrato• ad•lnl1tratlT01. 

b.- La re1cl1l&n en lnt•r'• 4•1 ••l'Ylolo pdblloo 

con1tltuye para la Adalnl1trac1&n una ooapetenola dl•cre-.;. 

olonal• 

o.- La .. re.clal&n d11oreclonal H de orden pdbli­

co, adn •l ella no e• preTl•ta en el contrato adlllnl•tratl 
. -

To, la adalnlstracl&n puede ejercerla 1 no puede coaproae­

ter 1u ejerololo. 

d.~ La .re1cl1t&n dtacreolonal lapllca para el 02 

contratante un dereoho·a la tnd .. nlsact&n por lo• dafto1 -­

que·•e le causen·•. ( 16 ) 

3•- .PRIVILIOIO DI IJICUCION DIRECTA.- La 1atl1-­

tacol&n de la• neculdadea pdbllcaa, exige la lnt.erYencl&n 

de la admln~•t~acl&n, que coao poder·p~bllco deber' •lsl-­

lar su cuapllalento. I• en •aterla de ejecucl&n de los coa 

trato• adalnlstratlT01, en loa que la adalnl•tract&n tlene 

prerrogatlYas exorbltante1, que.le peralten el control del 

contrato 1 1• det.ermlnaol&n unilateral de 1u ejecu~l&n. 

ELEMENTOS SECUNDARIOS DEL CONTRATO .ADMINISTll.lTI-

vo·. 
a).- PLAZO.- El plazo en los contrato• adalnl•--

( 16 ).- .Andres Serra Rojas.- Op. cit. P's· 1042 
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tratiYos, tiene como caracterlstlca rund ... ental, la de re• 

glr •ientras las exigencias del serYlclo pdbllco lo recla­

men, pu•• en situaciones adYer.sa•, la admlnistraci&n podr' 

darlo por terminado, indeaniaando al cocontratante de con-

roraidad con la L•1• 

E• por eso que los plaaos de los contratos adml­

ni•tratlYo• son •'ximos y no mlniaas en la mayorta de los-

ca•o•• 

• Cuando se trata de una Sociedad, las pr&rrogas 

.no podr'n exceder del pla&o ~e duraci&n estipulado en el -

pago social •. ( _17 ) 

b) •• CONMUTABILIDAD.- Los contratos admin1strat1 

yqs son conmutati•os y se puede decir que ~n ellos la ale!, 

tori~dad no existe. Por ejemplo, en las concesiones de se!:. 

Yicio pdblico la intervenci&n de la administraci&n en la -

tljaci&n de las tarifas, .las cuales deben ser .Justas y ra-

aon~bles, tanto para los usuarios como para los concesion~ 

rlos, impedir' a '•tos la obtenci&n de beneficios econ&mi-

cos extraordinarios~ en la inteligencia de que, cuando por 

factores posteriores a la celebraci&n del contrato se haga 

demasiado onerosa la prestaci&n de un servicio, la teoria­

de la imprevisi&n intervendr' para restablecer el equili-­

brio. Aslmismo, en todo contrato administrativo, tanto la­

admlnist~aci&n pdblica como su cocontratante conocen per--

( 17 ) .- Art. 41 del Reglamento de la Ley de --­
Vi as Generales de Comunicaci&n • 

-- -~ - ·- - ""' 
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rectamente el alcance der sus respectivos derechos y oblig.! 

ciones1 la administraci&n pdblica por lo que respecta a lo 

que va a recibir y a pagar y el cocontratante, en lo que 

se refiere a lo que tiene que entregar como consecuencia -

del contra~o 1 lo que debe cobrar. 

c) •• INTRANSJIRIBILIDAD.- Los contratos adminis-

trativo• tienen como caracteristica la de ser intransteri­

bl e1 esto H debe a que la Administraci&n PifbU.ca, antes -

de contratar, se cerciora de la eolvencia econ&mica y mo-­

ral y, en alguno• caeos, de la.nacionalidad del cocontra--

tante. En estas condiciones, si el que contrata con la Ad­

mini straci&n transfiere a un tercero sus obligaciones y d~ 

rechos, el latado no podrla inveetigar previamente al nue­

vo oocontratante, lo que ocasionarla problemas a la buena­

admi~istraci&n de un ·,ervicio p.Sblico cualquiera o a la -­

marcha de la propia admtnistraoi&n. 

La intran•teribilidad es una caracterlstica nat!!. 

ral pero no eeencial de los contrato• administrativos • • 
Dect .. os llneaa arriba que la Administract&n PÚ-

blica antes de contratar, se cerciora en algunos casos de-

1• nacionalidad de su cocontratante, porque M¡uella debe -

vigilar del cuapli•iento de lo preceptuado en nuestro Art! 

culo 27 Constitucional en lo que se refiere a la capacidad 

dé los extranjeros ( personas tlsicas o morales ), para •! 
quirir el dominio de las tierras, aguas y sus ac~••iones o 

para obtener conc·esiones de explotaci&n de minas y aguas,­

sin que pr~viaaente convengan ante 1• Secretarla de Rela--

,. 
I~ 
( 

r: 
i 
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clones Exterior•• en considerarse como nacionales respecto 

de dichos bienes y adem'•• que renuncian a invocar la pro­

tecci&n de su gobierno por lo que se refiere a aqu,llos, -

bajo la pena, en caso de'taltar al convenio, de perder en­

beneficio de la Naci&n los bienes que hubieren adquirido -

en virtud del mismo. Asimismo, la disposici&n de que por -

ningdn motivo los extranjeros podr&n adquirir el dominio -

directo sobre tierras y aguas en una faja de 100 kil&me---

tros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las pl~ 

y as. 

Al resp~cto, la Ley de vlas Generales de Comuni­

ca~i&n dispones • Artlculo 19.- Las acciones, obligaciones 

o ~onos emitidos por las empresas de vlas generales de co­

municaci&n y medios de transporte que fueren adquiridos --

por un Gobierno o Estado extranjeros, desde el momento de­

la adquisici&n quedar&n s~n efecto ni valor alguno para el 

ten~dor de ellos·•, ( 18 ) 

d).- LA LICITACION Y EL PLIEGO DE CONDICIONES,--

La licitaci&n es el procedimiento generalmente observado -

por la Administraci&n para la celebraci&n de los contratos 

administrativos. El articulo 1'4 Constitucional se refiere 

a ,1, al disponer· que, • todos los contratos que el Gobie!:, . 

no tenga que celebrar para la ejecucicSn de las obras ptSbl!. 

.cas ser&n adjudicados en subasta, mediante convocatoria y-

( 18 ),. Ley de Vias Generales de Comunicaci&n.­
Art. 19, 

---·-·--:-- -" 
- -- .. -

~ :. ,: ·,:. . ' 
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para que se presenten proposiciones en sobre cerrado qu~ -

ser' abierto en junta pdblica •. ( 19 ) 

La finalidad que se persigue mediante la licita­

c:i.&n, es por un lado la de l'a moralidad administrativa, im -
pidiendo por ende• el tavoritl1mo1 y 1 por otro lado, la de 

lograr los mayores beneficios econ&micos para la adminis-­

traci&n, adjudicando el contrato a la perso~.: que pre.sente 

las condiciones ••s tavorablea. 

Si hubieren concurri.do varios aolicitantea, se -

preterir' a aqu,llo• que por la calidad del equipo que --­

otre&can destinar al servicio, por la instalaci&n de serV!, 

cios accesorios t.ales como bodegas, tenainales, estaciones 

intermedias, etc., est'n en condiciones de prestar y gara!l 

ti&ar un aejor servicio pdblico. 

In igualdad de condiciones se preterir' a perso~ 

nas tlsicas o morales vinculadas y con domicilio en las r.!. 

clones o zonas ~ue habr'n de abarcar loa servicios. 

La licitaci&n consta de cuatro etapas sucesivas-

que sona . 
PRIMERA.- El pliego de condicioneu SEG~DA1 La-

invitaci&n1 TERCBRA1 La junta1 y CUARTAi La adjudic.aci&n. 

PRIMERA.- El pliego de condiciones es un docume~ 

to formulado unilateralmente por la administraci&n, en que 

se detalla el objeto del contrato que se desea celebrar y-

los derechos y obligaciones qu~ ha· de asumir el cocontra--

( 19 ).- Art. 134 Constituc_i&n Polltica Mexicana. 
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tante de la administraci&n. En general, tiene todas las C!, 

racterlsticas de los contratos de adhesi&n. 

Jurldicamente debe ser considerado como un acto-

administratiYo con todos los elementos de·valide& que le -

son propiosa competencia, forma, objeto y causa. 

El pliego de condiciones debe contener todo lo -

relat1Yo a los derechos y obligaciones del cocontratante -

frente a la adminlstraci&n y trente a los usuarios; la fo!. 

•a de organi&aci&n del servicio, asl como todo lo concer-­

.niente a paios, pla&os, tarifas, etc. 

SEGUND~.- La invitaci&n tiene por objeto 11 .. ar­

la atenci&n de los interesados en celebrar el contrato pr~ 

p~esto en •l pliego de condiciones. Dichos interesados de­

b•r'n tor11ular sus propuestas sujet,ndose al pliego. Por -

regla general esta invitaci&n se efectua median.te publica-

clones de prensa. 

TERCERA.- La junta, a la cual se le rodea de 

gran formalidad, tiene por objeto efectuar la apertura de-

los sobres que contienen las respuestas al pliego de cond! 

clones e informar a todos los presentes del contenido de -

cada uno de ellos. 

CUARTA.• Por ~ltimo, la adjudicaci&n es el acto-

por medio d"el cual se acepta la propuesta seleccionada en-

.tre todas. las enviadas. Este acto debe notificarse al fut~ 

ro cocontratante, quedando concluldo en esta forma el con­

trato sin necesidad de formalidades posteriores. 
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El tratadista ~.Al'AEL BIELSA, opina con relaci&n­

a· este elementos • La licitaci&n es un procedimiento legal 

1 t&cnico que permite a la Administraci&n Pdblica conocer­

quienes pueden en mejores condiciones de idoneidad y conv~ 

niencia prestar servicios pdblicos o realizar ~bras. Es •• 

tambtan un procedimiento necesario para conocer y aplicar­

los progresos incesantes de la t'cnlca en las empresas de­

dtilidad pdblica. 

La licita~i&n pdbllca hace posible el contralor­

reclproco de loa oponentes, claro est,, cuando no hay com­

binaci&n o contabulaci&n secreta para impedir una concu--­

rrencia sincera. 

Pero desde el punto de vista jurldico, a las ve~ 

tajas de diYerso orden de la licitaci&n se une un prlnci-­

pio de orden constitucional, y es el de la igualdad de los 

proponente; pues si en general los servicios pdblicos se -

prestan en torn1a de monopolio o con exclusividad, la situ! 

ci&n diferencial y privilegiada que de ella nace no debe -

ser mero acto discrecional, sino un procedimiento que ga-­

rantice la superioridad de convicciones en un conjunto pd­

blico reali&ado en un pie de igualdad ante la ley. 

M's cuando se habla de igualdad, no quiere ello­

decir que se puede invocar un derecho subjetivo a prestar­

servicios pdblicos, sino que ese derecho se atribuye al -­

que en igualdad de condiciones generales acredite m's ido­

neidad t'cnica, financiera y moral. 
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La licitaci&n es un requisito legal respecto de-

los contratos administrativos, instituido por motivos de -

conveniencia y de moralidad administrativa •. ( 20 ) 

e).- GAR.A.VTIAS.- En la mayor!a de los contratos­

administrativos se incluye un sistema de garant!as para 

asegurar el pago de las sanciones que la administraci&n 

aplique .a su cocontratante, en caso de inejecuci&n parcial 

o total de lo conv~nido. 

Esta garantla est' constituida generalmente por­

un dep&slto de, tltulos o de dinero. Aplicada una sanci~n,­

la Administraci&~ retira su importe del dep&sito preconstl 

tuido y el cocontratante tendr' la obligact&n de reponer -

l• garantla en un plazo determinado, bajo la pena de cadu-

cidad del convenio. 

f) ... SANCIONES.- En terminos generales, la san- .. 

ci&n puede considerarse ~omo la consecuencia del incumpli­

miento. Trat,ndose del tema que nos ocupa, las sanciones -

que impone la administraci&n son de diversa lndole desde -

ol simple apercibimiento hasta la multa o la rescisi&n uni 

lateral del contrato. 

En t&rrninos generales, podemos decir que la res­

cisi&n administrativa es la facultad que la ley otorgn a 

la autoridad para dar por conclulda la relaci&n jurídica -

# .que existe entre ella y su cocontratante, cuando este com~ 

te una falta o incumple las obligaciones que se le han im-

( 20 ).- Rafael Bielsa.-Op. cit. P&gs. 16? y 171. 
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puesto. 

Por caducidad entendemos el efecto de dejar pa-­

sar un plazo que la ley o la voluntad de las partes prefi­

jan para el ejercicio de un derecho y dentro del cual de-­

ben realizare• los actos necesarios para darle vida y ha-­

e erl o subsistir. 

Por lo regular en los contratos administrativos­

aparecen consignadas las causas de rescisi&n o de caduci-­

dad. 

LA INVALIDEZ DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. 

~ Los criterios que informan la teor{a de la nu­

lidad de los actos administrativos son de v&lida aplica--· 

ci&n al campo de la contratact&n administrativa. Esto sig• 

nifica, al mismo tiempo que una remisi&n en bloque a dicha 

teorla, recordar el car&cter extraordinario que la nulidad 

de pleno derecho tiene, que s&lo deber' admitirse, como r! 

gla, cuando falte totalmente alguno de los elementos que -

hemos sefialado como constitutivos del contrato administra­

tivo, a saber& consentimiento, objeto, causa y forma "· -­

( 21 ) 

La nulidad en los contratos administrativos, ge-

< neralmente se determina invocando la presencia de los ele­

mentos que lo constituyen, a~n cuando en ocasiones la aut~ 

ridad administrativa considere que para declararla no sea­

necesario tener en cuenta los mencionados elemento.s, por.;.-

( 21 ).- Fernando Garrido Falla.-Op.ctt.P,g. 109. 
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que·pueden presentarse causas que el lnter's p~blico o las 

necesidades sociales 1•poncan, ,, en este caso, deber' --­

atenderse preterent .. ente a ·~·· causas de lnterls p4blico 

o a esas necesidades que ha1an de satisfacerse. 

De acuerdo con 1•• id••• del Dr. Gabino rraga ·~ 

puestas en el capitulo corr••pondiente de su conocida obra 

1 acept•ndo ·que • no •e puede trasladar al Derecho Admlni.!. 

tratlvo lo• conceptos b'sico• del Derecho Civil en materia 

de nulidad•• 1 que ni siquiera puede aceptarse la separa-­

.cl&n de dos ·clJsea de nulidades, la absoluta y la relativa 

•. ( 22 )'Lo• acto• adalnlstratlvo• y, consecuentemente, -

lo• contratos, en los slgúlentes casos tienen como aanci&n 

la nulldada lo.- Cuando existen •lelos de voluntada error, 

dolo o violencia;· 2o.- Por irregularidad u omlai&n de for-

m~sJ lo.- Por inexistencia de los motivos o defectos en la 

apreclaci&n de su valorJ 4o.- Por ilegalidad de los fines-

·del acto. 

Por dttimo son aplicables al contrato administr~ 

tlvo 1.os supuestos de lnexistencla de los actos administr~ 

tivos en general. Dichos supuestos son los slgulentess 1)­

Cuando falta la voluntad; 2) Cuando falta el objeto; 3) -­

Cuando falta la competencia para la reall&act&n del acto;­

y 4) Cuando hay omlsi&n de las fol'llas constitutivas del --

acto. 

EXTINCION DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO. 

( 22 )',- Gabino. l'raga.-Derecho Admlnlstra~lvo.-­
Qulnta Edici&n.- M'xico 1952. 
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Por to·que se-retiere a la extinci&n de los con-

tratos adainistratlYos 1 es interesante anotar lo que al 

respecto expone ~1 tratadista GARRIDO JALLA para quien 

existe una tor11a normal 1 Yarias anormales de extinci&n 

del contrato administrativo. 

lnYocando a RECARSDO JERNANDEZ DI VELASCO, Garr! 

do ralla indica que • La extinci&n normal de los contratos 

estriba, lisa y .llanmnente 1 en la ejecuci&n y cumplimiento 

de lo estipulado¡e~ el modo, tiempo 1 torma que se hubiere 

convenido •. ( 23 ) 

Como tor11as anormales de extlnci&n de los contr~ 

tos administratlYos, GARRIDO f.ALLA señala las siguientes,­

que pueden tenar causas lo.- En raaones de inter's p~blico; 

2o.- In talta oometida por el contratista; 3o.- En la p'r­

dlda del objeto o imposibilidad del cumpllmientoJ 4o.- En­

la desaparioi&n ( MUERTE ) o p'rdida de capacidad del con-

tratista. 

3.- 11 contrato admlnlstratiYo tiene como carac­

terísticas generales las siguientes• 

••• 

cas. 

lo.- is un negocio bilateral que el Bstado reall 

2o.- Con una o Yarias personas privadas o pdbli-

3o.- Con prop&slto de utilidad p~blica. 

·( 2:3 ).- rernando Garrido Falla.- Tratado de De­
recho Administrativo.- Volumen II.- Ma­
drid 1960. 
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4o.- Para constitu!r, modificar o extinguir un -

vinculo patrl•onlal econ&•lco. 

So.- Regulado por le1•s de lnt•r'• pdblico. 

Las anterior•• caracteri1tlcas contienen en ellas 

•l•••s 1u expllcacl&n y por lo tanto, consider .. os obvio -

hacer un co•entario marginal al respecto. 

4 •• In realidad, podemos.decir que no existe una 

claslfioaci&n amplia de los contratos administrativos, en­

virtud de que particularmente la administraci&n p4blica --

. reali•a casi con exclusividad solamente dos de ellos a sa­

bera contrato de. Obras P4bUcas y Contrato de Suministro.­

Desde luego que la propia administraci&n, en el desarrollo 

d~ sus actividades y para el cumplimiento de sus fines ce­

lebr~ multitud de actos jurldicos a los cuales la doctrina 

del derecho administrativo no ha tipificado de manera que­

pudieran servirnos de ba•e para incluirlos dentro de una -

determinada clasificaci&n. 

5•- Como dijimos anteriormente, los cl,sicos con 

tratos que la administraci&n p4blica celebra son los de -­

Obra P4blica y los de suministro. En nuestro d-e.recho suce­

de exactamente lo mismo, esto es, nuestros tratadistas so­

lamente se han ocupado de abordar lo concerniente a estas­

dos clases de contratos. 

Podemos decir que el conti·ato de obra pltblica es 

aqu,1 en que interviene el Estado celebr&ndolo con otras -

personas privadas o p~blicas 1 con la finalidad de producir 

'¡ 
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una obra con un prop&sito de inter's general y que se dea­

tlnar' al uso pdblico, a un servicio pdblico o a cualquier 

finalidad de beneficio general. 

Y por lo que se refiere al contrato de auminls-­

tro, podemos decir, siguiendo las ideas del Maestro Serra­

RoJas, que • es un acto Jurldico reali&ado por la admln11-

traci&n, y una o Yarias personas, o una empresa o instltu­

ci&n, por el cual 'sta •e compromete, a cambio del precio­

º d.e HrYicio, a la provili&n de los artlculos necesario1-

para la atenc1&n de 101 servicios pdbUcos, tales como. los 

cuerpos de tropa, loa hospitales, las eacuelaa, etc,.(24) 

( 24 ).- .Aiidres Serra Roj~s.-Op. cit. Pag. 1055. 
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1.- Muchos sod loa factores que podemos tomar en 

consideraoi&n para hablar de un r'gimen contractual en el­

Derecho Agrario, particularmente por lo que se re~iere a -

nuestro pala. 

Podemos destacar entre. otros, los siguientes a 

a).- 11 desarrollo econ&mico conseguido durante­

•'• de·30 aft~s de.vida institucional principalmente en la­

agrioultura, ha ~raldo como consecuencia que aquellas per­

sona• y corporacion.es a quienes nuHtra legislaci&n ha pr.2 

tejido, hayan entrado al terreno de la contrataci&n con la 

finalidad, l&gica, desde luego, de hacer circular los bie• 

nea producto de ~us actiTidadea y de sus estuer101. Desde­

este punto de Tista los pequeftos agricultores y los ejida-

tarlos orcanlsados en Uniones de Cr,dito o en Asociaciones 

Acrlcolas han querido utilisar el instrumento jurldico del 

contrato para lograr, adem'• de la protecci&n particular -

de sus bienes,.como se dijo antes, ser considerados como -

sujetos de crCdito y •Titar de esa manera la explotaci&n -

deapiadada e inju•ta a que estaban aujetos por parte de -­

lo• •onopolistas y de los intel'llediarioa solapado• por tun 

clonarlo• y empleados menores de instituciones como la Se­

cretarla de Agricultura, el Departamento Agrario y loa Ban 

co• Racionales de Cr,dito·Ejidal 1 de Cr,dito Acrlcola y -

Ganadero. 

b) •• 11 desarrollo mismo en todos los niTeles de 

nuestro pals y principalmente en el terreno econ&mico, pr~ 

ponderantemente con la industrializaci&n de los productos-
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agrlcolas derlYados del trabajo de ejldatarios y .pequeños­

propietarlos, tambi'n puede considerarse como uno de los -

factores en los que puede fundarse la importancia de estu­

diar cual es el papel que en ese '-bito est'n llamados a -

desempeftar los contratos que hemos calificado de agrarios. 

e).- Tambi'n podemos hablar de que como conse--­

cuencia .. de ia proliferaci&n de instituciones de enseñan&a­

UnlYersitaria y T'cnica en diversas entidades federativas, 

los campesinos se han dado cuenta de los beneficios que en 

.1a realidad.les proporciona la utlllzacl&n de medios jurl-

dico1 ·para la pr9secu9i&n de sus actividades especlflcas 

de contrataci&n para la enajenaci&n de sus cosechas. 

d).- Tamblln puede considerarse como factor que­

ha influido en forma determinante para hablar de un r&gi-­

men contractual en mate.ria agrar!a, el llamado que frecue!!. 

temente se ha hecho por los gobiernos emanados de la revo­

luc.i&n Mexicana ·a partir del Gral. L'zaro C'rdenas en el -

sentido de que dichos gobiernos se esforzar!an y en la re! 

lidad·lo han hecho, no solamente por cumplir uno de los 

ideales m4s grandes de aquel movimient~ armado, como es en 

t&rminos generales, el del reparto de la tierra, sino que, 

frecuentemente y por todos los funcionarios federales, es-

tatales y municipales que han obtenido su cargo por medio­

de elecci&n popular, se ha insistido en que adem's .es abs.2, 

1utamente necesario entregar a quienes se dedican al cult!, 

vo de la tierra, los medios financieros y t'cnicos indis--

L 
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pensables para hacerla producir •'s y mejor, lo que conse­

cuentemente liberarla al campesino de los vicios y defi·-­

ci encias tradicionales que ha padecido como son el atraso, 

la ignorancia, la insalubridad, la miseria, la desorganiz~ 

ci&n, la indiferencia y la apatla. 

No ~a sido, desde luego una tarea f'cil para los 

gobiernos de nuestra patria el haber transfo"'ado paulati­

namente no sch.o las condlclones sociales y la manera de -­

pensar que predominaban adn muchos aftos despu&s de la pro­

mulgaci&n de la ramosa Ley Agraria del 6 de Enero de 1915· 

y de nuestra constltuci&n de 1917. Pues todos sabemos que­

quienes en 'pocas anteriores a ese movimiento social de 

1910 detentaban enormes extenciones de tierras, bosques Y• 

aguas, la mayor parte de ellas improductivas y al estallar 

el movimiento revolucionario no abandonaron su deseo de s1 

guir contando con los privilegios, con las canong!as·y con 

las prebenda• de las que durante aftos hablan disfrutado -­

sin molestias de ninguna lndole; y es bien sabido tambi'n-

que estos antipatriotas .realizaron tremendos esfuerzos y -

utilisaron todos los medios inmorales de contubernio con -

autoridades m~nores, de soborno a diversos funcionarios1 y 

particularmente de simulaci&n en virtud de la cual al con­

. cebir que no podrlan seguir detentando tan enormes exten-­

siones de tierra, celebraron una serie de actos tendientes 

a hacer aparecer que los latifundios no lo eran porque la­

mayor parte de su:·extensi&n se encontraba a nombre de di--
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Yersas personas, las cuales desde luego, toraaban parte de 

los incondicionales de esos detentador••· 

In una palabra, loa .gobiernos surgidos de la Re­

Yoluci&n Mexicana se encontraron de i1111ediato con la deci­

dida oposici&n de los priYilegiados a los intentos de re-­

forma agraria '/ de reparto de 1 a tierra y no encontraron -

jam,s, ni por equivocaci&n, colaboraci&n alguna de los la­

tifundistas, para realizar esos prop&sitos de beneficio c~ 

lectivo '/ de justicia social. 

PÓr otra parte, han sido tambi'n tit,nicos los -

estuer&os de la ~evoluci&n para cambiar el car,cter, la m,! 

nera de pensar y la despreocupaci&n de las clases meneste­

r9sas del pala, principalmente de los campesinos. Debemos­

reco~dar que pr,cticamente ellos hicieron la Revoluci&n; -

que se lan&aron a la lucha ilusionados con la conquista de 

nuevos niveles de vida Y.de mejores oportunidades para --­

ell.os '/ para sus hijos; que la mayor parte de los que mu-­

rieron en el campo de batalla fueron campesinos y que des­

pues de haberse terminado el movimiento armado, por el de­

sorden y la desorganiz.aci&n imperante en la Rep.Sblica, al­

no ser atendidas de inmediato sus demandas, al encontrarse 

relegados o ignorados en la satisfacci&n de sus necesida-­

des mas elementales, y, en suma, al advertir que los idea­

les por los que hab!an luchado eran difíciles de lograr, -

cayeron nuevamente en una apatla que solamente, repito, -­

los programas pollticos, econtmicos y sociales, que conte-
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nlan proclamas agraristas cada dla m&s amplias y mejor di­

fundidas, hicieron cambiar las condiciones del campesino -

en general y poco a poco lo fueron interesando en un movi­

miento que en todos los &rdenes, comenz& a gestarse a.par­

tir del Rlgimen del General L'•aro C'rdenas; y desde ese -

momento, cuando el gobierno se constituy& no solamente en­

orientador de los anhelos de los campesinos ~ino mejor 'un, 

en protector, empe•& a sentirse el impulso de muchos hom-­

bre.• que careclan de tierras de donde subsistir y que al -

saber que en determinada regt&n de nuestra patria habla e~ 

mensado ya, en una forma organizada y podemos decir que 

ln1tituclona111ada la restituci&n de tierras y aguas, inm! 

diatamente se propusieron alcanzar los beneficios de ese -

nuevo movi•iento social. 

La estadlstica nos da un pormenorizado detalle -

de la actiYidad desplegado por los campesinos en estos itl.­

timos 3S aftos en los que paulatinamente y en forma coordi­

nada con los programas ~bernamentales de obras p~blicas -
o 

principalmente, caminos, presas y canales, no s&lo se ha -

aumentado la producci&n de ali•entos de primera necesidad, 

tradicionalmente utilizados en nuestra dieta cotidiana, --

hasta rebasar lo necesario para el consumo interno, sino -

que tambiln con la apertura de nuevas tierras de cultivo,­

se fueron cultivando nuevas especies agrlcolas indispensa­

bles al desenvolvimiento industrial del pals; en ~tras pa­

labras, nuestros tradicionale~ cultivos dejaron de ser ex-
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clul'ivos para dejar paso a otros que como la caña de az,if .... 

car, el car,, el algod&n, y gran variedad de cereales, nu~ 

ca hablan sido esplotados exhaustivamente, hasta converti~ 

los en productor•• de divisas. 

Precisamente y como se dijo al principio, para .. 

. llegar a los ya elevados niveles de productividad agrlcola 

alcansad.os en nuestro pals, ha sido necesaria la utiliza-­

ci&n de nonaas de car,cter jur.ldico como un medio de gara~ 

tizar seguridad y rapidez en las transacciones que de ello 

.se derivan. 

e) •• L~ actividad desplegada principalmente en -

los ~ltimos 10 años por dependencias gubernamentales como­

la Secretarla de Agricultura y el Departamento Agrario, -­

asl como por instituciones descentralizadas como la Compa­

ñla Nacional de Subsistencias Populares y los Almacenes G~ 

nerales de Dep&sito, ha ~ado lugar a que cada.día sus act! 

vid.ades se ajusten en forma m&s estricta a las disposicio-

nas qua las regulan y consecuentemente a que, al contratar 

con los campesinos ejidatarios o pequeños propietarios, o~ 

servan las disposiciones de derecho relativas a esa contr~ 

taci&n. 

f).- Por ~ltlmo, tambi&n podemos afirmar que la­

evoluci&n del Derecho Agrario e~ nuestro Pals, a~n cuando­

no ha llegado al nivel que se desea, constituye tambi&n -­

uno de los factores que nos impulsan a hablar de un Regi--

men contractual en esta materia. 
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Resumiendo, podemos caracterizar por su natural~ 

za a los tactores antes enunciados, como de fndole pollti­

ca, econ&mica, cultural y jurldlca, •in que desde luego 

exista entre ellos un orden de primacía o de jerarqula, ya 

que todos al mismo tiempo han intervenido en la creaci&n -

de los que hemos denominado un r'glmen contractual en mat~ 

ria agraria. 

2 •• Bn el momento actual, es absolutamente indi~ 

pen.sable abordar el estudio de los diversos contratos en -

los que intervienen personas o· instituciones que a groso -

modo podemos caliticar de agrarias. 

Las razones de las anteriores consideraciones -­

son las •iguientesc 

In primer.lugar, con la tinalidad de colocar en­

su justo lugar a cada una de las partes que intervienen en 

la celebraci&n de esos contratos, desde el punto de vista. 

de los intereses que representan o de los prop&sitos que -

se hubieren tijado. 

En segundo lugar, con el objeto de iniciar una • 

teorla jurldica relativa a los contratos agrarios, no 101~ 

mente con el deseo de encontrarle algunas dlterencias que­

pudlera tener con otra clase de contratos, tales como 101-

civile1, los mercantiles y los administrativos, sino tam-­

bl'n para determinar con precisi&n cu,les deben ser ~os -­

elementos que los constituyen y cual debe ser tambi'n s~ -

estructura. 
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En tercer lugar, con la finalidad de crear un -­

·instrumento co•plet .. ente id&neo que puesto en las ••nos -

de los •jidatarios o de los pequeños propietarios les sir-

Ya co•o un instrumento de doble alcancei de seguridad en -

sus transacciones y de defensa de sus intereses y que el -

derecho contribuya eficazmente a eYitar especulaciones e -

inmoralidades que a4n no se han desterrado de ese ambiente 

de transacciones agr!colas. 

Y por ~ltimo, en cuarto lugar para señalar algu­

na deficiencia de car,cter legal que se advierten en multi 

tud de cl,usulas ~ontenidas en diver.sos contratos de los -

que hemos denominado contratos agrlcolas. Esto es una crl-

ti4a susclnta de los errores y de las irregularidades en -

que vienen incurriendo desde hace algdn tiempo a la fecha, 

algunas autoridades del Departamento Agrario que conforme-

a la ley, tienen funciones de asesoramiento en las transa~ 

clones que celebran los ejidatarios. 

Las anteriores razones las haremos valer con ---

cierta amplitud, al abordar el tratamiento de los temas -­

que forman el capitulo siguiente de este trabajo. 

3,. Podemos señalar, dentro de una breve reseña-

histórica, como antecedentes legales de los contratos agr~ 

rios en M&xico, a las diversas leyes que se han expedido -

para reglamentar el cr,di to agr!cola que ha sido el instr!!_ 

mento mediante el cual el gobierno de la ReplSblica ha acu-

dido en ayuda inmediata y directa de los campesinos. Consi 

·¡ 
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deramos que ha sido en dichas leyes relativas al cr,dito -

en donde mejor y de una manera m's eficaz se han establee! 

do las bases para sujetar a los campesinos y a las perso-­

nas morales o rlsicas que intervienen contratando con ----

ellos, a las disposiciones o estipulaciones de un contrato. 

Desde luego que en ocasiones se ha utilizado al­

Derecho Civil para regular jurldicamente las operaciones -

contractuales en las que intervienen los campesinos. 

Tenemos como leyes que en concreto han regulado­

algunas operaciones contractuales agrlcolas las siguientess 

a).- La Ley de Cr,dito Agrlcola del 10 de Febre­

ro de 1926, que reglamentaba los pr,stamos que el Banco N~ 

cional de Cr,dito Agrlcola, Instituci&n creada por ella, -

pod!a otorgar a las Uniones o Sociedades de Cr,dito Agrlc~ 

la y que eran de Av!o Refaccionarios, Comerciales, Inmobi­

liarios y Territoriales, asl como los contratos accesorios 

de garantla de prenda e Hipoteca. Estos contratos desde -­

luego tamblan eran celebrados con particulares. 
j 

b).- La Ley de Bancos Ejidales del 16 de Marzo -

de 1926 que se refer!a, en primer lugar, a la ampliaci&n -

de las facultades que en materia de cr,dito tenlan las in! 

tltuclones ya creadas por la ley de febrero de 1926 y en -

segundo lugar estableéla una serie de lineamientos relaci~ 

nados al funcionamiento •gil y expedito de esas instituci~ 

nea en el otorgamiento de los contratos de cradito que la­

ley les habla iapuesto. 
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e) •• La Ley de Cr,dito Agrlcola del 2 de Enero -

.de 19ll taabi'n regulaba como las anteriores los pr'•tamos 

de aYCo, de refacci&n, co•erciales, in•obiliarios y terri-

torlalea, .. pliando desde luego 101 requlalto• que los ---

acreditados deberlan llenar previamente al otorgamiento __ _ 

del cr,dlto y estableciendo normas concretas acerca de la­

utlllsacl&n de los cr,ditos otorgados y, por 4ltimo, am--­

pliando y •ejorando tambi'n la conatltuci&n de garantlas -

en faYor de la• Instituciones Crediticias. 

d) •• •La Ley de Cr,dito Agrlcola del 24 de Enero­

de 19l4, cuyos l~neamlentos generales partioularmente en -

lo que se refiere a los contratos de cr,dlto eran los mis­

mos que en la ley anterior de 1931. Esta ley ful refora1ada 

por o.tra del 2 de Dicleinbre de 1935 que en realidad Ünica­

mente estableci& o ere& el que se denomin& sistema nacio-­

nal de cr,dito agrloola, que qued& formado por las siguie~ 

tes. Instituciones• 

El·Banco Nacional de Cr&dito Ejidal. 

El Banco Nacional de Cr,dito Agrlcola. 

Las Sociedades Locales de Cr,dlto Ejidal. 

Las Sociedades Locales de Cr&dito Agr!cola. 

Las Sociedades de Interes Colectivo Agrlcola. 

Las Instituciones Auxiliares que se formen de 

acuerdo con la Ley. 

e).- La Ley de Cr&dito Agrlcola del ll de Diciem -
bre de 1942, ta~bi&n consagr& como operaciones de cr&dito-
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los pr,stamos denominadcrs crlditos comerciales a plasos no 

mayores de 180 dlas y con garantla de cosechas u otros pr~ 

duetos de la explotaci&n agr!cola y los cuales nunca debe­

rlan ser mayores al 80~ del valor en tiempo de cosecha, de 

los productos que los garanticen¡ los cr,ditos de avlo en­

los que el acreditado quedaba obligado a invertir el impot 

te del cr,dito en los castos de cultivo T dem's trabajos -

agrlcolaa o en la .. compra de semillas, materias primas y •.! 

ter~al•• o· abono• inmediatment·e asimilables, cuya amorti­

saci&n pudiera hacerse en la mísaa operaci&n de cultivo o­

de explotaci&n anual a que el pr,stqo se destine. Estos -

crlditos se garantisaban con las materias primas y materi.! 

les adquiridos T con la• cosechas o productos acrlcolas -­

que· se obtuvieran mediante la inversi&n del pr,stamo¡ se -

concedlan hasta por u.n plazo de 18 meses y su importe no -

podla ser superior al 1~ del valor probable de la cosecha. 

Y por dltimo s&lo 1e. concedlan a los propietarios de tie-­

rra o a los cultivadores de ellas cuando 'stos hubieren --

comprobado tener derecho al cultivo de las tierras por el­

ti .. po en que el pr,atamo hubiere quedado insoluto. 

Tambi'n regulaba esta ley los Cr,ditos Refaccio-

narios en los que el acreditado quedaba obligado a inver-­

tlr el l•porte del cr,dito en la c~mpra para uso, alquiler 

o venta en 1u caso, de aperos, instrumentos, ~tites de la­

bransa, abonos de asimilaci&n lenta, animales de trabajo,~ 

ganado o animales de crla; en la realisaci&n de plantacio-
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nes o cultivos clclicos o permanentes; en la apertura de -

tierras para el cultiYo; en la compra o instalaci&n de ma­

quinaria y en la construcci&n o realigaci&n de obras y me­

joras materiales agr!colas de car,cter transitorio1 aslmi~ 

mo se estableclan diferentes condiciones para el otorga--­

miento de lstos crlditos; tales como deberlan quedar gara! 

ti&ados, simult,nea o separadamente con las fincas, cons-­

trucciones, maquinaria, instrumentos, muebles y ~tites y -

con las cosechas y dem&s productos agrlcolas, futuros pen­

·dientes o ya obtenidos de la explotaci&n a cuyo fomento se 

destine el pr,st~o1 el pr&stamo no deberla exce~er del v~ 

lor comprobado, se«dn peritaje de los bienes o mejoras para 

los que se fuera a destinar el cr,dito ni del 50~ del "•--

lor de las cosechas o ingresos Qorrespondiente al ciclo d! 

rante el cual se deberla flDOrtigar el cr,dito. 

La amorti&aci&n deberla hacerse mediante exhibi­

ciones anuales; establecilndose como pla&os m&ximos de los 

pr&stamos que iban de S hasta 12 años. 

Los Cr&ditos lnmobiliari~s tambi'n est&n regula-

dos por esta ley a que nos venimos refiriendo y como su -­

nombre lo indica, el acreditado deberla invertirlos en la­

adquisici&n, fraccionamiento o colonizaci&n de tierras, en 

la construcci&n o reparaci&n de bienes inmuebles de uso 

agrlcola o de obras p~blicas o de servicios p~blicos de i! 

ter&s agrlcola, as! como en la construcci&n de v!as de fe­

rrocarril destinados a explotaci~n agrícola, y por ~ltimo-
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a la adquisici&n o inst«laci&n de plantas o f'bricas dest! 

nadas a la transformaci&n de los productos agr~colasf tam­

bi&n se otorgaba este crldito Inmobiliario para la ejecu-­

ci&n de obras de sanidad urbana, de abastecimiento de ---­

aguas, de drenaje, en la urbanizaci&n de poblados y en la­

construcci&n de casas habitaci&n para campesinos de clase­

humilde. 

Tambi&n establecla esta ley en su articulo ll3,­

los. tipos de interls que deberlan devengar los crlditos 

otorgados, que en t'l'llinos generales eran hasta del 8~. 

f),- Ley de Crldito Agrlcola de lO de Diciembre­

de 1955 que es la Yigente. 

g) •• Tambi&n podemos considerar como antecedente 

legal de los contratos agrarios, las disposiciones conten! 

das en los artlculos del 211 al 216 del c&digo Agrario en­

Yigor, que regulan sendos capltulos denominados • crldito­

para bienes ejidales y co•unales y FONDO COMUN DE NUCLEOS-

DE POBLACION; al respecto se establecen las bases sobre ---, 

las cuales deber' proporcionarse el crldito a los ejidos -

asl como los conceptos en virtud de los cuales deba const! 

tuirse el rondo comdn de los n~cleos de poblaci&n y el des 

tino que deber' d'rsele a dicho fondo. 

h) •• Tenemos tambi'n como disposici&n relativa -

al tema que venimos tratando de los Contratos en materia -

agraria, el ReglMtento para la Planeaci&n, Control y Vigi­

lancia de los fondos Comunes Ejidales, que en tlrminoli" ge-
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nerale• ••tablee• lo• recur•o• con lo• cual•• deber' tor--

·••r•• el tondo1 l•• Autoridad•• que han de •anejarlo, y el 

de•tlno que deb•r' dar•• a dicho• tondo•. 

4.- De•pu4• de ••ta breYe re•efta que h .. o• hecho 

acerca 4•1 r'si••n contractual en aaterla agraria en nu••­

. tro Pals,'y a r•••rr• de hacer un ••'-•n •'• .. pllo en •1-

capCtulo. •la\alente, pod .. o• de•d• ~u•eo apu"tar que los --

c.ontrato• que pod•o• denoalnar •agrario•• principalmente-

por la naturale&a de lo• •ujeto• que en ellos .1ntervlenen­

·a•t coao por el objeto aaterla de ello• y por dlti•o, por­

la f'lnalldad que.•• peral~• con la celebracl&n de los •l! 

ao•, •on contrato• adalnlstratlYo• eapecltlco• o sea, que­

dentro de la denoalnacl&n general de contrato• administra~ 

tlYo• pod .. o• incorporar a lo• contratos agrarios. 
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.C. A PI TU.LO IV 

•ATURALIZA JURIDIC.& DI LOS CONTRATOS AGRARIOS. 

1.. Detlnlot&n 4• Contrato . .&srarlo. 

2 •• 11 .. ento•·de est•tencia 1 de Yalides. 

3.. Int•l'Y•nci&n del S•tado en dicho• Contrato•. 

~.- Cl'u•ula• que deben contener. 

5 •• Cl'u•ula• prohibida• en e•o• contrato•• 

6 •• .&probaoi&n·de dicho• contrato•. 

7 •• Cl'u•alaa r••ci•orlaa. 

Se• Autorldade• COllpetente8 para dlrlalr lo• proble• 

••• q~• •urjan de ••to• contrato•• 
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l.- Podemos definir el contrato agrario diciendo 

que es aqu'l en cuya celebraci&n intervienen las autorida­

des, &rganos y personas a las que el c&digo de la materia­

reputa como agrarios con el objeto de proveer al cumpli---

miento de los fines de naturaleza agraria consagrados por­

. la Constituci&n General de la Rep~blica, por el c&digo 

Agrario·y por las dem's leyes agrarias en vigor. 

Analizando la anterior defiaic~~n se desprende 

que ser' agrario el contrato en que intervengan como dere-

·c~ohabientes o·como obligados las siguientes personass 

PRIMERO.- Las que el C&digo Agrario consagra co­

mo autoridades agrarias o sean el Presidente de la Rep~bli 

ca, los Gobernadores de los Estados y Territorios Federa--

.les-~ .-.1 .. .l.efe del Departamento del Distrito Federal; el J!! 

fe del Departamento Agr!lrio; el Secretario de Agricultura­

y Ganaderla y el Director General del Instituto Nacional -

Indige~ista. ( l 

SEGUNDO.- Las que el CSdigo de la materia señala 

como ~rganos agrarios y que son el Departamento Agrario --

con todas las oficinas que lo integran incluyendo el Cuer-

po Consultivo Agrario; las Comisiones Agrarias Mixtas; la-

-~ Secretarla de Agricultura y Ganaderla; el Instituto Nacio-

nal Indigenista ( 2 

1 ),- Art~ lo., C&digo Agrario de los Estados­
Unidos Mexicanos. 

2 ) 1 - Art~ 2o. del C&digo Agrario. 
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TERCERO.• Los 'Comit&s Ejecutivos Agrarios; las -

Asambleas Generales de Ejidatarios; los Comisariados Ejid! 

les y 101 Consejos de Vigilancia de los Ejidos. 

CU~TO.- Los Ejidatarios en parti.cular. 

Tambiln se deriva de la definici&n de contrato -

agrario que hemos expresado con anterioridad, que son agr! 

rios todos aquellos contratos que tengan por objeto la ex­

plotaci&n de los bienes agrarios, o sea aquellos a los que 

las. leyes consideren de esa naturaleza, como son en t'nni-

nos generales, las tierras ejidales, las propiedades inmo­

biliarias comunales y las pequeftas propiedades agr!colas, 

Y por ~ltimo tambi'n se deriva de la definici&n­

anterior, que ser'n agrarios todos aquellos contratos que­

tengan por objeto proTeer a la esplotaci&n racional de la­

tierra 1 de los productos de la •isma en su modalidad de -

ejido o de pequefta propiedad. 

2.- lleaento1 de existencia y de validez. 

Son el .. entos existencia de los contratos agra--

rios los siguiente11 

a) •• Los sujetos del contrato. 

b) •• La Capacidad o competencia. 

c) •• 11 consentimiento. 

d).- La fonia. 

e).- 11 objeto. 

f) •• La causa. 

g) •• El r'glmen Jur!dico especial a que se some-

te. 
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Y podemo• considerar como el .. ento de valide& de 

los contrato• agrario•• 

a).- 11 plaso. 

b).- La conmutabilidad. 

c).- La in•transreribilidad. 

4).- La• garantl••· 

e).• La• aancion••• 

A continuaci&n har .. o• el ••tudio de cada uno de 

lo• elementos antes indicado•• 

a);. Son sujeto~ de la relaci&n jurldica del co!!. 

trato agrario, el &rcano u &rgano• agrarios, la autoridad­

º autoridad•• agrarias, aal coao las personas flsicas o m1 

ralea agrarias que interYienen en ,l. Ya hemos dicho ll-~­

neas arriba cuil•• son los.&rganos y quienes las autorida­

des agrarias en nuestro pala, agregando que pueden consid! 

raree como personas aorales agrarias las Sociedades de Cr! . . . 

dito Agrtoola y ljidal y personas flslcas agrarias los eji 

datarlos y loa pequeftos propietarios beneficiarios de un -

tltulo .de lnatectabllidad. 

Hacemos desde luego la aclaraci&n de que los su­

jetos que intervienen o que intervengan en la celebraci&n-

de los contratos que podemos considerar como agrarios, son 

aquchtos a los que la legislaci&n vigente les ha impreso -

ese car,cter; de donde se deriva que el contrato agrario -

para ser tal necesita de la concurrencia de dos partes que 

tengan el car,cter de agrarias; esto es, no podrla consid! 

rarse como contrato espec!flcamente agrario aqu&l en el --

. .' 
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que intervinieran, por una parte, sujetos con el car,cter­

de agrarios y por otra sujetos carentes de &11 por ejemplo, 

no puede considerarse como agrario el contrato de compra--

Yenta celebrado entre un eJidatario y un comerciante en -­

particular, pues dicho contrato estarla sujeto dnicamente­

a la regulaci&n de las leyes civiles comunes, toda vez que 

un ejidatario, al sustraerse de la organizaci.&n comunal a­

que se encuentra ·sujeto, impide la protecci&n que el Esta­

do ·tiene la obligaci&n de otorgarle. 

b).- Capacidad y competencia •• Por lo que se re-

tiere a estos elementos, los sujetos que intervienen en -­

una relaci&n jurldica agraria, si se trata de autoridades­

u &rganos agrarios deben con~ar con la competencia que les 

atribuyen las leyes agrarias, considerando que el ejerci--

cio de dicha competencia les ea obligatorio, en tanto que­

las personas tlsicas o morales agrarias deben contar con -

la capacidad jurldica indispensable, cumpliendo adem&s con 

los requisitos que en particular señalen las leyes agra--­

rias; como por ejemplo en el caso de la capacidad indivi-­

dual en materia agraria, el articulo 54 del C&digo Agrario 

dispone que • que tendr'n capacidad para obtener unidad de 

dotaci&n o parcela por aedio de dotaci&n, ampliaci&n, ere~ 

ci&n de nuevo centro de poblaci&n o acomodo en tierras eJ1 

dales excedentes los campesinos que reunan los siguientes-

requisitos• 

I.- Ser mexicano por nacimiento, varon mayor de-
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16 años, si es soltero, o de cualquiera edad si es casado, 

o •ujer soltera o Yiuda si tiene r .. ilia a su cargo. 

II.- Residir en el poblado solicitante por lo •! 

nos desde 6 •eses antes de la techa de la presentaci&n de-

la solicitud o del acuerdo que inicie el proced1•1ento de­

of1cio1 escepto cuando se trate de la creac1~&n de un nuevo 

centro d- poblaci&n o del ac011odo en tierras ejldales exc! 

III.- Trabajar pereonalaente la tierra, como oc~ 

paci&n habitual. 

IV.- lo·poseer a nombre propio y a tltulo de do­

minio, tierras en estensi&n igual o mayor que la unidad de 

dataci&n. 

v.- No poseer un capital individual en la indus-

tria o en el comercio de· dos mil quinientos pesos, o un C! 

pital agrlcola mayor de c~nco mil pesos. 

Son igualmente interesantes las disposiciones de 

los artlculos SS 1 56 del c&digo Agrario que se refieren -

tambi'n a la capacidad indiYidual en materia agraria y que 

a la letra dicen• 

•.ARTICULO SS.- Los alumnos que terminen sus est~ 

dios en las escuelas de enseñan&• agrlcola media, especial 

o subprotesional, que reunan los requisitos fijados en las 

fracciones I, IV y V del artlculo anterior, tienen derecho 

a ser inclu!dos como campesinos capacitados en los censos-

de su poblado de origen, a formar parte de nuevos cent~os-
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de poblaci&n agrlcola y'ª ser acomodados en las parcelas -

Yacantes de otros ejidos. Para este &ltimo efecto deber'n­

considera~se en la categorla IV del articulo 153· ( El ar­

ticulo 153 se refiere al orden de preferencias a que debe­

r' sujetarse la distribuci&n de parcelas obtenidas por --­

fraccionamiento, reparto que se har' en asamblea general -

de ejidatarios ). 

c) •• Por lo que se refiere al consentimiento, p~ 

dem~s afil'tlar que dentro del .&bito de las relaciones jurí 

dicaa agrarias tiene una relevancia muy importante, toda-­

ves que constituye la expresi&n de la voluntad de los &rg~ 

nos o autoridades agrarias que interYengan en &1, asi como 

de las personas fisicas o morales agrarias que no tienen -

el ·car(cter ni de &rganos ni de autoridades pero que al 

igual que las primeras, su voluntad o su consentimiento d! 

ber'n expresarlo en forma clara y precisa, siguiendo los -
! 

lineamientos que en algunos casos señalan leyes agrarias -

especlficas, como por ejemplo cuando se trata de los con-­

tratos de pr,stamo que 101 Bancos Agrarios celebran con -­

los pequeños propietarios, con los ejidatarios, o con las­

sociedades de cr&dito creadas al efecto. 

Desde luego que el consentimiento en los contra-

tos agrarios puede estar afectado por vicios de error, --­

dolo, •ala r& y violencia y en esos casos existe la posib1 

lidad de anularlos. 

d) •• Forma.- En trat(ndose de este elemento, los 
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contratos agrarios deber'n adoptar, para su existencia, -­

las toraalidadea que i•poncan la• leyes agrarias en Yigor, 

&tirmando deade luego, que j .. ,. podr'n exiatir contratos­

acrario• consensual•• lo que iapedir' con€usione1 o malas­

interpretaciones ac_erca de las obligaciones 1 derechos es­

tipulado8 en 11, puea de exiatir dichas contusiones o in-­

terpr•tAciones err&neaa atectartan. secur .. ente a la parte­

•'•. desTalida, o aea a loa ejidatarioa 1 a los pequeftos -­

propietarios. 

•>·-- 11 objeto de lo• contrato• agrarios, tn--­

bi'n COllO en loa· contratos ciTll••• puede aer directo cua~ 

do se trata de la creacl&n o trasaisi&n de derechos 1 obl! 

caclon••I e indirecto cuando se trata de una prestacl&n P2. 

sltl,a o necatiTa1 Dar, hacer o no hacer. 

Trat,ndoae de cosaa, debe existir en la natural~ 

sa "T ser det el'llinado o det erml nabl e en cuanto. a su especie, 

ain que sea neceaario estar dentro del comercio, pues por­

tratarse de una aaterla de Derecho PÚbllco, el Estado en -

cualquier momento, con el objeto de satisfacer necesidades 

de car,cter agrario, puede afectar dicho objeto a un fin -

determinado. 

t).- La causa tambi'n es un elementos esencial -

en los contratos agrarios, toda ve& que existe un r'gimen­

Jurldico especial que los regula y que precisamente se ha­

creado teniendo en cuenta las finalidades y los prop6sitos 

de bienestar agrario que es necesario lograr, finalidades-

. ·' 
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Y prop&sitos de·car,cter pdblico que son efectiYaaente, -­

las causas que deben dar origen a los contratos agrarios,­

•• decir que muchas de las actiYidades realizadas por los-

ejidatarios, por 101 pequeftos propietarios, por las perso­

nas morales agrarias 1 por los &rcanos y autoridades agra• 

rias, al sujetarlas a un contrato, se hace con el prop&si-

to de obtener detena1nadas tinal1dade1, que·en todo caso -

tienden a la protecci&n de los intereses jurldicos de esos 

ej~datarios 1 pequei\os propietarios. 

e).- Por lo que se refiere al r'gimen jur!dico -

especial a que aludi•o• COllO uno de los el .. entos esencia­

les de los contratos acrarlos1 son aplicables las conside­

racione1 que al respecto hiclaos en el capitulo Il de '•te 

trabajo o sea, que siendo de derecho pdbllco el rlciaen J! 

rldlco al que se aOlleten caen· taabi'n bajo la regulaci&n -

.de noraas que e1tablecen en pri•er lugar, un r'il••n de 1! 

terpretaci&n especial o sea teniendo en cuenta si .. pre las 

necesidades agrarias por satisfacer o cuando ••nos, la re! 

li&aci&n de los pro~&sitos agrarios del Estado1 en segundo 

lugar, de un pr1Y11egio de rescisi&n unilateral, que siem­

pre se h•r' en atenci&n precisamente al anhelo de protec-­

ci&n de loa intereses de detenainados sujetos de los con--

tratos agrarios; 1 en tercer lugar a un priYilegio de eje­

cuci&n directa que en la aayoría de los contratos agrarios 

significa que el Estado tiene en sus manos el control de -
.. 

esa clase de contratos para hacerlos ejecutar en los t'rm~ 
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no•· de las cl,usula• contenidas en elloa. 

ILIMEMTOS SECUNDARIOS DE LOS CONTRATOS AGRARIOS. 

a) •• El pla&o conat~tuye uno de loa elementos 

•'• l•portantes pero no por eso esencial .de los contratos­

agrarloa, pu•• por ejemplo en los contratos de apertura de 

cr,dlto, retaccionarioa y de habilltaci&n o av!o, concreta 

aente, .•n el primer caso, la ley ~· crldito agrlcola seña­

la ~n au articulo 56 traccl&n IV que el plazo •'ximo de -­

e•o• pr,ataaoa ••r'• 
a).~ Haata de cinco años, para los pr,stamos que 

se destinen a la compra de aperos, implementos, ~tiles de­

labran&a •aqulnarla agrfcola a&vil, abonos de asimilaci~n­

lenta, animales de trabajo o de crla, apertura de tierras­

par~ el cultivo, construcciones, obras y mejoras materia-­

les agrfcolas de car,cter transitorio, etc.; 

b) •• Hasta por ocho años para los pr,stan1os que­

se concedan con destino a la compra o instalaci&n de maqui 

narla agrlcola fija y costosa, y 

e) •• Hasta de doce años para los pr,stamos que -

se destinen al establecimiento de plantaciones o cultivos­

ctclicos, con plantas que s&lo comiencen a producir al ca­

bo de cinco a siete años. En estos ~ltimos casos la amorti 

zacl&n se distribuir& en cinco años contados a partir de -

la recha en que las plantaciones comiencen a producir. En­

la rama aerlcola, estos cr&ditos ameritan, por lo menos, -

e.1 pago anual de los intereses. 
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En los casos,de contratos de cr&ditos de avlo, -

se establece que el pr&stamo podr' concederse hasta por un 

plazo m'xlmo de 18 meses. 

En ambos casos, el plazo no constituye un elemell 

to esencial de esos contratos agrarios, toda vez que se -­

pueden otorgar sin plazo y adem's el mencionado plazo pue-

de prorrogarse, sin que por esto dejen de existir esos cou 

tratos. 

b) •• La conmutabilidad es otro de los elementos-

de validez de los contratos agrarios, toda vez que desde -

el momento de su celebra,i&n, las partes que intervienen -

en 'l estan en condiciones de darse cuenta de los derechos 

y obligaciones que consignan. Y desde luego que esta cara~ 

terf stica se acentda adn m's en los contratos agrarios Pª! 

ticularmente porque por ejemplo en los casos de contratos­

de cr,dito, los sujetos pasivos de los mismos, que son ej! 

datarlos, pequeños.propietarios o pequeños ganaderos, car! 

cen en su mayorla de la preparaci&n jurldica que les serla 

indispensable para entender con facilidad las obligaciones 

que hubieren cont.ra.ldo, si los t'rminos de los contratos -

fueren imprecisos o confusos; de ahl que la conmutabilidad 

constituya tambi'n uno de los elementos m&s importantes de 

los contratos agrarios. 

c).- La intransferibilldad es tambi'n uno de los 

elementos secundarios de los contratos agrarios, y consis-

te en la imposibilidad de que uno de los sujetos del con--

~ ..... ~' '· t 'I •; ··. '\ ¡' 
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trato agrario, 1 particularmente el sujeto pasivo, pueda -

transferir sus obligaciones a un tercero porque en la may~ 

rla de los casos se toma en consideraci&n, para la celebr! 

ci&n del contrato agrario, las caracterlsticas de idonei--

dad personal del sujeto1 y lo mismo sucede cuando se trata 

del sujeto activo de estos contratos, ya que en todos los­

casos,. su actividad esta sujeta a.una legislaci&n especial, 

como es el caso del Banco Nacional de Cr,dito Agrlcola que 

se encontrarla ante la imposibilidad de transferir, por --

. ejemplo los derechos que tuvieren en un contrato de crldi­

to al Banco Nacional de Cr,dito ijidal, cuyas finalidades-

1 prop&sitos concretos son diferentes. 

d) •• Otro elemento secundario de los contratos -

agr~rios ea el que se refiere a la garantla; desde luego-­

que no todos estos contratos pueden estar respaldados con-
. . 

una carantla. Bn nuestra legislaci&n tenemos que los art!-

. culos del 70 al· 74 inclusive, de la Ley de Cr,dito Agr!co-

la, se refieren concretamente a las garantías reales que -

el sujeto pasivo del contrato de cr,dito ya sea de av!o o­

r.efaccionario, tiene la obligaci&n de otorgar. Y por cons.!, 

derar que sus disposiciones interesan al objeto de este -­

trabajo, los transcribimos a continuaci&n. 

• Art. 70.- En las operaciones que se hagan con­

garant!a prendaria, podr' pactarse que los bienes y dere-­

chos objeto de la prenda queden en poder del deudor, cons.!, 

der&ndose &ate, para los fines de la responsabilidad civil 
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y penal correspondiente, como depositario judicial de ta--

les bienes.• 

• Art. 11.- En los casos de pr,stamos de avlo o­

refaccionarios, la prenda respectiva podr' ser constitulda 

por el cultivador de la• tierras, aunque no sea el propia-

tario de ellas ni cuente con su consentimiento, a menos --

que el cultivador sea arrendatario, colono o aparcero, y -

de que obre inscrito el contrato re•pectivo en el Registro 

Pdblico, y en ese contrato el propietario o .. presario de­

la explotaci&n agrlcola •e haya reservado el derecho de -­

otorgar su consentl•iento para la constituci&n de la pren-

da. • 

• Art. 72.~ La prenda con•titulda con arreglo de 

las disposiciones de esta ley e inscrita en el Registro Pi 
blico, dar' al acreditante preferencia para el cobro de su 

crldito sobre los bienes objeto de la garantla, sobre los-

productos en los cuales se hubiere transformado y, en su -

caso de venta, sobre el efectivo o tltulos resultantes de­

la operaci&n. La quiebra, liquidaci&n o concurso del deu--

' dor, no comprender'n los bienes objeto de la garantla. • 

• Art. 73~- Los bienes que constituyan la pren--

/ da, que consista en frutos o productos pendientes, ser'n -

depositados en almacenes generales de dep&sito al recoger­

.se la cosecha o terminarse la elaboraci&n respectiva, cuan 

do asl lo pida el acreditante, siendo por su cuenta los --

gastos • • 
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• Art. 7~.- Las hipotecas que se constituyan en-

favor de las sociedade1 o de Bancos Nacionales o Regiona-­

les para garanti1ar los pr,staaos reraccionarios o inmobi­

liarios que otorguen conforme a esta ley,. comprender'n la­

unidad completa de la esplotaci&n, con todos sus elementos 

materiales, muebles e inmuebles, considerados en dicha un! 

dad; y .~de•'s podr&n incluirse, el. dinero en caja de la •!. 

plo~aci&n corriente y los cr,ditos a favor del acreditado, 

nacidos directamente de sus operaciones, sin perjuicio de­

que pueda disponer de ellos, y de substituirlos en el mov! 

miento normal de· las operaciones, sin necesidad del conse!!. 

timiento del acreditante, salvo pacto en contrario, " 

e).- Por dltimo, tenemos como elemento de los 

cont.ratos agrarios a las sanciones que pueden imponerse a-

quienes incumplan las obligaciones contenidas en ellos; 
. . 

sanciones que en la mayorla de los casos con~isten en la -

rescisi&n unilateral del contrato y desde luego, en el re-

tiro de todos y cada uno de los provechos o ventajas que -

se hubieren concedido a qui'n incumpli&. 

Tenemos por ejemplo que en trat&ndose del cr&di­

to agr(cola, la ley vigente de la materia señala en su ar­

tlculo 120 las sanciones que se aplicar&n a los Consejeros, 

a los miembros de las Comisiones.de Administraci&n a los -

Comisarios, a los miembros de la Junta de Vigilancia y de­

m&s funcionarios y empleados de los Bancos del Sistema y -

de las Sociedades Locales de Cr&dito, quienes ser&n civil-
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mente responsables de las operaciones que·autoricen o eje­

cuten con intracci&n de las disposiciones de la ley, sin -

perjuicio de la responsabilidad penal en que incurran. 

3.- INTIRVENCION DEL ESTADO IN LOS CONTRATOS 

AGRARIOS. 

Desde.luego que el Estado no solamente tiene el­

derecho sino tambi'n la obligaci&n de inter~enlr en todos­

los contratos agrarios con el objeto de que '•tos se suje­

te,_ en todos 1 cada uno de su:~ t'r11inos o cl,usulas a las­

disposiciones legales en Yi«or, relatiYas principalmente a 

la capacidad o competencia de los sujetos que en ellos in­

tervengan, ast como al objeto y a las formalidades que de­

ben reYestir. Trat,ndose por ejemplo de contratos de cr'd1 

to retaccionario o·de cr,dito de aYlo, tanto el Banco Na-­

cional de Cr,dito Acrlcola como el Banco Nacional de Cr'd1 

to BJidal 1 sus Bancos Regionales, se sujetan a las dispo­

siciones relati•••·de l~ Ley de Cr,dito Agrlcola, de tal -

mahera que en todos los casos puede hablarse de una inter­

secci&n directa del Estado, por conducto de esas Institu-­

ciones, en la Yigllancla y cuiaplimiento de los contratos.­

Por ejemplo, en el caso del Banco Nacional de Cr,dlto Agrí 

cola, s. A., el reglamento interior del •isiao, establece -

en sendos artlculos, disposiciones que otorgan atribucio--

nes,·por una parte,a su Depart .. ento liduciarlo y por otra, 

a su Departamento Legal para intervenir dlrectaaente en -­

los contratos que celebran. Al respecto el articulo 10 ex-
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presa que son atribuciones del Departaniento fiduciarios 

I.- De contrataci&n, que comprendes 

a) ••• •••••••• 

b) •• ~ol'llular con auxilio del Departamento Legal 

los contratos respectivosJ recabar las firmas, protocoli--

1arlos cuando proceda y registrarlos. 

Y el articulo 14 que establece que son atribuci~ 

ne~ del Departamento Legala 

III.- De contrataci&n y revisi&n,que comprendes 

á) •• InterYenlr en todos los contratos o actos -

que celebre la ~nstltuci&n para que se ajusten a la ley de 

cr,dlto agrlcola y dem's leyes aplicables, reglamentos, 

instructivos y acuerdos emanados del Consejo de Administr! 

el&~ y del Director Gerente. 

b) •• Revisar la titulaci&n de los presuntos acr! 
· .. ~ 

dltidos, colllprobatoria de garantlas que ofrezcan dictami--

nar si son de aceptarse los tltulos y leg!timas las garan­

tlas. 

Y por 4ltimo, los a~t!culos del 146 al 161 del -

Reglamento Interior del Departamento de Asuntos Agrarios y 

Colonizacl&n se refieren a una directa e inmediata inter--

venci&n del Estado en los contratos agrarios a trav~s de -

una dependencia denominada Dlr~cci&n General de Fomento -­

Agr!co'1 a Ejldal. 

As! tenemos por ejemplo que el art!culo 146 ex-­

presas • La Direcci&n General de Fomento Agr!cola Ejidal -
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tendr& las siguientes atribuciones• 

1.- Determinar los medios adecuados para el con­

trol, el tomento, la explotaci&n y el mejor aprovechamien­

to de los frutos y recursos de los ejidos, comunidades --­

agrarias y nuevos centros de poblaci&n ejidal, con miras -

al mejoramiento econ&mico y social de la poblaci&n campes! 

na. 

II.- Intervenir en la aprobaci&n de los contra-­

toa que sobre trutos, recursos y aprovechanaientos puedan -

legalmente celebrar los ejidos y comunidades con terceras­

personas o entre si. 

Por o~ra parte el articulo 147 se refiere a la -

existencia de tres Oficinas que intervienen directamente -

eri diversas contrataciones agrarias, a saber• 

La Oficina de fomento Agr!cola ijidal y Comunal; 

la Oficina de fomento Pecuario Ejidal y Comunal; y la Ofi· 

cina de ~omento de los Recursos forestales y no Renovables 

ljidales o Comunales. 

A su ves estas o~icinas comprenden diversas Sec-

clones. 

Asl tenemos que la Oficina de fomento Agr!cola -

ijidal y Comunal comprende las Secciones• 

I.- De fomento A&ucarero ijidal y Comunal, a la­

que corresponde en primer lugar, recopilar de las tuentes­

intol'llativas del caso, los datos que permitan conocer los­

recursos naturales de que dispongan los ejidos y comunida-

"'¡\ 
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des· con respecto al cultivo de la cafta1 en segundo lugar,­

planear •l cultlYo de la cafta y organi&ar y fomentar su -­

producci&n • industral1&aci&n1 y en tercer lugar, estudiar 

los problemas relatlYos a cultivos, costos y mercados de -

·la cafta. 

11.- De fomento Algodonero Ejldal y Comunal, que 

se ocupar' de planear, organi&ar y, fomentar la producci&n­

alg~donera en los ejidos y comunidades agrarias y tomar C,2. 

noclmlento de los problemas relativos para determinar las­

sotuciones .convenientes a los mismos. 

111.- Del fomento del Car,, tabaco y otros cult! 

Yos industrlali&ables ejidales y comunales que se ocupar'­

del estudio y planteamiento para su resoluci&n, de los pr.2. 

blemas relacionados con los cultivos, producci&n, fomento• 

e industriali&aci&n de los productos agr(colas mencionados, 

IV.- De fomento de los Cultivos B'slcos, Ejida-­

les y Comunales, que estudiar' y resolver' los problemas -

relativos a la producci&n y fomento de dichos cultivos en­

los ejidos y comunidades agrarias, 

v.- De estadlstlca y Documentaci&n, que se encat 

gart de reunir todos los documentos que constituyan infor­

maci&n y resumen de la producci&n agrlcola y pecuaria ejl­

dal y comunal. 

La Oficina de Fomento Pecuario Ejidal y Comunal­

comprende las Secciones• 

De Planeaci&n Econ&mica de la Producci&n Pecua--
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ria Ejidal y Comunalr de Auditoria y Contratosr de la Org! 

nlzacl&n y Control de Sociedades Ganaderas Ejldales y Com~ 

nales, las que de acuerdo con su denominaci&n intervendr'n 

recopilando de las fuentes informativas correspondientes -

los datos que permitan conocer los recursos naturales de -

que dispongan los ejidos y comunidades, que sirvan como -­

base para formular los estudios socioecon&micos necesarios 

en la organizacl&n y tomento de la producci&n, industrial! 

za.ci&n 1 actlvidades conexas de la ganaderla y sus deriva­

dos con miras al mejoramiento de la poblaci&n campesina .-

( l ) 

Por 'ltimo, la Oficina de Fomento de los Recur--

sos forestales 'f no Renovables Ejid.ales y Comunales, que -

comprenden las Secciones de Planeaci&n Econ&mica de la Pr~ 

ducci&n de Recursos forestales y no Renovables Ejidales y. 

Comunales 'f la Secci&n de Organizaci&n y Control de Socie-

dades forestales Ejidales y Comunales, tiene a su cargo la 

recopilaci&n de las fuentes informativas a su alcance de 

los datos que le permitan conocer los recursos naturales -

de que dispongan los ejidos y comunidades y que le servi-­

r'n de base para formular los estudios 'econ&micos sociales 

en que se fundamenta la planeaci&n, organizaci&n y tomento 

de la producci&n, la lndustrializaci&n y actividades cone-

( l ) ... Art. lSS del Reglamento Interior del De• 
partamento de Asuntos Agrarios y Coloni• 
zaci&n. 
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~•• derivadas de la explotacl&n toreatal en loa ejidos y -

comunidad••• cuidando de su aejoraalento econ&aico y so---

clal. ( 4 .) 

4.- In t'ralnos cenerale1 1 lo•·contratos agra--­

rlo• deben contener la• cl,usulaa relativas a la expresl&n 

clara y preci•a de todos y cada uno de los eleaentos esen­

ciales .a que no• heao• reterido e11 este als•o capitulo o -

••a. a lo• •Ujeto•, al objeto y a la tora• del contrato, y, 

a aayor abundaaiento al pla&o 1 a la• garantlas y a las ca!!. 

••s de re•~i•i&n y a algunas otra•.dlspo•lclones especlfl­

ca• derl•ada• de la lecl•laci&n e•peclal que le• sea apli­

cable. 

Por ej .. plo en un contrato de ap~rtura de cr,dl­

to d.e habUltaci&n y avlo con carantfa prendarla celebrado 

entre el Banco •aclonal de Cr,dlto Acrlcola o el Banco Na-
. . 

cional de Cr,dito Ejidal con un pequefto prop~etario o con-

un ejldatarlo respectivamente, ad••'• de contener los ele­

mentos esenciales de todo contrato agrario deber' expresar 

concretamente la obllgacicSn d•l acreditado de invertir el­

importe del crldito en los gastos de cultivo y dem's trab~ 

Jos agrlcolas o en la compra de semillas, materias primas-

o materiales, o abonos inmediat11111ente asiailables, expres~n 

do tamblln la obligaci&n de am~rtlsar el cr&dito en la mi~ 

ma operacl&n de cultivo o de explotacicSn anual a que el --

( 4 ) •• Arts. 15& y 157 del Reglamento interior­
del Departamento de Asuntos Agrarios y -
ColonhacicSn. 
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pr,st .. o se destine, tal como lo dispone el Art. 55 de la• 

ley de cr,dlto acrlcola. l•te mismo precepto legal ordena­

que el pr,st .. o eatar' garantiaado con 1•• aaterias prima• 

1 aaterlal•• adquiridos, 1 con las co11cha1 o product~• -­

•crlcola• que •e obtengan aediante la inYer1i&n del pr,1t,! 

•01 que 101 .. ente •• podr' conceder el pr,st .. o ha1ta por­

un plazo aiziao de 18 •••••I que su importe no podrj ••r -
•uperior al 70 ~ del Yalor probable de l• co•echa o de lo• 

pr.oducto• anuales que el deudor pueda obtener1 y por .t1 ti• 

•o que ••to• pr'•t .. os •olo podr"' hacer•• a lo• propieta­

rio• de tierra• o a loa cultivador•• de ellas, cuando '•·­

toa comprueben .tener derecho a su cultivo por todo el tli!! 

po ••ftalado para el éumpll•iento de la obligaci&n. Todo1 -

Cato• requleito1 deber"' aparecer en el contrato correapon 

cllente. 

Aslai .. o deb•r'n aparecer en el contrato cl,usu­

la• en laa que deber' espresarse que los bien•• que consti 
. . -

tuyan la prenda, que consista en frutos o productos pen--­

dlente•, ser"' depositados en Almacenes Generales de Dep&­

•lto al recogerae la· cosecha o terminarse la elaboraci&n -

respectlYa, cuando asl lo pida el acreditante, siendo por• 

•u cuenta lo• ca•tos. 

5 •• In t4rminos generales podemos decir que las­

cl'-rsulas prohibidas en los contratos agrarios ser"' aqu'­

llas que lapliquen una contraYenci&n a las leyes, regl .. •! 

tos, circulares y d••'s disposiciones emanadas de autorid! 
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dea competente• o aque~las cl,usulas que ain implicar nin­

guna contravenci&n legal, signifiquen una lesi&n al patri­

aonio de cualesquiera de loa contratantes y en el caso de­

lo• contrato• celebrados por los Bancos Nacionales de Cr'­

dito 1 constituyan una manera de cometer fraudes a trav's -

de simulaciones Jurldicas. En otras palabras, existir' --­

siempre.. una prohibici&n legal adn .cuando no est& expresa-­

••n~e redactada en cualesquiera de lo• ordenamientos lega­

les que rit,an loa contratos agrarioa 1 para incorporar o e!. 

tablecer en ••ta el••• de contratos, estipulaciones que 

aparentemente no constituyan desventaja o lesi&n alguna 

para lo• contratantes, pero que en el momento de producir­

se •u• efectos, den lugar a lo obtenci&n de determinados -

log~os illcltos 1 ajenos desde luego a los prop&sitos de 

protecci&n social que son el contenido de los contratos 

agrarios. 

6.- Desde luego que la aprobaci&n de los contra­

tos agrarios deber' hacerse por conducto de las autorida--

des a quienes la loy les ha otorgado facultades para ello. 

Asl tenemos que por lo que se refiere a los eji-

datarios que intervienen como sujetos activos o pasivos en 

los contratos agrarios, en ambos casos la Direcci&n Gene-­

ral de fomento Agrlcola Ejidal 1 dependiente del Departamen 

to de Asuntos Agrarios y Colonizaci&n, tal como ya lo exp!! 

simos con anterioridad, interviene directamente en la re-­

dacci&n y aprobaci&n de los contratos que en forma indivi-

dual o en forma comunal celebren los ejidatarios. ·renemos-
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el caso por ejemplo de que cuando los ejidatarios celebren 

contratos con un tercero para que lste haga una explota--­

ci&n o aprovechamiento de minas de arena, de •'rniol, de -­

cantera, etc., contrato en el que dichos ejidatarios son -

los sujetos activos del mismo, deber' ser aprobado previa­

mente por la Direcci&n General dti fomento Agrlcola Ejidal, 

la que revisar' lo concerniente al o~Jeto del .contrato y -. ~ . 

a las garantlas··d•l mismo, pero particularmente har' hinca -
pi,, para obtener en tavor de los ejidatarios las mejores y 

•'• amplias ventajas. de car,cter econ&mico. 

Ahora blen 1 cuando 101 ejldat·arios celebren con­

el Banco Nacional de Cr,dito Ejidal, s. A., contratos de -

apertura de crldltos ·de avlo o reraccionario• o cuando ce­

lebran '•tos •i••o• contratos con alcdn tercero, en el pr! 

mer caso, ya dentro de la organizacl&n de la propia insti­

tuci&n crediticia oficial existen normas a las que deber'" 

sujetarse todas y cada una de las cladsulas de los contra-

tos1 y en el segundo caso, o sea, cuando los ejidatarlos -

contratan con terceros, la lntervenci&n de la dependencia­

• que nos venimos refiriendo es decisiva para la aproba--­

ci&n de la contrataci&n. 

Desde luego que dado el v&lumen de operaciones -

contractuales en las que intervienen muchos cmnpesinos, -­

ejldatarios y pequeños propietarios que en su aayorla car!, 

cen de los recursos que serian necesarios para obtener el­

asesoramiento de un protesionista'para la redacci&n de sus 
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contratos, con •istas a obtener las mayores ventajas posi­

ble• en •u beneticio, •• necesaria una Ley que contenga 

nontar. a la• cuales deban •ujetar•• todos y cada uno de 

los 1ujeto1 activos 7 pasivo• que intervengan en la cele-­

braci&n de los· contratos agrario••• con el fin de evitar -

hasta donde sea posible en pri••r lugar, la obtenci&n de -

luoro•.indebido• por cualesquiera.de laa partes y en segu~ 

do .lugar, en trathdose del cr,dlto agrlcola, obtener su -

debida utiliaaci&n y aplloaci&n. En realidad.son muchas y­

mu7 variadas laa rasonea, derivadas de la persistencia de­

acto1 leeiYoa a ·lo• intereae1 de 101 ejidatarios y de los­

pequeftoa propietario• las que apoyarlan la necesidad de -­

orear la ley a que antes noa hemos referido. 

Por lo que se refiere a lae cl4usulas resciso--­

rias que pueden o deben aparecer en lo• contratos agrarios, 

a nuestro Juicio, no difieren sustancialment' de aqu~llas­

que se hacen aparecer en los contratos privados, toda ve~­

que si el contrato agrario se ha celebrado de acuerdo con­

la ley que lo rija y se ha api•obado por la autoridad enca,t 

gada de ello, lo que darla lugar a la rescisl&n ser!a el -

incumplimiento total o parcial de las obligaciones contraí 

das en &1. 

8.- Las autoridades competentes para dirimir los 

problemas que surjan de la interpretact&n, incumplimiento­

º modificacicSn de los contra.tos agrarios deberlan ser en -

todos los casos autoridades federales, particularmente los 
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Jueces de Distrito, atento lo dispuesto en el articulo 43-

de la Ley Organica del Poder Judicial de la federaci&n que 

les otorga facultades para conocer • de las controver•ia•­

del orden civil que se susciten entre particular•• con mo­

tivo de la ap11caci&n de Leyes feder.ales, cuando el actor­

elija la jurisdiccl&n federal en los t'rminos del Articulo 

104 rracoi&n I de la Constituci&n. A este re•pecto podemos 

tambi'n afirmar la necesidad de una ley que exprese las -­

no~a1 a que deben 1ujetarH todo• lo• contratos agrarios, 

conteniendo desde luego dlspo•ictone1 relativas al otorga­

miento de facultades a lo• Tribunal•• federal•• para cono-

. oer de la• controversias a que dieren lugar e101 contratos. 
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Al reterlrnos en 'ste capitulo • los contratos -

agrarios en particular, lo hacemos aludiendo a aqu,llos 

que en la pr,ctica suelen ser los que comunmente sirven 

.con mayor trecuencia de instrumentos Jurldlcos a los camp~ 

sinos, ejidatarios y pec¡ueftos propietarios, para la cele-­

braci&n de. sus transacciones. 

Desde luego que ya en el capltulo·_ anterior hicl­

aos la acotacl&n de lo que debe entenderse por contrato -­

agrario asl como el estudio el:• sus elementos principales y 

secundarlos 1 de las modalidades que les son intrlnsecas1~ 
.. 

esto es, debe concurrir al •lamo tiempo toda una serle de-

ele•entos o car~cterlsticas que hacen del contrato agrario 

una institucl&n jurldica diferente, adn cua~do constituya. 

por st aisao, eomo·ra lo dlJi•o• tambl'n en el capitulo an 

terior, una especie de los contratos administrativos. 

Para el objeto de este trabajo, estudiaremos su-

clntaaente el concepto 1 lo• ele•entos esenciales de loa -

co~trato1 refaccionarlos, de habilitacl&n o avlo, aparee-­

ria agrlcola, aparcerfa ganadera, explotaci&n forestal, -­

co•pra-vénta, permuta, explotaci&n a base de señorlo y su-

•inlatro. 

1.- Contratos Refacclonarlosa Son '•tos una mod! 

lidad del contrato de apertura de cr,dlto y consisten en -

la relaci&n jurfdlca mediante la cual una de las. partes --

otorga a.la otra una cantidad determinada de dinero, que-­

dando esta dltiaa obligada a invertir el importe precisa--
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•ente en la compra para uso, alquller o venta, en su caso, 

de aperos, implementos, 4tlles de labran&•, abonos de asi­

mllact&n lenta, animales de trabajo, ganado o animales de­

crla1 en la reali&acl&n de plantaciones o cultivos clcli--

cos o per•anentes¡ en la apertura de tierras para su cult1 

•01 en la compra o instalaci&n de maquinaria y en la cons­

truccl~n o ·reali&aci&n de obras y.mejoras aateriales agrl­

col.as de car,cter transitorio. 

Los suj,tos del contrato son por u~a parte el -­

acredl tanté o.refaccionador y por la otra parte, el acred1 

tado o refaccionado, qui'n se compromete adem's a garanti­

&ar el importe dei crldito precisamente con hipoteca y ---

prenda de las fincas, construcciones, maquinaria, empleme~ 

tos,, muebles y dtiles, y con las cosechas y dem's produc-­

tos agrfcolas futuros, pendientes o ya obtenidos, de la ex 

plotaci&n a cuyo fomento se destina ei crldito. Aslmismo,­

el acreditado se obliga a pagar el importe de la.refacci&n 

en el pla&o y t'rminos señalados en el contrato respecti-­

vo, el cual deber' sujetarse a las disposiciones que sobre 

el particular contiene la Ley de Cr&dito Agrícola. 

2.~ Contratos de Habilitaci&n o Avloa Son ~que-­

llos que constituyen tambi&n una modalidad de los contra-­

tos de apertura de cr&dito y que·consisten en la relaci&n­

jurldica en virtud de la cual una de las partes se obliga­

ª otorgar a otra determinada cantidad de dinero y &s~a a -

invertir su importe precisamente en los gastos de cultivo-

. ·' 
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y dem&s trabajas agrlcolas, o en la compra de semillas, ma -
terias primas y materiales, o abonos inmediatamente asimi­

lables, cuya amorti&aci&n pueda hacerse en la misma opera­

ci&n de cultivo o de explotaci&n anual a que el pr,stamo -

se destine. 

Los sujetos de '•te contrato son por una parte,-

el acredltante o aviador y por la otra el acreditado o --­

aviado, qui'n a su ve& tiene la obligaci&n de garanti&ar -

el. cr,dito con las materias' primas y materiales adquiridos, 

y con las cosechas o productos agrlcolas que se obtengan -

mediante la inversl&n del pr,stamo asl como a pagar dicho­

pr,stamo en los pla&os y con las condiciones que al respe~ 

to sei\ala la ley de c·r,dlto agrlcola. 

Podemos decir que mientras en los contratos re-­

taccionarios. el crldito se otorga para la adquisici&n o •! 

joramiento de bienes que en t'rminos de contabiiidad pue-­

den denominarse de activo fijo, en los contratos de avlo,­

el pr,stamo se otorga para la adquisici&n de bienes que en 

tlrminos generales pueden ·!•r:globarse dentro de la clasifi­

caci&n de bienes de activo circulante. 

3.- Aparcerla Agrlcolaa Este es uno de los con-­

tratos que con mayor frecuencia se celebran, si bien ver-­

balmente, en muchas reglones agr!colas de nuestro Pals, --

principalmente en donde los cultivos se hacen en tierras 

de temporal. 

En t'rmlnos generales puede decirse que el con--

. ' 
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trato de aparcerla agrlcola es aqu'l en Yirtud del cual --

una de la1 parte• que puede ser el pequeño propietario o -

el ejidatario, entrega su tierra a otra parte 1 por deter­

minado tieapo para que la cultiYe, con la obligaci&n de -­

'•ta dltiaa, en pri•er lugar, de realir.ar 'el cultivo pac-­

tado, como por ej .. plo de aatr., frijol, etc., 1 en segundo 

lugar.de entregar al propietario.o poseedor de la tierra,­

ua• deteraiRada cantidad de 101 frutos obtenidos, que pue­

de 1er· la tercera parte o cuando aucho la altftd. 

in·los ejidos de la altiplanicie Mexicana es muy 

co11dn este contrato de aparcerta agrlcola que se realir.a -

coao Yulgar•ente se dice •al tercio• o •a medias•a esto --

e1, que el ejidatario entrega su parcela a una determinada 

pe~sona para que la cultive; si dicho ejidatario pone ade­

•'• la mitad de la semilla que deba utilir.arse para el cu!, 

.tivo, entonces el contrato ser' •a medias•; .y si el ejida­

_tario poseedor' de la tierra no entrega al aparcero ninguna 

cantidad de semilla, el contrato ser' •al tercio• o sea 

que dicho ejidatario solamente tendr' derecho a obtener la 

tercera parte de la cosecha. 

Estos contratos de aparcería agrícola se han ce-

lebrado desde hace mucho tiempo, podemos decir que inmedi,! 

tamente despu's de que las tierras fueron entregadas a los 

campesinos por dotacicSn, ·restitucicSn o creacicSn de nuevos­

centros de poblacicSn, en virtud de que carecían y han care 

cido en su mayoría de los elementos econcSmicos y de los --
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instrumentos de trabajo necesarios para realisar la explo­

tacl&n de sus tierras¡ adem,s, por lo reducido de la• •u-­

perficies que les fueron entregadas y que en t'rmlno• gen.! 

rales oscilan entre las tres y las veinte h'ctareas, por 

tratarse de tierras de temporal, erosionadas y delgadas, -

lo que llegaban a producir era.tan raqultico que no alcan­

&aba a compensar m'• que en muy rara• ocasl~nes, lo que se 

habla invertido ·para su cultivo, originando asl que esos -

ejldatarios pretirieran la sepridad de una tercera parte­

de las cosechas, entregando sus tierras a los acaparado--­

res, quienes contando con maquinaria, semillas y dinero s~ 

ticiente, podlan o pueden adn en la actualidad, arriesgar­

algo de su patrimonio· en el cultivo de esas tierras de te! 

póra1. 

.Ahora bien, ni el gobierno ni la Revoluci&n pue­

den obligar a esta clase de campesinos, ejidatarios y pe­

queftos propietarios a vivir en la incertidumbre que deriva 

de la naturales• de ti~.te tierras de temporal. Y para tal -­

etecto, el c•ino adecuado que se ha encontrado para aca-­

bar con los acapar ... ientos de tierras de esta lndole, ha -

sido, por una parte, otorgando a los campesinos los cr&di-

.~ tos retacclonarios 1 de avto a que nos he•os referido en -

los dos puntos anterlores1 y por otra parte, entreg,ndoles 

tambi'n otro instrumento de seguridad econ&mica que poco a 

poco ha ido introducl&ndose en el .agro mexicanos el seguro, 

agrlcola, al que taabl'n desde luego podemos considerar --
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co•o un contrato de los que pertenecen a la clasificaci&n-

en la que hemos aprisionado a loe contratos agrarios. 

4.- Aparcerla Ganaderas Este contrato es menos -

frecuente que el anterior 1 podemos decir qu9 se trata de-

un convenio que por lo regular se celebra entre familiares 

1 que consiste en que el duefto del ganado lo entrega a --­

otro para que se encarcue de su cuidado, de su manutenci&n 

y de su reproducci&n, haci,ndole part!cipe por estos actos, 

de una determinada cantidad de las cr!as que se obtengan. 

lste contrato tiene lugar por lo regular en las-

poblacl~nee qu• se encuentran mas o menos cerca de los --­

crandes centro• industriales a donde, en busca de mejor!a­

econ&mica suelen dirigirse loa propietarios de los anima-­

lea, dejando a '•toa, como se dijo antes, al cuidado de -­

otra persona que se •~cargar' de su manutenci&n. 

5~- Esplotaci&n ~oreetala Este es uno de los con 
. -

trato• que ha originado, por una parte, el irracional apr~ 

~echamiento de nuestros recursos forestales, mediante la -

tala inmoderada e ilegal de nuestros bosques; y por otra-­

parte, ha dado lugar a una serie de actos delictuosos que-

van desde el despojo hasta el homicidio. 

En efecto, hasta hace muy pocos años, era fre--­

cuente saber que en algunos Estados de la Rep~blica, part~ 

cularmente ricos en recursos forestales como Durango, Mi--

choac'n y Chiapas, algunos personajes, en forma individunl 

u organizados en alguna sociedad mercantil, y evidentemen-
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te protejidos Eanto por las autoridades federales como por 

las estatales y las municipales, se dedicaban, hasta con -

cierto alarde de suficiencia y de influencias, no solamen­

te a explotar en forma inmoderada los recursos forestales­

de esas entidades, sino que tambl'n cometlan una serie in­

finita de atropellos y de abusos con los eJi.datarios y pe­

queftos propietarios de los bosques que les hablan sido co!!. 

cesionadoa. 

latos abusos e inmoralidades eran consecuencia -

directa, en primer lugar, de las ambiciones desmedidas de­

los ·taladores que recurrlan a todo c'nero de actos illci-­

tos, desde aaen~&as hasta sobornos, con el objeto de obte­

ner concesiones gubernaaentales para la explotaci&n de los 

boaqu••I en segundo lugar •• debla t .. bi'n a la falta abs.2. 

luta de probidad de los funcionarios encargados directame!!. 

te de Yigilar el cuapliaiento de todas y cada una de las -

disposiciones que al respecto han estado vigentes en la -­

legislaci&n r.oresta11 en tercer lugar, a la ignorancia y -

al atraso en que se encontraban la mayorfa de los ejidata­

rios y pequeños propietarios, lo cual los hacla impotentes 

para Hplotar por sl mismos 1-as riquezas forestales que -­

conservaban en su poder1 y en cuarto lugar, a la falta de­

un programa de explota~i&n y aproYecbamiento racional de -

nuestros bosques, delineado por el Gobierno federal. 

Es de justicia mencionar aqul que ha sido la pr! 

sente administraci&n p~blica la que ha tenido el valor su-
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ticlente para entrentarse en toraa deciclida y detinitiYa a 

todos y c .. a ano de lo• crande• iatereses creado•• econ&.! 

cos, polltlcos 'T de caclcugoa, qae 411J'aate -cho tiempo y 

con ana resolacl'n dlgna de •ejor c-••·•e baa opaesto al­

raclonal aproYecb .. lento de nuestro• recursos forestales. 

•• obstaate lo anterior, o sea la decldl.._ lnte,t. 

Yencl&n del r'gillen actual en el .probl_. torestal de-•.! 

tr~ patria, peralsten a4n loa ....cloaedoa intereses crea-­

dos 'T loa 90nopolloa de ezplotacl'•Í coacret-ente pode.os 
. 

referirnos al llODOpollo de lu resinas que •• controlado -

por ut~ai•n~ en el lst.to •• 111.cboec'-a 'T que constituye 

un instrumento de esplotacl&n a los c11mpeslnos1 ejldata---

rios y peqaeftos propietarios y que caen.ta DO sol-ente con 

laproteccl&n conocida de personaje• intluyentes sino COllO 

t•bl'n con el contuyeralo de aatorldad.ea secundarias est~ 

tales 'T aunlclpales. 

Por todo lo anterior, es preeiso suj"tt.ar toc!os­

los actos que se realicen con aotl1°o de la ex.ple>taci&n ro 

restal, a las cl'-asulas de un· contrato que proteja debid! 

•ente los intereses de las partes que interrienen en di-­

cha explotaci&n. 

6.- CompraYenta1 Este cont:rato se c·elebra con -

mucha frecuencia entre los campesinos, ejid:at.arics '1 pe­

queños propietarios por una parte, 1' las personas rlsicas 

o •orales que adquieren sus productos agrícolas, por la -

otra. 
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En t'rminos generales, la compraventa como con--

trato agrario se diferencia de ~tras compraventas meramen-

te mercantiles o civiles, en el hecho de que no solamente­

no deber' contener cl,usulas lesivas a los intereses de --

los ejidatarios o de los pequeftos propietarios, sino que -

ad••'•• deber' constituir un instrumento de prot~cci&n --­

para ellos. Tal es el caso por ejemplo de los contratos·de 

compraYenta que .. en la actualidad celebran multitud de e.ji-
. . 

da~arios y pequeftos propieta~ios, con la Compañia Nacional 

de Subsistencias Populares, s. A. 

Bn ocasiones, el gobierno red.eral ha tenido que­

comprar tierras a particulares para la creaci&n de un nue­

vo centro de poblacl&n o para el pago por indemnizaci&n a­

ejidatarios cuyos terrenos les han sido expropiados por 

causas de utilidad pdblica; como por ejemplo, las superfi­

cies que el Departamento del Distrito federal ha expropia­

do en diversas &pocas a diferentes ejidos ya sea para la -

apertura de calles, o para la construcci&n de escuelas, --

hospitales o jardines, etc. 

1.- Permutas• Tambi'n el contrato de permuta ha­

constituldo un instrwnento id&neo que el gobierno federal-. 
ha utilizado tanto para resolYer determinados problemas --

agrarios como para mejorar la situaci&n de los eJidatarios. 

Ten .. os el caso de que el gobierno, con el objeto de cons­

truir YiYiendas populares o centros de habitaci&n popular­

º .parques pdblicos, ha conseguido que los ejldatarlos po--
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seedores de los terrenos en donde se pretende realizar ---

esas construcciones, acepten una permuta por sus tierras,­

recibiendo a cam~lo tierras de igual o mejor calidad, pero 

nunca de in~erlor calidad. 

8.- Explotaci&~ a base deseñor!oa Este es un -­

contrato que consiste en que los pequeños propietarios o -

los eJldatarios otorgan a otra persona r!sica o moral la -

ex.plot .. ci&n del subsuelo, concretamente de minas de arena, 

de granito, de cantera, etc., y de toda una gama de mate-­

riales para la construcci&n a cambio de obtener un determ! 

nado po.rcentaj! de la explotacicSn que se haga, representa­

.do por dinero. 

De todos los contratos a que nos hemos referldo­

co~ anterioridad, podemos considerar que este es el ~nico­

que forzosamente deber' celebrarse con la comunidad ejidal 

y no con el' eJidatario en cuya parcela se encuentren loca­

lizadas las na1·nas. Y la raz&n es obvias el ejidatario no -

es propietario de su parcela sino que &sta constituye la -

porci&n del ejido que se le ha entregado para su explota-­

·Ci&n y que en trat,ndose de un aprovechamiento del subsue-

lo, el inter&s es no sola111ente del ejidatario sino 
, 

mas --·· 

bien de toda la comunidad en general que ve asl afectada -

una parte de la superficie total que le ha sido entregada. 

La celebraci&n de estos contratos, as! como el -

ex,men de todas y cada una de sus cl,usulas, son objeto de 

revisicSn por parte de la DireccicSn General de Fomento Agrf 
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cola Ejidal, err los t&rminos de las disposiciones emanadas 

del reglamento interior del Departamento de Asuntos Agra-­

rios y Coloni&aci&n. 

9 •• Contrato de Suministrosa Siendo este la pro­

visi&n de cosas muebles a la ministraci&n pdblica destina­

das al abastecimiento de determinados servicios pdblicos,­

los ejidatarios y los pequeños propietarios con frecuencia 

realigan esta clase de contrato, para dar salida a sus co-

s~chas que tienen demanda durante todo el año, como por 

ejemplo las legumbres y los cereales que son necesarios 

para la alimentaci&n de los enfermos que se encuentran re­

clu:Cdos en los ~ospi tal es o dispensarios p.Sblicos. 

&ste contrato como todos los anteriores a que 

nos hemos referido· en este capitulo, deben contener los 

elementos de existencia a que se hi&o alusi&n en el caplt~ 

lo anterior y se rigen, en t'rminos generales, por las di,! 

posiciones legales aplicables a los contratos administrat! 

Tos en general. 

. '• 



CONCLUSIONES 

PRIMERA.- En nuest.ro Pals podemos referirnos a -

un r'gl•en contractual.Yigente en •ateria agrarift, hacien­

do ••ncl&n, en pri•er lugar, al concepto, natural•&• jur!­

dlca y el•entos de lo• contratos agrarios; y en segundo -

lugar, retiri,ndonos sucint•ente y en foraa particular a­

de.tel"llinados contratos que pueden conalderarse como tlpic!. 

•ente agrarios. 

SIGUHDA.- Por lo que respecta al concepto de coa 

trato a~ario, .-podemos definirlo diciendo que es aqu'l en­

cuya celebraci&n intervienen las autoridades, &rganos y -­

personas a las que el c&digo de la materia califica como -

ag~arlos, con el objeto de proveer al cumplimiento de los­

fines de naturaleza agraria consagrados por la Constitu--­

ci&n general de los Estados Unidos Mexicanos, por el C&di­

go Agrario y por las dem's Leyes Agrarias en vigor. 

TIRCERA.- Son sujetos de la relaci&n jur!diea 

del .contrato agrario, el &rgano u &rganos agrarios, la au­

toridad o autoridades agrarias y las personas f!sicas o mo 

rales que intervienen en '1. 

CUARTA.- Los sujetos del contrato agrario, si se 

trata de autoridades u &rganos agrarios, deben contar con­

la competencia que les atribuyen las leyes agrarias, cons! 

derando que el ejercicio de esa competencia les es obliga­

torio; y si se trata de personas r!sicas o morales deben -
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contar con la capacidad jurldica indispensable, cumpliendo 

ad••'• con loa requisitos que en fol'lla particular señalen­

laa leyes agrarias; y por dltimo si se trata de persona• -

tlsicaa o morales no agrarias deber'n tener capacidad para 

contratar en los t'rminos de la legislaci&n civil corre•--

pondiente •. 

QUINTA.- Lo• sujetos que intervengan en loa con­

tratos agrarios, deb•r'n expresar su consentimiento en fo~ 

·~ clara, precisa e !dubitable y, consecuentemente, no 

debe estar afectado por vicios de error, dolo, lesi&n, ma-

la '' o violencia. 

SIXTA.- 11 objeto de los contratos agrarios, lo­

mismo que en los contratos civiles, debe existir en la na-

turale&a y ser deterwlnado o detenainable en cuanto a su -

especie, sin que sea necesario que se encuentre dentro del 

comercio, y esto es lo dnico que lo diferencia del objeto-

de los contratos civiles, toda ves que el Estado, con el -

fin de satisfacer detel'llinadas necesidades de car,cter ---

agrario puede afectarlo en cualquier momento. 

SEPTIMA.- Los contratos agrarios deber'n siempre 

constar por escrito; en algunos casos, como cuando se tra­

ta de los contratos de refacci&n o de avlo, deber'n adem'• 

ser inscritos en ~1 Registro de crldito Agrlcola. 

oeTAYA.- 11 Estado Mexicano interviene de diver-

sas aaneras y por conducto de varias dependencias del Po-­

der Ejecutivo federal, en la mayorla de los contratos agra . -

. '~: .•. -. ' ' 
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rios con el objeto de que '•tos se sujeten en todos y cada 

uno de sus t'l"lllinos o cl,usulas a las disposiciones lega-­

les en vigor, relativas principalmente a la capacidad o -­

competencia de los sujetos, al objeto y· a las formalidades 

particulares que deban revestir; y tambi&n interviene diri 
' . 

miendo las controversias que se sueltan con motivo de la -

interpretaci&n o incumplimiento de los contratos. 

NOVENA.- A diferencia de lo que sucede en el Ré­

gimen Contractual del Derecho com~n en donde la voluntad -

de las parte~ es la suprema ley de los contratos, en el Ri 
gi•en C.ontractgal Agrario, la voluntad de las partes debe­

r' sujetarse a la observaci&n de determinados requisitos -

o formalidade8 que tienen como finalidad la protecci~n de-
(t 

los intereses juridicos de las mismas; y esto se debe a --

que los cont.ratos que hemos conceptuado co1no agrarios con_! 

_tituyen en su mayorl.a instrumentos de los que la Adminis-­

t.racicSn se vale para la atenci&n de detenninados objetivos 

de especial inter&s pdblico; como por ejemplo, los contra­

tos ·de Apertura de Cr,dito a ·través de los cuales se otor-

ga a los Ejidatarios y Pequeños Propietarios la posibili--

dad del mejor cultivo y aprovechamiento de sus tierras. 

DECIMA.- Los contratos agrarios constituyen una-

especie de los contratos administrativos. 

DECIMA PRIMERA. - Podemos considerar como a.ntece-

dentes legales de los contratos agrarios en nuestro País -

las leyes de cr&dito ngr!cola de 10 de Febrero de 1926, --
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del 16 de Marz~ de 1926, del 2 de Enero de 1931, del 24 de 

Enero de 1934, del 31 de Diciembre de 1942, del 30 de Di-­

ciembre de 19SS, que es la vigente, as{ como las disposi-­

ciones contenidas tanto en los art!culos del 211 al 216 -­

del C&digo Agrario, como las del Reglamento para la Plane~ 

ci&n, Control y Vigilancia de los fondos Comunes Ejidales. 

DECIMA SEGUNDA.- Contrato Refaccionario es aqu'l 

que se celebra entre dos sujetos denominados refaccionador 

y refaccionado y en el que &ste dltimo se obliga a inver--

tir la cantidad de dinero que le otorga el primero, en la-

compra para uso, alquiler o venta, en su caso, de aperos,­

implementos, dtiles de labranza, abonos de asimilaci&n len 
. -

ta, animales de trabajo, ganado o animales de cr!a; en la­

reali1aci&n de plantaciones o cultivos c!clicos o permane! 

tese en la apertura de tierras para su cultivo; en la com­

pra o instalaci&n de maquinaria y en la construcci&n o re! 

li&aci&n de obras y mejoras materiales agr!colas de car'c­

ter transitorio. Esto es, que el refaccionado deber' inve~ 

tir el cr,dito en la adquisici&n o mejoramiento de bienes­

que en t'nainos contables se denominan de activo fijo. 

DECIMA 'rERCERA.- Son contratos de av!o aquellos-

en los que el aviado se obliga con el aviador a invertir -

el dinero que 'ste le presta, en los gastos de cultivo y 

dem's trabajos agr!colas o en la compra de semillas, mate-

rias primas y materiales, o abonos inmediatamente asimila­

bles y amortizar el cr&dito en la misma operaci&n de cult!, 

vo o de e~plotaci&n anual a que se destine. 
1. 
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DECIMA CUARTA.- El contrato de Aparcerla Agr!co­

la es aqu/l en el cual el propietario o poseedor de la ti~ 

rra entrega lsta a otro para que la cultive durante algdn­

tiempo y mediante el pago de determinada cantidad o porceu 

taje de los trutos obtenidos. 

DECIMA QUINTA.- El contrato de Aparcerla Ganade­

ra es .. aquel en virtud del cual el duefto del ganado lo en..;­

trega a otro que se encargue de su manutenci&n, cuidado y­

reproduccl&n, haci,ndole participe de una determinada can­

tidad de ias•crlas que se obtengan. 

DICI)1.A SEXTA.- El contrato de Explotaci&n Fores­

tal· puede ser tanto de aparcer!a como de compraventa de -­

los productos del bosque. O sea que no existe un expec!fi­

co .contrato de explotaci&n forestal, sino que dicha explo­

taci&n forestal, se realiza a trav's de la celebraci&n de-

diversa• clases de contrato que pueden ser como se dijo a~ 

t,es, de aparcer.Ca o de compraventa. 

DECIMA SEPTIMA.- Los contratos de Compraventa, -

de Permuta y de Suministros coinciden en todas sus caract! 

·r:Csticas con los contratos administrativos de esa !ndole. 

DECIMA OCTAVA.- El Contrato de Explotaci~n a ba­

se de señor!o es aqu&l en virtud del cual los pequeños pr2 

pietarios o ejidatarios otorgan· a otra persona r!sica o m~ 

ral la explotacicSn del subsuelo, a cambio de obtener una -

determ:lnacla cantidad por ese concepto. 

DECUIA NOVENA.- Es necesario unificar con urgen-

cia todas y cada una de las disposiciones relativas a los-

. ,' 
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problemas agrarios que afn no han sido resueltos en nues-­

. tro Pals y, consecuentemente fijar los lineamientos b'si-­

coa de un r&gimen contractual en materia agraria. 

VIGESIMA.- Aslmismo, es necesario centralizar 

las instituciones de cr,dito agrlcola y ejidal 1 con el ob­

j~to de imprimirles una adecuada organizaci&n administrat!, 

va y con ello, mejorar los sistemas de otorgamiento, v1gi-. 

lancia y reouperaci&n del crldito que en volfmenes cada -­

ve.z m&s importantes se otorga a los campesinos. 

VIGESIMA PRIMERA.- Tambiln es urgente y necesa-­

rio que el Gobierno federal utilice los medios modernos de 

comunicaci&n co~o son la televiai&n, la radio y el cine, -

para realizar can1paftas permanentes de orientaci&n a los -~ 

campesinos para que latos se incorporen a los modernos si! 

temas de crld1to 1 a la utilizaci&n de t&cnicas nu~vas d~ -

cultl•o 1 y para que conoscan los instrumentos jurldicoa a­

tra•ls de los cuales puedan contratar. 

VIGESIMA SEGUNDA.- Por dltimo es necesario y ur­

gente tamblln 1 que el cobierno de la Repfblica obligue a -

las Instituciones de Crldito no oficiales a otorgar prls--

tamos a los campesinos y, en un futuro no lejano, que el -

propio gobierno sea el fnico manejador del cr&dito en el 

Pala, nacionali&ando la Banca Privada. 

,,; 
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