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entre las 'naczones

Yo
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7osoL1'os habezs cread una
nire tos pueblos que
podazs promover la‘”‘

No pued)e habe1 “ofro camino ni otro medzo e fomen-
el bzen comtin de la raza humana que el que:vosotros
zabezs, esto es, el respeto hacia la ley, hacia la verdadera
libertad, la dzgmdad de la persona humana, con la aboli- t
cion de la locura criminal de la guwerra y la furia funesta‘ G
" del poderoso”. :

(Palabraes dirigidas a la Asamblea General de la ONU,
el 4de Octubre de 1965) SU SANTIDAD EL PAPA PAU-
LO VI

“Cuando, hace veintidos a#ios, se redacté la Carta de
las Naciones Unidas, quienes la firmaron 2n nombre de los
pueblos del Mundo proclamaron un objetivo primordial:
Preservar a las generaciones futuras del flagelo de la gue-
rra, promover en el mundo el progreso social y- zlevar el
nivel de vida dentro de un concepto mds amplio de la li-
bertad.

Para lograr ese objetivo establecieron normas de con-
ducta que pueden resumirse en pocas palabras: buena ne-
cesidad, tolerancia y la aceptacién de la preeminencia del
Derecho en la Vida Internacional

Al pasar revista al mundo ectual no podemos menos
que reconocer que, tanto en la esfera del progreso econé-
mico y social como en la esfera de las relaciones politicas,
distan mucho de haberse cumplido las promesas de la Car-
ta.—Dos decenios después de que las maciones del mundo
convinieron en “emplear un mecanismo internacional para
promover el progreso econémico y social de todos los pue-
blos”, el hambre, la pobreza y la enfermedad siguen afli-
giendo a mds de los dos tercios de la Humanidad, y el abis-
mo entre los ricos y los pobres se ensancha haste el limite
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de haber prometido que “no se usard le fuerza armada sino
en servicio del bien comin”, las naciones no sélo no han
podido renunciar a la guerra como medio de defender o
promover sus intereses sino que, a veces y ello es ominoso,
parecen haber perdido su fe en la Carta y en la validez o
en la viabilidad del mundo que en ella se prevee.

Tal vez el principal factor de este lamentable y desas-
‘troso estado de cosas sea lo que podria calificarse como una
cuestion de mentalidad o, mejor, como un estado moral, Du-
rante los dos decenios transcurridos desde la proclamacién
de la Carta, las naciowes han acumulado un potencial cada
vez mayor para el bien tanto como para el mal sin adquirir,
al mismo tiempo, la nocién condigna de sus obligaciones ha-
cia los demds.

Este desequilibrio moral es la causa del “déficit” entre
las promesas enunciadas en la Carta y la prdctica efectiva
~de las Naciones grandes y pequenas.

. Este aniversario nos brinda la oportunidad de hacer un
balance, tanto en el plano material como en el moral.

- Nos brinda la oportunidad de recordar los principios
- proclamados hace veintidos aiios y de justipreciar su valor
~en el mundo actual. El sistema de vida que prescribe la
Carta no es un nuevo sueiio filoséfico. A la larga, los ideales
siempre resultan ser las posesiones mds valiosas y aprecia-
ciadas de la Humanidad.

En un mundo erizado de instrumentos de destruccién
colectiva, esos ideales son ahora la 1inica solucién frente al
autoexterminio.

Por lo tanto, reafirmamos en este dia la cordura del sis-
tema de vida proclamado en la Carta de las Naciones Uni-
das y renovamos decididamente nuestros esfuerzos para con-
vertirlo en realidad”.

(Mensaje del Secretario General de las Naciones Unidas,
el 24 de Octubre de 1967). U. THANT.
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. garantizar.

conto'zbmr en la medida de mis modestas posibilidades a defen-
ler y a preservar la naz ast como hacer cundir las ideas pacifistas.

Pienso que en los momentos actuales en que vivimos, una
de las épocas con mds mutaciones en la historia de la humanidad,
la organizacién de las Naciones Unidas nuede ser, una gran fuerza
moral que mantenga unido al mundo, deteniendo las ansias ex-

pansionistas de las Grandes Potencias y permitiendo que los con-
~ fliztos ideolégicos se resuelvan en forma pacifica. En las mesas
de conferencias y no en los camvos de batalle. La Organizacién
de las Naciones Unidas debz demostrar al Universo que la inte-
ligencia es la suprema fuerza del poder humano y no la fuerza
de las armas, pero para lograr éste objetivo es necesario que todo
Estado esté representado en Ella, sea cual fuere la corriente de
pensamiento y las ideas que pregonice a fin de que puedan discu-
tirse directamente las discrepancias fundamentales en el ambien-
te de libertad que un organismo de estructura universal debe

: - Nostros, esta. Generacion, cuenta 10"
lavién universel para mantener yp ‘
~con-una organizacién vara realizar la  comunidad internacional:
- La Organizacién de las Naciones Unidas. Tenemos pues, el impe-
rativo deber de difundir esta legislacién 'como“ lo seralaba ante-
‘riormente, y de perfeccionarla y ademas de temgzr que se respeten

a naz: la Carta, y

- 2] —

reo que:como miembro de esta Generacién, tengo el deber de

razon con una legis-




wlos para que se

Creo ademds que la Carta de lo Organizacidn de las Naciones
Unidas debe estudiarse, en la Cdtedra de Derezho Internacional
Piblico, porque el andlisis constante de la Carta y de sus meca-
-~ nismos de accién como valiosas conquistas del Derecho Interna-
cional Contempordneo, constituyen elementos de gran importan-
cia que deben considerarse, pare hacer de esta Cdtedrva un gran-
- dioso centro de investigacion docente en los problemas de la
. comunidad internacional. '

Rafael del Valle Shehab
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CAPITULO 1

- CAUSAS QUE MOTIVARON LA CREACION =
DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES -~

.. ANTECEDENTES HISTORICOS.—Las relaciones internacio-

. nales -en el sentido amplio de la palabra se formalizaron con la

- aparicion de los Estados (en la Edad Media). De esa época a la
Edad Moderna y Contemporanea enumeraremos los principales
acontecimientos de caricter internacional.

1.—La paz de Westhfalia de 1648, como resultado de las deli-
beraciones llevadas a cabo por los representantes de casi
todos los Estados europeos. (1)

~ 2.—La batalla de Pultawa de 1709, en la que Suecia perdié
la influencia de que habia gozado tiempo atras.

3.—La paz de Utrecht de 1713, de donde surgio la férmula
del Principio del equilibrio europeo, sustentada por la
Comunidad de los Estados Cristianos.

4.—La paz de Nystad de 1721, de donde surgié Rusia como
integrante del circulo de las grandes potencias europeas.

5.—La paz de Aquisgran de 1748, en donde Rusia asegurd el
quinto lugar entre las potencias europeas de aquella
época.

- 6.—La paz de Paris de 1763, resultado de la guerra sostenida
(1) Franz Von Liszt, op. cit,, p. 25.




por Inglaterra contra Francia y Espania, y de donde sur-
- gi6 Inglaterra como la primera potencia naval, dueha de
- todos los mares.

.—La paz de Kutschuck Kaynardgi de 1774, en donde Ru-
sia obtuvo el protectorado sobre los principados del Da-
nubio, Moldavia y Valaquia.

- 8.—La paz de Versalles de 1783, que puso fin a la guerra de
: Inglaterra contra sus trece colonias norteamericanas que
se independizaron.

9.—La Revolucion Francesa de 1789,

--10.—El Congreso de Viena de 1815, que terminé con la con-
tienda sostenida entre Francia (Napoledn) e Inglaterra.
Del Congreso surgié la llamada “Santa Alianza”, cuyo
objeto era el mantenimiento de la paz europea y a la que
se unieron casi todos los Estados de Europa. (2)

11.—La guerra de Crimea de 1856, que terminé con la paz de
Paris del 30 de Marzo de 1856, y en la que los protago-
nistas fueron Rusia y el Imperio Turco.

12.—El convenio de Ginebra de 1864, de donde surgié el orga-
nismo conocido como “Cruz Roja).

'13.—El convenio de San Petesburgo de 1868, en el cual se
acordé regular el uso de los explosivos en la guerra.

" 14.—La Conferencia de Berlin de 1878, en la que Bismarck
actud como intermediario para tratar de resolver los pro-
blemas planteados por la guerra sostenida entre Rusia
y Turquia en la Peninsula de los Balcanes. (3)

- 15.—Las Conferencias de La Haya sobre la paz de 1899 y 1907.
A la primera Conferencia convocada por el emperador
de Rusia, Nicolas II, asistieron representantes de vein-
tiséis naciones: se propuso la creacion de un tribunal
arbitral permanente con el fin de dirimir juridicamente

(2) IBIDEM. p. 28.
(3) IBIDEM., p. 30.




as’ contiendas entre los diferentes Estados, asf, como
omentar el bienestar material y moral de la Humamdad
para lo cual se limitarian los gastos militares. A la se-
- gunda Conferencia convocada por iniciativa de los Es-
- tados Unidos apoyada por Rusia, asistieron representan-
- tes de cuarenta y cuatro Estados de ambos continentes, se
trataron con mayor amplitud los temas y acuerdos que
se aprobaron en la primera Conferencia, (4)

:16>.—7—La guerra Ruso-japonesa de 1904, la cual terminé con la
victoria de la segunda al firmarse la paz de portsmouth
de 1905.

L17 —La crisis de Marruecos que dio lugar a las deliberaciones
- de la Conferencia de Algeciras de 1906, y en donde Alema-
nia que tenia intereses legitimos en Marruecos logré con
el apoyo de las grandes potencias europeas poner fin a las
desmedidas pretensiones de Francia. (5)

18.—La Reforma de la Constitucién Turca provocada por la re-
' volucion de los jovenes turcos el 24 de julio de 1908, trajo
como consecuencia que Austria-Hungria aprovechara la
ocasion y se anexara las provincias de Bosnia y Herze-
govina.

15,19.——Ita1ia que contaba con el apoyo de Francia, Espafa y
Rusia ocupdé Tripoli y la Cirenaica en 1911 iniciando de
nuevo el conflicto balcanico.

20. ~—Servia, Bulgaria, Grecia y Montenegro se aliaron y le
declararon la guerra a Turquia en el mes de octubre de
1912, a la que vencieron y despojaron en la paz de Lon-
dres de 1913, de la mayor parte de sus posesiones en
Europa. El botin provocé la guerra entre Bulgaria y sus
anteriores aliados que después de la intervencion de Ru-
manfa termind con la paz que la derrotada Bulgaria fir-
mo6 el 10 de agosto de 1913 en la Ciudad de Bucarest.

(4) IBIDEM., p. 39.
(5) IBIDEM., p. 42,
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“La ‘desmedida ambxcxon sostemda por Rusia; el tema de la
‘ Alsacia Lorena que durante medio siglo Francia habilmente ha-
“bia mantenido en vida, asi como la preocupacién de ésta por el
- gran desarrollo del pueblo aleman; la preocupacion inglesa al ver
amenazada su economia por la prosperidad econdémica y por la
creacion de la flota de guerra alemana; las corrientes nacionalis-
tas sostenidas por el imperio de los Habsburgos y por el oriente
europeo que amenazaban con extenderse mas alld de sus fronte-
ras; fueron los factores principales que durante diez anos, mo-
tivaron las numerosas crisis que llevaron a la division entre las
potencias centrales, a la agrupaciéon de los Estados Europeos que
las circundaban, y el desencadenamiento de la crisis final, o sea
la Primera Guerra Mundial. (6)

El odio al imperio austriaco por parte del pueblo italiano que
vecordaba con amargura el régimen de Metternich y otros faclo-
res hicieron de Italia una aliada de Inglaterra, Francia y Rusia.
Alemania contaba con un solo aliado Austria-Hungria, con poste-
rioridad se le unieron Bulgaria y Turquia, quien habia chocado
con los intereses rusos al anexarse Bosnia y Herzegovina, al me-
nospreciar la conciencia politica en Servia.

El asesinato del principe heredero de Austria el 23 de junio
de 1914 en Sarajevo por manos de subditos servios, trajo como
consecuencia el que Austria presentara un ultimatum y con pos-
terioridad el 28 de julio de ese mismo afio le declarara la guerra
a Servia.

La muerte del heredero de Austria fue el pretexto que des-
encadend la primera guerra mundial.

Inglaterra y sus aliados acordaron el 4 de septiembre de 1914
‘no aceptar la paz méas que todos unidos y al mismo tiempo, fue
la razén por la que se prolongd la guerra y no se aceptaron las
propuestas de paz hechas por Alemania el 12 de diciembre de
1916, por el Presidente norteamericano Wilson el 18 de diciembre
de ese mismo ano, y por el Sumo Pontifice Benedicto XV el 1o.
de agosto de 1917, (7)

(68) IBIDEM., p. 48.
{7) Alfred Verdross, op. cit. p. p. 45-6.
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urso de la guerra cambié con el hundimiento del barco
teamericano Lusitania en el Canal de la Mancha por un sub-
aleman pues esto motivé que los Estados Unidos inter-
ieran-en ella ‘La revolucién bolchevique de noviembre de 1917
omo consecuencia el que Ucrania contrariando los deseos
: esto de los aliados firmara con Alemania el tratado de paz
‘Brest-Litowsk el 9 de febrero de 1918, Rusia el 3 de marzo de
918, Finlandia el 7 de marzo de 1918, Rumania el 7 de mayo
de 1918 varios acuerdos complementarlos el 27 de agosto de 1918
y, fmalmente el 28 de junio de 1919 se firm6 en Versalles el tra- - -
tado de paz que puso fin a la primera guerra mundial. Este tra-

“tado fue elaborado por los representantes de Estados Unidos, el
Imperio Britanico, Francia, Italia y el Japén. (8)

VERSALLES Y LOS ANTECEDENTES DE LA LIGA

Al iniciarse el siglo XX en Europa hacian efervecencia las::
- ansias de expansién imperial. Churchill decia “El estimulo de la
- politica se cifraba en el choque de las fuerzas imperiales en los o
- continentes de Asia y Africa”. (9) &

Los europeos se vanagloriaban de sus triunfos sobre las tribus
y naciones que consideraban salvajes. Pero a su vez estaban recelo-
"~ sos entre si por el poderio de cada uno de ellos.

Cualquier iniciativa humana resulta incapaz de resistir el em-
puje de mecanismos creados de tiempo atras para el ejercicio de la
fuerza, y que entonces se desencadenaban. Ante el espectaculo de
las movilizaciones que a consecuencia del ultimatum austro-hun-
garo a Servia en 1914, se suceden las unas y las otras, hemos de
convenir con un testigo ocular —él— mismo activo en la gestion
de la contienda de que “la parte de razén que gobierna a los pue-
blos es tan débil que ha bastado una semana para desencadenar
1a locura universal”, y eran éstos los homhbres que se crefan supe-
riores, esencialmente superiores, a sus congéneres a quienes lla-
maron salvajes, :

(8) Tranz Von Lizt,‘_ovp.‘ c’i‘t‘.‘,;'
(9) Francisco -Cuevas’ Canci



i Predispuesto a la guerra total el espiritu de Europa, el flagelo
descendié sobre el orbe.

. La anarquia internacional estaba destinada a su destruccion.
“La soberania habia servido para el asentamiento de nuevas clases

"~ dentro de cada Estado; ahora se convierte en un monstruo belicis-

ta insoportable, pues combina ideas antiguas con elementos nuevos.

En vano habia procurado el concierto dejar intacta la sobera-
nia estatal y menguar un tanto los males implicitos a la guerra
como instrumento de la politica nacional; en vano habia creido ver
en los incipientes organismos juridicos y técnicos un protoplasma
de organizacién internacional.

La guerra segtn la nueva clase de militares era inevitable. Los
nuevos intereses profesionales que parecen unir a Europa estan
encaminados a la violencia. No extraharemos, pues, que Europa
se entregara con frenesi a una doctrina de odio que hizo ver cuan
endebles eran las construcciones internacionales organicas que
creian haberse edificado.

Y la destruccién producto del vendaval de la contienda, mo-
{ivé que para edificar el nuevo organismo hubiera de empezarse
a ras del suelo.

Deseable era acogerse a normas internacionales que curaran
los males de Europa y la hicieran olvidar la contienda.

El empeno era doblemente dificil. No bastaba como lo hizo el
Coronoel House, criticar la imbecilidad de los gobiernos que se ha-
bian visto envueltos en la guerra.

Era necesario elevarse hasta una psicologia de paz, y no una
de guerra; evitar que imperaran las normas propias de la omnipo-
tencia del vencedor, y que el orbe pensara en una organizacién su-
pranacional que planeara por sobre las soberanias.

Tales fines no son aparentes en los planes sobre los cuales los
contendientes cifraron la paz. Los jirones que indican lo que Ale-
mania pensaba del mundo de la postguerra sefialan una construc-
cién apoyada en su hegemonia. Y no fueron los aliados distintos,
como bien lo demuestran aquellos tratados secretos que Lenin en-
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contré en la Cancilleria rusa e hizo publicar para desprestigiar al
zarismo y a sus aliados, La destruccién del imperio austro-hinga-
ro, la participacién de Turquia y el aniquilamiento de Alemania,
< con la desaparicion en beneficio de los franco-britanicos, equivalia
. a la aplicacién, antitética de un mismo principio.

Nada construy6 la contienda; el nacionalismo incluso de los
Estados Unidos, que no sufrieron los males directos de la guerra,
habia llegado al paroxismo.

La paz se presentaba como un problema complejo y asaz deli-
cado. Un poco contribuyeron a aplacar apetitos imperiales, y a mo-
dificar la tradicién bélica, algunos elementos noveles que fueron
en gran parte responsables de la creacion de la Liga de la Nacio-

tre los aliados, lo cual coadyuva un poco a modificar el extremo
nacionalismo de cada cual.

La misma destructividad de la contienda hizo pensar a los
hombres en férmulas nuevas que restringieran la anarquia y que
cousolidaban los horizontes de paz. Este anhelo encontré en Wil-
son un excelente portavoz, y a través de sus esfuerzos por fragi.
les e imperfectos que fueran llegaron al tapete de la Conferencia
de Versalle, los sentires y pesares de muchos hombres deseosos
de evitar para sus hijos la repeticién de tamaios sufrimientos.

Ante el acicate de la Revolucién triunfante en Rusia, fueron
relativamente breves las negociaciones por lo que se formulé el
Tratado de Versalles (11 de noviembre de 1918 a 28 de juio de
1919). Alli encontraron expresion las varias corrientes que procu-
‘raron encauzar el mundo de la postguerra.

Resulté el Tratado de Versalles un documento hibrido que
habria de ser modificado a poco, en varias de sus partes vitales,
‘1a exclusién de Alemania de la Liga, por medio de los tratados de
- Locarno, la reparticién de la carga de ]as reparacxones por medio

~ de los planes Dawes y Young.

Los 440 Articulos del Tratado se d)vlden en quince partes, de
las cuales la primera contiene el P'mto de. al Sociedad de las Na-
ciones. En los demds mstrumentos en lo que se fijaron las condi-
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encima de la experiencia de la guerra

Sobre Alemania se pone la responsabilidad exclusiva dela
guerra; a ella se le excluye del organismo que queda encargado
del Mantenimiento. .. de la paz, y por medio de érganos ad hoc (*)
se pretende usar dxrectamente de los supuestos derechos del ven-
cedor para humillar al vencido. Por medio de cldusulas politicas y
territoriales, militares y econdmicas, con la revisién de tratados y
con la amenaza de la aplicacién de sanciones trata de reconstruir-
se a Europa en la creencia de que la arquitrabe debe ser la tumba
del pueblo alemén. El viejo sistema, el de la anarquia internacio-
nal. estaba en plena decadencia. Una solucién practica para evitar
la dictadura de los Aliados vencedores y la ocupacién militar de
los vencidos era deseable. Surgié por consiguiente la Liga de las
Naciones. Pero las Potencias victoriosas no se sintieron confor-
mes con instituir una maquinaria que permitiera a los vencidos
buscar reformas y enmendar la paz, hicieron lo posible por super-
poner al sistema de la Liga, lateral dentro del Tratado de Versa-
lles, uno de fuerza y de imposicién que de hecho retrotraeria a
Europa a la era del Congreso de Viena.

Hubo elementos positivos en la paz de Versalles. Pero en su
conjunto, se fundb sobre un tratado pragmatico y miope. No se
fundb en las aspiraciones de un mundo mejor, sino que reiterd
los errores pasados. El secundario lugar otorgado a la Sociedad de
las Naciones dentro del sistema de Versalles, y la vigencia de otros
politicos que habr{an de influir en el derrotero de la Liga no pu-
do apartarse.

Inglaterra y los Estados Unidos mucho hicieron para mante-
ner el ideal organico internacional y también mucho hicieron pa-
ra construir la Sociedad de las Naciones.

- {*)._Como la Conferencia de los Embajadores allcxdos y el Supremo _Con':sej‘q :

aliado.




: En el mes de- septxembre de 1914 Hamilton Holt pubhca una
,propuesta en el periédico The Independent de Nueva York en la
que insistia junto con Kant, en que sean las democracias base pa-
‘ra la paz, y habla de substituir a la guerra la vigencia de la ley.
- Piensa que los problemas nacionales no difieren esencialmente de
. los internacionales, y predica la validez del ejemplo que dieron
las colonias americanas de Inglaterra de unirse en una federa-
cion. Estima como necesaria la fuerza, si sujeta al organismo, y
propone la formacién de una Liga de Paz, en la cual los miembros
se comprometen reciprocamente a respetar su soberania y su terri-
torio, a someter al arbitraje todas las cuestiones que no puedan
ser resueltas por la diplomacia, al reunirse periédicamente en una
Asamblea que hara leyes generales, a desarmarse hasta el grado
que las fuerzas de cualquier nacién sean siempre inferiores a las
“de la Liga.

En 1915 se hicieron varias propuestas particulares que enca-
bezb el expresidente Taft. Por olro lado hubo propuestas britani-
-cas oficiales encabezadas por Lord Bryce.

Su tendencia era netamente juridica; decisiones judiciales pa-
~ra las disputas capaces de ser resueltas por normas juridicas, de
arbitraje para aquellas que no lo son.

: Del proyecto Bryce se deducen otros elementos; la insistencia
en el arbitraje, la importancia de la conciliacion, la imposicién de
una moratoria a paises en peligro de engarzarse en hostilidades;
1a reduccién de las alianzas a actos no hostiles, y la accién comin
para imponer las decisiones alcanzadas de las maneras antes pre-
- vistas.

Ventean ya la victoria los aliados para 1918, No es de extra-
" harse los varios e importantes proyectos que para la formacion
" de la Liga de paz presentan: Wilson y sus catorce puntos, el pro-
_yecto de convencién britanica que presenté Lord Phillimore; el
del Coronel House y el vertebral opuscule que publicd el enton-
. ces General Smuts bajo el titulo The League of Nations a practi-
. cal suggestion.

El dltimo punto de los catorce en los que Wilson delined su
- programa, define la propuesta Liga; la concebia en efecto como
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‘una- asociacion general de las naciones, formada bajo pactos p&si-
“tivos, y cuyo objetivo seria el de garantizar en mancomiin la ' in-
dependencxa e integridad politica de todos los Estados, grandeé y
pequenos Este es el propésito, las normas generales de la asocia-
~ cion, se hablan en los primeros cinco principios; diplomacia publx—
ca y abierta, con la proscripeién de los tratados secretos; la hbar-
tad de navegacién en paz y en guerra; la eliminacion de las barre-
ras al comercio y la igualdad para su ejercicio; el desarme condi-
cionado al minimo compatible con el orden publico interno, y la
solucion equitativa de todas las cuestiones coloniales, en donde
el interés de las poblaciones se tomaria en cuenta.

\
El proyecto Phillimore prevee un pacto en que los miembro
se comprometan a defender en conjunto a todo Estado victima dq
una agresion. 1
El proyecto del General House es més moralista, ya que ata-
ca lo que describe como la civilizacién internacional, que ha fra-\
casado por sancionar la inmoralidad de los actos internacionales,
y predica la aplicacion en este campo del mismo codigo de honor\
que prevalece en lo interno. \

El proyecto del General Smuts ya abarca lo que hoy dia sig- \
nifican los organismos internacionales. Por encima de arreglos |
abocados a la simple resolucion de los problemas de la contienda
inmediatamente anterior, concibe una Liga que sea un medio pa-
ra prevenir la guerra y ademas un “gran 6rgano de la vida cotidia-
na y pacifica de la civilizacién” (10).

Substancial fue el peso del proyecto debido al General Smuts,
como se ha indicado. Bajo su inspirada pluma la Sociedad de las
Naciones se convertia en un instrumento capaz de oponerse a la
guerra desde que sus causas principiaran a encarnar. Muchas de
las nuevas tesis en cuanto combatir las causas de la guerra en ger-
men, en cuanto a impedir la extensién del imperialismo por medio
de los mandatos, en cuanto a dejar la puerta abierta a todos los
miembros para comerciar con estos territorios, proteger a las mi-
norias e imponer condiciones de trabajo minimas e iguales para
todos los paises, esto se incluye en su segundo proyecto.

{10) Francisco Cuevas Cancino, Pag. 73.
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La depuracién de éste en su tercer proyecto, y su fusién con
el que presentaron los britanicos en la Conferencia, dio origen al
proyecto conjunto denominado Hurst-Miller, que sirvié de base
“a los trabajos de la Comisién que la Conferencia creb para ocupat-
se del establecimiento de la Liga.

Se compuso este cuerpo de diecinueve miembros, diez repre-
sentando las cinco grandes potencias, con dos delegados cada una,
y nueve a las potencias menores, cada una con un delegado, sien-
do Brasil el elegido por el area latinoamericana.

El mandato que se dio a esta comisién fue claro. Partia del
convencimiento general, en Versalles, de que era imprescindible
establecer una Liga de las Naciones para mantener la paz, para
promover la cooperacién internacional, para asegurar el cumpli-
miento de las obligaciones internacionales ya aceptadas y para
otorgar garantias contra la guerra. Se percibe en este convenci-
miento una reacciéon contra un legalismo que se mostrara impo-
tente para evitar la gran contienda; se insiste asimismo en la ne-
cesidad de que el Pacto resultante sea parte integral del Tratado
de Paz.

Las reuniones que celebré la Comisién encargada de redactar
el Pacto se dividen naturalmente en tres partes: la primera etapa
que comprende las reuniones del 3 al 14 de febrero de 1915; la se-
gunda que permitié consultas a los gobiernos y negociaciones con
las potencias llamadas neutrales, y la tercera que comprende las
reuniones finales, y que abarca apenas 4 dias: del 22 al 26 de mar-
zo de 1919,

La comision encargada de redactar el Pacto se habia proyec-
tado como de secundaria importancia en los trabajos de la Confe-
rencia. Pero la presencia del Presidente Wilson, quien la presidié
y de otros convencidos internacionalistas como Lord Cecil y el
General Smuts, Leén Bourgeois, Venizelos y Wellington Koo, le
dieron un relieve muy particular.

Angloamericanos, franceses (con apoyo en el proyecto de
Bourgeois, que databa de 1910) e italianos presentaron sendos pro-
yectos. Prevalecié aquél, no sin algunas malas voluntades, y se pro-
cedié a modificar en aspectos menores el proyecto Hurst-Miller.
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i Al termmarse las sesiones se- emprendxeron amplias’ consulta
. con los paises que no participaron en la contienda, pero que de-
searan formar parte de la Sociedad de las N'lcmnes

Las negociaciones las dirigié Lord Cecil, y tuvieron gran im-
portancia. Dieron pabulo a un amplio espiritu de imparcialidad,
logrando que la Liga quedara encargada de funciones de concilia-
cion y de arreglo judicial, y que se debilita considerablemente esa
idea, cara a los franceses, «de estrictas sanciones militares. Ante el
esfuerzo de los neutrales, el Pacto se universalizaba. '

Las Cancillerfas enviaron varias enmiendas. Pero las princi-
pales fueron las del Presidente Wilson. Hubo gran oposicién en los
Estados Unidos para el proyecto de la Sociedad de las Naciones.
En principio por la oposicion politica a Wilson y por las responsa-
bilidades transoceanicas que el pais adquiriria.

Ya que su desarrollo quedaba virtualmente dependiente de la
paz y tranquilidad del pais. Es por esto que Wilson present6 varias
enmiendas a la Comisién, que fueron aceptadas no de muy buen
grado por la Conferencia que temia la ausencia de los Estados
Unidos.

Tales enmiendas norteamericanas se referian al control exclu-
sivo de cada gobierno sobre sus asuntos domésticos, la facultad de
cada pais de retirarse de la Liga, una mayor claridad para el arre-
glo de las disputas, la prevalencia nacional en la ejecucién de las
disposiciones sobre desarme, y la necesidad de la unanimidad en
las decisiones del Consejo. Agregando a todo esto la errdnea en-
mienda del reconocimiento de la doctrina Monroe como un pacto
regional que acabd de implantar la hegemonia norteamericana en
todo el contienente americano.

EL TRATADO DE VERSALLES
‘La paradoja resultante de la aplicacion del principio de buena

fe a tratados de paz firmados bajo coaccién se manifiesta, en forma
evidente, en los términos del tratado de Versalles.
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los esponsables debian pagar por el dafo causado, y quedar so- o
met1dos a condiciones que, se esperaba, impidieran la repeticién -
d la' ofensa.

~El acuerdo tomb la forma de un tratado, no negomado con el
Estado ofensor, sino impuesto al mismo. Al firmarlo, los delega-
dos alemanes, pese a que representaban a elementos opositores a
la politica seguida por el gobierno derrocado por la guerra, expre-
safon una protesta formal contra sus términos.

o “Cediendo a la imposicién de una fuerza ahrumadora, pero

sin abandonar por ello su criterio con respecto a la injusticia de
las conchcwnes el gobierno de la Republica Alemana declara que -
est4 dispuesto a aceptar y firmar las condiciones de paz lmpuestaS'
por-los gobiernos aliados y asociados”.

Esta era una clara advertencia de que Alemania aceptaba
mmplemento el tratado, sin adquirir ninguna obligacién de-buena’
fe para su cumpllmxento una vez que la presién militar hubiese
sido aliviada. o

iooxoPartes Contratantes: LOS'Estados Unidos, el Imperio Brita-

" nico, Francia, Italia, Japon (las principales potencias aliadas y
asociadas): Bélgica, Bolivia, Brasil, China (no firmé), Cuba,
Ecuador, Grecia, Guatemala, Haiti, Iedjaz, Honduras, Liberia,

" Nicaragua, Panama, Per(, Polonia, Portugal, Rumania, el Estado
' Serviocroataesloveno, Siam, Checoeslovaquia Uruguay, de una

- parte y Alemania de otra parte.

1.—Woodrow Wilson. Presidente de los Estados Unidos, ex-
puso el 8 de encro de 1918 en el Congreso norteamericano un pro-
‘grama de la paz en catorce puntos, que explicd detalladamente en
nuevos discursos (11 de febrero, 4 de julio y 22 de septiembre de
918) segin él,-no. serian secretas en lo sucesivo las estipulaciones
‘y negocmclones "mt'*macmnales ni 51qu1era los tratados de paz

' (punto 1)

an ';Baker,};Woodrp tloment, 11519,



" Debian evacuarse todos los territorios rusos (punto 6), Bélgi-
~ca (punto 7), y Francia, debia repararse la injusticia cometida
“con Alasia-Lorena en 1871, que habia puesto en peligro la paz del
mundo durante casi cincuenta anos (punto 8) a los pueblos de
Austria-Hungria se les consideraria una libérrima autonomia en
su organizacién y desarrolo (punto 10).

Polonia se erigiria en Estado independiente con los territorios
habitados por pueblos de raza polaca (punto 13). Se consideraria
{a autonomia a las nacionalidades no turcas del imperio otomano
(punto 12); los Dardanelos estarian constantemente abiertos con
garantias de caracter internacional.

Todas las pretensiones coloniales se reglamentarian imparcial-
mente teniendo muy en cuenta los intereses de la poblacion colo-
aial (punto 5). Igualdad de condiciones comerciales para todos los
Estados que firmasen la paz (punto 3). Reduccién de los arma-
mentos militares hasta un minimo necesario para la seguridad in-
terior (punto 4). Creacién de una Sociedad de las Naciones. Como
mutua garantia de la independencia politica y de la invulnerabili-
dad neutral de todos los Estados, grandes y pequenos (punto 4).

De ésta solemne declaracion data el cambio de notas que, a
peticién de Alemania se cruzaron con el gobierno norteamericano
para convenir un armisticio. (3 de octubre a 5 de noviembre de
1918.)

Las cosas sucedieron de muy distinta manera. Atin concedien-
do que en las negociaciones sobre la paz, iniciadas en Paris por las
potencias aliadas el 18 de enero de 1919. El Presidente Wilson tu-
viera todavia el propésito de convertir estas ideas en una realidad
politica, hoy no es ya un secreto para nadie que en las delibera-
ciones confidenciales de los “cuatro” (Wilson, Clemenceau, Lloyd
George y Orlando), sucumbié ante la superioridad intelectual y la
tenacidad del francés.

2.—El armisticio de 2 de noviembre de 1918 despojé de todas
sus caracteristicas esenciales al tratado de paz por sus exigencias,
superiores a todo lo hasta entonces conocido; evacuacién inmedia-
ta aun de territorios alemanes (Alsacia-Lorena, orilla izquierda
del Rhin) y ocupacién de estos territorios; entrega de los medios
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05 en. la lucha ( artlllerla pesada, material de aviacién, sub- :
‘barcos de guerra y ferrocarriles), anulacién de los trata-
os’ de paz de Brest-Litowsk y de Bucarest, devolucién de las exis-
tencias del banco belga, del oro ruso y del rumano; entrega de los
prisioneros de guerra por parte de Alemania, y contmuacmn del
- ‘bloqueo contra Alemania.

El armisticio se prorrogé tres veces, en condiciones mas duras
cada una de ellas; el 13 de diciembre de 1918 y 16 de enero de 1919
por un plazo fijo, en 16 de febrero de 1919 indefinidamente, pero
reservandose las potencias aliadas, el derecho de revocacién con
tres dias de plazo y con la condicién de que la Posmania fuese en-
tregada a Polonia.

3.—La preparacién del instrumento de la paz estuvo absoluta-
mente en manos de las cinco potencias que figuran al principio del
tratado, los Estados Unidos, €l Imperio Britdnico, Francia, Italia y
el Japon. Hasta cinco meses después (7 de mayo de 1919) no fue
comunicado el proyecto de paz a la delegacion alemana, enviada a
Versalles para “negociar” la paz y recibida alli en circunstancias
exteriores mortificantes e indecorosas (la presidia el conde Brak-
doff-Rantzau): no se les permitié objetar verbalmente y se les con-
cedié6 un plazo de catorce dias para contestar por escrito a 440
articulos con sus anexos correspondientes. La primera nota de la
delegacién alemana de la paz afectaba a la esencia del problema;
y afirmaba que se habian abandonado en puntos esenciales las bases
acordadas para una paz justa y que el proyecto contenia exigen-
cias que ningin pueblo podria soportar. Sélo en puntos insignifi-
cantes y por la fuerza de los razonamientos, expuestos por separa-
do en notas detalladas sobre la cuestion de las responsabilidades,
problemas territoriales, asuntos econémicos, Sociedad de las Na-
ciones y tratamiento de las misiones alemanas, podia esperarse al-
guna modificacién de estas condiciones. De estas negociaciones da
una idea Lansign; Dil Versailler Friendensverhandlugen 1921.

A las contraposiciones alemanas del 29 de mayo de 1919 con-
testaron las potencias aliadas con el ultimatum del 16 de junio de
1919, concediendo un plazo de cinco dias, y en caso contrario, el
mismo ultimatum serviria para revocar el armisticio. La mas im-
portante de las concesiones hechas por los aliados fue de la de un
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scito sobre la Alta: {judicarla desde lue-
o a Polonia). ‘ [

- El ultimatum est4 redactado en un tono contrario a todas las
formas y costumbres de las relaciones diplomaticas, lleno de in-
sultos manifiestos o levemente velados por la ironia contra Alema-
nia, y principalmente y de una manera mds directa contra Prusia.
Fue rechazada la prérroga de cuarenta y ocho horas solicitada re-
petidas veces por el gobierno aleméan para la contestacién. El 23 de
junio de 1919, aceptada por la asamblea nacional Alemana la firma
de la paz (por 237 votos en pro, 138 en contra y 5 abstenciones), el
gobierno declaré que aceptaba incondicionalmente cediendo al po-
der irresistible de la fuerza y sin renunciar a un criterio sobre la
injusticia inaudita de las condiciones de la paz. ’

No se accedid al deseo de firmar sin reconocer por eso que el
pueblo aleman sea el causante de la guerra y sin obligarse a la en-
trega de los supuestos culpables.

El 28 de junio de 1919 se firmd en Versalles el tratado de paz,
pero no entrd en vigor hasta el 10 de enero de 1920 dia en que se
redactd el primer protocolo sobre la entrega de las ratificaciones,
si bien la ratificacién estaba ya hecha en octubre de 1919 por las
tres potencias principales (Francia, Italia y Japén), de lo que se
" habfa hecho depender la redaccién del protocolo. Es importante la
fecha de la redaccion del protocolo, porque debe contarse a partir
de ella el curso de los plazos del tratado.

Entre los Estados contratantes, enemigos de Alemania, figu-
ran Haiti, Hedjaz, Liberia. China no firmé el tratado (por la cues- -
tion de Chantung).

El 20 de mayo de 1921 concerts con los Estados Unidos un

del tratado de Versalles, con excepeién de las partes I-III, IV (sec-
cién 2-8), VII, XIII, es decir, en lo relativo a la Sociedad de las
Naciones, al trabajo internacional y a las sanciones.

Su decisiva influencia en un tratado de esta indole, Wilson.
Loyd George y Clemenceau dieron al Tratado de Versalles su es-

tilo final.

tratado de paz, en que esta nacion se asegura todos los privilegios



ido, por un momento, a analizar el T
debido a que consideramos su dxctacmn como 1
'acterlstlca espec1al de la nueva diplomacia,

El gran estilo de Felipe II termina, como ya d1]1mos en el (
greso de Viena de 1815, va decayendo tristemente durante el curso,
del siglo XIX y yaen 1919 no quedan restos de su existencia. -

- Si bien alguna de las potencias que juegan un papel prepon—
derante en la guerra de 1914 son las mismas de los tiempos viejos,
“lo cierto es que su manera politica es diferente, absoluta y total-
mente diversa. El Tratado de Versalles es sélo un comienzo de e:
ta nueva diplomacia, donde el vencido es considerado como un cr
minal y al que se le niegan todos sus derechos.

El fino, elegante, caballeresco y rehnado estilo. d1plomat1co V.




. teramericanas que celebran como lo indica su nombre todos los
~ paises de Ameérica, habiendo una tendencia inclusive de invitar
en un futuro no lejano a Canada.

No es aventurado considerar a las Conferencias Interameri-
canas como la resureccion a lo menos en apariencia en estas tierras
de América, de la vieja diplomacia europea adaptada a las circuns-
tancias especiales del continente, presencia y poderio de Estados
Unidos o pequenez y dispersion de los paises iberoamericanos.

Estas conferencias iniciadas humildemente bajo el patrocinio
de los Estados Unidos de América en 1889, y que luego se han
desarrollado teniendo en vista el interés internacional, han sido
de tres clases:

Conferencias Ordinarias, celebradas en Washington, México,
Rio de Janeiro, Buenos Aires, Santiago de Chile, La Habana, Mon-
tevideo, Lima y Bogota.

Conferencias Extraordinarias, celebradas en Chapultepec
México en 1945, y en Rio de Janeiro en 1942, finalmnete.

Conferencias de Consulta, reunidas en Panama en 1939, en
La Habana en 1940 y en Rio de Janeiro en 1942.

Las Conferencias representan hoy dia sin entrar en ocuparnos
de sus resoluciones y del parecer que tengamos de lo que alli se
haya acordado o pueda acordarse, una de las realidades de enten-
dimiento diplomatico de més alcance que registra la historia.

Reunidos en las diferentes capitales de los paises americanos
proceden sus miembros en estas asambleas de acuerdo con la vie-
ja técnica europea y diplomatica, presentado al mismo tiempo ante
el resto del Orbe, un bloque de pueblos en apariencia arménica y
compacto.

LA UNANIMIDAD EN LAS CONFERENCIAS
DIPLOMATICAS

La Diplomacia es el arte de la negociacién. Para Kluber, el
interés del Estado exige de tiempo en tiempo entrar en negocios

con los demds Estados, no solamente para preparar y concluir tra-
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tados, sino también para velar por las relaciones legales, conven-

- cionales y politicas que con ellos se puede tener. Este derecho del

. Estado para realizar semejantes negociaciones estd fundado en la
“independencia que él tiene frente a los demas.

El derecho de negociacién puede ser ejercitado de viva voz,
como en las Conferencias y Congresos Internacionales, o por es-
crito, empleando para ello el estilo diplomatico.

Las negociaciones verbales o escritas pueden tener lugar in-
mediatamente entre los que tiene la facultad de representar a los
Estados respectivos frente al extranjero, o en forma inmediata,
por los depositarios de los poderes. Se puede elegir para este fin
a las autoridades constituidas en que las atribuciones ordinarias o
especiales las autoricen para entrar en negociaciones, o a personas
enviadas especialmente autorizadas por el soberano.

El soberano, como representante del Estado, puede negociar
con los demas Estados directamente, o por conducto de sus agen-
tes o por medio de congresos, reuniones o conferencias internacio-
nales.

En el Congreso de Viena de 1815 participaron los soberanos
de varias potencias europeas.

El Presidente de los Estados Unidos, concurrié personalmen-
te a la Conferencia de Paz habida en Paris en 1919, pero esto no
es lo comun.

En cuanto al origen de las Conferencias Diplomaticas, algu-
nos autores la encuentran en Roma, en la Institucién de los facia-
les, quienes eran los encargados de celebrar los Tratados de Paz,
pero profundizar en la historia de las Conferencias Diplomaticas
escapa a la realidad de este trabajo y ¢s por esto que sélo me refe-
riré en lineas generales acerca de las principales Conferencias Di-
plomaticas celebradas en la Historia de la comunidad internacio-
nal.

La primera de éstas, por su importancia cumbre, son los tra-
tados de Westphalia que se celebraron en la Conferencia del mis-
mo nombre, el afio 1648, y que al respecto al referirse a ellos el
tratadista argentino Don Daniel Antokoletz, ha dicho en su obra



,’en su cond1c1on internacional, admitid la 1dea de que los Est
‘deben reunlrse en asambleas 1nternac1onales para dehberar

irrevocable del viejo orden medieval.’

~ El Santo Imperio Romano Germénico. quebrado en una
‘rie de Estados distintos e iguales dejé de existir y se di6 comien-
" zo a feroces luchas entre sus antiguos componentes, la guerra de -
sucesion de Espafia, la guerra nérdica, las guerras inglesas contra
Holanda y Francia, la guera anglo-yanqui, las guerras napoledni- -
cas, la guerra de independencia hispanoamericana, la guerra de
Crlmea la guera austroprusiana de 1866, la guerra delmano-fran-
cesa de 1870, finalmente las dos guexras mundlales, hasta hoy.

El Congreso de Viena fuvo a su cargo gran parte de la tarca
de decidir la suerte de: Europa "'d”,s"pues de-las prolongadas
rras napolednicas. e

Los delegados prmcxpales formaban una bnllante const
de blasonada magnificencia, a su lado, los representantes ma
destos quedaban facilmente relegados a segundo plano. :

Estuvieron presentes: El Zar de Rusia, el Emperador deb Aus-
tria y los Reyes de Prusia, Baviera y Wur temberg

Espana estuvo representada por su Embajador, Gran. Breta-
fia por Lord Casttereagh y por Wellington; Francia envi6 a leley-
rand. Pero el genio que dominé la Asamblea fue el Principe de
Metternich, Canciller y verdadero gobernante del Imperlo 1AL
triaco.

Este Congreso en 1815 logré fijar por medio de'1 una
cién la categoria de los representantes y para esto ‘elaboro
glamento de los Agentes Dlplomatlcos del 19 de



Segu1damente en cuanto a lo breve e importante de las con-
ferencias diplomaticas indudablemente lo sigue el Tratado de Ver-
salles.

La llamada paz que surgi6 de las diversas conferenciag de
1919 y 1920 no cuenta con precedentes en los anales de las nacio- -
-nes modernas.

Fue aquélla una paz dictada mas que negociada en vez de sig-
nificar un Convenio entre vencedores y vencidos sentados en tor-
1o a una mesa de consejo, se la concibié como algo semejante al fa-
lo de un tribunal. No se admitié a los alemanes ni a los austriacos
- en los conferencias, sino cuando los documentos estuvieron listos =
para que los vencidos pusieran su firma al pie. La presencia de - . =
pueblos extraeuropeos, como Estados Unidos de Norteamérica, se
‘hizo sentir por vez primera, Como ya lo habiamos dicho.

PACTO DE LA LIGA DE LAS NACIONES

g El Tratado de Versalles, firmado entre las Potencias Alia- -
as y los alemanes el 28 de junio de 1919, incluia, entre sus dispo-

1C10nes especificas, numerosas IHOdI-ICB.CLOI'leS del derecho inter-
“nacional, ademas, de sus primeros veintiséis articulos en los que
‘contaban los principales acuerdos relacionados con la creacién de

la Liga de las Naciones.

La importancia de la Liga de las Naciones reside, tanto en los -
cambios que introdujo en la organizaciéon de la comunidad de las
naciones, como en las enmiendas hechas al procedimiento y a'la
parte sustantiva del derecho internacional.

El sistema de equilibrio del poder fue repudiado; sino formal,
por lo menos implicitamente, al establecer que todos los miembros
de la Liga debian asumir una responsabilidad colectiva para la paz
futura del mundo, y la neutralidad como actitud de indiferencia
legal hacia la guerra, asumida por los tratados que pudieran con-
siderarse como terceros en el conflicto. La Liga dio garantias a
sus miembros en lo que respecta al goce de su 1ndep°ndenc1a y
de una soberania termtorml Se: tomaron medidas para establecer
un arbitraje que en ciex a compulsorio, para la so-




,cmna’ de las “di:s‘:pyutas

nal,

Se adoptaron disposiciones constructivas para la administra-
~_cién, bajo mandato, de paises atrasados y subdesarrollados y se
- establecieron principios de mayor cooperacién econémica y social.

; En la parte XIII, que forma una seccién independiente del Tra-
~tado se creé una organizacién internacional del trabajo, destinada
a mejorar las condiciones de trabajo en todos los paises.

ORGANOS PRINCIPALES DE LA SOCIEDAD
DE NACIONES

, La Sociedad de las Naciones tuvo como principales 6rganos:
~La a) Asamblea General; b) Consejo; e) Secretaria General.

La Asamblea General, esta compuesta por los representantes
de todos los Estados miembros de la Sociedad de Naciones, Todos
ellos se encontraban en una situacién de igualdad. Cada Estado
tenia derecho de estar representado por tres personas.

Cada pais tenia derecho a un voto en la Asamblea General.
Esta junto con el Consejo, era el cuerpo directriz del Organismo
Internacional.

La Asamblea General, se reunia anualmente en la Ciudad de
Ginebra Suiza. Sus sesiones eran publicas.. Cominmente se reu-
nian durante el mes de septiembre de cada ano, las decisiones que
se adoptaban en la Asamblea lo eran por unanimidad, habia ex-
cepciones sefialadas expresamente en el Pacto de la Sociedad de
las Naciones. En estos ultimos casos se permitia adoptar una de-
cisién por una mayoria de dos tercios, tratandose de: admisién de
nuevos miembros y eleccién de los miembros no permanentes del
Consejo, no contandose en estos casos las excepciones, respecto
de asuntos de procedimiento, los acuerdos se podian tomar por
mayoria simple:

Las atribuciones de la Asamblea General se referian a cual-
quier asunto comprendido dentro de la esfera de accién de la So-
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iedad de las Naciones que afectara la paz del mundo. También
dia formular recomendaciones si éstas se tomaban por unanimi-
ad. Igualmente podia invitar a los miembros de la Sociedad de las
Naciones a que procedieran a efectuar la revision de tratados que
ya no tuvieran aplicacién.

El Consejo fue creado hasta el afio de 1920. Estaba integrado
por miembros permanentes y eran cuatro: Gran Bretana, Francia,
Italia y Japén. Los miembros no permanentes también eran cuatro
en un principio, pero luego se aumentaron a siete, que hacian un
total de once. Los miembros no permanentes eran elegidos para
un plazo que oscilaba entre uno y tres afos y en algunos casos se
aceptaba la reeleccién.

Los acuerdos del Consejo deberian ser tomados también por
unanimidad sin tomar en cuenta las abstenciones. Si se trataba de
un litigio, las partes del mismo no deberian votar,

El Consejo se reunia en tres o cuatro ocasiones al afio en un
lugar privado o bien en un lugar publico.

Las atribuciones del Consejo coincidian con las de la Asam-
blea General, pero solamente el Consejo tenia derecho a la expul-
sién de los miembros, y a la distribucién de los mandatos.

Era considerado como un érgano permanente de mediacién en
_relacién con todos y cada uno de los litigios internacionales. Asi-
mismo tenia facultades para adoptar medldas preventivas con ¢
fin de mantener la paz. :

Sin embargo, en ausencia de un poder imperativo sélo pod
- consistir dichas medidas en amonestaciones y pro puestas;ber '
timo, estaba encargado de vigilar la proteccién de las minorias
‘ademas se podia tomar resoluciones por mayoria.

, El Consejo de Sociedad de Naciones, carecia de 1
“citivo y en tal situacién, solamente se hmltaba a hacer
;tratandose de una guerra contraria del Pact

'La Secretaria General de la Sociedad de,Naczo La Secre-
: ,7';'tar1a General de Sociedad de Naciones la ‘vamos -a nahzar en “dos
- .partes: a) Integracion, y b) Funcmnes.
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. a) Integracién.—La Secretaria General de la Sociedad de
Naciones tenia al {rente de ella un Secretario General, que era
‘nombrado por el Consejo y que requeria de la aprobacién de la
mayoria de los integrantes de la Asamblea, Ademas tenia un to-
tal de seiscientos funcionarios que se encontraban a la cabeza de
varios departamentos. E]l primer Secretario General que tuvo la
Sociedad de Naciones fue un inglés, Sir James Eric Drummond, en
el afno de 1930 que duré en funciones hasta el afio de 1932, suce-
diéndole a este dltimo afio un francés Joseph M. Avenal, quien
fungié como Secretario General hasta el afio de 1940,

b) Funciones—Las funciones atribuidas al Secretario Gene-
ral de la Sociedad de Naciones eran basicamente administrativas,
ain cuando bastantes subordinadas. El Secretario General era la
base administrativa y financiera de todos y cada uno de los orga-
nismos que se fueron creando alrededor de la Sociedad de Nacio-
nes, Esta es la explicacion principal por la cual fue adquiriendo
mayor importancia la Secretaria General, ya que por decirlo asi
era el eje sobre el cual giraba toda la gama de organismos creados
¥ que se crearian posteriormente.

Uno de los organismos que se crearon a posterioridad fueron.
‘I.—Oficina Internacional de Hidrografia. II.—La Comision Inter-
nacional para la Navegacion aérea (CINA). IIL—Oficina Interna-
cional de los Refugiados (Cficinas NAWACEN). IV.—Instituto In-
ternacional de Cooperacion Intelectual. V.—Instituto Internacio-
nal para la Unificaién del Derecho Internacional. Con la creacién
de estos organismos y aunando los ya creados, la Secretaria Gene-
ral tomé gran importancia, hasta el ocaso de la Sociedad de Na-
ciones.

Por Gltimo es necesario recalcar el hecho de que los funcio-
narios de los organismos internacionales prefirieron no mostrar
gran interés por la solucién de todos los problemas de las nacio-
nes asociadas ni presentar siquiera alguna iniciativa proponiendo
una solucién, ya que el criterio que sustentaban era de no demos-
trar parcialidad hacia uno u otro bloque que se habia formado en
derredor de Francia, Gran Bretafia, Japén, Italia y Alemania, con
esto se demostraba la imparcialidad de las Naciones asociadas cu-
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yo pensamxento era variado por medio de sus representantes, co-
rroborando y amalgamando todo lo anterior se desprende que esto

~'fue el problema mas grande con que se enfrent6 la Secretaria Ge-
~ merla para poder llegar a ser un érgano dinadmico y efectivo de la
Sociedad de Naciones.

Al respecto Septlveda nos dice: “La Secretaria General, esta-

ba encabezada por un Secretario General, nombrado por el Con- -

sejo, con la aprobacién de la mayoria de la Asamblea. Tenfa fun-
ciones puramente administrativas muy subordinadas. Pero en la
base administrativa y financiera de todos los dérganismos que se
fueron creando alrededor de la Sociedad de Naciones y asi fue co-
mo se obtuvo alguna importancia hacia el final de la Liga. Sin
embargo, el hecho persistente en todas las organizaciones interna-
cionales de que los funcionarios prefieren no mostrar iniciativa,
para asi exponer su imparcialidad, impidié que la Secretaria Ge-
neral se convirtiera en un cuerpo agil y de gran efectividad”. (12)

Evaluacién de la Sociedad de Naciones.

Para analizar con certeza y acercarnos mas a la realidad del
~ fracaso de la Sociedad de Naciones necesitamos principiar con la
' - mera organizacion de este organismo internacional, Se habia crea-

"do la Sociedad de Naciones con el fin primordial de acabar con las
guerras y mantener la paz en el mundo, pero vamos a hacernos
una pregunta. ;Cémo era posible que una organizacién de tal in-
dole compuesta o integrada por naciones vencedoras y vencidas,
fuera a resolver dichas disputas internacionales si las habia crea-
do ese organismo con la finalidad Unica de proteger y conservar
tanto sus intereses econdémicos como territoriales establecidos en
el tratado de paz de Versalles sobre las naciones vencidas? Se afir-
ma que el punto basico del fracaso de la Sociedad de Naciones se
debié principalmente a esta finalidad con que fue creada la So-
ciedad de Naciones. Acertadamente Korovin dice: “Era una ma-
niobra politica, preparada de antemano con la finalidad de es-
tablecer el control de las potencias vencedoras de la PrimeraGuée

(12) - Septilveda op. cit, pag. 226-7,




Japén”, (13)

Otro punto de gran importancia que influyé en el fracaso de
la Sociedad de las Naciones fue que la mayoria de las naciones
vencidas en la Primera Guerra Mundial depositaron demasiada
confianza en la Sociedad de Naciones creyéndolo un cuerpo capaz
de resolver los problemas internacionales. Es indudable que se
consideraba a este organismo no como un cuerpo organico para go-
bernar al mundo y manejarlo a su capricho sino que utépicamente
se crefa que era un organismo de cooperacién internacional para
beneficio de todas las naciones que lo integraban.

Aunando este punto, la culpa del fracaso, fue de los Estados
mismos, ya que la infraestructura es determinante, o sea, que los
fundamentos politicos y sociales deben de corresponder a la rea-
lidad social en que se vive o si se puede decir al edificio construi-
do; tomando en consideracién esto, la falta de idedlogos ademas de
la falta de lideres espirituales y politicos de reconocido prestigio
universal que tuvieran la intencién determinante de aliviar por lo
menos un poco las convulsiones e inquietudes que en esa época
aquejaban al mundo, podria haber tenido otro resultado la crea-
cién de la Sociedad de Naciones.

rra ‘Mundial como eran la Gran Bretafia, Francia, Bélgica y el

Otro mas de los factores que intervinieron para el fracaso de -

la Sociedad de Naciones fue la no inclusion de los Estados Unidos
de Norteamérica en ese organismo, ya que por el espiritu naciona-
lista y por la proteccién de sus intereses econémicos sélo envié ob-
servadores y aun siendo asi, esta nacién tuvo gran influencia en
las determinaciones de la Sociedad de Naciones.

Al respecto Sepulveda nos dice: “Ha de tenerse presente que
la época presenta aspectos patolégicos muy importantes, como lo
fue la circunstancia de aparecer decenas de dictadores, lo que fa-
vorecia un Estado de desequilibrio internacional”. “O bien se to-
ma una tendencia favorable a la hegemonia de las grandes poten-
cias, o bien se pone énfasis en la igualdad de los Estados; he aqui
los dos polos que precisan una resoluciéon satisfactoria. El proble-
ma es encontrar una conciliacién entre el principio jerarquico y el

(13) Korovin op. cit. pdg. 333.
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- principio 1gua11tar10, y en eso fallo la Somedad de Nacmnes,
~culpa de quienes la crearon y de las circunstancias en que na—

cié”. (14)

Este parrafo del internacionalista mexicano solamente viene
a corroborar lo dicho con anterioridad de que el punto basico del fra-
caso de la Sociedad de Naciones se debid a que este organismo se
cre6 con la finalidad de proteger los intersses tanto politicos y eco-
némicos de las naciones vencedoras de la Primera Conflagracién
Mundial; aunando a esto la intervencion que tuvo en la Sociedad
de Naciones, los Estados Unidos de Norteamérica que aunque no
eran miembros integrantes ejercia gran influencia, tanta que con-
sideraba como progenitor de esta Sociedad al Presidente Wilson,
ya que por un discurso de febrero de 1918 en su punto 14 se refie-
re a un organismo internacional, y siempre se ha creido que fue
uno de los fundadores.

Por ultimo, a la Sociedad de Naciones no se le puede negar
los puntos positivos que tuvo, como fue el impregnar en todo el
mundo el sentido de comunidad que deben de tener los pueblos,
ademéas de lograr en el campo de la cooperacién internacional,
avances considerables que pavimentaron la via para llegar a los
intentos de solucion de los conflictos internacionales. Ademas de
lo anterior se destaca como, la Sociedad de Naciones se convirtio
en un centro conferencial mundial, en el cual se facilitaron gran-
demente entendimientos en varias &areas, constatando al mundo a
todas las naciones sean pequenas o grandes. tanto econdmica como
politicamente la necesidad de la existencia de un Organismo Inter-
nacional de Estados, con trascendencia Universal.




NACIMIENTO DE LA ONU
: ORIGEN

Las “Nacmnes Unidas” fue un nombre concebido por el finado
~ Presidente Franklin D. Roosvelt y se empleé por primera vez en
la Declaracion de las Naciones Unidas del lo. de enero de 1942,
cuando los representantes de veintiséis naciones establecieron el
‘compromiso en nombre de sus gobiernos, de proseguir juntos la
lucha contra las potencias del Eje.

La Carta de las Naciones Unidas fue redactada por los repre-
sentantes de cincuenta paises reunidos en San Francisco del 25 de
abril al 26 de junio de 1945, en la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Organizacién Internacional. Los representantes basaron
sus trabajos en las propuestas formuladas por los representantes
de China, Estados Unidos, el Reino Unido y la Unién Soviética, en
Dumbarton Qoaks de agosto a octubre de 1944, La Carta se firmé el
26 de junio de 1945. Polonia, que no estuvo representada en la
Conferencia, la firmé mas tarde, convirtiéndose de todos modos
en uno de los 51 miembros fundadores.

Las Naciones Unidas adquirieron existencia oficial el 24 de
octubre de 1945, al quedar ratificada la Carta por China, Estados
Unidos, Francia, el Reino Unido y la Unién Soviética, y por la ma-
yoria de los demés firmantes el 24 de octubre se celebra ahora en
todo ¢l mundo como Dia de las Naciones Unidas.

s




""MIEMBROS B

Pueden ser miembros de las Naciones Unidas todos los pafses
~amantes de la paz que acepten las obligaciones de la Carta y que,
‘a juicio de la Organizacién, sean capaces de cumplir estas obliga-
“ciones y estén dispuestos a hacerlo.

Son miembros originales de las Naciones aquellos paises que
firmaron la Declaracion de las Naciones Unidas el 1o. de enero de
1942, o que tomaron parte en la Conferencia de San Francisco, y
que firmaron o ratificaron la Carta. La Asamblea General puede
admitir a otros paises por recomendaciéon del Consejo de Seguri-
dad.

Los miembros pueden ser suspendidos o expulsados por la
Asamblea General, a recomendacién del Consejo de Seguridad.
También pueden ser suspendidos si el Consejo de Seguridad ha
iniciado alguna accion coercitiva contra ellos, o pueden ser expul-
sados si reiteradamente violan los principios de la Carta.

El Consejo de Seguridad puede restaklecer los derechos de un
mlembro suspendido.

IDIOMAS

Los idiomas oficiales de las Naciones Unidas son el Chino, el
Inglés, el Francés, el Ruso y el Espanol. Sus idiomas de traba]o
son el inglés y el francés.

También el espafiol es idioma de trabajo de la Asamblea Ge-
neral y del Consejo Econémico y Social.

ENMIENDAS A LA CARTA

: Las enmiendas a la Carta entran en vigor para todos los miem-

" bros de las Naciones Unidas después de haber sido aprobadas me-
diante el voto de dos tercios de los miembros de la Asamblea Ge-
neral, y ratificadas por dos tercios de los miembros de las Nacio-
nes Unidas, comprendidos todos los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad.
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os por la Asamblea General el 17 de diciembre de 1963, entraron

‘en vigor el 31 de agosto de 1965. La enmienda al articulo 23 am-

S plia de once a quince el niimero de miembros del Consejo de Se-
~guridad.

El articulo 27 modifcado dispone que las decisiones sobre
cuestiones de procedimiento del Consejo de Seguridad, se adop-
taran mediante el voto afirmativo de nueve miembros (anterior-
mente eran siete), y todas las demas cuestiones se dicidiran por el
voto afirmativo de nueve miembros también anteriormente eran
(siete), incluyendo el voto concurrente de cinco miembros perma-
nentes. La enmienda al articulo 61 amplia de 18 a 26 el nlimero de
miembros del Consejo Econémico y Social. .

LOS ORGANOS PRINCIPALES

SEIS organos prmupales integran las Nacmn

‘,’?La‘Asamblea General.

"El Consejo de Seguridad.

. El Consejo Econémico y Social.
El Consejo de Administracién Fiduciaria.

La Corte Internacional de Justicia.

La Secretaria,

Sélo cabe la enumeracion de los 6rganos principales. Respec-

tivo de nuestro trabajo.
LA CARTA DEL ATLANTICO

El 14 de agosto de 1941, en un lugar del Atlintico se reunie-

~ron el Presidente Franklin D. Roosevelt de los Estados Unidos y

- ¢l Primer Ministro Winston Churchill del Reino Unido. En esta
" ‘junta se firmé un documento que recibié el nombre de “La Car-
ta del Atléntico”, el proyecto original, redactado por Churchill
hacia hincapié en la necesidad de crear una organizacién interna-

cional eficaz.
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- En la Carta del Atlantico se acordé que “Después de la des-
~truccién total de la tirania nazista, se esperaba ver establecida una
~paz que ofreciera a todas las naciones la posibilidad de vivir se-
guras dentro de sus fronteras, y que brindara a sus habitantes la
oportunidad de vivir emancipados del temor y de la necesidad”.

Los firmantes de este documento deseaban promover la maxi-
ma colaboracién entre las naciones en el campo econémico, a fin
de que todas pudiesen lograr mejores condiciones de trabajo, ade-
lanto econémico, y seguridad social. Se establecia la creencia de
que todas las naciones del mundo, por razones espirituales y prac-
ticas debian renunciar al uso de la fuerza, puesto que no habria
paz mientras hubiera naciones que tuvieran o pudieran tener in-
tenciones agresivas y dispusieran de las armas terrestres, mariti-
mas y aéreas al servicio de ese designio; se consideraba como esen-
cial desarmar a tales naciones en tanto se estableciera un sistema
mas amplio y permanente de seguridad colectiva. Se ayudaria y
alentaria toda ‘otra medida préctica que aliviara a los pueblos
amantes de la paz, del peso aplastante de los armamentos.

DECLARACION DE LOS ALIADOS

.. E112 de junio de 1941, en el Palacio de Saint James, en la ciu-
dad de Londres, se concerté la “Declaracién de los Aliados” (1).
“-El documento redactado en esta conferencia exponia el anhelo de
evitar la concertacion de la paz por separado de los paises que se
encontraban involucrados en el conflicto bélico; fue firmado por
los representantes de la Gran Bretafia, Canad4a, Australia, Nueva
Zelandia y la Unién Sud-Africana, y de los gobiernos en el exilio
de Bélgica, Checoeslovaquia, Grecia, Luxemburgo, Noruega. los
Paises Bajos, Polonia, Yugoeslavia y del General De Gaulle de
Francia (2).

Los signatarios declaraban que “la tnica base cierta de una
paz duradera radica en la cooperacién voluntaria de todos los pue-
blos libres en un mundo exento de la amenaza de la agresién, don-
de puedan disfrutar de seguridad econdémica y social, nos propo-

(1) H. G. NICHOLAS, Op. Cit. p. 1,
(2)- - LAS NACIONES UNIDAS AL ALCANCE DE TODOS, P. 4.
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la paz, para lograr estos fines”.

a‘; contienda contra las potencias del eje trajo como resulta- |
que se popularizara la idea de la creacién de una comunidad
organica de naciones.

DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS

El lo. de enero de 1942, en la Ciudad de Washington se
celebré una conferencia, en la cual firmaron los representantes de
- 26 estados, el primer documento en el que se empleé el nombre
- de “Naciones Unidas”, posteriormente se adhirieron a la declara-
cién 21 estados mas (3). En la declaracién de las Naciones Uni-
das se establecia por parte de los gobiernos signatarios que ha-
biendo suscrito un programa comin de propésitos y principios in-
corporado en la declaracion conjunta del Presidente de los Esta-
dos Unidos y del Primer Ministro del Reino Unido de Gran Breta-
na e Irlanda del Norte, de fecha 14 de agosto de 1941, y conocida
con el nombre de Carta del Atlantico, y estando convencidos de
que la victoria completa sobre el enemigo era esencial para defen-
der la vida, la libertad, la independencia y la libertad de religion,
para proteger los derechos humanos y la justicia tanto en sus pro-
pios paises como en otros, y estando ahora empefiados en una lu-
cha comin contra fuerzas salvajes y brutales que tratan de sojuz-
gar al mundo, declaraban: 1.—Cada gobierno se compromete a em-
plear todos sus recursos militares y econdmicos contra aquellos
miembros del pacto tripartito y sus asociados, con los cuales di-
cho gobierno esté en guerra. 2.—Cada gobierno se compromete a
cooperar con los gobiernos signatarios de la presente y a no firmar
un armisticio o paz por separado con los enemigos. 3.—A esta de-
claracién podran adherirse otras naciones que estdn o puedan es-
tar prestando ayuda material y cooperando en la lucha por la vie-
toria contra el hitlerismo.

. La conferencia de Moscil.

Kl 30 de octubre de 1943, en la C

_ udyad de Mosct se elabors
la: declaracxon que lleva el nombre de est ,capxtal y que fue fir-

ANS ‘KLLSEN The La

anr]untos y con otros pueblos libres, en la guerra y en. o




mada- por los representantes de los pafse que asistieron: Vyaches—
- lav Molotov de la URSS, Anthony Eden del Reino Unido, Cordell
~Hull de los Estados Umdos y Foo Ping Sheung de Chlna (4). En
esta declaracion, cuyo tema principal era la seguridad general, se
proclamé por los signatarios el reconocimiento de la necesidad de
establecer a la mayor brevedad posible una organizacién general
internacional, para mantener la paz y la seguridad internacionales,
basada en el principio de la igualdad soberana de todos los estados
amantes de la paz, y a la cual puedan ingresar tales estados, ya
fueran grandes o pequenos (5).

A diferencia de lo que sucedié en la Sociedad de las Naciones,
las resoluciones Fulbrigth y Connally, de septiembre y noviembre
de 1943, respectivamente, dieron a conocer al mundo la aceptacién
e interés de los Estados Unidos de participar en el proyectado or-
ganismo internacional,

La Conférencia de Teherdn.

El lo. de diciembre de 1943, en la ciudad de Teheran, reuni-

-+ dos el Presidente de los Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt,

el Primer Ministro Ruso José Stalin, y el Primer Ministro Inglés
Winston Churchill, se firmé 1a Declaracién de Teheran, en la que
afirmaban: Tenemos la certeza de que, gracias a nuestra armonia,
lograremos una paz duradera (6). Reconocemos que recae sobre
nosotros y sobre todas las Naciones Unidas la suprema responsa-
bilidad de crear una paz que pueda contar con la buena voluntad
de la abrumadora mayoria de los pueblos del mundo y que destie-
rre el azote y el terror de la guerra por muchas generaciones.

La Conferencia de Dumbarton Oaks.

En un lugar de la ciudad de Washington, llamado Dumbarton
Oaks, celebraron las grandes potencias una conferencia, de la que
surgié el proyecto original de lo que deberia ser la Organizacién

{4) H. G. NICHOLAS, op: cxt pp.- 2-3.
- {5) CHARLES ROUSSBAU op. cit, p. 194
(6) H. G~ NICHOLAS op. cit., p 3 ‘




-de las Naciones Unidas (7). La conferencia se dividié en dos par-
_tes; a la primera parte, que se llevé a cabo del 21 de agosto al 28
de septiembre de 1944, asistieron el Sr. Stettinius por los Estados
Unidos, Sir Alexander Cadogan por el Reino Unido y el Sr. Gro-
myko por la URSS, a la segunda parte, que se llevé a cabo del 29
de septiembre al 7 de octubre del mismo ano, asistieron el Sr. Ste-
ttinius por los Estados Unidos, Sir Alexander Cadogan por el Rei-
no Unido y el Sr. Wellington Koo por China. Al finalizar la con-
ferencia se hicieron ptblicas las proposiciones hechas sobre la es-
tructura de una organizacién mundial.

En las proposiciones que se publicaron, resaltaba el hecho de
que el organo esencial de las Naciones Unidas para la conserva-
cién de la paz habria de ser un Consejo de Seguridad, en el cual
tendrian representacién permanente las cinco grandes potencias
y que en esa fecha eran China, los Estados Unidos, Francia, el Rei-

no Unido y la URSS.

La Conferencia de Yalta.

En la Conferencia de Dumbarton Oaks, al elaborar el proyec-

~ to de las Naciones Unidas se omitié resolver varios puntos de im-

“portancia, razén por la que el 11 de febrero de 1945, se celebré en

Yalta una conferencia; en ella destacaban como objeto principal

la especificacién de la forma de votacion y la aplicacion del dere-
cho de veto dentro del Consejo de Seguridad (8).

A esta conferencia asistieron, el Presidente Roosevelt, el Pri-
mer Ministro Churchill y el Primer Ministro Stalin, Se acepté que
las decisiones sobre asuntos de procedimiento que se ventilaran
en el Consejo de Seguridad, no quedarian sujetas a veto; que el
estado que fuese parte de una disputa, no tendria derecho de voto
en las sesiones en donde se tratara ésta; que en las sesiones del
Consejo de Seguridad en donde se discutiera el uso de fuerzas ar-
madas se requeriria para dicho uso la aprobacién por unanimidad
de las grandes potencias, atn cuando una de éstas fuera parte en
el conflicto. En la conferencia se traté también el problema del sis-

{7) CHARLES ROUSSEAU, op. cit,, p. 184,
{8) H. G. NICHOLAS, op. cit,, p. 5.
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ema de fldelcomlsos, habiéndose acordado que este sistema se -

‘aplicara a los mandatos que se otorgaron durante la Liga y aun
éxistieran, a las ex-colonias de la segunda guerra mundial, ya
cualquier otro territorio que voluntariamente quisiera someterse =
a fideicomiso. '

Al terminar la conferencia las partes declararon: “Estamos .
decididos a establecer a la mayor brevedad posible, junto con nues-
tros aliados, una organizacién general internacional para el man-
tenimiento de la paz y la seguridad, para lo cual hemos convenido
en que se debe convocar a una Conferencia de las Naciones Uni-
das, para que se reina en la ciudad de San Francisco, Estados
Unidos, el 25 de abril de 1945, con el fin de redactar la Carta de
dicha Organizacién, a base de las conversaciones oficiosas de
Dumbarton Oaks”.

Al regresar de Yalta, el Presidente Roosevelt dirigié al Con-
greso de su pais un mensaje diciendo: “En esta ocasién no comete-
remos el error de esperar a que termine la guerra para entonces
establecer la maquinaria de la paz. En esta ocasién, mientras lu-
chamos unidos para poner fin a la guerra lo mas pronto posible,
traba]aremos unidos para evitar que pueda repetirse la guerra” (9).

. La Conferencia de San Fr ancisco.

Del 25 de abril al 26 de junio de 1945, se reunieron en ‘“The
Opera House”, de la ciudad de San Francisco, los delegados de
cincuenta naciones, con el fin de redactar el documento basico que
rigiera los destinos de la organizacién que estaba por nacer, para
o cual se tomarian como base las proposiciones de Dumbarton
Oaks, el Acuerdo de Yalta, y las enmiendas propuestas por varios
gobiernos (10). Después de largas sesiones, los representantes de
los Estados Unidos en la Conferencia aprobaron por unanimidad
1a Carta de las Naciones Unidas y el estatuto de la Corte Interna-
cional de Justicia.

Finalmente y después de un proceso que llevé cerca de ocho
horas, mas de doscientos delegados firmaron la Carta. La Confe-

(9) Ibfdem., pp. 6-7,
(10) Ibidem., p. 7.



‘que originalmente buscaba la paz, nacia en momentos'en
que atn rugian los canones, i

"Atn cuando el Presidente Roosevelt murié antes de que se
- celebrara la Conferencia de San Francisco, ésta se llevé a cabo
- ‘como originalmente se planeé. El 26 de junio de ese mismo afio,,
el Presidente Harry S. Truman dio por clausurada la Conferen-
cia y en una ceremonia despidié a los delegados. Seis dias después
sometié la Carta a la aprobacién del Senado de los Estados Uni-
dos, el cual después de estudiarla, la aprobd el 28 de julio por 89
votos a favor y 2 en contra.

Bajo el articulo 110 de la Carta, era necesaria la ratificacién
de las cinco grandes potencias junto con la mayoria de los demds
estados signatarios, para que pudiese entrar en vigor. Para el mes
de octukre de ese mismo ano, se habian depositado los instrumen-
tos de ratificacion, entrando asi en vigor la Carta el 24 de octubre
de 1945, fecha que en la acualidad se observa como-dia de las Na-
ciones Unidas (11).

Redactada la Carta, ratificado el instrumento, s6lo quedaba por
construir la Institucién. La Comisién Preparatoria se encargd de

esta labor, para lo cual se reunié¢ en la ciudad de Londres, duran- -

te los primeros meses siguientes a la fecha de ratificacion.

El Predmbulo del Tratado firmado en San Francisco, el 2

de junio de 1945, va encabezado por las palabras “Carta de las Na- .=
ciones Unidas”, indicando el titulo del instrumento legal y el nom- -

bre de la Organizacidn.,

El término Carta consideramos es méas adecuada para la de-

signacién de la constitucion de la comunidad interacional, que el
de Pacto que se le dio al estatuto de la anterior Liga de las Nacio- =~

nes; el nombre Carta, hace referencia al contenido del tratado,

mientras que Pacto se refiere mas bien a la forma contractual que

se sigui6 al crearse la institucion,

El nombre de “Naciones Unidas”, con que se designé a la or-
ganizacion, se escogié como tributo al fallecido Presidente Norte-

(11} Ibfdem., pp. 12-3,
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‘ ericano Franklin D. Roosevelt quien fue el primero en llamar
?la naciente organizacién con ese nombre. v

La Carta de la ONU, viene a ser un tratado internacional que
- fue celebrado por estados, representados por sus gobiernos en la”
Conferencia de San Francisco. L

CARTA DE LA ONU
OBJETIVO DE LA ONU

- El principal objetivo de los fundadores de la Sociedad de Na-
- ciones y de las Naciones Unidas por igual, era librar al mundo del
~temor de otra gran guerra. Los demas objetivos de estas organiza-
~ciones fueron concebidas como simples auxiliares a este propési-
to primordial.

En el convenio de la Sociedad de Naciones, esta jerarquia no
se expreso claramente. En la reunién de la Conferencia Plenaria
de Paz, del 25 de enero de 1919, se resolvié que las tareas de la So-
ciedad de Naciones deberian ser “promover la cooperacion inter-
nacional, asegurar el cumplimiento de las obligaciones internacio-
nales y constituir una salvaguardia contra la guerra”.

En el predmbulo del Convenio se declaré que los signatarios
de los Tratados de Paz estaban de acuerdo con el Convenio para
“promover la cooperacién internacional y lograr la paz y la se-
guridad internacionales”.

El predmbulo a la Seccién Laboral de los Tratados de Paz,
sin embargo declaraba simplemente: “La Sociedad de Naciones
tiene por objeto el establecimiento de la paz universal”, no obstan-
te, mientras proseguian los trabajos de la Conferencia de Paz, la
Sociedad de Naciones recibié la carga da funciones adicionales.

Las proposiciones de Dumbarton Oaks fueron formuladas en
una atmosfera de estudiado realismo y de ausencia de sentimenta-
lismos propia de las relaciones de negocios. Asi, el Predmbulo se
redujo a una simple introduccién formal y los propésitos de las
Naciones Unidas se incorporaron al texto de la Carta.

El predmbulo debe servir de introduccion a la Carta, y al ha-
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. ~mismo Informe de tal forma que, también en estos aspectos, el

erlo debe poseer la armonia de 1deas y palabras y la verdad que: ‘
espcrtar la imaginacién del hombre comtn hacia los pun-
uesuon, inflamar sus sentimientos y conmoverlo”. En el
fbulo el principal objetivo de las Naciones Unidas se definia
uevamente como consistente en “salvar a las sucesivas genera-
es del azote de la guerra que, por dos veces en nuestras vidas,
‘ha traido indecibles padecimientos a la humanidad”.

‘ ~ Del mismo modo, los otros objetivos de las Naciones Unidas
fueron formulados de nuevo para emplear el inimitable estilo del

~-Preambulo respondiera a las exigencias del sentido literario de .
~.armonia, ritmo y llenara, al mismo tiempo, los requisitos de pre-
cisién juridica y estructura légica, :

PRINCIPIOS DOMINANTES

Tanto el Convenio como la Carla establecen normas de con-
ducta internacional. Difieren, no obstante, en la importancia. qu
dan unas y otras. Los redactores del Convenio se dirigieron a las
‘artes contratantes individuales e ignoraron a la Sociedad ‘de Na?f
g :cxones como entidad real. :

La Carta de las Naciones Unidas impone principios a la Or-
ganizacion, a sus miembros e inclusive a los no miembros.

La formulacion de los principios dominantes en el Pream-
bulo del Convenio, tenfa propdsito tactico, que podia ser ignora-
do al redactar la Carta de las Naciones Unidas. El objeto era en-
tonces hacer que el Convenio obligara a las antiguas Potencias del
Eje, independientemente de su participacion en la Sociedad de
Naciones,

Otro rasgo distintivo es que el Convenio dio mas importancia
que la Carta al derecho internacional y, especialmente, a la ob-
servancia de las obligaciones contraidas en los tratados. Esto se
debid, principalmente, a la inasistencia francesa. Su principal
preo-cupacion era la preservacién del Statu quo, tal como se es-
tablecia en los tratados de Paz de Paris.

En contraste con este enfoque mas. legahsta las Proposiciones
de Dumbarton QOaks co: 1tmzan sélo una: referenma de pasada al




derecho mternacmnal Esta ormsxon se remedlo en merta med1da
en,San Francisco.

" No obstante, los principios en que se fundan las Nacmnes Um-
'»'das son, en sustancia, los mismos que integraban el Convenio. *
- “Pueden reducirse a tres proposiciones basicas. La organizacién y
sus miembros deben actuar de acuerdo con el derecho internacio-.
nal. i

Los miembros y los no miembros deben comportarse como
corresponde a naciones amantes de la paz. :

Deben aceptar las obligaciones inherentes a la existencia'de,
un sistema colectivo con fines universales,

Es necesario tener en cuenta que los redactores de la Carta no
establecieron una diferencia rigida entre el Preambulo, los fines
de las Naciones Unidas establecidos en el articulo 1, y los Princi-
pios declarados en el articulo 2. En las palabras del Informador
del Comité a la Comision de la Conferencia de San Francisco.

Era muy dificil, practicamente imposible, hacer una distin-
cion aguda y clara entre lo que debia incluirse en los Fines, Prin
cipios o Preambulo.

Dada la naturaleza del tema que nos ocupa, una idea o nor-
ma de conducta podria entrar en cualquiera de estas divisiones de
la Carta sin mayor dificultad. De hecho, algunas cuestiones se
transfirieron, durante las deliberaciones, de Fines a Principios y

~encontraron, por fin su lugar definitivo en el Preambulo (12).

CUADRO GENERAL

El principal propésito de las Naciones Unidas es la preven-
cién de la guerra, Cuando menos, esto implica una considerable
limitacién en las tacticas de politica internacional, tal como se ha
practicado hasta ahora. Los miembros de las Naciones Unidas han
renunciado a la guerra como una alternativa a la presién politica
y econémica. Cuando mas el establecimiento de las Naciones Uni-
das equivale a la transformacién de la sociedad internacional en
una comunidad internacional.

(12) AB.C., DE LAS NACIONES UNIDAS.
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En la era atémica y aérea, la paz sélo puede preservarse en
un ‘plano universal o no puede preservarse en absoluto. El tipo de
. guerra que hace peligrar la paz y la seguridad internacionales no
“es una guerra local entre pequefios Estados o potencias medianas,
sino una guerra entre cualesquiera de las potencias mundiales,
por necesidad una guerra mundial.

Para evitar este peligro, los fundadores de las Naciones Uni-
das han confiado en el patrén de la confederacién. Las experien-
cias con anteriores confederaciones, especialmente con la Sociedad
de Naciones, deberia servir de advertencia contra la aceptacién
incriminada de las palabras como si fueran hechos y contra la sa-
tisfaccion con un sistema colectivo construido sobre cimientos tan

débiles.

El valor de las Naciones Unidas no puede juzgarse por razo-
namientos en abstracto sobre sus objetivos, propésitos y princi-
pios. Hay que someterlos a la prueba de los medios que estan a la
disposicién de las Naciones Unidas para la realizacién de sus pro-
positos y del use que, de hecho, se da a esta maquinaria (13).

COMISIONES PRINCIPALES

La Asamblea General desarrolla sus labores por medio de
siete comisiones principales en las que todos los miembros tienen
derecho a estar representados. Ellas son: Primera Comisién (Po-
litica y de Seguridad, incluyendo la reglamentacién de armamen- s
tos).

Comision Politica (para compartir el trabajo de la Primera-
Comision).

Segunda Comision (asuntos economicos y fmanmeros)

Tercera Comisién (asuntos, omales humanitarios y cultu
rales).

Cuarta Comisién (Admxmstracxon fxd

“territorio no auténomos). :

de presupuesto) S
Ob)ehvos Pag. 367 7

Quinta Comisiéon (asuntos admmxstratwos,
(13) GEORG SCHWARZENBERGER~La Politica del Boder

Principios Dominantes, Pag. 383. Cuadro Generql,»iPéﬂg. 392.
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Mesa estd inte grada por el presidente y llbys"aiec'isriyetef‘v:
identes de la Asamblea, mas’los presxdentes de las siete co
mlslones prmmpales. )

: ‘La Comisién de Vemfmacmn de Poderes nombrada anual— T
‘mente por el presidente, examina las credenmales de los represen-
‘tantes.

La Asamblea, por regla general, turna todas las cuestiones
que figuran en su programa a una de las comisiones principales,
a una comisién mixta, 0 a una comisién ad hoc establecida para
considerar la cuestién. Estas comisiones presentan después pro-
puestas a la aprobacion de la Asamblea reunida en plenaria,

La votacién en comisiones y subcomisiones se hace por sim-

~ ple mayoria. Las cuestiones que no se turnan a alguna de las co-

misiones principales son tratadas por la propia Asamblea en ple-
naria.

Prestan su ayuda a la Asamblea General en sus labores, dos
- comisiones permanentes: la Comisién Consultiva en Asuntos Ad-
ministrativos y de Presupuesto y la Comisién de Cuotas.

Los miembros de estas comisiones son elegidos por la Asam-
blea General con mandato de tres afios, tomando como base su ca-
pacidad personal y el que haya una representamon geografica equl-
tativa.

~ Segun lo requieran las neces1dades se establecen organos es—]“
s'pemales y auxiliares (14) :

ORGAN OS PRINCIPALE

La: esctructura gene1al de las Nacmnes Unidas se encuentra‘»ji'*'"
mtegrada por Organos Principales y Organos Subsi iarios, Seis -
©~ son los o1ganos prmcxpales mst1tu1dos directamente por Ia Cartay'

(14) "LAS NACIONES. UNIDAS ,QUEVSON QUE HACEN,
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en el‘ artxculo 7, con el objeto de consolidar los fines y llevar aca
i; bo los propésitos de la organizacién. Estos érganos son como v
: hablamos dicho:

La Asamblea General.

El Consejo de Seguridad.

El Consejo Econémico y Social.
El Consejo de Administracién Fiduciaria.
La Corte Internacional de Justicia,
La Secretaria. (16)

La Carta establece la posibilidad de crear los' organos -sub
diarios (érganos auxiliares) que las necesidades - exijan (artlc
los) de la Carta, y 26 del Estatuto de la Corte (17).

Los Organos Internacionales se pueden clasificar a su vez en
dos categorias: Organos que son Estados o que se encuentran in-
tegrados por Estados; y Organos que son Individuos o que se en-
cuentran integrados por Estados; y Organos que son Individuos o
que se encuentran integrados por Individuos. Como ejemplo de lo
anterior tenemos que dentro de la ONU, la autoridad que admi-
nistra un territorio en fideicomiso es un 6rgano compuesto por un
Estado, tanto la Asamblea General como los tres Consejos son or-
ganos, compuestos por Estados; la Secretaria General es un érga-
no representado por un solo Individuo. La Corte Internacional de
Justicia es un drgano compuesto por varios individuos (18).

La Asamblea General.

El derecho de un Estado a formar parte de la Asamblea Gene-
ral va implicito en su calidad de miembro (articulo 9 de la Carta).
Se trata de un 6rgano colegiado de naturaleza democratica en el
que se encuentran comprendidos todos los Estados miembros de
la ONU, y el cual se funda en el principio de la igualdad de cada
uno de los miembros (articulo 18 de la Carta).

Cada Estado tiene un voto, alin cuando cada uno de ellos pue-ﬂ
de tener dentro de la Asamblea una representacién integrada has--

(18) MANUEL ]. SIERRA, op. cit., op. 223-8.
(17) HANS KELSEN, The Law of the United Nations, ;
(18) HANS KELSEN, The Law of the United Nations, pp. |




ta por cinco individuos (19). Este sistema de votacién puede ser
‘muy peligroso, pues el creciente nimero de pequefios Estados que
-~ recientemente han obtenido su independencia y que han pasado a
formar parte de la ONU representan mas de la mitad del total de
miembros, y en un momento dado, debido a su poca experiencia
politica en el campo internacional pueden inclinar la balanza en
perjuicio de la Humanidad. Se ha propuesto el sitema de votacion
basado en el niimero de habitantes de cada pais, en el caso de que
se aceptara esta férmula la India superaria en importancia a los
Estados Unidos, la Unién Soviética y Francia juntos; se han pre-
sentado también proyectos de votacién basados en la riqueza de
las naciones, asi como en la medida de la aportacion en dinero que
los Estados miembros hacen a la ONU. Sin embargo, tanto el ac-

_ tual sistema como los demas propuestos adolecen de serios defec-

tos, por lo que es necesario para el buen funcionamiento de la Or-
ganizacion encontrar la férmula para una votacién adecuada.

A ningtin Estado miembro se le puede negar dentro de la
Asamblea General el derecho de votar, aiin cuando este Estado sea
parte en la Controversia de que esté conociendo la Asamblea (20).

De acuerdo con la Carta sélo los Estados miembros de la
ONU pueden participar en las discusiones y votacién dentro de la
Asamblea General.

La Asamblea se reline en circunstancias normales para ini-

ciar el periodo de sesiones ordinarias, el tercer martes del mes de - -

septiembre de cada afio (21).

El Secretario General puede convocar a sesiones extraordi-
narias a solicitud del Consejo de Seguridad, de la mayoria de los
miembros de las Naciones Unidas (articulo 20 de la Carta), o de
un miembro con quien esté de acuerdo la mayoria.

Se puede inclusive convocar a sesiones extraordinarias de
- emergencia en el plazo de 24 horas, si lo pide el Consejo de Segu-
ridad (por el voto de nueve miembros cualesquiera), o si lo solici-

(19) D. W. BOWETT, op. cit, p. 37.
(20) "HANS KELSEN, The Law of the United Nations, pp, 192-3,- - =

(21). H. G. NICHOLAS, op. cit. p. 81,




. ‘ bxo con quien esté de acuerdo la mayoria (22).

'Qta la mayorla de los miembros de las Naciones Umdas, o un ‘miem

En la primera sesién anual la Asamblea elije un presidente y

siete Vicepresidentes para ese periodo de sesiones. La eleccién del -

- Presidente se hace por votacién secreta. El Asistente Ejecutivo del
Secretario General de la ONU acttia como Secretario de la Asam-
blea General, y auxilia en sus funciones de Presidente de la mis-

" ma (23).

NUEVA ENUMERACION DE LAS COMISIONES MAS
AMPLIAMENTE DETALLADAS

‘La Asamblea General cuenta para el desarrollo de sus fun
- ciones con siete Comisiones Principales, en las que los miembros
~-tienen derecho a estar representados:

Primera Comisién: Trata asuntos politicos y de seguridad, in-"
cluyendo la regulacién de los armamentos; esta comisién se en-
cuentra auxiliada por la Comisién Politica Espemal '

Segunda Comisién: Trata asuntos Econdmicos y Financieros

Tercera Comisién: Trata asuntos sociales, humanitarios y cul- :
turales. -

“Cuarta Comision: Trata asuntos relacionados con la Admlms- B

traciéon Fiduciaria, mcluyendo los territorios no auténomos.

Quinta Comision: Trata asuntos Administrativos y del presuQ -
puesto,
Sexta Comisién: Trata asuntos juridicos (24).

Cuenta con dos Comisiones de Procedimiento: La Comisi6
General; y la Comisién de Credenciales. Cuenta asnmsmo con do
Comisiones de gran importancia y que son:

La Comisién Consultiva sobre asuntos. Adm1mstrat1
Presupuesto; y la Comlslon sobre Contnbuc' '

(22)
(23)
(24) Ibid
(25) :




_,,ftes'especmhzados y diversos organos ad hoc (OOPSRP), és1
“-los cuatro 6rganos permanentes que la asisten en su trabajo y qu

de Derecho Internacional (se creé en 1948) (26).

La Asamblea General constituye un foro en donde los pro-
blemas que aquejan a la Humanidad son expuestos a un debate
publico en la que se forma y orienta la opinién universal, Ultima-
mente ha dado origen a una corriente que ha sido llamada por al-
gunos autores “Diplomacia Parlamentaria” (27).

Dentro de la Actual Asamblea General encontramos supera-
do el gran defecto de que adolecia la anterior Liga de las Nacio-

ritario,

Una mayoria simple o en ocasiones calificada, es suficiente
para formar la voluntad general (articulo 18 de la Carta).

La Competencia de la Asamblea es muy amplia y ha ido au-
mentando constantemente, debido esto en gran parte, a que se tra-
ta del 6rgano mas representativo de toda la institucion, E] articu-
Jo 10 de la Carta faculta a la Asamblea para discutir cualquier

 asunto dentro de los limites de la Carta, o que se refiera a los
" poderes y funciones de cualquiera de los otros érganos (28).

La Carta le otorga asimismo facultades para administrar y
. coordinar (articulos 57, 58, 60, 101, 87, 88, 22). Para elegir los
-~ miembros electivos de otros érganos (articulos 23, 61, 86¢c, 97); pa-
ra admitir a los nuevos miembros (articulo 4); para aprobar el
presupuesto de la organizacién (articulo 17, 18, 19); para iniciar
la consideracién de las reformas a la Carta (articulo 108, 109),
para aplicar sanciones (articulos 5, 6); y para pedir a la Corte
~ opiniones consultivas (articulo 96). Conoce de cualquier problema
““de caracter internacional que le sometan, el Consejo de Seguridad

. (26) H. G. NICHOLAS, op. cit., pp. 104-5.
{27) - GEORG SCHWARZENBERGER, A Manuel of International Law, vol. p. 278,
1(28) HANS KELSEN, The Law of the United Nations, p. 198.
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~son: La Junta de Auditores, La Comisién de Inversiones, la Jun- =~
ta de Pensiones del Per sonal de las Naciones Unidas y la Com1s1on' i

nes, cambiando la unanimidad en la votacién por el criterio mayo-




os Estados (articuloe 35). Sus facultades legales son por lo ge-
~neral de iniciativa, discusién, estudio y recomendacién, ya que
‘carece de autoridad para obligar directamente a los miembros (29).

’ El origen de la competencia de la Asamblea General puede
- ser: Directa (la Carta) o Indirecta (los Tratados Internacionales),

y las funciones de la Asamblea pueden ser: legales, politicas y
administrativas.

El programa o agenda de la Asamblea General se integra por
~lo general con los asuntos que recomienda la mesa de la Asamblea,
“la cual se encuentra integrada por los siete presidentes de las co-
‘misiones principales, las siete comisiones principales que dependen
~de la Asamblea General cuentan con sus respectivas mesas.

, A la Asamblea compete iniciar estudios y hacer recomen-
- daciones para fomentar la cooperacién politica internacional; de-
“sarrollar el derecho internacional y su codificacién (articulo 13
~de la Carta), ayudar a hacer realidad el respeto por los derechos
~humanos y las libertades fundamentales; asi como fomentar la co-
laboracién internacional en materias de caracter econémico, so-
- cial, cultural, educative y sanitario (30).

Compete también en recibir y considerar los informes que
“le sometan, tanto el Consejo de Seguridad, como los demas orga-
nosc de las Naciones Unidas. La Asamblea puede dentro de sus
~ atribuciones hacer recomendaciones para el arreglo pacifico de
cualquier situacion, sea cual fuere su origen, que puede perjudicar
las relaciones amistosas entre los Estados. Puede también fiscali-
zar a través del Consejo de Administracién Fiduciaria, la ejecu-
cién de los acuerdos de administracion fiduciaria para todas las
zonas no designadas como estratégicas. La Asamblea elige a los
27 miembros del Consejo Econdmico y Social y a los miembros
elegibles del Consejo de Administracién Fiduciaria. La Asamblea
General comparte con el Consejo de Seguridad la facultad para
designar a los jueces que forman la Corte Internacional de Jus-

(29) HANS KELSEN, The Law of the United:Nations, pp. 214-5.
(30) L. OPPENHEIM, ap. cit;, vol. [, p424
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ticia (31). Asi como la designacién del Secretario General. Co-
- rresponde’ a la Asamblea considerar y aprobar en un caso, el pre-
- supuesto de las Naciones Unidas; fijar a los Estados miembros las
‘cuotas establecidas por la Comisién para pagar, mismas que se en-
cuentran sujetas a revision anual; asi como examinar los presu-
puestos de los Organismos Especializados. La Asamblea General
ha ido aumentando su campo de actividad a grandes pasos (32)
y es asi que de conformidad con la resolucion “Unién pro paz”
—377 (V)—, adaptada por la Asamblea General el 3 de Noviem-
bre de 1950 (33). Si el Consejo de Seguridad no toma medidas
ante una amenaza evidente a la paz, quebrantamiento de la paz,
o acto de agresidn, por falta de unanimidad entre sus cinco miem-
bros permanentes, la propia asamblea puede ocuparse del asun-
to en un plazo de 24 horas (en sesion especial) de emergencia, la
cual puede ser solicitada por el voto de nueve miembros cuales-
quiera del Consejo de Seguridad o por la mayoria de los miem-
bros de la Asamblea General) y recomendar medidas colectivas,
e inclusive, en caso de quebrantamiento de la paz o de un acto de
agresion, el empleo de la fuerza armada si es necesario para man-
tener o restablecer la paz y la seguridad internacional (34).

De acuerdo con la facultad que le otorga el articulo 4 de la
Carta, la Asamblea General esti capacitada para aceptar o no
aceptar el ingreso de un nuevo miembro, cuya admisién a la ONU
le recomienda el Consejo de Seguridad (35).

Los idiomas oficiales que se practican dentro de la Asamblea
General son: Chino, Espafiol, Francés, Inglés y Ruso. Los idiomas
de trabajo son por lo general, el Espanol, Francés e Inglés.

La competencia de la Asamblea General puede clasificarse en:
Exclusiva, Comtn y Concurrente (36). La Competencia Exclusi-
va, es aquella en la que sélo interviene la Asamblea, ningtin otro
(31) SHABTA! RSENNE, The Law and Practice of the International C}ou'ycxrt‘, vo

e Lp. 173 e e
©.(32) * CESAR SEPULVEDA, DerechoInternacional ‘Piblico, p. 216,
(33 FRANCISCO CUEVAS CANSINO, opi-citi p.
(34) HANS KELSEN, The Law of the United Nati
(35) HANS KELSEN, The Law of ‘the United Nations; pp. 62-4
(36) HARLES ROUSSEAU, op.: cit.




: organo puede ejercitar dicha funcién, como ejemplo podemos ci-
‘tar la autorizacién que le otorga la Asamblea a ciertos Organos y
Organismos Especializados para que puedan éstos solicitar la Opi-
nién de la Corte Internacional de Justicia (articulo 96 péarrafo 2).
La Competencia Comiin es aquella que la Asamblea debe compar-
tir con otro Organo para que pueda surtir efecto, como ejemplo te-
‘nemos la expulsién de un miembro, o la eleccién de los magistra-
dos de la Corte Internacional de Justicia (articulo 6 de la Corte
y articulo 4 del estatuto), en estos casos las funciones son comu-
nes a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad, La Com-
petencia Concurrente se presenta cuando la misma funcién puede
ser ejercitada no sélo por la Asamblea, sino por cualquier otro Or-
‘gano de la ONU, generalmente el Consejo de Seguridad, como
ejemplo podemos presentar el caso de la solucién pacifica de dis-
putas (articulo 11, 34, 35, 36, 37, 38 de la Carta), sin embargo,
mientras el Consejo conoce de un asunto la Asamblea no podra
intervenir (haciendo alguna recomendacion) a menos que alguien
expresamente se lo solicite (articulo 12 de la Carta) (37).

A la Asamblea General corresponde la supervision de la Se-
cretaria General, funcién que dentro de la anterior Liga corres-
pondia al Consejo de Seguridad. L.a Asamblea conoce de los repor-
tes que le someten el Consejo de Seguridad, el Consejo Economi-
co y Social, y el Consejo de Administraciéon Fiduciaria, sin que
esto signifique que todos estos 6rganos estén subordinados a la
autoridad de la Asamblea General (articulo 60, 85, de la Carta),
en realidad dichos érganos poseen un grado muy elevado de auto-
nomia, y el hecho de recibir recomendaciones, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 11 de la Carta, asi como el hecho de pre-
sentarle reportes a la Asamblea Genelal no es as que una nue-

va formalidad (38).
Dentro de la Liga, la Asamblea era-el- Organo. que conocm”

" de la admisién de nuevos ‘miembros, dentro de la: actual“O‘\I J, 12
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Asamblea solo podxa admxt; ‘
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, samblea General corresponde la eleccion de los 10 1
‘rQSZno;permanentes que integran el Consejo de Segurldad;
e’este mtervenga en la eleccién (articulo 23 de la Carta) «

LA ASAMBLEA GENERAL

sSin.

S La Asamblea General se compone de todos los Estados miem
; »kbros. Cada miembro tiene hasta cinco representantes en la Asam
~ blea. Cada pais decide la forma de elegir a sus representantes.

FUNCIONES

Considerar y hacer recomendaciones sobre los principios de
cooperacion internacional en el mantenimiento de la paz y la se-
guridad, incluso los principios que rigen el desarme y la regla-
mentacion de armamentos.

Tratar cualquier problema que afecte la paz y la seguridad y
salvo cuando una controversia o situacién ya esté sometida a es-
tudio del Consejo de Seguridad, hacer recomendaciones sobre ella;
tratar, y, con la misma salvedad,, hacer recomendaciones sobre
cualquier cuestion dentro de los limites de la Carta o que afec-
te a las facultades y funciones de cualquier 6rgano de las Naciones
Unidas.

Iniciar estudios y hacer recomendaciones para fomentar la
cooperacion internacional politica, desarrollar el derecho inter-
nacional y su codificacién, ayudar a realizar los derechos huma-
nos y libertades fundamentales para todos, y fomentar la colabo-
racién internacional en los campos econdmicos, social, cultural,
educativo y sanitario.

Recibir y considerar informes del Consejo de Seguridad y otros
organos de las Naciones Unidas.

Hacer recomendaciones para el arreglo pacifico de cualqmer
situacién, sea cual fuere su origen, que pueda perjudicar las rela-

ciones.
Fiscalizar, por conducto del Consejo de Administracién Fi-.

duciaria, la ejecucién de los acuerdos de administracién Fiducia-
ria para todas las zonas no designadas como estratégicas.
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legir los diez miembros no permanentes del Consejo de Se-
uridad; los veintisiete' miembros del Consejo Econémico y Social

os miembros elegibles con el Consejo de Seguridad en la elec-
~ci6n de los magistrados de la Corte Internacional de Justicia; y
~a recomendacién del Consejo de Seguridad, nombrar al Secretario
General. Considerar y aprobar el presupuesto de las Naciones
Unidas, fijar cuotas a los miembros y examinar los presupuestos
de los organismos especializados.

De conformidad con la resolucién “Unién pro Paz”, aproba-
da por la Asamblea General en noviembre de 1950, si el Consejo
de Seguridad no ejerce su responsabilidad primordial de mantener
la paz y la seguridad internacionales, y no toma medidas ante una
amenaza evidente a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de
agresion, por falta de unanimidad entre sus miembros permanen-
tes, la propia Asamblea puede ocuparse del asunto en un plazo de
veinticuatro horas, en reunién especial de emergencia, a solicitud
de siete (de conformidad al articulo 27 de la Carta, que entré en
vigor en 1965, las decisiones del Consejo sobre cuestiones de pro-
cedimiento, se tomaran mediante el voto afirmativo de nueve de
sus miembros),

Miembros del Consejo de Seguridad, o de una mayoria de
miembros de las Naciones Unidas, y recomendar la adopcién de
medidas colectivas, inclusive, en caso de quebrantamiento de la
paz o de un acto de agresién, el empleo de la fuerza armada si es
necesario para mantener o restablecer la paz y la seguridad inter-
nacionales. El asunto importante, como recomendaciones acerca
de la paz y la seguridad, eleccién de miembros para los organos
de la Asamblea, admision, suspensién y expulsion de miembros,
cuestiones de administracién fiduciaria y asuntos referentes al
presupuesto, las decisiones se toman por mayoria de dos tercios.
Otras cuestiones se deciden por simple mayoria, ‘

Cada miembro de la Asamblea General tiene un voto.
SESIONES

La Asamblea General se reine una vez al afio en su perfodo !
de sesiones ordinarias que comienzan el tercer martes de Sep- -

tiembre.
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A solicitud del Consejc de Seguridad, de una mayoria de
miembros de las Naciones Unidas, o de miembros con quien esté
de acuerdo la mayoria se puede convocar a un periodo de sesiones
extraordinarias. Se puede convocar a sesiones extraordinarias. Se
puede convocar a sesiones extraordinarias de emergencia en el
plazo de 24 horas si lo pide el Consejo de Seguridad, por el voto
de nueve miembros cualesquiera, o si lo desea la mayoria de los
miembros de las Naciones Unidas, o un miembro con quien esté
~ de acuerdo la mayoria.

ASAMBLEA GENERAL

El principal Organo Deliberativo de las Naciones Unidas y en
el cual estdn representados todos los Kstados miembros, es la
Asamblea General, que se reline regularmente cada afio y puede
deliberar y hacer recomendaciones sobre todos los asuntos com-
prendidos en la Carta. También tiene el derecho de examinar los
poderes y funciones de todos los demas 6rganos de las Naciones
Unidas.

La Asamblea General inicia estudios y hace recomendaciones
a los Estados miembros y a otros 6rganos para fomentar la coo-
peracién internacional en los campos politicos. econdmico y so-
cial.

La Asamblea puede, asimismo, considerar principios genera-
les de cooperacién para el mantenimiento de la paz, incluyendo
aquellos que rigen el desarme y la reglamentacién de armamentos,
y discutir cualquier cuestion relativa al mantenimiento de la paz
que le haya sido sometida por un Estado miembro, por el Consejo
de Seguridad o, en determinadas condiciones, por un Estado no

miembro.

Aqui s6lo hay una excepcién a los poderes de la Asamblea
para formular recomendaciones. La Carta estipula que ‘“Mientras
el Consejo de Seguridad esté desempefiando las funciones que le
asigna esta Carta con respecto a una controversia o situacion, la
Asamblea General no hari recomendacién alguna sobre tal con-
troversia o situacién, a no ser que lo solicite el Consejo de Segu-

ridad”.
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o El poder de la Asamblea para deliberar sobre todos los asun-
- tos y cuestiones comprendidos en la Carta le proporciona una po-
sicién central en la Organizacidn.

Todos los 6rganos de las Naciones Unidas, incluso el Consejo
de Seguridad, presentan informes anuales y especiales a la Asam-
blea, la cual debe examinarlos. La Asamblea elige los diez miem-
bros no permanentes del Consejo de Seguridad, los veintisiete
miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, los veintisie-
te miembros del Consejo Econdémico y Social, y los miembros elec-
tivos del Consejo de Administracién Fiduciaria. La Asamblea y
el Consejo de Seguridad en votaciones independientes, eligen a
los magistrados de la Corte Internacional de Justicia. A recomen-
dacién del Consejo de Seguridad la Asamblea admite nuevos
miembros y nombra al Secretario General.

La Asamblea General es la que considera y aprueba el pre-
supuesto de toda la organizacién y asigna los gastos entre los Es-
cados miembros. La Asamblea puede solicitar también que los
gobiernos aporten contribuciones voluntarias.

Por medio de esas contribuciones se financian, por ejemplo,
las operaciones multilaterales de asistencia conocidas como Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y se presta apo-
yo a la labor que realizan los diversos organismos humanitarios,
entre ellos el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

Cada Estado miembro tiene un voto en la Asamblea General,
“aunque puede enviar hasta cinco de sus representantes a las se-
siones de la misma.

Las decisiones de la Asamblea en cuestiones ordinarias se
toman por simple mayoria de los miembros presentes y votantes,
y en asuntos de importancia las decisiones se toman por mayoria
de dos tercios.

Antecedentes HlStOI‘lCOS txtulo del estableczmlento de las Na-f e

ciones Unidas.

Necesidad - de un
social y cultural de la



“ " La concepcién de las Naciones Unidas como un organismo in-
ternacional destinado a mantener la paz y la seguridad y a crear
las condiciones necesarias para destruir las causas econdmicas y
sociales de las guerras, ha sido el producto de diversas Conferen-
cias y Declaraciones Internacionales, a través de las cuales esta
idea se ha perfeccionado hasta adquirir su forma definitiva en la
Conferencia de San Francisco de California, celebrada en los me-

ses de abril a junio de 1943.




CAPITULO III

'ANALISIS DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS
f: PROPOSITOS Y PRINCIPIOS

Los propositos y principios de las Naciones Unidas son:
Mantener la paz y la seguridad internacionales. Fomentar en-
tre las naciones relaciones de amistad. Realizar la cooperacién in-
ternacional en la solucién de problemas internacionales de carac-
ter econdémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo
y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos:

Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones
por alcanzar estos propésitos comunes.

Las Naciones Unidas obran por acuerdo con los siguientes
principios:
Hay igualdad soberana entre todos los miembros.

~ Todos los miembros cumpliran de buena fe las obligaciones
contraidas en virtud de la Carta,

Los miembros resolveran sus cantroversias internacionales
por medios pacificos, y sin poner en peligro la paz, ni la seguridad,
ni la justicia.

En sus relaciones internacionales los miembros se abstendran
de recurrir a la amenaza o al empleo de la fuerza contra otros Es-
tados. o SR o o
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Los miembros dardn a las Naciones Unidas toda clase de ayu-
 da en cualquier medida que adopte la Organizacién, de acuerdo
con la Carta, y no ayudaran a Estado alguno contra el cual la Or-
~ganizacién estuviere ejerciendo accién preventiva o coercitiva.

Las Naciones Unidas haran que los Estados que no son miem-
bros de la Organizacién obren de acuerdo con estos principios, en
la medida que sea necesario, para mantener la paz y la seguridad
internacionales.

Nada de lo estipulado en la Carta autorizara a las Naciones
Unidas a intervenir en los asuntos que son puramente de incum-
bencia nacional de cualquier Estado (*).

mcias P24,
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CAPITULO 1II

~ EL PREAMBULO DE LA CARTA DE LAS NACIONES
UNIDAS.

El preambulo de la Carta de las Naciones Unidas expresa los
ideales y los objetivos de todos los pueblos cuyos gobiernos se
unieron para formar las Naciones Unidas. Dice asi: Nosotros los
pueblos de las Naciones Unidas resueltos a preservar a las gene-
raciones venideras del flagelo de la guerra, que dos veces durante
nuestra vida ha infligido a la humanidad sufrimientos indecibles;
a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de de-
rechos de hombres y mujeres de las naciones grandes y pequefias;
a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia
y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras
fuentes del derecho internacional; a promover el programa social
y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la
libertad; y con tales finalidades, a practicar la tolerancia y a con-
vivir en paz como buenos vecinos; a unir nuestras fuerzas para
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales; a ase-
gurar mediante la aceptacion de principios y la adopcion de mé-
todos, que no se usara la fuerza armada sino en servicio del inte-
rés comun, y a emplear un mecanismo internacional para promo-
ver el progreso econémico y social de todos los pueblos.

Por lo tanto, nuestros respectivos gobiernos, por medio de re-
presentantes reunidos en la Ciudad de San Francisco, que han
exhibido sus plenos poderes, encontrados en buena y debida for-
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ma han convemdo en la presente Carta le las -'Naclones Umdas,‘
y -por este acto establecen una orgamzacmn internacional que se
- denominara las Naciones Unidas (1).

EL PREAMBULO DE LA CARTA DE LA ONU

El predmbulo de la Carta fue elaborado por el Mariscal Smuts,
elemento que desempeno un papel muy importante, tanto en la
creacion de las Naciones Unidas como en la de la Liga; expresa un
importante sentido de la unidad, en tal grado, que la Conferencia
Constituyente no le quité o anadié ni siquiera una coma al pro-
yecto original que éste le someti6. Representa la sintesis de los
ideales de una civilizacién (2).

El preambulo forma parte de la Carta y por consiguiente tiene -
el mismo valor legal que las demads partes de la Carta (3).

El objeto primordial de la ONU, puede concretizarse en los
siguientes puntos:

Mantener la paz internacional, fomentar las relaciones entre
las naciones, cooperar en la solucién de los problemas internacio-
nales, y servir de centro que armonice los esfuerzos de las nacio-
nes en el logro de los propositos comunes. Este propésito se logra-
ra. previniendo o reprimiendo cualquier quebrantamiento de la
paz, mediante la adopcién de medidas colectivas, que pueden se-
gan el caso, inclusive, comprender la accién armada, como lo esta-
blece la Carta en sus articulos del 41 al 50.

La adopcién de estas medidas compete al Consejo de Seguri--
dad, y seran llevadas a cabo por los miembros que el propio Con-
sejo designe, tomando en consideracién la obligacion que éstos
han contraido, consistente en prestar a las Naciones Unidas toda
clase de ayuda en cualquier accién que ellos ejerzan, de conformi-
dad con la Carta, y se abstendran de dar ayuda a estado alguno
contra el cual la Organizacién estuviera ejercitando accién preven-
tiva o coercitiva (Art. 2, Frac. ).

(1) A B C de las Naciones Unidas P, 1-2.
(2)  Francisco Cuevas Cansino. 10 P. Cit, P 135, -
(3) Hans Kelsen, The Law of the United Nations, P, 9




- Analisis de los Propésitos y Principios de la Carta. La finali-
~dad de las Naciones Unidas no es llegar a ser un super-estado,
“ellas no legislan, pero si en cambio proporcionan los medios nece-
sarios para que los pueblos del mundo cooperen en los diferentes
campos de actividad (4).

La Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas, puede
dividirse segiin su contenido en varias partes:

Propésitos y Principios (Preambulo y Capitulo I).

Membreria de la Organizacién (Capitulo II).

Descripcién de los Organos principales, su estructura y fa-
cultades (Capitulo III, en general; IV, Asamblea General; V, Con-
sejo de Seguridad; X, ECOSOC; XIII, Consejo de Administracion
Fiduciaria XIV, Corte Internacional de Justicia; vy XV, Secreta-
ria); Competencia de las Naciones Unidas y los medios para al-
canzar sus fines (Capitulo V), arreglo pacifico; VII, accién en ca-
so de amenazas a la paz; VIII Acuerdos Regionales; IX Accién pa-
ra la cooperacion econdémica y social; XI y XII, Declaracién sobre
territorios. No autonomos y Regimenes de Adminstracién Fidu-
ciaria; y el anexo a la Carta, o sea el Estatuto de la Corte Inter-
national de Justicia); Disposiciones varias (Capitulo XVI; Acuer-
dos Transitorios en relacién con los estados enemigos de la ONU
(Capitulo XVII); Propuestas y futuras reformas (Capitulo XVIII);
y Ratificacion y firma (Capitulo XIX) (5).

En la elaboracion de la Carta, se puede decir que se copié en
gran parte la estructura de la Liga, ain cuando por otro lado se
crearon nuevos 6rganos como el Consejo Econdmico y Social y se
hicieron cambios en las funciones y nombres de varios O6rganos
como: Consejo de Administracién-Fiduciaria por el de Comisién
Permanente de Mandatos; y Corte Internacional de Justicia por
el de Tribunal Permanente de Justicia Internacional (6).

En la Organizacién de la Naciones Unidas encontramos un
cambio de gran importancia en relaciéon con la anterior Liga, con- -

- (4)  Hans Kelsen, The Law of the United Nations, P. 13,
(5} Francisco Cuevas Cancino 1g P. Cit,, P. P. 134.-5.
(6) H. G. Nicholas, Op. Ct., P. P, 14-6.’ .
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- sistente en la sustitucién del principio de la unanimidad por el
. principio de la mayoria de votos. e

En la liga, un voto hostil en la Asamblea o en el Consejo, po-
dia detener una decisién. En la actual ONU, la Asamblea General
puede tomar decisiones por el voto de la mayoria simple, y sola-
mente en casos de decisiones importantes requiere de la mayoria:
calificada (el voto de las dos terceras partes de los miembros pre-
sentes y votantes (7). :

De manera semejante se toman las decisiones dentro del Con- :
sejo de Seguridad (asunto de mero procedimento y demds asun-
tos). en donde se reserva el derecho de voto sélo para los miem-
bros permanentes, y pudiéndolo ejercitar sélo en determinados
asuntos. ' AR

Dentro de la Liga se podran efectuar cambios en la estructus
ra del Consejo con mayor facilidad, ya que la Asamblea tenia fa-
cultades para controlar la composicién del Conseje.

La estructura del actual Consejo de Seguridad tiene sus ra'i“-j
ces en la Carta, razén por la que su forma de composicién sélo
puede alterarse modificando la Carta. :

Las funciones de caricter econdmico, social y técnico que en
el Pacto se otorgaron al Consejo, han recibido especial atencion
en la Carta y se han conferido a los Organismos Especializados y
al Consejo Econémico y Social, drgano que se cred para ese efec-.
to; dejandole al Consejo de Seguridad la tarea primordial de co-
nocer y decir en nombre de la ONU, de los asuntos relacionados
con la paz y seguridad internacionales. ’

Bajo el articulo 99 de la Carta, se le otorgé al Secretario Ge-
neral una facultad de tipo politico muy importante yue dentro d
la Liga no tenia, consistente en poder someter a la atencién del
Consejo de Seguridad cualquier asunto que ponga en peligro la
paz y la seguridad internacionales (8). ' R

La Carta es el documento constitucional basico de-la organi-

{(7) Hans Kelsen, The Law of the Uﬂit‘ed_N’a(‘iox‘x,,.kl”,‘P. 180,"1"
(8) H. G. Nicholus, Op. Cit.‘,:‘ P.:»la,k’kjtf s




cién-de las Naciones Unidas, se trata propiamente de un trata-
o multilateral y constituye el instrumento por el cual deben not-
_mar su actitud los Estados miembros; como todo tratado sélo obli-
‘ga a los miembros signatarios de éste, ain cuando en el articulo 2
“establece que: Para la realizacién de los propésitos consignados
~en el articulo I, ]a Organizacién y sus miembros procederan de
acuerdo con los siguientes principios ..., la Organizacién haré
que los Estados que no son miembros de las Naciones Unidas se
conduzcan de acuerdo con estos principios en la medida que sea
necesaria para mantener la paz y la seguridad mundial, lo cual
se logra por dos métodos.

El primero consiste en la solucién pacifica de las controversias
internacionales, ya que éstas por lo general ponen en peligro la
paz y la seguridad internacionales; el segundo, que presupone el
fracaso o la inaplicabildad del primero consistente en la accién
armada (9).

Los Estados son aceptados en la Carta, como sujetos de dere-
chos y obligaciones, poseen la facultad de pertencer o no al or--
ganismo. :

Se trata de una pertenencia voluntaria y por lo tanto ni auto-:
matica ni necesaria. ‘
Su ingreso a la organizacién presupone un acuerdo interna-

cional aprobado por el conjunto de voluntades sobre las que se
funda la ONU.

Esta formula nos deja ver la calidad de Universal que origi-
nalmente se pensé deberia tener la organizacion (10).

Dentro de las Naciones Unidas, encontramos la existencia de
miembros organicos y otros miembros. Dentro de la prifm.era cate-
goria quedan comprendidos aquellos Estados que convinieron en
unirse para crear a la ONU; dentro de la .s.egunda categorla se
comprende a aquellos Estados que sean admitidos como miembros
de la organizacién con posterioridad (11).

(9) D. W. Bowett, op. Cit. P. 22.

(10) * Francisco Cuevas Cancino, op. Cit., P. 150, -
(11). César Sepulveda, Derecho In_temucionql Pﬁbl;co, P. .213.




La Carta (Art. 3) considera como miembros originarios a los
- Estados que firmaron la Declaracién de las Naciones Unidas de
- 1942 o los que estuvieron presentes en la Conferencia de San Fran-
cisco de 1945, unos y otros con el requisito de suscribir y ratificar
la Carta. Inicialmente fueron 51 Estados (12).

- El Estado que desee ingresar a la ONU debe solicitar su admi-
sién como miembro, de acuerdo cen lo que establece el articulo 4
de la Carta; para que la solicitud sea tomada en cuenta, el solici-
tante debera demostrar ser un Estado pacifico, que acepte, esté
capacitado y dispuesto a cumplir con las obligaciones establecida
en la Carta (13).

La Admisiéon de un Estado como miembro debera ser hecha
por la Asamblea General, previa recomendacién hecha por el Con-
sejo de Seguridad. La Asamblea General decide por mayoria de
dos tercios (Art. 18 de la Carta). Mientras que el Consejo de Se-
guridad para adoptar la recomendacién necesita mayoria califica-
da de nueve votos por lo menos. (Art. 27 de la Carta) debiendo
quedar comprendido el voto afirmativo de los miembros perma-
nentes, los cuales como se puede ver tienen la posibilidad de blo-
quear la entrada a cualquier Estado (14). La admisiéon de un nue-
vo Estado es una cuestién mas bien politica que juridica.

La recomendacién del Consejo de Seguridad es una condicién
indispensable para que la Asamblea pueda aceptar a un Estado
como miembro, segiin declaré la Corte Internacional de Justicia
en consulta que se le hizo sobre la “Competencia de la Asamblea
General para la admisién de un Estado a las Naciones Unidas”.

La Asamblea no puede pasar por alto una negativa del Con-
sejo, ya que se trata de uno de los poderes que a éste le confiere
la Carta.

_ Cuando un Estado miembro ha sido objeto de accidén coerciti-
va o preventiva, podra ser suspendido en el ejercicio de los derechos
y privilegios inherentes a su calidad de miembro; si la violacién a
los principios contenidos en la Carta se repite, la Asamblea Gene-

(12) L. Oppenheim, op. Cit. Vol. 1 P. 408.
(13) Charles Rousseau, op. Cit.,, P. 186.
(14) H. G. Nichola, op. Cit. P. P. 72.3.
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recomendacion: del’—ConseJo de Segundad puede 1ncluso dec1-" e
su expulsacién (Art. 6 de la Carta) (15). El miembro expul-

sado del seno de'la organizacién pierde todo derecho, menos el de
volve1 a ser adm1t1do

‘:Qdo mlembro de la ONU puede salir voluntariamente de la
rganlzaclon segun 1nterpretacmn que se ha hecho del articulo

aS es de 124

n amblo en la calidad de mlembro se presenta en: ocasiones

o como resultado de la unién o secesmn entre Tos Estados

‘En el caso de la division de la Indla (un mlembro reconomdo)?
n los dos Estados de India y Pakistan, que se llevé a cabo en 1947,
as medidas que se tomaron consistieron en considerar en cuanto
"la'membrecia, a la nueva India como una continuacién de la an--
“terior, y a Pakistan admitirlo como un nuevo miembro; cuando se
-llevé a cabo la fusiéon de Egipto y Siria en 1958, creando lo que
-.que posteriormente se llamé la R. A. U. (Republica Arabe Unida),
no hubo necesidad de admitir a ésta como un nuevo Estado. El
' Secretario simplemente informé a los deméas Estados miembros del
cambio llevado a calbo, y por virtud del cual la R.A.U. ocuparia el
~ lugar de los dos Estados, con derecho a un sélo voto en lugar de
dos; el sistema opuesto se siguié cuando la R.A.U., con posteriori-

dad se disolvi6. (16)

En relacion con la admisién de nuevos miembros a la organi-

~ zacién, se han presentado dos corrientes diferentes: La primera,
“parte del hecho que las Naciones Unidas, siendo una organizacién
Mundial presupone la universalidad de miembros, o sea que todo
aquel Estado que solicite su ingreso debera ser admitido, a menos
que existan fuertes argumentos que argilirse en su contra; la se-
gunda postura, sostiene que el caracter de miembros es un privi-
legio reservado de acuerdo con el Articulo 4 de la Carta, a los
miembros fundadores, y a todos aquellos Estados amantes de la

"(15) - Modesto Seara: Vazquez, El Derecho Internaclonal Publlco P 48 ,
(16). D. W Bowett op C1t P.. 40 : S :




. con las obligaciones establecidas en la Carta, Esta tiltima corriente

es la que cuenta con el apoyo del Texto de la Carta. Aun cuando
adolece de varios defectos, como el consistente en que si se aphuara
el criterio o requisito de ser un “Estado, amante de la Paz” a algu-
nos de los miembros fundadores, no lograrian éstos pasar la prue-

ba. (17)

A continuacién presentamos la lista de los Estados que en

_la actualidad son consderados miembros de la Organizacién de
~ las Naciones Unidas, asi como la fecha de admisiéon a la misma:

 AFGANISTAN 19 de Noviembre de 1946
ALBANIA ‘ 14 de Diciembre de 1955
ALTO VOLTA R 20 de Septiembre de 1960
'ARABIA SAUDITA 24 de Octubre de 1945
ARGELIA i ' 8 de Octubre de 1962
ARGENTINA . 24 de Octubre de 1945
AUSTRALIA N lo. de Noviembre de 1945
AUSTRIA Lok 14 de Diciembre de 195
BELGICA F 27 de Diciembre de 1945
BIRMANIA - 19 de Abril de 1948
BOLIVIA BaE e 14 de Noviembre de 1945
BRASIL LR 24 de Octubre de 1945
BULGARIA | 14 de Diciembre de 1955
BURUNDI § 18 de Septiembre de 1962
CAMBOYA - 14 de Diciembre de 1955
CAMERUN i 20 de Septiembre de 1960
CANADA S 9 de Noviembre de 1945
CEILAN ST 14 de Diciembre de 1955
- COLOMBIA 5 de Noviembre de 1945
CONGO (BRAZZAVILLE) 20 de Septiembre de 1960
CONGO (REP. DEMOCRATICA)20 de Septiembre de 1960
COSTA DE MARFIL 20 de Septiembre de 1960

(17} H. G. Nicholas, op. cii., P, 73.
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~COSTA RICA
CUBA
CHAD

CHECOESLOVAQUIA

CHILE

CHINA
CHIPRE
DAHOMEY
DINAMARCA
ECUADOR

EL SALVADOR
ESPANA

ESTADOS UNIDOS

ETIOPIA
FILIPINAS

- FINLANDIA
FRANCIA
GABON
GAMBIA
GHANA
GRECIA
GUATEMALA
GUINEA
HAITI
HONDURAS
HUNGRIA
INDIA
IRAK

IRAN
IRLANDA
ISLANDIA

ISLAS MALVINAS "

ISRAEL
ITALIA

Noviembre de 1945

i /":7 24 Vde Octubre de 1945
20 de Septiembre de 1960

24 de Octubre de 1945
24 de Octubre de 1945
24 de Octubre de 1945
20 de Septiembre de 1960
20 de Septiembre de 1960
24 de Octubre de 1945
21 de Diciembre de 1945
24 de Octubre de 1945
14 de Diciembre de 1955
24 de Octubre de 1945
13 de Noviembre de 1945
24 de Octubre de 1945

14 de Diciembre de 1955
24 de Octubre de 1945
20 de Septiembre de 1960
21 de Septiembre de 1965
8 de Marzo de 1957

25 de Octubre de 1945
21 de Noviembre de 1945
12 de Diciembre de 1958
24 de Octubre de 1945

17 de Diciembre de 1945
14 de Diciembre de 1955
30 de Octubre de 1945

21 de Diciembre de 1945
24 de Octubre de 1945
14 de Diciembre de 1955
19 de Noviembre de 1946
21 de Septiembre de 1965
11 de Mayo de 1949

14 de Diciembre de 1955

. e




8 de Diciembre- de 1962
8 de Diciembre de 1956
14 de Diciembre de 1955
16 de Diciembre de 1963

_JORDANIA
 “KENIA.
. KUWAIT

1T 14 de Mayo de 1963
o LAOS L - 14 de Diciembre de 1955
- LIBANO = . 24 de Octubre de 1945
- 'LIBERIA 2 de Noviembre de 1945
LIBIA ; ‘14 de Diciembre de 1955
- LUXEMBURGO 24 de Octubre de 1945
MADAGASCAR - -20 de Septiembre de 1960
MALASIA 17 de Septiembre de 1957
MALAVI lo. de Diciembre de 1964
MALI - 28 de Septiembre de 1960
MALTA e AT lo. de Diciembre de 1964
MARRUECOS S 12 de Noviembre de 1956
MAURITANIA R 27 de Octubre de 1961
MEXICO 7 de Noviembre de 1945
MONGOLIA R 27 de Octubre de 1961
NEPAL o 14 de Diciembre de 1955
NICARAGUA o 24 de Octubre de 1945 -
NIGER N 1 20 de Septiembre de 1960
NIGERIA -7 de Octubre de 1960
NORUEGA 27 de Noviembre de 1945
NUEVA ZELANDIA - . 24 de Octubre de 1945
PAISES BAJOS “..+ 10 de Diciembre de 1945
PAKISTAN .. 30 de Septiembre de 1947
PANAMA + 13 de Noviembre de 1945
PARAGUAY .24 de Octubre de 1945
PERU 24 de Octubre de 1945
POLONIA - 24 de Octubre de 1945
PORTUGAL i 14 de Diciembre de 1955
REINO UNIDO oo 24 de Octubre de 1945
REP, ARABE UNIDA =~ 24 de Octubre de 1945

e




OMINICANA =
. DE BIELORUSIA
S.S. DE UCRANIA
REP. UNIDA DE TANZANIA
'RUMANIA
‘RWANDA

- SENEGAL

SIERRA LEONA
SINGAPUR
SIRIA
SOMALIA

SUDAFRICA

SUDAN

SUECIA

TAILANDIA

TOGO .
TRINIDAD Y TOBAG
TUNEZ foad
TURQUIA

UGANDA

URSS.

URUGUAY
VENEZUELA

' YEMEN
YUGOESLAVIA

20 de Septiembre de 1960
24 de Octubre de 1945

24 de Octubre de 1945

24 de Octubre de 1945

14 de Dic.embre de 1961
14 de Diciembre de 1955
18 de Septiembre de 1962
28 de Septiembre de 1960
27 de Septiembre de 1961
21 de Septiembre de 1965
24 de Octubre de 1945

- 20 de Septiembre de 1960

de Noviebre de 1945
2 de Noviembre de 1956
19: de Noviembre de 1946

16 de Diciembre de 1946
20 de Septiembre de 1960

18 de Septiembre de 1962

" 12 de Noviembre de 1956
. 24 de Octubre de 1945

25 de Octubre de 1962
24 de Octubre de 1945
18 de Diciembre de 1945

~15 de Noviembre de 1945
=30 de Septiembre de 1947
- 24 de Octubre de 1945
_1o. de Diciembre de 1964

ION EN LA ASAMBLEA GENERAL

tan representados los Ciento Vein-

iones Unidas, cada uno de los cua-

presentantes titulares y a cinco su-




‘ as cuestlones ‘importantes se deciden por una mayorla'dej
los dos tercios y los que no lo son por simple mayoria, :

© Como cuestiones importantes enumera la Carta, la paz y la
seguridad internacional, la admisién de miembros, las elecciones,
el funcionamiento del régimen de admlmstracxon fiduciaria, el
presupuesto y otras. La Asamblea determina por simple mayoria
otras categorias de asuntos que deberian resolverse por mayoria
de dos tercios.

La mayoria de sus decisiones toman la forma de Recomenda-
ciones a los Gobiernos Miembros de las Naciones Unidas. El valor
de estas recomendaciones no radica en que sean juridicamente =
obligatorias, sino que representan la opinién de la mayoria de
todos los miembros de las Naciones Unidas.

La Asamblea se reune de ordinario una vez al ano. Puede
convocar a reuniones extraordinarias si el Consejo de Seguridad o
una mayoria de miembros, lo deciden asi. La Asamblea puede tra-
tar todas las cuestiones que se mencionan en la Carta; en conse-
cuencia esta facultada para discutir practicamente cualquier pro-
blema internacional que le sea presentado. Hay una excepcion:
Cuando el Consejo de Seguridad tiene entre manos alguna cues-
tién que afecta la paz y la seguridad, la Asamblea no puede hacer
recomendacion alguna, a menos que el propio Consejo se lo pida.

Para que el Consejo de Seguridad pueda actuar, sin embar- "
go, es necesario que sus miembros permanentes (China, Estados
Unidos, el Reino Unido, Francia y la UR.S.S.) se pongan de
acuerdo, cosa que a veces no se logra,

Cuando ello acontece y se trata de un asunto que amenaza o
quebranta la paz, la Asamblea puede considerarlo inmediatamen-
te y recomendar a los miembros las medidas que puedan tomar
~ para mantener o restaurar la paz.




* CAPITULO IV

MEDIDAS TENDIENTES A MANTENER LA PAZ
EN EL MUNDO

1.—Ideas acerca de la funcién, mediacion politica y personalidad
del Secreario General de la ONU.

En la Sociedad de las Naciones a la Secretaria General se le
dieron funciones de tipo administrativo exclusivamente, conside-
rando a la Secretaria como uno més de los érganos que formaban
la Sociedad, sin preveer que en un tiempo no muy lejano y preci-
samente cuando el mundo presenciaba la II conflagraciéon mun-
dial, nacié una esperanza para pacificar al mundo que fue la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, en la cual el Secretario Gene-
ral iba a ser la médula de la organizacion.

Al nacimiento de las Naciones Unidas quizas no se le dio tam-
poco importancia a la Secretaria General, la cual estaba consi-
derada en segundo término, dindole primacia al Consejo de Se-
guridad por estar dirigido exclusivamente por las grandes po-
tencias.

A pasos agigantados desde el ano de 1950 se le ha venido a
dar a la Secretaria General, una importancia que sobrepasa lo
que originalmente se proyectd en la Carta. Fuera de las faculta-
des administrativas, ha desarrollado la Secretaria un papel pre-
dominante y hasta cierto punto vital para el prestigio de las
Naciones Unidas y que no se habia previsto ésto, hasta el desa-
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Actualmente el- Secretamo General actua no como e]e adml-%

. »cos 1nternos

(1) SEPULVEDA, Op.

nistrativo. de las Naciones Unidas, sino de Consq]ero a Inter-

mediario Politico entre los estados; aclarando que atin cuando el
“Secretario General no siempre logra variar la politica de los pai-
-ses, si logra por lo contrario, establecer entre ellos contactos

que conduzcan a una mayor comprensiéon y entendimiento inter-
nacional. fn su caracter de Moderador Politico. el Secretario se
ve consullado con frecuencia por los Gobiernos de los Estados
miembros, y su opinién resulta determinante en ciertas ocasio-
nes. De su capacidad, discreciéon y empeio, de su talento para
actuar en las crisis politicas internacionales, dependen en buena
medida el éxito de la organizaciéon y el respeto que de la opmlon,

_publica merezcan las Naciones. (2)

El Secretario General, realiza o eJecuta las funmones otor

~gadas al Consejo de Segumdad de tipo eminentemente politico,
: ‘debldo a la decadencia del Consejo de Seguridad, al no poder lle-
~gar a ser el instrumento de accién conjunta que se proyecté cuan-
~do se cre6 este organismo invadiéndolos poco a poco el Secreta-
rio General. Este es el mejor y en muchas ocasiones el tnico ele-
" mento que puede lograr conciliar o ajustar dos situaciones que .
.. enseguida mostraremos: ik '

A) Pelmltlr a los estados mlembros dar a conocer suf oliti:

(2) “IBIDEM




- B) Constituir y proveer de los medios necesarios para llevar
~a cabo una cooperacion en armonia entre los estados. Como ejem-
"~ plo de lo anterior tenemos el caso de los prisioneros norteame-
~ ricanos en China capturados en el otono de 1954; en este caso en
una resolucién de la Asamblea General, condené la actitud de
China Comunista acordando a la vez negociar con ella. Con esta
actitud vino a confirmar al Secretario General o mejor dicho a las
Naciones Unidas representadas por aquel, como un foro de recri-
minacién y reconciliacién. (3)

En la prictica, la labor desarrollada por el Secretario Gene-
ral, representando un papel imparcial e independiente frente a las
politicas nacionales, ha sido de incalculable valor, ya que es el
unico elemento que ha logrado participar en la representaciéon de
la organizacion en aquelos conflictos politicos, como el que se
presentd en el ano de 1960 con el Gobierno de la Unidén Sud-Afri-
cana, en relacién con el problema de la segregacién racial y en
el que gobierno interesado rechazé la intervenciém del Consejo
de Seguridad. (4)

El Secretario General en su calidad de mediador politico ha
tropezado con infinidad de obstaculos, que han repercutido des-
favorablemente, para el buen funcionamiento y prestigio de las
Naciones Unidas; un caso claro es la falta de poder coercitivo de
la organizacion, para poder ejecutar sus resoluciones: Otro caso
especifico es la intocabilidad (por decirlo asi), de los estados por
su soberania. El Secretario General carece de poder ejecutivo, su
funcién es mas bien coordinadora y subsidiaria.

Las tnicas armas con que cuenta el Secretario General son
su talento y su persuasion. Su labor se ve limitada por la neutra-
lidad mas estricta y por la imparcialidad mas rigurosa, pues no
puede mostrar, ni siquiera en apariencia, el menor partido, ya
que en él se personifican y reflejan los ideales y los postulados

~de la organizacién. El Secretario General Sr. Dag. Hammaskjold,

(3) NUSSBAUM ARTHUR.—Historia del Derecho Internacional, Ed.—Revista
de Derecho Privado.—Madrid, 1947, Pag. 430-1.
(4) BAILEY, Op, Cit, Pags. 26-29.




dejc evidencia de ‘sus grandes dotes como-administrador y como
moderador politico. (5) =

- Refiriéndose al segundo de los multiples obstaculos a que’
se enfrenta el Secretario General, que este necestia para interve-
. nir en un asunto de caracter politico dentro de la soberania te-
~ rritorial de un estado, la autorizacién del estado de que se tra-
‘te, no siendo en muchos casos concedida dicha autorizacion.

- En virtud de lo anterior podemos atrevernos a decir, que el
_ “Secretario General, como guardian de los principios y propésitos
de la Carta, y guiado por su discrecién, imparcialidad y por su
" apego a los principios internacionales de justicia, se ha ganado la
- confianza de los estados, logrando en ocasiones pasar la barrera,
de la supuesta jurisdiccion doméstica en beneficio de la humani-
dad. (6)

Una mas de las tantas fases de mediacién politica que tiene
que realizar el Secretario General, consiste en la ejecucién de las
decisiones que se le encomienda. Del afio de 1954 a la fecha, las fa-
cultades ejecutivas de caracter politico que se han depositado en
el Secretario han aumentado considerablemente; como ejemplo de
ésto tenemos, que en el afo de 1955, se le pidid se ocupara de la
liberacion de los aviadores norteamericanos presos en China, pa-
ra lo cual inclusive fue a entrevistarse con el gobierno de Pekin
(Resolucién 906-IX); intervino en los casos de Palestina, en el
Libano y Jordania (Resolucién 1237-ES 111); en el Canal de Suéz
(Resolucién 1121-IX); se le encargd la preparacion y la celebra-
cién de la conferencia internacional técnica sobre energia atémi-
ca (Resolucion 810-IX); posteriormente intervino en los conflictos
de Laos, Chipre, Pakistan y la India, y ultimamente en el Congo.
En cada uno de los casos en particular al ejecutar una resolucion,
el Secretario General, debe seguir los lineamientos que le fijan
el Consejo de Seguridad o la Asamblea General; atin cuando se ve
obligado a interpretar el sentido del mandato que se le confir-
mo. (7)

(5) SEPULVEDA, Op. Cit. Pag. 244,
(6) BOWETT, Op. Cit. Pégs. 79-80.
7) GROSS, Op. Cit. Pags. 25-9,




o deur que es amplisima, porque en cada una de las fases y de acuer-

Per‘édnélidad del Secretario General.
‘Respecto de la personalidad del Secretario General podemos

do con cada una de sus facultades, se le considera de una persona-
lidad miltiple. Enseguida analizaremos cada una de esas fases, pa-
ra darle la personalidad que le corresponde.

Se le considera segin el Articulo 97 como el mas alto funciona-
rio Administrativo de la organizacién; o sea se le considera el eje
sobre el cual gira toda la administracion de la ONU. El Secretario
General tiene una delicada misién la de ser el eje administrativo
de toda la organizacién, y en consecuencia tiene la personalidad de
formar un cuerpo de funcionarios y de empleados leales y capa-
ces. (8)

Otra de las fases de la personalidad del Secretario, es la de con-
siderarlo con cardcter de funcionario internacional, ya que el articu-
lIo 100 hace especial hincapié en considerarlo como tal, y solamente
es responsable de su actuacién ante la organizacién. De lo anterior
se deduce que el Secretario General en el desempeio de sus funcio-
nes se abstendra de solicitar o recibir instrucciones de autoridad o
gobierno ajeno a la organizacién de las Naciones Unidas. (9)

En cumplimiento de las tareas, de las Naciones Unidas ni el Se-
cretario General, ni el demas personal, pueden recibir instrucciones
de ningiin gobierno, ni pedir o aceptar cualquier colocacién fuera
de 1a ONU, estan obligados ademas a abstenerse de todo acto incom-
patible con su posicién internacional. (10)

En consecuencia del caracter internacional como funcionario,
que se le da al Secretario, cuenta con ciertos privilegios, e inmuni-
dades diplomaticas. ,

Se le otorga un ‘“Laissez Passer”, equlvalente a un pasaporte
diplomatico. (11)

(8) SEPULVEDA, Op. Cit, Pag. 244.
-“(9). GROSS, Op. Cit. Pag. 21-2.

(10) - VERDROSS, Op. Cit. Pag. 452
S SEPULVEDA Op Cn qu 245



- Se considera también que es el hombre o funcionario que de-
“be velar por la vigencia de los principios y propdsitos que inspira

la Carta, ya que éstos son superiores a la misma. También le co-
. rresponde al Secrctario General la funcion de Registro y Publi-
cacion de los tratados (12).

Otra de las labores que le corresponden y por ende acttia con
otra personalidad y de la cual depende el movimiento de las Na-
ciones Unidas, es la de preparar el presupuesto anual de la or-
ganizacién y someterlo a la aprobacion de la Asamblea General.
Tiene otro caracter que es el de representante, o sea puede repre-
sentar a la Organizacién ante la Corte Internacional de Justicia,
ante el Tribunal Administrativo de la ONU, y ante los Tribunales
Nacionales en aquellos casos en que se afecten los intereses de la
organizacion.

Ahora analizaremos la personalidad de mediador politico, ya
que como supuestamente estd establecido en el articulo 99 de la
Carta, el Secretario General puede intervenir en cualquier con-
flicto de tipo internacional que puede poner en peligro la paz y
seguridad internacionales con este caracter, el Secretario acttia
por medio de la persuasién, imparcialidad y sentido de justicia pa-
ra resolver por medios pacificos los conflictos internacionales.

Esta personalidad de mediador politico es la mas relevante
en la actualidad del Secretario General, porque de El depende en
la mayoria de las ocasiones, el respeto y reconocimiento que pue-
dan tener los paises del mundo a las Naciones Unidas.

Dentro de la misma Secretaria hay labores que pueden dele-
garse, responsabilidades que puedan compartirse, pero en ultima
instancia, existen obligaciones que han sido conferidas expresa-
mente al Secretario General, razén por la cual y en cualquier per-
sonalidad con que actie éste, debe de realizar las tareas que con
exclusividad se le encomienden, ya que es el tinico funcionario de
la Secretaria designado directamente por los Estados miembros.’

En conclusién el Secretario General, ante los estados miems
bros de las Naciones Unidas y ante la comunidad internacional

¢

{12) KELSEN, Op. Cit. Pags. 696-697.
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sersonalidad a que le }ha‘val do
las Nacmnes Umdaa como auto

puesta la con cldnl aron como 1mp1 e‘c1s‘a en la Sedunda con—,_‘
de Londres. B :

Los'xep?esentantcs de Francia y. el Remo Umdo declaraxon e
de septiemhre de 1956 que si continuaba esta situacién se -
ndrfa en peligro la paz y seguridad internacionales; _declarando
mismo dia el Primer Ministro del Reino Unido que de acuer- .
o con Francia ylos Estados Umdos, desde ese momento quedaba .
-1a Asociacién de Usu;mos , 6rdada en la Segunda Confe-

encia de Londres :

‘ u palte, Eglplo‘d; gi comunlcado al Conso;o el 11

1ngim arreglo el p1 oLlema
1 23 de septlemble Flanma

mo “hizo Egipto al dia si-
,acter de urgente, porque -




- cretas del 26 de septiembre al 13 de octubre. Tomé en cuenta el
~ Consejo de Seguridad, su historia, su situacién Juridica, impor-
tancia econdmica y politica, para asi poder conciliar los derechos
de soberania egipcia y los derechos de la Comunidad mundial.

En su sesion del 13 de octubre, el Consejo de Seguridad apro-
b6 y sugiri6 la siguiente resolucién que plasmé en seis puntos ba-
" sicos:
1.—Que el transito por el Canal de Suez seria abierto y libre,
sin discriminaciones en los aspectos politicos.

2.—La soberania de Egipto debia repetarse.

3.—El funcionamiento del Canal debia mantenerse fuera de
la politica de cualquier pais.

- 4~Lo relativo a tarifas y derechos de servicio serian acorda-
dos entre Egipto y los usuarios,

© 5—Una proporcién justa de utilidades seria destinada a me-
jorar el Canal.

6.—Por ultimo, las disputas entre la Compafiia del Canal de
Suez y Egipto se resolvieron por arbitraje.

El Secretario General tuvo una intervencién directa en estas
proposiciones, ya que en reuniones previas con Representantes de
Egipto, Francia y el Reino Unido, fueron sugeridas por él y apro-
badas por los Estados en litigio.

Egipto acepto los seis puntos basicos y para esto, el Secreta-
rio General se reunié con los Ministros de Relaciones Exteriores
de los tres paises del 13 al 19 de octubre, pero desafortunada-
wnente la accién militar de Israel, Francia y del Reino Unido die-
ron al traste con las propuestas del Secretario General, ademas
del bloqueo de que fue objeto el Canal.

El 24 de abril de 1957, el Ministro de Relaciones Exteriores
de Egipto informé al Secretario General que el Canal estaba nue-

vamente abierto al trafico normal, basindose Egipto en la con
vencion de 1888; explicaba también que la declaracién y las obli-
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‘gaciones constituian un instrumento internacional, el que seria de-
positado y registrado en la Secretaria de las Naciones Unidas.

Después fue sometida obligatoriamente la situacién del Canal
-a la competencia de la Corte Internacional de Justicia.

Se dicté una resolucién de fecha 2 de noviembre de 1956, en
la que la Asamblea General pidié la reapertura del Canal, avocan-
dose a hacer las negociaciones pertinentes con una empresa par-
ticular, el Secretario General se puso de acuerdo con las Com-
panias Smith y Sritzer de Dinamarca y Paises Bajos, declarando
éstas que estaban en disposicion de colaborar en las labores de
despeje. El Secretario General, nombré inmediatamente como su
representante especial para dirigir las maniobras al General reti-
rado Raymond A. Wheber. Asesoraron al Secretario General en
cuanto a asuntos financieros el Sr. John J. McCloy.

Pidi6 entonces el Secretario General a la Asamblea le autori-
zara a negociar acuerdos de despeje, autorizandolo el 24 de no-
viembre de 1956. El mismo dia, el Secretario General ordené que
se iniciara el despeje del Canal de Suez. La tarea sugerida por el
Secretario General fue iniciada el 27 de diciember de 1956 y ter-
minada el 10 de abril de 1957.

Todos los gastos de esta operacién fueron sufragados con un
préstamo concedido por mediacion del Secretario General el 12 de
Abril de 1957, procedente de Canadé, Suecia, Liberia, Ceilan, Aus-
tralia, EE. UU., Noruega, Dinamarca, Paises Bajos y Alemania.

En septiembre de 1957 el Secretario General pidié informar
a la Asamblea General de lo actuado por é€l.

El 1o. de noviembre de 1957, el Secretario General presento
su informe sobre los gastos que se aproximaban a los 8.4 millones
de dolares. La Asamblea General examiné el informe del Secre-
tario General, pero ademas, estudié un proyecto presentado por
Brasil, Filipinas, Irdn y Tailandia.

Este contenfa que se autorizara al Secretario General para
* aplicar las recomendaciones por él expuestas, lo cual fue aproba-
do por la Asamblea en sesion del 14 de dicembre de 1957 aunque
con oposicion de la Unién Soviética que sugeria la proposicion de
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. En la conferencia de El Cairo de 1943, se anuncié formalmen-
te la independencia de Corea, siendo en el afio de 1945 cuando la
U.R.S.S. y los EE. UU. ocuparon a Corea para aceptar la rendicion
"de los japoneses, al Norte y al Sur del paralelo 38.

En Moscti se firmé un convenio en el afio de 1945 donde se
- establecia que se creara una comision mixta encargada de estable-
" cer un gobierno provisional democratico en Corea; este convenio
- en el ano de 1945, donde se establecia que se creara una comisién
mixta encargada de establecer un gobierno provisional democra-
tico en Corea; este convenio no llegé a Ifructificar, siendo los
EE. UU. los que sometieron a consideracién de la Asamblea Gene-
ral de la O. N. U, en el ano de 1947, el problema coreano.

: El 14 de noviembre de 1947 la Asamblea General creé la Co-

‘misién Temporal para Corea, integrada por 9 miembros, con la fi-
~nalidad de establecer un gobierno nacional coreano, y el retiro de
, ,]as tropas extranjeras.

‘No intervino la U. R. S. S.. y debido a su negativa los repre-
“ sentantes de la O. N. U. no pudieron penetrar en la parte septen-
~ trional de Corea; la Comisién Interna sélo vigil6 las elecciones de
f la parte que tuvo acceso el 10 de mayo de 1948.

~.“El1 28 de julio de 1949, la Asamblea notificé que no habla he-
‘jchor ningtm logro para la unificacién.

“El 25 de junio de 1950, al Secretario le fue notificado por EE.
U, una agresién e invasion de la Reptiblica Coreana por la parte
septentmonal ocupada por la U, R. S . S,, determinando el Consejo
‘.ﬁ'Segurchad ese mismo dia, como un acto que quebranta la paz.

_fljx1g1o inmediatamente el cese de hostilidades, el retiro de
o tropas ‘de Corea del Norte, y la ayuda militar de los pafses miem-
"‘“blos, pala cumplir esas dlsposwlones
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lio, varios Estados miembros de las Nacio-
sistencia médica y militar a la Reptblica

e junio de 1950, las fuerzas de las Naciones Unidas re-
‘Seul capital de Corea del Sur y a mediados de octu-
‘abla reconquistado casi todo Corea del Sur.

1 6 de noviembre de 1950, El Consejo de Seguridad dio cuen-
t-a la Asamblea General de la actuacién de las tropas de la O. N. .
U., en Corea y del contacto que tuvieron con fuerzas de la China
~ Comunista.

! En abril de 1953, por mediacion del Secretario General y de
- los buenos oficios de Suecia y México, se llegé a un acuerdo so-

-~ bre el canje de prisioneros, enfermos y heridos, abriéndose una

nueva puerta a las negociaciones y al arreglo definitivo el 8 de ju-
nio del mismo afio, sobre la repatriaciéon de todos los presos.

El acuerdo disponia la creacion de una Comisiéon de repatria-
cién de las Naciones Unidas, integrada por Checoeslovaquia, La
India. Polonia, Suecia y Suiza.

: El acuerdo del armisticio se firmé6 el 27 de julio de 1953 por
~ los comandantes de la O. N. U, el ejército popular coreano y los
- voluntarios chinos, poniéndose con éste, fin a las hostilidades.

: El 28 de agosto de 1953, el Secretario General reafirmé ante

la Asamblea General que los objetivos de las Naciones Unidas,
- eran la realizacién de los convenios y resoluciones de los conflic-
“tos, por medios pacificos.

o Después de varias conferencias y reuniones realizadas por los

paises inmiscuidos en el problema coreano, no se habia llegado a
una resolucién siendo el 28 de octubre de 1958 cuando la Repti-
blica Popular China que el 26 de ese mismo mes se habia comple-
tado la evacuacién de todos los voluntarios chinos participantes en
el conflicto de Corea, y asimismo pidié el retiro inmediato de las
fuerzas de las Naciones Unidas apostadas en Corea del Sur. Con-
testaron las Naciones Unidas que la mayor parte de sus tropas ha-
bian sido retiradas, y que los elementos que aun quedaban sélo
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) una garantia para que no se repitiera una nueva

A rafz de la intervencién de las Naciones Unidas en rechazar

la agresién en Corea, y a raiz de las hostilidades de destruccién
~del pais, asumieron la responsabilidad de su reconstruccién. El 31
de julio de 1950 el Secretario General actudé como intermediario,
con los paises miembros de la organizacién para solicitar ayuda
con la {inalidad de reconstruir Corea. ‘

La contribucion ascendié a 50 milones de délares procedentes‘;
de 32 paises miembros. E

El lo. de enero de 1950 la Asamblea General cre6 el Orga-
nismo de las Naciones Unidas para la reconstruccién de Corea
(ONUVC) a las 6rdenes de un Administrador General, cargo que
desempené J. Donal Kingley de los EE. UU., designado el 7 de fe-
brero de 1951 por el Secretario General. A fin de ayudar a Corea
a reconstruir la economia de su pueblo desvastado por la guerra.

Otras de las intervenciones que tuvo el Secretario General y
que se pueden considerar de importancia, fueron la de la crea-
cion y el conferimiento de una cinta conmemorativa u otra insig-
nia para el personal que defendié en Corea los principios de la
Carta y de las Naciones Unidas; la mediaciéon que hizo con el Go-
bierno de Pekin, para la repatriacién de los once aviadores y to-
do el personal capturado en 1954, logrando tener contacto con el
gobierno chino en enero de 1955, dando cuentas de esto a la Asam-
blea General, en el sentido de que se habian puesto en libertad en
los meses de mayo y agosto de 1954; y por ultimo, la intervencién
que tuvo el Sr. Dag. Hammarkjold y el representante de Austra-
lia, Sr. E. Ronald Morse. expresando un sentido homenaje a los
muertos en Corea, y agradeciendo a todos los paises miembros de
las Naciones Unidas por su colaboracion para lograr el restableci-

miento de la Republica de Corea.

LA CUESTION DE HUNGRIA

El 27 de octubre de 1956, Francia. El Reino Unido y los EE.
- UU,, solicitaron del Consejo de Seguridad que se impusiera, sobre
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Carta v en relauon con 168 aconteclmlentos QUe ,hablan ocurndo el -
22 dc octubre en ese pa:s chhas nacxones declararon que fuerzas‘

: f’_ Ll 28 de octubre 01 Conse]‘oi,de Segurxdad dec1d1o mdmr el .
a cn c] ordcn dc.l dxa exammandolo e{l el curso de cuatro se-




la U. R. S. 8. y de Hungria, iniciar negociaciones para el ret

. de las fuerzas soviéticas del territorio de este Gltimo pais, para la-

- denuncia del tratado de Varsovia y el reconocimento de la neu
tralidad de Hungria. ‘ o

El 4 de noviembre, el Consejo se reunié urgentemente a la
dos de la madrugada para considerar los informes s+bre un nuevo:
ataque de las tropas soviéticas a Hungria. S

Estados Unidos presenté un proyecto de resolucién el 3 de
Noviembre revisado posteriormente, y que exigia a In U. R. S. S.
no enviar nuevas fuerzas armadas a Hungria y retirar sin pérdi-
da de tiempo, todas las que tuviera apostadas en dicko pais, reci-
0i6 9 votos a favor, uno en contra (U. R. S. S.) y una abstencién.

No fue aprobado por el voto negativo de uno de lcs miembros
permanentes. Viendo esta situacion, los EE. UU. presentaron otro
proyecto de resolucion, que fue aprobado por 10 votos, pidiendo
un periodo de sesiones extraordinario a la Asamblea General, ba-
sandose en la resolucién.

ACCION PRO PAZ, de 1950. a fin de examinar el caso de Hun-
gria, llevandose a cabo este periodo del 4 al 10 de noviembre de

1956.

El representante soviético se opuso a que el problema fuese
incluido en el temario, alegando que la Carta proscribia su debate.
El Gobierno de Nagy, agreg6, se habia desintegrado, realizdndose
en su lugar la formacién de un gobierno revolucionario de tra-
bajadores y campesinos, en el cual estaban incluidos varios minis-
tros del régimen de Nagy.

Este Gobierno encabezado por el Sr. Janos Kadar, habia in-
formado al Secretario General que toda comunicacién suscrita por
el Sr. Nagy carecia de valor y reiterando las objeciones del Go-
bierno hingaro de que la situacién fuese debatida en las Naciones
Unidas. Después del debate, el dia 4 de noviembre la Asamblea,
en votacién de 50 en favor, 8 en contra y 15 abstenciones, aprobé
una resolucién que pedia a la U. R. S. S. que retira sin pérdida
de tiempo todas sus fuerzas, apostadas en Hungria. Afirmaba
también, el derecho del pueblo hiingaro a tener un gabierno que
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ores y campesmos
General que se es-

iudadanos hinga. =~



onformidad con‘ la resolucwn de la Asamblea del 4 de Noviem-
La tercera resolucmn, INTER ALIA, encarecia a los gobier-
y a las organizaciones no gubernamentales a que hicieran con-
ribuciones destinadas al cuidado y reasentamiento de los refu-
iados hingaros por conducto del Secretario General, el alto comi
sionado de las Naciones Unidas para los refugiados y las entida-
fdes»benéficas apropiadas.

... El 30 de noviembre el Secretario General presenté a la Asam-
= blea un informe en el que dejaba constancia de que carecia de to-
- da informacién concerniente a la aplicacién de las decisiones de
" la Asamblea sobre el retiro de las tropas; que no se habia permi-
tido la entrada de los observadores de las Naciones Unidas a te-
rritorio hingaro con los fines previstos en la resolucion de la
Asamblea del 4 de noviembre, y que en consecuencias no le era
posible rendir un informe completo sobre la situacién.

El 10 de diciembre la Asamblea General invité al Secretario
General para que tomara cualesquiera iniciativa que estimara
‘conveniente en relacién con el problema de Hungria de acuerdo
con los principios de la Carta, y demas resoluciones pertinentes
de la Asamblea General.

El 10 de enero de 1957, la Asamblea General adopté una re-
solucién mediante la cual establecié una comisién especial de las
Naciones Unidas sobre el problema de Hungria, integrado por los
representantes de Australia, Ceildn, Dinamarca, Uruguay y Tu-
nez, encargada de realizar labores de investigacién y observacion
directas en Hungria y en otras partes, asi como recibir notas in-
agatorias, recopilar pruebas y otras informaciones apropiadas
.con el objeto de rendir un informe sobre sus conclusiones a la
Asamblea General; en el curso de su presunto perfodo de sesiones
en fechas posteriores.

La Comlsmn Especml rmcho un mforme .aprobado uninime-~
o rnente por. la As mblea General" al‘rea

da cata‘su,undemma reus - -



e las conclus;one's de fl'a_

o ocurrldo en Hungna en los meses de octubre v
ovlembre de 1956, era un levantamlento nacional de
caracter espontaneo.

LEJOS de haber sido fomentado por los circulos reaccio-
narios de Hungria, la insureccion habia sido encabezada
por estudiantes, trabajadores, soldados e intelectuales.

El levantamiento no habia sido proyectado con anticipa-
cién sino que habia comenzado como una manifestacion
pacifica que se convirtié en insurreccién armada cuando
la. AVH (policia politica) abrié fuego contra la pobla-

men de la situacion htingara por parte de las Naciones
“Umdas habfa. sido correcto desde el punto de vistagju-
1ch0 'ademas habla 51do ‘solicitado por un gobierno

udhcltaba del Pres1dente del unde01mo periodo
,R., el Principe Wan Walthavakon de Tailandia,

Nac10nes
'y a la Asam-



_rgleron con respecto "a la aphcamo d‘ la resolucmnes de
samblea sobre el caso de Hungria

En su resolucién sobre Hungma fechada el 4 de nowembre""‘
de ,1956 la Asamblea General solicité al Secretario General que -
~.averiguara cules eran las necesidades de la poblaciéon hingara en
~ materia de alimentos, medicamentos y otros articulos.

La Asamblea también pidié a todos los Estados miembros y a
;las entidades benéficas de caracter tanto nacional como interna- =
~“cional, que cooperaran en la tarea de prestar al pueblo de Hun- =
gria, el socorro que necesitaba tan urgentemente. '

Como resultado de las negociaciones iniciadas con el Comité
- Internacional de la Cruz Roja en noviembre de 1956, se designé
a dicho Comité como agente exclusivo de socorro con las contri- -
buciones aportadas a rafz de las exhortaciones de la Asamblea
General. .

Se calcularon las necesidades en materia de socorro pidiendo .
informaciones a las Autoridades htingaras y por medio de una =
misién conjunta de las Naciones Unidas y la F. A. O., que visitara
a Hungria con tal fin a principios de enero de 1957.

En cuanto al problema de los refugiados huingaros, la Asam-
blea General autoriz6 al Secretario General y al alto comisiona-
do para los refugiados a fin de que formularan conjuntamente, va-
rios llamamientos a los gobiernos y a las organizaciones no-guber-
namentales en favor de que prestaran ayuda a los refugiados hun-
garos. El monto total de los refugiados que huyeron de Hungria
- para dirigirse a Austria y Yugoeslavia, fue de unos 200.000.

LA CUESTION DEL MEDIO ORIENTE

inicios las Naciones Unidas se han ocupado de los

i JiPalestma et



_ de' srael en mayo de 1948 fue detenida merced a un
acue1 do de:las Nacxones Unidas de cesacién de fuego. Mas tarde,
tras de negociaciones llevadas -a cabo por el Secretario General
de las Naciones: Umdas se f1rmaron acuerdos de armisticio en
: 1949 entre Israel y cuatr ‘palses arabes: Egipto, Jordania, lea-

En los acuerdos mencio vados se disponia el establecimiento
de comisiones mixtas de armlstlclo para comprobar la aplicacién
de los acuerdos, y se cred un organismo de las Naciones Unidas en-
~cargado de la vigilancia de la tregua en Palestina, con un jefe de
. Estado Mayor y observadores militares profesmnales proceden-
. tes ahora de una docena 0 mas de palses con sede en Jerusal

Los observadores mlhtares recxben que]as de. v1olac1ones del

armlstlcxo, reahzan mvestlgacmm Venyrlos casos necesarios

convenirse en el retno de las fue
cesas del terltorlo eg1p01o, y cnrel

: La FENU, reumda en un plazo de 48 horas, comenzo a p',
~tar servicios de patrulla en la linea: de demarcacién fuada por.
armlstlcm entre Edlpto e Israel v la frontera mternacxonal al sur

‘garan a un arr gl final-de todas. las cuestxones.




- La Comisién también recibié instrucciones de la Asamblea
~General para que ayudara a la repatriacién, reasentamiento y re-
- habilitacién de los refugiados arabes en Palestina, y el pago de
compensaciones por la pérdida de propiedades de los que deci-
dieron no regresar a su pais.

El Consejo de Seguridad también se ha ocupado, desde junio
de 1963, de la cuestién de Yemen, que surgié como resultado del
derrocamiento del régimen realista y de la intervencién de Arabia
Saudita y de la Republica Arabe Unida en la situacion.

El Consejo establecié una Mision de Observacién de las Na-
ciones Unidas para Yemen, la cual, durante sus catorce meses de
existencia, ayudé a reducir el peligro potencial de amenaza a la
paz y la seguridad internacionales en la zona. La Misién termind
sus funciones el 4 de septiembre de 1964.

Sin embargo, nuevamente volvié a resurgir el problema en el
ano de 1967, y el 17 de mayo de 1967, la Repiblica Arabe Unida
envi6 tropas y material bélico a la frontera con Israel pidiéndole
a las Naciones Unidas el retiro de sus fuerzas de seguridad (T.U.
-~ N.U.) de la zona limitrofe. Esta fuerza estaba compuesta de 5,000
hombres, formada por contigentes brasilefios, yugoslaves, escan-
dinavos y canadienses.

El Secretario General, U. Thant, a quien le envié la Republi-
ca Arabe Unida una nota comunicandole que se retiraran las fuer-
zas de la T.UN.U., de la zona limitrofe de Israel y la R.A.U., ad-
virtiendo el Secretario General que la medida solicitada podria
acarrear consecuencias gravisimas para el mantenimiento de la
‘paz y seguridad internacional. U. Thant, presenté a su vez un in-
forme al Consejo de Seguridad expresidndole que la situacién en
el Medio Oriente era méds amenzadora de lo que nunca habia sido
~desde la crisis de Suez en 1956.

Después de éstos y otros incidentes, el conflicto del Medio
Oriente se agravd, por la medida tomada por los paifses &rabes
de cerarr el Golfo de Akaba a todo transito de naves, originando
con esto que la situacién se volviera mucho mds explosiva; se
trasladé el Secretario a El Cairo el 24 de mayo. Viendo esta si-
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uacxon tan grave ‘paz mundial, Canada y Dinamarca pro-
pusieron al Consejo de’ Seguridad se reuniera con urgencia; re-
uniéndose éste el 25 de mayo, pero solamente tuvo un intercam-
b10 de opiniones, aplazando su reunién indefinidamente.

El Secretario General después de haberse reunido con los
4'd1r1gentes del mundo arabe en El Cairo, presenté el 28 de mayo
ante el Consejo de Seguridad un informe global sobre su activi-
dad realizada en El Cairo.

“Con los acontecimientos se aceleré la carrera armamentista
y: el enfrentamiento entre &rabes e israelies era inminente a cau-
sa de la medida tomada por la R.A.U, de bloquear el Estrecho
- de Tiran, Unica salida israeli al Mar Rojo, pese a la reunién del
Consejo de Seguridad y otros esfuerzos por detener el conflicto,
1as hostilidades han debilitado poco a poco las resistencias de paz
en esta parte del mundo.

Esto sucede, precisamente, cuando los problemas en el Sud-
este Asiatico lejos de mostrar indicios de solucién parecen mas
graves y complejos que nunca, ya que las actuales conferencias de
paz celebradas en Paris, no han fructificado.

Cuando fracasan las tentativas conciliadoras de la Q.N.U,,
con la dramética diligencia y la indispensable buena voluntad
de U. Thant, se quebrantan también las esperanzas de un arbi-
traje digno y justo en los problemas mundiales.

Con fecha 30 de mayo de 1967, se inicié en el seno del Con-
sejo de Seguridad. el estudio de la Crisis arabe-israeli, con la in-
tervencion de las dos naciones sin derecho a voto; pidié también
una intervencién en el debate, Jordania y Sirin; U, Thant solicitd
de todos los miemhros del Consejo de Seguridad se prosiguieran
los esfuerzos diplomaticos para =olucionar la crisis.

Después de los pequeiios mmdentes, practxcamente la guerra
entre arabes e israelies comenzd el 2 de Jumo de 1967, con un
& erfos y muchos'
az’ y segundad o
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Conse]o de Segundad a. proposicién de
mmldad una resolucién, exigiendo
: ontlicto en- el Medio Oriente el cese de hostilidades:
ta decisién, solamente estuvieron de acuerdo Jordania e
_que Egipto, Irak, Tnez y Arabia Saudita, expresaron
oflclalmente su rechazo a la orden del Consejo de Segurldad por- - ..
que consideraban que ellos eran los agredidos y no garantizaba
laO.N.U., debidamente sus derechos. En dias posteriores estas .
aciones aceptaron la suspensién de hostilidades pero nuevamen-
te el 9 de junio fueron reiniciadas las hostilidades.

~ En la misma fecha el Presidente del Consejo de Seguridad,
‘Hans Tabor, de Dinamarca, convocd al Consejo a una reunién ur-
“gentisima para las 4 de la mafiana, sin explicar los motivos de la
‘misma, corriéndose el rumor de que el motivo de esta urgenti-
~ 'sima reunion se debia al avance de las tropas israelies hacxa
~ Damasco.

Posteriormente, los israelitas se apoderaron de Gaza, Jor
’ ) bt
' nia, Jerusalén y otros territorios pertenecientes a los arabes.

La sesién que se habfa fijado para la reunién del Consejo de
Seguridad el dia 12 de junio a las 16.00 horas fue anulada y el -
“Presidente del Consejo, Hans Tabor, sigui6 sus consultas con'los =
demas paises miembros de la Organizacion; sélo se tomé una de- -
cisién en el Consejo de Seguridad por unanimidad, la cual prohi-
- bia todo movimiento hacia adelante de las tropas afectadas con

relacion a las posiciones conseguidas hasta el momento de

alto el fuego sirio-israeli, Mientras esto determinaba el Con-

sejo de Seguridad; La UR.S.S. realizaba una dramética labor,

para lograr en la O.N.U. una convocatoria de una sesién extraor-

dinaria de la Asamblea General respecto a la situacién del Medio
Oriente.

En esa misma fecha, Polonia y Hungma rompleron relaciones

daa de. Nueva York a petlcxon de la
’ritante"de" la URS.S., ante el Con-



’-—‘—Reprueba resueltamente los actos de agresién de Israel
-y la ocupacién de parte de los territorios de la R. A. U.,
Siria y Jordania, considerando que todo ello constituye
un acto de agresién y una violacién flagrante de la Carta
de la O.N.U. y de los reconocidos principios de Derecho
Internacional.

2.—FExige que Israel retire inmediatamente y sin condicio-

nes todas sus fuerzas de los territorios de los estados ve-
cinos y los coloque detras de las lineas de armisticio y
respete al estatuto de las zonas desmilitarizadas, tal como
estd previsto en los acuerdos del armisticio. -

Tamblen el representanie soviético ante la O. N. U., Nicolas
"[‘ederenko, pidi6 como se dijo con antelacién, una sesién extra-
ordinaria de la Asamblea General, la solicitud fue entregada al
_Secretario General U. Thant en la que invoca el “Articulo 11 de
‘la Carta”. “La AsambleaGeneral puede discutir todas las cuestio-
~ nes relacionadas con el mantenimiento de la paz y la seguridad
- internacionales”. Mientras la Unién Soviética pretendia que los
~ israelitas abandonaran las posiciones adquiridas, éstos negaban
al Secretario General, que su representante, General Bull, entra-
“ra-en el centro de comunicaciones de la O.N.U al sur de Jeru-
. salen.

_ Bull comunicé a U. Thant que le era imposible informar so-
.’bre la situacién de Israel, por no tener contacto con ellos. :

 También el representante de Jordania ante la O. N. U., Nu-
“hammad El Farra dirigi6 una nota” al Secretario General en la
cual afirmaba que los refuglados; palestmos eran obhgados a




_Con fecha 14 de junio, el Consejo de Seguridad de Ia O. N. U.
-se neg6 a condenar a Israel como pais agresor de los 4rabes y a
_-exigirle que retirara sus tropas de los territorios ocupados.

En esa misma fecha el Consejo de Seguridad aprobé el pro-
yecto de resolucién presentado por Argentina y apoyado por Bra-
sil y Etiopia en el que se pedia a Israel que asegurase la suerte
de los habitantes de las zonas donde se desarrollaron los combates.

Enseguida vamos a transcribir las opinones que paises como
Rusia y Yugoeslavia externaron en el seno de las Naciones
Unidas en su XXII periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General, y que son de una importancia sin precedente para la
solucion del conflicto del Medio Oriente.

Andrei A. Gromyko Ministro de Relaciones Exteriores de la
Unién Soviética pronuncié la siguiente opinién respecto al con-
flicto del Medio Oriente:

“Los actos de agresion y de interferencia en los asuntos in-
ternos de los Estados, se han hecho mas frecuentes a Ultimas fe-
chas. La Asamblea General afronta tareas formidables y de gran
responsabilidad, debido a que importantes cuestiones internacio-
nales no han sido resueitas.

Debido a la posicion asumida por paises que estipulan la po-
litica de conquista, ante todo y sobre todo los Estados Unidos.

La Asamblea General no ha podido hasta ahora eliminar las
consecuencias de la agresion israeli, y sobre todo, lograr el retiro
de las fuerzas israelies de los territorios arabes capturados.

“Las iniciativas y los esfuerzos emprendidos a tltimas fechas
__en capitales drabes, encaminadas a eliminar las consecuencias de
_la agresién israeli, tienen la comprensiéon de la Unién So-
viética. La solucién depende sobre todo, de que se lleve a cabo el
retiro de las fuerzas israelies a la linea que ocupaban con anterio-
ridad al 5 de junio. También es menester que la Reptiblica Arabe
Unida, Siria y Jordania reciban compensaciones por los dafos
materiales que les causd la agresién de Israel y la continuacion

de la ocupacién,
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, idad pidi6 ante ESLe, la retirada inmediata e incon-
d1c1o al,\de las fuerzas israelies a las lineas del armisticio de 1949,
ns1derando de sumo interés la intervencién de la U.R.S.S. en
st | sesibén, vamos a transcribir el texto integro de el pedimento
mSO' “El Consejo de Seguridad”.

~ 1.—Reprueba resueltamente los actos de agresién de Israel
y la ocupacién de parte de los territorios de la R. A. U,
Siria y Jordania, considerando que todo ello constituye
un acto de agresién y una violacién flagrante de la Carta
de la O.N.U. y de los reconocidos pr1nc1p1os de Derecho
Internacional.

—Exige que Israel retire mmedlatamente 'y sin
‘nes todas sus fuerzas de los territorios de los
_cinos y los coloque detras de las lineas de- armlstlcm
~respete al estatuto de las zonas desmlhtamzadas, tal orno
esta previsto en los acuerdos del armlstwlo ’ -

También el representante soviético ante la O. N. U,, Nicolas
Federenko, pidi6 como se dijo con antelacién, una sesxon extra-
ordinaria de la Asamblea General, la solicitud fue entregada al
Secretario General U. Thant en la que invoca el “Articulo 11 de
~la Carta”. “La AsambleaGeneral puede discutir todas las cuestio-
- nes relacionadas con el mantenimiento de la paz y la seguridad
- internacionales”. Mientras la Unién Soviética pretendia que los
~ israelitas abandonaran las posiciones adquiridas, éstos negaban
-~ al Secretario General, que su representante, General Bull, entra-
- ra en el centro de comunicaciones de la O.N.U al sur de Jeru~
salen.

Bull comunicé a U. Thant que le era imposible informar so- -
bre la situaciéon de Israel, por no tener contacto con ellos.

También el representante de Jordania ante la O. N. U, Nu-
~“hammad El Farra dirigié una nota al Secretario General en la
~cual afirmaba que los refugiados palestinos eran obligados a
abandonar los campamentos . de la organizacién mundial, pidién-
dole se exigiera se tomaran medidas para poner fin a la artera
expulsién de los jordanos de sus hogares.




- Israel debe acatar la resolucién sobre Jerusalen; de lo con-
- trario el Consejo de Seguridad tendra que imponer sanciones. La
Unidn Soviética estd dispuesta a participar en la ejecucién de una
decisién de esa naturaleza.

“También es partidaria de que a todos los Estados del Orien-
te Medio se les garantice la paz y la seguridad. El primer paso
en ese sentido, sin embargo, es liberar las tierras &rabes de las
fuerzas israelies’.

“Opinion de Marko Nikezic, Secretario de Estado de Rela-
ciones de Yugoeslavia sobre el conflicto del Medio Oriente exter-
nado en la sesién 1980 del 5 de octubre de 1967 en la Asamblea
General de las Naciones Unidas”.

El Gobierno Yugoeslavo observé con preocupacién el fracaso
del periodo extraordinario de sesiones de emergencia, y el Pre-
sidente Tito envié mensajes personales a diversos jefes de Estado
y de gobierno, esbozando los puntos de vista de Yugoeslavia sobre
una posible base de solucién politica, iniciativa por la que habfan
mostrado interés numerosos gobiernos.

“Es indispensable el retiro de las fuerzas israelies a las posi-
ciones que ocupaban antes del 5 de junio”.

El principio de la inadmisibilidad de los cambios territoriales
producidos mediante el empleo de la fuerza, ha sido reafirmado
por la Asamblea la cual, sobre la cuestién de Jerusalen, aprobé
dos resoluciones en las que se pedia a Israel que derogue sus
medidas de anexion.

Las negociaciones suelen constituir, por regla general, el
mejor método para zanjar disputas, siempre y cuando los nego-
ciadores se encuetren en pie de igualdad.

Ahora bien, cuando una de las partes después de haberse
apoderado de territorios de la otra, por la fuerza, insiste en tener
negociaciones directas, el apoyar tal demanda equivaldria a con-
firmar el derecho del mas fuerte.

«E] derecho de todos los estados a la existencia es un prin-
cipio que no admite discusién y se aplica plenamente a Israel.
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cia y- 'el respeto para la mdepen
de todos los estados, constituye par
lucién”. Obedcuendo a este esplrxtu
~propuso que las grandes potenc1as dleran garantlas 0 buen, e]5
. Conse]o de Seguridad. :

: Yugoeslavia también apoya el principio de libre navegacmn’
- a través de las vias maritimas internacionales. Esta cuestién es-
parte de una serie mas amplia de problemas que sélo se pueden
resolver en el marco de una solucién de los problemas del Medio
Oriente.

“Los estados arabes e Israel no pueden hacer la paz a menos
que se reconozcan y den satisfaccién a los intereses vitales de los
refugiados de Palestina, no proporcionandoles ayuda, sino repa-
tridndolos o pagandoles una compensacién”.

El Gobierno Yugoeslavo concede gran importancia al hecho
de que los jefes de estado arabe, en su reunion de Jartum, expre-
saron estar dispuestos a llegar a una solucidn pacifica.

Desgraciadamente, no hay un realismo correspondiente en la
otra parte. El debate general y las consultas que estdn sostenién-
dose, parecen indicar los elementos basicos de lo que pudieran
representar €l marco de una solucién. '

Estos elementos son:

Desaprobacién de las pretenciones territoriales, retiro de las
fuerzas, respeto para la independencia e integridad territorial de
los estados y garantias para su seguridad.

“Si pudiera llegarse a un acuerdo reafirmando estos princi-
pios se facilitarfa la solucién de otras cuestiones complejas, como -
la de los refugiados de Palestina y la del Canal de Suez. '

Seria posible, en ese marco examinar la posibilidad de que
interviniera un representante especial del Secretario General o
el mismo Secretario General. i  {

Estos pasos preparian el camino para llegar a soluciones "g‘e-”f
nerales y lograr la paz en el MCle Omente. 5 RS




Todos los intentos realizados tanto por las Nacmnes Unidas
- como por los Estados que han intervenido para solucionar el pro-
blema del Medio Oriente, han sido en vano yva que hasta la fecha
‘no se ha llegado g ninguna solucién positiva, ya que intervienen
“factores no solamente de orden espiritual sino social, politico y
de una manera determinante el econémico ya que las dos gran-
des potencias del mundo se interesan por el oro negro
de las naciones arabes y ademas, por otra parte, la influencia
del potencial econémico de los judios en el mundo.

Otra de las causas que determinaron la contienda armada de
6 dias entre &rabes e israelies, fue que el Presidente Naser de
Egipto, el ultimo de los dirigentes importantes del tercer mundo,
jugo su ultima carta para determinar su influencia sobre el mun-
do arabe, comprobando que su estrella habia declinado para siem-
pre, dados los resultados de la guerra de seis dias.

No seria remoto que lo mismo les ocurriera a los dirigentes
izquierdistas de Siria, después de la derrota de su ejército y la
presencia de tropas israelies, en las puertas de Damasco.

Se entiende asi, una de las causas ocultas de la guerra de el
Medio Oriente: después de Ben-Bella, Sukarno, N'’Krumah y otros
lideres del antiguo bloque afrosiatico, derrocados mediante el ti-
pico cuartelazo alimentado desde afuera, habria habido necesidad
de una guerra para acabar con Nasser, el mas fuerte de todo.

En una situacién tan tensa como la que existia desde hace
afios entre Israel y los arabes, no parecia dificil a las potencias
imperialistas precipitar un conflicto armado, en que era previsi-
ble la derrota de Nasser y sus aliados, no obstante su superioridad
numérica y el material bélico de que disponian, los calculos po-
dfan incluir, asimismo, la propia actitud beligerante de Nasser, siem-
pre dispuesto a encabezar una “Guerra Santa” contra Israel para
recuperar su hegemonia dentro del mundo arabe.

Una intriga aqui, un empujén por alli y Nasser cayé facil-
mente en la trampa, en una situacién totalmente distinta a la que
tuvo en 1956, cuando aparecidé como una clara victima de agresion
imperialista,
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Pero si estos eran los planes detectables de las potencias ca-
pitalistas que tienen considerables intereses en el Medio Oriente, -
~resulté extrafio que la Unidn Soviética haya cooperado en forma
tan abierta a creer una situacién que inevitablemente conducia a
la guerra. La U.R.S.S. no sélo, no hizo nada en serio para evitar
el conflicto sino que, incluso, estimulé con insélitas declaracio-
nes publicas y hasta con el envio de barcos de guerra el Medite-
rraneo, la actitud belicosa de sus amigos arabes.

Ha sido indudablemente muy sospechosa la actitud asumida
por las dos principales potencias del planeta. Nadie puede ignorar
que la misma energia que mostraron para detener la guerra apre-
surando conjuntamente una peticién al Consejo de Seguridad y
éste al Secretario General para promover lo mas rapido posible,
la cesacién de hostilidades hubiesen podide emplearla para pre-
venirla, ya fuese en el marco de las Naciones Unidas o mediante
un entendimiento. Sin embargo, por motivos que todavia no han
sido suficientemente aclarados (por lo menos la actitud de la
Unién Soviética), permitieron e inclusive alentaron acciones de
los dos bandos que facilmente, podian desembocar en conflicto
armado. Hay un hecho perfectamente claro: ni los iraelies, ni los
drabes hubieran iniciado una accion bélica si no hubiesen contado
con el estimulo y las ofertas de apoyo por parte de los Estados
Unidos o la Unién Soviética.

Que unos y otros recibieron tales ofertas lo sabemos hoy por
las propias declaraciones de sus dirigentes. En consecuencia ha-
bria bastado un acuerdo previo entre las dos potencias para evitar
a tiempo el conflicto.

Si no lo hicieron fue porque hubo entonces el deliberado de-
seo de promover una confrontaciéon que formaba parte de sus
respectivas jugadas estratégicas.

Una de ellas se equivocd o caleuld mal. Pero una cosa es muy
cierta, los soviéticos quizds estén afiorando la época en que Nikita
Kruschev sabia jugar ajedrez internacional sin caer en la trampa
de aventuras inutiles, sin sacrificar tantas vidas en estipidas gue-
rras de distracciéon. Kruschev salvé a Egipto en 1956, defendié a
Cuba en 1961 y 1962, logrando imponer al imperialismo una co-
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xistencia pacifica que alivi6 la tensién mundial y permitié a mu-
s paise pobres iniciar su desarrollo independiente.

o Pero la razén es que Kruschev era politico y un verdadero
estadista, mientras que en los actuales lideres del Kremhn, pa-
rece desarrollarse un criterio burocratico cada dia mas subordi-
nado al espejismo de la tecnocracia moderna. —estadisticas, ma-

quinas, productividad, etcétera— dejandole la iniciativa a los
Estados Unidos.

Los paises pobres deben aprender la leccién de lo ocurrido y
estar alertas; a la tecnocracia politica de las grandes potencias que
han hecho de los conflictos “periféricos” si asf se puede llamar,

- -auténticas valvulas de escape para evitar un enfriamiento directo
que pudiera poner en peligro a sus grandes potencias, para sal-
vaguardar sus intereses y balancear la cuestién estratégica del
mundo, de este mundo que todo gira alrededor del factor econé-
mico.

: Mientras las grandes potencias sigan creando valvulas de es-
- cape, como en Laos, Corea, Medio Oriente y el mas grave de los
- conflictos que se estd escenificando, el de Viet-Nam, las naciones

del tercer mundo no podran salir del sub-desarrollo, y los esfuer-
- zos del Secretario General, representando a la O. N. U,, para solu-
- cionar los grandes problemas que aquejan a la humanidad, seréan
..inttiles y fracasaran ante los intereses creados de las grandes
- potencias.

EL FUTURO DE LA PAZY LA DEMOCRATIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS.

La Organizacién de las Naciones Unidas tiene como principal
factor a su favor, las grandes y variadas innovaciones que han in-
troducido al Derecho Internacional y que se han evidenciado en l-
- timo término en la tranquilidad y calma relativa, que ha tenido el
mundo.

La creacién de las Naciones Unidas representa el grado de or-
ganizacién a que ha llegado la comunidad internacional donde 124
naciones amantes de la paz y el derecho se reunen con el objeto de
solucionar sus divergencias y arreglar las disputas internacionales.
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a creacién de las Nacmnes Unidas confxere un caracter;
acter. positivo al Derecho Internacional, en el sentido que signi-
fica la existencia de una organizacién internacional establecida -
para hacer cumplir las disposiciones del Derecho Internacional.
‘Sus preceptos por lo menos los que se refieren al Consejo de Se-

ejecutivo, obligan a los Estados Miembros a cumphr sus de01s1o-A
nes de acuerdo con la Carta. Desaparece con ello una de- la‘;,‘ prm ‘
cipales objeciones de caracter juridico que se formulan a la ex1s-
tencia del Derecho Internacional. i

En conformidad con la Carta de las Naciones Unidas toda
guerra es ilegal, y es agresor el Estado que emprende una guerra
cualquiera que sea su naturaleza, salvo el caso de legitima de-
fensa que establece el Articulo 51 de la Carta. Esta prohibicién
absoluta en que se encuentran los Estados de declararse la gue-
rra constituye también, una innovasién a los conceptos tradicionales
del Derecho Internacional.

Una de las innovaciones principales que las Naciones Unidas
han introducido al Derecho Internacional Tradicional consiste en
la creacién del Consejo Econdémico y Social como uno de los einco
érganos fundamentales de las Naciones Unidas. La preocupacién
de las Naciones Unidas por los problemas econdémico-sociales re-
vela que el mantenimiento de la paz no ha sido considerado por
las Naciones Unidas s6lo como la consideracién y solucién de los
conflictos internacionales, sino que esta Organizacion ha reco-
nocido la importancia que tiene el andlisis y la solucién de los
problemas econdémicos y sociales como medio de evitar las guerras.

La creacién por el Consejo Econdémico y Social de la Comi-
sion de Derechos Humanos constituye también una innovacién
importante en las disposiciones del Derecho Internacional Tra-
dicional.

La aprobacién de la Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre por la Asamblea General el 10 de diciembre de 1948,
ademas de conferir un caracter internacional a los derechos del
individuo significa la soluciéon de un problema discutido total-
mente en el Derecho Internacional.
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7 “al valor ‘intrinseco de la Declaracién Universal de
los D echos “del Hombre, éstos confieren un caracter a los tra-
dlcwnales “derechos civiles y politicos de una democracia bien
constituida. Sin embargo, los Articulos 22 al 29 de la Declaracién
representan un gran progreso con respecto a los derechos huma-
nos, consagrandose en estos derechos econémicos, sociales y cul-
--turales que han constituido el chjeto de las reivindicaciones del
-movimiento obrero mundial, en estos tltimos afios, tales como el
derecho, la seguridad social, el derecho al trabajo, a la proteccién
contra el desempleo, el derecho a fundar sindicatos y a sindicarse
o sindicalizarse para la defensa de sus intereses, el derecho de
cada persona a un nivel de vida adecuado, el derecho a toda per-
sona a la educacién y a tomar parte libremente en la vida cultu-.
ral de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el pto—j
greso y en los bcneflcms que de él resulten. :

Otra de las innovaciones fundamentales, de vital importancia
~al Derecho Internacional Tradicional significa la consideracién
por las Naciones Unidas de la educacién de los pueblos como un

“elemento indispensable en sus esfuerzos por impedir las guerras.

Por ejemplo, la UNESCO cuyo propdsito es contribuir al
mantenimiento de la paz y la seguridad promoviendo la colabo-
racion entre las Naciones por medio de la educacién, la ciencia’ y‘*
la cultura. '

La labor de la UNESCO debe estar orientada a través de su
- programas de accién a combatir abiertamente la psicosis dc."gue
' rra, caracteristica de la guerra fria que existe entre las Grand
Potencms, mediante una activa propaganda en favor de: la paz

_"Otva de las fundamentaks innovaciones: al Derecho Interna-,
c;onal Tradicional que-ha realizado la ONU, es la importancia que
~sele ha dado a la O.ILT afla Orgamzacxon Internacional del
~Trabajo con sedc'en Gineb

En la concepc1on el Derecho Internacmnal Moderno tiene
también gran importancia el interés que en él se atribuye al me-
joramiento mundial de'las condiciones del trabajo, como un medio
ir . 1a paz3 la segundad
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La preocupacién de las Naciones Unidas por los problemas
del trabajo, se manifiesta en el hecho de haber conferido a la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo, el cardcter de organisma’
especializado vinculado estrechamente al Consejo Econémico y-
Social, mediante un acuerdo en el que se faculta a este organismo
para efectuar consultas y someter recomendaciones a la O.LT.

El establecimiento por las Naciones Unidas de un régimen
internacional de administracién fiduciaria para los territorios sin-
Gobierno propio, constituye un positivo avance en la actitud asu-
mida por el Derecho Internacional Tradicional frente al problema
de los pueblos coloniales.

En efecto, existen profundas diferencias entre el Régimen de
Mandatos que pusiera en préctica la Sociedad de las Nacmnes y
el Régimen Intrnacional de administracién Fiduciaria.

Desde luego, este tGltimo es mas amplio en su aphcacmn que
el Régimen de Mandatos.

El Régimen de Mandatos solo se aplicaba a los territorios se-
gregados del enemigo como resultado de la: Pr1mera Guerra Mun-
dial. : i

‘ El Régimen de Administracién F1duc1ar1a ‘en camblo se apli-
‘ca a tres clases de territorios: ~

a) A los territorios actualmente bajo mandato, es decir, a los
que se encontraban bajo el Régimen de Mandatos de la
Sociedad de las Naciones;

b) Los territorios que, como resultado de la Segunda Guerra
Mundial fueron segregados de Estados enemigos y

~¢) A los territorios voluntariamente colocados bajo este ré-
gimen por los Estados responsables de su administracion.

" Una de las innovaciones mas importantes que ha introducido
- la Carta de las Naciones Unidas al Derecho Tradicional, es I
‘creacién de las organizaciones no gubernamentales, destmadas
dotar a las Naciones Unidas del respaldo poderoso que es la 0p1

nién de los pueblos del mundo.
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nales o nacionales, pueden perseguir un doble objetivo: limitarse

" estrictamente a dxfundlr los principios y actividades que desarro-
lan las Naciones Unidas, en cuyo caso dependen del Departamento
de Informacién Publica del Secretariado de las Naciones Unidas,
o bien cuando se ocupan de asuntos de la competencia del Con-
sejo Econémico y Social, ser recurridos como organismos consul-
tivos del Consejo y asesorar a este en su labor.

Las Naciones Unidas funcionan segin una Carta que fue re-
dactada durante una Guerra Mundial, y ademas, redactada antes
de la primera explosion atomica. A partir de entonces, ha cam-
biado radicalmente el cuadro politico, que comprende los centros
de poder, la posicién de varios paises, los elementos de acuerdo
y desacuerdo. También han surgido algunos factores que no fue-
ron previstos en la Carta, por ejemplo, la persistencia en los des-
acuerdos entre los Miembros Permanentes del Consejo de Segu-
ridad, y la cuestién de las eredenciales de China. Estos aconteci-
mientos han hecho que los procesos previstos en la Carta de las

Naciones Unidas funcionen mas dificilmente de lo que se esperaba,

Con frecuencia, se ha dicho que las Naciones Unidas son el
mayor esfuerzo hecho en la historia por los pueblos del mundo, a
‘través de sus gobiernos, para vivir juntos en una paz perdurable
y para el progreso econdmico y social de todos.

Sin embargo, debe recordarse que, ellos no son una coalicién
de Gobiernos ni tampoco, ni siquiera en forma embrionaria, un
Gobierno o Federacién Mundial. Las Naciones Unidas forman un
mecanismo internacional de cardcter universal en potencia, Todas
las naciones que son miembros de ella han suscrito los principios
y propésitos generales de la Carta, pero estdn en libertad de po-
ner en practica los fines de las Namonefs mdas a través de sus
politicas nacionales. :

Las sesiones en la Sede de las N Unidas, que abarcan
todos los ramos del interés y de las'relacxones humanas, que per-
miten expresarse a los represontaptes de -las - naciones que sus-
cribieron la Carta; y a los voceros de toda ag;deologlaf’ politicas,
todos los sistemas sociales, culturas religiones. Nunca antes

Estas organizaciones no gubernamentales que. son mternacon o



: an‘cener la Paz'y la segm'f

. Para esto, deben tomar medldas eficas
~ minar amenazas a la paz y suprimir’ actos de a agr esion u otro
" quebrantamientos de la paz. En controversias internacionales o
- situaciones susceptibles de conducir a un quebrantamiento de la
paz, deben de tratar de lograr el ajuste o arreglo por medios pa-
cificos, por ejemplo, la discusién y la negociacién, de conformidad
con los principios de la justicia y del Derecho Internacional.

En cumplimiento de ese propdsito, en una ocasién (en Corea)'
las Naciones Unidas tomaron el més decisivo de todos los pasos:
la actuacién colectiva por la fuerza armada. il objetivo inmedia--
to era rechazar a los agresores, terminar la agresién y restaurar -
la paz y la seguridad. De este modo, las fuerzas armadas de 16 pai-
ses miembros y de la Republica de Corea, luchando bajo la ban-
dera de las Naciones Unidas, lograron el éxito. Es la primera vez.
en la historia, que una accibén militar recomendada por una orga— .-
nizacién internacional detuvo a un agresor.

De acuerdo con las resoluciones ‘“Unién Pro-Paz” la Asam
blea General estableci6 el siguiente arreglo; si el Consejo de Se
guridad, debido al voto de uno de sus cinco miembros permanen
tes, no actlia con respecto a una amenaza a la paz, quebrantamien-
to de la paz o acto de agresién, la propia Asamblea puede ocu-
parse inmediatamente del asunto, en una sesién especial de urgen-
cia convocada con 24 horas de aviso de ser necesario, con la mira "
de recomendar medidas colectivas, inclusive el empleo de la fuer-
- za armada. .

La Asamblea sélo puede recomendar, y esas recomendaciones

son efectivas si los Gobiernos miembros pueden y desean ponerlas -
~en ejecucion.

Mientras tanto, una Comisién de Medidas Colectivas proyecta e

pxinmpms y metodos de accidn colectiva; y otra Comisién de ob-
servacién de la paz y vigilancia para observar e mformar sobre
cualquier situacién peligrosa.
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; ~pxe'daii con rapidez ponerse a disposicién para la accién de
Naciones Unidas con el fin de restaurar la paz y la seguridad

,Muchas controversias internacionales y situaciones de varia-
‘gravedad han sido llevadas a las Naciones Unidas. Los debates
-amplios y libres por si solos han ayudado en ocasiones a aliviar
~‘u'na ‘situacién delicada.

- En esas discusiones se exponen los puntos de vista tanto de
las grandes potencias como de las pequenas, de las partes intere- .
-sadas y de las neutrales, y las actitudes de todos son objeto de un
‘examen completo e independiente, y defendidas y criticadas segun :
- los distintos pareceres. ~

Debates por el estilo, por ejemplo, hicieron mucho por sua-
vizar las dificultades que se derivaron de la presencia de tropas
soviéticas en Iran, y de tropas francesas y britdnicas en Siria y
en el Libano, y en aquella ocasién ayudaron a solucionar en parte
la delicada situacién internacional suscitada en la frontera Sirio-
Turca. :

Se necesita tiempo y paciencia para ajustar los grandes con- -
flictos de intereses, tanto mas asi cuando han intervenido fuerzas
armadas. Las Naciones Unidas han demostrado ser no solamente
capaces de ejercer una poderosa influencia en favor de la conci-
liacién y de la mediacién, sino también de practicar una inagota-
ble paciencia en lentas negociaciones.

El nuevo humanismo se apoya en su bisqueda de la verdad en
la ciencia, y ve en el investigador cientifico de hoy, al filésofo y
al hombre de religién de épocas pasadas; esto nos hace pensar en
que a medida que la ciencia avanza, penetra cada vez mads, al in-
vestigar en la casualidad de los acontecimientos en los dominios-
propios de la filosofia y de la religion.

f : La ciencia occidental hasta ahora ha pasado por alto las fina-
lidades ultimas y se ha atendido exclusivamente, a los hechos in-
mediatos.

— 127 —



Es asi como ha logrado crear una magnifica civilizacién y
convertir al hombre en una fuerza capaz de cambiar la faz del pla-
neta por medio de la ciencia aplicada. Pero el hombre, para no
convertirse solo en una fuerza capaz de dominar la naturaleza.
pero incapaz de dominarse asimismo, debe establecer un equili-
brio entre su vida interior y exterior.

La gestacion y formacion de estas ideas constituyen en fin,
un proceso sin limites. Sélo puede decirse que estamos en el alba
de un gran movimiento. Las Naciones Unidas como organismo
universal deben, para poder afianzar una paz perdurable, pro-
pender a la formacion de este hombre nuevo que estd surgiendo
del intercambio de culturas y de los movimientos de liberacién

de los pueblos.




CONCLUSIONES




-PRIMERA: El fracaso de la primera organizacién mundial, Ila-
mada Sociedad de las Naciones Unidas, en lograr la paz y la
cooperacion internacionales, se debié a la poca ayuda que
recibié de los Estados miembros, al exceso de nacionalismo
y a la falta de liderato espiritual y politico.

SEGUNDA: Con la industrializacién y aumento de las comunica-
ciones entre las naciones. propiciadas por la ONU, podemos
ver que la cultura, la ciencia y la técnica han dejado de ser
un privilegio exclusivo de Europa pasando a integrar las so-
ciedades Asiaticas, Africanas, Sudamericanas y del Pacifico.

TERCERA: La falta de preparacién y voluntad de los Estados pa-
ra actuar, no la falta de capacidad legal, es la causa de que
la Organizacion Internacional no actie de acuerdo con los
postulados del Derecho Internacnonal.

CUARTA: En la creacién de un sistema universal de orden pi-
blico es menester que los Estados cedan un poco a sus pre-
tensiones internas y hagan a un lado sus intereses particu-
lares en beneficio de la colectividad.

QUINTA: El sistema de la ONU como organizacién internacio-
nal ha creado el ambiente necesario para que los paises en
desarrollo, débiles y subdesarrollados hagan oir su voz.

SEXTA: Debido a la importancia y fuerza moral del Sistema esta-
blecido por la ONU (accién colectiva), se ha impedido la
repeticion de otra conflagracion mundial.

SEPTIMA: La Organizacién de las Naciones Unidas necesita del
apoyo y comprensién de todos, para poder seguir adelante con
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sus propésitos, principios y proyectos, ‘dentro del orden ju
ridico internacional en beneficio de los Estados y de los pu
- blos del mundo. :

OCI‘AVA Dentro de los limites fl]adOS a su competencia,. la Or-_
‘ ganizacién de las Naciones Unidas ha cumplido fielmente su

cometido dando figura, a través de la opinién plblica gene-
ral, a la conciencia colectiva de la Humanidad, poniendo de

manifiesto a cada paso la necesidad de su existencia y con-. .
tinuidad, como medio para el mantenimiento de la paz, la se-

guridad y el orden juridico internacionales.

NOVENA: La tnica teoria por la cual es posible concebir a la
Organizaciéon de las Naciones Unidas, es la Universalista,
fundindola en los principios del Derecho Internacional Pu-
blico entendiéndola como aquella por la cual todos los Esta-
dos deben permanentemente adherirse a la Organizacidn.

DECIMA: Que se reforme la Carta de las Naciones Unidas en el
sentido de que el Consejo de Seguridad, en un orden jerar-
quico, se convierta en un érgano de ejecuciéon de las resolu-
ciones de la Asamblea General.
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