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Todos los godiernos que quieran sostener seguridad y orden -
tnternos, deben atender a los problemas que se les presenten, por
virtud de la creciente necesidad de grupos sociales gue se encuen
tran sin proteccidn, pues no obstante tener una proteccidn legal,
ésta puede gquedar en el aire, sin los medios procesales que la ha
gan alcanzable prdcticamente. Y hoy por hoy se presentan decidi-
dos a exigir y hacer efectivos sus derechos, si es necesario, por
la fueraa, debido a que no se solucionran sus problemas reecl y -

- efectivanmente.

Fn la etapa transitoriac por la que se vive actualmente en ﬁé
zico, dabde analizarse y estudiarse la organizacidén que haga ejec-
tiva la Legislacidn en Hateria de Seguridad Social, desde la sim-
ple solicitud de servicio o de subsidio, hasta la obtencidn de -
los mismos; esto es, que sitendo necestdades apremiantes las que -
se pretenden satisfacer con el sistema, no debe retardarse el oro
cedimiento o trdmite que se stgue ante las fnstttuctones encarga—~
das de prestar dicho servicio a la comunidad y fundamentalmente,
que el aspecto contencioso que se suscita por virtud de las reso-
luctiones que emiten los Organos de Seguridad Social, ademds de -
ser uniformemente trataic, tenga las vias mds prontas y exrpeditas

Por eso, propongo en mi tests, el establecimiento de unea Ju-
risdiiccidn Tspectal que funcione.en materia 1e Seguridad Soctal,
para que las necesidailes apremiantes se vean cubiertas a la mayor
brevedad posible, y no.tener que esperar afos, cucndo quizd haya
muerto el sujeto o derechohabiente y en ausencia de éste, los fa-
millares beneftciartos,.quedanio sin objeto la pretensidn para la

cual fué creado y dirtgido el Seguro Social.



a.

Fn Mézico y en los pafses dmericenos a lo largo:de sus terri
torics, se pretende hacer efectivae la Seguridad Social el alcarce
de toda la poblacidn que requiere de las presteciones, ya see en
dinero, en servicio o en especie, respondiendo as{ al concepto de
Justicia Social, y este afdn de liberar a tolo ser humano de las’
contingencias a que estd expuesto, es signo de que los gobiernos
han dado preponierancia a su labor socigl, pretendienio con esto
proteger al ser humano.

Fn Héxico, es preocupacidn de los gobilernos que iltimamente
se han sucedido, de dar cumplimiento a este afdn que por derecho
tienen las personas.

%n la Octava Zonferencia de los Fstados de América Yiembros
ie la Organizacidn Internacional del Trabajo, celebrada en Otta-
wa, 7anadd, 1966; se presentd un progroma a seguir en Vateria de
Seguridad Social para América, en el cual encontramos Proposicion
y Rec aendacidn de que se establesca en cada pais Americano una -
Jurisdiccidn Fspecial en Materia de Seguridad Social, Recomenda-
ciones éstas, que tlenen el cardcter simplemente de proposiciones
y que no obligan a ningin Zstado Americano, pero demuestran gque -
existe la tendenéia predominante de implantar una Jurisdiccidn Es
pecial en lateria de Seguridad Social, gquedando demostrado que no
solamente es inquietud Nacional, sino necesidad y tendencia de ca
rdcter Internacional, de establecer una Jurisdiccidn Fspecial,

Ts apremiante que en México se establezca una Jurisdiccidn -
Fspecial en Fateria de Seguridad Social, parae que los conflictos
suscitados actualmente, tengan seguridad y certeza de obtener bre
vemente una resolucidn que les garantice y resuelva en definitiva
su situacidn y no tener que encontrarse en un estado de inseguri

dad que no beneficia a nadle.



Los diferentes Zonvenios Internacionales que se han celeb;a-
do para garantizar las prestaciones minimas de toda persona, en =
su afdn de liberar al mayor nimero de grupos saciales de las con-
tingencias a que se encueniran sujetos, ha de servir de garantia
e instrumento de pax y no tomarlo como discusiones diglécticas, =
entretentiniento de estadistas, como actualmente se encuentra en -
el dmdito Internacional.

La pretensiéa de las diferentes Organizaciones Internaciona-
les (Zonsejo Intcranértcano de Seguridad Social, 4dsociacion Inter
nacional de Seguridad Social, Organizacién Kundial de la Salud, -
etc.), que se preocupan por llevar la Seguridad Social a todos -~
los paises de la tierra, ha sido siempre, no sélo subdbsistir, sino

vivir dignaments.

H
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Ejemplos de resoluciones que se pueden im ..
ougnar. '

Sujetos que pueden ejercitar el Recurse =
de Inconformidad,

dutoridades:

a).~ Joncepto de Autoridgd en Hateria de
Seguros Sociales.

b).= F1 Tonsejo Tecnico del Instituto Me
zicano del Segurc Social, -

¢).- La Junta Fedleral de Tonciliacién y -
Arditraje.

d).= 71 PTribunal Fiscal de la Pederacidn.

Yaturaleza del Recurso de Inconformidad,
a).~ d3ninistrative, o
b).= Jurisdiccional.

Interposicion del lecurso y 3Fequisitos.
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eirInsfituto Mexicano del Seguro Sociai esta

e Ley»

‘en su- Artzculo ‘133, el recurso de Inconformidad,

co del mismo.

71 articulo 133 de la Ley a estudio,

ordena gue én chso dé

por valuaciones ectuariales, liquidaciones de cuotas, fiJacion de,;;};,ffff’*

clases o de grados de riesgos, pago de capitales constitutivos, ;
asi como sobre cualquier acto del Instituto gue lesione dereckos

de los asegurados, le sus beneficiarios o de los jatrones sujetos




“el-régimen, se acudird gnte

" que decidird en definizive.

;i L§sfcertificauiones. 13;étda¢£un3s y otros documentos que ==
' ;c6ntengan resoluctones;yacuerioé‘o disposiciones del Instituto, =-
se reputardn consentidas por las personas a quienes se refieren o
a gquienes afecten, si no se presenta inconformided acerca de. los
mismos, en tiempo,

fsa disposicidn es aplicable a todas lds personas incorporg-
das al régimen de acuerdo con los Articulos 4o. a o, de la pro--
nia“ley, y en sintesis, a4 todo sujeto que entre en relacidn con -
el Instituto.

4 continuacidn presento algunos ejemplos hipotéticos en los
cuales puede apreciarse la complejidad del problema tedrico y ==
prdctico. a estuiio, pero no obstante su forma hipotética, la ver
ded la palpamos al presentdrsenos un problema concreto y especifi
20, bien sea desde el sitlal de lig?gante, funcionario, consejero
técnico, Jjuez, magistrado, representante del trabajo, representan
té del capital, representante del Esfado o mtnistrd; y én el que
se tenga que defender, resolver o ejecutar una sentencia, acuerdo
o derecho, con la que se acreciente o disminuya el patrimonio del
Instituto, con la que se otorgue, aumente o menoscabe el ingreso
1el asegurado o el de sus bheneficiarios, con la que se imponga o-
blijaciones inherentes a.los patronos sujetos de contrato de tra-
. bajo tndividual o colectivo, y en la circunscripcidn territorial
en que se establegca y realice por vez primera el Seguro Social o
bligatorio, habiia cuenta de la incertidumbre y jalta de certeza
pare las personas a que estd destinada la Seguridad Social, por =
birtud del recurso de inconformidad y juicio que puede seguirse -

ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn o ante la Junta Federal



de Conctliacidn y Arbditreje; esto sin contar éon el Juicio-de Kméj»”

paro gnte las cutoridades del Poder Judicial Federal. En'conélu-"‘>*

sidn, todo un calverio para el sujeto de la Seguridad Social, que "Y»';

lejos de hacerla mds efectiva con la jurisdiccidn establecida ac-

tualmente, se retarda y perjudica lec finalidad de la Seguridad So
cial, desprestigiando las Instituciores que tienen encomendada su
realizacidn.

Coparticipacidn en la pensidn.- ILa encontramoé en diversos
aspectos segin las hipdtesis gue presenta la ley a estudio, perO»wi,f;”
parae el caso la enfoco desde el punto de vista de la situacidn de‘,‘vr

ung disolucién de un vinculo matrimonial, en el gue se impongqrdlrr‘f?t T

asegurado pensionado la obligacidén de dar pensidn alimenticie aif3 

la cdnyuge e hijos coparticipes, ain en el caso de que Se hays ca

sado otra vez, desde el momento en que se dictd 1a senterncia ie

clarando disuelto el vinculo matrimonial de lao pensidn que tieﬁé?

otorgada por el Instituto y que siendo una obligacidn deTintéfééégi
pdblico, no puedv dejarse su cumplimiento en susperso; peroj»ﬁgfg{: f:':
el efecto s6lo se fijé el 465 de la pension del asegurado pard  ;:' 7
los hijos y cényuge coparti{cipes, en estds condiciones el Juzgado
notifica su resolucidn a las partes y al Instituto, adhiriéndose
el mismo a la resolucidn notificade y éste empleza a cumplir con

2a resolucidn, pero independientqmente de los recursos que pueden
hacer valer los coparticipes ante las autoridades Jjudiciales, pug

den inconformarse ante el Consejo Técnico del Instituto por el a-
cuerdo en gque Se adhiere, .al dar s6lo el 48% de la penstén a los
coparticipes; puesto gue la ley del Instttdto ¥Fericano del Seguro
Social, da derecho al 505 de la pensién, para el caso de pension

alimenticta.

La erclusidn de la concubina, de la pensidn que le correspon



udd“desde 6 afios anteriares a su nuerte, viviendo poste---
Qrmeﬂ;é con la ahora concubina recurrénte. porbei término de 5
’ﬁésfﬁént{nuos que precedieron & su muerte, procreando 2 hijos y
_§in'que hasta entonces haya presentddose higjo alguho de mairimo——
';ﬁio a reclamar derecho, y por tanto elia Yy sus menores hijos tie-
'k‘ﬁen legitimo derecho a reclamar la pensidén motivo de este recur--
50,

7] derecho preferente a la pensidn para el caso, que por a-
euerdo.del Instituto, otorgue éste a 3 ascendientes que dependian

: ncdnéﬁiéaménte del asegurado fallecido, el equivalente de un 20%
ie Za pension a cada una de ellas, pero la viuda tiene derecho -=-
~ f""e erente a la. uension, y en estas condiciones recurre dicho a-

cuerio ante el 7onsejo Técnico del Instituto, impugnardo y fundan

 dosi~en que siendo esposa legitima, no se le reconocid esa cali--

o La suotztucion del patrdn; en este caso se da cuando éste --

: veéde 0: traSpasa la empresa {ntegramente, o por cualquier causa -
ez *entro de trabajo o empresa pasa a ser de otro, o bien cuando
UPnde parte consiierable de sus biernes, gue da como consSecuencia

Lnaﬂtividad en sus labores normales e insolvencia, desde esta hi-



potesis el Instituto dicta un acuerdo liberando de toda obliga~--

cidn il patrén sustttu{do. frente a los.asegurgdos y frenté al

nueve patron, desde el momento en que se da la sustitucidn, en es

- te caso los asegurados trabajadorss y el nuevc patron, pueden re-
currir ante el Zonsejo Teécnico del Instituto, inconforﬁéndose del
acuerdo que liberd al patrén sustitufdo de las obligaciones inhe-
rentes nacidas del seguro social obligatorio; porque en este caso
es solidariamente responsable el patrén sustituido con el nuevo -
patron, hasta por el término de 6 meses desde que operd la susti~

tucion,

Cuotes omitidas por el patrén en perjuicio y menoscabo del -

Patrimonio del Instituto y de un patrén,- Se da»este easo cuando
un asegurado presta sus servicios a 2 patrones, El Instituto por
acuerdo, lidera al primero de ellos de paya} los aportes, funddn=
dose en que el segundo patrdn los cubre, por virtud de daﬁ el sa-
lario diario el eguivalente de $61,00 al tragbajador asegurado y -
el primero de pagar el equivalente de £75.00 diarios, pero no se -
incluyé en el acuerdo que el ler, patron ademds de pagar 275.00,
diarios como salario, da habitacidn y elimentacion, con lo que se
encuentra aumentado el salario en un 50% y de como resultedo gue
el segundo patrén, no obstante estdr obligado a cubrir aportes, el
primero los omitid, por acuerdo, y entonces el segundo recurre an
te ei tonsejo Tecnico del Instituto dicho acuerdo. A
Responsabilidad del trabajador por cuotas a su cargo, omiti-
das por el patron hasta por cuatro cotizaciones semanales acumula
das; para el rresente ejemplo, el patrdn que por error u olvido -
haya dejado de descontar doce cotlzaciones semanales y gue poste-
riormente pretenda hacerlas efectivas en el salario del trabdaja--

dor, éste podrd oponerse recurriendo ante «I Jons. jo Técrico del

T



ptv,,,

Inéfituto; alégando que ha quedado Jiberaiokde pagar las 8 cotizg
ciones semangles restantes, que st bdien tiene la obligacidén de g
gar los aportes que le carresponden, éstos los debe descontar el
patron oportunamente y no dejarlos acumular hasta mds de 4 cotiag
siones segmanales, por 19 que es procedente se le libhere de pagar
.Zas § cotiaaciones semanales restantes aecumulaias, y hosta es po-
'sible que todas si el codro se hizo después de transcurrir las —-
cuatro semanas desde que se causara,

udndo el alcoholismo no debe ser considerado enfermedad,-
 Fara la hipdtesis presente de cudrdo el alcoholismo es enfermedad
y cuendo no lo es, esto es, que el alcoholismo se presenta en dos
tipos, el agudo y el crénico. £1 primero queda automdticamente ~
iescartado porque es pasajero y esporadico, sl segundo al cual es
¢d dirigida la proteccion ¢ través le subsidios e inclusive pen--
zidn por el régimen de seguridad social que otorga el Instituto =
idexicano del Seguro Social por aplicacién de su ley.

41 respecto, el Consejo Pécaico 1el Instituto Hezxicano del ~
Jeguro Social ha determinado 1los casos presentados por alcoholis~
no.consilerados como emfermeéai; en'tal caso‘el aseguraio o bene-~
Jfictarios pueden recurrir une resolucién; funddniose en el acuer=
ﬁé;en el gue predomina la razdn de que la persona que ingiere be=

féfddéJalcohélicas no lo hace con el propdsito de provocarse una -

;;f°*énfermedai, sino que las ingiere por motivos de su enfermeded, --

: :pQF lo que es Justo en dichos casos, otorgar subsidios e itrclusi-
: 6& traiamiento y hospitalizacidn, a las personas aseguradas por =
el régimen 4de seguridad social. JSegun acuerdo Yo. 6127¢, emitido
‘pof el Jonsejo Técnico del Instituto, el dia 12 de enero de 1959,
on'los siguilentes términas:

"Para los erectoc de atencidn médica y de pago de subsidios,



loé'énfefmbé.alcbhéltéos'Quersehn;esiudfddos por el Instifﬁto $éf:7?
ciastftcarén de acuerdo con la régiamentacién aprobada en loé -
grupos A, B, C, D, F y F.

Grupo 4.- Alcohdlicos con manifestaciones de lesidn ofgéni-
ca aevidente debidas a la accion del alcohol en diversos drganos,
aparatos o sistemas (v.gr.: hepatopatias, gastroenteropatias, --
atec., etc.,).

Grupo B.- Alcohdlicos con manifestaciones debidas a conse--
cuencias secundarias del alcoholismo, (v.gr.: carencia alimenti-
cta durante los episodios tdzicos, avitaminosis por consumo de =
las reservas debidas al propio agente tdzico y los cuadros cJ{nl
cos de ella derivados; ejemplo: pelagra con sus diversas manifes
taclones, sindromes neuroldgicaes cerenciales, exclerosis conving
da, encefalopat{a de Jerntque, polineuritis, etc., etc.). ‘

Srupo 7.- Toxifrentas alcokhdlicas: alcoholismo con manifes-
taciones predominantemente mentales:

lo.- Zuadros crénicos.- a) Deterioro mental debidoc a alcoho
1ismo (demencia alcohdlica) con o sin manifestaciones neuroldgi-
cas aparentes.

b) Sindrome de Xorsakovv.

20.~ Procesos mentales agudos o episodicos.- Gonfuéién men-
tal alucinatoria. Jonfusidn mental con hiperactividad psicomoto-
ra (agitacidn: "Delirtum Tremens”}), Psicosis paranoide alcohdli-
ca, etc., etc.

grupo D.- Farmas mixtas: con manifestaciones mentales QS0m= .

ciadas a un problema neurolégico evidente o de lesidn orgdnica =
funcional de otros dispositivos de la econom{a bioldgica; u.gr.:>."'
confusién mental anexa, las hepatop{as masivas del alcoholismo.

Hepatitis necrdtica tdrica. Alcoholismo sintomdt co o concomitan



11,

te de 1os cuadrouiepilepticos, b
"“,gfup§ff ~=Tozifrenias alcoholicas sintomdticas de un proce-
o so néﬁrottco’basal “dipsomania sistemdtica episddica (embriaguez
compulsiva),~ﬂeurosts afectivas con alcoholismo,

:5‘#¢urosis situaclonales con alcoholismo.

Otros tipos de neurosis en las que el alcoholisma desempefia
un papel compensativo o neutralixzante,

Grupo .- Alcokolismo secundario o desdrdenes de integrg---
cidn de la personalidad o desviacidn psicopdtica de la misme (in
- madurez, desajuste primario, inadaptacidn ambiental, tendencias
asoctales o antisociales, dependencia a la comurided, pasividad,
etc., d¢c.).

Para los casos comprendilos dentro de los grupos 4, B, 0 y
D, se procederd a la atencidn médica en la forma mds amplia y @
la hospitalizacibn en caso necesario, concediendo los subsidios
correspondientes de acuerdo con la reglamentacidn pigente para =
los casos de enfermedades generales. Cuando se trate de los gru

pos F y P, se hard un estudio espectal de cada caso, a efecto de
V festrtngir las incapacidades cuando as{ se considere como benefi
cio del interesado, proceliendo a la internacion del sujeto o ne
gando los subsidios cuando no existan beneficiartos legales que
pudieran resul tar perjudicados”,

La continuacidn en el beneficio por huérfanos que estudian
o estdn tnvalidos; limite. Zn esta hipltesis el Instituto dicta
un acuerdo en el sentido de otorgar las presiaciones en un equi=-
valente de 207 de la penstdén que le hubiere correspondido al asg
quraio, tratdndose de una incapacidad total permanente, y no un
30" dr penstdn por orfandad, encontrdandose un huérjano que estu-

4ia y un tncapacttado huérfano que se egncuentra disfrutando de -



Ia'primera pension, perc al 1Iegnrka la edad l{mite deklsraﬁos'yk

: cienio menores de 25 aﬁOs;:scllcétan la pensidn de orjandad, ‘en
virtud de que se encuentranidentro del 1{mite marcaio por-la ley
'wateriu de estudio, ya que. el primero estudia en un estableci--=
mtento piblico autorixado por el Fstado, sus condiciones economi

T cas Samiliares y personales son precarias o nulas y no estd suje

”~f5tobarseguro; Y para el huérfaro incapacitado por defecto psfqui-

R co y estendo ambos dentro del limite marcado por la ley, solici-
':tarbﬁ la pensidn de orfandad equivalente al 307 que corresponde-
:,fi“ el aseguredo por una incapacided total permanente, por lo =
';;éue'al negdrseles tal beneficio, recurren al Jonsejo Téenico del

'Tnstiruto.

La Inscrtpﬁion indebidamente hecha.~ Fsta hipdtesis de la- -

: ,;ingcripcion de trabajadores en el seguro social, se da cu i'

‘défias hipdtesis, concubina y ascendiente dependiente econd

miCamonte} estén disfrutando de una pensidn que le corresponie~—

urado fallecido, por una incapacilad total permanentg
é:fica Yy postariormente se extingue para el ascendien-

'te el bénbftcib;!por haber establecido su residencia en el ex---
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acredite tal hecho, se puede extinguir para ambos st la concubi?
na muere o contrae nupcias y el ascendiente coparticipe no cobra
en un afio § mensualidades de la pensior o no acredita su tempo--
ral residencia fuera del pals; en ambas hipdtesis pa;a el caso,

pueden inconformarse ante el Consejo Técnico del Instituto, des-

minttendo, acreditando todo lo contrario a las causas que motiva

ron la modificactdn, suspensién o ertincidn del heneficio de ld .

pensidn,

La falta de notiftcactdn de la liquidacidén,- Fn esta hipé;

tesis el Instituto que trata de aplicar y hacer efectivo el a=-~ oy

cuerdo de I1tquidacidn de cuotas o capitales constitutivos, més,gx,;:

un 12% anual como recargo por la mora del patrén,sin previe nbtl 

ficacién o éste; entonces podrd recurrir ante el Consejo Técnico

del Instituto impugnando por la falte de notificacién;:;;

La no adecuada valoracicén de pruebas.- In esta hipﬁtési
gue se presenta cuando el Instituto acuerda una Jiqui&ééibn»
cuotas, de capitales constitufdos o une multa o en 6tr§é'6d$oé,ﬂu
sin la valoracion correspondiente de las pruebas ofrecidas pof -
el patrdn o por los trabajaiores, para el caso de habér adnitido
las stguientes pruebas: La Documental Publica, la Pericial y ;a”
Testimonial, pero al dictar su acuerdo ahora impugnado, las prug
bas ofrecidas y admitidas no fueron valoradas conforme a derechb, :
por 1o que es recurrible el acuerdo agnte el Consejo Técnice _del
Instituto.

Zambio del grado del riesgo en que una empresa se encuentra
colocada y por el que se pagan al seguro social cucias determing
das.- T esta hipdtesis el Instituto deja de obseivar los requi
sitos que consisten en gfectuar una comparacidn concreta'dérla -

empresa o sean sus estadi{sticas particulores, encuadrando a la - ’




empresa a las tables generales que deben existir en el Inétitﬁtqg

en forma previa; por lo que ldgicamente el patrén de la empfésa’ii‘

se tnconforma ante el Jonsejo Téenico, inpugnando el acuerdo <.en o

que se le cambia del grado del riesgo, y da como consecuencia dgv,f

mentar las cuotas al seguro social.

2ancelacién de las pensiones por motivo de matrimonio de la:
beneficiade.~ Zn esta hipdtesis el Instituto decide cancelar --
las prestaciones que otorga a la beneficiada, porgue contrajo mg
trimonio, ésta recurre el acuerdo de cancelacidn, porque no obs-
tante haber contrafdo nupcias en 1985, el Instituto canceld la - -
pensidn desde 6 meses antes; por lo gque se inconforma ante el -
Tonsejo Técnico, reclamando la pensidn de 6 meses gque por dere--
--cho le corresponde.
La empresa debe cubrir las cuotas obrero-patronales a su =

cargo, 1e acuerdo con los salarios seiglados en el contrato co-

"lectivo obllgatorio. n esta hipdtesis una erpresa aaucarera -

“'brtr las cuotas obrero—pabronales, argumentando que el

olectiuo obligatorio, no establece le mencionada obli~
‘ dejo de tener vigencie en esa rama de la indus-~
atoﬁgttado, entonces los trabajadores se inconfor--
1 7oh$ejé'Técnico. independientemente de los medios -~

‘é?ituto de hacer efectivas las cuotas obrero-pa--

' ”n—eata hipé~

”@o ipntro de un
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consulta hecha y desahogada por el Departamento Consultivo Legal ==
del Instituto Yexicanc del Seguro Soctal; el patrdn impugna la resc
lucidn de dicko departamento, ante el Consejo Técnico del Instituto.
' Los ejemplos dados no constituyen una forma limitative de to--
dos los que existen, sino tan sélo enunctativa de un panorama, gque

 'se crea por virtud le la aplicacidn de la Ley iel Instituto Yezrica-
77&6 del Seguro chtal. sus reglamentos y otras leyes de esta {ndole

:&lqué si algunos los resuelve favorable y lefinitivamente el Conse-
'j9 f§cnico lel Instituto, en cambio otros, sonlmptivo ie.un Juicio

7ieknuiidad ante las Salas del Tribduncl Fiécal 1e la Federacién, - -

votrov m ‘s en juicio ante la Junta Federal de Conciliacidn y Arb tra

. Z:J"e:'

pero quedan muchos mds casos en que eriste duda a los sujetos = Iy

fligadps con el régimen lel seguro social, a cerca e qué Pribunal -

s el competente, presentdninse para ellos y para las autoridades -

 3i&n auiéﬁfico probdlema nacional; por la falte de una Jurisdiccion Zs

~..sones . que.se encuentran relacionadas por virtud e un contrato de

“en materia de seguridad social en Nérico, =T

"Sujetos que pueden ejercitar el ?eﬂurso de Inconforwziad

i Fn Derecho se da la connotacidn de queto ﬂrtodo centro de im-‘f

pu*acion de derechos y obligaciones; en le LeJ del Instituto Mezica

ne.. del Seguro Social, especificamente, son sujetos del regunen inl -

-ssguro social y pusden ejercitar el recurso de inconformidad, los 2

patrones y los trabajodores, que por regla generael-son aquellas- per

trabajo o le un contrato de aprenitzaje. (Art{culos 40; y'sg
la Ley el Instituto Xexicano del. Segvro Social).,o bten
amplio, cuanio todo sujeto entre on.relacion con e-'

La regla general aimiteaq;gg as

ie exclufr de la aplicacidn del: ¢$fque'son —

noese. :a a~-~”, nerginan

tradbajailores y ampliarlo ai&ﬁfé



del régime

3 menores.d

res del Fstado..
"~ Wo_son patrones y soi

las sociedades cooperativas d

das 12 crédito.ag

_ast,




los y Nuevo Léén, incorporados por el Decreto que fue publicaio f‘

en el Jiario Oficzal de 2 de agosto de 19586.

71odoa los trabaJalores del campo, de los Fstados de Sznaloa ;vh

Y Sonora,;tncorporados por el Decreto que fué publicado en el --
Diario Oficial de 4 de junio e 1957.
' Todos 1os ejilatarios y pequefios propietarios no pertene—--—

ciéntes a socielades locales de crédito ejidal o agricola en los

““Municipios de Vexicali, Tecate, Tijuara y Tnsenada, B. 7., San =

Luis Rio Tolorado, Som., incorporados por el Decreto que fué pu-
blicaedo en el Diario Oficial de 14 de jurio de 1961,

Todos los productores de cafia de asucar, incorporados por -

el Necreto que fué pudblicado em el Diario Oficial de 25 de junio

de 1963.

Todos los productores de cafa de azicar y_su§i'z

incorporados por la ley que fué publicada;éﬂ:él Dia
de 7 de diciembre de 1963.

f—é—r“odos los trabajaiores al serutCLo de

WP

tncorporaiou por el acuerdo que fué publicado en‘el Diarto sz--ir*

cial de 20 de julio 1le 1964.

aﬁrodqsflos sujetos mencionados pueden ejfercitar el recurso -

de»iﬁbbhfbﬁhidadiaﬁfe el Jonsajo Técnico del Instituto y el mis-

ad ebfmatéftd de geguros sociales:

s,

b
s
|



Para el estudio y aprehensidn de la connotacién de autoridad
en materia de seguros sociales, presento un concepto no original,
pero si fruto de un tntento comparativo, con relacidn a la Ley de
dnmparo que preceptia en su artfculo 11, lo siguiente:

"Articulo 11.~ Ts autoridad responsable la que dicta u orde-
na, ejecuta o trata de ejecutar 1la ley o el acto reclamado” (1)

Este concepto que da la Ley de Amparo, es en funcién del Jui
clo de Amparo Hexicano, y no er materia de seguros sociaeles, sien
do ademds que ni la doctrina ni la jurisprudencia dan un concepto
en este sentido,

Concluyendo el concepto.- Fs autoridad en materia de segu-~~
ros sociales,(la que tiene la facultad de dictar u ordenar, de --
ejecutar o tratar de ejecutar ¢l otorgamiento de una prestacidn -
en creédito, en dinero, en servicio o en especie de las que esta--
blece la legislacién de la materia o el cumplimiento de una odli-
gacién a los sujetos de la misma,

La consecuencia necesaria, es que ghora debe precisarse ante
qué autoridad de seguridad socigl debe ejercitarse un recurso, --
una accidn, o del inicio de un verdadero juicio y qué sujetos pue
den ejercitarlos.

La respuesta estd contenida, aungue no de manera categérica,
an la legislacidn siguiente:

Jonstitucidn Pol{tica de los Estados Unidos Nericanos.

Ley del Instituto Hexicanb del Seguro Social y sus Reglamen=

tos.

nédigo Fiscal de la Federacidn y su Ley Orgdnica.

ey Pederal del Trabajo.

(1) TRUYBA URBINA, ALBRTO y TRUFBA B., JORGFT, "Nueva Leaislacgén
de Amparo” Doctrina, Tertos y Jurisprudencia, 4a. Fd. Porrua.
Yézico, 1958, Pég. 101.




i,

Ley de Amparo.

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Wg----

cidn, y

Jurisprudencig del Tribunal Fiscal de la Federacidn.

Fara los efectos de este inciso, la Ley del Instituto Hexi-
cano del Seguro Social en su articulo 133 da competencia en nate
ric de seguros soctiales al Conseja Técnico del Instituto parae co
rocer de las controversias surgidas por aplicacidn de esa Ley, g
torgando a los sujetos del régimen del éeguro soctal, la facul~-
tad de ejercitar el recurso de irconformtdad,

E1 articulo 134 de la Ley del propio Instituto, dispone que
las controversias entre los asegurados y sus familiares benefil-=
ciarios y el mismo Instituto, sobre laé prestaciones que esa Ley
otorga, Se resolverdn, una vez agotado el recurso que establece
el art{culo anterior, por la Junta Federal de Jonciliacidn y Ar-
bitraje. FEn estas condiciones el Tribunal Fiscal de la Federa--
cidn a trevés de las resoluciones que dictan sus salas y el ple-
no se ha declarado incompetente, limitando su competencia juris-
diccional y reconoctendo la que le corrssponde a la Junta Fede--
ral de Tonciliacidn y Arditraje. Fsto se concluye de las resoly
ciones siguientes:

"Derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro Social,
Incompetencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn para conocer
de sus conflictos con el Instituto”:

"Los negocios relativos al régimen del seguro social se di-
viden en dos grupos conforme lo establecen los artfculos 135 y =
134 de la Ley del Seguro Social: los primeros son los relaciona-
“dos con la obligacidn de pagar aportes monetarios, los cuales -—-

ticnen el cardcter de fiscales; y los segundos son los que tie—-~



nen relacidn con el derecho a obieﬁéff&é1 fnéffidE6°algﬁna pres-

tacidn, en las cuales el Instituto aparece como deudor; el tridu
nal sélo es competente para resolver asuntos de 10s catalogados

en el primer grupo, puesto que, para ventilar las controversias -

de los aseguralos derechohabientes a que se refiere el segdndo,f'f ,””

la competencia corresponde a la Junta Federal de Conciliaciéﬁ’by
Arbitraje”. (2)
»Seguro Social.- E1 Tridunal Fiscal de la Federddién(n

competente para conocer de negocios que versen sobre el otorga-

miento de pensiones a los asegurados en el Instituto Hericano -

del Seguro Social, o a sus derechohabientes. Conforme a losfdf'
ticulos 13¢ y 135 de la Ley del Seguro Social, la competencia pa

ra resolver las controversias entre 10s asegurados y el Institu

to, sobre las.prestaciones gque dicha ley otorga, deben té

se una vez agotado el recurso ante el Consejo Técnico de dicho

Instituto, por la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.” — = . =

"La Ley otorga competencia para conocer de estos casos pre~ ..

cisamente a dicha Junta y no al Tribunal Fiscal de la Federacién;¥~m4jr"7m?*

porque la materia de la controversia no es de cardcter fiscol, - ’
sino de naturaleza distinta, que se asemeja mds a las relaciones
obrero-patronales, en virtud-de que el Instituto en ciertos as-
pectos, asume las obligaciones que son a cargo de la parte pairg

nal y es absolutamente ldgico que el Tribunal Fiscal de la Fede~.

racidén no tiene competencia por razén de la materia”. (Fzp. No, = ...
4396/67,- Recurso de Queja interpuesto por la Sra. Estela qug{qL:;;WT >77

¥da, de Tinta Herndndez en contra de la sentencia dictada por-la- - -

{2) REVISTA DIL TRIBUXAL FISTAL DE LA FFDFRACION. Resoluciones..
y Sentencias dictadas durante el ler. Trimestre de 1967. Fe-
zrico, 1967. Pag. 153.




’ fidih de 1o Vacion, se’ na estableczdo que el Instituto Hezicano
‘:ldel Sequro Social, es nmtorzdad oor 10 que se deduce que el Ins

‘tztuto como autoriiad reésponsable de sus actos, puede dar naci---

mzento al Juicio ie Amparo ante los Juagados de Distrito; cuya -

competancia jurisdtccional nace a rafz: de la aplicaczon de la refy

: forma G 1a Ley del Instttuto Mexicano del Seguro oocial

h'o, senalo la jurisprudenci

(4)

rn los incisos b, ¢. y 4, precisaré la compentencta Jurts--

Francisco).

?xzv pdg. 1702, Ardines 4.

7::dicciona1 de tales autoridales; que conocen actualmente de las -

' —controuersias,de seguridad social, pero deode ahora,dire que es-

REVISTA DFL TRIZSUNAL FISTAL D~ LA FEDFRA ION,ﬁAbrtl—Junio,dek--

1960, México 1962, Pdg., 107,

(4) SUPREHA 7OBRTE DT JUSTIGIA APVVJI"E
2a, Sala. Tesis 239,7Pag. 39

1917-1965. 3a. parte.




ta»divefsidad de autoridades
guros sociales, no presentan & los sujetos del regimen del -sep
ro social certeza y seguridad er su demanda de Justzc

b).- E1 Consejo Técnico del Instituto Wexicano del

Social,

.‘V;EJE nstituto Hezicano del Seguro Social como

’ca; actua por conducto de sus drganos. Psto

General, el Consejo Técnico, la Comisidn de i

rector General,

dor el Imstituto es el Consejo Pécrico,
Se integra por doce miembros, mds el Di

Instituto, quien serd el Presidente. Los doce -miemb

reelectos. La designacidn puede recaer en personas distintas a

las gque componen la Asamblea General, Esta puede removerlas por
causa grave, e peticidn del sector que las hubiere propuesto, '7;,,,- o
Las funciones del Consejo Pécnico estdn sefaladas en el articulo e
117 de la ley: |

"rl Consejo Pécnico tendrd las siguientes funciores: I), ==
Decidir sobre tola close de inversiones de los fondos del Insti;‘
tuto, con estricta sujectdn a lo prevenido en esta ley;y‘sQSjré; ;r 

glamentos; II).- Resolver sobre todas las operac}pnééf&éj;fnsti




tuto, exceptuando,aqu°llas que por su tmportancia ameriten acuer’
res °awa{ea General, de conformidad con lo que al
“”eglamento; III).~ Establecer o clausurar
tas‘dal Instituto, las Delegaciones Regio
del S»guro Social;  IV).~ Convocar a

V) - Discutzr ys5 -

f,ble Junczon que de acuerdo con la ley, es el de representante/lg;‘*4:ii'
,,,,,, rador, ¥ que si bien actua como drgano del Institu

£ao en las junciones auténticamente administratives, también es =
":ierto que éste, conoce y resuelve del recurso Jerdrquico de in-
Lconjermiiad establecido por la ley en su articulo 133 y que debe
resolverlo definitive y sumariamente, revocando ¢ confirmando -
los actos del Instituto; recurso que es interpuesto por los suje

tos,degitégimen del seguro social, cuando se consideran agravia-

. :dos,bb;;lbk acuerdos del Instituto, pero que a veces elude el --

XI“O "Ley el Seguro Soctal”. 6a. Fd.
orrua, Mexico, 1968, Pdgs. 57 y 58.



Ldfbptnién del Consejo Técnico del Instituto Nezicano del

’ ggiaiféh;élksé§tido de que, al calificarse una empresa -
~; 36153sé’£pii§6M1isdvyAllqnaMente el Reglamento de Clasiftcacién
,hdé,Eﬁérééds; ﬁd le autoriza a considerar que no se trate de un -
’jﬁéid éropio, ni a sostener que no puede conbatirse por medio del
recurso de lnconformidad, ni a sobreseer el recurso y mantener -
que la gnica via de impugnacidn es el amparo. £n sfecto, admi==
tir ese criterio serfa tanto como rechazar que cualquier acto ad
ministrativo que signifique la simple aplicacidn de la ley pueda
ger combatido por los recursos o juicios precisados por las le-
yes, lo que es contrario al sistema juridico mexicano; por tantq
y en ultima instancie, si el acto reclamado hubiere sido acorde
con el reglamento, el lonsejo debid haber confirmado lg resolu--=
cidn, pero no decretar el sobreseimiento”, (Nulidad del acuerdo
del I.K.5.5. en el Frp. 4437/66 julcio promovido por “Cables We-
~zicanos”, S. 4, Resolucidn de lo, de diciembre de 1966, dictado
por la Séptima Sala del Tribunal Fiscal de la Federacidn). (6)
Fl1 que la Ley del Instituto Wexicano del Seguro Social, es-
tablesca en su articulo 133, un recurso de inconformidad y que -
la autoridad que conoce y resuelve, en este caso, el ConseJjo Tég

nico del Instituto, no da solucidn al problema que vivimos, con-

(6) RTVIST4 DRL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.- Tomo II. Rego
luciones dictadas por las Salas durante ¢l aro de 1966, He~
rico, 1966, Pag. 308,



pital y trabajo y para proteger y tutelar a la clase tﬁééaﬁddbﬁav

y no para las controversias de un régimen de seguridad soci
que si es similar en aglgunos aspectos, no lo es en su nat

aa,

Hoy estd estructurada en el artfculo 123'upartado'd;:frdé-é 

cidn YX¥ y en la Ley Reglamentaria en su articulo 334 fraccién -

vIII, tf{tulo 8o. de las acutoridades del trabajo y de su competen

cia. En los art{culos del 352 al 357 se reglamenta su orgeniza-
cidn, y su Jurisdiccidn y competencia en los art{culos del 511 -
al 559. C(redndose esa por Decreto de 17 de septiembre de 1927,
en el régimen prasidencial mezicano de Plutarco Flias Calles, --
precediéndole al Decreto las circulares de 28 de abril de 1926 y
de 5 y 18 de marazo de 1927.

F1 Decreto que establecid la Junta Federal de Conciliacidn

y Arbitraje, desde su creacidn inconstituctional, por no tener fa

cultades el Presidente de la Repiblica para legislar en materic
de trabajo, violando ademds la soberania de los TFstados, actud -

por espacio de varios afos sin fundamento legal; pues fué la Re-

'
[
t
&
i
'



'ifio preuenir y resolver los conflictou colec

 1es entre patrones y obreros y la potesta
: cumplir sus decisioncs,
‘ Por rezdn de la materia son diferentes los confltcto de se
—guriiad social sometidos por diqusicién del art{culo 134 de la
» 'Ley.del Instituto Hexicano del Saguro Social,-a la competencie -
;:;jg5g$@icciona1 de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje
y por previo agotamiento del recurso establecido por el art{culo
133 de la ley enunciade y una ves que el Consejo Técnico del Ins
tituto Hexicano del Seguro Social haya resuelto confirmativamen=
te la controversia sometida a su decisidn.
En esa forma es cierto que el patrdn ha transferido elgunas
y ciertas de sus obligaciones al Instituto Wericano del Seguro -
Social, pero de ese criterio no se puede deducir que la Junta Fe
deral de Conciliacidn y Arbitraje deba conocer de los conflictos
surgtdos por la aplicacidn de la Ley del Instituto Nexicano del

Seguro Social, criterio éste que la doctrina sosticne,

B N

Fn mi modesta opinidn, si bien es cierto que el Instituto -

sericano del Seguro Social, se subroga repito, en algunas y cier



Porqueﬂla Junfa Federal de Conctliacion y Arbitraje al conocer

'Jen?su jurisdiccion de tales controuersias, lo hace en razdn de la --
‘Léy:dé1 Instituto KHexicano del Seguro Social y no en razén de su Ley,
que le faculta en su materia propia y exclusiva, sobre los conflic-;
tos suscitados entre capital y trabajo, factores éstos de la produc-
cidn.

El'Dr. ¥ario de le Cueve comenta lo benigno de nuestras Juntas: '
de Tonciliacidn y Arbitraje, pero de la forma comentada no debemos -
deducir que puedan servir eractamente para otiras materies. Dicho -=-
maestro se expresa de las Juntas en la forma siguiente:

»componen uno de los organismos mds complejos del Derecho Yezxice
no del Trabajo y no tienen paralelo en las instituciones exrtranjeras.
Las funciones que componen nuestras Jjuntas son desempefiadas en el ex
tranjero por diversos organismés. por lo que la originaliiad de nues
tra Institucidn estd precisamente, en haber reunido funciones disim-
bolas. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje tiemen por misidn prin
cipal el conocimiento y decisidn de todos los conflictos de tradajos
as{ interpretaron la Siprema Corte de Justicia y el legtsladdr ordi-
narto, lespués de largos debates doctrinales y judiciales, las frac-
ciones XYY y YXI del arti{zulo 123 de la Constitucidn. Por esto es que

las Juntas gon el drgano estatal a quien compete la administracidn -




de justicia en asuntos de trabajo, misidn gue se refiere a lo -
que tradicionalmente se llama Justicia Distributiva y Justicta -

Qonmutativa, esto es, Jlas Juntas tienen por misidén esignar lo -

" que debe corresponder a cada uno de los factores de la produc--

ctdn an el proceso gconomico y disminuir las controversias juri-

‘dicas que;suchn sobre tnterpretacion y cumplimiento de las rela

uencia, las Juntas de Jonciliacion y Arbitraje

__e las industrias cuando conocen y deciden los conflictos

,ffcolectivos economicos. 4y decir el derecho a propdsito de todos -

los conflictos juridicos que surjan entre trabajadores y patro-~ -

nos, sdleo entre agquéllos o sdlo entre éstos, cuando dichos con--
Sflictos deriven directe o indirectamente de las relaciones indi-
viduales o cole&tivas de trabajo”. (7)

dhora, debemos entender por conflictos de trabajo, lo que -

el maestro de la Tueva define y de los cuales las Juntas de Con-

ciltacion y Arbitraje conocen, pero antes manifiesto que la segu

ridad social ve mds alld de un trabajo subordinado y se da en ta
da la humanidad, credndose en ella y para ella y por tanto los -
conflictos surgidos en materic de seguridad social, tienen que -
ser de un campo mds grande y sin embargo de ello, especial,
Porque los conflictos de trabajo son y quedar encuadrados =-
en 1a conceptuacién del Dr. ¥ario de la Cueva, en la forma si-=-—-

guiente:

nge entiende por conflicto colectivo de trabajo, la contro-

emm—————————

DE LA JUEVY, HARIO, "Jerecho Xexicano del Trabajo”. 7a. EFd.:
(7) rréa. Tomo II. Kéxico, 1966, sz’g. 903. d :



versta de naturaleza e

wgs;‘)

ondiciones generales de trabaJo y lab

siempre que en es ¢ ultimo caso se a‘
L que representan 103 sindicatos"

”Se entienae por conflicto iﬂduaiid

f»trouersta sobre interpretacidn - 0~ umpl

" individuales de trabajo”, (8)

pueda tener conexidn con las relaciones de trabajo”, v(9)4 :

Y como vengo tratando, la Junta Federal de Conciliac?éﬁfyy-'
Arbitraje, conoce en asuntos federales en toda la Repdélica;”de
los conflictos de trabajo, en las excepciones sefialadas espec{fl
camente por el articulo 123 apartado 4, Sraccidn XryI, constitu-
cional y que encuadran, estos casos dentro de las definiciones =
citadas y que forman parte de la Jurisdiccidn del trabajo y no -
de 1la seguri&ad social, aungue sean jurisdicciones afines, pero
no que Sea una y la misma.

Fsa distincidn conforme a la materia estd sefalada por la -

{8) Ob, it. "Derecho Mexicano del Trabajo”. Tomo II. Pdg. 756,
(9) Ob. it. "Derecho Hexicano del Prabajo”. Tomo IT. Pdg. 729.

a sobre creacton, modifzcacion sus.
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calidad de asuntos y de su cardctefﬂqspec(ficb de cada una de -~
las jurisdicciones.
Los conflictos de seguridad social, surgen cuendo se reali=

zan los hechos sigutentes:

"Hechos que interrumpen o ertinguen el ingreso {no sélb[‘élj

salario), llamados "riesgos sociales™, en recuerdo de los segu-~
ros sociales"; “hechos que hacen insuficlente el ingreso, llama-
dos también "carges sociales”...”, y los demds hechos que hacen

descender el nivel o la dignided de la vida o gue impiden su ele
vacidn, que impiden la plenitud o la autosuficiencia, que son --
problemas de convivencia, a los cuales no se ha dado ura denomi-
nacidn espec{fica todavie”. (10) »

Estos hechos y las categorias, desde las cuales podemos ha-
cer una breve diferencia en relacidn con los conflictes de trada
Jo y los de la seguridad social, pare saber que desde el punto =
“de vista de la materta; los conflictos de trabajo y los de la se
guridad social son diferentes.

Porgue los conflictos de trabajo se dan entre los factores
de la produccidn, capital y trabajo. Kientras que los conflic~—
tosvde la seguridad sccial, se presentan entre todo ser humano,
sociedad y Fstado; las conflictos de trabajo son de clase, en ~-
tanto que los de la seguridad social son de toda la sociedad, -
l¢s primeros enrn ocasiones o casi siempre forman parte de los se-
gundos y en que los responsables son los patronos, aungue a Ve-—
ces se subroguen sus obligaciones en ilnstituclones de seguros sg
ciales y no como los dé¢ la seguridad social, gue se van en CoOn~-

e ot

(10) A0S ALVAREZ, OSTAR FABRIFL. ":Qué ss la Seguridad Social?
de la Regvista Yexicana del Trabajo. Harzo 1968. Hexico, -=~
1968, Pag. 153,



tra de toda la socledad, las mas de las veces renresantada por 97'
kstado, porque la segurtdad soctal como szstema, se encarga de ~=

las sigulentes funciorzs:: ’1) < Preuenir el dano, 2).- Atenuarlo

¢ compensarlo si se preééﬁff' 3).- Hejorar la vida humana (por
fad

LIRS r9h¢bil§féﬁibf'*‘""citando), es decir, sus dos mds nota-

oteccton y el meJoramiento” (11)

uciohes de las Salas; =

tra de las resoluciones - -

rocedente el amparo tndi}

"aféria edninistrative, = -

(11) ob. oit. RAKOS 41 m z.g-'os.:..q;e:mmz,; Pdgs. 155 y 156,
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ticular,
Ahora esos recursos gque dan las leyes para combatir las re-

soluctiones que emanan del Tribunal Fiscal de la Federacion, se -
dan también en los casos de combatir una resolucién que provenga
del Instituto M?zicano del Seguro Sociual, pero lo importante pa-
ra este trabajo no es sader los recursos que ttenen los particu-
lares pare combatir las resoluciones que dicte el Tribunal Fis—-
cal de la Federacidn, sino de saber cudndo, cdémo y porqué se re-
curre a ¢1, de las rescluciones que provienern del Consejo Técni-

co del Instituto Mexicano del Seguro Social. Porque al emanar -

de dicho Consejo, ya se sometieron el principlo de definttivi---

dad, por previo agotamiento del recursoc que establece el articu-

lo 133 de la Ley del Instituto Nexicano del Seguro Social.
El‘”cudndo" lo da la Ley del Instituto Hericano del Seguro
Social en su art{culo 135 al considerar al Instituto Kericano —-

del Seguro. Social como érgano fiscal autdénomo, para los casos de

"’¥"J%bﬁééeléfnétttuto lfexicano del Seguro Social determine un crédito

) ”dﬁéuffavor; dé las bases para su liquidacidn o lo fije en canti-

'dﬁd:lfquida para su percepcidn y cobro en los términos del cita=
’ do aft{culo. Tamdién cuando al mismo tiempo determine las cues-
ftones de afiliacidén y determinacton de créditos a su favor por
concepto de aportes, intereses y capitales constitutivos. A4sf{ -
la Zorte lo entlende y expresa: "Que el Instituto Hericano del
Seguro Social constituye un organismo fiscal autdnomo; por lo --
que‘el Tribunal Fiscal es compelente para conocer de las deman--

das d? nulidad respectd de resoluciones gque dicho Instituto, en

‘relactéﬁ cbn'iﬁé.prestaciones que al mismo se le deben cubrir” -

(Semanarto Judicial de la Federacidn. Tomo XCV. Sentencia de -
27 de marzo de 1953, Pdg. 531),
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igﬂ;dnég‘gﬁeleh materia de seguridad social son im;
. @lﬁéigei Tribunal Fiscal, conforme al art{cu
nstituto Hexicano del Seguro Social y al -
';;“idrfz nIde la Ley Orgdnica del Tridunel Fiscal de

ie'é,ero de 1967, que estd en los términos =

1Zas‘Sa1as del Tribunal Fiscal de 1a FédeFAQ;_* } o

onocen’de los juicilos que se inilclen en contra de las ‘re-
*uolucioneé definttivas que. se indican a continuacion. ,
“I.=Las dictadas por dutoridades Fiscales Federales del Dis
b ito Federal o.de los Organismos Fiscales Autononos, en que se

l

!

A"xdgtermina 1a extstencis de una obligacidn fiscal, se fije en can ' !
{

S tidad 1{quida o se den las bases para su liquidacién”, (12)

Y se concluye que las resoluciones definittvas'e impu§na¥

'L,bles por vla contenctoss, son las que haJa dictado el Consejo

"mecntco del Instituto Mexicano del Seguro Social. como res}

de haber agotado el recurso que establece el art{culo 133 ‘y-en

'F?'”'"';”JJinconsecuencia, ninguna resolucidn de las dependencias del Insti*

 ﬁto Mexicano del Seguro Social que no haye pasado por la deci_io

,iel 2onsejo Tdenico, serd apte para abrir la competencia ju“zs

dzcnional del Tribdunal Fiscal de la Federaciédn. :
' Entre tanto, desde el afio de 1943, en que la Ley del Insti- »

tuto Hexicano del Seguro Socital, ade@és de atribuirle al Iﬁstitg.

to el caerdcter de organismo fiscal autdnomo para la determing--—-
p . ,cion, lzyuiiacion y percepcton de creditos por conceptos de apor

te, inoereées moratorzos capitales constituttvos a cargo de --

(l“) Codigo Ftscal de la Federacion y Legtslacion Conzza, - Secre
tar{a“de ‘Hacienla 'y urezito Piblico, Direccion Feneral de
g gstudios Hacendarios.rﬂexiﬂo, 1987 Pdyg. 92. ]



Jlos contribuyentes al sostenimiento del régimen de seguridad -
social y de las Oficinas Federales de Hacienda, el de ejecuto--
ras aurtliares, adoptd las normas del C81igo Fiscal de la Fede=
racidn como reguladoras de las fases oficiosa y contenciosa del
procedimiento ern esa materia {aqu{ el "cémo”, que lo trataré en
el capftulo siguiente)., Por lo que implicitamente dié competen
cia a las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacidn, para cono
cer de los juiclos que se promovieran con relacidn a las mencio
nadas prestaciones,

De las consideraciones hechas, surge la proposicidn del es
tablecimiento de una Jurisdiccidn Fspectal en Haterie de Seguri
dad Social; porque actualmente corocen de las controversias que
por disposicidn de la Ley del Institutc Kexzicano 1el Seguro So-
cial y sus reglamentos, suscitadas por aplicacidn de ésta, el =-
Pribunal Fiscal de la Federacidn, 1a Junta Federal de Concilia-
cidn y Arbitraje y ain los Tribungles Juiliciales Federales, sin
que hasta hoy haya unidad jurisdiccional dentro del régimen de
regulacidn de seguridad social mezxicaro.

4.~ Naturaleaa del Recurso de Inconformiiad,

£l recurso de inconformidaed regulado por el art{culo 133 -
de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social y su Regla--
mento de 17 de noviembre de 1950, estd acorde con el sistema de
clasificacidén contempordneo de medios indirectos y medios direc
tos. FEn estos dlétmos es donde erncaja su naturaleza administra
tiva, porque es un medio directo de proteger los derechos de --
los sujetos del régimen del Instituto Hexicano del Seguro So---

cial; y que se logra con él, la reparacidn debida en caso de --



violacton, logranlo el reuiro, la reforma 0 la anulacidn del

acto lestvo.

Creo que entre esos medios dtrectos que son los recur--

sos que las leyes ostablecen. estu e‘z" ‘oncreto del re--

curso de inconfor:idad que la Ley de ;h‘tiluto Mex;cano del
Seguro Social establece ante el—Gons j ‘ ‘
to. »w

Todavia lea doctrina clasifica los medio

nedios o recursos admintstrattuos.

Por tanto, adopto una definicidn de recirso administra=

“tivo, para situar la naturaleze administrativa del recurso -

de inconformiial que vengo tratendo, al respecto tomo la del.

maestro Gauviio Fraga que afirma:

"l recurso administrativo constituye un medio legal de

que dispone el particuler afectado en sus derechos o intere-

ses por un acto administrativo determinado, para obtener en

r'ﬁ;ldsTtérminos legales de la autoridai administrativae una revi

,i#fénkdez propto acto, a fin de que dicha autoriiad lo revo=-
i&ye; lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobaia =
vla 1legalidal o la tnoportunidad del mismo”, (13)

El Instituto Mexicano del Seguroc Social es una autori=-

dad administrativa descentralizada que lleva a cabo el régi-

men 1e seguridad soclal, prestendo un serviclo publico nacio

nal.

(13) FRAGL, GABINO. ”Derecho Admintstrattvo” da; Ad; Porria,
Mézico 1960 Pag. 463. R

:déivlnstituA

vd{rthOs;en;thV



Adends de lo expuesto, S§g deduce que e ,

de naturalezao adnzntstratiua, por las raaones que a continuacton

expongo er el sigulente primer inczso.
a).- 4dmintstrativa.-  Las razones para considerar el,recur'

so de tnconformiiad que sefiala el artfculo 133 de la Ley del Ins

tituto lexicano d2i Seguro Sociul, de naturalese adninistrativc,

se circunscribe a las ﬂzracter{stzcas del recurso admtnistrativo

y que son las siguientes.

TGChI"O del Instituto./ﬂ ,
4 - La ezistencta de un: verdadero recurs
cda. ftjacton de un plaao dentro del cual elkre

cerlo valer. Para nuestro recurso- que analiao

del ﬁegzament' del artlculo 133 -1ev1a le



el recurrente haya sido nottficado ie la determtnaéiéﬁwque:impug‘
ne,

5.~ La circunstancia de que la ley exija pare tener por le-
galmente inte?puesto el recurso, el cumplimiento de ciertos re--
quisitos le forma, ie garant{a, etc., para el caso gque analizo, =~
el reglamento del articulo en estudio, sefiala en su precepto Jo.
que éste debe tnterponerse por escrito y llenanio los requisitos
que el mismo expresa, y el artfculo 4o0. preceptia que el recurso
debe interponerse en el término que ya seiialé,

.= La fijacién de un procedimienté especialmente organiza-
do para seguirse por la autoridaed que conozca de la revisidn, la
determinacidn de formalidadies que hayaen de cumplirse, la especi-
Sicacidn de pruebas que hayan de rendirse. FEsta caracteristice
se encuentra en el reglamento del erticule en estudio de Zonde -
s; desprende que el procedimiento fijado por ésta es sumario y -
en su articulo 12 especifica las pruebas que pueden rendirse: Lo
documental privada y piblica, la pericial, la de inspeccidn, la
testimonial y los informes que rindan las auvtoriiledes del Insti-
tuto; Y .

7.= QJue la autoridad reviéora quede obligada a dictar nueva
resolucién en cuanto al fondo. Para los efectos de esta caracte
ristice, el regiamento del articulo 133 sefialado pernite que se
pueda dictar nueva resolucidn, y hasta ordena en e erticulo 25
la imposicidn de medidas disciplinarias para el incumplimiento -
que realice el personal encargado de aplicarlo.

Ahorae bien, al quedar situado el recurso de inconformidad -

como de naturaleas administrativa, conviene sefialar lo que al --

respecto el autor Adlfonso Yave Negrete dice:
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"Tres principios estructuran el ser del estado de derecho;f 
a saber, el de autolimitacidn, el de legalidad y el de contﬁol.”‘
(14)

' Gonéretandq.el principio de autolimitacion se cumple al ~-
dictar la autoridad misma la correccidn al posible error de uno
de sus 6rganos, sin esperar la correccidn de otro poder como el
Judicial; en el caso que anraligamos es el Consejo Técnico del -
Instituto Hexicano del Seguro Social y ademds se trata con este
recurso de dar celeridad en la elaboraci&n de sus actos y una f'
solucidn proﬁta y expedita a las necesidades colectivas, que reff
viste el régimen de seguridad social mezicanoc. -

b).~ Jurisdiceional.~ Para neger la naturaleza jurisdiccio=
nal del recurso de inconformidad gque venimos analizando, basta -
declr que el drgano administrativo que lo resuelve, ejecuta al -
hacerlo, un acto administrativo, al no existir controversia en-
tre la administracidén piblica (en este caso el Instituto lexica-
no del Seguro Social) y los sujetos al régimen de seguridad so-
ctel. Porque para que ello fuera posible &er{a necesgrio qug --
las pretensiones del Instituto Hexicano del Seguro Social fueran
contradictorias con las de 1os sujetos del régimen de seguridad
soctal, pero no es asi, porque lo jue se persigue con esta Insti
tuctdn es hacer efectivo el derecho a la seguridad social, como
un servicio péblico nacional, tal como lo ha considerado la Ley
del Instituto Yexicano del Seguro Social y en virtud de gue esto
no sucede, pues mientras no Se haya agotado la via administrati-

va, dentro le la cual éncaja el recurso de inconformidad, no po-

(14) NAVA ﬁFGRETE,’ALFO#SO. ”Dergcho Procesal Administrativoe”. -
Fd, Porria. Kexico, 1959. Pdg. 34.



drd sostenerse que la administracién sostiene un punto de contro
versia con el sujetc o sujetos del régimen de seguridad social.
EFl autor Carlos Garcfa Oviedo sostiene que "Los recursos ad
ministrativos directos o de alzeda- no constituyen verdaderos -
Juiclos. Son meras rovisiones que de sus actos efectda la pro--
#ta administracion para deshacer sus errores. Si los hubiere. -
falte en ellos la verdadera controversia, la discusidn., 5! par=
ticular reclama, aduciendo en verdad, los fundamentos legales:'-
pertinentes; la administracion penetra, as{ mismo, en el fondo -
de la reclamacidn y resuelve segin derecho; lo proveldo por ella
es resultado inmediato de una mera labor de revision, en que ha
faltado la controversia ordenade y profunde del juicio. De aqui

su insignificancia”. (15)

Ahora bien, puesta que las formalidades del recurSO'hditﬁiivjfl'”
trativo no trascienden a la naturaleza juridica de la funcidn ju

risdiccional, nos inclinamos por considerarlo un-auténtico PECUT. il

so de naturaleza administrativa; stq embargo, surge la verdadera
controversia de seguridgd social, cuando el Zonsejo Técnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social, resuelve el recurso de in-
conformidad y los sujetos del régimen de seguridad social, impug
nan dicha resolucidn ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn. o
en su caso ante la Junta Federal de Tonciliacidn y Arbitraje.

5.- Interposicidén del recurso y requisitos,

De las atribuciones que la Ley del Instituto #exicano del =~

Seguro Social otorga al Consejo Péenico del Instituto, entre -=

otras, la que sefala su art{culo 133, ddndole el cardcter de ér=

(15) GARCIA OVIEDQ, CARLOS. “Derecho Administrative”. 1927. Pdg.
384; 1951, Pdg. 237. X



gano revisor de todos los actos del Instituto, al estableéef "uﬁﬁ
recurso de i~:onformidad ante él; con el fin inmediato de revi--
gar sus propias resoluciones y reformarlas ern su caso, pare bere
ficio de los sujetos del régimen de seguridad social,

&s asi{ gue al interponerse ante el Consejo Técnrico del Ins
tituto, el recurso respectivo y éste conoce y resuelve en defini
tiva, constitiuye un acto administrativo de los clasificados por
el Lic. Andrés Serra Rojas, como “actos definitivos, que son ~-
aquellos con los cuales se concluye un pr&cedimiento adninistra-
tivo, reelizando la finalidad déltima o nediata de la ley”. (16)

Los requisitos para interponer el recurso de inconformidad;
que seriala el art{culo 133 de la ley en estudio, estdn estableci
dos por el breve articulado de su reglamento. Tales disposicio-
 nyM@NIRg traron en ¢1, mismo que indica:

- .

1.- Que el trdmite de las inconformidades estard a cargo de
una oficina denominada "De Inconformidades”, dependiente del (on
sejo Técnico, facultando al Secretario General para autorizar --
los acuerdos, certificaciones y notificaciones correspondientes,
hasta poner los expedientes en estado de resolucidn, teniendo di
cho funcionaric facultad para resolver sobre la admisidn del re-
curso y la suspension del procedimiento econdmico-coactivo cuan-
do sea procedente, esto es, en el caso de que se trate de la in-
conformidad que lleve el sujeto presunto deudor, por alguna medi
da econdmica que le afecte.

2.~ Jue él escrito por el que se interpone el recurso de in

conformidad, no esteé sijeto a ninguna formaltdad especial, pero

(16) SERRA RQﬂMS, ANIATS.  “"Derecho Administrativo”,. Mérico, --
1960, Pag. 377.
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).~ E1-nomdre Y ,ngchQO.defi;écurrente. rimero de su re-
: ‘gis}ééééqtéﬁndify;dé?s ;cgdﬁiﬁide inscripcidn como asegurado se-
‘gdn el caso; b).= La ﬁaﬁff;stdcién precisa del oficio y funcio-
nario‘del que emane el acto reclamado, indicando con claridad er
qué consiste ese acto y citando en su caso las fechas y nimeros
de las liquidaciones, oficios y la documentacicn de que conste =
la determinacidn impugnada, asf como la fecha en que le hubiere
sido notificada; c).- Deberd hacer una ezposicidn suscinte dg ==
los motives de inconformidad y los fundamentos legales de ella,
y; d}.- Contendrd una relacidn con las pruebas en las que funde
su oposictén y por las cuales se Jjustifiquen los hechos en que g
poyen el recurso; con este mismo escrito deben exhibirse los do-
cumentos que justifiquen la personalidad del promovente, cuando
el recurso se interponga por el representante legal o el mandata
rio del inconforme, ‘

Y se desprende de estos féquiéifaéfﬁﬁéiéiﬁilitud con los es.

. tablecidos en el articulo 255 del 7ddigo de Procedimientos Civi-

1‘!.‘.‘~

les para el Distrito Federal y Territorios Federales.

3.- Se interpone dentro del térmmino de 15 dfas hdbiles si~-=
guientes a 1a fecha, en la que haya sido notificado de la dater-
minacidn que impugne, la interposicidn del recurso puede hacerse
directamente o por medio de correo certificadio, que en este dICL
mo caso se tendrd como fecha de presentacidn aquella en que hu--
btere sido depositado en la oficina postal, y si el recursao se =
lleva eztempordneamente se desechard de plano y st es dentro del
procedimiento se decretard el sobreseimiento de la instancia.

4,~ Gue cuando la inconformided se interponge por los patro

228 contra veluaciones actuariales de sus contratos colectivos =-




~ tttu1ares, para que en un término de 8 dias maniflesten su anuen
'fcia u oposicion por los puntos de vista patronales y aporten las
pruebas y alegatos que a su interés convenga hacer valer,

' Cuando se trate de inconformidades que interpongan los ase-
gurados o sus beneficiarios por reconocimiento de prestaciones —-
en efectivo, mayores que las concedidas por el Instituto, o de -
derechos que pudieran afectar los intereses del patrén, se corrg
rd traslado con la promocidn respectiua a é1 para que intervenga
en el procedimiento. FEn estos casos los recurrentes estardn o--
bligados a exhibir una copia mds de su escrito de inconformidad
para cada uno de los terceros a qulenes se les tenga que correr
traslado de la demanda.

5.= Las notificaciones son de dos clases, persondl. cuando
se trate de resoluctones definitivas o de acuerdos que desechen
o den entrada a un recurso, de 10s gue rechacen una garant{a 0 -
que contenga el requerimiento de un acto que debda cumplirlo, y -
por lista que se fije en la tabla de avisos de la oficina de in~
conformidqdes: 4 los terceros se les notificard siempre perso--
nalmente la primera vez, las subsecuentes se hardn fijdndose la
cédula en la tabla de avisos.

Y st el recurso se interpone en represantacion de otra per-
sona fisica o jur{dica, se deberd acreditar la personalided con-
forme a las disposiciones del Derecho “comin.

6.- ddmitido el recursc, se pedirdn de oficio los informes
conducentes a las dependencics del Instituto, que deban rendir--
las debiéndolo hacer en el término de tres dfas, excepcidn hecha

en caso de inspeccidn o diligencia especial que deba practicar-
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se para los efectos del informe.
7?.—~ Las pruebas que se admiten en este recurso son: la prue
ba documental piblice y privada, la pericial nombrando el recu--

rrente su perito; @ su v~z la dependencie del Instituto de que ]

mane el acto recurrido nombrard el suyo y en caso de discordia
la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social nombrard otro; la -
de Inspeccidn, ia Testimonial, sefialando nombres, domicilios de
los testlgos y el interrogatorio respectivo y los informes que =
rindan las dependencias y funcionarios del Instituto. Las prue-
bas deben rendirse en un plazo de 15 dfas, mismo que sélo podrd
ser prorrogado por una vex a juicio de la Secretaric General.

8.- Las resoluciones serdn elaboradas por la Oficina de In-
conformidades y ésta la scmeterd a constderacidn del Tonsejo Téc
nico, el cual emite la decisién por mayorfa de votos, siendo po-
nente el Tonsejero designado conforme al régimen interno del Con
sejo Técnico del Instituto. Los consgjeros disidentes expresa--—
“rdn-el por qué de su voto en diverso sentido j formulan, si lo =
de&ean, su voto particular, el que séﬁzbﬁggardmg} expediente,
‘ E1 término pars la ejecucidn de l&s rezzzuctsnes que se dic
ten en el recurso de inconformidad, serd de 15 dfas, salvo el ca
so de que la Seeretaria lo amplfe.

Los requisitos seflalados para interponer el recurso de in--
conformidad, para su admisidn, procedimiento, resolucidn y ejecu
ctén, no estdn en contra de las garantfas de audiencia y legali-

dad que otorga nuestra Constitucidn Politica,
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THPUGNACION DE LAS RFESOLUCIONES ODEFINITIVAS POR APLIZAZION DT
LEY DEL INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURO SCCIAL.

1.~ Ante la Junta Federal de 7Tonctliaéidn y Arbitraje.
a).- Planteamiento, y
b).- Procedinmiento,

2.- Ante el Tridunal Fiscal de la Pederacidn.
a).- Planteamiento, Yy
b).~ Procedimiento.

3.~ Ante los Jusgados de Distrito,= Hultas,

. - . v

RIBLIOTECA CENTRAL ;
W, M. Ay B ,



"T0D4 PFRSONA TIENE DERFCHO A4 LA -
SEGURIDAD SOQCIAL QUE LE PROTTIL ==
CONTR4 LAS TONSFOUENTIAS DE LA DF=
SOCUPACION, DE LA VEJEZ Y DE L4 IN
CAPACIDAD QUE, PROVENIFNTE D~ 4T
QUIFR QTRA TAUSA AJENA A SU VOLON=
TAD, LA IXPOSIBILITE FISIZA Y MFl-
TALUENTE PARA OBTENER LOS HFDIOS -
DE SUBSISTENCIA®,

"TODA PFRSONA TIENFE DERFCEO 4 JE
SU SALUD SEA PRESFRVADA POR UEDI~-=
DAS SANITARIAS Y SOCIALES, RFLATI-
VAS A LA ALIMENTACION, EL VE3TINO,
LA VIVIFNDA Y LA ASISTENCIA HFDIZA,
CORRFSPONDIFNTES AL NIVEL QUE PFR-
NITAN LOS RECURSOS PUBLIZ0S Y LOS
DE LA CONUNIDAD",

(DECLARACION ANERICANA DE LOS DERE
CHOS Y DEBERES DEL HOMBRE. 0.F.4.=
BOGOTA 1948).

o4 PI PTUL O ITI.

I¥PUGNACION DE LAS RESOLUCION®S DEFINITIVAS POR APLICACION

DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
1.- Ante la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.
La competencia jurisdiccional disfmbola hoy en materic e se
. gurided social y del trabajo, que proviene de la Constitucidn Po=~
1{tica, de la Ley del Instituto Nericano del Seguro Social y de -
la Ley Federal del Trabajo, origina que de este ultima se aplican
sus normas procesales & 1a materia de seguridad soctal, ajustando
sus controverstas al Jjuictio ordinario del trabajo.

a).~ Planteamiento. Cdmo se dirimen hoy las controversias -

de seguridad social? £n la misma forma de substanciacidn que pa-
ra los conflictos del trabajo de los llamados ”"jur{dicos”, porgue
actualmente no tenemos una jurisdiccidn especial ante quien plan-
tear un conflicto de materia de seguridad social, 2:to no cbstan-

te el igsenvolvimiencs 'ue ha tenido el regimen de spguridad so-
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“¢ial en nuestro pais.

Y al planteurse una controversiac Ze seguridad social entre lc
J;ﬁta Federal de Conciliacidn y Arbitreje, no se estd frente al or
gaﬁo tdéneo ni la jurisdiccidn gque desarrollas es la propta,!;or rno
corresponderle ninguna autonom{a jurisdiccional especial en 105 =~
conflictos de seguridad social, yo gque desde el pensamiento del =~
constituyente pasando por la doctrina y la jurisprudencia hasta el

legislador ordinario, sostuvieron gque las Juntas de Jonciliazidn
-y Arbitraje se crearon para dirimir los conflictos que surgen en--
tre los factores de la produccidn, capital y trabajo, o sélo entre
~trabajadores o sdlo entre patronss.

La Junta Federal de Tonciliacidn y drbitraje que conoce y de- .
ctde de los conflictos que surgen y plantean los aseguraios o beng
Jictarios cuando impugnan ur acuerdo definitivo del Consejo Técni-
co del Instituto Nexicano del Seguro Socicl, conlleva un nuevo ti-
po de conflicto que en el caso de denominaria "de seguridagl sg~=——-
cial®. Puesto que como quedd establecida la competencia de las --
Juntas de Conciliactdn y Arbitraje, sélo deben conocer y decidir -
sobre conflictos del trabajo, esto es, en la jurisdiccidn especial
en materia de trabajo.

Porque desde el punto de visia de la materia y de los sujetos,
son diferentes. Por un lailo lenemos que los actos que impugnan --
los ascgurados o benreficiarios son los que dicta el Instituto Nexi
cano del Seguro Sociel y es precisamente en contra de é1, mientras
que en materia de trabajo se demandar los actos de los patronos ==
quienes actuan dentro del jfuicio el dirimir wna controversia ante

las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

41 respecto sefieclo el sigulente concepto emitido en el voto. =~

particular por el ministro de la Suprema Zorte de Justicla-de la =

pr._ | o -
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Yacién, Sr. Lic.’Jbsé Eipe;a ?éreé'ﬂampos, con motivo del juicio

de competencia, Exp.f38/1954, fallado el 16 de julio de 1957, Gug
dalupe Avilés Vdaquea: "...pues bien, conforme a diversos precep
tos de la Ley del Seguro Soclal, el Instituto es substituto de o=
bligaclones del patrono /rente a los trabajadores, ya que en vir-

tud del seguro las obligaciones del patrén se desplazan al Insti-

tuto, o sea; que no ha habido una relacidn directa entre el Insti eeelai

tuto y los trabajadores, sino que el Instituto estd substituyendo
al patrono frente al derecho de los trabagjadores, ﬁerecho que na=---
ce de la vinculacidn laboral, as{ como tambtién es substituto de -
los obreros frente a determinados derechos de éstos frente al pa-
trono, para reclamer ie éste los aportes que garanticen las pres-
taciones de previsisn 22.ial”, (17) -

Lo anterlor es parcialmente cierto, pues no todas lasfbpiféd

ciones de los patrones o de los trabajadores han sido subétitdi;

" das en el Instituto a causa del régimen de seguridad. Fstas,

veni

el fondo, han entrado en una mera relacidn que no es la de1 trabg,*f ”

jo juridicamente subordinado, de ahi que también pueden ser deman
daios pero subsidiartos en su cardcter de patronos o de trabajadg
res, aunque serdn directos y no subsidiarios respecto del Instituy
to.

Ahora bien, no todos los sujetos del régimen de seguridad so
ctal, -con trabajalores, o que siéndolo, no lo son del régimen ge=-
neral; ejemplo de ello, los pequeiios propietarios de tierras, eji
datarios, agricultores, mienbros de sociedaies cooperativas de =--
produccidn, de sociedades de crédito agricola, prgductores de ca-

fa de aszicar, los scrvidores del fstado de Zacatecas, efc., sin =

(17) Revista Yexicana del Trabajo. Tomo II, Junio de 19355.



’embargo, se: someten en caso de controversta con el Instituto i
»cano del Seguro Soczal g la jurtsdtccton especial en materta idel»
‘trabajo. ’

g COffesponde a la Junte Federal de Tonciliacidn y Arbitraje,
cbnocer de las controverstias suscitadas en materis de seguridaed -
social, en que los asegurados o bereficliarios demandan al Instity
to de alguna prestacidon que no les haye sido concedida o habiéndg
selas concedido, a criterio de los asegurados o beneficierios tie
nen derecho a otro tipo de prestacion mds alta qur la asignada,

dhore dien, la competencia legal actual de la seguridad so-
ctal le viene a la Junta Federal de Conciliacidn y 4rbitraje del
artfculo 134 de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Sacial y
le competencia constitucional proviene de los articulos 73 frac--
cidn Y y 123 fraccidn YXIX a partir de la reforma publicade el 6
de septiembre de 1929; ya que en el texto original de ambos ar--
ticulos, no se'establec{a ninguna competencia ni faculted alguna,
para el primero de ellos, es decir del ?3 fraccidén ¥ y solamente
en el segundo, esto es, en el articulo 123 fraccidn XYXIX, concep-
tuaba er el Zapitulo "Del Trabajo y de la Previsidn Social” la fa
cultad del Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados
para expedir leyes sobre el trabajo y consideraba la fraccidén -—-
YYIY de utilidad soclal el establecimiento de cajas de seguros pg
pulares de invalidez, de vida, de cesscidn involuntaria de trabg-
Jo, de accidentes y de atros con Jines andlogos, por lo cual tan-
to el Gobierno Federcl, como el de cada Fstado, deberian fomentar
la organizacidn de instituciones de esta {ndole, para infundir e
inculcar la previsidn popular. Esta bdifurcacidn de facultades -~
fué suprimida en la reforma de 1929. Y es por ello que desde -~

aquf nace yo la competencia constitucional de la Junta Federal -
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de Conciliacidn y Arbitraje, porque en el articulo 73 fraccidn Y
otorga el Jongreso de la Unidn la facultad de legislar en materia

del trabajo y el articulo 123 pdrrajo primero, corrobora ésta, de

terminando su fraccidn YXIX de utilidad piblica le expedicidn de

la Ley del Seguro Socicl y ella comprenderiac seguros de invalides,
de vide, ie cesacidn involuntarta del trabajo, de enfermedades y
accidentes y otros con fines andlogos. Ain mds la exposicidn de
motivos de 1a Ley del Instituto Nericano del Seguro Social de =~-
1943 reconoce dicha competencia a la Junta Federal de Zoncllig—e=
cidn y Arbitraje en la forma siguiente:

"5i la resolucidn dictada no satisface @ los interesados, o
bien surgen otras controversias con motivo de la aplicacidn de es
ta ley, se dispone de la competencia de la Junta Federal de Tonci
liacidn y Arbitraje, cuando sean partes los trabajaiores asegura-
'165'0’1;Z§t?;;;liares.« La razén para definir esta competencia, di

.mana del erticulo 123 constitucional, que considera la erpedicidn
de la Ley del Seguro Social de utili@ad publica para proteger a =
la clase trabajadora, cuyos conflictos sobre sus derechos deben -
someterse, segin lo ordena el mismo precepto, a dichas Jantds de

-

Arbitraje”, e

La Suprema Corte de Justicia ast lo ha preteni:;:'sgmbtén al
decir: "Seguro Social, utilidad Pibl*ca del. F1 articulo 123 ---
’ 4 o
fraccidn YYIX constitucional, establecto lg utilidad piblica del
Seguro Soclal que deber{a comprender la vida, la invalidesz, la ce
sacidn involuntaria en el trabajo, las enfermedades, los acciden-
tes y otros ~2asos andlogos. Fl mismo articulo, en su fraccion --

yIv, dispuso que los r::irones fuesen responsables de¢ los riesgos

profesionales; y la Ley del Seguro Social considerd jue la inten-

cion del constituyente no se realizaria sino mediente el Institu
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“to del Seguro Social, con las funciones y carecteristicas que le
atribuyd; y este criterio no puede ser cembiado por la Suprema -
Corte gque no estd autorizada para sefigler normas o doctrinas que

el legislador tenga que acatar en uso de su soberanfa, y menos -

en juicio de amparc que no puede ser de orden especulactivo o doc
trinario” (La Indolatina, Cla. General de Seguros, S. 4. y Coags.
21 de septiemdre de 1953). (18)

8t bien quedd analizado y dicho que la Junta Federal de (Con=-

ciliacion y Arbitraje es competente para conocer de controversias
de segurtdad soctal, cierto es que en demania, conciliacidn, ar-

bitraje, contestacidn, audiencias, términos, notificaciones, lau

dos, etc., se sigue el procgdimtento ladboral con todas sus re-=-

glas de todo un juicio ordinario del trabajo y que describo en -

el sigulente inciso:

b).- Procedimiento, Le forma en que actualmente se dirimen
las controversias de uno de los regimenes de seguridai social, -
esto es, entre el Instituto Hericano del Seguro Social Yy sus de-

rechohabientes, es el aplicable a los conflictos Jur{dicos en ma

teria de trabagjo.

Ahora bien, el procedimiento a seguir es el que establece la
Ley Federal del Trabajo en su Cap{tulo Cuarto (de los prﬁcedi---
mientos ante las Juntas Centrales y Federal de Zonciliacibn y 4r
sitraje) cuando se trate de conflictos jurfdicos de trabaejo, ba-
gjo las disposiciones siguientes:

lo.~ Que cuando se presente ante la Junta Federal de Tonci--

liacidn y Arbitreje una reclanacién de la que debe conocer, se le

(18) 0p. Cit. Semanario Judicial de la Federacidn. Tomo XTIJ.- -
Pag. 996.



dard entrada senalando para el nisno dia pero a dis tinta hora, la :

celebracion de una audiencia de conciliacidn y otra de demanda  y
excepciones, debiendo ‘ener lugar estas audiencies a mds tardar -
dentro de los 10 dfas siguentes a la fecha en que la demanda sea
tﬁrnada al Grupo Especis; que corresponda, debidndose notificar _
al demandado con el apercibimiento de tenerlo por inconforme de -
tods irreglo si no comparece & dicha audiencla de conciliacidn y
por contestanda la demania en sentido afirmativo, salvo prueba en

contrartio, st no comparece a la gqudiencia de demarda y excepcio~=

nes, Dicha notificacidn se hard cuando menos tres dias antes de

las fechas de las audiencias, entregdndose al demandado copia de -

la demanda que hubiere acompaRado la parte actora. (Artfculo 511

de la Ley Federal del Trabajo).

En la prdctica de litigante se observa que ung vez presentge-

da la reclamactén, transcurren dos o tres dias para gue se dé en=-

trada a ella y cuatro o cinco dfas mds para gue se fije el dia en

que se celebrardn las audiencias de fonciliacidn y de demanda y '~

excepciones, en las cuales se fijan para ocho o Zier dias despué&'

con 1o que se¢ tiene un atraso de 16 d{as cuando menos, con el con
siguiente perjuicio para el recurrente.

20.- Fl dla en que se verifica la audiencia de conciltactdn
el patrén y el trabajader interesados, deben compa}ecer ante la =~
Junta Federal de Jonciliacidn y Arbitraje personalmente o por me=
dio de representante legalmente autorizado. Tontinua diciendo el
articulo 5i2 del citado cuerpo de leyes, gue el acto de concilia-
cidn debe celebrarse bajo las siguientes jformas:

a).- El1 actor comenzard exponiendo su reclamacidn, esto es,
lo que pide y la causa o t{tulo que tiene para ello, esta ezposi~

c¢idn podrd hacerse dando lectura ¢ la promoéién inicial del expe-
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diente, ademds de hacer manifestecidn de los Jundanentos legales
Que la apoyen.

b).~ ¥1 demandado contestard lo que crea conveniente en de-—-
Jensa de sus intereses, pudlendo también exhidir los justifican--
tes en que funde sus excepciones.

¢).~ Después de la contestacidn pueden los interesados repli
car o contra-replicar.

d}.~ 81 no hay auenienciﬁ entre ellos, la Junta procurard un
scuerdo, interviniendo como un componedor amigable. Para el efec
ta, el presidente o aurtliar de la junts, propondrd la solucidn -
que @ su Julcio sea propia para terminar el litigio, demostrando
a las partes la justicia y equidad de la proposicidn; por ultimo:

e).- St las partes llegan a un acuerdo, la soluci&n pondrd -
término al conflicto. ‘

Jo.~ St los que intervienen en el cbnfltcto no aceptan una -
conciliacidn, la Junta declara terminada la audiencig, a partir -
de este_momento se abdre el proceso arbitral, inicidndose con to-
dos sus efectos de julctlo,

4o0.- Los articulos 514 y 517 tratan los aspectos de rebeldia
en la que incurren cualquiera de las dos partes, indicando zye‘si
no comparecen o resultan mal representados en la audiencia de con
ciliacion, se tendrdn por inconformes de todo arreglo; que si no
concurre el actor a la audiencia de demanda y ercepciones o resul
ta mal representadoc se tendrd por reproducida la demanda; que el
acte en que conste el arreglo-convenio, serd entregada en copias
a las partes con aprobacidn de la Junta, teniendc todos los efec-
tos jur{dicos como si se tratara de un laudo; que si el demandado

no comparece o results mal representado en la audiencia de deman-

da y excepciones se tendrd por contestada en sentido afirmativo,



salvo prueba en contrario, Ahbra bien, el ﬁecho_de no contestar

la demanda implicae unae clara confumacia siendo su sancidn la ano-
tada, es decir, el tenerla por contestade en sentido afirmativo,

Véase cémo se tiene que recurrir a interpretaciones laborales pa-
ra fijar el sentido de estas normas, aplicadas a la seguridad so-
cial. Sobre la contestacidén en sentido afirmativo, la Suprema -=-
Qorte de Justicia de la Nacidn ha dicho:

"Despido del tradbajador.- Pruebas que puede rendir el deman-
dedo cuando se tiene por contestada la demanda en sentido afirma-
tivo. Las pruebas que puede rendir el demaendado en el caso en -
gue hapye tenido por contestada la demanda en sentido afirmativo,
no deben referirse a excepciones que no 8e hicieron valer, pues -
no sélo la sancidén resultante de la falta de contestacién seria -
negativa, sino que se colocaria al actor en estado de indefensidn
para preparar pruebas y ain para impugnar las rendidas por la con
tra-ia, credndose una situacidn antijuridica, ﬁrecisamente en fa-
vor del contumaz y en perjutcio de qgien no fue causante de ese -
procediniento excepcional; pero s{ pueden rendirse las que tengan
por objeto destruir la contestacion en sentido afirmativo, proban
do que no existic vinculo contraactual entre actor y demandado o
cualquiera otra particularidad estrictamente negativa de los hr-
chos fundamentales de la demanda, que no constituyan ercepciones,
por no ser hechos generadores de derechos distintos que contro---
viertan los de la demanda”, (19) .

50.- Si en la audiencia estdn presentes actor y demandado, -
dgberdn exponer ambos lo que a su Jjuicio convenga. FEn todo caso

el demandado deberd referirse a todos y‘cadajunofde los hechos ~=-

(19) Jurisprudencia, Apendice de 191271965, Sdi'parte, Tesis 53,

pdg. 67. :
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que comprenda el escrito inicial, afirmdndolos, negdndolos v refi

riendose a 1os hechos que crea que hayan tenido lugar. Podrd adi
ctonar su exposicion de hechos con los que juzgue convenientes, =
de la misma forma 1o hard el actor al contestar la reconvencidn -

si la hubiere. Nuevamente la ley insiste en una conciliacidn, --

dentro del periodo gue el articulo 518 de la ley cltada seicla, -

lo que quiere decir que en todo caso debe buscarse la aveniencia
entre el demandado y el demandante.

60,.- £1 artficulo 519 dispone que si les partes estdn confor-
mes conr los hechos por no haberse alegado otros en contrario, la
cuestidn gueda reducida a un punto de derecho, dictando desde -~
Iuego la Junta, la resolucién en la misma acudiencia, si-lo estime
neceserio.

70.- St los litigantes convienen en que se falle el negocio
sin necesidad de pruebas, la Junta pronunciard el laudo correspog
diente a menos que se acuerde de oficio la prdctica de elguna di-
ligencia. De esto se demuestra la autorizacidn de convenios pro-
cesales del trabejo en 1os que las partes renuncien a'la audien~-
cia de pruebas con sus consecuencias Jjuridices.

8o0.- Zuendo no estd conforme uno de los interesados con 10s
hechos, o estindolo se hubieran alegado otros en contrario, indi-
ca el art{culo 521 de la Ley de la materia, que la Junta recibird
el negocio a prueba, sefialando al efecto una audiencia para el o-
frecimiento y recepcidn, la que terdrd verificativo dentro de los
15 dias siguientes. [In esta audiencia las partes ofrecen en su -
orden las pruebas que pretendan sean desahogadas por la Junta, de
biendo concretar las mismas a 1os hechos fijados en la demagnda Yy
.su contestacion gue no hayan sido confesados llanamente por agquel

a quien perjudiguen, ~oncluido el perfodo de ofrecimiento, Jos -



5¢.,

que conocen de ¢l, declarardn si las bruebas se admiten y desecha
‘rdn las improcedentes o inutiles. Acordada la recepcidn de las -
procedentes no se admitirdn mds pruebas a menos que se refieran a
hechos supervinientes y jue tenrgan por fin prodar las tachas que

se hayan hecho valer en contra de los testigos (articulo 522).

BEn la prdctica encontraremos que muchas veces las citaciones’

para las audiencias de pruebes, llegan a sumar hasta cinco, lo ==
que retarda el procedimiento extraordinariamente.

90.~ Cada parte debe erhibir, desde luego, todos los documen
tos y objetos que haya ofrecido para su defense, presentanilo tes-
tigos y peritos que se pretenda sean oidos, pudiéndose hacer mu=--
tuamente las preguntas que gquieran, interrogar a los testigos y -
peritos, y, en general, presentar todas las pruebas que hayan gi-
do admitidas.

10,~ Dispone la ley en su norma 585 que si por enfermedad o
por otro motivo, que la Junta estime justo, no puede algin testi-

-go presentarse ¢ la audiencia, podrd recibirsele su declaracién -

en su domicilio en presencia de las pertes y sus abogados, a no =
ser que dadas las circunstancias, la Junta crea prudente prokibir
les que concurran.

71 articulo sigiiente agrega que los juagadores pueden hacer
libremente las p--=jguntas que consideren necesarias a cuantas per-
sonas intervengan en la audiencia de desahogo de pruebas, carear
a las partes entre s{‘y con los testigos y a 45t0S, UROS CON  O==
tros; examinar documentos, objetos y lugares, hacerlos recorocer
por peritos y en general practicar cualquier diligencia que consi
deren pertinente.

11.~ La dispostcidén 527 prevé el caso de que cuanio se lla-

me a una de las partes pare contestar personalmente las bregun—-
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tas que se hagan y si en forma no Justificada deja de asisftr,rlaf7

Junta tendrd por contestadas en sentido afirmativo las preguntaé‘z“ 

que formuld la contraria y cuyas respuestas no estdn en contradic
cién con alguna otra prueba o hecho fehaciente que conste en .au-

tos. Puede citarse también al encargado, administrador o persona

que ejecute uctos de direccion a nomdre del principal, cuando los-

hechos que dieren margen al conflicto sean propios de ellos,
12.- Los alegatos pueden ser orales o presentarse por escri-
to dentro del término de 48 horas; sobre ellos pueden discutir --

las partes o sus defensores, inica y exclusivamente sobre las —--

pruebas rendidas o sus epreciaciones. Los alegatos orales no pue

den exceder de 30 minutos por cada parte y no se hardn constar en

el acta que se levante. (artficulo 531 de la Ley Federal del Tra-

bajo).

13.- F1 articulo 538 de la ley que se comenta dispone que:— :

dentro de un término de 15 dfas siguientes a la entrega del dictg*  >

men a los representantes del capital y del trabajo respecto de —- . . .

los alegatos escritos y de las pruebas, deberd pronunciarse la re

solucton definitiva correspondiente.

14.- 11 articulo 550 de la ley en estudio, establece gue los
laudos deberdn dictarse a verdad sabida sin necesidad de sujetar-
se a reglas sobre estimacidn de pruebas, sino apreciando los he-
chos segin los miembros de la Junta lo crean debido en conciencla.
Fsto significa gue funciona en el julcio del trabajo el principio
de la apreciacidn 1ibre de los hechos, 1o que es cldasico dentro -
de las disposiciones que se han creado pare dirimir las controver
stas entre patrones y trabajadores que se sucedan con motivo de -

la prastactén de servicios por virtud de un contrato del tredajo,

’
pero esencialmente a los conflictos laborales, llamados economi



 tuy¢ el equilibrio,
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“cos, porque en ellos es necesario crear una nueva norma gque restt

a. los factbres de la produccidn y ello no po-

~ran uor lo menos las bases con arreyglo ¢ las cuales deba hacerse

"1 la liqut”auton.

F1 procedimiento enunciado constlero gque no es aplizable a -
los conflictos de seguridad social por los sonceptus ya vertidos
y .las razones siguientes:

~sa apreciacidn libre, en derechos determinalos, la posibill

dad de una transaccién procesal sobre esos dereckos, y con la con

ctliacion (que no descarta la aveniencia aun en el arbitraje), --

etc, que la prdctica demuestra que acontecen en derecho laboral,

. me parecen contrarios a la naturaleza del derecho de la seguridad

soctial, cuye urgencia y destino se retrasan.

La reforma Jonstitucional y la Ley leglamentaria del articu-

' 'lo 123 apartado 4 en sus fracciones correspondientes, que crearon

7 ?ii1a Junta Federal de ZJonciliacidn y Arbitraje exclusivamente, in=-

sisto, "para conocer de los conflictos del trabajo, esto es, de -

: flos'que surgen entre los factores de la produ;ctén capital y tra-

yf‘bajo; ldgico es pensar que el procedimiento se elabord con la fi-

nalidad d1e dirimir las controversias laborales en la forma y tér-

minos establecidos por la Ley Federal del Trabajo, pero preten--

ier dar solucidn a los conflictos de seguriiad social por medio



del procedimiento del trabaJo, 7

cia jurisdiccional por "er ie nuturalé za aJena en cuanto a la maf
teria y a los sujetos, ;ropios estos, de una Jurisdiccidn espe~=-~
cial que se iznominaria, "Jurisdiccidn de Seguridad Social”,

La disconformidad le dirimir las controversias de seguridad
social por medio del procedimiento propio de los conflictos del -
trabajo, conlleve incongruencia y dilatacidn caracteristicas in=
propias de un régimen de seguridad social, porque su principio y
Sin es el ser humano, tratando de prevenirle de lo azaroso, com--
pensarle de lo fatal y mejorarle sus condiciones de vida,

Considero fundamentalmente que duando se agude ante la Jun
tr. rederal de Zonciliacidn y Arbitraje es porque previamente ya -~
se agotd el recurso de inconformidad que establece el articulo --
133 de la Ley del Instituto Mezicano dal Seguro Sociai, por parte
de los asegurados o de sus beneficiarios por lo que es tardfo y -
perjudiétal que se sujete nuevamente a las partes a una concilia-
cién, porgue la controversia proviene de la aparicion de parte --

del Instituto Mexicano del Seguro Social de otorgar prestaciones

que se supone tiene derecho a ellas el sujeto del régimen de segu

ridiad social.

Que las disposiciones 358, 368 y 366 de la Ley Federal del =~
Trabajo ftjan.

Art{culo 358.- Se establece en la ctudad de Kérico una Junta
Federal de 7Jonciliacién y Arbitraje, para resslver las diferen---
cias o conflictos que surjan entre trabajadorses y patrones, sélo

entre ellos; o s6lo entre éstos, conflictos derivados de 1a§ rela

ciones de trabajo o de hechos {ntimamente relacionados con ellau, s

en los casos sedalados por los artfculos 359 a: 361.

Articulo 362.-~ La Junta ﬂederal de. Jonciliacion Y ArbitraJe

kecnzca Jur{dica inprocedena"~
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se integrard con un representaente de los trabajadores y uno de ~-
los patronos por caeda industria ¢ por la reunidn de varios traba<
Jos o de industrias conezas, segun la clasificacidn que hdga la =
Secretaria de Trabajo y Previsién Social, y por un representante
de ésta, quien tendrd el cardcter de presidente.

Adrticulo 365.- Son atribuciones y facultades de la Junta Fe-
deral en pleno:

I.- Jonocer en Tonciliacidn de los diferentes conflictos a =
que se refiere el ertfculo 358, ya sea que tengan el cardcter de
individuales o de colectivos y que afecten de una manerae general
@ las industrias o trabajos diversos de jurisdiccidn general,

IT.~ Conocer y resclver en arbitraje los mismos conflictos =
cuando las partes no hubiesen llegado a un arreglo,

III.- Zonocer en 7onciliacion y Arbitraje de los conflictos
colectivos, sean o no de jurisdicclion federal, suscitados entre -
patronos y trabajadores, solo entre aquéllos a sélo entre éstos,
cuando afecten dos o mas entidades federativas.

IV.- Conocer en Jonciliacidn y Arbitraje de los conflictos -
que surjan en relacidn con el contrato colectivo que hayae sido de
larado odligatorio en los términos del art{culo 58, cuando debe

regir en mds de una entidad federativa.

V.= Cutdar que se integren y funcionen debidamente las Jun--~
tas Federales de Zonciliacidn, -

VI.~ Decidir en definitivae sodre las cuestiones de compelen~
cla a que se refiere la fraccion IT del articulo 438 de esta Ley.

VII.~ Jomunicar instrucciones & los miembros de dichas Jun-~
tas pera el mejor desempefio de su cometido.

VIII.- Injormar a la Secretarfa del Trabajo y Prevision So--

‘cial, de las deficiencias,




“de la Junta.k‘" 

‘ IX.¥ﬁE2pedi5H§f Réglamentq;Igf'

“X‘- Aprobar o desaprobar}’én;s en los terminos dei

: art{culo 665, los Reglamentos Internores de Trabajo,~

I.- Los demds que fijen las leyes y reglamentos,

Art{culo 366.~ §o.. atribuctones y facultades de 105 grupo

especiales que itntegran la Junta Federal.,

"~,I.— Conocer en ZJonciliacién de las diferencias o confltc{u
,1a que se rqfiere el articulo 358, siempre que estos conflictos a-ij "ih;
»bbarquen solamente a algune industriac o rama del trabaejos

. JII.- Conocer y resolver en Arbitraje de los conflictos o di—‘”
 fefenc£as de que se trata en la fraccidén que antecede, as{ como -‘

~de.los que para tal efecto les remitan las Juntas Federales dg: == L

Conciliacion, en virtud de no haber 1legaio las_part98~qrunq;gqlu‘jg

cion conciliatoria.

 [fV;f'Las demds gque les confieran lasaleyesyy regiﬁmentos.
"Despfeniiéndose de ellas que el articulo 134 de la Ley del =~
5_Instttuto Hexicano del Seguro Social confirio ¢ la Junta Federal
de Conciliacidn y Arbitraje una competencia jurisdiccionecl espe~-
\czal en materia de segurtdad social,

Jue de las razones fundadas en normas legales, encontrcmos -
la diferenctia especifice y el gérero priximo iristotélico para de
fintr la Jurtsdiccion de Seguridad Sociel, esto es, que la reali~
zactdn de seguridad social serfa esencialmente para defender den-

‘ngo de un orden justo la existencia del hombre, diferencia especf
"fica y la Jurtsdiccion de ella debr ser: el organo que declare su

Derecho, an tanto. que la‘JurisJiccion laboral daclarar{a Psenctal
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nente el‘iefecho de las relaciones juridicas de trabajo sudording
do, tndividualmente o pare und comunidad productora.

2.- Ante el Tribuncl Fiscel de lc Pederaciin.

o] Pribunal Fiscal de la Federacidn tiene caracterss especia
les dentro de nuesiro régimen de derecho, al través de su gesta-~
cidn en diversos intentos para su establecimiento; esto es, que =
en el devenir del tiempo la doctrina, la legislacidn y la juris--
prudencia fué contradictoria, prevaleciendo hoy an nuestra Jonsti
tucidn Polftica, la tendencia que propugné por el establecimiento
de un tribunal de lo contencioso~administrativo, encontrdndose 11
mitada su jurisdiceidn a un tribunal de anulacidn, y que actual--
mente estéd irrumpiendo en forme por demds sorprendente su campo -
de competencia en materis de seguridad social, incluyendo no sdle
1o relativo a cuotas obrero-patronales, capitales constitutivos e
intereses moratorios del Instituto Mericano del Seguro Social, si
no tambieén lo que establecen sobre el particular diversas leyes -
en favor ie los miembros del ejército y de le armada nacionales,
o de sus familiares o derechohabientes, asimismo de resoluciones
que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al F
rario Federal o al Patrimonio del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Soctale; de los Trabajadores del Fstado.

£l Tribunal Fiscal desempeiia formalmente una funcion adminis
trativa y materielmente una funcion jurisdiccionsl, su fundamerto
Jonstitucional y Legal se apoys en el art{culo 104 fraccién I, pé
rrefo segundo de la Jorstitucidn Polltica, al constituir un triby
nel sdministrativo creado por una ley federal, con plena cutoro~-
mia e independencia del Foder Ejecutivo, andloga a los Tridunales
Judiciales; idea esta gue estd plasmada en la exposicidn de moti-

vos de la ley de justicia filscal de 27 de agosto de 1536,



menta asi:

' "En_el contencioso e éndi
tencioso de plena Jurisdiccton, el trtbunai no tiene toﬁos los po
deres habituales del Juez; é1 no puede nds que pronunciar la aenu-
1acion del acto que le es diferido, pero sin poder rejformar, es -
-decir, modificar este acto; é1 no puede mds que mentener el acto,
:st é1 rechaza el recurso, o anula este acto, o tal disposicidn ta
chada de {legagalidad de este actﬁ, pero no puede aportar modifi-
cacidn. y sobre todo, no puede pronunciar una condena pscuniaria”,

(

20).

':‘tbﬁgio_séyuridad social es alta, ya que tan sélo en el perfodo de
“ 207 de diciembre de 1967 gl 30 de noviembre 22 1968 se recibieron
; W‘SS?’demandas:por apltcacién de la ley del Instituto Merlceno del

Segiro Social; de laﬁfcucles 80 fueron recurrilas en su oportuni-

- (80) SERRA '?OJL:, m';mr"s.‘ ;"me cho 4dministrativo“ 4a. md, Porria
w . 3oy Tomo, Fextco. 196 ng.‘1235 R
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dad, en revisidn ante el Pleno del Tribunal Fiscal de la Federa--
cidn, por el Instituto Xexicano del Seguro Soctal; habiendo un to
tal de 4935 demandas en las que entran diversidad de materias, ta
les como, Aduanal, Pensiones, Esc. Articulo 123, Industria y'Co--
mercio; Ingresos Kercantiles (multas)_tmpuestos interiores, fian-
aas, Hacienda del D. F., multas, Registro Federal de Automédviles,
rentas (multas) y otras materias.

Le forma numérica muestra la importancia que tienen los con-
Jlictos de Seguridad Social, esto es, sin mencionar los gque son -
recurridos por el aseguraio o beneficlarios, ante la Junta Fede~—~
ral de Conctliacidn y Arbitraje, y sin contar los que se suscitan
por aplicacién de las leyes de seguridad social de losvéervidores
de la Federacién, ctviles, milltares y diplomdticos y consulares.

a). - Planteantento.

El Jutcio que se instaura ante el Tribunal Fiscel de la Fede
recidén, por conflictos entre el Instituto Werxicano del Seguro So-
cial y los sujetos del régimen de Seguridad Social se da a conse-
cuencia de los aportes obrero-patronales, de capltales constituti
vos e intereses moratorios y de las demds causas gue sefiala el ar
ticulo 135 de 1a Ley del Instituto Kexicano del Seguro Social. =~
Adsimismo el articulo citado da competencia ai Tribunal Fiscal de
la Federacidn para conccer de ellos y la Ley Orgdnica del Tribu--
nal Fiscal de la Federacidn en st artfculo 22 fraccién I, recono-
ce 1a competencia le las Salas del Tribunal Flscal, para conocer
de las resoluciones definitivas que dicten los organi;mos SJisca-~
les autdnomos, cuando deterninen la eristencia de una obligacidn
fiscal, se fije en cantidel l{qui;a 0 se den las bases para su 1}
quiiactén, de esta forma ¢l *ribunal filscal ha equiparado los ca-

pitales constitutivos, las cuotas obrero-patronales e intereses -
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moratorios que le correspordan al Instituto Hexiédnofdélfség@ra'-”i”'
Soctal, . oprestaciones tributa~ias. 5 ‘

Inclusive a veces llegan @ conocer de asuntos que bien po---
dri{an presentar contraiiccidn al resolverse., Para ello séﬁalo el
ejemplo del pago de cavitales constitutivos al Instituto Hexicano
del Seguro Soctal, por virtud de quc el Instituto ha determinado
un adeudo de cotizacidn por un asegurado; el patrén se opone al -
pago de ellas y recurre al TribunalyFiscal de la Federacién, pre-
vio agotamiento del recurso de inconformidad, y el Tribural re--
suelve conyirmando la resolucidn recurridae. Pero, ;qué sucederd
en el caso contrario en que el Tribunal anula el acto del Instity
to, esto es, no reconociera la calidad para inscridir al trabdaja-
dor al régimen de seguridad social, y éste acude a la Junta Fe=-
deral de Tonctliacidn y Arbitraje, y ésta si sinca la calidad de
trabajador y por lo tanto se producirian los efectos juridicos —--
propios; danio consecuentemente resoluciones coﬁtradictorias?

La Ley Orgdnica del Tribunal Fiscel de la Federacidn en sus
artfculos lo. y 20. dispone que el Tribunal Fiscel de la Federa--
cidn es un Tribunal 4dministrativo dotado de plena autononia y es
te se compondré de &1 magistrados y 1 presidente, aectuando en ple
no o en salas, mientras que los artf{culos 21 a 27 del mismo ordé-
namiento legal, preceptian la integracidn y competencia de las sa
las en los términos sigutentes:

» nirticulo 21.- Fn el Tribunel Fiscal de 1: Feleracién habrd -
sicte salas, integradas por tres magistrados cada una. Para gque
pueda efectuar sesiones una sala serd indispensable la presencia
de tres magistralos y para las resoluclones bastard nayoria de ==
votos.

Articulo 22,- Las Salas del Tribunal conocerdn de los jui--




clos que se iniclen en contra de las resoluciones definitivas que i

se indican a continuacion:
I'.- Las dictadas por autoridades fiscales federales, del Dis .
tri to Federal o de los orgarismos fiscales autdnomos, en que se =

ey

deternina la existencia de una obligacidon fiscal, se fije en cen-

tidad 1{gquida o se den las bases para su liquidaciodn.

IT.- Las que nieguen la devolucién de ur ingreso, de los re-
_gulados por el Cédigo Fiscal, indebidamente percibidos por el Fs-
;ado.

IZI.- Las que causen un agravio en materia fiscal, distinto.
al que se refieren las fracciones anteriores.

IV.- Les que impongan multas por infraccidn a las normas ad-
ministrativas federales o del Distrito Federal,

V.- Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demds presta-
ciorzes sociales gque concedan las leyes en {gvor de los miembros -
del Ljército y de la Armada Nacional o de sus familiares o dere--
chohabientes, con cargo a la Direccidn de Pensiones Nilitares o -
al Zrario Federal, asi como las que establezcan obligaciones a —-
cargo de las mismas personas, de acuerdo con las leyes que otor--
gan dichas prestaciones,

fuando el interesadlo afirme pere fundar su demanda; que le -
corresponde un mayor numero de afios de servicio gque los reconoci-
dos por la autoridad respectiva, que debid ser rettradoAcon grado
superior al que consigne la resolucidn impu,nada, o que su situa~
cibrz ntlitar sea diversa de la que le fué reconocidae por la Secre
tarfa de la Defensa Yacional, o de lu de ¥arina, segun el caso; o
cuarzdo se versen cuestiores de jerarqufa, antigiedad en el grado,
o tiempo de serviclos militares, las sentencias del Tribunal Fis-

’ d
cal solo tendran efectos en cuanto a la determinacidn de la cuan-
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tia de la prestacidn pecuniaria que & los propios militares cc;;-‘f o

rresponda, o a las bases para su depuracidn.

VI.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea
con cargo al Frorioc Federal o al Instituto de Seguridad y Servie-
clos Sociales de los Trabajadores del Estado,

VII.~ Las que se dicten sobre interpretacidn y cumplimiento
de contratos de obras piblicas celebrados por las dependencias -w=
del Poder Fjecutive Federal,

VIIT.~- Las que constituyaﬁ responsabilidades contra funciong
rios o empleados de la federacidn o del Departamento del Distrito
Federal, por actos que no sean delictuosos,

Para los efectos del primer pirrafo de este articulo las re-
soluciones se considerardn definitivas cuando no admitar recurso
administrativo o cuando la interposicidn de éste sea optativa pa~
ra el afectado.

Artfculo 23.- Las salas del Tribunal conocerdn de 105 jui=-=
cios que pronmuevan les autoridades pqra que sean nulificadas las

resoluctones administrativas favoradbles a un particular, siempre

que dichas resoluciones sean de las materias previstas en el ar- o

ticulo anterior como de la competencia del Tribunal.

Articulo 24.- Cuando una ley otorgue competencia al Tribunal NL
Fiscal d4e la federacion, sin sefialar el procedimiento o los aldagij'
ces de la sentencia, se estard a lo que dispongan el Cédtgo fis--
cal de la Federacidn y esta ley. ‘ A

drticulo 25.- Serdn piblicas las audtencias,de!lqi"fld&; g

que s

salvo los casos en que la moral o el tnterés,piblicokeéijaﬁ

sean secretas. s
Art{éulo~26.4,Lbs hdgtst#ados se abstendrén‘de'heéibtr,d06u;%

mentos relativoé;éiiéb Jjuicios de gue conoce el Tribuﬁal}



mirtl culo 87.~ Los presidéntes,de las salas teniréﬁ"'lafS’ '
guientties atribuciones: k '

I~ Tener a su cargo le correspondencia de la sala, ’ai‘ztc‘)"ri-'-'
zdndell'acon su firma.

71~ fendir los informes previos y justificados cuando se --
trate de @actos y recoluciones de la sela que constituyan el acto
reclamade en 1os juicios de amparo.

CIIy— Jictar las medldas que exijan el orden, buen servicio
y lattised plina de la sala, exigir se guarde respeto y considera~
cidndiobidos, e imponer las correcciones disciplinarias correspon
dientes,

I''l,- Decretar las medidas de apremio pera hacer cumplir las
deterh: inmciones de 1a sala o del magistraio instructor.

V- Zmitir opinidén con relacidn a las soliciiudes de licen=-«
- cla qu.g presenten los emplecdos de la sala, ,

y=-I,~ dealiazar los actos admintstrativos o .,jurz’di,cosxme 'noy ‘.'"
requlesiran la intervencidn de los otros dos magistrados, dei Presi
dente :lel Tribunal o del Tribunal en plenoc”. (21)

F{ne2 6o, transitorio del Cédigo Fiscal de la Federacidn dis
pone ¢ite 2os juiclos de nulidad se regirdn por las disposiciones
de ese: efdigo,

i sdntesis, el planteamiento le un juicio de materia de se-
guril od social deberd ajustarse a las reglas qﬁe rigen la materia
tribut varla con lo que queda desvirtuaio el régimen de seguriiad -
social ., Za que aJusta sus controversias a una jurisdiceidén -~
ajent, doptando los presupuestos procesales, términos, noti- -

ficaol rones, resoluciones, proceiimiento y en general un Jul---

(21) v, it, 9édigo Fiscal de la Federacidn, 1967, Pa'gs, 92 a 94



cio ajeno a sus necesidedes propias.

b).- Procedimiento.~ De la manera como se resuelven hoy las
controversias de seguridad social, que son impugnables ante el —-
Tribunal Fiscal de 1lea Federactén.es la misma que opera para los -
particulares que en defensa de sus intereses recurren a 61, por -
actos de la administracidn piblica y que iguclmente se Someten al
procedimiento establecido para los juicios de lo contencioso admi
nistrativo que regula el (Jédigo Fiscal de la Federacidn en su ti-
tulo cuarto, "Procedimiento Contencioso”,

Bajo ‘esos preceptos se regula el procedimiento en la forma -
siguiente:

lo.~- Que los jJjuictios que se promuevan ante el Tridunal Fis—-
cai de la Federacidn se substancierdn y resolverdn conforme al -
procedimiento que determina ese cédigo, supletoriamente se aplica
rdin las reglas del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles. Que
los juicios ante é1 tramitados no habrd condenacidén en costas ya
que cada parte serd responsable de sus gastos y cuando intervenga
perito tercero, las partes pagardn sus honorarios. (Articulos 169
y 170 del 7édigo Fiscal de la Federacidn),

20.~- Que toda promocidn deberd ser firmada por gquien la for-
nule, caso contraric se tendrd por no presentada y que en las di-
ligencias que deban practicarse fuera del local del Tribunal Fis-
cal, se encomendard a los secretarios o actuarios de é1 y para --
los exhortos impone la obligacidn a los Jjueces de Distrito para -
diligenciarlos (articulos 171 y 172 del 2édigo Fiscal).

3o.- Jus sardn partes en el procedimiento: El1 actor, el de=-
mandado. Tendrdn ese cardcter:

a).- La autoridad que dicte u ordene, ejecute o trate de eje

cutar la resolucidn o trimite del procedimiento impugnado, o lIa
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‘ que legalménte la sustituya; b).- F1 particular ¢ quiern favorez-
Ca‘la resolucidn cuya nulidad pide la autoridad administrativa:
E1 Tercero que dentro del procedimiento administretivo apa--
rezca como titular de un derecho incompatible con el que preternda
el actor.
£l Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien serd re—-
presentalo en la forma que seialen los ordenamientos, aun cuardo
no sea actor ni demandado. Ademds da oporturidad a los particula
res de intervenir en juilcio como coadyuvante de las autoridades -
administratives, cuando tengan interés directo en la anulaction de
una resolucidn favorable a un particular. Las autoridades que —-
sean parte en el Jutctb de nulidad podrdn acreditar delegados pa-
rae las audiencias, para rendir pruebas y para alegar. (Articulos
173 y 174 el cédigo que se estudia).
40.- Jue toda resolucién debe notificarse, a mds tardar, el
20. d{a hdbll siguiente a aquél en que el erpedientes haya sido --
turnado al actuario para su notificacidn, asentando la razdn res-
pective a continuacidén de la resolucion; en caso de que no cumpla
sefiala inclusive 1@ sancidn de destitucion del cargo. Estas noti
filcaciones se hardn: por ofictio o via telegrdfica en caso urgen-
te a las autoridades, personalmente o por correo certificado con
acuse de recibo a los particulares en la forma sefialada por el Qé
digo Federal de Procedimientos Civiles, cuando se trate de las re
soluciones sigutentes: 1.- La que admita o deseche unc demanda,
2.- La que adnita o deseche algun recurso, 3.~ La que sefiale dia
para la audiencia, 4.~ la que tenga por contestade la demanda, -
cuarndo se impugne una negativa ficta o el actor no conozca 10§ --
fundamentos de la resolucidn sino hasta que se conteste lea deman-

da. Fn este caso se acompaiard copia de la contestacidn a la re-



“solucién que se notifica, 5.- La%déiéﬁir;ééiﬁigﬂtd;yflafSQﬁféﬁ%;' 17
o ctla, '6.- La que mandc citer a un téréero: 7.¥ ElurEQQerimténto
de un acto a la parte que deba cumplirlo, y &.,- En cualquier ca="
so urgente, st as{ 1o ordena el tribunal,

Fuera de los casos seralados, las notificaciones se hardn ==
personalmente en el tribunal @& los particulares, si se presentan
dentro de las 24 horas sigulentes a la que se haya dictado la re-
solucidr, y por lista autorizada que se fijaré en sitio visible =~
del Tribunal, Zsta contendrd nombre de la persona 4 guien se no=-
tifique, el expediente en que la notificacidn se haga, y una sin-
tesis de la parte dispositivae de la resolucién correspondiente, -
dejando en autos tonstancia de la fecha de la lista,

Les partes pbdrdn autorizar por escrito a persona que recida
rotifictciones, haga pronmociones de tramite, ofrezca y rinda prue
‘bas, alegue e interponga recursvs. Las notificaciones surtirdn -
sus efeétos el dfa habil siguiente al en que se haya hecho la no-
tificacién personal o entregado el qftcio que contenga copia de =
la resolucidn que se notifica, o fijado en la lista respective. -
(Articulos 175 a 179 del Cddigo Fiscal de Iz Federacidn).

58.« Jue las notificaciones indebidamente hechas, dan naci--
miento a un ircidente de nulidad y que éste es de previo Yy espe--
cial pronunciamiento. (Articulo 180 del Cddigo Fiscal de la Fede
racidn). .

60.- Que los términos se computardn asi:

Impezardn a correr desde el df{a siguiente al en que surta e-
Jectos la notificactén; stendo improrrogables, incluyéndose el ==
dia del vencimiento y se contaran por dfas naturales, ercluyendo
los inhdbiles, y aquellos en 1lo0s que se suspenlan las labores del

" tribunal. (Artfculo 181 del 7édigo Fiscal de la Federacion).
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70,- Quz los impedimentos, excusas y recursaciones de los ma
glstrados del Tribunal Fiscal de la Federacién, proceden por re-~
gla general cuando exista co; las partes, amistai, parentesco o =-
interés en el asunto; esto es, los articulos Jijen los casos co--
rrespondientes. (Articulos 182 a 189 del ?6digo Fiscal de la Fe-
deracion/. '

Bc,= jue la Improcedencia y sobreseimiento en el juicio de =
nulticd, va desde contra las resoluciones que no afecten los inte
reses juridicos del actor, hasta el sobreseimiento del Juicio ==
cuande el demaadante desista del juicto. (4rticulos 190 y 151 --
del Céiigo Fiscal de la Federacidn). -

90.- Jue la demandc dedberd ser presenteda directamente gl ==
tribunal o enviarse por correo certificado dentro de los 15 dias
siguientes a aquél en que haya surtido qfecto la notificacidn de
la resolucidn impugnada, excepcion de los casos en que el perjudi
cado reéida en el extranjero y que careaca de representante en la
Repiblica, el término para iniciar el juicio serd de 45 dias. --
Juando se pida la nulidad de una resolucidn favorable a urn parti-
cular, la demanda deberd presentarse dentro de los 5 afos stguien
tes a la fecha en que sea notificada la resolucidn, salvo que di=-
cha resolucidn haya originado efectos de tracto sucesivo, cdaso en
el cuel la autoridad podrd demandar la nulidad en cuslquier época,
pero los efectos de la sentencis, en caso ie notificarse la reso-
lucidn favorable, sélo se retrotraerdn a los :inco afos anterio--
res a la presentacién de la demanda; etc. Cuando la ley serale -
otro plazo., Cuando el perjudicado fallezca durante el plazo g --
que se refiere este articulo, se suspenderd el término hasta que
haya sido designado albacea o.representante de la sucesién;v,(Qr—,

ticulo 192 del 24digo Fiscul de la Federacidn),
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100.- Que la demande deberd conteﬁer: l.- E1 nomdre del ac-
tor y el domicilio que seiiale para recibir notificacliones. 2.~ -
El nombre y domicilio del particular demandado, cuando el juicio
sea promovido por le Autoridad administrative y los del tercer in
teresado, cuando 10 haya. 3.- La resolucidn y procedimiento gque
tmpugne ¥ la autoridad o gutoridades demandadas. 4.- Los kechos
y 1os fundamentos de derecho en que se apoya la reclamacidon. 5.~
Las pruebas gue el gctor se proponga rendir; cuando ofreacae prue-
bas pericial o testimonial, el actor deberd indicar los nombres -
de los peritos o testigos y acompariar los interrogatorios gue los
peritos deban contestar; para el examen de los testigos sélo serd
necesario acompafiar ¢ la demanda los interrogatorios escritos, --
cuando residen fuera del Distrito Federal. Acompafidndose las co-
pias necesarias para ceda una de las partes. Ademds de que el de
mandante tendrd derecho de ampliar la demanda dentro de los 15 —-
d{as stigulentes al en que surta efectos el acuerdo recaf{do a Ig ~
contestacion de la misma, cuando se demande ura negativae ficta o
cuando el actor no conoxce los sundamentos de la resolucidn impug
nada, sino hasta que la demanda este contestada, y el caso previs
to en o1 articulo 165, respecto de incidente de nulidad de notifi
caciones ante la misma gutoridad admintstirativa. Igualmente el -
actor Jjustificard su personalidaed con documéntos, cuando no recu-~
rra a nombdre propio, pero no es necesario si antes ya acredits su
personalidad ante la autoridad administrative que emitid la reso-
lucidn impugnada y en forma semejants acompadar el documento en -
que conste la resolucion impugnade o sefialar el archivo o lugar -
donde se sncuentre. (Articulo 194 y 195 del 7ddigo Fiscal de la
Federacidn), :

1lo,- Que si la demanda fuele oscura, irregular o no llena



Jos'requtsttqs dal 193, se prevendrd al actor pars que en el tér-
mino de 5 dias la aclare, corrija o complete, en caso contrarioc -
serd desechada. WNotificdndose a las autoridades dicha resolucidn
debténdose turnar la demanda a la sala correspondiente, segun laé
regles que al efecto el pleno del Tribdunal haya dictado. (Art{cg
los 196 a 198 del Zddigo Fiscal de la Federacidn).

120.~ Que las demandas se distribt..-dn en las salas de mane-
ra que corresponda igusl nimero d cada Wagilstrado, teniendo @#ste
el cardcter de instructor con facultades y obligaciones como: ad-
mitirlas y prevenir en su caso al demandante, admitir y desechar
pruebas, tener por formulade la contestacidén a la 1emanda o dese-
charla cuando proceda, sobreseer sn los julcios antes de la au-—-
diencta, en caso de desistimiento del actor, tramitar los inciden
tes, formular proyectos de resoluciones interlocytorias y defini-
tivas estos iltimos en la audiencia o dentro de los 15 dias si-w-
guientes a su celebracidn, etc. (Artfcule 199 del ordenamiento ~
legal en estudto).

130,~ Si ge admite la demanda ze correrd trasledo a las par-
tes amplaadndolas para su contestacidn dentro del término de 15 -~
dias y en el mismo acuerdo se citaerd pare la audiencia del juicio
que no excederd de 45 dfas, “orriendo individualmente el término
cuando sean varitos los demandeados. Fl escrito de contestacidn de
la demanda deberd contenaer: Las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento, las consideraciones que 8 juicio del demandade -
impidan se emita decisidén en cuanto al fondo, o denuestren que no
ha nacido o se ha extinguido el derecho en gue el actor apoya su
demanda, deberd referirse concretamente & cada uno de los hechos
de le demenda, afirmdndclos, negdndolos, exponiendo céme ocurrie-

ron los hechos, las fundamenios de derecho aplicadles a la resclu
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cién impugneda y las pruebas que se proponga rendi.,, siendo las
mismas reglas para la pericial y la testimonial que haya ofrecido
el actor y con igual nimero de copias de la contestacién de la de

manda, segin sean las partes. (irtfculos 200 a 202 del Cédigo --

fiscal de la Federacicn).
l40.- E1 precepto 203 del cédigo iscgl, sefigla presuntivg~~

mernte clertos hechos que de manera prectisa impute el actor al de-
mandado salvo prueba en contrario y no podrdn cambiarse los Junda
mentos de Derecho de la resglucién impugnada. Ademds, en caso de
contradiccidn entre los fundagmentos de derecho de la resolucidn -
impugnada entre una Secretaria de Eét:do, un organismo descentra=-
lizado o un departamento, prevalecerd el de la Secretarfa. Y ten
drdn el mismo plazo de 15 dfas el tercero interesado y el coadyu-
vente para apersonarse en el jutcio, (Art{culos 204 a 206 del --
cuerpo legal en estudio).

;56.- Que en los Julclos que se tramiten ante el Tribunal --
Fiscal de la Federacidn, sélo se adm?ttréu como incidentes de pre
vio y especial pronunciamiento los relativos a la acumulacidn de
autos, la nulidad de actuaciones y la recusacidn por causa de im-
redimento pero los diversos a éstos, se reservardn para la audien .
cia aestableciendo las reglas de su existencia, procedinmiento y --
consecuaencias legales de los incidentes sefalados, los articulos
207 a 213 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

160.- Que se admitirdn toda clase de pruebas ercepcidn hecha
de la confesion de las autoridades y de las que no hayen sido o-
frecidas ante la autoridad demandada en el procedimiento adminis-
trativo, teniendo plena facultad las salas de ordenar la prdctica
ie cualquier diligencia para mejor proveer de los puntos contro-=

vertidos, desehogdndose las pruebas perictal y testimonial en la
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sudiencia y de acuerdo a las reglas generales del procedimiento y
las que seiiala el Cdédigo Fiscal y siendo los Jueces de Distrito o
bltgados para desahogarlas cuando tengan que recibirse fuera del
Distrito Federal. La valoracidn de las pruebas serd conforme a -
las reglas del 74digo Federal de Procedimientos Civiles y los dic
tdmenes periciales serdn callficados conforme & las circunstan=--—
clas y ademds podrd el Tribunal tnvecar los hechkos notorios f(Ar-
t{culos 214 a 221 del "édigo Fiscal de la Federacidn).

170.- Jue la Audiencia se 2levard en la siguiente forma: F<n
primer término se darg cuenta con las reclamaciones de las partes
y con cuslquier cuestion incidental gque se haya suscitado durante
la tramttecidn del jutcio. Al efecto se recidirdn las pruebas y
se oirdn los alegatos de las partes sobre el particular. Acto --
conti{nuo la sala pronunciard la resolucidn gue proceda, en su ca-
so ordenard la prdctica de diligencias omittidas y st de la resolu
lucidn de reclamacidn o incidente no da como consecuencia la sus-
pensidén de la audiencia, se leerdn la demanda, la contestacidén y
las demds constancias de autos, se estudiardn, ain de oficio, los
sobreseimientos que procedan, respecto de cuestiones que impidan,
dictar una resolu:;6r en cuanto al fondo, dictdndose la resolu~~-
cidn corresponiiente. Fn su caso, se recidirdn las pruebas que -
hayan sido ofrecidas con relacidn a la validez o nulidad del &--
cuerdo o procedimiento impugnado, teniendo los magistrados plena
libertad para formular toda clase de preguntas respectc de 1038 ~-
puntos controvertidos a las partes o a sus representantes, ast co
mo a los testigos y peritos. Se olrdn los alegatos de las partes
que Sse prcnunctardn primero por el actor y luego por el demandado.
Las partes podrdn presentarlos por escrito y Joimularlos de pala

bra, éstos no podrdn exceder de media hora por «ada una de las -
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partes. En la misma cudiencia se ;esoluerdn de plano las oposicio
‘nes de las partes que hagan en contra de los acuerdos tomados en
‘ella., Tomdndose, & cxzcepc:idn de lﬁs alegatos, versidén taquigrdfi-
ca de la audlencia que se agragar;'en autos siendo revisade por -
el Secretario respectivo bajo su }csponsabtltdad, debténdose sus-
pender la audiencia cuando no se ;ayan resuelto los incidentes de
previo y especial pronunctamiento; que puede ser de oficio o ¢ pe
ticion de parte, cuando existe mo%ivo Sfundado, a juicio de la Sa=
la. (Artdculo 222 a 224 del cédtgfo Fiscal de la Federactén).

180~ Instrui{do el proceso yidaclarados vistos los autos, se
Formulard el proyecto de scntcnci;‘dentro de los 15 d{as siguten-
tes, si no se formuld en la ¢udt;ﬁ§ta.tentendo el proyecto cardc-
ter de rexervado, st la mayorfa @}ilos magistrados estd de acuer-
do con 61 lo firmardn y qucdard'gi;vado a la categorfz de senten~
cia, pero sl existe Haylstrado dt&ﬂdenta formulard su voto particu
lar raxénado pidiendo 108 autos ﬁoﬁ un plazo dé 8 dfas o simple--
mente expresar su voto en contrajﬂél.proyocto. Serdn causas de a=-
nulacidén de ura resolucién o de ﬁthrocodtmiento administrativo:
Incompetencia del funclonario gque Maya dictado el acuerdo o trami
tado el procedimiento impugnado; ﬁhtsién de las formalidades que
legalmente deban revestirlos;violacion de la disposicidn aplicada
o no haber aplicado la debids, y desvfo de poder, tratindose de san
ciones.(drticulos 225 a 226 del Cédigo Fiscal de la Pederacidn),

190.- Las sentencias deberdn fundarse en Derecho, ezamindndo
se todos y cade uno de los puntéé ;n conflicto expresando en sus
puntos resolutivos con claridad iog:actos o procedimientos cuya =
nulidad se declare o cuya validea ge reconogca, causando "stad
las sentenclas que no admitan recurso, Fn el pW

ré los terminos conforme a los cuales debe dictar su nuevc reso-
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/ v‘:rdbmo se -aprecia, el procedimiento que se sigue ante el Tribu
" nal Fiscal de la Federacidn a través de sus Salas, por resolucio~
'nés,que dicta el Instituto Yexicano del Seguro Social, constituye
un Juicio con todas sus formalidades inherentes a é1, que pasando
por todas sus etapqs normales y ain sin contar con el retraso que
la prictica demuestra, lleva un promedio de 75 d{as.

Obsérvese que la tramitaciin es distinte a las ie los Jute—-
ctos instaurados ante la Junta Federal de Conciliacidén y irbitra-
Jes y que una y otra formas de julclos estdn estructuradas parae -
materias diversas de la seguridad social y hasta con causas y ob-
Jetivos distintos.

Bso confirma la necesidad de establecer una Jurisdiccidn Es-
pectal de Seguridad Social, con los principios e ideas que expre-
so en el capftulo final,

3Jo.- Ante los Juxzgados de Distrito.- Hultas.

El procedimiento para imponer multas a los patronos, gsegura
dos, pensionados y familiares derechohablentes, se regula por las
sigutentes leyes y reglamentos:

Ley del Instituto Hexicano del Seguro Soclal publicada en el
Diario Oficial de 19 de enero de 1943, Reglamento de l1a Imposi-=~
cidn de Kultas por Infracciones a las disposiciones de la Ley del
Seguro Social y sus'reglamentos. pub;icada en el Diario Oficial -
le 15 de noviembre de 1947, Reglamento de Servicios ¥édicos, Ley
de Secretarfas y Depar}amentﬁs de Fstado de 22 de noviembre de --
1958, Reglamento Interior le la Secretar{a del Trabajo y Previ-—-

sién Social de 25 de marzo de 1957, acuerdo No, 2601 de enero de

g 4 ,76., ‘. 2
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1959 en que el Secretario-de Trabdjo y Previsidn Soctal delaga al
Director General de “revisién Sociai sus facultades pera imponer
multas, y este éltimo las desarrolla a través del Jefe del Depar-
tamento de Seguros Sociales de la Secretaria del Trabajo y Previ-
sién.Social. (Respectivaemente al menctionar éstas, 1o haré en for
ma ebreviada). Y la Secretari{e del Trabajo y Presuisién Social in
pone multas a los patronos de conformidad con el articulo 140 (L
IKSS) cuandic se realizan los heckos siguientes:

Ocultacidn de datos, falsedad en las informaciones y evasion
de cuotas, (artfculo 141 L INSS), omisidn patronal consistente en
no inscridirse o no inscridbir & sus trabajadores (articuleo 7 L =
INSS), oposicidén & la prdctica de visitas de inspeccidn (articulo
182 L INSS), omisidn consistents en no comunicar las bajas y mod}
SFicaciones de salario fartfculo 7 L INSS), omisidn consistents en
no comunicar 51 Instituto Hexicano del Seguro Social el haber ad-
quirido la calidad de patrén substituto (articulo 142 L IHSS}, o=
misidn consistente en no llevar listgs de rayae, despido o rechazo
de trabajadorass por solicitar su inscripcidn, omisidn del aviso -
de accidente de trabajo (articulos 109 y 110 iS¥) y de hechos di~
versos que infrinjan la Ley del Instituto Hericano del Seguro So-
ctal.

Tgualmente @ los asegurados, pensionados y familiares dere--
chohabientes imporne multas por los hechos sigutentes:

Actos u omisiones que obstaculicen e imridan el cumplimiento
de las obligaciones relativas al pago de cuotas {art{culos 29, 30
y 140 L INSS), oposicidn a visitas de inspeccidn (artfculo 122 I
I¥SS), obtencidn ilegitima de prestaciones {articulo 2, fraccio--
nes VI, VII y VIII R.I.4.), complicidad (“"?{¢“l°.2 fracciénlr R,
I.%.), y de hechos diversos que infrtnjaﬁfiﬁiiéyldél Instituto -
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Hexiéano‘del Seguro Soctal y sus reglamentos (artfculo 2 fracciéh};;',.

X RIH.). - g

Ahora hay infracciones cuya sancidn consiste ern . : pérdida'él
sugpensidn de derechos cuando se realixzan los supuestos siguien—;
tes: |

Infraccién consistente en no proporcionar los datos necesg--
rtos para su identificactén (articulos 9 y 12 R.S.K.), infraccién
consistente en na someterse a las prescripctiones medicas {art{cu-
los 12, 57 y 89 R.S.¥.), actos u omisiones que impliquen la comi-
sion de un delito (artf{culo 13 RSNK), negetiva del enfermo a hospi
talizarse (articulos 14 y 60 RS¥), desempeiio por parte de la ase-
gurada de trabajos remunerados durante el peri{odo de gobe de sub-
sidios de maternidad (articulo 90 RSH), aborto intencional (ar---
ticulo 93 RSH), resistencic a someterse a exdmenes médicos (gr---
tlculos 73 y 7?7 L INSS), negativa a reclbir atenciones de medici-
na preventiva (art{culos & fraccién VII, 113, 117 y 119 RSK) y a-
bandono de tratamiento, provocacién intencional del estado de in-
validex o enfermedad (art{culos 69 L INSS y 20 y 40 BSK).

La Secretar{a del Trabajo y Previsidn Social, estd facultaeda
para tntervenir en cuestiones relativaes al Seguro Social, de a--
cuerdo con el articulo 15 fraccidn YIIT de la Ley de Secretarias
y Departamentos dg Fstado al decir que a le Secretar{a del Traba-
Jo y Previsidn Sodial corresponde el despacho de los siguientes -
asuntos”...intervenir en los asuntos relacionados con el seguro -
soctal”. FKs por ello que los articulos 140 y 141 de la Ley del =~
Instituto Mexicano del Segurc Social otorgan la facultad al Secre
tario del Trabajo y Previsidn Social para imponer las multas apli
cables tanto a trabajadoras como a patrones por incumplimiento de

las disposicliones de esa Ley y sus reglamentos,




21 procedimiento para la imposicidn de multas por infraccio-~
nes a los'preceptos de la Ley y sus reglamentos, se describe en -
los articulos 3 al ? del Reglamento de Imposicidn de Yultas, mis-
mo gue da a los sujetos del régimen de seguridad social, la garan
tia de audiencla, estc es, que son ofdos dentro del procelimiento
que sigue la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social a través de
su Departamento de Seguros Sociales.

Agotado el procedimiento e impuesta una multa al sujeto del
régimen de seguridad soctal, se slgue el procedimiento econdmico=-
coactlivo para hacer efectiva la multa,

Ahora bien, el sujeto del régimen del segur6 soctal que ‘estd
disconforme con una multa que se le pretenda hacer egfectiva, pue=-
de recurrir a un Juagado de Distrito en via de Amparo indirecto =
de conformidad con la Ley de Amparo y la Ley Orgéﬁtca del Poder -
Judicial Federal. La razén de ello se encuentra en que como el -
acto qué se pretenderf{a impugnar es de la Secretarfa del Trabajo
y Previsidn Social y como contra los actos de ésta, la Ley Fede--
ral del Trabajo no establece recurso alguno, tendria el requisito
de definttividad ese acto, procederl{a el Juicio de amparo indirec
to, toda vex que el acto reclamado provendria de una autoridad ad
ministrativa y no es sentencia definitiva, caso este iltimo, en =
el que ser{a procedente el Jjulclo de amparc directo,

Ademds, el Tribunal Fiscal de la Federaéién por un lado se -
declara incompetente para esa clase de asunics tal como lo de-—?Q‘
muestra la sigulente resolucidn:

"Yultas por infracciones a la Ley del Seguro Social o a sus

Reglamentos,- Incompetencia del Tribunel Fiscal de la Pederacidrn”,
"La Ley del Seguro Social y sus Reglamentos son de orden a--

sistencial, por lo que en lo relativo a imposicién de multas por
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‘nnfracciones a*e{los, dichos cuerpos legales no Dueden consiierar

se: como‘de c acter fzscal,.ya que las disposiciones que pudieran

stimarse infrzngidas ro tienen ese caractertistica, puesto gue se

refier?n a cuastiones jurf{dicas propias le la moteria y objeto -—
del serutuio de prevzuion soclael que al mismo seguro Se han enco-
mendado Yy gque escapan por su propia naturaleza al caerdcter fiscal
que la ley ha dado a la obligacidn de pagar los aportes, los inte -

reses maratorios y los capitales constitutivos, gs{ como el proqg ?y

dimtento administrativo de ejecucidn tendiente al pago de las'liér?;ﬁt':p‘ 

quidaciones rformuladas por el Instituto. Ademds, las sancioneé';?‘.'

que las normas legales citadas sefialar deben ser impuestas por-la *

Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, por lo que la deman4a,:m‘?

en que se impugnan no satisface los exitremos de competencia que = .

setala l1a fraccidn III del articulo 160 del Céiigo Fiscal de la ;,:" 

Federactidn ya que el artfculo 135 de diche Ley confiere al Insti- et

tuto del ramo el cardcter de organisme fiscal autdromo, Unicamen-

te. en

,?,1¢ actuacidn limitativaemente comprendida en dicho

'precepto En-vista de lo anterior, el Triduncl Fiscal de 1lg¢ Fedeg .=




petada que sea. dicha resoluc on

Juiclo de dmparo indireccto ante los Ju~gados;d

para recurrir en caso mecesario las multas que les sean’ tmpucstasﬂ””f*' i 5
por la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social; pero se encqntrg’f

rin-en estado de incertidumbre al no saber si las multes de las =

que venimos hablando, deberdn recurrirlas ante un Juez de Distﬁi:faf[i;;”,T"
to o bien ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn por el sentzdornf'
que se desprende de otrag resolucidn dictada por el citado rtbu

nal F'iscal de la Federaqion. en la que si se declgtq competente

cial o de sus Reglamentos. La resolucidn se-encien

mino stgutentes. IR

glamentos. Competencia del Tridbunal Ftscal para conocer ﬂ'L ‘
pugnacidn., Del Articulo 135 de la Ley del Seguro Soctal se dert-f"
va la competencia de las Salas de este Tribunal para conocer de -

las cuestiones relacionadas con el Seguro Soctal, siempre que . se

v e

susciten sobre temas {ntimamente vinculadios con las.obligchoneg;,gj;

de cardcter fiscal, o que se deriven de ellos; y.,qgﬁé nbeSJpoé‘
ble decidir en abstracto si existe tal vtnculaCto

nracisa concluir que las Salas de este Tri

..o para anglizar cada caso en concre;o;y

.nacidn de multas que guarden 1a°méﬁbionad
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- bltgaciones de naturaleza fiscel”. (Juicio 1102/85 sentencia de

la Segunda Sala, de 27 de julio de 1965, Ponente ¥agistrado Ru--
bén dguirre Flgutadbal). (23)

Estq resolucidén produce la incertidumbre, puesto que por un
lado encontramos que es incompetente el Tribuncl Fiscal de le Fe-
deracidn para conocer de este tipo de asuntos, mientras que por -

v$9tro lado vemos que s{ se declara competente gl hablar sobre im--
wh;ugnacién de multas que guarden vinculacidn con obligaciones de =
naturaleza fiscal. Los sujetos del régimen de segurc social se =
preguntardn cudndo y en qué momento existe tal vinculacidn fiscal.

Problema éste de primordial importancie en el campo de la se

guridad social, que ademds de presentar en s{ un problema, da Jur

damento & la tesis que se viene sosteniendo en este trabajo.

(23) Ob, 7it. Revista del Tribunal Fiscal de la Faderacién, Pég.
276. . .

e
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SOBRE UNA JURISDICCION FSPSCIAL EN WATERIA D SESURINAD SOTIAL.

1.- Concepto de Seguridad Sociel. Su distincidn del Derecho de
la Seguridad Social,

2.- Jurisdtccidn Fspecial, distinto de Tribunal Sspaciael,

3.- Organtzacion y Sfunctonamtento de ung Jurisdiceian de Segurt-
dad Social en Haxtco.

a),= Regulacién Constitucional del dérgano, y,
b).- Principlos y laaones de la Estructuracion v r'u.ncf.on.a---
miento de la Jurisdiccidn de Seguridad Soc: al.




U MARTICULO 22, TODA PERSONA, CO
o COKO MIENBRO DE LA S02IEDAD, -=
<% TIENE DERECHO A LA SEGU3IIDAD SO
CIAL, Y A OBTENER, WMEDIANTT FT
ESFUERZ0 NACIONAL Y L4 COOPERA-
CION INTERNACIONAL, HABIDA CURN
TA DE L& ORGANIZACION V¥ LOS RE=<
CURSOS DE CADA ES7T4DD, LA SATIS
FACCION DE LOS DERT/'Y0S ECONOHT
00S, SOTIALES Y Ci™UBALRS, IN=
DISPENSABLFS 4 SU DIGNIDAD Y AL
LIBRE DESARROLLO DE SU PFRSONA-
LIDAD", (DECLARATION UNIVERSAL
DX LOS DFRECHOS DEL HOMBRE., DI~
CIEMBRE 1948).

0 4P I T UL O III.

SOBRE UNA JURISDICCION ESPECIAL EN WATERIA DE SEGURI-
DAD SOCIAL.

1,- Concepto de seguridad social. Su distincidn dal Derecho
de la seguridad soctal,

La conﬁotucién de la moderna sejuridad social es hoy por hoy
una autentica ciencia, que como tal presenta conocimientos siste~
mdticos de fendmenos particularmente considerados, en la que di--
versidad de estudiosos han aportado por su parte, su conrcepto.

Y que a la lua de este trabajo, es oportuno enunciar alguncs,
no por ser los mds importantes, sino con el dnimo de proyectar lu
idea zonvincente de lo que es la seguridad social para dejar la -
impronta de ellg.

Asi para el economista ingles #illiam Beveridge, "FI :éx
no "Seguridad Social” se usa aqui pera denotar la Sonseg
un tngresc para resmolazar las ganancias cua;;:ﬁgg/
pen por dasemplec, enfermedad o acctdente;,/ g f_';“

causado por la edad, para provcer ;q¢f<fl
‘/;7/’<1'i'pérdtda de sustento a causa




& es, tales como los relacionado

/’n/ natrimonio. Pr'tnctpalmente,
¥ ) e
g:ridad de ingreso hcstae llegar a un mznimo, pero ia prthst

i un ingreso debe asociarse con servictios destinaios a ha~

la interrupcidn de las ganancias tan pronto como sea pﬁs;b;
Para los estadounidenses, dbraham Epstein y ArthurfJ. ALt
yer, la seguridal social "es el deseo universal de toius\

res Rumanos, por una vide mejor, compreniiendo la libe¢acton

la miseria, lu salud, la educacidn, las coniiciones decorosasﬂd
vide y principalmente el trabajo aiecuado y seguro”. (aif 1H
En su misma obra el primer . autor citado, serala que 56&,
tndigencia, la enfermedai, la ignorancia, la suciedad Za doso
pacidn, los 5 gigantes que obstruyen el camino de la veconstruc
cidn. FEsto ¢s, conciho al fendmeno de la seguridad sozial éééf
calmente, por su razxonamiento concreto y global. -
Para el Lic. Oscar Gabriel Ramos Alvarez, "La Seguridad So
ctal, como fendmeno social o como teorfa, es un sistewa de pfb?éb 
ctén y de ‘mejoramtento contra contingencias de la vida .u mana, 361  /
bre las cuales una colectividad acepta responsabilidc: publicaf;Jf"
(26) |
Faste aquf{ el concepto de seguridad social como :iencia::dhg S e
ra su 2istincidn 1el derecho de la seguridad social, 2striba en -

que por un lado la ciencia de la seguriiad social, cunoce y siste

(24) EWVF?IDGE, SIR WILLIAK. "El Seguro Social y sug Servicios Co
nexos”. Praduccidn. Carlos Palomar y Pedro Zulvogn. Ed. Jus,
Mézico, 1946. Pdg. 153,

(&5} F4RTIA 302 #IGUSL, Ing. "La Seguridad Social” #érico, 1955,
Pdg. 43.

(26) RAMOS ALV4R®Z, 0STAR GABRIFL, “Algunas Tuestloxics a conside-
rar para un Plan Vspec{fico de Seguriicd Soclei zn el Depor-
te” Revista ¥ericana del Trabajo. Junic, 1968. ¥ézico Pag.l152




seguridad social busca el deber ser de 1a conduvt

Para orientarse en esa distincién, acudamos

de algunos estudiosos de la materia, como a continuacion se hace.f{,‘

Para el jurista espaiol Carlos Garcia Ouiedo, la autonom{a -
de la seguridad sacial y el derecho de 1a seguridad soctel quedan

erpresadas en su sigulente concepto. "...Instituclones y prodle-~

mas, que st en otra tiempo, por las ragones antes dichas, cab{an

holgadamente en el cumpo circunscrito de dicha dtscipl}na {(Derg-w
cho del Trabajo), hoy rebasan sus confines, alejdndolo'dé St pun-
to de partida y preanunciendo, con sus ambiciones tﬁcéqantes Y =~
sus .propésitos por vez mas vastos, como un cuerpb dévdoctrina au=
ténomo, histéricamente enraigzado en el Derecho iaboral, pero en -
la actualidad con fuerza para Separarse de él::t?éiﬂggidmen de --
sus asuntos es vastisimo y disforme, y sus éontorhos aparecen va-
cilantes, desdibujados, como todo cuanio acaba de llegar a la vi-
da... st en cilerto modo se puede conceptuar el seguro soctal como
una institucidn derivada del trabajo, nro puede decirse en rigor ;
doctrinal que la moderna seguridad social esté vinculada a rela--
clores laborales. La seguridad social va més alla de los segdros

soclales y compﬁende instituciones no privativamente reservaedas =

al trabdajaicr~ - 20 aplicables a todas las clases soctales.' Tal ="

ooe .
ocurre don i.. . ~-anda econdnica y las mutualidadas, las instity=
ciones sanituriss. el abas: . 21 régimen de distriv:icaes 4 lapar

tes, e incluso recientemente ciertos sagurcsi orrecidos ¢ todos ==

los ciudadanos, sin distincién, por motivos ie fortuna (an Suecta



86,

por -10s reveses de fortuna).., la obra a carge de la seguridad so
cial es czrtreordinariamente comprensiva: por rgzén de las perso--
nas, se dirige a todas las clases sociales, por los valores que -
considera y estima, comprende los f{sicos, econdmicos y espiritug
les; por'el alcance de su accidn se propone ya la defensa, ya el
acrecentamiento de bienes y benefictos; por razdn del tiempo mire
las generaciones del pasado, presente y parvenir.,. la seguridaed

soctal, como ezpresa Narti Buffil, es un derecho genérico de ga--
rantia, que es inherente a la natureleza humana”. (27)

Para el humanista mexicano Dr, Hario de la Cueva a4l hadblar -
de Derecho del Trabejo y del Derecho de la Seguridad Social, er--
presa que tienen un mismo origen y una naturalesa idéntica: “son
el derecho que busca la justicia social; es el derecho que 1a so=-
ciedad impone autoritariamente para asegurar a cada hombre, cual-
quiera que sean sus circunstanciass, una existencia digna, el dere
cho dol'trabajo y el derecho de la seguridad social son el recono
cimiento del deber social de asegurar la vida humana en condicio-
nes dignaes”. Y en el segurdo tomo de su obra, agrega: “La seguri

dad social es lu :lea del Derecho del Trabajo que se vierte sobre

la humanidad, y es asi, porque en la vida social contempordrea, -
no solamente los sujetos de las relaciones juri{dicas de trabajo -
subordinado sufren injusticia. Pero para que la seguridad social
obsorva a la prevision soclal y, tal vea, a la parte mejor del ac
tual derecho del trabajo, es necesario que canserve los princl---

plos que han conquistado los trabajadores: La seguridad social -

no puede ser asistencig publica, tiene que ser un derecho contra

(87) GA27I4 OVIFIC, ZARLOS, "Qratado Tlemental de Derecho Social”v
la. %d, ¥airid, 1934, Pag. 736.



7.

alguien y fundada en la naturalesa misma de le persona humanc v -~

en su derecho ¢ wna existendie digna; y ese alguien contra quien

se dé el derecho no puede ser sino la sociedad; y pers que la se-

guridad social no sea asistencia bdbzica, deberd eristir una via

Jur{dica, en beneficio de cada persona, para odligar a la socie--

dad a que cumpla efectivamente las prestacionres gue seralan las -

Leyes. Intonces, la seguridad social, como lo Jué la previsidn -
-social para los trabajadores; serd un camino que conduzca @ ur -
meJjor reino de lajusticia”. (28)

Para el Lic, Oscar G. Ramos Alvarez, ”“La seguridad social,=-
-como fendmeno juri{dico y derecho, es un sistema coherente impe--
roatributivo, de garant{a, en torno ¢ las contingencias de la vi-
da humana, que regula la interactividad del Fstado, de otras enti
dades soctales, de los grupos y de 1os particulares perae proteger
y mejorar la vida humana colectiva con vista al blen comin”. (£9)

foncluyendo, mientras la ciencia de la seguridad social, es-
tudia hechos y procedimientos técnicos, el derecho de la seguri--
dad soclal, estudia y crea normas y las aplica; la ciencia de la
seguridad social, analiae la regularidad del fendmeno, la marera
de producirse, la manera le combatirlo, en tanto que el derecho -
de la seguridad soctal analiza la conducta humana y establece las
relaciones en que obligatoriamente estdn los hombres, los grupos
sociales y el Fstado, con vista a une o mds contingencias de la -
vida; la ciencia de la seguridad social, en tanto, tiene por con=-

tentdo las contingenclas, los medlos para combatirlas y surerar--

(28) DE L4 "U’V4, HARIC. "Derecho Hexicano del Trabajo” 7a. Ed. -
Pormia, Héxico, 1966, Pdgs. 224 del ler. Tomo y 15 del 20. =
Tomo.

(29) RAMOS ALVARFZ, 0S74R ¢. "Algunas Cuestione: a considerar na=

ra un Plan Psnec{fico de Seguridad Social :n el Deporte Eg
vista Mericana del Trabajo. Junio 196€. Kérico. Pdg. 12



kaeneficios.

Pero distincton no stgnifica separacidn, pues lo mismo el de
‘4recho normalmente recoge en la Ley los principios y métodos de la
ctencio de la seguridad social (como cuando se decide que el métg
do para determinar los benefictos tenga como base el salario per-'
-.cthido por el trabajador). gue esta cienclia recibe el impacto del
‘—féérecho, como cuando en la Ley se dispone una edad para la Jubila
Ticton y entonces hay que pensaer en los métodos para ertender e un
7-mayor o a un menor numero de jubilados y una mayor o menor deman-
Tte de servicio y ain de trabajo para otras categorias de personas.
2.~ Jurisdiceidn especial, distinto de tribunal especial.’
“ Jurisdiccidn especial es la establecida en rgadn de la mate~:

‘ria, Por ejemplo, nadie puede negar que hay una Jurisdiccidn ci~

vil, distinta de una penal, o de una del trabajo, etc.; porque ca-

da una de dichas Jurisdicciones se ejerce sélo en su determinado
campo y eso no puda ser prohibido por la Constitucidn,

Nétese que la Jurisdiccidn especial, no forzosamente se re=—-
Jlere a un determinado tipo de érgano estadual que la ejerce, ~ -
pues aungue por lo general y quiad lo mds conveniente, instaure -
drganos especialigados en esa materia, es pokible que la materia
sea atendida por un_érgano pensado o creado para otra Jjurisdice—-
cidn, como sucede en ¥éxico en materia mercantil, cuyos asuntos -
pueden ser conocidos y resueltos por tribunales civilés comunes o
par triduncles jederales civiles.

v gn igefa que quizd lo mds conventente fuera crear o @sti~

slecer draan

arar o trisunales sspectalizados en la materia de caia



Jurisdiccidn, para que fuera une realidﬁd'esa‘ésbéctaiié&éiﬁﬁ;:yd ,
que como se ha dicho en el curso de esta Tesis, la estructura y’—j
el procedimiento seguido en cade organo, responde Sfundametalmen= -

te a 1a causae, &l contenido y ¢ la posibilidad de cada materia Ju '

ridica.

Por eso sostengo la conveniencla y ya le necesidad, de una -
jurisdiccién especial en materia de seguridad social en Mézico, -
con érganos y procedimientos especielizalos creados con la nature
leza de la propia materia.

Y por eso afirmo que mi proposicidn, aungue involucre Ia --
creacidn y el funcionamiento de un érgano Jurisdiccional especia-
lizado, no resulta contrario al orden constitucional méxicano, -
porque ese drgano no es un tribunal especial en el sentido consti
tucional del término; al decir de la Pefla y Peiia "Tribunal espe--
cial, es todo aquel que se destina bcra conocer sélo de cierta -
‘clase de causas o de persones determinadas; se llama especigl en
contraposicidn a lo ordinario, el cual estd establecido para cono
cer indistintamente de todo género de causas y de personas”, (30)

fsas caracter{sticas no se dan en el érganc propuesto, ya --
que lo gque propongo en el fondo es distinguir la materia Juridica
de la seguridad social, de otras materics juridicas, especiaclmen-
te de la del trabajo, pues como dice Garcfa Oviedo, en la cita he
cha de é1, ya no se confunde con el derecho laboral, y mucko me--
nos con el rfiscal o con otro, aungue de la distincidn de la mate-
rie y la necesidad de la jurisdiccidn especial para ella, lo nds
congruente es la creacidn de un 6rgano especializado que en vez -
de retardar su realizacion, propugne su mayor arraigo en la vida

vt ———

(30} DF LA _PFFA Y PRFA, WANUFL., "lecciones de FPrdctica Forense”.
Tomo Il, pag. 371.




,_‘i, 1Arbitra1es) (Tourts of Referees)”.

y en la conciencie popular nuestra,
Por 10 demds, no seria Mérxico ni el primero ni el dnico na{s

'gn establecer una Jurisdiccion especial pare la segurided social, -

Cttaré sélo en via de ejemplo, las legislaciones de Inglate-

rra 8 Israel.

Fn Gran Bretafia la propuse ¥illiam Beveridge asf: "336.- Cam ‘
bilos en las actuales provisiones e indemnizacidn”. "c¢),- Tramita-
¢cidén de las reclamaciones por un procedimiento administrativo, de
preferencia al judictal, la determtnacién de lIas pensiones y sub
sidios industriales estard a cargo de funcionarios especializados
en ese trabajo, sujeta al derecho de apelacidn por el trabajador,
por el patrén o por las asociaciones de patronos o dé trabajado~=
res ante tribunales especiaeles formados por tres miembros permg--

‘nentea {en lugar de un presidente y asesores, como-los Tribunales

' ',"394 ~ Apelacidn respecto de benefici Sy las decisio-

 1nes tomadas por gl Hinisterio de Seguridad Social o en’su nombre,rbw

ﬁbe

importe como a sus condiciones o duracidn, estaran queto
Jacidn ante tribunales locales independientes endlogos a los Trz~ 
bunales Arbitrales existentes (Courts of Rgferees) con apelaczon
posterior ante un Arbitro (Umpire) nombrado por le Coraona, cuya -
decisidén serd definttiva., La organizacidn serd local y sin forma
lidades, y serd también uniforme para todas lis reclamaciones, er
~cepto posiblemente las relativas a persidn industrial y a -subsi-.
dio tndustrial”, ; N
355 ,~ 4peliciones respecto de cotiaaciones.+»La determind--
2idn tomaia por ¢l mtntsterto (de le seguriﬁad social), aen nom‘

bre de e‘ res&acto - obligaoion in rotiaar o] inclustve respec-

respecto a reclamaciones por beneficio. tanto an lo relativo a su"f




o1,

1t6,a?1q1¢1ase dentro de la cual las cotizaciones deban ser heches,
;éétarﬁ lgualmente sujeta a gpelacidn ante los tribunales consti--
‘tUidos por los Prgsidentes de los Tribunales Arbitrales, con ape-
iacién posterior por ante el Arbitro nombrado por la Corona. Fl
problena de la relacidén entre las decisiones del Arbitro {Umpire)
y los Tribunales de Deracho Ordinario, es asunto para uiterior -
exanen”, (31)

fn Israel estd establecida la jurisdiceidn especial en la -
"National Insurance Law” en su "Chapter Five: The National Insu~%
rance Tribungl”, "Fstablishment of Tribunal”. ¥98. There shall be
established a national insurance tribunal (hereinafter: "The Tri-
bural”), comprising Local Tribunals and an Appeals Tribunal".(32f

Fn dstea y en muchas otras razones obvias, se funda mi propo~
sicidn, en los términos que enseguida erxpongo.

3.~ Organizacidn y funcionamiento de una jurisdiccidn de se-
gurided social en Hézrico. Fsta jurisdiccidén de segurided social
debe organizarse y funcionar, en razdn contraria a las dificulta-
des que curgen de la eristencla de ura doble corriente jurizdic-—-
cional, Jjurisprudencial y doctrinaria, sodre una misma materie, Yy
lo reaxonable es que ese sistema para le defense, mejoramiento y -
proteccidn de Lntereses piblicos, que tiende a 1: diversificacidn,
se unifique orgdnice y funcionalmente.

Con ello se pretende gue responda a las erigencias de la so-
cledad, y qué mejor, sino tener una via juri{dica pare beneficio -

de cada persona. "Pregonemos un sistema en contre del azar y un

(31) BEVERIDZE, WILLIAM. "Soctial Insurance and d11ied Services".~
vd, Jus. Mérico, 1946, Pdgs. 165 y 185.

{32) WNational Insurance Institute,~ Israel. “rational Insurant -
Law”, Jerusalen,~- Israel. July 1966. Pag. 50.




derecho en ver de limosna, Ciémého&sJﬁfbélébg;aéigﬁ_éé;i¢‘socieé
dad por su seguridad misma”. {33) o s

a).- Regulacidn constitucional del 6rgano.

£l drgano jurisdiccionél de seguridad social, deberd incluir
se expresamente en le Constitucidon Polftice Kexicane, para el e~
fecto, debe ser reformado el articulo 123 en su apartedo 4 frac-
cidn XYIX y en su apartado B, fracciones XI, XIIT y YIV. Debien-
" do quédar agregado en los términos siguientes:

"grticulo 123.~ El Congreso de la Uﬁizﬁf“sinmqgntravenir a -

—

las bases siguientes, deberd srpedir leyes sobre la creacidn Yy el

Juncionamiento de una jurisdiccidn especial en materia de seguri-

dad social, de la siguiente manere: Unidad orgérice, es'decir, -

ung sola clase de organo gue resuelve jurisdiccionelmente 10s pro

blemas de conocimiento, aplicacidn y resolucién de las leyes de -

seguridad social y leyes sobre el trabajo, las cuales regirdén”,..

etc., etc.

Ld clase de Srgeno jurisdiccional que sea creado deberd es-
tructurarse bgjo los principios y rasones del siguiente inciso; |

b).= Principtos y rcaones de la estructuracidn y funcionge=~-
miento de la jurisdiccidén de seguridad social,

41 través de la ezxposicion de este trabajo, he dejado ver mi
inquietud por la creacidn constitucional de una jurisdiccidn espiy
ciel en mataria de seguridad social, pe¥s ®ata no valdria de nadae,
si pare ello, no estuviese respaldada por rasones y principios -~

Justifticativos de le modesta proposicidn, Para tal efecto, los -

expongo de la manera siguiente:

(33) RAKOS ALVAREZ, OSCAR GABRIFL, "Frograma de Segurtdcg Soclal?
Oesa Unida de Publicaciones, S, 4., ¥eéxico, S/F. FPag. 62.




" Principios y Razones:

_ lo.- Unidad Orgdnica, es decir, una sola'cldéefdé”}fkgﬁhﬁl u

6r§an6 que resuelva jurisdiccionalmente los conflictés 0 proble-=
.hag'dg°conocimiento, aplicacidn y resolucidn de las leyes de segu
‘ridad social. Llemdndose "PTribunal ¥acional o Federal de Seguri-
‘faud Soctal”, o bien, "Tribural de Seguridad Social de la Federa--
7¢i6n5. Este principlo es operante porque debemos de romper con -
;:”ié ineficacia que reporta la diversificacidn antiecondmica, anti-
'jur{dtca y antisocial, de la dodle exlistencia jurisdiccional, que
por la materia, la causa y el objetivo, son diferentes de la segu
.ridad soctel, ya que ellas como ésta tienen fendmenas diferentes
creando ademds confusidn y hasta recelo por las instituciones que
llevan a cabo el régimen de seguridad soctal en Mérico.
' 20.~ Que esa clase de Tribunal sea uni-instancial, FEsto es,
que en une sola instancia se resuelva en definitiva, evitando coni°
ello, ld incertidumbre de espera, que mds que esperanazas, 1av30¥;f 
ctedad requiere de realldades de un régimen de seguridad soctﬁl,

porque como se encuentra en otros paises reglamentada la jurisdiz -

cién de seguridad social, en forma bi-instancial, en Hézico es i= - .

noperante.

3o.- Que sea de Fquidad, este principio es afortunado porque
tmpone esp{ritu humano, al juzgador y no sSe deja llevar por la -
Sfrialdad, qﬁe en esencia contiene toda ciencia. Ya "que la equi~
dad es laﬂjusticia del caso concreto, la correccidn de Ia ley en
lo que carezca, debtdo a su universalidad”. 4sf la concibid el Fs
tagirita, y coronando ese pensamiento el maestro Marior¢g_;aiduéf,,,
va expresa, "que es la humanizacidn de la Justicia, quq ﬂOfiebgff“

ser abstracta, sino concreta y real”. (34)

(34) JV L4 CUTVA, HART0. "Derecho Yexicano de

1 Travajo.
Borrua, yérico, 1966. Pdg. 922. e ?4‘79,
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De los pensamientos dados, cabe interpretarse que las contfg
versias deben resolverse en-conciencia de manera que se reelice -
la justiciae social. -

40.- Que sea Federal, haciéndose una adicion en forma erpre-
sa al artfculo 123 constitucional, como quedd ezxpresado., Fs de-=
cir, que tenga la categar{a constitucional, pero con caerdcter fe-~
deral, por ser este un atributo propio de nuestro régimen Juridi-
co, respaldado por el pensamiento del Dr, Mario de la Cueve, al -
decir que "Los Tribunales y l1as cutoridades federales, por regla
general, son mds justos e independientes, y la unidad producirfa, -
ademds, uniformidad en la interpretacién y aplicacidon del Dere---
cho” (35). Este pensamiento complemenie nuestro prtnec'principio.

" 50.- Que se estableaca unro cuando menos en cada Fntidad Fede
rative. La razon ‘es de cardcter prdctico, es decir, ademds de —-
que forma parte de los demds principios, atiende a la poblacidn -
desde el punto de su residencia y no caprichosamente traer un con
‘ Slicto para su resoluctdn a la residencia de los Poderes de la -~
Unidn, criterio inoperante y sf antieconémico, que ya se ha ezplo
rado edundantemente en materia fiscel.

60.- Que su integracion sea colegiada, es decir, que sus ~--
miembros se constituyan en Salas y en forma tripartita, para res-
ponder a una Jjusticia soctal, propia en todo régimen de segurided
sociai. Colegtada por razdn historica ectuante, desde que apare-
cid el Consejo de Prudentes en Francia, esto es, que la justicilae
al recllaarsa en dicha forma crea confieansza en la comunidad evi--
tando el colrecho. '

0.~ Que su designacién sea hecha unicamente por el Estado.-

(35) DF L4 CUEVA, NARIO, "Derecho Kericano del Trabajo”, 7a., Ed,
Porrua, Tomo II. Nerico, 1966. Pdg. g7g,




s decir. emancipar los intereses de la comuntdad, ‘de..10s lfderes?fif'f;':

vﬂcondictonales de las masas y de los pocos detentadores de la rifr»_,

queza nactonal, Porgue el Fstado cuando estd formado ywqonstitu£{ , Tl

~do democrdticaments, tiene el deber piblico, ineludidle de éef¢ﬁf!if~‘f("

y proteger al pueblo, ;
. 8o,~ Que el procedimiento sea sumario. Fs decir, rapidesz, e
ficacta J prontitud, Porgue en la forma sumaria se abrevian SJor-

alismos, haclendo la administracidn de justicia mds pronta y =-

gf’axpedita. y

‘ ‘  n9o.- Que sea de Jurisdiccidn Plena, esto es, que tenga no sé
' 10 la faéultad de conocer Y decidir un conflicto de seguridaed so-
cial, sino gue pueda eJecutér y hacer cumplir sus resoluciones, -
ain con el uso de la fuerza pudlica, es decir, focultad de coerci
bilidad y de coaccidn.

on estos principlos pretendo que se estableaca una Jurisdic
eidn especial en materia de seguridad social, .

Aprehendiendo la connotacidn del pensamiento de Filliam Revg
ridge de la "conveniencia, para la persona asegurada, de tener -
una scla autoridad con quien tratar, en lugar de ser llasvada de =
Herodes a Pilatas” (36) y agrego por mi parte que una controver——
sta de segurided social ses sdélo resuelta por una autoridad de la

tnstitucidn que propongo.

(36) B”VFRTDG", nILLIAH ng1 Seguro Social y sus Servicios Tone-
xqs" Jus. Mextco, 1946, pPdg. 32.
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PRINERA .- E1 coﬁoctmiento y la resolucion de los con-

Flictos de la seguridad social en Neézico, compete actualmente a -

dos jurisdicciones, cada una con su organo Jjurisdiccional, con ;u
procediniento y hasta con potestades distintas.
SEGUNDA .~ La materia, la causa y el objetivo de esas

Jurisdicciones, de los érganos y del procedimiento a que alude la .

conclusidn anterior, son distintos de la materia, de la causa y - s

del objetivo de la segurided social, razdn que funda suficiente--
mente la necesidad de crear une jurisdiccidon espectal de seguri=-
dad social.

TERCZCERA .-~ Para aclarar esas diferencias y ese necesi-
dad, vdlgase considerar que el fendmeno trabajo y que el fendmeno
fiscal son distintos del fenomeno seguridad social, pues éste es
como fendmeno social o como teori{a un sistema de proteccidn y de

mejoramiento contra contingencias de le vide humana, sobre las -~
cuales una colectividad acepta responsabilidad piblica.

La clencia del trabajo o ergologia, la teoria de las finan--
gzas, que organizan el conocimiento de los dos fendmenos primera--
mente citados, son distintos de la teoria de la segurided social,
que es la que estudia y aprovecha le energia humana colectiva, ~-
las causas y los efectos de las contingencias sociovitales gue la
afectan, y los medios para protegerla y mejorarle desde antes del
nacimiento tndividual, hasta la muerte, con vista al bien comin;
o bien urn sistema de conocimiento cient{fico (no emp{rico), como

un enfoque particularizado de la vida humana, con un objeto unita

rio, permanente y universal, a saber, que la segurided es irseren

te a la existencia del hombre; que los el mentos Jormativos y --



perturbadores de ella son inherentes a a

~ta impone esencialmente soltdartdad enllas
medios para protegerse Y meJorarse,_en}tgrno
él comportaniento humano, »

CUARTA .~ E1 Derecho del Trabajo:y el Derecho Fzscal ;

_-son dtsttntos del Derecho de la Seguridad Social, que " como Je-

en Vjur{dico y derecho, es un sistema coherente imperoatributi
00 de garantia, en torno a las contingerncias de la vida humana,

"jéué régu1a la interactividad del Estedo, de otras entidedes socia

" les,. de los grupos y de los particulares, para proteger y mejorar
‘1a vida humana colectiva con viste al bien comin,
QUINTA .~ La jurisdiccion especial en materia de seguri
~.dad soclal que se propone, debilera estar regida en Mérico por los
siguientes principlos:
a).- Unificacién orgdnica y funcional.
"b).- Que esa clase de Tribunal sea uni-instancial.
c).- Que sea de equidad. ‘
d).~ Que sea federal, agregando'al articulo 123 apertedo 4,
fraccidn XYXIY y apartado 3, fracciones XI y YIV, Consti
tucional, la posibilidad erxpresa de la creacidn de 1los
Tribunales que propongo en la forma y términos sefiala-~
dos en el Capitulo Tercerc de este trabajo.
e).- Que se estableaca uno cuando menos en cada entidad fede
| rativa.
f).- Que su integracidn sea colegiada. ;
g).- Que su designacidn sea hecha unicamente por;é; $$ta@o: :',f

h).- Que el procedimiento sea sumario, e

1), - 2ue sea de jurisdiccidn plena, realtand@uéifpeﬁ v 65&6“

cilal,



10.-
' _ luciones de la Zonferencia Intersmericena de Segurided So--
ciel.” Secretaeria General. Rézico, 1967.

Tl

l18.-
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- ARCE CANOQ, G GUSTAVO.- “Los Seguros Sociales en Hérico
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