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La Organizacién Internacional del Trabajo (0.I.T.) naciéd
en 1919 con el Tratado de Paz de Versalles, firmado al concluir
la primera guerra mundial.

Para comprender mejor el origen, desarrollo y naturaleza
particular de la O.I.T. es necesario recorder los hechos princi-
pales de lo que podrismos llamar sus antecedentes. Este es el
fin dolvprouonte capitulo.

En el desarrollo de los organismos internacionales, como
en todo, la idea ha precedido siempre al acto. Asi tenemos que
on ¢l momento de surgir la C.I.T., el movimiento de ideas que
le dieron origen habia eapezado un siglo antes, e inclusive
babia cristalizado en oxperiencill'quo podian servir de guias y
ejemplo a la nueva organizacidén, antes de la guerra.

Es interesante ver que este movimiento se remonta, en de-
finitiva, al origen mismo de la legislacidn del trabajo,la cual
se empieza a formar cuando surge el proletariado con la llamada
revoluoibén industrial.

Desde fines del siglo XVIII aparecen en Inglaterra fAbri-
cas en las que soh ocupados centenares de obreros en locales que
pertenecen s particulares capitalistas y donde se mueven numerosas
méquinas que representan un fuerte capital. Es el tipo del nuevo
régimen industrial que causa el cierre de numerosos talleres de
artesanos en los que ¢l productor trabajs solo o con un pequefio
numero de compaiieros une materia primsa que le pertenece, con
instrumentos de trabajo de los que también es duefio y con los

que elabora un producto que vende directamente al consumidor.
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-~ Al mismo tiempo que desaparece el artesanado, desapare
cen, por obra de la revolucién politica, las corporaciones, =
1a revolucién industrial, como consecuencia de la aplicacién
del vapor y la mecénica, oririna el maquinismo moderno y sus-
tituye el anterior rérminen por el del asalariado, en el que-
los trabajadores por un salario venden su fuerza de trabajo -
al empleador que dispone del capital y de los medios de pro~-
duccibn. '

La Revolucién industrial aparece primero en Inglaterra
y se extiende después a todo el continente européo. surgiendo
concoﬁitantgmente la doctrina del liberaiismo politico y eco-
némice.

Jeein 1la Declaracidn de Derecnos del Homdbre, éste nace
y permanece libre; de ah{ debfa resultar én el orden social -
la desaparicién de las corporaciones y la nerativa del Estado
a iﬁtervenir en la orranizacién 4e 1la economia e en la regla-
mentacidn de las relaciones de trabajo. El1 individualismo —--
acompara al liberalismo.y se adwite que la felicidad del indd
viduo supone un aislamiento, con lo que se rompen los lazes -
de solidaridad social. Se afirma que siendo todos los hombres .
lirres, esthn colocacdos en un planoc de irualdad natural. As{
la idea de 1la irunldad se asocla siempre, en los textos reve
lucionarios, a la de la libertad. As{ se justifica el impera
tivo de la abstencibén el Tstado en cuanto a la orranizacién
de? tr-vajo, rues si el “ctado interviniera, violaria el prin
cipio de 1la i-nsldad al lerislar para una una parte de la na
cidn, wva que tola cxcepcidn al derccho comin constituiria un
rrivilerio, “sta ideoloria nolitica concordaba con la deetri
na corminante del liheralismo ccondmico, que reposa sohre la

creencia de una armonia natural; la actividad econémica se or



',vaniza esyontaneamnnco por la busrunda del Fﬂvor “nﬁﬁf1cio

—»391 interés individual cninciae cnn e) 1n+nrés‘n npral. ul ”g‘

'T ”tado debia, rues, abstenerss de intervanir en la vila sconb=-

{=2,1ca; Todos los: que participan en la produccién se deberien

""" colocar en un plano de irualdsd cempleto. Zntre ellos reina-

ria la ley de la corpetencia, que estimularia la actividad -
reneral, estimulando a los mejores v eliminando a los otros.
21 trabajo dehe estar sometido a la ley ~eneral de la «cono-
mia; no difiere de los otros hienes. I'na tendencia materialis
ta imprernaha toda la doctrina libersl.

Fl sistema liberal trajo a los tradajadores resultados
funestos. 1 régimen  corporativo les habila asegurado ung ~w-
cierta proteccibén: se habia oreanizado el aprendizaje, y si -
bien la prohibiciédn del trabajo nocturno y la oblipacibdn del
descanso semanal fueron 1dspiradas por preocupaciones ajenas
a la idea de una proteccibén socia) servian sin embargo los -
intereses de los trabajadores. la economis liberal, roberna=-
da por la ley de la competencia tiende a rebajar le condi-ee
cién 8e1 asalariado: la competencia tiende a rebajar la con-
ci8n del asalariado: entre dos ohreros que poseen calidades
i~uales, el erpleador escore a quien acerta las condiciones
de trabajo mBe rajas, E1 empleador esth constrefido a ello,
pues el mismo sufre la ley “e la competencia como ernpresa=--
rio y no puede colocar a su empresa en una situacidn desfa-
vorable. Ahora bien, el mecanisro contractual no da a los -
trahajadores un medio de defensa suficiente contra 1ss con-
diciones gque les son ofrncidas, “n efecto, como se ha com--
rrobade siempre, el trabajaiocr ante la necesidad absoluta -

e imoveriosa 'e anarse 1a vila no tiene la litertad de no -

contratar. Colocador en una situacién 1o dependencia ccond-



en pedirse, de diverso

pﬁbiiqon para dé§

Lete e
cidén del trabajo, Uabe record:
rroponer la ley de 1802’é¢bre 1 rendi

reconocia &1 mismo los abuSés que: existian n,1é8'hiiébderias

del rrabajo, aunque resultd inefiééz‘y]hgafué aplicada, ya que

estaba desprovista de sanciones

a) =1 intervencionismo.en e plénéiinternacionalz los -
precursores,- ‘ 1

“s importante anotar iuewloskppimefog.planteamientos de
proteccibn leral de los f}égggodréé:hompFendian el principio -
de la proteccién en el plano internacional. %s asi como el tex
to mf%s anti~uo crnocido reclama la doble proteccidn, nacional
e internacional, Jegie 1788 ge encucntra la rrimera i7ea de un

acuerdn ontre naclones ap cotu materia, en 1o ovra del antiemo

hannuero v rinistre francée Yecker titula'a ""e 1a irrortancia




;tir eniipstmercados pundiales con los productos de los otros

raises. To que era necesario, concluyé Owen, era abordar el

'pfobiema internacionalmente.

~ Viniendo despuds de Necker, el vrincipal mérito de —-
-Qwen -en. este asunto fué haber intentado realizar inmediata--
mente sus ideas en la préctica. Ln 1818 redactaa su primera
! Y célebre I'emoria dirigida 8 todos los gobiernos, en la cual
reclama de ellos que tomen medidas de consumo para mejorar -

la suerté de*loé trapajadores. 3n el misro afio, y en dos oca
'Sibnbs,‘éeréiri;é a los rlenipotenciales de los ostados de =

la-lanta Alidnza'que estaban reunidos en aquiseran, roméndo-

i 1os "1 ihtrnduccién eh todos los paises de medidas para pro
i toror o los o»rerns conntra 1la ienorancia y 1a expléetacién ~-

de qun enn victimas", e inviténdolos a constituir una Comisidn
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de trabajo con tal fin, y particularmenfe para locrar una -
reduceifn internacional de la jornada de trabajo.

la lasbor de Owen fué una tentativa prematura. Veinte
afios m&s tarde, en 1838, el profesor francés Jerbnimo Adolfo
Blanqui, llevaha por primera vez la mismaA idea sl terreno -
cientifico, cuando sefialo en su cétedra de Teonomfa indus--
trial quedictaba en LaASoborna, que para gque introdujesen
reformas socisles en la industria tenfian que ser adoptadas
sipulténeamente por las naciones competidoras., Y argumenta-
ba con los siruientes términes, que tantas veces han sido -
c¢itados desde entonces: "Se han concertado entre las poten-
cies tratados para compremeterse a matar a los hombre, (Por
qué no hacerlos para‘proteger su vida y hacerla feliz?",.

De 1838 a 1850 entra en escena el industrial alsacia
no Daniel Le Grand. En 1841, invocando les leyes de inglate
rra y Prusia (leyes de 1502 ¥y 1819, de la primera, y de = =
1839 de la segunda) y aprovechando la presentacién sl Parla
mento francés del primer proyecto de ley sobre el trabajo de
los nifos, presentd & 4ste y al Gobiernc una iniciativa tég
dienfe a que consipuieran en unién con otros Estados indus-
trializados una ley internacionsl que fijara como RAxims --
una jornada de doce horas en los establecimientos que usarén

-fueril motriz. Cuando en 1847 tratd de persuadir a los pode-
res ﬁﬁblicoa de Prancia de que se debia promulrar leyes de
protecéidn a los trabajadores, se les respondié lisa y llana
mente que eso erh imporihle debido a la competencia internas
cional. Lntomoes se dirige en 1848 a varios paises europeos,
insténdoles a que adoptasen” leyes particulares ¥ una ley in

ternscional para la proteccidn de la clase crrera contra el

trebajo excesivo y a una edud dewnsiade temprana, causa pri-
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mera y principal de su -“ecadencia fisica, de su embruteci-
‘miento moral y e su privacibn de las bendiciones de la vi
da de vamilia". Insistiendo en ellas, vuelve a tomar parti
do a favor de sus ideas en 1853 y dirige a lo0s parlamentos
y a los robiernos sus llamamientos en favor de una lerisla
cién internacional del trabéjo.

#+ su muerte Le Grand no loeré ver lo que se habia -
propuesto, pero el problema hebia sido planteado a la opi-
nién plblica y a diferentes pobiernos.

b) Lo que sucedil en la sbpunda mitad del siglo XIX,

Cen el objeto de que la idea de la colaboracibn inter
nacional en materia de lemislacién del trabajo llepgarf a -
ser lo suficientemente fuerte como para llegar a resultados
positivos, era necesario que el movimiento por la legisla--
cién laboral en si misma se reforzara internamente en cada -
rafs y triunfara sobre la doctrina del liberalisrmo econémico
que hasta entonces habia constitufdo un obsticulo o su proce
s0. Tué 1o que sucedié en la sepunda mitad del siplo YIX, ==
Las leyes de proteccifn obrera se hicieron mds numefosas; las
reivindicaciones eran mis urgentes, y la idea de una lerisla-
¢ién internacional del trabajo tomaba un nuevo impulso, En -
Francia, en Alemania, en Suizea, en el seno de las universida-
des y parlementos, asi cbmo en conpgresos de particulares, hom
bres de diversas tendencias desarrollan el argumento de que -
pars consolidar los modestos propresos alcanzados en el terre
no social por las masas obreras y conseguir nuevas ventajas,
28 necesario eliminar la desventajas, es necesario eliminar -
12 desventaje que tales rrocesos, por el aumerto de lor -cstos

An orreiuceifn que entroTan, yueden yerresartar on 1o comrotoens



ZVLPreQ1dente del Conse jo Naclonal Suizo prezunté‘a 1‘;corpora-—
C16n 81 Suiza no deberia "p*ovocar ln concluﬂién de tratadoq

internacionales tendiented a revlamentar las condjciones Je

los dbreros de una rera uniforre de uodos']os Estados 1dus=-soo

triales". ©n diciembre e dicho afio presentd ié'ndpié

tada el 30 de abril de 1881, iha a poner en démiﬁ

fébricas". ’
Ocho afios més tardé, Suiza. toma de nuevo lafiniciativa‘
con base en una proposicién aprobada por el Consejo Wacional
3uizo y presentada a la corporacidén por el diputado catdlico
Decurtins y el socialista Favon, pfoposicién que fué adoptada
el 27 de junlo de 1888 y en 1la enal se sureria 1ls conclusién
de "tratados o de una ley internacional para reglamentar la -
proteccibn del trabajo en las minas, la proteccidn del traba-
jo de los menores, la limitacidn del trahajo de las mujeres,-
el descanso semanal v la duracidn de 1o, jornzda de trabajo".
El 15 de marzo de 1f89 el Gobizrno suizo dirieid una nota a
varios =obiernos sobre el particular, v de nuevo les diririé
otra nota el 12 de julio del mismo a®o en la que convocaha =
definitivamente s una Conferencia internacional para el 5 de
mayo de 1890 en Rerna, La convocatoria fué titulada: "Troyec-

to de un programa de discusién rora la Conferemcia internacio
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' naiféonbééniente a la proteccidén de los obreros", El orden -
déi'dié‘ébnstaba de seis puntos técnicos, y cada uno de ellos
ffué“objeto de veintiuna preguntas preparatorias dirigidas a -
B i§s é§biernos. 51 ~ohierno suizo elabesraba asi un métndo que,
treinta afios m&s varde, seria seruido por la Crganizacién -=-=
Internqcional del Trabagjo.

La invitacién suiza fué aceptada por alpunos Zstados,
Frahcia, Austria, Bé&lrica, Lortural, Paises Bajos y Luxembur-
®O. la idea de un Conpreso o Vonferencia Internacional sobre
1elxtrabajo estaba madrua y habris de recalizarse, sl bien no
 en>cump1imiento éde la propuesta suiza, por los motivos que se
' exprqsan més adelante,

- d) La Conferencia de Berlin de 1890.~ Por razones so--
ciales 'y politicas, el joven Emperador Guillermo II de Aleme~-
nia expresé el 4 de febrero de 1890 su deseo, o mejor su volun
tad 1& ayudar a los trabajadores en el plam nacional y en el =-
plano internacionesl. Fué as{ como en cuanto a esto:. Gltimo, -
ordend el Canciller, 21 principe 1e Bismarck, sondear la opi--
nién de Trancia, Inglaterra, Béleica y Suiza, y, desde que la
propuesta fuera aceptada en principio, convocar a una Conferen
cia Tnternacional del Trabajo.(l) Ta notivacién para la misma
se la habia dado a Bismarck expresédndole que el desarrollo de
la legislacién nacional tiene que tener en cuenta la competen
cia internacional., Le diJo: "Las dificultades que se2 oponen -
a la mejora de la suerte de nuestros obreros, y que prpvienen
de la competencia internaciona, pueden ser, si no superadas al
menos disminufdas, sélo por el acuerdo internacionsl de los ~-
rafses ~ue lorinan el rercade mundial", Tumbién le puso ddc rre

sente el deseo manifestado por otros wobiernos y las aspiracio

neg ¢ los tratajadores. Suiza, frente a la intiiativa alema~



ST

na, renuncié a la Conferencia :ue habia'proyectado{l—_*JZ:r'~‘,,‘_ RO

ja Conferencia se reunid del 15 al EQiééﬂﬁ§r25:5; F”

1890, en Rerlin, con participacién de representnnteé e éa-‘
torce palses, entre los cutles hatfia diplombticos, hombre -
de Tstado eminentes y - cosa divﬁn de tenerse en’cuenta co-
. mo antecedente del sistema que imperarf nfs tarde en la - -
0.I.T. - un patrcno ineléds y un trohajador francés hacfan -
rarte de su respectiva delemacifn nacional al ladn de los - b

| diplomfticos y técnicos. Por otra rarte, el Imperador habia
" solicitado y obtenido el apoyo moral del Papa Lebu XIII, pa

ra esta Conferencis,

Los resultados fﬁeron limitados, Ta conferencia hahia
sido mal preparada; la susceptibilidad de los eobiernos hizo
que se 11m1taran en exceso los poderes de los delepados, por
40 cual hubleron de contentarse con adoptar una serie de re-
soluciones en que se consignaba lo que se consideraba "desez
ble" respecto a la limitacién del trabajo de los nifios y de
las mujeres, al trabajo er las minas y al descansoc semanal,

V¥4s esta Conferencia, aunque de resultados nada con--

gty it S LIRS S S i T T e -

cretos, tuvc alruna significacién: nuso en evidencia las de-
ficiencias del método adoptado y demostrd que sin una prepa-
recibn técnica cuidadosa, sin una accién continua y seguida,
ninein progreso se podria realizar; por otra parte, fué la -
primera reunién internacional en que representantes oficig--
ler de los ~obiernos consideraron la lerislaciédn del trabajo,

Pese a su fracaso desde el runto de vista préctico e inme--

S ———

(1) Del Rosal Amarec: Fd., Grijalbo México 1058

Pap, 37 - 376 . Loo Conpwccos Ghreros Internacienalss
en el Siplo XI1X.
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diafo,lla reunién ayudd a crear una conciencia internacional
rfavorable a la edopcibén de un programa internacionsl de re--

. forma sociales, (2)

e) la asociacibn Internacional para la Proteccidén Le-
gal de los Trabajadores.- En septiembre de 1897, se reunib -
en Bruselas un Conereso Internacional de Leegislacién del tra
Bajo, de inspiracién cient{fica, compuesto sobre todo de eco
nomistas, en su sran mayoria alemanes y'franceses. Principal
mente procedifan del sector privado, aunque acudieron también
aleunos funcionarios, La inclciativa delKCongreso se dewdd -

a Ernesto Nahaim, el gran jurista Belga y uno de los piomeros
de la lesislacién social internacional, El Gongreso no voté -
rescluciones, pero ya al terminar las seqionei‘delign6~un éo-g
té de tres miembros, compuesto por el mismo Mahalm, 61 duque

de Ureal y Victor Branis para que intercambiara idess Y propu
dieran algo prictico. El comité, después dh:dos afios de'eltu-
diar los diversos puntos de vista, redactd un proyecto de es-
tatutos de una ascciacién Internacional, los que fueron sdop-
tados el 29 de julio de 1900 en el Congreso de legislacién del -
Trabajo e laris, también de cardcter privado, y el que ful -—
orrganizado con ocasibén de la Exposicién Universal que tuvo lu=
sar en dicha ciudad.

~n septiembre de 1901 se conatituyd definitivamente en
nasiles, con el nombre de "Asociacién Internacional para la -
Troteccibén Leral de los Trabejadores"., La Asociacién, que reu
n{a hombres politicos, directores de empresa y especialistas

en cuestiones scciales, se financiaba mediante contribuciones

(2) Del Rosal op.cit, TFars, 416



voluntarias de los nobieihds;ﬁ &éAiéé'pé;tiéhﬁéféé:ﬁﬁéfaﬁa
formada por secciones naciona]eé’(llepé aléontar'cétorce )
¥y creb en Rasiles una secretar{a permanente con el nombre

de Yficina Internacional del Tritajo, precurscra directa -

de la actual,

Desde su constitucién en 1601, la isociacidén adqui-
rif una gran influencis y tombé en sus manos todas las ini--
ciativas para la realizacién de la lecislacioén internacional
del trabajo. ¥n los trece afios que tréncurrieron de la funca
cibn de la asociacién del estallido de la primera puerra mun
dial, el ideal de una regulacibdn internacional de las condi-
ciones de trabajo comenzl a ser realizado. Ia Asocimcidn tie
ne el mérito de haber sido fngtor princiral de dicho prosre-
so. 2ajo la influencia de la Asociacidn se firmaron los pri-
meros tratados bilaterales de trabajo, pero su lubor merece |
destecarse especialmente por hater sido la inspiradora de --

las primeros tratados multilaterales de trabajo.

f) Ios Convenios e Berna.- Zstos fueron los primeros
tratados multilaterales de trabajo, los cuales fueron adopta
des, v luero puestos en vigencia, er2ciss a la laber de la -
gsociaci6n de Que se ha venido hablandc. T'ara loc-rar su rea-
lizacidn, 1a asociacién se dirimi8 al robierno Suizo solici-
tandole que propiciara la reunibén de una conferencia interna
cional.AEn efecto, fué convocaeds para que tuviera iuwar an -
Berna, en 1905. Je rrunieron cnsi exclusivamente técnicos o
expartos, como se dice hoy, Jde una veintena de pafses, los
que redactaron los textos e dos proyectes o bases de conve-
nios (pues se ogtendid desde el principio cue no serfa sino

una conferencia prejaratoria), sohre la prohibicidn del em--

pleo el fésforo blanco en 1a fabricacién de cerillos ¥ sobre



a misma ciudad, une nueva.Conferencia, pe
ro]ahovg ae‘pieﬁiﬁofénciafiés; adoptaha = los mismqs textos
:~éﬁfgg;@; dé.éﬁnﬁéhios internacionales,.(3)
”'7fiigfenas’conc1uida la Conferencia, el robierno suizo -
. cbmieﬁia,los preparativos de la siguiente; en efeéto, por -
~n6£aldéi 14 de junio de 1905 comunica oficislmente a cada --
;;ﬁ° 5éﬁ]bs‘mob1ern0s participantes las "Bases" aprobadss, ex
,bféSaﬁaoké este respecto "que marece indispcensable celebrar
una'confefencia diplomftica, para transformer esae decisio--
" nes en convenios", recordando tarbién que, secin el ncta fi-
né], ~e le haria encareado promover entre los gobiernos "las
nerocisciones diplomdticas que juzpasen Gtil realizar"; todo
ello le hacia expresar " la firme esperanza de que, inciada

hajo tan felices augurios, la obra humanitaria de que @8 tra

ta, seria llevada a buen Iin%

Se oripind as{ un intercambio de notas entre el go---
bierno suizo y los distintos pobiernos europeos, cuyo resumen
“hacfa el primero un afio después, sefialando sus dieg Estado se
habian declarado partidarios de "traducir" las "Bases" en con
veniso. 51 robierno suizo estimaba que "el resultado era muy

alent dor, pues constituye de parte de un nlmero importante -

de estados al siemo de una firma voluntad de reglar por via

de convenios internacionales tales cuestiones de proteccién

obrsra’/ Y arregaba: " una vez puesta la piedra anpular, se

ruede alentar la esperanza de un desarrollo favorable de la --
proteceién obrera internacional y, por consecuencis, también -

nacional",

(3) Del Rosal Op. Cit. Pag., 371
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El mismo ambiente de tensibn entre posicibﬁés'éhtin6mie
cas que habfa caracterizado la reunidn anterior, configur6 -
agravado -~ el de la conferencia diplombtica, oue se inaugurd -

ei 17 de septiembre de 1906, En Berna.

En cuanto al problema de la prohibicién del uso del f8s
foro blanco, la situacidn en el plenteo de 1a cusstién no su--
frié variaclones de interés. Aquellos robiernos que habian su-
bordinado su adhesidn al convenio a8 la aceptacidn unfnime de
é&ste por todos los Estados productores, mantuvieron su crite~-
rio; Suecia, Austria, Aungrfa, B&lgica y Gran Bretafia, no varia
r8n en lo suatancisl su activitud. Espafia y Dinamerca, por su

parte, mantuvieron igualmente su abstencién.

in &stas circunstancias, y cuando nada hacia preveer --
que el convenio ﬁudiere ser.suscrito, Alemania propuso que los
paises que se habiar pronunciado de modo afirmativo, se reunie
rean separadamente; al grupo se adhiri8 Dinamarca y los siete =
Estados suscribieron el primer convenie multilateral de traba-
Jo. Los siete Estados firmantes fueron: Alemaria, Dinamarca, -
Francis, Italia, Luxemburgo, Pafses Rajos y Suiza, (4) Fué sus
crito el 26 de séptiempre de 1906, y en 18 misma fecha se sus-
cribi8 el otro convenio, relativo a la reglamentacidn del tra-
bajo noctirno de las mujeres, en la industria el que fué firma
do también en Berns, en mombre de los trece pafses siruientes
Alemania, Austria-Hunpria, Bélgica, Dinamarca, Eepafia, Francia
Gran R®retada, Italia, Luxemburmo, Paises Pajos, lortural, Sue-

cla y Suiza.

(4) De 1a Cueva Nario, Deorecho Eokicano del Trabajo
Féxico Porriu ¥d, Par, 310
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E1 €onvenio sobre 1a prohibicién del uso del fésforo
lanco entrd en viror el lo. de enero de 1932 para los pai-
ées siguientes: Alemania, Francia, Dinamarca, Luxemburgo, -
Pafses Bajos y Suiza; el 28 de didienmbre de 1913 para Gran
Bretafia: el 27 de octubre de 1914, para Espafia; y el 6 de -
julio de 1915, para Italia. Este convenio estd actualmente

en v1gor, habi&ndose adherido a &1, més de 35 Estados.

‘:‘“1 Convenio sobre la prohibicidu del trabajo noctur-

;y'nb dé‘las‘mujeres, empleadas en la industria - de 1906 - en
Q_ftré ‘en- viror el 14 de enero de 1912 para los palses siguien’

tes: Alemania, sustria-Hunerfa, Béleica, Dinamarca, Francia,

~k‘Gran Bretafia, Italia, Iuxemburgo, Pafses Bajos, Tortugal, --

Suecia y Suiza, y dos afios mfs tarde para Espaiia,

12 cuestidn de la extensién y aplicacién de los dos ~
Convenios de Berna fué inserita en el 8rden del dfa de la pri
‘~meraireun16n de la “onferencis Internacional del Trabajo --
Q(Washinrfon, 1919), la cual adoptd un nuevo convenid sobre el
léfébéjo nocturno de la mujer en la Industria, y en cuanto & -
1s brohibici6n del uso del fésforo blanco adoptd una recomen-
dacién en virtud de la cual los Estados miembros de la Organi
zaciéﬁ Internacional de} Trabajo, si todévia no lo hhbieran

hecho, deberfan adherirse al Convenio.

antés de estallar la primera guerra mundial, la Asociacibdn In
ternacional para la Proteccifn Legal de los Trabajadores, pre
rard una nueva conferencie de expertos, la que tuvo lugar en
Rerna en 1712, v a la cual concurrieron cstorce de los diecio
cho pafses invitados. #11{ ee adoptaron las "Bases" para dos

nuevos convenios internncionales: un proyocto fué adoptado 30

bre 1a limitacibén de la Jornada de trabajo, de las mujeres y
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de los menores; y otro sobre la prohibicibn del trabajo de

menores nocturno en le industria. Respecto de éstosvcdhve-wi
nics, debfa sepuirse el miesmo procedimiento adoptado para
los de 1906; por ello, después: de la conferencia de 1913,
otra, de diplométicos, habfa sido convocads para septiembre
de 1914, la que transformarfa los proyectos o "Bases", en
convenios internacionales. Yero sobrevino la ruerra, y Ai--

cha reunién no pudo efectuarse.

g) Ta Obra de las Orpanizaciones Sindicales.- Si la -
~nerra suspendid la actividad de la Asociacién Internacional

para la Proteccidn legal de los Trnbajadores, en cambioc pro-

curé 18 labor ys'iniciade de la internacionalizacién del de-
recho de trabasjo, un spoyo nuevo y decidido: el del proleta=-
riado organizado; Pero antes de hablar scbre su actividad en
la primera guerra mundial, es importante anotar algunos he--
chos anteriores que demustfan c8mo los trabvajadores, los més
interesados, también se hablan manifestado en pro de la crea
ci16n de un derecho internacional del trabajo, en el siglo --
KIX(5).

En 1893, el Conzreso de la Unibn Obrera de Suiza, deci
118 convocar un congreso internacional de organizaciones obrg
ras, sin distingo de credos politicos o relieiosos. Habiendo
dado su autorizac’én el eobierno e Suiza, el Consreso se reu
nié en Zurich, del 23 al 28 de aposto de 1897. s en &str Con
kreso doﬁde por primera vez, las oreanizaciones sindicales for
rulan el expreso deseo de que se elabore una lerislacién inter

nacional del 4irabajo. Una circunstancis hace extramadamcnte --

(5) Op. Cit. del Rosal PAg. 383
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',;pdhderébie_esta primera peticibn; el Coneresc de Zurich ve

‘unirse conjuntamente a orpganizaciones obreras socialistas y

cristianas de diversos palses, en una reunién internacional
autéfiticamente obrera en que, por encima de 1as divergencias
que separan a estas dos ideolorfas, frecuentemente opuestas
en la eleccién ‘e los fines y medios que ruian su accién sin
dical, identifican plenamente sus puntos de vista en las re-
soluciones adoptadas sobre la elaboracién de una legislacién
del trabajo y la creacién de una Uficina internacionmal de pro

teccibén obreta.

il estallar la primera ruerra munedial 1914, les trabda
jadores alcanzaron un poder mis prunde que antes de la misma,
al que vino u ser decisivo. El1 llamado que en todos los paf--
ses se hizo por los gobiernos a la clase obrera no tuvo sola--
mente por efecto desarrollarle la conciencia de su solaridad,
sino tuarbién el de atraerle la atencidn de 1a nacibn a2ntera y
hocer comprender la necesidad de proporcionarle una mejor ni-
vel moral y material, ILa euerra, por el cambio que oper§ en -
los espiritus y por el crecimiento prodigioso de las fuerzas
sindicales que sipuié, vino a poner al alcence de los trabaja-
dnres lo que parecfa, pocos aflos antes, como imposible le obte
ner, Lurante la guerra, y cuando todos loq eu la dirig{an afir
maban que erd la suerra, y cuandn todos los que la diriefan --

afirmaban cue era la puerra d=l derecho y 9e la justicia, la -

idea de 1a justicia rocial de 11 “undamentacifn de la paz =obre

la justicia incité a los orranismos olLreros a esforzarse an 78
nar, primero, las opiniones plhlicas niaciommles ¥y luego la opi
nidén pfitlica mundial, para sus dosirnic:z.

Desde 1714, ¥ erracing ol loruloe Po ey progidopte<Cinda

3

coriamuel Gonmpers, la Federacifn americaun del ™+ Wwaio (Ae %01.)
~ . . .



;fdﬁﬁadhiéH 1886;; supiere que una conferencia de representanke
tesrde'ibs trabajadores organizados de todns las naciones gde
reunana al mismo tiempo que la Conferencia de la - Paz que ha=-
bria de ten2r luear al concluir la guerfa,,con la espernaza de
que sus conclusiones en materia de condiciones de trabajo se =
incluyeran en el Tretado de T'az,Renovd esta proposicién en sus
“Yongresos de San Francisco (1915) y Baltimore (1°16). Posterior
mente ecta misma orranizacidn dindical -considerada entonces -
como la mls grande y poderosa organizacidn obrera del mundo- -
'solicit6. en 1917 al Fresidente Wilson que se incluyeran repre
sentaciones obreres en la Delegacién que negociaria el Trata-

do de Taz,

La primera proposicién dé la A.F.Ll.'cmmlﬁcada a la Te
deracibp Sipdical Internacional surgida en el Congreso de - -
Zurich de 1913 y a las Centrales sindicales de varios paises,
deaené;dené todo un movimiento en los medios obreros de la ma

yorf{a de los paises europeoss

En la primavera de 1916, le Confederacién General del -
Trabdajo (C. G.T. ) de Trancia di§ a conocer un informe muy com
pleto sobre la cuestién de la futura reslamentacibn internacio
nal del trabvajo y expréaaba gue la clase trabajadora, que paga
ba un pesado tributo a la defensa del prais, tenia el derecho
de ser escuchada cuando se discutiera el futuro tratado de Paz;
asimismo afirmada la C.G.T. que dicho Tratado debfa contener -
"Cléusulas econémicas obreras", que aserurasen internacionslmen
te gerant{as m{nimes en cuanto a la duracibn del trabajo, el ré&
gimen luboral en los establocimientos de funcionamiento conﬁi-

o

nfo, a la proteccién espocial de las mujeresc y de los menores,
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a los serurns sociales (accidentes, enfermedades pyofpginwgyg;;rw_

a las garant{as sindicales, etc,

Al afio steuiente, el lo. de mayo de 1916, tuvo luwrar-en
Parf{s una reunién de delersados de la C,G.T. de Francia, de lou
Trade-Uniones de la Gran Bretafia, de la C. G.T. de italia y ie
1a Comisién Sindical Belra, en la gue se decidi convocar a una
conferencia internacional de los trabajadores de los pafses --
aliados con el objeto de "examinar debidawente las condicionen
generales le la paz desde el punto de vista que interesaha s -

los obreros".

La Conferencia tuvo lumar en Leeds, Inglaterra, en sep-
tiembre de 1916, y se le considera uns de las més importantes,
si no la mis, de las llevadas a cabo por las orranizaciones uvin
dicales por sus conclukiones telativas a la estructuracibém de
un sistema para la proteccién de los trabajadores en el plan -

internacional.

Es conveniente subrayar que las importantes resolucione:
all{ tomadas no se limitan a la reivindicaci8n de condiciones
gocisles minimas que deberfian inscribirse en el Tratado de Faz
Se reclama tambi8n la creacién de una comisién encargada de -
Qigilar la ejecucifn de las clfusulas correspondientes de di-
cho tratado, comisibn que "dictaminard sobre todes las cuestio
nes quec le sean planteadas 7 scbre las quejas que le fueron so
metidas" sin perjuicio de que "en dltimo término, las cuestio
nes en litieio, ap reticibn le una cualquiera de las parter" -

sean sometidas & un tribunal de arhitraje (6)

(6) De la Cueva Op., 7it. Par. 311
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“a 1os sepuros socisles (accidentes, enfermedades profutic

a.las garantfas sindicales, etc.

h1 afio stpuiente, el lo, de mayo de 1916, tuvo luwar PR
Par{s una reunidn de delesados de la C.G.T. de Francia, de loy
Trade-Uniones de la Gran Bretafia, de la C. G.T. de italia y e
la Comisifn Sindical Belea, en la que 6e decidib convocar a una
conferencina internacional de los trabajadores de los pafses --
alinsdos con el objeto de "examinar debidamente las conliciones
generales ie la paz desde el punto de vista gue interesaha s -

los obreros".

La Conferencia tuvo lupgar en Leeds, Inrlaterra, en sep-
tiembre de 1916, y se le considera uns de las més importantes,
si no la més, de las llevadas a cabo por las orranizaciones uvin
d4icales por sus conclubdiones telativas a la estructuracidn de
un sistems para la proteccifn de los trabajadores en el plan -

internacional.

Es conveniente subrayar que las importantes resolucione:
allf tomadas no se limitan a la reivindicaci8n de condiciones
sociales minimas que deberfan inscridbirse en el Tratado de Faz
Se reclama tambiln la creacibn de una comisién encargada de -
Qigilar la ejecucibn de las clfusulas correspondientes de di-
cho tratado, comisifn que "dictaminarf sobre todes las cuestio
nes quec 1e sean planteadas y scbre las quejas que le fueron so
metidas" sin perjuicio de que "en dltimo térmiﬁo, las cuestio
nes en litirio, ap reticidn le una cualquiera de las partes" -

sean sometidas a un tribunal de artitraje (6)

(67 De la vueva Op. "it. Far. 311
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Ta comisién internacional estaré‘@hébeﬁdo?

biéndose hecho votos en el de febrero de este ltimo afio por--
que en ceoda delepacidn nacional 4l Convreso;de.Ia Taz hubiera

un representante del trabajo.

En junio de 1918 tuvo lugar en Le Havre el Conqresovde
las Uniones Profesionales Crist#nas y Libres de B&lgica. 4114
se vot§ una resolucidn por la que se golicitaba que el Trata-
do de Paz contuviera las clfusulas esenciales de una lar~isla-
cién protectora del trsbajo y " que los rerresentantes de las
diversas ascociaciones sindicales sean invitadas 2 cclahorar -

en 18 prepsracién de este acuerdo".

Se puede expresar que lus reunioncs internacionales sin
dicales de 1918 tuvieron como earacterfstica particular la ex-
presifn de la voluntad de que las orpanizaciones de trabajado-
res aserurasen con su presencia en las deleraciones oficlales
de las naclones beliperantes., 1a ingcripcién en el tratado de
paz de las clfiusulas concernlrntes a los derechos obreros v a

lo lepislacidn internacional,
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481, durante el mirmo curso 3e la Guerra Mundial 1918
a 1918 y con todas las dificultades que ella suponia, las or
~manizationes sindicales fueron precisando cads vez mis comple
k,témente sus exirencias Ze un ordenamiento juridico de lss con
' didicnes de trabajo, que fuera elsborado y defendidec por un -

~ orpanismo internsciona, del cual aspiraba a formar parte.

Ia conclusibn <del armisticio no detuvo, todo lo contra
~rio, este movimiento reivindicatoric, .ya que la proximidad de
-1as nerocciaciones de paz al problema una especial actuaslidad
ry exiri{a esfuerzos redoblados para aprovechar ocasién tan pro
picia. As{, pues; terminada la ruerra la acciln se multiplica.
1as orranizaciones sindicales de las tres potencias aliadas =~
nés importantes, Estados Unidos,-Gran Nretana y Francia, rea-
lizan una‘intensa labor, para loprar de su€ respectivos go---
biernos la inclusidn de representantes obreros en las delege-
ciones oficiales a la Conferencia de Faz.

%n Berna, en febrero de 19019, se reanud$ una conferen-
cin Tntersindical con numerosas delegaciones dp paices belige
rantes y neutrales, procedentes de Alemania, Austria, Bohenmia,
Bulearia, Canadd, Dinamaprca, lspafis, Francia, Gran Bretaiia, -
Grecia, Hungrla, Italia, Noruers, Taises Bajos, Suecia y Suiza
dirici8 a la Comisibn de Legislacién Internacional del Trabajo
una declaraciédn en la que solicitaba que la <ociedad de lag --
Jaciones cuya constitucidn se anunciaba-~ éplicara una legisla-
c¢ibén Internacional el Trabajo a través de un sistema 1nterna;
cionnl que fijara las condiciones del trabajo, Apoyfndose en -
las decisiones aloptadas en Leeds y Berna, elabor$ un programa
e relxrindicaciones alin mfe detallado que deberfa ser inscrito
en el tratade de paz a manera da Carts Intarnacionslddel traba

do. Asimismo solicitaoban que con el fin de loprar la aplich--



Espafia. Francla, Lituonia, ]

Al111 se emitieron los "Votdé"

cacién por medio <e una inspecci&ﬁ?{ntern cionaly;y pre-
sentacidn e cada Estado en el senoide }qk’ibma borrdos7d§ie+
rados subernamentales, dos de]enados 6utfoﬁéies = {los de]égaé
dos de los trabajedores. Veamos aqui,por primera vez solicita
da en los medios sinlicales, 1u forha triparquita de represen

tucidn que adoptari, mfs tarde, lao Crpunizacién Internacional

del Tribajo.

h) Aceidn parlamentaria y Gubernamentsl al Concluir la
Guerra Cuando el Sub-secretario de Lstado puba la Juerra, Jug
t{n Godsrt vidié el 3 .lc octubre a 14 vomisién de .suntos Lao

hrales e la Clnara de Diputadow de srancia, redsclsr en breve

(") el Rosal v, dt, Iaw, 366G - 30%

st et
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«

no informe, que fub:re-

'?iﬁda»pof la "Conferencia de los Preliminares de Paz" en 1919,

El 5 de octubre de 1918- dos dias después de la pro-
"ﬁuééta Godart en Pari{s- El Canciller Nax de Sade declaraba
i::e‘zrlrél RNeichstag: "%l pobierno alemln intervendrad para que,
~en.los tratados, se inserten cl4usulas relativas a le pro--
"teccidn del tradbajador vy a los.seauros soclales y que oblie

-guen a los robiernos',

Por su parte, el -Jefe del Gobierno Inelés Lloyd Geor
fe en numerosas ocasiones no cesb de declarar que, en reco-
hoéihigntos a los servicios que la clase obrera habia pres-

~tado du#ante 1é duerra en la actividad industrial, los ven-
 ;9§§épeg¥ies acordarian lss reformas principales que reclama
‘4bqn*desd§”hacia lareo tiempo. Confirmd v precisd su pensa--

_miento.en un mensaje al pueblo inrlés,

e verf, ypor otru parte, su~ el proy-cto que servird
de boea de Adccusidn parva la craacibn e ia QIT fué elabora

da ror .-nl ~obiernn inrlés.



un los fstados Unidos, la A.7.L. insistia constantemen
te ante el Presidente Wilson por objetivos'idénticoa recllll!
do una representacifn obrera en 1la delegaciln de los megocia-
dores 4e la paz. Se sabe que ello tuvo &xito: con Samuel Gome
pera, su Fresi‘ente, un delezado de los trabajadores orgsniza
dos tomé parte, como tal, por la primera vez em la discusién

de un tratado de paz.

Independientementg del precio que habia que pazar a la
clase obrera por su ~sfuerzo en la muerra, independientementai
alin de la necesidad de mejorar su bienestar, Hiitonen anota :~
oportunamente: " se habfa recalcado, especialmente durante la
Guerra Mundial, que las puerras son provocadas en gren parte
por cuestiones econbmicss y sociales. Ue otra parte, se habis
declaredo dyrante la suerra, tanto por los robiernos como por
12 opinién pldblica, que la ruerra se hacia para defen&er un -
ideal ‘e justicia y de humanidad, as{ como para evitar, en el
futuro, otras guerras. Je ello se deducia naturslmente, que se
querfa remular v orsanizar internacionalmente las cuestiones :

econbmics 7 sociales.
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i) Nacimiento de la Orgenizacién Interndc1onal de
- Bl Tratado de Versalles de 1319.

Nos correponde ahoru exprender sl estudlo dlrecto dn‘la Orfl

1 teobajo. |

gan1z8c16n Inxernac1onal del Trsbajo arrancando desde sus iuen— ,*

tes formales constituidas por 1a famosa.parte XIIT del Tratado"
de Versalles de 1919 que puso fin a las hostilidades de la éfi-f
mera Guerra Hﬁndial. i
Bl anélisis preécedente del fenbmeno evolutivo de la idea -

da‘una legislacidn internacional del trabajo, incluso de una og
genizacién, nos proporcioné la posibilidad de conocer un conjun
to de opiniones que emitieron diversos sectores sociales interg
sados en la sclucién del problemas moderno de la produccién in--
. dustriasl, en la medida que fuera posible homogeneizar los procg
sos productivos por medio de diqusiciones legislativas semejan
. tes, que consiguieran e€liminar ventzjas por desigualdad en sl =~
tréto obrefo y otras cuestiones., Kl arribo de la Humanidad & -
los dfas criticos del afio 1519 no fué por caminos de libertad o
de simple desarrollo del tiempo, sino todq lo contrario: fué mne
nester sufrir dificultades calamitosas como la misma guerra mun
diel (1914-1918), aparte de la agudizacidn de la lucha de cla--
ses en un plano mo belicista, pero si de gran violencia, que ==
condujo al fin a 1ls inteligencia de los Estados parz la elaborg
c¢ibn de un instrumento capuz de suavizar lss relsciones socia--
les, nacionales e internacionslss, zntre las clases producto~ -
ras, Bl proyecso lsnzsdio e€n plene guepra en €l sentido de gque

iriento cazi

en el tretadc de &z p;réximo z: incluyera un ass

]

¥

5
unénime densrc &= los cfrcules repcnsables, seuie por le meaura

cidn de la idce densro de les ¢f l.UlO rizoncablss.
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tanto por la maduraci6n de 1a ides a tr vﬁr
transcurrldos,‘ como por la pT‘“SPnr‘:La 19 Oln S

prerturbadores nue ya amenazaban con ;nmi"

' féé'ciésicas de convivencia conforme s los" mo. »
| te. Wxaminaremos-pues la parte octava del tr fsdf;
1les, a fin ‘e localizar la ubicacién formél
tos:'e la Organizacién Internscional d61 Tyaba

namiento inicial, estructura y deuds consecuencia

La parte octava del tratado de. Versall

"1"Considerando que existen condiciones de‘traba

rara un pran nimero de personas, la inJu tici
las pvivaciones, lo que, a su vez origing »
la paz y la armonfa universales esté en pelirr

jorar esas condiciones, como e ejemplo, la

la Jornada diaris y semanal del trabajoy,- e’ reclutamiento de’

la mano de ohra, 1a lucha contra el raro, un éalario que garan
tice condiciones convenientes 1n existencia, las enfermsdzdes
generales o profesionales y los accidentes de trabajo, la pro-
teccibn de los menore, de los nifios y e las mujeres, las pen-
gsiones de vejez, la defensa delos intereses de los trahajadores
que se encuentren en el extranjero, la afirracidn del principio
de la liberted sindical, la oresnizacién de la ensefianza profe-
sional y Lécnica y otras medidas anfloras... "1l solo anflisis
criticoc de Esta declaracibn introductiva a la Tarte 8 del Tra
tado, suscrito entre los pafses aliados y ulemania el din 28 =
de junio ‘e 1919, produce la conviccién de que ese documento -
constituye toda una sintssis admirable y hier oxpuesta de todo
el coenjunto %o rrinciplos que hemos r2latado ¥y exsvinado hasta

o a—————————: ¢ ——

(6) De 1a Cueva  Op. Cit. Fa~, 319
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raqui felacionados conkel derecho'internaciopal del trabajo, -
da cuya coronacidn evoiutiva se trata ahora de hablar, ya = -
”Qué°én 21 se inician. todes las actividades en torno a la in

ltegraeién formal de una nueva rama,3ur1dica de carfcter inter

"nacibhéiQﬁ
idea de Bcelle, en el senti

_aiﬁﬁ; verdadera DECLARAGION -

24 o5 posible

} ~JRARAJO, de acuerdo con su -
“ﬁiosifﬁtelares que la sustenta, y que
Vémpiétarse de modo debidc con el CODIGO
TﬁAfAﬁBVQue, a nuestro Juicio, salvaruardo ~
: éfico JGridico del factor trabajo colo-
qkmravednd de las relaciones internacicna
pé;ﬁé tramsendencia que extrafia por si mis
‘véhimos mencionando, debemos advertir que
1ef£" cia g ca%oriuinal del preambulo, que se hace més
,ccmnrenino con. e; ‘estudio Csl articulo 427 el Tratado, tiene
unda meta p"ofesionista tutelar, Je¢ todo aquello que sea traba
“o, trQbﬁjadores v sus consecu3ncias; contrifiendose esta primg
ra etapa ‘e la intepracibn y evolucibn formal del Ugrecho In--
ternacional del Trabajo & constituir las normas Jjurldicas en ~
sarantias socinles minimas en favor de la clase obrera sin otra
afadidura, Nespués hubo un cambio necesario yue impusieron las
circunstancias a la OIT amplib sus perspectivas funcionsles, ~

tal ¥ como reclamabas el munle dinfimico de ahora.

st disporicién leral del tratado e Versalles constitu
ye el Cupnlemento nustancial el luevo Derecho Internacional --

puts resumid en disposiciones coneretns las reivindicaciones so
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ciaiés>aporpadas, As! tenemos: "(1 %1 trabajo no dehe errenna oo

siderndo como una mercanciaj 2) El ders

todos los obietos no eontrarics a las.ley ora-los u-
los

salariados como para los empleados; 3)kE éftrﬁbéjédg

res de un saiario que les asegure un hfve;;@e vi@gycéﬁveniente

tal como se comprende en su tiempo y eh‘éﬁfbais;;4§_hé adppciSn
de la jornacda de 8 hrs, 6 ‘e la serana de'ﬂa’h}s;'éom64objetivo
a alcanzar én todas partes en que atn no havas sido obténido; -

5) T.a adopcién de un descanso hebdoman8ario de veinticuatro ho

ras somo minimo que deberia de comprender el dominmo siempre - =

que fuera posible; (6) La supresibn del trabsjo de los nifios y
ls oblidacién de introducir en el trabajo de los j8venss de --
ambos sexos, las limitaciones necesarias que les permita cont}
nuar su educacidn y asepurar su desarrolle fisico; 7) El prin-
cipio del salario 1éual, 8in distincién de sexos, por un traba
Jjo de igual valor; B) las reglas dictadas en cada pals sobre -
las condiciones de trabajo deberdn asegurar un tratamientn eco
némico equitativo a todos los obreros que leralmente residan =
en el pais; Q) Cads Estado deberd orcanizat un servicio de ing
peccibn en que haya mujeres, con el fin’de asepurar &a aplica-
cién de las Leyes y Rrelsmentos de proteccidn a los obreros...
*,.,, Estamos,pues, por fin frente a la disposicién especifica
que recorio todo el problema moderno de nuestra tiempo y lo =
plasmo con un contenido de absoluta juridicidad; npero como no
es obieto de nuestro tratajo propiamente el enblis’'s de agtos
teman que corresponden a la espedficu eosienntura laborarl, si
considerarnos de interés estas transcripeiones poriue asi con-
templamos los lImites observides en ol nacimiento del Huevo -

Derccho conforme a sus textos formeles, pero la taxtiva se -
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se observard mis estrecha respecto a la organizacién permanen
' fe del trarajo que surgiS ahi mismo con fundamento en los arti
culéé 387 &'siguipntas del Trutado en cita, pués su actividad
;“ﬁun01onal- motivo de nuestta investigacidn- sev amplio recono-
,i;c1endose las exirencies del tiempo con motivo de la Declara—--
'vf016nw ‘e Filadelfia en 1944, Se transforma, la Organizacién -
fi;Interravlonal del Mrabajo en una institutidn més dinfimica y con
";‘facultﬂdes juridicus de colaboraciédn con las Naciones Umidas
_ méo extensas y orrsanismos: afines, que eievaron su importancia
xinternacional,aparte de que ipsofacto se reconocid la justeza

antirencia g influjo de sus actividades precedentes en todos -

los &mbitos en donde se dejo sentir su presencia .

J) Declaracibn de Piladelfia. Tn el considerable espacio
de 20 afios que me-di6 entre 1019 y 1939 fubeposibdle apreciar -

los deiertos que padecia la OIT, aunque como ya hemos dicho el

'ﬁbalancérpeneral le es favorable 7 “e esta manera fu# necesario
'” imprimir1e reforras necesarias a fin de loerar con ello mejor
féﬁii¢é6i6n, dandole facultudes para intervenir en terrenos de
‘péiﬁera‘importancia en donde antes ni siquiera se concedia su
yiff§9éncia. Tste tipo de actividades funcionales de la nueva -
»Ci?ilsuféidb ie la Conferencia de ™{ladelfia, estén snalizados
;fgg”éifhifiho capitulo 1e éste tribajo por lo gue no se hablarl
”7_5§§1:Q§féilo con mhs aextensibn unicapente haremos referencias
Al ﬁeclarncién. La 18~ica e la evolucibn histdrico proaujo
; hnn la tarte ocho d21 Tratado de Versnlles el resultedo natu—
r1] e 1-8 exi-ancins rociales ‘e tal manera que fuf memester
aue +transcurrieraa el porfodo medio entre las dos cuerrus muh

di{alse pura persibir !n necesidnd e un cavbio nls amplio de



ﬂe obﬂpt*vos.\h g

gue se hree 2) nniuicldmiento ehie t:vo ¥ se subpqva ]a"*k

escenciales "o justicia social, ls reunién se rr onun01
mente, pOTqUe se inéorporen o las facultades const;thld
la CIT otras en materia econdrmica con 21 afén de.béﬁf] .

personalidad internacional. o podia sor lérico que

el trabajo, en donde posidblemente se ubrén“nuevé
rosterior, que la CIT
npara diverscs objetos
nacionales. Conforme ; DL
amplfan senciblemente las facultades funcionaleq ﬂe la CIT.. Veé;f
mos lo nue dice ) pérrafo cuarto de esa declarac16n:‘"la Confe#
rencia convenci®a de que una utilizacién mas corpleta y avplis -
de los recurses productivos del mundn, necesaria al cumplimiento
de los objetiros ennumerados en la nrreasente declaracibn, ﬁuede -
asepurarse por una accién sohre o1 rlano internacional, v esre--
cialmente por medidac ercarinadas a promQVer la expansiér de la
producciér v el consumo, 2 evitar fluctusciones econéricas, a --
realizar el procreso econbmico 7 wocln] de las ropionse cuyo -~-

adelanto eatd roee nvapzado, sseryrar unt caver ostabililed le -
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103 precios mundiales de las poterias primas y de las mercancias,

ya pronover un comercio internacional de vollimen elevado, la -

i poﬁferencia rromete total colahoracifn con todos los organismos

5ntcrqacioﬂnlos a los cunles puede confiarse una rarte de respon

';sgbil;dgj en esa man tarea, as{ como en el mejoramiento de la -
véaiﬁd,‘educacién y bienestar de los pueblos... ". Un répido -exa=
men de este plrrafo nos dice que la misién de la OIT es ahora --
rucho mas amplio y, a nuestro. juicio cumple y se conecta con la

naturaleza ahicarrada a nuestro tiempo, pues estanos en epocas -
de la congestién adrinistrativa en el plano empresarial, y la ~--
colaboracidn entre orranicmos y no es m8s que la manifestacifn -
multiple de la cooreracifn internacional dentro del mismo esp!ri

tu de paz y justicia socini.

%) Composicién y Ormanismos de la 0.I,T7.- Damos a conti=--
nuacidn una noticia r4pida de la estructura y composicidn de la
C.I.T. a efecto de darnos cuenta de que tipo de organismo se tra
ta tal vy como surgié primero de Versalles y tal como esté actual
mente inteerado y‘rindiendo frutos. Nespués nos ocuparemos de =--
sus funciones de cran trascendencia en el mundo moderno. Atento
el articulo 3P8 del Tratadc de Yersalles tenemos que acertar que

. ahi se hahla de UL CONTERENCIA GEVERAL DE RETRISZVTAVIES DE LOS

TOTATOS M UE?ROSyﬁFvIA C?GANI7AC;0W Y UNA CFICINA INTEREACIONAL

ciedud do las



77cump11r para
1y B v
articulo 393

1 repre&en
tentes

de los empressrios gue son i981rnados po as represen

tacidn patronal a la Vonferencia y £ representantén obreros

desienados por la representacién ohrera a la Conferencis mi

S

wa, en la intelirencia de que los reprecentantes patronal:s e-

irua®l numero de representantes obreros, tienen cue ser e eri-

cen no europepk, idea que tiene por obleto fijarle una positli-

va personalidad mundial a este orranizro. Vo dejd de cousarie

serins dificultades el probleru del o los "Istados 2e Importan

cia Tndustrial mds conestderalhle”" »ara los efoctor " una inte~

zracidn 18-ica “el consejo < inlelalnande ante la pooiblilng



sa sxtuacién, la resolucién que se
te ei ‘Consejo e inicialmente
vgr,gbrrectamente esa situacién
a diéﬁado era apelahle ante el Con~

as Paciones. Una reforma de tercer pé-

léﬁento que exyidié el propio @Gonsejo, ¢ cuando lo

, a?sql;gipe;por’escrito' por lo menos 10 miembros del mismo.

PwM)—Fﬁnciones.- Es evidente que el Consejo dérAdministra

Viéién‘de la QOrganizacién Internaciongl del Trabajo tienen encom=
é 'méﬁdfdas una serie de funciones especificus conforme a su esta
k ,Vtutb. Ja oficina Internacional del Trabajo estd bajo su cONme=

trol- incluso desipna a su director-‘tiene la delicada encomien

da'de elaborar el orden dpl dia las reuniones de la Conferancia

documento qu° naturalmbnte se hace con las diversas propocisio

i nes:o sugerenclas que proceden de los sectores que integran la

ifs ar la personalidad “e los repre

sentantnﬂ mﬂulante el exnme

déﬂlos documentos que los acredi-
ten, pu,gl s obvio qup no hablendo representaciones autenticas

no nup e Lnbar; conqeouﬂntemonte, un funcionamionto legalmente

corroofc dela Orvanizacién. “iane también, que estudiar lag -
4uejas que. .se pxnsentn en contra de los Estados ~liembros, -

con’ mo*ivo ue 1ncumw1imionros o'violaciones del Derecho Inter-

1nc*onal uel trwbano y mﬂs cluranente, de las nropias resclu-



su caracter juridico y sus atribuciones. nl.frentéid_=1a fici'

na. estard un Director desienado por el Consejo qu¢i¢$~el«ré5pog

sable del correcto funcionamiento de 1la misma,rgsgﬁ§;g¢ioﬂario
ihdicado'designaré al perzonal administrativo de 1a ﬁropia ofi
cina, debiendo escorerlo entre perscnas pertenecieﬁtes a diver
sas nacionalidades, y en los térrzinos de la capacidad técnica

de cada quien. Deben incluirse, dentro de las Pos 31bilidades mu

jeres en esas desirnaciones. Pué el Irimer Uirqctor'r ‘la Ofi~

cina dilbert. Thomas, dirirente del lartido Sdciaii tnLFrancés

el que loeré darle reppetabililed y conciencia a ]n Of101na -—
por medio de una vsluntad PXCPﬂOPlinﬂ"lﬂ An las primiciﬁs orea
niradoras, cuando las desconfianzas y las indiferencins. (3)

“Mady ruene predecian pere 1a suerts final te la Orounizscién -
nae'anta, Mos sorrrenii® laeanorre actividad ¢ el talento ruecg
tos por ~f~ crun francls al frants 'e la 6ficinn Tntern~cional
del Tratata, sctuando » luetanle roptyn tadac Io

froognranianten

——————

(73 Te lu Cueva Op, Cit, Jams, 32723130
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s ‘e interés ine

'dutO“ldﬂdPs bn las disciplinas concretﬁs, actividades cientif}

cns oomlaiones qocia1es 69 que se trate especficamente, Mo ol-
videmos La dellcadpsa

nifivrcLén

tos conceptos en cuento

e la tec-

factorcs estructurales
en 1a v:ﬁ*

la Lonferencis con repr-sentacicnsn

Tabidamente screditalas de
lan clases rociales = productoras y 72 loc pobiernos, ruards =

ase orronicmo una 2pariencis ohjetiva “o un parlamento sui-reng

ris, an dor’e se lormiels en la nateria An)} Deraecho Interracy,,



dice asi

"
i

.

3

‘dic conzleta personsl:

disgoner de ellos; y c) Co

Jjor emterdimiento todavia ens

mesS. Z.— Los delegados a1

ordinarismente dotado, yue, conforme opiniones

rden en la planifi-

ingl y pu--

blics.o en aiversos idiomas —tdyimos u ls visto las vé:sionés -
em In L%z 3 Frincés- e¢sséd el Cédigé’lhté:ngcioﬁéi:deiuTrubujo;

&l euel rorme un dilaiouo voldmen conteniendo los ren;lones nés
anp.ios y diversos en materib de tfubajo industriul , vceidentes

y enfep



nalég d§l~tpabéj

s-de recomendacidén, de -

ro - juicio, y de acuerdo
~los tiempos, la 0.I.T. ten
us7§oderes precisamente por

misién multilateral, lo mis-

igﬁinuciéh de los poderes sg
féﬁﬁéi cumplimiento de estas
ué{a—base de acuerdos am--
: «.vaya cumpliendo dis-
a historia.

resendia de cuatro repra
:én representantes -

arén, cada uno, a los

tuntes de los paises.
ombdsicién tripartita --

que campeu'en estos'ormanismos onde deben estar presentes

log Lobiu nos, loc patronﬁs J~ os _¢Jiddres. Como agui es




tividedes legules.
gln vimos, pero los Estadon
determinadas cuestlones 4 clu
al tinal, lo decide,la”
tantes que esién preééhté

Los produgtoside
resultado deréu égt vida
daciones y idgfph

ridico distiﬁto

~bien u uLn SEr Lprob

aln pexruﬁuellos Cuyos repres xnhant”

(1C) D¢ lau Cueva, Oue ¢ibey g Z2la




acional un proyectc de couvenio, es ley

né,rccomendacibn se nececits posterior--

iié; conforme las condiciones del palis que se -

do un mecanismo previsto en los articulos que men-

’,giopamqsi,astaie1*42] que nos indican la actuacifn de logs Tsta-

‘4gﬁbfos'en relacidn con los proyectos de convencibén y las
recoﬁéndaciones en donde inclusive puede intervenir la Corte ««-
Termanente de Ju:ticis Internacional por diversas razones, no =--

incumbiendonos el anflisis de ese articulade aqul por extensién.

Trazamos con la rayor fidelidad la estructura juridica -
y bérganos que integran lé Crranizacidén Internacional del Trabajo,
que vive y se nutre del Tratado de Versalles Ae 1919 y abreva =-
con més riror de la declaracién de Filadelfia, incluso de su w=
constitucidn propia de la misma fecundidad csrbiante de los tiem
POS ﬁodernos. ahora, con Yase en las sieculentes partes y {ltimas,
~§ueremns reconociendole desde luepo la catecoris juridica de or-
ranismo especializado permanente, destacar especificamente sus =
funcicnes y abenturar la afirmacidn en el sentido de ser la Crea
nizacién Internacional del Trahajo el rés importante orcanismo -
de las laciones !'nidas, traténdo de vincular su influerncia con -
1o~ otros orsanismos especializadns para conctruir tedricarvente
una- unilad jurfdica internacionsl de calaboracidén técnica dentre

de ]a,vran,misién'ia'scludién de todos los probleras sociales.

() ulf’I‘P'i o Orher itale por do la Cueva Cp. it.
pci:’" 3)(».“" A
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Todavia el aplastante peso de los intereses particulares nos
tiene alejados de este ideal, pero el nuevo sentido de las -
relaciones humanas, individuales y nacionaleé, nos produce -
la sensacién, rayana en convicciln plena de que la evolucién
histérica se ripe, por ahora, con ru-mbo a realizacidnes téc
nicas escenciales de ~ayor trascendéncia que reclama la cola
toracidn or-anizada. Weremos tan siquiera si nos acercamos
a ese objetivo de grandes y respetables proporciones confor-
me a los sicuientes datos que expresan en los capftulos si--
guientes:

F) 1a Constitucién de la QIT.8 Una vez que determina-
do ente jurfdico ha sureido a la vida social, las circunstan
clas especificas imponen la necesidad ineludihle de estable-
cer para ese orranismo sus elementos constitucionales, Ta -
construccién deontolérica dei estatuto constitucional de la-
OIT. Implica un documento histbrico de la wayor trascenden--

cla de nuestro tiempo.

31 texto oririnal de la Constitucién de 1la OI7 fué -
aprobedo en 101G; y hubo una eamienda en el afio de 1922 que
entrd en viror el dfa 4 de junio de 1934, S3e estsblecid --
otra ennicnda en el afio de 1945, que en su tiempo entrd en-
viror el 26 de septiem"re de 1946, 3e establecid otra enmicn
e en 2l aFo le 104G, que fmf virmentie a purtir del dia 20 (e
uhril e 1948 y, por dltiro huho otra enmienda en 8l afio de-

1046 5un eptrd en viror el dfa 20 ‘o rayo e 1054,

A ¢centinuacibn transceribiroe el articulo 39 de 13 --

“fonatitueiédn e la T (Cap, TV:disposicicnes diversac), qua

|
|
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medades profesionales categorfa, clases de trabajo especffico
ete. , ete; ¥y que mfis bién resume la expepieﬁcia de los muchos
'éﬁos de existeonciz de la CIT, y las consecuencias socicles —=e
pricticas que de ahi se derivan., Es el compendio humano més aca
bado que haya podide producir la OIT en los a%os de su existen
cia coneetada con el trabajo universal de los hombres, mujeres
nifios, ¥ ancianos, relacionados con le produccién y los servi-
cios sociales. Una cultura vinculada con la sociedad moderna
eminentemente té&cnica, reclema el reconosimiento exhaustivo del
Cédigo Internacional del Trabajo, estudio ajeno a este pequefio
hato de ideas. Y por nuestra parte por (ltimo, hubimos de men-
cionar el C.I. de)l T., porque junto con la constitucifén inte--
ora los mejores frutos obtenidos en la colaboracidn Internecig
nal de les clases, a'parte ¢e las convenciones y recomendacio-
nes y todos los demfs fenémenos funcionales a que hecemos refg

rencia en el lurar pertinente,

e Yoo e e o,



.CaFITULO II

. TRATADOS INTSRNACIONALSS

:”E)}Ld ilrma del tratado
j)‘La adh6516n.
g);Ld reservas.r

'Vh)fEl 1culstrofde los tre ados.»ﬁ;f

tratadbé{

Wﬁ£)¢Tratados Internaclonales de Trabaao.

1Convenlos y Recomend861ones. S

e e e i,
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TRATADOS ;mwuiﬁ:ncm‘mms P

i o e i

* gujetos del derecho jnternacjional tantoue)

las organizaciones internacionsles. -

lebrdr tratados y contenldo en uniinstrumento forpsal-tnico!

Taubién de interés result‘,una tercer‘ @y ewo“ia dp ueiini
ciones yue rué elaboradsa reclentemenue'por la Comisién dé Dere-

cho Internacional de las Naciones Unidas en l,bL y sometida a -

S

(1) Sears Vbzyuez, kodegto: Bl Derecho Intezrnccional Fholico.
Léxico, Formaca, 1934, pp. 4-5.

(2) Roussesau, Charles: Der.cko Interncciongl Puplico; Zu. ed.
Barcelona, aricl, 1,00, p,. 1l-1c.




negarle la posibilided u las orﬁanizaciOnes internacionales de

celebrar vratados. En segundo lu.ar‘dice que:debe ser un acuer

do en forma escfita. Tamblén es;o es para efectos de la prcsen

te replamentacién ya que tradicionalmenic se ha'es ablecido. gue

la tormu ¢n la cual se #ipresa el coﬁsentimiento puede Ser ve~-

riade vy lo ue inporta ee la muniic¢stucidn .propis de lu volun——
14

tad del Bstudo para oblijurse, esto es, yué pusdé considererve

como bLratado un scuerdo oelcbredo verSulmuﬁte 0 UN YCUELUO iN=e

clusive celebruio en senss come lo sefiala helsen en su Obru de



egistrar sus tratados. E1 re--

a Convencién. Se establece tam- -

erecho: Internacional. Bsto e5, que hay

trunsmlsiénide blenes y que estén suactos a la reglamentacibn de

loe ordunumlcnhos 1nternoa. be senald uamblén, dentro de la dg

Liniclén aé. tratauo, el hncho de:ﬁue cl acuerdo pueda estar con

tenido ¢n uno Q,m;s,1nuurumentoof1u1mulgg, esto guiere decir, -

Lue ye no prive le visibn ri.ids yue vefamos en lus definiclo--

nes enteriormente upuntedus del Dr. Sewra Viszyuez y Rousseau, -

() Keleen, Hunoy Eeduciples of Ing.wnebionel Low.

New York,
1682,




vormalidéd,-coﬁ menos -~

tormalidad y que tiéﬁen’lc_qmlsmoskef; tos,de obl1gar a 1as par

tes y se contienen en dlferentes 1nstrumentos ya no en un solo

cuerpo. Bl ejemplo palpable de esto son los intercambios de ng

tas, en 108 cuales a través de una corresponden01a entre log =--

Canc;lleres o Ninistros de Relaclones se. establece el vinculo -

obligatorio. Una estadistica senalaba ql adamente una -

cuarta parte de los tratados actualm"t _en vigor, han sido ; -

aceptados a través de intercambio de notas, con lo cual'se'v,
’la tendencia aplastante en favor de la red30016n 81mpllsﬁa de.
los tratados.y a abandonar los moldes y los recipienﬁeéyéxagera
damente formales. Bu dltima in§tancia se seﬁala‘qué‘indepe

dientemente de la denominacidn que reciba un tratado;}

cho Internacional.

¢

) o
Se habla de convencidn, de convenlo, v euerdo, de tratado, , ?

de pacto, de carta, de acta eneral de acta flnal de protoco~ :

lo, de modus v;xegd;, una. serle de denomlnaciones que se reiis--

ren en reclided @ la wisma flgura y que producen el mismo efecm .

Lot el de obllgur | los bstados en el orden internac1onal. Con~

sidervroe poLvenlenLa citar duntro de-las deliniciones de¢ tratg

do isua éls ooruwa rec'unbemeuu

por la Comisibdn de Derecho In--—
,Lernac1onhl de lub Nduiuny" Unidas, ya .ue en un tériino muy -=—
erVE~seré le Lue prive & nivel counvencional enlre los #studos.
LG ECA oRmiml)
B, M A, W,



‘bign;extraordlnarlamente variadas. Las dos - -

1ende al fondo del mismo tratado. BEn el primer caso

can los tratados en bilaterales y multilaterales. --

‘jfLos prlmeros, son aquellos en los cuales participan dos Bstados

eg'ndos aguellos en los que participan més de dos. Bl -

tratado miltilateral es una creacibn reciente, aparece dentro -

:ﬂé‘ié3éV01Ucién histérica, a fines del siglo pasado. Antigua--

':mente los tratados que se celebraban entre diversos Bstados eran

en realldad un enjsmbre miltiple de tratados bilaterales. Cada

,_Estado celebraba un tratado bilateral con los demis Bstados ~ ~

:7 mlembros de esa obligacibn. Existe dentrp del criterio numéri-

co otra claaltlcaclbn gue se ha pretendido adoptar: tratados --

uniléterales,fque;quiere decir gue son tratados en los cuales ~

”partlcipa por n. lado, una parte, un solo Bstado, y en la con--

traparte os 0 dlversos Bstados. Ejemplo de esto es el Tra-

tedo de Verualles de 1919, en el cual Alemania, como potencia -
‘venclda en 1a Prlmera Guerra Nundial, pactaba frente a los de--
més Estados gue eran su contraparte; los Estados Aliados. Bn -
cgégpq a la clas1licacién por ¢l fondo se han clasificado los -
tratedos en Tratado Contrato y en Tratado Ley. Por Tratudo con
't}éfQ,Se,éntiénde ¢l-yue se resliza para una obligecidén c¢n pur-
ticulsr; una vez que esta obli_ wcidén se cumyle el frasude se €x
tingﬁe., Como ejemplo de ecte caso pucdc seiwlarse la cosidn de

territcrio. Une ven qus ¢l territorio es cedido, el travado se
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cumple, el‘b;atédd se agota en su‘fégiﬁéﬁ}!eé"ﬁ‘ffétdigbnffétéj'
do. El Tratado Ley es ayuél que vé’é:reg
terminado de sitﬁadiones; va a contempléf n
nes a grior;; igta e€s la rezbn por la cual:s

Ley, ya que va a regir hacia el porvenlr (4)

otros criterios de clasificacién, que atienden al contenld
tratado. De esta forma se habla de tratados econémicos, de
tados politicos, de tratados sociales, de tratados admlnlstpat;
vos; sin embargo, esta clasificacién no ofrece para 1é ?récﬁiéé! .
internacional el mayor interés. o ; | b
" Una nueva clasificacién en la cual quisieramos detenernos, {
es la yue se refiere a tratados iguales y tratados desiguales..
" Bs une clasificacibn, que desde sus inicios ofrece el Estado Sg
viético como aportacibn al Derecho Internacional. Actualmente {
ha sido tomada por los pafises del tercer mundo y ¢n los foros -

internucionales la sostienen y delfinen como propia, El tratado

v Ll o ro o

ipuel es aquel que ofrece igusldad en las contraprestaciones; =
aquel'en el cual las partes se benefician en forma reciproca.
Bl trutudo desigual, por su parte, es aquel en el que s¢ da un
grado de explotucibén hacia alguna de las partes; es en el que -
e estublece un ré inen perjudicial para uno de los sstados. -
Los tratauos desigusles, apunta la Doctrins Soviéiica, son unu

préctica cowtn y corriente en lus relaciones internucionales de

(4) Houco:uu,y 8ps cibay £ 14
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105,EstaQQS~Bur5ueSes y Capitelistas., EIote clusiricacidn, inte=

'reSAnte,en su plunteamiento, tiene una consecuencia uwun més inte

regente y es la que se refiere a que el tratauo desigual no debe

$ener vigeneia en el orden internacional. los trutados iguales,

ge deben cumplir, estdn bajo la obligatoriedau ue los puctos, lo
que es un enunciedo central del derecho internecionsl; pero los
tratados. aesiguales, los tratados de explotzcidn a truvés de los
cusles se establecen buses milifares 0 se pretenden impiantar —
les técnicas econdmicas sutiles we los Estados Ce.italistas, co-
mo el Heocolonimlismo no tienen vigencia y 1no pueden regir en el
orden internucional.

Otra clasificacidn de interés pere lu préctica del derecho
de los tratados es la clusificacidn de tratados ebiertos y trata
4os cerruaos. Este clasiticacién nace de la tigura y del tema -
ce la adhesidn o de la accesidn a los tratavos. Hay elgunos tra
tudoé Que coqtempian 1la posibilidad de gue un tercer Estedo que

ndLha péfticipado en:la eluborecidn, en lu firua y en la ratifi-
'cacldn uel tratauo puede entrur & former vertve we su régimen, -
—Los Lr tquH ablertos gon los yue peruiten la adhesid:n ae terce-
rog Egtedos. Ilos Trutguos cerrtuoe ugon aquellos que inpiden la

woslbllluad ae UurtlclpLCldn y oolaburhcldn ue terceros butados.

e) Inlluencla de los trutuao

e inxlucncla Ge-lop tnatudoa en el muao actunl, cusuiere

i 1maurtauciu transce Lu~ry911uga es geurinente dige-

ktjnta u 1& nuu uu 1'

" ne noflcin concluiuo 4U siwloa ant.' wevCristo, éntre los reiroa

ue Meuopotummm, Uuuux'; IM;hSh.~ iR ﬁutnrlm

qun a“or wi loo g

touos B0 Lusolutiionte povedesto.  Be wedoun tuxmagcomo ihnfa-

i ur"éupruo,uul evel oo tioe



" Ybre.

pe celebruron 500 truvados. Para el aﬁo;de 1955

nales (5).

Pouenmos apreciar la tenuencia goneral dentro:del:

recho internacional péblico, de gue el*p;ajadqjdesﬁiéééié"lajcog

tumbre como tuente primoruial del uereého'internacional. Lag —=

vius y los instrumentos que existen actuslmente hucen'gue se pue
dan codificar en moldes convencionsles aguellas normas ulspersas
gue existfan en el oruen intern.cional aceptadas por la costum-—-

Un ejemplo palpeble de vsto lo vemos en las Conferencias -

de. Ginebra de 19%8, sobre el derccho uel mar, en los cuales ge -

coditican todas las normas hugte entonces existentes.

mismo sentido pueden verse también las Convenciones de Viena de

1961 y de 14963, que couirican lds normus colsuetudainarius existen
tes sobre derechos e inmunidades diploudtices y dercchos e inmu-

nidades Consuluree respectivamente. Actuulmente la Convencidn -~

sobre Tratados a la gue huofamos aludido anteriormente que se —-

discute en Viena.

d) Conclusidén ue los tratados.

Bl trotado pura que pueaw pert'eccivnurce y pueua adquirir -

(5) Tachs, lisntred: pvolucidn y fwicionzs se los tratidos mule-
tilaterales. li€xioco, Uhdw, lubd, pp. 0=y,

En este -

i
H

o e 0 o v A T 1



lugar la ratificacién. Dentro de la -

" Ja .escena internucional como lengua diplomética. Encontramocs la

'ténaencia‘de darle velor probutorio & todas las lengues en lag -
'cuales 8e celebra un tretado; lo gue va en contre de una necesi=
uaa préctlca, y& que el meaio mfs conveniente es el de redactar
en un'solo idioma v tratado, ¢ por 1o menos, si se redacta en -

distintos idiomas, darle & uno de ellos valor probatorio frente
~~a los demds. 5in ewbargo, este tendencia que vefamos se encuens

Yra scentumus con firmeza. BEn el caso de la Carte de las Naclo~

‘nes Uniuas &sta se encuentra reunctads en cinco iulomas: inglés,
frincds, espuiiol, ruso y chino y lus cinco lenguas son lengusg =
autéintices, todas ticnen ei uismo valor probatorio.

Dentro de la conelueidn, en lo que se refiere & le ndopoidn

wel cucrpo del trataao; podemos ver que éste consta tradicional-

mente de btres iases.  bn primer lugur el predmbulo, que antigua—

wente esiuve weutinoao & les invocteiones g la divinided, a las

rormis gobrehwienas. Los trwtuuos se celebravuan antiguamente, -

en nombry ue lo Suntisime e loaivigivle Prinideu, en nombrs de -

vios Podopoderoso § vewe srdeticn duicumeute la couserve el Vati

{6) Rousuenu, vu. cit., bPu. 1517,



menuzer los considercnuos gue llevan a 1os bstados Partes a puc—

tur un tratedo. Ia tercera purte uel cuerno del tratado y €3 el
cuerpo propismente dicho, que consta de artfculos seygln 1la exten
sién ael mismo y en donde se detalla tanto los derechos como las

obligmciones gque aswsen las partes.

e) La rirme del tratado.

Lo iirm. en la conclusidn ue losg tretedos, es la se;wuin fa
ge. Una vez gue el cucr:o del tratedo hu siuoe scepiuuo, los fg-
tados pasan a tirmarlo a truvés uc sus represeutuntes. Los re--
presentantes puru poder tirmar, deben estar investvidos de Plenos
pbderee. Esta institucidn es distinte de low poderes puru nego-
ciar y dnicumeate el cnviado pleninutenciario gue detents la ple

nigotenciu uel Estudo puecde Uirmer wn tratedo. ountro ue las ma

T ———————

(7) Rougseau, 02, cit., pr. 19-20.

el minar————



'ciafiQarébli uen a tfgvés ge su firma, a la corporacidén Estatal.’
La ratiri&géidhftfata'ae darle participacién &l pueblo en los —-
asﬁutos we la polftica y ue lus reluciones intern:cionales.

Ia awopeidn e un itretado, Gesde el momento en que aparece
la retificucidn, sélo pourd ser conseguida a través de la vota--
cidn del pueblo por sus represententes en las Cdmaras. La rati-
ficucidn cubre entonces esta ftinalidad, Gesplazar & la firme por
el curlecter antiueuocrdtico que la ucompafia. No obstante en - -
nuestros dfas, lu extraoruinaria dinamizacién de las relaciones
internt.ecionales no permite, que un tratado, pase al trdmite len-
to y somnoliento Ge la discusién en 1las Cduwares, con la firma de
los trataaos uucuiere ls vigencia anterior. Puede destacarse que
actuc.lnente uﬁ tratodo en el que no se serinle algin precepto o -
cldusule relutive a lu enbtrada en vigor del tratado, &ste havbrd
ue eutrar en vigor a través de la firma. Se invierte absoluta—
mente lu pouicidn que haste ahora ho predominado de que la rati-
ficucidn era el moncento a trivés el cusl el tratudo entraba en
vi_or. o sabemos 21 estuw sitw cién hubrd de ser uefinitiva o -

por el contrurio &dcuiente transitoria, lo cierto es que la fir

{
{
{
!
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Luotr vergeiungn -

S ooun

porturicia
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i
i
2
(
ue adherirse. Parc los bstudos que colebray retido roriginel :
mente, es volunturio el seruler en quo condicionds y con cue re- !
A !
quisitos pueden purticiper tercoros dstados.. Para los ustndos - !

haciu los cunles se estavlece el béneiioioyes tanbién voluntario,
ya que de cllos uegpenae si hucen uso ag ¢1 o no, ai se andbieren
0 no se udhivren a un vruteuo (6). Sin emburgo, existe win ex—-
cepeidn cn este dltimo casoj aguulios tratados que se iumponen o
un kstauo venciuo. El cardeter de volunturio se rompe yu gue ==

existe lu imposicidn ¢ eute buituuwo venviuo ue matierirse o otros

———————

(8) wel Yoro, itngquel: Couisicecidn wel lurecho ue log Wrutouos.
{Teuvis) i.8iico, 1768, pp. 146=-140.




cojos . previemente estublecicos.

sue el momento en que un tercer Estado se

uiere lu plenitua de derechos y obligacio-

s*y:otraéffiguras que han eido trans

gerd rese

téud;ﬁn i\

1u dociedud uo:

woctring jurfaiou a L ina lonroe en el Continente Anmerica-

no. L resorvi hu

ido objcto ue discusidn tunto en el orden de

lu wootrina cumo‘onfdlfpruen-ue le prdeticu. llun surpido dos po
giciones iwiumenelos, 24 wol conbinente Luroseo y la ael Conti
nonte duurictno, #l continenie eurvpeo serdsli gue una reserva -

pdlo puvae wurse, sor interoueste, cunlLuo esiote el conoentimien

(9) ioussenuw, 0. cit., o 39,

e

ewbarfo, la reserva es una no

1 la que se negaba la validez como



unaninidaws Sefwla que une rcuervuf

plemente que lu accpten otros miwubros uel tr tado.

es intercuante lu posicidn uel bontlnente Americano en cuanto,a>¥w=~fw"”

la reserva, es el efccto gque prouuce., Cuando un kstudo presenta

una reserva y el otro wsstudo aceyuw esta reserve, el tratedo en-

tre en vigor entre lus purtes, salvo el articulo especfiico al -

cual se retiere la reserva, Lolre un Estauwo que presenta una re

perva y otro Estudo gque no acepte la reserva, debe destacarse y
pubrayerse y verse con claridad gue el tratado no entra en vigor.

Bl tratudo todo y no dnicamente la reserve no entra en vigor,

Estus dos posiciones lleguron & chocaur en el afic de 1948 en

la discusidn de la Convencidn subre Genocidio ue 1948} yatrocing

ue por la Asanmblea General de luas Leci nes Uniaas, la posicidn -
europea y la posicidn wmericaiw, se purnwron ante la imposibili-
dand de conciliucidn, &1 conocimicuto de la Corte Internucional -
de Juaficia, 1w éual emitid en el alic ue 1351, por una mayoria -
ufnima, uni opinidn consultivae en lu cusl se inclinebu por la va

lidez de la posicidn enericens sobre lws reservas. Sin emberpo

aiadfe nuevugs nociones gue vinieron & sembrar contusidu en el ré

gimen existente sobre lu reserva., &n principio wcepta la Corte

Internccional ue Justicia la posicidn wmericonu, uo es uucesarie

yu el cousentiaiento widnime pars gue una reservu se ten s por -

bastu 81L--*‘“”‘

kun lo que. —k;f




véliuas Xl
va, Tl o

Ve entre

PrOGU

Teserva

sunto yiimurio eseuciel uel tratado, pero vieng a
'c§£§tndiif§,é,éaﬁpiicur—el ré imen sobre lus rcservas, ya que no
"sé e6iub1§ce{ y us'ﬁuy'uiricil ae precisar, gue se entiende por
regerva a un punto principalvuel tratado y no hzce re%erenoia -
tampuco en forme alguna & quien es la autoridud competente 0 - -
quieneé son lues purtes avocadas a la definicidn y a la califica=-
cifn ue win reserva & un puntu gubstuncial ael tretudo. Sin em-
burgo, es ue interds uestucar lu posicidn de la Corte Interhacig
nalrue Justieia en tauto gue respalua la posicidén aceptada den—
tro ael Contlinente Auericano. Recientemente la Comisién de Dere
cho Interncciomul ue lus Naciones Uniuus en su Proyecto de Con~-
vencién subre el Dereche ue los Yrutados, se pronuncié por le po
gicidn ouuricunz pure y simple y cbundong aquel elemento novedo~
80 gue interpoufe lu Corte Intern:cionul de Justicia.
h) &l regivtro ue lou truinuos.

ol rusistro o loc trutados, ¢s una de las aportuciones re-
ciuntoee y novewsas ue nueatro sipglo y encuentrs su oerinieidn -

elure. veutro wel Pueto uu lu vocieutw e 1e.8 lwclonea en el ailo
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1919." la exibencia uel'régjstro uo ei:nirico otra cosa gue, la
neceisuuu ue &bolir la diplonuciae secreta. La experiencia resul
tente de la Primera Guerra undial ers que se habian cclebratio -
una serie de tcuerdos-de espulda a los pueblos y qﬁe era necesa-
rio wurlos & le luz y & la opinidn pdblicu, ya que en infiniuad

de ocusiones contenfan regluencs aemasiado gravusos y perjudicia
les pura el Bstudo en geueral. DIste movimiento hucia el regis--
tro ue los trutuaos, no aparece Ynicumente en forms ilnediata --
dentro de las posiciones que tome el Prusiuente de los Estados -
Unidos de América Wilson e:x sus fumosos 14 puntos, y que son s0=
bre lus cuules se inspira el artfculo 18 que estaublece el régi--
men de registro en la Sociewad ue las Naciones y sobre las cua--
les Be estructura todu o casi toda la Socieuad de las Naciones.

Entre lus antecedentes de esta tendencia pueden mencionarse la -
posicidén ue un jurista, Hulzendérff, quien sugerfa en 1875 que -
los trutauos ueberfan ser depositados y publicados ante una auto

ridad central {(10). Por otro luuo, el Instituto de Derecho In=--

terniicional se pronuncié en el mismo sentido de investiger las =

posibilidades pare estublecer recomenduciones sobre el registro

¥ publicacién ue los tratados. Lsto fué en ¢l ajio de 18683. En
el plano de lu préctica, en el mismo aiio ue 1683 la Olicinu Ine=-
ternc.cionel ue la Unidn de la Proteccidn we le Propieuad Indus--
trial, estuuvlecid bajo la Convencidn ae 1843, la necesidad ce —-
wns publicacién sobre lus legisluciones y 108 trutidos en el ore
aen internccional, reierontes a la propieuwu inaustrial, con lo

cukl se ua el primer untecedente aun cuLnuo sea en ws miteria -

(10) Holzenworrfs Kristiuche Viertel%ahrsqﬁ;i?t iUr gesetzye-
bung und Rechfbwisscnschﬁyg, 1575, . 346, ==




va & erradicar la tenuencia a le diplomacia se~

. erétu. La Unibn Sovidtica uenuweis unw serie de acuerdos milita

, rés secrutos gue benfe el répimen zarista con otres potencias —
7 participunies en la Primera Guerra lundial (11). Todo este movi
miento ue iueus lo conaensa el Presiuente W. Wilason dentro de ==
sus 14 puntos y culmina con la adopeidn del artfculo 18 del Pao-
to we la Lige de la Sociedad de las Naciones. El artfculo que -
se cdopta senalu lo siguiented todo trataio o compromiso interns

cional celebrado eutre los miembros de la Liga debe ser registra

o ante la Secreturfa lo mfs pronto posiblu y publicado por ella.

Kingdn tretoauo intornecionsl o compromiso intern:icional, serd =
obligatorio sino hustu uespuls ue ser registrado. Si apreciamos
el espiritu de este artficulo, vemos que alemds de las fases de =
coucluuidn truuicionules ue los frutados de las cuales hablédba~-
mos antes, nesociucidn, rirmu y raetificacidn, para la perfeccidn
e un trateuo ae weuerdo con lo sennlado por ¢l artfeulo 18 el -
trutiue necusituos estur rogistrado, la Ultim: parte de esta ar-
ticulo sennlut "niugdn tretudo o coumpromiso internscional serd

ouvligatorio untes ue ser registrsuo" (12). El registro era en=-

(11) Detter, Im,rius ussays on the Iaw of Yreatiecs. Stock~ -
holm, 1367, 5p. 36 y 37.

(12) wetsor, op. cit., ». 37,



noed

plesente Carua deberd ser reélahroao

'gép, ronto snte la Se-n

cretaria y ser yubliCduO gor ella"
Bn el pérreio o senala- u: u¢nhuna pdnte de este treisdo

¢ d¢ es.i Gcuerio lnhLanCiknul 1u- 1o db“uyuldo re leiredo de

e At ) o 4




YLD I

Lui _’

1

;

l,

circunstan- - i
nfernucionzles? Hay {
uls repus sic stan- {
i

1

t

]

!

'

GG vl

bruoe

Lt welviut, posicidn-seiuleque.n e.por concevide la --

cléunsule. rebus sic s.unbioug, colo una cléusule tlcite, en razén

VL interth W@ Ly 8O Ulheie. WU AGU Puelieiviies iunternicionules.

—p—

(13)  sotLsilUy 0. Clie, Ppe va=ib,
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serd o ocriterio o

. cumbiud;'lu

s6lo pucde proceder a 1:1'4x

revisién tiene un caructer

flula Lord McNulr (14)

La rcv1u16n we los tratauos, puede procuder'a traves de nﬁl,.

tiples viag, @ truvbs uo

ulVOTSOS proccuinlentos que han ido se-

jlnlondo y marcuenuo. la realluuu intcrnuclonal. istc un.orlbe——"'
rio crondlé ico, por gacmplo,,en el ceso ue.la Orgunié&cidn del
Trett.ao wel Atléntico del liorte, gue esteblece e su Carte Cons-
titutivi, que el ceuerdo powrd ser roviseao des;pudg ue Giez ciiou.
wxioten en log trutacos multileterdles otrow sivtoiwy, los cul--

leo ge eotevlecen e lu orolia curte congtitulivi, cue co la re-

SREAS)

(14)  Tord ileindrs Yl Liw oo Wracies,  LonwOiy Oxtord, At —-
‘'he ¢larcnuon Preows, Luydl, pp. 43U=4d0-




Gube ueely

y que

los tratauos pfOCO

'3kca ae una votaclén o acueruo de

or simple me.yorfa.

'patu ba 1t

e la revisidn unilateral, sin embar—
5 necesario que esté pactada, acorda
atauo y que contenga la posibilidad -

¢se reforuar el trutado al cawbic de --

en'u\uo SuhuluO iué

e ndn



8e estublece la fucultad a la Organizacidn, al Consego de 15“
dad de revisar touos aguellos casos o confllctos que puedun po--

ner en peligro la puz y la sejuridad internacionales, pcro couo

se ve, es un enuucizuo cemasiado amplio, gue en ninguna forme sé . .

refiere al problena cspecifico ue la revisidn de 10s fratadoé{§“ -

3) Extincidn de los tratados.

En lo gue se refiere a la extineidn de los tratados,.pﬁedé

decirse que antiguamente los tratudos eran celebrados para regirf*

por un tiempo indefinido, en algunas ocasiones, para que rigierdn- .

en términos demasiado‘largos ¥y, en otras, inclusive a perpgtﬁié§  ,‘
dad, Sin embargo, la préctica reciente es la de establecéf sié; “
temas para la terminacidn, la extineidn de los tratados dentro -
de éstos, un tratudo se extingue, un tratado termina en prlmer -

lugar, por ejecucidn, cuznuo estumos en-cl supuesto uel txgtado

contrato; si uquel tratudo que contiene unu obll
cular y estc obli tcidn se¢ cumple, el fratado termihd con el cun
plimiento ce los enunciudos conteniuos en €1 (15); en se.undo lu
cur, el tratado pucde terminar por extineidn del Estado. Todas

lus obligaciones que tiene, pucden pereccer, sin embargo, este ~-
precepto se cuwscia we manera absoluta, con cierta facilided., -
Vebemos oellulir que vcisten algunus excenciones, por ejemplo, =-—
cuLLdo un Estuuo sesuparece, pero olro pouer subureno se hace --—

curgo de lus relociones internsclonwles de émte que uesuuurece,

{15) Dpetter, ¢lts, DD 35~38.

Olle

kcidn;en‘parti-ii\“




Fatudoafquernorpueden extinzuirse; por ejemplo, los

que delimitan regfuenes fronterizos. ELl nuevo po—-
“der gsoberuno que va a hucerse carg;o uel Lotauo que desaparece, -

' ticne lu obligacidn de cumplir con les demercaciones ya acepta—

f?das éor Via convencional. Existe otro tipo de tratados, como —-
loé'trutados que esteblecen regluencs humenitarios, tratados que
estuvlecen una persecucién al tréfico de esclavos, etc. Este ti
po ue trutados pueden continuur en vigencia, sin embargo, en sen
tido general, puede afirmarsg que la desaparicidn déi Estado 1le
va & la uesaparicidn de los tratauos que éste tenfa celebrados.

los tratados pueden terminer también por término, esto es,

que los tratados al menos en estos dfas son céleébrados para Vi-e

geucia dentro de un perfode determinado, cinco afios o diez afios,
al Cabp de los cuales el tratado se extingue. En este orden de
,k;igggg,,puqde,verse que los tratudos si se celebran en principio.
iypara un pcriOuo determinado, puede existir alguna clfusula tdci-

ta ue prolongacldn ¢e vigencia uel tratado de cinco afios, si no

ex1ste albuna eenuncia al nismo, el tratado puede continuar en =

: vigencia“por un término isual.

Ll trutauo tunbién puede teruinar por -denuncia, en el caao'
;ue la uenunc1a, uebemos ver que es una forma unileteral de termi
V:nar con los trotacos, sin ember;o, es unilateral en cuanto a su,
'ojbcucidn y 1o c¢n cuento al ré_inken, ya que part gue puede proce
uer lu aenwitein, eo decir, el desprenciuicnto unileteral al régh
wer we un brotuwo, se ncceslta foruosciiente que esta uerumcia ha
yd oiuo re luucnbeda, contenplawn y aceptodn en ulgpin artfoulo -
vel proglo cunvenios 51 se puectu on priueiwvio, no es entonces -

unileturel W cwlto a sw ueceptecidn, yo que estd cousignudo on

st»bléCen situ.ciones juridicas objetivas, como ==



nit vineculum, principio rector‘uel,derecho

Loriut expresa‘ueutroi¢¢15tratad yo ’ﬁﬁiuaménte unileteral en -

cusnto o s e;erclclo uanto 1 momcnt en que se lleva a ca

bo, con lo cuul nos axlrnamos en el pr1n01p10kex conuensu 0.dve-~-

‘6,105 tratados, gue

gignificu que ¢l cousentimiento es la base del derecho de los —=
tratudos. . R e T e

El trutado puede terminar también por renuacia, sin embar-—

o, solawente pourd proecedér. pars terminar un tratado b6rvrenun

cia cuando un Estado avandona sus derechos y no sus”obligaqlqnes,f

solamente podrd renunciarse un tratado cuando una de las partos

sea Wnicemente la beneficiada y cuanuo dnicamente renuncie a sus

oblipuciones. Si el tratado esitablece derechos y obligaciohes

no pourd terminarse con el régimen del tratado, verbigracia,
cupitulaciones gue fuéron acuerdos gue se celcbraron entré

kstauos de nmayor desarrollo con log de menor desarrollo,~

pafs en el otro, es decir, eran ¥nicamente privil

tes en favor de un Egtodo.

Ia Unién Soviltica ha renunciado mucho ade eatos klstenas -
de calltuluciones que dnicumente le concedian benef101os.

E1l tratado t&mblén puede terminar en cualquier nomento, no
obstinte el perfouo pars el cuml esté destinado a través del -~ -
acucrdo entre ius partes, que eg tal vez el medio o el conducto
mds viuvle o seculr, porque procede & través de la negociueiln y
Ca cuwgdinionto o cste principio del derccho de los trotudos, —=-

ex congensu guvenit vinculuu, en el ocunl el consentimilcuto opera

1o Leiveente en el nonento en gue el tratodo se instuwrn, sino




o, e e, e

i
!

do los“plenlpotenclarios. requleren ger aprobudos por lu Cdmara

ue Senuuores puru udquirlr viucn01a. Podemos deducir uc lo ante

rior quo 109 Convenioc Rutiiiccdoa tienen, en nucstro nuis, cali

uud y valor uo 1ay, y por lo tanto dc oblipatoricucd tel "‘oono}‘

1o uiopone ul Aota Conotitutive e la 0.I.4. t:i1;7 ;;?':" i

st ——

(16) Detter, ov. cit., pp. 39-41,

(17) cduiiv lutermecionmd oel wrivajos Ginebra, 13997, o



tercerus partess

sideracidn, cuda:

piauas.

b

unu intluenciu positiva sobreflg'politib ;”'

versos pafses. Para que las_ mnormn

en u.i0 ¥y ae extiun uirse.

Degue lou primcros ufus de su uxiétoncid 1a or;aniuuciéh éé‘
pereatd uc eoe peligro y poco a -poco.perfecoiond el procedimicnﬁo
destinudo 4 guruntizar lu ejecucidn we los compronicos scuniwos.

QUL ulLiuo ius recouendaciones como yo viwos, no sujetiu a ro
titicacidn ,or srtc uwe los wstuuwog, en tuwito gue los coavenios

uf 1o reyuicron.

(lo) wbe luo Cueva, o.. cit., p- 426,

vty



zeionulos com;

Corterencia. La cutoridad

Couviene .

"’c’st‘o‘rs»‘ ifxé%i%@entbg{ 2 1 ,é‘b’dut()ridades competentes y la ratifica~-—
cibn, ya que laobllbacn.dn de someterlos, gue es de carfcter ge-
neral, no lleva fmplfecita la ratiiicucidn uel convenio. Adends,
esta oblig;ucidn se extienue a las recouzendaciones que couo hewos
uwicho no son puceptibles de retificucidn.

Ios convenios on matgzria luboral pueden ger bilaterules o -

multilatereles, se ¥n ge tcuorden cntre dos o mfs pufses.

{(19) cbuijo I. B., cit., p. 78.




© CAPISULO III

RARTPICACION DE LUS TRATATOS
INTARFACIOKALES

a) Antecedentes.

b) Diversos tipos Jde procedimientos cons ”ﬁ;
titicucidn en materia de trutados 1nter

de trhbaao en huxlco.
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MATIFICAOIOH LE IOS YRATADOS INYKNACIONALES

@) untecedentes.

La conclusidn ue los tratados comprende dos operaciones dis
tintes: la negociscidn terminade por le firme, cuyo objeto es fi
jar la volunted de los Estados contratantes y la ratificacidn --
que va a crear un lazo de derecho entre esos Estados, o lo que -
es ipual una regla oblimtoria para ellos. la ratificacién es,
por lo tunto, el acto por el cual el poder soberunc declara que
ncepta el tratado.

Bl procedimiento de cada Estado es el medio por el cual se
retifica un tratado y no simplemente ge toman las firmes de los
plenipotenciarios como conclusidn de la negociecidn de un trata-
do, Lo ratiticucidn es muy necesaric en el derecho moderno, ja
Que al concluir wi trateuo y no sger expresada la reserva ae que
dicho trotudo sélo serd vdliuo aespoués ce su ratificacidn, ésta
¥éé”éébréentiende, weuo gque en lag Constituciones actunles, siem-
pre existe un artfculo reterente & le ratificacidn. El maestro
Cai?d gxpresa gque: "La ratificucidén es el acto que de al tratado
au §oﬁnggrucidn v treusporta ael nefociador a la autoridad supre
na de’caua Eatudo el veber (e asepurar su ejecucidén; es en otros
términés; el acto por el cuel ¢l Jefe de Gobierno aprueba y cone-
fifﬁdiiarque b siuo cotvenido y estiyulado en su nombre, por el
“goente uislomitico que hnbfa siuo provisto pare este efcecto de -
Vpiends poueres capecialeg® (1).

Pouemos coustutur con estuc prlebras cue la {firan de lag =

surtes contw tuntos no basta prart ar a un trutuuoc wi cardeter -

(1) Culvo, uvorlowd il poreeho litern clowul. Furis, 1863, p.
'{\."o

1
«
o



se extralimitiron en sus runciones o que lus Cémargs no ' lo: qul--‘“

givron aprobar tul como iue rcauctado o se 0aonen & él.
bYargo, tembién hay casos en loo que la ratlilcacidn no’ es necess
ria puesto que hay nwaerosoes acuerdos entre;Estauos que no la re
quieren. . ' '

Tul como se enticnte la r&tiricacidn en la sctusliocad, sola
mente se pluntea en aguellos Estadbs en los cuales existe le di-
ferencia ue poderes y la aistribucidn de la spber&n{a en Pouer =
Legislativo, ma’ucutiv'o ¥ Juaicial, 7

hAnteriormente se decfe que "Un tretado es un acto de gobier
no, no wn acto ue lepislucidn®, Hastu la Revolucidén Freincesa es
cuanuo ge toms en cucenta tembidn lu purticipecidn del pueblo en
la conclusidn ;e los trutndos, conviverinao que si un trutedo --
ovliga & log ciuwwwaunos, 1o puede ser este ssunto solamente ue -
los gobernantes, sino tumbién we lus pobernauvs.

wato intfluye uveterminentenonte en la ioriweidsn ue lus Cong~

tituciones europeas en lus gus we const¢ra aue la soberardn reai



GoLel e

Jeulnluntos constitucionales pare la ra=-
ue fritudos interncecionales.

G-an. UTOCLulMqutO por mculo del cual el poder ejecuti
Vo €8 vl uﬂlbo coi comuetencia exclusiva pars la ratiricacién de
ylos trotados.  Como ejemplo tenemos el caso del Japén que segin
gu Constitucién le otorge al Emperuoor la faculted exclusiva pa-
ro ratificar los tratuaos internucionales sin necesidad de cone-
sultur a ningdn otro orgunismo estatel. "Este competencia abso-
Juta del Emperauor eQ materic de trafauos internucionales, en~-

truua e uuro ucldn ul prineipio constltu01onal, sezun el cual,

1€1blut1vo nucde abrouar o nmodificar una legisle-

Cluu v1 entu" (2)

A wa Sunoci. ce tratd de 1utrouuclr al Jepdn en el ejerci--

cio uel Traty welking power, pero siempre tue enérgicemente recha
zauwo por el Bmyerador, quien tuvo que recurrir a disolver la Die
ta antes de que ésta rezolviera en favor wel Yreaty making power.

wxisten suends olros vulueg como Etiopfa y el Vaticano que siguen

evte sistenn.

Otro we los sistor el cunl los trutudos son obra —-

uwel Poder sjeoutivo,

(2) oe Visuler, fuul: 208 Truttdos Internucionules, Porls, =-
lobo. p, 29, :




rra, en el cusl-la "Cowmon Law determlrk

intern.cionel. Fero a é&sto, el»Rey ) cual
gociucibn intérnwcionul por medio de.su. istro“de“ﬁsﬁﬁﬁOHHE"té‘
riores, guien ueburd res;onuer,- en éuao de que haya concertudo -
un trutudo aesventajoso o ueshonroso pare el pais, ante el Parla
mento y pourd ser acusado por cuclquier miembro del Parlzimento.
Este acto no tiene eiecto mliuno sobre le velidez internacionol
gel tretaco, sélo es de orden uiseiplinerio interno (3).

El répimen parlamentario, cuya si nificacidén polftica cone-
siste en el hecho de que el Poue; Bjecutivo no es mds que wn man
datario de la Cdmara y de gque no hay lucha entre los Poderes ILe-
gisletivo y Ljccutivo de garsntfas serias al Parlamenﬁo en mate-
rie de polftice exterior.

Un tercer proceaiuiento ey ei seg;uiuo vor log fruuceses y -
belzps, en el cuul se necesita obligntoriamente el consentimien—
to ael Parlamento puré todos log tratados ret'erentes al comercio
y todos los gque tfectun o le Hocienda Piblicn del Bstado o & la
legislécidn en vigor (4). _

Yu cunrto procediviento eg aquul en. al cuul 105 trgtudos in

ternacionules son conclufuos _or el‘Pouur Egecutivo con el CON=e=

gentinicato ue la altu Cdnara.

uo no tendrd valiuez nccionul y

(3) De vissher, or. cite, o. 30.

{4) ldrkine yuetzevitch: jLueves boiaeucivs Uonstituclurnles,
NMauwria, 1936, bi. lud=53,




-del Senedo.

r;lé}ha a@do concesiones al Ejecutivo -
A_'ltratuuos internscionsales sin necesi--
H:f§enado. Pero también en algunos ce~
sos,”comb énrius deroupcidnes ue una ley, aueven recibir una apro
vacidn le islutiva compietu, es aecir, su ratificacién estd sub-
oruinaas, no sélo al consentimiento el Senado, 8ino incluso a -
1o Cfmerw de los hepresentantes (5).

En un quinto procedimiento, que se preéenta en aquellos pai
.ges .uonde la eprobicidn parlulentiria es un requisito de valides
inturnacionsl para towos log tretauos junto con la intervencidn
uel .ouer le islativo, sc necesite la paerticipacidn obligatoria
ue LULES CAMUTGE.

Presentua este sisiema la purticularidad de que a pedimiento
de los uos tercios ue los mieubros ael Congreso, los tratados de
aliunzu, serdn sometidos a examen en sesidén secreta.

sete sistone lo siguen pafses como Portugul, Argentina y Bo
livia (6).

snoun @tino sroceuiniento intervienen tunto la Asamolea Fe

serativa, como li purtieipueidn ricultutiva del pueblo por via -

(5) ldrkine Guctseviiehs perveho Coustitucional Internacional.
lawria, 1336, p. 174.

(6) Iuem, p. 175,
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80 -
de referenduws, in este caso féﬁbéidﬁé ééiéréé”fuétiblé este sig
tena en pufses donde la democracia see efectiva, ya que el refe-
rendum 0 sea la perticipacidn wel sueblo es una demostrucidn de
madurez polftica existente en pauises de ulto nivel de vida y po=-
litizecidn,

Es el caso de Suiza, pels conoecido por su neutrulidad y cen
tro de Organismos Internzcionales de sume importuncia, en el - -
cual el pueblo interviene democrdticamnente en las decisiones de
los Consejos (7).

A nuestro parecer es el sistema nds avenzado en la actuali-
ded.

.c) Ratificacién de los tratados en liéxico.
l.- Anteceuentes.

Encontramos los frimeros indicios de ratificucién de trata-
dos en México en la Constitucidn de Aputzingdn de 1814, En ella
aparece en el Capftulo VIII lo siguientes

‘ *Al Supremo Congreso pertenece exclusivumente:

Artfculo 104.- Nombrur los Ministros Pdblicos, que con carde
ter de Lmbajadores Plenipotenciurios uw otrs representacién diplo
mdtica, hayan Je enviarse a las dewfs naciones.

A;ticulo 108.~ Decretar lo guerra y dictur las instruccio-=
nes bajo de las cusles heaye de proponerse o edmitirse la paz; --

les que ueven regir para aprobur antes de su ratificucidn esos -

tratados®,
Bn el Cunfturo XII se disvone lo siiuientes

"Al Supsernio Gobierno toca privativamentet
S

(7) iirkine Guetueviteh: Derecho... cit., pp. 176-7T7.
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- ae touq;qgﬁﬁ cuente oportuncmente al mismo Congreso".

; 135 aéuerdo a lo anterior, aeaucimos que las ratificaciones
‘ngéfiun ser hechas por el Congreso y por el Poder Ejecutivo o =
‘Suprémo Gobierno, el cual segin versa el ertfculo 132 se compon-

uré de tres indiviuuos,

En la Constitucidn ue 1824 tenemos en materia de rafifica——

ciones lo siguiente:

artfculo 13.~ Pertenece exclusivanente al Congreso General
dnxr leyes y decretos.
7 10,~ Paru arreglar el comercio con las niciones extrnajeras
¥ entre los difercntes Estadose de la Federacidn y tribus de los’
inuios.

14.~ Para aprobur los Trutados de Paz, de Alianza, de Amis-
tad, de federacidn, ue neutraliaad armadady cualquier otro que -
celeore el Poder Ejecutivo®,

£l pouer njecutive ya no e¢s aepositadoe en tres personas, ya
que habla ue un indiviuwwo o inciviuuos que la Constitucidn sefin-
le.

1 1o gue rescpecta & tratuuos wice la Consvitucidn en el Ar
tfculo 16.,- “Sus atribuciones {(lus uel Poder Ljecutive) a ms de

otres que se Iijexrdn en la Constitucidny son las siguientess



;;éf82?¥7;"

mada,
a cualqulera de ellos,¢,,

80 Gencral" (8)

sicente dela” ”

‘ei'Pfesidente -

Artfculo 87.- XVI.- Uirigiifi&S'né oci ibnesfdiplométicas

y celebrar trutados de paz, umistuu,fa;ignza, tresun, neutrlidsd

arnaua, y demds cuivenios con las naclones extranjerus, osujetdn-

awlos & la aprobucidn ael Con reso antuc ae su ratitictcidn®,

(8( Coleccidn ue Leyvs Pundumenteles que han re ido en la Re-
péblicu kexicann ue los asios de 1621 u 1856,



1 és'y celebrar trata

iendolas & la retifica--

“tﬁricbs en materia de ratifi

i de cunclusidn de los tratadoe
por. el po 9rvejequtivqk“estuviere éste representado por una o va
“personas, con-el-cousentimiento de la Alta Cémara, o sea el

Congreso.

d) Sistema de ratiricacidn ue trautudos internucionales en la ac-
tuzlicvad en el berecho ilexicano.

¥l articulo 89 fruccidn X de la Constitucidn Polftica de —
los BEstuuos Uuiuos l'exicanos, da faculted al Ciuwaadeano Presiden-
te de lu keplolica pore cirigir lus ne_ociaciones diplomdtices y
celebrur trutuuos con luas voteucius extronjerus, sometiénaolos a
la aprobieidn del Congreso rederal.

ol crtfeulo 76 irtccidu I ue lu Constitueidn estzblece como
fucultud eaciusiva ve la n, Cdmera uve sentaores del Congreso de
1o Unidn lu de uprovir lou truitedos y convenciones diplomdticos
que ovlebre el Prosiuente we lu xepdvlicu con lus potencims exe

T2 GOTL B



Antes we wroceuer 8 lu retiricuci
pésito o cunje ue los instrumentos ue ratificacidn
la consiuerccidn ae lus uutoridauesrcomp"

texto uel tratudo o uel convenio,  Isto

de triosmitir el convenio a la H. Cduara d

go de la Unidén, purs los efcctos ael artfculo 76

La Cduara discute el couvenio y ueSQuéa-deVaprobarlovla Se
ereturfa de Gobernucidén Pdblica dichu aprobmdiéh’eﬁ el Diario. 0=
fieciwl ue la Racidn.

A tin de que lus proposiciones de un tratado o convenio sur

tan efecctos en el territorio de la Repdiblica Méxicana, una vez
efectundu la adhesidn, accesidn, ratificacidn, depésito o cenje

ael instrumcnto de ratiticacidn, el Ljecutivo expide un Déé?QtQ

que prumulga el acuerdo de referencia.

El artfculo 133 de la Constitucién dice lo siguiente:

*Esis Constitucidn, lus 1eyes~de1’0qn;resg‘ue,la_Unidn aﬁe
emanen de e¢lla y touos los tratauos que estén ﬁé acuerdo con la
misma, cilebrados y que se celobren pof el Presidente de la Repd
blicn,'con aprobzcidn del SenuGo, serdn la Ley Suprems de toda ~
la Nacidén. los jueces ue cada kstado se arreglardn a dicha Cong
titucidn, leyeé y tratados a pesur ue lag disposiciones en cone--
trario que puedu habver en la Congstitucidn o leyes de los Estados®,
El tratudo se publica en el bicrio Clicial y we no estinu~-
larse nadu en contririo, surte ercetos o los trea afos e su Hu-
blicieidn uentro ue lo ciununa ve didico y we ofc mds cor cudn ~-

40 km, y ircecidu que puse ae le witew pure ¢l resto oo lu weod-




blice,. 8

3 uenﬁfbﬂdé la Repdblice Mexicazna.
' las depen
del tratg

aplica- -~

’laiOJI.T., en el artfculo 19 pdrrafo

"Sl el miembro obtuviere el consenti-

uispoeiciones ue uicho convenio" (9).

uute'articulo huulu sobre 1o meners en que se le comanicard
lufrgtillcucidn hecha”ppr.cuulquier puls miembro. Para esto la
CoIb. se bus&rﬁ en11a§:udtoriaaucs, yu sewn los plenipontencia-
rioa o winiztros wel peds nmiaabro.

puisae el wowento eun quu se le comunigue al Director General

(9) Conssitucidn ce lu OID y e leiacuto e lo Conterencia In-
Tovivelouel cel Wravajo.  Ginelra, CIT, 1J63, PpP. 3-10.




yue e han ra

cién de mmestra Ley

ple ue se incluys ww rofercucit ca.cefsicn & loo wigposiciones

wel wrifoulo 19, drrcfo v o, we 1o Congtitucidn we e CIVM (1),

(10)

Ll sobve groceaindoentos e actoedt i
COiClut Cloion 1hitesik Cloliden e B 0. winGelt, LU00,
pp. 14, 1o, 1oy 17.

conveniow y 1o’

it et S




ge procece o reolotror lon rovisicteiouen you ser sefnlecas ol -

aeuerdo.con:el

artfoulo- 102 ue ! ioGe lus Iuciones Unidas,

(11)

ol subre orocceiadicntosie., 00 cit., po 16.




Cousejo ie

la sejunuc.

‘que ratifics
¢ién" (12);;7Qﬁie‘e

tificuciones de dos

nismos . los doce meses,

En lo que respecta a las oblifuoiones qu

ticzeidn, el artfculo 19 de la-constltuoidn pdrrai

tividad al convenio eu la legislucidﬁ,_ 0 g bmlrEndé ton- -
; bién la nceecioad de ase urar su aplic@bi&ﬁ en la prdctica.

Pare le incorporscidén de les uisposiciones, que estcvlece ~
un con&enio, en el derccho interno, se siguen de acuerdo & los -
sigteuss constitucionales we cuun pals, uistintos procedimientos.
venos pues gue hoy pufscs en los cuwles, log couvenios, ol ser -

ratificauos suguierer el curdeter e ley nucionsl. In tiles ca-

(12) .zpuul wobre proceuiricntos..., 03, eit., 2. 17,

(13) Consuitucidn we 1o IV s e luwmenton..., 00, cit, po. 10-.




);éon informadas de la incox
jintefno {14).

”ciones podemos ver que a la 0.~
'raﬁifiquen 1los convenios celebradoq

én, sino que también se encarga y procura

'hou convenios ratlfloados. Dentro del dere

<} cadu paIs existen ciertos preceptog que disponen

“forma en gue habrdn se ser informudos los naciona
f"lca ue cauq pais sobre las innovucionea dentro de los preceptos

w:lebules quo g¢ viuculen internsciouneliuente & otros.

Cou reluecidu o los territoriovs de cuyus reli.ciones intornae

eionules vo res.oinuole un dstawo Udeabro, el wrtfcwlo 35 de la

Congouvitueidn we L I, « 1o letru wiced “"Ios micubros se OLlie=

{(14) vconntitueld wu lu

CIV v Reglunmentos..y, oy cit., pp. 3=
10,




EOS un oco ae hlutorlu vomosﬁ

LuopLuuos por lu O I.L. uc“ue 19

1u unolr;ciénaue w werioho eota

al 27) se peruitve la~gununciu—

vlueeluwo, genceruluente hc;uiu c“os J en ul‘uuos cusos de cluco,

(15) Couptitueidn ce lu VIR ¥ ltepdelintOeee, 0.0 cile, D5, 3=

10. T




J G Guell

‘eche en que

a situacién

Couicione
e ool

lou couverdog, L

e constituye la -

ar {irmado por uni perso-
fnu,uﬁtgrizuda‘pa‘ Censnombre del Estado - interesado. To--

: (14.*.3 .12.3.
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LDAD MIKIMA Di ADLISIOR AL ! fuxLAJO FITTH0.  (Revigado.)

£.0. de 3 de fevrero de 1939.~—Convunio Hﬁm.'7'u¢aid‘o;;,ﬂ, . Se-

gunda Reunidn, Ginebra, 13 e aunio Qe l9a0.’y'd o 7
Con- ¢l Lin ue anplicr el contcnmuo we -los) nreceguos que X2~

lotivos a estn nateria scueione el iusirwmento, en benesicio de

lo: trivajauores el .anr, rué revisulo en lu viuéaiydprimera HE

nidn Generul ve lu Conivrunciu Interatcicasl uel Yrabzjo verlii-



on lo previsto en el Tratado =

egte Convenio queda cerrado a =-

~ mento poster

© INDELNZAC K4080 EN CAsU DE NAUFRAGIO. D.0. de 27

debsepuiembreﬂd‘;l93?k,iConvenio Nim. 8 de la 0.I.T. Segunda --

se aplica a

“fpdgqr“é‘éada“unb’de”léé’marlnqs*émﬁleaaos en dicho buque, una in
demnizécién,que le permité hacér»ﬂrente al paro forzoso, resul--
tante de lu pérdida del bugﬁé'por neulrugio; dicha indemnizacibn
se papard por todos los diovs del periodo efectivo de paro forzo-
30 del msrino, con arreglo sl tipo del sulario pagadero en vir--
tud del cuntrato; pero €l imporuve total de la indemnizacibdn paga

dera & cada murino podrd limitarse a dos meses de salario.



tripulantes ¥ cubrir el 1mporte de alarios devengados, comov

sefiala dicho precepto, sino que su651ste ara el armador la obli

gacibén de pagur a cads uno de los marlnerOS una indemnizacién --

que les permita hucer frente al paro forzoso' en todo caso, & in

dependientemente gue la embaroaoién esté 0 no asegurada, esta in

demnizacibn para cada marino po

rio.

COLOCACIUN Do La GrNTE Do kaR, ! 1940,
venio Nim. 9 de la 0.I.T. Sepunda Réﬁniéh,_anébra,‘lsadé,jﬁnio
de 1920. s | |

Pura los etfectos de uplicucifn del Convenio,-debe entender-

se por ¢l téruwino "pente de war" u todus lus personas ¢nplesdas



olir lo més répidamente posi-
ente de mar en el caso =~
presas que se dediquen a

a autoridad competente si

ue~queden debidamente -~

artes interesadas; a estable~-—

adecuado de agencias de colg

sistema serd sobre la base

representantes de los armpa-—
nados por las asociaciones --

ntrolkde la ausoridad compe--

bipéftitas

mismap que serén;cdnsultadas en los aspectos que se

refleran al 1uncxonam1ento g 1ntebrac16n de las agencias de colg
"cacmones;:aslml mo debe establecersc en cada pais, un sistema de
saucicnesr r"'el caso de v oluc1on= a lo previsto anteriormente.
ml confrato de enroldmlento de la gente de mar, deberd con-
bener cuan.ug uarunplas sean necésarias para proteger a8 todag ~=-

las partaes intéreéadas‘y deberd dsrse a le gente de mar toda cla

s¢ de focilidades psra firmerlo, ssi come examinarlo antes y deg
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ruls de estie aCLO, dura,
bente de mar, se uons1derara com
elegir su buque y,de

Finalmente, pfévie
Bstado Miembro qué:réfiilqu
'da 18 informacidn relécio

mar, asi como el fun01onam1ent

pars csba clase de tra

No creemos que.e
tual lo previsto en‘g
na mercante es muy i£cipié
sl servicio gratulto de’la
tar & lo dispuesto en la r
ticulo 123 constitucional
" trubajadores sin distinc16'

servicio sea quien fuere que'l

RELATIVO AL DuRisCHO D& ASUCIACION
AGKICULAS., D.O. de 28 de septiembre de 193
de la G.I.T. fTercera Reunién;béinébf

Bste Convenio, en su artlculo primero Obllb

‘_los mstados'

kiembros a asegurar a Lodas las personas oc padas en la agrlcul—'

tura, los mismos derechos de asoc18016n N coalic16n, ue a los -

trabsjadores ds la industrias,

La disposiciédn contenida en la. fraccién XVI del~articulo -

12% cousuvitucionsl asegura a [avor de todos los trabajadores, -

sin disuvincidn, e¢ste derecho; en tal y;rtud ¢l Convenio nofalté—
ra el concenido ae la leylslacién nacional, ya gue se incluyen -

en el precepto que se trata, a-los obrercs azricolag.
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LLisiT 4aCI0h b 105 ACCLMNTAS DAL TRaB4JU N Li AGRICULTURA.

TQ =

 D.0.de 1. € 1957: Convenio Ném. 12 de la 0.I.T.

cho del trabajo

'dné%itucional de-

rabajo regirén en—-

sy artesanos y de
trabajo; en tal virtud,
nté?ﬁégional, no hace sino
55 nuestra legislacibn -
tivo, que se completa -
7 del~5r;£ajo que establece
ygue~éltafr§ﬁﬁat T hsidérados, respecto de -
165 ttéﬁ&j&dbfésaagv -

inherentes a esta co

Convenio Ném.

adostd de~i§2 S
En;éiﬁéﬁo;dg*l;Zl, aun;noiaeiconoc{an las innumersbles mate

rivs prinss gue én’ la acﬁualidud tiene & su slcunce la industria

Ge fabricacibn de pinturusg por tal motivo se considerd de sumo

interés re lamentar el uso de lu cerusa y sulfatos, principalmen

te del pleno, ya .ue estos pipmentos eran cusi con exclusividad



~derivados

tura industrial yue entrafien el empleo d la ceruga

del plomo; en general solamente en los OESOS'd formac16n profe-

sional podréd sucorizarse su empleo.

En agquellos trabuajos donde esté autorlzado el empleo de la

cerusa o derivados de plomo, se deberd,: J s obligac16n de los ~

Gobiernos reglumentar el empleo de éstbéVQEBrE la base de log --

principios sigulentes:

a).,~ La ceruga y derivados del pldmd;anréddfﬁnrser~usados
en los lrabajos Jde pintura sinc sclumente en forma de pasta o de
pintura ya prepsrada puars su émjpleo.

b).—- Se deven aaoptar meuidus pura evitar el peligro proce-
dente ae la wplicacidn de lu pius uru por pulverizacidn y uel pol

vo provecudo por el apomazado y €l PaspLu0 el SuCo.

i
|
|
{




« D.0. Qe

I. Tercera Heu

nde se manufacturen, modifiquen, lim-

minen o preéparen productos para la --—

» étéfiés;surran und transrormacidn, --
~co¢§féﬁ&iendo la‘bcnshpucciﬁthG bﬁques, industria de demolicidn,
<trun$misi6n y'trahgibfﬁééién de fuersé wouriz y en general de --
electricidud.

30,~- La construccidn, reconstruccidn, sostenimiento, repara

¢idn, mouiricscibén o demolicibn de coliicios y construccionss de

todcs cleses, ferrocarriles, trunviss, puentes, depdsitos, muge-

b2
5
H



Lles, cuntles, i
110G,
casy

b jOs

civnzdos.

de labore unu misgmu iamllia, costumbres locules en cuntrarlo, eto.

Para faciliter la pliéacidn de las mediums de referegcia, cada pg
trén aeberd:

A.~- Der a conocer ul personal, en &l caso de gue el descanso
senunal . se conceda colectivamente, los dfas y horus de descanso -
colectivo, por medio de anuncios puestos de munera visible en el
establecimientor 0 en un lugur conveniente.

B.~ Dar a conocer ul personal, cuanuo el descansoc no gse oon=
ceda coleotivauente, los ufus y horss ae descanso personal, por -
pedio de un registro llevado en la formu uprobada por la legisle-~
cidn nucional,

Hespeetu de lu obligueidu que se imgone a los pusrones en e




Sya arevé 'e'i'{l'o;
to del ITrabajo

descanso semanal.

EXAMERES EEJICU

D.0s Ge 23 de abr
tubre de 1921

entendlendo por este térmlno, las nuves o embarcaciones, cualquie
ra que aea,kue propiedaa pdblica o privada que efectde una navega
cidﬁrﬂéfifiMQ;'cou ekclusidn de los buques de guerra.

Se establece 1t prohibicidn de emplear a bordo oe estas np--
ves & nifios y jévence menores de 18 alios, sin la debida presenta=~
cidn ue wn certificudo méuico en que conste su aptitud para dicho
trubajo, trormuludo por wn médico autorizado por la autoridad com~
petente,

k1 empleo ue estos wenores en el trebajo murftimo -articulo
tercero del Convenio~ no pourd continuurse sino mediante renova—-
cidén del exmaen méuico en intervalos que no excedan de w afio y -
presentueidn uespuds de caqnm nuevo examen de un certificado facul
tutivo en que congste su aptitud para el trabajo marfitimo; sdélo en

cusos Jde urgencia, lo autoriuwud compelente podrd amnitir a un Jo-

e e AT T i T 2
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veu wenor ue l¢ urdos que se enburgue sin sometorse a los exédmencs
previstos, a congicién de que éste se realice en el primer puerto
que togue el bugue,

kn tal virtud se impone tanto & los trabajadores marftimos,
como para los putrones, la obligucién de someter a los primeros =
-cuanuo ee trate de menores de 18 afios~ & un examen médico perfo-
dico, cuundo menos cada afio, & fin de determinar su aptitud pars
el trabajo en el mar; debe, pues, hacerse constar eata disposi~ =
cién internucional en el Capftulo XV *"Del Trabajo en el Mar y Vi-
a8 Navegablea® de la Ley Federal del Travajo, como una obligancidn
danto para los trabajadores como para los armedores o patrones,

Hay que hacer notar que nuestre legislacién laboral prohibe
expresamente en el artfculo 231, que los menores de 16 afios desem
peflen labores de uprendices en el travajo mar{timo y ferrocarrile

. X0,

REPAHACION DE LOS ACCIDLELWES DhL TRABAJO. D.O. de 3 julio de ~ -

1935. Convenio Ndm. 17 de la 0.I.D7. Séptima Reunidn, Ginebra, -

19 de mayo de 1925.

Establece estn Convencién le obligacién que tienen los Lsto=

aoa Mieﬁbroa de procurar o las victimas de accidentes del trabajo
o a sus causahubientes, condiciones de repuracién por lo menos =-
1gunleaAn las previstas en el instrumento; la reparacién compren-
de a obreros, empleados 0 aprenuices que laboren en empresas, ex-
plotaciones o éatublecimientoa de cuaslquier neturaleza, sean pi--
blicos o privaaos; las lejisleciones nuoionules pucden prever las
excepciones cuunuo se refiera ul trabajo a domicilio, trabvajo fa-

milicr, trubujnaores eventunles, etc.

k1 Tftule VI "be log nies, 08 Protesionules® en iu Ley Fede--

rul uel Trubajo y la Ley del Sepuro dociul —replumenturic de la -
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“fraceibn L5I4 del urtfculo 123 constitucional- contienen uisposi=-
ciones particulures que comprenden no sdlo el pago de la repara-——
cibri.a las victimues de acciuentes de trabajo o sus derechohabien—
tes, sino auemds contiene uisposiciones relativas a seguros de in
valiuez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo y enferme-
dades profesionules.

Zste Convenio, no altera el contenido de la legislacién na--

cionul, ya yue en ésta, Be encuentren superadas dichas prestacio-

nes.

RELATIVO A LA IGUALDAD DE PHATO ENTRE TRABAJADORES EXTRANJEROS Y
NACTIUNALES E MATEwIA LYX INVEMIIZACION POR ACCIDENTES DE IﬁABAJO.
D.0. de 3 de julio de 1935. Convenio Nim. 19 de la 0.I.T. Sépti
ma Reunién, Ginebra, 19 de meyo de 1925.

Se huce referencia en el Convenio & la obligacién que entra-
fla pera los Estndos liiembros de la Organizacidén, que ratifiquen -
este instrumento el conceder a los nacionales de cualquier otro -
otado Iiiembro, gue fuere victina de accidentes de trabajo, ocu—
rridos en el territorio de aquél, o a sus causahabientes, el mie-
mo trato que otorgue a sus propios naclonales, en materia de in=-
demnizacidn por tcciuventes del trabajo.

Esta igualuuu de trato, serd otorgada a los trabajauorcs ex-
tranjeros y a sgus dercchohubientes, sin ninguna condicién de resi
uwelcia; oin ewbur;o ~uice el convenio- en lo que se refiere a los
PuLo8 que un Miewbro o sus nacionales tengan gque hacer fuera de =
su ferritorio, eu virtud ue este prinecipio, las disposiciones que
hayun de wuerse, se regirdn, si fuere necesario, por acuerdos €8
peciales celebrados entre log Mieuwbros interesados.

£l artfculo sejunuo wel Ingtruwento especitica que los Lsta-

wo 1nteresudos pourda celutrur acuerdos vsgucitles en low que €g



tipulen que lué iédégumaa qupqi acciveutes ae trgbujo,oourri-
uos a trubajuuoruéﬂébpl@udqs{§é‘ﬁna renera telporal o intermiten-
te en el territorié‘déihn“hﬁembrd, POT cuenta Ge una eNUrest Si=-
funda en €l territorio‘de otré Fdembro, deberdn repivrse por la -~
legislacidn de este dltimo liiembro.

Ios liembros ue la 0.1.%. que ratifiquen este Convenio, se -
obliptl & presturse mutuumente asistencia con obvjeto de rﬁcilitar
- la aplicuvidn uel nismo, y lu aplicucidn y ejecucidn ue lus leyce
: y-:eblumcutoa respectivos en materis ae indewnizucidn por acciuen
tes del trabvajo, y a comunicar a le Oficinu Internwcional del Tra
bajo toda mouiticucidn de la lepislacibén vigente en muteria de in
agemnizacidn por cccidentes uél trabajo.

Ya la legislucidn mexicana determinga expresamente y sin dis-
tineidn, en el pdrrafo introductivo del articulo 123 constitucio-
nal gue les leyes sobre el itrabejo regirdn de una manera general
gobre todo contrito de trubajo; ademds, el artfculo 291 de la ey
Federal del Trabujo establece la responscbiliced ae los patrones,
aun cumuao contruten por intermediarios, de los ricsgos profegio-
nales realizudos en las personas de sus trubajadores; resvecto de
los causahabientes, el miguo ordenamiento determina en el articu-
lo 297 las personas gque en todo caso tienen uerecho a percibir la

indemniza.cidn correspondiente.

INSPLCOION L LOS GHIGHARTss A EQuI0 DE LOS BUQULS. 0.0, dg 3 de
msrzo de 1937. Convenio Wdn. 21 de la 0.I.T. Octave Reunién, Gi
nebm, 25 de muyo ue 1926, Lt E :

Todo liewbro de la U.I.%. que,rd%ifiaﬁé'el presente Convenio
ge oblisu & aceptor el principibﬂaéiéué;el gsorvicio oticianl de ~-
inspcccidn gnicurpuuo ue velur por lu proteceidn de los cmi rantes

g bordo de un vugue de emipjrantes, no ses realizauo por wmls de un



Gobicrno. .

Tos téruincs "buque ue emigrantes" y "emigrantes® serdn deii
niues gor les mutoridudes ue cade pais.

71 iuspector oricial ue emigracidn serd designado por el Go-
vierno uel pafs cuyo pubelldn lleve el bugue; sin embargo, dicho
inypuetor que ge envia a bordo, pourd ser designado por otro Go—
bierno eu virtud ve un sacuerdo anterior; en todo caso, este ing—-
pector serd de la nacionuliuvad u gue pertenezcan los emigrantes -
que sc encuentren a vordo.

Ias cualiunues morulea y cunocimientos pricticos de los ins-
pectores serdn ueterminuuos por el Gobierno gque los designe; en ~
ningdn caso el inspector de emijrecidn podrd depender, directa ni
indirectamente uel capitdn, del armauor o due la compatifa de nave-
goeidny sélo en cuso excescional podrd serle el médico del bugue.

¥l inspector velwrd por el resseto de los derechoe gque posean
los emi rentes, en viriwua de la ley del pafs cuye pabellén 1ieve
el buyue, cunljuivre que sew apliceble a8l caso y de los acuerdos
intern.cionules.

Ia asutoridoa uel cupitdu ue « bordo no estard limitaua por -
el presente Convenio; el iuspector oficial no usurpard, en ningdn
caso, la sutoridad uel capitdn y solumente se ocupard de velar -
por le aplicucidn ye las leyes y reglumentos, acuerdos y contra-—-
tous que se relierun dircctumeute a la proteccidn y bienestar de =
los emigruntes. Después ue ocho wfas de arribo al puerto de des~

tino, ¢l iuspoctor oticiel termiierd su gestidn debienao informar

al Gobiurnd'uelrﬂj éﬁqgérib huviere nombrudo, el resultade de su

Lupti éu.




prédctica.

CONTRATO Db ALISPANILTO DE LOS MARINOS. D.0. de 6 de agosto de
1935, Convenio Ndm. 22 de la 0.I.2. Novenas Heunidén, Ginebra, 7
de junio 4e 1926,

El Convenio en cuestidn contiene veintitrés artfcules que ~-
tratan entre otros, lo que debe entenuerse por "navio", “marino"
Yy “capitdn®, pare los efectos ue su aplicacidén; formulidades y ga
rantfee concernientes a la couclusidn del contrato de travajo en
el mar, menciones que deben hacerse conster en el wismo, duracidn
¥y ces0@ en gue puede ser resuelio en derecho; minimos que supers
la ley mexicana del trabajo, en el cap{tulo respectivo.

Sin emburgo, el urtfculo trece del Convenio que a la letrs -
dices *,.,. si el wuerino prueba sl ermudor © a sSu repregeniante --
que tiene.la posibilidad de obuener el mando de un navfo, el em—

"pleo de oricial, el de oriciul mecdnico, o0 de cualguier otro cm~-
pleo de mayor categoria gque el que ocupa O gque por circunstunciss
guryidas desgubs ue ser contratado, el wubandono presenta para 61
un interés capital, puede pedir su -licenciamiento a condicidn de
que esepure au substitueidn por una persons competente, aceptada
por el armudor 0 sw representante, sin que ello signifique nuevos
¢astos al armador...".

Deﬁe, pues, en merito de lo expuesto en la disposicién tranag
orita, adicionarse el Qapftulo XV, "Del Trabajo en el lar y Viasg
Navegables®, incluyendo entre las causales de terminucién del con
trato de trabvejo en el mer, esta digposicidn.

Salvo este excepcidn, la leplslecidn mexicene contiene en el
cuepitule regpectivo, todus las mediuap adecundss para ase urar la

obsorvancic de las dispogiciones del presente Convenio.
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HEPATRTACION m.. 1,0., HMAKILOS. D.0. de 7 de agosto de 1935, Conve
nio Hdm. 23 ue 1a 0.I.4%. Novena keunidn, Ginebra, 7 de junio de
1526,

yste instrumento intern.cional que viene a completar al ante
rior, estzolece en el artfculo tercero el derecho que tiene todo
marino uesemburcado, durunte su contrato, o al término de &ste, -
el ser uevuelto a su pafs o al puerto de alistamiento, o al puer—
to ue suliuat.

Es importente la uisposicién contenids en el artfculo sexto
del Trutado, en el sentido de que es obligacidn de la autoridad -
péblica uel pais uel pabelldn del buque, el cuidar de la repatria
cidén ce todos los murinos, sin distineidén de nacivnaliuad, en loa
casos en yue el Convenio les seu aplicable.

Se seiulu baulbién en disposicidén expresa, gque los Gobiernos
tienen la oblicucidn de vigiter que en la contratacién se garanti
cen suiicientemente los gustos ue repatriceién; en todo caso é&sta
nu correrd por cuenta del marino en los casos de accidente, nau-—
frugio, enfermedad involuntaria o @eepido injustificado.

Luestra legislacidén luboral, adopta en el capfitulo XLV que —-—
truta del trevajo en el mur, todas las modalidades relativas a la

reputriscidén de los murinos.

RETATIVU & IO05 BMELTOLUS PARA LA FIJACION DEL SALARIO MINILO. DeQe
de 9 ue ajosto de 1Y3%. Couvenio Ndm. 26 de la O.I.7. Undécima
feunidn, Ginebra, 3u ue uunyo dae 1928,

Estavlece el Convenio la obligucidn que tienen los Estados =
Ihesbros que ratitiiuen este iustrwento, de crear o congservar en
ous respectives tereitorios, mésouos que permitan la fijucién de

sulirive miniaoy purs log trubujudores ue la inuwustriu, especial-



mente en &uuellos. il

le tijucidn de sularios por meuio ‘uc cunbi

otfo oistena; los ﬁipoa'hfhimbs 4Couon cs;ﬁblpcgrsévpfévia'cchsul-
ta uel érpuno putrousl interesudo, uebiendbféoﬁéinerurse une vez
estaulecidos como obligatorios, sin posiviliuau de gque scen rebe-
jados, ni inuividual n. colectivanente.

gin auua uc el Convenio hace relereicia a nuestras Conisio-
nes pspeciales del Salurio ifnimo, esteblecidus uesde el aiio de -
1y17 en nuestro puls y que esuén conteniaus en la ircccién VI y -
1% del artfculo 123 constitucional y el Capftulo IX "be las Comi-
giones kspaciales del Salario lifnimo y del Procedimienio pare fi-
jarlo", de la Ley lexicana del %rwbajo; en tal virtud, no se in--

troduce ninguna modificacién en nuestro uerecho, sino que se re--

fuerza el contenido ue los preceptos relutivos.

.ILuICACION el PO #f L05 Golibous BULEOS LliksFOXTAS POR BAACC.

‘Conveni

V. U. we 12 ue uposto ue 1935}f ‘ﬁm; 27?de:1u10;I-T°"fjfb}; 

Duodécima keunidn, Ginebra, 30 ue: g

Artfculo Primeros= ‘fouo buitb e

kilogrumos de peso bruto consignbuo-enszlosslimite. crritorio.
de

ser trunsportauo por mar o via nave; gule interior, deberd antes =

ue todo Miembro gue ratirique el prepente

“Convenio, y que hoys
de ser emburcado, llevir unrcado su peso en el exterior en forma

clara y duraucra. iste dls_osicién es de obscrvaincia sélo pure -
el Gobierno uel puls de expedicidn, indepenuicntemunte de cuulqui

er olro pufs que huya ue utravesar;élJbultofpara llejer o ou deg=

tino.

DEL Crabad0 #onsisu U Ul
gouvenio L. 2y ue la 0

ue juwilo de 1930,

-
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Se rCrieru el COhvenio &l compromiso que entreiia para todo -
'Riembrb Le iQWU.I.T. gque rucitigue aicho imstrunento, de suprimir
el empleo we trabejo forzogo u obligmtorio, bajo cuulquiera de —
‘gus Lorees, vubtendidunuose por cute téruwino: todo servicio exigido
4 W persung DEjo la wumcuaza ue una pens cuslquiera que ses, y -
pare. €l cual, uicho inuiviuuo no se ofrece voluntariamente.

Luestro urbfculo 50. constitucional estublece expresamente =—
gque medic pucue ser obli _guo a prestar trapajos personeles sin la
juste rewrivucidn y sin su gleno consentimiento, salvo del impues
to como pern por la wutoriund juuicial, el cual se ajustard a la
truecibn I (jorrude wdxima de ocho horus) y II (prohibicién de la
bores peli rosas) e insaluvres para mujeres y menores y misma pro
hibicidén puru awoos en el travajo nocturne industrial.

Bl eituuo Convenio, estd ue ucuerao con nuestro régimen de -

cerousfas inaividusles.

REGLeas s UI0K D LA LUXGCTON - el THABAJO Eli BL COMENCIO Y EN OFL

Uliis. D.0. do 10 dc aapstofa 1935.

anvenio Ndm. 30 de 1a O.

I.% Duclmacuurta Reuu16 ineore; 10 de junio de 1930.

karucter de industrivles, la semana

e trubuao y ocho horas diurius de labor;
ch@hdo uicio u‘wluruutoriuad cunpetenve en caua pufs miembro,
el edt“uluccr 10 quo ¢§u0 enteunderse por "estuvlecinlento indug—-
trial ¥y truuaao we oriecing.

50 cunulucra como Joruadu ue ravajo —dice el Convenio- el -

|
l
)
i
|
i
|
]
|
i

i
7
{
H
H




tiempo-durs

excluyenudflbsn

casus de execegeidn gn que'pg_uez
posiciones en &1 conteniués}zue‘
Tin de hucer ciecvivas lus apiicug gbnedid§575anci§né§é}1
awb, cuda puirdn &ebcré: i : | |

8).= UuT a cunocer, uor meulo aes axun01os de manery v151ble aui

en el estubleciniento, las horus en que se-inicia y termlna la e

jornudu de trzoujoj si el trubajo ge exectua por equlpos, Ia hora

en que lo inic¢iea y termine cada eguino.

b).- Lar a conocer al personal, en igual forma, los descan--

808 conceaivos,

. ).~ Inscerioir en un reviﬁbro”éurbb nor la autorlaqd COmM

petente, todms las prolonbpciones ue l uurdcidn del tranago en -~
los casos de acciuentes occwrridus.- o- 1nm1nentes, “fuerza meyor, evi
ter pérdida de uateriul de ffoil uesoom;osicidn. inventarios, ba-
lences, li.uicaciones, ete., aal como el impo?te de su retribu- =
cidn, ‘ a

“émplgar 4 une. pérsona,
1 iuciso "s" o duran
te lus horng uwel iliciso bW,

Lo le islceidn mexicung RESNTE lruocldn T uel 123 ~--
congoti bucionul y 63, 7o, 74'3 T g
uilgposiciones relicivas o léqurr i ua_ttubﬁjo iudibices ¢« lag -
gue heece referencic vl Uonvgniﬁ;’eg mquuu‘uu revicere & dur eidn.
pin cubur v, Luo mociuns woyus ﬁ;éu deneidn en ¢l vetlculo -

11 wel Prateuo, i oiwplicun une cbil wedds. surd el ptoarda y opor -




k_gilos‘BUQUEST(Revisado.) D.0. de 14 de agos

t§ ;g¥1y35;'Con?ehi6 Ném. 23 de lz 0.I.T. Décimesexte Reunién, -
Ginevra, 12 de aoril de 1932.

El presenta Acuerdo internucional establece una serie de me-
diues de proteccidn encaminades a proteger a los trabajadores em— °
pleaaos en le carga y descargs de los buques, con el fin de dismi
nuir el nimero de acciuveuntes ae trabajo, en estas maniobras; ta--
les mediuas de cardcter obligatorio se refieren a condiciones del
alunbrado, dimensidn ae los pusillos Ge trdnsito, sefinles y demds
modaliusdes que deven tener las vias de aseceso que utilicen los -
trobs juaores parse lus waniobras; medidas de seguridad que deben =
observurse en los paaajes peli rosos, dispositivos que es necesg=
rio-emplear en la cergum y descarge, mediaes y lugares donde deben
colocurae; reglus que ueben sepuirse paru el manejo de grias, ca-
briag y elcovadores ac carga.

Ias mediuag ue se;uricud yue reglamenta el Convenio minucio-
seinerite, deven splictrse cada vez gue sea necesario interpretar -
la freceidn V ael crtfeulo 111 "De las Ubligaciones Je los Patro-
nes" cuanuo:éutas ge rctieran a los trubajadores que hacen menio=-

bras.ae.curga. ¥y descargu e bugues.

AGITCTAG - ani Il UTIusne vo UWWLCULCICR LS, 0,0, we lo. ae noviembre =

de 1337. Convenio ., 34 uwe la 0.1.%. Décinaseptima Reunién,

Ginebru, 0 ue juuio uc 13233,
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Paru los fines del Convenio lea expresién "Agencia Retribuida
ae Colocaciones" designus

a) .- Ias agencius de coloceciones con fines lucrativos, es =
decirs touw versona, sociedad, institucién u otra organizacién —-
que sirve ue intermediurio pars procurar un empleo & un traba ja~-
dor, o un trebajador a un petrén, con el objeto de obtener de uno
u otro, un beneiicio material directo o indirecto; esta defini- -
cidu'no se aplica & los periddicos o puvlicaciones, & no ser que
ten: ol oor objeto exclusivo el de actuur como intermediarios en=-
tre putrones y trubajadores.

b).~- Ies agencius ue colocaciones, sin fines lucrativos, es
uecir, los servicios de¢ colocacidn de les sociedades, institucio-
nes, ugenciss u otras orgunizaciones, que sin buscar un beneficio
material, perciven ael patrén o del trabzjador por dichos servi—-
cios un derccho de entrads, una cotizacidn o remunerscién cual- -
quiera.

las agenciug ue colocaciones. cou Iines luerativos que se men

cionan en el pdrrato deberdn ser suprimi--

dky en unfplq‘ e entrada en vigor para

]

intervalo se establez

elvir retrilucidn surerior a la

Tijuae por lu wuboritue, terdonuo on eve tt cotricuunente, log —-




- 117 -

guetos ocasionzdos; en cuso de reclutar traba jadores.en. el extran
jero, deberdn tener un permiso especial., | |

En México, el fuhcionamiento ae las agencicg (e colocaciones‘
se rige por el Replamento respectivo, vigente desde ¢l 14 de - -“
abril de 1934 y en donde se coutienen disnosiciones relativas e -
organizucidn, integracién y funcionzmiento de dichas agencias; en
el artfculo 5o. de dicho oruensmiento se determina que sélo en —-
torma excepcilonal podrdn funcionar agencias privadas de colocacio
nes; en todo cuso -previene el re_lamento- corresponde al Departa
mento del Trabajo, establecer agencias de colocaciones en lu ciue-
dad de Iléxico y lugares de la Repiblica donde se considere necesa
rio su tuncionamiento, que en t0Go caso serdn gratuites. El artf
culo 36, fruceidn 11 del Regluameuto interior de la Secretarfa del
Trabajo y Previsidn Social determine que corresponde al Departa—-
.mento de Proteccién Generals .

a).~ Vigilar el funciongmientotde,igg tgencius ue colocacio-

nes.

b).- Promover la apernura de nuevae abBHCIES, sesin las nece

sldudes de lu poblacién, ; ’ ‘

¢).~ Autorizar lu cpertura de agencias de colocaciones de ca
récter privado, cuidundo de gue su funcidnumiento se ajuste a las
disposiciones del reglemento oficial,

d).= Hucer la reconcentrucidn de dntos relutivos al wovipien
to ue orertus y solicitudes de trabvejo.

Finulmente, de todo lo antoriormente expucsto se deauce que
el Convenio Interntcionnl purticipa de1>espiritu del lerisludor -
mexicano, conteniuo en la tracceidn XAV wel articulo 123 constitu-
cionul, que esteulece que el servicio ue colocucidn ue los traovo-

juwores, serd gratuito paru éstos, ye ses que se cfcetde por ori-



- 118 -
cinas municipales; bolsas de trabajo o cualquier institucién sea

purticular w oricial.

REPARACION LE LAS ERFERVEDADES PROFESIONALES. (Revisado). D. O.
de 2Y ue septiembre ae 1937. Convenio Nim. 42 de la 0.I.T. Déeci
muoctave Reunién, Ginevra, 4 de junio de 1934.

Con 1m aplicacién del Convenio de acuerdo con el artfculo —-
133 ae la Constitucién Polftica Mexicana, se adiciona el alcance
ge la iruccién x4xI wel artfculo 326 de la Ley Federsl del Traba-
jo, en el sentico de que el Tratado que se menciona, considera el
ngaturnismo® -entermedad producida por el menejo constante del —
plomo o sus derivados- como una enfermedad profesional de los tra
bajudores gue laboran rabricuanao o repurando acumuledores.

Incluye tumbién el Cusmaro Comparativo de enfermedades del ==
Convenio, en el segundo grupo que ge mencions, que el "Hidragirip
mo" -enrermedau producide por consecuencia del manejo del mercuw-
rio o sus ueriveados- acemds de los trebajudores que mencions la -
Ley, eu eunrermeuad profesional ae los obreros dedicedos a prepa=e
rur materius primes pars la sombrereria, as{ como de los dedicados
4l truvajo de wvorewo al Tuego. En relucidén con la fraceién XXXIT
el arviculo }26 wel ¢8uigo del Trubajo, oebe interpretarse estae
fruceidn cuande se havle de manipuladores del mismo metal, & los
obreros empleados a fabricar aparatos de medicién o de labvoratorio,
fabricuntes de lémparas incandescentes cuanuo enpleen bombas de -
mercurio, y trubajudores dedicados v fubricar cebos con tfwlnmino -
de mercurio.

Iu traccidn I uel 326 de la Ley liexicanas, uetermina que la -
"Inteccidn - Carbwicone" es cnfermedad profesionul det curtidores,

treperos, curgadores e luna, pastores, peleteros, mani»ulsaores



de crin, cerda, cuernos, carunc y huesus ae “bovideo; el Convenio -

que se cneliza huce nds extenso el campo Ge aplicucidn de est" -

tpuccidén al cousiderar que uicha entermedad es pr'fe31ona1 no sd-r*ﬁ

lo ae los trabu jadores dedicados a las act1v1ua¢cs

~

ten mercancia ¥y, auemds, aquéllos que egtvn en contacto con animg

1es carbwicosos,

Es importente hucer notur que en el texto de la Ley, las an-
teriores enumeruciones, que sin duda otorgan en favor de los tra=-
bajadores una mayor proteccién cuando son victimas de enfermeda--
deg protesionales, se libera & &stos de la carga de la prueba, --
qué en el caso corresponde al patrén.

JURISPRUDENCIA, - El‘articulo 326.de1 Cddigo Federal del Trébajo -
que enumera cusles son las entermedades profesionaies, no es limi
tetivo; lo dnico que hace es desconocer o estublecer determinada

presuncién a fuvor del obrero, y cuando dicho padecimiento no es—b
td catalogado en la tabla que contiene dicho artfculo, es el obre
ro o un ftemiliar quienes tienen que probar que la enfermedad se =
contrajo con motivo del servicio, convirtiéndola en profesional.

Tomo XLI.- The Cananea Consolidated Copper Company, S.A., =-
Pdg. 3081; Tomo XALIV.- Sindicato de Ferrocarrileros de la Repﬁbli
ca Mexicana, Pds. 4156; Tomo XIVIII.- Silva Bartols, Pdg. 2392; -
Tomo XLIX.- Wedina kamos Luis, P4y, 673 y, Prado huperto, Py, =~-
2081.

El Convenio tembién incluye eun el Cuauro Couperutivo, las si

guientes substancias téxicas y su enternedad proresional consecuen.

te y gue ¢l C8uiyo lexicuno no huce mencidni
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cobrORoz'Innoxlcucldn por éste 0 sus compuestos, ¥y las consecuen— -

i Lcldn, pars los trabajadores que seperen, udi
_,iésioro 0 sus aerivauos.

‘jBﬁuc n : clun ‘por éste o sus howmblosos, sus derivados ni=-
: cds y lab consecuencias directas de esta intoxica—
para los: bbreros que producen, separen o utilicen benceno,
W;sus homdlouos o sus uerivudos nitrosos o anfmicos.

'th"ﬂObAhnUnOu (GI7AS08: Intoxicucidn producida por los derivedos ha
“1dzenos de los hidrocurburos grasos, gue comprende todas lae opo—

raciones de que consta la produccidn, separacidn o utilizacién de
los derivados de gstos...".

Se introduce por virtud de 1la aplicacidn del Convenio un con
teniuo mds amplio e la Truccién XV del artfculo 326 de la Ley, =
en el sentido de que no sélo son enfermedades profesionalo. lag -
"Dernitis® causéqas por agentes fi{sicost... fraceién IV.- Radia~=
ciones kléctricass Kayos X... y fraccién V.- Radiaciones Minera--
les: Radio..., sino cualquier trastorno patolégico en generﬁl,'-—
ocasionado por estos mismos agentes tfifsicos, aunque se produzea o
no la dermitis, que en tal caso sdlo constituye un sfntoma.

ks aplicubie también lo dispuesto en el Wltimo enunciado del :
Tratado que se retiere a los "Epiteliomas Primitives de la Piel*
como enlernuuad prolesional en todas las operaciones de manipula-
cién o enpleo de wlquitrdn, bres, betln, aceites minerules, para=
fina, o ue compuestos, productos 0 residuos de estas substancias.
HOwhs b wtisdV i Lis #arICAs AUZOLATICAS DE VIDKIO. D.O. de
23 de abril de 1938, Couvenio I'm. 43 de la O.I.T. Décimaoctava
jiounidn, junio 4 ue 1Y34.

vles wleo aes uée we nouer 9iwo wprovudo el Convenio relati-
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vo & Jorndda de Trabaao en la Industria de las Botellds de- Vi~

'drlo, se da vigcncla en México a este nuevo Instrumenuo Interna-

'01onal que s¢ reliere no sblo a una act1v1dad determlnada en 1a e

1ndusbrld del vidrio, como lo es la iabr1c5016n de botellas, s1-T;,’

no qgue benerallzando més su conbenldo,

el'Convenlo amplia la” provf,ﬁ

teccibn a los trabagadores, al determlnar en su articulo prlme--f"

ro: "... las dlSpOSlClones en él contenldas se apllcarén a: las -’}
personas gue trabajen por equipos sucesivos, en operaciones necg
sarismente continuas en las fébricas de vidrio continuo para ven
tanas,. O Vidriblde'caracteristicas similares; se considerari co-
mo oper3016n continua toda operacifn que por el cardcter automé-

tlco v contlnuo de la alimentacidén en vidrio fundido de las mé--~

quinas y del‘func10nemiento de éstas, se efectde necesariamente

sin 1nterrupc16n alguna en el transcurso del dfa, de la noche y

de la semdna...:,%‘

Rcﬂpecc

) ae las modalldades relatlvas a: sistema de trabajo,

numero uC e,uxlus, hurus de trabago de cada equlpo, duracidn. de

‘dlversos “furnos- de cada equipo,

frcuda Lu1n0~d'ue r‘o

S5E udo bun ldLﬂblCca medluas q: "l:Qonvenio Nim. 25, en el sen-

LLQO dc “uc la Jornada de>br 5 b ;seré un promedio de 42 horas -

“de Lrabajo u la semana y 1 duracién de cada turno nuv podré exce

der de ocho hor

Tambiun se hace: referencia en el Convenio que se estudia, =

“de’ las 11m1t001ones,y xcepoiones en yue pueden modificarse re-—-

,glus en ul contenidau, teles soni accidente, fucrza mayor, ausen

cit de peruonul, eto.; Ubi como medidus necessrias que se deben

aplicur jpura aecer efccuaivas dichus disp.osiciones.

PaBact OUETainalinG D Loo wbdwab3. (Revicedo.) DU de 21 de



- 122 - .

abrll de 1936, Décimanovena Reunién, Ginebra, junio 4 de 1935.

iCOnvenio Internacional que se trata establece en su arti

"ulo;prlmero que para los efectos de su aplicacién debe entender
or M"Mina" toda empresa pliblica o privada, dedicadz a la @x-=-
ngtracc16n de substancias situadas bajo la tierra.
' El articulo segundoc establece que en los trabajos subterré-
ineos de las minas no podré emplearse a ninguna persona del sexo
femenlno, sea cual fuere su edad.
7 Bl mismo Instrumento deja a juicio de las legislaciones na=-

cionales los casos de excepcién a esta prohibicibn cuando se trg

;te de',,f&;A,,,~

proieslonal.,f

“_f_— hugeres que 00a51onalmente hayan de descender a la par
te subterrénea de la mina en ejercicio de una profesién que no =~
sea de carécter manual.

- Lo previsto en la Legislacibn liexicana en los articulos 123
kvconstitucional, fraccibdn II y 108, fraccién III de la Ley Fede--
~“ral del Trabajo superan en favor de los trabajadores lo previsto

en el Instrumento Internucional, ya que establecen sin excepcién,
gque quedan prohibidas para las mujeres las labores peligrosus e
inselubres, convidersndo entre estcs trabajos <l subterréneo y -

el wubmarino.
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HOKAS Dis TRABAJO BN LAS MINAS DE CARBON. (Revisado.) D.O. de 2

Décimanovena

de enero de 1940. Convenio Nim. 46 de la O.I.T.

Reunién, Ginebra, 4 de junio de 1935.

sste importente Convenio establece modalidades a que debe

ajustarse el trabajo de la industria minera, pues gedala entre

otras, limitaciones a la duracibén de la jornada diaria de traba-~
jo al indicar.los minimos de tiempo de “presencia" de los traba~
judores dentro de la mina, manera de computar este tiempo; méxi-
mo de horas extras que cada trabajador debe trabajar cada d{a y
‘total de horas de esta clase que debe laborar al aifio.

' El Instrumento deja a juicio de la autoridad competente de’

cada Bstado, el seitialar los casos de exce;c16n, en los cuales ——_

pueden rebajarse los minimos establec1dos, a51 como se impone aﬁ_j

la direccidn de la empresa, por vlrtud del mismo Convenio,. obll"

. gaciones tendientes a facilitar la apllcaclén de estus medldas

El Trautedo estd destinado a aplicarse a todas las mlnas de‘
carbbn, ¢s decir, a toda mina de la que se extralgaﬂﬁgg;la
nito" principalmente, o las mismdéféﬁﬁgtéhbiéérjdﬁtd'édﬁAbﬁ
minerales. ”> :

Para los efectos de su aglicacidn se considera como "minafé'
de lignito" toda mina de la que se extraiga carbdn de una edad =
geolbgica posterior a la carbonifera.

El término "Trabajador" significa:

8)e= ... 6n las minas subterréneas de carbdén, toda persona
empleada en trabajos subterréneos, sews cual fuere la empresa que
ls emplee, o la naturalcza de los trabajos que reamlice, con ex--
ceprcidn de lus personas que desempefian un cargo de vigilancia, -

de direccién y no participen normalmente en ningln trabajo ma~ - ‘

nusl.
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b)e= ... en las minas de carbén, a cielo abierto, toda per- -

sona empleada directa o indirectamente en la extraccibén de car—-
bén con excepcibn de las personas que desempefien cargos de vigi-~
lancia o de direccién y no participen normalmente en ningln tra-
bajo manual.

Se previene —en el articulo tefcero- que el "tiempo de pre-
"sencia" de cada.trabajador en la mina, no podré exceder de siete
horas cuarenta y cinco minutos al dia, en ninguna mina subterré-
nea de hulla. Se consideraré como "tiempo de presencia™ en la -
mina subterrénea, el perfodo transcurrido desde que 9l trabajador
entra para descender en la jaula, o en las minas en las que se =
entra por galeria, desde el momento en que entra 8 la misma; hag
ta que regresa a la superficie después de la ascensibén. Cuando
el sistema de trabajo es por equipos, se contari el tiempo, des-
de yue el (ltimo trabajador del equipo deja ia superficie, hasta
que el primer trabajador del mismo equipo sale de nuevo a la su=-
perficié; én,eSte caso no deberd exceder en ninguna mina de.sie—
—rterhorBS—cuarenta y-cinco minutos. |
k Sin embargo, lé autoridad pliblica podré fijar tiempos de --
presencia més cortos que los éeﬁalados para aquellos trabajado--
res que estén empleados en lugares de trabajo que por sus condi-
ciones anormalés de temperatura, humedad o de otra indole, resul
ten insalubres, asi como también podré la misma autoridad prolon
gar los limites establecidos en los casos de accidente, peligro
grave, fuerza mayor, trabajos urgentes por averia de maquinaria,
equiro, instulaciones o trabajos necesariamente continuos.

Respecto de los trabajadores empleados en plantas de venti-
lacibn, bombeo, slmacenes subterrdneos, mayuinistas de grbas, ca

brias subterrineus y conduclores, las legisluciones particulares



permite que

emprGSda:m;

Finalmenue, los'reb_amen o8 rclat;vos a esLu rama de la in=

dustrza deben ser dictados preV1a consulta 8 las or hniainOHGh

interesadus de empleadores y- trubajadores de la espe01a11dad.

REDUCCION D& Lad HORaS Dw TRABAJO BN Las FAB{ICao 03 BGLsllas Da
VIDRIO., D. O. de 16 de abril de 1938. Convenio Nén. 49 de la -
0.I.%. Décimunovena Reunidn, Ginebra, junio 4 de 19355,

Arvticulo 1u. del Convenio: ¢l presenbe oraupumivnve s¢ apii

card u lus pervoncs que en lus wdoricuy de vidric que subrigue

e T R




bobellqg, por mcdlo de méqu1nas automdtlcas trabaaen por equipos

' buCGbLVOSV 'Vlds‘oyeraclones requerldas por el funcionamiento -

 de los gencradores, de los hornos de fuego continuo, de las mf--
qulnab auLométhdu y de los hornos de recoccibn, asi como en los
trabaaos accesorios de dicho funcionamiento.

El término "botella" comprende todos los objetos similares
de vidrio, producidos por los mismos procedimientos que las botg
llas propiamente dichas.

-
- hrticulo 2.- Las personas!a?quienes,sé aplica este Convenio,

deberfn trabajar con.arreglo.a:un sistema de equipos que compren

7duru016n de la”aorn da de'trubajo semanal cuando ésta se refie-
S re-a log trubdaauorcn de la indushrid vidriera.
VuUnQIONud obUslvd Pagabad. D. U, de 21 de abril de 19%8. Con-
venio Blm, vé de 1o ColeTy - Vigésima Reunidn, Ginebra, 4 de ju--

nio de 1%H0.
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Por virtud de este Instrumento Internacional se quificé la
legislacidn nacional del trabajo en su articulo 82, pues es indu
dable que beneficia a los trabajedores el disfrutar de mayor ni-
mero de dias de vacaciones anuales, pues el Coﬁvenio a que se ha
ce referencia establece en su articulo segundo: ™... toda perso-
na tendré derecho, después de un afio de servicios continuos, a -
unas vacaciones anuales pagadas, comprendiendo por lo menos seis

dfas n&biles; los menores y aprendices disfrutarin también, des-

pués de un afio de servicios continuos, de vacaciones anuales pa=-

gadas que comprendan por lo menos doce dias laborables... .

En consecuencia fué menesteri'
Ley Federal del Trabajo, ya que este pr
vor de lecs trabajadores cuatro dias héblles de vacaciones.

Bs de notarse gue esta dlSpOSlclén 1nternaclonal que sin du

- da favorece a los trabaaadores al,proporciondrles wés dias de --

descanso por concepto de vacaciones anuales, a pesar de estar en
vigor desde el 21 de abril de 1938, fecha de su publicacién en -
el Disrio Oficial de la Federacibn, no se hizo constar en el tex

to de la ley nacional, sino hasta las reformas de 1957.

CERTIFICADO DE CAPACIDAD PROFSIONAL DE LOS CAPITANES Y OFICIALiS
DE LA MARINA MERCANTE, D. O. de 29 de febrero de 1940. Conve--
nio Mim. 53 de 1la 0.I.T. Vigfsimaprimera Reunibn, Ginebra, 6 de
octubre de 1936.

El Instrumento Internacional que se trata, se reriere a to-
das las embarcaciones dedicadas & la navegacidn mar{tima matricy
ladas en 8lguno de los pulses Miembros; exceptuando lus nuves de
guerra, las no comercivles, las de mudera y aquellus cuyo tonelg

Je de despluzomiento sca menor de Z00 toneladas.

el:artlculo 82 de- la o

epto sélo otorgaba a fa g




Para i&s;éfecﬁoéfdé:aflidébidn se interpretaré:

‘“ééﬁiféﬁko faéréhﬁ;£7£5&a pefsonaAencargada del mando de ~=
una navé.

| "oficial de Puente" a toda persona encargada de la navega--
cibn o de las maniobras del buque, excepto los précticos.

"Primer Maguinista" significa toda persona que de hecho es=
+t& encargada de las miquinas propulsoras del buque.

Nadie podré ejercer, ni ser contratado para ejercer a bordo
de un bugue al que se aplique este Convenio, las funciones de Qg
pitén o Patrén, Oficial de Puente, Primer Maquinista, sin tener.
un Certificado que pruebe su capacidad para el ejercicic de es—-
tas funciones, expeuido por 1a autoridad pdiblica del territorio
donde el buque esté matriculado. )

Parépobtener este Certificado de Capacidad, cada interesado
déberé haber alcanzado la edad minima exigida, aprobar en los -
exémenes organizados y vigilados por la autoridad péblica a fin
de comprobar su cspacidad. ‘

En los casos de personas - que no-hayan ocurrido a sustentar
exfmenes de capacidad, la autoridad competente podré expedir di-
chos certificados si de hecho estas personas poseen préctica su-
ficiente para el desempefio de la funcidn correspondiente al cer-
tificado que se trata de obtener, y siempre que no se hayé impu-
tado a estos individuos ninguna falta fécnica grave.

En kéxico no existe propiamente marina mercante superior a
las 200 toneladas de desplazamiento, en tal virtud no tiene apli
cacibn préctice ecte Convenio, sin embargo, habrd que recurrir a
&1 en los cusos en yue se Lrate de determinar qué debe entender-

se por Capifén, Oficisl de Fuente y Primer Kaquinista.
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_pars la partida al puerto rolamiento o al de salida del bu-

que.

El ariiculo sieue del Inst umento, flnalmente debermlna que

el armedor deberd sufragar los gaétos de funeral en caso de muer
e sobrevenida s bordo, o en caso de muerte. sqbrayenlda en tie--
rra, si en el momento de ocurrir éata; éi difuntq'huéiérélpodido
reclamer la ssistencia del armador. |

De lo expuesto se deduce que el conteniddrdel Convenio'ésté
de acuerdo con lo previsto en la legislacidn nacional del traba-
Jo en el sentido de establscer la responsabilidad de 1os riesgos
profesionales pares el armador, cuando dichos riesgos ocﬁrran al

personal que labors a bordo de los bugues, en todos los casos.

BDAD MKINIMA DE 4DKISION DE LOS NINOS BN EL TRABAJO MARITINO.

(Revisado.) D. O. de.§ de febrero de 1939. Convenio Nim. 58 de
" la 0.I.T.

1926.

Vigésimasegunda Reunibn, Ginebra, 22 de octubre de ~-

Pura los efectios del Convenio, el término'”buque" comprende .
todas las embarcaeciones, buques o barcos, cualqu1era que sea su
clase, de propiedad particular o péblica, que se dedlquen a la -
navegacidn maritima, excepcidn hecha de los buques de guerra. N

Los nifios menores de WUINCs aNOS, no podrén prestar 88rVim—
cios & bordo de ningln buque, excepcidn hecha de aquéllos en que
gstén empleados los miewbros de una mismy familia,

La outoridad podré permitir que nifics menores de uince = -
afios sc¢ empleen e¢n bugues, siempre yue lu autoridaed considere --
que este cmpleo es ventajoso para ellos, ¥ des;ués de huber con=
sidersdo debidumente el estwao {isico, sulud, ws{ come luu venty
Jjas futurus o inmedicbas gue dicho empleo pudiera reporturles

los menoren,




j ‘J:_..V.',,;j_jgr‘._

Las dlspOSlOioneo de este Convenio no se aplicarén a los mg

~_fnores, que o periodo ‘de formacidn profesional, presten sus ser-

‘;fvicios en los bugues-~escuelas.

"SthhIDnD BN Lé INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION. D. O. de 10 de fg
brero de 1941. Convenio Ném. 62 de la O.I.T. Vigésimatercera =
‘Reunidn, Ginebra, 3 de junio de 1957.

En capftulos ya estudiados, se ha dejado asentado que una =
de las miltiples labores que lleva a cabo la 0.1.T. consiste enn
liévar estad{sticas relativas a los més diversos %épicos en matg
ria de trabajo, a fin de determinar cull es el tema pertinente a
tratar en la Orden del Dia de la Conferencia y dictar las medi~-
das més adecuadas a resolverlo; como resultado de esta labor, la
"0.I.T« ha elaborado este Instrumento destinadc a imponer modaliw
dades a los trabajadores y patronos dedicados a la industria de
la construccibén, en lo yue se refiere a empleoc de andamiajes en
general, con el fin de reducir en lo posible los sccidentes de -
trabajo en eskba especialidad de la industria. Bl Reglamento de
Higiene y Seguridad vigente en México, que contiene preceptos gg
nerales en maberia de seguridad industrial se completa con lo dg
terminadc en el Convenio, cuando se haga referencia a la rama de
la construccidn, puesto gue determina con més presicidn todo lo
relativo a medidus de seguridad'éh‘esta industria.

Comprende e¢ntre las acti?idudééiiigadas a 1la edificacibn, =-
los trabajos de consiruccidn, répéfacién, trunsiormacidn, conser
vucibn y demolicidn de’toda clase de edificios; ya que en estas
acltividedes er donde por medio de estudisticas se ha demostrado
yue es fsctible, adog;ando ciertus medidas minimas de seguridad,

¢vitar riesgos de zceldenbes.



a la construccién, montaje, calidad y pe

los, pruebas y forma de uso. :
Bscaleras de mano, que prev;ene,iguale :dingsicibnes.

Plataformas de trabajo, que hacé'f;fe;gncia a la manera como
deben construirse, altura sobre el §i§6;kﬁ§féfiaie3} éercados, -
seguridad para su uso, dispositivos que deben emplearse para evi
tar caldas de personas y materiales, vias de acceso, iluminacidn,

Aparatos elevadores, examen y ensayo de dichos aparatos, anp
tes y después de usarlos, montujes en el tajo, cables, inspec- -
cibén de anillos, cadenas, garfios, poleas, eslabones giratorios,
carga dtil, indicaciones gréficas que debe tener adheridas cada
aparato, personal para ¢l manejo, uso y prohibiciones.

Motores y Engranajes, que tratae de los dispositivos de segu
rided, transmisiones, cubies, partits peligrosas, precauciones, -
manejo, accidentes y curga sucpendida.

Byuipo de Froteccidn y Yrimeros auxilios, yue huce referen=-
cia a todo lo yue trate de proteccidn individual, usc del eguipo,

congservacibn, medidas en caso de ypeligro, primeros uwuxilios.
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las auworidades mexicanas ael traveajo, a fin de dar debido -
cumplimiento & lo previsto en el Reglamento-tipo al que se ha he-
cho mencidén, tienen obligacidén de darlo a conocer a los empleado~
res & quienes sea aplicable, y a la vez, éstos deben de hacerlo -
del conocimiento de touos los interesados; en dicho reglamento me
deben hacer constar las sanciones aplicables en caso de violacidn.

Eg obligueién de los Estados Miembros también, el mantener -
en vigor, o cerciorarse de gue existe, un sistema de inspeccién
que garantice la aplicacién efectiva de la legislacién, referente
a la seguridad en la industria de la edificacién.

los articulos quinto y sexto del Convenio, se refiexen a 1po
excepciones que pueden hacerse al mismo, como por ejemplo el caso
de pafses con diseminacidn de poblacién en vasto territorio, bajo
desarrollo econdémico, etc.; asf como la obligacién que se impons
a los gobiernos de intormar a la oficina, los datos estad{sticos

gobre el mimero de acciaentes, causas, etc.,, sutridos por esta —-

clase de trubajadores,

BSTADISTICAS D& SALARIO Y HORAS DE TRABAJO. D. 0. de 11 de no= = -
viembre de 1942. Convenio Ndm. 63 de la 0.I.T. Vigésimacuarte -
Reunién, Ginebra, 22 de junio de 19338.

Convenio ndmero sesenta y tres de la 0.I.T. que se refiere a
1la obligmcidn que se impone a todo kiembro que heya ratificado el

presente Instrumento:

Artfculo Prinero: Todo Miembro ae la Organizacién tiene obli
cacidn Jdes

a).- Compilar vatos ue coniormiuad con las disposiciones del
presente Convenio, que se relieran a estuufstices de salarios y -

horec uo trabajos
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b) .- Publicer, tau r&pid&meute com@‘sea pOéible, log datos =
compilados en cuaplimiento del preseptejqénvenio, esrorzdndose ==
por publicar los aatos recogpluos & intorﬁulos trimestrales o mis
frecuentemente durunte el trimestre giguiente, y los datos recogi
due & intervelos semestrules o anuales, respectivamente, durante
el semestre o cl aio sigpuiente;

¢).- Comunicar & la Oficina Internucional del Trabajo.“déné-”“f

tro del plazo nds breve posible, los datos compilados en cumﬁli_-
miento del presente Convenio,

121 contenido y disposiciones de este Instrumento hacen refe-
rencia a las atribuciones que son propias del Departamento de. In=
form:ciones sSociales y Estadfsticas de la Secretarfa del Trabajo
y Previsidn Sociul, que se contlenen en el articulo 42, fracc16n

I y VIII, inciso "d" del Reglamcnto Interior de estu Dependen01a,i"‘

.en dunde se huce rcierencla a la oblifacidn que blene estaroecre-i

DE LA OLGAUTZACIOL IFLEKNACICHAL =
DEL TRABAJO, EN SUS VEIINIOINCO REULIONES A #IN DE ‘I&;G‘]’AI""‘ SAR EL

i

EJEKCICIO FU 1U“0 DE CLERYAS lUlbIOLLb Dh CAﬂCILLERlA, CONFIADAS =
PO uICHOS CCLVLLICS AL S&VREWANIO GUNZRAL 2 LA SCCOLsuaD DE LAS
RACICILS Y DE INTRCOUUOCIN Iao whvilililis Cuirlenel LAnIAS 2EMHPTNLS

POl 14 DISOIUCION L LA SUVTLwab 28 LAS BACIONLS Y PO Ia T TLN-

Dio A L CobuITUCICL Wa LA OnGLLTZACION INPodaCIUL AL Lol U aJO,



.

Ia 0.I.7. en su

949, aproud estas reiorhus, que’s contlenen en este Instrumento

nﬁﬂero oO ue los gun01ouad la rggnizacidn ¥y que se refie--

termino

ren a uylco ue nueVO" fsuostitucldn de anteriores; ta-

. les qon‘ lua palunras'Secretarlo beneral de la Sociedad de las lia

uustxtulrd;nor 1aq de Dlrector General de la Oficina

- ciOnea,:se;

'””éi‘erB ... ae la Sociedad de ==

por”luéﬁaéf" arbiculo 22 de la Constitucidn ue la Ur snizacién

Intepnneionu;'uel frubajo",

“Tales mouiriceciones yu se hucen constur en el texto de nues

tre lesislocidn,

LIBai ST3OTCAL Y PROTECOION. oLL DEMECHO DE SINJICALIZACIOR, -



e enero de: l‘J:)O. “oTiver 116 Ii{mxf 57 "de la O'.'.u.“‘ v

B, we 26 u ar,
gé@iﬁ5f~iﬁera rennidn, -Jan Franc1 co, LU“.,717 Ge. JLllﬂ de 1JA8

For wirtud de este Conyenlo, luu Lotudos Miembros'ue la Orgg
nizecifn ‘xtgrnhclonal uel Tranago 8¢ 0blix un a otorgEr en,sus m——
respectivas 1 ,;J.slacmnes V. en. Iuvor de-losg tr:.ba,]&dores sln uls-

tineidén y sin previa autorlzacldn,,el crear las organlza01ones _-—

jedores 7 empleauores no estarén suaetas a u1s01u016n por

-ministretiva; asi como gue Lstas organlaacloncs podrén constituir

federzcicnes y contfederacioncs.

Ie sutoridau pivlica deverd ébsténérse de toda inte

gue tiencs & limitar estos derechos o menoscabe el eaerclcl le——r'
gal de las sarantfas previstas en este Convenio. o ‘

e lo ezouesto ge aeduce que el- TratAuo que se estudia no ha . i
ce ging confirmer ol principio conteniuo en e iruccldn XV del -
artfeulo 123 constitucional y sus relitivos en el p{tulo Cuarto
»Le los Jinuicotos' en la Ley Federal cel Trabajb, que tretan de
lo relotivo & libertuu we asocineidn, constitucidén, funcionamien~
to, eto., <€ los cindiceatos.

mw :

TR ace LU R0 M TOS R 0endT EUTATINUULT L TA. - (Hevigedo, ) -—

Leaw

e oo, e 17 de julio we 19n6, Convendio Lfnm. w0 de la U104 ri,

Cdwime prisera Reunidn, tineora, 17 ae junlo «c 1340,



éidﬁ de emnle&r s nte la noche a 1os nifiog menores de DIECICCHO

syt

AMOS,'en los estublLCLmlentos 1nuustriales, piblicos o privedos,

xce\buﬁuuc aoucllos el que estén emplecdos los wiencros ae ung -

~misne Lumilia; lu froceidn sepuniot wel 123 constitucional estable

ce, ul referirse & los meuores de alecisdis anos y & las mujerest

Yooooqueaa- pronivice wounes ¥y otros el trouajo nocturno inauge --

trinlil .ty oen tal virtuy, weuve cotnree & Lo previsto en el Instru



por le ireceidn cong: ionul mencionads, pues es induug
ble que lu aioposicidn intern a1l senalar wne mayor odad -

”paru"id'ﬁhmisidn ul trab&jo'inuuétriul'ue los menores, como lo -
“eg la edou ye dileciocho aﬁos,>otorua en favor de &stog, une na--
yor proteceidn.

Debe, sdemds, recurrirse al Converio en los cusos en gue ~-

act necesurio aetermirar ewinuo se trote ue un travajo induge ==

trial, por contener lu interpretucidn auténtica apliceble.

PuoteCUIvl AL SALAAIO. D. O, de 28 de febrero de 1855, Conve-w

nio Ndm. 95 de la 0.I.T. Trigésimasesunua Heunidn, Ginehra; 8 -
ae junio de 1949,

¥l térnino "Salario" -para los efcctos del Convenio=- se en=-
tiende comot la remuﬁerucién o ganancia, sea cual fuere su ceno-
minecidén o métouo ue cdleulo, sicupre gue puear eveluarse en di-
nero, 1ijudR por ueueruo o por lu legislucidu neeional, y debida
por wn emplesdor a un trovajodor en virtud de wn contrato de tra
bajo, escrito o verbal, vor el trebajo que este ﬁltimo hoya efee
tundo o ueba etcctuar, o por scrvicios gue haya §réétaao o deba
prestur.,

Si;uc ¢l Tratouo senulundo pousliatues qué deven obuervarge
respecto vl sulurio, tules prevenciones se refieren o que el go-
lurio ueve pu urse uirectunesve ol trivajudor interesado, o o la
pervona jue el miswo uesiue; uebe permitirse gque el obrero uls-
pon_u livreuente de

date; cunnao weubro uel cenbro we trauvajo —-

cadvtes tivnauc, 10 uewverd ejercerce nin_une presidn sobre ol ==

Yo W Jhaer Dl jue tucrieie prouvetes en ellus; en touwo ctaso o

PrOLpees UL wutorduad codpebonte viLler ue e Velid o proe=
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‘¢io justo uentro uc estas tienuwg; se prohibe cualquier descuen~
to en los salurios pera gurantizar el pago directo o indirecto -
por un trubajador & un empleador, con objeto ue obtener o conser
var un empleo; cl selario no powrd embargarse o cederse, Jdebien-
do la legislacién protegerlo en la iorma que se considere necesa
rian pera garuntizer el mantenimiento uel trubajador y de su fami
lia; el salario ueberd pa arse & intervalos regulares, en efecti
vo, en ufas lavoribles y en ¢l lugur de trabajo; antes de ocupar
un empleo, el trubajador ueberd cunocer las condiciones ael sala
rio, elementos, perfodo ue paio, etc., el pugo del salurio debe=
rd hucerpe en moneda del curso le al, aungue puede permitirse el
pugo con cheque en contre de un baneo, o ¢iro postal.

El art{culo sezunuo uel Convenio trutae de lap excepciones -~
gue pueuen hucerse al uismo cuundo su aplicacidn sea inapropiada
0 no se trate de trubajauores manusules, cusos de servicio domés-—
tico, etec., debienuo en touo cuso intormir en la memoria anual,
las catecorfus de pursonas ¢ lus que se excluye, sefialando 10 -

motivos.

De lo expuvsto 8¢ ucauce gue el lrutado hece referenciz & =- -

’;As,rrucciones VI, VIII, X, xXIV

.-

:alpgpﬁpgqr'el sulario, tules son

entre otre.ud 1u 1nonbu

sigeberlo o oom.ghauujdn, teuouuutu o Bugren Juaicind, L - -

obli werdiiue ulmuu cl ‘ brén ue Lygurlo preclotonente on oyl

weoourao legul y'cn el lugpr‘uu UONUL - g prestu el servicio, y,



V. O. de 28 de junio de 1952. Convenio Hdm. 99~d8“1

cional gue el salario ce estos trabajadores ugricolas se'h

aeseable o de uso corriente, y‘51empre que estas prestaclpnesvée 
getn adecundas paru.el uso del trevajauor y de su familia vy que‘-;
el vulor etribuido a oichues prestociones sea justo y ruzonmble.
Puede la autorided, cuando elle fuere necesario, establecer
excepeianes inuividueles a las tasas minimas de selario, a fin de
evitar la disminucién ce las posibiliuades de empleo de los traba
jadores de capaciuac ffgice o mentul reducidaj se ucben adoptar -
en caua pufs medidas tenuientes u ejercer un sistema de control,
inspececidn y sanciones para el cuso de pago de salurios inferio--
res o las tusas estublecidas; en este caso, el truvajuuor tenurd

aerecho por lu via juuicial o por la vig apropivae & cobrur ¢l in



porf?igéiigqéﬁdé“pér'1a difef§ﬁ§ia; ,knﬁid dé un plazo que Iije
Lo Tegeenitn, .

’;>1Dé‘lo‘expuesto se infiere que'el Convenio hace referencia a
dés instituciones de nuestra legislacidn que.son: "De las Comi~=
giones Especiales uel Saulario ifnimo y Del Trabajo en el Campo",
uonde se contienen superades en fuvor de los trabajadores agrico
las disposiciones & este particular.

in tul virtud, el Instrumento no introduce ninguna modifica
cidn en el texto de la Ley Nacional, y& que éste contiene dispo-
kaiciones oblisatorias para el patrono, que otorgen, en provecho
del obrero uel campo prestaciones de mayor alcance que las del -~
Convenio; sblo debemos considerarlo como partfcipe del esplritu

del leygislador mexicano.

IGUALDAD L RENUNERACION EEPRE LA MANO DE OBRA FEMENINA Y IA NMANO
Dis OBiA MAbCULINA POR UL THABAJO DE IGUAL VALOH. D. O. de 26 de

110 N, 100 de la 0.I.7, Trigésimacuarte

_cl estuulo ae lag uiversaq rroposicioneg ~-

conmrendluas gl sé)tlmo ounto de la Orden ael ule de la Reuw-

'nidm ae la Conlurencia, ge geord$ finalmente, adoptar medidas ~-
’ tendmentes a hucer efectivo el principio de igualdad de remunera
 c16n entre la mano ue obra femenina ¥y la mogculina por un trabae-
,_30 Ae iuu~] vilor.
'7 Lstuo propoaicioncs roevigten finulmente la forma de un Con-
k#enio cuyus Giarosiciones no hecen sino confirmer lo preceptuado
en la friceién VII del 123 constitucionsl y 46 de la ley lexica-
nn ael Trebajoy sin emburge, en ¢l articuludo del Instruwiento se

conticene wnn interpreticidn ue lu ley, ol uecterninar lo quc uebe



ABULICION DE&L TRABAJO FORZ0S0., D.O. de 10 de
Convenio Nim. 105 de¢ la O.I.T. Cuadragés
25 de junio de 1957,

El art{culo 52 constitucional estable

ser obligado a prestur ﬁrabsjosibeﬁsongles sinl
cidn y sin su pleno Cunsenbiﬁiéﬁfd;fééiﬁdrel
como pena por lu dutorldad judlclal, el cuéi :
dispuesto en las xraccioncs Iyl1I del arsiculo 123 -

Bn cuunto & los servicios Lubllcos, qélc podrén ser oblig;

torios, en los t&rminos que establezcan las leye i ctlvas,

el de las armes y los de Jurados, asi camo'e debempeho ‘de 10u

car_os concejiles y los de elaccidn pog vlar, directd o indirecta.

Lus funcionec elsctorsles y censales can;rén caracte; oblizato~

Y
-

rio y yrotuito; los servicios profesionulis de {ndole seciul sg




,7; II y XXVII,

iculos 49 y 59 - -
eglamento en su Capi-
BGS;hésﬁablecen las mo-
l@sfcésos de excep=- =

'gcién contenldos tamblén en cl conv

?fDESCANso SEUANAL, commnczos;xgq D.0. de 21 de agosto =

~de 1959. Convenio Nim. 106 de 1 Cuadragésina Reunifn,
Ginebrs, 5 de junio de 195 .

En m6x1co no e it ofadbptado por el Bje-
os;ﬁstados en relacibn
6he:cio'y oficinas, en

bﬁblica siempre y de

wenio no tieng problemas -

,dédlaracién del Gobierno de ~='

escanso semanal son aplicables 51n

nlnbuua dishlncién a tod» persona wug realice servicios por - -~

uLenta’ yersonas., La Conisidu entendid que por lo tun~

Lo, lac pcrronu‘ Lmyleadas en todas las categorias de estublecy

: MLLHLOS enmarcuuos ucl pérrefo 1 sl 3 tienen derecho o un dege~



b) informscibn sobre las circy

-se excepciones temporeles, gn”virtUdfdé'lé

articulo 8.

DOCUM&NTOS NACIONALES DE IDENT IDAD D L,
11 de agosto de 1962. Convenio Num»
simaprimera Reunién, Ginebra, 29 dg:

Este convenio se refiere a iéfi
y a una tarjeta nacional de idenfida
40 de evitar a los marinos eiipj

de luego no se supone que_péfdef

nigratorias de otro pafs., Ksta -

otorgada por el pais &l cuélypeL

ded; 4) Caracte rlstlcc.u *isicas y e) Una 1obob




embre de 1960.; Convenio Hém. 110 de la O0.I.T.
Ginebra, 4 de Junio de 1958.

enerales este convenio considera como

fcola situada en una zona tropical o
guiaridad a trabajadores asalariados

rque al cultivo o producc1dn, para fi-

caﬁa ‘de azdcar, etc. Este convenio

s familiares o .pequefias empresas que

Jchﬁy:que no empleen regularmente tra

scribimos en las lineas anteriores se puede -

uienés se dirigen las diaposiciones del =

514 muy{éémﬁléto, ya que se refiere a todog =

xiétirxen une plantacién. Aun cusndo la

que en , bartes de la Repiblica se encuentran estas condi-——

ciones Eeogréilcas, usi como las planta01ones.

LIoCthINALIOB EN MATLRIA DE KMPLEQ -Y OCUPACION. D.O. de 11 de ~

agosto ae 1962.' Convenlo Ndm. 111 ae la 0.I.7. Cuadragésimase--

Eunue Heunidén Ginenra,f4 de Junio ae 1958.
‘Paru log “ae- apllca016n de este convenio se conside-

rard .cono- uisoriminucién;'f*

a) Cuulquicr ulstluoidn, exolu81dn o preferencia basada en
moiivos uc raza, ruli 16n, opinidn politica, ascendencia naciow= -

ngl w orioen sociul gque tenga por uiuctq enular o alterar la - -



igunldad de oportuniuades d‘dé“frafo'en el empleo y la ocupacidn.
b) Adquirir otra distineidn, exclusién o preferencia gue —- %
tenga por efccto anular o alterur la igumldad de oportunidad o -

de trato en el empleo u ocupacidn, que podrd ser especificada ==

por el miembro interesado previa consults con las organizaciones
representativas de empleudores y trabajadores, cuando dichas or-

genizaciones existan, o con otros organismos apropiados.

Este convenio tiene la finalidad de evitar la discrimina-
cifn en los empleos. En las lineas anteriores se expr :
ge entiende por discriminacidn en los empleos;f.ﬂ’

México ratlilcd este convenio por- estarnde acuer

sus disposiciones y por ir éstasg paralelamen

en nuestras leyes.

EDAD MINIMA DE ALMISION AL THABAJO DE LOS PESCA
25 de octubre de 1961. Convenio Nim. 112 de 1a

simatercera Reunidn, Ginebra, 3 de junmio d

En el artfculec 2 de este congggio

disposiciones: "I,- Los nifios menorés”d

prestar servicios a bordo de ningin buque de pesca(;i

bargo, dichos niios pourdn tomar parte. ocusionalmente en. las ﬂ0—27 LA

tividades a bordo dc¢ los barcos ue pesca, siempre quevello:oous-*?
rra dureantu las vacdacioneg escolares®,
A contipwicidn wenvluinos log Convenios que nuatu la e

han entruuo a rativicucidn, pero que no hg Baliuo su

gcompuiiuua Jel dictamen: Convenio Nidm.. 116,'"R, i, dn deflos Ar-;Q;T
tfculos Finules"; Convenio b 120, "ngiene (Oomercio y (o5 ici—-"
nao)" y Couvenio Idu, 124, "hhu!bd méaico de los Wenorec (iruba—,v

jo suvterrdneo)t, o ”; ;7 » I



o cm:cLu ION

PRIMHRA.— El‘D kEOAél Piblico se forma con el con=-
aunto de VOluntddLS emanadas”de los diversos Estados en las Cop
‘ferenclasbln‘r cionales; como un medioc de dar origen al Tratg:
do en que comunmenﬁekse insertan las normas juridicas de caréc-

ter GSpGClal o] general a 1as que se sujetan esos Bstados.

meUNDA.- ‘La competencia para celebrar un Tratado Internacional,
: recae en el Jefe de Estado, con la aprobacibn del Srganc inter~
Vno corxespondlente, que en Méx1co lo es el Poder Legislativo, -

- concretamente, el Senad

PBRCERA,~ En el Derecﬁd-moderho; no basta que los representantes

de los Estados, pafa léfh,gééiécién de los tratados, hayan eg~-

tampado su firma. ' Sino ue"es necesario que el tratado, de = =

-acuerdo con al procedlmienfO'proplo de cada Estado, sea ratifi-

cado. ILa ravlflcac, I al puntc necesaria en el Derecho -

cluir un trstado no se expresa la re-

moderno, que cuando
serva de que dicho tratado sbélo serd vélido después de su rati-

ricacibén, com tratados sobre trabajo, em los

cuales q6 €. ‘sobreentiende necesaris dicha ra

"tifiGQCiéhi slidad todas las Constituciones ==
ongipnis :08:1o referente a la ratificag

ﬁpi;icacién, un elemento de

to gud gaueris, que sin perder su -
nt VinLLrnublondl Jque obli o direchamente
i lus udbudus, Obru ul Giumo tilempo, eo el pluno del derceho ip

LORno Y uiPVt QG INENLE & il Gurien wil Dilund.
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W”wUlNTn.- La iniluencia del Derecho de lou'TraLados enﬁcl‘mnndof/f

Péblico de que ¢l tratado desplace a larcost‘mbr

primordial del mismo.

SEXTA.~ M&xico, como pais miembro de la OIT ‘
cumplir con las disposiciones de todo convenl :
en que lo ratifica, con lo cual fortalece las bases

tos de la Organizacién y deja entrever su capacxdad en cuanto a .

su responsabilidad internacional.

SEPTIMA.~ Los Convenios Internacionales son fuente de Derecho - .
de menera que, en el caupo laboral, deben de ser fuanteé forma-
les especificamente geﬁaladas para evitar el conflicto de jerar
quia de los misnos. Hasta ahora la Ley Pederal del Trabajo de
1931 no los llega a mencionar. Kste punto se actualiza en ¢l ~
Proyecto de Ley Federal del Trabajo que en el artfculo 1? éétaQ
blece la jeraryuifa de los Convenios y, en el artfculo 62 su va--
lidez, quedando al mismo nivel de la Ley Federal delvmrabajo, 0

superior a ésta en tunto establezca mayores beneficios para los

trabsjadores.

OCTAVA.- La legislacién mexicsna contiene un sistema de adopcidn
automdtica de los convenios en cusnto éstos se hallen rasifica=-
dos convenientemente, sin emburgo, no debe descarturse la posi~
bilidud de gue en materia laborel se estudiaréd le conveniencis

de¢ wdoptur un sistema en el yue se hiciese necesario crear re—-
plumenios que aodeclen las normus internecionales de trabajo a -

la le islacidn respectiva.
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NOV&NA.-‘Podria considersrse que la actitud de nuestro pals reg

pectd a ias pocas rétificaciones que ha hecho sobre los mlti--

plés convenios de trabajo que ha elaborado la 0.I.T. se debe --

fundauentuzlmente 8 dos cueslioness una de ellas de caricter am-
bientul, es decir, la imposibilidad de splicarlos en nuestrc me

dio por circunstancias de {ndole socio-econdmica o industrisl y,
la segunda, en virtud a que lo que establecen dichos convenios

se encuentra ya legislado en la Ley Federal del Trabajo, o aun

més, alcanza mayores beneficios.
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