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P R O L O G O . . 
La importancia especial que revista nuestra Reforma 

Agraria -1neta esencial de la Revoluci6n l1íexicana-, justifica el 

estudio o trabajo qua se realice respecto da uno de sus resu.J. 

tantas -como lo es el Ejido- y de su eficiente funcionamiento. 

Eficiencia, que en parte está con.fiada a uno de sus 6rganos que 

es el Consejo de Vigilancia Ejidal, por lo cuai, el estudio­

especifico de dicho Consejo de Vigilancia adquiere relevante e 

indiscutible trascendencia. 

El Consejo de Vigilancia Ejiüal, adn a pesar de su­

importancia, como medio de control en el eficiente f\U\cionamie¡¡ 

to do los Ejidos, ha sido escasamente tratado por los· estudia 

sos, ya que a la techa existe poca literatura sobre el mismo, 1 

tal vez de su estudio salgan las posibles soluciones a varios • 

. de los problemas agrarios. 

Los ConseJos de Vigilancia, estamos ciertos de ello, 

tienen una deficiente reglamentac16n, tanto en el campo de sus 

at1·ibuciones, corno en el de sua responsabilidades, por lo que 

es menester reostructur~r su estatuto jurídico, que lo ponga en 

condición de llenar su cometido dentro de la actual etapa de d& 

sarrollo de la Reforma Agraria. 

Al elnborer la presente tesis, no tiene el sustentaa¡ 

te mayores pretensiones -reconociendo de antemano el lindte en 



(10) 

cuanto a capacidad y experiencia se refiere-, que la de subra-­

yar la vital importancia del tema, e incitar a aquellos estudi.Q. 

sos del Derecho Agrario para que lo tomen en consideraci6n deA 

tro de sus estudios m&s profundos y cientificos y t6cnicamente­

mejor elaborados. 

Antes de juzgar el presente trabajo, debe considera~ 

se, que si bien constituye la conjugac16n de anhelos, inquietu­

des y sacrificios, es producto de \Ula vol\Ultad viciada de in•• 
periencia e inmadurez jurídica, de lo cual resulta un modesto -

trabajo que se presenta ante los jueces confiado en su bondado­

sa indulgencia y extremada benevolencia, teniendo en cuenta que 

el autor es un incipiente en Derecho. 
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C A P I ~ U L O 1 

ifM8?ª DE YlGIWfCIA IJIDALIS X L4 BBFOl!MA AQRMU 

a).- Mociones sobre el a1gn1t1caclo de R1toraa 'craia. 

' 
b) •• La Retoraa Aararia en "sico 1 su actual,,.,.•• '& 

1arrollo. 

e) •• 11 1.Udo como una de las 11tructuraa 1oc1oecon6111oa-
3v a1caa bbica1 de la Reforma Agraria. 

d) •• Organ1aaos de r1presentac16n 1 acla1n11tr~o16n te 101 
•3idos. Antecedentes de loa Conse3o• de Vi11lanc1a-
131dalea en nuestra legislación. 

1) •• Loa Con11¡01 de V1&11ano1a 1~14•1•• OOllO .. ,11a1 ... 1 
1oc10-3v 41coa 111411peuabl11 en el et1011nt1 •pi'& 
vechaatento de 101 terreno• •314•1••• 
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C. A P I T lJ ¡, O 1. 

LOS CONSEJOS DE VIGILANCIA iJIPALES 
X LA REFORMA AGRARIA EN ;mxrco. 
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a) •• Nociones sobre el significado de Reforma Agraria. 

Previamente a seftalar la especial vinculación que • 

guardan a nuestro juicio, la regulaci6n jurídica nueva qua propa 

nemos para el organismo de vigilancia especifico de las perso-­

nas jurid1cas colectivas llamadas ejidos que se conocen con el 

nombre de Consejos de Vigilancia y la Retorma Agraria; previa­

mente a especiticar cul1l es, también a nuestro juicio, el nuevo 

papel en materia econ6m1ca y en materia social de tales organ1.& 

mos acorde a los tiempos que vivimos, que podríamos llamar ua­

bral de un nuevo paso en el desarrollo de la Reforma Agraria en 

M'xico, consideramos que es indispensable seilalar a grandes tra 

zos -bosquejar- lo que ha de entenderse por Retorma Agraria en 

general, para posteriormente ocuparnos en forma particular dt -

lo que en 114xico se entiende por Retorma Agraria y el aingular­

papel que ha de llenar el organismo que nos ocupa en las tareas 

a cubrir o que deben avizorarse por tal reforma. 

Debemos apuntar, desde luego, que la expres16n de 

uso tan frecuente hoy d!a, es empleada en diferentes sentidos 1 

disimbolos signitlcodos, ntendiondo al punto de 11ista especial­

dB su po:iibla npl1coci6n a incluniva de acuerdo con la particu­

lar po.i1c16n iLlooló;: lea del ·1ue la emplon. Sin umbargo, puede 
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· axpronarsa que en términos genernlos el concepto de Heforma 

Agraria se vincula !ntimamente con el de estructura agraria -en 

tanto que éste. constituye uno de los elementos esenciales del -

fenómeno soc1oeconóm1co político de la producción agropecuaria°' 

relacionada tal estructura con el sistema de tenencia de loa rt, 

cursos naturales básicos de dicha producc16n. Puede decirse, -

inclusive, que la mod1t1cac16n -toda Re!orma Agraria iaplica un 

cambio- de tal sistema de tenencia, constituye uno de los prin­

cipales aspectos o problemas de toda Re!orma Agraria. 

Con especifica referencia a los procesos de Retoraa­

Agraria en Latinoamérica, Solon Barraclough caracteriza a la Ra 
forma Agrsr~a como la acción derivada de la existencia de pro­

blemas en la estructura agraria, estimando que b6sicamente ta­

les acciones o movimientos implican tres objetivos, a saber: 

¡justicia social, modif1cE!C:!.Ón d.e lro es-:_j•uctui•a del poder pol!ti 

co y desarrollo econ6mico, significando esencial.llanta el eones.a 

to que nos ocupa la retorlll(:I o modificac16n de la tenencia d• la 

tierra que implica la redistribuci6n rlc los 11erechos de prnp1e­

dad de la misma. Considera dicho autor que son condiciones iA 
dispensables para producir una Reforma Agraria: "Primero, una -

estructura de tenencfo de la tierra inadecuada, caracterizada -

por propiedades muy grandes y muy peque~as, con grandes cant1d& 

des de campesinos sin tierra; SegWldo, pobreza rural y miseria¡ 

Tercero, la no participac16n de los campesinos en los bea.et1- -

cios del desarrollo 1nrtustr1al y agriéola; Cuarto, 1nestab111--



dad politica. Siendo necesarias estas con~iciones, no son sut,1 

cientes. La condic16n suficiente es un catalizador, cuya ida¡ 

tidad no conocemos.• (l). 

El economista mexicano Ram6n Fernández y FernAnd1z,­

en un ensayo monogr6fico sobre la Rerorma Agraria llexicana, co¡ 

sidera la Reforma Agraria como •un proceso dirigido de cambios 

en la estructura de la tenencia de la tierra, con la finalidad 

de facilitar el desarrollo y promover el bienestar social•. 

En conferencia de la F.A.O. en Costa Rica en 19~8 11 

aprob6 una declaraci6n expresando& "a) •• Que la propiedad de la 

tierra tiene una funci6n social y la adqu1s1ci6n, goce 1 uso di 

ella, debe ser regido por un derecho espedial y aut6nomo, que - . 

tome en cue!1.t;a i'unclamentel.nente dicha funci6n; b).- Qui concibe 

la Reforma Agraria, como un instrumento jurídico de dasarrollo­

econ6mico, que comprende no sólo el aspecto r!sico de divi1i6n 

de la tierra, sino al complejo de elementos t'cnicos, econ6mi­

cos y sociales que conducen a una meJor y mayor productividad, 

de manera que incida finalmente sobre el bienestDr de los campj, 

sinos y de los pueblos." (2). 

Por nuestra parte, nos unimos al criterio de que de 

tal concepto tiene el licenciado Guillermo Vázquez Altaro que -

ha descrito a la Reforma Agraria como "un proceso de transforma 

ción jur!dica, econ6mica y social de la estructura agraria, tea 

diente a corregir los desajustes cualitativos 1 cuant1tatiTos -
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que en los tres aspectos mencionados constituye la problemAtica 

agraria de un pais o de una regi6n11 • 

b) •• La Reforma Agraria en ldxico 1 su actual etapa de d& 

sarrollo. 

Bn el inciso anterior 1a anot6bamos que existen diJ. 

tintos modos o formas de concebir lo que es Reforma !grariaf 111 

refor•s agrarias s,on, asimismo, difere11tes en su expres16n en 

los distintos pa!l1s dada la diterente estructura agr~ria peca 

liar 1 las diferentes medidas de tipo jurídico, econ6111co 1 •a 
cial que integran o constit~en tales procesos di aoditicao16n­

de la estructura. 

Acordes con lo expresado en el p6rrafo pr1cedent1, -

podemos indicar que Máxico tiene una Reforma Agraria que 11 11 

peculiar. De sus caracteres fundament.;l,is y de la actual etapa 

de desarrollo nos ocupal'•3J:las a continuaci6n. 

Queramos ·lajal' axp1•6 s::.do '/ s·· . .ih1·a;¡a)' n;1:;lcipadamente-

nuestro personal criterio de que ninguna Reforma Agraria s1r6 -

perfecta, ni podr' constituir un esquema acabado, detinitivo,tl 

organ1zaci6n rural, toda vez que los hechos sociales 11 carac­

terizan por su constante mutac16n y, consecuentemente las no¡, 

mas que pretendan regular tales cosas sociales estar6n axiol6&1 

cemente lilllitadas por su esencial temporalidad. Lo a.ne nyer se 

consider6 bueno o valioso, habd de perder tal. caráctor con al 
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<~octu•so 1.1cl tiempo dando luear a nuevas ro:rmas y nuevos hechos­

de vicencia asimismo limitada. Los hechos o acciones derivadas 

orieinalmente de una rerorma igualmente se desenvuelven en el -

sentido que ya apuntamos; sirvieron en su origen para superar o 

simplemente modificar un anterlor estado de cosas, que habÍa pe¡, 

dido relativa vigencia en tanto que 1Jnped1a el desarrollo so-­

cial, econ6m1co o poli tic o en generul de la propia sociedad o -

de determinados estamentos sociAles de indubitable fuerza, para 

dar lugar a formas de estructui•a o de organización social nu,u. 

vas, que a su vez tendrán validez hasta que el propio desarr~ 

llo imponga el advenimiento de nuevas formas y nuevos hechos. 

Si podernos decir -como ya lo hicimos- que no eXiste 

Reforma Agraria perfecta y que nincuna puede constituir un e~ 

quema definitivo da organizaci6n rural, refiriéndonos a la R.t. 

forma Agraria Mexicana y tras breve examen de sus antecedentes 

y desenvolvimiento, nos voromos en la necesidad de precisar que 

¿jsta no solamente ha de considerarse imperfecta como todas, sJ.. 

no que, inchrnive, 'ln forma al¡_;una puede decirse que responde a 

im esquema de or¿;anizaci6n l'lll'<1l preest«blocido en forma definJ,. 

ti va. En efecto, la hefornm Agraria en Mé:tico no se inició, ni 

empezó su conocido desarrollo siguiendo módulos firmemente a~ 

clados en la teoría y tócnica especificas, sino que, consecue¡¡ 

cia y expresi6n de la necesidad de modificación de la estructu­

ra agrRria nedianto la redjstribuci6n do la tierra -necesidad 

más sentiilo que rar.onada-, proced16 por este cauce c1·eando, p:ll' 
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de~:(rlo.~slr las d.os formas básicns fundamentales Ejido y l>eq~ 

f1a·P;d1):lacla1l, sin detenerse mucho r¡11e digamos en el previo acg. 

pio de elementos conceptunles de definición, de medios económi­

cos base para el desarrollo del p1•óposito general de justicia~ 

cial que informa en su origen al movimiento o proceso reformair, 

ni menos preestablecer en forma pormenorizada el posible esque­

ma de ulterior desarl'ollo económico. En realidad, ante un est¡, 

do social de cesas que por sus características reclamaba i111pos­

targable modificación, con vista en principios de justicia so­

cial no bien dei'inidos, sin verdaderos progranas de acción re­

formadora llevados al detalle, tan solo con bosquejos de progr& 

nia de acción pol!tica, pero fl'ente a una necesidad socioeeonÓl!lJ. 

ca poHtica de satisfacción inaplazable, se puso en marcha nue.1. 

tra Reforma Agraria procediendo a la red1stribuc16n de la tierra 

por las vias de la restitución y dé la dotac16n de tierras -es­

ta Última lnmw~iataniento casi adquiere mayor importancia que la 

primera-, dejando al tiempo, valga la expresión, la creac16n de 

soportes teóricos, legislativos, económicos y técnicos, cuya flj. 

ta muchas veces -sin estudiar a conciencia sus antecedentes y -

necesidad- se le han reprochado. 

Podemos expresar que la Revoluci6n Mexicana tuvo co­

mo principal causal -aunque no la Única- la miseria 1mperunte -

en el medio rural, a su vez consecuencia en lmena parte del pr~ 

gresivo despojo de los terrenos comunales de los pueblos y de -

lns pequeñns prop1adadcs da lo$ aborir,·.<ties y ln concomitante-
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concentrflción da la propiedr.u rústica; de ~h1 que planteado el 

problema aerario por los hombres de la Revolución en forma geDQ. 

ral y dadas di1•ectrices genéricas part1 resolverlo, se encontr6 

como el hecho más palpable la presión política y armada qua con 

sideraba. imposte1·eable la extinción de los latifundios y el con 

siguiente reparto entre las masas rurales desheredadas que h.1 

ciaron posible el triunfo armado de dicho movimiento. Los imp& 

rativos pol:f.ticos y socir..les que había desencadenado la Revolu­

ción no admitían dilaciones o elaboración de previos proyectos­

º estudios económicos de. acuerdo con la técnica más depurada,­

ni siquiera podían esperer que hubiesen los recursos financ:S . .t. 

ros suficientes para·verificar una Reforma Agraria m&s t~cnica, 

más científicamente elaborada. Ha sido a través del desarrollo 

de ese impulso inicial, íntimamente vinculado -como se dijo -­

con la aspiración fundamental de justicia social, lo que ha pe¡:, 

m:tt:i.do la integración de un proceso relativamente continuo en -

los aspectos jud•Uco, social y económico de la estructura agr¡, 

ria, proceso ya más o monos definido en nn: sentido y delimitad~ 

que conocer.1os como Heforma Agral'ia. 

Con vista a la función social de la tierra, la Rev.Q 

luc16n Mexicana trhmf~inte procedi6 a la redistribución de la 

tierra creando formas nuevas en la entructura agraria, las prin 

cipales de las cuales s0n, sin lugar a duda, la propiedad ejidal 

y la pi•opiE>Llad do los pa1·ticula1·e ~; inafectable o Pequoña Propi.il, 

dad en explntación. Es indiocutible la importancia que la pr,g, 
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piedad territorial.de carácter eJ1dal reviste en el cuadro de -

los resultantes de lo.realizado mediante la Reforma Agraria en 

114xico; la importancia de esta forma de tenencia de la tierra,­

no solamente se per•ibe desde el punto de vista del deaarrollo­

egr!cola, sino en general en el ~'ª amplio del desarrollo del -

Pais en sus aspectos econóÍlico, social y político. 

s1, como se ha advertido, la.propiedad d• car,cter -

tjidal reviste fundamental illportancia, obvi ... nte •1 B314o -•n 

tanto que es la persona jur!dica eolect1va titular oricinal 4• 

loa derechos de propiedad de tal indole-, ocupar6 un lugar 4• -

primera file en los posibles aspectos de refltx16n respecto 4• 

los resultados 4• la Reforma que nos viene ocupando, 1 cons1- -

gu1entemente, el estudio del estatuto Jurídico regulativo el• \1ID 

de sus organismos espeeifieos como lo es el Consejo de Vigilan­

cia Y de las correspondientes !unciones generales de Yigilancia 

1 otras especiales consignadas en la Le7 -ele l•• cual•• noa o¡¡ 

paremos en otra parte del presente trabajo-, aal COllO del papel 

que, a nuestro juicio le corresponde llenar en la actual etapa 

del desarrollo de nuestra Retor-. Agrar1• 1, concollitanteaente, 

la estl"Uctura jur{diea que para este cometido es iaperatiYO a,4 

quiera en lo sucesivo según nuestra particular op1n16n. 

No es nuestra 1ntenc16n -Y los l!mitu naturales 4• 

esta tesis nos impedirían el ambicioso intento-, hace~ un eat:a 

dio pormenorizado de la Reforma Agraria Mexicana; ni siquiera -
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podremos hacer una rev1si6n exhaustiva del estado actual da da, 

sarrollo de dicho proceso, concretAndonos casi a establecer que 

a la f'echa nos encont,amos en el umbral de una etapa distinta -

de la inicial consistente en.la radi1tribuci6n de la tierra.­

Desda luego, no pretendemos afirmar que dicha redi1tribuci6n. -

-siguiendo los lineamientos de las correspondientes la1e1 a1r& 

r1a1- se encuentra concluida, lo que iapl~caria la 1nax1stanc1a 

de latifuncios o grandes extensiones de tierras atactabla1 no -

sujetas aún a la acci6n agraria de redistribución, lo cU.l -ba· 

de admitirse- persiste; el propio. Jete del Departamento de Asua 

tos Agrarios y Colon1za6ión se ha encar¡ado da admitir. la exis­

tencia de millones de hect&roas no repartidas entre los. n~cleos 

de campesinos solicitantes de tierras o, simplemente, en posibJ• 

lidad da ser adquiridas por el ejercicio de tales accionas agra. 

rias -da dotaci6n, creación de nuevos centros de poblaci6n, 

ate.-. 

Queremos decir que tal radistrtbuoi~n en buena parte 

del Pa!s y de conformidad con las leyes de la materia vigentes 

se ha verificado en el aspecto de af'ectaci6n para los f'1nes de 

la Reforma Agraria de las grandes propiedades; en swna, que en 

la mayoria de las Entid.ades del País no existen ya grand11 pra 

piedades que puedan ser sujetas de la acc16n agraria tendiente­

ª expropiarlan en beneficio de los núcleo~ de población necesi­

tados de tierras, que, por otra parte, es menester asegurar j¡¡. 

ridicamente en la forma más amplia posible tanto a las personas 
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jur!dicas colectiv~s -Ejidos principalmente-, a las personas jJl 

r!dicas individuales -ejidatarios-, !ntimamente vinculadas con 

el desarrollo de la Reforma Agraria, as! como a las personas jJl 

r!dicas individuales -peque~os propietarios-; asimismo vincu]& 

das al desarrollo o evoluc16n de dicha Reforma, el disf'rute de 

la seguri~ad jurídica en su sentido más amplio, a fin de esta-­

blecer una s611da baso para prosq:;uir al proceso de reforma en 

sus aspectos económ~co, social y polltico a la fecha no explora 

dos o tocados 1nsÚf1c1entemente. 

Consideramos que es m6s qua juat11'1cado expresar que 

no deberá!ntentarse proseguir el desarrollo del proceso dt la -

Reforma Agraria emprendida, sin que antes se tinque sobre bases 

·jurídicas firmes lo hecho hasta la fecha. Queremos decir que -

previamente a intentar medidas varias en los aspectos del· cr•d1 

to rural, de la tecn1f1caci6n del trabajo rural, de la planea-­

c16n económica de la producc16n rural que incluye el 1aportant1 

simo capitulo de los mercados ~n relaci6n directa con la pro4va 

c16n agrícola por regiones y en lntilll;8 v1nculac16n con laa DIC& 

sidades económicas del mercado nacional e internacional, entrt­

otras tantas cosas que será menester verificar en su oportuni­

dad, es indispensable proveer al agro de paz 1 1egur1da4 3uri­
dica -a trav4í de los mecanismos jurld1cos ad hoc- en blnetic1o 

de los sujetos productores a. quienes deban encaminarse tales 111. 

didas y, entre 'stas, destaca por su especial 1.Jlportancia en ~­

nuestro medio el Ejido como b6aica 1nst1tuci6n producto de maea 
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tra Reforma Agraria. Sin seguridad jurldi~a en el campo -nos • 

referimos en concreto a los ejidatarios en tanto que tales-, no 

es conveniente pretender seguir avanzando en el desarrollo de -

la reforma emprendida. Y, como en su oportunidad lo expresare• 

mos con amplitud, no puede afirmarse basta la techa que B3idos 

y ejidatarios gocen de la tranquilidad 1 seguridad 3urldica qu. 

no solamente son de deseatse, sino que han de considerarse in­

dispensables. 

c).- El Ejido como una de las estructuras socioeconólllica­

jur!dicas b6sicas de la Reforma Agraria. 

Arraigado profundamente en el pasado hi1t6r1co 41 »& 
xico, aunque eurgido con las aodalidades que ahora lo identifi- · 

can de nuestra Reforma Agraria, el ljido -como inst1tuc16n 10-

cioeconómica jur:ldica- tiene una illportancia capital en el ruta 

ro desarrollo del pals, const1t1J1endo con la Pequei'la Propiedad~ 

inatectable en explotac16n y la propiedad comunal una de las f& 

cetas peculiares de la nueva estructura agraria creada por la -

Reforma Agraria llelld.cana. 

Al destacar la illportancia que el 13ido tiene dentro 

de la nueva estructura a que hemos hecho mención, quereaos •1& 
niticar o hacer notar no precisamente el hecho de que la 1up1x 

ticie de terreno ejidales -en relaci6n con la que del total de 

la superficie aprovechable agricolamente ocupan las d• otro• t1 

pos- es de vital importancia para una éabal compr1n1i6n 4•1 - -
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agro mexicano en r~z6n de su cantidad -sin que esta considera-­

ci6n deba en un análisis comparativo dejar de tomarse en cue.11 

ta-, sino que nos habremos de referir específicamente a la pra 

yecci6n original y posterior de nuestro movimiento de reforma -

dada en este aspecto de las modalidades dictadas a la propiedad 

en ll&xico. 

Afirmábamos en otra parte de este trabajo que la Re­

voluci6n Mexicana, túvo como principal causal el estado de mise­

ria que privaba en el medio rural. Bn buena parte atribuible a 

la indebida distribuci6n de la propiedad territorial consec119A 

cia a su vez del proceso h1st6rico de despojo de sus propi•d& 

des a los pueblos indígenas, a los aborígenes en lo particular 

individualmente considerados -ren6meno que caracter1z6 en parte 

a la Colonia-, al igual que al desarrollo de la concentraci6n 

de la propiedad que tuvo lugar en formas varias despu's de co¡¡ 

sumada la Independencia de México · basta los albores de la Beva 

luci6n de 1910, tal estado de iq.i.ser1a generó en la pralJlltica e 

ideales de los diferentes grupos que, hicieron posible el tr1UA 

fo del movimiento rev~lucionario prop6sitos de re1v1Dd1cac16n 

de los terrenos de propiedad comunal o de repartilliento a 101 

pueblos indfgenas y a otro tipo de poblados o congre11cione1 

que fueran despojados con anterioridad con base en disposicio­

nes tales como la Le1 del 2~.de junio de l8~6 -en principio- P& 

ra posteriormente orientarse francamente la Revoluc16n tr1va 

fante hacia una modificación de la estructura agraria, creando-
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nuevas formas de propiedad de la tierra cop base en e1 concepto 

de la runci6n social de la propiedad, inclusive vali&ndose de­

medies jurídicos distintos, una da las cuales nuevas ~ormas lo 

constituye el Bjido que poco a poco se va configurando en la l.& 

gislaci6n posrevolucionaria hasta tener los perfiles de institll 

ción sociojuridica económica que a la fecha tiene. 

Como expres&bamos, el movimiento reformador de la •.& 
tructura agraria paulatinamente se ru& orientando da una reivia 

dicaci6n o restitución de las propiedades comunales de los PU& 

blos, a una verdadera modificac16n de dicha estructura a trav's 

de la redistribución de la propiedad inmobiliaria rural, ll•caa 

do este proceso a superar cuantitativamente y en tanto que ttn& 
lidad principal del movimiento reformador al inicial prop6sito­

exclusisaaente restitutorio, creando, asimismo con basa en •l -

nuevo concepto de la propiedad a que se aludió en ¡>Arrate prec& 

dante, al lado de la antigua propiedad comunal y de 111 nu.va•~ 

formas de pr~piedad ejidales -Bjidos propi~mente dichos 1 nua-­

vo~ centros de población agrícola o ejidales-, la propiedad Uta 

fecta•l• en 1xplotaci6n o PequeBa Propiedad, da tal manera qua 

con el decurso del tiempo 1 el correlativo cU11pl1mianto de los 

ideales hachos norma jur!dica ue redistr1buci6n, las Últiaaa -­

dos formas de propiedad citadas llegan casi a caracterizar la -

propiedad rústica de la tierra en ll&xico. Bste aspecto de la -

evolución de la estructura agraria es lo que, a nuestro juicio, 

concede importancia capital al Ejido actual y a todo lo que a -
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ál concierne: en el concepto de propiedad rural actual 1e en- -

cuentran subyacentes los de propiedad ejidal 1 Peque~a Prop1e-­

dad 1natectablt; • indudablemente todo programa o aoc1'D de !a 
dol• econ6aica, pol!tica o eoc1al QU8 se refiere al a¡ro aaz:le& 

no ba 4• considerar la Htructura 1 peculiaridades 4•1 1314o aa 
tual. 

d) •• Organismos de representac16n y adm1n1straci6n de 101 

Ejidos. Antecedentes de los Consejos de V1g1lan.c1a­

ejidales en nuestra leg1slac16n. 

Bl articulo 4o. del C6digo Agrario vigente seflala en 

sus tracciones II 1 III como autoridades de los n6c1eo1 de po· 

blac16n ejidal 1 de comunidades qua po11an tierras a los Com.111& 

riados Bjidalas y de bienes comunales 1& los Consejos 41 Vi11-· 

lanc1a, respectivos. Nos referiremos 1xclusiYa11ente a los Comil& 

riados Ejidales 1 a los Consejos de Vigilancia Bjidales -en to¡, 

ma suscinta, por 101 limite• del trabajo- deliJM81l4o caractert• 

generales de los Coa11ari1do1 Bjldalea contor11e a lo qu. r11p1a 

to a 4stos e1tablece el aludido ordenaaiento jlll'fdiao, ocup6ncta 

no1 en otro caphulo en toru pora1.nor11ada 4• le• CoueJo• ele 

Vigilancia al tratar la relatiTO a su natural••• Jlll'{dioa. 

OollD •• ba dicho el articulo 4o, citado cont14era, -

indebidamente, a los Comisariados BJ1da111 1 Con1eJ01 de Vl11• 

lancia BJ1dales como autoridades, pu's carecen de la ••*ruo"1• 
ra 1 !unciones propias de una autoridad, s11ndo real.llentt 6raa 

nos de roprosentao16n interna del Bjido 1 solo la Ataabl•• 0.D& 
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ral de Ejidatarios tiene el carácter de aut?ridad interna, lo -

cual, por lo dern!s se encuentra firmemente establecido por Ju-­

r1sprudenc1a de la Suprema Corte de Justicia de la Hac16n. Sin 

embargo, no nos interesa precisamente d1l1aitar o dejar clara-­

mente 1stabl1c1do •l rango que a tales Colli1ariado1 o Co~••Jo• 

4• Vigilancia les confieres •l C641go, a1no referirnos a ellos 

en tanto que organismos del Blido 1 1eflalar 8UI principal•• a­

tribuciones que vienen a distinguirlos 1 ello -por lo q1.11 •e ra 
fiera espec1!icamante al Consejo de Vigilancia- por la 1aportaa 

oia capital que tienen con r1lac16n al pr1,.nte 1 ruturo del l 

ji do. 

Bl BJido en tanto que 1nstituo16n o como persona ~ 

r!dica colectiva tiene IU estatuto: las 411po1ioione1 relat1T&I 

del C6d1go Agrario 1 otras relacionadas cont1nida1 en otras Ja 
yesi tiene a11mismo un patrimonio: 101 bieA11 propiedad del 1,11 

do en cuanto tal -•n tanto que persona Jur!dica-, coao lo IOD· 

los terrenos, aguas, bosques dotados, conce.41dos en 111pl1acl&n­

o por nuevo centro de poblac16n agrícola o ejidal, los tondos 

comwies eJidales, etc.; igualmente tiene organismos representa 

tivos, de adm1n1strac16n y de vigilancia - a los que habrtmo1-

de rererirnos- r, por dl.timo, comple111ntando su estructura Jur1 

dica como persona jurldica colectiva, tiene sus mieabros o 1nta 

grantes, que lo son los propios ejidatarios. 

El Comisariado Ejidal es, esencialmente un organ1s .. 
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representativo y de admin1strac16n de los bienes ej1dales pro-­

piedad de la persona Jurídica de que se trate. Se integra -es­

tablece el articulo 22 del ordenamiento jurídico citado con ea 
terioridad- por tres miembros propietarios y tres suplentes que 

desempeftar6n los cargos de presidente, 1ecr•tario y tesorero. -

Sintetizando lo establecido por el articulo 43 del aludido C6dJ,, 

go, podemos expresar que en t'rminos generales el Comisariado -

Ejidal es el organismo constituido por la Le;y con tacultades lJ. 

mitadas por la misma de r•presentaci6n y adm1nistrac16n de 101 

bienes ejidales. Tiene por otra parte !unciones menores 11a1ta 

das -establecidas por la fracci6n IX del precitado articulo 43-

de auxiliares de la Administraci6n. No queremos dejar de aseA 

tar nuestro criterio p&1'ticular respecto d• las facultades de -

representaci6n a que se refiere el articulo mencionado en el -­

sentido de que, a pesar de que as! lo establezca expresamente -

la tracci6n I de dicho precepto, los Comisariados BJidales no -

tienen las facultades de un mandat!lrio general, en el 1tnt1do -

que para estos fija el Derecho Civil. En etecto, si bien guai, 

dan cierta similitud las facultades y obligaciones correlatiwa1 

en materia de administrae16n ~onf'eridas a los Com1sar1ados 131 
dales con las facultades concedidas al mandatario general en ... 

teria de Derecho Civil -al qua de conformidad con los artículo• 

2~~3 y 2~~4 del C6digo Civil para el Distrito 1 Territorios F& 

derales se le otorgan para pleitos y cobranzas, para adm1n1s- -

trar bienes y para ejercer actos de dominio-, de contol'llidad --
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con diferentes preceptos del C6d1go Agrar~o, se establecen ta­

les limitacinnas a las facultades de ad.m1n1straci6n concedidas­

ª los organismos que nos ocupan que en realidad no puede habla:. 

se de equivalencia entre las conteridas en este aspecto por 41 
chos c6digos sobre el particular; en materia de facultades de -

dominio, puede decirse que los menc~onedos organismos de los 

Ejidos carecen de tales facultades propiamen~e. Considtramos­

que es -'s certero afirmar que las atribuciones conttr1das a -

los Comisariados implican une rorma especial de representac16n 

y no Wl mandato general -propia.del Derecho Agrario-, rapresea 

tac16n de los ej1datarios, de la Asamblea General de 4itos -de 

las determinaciones de dicha asamblea- 1, en 1U1111, repre1tnt& 

ci6n del Bjido en tanto que persona jurfd1ca colecti••• 

Por cuanto se refiere a los Consejos de V1¡1lanc1a 1 
j1dales, diremos tn 1!nt1si1 -al ocuparnos de su natufaleza ja 

r!dice fundamentaremos 1 ampliaremos tl concepto- que lstoe •ón 

organismos constituidos por la 111, con tunciones general•• dt 

vigilancia con respecto de la actuac16n de los com1sar1adoa a. 
j1dales, con facultades de auxiliares de la Adllin1straci6n Pi 
blica -en los t'rminos establecidos por la propia 1•1- en la 01,. 

ganizaci6n, adm1nistrac16n y aprovechamiento de loe b11ne1 ej,i. 

dales 1 con tacuJ.tadts supletorias dt dichos Coll1sar1a401 lj14& 

les. 

Bl antecedente legislativo ~s reaoto de los Conae--
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jos de Vigilancia Ejidale·s, lo constituye el Decreto preaiden-­

cial fechado el 16 de julio de 192~ por el que se conatitu;veron 

los entonces llamados Inspectores de Vigilancia. 

Los Inspectores de Vieilancia a que se b110 .. nc16n­

en el p4rrato anterior -designados por la "Junta llneral de Va 

cinos- tenían atribuciones especificas de vigilancia respecto -

de la actuación de los miembros de los llamados Comit'• Partica 

lares Administrativos debiendo igualllente recibir la• queja1 -

que en contra de tales lliembros de los IUSodichos 00111.t•• pra 

sentaran los vecinos de las "corporaciones de poblaci6n• -collO 

la incipiente legislaci6n revolucionaria de esa 'poca denollil>& 

ba a los núcleos de población solicitant.es de Uel'l'as-, a t!n 

de que, en su caso, prevía la autorización de la Comisión Hacia, 

nal Agraria se expidiera la Convocatoria a Junta General de V& 

cinos con el objeto de conocer las quejas presentadas 1 deter~ 

minar la procedencia de renovar o destituir a los ai1mbro1 de -

los precitados comit,s. 11 conveniente aclarar qui de contor~ 

dad con el Arti6ul.o 2o. del Decreto de que se viene hablando, -

los derechos que en virtud de la capacidad jurídica que el Art1 

culo 27 constitucional y el articulo 11 de la LeJ de 6 de enero 

de 1915 reconocían a las corporaciones de poblaci6n que de bi­

cho o por derecho guardaban el estado collUllal, para di1trutar -

en común las tierras y aguas que les pertenecieran, babian de -

ejercitarse por medio • ••• de los Comit's Particulares Ada1.n11-­

trativos que designare anualmente la junta general, en los tlt 
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minos del Reglamento respectivo, y los cua~es quedar'n bajo la­

vigilancia dal Delegado de la Com1si6n Nacional Agraria que ca 

rresponda, sin perjuicio de que la junta general nombre.los I~ 

pectores que crea convenientes" (3). 

De conformidad con lo asentado con anterioridad, los 

Inspectores de Vigilancia eran nombrados por la Junta General -

de Vecinos con facultades de vigilancia subsidiarias de las de 

dicho car!cter propias del Delegado de la Comis16n Nacional - -

Agraria, en relaci6n con el funcionamiento de los Comitb Part1 · 

culares AdJainistrativos, esto es, ·originalmente los organ11moa, 

principal tema de nuestra preocupaci6n, tuvieron como ant1c1dea 

te los Inspectores de que se ha hablado con funciones e1peclti­

cas de ti1cali1aci6n 1 sup1rvisi6n de la actuac16n de 1os ore& 

nis.mos representativos especf.ticos de 101 n6cleos 4e poblac16n­

o comunidad agraria favorecidos por las nue•as d11po1iclon11 -­

dictataa en la materia, a efecto de que 'stos cuapliesen con -

sus funciones generales de repres1ntaci6n y a411l1niatrac16n de -

los intereses generales de tales núcleos. 

El C6digo Agrario de 1934 en su articulo 123 1speci­

ticaba que en cada núcleo de poblaci6n, adem!a del Coll1aar1ado 

BJidal " ••• habr' un Consejo de Vigilancia, que 11 conatltu1r' -

en la rorma que para los Colllisariados Ejidales determinan lo• -

artículos 119 a 121 de este C6d1go" (4). In loa .. ncionados a¡, 

t{culos se especificaba que el Comisariado Bjidal -consecuente• 

mente el Consejo de Vigilancia- se constitu11'1a por tres 111.ea­

bfos propietarios y tres suplentes, con los cargos de Presiden-



te, Secretario 1 Tesorero siendo requisitos para integrar tales 

organismos el ser ejidatario en goce efectivo de sus derechos • 

con residencia no interior a seis meses inmediatamente anter1o· 

res a la fecha de la elecc16n, ser de buena conducta, 7 en el -

caso del tesorero, causionar su manejo a sat1sracci6n del Depa¡, 

tamento Agrario. 

El articulo 124 del propio ordenamiento de 1934 sefl& 

laba como atr1buc16n de los Consejos de Vigilancia& 

~ 

I.- Vigilar que los actos del Com1sariado Ejidal se ajv,a 

ten a los preceptos de este C6d1go, 1 a las disposiciones qU8 • 

se dicten sobre adm1n1straei6n 1 aprovechamiento del ejido as! 

como que se cumplan las'l11es locales o federales como temb1~n 

reglamentos que se refieran a actividades ejidales. 

II.- Revisar mensualmente las cuentas de los Comisaria• -

dos. 

III.- Dar cuenta al Departamento Agrario, direct ... ntt o -

por conducto de sus .O.legados, de irregularidades que eDCUtA• -

tren en los manejos de lo• Comisariados, en el aproYecballient•­

del e31do o en el cta11plill1ento de las d1spos1c1ones 111ale1. 

IV.- Solicitar que el Collisariado convoque a 31111ta geblM 

ral de ejidatarios, cada vez que asuntos importantes 1 ur11ntt1 

lo requieran, o cuando lo pida un veinticinco por ciento de 101 

ejidatarioa, 
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Toda omi ~ión, por parte de los pliembros de los Consa 

jos de Vigilancia, en el cumplimiento de c~lquiera de las oblJ. 

gaciones que les impone este articulo, asi como la com1s16n de 

cualquier delito, ser4 motivo de remoci6n que acordar' 1.1 Junta 

General de Ejidatarios en la torma prevista para el caso d• Ca 

misariados. 11 (5). 

Bl C6digo Agrario de 1940, substancial.lllnte tija - -

atribuciones a los Consejos de Vigilancia similares a las qua -

determinaban el articulo y ordenamiento citado con antariorida~ 

En efecto, indicaba dicho ordenamiento "Articulo 54a- Ser¡n - -

atribuciones del Consejo de Vigilancia: 

•1.- Vigilar que los actos del Comiaariado Bjidal sa aj11& 

ten a los preceptos de este C64igo y a las disposiciones que ae 

dicten sobre organizaci6n, adm1nistraci6n y aprovechalliento 41 

ejidos, así como que se cumplan las leyes locales y t~derales ~ 

que se refieran a actividades ejidales. 

II.- Revisar mensual.mente las cuentas de los Coaiaariados 

Bjidales y torlllUlar sus observaciones para la resol.:al6n de la 

Asamblea General de Ejidatarios. 

III.- Dar cuenta a la Dir1cci6n da Or1an11&ci6n Acrarla 1 
jidal dependiente de la Secretaría da Agricultura 1 1o .. nto, ID 

cuanto a administrac16n 1 marcha del ejido 11 refiera, 1 al Da 
partamento Agrario en lo que ataí'ie a la conservac16n da la pra 
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piedad ej1dal en los tlrminos de la resoluci6n presidencial que 

concede el ejido al mícleo de poblac16n. 

IV.- Recurrir ai Comisariado Bjidal para que oit• a A ... 

blea General de Ej1dataf1os, cuando el Consejo de Vigilancia lo 

est1JDe conveniente o cuando lo solicite, por lo .. nos, el •eia 

ticinco por ciento de los componentes del núcleo 4• poblao16n & 
jidal. 

v •• Las deiD«s que este C6digo les seflale•. (6). 

e) •• Los Consejos de Vigilancia Bjidales collO mecan11ao1-

socio-jur{dicos indispensables en el eticient• apra 

vechamiento de los terrenos ej1dales. 
I 

La1 ideas vertidas respecto de lo• Consejos de Vig1 

lancia que en el inciso anterior anot6ba.mos, nos aproxi111an a la 

justit1cac16n del aserto que ahora hacemos en el sentido de que 

tales organismos tienen importancia capital en el eticiente 

aprovechamiento de los terrenos ejidalas. 

Hemos visto que tales organismos •• constituJ•n coao 

consecuencia de la necesidad que pronto •• hizo sentir -naci­

dos a la vida jurídica los Comisariados B3idale1 con au1 eape-­

ciale s facultades da admin1strac16n d• 101 bienes •Jidal11-, 4• 

la existencia de un mecanismo regulador, de un 111dio de control­

de la propia actividad de tales Colllisariados Bjidale1 en 101 -



renglones de organizaci6n, adm1nistraci6n propiamente dicha y -

aprovechamiento de los bienes de las personas jur{dicas denomi­

nadas Ejidos. 

Las atribuciones generales 4• vigilancia a que nos -

referimos en otra parta de este trabajo -qu., por otra parte,- -

no se circunscriban a los actos del Coinisariado Ejidal, sino -­

que se relacionan inclusive con el aprovechamiento y la explot,& 

c16n de los bienes ejidales en general, conceden a los organis­

mos que nos ocupan facultades bastante amplias, por otra parte­

en extremo necesarias, a t!n de que aprovechamiento y tzplota­

ci6n de los recursos ejidales no solaaent• ae ajusten a los lJ. 

neamientos jurídicos que establece el C6digo de la aater1a, a -

las disposiciones que aobre el particular dicten las autorida-­

des competentes, sino a las madidas tendientes a obtener un ca 
rrecto aprovechamiento o explotaci6n de tales bienes. 

Nosotros consideramos que sin una sana administra- -

ei6n -ajustada a los preceptos legales relati~os- de los recur­

sos ej1dales colectivos, con lo qua queremos significar aquallos 

de los que puede disponer la persona jurídica colectiva Ej1do,­

s1n una igualmente sana 1ntervenc16n en asuntos concernientes e 

la explotaci6n individual de los bienes ejidales 1 en 101 pro-· 

blemas que como consecuencia de tales explotaciones puedan su¡: 

gir entre los ejidatarios, e inclusive con particulares -lo - -

cual forma parte de las atribuciones conferidas por la ley a ~-
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los Comisariados Ejidales-, no podr' hablarse de un eficiente & 
provecham1ento de los bienes ejidales realizado conforma a las­

funciones económica y social de la propiedad ejidal. Y este -­

funcionamiento correcto del Comisariado Ejidal implica correl& 

tivamente la existencia de otro 6rgano encargado -en términos • 

generales- de vigilar que la intervenci6n en adm1nistraci6n 1 -

en conflictos intlrejidatarios o con particulares sea con apego­

ª los principios qüe informan la propiedad ejidal y qua prada-­

termina en lineamientos generales el Código Agrario: tal 6rgano 

es el Consejo de Vigilancia, de lo que se infiere la especial -

importancia que para el eticiente 1 correcto aprovecbaaiento de 

los bienes ejidales tiene el mismo. 

Consideramos poder expresar sin hipérbole -dado qui­

la historia del Ejido en M~x1co registra muchos hechos contra 

rios a la ley cometidos por integrantes de los Comisariados BJ1 
dales.que, inclusive, han dado lugar a que se haya considerado­

por algunos sectores la conveniencia de su sup~••i6n-, que l• -

propia eaistenc1a de los Comisariados Ejidales haee 1ndiapen1a­

bla la de los Consejos de Vigilancia, de tal manera que aqu.ll .. 

encuentren el necesario medio de control y ajuste de sus actos­

ª la ley en éstos y qua, en suma, el correcto aprovechalliento -

de los recursos ejidales dentro de los fines de la 1nst1tuci6n­

ejidal, hacen indispensable la existencia y eficiente fUilciona 

miento del mecanismo sooio-jur!dico de vigilancia de que nos a 
cupamos. 
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C A P I T V L O II 

a) •• Sus twiciones generales de vigilancia. 

b) •• Su car,cter de aUXiliares de la Admin1strac16n. 

·o) •• Sus funciones supletorias del Oom1sar1ado E314al. 
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&t ~TURALEZA JURIFA DE LOS CON§EJOB 
[_ !_GILANCIA EJID~S. 

a).- Sus funciones generales de vigilancia. 

(40) 

Aón cuando en capítulos anteriores hemos trazado al-

gunos lineamientos generales relativos a 101 Consejos de V1g1-­

lanc1a E31dales, es menester precisar con claridad meridiana -­

-en cuanto nos sea posible por la propia limitaci6n de nuestra 

capacidad 1 por la relativa 11lpreci1i6n de la Ley-, cual •• la 

naturaleza de tales organ11aos. Y bto es necesario, tanto a61 

cuanto ha de servirnos de base para en su oportunidad f 13ar pa 

sibl11 1 convenientes modificaciones a su estructura jur!dica a 
I 

efecto de que los mismos sean más aptos o id6neos para las fun-

ciones que las necesidades del Ejido actual ban de atr1bu1rle:­

en suma, para determinnr qué modificaciones a nuestro sisteaa -

jur!dico en la parte relativa son convenientes, vistas las pos,1 

bilidades y carencias del Ejido en su actual estado de tvolu-. :... 

ci6n. 

Los Consejos de Vigilancia -lo hGmos •isto Ulterior­

mente- desde su origen m6s remoto en nuestra leg11laci6b, tie­

nen funciones generales de vigilancia; en erecto, heaoa dicho -

que los Inspectores que las "Juntas Generales de Vecinoa• podJ. 

an nombrar en los t4rminos del Decreto de 16 de julio de 192~, 

tenbn facultades de v1e1lanc1a subsidiarias 4• las expresamen­

te atribuidas al Delegado de la Comisi6n Nacional Agraria, a.dA 
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dé supervisar que los Comit~s Particul.ar~s Administrativos •&A 

tecedente de· los actuales Comisariados Ejidales cumpliesen con 

las facultados y ob11ga~1ones que el artículo 30. del propio DI. 
creto les fijaba. 

Estas tunciones genervles de vigilancia se encuen• -

tran establecidas -con otras funciones· de las cuales habremos -

de ocuparnos asimismo-, en el artículo 45 del vigente C~igo -­

Agrar1 o cuyo texto es conveniente transcribir: 

"Articulo 45.;. Son at.ribuciones del Consejo de V1g1 

lancia: 

I .- Vigilar que los actos del Comisl1riac1o Ejidal se aju,a 

ten a los preceptos de este C6dilo y a las disposiciones que se 

dicten sobre organ1zac16n, administrec16n y aprovechamiento dt 

los ejidos, asi como que se cumpla con las dem~s disposiciones­

legales que deben regir las actividades del Ejido; 

II,- Revisar mensualmente las cuentas del Com1sar1ado 1 -

formular las observaciones que ameriten, a fin de darlas a cona 

cer a la Asamblea General; 

III.- Dar cuenta al Departamento Agrario de todos aqu.lloa 

asuntos que impliquen un cambi.o o modit1cac16n de 101 derechoa­

ejidales, y a la Secretaria de Agricultura de las anomalías o -

de los obstAculos para la correcta explotación de los bienes -­

del Ejido, cuando el Comisariado no informe sobre tales hechoe. 
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IV.- Pedir al Comisariado cuando lo estime conveniente o 

cuando lo solicite el veinticinco por ciento de los componentes 

del núcleo de población que convoque a Asamblea General, y 

V.- Las que este C6digo y demás leyes y regl8Jllento1 l• -

señalan". 

Basta una pequeña retlex16n sobre el cont•nido del -

articulo transcrito, para llegar a concluir que el legislador -

se propuso fundamentalmente atribuirle al cuerpo u organi1110 -

de que venimos hablando, funciones de vigilancia respecto de la 

actuación del Comisarjado Ejidal. Nos ocuparemos a continuaci&i 

de desmenuzar tales f1.;.nciones de vieilancia conforme a lo espA 

cificado por le Ley. 

La fracci6n I del articulo 45, se refiere a la v1g1 

lancia que deberán ejercer los Consejos respecto de los aetos -

de los Comisariados Ejidales, a efecto de determinar si los mi,¡ 

mos se ajustan a lo preceptuado por el C6digo Agrario y dispos1 

cionos legcles aplicables en materia de organizac16n, admin1s-­

trac16n, aprovechamiento y otras actividades de los ejidatarios. 

No es innecesario aclarar que el articulo 43 del precitado Ord& 

namiento jur!dico al igual que otras disposiciones legales, coa 

fiera al Comisar1ado Ejidal facultades en materias de admin11-­

traci6n, organizaci6n y aprovechamiento de los recursos ejida-­

le s. 
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Un. aspecto más de las i'nnciones de vi::;ilancia atri­

buidas por la. ley a los Consejos de Vigilancia, se encuentra 

contenido en la tracci6n II del citado articulo 4' del C6digo­

de la materia que impone a tales Órganos de la persona Juddica 

colectiva denominada Ejido, la obligación de revisar mensualme~ 

te las cuentas del Comisar1ado y formular las observaciones­

procedente s, a efecto de darlas a conocer a la Asamblea Gene­

ral de Ejidatarios a rfo de que ~sta conozca el estado de cue¡¡ 

ya y esté en conllicione s de tomar los acuerdos convenientes­

para el objeto de ~;cner una econol!lÍa saneada, tanto por cuanto".' 

respecta al cumplimiento de lan obligaciones econóoicas de -

los ejidatarios individualmente considerados para el EJido y -

de éste para con las autoridades recaudadoras del Impu~sto Pr.1. 

dial a cargo de dicha persona jur!dica colectiva, de te~ceros -

para con el Ejido como consecuencia de aprovechSllliento, a ti 

tulo oneroso de recursos ejidales, etc., cuanto por lo que re& 

pecta al propio movimiento de fondos que debe presentar el pro­

pio Comisa1·iado Ejidal en form~1 satisfactOTia;. correlativamente, 

o, pan mejor Jecir, corno oblieación derivada do enta obligacién 

eeneral de vigilar en la forma previste por la Ley las cuentas 

del Comisiniado, está la ne solicitar la intervención del Depa¡ 1 ' 

tamento o efecto de que se investigue dicho movimiebto -inclus;I. 

ve a tri:vén de la denuncia de malos manejos o rnalversación de­

rondos- a r:ín de que, de proceder, se l¡lliquen a los responsa-­

bles las se.ne iones previstas por la Ley. Ho puede JJlenos que h,á 

C'3rso observur que la oblieación impuesta o los mnltialu<lidos -
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Consejos de Vigilancia de revisar mensualmente las cuentas de -

los Comisariados, en la mayoría de los ejidos del país es letra 

muerta, en virtud de que los susodichos Comisariados no tienen­

la obligac16n cor~elativa de rendir cuentas "mensualmente• a la 

Asamblea -que en incontables casos se reune Wiicamente cuando -

un empleado del Departamento de Asuntos Agrarios asi lo requie­

re-, ni tampoco los Consejos de Vigilancia pueden exigir el ~ 

bido cumplimiento de tal oblit,;ación, ni ejercAr las atribucio-­

nes conferidas por la Ley que les permiten gestionar la aplica­

ci6n de sanciones por este motivo a los representantes ejidale1 

infractores, ya que como !':e anota no existe tal obligac16n dt -

parte del Comisariado. 

La fracción III del articulo que se viene comentando 

ewtablece también como atribución el dar cuenta al Departamento 

Agrario -ahora Departamento de Asuntos Agrarios y Colon1zaci6n­

de todos los asuntos • •• ,que illlpliquen un cambio o modificaci6n 

de los derechos ejidales ••• cuando el Comisariado no intor .. sa 

bre tales hechos", lo que .. traduce en la obligaci6n dt not1f1 

car a dicha Dependencia dtl Ejecutivo Federal -de no bactrlo el 

Comisariado-, de los hechos que conlleven una mutac16n o aod1f1 

caci6n dt los derechos a~rarios del Ejido, en tanto qU8 peraona 

jurídica colectiva, así como el de dar cuenta a la Secretaria -

de ~gricultura -ahora de acuerdo con la competencia fijada ~or­

la vigente Ley de Secretarias y Departan~nto de Estado ser6 •1 

Departamento de Asuntos Agrarios y Colon1zaci6n 11 ••• de las ana 
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malias y obst&culos para la correcta explo~aci6n de los bienes­

del ejido"•• •. , hto es, de los bienes de los cuales es Utular­

o propietario el Ejido, en los casos en que no hace dicha not~~ 

ficaci6n el Comisariado Bjidal, fundamental obligado. In este­

caso como el anterior el Com1sariado carece de obl1gac16n legal 

de informar a las mencionadas dependencias sobre los cambios 1 

anosalias a que se refiere esta trecci6n III. 

Consideramos haber comprendido en rorma gen,rica la• 

principales formas típicas de las funciones de vigilancia inhe­

rentes a los multialudidos Consejós. Debe asentarse, sin emba¡', 

go, que, como lo veremos en su oportunidad al ocuparnos a cont1 

nuaci6n da otros aspectos de su naturaleza jurídica, la redac-­

ci6n de la• atribuciones estipuladas por el tantas vecis alud.18 

do articulo 45 del C6digo Agrario comprende no únicaMnte uta.:. 

gen6rica funci6n da vigilancia de los actos del Collisariado 1~1 

· dal, sino otras funciones o aspectos diferentes de la natural•• 

za jurid1oa de los mismos que nos esforzamos en reducir a con­

cep11os. 

b) •• Su carácter de auxiliares de la AdJl1n1strac16n. 

l poco 4ue se imdite en •llo, se na de convenir con 

nosotros en que la Administrac~6n P6bl1ca tiene un eapec1al{s1-

mo inter's en que la 1nstituoi6n eJidal cuapla con los fines -­

que dentro del marco de nuestra historia le dan plena justifica 

ci6n. Es un hecho indiscutible que la principal causa de la Ra 
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voluci6n de 1910 Y de los movimientos revolucionarios subsecue,Q 

tes ru~ el problema agrario traducido en la excesiva concentra­

ci6.n de la propiedad territorial y la injusta distribuci6n de -

la tierra, lo que diÓ como resultado que sea la Rerorma Agraria 

aspecto primordial de la BeToluci6n hecha gobierno. La Retor .. 

Agraria cre6 la llamada Pequefta Propiedad o propiedad en •ZJ>l.A 

•aci6n inarectable, al igual que la propiedad ejidal, l• prilr& 

ra atribuida a agricultores aislados 1, la segunda a ndcl101 de 

poblaei6n que, en determinadas condicionas 1 bajo ciertos requ.j. 

sitos 1 procedimiento predeterminado en la Le7, obtUYieron t1& 

rras que les eran necesarias para cubrir sus necesidades por no 

tenerlas o por tenerlas insuficientemente, Aabas tormas da pra 

piedad tienen runciones'económicas y sociales diferentes, aun-­

que complementarias, condicionando el desarrollo de dicbaa tua 
ciones el propio desarrollo agrícola y éste nuestro progreso a 
conómico general. 

La propiedad ejidal como rorma o modalidad de la pra 

piedad establecida por el legislador revolucionario con vista -

en el inter¡s público ha da cumplir los tinas ¡.nerales plaama­

dos tanto en el precepto tundante:' articulo 27 ConstituHonal,­

como en el C6dieo Agrario 1 leyes relativas aplicables, por lo­

que la Ley responaab111za a los Comisariados Bjidales de la 8' 

min1straci6n, organizac16n y aprovechamiento de los bienes 41 -

tal carácter, debiendo entenderse que en este aspecto los actos 

de tales 6rganos representativos y administrativos habrán de IJl 

'• 

I¡ 
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jetarse a lo estipulado sobre el particula; por el C6digo Agra 

rio y leyes relativas aplicables y, en Última instancia, la 1a 

terpretaci6n jurídica del articulo 27 Constitucioll"Al que tuncl& 

menta y estructura el nuevo tipo de propiedad de que se trata.­

Ya hemos seftalado en el inciso anterior que el C6digo espec1tJ,, 

ca como 1tribuci6n g•neral de los Consejos de Vigilancia el cu.2., 

dar que los actos del Comisariado se efectúan a~ esta forma, -­

comprendiendo esta facultad dentro de las funciones qua lla11a11os 

generales de vigilancia· de los Órganos que ocupan nu1stra ate¡¡. 

ci6n. Empero, consideramos que los mencionados Consejos no •a 
lamente actúan al ejercer tal runci6n como 6rganos internos de 

vigilancia de la persona juridica denominada Bjido, sino qQI iA 

dependientemente de este car,cter desempeftan en el cas~ qua nos 

ocupa funciones de auxiliares de la Administraci6n Plblica qUll 

tiene, como 7a se dijo, especial inter&s de que el aprovecha- -

miento y adm1nistraci6n de los bienes ejidales 11 haga da aoue¡, 

do con las disposiciones legales del caso; podria decirse qua • 

la Ley crea 6rganos auxiliares de la Administraci6n con el pra 

p6sito de que los Ejidos y bianes ejidales se organicen, admin:W, 

tren y aprovechen de contormidad con el precepto constitucional 

fundante y los preeeptos jurld1cos derivados contenidos en orda, 

dallientos y leyes reglamentarias. 

Otro ejemplo de esta runci6n, auxiliando en sus atr1 

buciones la Admin1strac16n P6blica, se encuentra especit1cado -

en la fracci6n III del articulo 4~ a que nos hemos referido. Bn 
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esta rracc16n, se impone a los Consejos de Vigilancia la obll1& 

c16n de dar cuenta al Departamento de " ••• todos aquellos alUll­

tos que impliquen un cambio o moditicaci6n de los derechos •31 
dales", y a la Secretaria de Agricultura -debe entenderse, ••1 
mismo, de conf'ormidad con la vigente Le7 de Secretadas 1 Depar, 

tamento de Estado, Departamento de Asuntos Agrarios y Colonisa­

ci6n- de 11 las anomalias o de los obst!culos para la corr~ta •a 
plotae16n de los bienes del ejido cuando el Comisariado no in~ 

forme aobre tales hechos". En esta forma, los Consejos de V111 

lancia, supliendo la obligación omitida en su cumplimiento por 

el 6rgano obligado especifico -el Comisariadoi- auxilian a la A& 

ministración, d4ndole cuenta al Departamento de las 11Utacione1-

o transtor111ciones que autran los derechos agrarios ajidalts -­

-entendemos que tanto del núcleo de población ejidal, cuanto de 

los ejidatarios en particular-, as! como de las circunstanc1as­

que concurran que impidan un corree'·º aprovechamiento da los ra 

cursos eJidales, todo ~sto, para los efectos de que la Adm11l11-

traci6n Pública por conducto del Departamento de Asuntos A¡ra-­

rios y Colonización dicte o tome las medidas conducentes o pra 

oedentea en el caso de que se trate. 

La tracc16n IV del 11Ulticitado articulo 4~, facuJ. 

ta al Consejo de Vigilancia para pad~r al Coll11ar1a4o IJ14al -­

convoque a Asamblea General de EJ1datarios, cuando lo eati .. -­

conveniente o cuando lo solicita el veinticinco por ciento - -

-cuando man~ de los integrantes del ejido. A nuestro Ju1c1o,­

esta racultad se puede considerar igualmente como participando-
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de los dos tipos de funciones a que nos hemos venido refiriendo 

con anterioridad, es decir, que al respecto el Consejo de V1g1 

lancia no solamente actúa como 6rgano de vigilancia interior­

del propio eJido, sino adem&s como auxiliar de la A4111n1stra-­

ci6n. Procfderemos a tratar de fundar nuestro aserto. 

Consideramos, desde luego que el sentido de la traa 

ci6n que se comenta se entiende meJor si recordamos la roraa 

textual que el legi~lador de 1934 le di6 a este tipo de atrib». 

ciones de los Consejos de Vigilancia. La fracc16n IV del arti 

culo 124 del C6digo de 1934 -ya lo hemos visto al· estudiar los 

antecedentes legislativos- consignaba como atribuciones de los 

Consejos da Vigilancia el solicitar que el Comisariado convoca 

ra a junta general de ejidatarios " ••• cada vez que asuntos 1a 

portantes y urgentes lo requieran", o cuando lo sol1c1tera el 

veinticinco por ciento de los ejidatarios, a que taab1'n se ra. 

fiare el actual texto del Código T1gente. 

Como apunt,bamos, del conocimiento . del antecedente 

en nuestra leg1slaci6n, se puede inferir con mayor correcc16n 

el sentido del texto vigente& no se trata de solicitar o pe41r 

al Comisariado BJ1dal que convoque a Asamblea General cuando 11 
teralmente lo e1t1 .. conveciente, 11no que la conTenieacia 4•­

convocar a asamblea se derivad de la espacial importancia 1 u¡: 

gencia del caso. Recordemos en relación con este punto que la 

tracci6n VII del articulo 43 del Ordenamiento reglamtntario de 
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que nos venimos ocupando fija como atribuciones -obligaciones -

del Comisariado Ejid~l •Citar a Asamblea General de ejidatarioa 

cuando menos una vez al mes y cada vez que lo solicite el Cona& 

jo ·.ie Vigilancia, el Departamento Agrario ••• •, lo que equivale 

a qu~ -cuando menos en teor!a- los ejidos verifio•r•n aaaablea­

general por lo menos una vez al aes -1• hemos vllto que el Coa 
sejo est' obligado a vigilar que el Coaisariado 1~14•1 •• ajva 

te a los preceptos del C6d1Co-, en CUT• asamblea podrin tratar­

se los asuntos de rutina, plllliendo convocarst HpecialMnte ~ 

petición de dicho Consejo cuando por la illportancia 1 ur1•nc1a 

del caso as! se requiera. 

Pues bien, en este sentido estimamos que la tunc16n 

atribuid• al Consejo no solamente puede encuadra1•se entre las 

facultades obligaciones generales de vigilancia interna, sino 

entre las funciones de auxilio a la Adm.in1straci6n, dado el 1A 

terés que tiene el Estado da que loa asunto• relativos a la -

buena.mar~ha del ejido se desenvuelvan por los caminoa ~razado1 

por la ley. Por otra parte, tanto est' posibilidad de hacer -

qua se convo4ue a asalJ1blea cuando el Consejo de VigilancS.a lo -

solicite por importancia o urgencia del asunto a tratar COllO -

cuando us! lo solicite el veinticinco por ciento de l~• ej14at&. 

rios, tienen una función política subyacente -en el sentido d•· 

obtener la mayor cohesión social de los integrantes del Ej1do­

al proponerse que los ejidatarios tengan el mayor contacto po­

sible con los problemas de inter&s general y participen activa. 

1 
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mente en las decisiones relativas. Estimamos que no es aventu­

rado afirmar· qua si en la mayoría da los Ejidos Comisariados y­

Conse jos cumpliesen con las obligaciones que les impone la Ley 

respecto de la celebración de Asamblea General, n1 los 6rganos­

citados en primer t'rmino tendrían el relativo desprestigio que 

concomitantemente hiere a la institución ejidal, n1 hta babda 

dado cabida a las constantes criticas en sus logros en los as­

pectos ecónomico, social y político -no siempre mal intenciol'lB• 

das o prov~nientes de!ectores que consideran la Reforma Agraria 

como lesiva a sus intereses- y, en suma, más alagU.fto seria el 

panorama de nuestra Reforma AGraria, inclusive en sus. resulta­

dos estrictamente econówicos encaminados a obtener un de1arro­

llo da aste car6cter. Bn realidad, fuerza es admitirlo, posi­

blemente en la mayoría de los Ejidos, se ha abandonado casi ta 

talmente en manos de los integrantes de los correspondientes Ca 
misariados -no siempre los m6s capacitados, ni 111'5 bien laten-~ 

cionados- los intereses generales de los miembros de tales 131 

dos y la propia evolución o desenvolvimiento económico y social 

de los mismos. Puede decirse, sin hipérbole, que en muchos Ej1 

dos solamente se convoca a Asamblea General en oc~sión de ver1 

ficarse el cambio de las autoridades interiores del ejido o - -

cuando para cumplir con determinadas instrucciones que le son -

giradas as! lo solicita un empleado del Departamento de Asuntos 

Agrarios y Colonización. 

La fracción V del multicitado articulo 4~ del C6di&o1 

seílala que ser~n atribuciones de los Consejos de Vigilancia, --
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. ''las que este Código y demás leyes y reglamentos le sei'1alen". 

No sin expresar nuestro criterio en el sentido de -­

que· las atribuciones no especificadas en el texto del menciona­

do articulo -enunciadas en otros artículos de dicho ordenamien­

to juridico, otras leyes o reglamentos-, en general participa-­

rán de la naturaleza del "iiipo de funciones que hemos denominado 

generales <le vigilancia, podemos sei'iala1· coino ejemplo de las -­

que encontrándose en el C6digo no se especitican en el multici­

tado articulo 45, las que le imponen a dichos 6rganos del elido 

el articulo 159, que al respecto expre~as 

"Los derechos individuales del ejidatario sobre la -

unidad normal de dotac16n o la parcela, asi como sobre los bil, 

nes del ejido, no podr6n ser objeto de contratos dec>arceria, -

arrendamiento o cualesquiera otros que impliquen la explotaci6n 

indirecta o el empleo de trabajo salariado, excepto en los si-

guientes casos: 

I.- Cuando se trDt• de mu3eres con familia a su careo, -

incapacitadas para trabajar uirectamente la tierra por sua laba 

res dom,aticas y la atención de los hijos o menores que de ella 

dependan; siempre que vivan en el n'66leo de poblac16nf 

II.- Los menores de lG ai1os que hayan heredado los dere­

chos de un ejidatario; 

III.- Los incapacitados, cuando la incapacidad haya sobre-

,. 

• 

j 

~ ¡ 

' 
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venido por lo menos Ul1 ai!.o despuéi d• trab,jar ."tn 'el Ejido, 7 

IV.- Los ej1datarios que hubieren sufrido accidentes o PI. 

dezcan enfermedades que los imposibiliten para el traba.lo agri­

cola, siempre que aqu~llos o éstas ha7an sobrevenido cuando 1111, 

nos un afio después de trabajar en el ejido. 

El Consejo de Vigilancia, en los casos antes indica­

dos, intervendrá en la celebrac16n de los contratos y designar¡ 

a la persona que en su representacibn vigile el exacto cuaplJ. 

miento na los mismos" • 

. Bste tipo de atribuciones -consideramos- debe estar­

incluida dentro del grupo de las sef\aladas para el 6rgano que 

nos ocupa en su carácter de auxiliar de la A.dministr•ción. B.a 
timamos qua por su importancia, no solamente d1b1.mo1 -coao lo -

hicimos- transcribir al texto integro del articulo, sino que •• 

menester hacer un breve comentario. 

Hemos dicho en otrá parte de este trabajo, que la RI, 
forma Agraria en IJ.á~:ico constitu;y·6 dos formas de propiedad -d• 

estructura jurídica y funciones peculiares-, denominada la una 

Pequei"l.a Propiedad o p1que~a propiedad en 1xplotaci6n 1natecta-­

ble -sea la explotaci6n agrícola o ganadera- 1 la otra propi•-­

dad ejidal, pudiendo ser ésta ultima atribuible a la persona ~ 

r{dica colectiva denominada Ejido o individualmente a 101 •31d& 

tarios en particular. La propiedad ejidal 1ndivtdual 1 otros • 

derechos derivados como los de posesi6n y ditü'rute se refieren 
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básicamente a la unidad de dotación o paréela, en su caso. La 

Ley, traduciendo el pensamiento de nuestra Reforma Agraria, e& 

tab~ece como principio general -uno de sus mis pr1ciado1 7 pria 

cipales postulados- que la explotaci6n de tal W'lidad d1 dota- -

c16n o parcela debe hacerse directamente por el •3idat1rio o -­

campesino titular del Derecho Agrario ejidal de qu. 1e trat1, -

prev16ndose en la misma que la 1nfracci6n a tal prillc1pio d1 1¡; 

plotaci6n directa en las c~cunstancias previstas oc1siona la -

p~rdida o extina16n de tal derecho. Bl principio g1n1ral IDUA• 

ciado -correlativamente- implica la prohibic16n general del tr& 

bajo indirecto o el empleo del trabajo asalariado en la explota 

c16n de los bienes ejidales, se trate de la eaplotaci6n o cult1 

vo de la parcela, como, en general de la explotac16n o uso de -

cualesquiera otro tipo de bienes pertenecientes al •~idatario -

o al ijido -si los bienes son de propiedad comunal- si el goce 

de lo producido o disfrutado es para el ejidé.tario en lo parti­

cular. 

Ahora bien, lo dispuesto en el articulo 1~9 .. nc1on& 

do -los casos enU11er&dos-, const1tU)'e la excepci6n al principio 

general a que nos hemos referido y, de contormid&d con tal artJ. 

culo, el Consejo d• Vigilancia deber' 1nterTen1r en l• celebra­

ci6n de los contratos que celebren las personas exceptuad•• de 

trabajar directamente, en la forma y circunstancia preY1staa, -

con quienes materialaente trabajarán la parcela o los bi1n11 l. 

jidales de que se trate; elpropioConsejo d1 Vigilancia, deb1r' 
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designar a la persona que a su nombre vigi~e el fiel cumpl1miea 

to de los contratos que en estas condiciones celebren los 1nta 

rasados. No podemos utenos que hacer la observaci6n de que la -

práctica en el caso es totalmente diferente de lo estipulado -­

por la Ley, en efecto, en una gran cantidad de casos -posibl•-­

mente en la mayoría., los sujetos de derecho agrario exceptua-• 

dos de trabajar personalmente a que se refiere ~l articulo pra 

citado, verifican convenios verbalmente con los campesinos que 

juzgan conveniente, prescindiendo <le la 1ntervenci6n de cuales­

quiera autoridad no solamente agraria, sino de las interiores -

del Ejido, o lo que es lo mismo, que verifican convenios no sq 

cionados o con la intervención de empleados del Departaillnto, -

ni con la intervenc16n del Comisar1ado Ejidal o Consejo de V1g1 

lancia; en otros casos, tales convenios se hacen, 1ntervln1eD4t\ 

no los integrantes del Consejo a que nos venimos ref1r1endo, •1 
no tan sólo el Presidente del Comisariado Bjidal que en nuestr~ 

medio rural ejidal resume en incontables ocasiones no tan s6lo­

las facultades touas <le los ruie1,tb1·os de dfcho órgano, sino las 

correspondientes al Consejb de Vigilancia, e inclusive las de -

la propia Asamblea General de Ejidatarios, todo lo cu.al or1¡1Da 

una infinidad de problemas; arbitrariedades a injusticias con­

trarias a los postulados de seguridad jurídica 1 justicia soci­

al en el medio rural; de nuestro pa•o Mpara decirlo en al¡una -

forma-, habremos de comentar que muy lentamente ae va coapren-­

diendo en el medio ejidal que los 6rganos representativos J •4 
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m1n1strativos de los Elidos -Comisariados y Conse3os- no son -­

los que los encabezan como presidentes, sino el total de los -­

miembros de los mismos, por lo que no es raro encontrar, cuando 

se trata de adecuar la realidad a lo especificado legal.mente, -

que la intervención en los contratos sea únicamente de parte -­

del Presidenta del Consejo de Vigilancia y no por la total:l.dad­

de miembros del mismo, secretario y tesorero incluidos, lo qUI 

asimismo ocasiona en la práctica m&s motivos dt 1rregularic1adea 

en perjuicio de los legitimos derechos dt los campesinos • qut 

se refiere el mult1citado articulo 159. 

Por cuanto hace a la clas1ficac16n de la atribuc16n- · 1 

que en forme un tanto prolija liemos comentado, que se traduce -

en facultades y obligaciones a cargo de los integrantes del Coa 

sejo de Vigilancia, y en su caso~ en facultades y obligaciones 

a cargo de la persona que designa parn la vigilancia del exacto 

cumplimiento de los contratos, estilll8mos qua puede clasificarse 

dentro ael grupo de las '{Ue hewos denominado en general como -

atribucioutis o funciones cowo sux1liares de la Administrac16n, 

.::le.ro que sin perder 11 ca1·ácter gene1·a1 d• vigilancia comn 

atriLuto de las funciones •~r1as del Conselo, toda vea qu., •& 
timamos, la Administrac16n P6blica tiene especial inter'• entpe 

se cuaplan los principios generales que regulan jurm icamente -

el aprovechamiento o explotación da los bienes ejidales, al 1-

rual que la protección de los intereses jurídicos de las peno• 

nas :;ue por sus especiales condiciones que la propia le)' toma 
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en cuenta, son exceptuados de verificar pe~sonalmente los traba 

jos necesarios para obtener tal aprovechamiento o beneficio de 

los susodichos bienes. 

e).- Sus funciones supletorias del Comisariado B3idal. 

Al ocuparnos de hacer al comentario del car6ct1r da­

las funciones que a los órganos que nos ocupan ~ija l• fracción 

III del articulo 45 del Ol'denamiento Jurídico de la materia, d& 

ci&mos que tales funciones pueden considera1·~e no tan s6lo como 

generales de v1g1lanc1a, ·sino que. tales !unciones tienen otra -

característica ~ otro aspecto en cuanto a su naturaleza jurid1 

ca, del cual nos ocuparemos a continuac16n. 

Recordemos, que textual.liante la rracc16n prec1ta4a -

considera que los Consejos de Vigilancia deber6n • •• ,dar cuenta 

al Departamento Agrario de todos aquellos asuntos qu1 1•pl1q111n 

un cambio o mod1ficac16n de los derechos ejidales •••1••• 4• -• 

las anolll8.lias para la correcta explotac16~ de los bienes del 1 
jido, cuando el ~omisariado no informe 1obre tales casos•, Para 

los efectos de aclarar a qué derechos ejidales se refiere el -­

precepto -cuyo cambio o mod11'ic¿1ción ha de ihi'ormar el Consejo-, 

es conveniente recurrir al te::i:to del a;:tlculo ~4 del Código a¡¡ 

terior, <le <l.on<le procede el texto vigente del ai•ticulo 45, en -

el que se eApresab1:1. c,u• se debería dar aviso " .. ,al Departamen­

to Agrario en lo que atañe a la conservac16n de la propiedad a 
jidfal en los términos de la resolución presidencial que concede 
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el ejido al núcleo de poblaci6n11 • (l). De la comparación reslJl. 

ta que -respecto del actual texto de esta parte de las atrib]l 

ciones del Consejo-, se tr·ata de avisar de los cambios o mod1t1 

caciones que sufran los dereci1os agréarios de la pe1·so11a jw•idJ. 

ca denoulinada ejido o núcleo· de población ejidal como algunos 

le llaman. 

Independientemente del carácter de las func10lit­

nes a que nos hemos referido con antelación -funciones genera-­

les de vigilancia 1 de auxilio de la Administración Pdblica-, -

podemos encontrar entre las funciones otro carácter como lo ea 

de ser tales Consejos -de acuerdo con algunas atribucio.nei-, SJl 

plentes de los Com1sar1ados, o dicho en otras palabras, los Coa 

sejeros tienen -en la forma y casos previstos por la LeJ- fun­

ciones supletorias respecto de los Comisariados Ejidales. 

Bstilll&mos que la aludida fracción III, de la qu. nos 

hemos venido ocupando, puede encuadrarse fundamental.aente dea 

tro de las atribuciones o funciones integrantes de este terc8l' 

grupo que sugerimos puede formarse -tipo de atribUcionas qu. 

con los otros dos const1tU7• la estructura d• la naturalua ~ll 

rid1ca de los 6rganos que venimos astudiando-, J al cu.al ••CtJ.a. 
remos ref1ri&ndonos en esta parte del presente capitulo. 

Otro ejemplo de funciones del Conse~o supletorias 4• 

las atribuc1o11es al Comis&l'iatlo Ejidal, nos lo presenta el utJ. 

culo 21 clel Código de la UB te ria, al expresar: 

- -- . - .. _,__ -- - - -

L\ 

1 
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"Las Asambleas Genel'ales c¡ue tE]ngan por ob3eto ele-­

gir o integr.ar los Comisariados y los Consejos de Vigilancia, -

serán convocadas: 

I.- Por un representante de la Colllisión Agraria Mixta, i 
nicamente cuando se trate da la ejecuc16n de los mandamientos ~ 

del ejecutivo local, y 

II.- Por un r•presentante del Departamento Agrario cuando 

el poblado no esté an posesi6n provisional y tenga que ejecuta¡, 

se una resolución presidencial. 

Las asambleas subsecuentes serán convocadas por el -

Comisariado Ejidal o poi· el Consejo de Vigilancia y en ellas d& 

berán estar upre sentadas la Secretaría de Agricultura y Fo11en­

to, o el Banco Nacional de ~rédito Ejidal, en su caso. 

Cuando el Comisariado o el Consejo de Vigilancia se 

nieguen a cr>nvoca:c a Asn•nblcr:. Gcnerc.1, i'irw1¡•án la convocatoria 

necesaria, el representante del Departamento Agrario, de la 8a 

cretaria de Agricultura o del Banco Na~ional de ~rédito Bjidal, 

cuando ~ste refaccione al ejido y a la Asamblea deba tz·ata1• -­

cuestiones rtilativas al cr,dito del i•amo11 • 

Según se uesprende .del contenido del a1•t1culo trana­

cI'ito, las Asi:lwbleas subsecuentes a aquella en que fueron int& 

grados por vez primera los Comisal'iados Bjidales y Consejos d• 

Vigilancia, o sea, en todos los casos en que deba celebrar•• 

Asamblea GGneral de ejidatarios posteriores a la inicial •l•c-

--·--·-· - -... - - -
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c16n de los m1e~1bros de tales órganos, y que tengan por objeto­

elegir o integrar dichos 6rganos y, agregariamos de reorganiza~ 

r•J.Uover o destituir a los integrantGs de los mieab1·os -en la -­

p1·ác'i;ica, cui:.ndo se t1·a~a ue ca1ill'10, l'éimoción, reorganizac16n o 

destitució11 de los inte¡;;rantes de los Comisar1ados-, pueden ser 

convocaüas por el Consejo ele VigU.ancia, ejerciendo éste funci,Q, 

nes supletorias del comisariado. 

Es costumbra -por extensión de lo previsto por la -­

Ley para un tipo de problemas- que los empleados del Departamea 

to de Asuntos Agrarios y Colonización, en todos los casos en -­

que los integrantes del Comisariado Ejidal se niegan a firma1· e 
la Convocatoria, solicitan lo hagan en su defecto o supUéndo·­

los los integranLes del Consejo de Vigilancia. En realidad, de 

ser estrictos con el sentido liteI'al ue la Ley, solamente en -

los casos rolativos a cambio, reorganización, remoción o desti­

tución, de los integrantes del Com1sar1ado, el aludido articulo 

21 faculta a los Consejos de Vigilancia para suplir en sus tua 
cienes a los integrantes del Comisa.riado procediendo -en su 11', 

gativa- a suscribir las coll'vocato1•1as <le que se tl'ate, estimamas 

que el taxto inicial tlel articulo "Las Asambleas Generales que 

tengan por objeto elegir o integrar los Comisar1ados y los CoQ 

sejos de Vigilancia, ser4n convocadas ••• ", forma un enunciado -

general que circunscribe y limita lo que en el propio articulo­

después se indica respecto de "las asambleas subsecuentesn, daa 

do justificación juridic& formal a nuetit1·0 aserto. Empero, la 
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necesidad sentida en la pr6ctica de llevar. a cabo los actos ol, 

dena<los por el Departalilento, en los cuales necesariamente se da 

be obtener el parecer de la Asamblea, es lo que ba bec~o se tra. 

te de encontrar fundamento legal en el Últiao parraro del arti 

culo multicitado. Pensamos, al respecto, que el ordenamiento -

jurídico deber' de incluir precepto especial sobre el caso, con 

relaci6n a lo cual insistiremos en su oportuni~ad. 

No dejaremos. de anotar -aunque sea ta1 solo por que 

tiene relac16n con los consejos de Vigilancia, materia de· este 

trabajo-, que la rracci6n I del multialudido articulo 21 est6 -

en contrad1cci6n con lo dispuesto por el articulo 27 del propio 

C6digo, en tanto qua, mientras que en la .. ncionada traac16n 1e 

dispone qua habr' da convocar un representante 4• la Coll1116D­

lgraria Mixta cuando se trate de ejecutar .. ndamientos del e~a. 

cutivo lO!al, caso en el cual se elige por vez primera Collisa-­

riado y Consejo, en el mencionado articulo 27 18 generaliaa 1A 

dicando que en la Asamblea "en que deba e~egirse por pri .. ra -­

vez el Comisariado y el Consejo de Vigilancia del Bjido, inte'­

vénd1•á un reprasan~ante del Departamento Agral'io ••• •, en la re& 

lidad, acontece lo que se emmcia u ordena en la tracoi6n I del 

a-t!cUlo 21 en los c1tsos en que se elige representantes ejida-­

les con mot~vo de la ejecuc16n. de una resoluci6n positiva del -

mandatario local. 

Desde los albores de la legislaci6n agraria reva 

' 
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lucionaria, desde la creaci6n de la Com1si6n Nacional Agraria,­

se fueron expidiendo por la dependencia del ejecutivo federal -

encargada de aplicar los principios regulativos de las nuevas -

formas de propiedad agraria, de su organizaci6n, aprov1chami1n~ 

to, etc., vale decir, el 6rgano de la Adm1nistraci6n Pública •a 
cargado de aplicar la Reforma Agraria, d11'erentesdisposicioll91-

de carácter obligatorio denominadas "Circulares•, encaminadas,­

en lo general a aclarar a las dependencias subalternas o ampla& 

dos encargados precisamente de aplicar tal o cual precepto 1ub,a 

tantivo agrario, las posibles dudas respecto del alcance de ta 
les preceptos 1 m4s aún precisar el procediaiento a seguir en -

tales o cuales cuestiones. Los ai.los pasaron, d1sapareci6 la Ca 
misi6n Nacional Agraria, pero aún cuando el personal del extill­

to Departamento Agrario pudo regular 111 actuación Ja con ba11 -

•n 1Ul ordenamiento jurldico mis o menos sistemitico, oont'or .. do 

por materias, se consideró persistia la necesidad de expedir -­

"Circulares" que viniesen a aclarar determinados precepto• del 

sistema jurídico agrario vigente, ya dt substanti,o•, 1• a43etJ., 

vos. Un ejemplo de tales circulares lo es la dtnollinada Circu­

lar Núm. 8, de la Jefatura del Departamento Agrario, dt 25 de -

marzo de 1953, que tuvo como finalidad 1ap1ci!icar qu6 proceCl 

miento babia de seguirse por el operador y qu8 documentaci6n -­

era necesario recabar, en los casos de privaci6n de d1r1cho1, -

traslados de dominio, adjudicaciones, nuevas adjudicacione1, ra 
nuncias, perwutas, altas y bajas en la lista de sucesi6n 1 o-­

tras formas de adquirirse, extinguirse o transmitirse dereoho1-

agrar1os ejidales. 
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Precisamente •n la ~1rcular No •. 8, podemos encontrar 

varios casos.de suplencia del Consejo de Vigilancia en las fUA 

ciones del Comisariado Bji~ol. Veámoslos en detalle. 

Bl Apartado V de la Circular B, al reterir•e a las -

constancias de aba11dono y usufructo -docwiumtos necesarios para 

comprobar nachos básicos referentes a la tramitación de priva-­

ci6n de dei•ac:nos, adjudicaciones, ~raslados de dominio, etc.-, 

ezpresa: "Estas cons~C111c:ias son necesarias para probar los he­

cnos que se discutan a!l al juicio p1·ivativo y deberán ser •xpe• 

didas por el Comisariado Ejidal o por el Consejo de Vigilancia­

del poulado de que se tr~ta. Caso de falta de actas de defun­

ci6n11. Bs pertinente aclarar que en los casos de defunc16n del 

titular -cuando no es posible recabar al acta de defunci6n 7 -­

han transcurrido dos aiios de su muerte-, se inicia juicio priY& 

tivo, según la propia Circular supli~ndose en esa forma la !al. 

ta de dicho documento necesario para que se considere bien inti, 

grada la docW1entac16n de que se trate. C9mo se infiere al te~ 

to del .ilpa1•tado üa que "'ª trélta, a falta da la susc1•ipcl6n de -

léi cons~ancia pol' los in~<i¡;;.i:aui#es üal Coiili.sariado -porque se -­

nieguen ilegalmente a verificarlo o no se encuentra temporalae,¡ 

te int•grado dicho organismo, consideramos taabi'n pu.de suc•-­

cer-, el documento de que se trata -constancia de abandono o de 

usufructo- puede suscribirlo el Consejo de Vigilancia. 

La Circular de que nos venimos ocupando, en el Apar-

i 

' 1 

\ 
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tado 1!ILque ~e refiere a los casos de traslado de dominio -cWll 

do el titular o ,propieta1·io de la parcela ha muerto y tiene si¡ 

cesión registrada-, especifica que documentación es necesaria -

para hacer el trirnite co1·responcliente, expresando: " ••• es nec,1, 

sario que se acompañen acta de defunci6n del titular, soUJ!itud 

del interesado y constancia del Comisariado Ejidal, del Conse~o 

de Vigilancia, o de la Autorinad Política del poblado de que se 

tra~a, de que el titular finado se encontraba en poses16n de la 

parcela en la fecha de su muerte o de que el sucesor preferente 

se encuentra poseyendo la misma---"· Se infiere del texto - -

transcrito que este Apartado asigna originalmente al Comisar!& 

do Ejidal la función de certificar o extender las constancias­

de usufructo -m(!jor clichn de posesión y goce de la parcela o Jl 

nidad de dotación, documento necesario pa~a que se traaite el 

traslado de dominio, y que, autJriza qus a fól~a de la expedi~~ 

ci~n por al Cor.iisariado Ej1'1al lo pueda hacer el Consejo de Vi­

gilancia, lo que nos permite anotar que en este caso igualmente 

tiene dicho Órgano funciones supletorias del Comisariado Ejidal. 

El Apartado VIII de la propia Circular Núm. 0, al ra, 

rerirse a los casos que denomina de Adjud1coci6n -cuando falla 

cé el titular sin sucesión registrada-, especifica icualmente -

que uno de los documentos que son neces~rios para considerarse 

bien inte~r~da la documentación relativa es la constancia de p.Q 

sesión de la parcela extendida ;:or el Gomisariado Ejidal, Consa 

jo de Vig:!.lancia, Autoridarl Politict• o Jefe de Zona en favor de 
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la persona solicitante de adjudicaci6n. ~ semejanza de casos -

an ariortls, .el Consejo da Vigilancia puede suplir en tunci6n de 

especial precepto las funciones originalmente atribuid•• al C,g, 

misariado. 

Bl apartado IX de la misma Circular, retiri6ndose· a 

los casos de Nuevas Adjudicaciones, o·s1a11 aquellas que 11 re­

fieren a campesinos qu• han cultivado üurante as de dos ai'ios ll 

na porci6n t.le 'derl'a uo titulada o adjudicada o el tituln H -

coloca en los supuestos esthblacidos pO.i' la Ley paJ'a -IU8 ·se le 

decrete la correspondiente privaci6n de sus derechos a1rario1,­

habl1 igual.mente qua la documentaci6n que con ese aotiTo 1e la 

vante deber' da incluir la constancia da poses16n por ml.s de 

dos años en ·favor del propuesto como nuevo adJudicatario¡ aún 

cuando no 11 indica expresamente que dicha constancia podr' ser 

expedida por al Consejo de Vigilancia por negativa, oaiai6n o -

ausencia, por ejemplo, del Comisariado IJidal, consideramas que 
anal6gicamente a otros casos, puede el 6rgano citado in pri .. r­

tbaino suplir al segundo, hto es, al Comisariado. 11 propio 

Apartado al referirse a los casos de renuncia de .derechos a la 

parcela o.i>resa que 11 ••• ~e remit.il'á el clocwaento eu que conste, 

con la ce1•tif1cación del Co111is1:11•it1du Ejiual, ConseJo de Vigilaa 

cia, Autoritlutl f'olitica o J;,;fe t.le Zona <lo quo la f1ru o huella 

cligit&l conesvoncle &.l 1·enWlciaute ••• •. La cesi6n de derechos­

ª e¡ue se l't:lfilire igualmente el aludido Apartado, requiere as1-­

m1smo de la certii'icaciÓ;: de que se habla. li:s Wl eJom.lo 1:1ás -

úe los casos en c!Ue el Consejo de Vigilancia -por autorización-
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de la Ley- puede suplir en sus funciones al Comisariado Bjidal. 

En los casos de permuta de parcelas a que se refiere 

el Apartado x, podemos encontrar un caso más, posible de supllA 

cia del Comisariado Bjidal por el Consejo de Vigilancia, al 1A 
carse que para el tr,mite de permutas entre individuo• del 111& 

mo Ejido " ••• basta que se manrie el convenio habido entre loa & 

jidatarios permutantes, la certificac16n de la firma de los ai& 

mos hecha ptr el Comisa1•iado Ejidal, Consejo de Vigilancia, .la 

toridad Pólitica o Jefe de Zona respectivos y cert1f1caci6n ·~ 

pedida por dichas autoridades <le que no ba 11U.1tido en el ca10 

ningún interés mercantil•. 

El Último Apartado de la Circular que lemo1 venido -

coment&ndo, que se refiei·e a las altlis y bajas en l• li'sta de -

sucesión, después de repetir un precepto del C6digo Ágrar1o en 

el sentido de que todo ejidatario tiene derecho a nombrar IUC& 

sor o 111Ciares o a rerormar la lista_ de suces16n corre1polllila 

te, ~qaecomo único requisito se ex1gir6 "·.,que el Cold.s& 

riado Bjidal o en su defecto el Consejo de Vigilancia o a talta 

de ambos la Autoridad Jlunicipal, certifique qu. los 1UCe1ore1 -

nombrados dependen econ6micamente del testHdor•, lo que no1 pe¡, 

lllite presentar en .forma diáfana un Último caso de 1uplenc1a d• 

las fWlc:i..on.as at1'ibuiuas ¡il Cowisa1·iado Bjidal por el Consejo -

de Vigilancia. No pouewos menos dejar de comentar que 11 sent,l 

do de la posible 1ntervenci6n del Consejo de Vigilancia, de l•~ 
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Autoridad Polhictt o Jefe de Zona a que se .refieren los aparta­

dos a que hemos he~ho referencia nos lo da -concorde con la re& 

l1zaci6n práctica administrativa- este '6.ltimo Aportado que con 

claridad especifica que intervendrán. a falta del Comisariado 1 

no, como pudiera interpretarse, que las diferentes constancias­

º certificaciones las pueden extender tanto los Comisariadoe 1 
jidales, como los Consejos de Vigilancia, etc. ~1endo el o 

los inteNsados recu.1.•1•\lll' indistintamente a cualesquiera üe el~ 

en l'd&litlaü, sola1.ltmte en los casos que no es posible r•cab&l' -

la certificación o constancia uel Co~ds&l'iéHlo pueda acudirse a 

los demás auto1•i::.aüos, hecho que es costumb?e en el Departamen­

to exigir se haga constar en la documentación relativa, anotin­

dose la causa de que no sea la certif1caci6n hecha por.tl pri--

111er obligado. Sei'1aleios lo anterior, por la especial importan­

cia que reviste esta rw1c1ón supletoria para el objeto dt esta 

estudio, no solamente por cuanto respecta al cap!tUlo da atrib,ll 

ciones de los Consejos de Vigilancia, sino por cuanto puedan iA 

teresarnos al hablar de las responsabilidades de los miembros -

d• tales Órganos. 

ResUliliendo todo lo que hemos expresado en este capi­

tulo respecto Je la naturaleza jurídica de los Consejos de l1&1 

lanc1a Bjidales, podemos decir c1ue los ilismos son 6r1ano1 d• -­

las personas jurídicas colectivas denolllinadas Ejidos, con atri­

buciomis t:enel'l.ües <le vigilancia rtispecto de los actos dtl Coa,1. 

sariado Ejidal y que actuán como a'uxilial'es de la Administra- -
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· ci6n Pública en los casos y forma previstos por la ley respecto 

de la organización, ad1•1inistr0ci611 y aprowchai·1iento de loa b1& 

nes ejidales y con facultades supletorias igualmente previataa­

por la ley respecto de los correspondientes Comisariato• l~ida­

les. 

¡; 
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b) •• Remoción y dest1tuc16n de los integrantes de.los Coa 

sejos de Vigilancia Ejidales. 
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e A P I T U L O III 

a).- Constituci6n. 

Previamente a verificar el desarrollo de 101 1no1101 

correspondientes a este capítulo, no podemos 111no1 qu. baotr -

una aclaraci6n que eatimmoa pertinente. In realidad, eoa 1lll 

criterio 16gico 3ur!dico estricto, tanto 11 oon1tituci6n, 01lllllt• 

las atribuciones de los Conae3os 4• Vigilancia 13id1le1, 0011D­

lo relativo a las 01u11l1s preYistas por la LIJ' para rellOTll' o 

4Hti tuir a los integrantes de los 6rgano1 que nos ocupan, to~ 

111111 parte de un estudio general da la naturaleza 3ur!4ica 41 ta, 

les CoDl8jos, por lo cual debieron abordarse tales t11111 en •1 

capitulo anterior: necesariamente al hablarse de qu6 son dicbos 

Consejos ha de especificai-sa 11 c6mo se encuentran conat1t111do., 

de c6mo se integran 1 11 procedimiento qut ha de ••euiJ'•• para 

este ob3ato, as! como los ~edios pr1v11to1 Por la L17 pera --a 
cionar el ineficaz d111ap1r10 o 1Ad1bido 1Dcuapl1ai1nto de 1a1 

atr1buc1onea que 11 lea tija 3uridio ... nt1 a la• tran11r11ion11 

que a las normal del Derecho Agrario PolitiTo c_.tan au 111• 
bros con ase cadcter 1, por supuesto, 1n t•r• pr1Acipal1 ba­

br¡ 4e analisars1 qu6 atribuciones o funciones 11pecltica1 tia, 

n1 a su cargo 11 Consejo de Vigilancia, 8U. 11ntido 1 posible -­

clasiticac16n dentro de conceptos 11neral11 qu. las 1a¡lob1n, & 

1. 
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tribuciones, que a nuestro juicio, torman,_por decirlo as!, al 

substratum de la naturaleza jurídica de tales 6rganos de Yig1--

lancia. 

Sin embargo, con un sentido puramente pragmltico, en 

este estudio de los Consejos de Vigilancia ljidales opta.1101 por 

hacer la divis16n 1.lllpl!cita en la 1ntegrac16n del capitulo anta 

rior y el presente, con la finalidad de precisar con mayor el& 

ridad todo cuanto a los mismos se rettera, para cuyo efecto al 

reterirnoa a la naturaleza 3ur1dica nos ocup&110s tundamentalae¡ 

te de las atribuciones, haciendo comentario especial de lo• a.t 

pactos relativos a la constituc16n 1 a las causalts previatas 

de remoci6n y de destituc16n de los integrantes de tal•• 6rca 

nos del Bjido. 

In alguna otra parta de aste trabajo se ha dicbo qu. 

los Consejos de Vigilancia B~idales .. encuentran const1tU14o• 

por tres aiembros propia~arios -Presidente, Secretario 1 T11or1. 

ro- 7 los correspondientes suplente• -art!cuJ.o. 29 del C6diae A . 
grario vigente-, C\11'0 per!o«o de ejercicio ser¡ de tras ai'ios. 

La posibilidad 4• reelecc16n de 101 integrantes del 

Conse~o 41 Vigilancia •• encuentra twi4ada en el articulo 20 

del C641go precitado que 41terl11na que •1os ll11mbro1 41 lo• Ca 

m1saria401 y de los ConseJos de Vi1il111c1a 1~1dales po4r6n 11r 

reelectos, cuando obte111an por lo Mno1, el voto de·Jai 411 t1r­

ceras partes de la Asamblea•; la asamblea de que •• trata no •• 
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otra que la Asamblea General de ajidatarios convocada para 11 a 
tacto. Esta posibilidad de reelecci6n de las llamadas autorida­

des ejidales ha sido duramente cen1urada, tanto por sector•• ID 

realidad desconocedores de lo que en la realidad d1 la 'tida ta 
terna de 101 B31do1 acontece, como por peraonaa conectadaa m t11 

trecha v1nculaci6n con la organ.isaci~n 1 adld.D11traci6n 1;11dall .. 

un ejemplo de esta 61.ttma postura o, para a1jor decir, 11 re.u¡ 

tante de la postura critica de personas conectadas con la meba 

buena o mala de los B31dos, lo tenemos 1n la di1poaici6n dicta­

da por la Jefatura del Departamento de Asunto• jgrario• 1 Cola 

nización en el r'gimen presidencial anterior, a trav'• de una­

Circular dirigida a los Delegados del Departamento en loa lata 

dos ID el sentido de que al verificar el cambio d1 repres1ntaa 

tes e;1idales no se admitiue la reelecci6n; la disposici6n a que 

1e alude, en la pr6ctica inoperante legalmente puesto qua una­

Circular en forma alguna puede dejar 1in etectos una de llafOr• 

rango dentro de nuestra estructura ;1ur!dica, como lo •• la 11t& 

blecida por el articulo 20 7a citado, acu1a, lin embargo, no sa 
lamente el cúmulo de ataques de que ha sido objeto la represe¡¡ 

tac16n ajidal -principalmente los Comisariados E;1idales-, aino, 

inclusive, la impertecc16n en su twicionamiento que han llevado 

a los gobiernos revolucionarios a preocuparse del problema al­

grado da proveer medidas de relativa legalidad como es el caso 

de la Circular a que hacemos referencia, con al propÓsito de 1a 
pedir o cuando menos aminorar las deficiencias en el twiciona-
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miento de los 6rganos del Ejido. Repetimos.que tundamentalmente 

se ha juzgad~ acerbamente a los Comisariados; empero, consider.a 

mos que lo que de negativo puede decirse de &stos, en l• pr6ct1 

ca ha de incluir necesariamente a lo.s Consejos de Vigilancia. 

Nuestro personal criterio respecto de la posible rea 

lecc16n de los integrantes de los Comitariados 1, consiguiente­

mente de los Consejos de Vigilancia Ejidales es· de tue en reaJ.1 

dad no existe imperativo pr,ctico que daterm1ne la necesidad de 

modificar la Ley vigente que permite tal reelecci6n; es verdad, 

como ya se apunt6, que eXiste una ·tuerte corriente de laQ)in.i6.n 

pdblica que se inclina a pensar que todo •• negativo •A.la~ 

ci6n de la representac16n ejidal; sin embargo pens&11D1 que •l • 

fiel de la b•lanza de la actuac16n 4• loe Coll1sar1ado1'ljidalea 

de mb de dos docenas de miles de Ejidos con1t1tu1do1 u el Pda 

se inclina al lado positivo, en for .. tal que a ello• 4•b• atr1 

buirse, en bu.ena parte, los logros que 1n loa aspectos icono~ 

co, social 1 PolÍt!co ba de contar a su fayor nuestra Refol'llll ! 
grarla, sin que •llo implique que estemos 1ati1f1cbo1 plenaaen­

te de 1u actuac16n. Pensamos, eso a!, que debe reestruoturar11-

jur{dicamente su fuhcionamiento -comprendidos el campo de atr1 

buciones y responsabilidades-, de tal manera de hacer de tales­

Órganos eficientes colaboradores en la tarea da la ldmini1tra­

c16n 11\blica relacionada con el cumplimiento de los postulado1-

de nuestra Reforma, eliminando en lo posible los aspectos que " 

han merecido la censura, no en todos los casos orientada objet1 

vamente, toda vez que en buena parte so es sino una forma eu.t& 
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.mística de atacar a la propia institución ejidal, indiscutible• 

mente uno de los pilares más s611dos de la transformación de !14. 

xico posrevolucionario. 

Convenimos en que en forma alguna es plausible que -

determinados ejidatarios o grupo de ejidatarios se perpet'6an en 

los puestos de representación, de adm1n1straci6n o de v1gilan-­

cia del Ejido; sin embargo, estimamos que no ha de ser a trar.6s 

de disposiciones impositivas que limiten a6n mls la libertad dt 

los integrantes de los Ejidos para autogobernarse, como se ba -

de obtener lo que -consideramos- debe ser natur~l fruto de la l. 

volución sociopolitica de los mismos en adecuada coord1nac16n • 

con un conjunto más amplio de disposiciones concernientes a - • 

atribuciones y responsabilidades de los integrantes de tales ó¡, 

ganos·-más acordes con la realidad y .necesidades en el momento­

de desarrollo de la Reforma Agraria que vivimos-, lo que ha de 

posibilitar que los ejidatarios escojan mejores elementos para­

integrar tales Órganos o, en su caso, asten capacitados y pua-­

dan eliminar a quienes resultaren nocivos o no idóneos para la­

representación, administración o defensa de sus intereses. Por 

tales razones, sin dejar de señalar qu• no deja de ser parte -­

concolllitante en las fallas atribuibles a los Comisariados 1 Coa 

sejos de Vigilancia Ejidales la actuación de nuestra b~ocracia 

agraria, etpresarnos nuestra opinión en el sentido de que la --­

prescripción contenida en el artículo 20 del C6digo Agrario de 

que han de ser cuando menos las dos terceras partes. de la asa¡ 
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blea relativa las que hagan posible la rea~ección ele los miem-­

bros de Comisariados y Consejos de Vi&ilancia Ejidales es nece­

saria y suficiente, dejando a la madurez sociopolitica de los 1. 

jidatarios -pueden y deben intervenir al respecto los empleados 

agrarios- y a un más eficiente cuadro de atribuciones y respon­

sabilidades la obtención de un mejor resumen de su actuaci6n.· 

Por cuanto se refiere a la forma de élegir a los in.;; 

teg~antes de los Consejos de Vigilancia Ejidales, el artículo -

29 del Orden~miento jurídico citado con antelación, especi!ica­

que en caso de que el Comisariado " ••• resulte electo por mayo­

ría de la Asamblea, la lllinoría de los llliembros de ésta elegirá­

el Consejo de Vigilancia, cuyos componentes deben reunir los ra. 

quisitos que·se exigen a los miembros del Comisariado"~ Sobra­

el particular -refiri~ndonos específicamente al procedimiento a 
lectivo-, hemos de comentar que es práctica común entre los e¡¡ 

pleados del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización al· 

verificar la elecci6n, ya se trate de prim~ra elección o simple 

cambio de representantas ejidalas, hacerlo a base de planillas. 

El texto literal de la parte relati•a del articulo citado, sin 

embargo, puede dar lugar a interpretarlo en el sentido de que & 

lectos los integrantes del Comisariado -que necesariamente ha­

br&n de ser electos por mayoría-, la minoría de la Asamblea, VI. 

le decir los que perdieron la elacci6n pera el Com1sariado, •l& 

girian con exclusi6n de los integrantes del grupo mayoritario -

al Consejo de V1~1lancia; ,m lu ll"lictica, como ya apuntamos, la 

- --- ~-
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cosa suceda de forma distinta: autom,ticamente la planilla que­

obtuvo menor cantidad de votos, o que ocup6 en votaci6n el se­

gundo lugar en caso de que fueran m&s de dos planillas, es de­

clarada integrante del Consejo de Vigilanc1~. 

Por cuanr.o hace a los requisitos que deben reunir -· 

los integrantes del Consejo de Vigilancia, como el artículo 29-

establece, como se anotó, que serán los exi~idos a los m1embr09 

del Comisariado; diremos que el articulo 23 determina que lo --

son: 

"I.- Ser ejidatario del núcleo de poblaci6n do que se tr1,1: 

te, estar en pleno goce de sus derechos, trabajar en su ejido y 

tener, por lo menos, una residencia da seis meses inmediatamen­

te anteriores a la fecha de la elecc16n• 

II.- Saber leer y escribir; 

III.- Ser de buena conducta; 

IV.- Ser miembro de la Sociedad Local de Cr&dito Bjidal1-

cuando la hubiere en el Ejido y est6 constituida por la mayoría 

de los miembros de él. 

Bl tesorero del Comisariado y el del Consejo de Vig1 

lanc1a, cuando supla a aqu41, cauc1onar6n su manejo a sat1sfac­

c16n de la autoridad competente". 

La primera elecc16n de un Consejo de Vigilancia 131 



(79) 

dal, o sea cuando se eliee por vez primera.en un Ejido el men-­

cionado ór¡ano, implica la intervención de dos posibles tipos -

de empleados comisionados al efecto: de W\ empleado representa¡¡ 

te de la Comisión Agraria Mixta, si .se trata de la ejecuci6n de 

un mandamiento del Ejecutivo Local, o de un empleado comisiona­

do del Departamento de Asuntos Agrarios 7 Colonización, en to­

dos los denu1s casos; al respecto, hemos de perlilitirnos hacer la 

observación de que el artículo 27 del Código, en contrad1cc16n­

con lo establecido por el articulo 21 del propio ordenam1ento,­

e s tablece equivocadamente que en la asamblea en " ••• que deba l 

leg1rse por primera vez el Comisariado y el Consejo de Vigilan­

cia del Ejido, intervendrá W1 representante del Departamento -­

Agrario •• •", lo cual no ha de acontecer si se trata de.los ca•o• 

en que la alecc16n se hace por primera •ez como acto previo a­

la ejecuc16n de un 11&ndam1ento o tallo del Gobernador del Bit& 

do, como ya apuntamos y seílala el articulo 21. 

b) .- Remoción y destitución de los 1.ntegrantes de los Co¡¡ 

sejos de Vigilancia Ejidales. 

Consideramos conveniente, antes de sefialar las caus& 

les de remoci6n o destituc16n de los integrantes de los Consejos 

de Vigilancia Ejidnles especificados por nuestro C6digo Agrario 

vigente, precisar la di!erancia existente entro renovac16n, r1. 

moci6n y dostituc16n. 

La renovaci6n do los miembros de los Órganos que via 



(80) 

nen ocupando nuestra atenc16n, proceda en los términos de Ley -

al llaear el tbmino de ejercicio previsto, es decir, al cuq>li.t. 

se el periodo de tres aftos para el cual fueron electos, proce­

diéndose en la forma expresada con antelac16n al ocuparnos de­

la constitución de tales Consejos. 

Por lo que respecta a la remoc16n y a la dest1tuci6n, 

debemos seftalar, en principio, que el ordenamiento regla1111ntar10 

vigente en algunos de sus preceptos emplea indistintamente ta­

les conceptos; sin embargo, consideramos que debe establecarse­

cierta diferencia entre los mismos, lo cual nos proponemos ha­

cer fundándonos en el propio Código Agrario vigente y en dispa 

siciones legales de pasada v1Bencia relacionadas con 6rganos ji¡ 

r!dicos que en la historia de nuestra legislac16n constituyen -

antecedentes de la actual estructura jur{dica de los Comisari¡, 

dos Ejidales, antecedentes en los que se aprecia la posibledif,a 

renc1ac16n entre remoc16n y dest1tuc16n, como formas de sanc:l/.G 

previstas por la Ley aplicables a 101 integrantes de los Coll11& 

r1ados Ejidales y, en forma análoga, como tipos diferentes de -

sanci6n en trat,ndose de los miembros de los Consejos de Vigi­

lancia. 

A reserva de apuntalar nuestro criterio que, como ya 

se dijo, se orienta a diferenciar las formas de sanc16n motivo 

de nuestra preocupaci6n, establezcamos desde ya que re110c16n 11 

la sanc16n quo aplican las Asambleas Generales de Bjidatarios-
" 
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o de comuneros, en la forma y casos previs~os por la Lay, consi1, 

tente en la separación de los cargos para los cuales fueron ele.;. 

tos los integrantes de los Comisariados o Consejos de Vigilanr::la 

-ya de bienes comunales o ya ajidale.s- que por su actuac16n u a 
misi6n se han hecho acreedores a tal medida. Ret1r16ndonos espa 

círicamente a los Consejos de Vigilancia Ejidales, la remoc16n• 

es la sanc16n aplicada por las Asambleas Genera~es de Bj1data-­

rios, consistente en sepa~ar de sus cargos a los miembros del • 

Consejo de Vigilancia en la forma, mediante el procedimiento 7-

casos establecidos previamente por el Cédigo Agrario. 

La dastituc16n es, a nuestro juicio, la sanci6n ia­

puesta por la Adm1nistraci6n Pl'iblica a los miembros de los CoJ!dr. 

sariados o Consejos de Vigilancia, qua por su acc16n u· om1s16D 

se 1:81 hecho acreedores a la misma, en los casos previstos por la 

Ley, consistente en la separac16n del cargo representativo o --

. tunci6n para el cual ruaron electos. La destituc16n de 101 1nt.t 

grantes de los Consejos de Vigilancia Ejid¡lles sera, 111 conse­

cuencia, la sanci6n aplicada por la A4m!n1strac16n P6bl1ca a -­

los miembros de tales 6rganos en los casos, de especial natura­

leza 1 forma previstos por la Ley, consistente en la •eparac16n 

da los cargos o tunc16n 4asempefiada. Como se T•r' e:d.•'• anal.a 

gia entre ¡¡ta 1 la anteriormente citada tor .. 41 8&Do16n, a6n 

cuando la dest1tuc16n tiene la especial nota cont1gurat1Ta 41 -

ser aplicada -general.mente conjuntamente con otros tipos de taa 

c16n- por la Adm1nistrac16n P6blica, aspecto que Tere1101 en to¡, 
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ma más prolija en los subsecuente. 

El Decreto de 16 de julio de 1925' -que. se ocupaba 4• 

determinar en qué consistía la capacidad jurldica 4• las oorpa 

raciones de poblaci6n para disfrutar en com6n lH tilrraa 1111111 

propias-, establece a nuestro juicio, UD ant101dent• 4• la 4!& 

t1nc16n que entre remoci6n y destituci6n podemos 411pren41r con 

mayor claridad de los preceptos del C6digo Agrario Yigente. Bn­

efecto, el articulo 4o., en dicho Decreto indicabas 

"Los Comids Particulares A4m1Distrativo• cenrh en 

su representaci6n al terminar el aí'io para el cual tueron •l•SL 

tos, y cuando se acuerde su remoci6n por la Junta General. 

La Junta General deber' renovar los comith cuando b& 

ya.queja flUldada en su contra; cuando dejen de tener los requi­

sitos que seBala el articulo 60. y cuando no hagan el fracciona, 

miento a que se refiera el inciso b) del articulo 3o. en los­

térm1nos fijados por el Reglamento. 

En los casos anteriores la convocatoria a 101 v1cma. 

se expedir6, previa la autorizaci6n de la Collisi6n Nacional A--

1rar1a, por el Inspector de Vi¡ilancia nombrado por la J11Dta Ga 
n1ral, de acuerdo con lo que dispone el articulo 20. 4•1 actual 

ordenamiento, siendo dicho Inspector quien reciba las que~as11111 

aontra lós coaités se presentaran. A falte de Inspector, bar¡ -­

sus veces, para los efectos de 'ste articulo, el Delegado Gena, 

ral do la Comis16n Nacional Agraria o su legítimo repres1ntant4I 
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El artículo ~o., por su parte •'1>r•saba: 

"Cuando se demuestren malos 118llejos a los Collités, • 

en la admin1strac16n de los bienes a su cargo, 1er"1 reiioT1dos· 

inmediatamente por la Comis16n Naci~nal Agraria 1 Consignados a 

la autoridad judicial correspondiente. La misma Comis16n tacu.J. 

tar' a su Delegado para constituir un Com1t6 prov111onaltor .. do 

por tres ej1datar1os, con las a181118S tacultad1s·1 obl1gac1ones­

que el detinitivo 1 para que convoque a la Junta General a tf.n 

de que baga nueva tlecci6n11 • (l). 

Aán cuando los articulo a transcritos Wücamente em-­

plean los t6rainos ren.ovaci6n y r1moci6n 1 ao as! 11 de de1tit». 

ci~n, consideramos que tales preceptos 1e ret11ren a las tres 

tor•s de cambio de representantes da que bl•• bablador in ttu 

to, 11 articulo 4o. nos presenta los casos 1n que el l1gi1la4or 

de esa 6poca consider6 que operaban la• causales de rtnoYac16n~ 

o Clllllbio por el simple transcurso del t4:nn1no de la tunc16n y • 

el de remoci6n por las causas especificadas por dicho pr1cepto1 
refiriéndose a su vez el artículo 5o. a lo que nosotros llama-­

mos destituci6n -como tipo de sanc16n di!erente de la remoción-, 

aún cuando no se emplease tal expresión. 

Por cuanto toca a los integrantes de los Com11arildD1 

Ejidales y a su destituciÓn, •l C6d1go Agrario en vigor 1s lo • 

bastante preciso para que pod81110s f or11&rnos prístina idea de la 

d1ferenciac16n <pe tratamos de tund&llltntar entre remoc16n 1 4•& 
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t1tuc16n; en efecto, el articulo 24 en relaci6n con .a..28d&.l::o1.4& 

namiento jud.dico aludido determina las c.ausales de remoc16n y 

algunas que lo son de destituci6n, t1gura ésta úit1ma que as1JD1.¡, ¡ 

mo es tomada en cuenta en el correspondiente capitulo a las sa¡¡ 

ciones que en materia agraria contiene el mult1citado C6digo y 

en específica relación -únicamente con los integrantes de los -

Cómit~s Ejecutivos iAgrarios y de los Comisar1ados Ejidales. Bl 

artículo 24 mencionado textual.mente expresas "los miembros de -

los Comisariados Ejidales podr4n ser removidos por la Asambl••­

General de Ejidatarios, por cualesquiera de las siguientes CBJI 

sas: 

I.- No cumplir los acuerdos de la Asamblea General; 

II.- Contravenir las disposiciones de este C6digo, laa de 

sus reglamentos y toCas aquellas que se relacionen con la expl.A 

taci6n y aprovechamiento de los ejidos; 

III.- Desobedecer las disposiciones qua dicten el Depart8iii 

mento Agrario, la Secretaria de Agricultura o el Banco Nacional 

de Cr4dito Ejidal, dentro de sus respectivas jur1ad1cc1ones¡ 

IV.- Kalversar tondos; 

v •• Ser procesado por delito que a.merite pena corporal4y 

VI.- Ausentarse del ejido por m's de tres meses consecut1 

vos sin causa justificada". 
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El artículo 28, a su vez, espec1fica que la remoción 

de los miembros de los Comisariados "deber' ser acordara por -­

las dos terceras partes de la asamblea que al erecto se reuna"­

y que 11 en los casos previstos por las fracciones III, IV y V -­

del articulo 24, si el Departamento Agrario, la Secretarla de A 

gricultura o el Banco Nacional de C~4dito Ejidal, dentro de IU 

competencia, comprueban los hechos, y, a pesar de ello, la Aaaa 
blea no resuelve la remoci6n de los responsables, la autoridad­

lo suspender' en sus cargos, y ordenar' que entren en tune.iones 

los suplentes, y en defecto de ~stos, el Consejo de Vigilancia. 

Al comprobar plenamente la responsabilidad de los incuipados, -

lo sancionará con desti tuci6n11 • 

Estimamos que las fracciones l, II 7 VI del .. ncion& 

do articulo 24, se refieren eapec!!icamente a causales d• rtllQ 

c16n 1 que las tracciones 111, IV 1 V incluyen casos en qua pra 

cede la destituci6n, tal y como nosotros concebimos, hechos coá 

dicionantes de la sanci6n prevista ante los que la autoridad --

. competente -el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n­

opera de propia autoridad, lleve a cabo o no la Asamblea Gentrll 

de Ejidatarios la remoci6n estipulada como consecuencia. 

Por su parte, los art!culos 353 y 354 del ordenaml•A 

to jurídico reglamentario que venimos comentando, estipula espt, 

c!ficament• en qué casos procede la destitución, entre otras -­

r~rmas de sanción, respecto de la actuación de los miembros dt 
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los 6rganos de las personas jurídicas colectivas prec1tadas. 

En lo que concierne a lo estatuido po~ nuestro vigea 

te Código Agrario, en lo que respecta a las causales de remoeiái 

o destitución de los integrantes de los Consejos de Vigilancia­

Ejidales, no encontramos r.¡ue se procede en la toraa caau!stica­

que dicho ordenamiento emplea trat&ndose de los Com1sariados al 

enumerar las causales de remoción. Por otra parte, el capitulo 

de sanciones en materia agraria correspondiente al Libro Quinto 

del aludido ordenamiento no especifica toraa alguna de respons& 

bilid•d para los miembros de tales Consejos 1, consigu1ente .. n­

te, no establece la sanción de destitución con respecto a ésto•, 

de igual manera que lo hace como ~a asentamos con los miembros­

de los Com1sariados o Com1t6s Ejecutivos Agrarios, inclusive. 

Si analizamos el articulo 30, en consonancia con el 

articulo 45, tratando de determinar cuales son en nuestro s1st& 

ma positivo las causales de remoción o destituc16n establecida• 

respecto de los miembros de los Consejos de Vigilancia, encon-­

traremos que en dicho precepto se comprenden dos casos que juz­

gamos, desde luego, de consecuencias jur{dicas di1tintaa 1 de -

disímbola ca11f1cac16n. El articulo 30 expresa: "Los 111.embros­

del Consejo de Vigilancia, sel'án destituidos& cuando falten al 

cumplimiento de cualesquiera de las obligaciones que les impone 

el articulo 45 y cuando se les encauce por cualquier delito 89,16 

cionado con pena corporal. 
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La dest1tuci6n de los miembros ~el Consejo deber6 

ser acordada. por las dos tel'ceras partes de la Asamblea que al 

•recto se reúna Y en la cual deberá intervenir un representante 

de la Secretaria de Agricultura o del Banco ?iaclonal de Cr&dito­

Ejidal, en su caso". 

A nuest»o juicio el articulo transcrito incluye, ca 
mo ya se expres6, dos diferentes situaciones o causales, la una 

que se refiere a la falta de cumplimiento "de dualquiera de las 

obligaciones que les impone el articulo 45", que, de acuerdo -­

con nuestro criterio es causal de·remoci6n, 7 la otra configura. 

da por el encauzamiento a los miembros del Consejo "por cual~~­

quier delito sancionado con pena corporal", que por analogia -­

con lo previsto tn la fracc16n V del articulo 24 reterente a -­

los miembros de los Comisariados, debe traer aparejada la de.a 

tituci6n de tales ejidatarios sujetos a proceso; empero, 4•'t>9al 

hacer notar que a diferencia de lo que establec16 respecto de • 

loa Oomisariados, el legislador no prev16 !ormal.mente el pos1-· 

ble caso de que la Asamblea General de Ejidatarios se abstuvie­

se de decretar la destitución o mejor dicho, la remoc16n de los 

miembros del Consejo encausados, por lo cual en nuestro sistema 

positivo y sobre el particular se establece una laguna a cubri,¡ 

se de acuerdo con el principio de analogía ya invocado. Est~ 

mos cN~ve1üGJ t\:G se provea en forma silliJ.ar o equivalente a lo -

establecido en el articulo 28 a fin de que el Departamento PU& 

da suspender y en su caso sancionar con dest1tuci6n, de no de--
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cretar la remoción la correspondiente asamblea de ejidatarios. 

No podemos menos que insistir en que es por de~s l&­
mentable que el legislador de 1942 no ha1a establecido en el c¡, 

pítulo de sanciones en materia agraria for~s de rasponsabili-­

dad imputables a los miembros de los Consejos de Vigilancia, -­

considerándolos como posibles sujetos activos de 1nt'racc1ones O 

delitos específicos en materia agraria y sujetos pasivos de sa¡¡, 

cienes entre las cuales debia incluirse la destituc16n, de la -

misma manera que lo estatuy6 respecto de los miembros de los Ca 
misariados y Comit~s Ejecutivos A¡rarios. 

Estimamos que perfectamente pueden establecerse for­

malmente determinadas situaciones en que pueden colocarse los -

mieml:lros dt tales Consejos -por acc16n.u omis16n- traducibles -

como formas especificas de responsabilidad que traería consigo­

la dest1tuci6n como una de las formas de sanción prevista al 11& 
cho punible. Sobre este tópico insistiremos en otra parte d•l 

presente trabajo. 
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?lotas Bibl!ogr,ficas del Capitulo Tercero 

l.- Fabila, Manuel: "Cinco Siglos de Legislación Agraria", p6g. 

41?.- ~x1co, D. F. 
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C A P I T U L O IV 

a).- Insuficiencia de las disposiciones regulativas en 111& 

teria da atribuciones y responsabilidades. 

B).- Necesidad de adecuar la estructura y funcionamiento­

de los Consejos de Vigilancia a los fines de Ulia 9lllll 

política agraria. 
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CAPITULO IV 

a).- Insuficiencia de las disposiciones relativas en mata 

ria de atribuciones y responsabilidades. 

Es procedente ahora, verificar Wl8 recapitulación de 

lo que hasta el momento hemos asentado respecto de la natur~a 

jur1dica de los 6rganos materia de nuestro estudio, de las·atr1 

buciones que a sus integrantes fija nuestro sistema Positivo, a. 
s:1 como de lo que éste prevea respecto de las posibles sa~io1111 

en que éstos puedan incurrir tanto por. el inexacto cumpl1m1ento 

de sus atribuciones -en su sentido de facultades y obligac1one9' 

cuánto por los hechos ilícitos administrativos agrarios o •xpr& 

samente delictivos que, en ejercicio de su runci6n o haciendo a 
so indebido de la misma, pudieran cometer; por otra parte, u ma. 
nester examinar si la actual estructura jur!dica de tales Consa 

jos responde a los fines de una política agraria objetiva, con 

vista en la etapa actual de desarrollo de nuestra Retorma .Agra­

ria y, por Último, consecuentes con el examen que se haga de tal 

estructura jurídica y las carencias o deficiencias, formularl.aa 

proposiciones do modificaci6n a nuestro sistema positivo que P.R. 

sib1liten al funcionamiento de dichos Consejos de Vigilancia tal 

y como ahora estinu:vios deben estructurarse conforme a tales P& 

·! 
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cesidades o carencias. Principiaremos por ocuparnos de lo con 

cerniente a las atribuciones y responsabilidades. 

Consideramos establecer indispensablemente nuestro -

criterio en el sentido de que la re sponsabilitlad de los integrB.D 

tes de los Consejos de Vigilancia se encuentra en intima rela­

ción con las atribuciones que a los misrnos les fija la Ley. Oll, 

viamentp no podrá exieirse a los ejidatarios electos para desea 

peñar las funcionas de dichos 6rganos responsabilidad alguna, 

en cualesquiera ·1e sur: i~o.!'1':<1fl, ~Jo1·· i1; .• 1JGr hecho o deja•.1o de h& · 

cer cosa determinada, si la Ley en forma genérica o especifica, 

no les impone tal obligaci6n de hacer o de abstenerse de hacer1 
igualmente, es menester que la Ley determine que los integrantes 

de tales Consejos-~erán responsables -fijando las sanciones pe¡, 

tinentes de acuerdo con el tipo y grado de responsabilidad-, si 

amparándose en el cargo o función otorgada verifican actos que 

· lesionen los interes~1s colectivos do la persona jurídica Eji4A. 

o los particulares de los miembros de ~ste. 

Consideramos necesario darle a los Consejos de Vig,1 

lancia una función mh dinlimica, de11tro de la Reforma Aeraria, 

para que sea más idóneo en el actual desempeño de sus funciones, 

por otra pa~te indispensable, para integrarlo debidamente de -

acuerdo con su cari\cter de modio de control de los actos del Ca 

mlsariado, con tul objeto, es menester adicionar entre las atr1 

buciones del Cam:1.sarindo la de conunicar a Consejo todas aque-­

llas decisiones que ~pliquan un cambio o modificac16n de los -
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derechos ejidales -:lbdiViwal.es o colectivos-, o do la administra. 

ci6n de ios bienes del Ejido, Con el mismo objeto se debe esta-
-:_ ,' - # 

blecer le.; atribucion de los Consejos de asistir a las asam- --

bleas de ejidatarios, 

Con el objeto de establecer un control m&s efectivo­

de las actividades del Comisariado Ejidal y un carácter preven­

t:lvo sobre las decisiones del mismo, se debe atribuir a los Co¡¡. 

sejos el derecho de vetar las decisiones y el de exigir a los ~ 

Comisariados que cumplan con las obligaciones inherentes al ef1 

caz desampe~o de su cargo. 

Asimismo consideramos indispensable adicionar a los­

Consejos de Vigilancia atribuciones facultándolos para convocar ,, 
a Asamblea General de Ejidatarios en suplencia del Comisariadoy 

y por omisión de ~ste; osi como el informar a la Asamblea Gene­

ral sobre las anomalías o irregularidades que eD el desempei\o -

de sus funciones cometan los Comisariados Ejidales. 

Consideramos, asimismo, necesario establecer una pra 

cisa correlaci6n entre las atribuciones del Consejo de Vigilan­

cia y las del Comisariado Ejidal, adicionando al campo de atrie 

buclones de ~ste, la obl1gaci6n de rendir cuantas en forma men­

sual y el dar cuenta a las autoridades y respecto de los a sun-­

tos a que se refiere la rracc16n III del artículo 45 del C6digo 

Agrario vigente. 

Al ocuparnos de la naturaleza jurídica de los Consa 
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jos de Vigilancia, hemos asentado que, en general, éstos ejer-­

cen funcisnes generales de vigilancia respecto de la actuac16n­

de los Comisariados Ejidales. Ahora bien, al ocuparnos del esta 

dio de las atribuciones que supletoriamente otorga a éstos 6r11. 

nos la Circular numero 8 de 25 de marzo de 195'6, analizamos la 

importancia que con relaci6n a la existencia formal de derechos 

agrarios ejidales principales y derivados tienen las const&A 

cias llamadas de usufructo, de abandono del cultivo de la parca. 

la o de desavecindad que otorgan, en un principio, los Comisa-- · 

riados y, -como ya se expres6- supletor1alll8nte los Consejos de­

Vigilancia. Estimamos, vista la 1mpol·tanc1a de la materia, que 

tales atribuciones deben estar establecidas Jurídicamente en -­

forma m~s estable y no sujeta a posibles cambios de criterio de 

titulares del hoy Depart;amento de Asuntos Agrarios 1 Colon.1za-­

c1ón o de funcionarios o empleados allegados a los mismos, q'\11 

por incomprens16n o simple deseo de deshacer lo anteriormente .. 

efectuado, pueden con otra Circular dejar sin efectos a la meA 

. cionada Circular número 8 y, consiguientemente· suprimir tajanta 

mente este aspecto de las atribuciones de los Comisariados y 

Consejos de Vigilancia Ejidales que no solamente repercuten en 

los trabajos a cargo de los empleados del Departamento, sino en 

la vida real o efectiva de los derechos individuales de los ej1 

datarios. 

Uo debe pasar desapercibido el hecho lamentable w 

de que la susodicha Circular número a, se orienta exclusivamen-
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te a determinar c6mo deberán esta1· integra1.h :i li-:s docu:1sntacio• 

nes relacionada·s con la 1n1ciaci6n <le juici::is privativos de dA, 

rechos agrarios ejidalas, de adjudicac16n o nueva adjud1caci6n­

de parcelas, de traslados de dominio, de permutas de parcelas,­

etc., pero tomando en cuenta únicamente una de las posibilida-­

des¡.enéricas de explotaci6n de los recursos ejidales o sea la -

forma individual de aprovechamiento, y no asi la forma colecti­

va, v•le decir, que en forma alguna comprende los casos -no po­

cos- en que los terrenos ejidales por detarm1nae16n de la Ley o 

decisi6n de los ejidatarios miembros se explotan en forma cole¡, 

tiva. Tal omisión, estimamos, debe de cubrirse proveyendo la -

disposición legal correlativa. 

Consecuentemente con lo e&presado en párratos prece­

denta s, pensamos qua debe adicionarse nuestro sistema juridico­

positivo agrario adicionándolo en forma tal que, con mayor r1gcr 

jurídico, se fije a los Comisariados Ej1dales 7 Consejos de 91-

gilancia de la misma índole la obl1gac16n de extender las cons­

tancias relativos al aprovechomiento individual o colectivo, en 

su caso, de los bienes ejidales que solicitaren las partes inta 

resada~ o que se les pidiera en forma oficial por quienes al -­

respecto tengan competencia. Jesde luego, en rorma correlativa, 

el incumplimiento de la mencionada obligac16n de parte de los -

miembros de los Con3ejos -en los casos en que supletoriamente -

se encontrasen obligados- o la extensi6n que de tales constan-­

c!.r:s na hiciera en forma dolosa en contravenci6n con la realidad 
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de los hechos, deberá conllevar sanción predeterminada, aspecto . . 
éste del cual nos proponemos ocuparnos más detalladamente en -­

parte subsecuente de este inciso. 

Existe otro aspecto concerniente al posible capitulo 

de atribuciones de los Consejos de Vigilancia que nos es impera 

tivo comentar. En el Capitulo Unico del Libro Quinto del C6di­

go Agrario vigente, entre otras causales de responsabilidad 1a 
putables a los miembros de los Comisariados Ejidales, se seftala 

en la fracci6n III del articulo 3~3 la qu. literal.JDlnte se ex-­

presa en los siguientes t&rminos: '"Por invadir tierras, inducir 

o tolerar que los ejidatarios o campesinos se posesionen de - -

ellas, tuera de los preceptos de este C6digo"• El ~rrato '6l.t1 

mo del mencionado articulo especifica: "La inobservancia de lo­

dispuesto en la fracción III de castigar! con destituci6n inme­

diata por la autol'idad competente y con prisión de seis aases a 

dos afios, según la gravedaC del hecho". Como lo analizaremos .; 

enseguida, es pertinente adicionar a las a~ribuciones a la tecla 

vigentes de los Consejos de Vigilancia algo vinculado estrecha­

mente con 1a conducta a seguir iroplicita en esta causal de rea 

ponsabilidad imputable a los miembros de los Comisariados. 

Expresamos en el capitulo primero de este trabajo, -

que nue•tra Heforma Agraria creó dos fun<lamantale s formas o t1 

pos de propiedad: la propiedad ejidal y la llamada Pequm'la Pra 

piedad o propiedad agrícola o ganadera en explotac16n inatecta-
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ble. El Estado tiene interés primordial en el respeto irrestrjg, 

to a la propiedad inafectable; de ahí, los preceptos que en di¡, 

tintos ordenamientos se encuentran para su salvaguarda, partie¡¡ 

do de lo especificado al recpecto por el articulo funuante de -

la Constitución, hasta el articulado reglamentario del Código ' 

grario con esa finalidad que caracteriza, en el aspecto de -

redistr1buci6n de la tierra, a la susodicha Reforma Agraria¡ PA 

ro, no solamente se han elaborado normas jurídicas que determi­

nen ese respeto con base en el articulo 27 constitucional, sillo 

que el Capitulo Unico del Libro Quinto del Código Agrario vige¡¡ 

te, que se ocupa de las sanciones en materia agraria, ha esta-­

blecito formas de responsabilidad no solamente para diferentes­

runcionarios o empleados agrarios o relacionados con el proced1 

miento agrario que en una forma u otra vulneran el principio de 

respeto a la propiedad en explotación inafectable, sino ~ue co¡¡ 

tiene tipos delictiv11s específicos en materia agraria, tal como 

lo es el configurado en la fracción III del articulo 3?3 al que 

con anterioridad hicimos referencia. 

Ahora bien, si de conformidad con la naturaleza jurJ. 

dica de los Consejos de Vigilancia, ~stos son 6rganos censore1-

rectores respecto de los actos del Comisariado Ejidal 1 si, ca 
mo lo establece la tracción I del articulo 45 del propio orden& 

miento, deberán "vigilar que los actos del Comisariado Ejidal -

se ajusten a los preceptos de ecte C6digo", estimamos que es a 

todos luces conveniente establecer como obligación de su parta­

intervenil' on los C' sos en ·.ue ol Comisariado se encuentre en • 
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los limites establecidos por la susodicha fracción, o sea, que­

deberán intervenir en los cnsos en ~ue tales Comisariados -por­

acci6n u omisión- den lugür a los actos de despojo o invasión -

de que habla la fracción que se comenta. A este respecto, con 

sideramos, que a las atribuciones que a los 6rganos motivo de -

nuestra preocupación señala el articulo 45 debe adicionarse - -

-dentro del tipo que hemos llamado generales de vigilancia-9 la 

de intervenir a través da la Asamblea General de ejidatarios y 

dando a conocer al Departamento, o -a su discreción y responsa- . 

bilidad a las autoridades penales competent•s-, el hecho de que 

los jntegrantes del Comisariado invadan tierras, induzcan o tg, 

leren que los ejidatarios se posesionen de ellas~ ruara de lo -

preceptuado por la Ley, como especifica la multicitada. rracci6n 

configurativa de delito especial, 

No se nos escapa y queremos apuntcrlo -aún cuando l. 

llo exceda los limites naturr.les de este trabajo- la convenien• 

cia de adiciom:r asjmismo el renglón de atribuciones de los in­

tegrantes de los Comisaria1los Eji(lales, en el sentido de que se 

establezca como obligación de loe: mismos el intervenir activa-­

mente a efecto de que los ejidatarios que representan no ocupen 

o se posesionen de terreno fuera de los preceptos de la Ley, 1-· 

aue equivale a decir a terrenos que io les hayan sido entrega-­

dos en posesi6n proviniom.1 o definitiva, en <:1catamiento de man 

damiento gub. rna01ontal o de resolución president!ial, toda vez -

que cebe la posibliuad de que los ejidntcrios se posesionen iA 
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debidamente no solament& ile Pequeñas Propiedades inafectables,­

sino de terrenos que por su extensi6n y calidad puedan ser are~ 

tados, pero que aún no lo estén, asi como de que lo hagan res-­

pecto de ~ierras que un determinado fallo del Gobernador de la­

Entidad o del Presidente de la República hayan decla1•ado afecta 

bles, pero sin que exista la co1•respondiente orden de ejecuci6n, 

e inclusive existiendo, cuando en el acto posesorio no intervi& 

ne empleado comisionado al l'e specto. En todo!} estos casos es -

ilícita y punible en la forma especificada por el articulo 353-

la conducta im:-.utable -por.12,111isi6n- a los miembros del Cornisar1& 

do. Insistimos pués, a fin de que quede cloro a ejidatarios 1 

.fundamentalmente a sus representantes lo anterj or asentado, en 

la conveniencin de sefialar como especial atr1buc16n de los miea 

bros del Com1sqriado intervenir a fin de impedir el apoderam1e4 

to ilícito de terrenos. 

Antes de ocuparnos en forma pormenorizada del cepita 

lo de responsabilidades -del existente y del diM'&ble- de los­

grantes de los órganos de vigilancia que ocupan principalmente­

nuestra atención en esta tesis, considermmos indispensable esba 

zar un breve concepto de lo que ha de entenderse por responsab1 

11dad y, en su caso, de las posibles formas de responsabilidad­

en que pueden incurrir por acci6n ~ omisi6n los integrantes de 

los mismos. El Diccionario Razonado de Escri·ehe nos da un COA 

cepto genérico de responsabilidad, expresando que por tal deba­

entenierse "la obligación de 2·epara1· y satisfacer por si o por 

ot.ro cualquier p~rdida o daño que se hubiere causado a Wl terca. 
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ro". (l). 

Podem0s establecer para los fines de este trabajo cg, 

mo concepto lato de lo que entendemos por responsabilidad que 

ásta es la obligac16n de reparar y satisfacer por uno mismo la 

pérdida causada, el mal interido o al dai'io originado 1 sufrir 

las consecuencias que, por disposici6n legal previa, conlleva­

la conducta seguida por el sujeto imputable de responsabilidad. 

Con relaci6n a los Consejos de Vigilancia hablaremos 

de tres formas posibles de responsabilidad, a saber: respon1ab1 

lidad disciplinaria o administrativa, r1sponsabilidad civil y 

responsabilidad panal. Deba entenderse, desda luego, qua dicbos 

Conse~os considerados como 6rganos del Bjido no puedan. sir con­

siderados r1sponsablas, sino qua la responsabilidad ba de str 

necesariamente atribuible a los miembros da los miamos. 

Debe hacerse notar que • diferencia de lo que acont& 

ce respecto de los integrantes de los Comisariados Ejidales, Pi. 

ra quienes el Código Agrario pravae, a!tn cuando no en forma a~ 

presa, dos tipos de responsabilidad: la disciplinaria o admini.i 

trativa y la penal, que conlleva sanciones de remoción o da pr1 

vación da libertad, multa y dest1tuci6n, en su caso, dicho ord¡, 

namiento por cuanto hace a los Consejos de Vigilancia no prav1e 

otro tipo de responsabilidad que no sea la disciplinaria o adm,1. 

nistrativa, sancionada con la remoci6n de sus 1nteerantes que el 

articulo 30 denomina dest1tuci6n y qua, por nuestra parte,preta, 

rimos llamar por las razones se~aladas en otra part1 de este 

- t 
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trabajo como ya se ha indicado. 

Queremos ~ecalcar que aún cuando el aludido articulo. 

previendo dos posibles causales de destituci6n, fija un solo t1 

po de sanción, pueden establecerse dos sanciones diferentes que 

el legislador no previó; en efecto como ya se hizo notar, la s.1. 

gunda causal de destitución de que habla el articulo 30 •onsis­

tente en el encausamiento por cualquier delito sancionado con -

pena corporal, debe ser tratado en for1.ia an&loga en cuanto a la 

sanción •stablecida en los mismos términos respecto de los mi•a 
bros de los Comisariados Ejidales, por la fracción J del ardca 

lo 24: en realidad es una forma imperfecta de responsabilidad -

administrativa que debe traer aparejada, destitución y no remo­

ción, como puede desprenderse de la interpretación literal del 

articulo 30. Sobre ese particUlar, en su oportunidad propusi-­

mos se hiciera a nuestro sisjerna Jur!dico positivo la enmienda­

correspondiet1te. 

Es incuc'!stionable que el Estado, dado el interh­

social implicito, ha de preocuparsn y se preocupa a través de -

la regulación juridica correspondiente de obtener el correcto -

desempefto de las funciones atribuidas por la norma substantiva­

ª los miembros de los 6rganos de la persona jurídica colectiva­

Ej ido; es necesario que para el eficiente desempef1o de las fUA 

cienes privativas de los miembros de los Consejos de Vigilancia, 

existen no solamente la instancia o poder jerárquico superior -
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capaz legalmente de vigilar el exacto cometido y, en su caso, -

de adoptar las medidas idóneas a un desarrollo norlilal de la ru,¡i 

ción, sino, además, la e&is:tancia de normas juddicas correcti::, 

vas que sancionan la conducta de los integrantes de tales 6rga­

nos cuando se apartan de lo preceptuado respecto a sus atribu-­

ciones. La 1mputaci6n a que se hacen acreedores los miembros -

~e los Consejos de Vigilancia, trat,ndose de sanciones adminis­

trativo correctivas, disciplinarias o administrativas estipula­

das en este caso :;ior el articulo 30, es lo que ha de entenderse 

por responsabilidad disciplinaria o administrativa. Repetimos­

..- nuestro Código v13ente solamente establece una rorma de re,¡ 

ponsabilidad al respecto que es la de este car&ctera d1scipl1n& 

ria o administrativa, que trae aparejada lo que denomi~ destJ. 

tuci6n que, a nuestro juicio es una simple remoci6n, con la di.I 

tinc16n que ya hicimos de dichos conceptos en otra parte, condJ. 

clonada a su cwnplimiento por el acuerdo de la asamblea de ejJ. 

datarios; tal responsabilidad administrativa debería ser sancf.a 

nada, con vista en la analogia hecha valer,. ya por la remoción­

-acordada por la asamblea de ejidatarios y ratificada por la aa 

toridad administrqtiva competente-, ya por la destituc16n, cua¡¡ 

do procediendo la separación del cargo o runci6n desempeaada pcr 

el infractor, es impuesta por la autoridad competente, en el c.1 

so por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colon1zaci6n y 4.a. 

to, aún cuando la asamblea de ejidatarios no acuerde tal cosa. 

En el C6digo Aerario vigente no encontramos precep-
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to alguno que establezca résponsab1l1<lad pebal respecto de los~ 

integrantes de los Consejos de Vigilancia. Sin embargo, esti111& 

mos, que es conveniente configurar los supuestos normativos que 

finquen tal tipo de responsabilidad por las razones y respecto­

de las situaciones de las que habremos de ocuparnos a cont1nua­

ci6n. 

El concepto de responsabilidad penal ha variado en -

forma por dein~s ostensible en nuestro Derecho sustantiwo penal. 

Las distintas teorías o escuelas de doctrina penal que han pr& 

dominado a partir del Código Penal de 1871 en nuestro sistema -

positivo, han establecido obviamente distintos conceptos de reA 

ponsabilidad. As!, la Escuela Clásica, en la que se inspira el 

ordenamiento jur!dico precitado, lo elabora con base en la teo­

ría del libre arbitrio o albedrío, considerando al hombre libra 

de hacer o no hacor al~uba cosa, siendo por tanto directamente­

responsable de su conducta que, consiguientemente, le es imputa 

ble, imputabilidad que tiene como base una :l.aputabilidad aoral, 

de donde es de inferirse que la responsabilidad penal no es s1 

no una consecuancia de la imputabilidad ~oral; a su vez el Cá 

digo Penal que se fundara en un anteproyecto del Licenciado Ja 

sé Almaraz quien se inspiró -según su propio decir- en la Bscva 

la Positiva, sustituye la noción del libre albedrío de la Bscua. 

la Cl~sica que informara al Código anterior por la noci6n de •& 
tado peligroso, estimando que lo más importante es determinar -

el peligro que el delincuente pueda representar para la socia--
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dad, adviniendo la imperiosa necesidad de defensa de ésta res­

pecto de los actos µ omisiones delictivos, ya procedan éstos de 

personas responsables en el sentido más estricto de la expre- -

si6n o de incapaces, por todo lo cual se considera que la re,1. 

ponsa,ilidad penal se fundamenta o tiene su base en la propia 

responsabilidad social, entendiéndose -como afirmaba Enrique F1. 

rr1, fundador de esta escuela- que la responsabilidad penal se 

d9r.ivaba del solo hecho de vivir en sociedad y, por Último, el 

Código Pfnal de 1931, que según su expresión de motivos sigue -

una orientación pragmática, adoptando un término medio entre el 

libre albedrío y responsabilidad moral de la Escuela Cl,sica 7 

la noción de estado pelieroso, la responsabilidad penal como -~ 

consecuencia de la responsabilidad social de la Escuela Positi­

va, por lo que " ••• la doctrina en general sobre la responsabilJ. 

dad e imputabilidad, con relación a los preceptos del Código --

presente, se elabor6 al margen del problema filos6fico de la V.Q 

luntad libre, pues se consideró que es infecundo para el Der•-­

cho Penal, ya que como afirma Cuello Calón "para que la socie-­

dad aplique al delincuente una pena por el hecho realizado, ba.a 

ta con que este sea voluntario, proveniente de su libre (no co­

hibida) coluntad, ya se halle determinado por un conjunto de -­

concausas o provenga de libre arbitrio; es, pues, la volunta•l& 

dad~ el fundamento pragmático de la imputabilidad". El nuewo -

C6digo se insptra, en gran parte, en la moderna teoría de la -­

defensa social pero cornpletanto la f6rmula 11 no hay delitos sino 

delincuentes", con la de "no hay delincuentes sino hombres" y -
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sin admitir la tesis del estado peligroso hasta sus Últimas ODA 

secuencias, por oponerse para ello las garantías individuales -

que reconoce nuestra Constitución, ••• El ordenamiento de 31 ad~ 

t6 la doctrina del estado peligroso donforme a la fórmula par­

cial con que ha sido admicida en los Congresos de la Uni6n In-­

ternacional del Derecho Penal, y por lo mismo combate el esta­

do peligroso, pero sólo cuando se manifiesta por el crimen; ÚnJ. 

camente en este caso hay lugar a la reac•16n social mediante la 

pena, con la cual la colectividad trata de impedir la repeti- -

ción de los actos delictuosos, •• ". (2). 

Hemos expresado ya c!ue el C6cUgo Agrario vigente no 

establece rormas específicas de responsabilidad penal de los 1A 

tegrantes de los Órganos del Ejido objeto de nuestro estudio, -

aún mh, puede expresarse sin hipérbole que al establecer como 

causales de 11destitución11 las únicas dos causales de que se OCJl 

pa el articulo 30, deja de hecho al arbitrio de los mismos el 

cumplir o no con las funciones gen&ricas de vigilancia respecto 

de los actos del Comisariado, as! como las funciones que a nuea 

tro juicio cumplen como auxiliares de la Admin1straci6n Pública 

y en substituci6n del Comisariado Ejidal en la torma y t6rm1no1 

previstos por le Ley, Según nuestro criterio, no solamente el& 

be aumentarse -como ya se propuso- las formas de responsab1l1-­

dad disciplinaria administrativa, sino estatuirse expresamente­

tipos de conducta condicionantes de responsabilidad penal impu­

table a tal•s miembros de los Consejos; es inconsecuente con la 
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func16n de auxiliares de la h·1ministración, la de censores co­

rrectores encargados ·)or la Lay informada de sentido social, -­

qua formalmente no hayan de atribuírseles cierto gr~do de res-­

ponsabilidad del tipo penal si, por e~amplo, los miembros del -

Co~1sar1ado verifican los actos delictivos a que se refiere la 

rracci6n III del articulo 353; es, asimismo, inadmisible acep-­

tar que deben ser en la práctica, meros espectadores de los ht. 

chos delictuosos atribuibles a los integrantes del Comisariado­

consistentes en la privación temporal o definitiva, parcial o -

total, de los derechos de un ejidatario en forma tl!cita. BatJ. 

mamos que existe una imperiosa necesidad logicoju:Ídica de cu­

brir la omisión que a este respGcto hizo el legislador, -'si.111-

si se t~ma en cuenta que _pragmát1cament6 muchos de los acto• -

del.ictuosos atribuibles a los miembros del Com1sar1ado son' 11& 

vados a cabo con el consens'UJll del Consejo de Vigilancia • incJ.a 

sive, con la part1c1pac16n activa de los miembros de ~ste. 

Consecuentes con lo anterior, estimamos que es impo,1 

~ergable la mod1f1cac16n -por adic16n- del régimen jur{dico a -

que est4n sujetos en nuestro sistema positivo los ConseJos de -

Vigilancia, en forma tal que se creen formas especificas de re.a. 

ponsabil1dad penal, de manera similar a coco existen respecto -

de los integrantes de los Com1sor1ados Ejidales, determinAndose 

las sancionos aplicables según el caso <.ue, desde luego, deben­

incluirla& destitución irunediata, independientemente de las de 

multa o privación de la libertad. Par~ aste efecto nos perm1t1 

mos proponer se conside:·e cor.to posibles f:">rnas del tipo da re¡, 
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ponsabilidad que nos ocupa: 

a.- Por invadir terrenos o inducir a los ejidatarios a -

que los ocupen en forma ilícita, o por no dar cuenta al Depart¡, 

mento de Asuntos Agrarios y Colon1zaei6n o autoridades penales­

que se estimen competent6s en los casos que la invasi6n 1nduc~ 

ción o tolerancia de ocupación ~licita se&l\ltr1bu1bles a los 1A 

tegrantes del Comisariado Ejidal. 

b.- Acaparar por sf o por 1nterp6sitas personas parcelas 

del ejido. 

c.- Por omitir poner en conocimiento del Departamento de 

Asuntos Agrarios y Col6nizac:!.Ón o de las autoridades penales 

que se estime competentes, hechos presumibleaente del1ctuosos -

en los t'rminos del C6digo Agra~·io, imputables a los integran-­

tes del Comisariado Ejidal. 

Por lo que respecta a la responsabilidad civil, be• 

mas de expresar desde luego, que ~sta puede concurrir con otro­

tipo de responsabilidad o presentarse aislada, es decir, que -· 

puede presentarse concomitantemente con formas de responsebil1· 

dad penal o administrativa, o independientemente de que al su~a. 

to activo de la creación u om1si6n se le atribuya cuales~u11ra• 

de estas termas de responsabilidad. 

El concepto de responsabilidnd civil, desde luego, -

ha venido evolucionando desde el Derecho Romano, pasando por la 
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prendn comisoria y la manus injectio, has~a las tesis del DerJL 

cho común moderno con su sentido básicamente econ6mico. Esta 

forma da responsabilidad ha sido dividida por los tratadistas -

en contractual y extracontractual, siendo la primera la que d~ 

rivándose de un contrato formalmente vAlido, surge propiamente 

de lo convenido por las partes an caso de 1ncumplilll1ento, revi,i 

tiendo esta forma la de reparación del daño y la de indemniz¡, 

ci6n por los perjuicios sufridos derivauos del incumplimiento; 

ln extracontractual, ?or su parte tiene como fuente la propia 

Ley, originándose de un delito y cuasi delito. 

Estimamos que nuestro sistema positivo agrario -es­

pec!ficamente el Código de la materia- debe incluir un.precepto 

que establezca genéricamente la posible responsabilidad civil, 

en los casos en que la acci6n u omisi6n de los Consejos de Vic.1., 

lancia entrañen formas de responsabilidad penal de la que se d§. 

r1ven dailos patrimon1altnente valorables en perjuicio de terceitB, 

sean éstos particulares ajenos al Ejido o miembros de éste. E¡, 

to, claro es, condicionado a la aceptación de la creación en -­

nuestro ordenamiento ponitivo de la responn::.bilidud penal esps¡ 

cifica con antelación propuesta. 

b) .- Hecesidad de adecuar la estructura y funcionamiento­

de los Consejos de Vicilancia a los fines de una Sil. 

na política agraria. 

Nos hemos ocupado hasta aqui, de bosquejar antecedei. 
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tes de lo que colllUlllllente denominamos Reforma Agraria en M&x!co-

-y<iel instante de su actual desarrollo; nos hemos preocupado en 

delinear la importancia del Ejido en el proceso de la misma y -

hemos hecho, a grandes trazos, un eliamen de la naturaleza jurí­

dica de los Consejos de Vigilancia Ej1dales, de su !Wcesaridad­

jul'Ídica y sociopolit1ca, al igual que, en forma por demás 821. 

cinta, expresado cuales son a personal juicio sus jurídicas e¡, 

rancias con vista en el sistema positivo regulador y expresado­

opinión respecto de las particulares modificaciones dentro del 

ordenamiento juridico relativo que puedan posibilitar -a nuestro 

juicio- un mejor complimiento por los miembros de tales 6rganos 

de la trilogía funcional de los mismos que consideramos respon­

de al espíritu creador de tales cuerpos censores correctivos. -

Es pertinente ahora, ocuparnos de las posibilidades que tienen­

con su actual estructura jurídica toles órganos de intervenir -

en el aceleramiento de una sana política agraria. 

Entendemos por política agraria, con Wilhem Abel, 

11 el conjunto de medidas y disposiciones por las cuales el Esta­

do u otras instituciones del poder político ejercen influencia­

sobre la agricultura. Esta definici6n se refiere a la política 
• 

agraria práctica •••• Todavía m~s al14 de la polítita agraria --

práctica va la cienc!ia de la política at;ral'ia, Se extiende so­

bre la totalidad de lao relaciones de la poblac16n rural entre­

s! y con les demás sectores de la economía por cuanto de ellas -

resultan funcionas políticas. Y politica significa para ella -

como para cualquier otra disciplina polit1coecon6mica toda es-
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tructuraci6n ordenadora de la vida social, y no importa si tal­

vida se desaI·rolla en el bbito reducido de una familia grande, 

de 'Uila agrupaci6n aldeana, de un dominio feudal o en el ~s ªIL 

cho de una naci6n, un grupo de naciones o de la hUJnanidad11 .(3). 

Sin tener la pr;tenci6n de resumir impecablemente -­

las posibles direcciones que ha de seguir una sana política -

agraria, consideramos pertinente esbozar algunas ideas en fund1, 

mental relaci6n con la temática de este estudio. 

Se ha dicho en diferentes tonos, no solamente por -­

funcionar:l.os responsables de la política agraria a seguir del 

actual régimen presidencial, sino que se dijo asimismo, por los 

del anterior, que la Reforma Agraria en Mbico se encu.entra t,1 

niquitado su primera fase consistente en la red1stribuc16n de -

la tierra con vistas a los preceptos constitucionales relativos 

qua imprimen a la propiedad y tenencia de la misma la runc16n 

social que as peculiar de su estatuto jurídico. Se ha dicho por 

los voceros del :Jasado sexenio gubornamental y por los del &.Q. 

tual, que dicha redistribuci6n se encuentra de hecho terminada­

en varias Entidades Federativas del País, Si esto es as!, cabe 

interrogarnos qu~ directrices nuevas han de seguirse para inte­

grar armónicamente las relaciones e intereses económicos d1 la­

poblaci6n rural en el ámbito general de los demás sectores de -

la poblaci6n; en otras palabras, habrá de preguntarse cual11 

son los caminos a seguir para conjugar dentro de los postulados 

básicos de nuestra Reforma Agraria -enmarcados an nuestro texto 
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constitucional- los problemas del ejidatario y pequeño propiet1, 

rio con los problemas econ6micos y sociales del resto de la n& 
ci6n. 

Es indubitable la te6rica exigencia de acelerar los 

procedimientos agrarios de restituci6n, dotaci6n, ampliaci6n de 

tierras y creación de nuevos centros de población'eJidal -como 

ahora se les denomina-, a fin de obtener el resultante tantas Q 

veces enunciado de finiquitar la llamada primera rase de nuas-­

tra Reforma Agraria. Sin embargo, e•timamos indispensable la 

preocupación y actuaci6n gubernamental correlativa orientada a 

otorgar en lo posible en forma simultánea a los núcleos de po-­

blaci6n beneficiadas con el reparto de tierras o personas juri 

dicas colectivas denominadas Ejido los restantes elementos fUA 

damentales que integran el factor capital en el proceso de la -

producción agropecuaria: nos referimos al crédito, irrigación y 

t~cnica. En suma, estimamos indispensable se provea a los E31 

dos ya constituidos -en conjugado y arm6nico esfuerzo guberna-­

mental y privado- de los elementos de la producci6n agrícola & 

ludidos, que debido a la peculiar rorma de verificarse nuestra­

Reforma AGraria no pudieron desde sus inicios aportarse ~S<fll 

en una minúscula f racci6n de los millares de Ejidos hasta la I& 

cha existentes; por otra parte, consideramos que con la expldl¡ 

cia emanada de más de cincuenta ar1os o si se quiere del medio -

siglo contado a partir de la expedici6n de la Ley de 6 de Enero 

de 191?, de desarrollo da los postulados que han informado nue& 
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tra política agraria y contando ahora con los medios econ6m1cos 

-desde luego insUficientes- y con cierto número de t'cnicos en 

las varias ramas de la agricultura, elementos de que se carecía 

al principio del proceso reformador, es deseable que al prose-­

guir la fase redistributiva en beneficio de los núcleos de cea 

pesinos solicitantes de tierras, se provea a los mismos de la & 
yuda que es necesaria o posible en las actuales circunstancias­

en tal8s renglones, de tal manera que no solamente obtenganla 

tierra por si misma insuficiente sino el auxilio crediticio, el 

beneficio de la irrigaci6n y de la. asesoría técnica indispensa­

ble para un mejor aprovechamiento de los recursos naturales e¡¡ 

tragados, a efecto de constituir verdaderas unidades eco~cas 

de producción, lo que,. IKlv~ implica organizar a los BU, 

dos en su r~gimen interno en forma id6nea. 

Respecto de las unidades de producci6n, el Licencia­

do Victor Manaanilla Shitter en un ensa70 publicado ba~o el ra· 
bro "La Reforma ,.\graria", expresa: 11Concebi,mos las unidades de 

producción como organismos soc1oeconómicos con propia deterlllin& 

ci6n (Asambleas Generales) y con posibilidades de desarrollo iA 

terior. En otra> palabras, el ejido tendrá que ser hoy una~ 

dad integral que sirva al eji:atario para ser social y ecoíi6mi­

camenté libre, lo cual se conseguirá cuando el propio ejidatario 

aproveche a su máximo ol fruto de su trabajo. La entrada del -

campesino en las fluctuaciones del mercado de los productos 

agrícolas .no po<lrá tenor la garantía del precio justo hnsta que 
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no se forreein en,los. E!jidos ,osas unidades económicas de produc­

ción. itfü~:Ú> necesario será fortalecer la r13lación hombre-tii, 

rra,y'ii~()·qjtig'ar debidé;mente los factores trabajo, tiempo y pfo­

ahc'ti~fáÜd~J,Asimismo, el capital del ejido deberá ser invertJ. 

a()>¡~'~aqtinaria industrial para que el propio ejidatario, de¡¡. 

tro de su unidad econór:iica, pueda entrar en la etapa de indus-­

trializac.ión sin necesidad de desplazamientos territoriales o -

ue ceder a la fuer::;a atractiva de la urbe.- Los excedentes de 

población ejidal, en buena parte, pueden encontrar traba~o en -

las industrias derivados uel ejido, en las artesanías y en las 

industrias familiares que se incrementan.- Una de las formas de 

organización de las unidades econÓr:licas de producción, o si se 

quiere, unidades agropecuarias de producción, puede ser el si¡, 

tema cooperativo que ··n nuestra opinión ha probado ser de magnJ. 

ficos res~.lltados ¡iara la orgnrdzación interna del :Cjido.- No se 

debe descuidar el aspecto ·lel crédito y la necesidad de pensar­

en otra forma de distribución del misr..io. Hoy en d!a existen tor. 

mas nuevas que pueden del' una mejor garantia en su aplicación y 

recuperación. Por otra parte, el -stablecimiento del crédito vJ. 

gilado o supervisado ofrece nejores posibilidades de control y 

evita los fracasos que se producen por la falta de una correcta 

aplicación del mis1;,o a l~is actividades agropecuarias". (4). 

Estimc.f.'los que a través 1e los medios varios existen;¡, 

ten para hacer u organizar los ejidos en unidades econ6micas, -
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será factible incorporar al ejido al sistema econ6mico de pro-

ducci6n, circulaci6n y consumo de satisfactores, en forma tal -

que superándose el sistema de aconom!a cerrada -traducible por 

la producción de bienes para autoconsumo-, se incorpore la pr,Q 

ducción ejidal a la:econom!a general del Pa!s. Entre los llledios 

idóneos para constituir las unidades econ6m1cas de producci6n -

de que se viene hablando, han de ocupar lugar de significat1va-

1mportancia la ayuda técnica y de los fertilizantes, coadyuv&A 

tes en el desideratum -de vital importancia para algunas regio­

nes del pa!s- de transformar.nuestra agricultura de extensiwa -

en intensiva; asimismo no ha de olvidarse el fomento de activi­

dades conexas con las agropecuarias, como lo son la apiCUJ.tura, 

avicultura, frutieuJ.tura, etc. aprovechando el tiempo ¡1bre de 

los ejidatar1os, fomento que actualmente tienen a su cargo té,;. 

nicos en materia de extensionismo. 

Revista especial interés la orientacirSn que a nues-­

tro juicio debe seguir nuestro sistema jur~d1co positivo agra­

rio, tendientu a fijar con precis16n el estatuto juridico relJL 

tivo a la constitución y ejercicio da los derechos agrarios eJ.1. 

dales, tanto los atribuibles a las personns jud.diCas colectivas 

Ejidos, cuanto a los miembros o integrantes de éstos. En el re¡¡ 

glón corres;Jondienta a la justicia en el medio rural, esti:Jamos 

que os imprescindible no solamente aumentar las atribuciones de 

los órganos administrativos y representativos del Ejido, ComisJ¡, 

riado y Consejo <la Vi¿;ilancia Ejidales, awnontando las causal.es 
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de respOnsabili'lad penal especifica agraria de los integrantes­

del primero y adicionando al sistema positivo causales de res-­

ponsabilid.ad de los miembros del segundo, al igual que estable­

cer como principio general la posible responsabilidad civil en 

que puedan incurrir por sus actos los miembros de los dos -como 

ya comentamos y propusimos en otra parte de este trabajo-, sino, 

además modificar la estructura rnisma de la dependencia del Ej& 

cutivo Federal a la fefha encargada de proveer o aplicar atmi-­

mistrativamente las reglas del Derecho vieente en los casos COA 

crotos, integrando organismos más idóneos con personal protesi.Q 

nalmente capacitado para impartir justicia en forma m~s expedi­

ta y siguiendo normas adjetivas de procedimiento elaboradas a -

ese efecto, en suma, la constitución de los tribunales adminis­

trativos agrarios dentro del propio cuerpo del Departamento de­

Asuntos Agrarios y Coloni:-'.nci6n, cooplementando ~sto eon la - -

constitución de una Sala Agraria especifica en el más alto Tri• 

bunal de Justitia de la Nación. 

Otro aspecto al que debed orientaíse, según consid& 

ramos, nuestra larorma Agraria es al fortalecimiento de los vi.A 

culos de solidaridad sociul entre los aornponontes de los elidos, 

lo que, entre otros medios, puede lograrse por el irrestricto -

respeto a los derechos individuales a travh de un sano eJerci­

cio de las atribuciones de la Asamblea General de Ejidatarios,­

Cooisariado y ConsGjo de Vigilancia Eji1~lcs, al igual que la -

ror:nnción de pequei\as sociedndes económicas dentro de la gran -

sociedad que es el ejido, con final11latles, por ejemplo de obt& 
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nar mayor ayuda crod1ticia, majores condiciones en el mercado,­

etc., sin olvidr.ir la promoc16n de la liemocracia interna del e31 

do a través del oportuno y recto cambio al fenecer el tiempo li. 
gal de sus funcionas de los integrantes de los 6rganos del mis• 

mo. 

Otra tendencia que sigue nuestra Reforma Agraria que 

estimamos adecuada es la incorporación del ejidata~io al desa-­

rrollo económico del Pais, mediante la adecuada habil1taci6n -­

del mismo para que r~alice los primeros procesos de la transro¡: 

maclón o manuf;:icl;ui·a de los productos ejldales, con vistas a oJ¡ 

tener en lo posible la trans~ormac16n del Ejido agr!cola, gana­

dero o forestal, en ejido Industrial¡ al respecto el toaento 1-

tutelaJe legal de la pequeña industria familiar ejidal'y de la1 

artesanías rurales, as1 como el impulso a vincular m¡s estrecha 

mente a los ejidatarios y su producc16n a la industria de tran.¡ 

formación, en forma econórdca y social conveniente a &stos, b& 

brin de ser medidas que acerquen al ejidatario al sitio que en 

la economía general del pais y dentro de un proceso de acultur& 

ci6n dabe tener de conformidad con los aspectos sociales 1 poli 

ticos de nuestra Reforma Agraria • 

Dentro de este marco general de ideas sobre desea- -

bles orientncionos de nuestra política agraria, cabe preguntar­

se si el estntuto juridico que regula actualmente a los Conse-­

jos de ViGilancia Ejidales es idóneo. El resultante de Wl8 bra, 
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ve meditación sobre el particular, nos conduce a la conclus16n­

de que es monester hacer mod1ficacion1rn en el mismo que los h& 

gan más aptos para desempeñar el papel que el momento actual 

exiee. Hah:l.ónrlonos ocupado en otfa parte de esta tesis de pos1 

bles nuevas atribuciones de talos órganos en relación estrecba­

con los <lerecho!l agrarios ejidales individuales, asi como de la 

necesidad de establecer en nuestro sistema positivo causales de 

responsabJli•lud no establecidas respecto de los miembros de los 

multicitados Consejos, consideramos pertinente esbozar algunas­

idoas respecto del papel que a nuestro juicio deben asumir con­

relación al proceso de desarrollo de la Reforma Agraria en su -

asp•~to econ6mico. 

Hemos expresado, en al~una parte de este trabajo, -­

que el Cór.lico Agrario vigente en realidad poco se preocupa, por 

asi decirlo, de lo:: 6rg<i:ios l:.ue venimos estudiando. En la pr6c~ 

t1ca, en el cotidiano vivir de los ejidos, asimis100, los Conse­

jos de Vjgilancia no dese~peBan realmente una func16n releTant15 

puedo oxpresarse sin hipérbole, que las Asamble•s Generales de 

ejidatarios y, desde luebo, los Comisariados Ejidales monopoli­

zan de h~cho las determinaciones y disposiciones, procedentes o 

no, respecto de los bienes pertenecientes a la persona Jurídica 

colectiva y a los miembros de ésta, ocupando el Consejo de VigJ.. 

laneia un lugar secundario, esto es, desempeñando funciones e¡, 

si insignific:intes, limitándose en buena parte de los casos a -

apoyar a ojos cerra<ios la actuación principal de los Comisaria-
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dos -aún en casos de notoria improcedencia-, o bien, a adoptar­

una actitud de cerrada intransieencia con rel~c16n a las act1vJ. 

dades -positivas o no- de los miembros del Comisariado que en 

múltiples ocasiones prago6ticamen~e equivale a uno de sus 1nt1. 

grantes, vale decir al Presidente de tal órgano. De esta aanera 

los multicitados Consejos de Vigilancia, sus miembros, en su di, 

terminaci6n tomada a priori, de oponerse a cuanto hagan o intea 

ten hacer los del Comisaribdo, se constituyen en factor de d1v1 

s1Ón que otstruye o impide realizaciones ob,etivamente válidas­

• verificarse por el Comisariado Ejidal¡ no es poco tireoumaM .. -

conternplar el hecho lamentable de que el Consejo de Vigilancia 

dur&nte todo el periodo legal de ejercicio 6nicament1 •• pr1oca 

pe de obstru!r cuvnto intentan hacer los miembros rJel Co1111sar1& 

do, con vistas a obtener su remoci6n o destitución -procurando 

a toda costa ganar adeptos para su causa- o, en 6ltimo caso~ d1 

ocupar pera s! o p&r~ ejidatarios afines del grupo que enc&bJL 

zan,los correspondientes puestos del Com1sariado en la próxiaa­

o lejana renovación de los integrantes de los óreLnos represe¡ 

tativos y adainistrctivos del ejido. 

De enta breve expooición, do la forma como flUlcionan 

inmunercl;lar; Con:1ejon de Vieilancia, habremos do concluir qu., 

ante el ')lvido u omisión de los funciomis propias que la leg1& 

lacj ón vicentr: les nsienn, dichos órer.nos se const1tuy1n en faA 

torns Je .,sci:;jÓn rlentro r!o los Ejiilon, de donde resulta qUI ha 

!.lo c·:n:lirlorarn !'Ol' 1Jer.:ás in·aspew:ablü la int.;ente tarea -• ca¡, 
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go de los er.1pleados administrativos agrarios, que en una u otra 

forma tienen contacto con los Ejidos- de señalar y hacer resal­

tar la e::;peCial importancia de tales atribuciones, en forma tal 

qu6 se forme conciencia entre los ejidatarios de la trascend•a 

cia que tienen los miembros de ~ stos de cumplir eticieriteMntt 

las funciones que las encomienda la Ley. Por otra parte, •""'­

~os ~ue el panorama trazado con antelaeión -sin existir de po1' 

medio el deseo preconcebido de usar tintes sombríos-, coadyub& 

a av.iat' nuestro aserto de que es pertinente adicionar atr1bac1a 

nas a las ya establecidas y de que es necesario jurid1c8Jllente~­

Y no por simple analogía, incluir en nuestro sistema positivo -

un capitulo de causales de responnabilidad en materia penal es­

pecifica, adicionando, asimismo, a l&s ya existentes en materia 

disciplinaria o administrativa, otras tales como las que suger1 

mos en otra parte de este trribajo. 

Ahora bien, pensamos que los Conse~os de Vigilancia en -­

forma alguna han de asumil' el papel relativamente secundario • 

que desempeñan en la pr~ctica. Y, aclare~os, que no se coao 1a 

tanto compensatorio que nos propongamos aunar a sus f11nc1one1 

actuales otras a travh de las c.uales puedan 11ncularse en for­

me m!s estrecha con el preceso de la Refor~~ Agraria; no es esa 

nuestra inl;ención, aím cu&ndo debamos de admitir nuestra con,,ia 

c16n de que aumentadas las atribuciones en relaci6n con tal ... 

teria es factible se aminore considerablemente -de no e&t1ngldl, 

se- la inoperancia señalada y se consideren a los supradichos -
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6rganos de importanda ten significativa como ahora se conside­

ra pragmátH!amente a los Comisariúdos Ejir~ales, de manera tal t(' 

que la renovación de los rep1·esentantes ejidales, a erectuarse­

normalmente cada tres aílos, no tenga como fin primordial ante -

los ojos de los ejirJatarjos la elecci6n de los integrantes del 

Comisériado y secundariamente la de los del Consejo -como ahora 

acontece-, sino la elección de los ele:nentos mis aptos, o que -

as! se consideren, par::i integrar dos cuerpos con funciones esp,i_ 

c{fic~s diferentes, pero entre los cuales no ctJbe se!"í&.lar obvlls 

diferencias en su importancia, como de hecho actualmente acont.t 

ce. De esta manera, el estado o ambiente de hostilidad que fre­

cuentemente es el resultante de un normal cambio de autoridades 

internas del Ejido, dejar6 11 e tener raz6n de ser en el &nimo !le 

los ejidatarios participantes en el acto o, cUEtndo menos, no s,t. 

r~ tan ostensiblG el sentimiento ~e haber perdido y el prop6si­

to revanchista de quienes el:tjan con el actual sistema al multi 

citado Consejo de Vigilancia, lo que inegablemente ha de tradu­

cirse en mayor unidad del contlomerado ej1dal en ·su conjunto. 

Contestes con el p~reonal criterio sustentado con a¡¡ 

tflación y ~en1endo en cuent& que el proceso econ6m1co social -

de nuestros Ejidos demanda ya en muchos de ellos nuevas rormas­

de oreanización, complementarjas y para fines específicos de la 

organizaci6n general ejidol, '.·.ales corno son las formas coopera­

tivas de asociación, ya comprendiendo a la totalidad de los - -

miem· ros de un Ejido o a uno parte de ellos, ya orientadas hacia 
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la producci6n, el consumo u otros tipos de organización coopera. 

tiva -como la de servicios- no previstas en la Ley vigente, pe­

ro que se imponen en la práctica, formas todas que putden agr,¡ 

par para fines positivos varios a los ejidatarios de una perso­

na jurídica colectiv~ concreta y a éstos con otros miembros a -

su vez de diferentes ejidos de l.Ula regi6n, estimamos pertinente 

se provea a la mod1ficaci6n no solanente del·cap:!tl1l.o relati•o­

de atribuciones de los Consejos de Vigilancia EJidales, sino, -

inclusive, a la parte c~ncern1ente de otros ordenamientos Juri­

dicos, a efecto de que tales órgi:.nos de vigilancia tengan nec1-

sar5.amente un representante eA tales nuevos tipos de organ1za­

ci6n que adquieren vida en los cont,;lomerados ejidales particuJ.a 

res. Lo anterior, con vistas a que la marcha general de tale• l. 

Grupaciones no se aparte de los lineamientos especir1cos de 111181. 

tra ~eforma Agraria, cumpliendo así tales Consejos de Vigilancia 

con laG :'uncionc z de ouziliares de la Adm1n1straci6n Pública a 

que nos hemos referido en este trabajo. Para el ceso,puede pr•­

veerse que trat&ndose de Sociedades Cooper•tivas que agrupen a 

la mayoría de los ejidatarios, un miembro del Consejo de Vigi-­

lancia Ejidal habrá de serlo necesariamente del 6rgano de vigi­

lancia especifico de la lociedad Cooperativa formada; en caso -

diferente, el Consejo e V1e1lanc1a Ejidal tendr' como obliga-­

ci6n vigilar "Ue las actividades de la Cooperativa integrada --

9or un ::;rupo minoritario dentro tlel ejido no contravengan las -

disposicionss de la materia aplicables respecto de los derecho• 
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relativos a la persona jurfdice coloctiva Ejido o los de los .t. 

jidatar1os considerados individutlmente o, en general, se opon­

gan ~,las disposiciones genéricas en materia de organizaci6n o 

administración ejidal. · 
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ciedades Cooperativas. 
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C A P I T U L O V 

a).- Nociones generales sobre las Sociedades Cooperativas. 

La importancia de su estudio en relaci6n con la Reto¡, 

ma Agraria. 

Al ocuparnos de las Sociedades Cooperativas, de la -

organizaci6n cooperativa, en forma por demás suscinta claro e,¡ 

t&, nos preocuparemos de hacer el enfoque posible da nuestras • 

reflexiones en torno de esta .forma de organizac16n econ6mica 1 

social en su posible referencia a los problemas del campo:o 1 P& 

ra mejor decir, en sus posibles relaciones c'on nuestra Ref'or•­

Agraria y, posteriormente, una vez establecidos lineamientos &a 

neralas de su estructura y de la 1~portanc1a que pueden revestir 

en el estado actual que guarda el proceso peformista de la pra 

blemática aeraria, establecer los posibles pWltos de contacto o 

semejanzas que puedan existir entre uno de sus 6rganos, el CoA 

sajo de Vigilancia, con el del mismo nombre de los Ejidos. 

Dados los limites naturales de este trabajo en gen& 

ral y, especificamente de los concernientes a este capitulo, no 

podr1amos hacer relacibn de los antécedentes h1st6ricos del nu¡ 

vimiento cooperativista que en el viojo mundo partiera del hi.& 
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tórico ensayo cooperotivo de los "Equitativos -o Justos- Pione-

1•os de Rochdale" en diciembre de 1844, en In5laterra, f'en6meno­

socioeconómico en el que podemos ya encontrar las característi­

cas principales del sistema de cooperat1vis1no de consumo, n1 de 

los antecedentes e histórica evolución del cooperativismo en ~ 

xico que arranca de ·1a. precursora Caja de Ahorros de Orizaba -­

del ru1o de 1839, que fijara los principios tan caros al coopera 

tivismo de: 11un hombre, un voto", "interés restringido al cap1 

tal", "combate a la usura", "obras de beneficio solial"t etc. -

ni ocuparnos pormenorizadamente del desenvolvimiento a trav&s -

de la historia del cooperativismo de las ideas de Felipe Buches 

creador de las normas de la• cooperativas de producc16n que 

" ••• softaba con que, un día, los gremios y obreros por ramas iA 

dustriales constituirían por sf mismos cooperativas administra­

tivas democraticamente por ellO$ mismos, e integrarían un tondo 

de capital destinndo a reconstruir o focentar el cooperativismo 

que en todas las esferas de la producción, a !in de eliminar al 

patrón y al r~gimen de salariado. Sus ideas, especialmente las 

relativas a la organización vertical, el fondo de fomento coopa, 

rativo, el reintegro de los rendimientos en l'azón del trabajo -

realizado y la admis16n de los socios asalariados que acciden-­

t almente con~;ratase la cooperativa, so han aceptado en las coo­

porativas de todo el mundo". (1). En tales condiciones, " ••• co¡¡. 

cebfa a las nuevas sociedades de productores como asociaciones­

sremiales duG;'\as de los instrumentos de producción; pero estas-

-------'°---"--~: __ 
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misr~as sociedades no debían ser patrocinadas por el Estado ni -

por la filantropía, sino que se constituirían de acuerdo con el 

principio de ayuda propia". (2). Tampoco habremos de ocuparnos­

en detalle del desenvolvimiento de las primeras cooperativas de 

crédito, cuyas reglas fueron creadas por les alemanes Hermann -

Shultze-Delitzch y Federico Guillermo Raitteisen hacia 1849, que 

en principio no eran otra cosa que asociaciones de ayuda mutua­

Y de cooperativa de compras en común para el abasto de materias 

primas para gremjos v4lidos, tales como los de carpinteros y & 

banistas, pequeños industriales, etc., que se regulaban por los 

principios de afiliaci6n voluntaria de ayuda propia aun sin ·~ 

cluir posible ayuda del Estado o de los t1l4ntropos, de .1ntagr~ 

ción de capital a base de pr¿stamos o corto inter,s, Q'!18 a su -

vez era tomado por los socios con un tipo ligeramente llllyor, -­

más las peque~as aportacionP.s de los mismos, el de responsabilJ. 

dad solidaria e ilimitada, el de dividendos proporcionales al -

capital y el de limitación de actividades a las pr4cticas banc& 

rias, as! como el de otorgamiento de cr6dftos reraccionarios, -

de habilitación, avíos e hipotecarios y compra y venta en común 

de materias prws 1 producto• .agJPicolas. 

Por cuanto respecta a los ordenamientos ~ur!dicos r& 

guladores del movimiento cooperativo en "'!lico, tampoco habr1-­

mos de ocuparnos de los an~ecedentes legislativos de la Ley de 

la materia vige"1te, por lo que no trataremos de lo dispuesto 

por el C6dieo de Comercio da 1889, que incluía las Sociedades 



(129) 

Cooperativas entre las sociedades mercantiles, ni hablaremos m.1 

nuciosamente del con+.enido de la primera Ley General de Socied¡, 

des Cooperativas publicada en el Diario Oficiai de la Federaciln 

de febrero de 1927, ni tampoco de l& Lay General de Sociedades­

Cooperativas de 1933. No3 limitaremos a bosquejar el contenido­

de la Ley General de So~iedades Cooperativas de 1938 -la vigen­

te- en los ca ,ítulos que para el objetivo nuestro estimamos más 

importantes. 

A diferencia de la Ley Cooperativa de 1933 que en su 

articulo lo. establece un concepto de lo que había de entender­

se por Sociedades Cooperativas para los efectos de la propia 

Ley, indicando que por tal debe entenderse "las que se const1ta 

yen sobre el principio de igualdad en derechos y re,ponsabil1d¡, 

des de todos sus asociados, y que reparten a sus miembros tos -

rendimientos q~o obtienen, en proporción a los frutos y venta-­

jas que cada uno personal.mente hubiere producido a la misma Sa 
ciedad, y no en proporci6n al capital aportado", la vigente Le7 

establece Wúcamente las c·,ndiciones que deber6n reunir las Sa 

ciedades para reputarse como cooperativas, deb1,™1ose aclarar -

que el articulo 20. del propio ordenamiento establece como COA 

dic16n sine qua non que las mismas funcionen de acuerdo con la 

Ley y est6n autorizadas y registredas por la Secretarla de la 1 

conomia Nacional. 

El articulo lo. de la Ley Vigente expresa: 
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"Son Socieda 1les Cooperativas aquellas que reunen las 

siguientes condiciones: 

I,- Estar integradas por individuos de la clase trabaja­

dora que aporten a la sociedad su trabajo personal cuando se -­

trate de cooperativas de productores; o se aprovisionen a tra­

vés de la sociedad o utilicen los servicios que. ~sta distribUJ• 

cuando se trate de cooperativas de consumidores, 

II,- Funcionar sobre principios de igualdad en derechos 7 

obligaciones de sus miembros. 

III,- Funcionar con número variable de socios nunca inte-­

rior de diez. 

IV,- Tener capital variable y duraci6n indefinida, 

V,- Conceder a cadá socio un solo voto. 

VI.- No par se gu11· .i' in.3 s de lucro. 

VII,- Procurar el mejoramiento social y econ6mico de sus -

asociados mediante la acción conjunta de éstos en una obra co-­

lectiva. 

VIII,- Repartir sus rendimientos a prorrata entre los socios 

en razón del tiempo trabajado por cada uno, si se trata de coo­

pera ti vas de producción¡ y de acuerdo con el monto de operacio­

nes realizadas con la sociedad en las de conswno", 
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El articulo )o. determina que no podr' concederse -­

ventaja o privilegio a los iniciadores, fundadores 1 directores, 

ni exigirse a los socios de nuevo ingreso que suscriban m6a de 

un certificado de aportación, o que contraigan. cualesquiera 

obligaci6n económica superior a la de los miembros originales. 

Las Sociedades Cooperativas -de contorlllidad con •l -

Articulo 5o.- pueden adoptar los regímenes de responsabilidad • 

limitada o cuplementada de sus socios, entendiendo por 'ata 6¡ 

tima, cuando los socios responden a prorrata por las operaci,a 

nos sociales hasta por una cantidad fija, determinada en el a¡, 

ta constitutiva, o por acuerdo de la Asamblea. 

Bl artículo 80. impide a las Sociedade• Cooperativas 

desarrollar actividades distintas a aquellas para las que es~D . 
legalmente autorizadas y, aún más, les prohibe desarrollar aet1 
vidacles conexAs. 3obre el particular el autor citado con antel& 

ción, Rosendo Rojas Cor1a, hace un comentario con el que coinc1 

·1imos plenamente, en los siguientes términos: 

"Esto implica desde lueEo una taxitiva a las acti•i­

dadta, especial.mente de las cooperativas de consumo, la• cuale1 

no podr'n instalar f'bricas de pan, molinos de cat¡, 1tc. pu.a 

to que no son actividades "similares", "complementarias", n1 -

"conexas", sino tttalmente distintas, co'o lo es el pasar de la 

categoría de consumidores a la de productores. Inclusive (y •­

pesar de lo dispuesto por el articulo 86 del reglamento de la 
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ley) ent1•aña una injusticia para las cooperativas da producci6n, 

puesto que no podr~n dedicarse li~remente a la f abricaci6n de un 

articulo distinto del principal. Pongamos un caso concreto: una 

cooperativa azucarera no podria instalar una fábrica de dulces­

para aprovechar sus recursos, como lo baria cual.'1111r empresa 

capitalista, porque nocesita permiso especial de la · Secretaria 

de Econom!e. No es atentoria esta disposici6n contra la libe¡: 

tad de empresa que carücteriza al régimen en que vivimos?" (3). 

Con respecto a las bases constitutivas, que el arti- · 

culo 14 de la Ley determjna se inserten en el acta levantada 

con motivo de la constituci6n de las Sociedades que nos ocupan, 

el articulo l? indica que las mismas contendrAn: 

"I.- Denominación y domicilio social de la sociedad, 

II.- Objeto de la sociedad, expresando concretamente cada 

una de las actividades que deber' desarrollar, as! como las r.1, 

glas a 4ue deban sujetarse aquellas y su posible campo de opera 

ciones. 

III,- Réeimen de responsabHidad que se adopte. 

IV,- Forma de constituir o incrementar el capital social; 

expresión del valor de los certificados de aportaci6n, forma de 

pago y devolución de su valor as! como la valuacio6 de los bi.l 

nes y derechos en caso de que se aporten. 

v •• Requisitos para la ádmis16n, 1xc1usi6n y separao16n-



(133) 

volunt~ria de socios. 

VI.- Forma de constituir los fondos sociales, su monto, -

su objeto y reglas para su aplicación. 

VII.- Secciones especiales que vayan a crearse y reglas PI. 

ra su funcionamientó. 

VIII.- Duración del ejercicio social, que no deber6 ser aw, 

yor de un afio. 

IX.- Reglas para la d1soluci6n y 11qu1.daci6n de la socie-

dad. 

X.- Formn en que deberá caucionar su manejo el personal­

que tenga fondos y bienes a S1.1 cargo. 

XI.- Las demás estipulaciones, disposiciones y reglas que 

se consideren necesarlas para el buen funcionamiento de la so­

ciedad, siempre que no se opongan a las disposiciones de esta -

Ley". 

La direcc:!.6n, administrac16n y vigilancia de las So­

ciedades Cooperativas estar! a cargo -de conformidad con el a¡ 

ticulo 21- de la Asamblea General, Consejo de Admin1strac16n1-­

ConneJo de Vigilancia y de las Comisiones que establece la X..y 

o que designe la Asamblea General. 

La Asamblea General es, desde luego, la autoridad u 
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Órgano supremo de la sociedad, obligando sus acuerdos a todos -

los socios, aún los ausentes, salvo que dichos acuerdos contr& 

vengan lo dispuesto por la Ley, su Reglamento o las Bases Con,¡ 

titutivas de la Sociedad, teniendo como facultades &enerales C.Q 

nocer y resolver de todos los problemas importantes de la Soc1.t 

dad, el estr:blecimiento de las reglas generales relativas al -­

funcionamiento de la Sociedad, las que le concedan la Ley y las 

Bases Constitutivas y las específicas consignadas en el articu­

lo 23, a saber: 

"I.- Aceptación, exclusión y separación voluntaria de BA 

cios. 

II.- Modificación de las Bases Constitutivas. 

III.- Cambios generales en los sistemas de producc16n, tr& 

bajo, distribución y ventas. 

IV.- Aumento y disminución del capital social. 

V.- Nombrar y remover, con motivo justificado, a los miC 

bros de los Consejos de Administración y Vigilancia y Comisio-­

nes EspeC!iales. 

VI.- Examen de cuentas y balances. 

VII.- Informes de los Connejos y de las Comisiones. 

VIII.- Responsahilidrid de los miembros de los ConneJos y de 



~ .· . 

(13$) 

las Comi~10!'les, para el efecto de pedir la aplicación de las -­

sanciones ei'. que incurran o hacer la consienaci6n correspondie¡¡ 

te. 

IX.- Aplicnci6n de sanc1om:s disciplinarias a los socios. 

X.- Aplicaci6n de los fonrlos sociales y formas de recon,¡ 

tituirlos, y 

XI.- Reparto de rendimientos. 11 

El Consejo de Administración es el 6rgano ejecutivo­

de la Asamblea General y ostenta la representac16n de la socie­

dad, con faculta<les de desienar uno o más gerentes, sean asoci& 

dos o no, con las atribuciones que al respecto les fije as! co­

mo designar los comisionados necesarios para administrar las -­

secciones e::pecfalas; se intecra -de conformidad con el articulo 

29 por un número impar de socios no mayor de nueve que desempe­

ñaran los careos de Presidente, Secretario y Tesorero y Comisia 

nades de: Educación y Propaganda; Organizac16n d•-la Producc16n 

o Distribuci6n según el caso; ~ de Contabilidad e Inventarios.­

Previene dicho precepto que s1 el número de miembros del supr& 

dicho Consejo es inferior a cinco, se cubrirán los tres puestos 

primeramente citados, desempeñando los que excedan el carácter­

de Vocales. Los acuerdos que respecto de la administración to­

men los integrantez del Consejo se tomarán por mayoría o unan1• 

inidnd, siendo designados sus miembros por Asamblea General tn -. 

votaci6n nominal, cubriéndose sus faltás tampor&les de acuerdo-
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con el ord.en progresivo de sus designaciones y durarán en su -­

cargo hasta dos afios, no pudiendo ser reelectos, como lo estab]L 

el articulo 31, hasta despúes de transcurrido igual periodo co.u. 

tado a partir de la terminación del ejercicio para el que babi 

an sido de signa•ios. De conformidad con el articulo 36 del RegJ.& 

manto de la Ley General de Sociedades Cooperativ5s, el ConseJo­

de Administración independientemente de las tacuJ.tades 1 obliga 

ciones que al respecto ¡a tijen las bases constitutivas, tendrá 

las siguientes: 

1'I.- Cumplir y hacer cumplir· las prescripciones de las b& 

ses constitutivas y los acuerdos de la Asamblea General; 

II.- Determinar c~do deben celebrarse las Asambleas por 

Delegados de Sección o Distrito en los t4rminos del articulo 27 

de la Ley, a no ser que el punto est~ ya resuelto en las basea­

constitutivas. El acuerdo del Consejo será revisado por la Asaa 

blea, la que podrá variar el sistema para la Convocatoria de -­

las ulteriores Asamble~s. 

III.- La admisión provisional de nuevos socios, previo dia 

temen de los 6rganos que de acuerdo con la Ley deban conocer de 

la solicitud. 

IV.- Llevar un libro de registro de socios debidamente a;¡¡ 

torizado por la Secretada de la Econorn!a Nacional o por sus ¿ 

gentes Generales en los Estados, que contendrán las basen cons­

titutivos, nombre::: completos 1le los socios, su nacionalidad, d,Q 

1:iicilio, edt<l, estado civil, profesión, fecha de admisi6n y la 
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de su separación, número 1le certificéHlos de aportación que Su.i, 

criban y oxhibici~nes hechas. 

La admisión deberá estar firmada por el nuevo socio. 

V.- Celebrar, de acuer~o con las facultades que les COA 

fieron las bases constitutivas, l~s contr8tos que se relacionen 

directai.1ante con el 0~1jeto de la Sociedad. 

VI.- Representax· a la Sociarlad ante las autoridades admi­

nistrativas o judiciales o ante arbitros o arbitradores, con el 

poder m6s amplio. Uno de los mie~bros del Consejo de Administra 

ción deberá ser designado representante común de los nc~tcios -

judiciales. 

VII.- Nombrar uno 0 más gerentes, cuando se juzgue conve-­

nienta, y delegarle parte de sus facultatJes. 

El nombramiento de gerente, no podrá recaer en nin¡¡¡ 

na pe1•sona que sea a la vez mie•:bro de los Consejos de Adm1nis­

traci6n y de Vi.::Eancia, de las Comision.~ s o encargadas de las­

se~ciono s Especiales de la propia Cooperativa. 

VIII.- Desi3nar uno o m~s comisionados que se encarguen d•­
admbistr r las secciones especiales. El Gerente supervisad -­

los actos de los comisionados y podr& eirarles 6rdenes e 1nstl'JI' 

c:!.':lnes en lo~ términos que establezca, las bases constitutivas. 

IX.- Fija¡· las facultades de los cor.iisionados de eduoaalé:n 
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y propaganda; organización de la producci6n y d1str1buci6n se-­

gúl1 ei caso, :r. de contabilidad e inventarios. Los acuerdos de -

es:;os C:óJi1¡si~inados serán sometidos a la ratificación del Conse­

jo, en los casos en (!ue·éste as! lo acuerde. 

X.- Resolver provisionalmente, de acuerdo con.el Conse~o 

de Vigilancia, los casos no previstos en la Ley y en este Regl,& 

mento, ni en las bases constitutivas de la sociedad, si la res.s¡ 

lución es urgente; y someterla a la consideración de la Asamblea 

General. 

XI.- Tener a la vista de todos los miembros de la Socie-­

dad los libros de contabiliaad y los archivos de la misma, en -

la forma que determinen las ba3es constitutivas. 

XII.- Recibir y entreea1' bajo minucioso inventario los bi& 

nas muebles o inmuebles de la Sociedad. 

XIII.- Exieir earant!a por una suma adecuada a los empleados 

qua cuiden o administren intereses de la s¿ciedad y practicar -

peri6dicamente cort.s de caja. 

XIV.- Depositar el numerario da la Sociedad en una Instit)l 

ci6n de Crédito con excepci6n de los fondos :ue <le acuerdo con-

la Ley deban· depositarse en el Banco nacional Obrero de Fomnt,q 

Industrial. 

XV.- Au':orizar pa~os, de acuoruo con los prevenciones do­

este Reclnmanto y de l8s bosaR constitutivcs. 
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XVI.'.. Uombhr,·t;reJnC>y~r:cco,l'l~ªusa a los empleados de la a-
. _,; ~ ' ,<·:- ~- :~-~>< ·: '<·:· __ ·'~~'.~:_:·.~ :-:· __ - . -·< _._~,;~>-.~'/ --~:- ::·< .:-, ;,-·· ,- . 

grupacion, acep.ta.r;las c!'enúnCias que presenten y conceder o na 
g11r las Ücencias que soliciten, fijar:.e sus facultades, oblig,¡¡ 

cione's y ~¡~11nnr~cj.on·rn, en la inteligencia de que estos acuer­

dos podrán ser modificados por la Asamblea y de que las modifi­

caci~~-:;s surtirán sus. efectos a partir de los ocho d!as siguie¡¡. 

tes a aquel en que la Asamblea se celebre, sin darles retroact1 

vidad, 

XVII.- El Consejo de Administración practicará libremente A 

peraciones sociales hasta por las c8ntidades que las bases con.a. 

titutiw;s soflalen c::m10 :.'.txirt:•. Para operaciones por cantidades­

mayores necesit~rá el acuerdo del C0n~ejo de Vigilancia y si 6,¡, 

te no diera su consentimiento no podrá llevarse a efecto la Op,IL 

ración a monos r¡ue la Asamblea Genr.ral lo acuerde", 

Presentan tal clnridad en su sentido las fracciones del -

artículo 36, que no• permitimos transcribirlas literal.llente oll 

viando en esta forma un posible cor1entario que de ellas se hic• 

ra en otras circunstancias, a exceptuarse que la 1nstituci6n -­

bancaria a que se refiere la fracci6n XIV es al. Banco Nacional-

de Fomen~o Cooperativo, 

El capital de las Sociedades Cooperativas se consti­

tuirá con las a:iortaciones inñividuc.les de sus miembros, donnt1 

vos r¡ue se recibieron y el porcentaje de los rendim1'3ntos que -

9spoc:!ricrr:iente se o:itipulen de:ittnados a inc"·ementarlo; en • -



c ______ "-_·_---'o-----¿_'_ 

(140) 

en cuanto se refiere a las aportaciones podr'n ser hechas en -­

efecti.vo, en bienes derechos o trabajo y estarán representadas­

por certificados nominativos, el valor de uno de los .cuales di. 

· berá aportar cuando menos cada socio, obligado, asimismo, a ex~ 

h1b1r.no manos del 10% del valor de los o del certi1'icado apor­

tado al constituirse la sociedad o incrasar a ella. · 

La propia Ley determina la forma de constituir los -

fondos ~e reserva y de previsión social, en razón del capital -

social y de los ingresos brutos da la sociedad. 

Respecto de las c&usas de disolución de las socieda­

des cooperativas, el articulo 46 de la Ley previene que ser'n -

las siguiente si 

111.- Por la voluntad de las dos terceras partes de los •a 
cios. 

II.- Por la diSL'linuci6n del número de socios a menos de -

die l. 

III.- Porque llegue a consumarse el objeto de la Sociedad. 

IV.- Por-iue el estado económico de la Sociedad no permita 

continuar las oparaciones, y 

v •• Por cancelaci6r. que haga la Secr•taria de l~ Econo-­

mia Racional da la autnrización para funcionar de acuerdo con -

las normas establecidas por esta Ley". 
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Serán el Juez de Distrito o el de Primera Instanc1a­

quiene s conozcan, por comunicación qua al respecto haga la So­

ciedad a la Secretaria de la Economía, de la disoluci6n de la -

Sociedad y pro~edan con la intervención de representantes de la 

Federación Regional Cooperativa o de la Corú'ederaci6n Nacional­

Cooperativa y dél Agente del Ministerio Público e integrar.la -

Comisión Liquidadora, compuesta a su vez por un representante -

de la Federación o de la Confederación, uno de la Secretarla de 

la Bconom!a 1 del concurso de acreedores convocados por aYiso -

en el Diario Oticial de la Federac16n, en un diario de gran c~ 

culaci6n en la Ciudad de UjX!co y en un 41ario del domicilio de 

la sociedad en liquidaci6n. Se vigilar6 por Agente del lliniste~ 

rio P6.blico y Comisión Liquidadora -partes en el procedimiento.., 

qua el activo da la sociedad tenga la aplicaci6n prevista en la 

Ley. El Juez, terminado el procedimiento ordenar& a la Secreta­

ria la cancelaci6n del registro de la sociedad 1 la publicac16n 

en el Diario Oticial de la Federaci6n. 

La Ley 11.mitativamente previene W11calll8nte la const1 

tuci6n de dos termas posibles de Socieda4 Cooperativa& la de Olla 

swnidores y la Oe productores. En realidad, esta tazatiya -como 

apunta Rojas Coria- se ve rebasada por las necesidades del 111111.o 

cooperativo. Sobre el particular, el autor mencionado expresaa-

11Esto se ha hecho patente cuando se ha pretendido registrar coa 

perativas de cr6dito1 las autoridades so han visto precisadas a 

incluirlas en la categoría de "cooparativas de consUJUidor111•, -
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lo cual es un error técnico econ6mico. Lo mismo se puede decir­

de las cooperativas de servicios públicos, como las de baños o 

las clínicas médicas, que han sido catalogadas por tuerza de 

las circunstancias en la categoria de "cooperativas de productg, 

res". Una nueva LGy tiene que comprender todas las categorias a 

con6micas modernas para que las cooperativas puedan abrirse P& 

so en todos los terrenos de la actividad humana". (4). Indepen­

dientemente de esta clasificaci6n comentada, la Ley establece • 

el estatuto jurídico de las sociedades de intervenci6n oficial­

-cuando explotan concesiones, permisos, autorizaciones, contra­

tos o privilegios legalmente otorgados por las autoridades do¡¡¡ 

patentes- y las de participaci6n estatal, que son aquellas que­

"exploten unidades productoras o bienes que les hayan.sido dados 

en •c!a1Dlstrac16n por el Gobierno Federal o por los gobiernos -

de los Estados, o Territorios, por el.Departamento del ~1atrito 

Federal, por los Municipios o por el Banco Nacional Obrero de -

Fomento Industrial". 

Por cuanto se refiere a las cooperativas de consumi­

dores, el articulo 52 de la multicitada Ley establece que son -

"aquellas cuyos miembros se asocian con el objeto de obtener en 

común bienes o servicios para ellos, sus hogares, o sus activJ. 

dadas individuales de producci6n11 • Las cooperativas de con~ 

dores, solamente mediante autorizaci6n especial de la Secretarla 

de la Economía Nacional podrán realizar. oporacionas con el p:(¡. 

blico, quedando ob11iadas a admitir como socios a los oon1Ulllidg, 
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ras que así lo solicites y llenen los requisitos de adfll1si6n e& 

tablecidos al efecto. 

Por cuanto hace a las cooperativas de productores, al 

articulo 56 entiende como tales "a quellas cuyos miembros 11 -­

asocian con el objeto de trabajar en comGn en la producc16n d•~ 

mercancias o en la prestac16n de servicios al p'liblico". Tales -

cooperativas podr'n tener secciones de consumo, no debiendo em­

plear asalariados salvo que circunstancias extraordinarias o 1a 
previstas de la producci6n lo requieran, o para la ejecuc16n de 

obras determinadas o para trabajos eventuales o por tiempo t13o, 

distintos de los requeridos por el objeto de la sociedad 1 en -

estos aasos en torma excepcional. En las Cooperativas de produ.s¡ 

c16n existir& una Comisi6n de Control T'cnico formada por ele-­

mantos técnicos designados por el Consejo de Administraci6n· Y• 

por un Delegado de los distintos departamentos en que se divida 

la unidad productora, mismos Delegados que ser'n electos direc­

tamente por los socios que trabajen en dichos departamento•; S<IJ. 

runciones de dicha Comisi6n asesorar a la Direcci6n de la pro-­

ducci6n, coordinar el proceso productivo en sus distintas faces 

a través de los Delegados de los Departamentos, promover ante -

la &sanblea General iniciativas tendientes a perfeccionar los -

sistemas de producc16n, trabajo, d1str1buc16n y ventas, acudir­

ante la Asamblea General en queja cuando la Direcc16n de la pra 

ducci6n desatienda sus opiniones t3cnicas y planear las distiA 

tas operaciones que la sociedad deba efectuar en cada periodo.­

La Asacblea Gena· al, fijad los anticipos -• propuesta de la Ca 
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misión de Control T~cnico- a los rendimientos que deban perci­

bir per16dicarnente los socios, basados estos en la calidad del 

trabajo e:~igido, tiempo y preparaci6n dcnica requerida, siguie¡;¡ 

do el principio de que 11a trabajo igual debe corresponder igual 

anticipo". 

La Ley previene la tormac16n regional de FederacionES 

Cooperativas, organizadas por ramas de la producci6n y de conSJ¡ 

mo dentro de la zonas econ6ru1cas que al erecto fije la Secreta­

ria de Economía Nacional, as! como de la Contederaci~n Nacional 

Cooperativa con jurisd1cc16n en todo el pais. 

En este trabajo hemos puesto especial empeño en ve~ 

ticar un ligero esbozo de la organ1zaci6n cooperativa, en aten­

ci6n a la especial importancia que 'sta reviste en ~elaci6n con 

nuestro proceso de Retorma Agraria. En efecto, las 11mitacio111s 

impuestas a la productivid~d agrícola por la pequeñez de las 1DQ. 

destas empresas ejidales -el m1n1fundismo es un fenómeno bast~ 

te arraigado en la d1stri'1uci6n parcelaria ejidal~, la carencia 

de recursos propios de los ejidatarios en un alto procentaje -­

del total de ejidatarios en el país que los coloca en un estado 

de casi indefens16n en esta nuestra sociedad comercializada, la 

posibilidad de constituir una explotac16n agrfcola, susceptible 

de desarrollarse mediante la uni6n armónica de pequeftos esfuer­

zos y posibilidades y de verificar a través de su actvac16n o-­

bras y acciones de beneficio común, inalcanzables para el ej1da, 

tario considerado individualmente, le dan a la organización COQ. 
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perativa una espec1al!sima importancia, Puede expresarse sin bJ. 

p&rbole, que la organizac16n cooperativa ejidal es elemento com 

plemantario indispensable de la Reforma Agraria en M~xico~ 

En un ensayo critico de la Reforma .Agraria en 116x1co, 

l.!arco Antonio Durán, al referirse precisamente a las pos1b1l1d& . 

des que tiene la organizac16n cooperativa de constituiJ! tactor­

positivo en el proceso econ6mico de la producci6n agr!cola, Vil. 

tas las nuevas formas de propiedad y tenencia de la tierra y da 

m&s aspee Los de la Reforma Agraria, expresa: 

"Es abundante la literatura, que proviene de 'pocaa­

anteriores a la definic16n de la Reforma Agraria, donde se ba-­

bla con entusiasmo de las halagüeñas perspectivas de la coopera, 

ci6n, con apoyo on el conocimiento de las alentadoras realisa-­

ciona s europeas, Por 1913, una comis16n norteamericana via~ó a 

Europa a ostudiar la organiznc16n coope~ativa, y muy poco tiem­

po despu's se publicaba en M'xico la traducci6n de su informe.­

Es notable el Proyecto de Ley sobre Cajas Rurales Cooperat1•••· 

escrito por Rafael Nieto en 1915. Pero más terminante que los • 

esbozos preconstitucionales, ru6 la Circular NWll, 51 de la CCJllL 

s16n Nac~onal Agraria, dictada el 11 de octubre de 1922, en la­

cual so establecía la creación de cooperativas, como complemen­

to obligado de la formaci6n de Ejidos, Algunos af1os despu6s, la 

misma idea cooperativa formá parte importante de la teoria le--

881 de los primeros Bancos Ejidales. Al mismo tiempa, a part1r­

de 1926, se hn mantenido casi invariable en las sucesivas Leyes 

do Cr6dito Aarfoola, en laa cueles aparecen las cooperativas•~ 
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gricolas per.f.'ectar:icnte delineadas, con el nombre actual de "So­

ciedades Locales de Crédito" (tuvieron el de Cooperativas segWi 

Ley de 1931) y con atributo• para actuar como iriatitu.ciones au­

xiliares del Sistema llacional de Cr6dito Agrícola". (5). 

La mencionada Circular número 5la.specificaba, en ef«G, 

to, no solamente que era conveniente promover la tormac16n de -

cooperativas en les núcleos de poblaci6n que de conformidad con 

la aplicaci&n de la Ley de 6 de enero de 1915 iban siendo dota­

dos de tierras o restituidos, sino que imponía a la Com1si6n N& 

cional Agraria la obligación de organizarlas. Bn las considera­

ciones previas de dicha d1sposici6n se indicaba: 

"Para el erecto, procurar! organizar cooperativas en 

todos los pueblos , congregaciones y rancher!as, con tendencia, 

naturalmente, a c~nsituir organismos superiores, s6lidos y bien 

ram1t1cados, pero sin olvidar que el agricultor, por psicologÍa 

se muestra reacio BJi!l11rse con gentes cuya conducta desconoce 1 

no puede investigar ;;ersonalmente. A m.&s, se procurar6 organi-­

zar la coor,eración no solo en lo relativo a los procedimier~tos­

de producción, porque, para que sus resultados sean rructirero~ 

tras de la organ1zac16n que tienda a producir más y mejor, se -

impone la que tienda a la mayor y mejor venta. Una organ1zacifn 

de esta naturaleza, no cree la Comis16n Nacional Agraria que di, 

be tleja!'se para sirnple biciativa de los ca:ipesinos empobreci-­

rlos por una prolongada explotaci6n que lo imposibilita para re¡¡ 
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nir el c<ipital que, sei:;ún afirma Prest, tien:~.i: a predominar a -

r:iedida qtl~"•los procedimientos de producción se perfeccionan, -­

Juzga r:nzy.1or elcont;1·é•rio que ella misma ·:ebe controlar su ru,u 

cionám{ento y aun imponer su instalación, amparándose en la fl, 

cultad 1:Ue t;iene la Nación pr:.ra imponer en todo tiempo a la prA 
- - ---

piedad priv::iaa las motJalitlades que dicte el interés público, --

tanto m6s cuanto que los terrenos ejici.al .s en que se instalará­

la explotación cooperr.tiva, están b&jo el dominlo eminente de 

la liación." (6). 

La aludida Circular en sus Reglas 26, 27, 28, 29 y -

30 regulaba la orgnnizac16n coopel'r:tlvu tJ:c;·~·risnuJ:i: 

11 26.- La Comisi0n llaciomil At;rHia organizar~ la ·~ 

plotación ojidal er. f~rma caoperat~va por conducto ~e su DepaJ:. 

ta.·~nto de hprovecta~icnto de Ejidos y de sus instaladores de -

coop·.rativ&s.- 27.- Las cooperbtivas instaladas ser'n asesora-­

das por el instúlador nombrado al efecto hasta que puedan pro1-

perEJr sin ayuda oficial, y serán administradas por el mismo CA 

mit~ Administrativo aumentado en su nÚlnero de miembros, dentro­

del cual se designará un Gerente y tres ConseJeros que tendr,n­

car&cter de Secretario, Tesorero y Almacenista, respectiva .. nt.,. 

28.- Antes de inst&l<r ningur,a coopel'at!va, la Comisión laciollll. 

Agraria, por c~nducto de su Depflrtat18nto de Aprovechamiento d•­
Ejidos definirá cc;n preci~ión el objeto de la coopsrativa (11-­

chera, ¡.;anaderti, !1ort1cola, v1t1cola 1 etc,), y espec1t1car6 la­

:·orr::a :' M¡:;nitud •lel auxilio oficial ;:ue se le impal'ta, siempre 
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que acuerde con éste es de impartirse, en el concepto de que en 

todo caso, los cooperadores serán individual y conjuntamente -­

responsables ne los compromisos que la cooperativa contraiga.--

29.- Aunque cada cooperativa se instale con sujeción al regla-­

mento que un estudio especial de cada caso determine, todas de­

berán descansar sobre las bases fundamentales siguientes:- I.~ 

partición de beneficios en proporción al trabajo aportado.- IL­

Igualdad de los asociados en los~ered:l.al de administración, seg(n 

la fórmula "un cooperador, un voto".- III.-Reserva del fondo de 

previsión como inalienable y cole~tivo en caso de separaci6n de 

socios.- IV.-que el Consejo de Administraci8n informe de su ge~ 

ti~n anualmente en Asamblea General y que ésta pueda ser.convo­

cada en cualquier tiempo por el 2~ de los cooperadore1 para -­

los efectos de la iniciativa, revocaci6n o refer4ndum.- )O.-La­

Com1s16n Nacional Agraria agrupará las cooperativas locales paf 

ra formar asociaciones reg:li>nales, y ~stas a su vez en un centr~ 

nacional de coopcracibn, organizando concursos y exposiciones y 

acorclUlb recompensas que estimulen la producción ej1dal".C7). 

Una de las posibles funciones más importantes de las 

cooperativas ejidales, puede ser la conc\U'l'encia directa en los 

mercados de productos agrícolas, y la consieuiente el1m1naci6n­

de intermediarios -cuando menos éste en forma relativa- lo que­

se traduce en la obtención de mejores precias beneficiándose en 

tal forma los socios, beneficio que en otru forma contribuye a 

enri ·uecer a tales intermediarios o comerciantes. 
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Con todas las dificultades que conlleva la organiza­

ción cooperativa aplicada al medio rural -múltiples sociedades­

.. de tal> tipo han fracasado rottUldamente o llevan notoriamente J¡ 

na vida paupérrima-, consideramos que debe promoverse en ese 

.. sentido, creándose inclusive en forma cuidadosa el mecanismo a4 

ministrativo dentro del Departamento de Asuntos Agrarios y Co~ 

· nización que se encargue de promover tal tipo de organizaci6n -

en el medio ejidal. 

b).- Los Consejos de Vieilancia Ejidales y los de las So­

ciedades Coope~ativas. 

En atención a la singular importancia que para el d& 

sarrollo econ6mico y social de los ejidos puede tener la organJ,, 

zaci6n cooperativa, hemos integrado específicamente un capítulo 

relativo, estableciendri linea ·ientos generales concernientes a 

este tipo de organización; estimamos que un breve estudio comp¡, 

rativo de los Consejos de Vigilancia Ejidales y los 6rganos de 

vieilancia específica de las Sociedades Cooperativas, ha de co,¡¡ 

siderarse actividad proveC!hosa c:ue nos sirva cuando menos en -­

parte co!lO hilo conductor para detormi ·1ar posiblu ·i&lpo• de atr1 

buciones que ante nuevas formas de organizaci6n ñentro de los 1 
Jidos puedan tener los aludidos Consejos de Vigilancia de los 1 

jiclos. Habiendo intentado en otra parte de esta tesis estable-­

car con claridad meridiana el sentido de las atribuciones con-­

signadas en nuestro sisteraa positivo a éstos Últimos 6rganos, -
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estlmamos innecesario hncei• en este lugar comentario de tales !. 

tribuciones, por lo cual habremos de ocuparnos, eso sí, de las­

que fijG la Ley a los Consejos de Vigilancia de las Sociedades­

Cooperativas, establecinndo en su caso un parangón con lo pred& 

terminado respecto de los Órganos censores y correctores de los 

ejidos, motivo central de nuestra indagación y subsecuente re-­

flelii6n. 

Hemos visto ya que una de las facultades de la Asam­

blea General de Socios ea la de nombrar -entre otros- a los - - · 

miembros de los Consejos de Vigilancia, determinando el articu­

lo 33 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, que tal 6r­

gano se encuentre integrc:.do por un número impar no mayor de cfA 

co, atulados los correspondientes suplentes, nombramiento que h& 

brá de hacerse en la Asamblea General en for~a nominal, preci-­

sándose al verificarse la votación la persona por quien se vota 

y el puesto que se desea ocupe, integrándose tal Órgano por un­

Presidente, Secl·etario y Vocal:ii:i los <1ue dur&rM1 en funciones no 

más de dos años y solamen1.e podrán ser reelectos ttfanscurrido -

que s<Ja igual tiempo al perÍOd'.> a pnrtir del tHrmino de su eJe.t 

cicio. Si al verificarse la elección del Consejo da Administra­

ción, se hubiere constituido un grupo minoritario ',ue represen­

te, cuandi menos, el veinticinco por ciento de los asistentes a 

la Asamblea, dicho i:;rupo minoritario sorá quien elija al órgano 

de ViGilancin que nos ocupa. 

El Consujo de Vicilancia as, por docirlo as!, el 6r­

eano e5pec1fic'.1 11e vi:;il:mcin o s:1porvisi6n ,io los actos del --



(151) 

Consejo de Administración de la Sociedad y, en general, de to-­

das las actividadeé de ~ita. En efe~to, el articulo 32 de la -­

Ley determina: 

"El Consejo de Vigilancia ejercerá la super¡1s16n de 

todas las actividades do la Sociedr.d y tendrá el derecho de VJ. 

to, para solo el objeto de que el Consejo de Admiriistración r1. 

considere las resoluciones vetadas. El derecho de veto deber4 -

ejercitarse ante el Presidente del Con~ejo de Administrac16n -­

dentro de las cuarenta y ocho ho:t:as siguientes a la resolución. 

El Consejo de Administración podrá ejecutar su dec1s16n bajo su 

responsabilidad, pero la •samblea General inmediata estudiará -

el conflicto y resolverá en :lefini~.:iva. Para los efectos de ea 

te articulo toda resolución del Consejo de Administración ser6-

c'omunica~1a por e S\!r:l to, al adoptar se, al Consejo de Vigilancia". 

Corno se puada hacer notar, en forma similar a como -

acontece en materia ej1dal y respecto de los actos del Comisa-­

riado de este carácter, el Consejo de Vigilancia trat4ndose de 

Sociedades Cooperativas tiene atribuciones -en su sentido de t& 

cultades y obligaciones correlativas- de vigilar que los actos 

del 6rgDno ejecutivo de la Asamble- General y representativo •A 

pec!fico de la sociedad, se ajusten a lo preceptuado por la Ley 

y específicamente a lo acordado, en su caso por la Asamblea de 

los miembros de la persona juridicn da que se trate: ejido o s.12, 

ciada11 cooporntivu. Podr!nmos docir, recordando lo que expresa­

mos al verificar el tJfr.uilio do la naturaleza jur!dica de los --
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Consejos de Vieilancia Ejidales y haciendo cierta equiparación­

en las funcion.,s, que en el caso los Consejos de Vigilancia de 

las cooperativas tienen funciones eenerales de vigilancia -vál­

gase la redundancia- respecto de los actos o acuerdos del ConsA 

jo de Administración y que, por otra parte, en forma similar a 

lo que acontece entratándose de los órganos ejidales desempei'ian 

o pueden tesempef'1ar funciones de auxiliares de ta Adm1n1straciEn 

Pública respecto de las actividades todas de la Sociedad Boope­

rativa al cuidar que éstas se ajusten a lo preceptuado por la -

Ley. En el caso de las Sociedades de cuyo estudio nos ocupamos­

somerament• en este ca:·:ltulo, encontramos una disposición que -

seria ideal tuviese vigencia en las relaciones internas de los-

6!·ganos ejidales: Nos referimos a la obligac16n establ~cida ~e 

comunicar el Consejo de Administración al de Vigilancia, por e~ 

crito, las resoluciones que adopte. Nos ~ercatamos claro est4,~ 

que en t~rminos generales los medios cuJaturales o el nivel cuJ. 

tural de los componentes en uno y otro caso son diferentes, e~ 

munmente superior el de los cooperativistas, por lo que habre-­

mos de admitir ~ue lamentablemente la obligación que se impusil, 

ra a los integrantes de los Comisariados Ejidnles de comunicar­

por escrito las determinacion·~s que tomasen dentro de la estera 

de sus atribuciones a los Consejos de Vigilancia tle la propia -

fotlole, seria en la práctica punto menos que inoperante, toda -

vez ue a pesar 1iel i•equisito de saber leer y escribir que fija 

el artículo 23 a los miembros de tales órganos, existen múlti-­

ple11 casos en que ésto no ac··mtece o que, en la mejor de las --
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cori.dicion.~s los représentantes ejidales apenas si saben poner • 

su no:•1bre; empero, es deseable que, por lo menos en los casos -

en que los in:,egrantes de tales Comisariados adoptan determina­

ciones o extienden constancias -de posesión, abandono de la po­

sesión, etc.- vinculados íntimamente a la existencia, ejercicio 

o extinción de los derechos agrarios ejidales de car6cter indi­

vidual, se diese cuenta a los miembros de los Consejos de Vigi­

lancia, facultando a éstos específicamente para poner a considl. 

ración de la Asamblea General del ejido aquellos casos en los -

cuales se violasen o menoscabasen los derechos individuales de 

los miembros de la persona jur!dica colectiva de que se tratara, 

as! como cualquier otra irregularidad dentro de su 4mbito de -­

atribuciones, facultando a dicho Consejo a vetar las resolucioM 

nes del Comisariado con el mismo objetivo y afectos que en la -

Cooperativa. 

El'l el articulo 28 del F:aglamento de la Ley General • 

de Sociedades Cooperativas encontramos atribuida al Consejo de­

V1g1lanc1a de este carácter, una facultad similar a la que tie• 

nen los brg~nos de vigilancia ejidales para solicitar del Comi­

sariado convoque a asamblea, de pedirlo as! determinado porcen­

taje de los miembros de la persona jurídica colectiva de que se 

trat•, Sin emburgo, el mencionado Reglamento es mh previsor 

0ue nuastro Código Asrario vigente, toda vez que expresamente -

faculta al Consejo le Vigilancia en el précepto aludido a conva 

car a Asamblea por s!, si tratándose de las ordinarias el Cons~ 
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jo de Administración no lo hace en la época fijada por las ba· 

ses constitutivas, o si lo solicitaJ·¿, el 20% cuando menos, de .. 

los miembros de la cooperativa si el caso se retiere a asamblea 

extraordinaria. ConsiderérJos ben,fico para el normal desarrollo 

de la vi'.la de los Ejidos, se faculte expresamente a los Conse-· 

jos de Vigjlancia Ejiüales a convocar a Asamblea General por si 

mismos, en los casos espec!ficos de pedimento en ese sentido 

del 27% de los eJidatHios a que se rGfiere el art!culo 45 del­

Código de la materia y ante la negativa parr. hacex·los del Com,i. 

sarisdo EJidal. Tal tacu.ltad sugerida, estimrunos conveniente ... 

sea extensiva a aquellos casos en qué por la urgencia o impor-­

tancia del asunto a trater requieran la celebrac16n de Asamblea 

y reciben de parte del Comisariado Ejidal negativa a su.pedimeA 

to fundado en el precepto invocado y por incumpl1m1ento en la -

convocatoria para la Asac1blea mensual de ordena la Ley. 

Respecto de las facultades de los Consejos de Vigi-- · 

lancia de las Sociedades Cooperativas, el a:rtículo 41 del RegJ.& 

tn<mto establece: 

I.- Vitilar que los miembros del Consejo de Adm1nistra-­

ción y los euplendos de la Sociedad cumplan sus deberes y obl1 

gaciones, 

II,- V1cilar el estricto CU11pl1m1ento de las Bases Const1 

t1.;.tivas y de lan prescl'ipcionos de la Ley y de este Heglamento. 
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III,- c~n~der -torlas, las operaciones de la Sociedad, y V1g1 

lar que se realicen con efjciencia. 

IV.- Cuirlar que la C'Jn1;ab1l:l<iad se lleve con la debida -­

puntual! nd y correcc16n en libros autorizados, que los balance; 

so practiquen a tiempo y se d~n a conocer a los socios, Al ete¡, 

to revisará las cuentE:s y practical'á arqueos cuando menos una -

vez mensualmente, y rle su gestión dar& cuenta a la Asamblea, -­

con las indicacionss que juzgue necesarias. 

V.- Vigilar el empleo de los Fondos. 

VI.- Dar su visto bueno a los acuerdos del Consejo de AA 

min1straci6n que se refieren a solicitudes o concesiones de 

préstamos que excedan el máximo tijado por las Bases Const1tut1 

vas, y a dar aviso al misno Consejo de las noticias que t~ngan­

sobre hechos o circunstE:ncias relativis a la d1sm1nuc16n de la-

solvencia de los .eudores, el menoscabo de cauciones. 

VII.- Oponer veto, bajo su responsabilidad, a las deterlll­

nocione s del Consejo de Adainistr~ción que lo ameriten, de aaac, 

do con en ~l articulo 32 de la Ley General de Soc11date1 Coope-

rativas. 

VIII.- Emitir dictamen sobre la memoria 1 el balance ¡ene-­

ral del Consejo da Adrainistración, que le entre ;ar' éste con -­

tre 1 nta días da anticipación a la fechD en que se re6na la Asaa 

blea General. 
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IX.- Cu1·101• de que se exija el otorgaciento de las garan­

tías con que deben caucionar su manejo los empleados o funciona 

rios que cuiden o ac1r.i1nistren intereses de la Sociedad y de que 

sean renovadas oportunamente, y 

X.- Cuidar de que se exija el cobro de las garantías, en 

el caso de que así se hiciera necesario y comun~car a la Secre­

t1;da ·Je la Boonom!a Nacional, todo manejo indebido o irre¡ular 

de fondos que llecue a St• conocimiento". 

Explicándose con claridad por el mismo texto de las­

rracciones transcritas el alcance y sentido de las funciones de 

los Consejos de Vigilancia a las r!ue se refiere el precitado a.t 

t!culo 41, únicamente nos perin1t1remos comentar que en .este e& 

so el legislador si se preocupó de establecer una precisa corra 

lación entre las de este 6rgano y las de~ Conr.ejo de Adlll!nistra. 

ción, lo que no acontece en nuestro Derecho legislado entre C,Q 

misariado y Consejo de Vieilancia ejidales, dado que las atribJl 

ciones de éstos en general y ecpec!ficamente por lo que a los ~ 

actos del primero se refiere, se determinan en forma por demh­

gen~r:lcE\ e imprecisa, estimarnos pertinente que sin llegar al ca. 

suismo legislativo-se def:lnan con mayor claridad y precis16n -­

las atribuciones de lon Órganos de vigilancia ejidales, a lo 

que ha (1e añadirse necenal'ia:~onte lo que sobra el particular tw, 

mo;; s:q:1•13.~:,,i.:· con antfrioridad en el desarrolle> de este trabaJo. 

rn artlcnlo 42 <lel Het lamento da que nos venimos OCll 

pantlo, ostnblece: 



·son. causas de rnMoción de los miembros del Consejo .. 

de Vigilancia lar. siguientes. 

"I.- Ho celebrar la. juntas periódicas que les imponga -­

las Bases Constitutivas. 

II.- lfo asistir a las Juntas del Consejo de Administra- -

ci6n. 

Ill.- lfo vetar las resoluc1on"s del Consejo de Adrnin1stra­

c16n que perjudiquen los intereses de la cooperativa. 

IV •• No poner en conocimiento de la Asamblea y de la Se­

cretada de la Economía Nacional, las irregulal'idndes que en el 

funcionamiento de la Sociedad observen. 

V.- rlo supervisar las actividades de la Cooperativa. y 

VI.- Faltar en cut1lquier forma a las prevenciones del paa 

to social, o a las de la Ley y este Reglamento". 

Casi repitiendo lo expresado en p~rrafo prtincerto,­

habremos de comentar respecto a las causales de remoc16n ante-­

riormente asentada, que existe 1ncuest1onablemente mayor¡pa111m 

en el ceso de la imputabl•!s a los miembros de los Consejos de -

Vi:;:Uancia 'le las Sociedades Cooperativas, qut lo que se espec1 

fica en el mismo rengl6n de ceucalos de remoc16n en el articulo 

30 del C6dico Agrario, trotándose do los Conr:ejos de Vigilancia 

Ejidnlec. Habién·lonos ocupado con cierta amplitud de hacer el -
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comental'io relativo del contenido del prsciti;do artículo 309 -­

nos permitimos recalcar la insuficiencia al respecto de nuestro 

sistema positivo agrario remiti~ndonos a las consideraciones, -

coment~rio y suberencias hechas v~ler en otras partes de esta -

tesis. 
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fiEStfüEN Y COIJCLUCIOimS, 

El concepto de Reforma Agraria -vinculado intimamt~ 

te con el de estructura agraria-, implica un proceso de trans-­

formaci6n en los aspectos jurídico, económico y social de tal -

estructura, tendiente a corregir los desajustes cualitativos y­

cuanti tativos que en tales aspectos constituye la problem&tica­

agraria, La Heforma Agraria en M~xico se encuentra a la techa a 

un paso de finiquitar la etapa primera de redistribución de la 

tierra; es indispensable proveer a_trav's de los mecanismos jJ¡ 

r!dicos idóneos la paz y seguritiad jur1dica en el agro; en for­

ma tal que ejidatarios, pequeños propietarios o campesinos COl!Ql 

neros puedan continuar avanzando en el desarrollo no solamente­

de la producción y productividad agropecuaria, sino de los fac­

tores de orden social concomitantes al proceso de Reforma Agra-

ria. 

Constituye el Ejido una entidad pásica del proceso -

de Reforma emprendido por la Revolución bajo un nuevo concepto­

<1e función social- de la pl'opiedod. Los Consejos de Vieilancia­

Ejiuales son Ór3:nos de los Ejidos constituidos por la Ley, con 

funciones generales ue vi:ilancia respecto de la actuación de -

otro Órgi:.no cono lo son los Comisariados Ejidales, con faculta­

den de awtiliaros de la Adr;üni strnción Pública, en los tbminos 

estableci los por la pI'opia Ley y con i'ucnlta<les su;iletorias de­

las atribui1cs a tulen Comisariados, teniendo su antecedente ~ 
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legislativo mAs remoto en los Inspectores de Vigilancia a que a 

se refie1•e el Dedreto Presidencial fechado el 16 de julio de !"• 

1925. Puol]e exp,•esar~e que la propia e:cistencia de los Cor.iisar14 

do:i Ejidales hacen inrlispensahle la existencia y eficiente fun­

cionamiento rJol órgano censor y corrector de sus actos que es -

el Consejo de Vieilancia. 

A di:arencia de lo establecido ~or el C6digo Agrario 

vi,sentu que los ampl·3a 1nrlifltintamante, se estima que existe -­

una diferencia entre los conceptos de remoción y destituci6n, -

referido tl caso a los Conirnjos de Vigilancia, debiendo enten-­

deese lJOr el primero el acuerdo tomado por la Asar.1blaa General­

de ejidatario.s por el que sr: lo quitan al ejidaturio removido -

las ±'unciones que tonfa como inl-.egrc.nto de dicho órgano y por -

el de destitución la ter 1inación que en el ciisr;-io sentido toma -

la AutorBivl Ad1ün5.strativa compe·'.;rnte, apruebe o no tal medida 

la Asambl13~ de ejidatarios; independientemente de otras posi- -

bles causas de remoción o destitución, se estima pertinente la­

motlit'icaci5n rlel CÓdiGo Aerario vic;enta que, con la actual re­

dacc:l.ón :!e su articulo 30, deje. totalmente al arbitrio de la -­

AsamblGa General de ejidatarios la aplicación de· 1a sanción que 

clanomina dicho precepto destitución, condicionada en las dos 

causales pravistaR al acuardo en dicho sentido de las dos te~ 

ceras pai•tes de la Asnmhlea, aún cuando notoriamente, por sim­

ple analo¡;!a con lo :previsto al rcs9ecto :1e los miembros del CJ;l 

r.:i · ariado Sjillal, el ser procesado por delito sancionado con PI. 
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na corpor.:ü de1:lár:1a trael' C!Jnsigo co::J.o sunción la de dastituci&i 

ncordadfl por la Autori•iad MministratiVB cor.1pat<mt·:i. ':. - ... • . . . 

Se considera conveniente modificar el actuf.1l Estatu­

.. to jud.dico de los Consejos de Vi.::;ilancia de los ejidos, adicia 

ni\rido a las atribuciono::i ic.Ue a los mismos fija la Ley Vigente,­

entro otras, la de intervenir a través de la Asamblea General -

de ejidatarios y '"1anclo a conocer al Dripartar;1ento de Asuntos - -

Agrarios y Colonización, o a su discreci6n, a las autoridades -

penales corl'espon11iont1Js el hecho de que los inte.;rantes del Cj2 

misariado invadan tierras, induzcan o toleren que los ejidata-­

rios se ~osesionen de ellas, fuera de lo preceptuado por la Ley¡ 

asimis1110 se estima c•)nveniente establecer juridicamante dentro­

del propio Código Agrario le 0:1Ug~ción supletoria de los inte­

grantes de tale• Consejos de extender en la forraa procedente la 

documentación que soliciten los interesados o requieran las au­

toridades cor:ipet1m~es relacionaila con el aprovechar,1iento indivJ¡ 

cual o colectivo, en su caso, de los bienes ejidales, 1'1jando,­

por otra parte la sanción correspondiente en caso ne 1ncumpl1-

mien~o o la eatensión dolosa y en contravención con la realidad 

de dicha docurnentación¡ asimismo debe señalarse como atribución 

de los in~eGl'antHs de los Connojos, intervenir ac'tivamente a -..; 

efecto de impedir que los ejirlatnrior, so pose:;:i.onen u ocupen t1, 

i·ro11os fuera de lo preceptuado por la Ley. 

Considera el sustentnnta que no solamente deben adi-

clonr~rco los cru:1.'iles tlé l'•lsponirnbili·1nd administrativa o disc1 
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plinaria. de los integr1rntes de los Consejos de ViGilancia, sino 

est~tui;s~ ~ic~;esarnerite Upos iie con<lucta con(licionantes de re,¡ 
.. ~··-.:.~.··'.º;Y} ·T !éf·,~::·-;i·~::/>··: .:~--., ... 7~ º- , 

!lOn~~bgi~lat'L penal imputable a los misr:ios, proponient.lose consi-

deri:J.I(bti~8~~osibles causales: !JOr invadir terrenos o inducir a-
;_.--·.:·', .. : ,·:·-;. -- :·_ 

ejidatarios a que los ocupan on forma ilícita, siendo de parti• 

cularos ajenos al ejido o por no dar cuenta al Dep~rtamento de­

Asuntos ABrarios y Colonizrción o autoi'i·lades penales que se e¡, 

time competentP.s en los casos que la invasión, inducción o tol& 

rancia de ocupación ilícita sean atribuibles a los miembros del 

ComisariAdo; por acaparar por si o por interpósitas personas 

parcelas del Ejido; y, por omitir poner en conocimiento del D& 
partamento o de las autoridades penales que sG estimen corJpetea 

Us, hechos p1·esu.':liblemento delictuosos imputables a los inte-­

grRntes del Comisariado Ejidal, en los t~rminos del C6digo Agr& 

rio vig·~nte. 
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