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PR OL OGO .,

La importancla especial que revista nuestra Reforma
fgraria -meta esencial de la Revolucién Hexicana-, justifica el }
estudio o trabajo que se realice respecto de uno de sus resul
tantes «como lo es el Ejido- y de su eficiente funcionamiento.
Eficiencia, que en parte est& confiada a uno de sus érganos que
es el Consejo de Vigilancia Ejidal, por lo cual, el estudio-
aspecifico de dicho Consejo de Vigilancia adquiere relevante e

indiscutible trascendencils,

El Consejo da Vigilancin Ejidal, alin a pesar de sue
importancia, como medio de control en el eficiente funcionamiepg
to de los Ejidos, ha sido escasamente tratado por los estudig
S80S, ya que a la fecha existe poca llteratura sobre el mismo, ¥y

tal vez de su estudio salgan las posibles soluciones a varios -

~de los problenas agrarlos.

Los Conse Jos de Vigilancila, estamos.ciertos de ello,
tienen una deficiente reglamentaci6n, tanto en el campo de sus
atribuciocnes, como en el de sus responsabllidades, por lo que
es menester regstructurzr su estatuto juridico, que lo ponga en
condicidn de llenar su cometido dentro de la actual etapa de dg

sarrollo de la Heforma Agraria,

Al elahborar la presente tesis, no tlene el sustentap

te mayores pretensiocnes -reconociendo de antemano el limite en

oM
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cuanto a capacidad y experiencia se refiere-, que la de subra==
yar la vital importancla del tema, e incitar a aquellos estudig
sos del Derecho Agrario para que lo tomen en consideracién dep
tro de sus estudios mAs profundos y clentificos y técnicamente~

mejor elaborados.

Antes de Juzgar el presente trabajo, debe consideral
se, que si bien constituye la conjugacidén de anhelos, inquietu=
des y sacrificlos, es producto de una voluntad iiciada de inexg
periencia e inmadurez jurfdica, de lo cual resulta un modesto =
trabajo que se presenta ante los Jueces conflado en su bondado-
sa 1ndu1genc1a.y extremada benevolencia, teniendo en cuenta que

i

el autor es un incipiente en Darecho,
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CAPITULO I
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2) .~ Nociones sobre el significado de Reforma Agraria.

b) o= La Reforma Agraria en México y su actual etapa de &g
sarrollo,

e)e- ll. ; ido como una de las estructuras sociosconbmica-
icas basicas de la Reforms Agraria.

d).~ Organiamos de representacién E sdainistiacifn de los
ejidos, Antecedentes de los Consejos de Vigilancia-
Bjidales en nuestra legislacidn,

e).~ Los Consejos de Vigilancia Ejidales como mscaniamos
socio-juridicos indispensables en el eficiente aprg
vechamiento de los terrenocs esjidales,
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C_ A P I T ULO 1

0S5 _CONSEJUS DE VIG C g
A _REFQ GRARTA EN IC

a).~- Nociones sobre el significado de Reforma Agraria.

Previamente a sefialar la especial vinculacidn que -
guardan a nuestro juicio, la regulacidn jur{dica nueva que propg
nemos para el organismo de vigilancie especifico de las perso--
nas juridicas colectivas llamadas ejidos que se conocen con el
nombre de Consejos de Vigilancia y la Reforma Agraria; previa-
mente a especificar cuil es, también a nuestro jJuicio, el nuevo
papel en materia econdmica y en materia social de tales organig
mos acorde & los tiempos que vivimos, que podrfamos llamar um-
bral de un nuevo paso en el desarrollo de la Reforma Agraris en
México, consideramos que es indispensable sefialar a grandes irp
203 ~bosquejar- lo que ha de entenderse por Reforma Agraria en
genersl, pare posteriormente ocuparnos en forma particular de -
1o que en M8xico se entiende por Reforma Agraria y el singular-
papel que ha de llenar el organismo que nos ocupa en las tareas

a cubrir o que deben avizorarsa por tal reforma.

Debemos apuntar, desde luego, que la expresidn de --
uso tan fracuente hoy dla, es empleada en diferentes sentidos y
disimbolos significados, ntendiendo al punto de vista especlal-
da su posible aplicoeidn e inclusive de acuerdo con la particu-

lar posteldn idoold;lca del que la emplea. Sin umbargo, puede
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'exbrééarse que en términns generales el concepto de leforma - -
Agraria se vincula Intimamente con el de estructura egraris -en
tanto que éste constituye uno de los elementos esenciales del -
fenbmeno sociosponbmico politico de le produccién agropecuarias
relacionada tal estructura con el sistema de tenencis de los rg
cursos naturales bésicos de dicha produccibn., Puede decirse, -
inclusive, que la modificacibn -toda Reforma Agraria implica un
cambio- de»tal(sistema de tenencia, constituye uno de los prin-

cipales aspectos o problemﬁs de toda Reforma Agraria,

Con especifica referencia a los procesos de Reforma-
Agraria en Latinoamérica, Solon Barraclough caracteriza a la Ry
forma Agrar;a como la aceibn derivada de la ex;stencia de pro-
blemas en la estructura agraria, estimando que bhsicamente ta-
les acciones o movimientos implican tres objetivos, a sabsr; -
justicia social, modificacidn de lm es.iuctura del poder polity
co y desarrollo econfmico, significeando esencialmente el concep
to que nos ocupa la reformp o modificacibn deilq tenencia de la
tierra que implice la redistribucidn de los derechos de prople=-
dad de la misma, Considera dicho autor qus son condiciones 1ip
dispensables para producir una Reforma Agraria: "Primero, uns -
astructura de tenancis de la tierra inadecuada, caracterizads -
por propiedadss muy grandes y muy pequaflas, con grandes cantidg
das de campesinos sin tilerra; Sagundo, pobreza rural y miseria;
Tarcaro, la no participacibn de los campesinos en los benefi- -

clos del desarrollo industriel y agricols; Cuarto, inestebili--
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dad politica, Siendo necesarias estas condiciones, no son sufi
cientes. La condicidn suficiente es un catalizador, cuys idep

tidad no conocemos.® (1).

El economista mexicano Ramén Fernindez y Fernéndez,-
en un eﬁsayo monogréfico sobre la Reforma Agraria Mexicana, cop
sidera la Reforma Agraria como “un proceso dirigido de cambios
en la estructura de la tenencia de la tierra, con la finalidad

de facilitar el desarrollo y promover el bienestar social¥,

En conferencia de la F.A.O. en Costa Rica en 1958 se
aprobd una declaracion expresando: "a).- Que la propiedad de la
tierra tiene una funcidn social y la adquisicién, goce y uso de
ella, debe ser regido por un derecho especial y autdnomo, que -
tome an cusnta fundamentsluente dicha funcién; b).- Que concibe
la Reforma Agraria, como un instrumento juridico de desarrollo-
econémico, que comprends no sblo el aspecto fisico de divisibn
de 1la tierra, sino el complejo de elementos técnicos, econbmi-
cos y sociales que conducen a una me jor y mayor productividad,
de manera que incida finalmente sobre el bienestar de los campg

sinos y de los pueblos," (2).

Por nuestra parte, nos unimos al criterio de que de
tal concepto tiene el licenciado Guillermo Vazquez Alfaro que -
ha descrito a la Reforma Agraria como "un proceso de transformg
cién juridica, econbmica y social de la estructura agraria, teg

diente a corregir los desajustes cualitativos y cuantitatives «
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que en los tres agpactos mencionados constituye la problemética

agraria de un pais o de una regién'.

b).~ La Reforma Agraria en Mixico y su actual etapa de dg

sarrollo.

Bn el inciso antarior‘ya anotébamos que existen dig
tintos modos o formas de concebir 1o que es Reforma Agraria; las
reformas agrarias son, asimismo, diferemtes en su expresifn en
los distintos palees dada la diferente estructura agrgriu pecy
liar y las diferentes medidas de tipo jJuridico, econémico y sg
cial que integran o constituyen tales procesos de modificacién-

de la estructura,

Acordes con lo expresado en el pérrafo precedente, =
podemos indicar que Mixico tiene una Reforma Agraria que le es
peculiar, De sus caractsres fundament:cluss y de la actual etapa

de desarrollo nos ocuparaios a continuacibn,

Quaramss dejar exprosado y subrayar anilcipadamente-
nuestro personal criterio de que ninguna Reforma Agraria seré -
perfecta, ni podré constituir un esquema acabado, definitivo,d
organizacién rural, toda vez que los hechos soclales ai carac~
terizan por su constente mutacién y, consecuentemsnte las nog
mas que pretcndan regular tales cosas sociales estarén axiolégl
camente limitsdas por su esencial temporalidad. Lo que ayer se

considerd bueno o vslioso, habré de perder tal cardcher con el



Qecurso Jel tiempo dando lugar a nuevas formas y nuevos hechos-
de vigencia asimismo limitada. Los hechos o accionas derivadas
originalmente de una reforma iguslmente se desenvuelven en el -
sentido que ya apuntamos; sirvieron en su origen pare superar o
simplemente modificar un anterior estado de cosas, que habia pep
dido relativa vigencia en tanto que impedia el desarrollo so-~
cial, econdmico o politico en genersl de la propia sociedad o -
de determinados estamentos socisles de indubitable fuerza, para
dar lugar a formes de estructura o de organizacidn social nug
vas, que & su vez tendrén validez hasta que el propio desarrg

1lo impongs el advenimiento de nuevas formas y nuevos hechos,

S5i podemos decir -como ya& lo hicimose que no existe
Reforma Agraria perfecta y que ninguna puede constitulr un eg
quema definitivo de organizacibn rural, refiridndonos a la Rg
forma Agraria Mexicana y tras breve exonen de sus antecedentes
y desenvolvimicnto, nos veremos en la hecesldad de precisar que
&sta no solamente ha de considerarse imperfecta como todas, sj
no que, inclusive, an forma alyuna pueds decirse que responde a
un esqueme de orzanizacibn ruval preestablecido an forma dafing
tiva, En efscto, la leforma Agraria en México no se inicid, ni
empezd su conocido desarrollo sizulando mddulos {irmemente ap
clados en la tsorim y tdcnica especi{ficas, sino que, consecuep
cla y exprasibn de la necesidad de modificacibn de la estructu-
ra agraris pediante la redistribucifn do la tierra -necesidad

mis sentila jue razonada-, procedid por este cauce creando, par
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“4ﬂ»lééydps formas bésicas run&émanféiés EBjido y Peqgug
iédéd;‘sin datenerse mucho Qué digamos en el prévio acg
,e,eiamentoq conceptunles de definicidn, de medios econdmi-
' 00g b@se para al desarrollo del proposito general de justicis g
cial que Informa en su origen al movimiento o procese reformadmy,
ni menos preestablecer en forma pormenorizads el posible esque-
ma de ulterior desarrollo econdmice., En realidad, ante un estg
do social de ccsas que por sus caracter{sticas reclamaba impos-
targable modificacidn, con vista en principios de justicia so-
c¢ial no bien definidos, sin verdaderos programas de accidn re-
formadora llevados al detalle, tan solp con bosquejos de progra
ma de accifn politica, pero frente a una necesidad socioacondmy
ca polltica de satisfaceidn inaplazable, se puso en merche nueg
tra Reforma Agrsria procediendo a la redistribucién de 1la tiarme
por las vias de la restitucidn y dé la dotacibn de tisrras -es-
ta 4ltima inmesiatamenta casi adyulere mayor importancia que la
primera-, dejando al tiaempo, valga la expresidn, la creacidn de
soportes tedricos, legislativos, econbmices y téenicos, cuya £g
ta muchas veces ~-sin astudiar a conclencis sus antecedentes y -

necesidad- se le han reprochado.

Podemos expresar que 1la Revolucidén Mexicana tuvo co-
mo principal causal -aunque no la Unica~ la miseria imperante ~
en al medio rural, a su vez censecusncia en hueha parte del prg
gresivo despojo de los terrenos comunales de los pusblos y de «

1as pequefias propledades de los aborig.nes y 1la concomitante-
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:“Qcpp¢§n§rac16n de lz propiedad ristica; de ahl que planteado el

: 75pf§bléﬁé'égrario por los hombres de la Revolucidn en forma geng
o ral y dadas directrices gendricas para resolverlo, se encontrd
.como el hecho mis palpable la presidn politica'y armada que cop
slderaba iﬁpostergable la extincidn de los latifundios y el cog
sigulente reparto entre las masas rurales desheredadas que hL
cleron posible el triunfo armado de dicho movimiento, Los impg
rativos politicos y socizles que habla desencadenado la Revolu-
¢ién no admitian dilaciones o elaboracidn de previos proyectos~
o estudios econémicos de acuerdo con la técnica mis depurada,-
ni siquiera podian esperzr que hubiesen los recursos financig
ros suficlentes para-verificar una Reforma Agraria més~técnica,
mhs clentificamente elaborada, Ha sido a través del desarrollo
de ese impulso iniclal, intimamente vinculado -como se dijo =~
con la aspiracidn fundamental de justicia social, lo que ha pel
mitido la integracién de un proceso relativamente continuo en ~
los aspectos jurliico, social y econdmico de la estructura agri
ria, proceso ya mis o menos definido en vn sentido y delimitadq,

que conocenios como HReforma Agrarila.

Con vista a la funcidn social de la tierra, la Revg
lucidn Mexicana triunfante procedid a la redistribucidén de la
tierra creando formas nueves en la estructura agraria, las pripg
cipales de las cuales son, sin lugar a duda, la propledad ejidal
y la propiedad de los particulares inafectable o Pequefia Propig

dad en expletacidn. Es indiscutible la importancla que la prg
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pledad territorial.de carécter ejidal reviste en el cuadro de -
los rasultantes de lo realizado mediante la Reforma Agraria en
México; la importancia de esta forme de tenencia de la tierra,-
no aolamente se peréibe desde el punto de vista del desarrollo-
agricola, sino en genersl en el qls amplioc del desarrollo del -

Pals en sus aspectos econdmico, social y politico.

81, como s ha advertido, la propiedad de carécter -
0j1dsl reviste fundamental importancia, obviamente el Ejido -en
tanto que es la persona juridice €olectiva titular original de
los derechos de propiedad de tal i{ndole-, ocuparéd un luger de -
. primera fila en los posibles aspectos de reflexién respecto de
los resultados de la Reforma que nos viene ocupando, y consi- -
gulentemente, el estudio del astatuto juridico regulativo de wo
de sus orgaonismos espec{ficos como lo es el Consejo de Vigilan-
¢ia y de las ‘correspondientes runciones‘generalss de vigllancia
y otras espaclales consignadas en la lay ~de las qunlol nos oy
paremos en otra parte del presente trabajo-, asi como del papel
que, a nuestro Julcio le corresponde llopar en la actual etepa
del desarrollo de nuestra Reforms Agraris y, concoaitantemente,
la estructura jur{dica que para este cometido es imperativo agd

quiera en lo sucesivo segin nuestra particular opinién.

No es nuestra intencidn -y los 1imites naturales de
esta tesis nos impedirian el smbicioso intento-, hacer un esty

dio pormencrizado de la Reforma Agraria Mexicana; nl siquiera -
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podremos hacer una revisién exhaustiva del estzdo actual de dg
sarrollo de dicho proceso, concreténdonos casi a establecer que
a la fecha nos encontfiamos en el umbral de una etapa distinta -
de la inicial consistente en la redistribucifn de la tierra,-
Desde luego, no pretendemos afirmar que dicha rodistribuci&n. -
-siguiendo los lineamientos de las correspondientes leyes agra
rias- se encuentra concluida, 1o que implicaria la inexistencia
de latifuncios o grandes extensiones de tierras afectables no ~
sujetas ain a la accibn agraria de redistribucidn, lo cual -ha
de admitirse- persiste; el propio Jefe del Departamento de Asug
tos Agrarios y Colonizafidn se ha encargado de admitir la exis-
tencia de millones de hectéreas no repartidas entre los nficlaos
de campesinos solicitantes de tierras o, simplemente, en posibi
1idad de ser adquiridas por el ejercicio de tales acciones agrp
rias -de dotacidn, creacibén de nuevos centros de poblacibn, - -

etc.~,

Queremos daclr que tal rodistribuoiﬁn en buﬁnn parte
del Pafs y de conformidad con las leyes de la materia vigentes
se ha verificado en al aspacto de afacéacibn para los fines de
la Reforma Agraria de las grandes propledades; en suuma, que en -
ls mayoria de las Entidades del Pais no existen ya grandes prp
piedades que puedan ser sujetas de la accidn agraria tendiente-
a expropiarlas en beneficio de los nicleos de poblacidn necesi-
tados de tierras, que, por otra parte, es menestef asegurar Ju

ridicamente en la forma mAs amplia posible tanto a las personas
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Juridicas colectivas -Ejidos principalmente-, & las personas ju
ridicas individuales -sjidatarios-, {ntimamente vinculadas con
el desarrollo de la Réforma Agraria, as{ como a las persénas kY
ridicas individuales -pequefios propletarios-; asimismo wvinculg
das al desarrollo o evolucibn de dicha Reforma, el disfrute de
la segurisad juridica en su sentido méds amplio, & £in de esta--
blecer una sdlida base para proseguir el proceso de reforma en
sus aspactos econdmico, social y politico a la fecha no explorg

dos o tocados insuficientemente.

Consideramos que es més que justificedo expresar que
. no daber&iptentarso prosegulr el desarrollo del proceso de la -~
Reforma Agraria.emprendida, sin que antes se finqug sobre bases
jurfdicas firmes lo hecho hasta la fecha. Quersmos decir que -
previaminte a intentar medidas varias en los aspectos del crédi
to rural, de la tecnificacidn del trabajo rural, de la planea--
cibn econdmica de la produccidn rural que incluye el importanti
simo capitulo de los mercados en relacién directaAcon la produg
eibn agricola por regionas y en intims vinculacién con las necg
sidades econdmicas del mercado nacional & internacional, entre-
otras tantas cosas que serd menester verificar en su oportuni-
dad, es indispensable proveer al agro de paz y segurided Juri-
dica -a través de los mecanismos juridicos ad hoc- en beneficio
da los sujetos productores a quienes deban encaminurse tales mg
didas y, entre éstas, destaca por su'especial importancia en -~

nuestro medio el Ejido como bésica institucibn producto de nueg
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tra Reforma Agraria, Sin seguridad juridica en el campo -nos #
referimos en concreto a los ejidatarios en tanto que tales-, no
as convenianta pretender seguir avanzando en el desarrollo des -
la reforma emprendida. Y, como en su oportunidad lo expresare=
mos con amplitud, no puedes afirmarse hasta la fecha que Ejidos
y ejidatarios gocen de la tranquilidad y seguridad juridica que
no solamente son de desearse, sino que han de considerarse 1in-

dispansablas,

¢)e~ El Ejido como una de las estructuras socioecondmica-

juridicas bAsicas de la Reforma Agraria.

Arraigado profundamente en el pasado histérico de Mf
xico, aunque surgido con las modalidades que ahora lo identifi-
can de nuestra Reforma Agraria, el Ejido -como institucién so-
cloecondmica juridica~ tiene una importancia capital en el futy
ro desarrollo del pais, constituyendo con la Pequefia Propiedad-
inafectable en explotacidn y la propledad comunal una de las fa
caetas peculiares de la nueva estructura agiaria creada por la -

Reforma Agraria Mexicana,

Al destacar la importancia que el Bjido tiene dentro
de la nueva estructura a que hemos hecho mencibn, queremos sig
nificar o hacer notar no precisamente sl hacho de qus la supel
ficia de taerreno ejidales -en relacifn con la que del total de
la superficie aprovechable agricolamente ocupan las de otros ti

pos- es de vital importancia para una c¢abal comprensién del - -
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agro mexicano en razbn de su cantidad -sin que asta considera--
cibn deba en un andlisis comparativo dejar de tomarse en cuey
ta-, sino que nos habfemos de referir especificamente a la prg
yeceidn original y posterior de nuestro movimiento de reforma -
dada en este aspecto de las modalidades dictadas a la propiedad

en México,

Af irmabamos en otra parte de este trabajo que la Re-
volucidn Mexicana,tﬁ&o como principal causal elvestado de mise-
ria que privaba en el medio rural., Bn buena parte atribulble a
la indebida distribucidn de la propiedad territorial consecuepg
. cla a su vez del proceso histérico de despojo de sus propleds
des a los pueblos ind{genas, a los aborigenes en lo particular
‘individualmente considerados -fendmenc que caractefizb en parte
a la Colonia-, al igual que al desarrollo de la concentracién
de la propledad que tuvo lugar en formas varlas de5pu§s de cop
sumada la Independencia de lléxico  hasta los albores de la Revp
lucibn de 1910, tal estado de miseria generd en 1a pragnitica e
ideales de los diferentes ‘grupos que hicisron posible el triun
fo del movimjento revolucionario propbsitos de reivindicacién
de los terrenos de propiedad eomunai o de repartimiento a los
pueblos indigenas y a otro tipo de poblados o congregaciones
que fueran despojados con anterioridad con base en disposicio-
nes tales como la Ley del 25 de junio de 1856 -en principio- pa
ra posteriormante orientarse francamente la Revolucibn triug

fante hacia una modificacidén de la estructura agraria, creando-
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nuevas formas de propledad de la tierra con base en el concepto
de la funcidn social de 1la propiedad, inclusive valiéndose de-
- medios juridicos distintos, una de las cuales nuevas formas lo
constituye el Ejido que poco a poco se va configurando en la lg
gislacibn posrevolucionaria hasta tener los perfiles de instity

cién sociojuridica econdmica que a la fecha tisne,.

Como expresdbamos, el movimliento reformador de la eg
tructura agraria paulatinamente se fud orientando de una reivip
dicacidn o restitucién de las propiedades comunales de los pug
blos, a una verdadera modificacibn de dicha astructura a través
de la redistribucidn de la propiedad inmobiliaria rurael, llegap
do este proceso a superar cuantitativamente y en tanto que fing
lidad principal del movimiento reformador al inicial piop6sito-
exclusivamente restitutorio, creando, asimismo con bass en el ~
nuevo concepto de 1a propiedad a que se aludid en pérrafo precg
dente, al lado de la antigua propledad comunal y de las nuevas-
formas de propiedad ejidales -Bj)idos propiamente dichos y nue-~
vos centros de poblacidn agricola o ojidales-,.la propledad ing
fectable en explotacién o Pequeiia Propisdad, de tal manera que
con el decurso del tiempo y el correlativo cumplimiento de los
1deales hechos norma jurfdica de redistribucidn, las Gltimas --
dos formas de propiedad citadas llegan cesi a caracterizar la -
propledad rfistica de la tierra en Mdxico. Este aspecto de la -
evolucidn de la estructura agraria es lo qua, & nuestro Jjuicioy

oconcede importancia capital al Ejido actual y a todo lo que a -
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41 coanciarna: en el conéepto de propiedad rural actual se en- -
cuentran subyacentes los de propledad ejidal y Pequefia Propie--
dad inafectable; e indudablements todo programa o mocién de ip
dole econdmica, politica o social qus se refiere al agro mexicy
no ha de considerar la sstructura y peculiaridades del Ejido ag
tual.

d) .~ Organismos de representacifn y administracifn de los
Ejidos. Antecedsentes de los Conse jos de Vigilancia-

ejidales en nuestra legislacidn.

R1 articulo 4o. del CHdigo Agrario vigente sefiala en
sus fracciones II y III como autoridades de los nficleos de po-
blacifn ejidal y de comunidades que posean tierras a los Comisg
riados Ejldales y de bienes comunales ya los Consejos de Vigi--
lancie, respectivos, Nos referiremos exclusivamente a los Comisg
riados Ejidales y a los Consejos de Vigilancia Ejidales ~-en for
ma suscinta, por los limites del trsbajo- delinsando caracteres
generales ds los Comisariados Ejidales conforme a lo qus respeg
to a §stos establece el aludido ordenamiente juridico, ocuphndg
nos en otro capitulo en forms pormenorisada de los Consejos de

Vigilancia al tratar lo relativo a su naturalesa juridica.

Como se ha dicho el articulo 4o0. citado considers, =
indebidamente, a los Comisariados Bjidales y Conselos de Vigi-
lancia Ejidales como autoridades, pués carecen de la sestructu~
ra y funciones propies de una autoridad, siendo realmente érga

nos de representacién interna dal Ejido y solo la Asamblea Geng
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~ ral de Ejidatarios tiene el caracter de autoridad interna, lo -
cual, por io dends se encusntra firmemente establecido por Ju--
risprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 8in
embargo, no nns interesa praecisamente delimitar o dejar clarae-
mente establecido el rango que a tales Comisariados o Consejos
de Vigilancia les confieres el Cédigo, sino referirmos a ellos
en tanto que organismos del Ejido y sefialar sus principslu a=
tribuciones que vienan a distinguirlos y ello =por lo qua se rg
fiere especificamente al Consejo de Vigilancia- por la importap

cia capital que tienen con relacién al presente y futuro del }§
Jido,

Bl Bjido en tanto que instituecién o como persona Jn
ridica colectiva tiene su estatuto: las disposiciones relativas
del Cédigo Agrario y otras relacionadas contenidas en otras lg
yes; tiene asimismo un patrimonio: los blenes propiedad del Eji
do en cuanto tal -en tanto que persona juridica-, como 1lo son:
los terrenos, aguas, bosquss dotados, concedidos en anpliseién-
o por nuevo centro de poblacién agricola o cjidal, los fondos
comunas ejidales, etc,; igualmente tiene organismos representy
tivos, de administracién y de vigilancia - a 1o que habremos-
de referirnos- y, por dltimo, complementando su estructura Jjuri
dica como persona juridica colectiva, tiene sus miembros o intg

grantes, qus lo son los propios ejidatarios,

El Comisariado Ejidal es, esenclalmente un organisme
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reprasentativo y de administraci&n de los blenes ejidales pro--
pledad de la persona juridica de que se trate, Se integra -es-
tablece el articulo 22 del ordenamiento juridico citado con ag
terioridad- por tres miembros propietarios y tres suplentes que
desempeniarfn los cargos de prasidente, secrétario y tesorero. -
Sintetizando lo establecido por el articulo 43 del aludido Cédi
go, podemos expresar que en términos generales el Comisariado -
Ejidal e3 el organismo constituido por la Ley eon facultades 1]
mitadas por la misma de representacién y administracién de los
blenes ejidales. Tiene por otra parte funciones menores limitg
das -establecidas por la fraccién IX del precitado articulo 43-
de auxiliares de la Administracidn. No queremos dejar de asep
tar nuestro criterin particular respecto de las facultades de -
representacidn a que se refiere el articulo mencionado en el -=-
sentido de que, a pesar de que as{ lo establazca expresamente -
la fraccién I de dicho precepto, los Comisariados Ejidales no -
tienen las facultades de un mandatario general, en ¢l sentido -
que para estos fija el Derecho Civil. En efecto, si bien guap
dan clerta similitud las facultades y obligaciones correlativas
en materia de administracidn conferidas a los Comisariades Eji
dales con las facultades concedidas al mandatario general en mg
teria de Derecho Civil -al que de conformidad con los articulos
2553 y 2554 del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Fyg
derales se le otorgan para pleitos y cobranzas, para adminis- -

trar bienss y para ejercer actos de dominio-, de conformidad --
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con diferentes precaptos del Cédigo Agrario, se establecen ta-
les limitaciones a las facultades de administracidén concedidas-
& los organismos que nos ocupan que en realidsd no puede hablagp
se de equivalencia entre las conferidas en este aspecto por &3
chos cbdigos sobre el particuler; en materia de facultades de -~
dominico, puede decirse que 1los mene;onados organisnos de ios
Ejidos carecen de tales facultades propismente., Considersmos-
que es mhs certero afirmar que las atribuciones conferidas a -
los Comisariados implicen una forma especial de representacidn
y no un mandato general -propia del Derecho Agrario-, represep
tacidn de los ejidatarios, de la Asamblea General de éstos -de
las determinaciones de dicha asamblea- y, en suma, representy

cién del Bjido en tanto que persona juridica colectiva,

Por cuanto se refiere a los Consejos de v1gilancia i
Jidales, diremos en sintosiQ -al ocuparnos de su natuffaleza jjy
ridics fundamentaremos y ampliaremos el concepto~ que éstos son
organismos constituidos por la ley, con funciones gensrales de
vigilancia con respacto de la actuacién de lﬁs comisariados g
Jldales, con facultades de auxiliares de la Administracidn P§
blica -en los términos establecidos por la propia ley- en la or.
ganizacién, administrecibén y aprovechsmiento de los bienes eji
dsles y con facultades supletorias de dichos Comisariados Bjidg

les.

El antecedente legislativo més remoto de los Conse--
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jos de Vigilancia Ejidales, lo constituye el Decreto presiden--
cial fechado el 16 de Julio de 1925 por el que Se constituyeron

los entonces llamados Inspectores de Vigilancia,

Los Inspectores de Vigilancia a que se hizo mencifén-
en el pArrafo anterior -designados por la "Junta @eneral de Va
cinos- tenian atribuciones especificas de vigilancia respecto -
de la actuacidn de los miembros de los llamados Comités Particp
lares Administrativos debiendo igualmente recibir las quejas -
que en contra de tales miembros de los susodichos comités prg
sentaran los vecinos de las “corporaciones de poblacidn® -como
la incipiente legislacién revolucionaria de esa época denoming
ba a los nficleos de poblacidn solicitantes de tlerras-, a f£in
de que, an su caso, prevfa la autorizacién de la Comisién Nacig
nal Agraria se expidiera la Convocatoria a Junta General de Vg
cinos con el objeto de conocer las quejas presentadas y determ
minar la procedencia de renovar o destituir a los miembros de -
los precitados comités, Bs conveniente aclarar que de conforami
dad con el Art{éulo 20. del Decreto de que se viene hablando, -
los derechos que en virtud de la capacidad jurfdica que el Art{
culo 27 constitucional y el articulo 11 de la Ley de 6 de enero
de 1915 reconocian a las corporaciones de pobleeidn que de he-
cho o por derecho guardaban el estado comnal, para disfruter -
en comin las tierras y aguas que les pertenecieran, habian de -
ejercitarse por medio ",,.de los Comités Particulares Adminis--

trativos que designare anualmente la junta general, en los téZ
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minos del Reglemento respectivo, y los cuales quedarén bajo la-
vigilancia del Delegado de 1la Comisién Nacional Agraria que cgQ
rresponda, sin perjuicio de que la junta general nombre los Ing

pectores que crea convenientes" (3).

De conformidad con lo asentado con anterioridad, los
Inspectores de Vigilancia eran nombrados por la Junte General -
de Vecinos con facultades de vigilancia subsidiarias de 1las de
dicho carécter propias del Delegado de la Comisién Naciomal - -
Agraria, en relacién con el funcionamiento de los Comités Parti
culeres Adninistrativos,‘esto es, ‘originalmente los organismos,
principal tema de nuestra preocupacidn, tuvieron como antecedep
te los Inspectores de que se ha hablado con funcionss oipoeiri-
cas de fiscalizacibén y supervisién de la actuacibn de los orga
nismos representativos especificos de los mficleos de poblacién-
o comunidad agrariea favorecidos por las nuevaes disposiclones ~-
dicteades en la materia, a efecto de qus éstos cumpliesen con -
sus funciones generales de representacidn y sdministracién de -

los intereses generales de tales micleos,

El Cédigo Agrario de 1934 en su articulo 123 especi-
ficaba que en cada nficleo de poblacién, ademis del Comisariado
Ejidal ",..habré un Consejo de Vigilancia, que se constituiré -
en la forma que para los Comisariados Ejidales determinan los -
artfculos 119 a 121 de este Cédigo" (4). En los mencionados ag
ticulos se especificaba que el Comisariado Ejidal -consecuente=-
mente el Consejo de Vigilancia- se constituiria por tres nmiem-

» bfos propletarios y tres suplentes, con los cargos de Presiden-
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te, Secrstario y Tesorero siendo requisitos para integrar tales
organismos el ser ejidatario en goce efectivo de sus derechos -
con residencia no inferior a seis meses inmediatamente anterio-
res a la fecha de la elaccibn, ser de buens conducta, y en el -

casp del tesorero, causionar su manejo a satisfaccibn del Depar

tamento Agrario.

El artfculo 124 del propio ordenamiento de 1934 sefig

laba como atribucién de los Consejos de Vigilancia:

&

J.- Vigilar que les actos del Con_isariado Ejidal se ajug
ten a los preceptos de este Cbdigo, y & las disposiciones qus -
se dicten sobre administra#ifn y aprovechamiento del ejido asi
como que 3¢ cumplan las’leyes locales o federales como también

reglamentos que 8¢ refieran a actividades ejidales.

II.~ Revisar mensualmente las cuentas de los Comisaria- -

dos,

I11.,- Dar cuenta al Depsrtamento Agrario, directaments o -
por conducto de sus Delegados, de irregularidaedes que sncuen- =
tren en los manejos de los Comisariados, en el aprovechamiento-

de) ejido o en el cumplimiento de les disposiciones legales,

IV,~ 8olicitar que el Comisarisdo convoque a junta gens-
ral de ejidatarios, cade vez que &suntos importantes y urgentes
lo requieran, o cusndo lo pide un veinticinco por clento de los

ejidatarios,
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Toda omisién, por parte de los miembros de los Consg
Jos de Vigilancia, en el cumplimiento de cualquiera de las obl}
gaciones que les impone este articulo, asi como la comisién de
cualquier delito, serd motivo de remocidn que acordard la Junta
General de Ejidatarios en la forma prevista para el caso de Cg

misariados." (5).

Bl Codigo Agrario de 1940, substancialmente fija = -
atribuciones & los Consejos de Vigilancia similares a las que -
deterninaban el articulo y ordonamientp citado con anterioridad,
En efecto, indicaba dichﬁ ordenamiento "Articulo 543~ Sern - -
atribuciones del Consejo de Vigilancia:

WI,- Vigilar que los actos del Comisariado Ejidal se ajug
ten a los preceptos de este Cbdigo y a las disposiciones que se
dicten sobre organizacién, administracibn y aprovechamiento de
_ ejidos, as{ como que se cumplan las leyes localas y faderales -

que se refieran a actividades ejidales,

II,- Revisar mensualmente las cuentas de los Comisariados
BEjidales y formular sus obsarvaciones para la resolusién de 1a

Asamblea General de Ejidatarios,

I11,- Dar cusnta a la Direccién de Organisacién Agraria R}
jidal dependiente de la Secretaria de Agricultura y Fomento, en
cuanto a administracién y marcha del ejido se refiera, y al Dg

partamento Agrario en lo que atafie a la conservacién de la prg
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piedad ejidal en los términos de la resolucidn presidencial que

conceda el ejido al micleo de poblacibn.

IV.- Recurrir ai Comisariado Bjidal para que cite a Asag
blea General de Ejidatafios, cuando el Consejo de Vigilancia lo
estime conveniente o cuando lo solicite, por lo menos, el veip
ticinco por ciento de los componentes del niicleo de poblacibn g

Jidal.
V.- Las demfs que este Cldigo les sefiale™, (6).

8) o= Los Consejos de Vigilancia Bjidales como mecanismos-
socio~-jur{dicos indispensables en el eficients aprg

vachamiento de los terrenos ejidales,

Las 1deas vertidas respecto de los Consejos de Vigi
lancia que en el inciso anterior anotébamos, nos aproximan a la
Justificacidn del aserto que ahors hacemos en el sentido de que
tales organismos tienen importancia capital en el eficiente

aprovechamiento de los terrenos ejidales,

Hemos visto que tsles organismos se constituyen como
consecusncia de la nacesidad que pronto se hizo sentir -naci-
dos & la vida juridica los Comisariados Rjidales con sus espe--
ciales facultades de administracibn de los bienes ejidales-, de
la existencia de un mecanismo regulador, de un medio de control-

de la propis actividad de tales Comisariados Ejidales en los -
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renglones de organizacibn, administracibn propiamente dicha y -
aprovachamiento de los bienes de las personas jur{dicas denomi-
nadas Ejidos.

Las atribuclones generales de vigilancia a que nos =
referimos en otra parte de ests trabajo -qus, por otra parte, -
no se circunscriben a los actos del Comisariado Ejidal, sino ~-
que se relacionan inclusive con el aprovechamiehto y la explotg
cibn de los blenes ejidales en ganeral, conceden a los organis-
mos que nos ocupan facultades bastante amplias, por otra parte-
en extremo necesarias, a £{n de que aprovechamisnto y explota-
cibn de los recursos ejidales no solamenté se ajusten a los 13
neamientos juridicos que establece el Cédigo de la materia, a -
las disposiciones qus sobre el particular dicten las ‘utorida~-
des compatentes, sino a las madldas tendilentes a obtener un cp

rrecto aprovechamiento o explotacién de tales bienes.

Nosotros consideramos que sin una sana administra- -
cibn -aﬁustada a los preceptos legales reiat1VOs- de los recur-
sos ejidales colectivos, con lo que queremos significar aquellos
ds los que puads disponer la persona Jjuridica colectiva Ejido,-
sin una igualmente sana intervencibn en asuntos concernisntes a
la explotacién individual de los bisnes ejidales y en 1os pro-=
blemas que como c¢onsecusncia dé tales explotaciones puedan sug
gir entre los ejidatarios, e inclusive con particulares -lo - -

cual forma parte de las atribucionas conferidas por la 18y a ==
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los Comisariados Ejidaleé-, no podrd hablarse de un eficiente g
provechamiento de los blenas ejldales realizado conforme a las-
funciones econdmica y social de la propiedad ejidal. Y este --
funcionamiento correcto del Comisariado Ejidal implica correlg
tivamente la existencia de otro drgano encargado -en términos «
generales- de vigilar que la intervencibén en administracién y -
en conflictos intarejidatarios o con particulares sea con apego-
a 105 principios que informan la propledad ejidal y que prede--
termina en lineamientos generales el Codigo Agrario: tal Srgano
s el Consejo de Vigllancla, de 1lo que se infiere la especial -
importancla que para el eficiente y correcto aprovechamiento de

los blenes ejidales tiene el mismo.

’

Consideramos poder expresar sin hipérbole -dado que-
la historia del Ejido en México ragistra muchos hechos contrg
rios a la ey cometidos por integrantes de los Comisariados EJi
dales. que, inclusive, han dado lugar a que se haya considerado-
por algunos sectores la convenlencia de su sup!eciﬁn-, que la -
propla existencla de los Comisariados Ejidales hade indispensa-
ble la de los Consejos de Vigilancia, de tal manera que aquallos
encuentren el necesario medio de control y ajuste de sus actos-
a la ley en éstos y que, en suma, el correcto aprovechamiento -
de los recursos ejidales dentro de los fines de la institucién-
ejildal, hacen indispensable la existencla y eficiente fuaciong
miento del mecanismo socio-juridico de vigilancia de que nos g

cupamos.
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-C A PITUL O 1

a).~ Sus funciones generales de vigilancis.

b) o= Su carécter de suxiliares de la Administracibdn.

8) e» Sus funciones supletorias del Gomisariado Ejidal,

s - -
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CAPITULO II
TURALEZA JURIDICA DE LOS CO
OF VIGILANCIA EJTD

a).~ Sus funciones generales de vigilancia,

46n cuando en capitulos anteriores hemos trazado al-~
-gunos lineamientos generales relativos a los Consejos de Vigi--
lancis Ejidales, es menester precisar con claridad meridians --
-on cuanto nos sea posible por la propia limitacidn de nuestra
capacidad y por la relativa imprecisién de la Ley-, cual es 1la
paturaleza de tales organismos., Y ésto es necesario, tanto més
cuanto ha de servirnos de base para en su oportunidad fijar pg
sibles y convenientes modificaciones a su estructura juridica a
efecto de que los mismo; sean més aptos o idéneos para las fune
cliones que las necesidades del Ejido actual han de atribuirle:-
en suma, para determinur qué modificaciones & nuestro sistemm -
juridico en la parte relative son convenientes, vistas las posj

bilidades y carencias del Ejldo en su actual estado de evolu~. «
cién.

Los Conse jos de Vigllancia -lo hemos visto anterior-
mente- desde su origen més remoto en nuestra lcgislec16n, tie-
nen funciones genersles de vigilancia; en efecto, hemos dicho -
que los Inspectores que las "Juntas Generales de Vecinos® podaf
an nombrar en los términos del Decreto de 16 de julio de 1925,
tenfan facultades da vigilancila subsidiarias de las expresamen-

te atribuidas al Delegado de la Comisibén Nacional Agraria, afin
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48 supervisar que los Comités Particulares Administratives -apg
tecedente de' los actuales Comisariados Ejidales cumpliesen con
las facultades y ohligaeiones que el srticulo 3o. del propio Dg
creto las fijaba,

Estes funciones genersles de vigilancia se encuen~ -
tran estzblecidas -con otras funciones de las cusles habremos -
de ocuparnos asimismo-, en el articulo 49 del vigente Cédigo -~

Aprario cuyo texto es conveniente transcribir:

WArticulo 45.- USon atribuciones del Consejo de Vigi

lancia:

I.- Vigilar que los actos del Comisariado Ejldal se ajug
ten a los preceptos de este Codigo y a las disposicioﬁes que se¢
dicten sobre organizacién, administracidn y aprovechamiento de
los ejidos, asi como que se cumpla con las demés disposiciones-

legzles que deben regir las actividades del EJlido;

I1,- Revisar mensualmente las cuentas del Comisariado Y-
formular las observaclones que ameriten, a fin de darlas a cong

cer a la Asamblea General;

I1I.~ Dar cuenta al Departamento Agrario de todos aquellos
asuntos que impliquen un cambio o modificacién de los derechos-
ejidales, y a la Secretaria de Agricultura de las anosalias o -
de los obstéculos para la correcta explotacidn de los bienes =~

del Ejido, cuando el Comisariado no informe sobre tsles hechos,
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IV.~ Pedir sl Comiéariado cuando lo estime conveniente o
cuando 1o solleite el veinticinco por clento de los componentes

del.nﬁcleo de poblacidn que convoque & Asamblea General, y

V.~ Las que este Cbdigo y demds leyes y reglamentos le =
seflalen .

Basta una pequefia reflexidn sobre el conténido del -
articulo transcrito, para llegar a concluir que el legislador -
se propuso fundamentalmente atribuirle al cuerpo u organismo -
de que venimos hablando, funciones de vigllancia respecto de la
actuacidn del Comisariado Ejidal. Nos ocuparemos a continuacifn
de desmenuzar tales funciones de vigllencla conforne a lo espg

cificado por le Lay. ’

La fraccién I del artfculo 45, se refiere a la vigl
lancia que deberan ejercer los Consejos respecto de los aétos -
de los Comisariados Ejidales, a efecto de determinar si los aig
mos se ajustan a lo preceptusdo por el Cédigo Agrafio y disposi
ciones legeles aplicables en materia de organizac16n, adminig--
tracibn, aprovechamiento y otras actividades de los e jidatarios,
Fo es innecesario aclarar que el articulo 43 del precitado Ordg
namiento juridico al igual que otras disposiciones legales, cop
fiere al Comisariado Ejidal facultades en materias de edminis--
tracibn, organizacibn y aprovechamiento de los recursos ejida--

les,



Un aspecto més de. las runclones de vigilancia atri-
fbuidae por la ley a los Consejos de Vigilancia, se encuentra
contenido en la fraccidn II del citado articulo 45 del Codigo-
de la materia que impone a tales drganos de la persona 5ux£d1c:
colectiva denominada Ejido, la oblizacibn de revisar mensualmep
te las cuentas del Comisariado y formular las observaciones-
procedentes, a efecto de darlas a conocer a la Asamblea Gene-

ral de Ejidatarios a fin de que ésta conozca el estado de cuep

ya y esté en condiclones de tomar 1los acuerdos convenientes-

para el objeto de %ener una economia saneada, tanto por cuanto-
respecta al cumplimiento de las'obligaciones econdmicas de -
los ejidatarios individualmente considerados para el Ejido y -
de éste para con las autoridades recaudadoras del Impugsto Prg
dial a cargo de dicha persona jurfdica colectiva, de terceros -
para con el Ejido como consecusncia de aprovechamiento, a 1

tulo oneroso de recursos ejidales, etc., cuanto por lo que reg
| pecta al propio movimiento de fondos que debe presentar el pro;
pio Comisariado Ejidal en forma satisfactoria; correlativamente,
o, parc mejor decir, como ohligacidn derivada de esta obligacihm
general de vigilar en la forma previste por la Ley las cuentas
del Comisariado, estd la de solicitar la intervencidn del Depap
tamento a efecto de que se investigue dicho movimiehto -inelusj
ve & través de la dehuncia de malos manejos o malversacidn de-
fondos- a [in de que, de proceder, se gpliquen a los rosponsa--
bles las sanclones previstss por la Ley. lio puade menos que hg

carse observer que la oblipacidn impuesta a los multialudidos -

BN

- - e am— -
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Consejos de Vigilancia de revisar mensualmente las cuentas de -
los Comisariados, en la mayoria de los ejidos del pais es letra
muerta, en virtud de que los susodichos Comisariados no tienen-
la obligacidn correlativa de rendir cuentas "mensualmente™ a la
Asamblea -que en incontables casos se reune finicamente cuando -
un empleado del Departamento de Asuntos Agrarios asi lo requie-
re-, ni tampoco los Consejos de Vigilancia pueden exigir el d&g
bido cumplimiento de tsl obligacidn, ni ejercar las atribucio--
nes conferidas por la Ley que les permiten gestionar la aplica-
e¢ibn de sanciones por este motivo a los representantes ejidales
infractores, ya que como :e anota no existe tal obligacibén de -

parte del Comiszriado.

La fraccién III del articulo que se viene comentando
establece también como atribucidn el dar cuenta al Departemento
Agrario -ahora Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn=
de todos los asuntos ",,,que impliquen un cambio o modificacidn
de los derechos ejideles... cuando el Comisariado no informe sg
bre tales hechos", lo que ee traduce en la obligacidn de notifj
car a dicha Dependencia del Ejecutivo Federal ~de no hacerlo el
Comisariado-, de los hechos qus conlleven una mutacidn o modifi
cacibn de los derechos a;rarios del Ejido, en tanto que persona
jurddica colectiva, asi como el de dar cuents a la Secretaria -
de Agricultura -ahora de acuerdo con la competencia fijada por-
la vigente Lay de Secretar{as y Departanmento de Estado seré al
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibén "...de las ang
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malias y obstéculos para la correcta explotacidén de los bienes-
del sjido"..., &sto es, de los bienes de los cuales es titular-
o propietario el Ejido, en los casos en que no hace dicha notis
ficacibn el Comisariado Ejidel, fundamental obligado. En este~
caso como el anterior el Comisariado carece de obligacién legal
de informar a las mencionadas dependencias sobre los cambios 'y

anomalias a que se refiere esta freceidn III,

Consideramos haber comprendido en forma genérica las

principales formas ti{picas de las funciones de vigilancia inhe-

rentes a los multialudides Consejos, Debe asentarss, sin embay
go, que, como lo veremos en su oportunidad al ocuparnos & cont}
nuacidn de otros aspasctos de su naturalesza juridica, la redac--
cibn de las atribuciones estipuladas por el tantas veces aludié
do articulo 45 del Cédigo Agrario comprende no Gnicamente esta-
genérica funcidn de vigilancia de los actos del Comisariado Rij
“dal, 3ino otras funciones o aspectos diferentes de la naturale-

za Juridiea de los mismos que nos esforzamos en reducir a con-
ceptos.

b) .= Su cardcter de auxiliares de la Administracibn,

A poco que se nﬁdito en ello, se ha de convenir con
nosotros en que la Administracibén Plblica tiene un especialisi-
mo interds en que la institucidn ejidal cumpla con los fines -~
que dentro del marco de nuestra historia le dan plena Justificyp

c¢ibén. Es un hecho indiscutible que la principal causa de la Rg

- . s - -

-
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volucidn de 1910 y de los movimientos revolucionarios subsecuep
tes fu el problema agrario traducido en la excesiva concentra-
cidn de la propiedad territorial y la injusta distribucibn de -
la tierra, lo que did como resultado que sea la Reforma Agraria
aspecto primordial de la Rewolucién hecha gobierno, La Reforms
Agraria cred la llamada Pequefia Propiedad o propiedad en explg
ljacién inafectable, al igual que la propiedad ejidal, la primg
ra atribuida a agricultorss aislados y, la segunda a nicleos de
poblagibdn que, en determinadas condiciones y bajo ciertos requl
sitos y procedimiento predeterminado en la Ley, obtuvieron tig
rras que les aeran necesarias para cubrir sus necesidades por no
tenerlas o por tenerlas insuficientemente, Ambas formas de prg
pledad tienen funciones’econdmicas y sociales diferentes, aun--
que complementarias, condicionando el desarrollo de dichas fug
ciones el propio desarrollo agricola y éste nuestro progreso g

conbmico general.

La propledad ejidal como forma o modalidud de la prg
pledad establacida por el legislador revoluclonario con vista -
en al interds piblico ha de cumplir los fines generales plasma-
dos tanto en el precepto fundantei’ articulo 27 Constitugional,-
como en el CHdigo Agrario y leyes relativas aplicables, por lo-
que la Ley responsabiliza a los Comisariados Ejidales de la ag
ministracién, organizacibn y aprovechamiento de los bienes de -
tal carfcter, debiendo entenderse que en este aspecto los actos

de tales brganos representativos y administrativos habrén de sy
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Jetarse a lo estipulado sobre el particula? por el Chdigo Agra
rio y leyes relativas aplicables y, en dltima instancia, la 1ip
terpretacibén juridica del articulo 27 Constitucionul que funda
menta y estructura el nuevo tipo de propiedad de que se trata,-
Ya hemos seflalado en el inciso anterior que el C8digo especifi
ca como atribucidn general de los Consejos de Vigilancia el ch;
dar que los actos del Comisariado se efectﬁen en esta forma, --

comprendiendo esta facultad dentro de las funciones que llamamos

generales de vigilancia de los drganos que ofupan nusstra atep

cibn, Empero, consideramos que lps mencionados Consejos no sg
lamente actian al ejsrcer tal funcifn como érganos internos de
vigilancia de 1la persona juridica denominada Ejido, s:l.io qw in
dependientemente de este cardcter desempeflan en el caso que nos
ocupa funciones de auxiliares de la Administracién Pfiblica que
tiene, como ya se dijo, especial interés de que el aprovecha- -

mniento y administracién de los bienes ejidales se haga de acuel
" do con las disposiciones legales del caso; podria decirss que ;
la Ley crea 6rganos auxiliares de la Administracibén con el prg
pbsito de que los Ejidos y biaenes ejidales se organicen, adminig
tren y aprovechen de conformidad con el pracepto constitucional
fundante y los preBeptos juridicos derivados contenidos en ordg

famientos y leyes reglamentarias,

Otro ejemplo de esta funcidn, auxiliando en sus atry
buciones 1la Administracibén Pdhlica, se encusntra especificado -

en la fraccién III del articulo 45 a que nos hemos referido. En
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 esta fraccibn, se 1mponé a los Consejos de Vigilancia la obligs

“¢16n de dar cuenta al Departamento de "...todos aquellos asun-
tos que impliquen un cambio o modificacién de los derechos eji
dales®y, y a la Secretaria de Agricultura -debe entenderse, asj
mismo, de conformidad con la vigente Ley de Secretarias y Depap

tamento de Estado, Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cién- de "las anomalias o ds los obstfculos para la corrécta ex
plotaeidn de los blenes del ejido cuando el Comisariade no ine
forme sobre tales hechos", En esta forma, los Consejos de Vigl
lancia, supliendo la obligacidn omitida en su cumplimisnto por
ol 6rgano obligado especifico -el1 Comisariado- auxilisn a la Ad
ministracidn, ddndole cuenta al Departamento de las mutaciones-
o transformaciones que sufran los derechos agrarios ejidales --
-antendemos que tanto del nicleo de poblacibén ejidal, cuanto de
los ejidatarios en particular-, asi como de las circunstancias-
que concurran qud impidan un correcio aprovechamiento de los rg
cursos ejidales, todo ésto, para los efectos de que la Adminis-
tracidn Plblica por conducto del Departamento de Asuntos Agra--
rios y Colonizacidn dicte o tome las medidas conducentes o prg

cedentes en el caso de que se trate.

La fraceifn IV del multicitado artfculo 45, facul
ta al Consejo de Vigilancia para pedir al Comisariado Bjidal --
convoque a Asamblea General de Ejidatarios, cuando lo estime --
conveaniente o cuando lo solicite sl veinticinco por clento = =
-cuando mence- de los integrantes del ejido. A nuestro Julclo,-

esta facultad se puede considerar igualmente como participando-
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de los dos tipos de funciones a que nos hepos venido refiriendo
con anterioridad, es decir, que al respecto el Consejo de Vigi
lancia no solamente actiia como Srgano de vigilancia interior-
del propio ejido, sino ademds como auxiliar de la Administra--

c¢ién. Procederemos a tratar de fundar mastro aserto,

Consideramos, desde luego que el sentido de la frag
cién que se comenta se entiende mejor si recordamos la forme

textual que el legiclador de 1934 le 416 a este tipo de atridy

ciones de los Consejos de Vigilancia, La fraccibn IV del artf

culo 124 del Cédigo de 1934 -ya lo hemos visto &1 estudiar 105
antecedentes legislativos- consignaba como atribuciones de los
Conse jos de Vigilancia el solicitar gque el Comisariado convocy
ra a junta general de ejidatarios "...cada vez que asuntos ip
portantes y urgentas lo requieran®, o cuande lo solicitira sl
veinticinco por clento de los ejidatirios, a que también se rg

- fiere el actual texto del Cddigo vigente,

Como apuntébamos, del conocimiento . del antecedente
en nuastra 1eglslaci6n, se puede inferir con mayor correccidn
el saentido del texto vigente: no se trata de solicitar o pedir
al Comisariado Bjidal que convoque a Asanblea General cuando 13
teralmentes lo estime conveciente, sino que la conveniencia de-
convocar a asamblea se derivarh de la especisl importancia y ur
gencia del caso. Recordemos en relacidn con sste punto que la

. fraceidn VII del articulo 43 del Ordenamiento reglamentario de

— — — e .
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que nos venimos ocupando‘fija como atribuciones -obligaciones -
del Comisariado Ejidu1l “Citar a Asamblea General de ejidatarios
cuagdo menos una vez al mes y cada vez que lo solicite el Consg
jo e Vigilancia, el Departamsnto Agraric...®, lo que equivale
a qué ~-cuando menos en teoria- los ejidos verificarén asamblea-
general por lo menos una vez al mes ~-ya hemos visto que el Cop
sejo estd obligado a vigilar que el Comisariado Bjidal se ajug
te @& los preceptos del Cddigo-, en cuya asamblea podrén tratar-
Se los asuntos de rutina, pudiendo convocarss especialmente a

peticidn de dicho Conse jo cuando por la importancia y urgencia
del caso as{ se requiera.

Pues bien, en este sentido estimamos que la funcidén
atribuida al Consejo no solamente puede encuadrarse entre las
facultades obligaciones generales de vigilancia internm, sino
entre las funciones de auxilio a la Administracidn, dado el ig
terés que tiene el Estado de que los asuntos relativos a 1la -
buena .mardha del ejido ss desenvuslvan por los caminos trazados
por la ley, Por otre parte, tanto esis posibilidad de hacer -
que Sse convoiue a asamblea cuando el Consejo de Vigilancia lo -
solicite por importencis o urgencia del asunto a tratar como -
cuando as{ lo solicite el veinticinco por clento de los ejidatp
rios, tienen una funcidn politica subyacente -en el sentido de-
obtener la mayor éohesién social de los integrantes del Ejido-
al proponerse gyue los ejidatarios tengenh el mayor contacto po=-

sible con los problemas de interéds general y participen activg

- e e
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mente en las decisiones relativas. Estimamos que no €s aventu-
rado afirmar- que si en la mayoria de los Ejidos Comisariados y-
Consejos cumpliesen con las cbligaciones que les impone la Ley
respecto de la celebracién de Asamblea General, ni los 6rganos-
citados en primer t8rmino tendrian el relativo desprestigio que
concomitantemente hiere a la institucidn ejidal, ni ésta habria
dado cablda a las constantes criticas en sus logros en los as-

pectios ecdnomico, social y politico ~no siempre mal intenciona-

das o provenientes degectores que consideran la Reforma Agraris.

como lesiva a sus intereses- y, en suma, mis alagliefio seria el
panorama de nmuestra Reformz Agraria, inclusive en.susl resulta-
dos estrictamenteAeconémicos encaminados a obtener un desarro-
110 de este carécter., En realided, fuerza es admitirlo, posi-
blemente en la mayorias de los Ejidos, se ha abandonado casi tg
talmente en manos de los integrantes de los correspondientes Cg
misariados -no siempre los més capacitados, ni whs bien inten--
cionados~- los intereses generales de los miembros de tales Eji
dos y 15 propia evolucidn o desenvolvimiento econbmico y social
de los mismose Puede decirse, sin hipérbole, que en muchos Ejj

dos solamente se convoca a Asamblca General en ocusidn de verd

ficarse el cambio de las autoridades interiores del ajido o0 = -

cuando para cumplir con determinadas instrucciones que le son -

giradas as{ 1o solicita un empieado del Departamsnto de Asuntos

Agrarios y Colonizacibn.

La fraceidn V del multicitado articulo 45 del Cédigo,

sefiala que serdn atribuciones de los Consejos de Vigilancia, -
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» rf&ia$f§ﬁe1este Cbdigo y demés leyes y reglamentos le seflalen®,

No sin expresar nuestro criterio en el sentido de -=
kdué'las atribuciones no especificadas en el texto del menciong-
db'articulo -gnunciadas en otros articulos de dicho ordenanien-
to juridico, otras leyes o reglamentos-, en general participa--
rén de la naturaleza dal tipo de funciones que hemos denominado
generales de vigilancia, podemos seftalar como ejeumplo de las --
gque encontréndose en el CHdigo no se especifican en el multici-
tado articulo 45, las que le imponen a dichos drganos del ejido

el articulo 159, que al respecto expresas:

%Los derechos individuales del ejidatario sobre la -
unidad normal de dotacién o la parcela, asi como sobre los big
nes del ejido, no podrén ser objeto de contratos desparceria, ~
arrendamiento o cualesquiera otros gque impliquen la explotacibn
indirecta o el empleo de trabajo salariado, excepto en los si-
guientas casos:

I.- Cuando se trate de mujeres con fanilie a su cargo, -
incepacitadus para trabajar directamente la tierrs por sus labg
res doméeticas y la atencidn de ios hijos o menores que de ella

dependan; siempre que vivan en el ndéleo de poblacidny

I1.,- Los menores de 10 aiios que hayan heredado los dere-
chos de un ejidatario;

III.« Los incapacitados, cuando la incapacidad haya sobre-

cam SR M AR B B .
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~“venido por lo menos un afio después de trabajar en-el Ejido, ¥

IV.~ Los éjidatarios que hubieren sufrido accidentes o pj
dezcan enfermedades que los imposibiliten para el trabajo agri-
cola, siempre que aquéllos o éstas hayan sobrevenido cuando mg

nos un afio después de trabajar en el ajido.

El Consejo de Vigilancia, en los casos antes indica-

dos, intervendré en la celebracién de los contratos y designaré

a la persona que en su representacién vigile el exacto ocumply

miento de los mismosM,

.Bste tipo de atribuciones -consideramos- debe estar-

incluida dentro del grupe de las sefialadas para el érgano que

nos ocups en su carfcter de auxiliar de la Administracién. Bg

timamos que por su importancia, no solamente debimos -como 10 -
hicimos~ transcribir el texto {ntegro del articulo, sino que es

" menestar hacer un breve comentario.

Hemos dicho en otra parte de este trabajo, que la Ry
forma Agraria en México constituyé dos formas de propiedad -de
estructura jurfdica y funciones peculiares-, denominada la una
Pequefia Propiedad o pequeiia propiedad en explotacibn inafecta--
ble -sea la explotacién agricela o ganadera- y la otra propie--
dad ejidal, pudiendo ser ésta Ultima atribuible a la persons §y
ridica colectiva denominada Ejido o individualmente a los ejidpy
tarios en particular, La propledad ejidsl individual y otros -

derachos derivados como los de posesidén y disfrute se refiaren

— - A -
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bésicamente a la unidad de dotacidn o par¢ela, en su caso. La
Ley, traducicndo el pensamiento de nuestra Reforma Agraria, eg
tablece como principio general -uno de sus més preciados y prip
cipales postulados- que la explotacibn de tal unidad de dota- -
cifén o parcela debe hacerse directamente por el éjidatario o --
campesino tituler del Derecho Agrario ejidal de que se trate, -
previéndose en la misma que la infraccién a tal principio de ex
plotacifn directa en las circunstancias previstas ocasiona la -
pérdida o extingién de tal derecho. El principio general enun-
ciado -correlativamente- implica la prohibicién general del trg
bajo indirecto o el empleo del trabajo asalariado en le explotg
cién de los bienes ejidales, se trate de la emplotacibn o cultl
vo de la parcela, como, en general de la explotacidn o uso de -
cualesquiera otro tipo de bienes pertenecientes al ejidatario -
o al Ejido -s1 los blenes son de propledad comunal- si el goce
de lo producido o disfrutade es pare sl ejidwtarlo en lo parti-

cular.

Ahora bien, lo dispuesto en el artfculo 159 menciong
do -los casos enumerados-, constituye la excepcién al principio
general a que nos hemos raferido y, de conformidad con tal art}
culo, 6l Consejo de Vigilancia deber& intervenir en la celebra-
¢16n de los coniratos que celebren las parsonas exceptuadas de
trabajar directamente, en la forma y circunstancia previstas, -
con quienes materialmente trabajarén la parcela o los bienes g

Jidales de que se trate; elpropio Consejo de Vigilancia, deberd
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designar a la persona gque a su nhombre vigile el fisl cumplimiep
to de los contiratos que en sstas condicliones celebren los intg
rasados, No podemos menocs jue hacer la observacién de qus la -
préactica en el caso es totalmente diferente de lo astipulado -~
por la lLey, en efecto, en una gran cantidad de casos -posible--
mente en la mayoria-, los sujetos de dgrecho agrario oxcoptua;—
dos de trabajar personalmente a que se refiere el articulo prg

citado, verifican convenlos verbalmente con los campesinos que

juzgan conveniente, prescindiendo de la intervencién de cuales-

quiera autoridad no solamente agraria, sino de las interiorss -
del Ejido, o lo que es lo mismo, que verifican convenios no sap
cionados o con la intervencidn de empleados del Dopartamanto, -
ni con la intervencién del Comisariado Ejidal o Consejo de Vigl
lancia; en otros casos, tales convenios se hacen, interviniendn
no los integrantes del Consejo a que hos venimos refiriendo, sl
no tan sélo el Presidente del Comisariade Kjidal que en nuestrg
medio rural ejidal resume en incontables ocasiones no tan sdlo-
las facultades todas de los miembros de dicho érganc, sino las
correspondientes al Conse}d de Vigilancia, e inclusive las de -

la propia Asamblea General de Ejidatarios, tode lo cusl originma

una 1nf1nidad de problemas, arbitrariedades e injusticiss con- .

trarias a los postulados de seguridad juridica y justicia soci-
al en el medio rural; de nuestro pago -para decirlo en slguna -
forma~, habremos de comentar que muy lentamente se va compren--

diendo en el medio ejidal que los Organos representativos y agd
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ministrativos de los Ejidos -Comisariados y Consejos~ no 30n ~=
los que los encabezan como presidentes, sino el total de los -~
miqmbros de los mismos, por lo que no es raro encontrar, cuando
se trata de adecuar la realided a lo especificado legalmente, -
que la intervencidn en los contratos sea finicamenie de parte --
del Prasidsnie del ConseJo de Vigilancia y no por la totalidad-
de miembros del mismo, secretario y tesorero inclufdos, lo que
asimismo ocusiona en la préctica mis motivos de irregularidades
en perjuicio de los legitimos derechos de los campesinos § que
se refiere el multicitado articulo 159.

Por cuento hace a la clasificacién de la atribucibn-
que en forma un tanto prolija hemos comentado, que se traduce = »
an facultades y obligaciones a cargo de los integrantes del Copg
selo de Vigilancia, y en su casoy en facultades y ob;igacionos
a cargo de la persona que designe para la vigilancie del exacto
cumplimiento de Llos contratos, estimamos que puede clasificarse
dentro ael grupo de las que hewos denominado en general como =
atribucionss o {unciones cowo euxilieres de le Administracidn,
clero que sin perder el cavédcier general de vigilancie comin
atributo de las funciones warias del Consejo, tode ver que, o3
timamos, la Administracifn Pblica tiene especial interés en e
se cumplan los principlos generales que regulan juriiicemente -
el aprovechamiento o explotucidén de los blenes e jidales, al 1i-
fual que la proteccidn de los intereses juridicos de las perso-

nas -ue por sus especlales condiciones ¢ue la propia ley toma
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en cusnta, son exceptuados de verificar personalmente leos trabg
Jos necesarios para obtener tal aprovechamiehto o bsneficio de

los susodichos blenes,
c).~ Sus funciones supletorias dei Comisariado Ejidal.

Al ocuparnos de hacer el comentario del cardcter di-
las funciones que a los érganos que noé ocﬁpan fija la fraceion
II1I del articulo 45 del Ordenamiento Juridico de la materia, dg
cieanos gue tales funciones pueden considererse no tan 5619 como
generales de vigilancia, sino que tales funciones tienen otra -
caracteristica m otro aspecto en cuanto a su naturaleza Jurida)

ca, del cual nos ocuparemos a continuacibn.

Recordemos, que textualmente la fraccién precitada -
considera que los Consejos de Vigilancia deberén '...duf cuenta
al Departamento Agrario de todos aquellos asuntos que impliquen
" un cambio o modificacidn de los derechos ejidales ,ee¥ees d@ ==
las anomalfas para la correcta explotacibn de los blenes del J
jido, cuando el Comisarizdo no informe sobre tales casos*, Para
los efectos de aclarar a qué derechos ejidales se refiere el --
precapto -cuyo cambio o modificacién ha de ihforuar el Consejoe-,
es conveniente recurrir al texto del airticulo 54 del Codigo ap
terior, de donde proceds el texto vigente del articulo 45, en -
el que se expresabu cué se deberia dar aviso "...,al Departamen-
to Agrario en lo que atafie a la conservacion de la propledad g

J1dal en los términos de la resolucidn presidencial que concede

- m—m— . ——h— -
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el ejido al nicleo de poflacién“. (1). De la comparacidn resul,
ta que -respecto del actual texto de esta parte de las atriby
ciones del Consejo-, se trata de avisar de los cambios o modifld
caciones yue sufran los dereciios agrarios de la persona Juridj
ca denowinada ejido o micleo de poblacidén ejidal como algunos

le llaman.

Independientemente del cardcter de las funcioke=
nes a que nos hemos referido con antelacidn -funciones genera--
les de vigilancia y de auxilio de la Administracién Piblice-, -
podemos encontrar entre las funciones otro cardcter como lo es

de ser tales Consejos =de acuerdo con algunas atribuciones-, sy

plentes de los Comisariados, o dicho en otras palabras, los Cop

sejeros tienen -en la forma y casos previstos por la ley- fun-

ciones supletorias respecto de los Comisariados Ejidales,

Estinamos que la aludida fraccidén 1II, de la quse nos
hemos venide ocupando, puede encusdrarse fundementalmente dep
tro de las atribuciones o funciones integrantes de ¢ste tercer
grupo que sugerimos puede fornafse -tipo de atribucionas que
con los otros dos constituye la estructura de la naturalezs jy
ridica de los érgenos que venimos estudiando-, y al cusl segui

remos refiriéndonos en esta parte del presente capitulo.

Otro ejemplo de funciones del Consejo supletorias de
las atribuciones al Comisariado Ejidal, nos lo presenta el arti

culo 21 del Cdodigo Je la umteria, al expresars

M et A s s an — -
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"Las Asambleas Generales que Lengan por objeto ele-=-
gir o integrar los Comisariados y los Consejos de Vigilsncia, -

serédn convocadas:

I.- Por un representante de la Comisién Agraria Mixta, §
nicamente cuasndo se trate de la ejecucidn de los mandamientos «

del e jecutivo local, y

II.- Por un répresentante del Departamento Agrario cuando
el poblado no asté an posesidn provisional y tenga que ejecutag

se una resoluciodn presidencial.

Las asanbleas subsecuenites serén convocadas por el =-
Comisariado Ejidal o por el Consejo de Vigllancia y en ellas dg
berdn estar representaias la Secretarfa de Agricultura y Fomen-

to, o el Benco Nacional de Crédito Ejidal, en su caso.

Cuando el Comisarizdo o el Consejo de Vigilancia se
nieguen a convoca: a Asamblea Genercl, firnarén la convocatoria
necesafia, el representante del Departamento Agrario, de 1a B8g
cretarfa de Agricultura o del Banco Nacional de Crédito Bjidel,
cuando éste refaccione al ejido y a la Asamblea deba iratar --

cuestiones relativas al crédito del ramo,

Seyin se desprende del contenido del articulo trans-
crito, las Asaubleas subsecuentes a aqQuella an que fueron intg
grados por vez primera los Comisariados Ejidales y Consejos de
Vigilancia, o sea, en todos los casos en que deba celebrarse -

Asamblea Ganeral de ejidatasrios posteriores a la inlclal elec-
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‘¢1én de los mie.bros de tales 6rganos, y que tengan por objeto-
elegir o integrar dichos drganos ¥y agregariamos de reorganizay
rewover o destituir a los integrantes de los miembros -en la --
préciica, cuzndo se tratu de cawbio, remocidn, reorganizacién o
destitucibn de los integrantes de los Comisariados-, pueden ser
convocaGas por el Consejo de Vigilancia, ejerciendo éste funcig

nes supletorias del comisariado,

Es costumbre -por extensidn de lo previsto por la --
Ley para un tipo de problemas- que los empleados del Departamepg
to de Asuntops Agrarios y Colonizacién, en todos los éasos en ~=
que los integrantes del Comisariado Ejidal se nlegan a firmar e
la Convocatoria, solicitan lo hagan en su defecto o supliéndow-
los los integrantes del Consejo de Vigilancia, En realidad, de
ser estrictos con el sentide literal de la Ley, dolamente en =~
los casos relativos a camblo, reorganizacidn, remocidn o desti-
tucidn, de los integrantes del Comisariado, el aludido articulo
2) faculta a los Consejos de Vigilancia parsa suplif en sus fug
ciones a los integrantes del Comisariado procediendo -en su ng
gatlva~ a suscribir las convocstoriss de que se trate, estinmamos
que el texto inicial del artfculo "Las Asambleas Generales que
tengan por objeto elegir o integrar los Comisariados y los Cop
sejos de Vigilancis, serén convocadas,...", forua un enunciado -
general que circunscribe y limita lo que en el propio articulo-
después se indica raspecto de "las asambleas subsecuentes", dag

do justificecidn juridice rormal a nuestro aserto. Empero, la
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necesidad seintida en la prlctica de llevar a cabo los actos op
denados por el Departamento, en los cuales necesarismente se dg
be obtener el parecer de la Asaublea, es lo que ha hecho se tfg
te de encontrar fundamento legal en el ltimo parrafo del arti

culo multicitado. Pensamos, al respecto, que el ordenamiento -

juridico deberé de incluir precepto especial sobre el caso, con

relacién a lo cual insistiremos en su oportunidad.

No dejarsmos de anotar -sunque sea tal solo por que

tiene relacién con los consejos de Vigilancia, materia de cstc'

trabajo-, que la fraccibn I del multialudido art{culo 21 esté -
en contradiceidn con lo dispuesto por el articulo 27 del proplo
Cbédigo, en tanto quse, mientras que en la mencionada fraccibén se
dispone que habré de convocar un representante de la Comisiéan-
Agraria Mixta cuando se trate de ejecutar mandamientos 601 eja
cutivo 1oqn1,’caso an el cual se elige por vez primera Conmisa--
* riado y Consajo, en el mencionado articulo 27 se generalisa ip
dicando que en la Asamblea "en que deba o;égirse por primera --
veé el Comisariado y el Consejo de Vigillancia ael Rjido, inter

véndra un represeniante del Depariamento Agrario..."y en la reg

lidad, acontece lo que se enuncia u ordena sn la fraccién I del .

apticulo 21 @1 los casos en que se ¢lige representanies ejide--
les con motivo de la ejecucién de una resolucidén positiva del -

mandatario local,

Desde los albores de la legislacidn agraria revg

s e mm s e o o -



( 52)

- lucionaria, desde la creacién de la Comisién Nacional Agraria,-
se fusron expidiendo por la dependencia dal ejecutivo federal =
encgrgada de aplicar los principios regulativos de las nuevas -
formas de propiedad agraria, de su organizacidn, aprovechamien-
to, etce, vale decir, el érgano de la Administracién Piblica ep
cérgado de aplicar la Reforma Agraria, diferentes disposiciones-
‘de carécter obligatorio denominadas ®"Circulares", encaminadas,-
en lo general a aclarar a las dependencias subalternas o empleg

- dos encargados precisamente de aplicar tal o cual precepto subg
tantivo agrario, las posibles dudas respecto del alcance de tg
les preceptos y més adn precisar el procédimiento & seguir en -
tales o cuales cuestiones, Los aiios pasaron, desaparecid la Cg
misién Nacional Agraria, pero ain cuando el personal del extin-
to Departamento Agrario pudo regular su actuacién ya con base -
en un ordenamiento juridico més o menos sistemético, conformado
por materias, se considerd persistia la necesidad de expedir --
"Circulares” que viniesen a aclarar determinados preceptos del
sistema juridico agrario vigente, ya de substantivos, ya adjeti
vos. Un ejemplo de tales circulares lo es la denoainada Circu-
lar Nam. 8, de la Jefatura del Departamento Agrario, de 25 de =
marzo de 1953, que tuvo como finalidad especificar qué procedd
miento habia de seguirse por el operador y qué documentacibn --
era necesario recabar, en los casos de privacibén de derechos, =
traslados de dominio, adjudicaciones, nuevas adjudicaciones, rg
nuncias, peruutas, altas y bajas en la lista de sucesién y o--
tras formas de adquirirse, extinguirse o transmitirse derechos-

agrarios ejidales,
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Preclisamente en ka Circular No. 8, podemos encontrar
““varios casos-de suplencia del Consejo de Vigilancia en las fug

ciones del Comisariado Ejidal. Vedmoslos en detalle.

El Apartado V de la Circular 8, al referirse a las -
constancias de abandono y usufructo -docusentos necesarios para
comprobar hechos bésicos referentes a la tramitacidn de priva--
cibn de derecnos, adjudicacionss, iraslados de douinio, eice=,
expresa: "Bstas constancias son necesarias para probar los he-
chos qua se discuian en al julcio privativo y deberédn ser expe=
didas por el Comisariado Ejidal o por el Consejo de Vigilancia-
del poLlado de cue se trata, Caso de falta de actas de defun~
cidn®, Bs pertinente aclarar que en los casos de defuncidn del
titular ~cuando no es posible racabar el afta de defuncién Yy -
han transcurride dos aflos de su muerte~, ss inicia juicio privy
tivo, sezin la propia Circular supliéndose en esa forma la fal,
ta de dicho documento necesario para qua se considers bien intg
grada la documentacifn de que se trate. Como se inriere el teg
to del Apariado de gue -6 irata, a falia ds la‘suscripcién da -
la constancia por los invsgianies ual Comisarisdo ~porque se --
nieguan ilegalmente a verificarlo o no se encuentre temporalmep
te integrado dicho organismo, consideramos también puede suce--
cer-, el documento de gue se trata ~constencia de abandono o de

usufructo~ puede suscribirlo el Consejo de Vigilancia.

La Circular de que nos venimos ocupando, en el Apar-

BILIOTRGA ewmTRAL
8: N A, M,
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tado VIIaque;seﬁge;ieﬁei los casos de traslado de dominio -cusg

'ab;élftitular‘o,brbbiétéyiQ’de la parcela ha muerto y tiene sy
—éééiéﬁ régiéﬁrada-, espécifica que dccumentacidn es necesaria -
para hacer el trénite correspondiente, expresando: "...8s hecg
sario que se acompafien acta de defuncidn del titular, solititud
del interesado y constancla del Comisariado EJjidal, del Consejo
de Vigilancia, o de la Autoridad Politica del poblado de que se
traa, de que el titular finado se ancontrzba en posesibn de la
parcela en la fecha de su muerte o de que el sucesor preferente
se encuentra poseyendo la misma---", Se infiere del texto - -
transerito que este Apartado asigna originalmente al Comisarig
do Ejidal la funcidn de certificar o extender las constancias-
de usufructo -mejor dicho de posesidn y goce de la parcela o Y
nidad de dotacién, documento necesario pera que se iranite el
traslado de dominio, y que, autoriza quc a falta de la expedie=
cibn por el Comisariado Ejidal lo pueda hacer el Consejo de Vi-
gzilancia, lo que nos permite anotar que en este caso igualmente

tiene dicho drgzano funciones supletorias del Comisariado Ejidale

E1 Apartado VIII de la propia Circular Nim, §, al rg
ferirse a los casos que denomina de Adjudicacidn -cuando fallg
c4 el titular sin sucesidn registrada~, especifica igualmente -
que uno de los documentos que son necesarios para considerarse
blen intesrsda la documentacidn relativa es la constancia de pg
sesidén de la parcela extendida or el Comisariado Ljidal, Consg

Jo de Vizilancia, Autoridad Politice o Jefe de Zona en favor de
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la persona solicitante de adjudicacién. A semejanza de casos -
an eriores, .61 Consejo de Vigilancia puede suplir en funcién de

egpecial precepto las funciones originalmente atribuides al Cp

misariado.

Rl apartado IX de la misma Circular, rofiri&ndoso'.a
los casos de Nuevas Adjudicaciones, o-acin aquellas que ss re-
fieren & campesinos queé han cultivado durante wds de dos ados )
na porcibn de tlerra no titulada o adjudicada o el titular se -
coloca en los supuestos estublacidos pox la Ley pa.:a que ‘se ;e
decrete la correspondiente privacién de sus derechos agrarios,-
habla iguslmente que la documentacién que con ese motivo se 1lg
vante deberéd de incluir la constancia de.poscsi6n por mhs de -~
dos atios en favor del propuesto como nuevo tdjudicaﬁario; atn
cuando no se indica expresamente ¢ue diche constancia pﬁdr( ser
expedida por el Consejo de Vigilancia por negativa, omisién o -
- ausencla, por ejemplo, del Comisariado Ejidal, considerames que
analfgicamente a otros casos, puade el brgano citado en primer-
término suplir al segundo, ésto es, al Comisafiado. Bl propio

Apartado al referirse a los casos de renuncia de derechos a 1la

parcela expresa que ",,.se remitird el documento eu que conste,

con la certificacidn del Comisariwdo Ejidal, Consejo de Vigilap
cia, Autoridud Poliiica o Jefe Ge Zona ds que la firua o huella
digital corrvesponde al renunciauie...". La cesién de derechos-
a gue se refivre igualmente @l aludido Apartado, requiere asi--
mismo de la certificacidi de que se habla. ks un ejem lo nés -

ée los casos en vue el Consejo de Vigilancia -por autorirzacidn-

P R T ]
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de la Ley- puede suplir en sus funciones al Comisariado Ejidals

En los casos de permuta de parcelas a que se refiere
el Apartado X, podemos encontrar un caso mis, posible de suplép
cia del Comisariado Ejidal por el Consejo de Vigilancia, al ip
carsae que para el trémite de permutas entre individuos del mig
mo Ejido "...basta que se manie el convenio habide en:tre los g
jidatarios permutantes, la certificacién de la firma de los mig
mos hecha per el Comisariado Ejidal, Consejo de Vigilancia, AR
toridad Pélitica o Jefe de Zona respectivos y certificacidn eg
pedida por dichas autoridades de gue no ha existido en el caso

ningln interés mercantil®,

El dltimo Apartado de la Circular que Yemos venido -
comentendo, que se reflere a las alias y bajas en la lista de =
sucesic'm, después de repetir un precepto del Cédigo Agrario en
el sentido de que todo ejidatario tiene derecho a nombrar sueg

Sor © sucexres o a reformar la 1ista de sucesifn correspontip

te, dshwrmina que como nico requisito se exigiré "...que el Comisp -

riado Ejidal o en su defecto el Consejo de Vigilancia o a felta
de ambos la Autoridad Mumicipal, certifique que los sucesores -
nombrados dependen econdmicamente del testudor", lo que nos peg
wite presentar en forma diéfana un ultimo caso de suplencia de
las funcionss atribuidaes al Cowisariado Ejidal por el Consejo -
de Vigilancia. No podewos uenos dejar de comenter gque el senty

do de la posible intervencidn del Consejo de Vigilancia, de lam

T -~ -



(7

rj;Autbridad Politica o Jeie de Zona a que se refieren los aparta-
dos a que hemos hecho referencia nos 1o da -concorde con la reg

| lizacién practica administrativa~ este (ltimo Apcrtade que cdn
claridad especifica que intervendrén a falta del Comisariado ¥y
no, como pudiera interpretarse, yue las diferentes constanclas-
o certificaciones las puseden extendar tanto los Comisariados 48
Jidales, como los Consejos de Vigilancié, etc. pudiendo el o -~

los intervssdos recurruir indistintemente a cuelesquisra de elles

an realidsd, solamsnte en los casos que uo es posible recabar =

la certificecidu o constancia del Comisaviado puede acudirse @
los demés autorizados, hecho yue es costumbre en el Departemen-
to exigir se haga constar en la documentacidn relativa, anoténe
dose ;a causa de que no sea la certificaclén hecha por el pri--

mer obligado. Seflalaros lo anterior, por la especial importan-

cia que reviste esta funcidn suplstoria pars el obleto de este
estudio, no solavente por cuanto respects al capitulo de atriby
ciones de los Consejos de Vigllancia, sino por cusnto puedan i

teresarnos al hablar de las responssbilidedes de los miembros -
de tales Organos,

Resuniendo tode lo que hemos expresado en este capi-
tulo respecto de la naturaleza jur{dica de los Consejos de Vigi
lancia Ejidales, podeuos decir que los mismos son érganos de --
las personas juridicas colectivas denominadas Ejidos, con atri-
buciones penerales de vigilancia respecto de los sctos del Comy

sariado Ejidal y que actudn como auxiliares de la Administra- -
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iéién Piblica en los camsos y forma previstos por la lay respecto
de la organizacidn, administracidn y aprovechamiento de los big
nes ejidales y con facultades supletorias iguslmente previstas-

por la ley respaecto de los correspondientes Comisariados Rjida-
lese

- PR P
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C APITULO III

" a) o= Constitucibn,

Previanente a verificar el desarrollo de los incisos
correspondientes a este capftulo, no podenos menos que hacer =
una aclaracién que estimamos pertinente. En realidad, eon wun
criterio 1légico juridico estricto, tanto la constitucién, cwam$p
las atribuciones de los Consejos de Vigilancia Ejidales, como-
lo relativo a las causales previstas por la Ley para remover o
destituir a los integrantes de los 6rganos que nos ocupan, for
man parte de un estudio general de la naturaleza juridica de ta
les Conssjos, por lo cual debieron abordarse tales temas en el
capi{tulo anterior: necesariamente al hablarse de qué son dichos
Consejos ha de especificarse el cémo se encuentran constituidos,
de cémo se integran y el procedimiento que ha de seguirse para
este objeto, as{ como los medios previstos por la Ley pera sap
cionar el ineficaz desempeiio o indebido incumplimiento de las
atribuciones que se les fija juridicamente a las transgresiones
que a las normas del Derecho Agrario Positivo cometan sus nieg
bros con ese carfcter y, por supuesto, en ferma principal, bhae
bré de analizarse qué atribuciones o funciones especificas tig
ne a su cargo el Consejo de Vigilancia, su sentido y posible ==

clasificacién dentro de conceptos gensrales qus las engloben,

. ——
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tribuciones, que a muestro juicio, forman, por decirlo asi, el
substratum de la naturaleze juridica de tales 6rganos de vigl--

lancia.

Sin embargo, con un sentido puramente pragmbtico, en
este estudio de los Consejos de Vigilancia Ejidales optnnog por
hacer 1a divisién implicita en la integracién del capftulo antg
rior y el presente, con la finalidad de precisar con mayor cla
ridad todo cusnto a los mismos se refiera, para cuyo c:ecto al
referirnos a la naturaleza juridica nos ocupamos fundamentalmep
te de las atribuciones, haciendo comanﬁario especial de los qj
pectos relativos a la constitucién y a las causales previstas
de remocidn y de destitucién de los integrantes de tales érga
nos del Ejido. ‘

En alguna otra parte de este trabajo se ha dicho que
_ los Consejos de Vigilancia Ejidales se emcuentran constituidog
por tres miembros propieterios -Presidente, Secretario y Tesorg
To- ¥y los correspondientes sqplentel -articulo 29 del Cédige A

grario vigente-, cuyo periodo de ejerciclo serd de tras afos.

La posibilidad de reeleccién de los integrantes del
Consejo de Vigilancia se encuentra fundads en el articule 20
del Cédigo precitado que determina que “los miembros de iol Cp
misariados y de los Consejos de Vigilancia Ejidales podrén ser
reslectos, cuando obtengan por lo menocs, el voto de.las des ter-

ceras partes de la Asamblea"; la usanbléa de que se trata no es
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. otra que la Assmblea General de ejidatarios convocada para el g

fecto. Esta posibilidad de reeleccidn de las llamadas autorida-
des ejidales ha sido duramente censurada, tanto por sectores en
realidad desconocedores de lo que en la realided de la vida i
terna de los Bjidos acontece, como por personas conectadas en o
trecha vinculacién con la organizaciin y administracién ejidales
un ejemplo de esta (ltima postura o, para mejor decir, el resul
tante de la postura critica de personas conectadas con ls mrcha
buena o mala de los Bjidos, lo tenemos en la disposicién dicta-
da por la Jefatura del Departamento de Asuntos Agrarios y Colg
nizacidn en el régimen presidencial anterior, a través de una-
Circular dirigida a los Delegados del Departamento en los BEstg
dos en el sentido de que al verificar el cambio de representap
tes eJidales no se admitiese la reeleccibn; la disposicidn a que
se alude, en la préctica inoperante legalmente puesto que una-
Circular en forma alguna pusde dejar sin efectos una de mayore
rango dentro de nuestra estructura jurfdica, como lo es la estp
blecida por el artfculo 20 ya citado, acusa, sin embargo, no sg
lamente el cflimulo de ataques de qua ha sido objeto la represep
tacién ejidal -principalmente los Comisariados Ejidales-, sino,
inclusive, la imperfeccifn en su funcionamiento que han llevado
a los gobiarnos revolucionarios a preaocuparse del problema al-
grado do provaeer medidas de relativa legalidad como es el caso
de la Circular a que hacemos referencia, con el propbsito de ia

pedir o cuando menos aminorar las deficienclas en el funciona-
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miento de los érganos del Ejido, Repetimos que fundamentalmente
se ha juzgado acarbamente a los Comisariados; empero, considerg
mos que 1o que de negativo puede decirse de 4stos, en la précti

ca ha de incluir necesariaments a los Consejos de Vigilancia.

Nuestro personal eriterio respacto ds la poslblq reg
leccidén de los intagrantes de los Comisariados y, eonsiguicntc-;
mente de los ConsejJos de Vigilancia Ejidales o3 de que en reall
dad no existe imperativo préctico que determine la necesidad de
modificer la Ley vigente que permite tal reeleccién; es verdad, ’
como ya se apuntd, que existe una fuerts corriente de hopiniéh
plblica que se inclina a pensar quas todo es negativo on_lg ctug
cién de la representacifn ejidal; sin embargo pensamos qus el
fiel de la balanza de la actuaciln de los Gomisariados Ejidales
de mis de dos docenas de miles de Ejidos constituldos on el Pais
se inclina al lado positivo, en forma tal que a ellos debe atry

"buirss, en buena parte, los logros que en los aspectos economi
co, Social y polfitico ha de contar a su faver nuestra Reforma 4
graria, sin que ello implique que estemos satiitochos plcmeh-
te de su actuacién. Fensamos, eso si, que dabe reestructurarse-
juridicamente su fuhcionamisnto -comprendides el campo de atrj
buciones y responsabilidades-, de tal manera de hacer des tales-
érgancs eficientes colaboradorss en la tarea de la Administra-
cibn Plblica relacionada con el cumplimiento de los postulados-
de nuestra Reforma, eliminando en lo posible los aspectos que =
han merecido la censura, no an todos los casos orientada objet]

vamente, toda vez que en huena parte so es sino una forma eufg
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mistica de atacar a la propia institucidn ejidal, indiscutible-

mente uno de los pilares mAs sbdlidos de la transformecidn de M§
xico posrevolucionnrio.

Convenimos en que en forma alguna es plausible que =
determinados ejidatarios o grupo de ejidatarios se perpetien en
kos puestos de representacidn, de administracibn o de vigilan--
cia del Ejido; sin embargo, estimemos que no ha de ser a trayés
de disposiciones impositivas que limiten afin mAs la libartad de
los integrantes de los Ejidos para autogobernarse, como se ha ~
de obtener lo que -consideramos- debe ser natural fruto de la g
volucién sociopolitica de los mismos en adecusda coordinacifn -
con un conjunto més amplio de disposiciones concernientes a - =
atribuciones y responssbilidades de los integrantes de teles &p
ganos -més acordes con la realidad y necesidades en el momento-
de desarrollo de la Reforma Agraria que vivimos-, lo que ha de
posibilitar que los ejidatarios escolan mejores elementos para-
integrar tales 4rganos o, en su caso, esten capacitados y pue--
dan eliminar a quienes resultaren nocivos o no 1ddneos para la-
representacidn, administracidn o defensa de sus intereses, Por
tales razones, sin dejar de sefialar qué no deja de ser parts --
conconitante en las fallas atribuibles a los Comisariados y Cog
sajos de Vigilancla Ejidales la actuacidn de nuastra bprocrlcin
agraria, egkpresamos nusstra opinibn en el sentido de que la ~--
prescripcibn contenida en el articulo 20 del Cédigo Agrario de

que han de ser cuando menos las dos terceras partes de la asap
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bleé relativa las que hagan ﬁdsible la ree{ecci6n de los miem--
bros de Comisariados y Consejos de Vigllancia EJjidalss es nece-
saria y suficiente, dejando a la madurez sociopolitica de los g
jidatarios -pueden y deben intervenir al respscto los empleados
agrarios- y a un mds eficlente cuadro de atribuciones y respon-

sabilidades la obtencidn de un mejor resumen de su actuacibn.

Por cuanto se refiere a la forma de eleglr a los in«
tegrantes de los Consejos de Vigilancia Ejidales, el articulo -
29 del Ordenamiento juridico citado con antelacidn, especifica-
que en caso de que el Comlsariado ",.,resulte elacto por mayo-
ria de la Asamblea, la minorfa de los miembros de §sta elegird-
~al Consejo de Vigilaneia, cuyos componentes deben reunir los rg
quisitos que se exizen a los miembros del Comisariado®. Sobra-
el particular -refiridndonos especificamente al procedimiento g
lectivo-, hemos de comentar que as prictica comiin antre los e
pleados Asl Departamento de hAsuntos Agrarios y Colonizacidén al
verificar la sleccidn, ya se trate de primera eleccion o simple
camblo de representantss ejidales, hacerlo a bése de planillas.
El texto literal de la parte relatiwa del articulo citado, sin
ambargo, puede dar lugar a interpretarlo en el sentldo de que g
lectos los integrantes del Comisariado -que necesariamente ha-
brén de ser electos por mayoria-, la minoria de la Asamblea, vg
le decir los que perdieron la elaccidn para el Comisariado, elg
girfan con exclusidn de los integrantes del grupo mayoritario -

al Consejo de Vigilancia; an la pwdctica, como ya apuntamos, la

o — - -
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cosa suceda de forma distinta: automdticeamente la planilla que=
obtuvo menor cantidad de votos, o que ocupd en votacidn el sae-
gundo lugar en caso de que fueran mas de dos planillas, es de-

clarada integrante del Consejo da Vigllancia.

Por cuan%o hace & los requisitos que deben reunir we
los integrantes del Consejo de Vigilancia, como el articulo 29-
establace, como se anotd, que serdn los exizidos a los miembros

del Comisariado; diremos que el articulo 23 determina que lo ==

sons

"J,- Ser ajidatario del nficleo de poblacibén da que se trg.
ts, estar en pleno goce de sus derechos, trabajar en su ejido y
tener, por lo menos, una rasidencia de sels meses inmediatamen-

te anteriorss a la fecha de la elaccidny
ITI,~ Saber lear y ascribir;
I1I,~ Sar de btuena conducta;

IV,~ Ser miembro de la Sociedad Local de Crédito Ejidal,-

cuando la hubiere en el Ejido y esté comstituida por la mayoria
de los miembros de él.

El tesorero del Comisariado y el del Consejo de Vig}
lancia, cusndo supla a aquél, caucionarén su manejo a satisfac-

cibn de la autoridad competente",

La primera eleccidén de un Consejo de Vigilancia Eji
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dal, o sea cuando se elige por vez primera en un Ejido el men--
cionado 6rgano, implica la intervencién de dos posibles tipos -
de empleados comlsionados al efecto: de un empleado representap
te de la Comisidn Agraria Mixta, si se trata de la ejecucibn de
un mandamiento del EjJecutivo Locel, o dé un empleado comisiona-
do del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, en to-
dos los demds casos; al respecto, hamoQ de permitirnos hacer la
observacién de que el articulo 27 del Cédigo, en contradiccibn-
con lo establacido por el articulo 21 del propio ordenamiento,-
astablece equivocadamente que en la asamblea en ",..que deba g
legirse por primera vez el Comisariado y el Consejo de Vigilan-
cla del Ejldo, intervendrd un representante del Departamento --
Agrario...", 1o cual no ha de acontecer si se trata de los casos
en que la eleccidn se hace por primera vez como acto previo a-
la ajacucién de un mandamiento o fallo del Gobernador del BEstg

do, como ya apuntamos y seftala al articulo 21,

b) o= Ramocidn y destitucidn de los integrantes de los Cop
sejos de Vigilancia Ejidales.

Consideramos conveniente, antes de sefialar las causg
les de remociédn o destitucibdn de los integrantes de los Consejos
de Vigilancia Ejidales especificados por muestro Cdédigo Agrario
vigente, procisar la diferencia existente entre renovacién, rg

mocién y destitucidn.

La renovacién de los miembros de los drganos que vig

) 11 SR S L
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nen ocupando nuestra atencidn, procade en los términos de Ley =
al llegar el término de ejercicio previsto, es decir, al cumplip
se el parfodo de tres aflos para el cual fueron electos, proce-
diéndose en la forma expresada con antelacidén al ocuparnos de=-

la constitucidén de tales Consejos.

Por lo que respecta a la remocién y a la destitucibn,
daebemos geflalar, en principio, que el ordenamiento reglamsntarilo
vigente en algunos de sus preceptos emplea indistintamente ta-
las concaptos; sin embargo, consideramos que debe establecarse-
clerta diferencia entre los mismoa, le cual nos proponemos ha-
car fundindonos en el propio Cdédigo Agrario vigente y en dispg
siciones legales de pasada vigencia relacionadas con érganos ju
ridicos que en la historia de nuestra legislacidn constituyen =
antecedantes de la actual estructura jurfdica de los Comisarig
dos Ejidales, antecedantss en los que se aprecia la posible difg
ranciacién entre remocién y destitucibn, como formas de sanciin
previstas por la Ley aplicables a los integrantes de los Comisg
riados Ejidales y, en forma aniloga, como tipos diferentes de =
sancifn en traténdose de los miembros de los Consejos de Vigi~-

lancia,

A reserva de apuntalar nuestro criterio que, como ya
se dijo, se orienta a diferenciar las formas ds sancibén motivo
de nuestra preocupacidn, establezcamos desde ya que remocidén es

la sancién que aplican las Asambleas Generales de Ejidatarios-

o O b - » e e - - - -~
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) dé comuneros, en la forma y casos previstos por la Ley, consig
tente en la separacidn de los cargos para los cuales fueron eleg
tos los integrantes de los Comisariados o Consejos de Vigilancdm
~-ya de blenes comnales o ya ejidales- que por su actuacidn u g
misifén se han hacho acreedoras a tal medida. Refiriéndonos espg
cificamente a los Consejos de Vigilancia Ejidales, la renoci&hp
es la sancién aplicada por las Asambleés Generales de Ejidata--
rios, consistente en separar de sus cargos a los miembros del =
Consejo de Vigilancia en la forma, mediante el procedimiento y-

casos establacidos previamente por el Cédigo Agrario.

La destitucién es, a nuestro juicio, la sancién im-
puasta por la Administracidén Piblica a los miembros de los Comi
sariados o Consejos de Vigilanéia, que por su acclén u omisién
se bmn hecho acreedores a le misma, en los casos previstos por la
Ley, consistente en la separacidn del cargo representativo o --
funcién para el cual fueron electos. La destitucién de los intg
grantes de los Consejos de Vigilancia Ejidales sera, en conse--
cuencia, la sancién aplicada por la Aninistracién Piblica a --
los miembros de tales érganos en los casos, de especial natura-
leza y forma previstos por la ley, consistente en la separacién .
de los cargos o funcién desempefiada. Como Se verd existe amalg
gla entre é§ta y la anteriormente citada forma de sancién, afin
cuando la destitucién tiene la especial nota configurativa de -
ser aplicada -generalmente conjuntamente con otros tipos de sap

cién- por la Administracién Pliblica, aspecto que veremos en for
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ma més prolija en les subsecuente.

El Decreto de 16 de julio de 1925 -que se ocupaba de
determinar en qué consistia la capacidad juridica de las corpg
raciones de poblacidn para disfrutar en comlin las tierrasy sgumas
proplas-, establece a nuestro juicio, un antecedente de la dig
tincidn que entre remocién y destitucién podemos desprender con
mayor claridad de los preceptos del Cédigo Agrario vigente, Kn-
efecto, el articulo 4o0., en dicho Decreto indicaba:

"Los Comités Particulares Administrativos cesarén en
su representacién al terminar el aflo para el cual fusron eleg

tos, y cuando se acuerde su remocidn por la Junta General.

La Junta General deberd renovar los comitds cuando hy
ya' queja fundada en su contra; cuando dejen de tener los requi-
sitos que sefiala el articulo 6o. y cuando no hagan el fracciong
miento a que se refiera el inciso b) del articulo 3o0. en 1los=

términos fijados por el Reglamento.

En los casos anteriores la convocatoria a los vecincs
se expedird, previa la autorizacién de la Comisifn Nacional A--
graria, por el Inspector de Vigilancia nombrado por la Junta Gg
neral, de acuerdo con lo que dispone el articulo 20. del actual
ordenamiento, siendo dicho Inapector quien reciba las quejas qug
sontra los comités se presentaran, A falia de Inspector, hard ==
sus veces, para los efectos de éste art{culo, el Delegado Geng

ral de la Comisién Nacional Agraria o su leg{timo representantél
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El articulo 50., por su parte expresaba:

"Cuando se demuestren malos manejos a los Comités, -
en la administracién de los bienes a su cargo, serén removidos-
innediatemente por la Comisidn Nacional Agraria y Consignados a
la autoridad judicial correspondiente, lLa misma Comisién facul
tard a su Delegado para constituir un Comité provisionalformado
por tres ejidatarios, con las mismas facultades y obligacionese
que el definitivo y para que convoque & la Junts Genersl & fin

de que haga nueva eleccién". (1).

Alin cuando los articulos transcritos finicamente em--
plean los términos renovacién y remocién y no as{ el de destity
cifn, consideramos que tales preceptos se refieren a las tres
formas de cambio de representantes de que hemos hablado} en efeg
to, el articulo 40. nos presenta los casos en que el lcgilll&or
de esa época considerd que operaban las causales de rcnoyuciénf
o cambio por el simple transcurso del término de la funcidn y -
el de remocidn por las causas especificadas por dicho preceptoy
refiridndose a su vez el artfculo 50. a lo que nosotros llama--
mos destitucién -como tipo de sancibn diferente de la remocién-

atn cuando no se emplease tal expresidn.

Por cuanto toca & los integrantes de los Comisarisios
Ejidales y a su destitucién, el Cédigo Agrario en vigor es lo -
bastente preciso para que podamos formarnos pristina idea de la

diferenciacibén que tratamos de fundamentar entre remocién y deg

. e . - - e .- P —-— - wy hmam o e eemambess b g 0
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titucibn; en efecto, ol articulo 24 en relacién con &l 28dsl.ordg
nemiento juridico aludido determina las causales de remocidn y
algunas que lo son de destitucifn, figura ésta filtima que asimig )
mo es tomada en cuenta en el correspondiente capitulo a las sag
ciones que en materia agraria contiene el multicitado Cédigo vy
en especifica relacidn ~-finicamente con los integrantes de los =
Comités Ejecutives dgrarios y de los Comisariados Ejidales. Bl
articulo 24 mencionado textualmente expresa: "los miembros de -
los Comisariados EJidales podrdn ser removidos por la Asamblea-
General de Ej)idatarios, por cuslesquiera de las siguientes cay

sas:
I.- No cumplir los acuerdos de la Asamblea Generalj

II,~ Contravenir las disposiciones de este Cédigo, las de
sus reglamentos y todas aquellas que se relacionen con la explg

tacién y aprovechamiento de los ejidos;

I1X.- Desobedecer las disposiciones que dicten al Departes
mento Agraric, la Secretarfa de Agricultura o el Banco Nacional

de Crédito Ejidal, dentro de sus respsctivas Jurisdicciones;
IV,~ Malversar fondos;
Ve~ Ser procesado por delito que amerite pena corporal;y

VI.- Ausentarse del ejido por més de tres meses consecut

vos sin causa Justificada",
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El articulo 28, a su vez, especifica que la remocién
de los miembros de los Comisariados "deberd ser acordara por --
las dos terceras partes de la asamblea que al efecto se.reuna"-
y que "en los casos previstes por las fracciomes III, IVy V --
del articulo 24, si el Departamento Agrario, la Secretaria de A
gricultura o el Banco Nacional de Cﬁéd;to Ejidal, dentro de 'lu
competencia, comprueban los hechos, y, & pesar de ello, la Assp
blea no resuelve la remocién de los responsables, la autoridad-
lo suspenderd en sus cargos, y ordenard que entren en funciones
los suplentes, y en defecto de éstos, el Consejo de Vigilancia,
Al comprobar plenamente la responsabilidad de los inculpados, -

lo sancionaré con destitucién".

Estimamos que 1las fracciones I, II1 y VI dell-ncion[
do articulo 24, se refieren especificamente a causales de remg
cién y que las fracciones III, IV y V incluyen casos en que prg
cede la destitucidn, tal y como nosotros concebinqs, hechos cop
dicionantes de la ssncién prevista ante los que la autoridad --

"competente -el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn-
opera de propia autoridad, lleve a cabo o no la-Asamblea Generd

de Ejidatarios la remocién estipulada como consecuencia,

Por su parte, los articulos 353 y 354 del ordenamiep
to juridico reglamentario que venimos comentando, estipula espg
cificamenté en qué casos procede la destitucidén, entre otras --

formas de sancibn, respecto de la actuecién de los miembros de
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. los brgenos de las personas juridicas colectivas precitadas,

En lo que concierne a lo estatuido por nuestro vigep
te Cddigo Agrario, en lo que Tespecta a las causales de remoeifn
o destitucion de los integrantes de los Consejos de Vigilancia-
Ejidales, no sncontramos ;ue se procede en la forma casuistica-
que dicho ordenamiento emplea traténdose de los Comisariados al
enumerar las causales de remocidén. Por otra parte, el capitule
de senciones en materia agraria éorrespondiente al Libro Quinto
del aludido ordenamiento no especifica forng alguna de responsg
bilided para los miembros de tales Consejos y, consiguientemen-
te, no establece la sancidn de destitucibn con respecto a stos,
de igual manera que lo hace como ga asentamos con los miembros-

de los Comisariados o Comités Ejecutivos Agrarios, inclusive.

S1 analizamos el artfculo 30, en conscnancia con el
art{culo 45, tratando de determinar cusles son en nuestro sistg
ma positivo las causales de remocidn o destitucifn establecidas
respecto de los miembros de los Consejos de Vigilancia, encon--
traremos que en dicho precepto se comprenden dos casos que jug-
gamos, desde luego, de consecuencias juri{dicas distintas y de -
disimbola calificacibn. El articulo 30 expresa: "Los miembros-
del Conscjo de Vigilancia, serén destituidos: cuando falten al
cumplimiento de cualesquiera de las obligaciones que les impone
8l articulo 45 y cuando se les encauce por cualquier delito sap

¢ionado con pena corporal.
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La destitucidn de los miembros del Consejo deberé ~-
ser acordeda.por las dos terceras partes de la 4samblea que al
8fecto se refina ¥ en la cual deberd intervenir un representante
de la Secretaria de Agricultura o del Banco Nacional de Crédito-

Ejidal, en su caso",

A nuestpo juicio el articulo transcrito 1nc1uyo; cﬁ
mo ya'se expresb, dos diferentes situaciones o ceusales, la una
que se refiere a la falta de cumplimiento "de dualquiarg de las
obligaciones que les impone el articulo 45", que, de acuerdo -=
con nuestro criterio es causal de'ramoci6n, y la otra configurg
da por sl encauzemiento & los miembros del Consejo "por_eullgﬂ-
quier delito sancionado con pena corporal®, que por analogia --
con lo previsto en la fraccién V del artfculo 24 referente a -
los miembros de los Comisariados, debe traer aparcjndnila deg
titucibén de tales ejidatarios sujetos a proceso; empero, dedems
hacer notar que a diferencia de lo que establecid respecto de -
los Qomisariados, el legislador no previé formalmente el posi--
- ble caso de que la Assmblea General de Ejidatafios se abstuvie-
se de decretar la destitucidn o mejor dicho, la remocidn de los
miembros del Consejo encausados, por lo cual en nuestro sistems
positivo y sobre al particular se establece una laguna & cubrigp
se de acuerdo con el principioc de analogfa ya invocado, Estimg
mos convenicnic se provea en forma similar o equivalente a lo -
astablecido en el articulo 28 a fin de que el Departamento pug

da suspender y en su caso sancionar con destitucidn, de no de--
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eretar la remocidn la correspondiente asamblea de ejidatarios.

No podemos menos que insistir en que es por demés ig-
mentable que el legislador de 1942 no haya establecido en ol cj
pitulo de sanciones en materia agraria formas de responsabili--
dad imputables a los miembros de los Consejos de Vigilancia, --
consideréndolos como posibles sujetos activos de infracciones 0
delitos especificos en materia agraria y sujetos pasives de sag
clones entre las cuales debfa incluirse la destitucibén, de la -
misma manera que lo estatuybd respecto de los miembros de los Cg

misariados y Comitéds Ejecutivos Agrarios.

Estimamos que perfectamente pueden establecerse for=-
malmente determinedas situaciones en que pueden colocarse los =
miemizros de talaes Consejos -por accidn u omisién- traducibles -
como formes aspecificas de responsabilidad que traeria consigo-
la destitucién como una de las formas de sancidn prevista al hg

cho punible, Sobre este tdpico insistiremos en otra parte del

presente trabajo.
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Notas Bibliogréficas del Capitulo Tercero

l.- Fabila, Manuel: "Cinco Siglos de Legislacidn Agraria", phg.
417,.- México, D. F.
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‘C APITULO Iv

a).- Insuficiencia de las disposiciones regulativas en mg

teria de atribuciones y responsabilidades.

B).~ Necesidad de adacuar la estructura y funcionamiento-

de los Consejos de Vigilancia a los fines de una sam

politica agraria.

- A A - - PR - —ma e s e e ememe .
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C A PITULO Iv

a).~ Insuficiencia de las disposicionses relativas en matg

ria de atribuciones y responsabilidades.

Es procedente ahora, verificar una recapitulacidn de
lo que hasta el momento hemos asantado respecto de la naturalaza
Jur{dica de los drganos materia de nmusstro estudio, de las atri
buciones que a sus integrantes fija nuestro sistema positivo, a
si como de lo que dste preves respecto de las posiblas sanciones
an que 8stos puedan incurrir tanto por. el inexacto cumplimiento
de sus atribuclones -aen su sentldo de facultades y obligacionesy
cudnto por los hachos ilfcitos administrativos agrarios o exprg
samente delictivos que, en ejercicio de su funcién o haciendo j
so indebido de la misma, pudieran cometer; por otra partae, osiul
nester examinar si la actual estructura juridica de tales Consg
Jos responde a los fines de una politica agraria objetiva, con
vista en la atapa actual de desarrollo de nusstra Reforma Agra-
ria y, por {ltimo, consecuentes con al examen que se haga de tal
estructura jurfdica y las carsncias o deficiencias, formular lss
proposiciones do modificacidn a nuestro sistema positivo que pg
siblliten el funcionamiento de dichos Consejos de Vigilancia tal

y como shora estimamnos deben estructurarse conforme a tales ng
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césidades,o carenclas, Principlaramos por ocuparnos de lo cop

" cerniente a las -atribuclonss y responsablilidades,

Consideramos establecer indispensablemente miestro -
criterio en el sentido de que la responsabilidad de los integrap
tes de los Consejos de Vigilancia se encuentfa en intima rela-
cifn con las atribuciones que a los mismos les fija la Ley. Oh
viamentg no podrd exigirse a los ejidatarios electos para deseg

pefiar las funcilones de dichos Srganos responsabilidad alguna,

en cualesquiera :le8 sus formus, por-iwher hecho o dejaio de hg

cer cosa determinada, si la Ley en forma genérica o eSpecifica;
no les impone tal obligacidn de hacer o de abstenerse de hacery
igualmente, es menester que la Ley determine que los integrantes
de tales Consejos_seran responsables -fijando las sanciones peg
tinentes de acuerdo con el tipo y grado de reSponsabilidhd-, si
ampardndose en el cargo o funcidn otorgada verifican actos que
- lesionen los intereses colectivos de la persona juridica EJido

o los particulares de los miecmbros de &ste,

Considerzmos necesario darle a los Consejos de Vigl

lancia una funcidn més dinmica, dentro de la Reforma Agraria,

para que sea mds 1ddéneo en el actual desempefio de sus funciones, '

por otra parte indlspensable, para integrarlo debidamente de -
acuerdo con su carfcter de medio de control de los actos del Cg
misariado, con tal objeto, es menester adicionar entre las atri
buciones del Comisariando la de comunicar a Consojo todas aque--

1llas decisiones que impliquen un cambio o modificacidn de los -
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, déﬁgbhb;ﬁéjidéies -ihdividueles o colectivos-, o de la adminisérg

atribucidn de los Consejos de asistir a las asam- --

7_‘j?bié s de ejidatarios.

’ Con el objeto de establecer un control més efectivo-
"“de las actividades del Comisariado Ejidal y un cardcter preven-
tlvo sobre las decisiones del mismo, se debe atribuir a los Copg
sejos el derecho de vetar las decisiones y el de exigir a los -
Comisariados que cumplan con las obligaciones inherantes al ef)

caz desampefio de su cargo.

Asimismo consideramos indispensable adicionar a los=
Consge Jos de f{igilancia atribuciones facultdndolos para convocar
a Asamblea General de EJidatarios en suplencia del Comisariadoy
y por omisidn de dste; asi como el informar a la Asamblea Gene-
ral sobre las anomalias o irregularidades qua em el desempefio =-

de sus funciones cometan los Comisariados Ejidales,

Consideramos, asimismo, necesario establecer una prg
clsa correlacibn aentre las atribuciones del Consejo de Vigilln;
cila y las del Comisariado Ejidal, adiclonando al campo de atrie
buclones de éste, la obligacibn de rendir cuentas en forma men-
sual y el dar cuenta a las autoridades y respacto de los a sule==
tos a que se refiere la fraccidn III del artfculo 45 del Cddigo

Agrario vigenta,

Al ocuparnos de la naturaleza juridica de los Consg
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Jos de Vigilancla, hemos asentado que, en general, §stos ejer--
cen funcicnes generales de vigilancia respecto de la actuacidn-
de los Comisarlados Ejidales, Ahora bien, al ocuparnos del esty
dio de las atribuciones que supletoriamente otorga a éstos Orgg
nos la Cireunlar nufero 8 de 25 de marzo de 1956, analizamos la
importancia que con relacidn a la existencia formal de derechos
agrarios ejidales principales y derivados tienen las constag
clas llamadas de usufructo, de abandono del cultivo de la parcg
la o de desavecindad que otorgan, en un principio, los Comisa-- -
riados y, ~como ya se exprasd- supletoriamente los Consejos de-
Vigilancia., Estimamos, vista la impo:rtancia de la materia, que
tales atribuciones deben estar establecidas 3uridicamente on ~-
forma mis estable y no sujeta a posibles cambios de criterio de
titulares del hoy Departamento de Asuntes Agrarios y Colonizm--
cibn o de funcionarios o empleados allegados a los mismos, que
 por incomprensifn o simple deseo de deshacer lo anteriormente ;.
efectuado, pueden con otra Circular dejar sin efectos a la mep
_eionada Circular ndmero 8 ¥y consiguienteﬁente‘suprimir tajantg
menté este aspecto de las atribuciones de los Comisariados y --
Consejos da Vigilancia Ejidales tue no solamente repércuten en
los trabajos a cargo de los empleados del Departamento, sino en

la vida real o efectiva de los derschos individuales ds los eji
datarios,.

No debe pasar desapercibido el hecho lamentable -
de que la susodicha Circular nimero B8, se oriente exclusivamen-
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te a determinar cOmo deberén estar inbtegrads:s lus docwicataciow
nes relacionadss con la iniciacibn de julcios privativos de dg
rachos agrarios ejldales, de adjudicﬁcién o nusva adjudicacibn-
de parcelas, de traslados de dominio, de permutas de parcelas,-
etc., pero tomando en cuenta unicamente una de las posibilida--
dasgenéricas de explotacién de los recursos ejidales o sea la -
forma individual de aprovechamisnto, y no asi{ la forma colecti-
va, vale decir, cue en forma alguna comprende los casos -no po-
cos- en qua los terrenos ejidales por determinaéién de la Ley o
decisidn de los ejidatarios miembros se explotan en forma coleg
tiva, Tal omisidn, estimemos, debe de cubrirse proveyendo la -

disposicién legal correlativa.

Consacuentemente con lo expresado en pirrafos prece-
dentes, pensamos qus daebe adicionarse nuestro sistema juridico-
positivo agrario adicionindolo en forma tal que, con mayor rigmr
Juridico, se fije a los Comisariados Ejidales y Consejos de Pi-
gilancia de la misma {ndole la obligacidn de extender las cons~
tancias relativas al aprovechomiento individual o colectivo, en
su caso, de los bicnes ejldales que solicitaren las partes 1nti
resada~ o que se les pidiera en forma oficial por quienes al ==
respacto tengan compstsncia. Jesde luego, en forma correlativs,
el incumplimiento de la mencionada oblipacibn de parte de los -
miembros de los Consejlos ~en los casos an que supletoriamente -
se aencontrasen obligados~ o la extensidn que de tales constan-=-

cdes se hiciera en forma dolosa en contravencibn con la realidad
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de los hechos, deberé& conllevar sancibn predeterminada, aspecto

dste del cual nos proponemos ocuparnos mis detalladamente en ~-

parte subsecuente de este inciso,

Existe otro aspecto concerniente al posible capitulo |
de atribuciones da los Consejos de Vigilancia que nos es.imperg
tivo comentar. En el Cap{tulo Unico del Libro Quinto del Cédi;
go Agrario vigents, entre otras causales de responsabilidad ig
putables a los miembros de los Comisariados Ejidales, se sefiala
en la fraceién III del artfculo 353 1a qus literalmente se ex--
presa en los siguientés términosz'"Poriinvadir tierras, 1ndue1§
o tolerer que los ejidaterios o campesinos se posesionen de - -
ellas, fuera de los preceptos de este Cldigo", EL pérrafo 1ty
mo del mencionado arti{culo especifica: "la inobservancia de lo-
dispuesto en la fraceidn III de castigaré con déstitucién inne-

diata por la autoridad competente y con prisidn de seis meses a

“dos aftos, segln la gravedad del hecho", Como lo analizaremos =

ensegulda, es pertinente adiclonar a las apiibuciones a la fecha
vigentes de los Consejos de Vigilancia algo vihculado estrecha-
mente con da conducta a seguir implicita en esta causal de reg

ponsabilidad imputeble & los miembros de los Comisariados,

Expresamos en el capitulo primero de este trabajo, -
que nuestra Keforma Agraria cred dos funiamentales formas o ti
pos de propledad: la propledad ejidal y la llamada Pequeila Prg

piedad o propiedad agricola o ganadera en explotacién inafecta-



(97)

ble. El Estado tlene interés primordial en el respeto irrestrig
to a la propiedad inafectable; de ahi, los preceptﬂs que en dig
tintos ordenamientos se encuentran bara su salvaguarda, partiep
do de lo especificado al respecto por el articulo fundante de -
la Constitucibn, hasta el articulado reglamentario del Cédigo A
grario con esa finalidad que caracteriza, en el aspecto de - --
redistribucién de la tierra, a la susodicha Reforma Agraria; pa
ro, no solamente se han elaborado normes juridicas que determi-
n:n ese respeto con base en el articulo 27 constitucional, sino
que el Capfitulo Unico del Libro Quinto del Cddigo Agrario vigen
te, que se ocupa de las sanciones en materia agreria, ha esta--
blecido formas de responsabilidad no soclamente para diferentes-
funcionarios o empleados agrarios o relacionados con el procedi
miehto agrario que en una forma u otra vulneran el principio de
respeto a la propledad en explotacidn inafectable, sino gue cop
tiene tipos delictives especificos en materia agreria, tal como
1o es el configurado en la fraccidn III del articulo 353 al que

con anterioridad hicimos referencia,

Ahora bien, sl de conformidad con la naturaleza juri
dica de los Consejos de Vigilancia, éstos son érganos censores-
rectores respecto de los actos del Comisariado Ejidal y si, cp
mo 1o establece la fraccidén I del articulo 45 del propio ordeng
miento, deberén "vigilar que los actos del Comisariado Ejidal -
se ajusten a los preceptos de este Cbdigo", estimamos que es a
todes luces conveniente establecer como obligacién de su parte-

intervenir an los c:sos en :ue ¢l Comlisariado se encuentre en -
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los limites establecidos por la susodicha fraccidn, o sea, que-
deberdn intervenir en los casos en que tales Comlsariados -por-
accibn u omisidn- den lugar a los actos de despojo o invasifén =
de que habla la fracclbén que se comenta, A este respecto, cop
sideramos, que a las atribuciones que a los Srganos motivo de -
nuestra preocupacidén sefiala el articulo 45 debe adicionarse - -
~dentro del tipo que hemos llamado generales de vigilancla-, la
de intervenir a través de la Asamblea General de e jidatarios y
dando & conocer al Departamento, o -a su discrecién y responsa-
bilidad a las autoridades penales'competentcs-, el hecho de que
los integrantes del Comlsariado invadan tierras, induzcan o tg
leren que los ejidatarios se posesionen de ellas, fuera de lo -
preceptuado por la Ley, como especifica la multicitada fraccibn

configurativa de delito especilal.

No se nos escapa y queremos apuntirlo -ain cuando g
1lo exceda los 1limites naturazles dea aste trabajo- la convenien=
cia de adiclonur asimismo el rengldn de atribuciones de los in-
tegrantes de los Comlsariados Ejidales, en el sentido de que se
establezca como oblipacidn de los mismos el intervenir activa--
mente a efecto de que los ejidatarios que representan no ocupen
o se posesionen de terreno fuera de los preceptos de la Ley, 1~
aque equivale a decir a terrenos que ho les hayan sldo entrega-=-
dos en posesién provisional o definitiva, en acatamiento de map
damiento gub:rnamontal o de resolucidn presidential, toda vez -

que cebe la posiblidad de que los ejidatarios se posesionen ip
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debidamente no solamenté de Pequefias Propledades inafectables,-
sino de tarrenos que por su extensibn y calidad puedan sef afeg
tados, pero que ain no lo estén, asi como de que lo hagan res--
pectc de ilerras que un determinado fallo del Gobernador de la-
Entidad o del Presidente de la Repiliblica hayan declarado afectg
bles, pero sin que exista la correspondiente orden de ejecucién,
e inclusive existlendo, cuando en gl acto posesorio no intervig
ne empleado comislonado al respecto, EN todos estos casos es -
ilicita y punible en la forma especificada por el articulo 353~
la conducta imnutable -porgmisidn- a los miembros del Comisarig
do., Insistimos pués, a fin de que quede cloro & ejidatarios y
fundamentalmente a sus representantes lo anterior asentzdo, en
la conveniencin de sefialar como espccial atribucidn de los mieg
bros del Comisqriado intervenir a fin de impedlr el apoderamiepg
to i1l{¢ito de terrenocs,

Antes de ocuparnos en forma pormenorizade del capity
lo de responsabllidades -del existente y del dsssable- de los ity
grantes de los drganos de vigilancia que ocupan principalmente~
nuestra atencidn en asta tesis, considersmos indispensable esbg
zar un breve concepto de lo que ha de entemderse por responsabj
lidad y, en su caso, de las posibles formas de responsabilidad-
en que pueden incurrir por accibn W omislén los integrantes de
los mismos, E1 Diccionario Razonado de Escriche nos da un cop
cepto genérico de responsehilidad, expresando que por tal debe-
entenierse "la obligacidn de reparar y satisfacer por s{ o por

otro cuaslquier pérdida o dafio que se hubiere causado a un tereg
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Podemos establecer para los fines de este trabajo cg
mo concepto lato de lo que entendemos por responsasbilidad que
ésta es la obligacién de reparar y satisfacer por uno mismo la
pérdida causada, el mal inferido o el dafio originado y sufrir

las consecuencids que, por disposicién legal previa, conlleva-

la conducta seguida por el sujeto imputable de responsabilidad.

Con relacidon a los Consejos de Vigilancia hablaremos
de tres formes posibles de responsabilidad, a saber: responllbi’
lidad disciplinaria o administrativa, responsabilidad civil y
responsabilidad penal, Debe entenderse, desde lusgo, que dichos
Consejos considerados como érganos del Ejido no ﬁueden.scr con-
siderados rcsponsablgs, 8ino que la responsabilidad ha de ser

necesariamente atribuible a los miembros de los mismos.

Debe hacerse notar que a diferencia de lo que aqdntg
ce respecto de los integrantes de los Comisariados EjJidales, pg
ra quienes el Cédigo Agrario prevee, afin éuando no en forma ex
presa, dos tipos de responsabilidad: la disciplinarie o adminig
trativa y la penal, que conlleva sanciones de remocidn o de pri .
vacién de libertad, multa y destitucibn, en su caso, dicho ordg
namiento por cuanto hace a los Consejos de Vigilancia no prevee
otro tipo de responsabilidad que no sea la disciplinaria o admi
nistrativa, sancionada con la remocidn de sus integrantes que el
articulo 30 denomina destitucidn y que, por nuestra parte, prefg

rimos llamar por las razones seflaladas en otra parte de este



trabajo como ya se ha indicado.

Querem@s recalcar que afin cuando el aludido articule,
previendo dos posibles causalss de destitucidn, fijs un solo ti
po de sancién, puedan establecerse dos sanciones diferentes que
el legislador né previd; en efecto como ya se hizo notar, la sg
gunda causal de destitueidén de que habla el articulo 30 eonsis-
tente en el encausamiento por cualquier delito sancionado con -
pena corporal, debe ser tratado en forna anéloga en cuanto a la
sancién sstablecida en los mismos términos respecto de los mieg
bros de los Comisariados Ejidales, por la fraccidn ¥ del articy
lo 24: en realidad es una forma imperfecta de responsabilidad -
adhinistrativa que debe traer aparejada, destitucidn y no remo-
cibn, como puede desprenderse de la interpretacidn literal del
articulo 30, Sobre ess particular, en su oportunidad propusi--
mos se hiclara a nuesiro sisgema juridico positivo la enmienda-

correspondiente,

Es incuestionable que el Estado, dado el interés-
social implicito, ha de preocuparsc y se preocupa a través de -
la regulacidn juridica correspondiente de obtener el correcto -
desempefio de las funciones atribuidas por la norma substantiva-
a los miembros de los bdrganos de la persona Juridica colectiva-
Ejido; es necesario que para el eficlente desenpefio de las fup
clones privativas de los miembros de los Conselos de Vigilancila,

existen no solamente la instancia o poder jerdrquico supsrior -
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capaz legalmenta de vigllar el exacto cometido y, en su caso, =-
de adoptar las medidas iddneas a un desarrollo normal de la fug
eibn, sino, ademés, la emistencia de normas juridicas correctis
vas que saneionen la conducta de los integrantes de tales frga~
nos cuando se aparten de lo preceptuado raspecto a sus atriby--
ciones, La imputacidn a que se hacen acreedores los miembros -
de los Conscjos de Vigilancia, traténdose de sanciones adminise
trativo correctivas, disciplinarias o administrativas estipula~
das en zste caso sor al articulo 30, es lo que ha de entenderse
por responsabilidad dlsciplinaria o administrativa. Repetimos-
que nuestro Codizo vizente solamenfe establece una forma de reg
ponsabilidad al respacto que es la de este cardcter: discipling
rla o administrativa, que trae aparejada lo que denomina dest]
tucidn que, & nuestro juicio es una simple remocidn, con la dig
tince16n que ya hicimos de dichos conceptos en otra parte, condi
clonada a su cumplimiento por el acuerdo de la asamblea de e}
datarios; tal responsabilidad administrativa deberia ser snncig'
nada, con vista en la analogia hecha valer, ya por la femoci&n-
~acordada por la asamblea de ejidatarios y ratificada por la ay
toridad administrqtiva competents-, ya por la destitucidn, cuag
do procediendo la saparacidn del cargo o funcibn desempefiada par
el infractor, es impussta por la autoridad competente, en el cg
so por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn y &g

to, alin cuandn la asamblea de ejidatarios no acuerde tal cosa,

En el Cédigo Agrario vigente no. encontramos precep=
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to alguno que establezca résponsabilidad pehal respecto de los-
integrantes de los Consejos de Vigilancia. Sin embargo, estimg
mos, que es convenisnte configurar los supuestos normativos que
finquen tal tipo de responsabilidad por lss razones y respecto-
de las sltuaciones de las que habremos de ocuparnos a continua-

Ciéno

El concepto de responsabilidad penal ha variado en -
forma por demés ostensible en nuestro Derecho sustantivo penal.
Las distintas teorfas o escuelas de doctrina penal que han prg
dominado & partir del Cddigo Penal de 1871 en nuestro sistema -
positivo, han establecido obviamente distintos conceptos de reg
ponsabilidad. Asi, la Escuela Clésica, en la que se inspira el
ordenamiento jurf{dico precitado, lo elsbora con base en la teo-
ria del libre arbitrio o albedrio, considerando al hombre libre
de hacer o no hacer alpuha cosa, siendo por tanto directamente-
responsable de su conducta que, consigulentemente, le es imputyg
ble, imputabilidad que tlens como base una imputabilidad moral,
da donde es de inferirse qus la responsabilidad penal no es s}
no una consecusncia de la imputabilidad moral; a su vez el Cf
digo Penal que se fundara en un anteproyscto del Licenciado Jg
sé Almaraz quien se inspird -segin su propio decir- en la Escug
la Positiva, sustituye la nocidn del libre albedrio de la Escug
la Clésica que informara al Cddigo anterior por la nocién de eg
tado pelizroso, estimando que lo mds importante es determinar -

el peligro que el delincuente pueda representar para la socle~=~

R SRIPNPIV R SN -
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dad, adviniendo la imperiosa necesidad de defensa de §sta res-
pacto de los actos u omisiones delictivos, ya procedan é§stos de
personas responsables en el sentido mis estricto de la expre- -
sidn o de incapaces, por todo lo cual se consideta qus la reg
ponsabilidad penal se fundamenta o tlene su base en la propia
responsabilidad social, entendiéndose -como afirmaba Enrique Fg
rri, fundador de esta escuela- que la responsabllidad penal se
@arivaba del solo hecho de vivir en socledad y, por ﬁltimo, el
C8digo Pénal de 1931, que seglin su expresifn de motivos sigus -
una orientacién pragmética, adoptando un término medio entre el
1ibre albedrio y responsabilidad moral de la Escuela Clésica y
la nocidn de estado pelizroso, la responsabilidad penal como --
consecuencia de la responsabilidad soclal de la Escuela Positli-
va, por lo que ",,,la doctrina en general sobre la respons;bili

dad e imputabilidad, con relacibén a los preceptos del Cédigo ==

presente, se elabord al margen del problema filoséfico de la vg

luntad libre, puss se considerd qua es infecundo para el Dere--
cho Penal, ya que como afirma Cusello Cal6n'"para que la socle--
dad aplique al delincuente una pena por el hecho realizado, bag
ta con que este sea voluntario, proveniente de su libre (no co-
hibida) coluntad, ya se halle determinado por un conjunto de -~
concausas o provenga de libre arbltrio; es, pues, la voluntatig
dad§ el fundamento pragmitico de la imputabilidad". El nuewo -
Cddigo se inspAra, en gran parte, en la moderna teoria de la --
defansa soclal pero completanto la férmula *no hay delitos sino

delincuentes", con la de "no hay delincuentes sino hombres" y -
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sin admitir la tesis del estado peligroso hasta sus Gltimas cop
sacuencias, por oponerse para elle las garantias individuales -
que reconoce nuestra Constitucidn.... E1 ordenamiento de 31 adop -
t6 la doctrina del estado peligroso donforme a la férmula par-
cial con que ha sido admifida en los Congresos de la Unibn In--
ternacional del Derecho Penal, y por 1lo mismo combate el esta-
do peligroso, pero sbdlo cuando se manifiesta por el crimen; ini
camente en este caso hay lugar a la reace¢idn social mediante la
pena, con la cual la colectividad trata de impedir la repeti- -

cibén de los actos delictuoses,...". (2).

Hemos expresado ya uue el Cddigo Agrario vigente no
establece formas espac{ficas de responsabilidad penal de leos ip
tegrantes de los érganos del Ejido objeto de nuestro estudio, -
aln mfs, pusde expresarse sin hipédrbole que al establecer como
causales de "destitucibdn" las Gnicas dos causales de que se ocy
pa el articuln 30, deja de hecho al erbitrio de los mismos el
cumplir o no con las funciones genéricas de vigilancia respecto
de los actos del Comisariado, asi como las funciones que & nueg
tro juicio cumplen como auxilisres de la Administracidn Publica
y en substitucibn del Comisariado Ejidal en la forma y términos
previstos por le Ley, Segin nuestro criterio, no solamente dg
be aumentarse -como ya se propuso= las formas de responsabili--
dad disciplinaria administrativa, sino estatuirse expresaments-
tipos de conducta condicionantes de responsabilidad penal impu-

table a talés miembros de los Consejos; es inconsacusnte con 1a
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Eﬁﬁ;ién de auxiliares de la &iministracidn, la de censores co=
rrectores encargados nor la Ley informada de sentido social, -~
que formalmente no hayan de atribuirseles cisrto grado de res--
ponsabilidad del tipo penal si, por ejemplo, los miembros del -
Conisariado verifican los actos delictivos a que se refiera la
fraceidn III del articulo 353; es, asimismo, inadmisible acep--
tar que deban ser en la prictica, meros espectadores de los hg
chos delictuosos atribuibles a los integrantes del Comisariado-
consistentes en la privacidn temporal o definitiva, parcial o -
total, de los derechos de un ejidatario en forma #lficita., BEat}
mamos que existe una imperiosa nacasidad logicojuridica de cu-
brir la omisidn que & este respecto hizo el legislador, méxime-
si se toma en cuenta que pragmiticamenté muchos de los actos -
delictuosos atribuibles a los miemhros del Comisariado son 1llg
vados a8 cabo con el consensum del Consejo de Vigilancia e incly

sive, con la participacidn activa de los miembros de éste,

Consscuentes con lo anterior, e;timamos que as impogs
tergable la modificacidn -por adicidn- del rdgimen juridico a -
que ost&n sujetos en nusstro sistema positivo los Consejos de ~
Vigilancia, en forma tal que se crean formas especificas de reg
ponsabilided penel, de mansra similar a como exlsten respecto -
de los integrantes de los Comisuriados Elidales, determinindose
las sanclones aplicables segin el caso «ue, desde lueyo, deben-
incluirlade destitucidén inmediata, independientemente de las de
multa o privacidn de la libertad., Para este efecto nos permity

mos proponer se considere cono posibles formas del tipo de reg
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~ ‘ponsabilidad que nos ocupas:

a.~ Por invadir terrenos o inducir a los ejidaterios a -
que los ocupen en forma 1licita, o por no dar cuenta al Departg
mento de Asuntos hgrarios y Coloniza@ién o autoridades penales-
que se estimen competentés en los casos que la invasién induces
cién o tolerancia de ocupacién 411icita seangtribuibles a los ig
tegrantes del Comisariado Ejidal.

b.- Acaparar por s{ o por interpdsitas personas parcelas
del ejido.

Cc.- Por omitir poner ce¢n conocimiento del Dapartamento de
Asuntos Agrarios y Colénizacibn o de las autoridades penales --
que se estime competentes, hechos presumiblemente delictuosos -
en los términos del C3digo Agrario, imputsbles a los integran--

tes del Comisarizdo Ejidal,

Por lo que respecta a la responsapilidad civil, be-
mos de expresar dasde luego, que &sta puede concurrir con otro-
tipo de responsabilidad o presentarse aislada, es decir, que --
puede presentarse concomitazntemente con formas de responsebili-
dad penal o administrativa, o independientemente de que al sujp
to activo de la creacidn u omisidn se le atribuya cuales.uiera-

de estas formas de responsabilidad.

El concepto de responsabiliiad civil, desde luego, =

ha venido evolucionando desde el Derecho Romano, pasando por la
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prénda'éomisoria y‘la manus injectio, hasta las tesis del Derg
- cho comin moderno con su sentido bisicamente econdmico. Eata
‘forma de responsabilidad ha sido dividida por los tratadistas -
en contractual y sxtracontractual, siendo la primera la que dg
rivéndose de un contrato formalmente vAlido, surge proplamente
de lo convenido por las paries en caso de incumplimiento, revig
tiendo esta forma la de reparacidn del dafio y la de indemnizg
cidn por los perjuicios sufridos derivados del incumplimiento;
la extracontractual, por su parte tiene como fuente la propla

iey, originédndose de un delito y cuasi delito.

Estimamos que nuestro sistema positivo agrario -es-
pecificamente el Cddigo de la materias~ debe inclulr un precepto
que establezca gendricamente la posible responssbilidad . civil,
en los casos en que la accidn u omisibn de los Consejos de Vigl
lancia entrafien formas de responsabilidad penal de la que se dg
Mriven dafios patrimonialmente valorables en perjuicice dg tercenu;
séan dstos particulares ajenos al Bjido o miembros de éste. Eg
.~ to, claro es, condicionado a la aceptecidn de la creacibn en --

mestro ordenamiento positivo de la responsabilidad pensl espg

cifica con antelacidn propuesta.

b)e~ Hecesidad de adecusr la estructura y funcionamlento-
de los Consejos de Vigilancia a los fines de una sg
né politica agraria,

Nos hemos ocupado hasta aqui, de bosque jar antecedeg
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tes-de lo .que comunmente denominamos Reforma Agraria en México-
“?*dal instante de su actual desarrollo; nos hemos preocupado en
delinear la importancia del Ejido en el proceso de la misma y -
hemos hecho, a grandes trazos, un eiamen de la naturaleza juri-
dica de los Consejos de Vigilancia Bjidales, de su ndcesaridad-
Juridica y sociopolitica, al igual que, en forma por demfs mg
cinta, expresado cuales son a personal juicio sus juridicas eg
renclas con vista en el sistema positiveo regulader y expresado-
opinidn respecto de las particulares modificaciones dentro del
ordenamiento jurldico relativo que puedan posibilitér -2 nusstro
Juicio- un mejor complimiente por los miembros de tales brganos
de la trilogia funcional de los mismos que consideramos respon-
de al espiritu creador de tales cuerpos censores correctivos, -
Es pertinente ahora, ocuparnos de las posibilidades que tienen-
con su actual estructura juridica tales rganos de intervenir -

en el aceleramiento de una sana politica agraria.

Entendemos por politica agraria, con Wilhem Abel, --
"al conjunto de medldas y dlsposiciones por las cuales el Esta-
do u otras instituciones del poder politico ajercen influencis~
sobre la agriculturf. Esta definicibn se refiere a la politica
agraria préctica,... Todavia més alld de la politifa agraria -~
préctica va 1la cieneia de la politica agraria, Se extiende so~
bre la totalidad de las relaciones de la poblacibn rural entre-
s{ y con los demds sectores de la economfa por cuanto de ellas -
resultan funciones politicas. Y politica significa pars ella -

como para cualquier otra disciplina politicoecondémica toda es=-
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tructuracidén ordenadora de la vida social, y no importa si tal-
vida se desarrolla en el &mbito reducido de una familia grande,
de una agrupacidn aldeana, de un dominio feudal o en el mds ap

cho de une nacibn, un grupo de naciones o de la humanidad".(3).

Sin tener la prétencidén de resumir impecablemente ==
las posibles direcciones que ha de seguir una sana politica -
agraria, consideramos pertinente esbozar algunas i1deas en fundg

mental relacibdn con la temftica de este estudio.

Se ha dicho en diferentes tonos, no sclamente por --
funcionarios responsables de la éolitica agraria a seguir del
actual régimen presidencial, sino que se dijo asimismo, por los
del anterior, que la Reforma Agraria en NMéxico se encuentra f;
niquitado su primera fase consistente en la redistribucién de -
la tierra con vistas a los preceptos constitucionales relativos
que imprimen a la propiedad y tenencia de la misma la funcién
isocial que es pecullar de su estatuto juridico, Se ha dicho por'
los voceros del nasado sexenio gubcrnamental y por los del ag
tual, que dicha redistribucidén se encuentra de hecho terminada-
en varias Entidades Federativas del Pais., S1 esto es asf, cabe
interrogarncs qud directrices nuevas han de seguirse para inte-
grar armbnicamente las relacioncs e intereses eeondmicos de la-
poblacién rural en el 4mbito general de los demas sectoras de =
la poblacibn; en otras palabras, habré de preguntarse cuales
gon los caminos a segulr para conjugar dentro de los postulados

bAsicos de nuestra Reforma Agraria -enmarcados en huestro texto
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constitucional~- los problemas del ejidatarlo y pequefio propietg
rio con los problemas econdmicos y soclalas del resto de la ng

cidn.

Es indubitable la tefrica exigencia de acelerar los
procedimientos agrarios de restitucién, dotacién, ampliacién de
tierras y creacidn de nuevos centros de poblacidn ejidal ~como
ahora se les denomina-, a fin de obtener el resultante tantas &
veces enunciado de finiquitar la llamade primera fase de nues--
tra Reforma Agraria, Sin embargo, estimamos indispensable la
preocupacidn y actuacidn gubernamental correlativa orientada a
otorgar en lo posible en forma simultdnea a los ntcleos de po--
blacibn beneficiades con el reparto de tierras o personas juri
dicas colectivas denominadas Ejldo los restantes elementos fup
damentales que integran el factor capital en el proceso de la -
produccidn agropecuaria: nos referimos al crédito, irrigacién y
téenica, En suma, estimamos indispensable se provea a los EJi
dos ya constituidos -en conjuzado y armbnico esfuerzo guberna--
mental y privado- de los elementos de la produccién agricola g
ludidos, que debido a la peculiar forma de verificarse nuestra-
Reforma Agraria no pudieron desde sus inicios aportarse mfs qm
en una mindGscula fraccidn de los millares de Ejidos hasta la £g
cha existentes; por otra parte, consideramos que con la experisg
cla emanada de m&s de cincuenta aflos o si se quiere del medio -
siglo contado a partir de la expedicidn de la Ley de 6 de Enero
de 1915, de desarrollo da los postulados que han informado nueg
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" tra politica agraria y contando ahora con los medios econdmicos
‘1;desde luego insuficientes- y con cierto nfmero de técnicos en
las varias ramas de la agricultura, elementos de que se caregia
al principio del proceso reformador, es deseable que al prose--
gulr la fase redistributiva en beneficio de los niicleos de ceg
pesinos solicitantes de tlerras, se provea a los mismos de la g
yuda que es necesaria o posible en las actusles circunstancias-
en tales renglones, de tal manera que no solamente obtenganla
tierra por si misma insuficiente sino el auxilioc crediticio, el .
beneficio de la irrigacibn y de la asesoria técnica indispensa-
ble para un mejor aprovechamiento de los recursos naturales ep
tregados, a efecto de constitufr verdaderas unidades econdmicas
de produccién, lo que, advertiremos, implica organizar a los Eji

dos en su régimen interno en forma idénea.

Respecto de las unidades de produccibn, el Licencia-
‘do Victor Manganilla Shiffer en un ensayo publicado bajo el ru’
bro "La Reforma Agrariaﬁ, exprasa: "Concebimos las unidades de
produccidén como organismos socioacondmicos con propia determing
¢18n (Asanbleas Generales) y con posibilidades de desarrollo ig
terior. En otras palabras, el ejido tendrd que ser hoy una unl
dad integral que sirva al ejiiatarlo para ser social y econdmi-
camenté libre, lo cual se conseguiré cuando el proplo ejidatario
aprovecha a su méximo al fruto de su trabajo. La entrada del =
campesino en las fluctuaciones del mercado de los productos - =

agricolas no poird tener la garantia del precio justo hasta que
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" no se formen en los ejidos esas unidades econbmicas de produc-
oi nacesario serd fortalecaer la relacidn hombre-tig

débidamente los factores trabajo, tiempo y pro-

Asimismo, el capital del ejido deberd ser inverti
<maqg;néria industrial para que el propio ejldatario, dep
ﬂe'sufﬁnidéd econdnica, pueds entrar en la etapa de indus--
tfiéliza¢ién sin necesidad de desplazamientos territoriales o -
de:éédérra la fuersa atractiva de la urbe.~ Los excedentes de
poblacidn ejidal, en buena parte, pueden encontrar trabajo en =
las industrias derivadss del ejide, en las artesanias y en las
industrias familiares que se 4dncrementan.,- Una de las formas de
organizacidn de las unidades econdmicas de produccidbn, o si se
quiere, unidades agropecusrias de produccidn, puede ser el sig
tema cooperativo que :n nuestra opinidn ha probado ser dg magnd
ficos resultados para la organizacidn interna del Ejildo.~ lio se
debe desculdar el aspecto 'lel crédito y la naecesidad de pensar-
en otra forme de distribucidn del mismo. Hoy en dfa existen for
mas nuevas que pueden dar una mejor garentla en su aplicacibn y
recuperacién, Por otra parte, el -~stablecimiento del crédito vi
gllado o supervisado ofrece nejores posibilidades de control vy
evita los fracasos que se producen por la falta de una correcta

anlicacidn del mismo & las actividades agropecuarias". (4).

Estimomos que a través e los medios varios existene

tes para hacer u organizar los ejidos en unidades aeconbdmicas, =-
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sard factible incorporar al ejido al sistema econdmico de pro=-
duccidbn, ecireulacidn y consumo de satisfactores, en forma tal -
que superédndose el sistema de eccnomia cerrada ~traducible por
la produccién de bienes para autoconsumo-, s¢ incorpore la prg
duccitn ejidal a la:sconom{a czensral del Pais, Entre los medios
1dbéneos para constituir las unidades econdmicas de produccidn -
de que se viene hablando, han de ocupar lugar de significativa-
importancia la ayuda tdcnica y de los fertilizantes, coadyuvap
tes en ol desideratum ~de vital importancia para algunas reglo-
nas del pais- de transformar nuestra agricultura de extensiwm -
en intensiva; asimismo no ha de oividarse el fomento de activi-
dades conexas con las agropecuarias, como lo son la lpieultuin,
avicultura, fruticultura, etc. aprovechando el tiempo libre de

los ejldatarios, fomento que actualmente tienen a su cargo tég
nicos en materia de extensionlsmo.

Reviste especial interds la orientacidn que a nues~-
tro julclo debe segulr nuestro sistenma juridico positive egra=-
rio, tendiente a fijar con precisibn el estatuto Juridico rely
tivo a la constitucidn y ejercicio de los derechos agrarios el
dales, tanto los atribuibles a las personas juridi¢as colectives
Ejidos, cuanto a los miembros o integrantes de éstos. En el reg
glén corressondients a la justicia en ei medio rural, estizamos
gque es imprescindible no solamente aumentar las atribucionas de
los drganos administrativos y representativos del Ejido, Comisg

riado y Consejo de Vizllancila Ljidales, aumentando las causales
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~}_5dé5j¢§§§héabiliﬂad penal especifica agraria de los integrantes-

fv;[dei3ﬁ§iméro'y adicionando al sistema positive causales de res--

égbiiidad de los miembros del segundo, al igual que esteble=-

V _como principle general la posible responsabilidad civil en

"fg ]~qﬁe7§uedan incurrir por sus actos los miambros de los dos -como

ya comentamos y propusimos en otra parte de este trabajo-, sinog,

“ademds modificar la estructura misma de la dependencia del Ejg

cutivo Federal a la fefha encargada de proveer o aplicar admi--
mistrativamente las reglas del Derecho vigente en los casos cop
eretos, integrando organismos mis i1dbneos con personal profesig
nalmente capacitado para impartir justicia en forma mis expedi-
ta y sizulendo normas adjetivas de procadimlenioc elaboradas a =«
ess efacto, en suma, la constitucibdn de los tribunales adminis-
trativos agrarios dentro del propio cuerpo del Depariamento de-
Asuntos Agrarlos y Coloni:acién, conplementando {sto eon’la - -

constitucidn de una Sala Agraria especifica en el mis alto Trie

bunal de Justi€ia de la Naciédn.

Otro aspacto al que deberi orientapse, seglin considg
ramos, nuestra Reforma Agraria es al fortalecimlento de les vip
culos de solidaridad socizl entre los componentes de los eJidos,
lo que, entre otros medios, puede lograrse por el irrestricto -
raspeto a los derechos individuales a travéds de un sanc ejerci-
cio de las atribucionas de la Asamblea General de Ejidatarios,-
Conisariado y Consejo de Vigilancis Ejidrles, al igual que la -
formacibn de pequellas sociedades econdmicas dentro de la gran -

socledad que es el ejido, con finalidades, por ejemplo de obtg
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ner‘méyor syuda crediticla, mejores condiciones en el mercado,-
etc., sin olvidar la promocibn de la democracia interna del eji
do a través del oportuno y recto cambio al fenecer al tiempo lg
gal de sus funciones de lns integrantes de los 6rganos del misme

mo.

Otra tendencia que sigue nmuestra Reforma Agraria éue
estimamos adecuada es la incorporacidén del ejidatafio al desa-~
rrollo econdmico del Pals, mediante la adecuada habilitacidn --
del mismo para que rcalice los primeros procesos de la transfor
macibdn o manufachiura de los broductos ejidales, con vistas a o}
tener en lo posible la transPormacidn del Ejido agricola, gana-
dero o forestal, en ejido Industrial; al respecto el fomento y-
tutelaje legal de la pequefia industria familiar ejidal y de las
artesanias ruralas, asi como el impulso & vincular mks estrachy
mente a los ejidatarios y su produccién a la industria de trang
formacidn, en forma egondmica y social conveniente a §stos, hg
brén de saer medidas que acerquen al ejidatprio al sitio que en
la economia ganaral dal pais y dantro de un proceso de aculturg
cibn debe tener de conformidad con los aspectos sociales y poll

ticos de muesira Reforms Agraria.

Dentro de aste marco general de ideas sobre desea- ~
bles orientacionos de nuestra politica agraria, cabe preguntar-
se si el estatuto jurfdico que regula actualmente a los Conse-«

Jos de Vigilancia Ejidales es idbneo. El resultante de una brg
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ve meditaclén sobre el particular, nos conduce a la conclusibn-
de que. es monaster hacer modificaciones en el mismo que los hg
gan més aptos para desempefiar el papel que el momento actual --
axige, Habiéndonos ocupado en otfa parte de esta tesis de posi
bles nuevas atribuciones de talcs Organos en relacidn estrecha-
con los derechos agrarios ejidales individuales, asi como de la
necasidad de establecer en nuestro sistema positivo causales de
responsabiliiad no establecidas respecto de los miembros de los
multicltados Consejos, consideramos pertinente esbozar algunas-
ideas raspecto del papel oue a nuestro julclo deben asumir con-
relacidn al proceso de desarrollo de la Reforma Agraria en su =

aspéto econdmico,

Hemos expresadn, en alguna parte de este trabajo, --
que el Cdiigo Agrario vigente en realidad poco se preocupa, por
as{ dacirlo, de loz drganos cue venimos estudiando. En la précé
tica, en el cotidiano vivir de los ejildos, asimismo, los Conse-
jos de Vigilancia no desempeflan realmente una funcidn relevante
puede expresarse sin hipérbole, que las Asambleqs Generales de
ejidatarios y, desde luegso, los Comisariados Ejidales monopoli-
zan de hacho las determinaciones y disposiciones, procedentes o
no, respacto da los bicnes pertenecientes a la persona juridica
colectiva y a los miembros de ésta, ocupando el Consejo de Vigi
lan€ia un lugar secundario, esto es, desempeflando funciones cg
si insignificantes, limiténdose en busna parte de los casos a -

apoyar a ojos cerrados la actuacidn principal de los Comisaria-
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dos -aflin en casos de notorla improcedencia-, o bilen, a adoptar-
una actitud de cerrada intransigencia con relzcién a las activj
dades -positivas o no- de 1los miembros del Comisariado que en
maltiples ocasliones pragufiticamenze equivale a uno de sus intg
grantes, vale decir al Presidente de tel drgano. De esta manera
1os multicitados Consejos de Vigilancia, sus miembros, en su dg
terminacidén tomada a priori, de oponerse a cuanto hagah o intep
ten hacer los del Comlcariado, se constituyen en factor de divi
sidn que obstruye o impide realizaciones obJetivamente vélidas-
s verificarse por el Comisariado Ejidal; no es poco frecusnté~-
conterplar el hecho lamentable de que el Consejo de Vigilancia
durznte todo el perfodo legal de ejercicio Gnicamente se preocy
pe de obstrulr cusnto intentan hacer los miembros del Comisarig
do, con vistas a obtener su remocifn o destitucibn -procurando
a toda costa ganar adeptos para su causa- o, en filtimo casoy de
ocupar para si o pars ejidatarios afines del grupo cue encabg
zany los corresrpondientes puestos del Comisariado en la pr611-l-
o lejana renovacibén de los integrantes de los Organos represep

tativos y admninistrctivos del ejido.

De esta breve exposicidn, de la forma como funcionan
innumereblas Consejos de Vigilencia, habremos de concluir que,
ante el olvido u omisidén de las funciones proplas que la legig
lacibdn vipents les asipna, dichos oOrginos se constituyen en fag
tores de 2:scisidn dentro e los Ejidos, de donde resulta que ha

da conuidersree nor dends iniispencable la ingente tarea -a cap
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: "gb{declbs empleados administrativos agrarios, que en una u otra
'  £6rh; tienen contacto con los Ejidos- de seflalar y hacer resal-
 tar la cspeéial importencia de tales atribuciones, en forma tal
qﬁo se forme concicnela entre los ejidatarios de la trascendep
cia que tienen los miembros de éstos de cumplir eficientemente
las funciones que las encomienda la Ley. Por otra parte, estimg

gpos que el panorama trazado con antelaéion -sin existir de por
medio el deseo preconcebido de usar tintes sombrios-, coadyubg
a avel® nuestro aserto de que es pertinente adicionar atribucig
nes & las ya esteblecidas y de que es necesario juridicamentog-
y no por simple analogia, incluir en nuestro sistema positivo -
un capitulo de causales de responsabilidad en materia penel es-
pecifica, adicionando, asimismo, & lss ya existentes en materia
disciplinaria o administrativa, otras tales como las que sugeri

mos en otirz parte de este trabajo.

Ahora bien, pensamos que los Consejos de Vigilancia en ==
forma alguna han de asumir el papel relativamente secundario -
que desempefian en la préctica, Y, aclaremos, que no se como ip
tento compensatorio que nos propongamos aunar a sus funciones
actuales otras a través de las cuales puedan gincularse en for-
ma mds estrecha con el preceso de la Reforma Agraria; no es esa
nuestra intencién, afin cuzndo debamos de admitir nuestra convig
c1én de que aumentadas las atribuciones en relacidn con tal meé
teria es factible se aminore considerablemente ~de no extinguir

g6~ la inoperancia sefialada y se consideren a los supradichos -



(120)

Organos de importancia ten siznifitativa como ahora se conside=~
ra pragmdti€amente a los Comiseriados Ejicales, de manera tal e
que la renovacidn de los representantes ejidales, a efectuarse~
normalmente cada tres ailos, no tenga como fin primordial ante -
los ojos de los ejldatarios la eleccién de los integrantes del
Comiscriado y secundariamente la de los del Consejo ~como ahora
acontece~, sino la eleccidn de los elementos mis aptos; 0 que ~
as{ se consideren, parz integrar dos cuerpos con funclones espg
cffices diferentes, pero entre los cuales no cabe sefiular obvias
diferencias en su importancia, como de hecho actualmente acontg
ce, De esta manera, el estado o ambiente‘de hostilidad que fre-
cuentemente es ¢l resultante de un normal cembio de autoridades
internas del Ejido, dejaré "e tener razbn de ser en el énimo de
los ejidatarios participantes en el acto 0, cuando menos, NoO Sg
r5 tan ostensible el sentimiento dJe haber perdido y el propési-
to revanchista de gulenes elijan con el actusl sistema al multj
citado Consejo de Vigllancls, lo que inegablemente ha de tradu—

cirse en mayor unidad del conglomerado ejidal en ‘'su conjunto.

Contestes con el p:<reonal critaerio sustentado con ag
télacibn y %eniendo en cuentz que el proceso econdmico sociel -
de nuestros Bjldos demanda ya en muchos de ellos nuevas formas-
de organigacidn, complementzrias y pera fines especificos de la
organizacidn general ejildal, .ales como son las formas coopera=~
tives de asociscibn, ya comprendiendo a la totalidad de los - -

miem'ros de un Ejido o a una parte de ellos, ya orientadas hacia
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la producci6n, el consumo u otros tipos de organizacidn cooperg
“tiva -como 1z de servicios- no previstas en la Ley vigents, pe-
io que se imponen en la prictica, formas todas que pudden agry
par para fines posltivos varios a los ejidatarios de una perso-
na juridica colectiv: concrete y a éstos con otros miembros a -
su vez de diferentes ejidos de una regién, estimamos pertinente
se provea a la modificacibn no solamente del capitulo relativo-
de atribuciones de los Consejos de Vigllancla Ejidales, sino, =
inclusive, a la parte concerniente de otros ordenamientos Juri-
dicos, a efecto de que talaes drgines de vigilancia tengan nece-~
sariamente un representante €8 tales nuevos tipos de organiza-
cidn que adquieren vidz cn los conglomerados ejidales particulp
res. Lo anterior, con vistas a que la marcha general de tales g§
grupaciones no se aparte de los lineamiehtos especificos de mueg
tra leforme Agreris, cumpliendo asi talés Consejos de Vigilancis
con las Zuncloncs de auxiliares de la Administracién Piblica a
que nos hemos referido en este trabajo. Para al ceso,puede pre-
veerse que tratindose de Sociedades Cooperativas qus agrupen a
la mayoria de los ejidatarios, un miembro del Consejo de Vigi--
lancia Ejidal habrd de serlo necesariamente del brgenc de vigi-
lancia especifico de la Bociedad Cooperativa formada; en caso ~
diferente, el Consejo e Vigilancia EJidal tendréd como obliga--
eibn vigilar ~ue las actividades de la Cooperativa integrada -~
por un zrupo minoritario dentro del ejldo no contravengan las -

disposicioncs de la materis aplicables respecto de los derechos
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relativos a la persona jurfdicz colectiva Ejido o los de los g
Jidatarios conslderados lndividuzlmente o, en general, se opon-

gan a las disposiclones genédricas en materia de organizacidn o
administracidn ejidal.
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C APITULO v

R STl TIVQ X COuPatATIVO D
S CIA DF B 1005

CONSREJIOS G
S

LOS DF D45 SOCIEDADES COOPERATIV

5

(e

U,

a).- Nocionus generalas sobre las Socledades Cooperativas,
La importancia de su sstudio en relacibn con la Re-

forma Agraria,

b).~ Los Consejos de Vigilancia Ejidales y los de las Sg

cladades Cooperativas,
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C APITUTLO \'

EREVE VO JPARATIVO D
05 CONSnJOS DE VIGILANCIA D S D
C

LOS DE LAS SOCIEDADES COQPLIATIVAS

a).- Nociones generales sobre las Sociedades Cooperativas,
La importancia de su estudio en relacidn con la Refog

ma Agraria,

Al ocuparnos de las Sociedades Cooperativas, de la -
organizacién cooperativa, eh forma por demds suscinta claro eg
'té, nos preocuparemos de hacer el enfoque posible de nuestras <«
reflexiones en torno de esta forma de organizacidn acondmica y
soclal en su posible referancia a los problemas del caﬁpo,o, PA
ra mejor declir, en sus posibles relaciones con nuestra Reforma-
Agraria y, posteriormente, una vez establecidos lineamientos gg
neralas de su estructura y de la importancia que pueden revestir
en el estado actual que guarda el proceso reformista de la prg
blamética agrarla, establecer los posibles puntos de contacto o
sama Janzas que puedan existir entre uno de sus 6rganos, el Cop

sejo de Vigilancia, con el del mismo nombre de los EJidos.

Dados 165 limites naturales de este trabajo en geng
ral y, especificamente de los concernientes a este capitulo, no
podriamos hacer relacibn de los antécedentes histéricos del mg

vinlento cooperativista que en el visejo mundo partlera del hig
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"~~t6f1co énséyo cooparativo de los "Equitativos -o Justos- Plone~
ros de Rochdale" en diciembre de 1844, en Inglaterra, fenbmeno-
féocioeconﬁmico en el qua podemos ya encontrar las caracteristi-
cas principales del sistema de cooperativismo de consumo, ni de
los antecedantes e histérica evolucidn del cooperativismo en M§
xico que arranca de la precursora Caja de Ahorros de Orizaba --
del afio de 1839, que fijara los principios tan caros al cooperg
tivismo de: "un hombre, un voto", "interds restringido al capj
tal", "combate a la usura", '"obras de beneficio so€ial®, etc, =
ni ocuparnos pormenorizadamente del desenvolvimiento a través -
de la historia del cooperativismo de las i1deas de Felipe Buches
creador de las normas de law cooperativas de produccibn que - -
", ..50flaba con que, un dia, los gremios y obreros por ramas 1ip
dustriales constituirian por s{ mismos cooperativas administra-
tivas democraticamente por elles mismos, e integrarian un fondo
de capital destinado a reconstruir o fomentar el cooperativismo
que en todas las esferas da la produccidn, a fin de eliminar al
patrdn y al rdgimen de salariado. Sus ideas, especialmente las
relativas a la organizacidn vertlcal, el fondo de fomento coopg
rativo, el reintegro de los rendimlentos en razdn del trabajo -
realizado y la admisibn de los socios ssalariados que acciden--
talmente coniratase la cooperativa, se han aceptado en las coo-
perativas de todo el mundo”. (1). En tales condiciones, ",..cop
cebla a las nuavas sociedades de productores como asociaciones-

gremlales dusiias de los instrumentos de producci6n; pero sstas-
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mismas sociedades no debian ser patrocinadas por el Estado ni -
por la filantrop{a, sino que se constituirian de acuerdo con el
principio de ayuda propia", (2). Tampoco habremos de ocuparnos-
en detalle del desenvolvimiento de las primeras cooperativas de
crédito, cuyas reglas fueron creadas por les alemanes Hermann -
Shultze-Delitzch y Federico Guillermo Raiffeisen hacia 1849, que
en principio no eran otra cosa que asociaciones'de ayuda mutua-
y de cooperativa de compras en comin para el abasto de materias
primas para gremios v8lidos, tales como los de carpinteros y g
banistas, pequerios indusiriales, gtc., que se regulaban por los
principios de afiliacidn voluntaria de ayuda propis aun sin ex
cluir posible ayuda del Estado o de los filéntropos, do'integrj
cién de capital a base de préstamos o corto interés, que a su -
vez era tomado por los soclos con un tipo ligeramente mayor, --
mads las pequefias aportaciones de los mismos, el de responsabill
dad solidaria e ilimitada, el de dividendos propogcionales el -
capitsl y el dé limitacién de actividades a las précticas bancﬁ
rias, as{ como el de otorgamiento de créditos refaccionarios, -
de habilitacidén, avios e hipotecarios y compra y venta en comin

de materias prizas y productos agvicolas.

Por cuanto respecta a los ordenamientos jurfdicos rg
guladores del movimiento cooperativo en Héiico, tampoco habre--
mos de ocuparnos de los aniecedentes legislativos de la Ley de
la materia vigente, por lo que no trataremos de lo dispuesto

por el Cédigo de Comercio de 1889, que inclula las Sociedades



(129)

Cooperativas entre las socledades mercantiles, ni hablaremos mj
nuciosamsnte del con%enido de la primera Ley General de Sociedg
des Cooperativas publicada en el Diario Oficial de la Federacifn
da febrero de 1927, ni tampoco de la Ley General de Sociedades-
Cooperativas de 1933, Noz limitaremos a bosquejar el contenido-
de la Ley General de Socledadss Cooperativas de 1938 -la vigen-
te- en los ca.itulos que para el objetivo nuestro estimamos més

importantes.

A diferencia de la Ley Cooparativa de 1933 que en su
articulo lo. establece un concepto dé lo que habia de entender-
se por Socigdades Cooperativas para los efectos de la propis
Ley, indicando que por tal debe entendarse "las que se constity
yen sobre el principio de igualdad en derechos y responsabilidg
des de todos sus asoclados, y qus reparten a sus miembros los -
rendimientos que obtienen, en proporcidén a los frutos y venta--
Jas que cada uno personalmente hublers producido a la misma 8g
ciadad, y no en proporcibn al capital aportado®", la vigonta.zay
establece dnicamente las condiciones que deberén reunir las Sp
ciedades para reputarse como cooperativas, dabiéndose aclarar -
que el articulo 2o, del propio ordenamiento establece como coj
dicifn sine qua non que las mismas funcionen de acuerdo con la
Ley y estén autorizadas y registrsdas por la Secretaria de la
conomia Nacional,

El artfculo lo. de la Ley Vigente expresas

e o v i a2 e L e ey TR
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 "Sen Sociedades Cooperativas aquellas que reunen las

sigulentes condiciones:

I.,~ Estar 1ntegyadas por individuos de la clase trabaja-
dora gue aporten a la sociedad su trabajo personal cuando se --
trate de cooperativas de productores; o se aprovisionen a tra-
vés de la socledad o utilicen los servicios que. §sta distribuye

cuando se trate de cooperativas de consumidores,

II.- Funcionar sobre principios de igualdad en derechos y

obligaciones de sus miembros.

III,~ Puncionar con mimero variable de socios nunca infe--

rior de diez.
IV,- Tener capital variable y duracidn indefinida,
V.- Conceder a cada socio un solo voto.
VI,- No perseguir fines de lucro.

VII,- Procurar el mejoramiento social y econdmico de sus -
asociados mediante la accidn conjunta de éstos en una obra co--

lectiva,

VIII,- Repartir sus rendimientos a prorrata entre los soclos
en razbn del tilempo trabajado por cada uno, si se trata de coo-
perativas de produccién; y de acuerdo con el monto de operacio-

nes realizadas con la sociedad en las de consumo",
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El art{culo 3o0. determina que no podrd concederse --
ventaja o privilegio a los iniciadores, fundadores y dlrectores,
ni exizirse a los socios de nuevo inzreso que suscriban mis de
un certificado de aportacidn, o que contraigan cualesquiera - -

obligacién econdmica superior & la de los miembros originales.

Las Sociedades Cooperativas -de conformidad con el -
Articulo 50.- pueden adoptar los regimenes de responsabilidad =
limitada o cuplementada de sus soclos, entendiendo por ésta G
tima, cuando 1los soclos responden a prorrata por las operacig
nes sociales hasta por una cantidad fija, determinada en el ag

ta constitutiva, o por acuerdo de la Asamblea,

El articulo Bo. impide & las Socledades Cooperativas
desarrollar actividades distintas a aquellas para las que estén
legalmente autorizadas y, atin mds, les prohibe desarrollar‘actl
vidades conexas, Sobre el particuler el autor citado con antelg
cion, Rosendo Rojas Coria, hace un comentario con el que coincl

1imos plenamente, en los siguientes términos:

WEsto implica desde luego una taxitivae a las activi-
dades, especialmente de las cooperativas de consumo, las cuales
no podrén instalar fébricas de pan, molinos de café, etc. pueg
to que mo son actividades "similares", "complementarias®, ni -
"conexas", sino tétalmente distintas, cogo lo ¢s el pasar de la
categoria de consumidores a la de productores, Inclusive (y a-

pesar de 10 dispuesto por el articulo 86 del reglamento de la
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ley) entrafia una injusticia para las cooperativas de produccidn,
puesto que no podrén dedicarse libremente a la fahricacién de wn
articulo distinto del principal. Pongamos un caso concreto: una
cooperativa azucarera no podrfa instalar una fébrica de dulces-
 para aprovechar sus recursos, como 1lo haria cusiquier empresa
capitelista, porque nocesita permiso espscial de la ' Secretaria
de Economia. No es atentoria esta disposicidn contra la 1liber

tad de empresa que carzcteriza al régimen en que vivimos?" (3).

Con respecto a las bases constitutivas, que el arti--
culo 14 de la ley determina' se 1nserten en el acta levantada
con motivo de la constitucidn de las Sociedades que nos ocupan,

el articulo 15 indica que las mismas contendrén:
"I.- Denominacién y domicilio social de la sociedad,

II.- Objsto de la sociedad, expresando concretamente cada
- una de las actividades que deberé desarrollar, asi como las rg

glas a que deban sujetarse aquellas y su posible campo de opera
cliones.

II1,- Régimen de responsabilidad que se adopte.

IV,- Forma de constitulr o incrementar el capitel social;
expresidn del valor de los certificados de aportacibn, forma de
pago y devolucidn de su valor asi como la valuaciofi de los big

nes y derechos en caso de que se aporten,

V.- Requisitos para la admisién, exclusién y separacidn-



voluntaria de socies.

Vi.- Forma de constituir los fondos soclales, su monto, =

su objeto y reglas para su aplicacidn.

VIl.~ Secciones especizles que vayan a crearse y reglas pp

ra su funcionamiento.

VIII.~ Duracibn del ejercicio social, que no deberd ser mg

yor de un atio,

IX.~ Reglas para la disolucién y liquidacifn de la socie-
dad.
X.~ Forma en que deberd caucionar su manejo el personal-

que tenga fondos y blenes a su cargo,.

XI,- Las demfs estipulaciones, disposiciones y reglas que
se consideren necesarias para el buen funcionamlento de la so0-
ciednd, siempre que no se opongan a las disposiciones de este -

Ley",

La direccidn, administracibn y vigilancia de las So-
cledades Cooperativas estard a cargo ~de conformidad con el agp
ticulo 21- de la Asamblea General, Consejo de Administracidn,--
Consejo de Vigilancia y de las Comisiones que establece la Ley

o que designe la Asamblea Genersl.

La Asamblea General es, desdd luego, la autoridad u
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6rgano supremo de la socledad, obligando sus acuerdos a todos =
los,éocios, atn los ausentes, salvo que dichos acuerdos contrg
vengan lo dispuesto por la ley, su Reglamento o las Bases Cong
titutivas de la Socledad, teniendo como facultades generales cpg
nocer y rasolver de todos los problemas importantes de la Socig
dad, e}l establecimientc de las reglas generales relativas al --
funcionamiento de la Sociedsd, las que le concedan la Ley y las
Bases Constitutivas y las especificas consignadas en el articu-

lo 23, a saber:

"I.- Aceptacidn, exclusion y separacidn voluntaria de sg

clos,
II.- Modificacién de las Bases Constitutivas.

1II,- Cambios generales en los sistemas de produccibnm, trg

bajo, distribucidn y ventas.
IV.~ Aumento y disminucidén del capital soclal.

V.- Hombrar y remover, con motivo justificado, a los mieqg
bros de los Consejos de Administrscibn y Vigilancia y Comisio--

nes Espe€iales,
VI.- Examen de cuentas y balances.
VII.- Informes de los Consejlos y de las Comisiones,.

VIII.- Responsabilidsd de los miembros de los Consejos y de



' }IX.- Aplicacifn de sanciones disciplinarias a los socios,

X.~ Aplicacidn de los fondos sociales y formas de recong

tituirlos, y
XI,- Reparto de rendimientos,"

El Consejo de Administracidn es el brgano ejecutivo-
de la Asamblea General y ostenta la representacibn de la socie-
dad, con facultades de designar uno o més gerentes, sean asocig
dos o no, con las atribuciones que al respecto les fije asi co=
mo designar los comisionados necesarios para administrar las -~-
seccliones ezpecialesy se integra -de conformidad con el aréiculn
29 por un nlmero impar de socios no mayor de nueve que desemps-
fiaran los cargos de Prssidente, Secretario y Tesorero y Ccmisipg
nedos de: Educacidn y Propaganda; Organizacidn de.ls Produccidn
o Distribucidn segin el caso; p de Contabilidad e Inventarios,-
Previene dicho precepto que si el nflmero de miembros del supra
dicho Consejo es inferior a einco, se cubrirén los tres puestos
primeramente citados, desempefiando los que excedan el cnrictér-
de Vocales. Los acuerdes que respecto de la administracidn to-
men los integrantes del Consejo se tomaran por mayoria o unani=
midad, siendo designados sus miembros por Asembles General en -

votacidn nominel, cubriéndose sus faltas tempor:les de acuerdo-
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con el ordéh progresivo de sus designaciones y durarin en su -=
cargo hasta dos afios, no pudiendo ser reelectos, como lo establg
el articulo 31, haste despfies de transcurrido igual pariodo cop
tado & partir ds ls terminacidn del ejercicio para el que habi
an sido designaios, Ds conformidad con el articulo 36 del Regla
mento de la Ley General de Sociedades Cooperativas, el Consejo-~
de Administracidn independientemente de las facultades y obligg
ciones que al respecto le fijen las bases constitutivas, tendrd

las sigulentes:

*I,- Cumplir y hacer cumplir las prescripciones de las ba

ses constitutivas y los acuerdos de la Asamblea General;

II.~ Deterniner cidndo deben celebrerse las Asambleas por
~ Dalegados de Seccidn o Distrito en los términos del articulo 27
de la Ley, a no ser que el punto esté ya resuelto en las bases-
constitutivas, El acuerdo del Consejo serd revisado por la Asag
blea, la que podréd variar el sistems para la Convocatoria de -

las ulteriores Asambleas.

1I11.- La admisidn provisional de nuevos socios, previo dig
tamen de los drganos que de acuerdo con la Ley deban conocer de

la solicitud,

IV.~ Llevar un libro de registro de soclos debidamente ay
torizado por la Secretaria de la Economfa Nacional o por sus A
gontes Generales en los Estados, que contendrén las bases conse
titutivas, nombres completos de los socios, su nacionalidad, dg

imiellio, eded, estado civil, profesidn, fecha de admision y la
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de. su separacidn, nimero de certificados de aportacibn que sug

‘éribah kf cxhibiciones hechas.
‘La admisidén deberd estar firmada por el nuevo socio.

Ve- Celabrar, de acuerdo con las facultades que les cop
fieren las bases constitutivas, los contratos que se relacionen

directancnte con el o:Jeto de la Sociedad.

VI.- Representar a la Sociadad ante las autoridades admi-
nistrativas o Judiclalas o ante arbltros o arbitradores, con el
poder mis amplio. Uno de los miembros del Consejo de Administrg
cidn deberi ser desiznado representante comin de los negpclos -

Judieiales,

VII.- Nombrar uno » mis gerentes, cuundo se juzgue conve==

.

‘nlente, y delezarle parte de sus facultades,

El nombramiento de gerente, no podr4 recaer en ningy
na persona que sea a la vez mie:bro de los Conscjos de Adminis-
tracibn y de Visitancia, de las Comislon:s o encargadas de las-

Sa~clones Especiales de la propia Cooperativa,

VIII.- Desiznar uno o mis comisionados que Se encarguen de-
administr r las secciones especiales, El Gerente supervisard --
los actos de los comisionados y podrd zirarles brdenes e instrip

ciones en los términos que establezca, las bases constitutivas,

IX.- Fijav las facultades de los comisionados de educadim
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y;progaganda;;organiZaciSn de la produccidn y distribucidn se--

caso, y de contabilidad e inventarios. Los acuerdos de -

X.- Resolver provisionalmente, de acusrdo con al Consejo

de Vizilancia, los casos nho previstos en la Ley y en este Reglg
mento, ni en las bases constitutivas de la sociedad, si la resp
lucidn es urgente; y someterla a la consideracidn de la Asambles

General,

XI,- Tener a la vista de todos los miemhros de la Socig-~
dad los libros de contabilidad y los archivos de la misma, en -

la forma que determinen las bases constitutivas,

AIl,- Recibir y antregar bajo minucioso inventario los big

nas muebles o inmuevles de la Socledad.

XIIT,- Exigir garant{a por una suma adecuada a los empleados
que cuiden o administren intereses de la Sociedad y practicar -

periddicamentz cort.s de caja.

XIV,- Depositar el numerasrio de la Sociadad en una Instity
cibn da Crédito con excepcidn de lo:z Iondos 7ue de acuerdo con-

la Ley deban deposltarse an el Banco Naclonal Obrere de Fomanto

Industrial.

AV,~ Autorizar pagos, da acuerde con lss pravenciones de=

aste Reglamento y de lus basaes constitutivas,
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dﬁFéia;los empleados de la a=-

uncias ue presenten y conceder o ng

que 501101ten;;fijar’e sus facultades, obligg

ac:on*s, en la- inheliven01a de que estos acuer-

ﬁdos podrénl‘er modificados por la Asamblaa y de que las modifi-
‘ .s'surtiran sus efectos a partir de los ocho d{as siguiep

r ftesvawaque1 en gue la Asamblea se celebre, sin darles retroactf
'vidad. '

XVIiI.- El Consejo de Administracidn practicaré libremente g
peraciones soclales hasta por las céntidades que las bases cong
titutivas sefialen como 8zinw. Para operaciones por cantidades-
mayores necesitard el acuerdn del Consejo de Vigillancia y si ég
te no diera su consentimlento no podrd llevarse a efecto la opg

racidn a menos que la Asamblea General lo acuerde",

Prasentan tal claridad en su sentido las fracciones del -
articulo 36, que now permitimos transcribirlas literalmente o}
viando en esta forma un posible comentario que de ellas se hicig
ra en otras circunstancias, a exceptuarse que la institucidn --
bancaria & sue se refiere la fraccidn XIV es a) Banco Nacional-

de Fomanto Cooperativo,

El capital de las Sociedades Cooperativas se consti-
tuird con las ajortaclones individucles de sus miembros, donatl
vos que se recibleren y el porcentusje de les rendimiantos que -

aspacificenente se astipulen destinados a incrementarlo; en - =
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en cuanto se reflsre a las aportaciones podrén ser hechas en -~
efectivo, en bienes derechos o trabajo y estardn representédas-
por certificados nominativos, el valor de uno de los cuales dg
-berd aportar cuando menos cada socio, obligzdo, asimismo, a ex=

hibir. no menos del 107 del valor de los o del certificado apor-

tado al constitulrse la sociedad o inpgresar a ella.

La propla Ley determina la forma de constituir los -
fondos de reserva y de previsidn social, en razon del capital -

social y da los ingresos brutos de la socledad.

Raspecto de las c:susas de disolucidn de las socieda-
des cooperativas, al articulo 45 de la Ley previene que serén -~

las siguientess

%I, Por la voluntad de las dos terceras partes de los 8

cios.

II,- Por la disainuecibn del nlmero de socios a menos da -

dies,
I1I,- Porque llegue a consumarse el objsto de la Sociedad,

IV.- Poriue el estado econdmico de la Sociedad no permita

continuar lss oparaciones, ¥

V.= Por cancelacibn que haga la Secretaria de la Econo--
nia Nacional de la autnrizacibn para funcionar de acuerdo con -

las normas establecidas por esta Lay"“.
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Serdn el Jusz de Distrito o el de Primera Instancia-
Quienes conbzcan, por comunicacidn que al respecto haga la So-
ciedad a la Secretaria de la Economia, de la disolucién de la -
Sociedad y profedan con la intervencidén de representantes de la
Faderacidn Fegional Cooperativa o de la Confederacién Nacional-
Cooperativa y del Agente del Ministerio Piblico e integrar la -
Comisidn Liquidadora, compuesta a su vez por un representante -
de la Federacidén o de la Confederacidn, uno de la Secretaria de
la Economia y del concurso de acreedores convocados por aviso -
en el Diario Oficial de la Federacién, en un diario de gran eip
culacidn en la Ciudad de Mékico y en un diario del domicilio de
la sociedad en liquidacidén. Se vigilard por Agents del Ministe=
rio Pdblico y Comisidén Liquidadora -nartes en el procedimienton
que el activo de la socledad tenga la aplicacién prevista en la
Ley. E1 Juez, terminado el procedimiento ordenard a la Secfctl-
ria la cancelacién del registro de la sociedad y la publicacién
en el Diario Oficial de la Federacibn,

La Ley limitativamente previens dnicamente la consti
tucién de dos formas posibles da Sociedad Cooperativa: la de og
sunidores y la fle productores. En realidad, esta taxativa -como
apunta Rojas Coria- se ve rabasada por las necesidades del medio
cooparativo. Sobre el particular, el autor mencionado expresa:-
"Esto se ha hecho patente cuando se ha pratendido registrar cog
perativas de crédito: las autoridades se han visto precisadas a

incluirlas en la categoria de “coopsrativas da consumidores', =
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" 1o cual es un error técnico econémico. Lo mismo se pusde decire
de las cooperativas de servicios pliblicos, como las de bafios o
las clinicas médicas, que han sido catalogadas por fuerza de ==
las circunstancias en la categoria de "cooperativas de productg
res", Una nueva Ley tiene que comprender todas las categorias g
condmicas modernas para que las cooperativas puedan abrirse pa
0 en todos los terrenos de la actividad humana®, (4). Indepen=
dientements de esta clasificacidn comentada, la Ley establece =
el astatuto juridico de las sociedades de intervencién oficial-
=cuando explotan concesiones, permisos, autorizaciones, contra-
tos o privilegios legalmente otorgados por las autoridadss dopg
petentes- y las de participacibn estatal, qua son aquellas que-
"axploten unidades productoras o bienes que les hayan .sido dados
en administracién por el Gobiarno Federal o por los gobiernos -
de los Estados, o Territorios, por el Departamento del Distrito

Federal, por los Municipios o por el Banco Nacional Obrero de -

Fomento Industrial,

Por cuanto se refliere a las cooperativas de consumi-
dores, el artfculo 52 de la multicitada Ley establece que son =
"aquellas cuyos miembros se asoclan con el objeto de obtener en
comin bienes o servicios para ellos, sus hogares, o sus activ]
dades individuales de produccidn". Las cooperativas de consumi
dores, solamente mediante autorizacidn espscial de la Secretaria
de la Economf{a Nacional podrén realizar. operaciones con el pfi

blico, quedando oblifadas a admltir como soclos a los consumidg



(143)

res que as{ lo solicites y llenen los requisitos de admisidén eg
tablecidos al efecto.

Por cuanto hace a las cooperativas de productores, el
articulo 56 entiende como tales "a quellas cuyos miembros se ==
asocian con el objeto de trabajar en comin en la produccién de-
mercancias o en la prestacidn de servicios al piblico". Tales -
cooperativas podrdn tener secciones de consumo, no debiendo eme
plear asalariados salvo que circunstancias extraordinarias o ig
previstas de la produccién lo requieran, o para la ejecucién de
obras determinadas o para trabajos eventuales o por tiempo fijo,
distintos de los requeridos por el objeto de la socledad y en =
estos sasos en forma excepcicnal, En las Cooperativas de produg
c16n existird una Comisién de Control Técnico formada por ele--
mentos tdcnicos designados por el Consejo de Admbnistracifn. y=
por un Delegado de los distintos departamentos en que se divida
la unidad productora, mismos Delegados que serén electos direce
tamente por los socios que trabajen en dichos departamentos; son
funciones de dicha Comisifén asesorar a la Direccién de la pro--
duccién, coordinar el proceso productivo en sus distintas faces
a través de los Delegaddés de los Departamentos, promover ante =
la Asanblea General iniciativas tendientes a perfeccicnar los =
sistemas de producc16n, traba jo, distribucién y ventas, acudire
snte la Asamblea General en queja cuando la Direccién de la prg
duccidn desatienda sus opinionas técnicas y planear las distip
tas operacicnes que la socledad deb® efectyar en cada perfodo.-

Ls Asanblea General, f1jard los enticipos -a propuesta de la Cg
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misién de Control Técnico- a los rendimientos que deban percie
bir periddicamente los socios, basados estos en la calidad del
trabajo exigido, tiempo y preparacién técnica requerida, siguieg

do el principio de que "a trabajo igual debe corresponder igual
anticipo".

La Ley previene la formacién regional de Federaciones
Cooperativas, organizadas por ramas de la produccién y de consy
mo dentro de la zonas econbdnicas que al efecto fije la Secrete-
ria de Econom{a Nacional, asf como de la Confederacidn Nacional

Cooperativa con jurisdicciédn en todo el pais.,

En este trabajo hemos puesto especial empeiio en veri
ficar un ligero eshozo de la organizécién cooperativa, en aten=
cidn a la especial importancia que €sta reviste en relacién con
nuestro proceso de Reforma Agraria. En efecto, las limitaclones
impuestas a la productivided agricola por la pequefiez de las mg
destas empresas ejidales -el minifundismo es un fenbmeno bastag
te arraigado en la distribucidn parcelaria ejidal-, la carencia
de recursos propios de los ejldatarios en un alto procentaje ==
del total de ejidatarios en el pafs que los coloca en un estado
de casi indefensién en esta nuestra socledad comercializada, la
posibilidad de constituir una explotacién agrfcola, susceptible
de desarrollarse mediante la unién arménica de pequefios esfuere
205 y posibilidades y de verificar a travds de su actvacién o--
bras y acciones de bemeficio comin, inalcanzables para el e3idg

tario considerado individualmente, le dan a la organizacifn cog
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peraﬁiva una especialfsima importancia, Puede expresarse sin hi
pérbole, que la organizacién cooperativa ejidal es elemento cog

plementario indispensable de la Reforma Agraria en México,

En un ensayo critico de la Reforma Agraria en México,
Marco Antonio Durdn, al referirse precisamente a las posibilidg
des que tlene la organizacién cooperativa de constituir factore
positivo en el proceso econémico de la produccién agricola, vig
tas las nuevas formas de propiedad y tenencla de la tierra y dg

més aspecios de la Reforma Agraria, expresa:

“Es abundante la literatura, que proviene de épocas-
anteriores a la definicidn de la Reforma Agraria, donde se ha--
bla con entusiasmo de las halagliefias perspectivas de la cooperg
c16n, con apoyo en el conocimieﬁto de las alentadoras realiza--
ciones europeas, Por 1913, una comisién norteamericana viajé a
Europe a estudiar la organizacidén cooperativa, y muy poco tieme
po despuds se publicaba en México la traduccidén de su informe.-
Es notable el Proyecto de Ley sobre Cajas Rurales Cooperativas-
escrito por Rafael Nieto en 1915, Pero més terminante que los =
esbozos preconstitucionales, fué la Circular Ném, 51 de la Coml
s1én Nacional Agraria, dictada el 11 de octubre de 1922, en la-
cual se establecfa la creacién de cooperativas, como complemen-
to obligado de la formacién de Ejidos. Algunos afios después, la
misma 1dea cooparativa formé parte importante de la teoria le--
gal de los primeros Bancos Ejidales. Al mismo tiempo, & partir-
de 1926, se ha mantenido casi invariable en las sucesivas Leyes

de Crédito Agricola, en las cueles aparecen las cooperativas ae
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» griéoié; perfectanente delineadas, con el nombre actual de "So-
ciedades Locales de Crédito" (tuvieron el de Cooperativas segiin
Ley de 1931) y con atributos para actuar como instituciones au-

xiliares del Sistema Nacional de Crédito Agricola®. (5).

La mencionada Circular nimero 5lgspecificaba, en efeg,
to, no solamente que era conveniente promover la formacién de -
cooperativzs en les niicleos de poblacidn que de conformidad con
la aplicacién de la Ley de 6 de erero de 1915 iban siendo dota-
dos de tierras o restituldos, sino que imponfa a la Comisién Np
cional Agraria la obligacidn de organizarlas. En las considera-

clones rrevias de dicha disposicién se indicaba:

"Para el efecto, procurarid organizar cooperativas en
todos los pueblos , congregacionss y rancherias, con tendencia,
naturalmente, a consituir organismos superiores, sélidos y bien
ramificados, pero sin olvidar que el agricultor, por psicologia
se muestra reaclo apnirse con gentes cuya conducta desconoce y
no puede investigar .ersonalmente., A mAs, se procuraré organi--
zar la cooperacidn no solo en lo relative a los procedimientos-
de produccién, porque, para que sus resultados sean fructiferos,
tras de la orgenizacidn que tienda a producir més y mejor, se -
impone la que tienda a la mayor y mejor venta. Una organizacifn
de asta naturaleza, no cree la Comisidn Nacional Agraria que dg
be dejarse para simple inlciativa de los canipesinos empobreci--

dos por unz prolongada explotacidén que lo imposibilita para rey
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"itél;du§5,§agﬁhféfirma Prost, tienic a predominar a -

os procedimientos de produccién se perfeccionan, --

ifgbntrario nue ella misma ebe controlar su fug
Qnto'yjéﬁn imponer su instalacidn, amparéndose en la fg
!ﬁiﬁadf uéftiéne la liacidn parz imponer en todo tiempo a la prg
“?.plzﬁad?pfiﬁéﬁéllas molzlidades que dicte el interés pliblico, --
—7'?qhto‘m5$ cusnto que los terrenos ejiial.s en que se instslard-
“la explotacidn cooperativa, estén bejo el dominio eminente de

la Kaci6n." (6).

- La aludida Circular en sus Reglas 26, 27, 28, 29 y =

30 regulaba la organiz&cién cooperstiva ex: rasards:

"26.~ La Comlsihn liacionsl Azrsria organizard la ex
Véistaci6n ejidal er forms cooperativa por conducto de su Depap
ta-anto de Aprovecra:rdcnto de Ejidos y de sus instaladores de -
coop-rativaes.- 27.- Las cooperativas instaladas serén asesora--
das por el instzlador nombrsdo al efecto hasta que puedan pros-
perar éin ayuda oficial, y serén administradas por el mismo Cp
mit§ Administrativo aumentado en su nlmero de miembros, dentro-
del cusl se designaréd un Gerente y tres Consejeros que tendrén-
carfcter de Secretario, Tesorero y Almacenista, respectivamente~
28.~ Antes de instsl:T ningure cooperativa, la Comisidn Nacional
hgraria, por conducto de su Depzrtamento de Aprovechamiento de-
Ejldos definiré con precisibdn el objeto de la coopzrativa (le~-
chera, ganaders, horticola, viticcla, etc,), y especificaré la-

Yorra y nagnitud del auxilio oficlal sue se le imparta, siempre
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~que acuerds coh éste es de impartirse, en el concepto de que en

" todo casp, los cooparadores serén individual y conjuntamente --

responsables de los compromisos que la cooperativa contraiga.=-

29.,- Aunque cada cooperativa se instale con sujecidn al regla--

mento que un estudio especial de cada caso determine, todas de-

berén descansar sobre las bases fundamentales siguientes:- I.Hg
particisn de beneficlos en proporeidn al trabajb aportado.- IL-
Iguzldad de los asoclados en losdereches de administracidn, segin
la formulas ™un cooperador, un voto",- IIJ.~Reserva del fondo de

previsién como inalienable y colectivo en caso de separacibn de

socios.~ IV.-Que el Consejo de Administracifn informe de su geg

ti%n anualmente en Asamblea General y que ésta pueda ser. convo-

cada en cualquier tiempo por‘el 20% de los cooperadores para =-

los efectos de la iniclativa, revocacidn o refaréndum.- 30.-La-

Comisidn Naclonel Agraria agrupard las coopsrativas localas pas
~ra formar asociaciones regionales, y §stas a su vez an un centro

nacional de cooperaci6n, organizando concursos y exposiciones y

acordando recompensas que estimulen la produccildn ejidal".(7),

Una de las posibles funciones m&s importantes de las
cooperativas ejidales, puede ser la concurrencia directa en los
mercados de productos agricolas, y la consiguiente eliminacibn-
de intarmediarios -cuando menos éste en forma relativa- lo que-
se traduce en la obtancidn de mejores precios beneficidndose en
tal forma los socios, beneficio que en otra forma coniribuye a

enri-uecer a tales intermediarios o comerciantes,
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erprtodas las dificultades que conlleva la organiza=

év_idaipéupérrima-, conslderamos que debe promoverse en ese --

h%iéb, credndose inclusive en forma cuidadosa el mecanismo ag
Aiéisgrétivo dentro dél Departamento de Asuntos Agrarios y Colg
;zggién que se encargue de promover tal tipo de organizacldén -

_‘en el medio ejidal.

b)+= Los Consejos de Vigilancia Ejidales y los de las So-

cledades Cooperativas.,

En ateneibdn a la singular importancla que para el dg

‘>Sarrollo econdmico y social de los ejidos puede tensr la organi
zacibn cooperativa, hemos integrado especificamente un capitulo
relativo, estableciandn linea-ientos generales concernientés a
aste tipo de organizacién; astimamos que un breve estudlio compg
rativo de los Consejos de Vigilancia Ejldalas y los bérganos de
vigilancia especifica de las Sociedades Cooperativas, ha de cop
slderarse actividad provefhosa que nos sirva cuando menos en --
parte cono hilo conductor para determi-ar posibles #lpos de atr}l
bucilonss qué ante nuevas formas de organizacibn dentro de los B
Jidos puedan tenar los aludidos Consejos de Vigilancia de los E
Jidos, Hablendo intentado en otrs barta de esta tesls estable--
cer con claridad meridiana el sentido de las atribucionss con--

signadas en nuestro sistema positivo a éstos Oltimos 6rganos, -
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.gstlmg@Qs:innecesario hacer an este lugar comentario de tales g
;Atfibﬁaibnas, por lo cual habremos de ocuparnos, eso si, de las-
j’qué fijs la Lay a lds Conssjos de Vigilancia de las Socledades-
‘Coopérativas, establecicndo en su caso un parangdn con lo predg
terminado respecto de los drganos censores y corraectores de los

ejidos, motivo central de nuestra indagacibén y subsecuente re--
fleibn. '

Hemos visto ya que una de las facultades de la Asam-
blea General de Soclos em la de nombrar -entre otros- a 1oS = =
miembros de los Consejos de Vigilancia, determinando el articu~
lo 33 de la Ley General de Socledades Cooperativas, que tal or-
gano se encuentre integrcdo por un nimero impar no mayor de eip
co, aunados los correspondientas suplentes, nombramiento que hg
brd de hacerse en la Asamblea Ganeral en forma nominal, preci--
séndose al verificarse la votacibn 1la persona por quien se vota
y el puesto qua se desaa ocupe; integréndose tal drgano por un-
Presidents, Secretarlo y Vocalas los aue dgraréﬁ en funciones no
mds de dos afios y solaments podrdn ser reelectos tfanscurrido -
que sza igual tiempo al pariods a partir del término de su ejeg
cicio, Si al verificarse la eleccidn del Consejo de Administra=-
cién, se hublsre constitufdo un grupo minoritario -ue represen-
te, cuand~ menos, el veintlcinco por clento de los asistentes a
la Asamblea, dicho grupo minoritario serd quien elija al brgano

da vigilancia que nos ocupa,

El Consujo 4e Vigilancia es, por decirlo asi, el br-

gano especifico Ae vizilancia o supervisidn de los actos del --
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' Consejoudg:Administracién de la'Sdgiédad‘y, en goneral, de to--
ridégfiaéféétividades de ésta, En efecto, el articulo 32 de la --

:;tey dEtermina:

"El Consejo de Vigilancla ejercerd la supergisidn de
todas las actividades de la Socied:d y tendrd el derecho de va
to, para solo el obJeto de que el Consejo de Administracién rg
considere las resoluciones vetadas. E1 derecho de veto deberd -
ejercitarse ante el Presidente del Consejo de Administracibn ==
dentro de las cuarenta y ocho hotas sigulentes a la resolucidn.
El Consejo de Administracidn podrd ejecutar su decisidén bajo su
responsabilidad, pero la Asamblea General inmediata estudiard -
el conflicto y resolverd en lefiniiiva. Para los efectos de eg
te articulo toda resolucidn del Consejo de Administracibn seré-

comunicala por escrito, al adoptarse, al Consejo de Vigilancia",

Como se puade hacer notar, en forma similar a como =
acontece en materia ejildal y respecto de los a¢tos del Comisa=--
riado de este cardcter, el Conscjo de Vigilancia traténdose de
Sociedades Cooperativas tiene atribuciones -en su sentido de fy
cultades y obligaciones correlativas-. de vigllar que los actos
del brgono ejecutivo de la Asambleq General y representativo eg
pecifico de la sociedad, se ajusten a lo preceptuado por la ley
y espec{ficamente a lo acordado, en su caso por la Asamblea de
1los miembros de la persona jurldica de que se trate: ejido o sg
cledad cooparativa, Podrlamos docir, recordando lo que expresa-

mos al verificar el as‘.udio de la naturaleza juridica de los --
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Consejos de Vigilancla Ejidales y haciendo clerta equiparacidn=-
“en las funcionss,y que en el caso los Consejos de Vigilancia de
las cooperativas tienen funciones generales de vigilancia -vil-
gase la redundancia- raspecto de los actos o acuerdos del Consg
jo de Administracidn y que, por otra parte, en forma similar &
1o que acontece entratdndose de los drganos ejidales desempefian
o pusden desempefar funciones de auxiliares de la Administracifn
Piblica respecto de las actividades todas de la Sociedad Boope-
rativa al culdar que éstas se ajusten a lo preceptuado por la -
Ley. En el caso de las Socledades de cuyo estudio nos ocupamos-
someramenté en este ca:itulo, encéntramos una disposicidn que -
seria 1deal tuviese vigencia en las relaciones internas do los-
érganos ejidales: Nos referimos a la obligacibn establecida de
comunicar el Consejo de Administracidn al de Vigilancia, por eg
erito, las resoluciones que adopte. Nos percatamos claro esté,i
que en tédrminos generales los medios cubturales o el nivel cul
" tural de los cbmponentes en uno y otro caso son diferentes, cﬁ
manmente superior el de los cooparativistas, por lo qﬁe habre--
mos de admitir nue lamentablemente la obligacidn que se impusig
ra a los integrantes de los Comisariados Ejidales de comunicar-
por escrito las determinacion:s que tomasen dentro de la esfera
de sus atribucionss a los Consejos de Vigilancias de la propia =
{ndole, ser{a en la préctica punto menos que inoperante, toda -
vaz ‘ue & pesar del requisito de saber leer y escribir que fija
el artficulo 23 a los miembros de tales brganos, existen milti--

ple® casos en que ésto no acnntsce o que, en la mejor de las --
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" “condiciones los reprdsentantes ejidales apanas si sabsn poner -
”: su nonbre; empero, es deseable que, por lo menos en los casos -

an gue los iniegranies de tales Comlsariados adoptan determina-

"~ - clones o extienden constancias -de posesién, abandono de la po-

sesibn, ete.- vinculados I{ntimamente a la existencia, ejercicio
o extineidn de los defgchos agrarios ajldales de carécter indi-
vidual, se diese cuenta a los miembros de los Consejos de Vigi-
lancia, facultando a éstos especificamente para poner a considg
racidn de la 4samblea General del ejldo aquellos casos en los ~
cuales ss violasen o menoscabasen los derechos lndividuales de
los miembros de la persona juridica colectiva de que se trataras,
as! como cualquier otra irregularidad dentro de su &mbito de -=-
atribuciones, facultando a dicho Consejo a vetar las resoluciom
nes del Comisariado con el mismo objetivo y efectos que en la -

Cooperativa,

Bh el art{culo 28 del Reglamento de la Ley General e
de Sociedades Cooperativas encontramos atribuide al Consejo de~
Vigilancia de este cardcter, una facultad similar a la que tiem
nen los Orgcnos de vigilancia ejidales para solicitar del Comi-
sariado convoque a asamblea, de pedirlo asi determinado porcen-
taje de los miambros de la persona juridica colectiva de que se
traté, Sin embargo, el mencionado Reglamento es més previsor --
ous muastro Cddigo Asrario vigente, toda vez que expresamente =
faculta al Consejo ie Vigilancla en el prdcepto aludido a convg

car a Asamblea por si, si traténdose de las ordinarias el Consg
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jo de Administracidn no lo hace en la época fijada por las bae
ses constitutivas, o si lo solicitarz el 203 cuando menos, de =
los miembros de la cooperativa si el casn se refiere a asamblea
extraordinaria. Consideriros benéfico para el normal desarrollo
de la vida de los EJidos, se faculte expresamente a los Conse~-
jos de Vigilancle Ejildales a convocar a hsamblea General por si
mismos, en los casos especificos de pedimento en'ese sentido ~-
del 294 de los ejidatzrios a que se refiere el articulo 49 del-
Cédigo de la materia y znte la negativa pars hacerlos del Comi
sarisdo Ejidal, Tal facultad sugerida, estimemos conveniente -~
sea extensiva a aquellos cacos en que por la urgencia o impor--
tancia del asunto & trater requieran la celebracién de Asamblea
y reciben de parte del Comisariado Ejidal negativa a su pedimepg
to fundado en al precepto invocado y por incumplimiento en la -

convocatoria pasra la Asanblea mensual de ordena la Ley.

Respecto de las facultades de los Consejos da Vigi~-
lancia de las Sociedades Cnoperativas, el artfculo 41 del Reglg

mento estsblace:

I.- Vigilar que los miembros del Conszjo de Administra~-
cibn y los enplecados de la Sociedad cumplan sus debares y obli

gaciones,

II,~ Vipilar el estricto cumplimiento de las Bases Consti

tutives y de las prescripcionss de la Ley y de este Heglamento,

i
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lar gue se realicen con eficiencia,

‘k;* iV.; Cuidar gue la contebilldad se lleve con la debida --
| 'puhtuélizad y correccibn en libros sutorizados, que los balances
" zo practiquen a tiempo y se dén a conocer a los sociosy Al efeg
to revisard las cuentzs y practicard arqueos cuando menos unsa -
vez mensualmente, y de su gestibdn derd cuenta a la Asamblea, --

con las indicacioncs que juzgue necesarias,
V.~ Vigilar el empleo de los Fondos,

VI.- Dar su visto bueno a los acuerdos dal Consejo de A4
ministracidn que se refieren a solicitudes o concesiones deg ~ =
préstamos que excedan el miximo f1jado por las Bases Constitut}
vas, y a dar aviso al mismo Consejo de las noticlas que tengan-
sobre hechos o circunstincizs relatives a la dismimucidn de la-

golvencls de los .eudores, el menoscabo de caucionss,

VI1.- Oponer vato, bajo su responsabilidad, a las determi-
naciones del Consejo de Administrzeibn que lo ameriten, de acueg
do con en el artfculo 32 de le Isy General de Socisdades Coope-

rativzs,

VIII.- Emitir dictemen sobre la memoria y el balance gene~~
ral del Consejo de Administracidén, que le entre &ar éste con -
treinta d{as de antlcipacidn a la fechz en que se refina la Asap

blea Genarsl,
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IX.= Cullar de que se exija el otorgzmiento de las garane
tias con que deben caucionar su manejo los empleados o funclong
fios que culden o administren intereses de la Socledad y de que

secan renovadas oportunamente, y

X.~ Cuidar de que se exija el cobro de las garantias, en
el caso de que as{ se hiclera nécesario y comunicar a la Secre-

tarfa Je 12 Enonomia Nacional, todo manejo indebido o irregular

de fondos que llegue a su conncimlento",

Explicéndose con claridad por el mismo texto de las-
fracciones transcritas el alcance & sentido de las funciones de
los Consejos de Vigilancla a las <ue se reflere el precitado ag
ticulo 41, finicamente nos permitiremos comenter que en este ca
so el legislador si se praocupbd de establecer una precisa corrg
lacidn entre las de este brgano y las del Consejo ds Adninistrg
¢idn, 1o que no acontece en nuestro Derecho legislado entre Cg
misariade y ConseJo de Vigllancia ejidales, dado que 1as atribn
ciones de &stos en general y espacificamente por lo que a los «
actos del primero se refiere, se determinan en forma por demfs~
genérica e imprecisa, estimamos pertinente que sin llegar al cg
suismo lagislativo-se definan con mayor claridad y precisibn --
las atribuciones de los organos de vigilancia ejidales, a lo --
que ha de afiadirse nccesariaments lo que sobre el particular hg
mos axprasielit con antérioridad en el desarrolle de aste trabajo.

Bl articulo 42 del le, lamento de que nos venimos ocy
pando, astablece:
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Son czusas de rnmocién de los miembros del Consejo =

de Vigilancia 1a" siguiente

f,'"I.- Ho celebrar las juntas peribddicas que les imponga ~=

las Bases Constitutivas,

IJ.~ Ho asistir:a las juntas del Consejo de Adnministra- -

c:.ﬁn.

I1T.~ No vetar las resolucion:s del Consejo de Administra-

eién que perjudiguen los intereses de la cooperativa.

IV.~- No ponar en conocimiento de la Asembles y de la Se~
cretarfa de la Economia Nacional, las irregularidades que en el

funcionaniento de la Socledad obhsarven,
Vo~ Mo supervisar les actividades de la Cooperativa, y

VI.- Faltar en cuulquier forma & las prevenclones del pag

to soclal, o a las de la Ley y este Reglamento",

Casi repitiendo lo expresado en phrrafo preincerto,-
habremos de comentar respecto a las causales de remocibn ante--
riormente asentada, que existe incuestionablemente meyor ppecistfn
en el ccso de la imputables a los miembros de los Consejos de -
Vigilancla de las Sociedades Cooperativas, que lo que se especi
fica eh el mismo renglbn de ceucalas dé remocidn en el articulo
30 del Cbdigo Agrario, traténdosc de los Consejos de Vigilancia

Bjidales, Habiénionos ocupsdo con clerta amplitud de hacer el =
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comentario relativo del contenido del pracitzdo articulo 30, ==
nos permitimos recalcar la insuficlencia al respacto de nuestro
sistema positivo agrario remitiéndomos a las consideraciones, -

comentzrleo y sugerenciss hechas v:ler en otras partes de esta -
tesis,
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BESULEN Y CONCLUCTIORTS,

, El concepto de Reforma Agraria -vinculado intimamene
te con el de estructura agraria-, implica un proceso de transe-
- formacién en los aspectos juridico, econdmico y social de tal -
estructura, tendiente a corregir los desajustes cualitativos y-
cuantitativos gque en tales aspectos constituye lé problemética-
agraria, La Reforma Agraria en Méiico se encuentra a la facha a
un paso de finiquitar la etapa primera de redistribucidn de 1la
tierra; es indispensable proveer a través de los mecanismos Jy
ridicos idbneos la paz y seguridad juridica en el agroj en for=
ma tal que ejidatarios, peaqueiios propletarips o campesinos comy
neros puedan continuar avanzaﬁdo an el desarrollo no solamente-
de la produccidn y productividad agropecuaria, sino de los fac-
tores de orden social concomitantes al proceso de Reforma Agra-

ria,

Constituye el Ejido una entidad bésica del proceso =
de Reforms emprendido por la Revolucidn bajo un nuevo concepto-
de funcibn social- de la propiedsd. Los Consejos de Vigilanciaw
Ejidales son 6rgrnos de los EBjidos constituidos vor la Ley, con
funciones generalecs de vizilancia respecto de la actuacidn de -
otro drgeno como lo son los Comisariados Ejidales, con faculta=-
des de sugiliares de la ddministracidn Plblica, en los términos
establecilos nor la propia Ley y con facultades supletorias de-

las atribuides a talas Comisariados, teniendo su antecedente «
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‘législativo,més remoto en los Inspectores de Vigilancia a que @

:efféfiere g1 De€reto Presidencial fechado el 16 de julio de ==
3«_l925. Puede axpresarse que la propia existencla de los Comilsarig
305 Bjiidales hacen indispensable la existencia y eficlante fun-

cionamiento del drgano censor y corractor de sus actos que ¢s =

el Consejo de Vigilaﬁgia.

A diferencia de lo establecido por el Cddigo Agrario
vizgente que los emplaa Indistintamente, se estima que existe --
una diferencia entre los conceptos de remocion y destitucibn, -
referido el caso a los Consejos de Vigilancia, debiendo entenw-
derse nor el primero el acuerdo tomado por la Asamblea General-
de a}ldatarios nor el qua sc¢ la quitan al ejidatario removido -
las funcionas que tonfa como integrante de dicho drgano y por -
el de destitucidn la ter iinacidn que an el mismo sentido toma -
la Autoridad Administrativa compet:inte, apruebe o no tal medida
la Asamblesa de ejidatarios; independientemente de otras posi- -
bles causas de remocibdn o destltucidn, se estima pertinente la-
modificacibn del CO4igo Agrario vigente que, con la actual re~
daccidn le su articulo 30, deje totalmente al arbitrio de la -~
Asamblaa General de ejidatarios la aplicacidn de la sancidn que
denomina dicho precento destitucibn, condicionada en las dos
causales provistas al acuerdo en dicho sentido de las dos tag
ceras partes de la Asamblea, aln cuando notoriamente, por sim-
ple analogfa con lo previsto al respecte Je los miembros del Cg

mi-ariado Zjidal, al ser procesado por delito sanclonado con pg
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 'na corporal dabaria traer consigo como suncidn la de destitucién

or la Autoriiad Adminlstrative compotenta.

- Se considera convenienta modificar el actual Estatu-

o juridico de los Consejos de Vizilancia de los ejidos, adicig

W nandb,a las atribuciones wue a los mismos fija la Ley vigente,-

~entre otras, la de intervenir a través de la Asambleé General -
e ejidatarios y dando a conocer al Departamento de Asuntos - =
Agrarios y Colonizacidn, o a su discrecibn, a las autoridades -
penales correspondientes el hecho de que los inte rantes del Cg -
misafiado invadan tierras, induzcan o toleren que los ejidata--
rios se nosesionen de ellas, fuera de lo preceptuado por la Ley;
asimismo se estima convenlente establecer juridicamante dentro-
del propio CHdigo Agrario la obligdcidn supletoria de los inte-
grantes de tales Consejos de extender en la forma procedante la
documsntacidbn que soliciten los interesados o requieran las au-
toridades compstentes relacionada con el aprovechaniento indivi
cual o colectivo, en su caso, de los bienes ejldales, fijando,=-
por otra parte la sancidn correSpondiente.en caso de incumpli-
miento o la extensidn dolosa y en contravencidn con la realidad
de dicha documentacibn; asimismo debe sefialarse como atribucidn
de los integrantuss de los Conscjos, intervenir actlvamente a ==
afecto de impedir que los ejldatarios se posesionen u ocupen tg

rrenos fuera de lo preceptuado por la Lay.

Consildera el sustentante gue no solamente deben adi-

clonsrse las ccusslas de rasponsabilidad administrativa o disel
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; 1bié§ causales: nor invadir terrenos o inducir a-
iedidatarios ‘a nue los ocupen en forma ilfcita, siendo de parti-
culares ajenos al ejido 0 por no dar cuenta al Departamento de-
Asuntos Agrarios y Colonizrcion o autoriiades penales que se eg
time competentes en lps casos que la 1nvasi6n, induceidn o tolg
rancia da ocupacidn 1licita sean atribuibles a los miembros del
Comisarialo; por acaparar por si o por interpbsitas personas --
parcelas del Ejidoj y, por omitir poner en conocimiento del Dg
partamentn o de las autoridades penales que se estimen conmpetepg
tés, hachos presumiblemente delictuosos imputables a los inte--
grantes dal Comisariado Ejidal, en los términos del deigo‘Agrg

rio vig:nte,
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