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CAPITULO
I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEGISLACION FORESTAL MEXICANA

a).- Epoca Precolonial.
b).- Epoca Colonial
c).- Fpoca Independiente.

d).- Epoca Contemporinea.

a).- EPOCA PRECOLONIAL

Los pueblos que habitaron nuestro pais antes de la lle-
gada de los espafioles, no tuvieron problemas forestales, ya que la --
abundancia de este recurso era tal, que fué innecesario que se esta--
blecieran disposiciones tendientes a reglamentar el aprovechamiento -
de los bosques.

Los pueblos indigenas obtenian del bosque gran cantidad



: de productos que ut111zaban para su sustentacién cotidiana. Esto nos
pennlte conprender porque no habia motivo para realizar talas exhaus-

"t1VdS como 115 qu; se realizaron posteriormente,

 . El reglmen de la propiedad era el siguiente:

~La'propiedad territorial de los monarcas era -
6D1edad de nobles y guerreros era el pillali, -
erras destinadas a suministrar viveres al ejér
;;fél,altepetlalli eran tierras cuyos produc-
égaf,los pastos del pueblo, el teotlalpan los
d;taban destiﬁadas a sufragar los gastos -
su génesis nominativa lo indica (calli;-

una parcela de tierra que sc le asignaba

aun ¢ el sostenimiento de ésta, siempre que perte

grupacién-de casas.

“Pdsteriormenfé al descubrimiento de América, se dicta--
fon nqrmas‘a‘réglémeﬁtar el aprovéchanﬁento de los hosques. Entre los
~ més inmortanﬁes pbdemos'mencionar lbs siguientes: La Cédula de los Re
| yes CatéliCOQ, cxpedlda en el afio de 1496, prohibhiendo la tala de los
‘montoq, dc cxudqdcs V111as y lugares, ordenando que para proveerse -

de lefia no se cortasen drboles enteros, sino ramas que pudieran repo-



nerse.

Carlos V, en el afio de 1518, ordena que los vecinos de
los pueblos procedan a realizar plantaciones de &rboles.

. Carlos V estableci6 también en uma cédula expedida en -
el afio de 1533 que tanto los espafioles como indfgenas, debfan de dis-
frutar en comin los montes, los pastos y las aguas.

En la ley V, titulo VII, libro IV, dictada y reiterada
el 15 de abril y 18 de octubre de 1541 por el Emperador Don Carlos, -
' ':de’cia: "Nos hemos ordenado que los pastos, montes y aguas sean comu--
nes en lLas Indias".

En el afio de 1622 Felipe II dispuso que la explotacidn
de la caoba, el cedro y el roble, quedaran a beneficio de 1a corona.

Una disposicion muy importante fué la ordenanza general
fle montes y plantios, expedida en el afio de 1748 durante el reinado -
de fel_:j.pe V, que no solo recopild los preceptos legales dados con an-

terioridad, sino que agregé otras disposiciones tendientes a prote---
ger los bosques.

L El régimen de 1a propiedad era de tres tipos: la indivi |
dual, la intermedia y la de tipo colectivo,

las de tipo individual eran las siguientes:

Las mercedes se les daba a los conquistadores
o colonizadores tierras mercedadas para sembrar, la merced se daba en
distintas extensiones, segfin los servicios prestados a la corona, los
méritos del solicitante y la calidad de la tierra.

Las caballerfas eran wna medida que se le daba



a un soldado de caballeria.

Las peonfas era una medida que se le otorgaba

a un soldado de infanterfa.

Las suertes era un solar para labranzas que se
daba a cada uno de los colonos de las tierras de una capitulaci6n.

la compraventa, la tierra perteneciente al te-
soro real, pasaba a manos de los particulares por la simple compraven
ta.

La confirmaci6n era un procedimiento mediante
el cual el rey confirmaba 1a tenencia de la tierra en favor de al----
guien que, o carecfa de titulos sobre ella o se les habia titulado en

forma indebida.

Y por filtimo, la prescripcidn sobre tierras --
realengas.

Las instituciones intermedias son:

La composicién y las capitulaciones. Estas se
les daba a una persona que se comprometia a colonizar un pueblo y en
pago se les daba determinada cantidad de tierra.

La composicidén fué una institucién mediante la
cual algunos terratcnientes sc hicieron de tierras realengas o de ---
otras particulares,

La propiedad de tipo colectivo cra la siguiente:

El fundo legal era el terreno donde se asenta-

ba la poblacién, el casco el pueblo, con su iglesia, edificios, etc.

Ll ejido era un solar situado a 1a salida del



pueblo que no se labra ni se planta destinado al solar de la comumi--

dad.

La dehesa era el lugar donde se llevaba a pas-
tar al ganado.

El propio, los productos de la tierra eran des
tinados a sufragar los gastos pGblicos,

Tierras de comin repartimiento, eran tierras -
commales pero de disfrute individual que se sorteaban entre los habi

tantes de un pueblo, a fin de que las cultivaran.

c).- EPOCA INDEPENDIENTE

El México Independiente se inicia el 27 de septiembre -
de 1821 con la entrada del Ejército Trigarante, pero la nueva Reptbli
ca tenfa que enfrentarse a graves problemas, com lo era la defectuo-
sa distribuci6n de la tierra y de habitantes como factores principa--
les.

En el afio de 1827 se decret6 la libre exportacidn de ma
deras para beneficio de las poblaciones litorales.

In 1861 se cxpidié el primer reglamento del corte de &r
boles en terrenos nacionales, que segln dijo Garcfa Martinez en una -
ponencia presentada en 1a Primera Convencidon Nacional Forestal, marca

1a iniciacién del servicio forestal mexicano.



Durante el Imperio de Maximiliano, Leopoldo Rfo de 1a -
loza estudid y formuld un proyecto de ordenanza de bosques, de arbola
dos y de explotacifn de maderas, que aparece sin fecha en un libro --
que con.el titulo de *"Escrito de Leopoldo Rfo de la loza", se public6
en 1911.

Otras disposiciones legislativas referentes a los bos--

ques, se expidieron en los afios de 1881 y 1888,

Ley sobre ocupacifn y enajenacién de terrvenos baldfos -

del 20 de julio de 1863 y 16 de marzo de 1894,
| Durante los primeros afios del México Independiente, la

propiedad puede dividirse en: latifmdista, eclesifistica e indfgena,-
o sea que los latifundistas tenfan el acaparamiento de tierras en po-
cas manos; la propiedad eclesiistica sigui6 creciendo como el latif\xt_l_
dio: grandes extensiones de terrenos en manos de la iglesia; la ﬁm--
piedad de los indfgenas casi no existfa, ya que todas las tierras es-

taban en manos de los latifundistas y de la iglesia,

d).~- EPOCA CONTEMPORANEA

En la ciudad de México se reune un Congreso Nacional de
Meteorologia en el afio de 1901, El Ing. Miguel Angel de Quevedo hizo

la sugestidn para que se creara un organismo encargado de la protec--

cidn de los bosques.



CAPITULO
I1

CONSTI'I'UCIONALII?AD DE LA LEGISLACION FORESTAL

a).- Etapa Preconstitucionalista.
b).- Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza.

<).- Discusiones en el Congreso Constituyente de 1916-
A7, |

d).- Disposiciones Constitucionales de 1917 y Reformas.

e).- Constitucionalidad de la Ley Forestal.

f).- Qué validez tienen las Leyes Forestales en los Es-

tados.

g).- Andlisis del pdrrafo tercero y opinién de la Supre

ma Corte de Justicia de la Naci6n al respecto,

a).- ETAPA PRECONSTITUCIONALISTA

En el afio de 1906 se publicd el Programa del Partido Li



beral, suscrito por los hermanos Flores Magdn. Sin embargo, no fué po
sible abordar los grandes prohlemas nacionales, como lo era el repar-
to de la tierra.

El programa polftico en el Capitulo VI, sefialaba que la
tierra deberia de repartirse, que los hombres tienen derecho a conser
var su propiedad en la medida que la trabajen.

La pretendida reeleccién de Don Porfirio Diaz en 1910,-
trajo como consecuencia el que Madero y Pino Suirez lanzaran el Plan
de San Luis que fué punto de partida del movimiento, en el que se des
conocia a Dfaz y Corrales; declaraci6n social sobre la tierra y sobre
los numerosos indigenas despojados de ellas, lograr la restitucibn y
el pago de los perjuicios causados.

El 28 de noviembre de 1911, Pmiliano Zapata lanz6 el --
Plan de Ayala. Este plan fué la iniciaci6n de la revoluci6n social de
México, los postulados eran los siguientes: los terrenos, montes y --
aguas que hayan sido obtenidos por cualquier medio, volverdn a su an-
tiguo propietario y se indemnizard en una tercera parte o sea la res
titucidn de los ejidos; fraccionamiento de latifundios; confiscacién
de propiedades a quienes se opusieran a la realizacién del plan.

Del afio de 1910 a 1913 suceden varios acontecimientos ;-

entre ellos la renuncia de don Porfirio Diaz.

En el afio de 1913 suceden los acontecimientos de 1a De-
cena Tragica de la Ciudadela, en la cual perdié la vida el ApGstol de

la Democracia Francisco 1. Madero, en manos del usurpador Victoriano

Huerta,



En el afio de 1913 lanzan el Plan de Guadalupe, en el --
cual desconocen al gobierno federal y se nombra a Venustiano Carranza
como Primer Jefe Constitucionalista,

En el afio de 1914, Carranza se encontré con unas legis-
laciones netamente sociales, como lo eran las ideas expresadas por --
Ponciano Arriaga acerca de la tenencia de la tierra.

El 6 de enero de 1915, don Luis Cahrera formula una ley
que da las bases a la reforma agraria y que posteriormente fué incor-
porada al articulo 27 constitucional.

En su artfculo 1o. declaraba nulas: las enajenaciones -
de tierras comunales hechas por los jefes politicos contra los manda-
mientos de 1a Ley del 25 de junio de 1856 (Ley de Desamortizacidn).

Las composiciones, concesiones y ventas hechas ilegal--
mente por autoridades federales, desde el lo. de diciembre de 1876 --
(Ley sobre Colonizacién).

los apeos y deslindes practicados durante ese periodo,-
si ilegalmente invadieron terrenos comunales.

El articulo 3o, decia que se les podia dotar de terre--
nos suficientes para construirlo.

El 14 de septiembre de 1916, se expiden las Reformas al
Plan de Guadalupe y se establecia que triunfando el movimiento consti
tucionalista, se convocaria a elecciones,

El Congreso Constituyente a quien Carranza daria infor-
mes y seria el propio Congreso quien ratificara las adiciones a la --

Constitucidn.



En 1916 se reune la Asamblea Constituyente en la ciudad
de Querétaro y el 5 de febrero de 1917, se expidié 1a nueva Constitu-

cibn de la Repfblica Mexicana.

b).- PROYECTO DE CONSTITUCION DE VENUSTIANO CARRANZA

Proyecto de Constitucién Polfitica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por el C. Venustiano Carranza, Primer Jefe Cons
titucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo de la Repfblica. Al --

Congfeso Constituyente de Querétaro.
TITULO PRIMERO
SECCION 1
De las Garantfas Individuales

Artfculo 27.- la propiedad privada no puede ocuparse pa
ra uso piiblico sin previa indemnizaci6n, La necesidad o utilidad de -
1a ocupacidn deberid ser declarada por la autoridad administrativa co-
rrespondiente; pero la expropiacién se hari por la autoridad judicial
en el caso de que haya desacuerdo sobre sus condiciones entre los in-

teresados.

1



Las corporaciones e instiﬁuciones religiosas, cualquie;
ra que sea su cardcter, denominacién, duracién y objeto, no tendrin -
capacidad legal para adquirir en propiedad o para administrar mis bie
nes raices que los edificios u objeto de dichas corporaciones e insti
tuciones. Tampoco 1a tendrd para adquirir o administrar capitales im-
puestos sobre bienes raices.

las instituciones de beneficencia pGblica o privada, pa
ra el auxilio de los necesitados, la difusién de la ensefianza, la ayu
da recfproca de los individuos que a ella pertenezcan o para cual----
quier otro objeto licito, en ninglin caso podrén estar bajo el patrona
to, direccién o administracién de corporaciones religiosas ni de los
Ministros de los cultos, y tendrin capacidad para adquirir bienes raf
ces, pero {inicamente los que fueren indispensables y que se destinen
de una manera directa e inmediata al objeto de las instituciones de -
que se trata. '

También podrdn tener sobre bienes raices, capitales im-
puestos a interés, el que no serd mayor en ningim caso, del que se fi
je como legal y por un témmino que no exceda de 10 afios.

Los ejidos de los pueblos, ya sea que los hubiese con--
servado posteriormente a las leyes de desamortizacion y a que se le -
restituya o que se les den nuevos, conforme a las leyes, se disfruta-
rin en comim por sus habitantes entre tanto se reparten conforme a la
ley que al efecto se expida.

Ninguna otra corporacién civil podrd tener en propiedad

o administrar por si, bienes raices o capitales impuestos sobre ellos,

12



con la (mica excepcion de los edificios destinados inmediata y direc-
tamente al objeto de la fnstitucién.

Las sociedades civiles y comerciales podrin poseer fin-
cas urbanas y establecimientos fabriles o industriales, dentro y fuera
de las poblaciones, lo mismo que explotacién minera, de petrfleo o de
cualquier otra c¢lase de susbstancias que se encuentren en el subsuelo:
asf como también vias férreas oleoconductos; pero no podrdn adquirir
ni administrar por si propiedades rfisticas en superficie mayor de la
que sea estrictamente necesaria para los establecimientos o servicio
de los objetos indicados y que el Ejecutivo de la Uni6n fijar4 en ca-
da caso.

Los Bancos debidamente autorizados conforme a las leyes
de asociaciones de crédito, podrén obtener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y riisticas, de acuerdo con las prescripciones de

dichas leyes.

c).- DISCUSIONES EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917,

La Comisién de Estudios del articulo 27 constitucional,
estuvo integrada por las siguientes personas: Alberto M. Gonzdlez, Ra
fael de los Rios, José I. Lugo, Pastor Rouaix, Porfirio del Castillo,
David Pastrana, Dionisio Zavala, José Alvarez, Silvestre DNorador, An-

tonio Gutiérrez, Jesfis de la Torre, Rafael Martinez Escobar y Alberto

13



Terrones Benitez, .-

DEBATE

Sesidn permanente celebrada los dfas 29, 30, 31 de ene-
ro de 1917,

El C. Secretario:- La Presidencia, deseando conocer el
sentir de la asamblea sobre el debate; si desea que se haga debate 1i
bre, sin limitar el nfmero de oradores, ni el tiempo (voces: {sf! ~--
isi!). La Presidencia advierte a la asamblea que el debate libre és -
conforme al antiguo reglamento; esto es, que los oradores sean 6.en -
pro y 6 en contra, hablando cada uno 30 minutos, o se sujeta al ac---
tual reglamento que previene que sSlo deberan hablar 3 oradores en --
pro y 3 en contra, con derecho a hablar 20 minutos. los que deseen --
que haya debate libre, se sirvan ponerse de pie. Hay mayoria; en con-
secuencia, habrd debate libre.

El mismo C. Secretario:- El dictamen sobre el articulo
27 dice asi: Articulo 27,- "la propiedad de las tierras y aguas com--
prendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde -
originariamente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de

transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la -

propiedad privada",

14
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Est4 a discusién.

El C. Presidente:- Tiene la palabra el ciudadano Navarro
Luis T.

El C. Navarro Luis T.:- Sefiores Diputados: He pedido -
la palabra en contra del primer pirrafo del articulo 27, precisamente
porque yo quiero ser mis radical todavfa que la Comisi6n. En ese arti
culo se dice que la Naci6n ha tenido y tiene el derecho sobre la tie-
rra, pero que lo ha sido y lo seguird siendo para la formaci6n de la
pequefia propiedad.

Como es bien sabido' por todos nosotros, desde
el tiempo de la dominaci6n espafiola 1a Nacién tenia, pues, el derecho
sobre las tierras; pero todos los gobiernos que han habido en México
desde la Conquista hasta nuestros dias, la mayor parte de ellos han -
sido ilegales, puesto que si comparamos todos esos tiempos en que hu-
bo gobiernos legales venimos a la conclusién de que la mayorfa, el --
90% de las tierras enajenadas, fueron acaparadas por umos cuantos in-
dividuos y 1o han sido por gobiernos ilegitimos. De manera que la Na-
¢ién, en estas condiciones, no tenfa derecho para enajenar esas tie--
rras que deben volver al dominio de la Naci6n, para que de aqui en --
adelante las vaya enajenando en pequefios pedazos de terrenos, para --
que no se pueda crear nuevamente de wnos cuantos privilegiados y esto
debe ser asi, porque de otra manera, si se deja como en otras fraccio
nes de este artfculo, verdn ustedes que se puede considerar como pro-
piedades legitimamente adquiridas, aquellas poseidas a nombre propio,

a titulo de dominio, por mids de 10 afios, de lo que resulta que 1a ma-

15



yorfa de los terrenos quedarfan en manos de los cientificos, lo que -
es completamente contrario a los principios de la Revolucién. Hemos -
visto por dolorosa experiencia, que siempre que ha habido movimientos
armados en la RepGblica, a su triunfo, todos los ricos, los cientifi-
cos, los convenencieros, se han unido a los jefes de los movimientos

0 a los que estdn cerca de ellos, para valerse de ellos y asi salvar

sus derechos y conservar en su poder las tierras -que legftimamente co
rresponden al pueblo. Para no cansar vuestra atencifn, voy a citar --
tan solo dos casos verdaderamente tipicos, que probablemente son cono
cidos por algunos diputados. En el Estado de Guanajuato existe una ha
cienda 1lamada '"La Sauceda', si mal no recuerdo; wn pebn de esa ha---
cienda que es ahora uno de los principales duefios de la finca. Ese in

dividuo se hizo jefe de ima cuadrilla de bandidos, de una partida de

rurales que fueron a incendiar los pueblos que estaban en esa hacien- '

da, para asi poder aduefiarse de los terrenos y justificar que habfan

tenido la posesi6n pacifica; todas las quejas que presentaron los in-
dividuos, no fueron oidas en la mayorfa de los casos; para evitar que
los indios siguieran quejandose con las autoridades y demostrar que -
pacificamente habian poseido esos terrenos. Consejeros juridicos de -
este individuo que por sus crimenes fueron declarados herederos (ni--
cos de esos terrenos, aconsejaron que destruyeran las milpas y arran-
caran las casas y &l mismo, horrorizado, que hace poco, al ir a arran
car uno de esos jacales de los infelices indios, encontré que estaba

suspendida del techo una cama con un nifio recién nacido, que fué des-

trozado al levantar el jacal, Asi les arrancaron las milpas en estos

16



lugares y muchos de los indios hicieron viaje hasta México para poner
su queja ante 1a Suprema Corte de Justicia de la Naci6n,

Un C. Diputado interrumpiendo:

{Como se llama ese asesino?

El C. Navarro, continuando:- Un momento... No recuerdo
en este momento. Para evitar que los indios pudieran reclamar sus de-
rechos, se han usado procedimientos poco escrupulosos; no muy lejos -
de la Capital de la Repfiblica, a unos 16 kilémetros, en la poblaci6n
de Tlilpan, han sido robados los térrenos de los indios y los duefios
de esos terrenos han venido a ser los gachupines, que tuvieron siem--
pre autoridades sefviles que se prestaron para todas sus combinacio--
nes; as{ lograron hacerse de esos terrenos. En la época del sefior Ma-
dero, como la revolucisn habfa ofrecido devolver los ejidos del pue--
blo, los duefios de estos terrenos se acercaron a personalidades influ
yentes de la polftica del sefior Madero, para evitar que esos terrenos
fueran devueltos.,

En tiempo de 1a tirania, les quitaron a los ha
bitantes del pueblo de Santa Ursula el agua que posefan desde tiempo
inmemorial, y para zanjar dificultades, el Gobierno del sefior Madero
considerd conveniente introducir el agua de otra parte, para que el -
pueblo tuviese agua y completar asf la otra cantidad de agua que le -
faltaba, con el objeto de que las fibricas, para las que se habia ---
aprovechado esa agua, no suspendiesen sus trabajos. Cuando el gobier-
no de 1a convencién estuvo en México, entonces se le di6 posesién al

pueblo de Tldlpan de esas ticrras y de esas aguas; pero al volver las
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,fuerzas .Cons’ tuc1onallstas, los duefios de aquellas estudiaron la ma-

:nera d‘ o olldar el derecho de propiedad que pretendian tener, y pa

a manera de conseguirlc, formaron wuna sociedad anénima

a cual mezclaron a algunos revolucionarios honrados, sorprendién-

»fdolos Y logrando que esa negociacifn pasara a manos de algunos revo--
iluc1onar1os honrados que, estoy seguro de haber conocido los antece--
- dentes, no habrian entrado en 61, porque no puedo creer que sea de --
,Vrotra‘manera, puesto que ellos han luchado siempre por el bienestar --
del pueblo. El socio principal de esa negociacién, actualmente no sé-
lo se ha aduefiado de los terrenos de los indigenas, sino que ha aca--
bado de robarse también el agua. El socio principal, que probablemen-
te fué sorprendido por los duefios de esa negociacién, lo es el seflor
General Pesqueira que esti aqui presente, a quien suplico diga si es
cierto que es el principal socio de ''La Fama Montafiesa'’. '

El C. Pesqueira: No es verdad.

El C. Navarro: Pero si es usted socio,

El C. Pesqueira: Si, soy socio.

El C. Navarro: Es verdaderamente triste que revoluciona
rios honrados sean sorprendidos para entrar en negocios en los que se
robe, puede decirse, o se les quite cuando menos el derecho a los pue
blos; por eso yo pido que se ponga taxativa a esos abusos, que la Na-
cién sea 1la {mica duefia de los terrenos y que no los venda, sino que
dé nada mds la posesidén a los que puedan trabajarlos. De otra manera,
a la larga, volverin todas esas tierras a formar las grandes propieda

des, v 1a pequefia - propiedad volverd a ser ocupada por unas cuantas -
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 manos. Estd plenamente comprobado que esos terrenos son del pueblo y
también que esas aguas son del pueblo y precisamente porque hay una -
ley de que se puedan vender esos terrenos, los han adquirido unos ---
cuanESE'terratenientes, los cuales han sido sorprendidos por los espa
fioles, por los gachupines, que viéndose sorprendidos en sus derechos,
los han querido vender a los hombres de la revolucién; asi pues, juz-
go conveniente consignar en la Constitucién un pirrafo que diga que -
la Nacidn tiene el derecho o ha tenido el derecho de vender; en Glti-
mo caso yo pediria a la comisién que reformara este inciso diciendo:
Que la Nacibn es la finica duefia de los terrenos de la Replblica, de -
las tierras, aguas y bosques, pero que de aquf en adelante ella se re
serve el derecho de vender y que las propiedades adquiridas por medio
de despojos, por medio de infamias, deben desaparecer de nuestra Cons
titucién, y que en lo sucesivo todo el que quiera adquirir un pedazo
de terreno, deberid adquirirlo conforme a las bases que establezcamos
aqui, de esa manera, cuando nuestros indios puedan hacer una casa y -
sepan que nadie se las podrd arrancar, porque no la podran vender, en
tonces habri desapecido la revolucién en México. Existe en la Replbli
ca el problema agrario desde hace mucho tiempo; la mayor parte de las
revoluciones han sido originadas precisamente por la escasez del te--
rreno para que los individuos puedan cultivar um pedazo de tierra. El
dia que todos los mexicanos de la Repiiblica hayan logrado tener ima -
pequefia parcela donde poder hacer sus casas que dejar a sus hijos, en
tonces cesarfin las revoluciones, porque cuando alguno se presente a -

nuestro indio y le proponga levantarse en armas, éste preferird vivir
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en una pequefia choza que ir a exponer su vida en combate, en revolu--
ciones, que a la larga resultan estériles, puesto que hemos visto con
profunda tristeza, no ahora sino desde tiempo inmemorial, desde la --
guerra de independencia. Tenemos que Iturbide no fué al sur a umirse

con Guerrero, sino cuando vi6 que lo podfa derrotar, y se fué a unir

con todos los cientificos para traicionar al pueblo cuando estuviera

en el poder. Por esa razn, todos los pueblos desconfiaban de todas -
las revoluciones, y prefieren mejor irse a la montafia y estar en re--
beldfa constante a tener que venir a las poblaciones después del ----
triunfo de la revolucién, para ser despojados de sus terrenos precisa
mente por los mis picaros; una vez que triunfa un movimiento revolu--
cionario, se cuelan en €1 como viboras y van a sorprender a los revo-
lucionarios, a solicitar su apoyo para robarse ast 1o que correSpbnde
legitimamente al pueblo (aplausos). -Podria citaros muchisimos caﬁos -
de movimientos verificados en la Repfiblica, pero para no cansar vues-
tra atencifn, voy a citar un s6lo caso de revoluci6n que hasta la fe-
cha no se ha podido dominar, porque en el fondo de ella hay, como en

todo, un principio de justicia. Me quiero referir al problema del Es-
tado de Morelos. Pocos, sin duda de los que se encuentran en esta ho-
norable asamblea, han tenido ocasidn, como yo, de estar en contacto -
intimo, no sdlo con los revolucionarios, sino con todas las clases so
ciales de Morelos. Cuando el cuartelazo de Huerta, era yo Diputado al
Congreso de la Unién, y, por lo mismo, era uno de los perseguidos por
el tirano, no sélo por ser Diputado, sino porque formaba parte de los

redactores de una publicacién que existia en México y que atac6 dura-
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mente a Huerta. Quise salir para el norte, porque alld estaban mis -
amigos; pero no pude hacerlo, porque cuando arreglé mi viaje para Ve-
racruz, ''La Tribuna" publicaba la noticia de mi marcha al dfa siguien
te. "El Pafs" di6 a luz un telegrama de su corresponsal, dando la fal
sa noticia de que me habfan embarcado para La Habana. Se querfa hacer
me aparecer como que ya no estaba en el pafs, probablemente para ase-
sinarme; entonces, no teniendo otra salida y estando en esa &poca el

movimiento del sur en contra de Huerta, opté por salir por el rumbo -
del sur para llegar hasta Guanajuato, para unirme con el General Cin-
dido N. Salinas del Estado de México y de allf pasamos al Estado de -
Michoacdn, y habiendo sufrido uma derrota, quedé con siete individuos
fmicamente y tuve que regresar al Estado de Morelos; allf tuve oca---
sién de ver.a principales revolucionarios, y, sobre todo, de estar en
contacto intimo con el pueblo, porque todos los revolucionarios de --
alli son sumamente desconfiados; al principio, y durante mucho tiempo
y por mis de 6 meses, no quisieron admitirme en sus filas, crefan que
yo era uno de tantos que iban alli a hacerse de elementos y luego los
traicionaban. Por esa circunstancia, tuve mis bien que hacer una vida
de simple soldado de los campamentos, o como ellos llaman, pacificos;
asi, tuve ocasidn de estar cerca del pueblo vy de conocer que han sido
muy calumiados; generalmente, los habitantes del Estado de Morelos -
estdn levantados en armas, porque en los pueblos no tienen absoluta--
mente un pedazo de tierra. En el pueblo de Janacatepec a ocho metros

de distancia de la Gltima calle, comienza la hacienda de '"Santa Cla--

ra"; de manera que los infelices indios prefieren estar en las monta-
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fias, porque alli disponen de todo el terreno que quieren para senbrar,
ain en las serranias mis escarpadas, en los bosques donde encuentran
un pedacito de terreno, allf plantan una mata de mafz y allf estdn vi
viendo, y es curioso ver que los revolucionarios del sur andan por to
das las partes del Estado de Morelos y respetan precisamente a todos
los pequefios propietarios; asf se explica que cuando 1legan a un pe--
quefio poblado lo respetan, les dan provisiones y les dan sefiales, in-
dicaciones, en donde se encuentra ¢l enemigo; no tienen fé en los de-
mis gobiernos que han ido a combatir al Estado de Morelos, porque han
ido a quemarles sus casas y a destruirles sus puebios, y los infeli--
ces, en estas circunstancias, no tienen otro recurso que irse con los
zapatistas; por eso es por lo que ha crecido la revoluci6n en el Esta
do de Morelos. Pues bien, sefiores, yo tuve ocasibn de ver a ese pue--
blo de trabajadores cansados de la guerra, y si tuviera la seguridad
de que se le dieralun pedazo de terreno para sembrar y un lugar donde
construir su casa, dejaria las armas y se someterfa al gobierno que
realmente le diera garantias; pero, repito, desgraciadamente todos --
los gobiernos, inclusive el nuestro, ha cometido el error de permitir
que se arrasen esos miserables pueblos, y, asi, en lugar de atraerse
a los elementos pacificos que pudieran volver al buen camino, han he-
cho que éstos aumenten las filas del enemigo. En los momentos actua--
les, en el Estado de Morelos hay revolucionarios honrados, de princi-
pios e ideales, pero hay también muchos bandidos, entre quienes se --
cuentan los rateros de México y todos los individuos que han ido a --

gastar lo que se han robado,
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El C. Martin, interrumpiendo: Como de poco voy a Mofe--
los a las operaciones militares, deseo que el orador me diga quiénes
son esos revolucionarios convencidos, para que si los encuentro, no -
matarlos.

El C. Secretario:- la Presidencia 1lama la atencién del
Diputado Martfn, sobre que no le han concedido el uso de la palabra.

El C. Navarro continuando:- Hay revolucionarios zapatis
tas mis honrados que el Diputado Martfn. Voy a citar un caso. Cuando
se tom5 el pueblo de Jojutla, entr6 un revolucionario zapatista, y --
tengo razbn para decir que son mis honrados que el seflor Martin, Por
eso 1a revoluci6n zapatista ha prosperado tanto; voy a explicar lo --
que hacen los revolucionarios zapatistas: Al entrar a una poblacién,-
dan garantfas a los habitantes de aquél pueblo y as{ se explica por -
qué el zapatismo en el Estado de Morelos no ha podido ser combatido,-
porque en cada individuo hay un espia que le da noticias, porque con-
sideran al Gobierno como enemigo. Cuando un jefe zapatista llega a un
pueblo y le dice: '"T4, que conoces este lugar, dime quiénes pueden --
ayudarme con tanto mis cuanto, y ese individuo indica quiénes pueden
ayudar'". Ya con estos antecedentes, se dirige el jefe zapatista a los
individuos que le han indicado y ellos, de buena voluntad, les dan de
comer y les ayudan en lo que pueden; pero el soldado que comete una -
falta lo fusilan. En uno de los pueblos cercanos a Jonacatepec, se --
dictd la medida de que serian pasados por las armas todos aquellos --
que sc robaran alguna cosa de la poblacidn; se fijaron que muchas de

las tiendas que habfan alli eran de los enemigos de la revolucién; es
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tas tiendas las tomaron por cuenta de la revolucién y se pusieron a -
vender durante el dfa las mercancfas; en la tarde se recogié el dine-
10 y se repartié por partes iguales desde el soldado hasta el filtimo
jefe, de manera que no se disputaba una sola cosa de esa tienda, de -

ahi que si esto no es llamarse honrado, no sé que serf 1lo que llame -

honrado el sefior Martin, cosa que no ha sucedido con muchos carran--

cistas, pues estf en la conciencia de todos que hay muchas partes en
donde hemos entrado saqueando y asesinando, sin objeto, y esto se ex-
plica si tenemos en cuenta que en nuestro ejército se han metido ex--
federales, individuos revolucionarios, o mis bien dicho, villistas, -
todos los malos elementos que, lejos de venir a ayudar al constitucio
nalismo, han venido a desprestigiarlo. Ahf se puede ver también que -
tienen un pedazo de terreno los indios en algunos pueblos, alll eilos
siembran y miran aquello como si fueran de ellos; se ponen a trai)ajar .
y asf se explica que todas las fuerzas revolucionarias que andan en -
el Estado de Morelos, tengan que comer, porque los pueblos.pacificos
les dan de comer a los zapatistas que les dan garantfas, y les niegan
hasta el agua a los revolucionarios que les saquean su casa. Pues ---
bien, sefiores, yo he visto multitud de hombres que se han lanzado a -
1a revolucién por el solo deseo de poder contar con un pedazo de te--
rreno para sembrar y dedicarse a su trabajo, y ellos mismos se presen
tan a ayudarnos para acabar con las partidas de bandidos que hay, por
que ellos también los persiguen. Por eso yo desearfa que la Comisidn
retirase este inciso, poniéndolo de tal manera que expresara que de

aqui en adelante la Nacién podrd vender pedazos de terrenos, pero con
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la condici6n de que los terrenos pasen de padres a hijos y que no ha-
ya mis acaparadores que de ellos se apoderen, ya que éstos pueden po-
nerse de acuerdo con el Gobierno para robirselos. ‘

El C. Bojérquez:- Pido la palabra, sefior Presidente.

El C. Presidente:- Tiene la palabra el C. Boj6rquez.

El C. Boj6érquez:- Sefiores Diputados: En estos momentos
se ha iniciado el debate mis importante de este Congreso; tenemos a -
nuestra vista, tenemos que estudiar, durante estos debates, el proble
ma capital de 1a revolucién, que es la cuestibn agraria. Digo que la
cuestifn agraria es el problema capital de la revolucién y el que mis
debe interesarnos, porque ya en la conciencia de todos los revolucio-
narios esti que si no se resuelve debidamente este asunto, continuari
la guerra. Vengo a hablar en pro del dictimen; porque he encontrado -
que contiene las ideas que vendrfa a exponer yo mismo ante esta hono-
rable Asamblea cuando se tratara esta cuestifn. Sabemos perfectamente
desde donde ha venido presentfndose este problema: en los tiempos de
la dictadura, los grandes propietarios eran no solo los duefios de la
tierra, sino también eran duefios de los hombres. Durante la primera -
fase de la revoluci6n, durante la revolucién maderista, se escribié -
mucho en contra de las citadas instituciones, y sabemos perfectamente
las ligas tan estrechas que mantenfan los prefectos politicos y los -
presidentes mmicipales con los grandes terratenientes; sabemos tam--
bién que en esta época las tierras crecieron noche a noche al antojo
de los propietarios; sabemos que las cercas fueron avanzando poco a -

poco y que los grandes latifimdios absorvieron no sdlo la pequefia pro
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piedad, sino también los ejidos de los pueblos; sabemos de muchos ca-
sos en que los grandes hacendados han acaparado la propiedad de wna -
manera desmedida, y por eso la revolucién constitucionalista trae es-
crita en su bandera esta divisa: "Tierra para Todos". Ahora bien, es

un deber nuestro poner las bases para la pronta resolucién de 1a cues
tién agraria. Ha sido una magnifica idea 1a de la Comisién al soste--
ner como precepto constitucional el Decreto del 6 de enero de 1915, -
que fué una de las promesas mis grandes de la revoluci6n y uno de los
documentos que, en un momento histérico, sirvié como bandera, sirvié

como fundamento para que los verdaderos revolucionarios comprendieran
dénde se encontraba la justicia. En mi concepto, el Decreto del 6 de

enero de 1915 fué uno de los que trajeron mayor contingente al seno -
de la revolucién, precisamente porque era una consecuencia, era la --
respuesta a esa interrogacifn eterna de los pueblos, de los pueblos -
que han querido sus ejidos. Pero en la cuestién agraria no hay que --
ver simplemente por la restitucién de los ejidos a los pueblos, tene-
mos, como dice el proyecto, que crear, que fomentar la pequefia propie
dad, y la mejor manera de fomentarla serd dando facultades a las le--
gislaturas de los Estados para que puedan verificar la reglamentacién
de los tftulos de muchos grandes terratenientes e implantar por todos
los medios posibles la mejor ley para la fundacién de colonias agrico
las, porque si creamos simplemente la pequefia propiedad no habremos -
obtenido el objeto, necesitamos llevar a los agricultores la idea de

la asociacién, necesitamos llevar ensefianzas para fomentar entre ----

ellos el ahorro, hacer que entre'los pequefios agricultores se formen

26



asociaciones y lleguen a constituirse verdaderas sociedades cooperati
vas agricolas. Por otra parte, el proyecto trae otra immovacién que -
la creo muy oportuna y muy justa: Es 1a relativa a que la Legislatura
de los Estados podrén dictar leyes sobre la materia y, por lo tanto,-
los Estados mismos podran titular la propiedad, aunque entiendo que -
provisionalmente. Digo que se necesita que la resolucién de este pro-
blema sea pronto y por eso aplaudo el proyecto de la Comisi6n en lo -
relativo a que, tanto el Congreso de la Unifn como las Legislaturas -
Locales estén obligadas a legislar socbre la cuesti6én agraria en un --
primer periodo de sesiones. Puedo asegurar, porque estoy al tanto de

lo que se ha hecho en materia agraria hasta estos momentos, que los -
trabajos casi son insignificantes. Esto se debe principalmente, a que
1a Comisi6n. Nacional Agraria, establecida como centro en la Capital -
de 1la RepGblica, no ha podido despachar con prontitud todos los asun-
tos que se han presentado,ustedes recordarin que, desde hace aflo y me
dio, en la prensa, al tratar de los trabajos llevados a cabo por la -
Comisién Nacional Agraria, no se ha hablado mis que de la restitucién
de los ejidos al pueblo de Ixtapalapa. En Sonora se estableci6 confor
me al Decreto de 6 de enero de 1915, la Comisién local Agraria, con -
el propdsito de trabajar de una manera formal, de una manera decidida
y de la manera mis violenta que fuera posible, en la restituci6n de -
los ejidos a los pueblos y en 1a formacibn de las colonias agrfcolas;
pero hasta ahora no se ha reglamentado la Ley Agraria, que es precisa
mente el Decreto del 6 de enero de 1915, y cuya reglamentacifn no pue

den hacerla los Estados, Por una disposicin dictada el 29 de enero -
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de 1916 por la Comisi6n Nacional Agraria. Debido a esto, sucediS que
todos los asuntos quedaran pendientes hasta el momento que tenfan que
tramitarse con la Comisi6n Nacional Agraria porque, desde antes de mi
venida a esta Capital, no habfa llegado a Hermosillo el representante
o Delegado de la Comisi6n Nacional Agraria. Todos los asuntos que se
despachan en las Secretarfas de Estado son muy dilatados; consta a to
dos mostrar las dificultades enormes que se pasan para resolver las -
cuestiones mis sencillas en una Secretarfa de Estado; sabemos perfecta
mente que la Secretarfa de Hacienda es una iniquidad; allf, para co--
brar un recibo de cincuenta pesos, se necesitan doce firmas, veinte -
sellos, veinte vistos buenos, treinta pidguese para que el pago se ve-
rifique a los seis meses; sucede también en 1a Secretarfa de Fomento
y yo vengo 2 llamar la atenci6n de ustedes hacia este punto de peso,-
porque precisamente la revolucién %a sido para resolver el pmbléma -
agrario, el problema religioso; sabemos que el Ejecutivo ha ido cons-
tantemente en contra de los grandes latifundistas; pero ha ido tam---
bién precisamente en contra de este procedimiento tan trascendental -
por la lentitud de toda clase de asuntos. Sabemos que las oficinas pl
blicas estin atestadas de empleados que casi siempre estdn sin queha-
cer; y sin embargo, vemos que en esas Secretarias no se despachan los
asuntos que estin en cartera, de un asunto que duerme seis meses; por
eso soy partidario de que las facultades que se den a los Estados sean
las mayores posibles con el objeto de dejar terminados todos los asun
tos alli, Hemos visto también dentro de este Congresn, que hay una --

tendencia muy marcada para crear el pequefio Gobierno; todos somos par
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tidarios de la libertad mmnicipal, hemos sido también partidarios de

1a descentralizacién del poder p(blico, y ya lo hemos conseguido en -
parte; hagamos que en la materia agraria la descentralizacifn sea un

hecho. Asl como se ha venido a crear en esta instituci6n y se ha veni
do a fomentar el pequefio Gobierno, creo que dentro de las cuestiones

agrarias nosotros debemos ser partidarios de la pequefia propiedad; pe
ro hay algunos C. Diputados y también algunos particulares que estin

obsesionados en estos momentos con la idea georgista y pretenden que

en lugar de dar el dominio pleno sobre la propiedad, el dominio priva
do, se dé el dominio Gtil. Probablemente alguno de los asuntos de es-
te dictimen serdn atacados con relacifn a las cbjeciones que esos se-
fiores tienen. Desde hace mucho nosotros hemos discutido esta materia

y hemos llegado a 1a siguiente conclusién: Si el pueblo no ha sido --
educado previamente para que tenga ese concepto de 1a propiedad, debe
saber que la tierra es de quien la trabaja. Sobre todo la revolucifn,
habiendo llevado en su bandera el lema de "Tierra para Todos'', nos --
obliga a que seamos consecuentes con las promesas hechas y a que siga
mos dando, como se ha hecho constantemente, el dominio pleno, creando
1a pequefia propiedad privada, Nueséros trabajos no teminardn ni mafia
na ni pasado, sino que al salir de este congreso todos tenemos la ---
obligacién precisa, la obligacién ineludible de ir al pueblo y decir-
les cufiles son las reformas hechas a nuestra Constitucién y llevar to
da clase de ensefianzas relacionadas con los temas que se han tratado

aquf, debemos ir a decir por qué se ha aceptado determinadas ideas, -

por que se ha creido mejor, por ejemplo: poner restricciones en el ca
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so de la libertad de ensefianza, por que se ha crefdo conveniente po--
ner en el articulo 28 la creaci6n de un banco fnico de emisién y asi

respecto de todas las demfis ideas que se han sostenido en esta tribu-
na. Esa es la obligacifn que tenémos saliendo de aquf. Vamos a ser --
forzosamente los apSstoles de la Carta Magna. Creo que en esta cues--
tién capital, en 1a que se relaciona el problema mfs trascendental de
la reyoluciGn con la cuestién agraria, todos nosotros tenemos la obli
gacién precisa de ir a los gobiernos de los Estados a hacer que cuan-
to antes y siguiendo estas bases generales, establezcamos que se re--
suelva el problema agrario; debemos prestar nuestro contingente de --
ideas, debemos hacer propaganda de los principios aqui establecidos y,
sobre todo,hay que ir al pueblo nuestro a hacerles ver que su verdade
ra felicidad, que la riqueza suya, que su porvenir, estf precisamente
en 1a agricultura, bien entendida, porque en México realmente no‘ he--
mos tenido agric‘ulfura, hemos tenido explotadores del pueblo. No han

sido agricultores los grandes terratenientes, esos que se han confor-
mado con la riqueza del pulque, por ejemplo, el cual no necesita nin-
gin cultive ni ninguna ciencia, y que han pagado 18 centavos como jor
nal diario a los pobres campesinos, no se ha tenido la ensefianza pre-
via, no se tiene la preparacién en los hombres de campo para explotar
las tierras debidamente. El problema es serio y hay que trabajar mu--
cho, necesitamos convencernos de que la agricultura es la base del --
progreso de las Naciones; en estos momentos podemos decir que México

es un pais esencialmente minero, pero todos sabemos que la mineria es

una riqueza transitoria, y que para que podamos tener la verdadera ri

30



queza, el verdadero bienestar, el progreso efectivo, necesitamos ir -

" al campo a fomentar la agricultura. Por eso, CC. Diputados yo os invi

to a votar en favor del proyecto, primero, y después, ir hacia la gen
te de nuestro pueblo hacia esos pobres hombres que en la ciudad se --
conforman con ser comerciantes, no diré al menudeo, sino comerciantes
en Infima escala, que no gana siquiera para el sustento diario, y tra
bajar por lograr que tengamos el regreso al campo; hacer que en nues-
tros pueblos triunfen las ideas agricolas, llevarle toda clase de co-
nocimientos relativos a la agricultura. Hay que emprender una verdade
ra campafia efectiva; necesitamos buscar a todos los hombres de buena
voluntad y darles.un pedazo de tierra. Antes vi esto como un quijotis
mo, t'enia 1a idea de que en el artficulo 27 se colocara un precepto en
esta form:. Todo mexicano que desee dedicarse a la agricultura, tiene -
derecho a que el gobierno le proporcione la tierra que necesite. Pero
he visto que no se necesita decirlo de una manera tan explicita, tan-
to mis cuanto que todos los artfculos de la Constitucién han sido dis
cutidos ampliamente. Ademis, hay otro punto capital. Cuando vayamos -
al pueblo a expresar todas estas ideas nuestras, debemos tener muy --
presente que la resolucién del problema agrario no estriba solamente
en dar tierras porque quizd la tierra es lo de menos en estas cuestio
n;as agricolas; sabemos perfectamente que los .agricultores necesitan -
previamente capital para poder trabajar, para emprender una labranza
cualquiera se necesita agua, se necesita muchas veces la ayuda de ---
otros campesinos. Por todo esto, si se quiere fomentar la agricultura,

debe tenerse presente que a los hombres que se quieran dedicar a la -
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’Vida'rural, no hay que darles sélo un pedazo de tierra.

El Gobierno tiene la obligaci6n precisa de que
la agricultura se establezca bajo la base del establecimiento de un -
pequefio- capital, para ayudar a los hombres de buena voluntad, espe---
cialmente a los revolucionarios. (Murmullos. Ruido hecho con los ----
pies). Preguntando: (Qué significa ese pateo? Sefiores Diputados......
(Una voz: [No se destantee!) No, no me he destanteado. Para poner pun
to final, quiero hacer simplemente esta declaracién: Creo que todavia
1a revolucién tiene en pie todos sus problemas, la verdadera obra re-
constructiva comienza ahora; la revoluci6n no ha terminado, al contra
rio. Creo que en estos momentos es cuando se debe ser mis revoluciong.
rio, mis radical, més'intransigeqte. Sefiores, yo os invito a.que vaya
mos al pueblo. (Voces: ekxclamacién, 1vamos! {vamos! Canpahilla. ino -
se oye!) (Cémo se va a oir si no digo nada? Sefiores: Diputados: Las *
patadas (aplausos).las patadas del apost (una voz jdel apostolado!) -
esas patadas del apostolado me impiden continuar (voces: |no! jno! --
que hable!)

El C. Secretario:- La Presidencia manifiesta textualmen
te a la Asamblea que como tratindose de un asunto tam trascendental,-
no quisiera que el Congreso se convirtiera en una herradera (aplau---
SOS) .

El C. Bojorquez:- Para terminar, voy a permitirme sim--
plemente lo que ya he repetido. (Risas). Tenemos la obligacidn preci-
sa, la obligacién ineludible de ir ante los Gobiernos locales, ante -

los Gobiernos de los Estados, a exigir, a pedir en nombre del pueblo,
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que se lleven a la prictica las ideas que vamos a aceptar aqui. Debe-
mos justificar esta gran revolucién, dehemos justificar el derramamien
to de tanta sangre hermana, debemos demostrar que las promesas no fue
ron vanas y para ello se necesita, antes que nada, antes que otra co-
sa, fomentar 1a agricultura, crear la pequefia propiedad, fundar colo

nias agricolas. (Aplausos).

El C. Secretario:- Por acuerdo de la Presidencia, se --

prégunta a la Asamblea si considera suficientemente discutido el artf
culo, los que estén por la afirmativa, sirvanse ponerse de pie.

Se reserva para su votacién.

El pérrafo segundo del artfculo 27 del proyecto de Cons
titucién dice: "La propiedad privada no podrd ser expropiada sino por
causas de utilidad ptblica y mediante indemnizacién''.

Estd a discusifn y se suplica a 1a Asamblea permita el
uso de la palabra a los oradores, puesto que tienen derecho, y no se
les interrumpa en sus discursos con manifestaciones ruidosas.

El C., Martinez Epigmeneo:- Pido la palabra sefior Presi-
dente.

El C. Presidente:- Tiene la palabra el C. Martinez,

El C. Martinez Epigmeneo:- Seflores Diputados: Seré muy
breve; la expropiacién, tal como se indica en el proyecto, es buena -
en todas sus partes, y mds cuando se trate de un bien comin,

Nuestras leyes pasadas ya lo habfan previsto,-
no recuerdo en qué articulo, y en qué capitulo, pero ya estaba previs

to, Sin embargo, en este proyecto hay un defecto, y es que la indemni
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zacifn no sea hecha en metdlico, sino en papel moneda. (Voces: ino! -
ino!) Y no creo de justicia que se haga esto, porque... (wna voz: ite
me perder su haciendal) No soy terrateniente, ni mucho menos, cual---

quiera de ustedes que tuviera una propiedad que fuera a ser expropia-

da, estarfa conforme en que se llevara a cabo, siempre que la indemni
zacibn se efectuara en plata, porque ficilmente podrfa invertir su im
porte en otra cosa que produjera lo suficiente para vivir, mas no si
el pago se hiciese en papel, porque con €1 no podrfa adquirir algo --
que le diese lo suficiente para poder vivir, lo mismo que producfa --
esa misma, una propiedad de que hubiese sido despojada y traténdose -
de bonos y como los bonos no producen en el momento lo suficiente pa-
rd que esa misma familia o esa misma persona pueda subsistir, no lo -
creo de justicia; por lo que ruego, no sé si es a su debido tiemp6 .-
que si aqui cabe, que se corrija: que en lugar que sea una expmi)ia--
cién con bonos, se haga esa expropiacién con plata. ‘

El C. Secretario:- ¢No hay quien haga uso de la pala---
bra? Se reserva para su votacifn.

El inciso tercero del articulo 27 dice: 'La Nacién ten-
drid en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las -
modalidades que dicte el interés pfiblico, asf como el de regulér el -
aprovechamiento de los elementos naturales, susceptibles de apropia--
cién, para hacer una distribuci6n equitativa de la riqueza p@blica y
para cuidar de su conservacién. Con este objeto, se dictardn las medi
das necesarias para el fraccionamiento de los latifundios, para el de

sarrollo de la pequeiia propiedad, para la creacién de nuevos centros
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de poblacién agricola con las tierras y aguas que le sean indispensa-
bles para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccién -
de los elementos naturales y los daflos que 1a propiedad pueda sufrir
en perjuicio de 1a sociedad. Los pueblos, rancherfas o commidades --
que carezcan de tierras y agua o no las tengan en cantidades suficien
tes para las necesidades de su poblacién, tendrin derecho a que se --
les dote de ella tomfndolas de las propiedades inmediatas, respetando
siempre la pequefla propiedad. Por tanto, se confirman las dotaciones
de terrenos que se hayan hecho hasta ahora, de conformidad con el De-
creto del 6 de §nero de 1915. La adquisicifn dev:"las propiedades parti
culares necesarias para conseguir los objetos antes expresados, se --
considerarfin de utilidad pGblica",

Estd a discusifn; 1la persona que desee hacer -
uso de la ph&ra. puede pasar a inscribirse. ¢No hay quien haga uso

de la palabra? Se reserva para su votacifn.

d) .- DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES DE 1917 Y REFORMAS

El artfculo 27 constitucional dice: "La propiedad de --
las tierras y aguas comprendidas dentro de los 1fmites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacifn, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de ella a los particula--

res, constituyendo la propiedad privada',
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""Las expropiaciones solo podrin hacerse por causas de -
utilidad ptblica y mediante indemmizacién'.

"La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés peblico,-
asi coms el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, para hacer una distribﬁci&n equitativa -
de la riqueza pblica y para cuidar de su conservacién. Con este obje
to se dictarin las medidas necesarias para ei fraccionamiento de los
latifundios. Para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en -
explotacién; para la creacifn de nuevos centros de poblacién agricola
con las tierras y aguas que les sean indispensables; p;ra el fomento
de la agricultura y para evitar 1a destruccién de los elementos natu-
rales y los dafios que 1a propiedad pueda sufrir en perjuicio de Ié S0
ciedad. Los pueblos, rancherfas y commidades que carezcan de tiérras
y aguas, o no las fengan en cantidades suficientes para las necesida-
des de su poblacifn, tendrin derecho a que se les dote de ellas, to-~
mindolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia
propiedad, por tanto se confirman las dotaciones de terreno que se ha
yan hecho hasta ahora de conformidad con el Decreto del 6 de enero de
1915. La adquisicidn de las propiedades particulares para conseguir -
los objetos antes expresados, se considerari de utilidad pfiblica.."

Las adiciones y reformas mAs importantes sufridas por -
el articulo 27 constitucional.

El 10 de enero de 1934 fué reformado el texto constitu-

cional en materia agraria, al introducirse el concepto 'nficleos de po
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blacién' en lugar de las denominaciones especificas que se habfan em-
pleado por los constituyentes, tales como pueblos, rancherias, etc. -
Esto se hizo porque para los efectos del procedimiento dotatorio, sé-
1o podfan otorgarse tierras a los grupos emunciados limitativamente -
en la Constitucién y a través del témmino '‘nficleos de poblacién'' no -
se limitaban los beneficios a las categorfas previstas, sino que se -
estaba en posibilidad de dotar a cualquier grupo campesino de las tie
rras que necesitaban para su subsistencia. Esta reforma levant§ comen
tarios,entre otros del Diputado Constituyente Ing. Rouaix, quien tomd
la medida como una "inj mtici;; incontenible", pues se oponfa a que se
dotara de tierras a los ''nGicleos de poblacién" que vivian en terrenos
de propiedad privada y que percibfan un salario como pago a su traba-
jo, afirmando con ella que la creacién de ejidos s6lo procedfa para -
los pueblos, congregaciones, rancherfas que existieran en la Repfbli-
ca; argumentaba el seflor Ing. Rouaix baséndose en que las reformas -
no eran ya la voluntad del constituyente de Querétaro que, en su opi-
ni6én habfan interpretado fielmente las necesidades de los campesinos

mexicanos de una vez y para siempre. Olvids dicho comentarista que el
procedimiento de reforma a la Constitucifn estf sefialado y previsto -
en ella misma y que la Ley Agraria de 6 de enero de 1915 expresaba en
sus consideraciones: '"No ha quedado a 1~a gran masa de 1a poblacibn de
los campos, otro recurso para proporcionarle lo necesario a su vida,-
que alquilar a vil precio su trabajo a los poderosos terratenientes,-
trayendo esto como resultado inevitable, el estado de la miseria, ab-

yeccién y esclavitud de ésta en que enorme cantidad de trabajadores -
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han vivido y viven todavia'.

El 6 de diciembre de 1937 fué reformado nuevamente el -
texto del artfculo 27 y en virtud de esta reforma, la fraccién sexta
del precepto pas6 a ser la séptima.

En el afio de 1946 se aprobé otra refoma merced a la --
cual resultaba inafectable la pequefia propiedad agricola en expiota--
ci6n, es decir, se 1imit6 el frea, de donde podfa tomarse tierras pa-
Ta ser entregadas en dotacifn o en restitucién. |

e).- CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY FORESTAL

La Ley Forestal tiene su fundamento constitucional. en -

el articulo 27 cbn.;;titucional en los pArrafos siguientes:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendi
das dentro de los limites del territorio nacional, originariamente a
la Nacién, 1a cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el domi
nio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada".

"Las expropiaciones s6lo podrén hacerse por --
causa de utilidad pGblica y mediante indemnizacién".

"La Naci6n tendri en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada lus modalidades que dicte el interés -
pGblico, asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos -

naturales susceptibles de apropiaci6n, para hacer uma distribucién --
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equitativa de la riqueza pfiblica y para cuidar de su conservaci6n. --
Con este objeto, se dictarén las medidas necesarias para el fracciona
miento de los latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad
agricola en explotacifn; para la creacifn de nuevos centros de pobla-
cién agricola en las tierras y aguas que les sean indispensables; pa-
ra el fomento de la agricultura y para evitar la destrucci6n de los -
elementos naturales y los dafios que 1a propiedad pueda sufrir en per-
juicio de la sociedad. Los nficleos de poblacién que carezcan de tie--
TTras y aguas o no las tengan en cantidades suficientes para las nece-
sidades de su poblacién, tendrin derecho a que se les dote de ellas,-
toméindolas de las propiedades inmediatas; respetando siempre la peque
fia propiedad agricola en explotacién'.

f).- QUE VALIDEZ CONSTITUCIONAL TIENEN LAS LEYES FORESTALES DE LOS ES
TADOS.,

Las leyes forestales de los Estados son inconstituciona
les, basado en el pirrafo tercero del articulo 27 constitucional que
dice:

"La Nacifén tendri en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés -
pliblico, asf como el de regular el aprovechamiento de los elementos -

naturales susceptibles de apropiacifn, para hacer una distribucién --
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-equitativa de la riqueza pfiblica y para cuidar de su conservacién.Con
este objeto, se dictarfn las medidas necesarias para el fraccionamien
to de los latifundios; para el desarrollo de 1a pequefia propiedad --
agricola en explotacidn; para la creacién de nuevos centros de pobla-
cién agricola en las tierras y aguas que les sean indispensables; pa-
i'a el fomento de la agricultura y para evitar la destruccién dé los -
elementos naturales y los dafios que 1a propiedad pueda sufrir en per-
juicio de 1a sociedad. Los nficleos de poblacién éue carezcan de tie--
TTas y aguas o no las tengan en cantidades suficientes para las nece-
sidades de su poblacibn, tendrén derecho a que se les dote de ellas,-

" tomindolas de las propiedades inmediatas; respetando siempre la peque

fia propiedad agricola en explotacién".

También tiene su fundamento en el articulo 73 en la ---
fraccién XIX y XXX que dicen: '
| ' Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
Fraccién XIX.- Para fijar las reglaQ a que de-
be sujetarse la ocupacién y enajenaci6n de terrenos baldios y el pre-
cio de éstos;
Fraccién XXX.- Para expedir todas las leyes --
que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades ante-
riores, y todas las otras concedidas por esta Constitucibn a los Pode

res de la Unién.
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g) .~ ANALISIS DEL PARRAFO TERCERD Y OPINION DE LA SUPREMA CORTE DE --
JUSTICIA DE LA NACION AL RESPECTO.

El pirrafo tercero dice: "La Nacién tendrd en todo tiem
po el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que -
dicte el interés pfiblico, as{ como el de regular el aprovechamiento -
de los elementos naturales susceptibles de apropiacién para hacer una
distribucién equitativa de la riqueza pGblica y para cuidar de su con
servacibn'.

El Maestro Andrés Serra Rojas nos dice: El concepto de
modalidad significa, el modo de ser o manifestarse una cosa, la moda-
lidad se relaciona a una manera particular de ser de alguna cosa. En
el Derecho Privade la palabra modalidad se reducia a uma denominacién
de las cliusulas restrictivas, comprende la condicién, el término e}
modo que son limitaciones de los actos juridicos.

Analizando el concepto de modalidad, nos dice el Maes--
tro Ignacio Burgoa: El alcance de la disposicién constitucional que -
faculta a la Naci6n para imponer a la propiedad privada las modalida-
des que dicte el interés pfiblico, es sin embargo, diffcil de precisar.
En otras palabras, para demarcar la extensifn de {ndole misma del de-
recho consagrado en favor de la Nacidn, es indispensable determinar -
-qué se entiende por modalidad a la propiedad privada, sobre todb. ---
cuil es su implicacidn. Es obvio que la imposicién de modalidad a di-

cha propiedad no equivale a la abolicién absoluta de la misma, en de-
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trimento de su titular, pues ellos significarfan el egreso definitivo
del bien de que se trate de la esfera jurfdica de una persona, lo ---
cual configuraria la expropiaci6n como fenSmeno diferente de aquél, -
Por lo tanto, la imposiciSn de modalidad a la propiedad privada se --
traduce necesariamente en la supresibn de algunos derechos reales in-
herentes y con substanciales a ella, a saber, el derecho de us;r de -
la cosa, el derecho de disfrutar de la misma y el de disposicién res-
pectiva. En consecuencia, s6lo cuando afecta supresiva o limitativa--
mente alguno de tales derechos, puede hablarse de imposicién, de mo-
dalidades a la propiedad privada.

El Doctor Lucio Mendieta y Nfiez dice: La modalidad es
la manera de ser de una cosa, habri modalidad en cuanto se conserve -
el ser, porque lo fundamental es el ser, después el modo de ser, cual

quiera que sean las modificaciones a los tres atributos del dereého -
de propiedad, habrﬁ modalidad y no expropiacién mientras el propieta-
rio conserve el ejercicio de esos tributos.

La Doctora Martha Chdvez nos dice: Modalidad proviene -
de modus, modo, moderacién; modo son las distintas maneras generales
de expresar la significacién de un verbo, desde el punto de vista gra
matical; asimismo en cuanto a su significacién, se entiende por modo
la forma variable o determinada que puede recibir o no un ser. Lo an-
terior nos inicia en 1a comprensién juridica de una modalidad, o sea
que en este caso significa el modo de ser del derecho de propiedad --
que puede modificarse en ampliaciones o restricciones, con cargas po-

sitivas o negativas, segln lo vaya dictando el interés plblico. La mo
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.dalidad no merma la esencia del derecho de propiedad, no su fondo si-
no sélo su forma o su ejercicio. En alguos casos, el derecho de pro-
piedad deberi ejercitarse con modalidades como son que los extranje--
yos no puedan adquirir terrenos a cincuenta kilémetros de los litora-
les y cien de las fronteras.

La Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
precisado el concepto de modalidad. Por modalidad de la propiedad pri
vada debe entenderse el establecimiento de una forma jurfdica de ca--
técter general y permanente que modifique la figura juridica de la --
propiedad.... la modalidad, viene a ser un término equivalente a limi
tacién o transformacién.

La finalidad que se persigue al imponerse modalidades a
la propiedad privada,no es otra cosa que la de estructurar el régimem
de 1a propiedad privada dentro de un sistema que haga prevalecer el -

interés plblico sobre el interés privado.

JURISPRUDENCTIA

Propiedad privada, modalidades a la.- El parrafo terce-
ro del artfculo 27 constitucional, otorga facultad exclusiva a la Na-
cién para imponer modalidades, a 1a propiedad privada, tomando en ---
cuenta el interés ptiblico, pero esta facultad ha de entenderse en el
sentido de que toque exclusivamente al Congreso de la Uni6n, expedir
las leyes que reglamenten el citado pArrafo tercero, por tanto, las -

leyes que dicten las legislaturas de los Estados, imponiendo modalida
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des a la propiedad privada, estfin en contradiccién con el espiritu --
del articulo 27 constitucional. Tesis Juris 832, Apéndice. P4g. 1517.

Propiedad privada, modalidad a la.- Conforme al artfcu-
lo 27 constitucional, la Naci6n tiene en todo tiempo el derecho de im
poner a la propiedad privada las modalidades que dicte el inter€s pfi-
blico, y con tal objeto deben dictarse las medidas necesarias para el
fomento de 1la agricultura; pero tal facultad, deptm de nuestr."o régi-
men constitucional, solamente puede ser ejercida por el 6rgano espe--
cialmente creado, o sea, por el Congreso de la Unién, o por Delega---
cibn expresa. Tesis Juris 832, Apéndice, P4g. 1521.
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CAPITULO
II1

LEGISLACION ADMINISTRATIVA A PARTIR DE LA CONSTITUCION DE 1917.

a).- Diversas Leyes Forestales.
b).- C6digo Agrario.
c).- Ley de Tierras Ociosas.

d).- Ley de Terrenos Baldfos y Nacionales.

a).- DIVERSAS LEYES FORESTALES

La Ley Forestal de 1926 estableci6 como objeto realizar
la conservacifn, reestructuracién, propagaci6én y aprovechamiento de -
la vegetaci6én forestal, asf como la formacibn y organizacién del per-
sonal técnico necesario para conseguir ese fin,

las disposiciones generales de la ley, declaraban de --

utilidad pGblica la conservaci6n y propagaci6n de la vegetaci6n fores



~tal del Territorio Nacional; estableciendo como obligaci6n a todos --

los habitantes de la Rep(iblica, coadyuvar con el Gobierno en la con--
servacibn y propagacién de la vegetacién forestal.

Qu_-edan sujetos a la disposicién de esta ley, los terre-
nos forestales, baldfos o nacionales, los de propiedad mmicipal, co-
mmnal o ejidal y los de propiedad privada. De acuérdo con el artfculo
So0. se entendi6 como vegetacifn forestal la que al desarrollarse en -
un terreno es éapaz de fomar una cubierta que proteja el suelo contra
los agentes de degradaci6n y de secacién.

De los articulos 6 a 11 inclusive, se refiere al Capitu
lo de Reservas Forestales; considerados como inalienables e impres---
criptibles, y s6lo por Decreto se concedfa permiso de explotacién y -
aprovechamiento; previo estudio técnico, no podri establecerse sgfvi-
dumbre cuando perjudica a dichas reservas.

El Capftulo de la Vegetacién Forestal de los artfculos
12 al 17, es la forma de usufructo comin, terrenos commales y ejida-
les, definiendo como tales las extensiones de tierra impropias para -
la agricultura y prescribizndo como forma de explotacién comercial la
organizacidén de cooperativas.

De los articulos 18 al 21 trata de los terrenos de vege
tacion forestal privada. De los articulos 22 al 28 establece la repo-
blacién forestal, del 29 al 34 scbre proteccién forestal; del 35 al -
36 sobre plagas forestales; del 37 al 40 lo relativo a incendios de -
la vegetaci6n forestal; del articulo 41 al 43 el servicio forestal; -

del 44 al 48 sobre materia tributaria; del 49 al 70 sobre los delitos
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y faltas,

Ley Forestal de 1942.- El objeto de esta ley es el de -
reglamentar, proteger y fomentar la conservacién, restauracién, propa
gaci6n y aprovechamiento de la vegetaci6n forestal y de los productos
que de ella se deriven.

En las disposiciones generales se declara de utilidad -
pGblica la conservaci6n, restauracién, propagacién y aprovechamiento
de las especies forestales resinosas o frondosas de mayor valor,

Se entiende por vegetacién forestal, los terrenos impro
pios para la agricultura.

Todos los habitantes de la Rep(iblica deben de cooperar
en la conservacifn, restauraci6n y propagacifn de la vegetacitn fores
tal.

Se considera de utilidad pGblica: La constituci6n de --
wnidades forestales, el establecimiento de zonas forestales de protec
cidn.

El artfculo 7o0. establece los requisitos que debe satis
facer para la realizaci6n de la explotaciSn forestal.

En otros articulos establece la explotacién para benefi
cio colectivo de la vegetaci6n forestal, tala de bosques,

El artfculo 13 establece los Srganos consultivos, los -
articulos 14 al 18 tratan de la reserva forestal; del 19 al 22 de la
repoblacién forestal; del 23 al 36 de la protecci6n forestal; del 37
y 38 de la sanidad forestal; del 39 al 48 prevensibn y combate de in-

cendios forestales; del 49 al 52 del servicio forestal, del 53 al 54
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k gelrixj:ergrikstro forestal; del 55 al 57 del régimen impositivo; del 58 al
76 delitos y faltas en materia forestal y del 77 y 78 de las franqui-

cias enmateria forestal.

ley Forestal de 1947.- En el Capftulo I trata de la pro

téccién de la riqueza forestal.

Es de interés pfiblico, la conservacién, mejoramiento y
repoblaci6n forestal en el territorio nacional para la consecuci6n de
las finalidades siguientes: evitar la erosi6n de los suelos, favore--
cer las condiciones de las cuencas hidrogrdficas, conservar y embelle
cer los centros turisticos o de recreo, mejorar las condiciones climd
ticas de nuestro territorio, facilitar la formacién de bosques, res--
guardar a las ciudades contra tolvaneras, proteger las vias generales
de commicacién.

De los articulos 3 al 7 establece los requisitos de ex-
plotacién de los bosques; el 8 y el 9 trata sobre que los montes na--
cionales queden destinados a fines de utilidad pGblica; el articulo - ‘
10 de la repoblacién forestal; del 11 al 17 mejoramiento de especies;
del 18 al 28 sobre servicios forestales; del 29 al 36 sobre repobla--
cién forestal; del 37 al 44 pel fondo forestal; del 45 al 46 sobre el
catastro forestal; del 47 al 52 prevencién y combate de incendios; --
del 53 al 61 sobre delitos forestales; del 62 al 68 faltas forestales.

Ley Forestal de 1960.- La presente ley tiene por objeto
regular la conservacién, restauracién, fomento y aprovechamiento de -
la vegetacién forestal, el transporte y comercio de los productos que

de ella deriven, asi como la administraci6n nacional del servicio fo-
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~ .restal y desarrollo e integracién adecuados de la industria forestal.

_ Es de inter@s plblico asegurar la adecuada conservacién,
el ‘:;adibﬁal aprovechamiento, la restauracifn y la propagacién fores--
tal :

| Se considera forestal toda cubierta vegetal constitufda
por 4rboles, arbustos y vegetacion esponténea que tenga una influen--
cia directa contra la erosifn anomal en el régimen hidrogrifico so--
bre las condiciones climatolfgicas y que, puedan ademds, desempefiar -
sus fumciones de produccién o recreo.

Del articulo 9 al 19 trata de la administraci6n fores--
tal; del 20 al 24 del fondo forestal; del 25 al 29 de la investiga---
ci6n y educacién forestal; del 30 al 36 de los profesionistas foresta
les; del 37.al 43 de la conservacién de los recursos forestales e in-
cendios; del 44 al 48 de los montes y pastoreo; del 49 al 51 de las -
plagas y enfermedades; del 52 al 55 de las vedés; del 56 al 61 de las
zonas protectoras y reservas nacionales; del 62 al 72 de los parques
nacionales; del 73 al 77 de la conservaci6n de maderas y elaboracién
de productos forestales; del 78 al 83 de la restauraci6n y fomento de
los recursos forestales; del 84 al 93 de los aprovechamientos foresta
les; del 94 al 96 de los ejidos y comunidades forestales; del 97 al -
105 de los aprovechamientos ordinarios; del 106 al 113 de las unida--
des forestales; del 114 al 117 de la suspensifn, cancelacibn y revoca
cién; del 118 al 126 del comercio y transporte de los productos fores

tales; del 127 al 141 de las infracciones y sanciones.

N R
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b).- CODIGO AGRARIO

El primer Cédigo Agrario fué expedido el 22 de marzo de
1934, en €1 se abarcaron los aspectos de la Reforma Agraria que se re
fiere a la distribuci6n de la tierra. |

Este C6digo Agrario const6 originalmente de 178 artfcu-
los y 7 transitorios; y se dividi6 en un Tftule i de autoridades agra
rias, un segundo de disposiciones commes a las restituciones y dota-
ciones de tierras y aguas; en el Tercer Titulo, la capacidad quidica
commal e individual y la pequefia propiedad, el Titulo Cuarto sefiald
el procedimiento en materia de dotaci6n de tierras, el Titulo Quinto
de dotacién de aguas, el Titulo Sexto, la creacién de nuevos centros
de poblacién agricola, el Tftulo Séptimo el registro agrario nacional,
el Titulo 6ctav0‘e1 régimen de propiedad agraria, el Tftulo Noveno --
tratd de las responsabilidades y sanciones y en el Titulo bécimo de -
disposiciones generales.

El C6digo Agrario de 23 de septiembre de 1940.- En la -
fecha antes indicada fué promulgado un nuevo Cédigo Agrario que con--
servd en gran parte, la letra y las orientaciones del anterior. Inclu
y6 un Capitulo especial sobre concesiones de inafectabilidad ganadera,
en el cual se repitieron las disposiciones del Decreto de 22 de marzo
de 1934, amplidndolas y agregando otras que reglamentaron con mayor -
detalle la importantisima innovacién.

Otro intento plausible del (6digo al que nos referimos,
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fué el de perfeccifn técnica, pues separ§ con més o menos rigor la --
parte substantiva de la parte adjetiva, consiguiendo asf uma estructu
raci6n sistemftica de su articulado en tres partes fundamentales: Au-
toridades Agrarias; Derechos Agrarios; Procedimientos para hacer efec
tivos esos derechos.

El CSdigo Agrario del 30 de diciembre de 1942 fué expe-
dido por el General Manuel Avila Camacho, const6 originalmente de 362
articulos y S transitorios.

Es el C8digo mejor estructurado que los anteriores y --
que, aunque con muchas modificaciones, ha durado vigente hasta la ac-
tualidad, o sea, mucho mis tiempo que cualquier CSdigo Agrario ante--
rior.

El libro primero del Cédigo Agrario, distingue entre au
toridades agrarias, Srganos agrarios y 6rganos ejidales. En este 1li--
bro se incluyen también las atribuciones correspondientes a todas las
autoridades y Srganos citados.

En materia de capacidad, se adiciona la de los alumos
de ensefianza agropecuaria, la capacidad colectiva se mantiene en tér-
minos iguales, salvo la reformacibn de los seis meses de residencia -
previa. la capacidad individual de las mujeres debe adecuarse a las -
reformas del artfculo 34 constitucional mediante las cuales se les --
concedié plenitud de derechos polfticos,

Entre los derechos agrarios, encontramos los siguientes:
Restitucidn de Tierras y Aguas, Dotacién de Tierras y Aguas, Amplia--

cibén, Creacién de Nuevos Centros de Poblacién Agricola, Inafectabili-
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dad, Acomodamiento.

El Titulo Tercero habla sobre la nulidad de fracciona--
miento, el Libro Tercero trata sobre el régirhen de propiedad y explo-
tacién de bienes ejidales y commales.

El Libro Cuarto trata sobre el procedimiento agrario, o
sean las dos vias que pudiéramos llamar clésicas de nuestro procedi--

miento agrario y son la restitutoria y la dotatoria.
c).- LEY DE TIERRAS OCIOSAS

Se declara de utilidad ptblica el cultivo de las tié---
rras de labor, Por tanto la Naci6n podrd en todo tiempo disponer' tem-
poralmente para fines agricolas de aquellas que sean laborgbles y que
sus legitimos propietarios o poseedores no cultiven.

Todas aquellas tierras que su duefio o poseedores no ha-
yan barbechado o puesto en cultivo pasadas las fechas que marca la --
ley para su preparaci6n y siembra, quedarén por ese s0lo hecho a dis-
posicién de los Ayuntamientos para los efectos de la presente ley.

Se consideraran de utilidad pGblica, también las tie---
rras de agostadero y pasto en servicio; las tierras de plantas viva--
ceas y de bosques que deben conservarse segn las leyes de la materia.

Todo vecino de un municipio o cualquiera otra persona,-

tiene derecho de solicitar ante el Ayuntamiento las tierras ociosas -
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que crea cultivar.

El Ayuntamiento concederi la tierra al solicitante sin

mis trimites que el de cerciorarse que se encontr$ la tierra sin pre-

parar o sin sembrar.

Los Ayuntamientos podrin estipular las condiciones de -
la aparceria o del arrendamiento de tierras ociosas, a excepcifn del

plazo que no excederi del afio agricola.

Ia extensi6n de tierra que el Ayuntamiento puede conce-
der a cada vecino para su cultivo, no excederf de 20 hectéreas en el
Distrito Federal y de 100 hectfreas en Baja California o Quintana Roo.

Las legislaturas locales determinardn la extensitn mixi

ma de tierras ociosas que pueden conceder los Ayuntamientos de los Es
tados.

d) .-~ LEY DE TERRENOS BALDIOS Y NACIONALES

la Ley de Terrenos Baldfos y Nacionales vigente, conti-
nia la tradicién jurfdica mexicana ajustindose a lo determinado por -
el articulo 27 de la Constitucidn.
Los terrenos propiedad de la Nacidn son de tres clases:
1o.~ Baldfos;
20,.- Nacionales; y

30.- Demasias.
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Son baldios los terrenos de la Nacién que no han salido
de su dominio por tftulo legalmente expedido y que no han sido deslin
dados ni medidos.

Son nacionales: 10, lLos terrenos baldfos deslindados y
medidos de acperdo con 1a Ley; 20. Los terrenos provenientes de dema-
sias cuyos poseedores no las adquieran; 30. Los terrenos que recobre
l1a Nacién por virtud de nulidad de los Titulos que respecto de ellos
se hubieran otdrgado.

Son demasfas los terrenos posefdos por particulares con
titulo primordial y en extensién mayor de la que Este determina, en--
contrindose el exceso dentro de los linderos demarcados por el tftulo
y por lo mismo confundidos en su totalidad con la superficie titulada,

Solamente el Ejecutivo de la Unién, por conducto de’ la
Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, puede enajenar o arrendarv tie-

o rras nacionales a titulo oneroso o gratuito o entrar en composici6n -
con los poseedores de demasias.

los terrenos baldfos no pueden ser arrendados o enajena
dos en casoc alguno,

Todo mexicano por nacimiento o por naturalizacién, ma--
yor de edad y con capacidad legal para contratar, tiene derecho a los
términos de 1a presente ley para adquirir a titulo oneroso, terrenos
nacionales y sus demasias en las extensiones fijadas por las mismas.

Tratdndose de extranjeros, podrd concedérseles el mismo
derecho siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exte--

riores, en considerarse como nacionales respecto de los terrenos que
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adquieran y no involucrar por lo tanto la proteccién de su gobierno,-
por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena en caso de faltar al -
convenio de perder en beneficio de la naci6n lo que hubieren adquiri-
do,

Por ningfin motivo podrén adquirir los extranjeros terre
nos nacionales o demasfas en una faja de 100 kilSmetros a lo largo de
las fronteras y de 50 en las playas.

Las sociedades mexicanas s6lo podrén adquirir y poseer
terrenos nacionales en los casos y para los fines del articulo 27 ---
constitucional.

Las superficies miximas de terrenos nacionales que pue-
den enajenarse a una sola persona con fines agrfcolas o ganaderos, en
sus diversas clases o sus equivalentes, son los siguientes:

lo.- Cien hectfreas de riego de humedad de pri
mera,

20.- Doscientas hectireas en tierra de tempo--
ral o de agostadero susceptibles de culti
vo.

30.- Ciento cincuenta hectireas cuando las tie
rras sean susceptibles de dedicarse al -~
cultivo del algod6n,

40.- Trescientas hectireas cuando vayan a des-
tinarse al cultivo del plitano, cafia de -
azficar, café, henequén; hule, cocotero, -

vid, olivo, quina, vainilla, cacao o &rbo
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Pra

les frutales.

50.- En terrenos de agostadero no susceptibles
de cultivo, podri enajenarse la superfi--
cie necesaria para mantener hasta 500 ca-
bezas de ganado mayor o sus equivalentes
en ganado menor, de acuerdo con la capaci
dad forrajera de los terrenos.

Para los efectos de las equivalencias, se computari una
hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de --
buena calidad y por 8 de montes o de agostadero en terrenos dridos.

Cuando el solicitante posea otros terrenos en cualquier
parte de la Reptblica, sélo podrin enajenirseles terrenos nacionales
por wna superficie cuya suma con la de aquellos terrenos, no sobrepa-
se los 1fmites sefialados en los incisos anteriores.

Para el caso de solicitud de compra de terrenos naciona
les destinados a fraccionamientos urbanos y suburbanos o para cual---
quier otro fin que no sea agricola o ganadero, las superficies enaje-
nables serdn las que fije la Secretaria segin las circunstancias de -
cada caso.

Todo mexicano por nacimiento o por naturalizacién, ma--
yor de edad, con capacidad fisica para la agricultura y legal para --
contratar, que, deseando dedicarse personalmente a las labores del --
campo carezca e tierras y no cuente con elementos suficientes para -
comprarla, podrd adquirirla gratuitamente de las nacionales que no es
tén comprendidas dentro de las prevenciones del articulo 20, observdn
dose en su caso lo dispuesto en el segmmdo pérrafo de dicho articulo,
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CAPITULO
"IV

LA NACIONALIZACION DE LOS RECURSOS FORESTALES

a) .- Funciones del Bosque.

b) .- Clases de Bosques.

c).- La Conservacién.

d).- La Proteccidn de los Bosques.
e).- La Reforestacién.

£).- La Desforestaci6n.

g).- La Politica Forestal.

h).- La Nacionalizacién de los Recursos Forestales.

Entre los recursos naturales renovables de que dispone
el hombre para cubrir sus necesidades o subsistencia, se encuentran -
los bosques. Estos han constituido siempre wma fuente de riqueza y ha
servido para el desarrollo de las técnicas, commicaciones.

El bosque es un clemento viviente, es producto de la na



turaleza.

En todo el estudio de 1a naturaleza, uno de los concep-
tos fundamentales es el de 1a commidad viviente del bosque. Es wna -
commidad dindmica integrada por diversidad de plantas.

El bosque como elemento en la naturaleza, no puede ser
eliminado ni transformado arbitrariamente, sin eliminarlo también co-
mo fuente de materias primas.

El bosque es 1a fuente, no el recurso. El bosque es la
naturaleza; el recurso es la madera que podemos extraer sin deshacer
la naturaleza.

En caso de su destruccién, podemos encontrar un substi+

tuto para la madera, pero para el bosque nunca.

a) .- FUNCIONES DEL BOSQUE

Las formidables esponjas que constituyen los sistemas -
de raices, extendida sobre miilones de hectfireas de hosques montafio--
sos que protegen las vertientes de un pais, son el poderoso elemento
creado por la naturaleza para almacenar incontables millones de tone-
ladas de agua. Desde esas esponjas reguladoras, el agua emana limpida
y constante para alimentar los riachuelos en la montafia, los cuales -
se reunen y forman rfos mayores. Esta cs solo wna de las grandes fun-

ciones del bosque en la naturaleza,
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Los bosques determinan la conservacién de los suelos, -
las condiciones climiticas equilibradas, la formacién de una fauna --

silvestre.

b).- CLASES DE BOSQUES

El bosque primario es el que commmente denominamos bos
que virgen (selva virgen), pero no exclusivamente éste. Por supuesto
que, las selvas intocadas y que no han sido sometidas a ninguna clase
de intervencién humana, son los bosques primarios por excelencia.

Los bosques secundarios son asimismo bosques naturales,
se forman geﬁeralmente en terrenos donde el bosque original fué consu

mido siempre. Son aquellos en que ha intervenido 1a mano del hombre.

¢) .- LA CONSERVACION

La conservacién en su sentido amplio, se puede definir
como la proteccidn de la naturaleza y planeamiento bdsico de los re--
cursos naturales primarios (renovables) y temporales (minerales).

los bosques constituyen recursos naturales renovables,

cuya destruccion perjudica a la sociedad y causa dafio a sus propieta-
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rios, por ello es de interés plblico regular su aprovechamiento y se
justifican plenamente las modalidades y limitaciones al ejercicio del
derecho de propiedad sobre los bosques.

En 1a creaci6n del medio ambiente, en el cual el hombre

actGa para edificar su progreso, "la columa vertebral la constituyen

los bosques’, segin el Maestro Eichler.

d).- LA PROTECCION DE LOS BOSQUES

La proteccion de los bosques lleva implfcita la planea-
cién de una correcta utilizacién del recurso, y procurar que siempre
haya renovacién de arboles, de modo que se tengan zonas de 4rboles --
j6venes; otros de edad media y un tercer grupo de arboles listos para
su aprovechamiento.

La proteccion debe de hacerse porque sean los finicos --
existentes en la regi6n; por las explotaciones irracionales y excesi-

vas y por razones de calidad de la vegetacién.

e).~ LA REFORESTACION

La reforestacién se realiza con plantas arbdreas culti-
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vadas previamente en los viveros, o mediante la siembra directa con -

semillas.

£).- LA DESFORESTACION

La utilizacién de los recursos forestales de nuestro --
pais, ha sido anirquica e irracional. La falta de apego a la técnica
en los aprovechamientos, unida a otras circunstancias, ha dado como -
resultado una miy baja produccién forestal y una destruccién acelera-
da de nuestros bosques. Destruccién de tal magnitud, que en muchos de
los casos, no obstante ser el recurso renovablé, se ha acabado con é1,
dejando en el lugar donde tenia su asiento los suelos forestales, ro-
cas yerma sin valor y esa destruccidn del bosque no sélo implica la -
de ese recurso, implica la destruccién o alteracién de otros de vital
importancia, como son el suelo y el agua, los cuales son imprescindi-

bles para la vida humana.
g).~ LA POLITICA FORESTAL
Una de las causas que ha contribuido a la destruccién -

de nuestros bosques, a su baja produccién y, en general, a que no ---
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exista wna industria forestal adecuada debidamente, es la equivocada
politica que en materia forestal se ha seguido.

En México ha existido la creencia generalizada, tanto -
en la opini6én pblica como en la esfera gubernamental, que los 4rboles
que constituyen el bosque son intocables. Que el Gnico modo eficaz de
proteger el recurso, es no utilizarlo.

La consecuencia de las anteriores idfas, fué una legis-
laci6n que obstrufa la explotacién forestal y una polfitica administra
tiva orientada en el mismo sentido, polftica gubernamental que impo--
nia toda clase de trabas para la realizaci6n de los aprovechamientos.

Esta actitud restriccionista, no solamente de las auto-
ridades, sino del pfiblico en general, si bien tenfa por finalidad el
conservar los bosques, los efectos que se obtuvieron fueron fumestos.

la administracién p@blica por su parte, no puede cuidar
ni vigilar de los bosques de todo el pafs, pues no cuenta con los me-
dios financieros para hacerlo, ni con un personal suficientemente nu-
meToso.

La no utilizacién no ayuda a la conservacién del bosque,
en cambio su aprovechamiento no solo ayuda a conservarlo, sino inclu-

sive a su incremento y mejoramiento.

h).- LA NACIONALIZACION DE LOS RECURSOS FORESTALES

La nacionalizaci6n es un régimen de derecho pfiblico es-
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tricto establecido en la Constitucién, por medio del cual determina--
dos bienes pasan al dominio total exclusivo y definitivo de la Nacién,
que en lo sucesivo serd 1la Gnica que podréd disponer de ellos con arre
glo a la ley. Maurice Duverger nos dice "se designa con el nombre de
empresas nacionales a las empresas que, perteneciendo en otro tiempo
a particulares, han sido asumidas por el Estado. Esta operaci6n se --
1lama nacionalizacién".

También se 1lama nacionalizaci6n, entrar en su totali--
dad el régimen de los bienes privados, a un nuevo régimen de derecho
piblico, que establece el dominio total y definitivo del Estado sobre
ellos. Tal es el caso de la nacionalizacién de la tierra y el subsue-
lo.

la Constitucién de 1917, siguiendo la tradicién jurfdi-
ca mexicana, nacionaliz6 en el artfculo 27 Constitucional, el Réﬁi.men
General de la Propiedad Territorial.

La gravedad del problema de los recursos forestales, im
pone al Estado 1a tarea de formular uma politica forestal nacional --
que tienda a resolverlo. La formulacién de esta polftica no es una ta
rea ficil, porque es necesario tomar en cuenta y analizar los aspec--
tos sociales, econdmicos, técnicos y politicos del problema,

El constante crecimiento de la poblacidn, se traduce en
el aumento de las necesidades del pais y es tarea del Estado ver la -
forma en que se satisfacen. Ahora bien, la satisfaccitn de las necesi
dades nacionales no compete (inicamente al Estado, pues en los regime-

nes individualistas la tarea es de los particulares mediante su acti-

63



vidad personal o de las personas colectivas que se constituyan para -
ello. De la misma manera, los regimenes estatistas encomiendan la ta-
rea al Estado por medio de sus diversos &rganos.

En México, el interés pGblico del problema y el concep-
to de propiedad originaria del territorio nacional plasmado en el ar-
ticulo 27 Constitucional, dan un papel preponderante al Estado, pero
como los terrenos forestales no son del dominio ptblico, sino que exis
te la propiedad privada, ejidal y commal, entonces es necesario que
los titulares contribuyan con sus esfuerzos a solucionar el problema.

Algunos autores sostienen que las formas de propiedad -
de los terrenos forestales, o sea, 1la propiedad particulaf, la ejidal
y la commal, Gnicamente han tenido como resultado, el desperdicio y
1a destruccién de los bosques, por lo que es necesario un cambio en -
las formas de propiedad, pasando los terrenos forestales a formar par
te del dominio pGiblico mediante la nacionalizacién de ellos.

la nacionalizacifn de los recursos forestales, segin --
las personas que la apoyan, haria que el Estado tuviera una mejor vi-
gilancia en las explotaciones, las que serfan realizadas por medio de
concesiones a particulares, procurando el fomento de las Unidades In-
dustriales de Explotacién Forestal, formadas por diversas industrias
relacionadas con el drbol, lo que llevarfa a una explotacién mis ade-
cuada y a la creacifn de una industria forestal préspera. De 1a misma
manera, la prdteccién y el fomento de los recursos forestales tendria
mejores resultados, en cuanto a que las pricticas silvicolas deberian

de realizarse por los concesionarios. La indemizacién que implica la
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nacionalizacién la resuelve diciendo que se respetarfa a los explota-
dores, concediéndoseles permisos por un tiempo suficiente para inte--
grar la indemizacibn -respectiva. Los propietarios de terrenos fores-
tales que no estuvieren en explotacién, recibir4n 1a indemizaci6n --
cuando se pusieren sus propiedades bajo concesi6n y mediante la entre
ga del impuesto forestal correspondiente.

. En 1o que se refiere a este aspecto del problema, otros
autores opinan que la nacionalizaci6n no vendria a resolverlo, sino -
que vor el contrario, lo haria mis grave. El hecho de que un pafs co-
mo Suecia !a nacionalizacién haya tenido éxito, no quiere decir que -
lo mismo acontecerfa en México, porque las condiciones sociales econ§
micas y politicas, asf{ como la idiosincrasia de nuestro pais, son di-
ferentes. La administracién de la totalidad de los terrenos foresta--
les implica que el servicio oficial forestal debe de contar con el su
ficiente personal administrativo y técnico para ello. Ahora bien, si
se ha visto que una de las causas del conflicto actual es la insufi--
ciencia de personal y de recursos oficiales, 16gico serd que dicha in
suficiencia aumente con la nacionalizacién y por lo tanto se agrava--
ria el problema. Por otra parte, la nacionalizacién implicaria el des
conocimiento de los derechos de las comunidades indigenas, pues al --
despojar a los ejidos de sus terrenos forestales, se crearia un clima
de descontento que seria contrario a los postulados agrarios de la re
volucién, ya que los explotadores y los propietarios particulares rea
lizarian talas exhaustivas tratando de sacar el mejor provecho posi--

ble durante el tiempo que faltara para la terminacifn de la concesifn
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o del derecho de propiedad. En lo que se refiere a 1la indemizacién,-
basta ver la realidad en lo que toca a las expropiaciones agrarias. -
Ademds, el otorgamiento de concesiones técnicas, econmicas y morales,
es actualmente una utopia, pues cada dia vemns que las concesiones se
otorgan a personas que cuentan con mayor influencia y apoyos politicos.
Por lo que se refiere al problema de la nacionalizacifn
opind por la creacitn de una empresa mixta, es decir con intervencifn
del Estado y los particulares, ya que si bien es cierto que existe la
propiedad privada, ejidal y commal, no son los campesinos propiamen-
te los explotadores de los bosques, sino por el contrario, personas -
que valiéndose de influencias o por las riquezas que poseen, son ----
ellos los que verdaderamente explotan los bosques, ademds los campesi
nos no tienen el suficiente elemento o sea que carecen de los recur--
sos econémicos necesarios como para poder realizar la explotacién de
los bosques. Por lo tanto, el Estado debe intervenir mis directamente
a través de este tipo de empresa en la medida que el interés piblico
lo requiera y de esa manera proteger al campesino en la explotacibn -
del bosque. No estoy de acuerdo con la nacionalizacién de los recur--
sos forestales, ya que con esto los bosques pasarfan a manos del Esta
do en forma total y exclusiva y se dejarfa solo a los campesinos ha--
ciendo mAs diffcil su sustentacibn cotidiana. EIntre los postulados de
la Rewolucidn Mexicana, estd el de proteger al campesinado, a toda la
clase pobre, por lo tanto me pronuncio por una proteccién por parte -

del Estado hacia los campesinos de México,

En resumen, la nacionalizacién no es el camino para re-
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solver el problema forestal; no debe de basarse en ella. No podriamos
negar que algin dia la nacionalizaci6n sea la respuesta al problema,-
pues se ha visto que cada dia el Estado necesita intervenir mis en de
terminados aspectos econémicos de 1a vida de un pafs. Sin embargo, an
tes es necesario que se modifiquen muchos aspectos de 1la vida nacio--
nal desterrindose pricticas viciosas que por el momento constituyen -
un obsticulo para el éxito de la nacionalizacién.

México se encuentra en vias de desarrollo y sus habitan
tes contfnuamente se estén mejorando, por 1o que el pafs progresa dia
a dfa, no es remoto que en el futuro la solucién sea la nacionaliza--
cién de los bosques, pero en condiciones favorables para ello y siem-
pre que se realice una nacionalizacién planeada y de acuerdo con los

intereses nacionales.
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CAPITULO
Voo

CONCLUSIONES

En la época precolonial no existieron normas tendientes a regla-
mentar el aprovechamiento de los bosques; la reglamentacién em--
pieza p;'opimente en la época colonial.

En las diferentes &pocas de MExico han existido varios tipos de

propiedad.

Podemos observar en la etapa preconstitucionalista, fué donde na
ci6 la revolucitn social de México y se establecieron los postu-
lados de 1la reforma agraria,

En el proyecto de Constitucifn de Carranza, siguiendo 1a tradi--
cién jurfdica mexicana, estahlecié Ia propiedad privada, la cual
no podfa ocuparse sino previa indemnizacién y para uso ptblico,-
también se estableci6 la incapacidad para las instituciones o --
corporaciones religiosas para administrar o adquirir bienes rai-

ces.,

En el debate del articulo 27 Constitucional, se discutieron los



grandes problemas nacionales como lo eran, el problema del campo,

los grandes latifundios, la mala explotaci6n del campo y la pési

ma distribucién de la riqueza.
La Constitucién de 1917, lo mismo que el Proyecto de Carranza, -
siguié 1a tradicién juridica mexicana y estableci6 la propiedad

privada, la propiedad originaria en manos de 1a Naci6n, estable-

'cié modalidades a la propiedad asf como el de regular el aprove-

chamiento de los recursos naturales, medida tendiente a su con--
servacibn, la creaci6n de nuevos centros de poblacién, de la pe-
quefia propiedad agricola. _

El fundamento de la facultad del Estado para legislar en materia
forestal, se encuentra en el pirrafo tercero del articulo 27 ---
Constitucional; en el que se sefialan, 1a conservacién de los i'e-
cursos forestales y el hacer una distribucién equitativa de ia -
riqueza pfiblica.

El expedir la legislacidn forestal es potestad del Congreso de -
la Unién, pues estd facultado implicitamente en la fraccién XXX
del articulo 73 y en el parrafo tercero del articulo 27 Constitu
cional, por lo que dicha legislaci6n es de cardcter federal,
Considero que seria conveniente modificar el articulo 73 de la -
Constitucién para que el Congreso de la Inién quedara facultado
expresamente para legislar en materia forestal, dada la importan
cia que tiene el problema y que debido a que las facultades im--
plicitas estdn sujetas a interpretaciones doctrinales y jurispru

denciales.
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Las leyes forestales de los Estados son inconstitucionales basa-
das en el pirrafo tercero del articulo 27 y la fraccién XXX del
articulo 73 constitucional.

El concepto de modalidad a la propiedad privada, debemos de en--
tender como el modo de ser o manifestarse una cosa, es la modifi
cacién de ciertos derechos reales inherentes de la propiedad, co
mo son el de usar, gozar y disponer de la cosa.

Las diversas leyes forestales han tenido como objeto 1a conserva
cién, reestructuracifn, propagacifn y aprovechamiento de la vege
taci6n forestal, cada ley forestal posterior ha sido mejor qué -
la anterior, basada en el desarrollo técnico, econfmico y la ex-
periencia adquirida.

En el C6digo Agrario se establecieron los postulados de l1a refor
ma agraria, el Gltimo de los tres CBdigos ha sido el mejor es---
tructurado y ha estado vigente hasta nuestros dfas.

Las tierras ociosas es un ejemplo de las diversas leyes adminis-
trativas que tienden a la resolucién del problema agrario mexica
no,

Terrenos baldfos son aquellos terrenos de la Nacibén que no han -
salido de su dominio por titulo legalmente expedido y que no han
sido deslindados ni medidos. Son terrenos nacionales los terre--
nos baldios deslindados y medidos, los terrenos provenientes de
demasfas cuyos poseedores no las adquieran y los terrenos que re
cobre la Nacién por virtud de nulidad de los tftulos que respec-

to de ellos se hubieren otorgado,
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22,-

Entre los recursos naturales renovables de que dispone el hombre
para cubrir sus necesidades o subsistencia, se encuentran los --
bosques, éstos han constitufdo siempre una fuente de riqueza y -
han servido para el desarrollo de México.

No obstante la destrucci6n de que han sido objeto nuestros bos--
ques, México cuenta con una gran riqueza forestal, la que no ha
sido debidamente aprovechada. Requiere de un mejor aprovecha----
miento, supervisado por el Estado, aplicando nuevas técnicas pa-
ra protegerlos.

Los recursos forestales son renovables, por lo‘que se les puede
utilizar indefinidamente con 1a sola condicién de que su aprove-
chamiento sea en forma racional y de acuerdo con una polftica fo
restal adecuada. |
Los recursos forestales realizan tres importantes funciones; La
conservacifn de otros recursos, como son el suelo y el agua; y -
los lugares de recreo o turisticos.

La nacionalizacién es un régimen de derecho pfibhlico estricto es-
tablecido en la Constitucién, por medio del cual determinados --
bienes pasan al dominio total exclusivo y definitivo de la Na---
cién que en lo sucesivo serd la Ginica que podrd disponer de ----
ellos con arreglo a la ley.

La conservacidn es la proteccién de la naturaleza y planeamiento
bdsico de los recursos naturales (primarios) y temporales (mine-
rales).

La reforestacién se realiza con plantas arh6reas cultivadas pre-

n



viamente en los viveros, o mediante la siembra directa con semi-
l1as.

23,- Me pronuncio por la creacin de una empresa mixta, es decir con
1a intervencién del Estado y los particulares, para que de esta

manera se proteja en forma efectiva el caﬁpesino de México.
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