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INTRODUCCION

La causa que nos ha impulsado a realizar la presente -
tesis, se debe a una inguietud nacida de la observacidn de
los sistemas adoptados en las prisiones del pais, cuyos as—
pectos administrativos no concuerdan con las circunstancias
actuales del Derecho Penitenciarig.

8e he generalizado la idsa de gue los individuos acusa
dos de haber cometido un delito, al ser privados de su li——
bertad, el Derecho los excluye de la sociedad, lo cual es -
totalmente errdneo, pues la sentencia debe determinar a més -
del periodo de reclusién, los derechos que con tal motivo —
se sujetardn a una suspensidn temporal; esto significa la -
imposibilidad de hacer valer en perjuicio de dichos indivi-
duos lo no previsto en la resolucidn correspondiente.

Ahora bien, no obstante la facultad que posea el Grga-
no jurisdiccional, es inverosimil la suspensidén de cuales--
guier derechos, pues existen algunos, sobre los que sl hom-
bre jamés daja'de tener titularidad,por lo cual, en ningln
momento ni baje ninguna circunstancia deben suspenderse; -
consideramos de suma importencia, referirnos a éllos.

DERECHOS FUNDAMENTALES

El devenir histfrico se resume como una lucha constan-
te para lograr los valores eternos s inmanentes; la persona
gs un fin en si mismo a la que dsben reconocérsele una dig-
nidad como tal y sus derechos inalienables originariamente,
por ser miembro de la familia humana.

El reconocimiento y proteccidn de los derechos funda-——
mentales del hombre, domina todos los &mbitos en los que se
manifiestan como un ideal generoso para la humanidad.
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Estos derechos, en esencia naturales, inalienables e -
imprescriptibles, se consignaron como fundamento de la so——
ciedad pues pertenecen a todo ser humano; el articulo 16 de
| la "Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano",
: de 26 de Agosto de 1789, sostiene:

"Toda sociedad en la cual no esté asegurada la garan-—
tia de los derechos (del hombre y del ciudadano).....
no tiene Constitucidn."

A través de la historia, el hombre ha creado diversas
entidades artificiales, de éllas, tal vez la més importante,
he sido el Estado, entidad imperfecta e inconclusa, en cons-
tante proceso de transformacidn, gque -acusa serias anomalias,
mismas que lo tienen en constante peligro de derrumbe, al -
cual se le ha dotado de excepcionales poderes, contundentes
y catastrificos, y es a esta entidad a la que se encomendd -
la seguridad de nuestro destino.

Los derechos fundamentales del hombre se fundan en 1los
atributos de la persona humana, de ahi nacen y no de la con-
dicidn juridica de ésta, por ello se justifica su proteccidn,
gue es convencional, complementeria o coadyuvante de la que
ofrece el Derecho, ya que éste debe ejercer una accidén so---
cial redentora sobre sl género humanc. '

Pero en realidad, el Derecho estd en mayor grado al ser
vicio del Estado gue al del hombre individuaslmente considera
do; aungue aquél frecuentemente invoca que sus actos se ins-
piran en el interés social, no realiza en toda su purided el
ejercicio de los derechos humanos.

Lo reprobable de esta situacifn es gue el Estado actla
al margen de la lesy y menosprecia el orden juridico, quedan-
do el hombre a merced de las circunstancias, ya que al no tg
ner derechos frente al Estado, éste fija al margen del Dere-
cho el campo de accidn del individuo, oprimiéndolo inmiseri-




cordemente con un fin incomprensible, provocando un caos -
gue lleva al exterminio y relajamiento de los vinculos mora
les de ls eociedad.

En sste tipo de regimenes, se sufrsn coacciones tales
como las que impiden emitir opiniones ya no sblo que puedan
referirse & graves errores o anomalias, sino incluso las =
gue expresen un punto de vista diferente al de la adminig--
tracidn plblica, debido a la existencia de infinidad de me-
dios que pueden hacer inoperante la consagracidn de los de-
rechos humanos. Sin embargo, es mensster tomar en cuenta -
gue los derechos del hombre y las garantias individuales, =
inherentes a la persona, son perfectamente oponibles a la -
autoridad del Estado y que es denigrante abstenerse de pro-
testar contra los ultrajes a la dignidad humana, ya gue ess
gllencio implica una activa complicidad; por el contrarioc,-
debemos fomentar el espiritu de justicia y la plena realiza
 cién de la seguridad, ya gue entre los postulados de un ver
dadero régimen desmocrético, est& el que podamos contar con
todos los medios idbneos para . exigir el respeto de nuestros
derachos., t

. La tenaz cripica dirigida contra los sistemas actuales
no es més que unalmanifestacidn de la inconformidad del hom
bre con el estado ds cosas gue lo circundan; estamos en pre
ssncia de una serie de ideas y acontecimientos que forzose-
mente modelarén las instituciones del futuro, porque los in

fructuosos esfuerzos realizados para armonizar esas diferen

cias, han agudizado solucionss gue implican verdaderas re--
formas sociales, por las que el individuo, dado sus derg——-
chos sociales no podrd guedar al margen de una proteccidn -—
directa.

Nuestra Constitucién posee declaraciones pridigas en -
la enumeracidn de derechos gue conceds a los habitantes del
pals; México al suscribir la "Declaracidn Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre" promulgada por la IX Confe--
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rencia Interamericana celebrada en Bogoté, Colombia en 1948,
afirmd que: ’

"..... sus Constituciones han reconccido siempre que
las instituciones juridicas y politicas rectoras de
la vida social, tienen como fin principal la protec-
cién de los derechos esenciales del hombre."

Es menester garantizar tales derechos en el ambito pe~-—
nitenciario, pues la discriminacidn gue se hace a las persg
nas internas en este tipo de planteles,negéndose el reconoci
miento que éstas tienen a la garantia de un minimo de derechos,
es una flagrante viclacidn a los derechos fundamentales y la
mas inhumana de las politicas de desigualdad juridica. Tra
tar de menospreciar al hombre por el hecho de estar privado
de su libertad, confinado en una prisidn, es una aberracidn
inconcebible y la negacidn misma de la cultura y la civili
zacidn; los derechos del hombre no pertenecen a ninguna per
sona, familia o conglomerado social en particular, perteng-
cen a la humanidad en general, jsin embargo, cuéntas perso-
nas insisten en impedir la unidad del género humano!

Los internos en los centros penitenciarios, desprovis-
tos de sus derechos esenciales se convierten en seres indti
les, desaprensivos y sin el estimulo necesario para lograr
su regensracidn, al recobrar su libertad no pueden ofrecer-
le a la sociedad ni un &pice de su inteligencia.

El ser humano exige consideracidn, proteccidn y respe-
to a su persona y dignidad en todo momento, y nuestra papel
como juristas estriba en asumir la responsabilidad de hacer
efectivo el reconocimiento y la seguridad de los derechos -
humanos, porgue todo lo gue pueda promover y alentar el reg
peto de los derechos del hombre y de las libertades funda--
mentales para todas las personas, sin distincidn, como miem
bros de la familia humana, encierra un valor inapreciable.

viteta SR ST i s T Al S8 2 L s




"La libertad para el cumplimiento de los deberss mg
rales, afirma Radbruch, es la esencia y sl alma de
los derschos del hombre".

Nos apegamos al criterio de Jacques Maritainf/ que al
hablar de los "Derechos de la Persona Humana refiere que to
das las personas tienen derecho a decidir libremente su deg
tino, especialmente traténdose de trabajo, hegar o religidn"
y aduce que "la privacidn de derechos solamente se puede -
realizar mediante previo juicio", en esto Gltimo disentimos
de su opinidn, pues como hemos expresado en renglones preceg
dentes, existen derechos de los que no se debe privar al -
hombre por ningdn motivo, ni aln mediante juicio de cual-~—
gquier naturaleza; pero nos avocamos & su expresidn, respec-
to a gue la vida en sociedad no se debe basar en el trabajo
desplegado involuntariamente, es decir, trabajo forzoso, ni
en la violacidn a los derechos familiares; asimismo, se re-
fiere a los Derschos de la Persona Obrera y afirma, que el
hombre como trabajador esté vinculado al sector del gue for
ma parte, por ello, se puede agrupar en asociaciones, si 1o
estima corvenliente a sus intereses, toda vez que goza del -
derecho a la libertad sindical, también tiene libertad para
escoger su trabajo y derecho a un salario justo, vacaciones,
etc., es decir, todas las prestaciones que favorezcan a los
obreros; debe ser tratado como persona adulta sin estar su-
jeto a regimenes paternalistas; ideas can las que estamos -
totalmente de acuerdo pues implican el reconocimiento a los
derechos fundamentales y se deben extender a los sistemas -
penitenciarios.

lLos derechos del hombre se van dirigiendo de un plano
particular a uno cada vez més amplio, incluyendo numerosos
aspectos de la vida, pero todos los individuos y grupos sin

T

f/ Jacgues Maritain., Les Droit de L'Homme et la Lol Natureg
lle. Editions de la Maison Frangaise Inc. New York, 1942,
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exclusidn elguna, adquiriendo su eficacia, tutela y garan--
tfa, por snde, los individuos internos en planteles pepiten

ciarios son titulares plenos de esos derechos esenciales,
entre los cuales cuenta con el derecho al trabajo, misme
que se ha tomado en consideracidn en instrumentos de tipo
internacional, de los que a guisa de ejemplo enunciaremos

f

la Carta Social de Turin, realizada en 196l y que consagra:

"... 8l derecho que tiene toda persona a ganarse la
vida con una ocupacién libremente escogida, el de-
recho sindical, sl de ssguridad social, etc.".

y la Declaracién Universal de Derechos Humanos, Concertada
en Paris el 10 de Diciembre de 1948, cuyo articuloc 23 exprg

sa‘

"Articulo 23.1.

Toda persona tiene derecho al trabajo,
8 la libre sleccidn de su trabajo, a -
condiciones equitativas y satisfacto--—
rias de trabajo y a la proteccidn con-
tra gl desempleo.

Toda persona tiene derecha, sin discri
minacién alguna, a igual salario por -
trabajo igual.

Toda persana que trabaja tiens derecho
a una remuneracidén equitativa y satis- .
factoria, que le asegure, Bsi como a =
su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana y que seré completg
da, en caso necesario, por cualesquier
otros medios de proteccién social.

Toda persona tiene derecho a fundar -
sindicatos y & sindicalizarse para la
defensa de sus intereses,"

de dicho articulo huelgan comenterios, por su satisfactorig

dad.
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El Dr. Andrés Serra Rojas disertd una interesante con-
ferencia verificada ante la Barra Mexicana de Abogadas el -
dia 25 de febrero de 1970, que versd sobre "La Considera-—-
cidn Contemporénea de los Derechos Humasnos", de la cual -
apuntamos una de sus més bellas expresiones, misma que nos
permitimos, enunciar, pues contiene un sentido profundamente
humano :

*Cuando los seres humanos adguieran .plena conciencila
del valor de los derechos humanos, los problemas -
del futuro podrén ser superados con una nueva menta
lidad politica, que parta de las ideas fundamenta—-
les de la unidad del género humano, del mantenimien
to de un auténtico Estado de Derecho que s8lo se -
Jjustifique por la realizacifn del bien comin y de -
la necesaria vinculacién moral de todos los hombres."

Consideramos, a pesar de los obatéculos que han impedi
do una vigencia efectiva de las libertades y derechos funda
mentales del hombre, gue es alentador como se ha plasmado -
en la conciencia jurfdica su vital importancia, pues ello ~
llevaréd a la salvaguarda de esos derechos y libertades, por
gue el humanismo, en el amplio sentido de la palabra, estri
ba en ayudar al hombre, cualquiera que sea su condicidn.

Vivir como hombres incorruptibles y censcientes, cum~-—
pliendo una misidn esencial en pos de la justicia y de los
derechos fundamentales, he ahi nuestra responsabilidad.




GENERALIDADES

Los sistemas penitenciarios requieren de um minucioso
estudio a fin de lograr reformas gue favorezcan realmente
la rehabilitacién de los internos sujetos a proceso o que
purgan su sentencia en los distintos centros penales, para
gue al obtener su libertad, sus proyecciones sean honestas,
en beneficio propio, de sus familias y del conglomerado hu
mano en gque se desenvuslven.

De la plétora de irregularidades existentes en la ad-
ministracién de prisiones nos referiremos exclusivamente -
al sistema ocupacional, puss consideramos que el trabajo -
desplegado por los internos dentro del penal, es digno de
especial atencidn, dado los abusos gue se suscitan en di--
cho sistema como son: salarios misérrimos, excesivas jorng
das de trabajo, destinacifin de los salarios en alguﬁos ca-
sos arbitraria, etc., toda vez gue el hecho de estar priva
do de la libertad, no significa ser objeto de explotacidn
y menos a(n, en cuanto al trabajo s€ refiere, pues eso va
en contra de los derechos y garantias que amparan la Decla
racién Universal de Derechos Humarnos y nuestra Carta Magna.

La jerarguia a gue estd sujeta nuestra legislacién, —
" no permite que se opongan leyes de categoria inferior a -
los derechos gue consagra la Constitucién Politica del -
Pais.

Pugnamos por la aplicacidn en los centros penitencia-
rios, del artfculo 123 Constitucional y sus leyes reglamen
tarias; la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro So~-
cial, la Ley de Trabajadores al Servicio del Estado y la -
Ley del I.8.8.8.T.E.; gque en parte alguna sxcluyen de su -
aplicacién a las personas gue estén sujetas & proceso o -
cumpliendo una condena, ya que es un ordenamiento cuyas -
dispcsiciones, son de orden general,




Se hace necesaria una reglamentacidn adecuada sn sste
rengldén, a fin de eguiparar las condiciones de trabajo de
los interros con las del trabajador libre, independientemen
te de gue aquéllos estén cumpliendo su condena.

Las causas gque han orillado a un hombre a delinquir, -
es materia de estudic de la criminologia, gue a nosotros no
nos corresponde juzgar y cuando por su conducta antisocial,
el individuo es castigado, con la privacidn de su libertad -
por grden de la autoridad judivial competents, ss indudable
gue la pena no puede ir més allé de la segregacidn por el -
tiempo que fije dicha autoridad, por ende el trabajo desem-
pefiado en el interior de cualquier centro penitenciario, al
no ser una ampliscidn de la pena, es independiente de la -
condicidn jurldica del interno, aun cuando tienda a la ‘reha
bilitacién para la vida gregaria que llevard dicho indivi--—
dup al obtensr su libertad.

El campo de accidn en torno dsl cual gira esta tesis -
tisnde a buscar solucifn a los problemas a que se enfrentan
los individuos gue estando privados de su libertad, se ven
imposibilitados de subvenir a las necesidades més apremian-
tes, no sdlo de su familia, sino inclusive a las suyas, ya
gue no pueden adguirir los satisfactores que hagan posible
la subsistencia familiar y otros de Indole secundaria pero
" no menos importantes, siendo causa todo esto de graves con-
secusncias no sGlo para sus familias, sino para la misma sg
ciedad de la cual éstas forman parte, tales como divorcios,
robos, prostitucidn, etc. Situaciones que no tienen razdn
de ser, pues al existir un sistema adecuado de trabajo peni
tencisrio, éste puede resolver al menos la condicidn sconb-
mica de dichos miembros de la sociedad, que se traduce en -
solucidn de otras dificultades, inclusive para los mismos
administradores de las prisiones, pues al dejar de sufrir
el escarnio gus hasta la fecha han padecido los internos,
su comportamiento 'seré diferente, en favor del orden y la

I

i
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disciplina que exigen estos centros.

Consideramos el trabajo penitenciario como un derecho
de los internocs y un factor importantisimo pera lograr 1la
rehabilitacién durente su estancia en el establecimiento pe

nal.

Es necesario gbolir la gama de creencias enraizadas en
el cruel sistema antiguo de la pena-castigo en que prevale-
ce el sadismo en el tratamiento de los interros, se piensa
gue la condicidén del interno siempre debe ser inferior a la
del més pobre individuo libre; gue se le prive de sus dere-
chos humanos y esté sometido a un castigo constante pues no
tiene responsabilidad social alguna y el trabajo en el pe~-
nal se ve como corolario del castigo, asi que aunada la pri
vacidn de libertad, se le niega el derecho que tiene a reci
bir el producto de su trabajo. |

No podemos concebir que se de margen para que continle
esta serie de aberraciones gue violan flagrantemente los dg
rechos esenclalses de estas personas y trasn como consecuen=
cia, perjuicios que van més allé de la miseria que acarrea
a las familias de los internos, los cuales, estén margina—-
dos de rehabilitarse y por ende, de mejorar socialmente, to
da vez gue al trabajo penitenciaric no lo vincula nada con
el traebajo libre y da como resultado gue en el confinamien—
to penal surja la ociosidad y malvivencia, -

Debemas preconizar el trabajo penitenciario, tal comoc
debe ser, un derecho de los internos, estiméndolo como un -
fendmeno social por su naturalsza, pues recordemos gue un -
~alto porcentaje de los internos antes de ser recluidos, han
sido trabejadores libres, y el haber sido confinades, ni -
los excluye de la sociedad ni mucho menos les resta derecho
para ganarse la vida honestamente, desplegando una activi--
dad justamente remunerativa dentro del plantel.

B (TS P S O R




"

El trabajo penitenciaric debe organizarse para que su
desarrollo lo lleve a formar parte del trabajo libre y par-
ticipe asi en una libre competencia con éste, de otro mbdo,
se estard sosteniendo aisladamente una importante fuente de
trabajo y desaprovechéndose su mano de obra, nada més por -
hacer de ésta, la més barata en el campo laboral; a este -
respecto, expresd el maestro Fernéndez Doblado 1o siguiente:

" see. No justificéndose pues de ningln modo que -
los trabajadores internos sean prlvadas ni de las
garantias gque les asignan leos articulos 23 y 29 -
de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos -
aprobada por las Naciones Unidas, ni de su derg--—
cho a competir en el mercado econfmico; es decir,
de las garantias constitucionales, especialmente
las consagradas por el articulo 123, asi como las
reglamentarias de la Legislacidn Laboral y de Se-
guridad Social; y hemos de decir que la resonan-—
cia de aguella declaracidn en el ambito penoldégi-
co postula ya de modo unédnime gue todos los inter
nos tienen derecho a trabajar y a percibir la mls
ma paga por el mismo trabajo. Que su salario de~
be ser eguitativo y equipararse al salario que -
percibe el trabajador libre y en fin que el desa-
rrollo de su trabajo se mantenga en cendiciones -
semejantes de beneficio a las gue goza el trabajo
libre." 1/ -

Lo anterior implica naturalmente, que la capacitacién y
el trabajo penitenciario, juegan un papel fundamental en la
rehabilitacidén, tal es la causa de las afirmaciocnes siguien-
tes:

"Un gran nimero de modernos pendlogos postula aho-
ra la necesidad cada vez mayor de que la organiza
cidén y los métodos del trabajo penitenciario se -
semeje cada vez mds & los gue se usan en el traba
Jjo llbre, estructurando racionalmente y con maqu1
naria moderna aquel trabajo y asi no falta quie—

;/ Fernéndez Doblado Luis.- "Trabajo Penitenciario”.- Ponen—
< gla presentada al Tercer Congreso Nacional Penitenciario,
6 a 9 de Agosto de 1969, Toluca, México.- Haoja 3.
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nes sugieren que cuando los internos estén por -
terminar su condena, se les permita trabajar en
industrias privadas, para que se vayan adaptando
més al trabajo organizado en libertad; iguelmen-—
te se preconiza la necesidad de que la industria
privada sea llevada a la prisidn, tanto para pro
veer equipo y maguinaria adecuada, como porgue —
es la gue estéd en condiciones de pagar mejores —
salarios. También se ha sugerido, que no pierda
de vista el Estado el primordisl papel y funcidn
que el trabajo penitenciario bien organizado de-
be tener en las grandes obras plblicas del Esta-
do de todo génerc y a las que pueds canalizarsa."g/

Reviste enorme interés extender al trabejador interno
las mismas garantias y beneficios que disfruta el trabaja-
dor libre, considerando asf, la facilidad en la superacién
de los graves problemas que aguejan a todas aquellas fami-
lias, que han dependido econdémicamente de un hombre gue-en

un momento dado es enviado a prisién, quedando totalmente
dasamparadas.

Es interesante ohservar la importancia que se le did
a este problema en el Congreso Internacional de Derecho Pg
nal Penitenciario celebrado en La Haya en 1950 y en el Pri
mer Congreso de las Naciones Unidas sobre "Prevencién del
Delito y Tratamiento dsl Delincuente" en agosto de 1955, -
en el cual se aprobaron reglas minimas para el tratamiento
*de los internos.

( Al respecto se indicd acertadamente que los internos
tienen derecho a elegir el trabajo que deseen realizar, -
con los limites que la administracidr y la disciplina peni
tenciaria exigen, se insistid asimismo, que las medidas de
seguridad para proteccidn de la salud, que se tienen en el
trabajo libre, deben implantarse en los establecimientos -
penales, asi como la indemnizacidn a los internos por en--

’

2/ Fernéndez Dobledo Luis.- Ponencia cit.~ hoja 4.
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fermedades profesionales y accidentes de trabajo; es decir,
gxtender el clmuloc de beneficios de la seguridad social a -
los trabajadores internos; afirmando también, que los sala-
rios, jornada laboral, dias de descanso, etc., se apliguen
en la misma forma a lo gue establece la Ley para los traba-
jadores libres.

Estando de acuerdo con lo anterior, abundamos en que =
asimiladas ssas prestaciones al trabajo penitenciaric, en lo
gue respecta a seguridad social, de sus beneficios gozaréd -
plenamente la familia del interno pues por. derecho le correg
ponde, como es el caso de los beneficiarios de agusllos tra-
bajadores adscritos al I.M.5.S. y al I.8.8.T.E. En cuanto a
la participacidn de los trabajadores en les utilidades de -
las empresas, deberé aplicarse a los interras en los siste—-—
mas de administracidn, cuando la produccién ravorte benefi--
cios al centro penitenciario y en los sistemas pur contrata,
es decir, que se lleven o incorporen empresas particulares -
al trabajo en prisidn.

Es urgente una organizacidén del trabajo penitenciario -
para que las prisiones de la Replblica Mexicena dejen de ser
solamente nlclens de hacinamiento de internos; la situacidn
de éstas es desastrosa, pues salvo rara excepcidn, en éllas
los internos, en un alto indice numérico, permanecen en el -
ocio y una minoria despliega ciertas actividaedes como pasa——
tiempo. Referente a estas consideraciones nos avocamos a lo
expresado por el maestro Fernandez Doblado, quien disertd sg

‘bre las encuestas realizadas por Don Javier Pifia y Palacios,

afirmando:

"..... se carece de toda idea de organizacidn de tra
bajo penitenciario aun en escala reducida y por lo
mismo los internos guedan totalmente marginados de
beneficio y terapéutica alguna gue tenga base en el
trabajo ni en ninguna otra cosa; con lo gue dichos
lugares sflo sirven como escuelas de vicio y de de-
lincuencia que contribuyen a formar profesionales
del crimen y resentidos sociales".3

3/ Fernéandez Doblado Luis.- Ponencia cit.- hoja 5.
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CAPITULD PRIMERD

NECESIDAD DE UNA ADECUADA ORGANIZACION Y DESARROLLO DEL TRA
BAJO DE LOS INTEANOS EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS.

El objeto en la realizacidn de la presente tesis, es -
primordialmente, exponer el problema fundamental del Derecho
Penitenciario, gue en nuestro concepto, estriba en el traba-
Jjo que despliegan los internos en los centros penitenciarios.

Se hace necesario plantear soluciones a este respecto,-
gue sean précticamente realizables en beneficio del trabajo
penitenciariao, cuyas‘caracteristicas deben tener como base -
los lineamientos de nuestra Ley Fundamental.

Para sllo, es imperiosamente necesario, organizarlo y -
desarrollarlo con nuestros medios juridicos y materiales, -
gue hacen factible una amplisima reglamentacidn en sste cam—
po, lo que facilitarfa el logro de une reintegracién auténti
- ca del individuo al seno de la sociedad.-

I.~ El Trabajo Penitenciario como Problema de Criminolo-
gia Penitenciaria.

1.~ Prasentacidon del Problema,

Observando el pancrama penitenciaric mexicano, nos damos
cuenta que no redne ni un minimo de los reguisitos gue deben
existir en un auténtico régimen de reintegracién social, ya
gue en nuestros sistemas penitenciaries, desgraciadamente no
se ha tratado siquiera de lograr que se realicen los princi-
pios postulados por nuestra Carta Magna, respecto al trabajo
como un magnifico medio de readmptacidén, pues salvo raras ex
cepciones, éste sdlo se lleva a cabo como medio para aprove-
char gratuitamente la mano de cbra, o a nivel industrial re~-
tribuido inicuamente y hasta como simple pasatiempo.
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Siendo la rehabilitacidén total del individuo ura de -
las principales finalidades perseguidas por la criminclogia
penitenciaria, el trabajo en las prisiones representa un -
problema por no desenvolverse bajo dirsctrices que lleven a
cabo dicho. propdsito.

El trabajo penitenciario, voluntario por su naturaleza,
en virtud de gue su finalidad es la rehabilitacién y no ob-
jeto de pena enmienda, debe ser desarrocllado sobre la base
Juridica constitucional a que hacemos referencia en el Capi
tulo Segundo, suméndonos en este sentido, a la opinidén del
Dr., BGustavo Malo Camacho:

"... no son erogaciones exorbitantes sino capacidad
y conocimiento en el planteamiento de los proble-
mas y soluciones posibles, el elemento reguerido -
para un eficaz funcionamiento de los planteles pe-

nitenciarios..... de mansra gue retribuyendo el -
trabajo desarrollado sobre las bases constituciong
les, se afirme sOlidamente el principio del traba-
Jjo readaptaoién."g/

El problema gque confronta la criminologia penitencig——
ria en ests sentido, podré sﬁperarse cuando se inculoue a -
los internos la. importancia de vivir de acuerdo el Derecho
y lograr que pdr su voluntad respeten la ley, capaciténdp--
los para raélizar un trabajo digno, cuyo producto les permi
ta llevar una vida honesta, desarrollando asi su sentido de
responsabilidad y fomenténdoles el respeto propic y ajeno.

2.~ Sistemas Penitenciarios.

Considerando de sumo interés, las opiniones que emitig
ron connotadas personalidades, acerca de nuestros sistemas,
nos perpitimos incluirlas:

4/ Melo Camacho Gustavo. "Necesidad de una Adecuada Organi-
zacidn y Desarrollo del Trabajo Penitenciario".- Ponen—-
cia presentada al Tercer Congreso Nacional Penitenciario,
6 a 9 de agosto de 1969, Toluca, México.~ Hoja 4.
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“Una y otra vez, en reiteracidon sin. pausa, se ha in
sistido en apuntar el desastroso estado de las prl
siones mexicanas y la imperiosa necesidad de rafor
marlas. Ya Fray Jerdnimo de Mendieta calificd a -
nuestras cérceles de "jaulas" e “inhumanas", y el
ministro Llave, en un mensaje dirigide al Congreso
de la Replblica en 1823, describié el pésimo esta-
do de los reclusorios, Refiriéndose a la Cércel -
de Corte que funciond en la ciudad de México desde
principios del siglo XIX, Pefa indicd que "era ver
dadero barrio de los milagros en Paris, una senti-
na inmunda de miseria". También en el siglo pasa-
do, Mariano Otero, uno de los grandes creadores -
del amparo, observé: "nuestro sistema de prisiones
es la combinacidn més diestra gque el genio del mal
hubiera podido inventar para pervertir a los hom—-
bres". La promiscuidad y la indisciplina en las -
prisiones fueron puestas de manifiesto por Antonio
Martinez de. Castro, principal redactor del Cédigo
Penal de 1871. Demetrio Sodi puntualizé alguros -
de los nefastos resultados del sistema implantado
en la Penitenciarfa del Distrito. Jos& Natividad
Macias, diputado constituyente que sufrid prms;on
en asta Penitenciaria, exclamd sobre élla, en 1917:
"gue es fatal, infernal, detestable, que merece -
que se destruya, aungue se pierdan los mlllones -
que se gastaron". Franco Sodi, episfdico director
de la actual Cércel Preventiva de la ciudad de Mé-
xico, escribid: "Nuestras cérceles, como tanto se

" ha repetido, son centros de infamia, escuelas de -~
crimen, escaeparates donde se exhiben todas las mi-
serias fisicas y morales imaginables, ejemplos de
indisciplina, mercados en los que operan praspera
e impunemente los traficantes del vicio”. Segin -
Quircz Cuardn, "nuestras prisiones corresponden a
la prisidn cloaca, a lugsares de corrupcidn total,-
que degradan y embrutecen al hombre."S/

Esta triste trayectoria seguida a través de las diver-
sas administraciones penitenciarias del pais, nos hace, re——
cordar una obra publicada en 1777, escrita por John Howard,

§/ El Centro Penitenciario del Estado de México: Significado,
Funcionamiento y Proyecciones.- Gobiernc del Estado de Mé-
xico.~ Cuadernos de Criminologla del Centro Penitenciario
del Estado de México, No. 2.~ Pégs. 5 y 6.- Toluca. 1968.

Jf;/
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insigne penitenciarista inglés, en la gue describe el esta-
" do de las prisiones en Inglaterra y Gales.

Finalizando el siglo XAVIII y durante el siglo XIX es =
cuando se desarrollan auténticos sistemas penitenciarios, -
debido a la influencia de las humanitarias teorias que Be--
ccaria y Howard habfan realizado y las que planted Bentham
posteriormente, lo gque permitiria establecer las bases del
Derecho Penal Liberal. En 1790, en la cércel de Walnut -
Street, Pennsylvania, el perfodo de reclusidn persigue pre-
determinadamente, una finalidad concreta; afios después, en
la cércel de Sing Sing, New York, surge el desarrolla dsl -
trabajo comunitaria,

Con el ejemplo de las Cérceles Estadounidenses y como
consecuencia de las teorias humanitarias europeas en sl cam
po-de la Criminologia y del Derecho Penal, se desarrolla sn
el Clacisismo y como reaccién en el Positivismo, el concep~
to de readaptacidn, evolucionando hasta los sistemas actual
mente imperantes, gque se originaron con el Sistema Croffton,
Irlandés y el Sistema Montesinos Espafinl., 8in embargo la -
situacidn en México no cambid, no obstante las normas este-
blecidas por la Constitucidn de 1857 y la de 1917, reforma-
. da en 1964-1965, para perfececionar las disposiciones refe--
rentes a la ejecucién de las penas.

3.~ Etapas en la Concepcidn del Trabajo.

El tema gue nos ocupa ha sido objeto de comantarioé -
por tratadistas de diversas épocas, segln hemos visto, desa
fortunadamente, no se ha logrado aln, el eco esperadoc por -
éllos; reiterando nuestro descontento, nos avocamos a la re
ferencia del maestro Deveali, pues se identifica con nuss--
tra manera de pensar: '

"El trabajo penitenciaric (en su origen) ha sido -
cruel, vejatorio y en una expresidn de infamia, -
En su evolucidn se repara que arranca de la origi
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naria modalidad de infamante y de excesivo rigor,
pasando por la forma de forzoso en los regimenes
de fuerza en dictaduras pasadas o contemporéneas,

* por supuestos delincuentes politicos, hasta lle-
gar al trabajo forzoso, sin constituir agravants
de la pena, como lo establecia el Cddigo Penal -
(Argentino) de 1886 y la Ley 4189 (también Argen
‘tina). Ademés, lleva una finalidad de beneficio
econdmico para el propio Estado, que hace el pa-
pel de empresario.” 6/

A través del tiempo, la concepcién del trabajo penitsp

‘ciario he evolucionado, en forma distinta entre las racio--

nes del mundo, esto es naturel, debido a influyentes facto-
res como son: el momento histdrico, el grado de cultura y -
civilizacién, el estado econdmico y principalmente el grupo
social de gue se trate, pero en general, las etapas de aesta
concepcidn han surgido en el siguiente orden: '

a).~- Esclavitud: como esta institucién constitufa la =
pena, el esclavo estaba sujeto-a la voluntaed del emo, quien
tenia poder de vida y muerte sobre aquél, cbligéndolo a rea
lizar todo aquel trabajo gue le fuera mandado, puss no se =

"1e reconocia su personalidad humana.

b).~ Trabajos Forzados: en esta etapa, la ﬁena estéd -
constituida por el trabajo, teniéndose un criteric sobre la
base de retribucidn, el cual la hacia totalmente deshumani-
zada.

c).~ Trabajo Pastatiempo Gratuito: la privacién de la
libertad es lo que constituye juridicamente la pera, asi, -
su objeto es confinar al individuo en cérceles y no el tra-
bajo; realizéndose ciertas actividades laborales gue se con
sideran Gnicamente como pasatiempo, tanto por las autorida-

§/ Deveali Mario L. Tratado de Derecho del Trabajo, Tome IV,
P&g. 256, Editora e Impresora La Ley, S.A. Buenos Aires
Argentine, 19686,



s et

18

des del penal como por las mismos internos, con el fin de -
gue éstos se mantuvieran ocupados durante la extincién de -
la pena; como es natural este tipo de trabajo no retribuye
en modo alguno a lgs internos.

d).— Trabajo Pasatiempo Productivo: estando constitui-
da la pena, por la privacién de-iibertad, se considera que
el trabajo es una pena accesoria o que es consecuencia légi
ca de dicha privacién de libertad, asf{ que se aprovecha la
mano de obra que los internos tienen disponible, dado que -
se disfruta de todo el tiempo para ello, realizando labores
enfocadas principalmente al trabajo en beneficio del Estado,
de ahi que sea productivo para éste,pero s6lo un pasatiempo
para los internos gue, o son en:forma minima retribuidos o
no peréiben retribucidn por el trabajo realizada.

e).- Trabajo Readaptacién: constituyéndose la pena con
la privacién de libertad, el objeto o fin gue se persigue -
al segregar socialmente al individuc, es aeprovechar el tiem
po de internacidn, utilizando este periodo para capacitar a
los internos en determinados oficios a efecto de que puedan
ganarse la vida honestamente y tratar de desarrollar en tg-
dos ellos un amplio sentido de responsabilidad ante la so--
ciedad y ante si mismos por medio del trabajo.

Como podemos ohservar, de las etapas que se han confi-
gurado en el devenir histdrico respecto al trabajo peniten-
ciario, vistas en forma por deméds somera, esta Gltima es la
més aceptable, con la salvedad de gue enfocada a nuestro mg
dio, el desarrollo de dicho trabajo debe estar regulado en
base a lo establecido por las normas que ampara nusstro ar-
ticulo 123 Constitucional y sus Leyes Beglamentarias, pues
de otro tenor disentiriamos en gran parte de este sistema.

4.~ Bistemas de Trabajo Penitenclario.

De los centros penitenciarios mexicanos existen insti-
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tuciones gue han logrado cierto desarrollo en el ambito ocu
pacional, en el que observamos dos sistemas de trabajo peni
tenciario,

1.~ Trebajo propiamente penitenciario: o sea el que es
desplegado en el interior de los establecimientos penales y
gue a su vez se divide en dos sistemas distintos:

a).~ Sistema por contrata o de empresa.— Consiste en -
una concesiBn del Estado a favor de un contratista parti&u—
lar, para gque éste disponga de la mano de obra del interior
a cambio de cierta cantidad en efectivo por cada dia que -
los internos laboren para él; el contratista proporciona la
materia prima, los implementos o maquinaria gue sean necesa
rios y distribuye el trabajo; naturalmente &1 se encargae de
colocar en el mercado la produccidon; los internos desplige-
gan sus actividades laborales dirigidos por el contratista
perc bajo la vigilancia de las autoridades carcelarias, cu-
briendo los salarios indistintamente, segin se convenga. Cg
mo en este sistema, el patrdn es el contratista y éste es -
particular, el trabajo debe estar regido por el Apartado A
del articulo 123 Constitucional y sus Leyes Reglamentarias:
la Ley Federal del Trabajo y la lLey del Seguro Social; tam-
bién debe suprimirse el pago gque realiza el contratista por
obtener la concesidn, con el fin de facilitar la implantae=
cién de este sistema, en beneficio de los internas.

b}.- Sistema de administracién.- En este sistema, la -
administracidn penitenciaria suministra la materia prima vy
los instrumentos necesarios para laborar, guedando a su car
go la organizacidn, vigilancia y explotacién del trabajo, -
‘dirige la fabricacidn y busca mercado a la produccidn cuan—
do es necesario, ya que en este caso, generalmente son arti
culos para consumo del Estado, por lo cual la relacién de -
%rabajo se dé entre éste y los internos, configuréndose asi
el trabajo gue debe estar reguladoc por el Apartado B del ar
ticulo 123 de la Constitucidn y sus Leyes\Reglamentarias: -

R
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La Ley Federal de Trabajadores al Servicic del Estado y la
Ley del I.8.8.5.T.E.

2.~ Trabajo extra-penitencisrio.- Sistema que engloba
ciertas modalidades de la libertad intermedia, como es lo - -
consistente en que a los interncs de buena conducta y préxi
mos a cumplir su condena o que en general se hayan hecho mg
recedores, de otorgarles los beneficios de dicho sistema, se
les permita salir, el tiempo necesario durante el dia, para
trabajar fuera del establecimiento en donde previamente se
les haya encontrado colocaciém. Este sistema infortunada—-—
ments, no se ha implantado en México, pero seria convenien-
te proyectarlo, para su desarrollo.

Ahora pasaremos a observar como se han implantado es~—
tos sistemas en nuestros establecimientos penales, de los -
cuales desgraciadamente sGlo nos referiremeos a dos de ellos,
pues seria imposible dada la reduccidn del espacio, mencio-
nar cada uno de los planteles gue funcionan en el pais; es-
ta observacidn la realizamos con datos gque nos fueron gen—-
tilmente proporcionados en el Centro Penitenciario del Esta
do de México y por el Dr. Luis Rodriguez Manzanera en lo -
qus se refiere a la Penitenciaria del Distrite Federal,

PENITENCIARIA DEL ESTADO DE MEXICO.

"E1l 13 de agosto de 1968, el Congreso Local aprobé
el establecimiento del sistema de remisidn parcial
de penas, original para México y que ofrece, inclu
sive, aspectos novedosos para los demds paises. La
redencidn de penas por el trebajo existe en Espafia
y Bulgaria; en Espafia, a través del articule 100 -
del Codigo Penal, la orden de 24 de febrerg de -
1945 y el Reglamento del Servicio de Prisiones; en
Bulgaria, merced al articulo 23 del Cddigo Penal -
de 1951, En ambos paises (asi como_en el Estado -
de Zacatecas, en México, desde 1965) se bonifica a
los internos de buena conducta un dia de prisi6n -~
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por cada dos de trabajo. En el Estado de México
co, en cambio, ademéds de trabajo y buena conduc-
te se requiere participacidn en actividades edu-
cativas y, lo gue es més importante,.. porque apa
reja un juicio profundo de personalidad, la resg
cializacidn del interno, en forma tal gue no pre
sente peligrosidad social."?/

Consideramos lo anterior, coms una de las vias més efeg
tivas para alcanzar la meta propuesta por la criminologia pg
nitenciaria y la penologia moderna, que es lograr la total -
rehabilitacidén de aquéllos que debido a la comisidn de deli-
tos estén privados de la libertad. ‘

"El estudio individual y el tratamiento, cuyos re
sultados se consignan en un exgedlanta "tipa" en
México, dividido en las secciones pertinentes, -
abarca los aspectos médico general y criminolégi
co, psiguidtrico, psicoldgico, socioeconémico, -
laboral y pedagbgico."8/

Resulta indispensable y de ‘interés, mencionar gque en el
Centro Penitenciario del Estado de México, funciona un Consg
Jo Técnico, que semanariamente, en sesiones de clinica crimi °
noldgica, examina el caso de cade interno en forma indivi-——
dual y toda clase de asuntos que se consideren de interés ge -
neral para la institucidn.

El Consejo se integra de la siguiente manera: Director,
Subdirector, Jefe de Vigilancia, Subjefe de Vigilancia, Admi
nistrador, Supervisor de Trabajo, Jefe del Servicio Médico,-
Médico Interno, Psiquiatra, Psicélogos, Jefe de Instruccién
y Traebajadoras Sociales, EI1 Consejo ha procurado que por -
sistema, concurran a dichas sesiones! penalistas, crimindlo-
gos y psiquiatras distinguidos, ajenos al personal del cen---
tro penitenciario, como asesores y expertos, por su amplio -

7/ Bobierno del Estado de México, Cuaderno cit. pég. 7.
8/ Gobierno del Estado de México, Cuaderno cit. pég. B.
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conocimiento en materias penitenciaria y de los problemas -
que ésta implica,

"En el renglén de trabajo, para los sentenciados,
es gportuno mencionar gue la asignacidn a labo--
res se hace tomando en cuenta los deseos, aptitu
des, capacidad y necesidades del interno. En el
Centro Penitenciario tienen ocupacidn todos los

internos sentenciados, proporcidén insdlita en la
préactica penitenciaria mexicena. Las &reas de —
trabajo son: a) industrial y semiindustrial (fé-
bricas de mosaicos, tabique y tubo, carpinterias,
sastrerfias y tapiceria); b) agricolas (hortali--
zas y Jjardinerfa}; c) pecuaria {cunicultura y ——
porcicultura); d) de servicios {cocina, panade——
ria, lavanderia, tortilleria y mantenimiento);e)
artesanal {articulos tejidos de lana, algoddn o

palma, y trabajos de madera incrustada), y f) cg
misiones |auxiliares en biblioteca, espectéculas,
gtc., pero_no en funciones administrativas ni au
toritarias)." 9/ -

Esta Gltima aclaracidn es importantisima ya gue este -
centro ha abolido la absurda jerarquizacidn entre los inter
nos, como es el caso de los "Mayores" de Crujfa y otros gra
dos implanfados en el resto de los penales que sblo propi--
cian la. desigualdad de los internos, presténdose a abusos -
de diversa indole.

"El principal mercado de la produccién es el gu-——

bernamental, El salario tiene este destino re--
glamentario: 50% para la familia del interno, 20%
para la reparacién del dafio causado por el deli-
to, 10% para la formacién de un fondo de ahorros
del interno {para ello, se han abierto cuentas de
ahorro a cada internc en .una institucidn banca--
ria; los intereses se acreditan én favor del mig
mo),10% .para sostenimiento.de la institucién y -
10% para gastos menores del interno.";g/

g/,Gobierno del Estado de México, Cuaderno cit. Pégs. 9 y 10k
;g/ IDEM. Pé&g. 10. '
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El comentario a este respecto, lo haremos més adelante,
en la fraccidn V del Capitulo Tercero.

PENITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL.

Observaremos ahora, la situacién del establecimiento -
mencionado, con algunos datos expresados por el Dr. Bustavo
Malo Camacho,

"Basados en el Censo Penitenciario e informacidn es
tadi{stica obtenida en el afio de 1957, cuyos datos
ofrecen semejanza con la situacidn actual en tanto
gue no se han operado variaciones considerables, -
pueden hacerse las siguientes observaciones:

De una poblacidn penitenciaria de 1,247 internos,-
realizaban actividades de indole diversa 746 indi-
viduos, lo gue suponia el 59.8% de la poblacidn.

De este nimero, internos empleados especificamente
en trabajos de talleres ascendian a 472 personas -
1o que significa el 37.8% de la poblacitn, y 98 -
més realizaban actividades gue significaban traba-
jos de indole varia, esto es, un total de 560 per-
sonas que representaban el 44.% de la poblacidn -
total,

Actualmente en una poblacidn penitenciaria de 1,183
internos realizando actividades en tallerss se ob-

serva un nimero de 558 individuos lo que supone el

47.2% de la poblacidn total y realizando activida-

des diversas como comisionados se observa un nime-

ro de 301 individuos, gue comp actividad ocupacio-

nal supone consecuentemente 856 personas que reprg

sentan el 72.6% de la poblacién penitenciaria to——

tal".

Es decir, existen en el penal 324 internos gue no tra-
bajen y por tanto no tienen ingreso alguno, lo gue signifi-
ca gue hay en el Distrito Federal, 324 familias totalmente
desamparadas y suponiendo un promedio de 5 miembros por fa-
milia, suman 1720 personas gue, seguramente, viven en forma
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precaria y miserable; sin considerar a las familias de los

restantes 859 internos quienes por sus bajisimos salarios -
se encuentran casi en la misma situacién, asimismo, la po--
blacién de la Carcel de Mujeres y de la Cércel Preventiva y
otras en que se hacinan cantidad de procesados. Naturalmen

te, de lo anterior descontamos a los que cuentan con medios

suficientes para subvenir a sus necesidades, lo cual no im-
plica, se les prive del derecho que tienen para trabajar; -
sobran comentarios de esta desastrosa situacién.

"a).~ E1 nimero de personas leborando en los talle-
res, desde el punto de vista reasl, responde &
una situecidn en la gue conforme a su organi-
zacién actual los talleres se encuentran labo
rendo & su capacidad méxima.

b).~ El trabajo hasta shora se ha concentrado en -~
algunos de los talleres, determinado princi--
palmente por el mercada, lo que significa que
si bien la capacidad méxima de los mismos se
presenta como problema, ésto sblo se ohserva
en los talleres que han concentrado la produc
cibén. 8e inicia ahora el desarrollo de otros
- talleres cuya funcién habia estado casi elimi
nada."

Es urgente y necesaria la ampliacidn y el funcionamien-
to de otros talleres, asi como la construccién de éstos, no
s6lo en dicho sstablecimiento sino en todos los planteles de
este tipo gue existen en la Replblica. !

"Concluyendo el problema del trabajo en la Peniten-
ciaria del Distrito Federal, se observa la situa—-—
cidn siguients:

I.- Actualmente realizan actividades que implican

trabajo industrializado en talleres el 47.2% de la
poblacidn penitenciaria, si bien ejecutando labo--
res en comisiones diversas se observa el 72.6%. La
situacldn obsedece a que la capacidad real de los -

tallerss es insuficients para satisfacer las nece—
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sidades de todo el plantel y a la organizacidn
que hasta ahora se intenta modificar.

II.- El sistema de trabajo adoptado es el tra-
bajo por edministracidn que sigue en la précti
ca modalidades particulares. Asimismo es tra-—
bajo industrializado a destajo.

IIT.- Como producto de su trabajo cada interno
gue labora en talleres alcanza un ingresg li--
bre promedio de $ 13.00 diarios conforme al vg
lumen de trabajo realizado que como se ha indi
cado es a destajo."

Como podemos observar, no es exagerado el comentaric -
hecho con antelacidén; es injusto y absurdo el salario que -
perciben los internos, ademés, dependiendo su ingresoc por -
unidad de obra producida como se afirma, deberia ser mayor
aln, que el salario minimo establecido por la ley, debiendo
ser este (ltimo, un sueldo de garantia para el interno que
trabaja por unidad de obra.

"IV.~ En una superficial divisifn del ingreso bruto
de una empresa, puede decirse que éste es distri--
buido en la manera siguiente:

20% materia prima,

30% personal,

30% gastos de operacidn, y
20% utilidad.

Para el caso de instituciones del género, el ref--
gldn de utilidad se ve elevado hasta el 30% y adn

més por la disminucidén que sufren los renglones de
gastos de operacidn y personal.”

Sentimos sinceramente aniguilar el propbsito que indujo
& expresar dicha observacifn, pero sflo demuestra y confirma
la injusta explotacidn de que es objeto el trabajo de los ip
ternos, en tanto que al no aplicarse las leyes laborales en
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los penales, aquéllos proporcionan la mano de obra casi gra
tuitémente, lo cual hace gue el rengldn de utilided para -
las administraciones penitenciarias, deje un porcentaje mu-
chisimo mayor gue el asentado. Deseamos hacer la aclara——-
cién que este comentarioc incluye a todos los centros peni—
tenciarios del pais y no s6lo a la Penitenciaria del Distri
to Federal, pues ademéds, debemos hacer notar gue ésta otor-
ga mejores salarios gue cualguiera de los otros estableci--
mientos existentes. '

"/ .~ Elevéndose la capacidad de produccidn de los
talleres de la institucidn penitenciaria se au--—
mentan proporcionalmente los ingresos brutos por
dicho concepto, y se produce una baja de los cog
tos generales de la produccidn, cuestidn que sig
nifica: a).- Mayor beneficic econdmico para la -
administracién penitenciaria, y b).- Mayor bere-
ficio econdmico para el trabajedor.”

Con todo el respeto que nos mersce y la admiracién gue
profesamos por el Dr. Malo Camacho, nos permitimos disentir
de su afirmacidn, puesto que mientras se continle realizaen-
do el programa del sistema ocupacional, al margen de la -
Constitucidn, la produccidn e ingresos del plantel, benefi-
ciarén a la administracidn penitenciaria y al Estado, peroc
no & los trabajadores interncs.

"WI.~- Las formas de aumento de la produccién son:

1.~ Mejor organizacidén del trabajo en general:
&).~ Evitando pérdidas de tiempo gue suponen el no
aprovechamiento de horas haombre de trabajo;

b?.— Estableciendo dos turnos de labores que supon
gan aumento en la capacidad de trabajo, utilizando
los mismos medios de produccidn. Por este medioc -
se finca la posibilidad para los internos trabaja-
dores de desarrollar otra indole de actividad en -
sus horas libres gue se conjuga en el desarrollo -
de un programa de tratamiento penitenciario.
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2.~ Ampliacién de los talleres que hace necesario:!
a).~ Espacio adecuado;

b).~ Compra de maquinaris; y

c).- Personal técnico." 11/

Estas ideas nos parecen brillantes y estamos absoluta-
mente de acuerdo con la proposicién del masstro.

5.- Caracteristicas del Trabajo Penitenciario.

Para determinar las caracteristicas del trabajo peni--
tenciario, hay que tomar en cuenta su finalidad y especis, -
aspectos intimamente ligados a éllas, puesto que precisamen-
te de éstos proceden.

Hemos convenido, de acuerdo con los postulados que la -
Constitucidén consigna, que el trabajo penitenciario tiene cg
mo finalidad, lograr la rehabilitacidn completa del indivie-
duo con el objeto de reintegrarlo a la sociedad en condicio-
nes gue moral y materialmente lo orienten a proyectar sus ac
tividades dentro de la ley, permitiéndole vivir honestamente.
No con el objeto de extender a la privacidén de libertad, la
pena de trabajo como enmienda, que le rinda utilidades a la
administracién penitenciaria o al Estado, como empresa de di
chas fuentes de trabajo.

De este aspecto, se desprende que el trabajo penitencig
rio, aun cuando corresponde a una particular situacién, vie-
ne a ser de la misma especie que el trabajo realizado en la
vida de libertad, en tanto gue siendo humana enajenacibén de
fuerza, efectuada como un derecho del individuo, constituye
un sistema semejante al trabajo libre, debiendo reportar las
mismas prerrogativas gue éste puede obtener. Asi convenimos
en lo siguiente:

'... Como principic, se estima gue deben ser adopta
das, en los sistemas penitenciarios del pais,-

11/ Malo Camacho Gustavo.- Ponencia cit. Hojas 7 a 11.
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las nmormas que rigsn el desarrollo del trabajo
en el exterior." 12/

En resumen, estimamos que para alcanzar los fines pro-
puestos, es urgente gue se supere la imperiosa necesidad de
una adscuada organizacidn y desarrollo del trabajo de los -
internos en los centros penitenciarios..

12/ Malo Camacho Gustavo, Ponencia cit. hoje 1l..
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CAPITULO SEGUNDO
BASE CONSTITUCIONAL QUE DEBE REGIR AL REGIMEN OCUPACIONAL

Es indiscutible gue en el &mbito del Derecho Penitern=-
ciario, deben regir sistemas gue encaucen el trabajo perfec
tamente organizado en los establecimientos penales, su im——
portancie va més alléd de ser una eficaz terapéutica rehabi-
litadora, implica un amplio sentido social, puss logra que
el interno, se sienta vinculado s la sociedad, a la que no
deja de pertenecer, ya que sdlo se encuentra segregado tem-
poralmente; con sobrada razén, Elias Neuman exprasd a este
respacto!

"Asi el trabajo que 1 realiza tiene el mismo caréc
ter, sentido y valor social que el trabajo libre,=-
mismo gue volverd a efectuar al reingresar a la sp

ciedad," 13/

Las ideas precedentes, podrian dar lugar a interpretar
la situacién de los internos parcialmente y aducirse que el
trabajo penitenciario sflo serfa privativo de algunos, pues
otros por su edad o dado el monto de la sentencia, ya no -
tendrén oportunidad de selir libres, sin embargo, el traba-
Jjo es indispénsabla en igual forma para unos y otros, pues
del producto de éste, depende la subsistencia familiar de -

los internos.

A continuacién nos permitimos citar un comentario intg
resants, expussto por el Lic, Climent Beltrén:

"Como es sabido, la Constitucidn Mexicana de 1917

conjuge los principios del liberalismo clésico rg
lativos a las garantias individuales inherentes a

los derechos naturales del hombre, con las garan-
tias spciales, que consegrd por primera vez en el

13/ Neuman Elfas, Prisifn Abierta. Una Nueve Experiencia Pe
nolégica. PAg. 190. Ediciones Depalma. Buenos Aires, Ar

gentina, 1962.
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mundo, anticipéndose en dos afios a la Congtitu-
cién Alemana de Weimar, surgida esta Oltima de
la postguerra europea de 1914, y tomada como mg
delo de avanzada legislacidn social en el viejo
continente." 14/

Esos derechos y garantias.preservan a todos los indivi
duos sin distincién y por tanto incluyen a los internos de
los distintos centros penales.

"En el campo laboral, esps derechos sociales in-
vocados en la Constitucién Mexicana de 1917, -
'

cristalizaron en el articulo 123, al través de
los derechos colectivos de sindicacién y de -

huelga, las medidas de previsidn social y da -
proteccién al trabajo." 15/

Naeturalmente, deben aplicarse a todos aguellos que -

prestan un servicio a otro sin importar su situaciéh'juridi
ca imperante.

I.- Problema Juridico.

El trabajo penitenciario ha confrontado a través del -
tiempo un problema desde el punto de vista juridico, que re
side,en determinar si es o no obligatorio; abordaremos el -
problema transcribiendo los preceptos gue nos permiten revi
sar las garantias individuales amparadas en nuestra Consti-
tucidn Politica, para demostrar fehacientemente que el tra-
bajo penitenciario es absolutamente voluntario, fundéndonos
en los ordenamientos constitucionales, y que la previsidn -
del Codigo Penal vigente al considerar el trabajo chligato-
rio, resulta excesiva e inconstitucional.

lﬂ/ Climent Beltréan Juan B. "Ley Federal del Trabajo y Otras

Leyes Laborales.", la. Edicidn, Editorial Esfinge.- Méxi

co, 1967, Pag. 9.
15/ IDEM. P&g. 9.
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"Articulo lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todo in
dividuo gozard de las garantias que otorga esta Cons-
titucidn, las cuales no podrén restringirse ni suspen
derse, sino en los casos y con las condiciones que -
glla misma establece".

Este precepto, claramente afirma‘que a todos y cada -
uno de los individuos, sin excepcidn, dentro del territorio
nacional, el Estado debe respetarles las garantias indivi—-
duales que ampara la Constitucidn, asi, los gue se hallen -
privados de la libertad, gozan de dichas garantias.

"Articulo 20.~ Esté& Qrohibida la esclavitud en los Es-
tados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
gue entren al territoric necional, alcanzarén, por -
ese solo hecho, su libertad y la protecci6n de las lg
yes. :

Respecto a la esclavitud, desde hace mucho tiempo, de-
jo de existir tan inhumana institucidn en México. Asf es ~
que por ningdn motivo, el interno tiene la calidad de escla
vo; en virtud de sus derechos fundamentales.

' t

"El precepto es muy importante si se interpreta de -
acuerdo con el progresiste contenido social de la Constitu-
cién, en el sentido de gue ésta es también contreria a la -
gsclavitud econdmica que implica la miseria, acarrsada por
privar del producto de su trabajo a un individuo.

Ahora bien, el articulo 4o. Constitucional que a la lg
tra dice!

"Articulp d4o.- A ninguna persona podréd impedirse gue -
se dedique a la profesidn, industris, comercio o tre-
bajo que le acomodes, siendo licitos. El ejercicio de
gsta libertad sdlo podré vedarse por determinacidn ju
dicial, cuando se ataquen los derechos de terceros o
por resolucidn gubernativa, dictada en los términos -
que margue la ley, cuando se ofendan los derechos de
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la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de
su trabajo, sino por resolucidn judicial.

La ley determinard en cada Estado cuéles son las pro-
fesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las
condiciones que deban llenarse para ohtenerlo y las -
autoridades que han de expedirla”.

... Corresponde & los principios individualistas de la Cong
titucién de 1857 y ampara la clésica libertad de trabajo, -
en un sentido genérico, referido tanto al trabajo indepen-—
diente del profesionista o empresario como al trabajo subor
dinado regulado por la Ley Laboral,

Este precepto establece esencialmente tres principios
normativos: el derscho a la libre eleccidn del trabajo, el
derscho al producto del trabajo y, en el parrafo final, las
limiteciones a la libertad de trabajo, mediante la exigen—-
cia de un titulo para el ejercicioc de aguellos profesionis-
tas que lo requieran, como garantia de competencia técnica
o cientifica para le socisded.

(Ley Reglamentaria de los articulos 4o. y So. Constity
clonales, relativos al ejercicic de las profesiones. D.0. -
26 de mayo de 1945, Reglamento de la Ley de Profesiones. -
D.0. lo. de octubre de 1945, Cabe observar que el articulo
26 de la Ley de Profesiones exceptle a los gestores en asun
tos obreros, agrarios y cooperativos, de la exigencia de tf
lo profesianal). ‘

En materia laboral tales principios tienen sus sxcep--—
ciones. Asi, la libertad de trabajo esté limitade por las
prohibiclones contenidas en los siguientes preceptos del Cg
digo Lahoral: el articulo 4o., cuando ataguen los derechos
de tercero o se ofendan los de la sociedad; los pérrafos I
~y II sefialan respectivamente los casos en que se atacan los
derechos de tercero al privar a un trabajador de su puesto
sustituyéndolo por otro, y los derechos de la sociedad ouag‘
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do se intenta impedir el defecho de huelga, entre otros ca-
sos.

El artfculo 70. limita al diez por ciento el ndmero de
extranjeros que pueden laborar en toda empresa mexicana, en
cada una de las categorias de técnicos y de no calificados.

El articulo 154 establece el derecho de preferencia al
trabajo, de determinados trabajadores respectc de .otros; vy
los articulos 498 y 499, el derecho del trabajador gue haya
‘sufrido un riesgo profesional a volver a su puesto o a otro
compatible con sus aptitudes, sn los casos y circunstancias
sefialados.

Finalmente, los articulos 395 y 371 fijan las condicig
nes de licitud de la cléusula de exclusifn aplicable a los
trabajadores gque no ingresan o dejan de pertenecer al Sindi
cato titular del contrato colectivo.

En cuanto al derecho al producto del trebajo, tiene -
sus excepciones en los descuentos al salario, autorizados -
en el articulo 110 de la Ley,

Como vemos, no hay duda respecto a la libertad de tra-
bajo, salvo gue se atagquen lps derechos de terceros o se -
ofendan los.de la sociedad, en tales casos, se requiere un
juicio con el objeto de impedir que se realice alguna acti-
vidad encuadrada en cualquiera de dichas hipétesis. Sobre
ésto, el Dr. Morales Saldafia aduce:

"El recluso, entonces, podré dedicarse a cualguier
profesin, industria, comercio o trabajo gue de-—-
see, siendo licitos, y por supuesto que dentro de
la prisién donde purga su condena sea posible su
desempefio, y en casos excepcionales, a juicio de
las autoridades de la penitenciaria, llegar a de-
sarrollar la actividad correspondiente fuera del
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lugar donde cumple su sentencia." 16/

£l trabajo voluntaric en las prisiones encuentra su -
fundamento constitucional en el articulo So.pérrafo I ds la
Constitucidén General de la Repdblica, gue a la letra dice:

"Articulo 5o0.~ Nadie podré ser obligado a prestar tra-
bajos personales sin la justa retribucidn y sin su -
pleno consentimiento, salvo el traba o impuesto como

pend por la autoridad judicial, el cual se ajustaré a
lo dispuesto en las fracciones I y II del articulo -

lzai..l"'l

Este articulo ha sido brillantemente comentado por'dig
tinguidos juristas, tle los gque nos permitimos transcribir -
sus observaciones; al efecto, sl Lic. Antonio Hultrfn H, -
opinat

"Es importante sefialar como el articulo So. de nueg
tra Carta Fundsmental establece en forma imperati-
va dos postulados medulares que nscesariamente. de-
ben tomarse en cuenta al reglamentar el trabajo en
las prisiones de la Replblica.

lo.~ El postulado de gue el trabajo obligatorio en
las prisiones s6lo debe ser impuesto coma pena por
la autoridad judicial., Mismo gue sin perjuicioc ds
aplicarse, resulta inoperante, ademés de ser cor-—-
tradictorio con los preceptos constitucionales que
postulan la liberted de trabajo.

20.~ E1 postulado de que el trabajo en las prisio-
nes deberd estar regulado por el articulo 123, en
sus fracciones I y II es decir, por las disposicig
nes fundamentales de la Ley Federal del Trabajo, y
la Ley de Trabajadores al Servicio del Estado."1l?7/

l@/ Morales Saldafia Hugo Italo, "Normas Laborales Aplicables
al Trabajo Penitenciario".- Revista Mexicana del Trabajo
No. 3, SBeptiembre 1967, Pag. 50. ‘

17/ Huitrén H. Antonio.- "E1 Régimen Ocupacional en la Ley -
de Ejecucidn de Penas Privativas y Restrictivas de Liber
tad en el Estado de México...".- Ponencia presentada al
Tercer Congresc Nacional Penitenciario, 6 a 9 de agosto

de 1969, Toluca, México, Hoja 2.
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Este segundo postulado, sefiala de manera indubitable -
que el trabajo de los internos en centros penitenciarios, -
debe estar protegido exactamente sobre las mismas bases gue
tienen los trabajadores libres; por ende, el explotar el -
trabajo en estos centros, haciendo caso omiso de las dispo-—
siciones del articule 123 de nuestra Carta Magna, es anti--
constitucional. '

El Dr Gustavo Malo Camacho, en un comentario de sumo
interés, afirma:

"En México, conforme al articulo So. de la Carta -
Magna, rige el principio de la libertad de traba-
Jjo en tanto que nadie puede ser obligado a pres--
tar sus servicios personales sino mediante una -~
Jjusta retribucidn y su pleno consentimiento, gque-
dando como excepcidn al principio, el trabajo im-
puesto como pena Judicial.

El problema, empera, contrario a cuanto parece de
rivarse a primera vista, no resulta de fécil solu
cifn en tanto que la indicada excepcifn parece =
presentarse mls como resabio de las antiguas -
ideas sostenidas a la base del concepto de traba-
jos forzados gue nos recuerda aln la Damnatio in
Metallum y los galeotes, y ante cuyo caso valdria
discutir si el criterio resulta ¢ no superado -
frente al principio del trabajo readaptaci6n sos—
tenido con posterioridad en el articulo 18 de 1la
misma Constitucidn.”

"Si subsiste la obligatoriedad del trabajo a gue -
hace referencia el articulo 5o. Constitucional se
haria necesario que la imposicidn del trabajo es-
tuviera dada por el mismo Srgeno jurisdiccional -
al resolver la situacibén juridica del procesado.-
Esta situacidn, a nuestro criterioc, modificaria -
el concepto pena que més adelante parece venir -
sustentando, ya que para defender vAlidamente el
principio de la individualizacidn de la pena, se
harifa necesario que el Grgano jurisdiccional siww
guiera de cerca el desarrollo de la sjecucidn gue
en nuestro pais, a diferencia de otros, es en -
principio juridicamente improcedente en tanto gque
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el drgano judicial finaliza y suspende su actividad
en la sentencia gue resuslve el status juridico del
procesado, sea absolviéndolo o condenéndolo, quedan
do la obligacidn de ejecutar la pena impuesta a una
dependencia que no corresponde al Poder Judicial si
no al Poder Ejecutivo, el Departamento de Preven——-
cién Social de la Secretaria de Gobernacién. Amén -
de cuanto se ha expuesto, si el Organo Jjurisdiccio-
nal se ve en la necesidad de imponer el trabajo co-

mo sancidn surgen serias dificultades que por una -
parte sujetas a critica a otras varias disposicig--
nes de leyes secundarias que hasta ahora se presume
fueron dictadas conforme al espiritu del Constitu--
yente y por otra parte suponen posibles splucionss
no acordes con los sistemas penitenciarios y judi--—
ciales actuales™. 18/

El artfculo 365 del Cddigo Penal pard el Distrito y -
Territorios Federales, establece los siguientes tipos de -
delito y penalidad:

“Se impondrén de tres dias a un afio de prisidn y multa
de $5.00 a $100.00: 1) al gue obligue a otro a prestar
le trabajos o servicios personales sin la retribucién
cién debida, ya sea empleando la violencia fisica o mo
ral o valiéndose de engafio, de la intimidacién o de -
cualguier otro medio y, 2) al que celebre con otro un
contratoc que prive a éste de la libertad o le imponga
condiciones que lo constituyan en una especie de servi
dumbre’ o que se apodere de alguna persona y la entre-—

gue a otra con el objeto de que éste celebre dicho cop
trato".

El distinguido penalista Rall Carrancé Trujillo, comen-—
ta en acertados términos la repercusidn juridico laboral del
articulo 365 del Cddigo Penal:

“"El subtipo canfigurado en la fraccidn I constituye
violacidn de la libertad de trabajo consignada en
los articulos 2o0., 4o.,850. y 123 Constitucionales.
Los medios comisivos del delito 'son: la vielencia

;@/ Malo Camacho Gustavo, Porencia cit.- Hojas 2 y 3.
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fisica, la intimidacién o la emenaza (violencia
moral), el engafio, o cualguier otro medioc siem-
pre que sea idéneo.

El nGcleo del subtipo examinado consiste en ob-
tener del pasivo la prestacidén de su trabajo o
de sus servicios personales, sin la debida re—-
tribucidn, esto es, en situacidn de siervao.

Las garantias violadas, segin el subtipo confi-
gurado en la fraccidn II, son las de los articu
los 2o0., 4do0., 50. y 123 Constitucionales, sobre
libertad personal, liberted de trabajo, justa -
retribucion, etc., garantias cuyo desconocimien
to reduce al trabajador a servidumbre".l9/

De acuerdo con las valiosas afirmaciones precedentes, -
estimamos en forma aebsoluta que el trabajo penitenciario tig
ne gue ser voluntario, es decir, en base al libre arbitrig -
del. interno, pues debe permanecer incdlume el principic de -
la libertad de trabajo, guedando eliminada la excepcidn del
trabajo-pena, por suponer un criteric superado por la misma

Constitucidn.

Esto no implicaria de ninguna manera la holganza en 8l =
confinamisnto penal, pues los gue més se interesan en la orga
nizacién y desarrollo del trabajo de los centros penitencia—-
rios, son los mismos internos, ya que su mayor preccupacidén -
dentro del establecimiento, es la carencia de medios para su-
fragar los gastos gue implican, no solamente sus compromisos
familiares o proplos, gue por si mismos son sumamente impor-—-
tantes, sino incluso los que acarrea el derecho a tener una -
buena defensa ante las cortes penales que los juzga; indepen-
dientemente del interés que todo hombre tiene, por realizar -
una labor constructivae y no hundirse en el aburrido campo dsl
ocio; los internos desean el trabajo, si, pero sobre una base
de equidad jurfdica y humana; naturalmente gue se les pusde -
imponer el trabajo en forma obligatoria, a cambio de tristes
emolumentos, como se vierne haciendo, peroc ésto en manera algy
na conduce a la rehabilitacidn, sino por el contraria, ademés

19/ Carrancé y Trujillo Radl, Cédigo Penal Anotado, P&g. 781 y
siguientes. la. Edicidn, México 1962.
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de ser violatorio de los postulados constitucionales y huma
nos, forma un grupo de desaptados sociales.

"Articulo 14.- A ninguna ley se daré efecto retroacti-
vo en perjuicio de persocna alguna.

Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mg——
diante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades -
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes -
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios de orden criminal gqueda prohibido 1mpe
ner, par simple analogia y aun por mayoria de razén,-
pena alguna que no esté decretada por una ley exacta—
mente aplicable el delite de que se trata,

En los juicios de orden civil, la sentencia definiti-
va debera ser conforme a la letra, o a la interpreta-
cibn juridica de la ley, y a la falta de &sta, se fun
daré en los principios del derecho".

De la observacién de este precepta, desprendemos gque -
al ro proporcionérsele al interno un trabajo al cual tiens
derecho, o no se le remunere éste con un salerio justo que
por derecho le corresponde, etc. sin existir una sancidn dg
cretada en sste sentido por la autoridad compstente, se es—
té violando la garantia de audiencia aludida en este nume—
ral.

"Articulo 18.-~ S6lo por delita gue merezca pena Corpo-
ral hebré& lugar a prisidn preventiva. El sitio de ég
ta serd distinto del que se destinase para la extin-—
cidn de las penas y estarén completamente separados.

Los Gobiernos de la Fedesracidén y de los Estadas orga-
nizarén el sistema penal, en sus respectivas jurisdic
ciones, sobre la base del trabajo, la capacitacidn pa
ra el mismo y la educacidn como medios para la readqg
tacidn soclal del delincuente, Las mujeres compurge~
rén sus penas en lugares separados de los destinados
a los hombres para tal efecto.

D e P LT BTy e B 1 O s P o i o g B -
B R RO o oy -1 s N 8 SR A
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Los Bobernadores de los Estados, sujeténdose a lo que
gstablezcan las leyes locales respectivas, podrén ce-
lebrar con la Federacidn convenios de carcter gene--
ral, para gue los reos sentenciados por delitos del -
frden comin extingan su condena en establecimientos -
dependientes del Ejecutive Federal.

La Federacidn y los Bobiernos de los Estados estable-~
cerén instituciones especiales para el tratamiento de
menares infractores". (Los tres ¢ltimos parrafos de
este articulo fueronadicionados por Decreto de 28 de
de diciembre de 1964, Diario Oficial de 23 de febrero
de 1965).

: Debemos reflexionar sobre el segundo pérrafo de este -
dispositivo constitucional, en cuanto refiere la ohligato--
riedad del trabajo, pero no por parte de los internos, no,-
sino como base en la organizacidn de los sistemas penitsn-~-
clarios del pais, es decir, la gbligatoriedad va dirigida -
hacia el Estado, el cual debe proporcicrnar a los interngs -
un trabajo conforme a sus conocimientos y aptitudes, sujeto
a los derechos consignados en el articulo 123 Constitucio——
nal y sus leyes reglamentarias. Todavia més, en caso de -
gue algunos interngs, carezcan totalmente de preparscion, -
debe capacitérseles para el trabajo, con el fin de gue al -
obtener su libertad, no constituyan un lastre para la socig
dad al reintegrarse a &lla y tengan aptitud de ganarse la -
vida, desplegando una actividaed licita,

Asi, el orden de ideas contenido en el Cédigo Penal pa
ra el Distrito y Territorios Federales en materia del fuero
comin y para toda la Replblice en materia del fuero federal,
en sus articulos 79 a Bl, referente al tema en cuestidn, es
contrario y por ende inconstitucional, debido a una pésima ’
interpretacidn que el legislador did al precepto de nuestra
Carta Magna.

Concluyendo, estimamos en torno al problema juridico -
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de la obligatoriedad del trabajo penitenciario, gue debe -
ser resuslto en sentido negativo, o sea, determinamos que -
es voluntario en base al texto de los articulos anteriormen
te transcritos, principalmente del articulo So. Constitucig
nal y & una corrscta interpretescidn del articulo 18 de la -
Carta Magne, en consecuencia el trabajo debe ser desarrclla
do bajo las condiciones que se observen més adecuadas al in
dividuo como persaona humana, sblo asi{ pueden encontrar sen—
tido los conceptos de rehabilitacidn, reintegracidn y adap-
tacidn social.

Estando consagradas dentro de las garantfas individua-
les estas disposiciones, los internos tienen derecho a exi-
gir su aplicacidn mediante el juicio censtitucional de ampa
ro, que es un megnifico instrumento juridico para preservar
8l respeto de nuestros derechos como gobernadoas.

Ahore bien, la privacién de libertad implica, ademés -
de cumplir la sancidn en 8l confinamiento penal, la suspen=-
sién de determinados derechos e impedimentc para cumplir -
ciertos deberes, en virtud de lo preceptuado por la Consti-
tucidn en los siguientes articulos:

"Articulo. 35.~ Son prerrogativas del ciudadano:

1.~ Votar en las slecciocnes populares;

II.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn
popular y nombradoc para cualquier otro empleoc o -
comisidn, teniendo las calidades gue establezca -
la lsy;

III.+ Aspciarse para tratar los asuntos politicos del -
pais; .

IV.~ Tomar las armes en el sjército o guardia nacional
para la defensa de la Replblica y de sus institu-
ciones en los términos gue prescriben las leyes;y

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de -
peticidn. "
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"Articulo 36.~ Son obligaciones del ciudadano de la Re
pGblica:

I.- Inscribirse.en el catastro de la municipalidad,
manifestando la propiedad que el mismo ciudada-
no tenga, la industria, profesién o trabajo de
gue subsista; asi como también inscribirse en -
los padrones electorales,en los términos que de
terminen las leyss;

IT.~ Alistarse en la Guardia Nacional;

IIl.~ Votar en las elecciones popularss en el distri-
to electoral gue le corresponda;

IV.~ Desempefar los cargos de eleccidn popular de la

Federacifn o de los Estados, qus en ningdn caso
serédn gratuitos, y

V.- Desempefar los cargos concejiles del municipio
donde resida, las funciones electorales y las -
del jurado".

"Articulo 38.- Los derechos o prerrogativas de los ciu
dadanos se suspenden:

I.- Por falta de cumplimiento sin ceusa justificada,
de cualguiera de las obligacionss que impone el
articulo 36. Esta suspensidn duraré un afio y -
se impondrd ademéds de las otras penas gue por -
gl mismo hecho sefialare la ley;

II.- Por estar sujeto a un proceso criminal por deli
to gue merezoca pena corporal a contar desds 1la
fecha de formal prisidn;

IIT.- Durante la extincidn de la pena corporal;

IV.- Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, decla-

rada en los términos gue prevengan las leyes;

V.- Por estar prdfugo de la justicia,desde que se -
dicte la orden de aprehensifn, hasta que pres——
criba la accidn penal, y

VI.- Por sentencia ejecutoria gue imponga como pena
gsa suspensidn,

La ley fijard los casos en que se pierden y los demés
en que se suspenden los derechos del ciudadano, y la
manera de hacer la rehabilitacidn.”
BIBLIGTECA @BRFRAL
U. N. A, M,
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Como vemos, la Carta Magna en ninguna de las fraccig—-
nes de los articulos anteriormente transcritos, sefiala que
sean objeto de suspensidn, alguna de las garantias individua
les que ya hemos mencionado, en consecuencia, los internos
gozan al igual que los ciudadanos libres de sus derechos -
fundamentales y por ende del derecho al trabajo y de los be
neficios que éste implica. ELl problema debe ser superado -
por la legislacidn ordinaria, pero avacéndose al orden Cong
titucional.

Otra de las bases constitucionales, tema de la presen-
te exposicidn, y tal vez la fundamental es el multicitado -
articulo 123, gue es un catélogo de derechos minimos de la
clase trabajadora, susceptibles de ser ampliados por la le-
gislacidn ordinaria y a través de la contratacidén indivi---
dual o colectiva. El propdsito del constituyente fue sefia-
lar las bhases para una reglamentacién posterior, dentro de
la idea de una armonia entre los factores de la produccién
y 8l equilibrio entre el capital y el trabajo.

Este precepto expresa:

"Articulo 123.- El Congreso de la Unidn, sin contrave-
nir a las bases siguientes, deberé expedir leyes so--—

bre el trabajo, las cuales regirén: A.- Entre los -
obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos

y de una manera general, todo contratoc de trabajo....
B.- Entre los Poderes de la Unién, los Gobiernos del

Distrito y de los Territorios Federales y sus trabaja
dores...".

De la observacidn de este ordenamiento, conjuntamente
con sus leyes reglamentarias, deducimos que no excluyen de
su aplicacién a ningln individuo o grupo de individuos, =~
cualguiera que sea su condicién juridica; por ende, prote—-
gen lo mismo a los trabajadores libres gue a los trabajado-
res internos en centros penitenciarios, colonias penales, -
cérceles preventivas, etc., por lo gue su cumplimiento debe
incluirse en éstos.
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CAPITULO TERCERO
LA LEGISLACION LABORAL Y EL TRABAJD DE LOS INTERNOS

El trabdjo, siendo una actividad primordialmente hume-—
na, requiere canstantemente de la proteccidn legal,asi sea
realizado para el sector privado o para el sector guberng—-
mental; por ello consideramos que rno se debe sustraer el -
trabajo de los interros a las leyes laborales que tengan vi
gencia en cualguier lugar y época histérica; a més, que la
evolucidn del Derecha Penitenciario, ha logrado reformas po
sitivas en sus concepciones, gque exigen un amplio reconoci-
miento de la premisa asentada con antelacidn, a fin de gue
s8 propicien estas consideraciocnes en beneficio de aguéllos
gue estén privedos de su libertad; ideas que por lo demés,-
han encontrado aceptacién en especialistas de la materia, -
como es sl Lic., Antonio Huitrén, quien opina:

"... de las distintas ramas del Derecho gue estrug
turan el orden juridico, el Derecho Penitencia——
rio, viene siendo una prolongacién, la prolongacidn
final del Derecho Penal con una conexidn y afini-—-
dad con el Derecho Obrero, y en Oltima instancia
con el Derecho Social, prataator de todos los débl
les." 20/

La debilidad de los internos en centros penitenciaries,
estribe precisamente, en la imposibilided de desplazarse -
fuegra del plantel, lo gue les impide allegarse recursos, a
no ser por las labores gue desempefien en el interior.

El Dr. Mario ds la Cueva, caracteriza al Derecho del -
Trabajo, destascando lo siguiente:

a) Es derecho inconcluso. Las garantias minimas conte
nidas en la legislacidn, sobre la base de:

—————e—————

gg/ Huitrdn H. Antonio, Ponencia cit;, Hoja 7.
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"... gue esos contenidos crezcan continuamente y

en la proporcidn gue determinen los cambios so~-
ciales y econdmicos, las necesidades de las tra
bajadores y las posibilidades de las empresas.”
21;

La preocupacidn latente por el efectivo cumplimiento a
reconocer la dignidad y derechos humanos sin excepcién, in-
cluye a los internos e implica cambios sociales; el progre-

_so0 en todo orden que presenciamos en la actualidad, denota
cambios econdmicos favorables y positivos; las necesidades
de los trabajadores son constantes, pero traténdose de los
interros, éstas son ain mAs imperiosas, por lo que el Esta
do, debe cumplir su obligacién, aumentando las posibilida-
des de la empresa-penitenciaria, con el objeto de propor--
cionar un trabajo digno y remunerador a los confinados, ha
ciendo efectivas dichas garantias minimas.

b

%
3

b) Es derecho imperativo. El meestro Mario de la Cug
va también sefiala que:

"E1l Derecho Privado, particularmente el Derecho _
Civil, es derecho dispositivo, perpo este derecho
tiene como limite el orden plblico, a diferencia
del Derecho del Trabajo que forma parte del arden
plblico." 22/

A este respecto, el Lic. Climent Beltrén afade:

"Ahora bien, las normas de derecho dispositiveo, -
pueden ser dercgadas por los particulares y por
consiguiente, los derechos derivados de las mis~
mas son renunciables; en tanto que las normas de
orden pGblico son imperativas, ne pueden ser de=-
rogadas por la voluntad de los particulares, y -
los derechos gque generan son irrenunciables."23/

g&/ Cueva Mario de la.- Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo
. I, 4a. Edicidn. México, 1959, P4g. 248 y sigs.

22/ IDEM, |
23/ Climent Beltrén Juan B.- Op. cit. Pé&g. 28.
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Abundamos, que en consecuencia, las normas que prote--—
gen a los trabajadores, incluyen a los internos en centros’
penitenciarios y no pueden derogarse por las autoridades, =
asi,aquellas disposiciones qus contengan renuncias o suspen
sién de 10§ derechos que generan, son nulas de pleno dere--
cho. :

En este Capitulo, tanto como en el siguiente, abordarg
mos el examen del articulado, a nuestro juicio més importan
te, de la legislacidén en materia de Derecho del Trabajo y -
de Seguridad Social, que encuentra cabal aplicacién en el -
" régimen ocupacional de los sistemas penitenciarias, ya gque
en tanto no exista una reglamentacitn especial contenida en
las leyes reglamentarias- del articulo 123 Constitucional, -
las reglas generales de la legislacidn laboral y social, vi
gente en el pais, deben regir y proteger el trabajo realiza
do por los internos en los establecimientos carcelarios.

Con objeto de no caer en redundancias que s6lo provo—
can cansancio en la lsctura de esta exposicidn, nos referi-
remos exclusivamente a la Ley Federal del Trabajo y & la =
Ley del Segurc Social, dando por supuesta la aplicabilidad
en esta materia, de las normas contenidas en la Ley del. -
I,5.8.8.T.E. y la Ley Federal de Trabajadores al Sservicio =
. del Estado.

La Ley Federal del Trabajo, entre otras disposiciones
establecse:

"Articulo lo.- La presente Ley es ‘de observancia gene-
ral en toda la Repdblica y rige las relaciones de tra
bajo comprendidas en el articulo 123, Apartado TAN,
~de la Constitucidn."

Este precepto confirme nuestro criterie, en el sentido
de gue siendo aplicable, dicho numeral de la Constitucidn,-
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a todo aguél que presta un servicio a otro, sea en el campo
de la produccidn econdmica o fuera de éste, como lo estipu~
la, e incluyéndose la observancia de la Ley Laboral, en to-
da la Replblica; los derechos consagrados por dichos ordeng
mientos, se extienden al régimen ocupacional penitenciario.

"Articulo 3o.~ El trabajo es un derecho y un deber so—
ciales, no es articulo de comercio, exige respeto pe-
ra las libertades y dignidad de quien lo presta y de-
be efectuarse en condiciones gque aseguren la vida, la
salud y un nivel econSmico decoroso para el trabejg-—

dor y su familia,

No podrén esteblecerse distinciones entre los trabaja
dores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso,
doctrina politica o condicidn socmal."

Sublime precepto, cuyas reivindicaciones para la clase
trabajadora, por sus caracterss distintivos, grandeza y sen
cillez admirablés, postula imperativamente, el respeto & la
dignidad y libertad del gue preste un servicio a etro, sin -
distincidn, cualquiera gue sea la condicién gque guarde en -
la sociedad; estas normas encuadran a todos los &mbitos del
campo laboral y obviamente se extisnden al trabajo peniten~

ciario.

Nos permitimos dividir el siguiente comandamiento a -
examinar, con el fin de observar con mayor claridaed los co~
mentarios procedentes. :

"Artfculo So.-~ Las disposiciones de esta Ley son de or,
den piblico, por lo que no producird efecto legal, ni
dmpediré el goce y el ejercicic de los derechos, sea
estrite o verbal, la estipulacidn gue establezca:

Entendemos que la estipulacidn puede ser expresa o th~
cita.

I.~ Trabajos para nifios menores de catorce afios;
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a todo aquél que presta un servicio a otro, sea en el campo
de la produccién econdmica o fuera de éste, comp lo estipu~
la, e incluyéndose la observancia de la Ley Laboral, en to-
da la Replblica; los derechos consagrados por dichos ordena
mientos, se extienden al régimen ocupacional penitenciario.

"Articulo 3o.- El trabajo es un derecho y un deber so-
ciales, no es articulo de comercio, exige respeto pa-
ra las libertades y dignidad de quien lo presta y de-
be efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la
salud y un nivel econdmico decoroso para el trabaja--
dor y su familia.,

No podrén esteblecerse distinciones entre los trabaja
dores por motive de raza, sexo, edad, credo religioso,
doctrina politica o condicidn social,"

Sublime precepto, cuyas reivindicaciones para la clase
trabajadora, por sus caracteres ‘distintivos, grandeza y sen
cillez admirables, postula imperativamente, el respeto a la
dignidad y libertad del gue presta un servicio a otrao, sin
distincidn, cualguiera que sea la condicifén que guarde en -
la sociedad; estas normas encuadran a todos los &mbitos del
campo laboral y obviamente se extienden al trabajo peniten-
ciario.

Nos permitimos dividir el siguiente comandamiento a -
examinar, con el fin de observar con mayor clarided los co-
mentarios procedentes.

"Articulo So.- Las disposiciones de esta Ley son de or
den plblico, por lo que no producird efecto legal, ni
dmpediré el goce y el ejercicio de los derechos, ses
estrita o verbal, la estipulacidn gue establezca:

Entendemos que la estipulacidn puede ser expresa o té-
cita.

I.- Trabajos para nifios menores de catorce afios;

+
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II.- Una jornada mayor gue la permitida por esta Ley;
III.- Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva,
dada la fndole del trabajo, a juicio de la Junta de Con
ciliacifri y Arbitraje;

IV.~ Horas eéxtraordinarias de trabajo para las mujeres
y menares de dieciséis afios;

En los centros penitenciarios, se vialan frecuentemen-
te estos ordenamientos, obligando a. los internos a realizar
el trabajo, no sGlo en horas extras, sino durante jornadas
excesivas que configuran un trabajo inhumano.

V.- Un salario inferior al minimo;j

VI.- Un salario que no sea remunerador, a juicio de la

Junta de Conciliacidn y Arbitraje;

VII.- Un plazo mayor de una semana para el pago de 1os

salarios 8 los obreros;

VIII.- Un lugar ds recreo, fonda, cantina, café, taber

na o tienda, para sfectuar el pago de los salarios, -

siempre que no se trate de trabajadores de gs0s esta—-

blecimientos;

IX,- La 0b11g3016n directa o indirecta para obtener ar

ticulos de consumo en tienda o lugar determinado; -
“X.~ La facultad del patrdn de retener el salario por -

concepto de multa;

XI.- Un salario menor.que el que se pague a otro traba

jador en la misma empresa o establecimiento por traba-

Jjo de igual eficiencia, en la misma clase de trabajo o

igual jnrnada, por consideracidn de edad, sexo o nacig
) nalldad

El salario que perciben los trabajadores internos en
los centros penitenciarios, han sido y son excesivamente -
inferipres al minimo establecido, por lo gue naturalmente
estén muy lejos da ser remuneradores, son ridiculos.

Llos internos se ven cbligados a consumir los articu—
los an venta, de las tiendas gue algunos planteles han es-
tablecido. en el interior, impidiendo asi que sus familia——
res o amigos se los lleven, esta situascidn naturalmente se
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debe a medidas de seguridad para svitar en esta forma el cg
mercio de drogas y armas, que la hace justificable, pero pg
dria permitirse la introduccidn de determinados articulos -
que no sea posible adquirir en la tienda y que no impligquen
peligrosidad alguna.

Parte del salario se les retiene a los internos por pe
nas pecuniarias y otros conceptos, contraviniendo los orde-
namientos legales.

B

XII.- Trabajo nocturno industrial, o en establecimien—-
. tos comerciales después de las veintidds horas, para -
las mujeres y los menores de dieciséis afios; y

.XIII.- Renuncia por parte del trabajador de cualguiera
de los derechos o prarragatlvas consignados eri las nor-
mas de trabajo.

En todos estos casos se entenderd que rigen la Ley o -
las normas supletorias en lugar de las clausulas nulas",

Los trabajadores internos no han renunciado, sino gque -
se les ha privado de los derechos y prerrogativas que se con
signan en las normas generales del trabajo.

Relteramos nuestra postura y en general CDlnDldlmGS cen
los maestros Trueba que confirman:

"Las condiciones de trabaJo pactadas expresa o técita -
mente que contrarien a las mencionadas prevenciones
de esta Ley, son nulas de plenc derecho y se entien-

den sustituides por las disposiciones de la misma."

24/

.

Como consecuenola, los trabajadores interros, no estén
obligados a cumplir las disposiciones que los corminen a rea
lizar labores al margen de la Ley, ya que no se reguiere de-
nuncia ni declaracidn previa de nulidad, de acuerdo con la -
regla en materia laboral de la nulitad de pleno derecho; en

24/ Alberto y Jorge Trueba.~ Nueva Ley Federal del Trabajo.
Editorial Porrda, §.A.- México 1970.- Pag. 19.

'

T B T b Db Bt 5 T BT T S B A TR L0550 TR R o P T v B TR A Mk AN BT AT




50

cambio pueden exigir el respeto de las prerrogativas que -
concede la Ley a los trabajadores.

"Articulo 8o.- Trabajador es la persona fisica que -
presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal -
subordinado.

Para los efectos de esta disposicibén, se entiende -
paor trabajo toda ectividad humana, intelsctual o ma-
terial, independientements del grado de preparacidn
técnica requerido por cada profesién u oficio.”

w

El concepta de "trabhajador" gue este precepto consigna,
tisne una importancia medular, supuesto que determina la -
aplicabilidad de las normas contenidas en la legislacidn la
boral. ‘

En torno de dicho concepto, el Derscho del Trabajo de-
" sarrolla su fuerza expansiva, desenvolviendo su accidn en -
un mbito amplisimo, permitiéndonos dilucidarlo como el ré-
gimen Jjuridico regulador de las relaciones de trabajo, cuya
situacién no ss encuadra con claridad y precisidn en el cem
po del Derecho. Consideramos de vital interés, la opinidn
que sn este sentido expresa sl Lic. Climent Beltrén.

", .. ssta evolucidn dinédmica del Derecho del Trabajo
acusa en la actualidad una tendencia ambivalente, -
de sorprendentss proyecciones socioldgicas y juridi
cas; pues de un lado mantiene y acrecienta su contg
nido clesista, se generaliza, extendiendo e intensi
ficando su tutela entre las masas obreras; y a la -
vez otorga proyeccidn juridica a profesiones, acti-
vidades y situaciones desligadas del sentido clasig
te originario... responde a un principic can fuerza
de sustentacién propia, el derecho al patrimonioc -
del trabajo, en cualquier esfera licita del esfuer-
zo humano." 25/

De acuerdo con las ideas. expresadas, censidsramos una
vez mas que en los sistemas penitenciarios es aplicable la

25/ Climent Beltrén Jusn B. Op. cit. P4gs. 30 y 31.
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legislacidn laboral para los internos que trabajan.

Beguimos con el comentario sobre el articulo 8c. de la
Ley, con una critica para sefialar un error garrafal en su -
contenido, gue absurdamente establece sl trabajo subordina-
do; como si el trabajador estuviera bajo el dominio del pa-
trén por un yugo que lo atara a éste, suméndonos al siguien
te criterio, el cual encierra el mismo sentido acerca de di -
cha definicidn y expresa:

"... es repugnante porgue discrepa del sentido ideo

légico del articulo 123 de la Constitucién de 1917
y especialmente de su mensaje. Con toda claridad
se dijo en la exposicidn de motivos del proyecto -
de articulo 123, que las relaciones entre trabaja-
dores y patrones serian igualitarias, para evitar
el uso de términos que pudieran conservar el pasa-
do burgués de "subordinacidén" de todo el que pras-
taba un servicio a otro... El concepto de subordi-
nacidn se considera como un resabio de aquella vie
Ja autoridad que tenian los patrones sobre los tra
bajadores, recuerda el contrato de trabajo del de-
recho civil y las locatios donde el patrén era el
amo, en tanto gue el trabajador un esclavo, un su-
bordinada..." 26/

51 esto resulta en toda forma inconveniente en cuanto -
de trabajedores libres se trate, no queremos ni imaginar lo
peligroso que resulta para los trabajadores internos. E1 -
trabajador s6lo tiene gue cumplir con las condiciones del -
trabajo o las estipulaciones gue contengan su obligacidn res
pecto a éste, pero como un deber, no subordinademente.

"Articulo 10.- Patrdn es la persona fisica o moral gue
utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costum—
bre, utiliza los servicios de otros trebdjadores, el -

patrdn de aguél, lo seré también de éstos."

26/ Alberto y Jorge Trueba.- Op. cit. Pags. 20 y 21.
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"Artfculo 1l.- Los directores, administradores, geren-—
tes y demés personas que ejerzan funciones de direc——
cidn o administracidon en la empresa o establecimiento,

serén considerados repressntantes del patrdn y en tal
concepto lo obligan en sus relaciones con los trabaja
dores."

Atendiendo a que la Orbita del Derecho del Trabajo por
8U amplitud, comprende directa o indirectamente situaciones
de trabajo que configuran prestacidn de servicios; en el cg
so de los establecimientos penales, las administracienes pg
nitenciarias al utilizar los servicios de los internos con
carécter laboral, se constituyen en patrones de éstos y por
tanto estén obligados a cumplir las normas establecidas en
la Ley, en cuanto se refiere a sus relaciones de trabajo -
con los internos.

"Artfculo 24.- Las condiciones de trabajo deben hacer-
se constar por escrito cuando no existan contratos cg
lectivos aplicables. Se harén dos ejemplares, por lo
menos, de los cuales guedaréd uno en poder de cada par
ta. "

"Articulo 26.~ La falta del escrito a que se refieren
los articulos 24 y 25 no priva al trabajedor de los -
derechos gue deriven de las normas de trabajo y de -
los servicios prestados, pues se imputard. al patrdn -
la falta de esa formalidad."

Los trabajadores internos, tienen titularidad sobre la
proteccitn social gque confiere el articulo 123 de la Carta
Magna, la existencia de un documento que contenga las condi
ciores de trabajo, es decir, el contrato escrito lo exige -
la Ley Reglamentaria en su articulo 24, pero su falta se le
imputa al patrdn, o sea, a la administracién penitenciaria,
puesto gue las relaciones de trabejo se presumen por la -
prestacidén de servicios, no importa como se origine dicha -
prestacidn, segin lo establece la Ley.
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"Articulo 32.- El incumplimiento de las normas de tra-
bajo por lo que respecta al trabajador sdlo da lugar
a su responsabilidad civil, sin que en ningln caso =

pueda hacerse coaccidn sobre su persona.”

En los centros penitenciarios se comete flagrante vio-
laci6n de este comandamiento, pues los internos que en un -
momento dado se niegan a trabdjar, aun por ceusas Justifica
bles, o al cometer faltas en el trabajo, son confinados en
las celdas de castigo o sujetos a otras medidas "discipling
rias", situacifn que consideramos atentatoria a la armonia
que debe privar en las relaciones de trabajo.

"Articule 33.- Es nula la renuncia que los trabajado— -

res hagan de los salarios devengados, de las indemni-
zeciones y demds prestaciones que deriven de los ser-
vicios prestados, cualguiera que sea la forma o deno-
minacién que se le dé.

Todo convenio o liquidacidn, para ser vAlido, deberé
‘hacerse por escrito y contensr una relecibén circuns-—-—
tanciada de los hechos que lo motiven y de los derg--
chos comprendidos en @l. Serd ratificado ante la Jup
ta de Conciliacidn y Arbitraje, la que lo aprobar& -
siempre que no contenga renuncia de los derechos de -
los trabajadores".

Repetimos lo gue hemos afirmado en renglones preceden—
tes; a los trabajedores internos ss les ha privado de los -
derschos y prerrogativas que derivan de su prestacién de -
servicios. Por otro lado, coincidimos con el criterio si——
guiente:

"La manifestacidn del trabajador de dar por terminado
su contrato de trabajo (renuncia) no requiere para -
‘su validez de la aprobacién o intervencidn de los ~
tribunales del trabajo. bLa renuncia del trabajador
a su empleo debe ser libre y esponténes y constar -
por escrito firmado por el trabajador o con su hue-—-—
lla digital." 27/ '

27/ Alberto y Jorge Trueba.- Op. cit. Pag. 33.
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Criterio que sustenta una vez més la libertad de traba
Jo, que hemos fundamentado con antelacidn, cuyo respeto de-
be exigirse a los directores y demfs funcionarios carcela—
rios. :

I.- E1 Derecho de Asociacidn de los Internos.
Individualismo Juridico y Derecho Social.

Siendo sumamente importante sl que se haya abandonado
al arcaico concepto que aln no hace mucho tiempo se tenia -
acerca del trabajo, consideréndolo como simple mercancia vy
habiéndose transformado, al grado de que afortunadamente, -
en la actualidad dicho concepto exige proteccidn sl trabaja
dor, en virtud de gue su calidad humana debe ser respetada,
nos induce a observar las diferencias esenciales entre el -
individualismo juridico del Derecho Tradicional y el senti-
do ampliamente social del Derecho Laboral:

1.- Limitaciones a la Libertad Contractual.

El principio de la autonomia de la voluntad, es la pig

_dra angular sobre la que descansa el Derscho Civil, siguien

do una regla que antiguamente disponian las Partidas: "de -
cualquier forma que el hombre se obligue, queda obligado".-
A contrario sensu, el Derecho Laboral rompe con el princi--
pio de la autonomia de las partes, ya que el contrato libre,
recayd en contrato de direccién, sometido a las condiciones

-que la Ley.le impone, cuya obligacidén debe ser cumplida sin

importar que consten escritas en documento alguno, antepo——
niendo su obligatoriedad a la voluntad del obligado, favore .
ciendo, asf, a los trabajadores, con la irrenunciabilidad -
de sus derechas,

2.~ Parcialidad Juridica.

Radbruch sefiala cuéles son las principales caracteris-
ticas del Derecho Social:

A) E1 Derecho Social no conoce simplemente personas,
conoce patronos y trabajadores; B? Dicta medidas
de proteccidn contra la impotencia social; C) El
Derecho Social se inspira en la nivelacidn de de
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sigualdades; D) Infundiendo asi, a los derechos —
subjetivos un contenido social de deber, y no un
contenido puramente ético, sino cada vez més mar-
cadamente juridico. 28/

De este anélisis inferimos?

A).~ En los establecimientos penales, no se debe distin
guir a los internos de los administradores penitenciarios, =
considerédndolos como tales, sino como trabajadores y patro—
nes en tanto en cuanto de relaciones de trabajo se trate.

B).- Las medidas protectoras contenidas en la Legisla=-
oidn y el Derecho Social y Laboral, deben extender su tutela
a los trabsjadores internos, dada su impotencia social y de~
sigueldad préctica ante la vida; asumiendo dicha funcidn "ni
veladora de desigualdades", en esta forma, adoptarfa una po-
sicién de parcialidad, pero con el fin de equilibrar situa—-
ciones que de otra manera son injustamente distintas y, cone
tra el principio seguido por el Derscho Civil de igualdad an
te la Ley, realizar la justicia social como Derecho parcial.

3.- Darscho de Presidn.

Es necesario que en los centros penitenciarios, los tra
bajadores internos sstablezcan una asociacidn continua, con
el propdsito de mejorar la condicidn de su existencia, me-——
diante el sjercicio de los derechos colectivos, gue configu-
ren un derecho de presién, tales como la asociacién sindical,
la contratacidn colectiva y la huwelgd. EL convivir teniendo
los mismos problemas y estando sujetos a iguales miserias, -
deviene a precisarlos para constituir una solidaridad, que -
les permita luchar contra los sistemas ocupacionales que tan

T T A—

gg/ Hadbruch‘ﬁustav. Introduccitén a la Filosofia del Derecho.
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1951, Pags. 16l y -~
sigs.
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injustamente los explota abusando de su fuerza opresora, -~
‘gjertiendo la presidn que permite y protege.la Ley, siempre
y cuando no se falte a los requisitos de licitud que exige;
relacionado con este tema, consideramos importante citar -
una observacidn interesante:

P

"... junto a las garantias juridicas para el cumpli
miento de los derechos del trabajo, mediante la ac
cidn de los propios trabajadores ante las autorlda
des jurisdiccionales, o la sancidn de las autorida

des administrativas, aparecen las que, empleando -
la terminologia de Jellinek, podrian llamerse ga——
rantias politicas (aungue consideramos que seria -
més adecuado calificarlos de garantias sociales),-
entre las gue se destaca fundamentalmente el dere-
cho de presién sindical." 29/

Este derecho de presidn sindical tiene que ser viable
en los planteles a que nos referimos, para gue luchando por
una modificacidn del sistema ocupacicnal y pugnande par el
establecimiento de una organizacidn més justa del trabajo -
penitenciario, los internos dejen de sentir la impotencia -
en que se encuentran y logren alcanzar los medios para cum-
plir con sus obligaciones famillares.

Ademés, en virtud de que la privacién de libertad y en
consecuencia estar privados de la familia, amistades y la -
vida a que estén acostumbrados en el exterlor, constituye -
el pago por su conducta antisocial; inferirles mayores su--—
frimientos, nos parece excesivo e innecesario, pues debemos
considerar que ningln castigo, por cruel que éste sea, re--
sulta suficiente para redimir a un individup; lo Gnico que
puede lograr su rehabilitacidn es concederle la oportunidad
de encontrarse a si mismo mediante la capacitacién para el
trabajo y el trabajo justo a gue tiene derecho como cual——
quier otro trabajador; en esta forma podré considerarse dig

gg/ Pérez Botija Eugenio. Derecho del Trabajo, 6a. Edicién,
Madrid, 1960. Pag. 14.
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no de confianza y se reintegraréd a la sociedad, como un hom
bre nuevo y libre ds culpa.

La Ley no establece prohibicidn alguna, que impida & -
los internos- velar por sus intereses, asl, al asociarse, -
tendrian mayor efectividad sus esfuerzos por alcanzar las —
rormas reivindicatorias que otorga la Ley a 105'trabaj§do——
res,

El concepto juridico de asociacidn lo expresa el Cadi-
go Civil en su articulo 2670

"Cuando varios individuos convinieren en reunirse, de
manera gue no sea enberamente transitoria, para rea-
lizar un fin comin que no esté prohibido por la ley y

- gue no tenga carécter prepondsrantemente econdmico, -
constituyen una asociacidn." .

Sobre ésto, el Lic., Climent Beltrédn comenta:

"La coalicién constituye también una agrupacidn de
trabajadores o patronos para la defensa de interg
ses comunes, pero se trata de una agrupacién tran
sitoria, por lo gue una vsz realizado su objstivo
esporédico, queda disuelta; en tanto que el sindi
cato de trabajadores es una coalicidn que deviene
por su continuidad aspciacibn, o sea, lo gue de -
manera algo impropia pero grafica, denomina el ar
ticulo 258 del Cédigo Laboral, "coalicidn perma——

nente". 30/ (*)

lLos. trabajadores internos, tienen derecho de integrar
asociaciones de resistencia, haciendo uso de las instrumen—
tos jurfdicos y recursos lsgales necesarios para luchar con
tra los sistemas penales, gque los obligan a prastar su fuer

30/ Climent Beltr&n Juan B. Op. cit. P4g. 184.

(*) La misma derominacién le dé el articulo 441 de la Nueva
Ley. . .
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za de trabajo bajo condiciones fijadas por la empresa psni-
tenciaria que son de lesa humanidad. Naturalmente, las Jun
tas de Conciliacidn y Arbitraje deben aceptar el registro
de dichas asmciacianss, como’ sindicatos, en tanto llenen
los requisitos normales; ya gue sdlo organizados en ssta
forma, podrian los internos superar su condicidn juridica,
instituirse en una asociacidn permanente como individuos cg
locados en un plano semejante al de los trabajadorss libres
y exigir la contratacidn colectiva y sus beneficios, siguien

do en este sentido el criteric del maestro Cepeda Villarreal,
guien afirma:

"Es el sindicato, como coalicidn permanente y regis-
trado ante la sutoridad competente, el que goza de
personalidad juridica; es decir, es el sujeto coleg
tivo de derecho del trabajo y tiens capacidad legal
para celebrar el contrato colectivo, de acuerdo con
los articulos 42 y 43; para ejercitar las acciones
gue nazcan del contrato colectivo o de la ley, con-
forme a los articulos 52 y 460; para pedir la revi-
gidn del contrato colectivo gue hublere celebrado,-
de acuerdo con el articulo 86. Finalmente, el sin-
dicato tiene capacidad legal para demandar o ser dg
mandado por faltar al cumplimiento del contrato com
lectivo o de la ley, de conformidad con los articu-
los 53, 67 y 460." 31/ (%)

Del derecha de sindicalizaciln, son titulares plenos -
los internos de los centros penales, de acyerdo con lo esta-
blecido en el Titulo Séptimo de la Ley Federal del Trabajo,-
gus incluye sus articulos 354 a 439, teniendo como base el -
articulo S. Constitucional, que expresa:

31/ Cepeda Villarreal Rodolfo. "El Sindicato y la Coalicidn
sujetos en el Derecho del Trabajo". Revista Mexicana del
Trabajo, Septiembre-Octubre de 1962, Pag. 15 y sigs.

(*) A estos preceptos corresponden los erticules 386, 387, -
388, 374, 375 y 397 a 399 de la Ley vigente.




59

"Articulo Y90.~ No se podré coartar el derecho de aso--
ciarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito;..."

y la fraccién XVI del articule 123, que preceptda:

"XVI.~ Tanto los obreros como los empresarios tendrén
derecho para coaligarse en defensa de sus respecti--

vos intereses, formando sindicatos, asnciaciones prog
fesionales, etc.™

Los sindicatos penitenciarios, despertarian el senti——
miento de clase de los internps y los elsvarian a una clara
conciencia de sus intereses ideales como trabajadores, lo -
gue traerfa aparejado un medio seguro de rehabilitacidn, -
gue haria muy dificil la reincidencia. Estos institutos se
impondrian la tarea de organizar el mejoramiento inmediato
y concreto en la vida de los internos; si se establecieran,
la historia les reservarfia un rol importantisimo, puesto -
gue prepararian el advenimiento de un nuevo régimen peniten
ciario, realizando la revolucién de la clase oprimida que -
representan los individuos privados de la libertad, contra
la clase opresora constituida por toda la magquinaria guber-
namental que maneja el funcicnamiento de las prisiones.

IT.- El Derecho de Huelga de los Internas.

Asi como el sindicalismo seria el mejor medio de que
se valieran los trabajadores ihternos para la defensa de
sus intereses comunes; la huelga es la forma de protesta
més idbnea que puede adopter esta clase oprimida, contra
los sistemas ocupacionales injustos a gue esté sujeta en el
interior, en sus relaciones laborales con la clase gpresora,
puesto gue hace su situacidn intolerable dentro del estable
cimiento. Asi pues, debe considerarse legal el que los tra
bajadores internos ejerciten el derecho de huelga para ajug
tar sus relaciones de trabajo con la empresa penitenciaria,
ya gue al haber un desajuste evidente entre clases tan dis-
tintas, formadas en primer término, por individuos que se -

i

i

i
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encuentran purgando una pena, y por otro lado, funcionarios
que hacen uso arbitrario de su autoridad y posicidén; median
te la huelga, pueden dictarse las medidas indispensables pa
ra restablecer el equilibrio.

El derecho de huelga esté consagrado en las fracciones
XVIT, XVIII y XIX del artfculo 123 Constitucional.

El articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo viene a
establecer gue la titularidad del derecho de huelga corres-
ponde a los trabajadores constituidos en coalicién, conforme
al artifculo 441 del mismo Ordenamiento. En consscuencia, -
- el sindicato de trabajadores internos, al constituir una -
coalicién permanente para los efectos del derecho de huslga,
tiene personalidad jurfdica para formular el pliego de peti
ciones con emplazamiento a huelga, & nombre. de sus afiliados
gue trabajen en la empresa penitenciaria, en los términos -
del articulo 452 del citado ordenamiento; en la inteligen—
cia de gue el emplazamiento a huelga por el sindicato peni-
tenciario, presupone la celebracifin de una asamblea anterior
de los trabajadorss interncs, en la cual se haya votado la
hualga.

Ahqra bien, cuando la huelga sea promovida por una sim
ple coalicidn de internos, s6lo puede tener por objeto el -
sefialado en la fraccidn I del articulo 450 del Cédigo Labo-
ral, esto es, conssguir sl equilibrio entre los factorss de
la produccién; ya gue la huelga para exigir la celebracién
del contrato colectiva, su cumplimiento, o la revisién del
mismo, como objetos indicados en las fracciones II y III -~
del propio precepto, supone necesariamente la existencia -
del sindicato penitenciarioc como sujeto colectivo del dere—~
cho de los trabsjaedores internos.

Cabe aclarar que cuando la huelga sea planteada por -
una coalicidn de trabajadores internos sin intervenir el -
sindicato penitenciario, entonces deberé acreditarse la per
sonalidad juridica con el acta de la asamblea en que se ha
ya votado la huelga, para constatar la existencia de la coa
licién misma, a que se refiere el articulo 440 de la Ley; -
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toda vez gue, si se trata del sindicato penitenciario, bas-
taré comprobar que est@ registrado para que se reconozca su
personalidad, al actuar como coalicidn permanente para es--
tos efectos, segln el mencionado articulo 441 de la propia
Ley.

La Ley Federal del Trabajo consagra en sus articulos -
440 a 471 inclusive, -del Titulo Octavo, lo que a coalicio-
ciones y huelgas se refiere; y el articulo 123 en sus frac-
ciones AVII a. XIX, establece:

"XVII.~ Las leyes reconocerén como un. derecho de los -
obreros y de los patronos, las huelgas y los -
paros;"

Esta fraccidn, claramente postula y comanda, la obliga
cidn que tiene el legislador de reconocer el derecho de -
huelga para todos los trabajadores y como, cuando la ley no
distingue, no debemos distinguir, el concepto "obreros" se
refiere a todo aguel grupo de individuos que presta un ser-
vicio. a cualquier persona fisica o moral, por ende, los tra
bajadores internos en establecimientos penales, quedan in—-—
clufdos. Es tiempo va, -pues han transcurrido més de 52 -

. afios desde que salid a la luz nuestra Constitucién-, de que
’Aa los trabajadores internos en los establecimientos perales,

‘se les considere en las leyes gue se promulguen y tengan rg
lacidén con todo lo concerniente a la materia.

"XVIII,~ Las huelgas serén licitas cuando tengan per -
objeto conseguir el equilibrio entre los diversos fac
tores de la produccidn, armonizendo los derechos del
trabajo con los del capital. En los servicios plbli-
cos seré obligatorio para los trabajadores dar aviso,

-con diez dias de anticipacidn, a la Junta de Concilig
cidn y Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspen
sidn del trabaao. L.as huelgas serén consideradas co-
mo ilfcitas Gnicamente cuando la mayoria de los huel-
guistas ejercieren actos violentos contra las perso—
nas o las propiedades, o, en caso de guerra cuando -
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quéllos pertenezcan a los establecimientos y servi—-
cios gue dependen del Gobierno;"

"XIX.- Los paros serén licitos Gnicamente cuando el ex
ceso de produccidn haga necesario suspender el traba=
Jjo para mantener los precios en un limite costeable,-
previa aprobacidn de la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje," )

No existe base constitucional para privar de este dere
cho de presidn a aquéllos gue como consecuencia de su situa

cidn juridica estén privados de la libertad.

III.- La Jornada de Trabajo y los Descansos Legales.

Es de vital importancia darle especial atencidn a este
renglén, que es en el que no se tiene consideracidn alguna
con los internos, ya que para satisfacer la produccidén que
se -les exige, son sometidos a excesivas jornadas de trabajo;
aun en los dias de descanso obligatorio, si lo consideran -
necesario los administradares“penitenoiarios, sobre todo si
el sistema implantado es el de administracidn; situacidn -=-
que es contraria a todo principio humano.

Para desplegar sus actividades laborales, los. trabaja-
dores internos, -al igual gue los trabajadores libres, deben
gstar protegidos por la normatividad obrera.y constitucig--
nal gue sefialan los horarios de frabajn, sin embarge, es tog
do lo contrario y es en este aspecto donde son objeto de mag
'yor explotacién, abusando ds esta manera las administracio-
nes penitenciarias, de la indefensa situacién de los indivi
duos gue tienen la desgracia de estar bajo su control.

Es obligacién del Poder lLegislativo, contribuir de ma-
nera efectiva y eficaz en la reduccidn de la jornada a que
someten a los trabajadores internos que en breve tiempo los
inutiliza fisica y moralmente, pues las administraciones pe
nitenciarias quieren lograr el mayor porcentaje posible de
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lario, obliga a los internos a aceptar jornadas inhumanas,-
en consecuencia, surge el pauperismo y la miseria fisioldgl
ca que se ensefiorean de éllos.

Alargar la jornada de trabajo conduce a empobrecer el
organismo de los internos, despojados de sus condiciones -
normales de desarrcllo y de ejercicio fisico y moral, produ
ciendo el agotamiento y la muerte prematuros de su fuerza -
de trabajo y euidentemente, la frustracién de su personali-
dad, a través de las largas horas del trabajo fatigeso, ca-
racteristico de los centros penitenciarios, que se eviden--
cla con el examen de sus resultados, que los muestra incapa
citados para pensar y sentir, lo gue es causa de qué al vol
ver a la vida gregaria, reincidan en las faltas cometidas,-
incluso en venganza por la vida de fatigas interminables su
frida durante el confinamiento.

Lo que puede convertir a los internos en ciudadanos hg
nestos, es la facultad de pensar, merced a gue el racioci-—
nio les hace comprender gue la mala conducta, s6lo les trae
problemas y es causa directa de su situacidn, ademés, sl -
considerar y observar las penas de sus familias o de si mis
mos y la posibilidad de llsvar otra forma de vida, les hace
sentir la necesidad de enmienda; por ello, es menester dis-
tribuir el periodo de trabajo en los centros penitenciarios,

de modo que el interno cuente con un tiempo libre que le -

permita dedicarsé a ensayar desvelos de creacitn positiva.-
El deracho gue tienen los internos a un nimero razonable de
horas de .trabajo, conduce a descubrir una tierra de promi—-—
sidn para su inteligencia.

La Constitucidn y la Ley Federal del Trabajo, previe——
nen que la jornada médxima serd de ocho horas para la jorna-
da diurna, de siete horas para la jornada nocturna y de sig
te y media horas para la jornada mixta, o bien la que con -

.
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duracién menor para una de éllas, hayan convenido las par—
tes en el contrato individual o colectivo de trabajo.

Estas disposiciones las encontramos en el articulo 123
Constitucional, Apartado A, fracciones I y Il y en el Capi-
tulo II del Titulo Tercero de la Ley Federal del Trabajo, -
articulos 59 a 64 y 66 a 68, preceptos que sdlo transcribi-
mas,.en virtud de no tener mis comentario gue hacer sobre —

#llos, salvo la urgente necesidad de gue sean aplicados en -

los regimenes ocupacionales de los sistemas penitenciarios.

Constitucidn General de la Repﬁblica.

-~ w‘

"Articulo 123. A.- I.- La duracidn de la Jurnada -
méxima serd de ocho horas;

II,- La Jornada méxima de trabaaﬁ nocturno seré de -

51eta horas.” ;

lLey Laborel.

"Articulo 59.- El trabajador y el patrén fijarén la
duracidn de la Jjornada de trabajo, sin gue pueda

gxceder de los méximos legales.

Los trabajadores y el patrdn podrén repartir las -

horas de trabajo, a fin de permitir a los primeros
el reposo del sébado en la tarde o cualguier moda-

lidad equivalente."

"Articulo €0.~ Jornada diurna es la comprendida en-
tre las seis y las veinte horas.

-
Jornada nocturna es la comprendida entre las vein-
te y las seis horas.

Jornada mixta es la que comprende periodos ds tiem

po de las jornadas diurna y nocturna, siempre que
el periodo nocturnc sea menor de tres horas y me——

dia, pues si comprende tres y media o més, se repu

tard jornada nocturna."

"
Py
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“Articulo 61l.- La duracién maxima de la jornada seré:
ocho horas la diurna, siete la nocturna y siete horas
y media la mixta."

"Articulo 62.~ Para fijar la jornada de trabejo se ob-

servaré lo dispuesto en el articulo 50., fracclnn —
III.™ . '

"Articulo 63.- Durante la jornada continua de trabajo -
se cancederd al trabajador un dascansa de media hora,
por lo menas."”

"Artfculo 64.- Cuando el trabajador no pueda salir del
lugar donde presta sus servicios durante las horas de
reposoc o0 de comidas, el tiempo correspondiente le se-
réd computado como tiempo efectivo de la jornada de -
trabajo."

"Articulo 65.~ En los casos de siniestro’o riesgo inmi
nente en que peligre la vida del trabajador, de sus -
compafieros o del patrén, o la existencia misma de la
empresa, la jornada de trabajo podrd prolongarse por
el tiempo estrictamente indispensable para evitar -
esos males."

"Articulo 66.- Podréd también prolongarse la jornada de
trabajo por circunstancias extraordinarias, sin exce-
der nunca de tres horas diarias ni de tres veces en -
una semana. "

"Articulo 67.- Las horas de trabajo a gque se refiere -
el artfculo 65, se retribuirén con una cantidad igual
a la que corresponda a cada una de las horas de la -
jornada.

Las horas de trabajo extraordinaric se pagarén con un
ciento por ciento més del salarioc que corresponda a -
las horas de la jornada."

"Articulo 68.- Los trabaJadores no estin obligados a -
prestar sus servicios por un tiempo maynr del permiti
do en este capitulo.

La prolongacidn del tiempo extraordinario gue exceda
de nueve horas a la semana, obliga al patrdn a pagar
al trabajador el tiempo excedente con un doscientos -
‘por ciento mds del salario que corresponda a las ho——
. ras de la jornada, sin perjuicio de las sanciaones es-

1
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tablecidas en esta Ley."

De estos derechos no disfruten los internos de los cen
tros penitenciarios, pues sus misérrimos’emolumentos, son -
los mismes trabajando horas extraordinarias, gque no hacién-
dolo. A este respecto el articulo 123 Constitucional frac-
cién XI, preceptia: )

"Cuands por circunstencias extraordinarias dsban aumen
tarse las horas de jornada, se abonard como salaric -
por el tiempo excedente un ciento por ciento més de -
lo fijado para las horas normales. En ningln caso el
trabajado. extraordinario podrd exceder de tres horas
diarias ni de tres veces consecutivas. Los hombres -
menores de dieciséis afinos y las mujeres de cualquier
edad, no serén admitidos en esta clase de trabajos...".

En el tema gue nos ocupa, debemos tener presente a Sa-
muel Fielden, guien ante el jurado de sicarios que lo condg
nS a morir en la horca, junto con otros martires, en Chica-
go 8l 2 de noviembre de 1886, convicto de amenazar la esta-
bilided de las instituciones capitalistes; expres§ las si--
guientes palabras:

"Moy el sol brilla para la humanidad. Crec que llegard
un dia en gue sobre las ruinas de la corrupcién se le-
vantaré la esplendorosa mafiana del mundo emancipado, -
libre de todes las maldades, de todos los monstruosos
anacronismos de nuestra época y de vuestras caducas -

instituciones.

La casi totalidad de los argumentos que hicimos valer
para fundamentar la reduccién de la jornada laboral en los-
centros penitenciarios, son aplicables a los dsscansos y -
vacaciones, Los internos necesitan de descanscs periddi-—
cos pera reponer sus energias y disponer del tiempo necesa
i rio para cultivarse y proporcionarse satisfacciones espiri
tuales gue tienden a su regeneracidn.
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Respecto a los descansos legales, el articulo 123, frac
cién IV de la Constitucidén establece:

"Por cada seis dias de trabajo deberé disfrutar el opera
rio de un dia de descanso cuanda menos."

Y en los articulos 69, 70 y 71 de la Ley Federal del -
Trabajo, se ordena:

"Articulo 69.-~ Por cada seis dias de trabajo disfrutara
el trabajador de un dia de descanso, por lo manos, con
goce de salario integro."

"Articulo 70.- En los trabajos que requieran una labor
continua, los traba adores y el patron fijardn de comin
acuerdo los dias en que los trabajadores deban disfru——
tar de los de descanso semanal."

"Articulo 71.- En los reglamentos de esta Ley se procura
ré que el dia de descanso semanal sea el domingo.

Los trabajadores gue presten servicio en dia domingo -
tendran derecho a una prima adicional de un veinticinco
por ciento, por lo menos, sobre el salario de los dias

crdinarios de trabajo.”

"El articulo 123, fraccidn IV de la Constitucidn y los -
articulos 78 y 81 (*) de la Ley Federal del Trabajo de-
muestran, sin género de duda, gque se establece el des—-
canso semanaria, como un derecho para los trabajadores,
con tendencias a evitar su desgaste orgénico y conser--
var su capacidad de trabajo. Con toda claridad indican
que, necesariamente, el trabajador ha de disfrutar del

descanso semanario, aun traténdose de labores continuas.™

EJECUTORIA (TOMO CXXIII, P. 2144, Martinez Lépez Carlos,
10 de febrero de 1954.)

Cuando el trabajador interno preste servicios en el dia
de descanso semanal o en dias de descanso obligatorio, debe -

(#) E1 sentido de los preceptos mencionados en dicha ejecuto-
ria se encuentra contenido en los articulos 69 a 71 de la
Nueva Ley.
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percibir salario triple, esto es, un salario por el séptimo
dia devengado, y dos salarios més por el tiempo extraording

rio laborado en esa jornada, teniendo en cuenta lo dispues-
to en el articulo 73 de la Ley Federal del Trabajo.

Respecto a los dias de descanso obligatorio, el articu

lo 74 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala cuales son y a
la letra dice:

"Articulo 74.- Son dias de descanso obligatorio.

I.- El lo. de enero;
IT.- E1 5 de febrero;
III.- E1 21 de marzo;
IV.~ El 1o, de mayo;
V.- El 16 de septiembre;
VI.- El 20 de noviembre;
VII.- El lo. de diciembre de cada seis afios, =
cuando corresponda a la transmisidn del
. Poder Ejecutivo Federal; y
VIII.- El1 25 de diciembre."

Es de desearse que en estos dias, aunque oficialmente -
no sean de visita en la institucidn, se permita que sus fami
liares y amigos vayan a verlos.

Es importante advertir que, para los casos en gue los =~
trabajadores presten servicios en dias de descanso obligato-
rio, la Suprema Corte de Justicia ha variado su anterior cri
terio, donde consideraba que no debia estimarse como trabajo
extraordinario, seglin tesis en amparo directo 1547/54, pues
en la actualidad aplicae por extensidn la regla contenida en

el articulo 73 de la Ley, que impone el pago de salario tri-
ple,

También por lo que se refiere a vacaciones les deben ser
aplicados a los trabajadores internos, los preceptos relativos
de la Codificacidén Laborsl, gue establecen:

"Articulo 76.~ Los trabajadores que tengan m&s de un afo
de servicios disfrutarén de un periodo anual de vacacig

1
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nes pagadas, gue en ningln caso podrd ser infserior a
sels dias laborables, y gue aumentaréd en dos dias la-

borables, hasta llegar a doce, por cada afio subsecuen
te de servicios.

Después del cuarto afio, el periodo de vacaciones ss -
aumentarid en dos dias por cada cinco de servicios".

"Articulo 77.- Los traba jadores que presten servicios
discantinuos y los de temporada tendrén derecho a un

periodo anual de vacaciones, en proporcién al nlmero
de dias trabajados en el afio."

"Articulo 78.- Los trabajadores deberén disfrutar en -
forma continua seis dias de vacaciones, por lo menos".

Articulo 79.~ Las vacaciones no podrén compensarse con
una remuneracién.

Si la relacidn de trabajo termina antes de gue se tum=~
pla el afio de servicios, el trabajador tendr& derecho
a una remuneracidn proporcionada al tiempo de servi--
cios prestados.”

"Articulo 80.- Los trabajadores tendrén derecho a una
prima no menor de veinticinco por ciento sobre los sa
larios que les correspondan durante el periodo de va~
caciones." :

"Articulo 8l.- Las vacaciones deberdn concederse a los

traba jadores dentro de los seis meses siguientes al -
.cumplimiento del afio de servicios. Los patrones en-
tregarén anualmente a sus trabajadores una constancia
gue contenga su antigliedad y de acuerdo con ella el -
periodo de vacaciones que les corresponda y la fecha
en gue deberén disfrutarlo."”

Transcurrido cierto tiempo, los descansos dominicales,
no son suficientes para reponer la fuerza perdida en el tra
bajo.

Se reguiere que los internos gocen de las prerrogati--—
vas contenidas en los ordenamientos expresados, para que -
cuando menos cada afio, se retiren varios dias de sus labo-—-
res habituales para dedicarse a otras actividades que por -
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razdn del tiempo les estén vedadas en el descanso semanal.

IV.~- El Salario del Trabajador Interno.

En relacidn al salarioc que perciben los trabajadores in
ternos por las actividades que desarrollan para el régimen -
ocupacional, hemos sefialado con antelacidn, que su problemi-
tica principal estriba en lo absolutamente irretribuible gque
resulta, por lo miserable gue es; pues siendo aplicables a -
los trabajadores internos, las disposiciones contenidas en ~
la Constitucién y en la Ley Federal del Trabajo en materia -
de salarios, las autoridades de los Centros Penitenciarios,-
las pasan por alto.

En los establecimientos penales, debe regir el principio
fundamental inspirado en gue el trabajo de los internos, debe
ré remunerarse de manera equitativa. Siendo de la misma espe
cie gue el salario percibido por los trabajadores libres, los
internos deben percibir un emolumento, remunerativo y justo,-
por ende, tiene la misma naturaleza juridica gue el salario -
regulado por el articulo 123 de la Carta Magna y por la Ley -
Federal del Trabajo, ya gue la relacién de trabajo entre los
internos y la empresa penitenciaria, esté comprendida en las
hipdtesis que consignan dichos ordenamientos.

De conformidéd con lo anterior, rigen para el salaric -
del interno trabajador las reglas contenidas en las siguien-——
tes fracciones del articulo 123 de la Ley Fundamental:

"WI,~ Los salarlos minimos que deberén disfrutar los tra-
bagadores seran generales o profesmonales. Los primeros
regiréan en una o en varias zonas econdmicas; los segun——
dos se aplicarén en ramas determinadas de lq industria o
del comercio, o en profesiones, oficios o trabajos espe-
ciales.

Los salarios minimos generales deberén ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, en el orden material, social y cultural y para
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provesr a la educacidn obligatoria de los hijos. Los

salarios minimos profesionales se fijardn consideran-.
do, ademés, las condiciones de las distintas activida
des industriales y comerciales,

Los trabajadores del campo disfrutarén de un salario -
minimo adecuado a sus necesidades.

Los salarios minimos se fijarén por Comisiones Regiona
les, integradas con representantes de los trabajadores,
de los patronos y del Gobierno y serén sometidos para

sU aprabacion a una Comisién Naecional que se integraré
en la misma forma prevista para las Comisiones Hegluna

les."

"WII.~ Para trabajo igual debe corresponder galaric -
igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad."”

"WIII.- El salario minimo quedard exceptuado de embargo,
compensacién o descuento".

Siendo el salario la Gnica fuente de ingreso de los tra
bajadores internos, es el medio para constituir su patrimo--
nio y por tanto deberd estipularse libremente, pero por nin-
gln motivo ser& menor que el minimo prescrito en la legisla-
cifn, el cual deberé ser suficiente para satisfacer las necg
sidades normales de un jefe de familia en el orden material,
social y cultural y para proveer a la educacidn obligatoria
de los hijos, de conformidad con lo preceptuado por el arti-
culo 85 y el segundo parrafo del articulo 90 de la Ley Fede-
ral del Trabajo.

Los directores y funclnnarlos penitenciarios, al no dar
cumplimiento a las normas establecidas por dichos preceptos,
incurren en la comisidn del delito de fraude al salario, gue
tipifica el articulo 387, fraccidn XVI, del Cédigo Penal pa-

ra el Distrito y Territorios Federales, reformado segiin De—-
" creto publicado en el Diaric Oficial el 5 de enero de 1965,-
gue refisre:
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YAl gue valiéndose de la ignorancia o de las malas con
diciones econdmicas de un trabajador a su servicio,le
pague cantidades inferiores a las que legalmente le -
corresponden por las labores gue ejecuta o le haga -
otorgar recibos o comprobantes de pago de cualguier -
clase que amparen cantidades de dinero superiores a -
las gue efectivamente entrega."

Situacidn seriamente grave sufren los internos por la
ausencia de seguridad y garantias de las percepciones que -
les corresponden por el trabajo realizado en el estableci——
miento penal, en sl que se encuentra oprimido por actitudes
arbitrarias e injustas derivadas de la Direccidn Penitencia
ria que absorbe totalmente la aplicacidn y control de los -
salarios, contrariendo las disposiciones sobre la materia.-
Por ello es importante otorgar absoluta seguridad juridica
al producto del trabejo de laos internos.

En virtud de gue los salarios de los internos tienen -
la misma naturaleza juridica que el salario a que hace refe
rencia el Capitulo V, del Titulo Tercero de la Ley Federal
del Trabajo, como se ha demostrado con antelacidn, induda--—
blemsnte no pueden embargarse, descontarse, reducirse o ser
objeto de compensacién o multas, atendiendo a lo preceptua-
do en los siguientes ordenamientos de dicho Codigo Laboral:

"Articulo 112.~ Los salarios de los trabajadores no po
drén ser embargados, salvo el caso de pensiones ali~-
menticias decretadas por la autoridad compstente en -
beneficio de las personas sefialadas en el articulo -~
110, fraccidn V.

Los patrones no estén obligados a cumplir ninguna -~
otra orden judicial o administrativa de embargo.”

Sobre este sentido, la Suprema Corte ha sentedo ejecu-
toria:

"Es procedente el embargo del salario del trabajador,-
cuantdo se trata de asegurar alimentos de sus familia-
res." EJECUTORIA (Tomo LXXIV, Escalona Migusl P.1650).
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“Artimulm 97.- Los salarics minimos no podrén ser obje
to de compensacidn, descuento o reduccidn, salvo en -
los casos siguientes:

I.- Pensiones alimenticias decretadas por la autori-—-
dad compatente en favor de las personas mencionadas -
en el articulo 110, fraccidn V; y

II.- Pago de rentas a_que se refiere el articulo 150,
Fracclon II, inciso aj, y de cuotas para la adqu181“~
cidn de hab1tac1ones, libremente aceptado por el tra-
bajador. En estos casos, el descuento no podréd exce-
der del diez por ciento."

Convenimos en los siguierites comentarios, que es impor
tante exponer:

"Las dos salvedades a que se refiere el articulo ante-
rior para descontar los salarios minimos, aunque por
si mismas se justifican, sin embargo, son inconstitu-
cionales por oponerse al texto de la fraccidn VIII -
del articulo 123, apartado A, de la Constitucidn.”

"Por lo que se refiere a pensiones alimenticias, toda-
via se encuentra cierta justificacidn en el pérrafo -
segundo de la fraccidn VI del mencionado articulo 123
Constitucional, en atencidn a que el salario minimo -
se fija tomando en cuenta a.la-familia." 32/

"Articulo 107.- Esté prohibida la imposicidn de multas
a los trabajadores, cualgquiera que sea su causa o con
-cepta."

"Articulo 110.~ Los descuentos en los salarios de los’
trabajadores estén prohibidos, salvo en los casos y -
con los requisitos sigulientes:

I.~ Pago de deudas contraidas con el patron por anti-~
cipo de salarios, pagos hechos con exceso al trabaja-
dor, errores, pérdidas, averfas o adguisicidn de arti
culps producidos por la empresa o establecimiento. L&
cantidad exigible en ningln caso podréd ser mayor del

32/ Alberto y Jorge Trueba.- Op. cit. P4g. 57.
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importe de los salarios de un mes y el descuento sera
el que convengan el trabajador y el patrdn, sin que -
pueda ser mayor del treinta por ciento del excedente
del salario minimo. :
II.- Pagao de rentas de habitaciones, de conformidad -
con lo_dispuesto en el articulo 150, fraccidén II, in-
ciso a), que no podrd exceder del quince por ciento -
del monto del salario;

II1.- Pago de cuotas para la adquisicién de habitacio
nes, libremente aceptado por el trabajador;

IV.~ Pago de cuotas para la constitucidn y fomento de
sgciedades cooperativas y de cajas de shorro, siempre
que los trabajadores manifiesten expresa y libremente
su conformidad y que no sean mayores del treinta por

ciento del excedente del salario minimo;

V.- Pago de pensiones alimenticias en favor de la es-
posa, hijos, ascendientes y nietos, decretado por la
autoridad competente; y

VI.~ Pago de las cuotas sindicales ordinarias previs-
tas en los estatutos de los sindicatos."

Con las salvedades aludidas, este articulo prohibe ha~
cer descuentos al salario, protegiendo real y efectivamente
al trabajador. En lo atinente a este punto, citamos dos con
cepciones:

"Cuando el patrdn pretende, ante la impugnacidn que en
contrario se le hace, que le asiste el derecho de ha-
cer o estar haciendo descuentos en los salarios de al
guno o algunos de sus trabajadores, debe probar, en -
primer lugar, gue la deuda existe y es de las precisa
das por la Ley; en segundo lugar, -gue media el consen
timiento de sus obreros para que se les hagan los deg
cuentos y en tercer lugar, que los descuentos se ha—
cen o harén de acuerdo con el porcentaje sefialado por
el referido precepto legal en lo que el salario exce-
da al minimo establecido." EJECUTORIA (D. 1464/57, Si
mén Orta Hernéndez y Coags., 29 de enero de 1959).

"Cuando los trabajadores convienen con la empresa por
conducto del Sindicato contratante, la forma en que se
les harian los descuentos para cubrir las responsabi-
lidades en gque incurrieren, es innecesario gue en ca-
da caso particular se acuerde el monto de los descuen
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tos, siempre gue no sean mayores del treinta por cien
to del excedente del salario minimo." EJECUTORIA (D.
930/?8, José Luis Martinez Gonzdlez, 24 de agosto de
1959).

V.- Aplicacidn del Producto del Trabaijo de los Internaos.

El Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federa--
les en Materia del Fuero Comin y para toda la Repliblica en -
Materia de Fuero Federal expedido el 2 de enero de 1931 en -
sus articulos 81, 82 y 83 regula el producto del trabajo de
los internos.

"Articulo 8l.- Todo reo privado de su libertad y que no
se encjentre enfermo o invélido, se ocupard en el tra-
bajo que se le designe, de acuerdo con los reglamentos
interiores en donde se encuentre; estando obligado a -
pagar del producto de ese trabajo su alimentacidn y. -
vastido."

El Dr. Italo Morales, lo camenta en los éiguientes tér-
minos:

"Indiscutiblemente tal ordenamiento existe por razg
nes précticas, pero deviene en un régimen injusto
entre aguél que por su estado de salud no puede la:
borar y el que sf lo hace. Insistimos que, en to=
do caso, si es parte de la resolucidn, deberia con
signarse en la misma. De lo contrario, en perjui-
cio del interro se deduce injustificadamente el sa
lario en forma unilateral, de acuerdo con los limI
fi? fijados por las autoridades penitenciarias."
33

Por nuestra parte, de ninguna manera aceptamos este or-
denamiento, anticonstitucional en todos sus conceptos, en -
virtud de estipular gue se prive a los internos del producto
de su trabajo, en flagrante violacidn a las normas conteni-—
das en nuestra Ley Fundamental a que hicimos referencia en -

§§/ Morales Saldafia Hugo Italo, Revista Mexicana del Trabajo,
cit. P&g. 54.
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el capftula anterior y al articulo 123 Constitucicnal. Ade-
més, consigna la obligatoriedad de trabajar, lo cual es vio-
latorio de las garantias individuales, atentando en esta for
ma contra los preceptos de la Constitucidn, en especial, los
artfculos 4do. y 50. que establecen la libertad de trabajo.

"Articulo 82.— El resto del producto del trabajo de los
condenados a sancidn privativa de libertad, se distri-
buiré,por regla gereral, del modo siguiente:

I.~ Un cuarenta por ciento para el pagoe de la repara—-—
~ cién del dafio;

II.- Un treinta por ciento para la familia del res -
cuando lo necesite;

ITI.- Un treinta por ciento para formar al reo un fon-
do de reserva."

Estamos en absoluto desacuerdo con este articulo, ya gue
el Codigo Penal adopta las atribuciones que en Gltima instan-
cia corresponderian a la legislacidn laboral, suméndones al =
criterioc gue en este concepto expresa el Dr. Morales Saldafia:

"En efecto, la FP&CGIQH segunda del articulo 82 esta
blece la proporcién en que la familia del trabaja-—
dor debe ser ayudada para su subsmstencla, lo cual
nos parece il6gico, pues si la reparacidn del dafio
debe considerarse fundamentalmente, no debe pasarse
por alto que la ecoromia familiar sufre un fuerte -
golpe cuando la persona que normalmente aporta los .
recursos, estd privada de la libertad. Ademés, la
proporcion correspondiente se lleva a& cabg dandole
preferencia al pago de la alimentacidn y vestido ——
gue en prisidn se proporciona, olvidando que fren——
te al Estado se encuentra una familia desamparada.-
Esa deduccidn injustificada del salarioc carece de -
todo fundamento legal y moral.” Qﬁ/

El artfculo 83 del Cédigo Penal, dice:

gé/ Morales Saldafia Hugo Italo, Revista Mexicana del Trabaja,
cit. Pags. 54 y 55.

‘
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"Si la reparaciGn del dafio hubiere sido cubierta, o si
la familia no esté& necesitada, las cuotas respectivas
se aplicarén por partes iguales, a los demés Tines sg
fialados en el articulo anterior." '

Es decir, a la fraccién III del articulo 82, que se re
fiere al fondo de reserva para el interno, lo cual es arbi-
trario, puesto que el ashorro debe estar sujeto a la volun—-
tad del interno y no se le debe imponer, y si se impone, de
be hacerse atendiendo a la edad de éste y a la cuantia de -
la pena, por cbvias razeones. Respecto a la fraccién I del
mismo articulo, referida a la reparacién del dafio, son real
mente minimos los casos en que se presenta esta obligacién,
por distintas circunstancias. Este precepto es repugnante
y no resiste el menor andlisis juridice. Considerands gue
el salario del interno trabajador se divide en cuatro par—-—
tes! la primera para el pago de rope y alimentacidn;la segun -
da a reparar el dafio; la tercera .para la familia y la cuar-
te como fondo de reserva, es absurdo dejar a criterio de un
tercero la determinacifén de si la familia del interno re-—-
guiere o no del salario para subsistir. OSuponiendo que el
dafio hubiere sido reparado, la percepcidn del interno se di
vidird en dos partes, una, para los gastos que el Estado -
eroga en la persona del interno,y el resto para fondo de re
serva; lo gue motiva duplicar los gastos por cancepto de rg
pa y alimantécién; que por otro lado es injustificable, =
atentando ademfs y singularmente contra las disposiciones -
contenidas en los preceptos de la 1egis;acién del trabajo ~
anteriormente transcritos, principalmente los articulos 57
y 112, Como vemos, los articulos 81l a 83 del Cddigo Penal,
al establecer descuentos a los salarios de los interros, -
violan la Legislacidn del Trabajo, puesto gue en ninglin ca-
8o siguen sus lineamientos.

Otro ordenamientn que consigna deducciongs al producto
del trabajo, es el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito y Territorios Federales que expresa:
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"Articulo 544.- Ruedan exceptuados de embargo:

«+. XIII.- Los sueldos y el salario de los trabajado—
res en los términos gue lo establece la Ley Federal -
del Trabajo, siempre que no se trate de deudas alimer-
ticias o responsabilidades provenientes del delito."

lLas excepcliones anteriores son admisibles si se consi~
dera que la familia del internoc tiene derecho a los sala——-
rios que éste obtiene como producto de su trabajo, aunado a
gue la definicidn de salarioc minimo tiende a resolver el -
- problema econdmico de la familia del trabajador.

Por lo que se refiere a la reparacién del dafio, debe -
admitirse el descuento correspondiente, pers sobre las ba——
ses establecidas por la Ley Federal del Trabajo, en los tér-
minos del antes mencionado articulo 110. Pero es importante
hacer notar el siguiente criterioc con el que estamos de -
acuerdo:

"Can relacidn a la distribucidn y control del salario
que perciben los trabejadores internos, no existe fup
damento constitucional para la apllcaclon del produc=
to de los internos." 35/

El Licenciado Pedro Armando Gomez, Administrador del -
Centro Penitenciario del Estado de Méxica, al referirse al
producto fntegro del trabajo de los internos, expresa lo si
guiente!

"Este se divide asi: cincuenta por ciento para el sog
tenimiento de la familia del interno [que, en nues-—-—
tro medio, es frecuentemente tan numercsa como meneg
terosa), disz por ciento en calidad de contribucién
del interno al sostenmimiento del penal (pues es cla-
ro que en la conciencia de éste se debe formar la -
idea de que &1 mismo es el primer obligado a afron--

tar los costos del establecimientoc en gue vive y del

35/ Huitrén H. Antonio, Ponencia cit. Hoja 11.
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que recibe servicios que implican esfuerzos para
la administracién: alimento, vestido, atencidn -
médica, diversiones, etc.), diez por ciento para
la formecidn de un fondo de ahorros (cantidad que
se entrega al interno cuando queda en libertad o

cuyo uso total o parcial se autoriza antes de la
liberacidn, cuando exista algln grave motivo fre
cuentemente familiar que asi lo aconsaga), diez”

por ciento para la reparacidn del dafio privado -
que se causd con el delito (si bien es oportuno

considerar gue muy rara vez se contdena a un de—
lincuente a dicha reparacién, lo que obedece, -
por lo general, a la falta de aportacién de prug
bas para determinar su monto)} y veinte por cien-
to para gastos menores del interno en el penal -
(cuales son los gue efectGa en la tienda del es-

tablecimiento, que se ha creado con el propdsito
principal de hacer innecesaria la introduccidn,-—
por parte de amigos y parientes, de ciertos arti
culos gue an forma constante requ1ere el interno."

El criterio adoptado por el Centro Penitenciario del Es-
tado de México para regular la aplicacidn del salario de los
trabajadores internos, carece de fundamento legal, asimismo ~
no existe base legal para regular las diferentes hipltesis -
respecto s porcentajes no utilizados., Urge una reglementa——-
cién legal de las normas relativas a la aplicacidn del produg
to del trabajo de los internos, para su seguridad y protec-—-
cifén. Pero en base a respetar las disposiciones que estable-
ce la Constitucién y sobre todo, las garantias individuales -
gue la misma protege.

VI.~ Otros Aspectos Laborales.

Descuentos por Impuestos sobre la Renta y Cuotas =
del Seguroc Social. '

La administracién penitenciaria o el contratista, estén
facultados para hacer descuentos al salario del trabajador in
terno por estos conceptos y también obligados a ello, en vir-

'
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tud de lo ordenado por los articulos 11, 48 y 49 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta publicada en el Diario Oficial
del 31 de diciembre de 1564, gue los convierte en solidaria
mente responsables con los propios trabajadoreé por el mon-
to de los impuestos omitidos; y los articulos 29 y 30 de la
Ley del Seguro Social, les imponen la obligacidn de descon-
tar las cuotas correspondientes, consideréndolos deposita--
rios responsables de las mismas, con la salvedad de que co-
rresponde & éllos como patrones, pagar la cuota sefialada pa
ra los trabajadores y aprendices interncs que sélo perciban
el salaric minimo, segln los articulaos 25 y 26 de la misma
Ley.

Los articulos 48 y 49 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta especifican los ingresos gravables con el impuesto sg
bre productos del trabéjo, y el articulo 50, fraccidén I1I -
consigna las excepciones que dado su interés transcribimos:

"Articylo 50, fraccidén II, los ingresos por concepto -
de: S salarlo minimo general para una o varias zonas
econdmicas y las indemnizaciones por cese o separa—-—-—
cién sobre la base ds dicho salario, b)prestaciomes -
de previsién social, incluyendo las que otorgan los -
institutos publluos de seguridad social, c) gratifica
ciones de fin de afin, acordadas en forma gemsral, a -
favar de los empleados publlcos, as{ como las que per
ciban, también a fin de afo, otros trabajadores cuyos
sueldos o salarios no excadan de dos mil pesos mensug
les, siempre gue dichas gratificaciones no sean supe-
riores a un mes de sueldo, d) indemnizaciones por -
rieésgos o enfermedades profesionales, que se concedan
de acuerdo con las leyes o contratos de trabajo res——
pectivos, e) jubilaciones y pensiones, en casas de in
validez, cesantia, vejez y muerte, ) pagos para gas—
tos funerarios, g) gastos de rapresentacién y viéti—-
cos, cuando sean efectivamente erogedos en servicio -

del patron y se compruebe esta circunstancia con docy
mentacién de terceros que relna los requisitos exigi=

tos por esta Ley o su Reglamento."

Es posible que estas consideraciones se estimen innecg



81

sarias, puesto gue no tienen una aplicacidn préctica en 1la
realidad actual de los sistemas penitenciarias, en tanto -
gue los administradores .de prisiones han implantado aqué-—
1los al margen de la Ley, pero tenemos una firme esperanza
en gue no pasaré mucho tiempo para que en todos los establg
cimientos penales del pals, se implante un régimen ocupacig
nal en gue impers el reconocimiento y respeto de las garan-
tias individuales y demés preceptos relativos, de la Consti
tucidn General de la Repdblica, siguiendo dichos regimenes,
los derroteros gue marca la justicia y la Ley, atendiendo -
més a la rehabilitacién que al castigo, lo gue conducird a
un descenso considerable en la delincuencia, para beneficio
de nuestro conglomerado social.

Debido a ello y para hacer més completa nuestra exposi
cién, prevenimos los casos que se pueden presentar en el -
trabajo penitenciario. -

Cuntas Sindicales.

. Respecte a los internos que laboren sobre la base del
salario minimo, consideramos ilicito, los descuentos para -
el pago de cuotas sindicales, sean ordinarias o extraording
rias; puesto que sl fin perseguido por la institucién del -
salario minimo, es preserver y garantizar la percepcidn bé-
sica indispensable, gue satisfaga las necesidades vitales -
del trabajador y su familia e incuestionablemsnte, reducir
el salario por cualguier objeto, desvirtuaria dicha finali-
dad. ‘

" Para justificar la validez de esos descuentos, se argu
ye, que se trata'de una excepcifn consignada en la fraccidn
VI del .articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo, contra -
las limitaciones consignadas en la fraccién I, aduciendo -~
gue dichos descuentos son ajenos a las relaciones del traba
Jador con la empresa.

Pero, es harto errdnea la interpretacién de atribuir a

¢
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la fraccién I del articulo 110 el carfcter de regla especi-
fica limitativa de los descuentos al salario, suponiéndose
gue las excepciones contenidas en la fraccign VI permiten -
rebasar esos limites; ya que, contrariamente a esa aprecia-
cién, la fraccién I de dicho articulo contiene excepciones
al principio de inafectabilidad del salario, condicionadas
por la prohibicidn de que los descuentos no sean mayores -

del treinta por ciento del excedente del salario minimo.

Consecuentemente, una vez implantados los sindicatos -
penitenciarios, no se deberén descontar a los trabajadores
internos, cuya percepcidén sea el salario minimo, las cuotas
por concepto de sindicalizacién.

Participacién de los Trabajadores Internos en las
Utilidades de las Empresas.

El nuevo texto de la fraccidn IX del articulo 123 -
Constitucional, le d& plena efectividad al derecho a la par
ticipacion en las utilidades que definia la antigua frag-——
cidn VI del articulo 123; disposicidn gue resultaba inope~-—
rante pofque la Suprema Corte de Justicis argumentaba que -
se carecia de bases reglamentarias para fijar la porcidn -
gue las empresas estaban obligadas a cubrir y la proporcidn
correspondiente a los trabajadores beneficiarios.

Regulada esta cusstifén y establecida la reglamentacién
para el procedimiento respectivo, en la fracci6n IX, inci--
B80S a) a e) y en el Titule Tercero, Capitulo VIII que incly
ye los articulos 117 a 131 de la Ley Federal del Trabajo, -
asi como fijado ya, en un veinte por ciento sobre las utili '
dades de la empresa, el porcentaje que debe cubrirse a los
trabajedores, de conformidad con lo resuelto por la Comisién
Necional para la Participacidn de los Trabajadores en las -
Utilidades de las Empresas, con fecha 13 de Diciembre de -
1963, vigente hasta 15973; la participacidn de los trabajado
res internos en las utilidades, seré procedente en todos -
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aquellos casos, en gue el régimen ocupacional se rija por -
8l sistema de contrata y en los sistemas de administracidn,

si los articulos producidos en el interior no son para con-
sumo del Estado y por consiguiente, reportan beneficios a -
la administracién penitenciaria, gue coloca en el mercado -
la produccién, asumiendo el papel de empresa y naturalmente,
este derecho es procedente en los sistemas de trabajo extra
penitenciario; cabe advertir, gue el derecho de los intere-
nos a participar en las utilidades de las empresas de acuer
do con el veinte por ciento determinado, lo tiermen sin per—
juicio de obtener un adicional o mayor porcentaje en sus -
contratos de trabajo, en tanto que aguél es sdlo una garan-
tia minima semejante a las demds normas protectoras del tra
bajador y ademis, la participacidn en las utilidades es un
derecho que corresponde al interno, para disfrutar los beng
ficios de la produccidn; sin que todo ésto signifigque con—-
vertir al interno en asociado de la empresa, lo cual tampo-
co lo priva de su caricter de asalariado, en consecuencia,-
no esté obligado a compartir las pérdidas y conserva expedi
tos la totalidad de sus derechos, como la huelga, la contra
tacifén colectiva, etc. gue contiene la legislacidn laboral.

El Licenciado Salomdn Bonzélez Blanco, presentd una -
sintesis interpretativa de los motivos y alcance juridico -
de los distintos preceptos gue norman la participacidn de -
las utilidades, contenidos en la fraccién IX del artfculo -
123 Constitucional; del cual transcribimos el siguiente pé-
rrafo fundamental.

" ... En el dnciso "c" de la reforma, se autoriza a
los trabajadores para que formulen las objeciones
que Jjuzguen conveniente ante las oficinas corres—
pondientes de la Secretarfa de Hacienda, ajustén-
dose al procedimientoc gue determine la ley; pare-
cid indispensable otorgar esta facultad porque, =
guien es titular de un derecho, debe tener la fa-
cultad de cuidar su cumplimientoc puntual y la de

intervenir en alguna forma, ante la autoridad encargada
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CAPITULO CUARTD

LOS BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LOS RE~
CLUSCRIOS PENALES

Es menester hacer hincapié nuevamente, en que el arti-
culo 123 Constitucional y la Ley Federal del Trabajo, al no
excluir de su aplicacidn a ningln individuo cuyas relacig--
‘nes laborales encuadren en las situaciones que sus postula-
dos prevén; Yy habiéndose expedido la Ley del Seguro Social
*/ en acato a lo establecido por la fraccién XXIX del artf-
culo 123, es indubiltable que a los trabajadores internos de
los centros penitenciarios, les corresponde disfrutar las -
prestaciones que aguélla otorga, en concordancia con lo es-
tablecido por su siguiente articulado del Capitule I.

"Articulo lo.~ El Seguro Social constituye un servicio
piblico nacional, que se establece con carécter obli-

gatorio en los términos de esta Ley y sus Reglamentos.”

Este precepto claramente consigna la institucién de la
seguridad social como un servicio plblico que por su obliga
toriedad debe prestarse en toda la Replblica.

"Articulo 3o.- Esta Ley comprende los Seguros de: I.-
Accidentss del trabajo y enfermedades profesionales;-
II.~ Enfermedades no Profesionales y Maternidad; III.
Invalidezg vajez y muerte, y IV.- Cesantia en edad -
avanzada.”

"Articulo 4g,~ El régimen del Seguro Obligatoric come-
prende: I.-A las personas gue se encuentran vincula-—-—
das a otras por un contrato de trabajo, cualquiera -
gue sea la personalidad juridica o la naturaleza eco-
némica del patrdn, y aun cuando éste, en virtud de al
guna ley especial, esté exento del pago de impuestos,
derechos g contribuciones en general; IT.—- A los gque
presten sus servicios en virtud de un contrato de -
aprendizaje, y III.- A los miembros de sociedades cog
perativas de produccidn, de administraciones obreras

#/ Expedida el 31 de Diciembre de 1942. Publicada en el -
Diario Oficial del 19 de enero de 1943.
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de precisarlo..." 36/

Opinidn con la gue estamos absolutamente de acuerdo, a
élla nos avocamos para emitir una enérgica protesta, ya que
abusando de la condicién impotente de los internos por su -
imposibilided de desplazarse, se les ha vedado la facultad
de vigilar y hacer efectivo el cumplimiento de los derechos
sobre los cuales tienen plena titularidad y de los gque in-—
Jjunstamente estén privados; sin poder intervenir en ninguna
forma para que se les respeten. De ahi, la imperiosa nece-
sidad de implantar una reglamentacidn especial iddnea para
el trabajo del interior y los sindicatos penitenciarios, cu
yos representantes legales, suplirian la necesidad de una -
intervencién directae por parte de los internos para exigir
la superacién de tan terribles e infames anomalias.

36/ Gonzélez Blanco Salomén. "Reformas a las fracciones II,
III, VI, IX, XXI, XXII y XXXI del inciso "A" del articu
la 123 Constitucional" Revista Mexicana del Trabajo, ma
yo-junio 1962. Pag. 15 y sigs.

ERN
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o mixtas, ya sea que estos nrganlsmas funcionen coma
tales conforme a derecho o s8lo de hecho."

El articulo 4o. de la Ley gque comentamos, consigna sin
género de duda, la inclusidn de los internos en los benefi-
cios que otorga a los trabajadores, puesto que la situacidn
de los gue laboran en los establecimientos penales, estd -
comprendida en sus tres fracciones y por consiguiente, de—-
ben gozar de los seguros citados por el articulo 3o.

"Articulo 70.- Los patronos tienen la obligacidn de -~
inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Ing-
tituto Mexicano del Seguro Social dentro de los pla——
zos y cumpliendo los requlsltos gue fijen los regla--
mentas respectivos. De la misma manera deberén comu-—
nicar las altas y bajas de sus trabajadores, las modi
ficaciones de sus salarios y las demés condicionas de
trabajo gque sean de impnrtancia para el Instituto. Al
gfecto, deberén dar los avisos y proporcionar los in-
formes por medio de los formularios que les proporcig
naré gratultamente el Instituto.

L.os trebajadores estén obligados a suministrar a los

patronos los datos necesarios para el cumplimiento de
las obligaciones anteriores. En el caso de que el pg
trén no cumpla con la obligacién de inscribir al tra=—
bajador, éste tiene el derecho a acudir al Instituto

propaorcionandole los informes correspondientes sin -
gue sllo releve al patrdn del cumplimiento de su obli
gacidn y lo exima de las sanciones en gue hublere ine

currido.”

De conformidad con lo anterior, los administradores pg
nitenciarios. =~ y siempre gue nos referimos a éstos no sblo
gs traténdose de establecimientos destinados al cumplimien-
to de sentencias, sino de cérceles preventivas, para proce-
sados, colonias penales, etc.~, estén obligados a inscri--
bir en el Instituto Mexicano del Seguro Social a todos los
internos que presten servicios en el interior sea de la na-
turaleza gue fuere dicho servicio, cumpliendo con el regle~
mento respectivo, asi como también, a inscribirlos, en los
casos definidos, al Instituto de Segurided y Servicias So--
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ciales pera los Trabajadores del Esﬁado.

I.~ Biesgos de Trabajo.

Rieégos de trabajo son los accidentes y enfermedades a
gue estén expuestos los trabaejadores en ejercicio o con mo-
tivo del trabejo. (Ley Federal del Trabajo Artfculo 473).

Los riesgos merman no s6lo el biensstar fisico y moral
de la poblacifn laborante en los centros penitenciarios, si
no también deben considerarse como un obstéculo a la rehabi
litaci6n y superacién de los internos. Es misidn que el Eg
tado debe asumir con responsabilidad, svitando pérdidas de
vidas, de la salud y de la capacidad productiva de los in--
ternos, luchando para gue sus energfas y aptitudes puedan -
emplearse de la mejor manera, de acuerdo con las oportunida
des gue ofrezca el medio, resarciendo a los internos de los
accidentes o enfermedades que contraigan trabajando.

La fraccién XIV del articule 123 Constitucionel esta—-
blece gue:

"Los empresarios serén responsables de los accidentes
del trabajo y de las enfermedades profesionales de -
los trabajadores, sufridos con motive o en ejercicio
de la profesidn o trabajo gue ejescuten...”

cuyo principio aparece confirmado en los articulos 487 a -
480 inclusive de la Ley Federal del Trabajo.

La legislacidn laboral mexicana en esta materia, se -
funda en la teoris del riesgo objetivo, es decir la respon~
sabilidad sin culpa para la empresa, a diferencia de la reg
ponsabilidad en el Derecho Civil basada en la culpa, de la
que se derivan chligaciones directas o subrogadas.

En tal virtud, la administracién penitenciaria o el -~
cantratista asumen la responsabilidad econdmica de indemni-
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zar al trabajador interno o a sus familiares, como resulta-
do de un accidente o enfermedad de trabajo, recayendo el -
gravamen inherente a esos riesgos en los costos de produc-—
cidn, pues la falta de recursos del interng trabajador para
afrontar el infortunio, impone ese deber social a dichas -
personas, fundamentando la anterior en la Jurisprudencia:

"La fraccidn XIV del articulo 123 Constitucional, no -
exige que haya una relacidén causal inmediata y direc-—
ta,entre gl trabajo desempefiado y el accidente de tra
bajo, sino que impone al patrono la responsabilidad —
por los accidentes de trabajo sufridos por los traba-.
jadores, con motive o en sjercicic de la profesidén o
trabajo que ejecutan." (JURISPRUDENCIA.- Tomo XLIII -
Empresa de los Ferrocarriles de México.~ Pag. 3428. -
Tomo XLIX Cia. Azucarera Almada, S.A.).

Por ende, las administraciones de los centros peniten-
ciarios, o los particulares que tengan concesién de agqué——-
llas para contratar a los internos, segln el caso, serén -
responsables de los riesgos que se realicen en las personas
de los trabajadores internos, en funcidn de sus labores.

La Ley del Seguro Social releva de dicha obligacifn en
el caso concordante con su articulo 46.

Establece la Ley que el patrén que, en cumplimiento ds
la misma, haya asegurado contra accidentes y enfermedades -
de trabajo a sus trabajadores, gueda relevado de las obliga
ciones gue en esta materia establece la Ley Federal del Trg
bajo, sin gue podamos perder de vista las excepciones como
son gue el accidente haya sido intencionalmente causado por
el que asuma el cardcter de patrdn, por si, por tercera per
sona o por descuido o culpa grave, en cuyo caso, deberéd resg
tituir integramente sl Instituto las erogaciones gue se ha-
yan hecho por dicho concepto, o cuando el accidente o la en
fermedad ocurra encontrédndose el interno en estado de em—
briaguez o bajo la accidn de algln rnarcético o droga ener—
vante, o cuando el propio interno se ocasione deliberadamen
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te la incapacidad, o cuando el siniestro fuera resultado de
algln delito del gue resulte responsable el asegurada, de -
un intento de suicidio o rifia, en que hubiera tomado parte.
Con verdadera- justicia, sin embargo, la Ley, establece gue

si en tales condiciones se produce la muerte del asegurado,
los familiares tendrén los derechos que le otorga el mismo-
Ordenamiento.

De acuerdo con el articulo 487 de la Ley Federal del -
Trabajo, los trabajadores internos al sufrir un riesgo pro-
fesional, tendrén derecho a:

I.- Asistencia médica y quirlrgica;
I1.- Rehabilitacidn;
ITI.~ Haspitalizgcién, cuando el caso lo reguiera;
IV.~ Medicamentos y material de curacidn;
V.- Los aparatos de prétesis y ortopedia necesarios; y

VI.~ La indemnizacién fijada en el presente Titulo.

Ue conformidad con la Ley Federal del Trabajo, las ad
ministraciones penitenciarias podrén cumplir con las obliga
clones en materia de riesgos de trabajo, asegurando a su -
ctosta a los internos, a beneficio de quien deba percibir la
indemnizacidn, & condicidn de gue el importe del segurc no
sea menor que la indemnizacién., Cuando por causa de agué-—-
llas no se obtengan los beneficios del seguro, subsistird -
la obligacidn de indemnizar en los términos legales.

Base para lss Indemnizaciones:

Siguiendo lo consignado sn la Ley Federal del Trabajo,
para calcular las indemnizaciones por riesgos de trabajo se
debe tomar como base el salario diario gue perciba el inter
no en el momento en que se realice el riesgo y los aumentos
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posteriores que correspondan al empleo que desempefiaba, hag
ta que se determine elygradu de la incapacidad, el de la fg
cha en que se produzca la muerte o el gue percibia al momen
to de su separacidn del establecimiento, no pudiendo en nin
gln caso la base de la indemnizacibn ser inferior al sala-—
rio minimo.

En caso de riesgos de trabajo, los administradores ds
prisiones estén obligados a proporcionar, inmediatamente, -
los medicamentos y materiales para curacidn y asistencia mé
dica que sean necesarios.

Con el fin de hacer més objetivo el concepto de ries—-
gos de trabajo, debemos precisar sus consecuencias.

Cuando los rissgos se realizan, pueden producir:

1.~ La muerte;

2.~ Incapacidad total permanente;

3.~ Incapacidad parcial permanente, e
4.~ Incapacidad temporal.

Incapacidad total permanente es la pérdida absoluta de
facultades o aptitudes, gue imposibilitan a un individuo pa
ra poder desempefiar cualguiser trabdjo por todo el resto de-
su vida.

Incapacidad parcial permanente, es la disminucién de -
las facultades de un individuc por haber sufrideo pérdida o
paralizacidn de algin miembro, Grganc o funcibn del cuerpo.

Incapacidad temporal es la pérdida de facultades o ap-
titudes que imposibilitan parcial o totalmente a un indivi

duo a desempefiar su trabajo por algin tiempo.

Consideramos importante citar la siguiente ejecutoria:
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"La legislacién sobre rlesgos proF851unales tiende & -
reparar las consecuencias de ciertos acontecimientos
que producen una afeccidn dafiosa en el arganismo humg
no, esto es, no el acontecimiento mismo, sino sus -~
efeotos. 5i en algunos casos el rlesgo es concomitan
te al accidente o la enfermedad y origina inmediata——
mente la muerte, o una incapacidad que puede determi-
narse desde luego, en otros, los efectos se aprecian”
dias, meses, o afios después, porgue en apariencia no

. s& han producido, pero por medio cientifico puede de-
términarse més tarde, estableciéndose la relacién en—
tre la causa generadora. y sus consecuencias enel =
abrerg. Por tanto,el riesgo se realiza cuando muere
el trabajador o, en su caso, en el momento en que es
declarada la incapacidad que padece." (EJECUTORIA D--

6569/58 Ferrocarriles Nacionales de México, 12 de ju
nio de 1961).

IT.~ Accidentes y Enfermedades de Trabajo.

1.~ Accidentes de Trabajo.

Para los efectos de la Ley del Seguro Social se consi-
-deran accidentes de trabajo los que se realicen en las cir-
cunstancias y con las caracteristicas que sefiala la Ley Fe-
deral del Trabajo. A este propdsito el articulo 474 de di-
cho ordenamiento define como "acecidente de trabajo":

"toda lesidn orgénica o perturbacién funcional, inme——
diata o posterior, o la muerte, producida repentina——
mente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cuales-
guiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste,
Quedan incluidos en la definicién anterior los acci——
dentes que se produzcan al trasladarse el trabajador
directamente de su domicilio al lugar del trabajo y -
de éste a aquél."”

2.~ Enfermedades de Trabajo.

A.- Definicidn y Elementos.

Legislativamente se entiende por enfermedad de trahajo,
(Ley Federal del Trabajo Articulo 475):
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"Todo estado patoldgico derivado de la accién conti--
nuada de una causa gue tenga su origen o motive en -
gl trabajo o en el medio en gque el trabajador se ves
obligado a prestar sus servicios."

Sefiala don Jesds Castorena que:

"... los elementos constitutivos del concepto de en--

fermedad son los mismos gue los del accidente con la
. sola diferencia de la forma de operar de la causa vy

del efecto." 37/
Prestaciones por Accidentes y Enfermedades de Trabajo.

, Se llama prestaciones a las servicios y suministros que
debe prestar 8l Seguro Social en berneficio de los trabajadp-
res y sus dependientes. ’

El meestro Marioc de la Cueva, expone una importante ob-
servacidn:

"Las prestaciones en especie y las prestaciones en
efectivo se pueden reducir a tres, correspondiendo
dos al primer grupo y una al segundo: a).—- La pri-
mera prestacién es la asistencia médica y el sumi-
nistro de material de curacifn, debiendo destacar-
se dos elementos fundamentales; de un lado, que la
prestacidn es igual para todos los trabajadores, -
independientemente del salaric gus perciban, lo -
que es consecuencia del sentido humano del derecho
del trabajo y de la idea de igualdad, pues los prog
blemas de la salud del hombre son iguales para to-
dos. El segundo término, la prestacién limitada,-
o0 si se guiere, su limite es la necesidad del hom-
bre victima de un accidente o una enfermedad; b).-
La segunda prestacidn se dirige a devolver al tra-
bajador su capacidad de trabajo y de ganancia."gg/

Avocéndonos a lo anterior, abundamos en que debiendo ser
iguales las prestaciones para todos los trabajadores no hay
motivo para hacer una distincidn negative de los internos -

87/ Castorena Jestis, Manuel de Derecho Obrero.- Pag. 181.
38/ Op. cit. Pég. 212.
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qua laboran, como la hay, en tanto el referido sentido huma
no que encierra el Derecho del Trabajo no excluye a nadie,-
es més, incluye a todo aguel que preste un servicio a otro
y por ende a los gue ss encuentran privados de la libertad
como ya tantas veces se ha afirmado, asf, esa idea de igual
dad, tiene gue imperar en todos los &mbitos hasta alcanzar
el régimen ocupacional penitenciario para que las prestacig
nes se dirijan a reintegrarle a los internos su capacidad -
de trabajo y ganancia.

Cuando se produzca un accidente o enfermedad de traba-
Jjo, el interno como titular del Seguro tiene derecho a las
siguientes prestacionss:

a).- Asisten;ia médica, guirirgice y farmacéutica, hog
pitalizecidn y aparatos de prétesis y ortopedia gque sean ng
cesarios.

b).- Prestaciones en caso de incapacidad parcial perma
nenta.

c).~ Prestaciones por incepacidad permanente parcial o
total.

, ) - Prestaciones y beneflclarlos en ceso de muerte -~»
profesional.

Seglin lo establecido por nuestra Ley Laboral, cuando -
un rissgo traige como consecuencia la muerte del trabajador
interno, la indemnizacin comprendera: ‘

a).~ Dos meses de susldo por concepto de gastos de fu-
neral, y

b).- E1 pago de una cantidad equivalente a 730 dias de
salario, sin deducirse la indemnizacidn gue haya percibido
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el trabajador durante sl tiempo gue estuvo incapacitado, la
cual se otorgard a favor de las personas gue dependieron -
econdmicamente del difunto.

Cabe sefialar sl siguiente precepto:

"Artfculo 50L.~ Tendrdn derecho a recibir la indemniza
cifn en los casocs de musrte:

ees 1II.,- A falta de viuda, concurriré con'las perso-
nas sefialadas en las dos fracciones anterlores, la mu
Jer con quisn el trabaejador vivid come si fuera su ma
rido durante los cinco afios que precedieron inmadzata
ments a su muerte, o con la que tuvo hijos, siempre -
que ambos hubleran permanecido libres ds matrimonic -
durante el concubinato, pero si al morir el trabaja--—
dor tenia varias concubinas, ninguna de ellas tendré
derecho a la indemnizacidn;

IV,~ A falta de viuda, hijos y ascendientes, las per-
sonas que dependian econdmicamente del trabajador cop
currirén con la concubina que reina los requisitos se
flalados en la fraccidn anterior, en la proporcién en_
gue cada una dependia de &1;...".

Precepto que hace al legislador, merscedor de una justi
ficada critica, realizade con brillante criteria:

"Desde el afio 1931 la Ley Federal del Trabajo cred
la teoria de la dependencia scondmica que genera
gl derecho para obgener las indemnizaciones en -
los casos de accidentes o enfermedades de trabajo,
en favor de las personas que viven a expensas del
trabajador; pero la fraccién III desvirtla esta -
teoria socmal en relacién con las concubinas, re-
graduclendo en parte el articule 1635 del Cdédigo
ivil. Esta lamentable penetraclnn del derecho -
privado en el laboral origina burda injusticia: -
si el trabajador tiene dos concubinas, ninguna -
tendrd derecho a la indemnizacién, aungue las dos
hubieran dependldo econémicamente de &1, "Purite-
nismo juridico! Conforme a los principios de jus
ticia social del articulo 123 debe repartirse 1la
indemnizacién entre quienes dependian econdmica—-
mente del trabajador y en la proporcién de esta -
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dependencia." 39/
Sobre este etinads comentario, salen sobrando otros.

Financiamiento del Seguro de Accidentes y Enfermedades
de Trabajo.

Este estld a cargo exclusivo de la administracién peni-
tenciaria o de guien funja como patrono y varfa segin el. -
grado de riesgo de la empresa y los salarios de los inter--
nos de acuerdo con lo establecido por el articulo 123 en su
fraccibn XVI de la Constitucidn y el Titulo Sexto.

Los rissgos de trabajo, gue comprenden como hemos vis-
to, a los accidentes de trabajo y a las enfermedades que 80
brevienen como consecuencia de éste, se producen tanto en -
las personas de los trabajadores libres, como en las de in-
dividuos gue trahajan privados de libertad, estos Oltimos -
no tienen porgué encontrarse desprotegidos de la Seguridad
Social que cubre dichos riesgos, en tanto en cuanto son hu-
manos como los primeros; consecuentemente, deben estar ampa
rados por la Ley del Seguro Social y demis Ordenamientos re
lativos.

III.~ Enfermedades Gensrales y Maternidad.

1.~ En caso de enfermedades generales, los interros sy
Jjetaos del seguro, tienen derecho a las siguientes prestacig
nes:

a).~ Asistencia médico-quirdrgica, farmacéutica y hos-
pitalaria, desde el comienzo de la enfermedad y hasta cin—-
cugnta y dos semanas para la misma enfermedad. E1 Reglamen
to de Servicios Médicos, determina que se entiende por este
dltimo concepto.

39/ Alberto y Jorge Trueba.- Op. cit. Pag. 197,
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b).- Un subsidio en dinero, cuando la enfermedad inca-
pacite para el trabajo, a partir del cuaerto dia de la inca-
pacidad hasta por cincuenta y dos semanas. Este plazo fue
recientemente ampliado, ya que anteriormente s6lo eran -
treinta y nueve semanas.

c}.~(El periodo de cincuenta y dos semanas, podréd pro-
rrogarse si el interno continla enfermo, hasta por veinti—
séis semanas, siempre gue de acuerdo con un dictamen médico,
el enfermo pueda recuperar la salud y capacidad para el tra
bajo, o el abafono del tratamiento agravare la enfermedad
y ocasionare un estado de invalidez.

Beneficiarios del Seguro de Enfermedades Ganerales.

Ademés del interno asegurado, tienen derecho a servi—
cios médico quirdrgiceos, farmacéuticos y hospitalarios:

a).— La esposa del interno asegurado, o, a falta de =~
élla, la concubina, en los términos anteriormente sefialados
para el casc de riesgos de trabajo.

b}.~ Los hijos menores de 16 afios.

c).~ El padre y la madre, cuando vivan en el hogar en
que vivia el interno asegurado, Este derecho ha sido en -
Jjusticia recientemente establecidao.

d}.- Los pensionados,por incapacidad total permanente
o parcial con 50% de incapacidad a lo menos y los pensiocna-
dos por invalidez, vejez o muerte y sus familiares derecho- -
habientes, siempre y cuando dependan econémicamente del tra
bajador interno asegurado y gue &ste tenga derecho a las -~
prestaciones, siempre y cuando no tengan derechos propios a
prestaciones.
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2.~ Prestaciones en caso de Maternidad, .

La asegurada durante el embarazo, alumbramiento y el -
puerperio, tiene derecho a las prestaciones siguientes:

a).~ Asistencia obstétrica.

b).~ Un subsidio en dinero.

c).- Ayuda para la lactancia.- Durante 6 meses la que
se entregard en especie a la madre, o a la persona encarga-
da de alimentar el nifio.

d).- Una canastilla, que se entregard al nacer el hijo.

La esposa del asegurado y la del pensionado, y a falta
de ésta la concubina o compafiera, tienen derecho a la asis-
tencia obstétrica durante el embarazo, el alumbramiento y - ‘
el puerperio y a la ayuda para la lactancia.

3.~ Subsidio durante la hospitalizacidn.

4.~ Bastos de defuncidn por muerte natural.

5.~ Financiamiento del Seguro de Enfermedades Generales
y Maternidad.

El financiamiento del segurn de enfermedades generales
y maternidad, sus prestaciones y gastos administrativos, -~
" constititucidn del fondo de reserva, se lograré a través de
los recursos cbtenidos de las cuntas abrero-patronalesly la
contribucidén estatal. '

6.~ Consideracién de Derechos Durante la Desccupacién.

En caso de que un trabajador interno asegurado quede -
privado de trabajos remunerados, conservaré junto con sus -
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beneficiarios durante ocho semanas, el derecho a recibir -
las prestaciones del Segurc de Enfermedades Generales y Ma-—
ternidad, siempre gue haya cubierto inmediatemente antes de
la desocupacién ocho cotizaciones ininterrumpidas.

En las ocasiones, gque al interno lo afecte cualguier -
enfermedad general, que lo imposibilite para el trabajo, es
injusto que vea mermados sus ingresos por dicha causa pues
las consecuencias, se traducen en perjuicio para su familia,
lo mismo en caso de que cualquiera de los miembros de ésta
se enfermen, si no tienen posibilidades econdmicas para -
atenderse, o si se presentan casos de maternidad, ya sea a
las internas o a las mujeres de los internos; en estas cir-
cunstancias, tiesnen derecho, por su calidad de trabajadores,

a las prestacionss gque la Seguridad Social incluye para el
efecto.

Sobre todo, consideramos de vital interés, enfocar nues
tra atencién al aspecto de maternidad que en el campo del pg
nitenciarigmo, tiene una medular importancia y para realizar
con claridad nuestro comentario al respecto, vemos a dividir
en dos casos el asunto,

a).- Internos.- En los planteles para varones gue ati-
nada y justamente han establecido las visitas conyugales, a
fin de no privar a los internos del importantisimo vinculo
gue une sus relaciones con sus cényuges o concubinas, surge
el problema peliaguado para éllas en particular y para sus
familiares en general, de gue cuando resultan embarazadas,—
no cuentan con los medios scondmicos necesarios para aten-—
der su asistencia gineco—obstétrica, hospitalizecidn, medi-
cinas, alimentacidn y vestido del recién nacido, etc., pues
to gue aquél que podria y debe afrontar la situacidn, se en
cusntra imposibilitado para ello por la privacign de su 1i-
bertad, lo que acarrea graves y tristes consecuencias. En-
tre otras causas, por ésta, es importantisimo y urgente ex-
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tender los beneficins'de la seguridad social a los centros
penitenciarios, lo que traeria trangquilidad para los traba-
' jadores internos, sus esposas y familia.

b).~ Internas.- El problema que vamos & tratar tal vez
se salga del tema, pero es de suma importancia exponerlo. -
En todos los planteles femeninos de este tipo, se ha privae~
do a las internas del derecho que tiemen a las visitas con-
yugales, actitud inhumana y ateritatoria de la naturaleza, -
siendo la causa principal, precisamente la maternidad, cau-
sa a nuestro criterio totalmente ahsurda., Sin embargo, el
Seguro Social podria resolver este problema, controlando dg
bidamente al personal y permitirles a las internas que con-
sideraran conveniente realizar su méxima expresidn como mu-
jeres, presténdoles las atenciones necesarias respsctivas,-
lo gue superarfa los problemas de su condicién fisica y fa-
miliar. Es fundamental atender este renglén, para resolver
1o con acierto, lo que seguramente servird pera evitar la -
reincidencia de ciertos delitos y una verdadera reintegra~-—
cifén moral y social.

V.~ Invalidez, Veisz, Cesantia y Muerte.

1l.- E1 seguro de invalidez debe tener como finalidad -
proteger al trabajador interno contra la incapacidad gene--
~ral no originada por riesgo de trabajo y que se concibe no
solamente como el dafioc fisico proveniente de una mutilacidn,
pérdida o alteracién de un érgaro o de una funcién fisiolé-
gica, segln una escala establecida, sino que se aprecia tam
bién en relacidn con las repsrcusiones econfimicas o profe--
siornales gue puedesn acarrear las lesiones o enfermedades, -
habida consideracién de las posibilidades y expectativas de
ocupacidn del invalido, en el medio general del trabajo pe~
nitenciariao,

2.~ Seguro de Vejez.

El seguro de vejez es necesaric para proporcionar a los
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trabajadores internos que han dejado sus energias y su ju—
vantud en el trabajo penitenciario, los medios de atender a
su subsistencia cuando, por su avanzada edad, no puedan ob-
tener un salario.

3.~ Cesantia en Edad Avanzada.

Cuando el interno asegurado quede privado de trabajos
remunerados, al haber cumplido sesenta afios de edad, tiene
derecho, sin necesidad de probar la invalidez a pensidn de
vejez con tarifa reducida.

4.~ Asignaciones Infantiles o Familiares.

La nueva reforma que entrd en vigor el lo. de marzo de
1957, establece una asignacifén infantil o familiar como ac—
tualmente la Ley, para el pensionado, por invalidez o vejez,
equivalente al 10% de la cuantfa de la pensién para cada hi
jo menor de 16 afos, teniendo por limite no exceder del 85%
del salarioc promedio que sirvid de base para fijar la pen—-
sién. Esta asignacidn cesa por la muerte del hijo o por -
llegar a los 16 afios o hasta los 25, si estd incapacitado o
se encuentra estudiando en escuelas piblicas o reconocidas
por el Estado. Dicha asignacién no se toma en cuenta al -
calcular las pensiones de viudez o de orfandad, ni la ayuda
para matrimonio.

5.- Servicios Médicos, Educativos y Sociales de Preven
cién,

6.~ Las Casas de la Asegurada.

7.—~ Seguros de Viudedad y Orfandad.

8.~ Pensiones de Orfandad.

9.~ Conservacidn de Derechos.

Los internos asegurados que dejen de estar sujetos al - '
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Régimen del Seguro Social Obligatorio, al recobrar su liber
tad, conservarén sus derechos a pensiones de invalidez, ve-
jez y muerte, desde la fecha de la baja hasta por un peric-
do igual a la guinta parte del tiempo cubierto por sus coti
zaciones, el cual no seré menor de doce meses ni mayor de -
tres afios, '

) 10,- Financiamiento de los Segurus de Invalidez, Vejez,
Cesantia y Muerte.

Cuando un trabejador interno tiene la desgracia de pa-
decer una enfermedad o accidente de trabajo, o cualguier -
otra afeccidn fisica o mental por la cual se halle imposibi
litado de procurarse mediante el trabajo, emolumentos que -
permitan su subsistencia y la de su familia; o cuando ha de
Jjado sus energlas y juventud en el trabajo y por su avanza—
da edad no pueda obtensr un salario; debe otorgérseles la -
pensifn que sefiale la Ley del Seguro Social para cada caso,
asimismo, en caso de musrte del trabajador interno, no pus-
den guedar desemparadas las personas que de &1 dependen.

Ha sido aspiracién de los pueblos y preocupacidn de -
los Estados, el llegar a un sistema de bien entendida Segu—
ridad Social, en donde no solamente se otorgue el maximo de
proteccifn, sino que ésta pueda extender sus beneficios a -
toda la poblacidn sin distincidn, incluyendo a los que ha—
biendo ofendidc a la sociedad, se encuentran sufriendo un -
castigo en los sstablecimientos penalss.

Este derecho a la Seguridad, ha sido reconocido por -~
los pueblos amantes de la dignidad humana, en la Declara-——-
cidn Universal de los Derechos del Hombre; y mucho antes, -
las legislaciones nacionales han consagrado y ensayado los
mAs amplios sistemas, los cueles de acuerdo con la experien
cia obtenida, han logrado zanjar las més desfavorables ba-——
rreras técnicas que se oponfien. Sin embargo, no siempre se
ha logrado. Son necesarios nuevos estudios, nuevas exﬁe~~~
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riencias, inclusive, algin fracaso, para encontrar las so-
luciones adecuadas a uno de los capitulos més trascendenta
les de la politica del Estado, en uno de sus renglones més

-elicados.

En los paises de avanzada legislaci6n social como el
nuestro, se hace cada vez més urgente la necesidad de bus-
car soluciones satisfactorias para extender las prestacio-
nes de la Segurided Sociel, a todas aquellas personas o -~
grupos, como son 1los internos de los centros penitencige——

rios, frente & los cuales de no hacerse asi, se estard co-

metiendo una verdadera injusticia social.
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CAPITULO QUINTO

EL TRABAJO PENITENCIARIO, OMITIDO EN LA NUEVA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO

I.- La Teoria Integral del Maestro Alberto Trueba Urbi-
na. ’

El maestro Alberto Trueba Urbina ha venido sustentando
en la ctedra una teoria integral de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social que tiene por base la identificacidn
del Derecho Social, del Derecho del Trabajo y de la Seguri-
dad Social en el articulo 123 de nuestra Carta Magna, de -
aqui derivan los principios fundamentales que encuadran su
teoria integral:

Primero.- E1 Derecho del Trabajo y de la Seguridad So-
cial como ramas del Derecho Social Positivo contenido en el
mensaje y en los textos fundamentales del articulo 123 de -
la Constitucidn de 1917, constituyen un conjunto de normas
y principios que no sflo son proteccionistas y dignificato-
rios de la persona humana del trabajador, simo que también
son esencialmente reivindicatorios para hacer efectiva la -
Justicia Social, encaminada a la socializacidn de los bie—-
nes de la produccidn.

Segundo.~ E1 articulo 123 Constitucional estéd integra-
do por normas que son aplicables no sGlo en el campo de la
produccidn econdmica, sino en cualguier actividad laboral -
de manera que el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Sg—
cial es aplicable a toda persona que presta un servicig a -
otra, esto es, que son trabajadores: los obrercs, jornale—
ros, profesionistas, ete., ete., es decir; todo contrato g
relacidén de trabajo sobre prestacidn de servicios es mate—
ria que corresponde al Derecho del Trabajo independientemen
te del lugar en gue se reglamente la prestacidn, en la Ley
Federal del Trabajo, en el CAdigo Civil, en el Cadige Agra-
rio, etoc.
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Tercero.- E1 Derecho Procesal del Trabajo es eminente-
mente social, por lo que puede y debe de interpretarse equi
tativamente, correspondiendo a las Juntas de Conciliacidn y
Arbitraje en el proceso laboral redimir a los trabajadores,
porque esta funcidn se deriva del articulo 123 de nuestra -
Ley Fundamental y de sus Leyes Reglamentarias de carécter -
procesal social reivindicadqr.

Cuarto.,- Cuando la Legislacidén y la Jurisdiccidn no -
protegen ni llevan a cabo las reivindicaciones de los traba
Jjadores, queda a cargo de la clase obrera realizar la revo-
lucién proletaria que cambiard las estructuras econdmicas,-
socializando los bienes de la produccién ecendmica. 40/

Il.- Derecho a la Proteccidn Legislativa, de todo Tra-
bajador.

Siguiendo el mismo orden de ideas que el maestro Trueba
sustenta en su teoria integral; inconcusamente todo hombre
gue trabaja tiene derecho de ser protegido por la Ley; por
ende, los trabajadores internos de los centros penitencia—-
rios, estén emparados por el articulo 123 Constitucional -
que es aplicable a cualguier actividad laboral, atendiendo
a mis el principio de que el trabajo dignifica al individuo
y tiende a garantizar sus bienes més preciados como son su
vida, su salud y su economia; por ende cualquier hombre gue
despliegue una actividad laboral gue constituya una rela—-
cifn de trabajo, estd y debe ser protegido por la Ley, sin
importar que se encuentre o no, privado de su libertad.

III.~ Indebida Explotacién de los Internos en los Cen-
tros Penitenciarios.

Insistiendo en que siendo aplicable el articulo 123 =~
Constitucional a todo trabajador, sin importar la condicidn
Jjuridica en que se encuentre y de conformidad con la teoria

40/ Dr. Trueba Urbina Alberto, Apuntes de la CAtedra del -
Primer Curso de Derecho del Trabajo. U.N.A.M. 1967.
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integral del Dr. Trueba Urbina, los individuos privados de
libertad que prestan servicios en los centros penitencia—— -
rios, no deben ser explotados, y me refiero a toda clase de
servicios, incluso los de comisiones que la administracién
encarga a algunos internos para atender determinada activi-
dad, lo mismo que el de la limpieza de estos establecimien-
tos realizada por los internos, cuando lo hacen en forma ha
bitual, pues estando regido el trabajo de estos centros por
el 123 y sus Leyes Reglamentarias, los internos deben gozar
de las mismas prerrogativas, en cuanto a labores se refiere,
gue los trabajadores tienen en el exterior.

IV.~ Imperdonable Omisién del Trabajo Penitenciasrio en
la Nueva Legislacién Laboral.

De -significativa relevancia dentro del Derecho Laboral
Mexicano hubiera sido el Titulo Sexto de la Nueva Ley Fede-
ral del Trabajo, que se refiere a la integracién normativa
sobre los diversos trabajos especiales, si hubiera estable-
cido e introducido la institucidn laboral de suma importan-
cia gue es la de los centros penitenciarios; gue converti—-
ria en realidad los principios rectores de justicia social
y del Constituyente de 1917,

La nueva Legislacidén igrord el traba o en los penales,
no comprendidé al amplio sector de la clase trabajadora de
las prisiones, que se encuentra sustraldo a los beneficios
de la legislacidn del trabajo y por ende gueda desamparado
y no se le considera sujeto de ésta,

La reglamentacién en materia de trabajadores internos,
hubiera constituido una innovacidn a més de substancial e
- importante, un positivo avance del Derecho Mexicano del Tra
bajo. '

Las caracteristicas esenciales del Derecho Laboral, -~
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con estas ideas, vienen a fijar nuevas rutas a la amplia——
cién e interpretacién’de las Leyes del Trabajo; se precisa
y es menester gue en las instituciones a ‘que nos hemos venji
do refiriendo, se fijen las modalidades que tienden a armo-
nizar las relaciones obrero-patronales, mejorando las condi
ciones de vida de los trabéjadmres internos, sin menoscabo
de la actividad represiva del Estado, a fin de propiciar, -
dentro de las buenas relaciones de los factores de la pro—
duccién, un verdadero progreso econdmico y social.

Es inconcuso que la Ley del Trabajo del porvenir réglg
mentard con sentido social el trabajo en los Centros Peni--
tenciarios. ) '
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CONCLUSIONES

I.- No obstante la facultad qus posea el Argano juris-
diccional, es inverosimil la suspensidn de cualesguiera de-
rechos, pues existen algunos, sobre los que el hombre jamés
deja de tener titularidad, por lo cual,en ningln momento ni
bajo ninguna circunstancia deben suspenderse y éstos son -
los derechos fundamentales del hombre, que se fundan en los
atributos de la persona humana, de shi nacen y no de la con

dicién juridic
cibn, que es c
la que ofrece
cién social r

a de ésta, por ello se justifica su protec———
pnvencional, complementaria o coadyuvante de
el Derecho, ya gue é&ste debe ejercer una ac—
dentora sobre el género humano. Es menester

garantizar tales derechas en el &mbito penitenciariao, pues

la discriminac
te tipo ds pla

i6n que se hace a las personas internas en es
nteles, neglndose el reconocimiento que éstas

tienen a la g
grante violaci

rantfia de un minimo de derechos, es una fla—
én a los derechos fundamentales y la més inhy

mana de las politicas de desigualdad juridica.

II.- Pug

amos por la aplicacién en los centros peniten

ciarios, del artfculo 123 Constitucional y sus leyes regla-

mentarias; la]

Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Sg

cial, la Ley ?e Trabajadorss al Servicio del Estado v 1la -
Ley del I.85.85.5.T.E.; que en parte alguna excluyen de su -

aplicacién a ias personas que estén sujetas a proceso o cum

pliendo una o

siciones, sonl

III.~ Her

ndena, ya gque es un ordenamiento cuyas dispo-—
de orden general.

ps convenido, de acuerdo con los postulados -

gue la Constitucién consigna, que el trabajo penitenciario
tisne como finalidad, lograr la rehabilitacidn completa dsl

individuo con

gl objeto de reintegrarlo a la socieded en -

condiciones que moral y materialmente lo orienten a proyec-—
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tar sus actividades dentro de la Ley,permitiéndole vivir hg
nestament.. No con el objeto de extender a la privacién de -
libertad, la pena de trabajo como enmienda, que le rinda -
utilidades a la administracién penitenciaria o al Estado, -
como empresa de dichas fuentes de trabajo.

De este aspecto, se desprende que el trabajo peniten--
~ciario, alin cuando corresponde & una particular situacidn,-
vigne a ser de -la misma especie que el trabajo realizado en
la vida de libertad, en tanto que siendo humana enajenacién
de fuerza, efectuada como un derecho del individuo, consti-
tuye un sistema semejante al trabajo libre, debiendo repor-
tar las mismas prerrogativas que éste puede obtener.

hY

IV.~ E1 trabajo penitenciario desde el punto de vista
juridico, es absolutamente voluntario; fundamos esta afirma
cidn en los ordenamientos constitucionales, por lo tanto,la
prev151on del Cddigo Penal vigente al considerar el _trabajo
obligatorio, resulta excesiva e inconstitucioral. E1 traba
Jo voluntario en las prisiones encuentra su fundamento cong
- titucional en el articulo So. pérrafo I de la Constitucidn
General de la Replblica y debe estar protegido exactamente
sobre las mismas bases que tienen los trabajadores libres;-—
por ende, el explotar el trabajo en estos centros, haciendo
caso omiso de las disposiciones del articulo 123 de nuestra
Carta Magna, es antlconstltuclonal : :

Estimamos en forma absoluta que el trabagu penitencia-
rio tiene que ser vuluntarlo, es d9c1r, en base al libre ar
bitrio del interno, pues debe permanecer incélume el princi
pio de la libertad de trabsjo, quedando eliminada la excep-
cién del trabajo-pena, por suponer un criterio superado por
la misma Constitucién,

V.- El segundo pérrafo del articulo 18 Constitucioﬁal,
refiere la ohligatoriedad del trabajo, perc no por parte de
los internos, no, sino como' base en la organizacién de los
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‘sistemas penitenciarios del pais,-es decir, la obligatorie--
aad va dirigida hacia el Estado, e} cual debe proporcionar a
los internos un trabajo conforme a sus conocimientos y apti-
tudes, sujeto a los derechos consignados en el artfculc 123
Constitucional y sus leyes reglamentarias., Todavia més, en
caso de que algunos internos, carezcan totalmente de prepara
cién, debe capacitérseles para el trabajo, con el fin de que
al obtener su libertad, no constituyan un lastre para la so-
ciedad al reintegrarse a 8lla y tengan aptitud de ganarse la
vida, desplegando una actividad licita.

Al no proporcionérsele al interno un trabago al cusl -
tlene derecho, o no se le remunere éste con un salario justo
.que por derecho le correspmnde, gtc., sin sxistir una sancidn
decretada en este sentido por la autoridad coumpetente, se eg
té violando la garantia de audiencia aludida en el segundo -
péArrafo del articulo 14 Constitucional; la Carta Magna en =
ninguna forma sefala que sean ohjeto de suspensién, alguna -
de las garantias individuales, en-consecuencia, los internos
gozan al igual que los ciudadanos libres de sus derechas fun
damentales y por ende del derecho al trabajo y de los benefl
cios que éste implica. .
K VI.- No se debe sustraer el trabajo de los internos a -
las leyes laborales que tengan vigencia en cualquier lugar y

A, época histérica. En tanto no exista una reglamentacién espe

cial contenida en las leyes réglamentarias del articule 123
Constitucional, las reglas generales de la legislacién labo-
ral y de seguridad social, vigente en el pais, deben regir y
proteger el trabajo realizado por los interros en los esta—~
blecimientos carcelarios.
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RECOMENDACIONES.

PRIMERA.~ Los sistemas psnitenciarios requieren de un

.minucioso estudio a fin de lograr reformas gque favorezcan -
realmente la rehabilitacién de los internos sujetos a prncg
so 0 que purgan su sentencia en los distintos centros pena-
les, para que al obtener su libertad, sus proyscciones sean
honestas, en beneficio propio, de sus familias y del conglg
merado humano en gue ss8 desenvuelven, Se hace necesaria -
una reglementacidén adscuada en este renglén, a fin de equi-
parar las condiciones de trabajo de los internos con las -~
del trabajador libre, independientemente de gue aquéllos eg
tén cumpliendo su condena.

SEGUNDA.-~ Es necesario implentar un sistema adecuasdo -
de trebajo penitenciario, gue pueda resolver el menos la -
condicifn econdmica de los internos, lo que se traduciria -
en solucin de otras dificultades, inclusive para los mis——
mos administradorss de las prisionss, pues al dejar de su——
frir el escarnio que hasta la fecha han padecido los inter-
nos, su comportamiento serd diferente, en favor del orden y
la disciplina gque exigen estos centras. Para ello, hay gque
abolir la gama de creencias enraizadas en el cruel sistema
antiguc ds la pena-castigo en gue prevalece sl sadismo en -
el tratamiento de los internos.

TERCERA,~ Reviste enorme interés extender al trabaja-—
dor interno las mismas garantias y beneficios gue disfruta
éf;trabajador libre, considerando asi, la facilidad en la -
superacidn de los graves problemas que aguejan a todas aqug

llas familias, que han dspendidoc scondSmicamente de un hom—
bre que sn un momento dado es enviado a prisidn, quedando -
totalmente desamparadas. Es urgente una organizacidn del -
trabajo penitenciario para que las prisiones de la Replbli-
ca Mexicana.dejen des ser solamente nlicleos de hacinamiento
de internos. )
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Se hace necesario plantear soluciones a este respecto,
gue sean practicamente realizables en beneficio del trabajo
penitenciario, cuyas caracteristicas deben tener como base
los lineamientos de nuestra Ley Fundamental., Para ello, es
imperiosamente necesario, organizarlo y desarrollarlo con -
nuestros medios jurfdicos y materiales, gue hacen factible
una amplisima reglamentacidn en este campo, lo que facilita

ria el logro de una reintegracidn auténtica del individuo -
al seno de la sociedad.

CUARTA.~ E1 trabajo penitenciaric, voluntario por su =-
naturaleza, en virtud de gque su finalidad es la rehabilita-
cién y no objeto de pena enmienda, debe ser desarrcllado sg
bre la base juridica constitucional a gue hacemos referen——
cia en el Capitulo Segundo.

RAUINTA.- Es indiscutible que en el ambito del Derecho
Penitenciario, deben regir sistemas que encaucen el trabajo
perfaectamente organizado en los establecimientos penales, -
su importancia va més alld de ser una eficaz terapéutica re
habilitadora, implica un amplic sentido social, pues logra
que el interno, se sienta vinculado a la sociedad, a la que

no deje de pertenecer, ya que s8lo se encuentra segregado -
temporalmente.

El trabajo penitenciario debe ser considerado como par-
te del trabajo en general, tenderd a equipararse en su orga
nizacién y sus métodos, al trabajo libre, cuyas técnicas dg
ben introducirse en los establecimientos penales. Los Pode-
res Federales y los Estados tienen la ebligacidén de propor-
cionar a los internos trabajo suficiente y adecuado, equitg
tivamente remunerado y considerarlo como medio de vida y pa
trimonio de los internns y su familia, nunca como cestigo.-
No es posible que la suspensitn de los derechos como cludadg
no gue la Ley consigna para guienes han delinguido, deba en
tendsrse como supresidn de sus derechos como persona humana
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gue vive y se desarrolle en el seno de una sociedad, més -
allé de cuanto en sf misma la pena de privacidén de libertad
implica. El problema debe ser superado por la. legislacidn
ordinaria, pero avocéndose al orden Constitucional. Por -
gllo, es indispensable crear una reglamentacidn sspecial en
la Legislacifin del Trebajo y de la Seguridad Social para -
el régimen psnitenciario,que se ajuste a la realidad de -~
‘nuestro medio. Nuestro pais, gque se enorgullece de tener -
una de las legislaciones sociales més avaenzadas del mundo,-
ho puede quedarse a la zaga en la aplicacién de la Ley Labg
ral sn el trabajo penitenciario.

Vivir comeo hombres incorruptibles y conscientes, cum-—-
pliendo una misidn esencial en pos de la justicia y de los
derschos fundamentales, he ahi{ nuestra responsabilidad.
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