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’ INTRODUCCION



. l.= El 12 de diciembre de 1968, la Camara de Diputa =
dos dio entrada al Proyecto de la Ley Federal del Trabajo. “Para ‘
los efectos constitucionales, con el presente les envio, por instruc-
ciones del C. Presidente de la Reptiblica, el proyectd de una nueva
Ley Federal del Trabajo. - Reitero a ustedes las seguridades de mi
congideracion distinguida,- Sufragio Efectivo, No Reeleccitn, = Méxi=
co, D, F., a 10 de diciembre de 1968,~ El Secretario, Luis Echeve
rrfa,” -

Este momento representaba, por una parte, la culmina-
cion de una larga e histérica jornada de la clase trabajadora de Mé=-
xico y, por otra, la iniciacion de trabajos legislativos que implicarfan
una grave responsabilidad tanto para el Ejecutivo de la Uni6n, como
para los legisladores que, en Gltima instancia, son los ‘responsables

de las leyes que, conforme a la fracci6én 1 del artfculo 89 de la Cons

- titucidn, promulgue y ejecute el Presidente.

2.- De acuerdo con nuestro sistema constitucional, el pue=-

blo expresa su decision soberana en los comicios y la ejerce por me-

~ dio de los Poderes de la Unibn que se dividgn, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, El Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana del 22 de éctubre de 1814, sefialaba '
en sus articulos 20., 40, y 50: "La facultad de dictar leyes y esta~

blecer la forma de gobierno que mas convenga a los intereses de la




[Sociedad, constituye la soberanfa, .,,Como el gobierno no se insti=,
tuye por honra o intereses particulares de ninguna familia, de ningtn
hombre o clase de hombres, sino para la proteccién y seguridad ge~
neral de todos los ciudadanos.‘ unidos voluntariamente en sociedad, -
ésta tiene derecho incontestable a establecer el gobierno que més le
convenga, alterarlo, modificarlo o abolirlo totalmente -cuando su feli=
cidad lo requiera ... Por consiguiente, la soberanfa reside originaria
mente en el pueblo, y su ejercicio en la representacion nacional."v

El Congreso se encuentra integrado por dos Cémaras ! los
diputados, electos por los ciudadanos mexicanos, son los representan
tes de la Nacion; los senadores representan a los Estados que inte -
gran la Federacion.("Se ha llegado a decir que el Senado es una ing
titucibn aristocratica, pero nadie puede creer que el que habla abri-
gue ni una sola idea aristocratica. El Senado puede ser republicano
y democritico, si se deriva del pueblo., Al plantear en México el

sistema representativo, es menester considerar, no sdlo a la repG-

blica y ala democracia, sino al sistema federal y a la necesidad de 4 e‘

equilibrar a las entidades polfticas, que constituyen la federacién, Co=~
mo ;ara la elecci6n de diputados no hay més base posible que la de
la poblacion, ‘en una sola CAmara resultarin IOB' Estados con una ree
presentacion muy desigual,” (1) El Poder Ejecutivo se depositaen .
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1.~ ZARCO.= Citado en el libro"Mexicano: FEsta es tu Constiiu-
ci6n Camara de Diputados.~ 1968, pag. 170.
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un sblo individuo, electo directamente por todos los ciudadanos. ‘-

| Estos dos poderes representan la voluntad popular y tienen
autoridad para interpretarla, para decidir en nombre del delegante, pa=
ra determinar lo que mé&s conviene realizar para bien de la Nacibn, -
Con base en esta representacibn, elxlegislativo tiene la facultad de

dictar las normas juridicas que regulan la vida en sociedad, queson

de observancia general y a las que el mismo Ejecutivo ha de some= -

terse,

La facultad de iniciar una ley se confiere, en nuestro siste
ma, al Presidente de la Reptblica, a los miembros del Congreso de
la Uni6bn y a las Legislaturas de los Estados, "Cuando el Presidente ‘
envia un proyecto de ley al Congreso, en ejercic.io ordinario de su -
derecho de promoéi&n, la ley votada por el Congreso es acto legislati~

vo que en su TOTALIDAD A ESTE CORRESPONDE, PUES EL AUTOR

_DE LA INICIATIVA SE REDUJO A PONER EN ACTIVIDAD AL CUERPO

DELIBERANTE, sin participar en su resolucitn." (2)
3.~ La libertad parlamentaria que en México tienen los’
legisladores, ha llevado a algunos a confundir esta libertad, a no

preservar este derecho con conciencia de su trascendencia e incluso

a fxegar que existan las funciones legislativas y que estas se perfec="

cionen mediante el cuidado de los ;iistintos Partidos PolIticoé .al

2.~ TENA RAMIREZ, Felipe.- Derecho Constitucional Mexicano,
Editorial Porrfia, S. A.= 1967. Octava edicidn, pags. 289 y 290.
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proponer sus mejores hombres, los méds capacitados en todas las a;::‘w
tividades humanas, para ocupar los puestos de eleccidn popular, La

: XLVII Legislatura que estudid, modificd y aprobd el proyecto de la
nueva Ley Federal deloTrabajo, representa el ejemplo més elocuente
de la labor y actitud legislativas,

Uno de sus miembros, después de reconocer la existencia
de muchos legisladores que "por su preparacibn, ﬁor su capacidad,
por el deseo de servir desde el punto de vista técnico en lé prepara~-
cion, discusion y aprobaci(;n de las leyes han hecho un trabajo eficien
te en el seno de las comisiones, en los debates; cuando en los dfehau
tes ha privado fundamentalmente el interés dé México, el interes de -
la sociedad, por encima de cualquier otro int;erés de caricter perso=~
nal o parfidista", cnﬁtradictqriamente conclufa que "cada vez se van
. perdiendo m#s las funciones legislativas, especfficas dé esta parte del
Poder Legislativo, y ge van delegando a organismos especializados ...
Y el Poder Legislativo va perdiendo paulatinaniente por esta serie de
delegaciones de cardcter técnico, va perdiendo fa‘cultades, va prescin
diendo de sus facultades de legislador y el Ejecutivo las va asumiendo
como el Organo méis capaz para la preparacion técnica de las iniciati=
vas, y para evitarsefambién el control del Poder Legislativo,” (3) A
ésa afirmacion contestamos que si bien es cierto y justo réconocer la.
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" 3.~ GONZALEZ HINOJOSA Manuel, - Diario de los Debate;s'.— Camara
de Diputados, = Diciembre 30, 1969, pags. 15y l6.

s o S B s

:

“t
1

i




.

i

eapacidad de la administracion ptblica, también debe reconocerse “el -
-prégreso y el mejoramiento; el avance y la preparacion de los que ine
tégramos el Congreso de la Union... Es necesario recordar que gra=-
cias a la preparacion de la Camara de Diputados, que gracias al estu =
" dio, muchas veces elogiado, que se lleva a cabo en todas y cada una

. de las comisiones, muchas iniciativas se han mejorado para bien de
México. Hace pocas semanas revisamos y aproban;os, después de una .
larga jornada, una de las leyes més. trascendentes ; entregé.m(;s, ala

~ Nacidn, una nueva Ley Federal del Tra'béjo." (4) ’l

| " 4,~ “El conocimiento y la iﬁterpzletacibn de una ley requie

re de dos premisas esenciales; por una parte, el estudio de las ideas,

condiciones, circunstancias y causas que ‘motivaron a su autor; por

otra, el sentido que el législador, formalmente hablando, di6 al cuer- !

po. normativo, As{ la ley adquiere mayor entidad, todé vez que no es

* letra muerta, ajena a una realidad, siro traduccién de las condiciones

sociales, éconbmic‘as y politicas imperantes en determinado lugar y mo
mento, El aufor de la iniciativa -expone los moéviles que originan su pro

.posiciem y el legiglador, cuando no es autor de la iniciativa, las cau-" |

. sas que le movieron a aprobar, modificar o rechazar el proyecto.
* Las ideas, tanto del iniciador como del congresist'a, orientan al Eje-

: qutivé que debe veiar por la observancia de la ley y ejecutarla, al

.
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4,= 'Diario de los Debates,= Camara de Diputados,~ Diciembre 30,
1969, pag. 18, '
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Judicial que ha de interpretar y aplicar en situaciones litigiosas el pré-

cepto y al pueblo que debe cumplir, en su beneficio, lo estatufdo, En

N,

consecuencia, 16s "preambulos tienen por objeto explicar a los ciudada

i
i

nos cuéles son las razones que a}aonan la promulgacion de dichas leyes;
. es decir, se proponén ﬁersuadir a ios ciudadanos de que obedezcan la
ley, en vez de limitarse a ordenarles que lo hagan," (5)
Sie‘ndo, la legislacién laboral eminentemente social, las cir «
- cunstancias y causa;s que motivan su elaboracifn revisten singglar im- |

portancia; afecta a todos los ciudadanos,” unos como patrones, los méis

como trabajadores. No puede por tanto intentarse cualquier interpreta-

T UL e S

cidn o aplicaci6én de ésta, sin conocer los motivos que la originarony
la evoluéién de sus preceptos, Solo si se toman en cuenta los distin-

tos tipos de experieﬁcia‘, podemos tener una imagen del derecho que

sea adecuada a la realidad, ‘

. A este respec;td, el Presidente de la Reptblica, al propo-
ner su iniciativa sefiala: "En la historia ae nuestro derecho del traba-
jo pueden sefialarse tres grandes momentos ¢ el primero se di6 en la /
‘fAsamblea Constituyente de Querétaro, cuando los diputados, al concluir

.unos bellos y profundos debates, lanzaron al mundo la idea de los de-

rechos sociales, como un conjunto de principios e instituciones que

I s

aseguraran constitucionalmente condiciones justas de prestacién. - .:

o
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5.- C. J. FRIEDICK.- La Filosoffa del Derecho.- Breviarios, Fondo
de Cultura Econémica. Primera Edi¢ion, 1964, Pag. 35




de los servicios, a fin de que los trabajadores pudieran compartir los

bc?neficios‘de_ las riquezas naturales, de la civilizacién y de la cultura,

El segundo momento fue la conSecuencia y la continuacién del articulo
| 123 de la Constitucién : se inicib con la léggislacibn de los Esta;dos y ‘
‘culminé con la Ley Federal dél Trabajoi si la Declaracién de Dere - |
chos de la’ Asamblea Constituyente es inigualable por la grandeza de
su idea, los autores de la Ley Federal del Trabajo puedén estar tran-
quilos, porque su obra ha cumplido brillante y eficazmente,ia funciéna
/13 que fue destinada, ya que ha sido y es uno de los medios que han’
.apoyado ,él progreso de la econoﬁfa nacional yila elevacidon de vida
de los trabajadores,” (6)
. La ley toma. }a‘s experiencias del pasado y las circﬁnatan- '
' cias del presente‘péra proyectarse al porvenir; cuando llega a ese fu-
turo y las circ;mstancias‘ rebasan -las situéc;ones 'p;otegida‘\s p;;r las
" normas .de.derecho debe modificarse siguiendo el mismo ciclo: apro-
_ vechar el pasado, ver el presente, proyectar lo porvenir, La ley es
un fendémeno expuesto a llegar a ser.y desaﬁa:ecer,' que sblo parti.ci- ,
pi; de manera incompleta del mimdé intemporal de las ideaé. De esta

manera la norma es un "Concepto, rio un hecho; - upa abstraccidm, no

.

. una realidad; ‘algo ptevisto, no algo acaecido, Ahora bien,‘ el prever
: '

N -
| W W S W I W WM W MR MR S M W W W W W W M e W W W e W M W W W wm oW

6.~ E:gposiciﬁn de Motivos de la Iniciativa,~ Diario" cie los Debates.‘C.a-
mara de Diputados, Diciembre 12, 1968.. pag. 3




e8 al mismo tiempo més o menos el ver, méis que el ver, porque se -
"agrega al ver." (7)

El legislador busca alcanzar el ideal del derecho; "la pauta !
‘axiologica del derecho positivo y meta del legislador es la justicia. La
) justiéia es un valor abéoluto, como la verdad, el bien o la belleza; ur;
valor ciue descansa en sj mismo, y no derivado de otro guperior." 8)

"El derecho es trabajo jamas in;erruﬁpido, y no un traba~-
jo que sblo interese al poder del Estado sipo también a todo el pueblo |
en general." (9) |

La Ley Federal del Trabajo de 1931 habfa sido superada :
por las circunstancias sociales, econémicas y politicas que gracias al
acelerado desarrollo ohhgaron a elaborar nuevas normas acordes con @
‘la reahdad Las contratacmnes colectivas y la mterpretacién de los
preceptos laborales que’ llevaron -a cabo las ]untas de Arbitraje y la
Suprema Coﬁe de Justicia justificaban el projr;ecto.

| En efecto, "nuestra }ealidad ‘social y econdémica es muy

distinta de la'que contempld la Ley de 1931, en é.qqel aflo se esboza- /
<" ba apenas el ﬁrincipio de una era de éreci;niento y progreso, en tan-

to'que, en nuestros dfas, el desarrollo mdustrial y la amplitud de las

' relacmnes comerciales nacmnales e mternacmnales, han determinado
LR O L L B T N L T T v-‘k
7.~ CARNELUTTI Francisco, Las Mlsemas del Proceso Penal, Ed1c1o—

. nes Juridicas Europa-América., Buenos Ajres.~ 1959. Pag. 94. E,

8:- RADBRUCH Gustav. - Introduccion a la Filosoffa del Derecho. Fondd
. de Cultura Econdmica. Primera Edicién. Reimpresa,1955. pag. 31 ¢

9.- VON THERINING Rodolfe, La Lucha por el Derecho. Coleccion
Oro. Primera Edici6n. 1954, pag. 37
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persona humana. Constantemente han repetido los gobiernos revolu-

una problematica -nueva que exige una legislacién que, al igual que su’

' antecesora, constituya un poco més para ayudar al progreso de la na-

cion y para asegurar al trabajador una participaci6n justa en los bene- -

fiéios: de la economia, Es cierto que el proyécfé 'tiene la tendencia a
conceder a los trabajadores en general, algunos beneficios que no se
enéuentran ,consignados" en la ley vigente, pero conviene hacer x{otar,
en primer 'lugér, que’ la‘ législacibn del trabajo no puede ser un dere-

cho estitico, sino al contrario, paré llenar su funcion tiene que ser

un derecho dindmico que procure, sin incurrir en exageraciones que

podrian perjudicar el progreso general del pafs, mejorar las condi=-

ciones de vida de los trabajadores.

"La Revolucién Mexicana tuvo como una de sugs causas fune

" damentales, la diffcil condici6én por la que atravesaban las clases cam-

pesina y trabajadora y su proposito fue; 'y asf qued6 consignado en los
artfculos 27 y 123, asegurar -a los integrantes de aquellas dos clases,

un nivel de vida cc;mpatible con las necesidades y exigencias de la

i

v

cionarios, y. esta es la-norma de conducta que rige la -administracion

“actual, que si bien el gobierno debe contribuir al desarrollo de la
" industria, de la agricultura y del comercio, a fin de que ‘se aﬁmen- r

‘ te la produccién, también lo es que el crqcimiehto de la i‘ndu'st:rié.

» v
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¥y de sus productos, no puede beneficiar a un solo grupo, sino que de-
be extenderse a todos los sectores de la poblacidén mexicana, El ver-
dadero progreso de un pals consiste en que los resultédos de la pro~ ?

,'duccive‘n‘nAaprovechen a todos y permitan a los hombres mej'orar sus ni~ S
veles de vida, Consecuentemente, la legislacion del trabajo tiene que z
ser, segin se dijo en lineas anteriores, un derecho dinidmico, que

- otorgue a los trabajadores beneficios nuevos en la medida que el desa- :

rrollo de la industria lo permita. Solamente as{ se realizardn los idea-

R e
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les de justicia social que sirvieron de base a la Revolucion Mexicana y

estan inscritbé en nuestra Constitucion.” (10)

5.- El hombre es el bien superior a cuya proteccién y de-
fensa se destina el derecho es, recordando a Protigoras, la medida
de todas las cosas., El hombre es un ser social, un ente que, por
8u carencia y dignidad requiere de la colaboracion de sus semejantes;.

el animal politico de Arist6teles debemos entenderlo como el ser social

que no puede vivir aislado. La ley permite al hombre desarrollar su vid
da en sociedad; condiciona la'libertad individual para permitir la libre

actuacién en comunidad, La necesidad de interdependencia hace surgir

el grupo humano, cuya expresion es la fa{milia; pero no basta la uni-
dad familiar para satisfacer el instinto gregario del hombre,' las fami~ ,i

. . ¢
lias se van sumando hasta constituir primero la ciudad y, més tarde el *

10,~ Exposicién de Motivos de la Iniciativa, Diario de los Debates,
Camara de Diputados, Diciembre 12, 1968, pigs. 3 y 4.
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estado. Ubi homines, societas; ubi societas,‘ jus,
"Asf se dice que "son cosas legéle's aquéllas que causan y

conservan la felicidad y cuanto a la felicidad se requiere, dentro de

la comunién politica.” Y adviértase que comunidad perfecta es -Aris-

" toteles lo ensefia-, la ciudad" (11), La Ley, para lograr este fin, ha

qe proteger, en primer' lugar, los valores fundamentales del individuoi
la vidé, la igualdad, la propiedad, las libertades de expresitn, de
creencia, etc, A fin de preservar estos valores y las garantias inhe-

rentes, deben consagrarse otros que no se refieren al hombre indivi~

dualmente considerado sino como parte de una sociedad; los axiomas

contenidos en las garantfas sociales: el derecho.al trabajo, el &ere-
chode asociaciﬁn, el derecho de huelga, etc, Estas garantias consti-
tuyen el .derecho social cuyo desideratum es la justicia social, Al

logro de la justicia social tienden las normas contenidas en la Ley

" Federal del Trabajo, compenciio de una profunda evolucibn en la his- ’
* torla de la humanidad, '

"La justicia social es el sentido de la justicia llevado al
terreno colectivo, Significa propiciar oportunidades a los més, forta=
lecer la vida individual, familiar y de la comunidad mediante la
prestacidn de servicios eficientes, para que cada uno goce de salud,
educacion y medios de subsistencia. - ‘

MO MR W M W W T wp A SR me SR MR e R e D W MR BN A b MR MR BRI MR R o SN SR R N WS M WA R TE W M N T W M W e e

1.~ SANTO TOMAS DE AQUINO.- La Ley,- Editorial Labor, S.A:,
1936.- pag. 21. .
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. "Son asi expresiones vigorosas de justicia social las sefia~ -
" 1ada.s‘ en los articulos 27 -y 123 de la Constitucién, el Codigo Agrario
y la Ley Federal del Trabajo. Es manifestacién de justicia social lo
realizado por el Séguro Social y por el ISSSTE. Es también resultado
de la justicia social Ia tarea de bienestar que llevan a cabo sindicatos
f empresas conscientes de su responsabilidad ante los trabajadores, -
" Propicia la jué‘ticia.social el gasto plblico que se‘encamine“t a,.propor-
" clonar hiéneartar'colecti\;o: electrificacion de poblados y rancherfas,
" . agua.potable a las comunidades menores de .2,500 habitantes, el cal
mino vecinal qge’p;ermité la saiida de los pro"ductoa ejidales y'&e pe-
quefios: propietario}s, las obras de riego que estimulan la produccién
‘en el campo, la gscuela que se conétruye y el maestro que se envia
; “g las mas pequefias y apartadas p‘oblacione.s'.‘ También es Ataréa de jus-
ticla sociél el credito a ejidatarios, c&muneros y:pequefios propieta -
‘f,.rios, asf como Ia asistencia técnica que se. les proporciona, el seguro

) agrfcola y los precios de garantia.

" "Todo -lo anterior es justicia social; porquez se realiza'pé'-
-ra hacer més Ilevadera la vida y mejorar las condiciones de quienes

" tienen menores recursos." (12)

‘ 12.~ FARIAS Luis M.~ - La Polftica' y Usted, = Nuevo Lebn}.-‘-"‘lﬁ'}'d, g
pags.. 15 y 16,

|
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CAPITULO _
EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS
DEL>HOMBRE

o

: T e e 2
SRR e e s e I T




- 13

6.~ La historia de la lucha del homb.re por adquirir el

pleno reconocimiento de sus minimos derechos es tan vieja como la
v.humanidad. Las formas de sociedad primitivas, matriarcado, patriaf-
cado, tribus, seﬁalan al jefe como soberano en sus actos e inapela-
ble en sus decisiones., En sociedades mais estructuradas, el monar-
" .ca era venerado.como dios o era considerado, por.lo menos, intér-
~ prete o ejecutor de decisiones superiores a todos los hombres. Las .

'desigualdades sociales en Esparta, At:enaé, y Roma, hacen imposible
- considerar la existencia de garantfas para todos los hombres; los de-
. yechos se gncontraban limitados a los integrantes de las clases pri-
vilegiadas, donde se concentraba el poder religioso monﬁﬁico, polf~
tico y n;ilitar. En la Edad Media, el desarrollo de las ciudades li=-
bres origind el "derecho cartulario”, mediante el cual los citadinos
exigian del sefior feudal el reconocimiento de algunos derechos para

poder transital‘f‘o.para disfrutar de cierta seguridad personal.:

Inglaterra es el primer pafs, que después de algunas. con-
quistas parcmles, establece, en el siglo XIlI, los primeros derechoa

en la "Carta Magna". Este documento ‘sefiala en el nGmero 46, las ga-

rantfas de legalidad, audiencia y segurxdad jurfdica, al determinar que
‘ningn hombre libre - podfa ser arrestado, expulsado o privado’ de suS. }

propledades, sino mediante juicio de sus pares, seguxdo conforme a
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las leyes de la tierra, El conceptode "Ley de Tierra" corresponde al
conjunto de normas consuetidinarias que tendfan a proteger la libertad

y la propiedad. Con ser esta Carta tan importante, las garantfas se en-
contraban limitadas a los hombres libres, por lo que tampoco puede
hablarse de existencia de garantfas individuales para todos los hom-
bres, -

Fue hasta el siglo XIII en que las tendencias liberalistas e
individualistas propician el reconocimiento de los Derechos del Hom-~
bre y estos alcanzan su plena manifestacion, como consecuencia de
la Revolucién Francesa.

3 Lefebvre distingue, en los hechos de la Revolucién Francesa,
o cuatro movimientos diferentes : la revolucioén de los juristas, la revolu
cidn de Paris, la revolﬁcién municipal en provincias, y el gran miedo
y la revuelta agraria, La verdadera revolucién fue la de los juristas,
que se inicid el 4 de mayo de 1789 pero no se detiene, como sefiala
Lefebvre el 27 de junio de ese afio; continfia hasta consagrar sus idea-
rios, "Se pueden reducil; a dos los principios de 1789, En primer lu~-
" gar, los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Son
duefios de su p‘ersona; con tal que respeten la libertad de los otros,
su actividad- fisica e intelectual esti desembérazada de toda traba;pue- .

1

den hablar y escribir, trabajar e inventar, adquirir y poseer; las
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profesiones y cargos piblicos estdn abiertos a todos sin excepcion y
la ley no favorece a nadie, En segundo lugar, el Estado no encuentra
su fin en sf mismo; su razon de ser consiste en conservar al ciudada-
no el goce de sus derechos naturales; el soberano es el conjunto de
los ciudadanos, la nacién, que delega su poder en un gobierno respon
sable; si el Estado falta a su deber los ciudadanos resistirdn a la
presion, La realizacion de este ideal polftico, indispensable garantfa
de los derechos civiles, chocd con terribles dificultades y suscitd con
flictos dramaticos que fueron el centro aparente de la historia; pero,
a la verdad,lo fue la proclamacién de los derechos naturales que re-
glan la vida profunda de la sociedad moderna y que hace.n la grande-

. za histérica de la Revolucion" (1).

Por la trascendencia de este movimiento, antecedente de
las garantfas que consagran nuestras leyes fundamentales, a partir
de 1814, se hace una capitulacion adecuada qué comprende las ideas
de Juan Jacobc Rousseau, los movimientos econdmicos y la declara-
cion de los Derechos del Hombre y del ciudadano,

7.- Rousseau sostenia que el estado natural del hombre
es el de la libertad. Dos factores, sin embargo, limitan su liber-

Y4

tad natural y originaria: la necesidad de unirse a otros hombres pa- .

ra vencer y controlar la naturaleza y la preservacidon de un incipiente’

1,- LEFEBVRE G., Guyot R,, Sagnac Ph,~ La Revolucidon Francesa.
Lib, Félix Alcan, Parfs, 1939, pag. 45
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"Siendo el estado de naturaleza aquel en que el cuidado
de nuestra conservacién es el menos perjudicial para la de otro, tal
‘estado serfa, en consecuencia, el mis adecuado para la paz y el mis
conveniente para el género humano ... el hombre es débil cuando es
dependiente,

"El primero que habiendo cercado un terreno se apresurd
a decir "esto es mfo" y encontr6 personas bastante sencillas para creer
lo, fue el verdadero fundador de la sociedad civil, Qué de crimenes,
de guerras, de homicidios, qué de miserias y de horrores no hubiese
ahorrado al género humano el que, arrancando las estacas o cerrando
el foso, hubiese gritado a sus semejantes: " |Guardaos %ien de escu -
char a este impostor, estiis perdidos si olvidaié que los frutos son
de todos y que la tierra, no es de nadie}"

Instrufdo por la experiencia de que el amor del bienestar
es el Gnico movil de las acciones humanas, se hallé en condiciones
de distinguir las ocasiones raras en que el interés comGn debfa ha-
cerle contar con la asistencia de 'sus semejantes, de aquellas otras,
méas raras todavia, en que la concurrencia debia hacerle desconfiar
de ellos, En el primér caso se asocid con ellos en reba;’io y todo lo
_més por una especie de asociacién libre que no obligaba a ninguno

y que sbdlo duraba lo que la necesidad pasajera que la habia creado,
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En el segundo, cada uno buscaba obtener sus ventajas por la fuerza

declarada si crefa poderlo hacer, o por la sutileza y la astucia si
se -sentfa més débil, |

"Todo comienza a cambiar de aspecto, Los hombres que
hasta ahora erraban por los bosques adquirieron un asiento més fijo
y se aproximaron lentamente ... Inmediatamente que los hombres
comenzaron a apreciarse y que se formd en su espiritu la idea de
la consideracion, cada uno pretendié tener derecho a ella y no fue’
ya posible faltar impunemente a la misma por nadie.,, es preciso
. notar que uﬁa vez comenzada la sociedad y establecidas ya entre los
hombres sus relaciones, ekigen de ellos cualidaﬁes diferentes de las
que procedfan de su constitucién primitiva; que al comenzar a intro -
ducirse la moralidad en las acciones humanas y cada uno resultar
ante las leyes el (inico juez y vengador de las ofensas que habia
recibido, la bondad que convenia al puro estado de naturaleza no
era la indicada para la sociédad naciente y fue preciso que los cas-
tigos fueran méis severos a medida 'que‘ las’ ocasiones de ofender lle-
garon a ser mas frecuentes y que el temor alas venganzas ocupd el

lugar del freno de las leyes,

"Con esta idea, después de haber expuesto a sus vecinos

el horror de una situacion que armaba a unos contra otros, que les

-

A
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hacia sus posesiones tan onerosas como sus necesidades y en donde '
ninguno encontraba su seguridad en la pobreza ni en la riqueza, in-
venté6 facilmente razones especiosas para conducirlo a su fin, "Una-
monos ~les dijo- para garantizar contra la opresién a los débiles,
contener a los ambiciosos y asegurar a. cada uno la posesion de lo
que le pertenece, instituyamos normas de justicia y de paz con las
que todos estén obligados a conformarse, que no hagan excepcion de
nadie y quc reparen de alguna manera los caprichos de la fortuna,
sometiendo igualmente al poderoso y al déb;l a deberes mutuos. En
una pal;abra; en lugar de volver nuestras fuerzas contra nosotros
mismos, reunidmoslas en un poder supremo que nos gobierne de
acuerdo con leyes p:rudgantes, que proteja y defienda a todos los
miembros de la asociacién, rechace a los enemigos comunes y nos
mantenga en concordia eterna, |

"Tal flie o debio ser el origen de la sociedad y de las
leyes que dieron nuevas trabas‘ al débil y nuevas fuerzas al rico,
destruyendo sin remedio la libertad ‘natural, fijaron para siempre
la ley de la propiedad y de la igualdad y de una injusta usurpacion
hicieron un derecho irrevocable, y para provecho de algunos afnbi—
ciosos, sujetaron desde entonces todo el género humano al trabajo,

a la servidumbre y a la miseria,
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" Sin entrar por hoy en las investigaciones que estén todavia
por hacer sobre la naturaleza del pacto fundamental de todo gobierno,
me limito, siguiendo la opinién comGn, a considerar aquf el estable-
cimiento del buerpo politico como un verdadero contrato entre el pue
blo y los jefes que &l eligid; contrato por el cual las dos partes se
obligan a la observancia de las leyes estipuladas en €l y que forman
los vinculos de su unidn, Sobre el tema de las relaciones sociales,
habiendo reunido el pueblo todas sus voluntades en una sola, cuantoé
artfculos expliquen esta voluntad, son otras tantas leyes fundamenta -

. les que obligan sin excepcidn a todos los miembros del Estado y una
de las cuales regula la eleccién y el poder de los magistrados, en-
cargados de velar por 'la ejecucion de las otras,

"El magistrado debe usar del poder que le ha sido confia=~
do de acuerdo con la intencidén de sus comitentes, y mantener a cada »
uﬁo en el goce pacifico de lo que le pertenece y preferir‘, en cualquiex
ocasi6n, la utilidad ptblica a su propio interés, ‘

~ "Se deduce de esta exposicién que la desigualdad, siendo
casi nula en el estado de naturaleza, obtiene su fuerza y su creci -
miento del desarrollo de nuestras facultades y de los progresos delq
espiritu humano y llega al fin a ser estable y legitima por el esta -

blecimiento de la propiedad .y de las leyes, Se deduce, en segunda,
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‘que la desigualdad moral, autorizada sélo por el derecho posit;ivo, es’
- contraria al derecho natural cuantas veces no concurre en la misma
proporcién en la desigualdad fisica; distincion que determina suficien-
temente lo que debe pensarse a este respécto de la especie de desigué}_
dad que reina entre los pueblos cultivados, porque es manifiéstamente
contrario a la ley de naturaleza, de cualquier modo que se la defina,
queun nifio m;mde a un viejo, que un. imbécil conduzca a un hombre
sabio y que un grupo de gente tenga abundancia de superfluidades
mientras que a la multitud famélica le falta lo necesario."

8.- El mercantilismo representa la efapa de transicion en-
tre la economia medieval y la fisiocracia; se considera, mas que una
doctrina econ6mica, un movimiento que acontecid entre los siglos XV.
y XVIII, Carece de principios que lo distingan e identifiquen; su apa-
ricién revestia formas diferentes, de acuerdo con las‘distint’as &pocas
y lugares, Pueden sefialarse rasgos caracteristicos, cuya esencia se
encuentra en la idea de lograr el en_ri,quecimienta de las naciones
mediante la acumulacion de metales preciosos,

Las ideas que distinguen al mercantilismo son las siguien-
tes: | |

a) Preeminencia de la riquez‘a basada en los metales pre-

ctosos amonedados o amonedables, fundamentalmente el oro y la plata,
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b) El soberano debe tomar las medidas necesarias a fin
de lograr la c.onquista de los metales preciosos.

c) Las medidas que dicte el soberano han de lograr: 1, la
explotacién de las minas; 2, impedir la salida de metales preciosos,
y 3, favorecer la entrada de metales preciosos.

Desde el punto de vista social, el mercantilismo tuvo es-

peciales repercusiones: resultaba conveniente dictar medidas protec-
cionistas atractivas para los industriales y los comerciantes y limi-
. tar los derechos de la clase trabajadora para que no lesionaran las
utilidades de los capitalistas. De esta manera se establece el fnaxi-
mo, no el minimo de salarios y el régimen de trabajos forzosos; se
impide cualquier forma de asociaci6n y se dictan medidas poblacio -
nistas adecuadas a los lugares de produccién de riqueza. La socie-
dad se organiza en dos grupos ® la minorfa que detenta la riqueza, =~
el poder, y el maximo de libertades y garantfas, y la mayoria que
carece de libertades y de garantfas, sujeta, por determinacién del
Estado, a los pocos ricos, ‘

Hasta principios del siglo XVIII la economia politica con-
servd un caricter esencialmente pragmatico y normalista, sefiald
bases de carActer practico, orientando a los gobernantes con ‘rela-

AS
«ién a la forma en que debian acrecer su riqueza. Los conocimientos’

-~
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'que comprendfa no constituyeron doctrina; se ignord el aspecto cienti-
fico, Fue admitiéndose que los fendmenos econdmicos constituyen un '
orden de hechos distintos, que obedecen a leyes derivadas de la natu
raleza misma de las cosas. Quesnay y los fisiécratas dan a los co-
.nocimientos de la economfa politica, estructura de ciencia,

La época.en que naci6 la Fisiocracia corresponde al rei-
nado de Luis XV, del que se puede decir fue grande y glorioso; eta-
pa caracterizada por progresos rapidos, registrados en la técnica, la
instruccion, el reparto de la propiedad, y el incremento en el nivel
de vida de los campesinos. La agricultura se encontraba a la zaga
de la industria y del comercio. Era indispensable acelerar su desa-
rrollo como la fuente réal y mis importante de la riqueza.

La idea fisiocratica ha pasado sucésivamente por estas
tfes etapas:

"la.- L;a de Quesnay en su primera manera, agraria, es-
tudiando minuciosamente los problemas de prictica, prosiguiendo los
andlisis positivos, apegada a la observaci6n de las realidades més a
ras del suelo,

' "2a.- La de Quesnay del derecho natural, ampliando su
sistema agrario hasta convertirlo en sistema' econdmico, y su siste-

ma econdmico en doctrina sociolégica y metaffsica, pero conservando
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ésta doctrina su sabor a la tierra, su sabor positivo,

"3a.~ La de Le Mercier y Dupont, intérpretes devotos del
pensamiento del maestro, perc que, no obstante, invierten sus tér-
minos hasta cierto punto, desplazan méas o menos el tono y constru-
yen un sistema més liberal que agrario con un sistema més agrario
que liberal, como era al principio. Cont:inﬂan constituyendo la trama
del sistema evolucionando los mismos elementos, pero la impresion
que produce es algo asi como la de una tela por el revés: el tejido
es el mismo, pero varia el tono de coiér y los hilos que mas se
ven son los que por el derecho se veian menos” (3).

Quesnay sostiene que los metales eran riqueza estéril y
secundaria ya que nada producian; para que adquigran un auténtico
valor es necesario que acten en apoyo de la riqueza primaria que
proporciona la propia naturaleza, la tierra, La agricultura compen~
sa gastos, paga mano de obra y produce las rentas de los bienes
raices; los que adquieren productos de la industria pagan los gastos
de la mano de obra y las ganancias de los comerciantes, perd no
. hay multiplicacion de riqueza,

De estas ideas se deriva que importa poco que los obre-
ros reciban un salarjo suficiente y adecuado o no; si ganan mucho

copsumirdn mucho,.pero el valor de lo que elaboren serd igual al -

3.~ GONNARD René.- Historia de las Doctrinas Econémicas. -
M. Aguilar.- Editor., Madrid, Pigs, 161 y 162,
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de lo que hayan consumido para satisfacer sus necesidades més el de
las primeras materias que hayan empleado, Los obreros pueden vivir
bien o mal; no por ello serd menos estéril su industria,

La fisiocracia reconoce tres clases sociales: la productiva,
la de los propietarios y‘ la estéril, La primera integrada por los cam-
pesinos y por los que pagan anualmente las rentas a los propietarios
de la tierra; en la éegunda ubica a los poseedores de latierra y a
los diezmeros; la clase estéril estd constituida por los que se dedican
a otras actividades, que subsisten gracias a la clase productiva y a
los propietarios,

Ahora bien, para asegurar ia riqueza de las naciones, es
necesario que el capital se invierta en el campo, que no cultiven los
colonos sino los ricos, que exista libertad irrestricta para cultivar y
para comerciar, sin que disminuyan los precios.

El derecho natural del hombre lo entienden los fisidcratas
como la posibilidad de apropiarse de todas las cosas que tienden a
lograr su satisfaccién., Este derecho tiene dos fuentes: la ley fisica
que determina el curso de los acontecimientos y del orden natural
méas ventajosor para el género humano, y la ley moral que es lare-
gla de toda accidon humana conforme con el orden fisico. El derecho

natural entendido como un todo a todos, estd muy limitado en el
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éstado de naturaleza, por lo que es necesario integrar la sociedad,
misma que permite.que se desenvuelva el derecho natural de cada
uno, sin restringirlo, como afirmaba Rousseau. Las leyes positivas
son nérmas de manitencibn referentes al orden natural; su objeto es
dar a conocer y hacer que sean observadas las leyes naturales, El
gobierno casi no tiene méis que hacer que eximirse de obrar, La
legislaci6n, desemﬁarazada del derecho civil, se reduce a la ley de
propiedad que abarca, descubre y .simplifica todo,
9.~ La Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano constituye €l documento de mayor valor; reine las ideas
que culminaron con la Revolucién Francesa, Representa, ademis,
el legado més valioso que este movimiento entrega al mundo en la
etapa del liberalismo. En su redaccién ); discusién tomaron parte,
entre otros, Mirabeau, Robespierre, Mounier, Target y Lafayette,

Conviene subrayar la participacidon de Lafayette y algunos conceptos

" expresados "al formular en julio de 1789 un proyecto de Declaracién

de Derechos, pues en ellos se condensa la esencia del pensamiento

revolucionario en lo que respecta a la implicacion juridica, filos6-

fica y politica del hombre. "La naturaleza ha hecho, decfa Lafayette,
a los hombres libres e iguales; las distinciones necesarias para el

orden social no se fundan mas que en la utilidad general, Todo
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hombre nace con derécﬁos ihalienables e imprescriptibles, como
son la libertad de todas sus opiniones, el cuidado de su‘honor y de
su vida, el derech6 de propiedad, la disposici6n ‘entera de su per=-
sona, de su industria y de todas sus facultédes, la expresitn de sus
pensarﬁientos por todos los medios posibles, procurarse el bienestar
y el derecho de resistencia a la opresion., El ejercicio de los dere-
chos naturales no tiene mds limites que aquéllos que aseguren su -
goce a los otros miempros de la sociedad, NingGn hombre puede
estar sometido_sino a leyes consentidas por &l o sus representantes,
anteriormente promulgadas y legalmente aplicadas,” (4)

| Los debates de la Asamblea Nacic;nal de 1789 son una de
las més romdénticas expresiones histéricas del alma de una nacién,
El ,pueb}o frances del siglo XVIII desconoqfa lo que era gobernar y
gobernarse, debido a que los reyes borbones, a partir de Luis XIII,
se -convirtieron en monarcas absol‘qtos‘y dejaron &e convocar a los
Estados Generales, Sin embafgo, el pueblo francés y sus hombres,
habfan adquirido la’ m4s sincera y noble idea de la democracia y
de los derechos del hombre. En los debates los oradores defendie
ron los ideales morales, juridicos y politicos; se refirieron al hom
bre en su histo'ria, én Su presente y en ‘su futuro. Confirmaron el

valor universal de la igualdad y de la libertad y, con ellos, las

4,- BURGOA, Ignacio.~ Las Garantfas Individuales, Editorial
PorrGa, S. A.- Tercera Edicion, 1961, pag. 62.
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bases eternas e inconmovibles para el respeto a la dignidad de las
personas. o

- Varios discursos y proyectos presentados a la Asamblea
contienen la influencia del pensamiento de Rousseau, EIl punto pri-
mero del proyecto formulado por el abate Sieyes sefiala que cada so=
ciedad es el resultaf:lo de la obra libre de una cc;nvencién entre sus
miembros; nunca es producto de la fuerza; el contrato social es la
unién de todos para beneficio de cada uno. Rabaud de Saint-Etienne
explict que la constitucidn deriva de un acuerdo, convencidén o con-
trato, mediante el cual los contratantes han hecho leyes para vivir
en sociedad. Gouges-Cartou sostuvo que la sociedad es producto de
un libre convenio entre los ciudadanos, con el objeto de 1ogi'ar el
mayor bien para todos y la conservacidn de los derechos naturales,
Mirabeau afirmd que todo cuerpo politico deriva su existencia de
un contrato social; cada individuo aporta su persona y sus faculta-
des sometiéndolas a la voluntad general y, al mismo tiempo, el
cuerpo recibe a cada individuo como parte integrante,

Antes de emtrar al estudio de las garantias que consagra
la Declaracion, conviene recordar la opinién del profesor de la
Universidad de Bolonia, Jorge del Vecchio, en su obra Los Dere-

chos del Hombre y el Contrato Social: "Suponer en la declaracion
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de los derechos un contenido ﬁuramente ideoldgico, sin referencia

a la realidad histérica, para atribuir a esa declaracidon las incon-

tinencias de la época revolucionaria, es, por lo tanto, una presun
. cién infundada, En fin, s6lo quien se halle alucinado por un prejui
cio puede descubrir en la declaracién un estimulo de licencia y un
indicio de anarquia, desconociendo en aquella el sentimiento de la
limitacién de los derechos y de la necesidad de la ley, que est4
en su mismo espiritu,

"La desproporcion de donde nacié lo terrible de la explo-
sibn, no estaba entre el contenido tedrico de los derechos afirma-
dos y las reales exigencias de la &poca histérica, sino entre estas
exigencias y el estado de hecho que las violaba. Los derechos cu-
Qa vigencia se reclamaba tenfan un fundamento real en las necesi-
dades y en la cultura de aquél tiempo; a esos derechos no se de-
i | be imputar el que tales necesidades y tal cultura hayan sido des-

conocidos hasta el extremo de haberse ya hecho incompatibles con
las formas existentes de reglamentacién politica. Apenas se mani-
festd la posibilidad de mudar estas formas, las latentes exigencias
de la vida de la nacién surgieron con tanta mayor violencia cuanto
desde maés tiempo se hallaban reprimidas; y cayd el antiguo régi «

men sin tener siquiera la fuerza necesaria para moderar aquella
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violeﬁcia. Por lo tanto, si la declaraciton de los derechos estuvo
acompaiiada de tan violenta crisis, esto no fue debido a que aque=
"1lla no respondiera a las exigencias histdbricas y no surgiera real-
mente de estas, sino al contrario, porque surgfan de muy hondo,
ya eran demasiado necesarias y se habfa .retardado exageradamen-
te su advenimiento. La razén histérica de aquellos derechos, en
suma, no se‘niega, sino que se comprueba por aquél mismo furio
so fmpetu con que se efectut su prbclamacién."( 5)

Después de trescientos afios de no haberse reunido los Es~
tados Generales, fueron convocados el 5 de .mayo de 1789 por el rey
Luis XVI para informarles de la situaci6bn econdmica financiera del
pafs, En esa ocasidon ‘el Guarda Sellos, Paul Berentin manifestd que
dehian ocuparse, ademds, de la libertad de prensa, de las medi =
das para garantizar la seguridad pablica y el honor de la familia,’
de la modernizacion de la legislaci6n penal y del procedimiento ci=
vil, Por primera vez se sefialan las garantias de libertad, propie~

dad y seguridad juridica.

DECLLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE
Y DEL CIUDADANO:

"Los representantes del pueblo francés, constitufdos en

Asamblea Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o

5.~ DEL VECCHIO Jorge.- Los Derechos del Hombre y el Con=
trato Social, Ed, Hijos de Reus, Madrid, 1914, pag. 65.
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el menosprecio de los Derechos del Hombre son las Gnicas causas
de los males pablicos y de la corrupcion de los gobiernos, han re- |
suelto exponer en una Declaracién solemne los derechos qaturales,
inalienables y sagrados del hombre, a fin de que esta declaraciotn,
siempre presente para todos los miembros del cuerpo social, les
recuerde sin cesar sus derechos y deberes; a fin de que los actos
del Poder Legislativo y los del Ejecutivo puedan ser comparados a
~! cada instante con el objeto de toda institucién polftica y sean més
respetados: a fin de que las reclamaciones de los ciudadanos, fun-
dadas desde ahora en principios sencillos e indiscutibles, tiendan
siempre al mantenimiento de la Constitucién y a la felicidad de
- todos,

i "En consecuencia, la Asamblea Nacional reconoce y decla

ra, en presencia y bajo los aﬁspicios del Ser Supremci Iog dere~
chos siguientes del hombre y del ciudadano:

"Art, lo, Los hombres nacen y viven libres e iguales en
sus derechos, Las distinciones s6lo pueden estar fundadas en la ‘_
utilidad comtn, V

"Art, 20. El fin de toda asociacion politica es la conserva- _;

cion de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre, Estos

derechos son: la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia

P a la opresidn.




"Art. 3o. El principio de toda soberanfa reside esencial~
mente en la Naci6n, Ning(n cuerpo o individuo puede ejercer autori-
dad que no emane expresamente de aguella,

"Art, 40. La libertad consiste en poder hacer todo lo que
no dafia a otro. Asf, el ejercicio de los derechos naturales de ca-
da hombre, no tiene més limites que aauellos que aseguren a los
demés miembros de la sociedad el goce de los mismos derechos.

Estos limites no pueden ser admitidos sino por la ley,

"Art, 50. La ley no tiene el derecho de prohibir méis ac-
ciones que las nocivas a la sociedad, Todo lo que no estd prohibido
por la ley no puede ser impedido y nadie puede ser constrefiido a ha
cer lo que ella no ordena.

"Art. 6o. Laley es la expresiéon de la voluntad general,
Todos los ciudadanos tienen derécho a concurrir personalmente o
por medio de sus representantes a su formaciétn, Debe ser la
misma para todos, sea que proteja o que castigue, Todos los ciu-
dadanos, siendo iguales a sus ojos, son igualmente admisibles a
todas las dignidades, cargos y empleos pGblicos, segfin su capaci-

dad y sin otras distinciones que las de sus virtudes y sus talentos.

—

"Art. 7o. Ningln hombre puede ser acusado, arrestado,

nl detenido sino en los casos determinados por la ley y seglin las
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formas que ella prescribe. Los que soliciten, expidan, ejecuten o
hagén ejecutar O6rdenes arbitrarias deben ser castigados; pero todo
ciudadano llamado o apresado en virtud de la ley debe obedecer al
instante, Se hace culpable si resiste,

"Art, 8o. Laley no debe establecer mis penas que las
estrictas y evidentemente necesarias, y nadie puede ser penado si-
no en virtud de una ley establecida y promulgada con anterioridad
al delito, y legalmente aplicada,

"Art, 90. Todo hombre se'presume inocente hasta que ha
sido declarado culpable, y si se juzga indispensable arrestarlo, to-~
do rigor que no sea necesario para asegurar su persona debe ser
severamente reprimido por la ley,

"Art. 10, ‘Nadie debe ser molestado por sus opiniones,
aan las religiosas, con tal de que su manifestacién no perturbe el
orden pablico establecido por la Ley.

“"Art. 11, La libre expresion de los pensamientos y de
las opiniones es uno de los derechos méis preciosos del hombre;
todo ciudadano puede, en consecuencia, hablar, escribir e impri=
mir libremente, salvo la responsabilidad por el abuso de esta li~
bertad en los casos determinados por la ley.

"Art, 12,- La garantia de los derechos del hombre y del

ciudadano necesita una fuerza pablica; esta fuerza se haya institufda

.
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pues, en beneficio de todos y no péra la utilidad particular de
aquellos a quienes es confiada,

"Art, 13, Para el mantenimiento de la fuerza pablica y
para los gastos de la administraci6n, es indispensable una contribu-
cién comtn, Ella debe ser repartida por igual entre todos los ciuda
danos, en razbn de sus posibilidades. A

"Art. 14, Los ciudadanos tienen el derecho de comprobar
por sf mismos o por medio de sus representantes, la necesidad.de
la contribucion poblica, de consertirla libremente, seguir su aplica-
cioén y determinar la cualidad, la cuota, el sistema de cobro y la
duraci6n de ella,

"Art. 15, La sociedad tiene el derecho de pedir cuenta
de su administracién a todo funcionario pablico.

"Art, 16, Toda sociedad en la cual la garantfa de los
derechos no esté asegurada, ni determinada la separacibn de losy
poderes, carece de constitucidn,

"Art, 17. Siendo las propiedades un derecho inviolable
y sagrado, nadie puede ser privado de ellas, sino cuando la necesi«
dad pablica, legalmente comprobada, lo exija evidentemente y bajo. “
la condicion de una justa y previa indemnizacion." (

10.+ La palabra garantia, en un sentido lato, se usa co~-

mo sinbénimo de proteccidén juridico politica, que el derecho positivo
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reconoce y que el Estado no sblo debe observar sino proteger. Tam-
bién equivale a la exaltaciébn de un derecho o de un principio conver-
tido en norma constitucional,

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudada-
no, en sus articulos 12 y 16, hace referencia a este concepto al se=
fialar: "La garantfa de los derechos del hombre y del ciudadano nece
cita una fuerza pablica ,.." y "Toda sociedad en la cual la garantia
de los derechos no esté asegurada ..," Los dos articulos de la De-
claracién de 1789, "presentan el primer caso historico de empleo
de la palabra garantia con aplicaciones al derecho pablico en documen
tos constitucionales, y la encontramos en su acepcion de respaldar,
asegurar, consagrar o salvaguardar los derechos del hombre y del
ciudadano, mediante una proteccién eficaz, que nace de la sociedad
y que se lleva a cabo por el Estado y sus drganos," (6)

La garantfa individual es una "relacibn jurfdica que existe
entre el gobernado, por un lado, y el Estado y sus autoridades, por
el otro,en virtud de’ lacual surge para el primero el derecho de
exigir de los segundos una obligacibn positiva o negativa, consis=-
tente en respetar las prerrogativas fundamentales de que el hombre
debe gozar para el desenvolvimiento de su personalidad, relacion cu-

ya fuente formal es la Constitucién,” (7)

6. SANCHEZ VIAMONTE Carlos. Los Derechos del Hombre en la
Revolucion Francesa, Ediciones de la Universidad, 1956, p4ag.68

7. BURGOA Ignacio. Las Garantfas Individuales, Tercera Edicién,
Editorial Porrta, S. A, 1961, pag. 121,
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Los elementos que integran esta definicibn son:

a) Relacion juridica. Elemento sustancial,

b) Relacién entre gobernado y Estado y sus autoridades.
Sujetos de la relacién: activo el gobernado, pasivo el Estado y los
funcionarios.

¢) Derecho de exigir para el sujeto activo, y obligacién
de respeto para el sujeto pasivo, que puede traducirse en un hacer
0 no hacer. Elemento que constituye el objeto de la relacién. .

d) El elemento finalista que consiste en el goce a que to~
do hombre tiene derecho para el desenvolvimiento de su personali-
dad.

e) Elemento de seguridad jurfdica que consiste en la
fuente formal de la constitucion,

Se han realizado algunos intentos de clasificacién de las
garantfas individuales., Séinchez Viamonte toma en cuenta los dere-
chos tutelados y, asi, "pueden separarse en dos grupos: una para
la’protecci()n de la libertad y otras para la proteccion del patrimo= .
nio" (8). "Jellinek afirma que hay tres especies de garantias ( o
medios de preservar el orden juridico): las sociales, las politicas

y las propiamente jurfdicas. IL.as primeras estin constituldas por -

8. SANCHEZ VIAMONTE Carlos.- Los Derechos del Hombre en
la Revolucidn Francesa, Ediciones de la Universidad, 1956,
Pag. 91.
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aquellos factores culturales, por todas aquellas ideas religiosas,
tendencias sociales, econbmicas, etc,, que determinen, en el 4ni-
mo de los gobernantes o legisladores, la creacién de un orden de
derecho determinado, el cual, de esta guisa, se reputa como un mes=-
ro producto cultural., Tales factores, ideas, tendencias, etc., cuan-
do reflejan ideales éticos, significan una influencia en la voluntad
de los fdrjadores del orden de derecho, en el sentido de proscri~
bir las arbitrariedades, iniquidades e injusticias legislativas, admi
nistrativas y judiciales. Las garantfas politicas equivalen para Jelli-
nek a un sistema o régimen de competencias y de limitacion de po~
deres entre las distintas autoridades del Estado, de tal suerte que
cada entidad autoritaria o cada funcionario se vea constrefiido a
actuar dentro de su Orbita competencial creada por la ley. Por al-
timo, las garantfas jurfdicas se traducen para el citado autor en to-
dos aquellos medios de derecho de que el gobernado dispone para
proteger sus derechos frente a los gobernantes o autoridades, tales
como el juicio de responsabilidad, las instituciones de fiscalizacion,
los recursos legales ante la jurisdiccibn, etc," (9)

La Declaracion de 1789 nos permite clasificarlas en ga-
rantfas de igualdad, libertad, de propiedad y de seguridad juridica:
"Estos derechos son: la libertad, la propiedad, la seguridad y la
resistencia a la opresién" (Art. 20.)

9. BURGOA Ignacio. = Las Garantfas Individuales, Tercera Edicién,
Editorial PorrGa, S.A.~ 1961, pag. 125.
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El contenido del derecho subjetivo que cada upa de las
garantfas comprende, ha variado y se ha incrementado, de acuer-
do con los distintos actos de reconocimiento que el Estado realiza.

La garantia de igualdad comprende los siguientes
aspectos:

a) Goce de derechos a todos los hombres, "El ejerci-
cio de los derechos naturales de cada hombre, no tiene méas limi-
tes que aquellos que aseguran a los demds miembros de la socie~
dad el goce de los mismos derechos."” (Art. 40.)

b) Desaparicion de la esclavitud, Principio derivado del
articulo 4o, transcrito, ademés del artfculo lo. que determina:
"Los hombres nacen y viven LIBRES e iguales en derechos.”

¢) Desaparicién de titulos dé nobleza, Para la afirma -
cidn de la existencia de este principio, bastarfa recordar la solem~
ne sesion del 4 de agosto de ‘1789 en la que los representantes de
los Tres Estados resaltaron a las clases humildes y rechazaron los
titulos nobiliarios y los privilegios que de ellos pudieran derivarse,

El maestro Sanchez Viamonte recuerda esa ocasién con
todo detalle:

"En la sesi6n de la tarde de ese dia 4 de agosto, el du- *

que de Aiguillon presentd a la Asamblea un proyecto de resolucion
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en el que se suprimfan los derechos feudales, si bien debfa indem-
nizarse a los afectados por ello. Un miembro de la Asamblea obser
vd que serfa emocionante para todos los ciudadanos saber que los
nobles daban tales muestras de patriotismo,

"El vizconde de Beauharnais propuso la igualdad de las pe-
nas para toda clase de ciudadanos y su admisibilidad igual en todos
los empleos, eclesiisticos, civiles o militares, Cottin expuso la si~
tuacién de los pueblos gimiendo bajo la tiranfa de los agentes de las
justicias sefioriales, cuya extincién exige, como la de todos los res-
tos del régimen feudal, y en seguida hablé el obispo de Nancy, M.
de Lafare, quien propuso "que el rescate de los bienes feudales no
aproveche al sefior eclesidstico sino que sea utilizado para aliviar
la indigencia"...

"La sesidn fue suspendida a las 2 de la mafiana, después
de haberse lefdo la resoluci6n en la cual se declaraban abolidos los
derechos feudales para toda Francia.” (10)

Los acuerdos de esta sesidn constituyen el antecedente
méas importante para la desaparicion de los tftulos de nobleza, lucha
que tendfa a acabar con las diferencias sociales y los privilegios que
los mismos entrafiaban. La Declaracitn, consecuente con estas ideas
establece en su artfculo lo., parte final: ,.."LAS DISTINCIONES SO
CIALES SOLO PUEDEN ESTAR FUNDADAS EN LA UTILIDAD COMUN'
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Revolucidon Francesa, Ediciones de la Universidad, 1956, pags.
53, 54 y S5.
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d) Invalidez de leyes privativas, Una ley es privativa cuan~
do se expide en razdn de una o varias personas, afectando su 4mbi-
to particular, y no para todos los ciudadanos. "La ley debe ser gene- ?
ral, abstracta e impersonal, o sea, es necesario que prevea situacio-

| nes no referidas a una persona en particular.” (11)

Este principio se encuentra contenido en el articulo 6o, de
la Declaracién al sefialar que la ley "es la expresidon de la voluntad
general, Todos los ciudadanos tienen derecho a concurrir personal~
mente o por medio de sus representantes a su formacion, DEBE SER

LA MISMA PARA TODOS, sea que proteja o que castigue,”

e) Desaparicion de tribunales especiales, Implica la idea
de existencia de jueces y tribunales con competencia y jurisdiccién
basadas en normas jurfdicas (que son disposiciones generales, abs-
tractas e impersonales.) Esta garantia puede derivarse del articulo :
70: "Ningln hombre puede ser acusado, arrestado, ni detenido sino
en los casos determinados por la ley y segin las FORMAS QUE
ELLA PRESCRIBE." Al estudiar las garantfas de seguridad jaridica
ampliaremos esta idea,

f) Desaparicién de fueros. La palabra "fuero" significa
todo "privilegio o prerrogativa de cualquier especie y contenido

otorgado a alguna persona o corporacion (persona moral)" (12).

P . I I -

11,~- Mexicano: Esta es tu Constitucion. Imprenta de la Camara de
Diputados., 1968, pag, 55

12,~ BURGOA Ignacio. Las Garantias Individuales, Editorial Po-
rr@a, S, A. Tercera Edicion., 1961, pag. 222,
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El Estado tiene la obligacién de no otorgar privilegios o prerroga=
tivas a personas individual o colectivamente determinadas; en el su~
puesto de que alguna persona o corporacién pretendieran hacer va -
ler estos privilegios o prerrogativas, carecerfan de toda validez,
Entendido en esta forma, la Declaracién no contiene la garantfa, to-
da vez que la abolicitn de fueros es un hecho relativamente reciente,
Sin embargo, del comentario hecho en los incisos anteriores se de-
riva su antecedente. El artfculo 6o,, ademis, determinaba que de-
biendo ser la ley igualmente aplicéble para todos los ciudadanos,
"son igualmente admisibles a todas las dignidades, cargos y em=~
pleos ptblicos, segn su capacidad y sin otras distinciones que las ‘
de sus virtudes y sus talentos." !
Las garantias de libertad comprenden:
a) Libertad de trabajo. "La libertad de trabajo es una de |
las garantias que mis contribuyen a la realizacion de la felicidad
humana, que es, segln afirmamos, en lo que se resuelve toda la
teleologfa del hombre dentro de un terreno de normalidad. En efec-
to, generalmente el individuo suele desempefiar la actividad que més’
esté de acuerdo con su idiosincracia, con sus inclinaciones natura-
les e innatas, etc, Consiguientemente , la escogitacion de la labor

que el individuo despliega o piensa ejercitar constituye el medio
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para conseguir los fines que se ha propuesto" (13}, pero para que
htal seleccion sea posible, es necesario que la ley 'obligue a una
"justa retribucion”,

La garantfa de trabajo no se encuentra consagrada en la
Declaracidon; el hombre habria de regirse por los principios que
consagra el liberalismo: "Los hombres nacen y viven libres e igua-.
les en derechos™; y: "La libertad consiste en poder hacer todo lo
que no dafia a otro". De esta suerte, el trabajo debfa de desarro-
llarse en el ambito de la mayor libertad; cada quien puede laborar
donde més le acomode, bajo las condiciones que libremente deter=~
mine y el Estado ha de garantizar esta libertad mediante el uso,
si fuera necesario, de la fuerza pOblica, la que se instituye para
"beneficio de todos" y no para utilidad particular,

b) Libertad de expresion de las ideas. "La libre expre-
sion de los pensamientos y de las opiniones es uno de los derechos
més preciosos del hombre; todo ciudadano puede en consecuencia,
hablar, escribir o imprimir libremente, salvo’la responsabilidad
por el abuso de esta libertad en los casos determinados por la
ley" (Art, 11). "Nadie debe ser molestado por sus opiniones ...,
con tal de que su manifestacién no perturbe el orden pGblico esta~ g

blecido por la ley" (Art. 10).

13.- BURGOA Ignacio.~ Las Garantias Individuales, Tercera Edi~-
cion. Editorial Porrta, S. A. 1961, pag. 239,
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c) Libertad de imprenta, Esta libertad estad consagrada en
el artfculo 11 transcrito al sefialar , ",..todo ciudadano puede en
consecuencia ... escribir e imprimir libremente ... "

d) Derecho de peticion. El derecho de peticibn consiste
en la facultad que tiene el gobernado para dirigirse a la autoridad
y formular una solicitud y en la obligacidn de ésta de contestar lo
solicitado. El principio no se encuentra en la Declaracion, Sin em-
bargo, podemos derivar sus antecedentes: la "sociedad tiene el de-
recho de pedir cuenta de su administracion a todo funcionario pabl
co" (Art, 15) y los ciudadanos tienen el derecho de comprobar ...
la necesidad de la contribucidn piblica ..., seguir su aplicacion ",
Lo que implica el ocurrir a la autoridad, en el renglon de admi-
nistracibn y gasto pablico requiriéndola, formulando una solicitud
de informaci6n, que la autoridad estd obligada a proporcionar.

e) Libertad de reunidn y asociacion, La reunidn tiene un
caréicter transitorio; la asociaciéon implica una mayor duracibn, Pe-
ro ambas se realizan para lograr un determinado objetivo; la rea-
lizacién de un fin concreto que puede consistir-en una peticién en
el desarrollo de alguna actividad comercial, industrial, etc.,, en
unirse profesionalmente para defensa de intereses comunes e incluse

para fines ilicitos o contrarios a la sociedad, La Declaracién
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reconoce en algunos preceptos la existencia de grupgs o_sociedades; [
asf en el artfculo 3o,, : "Ningin CUERPO o individuo pﬁéde gjercer
autoridad que no emane directamente de aquella " (de la Nacibn); el
articulo 60, : "Todos los ciudadanos tienen derecho a concurrir per=
sonalmente o por medio de sus REPRESENTANTES ..."; articulo 20.:
"El fin de toda asociacion politica es la conservacién de los dere- .
chos naturales e imprescriptibles del hombre,"

Los anteriores preceptos, sin referirse a la posibilidad de
asociarse o reunirse, contienen un reconocimiento a esta circunsmn%
cia. Sin embargo, habfa dos limitaciones: que tuviera fines politicos
para designar representantes; y que no lesionara los derechos de los
deméis. Se consideraban en consecuencia prohibidas las corporacio-
nes de trabajadores,

f) Libertad de posesi6n y portacion de armas, No encon-
trédndose prohibido este derecho, se aplicaba el principio consagrado
en la propia Declaracion en el sentido de que "Todo lo que no esti
prohibido por la ley no puede ser impedido" y ''nadie puede ser
constrefiido a hacer lo que ella no ordena", Desde luego que esta
libertad debe ser entendida con las limitaciones que el propio sis-
tema liberalista consagraba (el gobernante es depositario de la fuer-,.

za piblica y con ello la tranquilidad y la paz sociales),
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g) Libertad de transito, Por las razones sefialadas en in-
ciso anterior, aunque no esti consagrada de manera expresa enla
Declaracién, debe considerarse permitida.

h) Libertad réligiosa. Este derecho se reconoce por pri-
mera vez en la Declaracion de 1789,

"El régimen de intolerancia religiosa did motivo a una
multitud de conflictos armados, tales como la guerra de treinta
afios (1618 a 1648), asf como a actos verdaderamente inhumanos, -
La inquisicién, que tenia como verdad aparente la "defensa de la
fe", fue consecuencia de la imposicién religiosa. NingGn hombre
era libre, salvo raras excepciones, para profesar la creencia que
juzgara mis idénea y, mucho menos, para practicar actos cultura-
les diversos de los oficialmente autorizados. Aln la misma Ingla-
terra en materia religiosa se ostentd francamente infolerante y, a
pesar de que el "common law" no conoci6 el delito de herejia, los
tribunales eclesidsticos aplicaban frecuentemente la pe'na de excomu~
nién a las personas que no participaban de la doctrina religiosa del
Estado.

"Este régimen negativo de la libertad religiosa subsistio
hasta la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789, en cuyo articulo X disponfa que ninguna persona podia ser

14,- BURGOA Ignacio. Las Garantfas Individuales, Tercera Edi-
cidén, Editorial Porrta, S.A., 1961, pags. 310 y 311,
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"En efecto, el artfculo 10 de la Declaracién establece que '

"Nadie puede ser molestado por sus opiniones, adn las RELIGIOSAS,
con tal de que su manifestaciébn no perturbe el orden ptblico esta-
blecido por la ley".

i) Libertad de circulacion de correspondencia. Esta li-
bertad, no consagrada en la Declaracién, es objeto de comentarios

similares a los hechos en los incisos f) y g).

j} Libertad de concurrencia. Esta libertad es de caric-
ter econdmico; se traduce en la posibilidad de que cualquier perso-
na pueda dedicarse a una actividad desarrollada por otras; el régi-
men liberalista propiciado por la Declaracién la concedié y le otorgd
facilidades, Sin embargo, la absoluta libertad de que gozaban los
individuos en materia de trabajo, fue haciendo nugatoria la libre
concurrencia por la concentracidon de capitaly, con él, de los me-
dios de produccion y de las fuentes de trabajo.

k) Libertad de educacién, De acuerdo con las ideas del
liberalismo podemos afirmar que no tuvo la menor restriccién y
que esta podfa desarrollarse de manera amplia.

El tercer grupo de garantfas se refiere a la propiedad,
consagrada en el articulo 17 de la Declaracion: "Siendo las propie-7

dades un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser privado de
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ellas, sino cuando la necesidad ptblica, legalmente comprobada, lo
exija evidentemente y bajo la condicién de una justa y previa indem-
nizacion",

En el Estado feudal la propiedad o dominio otorgd el im-
perio. Todo el Estado descansaba en este principio: los sefiores feu~
dales, por razbtn del dominio que tenfan sobre ciertas tierras, no
sblo gozaban del derecho de propiedad en el sentido civil, para
usar, disfrutar y disponer de los bienes, sino que también tenfan”
un imperio para mandar sobre los vasallos que se establecieran en
aquellos feudos, EIl sefior feudal se convirtid asf en un 6rgano del
Estado.

"En este concepto’de propiedad de la época feudal llegd -
hasta la revolucién francesa, con todo un conjunto de privilegios, A
partir de entonces se did al derecho de propiedad el significado y
el aspecto civil que le corresponden, desvinculdndolo de toda in-
fluencia politica. De esta manera viene nuevamente a establecerse
que la propiedad no otorga imperio, soberania o poder; que no con- .
cede privilegios, sino que simplemente es un derecho real de cardc ’
ter privado para usar y disponer de una cosa; que es, ademés, un

L !
derecho absoluto, exclusivo y perpetuo, como lo caracterizd el de-.«(f;
;

recho romano,
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"Se reconoce en la Declaracion de los Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano de 1789, que la propiedad es un derecho natu-
ral que el hombre trae consigo al nacer, derecho que el Estado s6-
lo puede reconocer, pero no crear, porque es anterior al Estado y
al derecho objetivo; que toda sociedad tiene por objeto amparar y
reconocer los derechos naturales del hombre, que son principalmen
te la libertad y la propiedad; que el derecho de propiedad es abso-
luto e inviolable y con estos fundamentos de caricter filoséfico que
se expresan en la Declaracion de los Derechos del Hombre, el Co-
digo Napoledn elabora un nuevo concepto de propiedad muy semejan
te al romano en cuanto a su aspecto juridico, en cuanto a su orga-
nizacién legal; pero con un fundamento filoséfico que no le did
aquél"”, (15)

El cuarto grupo de garantfas estd integrado por las que
se refieren a la seguridad juridica., Estas garantias implican el con
junto de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias a que
debe sujetarse la actividad estatal,

Las garantfas de seguridad jurfdica comprenden los si-
guientes aspectos:

a) Principio de irretroactividad de la ley. Una ley tiene

efecto retroactivo cuando se aplica a situaciones, hechos o actos

t
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15.- ROJINA VILLEGAS Rafael.  Derecho Civil Mexicano. Tomo Ter- -
cero, Bienes y Derechos Reales, Volumen I, Tercera Edicién.
Antigua Libreria Robredo, 1954, Pags. 299, 300 y 301.
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que tuvieron lugar al momento en que entrd en vigor. La Declara-

cidn consagra el antecedente de principio en materia penal al de-
terminar, en su articulo 8o.: "nadie puede ser penado sino en vir-
tud de una ley establecida y promulgada CON ANTERIORIDAD al
delito, vy legalmente aplicada™,

b) Garantfa de audiencia, Se integra con cuatro garantias
especificas de seguridad jurfdica: juicio previo al acto de privacién
tribunales previamente establecidos, satisfaccion de las formalida -
des esenciales del procedimiento y leyes promulgadas con anterio-
ridad al hecho, La primera garantfa se desprende del contenido
del artfculo 90,: "Todo hombre se presume inocente hasta que ha
sido declarado culpable". La segunda garantfa puede derivarse del
artfculo 70. que condiciona la acusacibn, el arresto o la detencién
de una persona a la satisfaccion de las formas prescritas por la
ley, dentro de las que se encuenira el conocimiento, por tribuna-
les, previamente establecidos,del delito, La tercera garantia se
refiere a la satisfaccién de las formalidades del procedimiento; el

referido articulo 7o0. ordena: "NingGn hombre puede ser acusado,

arrestado, ni detenido sino en los casos determinados por la leyy

‘ ¢

segin las FORMAS QUE ELLA PRESCRIBE". La Gltima garantfa 4

k.,

especffica contiene la necesidad de que las leyes que han de servir "
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de base para los actos de autoridad deban haber sido expedidas con
anterioridad a la ejecucion del hecho de que se trate; el artfculo 8o.
la consagra al deterrﬁix;ér que la ley debe haber sido promulgada con
anterioridad al delito".

c) Principio de exacta aplicacion de la ley. Tiene "como
campo de vigencia la materia procesal penal e implica el tradicio~
nal principio de legalidad que se enuncia "nulla poenanullum delictum
sine lege", Este postulado establece la bifurcacion de la legalidad
sobre dos elementos: los delitos y las penas, A virtud de &l un he-
cho que no esté reputado por la ley en su sentido material como de~
lito, no seré delictuoso, o sea, susceptible de engendrar una penali-
dad para el que lo comete ... Pero ademas, el principio de legali~
dad en materia penal se refiere a las penas. De conformidad con
tal postulado, bajo este segundo caricter, ésté prohibida la aplica-
cién de una sanci6n penal si no existe disposicion legal que expre=-
samente la imponga. En otras palabras, para todo delito la ley de-
be exprofesamente sefialar la penalidad correspondiente.” (16)

Entendido en este sentido el principio de exacta aplicacidn
de la ley, la Declaracién la contiene: "NingGn hombre puede ser
acusado, arrestado, ni detenido sino en los casos DETERMINADOS +

POR LA LEY y segln las formas que ella prescribe:" ( Art, 70, )
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16.= BURGOA Ignacio.- Las Garantfas Individuales. Tercera Edi-
cion. Editorial PorfGa, S, A, 1961, pags. 420, 421,
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d) Garantfa de legalidad en materia civil, La Declaracion
no establece disposicién al respecto, lo que permite derivar que'los
principios del liberalismo sefialados al hablar de las garantfaé de
libertad y de seguridad jurfdica, son aplicables, Esta garantfa de-
termina que la autoridad estd obligada a resolver los conflictos li-
tigiosos conforme a la letra o a la interpretacion de la ley.

La Declaracion de 1789 constituye el primer antecedente a
las legislaciones de todos los Estados para el establecimiento de las
garantf;zs fundamentales para el hombre , Desde luego, la doctrina
liberalista, dificflmente superable en su &poca, ha dejado de tener
vigencia en cuanto que la igualdad absoluta, sin més limitaciones
que la protecci én al derecho de los demés, deja' en estado de inde-
fension a los individuos carentes de recursos, Por otra parte, sus
principios fueron objeto de radicales.transformaciones atin en la
misma Francia, Estas ideas, consagradas en la Constitucion de
1791, fueron objeto de incesantes modificaciones: hasta que la
Constitucién de la Reptblica Francesa de 1946, reitera los princi-
pios de la Declaracién en un capitulo especial,

11, A partir de febrero de 1787 se inicia en los Estados
Unidos de Norteamérica, un movimiento que culmind con la declara-

cion de independencia de ese pafs, Las colonias norteamericanas no
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integraron, antes de la Constitucion Federal, una macién; los diversos
moviles que les dieron origen hicieron de cada una un estado con ca-
racterfsticas propias. Al ocurrir las primeras dificultades con Ingla
terra, por razones politicas y econdmicas, se vi6 la necesidad y con
veniencia de integrar una Confederacion, en la que conservaran su li
bertad de decisidbn y que proveyera a la defensa comtn. "Cada Esta-

do conserva su soberanfa, libertad e independencia, asf como todo

su poder, jurisdiccion y derecho no delegados expresamente por es- -

ta Confederacion a los Estados Unidos cuando actGen por medio de
su Congreso" Art, 1). "Los Estados mencionados constituyen por el
presente acto una firme liga de amistad entre sf, para su defensa
com(n, la proteccién de sus libertades y su bienestar mutuo y ge-
neral, y se obligan a auxiliarse unos a otros en contra de toda vio=
lencia que se haga a todos o cualquiera de ellos, o ataque que se
les lance, por motivos religiosos, de soberanfa, comerciales o con
cualquier otro pretexto. ' (Art, III).

La Constitucién Federal ha sido objeto.de constantes en=
miendas, Ello nos obliga, a pesar de ser un movimiento anterior
a la Declaraci6on francesa, a darle una importancia secundaria pa-
ra nuestros propdsitos, sin desconocer la trascendencia politica de
su movimiento que fue, en parte, inspirador de la propia Declara-

cién de 1789 y de los movimientos libertarios del Continente

r~
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Americano. Las colonias elaboraron documentos que contienen al-
gunas de las garantfas individuales y que pudieron haber servido de
inspiracion a las francesas, la declaraci6n mis importante es la de
Virginia,

La Declaracion de Derechos de Virginia del 12 de junio de
1776 contiene las garantfas de igualdad, libertad, propiedad y segu-
ridad jurfdica, La Seccién 1 establece que "todos los hombres son
igualmente libres e independientes”; que el gobierno estd o debe es~
tar institufdo para garantizar el beneficio comln y dar proteccion y
seguridad al pueblo, a la nacidén o a la comunidad (Seccidén 3); y que
ningln hombre tiene derecho a recibir privilegios o emolumentos ex-
clusivos de la comunidad, sino en razén a los servicios ptblicos
(Seccion 4). Las garantias de igualdad se derivan del contenido de
los tres preceptos mencionados y-comntienen: el rechazo a situaciones
especiales, 'y el no reconocimiento de fueros o canonjfas,

Las garantfas de libertad se contienen en los siguientes
enunciados : "La libertad de imprenta es uno de los grandes bienes
de la libertad y no puede restringirse sino por gobiernos despéticos.'
(Seccion 12) "La religién, entendida como un debef que tenemos ha~
cia nuestro Creador y una forma de ;umplirlo, sblo puede guiarse
por la razdn y la conviccién, no por la fuerza o la violencia; de

ahf que todos los hombres tienen derecho al libre ejercicio de la
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religion de écuerdo con los dictados de su conciencia" (Seccidn 16).

La propiedad estd asegurada al sefialar que dentro de los
derechos del hombre estin el de disfrutar de la vida y de la libertad,
dando a la persona los medios de"adquirir y llegar a la propiedad”
(Seccién 1), y que en las "controversias sobre propiedad ... el juicio
de jurado es preferible a cualquier otro" (Seccitn 11),

Se reconoce la garantfa de seguridad juridica: "en todo
juicio criminal el hombre tiene derecho de conocer la causa y na-
turaleza de la acusacidn, ser careado con el acusador y los testi-
gos, presentar pruebas a su favor y a un juicio rapido de un jura-
do integrado por doce hombres de su comunidad, sin cuyo consen=
timiento unanime no puede ser declarado culpable”; tampoco puede
ser obligado a dar testimonio en contra de su persona; ningln hom
bre puede ser privado de la libertad sinopor la ley de la tierra o
por juicio de sus pares.

La Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica,
aprobada por la Convencidén el 17 de septiembre de 1787, contiene
algunas garantfas. El articulol,en sus diez secciones, se refiere
al poder legislativo y determina el rechazo a los titulos nobiliarios,
al consignar :"Los Estados Unidos no concederfin ningfin titulo de

nobleza y ninguna persona que ocupe un empleo remunerado u hono-

‘rifico que dependa de ellos aceptard ninglin regalo, emolumento,

P
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empleo o titulo, sea de la clase que fuere, de cualquier monarca,
principe o Estado extranjeros, sin consentimiento del Congreso,”
(Seccibon 9, parrafo octavo), El propio articulo contiene una garan-
tfa de seguridad juridica en su segundo parrafo: "El privilegio del
habeas corpus no se suspenderi, salvo cuando la seguridad pGblica
loexija en los casos de rebelion o invasion”. El articulo 1I estable
ce la forma de eleccidon del Ejecutivo, los requisitos para ocupar
los cargos de Presidente y Vicepresidente, el tiempo de duracidn
y las facultades y obligaciones, EIl articulo III relativo a la organi-
zacién del poder judicial en la Seccidn 3 contiene dos garantias de
seguridad jurfdica: la de audiencia y la de exacta apliéacién de la
ley en materia penal; a este respecto el primer parrafo sefiala que
"A ninguna persona se la condenard por traicidn si no es sobre la
base de la declaracidon de dos testigos que hayan presenciado el
mismo acto perpetrado abiertamente o de una confesién en sesion
plblica de un tribunal, " El segundo parrafo determina que "El Con-
greso estd facultado para fijar la pena que corresponda a la traicién". .
Las garantfas comentadas son las (nicas contenidas en la
primera Constitucién Federal del mundo, Se entiende que la compo-
sicién de las colonias y su autonomfa no permitieran establecer de-

rechos que se consideraban reservados a cada Estado, Fue necesario
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introducir enmiendas y llegar a afirmar en la enmienda "Articulo
Noveno" que: "No por el hecho de que la Constitucién enumera
ciertos derechos ha de entenderse que niega o menosprecia otros
que retiene el pueblo” (15 de diciembre de 1791); este principio co-
rrobora la influencia de la Declaracibn'Francesa de 1789 en los Es-
tados Unidos,

Durante el primer periodo de sesiones del Congreso fue-
ron aprobadas las primeras diez enmiendas y ratificadas el 15 de
diciembre de 1791, El articulo primero contiene las libertades fe«

ligiosa, de expresi6n de ideas, de imprenta, de peticiébn y de reu-
nién: "El Congreso no hard ley alguna por la que adobte una religion
como oficial del Estado o se prohiba practicarla libremente,o que
coarte la libertad de palabra o de imprenta, o el dereche del pue-
blo para reunirse pacificamente y para pedir al gobierno la repara-
cion de agravios,"

El articulo segundo consagra la libertad de posesion y por-
tacion de armas: "Siendo necesaria una milicia bien ordenada para
la seguridad de un Estado libre, no se violari el derecho del pue-
blo de poseer y portar armas”.

El articulo quinto consagra la garantia de seguridad juri-

dica por medio de la garantfa de audiencia y de exacta aplicacion
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obligado a responder de un delito castigado con la pena capital o
con otra infamante si ‘un gran jurado no lo denuncia o acusa ....
tampoco se pondrd a persona alguna dos veces en peligro de perder
la vida o alglin miembro con motivo del mismo delito; ni se le com~
pelerd a declarar contra sf misma en ningln juicio criminal; ni se
le privara de la vida, la libertad o la propiedad sin el debido pro-
ceso legal; ni se ocupard la propiedad privada para uso pablico sin
una justa indemnizacion,"

El articulo sexto se refiere a la garantia de seguridad
jurfdica de audiencia, y a la garantia de igualdad de que nadie pue=
de ser juzgado por tribunales especiales: "En toda causa criminal,
el acusado gozara del derecho de ser juzgado répidamente y en pa-
blico por un jurado imparcial del distrito y Estado en que el delito
se haya cometido, Distrito que deberd haber sido determinado pre-
viamente por la ley; asf como de que se le haga saber la naturale-
za y causa de la acusacidn, de que se le caree con los testigos que
depongan en su contra, de que se obligue a comparecer a los testi-
gos que le favorezcan y de contar con la ayuda de un abogado que
le defienda,”

La enmienda undécima es del 8 de enero de 1798; se refie-

re al Poder Judicial y no contiene garantfas, La enmienda duodécima
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adoptada en 1é7074,_‘reglameﬁﬁa el procesoelectoral Las éiguie1¢tes
enmiendas fueron adoptadas a partir de diciembre de 1865, cuando
nuestra patria ya habia recorrido un largo camino en la consagra -
cién y defensa dé las garantias que se inician en la ciudad de Guada-
lajara con la abolicién de la esclavitud de Miguel Hidalgo y con la

.
Constitucion de 1814,

12, La evolucién del derecho en Espaifia reviste caracteres
peéuliares por la invasion y dominacidén de su territorio y las diver=-
‘sas disposiciones que se dictaron. Lograda la integrécién de la na=
cion espafiola, el poder de los gobernantes se consideraba emanado
de la voluntad divina. El derecho positivo se contenfa en una gran
diversidad de codigos y de fueros. Para los fines de este libro el
fuero de mayor trascendencia es el llamado Privilegio General del
reino de Aragbn, dictado por don Pedro IIl en 1348, Este privilegio
consagra algunas limitaciones al poder del gobernante en favor de
las personas, asi como garantias de seguridad juridica en las que
se establecian medios procesales que se conocen como proce’sos fo=
rales, por los cuales, si alguna persona era privada de la libertad
sin haberse encontrado en flagrante delito o sin instancia de parte
legitima, o contra ley o fuero, o no recibfa comunicacién de la

demanda en el término de tres dias, debia ser puesta en libertad.
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La limitacién a las funciones reales encontrd su mixima
expresion en la Constitucién de 1812, que contiene las siguientes ga-
rantfas individuales: audiencia (art. 287), inviolabilidad del domici-
lio (art. 306), proteccidon a la propiedad privada (art, 4), libertad de
expresion (art. 371), proscribiendo, la religiosa, al disponerse que
la religién oficial serd la catblica, apostodlica y romana, y que el
ejercicio de cualquiera otra debfa prohibirse por las leyes.

13, La Declaracién Francesa de 1789, las declaraciones de
las colonias norteamericanas, la Constitucion de los Estados Unidos
y la legislacidn espafiola, obedecen a la filosoffa politica del libera-
lismo. Por una parte, el individuo puede realizar todo aquello que
no lesione el derecho de los deméds, y por otra, el Estado debe per-
manecer en una actitud de observador, sin poder intervenir excepto
para restablecer el orden mediante el uso, si fuere necesario, de la
fuerza pablica que se instituye para beneficio de todos y no para pro-
vecho de un grupo, clase o persona,

Es indudable que la primera lucha del hombre tuvo por ob-
jeto el reconocimiento de que todos los individuos son iguales, que
tienen los mismos derechos y las mismas obligaciones, que no hay
distinciones que surjan de privilegios especiales, Esto significa que

cada quien puede dedicarse a la acrividad que més le acomode,
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déééfniinaﬁéo la jornada de trabajo y el salario, Las organizaciones
de trabajadores deben prohibirse ya que tienen por objeto exigir del
patron el reconocimiento, en su detrimento, de ciertos derechos o la
obtencitn de algunas ventajas. Asf como el trabajador puede escoger
libremente la actividad que mejor le acomode, el patrén puede libre-
méxxte sdialar las condiciones que le resulten mas favorabies. El
trabajador no puede ser obligado a laborar en contra de su voluntad
y puede retirarse de su empleo en el momento que desee, siempre
y cuando no lesione al patréon. El patrdén puede hacer su ofrecimien-
to de trabajo a cualquier persona y puede contratar libremente. De
esta manera nadie se encuentra cobligado a nada y todos pueden ha-
cer lo que determinen, con tal de no lesionar el derecho similar
de los demés,

Sin embargo, las diferencias que impone la naturaleza,
recordando a Rousseau, hacen a algunos mas inteligentes que a otros,
o més fuertes, o con mayor destreza; las diferencias deri,vadas de la
sociedad, hacen a unos mas ricos o mas poderosos. As{, los ricos,
poderosos, inteligentes, fuertes o diestros, imponen su voluntad y
se apoderan de las fuentes productivas, Estas desigualdades obligan
a reclamar una justicia que no establezca la libertad por la liber-

tad misma, sino de acuerdo con las necesidades de la colectividad.
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Una justicia, para ser justa, debe otorgar mayor proteccion al débil

y suplir las deficiencias de la naturaleza o del medio social de mane~

ra tal que todos puedan gozar de los beneficios de la riqueza que es
un bien colectivo, sin atentar contra la propiedad y la propia induse
tria.

Los hombres débiles vuelven a agruparse para exigir el
reconocimiento de sus derechos sociales, de las garantias necesa -
rias que les permitan asegurar una existencia digna y, con ello, la
plena vigencia de las garantfas individuales,

El mundo rechazd los derechos sociales hasta que en un
pais pobre, victima de grandes convulsiones y con trigicas expe -
riencias, que habfa sufrido el vasallaje de un dominio extranjero,
que habfa luchado contra la lesion de su soberanfa, que habia sufri-
do el desgarramiento de su territorio, que habfa soportado uma dic-
tadura ignominiosa donde el siervo substitufa al esclavo, expide una
Constitucion, en 1917, que contiene por primera vez en el mundo las
garantfas sociales. La evolucion de las garantlas a partir de la lu-
cha insurgente, las normas constitucionales que se han venido esta~
bleciendo, anteceden a ésta, que puede llamarse con orgullo:

Declaracion de los Derechos Sociales.,



CAPITULO 11
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14, E! 6de diciembre de 1810, en la ciu

jara, Miguel Hidalgo promulgdé un Bando en el que establece la abo-
licién de la esclavitud y de las leyes privativas en materia impo-
sitiva: "Desde el feliz momento en que la valerosa Nacion Ameri-
cana, tomd las armas para sacudir el pesado yugo que por espacio
de tres siglos la tenfa oprimida, uno de sus principales objetos fue
extinguir tantas gabelas con que no podfa adelantar su fortuna; mas
como en las criticas circunstancias del dfa no se pueden dictar las
providencias adecuadas a aquel fin, por la necesidad de reales que
tiene el reino para los costos de la guerra, se atiende por ahora
a poner el remedio en lo méds urgente por las declaraciones si-
guientes:

"la., Que todos los duefios de esclavos deberan darles la
libertad dentro del término de diez dias, sopena de muerte, la que
se les aplicard por trasgresion de este articulo,

"2a, Que cese para lo sucesivo la contribucion de tribu-
tos, respecto de las castas que lo pagaban, y toda exaccibn que a
los indios se les exigia".

Ignacio Lopez Rayon, sucesor de Hidalgo en el movimien~
to libertario, instalé la Suprema junta Nacional Americana y, con

objeto de dar a la nacidn estructura constitucional elabord, en

dad de Guadala-
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agosto de 1811, los Elementos Constitucionales, -que contienen las
garantias de igualdad, libertad y propiedad.

Dentro de las garantias de igualdad, Rayon propone la
proscripcion de la esclavitud y la desaparicion de distinciones que
deriven de linajes: "Queda enteramente proscrita la esclavitud"
(punto 240.). "Al que hubiere nacido después de la feliz indepen=
dencia de nuestra Nacién, no obstarin sino los defectos persona~
les, sin que pueda oponérsele la clase de su linaje; lo mismo de-
berd observarse con los que representen graduacion de Capitan
arriba, o acrediten algln singular servicio a la Patria"(punto 250).

Libertad de imprenta: "Habr4 una absoluta libertad de
impreata en puntos puramente cientfficos y politicos, con ‘;a} que
estos Gltimos observen las miras deifilustrar v no zaherir las le~
gislaciones establecidas™ (punto 290). Prohibe la libertad religiosa
al determinar: "La Religion Catdlica séré la Gnica sin tolerancia
de otra™ (punto 10),

La garantia de propiedad obliga a respetar el domicilio,
por lo que los hombres deben gozar de la seguridad jurfdica del
"habeas corpus"” para el supuesto de que sea violada: "Cada uno
se respetard en su casa como en un asilo sagrado, y se adminis-

trard con las ampliaciones, restricciones que ofrezcan las
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circunstancias, la célebre Ley Corpus Haveas de la Inglaterra™ (pun-
to 310).

Se apuntan las garantias sociales, al abolir los exfmenes
de artesanos: "Quedan enteramente abolidos los exdmenes de artesa-
nog, y sblo los calificard el desempefio de ellog” (punto 300).

15. Morelos convocd a un Congreso que se instaldé en
Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813. En la sesi6n inaugural
se did lectura a los Sentimientos de la Nacidn; contienen las si=-
guientes garantias:

1. Igualdad:

a) Rechazo a leyes privativas: "Que las leyes genera-
les comprendan a todos, sin excepcidn de cuerpos privilegiados, y
que estos lo sean en cuanto al uso ide su ministerio” (130.)

b) Desaparicion de la esclavitud: "Que la esclavitud
se proscriba para siempre, y lo mismo la distincién de castas,
quedando todos iguales, y sblo distinguira aun americano de otro,
el vicio y la virtud"™ (150.)

2, Libertad:

Se mantiene la idea de Religién Gnica, prohibiendo el cul-
to de cualquiera otra: "Que la Religion Catblica. sea la Gnica, sin

tolerancia de otra™ (20.)
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3. Propiedad:
"Que a cada uno se le guarden las propiedades y res-
pete en su casa como en un asilo sagrado sefialando penas a los in-

fractores" (170.)

Se determinan garantfas sociales a fin de que los empleos

s6lo sean para los americanos (90,), prohibiendo la admision de ex-

tranjeros que no sean artesanos capaces de instruir y libres de to-

da sospecha, (10o.)

El decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana del 22 de octubre de 1814 ;L*econoée: "La felicidad del pue-~
blo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de la
igualdad, seguridad, propiedad y 1ibertad. La fntegra conservacion
de estos derechés es el objeto de la institucion de los gobiernos y

el tmico fin de las asociaciones politicas ™ (Art. 24),

1. Igualdad. Dentro de la filosoffa liberal establece el
principio de que el gobierno no se instituye para beneficio de nin-
gn hombre o grupo de hombres, sino para seguridad geperal de
todos los ciudadancs, los cuales forman la sociedad en la que re-

side la soberanfa de la Nacién (Art. 40.)

a) Inexistencia de leyes privativas, La ley debe ser igual

ara todos, "pues su objeto no es otro que arreglar el modo.
P |4 ]



con que los ciudadanos deben conducirse en las ocasiénqeékenﬂqﬂe la
razbn exija que se gufen por esta regla comn™ (Art., 19).

b) Desaparicién de tftulos nobiliarios. El artfculo 25
establece que ninguno podra tener mis ventajas que otros, incluso
los que hayan servido al Estado se encuentran en un plano de igual’
dad; el Estado no otorga titulos comunicables ni hereditarios, ya
que es contraria a la razédn la idea "de un hombre nacido legis-
lador o magistrado”.

c) Abolicidén de tribunales especiales, Consagrado el
principio de igualdad frente a la ley, la Constitucion faculta la
recusacién de los jueces (Art. 203), con lo que nadie puede ser
juzgado por tribunales especiales, sino que estos deben estar
previamente establecidos,

2. Libertad, Se mantiene la idea de no reconocer la
libertad de conciencia; la Gnica religidn permitida es la Catblica.
Se consideran las libertades de peticién (Art, 37), de ideas (Art.
40), y de imprenta (Art, 119):

a) "Art. lo. La Religion Catdlica, apostdlica, romana,
es la Gnica que se debe profesar en el Estado",

b) "Art. 37. A ninglin ciudadano debe coartarse la li-

bertad de reclamar sus derechos ante los funcionarios de la auto~

ridad ptblica",
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___c) "Art, 40. En consecuencia, la libertad de hablar, de
discuririr y de manifestar sus opiniones por medio de la imprenta,
no debe prohibirse a ningln ciudadano, a menos que en sus produc=
ciones ataque el dogma, turbe la tranquilidad pGblica u ofenda el
honor de los ciudadanos". Como atribucion del Congreso se marca,
en el articulo 119, “"proteger la libertad politica de la imprenta™,

3. Propiedad. "Todos los individuos de la sociedad tienen
derecho a adquirir propiedades y disponer de ellas a su arbitrio |
con tal de que no contravengan a la ley”, (Art. 34). "Ninguno debe
ser privado de la menor porcion de las que posea, sino cuando lo
exija la pUblica necesidad; pero en este caso tiene derecho a la jus=
ta compensacion’ (Art., 35).

4, Seguridad Jurfdica.

a) Garantfa de audiencia. "Ninguno debe ser juzgado ni
sentenciado, sino después de haber sido ofdo legalmente" (Art. 31)

b) Legalidad. No podra el Supremo Gobierno "Dispensar
la observancia de las leyes bajo pretexto de equidad, ni interpretar-
las en los casos dudosos" (Art, 169). "Son tira@nicos y arbitrarios
los acios ejercidos contra un ciudadano sin las formalidades de la
ley" (Art, 28) . "Las ejecuciones civiles y visitas domiciliares s6-

lo deberdn hacerse durante el dfa y con respecto a la persona y
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objeto indicado en la acta que mande la visita y la ejecucion.”
(Art, 33) |

c) Exacta aplicacion de la ley. "Solo las leyes pueden
determinar los casos en que debe' ser acusado, preso o detenido
algtn ciudadano"” (Art, 21), "La ley s6lo debe decretar penas muy
necesarias, proporcionadas a los delitos y Gtiles a la sociedad”
(Art, 23), No podri el Supremo Gobierno: "Arrestar a ningln ciu=~
dadano en ningln caso mis de cuarenta y ocho horas, dentro de-
cuyo término deberd remitir el detenido al tribunal competente con
lo que se hubiere actuado" (Art, 166),

16, El Plan de Iguala de 1821, establece dos garantfas:
los ciudadanos, sin méis distincién que su mérito propio y perso~
nal, tienen derecho a optar por cualquier empleo (13); las perso=
nas y propiedades de los ciudadanos serédn objeto de respeto y pro-
teccion (13).

Los Tratados de Cordova del 24 de agosto de 1821 con-
tiene algunas garantfas individuales, El Art. 15 consagra los prin-
cipios del liberalismo al establecer: "Toda persona que pertenece a
una sociedad, altera&o el sistema de gobierno, o pasando el pals a
poder de otro principe, queda en el estado de libertad natural para

trasladarse con su fortuna a donde le convenga, sin que haya
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derecho para privarle de esta libertad, a menos que tenga contrai-
da alguna deuda con la sociedad a que pertenecfa, por delito o de
otro de los modos que conocen los publicistas,”

En las Bases Constitucionales del 24 de febrero de 1822 se
afirma la garantfa de igualdad: "El Congreso soberano declara la
igualdad de derechos civiles en todos los habitantes libres del im~
perio, sea el que quiera su origen en las cuatro partes del mundo".

El Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano
del 18 de diciembre de 1822, suprime y meoedifica algunas garantias
consagradas en la Constitucidn de 1814. La garantfa de igualdad
estd consicierada en el artfculo 7: "Son mexicanos sin distincién de
origen, todos los habitantes del imperio, que en consecuencia del
glorioso grito de Iguala han reconocido la independencia" y los ex~-
tranjeros que juren fidelidad al emperador y a las leyes. Dentro
de las garantfas de libertad, después de reafirmar a la religion ca=-
tdlica como la Gnica tolerada (Art., 3), enuncia las libertades de
ideas y de imprenta en los articulos 17, 18 y 19, limitAndolas a
que no ataquen la religidn o la persona del emperador, que los
escritos relativos a la religibn sean sometidos a censura y que to-
do escrito debe ser firmado por su autor. La garantia de propiedad
estd contenida en los articulos 12, 13 y 10; establecen la inviolabi-

lidad de la.propiedad; y el principio del articulo 35 de la
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Constitucién de 1814 en el se;atido de que sepuede exigir el sacri-
ficio de la propieglad por causa de intergs comin legalmente justi-
ficado, con la debida indemnizacién., Las garantias de seguridad ju-
ridica adquieren un caricter mis restringido que en la Carta de
1814; asi se sefiala que "La libertad personal es igualmente respeta=
da. Nadie puede ser preso ni arrestado, sino conforme a lo esta-
blecido por la ley anterior, o en los casos sefialados en este regla

mento™ (exacta aplicacion de la ley).

17. El Plan de la Constitucion Polftica de la Nacién Me-
xicana, de 1823, establece en el tercer parrafo de su base prime-
ra, las cuatro garantfas: "Los ciudadanos que la componen tienen
derechos y estdn sometidos a deberes.

"Sus derechos son: lo, El de libertad, que es el de pen-
sar, hablar, escribir, imprimir y hacer todo aquello que NO OFEN-
DA LOS DERECHOS DE OTRO. 20. El de igualdad, que es el de
ser regidos por una misma ley sin otras distinciones que las esta-
blecidas por ella misma, 3o. El de propiedad, que es el de con~
sumir, donar, vender, conservar o exportar lo que sea suyo, sin
mas limitaciones que lés que designe la ley, 4o. El de no haber
por ley sino aquélla que fuese acordada por el congreso de sus

representantes.
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"Sus deberes son: lo., Profesar la religion catblica, apostd=-
lica y romana, como tnica del Estado. 20. Respetar las autoridades
legitimamente establecidas, 3o, No ofender a sus semejantes. 4o,
Cooperar al bien general de la nacién”,

Con las anteriores ideas se expide el Acta Constitutiva de
la Federacién del 31 de enero de 1824, en la que se propone el esta=
blecimiento de la reptiblica representativa popular federal,

"La nacibn estd obligada a proteger por leyes sabias y-jus
tas los derechos del hombre y del ciudadano” (Art. 30), Estos dere=-
chos se traducen en las siguientes garantias:

1.- Igualdad, Amplfa las garantfas que sefiala la Constitu=
cién de 1814 al proscribir los tribunales especiales y las leyes pri=~
vativas: Todo hombre "tiene derecho a que se le administre pronta,
completa e imparcialmente justicia" (Art. 18); ningGn hombre'sera
juzgado, en los Estados o territorios de la federacién, sino por le-
yes dadas y tribunales estable;:idos antes del actopor el cual se le
juzgue. En consecuencia, quedan para siempre prohibidos todo jui~
cio por comisibén especial y toda ley retroactiva" (Art, 19)., Por
primera vez se plantea el problema de la retroactividad de las le-
yes.

2. Libertad, Importahcia especial merece la libertad de

expresion de las ideas y de imprenta, cuya garantfa se reitera en
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este documento al establecer que todo habitante tiene "libertad de
escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad
de licencia, revisién o aprobacién anterior a la publicacién, bajo
las restricciones y responsabilidad de las leyes" (Art. 31). Esta
libertad se limita a las ideas polfticas, por lo que cualesquiera
otras podian ser motivo de licencia o de censura, El Art. 10 fa-
culta al Congreso a dictar leyes con el fin de "proteger y arreglar
la libertad de imprenta en toda la federacion.” Sigue manteniéndo
se el principio de negar la libertad religiosa.

El Plan de la Constitucitn Politica de 1823y el Acta
Constitutiva de enero de 1824, son el antecedente de la Constitucion
Federal sancionada i)or el Congreso General el 4 de octubre de 1824
que tiene como proposito el de "crear un Gobierno firme y liberal
sin que sea peligroso; hacer tomar al pueblo mexicano el rango que
le corresponde entre las naciones civilizadas, y ejercer la influencia
que deben darle su situacién, su nombre y sus riquezas; hacer rei-
nar la igualdad ante la ley, la libertad sin desorden, la paz sin
opresidn, la justicia sin rigor, la clemencia sin debilidad; demar-
car sus limites a las autori&ades supremas de la nacién; combinar
estas de modo que su unién produzca siempre el bien y haga impo-

sible el mal; arreglar la marcha legislativa, poniéndola al abrigo de
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toda precipitacién y extravio; armar el Poder Ejecutivo de la autori=
dad y decoro bastantes a hacerle respetable en lo interior, y digno
de toda consideracibn para con los extranjeros; asegurar al Poder
Judicial una independencia tal que jamas cause inquietudes a la inocen
cia ni menos preste seguridades al crimen™ (1) La proteccién de las
garantfas se  comendd a las 1egislaturas de los Estados de tal suerte
que hagan posible que las leyes que se dicten, resplandezcan en su
justicia y equidad y su cumplimiento sea "el resultado de una vigilan~
cia severa sobre las costumbres., Inculcad, pues, a vuestros comiten=
tes las reglas eternas de la moral y del orden plblico: ensefiddles la
religidn sin fanatismo, el amor a la libertad sin exaltacibn, el res-
peto més inviolable a los derechos de los deméis, que es el funda-
mento de las ésociaciones humanas" (2).

A pesar de que los Estados deben dictar leyes donde se ga=-
ranticen los derechos del individuo, es preciso establecer en la Car=
ta Federal la preservacion de la libre expresi6n de las ideas y de la
publicacibn y difusidn del pensamiento que se consigna como obliga-~
cibn de los Estados, sin necesidad de licencia, revisién o aprobacitn
anterior, siempre que observen las leyes que se dicten sobre la ma-
teria. (Art, 161-IV)

L.a propiedad debe estar garantizada contra toda posible le~

sion; se prohibe incluso al Presidente ocupar la propiedad. Si fuere
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2.~ TENA RAMIREZ Felipe. Ob, Cit, Pag. 166.
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necesario por un caso de utilidad general, se debera obtener auto=-

rizacidn del Senado o, en su defecto, del consejo de gobierno, me=
~diante el pago de la correspondiente indemnizaci6én, cuyo monto se-
rd determinado por hombres buenos elegidos por la parte afectaday
el gobierno (Art. 112=I11),

La seguridad jurfdica comprende desde la imposibilidad de
tomar juramento a una persona para que declare éobre hechos pro=
pios en asuntos criminales (Art. 153), hasta la prohibicion -(Art,1355)
de entablar pleito civil o criminal sobre injurias si no se demuestra
que, previamente, se intentd el medio de la conciliacién, 1:a prohi=-
bicion de dar efectos rétroactivos a una ley esti contenida en el
artfculo 148 : "Queda para siempre prohibido todo juicio por comi=-
5id6n y toda ley‘ refroactiva". Las garantfas de exacta aplicacion de
la ley y de audiencia se consignan en el artfculo 112~-I1 que estable-
ce la prohibicion al Presidente de privar a alguna persona de la li-
bertad ‘o de imponerle alguna pena, a menos que lo exija el bien y
la seguridad de la federacién, debiendo poner al arreétado a dispo-
sicitn del juez 0 ﬁribunal competente para que se inicie el proceso,

18, El 23 de octubre de 1835 se expiden las Bases Cons~
titucionales, Este documento contiene garantfas de igualdad y segu~
ridad jurfdica: "A todos los transefintes, estantes y habitantes del

Territorio mexicano, mientras respeten la religién y las leyes del
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pafs, la nacidn les guardarl y hard guardar los derechos que legi-
timamente les correspondan: el derecho de gentes y el internacio =
nal designan cudles son los de los extranjeros: una ley constitucio=
nal declarari los particulares al mexicano" (Art. 20.). Las leyes y
reglas para la administracion de justicia en lo civil y criminal, se-
rdn las mismas en toda la naci6n y lo seran igualmente las que es=
tablezcan contribucion;es generales" (Art., 13).
Las SIETE LEYES CONSTITUCIONALES del 29 de diciems=
" bre de 1836, consignan las siguientes garantfas:
"1, Igualdad.
a) Abolicion de leyes privativas: La Ley Primera re-
conoce que todos gozan de los derechos naturales, afin los extran-
jeros que quedan sbdlo obligados a respetar la religitn y sujetarse

a las leyes del pafs (apartado 12).

b) Desaparicién de tribunales especiales. La Ley Cuar-

ta, reitera el supuesto del articulo 112-II de la Constitucion de 1824,
sefialando ademés de esta garantia, la de exacta aplicacién de la ley:
el Presidente no puede privar de la libertad a persona alguna y cuan-

do lo hace en atencitn al bien o a la seguridad pGblicas, estd obli~

gado a poner al acusado a disposicidon de juez competente (previamen

te establecido en la ley), en el término de setenta y dos horas, El

apartado 13 de la Ley Quinta establece las bases para fijar la compe-

tencia de los jueces,

—
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"Son derechos del mexicano: V. No poder ser juzgado ni
sentenciado por comisidén ni por otros tribunales que los estableci-‘
dos en virtud de la Constitucién, ni seglin otras leyes que las dicta=-
das con anterioridad al hecho que se juzga" (Ley Primera, Art.2-V).

2, Libertad, Reitera las libertades de expresién ¢ im=~
prenta (ley primera, 2-VII) y, por primera vez, el libre trinsito :
Son derechos del mexicano, entre otros, el de no "podérsele impe-
dir la traslacidn de su persona y bienes a otro pafs, cuando le con=
venga, con tal de que no deje descubierta en la Reptblica responsabili
dad de ningGn g&nero, y satisfaga, por la extraccién de los segundos,
la cuota que establezcan las leyes" (Ley Primera, 2-VI).

3. Propiedad., De acuerdo con el principio que era tradi~
cional, de que nadie podia ser privado de su propiedad, sino por cau=
sa .de utilidad general y ptblica, siempre que existiera una indemni=-
zacibn previa(Ley Primera, 2=III). Queda prohibido al Congreso pri-
var de la propiedad, directa o indirectamente a alguna persona o
corporacion de la propiedad, directa o indirectamente a alguna per-
sona o corporacibn (Ley Tercera, 45-III); de la misma manera, el
Presidente no puede ocupar la propiedad de ninguna persona o cor=-

poracibn, con excepcion de lo que se establece en la Ley Primera

(Ley Cuarta, 18-III),

¢
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4, Seguridad Juridica,

a) Exacta aplicacién de la I ey, La garantfa se deriva
de los articulos que consagran la igualdad mediante la desaparicion

de tribunales especiales,

b) Irretroactividad de la Ley: No puede el Congreso

dar a ninguna ley "que no sea puramente declaratoria, efecto retroac=

tivo, o que tenga lugar directa ni indirectamente, en casos anteriores
a su publicacion” (Ley Tercera, 45-1V), -

¢) Legalidad en materia civil. Por primera vez se con=
tiene de manera clara esta garantfa en la Ley Quinta, 37: "Toda falta
de observancia en los trimites esenciales qué arreglan un proceso,
produce su nulidad en lo civil, y hari también personalmente respone-
sables a los jueces. Una ley fijard los trAmites que, como esencia-
les, no pueden omitirse en ningGn juicio".

19, A partir de 1810 lJos mexicanos se dividieron en dos
grupos : republicanos y realistas; unog vefan en la Constitucién Nor=
teamericana el modelo ideal; si aquél pafs habfa podido asegurar su
estabilidad gracias a este sistema, se podfa tomar el ejemplo y ca=-
minar por el mismo camino de grandeza. Otros pensaban que ﬁo se

debfa variar el sistema, que lo méds conveniente era el gobierno de

un rey, mexicano o extranjero, que actuara de acuerdo con una

gL,
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Constitucion, sin variar las forﬁas econdmicas, sociales y politi-
cas; esto es, que la independencia fuera simplemente el rompimien=
(to con la Metrdpoli, sin una revolucidon, A partir de la Constitucién
de 1824 las fuerzas politicas se dividen en federalistas y centralis-
tas; los primeros artificiosamente pretenden dividir lo indivisible;
crear Estados libres e independientes en lugares acostumbrados a
ser dirigidos desde el centro. ILos centralistas, obedeciendo mis al
orden natural deu int;agracién y composicién del pafs, buscan el esta~-
blecimiento de un fuerte gobierno central que auxiliara al desarro-
1lo de las provincias. Los federalistas son los de ideas méds: radica-
les, los centralistas los conservadores; ambos, sin embargo, con=
sagran, en sus leyes fundamentales, las garantfas individuales.
Después de las Siete Leyes de 1836 se elaboran varios pro-

yectos de reformas., El del 30 de junio de 1840, que reitera el siste=~
ma centralista y conservador; el del 25 de agosto cie 1842, con la
misma t:endencig que la de 40; el del 26 de agosto de 1842, presen=
tado por Espinosa de los Monteros, Oteroy Mufioz Ledo, en el que
se propone la forma de gobierno republicana, representativa, popu =~
lar y federal} el del 2 de noviembre de 1842, centralista, El 12 de
junio de 1843 se publican las Bases Orgénicas de la Reptblica Mexica=

na'
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_El proyecto del 30 de junio de 1840, reconoce los derechos
del mexicanoy la existencia de las garantfas de igualdad, libertad,
propiedad y seguridad, '

1, Igualdad. Se determina la abolicién de la esclavitud,
de tftulos de nobleza y de canonjfas (Art., 4); la prohibicidn de tribu=
nélesespeciales y de leyes privativas (Arts. 9=I1y XIV y 64=Il).

2. Libertad, Libertad de exprésiém y de imprenta, bajo
las restricciones que impongan las leyes (Art, 9-XVII); libertad de
transito, siempre que no se deje alguna responsabilidad y se pague
la cuota que establezcan las leyes (Art, 9=XVI).

3. Propiedad., Se mantiene el régimen de respeto ala
propiedad, la que sbdlo podrd ser objeto de privacidn por causa de
utilidad pablica, previa indemnizacibn; se otorga el egjercicio del
recurso de reclamacion ante la Suprema Corte, Se prohibe la impo=
sicion de la pena de confiscacidn general y se reitera la imposibi=
lidad de que el Congreso prive a persona ffsica o corporacion de
su propiedad (Arts. 9-1X, X, XI, XIly XIIl y 64~IiI).

4, Seguridad Jurfdica, Los principios de exacta aplica =
cién de la ley se consignan en el artfculo 9o.: "Nadie puede ser de=
tenido sino por disposicion de las autoridades facultadas expresa =

mente por la ley" (I); la autoridad politica no puede detener-por més

st o
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de tres dias, debiendo turnar al acusado a la autoridad judicial con
los datos que hayan dado margen a la detencibn; la autoridad judicial
debe dictar auto en el término de ocho dias (III); no puede dictarse
auto de formal prisidn sin que se instruya previamqnte informacion
sumaria de la que se derive prueba del delito (IV); se rechaza la
existencia de penas trascendentes (VIII). La garantfa de audiencia es-
tablece que el inculpado tiene derecho a declarar una vez que se le
ponga en conocimiento de las circunstancias del proceso (Art. 9=VII).
Se prohibe al Congreso dar a una ley que no sea declaratoria, efec
to retroactivo (Art, 64~IV).

El proyecto del 25 de agosto de 1842 reconoce a "todos los
habitantes el goce perpetuo de los derechos naturales de libertad,
igualdad, seguridad y propiedad™ (Art. 70.); cada Departamento ha=
bra de dictar leyes que hagan efectivas las garantfas individuales,

| 1, Tgualdad., Rechaza la idea de la esclavitud (I); concede a
los extranjeros el goce de los derechos individuales (Art, 90.). Se
declara que, siendo la ley una para todos, de ella emanan la potestad
de los que mandan y las obligaciones de los que obedecen, por lo
que la autoridad no puede hacer més que lo que la ley le concedey

el stbdito puede realizar todo lo justo y honesto que ella no prohiba

m.
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2. ‘Libertad. ContinGa la idea de prohibir la practica de
cualquier religién que no sea la catblica, apostblica y romana; se
mantienen, sin embargo, las libestades de expresion, de imprenta y
de transito (111, IV y V), con las limitaciones de las siete leyes y del
proyecto de 1840.

3. Propiedad, Esta ga;anti‘a continfia en los mismos tér=
minos (XV) sefialindose la prohibicién de confiscacidon de bienes y
de embargo salvo, para el Gltimo caso, de responsabilidad pecunia=
ria y en proporcion a ella (Art. 120).

4, Segx;ridad Jurfdica, La aprehension de los delincuen=
tes se hafé por personas legalmente facultadas (Art, 117), previo
mandato o auto escrito de juez competente de su propio fuero (Art,
70., VI) y s8lo cuando obren indicios por los que se presuma reo
de determinado delito (Art, 70., V1), No puede declararse preso a
un individuo sin que preceda una informacidon sumaria por escritoy
de ella se desprendan indicios suficie.ntes que integren el delito, (Art.
70., VIII); se proscribe el uso de tormentos, grillos y otras espe=
cies de apremios (Art., 70., Xl y XIII). En cualquier estado de la
causa pueden exigir los reos que se les preste audiencia (Art. 70.,
XII). Por lo que se refiere a las garantfas de legalidad se estable-
ce:"Toda falta de observancia en los trimites esenciales que arre =

glan los procesos en lo civil y criminal, produce su nulidad y hace
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personalmente responsables a los jueces que lo cometieren, Una
ley fijard los trAmites que como esenciales no pueden omitirse, y
el modo de sustanciar dichos recursos™( Art. 124).

El 26 de agosto de 1842 se presentd un nuevo proyecto que
contiene las garantias de igualdad, libertad, propiedad y seguridad
consignadas en el proyecto del 25 de agosto. Por primera vez se .
establece la garantia de concurrencia y se dan las bases para la
libertad en materia educativa: "Queda prohibido todo privilegio para
ejercer exclusivamente cualquier género de industria o de comer=~
cio, a excepcién de los establecidos en esta misma Constitucién en
favor de los autores o perfeccionadores de algln arte u oficio",
(Art; 50. = XVI). "Quedan abolidos todos los monopolios relativos a
la ensefianza y ejercicio de las profesiones, La ensefianza privada
es libre, sin que el podex: pfblico ‘pueda tener mis intervencion que
cuidar no se ataque la moral™ (Art. So.=XVII).

El proyecto del 2 de noviembre de 1842 fija como efecto
de la Constitucién "la condicion de los habitantes de la Repfblica”,
otorga las garantfas individuales con la.mayor amplitud respecto de
los Poderes generales y locales; y reconoce "en todos los hombre‘s
los derechos naturales de libertad, igualdad; seguridad y propiedad,

otorgindoles en consecuencia las siguientes garantfas:™ (Art, 13).
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1.~ Igualdad., Adopta el sistema que el proyecto del 25de
agosto de 1842 establece en. el articulo 7o., II (Art, 13~I)y sefiala
que "Ninguna ley podrd establecer empleos ni dignidades heredita-
rias, ni titulos de nobleza, ni alguna otra clase de privilegios en
el orden politico" (Art. 12), Con relacién al fuero, prescribe la exis=-
tencia de uno solo, el com@n, para todos los habitantes y la imposi=-
bilidad de perderlo ain por la comisién de algtn delito (Art, 13-II),
Quedan expresamente proscritos los tribunales especiales: "Jamas
podrdn establecerse tribunales especiales, ni procedimientos singu=-
lares, que quiten a los acusados las garantfas de las formas comu-
nes" (Art, 13~VII). La esclavitud queda abolida y los esclavos se-
ran libres por el sbdlo hecho de pisar el territorio nacional (Art,
13~V11i). |

2, Libertad. Libertad de expresion y de imprenta (Art.
13~=IX), con la limitante de que no se ataque el dogma religioso o
la' moral ptblica (Art, 13=X) , y libertad de trinsito: "Cualquier
habitante de la RepGblica tiene derecho a viajar por su territorio,
de mudar su residencia cuando le convenga, y transportar fuera
de ella su persona y bienes, salvo en todo caso el derecho de ter-
cero” (Art. 13=XI), La libre concurrencia se reconoce en los tér=

minos del proyecto del 26 de agosto (Art. .13~IV).
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Se reitera la libertad en materia de educacioén: "La ensefianza priva-
da es libre, sin que el poder plblico pueda tener més intervencidn
que la de cuidar no se ataque la moral ni se ensefien méiximas con-
trarias a las leyes" (Art, 13-VI). Quedan, por tanto, abolidos los
monopolios relativos a la ensefianza y ejercicio de las profesiones
(Art, 13=V).

3. Propiedad. Se amplia la garantfa de propiedad; se
respeta el derecho de persona o corporacidn, sin que pueda turbar®
sele "el libre uso y aproﬁechamiento de ella, ya consista en cosas,
acciones, derechos o en el ejercicio de alguna profesidn o indus~
tria" (Art. 13-XXIV).

4, Seguridad Juridica, Estas garantias, contenidas en
doce fracciones, reiteran los principios del Proyecto del 30 de ju=-
nio de 1840,

Se establece, en rengldn aparte, la inviolabilidad de las
garantfas: "Art, 14, Las garantlas establecidas por esta Constitu-
cibén son inviolables : cualquier atentado cometido céntra ellas, hace
‘responsable a la autoridad que lo ordena y al que lo ejecuta: debe
ser castigado como un delito comGn cometido con abuso de la fuer=
za. Esta responsabilidad podra exigirse en todo tiempo y a toda

clase de personas, y no podri recaer sobre los culpados ni indulto

o memy
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ni amnistia, ni cualquiera otra disposicién, aunque sea del Poder Le=
gislativo, que lo sustraiga de los tribunales o impida que se haga efec~
tiva la pena".

20, La Honorable Junta Legislativa establecida conforme a
los Decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, acordd las Bases Orgéni-
cas de la Replblica Mexicana, que fueron sancionadas por el Supremo
Gobierno Provisional y publicadas por Bando Nacional el dfa 14 de ju-

pio de 1843, Las Bases contienen las garantfas de igualdad, libertad,

¢

' propiedad y seguridad en la forma y términos que se habian consagra=

do tanto en los proyectos como en las Constituciones anteriores.

Por lo que se refiere a las garantfas de igualdad se esta-
blece una variante de tribunales especiales para conocer de delitos
cometidos por ladrones en cuadrilla, se condiciona la ratificacion de
sus sentencias a fallo de los tribunales de segunda y tercera instancia:
“"Art. 192, Podrd el Congreso establecer, por determinado tiempo,
juzgados especiales fijos o ambulantes, para perseguir y castigar a
los ladrones en cuadrilla, con la circunstancia de que estos juzga-
dos sean de primera instancia y que la confirmacién de las senten~
cias se haga por los tribunales de segunda y tercera imstancia del
territorio donde dieren su fallo".

Las garantfas de libertad de imprenta presentan las si =

guientes variantes: se determina que en los delitos de imprenta
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intervendrdn jueces del hecho, que harén las calificaciones de acusa-
ciény sentencia (Art.90.1V); que en estos delitos no hay complicidad
en los impresores, sino que serdn responsables si no se aseguran en
la forma legal de la responsabilidad del editor o escritor, o si impri-
mieren escritos contra la vida privada (Art,195); y que una ley determi- |
nara los casos en que se abusa de la libertad de imprenta, designara
las penas y arreglari el juicio, no pudiendo sefialar otros abusos
que los que atenten contra la religion, la moral o las buenas costum
bres, oprovoquen la sedicion o la desobediencia a las autoridades,
ataquen la independencia o forma de gobierno o cuando se calumnie
a los funcionarios pablicos en su conducta oficial (Art, 196).

21, El 6 de diciembre de 1846 se instald el Congreso Cons~
tituyente con l2 idea de revisar la Constitucién de 1824, El diputado
Mariano Otero presentd, el 5 de abril, un voto particular con in proyec
to de reformas, En este voto asentd: "La conservacion del sistema fe-
deral, el establecimiento de los principios liberales y filostficos que
corresponden a nuestro siglo, el desarrollo répido y seguro de la de-

mocracia, estiny han estado siempre undnimemente admitidos en el

Congreso, Porque el imperio de las circunstancias, los tristes resul-

tados de nuestras pasadas discordias, la variedad de opiniones, ine-

[FUSe

vitable en materias a la vez tan dificiles como importantes, no han

alcanzado a establecer otras diferencias que las relativas a los
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mejores medios de hacer triunfar aquellos principios y las que con-
sisten en algunas cuestiones de un orden secundario y aln transito=
rio,

"En las més de las Constituciones conocidas, no s6lo se
fijan los principios relativos a la organizacidon de los poderes pGbli~
cos, sino que se establecen las bases de las garantfas individuales,
p;fobablemente porque la condicién social de los asociados es el ob-

Jeto primordial de las instituciones, y uno de los caracteres mas

sefialados de la verdadera naturaleza de los gobiernos: y sin embar

go de que estas garantfas, en la realidad de las cosas, dependen de
las disposiciones particulares de los Estados, nuestra Constitucion
Federal declard que la Nacidon estaba obligada a proteger por leyes
sabias y justas los derechos del ciudadano; y a imitacién del Codigo
de los Estados Unidos, en varios de sus articulés se encuentran
disp;)siciones verdaderamente filosoficas dirigidas al mismo fin. Yo
no he hallado todavia una razén sodlida contra este medio de poner
las garantias del hombre bajo la égida del poder general, y no son
pocas las que han debido decidirme a su favor, En este punto la
generalidad de las declaraciones constitucionales no presenta ningtn
inconveniente, porque los principios dictados por la razén son los
mismos en todos los pafses y bajo todos los climas, Pero sin ellas,

cbmo podria el gobierno general proteger esos derechos, ni

e e e e AR b . Py g B



- 88

afianzar en los Estados todos la realidad de las instituciones demo-
créiticas ? &C{)mo.hacer efectivos los principios de la libertad? Es,
por otra parte, incontestable que en el estado actual de nuestra ci-
vilizacién no se podrfa dejar tan interesante arreglo a la absoluta
discrecion de los Estados, De consiguiente entiendo que la Consti-
tucién actual debe establecer las garantfas individuales, y sobre ba=
ses de tal manera estables, que ninguno de los hombres que habiten
en cualquiera parte del territorio de la Reptblica, sin distincién de
nacionales y extranjeros, tengan que extrafiar sobre este punto las
mejores leyes de la tierra" (3).

El Acta de Reformas del proyecto de Otero establece que
para asegurar los derechos del hombre que la Constitucidn recono=
ce, una ley fijard las garantfas de libertad, seguridad, propiedad e
igualdad de que gozan todos los habitantes de la Reptiblica, y los
medios de hacerlas efectivas, "Estas garantfas son inviolables, y
sblo en el caso de ur‘za invasidén extranjera o de rebelibn interior,
podré el Poder Legislativo suspender las formas establecidas para
la aprehension y detencién de los particulares, y cateo de las habi-
taciones y esto por determinado tiempo., "

"Todo atentado contra dichas garantfas es caso de respon

sabilidad, y no podrd recaer a favor de los culpables, ni indulto,

W MR M e e MR e WD e W R W MR N R W R W W e M MR Ve B e W R

3. TENA RAMIREZ Felipe, Leyes Fundamentales de México.~
Editorial PorrGa, S. A. 1957, Pags, 443, 451 y 452,

S

TR TR T

e A R A e X




SOLRESETRTIE N . b 4

- cualquiera habitante de la Repablica en el ejercicio y conservacion de
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S et

ni amnistia, ni cualquiera otra disposicidn, aunque sea emanada del
Poder Legislativo, que los sustraiga de los tribunales o impida que

se haga efectiva la pena”, (Art, 40,)

R

El 18 de mayo de 1847 el Congreso sanciond el Acta Conse
titutiva y de Reformas que, en su articulo 50., adopta el sistema pro
puesto por Otero en el primer pirrafo de su artfculo 40. Protege las

garantias al determinar: "Los tribunales de la Federacién ampararin a

los derechos que le concedan estac Constitucidn y las leyes constitu=-
cionales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo,
ya de la Federacién, ya de los Estados; limitdndose dichos tribuna-
les a impartir su proteccidn en el caso pafticular sobre que verse
el proceso, " sin hacer ninguna‘ declaracion general respecto de la ley
o del acto que lo motivare" (Art, 25).

La ley que fije las garantfas serd ley constitucional y no
puede alterarse ni derogarse, sino mediando un espacio de seis me
ses entre la presentacién del dictamen y su discusion en la CAmara

de su origen (Art. 27).

22. El Plan de Ayutla del 1o. de marzo de 1854 manifiesta en *
su considerando 6o, :"Debiendo ser el Ejército elrapoyo del orden

y de las garantias sociales, el Gobierno Interino cuidard de conser~ -

varlo y atenderlo, cual manda su noble instituto, asf como de pro=

teger la libertad del comercio interior y exterior, expidiendo a la
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mayor brevedad posible los aranceles que deben observarse, rigien~
do entre tanto para las aduanas marftimas el publicado bajo la ad-
ministraci6n del sefior Ceballos",

El Plan propone la eleccion de un Presidente Interino (20.)
y la convocatoria a Congreso Extraordinario que se ocupe exclusiva~
mente de ""constituir a la Nacién bajo la forma de Republica represen-
tativa popular" (50,) Estos principios fueron ratificados en los puntos
20, y So. del plan reformado en Acapulco el 11 de marzo de 1854,
En cumplimiento a lo anterior, Juan Alvarez convocd al Congreso
Constituyente el 16 de octubre de 1855 el que se reunié en la Ciudad
de México el 17 de ifebrero de 1856, Integraban la Asamblea diputa~-
dos de dos partidos: los conservadores o moderados y los pures o
liberales; los primeros se apoyaban en la aristocracia rural o plu-
tocritica, en el ejército formado en la &poca colonial y en el clero;
los segundos contaban con el apoyo de las clases medias de la so-
ciedad y con los elementos del Gobierno Federal y de. los gobier ~
nos locales, |

"Encontrabanse, en efecto, frente a frente, dos partidos,
cada uno de ellos convencido de tener el mejor derecho de su par-
te y confiando ambos en su mayor fuerza para el combate; a lo
cual se agregaba, que no habfa entre los partidos ni atn confor-

midad de ideas en cuanto al origen de la soberanfa como base del
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orden social, ni confianza en el contrario de que, encontrindose en
el poder, fuera capaz o tuviera la voluntad de consultar imparcial~
mente la opini6n pablica, y de llevar a efecto lo que la nacién re-
solviera con referencia a las cuestiones pendientes,

"No obstante esas circunstancias, puede asegurarse que el
Congreso Constituyente representaba con bastante fidelidad a la opi=
nion pablica de aqixella‘época. Para que esto se comprenda, hay que
J,recordar, que la revolucidn contra Santa Ana habia sido general y.

| que habfa tenido un cardcter bastante popular,

"No' tenfan nada de favorables los auspicios bajo los cua-
les inaugurd sus trabajos el Congreso constituyente; exacerbadas
como estaban las pasiones de los partidos, exhaustas las arcas pG-

blicas, la fiebre revolucionaria en alto grado de ebullicion y la trai
cion asomando por todas partes, ElPresidente Comonfort abri6 las
sesiones con un breve discurso, en que se decfa que las promesas
de la revolucion habian sido cumplidas, estando &l resuelto a hacer
hasta el sacrificio de su vida para salvar la situacion, concluyendo
por asegurar, que con la misma lealtad con que habfa sostenido el
Plan de Ayutla, sostendrfa al Congreso constituy'ente.

"El Presidente del Congreso Don Ponciano Arriaga, contes-

td con un discurso en el cual se encontraba un parrafo que se hacfa
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notable porque expresaba con fidelidad el estado de 4nimo en que se
encontraba el pueblo honrado y trabajador. Decfa asi:

"Por espacio de muchos afios el pueblo mexicano, sufrien=-
do resignafln todas las tristes consecuencias de la guerra civil, las
extorsiones del despotismo, los males de la anarqufa, las calamida=-
des del aspirantismo y de la mala fe de sus mandarines, ha dichoen
lo mas intimo de su esperanza ,,. "AlgGn dfa llegarén al poder hom-
bres de honor, de moralidad y de conciencia: algtn dfa seran cum=
plidas las promesas y respetados los juramentos : algn dia las ideas
serdn hechos y la Constitucidn serd una verdad" ... jHa llegado este
dfa? ... Los presentimientos del pueblo son una revelacidn providen-
cial ... El pueblo cre... El pueblo espera ... Por el honor de
la causa liberal, no burlemos su fe, no hagamos ilusoria su postre=
ra esperanza” (4). .

Ignacio Comonfort decretd, el 23 de mayo de 1856, el "Esta
tuto Orgéanico Provisional de la Reptblica Mexicana: "El ejercicio de
los derechos civiles es independiente de la calidad de ciudadano., En

consecuencia, a excepcion de los casos en que se exija dicha calidad,

todos los habitantes de la Repiblica gozardn de los derechos civiles |

conforme a las leyes, y de las garantfas que se declaran por este
Estatuto; pero los extranjeros no disfrutarin en México de los de-

rechos y garantfas que se concedan, conforme a los tratados, a los

4, GARCIA GRANADOS Ricardo, La Constitucion de 1857 y las Le=
yes de Reforma en México, Estudio Histérico-Sociologico. Edi-
tora Nacional, 1957, pags. 16, 17, 23 y 24,
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mexicanog en naciones a que aquéllos 'pertenezcan. " Como derecho
exclugivo de los ciudadanos consagra los de peticién y de reunién
‘ para discutir los negocios pGblicos (Art, 23), La nacién garantiza
a sus habitantes la libertad, la seguridad, la propiedad y la igualdad
(Art. 30). Se dedican 49 artfculos a establecer, definir y precisar
las garantfas, ‘
1, ' Igualdad,

a) Tfwlos nobiliarios. "Nunca podrén establecerse em~
pleos ni cargos’ vendibles, ni hereditarios, NI TITULO ALGUNO DE
'NOBLEZA (Art. 76) |

b) Leyes privativas, "La ley , sea que obligue, que
premie o que castigue, debe hacerse con generalidad'(Art, 72).

¢) Tribunales especiales, Se deriva de las garantfas de
seguridad.

| d) Fueros. "Por ningln delito se pierde el fuero coman,'
(Art, 74)

e) Canonjfas., "Se prohibe la erecci6n de mayorazgos
y de toda vinculacion que tenga por‘objeto establecer la sucesién he-
reditaria de ciertos bienes por derechos de primogenitura" (Axt,.75).

2, Libertad. Se reitera el principio de abolicion de la es~
clavitud y de que los esclavos, por el sblo hecho de pisar el terri-

torio nacional, queﬂan en libertad (Art, 31).
a) Libertad de ideas. "A nadie puede molestarse-en

sus opiniones" (Art. 35).
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b) Libertad de imprenta. "El ejercicio de la libertad
de imprenta se arreglari a la ley vigente o a la que dicte el Go-
bierno General” (Art, 35). .

c) Libertad de reunién, Art, 23, ya comentado.

d) Libertad de residencia y trénsito. "A nadie puede
privarse del derecho de escoger el lugar de su residencia, de mu-
darlo cuando le convenga, y de salir de la Reputblica y transportar
fuera de ella sus bienes, salvo el derecho de tercero y el cumpli-
miento de los deberes del empleo o ‘encargo que se ejerza (Art,34)

e) Libertad de correspondencia. "La correspondencia
privada es inmune, y ella y los papeles particulares sblo pueden
ser registrados por disposicitn de la autoridad judicial” (Art.36).

' f) Libertad de educacibn. "La ensefianza privada es libre;
el poder phblico no tiene mas intervencidn que la de cuidar de que
no se ataque la moral” (Art. 39).

3.= Propiedad,

a) "La i:ropiedad es inviolable, sea que consista en
bienes, derechos o en el ejercicio de alguna profesion o industria"
(Art, 63).

b) "La propiedad podrd ser ocupada en caso de exigirlo
as! la utilidad pGblica, legalmente comprobada, y mediante previa

i

y competente indernnizacion'{Art, 65),
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c) "Son obras de utilidad pablica, las que tienen por
objeto proporcionar a la nacién usos o goces de beneficio comin,
bien sean ejecu-adas por las autoridades, o por compaiifas o empre
gas particulares, autorizadas competentemente, Una ley especial fi=
jard el modo de probar la utilidad de la obra, los términos en que
haya de hacerse la expropiacion, y tod(')s los puntos concernientes a
ésta y a la indemnizacion", (Art, 66)

4, Seguridad Juridica,

Se reiteran las garantfas consagradas en disposiciones an-
teriores, estableciéndose con claridad las de irretractividad de las
leyes y exacta aplicacién, en el articulo 58: "A nadie puede impo-
nerse una pena si no es por la autoridad judicial competente, en
virtud de ley anterior al acto prohibido, y previas las formalida-
des establecidas por las mismas para todos los procesos . Igual-
mente se prohibe, en el propio precepto, la imposicion retractiva
de las leyes y los tribunales especiales. Se establecen reglas pa=
ra los procesos civiles y penales.

GARANTIAS SOCIALES. Por primera vez se establecen
las siguientes:

1, "Todo habitante de la Reptblica tiene libertad para em-

plear su trabajo o capital en el giro o profesién honesta que mejor

s Ay
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le pareciere, sometiéndose a las disposiciones generales que las le~
yes establecen para asegurar el buen servicio ptblico™ (Art. 62). Se
unen dos libertades: la de trabajo y la de concurrencia,

2. Duracitn de la relacién de trabajo. "Nadie puede obligar
sus servicios personales sino temporalmente y para una empresa de-
terminada. Una ley especial fijarad el término a que puedan extender-
se los contra£os y la especie de obras sobre que hayan de versarse".
(Art, 32)

3. Proteccidén a menores, "Los menores de catorce afios no
pueden obligar sus servicios personales, sin la intervencién de sus
padres o tutores, y a falta de ellos, de la autoridad politica. Enes-
ta clase de contratos y en los de aprendizaje, los padres, tutores o
la autoridad politica en su caso, fijardn el tiempo que han de durar,
y no pudiendo exceder de cinco afios, las hora.?; en que diariamente
se ha de emplear el menor; y se reservaran el derecho de anular el
contrato siempre que el amo o el maestro use de malos tratamien-
tos para con el menor, no provea a sus necesidades segln lo conve~
nido,0 no le instruya convenientemente". (Art. 33)

A pesar de lo avanzado de la idea, subsiste el principio
del liberalismo y, la proteccidn, se limita a sefialar, por una par-

te, la témporalidad de la relacion de trabajo y, por otra, las bases
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que libremente convendrian las partes para determinar la forma en
que esta relacion se llevarfa a cabo,

Se dictan normas de proteccion para estas garantias, mis-
mas que se contienen en el articulo 78: "Cualquier atentado contra
estas garantias de parte de los funciorarios del Poder Ejecutivo o
Judicial, es cas;o de responsabilidad, produce accién popular y debe
castigarse de oficio". El antecedente de este precepto lo encontra-
mos en el artfculo 40. del Proyecto de Otero. N

El 16 de junio de 1856 la comisién redactora presidida por
Ponciano Arriaga, presentd el proyecto de Constitucion el que, en
sus primeros 34 articulos, consagra los derechos del hombre, La
exposicion de motivos sostenia que:

= "Si es verdad que la Constitucion de 1824 tuvo presentes
algunos principios que reconocfan la libertad y los derechos del
hombre, poniendo determinadas restricciones al Poder Ejecutivo, y
fijando reglas generales para la administracion de justicia, no pue=
de negarse que sus preceptos en esta parte, ademés de ser incom=
pletos, porque no limitaban de un modo preciso la esfera de todas
las autoridades del pafs, dieron también lugar a opiniones err6 ~
neas o conjeturas peligrosas, que engendraron la incertidumbrey

la duda sobre un punto de capital importancia.
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"No ignoramos que publicistas muy respetables, para opo-
nerse ala aéta de derechos que hoy se ve al frente de todas las
constituciones de los pueblos libres, manifiestan que no son estas
declaraciones escritas las que establecen el derecho, inviolable, pre-
existente, que no puede ser mudable como las formulas; que los cam
bios introducidos en las constituciones no se verifican, sino precisa-
menfe apoyandose en el derecho mismo e invocando su fuerza moral,
Que proclamar un derecho, es admitir que se duda de él, y ofrecer-
le una sancién escrita, poner una fecha a su sancibn,

"Reconocemos que los derechos de la humanidad son inmu-
tables y sagrados ; pero no podemos concebir su pleno y libre ejer=-
cicio sino en el estado social, No pretendemos crear esos derechos
ni hacerlos dependientes de un pacto variable como la voluntad de los
contrayentes ; pero por el respeto mismo que nos merecen, Queremos
decir en palabras claras y solemnes cuédles son las seguridades que
nuestra sociedad puede prestar a tales derechos. No es que dude -
mos de ellos, ni sefialemos una fecha a su sancién; es que supone-
mos, y con razdn, que todavia hay monarqufas mas o menos peque-
fias, despotismos mis o menos brillantes, aristocracias y clases
més o menos modestas, que en esta lucha del pasado con el porve-

nir, quieren oscurecer esos derechos, y a tftulo de no estar
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inscritos en una carta que es y debe ser la primera ley de la tierra,
desconocerlos y concurcarlos.

"En un pafs tan desgraciado como el nuestro, donée toda-
via se disputan y defienden a mano armada privilegios y prerroga-
tivas aﬁej‘as, que para otros pueblos caducaron y para el sentido
comin de los hombres civilizados merecen apenas compasiétn cuan-
do no el desprecio; en un pafs tan deégrac;iado como el nuestro, don~
de parece que se han refugiado todas las gﬁreocupaciones y los ab-
surdos de los siglos tenebrosos, es de todo punto indispensable que,
s8i no como una victoria, al menos como una protesta, los derechos
del hombre sean escuchados y reconocidos en el templo de las le-
yes, y formen parte de la constitucién del pueblo” (5).

El Proyecto representa la sintesis de las garantfas conte-

" nidas en Constituciones, proyecfos, declaraciones y planes anterio-
res, ademds de que les da una estructura y una ordenacion mas ade-
cuada, Se parte de'la idea del reconocimiento, por el pueblo me-
xicano, de que "los derechos del hombre son la basey el objeto
de las instituciones sociales: en consecuencia declara, que todas
las leyes y todas las autoridades del pafs, deben respetar y de-
fender las garantias que otorga la presenté Constitucion" (Art. 1o.)

Principio que reitera el articulo lo. de la Constitucién de 1857,
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5. TENA RAMIREZ Felipe. Leyes Fundamentales de Meéxico,
Editorial PorrGa, S.A., 1957, pags. 533 y 534..
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1, Igualdad, El artfculo 20. contiene las garantfas de le-
yes prigativas«, tribunales especiales, fuerosy canonjfas: "Todos los
habitantes de la Repblica, sin distincion de clases, ni de origen,
tienen iguales derechos. Nadie puede ser juzgado por -leyes priva-
tivas ni por tribunales especiales. Ninguna persona ni corporacitn
puede ser investida de fueros o privilegios exclusivos, ni dotada
de emolumentos que redunden en gravamen de la sociedad, Sola-

mente subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas que ten- %
gan exacta conexidn coﬁ la disciplina militar, La ley penal fijara §
con toda claridad los casos de esta excepcion". El contenido esen-

cial de la disposicidbn se encuentra en el artfculo 14 de la’Consti-

tucion,

El proyecto rechaza los tftulos de nobleza:"No hay, ni se
reconocen en la Rephblica, tftulos de nobleza, ni prerrogativas, ni
honores hereditarios, Solo el pueblo por sf, o por medio de sus
representantes, puede decretar recompensas en favor de los que
hayan prestado o prestaron servicios eminentes a la patria o a la
humanidad” (Art, 30.) (Art. 12 de la Constitucibn).

2, Libertad, Se reproduce el principio genérico: "En la

Reptiblica todos nacen libres. Los esclavos que pisen el territorio f

nacional recobran por sblo ese hecho su libertad, y tienen derecho
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a la proteccion de las leyes” (Art, 10) ( Art. 20, de la Constitﬁ -
cion).

a) Libertad de trabajo, Recoge la redaccion del articulo
62 del Eétatuto Orgénico Provisional: "La libertad de ejércer cual =
quier género de industria, .comercio o trabajo que sea Gtil y hones=
to, no puede ser coartada por la ley, ni por la autoridad, ni por
los particulares, a titulo de fyropictarios. Excepttanse los casos de
privilegio exclusivo concedido conforme a las leyes, a los invento -
res, perfeccionadores o introductores de alguna mejora” (Art, 17). .
: La Constitucion -precisa y modifica el concepto en su articulo 49,

b) Expresién de ideas, Se reitera esta garantfa en la
forma establecida en ordenamientos anteriores,

c) Libertad de imprenta, Contiene en un solo precepto
(articulo 14), las ideas que en anteriores documentos se encontra -
ban diépersas; declara la inviolabilidad dé la libertad de escribir y
publicar escritos, 1a prohibicion de la censura o de la fianza a
autores o impresores; las limitantes consisten en el respeto a la

vida privada, a la moraly a la paz ptblica; los delitos de imprenta

serin juzgados por un jurado que califique el hecho y aplique la ley, ;

d) Libertad de peticién. "Es inviolable el derecho de pe~
ticién ejercido por escrito de una manera pacifica y respetuosa;pe-~

ro en materias polfticas s6lo pueden ejercerlo los ciudadanos dela
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Reptblica. En toda peticion debe reacer un acuerdo escrito de la au-}’i |
toridad a quien se haya dirigido. Las que se eleven al Congreso fe-
deral seran tomadas en consideracion segln prevenga el reglamento
de debates; pero cualquier diputado puede hacer conocer el objeto de
ellas, y si fueren de la competencia del Congreso, pedir que se pa--Ef
sen a una comisitn o que se discutan desde luego. En todo caép se;

hari conocer el resultado al peticionario" (Art. 19)., La Constitucion

al considerar el principio, elimina el supuesto de peticién al Con~

crpogr e

greso federal,

e) Libertad de reuni6n y de asociacion, "A nadie se le
puede coartar el derecho de asociarse o de reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Re-
pablica pueden hacerlo para tomar parte en los asuntos*politicos
del pafs". (Art. 22), El artfculo %o. de la Constitucién adiciona un
nuevo supuesto: el de la reunidbn armada.

f) Libertad de portacién de armas. " Todo hombre tie-~ |
ne derecho de poseer y portar armas para su seguridad y legitima
defensa. La ley sefialard cudles son las prohibidas y la pena en que

incurren los que las portaren” (Art. 60.) Este precepto se encuen-

tra en el artfculo 10 de la Constitucion de 1857, 3

'y

g) Libertad de trinsito. "Todo hombre tiene derecho de |

|

LA

entrar y salir en la Reptblica, viajar por su territorio y mudar de
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fesidencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-

conducto u otro requisito semejante, El ejercicio de este derecho:

no podra perjudicar las legitimas facultades de la autoridad judicial
e¢h los casos de responsabilidad criminal o civil" (Art. 16). Se rei-
tera su contenido en el artfculo 11 de la Counstitucion de 57, adicio-:
nando el supuesto de que no se perjudiquen las legftimas facultades
de la autoridad administrativa.

h) Libertad religiosa. "No se expedird en la reptblica
ninguna ley, ni orden de autoridad que prohiba o impida el ejerci-
cio de ningn religioso‘; pero habiendo sido la religion exclusiva
del pueblo mexicano la catblica, aposttlica, romana, el Congreso
de la Uni6n cuidari, pox; medio de leyes justas y prudentes, de
protegerla en cuanto no se perjudiquen los intereses del pueblo, ni
los derechos de la soberanfa nacional.” No se contiene este princi
pio en la Carta de 57.

i) Libertad de circulacién de correspondencia, "La co-
rrespondencia privada y los deméis papeles que circulen por las
es tafetas,ﬂ estdn a cubierto de todo registro. La violacion de la
fe pablica es un atentado que la ley castigard severamente; ella
misma determinari los casos en que por grave interés de la causa

ptblica, deba registrarse o detenerse la coxrespondencia, designari;

320 S e LTI 8 e T 22 e LT
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la autoridad que pueda hacerloy la forma en que rtal registro o de-

tencion debe verificarse™ (Art., 9o0.) La Constitucion concreta la ga-

I N

rantfa (Art, 25).

j) Libertad de concurrencia. "No habrd monopolios, ni
estancos de ninguna clase, ni prohibiciones a tftulo de proteccién a
la industria" (Art, 20). La ley de 57 establece los casos de excep-
cion,

k) Libertad de educacibn. "La ensefianza es libre, La
ley determinari qué profesiones necesitan tfrulo para su ejercicioy
con que‘ requisitos debe expedirse” (Art, 18); principio reiterado en
el articulo 3o, de 57.

3. Propiedad. "Nadie puede ser despojado dz sus propie~
dades o derechos, ni proscrito, desterrado o confinado, sino por
sentencia judicial, pronunciada segin las formas y bajo las condi-
ciones establecidas en las leyes del pafs" (Art. 21), "La propiedad
de las personas no puede ser ocupada sin su conocimiento, sino por
causa de utilidad pablica y i:revia indemnizacion"™ (Art. 23), La
Constitucién precisa la garantfa y sefiala sﬁs limitaciones.

4, Seguridad juridica.

a) Se dictan las siguientes garantfas de caricter gene-

g g,

ral:

¢

Complementando al articulo 2o, se dispone: "Todos los

habitantes de la Reptiblica, asf en sus personas y familias como en




su domicilio, papeles y posesiones, estdn a cubierto de todo atrope- ©

llamiento, examen o cateo, embargo o secuestro de cualquiera per-

sona o cosa, excepto en los casos prefijados por las leyes y con la

indispensable condicion de que se proceda racionalmente y de quela

O

autoridad competente exprese en su mandato escrito la causa proba-
ble del procedimiento, sostenida por la afirmacién, al menos de un
testigo, y sefiale y describa el lugar que debe ser registrado o la
cosa o persona que debe ser secuestrada, En el caso de delito in-
fraganti, toda persona puede aprehender al delincuente y a sus com~
plices, poniéndolos sin demora a disposicion de la autoridad inmedia-
ta" (Art, 50.) (Los artfculos 16 y 18 de la Constitucién son més pre=-
cisos y sistematizados),

Se prohiben las penas de mutilacién y de infamia, la mar~
ca, los azotes, los palos, el tormento de cualquiera especie, los
grillos, cadena o grillete, la multa excesiva, la confiscacitn de bie~
nes y cualesquiera otras penas inusitadas o trascendentes (Art. 29).
La aplicacién de las penas corresponde, exclusivamente, a la auto-
ridad judicial; la autoridad administrativa sdlo puede imponer co-.

rrecciones (Art. 30). Queda abolida la pena de muerte y s6lo pue-

de aplicarse al traidor a la patria, al salteador, al incendiario,al

parricida y al homicida calificado, Nopodrd aplicarse por delitos

|
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polfti_cos (Art, 33). Estos principios se encuentran en los artfculos
21, 22'y 23 de la Constifucién.

b) Irretroactividad de las leyes. "No se podra expedir
ninguna ley retroactiva, ex post facto o que altere la naturaleza de
los contratos" (Art, 40.) La Constitucitn, en el articulo 14, contie-
ne el principio junto con las garantfas de seguridad.

¢) Garantfa de audiencia, Se deriva de las siguientes
disposiciones: .

"En todo procedimiento criminal, el acusado tendr4 las
siguientes garantias: la, Que se le oiga en defensa por sf o por per-
sonero, o por ambos: 2a,, Que se le haga conocer la naturaleza
del delito, la causa de la acusacitn y el nombre del acusador; 3a.
Que se le caree con los testigos que depongan en su contra, pudien-
do obtener copia del proceso para preparar su defensa. Los testi-
gos citados por el acusado pueden, a peticion suya, ser compeli-
dos conforme a las leyes para declarar: 4a. Que se le juzgue bre-
vey pﬁblicamem:e' por un jurado imparcial compuesto por vecinos
honrados del Estado y Distrito en donde el crimen ha sido cometi~
do. Este Distrito debera estar previamente determinado por la
ley" (Art, 24). Quedan de esta manera determinadas las formalida~
des esenciales del procedimiento, mismas que se complementan

con los supuestos de los articulos So., 25 y 27, que consignan el

Frsres avsmpos g
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juicio previo, los tribunales previamente establecidos y las leyes
promulgadas con anterioridad al hecho, ST
d) Exacta aplicacion de la ley, Esta garantfa la encon-

tramos en los articulos 26 y 32; se establece la condicion de satis=

facer "las formas expresamente fijadas en la ley 'y exactamente
aplicables", para privar a aléuien de la vida, de'la libertad o de
la propiedad, debiendo existir, adema4s, "sentencia dictada por auto-
ridad competente', Por otra parte, una detencidn no puede exceder
de tres dfas sin "que se justifique con un auto motivado de prisidn
y los deméas requisitos que establezca la ley", Los articulos 24,
25, 27, 28, 30 y 31 fijan las formalidades del procedimiento. Es-
ta garantfa, con una mejor sistematizacion, se c%mtiene en la ley
de 57,

5.- GARANTIAS SOCIALES. Elproyecto tiene algunos
preceptos relativos a la prestacion de servicios; tanto €stos como
los del Estatuto Orgé'miéo de 1856, no constituyen garantfas, pero
son un valioso antecedente que amerita su mencidn. (Arts, 40, y
50, de la Constitucion).

1. Relacidn de trabajo. ’El Estatuto sefialaba en su ar-
tfculo 62 la facultad de cualquier individuo de “emplear su trabajo

o capifal en el giro o profesion honesta que mejor le pareciere”.
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El proyecto establece el mismo principio (artfculo 17): "La liber-
tad de ejercer cualquier género de industria, comercio o trabajo
que sea Gtil y honesto, no puede ser coartada por la ley", nipor
la autoridad, ni por los particulares,

2. Duracion de la relacitn de trabajo, EI artfculo 32

del Estatuto Orginico marcaba que los servicios personales debian

ser temporales y para una empresa determinada. El artfculo 12 del '

p.royecto establece, por primera vez, las siguientes garantfas;

a) Retribucion y consentimiento: "Nadie puede ser
obligado a prestar servicios personales sin la justa retribucitn de-
terminada con su pleno y lihré consentimiento”,

b) Contrato o convenio. Se desprende del precepto la
posibilidad de la celebréci(m de un contrato y la existencia, en to-

do caso, de un convenio.

c) Establecimiento de limitaciones a la relacién labory] ; -

No atentar contra la libertad, contra la vida y la imposibilidad de
imponer. la proscripcién o el destierro; este principio, aunque apli-
cable a todo género de contratos o conveﬁos, tiene esi)ecial signi=
ficacidn como ‘antecedente, en materia laboral: "Ningun cont'rato ni
promesa puede tener por objeto la pérdida o el irrevocable sacri-
ficio de la l_ibertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de

educacidn, de delito o de voto religioso. Nadie puede celebrar

U Y
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convenios con su libertad, con su vida, ni con la de sus hijos o pu-
pilos, ni imponerse la proscripcitn o el destierro”,

5, Suspensidn de las Garantfas. "En los casos de inva -
sibn, perturbacién grave de la paz ptiblica, o cualesquiera otros
que pongan o puedan poner a la sociedad en grave peligro o conflic-
to, solamente el Presidente de la Reptblica, de acuerdo con el Con~-
sejo de Ministros y con el consentimiento del Congreso de la Union,
y en los recesos de éste, el Consejo de Gobierno, puede suspender
las; garantfas otorgadas en esta Constitucibn, con excepcion de las
que aseguran la vida del hombre; pero deberg hacerlo por un tiem-
po limitado, por medio de prevenciones generales, y sin que la
suspension pueda contraerse a determinado individuo" (Art, 34).(Ar-
tfculo 29 de la Constitucitn, con algunas modificaciones sustanciales)

Ponciano Arriaga emitid un voto particular que se refiere
a la garantfa de propiedad y que, por representar un antecedente va~
lioso del artfculo 27 de la Constitucion vigente, merece la considera
cion de algunos de sus parrafos:

"Mientras que pocos individuos estin en posesion de inmen-
sos e incultos terrenos, que podrandar subsistencia para muchos
millones de hombres, un pueblo numeroso, crecida mayorfa de ciu-
dadanos, gime en la méas horrenda pobreza, sin propiedad, sin ho~

gar, sin industria, ni trabajo.

o

e

i
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"Ese pueblo no puede ser libre, ni republicano, y mucho
menos venturoso, por mas que cien constituciones y millares de le-
yes proclamen derechos abstractos, teorfas bellfsimas’, pero imprac
ticables, en consecﬁencia del absurdo sistema econdmico de la socie
dad, |

"Poseedores de tierras hay ‘en la Reptblica Mexicana, que

en fincas de campo o haciendas‘rﬁsticas, ocupan (si se puede llamar

ocupacion lo que es inmaterial y puramente imaginario) una superfi-
cie de tierra mayor que la que tienen nuestros estados soberanos, y
‘aﬁn més dilatada que la que alcanzan alguna ‘o algunas naciones de
Europa, ’

"En esta gran extensidn territorial, xﬁucha parte de /la
cual estd ociosa, desierta y abandonada, reclamando los brazos y
el trabajo del hombre, se ven diseminados cuatro o cinco millones

de mexicanos, que sin mas industria que la agricola, careciendo de

materia prima -y - de todos los elementos para ejercerla; no tenien- .

Ado adonde ni como emigrar con esperanza de otra honesta fortuna,
o se hacen perezosos y holgazanes, cuando no se lanéan al camino
del robo o de 'la perdicién, o necesariamente viven hajo el yugo del
monopolista, que o los condena a la miseria o les impone condicio-

nes exorbitantes,
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"Se proclaman ideas y se olvidan las cosas ,.. Nos divaga-
mos en la discusion de derechos, y ponemos aparte los hechos posi-
tivos., La Constitucién debiera ser la ley de la tierra, pero no se
constituye ni se examina el estado de la tierra.

"El esfuerzo de la educacion, es decir, la proclamacion de
los derechos para los hombres de la era contemporéinea, ha bastado
para hacerlos ilustrados y a(n sabios si se quiere; pero no ha ser=-
vido para darles capitales ni materias. Se han hecho abogados y me-
dicos sin clientela, agricultores sin hacienda, ingenieros y gebgrafos
sin canales ni caminos, artesanos muy habiles, pero sin recursos,
La sociedad en su parte material se ha quedado la misma; la tierra
en. pocas manos, los capitales acumulados, la circulaci6n estancada,

"En el estédo presente, nosotros reconocemos €l derecho
de propiedad y le reconocemos inviolable. Si su organizacitn en el
pafs presenta infinitos abusos, convendra desterrairlos; pero destrufr
el derecho, proscribir la idea de propiedad, no stlo es temerario,
sino imposible: la idea de propiedad lleva inherente la de individua~
lidad,

"Los miserables sirvientes del campo, especialmente los
de raza indfgena, estén vendidos y enajenados para toda su vida,

porque €l amo les regula el salario, les da el alimento y el vestido

[
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que quiere, y al precio que le acomoda, so pena de encarcelarlos,
castigarlos, atormentarlos e infamarlos, siempre que no se some-
tan a los decretos y Ordenes del duefio de la tierra.

"Muchas veces, cuando oigo hablar de la colonizacién ex~ *’
tranjera, y sin que yo me oponga ni la repugne, y con todo mi vivo
deseo de favorecerla, me pregunto si serfa posible la colonizacion
mexicana, si serfa dificil que distribuyendo nuestras tierras feraces
y hoy incultas entre los hombres laboriosos de nuestro pafs, y dan-
doles semillas y herramientas, y declardndolos exentos de toda con
tribucitn por cierto namero de afios, y dejandolos trabajar la tie.rra
y vivir libres, sin policfa, ni esbirros, ni cofradfas, ni obvenciones
parroquiales; ni el derecho de alcabala, y el derecho de estola, y el
derecho del juez, y el derecho de escribano, y el derecho de papel
sellado, y el derecho de capitacién, y el derecho de carcelaje, y el
- derecho de peaje, y otros muchos derechos mas que no recuerdo; si
serfa diffcil, me pregunto, que viéramos dentro de poco tiempo bro-
tar de esos desiertos inmensos, de esos montes oscuros, poblaciones

‘nuevas, ricas y felices,

"Eltrabajo y la produccién no constituyen, sino que confir-t

man y desarrollan el derecho de propiedad. La ocupacion precede al

trabajo, pero se realiza por el trabajo. Mientras que la ocupacion

et Y
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existe sola, tiene algo de abstracto, en cierto modo, de indetermi-
nado a los ojos de los deméds, y el derecho que funda es oscuro;
pero cuando el trabajo se asocia a la ocupacidén, la declara, la de-
termina, le da una autoridad visible y cierta. Por el trabajo, en
efecto, en lugar de poner simplemente la mano sobre una cosa ino-
cupada, nosotros imprimimos ahf nuestro caracter, nos la incorpo-
ramos, la unimos a nuestra persona. Es esto lo que convierte en
respetable y sagrada a los ojos de todos, la propiedad sobre la que
ha pasado el trabajo libre e inteligente del hombre. Usurpar lapro
piedad que posee en calidad de primer ocupante, es una accién injus-
ta; pero arrebatar al trabajador la tierra que sus sudores han re-
gado, es, a los ojos de todo €l mundo, una iniqu‘idad insorportable,

"La organizacidon econdmica, fundada en la razon, debe fa-
cilitar el ejercicio del pensamiento y su aplicacién sobre la materia,
a un grado tal que jaméas el trabajador encuentre obstdculo alguno

para producir,

"La organizacion racional debe poner al productor en pose-

sion de todo el fruto de su trabajo; a fin de que pueda aumentar los

R A

goces fisicos y morales, en relacion con el desarrollo sucesivo de ff i

su inteligencia.
"La organizacion racional debe asegurar al trabajador el

cumplimiento de sus derechos civiles y politicos, como deberes
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_ sociales, y sin que este cumplimiento ponga obsticulo a sus derechos
individuales, como productor'y consumidor,

"La organizacién racional, en fin, debe garantizar ai traba~-
jador los goces sociales que resulten del progreso de la civilizacibn,
y de los cuales le hace coparticipante la unidad en la ley y la igual-
dad de -derechos, ‘

"Ha hoy el trabajo, es-decir, la actividad Inteligente y li-
bre ha estado a disposicion de la materia: en lo sucesivo es indis -
pensable derribar esta ley y..que la materia quede a disposicion del
trabajo" (6).

Formula algunas proposiciones concretas que afirman que
la propiedad se sostiene por el trabajo y la produccién; deben deslin-
darse, ac'otarse y cercarse los terrenos; aquéllos que no lo hagan se-
' ran objeto de venta y remate por la hacienda pfblica en el término
de dos afios, siempre que se trate de terrenos mayores a laé quince
leguas.

23. El5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucion por
el Congreso y por el Presidente interino de la Reptblica; el dfa 17
se clausx;raron las sesiones y el li de marzo se promulgd la Consti-
tucidn. Resultd electo 'Presidente de la RepGblica, Ignacio Comonfort,
"y Presidente de la Suprema Corte, Benito Juidrez. (El artfculo 79 esta-

bleé_ia: "En las faltas temporales del Presidente de la Reptblica, y en.

6. TENA RAMIREZ Felipe. Leyes Fundamentales de México, Edito=
ri%l Porrga, S. A. 1957. Pags, 573, 574, 575, 577, 578, 585
y 891, ‘ - ‘
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la absoluta mientras se presenta €l nuevamente electo, entrari a

ejercer el poder, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia")

A

¢
b4

HEEL

La Constitucién de 1857 contiene en su tftulo I, seccion 1, -
los Derechos del Hombre, Habiendo hecho el apunte de los conteni-
dos en el Proyecto, debe sblo intentarse, en esta parte, una breve
reﬂexitm sobre las modificaciones que al mismo se intfodujeron.

Se parte del supuesto de que los derechos del hombre son
derivados de la naturaleza; no requieren de un acto de creacidndel
Estado, sino de prbteccibn; a este fin tienden las garantfas; en con-
sécuencia, estas no reguieren de defensa, sinode so.sten; asf se di-
ce que la autoridad tiené la obligacitn de sostener las garantfas
que otorga la presente Constitucion”,

1, Igualdad, Estas garantfas se encuentran en los artfcu-
los 20., 12 y 13, El articulo 2o, cémsigna en sus términos el ar-
ticulo 10 del proyecto sobre libertad de origen y abolicién de la
esclavitud, En el artfculo 12 se afirma que, si bien el pueblo es ¢l

depositario de la soberanfa, la ejercita por conducto de sus drga -

nos representativos, de esta manera, el "pueblo, legitimamente

"
representado, puede decretar recompensas™ a quienes hayan pres= (‘{
tado servicios a la patria o a la humanidad. EI contenido del ar-
tfculo 13 adopta, con ligeros cambios, la segunda parte del artfculo

20, del proyecto, relativo a la desaparicion de fueros, con excepcitn

del fuero de guerra.




- 116

20. Libertad, Estas garantfas se contienen en los artfcu-
.ios 30., 40., 5S0. ,:60., 70., 80,, 10, 11, 25 y 28. Los articulos 3o.
y. 10 reproducen las disposiciones de los articulos 18 y 6o, del pro-
yecto, El artfculo 3o. consigna la libertad de educacién y el 10 la-
libertad de portacion de armas: El artfculo 40. precisa la garantia
de trabajo: "Todo hombre es libre para abrazar la profesi6n, indus-
tria 0 trabéjo que le acomode, siendo Gtil y honesto, y para aprove-
charse de sus productos. Ni uno ni otro se le podrd impedir, sino
por sentencia judicial, cuando ataque los derechos de tercero, o por
resoluciébn gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando ofenda los de la sociedad”. El artfculo 5o., con los mismos
principic;s del articulo 12 del proyecto, comenta que los supuestos de
trabajo deben referirse ex'clusivamente a la persona que presta sus

servicios; al comentar las garantfas sociales ampliaremos el comen-

tario. El artfculo 60., al reconocer la libertad de expresion, adicio

na a los supuestos de lesion que la limitan, el de que no ataque la
moral, La libertad de imprenta, consignada en el articulo 7o0., se

funda en el articulo 14 del proyecto: para los delitos de imprenta,

existirdn dos jura'dos:'uno que “califique al hecho, y otro que aplique.{

"la ley y designe la pena”. El derecho de peticion (Art. 80.) suprime

el supuesto de que ésta pueda elevarse al Congreso., La libertad de

F
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reunién o asociacién en el artfculo 0., adiciona el precepto (22) del

‘ proyécto’ al determinar: "Ninguna reunién armada tiene derecho de de-
liberar". La libertad de transito adiciona el supuesto de que no per-

judique las legftimas facultades de la autoridad administrati\;a (Art.11),
con relacitn al precepto del proyecto, contenido en el articulo 16. El
articulo 25 precisa ‘la libertad de correspondencia: "La correspondencia
que bajo cubierta circule por las estafetas, estd libre de todo registro.
La violacion de esta garantfa es un atentado que la ley castigara .seve-

ramente"; su antecedente estd en el articulo 9o, del proyecto. El ar-

ticulo 28 establece, con la libertad de concurrencia, los casos de excep-

cion; '5Exceptﬁanse Gnicamente, los relativos a la acuflacién de la mo-
-neda, a l_os correos y a los privilegios que, por tiempo limitado, cén-
ceda la ley a los inventores o i)erfeccionadores de alguna mejora™ (Art.
20 del proyecto). ' :

3. Propiedad. Esta garantia se contiene en los artfculos 26y
27. EIl articulo 26 acepta el supuesto dei artfculo 7o0. del ﬁroyecto. El
articulo 27 establece la siguienté limitacion: "Ninguna corporacion civil

o eclesidstica, cualquiera que sea su cardcter, denominacién u objeto,

tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por st +

bienes rafces, con la Gnica excepcitn deplos edificios destinados inme-
diata y directamente al servicio u objeto de la institucion",
4, Seguridéd jurfdica, Contenida en los artfculos del 14 al

24, De estos, el articulo 18 que determina los casos en que puede

+

o IS
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‘aplic;arse la pena de prisién, reproduce el contenido del articulo 31
del proyecto. Elx artfculo 18 y el articulo 16 marcan las’ bases gene-
rales de esta garantfa: "Nadie puede ser molestado en su persona, fa-
milia, domicilio, papeles y posesiones, sinoen virtuc.l de mandamien~
to escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En el caso de delito infraganti, toda perso-
na puede aprehender al delincuente y a sus complices, poniéndolos
sin demora a disposicion de la autoridad inmedjata. "

El artfculo 14, ademas de mantener en esencia el supuesto
de frretx@activida§ del artfculo 4o, del proyecto, estahlecé que ;nadie
puede ser juzgado ni sentenciado, sino por leyes dadas con anteriori-
dad al hecho y exactamente aplicadas a &l, por el tribunal que previa
mente haya establecido la\ ley", configurando ademds otra garantfa de
igualdad, al abolir los tribunales especiales, s

La garantfa de audiencia, en los articulos 16, 20 y 24, es-
estabiece las formalidades esencidles del procedimiento y consigna
el conocimiento, por el acusado, del motivo dei procedimiento, la de-
claracién‘ preparatoria, el careo, la defensay las instancias de un
proceso, determinando que "nadie puede se:-r juzgado dos veces por
el mismo deliyo, ya sea que en el juicio se le absuelw o se le conde~

ne, Queda abolida la pracrica de absolver de la instancia” (Art, 24),
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Los articulos 13, 15, 19, 21, 22 y 23 consagran los prin-
cipios de exacta aplicacién de la ley; sus antecedentes son los articu-
los 20., 32, 30, 29 y 33 del proyecto, No se introducen modificacio-
nes esenciales, sino de forma. '

La garantia dé legalidad del artfculo 17, contiene la dispo-
sicién del 28 del proyecto, determinando que la administracién de
justicia "serd gratuita, quedando en consecuencia abolidas las cos-
tas judiciales"..

El precepto que establece la suspensién de garantfas, re-
produce, en el primer parrafo del articulo 29, el supuesto del 33
del proyecto, con la adicion de un parrafo: "Si la suspensién tuvie-
re lugar hallindose el Congreso reunido, éste concedera las autori-
zaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a
la situacibn. Si 'la suSpen;si()n se verificare en tiempo de receso, la
diputaci6én permanente convocarad sin demora al Congreso para que
las acuerde”, Se establece ademds la competencia de los tribunales
de la Féderaci{m para resolver toda controversia por "leyes o actos
de cualquiera autoridad que violen las garantfas individuales™ (Art.
101-1). |

Garantfas sociales, Pueden reproducirse los comentarios he-

N

chos al articulo 12 del proyecto, cuyo contenido se encuentra“en el So,

de la Constitucion.
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24, El manifiesto del Gobierno Constitucional del Presiden-
te }uaréz, ée 7 de julio de 1859, sefiala los elementos indispensables
para su gobierno; entre otros, el de declarar como propiedad de la
nacion todos los bienes del clero, La ley de nacionalizacion de los
bienes eclesiasticos de julio ‘12 de 1859, confirma este principio en
su articulo lo.: "Entran al dominio de la nacién todos los! bienes que
el clero secular y regular ha estado administrando con diversos titu-
los, sea cual fuere la clase de predios, derechosy acciones en que
éonsistan, el nombre y aplicacién que hayan tenido". Esta misma ley
.suprime las Qrdenes dé religiosos regulares, las archicofradfas, co-
fradfas, congregaciones o hermandades anexas a las comunidades re-~
ligiosas, a las catedrales, parroquias o cualesquiera otras iglesias,
(Art. 50.,), é.st como la fundacitn o ereccitn de nuevos conventos
(Art. 60.). Se consagra la libertad religiosa en el artfculo 30.:
"Habra perfecta independencia entre los negocios del Estado y los ne-
gocios puramente eclesiasticos, El gobierno se limitara. a proteger
con su autoridad el culto pablico de la religion catblica, asf como
el de cualquier otra".

El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano decretado por
Maximiliano el 10 de abril de 1865, establece en su Titulo XV las
garantfas individuales conforme a prevenciones de leyes respectivas:
la igualdad ante la ley, la seguridad personal, la propiedad, el ejer-

cicio del culto y la libertad de publicar opiniones (Art. 58); afirma
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que todos "los habitantes del Imperio dfsfrutan de los derechos y ga-
. rantfas, y estar.z sujetos a las obligaciones, pago de impuestos y de-
més deberes fijados por las leyes vigentes o que en lo sucesivo se
expidieren” (Art. 59). Este estatuto representa un retroceso; suprime
algunas garantfas en los capitulos de igualdad, libertad y seguridad,

Reinstaurada la Rep(blica, se introducen algunas modifica-
ciones a la Carta de 57

1. El 25 de septiembre de 1873 se determina que: "E] Esta-
do y la Iglesia son independientes entre sf. EIl Congreso no puede
gzlictar leyes egtableciendo o préhihiendo religion alguna (Art. lo.)

2. I:ZIIS de mayo de 1883 se reforma la parte final del ar-
ticulo 70, que establece la libertad de imprenta: "Los delitos que
se cometan por medio de la ‘imprenta, serén juzgados por los tribu-~

nales competentes de la Federaci(m o por los de los Estados, del
Distrito Federal o Territorio de la Baja California, conforme a su
legislacion penal”, ‘

3, El artim.ﬂo 50, sufre una modificaci6n sustancial el 10

de junio de 1898: "Nadie puede ser obligado a prestar trabajos per-

sonales sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, sal-

vo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial,
"En cuanto a los servicios pablicos, s6lo podran ser endos

términos que establezcan las leyes-respectivas, obligatorio el de las
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armas, y obligatorias y gratuitas las funciones electorales, las car-

gas concejiles y las de jurado.

"11 Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningtin

contrato, pacto o convenio, que tenga por objeto el menoscabo, la

pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea

por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso. i

B R Y

"La ley, en consecuencia, no reconoce Ordenes mon4sticas,

i

ni puede permitir su establecimiento, cualquiera que sea la denomi-

ko

nacion u objeto con que pretendan erigirse. Tampoco puedeé admi=-

N

tirse convenio en que el hombre pacta su proscripcion o destierro”.

T e G

Establece las primeras cargas ptblicas: funciones electora-

~ les, cargas concejiles y jurado. _

4, El 14 de mayo de 1901 se moadifica el artfculo 23: su-
prime la parte primera que establecfa: "Para la abolicién de la pe-
na de mgerté, queda a cargo del poder administrativo el establecer, %
a la mayor brevedad, el régimen penitenciario; y adiciona los supues-
tos de la pena de muerte con el plagiario.

En la misma fecha'se reforma el artfculo 27: conserva s6= ¢

lo el primer parrafo y se adiciona con los siguientes parrafos: &
"Las corporaciones religiosas, cualesquiera que sean su

caracter, denominacién, duracion u objeto, y las civiles cuando estén
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bajo el patronato, direccién o administracién de aquéllas o de minis-
tros de algtn culto, no tendran capacidad legal para adquirir en pro-
piedad o administrar mas bienes raices que los edificios que se des-
tinen inmediata y directamente al servicioy objeto de dichas corpora-
ciones e instituciones, Tampoco la tendrdn para adquirir o adminis-
trar capitales impuestos sobre bienes raices,
"Las corporaciones e instituciones civiles que no se encuen-
- tren en el caso expresado, podran adquirir y administrar, ademas de
los referidos edificios, los bienes inmuebles y caﬁitales impuestos
sobre ellos, que se requieran para el sostenimiento y fin de las mis-

' mas, perocon sujecion a los requisitos y limitaciones que establezca
la ley federal que al efecto expida el Congreso de la Unién".

) 5. Se reforma el articulo 11 de libertad de transito en su
segunda parte, el 12 de noviembre de 1908: "El ejercicio de este de-
recho estari subordinado a las facultades de la autoridad judicial y
administrativa, en los casos de responsabilidad criminal o civ'il, y
a las limitaciones q\ie imponga la ley sobre emigracion e inmigra-
cion y salubridad general de la Repiiblica.

, 25, Cada pueblo imprime a las garantfas individuales una
fisonomfa distinta; si bien la fuente puede ser comtn, las variantes

dependen de las realidades sociales, El grito de independencia del
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pueblo mexicano refleja la necesidad de garantfas y seguridades para
las clases desvalidas; el voto particular de Vallarta traduce la misma
necesidad agigantada por el tiempo; la revolucion de 1910 convierte
. en cauce el grito reprimido del puéblo, y la Constitucion de 1917 ini-
cia el camino de las realizaciones sociales,

4

i *A los pueblos no se les puede imponer de fuera ni siquie-

/

" ra la felicidad. No hay un camino, ni dos ni tres, para que las co-
lectividades luchen por su mejoramiento. Hay tantos caminos, como
comunidades dotadas de personalidad y deseosas de progresar, Todos
los pueblos tienen el derecho a buscar su propia ruta, Nosotros esta-
mos seguros de haberla encontrado en nuestra propia Revolucion".

"Las luchas sostenidas por los mexicanos para lograr un
régimen de justicia se reflejan en sus constituciones: unas son esen-
ciales y corresponden a un proceso logico de avance en €l logro de
los anhelos populares, las otras son simples accidentes que expre-

.san la resistencia a esos propositos. Nuestras constituciones funda-
mentales son las de 1824, 1857 y 1917,

"El movimiento insurgente, nacido en Dolores, convierte en
llama la.chispa de Apatzingan y culmina en una Constitucion a 'la‘ que

debemos dos conquistas definitivas: la Reptblica y la Federacion, Es-

tos principios son ya consubstanciales a nuestra manera devida y
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por ello los legisladores dél 24, Miguel Ramos Arizpe, Manuel Cres-
cencio Rejon, Valentin ‘Gomez Farfas, Ignacio Godoy, Francisco Gar-
cfa, merecen nuestra gratitud y respeto,.ya que defendieron e impu-
sieron conceptos gque crearon una armonica figura juridica que ha pro-
yectado su fuerza expansiva a través de nuestra historia, evitando la
hibrida concepcion de una Federacitn sin derechos y de un centralis~
mo sin obligaciones. No pudieron ir mas lejos, pero su legado otor-
go al pueblo el derecho a gobernarse a sf mismo, excluyendo el con-
cepto de monarqufa, e introdujo la idea de que no basta que el poder
se divida en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, sino que es indispensa-
ble distribuirlo en dos grandes esferas de competencia, los Estados
libres y soberanos en su régimen interior, y el Centro que los conju-
ga y organiza, sin imponerles méis restricciones que las que expresa-
mente se precisan en la propia Carta Constitutiva,

"Mas la Independencia y la forma gubernamental no lo son
todp, y las ansias del pueblo no quedanon satisfechas, ya que una
potestad avasalladora frenaba su desarrollo y se oponfa a toda mani-
festacion progresista, Muchos sacrificios fueron necesarios para lle-
gar a la expedicion de 'la Carta de 1857 y més todavia para hacerla
respetar; la g(\erra de Reforma ¥ la Intervencién Francesa son acon-
tecimienros heroicos en la ruta de esa epopeya. Las figuras de Fran-

cisco Zarco, Ponciano Arriaga, Ignacio Ramirez, Jos¢ Maria Mata,
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Melchor Ocampo, Guillermo Prieto, alcanzan por su talento y patrio-
.tismo, la més elevada expresion de la elocuencia legislativa y de la

pasion por las ideas liberales: su obra es brillante y sugestiva: pro-

clama los principios de igualdad, de libertad y de respeto a la perso-

na humana, enumerando cuidadosamente los derechos del hombre y
buscando los medios legales de protegerlo, considerandolo como cau-
sa y fin de las instituciones; consagra las libertades de ensefianza, de
expresion del pensamiento y de conciencia y coloca la dignidad del
hombre por sobre las facultades del gobernante y al amparo de la
ley.

"Nuestro devenir histérico comprueba que siempre que se
llegue al acaparamiento de los recursos principalmente de la tierra,
por unos cuantos privilegiados, tendra que venir un violento movi-
miento que destruya tal estado de cosas y lo sustituya por otro més
justo y equitativo, en el que todos tengan oportunidad de acceso al
‘bienestar y a la riqueza.

"Asf nacio la Revolucién de 1910 que culinind con el Con~
greso Constituyente de Querétaro,

. 8i 1a Ley Suprema del 24 finco la forma de gobierno y la
del 57 los derechos del hombre, ladel 17 haciendo fructificar la san-
gre derramada“en los campos de batalla, salvd a la nacion al organi-

zarla bajo los principios de equidad jurfdica y al establecerla sobre
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sobre la base inconmovible que constituye la esencia programatica de
la Revolucién: la justicia social.

. "La Constitucién de 1917 conservo y perfeccidnb los prin-
cipioé politicos de la de 1857 y establecié las pautas sociales y eco-
ndmicas en que se fundan las luchas de hoy por un mejor futuro. Ga-
rantfas para el trabajador, que han sido la base de todo nuestro dere-
cho social, desde la jornada maxima de trabajo, la fijacion de sala-
rios minimos, el derecho de asociacién y de huelga, hasta la seguri-
déd social y la participacion de los trabajadores en las utilidades de -
las empresas, Al amparo de estas normas, contamos con los me-
dios eficaces para mantener el equilibrio ‘entre los factores de la
produccitn, restaurindolo cuando se pierde. De los criterios socia-
les de nuestra Constitucion deriva también la feforma agraria, en
que tantos pasos hemos dado y tantos habremos de dar para comple-
tarlay hacerla integral,

"Se despreride también de nuestro texto fundamental el ré-
gimen juridico de la economfa mexicana, Reivindico para la nacidn
la propiedad del subsuelo, ddndose asf las bases para que la rique-
za de México sea de México y péra‘benefic‘io de los mexicanos, La
Constitucién nos permite combatirp la concentracién del poder econ6-

mico en pocas manos, Es el texto de Querétaro el que sujeta la
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propiedad a funcién social y, al hacerlo, permite luchar contra la
injusticia y obtener una paz que se apoya en la bsqueda de la jus~
ticia social,

© MLa vigencia de la Constitucién garantiza la esfera de la
libertad de la persona, el equilibrio entre los grupos sociales y el
derecho de todos a luchar dentro de la-ley, por la justicia, Inspi-
réndonos en ella, tomédndola como norma de gobierno y guia de ac-
cion, estamos en condiciones de continuar el avance, de seguir con-
solidando la nacionalidad, de extender el bienestar y de asegurar
las libertades del pueblo mexicano * (7)

| ‘ Es a base de nuestro cruento pasado y nuestro inquieto
presente; es saliendo de la polvora y del fragor de la batalla, co-
mo se fue labrando el porvenir de la Patria. Los obreros de Rfo
Blanco y Cananea, los campesinos de todos los surcos de la Rept-~
blica, los intelectuales unidos a la trégedia de un pueblo, acabaron
con un sistema que atentaba contra el regimen que después de cien-
_ to cincuenta afios,la naci6n habfa convertido en la norma supremay
en el compendio de sus aspiraciones. -No fue la lucha contra un
hombre que mantenfa el poder y que dejaba en ;nanos de los ricos
el control de los medios de produccidn, fue el levantamiento gene-

ral contra lo que &l representaba. Unos luchaban por la vigencia
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7. DIAZ ORDAZ Gustavo. Discurso pronunciado en la ciudad de
Querétaro el 5 de febrero de 1964,
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de las leyes de Reforma, otros por la Constitucion, pero todos em-
puiiaron las afmas o levantaron la pluma para destrufr y volver a
construfr para acabar y volver a empezar.,

El Programa del Partido Liberal Mexicano ofrecfa la supre-
sion de las restricciones impuestas a las libertades de palabra y de
prensa (5); la mk;ltiplicacibn de escuelas primarias (10), 1a obliga -
cibn de.impartir ensefianza laica (11), la educacién obligatoria (12); la

consideracitn de los templos como negocios mercantiles, sujetos a

pago de contribuciones (17). Establece un capitulo de capital y traba- -

jo que garantiza a los trabajadores los minimos derechos: jprnada y
salario minimos (ocho horas y unpeso); reglamentacién del servicio
domestico y del trabajo a domicilio; adopcién de medidas para el tra-
bajo a destajo; prohibicitn de empleo a los menores de catorce afios;
‘obligacion para duefios de minas, fabricas y talleres, de medidas de
higiene; obligacitn a patronos y propiefarios rurales de dar aloja-
miento a los trabajadores; obligacién de pago de indemnizacion por
infortunios de trabajo; declaracién de nulidad por deudas de trabajado-
res del campo; adopcion de medidas-a favor de medieros! obligacion
de indemnizacibn por mejoras que los arrendatarios efectlien en cam-
pos y caéas; obligacién de pago en efectivo, con puntualidad y sin
descuentos; obligacion de emplear mexicanosy s6lo una minorfa de

extranjeros, con salario igual para trabajo igual; descanso semanal

e
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obligatorio (21 a 33). Con relacion al problema del campo, obligaba a
tener tierras productivas, so pena de que el gobierno las recobrara,
sin mayor restriccién que la de trabajar la tierra, y la creacion de

un Banco Agricola (34 a 37). |

El Plan de San Luis que declaraba nulas las elecciones de
Presidente y Viceﬁresidente, enunciaba: "Los pueblos, en su esfuerzo
‘constante porque triunfen los ideales de libertad y justicia, se ven
precisados, en determinados momentos historicos,‘ a realizar los ma-
yores sacrificios.

"Nuestra querida patria ha llegado a uno de esos momentos:
una tiranfa que los mexicanos no estdbamos acostumbrados a sufrir,
desde que conquistamos nuestra independencia, nos oprime de tal
manera que ha llegado a hacerse intolerable. En cambio de esa ti-
ranfa, se nos ofrece la baz, pero es una paz vergonzosa para el pue-
blo mexicano, porque no tiene por base el derecho, sino la fuerza,

-
porque no tiene por objeto el engrandecimiento y prosperidad de la
patria, sino enriquecer a un pequefio grupo que, abusando de su in-
fluencia, ha convertido los puestos ptblicos en fuente de beneficios
exclusivamente personales, explotando sin escripulo todas las con-
cesiones y contratos lucrativos. "Es necesario, por tanto, restable-
cer el régimen constitucional, debiendo declarar vigentes la Consti-

tucién y sus leyes (Puntos 30. y 40.)
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El Plan de Ayala es eminentemente agrarista y proclama la
restitucion de terrenos, montes y aguas, a sus propietarios; expropia-
cion de latifundios (en una tercera parte) a favor de los pueblos para
constituff ejidos, colonias y fundos legales; nacionalizacion de los

bienes de los que se opongan al plan; y expedicion de leyes de desa-

mortizacidn y nacionalizacion.

El lo, dé diciexﬁbre de 1916, Venustiano Carranza dirige un
mensaje al Congreso Constituyente, del que extraemos losc siguientes
parrafos;

" ... los derechos individuales que la Constitucion de 1857
declara que son la base de las instituciones sociales, han sido con-
culcados de una manera casi constante por los diversos gobiernos
que desde la promulgacion de aquélla se han sucedido en la Reptbli-
ca; las leyes orginicas del juicio de amparo ideado para protegerlos,
lejos de llegar a un resultado pronto y seguro, no hicieron otra cosa
que embrollar la marchar de la justicia, haciéndose casi imposible
la accién de los tribunales, no sélode .}os federales, tque sienpre
se vieron ahogados por el sinnmero de expedientes, sino también
de los comunes, cuya marcha quedd obstruida por virtud de los au-
tos de éuspensibn que sin tasa ni medida se dictaban,

"Siendo el objeto de todo gobierno el amparo y proteccidtn

del individuo, o sea de las diversas unidades de que se compone el .
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agregado social, es incuestionable que el primer requisito que dehe
llenar la Constitucion Polltica, tlene que ser la proteccion otorgada,
con cuanta precision y claridad sea dable, a la libertad humana, en
todas las manifestaciones que de ella derivan de una manera directa
y necesaria, como constitutivas de la personalidad del hombre,

"La Constitucion de un pueblo no debe procurar, i es que
ha de tener vitalidad que le asegure larga duracion, poner mites ar-
tificiales entre-el Estado y el individuo, como si se tratara de au-
, mentar el campo a la libre accion de uno y restringir la del otrzy,
de modo que lo que se da a uno sea la condicion de la protecci 6n
‘de lo que se reserva al otro; sino que debe buscar que la autoridad
que el pueblo concede a sus representantes, dado que a €l no le es
posible. ejercerla directamente, no pueda convertirse en contra de
la sociedad que la establece,cuyos derechos deben quedar fuera de
‘su alcance, supuesto gue ni por un momento hay que perder de yis-

ta que el Gobierno tiene que ser forzosa y necesariamente el medio

de realizar todas las condiciones, sin las cuales el derecho no pue-

de existir y desarrollarse.

"Partiendo de este concepto, que es primordial, como que
es el qué riene que figurar en primer término, marcaﬁdo el fin y
objetoc de la institucidn del gobierno, se dard a las instituciones so-

cizles su verdadero valor, se orientarf convenientemente la accion
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agregado social, es incuestionable que el primer requisito que debe
llenar la Constitucion Politica, tiene que ser la proteccién otorgada,
con cuanta precision y claridad sea dable, a la libertad humana, en
todas las manifestaciones que de ella derivan de una manera directa
y necesaria, como constitutivas de la personalidad del hombre.

"La Constitucion de un pueblo no debe procurar, si es que
ha de tener vitalidad que le asegure larga duracion, poner lfmites ar-
ificiales entre el Estado y el individuo, como si se tratara de au-

_ mentar el campo a la libre accion de uno y restringir la del otré,
de modo que lo que se da a uno sea la condicién de la protecci 6n
vde lo que se reserva al otro; sino que debe buscar que la autoridad
que el pueblo concede a sus representantes, dado que a &l no le es
posible. ejercerla directamente, no pueda convertirse en contra de
la sociedad que la establece,cuyos derechos deben quedar fuera de
\su alcance, supuesto que ni porA un momento hay que perder de vis-

ta que el Gobierno tiene que ser forzosa y necesariamente el medio

de realizar todas las condiciones, sin las cuales el derecho no pue-

de existir y desarrollarse.

"Partiendo de este concepto, que es primordial, como que
;es el que tiene que figurar en primer término, marcan'do el fin y
objeto de la institucién del gobierno, se dari a las instituciones so-

ciales su verdadero valor, se orientari convenientemente la acciétn
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de los poderes publicos y se terminardn hédbitos y costumbres socia-

les y politicas, es decir, procedimientos de gobierno que hasta hoy
no han podido fundamentarse ...

"Por esta razbn, lo primero que debe hacer la Constitu-
cion polftica de un pueblo, es garantizar, de la manera mas amplia
y completa posible, la libertad humana, para evitar que el Gobierno,

a pretexto del orden o de la paz, motivos que siempre alegan los

tiranos para justificar éus atentatos, tenga alguna vez de limitar.el
derecho y no respetar su uso Integro, atribuyéndose la facultad ex-
- clusiva de dirigir la iniciativa individual y la actividaﬁ social, es-
clavizando al hombre y a la sociedad bajo su voluntad omnipotente,
"La Constituci6n de 1857 hizo, segtn antes he expresado,
la declaracién de que los derechos del hombre son la base y obje-
to de todas las instituciones sociales; pero, con pocas excepciones,
no otorgd a esos derechos las garantfas debidas, lo que tampoco
hicieron las leyes seciindarias, que no llegaron a castigar severa-
mente la violacién de aquellas, porque solo fijaron penas nugatorias,
por insignificantes, que casi nunca se hicieron efectivas, De mane-

ra que, sin temor de incurrir en exageracitn, puede decirse que a

A A9 T

pesar de la Constitucion mencionada, la libertad individual queda

por completo a merced de los gobernantes.
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"La simple declaracion de derechos, bastante en un pueblo
de cultura elevada, en que la sola proclamacién de un principio fun-
damental de orden social y politico, es suficiente para imponer res-
peto, resulta un valladar ilusorio donde, por una larga tradicion y
por usos y costumbres inveterados, la autoridad ha estado investida
de facultades omnimoda{é, donde se ha afribuido poderes para todoy
donde el pueblo no tiene otra cosa que hacer mas que callar y obe-
decer, ‘

"A corregir ese mal tienden las diversas reformas que el
Gobierno de mi cargo propone, respecto a la seccién primera del
titulo primero de la Constitucion de 1857, y abrigo la esperanza de
que con ellas y con los castigos severos que el Codigo penél imponga
a la conculcacion de las garantfas individuales, se coﬁseguira que los
agentes del poder publico seanlo que deben ser: instrumentos de se-
guridad social, en vez de ser lo que han sido, los opresores de los

pueblos que han-tenido 1a‘desgracia.dercaer ‘en:sus manos.

. 26, GARANTITAS INDIVIDUALES

A, IGUALDAD
1. Regla genérica.. Todo individuo gozari de le}s garantias
‘que otorga la presente Constitucién, con las limitaciones que la pro--

pia Ley fundamental establece (Art. lo.)

s
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Antecedentes: a) Proyecto de Carranza (Art. lo.), estable-
ce el mismo supuesté.

b) Constitucion de 1857: compendia las ideas
liberalistas, las garantfas no las otorga el Estado ya que su origen
es anterior a la misma sociedad, debe por tanto limitarse a recono-
cel;.las y concederles derechos, La idea de no obstaculi'zar el uso de
65t0s derechés, implica la libre actuacién y la pasividad del Estado
" como simple observador y guardian del orden (Art. lo.)
¢) Proyecto del 16 de junio de 1856 (Art. lo.);

proyecto del 3 de noviembre de 1842, (Art. 13); proyecto del 26 de

agosto de 1842 (Art. 7); Reglamento Provisional del Imperio Mexica- -

no (Art. 9); Constitucion de 1814 (Art, 24)_.

\ 2. Esclavitud, Se proscribe la esclavitud, Quien tenga esa
calidad adquirird, por el solo hecho de entrar al territorio nacional,
su libertad y la proteccion de las leyes (Art, 20;)

Antecedentes : Proyecto de Carranza (Art. 2o.); Constitucion

de 1857 (Art. 20.); proyecto del 16 de junio de 1856 (Art. 10); Esta- -

“tuto Orgéanico Provisional ’del 15 de mayo de 1856 (Art, 31); Baseg Or-
ganicas de 1843 (Art, 9-1); proyecto del 3 de noviembre de 1842 (Art.
13-VIII); proyecto del 26 de agosto de 1842 (Art. 5-I); proyecto del 25
de agosto de 1842 (Art. 7-1); proyecto del 30 de junio de 1840 (Art.4);
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Sentimientos de la Nacién (punto 15); Punfos Constitucionales de Réy()n
(Punto 24); Bando de Hidalgo (Punto lo.)

3. Titulos de Nobleza, No se concederan tftulos de noble-
za, prerrogativas u honores hereditarios, ni tendran efecto en el pafs
1oszotorgados en otro (Art, 12),

’ Antecedentes : Proyecto de Carranza (Art, 12); Constitucidén
de 1857 (Art, 12); proyecto del 16 de junio de 1856 (Art. 3o.); Esta~-
tuto Orgénico Provisional del 15 de mayo de 1856 (Arts. 75 y 76);
proyecto del 3 de noviembre de 1842 (Art. 12); proyecto del 26‘de
‘agosw ae 1842 (Art, 12); proyecto del 30 de junio de 1840 (Art, 4);
Constitucion de 1814 (Art, 25). |

4, Leyes Privativas, Tribunales Especiales y Fueros,

a) Nadie podrd ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales, b) Subsiste el fuero de guerra para conocer de asuntos
militares exclusivamente (Art. 13).

Antecedentes :"Proyecto de Carranza (Art. 13); Constitucitn
de 1857 (Art., 13); proyecto del 16 de junio de 1856 (Art, 2); Estatu-
to Organico Provisional (Art. 74); Bases Organicas de 1843 (Art,9-VIII);
. proyecto del 3 de noviembre Qe 1842 (Art, 13-11, III, VIl y XII); pro-
yecto del 26 de.agosto de 1842 (Art. 5-XII, parra‘fos tercero y cuarto);

proyecto del 25 de agosto de 1842 (Art. 7-VI); proyecto del 30 de junio
\ ‘
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de 1840 (Art, 9-1); Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824 (Art.19);
" Reglamento del Imperio del 10 de enero de 1823 (Art. 56); Constitu-
cién de Cadiz (Art. 247, 248 y 278).

B. LIBERTAD

1. Educacién, Tendera a desarrollar armoénicamente las
facultades _del'ser humano y a fomentar el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en
la justicia, Se determinan reglas de carécter general .(democratica;
nacional y ajena a dogmas religiosos) y disposiciones particulares
(Art. 3o., reforma del 30 de diciembre d‘e 1946).

Antecedentes: Reforma del 13 de diciembre de 1934; texto
original de 1917; proyecto de Carranza (Art. 3o.); Constitucidn de
1857 (Art.30.), es el compendio de las ideas que hasta 1917 consa-
gran las leyes y proyeétos; proyecto de 16 de junio de 1856 (Art.
18); Estatuto Organico Provisional del 15 de mayo de 1856 (Arts. 38
y 39) proyecto del 3 de noviembre de 1842 (Arts. 13-VI y 70-XXVI);
proyecto del 26 de agosto de 1842 (Art. 5-XVII)/ Constimciéx'x de Ca-
" diz (Art. 366).

2, ‘Trabajo. Se destaca la proteccién al derecho de ejer-
cer la profesi6n, industria, comercio o trabajo que se desee, siem-

pre que no se contravenga la ley (Art. 4). Se establecen cargas ptblicas:
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armas, jurados, cargos concejiles y de eleccion popular. Se prote- Y
ge la libertad y, en consecuencia, el contrato, pacto 0 convenio que ¢
atente contra #lla, carecera de valor, (Art, 50.) Por la frascenden- 3
cia de estos preceptos, fundamentalmente el So0., al comentar las §
llamadas garantias sociales, se ampliaran las observaciones al res-
pectas.

Antecedentes: El articulo So. fue modificado en su segundo
parrafo el 17 de noviembre de 1942; texto original de 1917; proyécto ?
de Carranza (Arts. 4 y 5) Constitucion de 1857 (Arts. 4 y 5); pro-

yecto del 16 de junio de 1856 (Arts. 12y 17); Estatuto Organico Pro-

visional de 15 de mayo de 1856 (Arts. 32, 33, 38, 62 y 64); proyec-
to del 3 de noviembre de 1842 (Art, 13-1V y:V); proyecto del 26 de
agosto de 1842 (Art, S-XVI y XVII); Sentimientos de Morelos (Puntos
9, 10 y 12); Elementos Constitucionales de Rayén (Punto 30).

3. Expresion de Ideas. a) No serin objeto de inquisicitn
judicial o administrativa; b) Limitaciones: ataques a la moral o a

los derechos de tercero, provoquen algn delito o perturben el orden

pablico (Art. 6).

 Antecedentes: Proyecto de Carranza (Art. 6); Constitucion

o R ST

de 1857 (Art, 6); proyecto del 16 de junio de 1856 (Art. 13); Estatuto
Organico Provisional del 15 de mayo de 1856 (Art, 35) Bases organicas
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de 1843 (Art, 9-1I y III); proyecto del 3 de noviembre de 1842 (Art,13-
IX); proyecto del 26 de agosto de 1842 (Art, 5-II); proyecto del 25 de
agosto de 1842 (Art. 7-1II); Reglamento del Imperio Mexicano del 10
de enero de 1823 (Art. 17); Constitucion de! 1814 (Art, 40). \
4. Imprenta, a) Es inviolable la libertad de escribir y pu- §
blicar escritos sobre cualquier materia; b) No existe censura ni fianza g
a autores o impresores; c) Limitaciones : respeto a la vida privada, a
la moral y a la paz pablica; d) Garantias especiales: la imprenta-no
es instrumento de delito, no podri detenerse a expendedores, papele-
ros, operarios y empleados, a n%enos que se compruebe su respon-
sabilidad en delitos de prensa (Art, 7).
Antecedentes : Proyecto de Carra,;xza (Art. 7); Constitucion
de 1857 (Art. 7¥; proyecto del 16 de junio de 1856 (Art. 14) Bases Or-
ganicas de 1843 (Arts, 9-1I1, Il y IV, 195 y 196 ); proyecto del 13 de
noviembre de 1842 (Arts. 13-IXy X, 70-XXV y 118); proyecto del 26
de agosto de 1842 (Art. S5-1I1) ; proyecto ’del 25 de agosto de 1842
(Art, 7:11-y IV); proyecto del 30 de junio de 1840 (Art. 9-XVIil);
Constitucion de 1824 (Arts., 50-’111 y 161-1V); Acta Constitutiva del 31

de enero de 1824 (Arts. 13-1V y 31); Reglamento del Imperio Mexi-
cano del 10 de enero de 1823 (Arts. 18 y 19); Constitucion de Cadiz
(Art, 13-24a.); Constitucién de 1814 (Art. 119); Elementos Constitu-

cionales de Rayén (Punto 29). : .




" . nos pueden deliberar sobre asuntos politicos; c) Ninguna reunion ar-

i o

- 140

T ———

5. Derecho de peticién, a) Debe formularse por escrito, de

et >

manera pacifica y respetuosa; b) En materia politica solo lo ejerce-
ran los ciudadanos mexicanos; c) A toda peticién debe recaer acuer-
" do escrito, en breve término (Art. 8).

Antecedentes: Proyecto de Carranza (Art. 8): Constitucién de
1857 (Art, 8); proyecto del 16 de junio de 1856 (Art.19); Estatuto Orga-
nico provisional del 15 de mayo de 1856 (Art.23); Constitucion de 1814
(Art.37).

" 6. Reunion o asociacion, a)' Objeto licito; b) Los ciudada~

mada tiene derecho a deliberar; d) Limitaciones: no proferir insultos
contra una autoridad, no hacer uso de vioiencia 0 amenazas para in-
timidarla u obligarla a resolver en determinado sentido (Art. 9).
Antecedentes: Proyecto de Carranza (Art. 9); Constitucion
de 1857 (Art, 9); proyecto del 16 de junio de 1856 (Art,22).
7. Posesidbn o portacién de'armas, a) El derecho de posesion
se otorga sin més limitaciones que las establecidas en la ley y las que se

refieren a armas de uso exclusivo del ejército, b) La portacion se sujeta

a los reglamentos de policfa (Art.10), Reforma de diciembre de 1967,

AT

Antecedentes : texto original de la Constitucion de 1917 ; pro-
yecto de Carranza (Art,10); Constitucién de 1857 (Art, 10); proyecto del

16 de junio de 1856 (Art. 6).
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8. Transito. a)Todo hombre tiene derecho a entrar al te-
rritorio, salir, viajar y mudar de residencia; b) Limitaciones: facul-
tades de autoridades judiciales y administrativas (Art, 11),

Antecedentes: Proyecto de Carranza (Art. 11); Constitucion
de 1857 (Art, 1l); proyecto del 16 de junio de 1856 (Art, 16); Esta-
tuto Orgénico Provisional del 15 de mayo de' 1856 (Art. 34); Bases
Organicas' de 1843 (Art. 9-XIV); proyecto del 3 de noviembre de 1842
(Art. 13-XI); proyecto del 26 de agosto de 1842 (Art. 5-IV); proyecto
del 25 de agosto de 1842 (Art, 7-V); proyecto del 30 de junio de 1840
(Art. 9-XVI).

9. Religién, a) Todo hombre puede profesar la creencia
-religiosa que mas le agrade, y practicarla; 'b). Limitaciones: que
los actos no constituyan delito y qﬁe se ‘celebren dentro de los tem-
plos (Art, 24).

Antecedentes: proyecto de Carranza (Art. 24); Ley sobre
Libertad de Cultos del 4 de diciembre de 1860; proyecto del 16 de
junio de 1856, consagra la libertad absoluta en esta‘ materia (Art, 15);
proyecto del 25 de agosto de 1842 (Art, 2); Constitucion de 1824 (Art.
3); Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824 (Art. 4); Reglamento del
Imperio Mexicano del 10 de enero de 1823 (Art. 3); Constitucion de

Cadiz (Art. 12); Constitucion de 1814 (Art. lo.); Sentimientos de
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Morelos (Puntos 2, 3 y 4); Elementos Constitucionales de Rayon (Pun-
tos 1, 2y 3). ‘

10, Correspondencia, La que circule por las estafetas es-
tard libre de todo registro (Art. 25).

Antecedentes: Proyecto de Carranza (Art. 25); Constitucién
de 1857 (Art, 25); proyecto del 16 de junio de 1856 (Art, 9); Estatu-
to Organico Provisional del 15 de mayo de 1856 (Arts. 36y 37).

11. Concurrencia, a)No habrad monopolios, estancos, exen
cion de impuestos, prohibiciones a tftulo de proteccion a la industria,
b) Excepciones: moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafia, bille-
tes y privﬂegios} a autores, artistas e inventores., c) La ley casti-
gard concentracion, acaparamiento y actos que tiendan a evitar la
libre concurrencia (Art, 28). |

Antecedentes: Proyecto de Carranza (Art, 28); Constitucion
de 1857 (Art, 28); proyecto del 16 de junio de 1856 (Arfs. 17 y 20)
Constitucion de 1814 (Art. 117).

C. SEGURIDAD JURIDICA.

1. Art, 14, Contiene las siguientes garantfas: a) Irretroac-
tividad de las leyes; b) Juicio ante tribunales previamente estableci-
dos; donde se cumplan las formalidades esenciales dél procedimien-

to; c¢) Leyes expedidas con anterioridad al hecho; d) Prohibicién de
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aplicacién analogica o por mayorfa de razon de penas no decretadas
por una ley exactamente aplicables al delito; €) Legalidad en mate-
ria civil,

2. Los articulos del 15al 23, El articulo 15 condiciona la
celebracion de tl.;atados de extradicion; los articulos 16, 19, 20, 21 y
23, establecen las formalidades en materia penal; el articulo 17 sefiala
las bases para la imparticion de la justicia; el 18 se refiere a los ca-
- 8os de reclusion, y el 22 prohibe la aplicacién de penas infamantes. .

Antecedentes : Por laindole de este trabajo, remitimos al bre-
ve apunte que se hizo al comentar los distintos cuerpos normativos,
en péginas anteriores. ‘ |

D. PROPIEDAD.

1, Esta garantia, c;)nsagrada en el articulo 27, ha sufrido
las siguientes reformas: 21 de abril de 1945, se reform& el parrafo
quinto; 9 de noviembre de 1940, adicion del parrafo sexto; 2 de di-
ciembre de 1948, reforma a la fracci6n I: 6 de diciembre de 1937, adi-
cién de los parrafos segundo y tercero de la fraccion VII; 12 de febre
ro de 1947, reforma a la fraccion X; 12 de febrero de 1947, ;lreforma a
las fracciones XIV y XV.

2. Otros antecedentes: Constitucién de 1857 (Arts. 16 y
27); Ley de Nacionalizacién del 12 de julio de 1859; voto particular

de Arriaga del 23 de junio de 1856; proyecto del 16 de junio de 1856
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(Arts. 21 y 23); Estatuto Organico Provigional del 15 de mayo de
1856 (Arts. 59, 63, 65, 66 y 68); Bases Organicas de 1843 (Art.9-
X1y XIII); proyecto del 3 de noviembre de 1842(Art, 13-XXIV ); pro-
yecto del 26 de agosto de 1842 (Art, 5-V y XIV); proyecto del 25 de
agosto de 1842 (Arts, 7-XIV y XV y 120); proyecto del 30 de junio
de 1840 (Arts. 9-1X~ X, XI, XII y XIII y 64-111); Constitucion de 1824
(Arts, 112-111 y 147); Reglamento del Imperio Mexicano del 10 de
enero de 1823 (Arts. 10, 12, 13 y 75); Plan de Iguala (Art. 13); . -
Constitucién de 1814 (Arts, 32, 34 y 35); Sentimientos de Morelos
(Punto 17); Elementos Constitucionales de Rayén (Punto 31).

3. La propiedad habfa sido considerada, hasta la Constitu-~
cién de 1857, como una gara;ﬁfa ilimitada: poder usar, disfrutar y
disponer de una cosa; estas facultades implican también las de no
usar, no disfrutar y no disponer, lo que atenta contra el principio
social de 15. propiedad. La idea de propiedad trae aparejada la de
riqueza, esto es, la disposicion de los bienes en cuanto puedan gene-
" rar riqueza y bienestar a la comunidad, La propiedad improductiva,
que no constituya fuente de trabajo, no contribuye a la prosperidad,
Debeﬁ dictarse normas de caradcter fundamental que permitan el uso
y disfrute de la tierra que continta siendo la generadora fundamen-
tal de riqueza; que den a todos la posibilidad de trabajo mediante

una distribuci6n equitativa con los adelantos de la tecnificacion para

f:
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desarrollar una agricultura integral,

4, La propiedad, contenida en el precepto constitucional,
comprende los siguientes aspectos:

a) Concepto. La propiedad no se constituye con anteriori-
dad a la nacion, no es un derecho que el Estado deba limitarse a re-
conocer, sino que debe crearlo. Las tierras y aguas son propiedad
de la nacién, la que ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el do-
minio a los particulares, configurando de esta manera la propiedad
privada, Asi como tiene la facultad de trasmisién, tiene el deber de
imponer las modalidades que, en atencidon al interés pablico, sean
adecuadas para lograr un mejor aprovechamiento y convertirla en
fuente de bienestar, a fin de alcanzar la meta de justicia social.

" ... los dipixtad‘os constituyentes de 1917 establecieron en
el articulo 27 un prmc1p10 juridico fundamental que no hallamos en
los textos consntucmnales promulgados con anterioridad a la Carta
de Querétaro. Tal principio consiste en afirmar que la propiedad
de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional
corresponden originariamente a la Nacién, De &l derivan dos conse-
cuencias importantisimas: una es que el Estado -a través de leyes
ordinarias- puede imponer a la propiedad privada las modalidades
que ordene el interés pablico, o sea, se abandond el criterio qué

sostenia que la propiedad era un derecho absoluto establecido -
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exclusivamente en beneficio del propietario, para concluir que su
gjercicio, si por una parte debe reportar al duefio cierto provecho,
por encima de éste se halla el interés de los demas hombres, es de-
cir, de la sociedad, al que fundamentalmente se debe atender cuando
de reglamentar la extension y limites del derecho de propiedad se
trate, O sea, este nuevo concepto de propiedad establece que su
ejercicio debe redundar en provecho de todos, Con tal objeto, el de-
recho de usar, disfrutary disponer de unpedazo de tierra tiene co-
mo condicidn, ante todo, atender a las necesidades humanas, ’buscaﬂ
do el beneficio social por encima del interés particular de cada per-
sona" (8).

La fraccion VI, en su parrafo final, establece el procedi-
miento judicial para que la nacidon pueda ejercitar las acciones que
corresponda, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones conteni-
das en el pfecepto.

b) Expropiaci6on, Puede llevarse a cabo por causa de uti-
lidad ptblica, ’mediante el pago de la indemnizacién correspondiente,
A este respecto, la Federacion y los Estados expedirin leyes en las
que determinen los caéos de utilidad ptblica y el precio de la in-

demnizacion (fraccion VI, segundo parrafo).

8. Mexicano: Esta es tu Constitucion., Imprenta de la Camara de
Diputados. 1970. Pags. 112 y 113,




- 147

c) El precepto contiene, en sus parrafos cuarto, quinto,
y sexto, .los bienes que constituyen propiedad de la naci6n, inaliena-
bles, imprescriptibles y s6lo sujetos a concesidon en los términos de
ley.

d) En 18fracciones se contienen las condiciones especia-
les para que los particulares puedan adquirir el dominio de tierras
y aguas, asf como las limitaciones y las facultades de expedicion

de leyes para dar cumplimiento a los distintos supuestos.

1), La primera fracciton reconoce el derecho de las perso-
nas fisicas o morales, mexicanas, para adquirir el dominio de tie-
rras, aguas y accesiones, as{ como para obtener concesiones de ex-
plotacién de miﬁas, aguas o combustibles, Los extranjeros son su- |
jetos del mismo derecho y seran considerados como nacionales (pa-
ra tal efecto), siempre que hagan renuncia expresa a la proteccidon
de‘sus gobiernos; sin embargo, no podran adquirir el dominio en
tierras comprendidas en una franja de 100 kilometros a lo largo de
las fronteras y de cincuenta en las playas.

2) Las fracciones segunda a quinta se refieren a las cor-’
poraciones: se niega la capacidad de las religiosas para adquirir,
poseer o administrar bienes raices o capitales impuestos sobre
ellos, por si o por interpbsita persona, so pena de perderlos y que

entren al dominio ptblico. Se establecen reglas para la propiedad de
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instituciones de beneficencia, privada o ptiblica, para las sociedades

comerciales por acciones y para los bancos; Se determina (‘rtraccién B
V1) que fuera de las corporaciones sefialadas, ninguna otra podra te-
ner en propiedad o administracién bienes rafces o capitales impues-
tos sobre ellos, con excepcion de los destinados directa e inmediata~
mente a su objeto.

, Los Estados, el Distrito Federal, los Territorios y los
Municipiés, pueden adqﬁirir los bienes rafces necesarios a los ser-
vicios pﬁblicos.

3) Las fracciones séptima a décima octava establecen el
régimen de propiedad agrafia. Las comunidades tienen capacidad de
disfrute de tierras, bosques y aguas que les pertenezcan, se les ha-
yan restitufdo o se les restituyeren; para su mejor proteccion se Y
consideraﬁ de jurisdiccion federal las cuestiones que se deriven de
limites por terrencs comunales, de acuerdo con el procedimiento que,
de acuerdo con la ley de la materia, se siga ante el Ejecutivo Fede-
ral,

~ Los principales aspectos son los siguientes;

a. Dotacién de ejidos a nucleos de poblacion, conforme a -

m\,,q%_w?}a

sus necesidades, mediante el procedimiento de expropiacion, La uni-
dad individual no sera menor de diez hectireas de terrenos de riego

o humedad o su equivalente en otras clases de tierra, de acuerdo




~ 149

con las disposiciones que se sefialan ﬁara la pequefia propiedad (X) .
El procedimiento de dotacitn se inicia ante los Gobernadores de los
Estados y Territorios (XII):

b) Régimen de pequefia propiedad. Se consideran dentro del
supuesto las superficies no mayores de doscientas hectireas para tie-
rras de temporal o agostadero; de ciento cincuenta para tierras en

.'las que se cultive el algodén, si reciben riego de avenida fluvial o
por bombeo; de trescientas cuando s dediquen a otros cultivos, La
pequeﬁa‘ propiedad ganadera no excedera de la superficie necesaria
para mantener hasta quinientas cabézas de ganado menor, en los tér-
minos que fije la ley. Cuando en una propiedad ganadera se realicen
obras de mejorfa, la superficie no podra reducirse (XV, parrafos 4o0.,
So. y 60." y XVI)

c) Procedimieﬁtos para declarar nulas: las enajenaciones
de tierras, aguas y montes pertenecientes a pueblos (por hechc;s‘que
contravéngan la ley del 25 de junio de 1856); las concesiones, compo-
siciones o ventas por las que se hayan invadidou oéupado ilegalmente
terrenos, después del lo. de diciembre de 1876; las diligencias de
apeo o deslinde,tranéacciones, enajenaciones o remates que hayan
propiciado invasioneso u ocupaciones ilegales, después del lo. de di-
ciembre de 1876 (se excepttan las tierras tituladas en los repartos

hechos con apego a la ley del 25 de junio de'1856, poseidas a nombre
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propio por diez afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta
hectdreas) ( VIII); la division o reparto hecho con apariencia de le-
gitima cuando lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos en
posesion de una cuarta parte de los terrenos materia de la division,
o una cuarta parte de los vecinos en posesion de las tres cuartas
partes del terreno ( IX). v

d) Creacion de organismos especiales. Una dependencia
del Ejecutivo Federal, encargada de apiicar y ejecutar las 1§§es agra-
rias; Cuerpo Consultivo; Comision AMixta; comités pafticulares éjec_x_x_
tivos para cada nacleo de poblacion que tramite expedientes agrarios;
y comiéariados ejidales (XI), con las facultades que el propio precep-
to "establece (X1l y XV ). | ‘

e ) Facultades especiales al Congreso de la Unibn y a las

legislaturas de los Estados para legislar sobre la materia (XVII).

-

f )' Los contratos o concesiones anterioreb a 1876 que hayan
trafdo como consecuencia el acaparamiento dé tierras, agua‘s y rique~
zas naturales de la nacibn, por una sola 'persona o sociedad, podran
ser objeto de re;fisibn por el Ejecutivo de la Unién, el que podra de-
clararlos nulos, cuando impliquen graves perjuicios al interés pabli-

co (XVIID).
27. GARANTIAS DE TRABAJO

Consideracion especial merece, por su'trascendencia, la

garantfa de trabajo. La doctrina liberalista e individualista considerd

Y
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que el hombre, en uso de su irrestricta libertad, debfa determinar
la naturaleza del trabajo y las formas y condiciones en que éste se
desarrollaria, El individualismo dejoé aislado y desprotegido al hom-

bre: aislado porque se atendia a la persona en su individualidad, no

" como parte de una sociedad; sin proteccidbn porque no se estable -

cfan las bases que permitieran asegurar su progreso, por medio de
las normas que consagraran los derechos minimos en que su activi-
dad debfa desarrollarse,

Surge una nueva orientaciéon: el socialismo, que atiende al
hombre no en su individualidad irrestricta, sino en cuanto a la pro~
yeccion que cada uno de sus actos tiene en la colectividad. Adquie-
re asf una mayor entidad; sus actos tienen un dmbito de validez ma-
yor y se piensa no sblo en la subsistencia, sino en el bienestar, con-
cepto que lleva implicita la atencién de las necesidades primarias y

la s,atisfaccéién de aquellas que permitan su mejoramiento flsico, mo-
ral e intelectual, El trabajador no es una maquina mas que se adecta

a la produccién, sino el elemento mis importante que permite el pro-

‘greso de una comunidad. Mientras el trabajador no tenga garantizado -

un descanso que le permita reponer las energlas empleadas, mientras

no cuente con la tranquilidad necesaria que le pueden proporcionar al-

* gunos -satisfactores, mientras no tenga la posibilidad de una habitacion
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comoda e higiénica y de los medios de educacion necesarios para su
ascenso, sera un elemento de produccidén que poco represente para
la empresa y, lo que es mas. importante, su actividad tendra poca
significacion para el progreso general,

El equilibrio de los factores econdmicos significa otorgar
mayor proteccidn a los trabajadores, para lograr su bienestar, sin
afectar gravemente a los centros de trabajo, Este equilibrio trae co-
mo consecuente necesario el que el patrom llegue al convencimiento
que las prestaciones deben acrecer para queel elemento humano,
del que depende, pueda laborar en un ambiente mas amable, Impli-~
ca, por otra parte, que el trabajador entienda que las mayoreé ven-
tajas le obligan a invertir- interés, dedicacion, prepai'aéi()n y esfuer-
zo para hacer prosperar su centro de actividad: a més trabajo, més
rendimiento, méis satisféctores, méas utilidades, més prestaciones pa-
ra el trabajador; a la inversa: a menor trabajo, menor rendimiento,
menos satisfactores, menores utilidades y, consecuentementé, meno-
res prestaciones para el trabajador e incluso la posibilidad de la
pérdida de su fuente de ingresos.

Equilibrio significa estabilizar a los dos factores, elevar
al mas debil a un justo medio donde todos encuentren ventajas reci-
procas y estimulos é.decuados; significa lograr mas a cambio de
rendir m4s; significa defender y exigir derechos a cambio de un mas

fiel cumplimiento de obligaciones.

§
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1. Antecedentes: Se han sefialado, en el breve comentario
a los articulos 4 y Constitﬁcionales, las distintas normas que se
fueron estructurando en el derecho positivo, Importa hacer una bre-
ve relacion de los antecedentes inmediatos que configuraron, en el
Constituyente el articulo 123, norma que nace de la necesidad de dar
una mejor ordenacién a los principios normativos del dérecl}o labo-
ral. El articulo So. del proyecto presentado por Carranza contenfa
‘ principios de caricter general: "Nadie podrd ser obligado a prestar
- trabajos) personales sin la justa retribucién y sin su pleno consen-
timiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad ju-
dicial", norma que reproducia el concepto genérico de la Const'itu-
cicm. de 1857; "Nadie puede ser obligado a prestar trabajos persona-
les, sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento",
_El antecedente social del articulo 123 lo encontramos en el

Programa dél Partido Liberal Mexicano que dedica; un capitulo espe-
~cial a las relaciones entre el capital y el trabajo, sefialando las
garantfas minimas que deben cénsagrarse: jornada de trabajo; pro-
teccion a trabajos especiales del servicio doméstico, a domicilio y
a destajo; proteccion a menores; protecciéon a las labores en minas,
fabricas, talleres,' etc,; habitacion; infortunios de trabajo; jornaleros

y medieros; y obligaciones a los patrones.
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Surge én el seno del Congreso la necesidad de ampliar los
conceptos ‘contenidos en el articulo So. Las discusiones nos recuer-
dan, por su particular trascendencia, las de la Asamblea Francesa
en 1789 con motivo de la Declaracion de los derechos del Hombre,
Cuatro dictdmenes fueron necesarios para llegar a la conclusiéon de
que debfa establecerse una seccion especial para regular el trabajo
y la prevision social, El primer dictamen se presentd en la déci-
ma sesién del 12 de diciembre de 1916; el segundo, en la décima~ .
séptima sesion del 19 de diciembre ; el tercero en la vigésima se-
sion del 26 de diciembre (igual al presentado en la décima sesion);
en la cuadragésima sesion ’se present6 el proyecto de bases sobre
legislacién de trabajo, donde se sefiala: ".,.debe imponer al Congre-
so y a las legislawras la obligacién de legislar sobre el trabajo,
segln las circunstancias locales, dejando esos cuerpos iiberpad pa-
ra adoptar‘ algunas bases mds, siempre que nocontravengan a las
consignadas ... no debe limitarse al trabajo de caricter econdmico,
sino al trabajo en general, comprendiendo el de los empleados, co-
merciales, artesanos y domésticos ... Nos parece de justicia pro-
hibir las labores insalubres y peligrosas a las mujeres y los niiios,
asf como el trabajo nocturno en establecimientos comerciales a unas
y otros ... Creemos equitativo que los trabajadores tengan una parti-
cipacidn en las utilidades de toda empresa en que presten sus servi-
cios ... De la obligacién de proporcionar habitaciones ... no deben

quedar exentas las negociaciones establecidas en algln centro de
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poblaci6n, eﬁ virtud de que no siempre se encuentran en un lugar po-
blado alojamientos higiénicos para la clase obrera ... como un medio
para combatir el alcoholismo y el juego, nos parece oportuno prohi-
" bir la venta de bebidas embriagantes y el establecimiento de casas de
juegos de azar en los centros obreros ... Las garantias para la vida
de los trabajadores ... deben extenderse un poco mis, imponiendo
los empresarios la obligacion de organizar el trabajo de manera tal,
que asegure la salud y la vida de los operarios ... queda mejor "pre-
cisado el derecho de huelga fundé.ndolo en el proposito de conseguir
el equilibrio entre los diveréos factores de la produccion, en lugar
de emplear los términos “capital y trabajo" ... Nos parece convenien-
te éspecificar los casos en que pueda considerarse licita una huelga,
a fin de evitar cualquier abuso de parte de las autoridades ... Es
conveniente, para garantia de empresarioy obrero, no autorizar en-
tre aml;os el contrato de préstamo, o sea el anticipo a cuenta de sa-
lario, sino por el importe de éste en un mes ,.. una medida de pro-
teccion de las méis eficaces para la clase de los trabajadores es la

institucion del "homestead" o patrimonio de familia..." (9).

Este proyecto establece las instituciones fundamentales
del derecho del trabajo; da un contenido social a la garantfa, y se-
fiala la obligacion de proporcionar al trabajador los medios necesa-

rios para asegurar su salud y su vida, en beneficio de la propia

9. FERRER MENDIOLEA Gabriel, Historia del Congreso Constitu-
yente de 1916-1917, Instituto Nacional de Estudios Historicos
de la Revolucién Mexicana. 1957, Pags. 118 y 119,
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empresa. En otras palabras, desde el proyecto, el derecho laboral
tiene como meta fundamental el bienestar de los trabajadores. En
una conclusion logica podemos sefialar: a mayor salud de los traba-
jadores, mayor rendimiento, mayor efectividad y mayor desarrollo
en la empresa. Para lograr este objetivo es necesario otorgar a los
trabajadores las prestaciones que puedan conducirlo a ese bienestar.

No hay que olvidar, como lo sefiald el Dip. Manjarrez,
que: "fueron los obreros, fueron los humildes y fue la raza, fueron
lc;s indios, los yaquis, los tlaxcaltecas, los de la sierra de Puebla
los que, agrupéndose en formidables columnas militares y dirigidos
pof valientes generales sé lanzaron a la olimpica contienda hasta
llegar al triunfo; entonces, sefiores diputados, es cuando se ha vis-
to que esta no es una revolucion polftica, sino una revolucidn social”
(10). |

Entre los discursos de mayor trascendencia pronunciados
en el Constituyente, de;ben destacarse los de Carlos L. Gracidas,
Heéctor Victoria y la proposicion de Froylan C, Manjarrez.

Gracida sefials: "sétbemos que se han instituido, que se han
formado en la mayor parte del mundo, como en Mexico, organiza~-
ciones obreras que persiguen un ideal, el misrﬁo que sefiald en 57
la Carta Magna:'la justa retribucion y el pleno consentimiento, Los

sindicatos de oficios, las uniones obreras de todas aqilallas
10. FERRER MENDIOLEA Gabriel. Historia del Congreso Consti-

yente de 1916-1917, Instituto Nacional de Estudios Histéricos
de la Revolucién Mexicana, 1957, Pags. 75
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corporaciones de trabajadores que hacen resistencia al capital, van
tras de un objetivo: alcanzar el maximo de remuneracion contra la
ambici6n del capitalista, que es alcanzar el mfnimo del salario; ob-
tener la maxima jornada entre ello y las ocho horas de trabajo con-
tra la ambicion del capitalista, el trabajo de sol a sol. El sindica-
lismo, como otras corpofaciones obreras, tiene, para obtener el
concurso de todos los trabajadores, uma tendencia, quitar toda cla-
se de prejuicios religiosos a sus adherentes para que no se entre-
guen en cuerpo completo o en alma, si existe, completament‘e a un
solo fin: a evitarse la explotacion .,. "y qué es una revolucién so-
cial?" Una de las personas que ahf asistfan contestd: “que tG hagas
participe de tus utilidades a tus trabajadores, para que estos ob-
tengan un mejoramiento efectivo; que no los exprimas, que no los
ultrajes. Esto en lo que a tf se refieré, una de las partes de la
revolucion social que encabeza Venustiano Carranza ™ ... No es la
justa retribucion aquella que se acepta en virtud de que hay‘ libre |
concurrencia ; no es aquella que se acepta como justa la que esta
originada en la competencia de otros compafieros de trabajo; no
es justa retribucién aquella que se obtiene porque no hay otro me-
dio mis que soportar, en virtud de infinidad de circunstancias,

aquel mismo salario ... ¢(Es pleno consentimiento aceptar diez

&
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centavos como remuneracion porque haya el peligro de que otro ven-

ga a pedir ocho? ... estimamos que la justa retribucion serd aque-

1la que se base en los beneficios que obtenga el capitalista. Soy
partidurio de que al trabajador, por precepto constitucional se le
otorgue el derecho de obtener una participacion en los beneficios del
que lo explota. La participacion en los beneficios quiere decir, segin

la definicién de un escritor, un convenio libre, expreso o tacito, en

virtud del cual el patrono da a su obrero o dependiente, adémas del
salario, una parte de los beneficios, sin darle participacién en las
pérdidas ... Sindicalista como soy, solamente he sido partidario de
que nos~opongamos al capital hasta donde sea justo, hasta donde sus
ben‘eficios, compartiéndoloc con nosotros, tengan un limite ... Lue-
go quedamos en que la justa retribucion serd aquella en que, sin
perjudicar al precio del produc‘to, elevandolo de precio, dé al tra-

bajador una parte de las utilidades que el patrono va obteniendo. Lo

que se hace con el dividendo de acciones sin gravar las acciones

mismas, sin gravar el negocio, lo que se hace individualmente en-

tre el que establece un negocio o busca un socio industrial con po-

co capital, repartiéndose la utilidad, y lo que hacen los grandes

rarmzme . N

empresarios repartiendo dividendos, sin que la magnitud de los di-

videndos quiera decir aumentar el precio del producto ... Esa justa
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retribucidn que los mismos obreros recibiran por medio de la parti-
cipacién de beneficios que su patron, ya no explotador, les dard y
para noprovocar su ruina, no se excederan en sus peticiones, a
mas de aquello que justamente les corresponda sobre las utilidades

del patron..." (11).

| El Dip, Victoria sefiald su inconformidad con el articulo
So. presentado por la comisitn y por el proyecto, en vista de que
no fija las bases para que los Estados puedan legislar en materia
de trabajo, ya que esta facultad no debe ser del Congreso de la
Unién., Menciona la necesidad del establecimiento de tribunales de
arbitraje y conciliacién para conocer de los asuntos laborales...
"como dijo el Dip. Jara acertadamente, los trabajadores estamos
enteramente cansados de la labor pérfida que en detrimento de las
libertades pblicas han llevado a cabé Ibs acadeémicos, los ilustres,
los sabios, en una palabra, los jurisconsultos. Si como efecto de
la larga historia de vejaciones de que ha sido victima el pueblo me-
xicaqo, si como consecuencia del estado miserable en que todavia se
encuentra y del que necesariamente tendrd que salir porque la
revolucion le ha tendido la mano y las leyes lo am-pararan; si co-
mo resultado de la postracion intelectual en que se encuentra, por-

que hay que ser francos para decirlo, deducimos que es necesario,

D T P N

11, 50 Discursos Doctrinales en el Congreso Constituyente de la -
Revolucion Mexicana 1916-1917. Instituto Nacional de Estu-
dios Historicos de la Revolucidn Mexicana, 1967. pags.123,
125, 126, 127, 131 y 135, -
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es llegada la hora de reivindicarlo, sefiores, que no se ﬂos AQl‘eng'a
con arguﬁxentos de tal naturaleza, porque después de las conclusio-
nes a que hemos llegado resultan infantiles y necesitamos para ha-
cer fructifica nuestra labor, consignar en la Constitucion las bases
fundamentales acerca de Ia‘legislacién del trabajo, porque aGn no
tenemos gobernantes revolucionarios en todos los Estados... el ar-
tfculo So. a discusion,” en mi concepto, debe trazar las bases fun-
damentales sobre las que h'g de legislarse en materiajx de trabajo, -
entre otras, las siguientes: jorn ada maxima,r salario minimo, des~
canso semanario, higienizacion de talleres, fabricas,. minas, con-
venios industriales,” creaci6bn de tribunales de conciliacitn, de ar-
bitraje, prohibicién del trabajo nocturno a las mujeres y niflos, ac-~
cidentes, seguros e indemnizaciones, etc.... " (12).

La .proposicién del Dip. Manjarrez, formulada el 28 de
dxciembre de 1916 seﬁalaba la neces1dad de conceder un capftulo ex-

'{-{clusivoa los asuntos de"trabajo.

El texto ongmal del articulo 123 ha 81do objeto de las si-

guientes reformas y adicmnes:, ‘
a) El 6 de septiembre de 1929 se reforma el primer pé{-f ‘
rrafo, eliminando la frase de:"fundadas en las necesi-

dades de cada regién, sin contravenir las bases siguien-
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12 Ob. cit, Pags, 139y 140
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b) El 4 de noviembre de 1933, se adiciona la fraccion 9a.:

c)

»

"En defecto de'esas comisiones, el salario minimo sera

fijado por la junta central de conciliacitn y arbitraje

. respectiva”,

El 31 de diciembre de 1938 se suprime la parte final de
la fraccion XVIII: "Los obreros de los establecimientos
fabriles militares del Gobierno de la Reptblica, no

estar&n comprendidos en las disposiciones de esta frac-

~ cion, por ser asimilados al Ejército Nacional”.

d)

El 6 de septiembre de 1929 se reforma la fraccion XXIX
que sefialaba : "Se consideran de utilidad social: el esta-
blecimiento de cajas de seguros populares, de invali-
dez, de vida, de cesacib;l iniJolt;mtaria de trabajo, de
accidentes y de otr’os‘ con: fines andlogos, por lo cual,
tanto el Gobiémo Federal, como el de cada Estado, de-

beranfomentar la organizacion de instituciones de es--

ta fndolga, para infundir e inculcar la prevision popu-

lar", La fraccidn vigente establece el Seguro Social y,
de manera especifica, los seguros de invalidez, de vi-
da, de ces‘acioﬁ involuntaria de trabajo, de enferme-
dadési& accidentes y otras con fines analogos.

El 18 de noviembre de 1942 se adiciona el artfculo 123

con la fraccion XXI.

B
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2. Instituciones derivadas del Artfculo' 123:

a) Relacion de trabajo. Las fracciones XXVII y XXVI

establecen las bases que regulan la relacién entre patrbén y trabaja-

dor. La fraccion XVII establece la nulidad absoluta para las siguien=

tes condiciones: jornada inhumana; salario no remunerador; plazo

mayor de una semana para la percepcitn del jornél; sefialamiento

de un lugar distinto al del trabajo para el pago del salario; obliga-
W (}ibr} de adquirir artfculos de consumo en tiendas o lugares deter=

SRR minados; retencion del salario por concepto de multa; renuncia a

indemnizaciones por accidentes de trabajo, enfermedades profesio-

/ : ~recho consagrado a favor del trabajador en las leyes de proteccion
| y auxilio a los trabajadores,
La fraccién XXVI establece las formalidades esenciales
' para la celebracion de un contrato de trabajo entre un. mexicano

1 h;empresariq extranjero (legalizacién por la autoridad munici- .

pal competente y visa del cénsul de la nacion a donde el tfabaja-
dor tenga que ir),
b) ]ornadg de tral:;ajo. Precisada en las fracciones
I, 11, T La fraccion I establece el ;n;ﬁximo de la jornada, La Il
‘é"e refiere al trabajo nocturno, La IIi fija la jornada para los ma-

yores de 12 afios y menores de 16,

nales, incumplimiento del contrato o despido; renuncia a algtn de~ -

B e
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6) Des;:an;z;J semanal. .Determin‘ado en la fraccion IV,
d) Proteccidon a mujeres y menores, Fracciones II, 1lI y

V.. La fraccién Il prohibe el que las mujeres y los menores de 16

-afios, lleven a cabo labores insalubres o peligrésas, o desarrollen

trabajo nocturno industrial, o empleen sus actividades después de

" ‘las 10 de la noche en establecimientos comerciales. La fraccion III
limita a seis horas la jornada de trabajo de los menores y prohibe

.que los que tengan menos de 12 afios de edad puedan ser objeto de

R

.gr’élgi‘cién de trabajo. La fraccién V protege a la muj'er en el perfodo
-de embarazo y de lactancia,

¢) Salario. Las normas protectoras del salario se con-

signan en las fracciones Vf, Vii, VII,’ IX, X, XXIII y XXIV. Lla frac~-
‘cion VI sefiala lo que debe entenderse por salario minimo: "el que
se considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada regitn,

para gatisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su

(VAAA

cacxbn y SUS placeres honestos, conmderéndolo como Jefe de fa~

milia, La fraccion VII senala el principio de 1gua1dad de salario.

La VIII exceptta al salario minimo de embargo, compensacidon o des- f

cuento, La IX sefiala las bases para la fijacion del salario minimo.
P ' . \
. La X establece el principio de que el salario debera pagérse en mo-
~'neda de curso legal, no admitiéndose el pago con mercancias, vales,

fichas o mediante cualquier otro signo representativo con que se
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pretendé sgzbstitufr la moneda., ILa XXIII otorga elx derecho de prefe- \':
’rénéia al salario sobre cualquier otro crédito en los casos de con- .
curso o de quiebra, La XXIV prohibe la exigibilidad de deuda a los
familiar;es del trabajador, so6lo al propio trabajador en el caso en
que este las haya contraldo, y nunca serdn exigibles por la cantidad
excedente del sueldo del trabajador en un mes, i

) Participacion de utilidades. Las bases de la misma se

S S ¥

contienen en las fracciones VI y IX. La fraccion VI consagra este

©i" b 7. derecho para los trabajadores de empresas agricola, comercial)) fa-
bril o minera, La fraccién IX establece que la participaciétn en las

*

utilidades se fijara por comisiones especiales de cada municipio,

T O -
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subordinadas a la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje, .

g) I‘Iabitaciones. Consagra(ia en las fracciones XII y XXX.
La XII establece la obligacién genérica de toda negociaciébn a propor- :
cionar habitaciones cémodas e higi’eniéas, por las que podrd cobrar ;

‘ \
] Las que no excedan del medio por ciento mensual del valor catas-

,1.‘

‘tral de las fmcas. Si la: negocmcmnes estuvieren ub1cadas dentro

de las poblaciones y ocuparen un nimero mayor de cien trabajado-

ESID R i

res, tendrdn esta obligacion. La fraccion XXX considera de utilidad

57 i social las sociedades cooperativas para la construcci6n de casas ba-

“.© . ratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los

trabajadores, en plazos determinados,
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1;) Bducacion., La fraccion X1 eatablece In obligacion de
e crear escuelas,

i) Medicina del Trabajo, La obHgacimn genérica se epp-
signa én la fraccion X1 ¢ comprende por upn parre, lod {pfortuning
de trabajo y, por otra, lag medidag de geguridad, salubridad & hi-
giene, La fraccion XV obliga al patrom a observar log precepios Je-
gales sobre higiene y salubridad y adoprar lus medidas adecundas
pare prevenir accidentes: deberd orgapizar el trabujo de Yl manern

f 9;39 “fesulte benéfico para la salud y la vida de Jos ua};ajﬁdq; “t, &

. * fraccibn XIV hace a los empresarios responsables de los acoidentes

A de rrabajo y de las enfermedades profesionales, dehiendo puger Ja
indemumizacifn Por MUETIE © Por InCApaciad temmesal o perinenen-
=3 ;ém obligacion subsiste cuando emplee Imermedarios para Ja
comrrezacion de los trabgjadores. La fracoion VALK fine Jag Deses
pere le expedicidon de Ja Ley del Seguro Socis), mismg que comprens

1{:5 ﬁﬁgnms de mva:imgzz, fie vige, de cesaciOn fovolunasia e e

s D, de %&rmﬁﬁaﬁ&s v accidentes ¥ oras con fines andlopos .

1) Asociacitn, Be consagra esie Sereoho on 2 Toaccim KV
TERIG PATE 108 DhTEICE CUMC TATE 1Ub Bmpresacios. 12 coalicin de-

EemEner pur obisre le Oefenss GF Bub rEEpECUIVOS IDMTESEE ) U Gre

N :pmzm puege sy shnlicers, sseciaciin profesionl, e,
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“ 'k) Huelga, Esta institucién se encuentra en las fraccio-

. " mes XVII, XVIITy XIX. La XVII determina que las leyes reconocerin
‘como un derecho de obreros y patronos las huelgas y los paros. La
fraccion XVIII sefiala como condicion de licitud de las huelgas el que
tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores

de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del

R P | % el

capital, Las huelgas seran ilicitas cuando los huelguistas ejerzan ac-
tos de violencia contra las personas o las propiedades, o en casg
' de guerra cuando los huelguistas pertenezcan a establecimientos y
C ;

: “servicios que dependan del gobierno. En los servicios ptblicos los
) \

trabajadores deberan dar aviso, con 10 dfas de anticipacion, ala ;

y :

_Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha sefialada para la sus-

pension del trabajé. La fraccitn XIX determina que los paros séi"ﬁp

licitos cuando el exceso de produccion haga necesario suspender el ™
A%

trabajo a fin'de mantener los precios en un limite costeable, pre=-

: ‘43‘ ,ap‘_robaciOn‘d'e la Junta de Con;:i}iacibn y Arbitx?ajg.

| 1)‘ Terminacibn de la féxi;éibn de trabajo, I\Ja‘fraccim
XXII establece la obligacién de reinstalar o indemnizar al trabajador

~ que haya sido despedido por causa injustificada o que haya dado mo-

”—uva & que el trabajador se retire por causa justificada.

m) Tnbunales de trabajo. Establecidos en las fraccmnes

EN

XX,y X¥XI. La XX da la norma genérica para el sometimiento de las
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ciliaciony y Arbitraje; prescribe que esta junta se integrara con igual

namero de representantes de obreros y patronos, y con un represen-
tante del gobierno. La fraccion XXI determina el supuesto de negacion
del patron para someter sus diferencias al arbitraje o aceptar el lau-
do, debiendo indemnizar al obrero con el importe de tres meses de

szilario, ademds de la responsabilidad que resulte; si el supuesto fue-

. re de los trabajadores, se dard por terminada la relacion de trabajo.

iji?;:gccién XXX1 'seﬁala la competencia de aplicaci on de las leyes de
’ t:r ji)ajo de las autoridades de los Estados y de la Federaciom,

n) Instituciones sociales. Este renglon comprende, ademéas
. del Seguro Social, el servicio social y la proteccion a la familia con
| ‘éagrados en las fracciones XIII, XXV y XXVIII. La fracci6n XIII esta-
blece que cuando los trabajadores excedan de doscientos, las empre-

sas deberdn reservar un terreno mayor de cinco mil metros cuadra-

4 B
v N

%éiﬁ&les( y centros recreativ;s. Se prohibe la instalacién de bebidas
embria:gantes y de casas de juegos de azar.

La fraccién XXV sefiala que el sefvicio para la colocacién
de los trabajadores serd gratuitoa éstos. Puede prestarse por ofi-
ihas municipales, bolsas de trabajo o instituciones oficiales o par-

ticulares,

para el establecimiento de merc;gdos poblicos, servicios muni=- \
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La fraccion XXVIII marca que las léyes determinardn los
bienes que integran el patrimonio familiar, mismos que ademaés de
ser inalienables, no son sujetos a gravimenes reales ni embargos.
Seran transmisibles a tftulo de herencia, con simplificacion de las
formalidades de los juicios sucesorios.

En 1938 el Congreso de la Unitn aprobo el Estatuto de
los Trabajadores al Se;vicio de los Poderes de la Unidn; el 21 de
“octubre de 1960 se adiciond el articulo 123 con el apartado B que .
contiene los principios rectores de la relacién de trabajo entre el
Estado y los servidores piiblicos. Las instituciones gon similares
a las establecidas para los trabajadores de las empresas., La se~
guridad social esta a cargo del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; los conflictos entre los
servidores ptiblicos y el Gobierno Federal se dirimen ante un
tribunal federal.

Los artfculos 27 y 123 constituyen las mds importantes y
prog.’x:eéistas realizaciones sociales de 1;1 Revolucion Mexicanas

"El artfculo 27 contiene el supremo priﬁcipio de que la
tierra debe ser de quien la trabaja; en el articulo 123 la directriz
fundame;ltal consiste en impartir la mas plena proteccion al mejor

- . patrimonio del hombre: su trabajo.

tpooe
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"El articulo 123 establece que las garantfas mAds importan-

L’it;es., para los trabajadores, que forman en la sociedad, al igual que
los campesinos, una clase econdmicamente débil. Tales garantfas
tienen categorfa constitucional para evitar que puedan ser violadas
a.través de leyes ordinarias, o medidas administrativas. Asf, gra-
cias a la valiente decisién de los diputados de 1917 alcanzaron jerar-
quia constitucional principios que rigeny protegen al trabajo humano,

.. por primera vez en todo el mundo"” (13).

i
L e

'2§. DERECHO SOCIAL

a) Las teorfas socialistas marxistas establecen como ob-
jeto del derecho la tutelacion a los intereses de las clases trabaja-
ik fd;)i‘as. Las revoluciones sociales se inician en el campo y en la fa-

'brica ; campesinos y obreros destru;?en las antiguas distinciones de-
‘;;i},radas de la nobleza y del sefiorfo, para estructurar la institucién’

: del proletariado. El burgués es el parasito de la sociedad, el que

usca su prove:cﬁo personal-a costa de la’ miseria de los de-
mds, Las clases sociales estan constituidas por los elementos valo-
rativos de la economia; estas clases configuran un nﬁevo Estado y

E ',;“.unhderecho que equipara no solo las fuerzas de los debi‘les y de los

ricos, sino que destruye a estos altimos y finca una sola riqueza:

la de la colectividad, Los que no trabajan no pueden ser objetos

TR
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. los demds. Para lograr estos fines deben derrumbarse viejas ins=-

tituciones que, a pretexto de otorgar derechos y libertades a todos,

robustecfan la desproporcién y hacian més necesaria la lucha de cla-

ses. Eliminados los que no representan con su esfuerzo personal,
valoracion econdmica, surge un derecho nuevo, el derecho social
que protege a los trabajadores; de esta manera todo el derecho es
social, porque es derecho de una sola clase, la proletaria. .
AR o b "No es comparable la nocion de pueblo en senti democra-
tico a la nocién de clase. Pueblo, en sentido democratico, es la

reuni6n de todos y cada uno de los individuos de una comunidad, y

fundamentalmente de log individuos ciudadanos. De suerte que en el

estado democratico moderno el pueblo no estd pensando como un con

junto de clases, sino como un conjunto de individuos con sus derechos

y libertades. El concepto."pueblo” es esencialmente un concepto ju-

ridic -;pqlftico, a partir del derecho, v la nocién de'ciudadano” es
‘también una nocion esencialmente jurfdica.
"Se ve asf donde arrancan los efectos novedosos del con-
cepto de clase; justamente la comunidad del Estado ya no estari
P c’é;’ppuesta por ciudadanos e individuos con sus derechos, sino por

) g;itupvos' sociales llamados clases, que es un concepto no religioso ni

valorativos y, por tanto, no tienen derecho a subsistir a costade

e
o S

e e
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'

' fjhx‘fdico‘; sino de esencia fundamentalmente econémica. Lo que se va
a manejar es un contenido econdmico~ politico, ya no juridico-politi-
co. Mas esto entrafia un cambio de valoracion y de categoria también

* para los individuos como tales. Se transforma la ciudadanfa en rela-

ciones de clase y proletarizacion, Vienen é substitufrla términos co-

mo los de "compafiero” y "camarada" por relaciones en intereses de

trabajo. Se advierte que no es un cambio superficial del lenguaje,que
log sefiores se hayan dejado de llamar sefiores, y los ciudadanos, ciu-
ﬁ_é&g_nos, sino que entrafia una alteracion de doctrina substancial, En

efe;:to, las clases estin formadas por relaciones de compafierismo y

camaraderia, por intereses de trabajo y de contenido econbmicd. Asf,

se hace patente el postulado de la lucha  de clases inherente a la dia-
léctica de la historia y viene a encubrir una relacion de tendencia
fundamental, porque la clase econdmica esencial en relacion con las

demas sers, de acuerdo con la teorfa del capital, la de los trabaja-

. dores ; de acuerdo con la teorfa cientifica econdmica, la clase princi-

pal entre todas es la clase trabajadora,” (14)
b) La sociedad no es ni puede ser resultado de una lucha
de clases; negamos que sdlo por una abierta oposiciéon, donde los tra-

.béj%ldores pugnen por acabar con los capitalistas, pueda realizarse la

‘justicia social, Las distintas clases sociales deben colaborar entre sf,

W e e oM me TR W W B SN G WA SR MR am e W s G W e UK T em e 6 W R AR W R o W e B e e W M e B G W T SR e W

14, TERAN Juan Manuel, Filosoffa del Derecho. Editorial Porraa,
S. A. 1970, Cuarta Edicién. Pdgs, 319 a 322,
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integrarse: de la diversidad de criterios.e intereses se deriva una
mas estricta justicia social, Los htbitantes de determinado lugar,
con las naturales diferencias que tenfan, decidieron unirse para rea-
lizar un destino comtn, integrado el Estado, como cuerpo superior,
resultado de la voluntad de sus integrantes y, en consecuencia, depo-
sitario temporal de bienes y axiomas. Capital, trabajo y Estado de-
ben conjugar esfuerzos para lograr una equitativa distribucion de ri-
(queza, sin destrulr a la empresa. El Instituto Mexicano del Seguro
éocial, las Juntas de Conciliacién, las Comisiones de Salario y de Par-
ticipacion de Utilidades, son ejemplos de esta union de esfuerzos
distintos, pero congruentes, Los hombres van integrando clases o
grupos de licha, en cuanto a su dinamica, pero no de destruccibn,
sino de colaboracién; estos grupos'a su vez integran un cuérpo ge-
neral de caricter complejo, la sociedad., El derecho social no es de

una clase o cuerpo social,sino de todas las clases que configuran un«

;rpg social complejo; es un derecho de integracion, de colabora-
‘cién, que tiene como objetivo la realizacion de la justicia social por
medio de la consagracitn de garantfas sociales, De acuerdo con es-
te criterio que se debe a Gurvitch, profesor de la Universidad Rusa
de Praga, todo el derecho es social y todas las garantias que el Es-

tado reconoce u otorga, son de caracter social, ya que tienden a

&
14
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:1o‘g}mr‘mediante la colaboracion, el mejoramiento colectivo eliminan-
do la nocién de Estado como se entendia a partir de 1789 en Franciay,
después, en muchos lugares del mundo: el frio reconocimiento a la
individualidad, intrascendente de contenido social.

Gurvitch considera que el derecho social "es un derecho de
integracion, de comunidén entre los miembros que constituyen una co-
lectividad o grupo humano, una "totalidad", una asociacion, enc.auzap.
do y equilibrando maltiples intereses, postula la existencia de‘un.de-
recho de integracién, sin el cual no podrfa.existir la unidad. Y esta
totalidad no coincide con la nocién de persona moral o persona juri-
dica colectiva; pues en una asociacion de colaboracién, también deno-
minada "persona colectiva compleja", ante todo se considera la mul-
tiplicidad de intereses que representan sus miembros, en su esfuerzo
constante por lograr su unificacion; es este proceso de integracion de
la totalidad lo que constituye propiamente el derecho social; el cual se

. impone mediante una coaccion condicional, ya que le basta a cualquier

El poder -de acuerdo con la idea del derecho social- no es un poder
de dominacion, sino de integracion de la comunidad politica subyacen-
te; esta” fundado sobre el derecho social que se desprende de esta
comunidad y no sobre un derecho de subordinacion; el hecho de que

este derecho de integracion politica esté sancionado por una coaccidn

miembro del grupo separarse para eludir sus acuerdos o sanciones ,.. !

€
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)
incondicional, no lo tramsiorina en derecho de subordinacion, sino
solamente lo condensa en un derecho social de una especie particu-
lar : derecho social condensado, opuesto al derecho social puro"(15).

El-Lic, Preciado Hernandez, con base en la tesis de Gur~
vitch, deriva las notas esenciales del derecho social:

... en primer término su funcion general es integrar
objetivamente una persona colectiva compleja, u;xa totalidad, median-
te la comunicacién o unifice;cibn de sus miembros; el fundamento de
su fuerza obligatoria consiste precisamente en que la formulaci6n
de este derecho tiene lugar de una manera directa por la misma
totalidad que €l integra; su objeto es reglamentar la vida interior
de la totalidad; la relacion jurfdica que establece se manifiesta ex-
teriormente por un poder social que regularmente se ejerce por la
coaccion condicional; este derecho tiene primacfa sobre el derecho

condensado que se impone mediante una coaccibn incondicional; y

finalmente, el sujeto al cual rige el derecho social es precisamen-.
- .

te la persona colectiva compleja.

"Esta teorfa confirma la estrecha relacidon que existe en-
tre estas dos realidades: derecho y sociedad. El derecho es el mo-
do como se realiza el esfuerzo colectivo de integracion de una so-

ciedad; la sociedad no se explica ni puede existir y subsistir sin el

15, PRECIADO HERNANDEZ Rafael, lecciones de Filosofifa del De~
recho, Editorial Jus, Pags., 149 y 150,

T
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derecho, va que este es la regla de su génesis y de su vida, El de-'
recho es siempre DERECHQO DE UNA SOCIEDAD, y no se concibe una
SOCIEDAD SIN DERECHO. De ahf la idea del derecho social, que
coincide en muchos de sus desarrollos con la concepcion institucional
" del derecho™ (16).

c) El derecho social no es un derecho de clases en tanto
que pueda ser considerado como tal el que regula las relaciones entre
los factores de la produccién; es un derecho de la sociedad que tiende
a lograr un mas justo equilibrio y una mejor distribucion de los bie~
nes que forman el patrimonio economico de la nacion.

| Para quienes piensen en un derecho social regulador de las
relaciones entre los factores de la produccion, seguiran sosteniendo
la tesis de la lucha de clases y con ella, el criterio de que 'la clase
proletaria sblo puede ser en la medida en que acabe con la clase ca-
pi‘caliéta o burguesa., Con este criterio los articulos 27 y 123 de la
Constitucion y las leyes reglamentarias de amb;)s preceptos integra-
ran el derecho social. .

Los que diferimos del criterio de un derecho social como
‘ tutelay de ciertos grupos, afirmamos que todo derecho es social, ya
que tiende a acabar con las desigualdades sociales, econdmicas y po-

liticas que puedan existir entre los hombres, mediante un justo y

. e e em e e am wn e e e A e PR W W e et G e W e e W e M e W e e R W W e R e e e e M e e e

16. PRECIADO HERNANDEZ Rafael, Lecciones de Filosofia del De-
recho. Editorial Jus, Pag, 151,
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equilibrado respeto a cada uno, El Estado lo concebimos no como

el espectador amable, sino como el regulador vigoroso o el partici-

pante enérgico en las relaciones humanas que va trazando los limi-
tes de la existencia individual, a fin de que ésta pueda realizarse

con mayor plenitud en el seno de una comunidad, a donde concurren

todos los intereses,

T e




CAPITULO - 111

L.AS INSTITUCIONES DEL TRABAJO EN LA
LEGISLACION POSITIVA.
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I. CONCEPTOS GENERALES.

1. Finalidad del derecho laboral. "Las normas de trabajo
tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social en las relacio-
nes entre trabajadores y patrones™ (Art, 20.).

| a) Este precepto es nuevo, figura por primera vezen |
la legislacion de 1970, -

b) EI sector patronal criticd el precepto. Sugiere.su
supresiébn y que sus prilacipios Be contengaﬁ en la exposiciéon de mo-
tivos, (Reconoce que forman parte de pactos internacionales suscri-
tos por Mekico y ratificados).

.c¢) La misién del derecho positivo laboral es reunir
las disposiciones dispersas para integrar un sb6lo cuerpo: México
ésta obligado a incorporar aquellas disposiciones 'que, de'acuerdo
con el artfculo 133 de la Constitucién, forman parte de la materia,
(Estas normas fueron propuestas por México en la Conferencia de
Bogotd de 1948 para el Pacto de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanosk). '

2, Concepto de trabajo. "El trabajo es un derecho y un de-'

ber sociales., No es articulo de comercio, exige respeto para las li- !
bertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condicio-
nes que aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico decoroso pa-

ra el trabajador y su familia. No podran establecerse distinciones ~ -
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Nt it

entre 108 trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo reli-

*
gloso, doctrina politica o condicién social™ (Art, 3o,)
’ \

a) Este precepto es nuevo en nuestra legislacién labo-

ok B S s

ral.

A b A,

b) Fue objeto de las criticas sefialadas al articulo 2o0.,
y consecuentemente de las mismas defensas.

c)' La representacion del Partido Popular Socialista en
la Camara de Diputados neg6 el contenido sustancial del precepto adu-
ciendo que todo trabajo es articulc; de comercio; si no el trabajo,

- 8f la fuerza que representa.

d) Negamos, por nuestra parte, que el trabajo sea ar-
tfculo de comercio sujeto a reglas de orden econdmico de oferta y
demanda, toda vez que esta tesis retrocederia el concepto de libera-
lismo y negafia al trabajador las garantfas que le permitieran alcan-
zar su dignidad. ‘

3. Consagracion del derecho al trabajo. "No se podrd im- i
pedir el trabajo a ninguna persona ni que se dedique a la profesi6n,

industria o comercio que le acomode, siendo licitos. El ejercicio

de estos derechos sbtlo podra vedarse por resolucion de la autori-

N e

dad competente cuando se ataquen derechos de tercero o se ofendan

los de la sociedad.” Se sefialan los supuestos de ataque a derechos

11111
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de tercero (cuando se trate de substitulr o se substituya definitiva-
mente a un trabajador) y de ofensa a los derechos de la sociedad

(los llamados "esquiroles" y la~pretension de laborar de la minoria,

vy

en caso de huelga) (Art, 4o,),

a) El contenido esencial de este precepto lo encontra-
mos eﬁ los articulos 60.,, 70., y 80. dela Ley de 1931,

b) El inciso b) de la fraccion II del proyecto usaba el
término de "obreros". Las Comisiones de la Cdmara <:1e Diputados
consideraron prudente la uniformidad de los conceptos, empleando
en todos los casos posibles, donde no se preste a confusion, el tér-
mino "trabajadores™,

4, Ambito de aplicacién y naturaleza dela ley. El Art.lo.
sefiala su aplicatoriedad en toda la Rel:;ahlica. El Art, 5o, determina
que sus disposiciones son de orden ptblico, por lo que no producira
efecto legal las estipulaciones contrarias a las normas de proteccidn
que el propio precepto establece, referidas a: trabajo de menores,
horas extras, salarioy prc?teccibn a mujeres y menerés.

Su contenido esencial se encuentra en el artfculo 15 de la
" Ley de 1931. ' Y

5. Supletoriedad. del derecho, Se aplicaran axdas:zrelaciores ;
de trabajo las leyes respectivas y los Tratados celebrados y aproba-
dos (Art, 60,) Supletoramente: los principios generales qué deriven

de esta ley, de las leyes respectivas y de los tratados; los principios

4
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generales de derecho, los principios generales de justicia social que
deriven del Art, 123 Constitucional, la jurisprudencia, la costumbre
y la equidad (Art, 17),

a) El artfculo 60, es nuevo en la legislacitn positiva
laboral; el 17 toma su contenido esencial del articulo 16 de la Ley
de 1931, |

b) Se modifica el Art. 6o, del proyecto para sefialar
" la aplicabilidad de las"leyes respectivas"”, en lugar de las "leyes" .
como sefialaba; se adiciona el precepto con la parte final que indi-
ca la aplicabilidad "en todo lo que beneficien al trabajador, a partir
de la fecha de su vigencia,"”

¢) La Confederaci6bn Patronal de la Repablica Mexica-
na estim6 necesaria la inclusion del derecho comln, como supleto-
rio del derecho laboral para precisar ciertos principios generales
como los de capacidad, personalidad, etc, La autonomia del dere-
cho del trabajq le obliga a configurar sus propias instituciones, por-
§ue se le restarfa validez al otorgarle la supletoriedad de todo el
derecho com(n; basta con sefialar a los principios generales'del de-
recho,

6. Interpretacion. No seﬁaia ningn sistema, simplemen-

. te dice que deberin tomarse en cuenta las finalidades contenidas en

!
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los artfculos 20, y 30. En caso de duda prevalecers la interpreta-
cion mas favorable al trabajador (Art. 18),

a) El sector patronal considert la supresion de la men-
cion de los artfculos 20. y 3o.

b) Si bien es cierto que adolece del defecto técnico de
no precisar el concepto o las bases de interpretacidén, no pueden ex-
clufrse los preceptos anotados que configuran la finalidad del derecho
laboral y traducen normas fundamentales por estar contenido, el pri-
mero, en la fraccion XVIIl del articulo 123 Constitucional y, el segun
do, formax; parte de la Ley fundamental de acuerdo con el articulo
133 de la propia Carta Magna,

7. Materia impositiva, Los actos y actuaciones relaciona-
dos con la aplicacion de las normas de trabajo, no causardn impues-
to (Art, 19), _

Los antecedentes se contienen en los~articulos 32 y 447 de
la Ley de 1931, EI Art. 32, al referirse a los contratos y actua--
ciones que deban hacerse para éplicar la ley, seilala que no causaran
impuesto. EIl Art, 447, en suparte final, determina que ninguna au-
toridad "cobrari en caso de legalizacitn de firmas, impuesto algu-

41
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11. RELACION INDIVIDUAL DE TRABAJO,

1. Conceptos de trabajador, patron y empresa, Contenidos
en los artfculos 8o., 10, 11 y 16 de la Ley del Trabajo.

Trabajador es la "persona fisica que presta a otra, ffsica o
moral, un trabajo subordinado” (Art, 80.) Se precisa la definicion
que se .contenfa en el articulo 30, de la ley anterior que hablaba de
servicio material, intelectual o de ambos géneros, La Cimara de Di-
putados considerd prudente aplicar en éste y en todos los artfculos re-
lativos, el concepto de "persona moral”, no el de "persona juridica™
qué contenfa el proyecto, toda vez que la persona fisica o colectiva
es siempre jurfdica, en tanto que es titular de derechos y obligacio-
nes, Se propuso la denominaci6n de persona jurfdica colectiva; sin
embargo, aunque se trata de una connotacidn m4s técnica, se prefi-
ri6 atender a la costumpre del lenguaje por tratarse del orden labo-
ral,

Patrén es la “persona ffsica o moral que utiliza los servi-

cios de uno o varios trabajadores, Si el trabajador, conforme a lo

pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de otros trabajadores, !

el patron de aquél, lo serad también de éstos™ (Art, 10). El Art. 4o,
‘de la Ley del 1931 contenfa los conceptos de patron y de represen-

tante del patrdn,
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Se definen, para los efectos de la legislacion laboral, por
primera vez, los conceptos de empresa y establecimiento. Entendien
do por la primera, "la unidad econdmica de produccion o distribu-
cion de bienes o servicios", Establecimiento es la unidad técnica
que como “sucursal, agencia u otra forma semejante, sea parte in-
tegrante y contribuya a la realizacion de los fines de la empresa. "
(Art, 16)

2, Contrato, Se antepone al término de contrato el de 1a
relacion de trabajo, ya que no siempre se satisfacen los requisitos
formales del documento.

La relacion de trabajo, independientemente del acto que la
origine, es la "prestacién de un trabajo personal subordinado a una
persona, mediante el pago de un salario" (Art, 20), Se conservan
as{ los elementos indispensables de subordinacién y dependencia.
Tomando como antecedente el concepto del articulo 17 de 1931, se
da un nuevo concepto del contrato substituyendo los términos de di-
reccion y dependencia por el de subordinacion, que se considera
mas apropiado; asf se dice que el contrato, independientemente de
su forma o denominacién, es el instrumento por el cual "una perso-

na se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado, me-

diante el pago de un salario” (Art. 20, segundo parrafo).
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La prestacion del trabajo a que se refieren los dos parra-
fos anteriores, produce los mismos efectos.

Por otra parte, mejorando la técnica del articulo 18 de la
ley anterior, se consagra el principio de presuncién de existencia del
contrato y de la relaciéon entre el que presta un trabajo y el que lo
recibe (Art. 21).

3. Formalidad, Las formalidades para la celebracion del
contrato, se contienen en los artfculos 24, 25, 26y 31, Se obligaa
celebrarlo por escrito; se sefiala el contenido minimo indispensable;
se determina que la falta de escrito no priva de sus derechos al tra-
bajador; y se consagra el principio de que tanto los contratos como
las relaciones de trabajo'lobligan a lo expresamente pactado y a las
consecuencias que sean conformes a las normas de trabajo, a la bue
nafey a la equidad."

Entre los requisitos formales se encuentra el de Qeﬁalaf
el servicio o servicios que deban prestarse, Si este requisito no
se satisface, "el trabajador quedéra obligado a desemi)eﬁar el traba-
jo que sea compatii)le con sus fuerzas, aptitudes, estado o condi-
cion y que sea del mismo género de los que formen el objeto de la
empresa o establecimiento." (Art.v 27).

4, Extranjeros, "El artfculo 7o, esta;blece que en toda em-

presa el noventa por ciento de los trabajadores serdn mexicanos,

SNpr— o




- 185

reproduciendo el contenido substancial del artfculo 9o. de la legisla-
cién anterior, Los técnicos y profesionales deberan ser mexicanos,

salvo que no los haya en determinada especialidad, sin que en el su-
puesto, puede excederse el porcentaje sefialado. Debera capacitarse

a trabajadores mexicanos para que desempefien la especialidad de que
se trate, Los médicos no admiten excepcidn, La ley de 1931 inclufa
dentro de la excepcibn a superintendentes y jefes generales, catego-

riasque desaparecen con la nueva ley,

En este precepto, el Dip. Corral Romero propuso la in-
clusion de los lisiadosw, con la idea de que cuando menos €l siete por
~ ciento del total de los trabajadores mexicanos, fueran lisiados. El
Dip, Guzmén Gardufio contestd en forma amplia y documentada, pre-
cisando que mis que el problema de la invalidez, el que debfa aten-
derse es el de la rehabilitacién que permitirfa a la persona su ple-
na actividad ocupacional: "Corresponde a todos nosotros, a las ins-
tituciones del pais, a ios trabajadores, tratar de hacer algo, pero
algo positivo ... para encauzar el problema de la rehabilitacion ...
S6lo el 137 de la industria, puede clasificarse como industria me-
diana o grande y la carga que tendria esa industria ... traeria gra-

ves problemas que perjudicarfan a los propios trabajadores y a las

fuentes de trabajo" (1).
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1. Diario de los Debates, Camara de Diputados, 6 de Noviembre de
1969. rag. 14.
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5. Trabajo en el extranjero y en lugar diverso al domici-
lio del trabajador. Su contenido se encuentra en los artfculos 28 y
30; sus antecedentes en los articulos 29 y 30 de la ley anterior,

a) Cuando se trate de trabajadores que vayan a pres-
tar servicios en el extranjero, ademas de satisfacerse los requisi- |
tos seiialados para el contrato, el trabajador recibird sin descuento,
transporte, repatriacién y los gastos que se originen por paso de
frontexas, disposicioneé de migracion o por cualquier otro concepto;
tendrd derecho, ademis, a las prestaciones que otorguen las insti-
. tuciones de seguridad y prevision social. El contrato serd someti-
do a aprobacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, la que fija-
r4 una fianza para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
que por ley se establecen y debera ser visado por el Coénsul corres-
pondiente, De esta manera se hacen més efectivas las garantfas para
el trabajador, con relacion al artfculo 29 de la legislacion anterior,

' b) Los mismos requisitos se exigen, cuando sean

aplicables, para el supuesto de trabajadores que laboren dentro de

la Reptblica, pero en lugar diverso de la residencia habitual del tra-.;

bajador y a distancia mayor de cien kilometros,
6. Trabajadores de confianza, La distincion entre trabaja-

dores de base y trabajadores de confianza debe desaparecer, no
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existe ninguna razén para mantener, dentro del derecho laboral, esta
figura que se traduce en posturas artificiales y discriminatorias.

El artfculo 48 de la ley de 1931, al considerar que las esti-
pulaciones del contrato colectivo se extienden a todas las personas
aun cuando no pertenezcan al Sindicato, mencionaba dentro del caso
a los que desempefien puestos de direccién y de inspeccion de las la-
bores, asi como a los empleados de confianza en trabajos persona-
les del patron dentro de la empresa.

El Art., 9o. de la ley vigente, con una mejor metodologia,

establece que no es la designacion sino la naturaleza de las funcio-
" nes, la que determina los cargos de confianza y que estos comprei
den la "direccion, inspecci6n, vigilancia y fiscalizacion, cuando ten
gan carécter general, y las que se relacionen con trabajos persona-
les del patron dentro de la empresa o establecimiento”.

El Sector Patronal proptiso la inclusion de las funciones
de administracidon y a los trabajadores cuyas actividades se relacio-
nen con trabajos personales del patron o de sus representantes,

El dictamen de las Comisiones de la Camara de Diputados
asienta a este respecto!

"Después de un analisis cuidadoso del articulo 9o, dela
Iniciativa Presidencial, que es el que contiene el concepto de "traba-
jador de confianza", se .llegb a la conclusion de que debfa conser-

varse en los términos en que se encuentra redactado en ella, pero
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se juzga conveniente precisar. su significado® la categorfa de "traba-
jador de confianza", segln el precepto citadoy las ideas contenidas
en la Exposicion de Motivos de la Iniciativa, depende de la natura-
leza de las funciones que desempefie el trabajador y no de la deno-
minacién que se dé al.puesto, Io ciue trae como consecuencia que la
determinaci6n de la categorfa debe hacerse por los caracteres de
la funcién y no por la actividad que desempefie el trabajador, de

ral manera que cuando se habla en el precepto de "funciones que ten
gan caricter general” se hace referencia a que la funcion tenga ese
caricter y no a que la actividad del trabajador deba referirse, de

" manera absoluta, a todas las actividades de la empresa, ya que no
es posible que las funciones de direccién, de vigilancia o de fisca-
lizacion, que son las que tienen la calidad de'funciones de confian
za", estén encomendadas a varias personas, cadauna de las cuales
ejerza su actividad en el establecimiento o en un aspecto determi-
nado de la actividad de la empresa, Pero dentro de este concepto,
el término "funciones de caricter general", resulta indispensable,
porque si toda persona que ejerce una actividad directriz para la
realizacion de una labor concreta, fuese un trabajador de confianza,.
ocurrirfa que Gnicamente los trabajadores de las categorias inferio-

res o mas simples, serfan trabajadores de base o de planta" (2).

2, +Diario de los Debates, Camara de Diputados. Octubre 30 de
1969, Pag. 6.
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El Dip. Pefia Soto solicitd la inclusion, dentro de este pre-
cepto, de los trabajadores o los funcionarios de una empresa que de-
sempefian actividades de administracion, "porque inclusive en el ar-
ticulo 11 menciona administradores y el articulo noveno no los men-
ciona" (3). El Dip. Chumacero sefiald la necesidad de precisar con-
ceptos: el articulo 90, habla de trabajadores de confianza y el ar-
ticulo 11, dev16s representantes del patrdn, que son dos conceptos
distintos,

No estamos de acuerdo con la tesis del Dip. Pefia puesto
que, repetimos, el sistema de clasificar a los trabajadores como
‘de basey de confianza, a nadie beneficia, Pensamos en que debe
acentuarse el convencimiento, entre los factores de la produccion
de que desaparezca el término de "trabajadores de confianza".

7. Intermediarios; El régimen de estos trabajadores se
encuentra en los articulos 12, 13, 14 y .15, Intermediario es la
"persona que contrata o interviene en la contratacién de otra u
otras para que presten servicios a un patron". (Art. 12) En orden
a proteger a los trabajadores se establece la responsabilidad soli-
daria de quien contrata y quien resulta beneficiado, si el primero
no cuenta con elementos propios suficientes para cumplir las obli-

gaciones que deriven de las relaciones con sus trabajadores. Los

3. Diarie de los Debates, Céamara de Diputados. Qctﬁbre 30 de
1969, Pag. 18.
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trabajadores tienen derecho. a disfrutar las condiciones de trabajo
- proporcionadas a las que disfruten los trabajadores que ejecuten tra-
bajos similares en la empresa beneficiaria. Las normas relativas a
esta figura, se encuentran en el articulo 5o, de la Ley de 1931, Los
articulos 14 y 15 no tienen antecedentes en la legislacién positiva,

El Art. 13 fue objeto de una modificaci6n sustancial, a fin *

de precisar "la solidaridad del intermediario con la persona que se

beneficia con las obras o servicios, para garantizar los derechos-de

P ——

los trabajadores que, sin este nuevo concepto, podian quedar despro- .
tegidos". (Dictamen al Proyecto) (4)

El sector empresarial present6 una proposicion en la que
eliminaba del articulo 13 el supuesto de contar con elementos propios |
sufic‘ientes para cumplir las obligaciones derivadas de la relacion de
trabajo; solicit6 también la supresion delnartfculo 15 por considerar
que, de aceptarse el 13, se contrarfan ambos preceptos,

El texto del artifculo 13 fue motivo de una segunda modifica-
cién en el seno de la Camara de Diputados, en la sesitn del 10 de

noviembre, con motivo del acuerdo a que se llegd con los diputados
;

Y
W TN

de Accion Nacional,

Se transcrihe el precepto desde su presentacion en el pro-

yecto del Ejecutivo:

------------------------------------------------

4, Diario de los Debates, Camara de Diputados. Octubre 30, 1968.
Pag. 6.
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ay Proyec;,to. “Seraﬁ considerados intermediarios las
empresas que contraten obras o servicios en beneficio de una per-
sona, si no disponen de elementos propios suficientes para cumplir
las obligaciones que deriven de las relaciones con sus trabajadores.

"El beneficiario de las obras o servicios seri solida-
riamente responsable de las obligaciones contraidas con los trabaja-
dores".

b) Dictamen. "NO SERAN CONSIDERADOS INTER-.
MEDIARIOS, SINO PATRONES, LAS EMPRESAS ESTABLECIDAS QUE
CONTRATEN TRABAJOS PARA EJECUTARLOS CON ELEMENTOS
"PROPIOS SUFICIENTES PARA CUMPLIR LAS OBLIGACIONES QUE
DERIVEN DE LAS RELACIONES CON SUS TRABAJADORES. EN CA-
SO CONTRARIO SERAN SOLIDARIAMENTE RESPONSABLES CON
LOS BENEFICIARIOS DE LAS OBRAS.O SERVICIOS, POR LA.S OBLI-
GACIONES CONTRAIDAS CON LOS TRABAJADORES",

8. Substitucion del patrémn. El articulo 41 toma el conte-
nido esencial del articulo 35 de la Ley de 1931 y determina la for-
ma de computar los seis meses de responsabilidad solidaria. Se

_parte de estos supuestos:
. a) La substitucion no afecta las relaciones de trabajo.
b) El substituido sera solidariamente responsable con’
el nuevo por las obligaciones que se deriven de las relaciones de tra~

bajo.

e
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c) La obligacion solidaria subsiste por seis meses.

d) EI término se contara a partir de la fecha en que
se hubiere dado aviso de la substitucién al sindicato o a los trabaja-
dores,

9. Duracion. Los trabajadores, de acuerdo con la clasifi-
cacion de las relaciones de trabajo, pueden comprometer su activi-
dad por el tiempo que consideren conveniente, pero en ningln caso
estaran obligados a prestar sus servicios por mis de un afio (Art.,
40), La Onica responsabilidad para el trabajador, por incumplimien
toa las normas de trabajo, es la responsabilidad civil (Art. 32) que
‘se traduce en el pago de dafios y perjuicios que se hubieren ocasio
nado al patron,

El Art. 40 mejora la redaccitn del articulo 37 de la Ley
de 31, conservando su contenido esencial.

10. Clasificacion de las relaciones de trahajo.' De acuerdo
con el Art, 35, las relé.ciones laborales pueden ser por obra o
tiempo determinado o por tiempo indeterminado. La ley anterior
hablaba de tiempo indefinido, grave error gramatical.

Una obra determinada so6lo puede establecerse cuando lo
exiia su naturaleza, El tiempo determinado puede darse cuando,ade-

més del caso sefialado para la obra determinada, tenga por objeto
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sustitufr temporalmente a otro trabajador y en los casos previstos
por la ley (Arts, 36 y 37). 5

Cuando vencido el término fijado subsista la materia de
trabajo, la relaéibn se considerara prorrogada por el tiempo que
dure esa circunstancia (Art. 39).

La ley anterior contenfa algunas de estas disposiciones con
poca claridad y ordenacion en los articulos 24 y 39, por lo que era
indispensable su ordenacién y redaccion metodolégica. Los artfculos
36 y 37 aparecen por primera vez en esta legislacion,

Se establece que las relaciones de trabajo para la explota-

. cion de minas que carezcan de minerales costeables, o para restaurar
las minas abandonadas o paralizadas, pueden ser por tiempo u obra
determinada (Art. 38),

11, Suspension, Las causas de suspension, sin responsabili-
dad para el patron y el trabajador, estdn contenidas en el articulo 42,
Este precepto hace una ordenacion de los supuestos de los articulos
116, 46, 45, 47 y 132 que, de manera dispersa, se refieren-a las cau-
sas de suspensidon de las relaciones de trabajo, enla ley de 1931,

/i,
a) Enfermedad contagiosa del trabajador o incapacidad %

temporal ocasionada por accidente o enfermedad no profesionales, El

efecto dura desde que el patron tiene conocimiento de la causa, hasta
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que termine el periodo fijado por el Seguro Social, o antes, si desa-
parece la incapacidad,

b) La prisién preventiva del trabajador, seguida de sen
tencia absolutoria o el arresto del trabajador, La suspension se ini-
cia cuando el trabajador acredite estar detenido, hasta la fecha en que
cause ejecutoria la sentencia que lo absuelva o termine el arresto.

c) El cumplimiento de las cargas pGblicas sefialadas
" en el Art. 5o, y 31=111 de la Constitucion y la designacion de los tra-
bajadores como representantes ante Juntas, Comisiones de Salarios y
de Participacién de las Utilidades. En estos supuestos, desde que
_deban prestarse los servicios, hasta por seis afios,

,d) La falta de los documentos que, de acuerdo con las
leyes, sean necesarios para prestar un servicio, La suspension se
inicia cuando el patron tenga conocimiento del hecho, hasta por seis
meses, '

Los efectos de la suspension seiialados, se encuentran en '
el articulo 43y 45. Este tltimo establece la fecha en que los traba-"
jadores deberan regresar a su trabajo.

Los articulos 42 y 43 motivaron debate en la Cadmara de
Diputados. El Dip. Martinez Martinez propone la adicion a la fraccién
IV del 42 para determinar : "El arresto o detencion ordenada o lleva-

da a cabo por cualquier autoridad”, EIl Dip, Acevedo contestd que

¢
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"el articulo 42 del Proyecto de la nueva Ley Federal del Trabajo esta-
blece como una causa de suspension de los efectos de las relaciones
de trabajo, el arresto; s6lo por resolucion de la Junta, ser4 causa
para la terminacion de las relaciones de trabajo. La suspension ope-
ra para los efectos del pago de salario, las obligaciones de prestar
el servicio sin responsabilidad para el:trabajador o el patron" (5).

El articulo 42 fue modificado en la sesion del 10 de noviem
bre de 1969:

Proyecto. "IV. El arresto, a menos que la Junta de Conci-
liacion y Arbitraje juzgue:que debe tener lugar la terminacion de la
. relacion de trabajo”, A

Sesion del 10 de noviembre., "IV, El arresto del tfalnjador".

El artfculo 43 es objeto de modificacién en la sesion del 6
de noviembre, en su primera fraccion:

Proyecto, "I. En los casos de las fracciones I y II del ar-
ticulo anterior, desde la fecha en que el patron tenga conocimiento de
1a enfermedad contagiosa o de la en que se produzca la incapacidad
para el trabaj.o, hasta que termine el periodo fijado por el Instituto
Mexicano del Seguro Social o recupere la salud el trabajador, sin
que la suspension pueda exceder del término fijado en la Ley del Se-
guro Social para el tratamiento de las enfermedades que no sean con-

secuencia de un riesgo de trabajo".
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5. Diario de los Debates, Camara de Diputados. Noviembre 6, 1969, -
pag. 23.
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Dip. Corral Romero:" I. En los casos de las fracciones Iy,;é
2 del articulo anterior, desde la fecha en que el patrén tenga conoci-
miento de'la enfermedad contagiosa o de la en la que se produzca la 1

incapacidad para el trabajo hasta que termine el periodo fijado por g
i

el Instituto Mexicano del Seguro Social o sea declarado apto para tra-

bajar por la autoridad meédica correspondiente, sin que la suspension

pueda exceder del término fijado, etc,” _,,
Dip, Guzmén Gardufio. "I. En los casos de las fracciones

I y 1l del articulo anterior, desde la fecha en que el patron tenga co-
nocimiento de la enfermedad contagiosa o de la en que se produzca la
. incapacidad para el trabajo, hasta que termine el periodo fijado por J
el Instituto Mexicano del Seguro Social o ANTES SI DESAPARECE LA
INCAPACIDAD PARA EL TRABAJO, sin que la suspension pueda exce-
der del término fijado en la Ley del Seguro Social para el tratamien
to de las enfermedades que no sean consecuencia de un riesgo de tra-
bajo". |

El precepto qued6 aprobado en la forma propuesta por el

Dip. Guzméan Gardufio,

I,

El articulo 44 establece el supuesto de que los trabajado- |
res sean llamados a la Guardia Nacional, en cuyo caso el tiempo

de servicios se tomard en cuenta para determinar la antiguedad,
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12, Rescision, La relacion de trabajo puede ser rescin-
dida porf‘*él patrdon o el trabajador cuando exista causa justificada,
sin que le depare responsabilidad (Art. 46). Antecedente: Art,121.
(Ley 1931).

a) Son causas de rescision a favor del patréon: el en-
gafio del trabajador; la falta de probidad u honradez, violencia, ama
gos, injurias o malos tratos en contra del patrbn, sus familiares o
personal directivo o administrativo; los perjuicios materiales, cau-
sados con intencion, en edificios, obras, maquinaria, instrumentos,
- materias primas y objetos relacionados con la empresa; ocasionar
los perjuicios anteriores sin dolo pero con negligencia; comprome-
ter por imprudencia o descuido inexcusable, la seguridad de la em-
presa o de las personas; cometer actos inmorales en la empresa;
revelar secretos o asuntos de cardcter reservado; tener mas de

tres faltas injustificadas en treinta dfas; desobedecer al patrén sin
causa justificada; la negacion de adoptar las medidas preventivas de
" accidentes o enfermedades; concurrir en estado de embriaguez o
" bajo la influencia de drogas o toxicog, sin orden medica; la senten-
cia ejecutoriada que impida el cumplir con la relacién de trabajo.
(Art. 47). Antecedente. Art, 122 (Leh 1931).
Critica: la fraccion XIII que establece el supuesto de em-

briaguez o trastorno por droga o narcético, em su parte final

"
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establece: "Antes de iniciar su servicio el trabajador debera poner
el hecho en conocimiento del patréon y presentar la prescripcion sus l

crita por el médico”, El trabajador puede presentar la prescripcion

e e

y sufrir el despido de su trabajo, sin que pueda constitufr prueba,
excepto la testimonial, de su justificacion; bastarfa con que el pa-

tron negara que conocid la prescripcion. Debe establecerse la obli-

gacion del patrdén de extender una constancia al trabajador de que le

fue presentada la prescripcién médica. Por otra parte, una simple
receta no debe ser suficiente; no hay que olvidar la recuperacion

del enfermo. La medicina abarca tres grandes campos: preventivo,

curativo y regenerativo, La prescripcion debe substituirse por un
dictamen que establezca el tiempo de recuperacion y ajustarlo a las
normas que la propia ley y la Ley del Seguro Social establecen, a
fin de que se proteja la salud del trabajador y se limite el uso de
drogas o narcoticos, para no afectar las labores de la empresa. »

1) La parte final del precepto establece la obligacion pa-

ra el patron de dar a conocer al trabajador, por escrito de la fecha,j

la causa o causas de la rescision,
2) El incumplimiento de las normas de trabajo, por el ?

H

trabajador, sodlo da lugar a su respoﬁsabﬂidad civil, esto es, a que

puedan reclaméirsele dafios y perjuicios, sin que pueda hacerse
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[

coaccibn sobre su persona, La relacion de trabajo termina definiti-
vamente, sin que pueda obligarse al trabajador a continuar laboran-
do para reparar algtn dafio (Art. 32),

3) Los efectos de la terminacion de la relacion de trabajo
son los siguientes: |

El trabajador puede exigir su indemnizaci6n o su reinsta~
lacidn;si el patrdon no justifica la causa del despido, estara obligado
al pago de los salarios vencidos (Art, 48), Antecedente: Art, 123 .
(Ley de 1931),

El patron puede negarse a reinstalar a: trabajadores con
menos de un-afio de antiguedad, trabajadores de confianza y trabaja-
dores eventuales (Art, 49), Debe, en estos supuestos, indemnizar a
los trabajadores, ademéas de con las prestaciones establecidas en el
artfculo 48, con: si se trata de trabajadores por tiempo indetermina-
do menor de un afio, el importe de los salarios correspondientes a
la mitad del tiempo de servicios prestadoé, Si el tiempo determina-

do excede de un afio, el importe de los salarios de seis meses por

el primer afio y veinte dias por cada afio siguiente. Si la relacion
fuere por tiempo indeterminado, veinte dias por cada afio de servi- ?}
cios prestados (Art, 50). |

El sector patronal propuso la modificaci{)n‘ de los articu-
los 48, 49y 50. El Art. 49 fue objeto de debate en la Cédmara de

Diputados, El Aft. 50 fue modificado por las Comisiones en su dic-

tamen,
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- Proyecto: "Art. 48, El trabajador podr4 solicitar ante la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, a su elecci6n, que se le reinstale
en el trabajo que desempefiaba o que se le indemnice con el impor-
te de tres meses de salario, Si en el juicio correspondiente no com-
prueba el patréon la causa de la rescision, el trabajador tendra dere-
cho, ademas, cualquiera que hubiese sido la accion intentada, a que
se le paguen los salarios vencidos desde la fecha del despido hasta
que se cumplimente el laudo,

- Sector patronal: Conserva la primera parte del precep-
toy propone modificaciones en el segundo parrafo: "Si en el . juicio
correspondiente no comprueba el patrdon la causa de la rescision, el
trabajador tendrid derecho, ademaés: a) En caso de reinstalacion, a
que se le paguen los salarios vencidos desde la fecha del despido has
ta que se cumplimente el laudo, con el tope maximo de un afio de
salarios y deduciéndose del monto total de los mismos, lo que el
trabajador haya percibido de cualquier actividad personal remune-

rada durante el tiempo del juicio quedando la prueba a cargo del

gy S
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patron demandado. b) En caso del pago de indemnizacién, al inte- /

oo

rés moratorio del 29 mensual, sobre los tres meses de condena”. |
!

No compartimos el criterio del sector patronal ya que
en ambos supuestos, pida el trabajador indemnizacién o reinstala-

cibn, se causa un serio perjuicio al trabajador, sobre todo si se
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toma en cuenta que la causa de despido es injustificada, EIl trabaja-

dor que cumple con su labor, que tiene como Gnica o principal fuen-

te de ingresos la actividad que desarrolle en determinada empresa y
no desea caontinuar laborando en vista de que la injustificacion del
despido le hacen derivar condiciones imposibles de superar en el
trabajo, tiene justo derecho a recibir el pago de los salarios venci-
dos., Contrarfa al derecho mas elemental la idea de que’la indemni-
zacidon excluye los salarios vencidos y que pagarlos causarfa un gra-
ve dafioa la empresa: esta es una situacion hipotética, no real; lo
‘que es irrebatible es el hecho de que el trabajador ha sufrido un
grave dafio en su patrimonio al haber sido despedido sin causa justa.

- El1 Dip. Sanchez Cardenas solicitd la supresion, dentro
del artfculo 49, del supuesto que se refiere a trabajadores con an-
tiguedad menor de un afio, por considerar excesivo el término, ya
que el patron, en menos tiempo, puede darse cuenta de la validez
del trabajador.

El Dip, Sanchez Cardenas desconocié los alcances del ar-
ticulo S50 que establece sanciones especiales al supuesto, mas gra-
ves que las relativas a otros trabajadores.,

- El Art, 50 fue motivo de una mdas clara ordenacién en
sus fracciones; las comisiones dictaminadoras propusieron su modi-
ficacion "destacando las indemnizaciones que corresponden a las di-

versas formas de las relaciones de trabajo., Pero conviene hacer
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notar que no existe cambio alguno por lo que se refiere al monto de
las indemnizaciones, Se estima que la reforma al artfculo lo hace
méis preciso y operante,"

b) Son causas de rescision a fav%:g del trr;tbajador:
- el engafio del patron respecto a las condiciones de trabajo; faltas de
probidad, honradez, actos de violencia, amenazas, injurias, malos
tratamientos, contra el trabajador, conyuge, padres, hijos o herma-
nos; reducir el salario; no recibir el salarioen la fecha o lugar con-
venidos o acostumbrados; sufrir perjuicios, causados maliciosamen~
te por~ él patron, en instrumentos de trabajo; peligro grave para la
seguridad o salud del trabajador o de su familia; comprometer el
patrén, con su imprudencia o descuido, la seguridad de la empresa
o de las persomas (Art, S51),

El trabajador que se separe dentro de los treinta dias si~
guientes a la fecha en que se haya configurado la causal, tendra de-
recho a la indemnizacion que establece el artifculo 50 (Art. 52).

13. Terminaciodn, |

a) Causas: El mutuo consentimiento, la muerte del
trabajador o la terminacién de la obra, vencimiento del término o
inversion del capital, y la incapacidad ﬂ'sica.o mental o inhabilidad
del trabajador que lo imposibilite (Art, 53). Si la incapacidad a que

se refiere la fraccidon IV del 53 proviene de un riesgo profesional,
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el trabajador tendrd derecho a que se le pague un mes de salario y
doce dias por cada afio de servicios, de conformidad con el articulo
162, o a que se le de un empleo compatible con sus aptitudes, inde-~
pendientemente de las prestaciones que le correspondan (Art.‘ 54).

1) Antecedente: Art, 126 de la ley de 1931.

2) Critica: la fracci6n 111 remite a los articulos 36, 37 y
38; el 36 se refiere a la relacion de trabajo por obra determinada, el
37 a la de por tiempo determinado y el 38 al trabajo en las minas
que puede ser por obra o tiempo determinado. La fraccibn IV sefia-
la como causal de terminacién los casos a que se refiere el artfcu-
lo 434, que determina las causas de terminacibn colectiva de las re-
laciones de trabajoy enumera, entre otras, en su fraccion IV "los
casos del articulo 38", La falta de técnica en la redaccién de la
fraccion IIT obliga a pensar en la supresion dél articulo 38, supues-

to que queda dentro de la fraccidn IV méas adecuadamente. Amplia~

mos la critica en parrafos subsecuentes, ,

3) El sector patronal solicit6 la adicion de una nueva
fraccion al artfculo 53: V1. "La muerte del patrén, si este es una
persona fisica, cuando tenga como consecuencia ineludible y forzosa

la terminacion del negocio."

Independientemente del error al hablar de la muerte del pa-

tron si este es una persona ffsica, ya que sb6lo adia y no a las-~ -

e, Ut
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personas morales puede referirse la muerte, es de hacerse notar
que el problema estd resuelto en la fraccion I del artfculo 434. No
debe olvidarse, por otra parte, que el Tiwlo Segundo de la Ley se
refiere a las relaciones individuales de trabajo. Ahora bien, la muer
te del patrén, para que produzca la terminacién de las relaciones

de trabajo, debe producir como efecto, la terminacion de las activi-

dades de la empresa y no la de los trabajadores individualmente de~

terminados,

4) El dictamen de la Camara de Diputados modifico el ar-
ticulo 53, El proyecto establecfa en su fraccion V: "La resolucién
de la junta de Conciliacion y Arbitraje, en el caso del artfculo 42,
fraccion IV", La fraccion IV del Art, 42 se refiere al caso de sus-
pension de las relaciones por arresto del trabajador, situacion re-
suelta en la fraccion II del Art. 43 y en la fraccién XIV del articulo
47,

El dictamen considera la necesidad de suprimir la frac-
cibn V del proyecto y substituirla por el supuesto de los casos com-
prendidos en el 434, situaciones de hecho que sin lugar a duda son
motivos bastantes para dar por términadas las relaciones de trabajo.

Critica: El articulo 434 prevé los siguientes casos: fuerza
mayor, el caso fortuito no imputable al patron, la incosteabilidad
de la explotacion, el agotamiento de la materia prima, la quiebra o

el cierre total de la negociacion, la incapacidad fisica o mental o

s, . B e
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muerte del patrdon que produzca como consecuencia necesaria, inme- ?
diata y directa la terminacién de los trabajos. Las razones expuestas -
al criticar la proposicion del sector patronal deben repetirse al dicta-
men de los diputados: todos los supuestos del articulo 434 se refieren
a terminacion de relaciones colectivas, no individuales, de trabajo.
Debe suprimirse, en consecuencia, por innecesaria, repetitiva y falta
de técnica esta fraccion.

b) Efectos, Si el patr6n no comprueba las causas de
terminacion, el trabajador tendrd derecho a las prestaciones consig-

nadas en el artfculo 48: reinstalacion o indemnizacion (Art. 55).

111, CONDICIONES DE TRABAJO.
1. Conceptos:

a) Nunca podrén ser inferiores a las fijadas por la ley;
deberdn ser proporcionadas a la importancia de los servicios presta-
dos e IGUALES PARA TRABAJOS IGUALES. No pueden establecerse
diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad,.credo re-

ligioso o doctrina politica (Axt. 56). Antecedente: Art. 86 de la Ley

de 1931, g -
b) Cuando el salario no sea remunerador, la jornada
de trabajo sea excesiva o concurran circunstancias econdmicas que

lo justifiquen, el trabajador podra solicitar de la Junta de Conciliacion
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y Arbitraje que se maodifiquen las condiciones de trabajo (Art. 57,
primer parrafo).

¢} Cuando concurran circunstancias econbmicas que
lo justifiquen, el patron podrad solicitar la modificacion de las con-
diciones de trabajo (Art. 57, segundo parrafo).

Antecedente: Arts. 115 y 570 de la Ley de 1931,
2. Jornada de trabajo.

a) Definicion: "tiempo durante el cual el trabajador .
estd a disposicion del patrén para prestar su trabajo" (Art, 58).
Este precepto es nuevo en nuestra legislacion,

b) Duracion. La duracion de la jornada se establece
en los articulos 59, 60, 61 y 62. El arﬁculo 59 determina que és-
ta quedara a fijacion de patron y trabajador, sin que pueda exceder
de los méaximos legales, Los trabajadores y el patrén pédran repar-
tir las horas de la jornada a fin de permitir el reposo del sdbado
en la tarde o cualquier otra modalidad. El articulo 60 delimita las
jornadas diurna, nocturna y mixta. El 61 establece los médximos de
durabilidad de las jormadas. El 62 remite al Art, So., fraccion Il
para la fijacion de la jornada ( So. "Las disposiciones de esta Ley
son de orden pablico, por lo que no producira efecto legal, ni im-
pedird el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal,

la estipulacién que establezca: III. Una jornada inhumana por lo

oiren
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notoriamente excesiva, dada la Indole del trabajo, a juicio de la Jun-
ta de Conciliacién y Arbitraje”. Critica: debfa establecer la referen-
cia a la fraccion II: "Una jornada mayor que la permitida por esta

Ley", para que la proteccién y la correlacion fueran completas),

c) Descanso. Se establece, por primera vez, que la
jornada continua de trabajo concederd al trabajador media hora de.

descanso cuando menos (Art. 63),

1. Sector patronal, Este precepto limita los tiempos efec-
tivos de trabajo, al imponerse la reduccién imperativa de las jorna-
das, desconociendo la existenci; de industrias, empresas y servi-
cios que requieren la prestacion de servicios continuos o durante
la jornada sin parar el trabajo, todos los dias de la semana; por
estas razones debe suprimirse el precepto.

No estamos de acuerdo con este criterio; es bien sabido
que el trabajador sometido a una jornada continua nopuede produ-
cir el mismo rendimiento para la empresa, que el cansancio de la
actividad ininterrumpida requiere de un descanso para laborar con
mayor intensidad., Este precepto beneficia fundamentalmente a las
empresas que aplican, al criticarlo, un principio antiecondmico,
Nos parece poco el minimo de la ley, que la contratacién colecti-

va debe cuidar en incrementar, Muchas empresas de Alemania han

T vt bt
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establecido el sistema de conceder a los trabajadores, después de
dos horas, un pequefio reposo; conocido de todos es el sistema de
"coffee break" de los Estados Unidos. El sector empresarial de
México debe cambiar criterios; cuidan mas una maquina por la in-
version que les représénta que al factor mas importante de su ne-
gocio que es el trabajador, valioso no solo por la inversion sino
por el rendimiento, adem4s de ser insustituible por propia naturale-
za,

2) El Partido Popular Socialista, adoptando una tesis sos=-
tenida hace mucho tiempo por la Confederacién de Trabajadores de
Meéxico, propuso, por conducto de sus diputados, la semana de
cuarenta horas, Consideramos que, independientemente de la postu-
ra pocovetica y reprobable del Partido Popular Socialista, esta idea
debe hacerse realidad primero en la contratacién colectiva y después,
mediante el convencimiento de los patrones de sus ventajas, plas-
marse en la Ley Federal del Trabajo, como conquista de los traba-

jadores,

3) El Art. 63 fue objeto de una modificacién propuesta

por las Comisiones Dictaminadoras:

P T

O Sy

Proyecto: "La jornada continua de trabajo debera inte-
rrumpirse para conceder un reposo de media hora, por lo menos",
Dictamen: "Durante la jornada continua de trabajo se con-

“cedera al trabajador un descanso de media hora, por lo menos".
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Se considerd que no es la jornada de trabajo la que se "in-
terrumpe”, sino que 86lo se concede al trabajador un descanso de
media hora durante la jornada continua de trabajo.

4) Modalidéd. Cuando el trabajador no puede salir del cen-
tro de trabajo para disfrutar de las horas de reposo o de comida, el
tiempo correspondiente le sera computado como efectivo de la jornada
de trabajo (Art, 64). Antecedente: Art. 73 de la Ley ‘de 1931.

d) Prolongacién de la Jornada.

1.~ Genérico. Por:circunstancias extraordinarias po-
dra prolongarse la jornada, sin exceder de tres horas diarias ni de
tres veces en una semana {Art, 66). Los trabajadores no estan obli-
gados a laborar por um tiempo mayor que el establecido en la Ley,
(Art, 68, pfimer parrafo). Antecedente: Del articulo 66, el 74 de la
legislacion anterior,

Critica: La fraccion XI del articulo 123 Constitucional esta-
blece que "en ninglin caso el trabajo extraordinario podra exceder de
tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas," La redaccién del
articulo 66 de la Ley, extiende los alcances del precepto constitucio-
nal: una interpretacion apegada a la Ley Fundamental podria estable-
cer que, habiendo laborado un trabajador lunes, martes y miércoles,
tres horas extraordinarias en cada ‘dia, puede no laborar extraordi-

nariamente el jueves y volverlo a hacer viernes y sdbado, toda vez

]
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que el texto constitucional habla de "tres veces consecutivas" y al
sefialar "En una semana", se estd contrariando su disposicién., In-
sistimos en la necesidad de que la Ley reproduzca la fraccion XI
del 123 en su parte relativa, .

2,~- Situacién especifica. En los casos de siniestro
o riesgo inminente en que peligre la vida del trabajador, de sus
compaiieros o del patr6n, o la existencia misma de la empresa, la
jornada podréa prolongarse por el tiempo estricto para evitar esos.
males (Art, 65). En este supuesto, las horas extraordinarias se re-
tribuiran conixo horas de la jornada, sin ningln incremento (Art, 67,

primer parrafo)., Antecedentes: Arts, 75y 92 de la Ley de 1931),

3.- Pago. Las horas de trabajo extraordinario se pa-
garan con un ciento por ciento maés d\el salario que corresponda a
las horas de la jornada (Art. 67, segundo parrafo)., Cuando estas
excedan de nueve a la semana, el tiempo excedente se pagard con
un doscientos por ciento mas del salario que corresponda a las ho-
ras de la jornada, sin perjuicio de las sanciones que establece la
prdpia ley (Art. 68, segundo parrafo), (El Art, 884 fija la sanci6n
por incumplimiento a las normas sobre duracién de la jornada, con

multa de quinientos a diez mil pesos si la violacion se refiere a

una semana; si se prolonga, se acumularin las multas; si se rein-

cide; ,se~incrementard la multa en un veinticinco por ciento).
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4.~ Con relacion a la prolongacion de la joruada, el sec-

tor patronal se manifestd en contra del incremento del pago para las
horas que excedan de nueve a la semana, por cousiderar que se ele-
va el costo de operacion de las empresas por el tipo de retribucion
que se impone a las empresas, obligadas por motivos técnicos de
servicio o por la naturaleza de sus propias instalaciones y tipo de
produccién, a realizar actividades fuera de la jornada regular de tra-
bajo. Esta retribucion reduce los limites constitucionales, conforme
. a los cuales es posible y autorizado el trabajo hasta por quince ho-
ras extraordinarias a la semana, siempre que no sean superiores a
tres horas diarias ni a més de tres veces consecutivas, Por las ra-
Zones expuestas anteriormente, estamos de acuerdo con la derivaf
cion constitucional del sector patronal: El sector obrero debe plan-
tearse el problema y determinar la conveniencia de luchar por una
reforma a la fraccion X1 del articulo 123, sin olvidar que, siendo el
derecho laboral esencialmente dindmico, sus normas deben adecuar-
se constantemente a las nuevas situaciones. Podria argumehtarse
que las disposiciones laborales establecen minimos, no méaximos

de prestaciones y que, de acuerdo con ese’ criterio, la ley favore-
ce al trabajador, consideramos que tal argumento no responde a

la mas esencial técnica juridica, ya que una ley reglamentaria no

puede salirse del marco que contiene la Constituciéon, A mayor

mbo, gt
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abundamiento, la Suprema Corte de Justicia ha establecido el criterio
de que: "El articulo 123 constitucional limita a tres los dias en que
puede prestarse trabajo extraordinario, pero sin perjuicio de que,

interrumpido por un.dia, pueda seguirse prestando por otro u otros

periodos del mismo nGmero de dfas", E,- S.].F. T. XXV, p. 2034, ‘

3. Dias de descanso.
a) Conceptuacion : son dias de descanso. .

1). Uno por cada seis dias de trabajo (Art. 69), con
goce de salario, Se procurari que el dia de descanso sea el domingo.
(Art. 71.) |

2). lo. de enero, Sde febrerq, 21 de marzo, lo. de!
mayo, 16 de septiembre, 20 de noviembre, lo. de diciembre de cada
seis afios, y 25 de diciembre (Art, 74), con goce de salario,

Antecedentes : Arts, 78 y 80 de la Ley de 1931,

3). EIl sector patronal objetd la inclusion del 5 de
. febrero como dia de descanso obligatorio, ya que cada dia de des-
canso significa un.30% en elevacién de costos por sueldos y sala-
rios; por otra parte, se reduce el calendario anual de labores, li-
mitando el volumen nacional de productos y servicios.

Las razones que se tuvieron en cuenta para considerar el
5 de febrero como de descanso obligatorio, consisten en que fue en

esa fecha cuando México expidié la primera declaracion de derechos




- 213

sociales de la historia, derechos que constituyen base inconmovible
para el bienestar de los trabajadores, No pueden, por otra parte,
desconocerse las razones de orden econdmico de las empresas y el
trabajador debe entender que estas prestaciones le permiten recupe-
rar energias para laborar con mayor efectividad en la empresa,

b) Fijacion, En los trabajos donde se requiere una la-
bor continua, los trabajadores y el patrdon sefialarin los dias de des-
canso semanal (Art, 70). Antecedente: Art. 81 Ley de 1931. Igual-
mente cuando se trata dias de descanso obligatorio (Art. 75).

¢) Pago proporcional y prima por dfa domingo.

1) Cuando no se labore todos los dias de la sema-
na o cuando se preste servicio a varios patfones, tendra derechoa
parte proporcional del salario de los dias de descanso (Art, 72).

2) Cuando se labore en dia domingo, los trabaja-
dores tendran derecho a una prima adicional del veinticinco por
ciento sobre el salario de los dias ordinarios (Art, 71, segundo
parréfo).

d) Derecho al disfrute, Los trabajadores no estan
obligados a laborar en sus dias de descanso. En caso contrario,
recibiran, independientemente del salario que les corresponda, un

salario doble por el servicio prestado (Arts. 73 y 75, segundo pa-

rrafo),

R K B AT




- 214

e) Los articulos de este apartado que se traducen en
prestaciones adicionales para los trabajadores, fueron objeto de cri-
tica de los patrones por considerar que lesionaban econdmicamente
a las empresas. Estos argumentos no merecieron mayor atencion,
toda vez que, en su mayor parte, se trata de violaciones a la ley
que deben ser sancionadas en beneficio de los trabajadores.

4, Vacaciones, Los trabajadores que tengan una antigue-
dad mayor de un afio, disfrutaran de un perfodo de vacaciones no in- -
ferior a seis dfas laborables., Este periodo se incrementard: a) Dos
dias por cada afio de servicios, hasta llegar doce; b) Después del
cuarto afio, dos dias por cada cinco de servicios (Art, 76). Antece-
dente: Arts, 82 y 93 de la legislacion anteri6r. Por primera vez se
establece el incremento por cada cinco afios de servicios,

a) El sector patronal solicit6 la adicidon del precepto
con un parrafo final: "En casos de faltas de asistencia injustificadas
del trabajador, el patron podra deducirlas del perfodo de vacaciones",
Este parrafo figuraba en la Ley anterior (parte final del primer parra-
fo del aiticulo’ 82),

Se considerd la necesidad de no incluir este pArrafo por
las consideraciones siguientes: el trabajador que falta a su trabajo
no percibe el salario correspondiente a los dias en que faltd; por tan-
to, esa es la sancion que sufre, Inclufr el pArrafo serfa mantener la

doble sancion de la ley de 1931,
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b) Servicios discontinuos., Los trabajadores que pres-
ten servicios discontinuos y los de temporada tendran derecho a va-
cad ones en proporcion a los dfas laborados. (Art. 77).

c) Disfrute, Los trabajadores deberdn disfrutar en
forma continua seis dfas de vacaciones por lo menos (Art. 78). An-
tecedente: Art. 82 ley anterior, tercer parrafo.

Las vacaciones no podrdn compensarse con remuneracion,

Cuando la relacion de trabajo termine antes de que el trabajador ten- |

ga derecho a disfrutar de sus vacaciones, recibird una remuneracion

£
&
i
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&

proporcional al tiempo de servicios (Art. 79).

Las vacaciones deber&n concederse dentro de los seis me-
ses siguientes al afio de servicios. Los patrones entregaran cons-
tancia que contenga antiguedad, perfodo de vacaciones que correspon-
da y fecha en que debers disfrutarse (Art. 81) Antecedente: Art, 82,
altimo parrafo, Ley 1931,

d) Prima adicional, Los trabajadores tendrdn derecho
a una prima adicional no menor -al veinticinco por ciento sobre el im;

porte de los salarios que correspondan al periodo de vacaciones. ¢

e

(Art. 80).

LN e

El sector patronal opind que la prima extraordinaria que

P

se establece respecto a vacaciones, implica una nueva elevacion de

costos, de consecuencias imprevisibles para la pequefia y mediana

A,



- 216

empresa, cuya posicion marginal en sus finanzas resintirfa tal ele-
vaci6n de costos y por consiguiente sus posibilidades de operacion
en el mercado; por otra parte, la contratacién colectiva, en su
constante dindmica paulatinamente establece esta prestacion, dentro
de los Hfmites que cada empresa puede soportar. Por otra parte,
implica un nuevo agravamiento en los costos de las empresas equi-
valente a 175% de aumento en sueldos y salarios, variabley progre-
sivo. Por lo anterior, opinaron las empresas, debe suprimirse esta’
disposicién.

Es de hacerse ﬁotar que los patrones rechazan sistemati-
camente los beneficios que por primera vez se conceden a los tra=-
bajadores, Las vacaciones no pueden disfrutarse si el trabajador
sblo recibe su salario, porque este se destina a satisfacer las nece-
sidades cotidianas, En consecuencia, durante las vacaciones el tra-
bajador no puede tener verdadero descanso. La finalidad de la pri-
ma es posibilitar al trabajador una reposicién de energias, para que
a su regreso, revitalizado, desempefie su-actividad con mayor efi-
cacia, Estas medidas, lejos de perjudicar a las empresas, las be-
nefician, Lo:importante es educar a los trabajadores para que
estos no dejen en las cantinas el importe de sus prestaciones, si-

no los empleen para superarse,




5. Salario.

a) Definicion. La retribucion que debe pagar el patron

al trabajador porrsu trabajo. (Art. 82). Antecedente: Art, 84, Ley

1931,
1). El sector patronal opind que este concepto incluye
indebidamente elementos cuya interpretacion darfa lugar a constantes

conflictos y desde luego el aumento en el costo de operacion de las

empresas. Asl tenemos que se define el salario como la retribucion
en efectivo a éambio del trabajo, sin especificar que dicha retribu -

ci6n debe tener un caricter permanente en su base de cuantificacion,

R AR IS S

y por lo tanto debe referirse a las actividades ordinarias del traba-
jador en los términos previstos en el contrato colectivo o individual %
de trabajo. Se propuso la siguiente definicion: "Salario es la retriﬁu-
cidén que el patron debe pagar en efectivo al trabajador a cambio de
su trabajo ordinario".

La primera parte de la objecitén pretende limitar el concep-

CESpRS

to de salario a la cantidad que se pague en efectivo; esta idea fue de-

sechada desde el afio de 1931 con la ley anterior. En proyecto de Co-

digo de 1929, conocido como proyecto Portes Gil, siguiendo los li- i

TR Lt AT

neamientos del proyecto de la Secretarfa de Gobernacion de 1928 y
los de la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz de 1918, definfa al

salario como "la retribucién pecuniaria que debe pagar el patrén al




- 218

trabajador". En cambio, el proyecto de la Secretarfa de Industria
suprimi6 la palabra "pecuniaria”, para decir que "el salario es la
retribucion que debe pagar el patrédn al trabajador por virtud del
contrato de trabajo‘*; En consecuencia, la proposicién del sector
patronal, sanciona una tesis que fue desechada en 1931; ademas,
esa tesis rompe la unidad del salario separando de él todas las
prestaciones complemgntarias que se pagan a los trabajadores.

2). El proyecto establece: "Salario es la retribucion
que debe pagar el patrén al trabajador A CAMBIO de su trabajo'.
Para apoyar este concepto se dice en la exposicién de motivos que:
“"Esta definici6n uniforma la terminologia, por lo que el término
salario es el dnico que se usa en el Proyecto para determinar la
retribucion al trabajador ... La definicion que se. adoptd en el
Proyecto reproduce la jurisprudencia uniforme de la Suprema Cor-
te de Justicia, q;Je comprende ejecutorias que se han dictado desde
1934. Dicha jurisprudencia estd contenida en el Apéndice al Sema-
nario Judicial de la Federacion del afio de 1965, Quinta Parte, Cuar
ta Sala, Tesis No, 151, pagina 143 : "De los términos del articulo
85 de la Ley Federal del Trabajo se desprencie claramente que el sa-
lario no consiste Gnicamente en la cantidad de dinero que en forma

peribdica y regular paga elpatron al trabajador, sino que adema4s
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de esa prestacion principal estdn comprendidas en el mismo todas las
ventajas econdmicas establecidas en el contrato a favor del obrero”.
Al adoptar la definicién del proyecto se consideraron las observacio-
nes formuladas por alguhos sectores en el sentido de que por sala-
rio deberfa entenderse, exclusivamente, la cantidad que se paga en
efectivoy que todos los restantes beneficios otorgados a los trabaja-
dores debfan considerarse prestaciones complementarias o adiciona-
 les; esta observacion destruye el concepto unitario de salario y pa--
'sa por alto la jurisprudencia uniforme del mas alto Tribunal Judicial
de la Reptblica y la doctrina extranjera y mexicana mis generaliza-~
da, Tampoco pudo aceptarse la interpretaciéon que formuld un sector
empresarial de la fraccion X del articulo 123 de la Constitucién, por-
que ese precepto se propone prohibir el sistema que consistfa en pa-
gar la totalidad del salario con mercancias, vales o fichas que de-
bian cambiarse en alguna "tienda de faya", pero en manera alguna
puede considerarse que ege precepto contiene una definicion del sa-
lario, por lo que no puede servir como base para la definicién ge-
neral” (6).

3). Dictamen de la Cdmara de Diputados. Modifica la re-
dacion del artfculo 82, "que define el salario, con la finalidad de
ponerlo acorde con el concepto de "trabajo" sefialado en el artfculo
2o., eliminando de la definicién toda idea de cambio o de comercio

en las relaciones obrero patronales" (7)

------------------------------------------------

6. Diario de los Debates. Camara de Diputados. D1cxembre 1251938,

pag. 9.
7. Dglano de los Debates, Camara de Diputados, Octubre 30, 1969,
Pag. 7.

A AT PN e

IR




- 220

by Conceptos.

1) Tgualdad, A trabajo igual, desempefiado en puesto,
jornada y condiciones de eficiencia tamhieﬁ iguales, debe correspon-
der salario igual (Art. 86). Antecedente: Art, 86 de la ley anterior.
Se relaciona con la fraccion XIdel articulo So. de esta Ley.

El sector patronal objetd este precepto y propuso: "Dentro
de la misma‘empresa o establecimiento, a trabajo igual, desempe-
flado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia también iguales,
debe corresponder igual salario y las mismas percepciones a que
‘se refiere el articulo 84", Esta proposicion pretende restringir el
principio de la igualdad de salario para trabajo igual. Desconoce
que es frecuente que un contrato colectivo se extienda a dos o més
empresas y que en consecuencia deban pagarse en ellas los mismos
salarios para trabajos iguales,

2). Salario remunerador., El salario debe ser remu-
nerador y nunca menor que el fijado como minimo de acuerdo con
las disposiciones de esta Ley. Deben tomarse en cuenta la canti-
dad y la calidad del trabajo. En el salario por unidad ’de obra, és-
ta no podrd ser inferior al salario minimo, tomado proporcional-
mente, de acuerdo con una jornada normal de trabajo (Art, 85).

Antecedente: Arts, 85 y 86 de la Ley de 1931,
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¢) Fijacién del salario (Art, 82):

Por unidad de tiempo,

Pox comision,

A precio alzado,

Por unidad de obra. Especificar la naturaleza de la
obra, la calidad y cantidad del
material, el estado de la herra-
mienta y Gtiles que el patron
proporcione y tiempo que los
pondra a disposicion del traba-
jador, sin que pueda exigir can-
tidad alguna por desgaste natural
de la herramienta,

Por cualquier otra modalidad.

d) Integracidn: cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra cantidad o prestacion qué se entregue al trabajador por su traba-
jo (Art. 84)., Antecedente: Art, 86 Ley de 1931,

1) El sector patronal propuso la siguiente redaccion:

"Ademas del pago en efectivo a que se refiere el articulo
82, podran pactarse como complemento del salario, las gratificacio~

' nes, percepciones, habitaciones, primas, comisiones, prestac;iones
en especie y cualquiera otra cantidad o prestacién que se entregue
al trabajador a cambio de su trabajo ordinario.

"Pararel efecto del pago de indemnizaciones se tomarén
en cuenta, ademés de los pagos hechos en efectivo.por cuota diaria,

la parte proporcional de las percepciones compiementarias a que se

refiere el parrafo anterior",
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No estamos de acuerdo con la proposicién patronal porque
tiende a romper la unidad del concepto, de acuerdo con lo que sefia-
lamos al comentar el articulo 82, Consideramos, sin embargo, la
dificultaci de cuantificar para efectos de indemnizacién, vacaciones,
etc,, el salario, por lo que la ley‘debia contener el.sistema adecua
do a este fin,

2). La Camara de Diputados debatid este precepto:

El Dip. Preciado Herndndez propone una adiciéon en la que
se "indique que las percepciones en virtud de promesas o manifesta-
ciones unilaterales de voluntad de los patrones, para lograr capacita-
¢cién o fines educativos de los trabajadores, no forman' parte del sa-
lario ni causan impuestos, El objeto es estimular a las empresas
que por una manifestacion unilateral de voluntad ofrecen a sus traba-
jadores darles premios, que luego sortean entre los trabajadores
que son puntuales, que no tienen. faltas injustificadas al trabajo, o
para realizar determinadas finalidades de tipo educativo" (8). El Dip,
Gamboa Pascoe considerd que la redaccion del artfculo 84, al ha-
blar de cualquier otra cantidad o prestacién que se dé al trabajador
por su trabajo, comprende las manifestaciones unilaterales de volun-
tad, por lo que técnicamente resulta innecesaria la adicion propues-
ta.

e) Plazos de pago. Nunca podrin ser mayores a una se-

mana para las personas que desempefien un trabajo material, y
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8. Diario de los Debates, Caimara de Diputados. Noviembre 6,
1969, Pag. 33.
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quince dfas para los demds trabajadores (Art. 88). Antecedente: Art.
87 Ley 1931,

f) Renuncia al salario, Es nula la renuncia que los
trabajadores hagan de los: salarios devengados, de las indemnizacio-
nes y demas preséaciones que se deriven de los servicios prestados,
cualquiera que sea la forma o denominaéién que se le d¢. Un con-
venio o liquidacién requiere, para ser valido: que sea por escrito,
que se den a conocer los hechos que lo motiven y los derechos com-
prendidos en él, que sen. ratificado ante la Junta de Conciliacion y
"Arbitraje, que no contenga renuncia de los derechos sefialados en la
primera parte del precepto (Art. 33). Antecedente : Art, 98 Ley‘
1931,

Critica: El precepto se refiere a las prestaciones y al sa-

lario que configuren el derecho de los trabajadores; las normas pro-

tectoras del salario deben ser toiales, esto es, proteger tanto al sa-
lario que corresponde a derecho adquirido como al que debe recibir=-
se por la relacion de trabajo. La primera parte debe ser objeto de
reforma que determine: "Es nula la renuncia que los trabajadores
hagan de los salarios, indemnizaciones y demads prestaciones a que
tengan dérecho por disposicion de la ley o de la relacion de traba-
jo, cualquiera que sea laiforma o'denominacifm que se les d¢", En
la forma establecida, tal parece que existe posibilidad de renuncia a

derechos futuros.
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g) Indemnizaciones. Para el pago de las indemniza-
ciones se tomard como base el salario correspondfente al dia en que
nazca el derecho a la indemnizacion, incluyendo en &l la cuota dia-
ria y la parte proporcional de las prestaciones mencionadas en el
articulo 84.

' 1). En los casos de unidad de obra y de retribucion
variable, se tomar4 como salario diario el promedio de las percep-
ciones obtenidas en los treinta dfas laborados antes del nacimiento
del dereého. Si -en el lapso hubiere habido incremento, se tomara
el promedio de las percepciones obtenidas por el trabajador a par-
tir de la fecha del incremento, ‘

2), En caso" da.que el salario se haya fijado por

_semana o por mes, se dividira éste entre siete o treinta para ob-

‘tener el salario diario (Art, 89). .

Critica: El precepto indicq que se atenderd a lo marca-
do en-el grtrculo 84, tomando la parte proporcionai de las presta-.
ciones: ‘estamos de acuerdo aunque séﬁalamos reservas de operabi-
lidad, Determina con claxjidad el supuesto de unidad de obra o re-
tribucién variable, Con poca fortuna contradice en ei‘renglbn de
salario fijado por semana o por mes, la primera parte de la dis-

posicion, ya que desconoce.las prestaciones que no forman parte

de la cantidad fija estipulada,
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h) Aguinaldo, Se constituye con quince dfas de ;alario,
por lo menos y deberad pagarse antes del veinte de diciembre, Los
que no hayan cumplido el afio de seryicios recibiran la parte propor-
cional (Art, 87), No ~esablece si habra de tomarse como I;ase lo fi~
jado en ‘%l articulo 84 o s6lo la parte de numerario. Consideramos
que debe tomarse la definicion del articulo 84, con las dificultades
de calculo inherentes,

" El sector patronal objetd el precepto por significar una-
formula de agravacién de los costos, Reconoci6 la necesidad de
‘garantizar un ingreso extraordinario a los trabajadores con motivo
de las celebraciones de fin de afio, pero sefiala que la intencidn del
aguinaldo podrfa armonizarse con la instituciﬁﬁ del reparto de utili-
dades, lo que permitirfa acoplarla a las posibilidades efectivas de
las empresas, salvaguardando las necesiaades econdmicas de los
trabajadores, A mayor abundamiento, eleva los costos de ndmina
en un 4, 5%.

La exposicion de motivos de la Iniciativa contempla el pro-
blema de los gastos extras que el pu;zblo desarrolla con motivo de
las festividades dél mes de diciembre, lo que no puede resolverse
con el salario destinado a cubrir las necesidades diarias; ademais
de esto, hay que recordar las nérmas contenidas en muchos contra-

tos colectivos,
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6. Salario minimo, -

a) éoncepto. Cantidad que debe recibir en efectivo el ‘\!
trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo, De~ :
bera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para pro-
veer a la educaci6n obligatorﬁ de los hijos (Art,90). Antecedente:
Art. ‘99, Ley 1931, ’

b) Distribucién para su fijacion: Podrin ser: generales

para una o varias zonas econOmicas, que pueden extenderse a una o

" varias entidades federativas; y profesionales, para una rama determi~

nada de la industria o comercio, o para profesiones, oficios o tra-
bajos especiales dentro de las zonas econbmicas (Art, 91). Antece-
dente: Art. 100, Ley 1931,

| El sector patromal propuso la adicion de un segundo parr;afo
que dijera: "Para el caso de los trabajadores domésticos, podra esta-
blecerse "un salario minimo especial, en los casos previstos por los
artfculos 334 y 335",

&

Resulta innecesario decir que en el caso de los trabajadores |

domesticos debe fijarse un salario minimo especial porque esta preven 'x
cién esta contenida en el artfculo 335.
1) Generales, Regiran para todos los trabajadores de

la zona o zonas consgideradas, independientemente de las ramas de la
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industria, comercio, profesiones, oficios o trabajos especiales (Art.
92). Antecedente : Art, 100A, Ley de 1931,

2) Profesionales, Regirdn para todos los trabajadores
de la rama de la industria o del comercio, de-la profesion, oficio o
trabajo especial considerado, dentro de una o varias zonas econdmi-

cas (Art. 96), Antecedente: Art. 100 B, Ley de 1931,

3) Proteccidtn a trabajadores del campo‘ De acuerdo
con el artfculo 90, disfrutaram de un salarioc minimo adecuado a sus
. necesidades (Art. 93). Antecedente: Art. 100 C. Ley de 193‘1;
' ¢) Fijacion:
Las Comisiones Regionales fijaran los salarios minimos
y los someteran a ratificacién o modificacion de la Comisién Nacio-
nal de log Salarios Minimos (Art, 94). Antecedente: Art. 100 E, ley
de 1931.

" Las Comisiones Regionales y la Comision Nacional fi-
jarén los salarios minimos profesionales cuando no exista otro pro-
cedimiento legal para su fijacion, ni contratos colectivos dentro de
la zona, aplicables a la mayorfa de los trabajadores de determinadas

profesiones u oficios (Art, 59). Antecedente: Art, 100 F, ley de 1931,

d) Proteccidén. No podran ser objeto de compensacion,

descuento o reduccion, excepto por pensiones alimenticias y pago de
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rentas o de cuotas para la adquisici6tn de habitaciones (Art, 97). An-

tecedente: Art, 100 D, Ley de 1931,

El sector patronal condiciond la existencia\ del supuésto de
habitaciones, a la peticién formulada de desaparicién del capitulo de
habitaciones.

7. Normas protectoras y privilegios del salario,

a) Consideraciones genéricas: Hay que recordar la
proteccion del 33 en el sentido de que es nula la renuncia que el.
trabajador haga del salario o de las prestaciones que le correspon-

den.

1) El derecho a percibir el salario es irrenunciable,

Lo es igualmente el derecho a percibir los salarios devengados (Art, |

99). Este nuevo precepto confirma la critica que formulamos al Art,
33 y lo hace innecesario, por lo que debe considerarse la modifica-
.cién del 33 en la forma seflalada o su supresidbn por ser incongruen-
te con el 99, que fija la regla general de proteccion,

2) Los trabajadores tendrédn libre disponibilidad del
importe de su salario, cualquier disposicién contraria ser4 nula,
(Art. 98). ‘ .

3) El salario se pagard directamente al trabajador;

cuando esté imposibilitado, el pago se hari a la apersona que

o e
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designe como apoderado. El pago violatorio de esta disposicién, mno
libera al patrén de responsabilidad (Art. 100). Antecedente: Art. 90
de la Ley de 1931.

b) Pago:

1) El salario en efectivo se pagarid en moneda de cur-
8o legal exclusivamente (Art, 101), Antecedente : Art. 89 Ley ante-

rior,

2) El salario no seri objeto de compensacién (Art..
105) Antecedente: Art. 95 de la ley anterior.

Este precepto fue modificado en la sesion del 6 de

‘ noviembre de 1969 en la CAmara de Diputados.

Proyecto: "El salario de los trabajadores no podré ser
| compensado en forma ni cantidad alguna".

Dip. Leyva Cordova: Considerando la redaccion confusa y'
a fin de aclarar su significado, propuso la siguiente redacci6n: "El
salario de los trabajadores NO SERA OBJETO DE COMPENSACION AL-
GUNA",

3) El pago se efectuars ‘en el lugar donde los trabaja-
dores presten sus servicios (Art, 108), Este precepto tiene su an-
tecedente en €l 88 de la ley anterior.‘ Fue objete-de modificacién
en el dic{:amen:

Proyecto: "El pago del salario se verificara en el lugar

donde los trabajadores presten sus servicios. No podrd hacerse en
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centro de recreo, cantina, tienda o lugar semejante, a no ser que se
trate de trabajadores de esos establecimientos”,

Dictamen: "Se suprimid del articulo 108 la segunda parte,
por considerarlo innecesario, en virtud de que la disposicién que fi-
ja el principio de que el pago del salario se efectuard en el lugar
donde los trabajadores presten sus servicios, esterminante y no per-
mite indebidas interpretaciones” (7).

4) El pago debera efectuarse en dia laborable, duran-
te las horas de trabajo o inmediatamente despué¢s (Art. 109).

5) La obligacion de pagar -el salario no se suspende,

~ salvo en los casos y requisitos establecidos enla ley (Art, 106), An-

tecedgnte: Art, 85, Ley 1931,

¢) Multas y descuentos:

1) Estd prohibida la imposicién de multas, cualquiera
que sea la causa o concepto (Art. 107). Antecedente: Art, 91 ley an-

terior, .

2) Los descuentos de los trabajadores so6lo pueden ha-
cerse por : pago de deudas contraidas con el patrdon (importe no ma~
yor de un mes de salario y descuento no mayor del treinta por cien-
to sobre el excedente del salario ‘minimo); pago de rentas ( no mas del
quince por ciento del salario); cuotas para adquisiciéon de habitacio-

nes; cuotas para constitucién y fomento de sociedades cooperativas
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Pags, 7 vy 8.
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(no més del treinta por ciento del excedente del salario minimo); pa-
go de pensiones alimenticias; pago de cuotas sindicales ordinarias
(Art. 110). Antecedente: Arts. 34 y 91 de la ley de 1931,

3) Las deudas contraidas por los trabajadores en nin-
gan caso devengardn intereses (Art. 111). Antecedente: Art. 91, ley
de 1931,

d) Embargos., Los salarios son embargables sélo en
lo que se refiere a pensiones alimenticias; el patron no estd obliga-
do a cumplir otra orden judicial o administrativa diversa (Art, 112),
Antecedente: Art. 95, ley de 1931,

e) Preferencia. Los salarios son preferentes a cual-

quier otro crédito; los devengados durante el Gltimo afio y las indem® A

nizaciones son preferentes incluso a los que disfruten garantia real,
los fiscales y los a favor del Seguro Social, y afectan a todos los
bienes del patron (Art. 113), Por tanto, no requieren de entrar a
quiebra, concurso, suspensién de pagos o sucesidn (Art, 114). Ante-
cedentes: Art, 97, ley de 1931,

» f) Prestaciones en especie: Deberan ser apropiadas al

uso personal del trabajador y de su familia y razonablemente propor_

cionadas al monto del salario en numerario (Art, 102). Este precep-

to fue objeto de criticas y de modificacion:
1) El ‘sector patronal solicité su supresidn por consi-

derar que se introducen elementos ajenos al concepto de salario y
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notoriamente imprecisos como base de retribucion: "familia" y "razo-

nablemente" proporcionados al monto del salario", incompatibles con

el principio constitucional regulador del salario que establece: "a tra-

bajo igual salario igual”.

El sector patronal desconoce que esta disposicion esti to-
mada de un convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo,
ratificado por el Senado de la Replblica,

25 El proyecto sefialaba : "Las prestaciones en especie
deberin ser apropiadas a las necesidades del trabajador y su fami-
lia y razonablemente proporcionadas al monto del salario que se
bague en efectivo”, Las Comisiones Dici:aminadoras de la Camara
de Diputados propusieron su modificacién, por considerar que era
conveniente adecuar su redaccién para "ponerlo en armonia con el
artfculo 40., Apartado 2 del conveﬁio No, 95 de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, relativo a la "proteccitn del salario”, con-
venio que ha sido ratificado por el Estado Mexicano, por lo que es
derecho vigente en nuestro pais" (8). ‘

g) Almacenes y tiendas. Podrin crearse por conve-
nio entre patrones y trabajadores para el expéndio de ropa, vive-

’res,y artfculos para el hogar sobre estas bases: la adquisicion de
mercancias serd libre; los precios de venta se fijaran por convenio

8. Diario de los Debates. Camara de Diputados. Octubre 30, 1969,
pag. 7..
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entre trabajadores y patrones, y nunca superiores a las oficiales; las
modificaciones de los ﬁrecios se sujetarén a convenio; en los conve-
nios se .establecerd la participacion de los trabajadores en la admi-

nistracion y vigilancia (Art. 103). |

h) Prohibicién especial. Para proteger la salud del tra-
bajador se prohibe, en un radio de cuatro kilometros de los centros
de trabajo ubicados fuera de las poblaciones, y en los propios cen-
tros de trabajo, independientemente de su ubicacién, el estableci-
miento de expendios de bebidas embriagantes, casas de juego, de
azar y de asignacién (Art, 116). Antecedente: Art., 12 de la ley an-
terior,

i) Fallecimiento. Los beneficiarios del trabajador fa-
llecido tendrin derecho a percibir las prestaciones e indemnizacio-
nes pehdieﬁtes de cubrirse, ejercitar-las acciones y continuar los
juicios, sin necesidad de juicio succsorio (Art, 115). Este nuevo
precepto es omiso en determinar cdmo acreditarin legalmente su
derecho los beneficiarios. ,

8+ Participacién en las utilidades,

a) Derecho. Los trabajadores participaran en las uti-
lidades de la empresa de acuerdo con el porcentaje que determine la
Cornision Nacianal para la participacitn de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas (Art, 117) Antecedente: Art, 100 G, ley
de 1981, | |
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Se considera utilidad en cada empresa la renta gravable, dé
conformidad con las norrﬁas de la Ley del Impuesto sobre la Renta
(Art, 120, parrafo segundo). -

b) Determinacién:

1) La Comision Nacional practicari las investigacio-
nes y realizara los estudios necesarios y apropiados para conocer
las condiciones generales de la economia nacional y tomari en con~
sideracidon la necesidad de fomentar el desarrollo industrial del pais,
el derecho del capital a obtener un interés razméble y la necesaria
reinversién de capitales (Art. 118) Antecedente: Art. 100 H, ley de
1931,

.2) La Comisidn podri revisar el porcentaje que hubie-
se fijado de acuerdo con lo dispuesto en los artfculos 587 y siguien~
tes (Art. 119) Antecedente: 1001, ley de 1931,

" 3) El porcentaje fijado por la Comisién constituye la

participaci6n de los trabajadores (Art. 120, primer parrafo), Ante- -

cedente: Art, 100 ], ley de 1931,

¢) Derecho de los trabajadores para formular objecio-
nes:

1) Dentro de los diez dias éiguientes a la presentacion
de su declaracidn anual, la empresa entregari a los trabajadores co~
pia~dela.misma, Los anexos se pondran a disposicion de los traba-

jadores, por treinta dfas, en las oficinas de la empresa,
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2) Dentro de los treinta dias siguientes se podran for-
mular objeciones ante la Secretaria de Hacienda, La resolucion de di-
cha dependencia no podrd ser recurrida (Art. 121), Antecedente: Art.
100 K, ley de 1931.

3) Este precepto fue motivo de serias consideraciones
del sector patronal y de la Camara de Diputados:

Proyecto: "EI derecho de los trabajadores para formular
objeciones a la declaracion que presente el patron a la Secretarfa. de:
Hacienda y Crédito Ptblico, se ajustari a las normas siguientes:

"I. El patrbh, dentro de un término de diez dfas, entre-
gara a‘ los trabajadores una copia de su dec.:laraci(m anual y de los
anexos que deba presentar de conformidad con las disposiéiones fis-
cales;

"[I. Dentro de los treinta dias siguientes, el sindicato ti-
tular del contrato colectivo o la mayorfa de los trabajadoréa de la
émpresa, podra formular ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pablico las observaciones que juzgue conveniente, y ’

"[II. La resolucion defkiﬁitiva dictada por la misma Secre-

. tarfa no ﬁodra ser recurrida por los trabajadores,"

El sector patronal manifestd que la obligacitn impuesta
en materia de reparto de utilidadés, consistente en entregar la de-
claracién anual y los anexos, rompe con el principio de confiden~

cialidad de las informaciones contenidas, a que tiene derecho la
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'empresa, derecho garantizado en diversos ordenamientos: el articu~

lo 15de la Ley del Ir'n'puesto sobre la Renta establece la obligacion de
guardar absoluta reserva, en la declaracion, de sus anexos: el ar-
ticulo 40, fracciones XI y XLII del Codigo Fiscal, establece una pe-
na hasta: de cinco mil pesos por la violacion de esta obligacion; el
articulo 44 del mismo ordenamiento limita la obligacién de exhibir
documentos de los comerciantes cuando haya parte interesada y es-
tablece que el reconocimiento se haga en el escritorio del comer-
ciante, solo en cuanto a los puntos que tengan relacion directa con
la accién deducida; los articulos 174y 175 de la Ley de Sociedades
Mercantiles dan derecho a los accionistas, de examinar el balance
en las oficinas de la sociedad.

Conviene recordar que la medida sefialada en el Proyecto,
si bien contraria a la norma de derecho establecida en diversos or-
denamientos, se debid a las constantes violaciones que las empresas
cometieron en este derecho de los trabajadores. Sin jugtificacion
alguna las empresas sblo entregaban o mostraban a los trabajadores
lo que se llama "car4tula” de la declaraci6n, imposibilitando el que
los trabajadores pudieran estudiarla por desconocer los anexos. Ha-
i:ia que encontrar una formula que permitiera a los trabajadores te-
ner los elementos necesarios para reclamar su derecho, sin causar

un grave perjuicio a la empresa,
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"La fraccidén I del articulo 121 del Proyecto, fue objetode
una reforma sustancial, que se consider6 mas justa y equitariva, en
el sentido de que los anexos que los patrones deben presentar a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico al formular sus declara-
cionés anuales, queden a disposicién de los trabajadores durante
treinta dfas en las oficinas de la empresa respectivay en la pro-
pia Secretarfa. Esta formula se basa en que, de acuerdo con las
leyes hacendarias, los datos de las declaraciones de los causantes
del Impuesto sobre la Renta son confidenciales, por lo que no se
considera conveniente ﬁue copias de esos anexos circulen libre-
mente. La reforma que se sugiere, sin violar el carécter estric-
tamente confidencial de esos documentos,A permite que solamente
los trabajadores conoz;can de ellos cuando se trate de .la defensa de
sus derechos en el reparto de utilidades" (9).

d) Pagode las urilidades:

1) La utilidad repartible se dividird en dos partes
iguales: la primera se repartiri por igual eﬁtre los trabajadores
tomando en consideracién los dfas trabajados por cada uno, inde-
pendientemente del monto de sﬁs salarios. La segunda se reparti-
rd en proporcidn al monto de los salarios devengados en el afio,
(Art., 123) Antecedente: Art, 100 M de la ley de 1931,

9. Diario de los Debates, Céamara de Diputados, Octubre 30, 1969,
Pag. 8.
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2) El reparto debera hacerse dentro de los sesenta
dfas siguientes a la fecha en que deba pagarse el impuesto anual; en
caso de incremento se h’ara un reparto adicional, El importe de
las utilidades exigibles no reclamadas en el afio, se agregari ala
utilidad repartible del ejercicio siguiente (Art, 122), Antecedente:
Art, 100 L, ley de 1931,

3) Para determinar la participacion de cada trabaja-
dor se tomar& en cuenta: Una comisién mixta formulars un proyec-
to; si la comisién no se pone de acuerdo, decidira el Inspector de
Trabajo; los trabajadores pueden formular observaciones al proyec-
to durante quince dfas; la Comisién resolverd las observaciones en
quince dfas (Art, 125). Antecedente: Art. 100-0, ley de 1931,

El Dip.Martinez Martinez impugné la facultad que el pre-
cepto otorga a los inspectores del trabajo que ya no tienen posibi-
lidad de decision: "no debe tampoco ddrseles en esta disposici6én le-
"gal, por lo que propongo que el articulo se modifique diciendo que:
"si el patron y. los trabajadores no se ponen de acuerdo, decidira
la Junta Correspondiente (10).

Es muy discutible la tesis del Dip, Martinez toda vez que
el Art, 540 de la Ley f‘ederal del Trabajo establece las facultades
de la inspeccion del Trabajo: Facilitar informacién técnica y ase-

soram iento, poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias .
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10. Diario de los Debates. Camara de Diputados. Noviembre 6,
1969, Pag. 39.
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y violaciones a las normas de trabajo, vigilar el cumplimiento de las
normas de trabajo, realizar estudios y ac()piar datos, y las demas
que le confieran las leyes. Esta facultad estd conferida por el pro-
pio cuerpo normativo; si la Ley les otorga facultad de decisién, con
base en el Gltimo supuesto del 540, pueden tenerla. Otro problema
es lo que la doctrina, la costumbre y Ila jurisprudencia entiendan
pér Inspeccidn del Trabajo; la ley estd por encima de toda conside-
raci6n, mientras no se viole una disposicién constitucional.

e) Concepto especial de salario.

1) Para. los efectos del reparto de utilidades se en-
tiende por salario la cantidad que en numerario recibe el trabaja-
dor por concepto de cuota diaria. En los casos -de unidad de obray
salario variable, se tomari el promedio de las percepciones obte-
nidas en el afio (Art. 124). Antecedente : Art. 100 N de la ley 1931,

2) La participaci()n. de utilidades no se considera par-
te del salario para los efectos de pago de indemnizaciones (Art. 129)
Antecedente: Art, 100 S, ley de 1931,

f) Excepciones: las empresas de nueva creacidén, du-
rante su primer afio; las empresas de nueva creacion dedicadas a
elaboracion de productos nuevos, durante sus dos primeros afios;
empresas extractivas de nueva creaci6on, durante el periodo de ex-

ploraci6n; las instituciones de beneficencia privada; el Instituto

A
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Mexicano del Seguro Social; las empresas que tengan un capital me-

nor que fije la Secretarfa del Trabajo por ramas de ld industria, pre-

via consulta con la Secretarfa de Industria y Comercio (Art, 126).
Antecedente: Aft. 100 P, ley de 1931.
| g) Normas especiales:

1) No participaran en el reparto: los directores, ad-
ministr.';idores y gerentes generéles; y los trabajadores domésticos
(Art, 127-1 y VD),

2) Los trabajadores de confianza participaran en el ‘
reparto; cuando perciban un salario superior al del trabajador de
planta de mas alto salario, se considerars su salario incrementado
en un veinte por ciento. (Art. 12‘?-11).

3) Tienen derecho al reparto: las madres trabajado-
ras durante los periodos pre y postnatales; los trabajadores de la

construccién y los trabajadores eventuales (Art, 127-IV, V y VII).

Antecedentes': Art. 100 Q, ley de 1931,

El sector patronal impugné la fraccion 1I del artfculo 127,
relativo a los trabajadores de confianza, por conmsiderar que se re-
duce indebidamente el salario de estos trabajadores, para efectos
de participacién de utilidades, a un veinte por ciento arriba del

salario que corresponda al trabajador de planta de mas alto salario;
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esta disposicién viola el més elemental principio de justicia distri-
butiva,

La practica de esta absurda division entre trabajadores de

planta y de confianza, impone la necesidad de proteger a la mayorfa

de los trabajadores., EI sector empresarial ntiene aparente razo6n,
pero parte de una base falsa: la distincién entre los trabajadores.
Tal vez con estas limitaciones las empresas lleguen al convencimien
to de la lucha inGtil que llevan al propugnar porque se mantenga a.
los trabajadores de confianza.

Las Comisiones Dictaminadoras propusieron la modificacion
de la fz;accibn IIT del articulo 127: "para que las personas dedicadas
al cuidado de bienes que produzcan rentas o al cobro de créditos y
sus intereses, sblo perciban, como reparto de utilidades, un mes
‘de salario, al igual que los trabajadores al servicio de personas |
cuyos ingresos deriven exclusivamente de su trabajo. La adicion se
justifica por estudios hechos en los que se hace notar que alguna
persona, propietaria de edificios o titular de creéditos que produz-
can réditos, entre otrés éituacionés, utilice los servicios de algtn
trabajador al cuidado de un inmueble o efectie los cobros ae los
créditos y de sus intereses, se veria en ia situacion de no poder

cubrir las prestaciones correspondientes. En estas condiciones no
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serfa posible la fijacion de las utilidades que podrfan corresponder
a esos trabajadores, pues no se les podrfa dar, como participacion
de utilidades, un porcentaje sobre las rentas o sobre los créditos y
sus intereses cobrados, Puede ocurrir que una persona tenga inver-
siones en créditos hipotecarios, que le produzcan doscientos o tres
cientos mil pesos anuales; si el porc;antaje fijado como participa-
cion de los trabajadores fuera de un 15 o 20%, podrfa pretender que
se le pagaran quince o veinte mil pesos por cada cien mil que co--
brara, por concepto de participacion en utilidades. Otro tanto po-
drfa decirse para la persona encargada de cuidar un edificio; si
este produce doscientos mil pesos anuales, dicha persona podria
exigir que se le pagasen treinta mil pesos, Por otra parte, debe
congiderarse que un edificio que un edificio que produce rentas o
uno o méis créditos hipotecarios productores de intereses, no son
"empresas", de conformidad con la definicion contenida en la Inicia-
tiva Presidencial, por lo que no puede hablarse de utilidades deriva-

das de la combinacién del capital y del trabajo" (11).

4) No se haran comipensaciones de los afios de pér-
dida con los de ganancia (Art, 129). Antecedente: Art. 100 S, ley
de 1931,

h) Proteccion., Las cantidades comprendidas en el
concepto de utilidades estan protegidas por los artfculos 98 y si-

guientes (Art, 130) Antecedente: 100 T, ley de 1931.

11. Diario de los Debates., Cdmara de Diputados, Octubre 30,
1969. Pag. 8.
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i) Limitacitn. El derecho de los trabajadores no se
traduce en facuitad de intervenir en la direccion o administracion

de la empresa (Art. 131). Antecedente: Art. 100 U, ley anterior,

IV. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE PATRONES Y TRABAJADORES
1, Obligaciones de los patrones: .

a) Se consignan las siguientes obligaciones que repiten
lo establecido en el articulo 111 de la Ley de 1931: 1V. Proporcionar
local para guarda de instrumentos y Gtiles de trabajo (fracciéon X\;);
V1, guardar-a los trabajadores la debida consideracion (fraccién
XIIT); XV1, instalar, de acuerdo con los principios de seguridad e
higiene, las fabricas, talleres, oficinas y deméas lugares en que de-
ban ejecutarse los trabajos (fraccion IV); XVII. Observar las medi-
das adecuadas para prevenir accidentes (fraccion V); XX. reservar,
cuando la poblacién fija del lugar exceda de doscientos habitantes,
un espacio no menor a cinco mil metros cuadrados para servicios
municipales (fraccion IX); XXI. proporcionar a los sindicatos, en los
centros rurales, un local (fraccion XVIII); XXIV. permitir la inspec-
cion y vigilancia de las autoridades de trabajo (fraccion XVII), Las
siguientes obligaciones contienen modificaciones que mejoran su con
tenido; II. pago de salario e indemnizaciones conforme a las normas

establecidas (fraccion 1II); 11l . proporcionar a los trabajadores atiles
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y elementos de trabajo (fraccién VII); VIII, expedir a los trabajado- |
res constancia de sus servicios (fraccion XIV) ; IX. conceder a los
trabajadores tiempo para cumplir con las cargas pablicas del 5o.
Constitucional (fraccién IX); X. permitir a los trabajadores cumplir
con comision accidental o permanente de su sindicato o del Estado
(fraccion XI); XI. poner en conocimiento del sindicato puestos de
nueva creacion o vacantes (fraccion XXII); XII. establecer y organi-
zar escuelas "Articulo 123V (fraccion VIII); XMI. colaborar con las
autoridades del trabajo y de educacion (fraccion VIII); XIV . estable-
cer becarios: cuando tengan mas‘d'e cien y menos de mil trabajado~
res, uno; cuando tengan mas de mil trabajadores, tres (fracciones
VIIl y XXI); XIX. proporcionar a los trabajadores medicamentos pro-~
filscticos (fraccion XXIII); XXII. Hacer las deducciones autorizadas
que soliciten los sindicatos {fraccion XIX); XXIII, hacer deducciones
de cuotas para la constitucion y fomento de sociedades cooperativas
'y cajas de ahorro (fraccion XX).
’ c) Las siguienteé son las nuevas obligaciones:
1) 1. Cumplir las disposiciones de las normas de tra-
bajo aplicables a sus empresas o establecimientos,

2) V., Mantener el nimero suficiente de asientos o si-
llas a disposicién de los trabajadores en las casas comerciales, ofi-

cinas, hoteles, restaurantes y otros centros de trabajo andlogos. La -.
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misma disposicion se observard en los establecimientos industriales
cuando lo permita la naturaleza del trabajo.

3) VIII. Expedir cada quince dfas, a solicitud de los
trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias trabajados
y del salario percibido.

4). XV. Organizar permanenté o periddicamente cur-
s08 o ensefianzas de capacitacidn profesional o de adiestramiento
para sus trabajadores, de conformidad con los planes y programas
que, de comn acuerdo, elaboren con los sindicatos o trabajadores,
informando de ellos a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
o a las autoridades de trabajo de los Estados,Territorios y Distri-
to Federal, Estos podrdn implantarse en cada empresa o para va-
rias, en uno o varios establecimientos o departamentos o seccio-
nes de los mismos, por pérsonal propio o por profesores técnicos
' especialmente contratados, o por conducto de escuelas o institutos
especializados o por alguna otra modalidad, Las autoridades del tra-
bajo vigilardn la ejecucién de los cursos o ensefianzas,

Esta fma ccitn sufre algunas modificaciones de estilo para
aclarar su contenido, |

5). XVIII, Fijar y difundir las disposiciones conducen
tes de los reglamentos de higiene y seguridad en lugar visible de

los establecimientos y lugares en donde se preste €l trabajo.
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6). XXV, Contribuir al fomento de las actividades cultu- &
rales y del deporte entre sus trabajadores y proporcionarles los ;
equipos y Gtiles indispensables.

2, Prohibicion a los patrones. :

a) El artfculo 133 s6lo contiene dos prohibiciones nue- -
vas, el resto estd contenido en el articulo 112 de la ley de 1931, in-
troduciéndose sblo algunas mejoras: exigir a los trabajadores que
compren sus articulos de consumo en lugar determinado ; exigir o
aceptar dinero de los trabajadores a cambio de empleo; obligar a los
trabajadores a perfenecer o dejar algtn sindicato; hacer o autorizar
colectas o suscripciones; ejecutar cualquier acto que restrinja los
derechos de los trabajadores; hacer propaganda politica o religiosa;
emplear e} sistema de "poner en el fndice"; portar armas dentro

| de los establecimientos ubicados en las poblaciones; presentarse en

estado de embriaguez o bajo hinfluencia de narcético o droga ener-

vante, "

—

b) Las nuevas prohibiciones son:

1) Negarse a aceptar trabajadores por razén de su /i
edad, |

2) Intervenir en cualquier forma en'el régimen interno
del sindicato.

3). Obligaciones de los trabajadores. Contenidas en el

Art, 134, (Antecedente: Art. 113 de la ley de 1931).
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a) Las obligaciénes que contienen esencialmente las de
1931, son las siguientes: observar medidas preventivas e higiénicas;
desempefiar el servicio bajo la direccion del patrdén o su represen-
tante; ejecutar el trabajo con la intensidad, cuidado y esmero apro=
piados y en la forma, tiempo y lugar convenidos; restitufr al patrén
los materiales no usados y conservar en buen estado los instrumen-
tos y Gtiles de trabajo; observar buenas costumbres; prestar auxilio
por siniestro o riesgo inminente donde peligren personas o intereses
del patrdon o de sus compafieros de trabajo; integfar los org)émismos‘
que establece esta ley; someterse a los reconocimientos médicos; co-
municar al patrén las deficiencias que se adviertan; guardar secre-
tos técnicos, cornerc?_ales y de fabricaci6n,

b) Son nuevas obligaciones:
1 _!:l) Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo
que les sean aplicables,

2) Dar aviso inmediato al patrén, salvo caso fortuito
o fuerza mayor, de las causas justificadas que le impidan concurrir
a su trabajo.

3) Poner en conocimiento del patrén las enfermedades

contagiosas que padezcan, tan pronto como tengan conocimiento de

las mismas.
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4, Prohibiciones a los trabajadores. Contenidas en el ar-
ticulo 135 (antecedente: Art, 114 de la Ley de 1931), No se establecen
nuevas obligaciones, se introducen algunas ligeras modificaciones: ac~
tos que pongan en peligro su propia seguridad, la de sus compafieros,
las de terceras personas, asi como establecimientos o lugares de tra-
bajo; faltar al trabajo sin causa justificada; sustraer de la empresa
Gtiles de trabajo o materia prima o elaborada; presentarse en esta-
do de embriaguez; presentarse bajo la influencia de narcético o dro-
ga enervante, salvo que exista prescripcidén médica; portar armas
durante las horas de trabajo, salvo las que sean necesarias para
laborar; suspender labores sin autorizacion; hacer colectas; usar
herramientas y Gtiles suministrados por el patr6dn para usos dis- ‘

tintos; hacer propaganda en las horas de trabajo, dentro del esta-

blecimiento.

S rerir R S sy S

S S it SR AR AN AN L

T



	Portada
	Introducción
	Capítulo I. Evolución Histórica de los Derechos del Hombre
	Capítulo II Desarrollo en México
	Capítulo III. Las Instituciones del Trabajo en la Legislación Positiva



