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PROLOGO

Desde el domingo 21 de sephembro de 1969, a lo largo de-
més de tres mil kilbmetros de nuestra frontera Norte millones de compa==
triotas comenzaron a suftir vejaciones debido a. la llamada "Operacién In
tercepcién", emanoda del gobierno de los Estados Unidos de Norte Amén
ca y aplicada torpemente por una burocracio lastimera al servicio del ==
mismo. Surgieron reclamaciores de -los habitantes y autoridades locales~
y federales de ambos pafses. El comercio y el turismo sufrieron graves =
perjvicios y por Gltimo, el aftn del vecino del Norte de poner coto al -
tréfico. ilfcito internacional de estupefacientes, termind por hacer que las
relaciones entre dos pusblos que se llaman hermanos se vieran seriamente
comprometidas.,

El fin perseguido por la llamada *Operacién Intercepcién®,
debemos aclarar, era altomente meritorio; pero los medios eran inadecua-
dos. Los estupefacientes pueden ser provechosos en el campo de la cien
cia y la medicing, siendo evidente que su uso no se limita a tales com=
pos .y vemos que en innumerables ocasiones los estupefacientes son puestos
a disposicibn de personas que buscan un falso placer & que.ante una frus
tracibn en la vida buscan una liberacién & un escape a la misma, propi=
ciando esta situacibn el tr&fico ilegal de estupefacientes. Los trafican~-
tes conocen muy bien lo debilidad humana y saben que las personas que-
buscan los estupefacientes estén.dispuestos a pagar cualquier precio por =
los mismos, sin respetar la dignided de la persona humana, ni los princi=
pios morales, ni los sentimientos, ni las normas de derecho. Los conse—
cuencias derivados del uso de los esfupafocienfes saltan a la vista: enve
nenan al individuo, degeneran a la especie humana y comprometen la =
unidod fomiliar, atentando contra la existencia misma de la sociedad y =
del Estado.

El estudio de la llamada "Operacién Intercepcién” y la re-
flexibn sobre las consecuencios e implicaciones jurfdicas, econbmicas, po
Ifticas y socidles que pueda tener el control internacional de estupefa —
cientes fue lo que nos llevd a escribir sobre la conjugacibn de estos temas.

La aplicacibn de. los principios de Derecho Internacional PG-
blico y de Derecho Penal resulta upusionunte en la formacibn de un juicio~
critico sobre la *Operacidn Intercepcién” y el control del tréfico interna=-
cional de estupefacientes: se analizarin entre otros puntos, el concepto de
la buena vecindad, el respeto’al honor, el turismo y el comercio interna~-
cional, asf como los tratados internacionales que se han celebrado sobre esty.
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CAPITULO PRIMERO
LA COEXISTENCIA PACIFICA ENTRE LAS NACIONES |

lo~ LA COEXISTENCIA PACIFICA,

El Derecho Intemacional Piblico nace y se desarrolla princi~
palmente por obra de lo cooperacidn de las Naciones; es decir, presupone
una pluralidad de Estados, pero no se basa en la voluntad de los pafses--
pamculam, sino que es producto de la comunidad organizada de las Na-
ciones

Una verdadera coexistencia pacifica entre las Naciones se lo
gra o través de una efectiva participacion de estas en una Orgumzacnon- -
comin, que fije las bases para una mayor comprension y cooperacion entre
las mismas.

Desde la ontigiiedad las Naciones han tratado de vivir pacl-
ficamente unas con respecto a otras y, para lograr tal f‘nuhdod se han=
visto en la necesidad de relacionarse y cooperar entre sf por madio del -~
comercio pacffico en un principio; posteriormente, surgen entre las Nacio-
nes relaciones culturales, deportivas y de toda fndole. La finalidad primor

dial que se persegula era lograr una verdadera corriente de entendimien—
fo.y una profunda conciencla.comunitaria de la humanidad.

En el siglo XVIil, Saint-Pierre sostenfa: “que los tratodos. In=
temacionales, por si solos, no bastan para mantener la Paz; lo que hace-
folta es unir a los Estados en una organizacion permanente”. (1)

Si bien es cierfo que desde tiempo atrds se pretendid crear=--
una: verdodera Organizacidn de Estados con la finalidad exclusiva de pre-

(1) VERDROSS, ALFRED, Derecho intemacional piblico, Ed. aguilo;,--;
2. Modrid, Espatia. 1957. pig. 21
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tivo dentro de su seno. Agregando a todo esto la incorporacion de los=~
Tratados de Paz al Pacto, al respecto nos dice el Intemacionalisia César-
Diaz Cisneros: La creacion de una Sociedad de Naciones conjuntomente
con el Tratedo de Paz de los vencedores y vencidos, fue un gran error--
politico que vicio desde sus or(genas la nueva mshtuclon, condenada por
ello y otros motivos a llevar en sf sus proplos gérmenes destructivos”. (3)

, Otro de los motivos que influyeron en el fracaso de la Socie
dad de Naciones, fue el afdn ‘imperialista y el espitity egofsta que siem—
pre han caracterizado a las grandes potencias mundiales.

Por todo lo mencionado la Sociedad de Naciones no estuba=
en condiciones de lograr una equitativa convivencia Intemacional, ni si--
quiera de mantener el orden preestablecido, agregando a esto su mismo de
bilidad e incapacidad para evitar la nefasta segunda: guerra mundial, dan-
do como resultado su fracaso rotundo y, por consiguiente, su dempancuon.

A pesar de todos sus defectos la Sociedad de Naciones tuvo-
el mérito indiscutible de hacer sentir en la conciencia de Ios pueblos y=
gobemantes la imperiosa necesidad de una efectiva cooperacidn Intemacio
nal, Ademds su institucion y su experiencia sirvieron de bases fundamen
tules para la creacidn del Organismo Intemacional mds importante de nuos
tra 8poca que es, sin lugar a dudas, la "Organizacién de las Naciones=
Unidas”, creada al finalizar la segunda guerma mundial en el afio de 1945,
basindose en los principios invariables de equidad. (*...Igualdad sobera~
na entre todos sus miembros; los miembros resolveréin sus controversias Inter
nacionales por medios pacificos, y sin poner en peligro la paz, ni la se=
guridad, ni la justicia; en sus relocfones Intemacionales los miembros se-=
" abstendrin de recurrir @ la amenaza & al empleo de la fuerza contra ofros
Estados; nada de lo estipulado en la Carta cutorizard a las Naciones™ Uni~
das a intervenir en los asuntos que son puramente de incumbencia nacional
de cualquier Estado..."”) (4) Todo esto con la finalidad primordial de pro
mover la paz mundial y la seguridad Intemacional y restablecerlas cuando
haya lugar, intensificar la fratemidad y cooperacion Intemacionales, ga—- °
rantizar los derechos humanos y luchar por alcanzar todos los objetivos de
la Carta de las Naciones Unidas.

Es un hecho innegable que la O.N.U, ha logrado un verda=

(3) Dfiaz Cisneros, César. Derecho intemacional plblico, Ed. tipogrifi-
ca argentina, S.A. 2a. Buenos Aires, 1966. pag. 143..

(4) ABC de las Naciones Unidas, 1966, Informacién Piblica de las Na-
ciones Unidas, México, D .F. '
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el deber recfproco de respetar su independencia politica

y su Ordenacion Intema”. Aqui vemos como el jurista-
Alfred Verdross sigue los posfulndos del Benemérito de --
las Américas Don Benito Judrez.

Respeto a la Soberania Territorial: "Siendo los Estados ==
corpomclones Territoriales, el principio del respeto debv
do exige ante todo que no intervengan en los espacios~
reservados o los demds”.

Respeto del Honor: "El Derecho Intemacional obliga tam
bién a los Estados y demds sujetos suyos a que se absten
gan de toda afrenta al Honor gjeno. Ningun Estado --
puede licitamente tolerar que sus Srganos traten a un Go
biemo o un Pueblo extranjeros de una_manera dapfecmh
va o despectiva”. La prdctica Internacional, nos dite=

Verdross, "nos revela que los Estados son pnmculormente
sensibles a cuanto atafie o su honor”. .Es una ofirma—

cién que no deja lugar a dudas, pues es sabido por to-~
dos que una afrenta al honor de un pueblo, puede con=-~
ducir a una guerra entre las Naciones. '

Derecho fundamental de comunicacién: La comunidad Ju.
ridica Intemacional como toda cbmmidud, nos dice Ver
dross "No es concebible sin un imfnimo de comunicacion
éntre los consocios. Por eso no es compatible con la co
munidad Jurfdica Intemacional el mslamsenfo completo-=
de un Estado.” (6) A lo que yo agregaria que no es =~
concebible el aislamiento absoluto de un hornbre de lo -
sociedad .

Cuando se respetan estos Derechos fundamentales se estd en-

Por

presencia de una relacién de cooperacién y de amistad. Pero cuando se-
violan o pisotean surgen inmediatamente los conflictos intemacionales que
desembocan irremts:blemenfe en una situacion contraric a lo Paz mundial.
Por esta rozon fundamental se debe, por todos los medios, respetar los de
rechos fundamentales inherentes a los Estados.

regla general los conflictos intemacionales terminan por-

IBIDEM pdgs. 251, 259,260 y 261 .
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wn acverdo de las partes en litiglo. La via diplomdtica es sin duda el me -

jor medio de resolucion de conflictos, asf lo hace ver Alfred Verdross, ol
decimos que "Por medio de negoclaciones directas entre las partes es posi-
ble alcanzar mds rdpidamente un entendimiento duradero." (7)

De la primera conferencia de La Haya de 1899 data el primer
tratado colectivo para la solucion pacffica de conflictos intemacionales.
Este convenio fue renovado por la segunda Conferencia de la Hayo en 1907,
que reguld los Buenos Oficios, la Mediacion, la Encuesta y la Jurisdiccion
Arbitral. De estos procedimientos sdlo el ulﬂ'mo tiene por objeto resolver

el litigio, mientras que los ofros tres sirven. driicamente para facilitor el-- -

ucuordo de las partes. .

: La gron mayoria de los intemacionalistas sostienen que una=~
cooperacion efectiva de los Estados presupone la buena voluntad de todos
los participantes de colaborar en la realizacién de fines comunes, pues --
faltando tal fratemidad no cabe actualizacion solidaria alguma. Los Esta~
dos, podria decirse, tienen la obligucaon de orientarse hacia un fin, Ulti-
mo, comiin que es el bien comin de la humanidad “El Bonum Commune =~
Humanitatis", »

El volor comin a todo Ordenamiento Juridico es el valor del
Orden o de la Paz. Y el Principio de Buena Fé y de Moral en el Derecho
Intemacional Piblico es basico y de gran beneficio, pues es el fundamen-
to de los Tratados Intemacionales y de las buenas relaciones de las Nacio
nes ‘en todos los aspectos.

En Derecho Intemacional Piblico codo Estado puede discre~-
ctonaimente establecer las medidas que considere mds convenientes para~~
Hevar a cabo su.politica comerc!al "Puede decidirse por la libertad de co-
mercio, por una amplia autarquio o por un sistema aduanero proteccionls=
h“ (8)

Es del conocimiento general que, en la_ prictica, los Estados-
se hallan limitados o restringldos, hasta cierto punto, en la politica co--
mercial que han de seguir. Se hallan limitados en ciertos casos por Tro=
tados celebrados con diferentes paises, o por aquellos derechos o prerroga

(7) .IBIDEM plg. 305
(8) IBIDEM pag. 440.
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tivas que ‘se -conceden entre si los Estados, ya sea por sus relaciones de
vecindad o porque con determinado pals sostienen estrechas relaciones -
de coricter nacional, culturol, sconbmico, etc.

Entre las Naciones debe también existir una verdadera y
efectiva cooperacién intelectual y moral, ya que con esto se llega o -
" un mayor acercamiento de sus pueblos.

2.~ INEFECTIVA COEXISTENCIA PACIFICA.

Lo Historia Polftica Internacional se ha caracterizado --
siempre por el dominio de un nGmero reducido de potencms sobre la. ma
yorfa de la humanidad, derivéndose beneficios para quienes dominan ~= |
frente a un empobrecimlento de los dominados. Lo relacién entre poten
cias dominadoros y dominadas logra una estabilidad temporal, pero esta
lla casi siempre en una ruptura del equilibrio a través de sublevaciones
o guerras. Las relaciones fueron en los tiempos primitivos de tributario
a sefior; con posterioridad de colonizado a colonizador. Todo ello in—
discutiblemente rompfa con el equilibric aménico de las naciones.

Actualmente el dominio de unas potencias sobre otras se
ha logrado a través del poderfo econdmico y del dominio militar. El -
- mundo econbmico-polftico internacional, con frecuencia, se ve domina-

do por unas cuentas potencias que en su aftn de conquistar un mercado
internacional pugnan entre sf a través de la llamada guerra frfa y pro—
vocan constantes luchas entre los pueblos débiles, logrando ellas sacar-
" las mejores ventajas en la mayorfa de los casos.

Este mismo dominio de las grandes potencias sobre la vi-
da econbmica, polftica y social mundial se proyecta igualmente en el -
funcionomiento de las grandes organizaciones intemacionales. Si bien~
apuntamos ya que las mismas, principalmente la O.N.U., han logrado-
excelentes resultados, debemos hacer notar que la escasa eficiencia de-
estas organizaciones se debe principalmente a la influencia perniciosa y
egofsta de las grandes potencias internacionales que buscan sus propios- -
intereses y no la consecucibn de la Paz Mundial, fin que debiera ser ~
buscado por fodas y coda una de elles. Adem&s de la O.N.U. y de=

la O,E.A. existen ofras numerosas Organizaciones Internacionales, que
" han fallado igualmente en la realizacién de sus metas.

Muchas de las organizaciones, derivadas de trotados ce—
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lebrados entre los Estados Unidos de Norteamérica y otros Pafses, son=~=
meros pretextos para justificar. la intervencidn armada de aquella Nacién
en los pafses con los cuales celebran los convenios. En la mayorfa de-
estos convenios se establece una clalsula en la que se asienta. qus la=~

agresion contra una de los Partes se considerard como agresion contra=-
todas las demés.

Otra falla muy importante que impide el progreso del Dere
cho Intemacional Piblico es la falta de poder coactivo de los Orgums-
mos Intemacionales. Si analizamos por sjemplo la Organizacion de las
Naciones Unidas nos damos cuenta de que Unicamente el Consejo de =~
Seguridad estd investido de poder coactivo; pero por lo delicado que es
una intervencion del Consejo de Seguridad para mantener la paz mundial
y por los intereses que estdn siempre implicados en alguna de las gran-
des potencias que forman parte del mismo, el Consaio de Seguridad ha-
intervenido en muy pocas ocasiones. La sumisién a la Corte intemacio
nal de Justicia queda al arbitrio de las Partes. En general, las resolu-
ciones de la Asamblea General, de los diversos 6rganos de Io O.N.U.,
Organismos especializados, organismos no gubemamentales serdn obliga-
clones morales que se imponen los Estados.

Donde existe todavia el egoismo, el afdn de poder y de~~
dominio, sin una conviccidn desinteresada para cooperar por el logro de
lo paz mundial es imposible que se cumpla con todos los deseos y fines
de estos organismos intemacionales. El afdn de poder entre las grandes
potencias como entre las personas, es ilimitado y compromete altamente
las relaciones intemacionales y la consecusion de una efechw coexis==
tencia pacifica.

La falta de escripulos de las grandes potencias se deja ver
en s carrera armamentista, con lo que se compromete dia a die, mds--
y mds, lo auténtica paz Mundial., Con toda razon Spinoza afirmaba ~-
que "Quien tiene el poder tiene el Derecho”. En esta frase histérica=-
se encuentra el planteamiento mismo de lo duda sobre la posibilided de -
la existencia del Derecho Internacional Piblico.

Es responsabilidad de todos los pueblos cooperar para el lo
gro de la coexistencia pacifica, pero mientras no se dec.adun a ello las
grandes potencias mundiales la mayoria de los esfuerzos sefan nulos.,
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3.~ POLITICA INTERNACIONAL ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA,

México siempre se ha distinguido como un pais eminentemente
pacifista y fiel al espfritude la cooperacién intemacional. En su aspec-
to intemo siempre ha luchado por crearse un porvenir mos justo; en cuan
to al orden intemacional sus principios "nacen de lo mds entrafiable de
nuestra historia y se hallan fimemente arraigados a la conciencio nacio
nal, La sombra tutelar de Morelos, de Judrez y Carranza y nuestra de
cision hardn que sepamos mantenemos siempre incolumes” (9)

Los principios que México ha sostenido inquabmnloblemenie
en el transcurso de su historia son: La convivencia pacifica entre todas
las Naciones, independiente de sus sistemas politicos, econdmicos y so=
ciales; la igualdad juridica de las Naciones; la autodeterminacién, es=-
decir, el inalienable derecho de cada pueblo para darse el régimen in-
temo que mds le acomode y modificarlo libremente; la no intervencion~
en los asuntos de otra Nacidn, que es el Principio cumbre, por asi’ de-
cirlo, que sientpre ha seguido en el plano intemacional nuestro pafs; ==
por Ultimo el principio que sostiene que los conflictos intemacionales =~
deben siempre de solucionarse pacificamente. La historia nos ha ensefia
do que no hay problema que no pueda ser resuelto por los cauces lega=
les, buscando siempre los valores de la justicia y la equidad.

Por los grandes conflictos que han surgido en los Gltimos~~
afios y por la gran cantidad de problemas que han afectado recientemen
te a la humamdad, creemos que es necesirio e indispensable consolidar
una atmésfera de Paz y tranquilidad que nos permita a todos unir nues-
tros esfuerzos y capacidades para lograr Progreso, seguridad y Paz Uni-
versales verdaderos. Para esto debemos tratar de que las relaclones en~-
tre las Naciones se fundamenten en un absoluto respeto reciproco y en-
ol reconocimiento del ejercicio irrestricto de sus soberanios.

Mexico siempre se ha adherido a los postulados de la coo-
peracion fratemidad y paz entre las Naciones, y ha sostenido con fime
za y gallardia que las relaciones mtemacaonales deben estar basadas en

(9) Declaracion de los Presidentes de Aménca . Presidencia de la Repd
blica. Editorial Stylo, México, D.F., pdg. 58



el doble principio de excluir la "presion. politica en los asuntos economi
cos y la presion econdmica en los asuntos polfticos* (10)

. Nuestro pafs sigue una polftica invariable en ol campo de
las relaciones intemacionales y sostiene que solo los pusblos libres pue-
den alcanzar la prosperidad y contribuir a la de los demds, haciendo a
un lado las guerras y los agresiones, cualquiera que sea lo forma que o
suman' y ha sostenido que cualquier problema debe encontrar solucion a-
travas de medios pacificos y justos,

El Lic. Gustavo Dfaz Ordaz ha afimado cutegoﬂcaman?a-
que "Somos un emambro humano que trabaja apasionadamente por edifi-
car una Patria mejor, por ser leal a sus amigos _y por contribuir a la ar
monfa entte las Naciones, Gnico camino a través del cual podemos al==
canzar el imperativo de nuestra hora: La Paz que nos salve a la humas
nidad entera del holocausto termonuclear”. (11)

Estas afimaciones nos hacen ver la vocacion de México co
mo pafs amante de la Paz. Precisamente nos ha tocado ser uno de los-
inicladores de ese gran movimiento en favor de la Poz que es el tratado
de Tlatelolco que tiene por finalidad la prohibicién de las amas nuclea
res en America latina, sePaldndonos una esperanza en el camino hacia-
el desarme atémico universal,

México ha sostenido con firmeza que Yevando se acate la-
regla de que ningin Estudo ejerza presion econdmica o polftica para for
zar la voluntad soberana de ofros Estado 'y obtener ventajas; cuando haya:
un trate verdaderamente justo y equitativo en -l ambite Intemacional, -
entonces, y solo enfonces, se estarin poniendo los cimientos del progre
o perdurable y podrd pensarss en un desarrollo equilibrado en todos los
aspectos entre las diversas Naciones del mundo y en una mayor tranqui-
lided y paz sociales.” (12)

Las relaciones entre Mexico y los Estados Unidos de Norte
americq on el transcurso de la historia no han sido del todo cordiales.

(10) Presidencia de ia Republica, el .gobiemo mexicano, No. 35 Ed.-
Stylo, México, D F. 31 oct. 1967.

(11) Diario de la Tarde, 30 de sept. de 1969. Seccidn Editorial.

(12) Declaracién de los Presidentes de Amarica. op.cit. pdg. 60,
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En los albores de nuestra vida independiente vemos la influencia nefasta

de la intervencion del gobiemo de los Estados Unidos de Norteamérica=

en la Polftica Intema de México, con la finalidad de cbtener beneficios
a costa de nuestra nacién. Como prueba de esto podemos citar algu--
nos ejemplos de intervenciones de los Estados Unidos de Norteamerica=~
en nuestro pais, el caso de Joel Roberts Poinssett Embajador y Ministro-
Plenipotenciario de los Estados Unidos de Norteamerica en Maxico, cu-
ya misién primordial fue impedir que ol sur de la Union Americana se-
desarrollara una potencla mds o menos fuerte desde el punto de vista ==
econdmico, politico y militar, para lo cual recurrié por rdenes de su-
gobiemo a destruir lo poco que en el gobierno de México hublera de cons
tructivo. En su afdn intervencionista y con el firme propdsito de apodo
darse de grau porte de nuestro territorio se valieron de diferentes protex
tos para declararle la guerra“a nuestro pafs, con las oonsabidos conse~r
cuenclas.

En la época posterior a la Reforma vemos nuevamente las-

intervenciones del gobiemo Norteamericano con la. finalidad de presio=-

nar a los goblemos de Meéxico e Implantar la polftica que les convinle~
ra a sus intereses.

Inmediatamente después, a finales del siglo pasado hubo --

una aparente estobilided en las relaciones de ambos pafses, ya que -

el gobiemo norteamericano querfa conseguir a cualquier precio que nues
gobiemo le otrogara Impoﬂuntes concesiones mineras y petroleras, lo -~
cual obtuvo poco tiempo despues.

Posteriomente, en la época de la Revolucién Mexicana se
hizo nuevamente patente el espfritu :intervencionista de los goblernos--
Norteamericanos que aprovecharon la situacion anomal que vivia nues-

tro pafs para Inmisculrse en los asuntos intemos de Mexico y, sicai para

ellos el mejor provecho posible.

Al finalizar la 1| guerra Mundial las relaciones entre am-
. bos paises empezaron a adquirir tn nuevo matiz, debido a los esfuerzos
realizados por los gobiemos de México, y podemos decir que ya hubo-
mayor cooperacion y comprension entre ambas naciones.

Sin embargo debemos aclarar que a pesar de que actual--
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mente las relaciones entre los Estudos Unidos de Norteamérica y México
son hasta cierto punto buenas, aquellos siempre han ejercido una presion
econdmica bastonte fuerte en nuestro pals y, han surgido serios inciden~

tes y conflictos entre ambos pafses los cuales afortunadamente se han te
svelto satisfactoriamente por los cauces legales.

Resumiento, en lo actualidad ambos gobiemos |levan una -
estrecha cooperacidn en muchos aspectos, se harr creado comisiones de am

bos pafses para lograr su mayor desarrollo econdmico, Polftico, Social,
Cultural, zetc.

Recientemente se cred la Comision México~Estados Unidos-
de Norteamerica para el desarrollo y amistad fronterizos, la cual ha ve
nido laborando empefiosamente, organizando sus trobajos mediante la a-
dopcion de un regiumento y el temario que especifica los aspectos en ==
los cuales se estimé que ambas naciones podrian colaborar en forma ven =
fajosa para elevar el nivel de vida de las ciudades fronterizas. Los —

. puntos mas imporfantes que se estublecieron fueron la creacion de Cen=-
tros Culturales, educativos y de salud, que puedan beneficiar a las na-
clonales de ambos pafses, darle mayor fluidez al comercio, incrementar~
el turismo, acelerr el desarrollo ubano, la planificacion conjunta de-
ciudades contiguas, incrementar las oportunidades de trabajo a ambos la

~...dos de la frontera, crear parques nacionales paralelos, asf como otros—
muchos programas que permitan a las poblaciones vecinas aunar esfuerzos
y capacidades para acelerar su progreso.

Lo amistad entre ambos pafses se ha ido fortaleciendo. Sin
embargo el goblemo de los Estados Unidos de Norteamerica tomo recien
temente medidas extremas para combatir la produccidn, consumo y téfi-
co ilfcito 'de estupefacientes, conocidas con el nombre de "Operacién=~

Intercepcion”, la cual vino o pertutbar y amenazar seriamente los relo-
ciones entre ambos paises.

El gobiemo norteamericano al adoptar estas medidas no to~-
md en cuenta la opinion del gobiemo_ mexicano, ni los enormes esfuer~
zos que realiza nuestro pais para combatir la producein, consumo y td
fico flicito de los estupefacientes, ni los graves pequicnos econdmicos, =
politicos y sociales que las mencionadas medidas causarfan.
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La tlomada "Operacton lntercepcion se extendid o lo lur-
go de toda la frontera y comprendid el trdfico terrestre, marftimo y aé-
reo, principdlmente en 31 garitas aduanales y 27 aeropuertos intemacio
nales de los Estedos Unidos de Norteamérica.
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CAPITULO SEGUNDO

CONTROL INTERNACIONAL DE ESTUPEFACIENTES ENTRE
MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA,

. 1.~ INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE ESTUPEFA--
CIENTES.

Los Convenios Intemacionales racomiendan desde principios
de este siglo lograr una efectiva cooperacion entre las Naciones del--
Mundo libre, con la finalidad de impedir el abuso de los estupefacien~~-
tes, combatiendo primeramente el empleo acbusivo de los naturales, tales
coma el opio, y después el de los manufacturados. Se trata de contro-
lgrproduccién y la fabricacién de los estupefacientes de manera que se’
adapte a las necesidades legitimas, es decir, médicas y cientificas, y=--
organizar sy produccion y su comercio, de tal manera que puedan dispo
ner de estas substancias las personas que los necesitan para fines Ifcitos.
Ademds se trata de luchar contra el fmﬁco ilicito y, por Gltimo, de cu
rar y readaptar a los toxicomanos, asi como lograr el cumplimiento y :I
debido repeto de la reglamentacion Intemacional.

Desde 1912 se han celebrado numerosos tratados Intemacio=-
nales con la finalidad primordial de lograr un verdadero Control Intema -
cional sobre los estupefacientes.

Haremos un breve estudio sobre todos los Tratados Intema=-
cionales que se han celebrado desde 1912, hasta liegar al Instrumento=-
Intemnacional, actualmente en vigor.

A) LA CONFERENCIA DEL OPIO DE SHANGHAI DE 1909.

A iniciativa dé varios Naciones que tenfan intereses en el -
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Lejono Orlents se cred la Conferencia del Oplo, con lo finalidad de=-
estudlar y discutir las repercusiones Intemacionales del problema Chino-
del Oplo.

Entre las resoluciones mds importantes que dictd la Confe-
rencia destucan los medidas que se adoptaron para aminorar el hdbito--
de fumar opio y frenar el contrabando de estupefacientes. Las resoly--
ciones que se fomaron no tuvieron cardcter obligatorio ni oficial: eran-
simples opiniones y consejos. La Conferencia se limitd a establecer un

‘acuerdo regional sin alcances mundiales.

Esta conferencia de Shanghai tuvo el merito indiscutible--
de abrir el camino para lo celebracién de verdaderos Tratudos interna--
cionales en materia de estupefacientes.

B) CONVENCION DE LA HAYA DE 1912,

Esta Convencidn Intemacional del opio fué fimada en La-
Haya ol 23 de enero de 1912, por varios Estados, - principalmente Euro-
peos'y Asidticos, con la finalidad de reprimir el abuso de los estupefa-
clentes, reglamentando su produccién y su comercio. La Convencidn-
de Lo Haya no entrd en vigor, sino hasta fines de la Primero Guerra=-
Mundial .  Los Tratados de poz de 1919 la pusieron en ejecucin y en-
comendaron a la “Liga de las Naciones" el control necesario para ese-
objeto. Se establecieron principios generales muy tmpo#tantu en rela--
cion al Control de estupefacientes. En la Convencidn de La Haya de-
1912 sa senaloron reglas para la importacisn, exportacion y distribuclon
de los estupefocientes. La Sociedad de Naciones prosiguic esta labor-
y cred en 1920 un Comite consultivo sabto el Trafico del Oplo y otras
drogas nocivas. :

En lo Quinta Conferencia Panamericana celebrada en San~ -

“tiago de Chile en 1923, se tratd la cuestion del comercio de narcétices

resolviendo declarar que aprueba 'la Convencion _de La Haya sobre el -
opio y, exhoria a los Estados Americanos que aun no lo han hecho a ra
tificar cquellu Convencién y a dictar leyes para su cumplimiento.
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C) CONVENCION INTERNACIONAL DEL OPIO DE GINEBRA DEL 19
DE FEBRERO DE 1925,

La Convencion de 1925 fue la primera Convencidn de es~
tupefacientes que funciond bajo la supervision de la Sociedad de Nacio
nes.

Debemos hacer notar que con anterioridad a ésta Conven-
cién se habfa fimmado en Ginebra el 11 de Febrero de 1925 un Acuer~
do de cordcter regional concemiente a la fabricacidn, el comercio inte
rior y el uso de opio preparado, Acuerdo que no tuvo mayor tmconden ‘
cla.

La Convencibn Intemacional del opio de Ginebra de 1925

tenfu como finalidades principales limitar en forma efectiva la produc-- .
cion y fabricacion, de los estupefacientes y ejercitar un Control y super .\~

vision del Comercio Intemacional. Reestructurd y complementd las me- -
didas de la Convencion de La Haya de 1912, Lo mds sobresaliente de
esta Convencidn de 1925 fue la creacién del "Comite Central Permanen
te del Opio", que tenfa como funcidn principal la fiscalizacion Inter-
nacional de estupefacientes, para prevenir la acumulacion de excesivas
cantidades de substancias narcoticas en un determinado Pafs y de ésta-
manera pretendia evitar el trdfico ilicito de estupefacientes.La Conven,
cién de Ginebra de 1925 entrS en vigor el 25 de septiembre de 1928,-
y tuvo el mérito de reducir la produccién y fabricacion de las drogas—
herdicas y ejercer respecto al comercio Intemacional una intervencion-
y vigilancia mas eficaz a través de su Comitée Central Permanente.

D) CONVENCION DE 1931 PARA LIMITAR LA FABRICACION Y RE--
GLAMENTAR LA DISTRIBUCION DE DROGAS ESTUPEFACIENTES, |

Esta Convencidn fue celebrada en Ginebra, Suiza, el 13-
de julio de 1931, con la finalidad de completar las disposiciones de=-
las Convenciones intemacionales del opio, firmadas en La Haya el 23-
de enero de 1912 y en Ginebra el 19 de febrero de 1925, de hacer e
fectiva, por medio de un Convenio Internacional, la l%mlfacion de la=
fobricacidn de drogas estupefacientes a las Iegl'hmos necesidades del --
mundo, para usos mednc!noles y cienifficos, y reglamentar su distribu-~
cidn.
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Estu Convencidn fue de gran valfa para contrarrestar el trd
fico ilfcito de estupefacientes en el mundo. En su capitulo | nos habla
sobre las Def‘nzcimes, haciendo una clasificacion exhaustiva de las dro
gas que estin bajo el Control Intemacional de la Sociedad de Naciones,
El Capltulo It de los Presupuestos, sefala que los Pafses contratantes ~~
presentardn anuvalmente al Comite Central Permanente para cada droga=
y para cada uno de sus Territorios, Presupuestos. En caso de que no--
presentaren los Presupuestos, estos serin presentados por el drgano de --
control . Los Presupues%os presentados se basardn exclusivamente en las
necesidades medlcos y cientificas de los Pafses. Los Presupuestos serdn
examinades por el Srgano del Control. La Comisidn consultiva del Tnd
fico del opio y de otras drogas nocivas, de la Sociedad de Naciones,-
el Comité Central Permanente, el Comité de Higiene de la Sociedad--
de Naciones y la Oficina Intemacional de Higiene Piblica, tendrdn la
facultad de designar cada uno un miembro de dicho Organo. La Secre
tarfa del Organo de Control serd nombrada por el Secretario General-=

de lo Sociedad de Naciones, quien vigilard la esfrecho colaboracidn =~
del Comire Cmtml

En su Cupftuio 1l nos habla sobre la limitacion de la.fa-
bricacion de estupefocientes, estableciendo una limitacion efectiva a la
fabricacion mundial de estupefacientes y a las cnnhdadus di sponibles--
para cada Pafs y Territorio.

En su Capftulo IV nos habla sobre las prohibiciones y res-
“ tricciones en materia de estupefacientes en- relacion o las Importaciones

y exporiaciones, imponiendo severus restricciones al comercio Intemacio
m:| de los mismos.

En su Capltulo V establece el Control sobre los diferentes
estupefacientes.

En su Capitulo VI nos enumera las Disposisiones Administra
tivas destacando entre ellas el establecimiento de una administracion et
pecial que tenga como objetivos primordiales:

"] .= Aplicar las Disposiciones de la presente Convenclén;

¥2.- Reglamentar, vigilar y controlar e Comercfo de Dro
gas;

e o R o S ettt B KA AT e mt. S . >
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43 .~ Organizar la lucha contra la toxicomania, tomando-
todas las medidas Utiles para evitar el desarrollo del
Trdfico ilfcito y combatirlo.” (13)

En ol Capitule VII nos senala las Disposiciones. Generales.
Art. 24 "La Presente Convencidn completard las Convenciones de Lo ==
Haya de 1912 y de Ginebra de 1925, en las relaciones entre las alias
Partes contratantes, obligudas entre s:' cuando menos por una de las dos
oltimas Convenciones que se citan” (14)

En el Art. 23 de la Convencion se establece que los Par~
tes contratantes se comunicardn a la mayor brevedad posible datos acer
ca de cualquier caso de trifico ilicito descubierto por ellas, que consi
deren de umpoﬁuncia en atencion o su cuantfa o a sus implicaciones.
Estos datos deberdn indicar tan ampliamente como sea posible:

“a) La Naturaleza y cantidad de los drogas en cuestion;=

b) El origen de las drogas, las marcas y las eﬂquefas, ¢) Los lugares-
" de paso en donde los drogas han sido desviadas al trdfico .ilfcito; d) El
lugar de donde las drogas han sido expedidas y los nombres de los que
los expidieron y de los agentes de expedicion o comisionados, los meto
" dos de consignacion Y, los nombres y direcciones de los destinatarios, si
se conocen; e) Los métodos empleados y rutas seguidas por los contraban
distas, y eventualmente, los nombres de los buques que hayan servido-
de transporte; f) Las medidas tomadas por los gobiemos en lo que se re
fiere a las personas implicadas y, en particular, los que tuvieran auto-
rizacion o licencias, asi como las sanciones aplicadas; g) Todas los de-
mds informaciones que puedon ayudar a la supresion del trdfico ilicito".
(15)

Resumiendo, la Convencidn de 193] entrd en vigor en =~
1933, logrando en cierta medida limitar la fabricacion mundial de esty
pofucientes a fines exclusivamente cientificos y médicos, - sefalé un gran
avance en la Fiscalizacidn Intemacional de estupefacientes, con la crea

(13) Tratados y Convancnones vigentes entre los Estados Unidos Mexica
nos y otros pafses- 1V-México, 1938, Poder Ejecutivo Federal, pig.

(14) 1BIDEM Pég. 71.
(15) IBIDEM Pég. 71.
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cidn del Organo de Fiscalizacién, alcanzando un mayor Control Interna
cional .

El 27 de noviembre de 1931 se fimd en Bangkok un A--
cuerdo tendiente o la supresion del hdbito de fumar opio en el lejano-
Orients. Dicho Acuerdo no tuvo trascendencia mundial, pues fué sola-
mente un Acverdo de cardcter regional.

E) CONVENCION DE 1934 PARA LA SURESION DEL TRAFICO ILi--
€ITO EN DROGAS NOCIVAS,

Esta Convencldn fue fimada en Ginebra el 24 de junio de
1936, y. entrd en vigor en 1939. Les fines principales de lo Convencidn
de 1936 eran reforzar las medidas establecidas por o Convencién Inter-
nacional del opio firmada en La Haya el 23 de enero de 1012, por la
Convencion Intemacional del opio firmada en Ginebra el 19 de febrero
de 1925, por la Convencion para limitar la fabricacion y reglomentar--
la distribucibn de estupefacientes, firada en Ginebra el 13 de Julio=-
de 1931, :

Todas estas Convenciones estaban. intimamente vinculadas;
cada Convencion resstructuroba y complementaba las ditposicfmes de las

antertom

En esto Convencion se busecm los medios idéneos pary ~-
combatir y frenar el tdfico illcito de drogas y substancias. peligrosas, -

_'para lo ‘salud y se establecian sanciones severisimas para los traficantes.

Esta fue la Gltima Convencidn que estuvo bajo el Control-

‘ de la Socledad de Naciones.

Durante la i Guem Mundial mbmtio un embrion de Fis-

calizacion Intemacional a cargo de la Sociedad de Naciones.

F) - ROTOCOLO DE 1945.

Este Protocolo modifica los Acuerdos y Convenciones sobre. -,



estupefacientes concentrados en Lo Haya el 23 de enero de 1912, en Gi
nebra el 11 de febrero de 1925, el 19 de febrero de 1925 y el 13 de =
julio de 1931, el Bangkok el 27 de noviembre de 1931 y en Ginebra el
26 de junio de 1936, firmado en Lake Success, Nueva York, el 11de-
diciembre de 1946.

Por medio de este Protocolo todas las funciones que desem
pefiaba la Sociedad de Naciones para el Control Internacional de estupe-
facientes pasaron a la Organizacién de las Naciones Unidas, cretindose -
la Comision de Estupefacientes del Consejo Econdmico y Social. Esta Co
misién se componfa de quince miembros, y sus funciones consistian en ve
lor por la aplicacion de las Convenciones Internacionales, estudiar los =
problemas sobre los estupefacientes y formular a los gobiemos recomenda-
ciones apropiadas.

Los miembros del Comité Central Permanente del opio se--
rfan nombrados por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Uni=
das,

Tanto el Comité Central Permanente del opio como el -
Organo de Fiscalizacién reanudarfan su lucha contra el tréfico flicite de
estupefacientes. Sus funciones son complementarias, examinan las estadfs
ticas que los gobierncs proporcionan sobre el movimiento de esfupefacnen
tes, asf como las evaluaciones futuras de cada Pafs en materia de drogas
enervantes, de acuerdo con las disposiciones de las Convenciones Interna-
cionales y remiten sus opiniones a la Comisidn de Estupefacientes del =~
Consejo Econémico y Social.

G) PROTOCOLO DE 1948,

El Protocolo firmado en Parfs el 19 de noviembre de 1948,
entrd en vigor hasta finales de 1949,

La finalidad primordial que persegufa era someter a Fisca_
lizacién Internacional ciertas drogas no comprendidas en la Convencién =
del 13 de julio de 1931 para limitar la fabricacién y reglamentar lo dis-
tribucién de estupefacientes. Para lograr tal objeto se autorizé a la Or
gamzucuon Mundial de lo Salud (organismo’ especializado de la Organi~
zacién de las Naciones Unidas) para poner bajo estricto control Interna=—
cional cualquier droga nueva que fuera creadora de hdbito o capaz de -
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ser converfida en una wbstancia de tal naturaleza. Lo Organizacién -~
Mundial de la Salud comunicarfa su resolucién al Secretario General de~
las Naciones Unidas, para que &ste a su vez lo comunicara a los Pafses-
miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas, a los pafses no -
miembros que pertenecen al Protocolo, a la Comisin de Estupefacientes-
_y ol Comité Central Permanente del opio.

Bajo la vigancia de este Protocolo un gran nimero de nue
vos estupefacientes fueron sometidos a Control Internacional.

H) PROTOCOLO DE 1953.

Este Protocolo tuvo como objetivo principal, limitar y re~
glamentar el cultivo de la adormidera, la produccu&n el Comercio Inter_

nacional, el Comercio al por mayor y el uso del opio; fue firmado en -
Nueva York el 23 de junio de 1953,

Por medio de este Protocolo se restringla el uso del opio-
y s Comercio Internacional exclusivamente para necesidades cientificas y
médicas, eliminando la sobreproduccidn legal del opio.

) CONVENCION UNICA DE 1961 SOBRE ESTUPEFACIENTES.
PREAMBULO. '

"Las Partes, preocupadas por la salud fisica y moral de la
humanidad,

"Reconociendo que el uso médico de los estupefacientes -
confinuaré siendo indispensable para mitigar el dolor y que deben adop-~
tarse las medidas necesarias para garantizar la disponibilidad de estupefa_
cientes con fal fin,|

"Reconociendo que la toxicomanfa constituye un mal grcn}e
para el individuo y entrafia un peligro social y econbmico para la huma=
nidad, consciente de su obligacién de prevenir y combatir ese mal,’

*Considerando que para ser eficaces las medidas contra el
uso indebido de estupefacwntes se hace necesaria una occu&n concenh*a-
da y universal,
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“Estimando que esa accién universal exige una cooperacién
internacional orientada por principios idénticos y objetives comunes,

"Reconociendo que las Naciones Unidas tienen competen--
cia en materia de fiscalizacién de estupefacientes y deseando que los -~
Organos Internacionales competentes pertenezcan a esa Organizacién,

"Deseando concertar una convencidn internacional que sea~
de aceptacién general, en sustitucién de los tratados existentes sobre esiy
pefacientes, por la que se limite al uso~de estupefacientes ¢ los fines ==
médicos y cientfficos y se establezca una cooperacién y una fiscalizacién
infernacionales constantes para el logro de tales finalidades y objetivos.

(16)

El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas con
vocé a una Conferencia de Plenipotenciarios para que aprobara yna Con-
vencibn Onica sobre estupefacientes con la finalidad de reemplazar con -
un solo instrumento los tratados multilaterales existentes en la materia, -
reducir el nbmero de drganos internacionales creados por tratados que se-
ocupan’ exclusivamente de la Fiscalizacién y tomar medidas para fiscoli—
zor la produccién de las materjas primas de los estupefacientes.

La Convencién Gnica de estupefacientes se celebrd en la -
sede de las Naciones Unidas (Nueva York) del 24 de enero al 25 de mar
zo de 1961,

Asistieron a dicha Convencién 73 Estados que a continua~
cién mencionamos:

Afganistn Guatemala Portugal :
Albania Haitf Reino Unido de la Gran
Argentina Hungria Bretatia e Irlanda del ==
Australia india ‘ Norte.

Bolivia Indonesia - Replblica Arabe Unida
Brasil Irak Replblica de Corea
Bulgaria Irén Repbblica Dominicana

(16) Convencién Onica de 1961 sobre estupefacientes, Naciones Unidas,
Nuveva.York, Pag. 11
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Birmania Israel RepGblica Federal de
Camboya ltalia Alemania

Canadt Japén RepGblica Socialista Sovig
Congo (Leopoldville) Jordania tica de Bielorrusia

Costa Rica Lfbano Replblica Socialista Sovié
Chad Liberia tica de Ucrania
Checoslovaquia Madagascar Rumania

Chile Marryecos Santa Sede

China MEXICO Senegal

Dahomey Ménaco Suecia

Dinamarca Nicaragua Suiza

‘El Salvador Nigeria Tailandia

Espafia Noruega Tonez

ESTADOS UNIDOS Nueva Zelandia  Turqufa

DE AMERICA Palses Bajos Unién de Replblicas So==
Filipinas - Pakisten cialistas Soviticas
Finlandia Panamé Umgqu

-Francia " Paraguay Venezuela

Ghana Perl Yugoeslavia,

Grecia . Polonia

En la Conferencia estuvieron representados los Organismos
Espocmhzodos, destacando entre ellos, la Qrganizacién de Aviacién Ci
vil Internacional, la Organizacién de las Naciones Unidas para la ogn
cultura y lo uhmonhca&n, Organizacién Internacional ‘del Trabajo, Or-
ganizacidn Mundial de la Salud. Estuvieron también presentes las Orga
nizaciones no gubernamentales como la Organizacién Internacional de =
policfa criminal (INTERPOL), la Federacién Internacional de Abogados,
etc.; los Organismos Internacionales: Comité Central Permanente del -~
opio y el Organo de Fiscalizacién de Estupefacientes. Estuvo prasente
el General Safwat, Director de la Oficina Permanente de la Liga de -
los Estodos Arabes para la lucha contra los estupefacientes.

Se aprobaron las siguientes resoluciones:

1. Asistencia técnica para la fiscalizacién de los estupe~
facientes.

Se prestar& asistencia en la lucha contra el tréfico ilfcito
de estupefacientes a todos aquellos pafses que lo deseen o que la solici
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ten, teniendo a su disposicién los métodos adecuados, asf como personal
copacitado thenicomente,

Se acepta con beneplbcito la cooperacién de lo Organiza
cién Internacional de policfa criminal (INTERPOL) en la ejecucion de=
proyectos de Asistencia Técnica.

2.~ Tratomiento de los toxicbmanos,

En virtud de que la toxicomanfa constituye un grave mal-
en muchos paises, se hace un Hamado a las Partes para establecer méto _
dos efectivos para el tratomiento y rehabilitacién de los toxicémanos,
considerando que se les debe recluir en establecimientos que no tengan -
acceso o los estupefacientes.

3.~ Control de los traficantes ilfcﬂas.

Cooperar con la organizacibn mfernac:ornl de Policfa Cri_
minal (INTERPOL), llevando registros técnicos de los traficantes interna—
cionales y difundir la descripcién de los mismos.

4.~ Composicidn de la Comisién Internacional de Estupefa
cientes.

Se pide al Consejo Econbmico y Social de las Naciones -
Unidas que estudie la posibilidad de aumentar el nimero de miembros de
la Comisién de Estupefacientes.

5.~ Sistema Internacional de Fiscalizacién.

Buscar un sistema méis simple para lograr darles mayor cele
ridad a los trimites de lo fiscalizacién internacional.

Puntos importantes de la Convencién Unica de 1961 sobre~
estupefacientes:

: En s articulo 20. se sefialon las- substancias sujetas a fis—

calizacién y las medidas especiales de fiscalizacién que se adoptarén en
vista de las propiedades particularmente peligrosas de los estupefoc:entes
‘que reglamenta la presente convencién. Se prohibirh asimismo la produc
cién, fabricacién, exportacién e importacién, comercio, posesitn o uso =
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de tales estupefacientes para proteger la salud y el bienestar pﬁb!ioos, -
se auforizarén Onicamente para la investigacion médica y cientifica, in-—
clufdos los experimentos clinicos. Todo estars bajo la vigilancia y fisca
lizacién directas de la Convencién,

La Organizacién Mundial de la Salud se encargart de es—
tudiar los efectos.que producen los diferenies estupefacientes e informar -
.de los resultados obtenidos a la Comisién de Estupefacientes del Consejo-
Econdmico y Social de las Naciones Unidas. Indudablemente que con =—
los estudios que realiza la Orgonizacion Mundial de la Salud se logra —
una mejor fiscalizacién y control internacional de los estupefacientes.

Las obligaciones generales que impone la Convencién a los
pafses miembros de lo misma se pueden resumir de la siguiente manera: -
Cumplir con las disposiciones de la presente Convencibn, cooperar con -
los demés Estados para la ejecucidn de las mismas y limitar la produccién,
fabricacibn, exportacién e importacién, distribucién, comercio, uso y po.
sesién de estupefacientes a fines médicos y cientfficos.

Los érganos internacionales que se encargarén de la fisca~
lizacién de los estupefacientes serlin la Comisién de Estupefacientes del -
Conssjo Econdmico y Social y la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes de la Organizacién de las Naciones Unidos.

Las funciones principales de la Comisién de Estupefacien—-
tes son: modificar las listas de estupefacientes segin lo dispuesto en el -
art. 30. de la presente convencién, sefialar a la atencién de la Junta =
Internacional de fiscalizacién cvalquier cuestién que tenga relacién con-
las funciones de la misma, hacer recomendaciones para la aplicacién de
las disposiciones de esta Convencién y el logro de sus propbsitos, reco--
mendar programas de investigacién cientifica e intercambio de informa~ -
cibn de carbicter técnico-cientifico, informar a los palses no miembros -
de las decisiones o recomendaciones que se acuerden con la finalidad de
que dichos Estados estén en condiciones de establecer medidas de acuerdo
.con fales dacisiones o recomendaciones. :

La Junta Internacional de Fiscalizacién se compondré de -
11 miembros, los cuales serfin designodos por el Consejo Econémico y So-
cial, La Junta eligiré o su pres;denfe y las personas que ocupartin los -
cargos directivos que juzgue necesarios y aprobar su reglamento.
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La Junta se reunirt las veces que crea conveniente para -
el buen funcionamiento de la misma, pero celebraré por lo menos dos reu
niones anvales. En las sesiones de la Junta el quérum serb de siete --—
miembros.

La Junta Internacional de Fiscalizacién se encargart del -
funcionamiento del Sistema de Previsiones y del Sistems de Informacién -
Estadistica, asf como de los medios que se adoptarn para asegurar el ==
cumplimiento de las disposiciones de la presente Convencién.

Las Partes de la presente Convencidn facilitarbn al Secre-
tario General de las Naciones Unidas los datos que la Comisién de Estu_
pefacientes pida para el mejor desempefio de sus funciones, tales como -
un informe anual sobre la aplicacién de los acuerdos de la presente Con_
vencién en cada uno de sus ferriforios; el texio de todas las leyes y re—
glnmenh:s promulgados periédicamente para poner en practica las resoly—-
ciones de esta Convencién; sobre los casos de tréfico ilfcito; los nombres
y las direcciones de las autoridades competentes para expedir permisos o
certificados de exportacibn e importacién,

La Junta Internacional de Fiscalizacién se encargarb de la
Prevision de las necesidades de estupefacientes de las Partes, ast como -
de las limitaciones a la fabricacién e importacidn de los mismos. Llas -
Partes suministrarén a la Junta los datos estadfsticos necesarios para la =
mejor fiscalizacién internacional de los estupefacientes.

Un punfo importante de la Convencién es el establecimien
to de la disposicién especial en cuanto al cultivo de ciertos esfupefaclen
tes, que nos sefialo "que cuando las condiciones existentes en el pals o
en un territorio de una Parte sean tales que, a su juicio, la prohibicién
del cultivo de la adormidera, del arbusto de coca o de la planta de la-
Cannabis resulte la medida més adecuada para proteger la salud pGblica~
y evitar que los estupefacientes sean objeto de tréfico ilfcito, la Parte -
interesada prohibirt diche cultive® (17).

Las Partes establecerén Organismos Nacionales para la fis_
calizacién del Opio. Los organismos designartn las zonas y las’ parcelas

L)

(17) IBIDEM. P&g. 24.
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de ferreno en que se autorizarh el cultivo de la adormidera para la pro_

duccién del Opio, sblo pueden dedicarse a dicho cultivo aquellos que po
sean una licencia expedida por el Organismo, en coda licencia se especi
fica la_superficie en la que se autoriza el cultivo, los cultivadores de ~
adormidera estn obligados a entregar la totalidad de sus cosechas de - -
Opio al Organismo, &ste comprard y tomaré posesién material de dichas-
cosechas, ademds tiene el derecho exclusivo de importar, exportar, dedi_
carse al comercio y mantener las existencias del opio que no se hallen =

en poder de los fabricantes de alcaloides de opio, opio medicinal o pre-
parados de opio.

La Junta Internacional de Fiscalizacién se encargars de la
limitacién de la produccién de opio para el comercio internacional.

Se establece la fiscalizocién de la paja de adormidera, —
del arbusto de coca, de las hojos de coca y de la cannabis.

En relacién a la fabricacién de estupefacientes las Partes=’
exigirbn que se realice bajo el régimen de licencias con excepcidn del -
caso en que estos sean fabricados por empresas Estatales. Las Partes ejer
cern una fiscalizacién sobre fodas las personas y empresas que se dedi~~
quen a la fabricacién de estupefacientes o participen en ella, someterbn
- &-un régimen de licencias a los establecimientos y locales en que dicha-
fabricacién pueda realizarse, exigirén que los fabricantes de estupefacien
tes que tengan licencia obtengan pemmisos peribdicos, en los que se espe
cifique la clase y la cantidad de estupefacientes que estén autorizados a
fabricar. Impedir&n que acumulen cantidades de estupefacientes o de pa.
jo de adormidera superiores a los necesarios para el funcionamiento nor—
mal de la empresa, teniendo en cuenta las condiciones existentes en el -
mercado mundial, Se ejercerd una estricta vigilancia en cuanto al co--
mercio internacional de estupefacientes.

Se sefalan disposiciones especiales relativas al transporte -
de drogas en los bofiquines de primeres cuxilios de buques o aeronaves -
de las lineas internacionales, adoptando las medidas adecuadas para evi-
tar el uso indebido de las drogas o que se destinen para fines ilfcitos.

La posesién de estupefacientes se permite exclusivamente -
con autorizacién legal.

Se establece que las autoridades administrativas, los fabri
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cantes, los comerciontes, los hombres de ciencia, ias instituciones cientf
ficas y los hospitales lleven registros en que consten las cantidades de =
cada estupefaciente fabricado y de cado adquisicién y el destino dade @
los estupefacientes.

En cuanto a la lucha contra el tréfico ilfcito de estupefa-
cientes, las Partes tomando en cuenta sus regimenes constitucional, legal .
y administrativo se encargarbn de asegurar en el plano nacional una coor
dinacién de la accidn preventiva y represiva contra el tibfico ilfcito; se
ayudarén y coordinarln mutuamente en la lucha contra el tréfico ilfcito~
de estupefacientes; cooperarfin también en forma efectiva con las Organi
zaciones Internacionales competentes para mantener una lucha coordinada
contra el tréfico illcito, vigilartn y pondrén los medios necesarios para =
que la cooperacién internacional se haga en forma expedita.

"Disposiciones penales.- A reserva de lo dispuesto por s
Constitucién, cado una de las Partes se obliga a adoptar las medidas ne
cesarias para que el cultivo, la produccitn, fabricacién, extraccidn, prE ’
paracibn, posesibn, oferfas en general, ofertas de ventas, distribucién, ~-
compra, verta, despacho por cualquier concepto, corretaje, expedicién,
expedicibén en trénsito, transporte, importacidn y exportacién de estupefa
cientes, no conforme a las disposiciones de esta Convencién, o cuales= =
quiera ofros actos que en opinién de la Parte puedan efectuarse en infrac
cién de las disposiciones de la presente Convenclon, se consideren como
delitos si se cometen intencionalmente y que los delitos graves sean cas-
tigados en forma adecuada, especialmente con penas de prision u otras =
penas de privacién de libertad" (18).

Todo estupefaciente, ‘sustancia y utensilio empleades en la~
comisién de delitos o destinados a tal fin sertn objeto de secuestro y de_
comiso.

En cuanto al tratamiento de los toxicbmanos:
1.~ "Las Partes considerarn especialmente las medidas -
que pueden adoptarse para el tratamiento médico, el

cuidado y rehabilitacibén de los toxicomanos,

2.~ Si la toxicomanfa constituye un grave problema para
una 'Parte y si sus recursos econbmicos lo permiten, -

T8 IBIDEM. Pag. 32.
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es conveniente que dicha Parte: establezca servicios

adecuados para tratar eficazmente a. los toxi chma=e=
nos." (19)

Al enitrar en vigor la Convencidn Unica de 1961 sobre es

tupefacientes, sus disposiciones abrogaron y sustituyeron las disposiciones=
de los Instrumentos Internacionoles siguientes:

1.~

21-

7.~

8«"

Convencién Internacional del opio, firmoda en la -~
Haya el 23 de Enero de 1912;

Acuerdo concerniente a la fabricacién, ‘el comercio-
interior y el uso de opio preparado, firmado en Gi~=
nebra el 11 de Febrero de 1925;

Convencidn Internacional del Opio, firmada en Gme
bra el 19 de Febrero de 1925;

Convencién para limitar la fabricacién y, reglamentar
la distribucién de estupefacientes, firmada en Gine~
bra el 13 de Julio de 1931;

Acuerdo para la supresién del hébito de fumar opio=
en el Lejano Oriente, firmado en Bangkok el 27 de
Noviembre de 1931;

La Convencién de 1936 fimada en Ginebra para la

.supresibn del tréfico ilicito de drogas nocivas;

Prrgtoco!o fimado en Lake Success (New York) el 11
de Diciembre de 19465

Protocolo firmado en Parfs el 19 de Noviembre de -
1948, que somete a fiscalizacién internacional cier=
tas drogas no comprendidas en la Convencion del 13
de Julio de 1931 para limiter la fabricacitn y regla
mentar la distribucibn de estupefacientes;

IBIDEM., phg. 33.
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. 9. Protowlo fimado en New York el 23 de Junio de -
1953, para limitar y reglamentar el cultivo de la -
adormidera y la produccidn, el comercio internacio=
nal, el comercio al por mayor y el uso del opio.

En caso de que surjan controversias entre dos o més-
Partes respecto a la interpretacién o aplicacién de -
la presente Convencién, dichas Partes se consultaréin
con el fin de resolver la controversia por via de ne_
gociacion, investigacién, mediacién, conciliacién, =
arbitraje, recurso a érganos regionales, procedimien_
to judicial u ofros recursos pacificos que ellos elijan;
en caso de no resolverse la controversia: por los me=
dios indicados, sert sometida a la Corte Internacio~
nal de Justicia.

LISTA DE LOS ESTUPEFACIENTES SOMETIDOS A CONTROL INTERNA-
IONAL POR LA CONVENCION UNICA DE 1961 SOBRE ESTUPEFA-- -
CtNTESo ’ -

Enumeracién de los estupefacientes. incluidos en la Lista I.

Acelilmetadol (3~acetoxi-6~dimetilamino-4, 4~difenilheptancl)

Alilprodina (3-alil=1~metil-4-fenil-4-propionoxipiperidina)

Alfacetilmetadol (alfa~3-acetoxi=6~dimetilamino=4, 4-difenilheptanol)

Alfameprodina (alfa-3=etil-1-metil-4~fenil-4-~propionoxipiperidina)

Alfometadol (alfa~é-dimetilomino~4, 4~difenil-3~heptanol)

Alfaprodina (alfa=1,3~dimetil=4~fenil=4-propionoxipiperidina)

Anileridina (8ster efflico del &cido l-pom-ammofeneh|-4-fem|p|por|dina-
4=carboxflico)

Benzetidina (8ster etflico del Geide 1-(2 benziloxietil)4~fenilpiperidina~4-
carboxilico)

Benzilmorfina (3-benzilmorfina)

Betacetilmetadol (beta~3-acetoxi~é~dimetilomino~4, 4-difenilheptanol)

Betameprodina (beta-3-etil-1-metil-4~fenil~4-propionoxipiperidina)

Betametadol (beta-6-dimetilamino=4, 4-difenil-3~heptanol)

Betaprodina (beta-1,3~dimetil-4-fenil-4~propionoxipiperidina)

Cannabis y su resina 'y los exiractos y tinturas de la cannabis

Cetobemidona (4-meta~hidroxifenil=1-metil=4~propionilpiperidina)

Clonitazeno (2~-para-clorbenzil~1~dietilaminoetil~5-nitrobenzimidazol)
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Coca (Hojas de)

Cocafna (éster meiflico de benzoilecgonina)

Concentrado de paja de -odormidera (el material que se obtiene cuando la
paja de adormidera ha entrado en un. proceso para la con~-
centracién de sus alcaloides, en el momento en que pasa al
comercio).

Desomorfina (dihidrodeoximorfina)

Dextromoramida ((~H-4- 2-mohl-4-oxo-—3,3—difenﬂ-4—-(1-ptrrolndtml) buti!
morfolino)

Diamprodida (N- 2=(metilfanetilamino) propil propionanilido)

Dietiltiombuteno (3-dletilamino= 1,1-di (2-tienil)~1-butenc)

__Dihidromorfina

Dimenoxadol (2~dimetilaminocetil-1-etoxi«1, 1-difenilacitato)

Dimefeptanol (6-dimetilamino~4, 4-difenil-3-heptanol)

Dimetiltiombuteno (3~dimetilomino-1; 1-di=(2°~tienil)-1~butenc)

Butirato de Dioxafetilo (etil 4-morfolino-2, 2-difenilbutirato)

Difenoxilato (éster ettlico del &cido 1-(3-ciano~3, 3-difemlpmpul)-4—-feml

© piperidina-4~-carboxTlico)

Dipipanona (4, 4-difenil-6~piperidino=3~heptanona)

Ecgonina, sus ésteres y derivados que sean convertibles en ecgomm y ¢
caina.

Etilmetiltiambuteno (3-etilmetilamino-1, 1~di(2'~tienil)~1~buteno)

Etonitazena (1-dietilaminoetil~2-para~etoxibenzil=5-nitrobenzimidazol)

Etoxeridmo (8ster etflico del &cido 1- 2-(2-h:drox:etoxi) etil’ -4~famlpn -
peridina~4-carboxflico).

Fenadoxona {6~morfolino=4, 4-difenil-3~heptanona)

Fenampromida (N=(-metil~2~piperidincetil) propionanilido)

Fenazocina (2°~hidroxi-5, 9-dimetil-2-fenetil-2, 7-benzomorfén)

Fenomorfan (3~hidroxi=N=fenetilmorfintn)

Fenoperidina (&ster etflico del &cido 1-(3-hidroxi~3-fenilpropil)-4~fenil--

iperidino~4~carboxlico)

Furetidina (8ster etflico del &cido 1-(2—tetroi\idrofurfunon;ehl)-4-femlpi
peridina=-4-carboxflico)

Herolna (diacetilmorfinag)

Hidrocodona (dihidrocodeinona)

Hidromorfino! (14~hidroxidihidromorfina)

Hidromorfona (dihidromerfinona)

Hidroxipetidina (gster etflico del &cido 4-mek1~h|drox|feml-!-mettlpipers
ding=4-carboxflico) '

lsometadona (6-dimetilamino-5-metil-4, 4-difenil-3-hexanona)

Levometorfan® ((~)-3-metoxi~N-metilfornintn)
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Levomoramida ((—)<4- 2-metil=-4~oxo-3 3-d|feml-4~(1-pmohd|ml) bytil
morfoling)

Levofenacilmorfén ((—)~3-hidroxi~N=fenacilmorfintin)

Levorfanol* ((==)=3=hidroxi=N=-metilmorfintn)

Metazocina (2°-hidroxi~2, 5, 9-trimetil-6, 7-benzomorfén)

Metadona (6~dimetilamino=4, 4-difenil-3-heptanona)

Metildesorfina (6-metil~delta &-deoximorfina)

Metildihidromorfina (é-metildihidromorfina)

1-Metil-4-fenilpiperidina-4-carboxflico (&cido)

Metopdn (5-metildihidromorfinona)

Morferidina (8ster etilico del &cido 1-{2-morfolincetil)~4~fenilpiperidina=
4=carboxflico)

Morfina

Morfina Metobromide y otros derivados de la morfina con nitrbgeno pen—
tavalente.

Morfina~-N=Oxido

Mirofina (miristilbenzilmerfing)

Nicomorfina (3, é~dinicotinilmorfina)

_Norlevorfanel ({=)=3=hidroximorfintn)

Normetadona (6-dimetilamino-4, 4-difenil~3-hexanona)

Nomorfina {(demetilmorfina)

Opio

Oxicodona {14-hidroxidihidrocodeinona)

Oximorfona (14=-hidroxidihidromerfinona)

Petidina (aster etflico del Gcido 1~metil-4~fenilpiperidina=4-carbox(lico)

Piminodina (&ster etflico del &cido 4~fenil=1-(3~fenilaminopropil) piperi==
dina-4-carboxflico

Proheptazina (1, 3~dimetil-4-fenil~4-propionoxiazacicloheptanc)

Properidina (&ster isopropilico del &cido 1-metil-4~fenilpiperidina~4-carbo
xflico)

Racemetorfan {{-H~3-metoxi-N-metiImorfinén)

Racemoramida ((~+ )=4~ 2-metil~4-oxo-3, 3-difenil-4=(1-pirrolidinil) butil
morfolino)

Racemorfan ((+)=3=hidroxi-N-metilmorfirtn)

Tebacén (acetildihidrocodeinona)

Tebalna

Trimeperidina (1,2, 5-trimetil-4~fenil-4-propionoxipiperidina); y

* El dextrometorfan’ ((4)~3~metoxi-N-metilmorfinén) y el dextrorftn - -
({(+)-3=hidroxi~-N-metilmorfinéin) estén expresomente exclufdos de esta
lista.



*

. 38 -

Los isbmeros, a menos que estén expresamente excepluados,
de los estupefacientes de esto Lista, siempre que la existencia de -

.dichos isbmeros sea posible dentro de lo nomenclatura quimica especi
ficada en esta Lista;

Los bsteres y bteres, a menos que figuren en ofra Lista, de-

los estupefacientes de esta Lista, siempre que sea posible formar di-
chos &steres o &teres; .

Los sales de los estupefacientes enumerados en esta Lista, in
cluso las sales de ésteres, &teres e isdmeros en las condiciones antes-
expuestas, siempre que sea posible formar dichas sales.

Enumeracibn de los estupefacientes inclufdos en la Lista I1.

Acetildihidrocodefna

Codefna (3-metilmorfina)

--Dextropropoxifeno ((~)=4-dimetilemino=3-metil-1, 2-difeml-2-propiomxl ’
butano) |

Dihidrocodefna :

Etilmorfina (3-etilmorfina)

Norcodefna (N-demetilcodelna)

Folcodina (Morfoliniletilmorfina); y -

Los isbmeros, @ menos que estén expresamente exceptuados,-

. de los estupefacientes de esta Lista, siempre que sea posible formar=

dichos isémeros dentro de la nomenclatura quimica especificoda en -
esta Lista.

Los sales de los estupefacientes enumerados en esta Lista, in
cluso las sales de los isémeros en las condiciones antes expuestcs, -
siempre que sea posible formar dichas sales.

Enumeracién de los preparados inclufdos en la Lista IIl.
1. Preparados de:

Acetildihidrocodefna,
Codefna, '
Dextropropoxifeno,
Dihidrocodelna,.
Etilmorfing,
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Folcodina y
Norcodeina

en los casos en que:

a) Estén mezclados con uno o varios mgredimtes mds, de~
tal modo que el preparado ofrezca muy poco o ningin peligro de abuso-
y de tal manera que el estupefaciente no pueda separarse por medios ==
sencillos o en cantidades que ofrezcan peligro para la salud piblica; y

b) Su contenido de astupafacienfo no exceda de 100 mili--
gramos por unidad posologica y el concentrado no exceda del 2,5% en-
los. preparados no divididos.

2. Los prommdos de cocafna que no contengan mds del=- .

0,1% de cocalna calculado como base de cocaina y los preparades de—

opio © de morfina y estan mezclados con uno o varios tngradtmm mas=

de tal modo que el preparado ofrezca muy poco o ningim peligro de a-

buso y de tal manera que el estupefuciente no pueda separse por medios
“ sencillos o en eunﬁdoda que ofrezcan peligro para la salud plblica.

3. Los preparados sdlides de difenoxilato que no contengon *
mds de 2,5 miligramos de difenoxilato calculado como base y no menos
de 25 microgramos de sulfato de atropina por unidad de dosis.

4, Pulvis ipecacuanhae ot opii compositus
10% de polvo de opio
10% de polvo de rafz de ipecacuana, bien mezclados
con
80% de cwolquier otro mgredlmte en polvo, que no ==
contenga estupefaciente alguno,

5. Los prepum&os que respondon a cwalesquiera de las fér-
mulas enumeradas en la Lista y mezclas de dichos preparados con cual-
quier ingrediente que no contenga estupefaciente alguno.

_Enumeracidn de los estupefacientes incluidos en la Lista IV

Cannabis y su resina
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Cetobemidona (4-meta-hidroxifenil=1 -metil-4-propionilpiperidina)
Desomorfina (Dihidrodeoximorfina)
Herofha (Diacetilmorfina)

Las sales de todos los estupefacientes: enumerados en esta=-
Lista, siempre que sea posible formar dichas sales.

2.~ ORGANISMOS INTERNACIONALES QUE EJERCEN EL CONTROL--
DE ESTUPEFACIENTES EN EL MUNDO,

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS,

la, Organizacion de las Naciones Unidas es el Organismo=~
Internacional mds imporfante que se preocupa del problema de los estupe
facientes y ilm a cabo el control intemacional de los mismos por me-
dio de sus érganos, principalmente por el Consejo Econdmico y Sociol-~
que coordina y controla a todos los Organismos Especializados y o las~=
Organlzaciones no gubemamentales.

Bajo la supervisién y autoridad del Consejo Econémico y==
Social de la Organizacion de las Naciones Unidas se cred la Comisidn=
de Estupefacientes y la Junta Intemacional de Fiscalizacidn, que actual
mente controlan todo lo relacionado con los estupefacientes en el dmbito
internacional

Entre los organismos especializados que coloboran directa~-
mente y en forma efectiva con el Consejo Econdmico y Social para lle~
var a cabo un mejor control intemacional de estupefacientes destacan la
. Organizacion Mundial de la Salud, la Orgummcion de las Naciones =~
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, la Organizacion Intema-
cional del Trabajo, La Organizacién de Aviacién Civil Intemacional, -~
efc.., cooperan también en forma eficaz las Orgamzumones no gubemu
mentales, como la’ Qrgunizacron Intemacional de Policia Criminal(IN==
TERPOL) y la Federacién Intemacional de Abogados.

Todos estos organismos cuentan con la valiosa ayuda de los
Gobiemos de los diferentes pafses que luchan contra el cdncer social de
los estupefacientes que atentan contra la salud, lo familia, la sociedad-
y el Estado.
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Resumiendo, afirmamos que es necesario llevar un estricto-
control intemacional de los estupefacientes, requiriendose la colaboracidn
"y participacion efectiva de todos los Estados y Organismos Intemaciona-
les, pues de no lograrse esto, serd imposible poner coto al trdfico ilici-
to de los estupefacientes.

'El Consejo Econémico y Social de lo Organizacién de las-

Nacicnes Unidas sefiala la polftica o seguir, coordina las actividades y-

. supervisa los Acuendos y Convenciones Intemacionales sobre la materia~=

de estupefacientes; en colaboracién directn con la Comisidn de Estupefa-

cientes y su Junta Internacional de Fiscalizacién, las cuales le rinden--

" un informe anual sobre los estudios y trabajos relacionados con el control
de estupefacientes,

Lo Comisién de Estupefacientes estd compuesta por represen—
tontes-de 21 Gobiemos, electos por el Consejo Econdmico y Secial. las
funciones principales de la Comision de Estupefacientes consisten en vi--
gilar que se cumpla con los Convenios Intemacionales, en coordinacion-
con lo Junta Intemacional de Fiscalizacidn se encarga de estudiar los ==
problemas, examinar las estadisticas que los Gobiemos proporcionan sobre
el movimiento de estupefacientes, asi como las evaluaciones de las nece
sléades futuras de cada pofs en materia de estupefacientes, Infomar a los
paises de las decisiones y recomendaciones que se acuerden con la fina-
lidad de que estén en posibillidades de cumplir con las mismas; y en ge-
neral supervisar todo lo relacionado con la materia de estupefacientes.

la Junta Intemacional de Fiscalizacion de estupefacientes~
fue creada por lo Convencion Unica de 1981 scbre Estupefacientes, y ~-
entrd en funciones el 2 de Marzo de 1968, Esta Junta se compone de-
11 miembros desknados por el Consejo Econdmico y Social de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas. Los miembros de la Junta son perso~
nas que por su competencia, imparcialidad .y desinterés, mspimn confian
za general. Algunos de los miembros poseen ademds experiencia medica,
farmacoldgica o farmaceutica y, de preferencia:son personos que conocen
la situacidn en materia de estupefacientes en los paises productores, fa=
bricontes y consumidores y estin intimamente vinculados con dichos paf-
ses,

la Junta se encarga principalmente del funcionamiento del
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sistema de previsiones y del sitema de informacion estadistica, asi como de.-
las medidas que se adoptordn para lograr una efectiva fiscalizacion interna— .
cional de los estupefacientes. As{ mismo redactard un informe anual su labor
y los informes complementarios que juzguen necesarios y oportunos. En los in
formes se analizardn las previsiones que los gobiemos facilitan cada afo
para el siguiente y que se pubhcan anvalmente. En el estado de las -~
previsiones, deben reflejar lo mds fielmente posible los ‘necesidades efec-
tivas del pals, ya que muchos paftes incluyen en las previsiones de esty
pefacientes cantidodes superiores a las necesidades efectivas. En los in-
formes que rinde la junta se hace también un estudio de las informacio-
nes estadisticas que se tengan y cuando proceda, se hacen indicaciones-
de las aclaraciones hechas por los gobiemos o que se le hayan pedido.

Asl" mismo la junta hace los observaciones y recomendacio-
nes que juzgue pertinente.

Estos informes son sometidos al Consejo Econdmico y Social
por Intermedio de la Comision de Estupefocientes, para que haga las ob-
servaciones que estime oportunas. Estos informes se enviardn a los. dife-
rentes paises y posteriormente el Secretaric General de la; Orgonizacion
de las Naciones Unidas los publica.

Lo finalidad principal de los previsiones es limitar la pro--
duccion, la fabricacidn, el comercio, el consumo y la posesién de es-
tupefacientes a las cantidades realmente necesarias para fines médicos—
y clentificos. La politica a seguir por la Junta Intemacional de Fisca
lizacién es alcanzar ex finalided que anteriomente mencionamos y para
tal efecto pide a los Gobiemos que las previsiones que manden sean~~
fiel reglejo de las necesidades efectivas. Que las previsiones que en--
vién les Gobiemos dispongan de la mds completa informacion posible, =~
pues de esta manera la Junta se evitu lo necesidad de pedirles informa-
cion complementaria y de este modo las previsiones serin publicadas sin
comentarios por parte de la misma.

La fiscalizacion Intemacional de los estupefacimtes no con
siste solamente en un conjunto de tratados de cardcter juridico~adminis="
trativo, sino también en un esfuerzo en pro de la solucion del problema
de los estupefacientes, de su cultivo y trafico ilicitos, asi como de su-
uso "\ddﬂdo.
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ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL
(INTERPOL)

La INTERPOL es uno de los Organismos Intemacionales que
desde su creacidn se ha preocupado por fomentor la colaboracidn entre~
los servicios policiales para luchar contra la delincuencia en general y
contra el trdfico ilfeito de estupefacientes en particular.

En el Primer Congreso Intemacional de Polieia Judicial, ce
lebrado en Ménaco en 1914, se expresd por vez primera la necesidad de
lograr una cooperacion policial intemacional. Asistiendo a dicho con--
greso policfas, juristus y mogistrados de renombre de distintos pafses eu-
ropeos, se debatieron en &l impoﬂ'uﬁtes problemas de represion de los de
litos intemacionales y se pidi6 que se generalizacen las relaciones en-—
tre los diferentes grupos de policla, con la leidud de facilitar la ac-
cién represiva.

Desgraciadamente la Primera Guerra :Mundial interrumpié to
dos estos proyectos. Sin embargo en 1923 se celebrd en Viena el Se-=
gundo Congreso Intemacional de Policfa Judicial que recogio las ideas-

expresadas en el Primer Congreso: los resultados fueron desde el primer -

momento alentadores y positivos, demostrando la imperiosa necesidad de
una colaboracion entre las policias de los diferentes pafses para comba-
tir la delincuencia intemacional .

A propuestas del Dr. Schober, Presidente de la policia de
Viena, se cred la “Comision Intemacional de Policia Criminal®, conse
de en Viena. La Segunda Guerra Mundial puso témino ol funcionum:en
to de la-Comisién. En 1946 después de la Segunda Guera Mundial el
Sr. F.E, Louwoge, inspector general de policia de Bélgica, hizo un-~-
llamado a los paises del mundo para que se restableciese la Comision--
Intemacional de policla Criminal, respondiendo a su llamado 19 pafses.
La Sede se fij6 en Paris, Francia, lugar donde actualmente sigue ‘dessm
pefiando sus funciones. En 1957 la Comisién Intemacional de Policia==
Criminal se convirtid en Organizacién Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL).

Los fines principales de la INTERPOL son: "conseguir y de
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sarrollar, dentro del marco de las leyes de los diferentes paises y del -
respeto a la Declorqcion Universal de los Derechos Humanos, la mds am
plia asistencio reciproca de las_autoridades de policia criminal, estable~=
cer y desarrollar todas los instituciones que puedan contribuir eficazmen-
te a la prevencidn y la represién de los crimenes y delitos del Derecho
comin® . (20)

La INTERPOL tiene prohibido inmiscuirse en los asuntos po-
hhccs, militares, religiosos o raciales. Ayuda y colabora con las poli=
cias de los diversos pafses miembros en lo bisqueda de los delincuentes,
proporclonancfo informaciones y dates que permi?an o ayuden a = locali-
zacidn, o a su identificacion. Dentro del servicio de informacion my--
tua, se proporcionan nombres, apodos, antecedentes penales, huellas dac
tilares, fotograflas, caracteristicas fisicas y cuantos datos permnfan loca=
lizar al sujeto de la investigacién;. tienen facultades para requisar el ins
trumento del delito o integrar las pruebas de su culpabilidad.

. La estructura de la Organizacion Intemacional de Policia-
Criminal esta compuesta por un Comite Ejecutivo, La Asamblea Generdl,
varias Comisiones, la Secretarla General y las Oficinas Centrales Nccio

nales.

a) El Comité Ejecutivo estd integrado por un Presidente, --
dos Vice=-Presidentes y seis vocales.

b) la Asamblea General estd mfegmda por los Paises miem
bros, y se redne todos los afos; estas reuniones duran aproximadamente
una semana , en ellas se discuten problemas importantes relacionados con
la delincuencia intemacional y se aprueban resoluciones al respecto.

¢) Las Comisiones tienen como objetlvo primordial estudiar-
los problemas mds urgentes e importantes,como el problema de los estupe
focientes, ol de falsificacidn e imitacidn, el de la delincuencia juvenil,
etc. Después del estudio que realizan las diferentes comisiones, formu-
lan informes a la Asamblea General y en ocosiones proyectos de resolu=~
cion,

d) Lo Secretoric General, con Sede en Parls, estd integra~

da por el Secretaric General, el Secretario General adjunto y cuaren=-

(20) Revista Intemacional de Policia Criminal, Nimero 223, Diciem-—
bre de 1968, publicacion oficial de la INTERPOL, pags.102y103.

it
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ta funcionarios. Sus funciones son de tipo administrativo: organiza las-
reuniones de la Asamblea General, aplica sus resoluciones y hace frente
a los problemas policiales que se presentun .

e) Oficinas Centrales Nacionales: cada pafs miembro cuenta
con una oficina de esta naturaleza.

Lo INTERPOL estd en contacto directo con los principales-
organismos intemacionales que tratan de cuestiones judiciales, criminold
gicas o socioldgicas, colaborando con ellos estrechamente.

Lo Organizacién Internacional de Policia Criminal estd re-
presentuda por algunos de sus funcionarios en las sesiones anuales de la-
Comision de Estupefacientes de la Organizacién de las iNaciones Unidas,
la cual a sy vez manda representantes a las reuniones de la Asumbleu--
General de la INTERPOL.

Uno de Ios problemas que mds ha preocupado o la INTER-~
POL desde su constitucion es, sin luger a dudas, el relativo al trdfico -~
ilicito de estupefacientes; hemos visto los esfuerzos fan enormes que ha=
tenido que hacer la INTERPOL para acabar o limitar ese trdfico ilfcito-.
Intemacional de estupefacientes; en todas las reuniones de las Asambleas
Generales de la INTERPOL se hon hecho estudios y se han tomado reso-
luciones importantisimas para combatir ese trdfico ilicito. Esta Organi-
zacién ha con'h'ibuida a intensificar la cooperacién policial intemacional
en la represlon y prevencion del trifico de estupefacientes, ha hecho ver
a la opinidn pubhca el peligro que supone_ el abuso de estupefacientes.
Considera ademds que uno de los medios mds effcaces para lograr la re-
presion intemacional del trdfico ilicito de estupefacientes es la estrecha
cooperacion que debe existir entre todas las Oficinas Centrales Naciona=
les y la Secretaria General de la INTERPOL.

la Organizacién Intemacional de Policla Criminal subraya-
la importancia que tiene para cada Pafs promulgar una legislacion en la
que: "a) se estublezcon o agrmaven, cuando sea necesario, las sanciones
penales aplicables al cultivo, elaboracion, transporte, comercio y ‘pose -
sién ilicita de estupefacientes; b) se tenga plenamente en cuenta lo gra
vedad del asunto y lo personalidad del delincuente cuando se trate de-
conceder la libertad provisional o bajo fianza a cualquier persona com-
plicada en un asunto de estupefacientes” (21)

(21) IBIDEM. pdg. 289

sasies Gt
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Ademds sefala que los pafses afiliados y sus gobiernos de-
ben de tener especial atencion sbre los convenios intemacionales de ~
estupefacientes, adherirse a ellos, principalmente a la Convencion Uni=
ca Sobre Estupefacientes de 1961 y educar al piblico sobre los peligros
. del uso de los estupefacientes y, la destruccion de los cultivos y sem =~
bradios de estupefacientes. Ot de las finalidades principales de la ~
INTERPOL es hacer mds expedita lo administracion de la justicia en el
ambito internacional .

Actualmente forman parte de la Orgonizacisn Intemacional
de Policfa Criminal 106 pafses del mundo, entre los que se encuentran-
Mexico y los Estados Unidos de Norteomerica,

El 30 de diciembre de 1954 siendo presidente de la Repi~
blica el C. Adolfo Ruiz Cortines, México fue aceptado como Estade ==
miembro de la INTERPOL.

En. 1958 el Congreso de los Estados-Unidos de Norteameri-

ca aprobd una Ley que autorizaba la adhesion plena y oficial a Iq IN-
TERPOL,

La Delegacion mexicana de la INTERPOL tiene su domici-
lio en la Procuraduria General, de la Repiblica. El Director General--
de averiguaciones previas, funcionario que dirige el Ministerio Piblico=
Federal en sy elopa de investigacidn y que tiene competencia en todo -
el Territorio Nacional en materia federal, estd en contacto y estrecha -
colaboracion con todas las policias del pais y con los funcionarios o =~
agentes de la INTERPOL.

En octubre de 1969 se celebrd en la Cludad de México lu
XXXVl Asambleo General de la INTERPOL, En dicha:Asamblea se -
‘aerdé otorgar una felicitacion especial al Gobiemo de México por su -
campafia permanente para la destrucclén de plantios de vegetales produc
tores de estupefacientes, por su lucha incansable contra la eriminalidad=
y por su magnifica campaia en contra del trafico ilicito de los estupefa
cientes; agregando que fa INTERPOL ha recibido siempre de parte del =
gobiemo de México y de la policia federal mexicana un apoyo eficaz~
oportuno y positivo para combatir lo criminalidad mundial. En esta A-
samblea General se aprobaron cuatro puntos importantes: Las nuevas me
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didos que se adoptardnpara combatir y frenar a los traficantes de estupe:
facientes, ‘las medidas que se tomardn para combatir el contrabando, pa
ra proteger a los turistas y la reglamentacién del uso de amas de fuego
por parte de elementos policiacos.

Consideramos de gran merito y valia la labor desempenada
por este Organismo Intemacional en su lucha contra el crimen intema -
cional y contra el trafico de estupefacientes. Dicho Organismo debe--
seguir adelante y continuar su incesante progreso, debe evolucionar al -
mismo ritmo que la técnica y las ciencias criminoldgicas, para neutralizar
el crimen intemacional y el trafico ilicito de estupefacientes.

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

Su constitucion fue aprobada en 1946 por la Conferencia -
intemacional de la Salud, convocada por el Consejo Econdmico y Social
de las Naciones Unidas y celebrade en la Ciudad’ de Nuewa York. La
Organizacién comenzd su existencia en 1948 cuando 26 miembros de las
Naciones Unidas ratificaron su constitucion .

Los principios bdsicos de la Organizacion Mundial de la Sa
lud son los siguientes: .

].- El goce del grado maximo de salud que se pueda lo=
grar es uno de los Derechos fundamentales de todo ser humano sin dis=-
tincién de raza, religion, ideologia politica o.condicion econémica o -
social . '

"2.- Lla salud es un estado de completo bienestar fisico,~
mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermeda-
des,

"3.- La salud de todos los pueblos es una condlcuon funda
mental para lograr la paz y la seguridad, y depende de la mds amplia=
cooperacion de las personas y de los Estados.

"4.- Los resultados alcanzados por cada.Estado en el fomen
to y proteccion de la salud son valiosos para todos.
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5. Uno opinién piblica bien Informada y una cooperacién
activa por parte dal piblico son_de impertancia capital pora el mejora =
miento de lo salud def pueblo,

6.~ Los gobiemos tienen responsabilided en la salud de -
sus pueblos, la cual solo puede ser cumplida mediante la adopcion de -~
medidas sanitarias y sociales adecuadas™ (22) '

La creacion de lo Organizacidn Mundial de la Salud obedecié
a la preocupacion de los Estados por establecer entre ellos medidas para e -
vitar la propagacion de ciertas enfermedades de cardcter epidemico, de ==
combatir el uso y trifico.de estupefacientes y de preservar la salud humana.

El propésito fundamental de lo Organizacion Mundiol de lo~-

Salud “es la atencidn de todos los pueblos en el nivel mds alto posible de~
mlud"{' (23).

. Las funciones principales de la Organizaciéh Mundial de la «
Salud se encuentran establecidas en su capitulo ll, articulo 2 y son las $i--
gulentes:

"a) Actuar como autoridad directiva y coordinadora en asuntos
de sanidad intemacional;

"b) establecer y mantener coloboracidn directa y eficaz con
los Naciones Unidas, los Organismos especializados, las administrogiones
oficiales de salubridad, los agrupaciones profesionales y demds organiza-
ciones que se juzgue conveniente;

"¢) Ayudar a los gobiemos, a su solicitud, a fortalecer s
servicios de salubridad;

"d) Proporcionar ayuda técnica adecvada y, en casos de -~
emergencia, prestar a los gobiemos la cooperacion necesaria que solicite

(22) Tratados y Convenciones vigentes entre los Estados Unidos Mexicanos
y otros pafses, Direccion General de Prensa y Publicidad, Secreturia~
de Reluciones Exteriores, tomo I1l, Segunda Edicion Reformada, Meéxi~
co 1958, pag. 19.

(23) D’ESTEFANO, Miguel A., Derecho Intemacional Piblico, Ed Nacio-
nal de Cuba, 1965, .
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o ocepten;

"e) Proveer o ayudar a proveer, a solicitud de las Nacio~
nes Unidas, servicios y recursos de salubridad o grupos especiales, tales
como fos habitantes de los territorios fideicometidos;

“f) Establecer y mantener los servicios administrativos y téc
nicos que sean necesarios, Inclusive los epidemiolégicos y de estadistica;

"g) Estimular y adelontai las lobores destinadas a suprimir-
enfermedades epidémicas, endémicas y otras;

"h) Promover, con la cooperacion de :otros organismos es~
pecializados, cuando fuere necesario, la prevencion de accidentes;

") Promover, con la cooperucion de otros organismos espe
cializados, cuando fuere necesario, el mqommienio de la nutricion, --
la habitacion, el saneamiento, lo recreacidn, las condiciones econdmi-
cas y de trabajo, y otros espectos de la higiene del medio;

"1) Promover lo cooperacidn entre las agrupaciones cienti -
ficas y profesionales que contribuyen ol mejoramiento de la salud;

"k) Proponer convenciones, acuerdos y reglamentos y hacer
recomendaciones referentes a asuntos de salubridad intemacional, asf co
mo desempefar las funciones que en ellos se asignen a la orgonizacion ~
y que estén de acuerdo con s finalidad;

_ 1) Promover y realizar investigaciones en el campo de la-
salud; '

"m) Estudiar y dar o conocer, con la cooperacién de otros
organismos especializados cuando fuere necesario, técnicas administrati -
vas y sociales que afecten la salud piblica y la asistencia medica des -
de los puntos de vista preventivo y curativo;

“n) Contribuit @ crear en todos los pueblos una opinién pi-
blica bien informada en asuntos de salud;
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*#) Desarrollar, establecer y promover nomas intemaciona=
les con respecto a productos ahmmtmos, biolégicos, famacedticos y si-
. milares” (24) ,

Los Organos de la Organizacién Mundial de la Salud son:
la Asamblea Mundial de la Salud, el Consejo Ejecutivo y la Secretarfa.

La Asamblea Mundial de la Salud estd compuesta _por repre:
sentantes de todos sus miembros, se redne anualmente y es el Srgano -~
pﬂnclpal teniendo como objetivo primordial &eteﬂninar las normas de -
accion de la Orgonizacion;. el Consejo Ejecutivo ésta integrado por re-
presentantes de 24 miembros elegidos por la Asamblea Mundial de la Sa
lud, que se reine por lo menos dos veces al afio y es ol Organo E|ecu
tivo de lu Asamblea.

La Secretaria se compone de un Dirsctor General y del ~~
personal técnico y administrativo que requiere la Organizacién.,

La Sede de-lo Organizicién Mundial de la Salud s en =~
cuantra en Ginebra, Sulza. ,

: Una de las funciones principales de la Organizacién Mun-
dial de lo Salud es la proteccion de ln slud humana, por tal razén ~--
participa en formo efectiva en el control de los estupefacientes, yo que
el abuso que se hace de ellos provoca un desquiciamiento en la salud,
envenenando al individuo y degenerando la especie humana. :

La Organizacion Mundial de la Salud por medio de su Co-
mité de Expertos en drogas toxicomanigenas estd en colaboracion directa
con el Consejo Econdmico. y Social, con la Asambles General de los -
Naciones Unidas, con la Comisidn de Estupefacientes y su Juntu Intema
‘clonal de Fiscalizocidn, con la Organizacion Intemacional de Policla -
Criminal, con todos aquellos organismes que ejsrcen un control Intemas
clonal wbta los estupefacientes y con los goblemos de los diferentes pal
_ses que combaten el trifico de los mismos. :

24) Tratxdo y Convenclones vigentes entre los Estodos Unidos mexicanos
y otros pafses. OP., CIT pégs. 20 y 21,



El Comité de Expertos en drogas de la Organizacién Mun=
dial de la Salud hace un estudio técnico-médico sobre ciertas drogas =
que crean hébito en el individuo, las clasifican y determinan los efec-
tos nocivos que producen en la persona, y lo remiten o la Comisién de
Estupefacientes del Consejo Econbmico y Social de la O.N.U., para -
que se decida si los Estupefacientes estudiados van a quedar encuadra--
dos dentro del campo de la Fiscalizacibn internacionel.

- CONTROL INTERNACIONAL DE ESTUPEFACIENTES ENTRE MEXI|-
CO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

El gobierno se ha preocupado desde su Independencio por
el problema de los Estupefacientes y desde esa &poca ha emprend:do -
compafias con la finalided de solucionar dicho problema; sin embargo ==
fue hasta el ofio de 1947 cuondo se establecieron en una forma ya defi_
nitiva efectivas campofias permanentes contra el cultivo, produccibn, -
comercio, consumo y tréfico ilfcito de Estupefacientes, las cuales se -
realizan bajo la direccibn de la Procuradurfa General de la RepGblica,
contando con la valiosa colaboracién de todas las Secretarfas de Estado,
destacando’ entre &stas la Secretarfa de la Defensa Nacional y la Secre
tarfa de Salubridad y Asistencia, igualmente cooperan los Depaﬂumentos
de Estado, ol igual que los gobiernos de los Estados y de los Munici~ -
pios. Estas campofias han ido incrementéndose ofio tras afio y constitu=
yen una de los maneras con que nuestro pafs contribuye a la lucha mun
dial para suprimir la produccidn clandestina de estupefacientes Y sancio
nar a los envenenadores de la humanidad que abusan de las nocivas dro
gas.

El objetivo principal de estas campafios consiste en loca-
lizar. los cultivos de odormidera, mariguana y ofros estupefacientes para
exterminarlos, sin importar lo alejodo y problemético que sea llegar has
to ellos. Los compafias son permanentes ya que la mariguana y los di=
ferentes estupefacientes se pueden cosechar en cualquier momento, se -
Hevan @ cabo por elementos de la policfa judicial federal y del ejér==
cito, previo estudio de las mismas y actuondo coordinadamente con las
autoridodes del Pafs.

Se utiliza pora la localizacibn de los plantfos y para el
traslado de los ogentes federales y dems personal, el equipo técnico -
adecuado con que cuenta la Procuradurfa General de la Replblica y las -



diferentes Dependenclas del goblemo.

Los resultados de estas campafias que realiza el gobiemo =
de Maxico se hacen constar detulladamente en el informe que nuestro--
pais rinde anualmente a la Comision de Estupefacientes del Consejo Eco
ndmico y Social de la Organizacidn de las Naciones Unidas, que es el
Organo Intemacional competente, que examing y superviss que se cum=
pla con los Tratados que se celebran en moleria de estupefacientes y ==
discute la situacion que prevalece en lo: diferentes paises del mundo.

La actividad que recliza el gobiemo de México para po--
ner coto al tafico ilicito de estupefacientes se ha desarrollado en dos-
métodos, uno preventivo=educativo y el otro en el ejercicio de lo ac--
cidn persecutoria y represiva. Pam el método preventive-educotivo se
tomaron medidas de tipo administrativo, con la finalidad de preparar y-
especializar a los funcionarios y agentes federales encargados de comba
tir la produccion, consumo, cultivo Y trafico ilicito de estupefac:entes-
y as{ mismo, de orientar o la opinién piblica. Respecto al segundo mé
todo se combate el cultivo y lo elaboracién de estupefacientes dentro==
del Territorio Nacional y el contrabando intemacional de los mismos, ==
asi como & trdfico intemo, en uno y otro caso destinados en v mayor
parte a mercados extranjeros.

Las campaias contra el cultivo de los estupefacientes presen
ta enommes dificultades e implica fuertes erogaciones que el gobiemo de’
México hace atendiendo a razones altamente humanitorias y en cumpli=~
miento de sus obligaciones intemacionales, ya que conviene dejar asen-
tado que el opio, del que se extruen la morfina y la heroina, no tiene
consumo intemo y, por tanto, no constituye un problema para Mexico,
pero conviene insistir en ello, pues resulta un poderoso incentivo eco=~
nomico el valor de cambio y, al menos expheo en forma parcial porque

hoy wa corriente de Hhdfico ilicito de México hacia los Estodos Unidos
de Norteamérica,

Esta corriente intemacional de trifico de estupefacientes--
es combatida con resultados satisfactorios mediante la politica que ha se
guido nuestro gobiemo.

la Procuraduria General de la Républica ha intensificado -



- 53w

sus esfuerzos, logrando resultades sin precedente en la compoia de des-
truccién de sembradlos de estupefacientes que efectla durante todos los

afos, en todos los Estados de la RepOblica, principalmente en Sincloa, -

Sonora, Chihuahua, Durango, Nuevo Lebn, Guerrero, Jalisco, Tamauli
pas; Michoactin, Nayarit y San Luis Potosl, logréndose con esto redu==
cir el tréfico ilfcito y la elaboracién de los estupefacientes, que tanto

dofo causan o la salud, yo que perjudican las funciones ffsico-mentales
del individuo y degeneran la especie humana.

La Procuradurla General de la Replblica cuenta con la -
valiosa colaboracién de la Secretarfa de Salubridad y de la Defensa, =
Esta Gltima girb recientemente brdenes a los Comandantes de las zonas=
militares de todos los Estados de la RepGblica, para que auxilien en sus
lobores a los agentes de la policfa judicial federal comisionados en cam
pafia y que les brinden més garontfas de seguridad contra los ataques =
de los traficantes y cultivodores de estupefacientes.

Los Agentes del Ministerio PGblico Federal proporcionana
la Procurodurfa General de la Replblica informes relacionades con los =
casos de decomiso de estupefacientes. A través de estos informes los =
agentes del Ministerio POblico Federal envian los siguientes datos:

*1.= Close y peso de la droga recogida o decomisada.

*2.~ Lugar y Fecha de la transaccibn ilfcita o del deco-
miso.

*3.- Empaque, marbete de fbbrica, etc., de la droga =
decomisada.

“4,~ Tipo del medio de fransporte utilizado (el nombre -
del duefio y su nacionalidad, asf como la identifi-
cacién del vehleulo, embnrcncx&n © aeronave, y su
matrfcula o placas de circulacién).

"5.~ Ruta que siguié el Estupefaciente.

"6.~ Lugar de destino de la droga (indicando si es desco
nocido, presuncioncl o cieriv},
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"7;- Luéar .donde fue gbtu\idc la droga.
"8.- Lugar donde fue elcborada la droga.

"9 .- Lugar de la production de lo materia prima o natural
de sus derivados o del producto sintético.

"10 .~ Resimen del caso (lo mds completo posible, tomado
de la averiguacién).

11 .- Medios por los cuales fue obtenida la droga (compn;,
robo, desviada del comercio ilicito, eic.).

"2.- Medios de ocultamiento (en especial los lugares utili
zados para ocultar la droga por los nqrcotruficontgs]: -

" M3.- Métodos y medios de investigacidn utilizados en el-

caso.

"4~ Informacién adicional: a) en caso de que sea un lo=

boratorio clandestino, sirvase indicar los utensilios y
aparatos; b) en caso de que se trate de un drogadic
to indicar el nombre y el preducto decomisado.

"15.= Informacion acerca de las personas, ya sea arrestados
o implicados en el zauso (dondo el nombre, lugar y-
fecha de nacimiento, ocupacion, domicilio, estado=
civil, etc., y su participacion en el caso).

*16.- Medios legales represivos.

M7 Filiacién y ficha dactiloscopica de los detenidos., .

"18.~ Copm del dictamen: o transcripcion, en lo conducen
te de la identificacién de la droga.

- "19,- Modalidad delictuosa.

" 120.- Observaciones personales.
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#21 .- Sentencia (indicar fecha, autoridad |ud|ciol que la-
dicta, penas, etc.).

%22 .- Observaciones adicionales" (25)

Estos informes que rinden los agentes del Ministerio Piblico
Federal son de enome valfa y de gran trascendencia en el Gmbito inter
nacional pues capacitan y facilitan a lo oficina de Esiupefccientes de=-
la Procuradurio Gerneral de la Replblica los datos necesaries para que--
rinda sy informe anual a la Comision de Estupefacientes del Consejo Eco
ndmico y Social de las Naciones Unidas y a la Organizacién Intemacio
nol de policfa Criminal (INTRRPOL). Vemos nuevamente la firme deter
minacién de nuestro gobiemo de cumplir fielmente con sus compromisos=
Infemaciona les.

La Policia Judicial Federal tiene grupos especiales de agen
tes para ejecutar las Srdenes de oprehension que decretan los Tnbunoles
Federales de la Republicu, a peticion del Ministerio Piblico Federal,
bien procede a la detencidn inmediata, en casos de flagronte delito.

Lo Procuraduria General de la Repiblica por conducto de-
la Secretarfa de Educacion Plblica, exhorta a los durectorcs de centros-
escolares, yo sean oficiales o particulares, como asi mismo a los padres
de familia de menores de edad, para que haciendo valer su autoridad --
moral, eviten que los jovenes hagan uso de estupefacientes que tanto —-
d?l“lo causan a la salud del individuo y que atentan contra la sociedad y
el Estado.

Deatro de la actividad persecutoria se procede con rigor en
contra de quienes hacen labor de ‘proselitismo en.centros educatives o ==
lugares donde concurren por regla general menores de edad, que son los
mas expuestos a la actividad criminal de los troficantes.

" Los medios de comunicacion como la prensa, la mdio y la
television bien encauzados son indudablemente de gran utilidad para lo -
lucha contra el trdfico de los estupefacientes, pues por conducto de ==
ellos se puede orientar a la opinidn piblica sobre los nefastos efectos--
que produce el consumir dichas drogas; desgraciadamente en muchas oca=

(25) Memoria: de la Procyraduria General de la Repiblica, 1967-1968, -
Talleres Graficos de la Nacién, México 1968, pag.72
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siones hemos visto que es0s medios de comunicacion social han side mal
encavzados, sin respetar en lo' absoluto la formacion de los nifos y de
lo juventud, provocando con esto un desquiciomiento en la humanidad.

El Gobiemo de México por conducto de la Secretaria de -
Salubridad lleva a cabo estudios con la finalidad de someter a fiscaliza
cién intemacional a las substancias sicotrSpicas (como las anfetaminas, =
barbitiricos, tranquilizantes, etc.) considerados por los efectos peligrosos
que producen en la persona humana de naturaleza andloga a los estupe
facientes. Estas substancias pueden producir intdxicaciones agudas o -~
cronicas, o hdbito, provocando un menoscabo en. los facultades fisicas-
y slquicas de la persona.

Las campafias que realiza anualmente la Procuraduric Ge-'
neral de la Repiblica para combatir la produccidn, consumo, comercio
y tdfico ilfcito de estupefacientas han dado resultados altamente satis-
factorios. Citaremos los estudisticas anuales que proporciona la Procu==
raduria General de lo Repiblica correspondientes a las campafias de los
afos 1967-68 y 1968-69 en contra de los estupefacientes y otras drogas
peligrosas y, en general en contra de fodas las modalidades del delito~
contra la salud:

"CAMPARIA ANUAL DE LOCALIZACION Y DESTRUCCION DE
_PLANTIOS DE ADORMIDERA 'Y MARIGUANA 1967-68
PLANTIOS DESTRUIDOS

‘Addrmidem..ooc'oonbtoo-oot'tooc ooooooo ’:noctooo--.tobc- 7’%5
Mﬁﬁg&lﬂnﬂ......b..‘...:.cooo.....c...‘.u ooooooooooo L0 514

SUPERFICIE EN HECTAREAS Y METROS CUADRADOS

Addmidem.....;..............l.899 Has. ) )
Marighang .....coovvecinnnnns . 194 Has, ‘ 4.152
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MATAS INCINERADAS

Momidﬁm.nu.4,.‘.........;.... ssrarsecme e 55507‘0-3&
Mﬂfig\lﬂm.-‘-......n.....n..--..........-u. 94;088.3”

SEMILLAS INCINERADAS
AdOTMIdem . e evvereerenernsnnssensaeees 35 Kg. 985 3.

Mariguang..ccoveeiinnceness ceressenseesd 095 Kg. 107 g.
DECOMISOS '
Mariguana achicalada e incinerada 53 Ton. 430 Kg.
Opio crudo y cocinado (incinerado) 2 Kg. 360 g. 615 mg.
Morfina (incinerada).eve.ereenes 3 Kg. 400 g. 089 mg. -
Herolna (incinerada).e.ivvvvuanns 5-Kg. 833 g.
VARIOS *
Se incineraron pfldoras tOXicas ..cvvverenrrnrenaesss 5.501.200 ‘
Se deconisaron armas de diversos calibres........... ‘100
Se destruyeron sistemas de riego en represas y canales 48

Se decomisaron ademds:

Bomba fumigadora de plantas de mariguana .o.vvvnnenenns .or
Gotero, que se utilizaba como jeringa hipodémica,.......«
Joringas hipod@micas cu.cvueevesiivociesssoscarancssnnns
Prensa Hidrdulico grande, para empaquetar mariguand. .. e s
Prensa chica, para empaquetar mariguana,......veeecaesecss
Vehfculos de direfentes marcas y modelos .vvvuvvuiinenenn.

SR N N GO s e

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Averiguaciones previas penales .......ccovucnnennnsn 1.259
Procesos .........u.. carevrsasaes cenrsvsrsarsaree e 1.139
Detenidos como presunm responaables de delitos contra

IQ ”lud vsseterssseEsnssssunes Iy 2.‘95
Hmbi-“ 'l..'."'...'!‘9..."0.'.0'.’..0..QQ‘.‘OD’. 2'010
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MC\OT& d‘ mtocllthbltﬁtttll.ill.....’!Q.GICQOC
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Modalidades de! delito contra la salud:

S‘Gﬂbm PEES IR ON RS S AR ILE AN ISEEERAERRERIE TSNS

CUIﬁVO $5 0652500 PRERETAIIENRIEIIRTEESFSBORARSEIA W
r.d

Po’“im GRG0 655D IPSSEESI 0B IREERESENBOENIES

&
Tmﬂcq SHPTEEHCIOEEERLAINER SIS IRNRITANNIEERBERD

M 1
sumini‘ho..i.c'oootoocuo-ooooo.-o'QOOoocoﬁooonlno.

<

@) IBIDEM. pigs. 366 y 367.

t

185
128

203

193
1.809

R

154°(26)




RESULTADO DE LA CAMPARIA CONTRA LOS ESTUPEFACIENTES REALIZADA POR LA PROCURADURIA GENERAL
DE 1A REPUBLICA EN LOS MESES DE ENERO A MAYOQ DE 1968, EN LGB ESTADOS QUE SE INDICAN, HA-
CIENDO MENCION AL NUMERO DE SEMBRADIOS, HECTAREAS CULTIVADAS Y NUMERO DE MATAS DESTRUI
DAS EN CADA UNO DE ELLOS.

Plontfos Destrufdos Hecttreas Sembradas Motas Destrufdas
ESTADOS
. Amopola  Mariguana Mixtces  Amopolo Mariguona  Amoapolo Moriguana
SINOIOO. vesaesnvans 4.894 367 & 801 Hs 187 Hs.,
199 me 8.267 m2 . 154.686.77F  92.058.T58
Ch‘h&ﬂh.ld......... ‘.426 “ ' . 5 4 H‘
s.m 3.278 m? 246,482,735 1,405
Durango «eeeeeeees 1177 32 3 207H 2 Hs
7.57 .-.5 2,157 m@ 65.236. 773 608,270
Nuevo Lebn ...... 108 - - 167 H§ - - -
5.000 m 35.000,000
Michoacln cecssens 4 - - 4 Hs - ‘amom -
San Luis Potos?,vaeae 3 - - 3 Hs - 600,000 -
GUBITEIO vavusssnas .38 - - A5 Hs - 5,250,000 -
JOUSEO vevnnnnnnns 215 - - 44 H - 47.675.157 -
645 m2 .
- "
SONOIT cavesmoncns - “72 - - - 235.000 -
TOTAL 7.865 514 10 1.899 :5 194 Hy
6.886 4,152 m 555,710,353 94.088.373"

(27) IBIDEM. Pog. 368,
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RESULTADOS DE LA CAMPARIA EN CONTRA DE LA AMAPOLA - -
CORRESPONDIENTES AL ANO 1969.

—— ——— o
—— ———— —————

ESTADO Plantfos Superficie  Plantas destrul
m. das,
AMAPOLA
Sinaloa 4.205 476899  88.394.832
Entreveradas amapola , : .
y mariguana 2 2,765 61.875
Chihuahua “1.616 4,342,163 68,843,240
Dyrango 348 881,155 17.623.100
Nayarit 25 150.000 3.750.000 -
Michoactn 148 288,247 5.764.980
Nuevo Lebn 3 25.000 500,000
Jalisco 1,140 1.585.234 31,704,480 .
Guerrero 1 100,000 600,000
MARIGUANA
Sinaloa . 214 196.355 3.6%4,
Chihuahua . 39 132,828 2.390.9
Nayarit . 1 2,500 150,000

 .MARIGUANA INCINERADA

Culiactn, Sin., 1.5 ton.
Tijuana, 8. C. 11 ton,
Morelia, Mich., 5 ton.

PASTILLAS TOXICAS INCINERADAS

Tijuana, B, C. 9.000,000

RESUMEN
Amapola 7.578 12,143,493  217.242.727
Mariguana 254 331,683 3.844.445
Pastillas 9.000,00
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MARIGUANA

PLANTIOS

SUPERFICIE (en metros cuadrados)

MATAS INCINERADAS

MARIGUANA SECA Y ACHICALA
DA INCINERADA

SEMILLA DE MARIGUANA

Doscientos cincuente y cuatro, -

Cuatrocientos setenta y un mil,
seiscientos ochenta y tres,

Tres millones, ochocientos cuaren
ta y cuatro mil, cuatrocientos =
cuarenta y cinco.

Treinta y tres tonelodas, seiscien=
tos treinta y ocho kilos, cuatro=-
cientos ochenta y cuatro gramos, =
novecientos tres miligramos,

Ochenta y tres kilos, ochocientos
cincuenta y siete gramos.

ADORMIDERA

PLANTIOS

SUPERFICIE {en metros cuadrados)
PLANTAS INCINERADAS
ADORMIDERA SECA INCINERADA

SEMILLA' DE- ADORMIDERA

Siets mil quinientos setenta y - -
ocho. 4

Catorce millones, ciento cuarenta
y tres mil, trescientos sesenta y -
cinco. .

‘Dascientos veintitrés millones sete

cientos cincuenta y tres mil seis=

’ ciontos setenta y. seis.

Clanto cuarenta y dos kilos, seis
cientos nueve grames, ochocientos
miligramos,

Siete kilos, doscientos sesenta y=-
rueve gramos.
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OPIO . Diecisiete kilos, ochocientos vein
titrés gramos, ochocientos ochenta
y nueve miligramos.

MORFINA Doscientos cuarenta y cuatro gra=—
: - . mos, siete miligromos,

HEROINA ‘Ocho kilos, setecientos cuarenta-

y seis gramos, ciento cuarenta y-
cinco miligramos.’

ACTIVIDADES ADMINI STRATIVAS.

A\)ERiGUACIONES PREVIAS! Ochocientas noventa y siete.
PROCESOS | Setecientos setenta y ocho.
DETENIDOS . Mil seiscientos quince.
HOMBRES Mil cuatrocientos noventa y dos
MUJERES ' . Ciento vaintitrés
EXTRANJEROS : Ciento treinta norieameric;nos, dos
franceses y un itqlo-nortgamerimm.
- Hombresv mﬂmeﬁloﬁms Ciento. diecisiete | |
Mujeres norteamericanas Trece.
MODALIDAD
SIEMBRA- . . o Doscientos veintiuno:
CUL’EIVO o o . Doscientos treinta y dos

POSESION: ~ Mil cuatrocientas cuarenta y ocho,

AR
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TRAFICO Seiscientos ochenta y cuatro.
SUMINISTRO Ochenta y seis." (28)

Los resultados realmente son positives y constituyen un=
estimulo para redoblar los esfuerzos con el objetivo de acabar con es_
te mal social que amenaza seriamente a la humanidad.

Los gobiernos de los Estados Unidos de Norteamérica y-
de México han celebrado en los Oltimos afos diferentes reuniones con
el cbjetivo de examinar los diversos aspectos que presenta el tréifico =
ilfcito de estupefacientes. En la Gltima reunibn celebrada a mediados
de 1969, se acordb buscar una mejor cooperacién entre ambos gobier=
nos a fm de poner coto a la produccitn y al téfico ilfcito de estupe
facientes y otras drogas peligrosas; 'asimismo se hizo hincapié en ve-
lar porque se cumpla con los compromises internacionales derivados de
los. convenios mul tilaterales de que son parte ambos Estados y que se=
tomen en cuenta las recomendaciones que hace la Comisién de Estupe=~
facientes de las Naciones Unidas, de la que son miembros ambas Na=
ciones. -

Se dijo que era necesario, para hacer frente a los gra
ves problemas causados por el aumento alarmante de la produccién ==
clandestina de estupefacientes, del tréfico ilfcito y del uso indebido -
de los mismos, mejorar las técnicas y métodos de control, debiendo =
aumentarse concomitantemente los recursos para poner fin a esas activi
dodes delictuosas tan doftinas o la salud y bienestar del hombre,

Los participantes de la Delegacién Norteamericana. expy
sieron los graves problemas que confrontan su gobierno en relacién con
el t&fico ilfcito de las nefastas drogas y dieron a conocer un proyec~
to de ley federal tendiente a codificar los delitos de tréfico ilfcito de
los estupefacientes y de ofras drogas peligrosas, que serfa presentado a
la consideracién del H, Congreso de los Estados Unidos de Norteaméri_
ca.

(28) Memoria de la Pt;ocuroduri‘a General de la Replblica, 1963-196‘5,
Talleres Gréficos de la Nacion, México, 1969, Pags, 108, 109y
110,
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Los participantes del Gobierno de México, a w vez, =
proporcionaron informacién sobre los problemas que confronta nuestro =
Pafs en materia de estupefacientes. Asimismo dieron a conocer los --
medios con que se cuenta para combatir la produccibn y el héfico ilf
cito de estupefacientes. Se examinb el problema del contrabando de
estupefacientes a través de la extensa frontera de ambos pafses, y se
llegd a la conclusibn de que el territoric de México sirve como lugar
de trénsito de estupefacientes producidos en ofros pafses, para ser con
ducidos a los Estados Unidos de Norteamérica. Expresaron que era ==
necesario aunar esfuerzos y utilizar todos los recursos disponibles para

frenar la produccién y el tréfico ilfcito de los estupefacientes en am=
bos pafses.

En los Estados Unidos de Norteamérica los delitos con—
tra la salud estén reglamentados bajo cuatro principios generales que =
son;

1.~ Se prohibe bajo penas rigurosas la importacién de =
los estupefacientes; solamente las autoridades competentes pueden rea=
lizor las importaciones de los productos o substancias narcbticas para =
satisfacer las necesidades médicas y cientfficas.

2.~ Se prohibe estrictamente la exportacién de estupefa
cientes.

3.~ El control de la venta y la distribucién de estupe~
facientes est6 a cargo del Departamento del Tesoro que se encarga de
expedir las licencias a aquellas personas que por su profesién u ocupa
cibn esttin en contacto directo con los estupefacientes; las cuales tie=

nen la obligacién de llevar un registro de las drogas que receten o W
ministren.

4,- Se establecen como penas por la violacibn de los -
puntos anteriores las sigulentes: a) Sancibn corporal: prisidn por no més
de tres ofios; b) sancibn pecuniaria: multa hasta doscientos dblares; -~
¢) Ambas penas serlin acumulables para aquellas personas que. no tienen
autorizacién o lo respectiva licencia que expide el Departamento del-

Tesoro, para la venta, fenencno, administracién o suministro de estupe
facientes,

R DR e e e S S R S
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En los Estados Unidos de Norteamérica se llevé a cabo
en el afio de 1965 una reforma a la Ley sobre el control del abuso =
de drogas peligrosas, por medio de ella se prohibié y sanciond penal-
mente el uso de las drogas estimulantes como las anfetaminas; las de=—
primentes como los barbitGricos y las alucinantes tales como el LSD, -
la Psilosibina y la Mescalina. Las razones que tuvo el legislader nor
teamericano para prohibir el uso de tales drogas son cbvias, puss di==
chas. substancias producen graves trastornos ffsicos y psicolbgicos en el
individuo,

En el Comité de Delincuencia Juvenil del Senade Nor=
teamericano se discutieron las nuevas propuestas de ley relacionadas -
con los_estupefacientes.

En la administracién del Presidente Richard Nixon se ha
tratado de lograr que se autorice el proyecto de ley en el que se se=
fiala que a los miembros de la policfa se les den facultades para pens
trar en los domicilios o lugares donde se presuma que se encuentran =
concentradas drogas o traficantes de las mismas, o cuando haya algu=—
na denuncia, sin necesidad de orden judicial. Sin embarge este pro=
yecto de ley ha sido duramente criticado por-abogados y expertos en-
la materia, sosteniendo que el proyecto no hace mencién a la educa=
cién y estudio de los estupefacientes, ni tompoco hace referencia a =~
la rehabilitacién de adictos.

Las leyes actuales de los Estados Unidos de Norteam&ri_
ca sobre la materia de estupefacientes, han sido criticadas por iunstas,
funcionarios y expertos en la materia, arguyendo que no son justas ni
se cumplen, ya que muchas de ellas no hacen distincibn sobre las pe-
nas que corresponden a los traficantes y a los consumidores.

En varios Estados de la Unién Americana se hacen esty_
dios con la finalidad de lograr que las penas establecidas a los delin=
cuentes en materia de delitos contra la salud, no sean muy severas, =
Estas medidas que se quieren odoptor en varios Estados de la Unién -
Americana van en contra de la polftica. que sigue la administracién —
del Presidente Richard Nixon.
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4.« ACTITUD DE MEXICO EN MATERIA DE ESTUPEFACIENTES:

" La actitud que nuestro gobierno ha tomado en relacidn
con los estupefacientes ha sido firme y enbrgica, pues esté conscien-~

te que es necesario frenar ese mal que amenaza seriamente a la huma
nidad,

Recientemente se encomendd a la Secretarfa de Salubri
dod la misibn de estudiar fodas aquellas substancias nuevas que enve—
nenan al individuo y degeneran la raza, tales como el LSD, con el -
objetivo de lograr un mejor control sobre los mismos.

México a través de sus brganos competentes sostiene un
constante intercambio de informacién con la Oficina de Narcbticos -
del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de Norteomérica, =
al igual que con Dependencios similares de otros pafses, con el obje~
tivo de estar mejor capacitados y documentados para poder anular las
actividades de los traficantes y suprimir el contrabando de los estupe=
facientes.

México ha sido parte contratante en los siguientes tmta
dos internacionales multilaterales sobre Estupefacientes:

a) Convencién Internacional del Opio, fimada en La -
Haya el 23 de enero de 1912,

b) Convencién para limitar la fabricacién y reglamentar
la distribucién de estupefacientes, firmada en Ginebra el 13 de- julio
de 1931,

¢) Convencién para la Supresidn del ti&fico ilicito de -
drogas nocivas firmada en Ginebra el 26 de julio de 1936,

d) Protocolo firmado en Lake Success el 11 de diciem—
bre de 1944,

e) Protocolo firmado en Parfs el 19 de noviembre de ~

1948 para someter a Fiscalizacién Internacional las drogas no compren
didas en la Convencitn de 1931.
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f) Acta que tiende a modificar la fecha extrema de co
municacién del estado anual redactodo por el Organo de Control, de=
las evaluaciones de las necesidades del mundo en drogas nocivas, pre-
visto por la Convencibn Internacional para limitar la fabricacidn y re_
glamentar la distribucién de estupefacientes, suscrita en Ginebra el =
13 de julio de 1931,

g) Convencibn Unica de 1961 sobre Estupefacientes.

Actualmente nuestro Pals es Porte contratante de lo Con
vencibn Unica de 1961 sobre Estupefacientes, que esté en vigor.

El Gobierno de México oportunamente particip en la =~
Conferencia de plenipotenciarios convocada por la Organizacién de -
las Naciones Unidas, a principios del ofio de 1961 parala aprobacién
de una Convencibn Internacional que, tomando en cuenta los progresos
de la ciencia y los adelantos sociales, reemplazaré con un solo instru
mento los tratados multilaterales existentes sobre estupefacientes, Des
pués de tres meses de sesiones, se adoptd la Convencibn Unica de -~
1961 sobre Estupefacientes que abrogb todos los Instrumentos Internacio
nales anteriores, El texto aprobado por la Conferencia de Plempoten
ciarios fué firmada ad-referéndum por el Plenipotenciario de México ~
el 24 de julio de 1961, Seguidos los irémites comstitucionales fué ==
aprobada por la H. Cémara de Senadores del Congreso de la Unién y
ratificada por el Ejecutivo Federal el 17 de marzo de 1967,

Nuestro gobierno deposité su instrumento de ratificacibn
onte el Secretario General de la Organizacibn de las Naciones Unidas
el 18 de abril de 1967, por lo que de acuerdo con lo establecido en-
el pérrafo segundo del Artfculo 41 de la Convencién Unica de Estupe
facientes de 1961, que dice "con respecto a cualquier otro Estado que
deposite un instrumento de ratificacibn o adhesién después de la fecha
de depbsito de dicho cuadragésimo instrumento, la presente Conven~ =
cibn entraré en vigor el trigésimo dia siguiente que ese Estedo haya =
depositado su instrumento de ratificacién o adhesién”, (29).

(29) Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes. Op. Cit. - -
Pago 34&
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la misma entrb en vigor para nuestro Pafs, en sus efectos internaciona_
les, o partir del 19 de mayo de 1967,

En cuanto a sus efectos internos como el Decreto del -
Poder Ejecutivo que promulga el texto de la referida Convencibn se pu
blicé en el Diario Oficial el 31 de mayo de 1967; el citado instry —
mento comenzb o regir en nuestro Pals a partir de esa fecha, quedan
do derogados tedas las disposiciones de los instrumentos anteriores que=
se opongan a la presente Convencién.

Esta Convencidn Unica de 1961 reitera la prohibicibn y
fiscalizacibn del uso de los estupefacientes y sefiala ol papel que co~
rresporde @ los Organismos Internacionales especializados en este cam_
po. Indiscutiblemente que representa en la trayectoria internacional =
de fiscalizacién un notable progreso, pues al abrogar instrumentos an—
teriores y unificar los propbsitos y los procedimientos en la materia, -
hace més f6cil y expedita la tarea en la que esttin interesodas las par

tes contratantes de combatir la produccién y el tréfico ilicito de estu
pefacientes.

~ En términos generales los Estados signatarios han contral
do un conjunto de obligaciones con la finalidad de restringir la pro-=
duccidn de estupefacientes, para dedicarla exclusivamente a la satis-=
faccibn de necesidades médicas y cientfficas; para combatir intensamen
te el tréfico ilfcito de los mismos con base en una estrecha coopera==
cibn entre los Estodos y los Organismos Internacionales Especializados-
y, finalmente, lograr el castigo de los responsables.

Las obligaciones principales que dicha Convencién impo
ne a las partes contratantes se refieren a la fiscalizacién y al control
nacional de la fabricacién y comercio de estupefacientes; a proporcio_
narse entre las partes informacibn sobre el trbfico ilfcito y a rendir a
la Comisién de Estupefacientes de las Naciones Unidas un informe = -
anual sobre la aplicacién de la Convencidn en general y en particu=—
lar sobre los catos més importantes de tréfico ilfcito; intensificar la =
lucha contra el .contrabando dé estupefacientes. Todo estupefaciente,
substancia y objetos empleado en la comisibn de delitos o destinados=
para tal fin, pueden ser objeto de secuestro y decomiso,
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Respetando la legislacién interna de cada Pals se adop-
tarén medidas necesarios para considerar como delitos si se cometen =
dolosamente: el cultivo, produccibn, fabricacién, extraccidn, prepara-
cibn, posesidn, ofertas en general, ofertas de venta, distribucitn, com
pra, venta, despacho por cualquier concepto, corretaje, expedicién, =
expedicidn en trénsito, transporte, importacibn y exportacidn de estu=—
pefacientes y cualesquiera otros actos, cuando en opinién de la parte
signataria puedan efectuarse en infraccién de las dssposaciones de lo ~
Convencidn; y con la fie deteminacibn de reprimir con mayor seve
ridod cualquier conducta relacionada con el cultivo, posesibn y tréfico
ilfcito de estupefacientes.

Nuestro Pafs siguiendo su postura revolucionaria y con=
ciente de sus obligaciones internacionales estimb necesario reformar al
gunos .preceptos del Cédigo Penal para el Distrito y Territerios Federa-
Ias, en materia de fuero comln y para toda la Reptblica en materia -
de fuero federal, contenidos en el tfiulo séptimo referente a los deli-
tos contra la salud, con la finalidad de adecuarlos a las disposiciones
penales del instrumento internacional antes mencionodo. El Lic, Gus-
tava Dfaz Ordaz sometid a la consideracién del H. Congreso de lo ~
Unibn, el 28 de noviembre de 1967, la Iniciativa de Decreto para re
. formar y adicionar los artfeules 193, 194, 195, 196, 197, 198 y 195
y modificar el nombre del copftule que contiene tales dl:poslcmnes. -
El Congreso de la Unién, en su perfodo de sesiones de ese afio, apro_
b6 en la H, Cémara de Senadores por unanimidad, y en la H. Céma=
ra de Diputodos con un voto en contra, las reformas y adiciones pro=
puestas y expidié el Decreto respectivo, que fué promulgado por el -
Ejecutivo de la Unibn, el 2 de enero de 1968 y publicado en el dia-
rio Oficial de la Federacibn el ocho de marzo del mismo ofio.

Ha habido informaciones pericdrsticas mal intencionadas,
propaladas en el extranjero en forma dolosa, con el objetivo de perjy.
dicar a nuestro Pafs; afortunadamente dichas informaciones no hen sido
tomadas en cuenta por la gran parte de los palses, prueba irrefutable
de esto, es el reconocimiento y el elogio que muchos naciones del =~
mundo le han hecho o nuestro Pals por su eficaz cooperacién y por -
los esfuerzos titnicos que ha realizodo para erradicar los sembradfos -
clandestinos de plantas estupefacientes y restringir el tréfico ilfcito de
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los mismos, La Comisibn de’ Estupefacientes del Consejo Econbmico y-
Social de las Naciones Unidas ha felicitado en mGltiples ocasiones a=
nuestro Pals por su labor tan fecunda y positiva en la lucha contra los -
estupefacientes.

Es un hecho cierto que el hréfico de morfina, herofna,=
cocafna, efc., utilizando el Territorio de nuestro Pafs como lugar -
de paso, es uno de los aspectos més complicados del problema del tré
fico ilicito, ya que lo extenso de nuestras costas y la longitud de == °
nuestra frontera norte, son condiciones desfavorables para el control -
absoluto de los estupefacientes y para impedir el tréfico de los mismes.

" A pesar de lo mencionade hemos visto con agrado que-
nuestro Gobierno no da marcha atrés y cada dfa redobla esfuerzos pa=
ra combatir con mayores brfos el tréfico ilfcito de los ostupefocwntos.

Cumpliendo con sus compromisos infermcionales Yy velun"’

'..do por la salud plblica, el gobierno de México ha seguido su compa=~
fia permanente en contra de la produccidn, distribucibn, consumo y -

tréfico ilfcito de estupafcc:enfes. ‘



CAPITULO TERCERO



CAPITULO NI
LEGISLACION MEXICANA EN MATERIA DE ESTUPEFACIENTES -
l1.- LEGISLACION VIGENTE.

CONSTITUCION POLITICA DE 1917 DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXl-:
CANOS.

El Artfculo 73 Fr. XVI de las Facyltades del Congreso - =
(Seccidn 111). "El Congreso tiene facultad: Para dictar Leyes sobre nacio
nalidad, condicibn jurfdica de los extranjeros, ciudadanfa, naturalizacién,
colonizacidn, emigracién e inmigracidn y salubridad general de la RepG-
blica. lo. El Consejo de Salubrided General dependert directamente -
- del Presidente de la Repblica, sin intervencibn de ninguna Secrefarfa de
Estado, y sus disposiciones generales sern obhgutmas en ol Pafs, == =
40. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la compafia con
tra el alcoholismo y la venta de substancias que envenenan al individuo~
y degeneran la rozo serén despuds revisadas por el Congreso do la Unibn,
“en los casos que le competan”.

Esta materic, la de Salubrided, ha sido encomendada por=

la enorme importancia que reviste al H. Congreso de la Unibn. Consti=-

una materia exclusivamente federal; por consiguiente, los delitos con

tra la salud estn sujetos o las Leyes federales, aplicobles por los Triby=

nales de la Federacién. En caso de aplicarse en esta materia alguna =

Ley local, se violarfan, en perjuicio del acusado, las garantfas indivi=-

duales que consagra el Artfeulo 14 Constitucional, y el juez local inva-
dirfa cor sus actos la esfera de la outoridad federal.
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_ CODIGO SANITARIO DE 1955 DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

CAPITULO |
" DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO |. "Conforme a lo dispuesto en los artfculos=
73, fro XVi y 89, fr. | de la Constitucitn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde al Congreso de la Unién, al Ejecutivo Federal, =
al Consejo de Salubridad y o la Secretarfa del mismo romo, dentro de -

‘s respactivas competencias, la expedicién de normas gensrales y su sje

cucidn en materia de salubridad general del Pals®,

ARTICULO 3. "Son actividodes en materia de salubridad-

. genml del Pafs, las relacionadas con:

ll.- La campofia general contra el alcoholismo y la pro——
duccidn, venta y consumo de substancias que envenenan al individuo y -

" degentran la especie h:mma;

Xl.~ Cumplimiento en materia de salubridad de las obliga_
cmnes que establezcan los tratados internacionales.” A

CAP!TULO 1]
DEL CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL,
ARTICULO 8. “El Consejo de Salubridad General es una

entidad ‘que depende directamente del Presidents de la Replblica, sin in

tervencién de ninguna Secretarfa de Estado, y es competente para dictar .

d:sposiciones sonitarias generales de aplicacién obligatorta en todo sl -
Pafs"

ARTICULO 9. “El Consejo do Salubridod General estard
integrado por un Presidente, un secretaric y cinco vocales titulares, que
serbn designodos y removidos por el C. Presidente de la Replblica, quien

deberé nombrar pora tales cargos a técnicos especializados en cualquiera
de las romas sonitarias”.

ARTICULO 12. "Las disposiciones generales del Consejo ~
serbin obligatorias para todas las autoridedes sanitarias y odministratives ~
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de la Replblica y de manera especial para aquelios a quienes concreta~-
ments, encomiende su ejecucibn, pero en ningln caso podrén olterar las
normas de este Cédigo. Las medidas que el Consejo ponga en vigor en=-
la compafia general contra el alcoholismo y la venta de substancias que-
envenenen al individuo y degeneren la especie humana, serbn revisadas -
por el Congreso de lo Unidn en los casos en que le competen."”

CAPITULO VI
SANIDAD EN MATERIA DE MIGRACION.

ARTICULO 62. "No podrén entrar al Pafs los extranjeros
comprendidos en alguno de los cases siguientes:

Il. Los toxicémanos o los ebrios consetudinarios y los in=
dividuos que habitualmente usen sustancias prohibidas por la’ Secretarfa -
de Salubridcd y Asistericia.”

CAPlTULO X
ESTUPEFACIENTES.

ARTICULO 216. “El comercio, importacién, exportacibn,
transporte en cualquier forma, siembra, cultivo, cosecha, elaboracién, -
adquisicién, posesidn, prescripcibn médica, preparacién, uso, consumo y,
en general, fodo acto.relacionado con el tréfico o el suministro de estu_
pefacientes o de cualesquier productos que sean reputados como tales en
la Replblica Mexicana, queda sujeto:

« A los Tratados y Convenios Internacionales;

tl. A las Disposiciones de este Cbdigo y sus Reglamen--
tos;

. A las disposiciones que expida el Consejo de Salubri
dod General;

IV. A las Leyes Penales sobre la materia; y

V. A las circulares y disposiciones que dicte la Secreta
rfa de Salubridad y Asistencia.”

ARTICULO 217. "Para los efectos del articulo anterior se
reputan como estupefacientes:



I. . La adormidera “Papaver Somniferum L."; .

Il. El opio en bruto, el medicinal y cvalesquiera de ==

sus formas;
M. Los Alcaloides del Opio y sus soles, salvo fa papa-=
_vering;
IV. Los derivados del Opio salvo la apomorfing;
V. Llos compuestos que tengan opio, sus alcaloides o sus
derivados o los sintbticos antlogos;
Vi. La morfina, la herofna, lo dionina, la codefna y ~
las sales y derivados correspondientes a coda una;

Vil. Los sucedtneos derivados da la morfma, la dihidrohi -

_ drooxicodeinona (Eukodal); la dihidrocodeinona (dicodida); la dihkimor

fina (dilaudida); la acetilhidrocodeinona o acstildimetilo~dihidrotebaina =
{Acedicona); la dihidromorfina (Paramorfan); la metildihodromorfina (Meto
pon); lo merfina=-N<bxido (Genemorfina); Nealilnormorfina (Nalina); sus
#steres y los sales de cualquiera de esas substancias y de sus &steres; y =
los ofros derivados de la morfina a base de nitrbgeno pentavalentes;

VIIl. Los narchtices sintaticos: ster etflico del &cido ime
til 4 fenilpiperidin ~4-carboxtlico (Demerol, Petidina); &ster propflico del
teido 1-metil=4«fenil piperidin~4~carboxflico (Gevelina); Alfa=1=3-dime~
til=4-fenil-4=propionoxipiperidina (Alfaproding) Beta=1-3-dimetil~4-fenil—
A4~propionoxipiperidina (Betaprodina); 1=-metil~4~ (metahidroxifenil) piperi—
dina-4-atil-ketona (Ketobemidonal), Alfa~4-propionoxi-4-fenil-1-metil-3-
etilpiperidina (Alfameprodina); Beta=4~propionoxi=4=fenil=1=metil=3~etilpi
peridina (Betameprodina); é-dimetil-amino-4-difenil~heptan=3-1-(Metadén)
é~dimetilomino=4=; 4-difenil=heptancl-3 (Metadol); 4=4~difenil-5-Metil==
é-dimetil-omino-hexanona-3 (lsometadona); b-dimetilomino 4-4-difenil- -

heptil acetato=3 (metadil); b=morfolino=4; 4-difenil=3-heptanona (Fenado= ‘

xonal); 3-hidroxi-N-metil-morfinan (dromorfn); sus &steres y las sales de
cualquiera de esas substancias y de sus &steres.

IX. Las diversas variedades de hojas de coca en especial
la Erythroxylon novogranatense Morris;

X. Lla cocafna y sus sales, comprendiéndose en ellas las
preparaciones hechas partiendo directomente de la hoja de coco;

Xl. La ecgonina y sus derivados;
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Xll. Lo Cannabis Indica (Marihuana) en walasquuem de-
ws formas, derivados o preporados;

Xiit. Elmetil 3~etil 4=fenil prop:onox:-pspendmc (conoci-
do tombién por el simbolo NU-1932);

x XIV. El dihidrooxi=N-metilmorfina (conocido por el sfmbo
lo NU/2206 o Dromar&n),

XV. Cualquier otro preparado o producto que contenga -
alguna de las substancias sefialadas en las ffGCCIONQS anteriores y, en ge_
nsral, los de naturaleza antloga”.

ARTICULO 218. "El Consejo de Salubridod General es la
outorudud facultada para determinar cuando un producto es de naturaleza-
anfiloga a los mencionados en el artfculo anterior®.

ARTICULO 219. "Queda prohibido en la Replblica Mexi-
cana todo octo de los mencionados en el artfeulo 216, con Ius sugunentes
sustancias;

I.  Opio preparado para fumar;
il. Diccgﬂlimrﬁnc (herofna), sus sales o prcpnrodos;:o

lil. Cannabis Tndica (maribuana) en cualesquiera de sus-.
formas, derivados o prapamciones".

ARTICULO 220, “ ‘Igual prohibicibn podré ser establecida
por ol Consejo de Salubridad General para alguna de las substancias se=
fialadas en el artfeulo 217, cuando considere que pueda ser sustitufda en
sus usos terapelticos por ofra que, a su juicio, no origine hibito”,

ARTICULO 221. *“Quedan prohibidos en la Repliblica- Me
xicana, el cultivo y la cosecha cannabis Indica, de adomidera (papaver
somnifery, L) y del &rbol de coca (Erythroxylon Novogranatense, Morris)".

ARTICULO 222. “"Queda prohibido el paso por la Repl--
blica Mexicana, con dsstine a otro pafs, de las substancias seftalodas en
el artfculo 217, asf como de las que se determinen de acuerdo con el =
artfeulo 218."
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ARTICULO 223. "La Secretarfo de Salubridad y Asisten--
cia es la Gnica autoridad facultada en la RepGblica para conceder los =
permisos para algbn acto relacionado con estupefacientes."

ARTICULO 224, "Sblo podrén prescribir estupefacientes ~
los profesionistas que en seguida se mencionan, siempre que tengon titulo
registrado en la Secretarfo de Salubridad y Asistencia, cumplan con las =
condiciones que sefialan este cbdigo y los reglamentos respectivos y ' lle=
nen los requisitos que sefale la propia Secretarfa:

I.  Los médicos cirujanos;

il.  Los médicos veterinarios, cuando lo efeciGen para =
su aplicacién en los animales;

i, Los cirujonos dentistas, para casos odonteldgicos;

IV. Los médicos homebpatus, cirujanos y parteros, y

V. Llas parteras, para su aplicacién en casos obstétricos,
exclusivamente.

Los pasantes de medicina en servicio social, podréin prescri

bir estupefacientss, con las limitaciones que la expresada Secretarfa de=
termine.”

ARTICULO 225. "Los farmacéuticos sblo despacharbin pres
cripciones de estupefacientes, cuando procedan de facultativos con tiulo
debidamente registrado en la Secretarfa de Salubridad y Asistencia o de-
pasantes de Medicino, en servicio social, si la receta formulada en el -
recetario especial contiens todos los datos que los reglamentos respecti-~
vos sefialen y si-las dosis no sobrepasan a las autorizadas en la Farmaco=

pea de los Estados Unidos Maximnos o en los ordenamientos oorrespondlen
tas".

ARTICULO 226, "“El manejo de los estupsfacientes sblo
drl hacerse por el responsable del establecimiento y cualquiera falta co—
metida a este respecto se imputarti al mismo responsable, excepto en co~
sos de que demuestre su inocencia®.

ARTICULO 227. "Los profesionistas especificados en el —
articulo 224 sblo podréin prescribir estupefacientes a enfermos o quienes =
asistan’ directamente.

Los infractores de este artfculo se hartén acreedores a las -
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sanciones correspondientes,™

ARTICULO 228, “La prescripcién de estupefacientes se ~
haré en recetarios o permisos especiales, editados, autorizados y suminis-
trados por la -Secretarfa de Salubridad y Asistencia en la inteligencia de-
que:

l. los prescripclones destinadas a enfermos que los requie
ran por espacios no mayores de cinco dfas, serfin surtidas exclusivamente
por las farmacias autorizodas para ello; y

Il. Los permisos que se expidan a los profesionistas autori
zados por este cédigo y sus reglamentos, paro el tratamiento de enfermos
que lo requieran por espacios mayores de cinco dfas, podrén ser surtidos~
por las farmacias o por los establecimientos que tengan outerizacibn pcm
ello.”

ARTICULO 229. *"Las farmacias y establecimientos que =
wrian recetas o permisos de acuerdo con el artfculo anterior, los recoge-
tén invariablemente harlin los asientos respectivos en el libro de contabi-
lidad de estupefacientes y eniregarén los recetas y parmisos al personal -
autorizado de la Secretarfa de Salubrided y Asistencia, cuando el mismo
lo requiera."”

ARTICULO 230. "La Secretarfa de Salubridad y Asisten—
cia tomard las medidas que estime convenientes para la atencién adecua~
da y la readaptacibn de los toxicbmanos."

ARTICULO 231. "Para los efectos del artfculo anterior la
Secretarfa de Salubridad y Asistencia reglamentart cuales toxicémanos y

_en que condiciones debertin ser internados para w tratamiento y readapta .

cién en instituciones oficiales o particulares autorizadas, asf como el pe--
rlodo de su internomiento."

ARTICULO 232. "Para importar o exportar del’ pafs. estu=
pefacientes y productos o preparados que los contenga, es requisito mdis
pensable que la Secretarfa de Salubridad y Asistencia expnda el permiso~
respectivo, en la forma que determinen los reglamentos."”

ARTICULO 233. "La Secretarfa de Salubridad y Asisten--
cia oforgarh permiso para importar estupefacientes exclusivamente a:

U
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I. Las droguerfas, pora venderlos o farmacias, boticas, -

botiquines o laboratorios, o para las preparaciones oficiales que el propio
establecimiento elabore;

li. A los laboratorios o flbricas de productos medicinales,
exclusivamente para la eloboracién de sus productos regisirados en la ex=
presada Secretarfa. No podrén expendar los estupefacientes a los esiable
cimientos a que se refiere aste cbdigo, sino cucndo, feniendo existencio-
de ellos, dejen de elaborar, previa cancelacidn del regisio respectivo al
guna de las especialidodes medicinales que contengan estupefacientes; pe
ro siempre deberéin solicitar a la referida Secretarfa permiso para traspa—
sar o vender el estupefaciente en cuestidn.”

ARTICULO 234. "No se necesita permiso especial de la=
Secretaria de Solubridad y Asistencia para ejecutar alguno de los actos -
-mencionados en el artfculo 216 con preparados que contengan codefna o
dionina en proporcibn menor de 0.1 g., si son secos, o de 10% si son =
lfquides, con tal de que se encueniren asociados con ofras sustancios me_
dicinales y no simplemente inertes.”

ARTICULO 235. "La aduana por donde penetren al pufs -
los estupefacientes, productos o preparades que los contenga, suministraré
. a la Secretaria de Solubridad y Asistencia; por conducto de la Direccibn
General de Aduanas, una lista mensual de los mismos, en que se expresa:
la fecha de importacidn, los nombres y domicilios del consignatario ydel
_ destinatario, el nombre del estupefacients y el comercial del producio o
. preparado, asf como el nGmero y copacidod de los frascos, ampolletas u

ofros envases que los contengan, para lo cual los importadores tienen la-
obligacibn de dar esos datos.”

ARTICULO 236. "Los permisos de que trata el artfewlo ~
233, serfin comunicados a la Direccién General de Aduanas, para que. -
~ sean transeritos @ la Aduana que corresponda y &sta pueda entregar o los
beneficiarios o sus legltimos representantes, mediante el pago de los dere

. chos_respectivos, los estupefacientes cuya importacién hays sido autoriza-
da*. ‘

ARTICULO 237. "Las importaciones de estupefacientes y-
_ de productos o preparados que los contengan en cualquiera proporcién, =
" podréin efectuarse Gnicamente por la aduana o advanas que lo Secrefairia~
" de Salubridad y Asistencia sefiale.” ,
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ARTICULO 238, “Los estupefacientes, asf como los produc
tos o preparados que los contengan, que se importen sin permiso de la =
Secretarfa de Salubridad y Asistencia, o por una aduana no outorizada ~
por dicha Secretarfa serfin decomisados, sin perjuicio de aplicar a los res
ponsables, tanto las sanciones que establece este cbdigo, como los que =~
puedan comesponderles conforme a la Ley de Aduanas y al Cédigo Penal”.

ARTICULO 239. "Las oficinas consulares mexicanas en ‘el
extranjero certificarn las facturas que amparen estupefacientes, prepara—

dos y productos que los contengan, siempre que les sean pressntados por-
los interesados los siguientes documentos:

I, Pemiso legalmente expedido por las cutoridades mpo
tentes de la nacibn exportudora, autorizando la salida de los artfculos —
que se declaren en la factura consular correspondiente, que deberb ser .~

exclusivamente;

Il. Permiso firmado por el Secretario de Salubrided y=--
Asistancm o por el jefe en quien delegue esa facultad, autorizando la' =
importacidén de los artfculos que se indiquen en lo misma factura consu=«
lar. Este permiso serd recogido por el Cénsul, al certificor la factura.

Los chnsules no certificarén facturas que no sean exclusi~=
vas, las que amparen contidades mayores que las expresomente autorizo=-
das, ni-aquellas en que se mencione alguna aduana distinta de las sefiala
das por la Secretarfa de Solubridad y Asistencia en los términos del ar-=
tfewlo 237",

ARTICULO 240. ‘“Para los efectos de la fraccién (] del -
arffaulo anterior, la Secretarfa de Salubridad y Asistencia expedirh el ~-
permiso cuyo original serd enviado por el beneficiorio a los remitentes, y -
una de cuyas copias serl recogida por la aduana respectiva, al despachar
la importacién.™ )

ARTICULO 241. "Para exporiur estupefac:enlas, producios
o preparados que los contengan, se requiere permiso expreso de la Secre,
tarfa de Salubridad y Asistencia, quien lo concederd cvando, o su juicio,
no haya inconveniente para ello y se satisfagan los requisitos siguientes:

I. Que los interesados presenten el permiso de importa- -
cién. expedido por la autoridad competente del pafs a.que se destinen; y
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i.= Que la oduana por donde se pretende exportarlos sea
de las mencionadas en el artfeulo 237,

La expresada Secretarfa anotarli, en el permiso que expi-
da, el nbmero y fecha del mismo y enviar copia de 8! a la aduvana co
trespondiente, por conducto de la Direcciébn General de Aduanas.”

ARTICULQ 242.- "Los importaciones y exportaciones de~
estupefacientes y de productos o preparados que los contengan, no po=-
drén efectuarss, 'en caso alguno, por la vla postal,

Los envios que se hogan contraviniendo esta disposicibn,~
serlin decomisados y entregados a la Secretarfa de Salubrided y Asisten
cia para los efectos del artfculo 244, sin perjuicio de la responsabili-=
dad penal en que se incurra.”

ARTICULO 243,- "Para el tr&fico de estupefacientes en=-
. ol interior de la Replblica, la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, -
expedirl permisos especiales de adquisicién o de traspaso, que servirln

para justificar el uso legal de ellos en los establecimientos autorizados;
pero deberfin cubrirse previomente los requisitos que la propia Secretarfa
fije para estos casos.”

ARTICULO 244.- "Los estupefacientes y los productos y=
preparados que los contengan con los que se haya violado o se preten—
da violar alguna de las disposiciones contenidas en este capfiulo, asf -
como los aparatos y dembs objetos que se emplearen para ello, sertn =
decomisodos y se destinaréin a cubrir las necesidades de las instituciones
dependientes de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, o bien, si no
fueren utilizables sertin destruldos en presencia de representantes de las~
outoridades administrativas correspondientes,

Los estupefacientes y los productos preparados decomisados
que sean utilizobles, ingresarbin al depbsito especial establecido por la=
citada Secretarfa y estaréin sujetos a control semejante al que rige pare
esos artfculos en las farmacias y droguerfas.

lgual control tendrén los que se entreguen a las institu-—-
ciones dependientes de la expresada Secretarfa."

ARTICULO 245,- “El Secretario de Selubridad y Asisten-
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cia, directamente o por medio de sus delegodos y de los inspectores que
designe y, en general, por medio de los funcionarios copacitades por la
misma autoridad, controlaré en la Replblica toda operacién o acto que-
se relacione con estupefacientes, y cuidarh de la observancia de las le
yes y demés disposiciones a que se refiere el presente capftulo."

ARTICULO 246.- "Como consecuencia de lo dispuesto en
el artfculo anterior, la Secretarla de Salubridod y Asistencia estd facul
tada para intervenir en puertos marftimos y aéreos, en las fronteras y, -
en general, en cualquier punto de lo Replblica, en relacibn con el -~
tréfico de estupefacientes.”

ARTICULO 247.- "Para los efectos del artfculo anterior,
la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, por medio de los funcionarios
y empleados a que se refiere el artfculo 245, podré inspeccionar libre=
mente los objetos que se transporten en barcos de cabotaje, ferrocarril,
aeronaves o por otro medio, en cualquier lugar de la Replblica.”

Se han elaborado diferentes anteproyectos por parte de =
la Secretarfa de Salubridad y Asistencia con la finalidad de reformor y
adicionar algunos artfculos referentes al caplftule Xl de los "Estupefa~-
cientes” del Cédigo Sanitario vigente de los Estados Unides Mexicanos.
En los anteproyectos se ha cambiado la denominacién del capftulo Xl1=
antes mencionado, por la denominaciébn “de los Estupefacientes y pmduc
fos que causen acostumbramiento.”

Consideramos més completa esta nomenclatura que estable
ce el anteproyscto, porque ademés de los estupefacientes reglamentados,
pueds haber otras substancias que originen acostumbramiento slquico o -
flsico, las cuales deben también quedar encuadradas en el Cédigo Sani-
tario vigente. Adembs en estos anteproyectos se mencionan como estu=
pefacientes substancias que no estlin reglamentadas como tales en el C§
digo Sanitario vigente,

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES DE -
1931,

Por instrucciones del C. Presidente de la RepGblica, la -
Procuradurfa General de la Replblica, elaboré un proyecto de iniciati=
va de reformas y adiciones a los arifculos 193, 194, 195, 196, 197, -
198 y 199 del capfiulo 1, Tftulo Séptimo del Cédigo Penal para el Dis-
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trito y Territorios Federales en materia del fuero comln y para toda lo —
Replblica en materia del fuero federal.

La exposicién de motives que fundamenté esa iniciativa se
puede resumir en lo siguiente: "es objetivo permanente del Gobierno de -
la RepGblica la superacién y perfeccionamiento, en todos sus aspectos, =
de las normas jurldicas sobre la prevencién y represién de la produccibn,

tenencla, tréfico, siembra, cultivo, posesidn, importacibn y exportacién-
de estupefacientes.” (30)

Es un hecho cierto que desde el siglo pasado, la Legislo=
cibn mexicana por medio de su Cédigo Penal de 1871 reprimib este tipo=
de actividades ilfcitas que atentan contra la salud y dignidad de la per=
sona humana. Posteriormente el Cédigo Penal de 1929 logrd mayores = -
dvances en las regulaciones !egoles para la configuracibn de estos delitos,
imponiendo penas mbs severas con el objetivo de obtener resultados més -
satisfactorios en la lucha contra la produccibn, consumo, comercio y = =
tréifico. ilfcito de estupefacientes,

El Cédigo Penal vigente de 1931, en materia de delitos =
contra la salud, ha sufrido diversas reformas, en 1940, en 1947 y 1968,

REFORMAS LEGALES DE 1968 AL CODIGO PENAL VIGENTE DE 1931,
. EN MATERIA DE ESTUPEFACIENTES.

Por decreto del 29 de diciembre de 1967, publicado en =
ol Diaﬁo Oficial de la Federacidn el dia 8 de marzo de 1968 se reforma
ron el nombre del capfivlo | del Tiulo Séptimo del Cédigo Penal vigen—
te de 1931, asf como los artfeulos 193, 194, 195, 196, 197, 198 y 199

del Cédigo mencionado.

En virtud de estas reformas, se modificd el nombre del co-
pftulo 1, del Titulo Séptimo del C8digo Penal vigente, para sustituir el -
término "enervante” por el de "estupefaciente”, quedando en la forma si,
guiente: "de la producc:én, tenencia, trifico y proselitismo en materia =
de estupefacientes”,

(30) Memoria de la Procuradurfa General de la Replblica, 1967-1948 -
‘OP. Ci*o wo 80.
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Consideramos que el cambio de la denominacibn de “ener-
vantes", por “estupefacientes” era necasario, pues desde el Cédigo Sani-
tario de los Estados Unidos Mexicanos del 31 de diciembre de 1949 se =
cambié la' nomenclatura de “enervantes” por la de "estupefacientes"; ==
igualmente en las Gltimas Convenciones Internacionales se empezd a usar
el t6mino de "estupefacientes”, y la Convencién Unica de 1961 sobre -
esfupefomenfes, odopta este nombre. Por las razones mencionadas fue: =
necesario que nuestro Cédigo punitivo cambiara s terminologfa de “ener
vantes”" por la de "estupefacientes”, ya que de ests modo esté en ooncor
dancia con nuestro Cédigo Sanitario vigente y con los Instrumeitos. mter
nacionales actualmente en vigor.

El artfculo 193 del Cédigo Penal nos dice: "se considera—
tén estupefacientes los que determinen el Cédigo Sanitario de los Estados
Unidos Mexicanos, los reglamentos y demés disposiciones vigentes o que~-
en lo sucesivo se expidan en los términos de la fraccidn XVI del arifeu
lo 73 de la Constitucién General de la Repiblica, asf como los que se—=
fialen los convenios o tratados internacionales que México haya celebra~
do o en lo futuro celebre”.

Los reformas que se hicieron a este artfeulo, como se pue
de ver, tuvieron como objetivo primordial depurar el estilo Y utilizar o
término "estupefaciente™, en lugar del de "drogas enervantes” que se = =
usaba en el artfculo derogado. Ante la imposibilidad de definir con ~ =
exactitud lo que se entiende por "estupefaciente” el Cédigo Penal se re_
mite a ofros ordencmientos que los enumeran.

ARTICULO 194.- "Se impondr& prisibn de dos a nueve =~
afios y multa de un mil o diez mil pesos, al que siembre, cultive, cose-
che o posea plantas de “cannabis” resinosas reputadas como estupefacien=
tes por el artfculo 193, sin llenar los requisifos que para el caso fijen =
las leyes y disposiciones sobre la materia o con infraccibn de ellas.

“Cualquier acto que se realice con plantas de “cannabis"=
resinosas o con la resina separada, en bruto o purificada, de dichas plan
tas, diverso a los enumerados en este precepto, pero determinados como=
delitos en los artfculos siguientes, quedarh comprendido, para los efectos
de su sancibn, dentro de lo que dispone este capliulo.

"En ningln caso se concederl el beneficio de la condena
condicional a los que siembren, cultiven o cosechen plantas de “canna~~
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bis* resinosas, que tengan el carlcter de estupefacientes”.

La reforma al artfculo 194 consistié en modificar las penas,
aunque .sin mayor agravacibn, ya que el legislador tomd en cuenta que =
los actos a que hace mencién este artfculo son cometidos generalmente en
los medios rurales, en los que los traficantes se aprovechan de la ignoran
cia y pobreza de las gentes del campo, para inducirlos o realizar dichos-
actos. Adembs se emplea la expresibn "plantas de cannabis resinosas”, =
para hacer la diferenciacién con otros vegetales, que si bien pertenecen
ol género “cannabis”, no son reglamentados como estupefacientes por ca=
recer de resinas (propiedad sefialada en el artfculo | de la Convencibn -
Unica de 1961 sobre estupefacientes, para esta especie de “cannabis*).

Este nuevo precepto conserva la nomma de que no procede
la condena condicional, aunque la pena impuesta en la sentencia defi- -
nitiva sea la mfnima de dos afios de prisién, pues el legislador considerd
que estos delitos son de carlicter sumamente grave ya que atentan contra
la salud pGblica y por tal razbn se debe segregar de la sociedad a los ~
individuos que cometen dichos actos delictuosos.

ARTICULO 195.~ "Fuera de los actos previstos en el ar- =
Hculo anterior, se impondré prisibn de tres a doce ofios y multa de dos =
mil a veinte mil pesos:

1.~ Al que elabore, comercie, transporte, posea, compre,
enajene, suministre aGn gratuitamente 6, en general efectGe cualquier ac
to de adquisicibn, suministro, transportacibn b tréfico de estupefacientes,
sin Henar los requisitos que para el caso fijen las leyes, los convenios &
tratados internacionales y dembs disposiciones sanitarias o que se refiere~
el artfculo 193, -

“1t.= Al que, infringiendo las leyes, los convenios & trata
dos infernacionales y las disposiciones sanitarias que enumera el artfculo=
193, siembre, culfive, coseche, comercie, transporte, posea, compre, =
verda, enajens, suministre, aln grotuitamente 6, en general realice cual
quier acto de adquisicién, suministro, transportacibn 6 tréfico de semillas
o plantas que tengan carbcter de estupefacientes.

91l.- Al que lleve a cabo cualquiera de los actos enume~

rados en las fracciones anteriores, con opio crude, “cocinado™ & prepars
do paro fumar & con substancias preparadas para un vicio de los que enve

LR X AL it Bt ) Ser N
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nenan al individuo y degeneran la raza, actos que hayan side motivo de =
declaracidn expresa por convenios o fratodes internacionales, leyes o disposi
ciones sanitarias o que se contrae el articulo 193.

"IV.~ Al que redlice actos de provocacién general, o que -
instigue, induzca o auxilie a otra persona pora que use de estupefaciente, -
o que ejecute con ellos cualesquiera de los actos delictucsos sefialados en - -
este copitulo.

"Si lo persono inducida o auxiliada fuera menor de 18 afics -
o incapacitada o si el agente aprovecha su ascendiente o autoridad para ==
ello, lo pena serd odemds de la multa, la de cuatro o doce afios de pri==-
sién.

“No es delito la posesion por parte de un toxicdmano, de es
tupefacientes en cantidad tal que, racionalmente, sea necesario para su pro )
pio consumo. En este caso quedard sujeto a las medidas de seguridad que -
sefiala el art. 24, inciso 30. de este €ddigo”.

La raforma al articulo 195 tuve como meta principal agravar
los sanciones penales e incluir como ilicitos penales al transporte de estupe
facientes y a la cosecha obtenida de plantos que tiene el mismo cardcter. -
A pesar de que ontes de los reformas estos dos actos que mencionamos no ~
eran tipificados por nuestro codigo penal como delictuosos, ya la Suprema -
Corte de Justicio de la Nacidn, en su jurisprudencia definida, habia asen-
tado la tesis de que "el delito contra la'salud, en.su modalidad de tréfico
de enervantes, abarca tanto el comercio y el tronsporte de la droga como,
en general, los movimientos por los que se hace pasar el estupefaciente de
una persona a otra”, (31)

Articulo 196.- "Cuando con motivo de su actividad, los far
macéuticos, boticarios, droguistas o personas que ejerzan la medicina en uT
guna de sus ramas, ejecutaren directamente o valiéndose de ofras persones,
cualesquuem de los actos determinados por ‘el arhculo 195, los sanciones se_
ran les siguientes:

(31) Apenduoe de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de Ia Na
cion de 1917 a 1965, 1a. Sala, imprenta Murguia, S.A., México, ==
D.F. 1965, pégs. 246 y 247.



l.= Prision de cuatro a doce aftos y multa de tes mil ¢ ==
veinticinco mil pesos;:

t1.- Inhabilitacién, en su caso, para el ejercicio de su pro-
fesion y del comercio, por un lapso no menor de dos afios ni mayor de cin_
co affos, y

i~ Clousura de los sstablecimientes de su propiedad, por -
un término no menor de un afio ni mayor de ires afies, cvando los actos --
fueren ejecutados dentro de los establecimientos”.

En lo reforma que se hizo al articulo 196 destaca la imposi=
cidn de sanciones mas severos. El legislador considerd que los personas a -
que hace mencion el presente articulo, por virtud de la actividad o profe—
sidn que desempefian estdn en mejores condiciones para darse cuenta del --
grave daffo moral y fisico que causan en la persona humana, tomando tam—
bién en cventa, para agravar los sanciones, el abuso que hacen dichas per_
sonas de la confianza que las outoridades les han otorgado, pora que rece—
ten y comercien legalmente con los estupefacientes.

Articulo 197.- "Al que importe o exporte 3lega|monte estupe_
facients ‘o substancias de las sefaladas en este capitulo, se le impondré una
pena ds seis a quince afios de prision y multa de tres mil a treinta mil pe_
sos, sin perjuicio de aplicarle en su caso, la mhobahtucson a que s refie~
re el orticulo anterior.

Lus. mismos sanciones se impondrén al funcionario o empleado
publico aduanal que permitiere la introduccion o la salida del pais, de es- .
tupefacientes o substancios determinadas en el articulo 193, con violacién -
de las prescripciones contenidas en el Cadigo Sonitario de los Estados Uni=—
dos Mexicanos, en los convenios o tratados internacionales suscritos por Mn

xico o que en lo sucesivo suscriba, en los leyes o disposiciones wmhnos o
en cuoiqmer otra ley",

Las reformas al presente articulo tuvieron como finalidad agra
~ var las penas e incluir un nueve parrafo en el que se establecen ‘iguales pe
nes al funcionario o emplaado aduanal que permita ilicitamente la introduc
cién o salida del pafs, de estupefacientes, Considerames de enorme mérito
esta nueva modalidad, pues si alguien estd obligado a no realizar e impedir
estos actos, son precisamente los funcionarios o empleades aduanales, que -
estdn’ plenamente conscientes de la ilegal y punible conducta que estin rea
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Artlculo 198.~ "A los propietarios o encargades de un fuma—
dero de opio o de un establecimiento destinado en cualquier forma, para ==
que o lleven a cabo en &l, la venta, suministro o uso de estupefacientes o
substoncia comprendidos en la fraccion |ll del articulo 195, se les impon=-~
drén las mismes pencs que sefala el articulo anterior, clousurindose ademds
definitivamente el establecimiento de que se trata".

Lo reforma ol articulo 198 consistid en elevar los sanciones =
que se imponen a los propistarios o encargados de un fumadero de opio ¢ -
de un establecimiento destinado en cuslquier forma, para que se lleven a ~
cabo en &, la venta, suministro o uso de estupefacientes o substancios =~
comprendidas en la fraccion tercera del articulo 195 de nuestro cédigo puni
tivo. ’

Artleulo 199.~ "Los estupefacientes, las substancios, los apa_
ratos, los vehiculos y demés objetos que se emplecren en la comision de los
delits a que se refisre este capitulo, seran en todo caso, decomisados y =
se pondrin a disposicion de la autoridad sanitoria federal, la que procede—
ra de acverdo con las disposiciones o leyes de la materia, a su aprovecha~
miento licito o o su destruccion".

Lo novedad que establece el presente articulo consiste en hu
ber incluido entre los bienes muobles que pueden ser materia de decomiso, -
los vehiculos empleados en la comision de un delito contra la salud, en su
particularidad de trifico de estupefacientes.

Los bienes muebles decomisados seran puestos a dispesicion de
la autoridod sanitario federal, la que procederd a su aprovechamiento: lici—
fo o a sy destruccitn. Y en el caso de los vehiculos decomisados, estos se
podrdn emplear para combatir o los traficantes de estupefacientes,

ARTICULO 85.- “la libertad preparatoria no se concederd al
condenado por robo de infante, corrupcion de menores, delitos en materio -
de estupefacientes, a los reincidente ni a los habituales".

Lo gravedad que representa para la humanidad la comision de
estos delitos, hizo que el legislador tomara los medidas adecuadas para se—
gregar a los culpables del seno de la sociedad, por todo el tiempo que du—
re la condena, de esto parte la reforma que se establecid en el orticulo -
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antes mencionado para sefialar que la libertad preparatoric no se concederd
al condenado por delitos en materia de .esfupefucientes.

Indudablemente que los reformas que se hicieron a los amcu
los que analizames, hen tenido una gran trascendencia 1ur|dnca, econdmica,
politica y social. - La inclusién de nuevos tipos delictivos, asi como la im-
posicion de sanciones més severas facilita enormemente la labor que realiza
nuestro gobierno para combatir a los autores de los delitos sobre la produc—
cion, tenencia, Wafico y proselitismo en materia de estupefacientes, en sus
diversas fases y modalidades de ejecucién.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES (1933)
CAPITULO I
TOXICOMANOS

“

ARTICULO 523. "Cuando el Ministerio Piblico tenga cono~

cimiento de que una persona ha hecho uso de drogas, substancias o semi—-

lles enervantes, al iniciar su averiguacion se pondré inmediataments en re=

lacién con el Departamento de Salubridad Piblica o con el Delegado de &5

te que hubiere en el lugar, para determinar la intervencién que deban tener
en el caso las autoridades sanitaries o las judiciales".

ARTICULO 524, "Si la averiguacion se refiere a la compra
o a la posesion de enervantes, el Ministerio Piblico, de acuerdo con las -
autoridades sanitarias o que se refiere el articulo anterior, precisard acucio
samente si esa compra o posesion tiene por finalidad exclusiva el uso perso
nal que de ellos haga el inculpado. En este caso, y siempre que el diog=—
néstico que se hoga por la autoridad sanitaria indique que el inculpado es-
un toxicomano, no hard consignacién a los tribunales; en caso contrario, --
ejercitard la accidn penal”.

ARTICULO 525, "Si se hubiere hecho la consignacion y, du
rante las 72 horas que sefiale el articulo 19 constitucional, se formula o se
ratifica el diagnéstico, en el senhdo de que el inculpado si es_toxicdmano,
el Ministerio Piblico se desistird de la accion penal sin necesidad de con—
sultu al Procurador, y pedird al tribunal que el detenido sea puesto a dispo
sicién del Departomento de Salubridad o del Delegado de éste que corres—-
ponda, para que se le interne en el Hospital o Departamento especial desti



nado a toxicomanes por el tiempo que sea necesario para su curacién®,

'ARTICULO 526. "Si el inculpado que comprd o poses ener
vantes para su wo exclusivo hubiere comerciado, elaborado, enajenado, mu
nistrado gratuitamente, o qecutudo cualquier ofro acto de suministro o trah
co de enervantes, se le consignard o los tribunales por este motivo, sin per
juicio de la -intervencidn del Departamento de Salubridad PGblica o del De=
legado, en su caso, para su tratomiento duranfe la detencién o prision, o =
después de ella, si fuere necesario todavia".

ARTICULO 527, "El Departamento de Salubridod Piblica, -
sus Delegados o cualquier otro perito médico oficial, a falta de aquellos, =
rendirdn, en todo coso, a los tribunales dictomen sobre los caracteres orga-
nolépticos o quimicos de lo substancio, droga, semilla o planta recogida. -
Estos dictamenes, cuando hubiere detenido, seran rendidos dentro del térmi=-
no de 72 horos a que se refiere el articulo 19 constitucional”;

2.~ JURISPRUDENCIA,
_ "DELITOS CONTRA LA SALUD, EXISTENCIA DE LOS.

El. delito contra la salud puede configurarse por uno o més -
de los dwarsos medios especufacados en el articulo 194 del Cadigo Penal Fe
deral que, ain con caracteristicos tipicas uutonomas, no constituye sino mo
dalidades del mismo delito cuya unided subsiste a pesor de que el agente ~
hubiere incurrido en varias de esas formas, mismas que el sentenciador debe
tomar en cuenta fundamental y espacificamente al fijar el monto de la san_
cion.

SEXTA EPOCA, SEGUNDA PARTE

Vol. XIV, pug. 102 - A.D. 2762/57 - Unonimidad de 4 votos. .
Vol. XXXII, pig. 50 - A.D. 5614/59 - 5 votos.

Vol,. LXV, pag 34 - A.D, 4229/62 - unanimidad de 4 votos.
Vol. LXIX, pag. 21 -~ A.D. 6584/62 - 5 votos.

* Vol, LXXIX, pég. 19 - A.D. 1028/63 - 5 votes". (32)

(32) Ibidem, pag. 216.
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TESIS RELACIONADAS

“DROGAS ENERVANTES, AMPARO SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 193 DEL CODIGO PENAL

El articulo 193 del Cédigo Penal no exige que se sancione -
dos veces una misma actividad delictuosa, sino que castiga coda una de las
actividades que enumera, y no impone dos sonciones por el mismo acto.

Por otra parte, y esto es esencial, la fraccion | del articu--
lo en cuestion .no vicla en forma alguna lo dispuesto en el articulo 23 cons
titucional, puosiu que no prescribe que el juicio criminal tenga més de -~
tres instancias; ni que se nguo a un individuo dos veces por el mismo deli
to ni tempoco contiene la practica de absolver de la instancia. Por consi=
guiente y en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo segundo del articy_
lo 2 de la Ley de Amparo, es aplicable el amparo en que se alega la in-=
constitucionalidad de ese articulo lo dispuesto en el mismo articulo 57 de -
- la Ley Federal de procedimientos civiles, que prohibe a los Tribunales admi
tir incidentes, recurses o promociones notoriamente malicicsas o amprocsdon
tes, como pasa en el coso, y autoriza para desecharles de plano sin necesi.
dad de mandarles hacer sober a las otras partes ni dar traslado ni formar ar
. teulos". (33)

"DROGAS ENERVANTES. MODALIDADES DEL
DELITO CONTRA LA SALUD",

Aln cuando se traté del mismo delito, esto es, del llamado-
"contm la salud”, al considerar modalidades diversas, la pena tendrd que -
ser groduada en funcion de las mismas. La propia Ley sefala consecuen---
cios diferentes al mismo delito, segin las modalidades de comision, puesto -
que no en todas ellos es factible la concesion de la condena condicional,~
con lo que queda evidenciado que al condenar por el ilicito en cuestion en
varias formos diferentes, sin que legalmente proceda se violan los garantios -
individuales del acusado". (34)

(33) Ibidem. Pags. 216 y 217,
(34) Ibidem. Pg.. 217.
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"ENERVANTES, POSESION DE

Si Onicamente se ejercitd el arbitrio judicial para la amposu
cion de las penas por el delito contra la salud en lo modalidad de posasaon,
aln cuando se expresa, en la sentencia que la mencionada posesion tenia fi

nes de frifico, con ello no se violan las garantias individuales del inculpa_
do". (35)

"DELITO CONTRA LA SALUD, SUMINISTRO DE ESTUPEFACIENTES

El suministro de drogos enervantes fuera del control legal de
los autoridades sanitarios, de por si constituye una modalidad del delito con
tra la salud, ounque fuera titulo gratuito y sea o no toxicémano quien lo =
realiza.

SEXTA EPOCA, SEGUNDA PARTE:

Vol. X, pag. 60 - A,D. 2477/57 - unanimidad de 4 votos.

Vol. XII, pag. 46 = A.D, 5643/57 = unanimidad de 4 votes.
Vol. XX, pag 56 - A.D. 1734/58 - unanimidad de 4 votos.
Vol. XXII, pag. 91 = A.D. 7156/58 = 5 votcs.

Vel, XXXIX, pag. 51 = A.D. 4562/60 - 5 votos." (36)

TESIS RELACIONADAS
"DROGAS ENERVANTES. (DELITO CONTRA LA SALUD).

Cuando 'de la confesidn del quejoso se desprende que desplegaba
una conducta que implica actos de posesion y trafico del enervante denomi_
nado morfina, circunstancia ésta corroborada con la prusba testifical, no es
dbice ni desvirtia su culpabilidad como autor del delito contra la salud pre
visto y sancionado por el articulo 194 del Cidigo Penal la circunstancia de
que el que;oso fuese toxicomano, dado que, ademds de la droga que consu_
mia para si, la proporcionaba a otros viciosos y por lo tento el fallo que -
declara su culpabilidad juridico penal, no es violatorio ni del precepto que

{35) Ibidem. Pag. 218..
(36) Ibidem. Pag. 218,
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describe el tipo, ni de gﬁmnh'as constitucionales.,

DROGAS ENERVANTES

Si bien es cierto que la Ley quiere que se obtenga la cura—
cion de los drogadictos, también lo es que persigue y sanciona los casos en
que éstos procuran lo difusidn de su vicio.

. DROGAS ENERVANTES, SUMINISTRO DE, POR DROGADICTOS.

Aln admitiendo que el reo tuviese la aficion de fumar mari—
guana serfa punible su actividad de ministracién de la yerba actividad que
como se advierte de la simple lectura de lo Ley, es en s{ misma catigada,
independientemente del dafio que se cause con ella.

DROGAS ENERVANTES. TOXICOMANOS.

Aunque en aufos existe dictamen de los pentos médicos en -
el se precisd que el acusado es toxicémano adicto a la mariguana, tal cir—
cunstancia no haos operar los dispositivos confenidos en los articulos 524 y
525 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, ya que la excesiva can_
tidad de mariguana encontrada en su domicilio y cuya posesnon ilfcita fue -
admitida plenomente; excluye considerar que. tal posesion tenfa como finali_
dad el uso personal y, por el contrario, segin el propio acusado, hizo suml
nistro de ella en forma ilicita". (37)

“DROGAS ENERVANTES. CANNABIS: SATIVAE,

Por su naturaleza narcdtica y sus propiedades estupefacientes
similares a la cannabis indica, vulgomente conocida con el nombre de ma_
riguana, y atendiendo a lo establecido'por las fracciones XIl y XV del am
culo 217 del Cédigo Sanitario de la Repiblica Mexicana, la substancia ca=
nnabis sativoe debe considerarse penalmente como droga enervante.

(37) IBIDEM, pégs. 218y 219.

¥



QUINTA EPOCA
Suplemento de 1956, pag. 210 - A.D. 4903/53 - 4 votos,
SEXTA EPOCA, SEGUNDA PARTE:

Vel. LI, pag 42 - A.D. 3730/61 - 5 votos.

Vol. LVII, pag. 25 - A.D. 8793/61 - unanimidad de 4 votos.

Vol. LVII, pdg. 26 - A.D. 7349/61 = 5 votos.

Vol. LXVII, pag. 14 - A, D 712/61 - unanimidad de 4 votos". (38)

"DROGAS ENERVANTES, COMPRA Y POSESION DE
INEXISTENCIA DEL DELITO, TOXICOMANOS.

Si conforme a lo dispuesto en los artfculos 524 y 525 del C§
digo Federal de procedimientos Penales, el Ministro Piblico no debe cons:q_
nar ‘o, de haberlo hecho ya, debera desistirse de la accion penal en contra
de! toxicomano que compre o posea drogas enervantes sdlo en la cantidad -
racionalmente necesaria para su consumo; debe concluirse que en tal caso ~
no existe delito y que el drogadicto sélo deberd quedar sujeto ol tratamien_
to médico que le apliquen los autoridades odministrativas de Salubridad y =-
Asistencio; en tal concepto, aunque el representante social dejare de cum=—
plir con las obligaciones que los citadas disposiciones legales le imponen, -
el juez natural deberd hacer efectiva la esencia fundamental de esos precep
tos; mdepandiantemanta de que, desde el punto de vista técnico, pudiera -
ser mas correcta la reglomentacion de esa situacién en la ley sustantiva, es
indiscutible que la adphva es también dé orden piblico, y que si no la ==
acata el drgano de acusacién, compete al juzgador decretar, en toles ca=-
sos, lo absolucién conducente,

SEXTA EPOCA, SEGUNDA PARTE:

Vol. XXVII, pog. 47 - A.D. 2314/59 = unanimidad de 4 votos.
Vol. XXXH, pag. 50 - A.D. 6898/59 - 5 votos,

Vol. XXXIV, pag 14 - A.D. 7685/59 - unanimidad de 4 votos.
Vol. XXX!X, pég. 52 - A.D. 2287/60 - 5 votos.-

‘Vol. XL, pag. 33 - A.D. 1445/60 - unanimidad de 4 votos.

(38) IBIDEM, pdg. 234.



n%“

TESIS RELACIONADAS
DROGAS ENERVANTES.: TOXICOMANOS

La simple posesién de drogas enervantes, tratfindose de-
un drogadicto, no constituye delito, si la cantidad de droga recogida=-
se estima necesaria para satisfacer su vicio, pues si bien es clerto que
doctrinariamente el delito contra la salud, en cualquiera de sus moda=~
lidodes constituye delito de peligro, también lo es que las disposicio=
nes contenidas en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales son de
orden pGblico y no se han dictado solamente para ser observadas por =
el Ministerio PUblico Federal, sino por todas las outoridades judiciales
del mismo fuero,

TOXICOMANOS

~ El procedimianto previsto en el artfeulo 523 y siguien—

tes del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, los sefiala la Ley-
excepcionalments para oquellos casos en que teniendo conocimiento el
Ministerio PGblico de que una persona ha hecho use de drogos, subs--
tancias o semillos enervantes, lejos de suspender su averiguacibn, de-
be de ponerse en contacto con las autoridades sanitarias, para detemi
nar la intervencibn que deban tener éstas y las judiciales y si como =
dice el artfculo 524 citado se llega a precisar acuciosamente que la—
compra o posesibn tiene por finalidad exclusiva el uso personal que de
ellos haga el inculpado, -con el diagnstico que hoga lo autoridad sa-
nitaria y que precise que el inculpado es toxicbmano, no se haré la -
consignacibn a los tribunales y aquél deber& ser puesto a disposicibn -
del Departamento de Salubridad o del Delegado que corresponda, para
que lo interne y sujete o tratomiento médico especial por el tiempo -
necesario.

DROGAS ENERVANTES. TOXICOMANOS.

Cuando las substancias o drogas enervantes se recogen =
en cantidad adecuada a las necesidades normales de un toxicémano, -



sin visos por lo mismo de finalidades de trbfico, la posesitn no inte=
gra el delito contra la salud, y en consecuencia las cutoridades de= -
ben decretar la libertad del procesado, sin perjuicio de ponerlo a dis_
posicién de las autoridades sanitarias para su curacibn,

DROGAS ENERVANTES. TOXICOMANOS.

Si aparece del informe médico correspondiente que ol -
reo es toxicdmano y que la cantidad de droga que se le encontré a3
" la habitual en un vicioso, es indudable que, por la posesién de la ==
droga de referencia no le resulta responsabilidad.

DROGAS ENERVANTES. POSESION DE ENERVANTES POR'
TOXICOMANOS.

Interpretando logicomente las disposiciones de los artfcy
los 194 del Codigo Penal y 524 y 525 del Cédigo Federal de Procedi”
mientos Penales, se infiere que la inculpabilidad que estos Gltimos pr:
véen y la consiguiente cesacidn del Procedimiento Penal, sblo puede -
tener como racional fundamento el estado' de necesidad dol toxicdmano
de satisfacer urgentemente sy vicio; -pero sin qus los mismos establez—
can una absoluta impunidad para que se posea cualquier cantidad en -
forma ilimitada, de drogas enervantes, pues en estas condiciones rea—
parece plenomente el peligro social que entrofia esa posesibn, injusti -
ficoda para la necesidad del vicioso, y la accién penal no debe tener
entonces cortapisa alguna. Por tanto, es inadmisible que, si los ciga
rrillos de mariguana encontrados ‘'en poder del quejoso exceden con mu
cho de los que necésita, resulten aplicables las excepcionales disposi=
ciones cuyo alcance ha sido fijado en los artfculos del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales ya citados." (39)

"DROGAS ENERVANTES, POSESION DE

Para que la posesién de enervantes constituya elemento-
configurativo del delito contra la salud, no es necesario que el ogente

(39) IBIDEM, phgs. 235, 236, 237.y 238.




Ileve la droga precisamente consigo; basta que el estupefaciente se «-

encuentre bajo su control personal y dentro del radio de accién de su
disponibilidad.

SEXTA EPOCA, SEGUNDA PARTE:

Vol. X, pbg. 61 = A.D. 950/58 ~ 5 votos.

Vol. XLVI, pbg. 15 - A.D. 4874/60 - unanimidad de 4 votos.
Vol. XLVIHl, p&g. 36 - A. D. 19%91/61 = 5 votos.

Vol. LI, plig. 48 - A.D. 1316/61 - unanimidad de 4 votos.
Vol, LXXIl, pbg. 20 ~ A, D, 884/61 - ynanimidad de 4 votos.

TESIS RELACIONADA
+» DROGA, TENENCIA DE LA

Si en un caso la droga no se encuentra en poder del =
acusado sino del coacusado, ello no releva de responsabilidad al pri=
mero, por no ser necesaria la tenencia material de la droga, supuesto
que la fraccién primera, del artfculo 13 del Cédigo Penal Federal, no
castiga exclusivamente al autor material, sino tombién a los que inter=
vienen en la preparacién o ejecucién del delito," (40)

"DROGAS ENERVANTES, POSESION, NATURALEZA DEL
DELITO.

Come el .delito contra la salud es de los llamados de - -
peligro y no de resultado, sus consecuencias materiales y las finalida~
‘des ulteriores del agente son independientes de su configuracibn tfpica,

Quinta Epoca:

Suplemento 1956, phg. 211 - A.D, 923/53 ~ 4 votos,
Suplemento 1956, pag. 211 -~ A.D, 1786/54 =5 votos,

x

(40) 1BIDEM., pég. 239.
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SEXTA EPOCA, SEGUNDA PARTE

Vol. XXX, pbg. 13 - A.D. 4535/59 - unanimidad de 4 votos.
Vol. XXXIHl, pbg. 35 - A, D. 7859/59 = 5 votos. :
VO'. LX|V, p&go 15 - AO Do 326]/62 - 5 VOfOS-

TESIS RELACIONADAS

DROGAS ENERVANTES (INDIVIDUALIZACION
DE LA PENA)

El delito contro la salud es un delito de peligro y no -
de resuitado, en cuanto a la facultad genérica de imposicién, pero no
en cuanto o la especifica de individualizacién de la pena, en cuya -
determinacibn s’ debe influir el resultado.

DROGAS ENERVANTES. SIEMBRA

Los acusados perpetraron el delito que se les imputa, -
independientemente de que, como ellos afirman, el producto de la -~
siembra y cultivo de la yerba enervante lo dedicaran o fines terapéu—
ticos, ya que lo primera sala de la Corte ha sustentado el criterio de
que la Ley Federal no releva de responsabilidad o quien Infringe una
prohibicién establecida por la misma, independientemente de que el -
consumo se haga con fines curativos, a virtud de que la represidn pe_
nal de conductas antijurldicas como las que determinaron el enjuicia=
miento de los acusados, viene requerida por que se ponen en peligro~
bienes jurfdicos de indiscutible relevancia, como lo es la salud pGbli-
ca; pues es bien sabido que, al cundir el uso de esfupefacsentes, pue_
de causar lesitn a la especie humana, degenerfindola,

ENERVANTES, DELITO DE POSESION DE.

Si bien es cierto que el delito contra la salud en la =
modalidad de posesién de enervantes es necesariamente doloso,. ello -
no significa que para que el dolo se integre sea necesarioc que en el -
activo haya la voluntad de comerciar con la droga, sino que basta la



voluntariedod de lo posesidn, ya que se trata de substancias que las -
.leyes sanitarias declaran de posesién prohiblda, Podrfa opinarse que =
ol porqué legislativo de la prohibicibn fué el impedir cualquier acto =
de consumo o venta, penando incluso la posesidn, pero tal como esté
" estructurado el tips, su comisién, en lo modalidod de simple tenencia,
. requiere Unicamente la voluntariedad del comportamiento, independien
tements de la finalidad o que se destina la substancia, y el Gnico ca
so de excepcitn, es ol del toxicbmano, que por considerrsele enfer—
mo queda fuera de la. fase represiva de las leyes penales.* (41)

“DROGAS ENERVANTES. PRUEBA DE SU NATURALEZA

. Para_tener por cierto que una substancia es droga ener
vante para los efactos del capfiulo primero, tftulo séptimo, del Libro=
Segundo del Cédigo Penal Federal, basta el dictamen no desvirtuado -

de peritos médicos oficiales.

SEXTA EPOCA, SEGUNDA PARTE:

Vol. Xlii, phg. 72 - A, D. 2453/58 ~ 5 votos.

Vol. XIV, ptg.102 - A, D. 3876/57 - 5 votos,

Vol. XIX, p&g.129 - A. D. 821/58 - ynanimidod de 4 votes.
Vol. XXV, pg. 49 = A, D. 1530/59 = 5 votos. ‘
. Vol. XXVI, pbg. 48 -A, D. 1415/59 ~ unanimidad de 4 votos.

TESIS RELACIONADAS,
DROGAS ENERVANTES, .

El procedimiento resefiado en los artfeulos 524 y siguientes
‘del Cédigo Penal es aplicable en la investigacibn del uso de los estupefa-
- cientes por los sujetos inclinados al vicio o enfermos, los que deben ser su
jetos a tratamientos médicos especializados para su curacién, pero - =
. no debe hacerse extensivo a quienes son responsables de posesién, cul
tivo, elaboracién, iréfico o cualquiera de las hipbtesis del tipo delic=
tivo descrito en el numeral 194 de la ley sustantiva, sino que, por la.

(41) IBIDEM, phgs. 240 y 241.
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actividad antijurldica realizada, se les amplica el procedimiento ordi-
nario en la investigacién del cuerpo de la infraccitn y de su responsa
bilidad (artfculo 168, 178 y 180 del Cédigo Federal de Procedimiento
Panales y, por ende, cualquier medio idéneo de identificacitn del =
enervante es efi cleMe)

DROGAS ENERVANTES, IDENTIFICACION DE LAS.

Si los ogentes aprehensores identificaron como marigua=
na el vegetal que posefa el reo, no puede decirse que oquélios hubie
. ran tenido necesidod de exhibir Hiulo profasuonal que acreditora sus =
conocimientos en la materia, yo que si el Estado les concedid nombra.
miento para desempefiar tales funciones, es porque-indudablemente se=
satisfacieron los requisitos que establece la Ley General de Profesiones,
por una parte, y. por la otra, porque es de elemental sentido comin -
que los agentes de la policla federal de narcbticos estén odiestrados =
en el conocimiento de los enervantes que llavan consigo las personas=
que se dedican a tan innoble actividod, debiendo agregarse que si el
reo no designd perito de su parte para demostrar que el vegetal que -
le. fue recogido no era mariguana, tal omisién sélo le es reprochable~
al propio reo.

DROGAS ENERVANTES. DICTAMEN SOBRE SU NATU-.
RALEZA.

El artfeulo 527 del Cédigo Federal de Procedimientos —
Penales dispone que el Deportamento de Salubridad PGblica, sus Dele-
godos o cualquier ofro perito médico oficial, o falta de aqublios; ren
dirén en todo caso, a los triburiales, dictomen sobre los caracteres or_
ganolépticos o quimicos de la substancia, droga, semilla o planta reco
gida. Pero aunque en el dictomen que cbre en el proceso no se haya
cumplido con esta, si los acysados reconocieron que la yerba de que-
se trataba era mariguana y, no obstante que pudieran cbjetar-el dicta
men y nombrar peritos de su parte, se conformaron con dicho dictomen,
debe tenerse por comprobado en autos que la droga con que fraficaban
era mariguana y la sentencia que asf lo establece, es legal.
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DROGAS ENERVANTES. DICTAMEN SOBRE SU NATURALEZA,

Si bien es cierto que ni el agente del Ministerio PObli_
co ni el Juez del conocimiento son verdaderos técnicos para distinguir
cientfficamente un estupefacients del que no lo es, no carece de va=
lor la f& que dieron de la droga en cuestidn, porque tambibn es cier
to que la mariguana tiene una apariencia y olor especfficos que la ha
ce facilmente distinguible, como sucede con ofros vegetales, de los =
que se puede citar como ejemplo el orbgano, el anfs, etc., sin que a
nadie se le ocurra sostensr que sblo los peritos pueden afirmar que se
trata de or8gano, de anfs, o de ofra yerba por el estilo.

PERITOS. DICTAMENES NO OBJETADOS., DROGAS ENERVANTES,

Si el acusado y su defensor estaban convencidos de que
lo yerba en cuestibn no era mariguana, tuvieron oportunidad para ren_
dir prueba pericial de su parte durante la instruccién del proceso para
desvirtuar el peritaje de cargo, y el que no hayan hecho uso oportunc
de ese derecho es una situacibn que no se puede corregir a través del
juicio de amparo.

DROGAS ENERVANTES, EXAMEN DE LAS,

La objecién de la acusada en el sentido de que no fue
enviada la yerba para su examen a la unidad de Salubridad y Asisten_
cio, cae por su base si la propia acusada identifica dicha yerba como
mariguana,

St una Unidad de Saiubndud y Asistencia closifics el -
confemdo de los cartuchos que le fueron enviados pare su examen co-
mo cannabis, vulgarmente mariguana, segln se desprende de un oficio
girado por el médico {efe de la Unidad, es inconcuso que procedien=
do tal opinibn técnica de un brgano aspecsahzodc de prueba, a cargo
de ‘un profesional de la medicina, la misma es eficiente para concluir
que dicho enervante era, en efecto, mariguana.




DROGAS ENERVANTES

El hecho de que el Juez del conocimiento hubiera con_
siderado que no era necesaria lo préctica del examen buoqul‘mico, no-
significa que no se hubiera identificado plenamente la yerbo, si el -=
propio dictamen médico hace notar que se trataba de canncbis, vulgar
mente mariguana y por ofra parte, del estudio practicade por la unidad
de Salubridad y Asistencia, parece que, por las caracterfsticas morfolé
gicas de la yerba, 8&sta correspondfa al enervante de que se hizo mén
to.

ENERVANTES, DETERMINACION PROCESAL DE SUS CARACTERES.

Si existe en autos el peritaje emitido por doctores deter
minando que los caracteres organolépticos de la substancia vegetal de
que se trata, son suficientes para identificarla como cannabis Tndica,=-
consecuentemente no era indispensable como sostienen los quejosos, ==
que se practicara un examen qufmico especifico para precisar si los ci
garrillos contienen el hidruro de canabeno puesto que la mariguana =
tiene el carlicter de enervante de conformidad con la fraccién | del =
artfeculo 263 del Cédigo Sanitario, de donde se deduce la presuncibn-
legal de que dicho vegetal contiene tales principios actives que los =
constituyen en tbxico.

MARIGUANA, PRUEBA DE LA IDENTIDAD DE LA,

El perito debe serlo en la materia sobre la que opina y
los Tribunales deben apreciar la opinién emitida prudentemente y de -
acverdo con las circunstancias; por ello, si unos médicos oficiales afir
man .que una yerba es mariguana, puede atribuirse valor probatorio ple
no a dicha opinién, pues traténdose de una droga fécilmente identifi=
cable es racional sostener que los médicos oficiales tengan los conoci-
mientos indispensables para emitir opinibn al respecto.” (42)

"DROGAS ENERVANTES, TRAFICO DE.

El delito contra la salud en su modalidad de tréfico de

(42) IBIDEM., phgs. 241, 242, 243, 244 y 245.




- 104 =

enervantes abarca tanto el comercio y el transporte de la droga, como
en general los movimientos por los que se hace pasar el estupefacien—
te de una persona o ofra.

. QUINTA EPOCA

Tomo CXXVI, pég. 115 -~ A.D. 4454/55 - unanimidad de 4 votos.
Tm Cxxxt' Wo 425 - A6D0 2023(53" umﬂtmidd dﬂ 4 votos,

SEXTA EPOCA, SEGUNDA PARTE:

Vo'. ', me 68 - A, D. 406/55 - ynanimidod de 4 volos.,
Vol. XXVIil, p&g. 67 - A.D, 3414/59 - unanimidad de 4 votos.
VO!Q Xxxwl p°gu ?9 - A‘Dl M/59 -5 Votos;“ (43)

"DROGAS ENERVANTES, TRAFICO DE TOXICOMANOS.,

) Lo toxicomanfa no exime de sancién peral o quien eje .
cuta actos constitutivos de la modalidad de tréfico de drogas enervan-
tes. ’

SEXTA EPOCA, SEGUNDA PARTE:

Vol. XIX, pbg. 130 - A.D. 3974/58 - unanimidad de 4 votos.

Vol. XXV, ptg. 50 - A. D. 1801/59 = unanimided de 4 votos.

. Vol. XXXII, pbg. 37 = A.D. 1507/59 = unanimidod de 4 votos.

' Vol, XXXVI, p8g. 40 ~ A.D. 2037/60 ~ unanimidad de 4 votos.
Vol, LVl plg. 81 - A. D. 1045/62 ~ unanimidad de 4 votos." (44)

"DROGAS ENERVANTES. VENTA,

La simple venta de drogas enervantes sin llenor los re~ .
. quisitos que al efecto establecen las disposiciones legales vigentes, in
- tegra la modalidad de tréfico catalogado concretomente como delito -
contra la salud por el artfculo 194 del Cédigo Penal Federal.

' (43) IBIDEM., pég. 246,
(44) IBIDEM., pbg. 246 y 247,
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. QUINTA EPOCA:
Tomo CXXVII, pbg. 430 = A.D. 760/54 - 5 votos.
SEXTA EPOCA, SEGUNDA PARTE:
Vol- x"', m; 28 - ACD. 6729/5? - 5 votos .
Vol. XVI, pbg.110 - A,D. 1350/58 - unanimidad de 4 votos.
Vol. XXXN, pbg. 51 = A.D. 5614/59 - 5 votos.
Vol. LXXIX, pdg. 19 = A.D, 1028/63 - 5 votos.|
TESIS RELACIONADA
DROGAS ENERVANTES, TRAFICO DE.
El hecho de comprar un objeto, no significa que se tra-

te de un traficante y con esta sola prueba, el traficante lo serfa el-
que vendib.” (45) :

(45) IBIDEM., pbg. 247.
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CAPITULO CUARTO
“OPERACION INTERCEPCION"

1.= ANTECEDENTES:

A iniciativa del Presidente de los Estados Unidos de ==
Nortsamérica Richard M. Nixon, el 26 de marzo de 19469 se cred una
Comisién Presidencial de fuerza de accibn ("Task Force") integrada por
22 miembros y presidida por el Subprocurador auxiliar Richard G. Klein
dienst y el Subsecretario del Tesoro de lo Uni&n Americana Eugene T, =
Rossides. Esta Comisidn tuvo como objetivo hacer un estudio que com=-
prendié los aspectos médicos, jurfdicos, econbmicos y sociales de los =
narcbticos, la mariguana y otras drogas peligrosas.

Posteriormente, el 6 de junio del mismo afio esta Comi~-
sibn Presidencial rindié su informe de los estudios realizados al Presie
dente Nixon, por conducto del Secretario del Tesoro David Kennedy =
y del Procurador de Justicia John Mitchell, Esta informe de la "Task
Force" tomb el apellido del Procurador de Justicia Mitchell.

Del estudio realizado por la Comisién Presidencial se =
llegé a la conclusibn de que el consumo de los estupefacientes en los
Estados Unidos de Norteam8rica es realmente alarmante, especialmente
entre los jGvenes; por consiguiente, para evitar fal consumo y el tréfi
co ilfcito de los estupefacientes, el informe presentado por la Comi=-=
sién Presidencial recomendd que se adopfara un procedimiento especial
con la finalidod de mapedir la importacibn de los asfupefecsontes, as~
pecialmente de la mariguana,

Asimismo se acordd aumentar la vigilancia e inspeccibn
en la frontera con México para poner coto al téfico ilfcito de los -
estupefacientes, dando aviso al Departomento de Aduanas y al Depar-
tomento del Tesoro de los Estados Unidos de Norteambrica. En el in-
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forme se propuso ademés que la Administracién Federal de Aviacién exi
jo que todos los aviones pequefios que procedan de México, presenten
sus derroteros de vuelo con el objetivo de combatir el contrabando, -
Igualmente se establecié que el Departamento de la Defensa considere
la posibilidad de impedir que los miembros de las fuerzas armadas nor_
teamericanas realicen visitas o México. Se establecieron asimismo, =
por brdenes de la Comisién Presidencial, una serie de medidas preven_
tivas y represivas para controlar e impedir el tr&fico ilfcito de estupe-
facientes, La mencionada Comisién recomendd utilizar aviones, detec
tores electrénicos y medios quimicos para destruir plantios de vegeta==
les productores de drogas, como amas de lucha contra el tréfico ilfci
to de los estupefacientes.

Baslindose en el informe rendido por la mencuonoda Co~
misidn, el goblerno del Presidente Nixon acords implantar las medidas
que se conocieron con el nombre de "Operacibn Intercepcibn”, la ~ -
cual se extendib a lo largo de 3,000 kilémetros de frontera y compren
dié el tréfico terrestre, abrec y marltimo; principalmente en 31 odua=
nas y 27 aeropuertos de los Estados Unidos de Norteamérica.

El Subsecretario de Justicia de la Unién Americana Ri-
chard G. Kleindienst, que presidié la Comisién Presidencial de fuerza
de accibn, declard en una conferencia de Prensa que el gobierno del
presidente Nixon esperaba utilizar la ley Econbmica de la Oferta y «
la Demanda, en lugar de estrictas leyes penales para poner fin al con
sumo de narcbticos; para logror tal efecto se implant$ la llamada "Oge
racibn Intercepcibn” que tuvo como finalidad controlar @ impedir el =
trafico ilegal de estupefacientes procedentes del extranjero, principal=-
mente de la Replblica Mexicana, pues logréndose disminuir el tréfico
ilegal de drogas, declarb el Subsecretario de Justicia, que el precio=
de las mismas aumentarfa de tal manera que los j6venes no estarfan =
en condiciones de comprarles o adquirirlas.

El Departamento de Justicia del Gobierno Norteameri~
cano ordent que en todas las oduanas fronterizas se sometiera a riguro
sa revisién a quienes se internaran en territorio estadounidense. Estas
~ medidas se conocieron con el nombre de "Operacién Intercepcién". -
Sin embargo consideramos que el calificativo que se le da a esta Ope
racién no es correcto puesto que a la "accidn y efecto de intercep-—
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tar" (44) se le da el nombre de interceptacibn.

El verbo interceptar viene del Latfn "interceptum, supi_
no de .intercipe're, quitar interrumpir’ (47).

El verbo interceptar tiene las siguientes acepcionar

"1.~ Apoderarse de una cosa antes que llegue ul lugor
oala pérsona a que se destina.

2.~ Detener una cosa en af comino.

3.= Interrumplr, obstruir una vla' de comunicacién.” (48)

.~ FINALIDADES:

La finalided que persegufa la flamoda "Operacién Inter
cepcién” era la de controlar e impodlr el tréfico ilegal de los estupe-
facientes, especialmente de mariguona a lo largo de la frontera Méxi=
co-Estodos Unidos de Norteamérica.

El fin que persegufa la llamada Operacibn Intercepcién
era altomente meritorio, ya que nadie discute la necesidad apremian=
te de combatir el tréfico ilegal de los estupefacientes, asf como su -
produccidn y consumo. Pues esté comprobado cientfficamente que el~
abuso que se hace de los estupefacientes, es una préctica peligrostsi—
ma, yo que los efectos que produce son nefastos en todos sus aspectos,
Desde el punto.de vista fisiolégico perfurbcn el buen funcionamiento y
desarrollo del organismo humano dofiando seria y pemmanentemente el -
sistema nervioso; en el aspecto psicolégico produce conflictos internos,
provocando un acentuado sentimiento: de soledad y nulificando casi =
por completo el sentido de responsabilidad; por Gltimo desde el punto~
de vista socioecondmico convierte al toxicbmano en un ser ajeno a =~
las necesidodes sociales y por lo tanto improductivo constituyendo, ==

{48} Diccionario de la Lengua Espaficla, Real Academia Espafiola, d&
cima octava edicién, Talleres tipogréficos de la Editorial Espasa
Calpe, S. A. Madrid, 1956, ptg. 756.

(47) lBlDEM., pbg. 756.

(48) IBIDEM., pbg. 756.
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entonces una carga para la familia, para lo sociedad y para el Estado
mismo.

Durante largos afios y en diferentes pafses se ha consi=—

.derado al toxicbmano como vicioso y delincuente y por consiguiente -

se estimaba que la actitud de los Gobiernos con relacidn al toxicémano tan
to en lo nacional como en lo internacional debia ser ante todo de cardc—
ter represivo; pero este concepto de la foxicomanfa en el transcurso =

de la historia se ha ido substituyendo poco a poco en cada &poca y -

en cada pafs. Actualmente en muchas naciones el toxicbmano es con-

siderado ya no como delincuente, sino como un individuo enfermo al =

que hay que curar y readaptar, déndole un tratamiento especial.

Nuestra Iegislaci&n penal tambibn considera al toxich=-
mano, no como delincuente sino como una persona enferma a la que =
hay que curar, recluyéndola en establecimientos adecuados para lograr
tal fin,

El artfculo 195, fracc. IV pérrafo 30. de nuestro Cédi
go Pynitivo nos dice al respecto: "no es delito la posesién por parte =
de un toxicémano de estupefacientes en cantidad tal que, racionalmen
te, sea necesaria para su propio consumo. En este caso quedar& su;e
to a las medidas de seguridad que sefiala el artfeulo 24 inciso 30, de
este Cadigo". Los medidas de seguridod mencionadas en el artfculo 24
del Cédigo Penal consisten en recluir a los toxicémanos en estableci—
mientos adecuados para lograr sy curacibn y rehabilitacién,

Asimismo se ha visto que en diferentes tratados intema-
cionales que se han celebrado, como en los Debates de lo Comisién =
de Estupefacientes del Consejo Econbmico y Social de la Organizacibn
de las Naciones Unidas, se ha tratado el problema de la toxicomanfa-
y se ha hecho un llamado a los pafses para que adopten medidas de -
carlcter social-médico para el tratamiento de los toxicbmanos, crebin-
dose para tal efecto centros y establecimientos estatales para curarlos=
y readaptarlos nuevamente a la sociedad, -

A pesar de que en muchos pafses, contlndose entre - -
ellos a México, el tokicbmano no es considerado como delincuente, si
tiene una grave responsabilidad moral, social y jurldica; pues si bien-
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es cierto que nuestra legislacibn busca la curacibn de los drogadictos~
también lo es que persigue y sanciona los casos en que &stos procuran
la difusitn de su vicio.

Las repercusiones sociales, econdmicas, polfticas y jurl_
dicas que produce la toxicomanfa son de enorme trascendencia dentro-
de cada pafs y en el orden internacional, de allf el esfuerzo de los=
palses para tratar de controlar y frenar el dbuso que se hace de las -
drogas, poniendo cofo al téfico ilegal de las mismas.

Por lo mencionado consideramos que la finalidad primor
dial que persegula el gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica=
os altamente humanitaria y digna de elogio, pues la toxicomanfa es un
podecimiento socialmente destructivo, que ataca principalmente al sec
tor juvenil, en el que estéin puestas las esperanzas del munde. Lo =
que criticomos en forma enérgica son las drésticas medidas empleadas=
por los agentes aduanales del gobierno Norteaméricano para lograr tal
finalidad.

El Departamento de Justicia del Gobierno de los Estados
Unidos de Norteamérica ordenb que en todos los puestos fronterizos o=
partir del 21 de septiembre de 1969 se sometiera a rigurosa revisibna
todas aquellas personas que cruzaran la frontera norteamericana. To—
das las personas que se internaron a los Estados Unidos de Ncn‘euméri
" ca durante la llameda "Operacién Intercepcién” fueron sometidas por= .
los agentes norteamericanos a tratamientos drésticos, improcedentes y =
en muchas ocasiones injustos y vejatorios.

Las revisiones comprendieron tonto a las personas, come
a los objetos, etc., que penetraron a los Estados Unidos por cualquier-
medio de transporte.

Criticamos en&rg:camente la Operacién Interceptacién =
por su carficter netamente unilateral, ‘'ya que el gobierno Norteomeri—
cano en ningn momento tomé en cuenta la opinibn y decisién del go
bierno mexicano; ni los efectos perniciosos que dicha operacién produ-
citfa en nuestro pafs. Asimismo criticomos la naturaleza coactiva, =
denigrante y vejatoria de los métodos empleados por los agentes del -
gobierno estadounidense, ya que no son ni la forma ni el procedimien_
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to adecuados para evitar el tréfico ilegal de los estupefacientes; quere
mos reafirmar con esto que la postura que tomb el gobierno nortecmen
cano fue impropia, negativa e inconducente.

La Operacién Interceptacién a pesar de su impresionan=
te publicidod y alarde de vigilancia resulté completamente inofensiva-
para los traficantes de estupefacientes y sf provoch en combio graves=
dofios o la economfa de ambos pafses, lesionando seriamente al turismo
y debilitando las relaciones de amistad de ambas naciones.

Estamos de acuerdo con el principio de que todo pals -
tiene el derecho de dictar las disposiciones que crea conveniente den_
tro de su Gmbito territorlal, igualmente estamos conscientes de que to
dos los gobiernos tienen la ineludible obligacién y el indeclinable de_
ber de proteger lo salud e intereses de sus gobernados.

El gobierno ncrfecmericcno tiene el derecho y la com=—

.petencia para hacer lo que juzgue conveniente y oportuno en su terri

torio. Sin embargo existen ciertas limitaciones que le impone el Dere
cho Internacional PGblico y su propio derecho interno consistentes en=
que no se lesionen intereses legltimos ya sean de sus nacionales o de-
los nacionales de ofro pals.

Las medidas que adoptd el gobierno norteamericano en=
la aplicacidn de la mencionada "Operacibn Intercepcibn® fueron lesi-
vas de nuestro decoro nacional, agregando a esto que los Estados Uni_
dos de Norteamérica no tomaron en cuenta los prmcipi‘os bésicos de -
carlicter internacional o que deben someterse las naciones vecinas, =~
méxime cuando entre ellas existen relaciones de amistad, viclando con
estas medidas reglas mfnimas de trato, de reciprocidad y sobre todo de
respeto al honor de un pueblo,

El Derecho Internacional Pblico cbliga a los Estados y
demts sujetos suyos o que se abstengan de toda afrenta al honor djeno;
ningOn Estado puede Ifcitamente tolerar que sus brganos traten a un go
bierno o pueblo extranjeros de una manera despreciativa o despectiva,
pues la préctica internacional como ya lo hemos dicho nos ensefia que
los Estados son particularmente sensibles a todo lo que atafie a su ho-
nor.
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En el caso de la Operacién Interceptacién los EE, UV,
no respetaron este principio del honor que establece el Derecho Inter=
nacional Poblico. Las medidas que adopté el gobierno norteamericano
contravinieron dichos principios, pues es del conocimiento general que
- en las relaciones internacionales el bien jurldico que es el honor de -
un pueblo se valora en forma muy especial.,

Esta Operacién Interceptacién infringié los principios —
fundamentales del Derecho Internacional PGblico bosados en el respeto
y cooperaciébn mutuo; pues la comunidad internacional organizada obli
ga a los Estedos a una cooperacibn encaminada a la obtencién de de~
terminados fines,

La rozbn de ser del Derecho Internacional Piblico se =
basa en la convivencia pacifica de los Estados, con la limitacibn de~
sus derechos frente al derecho de los dembs; la creacién de organismos
de carbicter internacional tiene como finalidad primordial reglomentar,
coordinar y auxiliar a los Estados en sus relaciones.

México y los Estados Unidos de Norteamérica llevan o=
cabo relaciones de carlicter econbmico, social, cultural, poll'hco,’étc.,
interviniendo en dichas relaciones organismos enternacionoles y comisio
nes especiales para solucionar problemas y coordinar actividades propias
de estas dos Naciones.

El motivo de esta tesis se basa en la actitud de los Es_
tados Unidos de Norteamérica frente a México, analizada ante la Ila_
mada "Operacién Intercepcibn®.

El interés fundamental de ello, tiene su origen en-las =
lesiones y ofensas que se hicieron a los legltimos derechos del pueblo
de México, violando con esto principios: del Derecho Internacional —
Pblico,

Desde el punto de vista del Derecho Internacional Prie-
vado de los Estados Unidos, tambidn criticamos la Operacién Intercep=
tacién, pues si bien es cierto que el gobierno Norteamericano tiene -
derecho de imponer las medidas que juzgue necesarias para hacer fren
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te a cualquier problema que se le presente dentro de su &mbito territo
rial; en el coso de las medidas que se emplearon en la operacisn in——
terceptacibn fueron altamente lesivas no tan sblo para los cludodanos =
mexicanos, sino tambidn para sus mismos nacionales, a los cuoles les-
provoch serios problemas de carbicter econbmico y social; y uno de -
los principios consagrados en los ordenamienfos internos de los pafses ~
libres, es velar por los intereses de sus ciudadanos.

Lo opinién plblica, osf como las declaraciones de fun-
cionarios y empleados del gobierno y de instituciones privados de om=—
bos palses calificaron de errbnea la medida adoptada por el gobiemo-
Norteamericano para combatir el tréfico ilegal de las drogas. Igual—
mente la tacharon de inoperante e improcedente, ya que sus resultados
desde un principio fueron nulos y sblo condujeron a que se lesionaran -
los relaciones de buena vecindad y de cordial amistad entre los dos =
pueblos.

Opinior;es de personalidades de los Estados Unidos de -
Norteamérica referentes a la Operacidn Interceptacién:

Eligio de la Garza (Diputado Federal por el Estado de Texas, U.S.A.):

En una Conferencia de Prensa critich la Operacibn In=—
terceptacidn, diciendo "que &sta se establecit por iniciativa del Presi_
dente Richard Nixon, quien no consulté al Congreso de los Estados —-
Unidos, ni o nadie; y que el Departamento del Tesoro y de Justicia =
estn corriendo el riesgo de que el Congreso les reduzca los fondos —
para combatir el tréfico de drogas, porque no han sabido hacerlo ade
cuadamente y s provocaron problemas mayores de los que querfan re—
solver”,

Barry Goldwater (Senador' Republicano por el Estodo de Arizona, U, S.A.):

Refiriéndose a la fiamoda "Operacibn Intercepcién”, di
jot "el que ordend esta accién debe ser un retrasado mental; la forma
en que-fué aplicada la operacibn Interceptacibn: significd una bofetaw
da diplomética para México",
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Ralph Yarborough (Senodor por el Estado de Texas, U.S.A.):

Sefialé que "la Operacién de cateos fub una forma muy
injusta de tratar a un buen vecino".

Robert Margenthau (Vice-alcalde del Estado de Nueva York):

En una Conferencia de Prensa refiriéndose a lo "Opera_
cibn Interceptacidn" dijo "que &sta habfa sido un desastre. Fracasé -
la Compaita del Gobierno Norteamericano para impedir el tr&fico de =
mariguana procedente de. ‘México, por no haber pedido la colabora= -
cidn del Gobierno Mexicano. Fue una estrategia del Presidente Ni-—-
xon para ganar simpatfas”. (49)

El prestigiodo periddico de los Estades Unidos de Nor=~
teamérica The New York Times, calificd a la Operacién intercepta= =
cibn "de torpeza polftica mayGscula. Mala préctica en encarar pro=~-
blemas y necesidades internas prescindiendo de los intereses de otras =
Naciones y sin considerar los efectos negatives que las disposiciones =
administrativas causaron en el Pafs vecino”.

111 CONSECUENCIAS.

La Operacién |nterceptacién como lo hemos dicho en =
los incisos anteriores afectd gmvemenfe la economfa de ambos pafses,-
cousando estragos en el comercio y turismo de los zonas fronterizas, "=
provocande ademés un menoscabo en las relaciones de buena vecindad
y de respeto recfproco de ambas Naciones, comprometiendo sus relaclo
nes diplométicas. .

Es del conocimiento general que lo economla de las -~
ciudades fronterizas de ambos pafses depende en un 90% del comercio
y del turismo que existe entre las poblaciones limftrofes. Es indiscu—
tible que el turismo es uno de los pilares de la estructura econbmica~-
de cualquier Pals. La vida econbmica, social, polftica y cultural de
ambas naciones se vié enormemente afectada. Pues la operacibn inter
ceptacibn no solo ofectd la vida social y econdmica de las ciudades—
fronterizas, sino que lesiond seriomente la amistad que ambas naciones
se han esforzodo por fomentar, todas las personas que cruzaban la fron

+(49) El Sol de México, Martes 17 de Mmfzo de 1970,
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tera norteamericana eran consideradas como presuntos delincuentes, ac
titud reprobable ya que la polftica de las dos naciones debe de estar~
basada en el respeto recfproco de sus nacionales.

La Operacibn interceptacibn desquicié peligrosumente el
comercio fronterizo perjudicando a los comerciantes tanto de México -
como de los Estados Unidos de Norteamérico; los cabarets, los restau=
rantes, los hoteles, las,salas de fiesta y en general los centros de di-
versidn se vieron seriamente lesionados en sus intereses, Ademés per-
;udmb enormemente a las personas que residen en las ciudades fronte=
rizas de México y trabajan en los Estados Unidos y viceversa, lgual_
mente causd trastornos a los nifios y j6venes que viven en México y =
estudian en los Estados Unidos de Norteamérica.

Como ya lo hemos mencionado la Operacién Infercepta
cibn no logrb su objetivo de impedir el tré&fico ilegal de estupefacien
tes, pero si provoch serios trastornos y problemas a ambos palses.

Consideramos que la Operacién interceptacibn fue una-
presitn de tpo polltico econbmico del Gobierno Norteamericano en =
contra de nuestro Pafs, con la finalidad de intervenir en nuestra No—
cibn y causarle problemas.

Es un hecho cierto que una Nacién procede generalmen
te para la solucibn de sus problemas sociales (es el caso de la Opera
cién Interceptacibn) por razones estrictamente polfticas, siendo esto =
causa de que muchos problemas permanezcan constantemente latentes,~
pues los fenbmenos meramente sociales o puramente econbmicos no pue
den resolverse con formulas jurldico-polfticas.

No discutimos la necesided apremiante de combatir ese
ctincer social de los estupefacientes, es indispensable combatirlo, pe—
ro las medidas que se aodopten para tal efecto, deben ser estudiadas a
conciencia (y, en’este caso entre los dos pafses) para que de este mo.
do no se lesionen en forma grave legftimos intereses, como sucedis =
.con la' Operacién Interceptacitn.

El problema del consumo de estupefacientes en los Esta_
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dos Unidos de Norteamérica, especialmente entre la juventud, no es -
algo que pueda. resolverse mediante barreras burocréticas, es una cves
tién de moral o mejor dicho de falta de ella, de una carencia absoly’
ta de los ideales y valores morales y de una deficiente educacién, =
Queremos decir con esto que el mal esth en los Estodos Unides, y =
que allf es donde se debe de combatir y de buscar solucidn, y no tre.
tar de culpar a otras naciones y de querer combatir el mal diciendo -
que &ste viene de fuera. Hay que hacerle frente a la realided, la~
culpa la tiene el Gobierno Norteamericano que no ha sabido encon--
trar soluciones adecuadas al problema del consumo de las drogas y al
problema de la delincuencia juvenil, debe de tomar medidas enérgi- -
cas en su legislacién Interna para solucionar estos problemas. Es obli
gacibn del Gobierno Norteamericano acabar con los llamados "Hippies"

que son sinbnimo de drogas, degeneracibén y de carencia absoluto de =
valores morales.

Los Estados Unidos de Norteamérica deben de tomar en
cuenta algo.primordial y bésico: la educacién que se le debe de im=-
partir o la juventud y sobre todo ejercer una estricta vigilancia en los
medios de comunicacibn, como la radio, la televisién, el cine, etc.,
ya que &stos en muchas ocasiones hon sido utilizados para encauzar a
la juventud por el camino del vicio y de la destruccitn. Parte de los
problemas sociales que confronta la juventud, ya no de Estados Unidos
de Norteamérica, sino del mundo, entero se deben a la generalizacibn
y difusién que se viene realizando sobre el consumo de los estupefa=-
cisntes,

El consumo de estupefacientes es un problema no excly
sivo de los Estados Unidos de Norteamérica, sino que desgrucmdomen
te es un problema mundial, mucho més agudo en los palses desarrolla=
dos de Europa. Por eso no negamos que la lucha contra los trafican=
tes de astupefacientes debe ser enbrgica, pero para ser eficaz deber
coordinarse a escala mundial, contando con la colaboracién de todos
los pafses. Debe buscarse una cooperacién mundial para salvar a la -
humanidad y en especial a la juventud de las garras de los grandes -
traficantes de estupefacientes,

No discutimos tampoco la necesidad de una efectiva y
permanente vigilancia fronteriza, pero siempre que &sta se |leve a ca_

|
l
|
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bo correctamente, respetando la dignidad de las personas y sin que se
lesione en forma grave legltimos intereses de ambos pafses. Las medi
das que se adopten pora ejercer la vigilancia deben planearse y egew
tarse por ambas naciones de manera razonable y justa,

IV "OPERACION DIGNIDAD" PLANTEADA POR EL PUEBLO DE --
MEXICO. :

a) ANTECEDENTES.

El comercio organizado de las ciudades fronterizas de =
México reacciond ante la serie de atropellos cometidos en las aduanas
fronterizas de la Unién Americana e inicid lo que se conoci® con el=
nombre de operacién dignidad, que en respuesta a la Operacién Inter
ceptacién, propusc una cruzada en todo el Pafs, principalmente en las
ciudades [imTtrofes con los Estados Unidos de Norteamérica, para que-
los mexicanos que no tuvieran necesidad absoluta se abstuvieran de vi
sitar las poblaciones norteomericanas, hasta que cesaran los denigran=-
tes y vejatorios registros aduanales.

La Operacién Dignidad consistié en formar comisiones a
base de personos representativas y reconocidas de cada una de las re~
giones afectadas, con la finalidad de hacer una labor de convencimien
to entre los nacionales para que se abstuvieran de cruzar la frontera =

‘norteamericana, evitbndose con esto vejaciones y molestias.

La Operacién Dignidad fue una actitud de protesta pasi
va, pero a la vez enérgica, oportuna y légica del pueblo de México-
por los insultantes registros a que eran sometidos los individuos que ==
cruzaban la frontera norteamericana. '

b) POSTURA DE MEXICO.

La actitud que asumib nuestro Gobierno en relacitn a -
la Operacién Interceptacién fué de lo mbs eculinime y prudente. Nues
tro Presidente Lic. Gustavo Dfaz Ordaz al referirse a la Operacién =
interceptacibn dijo "un error burocritico que levantd un mure de sos—
pechas entre nuestros dos pueblos", Esta postura demuestra que el Go

1
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bierno de México no estaba de acuerdo con tales medidas. Nuestro =
gobierno al adoptar esta actitud, traté de evitar que el conflicto pro-
vocado por los Estodos Unidos de Norteamérica, se: agravara, pues es-
taba seguro, como osl sucedi, que las medidas empleadas por el Go-
bierno estadounidense caerfan por su propia base, pues ademés de im-
procedentes, lesionaban intereses legltimos tanto de México como de=
los Estados Unidos de Norteamérica. El pueblo de México se solidari
zb integramente con la medida antes sefialada.

México pudo haber protestado usando los medios diplo=
mbticos, pues en el Derecho Internacional Plblico la protesta es una~-
declaracién de voluntad de un Estado en el sentido de que no se re==
conoce como legftima una conducta o de que un estado de cosas no =
es aceptado (como el caso de la Operacién Interceptacién), o de un-
acto que otros Estados planean realizar lesionando los intereses jurfdi-
cos del que formula la protesta, Sin embargo como ya lo dijimos no
lo hizo para evitar que el problema se agravara, pues de haber pro==

. testado en forma enérgica por los medios diplométicos lo més probable

es que las relaciones de ambos pafses se hubieran roto definitivamente.
Pues la situacién era realmente diffcil en esos momentos y el Gobier~
no Mexicano previd todo esto y esperd pacientemente que ellos mis= =
mos (los Estados Unidos de Norteamérica) se dieran cuenta del error =
que consciente o inconscientemente habfan cometido con la Operacién
Interceptacibn.

S hubo muchas protestas tanto del pueblo como de fun
cionarios del Gobierno de México por las medidas adoptadas por el =
gobierno norteamericano, pero &stas no se hicieron en forma oficial. =
Pues la protesta para que tenga validez internacional ha de ser formal
y presentada por el &rgano del Estado que tenga la representaclén in=
ternacional.,

La confederacién de Cémaras Nacionales de Comercio -
y la Cémara Americana de Comercio de México, protestaron por las =
medidas adoptadas por el Gobierno estadounidense para combatir el ~
tréfico ilegal de los estupefacientes.

Los miembros del Poder Legislativo al comentar la ope~-
racidn Interceptacién la catalogaron como uno de los' actos més inju=—
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_tiosos y humillantes de los Estados Unidos de Norteamérica para con =
México.

Diputado Rigoberto Lépez Sednno “tachd de absurdas y
ofensivas las medides que adopté el Gobierno Norteamericano; fueron
ineficaces para los finalidades que persegufa o que decfan perseguir.-
Hay otros sistemas que no lesionan la dignided del pueblo de México

y que no perjudican la economfa de las ciudades fronterizas de ambos
“pafses,” (50}

Diputado Carlos Stnchez Cérdenas: "Protestd por el tra_
to discriminatorio a que fueron sometidos los mexicanos por las autori=

dodes norteamericanas y dijo que los Estados Unidos asumieron su vieja
postura racista” (51).

Diputado Guillemo Nuniez Keith: *Las relaciones entre
Estados Unides y México se vieron seriamente lesionadas, porque con-

la Operacidn Intercepcién se vuinerd la dcgmdod del pueblo de Maxi_
co" (52).

Diputado Octavio Hernfindez: "Tratar de combatir ol tr§
fico de estupefacientes obstruyendo mediante fiscalizacién fronteriza el

trénsito entre ambos pafses, es querer tapar el sol con un dedo” (53).

Diputado Adribn Tiburcio Gonzélez: "Lo que ocurrié en

nuestras fronteras fud un acto atentatorio contra la dignidad de un pue

blo" (54).

Diputado Luis M. Forfas: "Es evidente que la llamada -
" Operacién Intercepcidn” perjudict no sblo el ombiente cordial que =
las relaciones entre México y Estados Unidos de Norteamérica han te-
nido en los Gltimos afics, sino que, adembs afectd seriamente el comer
cio a uno y otro lado de la frontera" (55).

(50) El Dfa, 26 de septiembre de 1969.
(51) El Dfa, 26 de septiembre de 1969,
(52) Universal Gréfico, 1 de Octubre de 1949,
(53) Universal Gréfico, 1 de Ociubre de 1969,
(54) Excelsior, 1'de Octubre de 1969.
(55) Universal Gréfico, 3 de octubre de 1969.
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Senador Juan José Gonzblez Bustamante: “Los medidas~
que aplichd ol Gobierno de los Estados Unidos fueron precipitadas. y sin
previa consulta e indudablemente dafiaron seriamente las relaciones en
tre los dos pafses.”. (56)

(56) Universal Gréfico, 3 de octubre de 1969,
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CAPITULO V

RESOLUCION CONJUNTA DE MEXICO Y LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA

- "OPERACION COOPERACION®.

De conformidad con el Acuerdo Administrativo firmado=
en Washington, Distrito de Columbia, el 10 de octubre de 1969, s -
reunieron en la ciudad de México los dfas 27, 28 y 29 del mismo mes
y ofio, representantes de los gobiernos de M&xico y de los Estados uni
dos de Norteamérica con la finalidod de celebrar pléticas bilaterales=
sobre el control del tréfico illcifo de estupefacientes, mariguana y -
ofras drogas peligrosas.

En esta reunibn las dos delegaciones ratificaron el comy
nicado conjunto emitido en la ciudad de México el dfa 11 de junio =
de 1969, asf como los compromisos asumidos por embos gobierncs en el
convenio firmado en Washington, D. C. el 10 de octubre de 1969, en
el que, por mutuo acverdo, la Operacibn Interceptacién fue substituf-
da por la "Qperacién Cooperacién”.

Los Estados Unidos de Norteamérica comprendieron que-
las medidas que habfan adoptodo eran completamente negativas e in==
conducentes, debido a que violaban principios fundementales del Ders
cho Internacional Poblico, tales como el Derecho Fundamental de Co-
municacidn, de Respeto al honor, de Reciprocidad Internacional, etc.;
por lo que suprimieron dichas medidas, reduciéndolas virfualmente a -
los niveles que tenfan antes de la Operacién Interceptacién, celebran
do pléticas bilaterales tendientes a buscar la solucién adecuada al pro
blema del tréfico ilegal de estupefacientes entre ambos pafses.

Para llevar a efecto la "Operacién Cooperacién” ambas
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naciones convinieron:

1.= Reodoptar el comunicado conjunto que resulté de =
los pléticas celebrades los dfas 9, 10 y 11 de junio de 1969, en la -
ciudod de México, en las cuales se comprometieron ambos pafses o ~«
cooperar en sus esfuerzos mutuos para combotir el problema global de~
los estupefacientes.

2.~ Continuar conversaciones a alto nivel para proseguir
con creciente vigor la compafia contra la produccidn, consumo y hifi
o ilfcito de estupefacientes, mariguana y ofras drogas en ombos pof=—
ses.

3.- Los Estados Unidos de Norteamérica ajustarén sus -
proe.dimienhs de inspeccibn de hénsito de peatones y vehfeulos, asf=-
‘como de los vigjeros que utilicen Ifneas comerciales obreas y marftimas,
-a los Itinerarios normales, para eliminar las dilaciones, molestias ¢ ==
?Irriheionu innecesarias.

4.- Mixico declarh su proplsito de seguir intemifican—
do w proplo progroma de lucha en contra de la preduccidn y téfico= -
iIfcito de los estupefacientes, mariguana y ofras drogas peligresas.

Por virtud de la "Operacidn Cooperacién®, México y =
los Estados Unidos de Norteambrico acordaron establecer las bases de~
la accibn conjunta para frenar el tréifico flegal de estupefacientes; om
-bos gobiernos actuan coordinadomente, suprimiendo fodo tipo de medi=
das unilaterales y. de declaraciones que puedan dar lugar a diversas in
terpretaciones, yo que hechos de esta naturaleza, debilitan el esplri—
tu de’ cooperacién que debe existir entre las naciones para poder obte
ner resultados positivos.

En pléticas posteriores, los representontes de ambos go-
biernos, resolvieron establecer un grupo conjunto de trabajo que exa—
mina y busca soluciones adecuadas para poner coto al tréfico ilegal -
de los estupefacientes.

Los informes que rinden estos grupos de trabajo de om-—
bos gobiernos tienen el carficter de recomendaciones y consejos para -
sus respectivos pafses,




-129 -

Lo delegacibn de México encabezada por el Lic. David
Franco Rodrfguez, Subprocurador Gral. de la Replblica, hizo hincopis
que de acverdo con las disposiciones de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos y con la polftica que sigue nuestro pals, los
esfuerzos del gobierno de México para continuar intensificando la lu—
cha en contra del #ré&fico ilegal de estupefacientes se llevaré a cabo-
exclusivamente por personal mexicano y bajo la direccién del gobnemo
de México.

La Delegacibén Norteomericana prcsfdcda por el Subprocy
rador auxilior Richard G. Kelindienst, expres$ que entendfa perfecta—
mente la posicidn del gobierno mexicano. -

La "Operacibn-Cooperacién®, es decir la negociacién =
bilateral franca y obierta es lo medido que se debié hober tomado des
de un principio, pues es o base de la cooperacién de los pafses como’
se logra dar solucibn a problemas de esta naturaleza.

Ambos pafses reiteraron sudeterminacibn de mantener —
sus relaciones a los més altos niveles de amistad, comprensién y mutuo
respeto pora la dignidad y soberanfa de sus respectivas naciones.

2.~ SOLUCIONES.

En la medida en que el gobierno de Norteambrico ha--
cla efectiva la oplicocién de la Operacién Interceptacién, el pueblo-
de México aumibd una actitud de protesta pacffica y a la vez enbrgi-
ca, cuya finalidod comsistié en realizar una labor de convencimiento—
para que todas aquellas personas que no tuvieran necesidod absoluta o
-apremiante de cruzor la frontera norteamericana se abshivieran de ha—
cerlo, hasta que se suprimieran los insultontes registros; o esta actitud
se le did el nombre de Operacién Dignidad.

Tanto las protestos :del pusble y funcionarios del gobier

no de ambos pafses como la Operacién Dignidod, influyeron en la ce

lebracién de Pl&hcus bilaterales encaminadas a la solucidn del proble-
ma; el resultado de &stas originé la solucibn que se conoce con el ~—
nombre de Operacién Cooperacién, por medio de la cual los gobiernos
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de México y Estades Unidos de Norteamérica, acordaron establecer las
bases de una accibn conjunta para frenar el tréfico ilegal de los estu~

pefacientes sin que se violen legl'hmos intereses, creando un grupo es-
pecializado en la materia.

Si bien es cierto que la solucibn que se le dié al pro=
blema tuvo resultados efectivos inmediatos, también lo es que no debe
limitarse @ simples acuerdos administratives, sino que se debe celebrar-.
un tratado que reuna los requisitos del orden jurfdico de cada pafs de-
acuerdo.con los normas del Derecho Internacional. PGblico, apeglindose=
en forma razonable y justa a lo realidod.



CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

De los estudios e investigaciones realizadas en la elabo-

racibn de este trabajo conclufmos:

.-

lv.-

Vl [ 3ad

Que el oftn de poder entre las grandes potencias es ilimitado y
compromete altamente las relaciones infernacionales y la conse=—
cuciébn de una paz duradera.

Una verdodera coexistencia pacffica entre las naciones se logra=
a travds de una efectiva participacién de &stas en una Organiza
cién comGn como lo hemos observado al analizar el funcionamien
to de la Organizacién de las Naclones Unidas que, si bien es =
cierto que no ha lograde una coexistencia pacffica total y defi~
nitiva, si ha resuelto innumerables conflictos internacionales.

Las bases que rijan estd Organizacibn comGn deben tener sy fun:
damento en el respeto a los derechos fundamentales de los Esta=
dos y en el cumplimiento y debido respeto a la reglamentacién=
internacional .

Limiténdonos al tema motivo de este trabajo, podemos concluir -
que el abuso que se hace de los estupefacientes es nefasto en =
todos sus aspectos. Las repercusiones sociales, . econbmicas, po=~
Ifticas y jurfdicas que produce la toxicomanfa son de enomme =
trascendencia en el orden interno y en el &mbito internacional, .

La reglamentacién internacional en materia de estupefacientes es
necesaria para controlar la produccibn, fabricacibn, uso y tr&fi=
co de los mismos, odapténdolos a las legftimas necesidades de =
cada pafs,

La tipificacibn que hace nuestro Cédigo Penal de los delitos que
resulten de la produccibn, tenencia, tréfico, proselitismo y uso-
en materia de estupefacientes, no es exhaustiva; sin embargo, la
preocupacién del legislador en este campo se ha hecho patente-



V“.-

Vill.=

X.-

X‘o"

X, -

Xill .-

'

en las reformas recientes a nuestro cbdigo punitive, insistien==-
do en la inclusibn de nuevos tipos delictivos y de sanciones —
més severas.

Del anélisis realizado en materia de estupefacientes en la rea-
lidad de lo vida norteamericana, observamos que su legislacién
penal adolece de mlltiples defectos, agregando a esto que las
medidas administrativas que se odoptan son ineficaces.

En el transcurso de la Historia hemos cbservado que las relacio

nes entre México y-los Estados Unidos de Norteamérica no han
sido del todo cordiales. :

Los Estados Unidos de Norteamérica, buscando una medida --
que solucionara el grave problema del t&fico ilegal de los es-
tupefacientes, implementaron la operacidn llamoda "intercep~ =
cibn®, cuya finalidad calificamos de altamente meritoria; sin =
embargo, censuramos en forma categbrica esta operacidn, pri—
meramente por su carlcter netamente Unilateral y por sus efec-
tos perniciosos. lgualmente criticamos lo maturaleza coactiva-
denigrante y vejotoria de los métodos empleados.

El calificativo que se le d& a esta operacidn, es incomrecto, =
puesto que a la "accidn y efecto de interceptar” corresponde «
el nombre de “Interceptacidn” .

Los Estados Unidos de Norteamérica al aplicar la operacién In_
terceptacién violaron algunos de los principios fundamentales -
del Derecho Internacional Poblico,

La operacibn interceptacién fue una presién de tipo polftico= =
econdmico del gobierno norteamericano en contra de nuestro =
pafs,

Las medidas encominadas o la solucién del problema mundial -~
de los estupafacientes no sblo deben basarse en normas de ca~
rbcter jurfdico, sin tomar en consideracidn aspectos de tipo so-
cial, econdmico y polftico tales como: La educacibn que se -



- 135 -

imparta especialmente @ la juventud, la orientacidn familiar, -
la creacidn de mayores fuentes de trabajo y de Ifcita ocupa= ~
cibn y ejercer una estricta vigilancia en los medios de comuni -
cacibn sobre la materia de estupefacientes.

XIV.~ La operacibn interceptacién no logrb su objetivo de impedir el
tréfico ilfcito de los estupefacientes. '
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