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PROLOGO 

Desde el domingo 21 de septiembre de 1969, a lo largo de
m6s de tres mi 1 ki l&netros de nuestra frontera Norte mil Iones de compa-
triotas comenzaron a sufrir .vejaciones debido a. la llamada 110peraci6n In 
tercepci6n", emanada del gobierno de los Estados Unidos de Norte Am&rt 
ca y aplicada torpemente por una burocracia lastimera al servicio del _: 
mismo_. Surgieron reclamaciories de los habitantes y autoridades locales-
y federales de ambos pafses. El comercio y el turismo sufrieron graves -
perjuicios y par C.ltimo, el af6n del vecino del Norte de poner coto al -
tr6fica. ilfcito internacional de estupefacientes, tennin6 par hacer que las 
relaciones entre do~ pueblos que se llaman hennanos se vieran seriamente 
comprometidas. 

El fin perseguido par la llamada •operaci6n lntercepci6n", 
debemos aclarar, era altamente meritorio; pero loi medios eran inadecua
dos. Los estupefacientes pueden ser provechosos en el campo de la cien 
cia y la medicina, siendQ evidente que su uso no se limita a tales cam= 
pos .y vemo5 que en innumerables ocasiones los estupefacientes son puestos 
a disposici6n de personas que buscan un falso placer 6 que.ante una frus 
traci6n en la vida buscan uno liberaci6n 6 un escape a la misma, propi= 
ciando esta situaci6n el tr6flco Ilegal de estupefacientes. los trafican-:
tes conocen muy bien la debtlidad humano y saben que las personas que• 
buscan los estupefacientes est6n·.'dispuestos a pagar cualquier precio por -
los mismos, sin respetar la dignidad de la persona humana, ni los princi• 
pios morales, ni los sentimientos, ni las normas de derecho. las canse
cuencias derivadas del uso de los estupefacientes saltan a la vista: enve 
nenan al individuo, degeneran a la especie .humana y comprometen la : 
unidad familiar, atentando contra la .Xiste11cia misma de la sociedad y -
del Estado. 

El estudio de la llamada "9peraci6n lntercepci6n" y la re• 
flexl6n sobre las consecuencias e implicaciones furfdicas, econ6micas, ~ 
lfticas y sociciles que pueda tener el control internacional de estupefa _: 
cientes fue lo que nos llev6 a escribir sobre la conjugaci6n de estas temas. 

La aplicaci6n de. los principios de Derecho Internacional Pú• 
blico y de Derecho Penol resulta apasionante en la fonnaci6n de un juicio
crftico sobre -la 110peraci6n Intercepción" y el control del tr6fico interna
cional de estupefacientes: se analizar6n entre otros puntas, el concepto de 
la buena vecindad, el respelÓ1al honor, el turismo y el comercio interna
cional, asf como los tratados foternocionoles que se han celebrado sobre estu -
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CAPITULO PRIMERO 

lA COEXISTENCIA PACIFICA ENTRE lAS NACIONES 

lo- lA COEXISTENCIA PACIFICA. 

El Derecho Internacional Público nace y se desarrolla prtnci
pnlmente por obra de la coóperación de las Naciones; es decir, presupone 
una pluralidad de Estados, pero no se basa en la voluntad de los países·
porticulares, sino que es producto de la comunidad organizada de las Na
ciones 

Una verdadera coexistencia pacfñca entre las Naciones se lo 
gra a través de. una efecti-.<1 participación de estas en una Organización.:·. 
común, que fije las bases para una mayor comprensión y cooperación e'\tre 
las mismas. 

Desde la antigüedad las Naciones han tratado de. vivir pací• 
ficamente unas con respecto a otras y, para lograr tal finalidad, se han• 
vlr.o en la necesidad de relacionarse y cooperar entre sí par medio del· -
comercio pacífico en un principio; posteriorm.,te, surgen entre las Nacio
nes relaciones culturales,depórtivas y de toda Índol•. La finalidad primor 
dial que se perseguíct era lograr una verdadera corriente de entendimien:

to. y U10 profunda conciencia, comunitaria de la humanidad. 

En el siglo XVIII, Saint-Pierre .sostenFa: "que los tratados, ln
temactonales, por sr solos, no bastan para mantener la Paz; lo que hace
falta es unir a los Estados en uno organización permanente". (1) 

Si bien es cierto que desde tiempo atrás se pretendió crear-
U10· verdadera Organización de Estados con la finalidad exclusJw de pre-

(1) VERDROSS, ALFRED. Derec:ho internacional público, Ed. aguilar, --
29 • M.adrid, Esparaa • 1957. pág • 21 
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ti vo dentro de su seno • Agregando a todo esto la incorporación de los .. -
Tratados de Paz al Pacto, al respecto nos .dice el Internacionalista César
Dfaz .Cisneros: 111.a creación de una Sociedad de Naciones contuntamente 
con el Tmtado de Paz de los vencedores y vencidos, fue un gran error-
político que vicio desde sus orígenes la nueva institución, condfl'lada por 
ello y otros motivos a llewr en ~r sus propios gérmenes destructivos" • (3) 

. Otro de los motivos que influyeron en el fracaso de la Socie 
dad de Naciones, fue el afán 'imperialista y el espíritu egoísta que slem;
pre han CO!Qcterlzado a las grandes potencias mundiales. 

Por todo lo mencionado la Sociedad de Naciones no estaba
en condiciones de lograr una equltatiw convtveocia lntemacional, ni si-
quiera de mantener el orden preestablecido, agregando a esto su misma de 
bilidad e incapacidad pam evitar la nefasta segunda· guerra mundial, dan-: 
do como resultado su fracaso rotundo y, por consiguiente, su desaparición. 

A pesar de todos sus defectos la Sociedad de Naciones tuvo• 
el mérito indiscutible de hacer sentir en la conciencia de los pueblos y

gobemantes 'la lmperlota necesidad de una efectlw cooperación lntemacio 
nal, Además su institución y su experiencia sirvieron de bases fundamai 
tales para la creación del Organismo Internacional más Importante de nues 

tra época que es, sin lugar a dudas, la "Organización de las Naciones~
Unidas11, creada al finalizar la segunda guerra mundial en el ano de 1945, 
basándose en los principios invariables de equidad. (11 

•• .Igualdad sebera• 
na entre todos sus miembros; los ,miembros resolver6n sus controversias lnter 

nacionales JlOr medios p:icfffcos, y stn poner en peltgro la paz, ·ni 1~ se= 
gurldad, ni 'la justicia; en sus relaciones Internacionales los miembros se-
abstendrán de recurrir a la amenaza ¡, al empleo de la fuerza contra otros 
!shxlos; nada de lo estipulado en la Carta autorizará a las Naciones" Uni· 
das a intervenir en los asuntos que son puramente de incumbencia nacional 
de cualquier Estado •• .'') (4) Todó esta con la finalidad primordial de p~ 
mover la paz mundial y la seguridad lntemacional y restablecerlas cuando 
ha)'Q lugar, intensificar la fratemidod y cooperación lntemacionales, ga-
rantiz.ar los derechos humanos y luchar por alcanzar todos los objetivos de 
la Carta de las Naciones Unidas. 

Es un hecho innegable que la O .N.U. ha logmdo un verda

(3) Dfaz Cisneros, César. Derecho intemacional público, Ed. tipográfi
ca argentina, S.A. 2a. Buenos Aires, 1966. pág. 1.43 •• 

(4) ABc de l~s Naciones Unidas, 1966, Información Pública de las Na
cionei Unidas, México, D .F. 
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el deber recfproco de respetar su Independencia polftica 
y su Ordenación Interna" • Aquí vemos como el jurista
Alfred Verdross sigue los postulados del Benemérito de -
las Américas Don Benito Juórez. 

2 .- Respeto a la Soberanía Territorial: "Siendo los Estados-
corporaciones Territoriales, el principio del respeto debf 
do exigí! ante todo que no intervengan en los espacios:
reservados a lbs demás" • 

3 .- Respeto del Honor: "El Derecho Internacional obliga tam 
bién a los Estados y demás sujetos suyos a que se abstEil 
gan de toda afrenta al Honor ajeno. Ningún Estado .": 
puede lfcitamente tolerar que sus Órgano$ traten a un Go 
biemo o un Pueblo extranjeros de una manera despreciatt 
"° o despecti\'0 11

• la práctica lntemácional, nos dibe.:
Verdross, "nos revela que los Estados son particulannente 
sensibles a cuanto atafle a su honor11

• .Es una afirma
ción que 1'.10 deja lugar a düdas, pues es sabido por to-
dos que una afrenta al honor de un pueblo, puede con-
duclr a una guerra entre las Naciones. · 

4.- Derecho fundamental de comunicación: la comunidad Ju. 
rídica lntemacional como tocia c0rnunidad, nos dice Ver 
dross "No es concebible sin un !m(nimo de comunicacióñ 
entre los consocios. Por eso no es c·ompotible con la co 
munidad Jurfdica Internacional el aislamiento completo-= 
de un Estado •11 (6) A lo que yo agregarfa que no es -
concebible el aislamiento absoluto de un hombre de la -
sociedad. 

Cuando se respetan estos Derechos fuidamentales se está en
presencia de una relación de cooperación y de amistad. Pero cuando se
violan o pisotean surgen inmediatamente los conflictos Internacionales que 
desembocan irremisiblemente en una situación contraria a la Paz mundial. 
Por esta razón fundamental se debe1 por todos los medios, respetar los de 
rechos fundamentales inherentes a los Estados. -

Por regla general los conflictos intemacionales tenninan por~ 

(6) IBIDEM págs. 251, 259,260 y 261. 
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un acuerdo de las pntes en litigio. La vía diplomática es sin duda el me 
jor medio de resoluctóñ de conflictos, así lo hace ver Alfred Verdross, al
decimos que "Por .medio de negociaciones directas entre las partes es posi
ble alcanzar más rápidamente un entendimiento duradero •11 (7) 

De la primera conferen:: ia de La Haya de 1899 data el primer 
tratado colectivo para la solución pacífica de conflictos Internacionales. 
Este convento fue renovado por la segunda Conferencia de la Hayá en 19071 
que reguló los Buenos Oficios, la Mediación, la Encuesta y la Jurisdicción 
Arbitral • De estos procedimientos sólo el último tiene por objeto resolver 
el litigio, mientras que los otros tres sirven'. únicamente para facilitar el--
acuerdo de las partes. . · · 

La gran mayoría de los intemaciónaltstas sostienen que una-
cooperación efectiva de los Estadas presupone la buena voluntad de todos 
los participantes de colaborar en la realización de ñnes comunes, pues -
faltando tal fratemlda.d no cabe actualización solidaria alguna. Los Esta-

dos, podría decirse, tten.i la obligación de orientarse ·hacia un fin, últi• 
mo, coin~n que es el bien común ·de la humanidad, 11EI Bonum Commune --
Humani tatls" • · 

El valor común a todo Ordenamiento Jurídico es el valor del 
Orden o de la Paz. Y el Principio: de Buena Fé y de Moral en el Derecho 
Internacional Público es básico y de gran beneficio, pues es el fundamen
to de los Tratados lnterríacionales y de las buenas relaciones de las Nacio 
nes ·en todos los aspectos. -

En Derecho Internacional Públlco cada· Estado puede discre-· 
cionalmente establecer las medidas que considere más convenientes para-
llevar a cabo su .política comercial, "Puede decidirse por la libertad de co· 
mercio, por una amplia autarqura o por un sistema aduanero proteccionls= 
ta". (8) 

Es del conocimlenti:> general que, en la, práctica, los Estados
se hallan limitados o restringidos, hasta cierto punto, en la polrtica co-
mercial que han de seguir. Se hallan !Imitados en ciertos casos por Tra• 
tados celebrados con diferentes parses, o por ~quellos derechos o prer~ 

(7) . IBIDEM p6g. 305 
($) IBIDEM pág. 460. 
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tivas que ·se ·eonceden entre ~r los Estodos, ya sea por sus relaciones de 
vecindad o porque con detennt nado paf s sostienen estrechas relaciones -
de car6cter nacional, cultural·, econ6mico, etc. 

Entre las Naciones debe tambi6n existir una verdadera y 
efectiva eooperaci6n intelectual y moral, ya que con esto se llega a .. 
un mayor acercamiento de 'sus pueblos. 

2.- INEFECTIVA COEXISTENCIA PACIFICA. 

La Historia Polrttca Internacional se ha caracterizado -
siempre por el dominio de un n6mero reducido de potencias sobre la •. ma 
yorfa de la humanidad, deriv6ndose beneficios para quienes dominan -= . 
frente a un empobrecimiento de los dominados. La relaci6n entre poten 
etas dominadoras y dominadas logra una estabilidad temporal, pero esta
lla casi siempre en una ruptura del equilibrio a travfts de sublevaciones 
o guerras. las relaciones fueron en los tiempos primitivos de tributario 
a seftor; con posterioridad de eolonizado a colonizador~ Todo ello in
discutiblemente rompfa con el equilibrio ann6nlco de las naciones. 

Actualmente el dominio de unas potencias sobre otras se 
ha logrado a trav6s del poderfo econ&nico y del dominio militar. El.
mundo econ6m1co-polrtico Internacional, con frecuencia, se ve domina• 
do por unas cuentas potencias que en su af6n de conquistar ·un mercado 
internacional pugnan entre s( a trav&s de la llamada guerra frfa y pro
vocan cónstantes luchas entre los pueblos d&biles, logrando ellas sacar• 

· las mefores '.venta¡ as en la mayorfa de los casos. 

Este mismo dominio de las grandes potencias sobre la vi
da econ6mica, política y social mundial se proyecta igualmente en el .. 
funcionamiento de las grandes organizaciones Internacionales. Si bien
apuntamos ya que las mismas, principalf1'ente la O. N.U., han logrado• 
excelentes resultados, debemos· hacer t10tar que la escasa eficiencia de
estas organizaciones se debe principalmente ·a la Influencia perniciosa y 
egofsta de. las grandes potencias internacionales que buscan sus propios- • 
intereses y no la consecuci6n de la Paz Mundial, fin que debiera ser -
buscado par todas y cada una de ellas. Adem6s de la O.N.U. y de
la O.E.A. existen otras r11nierosas Organizaciones Internacionales, que 

· han fallado igualmente en la realizaci6n de sus metas. 

Muchas de las organizaciones, derivadas de trotados ce-
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lebrados entre los Esta.das Unido~ de Norteamérica y otros Países, scn~
meros pretextos para justificar. la Intervención armada de aquella Nactón 
en los países con los cuales celebran los convenios. En la mayorfa de
estos convenios se establece una claúsula en la que se asienta. que la-
agresión contra una de las Partes se considerará como agresión contra•
todas las demfls •. 

Otra falla muy importante que Impide el progreso del Dere 
cho Internacional Público es la falta de poder coactivo de los Organis= 
mos lntemaclohales. Si analizamos por ejemplo la Organización de las 
Naciones Unidas nos damos cuenta de que Únicamente el Consejo de -
Seguridad está investido de poder coactivo; pero por lo delicado que es 
una intervención del Consejo de Seguridad para mantener la paz mundial 
y por los intereses que están siempre implicados en alguna de las gran
des potencias que forman parte del mismo, el Consejo de Seguridad ha
tntervenido en muy pocas ocasiones. La sumisión a la Corte lntemacio 
nal de Justicia queda al arbitrio de las Partes. En general, las resolü=
ciones de la Atlmblea General, de los diversos Órganos de la O .N.U., 
Organismos especializados, organismos no gubernamentales serán obliga -
clones morales que se imponen los Estados. 

Donde existe todavfa el egoísmo, el afán de poder y de
dominio, sin una convicción desintereseida para cooper::ir por el logro de 
la paz mundial es Imposible que se cumpla con todos los deseos y tines 
de estos organismol internacionales. El afán de poder entre las grandes 
potencias como entre las personas, es ilimitado y compromete altomente 
las relaciones lntemacionales y la consecustón de una efectiva coexis-
tencia pacrtica. 

La falta de escrúpulos de las grandes potencias se deja ver 
• 1 d"' d"' .. en su carrera armamentista, con o que se compromete 1a a 1a, mas--

y más, \a auténtica paz Mundial. Con toda razón Spinoza añrmoba -
que "Quien tiene el poder tiene el Derecho". En esta frase histórica-
se encuentra el planteamiento mismo de la duda sobre la posibilidad de· 
la existencia del Derecho lntemacional Público • 

Es responsabilidad de todos los pueblos cooperar para el lo 
gro de la coexistencia paci'fica, pero mientras no se decidan a ello las 
grandes potencias mundiales la mayoría de los esfuerzos sefan nulos. 
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3 .- POLITICA INTERNACIONAL ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS 
UNIDOS DE NORTEAMERICA. 

1Méxlco siempre se ha distinguido como un pa(s eminentemente 
.pacifista y fiel al espfritu de la cooperación Internacional • En su aspec
to interno siempre ha luchado por creane un porvenir más justo; en cuan 
to al orden tntemaclonal sus principios "nacen de lo más entral'lable de
nuestra historia y se hallan firmemente arraigados a la conciencia nacio 
nal • La sombra tutelar de Morelos, de Juárez y Carranza y nuestra de 
cisión harán que sepamos mantenemos siempre incólumes" (9) -

Las principios que México ha sostenido inquebrantablemente 
en el transcurso de su historia son: La 'convivencia pacífica entre todas 
las Naciones, independiente de sus sistemas políticos, económicos y so
ciales; la igualdad jurídica de las Nacienes; la aut0detenninaci6n, es-
decir, el inalienable derecho de cada pueblo p:na dane el régimen in
terno que más le acomode y moditlcarlo libremente; la no intervención
en los asuntas de otra Nación, que es el Principio cumbre, por así de
cirlo, que sle.,,pre ha seguido en el plano internacional nuestro país; -
por último el principio que sostiene que los conflictos internacionales -
deben siempre de solucionarse pacl'ñcamente. La historia nos ha ensei'la 
do que no hay problema que no pueda ser resuelta por los cauces lega= 
les, buscañdo siempre los valores de la justicia y la equidad • . 

Por los grandes conflictos que han surgido en los últimos-
anos .y por la gran cantidad de problemas que han afectado recienteme!?. 
te a la humanidad, creemos que es necesario e indispenmble consolidar 
una atmósfera de Paz y ti:anquilidad que nos permita a todos unir nues• 
tros esfuerzos y capacidades para lograr Progreso, seguridad y Paz Uni
versales verdaderos. Para esto debemos tratar de que las relaciones en
tre las Naciones se fundamenten en un absoluto respeto recíproco y en• 
el reconocimiento del ejercicio irrestrictO de sus soberanfas. 

México siempre se ha adherido a los postulados de la coo• 
peración fratemidad y paz: entre las Naciones, y ha sostenido con fhm.! 
z.a y gallardía que las relacione5 intemaciona les deben estar basadas en 

(9) Declaración de los Presidentes de Am6rica. Presidencia de la Reflll 
blica. Editorial Stylo, México, O .F., pig. 58 
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el doble principio de .XCluir la 11presión, política en los asuntos económi 
cos y la presión eccnómtca en los asuntos polfticos" (10) -

. Nuestro país sigue U"la política Invariable en el campo de 
las relaciones internacionales y sostiene que solo los pueblos libres pue- · 
den alcanzar la prosperidad y contribuir a la de los demás, haciendo a 
un lado las guerras y las agresiones, cualquiera' que sea la forma que a 
suman· y ha sostenido que cualquier problema debe encontrar solución a-:. 
trav:&s de medios pacmcos y iustos • 

El Lle. Gustavo Díaz Ordaz ha atlrmado categÓ~lcamente· 
que "Somos un enjambre humano que traba¡a apasl0nadamente por edifi
car una Patria me¡or, por ser leal a sus amigos y por contribuir a la ar 
mon(a entte las Naciones, Único camino a través del cual pÓdeinos al.:: 
canzar el imperativo de nuestra hora: La Pa.z que nos mlve a la huma, 
ni dad entera del holocausto termonuclear".. O 1} 

Estas afirmaciones oos hacen ver la vocación de México co 
mo país amante de la· Paz. Precl1C1mente nos ha tocado ser uno de los= 
iniciadores de ese gran movimiento en favor de la Paz que es el tratado 
de Tlatelolco que tiene por finalidad la prohlplclón de las armas nuclea 
res en América Latina, sel'lalándonos una esperanza en el camino hacia': 
el dearme atómico universal • · 

México ha sostenido con firmeza que ''cuand~ se acate la
regla de que ningún Esltldo ejerza presión económica o política para for 
zar la volunltld soberana de otros Estado 'y obtener venta¡as; cuando hay0• 
un trato verdaderamente justo y equlkltivo en -el ámbito lntemacional, - · 
entonces, y sólo entonces, se esltlnín poniendo los cimientos del progre 
so perdurable y podrá penause en un desarrollo equilibrado en todos los 
aspectos entre las diversas Naciones del mundo y en una mayor tranqui· 
lidad y paz sociales." O 2) 

Las relaciones entre México y los Estados Unidos de Norte 
améric:q en el transcurso de la historia no han sido del todo cordiales.-

(lO) 

(11) 
(12) 

Presidencia de la República, el .gobierno mexicano, No. 35 Ed .
Stylo, México, D .F • 31 oct • 1967. 
Otario de la Tarde, 30 de sept. de 1969. Sección Editorial. 
Declaración de los Presidentes de América. op .cit. pág. 60. 
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En los albores de nuesha vida Independiente vemos la influencia nefasta 
de la Intervención del gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica
"' la Polítlea lntema de México, con la flnaltdad de obtener beneficios 
a costa de nuestra nación. Como prueba. de esto podemos citar algu-
nos ejemplos de intervenciones de los Estados Unidos de Norteamérica-
en nuestro pafs, el caso "de Joel Roberts Potnuett Embajador y Mlni1tro
Plenipotmictarto de los Estados Unidos de Norteamérica en México, cu
ya misión prlmordlal fue Impedir que al aJr de la Unión Americana 1e
dnarrollara una potencia mái o menos fuerte desde el punto de vista -
económico, político y mllltar, para lo cual recurrió por órdenes de su
goblemo a destruir lo.poco que en el gobierno de ~~cico hubiera de cons 
tructlvo. En su afán Intervencionista y con el ftnne propósito. de apode. 
darie de a·ni .. ¡:iort~ de nuestro territorio se vallaron de dlfer.,tes prett! 
tos para declararle la· guerra 'ci nuestro país, con las. :consabidas conse-,. 
cuenclas. 

En la época posterior a la Reforma vtmos nuevamente las
Intervenciones del goblemo Norteamericano con la. ftnaltdad de preslo-
nar a los gobiernos de México e Implantar la política que les convinie
ra a sus hit-reses .. 

Inmediatamente después, a finales del stglo · pamdo hubo-
"'ª apgrente estabtlldad en las relaciones de ambos países, ya que ~ 
el gobierno norteamericano quería consegÜtr a cualquter precio que nues · 
gobtemo le otrogara Importantes concesiones mineras y petroleras, lo _: 
cual obtuvo ~o tiempo después. 

Posterionnente, en la época de la Revoluclón Mexicana se 
hizo nuevamente patente el espíritu 1intervencionlsta de los gobiernos-
Norteamericanos "°'e aprovecharon la situación anormal que vívta nues
tro país para Inmiscuirse en los a1&11tos tntemos de México y, mear para 
ellos el mejor provecho posible • 

Al ftnalizar la 11 guerra MÜndlal las relaclones entre am
bos países empezaron a adquirir un nuevo matiz, debido a los esfuerzos 
realtzados por los gobtemos de México, y podemos decir que ya hubo
mayor cooperación y comprensión entre ambas naciones. 

Sin embargo debemos aclarar que a pemr de que actual-
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mente las relaciones entre los Estados Unidos de Norteamérica y México 
son hasta cierto punto buenas, aquellos siempre han ejercido una praión 
~onómica bastante fuerte en nuestro pafs y, . han surgido serlos inctden
tés y conflictos entre ambos paf ses los cuales afortunadamente se han re 
suelto satisfactoriamente por los cauces legales. -

Resumiento, en la actualidad ambos gobiernos llevan una -
estrecha cooperactón en muchos aspectos, se harr. creado comisiones de am 
bos pafses para lograr su mayor desarrollo econcAnico, Polrtico, Social,--
Cultural, "etc. 

Recientemente se creó la Comisión México- Estados Unidos
de Norteamérica poro el desarrollo y amistad fronterizos, la cual ha ve 
nido laborando empenosamente, organizando sus trabajos mediante la a: 
dopción de un reglamento y el temario que especifica los aspectos en -
los cuales se estimó que ambas naciones podrran colaborar en fonna ven · 
tajosq para elevar el nivel de vida de las ciudades fronterlzas. Los ..: 

.. puntos más importantes que se establecieron fueron la creación de Cen-· 
tros Culturales, educativos y de salud, que puedan beneficiar a las na· 
cionales de ambos pofses, darle mayor fluidez al comercio, incremenar· 
el turismo, acelerar el desarrollo urbano, la planificación conjunta de
ciudodes contiguas, incrementar las oportunidades de trabajo a ambos la 

-..- ·- .d~s de la frontera, crear parques nacionales paralelos, asr como otros-
muchos programas que permitan a bs poblaciones vecinas aunar esfuerzos 
y capacidades poro acelerar su progreso. 

La amistad entre ambos países se ha Ido fortaleciendo. Sin 
embargo el gobierno ~e los Estados Unidos de Norteamérica tomó recien 
temente medidas extremas para combati_r la producción, consumo y tráft'":. 
co tlfctto 'de estupefacientes, conocidas con el nombre de 110peracién-
lntercepción11, la cual vino a perturbar y amenazar seriamente las rela
ciones entre ambO. países. 

El gcbiemo norteamericano al adoptar estas medidas no ta
!'f'IÓ en cuenta 'lo opinión del gobierno.mexicano, nt los enormes esfuer .. 
ZOI que realiza nuestro paÍs para combatir la producción, consumo y trá 
fico OlcUo .de los estupefacientes, ni los graves perjuicios económicos,:
polrticos y sociales que las mencionados medidos causarían. 
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La llamada ''Operación Intercepción" se extendió a, lo lar• 
go de toda ta frontera y comprendió el titifico terrestre, marítimo y aé
reo, prlnclp::1lmente en 31 garitas aduanales y 27 aeropuertos intemacio 
nales de los Estados Unidos de Norteam6rica. -
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CAPITULO SEGUNDO 

CONTROL INTERNACIONAL DE ESTUPEFACIENTES ENTRE 
MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA. 

1.- INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE ESTUPEFA-
CIENT.fS. 

Los Convenios lntemactonales recomiendan desde principle>s 
de este siglo lograr una efectl't(I cooperación entre las Naciones del

Mundo libre, con la finalidad de Impedir el abuso de los estupefacien-
tes, combatiendo primeramente el empleo abusivo de los naturales, 1ales 
coma el opio, y después el de los manufacturados. Se tra1a de contro
lg!producción y la fabricación de los estupefacientes de maneia que se · 
adapte a las necesidades legftlmas, es decir, médicas y científicas, y-
organizar su producción y su comercio, de 1al maneia que puedan dil~ 
ner de es1as substancias las personas que las necesik:ln para fines lfcltoS. 
Además se trata de luchar contra el trófico ilfclto y, por último, de cu 
rar y readap1ar a los toxicómanos, asf como logiar el cumplimiento y :el 
debido repeto de la reglamen1ación Internacional. · 

Desde 1912 se han celeb1ado numerosos tia1ados lntemacio
nales con la finalidad primordial de lograr un verdadero Control Interna · 

cional sobre los estupefo~ientes. -

Haremos· un breve estudio sobre todos los Tratados lntema-
cionales qu~ se han celebrado desde 1912, hasta llegcir al lnstrumento".'
lntemacional, actualmente en vigor. 

A) LA CONFERENCIA DEL OPIO DE SHANGHAI DE 1909. 

A iniciativa de varias Naciones que tenfan intereses en el .:. 
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Lefano Oriente .. creó la Conferencia del Opto, con lo flnaltdad de-• 
estudiar y discutir las repercusiones lntemacionales del problema Chino
del Opio. 

Entre las resoluciones más importantes que dictó la Confe
rencia destacan las medidas que se adoptaron pora aminorar el hábito-
de fumar opio y frenar el contrabcindo de estupefacientes. Las resol u-· 
clones que se tomaron no tuvieron carácter obligatorio ni oficial: eran
simples opiniones y consejos. La Confer.u:ia .. limitó a establecer un 
·acuenlo regional sin alcances mundiales. 

Esta conferencia de .Shanghal tuvo el mérito lndlacutlble
de abrir ·el camino para la celebractón de verdaderos Tratados lntema
clonales en materia de estupefacientes. 

8) CONVENCION DE· LA HAYA DE 1912. 

Esta Convtnción lntemactonal del opio t:u' firmada er:a la
Haya el 23 de enero de 1912, por varios Estados, · princlp:dmente Euro· 
peos y Atláttcos, con la finalidad de reprimir el abuso de los estupefa• 
cientes, reglamentando 1U producción y su comercio. la Convenctón

de la Haya no entró en vigor, sino hasta. fines de la Primera Guerra-· 
Mundial • Loa Tratados de paz de 1919 la pusieron en efecuctón y en· 
comendaron a la "liga de las Naciones" el control necesario para ese· 
ob¡eto. Se establecieron prlncJplos generales· muy Importantes en rela.:.
clón al Control de estupefacientes .. En la Convención de La Haya ·de-
1912 se aenalaron reglas i>ara la Importación, exportación y distribución 
de .los estupefacientes. La Sociedad de Naciones prosiguió ésta labor· 
y creó en 1920 un Comité consultivo labre el Trófico del Opio y otras 
drogas nocivas. 

En la Quinta Conferencia Panamericana celebroda en San-
. tiago de Chtle en '1923, se trató la cuestión del comercio de narcóticos 
resolviendo declarar que aprueba ·ta Convención de la Haya sobre el •• 
opio y, exhorta a los Estados Americanos que aún no lo han hecho a ra 
tlflcar aquella Convenc~ón y a dictar leyes para su cumphmlento. -
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C) CONVENCION INTERNACIONAL DEL OPIO DE GINEBRA DEL 19 
DE FEBRERO DE 1925. 

la Convención de 1925 fue la primera Convención de es• 
tupefacientes que funcionó bajo la supervisión de la Sociedad de Naci! 
nes. 

Debemos hacer notar que con anterioridad a ésta Conven
ción ·se había flrmadO en Ginebra el 11 de Febrero de 1925 un Acuer..: 
do de carácter regienal concemiente a la fabricación, el comercio inte 
rior y el uso de opio preparad~, Acuerdo que no tuvo mayor trascend~ · 
cla. 

la Convenci6n lntemacional del opio de Ginebra de 1925 
tenía como finalidades principales limitar en forma efectiva la produc-
ción y fabricación. de los estupefacientes y ejercitar un Control y super 
visión del Comercio Internacional • Reestructuró y complementó las m;.. 
dldas de la Convención de la. Haya de 1912 • Lo más sobretallente de 
esta Convención de 1925 fue la creación del "Comité Central Permanen 
te del Opio", que tenía como función principal la Fiscalización lnter:" 
nacional de estupefacientes, para prevenir la acumulación de excesivas 
cantidades de substancias narcóticas en un determinado País y de ésta- . 
manera pretendía evitar el tráfico ilícito de estupefacientes. la Conven. 
ctón de Ginebra de 1925 entró en vigor el 25 de septiembre de 1928;:. 
y tuvo el mérito de reducir la producción y fabricación de _las drogas
heróicas y •!ercer respecto al comercio lntemacional una intervención-
y vigilancia más eflcaz a través de su Comité Central Permanente. 

D) CONVENCION DE 1931 PARA LIMITAR LA FABRICACION Y RE-· 
GLAMENTAR LA DISTRI BUCION. DE DROGAS ESTUPEFACIEl;-ITES •. 

Esta Convaición fue celeb"?da en Ginebra, Suiza, el 13-
de julio de 1931, con la finaliclOd de completar las dispé)siclones de-
las Cónvenclones internacionales del opio, firmadas en la Haya el 23-
de enero de 1912 y en Ginebra el 19 de febrero de 1925, de hacer e 
fectiva, por medio de un Convenio Internacional, la limitación de la': 
fabricación de drogas estupefacientes a las legítimas necesidades del -
mundo, para usos meélicinales y científicos, y reglamentar su distrlbu--.. . 
Clon. 
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Esta Convención fue de gran valía ,para contrarrestar el ti! 
fico ilíclto de estupefacientes en el mundo. En su capítulo 1 nos habla 
sobre las Oetiniciones, haciendo una clasificación exhaustiva de las dro 
gas que están bajo el Control lntemacioncil de la Sociedad de Nacloñes. 
El Capítulo ll de los Presupuestos, seftala que los Países contratantes -
presentarán anualmente al Cemlté Central Permanente para cada droga-
y para cada uno de sus T erritorlos, Presupuestos. En caso de que no -
presentaren los Presupuestos, estos sen5n presentados par el órgano de -
contrel. Los Presupuestos presentados se bamn5n exclusl\'Qmente en las 
necesidadel médicas y científicas de los Países. Los Presupuestos serán 
examinados por el Órgano del Control. La Comisión consulti\'O del Trá 
fico del opio y de otras drogas noeivas, de la Sociedad de Naciones,": 
el Comité Centrol Permanente, el Comité de Higiene de la Sociedad-
de Nciclones y la Oficina Internacional de Higiene Pública, tendrán la 
facultad de designar cada uno un miembro de dicho Organo. La Secre 
tarfa d.el Organo de Control sen5 nombrada por el Secretario General..": 
de la Sqclédad de Naciones,· quién vigilará la estrecha colaboración.;. 
del Comité Centrál. 

En su Capítulo 111 nos habla sobre la limitación dé I~. fa
bricación de estupefacientes, estableciendo una limitación efectiva a la 
fabricación mundial de estupefacientes y a las cantidades di sponlbles-
para cada· Pars y Terrltori(). · 

En su Capítulo IV nos habla sobre las prohibiciones y res• 
triccion• en materia de estupefacientes en, relación o las Importaciones 
y exportaciones, imponiendo severas restricciones ol comercio lnternacio 
nal de los mismos. · -

En su. Capftúlo V establece el Control sobre los diferfl!'lteS 
estupefacJentes. 

En su Capítulo Vl nos -en\Jllera las Dlspasisiones Administra 
ttvas destacando entre ellas el establecimiento de una administraClón -
p~ial que tenga como obfetivos primo~táles: -

•i1 .- Aplicar las Disposiciones de la presente Convención; 
"2 .- Reglamentar, vigilar y controlar el Com~rclo de D~ 

gas; 
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ª3 .- Organizar la lucha contra la toxicomanía, tomando
todas las medidas úttles pena evitar el desarrollo del 
Tráfico llíci.to y combatirlo ~ 11 (13) 

En el Capítulo VII nos senala las Disposiciones. Generales. 
Art. 24 "la Presente Conv.,ción completará las Convenciones de La -
Haya de 1912 y de Ginebra de 1925, en las relaciones entre las altas 
Partes contratantes, cbligadas entre sr cuando menos por uno de las dos 
últimas Convenciones que se 'citan" (14) 

En el Art. 23 de la Convención se establece que las Par
tes contratantes se comunicarán a la mayar brwedad posible datos acer 
ca de cualquier caso de tráfico Ilícito descubierto por ellas, que conii. 
deren de importancia en atS1ción a su cuantía o a a.is Implicaciones. -
Estos datos deberán lndl car tan 'ampliamente como sea posible: 

"a) la i'laturaleza y cantidad de las drogas en cuestión;• 
.b) El origen de las drogas, las marcas y las :etiquetas; e) Los lugares· 

·dé paso en doiide las drogas han sido desviadas al tñiflco :ilfcito; d} El 
lugar de donde las drogas han sido expedidas y los nombres de los que 
las expidieron y de los agentes de expedición o comisionados, los méto 

· dos de consignación y los nombres y direcciones de los destinatarios, ii 
se conocen; e) Los métodos empleadós y rulas seguidas por los contraba!'l 
distas, y eventualmente, los nombres de los buques que hayan servido-
de transporte; f) las medidas tomadas por los gobiemos en lo que se re 
fiere a las personas implicadas y, en pnticular, las que tuvieran auto='. 
rtzación o licencias, asf como las mnclones aplicadas; g) Todas las de
más Informaciones que puedan ayudar a la aipreslón del tráfico ilfclto11 • 

(15) 

Resumiendo, la ·conve'\clón de 1931 entró en vip en --
1933, logrando en cierto medida limitar la fabricacl~ mundial de es~ 
pefacientes o fines e.xclusivam«1te ciWtt(ficos y médicos,· senaló un gran 
avance en la Fiscalización Internacional de estupefacientes, con la cr~ 

(13) 

(14) 
(15) 

Tratados y Convenciones vigentes éntre los Estados Unidos Mexii:a · 
nos y otras pafses- IV-México, 1938, Poder Ejecutivo Federal, pág. 
69. 
IBIDEM Pág. 71 • 
IBIDEM Pág. 71 • 

): ·' 
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ción del Organo de Fiscalización, alcanzando un mayor Control lntsna 
ctonal. · . -

El 27 de noviembre de 1931 se Armó en Bangkok un A-
cuerdo tendiente a la supresión del hábito de fumar opto en el lejano
Oriente. Dicho Acuerdo no tuvo trascendencia mundlal, pues ful sola· 
mente un Acuerdo de carácter regional • 

E) CONVENClON DE 1936 PARA LA SUPRESlON DEL TRAFICO ILl
~ITO EN DROGAS NOCIVAS. 

· Esta Convención fue firmada en Ginebra el 26 de junto de 
1936, y. entró en vigor en 1939. los ffnes. prtnclpales de la Convención 
de 1936 eran reforzar las medidas establecldas por la Convención lnter
naclonal del opio firmada en la Haya ttl 23 de .,.ro de 1912, por la 
Convención Internacional· del opio firmada en Ginebra el 19 de febrero 
de 1925, por la Convención para limitar la fabricación y reglamentar-
la dtstrlbucl6n de estupefacientes, flnnada en Ginebra el 13 de Julio-
de 1931 • 

Todas estas Convenciones estaban. Íntimamente vlnculadas; 
cada Convención reestructuraba y complementaba las disposiciones de las 
anteriores. 

En esta Convención se buscaron loa medios idóneos pa~ -
combatir y frenar el tráfico ilícito de drogas y substa!"cias. pellgl'OICls, • 
·para la ·mlud y se establecfan tanclones severísimas paro los tiaflcantes .. 

Esta fue la última Convención que estuvo ba¡o el Control-
de la Sociedad de Naciones. · 

Durante la 11 Gueno Mta'Klial subsistió "' embrión de Fis
calización lntemaclonal a cargo de la Sociedad de Naciones. 

F) ·PROTOCOLO DE 19-46. 

Este Protocolo ~lflca los Acuerdos y Convenciones .sobre· : , 
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estupefacientes concentrados en La Haya el 23 de enero de 1912, en Gi 
nebra el 11 de febrero de 1925, el 19 de febrero de 1925 y el 13 de : 
¡ulio de 1931, el Bangkok el 27 de noviembre de 1931 y ·en Ginebra el 
26 de junio de 1936, finnado en Lake Success, Nueva York, el 11 <le
diciembre de 1946. 

Por medio de este Protocolo todas las funciones que desem 
penaba la Sociedad de Naciones para el Control Internacional de estupe"': 
facientes pasaron a la Organizaci6n de las Naciones Unidas~ cre6ndose -
la Cornisi6n de Estupefacientes del Consejo Econ6mico y Social. Esta Co 
misi6n se componf a de quince miembros, y sus funciones consistfan en ve 
lar por la aplicaci6n de las Convenciones Internacionales, estudiar los : 
problemas sobre los. estupefacientes y formular a los gob.lemos recomenda
ciones apropiadas. 

Los miembros del Comiti Central Permanente del opio se-
rfan nombrados por el Consejo Econ6mico y Social de las Naciones Uni
das. 

Tanto el Comiti Central Permanente del opio como el 
Organo de Flscaliz.aci6n reanudarfan su lucha contra el tr6flco rliclto de 
estupefaciéntes. Sus funciones son complementarias, examinan las estadfs 
tlcas que los gobiernos proporcionan sobre el movimiento de estupefacieri'" 
tes, asr cerno las evaluaciones futuras de cada Pafs en materia de drogas 
enervantes,de acuerdo con las disposiciones de las Convenciones Interna• 
cionales y remiten sus opiniones a la Comisión de Estupefacientes 'del - -
Consejo Econ6mico y Social. 

G) PROTOCOLO DE 1948. 

El Protocolo firmado en Parfs el 19 de noviembre de 1948, 
entr6 en vigor hasta finales de 1949. 

. la finalidad primordial que persegufa era someter a Fisco 
lizaci6n lnternaciónal ciertas drogas no comprendidas en la Convenci6n : 
del 13 de julio de 1931 para limitar la fabricoci6n y reglamentar la dis
tribuci6n de estupefacientes. Para lograr tal obJeto se autoriz6 a la Or 
ganización Mundial de la Salud {organismo' especializado de la Organi= 
zación de las Naciones Unidas) para poner. bajo estricto control Interna
cional cualquier droga nueva que fuera creadora de h6bito o capaz de -
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ser convertida en una substancia de tal naturaleza. La Organizaci&n -
Mundial de la Salud comunicarra su resolución al Secretario Geneiral de· 
las Naciones Unidas, para que iste a su vez lo comunicara a los Pafses
miembros .de la Organización de las Naciones Unidas, a los patses no -
miembros que pertenecen al Protocolo,. a la Comisión de Estupefacientes
y al Comltts Central Permanente del opio. 

Bajo la vigencia de este Protocolo un gran nGmero de nue 
vos estupefacientes fueron sometidos a Control Internacional, -

H) PROTOCOLO DE 1953. 

Este Protocolo tuvo como objetivo principal, limitar y re
glamentar el cultivo de la adormidera, la producci6n, el Comercio lnter 
nacional, el Comercio al par mayor y el uso del opio; fue firmado en : 
Nueva York el 23 de junio de 1953. 

Por medio de este Protocolo se restringfa el uso del. opio
'/ su Comercio Internacional exclusivamente para necesidades cientfficas y 
m&dicas, eliminando la sobreproducción legal del opio. 

1) CO.NVENCION UNICA. DE 1961 SOBRE ESTUPEFACIENTES. 

PREAMBULO. 

"Las Partes, preocupadas por la salud ftsica y moral de la 
humanidad, 

11Reconociendo que el uso m6dico de los estupefacientes ·
continuar6 siendo indispensable para mitigar el dolor y que deben odop-
tarse las medidas necesarias para garantizar la disponibilidad de estupefa 
cie11tes con tal fin,! -

"Reconociendo que la toxicomanra constituye un mal grave 
para el Individuo y entrafta un peligro social y econ6mico para la huma
nidad, consciente de su obligaci6n de prevenir y combatir ese mal/ 

l. "Considerando que para ser eficaces las medidas cóntra el 
l uso indebido de estupefacientes se hace necesaria una acci6n concentra-¡ da y universal, · · 

1 
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•estimando que esa acci6n universal exige una cooperaci6n 
internacional orientada por principios idénticos y ob¡etivos camunes, 

"Reconociendo que las Naciones Unidas tienen competen
cia en materia de fiscalización de estupefacientes y deseando que los .. -
Organos Internacionales competentes pertenezcan a esa Organización, 

"Deseando concertar una convención internacional que sea
de aceptación general, en sustitución de los tratados existentes sobre eslu 
pefacientes, por la que se limite al uso-de eslupefacientes a los fines -= 
mldicos y cientrficos y se establezca una cooperación y una fiscalización 
internacionales constantes para el logro de tales finalidades y objetivos". 
(16) -

El Consejo Econ6mico y Social de las Naciones Unidas con 
voc6 a una Conferencia de Plenipotenéiarios para que aprobara una Con'= 
venci6n Clnlco sobre estupefacientes con la finalidad de reemplazar con -
un solo instrumento los tratados multilaterales existentes en la materia, -
reducir el n6mero de 6rganos internacionales creados par tratados que se
ocupan· exclusivamente de la Fisc:Olizaci6n y h:lmar medida5 para fiscali
zar la producción de las materias primas de los estupefacientes. 

La Convención 6nica de estupefacientes se celebr6 en la "'." 
sede de las Naciones Unidas (Nueva York) del 24 de enero al 25 de mar 
zo de 1961, -

Asistieron a dicha Convenci6n 73 Estados que a continua
ción mencionamos: 

Afganist6n 
Albania 
Argentina 
Australia 
Bolivia 
Brasil 
Bulgario 

Guatemala 
Haitf 
Hungrta 
India 
lnaonesla · 
lrak 
lr6n 

Portugal 
Reino Unido de la· Gran 
Bretana e Irlanda del -
Norte. 
República Arabe Unida 
República de Corea 
República Dominicana 

(16) Convención Cmico de 1961 sobre estupefacientes, Naciones Unidas, 
Nueva.York, P6g. 11. 
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Binnania 
Camboya 
Canad6 
Congo (Leopoldville} 
Costa Rica 
Chad 
Checoslovaquia 
Chile 
China 
Dahomey 
Dinamarco 

· El Salvador 
Espana 
ESTADOS UNIDOS 
DE AMERICA 
Filipinas ' 
Finlandia 

. Francia 
Ghana 
Grecia 
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lsrae, 
Italia 
Jap6n 
Jordania 
ltbano 
Liberia 
Madagascar 
Marruecos 
MEXICO 
Mónaco 
Nicaragua 
Nigeria 
Noruega 
Nueva Zelandia 
Paf ses Bajos 
Pakist6n 
Panam6 

·Paraguay 
Perú 

. Polonia 

República Federal de 
Alemania . 
República Sociallsta Sovié 
tt ca de Bielorrusia -
República Socialista Sovié 
tica de .Ucrania -
Rumania 
Santa Sede 
Senegal 
Suecia 
Suiza 
Tailandia 
TCmez 
Turquia 
Unión de Repúblicas So·
cialistas Savl6ticas 
Uruguay 
Venezuela 
Yugoeslavia. 

. En la Conferenda estuvieron representados . los Organismos 
Especia!izadós, destocando entre ellos, la Organización de Aviación CI 
vil Internacional, la Organización de las Naciones Unidas para la agrr 
cultura y la alimenlaci6n, Organización Internacional ·del Trabajo, or: 
ganizaci6n Mundial de la Salud. Estuvieron tambi•n presentes las Orga 
nizaciones no gubernamentales como la Organización Internacional de : 
pollera criminal (INTERPOL), la Federaci6n Internacional de Abogados,. 
etc.; los Organismos Internacionales: Comité Central Pennanente del - -
opio y el Organo de Fiscalizaci6n de Estupefacientes. Estuvo presente 
el General Safwat, Director de la Oficina Pennanente de la Liga de -
los Estados Arabes para la lucha contra los estupefacientes. 

Se aprobaron las siguientes resoluciones: 

1. Asistencia técnica para la flscálización de los estupe• 
facientes. 

Se prestar6 asistencia en la lucha contra el tr6fico ilfcito 
de estupefacientes a todos aquellos pafses que lo deseen o que la solic! 
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ten, teniendo a su disposición los m6todos adecuados, asf como personal 
capaci todo t6cni camente. 

Se acepta con benepl6cito la cooperaci6n de lo Organiza 
ción Internacional de policfa criminal (1 NTERPOL) en la ejecuci6n de: 
proyectos de Asistencia Técnica. 

2.- Tratamiento de los toxicómanos. 

En virtud de que la toxicomania constituye un grave mol
en muchos paf ses, se hace un llamado a las Partes paro establecer mito 
dos efectivos para el tratamiento y rehabilltaci6n de los toxicómanos, -
considerando que se les debe recluir en establecimientos que no tengan -
acceso a los estupefacientes. 

3.- Control de los traficantes ilrcitos. 

Cooperar con la organización internacional de Policfa .Cri 
minal (INTERPOL), llevando registros ticnlcos de los traficantes interna= 
cionales y difundir la descripción de los mismos. 

cientes. 
4.- Composición de la Comisión Internacional de Es~pef<?,. . 

Se pide al Consejo Econ&mico y Social de las Naciones -
Unidas que estudie la posibilidad de aumentar el nGmero de miembros de 
la Comisión de Estupefacientes. 

S.- Sistema Internacional de Fiscalización. 

Buscar un sistema m6s simple para lograr· darles mayor cele 
ridad a los tr6mites de la fiscalización internacional. -

Puntas importantes de la Convención Unica de 196'1 sobre
estupefacientes: 

En su articulo 2o. se senalan las· substancias sujetas a fis
calizaci6n y las medidas especiales de fiscalización que se adoptar6n en 
vista de las propiedades particularmente peligrosas de los estupefacientes 

·que reglamenta la presente ~nvención. Se prohibir6 asimismo la produ:_ 
ción, fabricación, exportación e importaci6n, comercio, posesión o uso .. 
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de tales estupefacientes para proteger la salud y el bienestar p(jblicos, -
se autorizar6n únicamente para lo investigación m6dica y cientrfica, in
clufdos los experimentos clínicos. Todo estar6 bajo la vigilancia y fisco 
lizaci6n directas de la Convención. -

La Organizac:i6n Mundial de la Salud se encargar6 de es
tudiar los efectos. que producen los diferentes estupefacientes e infonnar -

. de lo.s resultados obtenidos a la Comisión de .~stupefacientes del Consejo• 
Eccn6mico y Social de las Naciones Unidos. Indudablemente que con -
los estudios que realiza la Organización Mundial de la S.:ilud se logra -
una mejor fiscalización y control internacional de los estupefacientes. 

Las obligaciones generales que impone la Convención a los 
paises miembros de la misma se pueden resumir de la siguiente manera: -
Cumplir con las disposiciones de la presente Convención, cooperar con -
los dem6s Estados para la ejecución de las mismas y limitar la producci6n, 
fabricación, exportación e importación, distribuci6n, comercio, uso y po 
sesi6n de estupefacientes a fines midiéos y cientfficos. -

Los órganos internac:Íonales que se encargar6n de la .fisca
lización de los estupefacientes ser'6n. lo Comisión de Estupefacientes del ... 
Conse¡o Econ6mico y Social y la Junta Internacional de Fiscalización de 
Estupefacientes de la Organizaci6n de las Naciones Unidos. 

Las funciones principales de la Comisión de Estupefacien
tes son:· modificar los listas de estupefacientes segOn lo dispuesto en el -
art. 3o. de la presente convenci6n, senalar a la atención de la Junta -
Internacional de fiscalizaci6n cualquier cuestión que tenga relación con
los funciones de la misma, hacer recomendaciones para lo aplicación de 
las disposiciones de esta Convención y el logro de sus prop6sitas, reco-
mendar programas de investigación cientffic:a e intercambio de informo- -
ción de car6cter téc:nic:o-cientffico, Informar a los pafses no miembros -
&fe las decisiones o recomendaciones que se ocuerdén con la finalidad de 
que dichos Estados· estftn en condiciones de establecer medidas de acuerdo 
can tales dl!lcislones o recomendaciones. 

la Junta Internacional de Fiscalización se compondr6 de -
11 miembros, los cuales ser6n designados por el Consejo Econ6mico y Sa
cia!!' la ~unta eligir6 a su presidente y las personas que ocupar6n los· -
cargos diréctivos que juzgue necesarios y aprobar6 su reglamento. 
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La Junta se reunir6 las veces que crea conveniente para -
el buen funcionamiento de la misma, pero celebrar6 por lo menos dos reu 
niones anuales. En las sesiones de la Junta el qu6rum ser6 de siete -= 
miembros. 

La Junta Internacional de Fiscalizaci6n se encargar6 del -
funcionamiento del Sistema de Previsiones y del Sistema de lnformaci6n -
Estadistica, asr como de los medios que se adoptor6n para asegurar el -
cumplimiento de las disposiciones de la presente Convención. 

las Partes de la presente Convenci6n facilitor6n al Secre
tario General de las Naciones Unidas los datos que la Comisión de Estu 
pefacientes pida poro el mejor desempefto de sus funciones, tales como = 
un informe anual sobre la apllcación de los acuerdos de la presente Con 
vención en cada uno de sus territorios; el texto de todas las leyes y re= 
glamentos prcmulgados periódicamente para poner en j>r&ctica las resolu
ciones de esta Convención; sobre los casos de tr6fico iltcito; los nombres 
y las direcciones de las autoridades ccmpetentes para expedir permisos o 
certificados de exportación e importación. 

La Junta Internacional de Fiscalización se encargar6 de la 
Previsión de las necesidades de estupefacientes de las Partes, a~r como -
de las limitaciones a la fabricación e importaci6n de los mismos. Las -
Partes suministrar6n a la Junta los datos estadfsti cos necesarios para la -
mejor fiscalización Internacional de los estupefacientes. 

Un punto importante de la Convención es el establecimlen 
to de la disposición especial en cuanto al cultivo de ciertos estupefacieñ 
tes, que nos seftala "que cuando las condiciones existentes en el pais o 
en un territorio de una Parte sean toles que, a .su juicio, la prohibición 
del cultivo de la adormidera, del arbusto de coca o de la planta de la
Cannabis resulte la medida m6s adecuada para proteger la salud pOblica
y evitar que los estupefacientes sean ob¡eto de tr6fico ilf cito, la Parte -
interesada prohibir6 dicho cultivo" (17) ~ 

las Partes establecer6n Organismos Nacionales para la fis 
calización del Opio. Los organismos designar6n las zonas y las· parcelas 

11 

(17) IBIDEM. P69. 24. 



- 32 -

de terreno en que se autorizar6 el cultivo de la adormidera para la pro 
ducción del Opio, s61o pueden dedicarse a dicho cultivo aquellos que pe) 
sean una licencia expedida por el Organismo, en cada licencia se especl 
flca la. superficie en la que se autoriza el cultivo, los cultivadores de = 
adormidera es16n obligados a entregar la totalidad de sus cosechas de - -
Opio al Organismo, éste comprar6 y tomar6 posesión material de dichas
cosechas, adem6s tiene e I derecho exclusivo de importar, exportar, dedi 
carse al comercio y mantener las existencias del opio que no se hallen : 
en poder de los fabricantes de alcaloides de opio, opio medicinal o pre
parados de opio. 

La Junta Internacional de Fiscalizaci6n se encargar6 de la 
limitoci&n de la producci6n de opio para el ccmercio internacional. 

Se establece la fiscallzaci6n de la paja de adormidera, 
del arbusto de coca, de las hojas de coca y de la cannabis. 

En relación a la fabricación de estupefacientes las Pa!'f'es• · 
exigir6n que se realice bajo el r6glmen de licencias con excepción del -
caso en quf¡I estos sean fabricados por empresas Estatales. Las Partes ejer 
cer6n una fiscalización sobre todas las personas y empresas que se dedi-= 
quen a la fabricación de estupefacientes o participen en ella, someter6n 

._ ... e-un régimen de licencias a los estableclmientos y locales en que dicha· 
fabricación pueda realizarse, exigir6n que los fabricantes de estupefacien 
tes que tengan licencia obtengan pennisos periódicos, en los que se espe 
cifique la clase y la cantidad de estupefacientes que estén autorizados a 
fabricar. lmpedir6n que acumulen cantidades de estupefacientes o de pa 
ja de adormidera superiores a los necesarios para el funcionamiento nor-= 
mal de la empresa, teniendo en cuenta las condiciones existentes en el - . 
mercado mundial. Se ejercer6 una estricta vigilancia en cuanto al c:o-
mercio internacional de estupefacientes. 

Se senalan disposiciones especiales relativas al transporte -
de drogas en los bOtiquines de primeros auxilios de buques o cieronaves -
de las lrneas internacionales, adoptando las medidas adecuadas para evi
tar el uso indebido de las drogas o que· se destinen para fines ilTcitos. 

La posesión de estupefacientes se permite exclusivamente -
con autoriz.ació~ legal. 

Se establece que las autoridades .administrativas, los fabri 



cantes, los comerciantes, los hombres de ciencia, las instituciones cientl' 
ficas· y los hospitales lleven registros en que consten las cantidades de = 
cada estupefaciente fabricado y de cada adquisición y el destino dado a 
los estupefacientes~ 

En cuanto a la lucha contra el tr6fico iltdto de estupefa
cientes, las Partes tornando en cuenta sus regfmenes constitucional, legal , 
y administrativo se encargar6n de asegurar en el plano nacional una c::oor 
dinaci6n de la acción preventiva y represiva contra el t.r6flco ilrcito; se 
ayudar6n y coordinar6n mutuamente en la lucha contra el tr6fico ilrcito
de estupefacientes; cooperar6n tambiftn en fonna efectiva con las Organi 
zociones Internacionales competentes para mantener una lucho coordinada 
contra el tr6Fico il.rcito, vigllar6n y pondr6n los medios necesarios para -
que la cooperación internacional se haga en forma expedito. 

"Disposiciones penales.- A reserva de lo dispuesto por su 
Constitución, cada una de '.las Partes se obliga a adoptar las medidas ne 
cesarias para que el cultivo, la producción, fabricación, extracción, pre · 
paración, posesión, ofertas en general, ofertas de ventas, distribución, : · 
compra, venta, despacho por cualquier concepto, corretaje, exF>edtción,
expedi ción en tr6nsito, transporte, importaci6n y exportaelón de estupefa 
cientes, no conforme a las disposiciones de esta Convención, o cuales-: 
quiera otros actos que en opinión de la ;Parte puedan efectuarse en infn;ic 
ci6n de las disposiciones de la presente Convención, se consideren como
delitos si se cometen intencionalmente y que los delitos graves sean cas
tigados en fonna adecuada, especialmente con penas de prisión u otras -
penas de privación de libertad" (18). 

Todo ~stupefaciente, ·sustancia y utensilio empleados en la
comisi6n de delitos o destinadas a tal fin ser6n objeto de secuestro y de 
comis'o. -

En cuanto al tratamiento d.e los toxic:6manos: 

1 • - " Las Partes considerar6n especialmente las medidas -
que pueden adoptarse para el tratamiento mE!dico, el 
cuidado y rehabilitación de los :toxicómanos, 

2.- Si la toxicomanfa constituye un grave probleina para 
una 'Parte y si sus recursos económicos lo permiten, -

(18) IBIDEM. P6g. 32. 
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es conveniente que dicha .Parte: establezca servicios 
adecuados paro tratar eficazmente a. los toxicóma-
nos. 11 (19) 

Al entrar en vigor la Convención Unica de 1961 sobre es 
tupefacientes, sus disposiciones abrogaron y sustituyeron las disposi<::iones: 
de los Instrumentos Internacionales siguientes: 

1.- Convenci6n Internacional del opio, firmada en la -
Haya el 23 de Enero de 1912; 

2.- Acuerdo concerniente a la fabricación, el comercio
interior y el uso de opio. preparado, firmado en Gi
nebra el 11 de F.ebrero de 1925; 

3.- Convención lnterna$=ional del Opio, firmada en Gin_! 
bra el 19 de Febrero de 1925; 

4.- Convención para limitar la fabricaci6n y. regl<1me~tar 
la dlstribuci6n de estupefacientes, firmoda en Gine
bfG el 13 de Julio de 1931; 

5. - Acuerdo pafG la supresi6n del h6bi to de fumar opio
en el Lejano Oriente, firmado en Bangkok el 27 de 
Noviembre de 1931; 

6.- La Convención de 1936 finnada en Ginebra para la 
. supresión del tr6fico. ilfcito de drogas nocivas; 

1.:.. Protocolo finnado en Lake Success (New York) el 11 
de Diciembre de 1946;' 

8.- Protocolo finnado en .Parfs el' 19 de Noviembre de • 
1948, que somete a fiscalización internacional cier
tas drogas no comprendidas en la Convención del 13 
de Julio de 1931 para limitar la fabricaci6n y regla 
mentar la distribución de estupefacientes; -

(19) IBIDEM., p6g. 33 • 
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9.- Protocolo finnado en New York er 23 de Junio de -
1953, para limitar y reglamentar el cultivo de la -
adormidera y la producci6n, el comercio intemacio- · 
nal, el comercio al por mayor y el uso del opio.· 

En caso de que surjan controvenias entre dos o m6s:.. 
Partes respecto a la interpretaci6n o aplicaci6n de -
la presente Convenci6n, dichas ;Partes se consultar6n 
con' el fin de resolver la controversia por via de ne 
goclaci6n, investigaci6n, mediaci&n, conciliaci&n, ~ 
arbitraje, recurso a 6rganos regionales, procsdimien 
to judicial u otros recursos pocfficos que ellos elijañ; 
en caso de no resolverse la controversia· por· lós me
dios indicados, ser6 sometida a la Corte Internacio
nal de Justicia. 

LISTA DE LOS ESTUPEFACIENTES SOMETIDOS A CONTROL INTERNA
~IONAL POR LA CONVENCION UNICA DE 1961 SOBRE ESTUPEFA-
CINTES. 

Enumeraci6n de los estupefacientes. incluidos en la Lista 1. 

Aceti lmetadol (3-acetoxi-6-climetilamino-4, 4-difeni 1 heptanol) 
Ali lprodina (3-alil-1-metil-4-fenil-4-propionoxlpiperidtna) 
Alfacetilmetadol (alfa-3-acetoxi-6-dimetilamlno-4, 4-difenilheptanol) 
Alfameprodina (alfa-3-eti 1-1-metil-4-fenil-4-propionoxi pi peri di na) 
Alfainetadol {alfa-6-dimetilamino-4, 4-difenil-3-heptanol) 
Alfaprodina (alfa-1, 3-dimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina) . 
Anileridina (Aster etrlico del 6cido 1-para-aminofenetil-4-fenilpiperidina-

4-carboxrlico) 
Benzetidina C•ster etflico del 6cido 1-(2 benziloxietil)4-fenilpiperidina-4-

carboxrl i co) 
Benzilmorfina (3-benzilmorflna) 
Betacetilmetadol {beta-3-acetoxi-6-dimetilamino-4, 4-difenilheptanol) 
Betameprodina (beta-3-etil-1-meti 1-4-fenil-4-propionoxipiperidina) 
Betametadol (beta-6-dimeti lam ino-4, 4-difenil-3-heptanol) 
Betaprodina (beta-1, 3-dimetil-4-feni 1-4-propionoxipiperidina) 
Cannabis y su resina ·y los extractos y tinturas de la cannabis 
Cetobemidona {4-meta-hldroxifeni 1-1-meti 1-4-propionl lpiperid ina) 
e loni tazeno (2-para-clorbénzi 1-1-dieti laminoeti 1-5-ni trobenzimidazol) 
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Coca (Hojas de) 
Cocafna (ttster metflico de benzoilecgonina) 
Concentrado de paja de ·adormidera (el material que se obtiene cuando la 

paja de adormidera ha entrado en un proceso para la con-
centraci6n de sus alcaloides, en el momento en que pasa al 
comercio). 

Desomorfina (dJhidrodeoximorflna) 
Dextromoramida (( ~-4- 2-metil-4-oxo-~~·3-dtfenll-4-(1-pirrolidini 1) buti 1 

morfolino) 
Dlamprodida (N- 2-(metilfenetilamino) propil propionanilido) 
Dietiltiambuteno (3-dletilamino• 1, 1-di (2-tienil)-1-buteno) 

. __ .... Dihidromorfina . 
Dimenoxadol (2-dimetilami noeti 1-1-etoxi-1, 1-dif enilaci tato) 
Dimefeptanol (6-dimeti lamino-4, 4-difeni 1-3-heptanol) 
Dimeti ltiambuteno (3-dimeti lamino-1; 1-di ·(2"" -tieni 1)-1-buteno) 
Butlrato de Oioxafetilo (etil 4-morfolino-2,2-difenilbutiroto) 
Difenoxllato (&ster etflico del 6cido 1-(3-ciano-3,3-difenilpropil)4-fenil 

· piperidina-4-carboxrlico) · -
Dipipanona (4, 4-difenil-6-piperidino-3-heptanona) . 
Ecgonina, sus isteres y derivados que sean convertibles en ecgonina y co 

caina. -
Etilmetiltiambuteno (3•etilmetilamino-1, 1-di(21·tieni0.;, l·buteno) 
Etonitazena ( 1-dietilaminoeti 1-2-para-etoxlbenzi 1-~·ni trobenzimidazol) 
Etoxeridina (fsster etflico del 6cido 1- 2-(2-hidroxietoxi) etil · 4-fenilpi • 

· peridina-4-carboxflico), · 
Fenadoxona (6-morfolino-4,4-dlfenil-3-heptanona) 
Fenampromido (N·(-metil-2-plperidlnoetil) propionanilido) 
Fenazocina (2" •hidroxi-5, 9-dimeti 1-2-fenettl-2, 7-benzomorf6n) 
Fenomorf6n (3-hidroxi-N-fenetilmorfln6n) 
Fenoperidina (éstér etflico del 6cido 1-(3-hidroxi-3-fenilpropll)-4-fenil-

piperidt na-4-carboxf I i co) 
Furetldina (6ster etiltco del 6cido 1-(2-tetrahidrofurfuriloxietil)+fenilpl 

peridina-4-carboxrlico) · -
Herofna (diacetilmorfina) 
Hldrocodona (dihidroc:odeinona) 
Hidromorfinol ( 14-hidroxidihidromorfi na) 
Hidromorfona (dihidromorfinona) 
Hidroxipetidina (ister etrllco del 6cido 4-meta•hidroxifenil-1-metilpiperi · 

dina-4-carboxrlico) · -
lsometadona ( 6-dlmeti lami no-5-meti 1-4, 4-dif eni 1-3-hexanona) 
Levcmetorf6n* ((-)-3-metoxi-N·meti lfomi n6n) 
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Levomoramida ((-)-4- 2-metil-4-oxo-3,3-difenil-4-(1-pirrolidinil) butil· 
morfolino) 

Levofenaci lmorf6n ((-)-3-hidroxi-N-fenacilmorfi n6n) 
Levorfanol* ((-)·3-hidroxi-N•meti lmorfi n6n) 
Metazocina (2 .. -hidroxi-2, 5, 9-trimeti 1-6, 7-benzomorf6n) 
Metadona (6-dimetilamino-4, 4-difeni 1-3-heptanona) 
Metlldesorfina (6-metil-delta 6-deoximorfina) 
Me ti ldihidromorfina (6-meti ldihidromorfina) 
l·Metil-4-fenilpiperidina-4-ccirboxflico (6cido) 
Metopón (5-meti ldihidromorfinona) 
Morferidina (éster etrlico del 6cido 1-(2-morfolinoetil)-4-fenilpiperidina-

4-carboxfl 1 co) 
Morfina 
Morfina Metobromide y otros derivados de la morfina con nitr6geno pen-

tavalente. 
Morfina·N-Oxido 
Mirofina (miristilbenzilmorfina) 
Nicomorfina (3, 6-dinicotinilmorfina} 

. Norlevorfanol ((-)-3-hidroximorfin6n) 
Normetadona (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-hexanona) 
Normorflna (deme ti lmorfl na) 
Opio 
Oxicodona (14-hidroxidihidrocodeinona) 
Oxi morfona ( 14-hidroxid i hidromorfinona) 
Petidina (éster etflico del 6cido 1-metil-4-fenilpiperidina-4-carboxrlico) 
Piminodina (éster etílico del 6cido 4-fenil-1-(3-fenilaminopropil) piperi-

di na-4-carboxrl i co 
Proheptazi na ( 1, 3-di me ti 1-4-f eni 1-4-propionoxiazaci cloheptclno) 
Properidina (éster isopropflico del 6cido 1-metil-4-fenilpiperidina-4-carbo 

~¡~ -
Racemetorfan ({ ~-3-metoxl-N•meti lmorfin6n) 
Rocemoramida ((4- )-4- 2-metil-4-oxo-3,3-difenil-4-(l•pirrolidinil) butil 

morfo lino) 
Racemorfon ((.f. )-3-hidroxi-N-métilmorfhi6n) 
Tebac6n (aceti ldihidrocodeinona) 
Tebafna 
Trimeperidina (1, 2, 5-trimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina); y 

* El dextrometorfan'((~-3-metoxi-N-metilmorfin6n) y el dextrorf6n - -
((.f. )-3-hidroxi-N-metilmorfin6n) est6n expresamente exclufdos de esta 
lista. 



Los i6neros, a menos que est6n expresamente exceptuados, 
de los estupefacientes de esta Lista, siempre que la existencia de -
.dichos ls&neros sea posible dentro de la nomenclatura ·qufmica especi 
ficada en esta Lista; · -

Los 6steres y 6teres, a menos que figuren en otra Lista, de
los estupefacientes de esta Lista,. siempre que sea posible formar di
chos &steres o 6teres; , 

leas sales de los estupefacientes enumerados en esta Lista, in 
cluso las. sales de &steres, 6teres e is&neros en· las condiciones anteS
expuestas, siempre que sea posible. formar dichas sales. 

E~meraci6n de los estupefacientes lnclufdos en la Lista 11. . · 

Acetildihidrocodef no 
Codefna (3-metilmorfina) 

.. Dextropropoxifeno ((-1- )-4-di me ti lam i no-3-meti l· 1,.2-dlfeni 1-2-propionoxi · 
butano) . · " -

t Dihidrooodef na 
Eti lmorfino (3-etilmorflna) 
Norcodefna (N-demetilcodefna) 
.Folcodtno (Morfoliniletilmorfina); y 

Los is6meros, a merios que est6n expresamente exceptuados,
de los estupefacientes de esta Lista, siempre que sea posible formar• 
dichos is&neros dentro de la nomenclatura qufmlca especificada en -
esta Lista. 

Las sales de los estupefacientes enumerados en esta Lista, in 
cluso las sales de los ls&neros en las condiciones antes exp1esla1, = 
siempre que sea posible formar dichas sales • 

. Enumeraci6n de los preparados inclu.fdos en I~ Lista 111. 

L Preporados de: 

Acetildihtdrooodefna, 
Coderna, · 
Oextropropoxlfeno, 
Dihidrocodef na,. 
Etilmorfino, 



Folcod1na y 
Norcodeína 

• los casos • que: 
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a) Estén mezclados con ""º o varios ingredientes más, de
tal modo que el preparado ofrezca muy paco o ningún pellgro de abuso
y de tal manera que el estupefacimte no pueda sepan:nse por medios --
1«1ctllos o m cantidades que ofrezcan peligro pa.ra la 1e1lud públ1ca; y 

b) Su contenido de estupefacl«1te no exceda de 100 mtli
gramos por \l'lldad porolÓgica y el concmtrado no exceda del 2, 5% •
los. preparados no .divididos. 

. 2. Los preparados de cocaína que no contengan más del-
o, 1% de cocafna calculado como base de cocaína y los preparados de-
opio o de morRna y estén mertclaclos con uno o varios Ingredientes más
de tal modo que el preparado ofrezca muy paco o ningÚn peligro de a
buso y de tal manera que el estupefacl•te no pueda sepane por medios 

· senclllos o ., cantidades que ofrezcan peligro para la 1e1lud pública. 

3 • Los preparados s61tdos de dlfenmcilato que no contengan ' 
más de 2,5 mtllgramos de dlfenaxllato calculado camo base y no menos 

1
de .~ mictog¡amoa de sulfato de atropina por unidad de dosis.-

4. Pulvis ipecacuanhae et oplt composltus 
10% de polvo de opio . 
10% de polvo de rafz de Ipecacuana, bien mezclados 

con . 
m, de cualquier otro ingredimte en polvo, que no -

cont•ga estupefacl•te alpo. 

S. Los preparados que respondan a cualesquiera de las rór
mulas m"1teraOJI en la Lista y· mezclai de dichos. preparados con cual
quier Ingrediente que no contenga estupefaclmte alguno • 

. Enumeraci&t de los estupefacientes· Incluidos m la Lista IV 

Cannabis y su resina 
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Cetobemtdona (4-meta-hidroxifenil•l -metil-4-propicnilplperidina) 
Desomorfina (Dihidrodeoximorñna) 
Heroína (Diacetilmorflna) 

las sales de todos los estupefacientes· enumerados en esta-· 
Lista, siempre que sea posible fonnar dichas sales. 

2 .- ORGANISMOS INTERNACIONALES QUE EJERCEN EL CONTROL·
DE ESTUPEFACIENTES EN EL MUNDO. 

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. 

la Organización de las Naciones ·Unidas es el Organismo• 
lntemacJonal más importante que se preocupa del problema de los estu~ 
faclentes y lleva a cabo el control inteplacional de los mismos por me:' 
dio de sus Órganos, principalmente por el Consejo Económico y Social·
que cootdina y controles a todos los Organismos Especializados y a las-
Organizaciones no gubernamentales. 

Bajo la supervisión y autoridad del Consejo Económico y-
Social de la Organización de las Naciones Unidas se creó la Comisión
de Estupefacientes y la Junta lntemacional de Fiscalización, que actual 
mente controlan todo lo relacionado con los estupefacientes en el ámbito 
intemacional • 

. Entre los organismos especializados que colaboran directa--
mente y en forma efectiva con el Consejo Económico y Social para lle
var a cabo un mejor control intemacional de estupefacientes destacan lo 
Organización Mundial de la Salud, la Organización de las Naciones"'"
Unidcss para la Agricultura y la Alimentación, la Organización lntema• 
cional del Trabajo, la Organización de Aviación Ctvil lntemactonal, -
etc •• , cooperan también en formes eficaz las Organizaciones no gubema 
mentales, como la· Organización Internacional de Policía Criminal(IN--
TERPOL) y la Federación lntemacianal de Abogados. 

Todos estos organismos cuentan ccn la wliosa ayuda de los 
Gobiemos de los dtfer11ntes países que luchan centra el cáncer social de 
los estupefacientes que at11ntan contra la salud, la familia, la soctedad
y el Estado. 
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Resumiendo, afirmamos que es necesario lle...or un estricto
control internacional de los estupefacientes, requiriéndose la colaboractén 

· y participación efectiva de todos los Estados y Organisnos lntemaciona
les, pues de no lograrse esta, será imposible poner coto al tráfico urci
to de los estupefacientes. 

·El Consejo Econ&nico y Social de la Organización de las• 
Naciones Unidas seflala !a política a seguir, coordina las actividades y
supervisa los Acuerdos y Convenciones lntemacionales sobre la materia-:
de estupefacientes; en colaboración directa con la Comisión de Estupefa
cientes y su Junta lntemacional de Fiscalización, las cuales le rinden·-

. un lnform~ anual sobre •los estudios y m¡bajos relacionados con el control 
de estupefacientes • 

La Comisión de Estupefacientes está compuesta por represen
tantes de 21 Goblemos, electos por el Consejo Económico y Social. Las 
funciones principales de la Comisión de Estupefacientes consisten en vi-
gilor que se cumpla con los Conv.,ios Internacionales, en coordinación
con lo Junta Internacional de Fiscalización se encarga de estudiar los-
problemas,· examinar las estadísticas que los Gobiemos proporcionan sobre 
el movimiento de estupefacientes, así como las ewluaclones de las inece 
sldades fuhnas de cada pa(s en materia de estupefacientes, Informar a l'Os 
patses de las decisiones· y recomendaciones que se acuerden con la fina':" 
lidad de que estén en posibilidades de cumplir con las mismas; y en ge
neral supervisar todo lo relacionad~ con la materia de estupefacientes. 

La Junta Internacional de Fiscalización de estupefacientes• 
fue creada por la Convención Unica de 1961 sobre Estupefacientes, y -
entró en f1.mcianes el 2 de Marzo de 1968. Esta Juita se compone de-
11 miembros designados por el· Consejo Económico y Social de la Orga· 
niz.ación de las Naciones Unidas. Los miembros de la Junta sen perso
nas que por su competencia, imparcialidad y desinteris, inspiran confla2_ 
za general. Algwos de los miembros poseen además experiencia médica, 
fannacolégica o farmacéutica y, de preferencia;son personas que conocen 
la situación en materia de estupefacientes en los países productores, fa
bricantes y consumidores y esián Íntimamente vinculados con dichos pa(
ses. 

La Junto se encarga principalmente del ft.l'\cionamiento del 
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slstemci de previsiones y del sitema de información estadfstica, asf como de. -
las medidas' que se adoptarán para lograr una efectiva fiscalizaci6n interna- , 
cional de le1 estupefacientes. Asf mismo redactará un informe anual su labor 
y los infOftl'!H complementarios que juzguen neces!lfiOS y oportunos. En los Í!!,' 

formes 1e analizarán las previsiones que los gobiernos facilitan cada ano 
pena el siguiente y que se publican anualmente • En el estado de las -
previsiones, deben reflejar lo más ñelmente posible las 'necesidades efec
tivas del país, ya que muchOI países incluyen en las previsiones de ~ 
pet'acientes cantidades superiores a las necesidades efectivas. En los in
formes que rinde la j\mta se hace también un estudio de las informacio
nes estadísticas que se t91gan y cuando proceda, se hacen indicaciones
de las aclaraciones hechas por los gobiernos o que se le ha)'On pedido. 

Así mismo la junta hace las observaciones y recomendacio-
nes que juzgue pertinente. · 

Estos Informes son sometidos al Consejo Económico y Social 
por Intermedio de la Comisión de Estupefacientes, para que haga las ob· 
servaciones que estime oportunas. Estos lnfonnes se enviarán a los. dife
r.,tes países y post•iormente el Secretario General de la; Organización 
de las Naciones ·Unidas los publica. 

la finalidad prtnc lpal de las previsiones es limitar la pro-
ducción, la fabricación, el comercio, el consumo y la posesión de es• 
tupefaclentes a las cantidades realmente necearlas paaa fines médicos
y científicos. la política a seguir por la .bala lntemacional de Fisca 
ltzactón es alcanzar em flnalldad que anteriormente mencionamos y paiü 
tal efecto pide a los Goblemos que las previsiones que manden sean
ft él regle¡o de las necesidades efectivas. Que las previsiones que en-
vlén los Gobiemos dispongan de la más completa información posible, -
pues de esta manera la Julia se evita la necesidad de pedirles informa• 
ción complementaria y de este modo las previsiones serán publicadas sin 
éomenlartos por pa~e de la misma • 

La fiscalización Internacional de los estupefacientes no con 
siste solamente en un conjunto de halados de carácter ¡urfdico-adminis·..,. 
trativo, stno también en un esfuerzo en pro de la solución del problema 
de los estupefacientes, de su cultivo y trófico ilfcltos, asf como de su
uso indebido. · 
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ORGANIZACION INTBlNACIONAL DE POLIClA CRIMINAL 
(INTERPOL) 

La INTERPOL es uno de los Organismos lntemacionales que 
desde su creación se ho preocupado por fomentar la colaboractón entre
los servicios policiales pena luchar caiha la delincuencia en general y 
contra el tráfico ilícito de estupefacientes en particular. 

En el Primer Cangreso lntemacional de Polfcfa Judicial, ce 
lebrado en Mónaco ., 1914, se expresó por vez primera la necesidad de 
lograr una cooperación policial internacional • Asistiendo a dicho con-
graso pollcías, juristas y magistrados de renombre de distintos países eu
ropeos, se debatieron ., él importantes problemas de represión de los de 
litos internacionales y se pidió que se generallzaéen l~s relactaies en-=
tre los diferentes grupos de policfa, con la ñnaltdad de '.facilitar la ac-
ción represiw. ' 

Desgraciadamente la Primera Guerra :Mundial interrumpió to 
dos estos proyectos. Sin embargo en 1923 se celebró en Viena el Se-=
gundo Congreso Internacional de Policía Judicial que recogió las ideas
e>tpresados en el Primer Congreso: los resultados fueron desde el primer · 
momento al«itodores y positivos, demostrando la imperiOICI necesidad de 
una col~ración entre las polfcfas de los diferentes países para comba":' 
tir la deltncuencia lntemacional • 

A propuestos del Dr. Schober, Presidente de la policía de 
Viena, se creó la "Comisión lntemactonal de Policfa Criminal", .con se 
de en Viena • La Segunda Guerra Mundial puso término al funclónamien 
to de l_g·Comlslón. En 19<46 después de la Segunda Guerra Mundial el
Sr. F .E. Louwage, inspector general de policfa de Bélgica, hizó un-
llamada a los parses del mundo para que se restableciese la Comisión·
lntemacional de policía Crlminal, respondiendo a su llamado 19 pof~es. 
La Sede se fijó en Parls, Francia, lugar donde actualmente sigue :de~m 
penando sus funciones.. En 1957 la Comisión lntemacional de Polfcia~= 
Criminal se caivirtió en Organización 'Internacional de Policfa Criminal 
(INTBlPOL). 

Los fines principales de la INTERPOL son: 11conseguir y d! 

l 
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sarrollar, dentro del marco de las leyes de los diferentes r)aíses y del -
respeto a la Declaración Universal de los Derechos Humanos, la más am 
plia asistencia recíproca de las, autoridades de palicía criminal, estable-': 
cer y desarrollar todas los instituciones que puedan contribuir efica%1T1en
te a la prevención y la represión de los crimenes y delitos del Derecho 
cómún". (20) 

la INTERPOI. tiene prohibido inmiscuirse en los as-Jntos pa
lfticos, militares, religiosos o raciales. Ayuda y colabora con las polr
cras de los diversos países miembros en la búsqueda de los delincuentes, 
proporcionando informaciones y datos que permitan o ayuden a su locali
zación, o a su identificación. Dentro del servicio de información mu-
tua, se proporcionan nombres, apodos, antecedentes penales, huellas dac 
tilarei, . fotografías, características físicas y cuantos datos permitan loca.:
lizar al sujeto de la Investigación;. tienen facultodes para requisar el ins 
trumento del deflto o integrar las pruebas de su culpabilidad. -

la estructura de la Organi:z.ación lntemacional de Policfa
Criminal esta compuesta par un Comité Ejecutivo, la Asamblea General, 
varias ComisiOnes, la Secretart'a General y las Oficinas Centrales Naclo 
nales. -

a) El Comité Ejecutivo está integrado por Ún Presidente, -
dos Vice-Presidentes y seis vocales. 

b) la Asamblea General está integrada por los Países miem 
bros, y se reúne todos los ai'los; estos reuniones duran aproximadamente
una semana , en ellas se discuten problemas importantes relacionados con 
la deltncuencia intemacional y se aprueban resoluciones al respecto. 

c) las Comisiones tienen como objetivo primordial estudiar
los problemas más urgentes e importantes,como el problema de los estu~e 
facientes, el de falsificación e imitación, el de la delincuencla juvenil, 
etc. Después del estudio que realizan las diferentes comisiones, formu
lan informes a la Asamblea General y en ocasiones pro)1ectos de resolu-
•' c1on. 

d) la Secretarfa General, con Sede en París, está integra
da por el Secretario General, el Secretario General adjunto y cuaren-

(20) Revista Internacional de Pollera Criminal, Número 223, Oiclern-
bre de 1968, publicación oficial de la INTERPOL, pigs.102y103. 
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ta funcionarios. Sus funciones son de tipo administrativo: organiza las• 
reuniones de la Asamblea General, aplica sus resoluciones y hace frente 
a los problemas policiales que se presentan. 

e) Oficinas Centrales Nacionales: cada pafs miembro cuenta· 
con una oficina de esta naturaleza. 

La INTERPOL está en contacto directo con los prin.cipales
organismos intemacionales que tratan de cuestiones judiciales, crimlnolq 
glcas o soctolÓgicas, colaborando con ellos estrechamente • -

La Organización .lntemacional de Policía Criminal est6 re· 
presentada por algunos de sus funcionarios en las sesiones anuales de la
Comisión de Estupefacientes de la Organlzaclén de las !Naciones Unidas, 
la cual a su vez manda representantes a las reuniones de la Asamblea·· 
General de la INTERPOL. 

Uno de los problemas que más ha preocupado a la INTER·
POL desde su constitución es, sin lugar a dudas, el relativo al tráfico -
llfcito de estupefacientes; hemos visto los esfuerzos tan enormes que ha
tenido que hacer la INTERPOL para acabar o limitar ese tráfico tlfcito• . 
Internacional de estupefacientes1 en todas las reuniones de las Asambleas 
Generales de la INTERPOL se han hecho estudios y se han tomado reso'.'." 
luciones importantísimas para combatí r ese tráfico ilícito. Esta Organi
zación ha contribuido a intensificar la cooperoclón policial Internacional 
en la represión y prevención del tráfico de estupefacientes, ha hecho ver 
a la opinión pública el peligro que supone el abuso de estupefacientes. 
Considera además que uno de los medios más éfrcaces para lograr la re
presión intemacional del tráfico ilícito de estupefacientes es la estrecha 
cooperación que debe existir entre todas las Oficinas Centrales Naciona
les y la Secretaría General de la INTERPOL. 

La Organización lntemacional de Policía Criminal subroya
la importancia que tiene para cada Pafs promulgar una legislación en la 
que: "a) se establezcan o agraven, cuando sea necesario, las sanciones 
penales aplicables al cultivo, elaboración, transporte, comercio y :pose -
sión ilícita de estupefacientes; b) se tenga plenamente en cuenta la gro 
vedad del asunto y la personalidad del delincuente cuando se trate de=" 
conceder la libertad provisional o bajo fianza a cualquier persona com
.plicada en un asunto de estupefacientes" (21) 

(21) IBIDEM. pág. 289 

1U11S• a i urrt 
•.•• A\ •• 
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Además senala que los pa(ses afiliados y sus gobiernos de
ben de tener especial atenclén sobre los convenios internacionales de -
estupefacientes, adherirse a ellos, principalmente a la Convencién Unl• 
ca Sobre Estupefacientes de 1961 y educar al pÚblico sobre los peligros 

. del uso de los estupefacientes y, la destrucción de los cultivos y sem -
brad(os de estupefacientes. Otra de las finalidades principales de la -
INTERPOL es hacer más expedita la administracién de la justicia en el 
ámbito internacional. 

Actualmente fonnan parte de la Organización Internacional 
de. Policfa Criminal: 106 países del mundo, entre los que se «1cuentran
.México y los Estados Unidos de Norteamérica. 

El 30 de diciembre de 1954 siendo presidmte de la RepÚ
blica el C. Adolfo Rufz Cortines, México fue aceptado como Estadó -
miembro de la INTERPOL. 

En: 1958 el Congreso de los Estados·Unidos de Norteaméri
ca aprobó una Ley que autorizaba la adhesión plena y oficial a lq IN
TERPOL. 

La Delegación mexicana de la INTERPOL· tiene su domici
lio en la Procuraduria General. de la RepÚblica. El Director Gene~l-
de averi'guociones previas, funcionario que dirige el Ministerio Público• 
Federal en su etapa de investigación y que tiene competencia en todo -
el Territorio Nacional en materia federal, está en contacto y estrecha -
colaboración con todas las policías del país y con los funcionarios o -
ag~~es de la INTERPOL. 

En octubre de 1969 se celebró en la Ciudad de México la 
XXXVIII Asamblea General de la INTERPOL. En dicha -.kamblea se --

. ~crdó otorgar una felic:itación ·especial al Gobiemo de Méxtco par su -
campana pennanente para la destNCClón de plantfos de vegetales produc 
tares de estupefacientes, por su lucha in~nsable contra la criminalidad-;: 
y pór su magnífica campana en contra del tn:íñco ilícito de los estupefa 
cientes; agregando que la INTERPOL ha recibido siempre de parte del': 
gobiemo de México y de la palle fa federal mexicana un apoyo eficaz -
oportuno y pasitlvo para combatir la criminalidad mundial. En esta A
samblea General se aprobaron cu:itro puntos importantes: Las nue...as m_! 

" 
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dldas que se adoptaránpara combatir y frenar a los traficantes de estupe 
facientes, ·las medidas que se tomarán para combatir el contrabando, pO' 
ra proteger a los turistas y la reglamentación del uso de armas de fueg0 
por parte de elementos policiacos. 

Consideramos de gran mérito y valra la labor desempei'lada 
par este Organismo lntemacional en su lucha contra el crimen interna -
cional y contra el tráfico de estupefacientes. Dicho Organismo debe-
seguir adelante y continuar .U incesante progreso, debe evolucionar al
mismo ritmo que la técnica y las ciencias criminológicas, para neutralizar 
el crimen internacional y el tráfico ilrclta de estupefacientes. 

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD 

Su constitución fue aprobada en 1946 por la Conferencia -
internacional de la Salud, convocada por el Consejo Económico y Social 
de las Naciones Unidas y celebrada en la Ciudad' ~e Nueva York. La 
Organización comenzó su existencia en 1948 cuando 26 miembros de las 
Naciones Unidas ratificaron su constitución. 

Las principios básicos de la Organización Mundial de la Sa 
lud son los siguientes: . ~ 

111 .- El goce del grado máximo de salud que se pueda lo
grar es uno de los Derechos fundamentales de todo ser humano sin dis-
tlnción de raza, religión, ideologra polrtica o. condición económica o -
s0cial. 

112 .- .La salud es un astado de completo bienestar frsico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermeda
des, 

"3 .- La 1t1lud de todos lo5 ·puebles es una condición funda. 
mental para lograr la paz y la iegurldad, y depende de la más amplia:' 
cooperación de las personas y de· los Estados. 

114.- Los resultados alcanzados por cada. Estado en el fornen 
:to ·Y. protección de la salud son valiosos para todos. -
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. "5.- Una. opinión pública bien lnfonnada y una cooperación 
activa por parte del público son, de Importancia capital pora el mejora -
miento de la ·mlud del pueblo, 

116 .- Los gobiemos tienen responsabilidad en la salud de -
sus pueblos, la cual' solo puede ser cumplida mediante la adopción de -
medidas sanitarios y sociales adecuadas" (22) 

La creación de la Organimción Mundial de la Salud obedeció 
a la preocupación de los Estados por establecer entre ellos medidas paro e -
vitar la propagación de ciertas enfermedades de carácter epidémico, de -
combatir el uso y tráfico·de estupefacientes y de preservar la t:1lud humana. 

El propósita fundamental de la Organización Mundial de la-
Salud 11•~ la atención de todos los pueblos en el nivel más alto posible de• 
salud" (23) • 

. ,..- ... ··~ 
. · · Las funciones principales de la Organización Mundial de la -
Salud se encuentran establecidas en su ·capítulo 11, artfculo 2 y san las si-
guientes: 

"a) Actuar como autoridad directiva y coordinadora en asuntos 
de sanidad internacional; 

"b) establecer y mantener colaboración directa y efica% con 
las Naciones Unidas, los Organismos especializados, las adminlstraoiones 
oficiales de salubridad, !Os agrupaciones profesionales y demós organiza
ciones que se juzgue conveniente; 

"c) Ayudar a los gobiemos, a su solicitud, a fortalecer sus 
servicios de salubridad; 

"d) Proporcionar ayuda técnica adecuada y, en casos de -
emergencia, prestar a los gobiemos la cooperación necesaria que solicite 

(22) Tratados y Convenciones vigentes entre los Estados Unidos Mexicanos 
y otros pafses, Dirección General de Prensa y Publicidad, Secretarfa
de R.elaclones Exteriores, tomo 111, Segunda Edición Refonnada, Méxi
co 1958, póg . 19. 

(23) D'ESTEFANO, Miguel A., Derecho lntemaclanal Públ1co, Ed Nacio
nal de Cuba, 1965. 
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o acepten; 

"e) Proveer o ayudar a proveer, a solicitud de las Nacio
nes Unidas, servicios y recursos de salubridad a grupos especiales, tales 
como los habitantes de los territorios ·fldeicometldos; 

11f) Establecer y mantener los servicios administrativos y téc 
nicos que sean necesarios, Inclusive los epidemiológicos y de estadística; 

119) Estimular y adelantar las labores destinadas a suprtmir
enfermedades epidémicas, endémicas y otras; 

11h) Promover, con la cooperación de =otros organismos es
pecializados, cuando fuere necesario, la prevención de accidentes; 

111) Promovér, con la cooperación de otros organismos espct 

clallzados, cuando fuere necesario, el mejoramiento de la nutrición, .: 
la habitación, el saneamiento, la recreación, las condiciones económi
cas y de .. trabajo, y otros espectos de la higiene del medio; 

''.j) Promo.ver la cooperación entre las agrupaciones cientí
ficas y profesionales que contribuyen al mejoramiento de la salud; 

"k) Proponer convenciones, acuerdos y reglamentos y hacer 
recomendaciones referentes a asuntos de salubridad lntemaclonal, asf co 
mo desempellar las funciones que en ellos se asignen a la organización": 
y que estén de acuerdo con su finalidad; 

saiud; 
"I) Promover y realizar investigaciones en el campo de la-

11m) Estudiar y dar o conocer, con lo cooperación de otros 
organismos especializados cuando fuere necesario, técnicas administratl -
vas y sociales que afecten la salud pÚblica y la asistencia médica des -
de los puntos de visto preventivo y curativo; 

11n) Contribufr a crear en todos los pueblos .una opinión pú
blica bien informado en asuntos de salud; 
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"n) Oetarrollar, es~blecer y promover normos intemactono· 
les con respecto o productos alimenth::ios, biolÓglcos, fomaceúttcos y si
milares" (24) 

Los Organos de lo Organización Mll'tdlal de la Salud son: 
la Asamblea Mundial de la Salud, el Consejo Ejecutivo y la Secretaría, 

la Asamblea Mundial de la Salud está cQ111puesto por repre2 
sentontes de todos sus miembros, se reúne anualmente y es el Órgano .. : 
princlpol, t.,ttl'ldo como objetivo primórdial determinar las normas de ... 
acción de la Organización;, el Consejo Ejecutivo éstá integrado por re
presentantes de 24 miembros elegidos por la Asamblea Mll'tdial de la So 
lud, que·se reúne por lo menos dos veces ál ano y es el Organo EjecÜ 
tivo de la Asamblea • -

la Secretaría se compone de la'\ Director General y del -
personal técnico y c:idmtnlstrativo que requiere la Organizaci~. 

la Sede de· la Organizáclón Mundial de la Salud se en :-• 
cuentra en Ginebra, Suiza • 

Una de las fmclones prln~lpales de la Organización Mun
dial de la Salud es la protección de la s.ilud humana, por tol razón -
part~cipo ., formo efectiva m el control de los estupefacientes, ya que 
el abuso que se hace de ellos provoca. un desqulclaml.,to en la salud, 
envenenando al individuo y degenerando la especie humana • 

la Organización Mundial de la Salud. par medio de su Co
mité de Expertos en drogas toxtcomanígmas está en colaboración directo 
con el Consejo Econ&nico. y Social, con la Asambleá G.,eral de ,las -
Naciones Unidas, con la Comisión de Estupefacl.-tes y su .lwtto lntemo, 
clonal de Flscallzactón~ con la Organización lntemaclonal de Policía :: 
Crtmlnal, éon todos aquelloi organismos que erercen un control lntema~ 
clonal sobre .los 11tupe(actentt1 y con los goblemos de los diferentes paJ: 

. ses que combaten el tráffco de los mlllllOI. 

(24) T rabio y Conv.lclon• vigerítes .-tre los Estodos Unidos mexicanos 
y otras países. OP •. CIT pcSgs. 20 y 21. 
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El Comitfi de Expertos en drogas de la Organlzaci6n Mun
dial ~e la Salud hace un estudio t6cnico-mldico sobre ciertas drogas -
que crean h6bito en el individuo, las clasifican y determinan los efec
tos nocivos que producen en la persona, y lo remiten o la Comisi6n de 
Estupefacientes del Consejo Econ&mico y Sacial de la O. N.U., poro -
que ~ decida si los Estupefacientes estudiados van a quedar encuadra-
dos dentro del campo de la Fiscalizaci6n internacional. 

3.- CONTROL INTERNACIONAL DE ESTUPEFACIENTES ENTRE MEXl
CO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA. 

El gobierno se ha preocupado desde su Independencia por 
el problema de I~ Estupefacientes y desde esa 6p0ca ha emprendido .. -
campai'las C?,:!f'I !9 fi~li~~ de solucionar dicho problema; sin ~bargo ..... 
fue hasta el afio de 1947 cuando se establecieron en uno fonna ya defi 
nitiva efectivas campanas permanentes contra el cultivo, producci6n, = 
comercio, consumo y tr6fico iltcito de Estupefacientes, las cuales se -
realizan 'bajo la dlrecci6n de la Procuradurfa General de la RepOblica, 
contando con la valiosa colaboraci6n de tadas las Secretarfas de Estado, 
destacando· entre· 6stas la Seéretarfa de la Defensa Nocional y la Secre 
torra de Salubridad y Asistencia, igualmente cooperan los OepartamentOi 
dé Estado, al Igual que los gobiernos de los Estados y de los Munlci- -
píos. Estas campanas han ido increment6ndose afto tras afio y constitu
yen una de las maneras con que nuestro pafs contribuye a la lucha mu'n 
dial para suprirnir la producci6n claridestina de estupefacientes y sancto 
nar a los envenenadores de la humanidad que abusan de las nocivos d~ 
gas. 

El ob¡eHvo principal de estas campanas consiste en loca
llzar. los cultivos d.~ ~onnidera, mariguana y otros estupefacientes para 
exterminorlos, sin. lmP.Qriar lo ale¡aclo y problem6tico que sea llegar ha! 
to ellos. Las canP?P~ son permanentes ya que la mariguana y los di
ferentes estupefaci~tes se pueden cosec.har en cualquier momento, se • 
llevan a cabo por elementos de la pollera iudicial federal y del ej•r-
cita, previo estudio de las mismas y actuando coordinadamente con las 
autoridades del Pafs. 

Se utiliza para la localizaci6n de Íos plantros y porá el 
tra,lado de los agentes federales y dern6s personal, el equipo tficnico -
adecuado con que cuenta la Procuradurfa General de la RepObllca y IQs .. 
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dlferent• Dependencias del gcbiemo. 

Los resultados de estas campal"tas que realiza el gobierno -
de México se hacen constar detalladamente en el informe que nuestro-
país rinde anualmente a la Comisión de Estupefacierltes del Consejo Eco 
nómico y Social de la Organización de las ":lociones Unidos, que es eT 
Organó lntemacional competente, que examina y superviso que se cum
pla con los Tratados que se celebran en materia de estupefacientes y -- . 
discute la situación que prevalece en lot diferentes pafses del mundo. 

L:a actividad que realiza el gobiemo de México para pa-
n.er coto al tráfico ilícito de estupefacientes se ha desarrollado en dos
métodos, uno preventivo-educativo y el otro M1 el ejercicio de la ac-
clón persecutoria y represiva. Para el método preventivo-educativo se 
tomaron medidos de tipo administrativo, con la firialidad de preparar y
especializar a los funcionarios y agentes federales encargados de comba 
tir la producción, consumo, cultivo y tráfico Ilícito de estupefacientes": 
y así mismo, de orientar a la opinión pública. Respecto al segundo mé 
todo se combate el cultivo y la elaboración de estupefacientes dentro•:' 
del Territorio Nacional y el contrabando internacional de los mismos, -
asr como su tráfico interno, en uno y otro caso destinados en su mayor 
porte a mercados extranjeras • 

. L:as campoi'las contra el cultivo de los estupefacientes· presen 
ta enormes dtñcultades e implica fuertes erogaciones que el gobierno de 
México hace atendiendo a razones altamente humanitarias y en cumpli· 
miento de sus obligaciones intemacionales, yo que conviene dejar asen• 
tado que el opio, del que se extraen la morfina y la herolna, no tiene 
consumo tntemo y, par tanto, no constituye un problema para México, 
pero conviene insistir en ello, pues resulta un poderoso Incentivo eco·• 
nómico el valor de cambio y, al menos explica en forma parcial parque 
hay una corriente de tráfico ilfcito de México hacia los Estados Unidos 
de Norteamérica. 

Esto corriente tntemacional de tráfico de estupefacientes·· 
es combatido con resultados satisfactorios mediante la política que ha se 
guido nuestro gobiemo. -

la Procuraduría General de la Républico ha intensificado• 
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sus esfuerzos, logrando resultados sin precedente en lo campafta de des~ 
trucci6n de sembradfos de estupefacientes que efect<ia durante tactos los 
anos, en todos los Estados· de lq República, prlnciP,Olmente en Sinaloa,
Sonora, Chihuahua, Durango, Nuevo Le6n, Guerrero, Jalisco, TamauU 
pos; Michoac6n, Nayarit y Son Luis Potosr, logr6nclose con esto redu-= 
cir el tr6fico ilícito y la elaboraci6n de los estupefacientes, que tanto 
dafto causan a la salud, yo que perjudican las funciones ffsico•mentales 
del individuo y degeneran la especie humana. 

Lo Procuraduría General de la República cuento con la .. 
valiosa colaboraci6n de la Secretorfo de Salubridad y de lo Defensa. • 
Esta Gltima gir6 recientemente 6rdenes a los Comandantes de las zonm
mi litares de todos los Estados de la República, para que auxilien en sus 
labores a los ogentes de la pollero judicial federal comisionados en cam 
pafta y que les brinden m6s garantfas de seguridad contra los ataques :' 
de los traficantes y cultivadores de estupefacientes. 

Los Agentes del Ministerio PGblie.-> Federal proporcionona 
la Procuradurfa General de la República informes relacionados con los -
casos de Clec:omiso de estupefacientes. A trav6s de estos Informes los -
agentes del Ministerio PCibllco Federal envfan los siguientes datos: 

•t.- Clase y peso de la droga recogida o decomisada •. 

•2.- lugar y Fecha de la transacci6n ilfcita o del deco
miso. 

•3.- Empaque, marbete de f6brica, etc., de la droga • 
decomisada. 

"4.- Tipo del medio de transporte utilizado (el nombre -
del duefto y su nacionalidad, asr ccmo la identifi
caci6n del vehrculo, embarcaci6n o aeronave, y su 
matrfcula o placas de circulacf6n). -

"5.- Ruta que sigui6 el Estupefaciente. 

"6.- Lugar de destino de la droga (indicando si es dese~ 
nocido, presuncfonal o cierto). 
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117 .- Lugar donde fue obtS1ida la droga. 

118 • - Lugar donde fue elabotada la droga • 

119 .- Lugar de la producción de la materia prima o natural 
de sus derivados o del producto sintético. · 

1110 .- Resúinen del caso· (lo más completo posible, tomado 
de la. averiguación) . 

1111 .- Medios por los cuales fue, obtenida· la droga (compta, 
robo, desviada del comercio ilícito, etc.). 

1112 .- Medios de ocultamiento (en especial los lugares útili 
· zados para ocultar la droga por los n~cotraficantesf. -

"13 .- Métodas y medios de Investigación utilizados en él
caso. 

1114 .~ lnfonnaclón adicional i a) ., caso de que sea un la
boratorio clandestino, slNGse indicar los utensilios y 
apatatos; b) en caso de que se trate de un drogadic 
to Indicar el nombre y el producta decomisado. -

"15. • Información acerca de las personas, ya sea arrestados 
o lmpllcados en el .:aso (dando el nombre, lugar y
f echa de nciclmiento, ocupación, domiclllo, estado'!" 
'civil, etc., y su participación en el caso) • 

. "16 .- Medios legales represiVtJS • 

. "17 .- Filiación y ficha dactiloscópica de los detenidos.: . 

1118.- Copla del dictamen: o transcripción, en lo conducen 
te de la ldmtlflcaclón de la droga • 

1119 .- Moclrilidad delictuosa • 

1120.- Observaciones personales. 
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1121 .- Senten.cia (indicar fecha, autoridad judicial que !a
dicta, penas, etc.). 

"22 .- Observaciones adlcionales" (25) 

Estos infonnes que rinden los agentes del Ministerio Público 
Federa'! son de enorme ...al.fa y de gran trascendencia en el ámbito lnte!. 
nacional pues capacitan y faclliton a la oficina de Estupefacientes de-
la Procuradur(o General de la RepÚbltca los datos necesari;s ·para que--

, rinda su Informe anual a la Comisión de Estupefacientes del Consejo Eco 
nómico y Social de las Naciones Unidas y a la Organización lnternaclo 
nal de poltcfa Criminal· (INTERPOL). Vemos nue-.amente la firme deter 
minación de nu•ro gobiemo de cumplir fielmente con sus compromisos= 
lntemaclonc:iles. 

La Pollera Judicial Federal tiene grupos especiales de agen 
tes para ejecutar las órdenes de aprehensión que decretan los Tribunales
Federales de la RepÚblica, a petición del Ministerio Público Federal, o 
bien proc~e a la detención inmediato, en casos de flagrante delito. 

La .Procurodurfo Generol de la República par conducto de
la Secretarfa de Educación Públlca, exhorto a los directores de centros
escolares, ya sean oficiales o particulares, como asf mismo a los podr~ 
de famtlia de menores de edad,, para que haciendo -..oler su autoridad ... 
moral, eviten que los jóvenes hagan uso de estupefacientes que tanto -
dafto cau111n a la salud del individuo y que atentan contra la sociedad y 
el Estado. 

Dentro de la activi~d persecutoria se procede con . rigor ar.!. 
contra de quienes hacen labor de :proseBtismo en.centros educativ0s o ... 
lugares donde concurren por regla general menores de edad, que són los 
mós expuestos a la actividad crimina 1 de los troficantes. 

· Los medios de comunicación como la prensa, la radio y la 
televisión bien encauzados son indudablemente de gran utilidad para la -
lucha contra el tráfico de los estupefacientes, pues por conducto de ·-
ellos se puede orientar a la opinión pÚbllca sabre los nefastos efectos-
que produce ·el consumir dichas drogas; desgraciadamente en muchas oca-

(25) Memoria:: de la Procuradurfa General de la República, ·1967-1968, -
Talleres Gráficos de la Nación, México 1968, pág.72 
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slones hemos visto que esos medios de comunicación social han sido mal 
encauzad05, sin respetar en lo'. absoluto la fonnaclón de los nlftos y de 
la juventud, provocando con esto un desquiciamientO en la humánldad. 

El Gobiemo de México por conducto de la Secretaría de -
Salubridad lleva a cabo estudios con la finalidad de someter a fisc:alim 
e Ión intemaciora l a las substancias sicotrópicas (como las anfetaminas,= 
barbitúricos, tranquilizantes, etc.) considerados por los efectos peligrosos 
que producen en la persona humana de naturaleza análoga a los estu~ 
focientes. Estas substancias pueden producir intóxicaciones agudas o .:: 
crónicas, o hábito, provocando un menoscabo en. las facultades ft'sicas
y síquicas de la persona • 

Las campal"ias que realiza anualmente la Procuradurfa Ge-' 
neral de la República para combatir la producci&i, consumo, comercio 
y tráfico ilícito de estupefacientes han dado resultados altamente satis
factorios. Cito remos las estodf1ticas anuales que proporcióna la Procu-
radurfa General de la República correspondientes a las campal"ias de los 
ai'los 1967-68 y 1968-69 en contra de los estupefacientes y otras drogas 
peligrosas y, en general en contm de todas las modalidades del dellto
c~tra la salud: 

11CAMPAF:'IA ANUAL DE LOCALIZACION Y DESTRUCCION DE 
PLANTIOS DE ADORMIDERA Y MARIGUANA 1967-68 

PLANTIOS DESTRUIDOS 

-Adormidera •••••••.•••••••••••••••.••••••••••••.•••••• 
Ma • ' . " .'·; 

r1gt.tana ............................................. . 
7,865 

514 

SUPERFICIE EN HECTAREAS Y METROS CUADRADOS 

Adórmidera •••......•......... . 1 .899 Has, 
Marigúana . . . . . . . . . . . . . . • . • . . • 194 Has. 

6.886 m2 
4.152 m2 
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MAT>S INCINERADAS 

Adormldem •••••• · •• ~ •·•••••••••••••••••••••••••• 555.710 .353: 
Mariprta • •. • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 94 .088 .373 

SEMILLAS 1 NCI NERADAS 

AdcJrmtdera • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 35 Ka • 985 l~ • 
Mariguana •••••••••••••••••••••••••••••• 1 .095 Kg • 107 8. 

DECOMISOS 

Mañpna achtcalada e Incinerada 
Opio crudo y cocinado (Incinerado) 
Morfi"na (lncln..-ada) ••••••••••••• 
Het0ína (Incinerada) •• , •••••••••• 

53 Ten. 430 Kg. 

VARIOS 

2 Kg. 360 g. 615 mg. 
3 Kg. -400 9. 089 mg. 
S·Kg. 833 g: 

Se Incineraren pfldoras tóxicas • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 5 .5>1 .200 
Se decomlmron armas de dlvel'IOI caltbres........... ·ulO 
Se dmtruyercn sistemas de riego en represa y canales 48 

Se· decomllarcn además: 

Bomba fumigadora de plantas de mariguana • • • • • • • • • • • • • • • .. 1 
Gotero, que se utilizaba como jeringa hipodérmica.......... 1 
Jeringas htpodérmlcas • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 3 
Prenm Hldníulic:a grande, para empaquetar mariguana....... 2 
Prenm chica, para empaquetar mariguana •••••••••••••• ·•••• 2 
Vehículos de direfentes marcas y modelos • • • • • • • • • • • • • • • • • · 5 

MEDIO>S ADMINISTRATIV>S 

Averiguaciones previas penales •••••• • ~. • • • • • • • • • • • • 1 .259 
Procesos • • • • • • • • • • • . • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 1 .139 
Detenidos como presuntos respon1ables de delitos contra 

la salud........................................ 2.195 
H0111bres •••••••••••••••••••••••••••••••••••• ·• • • • • • 2 .01 O 
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Muieres •••••.•.••.••••.•••.•••. • ••••...•.••...•••• 
Menor• de .Jad • • . . . • • . . • . . • • . . . • . • ••••••..••..••. 
Extran¡eros ••....•...•....•• ~ .... • ...•...•. · · •.. • .••. 

Modalidades del dellto conha la salud: 

Sienlbra .......................................... . 
Cultivo 
Posesión 
Tráfico 

••....•.•..•.•..•••..•.•......•••...•...• ......................................... .......................................... 
. ' Suministro •• ¡ ••• •••••••• ~ ••••••••••••••••••••••.••• 

(26) 1 Bl~EM. p&gs. 366 y 367. 

·:. 185 
128 

99 

2Ó3 
193 

1 .a>9 
773 
15411 (26) 



RESULTADO DE lA CAMPARA CONTRA LOS ES1UPEFACIENTES ltEALIZADA POR LA PltOC:UtADURIA GENERAL 
DE lA REfUBLICA EN LOS MESES DE ENERO A MAYO DE 1968, EN LG ESTADOS QUE SE INDICAN, HA• 
CIENDO MENCION AL NUMERO DE SEMIRADIOS, HECTAREAS CULTIVADAS Y NUMERO DE MATAS DESl'lUI 
DAS EN CADA UNO DE ELLOS. -

ESTADOS 

Slnaloa •••••• •••••• 

Chihuahua ••••••••• 

Durongo •••••••••• 

Nuevo Le6n •••••• 

Michoac6n •••••••• 

San Luis Po!Olf •••••• 

Guanero •••••••••• 

Jollsco ••••••••••• 

Sonora ••••••••••• 

TOTAL 

(21) IBIDEM. P6g. 368. 

·---·------

4.894 

1.426 

1.177 

108 

3 

.~ 

215 

7.865 

Plontf'os Deshvfdos 

361 6 

32 3 

51.t 10 

801 Ha 
199 ,..2 

456 Ha. 
· 5.911·m2 

281 HJ. 
7.571 m' 

167 H~ 
5.000 m 

4 H1 

3 Ha 

35 H1 

1.899 H1 
6.886 ~ 

187 Ha. 
8.267 ,,;i 

.. "' 3.278 m2 

2 Ha 
2.157 m2 

194 H~ 
4.152 1'11 

154.686.m 92.osa. T!I 

65.236."l'n 

35.000.000 

1.450 .ooo 

600.000 

5.250.000 

~7.6c75.157 ·, 

235.000 

1.421.f.U 

608.!7lf 

555.710.JD 94.088.!7'.Ji' (27) 
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RESULTADOS DE lA CAMPAR.A EN CONTRA DE LA AMAPOLA •· -
CORRESPONDIENTES AL ARO 1969. 

ESTADO PI antros Superficie Plantas destrur 

Sinaloa 
Entreveradas amapola 
y mariguana 
Chihuahua 
Durango 
Nayarlt 
Mlchoac6n 
Nuevo Le6n 
Jalisco 
Guerrero 

Sinaloa 
Chihuahua 
Nayar1t .. 

CuUac6n, Sin., 
Tijuana, B. C. 
Morelia, Mich., · 

Tijuana, B. C. · 

Amapola 
Marigi.iana 
Pastillas 

m. 

AMAPOLA 

4.295 4.768.929 

2 2.765 
. 1.616 4.342.163 

348 881.155 
25 150.000 

148 288.247 
3 25."0oo 

1.140 1.585.234 
1 100.000 

MARIGUANA 

214 
39 

1 

196.355 
' 132.828 

2.500 

·MARIGUANA INCINERADA 

: 1.5 ton. 
11 ton. 
5 ton. 

das. -

88.394.832 

6i.875 
68.843.260 
17.623.100 
3.750.000 , 
5.764.980 

500.000 
31.104.680. 

600.000 

3.694.~ 
2.390.~ 

150.000 

PASTILLAS TOXICAS INCINERADAS 

9.000.000 

RESUMEN 

1.578 '12.143.493 
254 331.683 

2t7.242.727 
3.844~445· 
9.000,00 
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MARIGUANA 

PlANTIOS 

SUPERFICIE {en metros cuadrados) 

MATAS INCINERADAS 

MARIGUANA SECA Y ACHICALA 
DA INCINERADA -

SEMILLA DE MARIGUANA 

Dosc:ientos cincuenta y cuatro. · 

Cuatrocientos setenta y un mil, • 
seiscientos ochenta y tres. 

Tres millones, ochocientos cuaren 
ta y cuatro mi 1, cuatrocientas ..:: 
cuarenta y cinco. 

Treinta y tres toneladas, seiscien
tos treinta y ocho kilos, cuatro
cientos ochenta y cuatro gramos,"' -
novecientos tres miligramos. 

Ochenta y tres kilos, ochocientos 
cincuenta y siete gramos.· 

ADORMIDERA 

PLANTIOS Siete mll quinientos setenta y • ... 
ocho. 

SUPERFICIE (en metros cuadrados) Catorce mlllones, ciento cuarenta 
y tres mil, trescientos sesenta y -
cinco. 

PLANTAS INCINERADAS ·Doscientos velntitrls millones seta 
cientos cincuenta y tres mll seis: 

' ci.en~ setenta y. seis. 

ADORMIDERA SECA IN:INERADA Ciento cuarenta y dos kilos, .sel!_ 
cientos l'IHIYI gramos, ochocientos 
miligramos. · 

SEMILLA DE· ADORMIDERA Siete kilos, doscientas sesenta r 
r.ueve (jíl:i1r..os. 
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Diecisiete kilos, ochodentos vein 
titr&s gramos, ochocientos ochenia 
y nueve miligramos. 

Doscientos cuarenta y cuatro gra
mos, siete miligramos. 

·ocho kilos, setecientos euarenta
y seis gramos, ciento cuarenta y
ci nco miligramos.· 

ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS. 

AVERIGUACIONES PRÉVIAS·!· 

PROCESOS 

DETENIDOS 

HOMBRES 

MUJERES 

EXTRANJEROS 

"lr. '¡ 

· Hombres norteamerl canos 

Mujeres norteamericanos 

SIEMBRA . 

CULTIVO 

POSESION· 

• 

Ochocientas noventa y siete. 

Setecientos setenta y ocho. 

Mii seiscientos quince. 

Mil cuatrocientos noventa y dos 

Ciento veintltr&s 

Ciento treinta norteamericanos, dos 
franceses y un iftllo•norteamerlcano. 

Ciento diecisiete 

Trece. 

MODALIDAD 

Doscientos veintiuno· 

Doscientos treinta y dos 

Mil cuatrocientas cuarenftl y ocho, 
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Seiscientos ochenta y cuatro. 

Ochenta y seis." (28) 

Los resultados realmente son positivos y constituyen un
estrmulo para redoblar los esfuerzos con el objetivo de acabar con es 
te mal social que amenaza seriamente a la hUmanidad. -

Los gobiernos de los Estados Unidos de Norteam&rica y
de M&xi co han celebrado en los Gltimos al'los diferentes reuniones con 
el. objetivo de examinar los diversos aspectos que presenta el tr6flco -
ilfclto de estupefacientes. En la Gltima reun16n celebrada a mediados 
de 1969, se acord6 buscar una mejor cooperaci6n entre ambos gobier
nos a fin de poner coto a la producci6n y al tr6fico ilfcito de estuptt 
faclentes y otras drogas peligrosas; ;asimismo se hizo hincapié en ve: 
lar porque se cumpla con los compromisos internacionales derivados de 
los. convenios multilaterales de que son parte ambos Estados y que se
tomen en cuenta las recomendaciones que hace la Comisi6n de Estupe
facientes de las Naciones Unidas, de la que son miembros ambas No
ciones. 

Se di jo que era necesario, para hocer frente a los gra 
ves problemas causados por el aumento alannante de la producci6n - : 
clandestina de estupefacientes, del tr6fico ilfcito y del uso Indebido -
de los mismos, mejorar las t&cnicas y m&taclos de control, debiendo -
aumentarse concomitantemente los recursos para poner fin a esas activl 
dades delictuosas tan dai'iinos a la salud y bienestar del hombre. -

Los participante~ de la Delegaci6n Norteamericana. expc.r 
sieron los graves problemas que confrontan su gobierno en relaci6n coñ 
el tr6fico ilrcito de las nefastas drogas y dieron· a conocer un proyec
to de ley federal tendiente a codificar los delitos de tr6fico ilfcito de 
los estupefacientes y de otras drogas peligrosas, que serra presentado a 
la conslderaci6n del H. Congreso de los Estados Unidos de Norteam&r!._ 
ca. . . . 
(28) Memoria de la Procuradurra General de la RepGblico, 1968-1969, 

Talleres Gr6ficos de la Nación, México, 1969, P6gs. 108, 109y 
110.. 
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los participantes del Gobierno de Mlxico, a su vez, .. 
proporcionaron lnfonnaci6n ·sobre los problemas que confronta nuestro -
Pafs en materia de estupefaciéntes. Asimismo dieron a conocer los -
medios con que se cuenta. para C'ombatir la producci6n y el tr6fico ilr 
citO de estupefacientes. Se examin6 el problema del contrabando de
estupefacientes a travfts de la extensa frontera de ambos pafses, y se 
lleg& a la conclusi6n de que el territorio de M&xico sirve como lugar 
de tr6nsito de estupefacientes producidos en otros pofses, para ser con 
~ucidos a los ~stados Unidos de Norteam6rlca. Expresaron que era .: 
nece~ri9 aunar esfuerzos· y utilizar tados los recursos disponibles para 
frenar la producci&n y el tr6fico ilfcito de los estupefacientes en am-
bos pafses. · · 

En los Estados Unidos de Norteamflrica los delitos con
tra la salud est6n reglamentados bajo cuatro principios generales que -
son: 

1.- Se prohibe bajo penas rigurosas la 1mportaci6n de• 
los estupefacientes; solamente las autoridades competentes pueden rea
lizar las importaciones de los productos o substancias narc6ti cas para -
satisfacer las necesidades m&dicas y cientfficas. 

cientes. 
2.- Se prohibe estrictamente la exportaci6n de estupef2_ 

3.- El contral de la venta y la dtstribuci&n de estupe
facientes est6 a cargo c;lel Departamento del Tesoro que se encarga de 
expedir las li cene tas a aquellas personas que por su profesi6n u ocupa 
ci6n est6n en contacto directo con los estupefacientes; las cuales tie= 
nen la obligaci6n de llevar un registro de las drogas que receten o su 
ministren. -

4.- Se establecen como penas por la violact6n de los• 
puntos anteriores las siguientes: a) Sanci6n corporal: prlsi&n por no m6s 
de tres Qflos; b) sanct6n pecuniaria: multa hasta doscientas d61ares; -
c) Ambas penas ser6n acumulables para aquellas personas que. no tienen 
autorlzact&n o la respectiva licencia que expide el Departamento del• 
Tesoro, para la venta, tenencia, administroci6n o suministro de estupe 
facientes. -
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En los Estados Unidos de Norteam,rica se llev6 a cabo 
en el ai"io de 1965 una reforma a la Ley sobre el control del abuso ... 
de drogas peligrosas, por medio de ella se prohibi6 y sancion6 penal
mente el uso de las drogas estimulantes como las anfetaminas; las de
primentes como los barbitúricos y las alucinantes tales como el LSD, ... 
la Psilosibina y la Mescalina. Las razonas que tuvo el legislador nor 
teamericano pora prohibir el uso de tales drogas son obvias, pues di•: 
chas.substancias producen graves trastornos ffsleos y psicol6gicos en el 
individuo, · 

En el Comit& de Delincuencia Juvenil del Senado No....,. 
teamericano se discutieron las nuevas propuestás de ley relacionadas .. 
con los estupefacientes. 

En la administraci6n del Presidente Richard Nixon se ha 
tratado de lograr que se autorice el proyecto de ley en el que se se• 
i"iala que á los miembros de la policra se les den facultades paro peNJ 
trar en los domicilios o lugares donde se presuma que se encuentran :; 
concentradas drogas o traficantes de las mismas, o cuando haya algu
na denuncia, sin necesidad de orden judicial. Sin embargo este pro• 
yecto de ley ha sido duramente criticado por ·abogados y expertos en ... 
la materia, sosteniendo que el proyecto no hace menci6n a la educa'"".' 
ci6n y estudio de los estupefacientes, ni tampoco hace referencia a :"' 
la rehabilitaci6n de adictos. 

Las leyes actuales de los Estados Unidos de Norteamart 
ca sobre la materia de estupefacientes, han sido criticadas por ¡uristai, 
funcionarios y expertos en la materia, arguyendo que no son justas ni 
se cumplen, ya que muchas de ellas no hacen distinci6n sobre las pe"" 
nas que corresponden a los traficantes y a los consumidores. 

En varios Estados de la Uni6n Americana se hacen estu 
dios con la finalidad de lograr que las penas establecidas a los delin:' 
cuentes en materia de delitos contra lá salud, no. sean muy severas .... 
Estas medidas que se quieren adoptar en varios Estpdos de la Uni6n • 
Americana van en contra de la polrtica. que sigue la administraci6n -
del Presidente Richard Nixon. 
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4.- ACTITUD DE MEXICO EN MATERIA DE ESTUPEFACIENTES: 

· La actitud que nuestro gobierno ha tomado en relaci6n 
con los estupefacientes ha sido firme y en6rgica, pues est6 conscien•• 
te que es necesario frenar ese mal que amenaza seriamente a la huma 
ntdad. -

Recientemente se encomend6 a la Secretarfa de Salubri 
dad la misi6n de estudiar todas aquellas substancias nuevas que env..= 
nenan al individuo y degeneran la raza, tales como el LSD, con el -
objetivo de lograr un mejor control sobre los mismos. 

México a travt.s de sus órganos competentes sostiene un 
constante intercambio de Información con la Oficina de Narc6tlcos -
del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de Norteam&rica, -
al tgual que con Dependencias similares de otros pafses, con el obje
tivo de estar mejor capacitados y documentados para poder· anular las 
actividades de los traficantes y suprimir el contrabando de los estupe
facientes. 

Mixico ha sido parte contratante en los siguientes trata 
dos internacionales multilaterales sobre Estupefacientes: -

a) Convenci6n lnternocional del Opio, flnnada en La -
Haya el 23 de enero de 1912. 

b) Convención para limitar la fabricaci6n y reglamentar 
la distribución de estupefacientes, firmada en Ginebra el 13 de· fulio 
de 1931. 

e) Convención para la Supresión del tr6fico ilrcito de -
drogas nocivas firmada en Ginebra el 26 de julio de 1936. 

d) Protocolo firmado en Lake Success el 11 de diciem-
bre de 1946. 

e) Protocolo firmado en Parfs el 19 de noviembre de • 
1948 para someter a Fiscalizaci6n Internacional las drogas no compren 
didas en la Convenci6n de 1931. -
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f) Acta que tiende a modificar la fecha extrema de co 
municaci6n del estado anual redactado por el Organo de Control, de= 
las evaluaciones de las necesidades del mundo en drogas nocivas, pre
visto por la Convenci6n Internacional pora limitar la fabricoci6n y re 
glamentar la distribuci6n de estupefacientes, suscrita en Ginebra el : 
13 de julio de 1931. 

g) Convenci6n Unica de 1961 sobre Estupefacientes. 

Actualmente 'nuestro País es Parte conlratante de la Con 
venci6n Unica de 1961 sobre Estupefácientes, que est6 en vigor. -. 

El Gobierno de M6xico oportunamente porticip6 en la• 
Conferencia de plenipotenciarios convocada por la Organizaci6n de -
las Naciones Unidas, a principios del afto de 1961 paro la aprobaci&n 
de una Convenci&n Internacional que, tomando en cuenta los progresos 
de la ciencia y los oi:lelantos sociales, reemplazar6 con un solo instru 
mento los tratados multilaterales existentes sobre estupefacientes. Dei' 
pu&s de tres meses de sesiones, se adopt6 la Convenci6n Unica de -= 
1961 sobre Estupefacientes que abrog6 todos los Instrumentos lnternacio 
nales anteriores. El texto aprobado por la Conferencia de Plenipoteñ 
ciarios fué firmada ad-referéndum por el Plenipotenciario de Wxieo = 
el 24 de julio de 1961. Seguidos los tr6mites constitucionales fué -
aprobada por la H. C6rnara de Senadores del Congreso de la Uni6n y 
ratificada por el Ejecutivo Federal el 17 de marzo de 1967. 

Nuestro gobierno deposit6 su instrumento de ratificaci&n 
ante el Secretario General de la Org,anizaci6n de las Naciones Unidas 
el 18 de abril de 1967, por lo que de acuerdo con lo establecido en
el p6rrafo segundo del Artfculo 41 de la Convenci&n Unica de Estupe 
facientes de 1961, que dice "con respecto a cualquier otro Estado que 
deposite un instrumento de ratificaci&n o adhesi&n despu&s de la fecha 
de dep6sito de dicho cuadrag'5imo instrumento, la presente Conven- -
ci6n .entrar6 en vigor el trig&simo dfa siguiente que ese Estado haya -
depositado su instrumento de ratificaci6n o adhesi6n11

, (29). 

(29) Convención Unica de 1961 sobre Estupefacientes. Op. Cit. - -
Pág. 34. 
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la misma entr6 en vigor para nuestro Pafs, en sus efectos internaciona 
les, a partir del 19 de' mayo de 1967. 

En cuanto a sus efectos internos como el Decreto del .. 
Poder Ejecutivo que promulga el texto de la referida Convenci6n se pu 
blic6 en el Diario Oficial el 31 de mayo de 1967; el citado instru = 
mento comenz6 o regir en nuestro Pars a partir de esa fecha, quedan 
.do derogados todas las disposiciones de los instrumentos anteriores que:. · 
se opongan a la presente Convención. 

. Esta Convención Unica de 1961 reitera la prohibición y 
.fiscalización del uso de los estupefacientes y seí'lala el papel que co•. 
rresponde a los Organismos Internacionales especializados en este cam 
po. Indiscutiblemente que representa en la trayectoria internacional: 
de fiscalización un notable progreso, pues al abrogar instrumentos an
teriores y unificar los prop6sitos y los procedimientos en la materia, -
hace m6s f6cil y expedita la toreo en la que est6n interesadas las par 
tes contratantes de combatir la producción y el tr6fico ilrcito de estu
pefacientes. -

, En términos generales los Estados signatarios han centrar 
do un conjunto de obligaciones con la finalidad de restringir la' pro-: 
ducción de estupefacientes, para dedicarla exclusivamente a la satis-
facc:i&n de necesidades m&dicas y clentfficas; para combatir intensamen 
te el tr6ñco ilreito de los mismos con base en una estrecha coopera-: 
ci6n entre los Estados y los Organismos Internacionales. Especiolizados
y, finalmente, lograr el castigo de los responsables. 

Las obligaciones principales que dicha Convenc:i6n impo 
·ne a las partes contratantes se refieren a la fiscalizaci6n y al controf 
nacional de la fabricaei6n y comercio de estupefacientes; a proporcio 
narse entre las partes informaci6n sobre el tr6fico ilfc:ito y a rendlf a 
la Comisión de Estupefacientes de las Naciones Unidas un informe • • 
anual sobre la aplicaci6n de h:i Convenci6n en general y en partí cu
lar sobre los catos m6s importa_ntes de tr6fico ilfclto; intensificar la • 
lucha contra el contrabando de estupefacientes. Todo estupefaciente, 
substancia y objetos empleado en la comisl&n· de delitos o destinados• 
para tal 'ñn, pueden ser objeto de secuestro y decomiso. 
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Respetando la legislaci6n interna de coda Pars se adop• 
tar6n medidas necesarias para considerar como delitos si se cometen -
dolosamente; el cultivo, producción, fobricoc16n, extracc16n, prepara• 
ci6n, pasesi6n, ofertas en general, ofertas de vento, distribución, com 
pro, venta, despacho por cualquier concepto, corretaje, expedici6n,: 
expedición en tr6nsito, transporte, importación y exportación de estu
pefacientes y cualesquiera otros actos, cuando en opinión de la parte 
si9nc1taria puedan efectuarse en lnfraccl6n de las disposiciones de la • 
<;onvenci6n; y con la firme detenninaci6n de reprimir con mayor seve 
ridod cualquier conducta relacionada- con el cultivo, posesi6n y tr6fi co 
llrclto de estupefacientes. 

"fuestro Pafs siguiendo su postura revolucionarlo y con
ciente de sus obligaciones Internacionales estimó necesario reformar al 
gunos. preceptos del Código Penal para el Distrito y Territorios Federa': 
les, en materia de fuero comGn y para toda la RepGbli ca en materia • 
do fuero federal, contenidos en el tftulo 5'ptimo referente a los deli
tos contra la salud, con la finalidad de adecuarlos·a las disposiciones 
penales del instrumento Internacional antes menclonodo. El Lic. Gus· 
tavo Dfciz Ordaz someti6 a la consideración del H. Congreso de 1~ • 
Unión, el 28 de noviembre de 1967, la Iniciativa de Decreto para re 

. fonnar y adicionar los artfculos 193, 194, 195, 196, 197, 198 y 199"' 
y modificar el nombre del capftulo que contiene tales disposiciones. ':" 
El Congreso de la Uni&n, en su período de sesiones de ese ano~ apro 
b6 en la. H. C6mara de Senadores por unanimidad, y en la H. C6ma: 
ra de Diputados con un voto en contra, las reformas y adiciones pro
puestas y expidi6 el Decreto respectivo, que fu6 promulgado por el -
Ejecutivo de la Unión, el 2 de enero de 1968 y publicado en el dia
rio Oficial de la Federación el ocho de marzo del mismo al'lo. 

Ha habido informaciones ¡)eriodfsticas mal intencionadas, 
propaladas en el extranjero en forma dolosa, con el objetivo de perju 
dicar a nuestro Pafs; afortunadamente dichas informaciones no han sido 
tomadas en cuenta por la gran parte de los parses, prueba irrefutable 
de esto, es el reconocimiento y el elogio que muchos naciones del .... 
mundo le han hecho a nuestro ·Pafs por su eficaz: cooperaci6n y por .. 
los esfuerzos tit6nicos que ha realizado poro erradicar los sembradfos -
clandestinos de plantas estupefacientes y restringir el trófico ilfcito de 
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los ft!f1nos. La Comlsi6n de Estupefacientes del Consefo Econ6mico ..,. 
Sodal de las Naciones Unidas ha felicltaclo en mGltf ples ocasiones a-
111estr0 Pafs por sú labor tan fecunda y positiva en la lucha contra los · 
estúpefacientes. 

Es un hecho. cierto que el tr6fico de morfina, herofna,
cocafna, etc., utilizando el Tenitorio de nuestro Pars como lugar -
de· paso, •• una de los aspectos m6s complic:ados del problema del tr6 
ficó ilrcitó, ya que lo extenso de nuestras costas y· la longitud de • = 
núestra frontera norte, son condiciones desfavorables para el control - · 
absoluto de los estupefacientes y para impedir el tr6ftco de los mismos. 

. . : A pesor de lo mencionado hemos visto con agrado que
nuestro Gobierno no do marcha atr6s y codo dfa redobla esfuerzos pa
rci Coni~tir con mayore~ brfos el tr6f1co ilfcito de los .Stupefacientes. 

. Cumpliendo con sus compromisos internacionales y velan' 
. .,dó por la salud pGblica, el gobiérno de M&xlco ha seguido su campa= 

na 'permanente en contrci de la producci6n, distribUci6n¡, consumo y - . 
tr6flco llfcllo de estupefacientes~ ·· · 

•,, ,, 
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;, 
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CAPITULO 111 

LEGISlACION MEXICANA EN· MATERIA DE ESTUPEFACIENTES 

1.- LEGISIACION VIGENTE. 

CONSTITUCION POLITICA DE 1917 DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI
CANOS. . 

El Artfculo 73 Fr. XVI de las Facultades del Congreso - -
(Secci6n 111). "El Congreso tiene facultad: Paro dictar Leyes IObre nacio 
nalldad, condici6n jurfdica de los extranjeros, ciudadanfa, naturallzaci6ñ, 
colonizaci6n, emigraci6n e inmigraci6n y salubridad general de la RepG
blica. lo. El Consejo de Solubridad General depender6 directanente -

· del Presidente de la Repliblica, sin intervenci6n de ninguna Secretarfa de 
Estado, y sus disposiciones generales ser6n obligatarias en el Pafs. .. • • 
4o. Las medidas que el Consefo haya puem .. vigor en la campana. can 
tra el alcoholismo y la venta de substancias que envenenan al individue): 
y degeneran la ,raza -6n despu&s revisadas por el Congreso de la Uni6n, 

· en los casos que le campetan" • : 

Esta materia, la de. Salubridad, ha sido ·enc:onu1ndclda por
la enorme importancia que reviste al H. Congreso de la Uni6n. Consti
tuye una materia exclusivamente federal; por consiguiente, los delitos con 
tra la salud es16n sujetos a las leyes federales, aplicables por los Tribu= 
nales de la Federaci6n. En éaso de aplicarse en esta. materia alguna -
Ley local, se violarfan, en perfuicio del acusado, las garantfas indivi-
duales que consagra el Artfculo 14 Constitucional, y el juez local inva
dirfa cort sus actos lo esfera de la autoridad federal. 
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CODIGO SANITARIO DE 1955 DE LOS .ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

CAPITULO 1 

DISPOSICIONES GENERALES. 

ARTICULO l. "Conforme a lo dispuesta en los arttculos-
73, fr. XVI y 89, fr. 1 de la Constituci6n Polftlca de los Estados Unidos 
Mexicanos, corresponde al Congreso de la Uni6n, al E¡ecutivo Federal. -
al Consejo de Salubridad y a la Secretarra del mismo ramo, dentro de -
.sus .respectivas competencias, lo expedici6n de normas generales y su eje 
cuci6n en materia de salubridad general del Paf s11

• -

.. , ARTICULO 3. "Son actlvldades en materia de salubrldad• 
gennl del Pars, las relacionadas con: 

111. - La campana general contra. el alcoholismo y la pro
ducci6n, venta y conuno de substancias que envenenan al individuo y -
degeneran la especie himana; 

XI.- Cumplimiento en materia de salubridad de las obliga 
clones que establezcan los tratados internacionales." . -

CAPITULO 11 

DEL CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL. 

ARTICULO 8. "El Consejo de Salubridad General es una 
entidad :que depende directamente del Presidente de la Rep6blica, sin in 
tervencl6n de ninguna Secretarfa de Estado, y es competente para dictar, 
disposiciones sanitarias generales de aplicaci6ri obligatoria en todo el 
Pats11

• 

ARTICULO 9. "El Consejo de Salubridad General estar6 
integrado por un Presidente, un secretario y cinco vocales titulares, que 
ser6n designados y removidos por el C. Presidente de la Rep6blica, quien 
deber6 nombrar poro tales cargos a t&cnicos especializados en aialqulera 
de las ramas sanitarias". 

ARTICULO 12. 11 Las disposiciones generales del Consejo -
Ser6n obligatorias para taclas las autoridades sanitarias y administrativas -
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de la Rep(ibltca y de manera especial para aquellas a quienes concreta•• 
mente, encomiende su efecuci6n, pero en ningún caso podr6n alterar las 
normas de este C6digo. Las medidas que el Consejo ponga en vigot en· 
la campana general contra el alcoholismo y la venta de substancias que
envenenen al individuo y degeneren la especie humana, ser6n revisadas -
por el Congreso de la Uni6n en ·los casos en que le competen," 

CAPITULO VI 

SANIDAD EN MATERIA DE MIGRACION. 

ARTICULO 62. "Na poclr6n entrar al Pafs los extranjeros 
comprendidos· en alguno de los casos siguientes: 

11. Los toxic6manos o los ebrios consuetudinarios y los in
dividuos. que habitualmente usen sustancias prohibidas por la · Secretaría .. 
de Salubridad y Asistencia. 11 

CAPITULO XII . 

ESTUPEFACIENTES. 

ARTICULO 216. 11 EI comercio, importaci6n, exportaci6n, 
tran$p0rte en cualquier forma, siembra, cultivo, ciosecha, elaboraci6n, -
ádquisici6n, posesi6n, prescripci6n m6dica, preporaci6n, uso, consumo y, 
en general, tado acta.relacionado con el tr6fico o el suministro de estú 
pefacientes o de cualesquier productos que sean reputados como tales eñ 
la Rep(iblica Me~lcana, queda sujeta: 

1. A los Tratados y Convenios Internacionales; 
11. A las Disposiciones de este C6digo y sus Reglamen

tos; 
111. A las disposiciones que expida el Consejo de Salubri 

dod General; -
IV. A las Leyes Penal es sobre la materia; y 
V. A las circulares y disposiciones que dicte la Secreta 

rfa de Salubridad y Asistencia. 11 

ARTICULO 217. 11 Para los efectos del articulo anterior se 
reputan como estupefacientes: 
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1. la adormidera "Popaver Somnlferum L.";' . 
11. El opio en bruta, el medicinal y cualesquiera de -

sus forma11 
111. Los Alcaloides del Opio y sus sales, scdvo la papa

'(erlna; 
IV. Los derivados del Opio salvo la apomorfina; 
V. Los ccmpuestai que tengan opio, sus alcaloides o sus 

derivados o los sint6ticos an61ogos; 
VI. La morfina, la herofna, la dionina, la codefna y • 

las sales y derivados corre'spondientes a cada una; 

VI 1. Los suced6neos derivados de la morfina; la dihldrohi : 
·.-drooxi codelnona (Eukodal); la dlhidrocodeinona (dicodida); la dihidromor 
fina (dilaudida); la acetilhidr0codelnona o acetlldimetilo-dihidrotebaina = 
{Acedicona); la dihidrcmorfina (Paramorfan); la metildihodromorflna (Meto 
pon); la morfina·N-6xido (Genomorflna); N~lilnormorfina (Nalina); sus 
ésteres y las sales de cualquiera de esas substancias y de sus 6steres; y • 
los otros derivados de la morfina a base de nltr6geno pentavalentes; , 

, VIII. Los narc6tlcos sintttticos: ttster etrlico del 6cido ime 
til 4 fenilpiperidin .-4-carboxtlico (Demerol, Petidina); 6ster propflico del 
6eido 1-metil-4-fenil piperidin-4-carboxflleo (Gevellna); Alfa-l-3-dime
til"!4-feni 1-4-propionoxipiperidina (Alfaprodina) ·Beta· 1-3-dimetil-4-fenil-
4:.propionoxlpiperidina (Betaprodina); 1-metil-4-(metahidroxifenll) p~peri
dina-4-eti 1-ketona (Ketobemi~onal), A lfa-4-propionoxi-4-feni 1-1-m~ti 1-3-
eti lpiperidina (Alfameprodi na); Beta-4-propionoxi-4-feni 1-1-metil-3-etilpi 
peridina (Betameprodina); 6-dlmetil-amino-4-difenil .. heptan·3-l ·(Metad6n'j 
6-dimetilamino-4-; 4-difenil•heptanol-3 (Metadol); 4-4-difenil-5-Metil- :-
6-dimetil-amino-hexanona-3 (lsametadona); 6·dimetilamino 4-4-difenil- -
heptil acetato-3 (mefQdil); 6-morfolino-4; 4-difentl-3-heptanona (Fenado
xonal); 3-hidroxl·N-metil-morfinan (dromor6n); sus futeres y las sales de 
cualquiera de esas substancias y de sus 6steres. 

IX. Las diversas variedades de .hojas de coca en espec~al 
la Erythroxylon, novogranatense Morris; 

X. La eocarna y sus sales,. ccmprendiéndose en ellas las 
preparaciones hechas partiendo directamente de la hoja de coco; 

XI. la ecgonina y sus derivados; 
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XII. La Cannabis fndic.a (Marihuana) en cualesquiera de• 
sus formas, derivados o preparados; 

XIII. Elmeti 1 3-etil 4-fenll propionoxi-piperidina (canoci
do tambi6n por el sfmbolo NU-1932); 

· XIV. El dihidrooxi-N-metllmorfina (conocido por el sfmbo 
lo NU/2206 o Dromar6n); y . -

XV. Cualquier otro preparado o producto que contenga -
alguna de las substancias set1aladas en las Fracciones anteriores y, en ge 
narGI, los de .naturaleza an6loga11

• • -

ARTICULO 218. "El Conseio de Salubridad GenerGI es la 
autoridGd facultada porG determinar cuando un producto es de naturaleza
an6loga a los mencionados en el ortfculo anterior". 

ARTICULO 219. "Queda prohibido en la RepGblic.a Mexi
cana todo acto de los mencionados en el artfculo .216, con las siguientes 
sustoncias; 

1. Opio preparado para fumar; 

11. Diacetilmorfina (herofna), sus sáles o preparados;· o 

111. Cannabis fndic.a .(marihuana) en cualesquiera de sus-. 
formas, derivodos o P.'eporaciones11 

• 

. ARTICULO 220. "1lgual pn:»hibici6n podr6 •r establecida 
Por el Consejo de Salubridad General para alguna de las -substancias se
ftaladas en el artfculo 217, cuando considere que pueda ser sustitufda en 
sus usos terapeGticos por otra que, a su juicio, no origine h6bito11

• 

ARTICULO 221 • 11Quedan prohibidos en la Rep6blic.a· Me 
xic.ana, el cultivo y la c::oSecha c.annabis lndiCCI, de adormidera (papavef. 
somnifeN, L) y del 6rbol de coca (Erythroxylon Novogranatense, Morris)". 

ARTICULO 222. ªQueda prohibido el paso por la Repú-
blica Mexicana, con destino a otro pafs, de las substancias senaladas en 
el artf culo 217, asr cano de las que se determinen de acuerdo con el -
artfculo ·21a. • 
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ARTICULO 223. "La Secretarfa de Salubridad y Asisten
cia es la única autoridad facultada en la RepOblica para conceder los .. 
permisos para algún acto relacionado con estupefacientes. 11 

ARTICULO 224. 11 5610 podr6n prescribir estupefacientes -
los profesionistas que en seguida se mencionan, siempre que tengan tftulo 
registrado en la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, cumplan con las -
condiciones que sel'lalan este c6digo y los reglamentos respectivos y· lle•• 
nen los requisitos que seftale la propia Secretarfa: 

1. los médicos cirujanos; 
11. Los mtidicos veterinarhn, cuando lo efectGen para '• 

su aplicaci6n en los animales; 
111. Los cirujanos dentistas, para casos odontol6glcos; 
IV. Los médicos home6patas, cirujanos y parteros, y 
V. Las parteras, para su aplicaci6n en casos obst6tricos, 

exclusivamente. 

los pasantes de medicina en servicio social, podr6n presai 
bir estupefacientes, con las limitaciones que la expresada Secretaría de=: 
termine." 

ARTICULO 225. "los farmac&uticos s61o despachar6n pres 
cripciones de estupefacientes, cuando procedan de facultativos con tftulo 
debidamente registrado en la Secretarfa de Salubridad y Asistencia o de
pasantes de Medicina, en servicio social, si la receta formulada en el -
recetario especial contiene todos los datos que los reglamentos respecti-
vos seftalen y si · las dosis no sobrepasan a las autorizadas en la Farmaco
pea de los Estados Unidos Mexicanos o en los ordenamientos correspondien 
te~. . . -

ARTICULO 226. "El manejo de los estupefacientes s61o ~ 
dr6 hacerse por el responsable del establecimiento y cualquiera falta co
metida a este respecto se imputar6 al mismo responsable, excepto en ca
sos de que demuestre su inocencia". 

. ' 

ARTICULO 227. "los profesionistas especificados en el -
artrculo 224 s6lo podr6n prescribir estupefacientes a enfermos a quienes .. 
asistan· directamente. 

Los infractores de este artrculo se har6n acreedores a las-· 
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sanciones correspond lentes. • 

ARTICULO 228. •La prescripci6n de estupefacientes se -
har6 en recetarios o permisos especiales, editados, autorizados y suminis
trados por la ·Secretarfa de Salubridad y Asistencia en la inteligencia de· 
que: 

1. las prescripciones destinadas a enfermos que los requie 
ran por espacios no mayores de cinco dfas, ser6n surtidas· exclusivamente
por las farmacias autorizadas para ello; y 

11. Los permisos que se expidan a los profesionistas autori 
zados por este c6digo y sus reglamentos, para el tratamiento de enfermos 
que lo requieran por espacios mayores de ci neo dfas, podr6n ser surtidos
por las farmacias o par los establecimientos que tengan autorización para 
ello." 

ARTICULO '229. •Las farmacias y establecimientos ·que 
surtan recetas o permisos de acuerdo con el artrculo anterior, los recoge
r6n invariablemente har6n los asientos respectivos en el libro de contabi
lidad de estupefacientes y entregar6n los recetas y permisos al personal -
autorizado de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, cuando el mismo 
lo· requiera." 

ARTICULO 230. "La Secretarra de Salubridad y Asisten
cia tomar6 las medidas que estime convenientes para la atención adecua_. 
da y la madaptación de los toxic&nanos. 11 

ARTICULO 231. 11 Para los efectos del artfculo anterior la 
Stcretarfa de Salubridad y Asistencia reglamentar6 cuales !Oxic6manos y 

. en que condiciones deber6n ser internados para su tratamiento y readapta. 
ción en instituciones oficiales o particulares autorizadas, ad como el pe':-
rrodo de su internamiento." -

ARTICULO 232. 11 Para imp0rtar o exportar del' pars. estu~ 
pefacientes y 1'roductos o preparados que los contenga, es requisito inclis 
pensable que la Secretarfa de Salubridad y Asistencia expida el pe~iso': 
respectivo, en la forma que determinen los reglamentos." 

ARTICULO 233. 11 la Secretarfa de Salubridad y Asisten-
cia otorgar6 penniso para importar estupefacientes exclusivamente a: 
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1. Las droga,erfas, para venderlos a fGnnadas, boticas, • 
botiquines o labOrcitorioi, o para las preparaciones oficiales que el. propio 
establecimiento elabore; 

11. A los lal>oratorios o fabricas de productos medicinales, 
exclusivamente para la elaboraci6n de sus productos regishados en la ex
presada Secretarfa. No podr6n expender los estupefacientes a los estable 
cimientos a que se refiere este c:&digo, sino cuando, teniendo existenciO: 
de ell~, dejen de elaborar, previa concelaci6n del registro respectivo e!!, 
guna de las especialidades medicinales que contengan estupefactente11 ~ 
ro siempre deber6n solicitar a la referida Secretaña pennlso para trasp; 
sor o. vender el estupefaciente er, cuesti6n. 11 

• 

. ARTICULO 234. •No se necesita penniso espedal de la• 
Secretaña de Salubridad y Asistencia para ejecutar alguno de los actos -

·mencionados en el articulo 216 con preparados que contengan codefna o 
dionina en proporci6n menor de 0.1 g., si son secos, o de 10% si son -
lrquidos, con tal de que se encuentren asociados con otras sustancias me 
dtcinales y no simplemente inertes~• . . -

. ARTICULO 235. •La aduana por donde penetren al pafs -
los estupefacientes, productos o preparados que los contenga, uninistrar6 
a la Secretarfa de Salubridad y Asistencia; por conducta de la Direcci6n 
General de Aduanas, una lista mensual de los mismos, en que se expresc1: 
la fecha de importaci6n, los nombres y domicilios del consigna.torio ydel 

: des.tinatario, el nombre del estupefaciente y el c:omercial del producto o 
. preparado, asf ccmo el número y copacidad de los frascos, ampoletas u 

otros envases que los contengan, para lo cual los importadores tienen la
obligaci6n de dar esos datas.• 

ARTICULO 236. •Los permisos de que trata el artfc:ulo .. 
233, ser6n comunicados a la· Direcci6n General de Aduanas, para que. -
sean transal tos a la Aduana que corresponda y ftsta pueda entregar a los 

· beneficiarios o ais legftlmos representantes, mediante el pago de los dere 
. éhos. respectivos, l0s estupefacientes .cuya importaci6n hayo sido avtori:Z.O: 
da•. 

ARTICULO 237. ªLas. importaciones de estupefacientes y
de pi:oductos o preparados que los contengan en cualquiera proporción, -
podr6n efectuarse 6nicamente por la aduana o aduanas que la Secretarta
de Salubridad y Asistencia senale." 

l 
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1 
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ARTICULO 238. ªLos estupefacientes, asf cano los produc 
tos o preparados que los contengan, que se Importen sin permiso de la = 
Secretarfa de Salubridad y Asistencia, o por una aduana no aulDrizada .. 
por dicha Secretarfa ser6n deccmisado1, sin perjuicio de aplicar a los res 
ponsables, tanto las sanciones que establece este c6digo, como los que ': 
puedan corresponderles conforme a la Ley de Aduanas y al C6digo Penol". 

ARTICULO 239. ªLas oficinas consulares mexicanos en el 
extranjero certiflcar6n las factUras que omparen estupefacientes, prepara
dos y productos que los contengan, siempre que les sean presentados par-
ios interescldos los siguientes documenlDs: · 

1. Pennho legalmente expedido par las aulDrfdades ca'npe ' 
tentes de la noci6n exportadora, autorizando la salida de los artf culos = 
que se declaren en la factura consular correspondiente, que deber6 ser . -
exclusivamente; · 

l~. Permiso firmado por el Secretario de Salubridad y • -
Asistencia o por el jefe en quien delegue esa facultad, autorimndo la· -
importaci6n de los artf culos que se indiquen en la misma facturo cona1•• 
lar. Este penniso ser6 recogido ·por el C6nsul~ al certificar la factura. 

Los c6nsules no certificar6n facturas que no sean exclusi~ 
vas, las que amparen cantidades mayores que los expresamente autoriza
das, ni. aquellas en que se mencione alguno aduana distinlD de las seflala 
das por la SecrelDrfa de Salubridad y Asistencia en los tfinninos del ar-': 
trculo 237". 

ARTICULO 240. "Para los efeclDs de la frocci6n 11 del -
artf culo anterior, la SecrelDrfa de Salubridad y Asistencia expedir6 el -
permiso cuyo original ser6 enviado por el beneficiario a los remihlnteis, y 
uno de cuyas copias ser6 recogida por la aduano respectiva, al despachar 
la impor1Dci6n. • 

ARTICULO 241. "Para exporlDr estupefacientes, produclDs 
o preparados que los contengan, se requiere permiso expreso de la Secre, 
tarfa de Salubridad y Asistencia, quien lo conceder6 cuando, a su juicio~ 
no.haya inconveniente para ello y se satisfagan los requisitos siguientes: 

1. Que los interesados presenten el permiso de importa- .. 
ci6n. expedido por la autoridad competente del pafs a.que se desti~n; y 
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11, • Que la aduana por donde se pretende e>eportarlos sea 
de las mencionadas en el artfculo 237. 

La expresada Secretarfa anotar6, en el permiso que exp;... 
da, el nGmero y fecha del mismo y enviar6 copia de &I a la aduana co 
Í'l'esponclfente, por conducto de la Ofreccl6n General de Aduanas. 11 

-

ARTICULO 242.- 11 Las importaciones y exportaciones de• 
estupefacientes y de productos o preparados que los contengan, no po-
dr6n efectuarse, ·en caso alguno, por la vra postal. 

los envfos que se hagan contraviniendo esta disposlcl6n,
ser6n decomisados y entregados a la Secretarf a de Salubridad y Asisten 
cia para las efectos del artf culo 244, sin per¡uicio de la responsabili..: 
dad penal en que se incurra." 

ARTICULO 243.- "Para el tr6fico de estupefacientes en• 
. el Interior ·de la RepGblica, la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, • 

e>epedir6 permisos especiales de aclqulsic16n o de traspaso, que servir6n 
para justificar el uso legal de ellos en los establecimientos autorizados; 
pero deber6n cubrirse previamente los requisitos que la propia Secretarra 
fife para estos casos." 

ARTICULO 244.- "Los estupefacientes y los productos y· . 
preparadós que los contengan con los que se haya violado o se preten
da violar alguna de las disposiciones contenidas en este capftulo, asr -
como los aparatos y dem6s objetos que se emplearen para ello, ser6n -: 
decomisados y se destinar6n a cubrir las necesidades de las Instituciones 
élependlentes de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, o bien, si no 
fueren uttlizables ser6n destrufdos en presencia de representantes de las
au~ridades administrativas correspondlentes. 

Los estupefacientes y los productos preparados decomisados 
que sean utilizables, ingresar6n al dep6sito especial establecido por la
citada Secretarfa y estar6n sujetos a control semejante al que rige para 
esos artfculos en las farmacias y droguerfas. 

Igual control· tendr6n los que se entreguen a las institu
ciones dependientes de la expresada Secretarf a. 11 

ARTICULO 245.- 11 EI Secretario de Salubridad y Asisten-
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cia, directamente o por medio de sus delegados y de los inspectores que 
designe y, en general, por medio de los Funcionarios capocitados por la 
misma autoridad, controlar6 en la República toda operaci&n o acto que
se relacione con estupeFacientes, y cuidar6 de la observancia de las le 
yes y dem6s disposiciones a que se refiere el presente capftulo. 11 

-

ARTICULO 246.- 11Como consecuencia de lo dispuesto en 
el artfculo anterior, la Secretarra de Salubridad y Asistencia est6 facul 
lada para intervenir en puertos marfti mos y a6reos, en las fronteras y 1 : 

en general, en cualquier punto de lo República, en relaci6n con el -· 
tr6fico de estupefacientes. 11 

ARTICULO 247 .- "Para los efectos del artf culo anteri.or, 
la Secretarra de Salubridad y Asistencia, por medio de los funcionarios 
y empleados a que se refiere el artfculo 245, podr6 inspeccionar libre
mente los objetos que se transparten en barcos de cabotaje, ferrocarril, 
aeronaves o por otro medio, en cualquier lugar de la RepGbli ca. 11 

Se han elaborado diferentes anteproyectos por porte de ... 
la Secretc:irf'a de Salubridad y Asistencia con la finalidad de reformar y 
adicionar algunos artrculos referentes al copftulo XII de los 11 Estupefa~ 
cientes" del C&dlgo Sanitario vigente de los Estados Unidos Mexicanos. 
En los anteproyectos se ha cambiado la denominaci6n del capftulo XII~ 
antes mencionado, por la denominaci6n "de los Estupefacientes y produc 
tos que causen acostumbramiento." -

Consideramos m6s completa esta nomenclatura que estable 
ce el anteproyecto, porque adem6s de los estupefacientes reglamentado$, 
puede haber otras substancias que originen acos~mbramiento sfquico o -
físico, las cuales deben tarnbi&n quedar encuadradas en el C6digo Sant• 
tarto vigente. Adem6s en estos anteproyectos se mencionan como estu
pefacientes substancias que no est6n reglamentadas como tales en el C6 
digo San~tario vigente. -

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES DE -

1931. 

Por instrucciones del C. Presidente de la República, la -
Procuradurra General de la República, elabor6 un proyecto de iniciati
va de reformas y adiciones a "los artf culos 193, 194, 195, 196, 197, -
198 y 199 del caprtulo 1, Trtulo 56ptimo del C6digo Penal para el Dis• 
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frito y Territorios Federales. en materia del fuero comGn y para toda la -
RepGbllca en materia del fuero federal. 

La exposicl6n de motivos que fundament6 esa iniciativa se 
puede resumir en lo siguiente: "es objetivo permanente del Gobierno de
la RepGblica la superaci6n y perfeccionamiento, en tocios sus aspectos, -
de las nonnas jurfclicas sobre la prevenci6n y represi&n de la produc:ci6n, 
tenencia, tr6fico, siembra, cultivo, posesi6n, impórtaci6n y exportaci6n
de estupefacientes." (30) 

Es un hecho cie1io que desde el siglo pasado, la Legisla
ci&n mexicana por medio de su C6digo Penal de 1871 reprimi6 este tipo
de actividades i lf citos que atentan contra la salud y dignidad de la per
sona humana. Posteriormente el C6dlgo Penal de 1929 logr6 mayores - .. 
avances en las regulaciones legales para la configuraci6n de estos delitos, 
imponiendo penas m6s ~veras· con el objetivo de obtener re5ultodos mtis • 
satisfactorios en la lucha contra la producci6n, consumo, comercio y - .. 
trtiflco. ilrcito de estupefacientes. 

El C&dlgo Penal vigente de 1931, en materia de delitos -
contra la salud, ha sufrido diversas reformas, en 1940, en 1947 y 1968. 

REFORMAS LEGALES DE 1968 Al CODIGO PENAL V!GENTE DE 1931, 
EN Mt\TERIA DE ESTUPEFACIENTES. 

· · · Por decreto del 29 de diciembre de 1967, publicado en • 
el DiarlO Ofic:lal de la Federacl6n el dta 8 de marzo de 1968 se reforma 
ron el nombre del capftulo 1 del Trtulo S&ptimo del C6digo Penol vigen= 
te de 1931, asr c:omo los artrculos 193, 194, 195, 196, 197, 198 y 199 
.del C6dlgo mencionado. 

En virtud de estas reformas, se modiflc6 el nombre del ca
prtulo l, del Trtulo S&ptimo del C6dlgo Penal vigente, para sustituir el -
término "enervante" por el de "estupefacienteº, quedando en la forma si 
guiente: "de la producci6n, tenenc:ia, tr6fico y proselitismo en materia :' 
de estupefacientes". 

(30) Memoria de la ProcurGdurra General de la. RepCtblic:a, 1967-1968 -
·Op. cit. p6g. 80. 
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Consideramos que el cambio de la denominaci6n de •ener
vantes", por •estupefacientes" era necesario, pues desde el C&digo Sani
tario de los Estados Unidós Mexicanos del 31 de diciembre de 1949 se -
cambi6 la' nomenclatura de "enervantes" por la de "estupefacientes"; -
,igualmente en las Gltimas Convenciones Internacionales se empez6 a usar 
el t&.nnino de "estupefacientes", y la Convenci6n Unica de 1961 $Obre -
estupefacientes, adopta este nombre. Por las razones mencionadas fue· -
necesario que nuestro C&digo punitivo cambiara su terminologfa de 11ener 
vant8S11 por la de 11eStupefacientes11 

I ya que de este modo est6 en COnCIOf 
dancia con nuestro C&digo Sanitario vigente y con los Instrumentos. ínter 
nacionales actualmente en vigor. -

El artrculo 193 del C&digo Penal nos dice: 11se considera
r6n estupefacientes los que determinen el <;&digo Sanitario de los Estados 
Unidos Mexicanas, los reglamentos y dem6s disposiciones vigentes o que
en lo sucesivo se expidan en los t6nninos de la frocci6n XVI del artrcu 
lo 73 de la Constituci6n General de la Repúbltc:a, ast como los que e= 
nalen los convenios o tratados internacionales que Mbico haya celebra
do o en lo futuro celebre". 

Las reformas que se hideron a este artrculo, c:omo se pue 
de ver, tuvieron como objetivo primordial depurar el estilo y utilizar eT 
t6rmino "estupefaciente•, en lugar del de ªdrogas enervantes" que se - :
usaba en el artl'culo derogado. Anle la imposibilidad de definir con - -
exactitud lo que se entiende por 11estupefaciente11 el C6digo Penal se re. 
mile a otros ordenamientos que los enumeran. -

ARTICULO 194.- 11 Se impondr6 prisi6n de dos a nueve - -
anos y multa de un mil a diez mil pesos, al que siembre, cultive, cose
che o posea plantas de •cannabis" resinosas reputadas como estupefacien
tes por el artrculo 193, sin llenar los requisitos que para el caso fi¡en -
las leyes y disposiciones sobre la materia o con infracci6n de ellas. 

llCualquier acto que se realice con plantas de ªcannabis"
resinosas o con la resina separada, en bruto o purificado, de dichas plan 
kas, diverso a los enumerados en este precepto, pero detenninados como: 
delitos en los artrculos siguientes, quedar6 canprendido, pora los efectos 
de su sanci6n, dentro de lo que dispone este capftulo. 

11 En ningún caso se conceder6 el beneficio de la condena 
condicional a los que siembren, cultiven o cosechen plantas de "canna-
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bis• resinosas, que tenean el car6cter de estupefacientes". 

La reforma al artrculo 194 conslsti6 en modificar las penas, 
aunque . sin mayor agravaci6n, ya que el legislador tom6 en cuenta que -
los actos a que hace menci6n este artrculo son cometidos generalmente en 
los medios Nrales, en los que los traficantes se aprovechan de la Ignoran 
cia y pobreza de las gentes del campo, para inducirlos a realizar dichos• 
actos. Adem6s se emplea la expresi6n "plantas de cannabis resinosas". -
para hacer la diferencioci6n con otros vegetales, que si bien pertenecen 
ol g&nero • connabb", no son reglamentados como estupefacientes por ca• 
recer de resinas (propiedad senalada en el artfculo 1 de lo Convenci6n .. 
Unica de 1961 sobre estupefacientes, para esto especie de."cannabisu). 

Este nuevo precepto conserva la nonna de que no procede 
la condeno condicional, aunque la pena'impuesto en la sentencia defi• • 
nitiva sea la mrnima de dos af'los de prisi6n, pues el legislodor consider6 
que estos dell tos son de car6cter sumamente grave ya que atentan contra 
la salud pGbllca y por tal raz6n se debe segregar de la sociedad a los -
individuos que cometen dichos actos delictuosos. 

ARTICULO 195.- "Fuera de los actos previstos en el ar• -
tfculo anterior, se lmpondr6 prisi6n de tres o doce aftos y multa de dos• 
mil a veinte mil pesos: 

"l.- Al que elabore, corne.rcle, transporte, posea, compre, 
enajene, suministre aGn gratuitamente 6, en general efectOe cualquier oc 
to de adquislci6n, suministro, transportaci6n 6 tr6fico de estupefacientes; 
sin llenar los requisitos que poro el coso fijen las leyes, los convenios 6 
trotados internacionales y dem6s disposiciones sanitarias o que se refiere
el artf culo 193. 

1111.-·Al que, infringiendo los leyes, los convenios 6 troto 
dos internacionales y las disposiciones sanilarias que enumera el ortfculO: 
193, siembre, cultive, coseche, comercie, transporte, poseo, compre, -
vendo, enajene, suministre, aGn gratuitamente 6, en general realice cual 
quier acto de adquislci6n, suministro, transportaci6n 6 tr6fico de semillas 
o plantas que tengan ccrr6cter de estupefacientes. 

11111. - Al que lleve a cabo cualquiera de los actos enume• 
rados en las fracciones anteriores, con opio crudo, 11coclnado" 6 prepara 
do poro fumar 6 con substancias preparadas poro un vicio de los que enve 

. -
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nenan al individuo y degeneran la raza, actos que hayan sido motivo de • 
declaración expreso por convenios o tratados internacionales, leyes o disposi 
clones sanitarias a que se contrae el artículo 193. -

11IV.· Al que realice actos de provocación general, o que -
instigue, induzca o auxilie a otra persona poro que use de estupefaciente, -
o que ejecute con ellos cuolesquiera de los actos delictuosos sel'lalados en -
este capftulo. 

11Si la persona inducida o auxiliada fuera menor de 18 al'los -
o ineapacitada o si el agente aprovecha su ascendiente o autoridad ·para -
ello, la pena será además de la multa, la de cuatro a doce anos de pri·-
sión. 

11No es delito la posesión por parte de un toxicómano, de es 
tupefacientes en cantidad tal que, racionalmente, sea necesaria para su pro 
pio consumo. En este caso quedaré sujeto a las medidas de seguridad que: 
sel'lala el art. 24, inciso 3~. de este E:ódi90 11

• 

La reforma al artfculo 195 tuvo como meta principal agravar 
las sanciones penales e incluir como ilrcitos penales al transporte de estuP!. 
focientes y a lo cosecha obtenida de plantas que tiene el mismo carácter. -
A pesar de que antes de las reformas estos dos actos que mencionamos no .• 
eran tipificados por nuestro código penal como delictuosos, yo la Suprema -
Corte de Justicio de la Nación, en su jurisprudencia definida, habfa asen
tado la tesis de que 11el delito contra la· salud, eri su modalidad de tráfico 
de enervantes, abarca tanto el comercio y el transporte de la droga como, 
en general, los movimientos por los que se hace pasar el estupefaciente de 
una persona a otra". (31 ) 

Artfculo 196.- "Cuando con motivo de su activiClad, loi far 
macéuticos, boticarios, droguistas o personas que ejerzan la medicina en aT 
guna de sus ramas, ejecutaren directamente ,o valiéndose de otras penonas,
cualesquiera de los actos determinados por ·el artfculo 195, las sanciones se 
rán las siguientes: -

(31) Apéndice de jurisprudencia de la Supiema Corte de Justicia de lá N! 
ción de 1917 a 1965, la. Sala, imprenta Murguia, S.A., México, -- : 
O .F. 1965. págs. 246 y 247. . 
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l. - Prisión c:te cuatro a doce aftOI y n11lta de hes mll a 
veinticinco mil pesos;· 

11.- Inhabilitación, •n su caso, para el •i•rcicio de su pro
fesión y del comercio, por un lapso no menor de de1 dios ni mayor de cin 
co anos, y -

111. ~ Clausura de los establecimientos de su propiedad, par -
un término no menor de un af'lo ni mayor de hes af'los, cuando los act01 -
fueren e¡ecutados dentro de los establecimientos". 

En la reforma que se hizo al ~rttculo 196 destaca la imposi
ción de sanciones más severas. El· legislador consideró que las personas a -
que hace mención el presente artículo, por virtud de la actividad o profe
sión que desempel'lan están en me(ores condiciones para darse cuenta del -
grave dafto moral y físico que causan en la penona humana, tomando tam
bién en cuenta, para agravar las sanciones, el abuso que hac.tn dichas per 
sonas de la confianza que las autoridades les han otorgado, para que rece= 
ten y comercien legalmente con los estupefacientes. 

.Artrculo 197. - 11AI· que imparte o exporte ilegalmente est~ 
faciente ·o substancias de las seftaladas en este capítulo, se le impondrá una 
pena di seis a quince anos de prisión y multa de tres mil a treinta mil pe 
sos, sin per(uicio de aplicarle en su caso, la inhabilitación a ·~ue se refie: 
re· el artículo anterior. 

Las. mismos sanciones se impondrán al funcionario o empleado 
público aduana! que permitiere lo introducción o la salida. del pafs, de es - . 
tupefacientes o substancias determinadas en el artfculo 193, con violación -
de las prescripciones contenidas en el Código Sanitario de los Estados Uni
dos Mexicanos, en los convenios o tratados internacionales suscritos por Mé 
xico o que ·en lo sucesivo suscriba, en los leyes o disposiciones sanitarias o 
en cualquier otra ley". 

' ' 

Las reformas al presente artículo tuvieron como finalidad agra 
vor las penas e incluir un nuevo párrafo en el que se establecen ·iguales Pi' 
nos al funcionario o empleado aduana! que permita ilfcitamente la introduc
ción o salida del país, de estupefaci.entes. Consideramos de enorme mérito 
esta nueva modalidad, pues si alguien está obligado a no realizar e impedir 
estos actos, son precisamente los funcionarios o empleados aduanales, que -

~' están· plenamente conscientes de la ileg'!I y punible conducta. que están re<!. 
~ 
~ 
j 
;~ 
~ fo 
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lliando. 

ArtTculo 198. - "A los propietarios o encargados de 111 fuma
dero de opio o de un establecimiento destinado en cualquier fonna, para -
que • lleven a cabo en él, la .venta, suministro o uso de estupefacientes o 
substancia comprendidas en la fracción 111 del artfculo 195, • les impon--
drán las mismas penas que sei'lala el artfculo anterior, clausurándose además 
definitiwmente el establecimiento de que se trata". 

La reforma ol artfcvlo 198 consistió en elevar las sanciones • 
que se imponen o los propietarios o encargados de un f urnodero de opio o -
de un establecimiento destinado en cualquier fonna, para que se lleven o -
cabo en él, lo 'lento, suministro o uso de estupefacientes o substancias -
comprendidas tn lo fracción tercera del artfculo 195 de nuestro código puni 
tlvo. -. 

Artículo 199.- "los estupefacientes, las substancias, los a~ 
ratos, la.e vehículos y demás objetos que se emplearen en la comisión de lo$ 
delitos o que se refiere este capítulo, serán en todo caso, decomisadcs y -
se pondrán o disposición de la autoridad sanitario federal, lo que procede
rá de acuerdo con las disposiciones o le)'el de la materia, a su aprovecho· 
miento Ir cito o o su destrucción". 

La novedad que establece el presente ortfculo consiste en ha 
ber inclufdo entre los bienes muebles que pueden ser materia de decomiso,: 
los vehículos empleadcs en la comisión de un delito contra la salud, en su 
particularidad de tráfico de estupefacientes. 

Los bienes muebles decomisados serán puestos o disposición de 
la autoridad sanitaria federal, lo que procederá a su aprovechamiento'- I íci
to o a su destruccién. Y en el caso de los vehfculos decomisados, estos se 
podrán emplear para combatir a los traficantes de estupefacientes. 

ARTICULO 85. • "la libertad preparatorio no se concederá al 
condenado par robo de infante, corrupción de menores, delitos en materia -
de estupefacientes, a los reincidente ni a los habituales 11

• 

La gravedad que representa para la humanidad la comisión de 
estos delitos, hizo que el legislador tomara las medidas adecuadas para se
gregar a los culpables del 5eno de la sociedad, por todo el tiempo que du
re la condena, de esto parte la reforma que se estableció en el artículo • 
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antes mencionado poro sefta!ar que la 1 ibertad preparatoria no se concederá 
al condenado por delitos en materia de .estupefacientes. 

Indudablemente que las reformas que se hicieron a los artícu 
los que analizamos, han tenido una gran trascendencia jurídica, económica"; 
polftica y social. · La inclusión ele nuevos tipos delictivos, asf como la im
posición de sanciones más severas facilita enormemente la labor que realiza 
nuestro gobierno para combatir a los autores ele los delitos sobre la produc
ción, tenencia, tráfico y proselitismo en materia de estupefacientes, en sus 
di ... rsas foses y modalidades de ejecucién, 

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES (1933) 

CAPITULO 111 

TOXICOMANOS 

ARTICULO 523. "Cuando el Ministerio Público tenga cono
cimiento de que una persona ha hecho uso de drogas, substancias o semi-
llos ene~antes, al iniciar su a ... riguación se pondrá inmediatamente en re
lación con el Departamento de Salubridad Pública o con el Delegado de és 
te que hubiere en el lugar, para determinar la intervención que deban tener 
en el caso las autaridacles sanitarias o las judiciales 11

• 

ARTICULO 524. 11Si la averiguación se refiere o la compra 
o a la posesión ele enervantes, el Ministerio Público, de acuerdo con las -
autoridades sanitarias a que se refiere el artículo anterior, precisará acucio 
samente si esa compra o posesión tiene por finalidad exclusiva el uso perso
nal que de ellas haga el inculpodo. En este caso, y siempre que el diag= 
nóstico que se haga por la autoridad sanitaria indique que el inculpado es -
un to><icómano, na hará consignación a los tribunales¡ en caso contrario, -
ejercitará la acción penal". 

ARTICULO 525. "Si se hubiere hecho la consignación y, du 
ronte las 72 horas que sei'iale el artfculo 19 constitucional, se formula o Sé 
ratifica el diagnóstico, en el sentido de que el inculpado si es toxicómano, 
el Ministerio Público se desistirá de la acción penal sin necesidad de con
sulta al Procurador, y pedirá al tribunal que el detenido sea puesto a dis~ 
slción del Departamento de Salubridad o del Delegado de éste que corres-= 
panda, para que se le interne en el Hospital o Departamento especial des.!.!.. 
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nado a toxicóman0t por el tiempo que sea necesario pora su curacrón •. 

·ARTICULO 526. "Si el inculpado que compró o posee ener 
vantes pora su uio exclusivo hubiere comerciado, elaborado, enajenado, mT 
nistrado gratuitamente, o ejecutado cualquier otro acto de suministro o tráfi 
co de enervantes, se le consignará a los tribunales por este motivo, sin pe_r 
iuicio de la ·intervención del Deportamento de Salubridad Pública o del o.: 
legado, en su caso, para su tratamiento durante la detención o prisión, o .. 
desp'-"s de ella, si fuere necesario todavía 11

• 

ARTICULO 5Z1. · "El Departamento de Salubridad Públ lea, • 
sus Delegados o cualquier otro perito llMÍdico oficial, ·a falta de aquellos, .. 
rendirán, en todo ~' a l0t tribunales dictamen sobre los caracteres orga .. 
nolépticos o qufmic0t de la substancia, droga, semilla o planta recogida ... 
EstOI dictámenes, cuando hubiere detenido, serán rendidos dentro deHérmf .. 
no de 72 horas a que se refiere el artículo 19 constitucional"~ 

2.· JURISPRUDENCIA. 

"DELITOS CONTRA LA SALUD, EXISTENCIA DE LOS. 

El. delito contra la salud puede configurarse por uno o más ... 
de l0t diwrs0t medios especificad0t en el artfculo 194 del Código Penal Fe 
deral que, aún con caracter(sticas tfpicas autónómas, no constitu)1t sino m! 
dalidades del mismo delito cuya unidod subsiste a pesar de que 11 agente • 
hubiere incurrido en varias de esas formas, mismas que el sentenciador debe 
tamar en cuenta fundamental y específicamente al filar el monto de la san .. ; -c1on. . 

SEXTA EPOCA, SEGUNDA PAR'rE 

V.ol. XIV, pág. 102 - A.D. 2762/S'l - Unanimidad de 4 votOI •. 
Vol. XXXII, pág. 50 - A.D. 5614/59 - S votos. 
Vol .. LXV, pág. 34 - A.D. 4229/62 .. unanimidad de 4 votos. 
Vol. LXIX, pág. 21 - A.D. 6584/62 - 5 votos. 

· Vol. LXXIX, pág. 19 - A.O. 1028/63 - S votos". (32) 

(32) lbfdem, p&g. 216. 
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T~SIS RELACIONADAS 

"DROGAS ENERVANTES. NAPAB.O SOBRE LA 
CONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 193 DEL CODIGO PENAL 

El artrculo 193 del Código Penol no exige que se sancione .. 
dos veces una misma actividad delictuosa, sino que castigo cada una de las 
actividades que enumera, y no 1...-one dos sanciones por el mismo acto. 

Por otra parte, y esto es esencial, la fracción 1 del artrcu·
lo •n cuestión .no viola en forma alguna lo dispuesto en el artrculo 23 cons 
tituctonal, puesto que no prescribe que el juicio criminal tenga mm de .. : 
tres instancias; ni que se juzgue a un individuo dos ...eces por el mismo deli 
ta ni tampoco contiene la práctica de absol...er de la instancia. Por consi: 
guiente y en cumplimiento de lo dispuesto en el párrafo segundo del artícu 
lo 2 de la Ley de Amporo, es aplicable. el amporo en que se alega la. in·= 
constitucionalidad de ese artfculo lo dispuesto en el mismo artfculo 51 de .. 
la Ley Federal de procedimientcs civiles, que prchibe a los Tribunales admi 
tlr Incidentes, recuncs o promociones notoriamente maliciOsCls o improceden
tes, como pasa en el caso, y autoriza para desecharlas de plano sin necesf 
dad de ma!ldarles hacer saber a las otras partes ni dar traslado ni formar ar 
tfculo5 11

• (33) -

"DROGAS ENERVANTES. MODALIDADES DEL 
DELITO CONTRA LA SALUD". 

Aún cuando se traté del mismo delito, esto es, del llamado
"contra la salud", al considerar modalidades diversas, la pena tendrá que -
ser graduada en función de las mismas. La propia Ley senala consecuen-
cias diferentes al mismo delito, según las modalidades de comisión, puesto -
que no en tadas ellas es factible la concesión de la condena condicfonal,
con lo que queda evidenciada que al condenar por el ilfcfto en cuestión en 
varias formas difeientes, sin que legalmente proceda se violan las garantfas · 
individuales del acusado". (34) 

(33) lbrdem. Págs. 216y217. 
(34) Ibídem.. P6g.; 217. 
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1lNERVANTES, POSESION DE 

SI Únicamente se ejercitó el arbitrio judicial para la imposi 
ción de las penas por el delito contra la salud en la modalidad de pasesióñ, 
aún cuando se expresa, en la sentencia que la mencionada posesión tenfa fi 
nes de tráfico, con ello no se violan las garantías individuales del inculpa -
do11

• (35} -

"DELITO CONTRA LA SALUD, SUMINISTRO DE ESTUPEFACIENTES 

. El suministro de drogas enervantes fuera del control legal de 
las autoridades sanitarias, de por sí constituye una modalidad del delito con 
tra la salud, aunque fuera título gratuito y sea o no toxicómano quien lo : 
realiza. 

SEXTA EPOCA, SEGUNDA PARTE: 

Vol. X, pág. 60 - A.O. 2477/~ - unanimidad de 4 votos. 
Vol. XII, pág. 46 - A.O. 5643/57 - unanimidad de 4 votos. 
Vol. XX, ·p&g, 56 - A.O. 1734/58 .. unanimidad de 4 votos. 
Vol. XXII, pág. 91 • A.D. 7156/58 • 5 votas. 
Vol. XXXIX, pág. 51 - A.D. 4562/60 -·S votos.•(36) 

TESIS RELACIONADAS 

"DROGAS ENERVANTES. (DEUTO'CONTRA LA SALUD). 

Cuanc:Jo'de la confesi6n del quejoso se desprende que desplegaba 
una conducta que implica actos de pasesión y tráfico del enervante danoml_ 
nado morfina, circunstancia ésta corroborada con la prueba testifical, no es 
óbice ni desvirtúa su culpabilidad como autor del delito contra la salud ~ 
visto y sancionado por al artículo 194 del Código Penal la circunstancia di 
que el quejoso fuese toxicómano, dado que, además de la droga que consu_ 
mfa para sf, la proporcionaba a otras viciosos y por lo tanto el fallo que -
declara su culpabilidad jurídico penal, no es violatorio ni del precepto que 

(35) lb(dem. Pág. 218. 
(36) lbfdem. Pág. 218. 



describe el tipo, ni de garantfas constitucionales. 

DROGAS ENERVANTES 

Si bien es cierto que la Ley quiere que se obteng~ la cura
ción de los drogadictos, también lo es que persigue y sanciona los cosos en 
que éstos procuran la difusión de su vicio • 

. DROGAS ENERVANTES, SUMINISTRO DE~ POR DROGADICTOS. 

. Aún admitiendo que el reo tuviese la afición de ft.mor mari-
guana sería punible su a~tividad ~ ministración de la yerba, actividad que 
como se advierte de la simple lectura· de la Ley, es en sf misma catigado, 
independientemente del dallo que se cause con ella. 

'DROGAS ENERVANTES. TOXICOMANOS. 

Aunque en autos •xlste dictamen da los peritos médicos en -
el se precisó que el acusado es loxfcómano adicto o la mariguana, tal cir
cunstancia no hace operar los dispositivos contenidos en los artículos 524 y 
525 del Código Federal de Procedimientos Penales, yo que la excesiva can 
tidad da mariguana encontrada en su domicilio y cuyo posesión ilícita fue: 
admitida plenamente;. excluye considerar que tal posesión ten fa como ftnali 
dad el uso personal y, por el contrario, según el. propio acusado, hizo sumI 
nistro de ella en forma ilrcito 11

, (37) 

"DROGAS ENERVANTES. CANNABIS· SATIVAE. 

Por su naturaleza narcótica y sus propiedades estupefacientes 
similares a la connabis fndico, wlgarmente conocida con el nombre de ma 
riguana, y atendiendo a lo establecido 'por las fracciones XII. y XV del art! 
culo 217 del Código Sanitario da la República Mexicano, la substancia ca• 
nnabis sativoe debe considerarse penalmene como drogo enervante. 

(37) IBIDEM, págs. 218 ·Y ~19. 



- 95 -

QUINTA EPOCA 

Suplemento de 1956, 'pág. 210 - A.O. 4903/53 • 4 votos. 

SEXTA EPOCA, SEGUNDA PARTE: 

Vol. Lll, pág. 42 .. A.O. 373Q/61 - 5 votos. 
Vol. LVII, pág. 25 - A.O. 8793/61 - unanimidad de 4 votos. 
Vol. LVII, pág. 26 - A.D. 7349/61 - 5 votos. 
Vol. LXVII, pág. 14 - A.O. 712/61 - unanimidad de 4 votos". (38) 

"DROGAS_ ENERVANTES, COMPRA Y POSESION DE 
INEXISTENCIA DEL DELITO, TOXICOMANOS. 

Si conforme a lo dispuesto en los artfculos 524 y 52.5 del Có 
digo Federal de procedimientos Penales, el Ministro Público no debe consiQ: 
nor ·o, de haberlo hecho ya, deberá desistirse de la acción penal en contra 
del toxicómano .que compre o poseer drogas enervantes sólo en la cantidad -
racionalmente necesaria para su consumo; debe concluirse que en tal caso -
no existe delito y que el drogadicto sólo deberá quedar sujeto al tratcrmien 
to médico que le apl lquen las autoridades crdmin istrativos de Salubridad y = · 
Asistencia; en tal concepto, aunque el representante social dejare de cum
plir con las obligaciones que las citadas disposiciones legales le imponen, .. 
el juez _natural deberá hacer efectiva la esencia fundamental de esos prece,e 
tos; independientemente de que, desde el punto de vista técnico, pudiera -
ser más correcta la reglamentación de eser situación en la ley sustantiva, es 
indiscutible que la adjetiva es también de orden público, y que si no la -
acata el órgano de acusación, compete al juzgador decretar, en tale$ ca--
sos, la absolución conducente. · · ·. 

SEXTA EPOCA, SEGLINDA PARTE: 

Vol. XXVII, pág. 47 - A.O. 2316/59 • unanimidad de 4 votos. 
Vol. XXXII, pág. 50 - A.O. 6898/59 - 5 votos. . 
Vol. XXXIV, pág. 14 - A. D. 7685/59 - unanimidad de 4 votos. 
Vol. XXXIX, pág. 52 • A.D. 2287/60 - 5 votos.- . 
Vol. XL, pág. 33 - A.D. 1445/60 - unanimidad de 4 votosor 

(38) IBIDEM, pág. 234. 
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TESIS RELACIONADAS 

DROGAS ENERVANTES., TOXICOMANOS 

La simple posesi6n de drogas enervantes, trot6ndose de
un drogadicto, no constituye delito, si la cantidad de drogo reccgida
se estima necesaria para satisfacer su vicio, pues si bien es cierto que 
doctrinoriarnente el delito contra la salud, en cualquiera de sus mocla
lldocles constituye delito de peligro, tombi6n lo es que los disposicio
nes contenidas en el Ctidigo Federal de Procedimientos Penales son de 
orden pGblico y no se han dictado solamente para ser observadas por -
el Ministerio P6blic:o Federal, sino por todas las autoridades fudiciales 
del mismo fuero. 

TOXICOMANOS 

El procedimiento previsto en el artrculo 523 y siguien
tes del C&digo Federal de Procedimientos Penales, los sef'lala la Ley-. 
exc:epclonalmente para aquellos cosos en que teniendo conocimiento el 
Minish~rio P6blico de que una persono ha hecho uso de drogas, subs·
tancias o semillas enervantes, lejos de suspender su averiguac:i6n, de
be de ponerse en contacto con las autoridades sanitarias, para dete1111I 
nor la intervenci6n que deban tener 6stas y las judiciales y si como : 
dice el artfculo 524 citado se llega a precisar acuciosamente que la
compra o posesi6n tiene por finalidad exclusiva el uso personal que de 
ellos hoga el inculpado, ·con el diagn6stlco que haga la autoridad so• 
nitorla y que precise que el inculpado es toxic:6mano, no se har6 la• 
consignaci6n a los tribunales y aqu&I deber6 ser puesto a disposici6n -
del Departamento de Salubrid~ o def Delegado que corresponda, para 
que lo interne y sujete a tratamiento m&dico especial por el tiempo -
necesario. 

DROGAS ENERVANTES. TOXICOMANOS. 

Cuando las substancias o drogas enervantes se recogen -
en cantidad adecuada o las necesidades nonnales de un toxic6mano, -
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sin visos por lo mismo de finalidades de tr6fico, la posesi6n no inte• 
gra el delito contra la solud, y en consecuencia las autoridades de• -
ben decretar la libertod del procesado, sin perjuicio de ponerlo a dis 
posici6n de las autoridades sanitarias para su curaci6n. -

DROGAS ENERVANTES. TOXICOMANOS. 

Si aparece del informe m6dico correspondiente que el -
reo es toxic6mano y que la cantidad de droga que se le encontr6 es 
la habitual en un vicioso, es indudable que, por la posesi6n de la -
droga de referencia no le resulta responsabilidad. 

DROGAS ENERVANTES. POSESION DE ENERVANTES POR' 
TOXICOMANOS. 

· Interpretando logicomente las disposiciones de las artf cu 
los 194 del Codigo Penal y 524 y 525 del C6digo Federal de Procedí 
mi~ntos Penales, se infiere que la inculpabilidad que estos últimos pre 
véen y la consiguiente cesaci6n del Procedimiento Penal, s61o puede : 
tener como racional fundamenta el estado· de necesidad del toxlc6mano 
de satisfacer urgentemente su vicio; .'pero sin que los mismos establez
can una absoluta impunidad paro que se posea cualquier cantidad en;.;, 
forma ilimitada, de drogas enervantes, pues en estas condiciones rea
parece plenamente el peligro social que entrafla esa posesi6n, injusti
ficada para la necesidad del vicioso, y la acci6n penal no debe tener 
entonces cortapisa alguna. Por tanto, es inadmisible que, si los cigo 
rrillos de mariguana encontrados ·en poder del quejoso exceden con ,rMj 
cha de los que necesita, resulten aplicables las excepcionales dhposi= 
ciones cuyo alcance ha sido fijado en los artfculos del C6digo Federal 
de Procedimientos Penales ya citados." (39) 

HDROGAS ENERVANTES, POSES10N DE 

Para que la posesi6n de enervantes constituya elemento
configurativo del delito contra la salud, no es necesario que el ~ente 

(39) IBIDEM, p6gs. 235, 236, 237. y 238. 
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lleve la droga precisamente consigo; basta que el estupefaciente se ·
encuentre bajo su control personal y dentro del radio de acción de su 
disponibifldad. 

SEXTA EPOCA, SEGUNDA PARTE: 

Vol, X, p69. 61 .. A.O. 950/58 - 5 votos. 
Vol. XLVI, p69. 15 - A.O. 4676/60 - unanimidad de 4 votos. 
Vol. XLVIII, p6g. 36 - A. O. 1991/61 - 5 votos. 
Vol. LI, p6g. 48 - A.O. 1316/61 - unanimidad• de 4 votos. 
Vol. LXXII, p6g. 20 - A. D. 884/61 - unanimidad de 4 votos. 

TESIS RELACIONADA 

" DROGA, T~NENCIA DE LA 

Si en un caso la droga no se encuentro en poder del • 
acusado sino del coacusado, ello no releva de responsabilidad al pri
mero, por no ser necesaria la tenencia material de la droga, supuesto 
que la fracci6n primera, del artfculo 13 del C6digo Penal Federal, no 
castiga exclusivamente al autor material, sino tambitJn a los. que inter• 
vienen en la preparaci6n o ejecuci6n del delito. 11 (40) 

"DROGAS ENERVANTES, POSESION, NATURALEZA DEL 
DELITO. . 

Como el .delito contra la salud es de los llamados de -
peligro y no de resultado, sus consecuencias materiales. y las finalida
·des ulteriores del agente son independientes de su configuración tfpica. 

Quinta Epoca: 

Suplemento 1956, p6g. 211 - A.O. 923/53 - 4 votos. 
Suplemento 1956, p6g. 211 - A.O. 1786/54 .. 5 votos. 

(40) IBIDEM., p6g. 239; 
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SEXTA EPOCA, SEGUNDA PARTE 

Vol. XXX, p6g. 13 - A.D. 4535/59 - unanimidad de 4 votos. 
Vol. XXXIII, p6g. 35 - A. D. 7859/59 - 5 votos. 
Vol. LXIV, p6g. 15 - A. O. 3261/62 - 5 votos. 

TESIS RELACIONADAS 

DROGAS ENERVANTES (INOIVIDUALIZACION 
DE LA PENA) 

El delito contra la salud es un delito de peligro y no -
de resultado, en cuanto a la facultad gen6rica de imposici6n, pero no 
en cuanto a la especffica de individualizaci6n de la pena, en cuya -
detenninacl6n s( debe influir el resultado. 

DROGAS ENERVANTES. SIEMBRA 

Los acusados perpetraron el delito que se les imputa, -
independientemente de que, como ellos afirman, el producto de la -
siembra y cultivo de la yerba enervante lo dedicaran a fines terap6u
ticas, ya que la primera sala de la Corte ha sustentado el criterio d.e 
que la Ley Federal no releva de responsabilidad a quien Infringe una 
prohiblcl6n establecida por la misma,, independlenteme~te de que el -
consumo se haga con fines curativos, a virtud de que la repres16n pe 
nal de conductas antijurrdicas como las que ·determinaron el enjuicia.= 
miento de los acusados, viene requerida por que se ponen en peligro
bienes jurfdicos de indiscutible relevancia, como lo es la salud p6bli
ca; pues es bien sabido que, al cundir el~ uso de estupefacientes, pue 
de causar lesi6n a la especie humana, degener6ndola. -

ENERVANTES, DELITO DE· POSESION DE. 

SI bien es cierto que el delito contra la salud en la -
modalidad de posesi6n de enervantes es necesariamente doloso,: ello -
no significa que para que el dolo se integre sea necesario que en el -
ac!ivo haya la voluntad de comerciar con la droga, sino que basta la 
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voluntariedad de la posesi~n, ya que se trota· de substancias que las .. 
. leyes sanitarias declaran de posesi&n prohibida, Padrfa opinarse que -
el porqu6 legislativo de la prohiblci6n fu6 el Impedir cualquier acto -
de consumo o venta, penando incluso la posesi6n, pero tal como estti 

· estructurado el tipó, su comisi6n, en la modalidad de simple tenencia, 
requiere 6nicamente la voluntariedad del comportamiento, independien 
temente de la finalidad a que se destina· la substancia, y el Gnico ci 
so de excepci6n, es el del toxic:6mano, que por consider6rsele enfe....= 
mo queda fuera de, la. fase represiva de las leyes penales." (41) 

"DROGAS ENERVANTES. PRUEBA DE SU NATURALEZA 

. . Para. tener por cierta que una substancia es droga ener 
vante pora los efectos del capFtulo primero, tftulo s6ptimo, del Libro'= 
Segundo del C6digo Penal Federal, basta el dictamen no desvirtuado -
de peritos m6dlcos oficiales. · 

SEXTA EPOCA, SEGUNDA PARTE: 

Vol. XIII, p6g. 72. - A. D. 2653/58 .. 5 votos. 
Vol. XIV, p6g.102 - A. D. 3876/57 - 5 votos. 
Vol. XIX, p6g.129 .. A. D. 821/58 • unanimidad de 4 votos. 
Vol. XXV, p6g. 49 - A. D. 1530/59 .. 5 votos, 

. Vol. XXVI, p6g. 48 -A. D. 1415/59 - unanimidad de 4 votos. 

TESIS RELACIONADAS. 

DROGAS ENERVANTES •. 

El procedimiento reseflado en los artFculos 524 y siguientes 
'del C6digo Penal es aplicable en la investigoci&n del uso de los estupefa-. 
cientes por los suJetos inclinados al vicio o enfermos, los que deben ser su 
jetos a tratamientos m6dicos especializados para su curaci6n, pero .. : 
no debe hace.rse extensivo a quienes son responsables de posesl&n, cul 
tivo, elaboraci&n, tr6fico o cualquiera de las hip6tesis del tipo delic'= 
tivo descrito en el numeral 194 de la ley. sustantiva, sino que, por la. 

(41) IBIDEM, p&gs. 240 y 241. 
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actividad antijurfdica realizada, se les amplico el procedimiento orcfi
narlo en la investigaci6n del cuerpo de la infracci6n y de su responsa 
bi lidad (artf culo 168, 178 y 180 del C6digo Federal de ProcedimientO 
Panales y, por ende, cualquier medio id6neo de identiñcaci&i del -
enervante es eficiente). 

DROGAS ENERVANTES, ID~NTIFICACION DE LAS. 

Si los agentes aprehensores identificaron c:cmo mañgua
na el vegetal que posefa el reo, no puede decirse que aqu611os huble 
ran tenido necesidad de exhibir. trtulo profesional que acreditara sus·: 
conocimientos en la materia, ya que si el Estado les concedi6 nombra 
miento para desempeftar tales funciones, es pórque ·indudablemente se= 
satisfacleron los requisitos que establece la Ley General de Profesiones, 
por una parte, y. por la otra( porque es de elemental sentido común .. 
que los agentes de la policfa federal de norc6ticos est6n adiestrados -
en el COl"l!)Cfmlenlo de los enervantes que llevan ~nsigo las personas
que se dedican a tan innoble actividad, debiendo agregarse que si el 
reo no design6 perito de su parte para demostrar que el vegetal' que • 
Je. fue recogido no era mariguana, tal omisi6n s61o le es reprochable
al propio reo. 

DROGAS ENERVANTES. DICTAMEN SOBRE SU NATU-· 
RALEZA. 

El artf culo 527 del C6digo Federal de Procedimientos -
Penales dispone que el Departamento de Salubridad P6blica, sus De_Je
gados o cualquier otra perito m6dico ofici~I, a falta de aqu611ós; ren_ 
dir6n en todo caso, a los tribunales, dictamen sobre los caracteres or 
ganol6ptlcos o qufmicos de la substancia, droga, semilla o planta rec0 
gida. Pero aunque en el dictamen que obre en el proceso no se hoya 
cumplido con esto, si los acvsados reconocieron que la yerba de que
se trataba era mariguana y, no obstonte que pudieran objetar• el dich!. 
men y nombrar peritos de su porte, se conformaron con dicho dictamen, 
debe tenerse por comprobado en autos que la droga con que traficaban 
era mariguana y la sentencia que asr lo establece, es legal. 
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DROGAS ENERVANTES. DICTAMEN SOBRE SU NAnJRALEZÁ. 

Si bien es cierto que ni el agente del Ministerio PGbli 
co ni el Juez: del conocimiento son verdaderos t6cnlcos para dlstingufr 
cientrfict;imente un estupefaciente del que no lo es, no carece de va
lor la f6 que dieron de la droga en cuest16n, parque tambl6n es cier 
ta que la mariguana tiene una apariencia y olor especl'ficos que la hCi 
ce f6cilmente distinguible, como sucede con otros vegetales, de los = 
que se puede citar como ejemplo el or6gano, el anfs, etc., sin que a 
nadie se le ocurra sostener que s61o los peritos pueden afirmar que se 
trata de orlgano, de anfs, o de otra yerba par el estilo. 

PERITOS. OICTAMENES NO OBJETADOS. DROGAS ENERVANTES. 

Si el acusado y su defensor estaban convencidos de que 
la yerba en cuesti6n no era mariguana, tuvieron oportunidad para ren 
dir prueba pericial de su parte durante la instrucci6n del proceso 'para 
desvirtuar el peritaje de cargo, y el que no hayan hecho uso oportuno 
de ese derecho es una situoc:i6n que no se puede corregir a trav6s del 
juicio de amparo. 

DROGAS ENERVANTES, EXAMEN DE LAS. 

La objec16n de la acusada en el sentido de que no fue 
enviada la yerba para su examen a la unidad de Salubridad y Asisten 
eta, cae par su base si la propia acúsada identifica dicha yerba comO' 
mariguana. 

Si una Unidad de Salubridad y Asistencia clasific6 el -
contenido de los cartuchos que le fueron enviados para su examen co
mo cannabis, vulgarmente mariguana, segCm se desprende de un oficio 
girado par el mtdico jefe de la Unidad, es incóncuso que procedien
do tal op,ini6n t&cnica de un 6rgano especializado de prueba, a cargo 
de un profesional· de la medicina, la misma es eficiente para concluir 
que dicho enervante era, en efecto, mariguana. 
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DROGAS ENERVANTES 

El ·hecho de que el Juez del conocimiento hubiera con 
siderodo que no ero necesaria la pr6ctica del examen bioqufmico, no: 
significa que no se hubiera identificado plenamente la yerba, si el -
propio dictamen m6dico hace notar que se trataba de cannabis, vulgar 
mente mariguana y por otra parte, del estudio practicado por la unidad 
de Salubridad y Asistencia, parece que, por las caracterfsticas morfol6 
gicas de la yerba, 6sta correspondfa al enervante de que se hizo mfiri 
~. -

ENERVANTES, DETERMI NACION PROCESAL DE SUS CARACTERES. 

Si existe en autos el perita¡e emitido por doctores deter 
minando que los caracteres organol6pticos de la substancia vegetal de 
que se trata, son suficientes para Identificarlo como cannabis fndica,
consecuentemente no era indispensable como sostienen los quejosos, -
que se practicara un examen qufmico especffico para precisar si los ci 
garrlllos contienen el hidruro de conabeno puesto que la mariguana = 
tiene el· car6cter de enervante de. confonnidod con la fraci:i6n 1 del • 
artfculo 263 del C6dlgo Sanitario, de donde se deduce la presunci6n
le90J de que dicho vegetal contiene toles principios activos que los -
constituyen en t6xico. 

MARIGUANA, PRUEBA DE LA IDENTIDAD DE LA. 

El perito debe serlo en la materia sobre la que opino y 
los Tribunales deben apreciar la opini6n emitida prudentemente y de -
acuerdo con las circunstancias; por ello, si unos mfidicas oficiales afir 
man que una yerba es mariguana, puede atribuirse valor probatorio ple 
no a dicha opinl6n, pues trat6ndose de una droga f6cilmente ldentifi= 
cable es racional sostener que los m6dicos oficiales tengan los conoci
mientos Indispensables para emitir opini.6n al respecto." (42) 

"DROGAS ENERVANTES, TRAFICO ,DE. 

El delito contra la salud en su modalidad de tr6fico de 

(42) IBIDEM., p6gs. 241, 242, 243, 244 y 245. 
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enervantes o&arc:a tanto el comercio y el transporte de la droga, como 
en general los movlmie!'tos por los que se hace pasar el estupefacien
te de una persona a otra • 

. QUINTA EPOCA 

Tomo CXXVI, p6g. 115 - A.O. 4454/55 - unanimidad de 4 votos. 
Tomo CXXXI, ptig. 425 - A.O. 2023.(53 - unanimidad de 4 votos. 

SEXTA EPOCA, SEGUNDA PARTE: 

Vol. 1, p6g. 68 - A. D. 406/55 - unanimidad de 4 votos. 
Vol. XXVIII, p6g. 67 • A.O. 3414/59 - unanimidad de 4 votos. 
Vol. )QO<IV, peg. ~9 - A.o. 1:1113/59 - 5 votos." (43) 

"DROGAS ENERVANTES, TRAFICO DE TOXICOMANOS. 

La toxicomanfa no exime de sanci6n penal a quien ele . 
cuto actos constitutivos de la modalidad de tr6fico de drogas enervan= 
tes. 

SEXTA EPOCA, SEGUNDA PARTE: 

Vol. XIX, p6g. 130 - A.O. 3976/58 .. unanimidad de ·4 votos:. 
Vol. XXV, p6g. 50 • A. D. 1801/59 - unanimidad de 4 votos. 
Vol. XXXll.1, p6g. 37 - A.O. 1507/59 - unanimidad de 4 votos • 

· Vol. XXXVI, p6g. 40 - A.O. 2037/60 - unanimidad de 4 votos. 
Vol. LVIII, pág. 81 .. A. D. 1045/6~ - unanimidad de 4 votos. 11 (44) 

"DROGAS ENERVANTES. VENTA. 

La simple vento de drogas enervantes sin . Henar los re- . 
quisltos que al efecto establecen las disposiciones legales vigentes, in 

· tegra la modcilidad de tr6fico catalogcido concretamente como delito : 
contra la salud por el artfculo 194 del C6digo Pencil Federal. . . 

(43) IBIDEM., p6g. 246. 
(44) IBIDEM., p&g·. 246 y 247. 
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QUINTA EPOCA: 

Tomo CXXVll, p6g. 430 • A.O. 760/54 - 5 votos •. 

SEXTA EPOCA, SEGUNDA PARTE: 

Vol. XIII, p6g. 28 - A.o. 6729/57 - 5 votos 
Vol. XVI, p6g.110 - A.O. 1350/58 - unanimidad de 4 votos. 
Vol. XXXII, p6g. ·51 - A.O. 5614/59 - 5 votos. 
Vol. LXXIX, pág. 19 - A.D. 1028/63 - 5 votos.¡ 

TESIS RELACIONADA 

DROGAS ENERVANTES, TRAFICO DE. 

El hecho de comprar un objeto, no significa que se tro
te de un traficante y con esta sola prueba, el traficante lo serfa el
que vendi6." (45) 

(45) IBIDEM., p6g. 247. 
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CAPITULO CUARTO 

11 0PERACION INTERCEPCIONº 

1.- ANTECEDENTES: 

A 1 niclatlva del Presidente de los ·Estados Unidos de • - · 
Norteam6rica Richard M. Nixon, el 26 de mCll'%0 de 1969 se cre6 una 
Comisi6n Presidencial de fuerza de acci611 (nTask Force") integrada por 
22 miembros y presidida por el Subproeurador auxiliar Richard G. K lein 
dienst y el Subsecretario del Tesoro de la Uni6n Americana Eugene T.": 
Rossides. Esta Comisi6n luvo como objetivo hacer un estudio que com•· 
prendi6 l~s aspectas m&di cos,. juñdicos, econ6micos y ~ciales de los -
narc6tlcos, la mariguana y otras drogas peligrosas. 

Posterionnente, el 6 de junio del mismo afto esta Comi
si6n Presidencial rindi6 su informe de los estudios realizcxlos al Presi-· 
dente Nixon, po~ cónducto del Secretario del Tesoro David Kennedy -
y del Proeurador de Justicia John Mitchell. Esta informe de la "Task 
Force" tom6 el apellido del Procurador de Justicia Mitchel I. 

Del estudio realizado por la Comisi6n Presidencial se -
lleg6 a la conclus16n de que el consumo de los estupefacientes en los 
Estados Unidos de Norteam6rica es realmente alarmante, especialmenta 
entre los j6venes; por consiguiente; para evitar tal consumo y el tr6fi 
co ilfcito de los esf'llpefacientes, el infcrme presentado por la Comi-= 
si6n Presidencial recornend6 que ·se adoptara un procedimiento especial 
con la finalidad de impedir la importaci6n de los. eslupefacientes, es
pecialmente de la mariguana. 

Asimismo se acord6 aumentar la vigilancia e inspecci6n 
en la frontera con Mbico para paner colo al tr6fico ilfcito de los -
eslupefacientes, dando aviso al Deportamenlo de Aduanas y al Depor
tamenta del Tesoro de los Estados· Unidos de Norteam•rica. En el in.:. 
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fonne se propuso adem6s que la Administrac16n Federal de Aviac::i6n exi 
fa que todos los aviones pequef'los que procedan de México, presenteñ 
sus derroteros de vuelo con el objetivo de combatir al contrabando. -
Igualmente se estableci6 que el Departomenta da la Defensa considere 
la pasibilidad de impedir que los miembros de las fuerzas armadas nor 
teamericanas realicen visitas a Mixico. Se establecieron asimismo, : 
por 6rdenes de la Comlsi6n Presidencial, una serie de medidas preven 
tivas y represivas para controlar e impedir el tr6fico ilfc:ito de estupe:. 
facientes. La mencionada Comis16n recomend6 utilizar aviones, detec: 
tares electr6nicos y medios qufmicos para destruir plantros de vegeta-: 
les productores de drogas, como armas de lucha contra el tr6fico ilrc:i 
ta de los estupefacientes. -

8as6ndose en el Informe rendido por la mencionada Co
mhi6n, el gcbterno del Presidente Nlxon ac:ord6 implantar las medidas 
que se c:onoc:ieron con el nombre de 110peroci6n lnterc:epcl6n", la - -
cual se extendi& a lo largo de 3,000 kil6metros de frontera y compren 
di6 el tr6fico terrestre, a6reo y marrtimo; principalmente en 31 adua= 
nas y 27 aeropuertos de los Estados Unidos de Norteam6ric:a. 

El Subsecretario de Justicia de la Uni6n Americana Ri
chard G. Kléindienst, que presidi6 la Comisi6n Presidencial de fuerza 
de acci6n, declar6 en una conferencia de Prensa que el gobierno del 
presidente Nixon esperaba utilizar la ley Econ6mica de la Oferta '( -
la Demanda, en lugar de estri etas leyes penales poro poner fin al ~on 
sumo de narc6ticos; para lograr tal efeeto se implant6 la llamada "Ofe 
rac16n lntercepc:i6n11 que tuvo como finalidad controlar e impedir el -
tr6fico Ilegal de estupefacientes procedentes del extranjero, principal
mente de la República Mexieana, pues logr6ndose disminuir el tr6flco 
ilegal de drogas, declar6 el Subsecretario de Justicia, que el precio• 
de las mismas aumentarra de tal manero que los j6venes rlC> estarran -
en condiciones de comprarlas o adquirirlas. 

El Departamento de Justicia del Gobierno Norteameri
cano orden6 que en todas las c;Kluanas fronterizas se sometiera a riguro 
sa revisi6n a quienes se internaran en territorio estadounidense. Estas 
medidas se conocieron con el nombre de 11 0peraci6n lntercepci6n11

• -

· Sin embargo consideramos que el colificativo que se le da a esta Ope 
raci6n no es correcto P.Jesto que a la "acción y efecto de intercep-= . 
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tar11 (46) se le da el nómbre de interceptaci6n. 

El verbo interceptar viene del Latrn "lntercep~m, supL 
no de 1intercipe're, quitar interrumpir" (41), 

.El verbo interceptar tiene las siguientes acepciones: 

• 
11 l • - Apoderarse de una cosa antes que llegue al lugar 

o a la persona a que se destina. 

2.- Detener una cosa en el camino. 

3.- Interrumpir, obstruir una vra· de comunicaci6n. 11 (48) 

11.- FINALIDADES: 

La flnalfdad que persegufa la llamada 11 0peraci6n lnter 
cepci6n" era la de controlar e impedir el tr6flco ilegal de los estupe":. 
facientes, especialmente de mariguana a lo largo de la frontera M&xt
co-Estados Unidos de Norteam&rica. 

El fin que persegufa la llamada Operaci6n lntercepci6~ 
era altamente meritorio, ya que nadie discute la necesidad apremian
te de combatir el tr6flco. ilegal de los estupefacientes, asf como su -
producct6n y consumo. Pues est6 comprobado clentfficamente que el
abu$o que se hace de los estupefacientes, es uno pr6ctica peligrosfsi
ma, ya que los efectos que produce son nefastos en todos sus aspectos. 
Desde el punto ·de visto fisiol6glco perturban el buen funcionamiento y 
desarrollo del organismo humano dal'lando seria y pennanentemente el -
sistema nervioso; en el aspecto psi col6gico produce confltctos Internos, 
provocando un acentuado sentimiento: de soledad y nultflcando. casi -
por coinpleto el sentido de responsabilidad; por Glthno desde el punto .. 
de visto socioecon6mtco convierte al toxic6mano en un ser afeno a -
las necesidades sociales y 1'9r lo tanto improductivo constituyendo, --

(46} 

(41) 
(48) 

Diccionario de la lengua Espai'lola, Real Academia Espaftola, d6 
cima octava edici6n, · Talleres tipogr6flcos de la Editorial Esposa 
Calpe, S. A. Modrid, 1956, p6g. 756. 
IBIDEM., p6g. 756. 
IBIDEM., p6g. 756. 
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entonces una carga paia la familia, para la sociedad y para el Estado 
mismo. 

Durante largos anos y en diferentes pafses se ha consi-
. derado al toxic6mano como vicioso y delincuente y par. consiguiente -
se estimaba que la actitud de los Gobiernos con relación al tóxicómano tan· 
to en lo nacional como en lo internacional debfa ser ante todo de carác= 
ter represivo; pero este concepto de la toxicomanfa en el transcurso : 
de la historia se ha ido substituyendo poco a poco en cada 6poca y -
en cada pafs. Actualmente en muchas naciones el toxic6mano es con
siderado ya no como delincuente, sino como un individuo enfenno al: 
que ~ que curar y readaptar, d6nck?le un tratamiento especial. 

Nuestra legislaci6n penal tambl•n considera al toxic6-
mano, no como delincuente sino como una persona enferma a la que -
hay que curar, recluyfmdola en estoblecimientos adecuados para lograr 
tal fin. · 

El artfculo 195, fracc. IV p6rrafo 3o. de m:restro ~6di 
go Punitivo nos .dice al respecto: "no es delito la posesi6n por porte= 
de un toxic6mano de estupefacientes en cantidad tal que, racionalmen 
te, sea necesaria para su propio consumo. En este caso quedar& suje
to a las medidas de seguridad que sel'lala el artfculo 24 inciso 3o. de 
este Códi9011

• las medidas de seguridad mencionadas en el artfculo 24 
del C6di90 Penal consisten en recluir a los toxlc6manos en estableci
mientos adecuados para lograr su curaci6n y rehabilitaci6n. 

Asimismo se ha visto que en diferentes tratados interna
cionales que se han celebrado, como en los Debates de la Comisi6n -
de Estupefacientes del Consejo Econ6mi co y Social de la Organizacitin 
de las Naciones Unidas, se ha tratado el problema de la toxicomanra
y se ha hecho un l lamodo a los pafses para que adopten medidas de .. 
car6cter social-m6dico para el tratamiento de los toxic6manos, cre6n
dose para tal efecto centros y establecimientos estatales para curarlos
y readaptarlos nuevamente a la sociedad. -

A pesar de que en muchos pafses, cont6ndose entre - -
ellos a M6xico, el toxic6mano no es considerado como delincuente, si 
tiene una grave responsabilidad moral, social y jurfdica; pues si b.ien-
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es cierto que nuestra legislaci6n busca la curaci6n de los drogadictos
tombi6n lo es que persigue y sanciona los casos en que &stos procuran 
la difusi6n de su vicio. 

Las repercusiones sociales, econ6micas, polrticas y jurr 
dicas que produce la toxicomanfa son de enorme trascendencia den~ 
de cada pafs y en el orden internacional, de allf el esfuerzo de los
pafses poro tratar de controlar y frenar el abuso que se hace de las -
drogas, poniendo coto al tt6fico ilegal de las mismas. 

Por lo mencionado consideramos que la finalidad primor 
dial que persegufa el gobierno de los Estados Unidos de Norteam6rica: 
es altamente humanitaria y digna de elogio, pues la toxicomanfa es un 
padecimiento socialmente destructivo, que ataca principalmente al sec 
tor fuvenil, en el que est6n puestas las esperanzas del mundo. Lo = 
que criticamos en forma en&rglca son las dr6sticas medidas empleadas
por los agentes aduanales del gobierno Norteam6ñcano para lograr tal 
finalidad. 

El Departamento de Justicia del Gobierno de los Estados 
Unidos de Norteam6rica orden6 que en todos los puestos fronteri%os a
partir del 21 de septiembre de 1969 se sometiera a rigurosa revisi6na 
todas .aquellas personas que cruzaran la frontero norteamericana. To"'.'"' 
das las personas que se internaron a los Estados Unidos de Norteam&rl 

· ca durante la llamada 11 0peraci6n lntercepci6n" fueron sometidas par= . 
los agentes norteamericanos a tratamientos dr6stic:os, improcedentes y -
en muchas ocasiones injustos y vejatorios. 

Las revisiones comprendieron tanto a las personas, como 
a los objetos, etc., que penetraron a los Estados Unidos por cualquier
medio de transporte. 

Criticarnos en6rgicamente la Operocl6n lnterceptaci6n -
par su car6cter netamente unilateral, ·ya que el gobierno Norteameri
cano en ningún momento tom6 en cuenta la opini6n y decisi6n del go 
bierno mexicano; ni los efectos perniciosos que dicha operaci6n produ':. 
cirra en nuestro pafs. Asimismo criticamos la naturaleza coactiva, -
denigrante y .vejatoria de los m6todos empleados por los agentes del -
gobierno estadounidense, ya que no son ni la fonna ni el procedimie~ 



,. 114 -

to adecuados para evitar el tr6flco tlegal de los estupefacientes; quere 
mos ,reafirmar con esto que la postura que tom6 el gobierno norteameri 
cano fue impropia, negativa e Inconducente. -

La Operact6n 1 nterceptaci6n a pesar de su Impresionan• 
te publicidad y alarde de vigilancia result6 completamente inofensiva
para los traficantes de estupefacientes y sf provoc6 en cambio graves ... 
danos a la economfa de ambos pafses, lesionando seriamente al turismo 
y debilitando las relaciones de amistad de ambas naciones. 

Estamos de acuerdo con el principio de que todo pafs -
tiene el derecho de dictar las disposiciones que crea conveniente den 
tro de su 6mbita territorial, Igualmente estamos conscientes de que to
dos loi gabl.emos tienen la Ineludible obllgaci6n y el indeclinable de 
ber de proteger la salud e Intereses de sus gobernodos. -

El gobierno norteamericano tiene el derecho y la com-
-· petencia para hacer lo que juzgue conveniente y oportuno en su terri 

torio. Sin embargo existen ciertas· limitaciones que le impone el l)ere 
cho ln.ternacional Pc.bltco y su propio derecho intemo c:cinsistentes en: 
que no se lesionen intereses legrtimos ya sean de sus nacionales o de
los nacionales de otro pafs. 

Los medidas que adopt6 el gobierno norl'eamericano en
la aplicaci6n de la mencionada 11 0peraci6n lntercepci6n" fueron lesi
vas de nuestro decoro nacional, agregando a esto que los Estados Uní 
dos de Norteam6rica no tomaron en cuenta los principios b6sicos de : 
car6cter internacional o que deben someterse las naciones vecinas, -
m6xime cuando entre ellas existen relaciones de amistad, violando con 
estas medidas reglas mfnimas de troto, de reciprocidad y sobre todo de 
tespeto al honor de un pueblo. 

El Derecho Internacional PClblico obliga a los Estados y 
demt:is sujetas suyos a que se abstengan de toda afrenta al honor ajeno; 
nin96n Estado puede lfcitamente tolerar que sus 6rganos traten a un go 
biérno o pueblo extran¡eros de una manera despreciativa o despectiva; 
pues la pr6ctica internacional como ya lo hemos dicho nos ensei'la que 
los Estados son particularmente sensibles a todo lo que atai'le a su ho
nor. 
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En el caso de la Operaci6n lnterceptaci6n los EE. UU. 
no respetaron este prtncipio del honor que establece el Derecho Inter
nacional POblico. Las medidas que adopt6 el gobierno norteamericano 
contravinieron dichos principios, pues es del conocimiento general que 
en las relaciones internacionales el bien jurfdico que es el honor de -
un pueblo se valora en fonna muy especial. · 

Esta Operaci6n lnterceptaci6n infringi6 los principios -
fundamentales del Derecho Internacional POblico basados en el respeto 
y cooperaci6n mutua; pues la comunidad internacional organizada obll 
ga a los Estados a una cooperaci6n encaminada a la obtenci6n de d.: 
tenninados fines, 

La raz6n de ser del Derecho Internacional POblico se -
basa en la convivencia padfica de los Estados, con la llmitac16n de• 
sus derechos frente al derecho de los demf!s; la creaci6n de organismos 
de car6cter internacional tiene como finalidad primordial reglamentar, 
coo'rdinar y auxiliar a los Estados en sus relaciones. 

M6xico y los Estados Unidos de Norteam6rica llevan a
cabo relaciones de car6cter econ6mico, social, cultural, polftico,'étc., 
interviniendo en dichas relaciones organismos internacionales y comisio 
nes especiales pora solucionar problemas y coordinar actividades propi'Os 
de estas dos Naciones. 

El motivo de esta tesis se basa en la actitud de los Es 
tados Unidos de Norteam&rica frente a M&xico, analizada ante la lla
mada "0peraci6n lntercepci6n11

• -

El inter'5 fundamental de ello, tiene su origen en· las • 
lesiones y ofensas que se hicieron a los legrt~mos derechas del pueblo 
de México, violando con 'esto principios¡ del Derecho Internacional -
POblico. 

Desde el punto de vista del Derecho Internacional Pri""."' 
vado de los Estados Unidos, tambi6n criticamos la Operaci6n lntercep
taci6n, pues si bien es cierto que el gobierno Norteamericano tiene -
derecho de imponer las medidas que juzgue necesarias para hacer f re11_ 
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te a cualquier problema que se le presente dentro de su &tblto territo 
rial; en el caso de las medidas que se emplearon en la aperaci6n In.:: 
terceptacl6n fueron altamente lesivas no tan i61o para los ciudadonos
mexicanos, sino tambi6n para sus mismos nacionales, a los cuqles les
provoc6 serios problemas de car6cter econ6mico y social; y uno de ... 
los principios consagrados en los ordenamientos internos de los pafses -
libres, es velar por los intereses de sus ciudadanos. 

La opini6n p(iblica, asr como las declaraciones de fun
cionarios y empleados del gobierno y de instituciones privadas de am
bos pafses cal!ficoron de err6nea la medida adoptada por el goblemo
Norteamerieano para combatir el tr6fico ilegal de las drogas. Igual
mente la tacharon de inoperante e improcedente, ya que sus resultados 
desde un principio fueron nulos y s61o condujeron a que se lesionaran · 
las relaciones de buena vecindad y de cordial amistad entre los dos -
pueblos. 

Opiniones de personalidades de los Estados Unidos de ... 
Norteam6rica referentes a la Operaci6n lnterceptaci6n: 

{ 

I 

Eliglo de la Garza (Diputado Federal por el Estado de Texas,U.S.A.): 

En una Conferencia de Prensa critic:6 la Operaci6n ln
terceptaei6n, diciendo "que lista se estableci6 por iniciativa del Presi 
dente Richard Nixon, quien no consult6 al Congreso de los Estados -= 
Untdos, ni a nadie; y que el Departamento del Tesoro y de Justicia ... 
est6n corriendo el riesgo de que el Congreso les reduzca los fondos -
para combatir el tr6flco de drogas, porque no han sabido hacerlo ade 
cuadamente y sr provocaron problemas mayores de los que querfan re= 
solver". 

Barry Goldwater (Senador' Republicano por el Estado de Arizona, U. S.A.): 

Refiriéndose ·a la llamada "Operaci&n lntercepei~n", di 
jo: ºel que orden6 esta acei6n debe ser un retrasado mental; la form0 
en que fu6 aplicada la operaci6n lnterceptaci6n· signific6 una bofeta
da diplom6tica pora México". 
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Ralph Yarborcugh (Senador por el Estado de Texas, U.S.A.): 

Seftal6 que 11 la Operaci&n de cateos fu& una forma muy 
injusta de tratar a un buen vecino". 

Robert Margenthau (Vice-alcalde del Estado de Nueva York):· 

En una Conferencia de Prensa refiri6ndose a la "Opera 
ci6n lnterceptaci6n11 dijo "que 6sta habfa sfdo un desastre. Fracas6 = 
la Campana del Gobierno Norteamericano para impedir el tr6fico de -
mariguana procedente de. 'Mixico, por no haber pedido la .colabora• -
ci&n del Gobierno Mexicano. Fue una estrategia del Presidente Ni-
xon para ganar simpatías". (49) · · 

El prestigiado perl&lico de los Estados Unidos de Nor
team6rica The New York Times, calific6 a la Operáci6n Intercepta- • 
ci6n "de torpeza política mayGscula. Mala p~ctica en encarar pro•
blemas y necesidades internas prescindiendo de los intereses de otras -
Naciones y sin considerar lós efectos negativos que las disposiciones -
administrativas causaron en el Pars vecino". 

111 CONSECUENCIAS. 

La Operaci6n 1 nterceptaci6n como lo hemos di cho en -
los Incisos anteriores afect6 gravemente la economía de ambos poíses,
cousando estragos en el comercio y turismo de las zonas fronterizas, .... 
provocando adem6s un menoscabo en las relaciones de buena vecindad 
y de respeto recíproco de ambas Naciones, comprometiendo sus relacio 
nes dipl0m6ticas. " " -

Es del conocimiento general que la economía de las -
ciudades fronterizas de ambos pafses depende en un 90% del comercio 
y del turismo que existe entre las poblaciones limftrafes. Es indiscu
tible que el turismo es uno de los pilares de la eshuctura econ&miéa
de cualquier Pars. La vida econ&nica, social, polrtica y cultural de 

ambas naciones se vi6 enormemente afectada. Pues la operaci6n ínter 
ceptaci6n no solo afect6 la vida social y econ6mica de las ciudades.::' 
fronterizas, sino que lesion6 seriamente la amistad que ambas naciones 
.se han esforzado por fomentar, todas las personas· que cruzaban la fro~ 

•(49) El Sol de Mbico, Martes 17 de Matzo de 1970. 
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tera norteamericana eran consideradas como presuntos délincuentes, ac 
titud reprobable ya que la polrtlca de las dos naciones debe de estar': 
basado en el respeto recfproco de sus nacionales. 

La Operaci6n lnterceptaci6n desquició peligrosamente el 
comercio fronterizo perjudicando a los comerciantes tanto de M6xico -
como de los Estados Unidos de Norteam&riea; los cabarets, los restau
rantes, los hoteles, las, salas de fiesta y en general los centros de di
versión se vieron seriamente lesionados en sus intereses. Adem6s per• 
judieó enormemente a las personas que residen en las ciudades fronte• 
rizas de Mbico y trabajan en los Estados Unidos y viceversa, Igual 
mente caus6 trastornos a los nlftos y j6venes que viven en Mftxico y = 
estudian en los Estados Unidos de Norteam6rica, 

Como ya lo hemos mencionado la Operación Intercepta 
ci6n no logr6 su ob¡etivo de impedir el tr6fico ilegal de estupefacien
tes, pero sr provocó serios trastornos y problemas a ambas pafses. -

. Consideramos que la Operación Interceptación fue una
presi6n de tipo polrtico económico del Gobierno Norteamericano en -
contra de nuestro Pafs, cqn la finalidad de intervenir en nuestra Na
ción y causarle problemas. 

Es un hecho cierta que una Nación procede generalmen 
te para la solución de sus problemas sociales (es el caso de· la Opera
'ci6n lnterceptcu:lón) por razones estrictamente polfticas, siendo esto = 
causa de que muchos problemas permanezcan constantemente latentes, -
pues los fen6menos meramente sociales o puramente econ6mi cos no pue 
den resolverse con formulas jurfdico-polfticas, -

No discutimos la nec:esidad apremiante de combatir ese 
c6ncer social de los estupefacientes, es indispensable combatirlo, pe
ro las medidas que se adopten para tal efec:to, deben ser estudiadas a 
conciencia (y, en' este caso entre los dos paf ses) pora que de este mo 
do no se lesionen en forma grave legftimos intereses, como sucedi6 = 

, con la· Operaci6n lnterceptaci6n. 

El problema del consumo de estupefacientes en los Esta_ 
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dos Unidos de Norteamirica, especialmente entre la juv.entud, no es -
algo que pueda. resolverse mediante barreras burocr6ticas, es una eues 
ti6n de moral o mejor dicho de falta de ella, de una carencia absolü 
ta de los ideales y valores morales y de una deficiente educaci&n. :' 
Queremos decir con esto que el mal est6 en los Estados Unidos, y 
que allr es donde se debe de combatir y de buscar soluci6n, y no tra 
tar de culpar a otras naciones y de querer combatir el mal diciendo = 
que Aste viene de fuera. Hay que hacerle frente a la realidad, la -
culpa la tiene el Gobierno Norteamericano que no ha sabido encon• -
trar soluciones adecuadas al problema del consumo de las drogas y al 
problema de la delincuencia juvenil, debe de tomar medidas en6rgi- -
cas en su legislaci6n Interna para solucionar estos problemas, Es obli 
gaci6n del Gobierno Norteamericano acabar con los llamados 11 Hippies11 

que son sin&nimo de drogas, degeneraci6n y de carencia absoluto de -
valores morales, 

Los Estados Unidos de Nortecmirica deben de tomar en 
cuento algo. primordial y b6sica: la educaci6n que se le debe de im"!'
partir a la juventud y sobre todo ejercer una. estricta vigilancia en los 
medios de comunicaci6n, como la radio, la televisi6n, el cine, etc., 
ya que &stos en muchas ocasiones han sido utilizados para encauzar a 
la juventud por el comino del vicio y de la destrucci6n. Parte de los 
problemas sociales que confronta la ¡uventud, ya no de Estados Unid~ 
de Norteam6rica, sino del mundo, entero se deben a la generaUzaci6n 
y diFusi6n que se viene realizando sobre el consumo de los estupefa-
cientes. 

El ~sumo de estupefacientes es un problema no exclu 
sivo de los Estados Unidos de Norteam6rica, si no que desgraciadamen
te es un problema mundial, mucho m6s agudo en los pafses desarrolla= 
dos de Europa. Por eso no negamos que la lucha contra los trafican
tes de estupefacientes debe ser en6rgica, pero para ser eficaz deber6 
coordinarse a escala mundial, contando con la colabaraci6n de todos 
los paf ses. Debe buscarse una cooperaci6n mundial para ·salvar a la -
humanidad y en especial a la juventud de las garras de los grandes -
traficantes de .estupefacientes, 

No discutimos tampoco la necesidad de una efectiva y 
permanente vigilancia fronteriza, pero siempre que ttsta se lleve a ca_ 
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bo correctamente, respetando la dignidad de las personas y sin que se 
lesione en forma grave legrtlmos intereses de ambos pafses. Las medi 
das que se adopten para ejercer la vigilancia deben planearse y ejecÜ 
tarse par ambas naciones de manera razonable y justa. 1 

-

IV 110PERACION DIGNIDADº PlANTEADA POR EL PUEBLO DE .... 
MEXICO. . • 

o) ANTECEDENTES. 

El comercio organizado de las ciudades fronterizas de -
M6xico ree1ccion6 ante lo serie de atropellos cometidos en las aduanas 
fronterizas de lo Uni6n Americano e inici6 lo que se conoci6 con el
nombre de operaci6n dignidad, que en respuesta a la Operaci6n lnter 
ceptaci6n, propuso una cruzada en todo el Pars, principalmente en las 
ciudades limftrofes con los Estados Unidos de Norteam6rica, para que• 
los mexicanos que no tuvieran necesidad absoluta se abstuvieran de vi 
sitar las poblaciones norteamericanas, hasta que cesaran los denigran-': 
tes y vejatorios registros acluanales. 

La Operaci6n Dignidad consisti6 en formar comisiones a 
base de personas representativas y reconocidas de cada una de las re
giones afectadas, con la finalidad de hacer una labor de convencimien 
to entre los nacionales para que se abstuvieran de cruzar la frontera: 
·norteamericana, ·evit6ndose con esto vejaciones y molestias. 

La Operaci6n Dignidad fue una actitud de protesta pasi 
va, pero a la vez en6rgica, oportuna y l6gica del pueblo de México": 
por los insultantes registros a que eran sometidos los individuos que -
cruzaban la frontera norteamerical)a. 

b) POSTURA DE MEXICO. 

La actitud que asumi6 nuestro Gobierno en relaci6n a • 
la Operaci6n lnterceptaci6n fu6 de lo m6s ecu6nime y prudente. Nues 
tro Presidente Lic. Gustavo Draz Ordaz al referirse a la Operac:i6n = 
lnterceptaci6n dijo "un error burocrático que levantó un muro de sos
pechas entre nuestros dos pueblos". Esta postura demuestra que el Go 
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biemo de Mbico no estaba de acuerdo con tales medidas. Nuestro• 
gobierno al adoptar esta actitud, trat6 de evitar q1;1e el conflicto pro
vocado por los Estados Unidos de Norteamirica, se: agravara, pues es• 
taba segura, como a~r sucedi6, que las medidas empleadas por el Go
bierno estadounidense caerfon por su propia base, pues adem6s de im
procedentes, lesionaban intereses legftimos tanto de Mt:xico como de· 
los Estados Unidos de· Norteamiriea. El pueblo de M&xico se solldari 
z.6 íntegramente con la medida antes seftalada. -

ME!xico pudo haber protestado usando los medios diplo
m6ticos, pues en el Derecho Internacional POblico la protesto es una
dedoraci6n de voluntad de un Estado en el sentido de que no se re
conoce como legftima una conducta o de que un estado de cosos no -
es aceptado (corno el caso de la Operaci6n lnterceptoci6n), o de un• 
acto que otros Estados planean realizar lesionando los intereses jurfdl
cos del que fonnula la protesta. Sin embargo como ya lo dijimos no 
lo hizo para evitar que el problema se agravara, pues de haber pro-
testado en forma en6rgica por los medios diplom6ticos lo m6s probable 
es que las relaciones de ambos pafses se hubieran roto deflnltivamente. 
Pues la situaci6n era realmente difrcil en esos momentos y. el Gobier-' 
no Mexicano previ6 todo esto y esper6 pacientemente que el los mis• -
mos (los Estados Unidos de Norteamérica) se dieran cuenta del error -
que consciente o inconscientemente habfan cometido con la Operaci6n 
1 ntercept~ci 6n. 

sr hubo muchas protestos tanto del pueblo como de fun 
cionorios del Gobierno de Mbico por las medidas adoptadas por el :' 
gobierno norteamericano, pero &stas no se hicieron en forma o.ficial. -
Pues lo protesta para que tenga validez internacional ha de ser formal 
y presentada por el 6rgano del Estado que tenga la representaci6n in-
ternacional. · 

La confederaci6n de Ctimaros Nacionales de Comercio -
y la C6mara Americana de Comercio de México, protestaron por las -
medidas adoptadas por el Gobierno estadounidense pora combatir el -
tr6fico ilegal de los estupefacientes. 

Los miembros del Poder Legislativo al comentar la ope
raci6n lnterceptaci6n la catalogaron c0mo uno de los' actos m6s inju-
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riosos y humillantes de los Estados Unidos de Norteamfiri ca para con -
· M&xico. 

Diputado Rlgoberto l.6pez Sedano: 11tach6 de absurdas y 
ofensivas las medidas que adoptó el Gobierno Norteamericano; fueron 
ineficaces para los finalidades que persegufa o que decran perseguir.
Hay otros sistemas que no lesionan la dignidad del r)ueblo de M&xico 
y que no perjudican la economra de las ciudades fronterizas de ambos 

·paf ses." (SO) 

Diputado Carlos S6nchez C&rdenas: "Protestó por el tro 
to discriminatorio a que fueron sometidos los mexicanos por las autori:' 
dades norteamericanas y dijo que los Estados Unidos asumieron su viela 
postura racista" (51). 

Diputado Gulllenno Nui'lez Keith: •Las relaciones entre 
Estados Unidos y M&xico se vieron seriamente lesionadas, porque con
la Operaci6n lntercepci6n se wlner6 la dignidad del pueblo de M&xi 
co" (52). . -

Diputado Octavio Hern6ndez: "Tratar de combatir el tr6 
fico de estupefacientes obstruyendo mediante fiscalización fronteriza 81 
tr6nsito entre ambos pafses, es querer tapar el sol con un dedo" (53). 

· Diputado Adrltin Tiburcio Gonz.6lez: "Lo que ocurrió en 
'nuestras fronteras fult un acto atentatorio contra la dignidad de un pue 
blo11 (54). -

Diputado luis M. Farras: "Es evidente que la llamada • 
" Operación lntercepci6n" perjudlc6 no s61o el ambiente cordial que -
las relaciones entre M6xico y Estados Unidos de Norteam&rlca han te• 
nido en los Gltimos aí'los, sino que, adem6s afectó seriamente el conaer 
cio a uno y otro lado de la frontera" (55) • -

(50) El ora, 26 de septiembre de 1969. 
(51) El ora, 26 de septiembre de 1969. 
(52) Universal Gr6ft co, 1 de Octubre de 1969. 
(53) Univerml Gr6fi co, 1 de Octubre de· 1969. 
(54) Excelsior, l'de Octubre de 1969. 
(55) Universal Gr6fico, 3 de octubre de 1969. 
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Senador Juan Jos& Gonz61ez Bustamante: '••Las medidas
que oplic6 el Gobierno de los Estados Unidos fueron precipitados. y sin 
previa consulta e indudablemente dallaron seriamente los relaciones eri 
tre los dos pafses. 11

• (56) -

(56) . Universal Gr6fico, 3 de octubre de 1~69. 



CAPITULO QUINTO 



CAPITULO V 

RESOLUCION CONJUNTA DE MEXICO Y LOS ESTADOS 
UNIDOS DE NORTEAMERICA 

1.- "OPERACION COOPERACION11
• 

De conformidad con el Acuerdo Administrativo firmado
en Washington, Distrito de Columbia, el 10 de octubre de 1969, Íé .:. 
reu~ieron en la 'ciudad de Múleo los dfas 27, 28 y 29 del mismo mes 
y afio, representantes de los gobiernos de M6xtco y de los Estados uni 
dOs .de Norteam&rica con la finalidad de celebrar pl6tlcas bilaterales: 
sobre eí control del tr6fico ilrcito de estupefacientes, mariguana y -
ótras drogas peligrosas. · 

En esta reuni6n las dos delegaciones ratificaron el comu 
niccído conjunto emitido en la ciudad de M6xico el dfa 11 de ¡unlo : 
de 1969, asf como los compromisos asumidos por ambos gobiernos en el 
convenio firmado en Washington, D. C. el 10 de octubre de 1969, en 
el que, por mutuo acuerdo, la Operaci6n lnterceptoci6n fue substituf
da por la "0peraci6n Cooperaci6n11

• 

. Los Estados Unidos de Norteani6rica comprendieron que;., 
las medidas que habfan adoptado eron completamente negativas e in-
conducentes, debido a .que violaban principios fundamentales del Dere 
cho ·Internacional Peiblico, tales como el Derecho Fundamental de CO: 
municaci6n, de Respeto al honor, de Reciprocidad lntemaclonal, etc.; 
por lo que suprimieron dichas medidas, reducl&ndolas virtualmente a -
los niveles que tenfan antes de la Operac16n lnterceptaci6n, celebran 
·do pl6ticas bilaterales tendientes a buscar la soluci6n adecuada al pr0 
blema del tr6flco ilegal de estupefacientes entre ambos· parses. -

Para llevar a efecto la 11 0peraci6n Cooperaci6n11 ambas 
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naciones convinieron: 

1.- Readaptar el comunicado c:oniunto que result6 de -
las pl6tlcas celebradas los dfas 9, 10 y 1 J de ¡unio de 1969, en la -
ciudad de M6xlco, en los cuales se ccmpnxnetleron ambos pafses a •• 
cooperar en sus esfuerzos mutuos para ~r el problema global de
los estupefacientes. 

~·- Continuar conversaciones o alto nivel pcua proseguir. 
con creciente vigor la ~ contra la pl'Oducci6n, consumo y tr6f"~ 
co ilrcito de estupefacientes, mariguana y otms drogas en ambos paf
ses. 

3.- Los Estados Unidos de Norteam6rica a)ustar6n sus -
proetldimienlDI • inspecci6n • tr6nsito de peatones y vehf culos, osr
como de los via¡eras que utilicen lfneas camerdales.a6reas y marl'timas, 

· a los Itinerarios nonnales, para eliminar las dlladones, molestlas e -
: Irritaciones Innecesarias. 

4.• Maxlco declar6 su prop6sito de seguir inle•lflcan
do su propio prugnno de lucha en contra de lo p-oducci6n y tr6flco
tlf cito de los estupefacientes, mariguana y otms drogas peligtOSGS. 

Por virtud de la •0peraci6n .Cooperaci6n•, Maxic:o y -
. los Estodos Unidos de Norteamlri c:o acordaron estableClf las benes de
lo .acci6n c:on¡unto paro frenar el tr6flc:o Ilegal de estupefacientes; am 

.· bos gobl..,. aetuan coordinadamenle, suprimiendo lodo tipo de, mec11: 
das unilalerales y de declaraciones que puedan dar lugar a diversas in 
lerpretaciones, ya que hechos de esta natural.za, debilitan el espfñ.:' 
tu de· cooperaci6n que debe existir entre los naciones pc:wa poder obte 
nér n1sultados positivos. -

En platicas posteriores, los represenbttes de c;imbos go
biernos, resolvteran establecer un grupo conjunto de trobafo que exa
mina y busca' soluciones adecuadas pcua poner coto al tr6flco llegal -
de los estupefacl.,hls. 

Los informes que rinden estos grupos de tn:abajo de am
bos gobiernos tienen el car6cter de recomendaciones y conse¡os para -
sus respectivos pafses. 
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La delegaci6n de M&xlco encabezada por el Lic. David 
Franco RoclrfgUe%, ~bprocurador Gral. de la RepGbllca, ·hizo hincapi& 
que de ac:uen:lo CIClrt los disposiciones de la Constltucf6n Polrtica de los 
Estados Unidos Mexicanos y con la polftica que sigue nuestro pafs, los 
esfuerzos del gobierno de M6xico para contiruar intensiffcando la lu
cha en .C9ntra del' tr6fico Ilegal de estupefaci.,tes se llevar6 a cabo
e>eclusivamente por personal mexicano y bofo la direcci6n del gobierno 
de Mblco. 

La O.legaci6n Nortecnericana presidida por el Subpnx:u 
rador auxiliar Richcard G. Keltndlenst¡ expNs6 que entendfa p9rfecta= 
mente la pasld6n del gobierno muicano. · 

La u0peract6n ·Cooperad6n111
, es· decir la negoclaci6n -

bllateral franca y abierta es la medida que se debl6 haber tomado des 
de un principio, pues es a base de la cooperaci6n de los pafses e«nO 
se logra dar soluci6n a problemas de esta naturaleza. 

AmboS' paf ses reiteraron su· detenninaci6n de mantener -
.,, relaciones a loa m6s altos nlvel11 de mnlstad, comprensf6n y ·mu1uo 
respeto para la dignidad y robe.,.,ra de sus respectivas naciones. 

. . 

2.- SOLUCION~S. · 

En la medida en que el gobierno de Norteam6ric:a ha-
era efectiva la aplicaci6n de la Ope~i6n lnterceptaci6n, el pueblo
• Mbico a.umi6 una actitud de protesto pacmco y a la vez ~n&rgi
ca, cuya finalicbl consisti6 en realizar una labor de conve~imiento
para que todas c:iquellos personas que no tuvieran necesidod absoluta o 
apremiante de ccvzar la frontera norteamericana se abstuvieran de ha-
cerlo, hasta que se suprimieran los insultantes registrost a esto actitud 
se le di6 el nombre de Operaci6n Dignidad. 

Tanta las protestas ·del pueblo y funcionarios del gobler 
no de amlx>s pafses como la Operac16n Dignidad, Influyeron en la ce
lebraci6n de Pl6ticas bilaterales enc:mnfnadas a la soluci6n del probl_-: 
ma; el resultado de 6stas origin6 la soluci6n que se conoce con el -
nombre de Operaci6n Cooperaci6n, por medio de la cual los gobiernos 
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de M6xicio y' Estados Unidos de Norteam&rlca, acordaron establecer las 
bases de una acc16n confunta para fre~r el tr6ftco ilegal de los eshr 
pefaclentes sin que se violen le9rtim0s. intereses, creando un grupo és
peciaUzado en la materia. 

Si bien es cierto que la soluci6n que se le di6 al pro
blema tuvo resultados efectivos inmediatas, tambl&n lo es que no debe 
limitarse a simples acuerdos administrativos, sino que se debe celebrar-· 
un tratado que reuno los requisitos del orden jurfdico de cada pafs de
a.é:uerdo. con las normas del Derecho Internacional. PC.blico, apeg6ndose
en . fonna razonable y justa a la real ldad. 
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CONCLUSIONES 

De los estudios e investigaciones realizadas en la elabo
~cl6n de este trabajo conclurmos: 

1.- Que er af6n de poder entre las grandes potencias es ilimitado y 
compromete altamente las relaciones intemacionales y la conse
cuci6n de una paz duradera. 

11.- Una verdadera coexistencia pacmea entre las naciones se logra·· 
a trav6s de una efectiva participaci&n de lstas en una Organiza 
cl6n común como lo hemos observado al analizar el funcionamien 
to de la Organizac16n de las Naciones Unidas que, si bien es·: 
cierto q1:1e no ha logrado una coexistencia pacffica total y defi .. 
nitiva, sf ha resuelto innumerables conflictos internacionales. 

111.- Las bases que rijan esta Organizaci6n comGn deben .tener su fun · 
.damento en el respeto a los derechos fundaméntoles de los Esto= 
dos y en el cumplimiento y debido respeto a la reglamentaci6n• 
internacional. 

IV... Limit6ndonos al tema motivo de este trabafo, podemos eoncluir :.. 
que el abuso que se hace de los estupefacientes es nefasto en .;; 
tados sus aspectos. Las. repercusiones sociales,. econ6micas, po• 
lfticas y jurfdlcos que produce la toxicomanfa son de enorme · 
trascendencia en el orden interno· y en el 6mbito internacional •. 

V... La reglamentac16n internacional en materia de estupefacientes es 
necesaria para controlar la producci6n, fabricaci6n~ uso y tr6fi· 
co de los mismos, adapt6ndolos a las legftimas neé:esldades ae -
cado pafs. 

VI.- La tipificaci6n que hace nuestra C6digo Penal de los delitos que 
resulten de la producci6n, tenencia, tr6fico, prose.litlsmo y uso• 
en materia de estupefacientes, no es exhaustiva; sin embarga, la 
preocupaci6n del legislador en este campo se ha hecho. patente-
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en las refonnas recientes a nuestro c6digo punitivo, insistien-• 
do en la inclusi&n de ooevos tipos delictivos y de sanciones -
m6s severas. 

VII.- Del an61isis realizado en materia de estupefacientes en la rea
lidad de la vida norteamericana, observamos que su legislaci6n 
penal adolece de mC.ltiples defectos, agregando a esto que las 
medidas administrativas que se adoptan son ineficaces. 

VIII.- En el transcurso ae la Historia hemos observado que las relaclo 
nes entre M&xi co y· los Estados Unidos de Norteam&ri ca no hañ 
sido del todo cordiales. 

IX.- los Estados· Unidos de Norteam&rica, buscando una medida -
que solucionara el grave problema del tr6flco ilegal de los es
tupefacientes, implementaron la operaci&n llamada "lntercep- • 
ci6n", cuya finalidad calificamos de altamente meritoria; sin -
embargo, censuramos en forma categ6rica esta operaci6n, pri
meromen.te por su car6cter netamente unilateral y por sus efec• 
tos perniciosos. Igualmente criticamos la naturaleza coactiva
denigrante y vejatoria de los m&todos empleados. 

x • .:. El calificativo que se le d6 a esta operaci6n, es incorrecto, • 
puesto que a la "acci6n y efecto de interceptar" corresponde -
el nombre de 11lnterceptaci6n11 

• 

XI.- los Estados Unidos de Norteam6rica al aplicar la operaci6n In 
terceptaci6n violaron algunos de los principios fundamentales : 
del Derecho Internacional Público. 

XII.- la operocl6.n lnterceptaci6n fue una presi6n de tipa polftico- -
econ&mico del gobierno norteamericano en contra de ooestro -
paf s. 

XIII.- Las medidas encaminados a la soluci6n del problema mundtal -
de los estupefacientes no s61o deben basarse en normas de ca
r6cter jurfdico, sin tomar en consideroci&n aspectos de tipo so
cial, econ&mico y polFtico tales como: la educaci6n que se -
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imparta especialmente a la juventud, la orientaci6n familiar, .. 
la creaci6n de mayores fuentes de trabajo y de lf cita ocupa- -
ci6n y e¡ercer una estricta vigilancia en los medios de comuni • 
caci6n sobre la materia de estupefacientes. -

XIV... La operaci6n interceptaci6n no logr6 su objetivo de impedir el . 
trtifico .ilfcfto de los eslupefacientes. · 
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