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CAPITULO I.

CONCEPTOS.

v .
A

Ie- Quo ae depo entender por Dependencia Econo’mioa.~

la Enoiolopedin Jur{dica Omeba nos dicé que la palabra-
'depondoncin 'o's un vooablo‘do aiénificdo gena'r:l.co. siendo la eoco
nomioa una de sus especies. En un untilo lato. 1& pnlnbrn depen--
: denoia oxpren entre otras oou.a. lubqrdlnmion. aujecion 0 eome- '
timiento a porlonn. 0 cosaj oonucuentemente. ls dependenc:la acono
" mica oonstituye un estado ann].cco. oircunlcr:lto empero a]. oampc -
" de las relaciones patrimoniales. Dopendu' econcmicamente de acuer

do a lo exprosado. es estar aanto '3 poroou Q eon. mediante un- -

v(noulo de esa naturaleza®. }h'shgdounto. ‘ailade ®que en el Juogo# R

de 108 deroohon s oiortol beneficios, dicho nexo conat:ltuye un ex
_ tram neoesario'.(l) ,

couidermoa ahon el yroblm particular que se plan -
7 toa en rolu:lon oon :Ls vfotm de un riesgo de trabajo. Fara ser=-
: bonoﬁoinrio de un. tra‘ujador en caso de muerte, se roquioro en -
| nue-tm 1¢giam10n. que exista una relacion de dependenqu _eoong
mica que consiste en la ycyudl. Tea) que el beneficiario recibia de
parte de 1# v{otima y en el aquaio- que de nkm:lm’ obtuviira; »

‘Dasde el afio 1931 en la Ley Federal del Trabajo se esta

" blecid 1a teorfa de 1la dependencis econdmica que genera el dere--
~ cho para 6btener las hdeminciones on los casos de accidentés o
enferﬁidades de tradajo, en favor de las personas que viven'a exf-'
pensas del i::a_‘oa,jador, segﬁn lo asienta el Laestro Trueba sz-bi‘na-;

" en su oora la Nueva Ley Federal del Trabajo.(2)

él;Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo VI. p. 770, :
(2)Trueba Urbiza 4. Hueva Ley Federal del Trabajo,Mex.1970.p.197.
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Con la greacion de esa teoria, la legislacion mexicana-
'introdujo una nocidn totalmente nueva comparada con las conccides.
haste entoncea, esto determino,un cambio en el concepto de los hg
rederos del derecho civil, ya que gracias al novedoso concepto, =
el derecho del trabajo mexicano otorgabva la indemnizacion en caso
de muerte de ﬁn trabajaddr‘producida por un riesgo de trabajo, a-
la fanilia natural y aun a las personas gque sin tener lazos de -
parenteaco con 1a victime dependieran de ella con lo que supers =
el conbepto de herederos del derecho oivil. Esta postura era to=--
'; £31mqnte opuesta & la seguida por la mnyorii‘de los p@iaeo, ya -
:«qdé laviegislaoién axtranjers, ss basa en el principio de la fami
,'flia’ciiil. en que se conceden las indemnizaciones a 108 herederos

j"1I.ee;£'l'.1mma| y a los benefioiarioa de pensiones alimentic1aa.
' ' con todo, para continuar despuéds con nuestra expos;cicn,
’ ‘debamos destacar que antes de que se reglamentara el nrticulo 123 .

1flconatituoionl1. las autoridadea campetentea establecisron que las

"vf'reslua para nombrar benettciurios de la 1ndemnizlcion. deverfan -

v gaer 1aa miemas que se eaﬁalabnn ‘en 01 codigo Civil para determi--.

. nar heredero- ‘de: unn sucesion en oaso de no existir disposicion -

fﬁtestamontarin. BEn virtud de esto, las poraon&n que se crefan con-
i;derecho ala indemnizacidn, debfan deuunoiar el Jjuicio sucesorio--
y Ber . reconooidan somo harederas 1eg£t1maa de la vlctimt. Reaulta
*;ia por lo que se puede apregiar, un procedimiento engorrolo e in-
_Justo. ya: que ndamas del Juicio sucesorio. se hacfa necesario Q== .
k: b;1r,un Juicio de trabajo para exigiT la responsabilidad del pa--
':trgn. Era un procedimiento injusto porque 1o§f§nioca'qn3 reoib{an
 :;5 1ndemnizacién. é#&n los fami;iares del ﬁraﬁajador que probaran

"aua,Lazos'de‘parentéaco. sin importar el hecho de que no hubierap
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. dependido econdmicamente de la victima y se dejaba exclufdos de -

los beneficios de la indemnizacion a 1a concubina, los hijos natu '

' “rales o los pupilos del trabqjador,.a peéar de haber sido ellos -

los que recibieran de €1, los medios necesarios paraksubsietir.

‘ Bl o:iterio anterior fué variado por la Ley Federal del
‘Trabajo de 1931 que establecid el de que "la indemnizacién debe -
pagarse a las personas que vivlan del salario del trabajador, -
cullquiera que sea ol titulo de. la vida comun® {3); esto fue. de-';
bido & que nuestra legialaoion considero la_realidad social y con .-
‘sl objeto de aatisfaoaf-las neoesidades realee de 1oa_hombrea.vse
’diéAcuénta de lo 1mportant§. en caso de morir un tr&bnjador a cau
sa del riésgo de trabajo, quo‘era deterninar las pdrsdnas. queldé-
’bido a-este infortunado hecho, quedaban privadaa de todo 1ngreso.l
oa tin de qne pudieran disponer de la 1ndemnizaoion PAr& hacer ==

frente & 1as neceaidades-mas inmediatas, en tanto se bupcara 1aH- k

v~tormn de atenderlas para lo futuro.

" La teoria de- la dependencia economica ha sido criticada
<y reoha;ada por ‘las 1esinlaoionea eztranjeraa. pues;afirman que -
“'41cha teoria atentaba contra los principios relativos a ia fanie-
'k“iiid oivil, sin embargo éstas estaban en nnnerror,‘ya'qug Lé Iegig.:'
" 1acidn mexicana en ningﬁn momento desconooié ala famiiia'civili-'
k‘y es. mna. en beneficio de los parientea en primer grado del trabn .
_;Jador y de la eaposa, 1a propia Ley creo una presunoiou de depon-"
._'dencia economica, pero si se 11egaba a demostrar que no existid -
" esa dependencia entre el trabajador ¥y las personas anteriormente-
-citadas, automaticamente quedaban privadas de 1a 1ndemn1zacion a-
pesar-de guardar ese grado de parentesco. Ad&maa,en virtud de es-

té teoria se did el casoe de que si la mujer legitima no comproba-

(3)De 1a Cuasva,lario.Der.lex.del Trabajo.i€xico 1964.Tomo II1.p.150.
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ba su situacion de dependiente economica del trabajador, ¥ en cam"

bio la concubina s{ 1a& probaba, es ésta Wltima la que exclufa a-

' ’la primera.

‘A primera vista, podrfa parecer injusto y en ooasioneée

hhsta ahérﬁuico dentro de un concapto estristamente moral o reli-

gioad, pues muchés veces ante la irresponsabilidad del trabajador

que abandonaba a su. esposa legftima y a su familia para: 1rse con-
,'otra mujer. en muchos 0asos hnsta en forma heroica, la mujer legi’

tima asum{a 1a responsabilidad del hogar en todos sus aspectos, =

tundnmentalmente el economico ¥, sin embargo, a ll muerte del tra

Jador, era a'la oonoubina 2 la que se le daba el derecho. A to- .

do ello, sin embarzo, se contesto que desde un punto - de viata rea

 11sta. la muJer leg{tima habfa dmnoatrado que pod{a mantenorse v
. .proveer lo neoesario a au hogar; en cambio, en el caso de la con-
"oubina si demostraba que dependfa econdmicamente del traanndor,-

al no ooncedersele la 1ndemnizaoicn. no tendria otro medio a quc-

vrecurrir para hacer frente de momento ala aituacion de desamparO'

o en que se enoontraba.

 Por lo anteriormente expueato, si consideramos quo la -

lindemnizacion 88 una oompensacion tendiente a reparar en el hogar
1a ausencia de aquel que con elvproducto de su trabaJo subvenia a

- sus nede;idadea,'podemqs darnos cuenta de que en esta materié olé

,oohcepto de familia era muy diferente del gue rige la vida civil;‘

'En data, es el vinculo jurd{dico el que norma la organizacion de -

la familia, en la legislacion del trabajo es el vfnculo economico

: el principal signo de la relacion familiar. En consecuencia. ne -

eran las disposiciones del derecho sucesorio las que debfan seguir -

" . ge para reclamar la indemnizacidn oorrespondiente a la muerte del

- trabajador, sino las establecidas en 1a'1egislaciéﬁ'1aboral.
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Dentro de este §oncepto éconémico de la fmnilia, sé im-
: ponfa una reduccion considerable en el niaero de beneficiarios, -
| como lo hemos venido sefialando, pues se reconocia ﬁnicamente a =
" aquellos que vivian bajo el émparo éompleto, regular y constante-
del obrero. Asf, la mujer no ocasada, que vivia con el travajador-
y'las personas que careofgn de todo vinculo de parentesco con el-
difpnto pero que d§ hecno hubieran vivido a expensas de éste, de-
bfan quedar {néorporadaa a ;a familia, y"ser,benefiqiadas por la-
‘indemnizacidon que se otorgaba. '
| Por,lo.gntefior'el soncepto econdmico de la familia de-
. biﬁ sér absoluto ¥-no.buscar eh la,leyvcivil la soluéién a‘las di -
k versaé éuestiones que auscitaba el parentesco, pues no habia ni -
'v_ pod1a hnber un solo punto de contacio entre una ley que tendfa JO
.'10 a remed;ar loa males que ccasionaba la muerte del trabuJador -
ientre 1as personaa que dependfan de 61 eoonomioamente, N la ley =
. que reglamenta las sucesiones y que tiende a distribuir las rique‘
,;zas quo posefa el autor de la herencia. La indamnizacion debida -

,,por 1a muerte de un obrero, no constituye un bien patrimonial de-

“eate. sino una obligacion que se impone a 1las industrias como cog

‘;,peracion so0ial que beneficinkdirectamente a’'las personas que de-:
Vzﬁghdfdn econémicément§ de 51.‘y tendiente a evitar la miseriaj én?k
'_7¢ambid‘1a hﬁrenéin, éonatituye un bien, una propiedad del’trébaja
ut,dor. que a su muerte, es necesario adjudicar a personas ligadas a
'Vel por- vinculos més o menos estrechos de parentesco pero indepen-
“dientemente dg‘su ppa;czon econom;ca. ¥y como no hay ningun punto-
','dé'éontacto entre ambas 1eye§, seré necesario conciuir que a fal-
ta_de esa familia economica dal4traba3gdqr, no ha lugar a'otobgaf

indemnizacion a persona alguna, entrando por lo tanto dicha indem '




nizacicn a formar parts del patrimonio del Imstituto ilexicano del
~ Seguro Social, | |
Podemos concluir de lo expuesto, que la legislacién mne-~
xicéna ha visto el problems de los beneficiarios en caso de muer=
te del trabajador, desde un punto de vista objetivo analizando =~
‘nuestra realidad social tal cual es a través de la teoria de la -
dependencia ecOnomica. Sin embargo no debemos dejar de mencionar-
' que uesafortunadamente y como lo asienta el iiaestro Trueba Urbina
 [(4), g8e ha desvirtuado esta teor{a en relacion con las concubin&m
‘al egtablecerse en la ifraceidn III dei articulo 501 de la Nueva -
71Léy Federai del Trabajo que *si 2l morir el trabdajador tenfa va--

rias concubinas, ninguna de ellas tendrd derecho a 1la indemniza-~

"j1scion' tal disposicion segun el criterio que nosotros compartimos

con el haestro Trueba Urbina, resulta a-todas luces injusth, ya -
, ;quq no,esyculpe de esas pobres mujeres la irresponsabilidad moral
- del trabajador que les hace perder los beneficios de la indemniza

e . . . o . g :
ecion, siendO'que en vida-de agual, ellas aenendzeron~econom1camen

. te del miamo. adends el aestro Trueba Urbina nos dice que "con--

le forme a los principios de Justicia social del articulo 123 debe -

‘“‘repartirse la indemnizaclon entre quienes dgpendlas.economicamen- .
”té'del trébajador Yy en la proporcién de esa dependencia“..(s),'Eg
 te‘prdb1ema serd comentaio con mgs amplitud al analizar 1aé:dispg

’~§ioionés de 1a Kueva Ley Federai del Trabejo relacionadas con =

;'pueétro tema, - | ‘ 7

Con esto damos por terminados los- 1ineamienbos genera=-

": 1es de lo que se entiende por dependencia economica. »

>€4}Trueba Urbina,A.Huevo Derecho del Trabajo,:éxico 1970,9.404.;:
{5)Trueba Urbina,A.Nusva Ley PFederal del Trabajo§uex.1970.p.197. o
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Il.~ Que ae entiende por Riesgos de trabajo.

Vanos a ver en primer lugar que se entiez;de por riesgo,
para después podor decir en que consisten los riesgos de .traba,jo.
' El Sr. Ing. Kiguel Garc{a Crus, en su obra la Seguridad -
Sooial (5) nos dices *hay una definicion claaica del riesgo que -
lo identifica como todo acontecimiento :utnro ¥y rosible, que una-

vez ;éalizado' produce una pgrturbaci&n. un dafio, un siniestro®. -
| Eaﬁ eaAuna d'efinicién genérioa de 1o que es el riesgo, §ue adje-
tivad.a. determina una gran nriedud. oomo rieugoa naturales, rieg
f,goa economicon. etc.; lin cm'bargo los que & nosotros nos intere--
.san, son ;oe rieagos de tano 0 sea los que se orig:l.ngn en.el -
: trabejko. en las 1aboru que realiza la perlonn érectadn ¥y que de? E
.ben su denominacion. precinmonte a que su causa esta en el trabg
. ,Jo miemo.. ‘ .
' ~© E1 artfoulo 473 de 1a Nueva Ley Federal del Trsbajo de-
' ﬁno o].trunente & que ae da el nombre de Riesgos de :l‘rabaJox :
v 'Articulo 473.~ Riesgos de trabajo son los accidentes ¥y
antermedades u que “estan expuestos 1oa trabajadores en eJercicio-’
e oon motivo del trabqo'
N De acuerdo puea. econ nuestro Dercoho Pos:ltivo. los riee

'goa de tuba.jo e clasitican en acoidentes ¥ enfermedades de tra- »

o b.:o; en aubos casos la Ley responsabilisza sl patron que debe in-

.' 'danmiur ‘al trabajador que baya sido v{ctm de oua].quien de ~--
‘i'onoa. Bn 1; hnen Ley Fedeml del Trabajo en sus artfculoe 474 y v
o 475 eatan def:ln;dalmbu cluen;de rieagoa de la siguienta mane- -

o ras

(6)Garcfa Cruz ). La Seguridad Social.keéxico 1955. p. 32.
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sarticulo 474.- Accldente de trabajo es toda lesion or-

o ganica [} perturbacion funcional, inmediata o posterior. 0 la muer

te, producida reppntinamente en ejercicio, o con motivo del traba
Jo; ouales@uiera quo gean el lugar y el tiempo en que se preste,
‘Quedan incluidoa en la definicion anterior los acciden
'tea que se produzcen al trasladarse el trabajador directamente. ds
““au domicilic &l 1ugar del trabajo-y de éste a uquel‘.
- *articulo 475.- Enfernedad de trabajo es todo estado pa
v tdiégico‘ derivado de 1a accidn continusda de una causa que tenga-
8u origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el tr&baja-~ .
" dor ue ‘vea obligado & prestar sus servicios®.
o Aa{ tenemos & pesar de que los acoidentus y las enfermg
5 dadae de’ trabaJo tienen el miemo origen, ¥ que ambos producen las -
,;miamas oonaecuanciaa. como. incapacidades y en ocasiones la muerte )
'del trabajador. que exiaten ciertas diferencias, puea en el ncoi-
dentq de trabajo observamos que la causa del mismo es subita, vig
l ‘:Lenta, exterior y directa; en tanfo que en la énrermedad, auogdbf
kéx;ctéhénte~1o‘cbntrario puea,ae produce en forma invisible, su =
 _desarfql1q es periédico, lento, insidioso y el momento miemo de -.

éukinéhbacién es casi imposible de precisar.
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CAPITULO II.

EVOLUCION DEL CONCEFTO DE RESPONSABILIDAD PATRONAL
‘ " EN 108 RIZSGOS DB TRABAJO. '

‘Como ya se dijo en el cap{tulo anterior, los Riesgos de.

- Trabajo domja:enden a los accidentes y a las enfermedades de traba
‘ ,jo, ¥y en ambos casos el Derecho Laboral koderno reéponubiliu al

. patron, yara que indemnice al trabajador quo na sido victima de -

B cunleaquiora de ellos.

’ utou conoeptos. aceptados en el preaento en la genen
':'11dad da lua 1egiehoiones, nos pa,reoen Justos e indiscutibles -
- por. 1o que toon ala 1ndemnincion; aon el resultado del desen-- .
: volvimiento de las diverus teor{as que fueron elabodadas por - .
1& doctrina/y la Jurisprudenaia con -objeto de buacar una toaia -
= quo pugnara por 1ognr una forma mas efeotiva de prever los riepg
gos do traba.jo y de que, en caso de presentarse estos, el traba-
' 'Jador no quedara deumparado y sujeto & la benevolencia del pn--
tron ) de .las 1nstituoiones de beneficencia, Esta buequeda cons~ '
tante enoaminada hacia la protecoion del trabajador 1ndustr1n1 ..
" primero y de ‘todo trnba;}ador deapues. se debid a la frecuencis -
-~ 'oon que empezaron los riosgos de trabajo dob:l.do al maquinismo -
k ’creoiente a partir del siglo nx Bl aprovechamiento de las m.-- ‘
'quinas. concentrando el trnbajo en reducidos talleres, agrnvo ol

_'peligro ‘que el uso de laa mismas represents aiempre. aumontando-'

‘cons*derablemonte los r:l.esgoa y originmdo oon o].lo un sin nime-

. ro .de v{ctimas, lo. que obligo a preatar atencion a este grave -
) problema: ya que, al sufrir el trabajador una incapacidad o la -

muerte. afeota & los que dependen economj.camente de o1,
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Debido & lo anterior, los juristas empezaron a buscar -
‘dentro de la legislacion oivil, el fundamento de la responsabili-

- dad patrohal en los camos de accidentes de trabajo.
 I.- Teor{a de la Responsabilidad en el Derecho Civil.

La Teoria de la Reaponaabiiidad en el Derecho Civil tié

. ‘ne su origen en el Derecho Romano ¥ pretende determinar qu1enes y

‘ . ‘en que oirounstanoiaa estan oblizados a la reparacion de un daﬁo-

o un perJuicio ooasionado 2 una persond. Eata teorfa esta resumi-‘f
:da en el artfoulo 1382 del Oodzgo Civil frances que establece:

“ "Artfculo 1382.- Todo hecho dol hombre que cause daﬁo a
“_otro, onliga a aquel por cuya oulpa se produjo, a la reparacion" )
'En la aparente sonoilloz del enunciado con fundamento -
‘>en los principios subjetivos de la autonon{a de la voluntad y del
“1libre albedrfc, es posible distinguir varios elementos que. sirven b
7.para oonfigurar la ‘responsabilidad. Eatos elementcs son?

a).- Un hecho del hombre, que puede ser un acto 0 una -

.. omision. Por hecho del hombre ha de entenderse el acto personal.

) ol hecho de otro y el hechc de las cosas,
b)e- E1 dafio o perjuicio causado a otra persona pues si

. por una parte, el derecho no autoriza el‘enriqnecimiénto a cdstaQ
“.ajénn,~por otra, si no existe daflo o perjuicio, no hay nada que =~
reparar, ' '

c)e- Violacion de un darecho ajeno, ya que quien actia~"
an los lfmitas del suyo no es responsable ante terceros.
‘ d)e~ la nocidn de culpa, en consideracion a que el hom~-

" bre no es responsﬁble de sus actos‘si no los ha ejecutado o evita

do aconscientemente; as{, si por un caso fortuido o de fuerza fma=--



-1l =

’ YOr‘hofha'pbdido eumﬁlir su obligacién, no debe ser declarade feg
pbnsablé,‘pdrque nadie puede ser obligado a lo imposible.

En consecuencia, vara que‘exiuta responsabilidad, es ng
cesaria la existencia de dos elementos: uno subjetivo, la nocidne-
de culpa y el otro objetivo, el dafio oausado.

» De ‘todo lo anterior se deduce que el trabajador realmen
'te estaba desprovisto de medios de defensa para proteger sus integ
reses porque la responsabilidad 3010 derivaba de un acto il;cito;
adamas, 1mperaba sl principio de Derecho Progesal de ‘que el que -
7afirma esta obligado a probar, en esta virtud, si el trabajador -

“ 'querfa responsabilizar al patron, deb{a prodar que exist{a un con

", trato de trabaJo, que el trabadador navia sufrido un accidentae, = .

- que habfa odurrido & aansecuencza del trabajo desarrollado y. que-
n;se debfe a la culpé del empresario por determinada aceidn u omi--
fgion, 10 que ara,macerialmente imposible. En estas condiciones la

o ?asponaabiiidﬁd de.los‘patrones era iluseria, ya que esia teorfa-

8810 cubra la culpa. del patrdn y no protegfa a les trabajadores- |

 j1por loa aooidentes que éstos aufrieran por su propia oculpa, por =~

 vcaso fortuito o por fuerza mayor y acto de tercero. Con tal moti=~

”*»,vo, 1os Juristas sa ‘vieron obligados a fonnular nuevas teorlaa 45'

‘?  que. obligatan a los patrones 2 reparar el daiio causado por los ag‘

:.kcidentes de traoajo, de 135 que nos ocuparamos a continuacion.
" 11.- Teor{a de los Riesgos de'contratacién.

Esta teoris, fincabavgu acontenido en la idea de qﬁe‘"cg

"A:dé‘qdﬁtkatante asume 168 riesgos del contrato que celebra", (1) -

. por tal razon si el trabajador contrataba su actividad, sujets B

- ~(1)Ca9tb:ena,J.J..Kanual de Der.Obrerc.Tercera Edicién.p,137.



-12 -

: d'eter)ninados riesgos, al suceder éstos con sus consecusncias, el-
trabajador no podfa reclamar nada puesto qua 61 habia asumido los
"riesgos propios de su actividad, materia del contrato. As{ el trg
‘baJador no ten{a acoion para reclamar al patron prestacion alguna,
En tanto los infortunios no fueron demasiados, no se obJeto 8ste~
principlo, pero cuaz'zdo‘ éstos se sucedieron en mayores proporcioe=
nes, enrgi6 la necesidad de revisar los principios Jurfdicds ¥y hg
_oer ’una 1nterpretac:lén diferente, pués resultaba injusto que nun=
‘ca reoayora sobre el patron la responsabilidad de 1os riesgos de=
Tt rnbajo. |

Ill.- 'Ifeoria de la culﬁn.

‘ Eé'ﬁa'tepr:(a- fué 1a primera que atribuyd reﬁponaabilidad'
a los patrones; tiens su fuente en el Deréoho Romano, oonoretmn
- te en la Lex Aquilia, dictada para sancionar los dafios causados = -
| a las coﬁaa' ajenas, a 10s esclavos y a los hombres libres. E1 De-
“ recho ‘Francés asimild la ‘regla y 1a oondenaé en el articulo 1352-
d.e au Oodigo Civil, ouyas proyecciones en el campo del Dereoho ci
vil fueron ya expuestaa con a.nterioridad Yy en la que destaca el -
"ce.raoter subJetivo de las mismas, oaracter que conservan al aplie
B car sus principioa al resarcimiento material de 1os infortunios -
Ade trabajo, de donde resulta que dicha teor{a no es sino la adap=-

,'taoién al campo labornl de las normas civilistas que se refiereh-

ca 1a responsabilidad y encontramos en ella que todo dafio causado- -

"‘”a 1os traba.jadores por culpa del patron debe ser :I.ndemnizado.
Esta teor{a reconoce a 1a culpa como.causa genera.dorg--’
- de responsabilidad o sea gue la causa de la responsabilidad se a=- :

~ tribuye a la voluntad del sujeto que cometid el acto o incurric - -
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en'lé omision qpe'gener6 el dafio; en conseéuencia.ksélo adnite la v
responsabilidad del’patrén en caso de que exista culpa o negligeg

cia de éate; es decir, para que.la culpa fuese del patrén era ne-

qésario que éste no tomase las debidas‘medidas preventivas o die=-

" ra ordenes imprudentes al obrero, o bien por defecto de la maqui-

naria, excluyéndblo de ia reaponéabilidad sl la causa proced{a de

caso fortuito, obedec{a a fuerza mayor .o se originaba en actos -

del mismo obrero. ’ _

; Conformo a esta tesis, el principio de que el trabaja-=~.
dor asumiera los riesgos del contrato, sufre una derogaciénz 10 =
derbsndb lo constituyen 103 accidentes gue se deben a culpa del -
badfén con la necesidad de probarla y ouya prueba inouﬁbe al tra-

'1stador.‘ '
~ ‘Dentro de esta teor{a quien demandara'el.reoondeimieﬁto
dei perjuicio debfa provar el hecho dafioso, la culpa de quién in-
k _currieso’én el y-la relacién de causalidad ex;sténte entre el hé-
idho y el dafio producido} al trabajador correapondia probar que el
_ acoddente era consecuencia de un acto u omigién del patren, por -
: lokque é:él cqrreapondfa la carga de 1a prueba, a pesar de oare-=-
,”1oer de los medios econdmicos adecuados para probar que ei :139504 .
.ﬂp_debfa a culpa del éatién, puﬁs hab{a que demostrar deficiensa-
'  cias‘en 1as instalaciones fabriles, o bien, defectos en las maqui
naé 6 dtiles de trabajo. A lo anterior ten{a que agregarse el lap
gotj costoso juicio de la competencia del fuero comin.
Lo expuesto nos lleva a la conclusién de que la teorfa-
de la culpa realmente no aporto solucion al problema de la respon
 sabilidad eh caso de riesgos de trabajo ya que se basaba en 103 =

principios comhnea del derecho civil sobre responsabilidad y dejg



=14 -

ba desamparade y sin proteccién al trabAJador que sufr{a‘un acci-
dente ﬁor su dulpa, por caso fortuito o por fuerza mayor, a pesar

de ser los mds frecuentes.

IV.- Teor{a de 1la Culpa con Invgraién de la Carga de 1a

Prueba.

R Loa gfaves'inconvenientea que presontab!'la ﬁeorf: ante
rior, especialuente el que se referia al orden probatorio. hizo =

"fque algunos tratadistas teniondo como fundamento el lrtfculo 1384

~del codigo Givil Frances que estableces "Se es responsable no so-,(_

' lo del daﬁo causado por hechos propios, sino tnmbien por las per- '
3 aonas por 1as que debe responder (hijos, domeaticos, otc.,) o de~

"llaa cosas que se tienen bajo cuidado » formularan una nueva teo--

S r{a que. en Opinion del proreaor Herndinz Iarquez (2) *mis que .

‘unn construceion nueva. siguitica una ordonacion, en diatinto sep
tido, de los materialee empleados en la confeccidn de 1a teorfa -

de la oulpa. Si el defecto fundamantal de esta radicabn preciu--f ‘

,k"mente en la dificultad para el trabajador de probar 1a nasligen--““

g .‘cia del patrono en el accidente sufrido, se establecfn, po: ol =

":‘cdnfraric. una preaunoién Juris tantum de que la oulpa existfa, -

"jjcorreepondiendo al empresario demostrar en su defensa la no exis-

tenoia de la misma*, en consecuencia el prineipio de la imputabi-
| f:[lidad patronal continuaba 1gual. .

’; En virtud de esta teorfa, se presume la culpa contra la
'per#dha que tiene un deber de vigilancia sobre la cosa causante =
dei daﬁo; ja que'lds sbstenedoresvde esta tesis estimaban que 31-‘

“(2) Herndinz. Marquez ¥, Accidentes del Trabajo ¥ Enfermedadea Pro
- fesionales.Editorial Rev.de Der.Priv.iadridi.1945. p. 1ll.
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accidente'se producfa como resultante de las cosas que pertene---b‘
ofan a1 patrén o estaban bajo su cuidado, y de acuerdo con el ar-
ticulo antes citado, el bropietdrio'de una cosa cuyo estado tiense
‘baJo su guérda,‘es reoponsable‘del daho causado por esta desde el
1n§€nnte en que resulta un perjuicio; debido a lo anterior se llg
go a la interpretacion de que siampre deberfa presumirse la culpa
del patron en caso de un accidente de trabaJo. por lo que aerfa -
_qatp el reepopsable con 01 deber de reparar el daiio ‘causado por =
1a cosa de su propiedad, invirtiéndose de esta manera la carga de
°ld‘pruebu al ser el pdtr&n quien se obligaba a que el infortunio-

“era pdr dulfa del trabajador, que se debfa a caso fortuito o de -

- fnorza. m.yor.

En tnlcs condiciones, el trahaJador continuaba deaampa-'
',rhdo’contra los riesgos del trabajoj pues se exclufan todosraque-
lloa que no eran por oculpa del patron Yy sf los que otreczan un ma

‘“yor 1ndice de frecuencia.
V.- Teor{a de la Responsabilidad Contractual.

, " 1a teor{a de la Responsabilidad contractuél,'por haber.“"'
' ; §1&0'0£§5&# por ollprofésor belga Sainctleite es conocida tambiéﬁjf'
né&ﬁb 'la'teoffﬁ beiga?"GSta~adopta 1a preaunciéﬁ de cﬁlpa del §§ 5’
.tron. pero asinila o identifica, para su objeto, el contrato de -'f
v 'trabaJo ¥ el contrato de arrendamiento y aplica una interpreta---:: 
'Z'Qion ansldgica de los pr;nnipios normativos del contrato de ar;enf:
“damiento’a los bdhtratds‘de trabajo y de 1a misﬁa manera que Si Q-Y

el arrendatario recibe una casa en buen estado. en ‘esas mismas

condiciones debera regresarla, el patron que recibe 1os aervicios “

de un trabajador a la terminacidn del contrato, deh@,conae:var‘ql_.
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trabajador intacta su capacidad de trabajoj esto éé, que si durep
te la vigoncia del contrato y desarrollo de su actividad el trabg
‘ Jador sufre un accidente, debe prasumirse culpa del patron. por -
lo que resulta responsable y le correapondora reparar el daﬁo. Pg‘
ra poder exclufrse de tal obiigacién. el patrdn deber{a vabar‘QQ
como en 1# anterior teorfa. la culpa del trabajador o gue no pu-

~do evitar el accidente por ocasionarlo causa fortuita o de fuorza -
'mayor. oircunstnncius en las que no se pod{a 1nputlrle la oulpu.
» BEsta teor{a no fue aceptada por los legislldorea france

‘,fséS'al considerar que se basaba en una ficcion, pues deefan. con~
»razon. que el honbre no puede darse en arrendamiento y que el ob-

‘Jeto del trabajo no era la persona humana sino su energft de trn-

4 bajo.

‘ : La teorfa de la responsabilidad contruotual, tenfa el -
l gran defecto de que si la responsabilidad patronal se basabe en -
=el contrato, el patron podfa perfectamente. de una manera muy sig

?ple, eludir toda reaponsabilidad mediante una clausull liberato-- ,

'Vfria, que en virtud del pr1ncipio de la autonom;q de la voluntad,

tenfa derecho ‘a incluir en el contrato, aprovechando as{ su posi-

'Jcisn;eéonﬁmicd de'éuﬁérioridad,
Vi.- Teorfa de.la Responagbilidad Objetiva.

, Bn 1896, aparece on Francia la reorfa de 1a Responsabi-
‘,5 lidad Objetive, oreaozon de Saleilles y Jbascrand. Segun esta tog'
: r{a, el dueiio de una cosa 1nanimada que produce un dafio es resyon
‘aable de pleno derechoj su reaponaabilidad es objetiva y por 1o -
{vtanto basta la creacion de un riesgo, para obligar a cuien lo ha-

;: ya creado, indspendientemente de si tuvo culpa o no.
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Esta teorfa s{ obtuvo la aceptacidn de 1a Corte de Casg,
eidn, por lo que supero definitivemente & la Teor{a de 1o Respon-
gabilidad Civil y aunque reconoc{a ia existencia de la responaah;
iidad petronal, la.;imitaba 8 1mponfa al trabajador la carga de -

. la prueba., Esta 1novac15n era indispensable, pues debido a qué la
‘industria capitalista estaba en franco desarrollo, los sistemaa -
de operacion del trzbajo cada d{a nds mecanizados, 108 accidentes
oourrfan con mayor frecuenciaj ademds el trato entre el p&tron y-
el trabajador en muchas ooasionee ya no era directo, eino que es=
‘ ftab1ec{a una relacion ostrecha del trabajador con la mnquina ° de
‘mds utensilios del trabajo. De manera que las teor{as civilia;as- e
¥ la aplicacidn de las 1eyea_civiles, no permit{an a 1a'c1asq la-
- borante obtener indeunizaciones, en virtud de que la nooidn de =
. ouiP“ oraVolemento eaeﬁcial para declarar la responaabilidhd pa=- o

V.vtronall poro en virtud da le relacion del trabajador mas que con~ o

"»._el patron con los obJetoe, en muchos caeos no se podfa establecer

";'15 oulpa de aquel. Por tal motivo Saleilles, haciendo una nueva f'

' interpretacidn del art{oulo 1384 del Cidigo Civil Francés susten-

'tébla tesis de qué la responsabilidad de indemnizar deber{a venir

"1kde la Ley y no de la-voluntad de loe oontratantea, pues de este -

’ modo el mas fuerte de ellos podfa eludir reeponaabilidades. me~--

' diante el mismo clauaulado del contrato. Eate notable Jurista 8og
vtuvo que el perjuioio causado por un objeto debe obligar al pro=-- -
A piétarib conférme & la ley para suplir e) principio de la oulpa =
~.porAe1 del rieséo,éreado, esto es, gue el patrén o duefio de un o}
Jéto debe responder del dafio causado por 6ste, no porque haya te= ‘
nido la culpavsino porque su objeto ha creado el riesgd. ‘

- As{ tenemos que dentro de 1a teorfa objetiva, la idqa'-
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del ‘riesgo creado substituye a la culpa. Z1 patrdn responde del =
accidehte, no_porque tenga culpa al producirse, sino porque su =
propiedéd, su ﬁatéfial; su herrémienta. ha oreado el riesgo. Jue~
‘da libre de respohéahilidad cuando el accidente sufrido sea debi-
 do’a falta de previsién del obrero o a fuerza Layor, mas no por -
causa.fortuita ya que en eate caso, el pntrén es responsable Y eg
‘ ti obiigado a‘repaiar elydaﬁo; es decir por causas exteriores o -
'1rresiat1bles, como . incendio, terremoto, inundaéi&n;eto. »
s ﬁl Principio de la responsabilidad objetiva excluye ne-
"ceaariamente al elemento culpa y establece como fundamento de la=-
“responsabilidad. sl rieago creado. Cualquiera que hace nacer un -
‘~riesgo. por el solo hecho de crearlo, bagta para obligar al qus -
10 provoca. 1a cuestidn de saber si la persona que cred ese ries-
»so 9q~culpable o no, es indiferente para declararlo responsable -
‘ xdelipérjuidib causado. Sin embargo a pesar del avance realizado,-

: ésta’teorfa también tuvo sus fallas, ya'que'ei‘pdtrén en numero--

. 5H 808 caaos pod(a probar que el aooidente se produjo por oulpa del-

*1obrero Yy porque el procedimiento legal que debia seguir el obre--
':ro, ‘era largo y costoso. _ _

» En realidad. esta teor{a es 1la que hizo posible la apa-
'”ricién de la del rieago profesional y propicio a?emasyla transfor

macidn de 1a dootrina de la responsabilidad civil,
“VILe= Tgorfa del Caso Fortuito.

; Antes ‘de iniciar el estudio de la teorfﬁ del Riesgo ==
.Profesional, estimamos pertinente hacer una bfeve referencia a Ja
teoria de Fusinato, que cpnstituye una de las tentativas,més 8Q@m=

rias, encaminadas a dar solucién al problema de la respdxsabili--
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dad patronﬁl por accidentes d§ trabajo. s el jurista Eﬁsinato gi .
sostenedor.de esta teor{a fundamentada en sdlidas béses econémi;-
céé ¥y seiiala ya el antecedente inmediato y el trdnsito en firme =
hacia la teor{a deflqs riesgos profesionales. Su ddctrina. conbcl
da con el nombre de‘su creadoxr y también con el de Teoi{a del Ca-
8o Fortuito, argumente que el patrdn es quien aprovecha l#s utilib
dgdes,de la industria y que, a la formacion de esa industria, con
'»tribuye principalménte la actividad desplegada por»él obrerxro én -
-1 trabaao. Basado como tipo de estudio en loa elementos aue en -

‘ fDeracho Civil conetituyen el oontrato de mandato. obsexrva que: el-k

vrfobrero deaarrolla la activiaad productora de su trabajo en benefi

' cio de otra peraona, del patron; ¥y por consiguiente, cuande en =
':kcualquier circunstancia se llega a producir. alguna-desventaja»en;
‘bfla realizacion del trabaJo. es absolutamente Justo y equitativo -
) que aea el empresario quien cargue con ella,
‘ '_ Considera ademas que no deve oetimarse como excepcion -
' fﬁe réepona;bilidad para el patrqn la del oaso fortuito, ya que- es
relativamente fécil para el, valiendose de su privilegiada condi- »
¢i6n;e§bn6mio§ y en uso de la faoultad de la prueba, poder califi
car dbmo'caéoa fortuitos los Adoidentes ocurridoa a los trabajadg_
_‘res a su servicio, lo que harfa perder la validez 3 las reclama--
ciones de los miamoa.

~ Este Jurista pugna tambien porgue se considere el acci-
,dente fortuito sufrido por el obrero. objeto de roparacion bajo -
las condiciones de que se hubiese realizado durante el tratvgjo y-
& causa del mismo; establece igualmente una distineion de’impoi--
tancia para exigir la indemnizacicn, pues,argumenﬁaba que el caso’

fortuito no podfa conceptuarse comc equivalente a los acaecidos -

.



- 20 =

kpdr causa de imprevisién humana. sino por el contrario, el caso =.
fortuito'cqnstitu{a un fen&meho inherente, *“un accesorio inevita- X
ble de 1a industria y que regularmente gse pfodﬁée". Por ultimo, =
Justificaba lo anterior con la-creciente evolucion del maguinismo
'y el desarrollo de los medios mecénicos en el campo de la indug=-s -
tria, adewds de la evolucién lograda por algunas ciencias como la
“quﬁhiog, 1# electricidad, etc.; actividades peligrosas todas. ~-
ellas, en las que el trabajador aplica y mané:é_las fuerzas natu=..
_rales, pero sin contar con la éapacidad reguerida par# poder coh-,”

“trolarlas y someterlas en sus manifgstaciohea destructoras,
VIil,~ Teoria del Riesgo Profesional,

. _ Debido a que las anteriores teorfas no eran eficaces -
'pAra cfrecer una proteccion adecuada a los trabajadorés ya‘que ;
gﬁn gefialaban, como excluyente de responsabilidad para el patrén,
195 accidentes de trabajo ocurridos por culpa de; trabadador; con.
todo Qﬁe las estad{sticaa demostiahan este tipo ds agcidente, co~
mo el mds éomﬁn; Los Juristas se vieron en la necesidad de eiﬁbo-
rar une nueva teorfe que permitiera dar cabida dentro de la res-=
ponsabilidad a este tipo de accidentes., Esta teor{abfué 1a llama-
da del riesgg profesional a 1la que éirvieron de fundameﬁto. laé--
teor{as objetiva y del caso fortuito. Tanto la teor{a del riesgo-
“profesional como la teor{a de 1; responsabilidad objetiva, aéepi-
tan la resvonsabilidad del propletario por una cosa quevcausa'@a-
“ﬁo,‘pero miéntras que la teorfa objetiva hablaba del “hecho‘mismo
de igé cosas", la teorfia del riesgo profesional lo hace del “rieg -
go especffico de las profesiones" por la peligrosidad de las ing=

 ta1acionea fabriles donde se prest&b&nblos sérvicios; es decir; -
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- no de la cosa generaddia sino del medié en gue se producé el ries .
&0, ademés protege al trabajador contre los accidentes ocurridos~
por su culpe y en esto se diferencia también de 1a teoria de ia -
responSabilidad objetivae. ’

Segun la teorfa del riesgo profesional, todo el que . ==
crea o explota una industria, crea con ello un riesgo para quise=-
nes.trabadan en la misma y ese rieago, debe ser soportédoqpor el-
patrén 1ndependientemente de que sea o no culpable del aocidéntes.
sufrido por elytrabajador. porgue es el Quien se beneficia cbn el

t:&béjo de,aquélloe. ia réparacién de los datios y perjuicios Bu=--

fridos por los obreios, son conaide:adoe como gastos de la amprﬁ-

8a, lo mismo que la répgracién de las miquinas, locales, etc. el-
patrdn tiene as{ 1a obligacién de indemnizar al trabajador aceies
'dentado en todos 103 casos, a excepcion de los accidentes ocurri-
dos por'fherzakmayor. por hechos de tqrceros que no tengan rela=-
cidn con ei trabajo o por dolo del accidentado; .ademds la o&rga.-
de la pruebe corresponde.al patrén, ya que el'trabajador ﬁnicameh
te tiene que acreditar la relacion entre el trabajo desempenado Yy

el accidente. v
' - Esta teorfa puede resumirse diciendo que el patan res-
ponde de todos los infortunios ocur:idos a suu trabajadorea mot;- ‘
Vados por el trabajo, con 1a exnepc1on de los acaecidos por fuer-r
' za Jayor o dolo de la victina. ' |
‘ Lo novedoso de la doctrina estriba en el hecho -de que =
el patrén responde—de acoidentes ocurridos incluso sin su culpa,~
como es el caso en gue haya mediedo culpa leve de su trabajador.-
Ya se vislumbra aqu{ una situacion mds acorde con el actual dere- ‘

cho del trabaao, al buscarwe una proteccion al trabajador contra=-
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"loa riesgoa de 1& labor que desarrolla.
| : ‘ Los Juristas y oxpoaitores dan base a la teorfa dicien-
- do, que a pesar de que el accidente se deba a culpa del trabaja--
'dor. al omitir elementales normas.de precauoién {oulpa leve). dg=-
sus consecuencias #ebe responder el patrdn, puesto que el infortu
"ﬂio es producide por la utilizacidn de las maquinas, y de ellas =
é1 obtiene un rendimiento econdrico para'éu empresa, Debevdecirég_
. gdemés.kque el patrono responde por lo fortuito, porque ellb aoQ-»‘
tﬁa de'improvistoky como hecho inherente a la explotaoi&n 1ﬁdue-7
trial, acogiéndose as{ a los fundamentos de 1a teorfa objetiva. =
- ﬁo respthe por la fuerza mayor, salvo el caso de ser inherenfe -
 ‘a1*t£gbaJo,‘pu9s ella es algo que sucede independientemente de. =

- ide pequliaridades‘de 1a industria.
IX.- Nuevas Teorias.

En 1a Exposiclon de uotivos de la Nueva Ley nederal del" o

".,Trabajo se dice que . "La teor{a del rieago profeaional gse 1n1cio -v"‘

”fken el siglo pasado y tuvo por objeto poner a oargo del ampreaario_ aE

~i5 1a reeponeabilidad por los accidentes y enfermedades que.aufrip--

f‘ran;loé trébadadorea.con motivo de la profesién que desempeﬁaran.‘;j,'

" De ‘aquella 8pooa & nuestros d{ds se han transformﬁdo radicalmente

'f'las ideaez 1a dootrina y la Juriaprudenoia paaaron de la idea del

. riesgo profesional 8 la de riesgo de autoridad, para conclnir en- -

1o que se llama actualmente riesgo de la empresa®. (3). tal -

yirtud, vamoe a ‘analizar brevemente estos nuevon oonceptos N asi-
tenanos Que de- la primera idea del riesgo profesional, como ries=-

g0 eepeoffico‘de la industria, con prqteooién,exclugiva para los-

~ (3)Trueba Urbina A.Nueva Ley Fed.del Trabajo 3aeEdic.p.610.
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obreros'de la misma, el Derecho del'TrabaJo'hizo extenéiva'eata‘-‘ '
) proteccién en ¢os sentidoss 1o0.), generalizando la responéabilidad |
de los accidentea de trabajo, péra ﬁodo pétrén.que tuviere asala-
riados, es decir, igualdad de trato para todo trabajador, y 20.),
facilitando la inclusion de ias enfermedades profesionales éomo -
un aspecto del riesgo de trabajo. Ambas conquistas, como corola=-
rio del nuevo concepto de riesgo de trabajo qu§ se derivabha a la-
‘1uz de la interpretacién de la formula légal: "los que spu;ranﬂ‘- ,
p‘o'r el hecho o en ocasidn del trabajo", de iridiacutible RAYOT aAm=
kplitudique.la'primera.que ée tuvo delArieago de trahlJb (dog&tﬁdo
E éspécfficamente en el medio peligroso de la maguinizacidn y ‘toén;
ticééién de la induatria). pues si bienVen,elia.lla incidencia de
‘accidentes eé mayor, esto no’ora razon suficiente para no prote=--
g§r en ios,dam‘a campos de laiproduéoién a sus le;vidorol‘(comgr-
 " 010',« agiic'ultura. ‘etc.), situacidn que el mismo Derecho del Traby
Jjo, no pod{a permitir que sﬁbuistiera,puea gontradec{a los poatu-' _
- lados de Justicla soéial qﬁe~el mismo tiende a reélizar. ; '
Ante la invalidacion de los fundamentos de 1a rpsponaaé
| bilidad; que sirvieron de base a las teqifaa de la ronpoﬁsnbili--
dad'objetiva y del riesgo profesional y ante el hecho de hacarse-
.extehsivo a todos los trabajadores la reparacién por loa infortu-
nios de trabajo, Andrés Rouast dicej que ol fundamento de la res-
~ponsabilidad del patr6n. se encuentra en el "principio de autori-.
’dad". qué en la subordinacion debida al emﬁresario, por virtud -
‘del contrato de trabajo, e;té la fuente de la'obligaciéd # répa-i'
_rar, phes el pgtr6n. al adquirir el poder Jurfdico'de mando aob:e
el trabajador, adquiere también la responsabilidad.

Jorge Ripert considera que no debe hablarse ya de res=-
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'ponaabilidgd.'sino’de :eﬁaracién, pues actualmente el Deiecho re-
aﬁelvo'eliprdblema de los ;nfortunios de trabajo, contemplando a-
“1a viotiua ¥ no Al autor del datio, yakqde la 6bliga016n dé repa=-
'zjar a oargolde}. acondnicamente fuertebo dg la colectividad, es en
el fondo‘una idea moral y que las inJusticihs sooiales acaecidage
antes de llegar a la reparacion de los infortunios de trabaja, =
| - fueron consecuencia del divorcio entre la moral ¥ el derecho pro-
hijado por el individualismo. Ademis el trabtajador tiene 1a obli~
}35016nfde tfahajaft'es este un deber a ocargo delél. pero este‘de-
. fe# lo realiza para poder subsistir, de ah{ que el hombre tenga =
:,"dépecho atexiqtir, ¥y consscuentemente la sociedad estd obligada a
- garantizarle ia dxistenoia. Si'el trabéjador en ol cumplimiento -
dél'trﬁbadb se ve incapacitado comd consecuencia de uh #ccidente. 5
f‘,lo q@é'iméide el cumpiimiento de su debér, es justo pensar enton--'
:’féeé‘que 1avsooiedad ¥y ol Estado deben reparar el daifio éu:rido‘pof ;
Cral trabﬁjador. ' ; ‘ ‘V
v' ‘ gastdn Morin eafima que el fundamento de la obligddiénf
é.répérar en .caso de infortunio de trabajo, radica en el 'dare§ho  :
;dél‘direro a la exiatenci#?, lo que expiioa el:d#récter alimenti;‘
L oib de la raparéci&n. pues el trabvajo en condiéiones normales, da
"Abe’gaféntizar la exiﬁtencia del trabajadors .
‘ for d1timo nbs referiremos a'la Teor{a del RiOsgovde la

.. ‘Empresa} de acuerdo con ella, la empresa es la que debe cubrir a-

‘los obréréa sus salarios, coniexcepoién de las situaciones expre- - - :

‘ samante-aoﬂaladas'en l#s leyes y estd ademés'obligéda a8 Teparar =
. Yos dafios que el trébajo produzoa.en el trabajador, no importando

la naturaleza y las circunstanocias en que estes se realiza,
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CAPITULO III.
AdTEbmeﬂT“S dISTORICOS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO EN X1
"DERECHO LABORAL HEXICANO.

El estudio del desarrollo histdrico de los accidentes -
del trabajo Yy las enfermedades profesionales aparnntemente supone
una contradiccion ante el criterio de lo reciente de su presencia
en 10s textos legales. Fara evitarlo,nos parece prudente explicar,
que si la estructura de institucidn juridica autonoma que adpua;a
nmente réviete,és de elaboracion poco antigua,los problemas origi-
nados por 1as'enfermedad§s y lesiohes de los que trabajan son tan

'remotos7como>el travajo mismo.Por eso,el capitulo hiatéricd,hé de
“ir encaminado & ver el modo en que tal problema ha sido tratado a
t:avéskde las diversas épocés, Por tanto, el mencionado capftulo-
‘1o dividiremos en cuatro etapas: la primera, sé‘referiré a la épo
voa~§fq-hispénioa; la segunda a la Coloniaj lé,tercera, al Héxico=

1ndependiehte ¥ la cuarta al perfodo contemporéneo.
‘I.- EPOCA PRS-HISPANICA.

‘v “No ha ilegado hasta nosotros‘ningﬁh dato histdrico que-
’;ﬁbé permifa afirmar que en el Léxico prehispéniéo se‘hubiera la==’
" gislado al reépecto; ¥ aunque sabemos;con cérte#a que la medicina
y'ia cirug{a alcanzaron un alto grado de adelanto, pues se cono==
efan las propiedades curativas de mas de 400 plantas, y se inoer-
bvenfa con exito en fractura de craneo,huesos largos y costillas,-

y 86 sabe de algunos casos de cirugla estetlca, ignoramos 9i eg=~-
‘_tos conocim#entos pudieron organizarse en algo que pudiéramos 1lla
mar medicina del trabajo,o que se aplicaran medidas encaninadas a

'1a prevencidn de los viesgos derivados de &l.
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Debemos aceptar,sin embargo,que no eran ajenos a egtos-
fp:oblemaa, pues las colosales construcciones gue -levantaron & sus
dio;es'y & sus reyes, seguramente costaron muchas vidas e innume-
rables invalideces; y se incline uno a panssr que, culturas como-
1s olmeca, 1a maya, la zteca, etc., tan avanzadas en su organiss
: cion soecial, bien pudieron dictir leyes sobre el trabnao:j la pro
tecoidn de la salud del trabajador.Desafortunadamente mo hay un -
~~lolo documento anterior a 1a conqpiltu que pudiera hablarnos do -

: cato.

- 11).-:26& ‘co:.onm.-mm' IE mua'.
‘ N En la colonia tuvo Usxico una orsnnislcion oorporttivl-f
{;qpe en sua rasgos fundamentales, corrospondio a 1. de Europn- la-
" parte m;s inportante de la locinllcion de ésa época se encuentra-
 fen 1:- Loyol de Indias, que tanto hicieron por elevar ol nivel de
'vidl do lol indios.

S Para la ldminiltrlcion Yy gobierno de sus posesiones en-
,América. 1e Gorona Espafiola dictd upa serie de Cédulas, Cartas, -
frovinibnes. O:donnnina e Instrucciones, llamadas Layes de los -
'fnninoa de Indias, las que por mandato del ey Carlos II, feohado-
en Xadrid sl 18 de mayo de 1680. fueron reunidas para su mojor ce :
‘nooimiento y difuaion en un texto unico,ya que segin reza uno de-
los donsi4eiindol del Decreto expedido por aquel konarca al decla
rar 1a sutoridad qui deben tener las leyes de la Recopillcién, Ve
poi la,dilafacién y dietencia de unss provincias n.otras,hd ha -
llegado noticias & nuestros vasallos,de esas disposiciones, con =
grandes perduiéioa al derecho de las partes 1nteresad§s ., -

Como el obdetokde nuestro eatudio no es el conocimiento
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‘total de ellas, nos limitaremos & referir las que guardan rela ==
cidn con la prevencién y reparacicn de accidentes y enfermedades,
| En el orden reparador, .mei'ecen especial mencion las 01;
guientesi
" lo.) Bl encargo f.oimulado a los Virreyss, Audiencias y-
Gobernadéres, para que ® con especial cuidado rnndin'hOlpitllol .
donde sean curados los enfermos y se sjercite la caridsd orutn-
*.( Libro I, T{tulo VX ). o
' 20.) La obligaciiin patronal de que * los indios .nfir -
mos ora seén de mita o repartimiento o voluntarios, sean culdulb-i
samente curados de forma qhe tengan 51 sooorro de mdicims yf‘ro- '
'galo neocesario, amparo qxtondido al servicio doméstico, en donde-
‘80 obligaba sdands * & 108 que de ellos se sirvieren * o sufragar
1oq‘ga§to_a de tailecmionto".( I.ibro'VI. r{tulo XIII Yo
- _ 30. )51 precepto. que orden; pagar 1a mitad del salario
los 1ndios que se duouhbraron en el trabaje de 1as minas. ( 11~
“bro VI, T{tulo XIV ). v
i Gonviona nubraya’r que no es en el terrenc rqpuﬁo: Qn-r'
‘el cual las dispbsiciohea contenidas en la Rcoopiquién tdquiaron‘
" mayor importancia, lo que mis bien se encuentrs en el pnuntivo.
 habida cuenta del esp{ritu bumanitario y cristianc que informd su
expedicion. , _
' Bn este eontido. son varils las normas sefialadas pare -
los traba.j’ulqresv en gex;era]., como para la agricultura y la mine =
r{ia en éap'ecm.-nesta'.casevda entrs ellas, las que ordenan 1o 8i-
- guiente: | ‘ ‘ ' |
10.) Que 1los indios de tierra fria no sean llevados a -

otra ouyo clima sea caliente ® porque esta diterencia 68 muy noci
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v ;' va a su salud. '.( Livro VI, T{tulo I ). .
20.) Que n.un cuando los 1ndios sean voluntu-ioa.no tu- ’
anen en sacar porln. ni en ingenios de nzmr. por ouanto estas
ocupaciones son " perniclosas a su salud y resultan otroa incon -
‘yenientes de que tenamos larga experiencia '.(,Libro vi, Iftu].o -
X1z ). o ‘
‘ 30.) Que los indios puedan trabajar en las minas éuindo '
tengm " Buena paga de sus Jomues ¥ hospital donde sean cnudou.
asistidos y regundos 108 que se enfemnen .( Lidro VI, '!;(tuloe :

XV).

40.) Que no se labren las minn " ‘por partes peligrosas
sl n].ud *.( Livro VI, T{tulo XV ). N |

50.) Que las ‘autoridades prohidan el trabajo de los in- |
,diol en los socavones © mim. hasta,® haber visto ¥ reconocido =« '
que no tienen riosgo y estdn oon toda seguridad y ;londo conwv:ln;‘.o-‘ |
re "o( 1 ) e
‘ La Legislacidn de Indiaa, que estnvo :I.nspiradt en los - v
"'ms puros prinoipios de la dignidad mma., ol de oaridad y el do"

jusuoia en la que sus disposiociones tuvieron un contenide profnn

S damente sociu y humano, lmenttblunonto renultaron un fracuo.pog‘- o

que. Jma llegaron a tp:l.ica.ru real.mento. s:.n -nbarzo. podenos a-
‘firwar sin temor a qquivooarnos. que.con las Leyes de Indias, Bs-
‘paiia ored el monumento legislativo mas humano de los tiempos mo .-_v
dernos, ofreciendo al mundo un dooumento Jﬁr{dioo preventivo de -
asistencia y reparador de los j.nfortun:loq del ttgbijo ‘que, aun. ~
cuando no aonstituyé un sistema drginioo.sirvié de base para pos-

“teriores estructuraciones; por lo ocual no  debenos dejar de f.omar-

(1)Hernainz Mirquez M. Accidentes del Tra‘ba.jo y Enremedndes Pro-
fesionales. Hadrid. pp. 29 y sa.
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10 en cuenta como un valioso antecedente historico.
II1).-MEXICO INDEPENDIZNTE.

conaidornionel Generales.-Realizada nuestra emno'ips -
» oidn polftioa y abolido el Regimen Colonial mediante una ooﬁbm-
cidn militarista,los destinos de la naciente Reptibliea Kexiom -
quedaron en manos del militarismo triunfante y del Clero. Uno y =
otro, en comin consorcio pafa la determinacicn de su rumbo, solo-
adnit{an gobernantes de su propla hechura para conservarlos bajo~
su completa tutela y en instituciones que cdnaolidaran su posicién
d_e -privilegio} por lo tanto al constituirse el Estado Mexicano, -
las 1ogili§oionea que se votaron no se preocupaban d& las condi -
-‘oiones dei trabajador de la ciudad y mucho menos ds 1las del cam -
pesino, ya que sdlo atendfan a los aspactos polfticos y a los de-
. sus intereses. _ : _
' "Bl perfodo agitado posterior & los primeros dfas de -~
nuestra vida iuténm en ei que los golpes de Ratado,el desconoci
- inignto de Congresos y Constituoiones para satisfacer egoismos ﬁe;
‘sonalistas,fomentados por 108 intereses creados de las clases acQ
modadas, ntr@e sobre las incipientes instituciones del nuevo or -
“den politico,el mds gra;ve recelo ¥y la mis profunda desoconfianza.-
Adends desde sus origenes el Estado Mexicano tixvo 'que enfrentarse
- oon .105 intereses de dos grandes facciones de la clase dominante-
en :I.av‘ Colonias el Clero y los grandes propistarios que durante la

lucha de’ mdopendénoia. lograron conservar y nojdrar sus privile-

- glos a} r'oforza: el derecho de propiodad; pugnaron adenss por el-

control del nuevo Estado, gracias a una activa participacidn en -

1as maniobras polfiticas.
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’ Desde el primer momento de vidn.dol Estado Mexicano, em
_.pezaron a peifilarse dos tendencias 1deolégicas en pugna. Una que
ée inolina por el mantenimiento de log privilegios de origen colg
V nial,que hac{a unirse fuertemente a los herederos de laa antiguas
olases dominantes quefatrafa A su causa & los nuevos duefios de vl
queza y de privilegiosj tales como jefes militares, cnciquéa, ren
. tistas, etc., empefiados en estorbar todo impulso de removacion y-
'me;oramientd. Frente a esta tendencia obstruccionista encaminada-
' a rotardar en todo lo posible el abierto desenvolvimiento del Es=
- tado Indepohdiente. encontramos en franca opoaioién s una minoria
‘;ntéleotual direotora; que apoyada en la masa prolatiris, ambicio
":nsba'ql mejoramiento de su clase y la renovacidn y transformacion .
"nbciulel,do‘la antigua estructura, Bstas dos tendencias se rneron'
" precisando oon mayor ol&r;dud s través del iturbidismo, que puede
';Qnintetizarae'oomo oontinunqién del espafiolismo dominante, y de <«
 ‘1139 reiccionei clérical y antipopular; esta etapa culmina con la-
::diviaion va perfectamgnte definida, de centralistas y federalis -
’ tan 1: que aparentqmente 80lo significaba un problema de organiza
5_ oion adminintrstiva. pero que en realidad entrafiaba una lucha ==
J;franca y resuelta de las dos tendencias. En torno del federaliamo»

‘gravitﬁba la corriente innovadora. Bn el centralismo ss refuglaba

v',la aocién ¢onservadora Yy obstruccionista. El antagonismo de las =

" fuerzas en pugna, encuanira su plena expresion en la lucha empefij
w'da entre -los partidos Liboral y Gonservador. )
Bl partido Conservador usco las formulas del.régimen L
‘antiguo, solidarizdndose con los representativos de la Espafia feu
'~da1. El partido Liberal integrado por nuesiro elemento humano =--

uvanzado que contaba con la simpatfa ¥y apoyo populares, bused las
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nuevas formulas, de acuerdo con aquel momento histérico de Méxi -
co. La lucha de estos partidos como factores de accion y reaccidn
‘en nuestrd devenir politioo nacional, determinaron las distintas-
faseatasss de nuestra vida p\iblica..inclusive gon 1§.s implicacio f-'
nes 1n£emaci,bna1es. ‘
| As{ tenemos que, a consecuencia de la Guerra de Indepen
déncia, nuestro pueblo quedd teoricamente emancipadoj con todo du
rante el périq(}o independiente, continus sujeto a los detentado -
‘Tes de 1s. riquoza de prigon colonial y por las miens clagses que-
‘en ].a lﬁcm. alcanzaron preeminencia y poder. ;
a n siglo XIX mexicano,desconocié el derecho del traba -
J'o.nu'mcq l1a primera mitad, continud aplicdndose el viejo dere -
_ .cho espafiol, las Loves do Indjas, las Siete Partidas, 1a Yov{sima
; M]._a_qﬁ_g,'otc.hoa historiadores de léxico han hecho notar que
1a do;di'cién de los trabajadores mo mqjo‘ré.‘sino que ademds Bufrid
k las ‘cdnakeo"uenciu de 1a crisis politica, social y economica, en -

' que se debatio 1 sociedad fluotuante.
Estatuto Orgdnico Provisional de 1a Repiblica Mexicana.

‘ Nos encontramoes posteriormente, el Estatuto Prov‘iaipnal
de-Dn_. Ignb.cio Comonfort del 15 de mayo de 1856,en el que Unica -
" mente hac{a mencidn, en materia laboral, de la duracién del con -

_trato de travajo ( Art. 32 ),y de la forma que debla tener 1a con
: tratac;lén.de 163 menores de 14 aiios, en que se exig{a para su va-
iidez,v el cdnsexﬁtimient_o de los padres o tutores del memor o en -’ 7

- gu defecto, el de autoridad poiftica, ( Art. 33 ).
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'La Constitucién de 1857.

’ La Deglaracidn de Derechos del 5 de febrero, presmbulo-
de la Constitucion de 1857 es uno de los mds valiosos documentog-
Jur{dicos del siglq XIX y posee, de acuerdo con‘el pensamiento de
su tiempo, un honde sentido individualista y liveral. De sus dis-
posiciones, son particularmente importantes para el tema que nos-
ocupa, los articulos 40.59 y 90, relativos & las libertades de -
pfofesién, industria ¥ trabaju, el principio de quet "nadie puede
§er'obligado a prestar trabajos personaleé sin una “justa retr:l.bu-v

. oién y ein su pleno ooneentimiento ® v el referente a la libertad

de asociscidn.

’ En dos.ccasiones se propuso al Congreso 1a cuestidn del.
derecho del trabajo. pero no se logré su reconocimiento, pues el-
valor absoluto que los»_defensorea, del individualismo atribufan a-

‘ la propiedad privada ¥y la Mlueno:ll.'de la escuela economica 1libe

ral, cbnsiituyefcn obstdoulos insalvables. A pesar de ello, y en~-

~ referencia del Lic. A. Sdnohez Alvarado , ® No falto un diputado =
cons’tituy‘ente que con gran intuicion jur{dica alcanzo a prever el

‘problema de las clases laborautes, este fus Ignacio Ramirez, sieg
do precisément. en ei seno del Constituyente en donde éate gran =.
pensador expuso 'la'aifuacién que vivien loa trabajadores, mispa -
que no fue captada debidamente por la Asamblea ‘.(2) '
L Don Ignacio Ram{rez, al discutirse en lo gemeral el Prg
yeoto de Gonstitucidn, reprochd a la Comisidn dictaminadora el ol

: vido de los grahdes problemas sociales, puso de manifiesto 1# mi-

seria y el dolor de los trabajadores, hable del derecho del factor

trabajo a recibir un salario justo — era la tesis del articulo 50

(2)Sdnchez Alvarado A.Inst.de Der. Kex.del Trabajo.Tomo I,Vol.I,p.66.
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- y & participar en los beneficios de la produccién - es la. pri
xﬁera voz historica en f'avorfde la participacién de 1Vbs trabajado~
res .en los béneficios de las empresas -~ y sugirio que la Asam ~
blea se avecara al conocimiento de la legislacion adecuada pare -
resolver aquellaa grandes’ cueationes.
En atencion & la mportancia de 1os conceptos vertidos-
por este iluetre Constituyente en sus discursos del 7 y 18 de ju- -
1io de 1856 y a 1a opinidn del XKaestro Sanchez Alvarado que indi~-
ca a lerez como * el iunico Constituyente que abordo el problema
.de los trabsjadores en toda su integridad ®,(3) tra.nscribiremoa 'y
‘ ~continuac:|.on algunos de los pu-ratou Que en nueztro Juicio son =
los nds indicadoa pare darnoa cuenta del .J.eance en laa idees de~
tan connotado personajes
L El 7 de julio de 1856 Ignacio Ram{rez, al referirse al- -
‘ Proyecto de Conatitucion. dijo entre- otms cosass ® Sefiores, el -
Proyecto de conatitucion que hoy se enouentra sometido & 1as lu -
ces de Vuestrs Soberania revela en sus-autores un estudio, no des
precinble, ‘de los sistema.e pol;ticoa de nuestro siglo; pero al -
mismo tiempo un olﬂdo inconcedbible do lae necesidades positivas-.
de’ nuestrs Fatria “..
| *B1 mis grave de los cargos que hago a la Comision es -
de baber conservado la servidumbre de los jornaleros ®..." as{ es
| que el grande,el verdédero problema social, es emancipar a los -~
jornaleros de los capiﬁnistasz la resolﬁcién o8 muy eencilla.‘y -
se reduce n»vconvertir on é_apital al .trubajo. Esta operacién’ exigi
de inperiosamente por la justicis,asegurard al jornalero no solo-

el salario que convinlere & su subsistencia sino un derecho & di-

(3)Sénchez Alvarado A.Inst.de Der.kex.del Trabajo.Tomo I,Vol.I,p.67.
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vidir proporcibnalmente las ganancias con toqovempreaario L Y» -
Vconcluye afirmando:® hoy los pueblos no quieren, no, el ssplendor
ds sus sehofos, sino un modesto bisnestar derramado entre todos =
los individuos *.(4)

Bl miamo ilustre pensador el 18 de Julio de 1856 al dig
outirse el Art{culo 120. del Proyecto, tuvo otra destacada inter-
venoidn en favor de los desvalidos diciendo al respectot

. 306mo 8e quiere que la Ley obligue a un hombreva trn- :

' bajar, cuando tiens motivos para no quererlo hacer ?.! Como se =
quiere exigir 1ndemniaa016n'al qQue no tiene con qué pagailif?.lcg' '
. mo priéionerﬁs 7e%¢ss® Creo, generalmente, cuando los hnmbree‘so-
‘niegan a trabajar, tisnen para ello algin motivo y no obran por -
puro capriocho "...* Bs clarto que & los jornaleros se les antici~
- pa dinero, pero no por favorecerlos, sino pari esclavizarlos e ip
poneries,un yugo abusando de su trabajo. Ellos van oontentoi a) -

. trabajo, lo buscan, y cuando se niegan, es porque estdn cansados-
de las cueldades del propistario, porque estin enfermos o porque-~
se retraen de la leva y de los impueatos excesivos *.

eeos® Se habla de contratos entre propietarios y Jornnle
rog y tales oontratos no son mas que el medio de apoyar 14 escla~
vitud *.ee

o «o® 81 1la libertad no ha de ser una abstraccion, si no
_ ha de ser una entidad.metarfaidn. 03 maenester que ol cédigo funda
~mental prbfeja los derechos todos del ciudadano, y en vez de un -
amo, no cree millones de aﬁos que trafiquen con la vida y ocon ei-

trabajo de los prolstarios *.

.{4)Francisco Zarco.Historia del Congreso Comstituyente de 1856-1857.
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o .s" E1 Jornai,_ro de hoy no adlo sacrifica el trabajo -
de toda su ﬂ.da, sﬁxo Que 'empeﬁa a su mujer y los degrada esclavi
zandolos para aaciu- 10. avaricia de los propietarios.” (5)

* Segun el Maestrg Xario de la cuen, en el Congreso Cong

tituyente de 1857 estuvo & punto de nacer el derecho del trabajo.

Al ponerse en discusion el Articulo 40. del Proyeoto de Constitu-
016n relativo a la libertad de Qla industria y del trabajo, suBoi-
&4 Vallarta el debate; ea un brillante discurso puso de manifies-

‘to los mon del tiempo y habid de 1a nécenidad de acudir en auxj
fl':lb:'de las clases lanmtea;. eon profundo conocimiento expuso -

< los px‘;l.ncijiol del I‘l'ociaulno ¥y cuando todo hlc;(a pensar que 15&-
Ta conéluir oﬁ la ﬂéouidnd de un derecho.dal trabajo semejante al

"fque se proparsba en Alemania, confundié el problema de 1a liber -
. tad de 1ndus1f.:i'avcon' la proteccidn al trabajo.®(6)

: o Sixi enbargo, el ligestro Sdnohes Alvarado no estd de -
~aocuerdo. oon esta a.timacion pues ‘el aoatiene que * la interven -
' oidn de Ignacio L.Vallarta se hizo al discutirse e Articuo 17 -
: kdel Proyecto de conatituoion y no el Articulo 4o0.en 1& sesion del

"8 de agosto de 1856 3y co_ntimn. diciendo que ;' Vallarta ni remo-

Htament,e hizo un bosquejo del problema obrero, como lo hizo Ignﬁ -

" eto R_a.m:frez. ya que éote Gesde el 7 de julio de 1856 con singula.f_ ‘
. pz.'-ecyiayién hizo referencia expresamente al problema obrero, deec,o-" '
’noc’iexid.o por lo oual el Dr.de la Cueva pasa por alto el pensamien
to fecundo del Diputado Ramfres.*(?) - '

| : k A oontinuacigé. 7. nara dar téruino & esta breve exposi =
' Eién transerivire los principéln cohceptbs vertidos por Dn.Igna=-

'cio L.Vallarta en su discurso del 8 de agosto de 1856 &

(6 De 1a Cueva,lario.Der.liex.ds) Tra‘bajo.lsdiccion VIlI.Tomo 1. p.93
{7 Sanchez Alvarado A.Inst.de Der.iex.del Trabajo. Tomo I,Vol. I.p.67
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. n'ues‘tra.k Constitucidn debe limitarse 8dlo a 'proclamar-fl“

la 11bertaci del tra’ba.jb. no descender a pormenaores eficaces para-

impedir aQuelloa abusos de que nos quejamos, y evitar as{ las tra

bas qus tienen como mantilla a nuestra industria, porque sobre =

ser éJeno de una Constitucion desocender a formar reglamentos, en=- -

tan delicada. materia, puede sin querer, herir de muerte & la pro=-
piedad y la sociedad que atenh contra‘ la ptopiedad se snicida"...
Concluye proponiendo:' Que nuestro uodigo tund.axnental -

se reatrinJa & proclamar 1a lidertad del trabajo encomendando a -~

" una Ley secundaria la organizacidn de él." (8)

Por todo o anteriomente expuesto, nou damos cuenta -

"que & pesar de que. 101 brillantes discursos de Dn. Ignaoio lef
':"roz establecen la pauta necesaria para el nacimiento del Dereoho- -
del Traba;jo; pero un error de Dn. Ignacio L.Vulartt, al oon:tnn -
L 'kdir el problm de la libertad de industria con el de protaocion- o
: ial. trabajo, hizo fracasar tan loabls labor en el Congreso Consti-
tuyente. Por 1o tanto en ol Art{oulo So0.de la propi& Cénntitncién
",da 1857, solo qued.o establecido el prinoipio de la libertad del -‘

'trabajo.

Leyes de Reforma. ‘

las Leyes de _Refom'. que tra'nafomaron_pror}mdémente‘ -

" el régimen de 1a propiedad, no contienen mis disposiciones en ma-

“{eria de tiabajb. que ol haber hecho extensiva la desmortizaoién

de los Siong's del 'clero. .& las corporaciocnes y cofrad:(n,j el de-

areto del 6 de marzo de 1861.

- (8) Francisco Zarco.Historia del Congreso Constituyents ds 1856~1857.
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El decreto del 6 de marzo de 1861, prohibe dajo todo ti i
tulo," la extraccion para el extranjero de los ind{genas de !ucaQ- |
tda ¥, as{ como la de 1os mestizos, y previene la intervencién -
del gobierno nacional en la celeﬁraoién de los eontratos de loca~ -
¢ién de obras,.as{ como la necesidad de que el propio gobierno =~
ios autorice, cuando le emigracidn de los ind{igenas y de 108 nmes-

tizos obedezca a esa causa.
Legislacion del Imperio de Uaximiliance

7 "La legislacion del Imperio de Xaximiliano sunque parezm-
ca paraddjico, contiene una serie de disposiciones en beneficio -

de los trabajadores, que ningin gobierno haste esa kre'ohl‘ hnbﬁ es
tablecido en territorio mexiea.nb,' por 1o que dedbemos tenerla en ~
’cuenta. como antecedente de importancia. A continuacidn expondre-.
mos las dispopieionea relacionadas con la materia laboral @ '

El lo. de abril de 1865 siendo Xinistro-de Gobernacidn-

en el capftulo de * las Garantias Individuales ¥, prohibid los

trabajos gratuitos‘ y forzados, previnoc que nadie j:od:fa’ dbligu-

auS_ gervicios sino téix;pornlmente ¥y ordend que los padros-q tuto
res debfan autorizar el trabajo de los menores.

B Con la miama fecha fué creads la Junta Ptotqctora de =

‘las Clases Menasterosas. La denominacidn, sugiere una institucidn |

de benefic'endia; sin embargo no fué asi, ys que se trato de una -
oficina que recibia las quejas de las clases menesterosas 'y que -

debia de proponer las medidas que juzgara convenientes pare mejo-

' rar la situacién moral y material de esas mismas clases, as{ como
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‘ | luy.‘ de proponer reglamentos que ordenarsn el trabijo y ﬁ.janh 'vJ.n-.b '
cantidad y el modo de ietribuino. v | |

El lo. de noviembre de 1865 se promnlgo la Lcy aobro -
Traba;)adore-. la cusl quedo contenida en 21 lrticulo- todos ellos
de gran :meorta.nciu, sobre todo por ls époce en que fueron pronu; :
gados. Dicha ley entre otras cosas establecia 3

® Art{oulo 8.-En todss las fincas se dari s los tan;
' dorel agua y habitacion. *

* Artfculo 15.-En oaao de enfermarse un jornalero,el =
imo le proporciomn h asiatencia y medicinas noceurtu sl ol -
- Jomlero nisuo las quiuerc, Y estos gaatos se pagarin deloontag
do al oparar:lo una cuarta parto de su Jornal. ‘

'* art{culo 16.-Todo agricultor en cuya finca ruidm PR

B ra su explo’ueion mis de veinte familias, deberd tener uoa ncuc-v

le gntuit&. donde se enseiie la loctnn y 1s escritura. I.l mim- :
‘obngaoion 8e hace extensiva a las fdbricas, as{ camo & los tlng
o8 que ‘tengan més de cien opemioa." (9) ; o

o Finalmente,con 1a misza fecha lo. de novimbru de 1865.
_ae pmulgo la Ley Sobre la Policia. Genen]. del Imperio. qQue en -'
“sus art:[culoa 262 y 263 trato de reglanentar el uso del f.ostorp -

blanco en las :Lnduaﬁias cerilleras por ],a.urio de pyoligroq, a - -

',que esfaban ~expuestos 10s que 1hter'von:[an en su rdbficacién yose-

" ordenave pera tal efecto, que el Consejo Central detomiun ln- .'

'exiatenciaa en poder de los mduatrinles, declamndo que esu B
‘existencias se::!&n las dnicas que podrian utilizarse, y quo se de
bia proponer qh'plan encaminado a impedir la fabricacidn de ceri-
1los con ese £daforo.( Aqui ya encontremos un claro antecedente -
de las. actuaies medidpa de aegu:idad ‘e higiene en favor de los =

‘trabajadores).
(9)Castorena.J. .T.Tratado de Der.Obrero. 1a.nd1cion.pp 115-118.
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Gon lo anterior se Tevela como el Sesundo Imperio capto ;
loa problemaa soc;alee de Xexico, pero por el origen de este sig~-
tema, nacido de la traicion de un grupo politico hacia su Patria,
no podia ser menos inminente su desaparicion, lograda por los pa- '
triotas mexicanos a cuya cabeza estuvo en todo momento Dn. Benito -
Juarez y que supieron iuchnr por la supervivencia de la IIgcién e

xi_caxia ¥ por los principios de la Soberan{a Nacional. Con tal m‘ov-'

tivo, dicha legislacion perdid su vigencia y validez jurfdica.Sin

embarge no quisimos dejar de comentarla como mero tntecedente hig '

. torico.
1V).-EPOCA CONTEMPORANEA.

E Oonaidéiac;onoa ,Gonoruoi.q A t:lnep del siglo XIX y en-

: h primera de'cn.d.nk del siglo XX, Ho'x:lco se ballaba bajo ‘el.rgobio;'x"-, -

‘ no" uniperlonal de una dictadura quevdiu:é treinta afios. B1 Prési -

‘ dente no aolo nombuba los’ miembros de su gabinete. sino que ta.m-;

S ”bien hac{a la deaignacion de los miembros de la Suprema Corte de-

k,_J‘usticia. de 1as Gamaran de Dipntadoa y Senadoroa y nombraba ade-
' "'ms 8 los goberna.ntea de loa Eatados; con todo esto apenua se. cu~
br:[_an las aparienciaa en cuanto a° 1. eleocion‘ populag de todos =~
‘cquellas flihcionsrios. EJ. pueblo, aletargado, no khac:(a uso ‘dé sus
‘derechoa pol:(ticos de conrormidad con la Constitucidn de 1857.

La desigualdad en 01 reparto de la riqueu, la miseria-»
.del ca.mpeaino, del trabajador y de todos aquellos -— casl la tota‘
11dadA kda:‘L quu - ‘que no pertenecian & las claaes privilegia.das ’
negbaron . pﬁr desembocar en un movimiento revolucionario cuyo c‘o‘r_q
lerio y cima fué la Comstitucidn de 1917, con >1a'Declérac16n de -

‘los Derechos Sociales.



- 40 =

Por 16 que toca & las cusstiones de trabajo, debido a =~
'llos principios liberales reinantes a partir de la Constitucion de
1857.‘quedaron sujetes a lsyley civil, régimen que dejaba al tfa-.
tajador en un plano de indefension. Por otro lado los salarios -
eran badds. hav{a Jornadas excesivas de trabajo, empleo de muje -
Tes y de menores, etc. y las reparaciones ¢ demandas en caso de -
aooidqnteﬁ. éenfan que ser también resueltas por la ley clvil. El1
~ -trabajador mexicano en esta epooa, sufria un retroceso en comparg
etén con el trabajador anterior & la Independencia. 7 k
o Il pdriodist& norteamericano John Xenneth Turner'eniiué
©1ibro * Kéxico Birbaro *, escrito en 1908 y publicado por primera
vez en 1911, nos dice 10 aiéuientou
s | . ﬁn K6xico no bay leyes de trabajo en vigor que prote-
Jdﬁ a loa‘trabajsdoresa‘no se ha establecido la inspecoion de las
‘fébricéa; no hay reglamentos eficaces contra el trabajo de los mg
: noréa; np,hay procedimientos mediante los cuales los obrercs pue-
dan cobrar indemnizecidn por dafios, por heridas o por muerte en -
f’1§s minaé 0 en las mﬁquinas. Los trabajadores, literalmente;,ﬁo -
fienen derechos que los patrones estén obligados & regpetar. El -
’  g£qdo de explotacidn lo determina la polftica de la empresa; esa~
polftica, en Kéxioq, es como la que pudiera prevalecer en el mang,
»139 de una caballeriza, en una localidad en que los cdballon fus -
‘féﬁymigibaratos, donde las utilidades derivadas de su uso fueran-
. éuétanciosga, y donde no existiera sociedad protectora de anima -
Cles .. '
‘ # Aderids de egta ausencia de proteccién por parte de -
" los poderes publicos, existe la opresidén gubernsmental; la mequi~

‘naria del régimen de Dfaz estd por completo al servicio del pa --
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‘trén. para obligar a latigazos al trabajador a que acepte sus con
dioionea."(lo)
Asi tenemoa que, graciaa al reglmen de Opreeion de Dias
a costa del sacrificio de los trabajadores, México fué abierto a-
loe'capitaleé extranjeros, que encontraron el medio propicie para'
_ desarrollarse; nos encontramos que durante la primera década‘gel-
-8iglo XX, las principales industrias estaban en manos de norteame
ricanos, ingleses, franceses, holandeses, alemanes y egpaﬁoles.'?
fqtienen en complicidhd con las autoridades de la dictadura, céme;
tieron las peores iniquidaded en perjuicio de lakclaee laboranto.‘
Por eso la Revolucicn de 1910, con pleno sentido social,
fue 1a’exp}osién incontenible de los anhelos de redencion de nueg
: traé'masau‘deavalidas que & péaar de un siglo de lucha cfuenta -
por relvindicar sus dereschos esenciales y hnﬁanoa. no havfan en -

dontrgdo hasta entonces, su adecuada y juata aatisfgccién.

1.-Principales Antecedentes del Art{oulo 123 Constitu -
cional.- #contecimientos, Planea ¥ Leyes del Perf{odo Pre-consﬁitgr
 cional.

’A).-Legislacién Pre-Revolucionaria sobre Riésgos Profe-
sionalea.- Los Codigos Civiles vigentes en la epoca Pre-Revolucig -
5 naria, hacian derivar de la Teoria de la Culpa y de la Culpa Con-
- tractual. la reeponsabilidnd que pudiera resultar cnando algun -"
trahajador aufriera un dano al estar preatando sus aervicios; e
Francia desde el afio de 1898 havia adoptado ln Teoria del Rioago 4
~ Proiesional; en;hexico, encontramos dos actos lesislativoa innovg
dores de aquella época, en la ﬁréctica viciosa que se segufa oo

un eco de la floreciente Teor{a del Riesgo Profesional, €stos fue’

(10)xenneth Turner John.iéxico Barbarc.1965. pp. 174-175.
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ron: * la Ley de José Vicente Villada * y " la Ley de Bernardo -
Reyes .

Ley de José Vicente Villada.- Bra Gobernaﬁor del Eatado
de México Dn. José Vicente Villada cuando se promulgd la primera-
Ley sobre iccidentes de Trabajo el 30 de abril de 1904 que fue U
blicada por la Gaceta de Gobierno, el 21 de mayo del miamo afio} -
dicha ley, se encuentra contenida en 8 articulos; y en el articu-

lo J0. se enouentra enunciada la Tooria del Riesgo Frofesional -

‘que estéblece la obligacidn para el patron, de indemnizar a sus

trabajadores cuando sufran accidentes de trabajo o enfermedades. -

profesionales porque se presume que todovaccidente de trabajo era

. consecuencia de éste, mientras no se probara lo contrario. Sin em

bargo el monto de'lae indemnizaciones era demasiado btJo.pues eon -

' sistia en ol pago de atemeion médica y ol pago del salario, pero- .

“en caso de durar mis de tres meses la inoapaoidad originada por -

la. enfermedad, el patron quedaba 1iberado; tambien se 11berabc el

‘empresario en caso de quedar el obrero imposibilitado total o par;"

cialmente para el trabajo, 8i la incapacidad p:ovenia de acciden-

" tess en el contrato podfa ser pactado que la duracidn de 1a res -

ponsabilidad patronal fuera por un teérmino mas largo; ei‘patréh -

quedaba obligado en caso de muerte del trabvajador, a pagar los ghs

‘tos de inh\mxacion, entregmdo el equivalente de 15 d{as de sala ~

rio a sus familiares, sin mas requieito que el dea la maniriesta -
dependenoia economica. ,

‘Establece ademss, la irrenunciabilidad de los derechoa-
derivados de la Ley en perjuicio del trabajador.‘oonsignandoae co
mp,éxcluyentea de responsabilidad, la embriaguez del obrero o él-_

inocumplimiento del contrato y el tramite para formular las recla-~
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maciones, se hacia por medio de juicia simario. » _
' -Ley de Bernardo Reyes.~ El 9 de noviembre de 1906, sien

do Gobernador del Estado cie Nuevo Leon el General Bernardo Reyes."
8se expidio' la *Ley sobre Accidentes de Trabajo® gque ée encuentra-
contenida en 19 art{culos,

La Ley de Bernardo Reyes concuerda con el sistema legal
de Villada al imponer al empresario l& obligacidn de indemnizer a
los trabsjadores por los accidentes de que fuesen victinas en su-
_:Laboi perc al guedar a c#rgo del empresario la prueba de exculpen
te de rasﬁbﬁsabilidad, desgraciadamente dejaba la puerta abierta-
& los pﬁtrones. ya que se refiere en el inoiso 1T dél articulo 1o
de 1a'Loy. & la “negligencia inozcuaable o culpa grave de la vic-
ktima *11) lo que pemitfa al patron burlar aiatematicamente. en -
la pract:l.ca. el eupfritu de la dooctrina del riesgo profesional.

Inspirada en la legislncion framcesa, y al igual que la '
‘Ley Villada, no aporta dofinici&i é.lguna sobre accidente de trabg
FJo. seiia.iando en su articulado las industriss en que téndrfa apli
cacion y el ';mo'nt»o' de las indemnizaciones, fijado con un criterio-u
mas u.mpiio y equitativo que en la Ley Villada, BEstas indemizacip
nes ,ae’estipulaban en la forma siguientes asistencia meédica Yy faj;
mce’ut.;cd por un tiempo no mayor de seis meses; en caso de 1nea'p4
eidad tqmporal. total, el 50% del salario del trabajador, hasta -
: qué eate j:udiera reintegrarse a sus labores, sin que esta obliga.-‘
. cién' subeistiera por un término mayor de dos aﬁos;k si la incapaeci
dad era temporal parcial, la indemnizacion era de un 20 a un 40%,
durante unrmazo hasta de un afio y redio; en caso de ser permanen

te total, salario :(ntegro durante dos alios; si era permanente par

.{11) la Huelga de Cananea. Fuentes pg.i'a 1a Histe.de 18 ReV.lexeF.CoBs
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oialy'. igual indemnizacion qus 1a de incapacidad temporal paréial;
50 del salario del trabajador, hasta que este pudiera reintegrar
' se a sus labéres. s:l.h que esta obligaoio'n subsistiera por un ter-
mino mayor de dos afios; si la incapacidad era temporal, parcial,=
v 1la 1ndemn1za.qi¢§n era de un 20 a un 40 durate un plazo hasta de-
un e.ﬂo’ Yy medié;’en cagso de ser permanente total, salario fntegro_-
,dﬁrimte dos afos} ai era perxﬁanente‘paroiai, igual 1'ndamnizaoio'n--
que la de 1ncapaoidad temporal parciali en casgo de falleoimiento-
’ “del obrero, el patron estaba obligado a entregar & la familia una
. pgna;.on. que fluctuaba entre diez meses y doa afios de sus sala---
Awrios ‘fntegroa,én vista de lé depe‘ndenoia‘ ecbn&nica 3010 de padres
0 abuelos 0 bien de hijos, nietos y conyuge.
: ' Por lo que. respecta al procedimiento que dev{a obaervax

i 1) pa.ra exigir el pago de las indemnizacionss por acoidentea dels

" trabajo, 1a Ley establec{a en sus art{oulos 70. y siguisntes, un-

N j:sistema pracgico_ ¥y sencilllo, consistente en un juicio verbal,. con
f "'siinblificacién de loé trdmites y reduccidn de los te'rminos.

k “Por 10 ta.nto, como dice el lMaestro Sanchez Alvaradoa -
'“"Lna anteriores legislaciones sobre Riesgos Profaesionales es. indu .
dable queA denotan un gran adelanto al adoptar la teor{a del Ries~
gb Protes_iénal, el principio de .1rrenuncie.bilidad Yy la responséb;
' -lidad patronal con la consecuente obligacic;n de pagar la indaﬁmi-
_zacién»oorrespondiento. Y por eso debemas de considerarlas como =
‘ ﬁn aﬂtecedente a la fraccion XIV >de1 Art{culo 123 Constituoional-;
en'su apartado sAM,(12). »

(12).- Sanchez Alvarado Alfredo.- Inst. de Der. Nex, del Trabajo.
’TONO I Volo 1- p- e
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‘B) o= Acontechpientos Sociales Anteriores a la Constitue
oidn de 1017, ' ‘

Programa dal !irtido Liberal !{exicano.-'Deade fines del
‘siglo pasado y principio'g‘, del actual, la oposicion al régimen de-
Diaz fue manifiesta sobre‘:_todo por el Partido Libaral XNexicano co |
mo se bacia saber por me@q .de publicaciones en los paricdicos cg

mo E) Hijo del Abuizote, dirigido por Juan Sarabiaj Exce';aior, -

por Santiago de la Hoz; Regeneracidn, por Ricardo Flores liagon; =

as{ como E) Diario de) Hogar, que atacaron sisteusticamente al =

Dictador, eriticando prmero ala ad_ministracién de justicia y -
nds adelante a tod.o el poriiriato.

El lo. de Julio de 1906, Ricardo y Bnrique Flores Magon,
‘J'uan ¥ Manuel Sarabia, Antouio I. Villareal. Librado Rivera y Ro-
- salfo Bustamante, proclamarod en San Luis lilssouri, el Programa -
del Partido Liberal y Xanifiesto a la Nacidn, en donde se dice, -
‘entre otras cosas, qﬁo " un gobierno que se preocupa por el bien-
efeotivo de todo el puei:lo. no puede permanecer indirerentd ante~
la ‘importantfsima cuestién del trabdajo *. Ahl se habtld de la de -
plorable aituacion del trabajador industrial, del jornaleros en «-
’el aampo. " verda.dero siervo de los modernos seiiores feudales *,
de los bajoa salarios y la maxim labor de ocho horas que es lo -‘
‘mfnimo que puede pretender el trabajador para que espé 8 salvo de
1la inisarig.. se pide la reglamontaoién del servicio domdstico, del
trabajador a giomicilio Yy la proteccio'n & la mujer y al nifio que =
‘ .trahajén. Se establecen en este documenta, necesidades como®el me
jormniehto de lag condiciones de trabvajo, la equitativa distribu-
cién de la tierra y facilidades para cultivarlas y aprovecharlas-
sin restricciones * y ya se vislumbra sin dudas que habra'.vdé lo'=

grarse por estos ﬁedios " inapreciable; ventajas a la Nacion®, en-~
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tre otras importantes criticas al régimen de la dictadura y medi=-
das de'tipo laboral, debemos agregar el descanso obligatorio, la=-
oﬁligaeién de indemnizar accidentes del trabajo, la de dar aloja-
miento higiénico a los trabajadores, el gque no se hagan desguen--
tos al jornal, la de suprimir las tiendas de raya, el que no haya
despido injustificado y que no se ooupe 50lo en minor{a a los ex=
"tranjeros. (13).

Bn diocho Programa se proponen algunas Reformas Constity
cionales, en relacion oon nuestro tema de travajo, bajo el rubroe-
Capital y Trabajo donde se pide entre otros asuntos vitales, que~
en el punto 27 se reformara la Constitucion en el sentido de esta

blecers ?L‘ indemnizacidn por accidentes y la pensién a obreros -
que hayan agotado sus energf{as en el trabajé". (14).

Uno de los aciertos que tuve el Programa Liberal consig

'»‘tio en haher sido una obra de conjunto, preparado a traves de mu;

tiplesn 1nformac10nes Y. observaciones, elaborado con vista, no 80~
loa énJuiciar al»porfiriato, sino a satisfacer las necesidades =
entonces existentes. Fus el conjunto de opiniones y proposiciones,
provqnientes dé individuos y grupos afectados por las desigualda-
‘des, el que 8o canalizo y 1levo hasta la s{ntesis con que fue pre
sentado el Programa Liberal en 1906.

. Para ternminar, y aegun opinion ‘del Ing. Miguel carcfa =
Cruz, Y"este documento, en 1a Historia de la Revolucidn Mexicana,=
(1] proﬁableménte el Que tuvo mayor influencia y trasgendencia pa=
ra elaborar la doctrina ¥y la teor{a polftica del gran movim;ento-

" revolucionario”s {15).

(13%.-EPlanes Polft;cos. Fuentes para la Hist. de 12 Rev. Mex. =
Ba ¢ PPs 10 ¥

~ (14)+=~Planas Politicos.Fuentes para la Hist.de la Rev.Mex. p.12.
(15).-aaro£a Gruz M.Evol.lex.del Ideario de la SegiSociéls p.18.

U.NA WM,
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Euelzes de Cananea y Rfo Blango.- En Cananea, Estado de
Sonora, babia descontento entre los trabajadores de la empresa -
norteamericana que explotaba las minas de cobre: The Cananea Con-
solidated Copper Company, tanto por los bajos salarios como por -
los malos tratos que recibfan del persoﬁal norteamericano y en -
partiéular de algunos capataces. la situacion era dadakvez mas -
diffcil y la tirantez de las relaciones aumentaba cada d{a entre-
~obreros y patronss. Al fin, la huelga oqmenzé el lo. d§ Junio de~-
1906, Los principales dirigentes del movimiento fueron los traba-
Jadores lanuel K. Di‘guez y‘nsteban B. Calderon.

Igioisdafla huslga, los obreros presentaron a la empre= ’
sa un pliego de peticiones, entre las que solioifaban aunento de;u’
salarios en razén de gue se les hab{a aumentado el trabajoj} jo---
afan ademds, igualdad de condiciones de los trabajadores mexica-=
nos, respeoto a las que se otorgaban a los nortoamer:loanoa; pero- "
dichas peticiones fueron calificadas de "absurdas" por al abogado
de la empresa. Bn la tarde del lo. de junio se organizq una orde=
nada manifestacidn do tres mil trabajadores de la empresa minera.
Desfilaron por las calles de la poblacién hasta 1a maderarfia de Q
1a Cananea Copper, para invitar a loe ohreros que aun segufan tra
tejando a unirse el movimiento. Estos lo hicieron provocando, deg
~de luego, la ira de los jefes norteamericanos. Loé hermanos Met-=
ealf, desde un baloon, arrojaron agua con unn manguere. s bre lose-
manifestantes. La respuesta fue una lluvia de piedras ¥ la contrg
regpuesta un tiro que mato 1nstantaneamente & un obreros Lo lucha
comenzé. Los dos hermanos Nstcalf y diez trabajadares mexicanos -
murieron en el primer encuentro, las refriagaé se repitiefouAen -
nés de una ocasidon durante ese dfa y el siguiente. De un lado el-

gobernador del Estado de Sonora, Izébal, que habia llegado a Cang
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nea cony cerca de cien hbmbres, las autoridades loca;l.es, los em--w
pleados extranjeros de 1la compa.'xi:fa, y 275 "rangers" norteamerica~
nos al mando del coronel Rining, que habfan cruzado la frontera a
peticidn del mandatario sonorense. Del otro lado los. cinco mil -
| trescientos trabajadores de las minas de cobre. Aquellos, perfecw-
tamente armados; e'stos. pra'.cticamente inermes. Es cierto que asa}l
tgron' los montop:(os y 86 apoderaron de algunos rrix‘les, erscvbpetns-,’k
y pistolas, pero muy pronto se les agoté el parque y quedaron in-
,defen‘sos.
Perdieron los obreros. Las amenazas del jefe de é.rmas,-

'generu Zuis . Torres, de enviar a ios huelgu;stas a pelear en =~
contz.fé. de la ktribu yaqui, por una parte, y. por la otra el ha.rﬁbre,‘
lo8° obligaron a regresar al 'traba:)o. Lanuel i, Die'guez, Esteban - ‘
Be Galderdn y José la, Ibarra fueron aprehendidos y sentenciados-
a sufrir 16 afios de prisidn en el Caatillo de Gan Juan de Ulda, -
- la e:pantosa ¥y subhwmana cdroel dondé el porfirismo arrojaba & =.
sus vfctimas.v As{, a sangre y fuego, con mano de hierro, se creyo
que pod{an contenerse las leg{timas aspiraciones de la masa tz?abg‘
jadora, Eri cambio,"a los norteamericanos, que inmolaron & mexica~
nos, se les ;protegic; la fuga con direccion a los Estados Uhidoa,-
nada menos que por recomendacion del Fresidente de la Repdblica“;
(16). |

' Siete meses despue'a de los sucesos de Cananea, nabia de
registrarse en el Egtado dé Veracruz otro suceso sﬁngriendo y de=
_ mss serias congecuencias. |
' A mediados de 1906 se organizo' en B{o Blanco el Gran =

¢{rculs de Obrercs Libres el cual, en su 6rga.no period{stico Revo

(16) La Huelga de ‘Cananea.Fuentes para la Hist.de la Reve lex. Do
LXIIT,
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do Liberal, principios rad;cales de ablerta y decidida oposicién-
él régimen del general Diaz. Ideas que alarmaron obviamente a los
capitalistas. A fines de noviembre de 1906 el Centro Induétrial"-
Mexibano de Puebla, —asociacion patrongle, expidié un feglamen-
to paraylhs fabricas de hilados y tejidos de algoddn, en el que =
“se rebajaban los salarios arggmentando para ello, especialmente,-
que la materia mime, el algodén, nabia subido de precio. Las prg .
teatas no se hicierbn egperar y ei descontento cundid entre loa =

, obreros. Hubo paros yAhuelgas en varias fabrioas. Intervino el Gg

- biern0~de1 Centro y 108 obreros y patronos ofrecieron someterse =

~a) laudo que habria de pronunciar el Pres1dente de la Republica.
, El laudo se did a conocer el 5 Ga enero de 1907 en un =
teatro de la ciudad de Orizaba a los trabajadores de las fébricas
vecinas y cbnstituyé, un documento en que se daba 1a mis abaolutdi :
proteccion a los intereaes de loa 1ndustrialea en contra de las =
‘Juatas peticiones de 1os obreros. Estallc ruidosa la inconformi--
:dad ¥ se resolvid no obedecer 1as drdenes presidenciales. El arqi
culo 16. del laudo decia: "Bl lunes 7 de enero de 1907 se abriran
| todas: las fébridas yue actualmente estan cerradas en 105 Estadog=
ds Puebla, Veracruz, Jaliseco, Querétaro. Oaxaca ¥ en el Distrito-
Federal. y todos los obreros enirarén a trabajar eﬁ ellas, suje--
tos a los reglementos vigentes al tiempo de olausﬁiarae,o que sus=

.jropietarios hayan dictado posteriormente y a las ‘costumbres estg
blecidas", (17). De esta manera, los hilanderos y tejedores queda
ban en rmanos de 105 patrones y se prolongaba ademds la vigencia -

~del Reglamento que habfa provocado la agitacione

 (17) Barreva Fuentes F. Hist.de la Rev.lZex. México 1955,.,p.218,
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El afa 7 ge enero, en R{o Blanco, los obreros no entra-
~ ron a la rébrica.kSo presentaron frente a las puertas para impe-=
dir que alguno entrara. Los dependientes de la tienda de raya se-
hicieron de palabras con un grupo‘do obreros, Menudearon las'injg
‘rias y sono un tire. Un obrero cayd muerto. Alguno de los depen--
dientes habia disparado su pistola. la muchedumbre se arrojo so-=
bre 1a tienda y, despusa de saquearla, la incendid.
| La muchedumbre indignada y rabiosa, formada por hombres
mxjeres y nifios, Tesolvid marchar rumbo a Orizada. anhoé de sus=-
integrantes jamas volver{an a sus hogares. Una frascidn del 120.-
"Resimiento'se habia apostado en la Curva de Nogales y al lpaiecer
la multitud. los aoldndos dispararon sus armas una y otra vez, =
. oumpliendo ordenes de su Jefe, o1 general Rosal{o Mart{nez, No -
hubo aviso previo de intimidacion. El saldo: doscientas viotimas-
-entre mnertoévy heridos. Pero no fue eso todo. Durante el resto -‘;
del dia»ykparte de la noche, 108 soldados se opcuparon de 0azar a=
los ‘pequeiios grupos de obreros dispersos que hufan para tratar dé
salvarse, La persecucion fue éncarnizada, innecesaria y brutal,
Ala maﬁana siguiente, frente a loskegoombros de la | -
~tienda de raya de r{o Eanco, fueron fnailadoa'ﬂafael oreno y ka
k_nuel Juérez. presidente y secretario del “Gran ¢{reulo de Qbrerpé
‘Libres*. A otros dirigentes menores ae les deportd al lejano & = |
insalubre Territorio de Quintana Roo, Yajo condena de trabajos -
forzados. - ‘ ‘
'ias huelgas de Cahanea y R{o Blanco fueron 1oslmovimie§
tos’obreros que conmovisron con mayor intensidad al régimen del -
general piaz, y como dice el AMsestro Sénchez Alvarados "Bl porfi-
“-rismo séio arroja el saldo trégiéo de un sin.nﬁmero de trabajado=~

res qdé fueron sacrificados por las bayonetas al servicio de la =
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»dicta'.dura y de los intereses capitalistas, al ahogar en sanbre tg -
do intento de mejoramiento®. {18). ,
Manifiesto Pol{tico del Partido Democratico.- E1l Parti-

do Demooratico, presidido por el Lic. Benito Judrez Y¥aza & inte~=
graido por profesionistes e intelectuales de prestigio reconocido~
en'1a Nacidn, en su Manifiesto Polftico de lo. de abril de 1909,~
- se comprometid a expedir una Iey Sobre Accidentes del Trabajo,reg
ponaa.bilimdo & las empresas,

Discurso de ladero ds 25 de abril de ;_J,g,‘ Al ueptlr-
su ééndidatura a la Presidencia de la Ropubl:l.ca., don Frlnciaco Ie
Madero ofrecid, en su discurse del 25 de abril de 1910, presentar ,
las iniciativas de Ley convenientes para asegurar pensiones a los
ohreros mutiiadoé en la industria, en las minas o en 1a agriculty
ra..y‘por primera vez ss ofrece pensionar & los familiares de los
‘oﬁyreros en caso de qi;e perdiora.n la vida en el trabajo.

S “Jdeario Porftico del Dr. Foo. Vizquez Gomez.- Por su -
' parte el Sr. Dr. Franoisco Vdzquez Gdmez, candidato a la Vicepre-

sidencia de la Rebﬁblioa, hizo del conocimisnto general su Idea-=

kr‘id kPolrftioo el 26 dp abril de 1910 y en el punto sexto oatipuiél

"lNejorar la condicion material, intelectual y moral del oi:reroy. -

: 'crean'qo egcuelas~talleres, procurando la expedicio'n de leyas 80~
bre 'pphaionas o vindemni.za.c:l.onon yor accidentes del trabajo, y com
tatir el alcoholismo y el JU8g0" sanesa(l9)e

L ogrm del Partido Constitucional Progresista.-El Par.
tido constitucional Progresista, que apoyo 1a candidatura para =

Presidente de la Republica del Sr. Madero, en au programa apz-oba.-’

. {18) Sanchez Alvarado A. Inst.de Der.Mex.del Trabajo.Tomo I Vol.I
. {19) Silva Herzog J. Breve Hist.de la Rev.lex.F.CeEep.730
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do el 6 de agosto de 1911, se comprometi6 solememente a expedir=-
leyes sobre pensiones e indemnizaciones en casos de.a:ccidehtes de
trabsjoe

Iniciativas de Ley sontra Accidéntes de Irabajo de sep=-.

tiembre de 191l.- Bl Sre Lic. Iuis Chdvez Orozco, refiere que en-
el Bolet{n del ‘Dopartame'nto de Trabajo correspondiente &l 18 y 19
de ieptiemm'e dé 1911, los diputa.dos Prida y Aloe'rr‘eca,. publica=-
ron sus iniciativas de Ley contra los accidentes del Tra_'bajp.(zo)
' Madero ordena formlar las bases para una Legislacidn -
Obrers,~ Ya como Presidente de la Repiblics Francisco I. Ladero,-
en dioiambre de 1911 ordeno a Don Abraham Gonzalez y al 8r. Lic.-
I‘ederico Gonzdlez Garza, Secretario y Subaecretario de Goberna=-=-
cion respectivamente, que establecieran las bases generales para-
una legiuhcién obrera; bases para el mejoramiento de los obre-;b--
‘rou ’ 'debiendo intervenir los propios trabsjadores y patronos. Se-‘
enocuentran allf disposiciones 'aobre Seguridad y. sﬂubridad en -- 
- talleres, proviai6n Yy seguros. lLas Bases Generales llégaron a fog |
" mnlarse; perc la oposicidn al réginen de los hermsnos Vizquez Gd-
mez y la rebenon de- Pascual Orozco, mpidieron a la Secretarfa -
’ -de Gobemoion continuar esos estudios y elaborar el proyecto de=
1s Ley Que tenfan p].aneado. '

Reglamento de Poliofa kiners y Seguridad en los Iraba-=
Jos de las _K_i_ngg.- El 17 de octubre de 1912, siendo Presidentve -

%rancisco I. Yadero, ee expidit; el 'Reglamento de i’olicfa'};linera ¥y
Seguridad en los Trabajos de las Kinas, que sefialat
~ wart{culo 60.- Los dusiios de las minas en ei’plotacién -

deberéx; tener disponidles en ellas medicamentos y medics de aocb-

(20). Garefa Cruz M, Evol.Mex.del Ideario de la Seg.Social.p.28.
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rTo pafa los heridos®s
“Habrd siempre una o mis personas adiestrades en la su-
ministracion de 10s primeros auxilios a los heridos, ufixiadoa,-'
efo., ¥y cuando el numero. total de operarios exceda de cien. debe-
ran tener ademds & su servicio, un mgeniero’y un médico oirujé--
no*. (21). _ ;
 Decreto de Venustiano Carranza, Gobernador E Estado =
de Coshuila.- E1 21 de dicieubre de 1912 (Diaric Oficial de 14 do

- enero de 1913), Venustiano Carranza, como gobernador del Estado =

: de Coahuila de Zaragoza, expide el Decreto numero 1468 de le Loy~
de Accidentes del Trabajo. (22). N
Eroyecto de Ley para reparar el dafio por Riesgos Profe-

' ‘gionales.-Bn el afio de 1913, en un Congreso de la Unidn que ya -

‘vasonikiaha o estaba en condiciones dificilisimas bvajo la opresidn-
 del Gobierno usurpador de Victoriano Huerta, presionado 'hbnd.mn-
‘ te por la realidad mexicana, los diputados por Aguascalientes, =~-
Eduardo Je Gprrea y Roman Hoiaioa, presentaron el 27 de mayo, su=
famosa lLey para rsmediar el dafio pioéedentd del. riesgo prqfeaié--
. nai, an que proponfm 1a creacion de una Caja del Riesgo Prgfosig
‘nale

' Primer Proyecto de Ley Federal del Trabejo.~ R 7 do -
séptiem‘ore de 1913 los d:lputadoa José Natividad lucias, Luis lMa~-
. nuel Rojas, Alfonso Cravioto, Miguel Alard;(n. anoiaco ort{z Ru- |
bio , Guerzayn Ugarte, .Tosus Urueta y Félix F. . Pnlavioini, presen=-
taron en la Camara de Diputados el primer Pruyecto de la ley Fede
ral del Travajo, en qus se reformaban los art{oulos 75 y 309 dele

cédigo de Comercio, con el fin de plantear soluciones legales a -

(31) v (22) Reviata Mex.del Traba.jo Nime4 Tomo XIV,~6a.EP0caspe63
Xeoxico 1967,
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los ,broblemas aiguigntesx contrato de trabajo, kdeacanso‘domixgical,
salario ninimo, hebitecidn del trabajador, educacidn de los hijos
de los obreros, aoqidente;! del trabajo y seguro sooialb.

Todas estas iniciativas quedaron pénd.ientes ya que' en -
ootubfo. el Congreso fue disuelto ¥y los diputados encarcelados por
las fuerzas de 1la uaurpaoio'n huertista.

. Pacto entre Carranzs y la Casa del QObrero Yundial,- El=
17 de febrero de 1915 1a Oasa del Obrero lundial £irmo un pacto -
'oqn don Venustiano ‘hrramd_ donde se comprometié & dar eontingen-
3 tee obre‘xfoa' armados 'pa’ra 1a Revolucion Yy haocer propagnndq para el
triunfo de la causa constitucionalista, a cambio de que el gobiep -
no tr:lunt‘énte se avooara desde luego al estudio y resolucion de -
loa problémas obreros. ‘

En la clausula primera de este paocto se elt&bleciol
; *El Gobierno constituoionalista reitera su resolucidn -
' ) de mejorar, por medio de lﬁyqa apropiadas, 1a condioion de los - -
,'-traba.jadé;"ea , expidiendo durante la 1uché. todas las léyea que =

ybseen néceur:he para cumplir aquella resoluoién'.

L . 0)e= Planes y Leyes que precedieron s la conatimoién -
_de 1917,
- Planes. :

En 1a historia de 1a evolucidn del penamiento mexioano,l
- ‘ol pueblo en sus- manifeatacionea violentas o oxploaivas, uiempre- ’
ha expresado sus inquietudes eoonomioaa, polfticaa ¥ nooialea, a=
traves de planes, proclamas o maniﬁestos polfticos, donde 88 exw
ponen los sintomas del malestar social, que déaﬁue’s hemos llegado
& conocer como prolego’menos de la Revolucion Mexicana. 4 continug :

qio'n, nos referiremos a los principales planes politicos ya que -
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esto nos pemitlra entender ia aparicion de los derechou sociales
" en la conatitucion de 1917,
Plan de San Luis Potos(.-‘El. Plan de San Luis Potos{ de
5 de octubre de 1910, 8i bien es exoluaimmente polftico, es la =
ohinpa que enciends.la Revolucion y oxpresa la inconfornidad to=-
tal cqn el porfiriato, sus sistemas, sus metodos 7 su 103101&1010!1.1
En cuanto a la maforia laboral, no se encuentra referencia alguné.
al problenm. social de la clase trabajadora. ; L
. R Pol{tico Social de 18 de Harzo de ;_9_1.;.- Proclama~
: do por. 1os Estados de. Gnorrero ’ luohonoan, Tlaxcala, campeohe. -
Puebla y ol Distrito Federal. .
Elto n-n dado en la sierxa de Guerrero y msorito en=-. -
,tu otros por Jon Joaqufn H:I.randa y Gn.dn.rdo lhgti‘u apoyando al-

Sr. moro, n coun ciortu ideas ronondoras. aun ouando no 'bu_g

: - oa cmbios ndioales, al comprometerse-en materia J.a'boru a reslg

mentar la Jornada de traba.,jo ¥ pugnar por la oquidad en los alqu:l.‘

leres y la conetrucoion de casas h.tg:len:lose pagadoraa a 1argou -

‘ - ’pluon pau us clases obreraa.

En este Plan vemos qus existe ya cierta preooupsoion -

’por h cluo obrera.

M j_g Texcoco.- 21 23 de agosato de 1911, fue suscrito
por Don And.ua l!ouna Enrfquez el Plar de Texcocoj y ‘como mexo -
: ‘a, dicho, I?hn,,ezpidio un ‘decrato sobre “el trabajo a salario o ae-l;
g Jd:fmi“.

k Flan de ug_y._.- Bl Plan de Avala del 28 de noviembra de
~ 1911; ias Reformss al Plan de Ayala ¢ 30 de mayo de 1913; as{ -
. como la Ratificacion al Plan de Ayala de 19 de junio de 1914 son=-

'de gran mﬁértmcia como’ antecedentes de nuestra Constitucion de-
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1917 en 1o que tooa & la cuestidn agraria, no as{ en materia labg
ral; pero en vista de la mportancia oitada, no quisimos deaaf dé
mencionarlos en nuestro oapftulo histdrico. ‘
' Paoto de la Empacadora (Plan Orozquista)s- En el Pacto-
de la Empacadora firmado el 28 de mfao de 1912 en la‘ciudﬁd de =
»Ohihuahué. en el ocual Pascual Orozao desconocia al gobierno made-
rista, encontramos una serie de datos que sirven de antecedente a
nuestra materia,. .
Al desoonocer la autoridad del Presidente ladero, proﬁ_e_
t{a Orozeos *para mejorar y analtecer la situmocidn de las clases-
’obr_oras' s la 1nmedia€a :I.mplantscién de medidas aralvadoraa. la Bu~=-
. preaién de las tiendas de raya, pago en sfeoctivo de salarios, To-
ducoidn de la jornada de trabajo, prohibioion del trabajo & 108 =
: "niﬁoe menores de diez atics, aumento general de .jorimlea y exigeni )
cia &8 -los propiotarios de tabricas de alojar en condiciones higig
nicas a los obraroe’. (23). , :
Plan de G da;upo.- Este Plan fue firmado en la Haoien- |
da de Gﬁadalupo, Eatado de coahuns, el 26 de marzo de 1913; su -
oontenidoes de cardcter polftico. y en mtori& laboral no hay un - '
~solo art{culo en 61 que nos permita tomarlo en consideracidn. Di-
- oho Plan fue refofmad.o el 8 de julio de 1914 en la ciudad de =~
‘Torredn; y en su cliusula Ootava estableoids ’ ;
' “Las Divisiones del Norte y del Noroeste, se comprome-
ten solemnemente a procurar el bienestar de los obreros®. (24).
El 12 de diciembre de 1914, e} Sr. c.arranzg.promulgo un
deoreto adicionando el Plan de Guadalupe y en el Artfculo 20. se- |

© {23) Planes Politicos.h‘uentes para la’ Hist.de la Rev.iex. p.104.
{24) Flanes Politicos.Fuentes para la Hist.de la Rev.Mex. p.156,
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deéz’a entre otras cosas que: "El Primer Jefe de la Revolucidn y -
“Encargado del Foder E,jecutivd expediré' y pondré en vigor, durante
la lucha, todas las layes, dispoaicianee ¥ medidas encaminadas a-
mejorar la condioion del peon rural , del obrero, del minero y, en -
general, ds 1la clase proleta_!_j.a". (25). En las adiciones, destaca
el propasito definido d&fle‘e'n_i_’ iar una situacidn por demss injusta,
pero también se consideraba que el problema de los trabajadores -
se resolver{a a traves de la jaromulg‘ncién de Leyes secundarias, -
Deoretos y Reglamentos.
Programa de Reformas Pol{ticas y Sociales de 1a Revolu-‘
_géx_.- il 18 de a‘or:i_...jl._;_de 1916, en Jojutla, Estado de Morelos, la-

: Soborma,Oohvencién‘;hofdlucionaria aprobs el Programa de Reformas
?ol:ftiﬁas Y Sociales de la Revolucién, tratindoae la ‘cueaﬁié_n. .=
lobrera en los artfculos 6, 7. 8y 9de diqho Progra.ma.

Para los finoa de Huestro estudio, traneoribiremos a -
cdntinruacion,el urt:(cu].o 60., por considerario de gran importan--
ciaid . ;

*art{culo 6.-"Precaver de la miseria.y del‘ruttiro igotg
mento a los trahsdadorés, por medio de oportunas reformmas socia-
les y sconomicas, coms son: una educacion moralizadora, leyés’ Bo-~
bre accidentes del trabado‘y pena:l.oneé de retiro, raglamentacién-
,dg ias horas de labor, diapoaiciénes Qua garanticen la higiené yé
".gseguridad en los talleres, fabricas ¥ mm, y en genérai por me=-
di’o’ de una lezislacidn que haga menos cruel la explotacidn del -
proletariado”. (26).

En opinidn del Sr. Ing. Miguel Garcfa Cruz, "las ideas

2 ; Planes Politicos'.i‘uentes péra 12 Hist.de 1a Rev.Mex. Dp.162.
Planes Politicos y otros dooumrentos, op.cit.,pp. 123-124,
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- contenidas en este Progrems y las del Flan de San Luis :issouri -

de 1906, fueron bdsicas en la discusion de los artfculoe 3y 27, -
123 y 130 de la Constitucion Polftioa de los Zstados Unidos Xexis=
canos de 5 de febrero de 1917". {(27).

Por todo lo expuesto en esta parte de nuestro trabajo,-

la relativa a los diferentes planes, podré verse que a traves de=- o

ellos los hombres gque lucharon en la Revolucidn iban madurande =
las ideas para reivindicar al hombre como tal,‘en todos sus aspeg
tos, inspirindose para €110 en las necesidades auténticas del pug

blo mexicano; ideas que florecerian en el Congreso Constituyente-

~ de Querdtaro de 1916-1917 originando as{ la Primera Gonstitucidn-

del zmundo con un sentido polftico-social,

Leyes que precedieron & ls Constitucidn de 1917,

Los Gobernadores de los Estados de la Republica,asi co=.

,mo los principales jefes y oaudilloa mil;tares de filiaeion revo=
‘ lucionaria, se hicieron eco del clamor do la clase proletarie que

'cambatfa por los 1dealea revolucionarios 'y empezaron & dictar dig

’pdsicionee legislativas tendientes a la reglamsntacién del  traba-

: Jos en plena lucha aimada vemos apa:ecer leyes que nos permitirg-

- mos mencionar porque encierran ya ese espfritu ¥y marcan le ataba- .

legislstiva en el perfodo preoonstitucional de nuestro movimiento

" Ley de Salvador R; Mercado.~ E1 29 de julio de 1913 fue

'promulgada en el bstaao de chihuahua par el Gobernador Salvador -

Re hercado la Ley de Accidentea del Trabajo. Dioha Ley esta basa-
da en la Ley de Bernardo Reyes de 1906,
Ley de Xanuel L. Diéguez.- Ia legislacidn en el Estado-

(27) = GARCIA CRUZ Y. - Evol. Mex. del Idea. i0 de la Seg.Jocisnle =

) p-43.



contehidas én este Progrema y las del Flan de San Luis Eissouri -
‘ de'1906,'fueron basicas en la discusién de los art{culos 3y 274 =~
123 y 130 de 1a‘conat1§u¢ién Polftica de los Estados Unidos Kexi-
‘eanos de 5 de febrero de 1917". (27). '
Por todo lo expuasto en esta parte de nuestro trabaJo,
'la relativa a los diferentes planes, poura verse que a traves de-
ellos 108 hombres que lucharon an la«Revolucion 1ban madurando -
. igs ideas para reivindicar al hombre como tal, en todos aus aspeg

tos, 1nspirindose para 6110 en las necesidades auténticas dael pug.

. blo mexicanoj ideas que florecerian en el Congreso Constituyente-

de Queretaro de 1916-1917 originando as{ 1a Frimera uonstitucion-'
.‘del mundo oon un sentido polftioo-social.

Leyes gue preoedieron a la constitucion de 1917,

Lou Gobernadorea de los Eatados de la Republica,as{ co-’
l;mo los principalea Jefea ¥y caudilloe militares de filiscion revo-
1ucionaria, ae hicieron eco del clamor de la clase proletaria que
<:;oambatfa por los 1dealee revolucionarios y empezaron a dictar dig

 'p9a1cion§e legislativas tendientes a la regl&mentacion del traba-
S jo; en plené lucha gima@a vemos aparecer leyes que nos permitire-’
‘hbavmenoionar porque encierran ya ese espfritu y marcan la etapa-
:iegislativa en el per{odo preobnatitucional de nuestro movimiento -
social.
o . Ley de Salvador R. Mercadg.= El. 29 de julio de 1913 fue
3 promulgada en el Estado de Chihuahua por el Gobernador Salvador -
‘R. ercado la Ley de Accidentes del Trabajo. Dicha Ley estd basa~
da en la Ley de Bernardo Reyes de 1906,

Ley de de lanuel L. Dieguez.- Ia 1cg1slacion en el Estado--

.(27).- GARCIA CRUZ M.~ Evole Mex. del Ideario de la Sez.Socinly -
p.43. :
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de Jalisco, principia con el decreto del 2 de septiermbre de 1914;

expedido por el General Diéguez. Bsta ley es limitada, pues‘ \inicg v
manﬁe se fefiere a) descanso dominical, al descznso obligatorib,-
é. les vacncionee ya 1as Jornades de trabajo para las tiendas de-
abarrotes y los almacenea de ropa. -

Ley de mnuel Aguirre Berlan;za.- El 7 de ootubre de == '~
1914.,1‘ue pivaulgada en el Estado de Jalisco la Ley del Trabajo -
@ie Eanuel Aéuirre Be;'l&nga que en su art{iculo 15, consigno’ le.f .-
obligacién de los pntrénes de pagar los salarios & los obreros -
v:’.dixmm de algin accidénte o enfermedad oéasiormdos por el ‘trave

Jo. Se enuncio ademas que en los casos de resultar um incapaci--

v dad perma.nente. proceder:{a una indemnizacion de acuerdo con la =~

'_ Ley especzal que habr{a de dictarse y establecio adeuss, 1a obli-

'gacion para los trabajadorea de aportar un cinco por ciento del «

_mporte de sus salarios pnra forumar un fondo ds mutualidade

lay de de Candido Eunar.- El 19 de octubre de 1914, can-

S dide Aguila.r pmmulgo la Ley del Traba,jo del Egtado de Veracruz -
'v,~que presento aapectos altamente im‘,eresmtes. En general esta -

" Ley debic inspirarse en 1a teor{a del riesgo profesional me eré"-;
'bla r?és ‘moderna_ en pateria c‘;e aécidentes y enfoi‘modades‘ profesiona:
les, pero la mencionada Ley fue mas lejos de 1o que la teoria del

,rier's‘go: profesional exig{a. ya ‘gue en'el capftulo correspondiente-

& 1a Frevisidn Social_establec{é. 1a 6b11gacién‘a los patronos,-de

proporcionar & los trabajadores enfermos y & los gue resultaren - .’

,vfgitimaa de a.lg\in aociaente del trabajo, asistencia médiéa. medi-

_cings', alimentos ¥y el salario que tuvieren aéignado por todo ‘elb -

‘tiempo que durare la incapacidad salvo que le enfermedad procedie

‘ra de conducta viciosa do los mismosj este derecho, se hac{a ex-=

-'Vtensivo & loe trabajadores que hubiersn cslebrado oontratos a des



tajo o~preici'o alzado. Este ordenamiento legal prevenifa tambien la
'obl1gacion, & ocargo de los patrones propietar:.oa de empresas in--
dustnales -0 agrfcolas, de mantener por su cuenta. pars el servi-=
OiO‘J asistencia de los obreros, hospitales, enfermeri{as, -etc., =
dotados de meédicos, enfermeras y de arsenal quirirgico ademas de-
las droggsy med.icinas necesarias,

. Percibimos con claridad la amplitud de los preceptos de .
éstn ley en nateria de riesgos profesionales y el amplio oriterio
qﬁe ge manifiesta vén los demds agpectos de su regla.mentaciém mb-
" tivo por el cual y con justicia, es considerada como una de las =

legislaciones mas avanzadas de su e'poba.

Ley de Jegls aAgust{n Castro.- El Gobernador y Oomandan- o

te Liilitar del Estado de Chiapaa. General de Brisada Jasus Aguge=-
t:fn Castro, expidio un. decreto ol 30 de octubre de 1914 el que =
entra otras cosas, seﬁalaha beneﬁcios para ].os obreroe que 88 ==
- gqcidentaran o enfermaran a consecuencia de su trabajo as{ como =
) ’.:,"].’a éené‘ién por 'invalid‘evz permanente que .les corruponde‘rfe., a’egﬁn '
k“el' ‘tiempo que hubieran presﬁados sus Bervicioa. .

Ley de é_ggstfn ﬂ}_l_]_._a_g-' 1a Loy de 6 de cotubre de 1915-;
: promulgada yor el Gobernador Provisional del Estado de Veracrua =~ .
8@ referia unicamente. a las Anocimciones Profesionales. )
' Ley dg S#lfador Alvarado.~ El 11 de diciembre de 1915,
- ‘Qlk ,Goﬁei‘nadbr del Estado de Yucatdn, el Genéral Salvador Alvarado -
" promulgd 1a Ley del Trabajo de la Entidad; dsta ha sido considers
- da como uno de los ens‘&vos legislativos mAs vigofosos del perfodo e
correspondiente a 1a Revelucidn Constitucionalista. '

Bn la legislacién del trabajo de ‘{ucate’.n enoontrmﬁos yé.
- la definicién de acocidentes del trabajo: "Para los efectos de la=

presente Ley —disponia el art{culo 104~ entidndess por acciden-
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te toda lesion corporal qué el operario sufra con ocasién o por =
consecuéncia del trabajo qﬁé ejecuta por cuenta ajena". Y en la =
,aiguiente‘disposioiJn 1la Léy establecfa: "E1 patrén 69 Iesponsfes |
ﬂble dé los accidentes ocurr}gos a Bus operarios con motive y en -
el ejercicio de la profesiéa o trabajo que realizan, & menos que-
el accidente sea debido a fuerza mayor al trabajo en que pe’pro--’,-
. duzoa el accidente". (28).

FLas dgfinicionea que hemos transcrito.son amplias y 5- »
tienen la yentaja de que suprimen la mayor parte de 1asve;c1uyen-'
tes de responsabilidad de los empresarios, dejando 8olo la de fuer
z5 mayor.'Por’primara.veé e legisla en ellas sobre la materia de.
Seguridad Sociale. 1a Ley del General Alvarado sefialaba la ngcesié
dad ‘de que el Batado oreara una sociedad mutualista en'beheficio-
d§ todos los trabajadores, pudiendo los obreroé aaegurarso dontre
-los riesgos de vejez y muerta, mediante el deposito de pequeaasv-
sumas de dinero, ‘

Ley de Nicolds Flores.- Fl 25 de diciembre de 1915 88 -
‘promulgo por Hicolas Flores. ‘1a Ley Sobre Accidentes de Trabado -
.del Estado de Hidalgo, la gue al igual quq las da Chihughua, COa-
huila y Zacatecas, estuvo influenciada por la Lei,de'Bernsrdo'Re-
yese - )

Ley del Tratajo del 3stado de Zacatecas.- Para esta Ley

: dictada el é4 de Julio de 1916;‘tnmbién fue tomada como modelo la
: Ley ‘del General Reyes.
__x de Gustavo Espinosa Eireles.- Bl 27 de octubre de -

1516, Gustavo Espinosa lfirelas, en su caracter de Gobernudor,_prg

mulgé la Ley Sobre Accidentss de Trabajo del Estado dae coahuila,;

+

(28) De la Cueva, Mario.Der.Mex.del Irabado;1964.Tomo Tepellds - -



en la que no enconitramos por lo que respacta o 1a materia de == ‘
fiesgos profesionales, originalidad alguna, pues la Ley se concre
10 a reproducir mas o menos con exactitud la Ley Sobre Accidentes
fﬁdgl Trabajo de Bernardo Reyes. v

’ v Aaf con esto damos por revisado el perfodo preconstitu=~
oional. ya contznuaoion pasaremos a analizar aunque sea en forma

“breve el perfodo correspondiente a la COnstitucion de 1917.
2.~ Constituoicn de 1917,

A)e= Gongreéo Constituyente de 1916-1917.
"Bl 14 de septiembre de 1916, don Vbnustiano Carranza, =
'" Pr1mer Jefe del EJercito Constitucionalista y Enoargado del Podar
~Ejocutivo Federal. convoco a un Congreso constituyente qua 8e rsu
i nirfalen,la Ciudad de Querataro el dfa lo. de diciembre de 1916. i
Dicho Congfeso gse insﬁnlé aglemnemente ¥y abrio el per{odo dnico =
de‘sesionas, el 1o, de diciembre de 1916, Deapuéa de haber hecho-
"la declaratoria el Presidente del Congreso, el senor Carranza pro
':nuncio un importente discurso y entrego el proyecto de COnatitu--
eiodn al COngreso allf reunido; en ese proyeoto, no apareoe ningun
'capftulo de refonas aooiales ya que fue esencialmente de. carao--

Do ter polftico, pero esto fue debido al criterio tradicionalista de

los que redaetaron. por encargo del seiior Carranza, las Reformas-, o

- a‘la Constituclon Eolftica de 1857; sin enbarge, don Venustiano,-

nd °lfid5 lo que hab{a dicho anteriormente en su discurso el 24 = e

de - septiembre de 1913, pronunciado durante una sesion del, Ayunta-
miento de Hermosillo, Son., en el que expuso poxr primera vez el -
ideario social de la Revolucion_Oonstitucionalista al manifestar-
. que "terminada la lucha armada & que convoca el Plan de Guadalu--

'.ijé. tend:é que principiar formidable y'maJestuoeh la Iucha socisl,
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.1a lucha de clases; queranos 0. no queramos nosotros mismos y opén‘
ganse las fuerzas que se opongan, las nuevas ideas sociales ten--
,d:ﬁn que imponerse en nuestrné masas para as{ realizar los nuevos'
ideales séciales, que no 8010 es repartir tierras, sufragio efec~
tivo, evitar ¥y reparar rieasos, es algo uas grande y sagrado- es-
tablecer la justicia, buscar la igualdad, la desaparicion de los-

poderes para establecer la conciencia nacional, Crear una nueva =

: ,Conatituoion cuya acoion benefica sobre las masas, nada ni nadie-

.pueda evitar'..."Nos faltan layes que favorezoan al oampesino Yy -

al obreroj pero éstas aeran promulgadas por ellos mismos, puesto-

- que ellos seran los que.triunten en esta lucha reivindicétoria y- ‘

social. (29). ‘ .
; En su discurso del lo, de diciembre de 1916. pronuncia-

do'ante el Congreso de Queretaro. don Venustiano carranza reitero

su credo revoluoionario en el sentido de dejar a cargo de las. le~

yes ordinariaa todo 1o concerniente a reformas sociales como lo -

o uan;festo al exprasar:

“,esy coOn la faoultad gue en la refomia a la fraocion -

xx del art{culo 72 se confiere al Poder Leg;slativo Eederal. para

expedir leyes sobre el trabajo, e¢n las que sa' implantaran todas -

' :;aa‘instituciones del progreso social en favor de la clase obrera
y de tbdbs‘lcs trab&jado:es.'con 1a limitacion del pﬁmero de how-.
R ras dé trébajo, de‘manera'que el bperario'no agote sﬁs energfas Yy
s{ tenga tiempo para el descanso y el solaz y para atender al cul
: tivo de su espfritu, para que pueda frecuentar el trato de sus vg
cinoa. el que engendra snmpat{as hg determina habitos de coopera==
cion para el logro de la obra comun. con las reaponsabilidades de

(29) Barragdn R. Juan.-Hist.del Ejército y de 14 Rev.Constitucio-
-..nalista.Citado en Z1 Huevo Der.del Trabajo.Trueba UsAep.23.
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.

108 empresarios para los cazos de aocidentes; con los seguros pa=-
,fa los casos de enférmadad ¥y vejez} con 1a fijacién del salario ~
"minimo bastante para subvenir a las neéesidades del individuo y -

de la famillia, y para asegurar y msjorar su situacion..."

¥...Con todas estas refomas, iepito. espera fundadauepy .
te el sobierno de mi cargo que las instituciones politioaa del -
safs responderan satisfactoriamente a las necesidades sociales, -
¥ que esto unido a que las garantias protectoras de la libertad =
1ndii1dual aeréﬁ‘un hecho efectivo y no meras promesas irrealiza-
bles, y que la divisidn entre 1as diversas ramas del poder publi
"oo tendra realizacion inmediata, fundnra la democraoin moxicana,
0 sea 6l gobierno del pueblo de México por la oooperacion .npontg
'nqa.,aticaz y consciente de todos los individuos que la tonman. -

lo8 que‘buaoarén su bienestar en el reinado de la ley y en ol im-
-perio de la Justicia, consiguiendo que esta sea igual para tddoa-
-'! ldi‘hombree. que defienda todos los intereses legftimoa’y que am~
paro'a todas las aﬁpiracionos nobles¥, (30). .

" Antes de seguir adelante con esta expoaioién dobhmoa ha
cer notar que apenas iniciadas las sesiones del Congreso Constity
yente de 1916-1917, los diputados que lo integraban se dividieron
en-dos corrisntes: la de los "moderados", carrancistas em su mayg
j»r{a,’que'venianbdé 1a legislatura de tiempos de Francisco I. Madg
To, 6ntre lo0s cuales estaban Natividad Eﬁc{as. Luis lanuel Rojas=
¥ Félix Palavicini 7 la de los llamados "jacobinos"; entre los ;
que formaban esta corrients, podemos mencionar & Brancisco J. Hu-‘
Jioa. Heriberto Jara, Luis G. Monzon, Manjarrez y a otros‘mnchqs-
que fueron fieles representantes de 109 sectorss obrero y'campesi

(30) Diario de los Debates del uongreso Constituyente,tomo I,pp.-
265y 88,
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nortantor en 1ls contienda' armada, como en la lucha dentro del con '
greso de Querétaro con el fin de lograr la reivindicacidn de las- -
clases laborantes del paf{s a traves de normas jur{dicas elevadas-
a la categoria de preceptos constituoibn&las; por lo tanto fueron
"J.oa- ‘;1a'cob1noa" qﬁienea con sus ideas dieron origen a que en 1917
fuera diotada la Primera Constitucidn Poﬂtioo-Social del iundo. '

En 1a sesidn del seis de diciembre de 1916, se did lec-
tufa al proyecto de QOnatitucic;n en el que solamente se consigne-
ban dos adiciones a los art{culos respectivos de la Constitucidn=
de 1857, Bl pdrrafo final del art{culo 50. decfa: R

"E1 §ontrato de trabajo solo obligari a prestar el ser- ‘
viqio convenido ppr un jeriodo que no exceda de un afio j no podri
oxtendarée. en'ningtin caso, a la ronuncia_, pe'rdida 0 menoaéabo de .
cualﬁuiera de los‘ derechos kpolfticoa ¥y chilas"‘. ‘
» ¥ 1a fraccién X de1 artfeulo 73
*E1 Congreso tiene facultads...Para legislar en toda la

';Ropu'blica sobre miner:fa. comerclo, instituciones de oredito Yy tra.
- Tajor. (31). o

Bn realidad, el proyscto del art{culo 50. de la liber--
tad del 'tra‘ba,jb,‘ no era otro que el miamo oonaignado ya enla =~
- conatitucion de 1857. Bs entonces cuando se presentan dos mocio--
nes. una por la. diputacion de Varacruz. constitufda por Candido -
bbAguilgr. He:iberto Jara y Victorio E. Gongora y otra} por l1a dele-
'fgarcio'n de Yucatdn, La diputacidn veracruzana propuso una serie de
réglas p:dtectoras ﬁue adic;onabg.n al art{culo 50. del ﬁroyecto -
de Oonstituc_ién, relativas a la Jornacia de ocho horas, a la prohi

biciénbdel trabajo nocturno de mujeres y menores, y al descanso -

(Sl)yDe la Cueva, Mario.Der.Mex.del Trabajo.Tomo I.p.118.
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semanaljen 1o que tooca & la mooion presentada por la delegacidn -
yucateca, se referfa a la creacidn de tritunales de conciliacidn-
-y arbitraje, semejantes a los que funcionaban en Yucatan. Enton--
ces se encargd a una comision formada por el Gral. Mujica, Alber-
to Romdn, Luie G. Monzdn, Enrique Recio y Eurique Colunga, el es-
tu¢io del artioulo 50._d61,proyecto; y cuando ellos rindieron su-
dictamen el 26 de diciembre de 1916, tiene lugar el nacimient6 -
del art{culo 123 Constitucional, v

B).- Origen del Art{culo 123 Constitucional,

Bl Art{culo 123 Constitucional tiens su origen en‘elb -
,dictémen‘hecho, sobre el art{culo 50, del proyecto de Constitue--
~ ci6n, por la Comisidn encargada de su estudio y presentado ante -

ei‘Congresovda Querétaro; el 26 de diciembre de 1916 y en las.dig
_ousiones que tal dooumento motivd. Bn este dictamen estdn incluf-
dos los preceptoa ihscritoa'en ei texto de la inlciativa de los -
_Cc.FDiputados Aguilar, Jara y Géngora en torno al propio art{culo
: 56..& este respecto el Maestro Trueba Urbina dice: f
“Con 1a lsctura del dictamen sobre el art{culo 504, Que
‘fué édicionado.con tres garant{as, no de tipo individual 8ino so=
cialj 1a jornada de trabajo no debe de exceder de ocho horaé, la-
‘prohibioién de trabajo nocturno indugstrial para mujeres y ménorqs'
y,el‘descanso’hebdomanarid, se originé la gestaqién‘del derecho -
constitucional del trabajo; iniciandose el debate que transforma
radicalmente el»viejo sistema politico constitucional., Precisa=--
mente, en la s88i0n de 26 de diciembre de 1916, comienza a,dibu-
jarse la transformacidn constitucional con el ataque certero a--
la teor{a §ol£tica clésica, cuando los diputados jacobinos recla

" man la-incluaién de la reforma soclal en la COnstiﬁucién que pfg
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pioié la :ormﬁlacién del artfculo 123, cuya dialéctica vibra en =~

las palabras de los constituyentes y en sus freceptos“. (52). o

Desde su lectura, se vislumbro qus el art{culo iba av -

.a dar motivo a uno de los mas enconados debates del Congreso Cong .

' :tituyente. Gntorce oradores se inscribieron desde 1uego, en con--

 tra del dictamen de 1a Comisions o
Inicic 1& discusion don Pernando Lizardi; el habla de--

v "fendiendo 18 #radicion-oqnstituoional, al decir que 5e va en con-

"ﬁra'dé; oonstituoionaliamo & causa de que se gati hnoiehdo un re=

’ 'glamento'dehtro de‘nna COnatituciJﬁ; ] irénicaménte dice: 'Esté -

:ultimo parrnfo deade donde’ principia diciendos "La jornada maxima

' , de trabaJo obligatorio no excedera de ocho horass le queda al are

tfculo eznctammnte como un par de pistolas a un Santo Cristo’(33)

" En uontra de la teorfh polftica claaica. se levanta un .

" ‘01amor venido de lo mas hondo de las clases laborantes. que exige-

'Eln‘c:eacinn de un nuevo derecho en la Conatitucion con un conteni
ﬁldq socialj y’aa{:tenémos que el diputado Andrade abre el debate -
:dgfendiehdb 1aéinu9vas garantias en favor de 103 obrercs y afirm;
V_Qﬁe ".ssla Tevolucion constitucionalista tiene 1a gran trascenden '
.fcia de ser una revolucion eminantemente social Y por lo mismo, =~
\trae como corclerio una transformacion en todos los ordenes“.(34L
Al hacer uso de - la palabra, el Gral. Heriberto Jara se= .
‘»haoe eco del sentir de la clase trabajadora; pronuncia un trascen k
f‘dental discurao en el que defiende. de una manera apasionada, 1os~:
:Jideales obreros y ataca al mismo tiempo, al sector tradicionalis-
Efta,que fornaba parte del Congreso de Queretaro; resulta as{ que -

""éu pensamiento fue uno de los pilares sobre los que se construyo=

{33) Trueba Urbina A. Huevo Der. del Trabajo. p. 39

g 32% Trueba Urbina A. Hueve Der. del Trabajo. p. 36.
:{34) Trueba Urbina A. Huevo Der. del Trabajo. p. 40.
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ol Art{culo 123 Constitucional. Entre otras cosas, el General Ja-
ra éiiusos ’ |
*Hasta shora las leyes que se han dado son bénéficas pg‘
ra el pueblo, pasro su reglamentacidn se ha dejado al 1eéialador -
conuin y este las ha érreglado aQapténdolas al momento en que vi--
ve; ya qﬁe las situaciones cambian as{ como los legialadoxes hay?‘.;
que evitar que las leyes sean cambiadas cada rato". g

"la miseria es la peor de las tiranias ¥ si no queremos ,‘

condenar a nuestros trabajadores a esa tiranfa, debemos procurar=-

" emanciparlos, y para esc es necesario votar leyes eficaces aun- -

‘cuando esas leyes, conforme al criterio de los tratadistas, 1o en
cajen perfectamente en una Constitucion. Quien ha hecho 1a Gong~-
titucién? Un humano o hwnanos, no podremos agregar aigo al laco=--

nisho_de‘éaa anetitucién,'que parece que ee'pretende hacer Eiem-'
fpxg cono telegrama. como si costase a mil francos cada palabra su
transmisidnj no, sediores, yo estimo que es 1nds noble sacrificar -

' esa estructura a sﬁcrificar al 1nd1viduo, a sacrifiéar‘a'1a huma?"

"nidad; salgamos un poco de ese molde estrecho en que quieren eﬁdg'
"rrafla; rompamos un poco con las viejas teorfas de log_tratadis--( '
- tas que han pensado sobre la humanidad, pofque;'aeﬁores, hasta - ,

;ahora leyes verdaderamente eficaces, leyes verdaderamente sal%adg
ras, no las encuentro”. (35).

' _Después de Jaré interviene un diputado yucateco, el ' =

" obrero ferrocarfilgro Héctor Victoria que trabajaba en la casafde ‘
: mééuinas de la.ciudad de Hérida y-fue su penéaﬁiento el que senté :

" las bases del Artfoulo 123, al plantear la neceazidad de.crear ba-

.sea constitucicnales de trabajos

'Aho:a bien; es verdaderamente sensible que al traerse=-

(35)Trueba Urbina A, Nuevo Der. del Trabajo. p. 43.
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a?discuéién un.§royécto de reformas,éue ée dice reiolucionari&,‘-.;
deje pssar por alto las libertades pﬁblicas, como han pasé&o has-
ta ahora las esatrellas sobre las caiezas de los proletarios; alld
a 16’1ejosl". |
‘ "Venzo a manifestar mi inconformidad con el art{oulo -
50 en la forma en que lo presenta la Comision, as{ como por el -
. prbyecto del ciudadano Frimer Jefe, porquq:en_ninguno de los doé-
dictémenea ‘se trata del problema obrero con el reapeto"y atencién
que se merece” «ss."a mi juicio el artfculo 5o0. esta truncos es ne
oesario que en el se fijen las bases constitucionales aobre las -
que 195 mstadoa de 1& Gcnfederacion mex1cana, de acuerdo con el =~
espiritu de la iniciativa presentada por la diputacion yucatecé,-
‘tenganylibértédkde legislar en materia de trabajo, en ese mismo. =
éenfﬁdbg In consecuencia, soy de parecer gue el art{culo 50; dgbe
ser adicionado, es deﬁir, debe ser rechazado el dictamen para que
fuelva a estudio de la Comisidn y dictanine aobre'las‘baéeé cons=
':,tifucionales acerca de las cuales los Estados dgben legisldr en =
;~materia de trabajo."ese" ey neeesitamos para hacer fructffera -
;:nueatra 1abor, consignar en la Constitucion les bases fundamenta-
o les acerca de la 1egielaoion del trabaJo, porque aun no tenemos -
‘.sobernantes,revolucionarlos en todios 109 Estados."..."si por.efeg
(fb dé'la Revoiucién los obreros yucatecos se han reivihdicado; sé
;norea diputados, un representa:te obrero del Egtado de Yucatdn E

  1v1ene 2 pedir aquf se legisle redicalmente en materia de trabajo.

QIor cpnsiguiente, el art{culo 50. 2 dlscusiong en mi concepto de~

jbevtrazar ias bases fundamentales sobre les que ha de‘legislarse-

- .en matefia de trabajo, entre otrgs, las sigﬁienﬁes; Jjornada méxi-

- s . N . .
ma, salario minimo, descanso semanario, higienizacion de talleres,

'- 2 0] s ’ >
) faor;cas,‘mlnae, convenios industriales, oreacion de tribunzles -
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de conociliarién, de arbitraje, pronivieidn del trabajo nbcturno ;
de‘mujeres.y'niﬁos, accidentes, seguros e indemnizaciones,ete’}(36)
El minero Zavalz, al hacer uso de la palabra, dec{as
. "Desde 1910 a esta parte, los obreros, séﬁores, son los
que haﬁ necho la revolucidn ¥, por lo tanto, es el momento oportg
"~ no de que se haga justiciz a la clase travejadora, de que se'le -
de lo que le corresponde, porque ba sido el principal elemento pa.
ra el triunfo de esta revolucion.® (37). ’
Despuea, el obrers Von Veraen Antexrvino para deoirs
...yo vengo a censurar’ elvdictamen por lo que tiene de
mélo} y vehgo a aplaudirlo pqr lo que tiene de tueno, ¥y vengo al-jk
dedirftambién‘a los seiiores de la Comisidn que no teman a 1o qué-‘
decfa el seiior licenciado lizardi, que ese articulo‘sé.iba a b#:gj 
. ger a un Santo Cristo con un par de pistolas; yo desearia qﬁe los'n

Beﬁorgs de la comisién'no tuvieran ese miedo.-pbrque s8i es preci= ‘.

" 'so pare garantizar las libertades del pueblo que ese Cristo tenga . .

‘ po1ainas'y'30-30;‘buenol pues que seyle'pongan las polainas,~qué;"‘
se 1e pongan las pistolas, que se le pgnga el 30-30 al Cristo; Pe
‘l; Tro que se salve a nuestra clase humilde, a nuestra clase.quétre;f’
presenta los tres colofes de nuestra bandera y nuestre futuro y -':’
nhéstra grandeza nacional“.'(sa). ‘ v
_ Corresponde al periodista surefio Janjarrez proponer al= -
f;establecimiento de un cap{tulo especial sobre trabajo dentro de -
la Ccnutitucion al decir en su discursos
*Pues blen, yo estoy de acuerdo, por lo tanto, con la -

“iniciativa que ha presentado ml apreciable y distingu1do colega,-

Trueta Urbina,A.lfuevo Der.del Trabajo.ne. 49,

§36§ Trueba Urbina,A.Nuevo Der.del Trabajo. pp.44,45 y 46,
?
‘Prueba Urbine,i.Nueve Der.del Trabajo. ppeS50 y 5l,
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‘ei sefior Victoria;'yo estoy de acue;do con ﬁodas esas adiciones -
 que se proponenj mas todaviaj yo no estarfa conforme con qué.el'-‘
problema de los trabajadores, tan hondo y tan intesso. y que debe-
ser la parte en que mas fijeuos nuestra atencidn, pasarangsf sole
mente pidiendo las oého.ho;as de trabajo, noj creo que debe ser -
.méé explfcita nuestra Carta Eagnaisobre este puntd, y precisamén-
~ te porque debe serlo, devemos dedicarle toda atencidn, y si se =
"quigre, no un artfculo, no una adicion, sino todo un capftulo;'tg
do un tftulo de la Carta Kagna®..."No, sefiores, a m{ no me iupor-"
ta que esta Constitucidn esté o no dentro de los moldes que'pre-ff
vienenydufiaconaultos, a nf no me imﬁofta nada de eso, a uf 10 -
qﬁe mé importa es que ée den las sarantiae suficientes a los tra-
bajadores, a nf 1o gque me importa es que atendamos aebidamente al
'elamor de esos hombres que -se levanturon en 1& lucha armaua ¥y que
: son los’ que mes merecen que noaotros busguemos su bienestar y no-
nos espantemos a gue debido a. errores de forma aparezca 1a Gonsti

) ’tuczon un poco mala ‘en formas no noa asustemos de esaes tr1vialida

des, vamos al fondo de la cuestion; introduzcamos todas las refor’

mas .qgue sean necesarias al trabajo;_degosles, los salarios que ne
cesiteh; atendamos en todas j cada una de sus partes ‘lo que mere-
:cen 1os trabadadores y lo damaa no lo tengamos en cuenta, pero, -
'repito, gefiores diputados, preciaamente porgue son mnchos los pun
) toszque tienen que tratarse en 1a cuestidn obrera, no queremos -

que todo. este en el art{culo 50., es imposible, esto lo tenemos - -

'ﬁbvque hacer mas’ explfcito en el texto ae 1a Constitucion y ya 1es -

digo = ustedes, si es preclso peditle a 1e Comisidn que nos pre--‘
sente un proyecto en que se corprenda todo un t{tulo. toda una’ ‘ﬁ"‘

parte'de la COnstitucion.ryo astaré con ustedes, porgue con ello- -



_nabremes cumplido nucstra &iszou de IGVOlUblona;IO”" (39)? 
21 dafa 27 de diciembre de 1918, continta la sesién, su="
éediéndbse una gerie de candentes discursos en apoyo de la idea -‘7
de Eénjarrez; as{ se va tomando conciencia del asuﬁto.
' El 28 de diciembre de 1916 al reanudarse la asamblea, -
toman la palabra los diputédos moderados Alfonso Cravioto y Joaé-
,\f Yetividad Lacfas quienes cambian su postura y se lanzan a 1a vanse .
{guardia del pensamiento radical, robuateciendo asi, laa aspiracig '

. ines obrerar manifestadas por el seotor 'Jacobino"

Cravioto afirma que es preciso legialar en materia de -

A‘:traoago aentro de 1a Constitucion y dices ‘
‘ ...y/vengo, por ultimo, ‘a2 insinuar a 1a Asamblea ya«. .
'1a Comision, la conveniencia grande de trasladar esta cuestlon f-

E obrera & un artfculo espeo;al, pa"a neJor 34rant1a de 1os dere---'

"chos que tratamos de establecer ¥ para mayor saguridad de nues---y.}j;

ff,ft"os trabajadoree”

"Insinuo la conveniencla de-que la Comision retire, si-.f

 ?» ;a Asamblea 1o aprueba. del artfculo So., todas 1as cuestiones e

A ‘;'obrcras, para que, con tcda mnplitua y uod4 tranquilidad, presen- L

- temos un artfculo especial que’ serfa el mas glorioso de- todos - E

. nuestros trabaJos aquf; pues as£ como xrancla, despues de su Revo S

‘  lucion, ha tenido e1 alto honor de consagrar en la prlnera de sus o

'cartas magnas los 1nmortales dereonos del nombre, as{ la Revolu--‘:

cidn uexicana tendrd el or?ullo leglt;mo do mostrar al mundo que- o

' “"es la primera en consignar en una COnstltu 10n los sagrados dere-;-”

‘chos de los obreros”. (40)s

(39 Tfueba Urbina, A.Nuevo Der,del Trabajo. pp. 52 y 53.
(40 Truebe Uroina, A.Nuevo Der.del Trabajo. ppe 65’y 70,
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‘Toca su turno entonces a Josd Yatividad acfas, quien -

en un brillante discurso dices
" Seiiores éiputados: Cuando el Jefe supremo de la Revolg:'
cidn se establecid en el puerto de Veracrué, su primef'éuidado -
" fue haber dado bandera a la Revolucidn nuave que entonces se ini-
.ciabaj ¥ esa bandera qued6 perfectanente establecida en las Adi--
cidneS'que &l Flan de Guadalupe se hicieron el 12 de diciembre'de
;1914. De entre las promesas que el Jefe supremo de la Revolucidn-
hacfa a la Repiblica, se hallaoa la de que se le darfan durante =
i gl_paifodo de lucha.,todésylés leyes enoahinadaa a redimi: a la_;
‘clése'obrera. de la triéte y miseréble situéciéﬁ en que se encon~ -
f'traban. De acuerdo con estas promesas. el seﬁor Carranza nos comik'
"’31ono al seuor licenciauo Luie Lianuel Rodas y al que tiene el ho-

?.nor de dirigiros la palabra, para que formasemos inmediatamente -

: f'hun proyecto o leyes. 0 todos 1os proyectos que fueran necesarios,

o en los que se tratase el problema obrero en sus diversas .manifes=~

'taciones. Cumpliendo son este encarso, el seiior licenciado Rojas-

: J yo formulauoa ‘ese proyecto, el que sometﬁmos a oonsideracion -

- Mdel sefior Carranza en los primeros a{as del mes de enero de 1915"

: ;}.'Voy. senores diputados. a daros a conocer los razonamientos -
‘"mas importantes de ese proyecto, comenzanao por advertiros que elvv
:proolama obrero tiene todas eatan zases que. debe comprender forzg
.,samente. porque de otra manera, no queda resuelto de una manera =
‘completa; en primer’ 1usar debs comprender la ley del trabajo; en=
jkaebundo 1ugar. debe comprender la ley de accidentes. ‘en tercer = .

: “lugar, debe comprender la ley de seguros, y en cunrto lugar; deoe
.conprender todas las leyes oue no enwuero una por‘una, vorgue son

‘varias,vque_tiendan‘a proteger a esas cleses travajadoras.en t0=-=

. das aquellas situaciones en que no estén‘verdaderamente en rela-e -
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¢idn con el oapital, pero que afectan de una manera directa a su-
hienestar Y que es preciso, es necesario entender, porque de otra
manera, esas clases quedarfan sujetas a la miseria, 8 la desgra«=-
cia y al dolor en loé momentos mas importantes de la existéneia.-
' Huohaﬁ de las cuestiones que aquf se han indicado, sin tratarse-
de una manera directa, van ustedes a encontrar que estan aqui re-
sueltas en esta ley.Aquf esta el proyecto que es obra del supremo
Jefe de la Revolucidn'..."Aqui{ tienen ustedes cdmo los reacciona-
. rios, los que han sido tildados tan mal, se han preocupado tan =~
hondamente por la clase mas importante y mas grande de 1a socie--
,ddd5 de la cual dije yo desde los principios de la IXYI‘ngislatg
ra, que era elveJe sobre el cual estaba girando la Sociedad”.

‘ »,..Por ultimp vienen las disposiciohes complementarias .
pa:a terninar este traﬁaJo. Aqui{ tienen ustedes, en la otra ley,-
todo 10 relativo a los accidentes del trabajo. Esta ley se iba Q-‘

_bepedir precisamente en 108 momentos en que el Jefe.sup:emo de 1a

__Ré#olﬁéién'abandon5 Veracruz; se iba a ddr esta ley porquerla.es-
. tabén reolaﬁando con urgencia en varios Estados donde no se pudo~-
“reglamentar; pero vin;eron 1as’dificu;tades de la campafia. y no se
pddo tratar después estekasunto.'...ﬁne manera que tienenfustedes‘
una profeccién decidida al obrero."

‘> A ®...Anora, sedores, cuando estdis cohv&ncidOBIdg que el
oiudadan6 Primer Jefe se ha ocﬁpado de este asunto qﬁe. como dijo
el seﬁor Crévioto'con muoha razén, ha merecido toda nuestra con--
bforﬁidad, porque tenemos ese compromiso oontrafdo contlos obreros
de Héxico el lo. de mayo de 1913, no podemos estar dividides. De-
maneré que estamos conformes con ustedes y vamos al lado de lo -

" que ustedes opinen;®...*De manera, seﬁoreé, ven ustedes que la de

" recha ¥ la izquierda estdn enteramente unidas en el deseo liberal
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de éalvar a la clase obrera de la Rep;iblica."---”ﬁstas son las -
consideraciones por lt_a.s cixales Tuego a netedéa muy respetuosamen=
te aebrep'mebe' el art{culo de 1a Comisidn, o que se retire y se -
- presente después como esta en el proyecto, el que con tal objeto-
queda a 1a disposicidn de us:ted%é. Ui deseo es que se formen las-
bases tan anmplias, completas y satisfactorias como son necesarias,
y as{ habremos ayudado al sefior ‘Carranse & demostrar a la nacidn-
mexicana que la Revoluoion presente s una revoluc:l.on honrada. de .
principios, que aahe cumplir fielmente las promesas hechaa en mo-’
xnentos aolemnes sl pueblo y a la Republica.* (41). ‘
Deapues es el general Frmciaco Je lIuJica el que hace ~
'uso de ln palabra diciendos
~ “Voy a empezdr, sefiores diputados, por entonar s
HOSAMHA al radicalismo, por pedir que 3¢ ésoriba la teoha de hoy-

como memorable en 1los ane.].es de este Congreso, porque: del atrevi- ‘

m:lento. del valor oivil de los radic&les, de 1oz llamados: Jacobz- -

noa, ha venid.o esa declaracion solemne Yy gloriosa de que el Prie-
: mer Jefe del Ejército Constituoiouliata es tan radical y es tan-
Jacobino como nosotros que penaamos y lentmos hs libertades pu-
blicas y el bien general del pafs. El seiior licenciado lacfas nos
“acaba de vdc;cir eloeueﬁtmente. con ese pmiecto de ley que ksbme:rg,
g mgnte nos ha bres‘entado aquf, que el Primer Jefe desea, tanto co-
" .mo 108 radicales fgle esta Cémara, que se den al ?:rapajador todas -
laé ‘garant{as que necesita, ‘que se dé al pafs todo 1o que pide, -
,q‘ue ae le 4é a la gleba todo 1o que le hace falta; y que lo que ~-

‘ han pedide 108 radicales no ha sido nunca un dhapropo’sito, sino -

(41)Trueba Urbina,A.Huevo Der.del Trabajo.pp.72,73,78,80,82 y 83,

.
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Soque - cada ua de sus peticiones ha estado 1nspirada en el bien -
' 8eneral y en el sentir de la naoion"...” (42).

Con las anteriores pa;abras pronunciadgs por el General
, Mﬁjica. y con la mocidn escrita presentada por el diputado Hkhja-
» rrez. que a continusoion tranacribire, se da por terminado 8l de-
‘bate que origino la oracidn del proyecto del artfculo 123 Consti-
. tucional. ; ' ‘

»'_"Oiuda¢nno Presidente del Honorauie congreeo'conatitu;-
yentes - ) Ll
. “Es ya el teroer dfa que nos ocupamos de la discusion -
- lde1 art{culo 50. que estd a debate. Al margen de ellos, hemos po~

dido observar que tanto: los oradorea del pro como los del oontra.’ .

‘i;  estan anuentes en que el consreao haga una labor todo 10 eticion-

;ka-te posible en pro ds las clases trabajadoraa. ..."el problema’ del

;1trabado es algo muy oompleJo, algo de 1o que no tenemoa preceden-
 ‘te ¥ que,. por lo tanto, merece tods nuestra atenoion y todo nues- '
’ fEtro esmero.“ : '
: " ‘1 “En esta virtud ¥ por otras muchaa rszones que podrfan-
:  explicarse y que e3 obvio hacerlas, me permito prOponer ala Hono
1rable Asamhlea, por el digno conduoto de la Preaideneia, que se -
:‘conceda un capftulo exclnsivo para tratar los asuntos dol trabajo,:;
, cuyo capftulo podr{a llavar como titulo "Del trubado“, ° oualquie»
- Ta otro que estime oonveniente la Asamblea. ‘
: “Aaimismo me permito proponer que 'se nombre una ‘comi~ = 71
’ 5ion compuesta da cinco personaso miembroa enourgadoa de hncer -
" una recopilacion de 1a;w1nioiativas de los diputados, de datos »-

o:idialéé y de todo lo relativo a este ramo, con objsto de dicta-

(42)Trueba ﬁfbina,A.Nuevo Der, del Trabajo. DPpe 80 y 86
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mina.rv y proponer el c'ap.fftulo de referencia, en tantos artf_cuios -

cuantos ;fue'ren necesarios.” (43).
0).~ E1 Proyecto del artfculo 123 Constitucionals

" 31 afa 29 de diciembre de 1916, los diputados Pastor =

" Roumix, José Natividad Kac{as, Rafael L. de los Rios junto oon el

licenciado. Jose Inooent'e Lugo, Director de la Oficina de Trabgjo-
irdeb 1a Secretar{a de Fomento, ante lo indispensable que era 15@5-
lar en materia de trabajo dentro de 1a Constitucidn, se reunieron
- ‘ente;l k-opiacopaﬂo d'a la Ciudad de Querétaro, con xel fin de ror- :
: mular nn estatuto en favor de los trabajadorea; acto seguido, to-
ma.ndo en cuenta todo lo ucrito ¥y discutido durante las sesiones- ,
dol Congreso. se dedicaron a elaborar el proyecto de art{culo so-
'bre materia del trabajo, mismo que fué terminado el dfa 13 de ene

ro dp 1919 y preaont&do ese miemo dfa ante el Congreso CQnstitu--

o yente. E1l proyecto estuvo auscrito, a.demis de 'por los ya citados, -

.por 46 diputadoa m ‘que 10 apoyarou: unos porque conocfan su --;
“texto, otros por habexr sido colaboradoros mds o menos activos y -
' ‘otros por las referencias que habfan tenido de é1.

V - la exposioion de motivos que fundaménto el proyecto de-
‘bases oonstitucionales en materia del trabajo, fue redactada por-
"Don Jose N. Xacfas y sefialaba entre otras cosass

o 1.~ El derecho del Estado & intervenir como fuerza re-

guladon en el funciozmmiento del trabajo del hombre,

2.- E]l daber de considerar al hombre trabajador como .-

persona y no como ¢osa, reconociendo el derecho de :lgualdad entre B

el '<V.1ue da y el que recibe el trabajo.

(43)Trueba Urbina,A.Nuevo Der. del Trabajo. ps 87.
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3 . éi que los conflictos laboréles‘debfan ser resuel-
tos‘pdr Qrganismds,adeouados ¥y no por los tribunales ordinariog.y'
4.~ E1 derecho de huelga.

~Para terminar ls éprsicién de motivos, se propuso 14 -
extincidn deklés deudas de los trabajadores por razones de traba-
Joe ' "

Tanto el 1rimer parrafo de la expoaicién de motivos oo=:
mo- la primera»parte del proyecto de articulo, se reterfan al tra-
baJo de caracter oconomico: - ' ' R

'Loa que aubseribimos, diputados al COngreso Oonstitn-- 
- yente, tenemos el honor de presentar a la consideracion de el un-kv

¢ proyeoto de reformas al artfculo 50. de la Carta Jngna de 1857 y-'

bf,unas bases. conatitucionalos para normar la legislaoion del traba-

) Jo de caracter economico de la Republica." (44).
Tftulo vI.

DL TRABAJO. ; : . »
uart{culo...zl Congreso de la Union y ‘las legisluturaa-V _'
f,,de los Estados, al legielar sobre el trabajo de caracter economi-;;
!1xco, en ejercicio de sus facultades respectivas, deoeran quetarsej *f

‘fa las siguientes ‘bases: o :H
I. La duracion de la Jornada maxima sera de ocho horas- J“V

.en 1los trabaJos ‘de fabricas, talleras ¥y establecimientos industria

‘,,vles, en los de minerfa y tra.ba.jos similares. en las obras de oons'. o

' truccion Yy reparacion de edificios, en laa v{as ferrocarrileras,

:‘,ten las obras de los puertoa, saneamientos N4 demas trastos de 1n-7

-~genier{a, en. las empresas de transporte, faenas de carga y aesear.

o ga, labores agrfcolas. empleos de comercio ¥y en cualqu;er otro

- (44)Trueba Urbina, A.Nuevo Der.del Trabejo. p.89.
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" trabajo que sea de cardcter econdmico." (45)o

D)= Dictamen del Artfoulc 123y nacimiento de la Teo~=
rfa Integral,

CE1 j:royecto d.e“ art{culo es confiado para su estudio a -

‘una comigit;n. encabezada por el General };ﬁjica e integrada por En
. rique Recio, Enrique Colunga, ‘Alberto Romin y Luis G. lonzdn, que
'x"kri"ea"e'nﬁ su dictsxx’ern’elv 23 de enero de 1917. Este dictamen en su-
gquaicién de mdtkivos' ca.inbia, substancialmente ia tesis del proyec

" to en 1o relativo a que la legislacidn no deberfa referirse unicg

‘:mex'zte a trabajo de cardoter econdmico a,lyexpresar qﬁa: 'Lavlpgis-

kil‘aoién ‘no debe l1imitarse al‘tubaao de carécter econo'mico, sino =
bial trabajo en general, oomprendiendo el de los empleados comercia
'193. nrtennoa y domesticos. Bn consecuencia, puede suprim:lrse la
':clasiricaoion hecha en la frsco:lon I, Memlu, se propone,"que 1a-

u‘c.oi‘on respeotiv;a lleve por t{tulo "D_el tradbajo y de 16 previ- -

:'A“;ién‘soc‘iai" ya que & uno y otra se ‘refieren las diapo'sici'ones -

que: oomprende'. (46), Por lo tmto, la primera parte del articulo
"'1"I'en diaousion fué redactada de la siguiente manera- i

o ' ' ‘Tftulo Vi ‘

m TR&B.\.TO Y DE Ia PREVISION SOCIAL.
"Art:[oulo 1234~ Rl congreso de la Union ¥ las legislatuU
V’ras de los Eatados debera.n oxpedir lsyes sobre el tra‘ba.jo, funda=
bk;:das en 1as necesidadee de cada region, sin oontravenir a las baw== ..
"us aiguientea, 1as ‘cuales regiran el trabajlo de los obreros, Jor’

naleros, emploados, domesticos y artesa.nos ¥ de una manera. gene=

e (45 True'oa Uroina, A. Nuevo.Dereocho del Trabajo. D.92.

(46 Trueba Ur‘bina, &e Wuevo Derecho del Trabajo. p.97.7
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E ral. todo contrato de trabajo? " (47)o
Este dictamen del artfculo 123, redaotado por el Geng=«
ral liujica, fue discutido y aprobado durantg 1a misma qesion en .~
Quq gse piesenté ante el Congreso, el 26 de enero de 1917;‘dahdo -
as{ lugar al nacimiento de un nuewvo deréchn del trabgjo; el Dere-
,gho del Trabajo ¥exicano, unico en e] mundo ya que este nuevo dé-‘

Techo es un derecho eminentemente social, entendiéndose por dere-

- cho 8ocials “el conjunto de Principios, instituciones y-ho:maa -

" Que en funoidn de integracidn protegen, tutelan y reivindican a -

. loé'qﬁe iiven de su trabajo y a loas economicamente débiles® (48),

:{1fcon normas no solo de cardoter proteccionista aino reivindicato--’
. rias. de la .clase proletariu. Por ‘tal motivo, 15 conatituoion de -
’1917. es la primera en el mnndo que ha eatablecido. a traves de -
 su artfculo 123, un conjunto de normas con un contenido reivindi-
11 kcatorio en favor del ‘proletariado. A
- f As{ tenemos, que el art{oulo 123 ademas de extender la-ﬁ
kvproteocion del derecho del trabajo a todos los trahaJadores. con-"
1”;1gna derechos reivindicatorios de la clase obrera talea como el=’
7"dé participar en los beﬁeficips de 1a ehpreia'o como 108 de a80==
» diacién y'hheiga;‘derechos que al decir del Dr. Trueba Urbini;' -
‘g"al ser eJercidos por la clnse obrera no aolo transformnran lag -
k estructuras economicas aocializaudo los bienes de la produccion.
7.'sino 1mpondran 1aa baaea para hacer extenaiva la'sesuridad social f
 a todoa los hombrea. al amparo del humanismo proletario que se de

‘ riva del mencionado precepto“ (49).

Al estableoerae en el dictamen del proyeoto, que el de-

48 )Truedba Urbina, A.Nuevo Derecho del Trabajo, p. 165,

f.i“ §47§:msba Urbina, A.Nuevo Rerecho del Trabajo. p. 99.
(49 )Irueba. Urbina, ANuevo Derecho del TrabaJo, Pe 1oe.v»
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Techo del ‘trabajvo serfa apiikca_'blr.o‘ al'ty;rabé.job §n seh;ral ¥ no sdlo i
al trghajok,do cariotéi econdmico, 0 sea apliéable Q todo aquéi -
que preste un servicioa otro mediante una retribucic:n, estamos =
ya en presencia de la Teor{a Integral del Derecho Lexicano del -
Trabejo nacida gricias ;1 afan del congreeo‘ Cohstituyente de Qt;eF
rétaro por darle la mas amplia. proteocion posibdble a la clase tre.-
bajadora y descubierta a traves de los estudios realizadoa por el ‘
liaestro Trueba Urbina.

i
. Bata teorfe ests fomeada tanto por las normas proteccio'-

S nistas como por las de caragter reivindicatorio contenidas en los k

principios y en el texto del artfculo ’123, ¥y gracias a ella éi -

‘traba.jadovr‘d‘e:]a de ser una mercancia o un objeto de comercio, al-
adquirir 108 medios legales necesarios para acabar con el re'gimgn ,
t"de explotacion de q)ie na sido victima, v . ;
- For 1o tanto el derecho del trabajo, a la ves que eé -

protector de todo aquel que presta u.n servicio a otro mediante -

‘una remuneracion, ee un derecho rcivindieatono de la . clase prolg :

‘taria para socializar los bienes dc la yroduccion a {in de recupe-
: rar Ao; que Jle pertenece dada la uplotacion de que ha sido objeto -
) desde la Colonis haata nuestros dfu. Asz vemos que la Teorfa In-

teeral. en su lucha por el Dereeho dol Tmbajo, persigue la ea- -l‘.

tructuracion no sdlo de la dignidad en la persona obrera, sino e 3

'twbien protegerla con eficacia y puncipamente,_reivmdicana;_1“,:

. por tal motivo, son dos los aspectoa de dicha teonal el upecto-_’*v;. RaRE

'. L aocial protecoionista y el aspecto social reivindicador.

En el Derecho Xexicano del rraha.jo como ya lo hemos se~ -

halado con anterioridad, se protege no sdlo al obrero, sino a to-, R

. do prestador de aervicios; sin embergo este aspecto es descopoci-



-82 -

do por 'dtras legisla¢iones. ya que la generalidad de los tratadig
".tas extranjeros afirman que el derecho dpl trabé.Jo es el derecho-
de los ‘trabajadores *subordinados® Yy excluyen por éupuesto el tra
~bajo de carédcter autdnomo. Igual acontece con 1os autores mexica=
n'os que influenciados por la doctrina extranjera, sustentan la t_g
sis &e que el derecho del travajo protege tinicaménte el trabéjo -
!'subordinado" y 8in oonéiderar que-este aspecto fué svgpera'dq en -

nuestro Derecho del Trabajo desde' 1917 al éxtenderae la protec-f -

o 'c16nb del mismo al trabajo en general; es ah{ donde radica la grap

~~-fdio‘aidadvdel Derecho Lexicano del Trabajo. Para terminar y como -
. corolario de esta breve expésicién sobre la Teor{a Intezral nada-
mé,joxf que tranecribif las palabfas del liaestro frueba Urbina .qtyié-v .
nos 'dicé al iespgctos .
, B “Frente a la opinidn generalizada de los tratadistas de
" derejghd 1ndustriél. obrero o del trabajo, en el sentido de que es
fAé‘d‘iec'iplina es el dereéno de los trabajadores subordiknadbs‘, o de
o p&xidie,ntes,l y de su funcidn expansiva del obrero a1 trabejador in
- ol}uykend'oy en 61 la idea de la seguridad social, surgid nuestra Teo
~ rfa Integral del Derecho del Trabajo y de la Prevision SQcigl no- .
comovp.poz"taciér‘xv ciaﬂtifica persona;, sino .cbmo la revelgciéd de -
los textos del articulo 123 de la Cohst'itucién‘ Yexicana de = - =
19174 (s0)s | |
R 3.~ De 1a Gonstitucidn de 1917 a la Ley Federal del Tra
 bajo de 1931. ' o
A)e= I.a leéislacién‘ de los Bstados.

En cumblimiento de lo ‘establecido en ei pa'rraf‘o: 1ntro--v

' {50) .Trueba UrbinayA.Nuevo Der.dsl Trabajo.p.223s
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‘ductivo del Artfculo 123, "E1 Congreso de 1la Unidn ¥y las legisla-
turas de los Estados deberan ex <pedir leyes sobre el trabajo, fun-
dadaa’en las necesidades de cada recion... » la mayor parte de '-‘
kloe Estados de la Federacion dietaren Leyes Reglamentarias de di-
cho Art{culo. ‘ _ |
El1 pensamiento del 1egislador. al facultar a los Esta--
~dos para dicterse uma legislaéién del trabajo propia, fué debido-
-a gue hb quiéo invadir la soberanfa de los Zstados} y por otra -
<p¢rte. cénsideré mas conveniente que cada Entidad'Federativa le--
. gislara §e;gcperdo con‘sus propiaa necesidades bara as{ dar'una'-
mejor solucidn & las mismas, de ah{ que no ae~federalizara desde-
:bun*principiqy1a'mgteria;'hesarprtunndamente hubo desorientacion -
al ieapeéto, ﬁues surgieron una gran diveraidad de‘dispoaicibnéé-
15¢a}es, ﬁuchaa veces diéimbolas. que acarrearon perjuicios al < =
:,frgbadédor orisinando‘constahteslconrlictos, ya quekmientraS'ulgg
n'nos Estédos pusieron en, vigor verdaderos cédizos [¢) Leye° ael'Tra-
bajo, otros dlctaron en cambio diveraae Leyes Reglamentarias 80==
Tbre el artfculo 123. . '
Por lo que toca a riesgos profesionales. las diferentes’
kleyes vigentes en los astados de la Republica. no llegaron a uni-
'1f;¢ar su criterlokrespecto-a los accidentes del trabajo, pues -
mientfas unas dhban‘eh principio una definicion semejante a‘lé~e§‘
tablecidg'mﬁé‘tarde en la Ley Federal del Trabejo de‘1931, (Sonof“'
ra, 1916} Lichoacdn y Puebla, 1921; Durango, 1922 Gusnajuato y -
7 campeche, 19243 Oaxaca, Yucatan y‘Tabasdo, 1926; Chiapas, 1927 y-;‘k
Aguascalientes, 1928), otros Estados omitf&n_lasidefiniciones de-’
accidente de trabajo y de enfermedad profesional, pero eétable- -

cfan a los ratrones la obligacion de cubrir las indemnizaciones a .
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que hubiera lugar.

Qtros dstados como ﬂayarit. Veracruz (antes de s lenis o

‘1éoién de 1924}, Goahuila, Jalisco y Colima definieron el acciden
vkté del trabajo no como una lasién, gino éomo‘un suceso :epentino-‘
e 1mprevisto. ’

En otros Eatados. entre ellos Tamaulipas, se concreta=--
ron, sin definicion alguna, & enumerar las incapacidades que 1oa-
L accidentes del trabajo podfan acarrear al realizarse, con una am-
'plia tabla que las evaluaba.

Todas eatas leyes dejaron de tener vigencia al expedir-

se 1a Ley Federal del Trabajo de 1931.

B).- Los Proyectos del congreso de la Uhion para el Dia

’i trito y Territorioa Federales.

Para expedir.una Ley del Trabajo vigente en el Distrito
y TgrgitoribsvFederAIes, ex1sten los proyectos que a continuacién'

] mencionaremoss

Los proveotos sobre accidentes de trabajo.- El 4 de oc-
tubre de'1918 fue pieaontado‘anté la Cdmara de Diputedos un pros=-

‘yecto sobre accidentes de trabaao por Agustfn Ernnco, Yanuel Rome

~‘:ro CQpeda ¥y Salvador Saucedo.

' Sais d‘as despues. 0 sea el 10 de octubro de 1918, rue-
g preséntgdo otro proyecto aobre acoidentes de.trabajo. de maa inee

_portanci# que el.primero. por gl‘diputado Octario E} Trigo, pro-=
'3yécto qué en 1akexpdsicién de motivos aaﬁalabafcon foda amplitud-’
iaitaoffa del riesgo préteaional ¥ hgcia un relato minucioso de- f
fv,iaJmiéma desde el punto de iiata hist&iico;kademés, presenﬁaba un

resumen de la doctrina extranjera. En lo referente a.les indemni-
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,zaciones; cuando- el resultado dex riesgo prbfesional'sufridO’pory

el trabagador fuera una in039301dad permanente 0 la muerte, el -
proyecto 1mpon{a a los vatrones la obligacxon de pagar 81 trabaja .
dor en el primer caso, o a sus deudos en ol segundo, una renta vi

‘talicia.

Ambos nroyectoa hicieron referencia a los accidentes - o

del trabajo exclusivamente y quedaron omitidas las enfetmedades -

,profes*onalas.

..

Proxecto de L_x de} Traba j de 1919.- En 1919 se disou;
'tio on la C|mara de Diputados el primer proyecto de -una- Lay de :-

' Trabajo para el Dzatrito y Torritorios deeralea que inclufa.to--

'»‘dos los problemas laborales y no ae concretaba 2 un solo punto co .

brmo los dos anteriorea. que se referian a accidentes de trabndo. -77
;Eate proyecto fus aprobado por la camara de Diputados y paso poa-
teriormente a la Cdiara de Senadoraa, en donde nunca se discutio-‘
-y fus olvidado. ' - 7
 Broyesto de Ley del Trabujo de 1925.- In el afio de’igas
. tse presento un nuevo proyecto a8 la CGmnra de Diputados, sobre una~
Ley del Trabajo para el Distrito y Territorios Federales. presen- .
. tado por los diputadoe Gonzalo Gonzales, Heguib Simén Yy Ricardo - f
:‘T:eviﬁo. Este proyecto fue muy discutidos por fin aprqbado, paso-
" la Cdmara de Semadores, en donde la Comisidn de dicha cémafAVhi
. %o ﬁlsuhés modifieacionea al prﬁyecto q&eifue luego abandonAdq, -

ya qﬁe nunca llegé a ser discutido, muriéndo as{ otro 1ntento de-’

' :'Ley del Irabajo para el Distritq ¥ Territorios Federales. -

Bste proyecto trataba de los riesgos profeslonales comO‘
lo hac{a 1a Ley Federal del. Trabajo de 1931, nwncionando en un so

) 10 t{tulo, tanto loe acciaentas de trabego. como las enfermeuadesj



profesionalss, En 1o que respecta a las indemnizaciones, estas --
P s - .
eran de nayor cuantia de las sefialadas en la referida Ley del Tra

bajo de 1931,
C).~ Antecedentes de la Ley Pederal del Trabajo de 1931.

la Reforma Congtitucional de & de sevtiembre de 1929, -

~ 1 6 de septiembre de 1929 se publicé en el Diario Oficial la re-
forma constitucional a la fraccidn X del artfcqlo 73 y al preambu
, loy fraccign XXIX del aArtfculo 123 Constitucional.r ’
Estas refomas 3on de gran importancia, ya que gracias=-
a ellas se unifico en la Republica la legislacién en materia del-
“trabajo al derogar todas las layes.expedidas por losﬂEatadoé, L.
--correspondiendo unicamente al Congreso Federgl sxpedir la Ley del
Trabajo, ‘ |
' La fraccion X del art{culo 72 Constitucional, contiene-
véh la actualidad dnicamente la facultéd exclusiva del_Congresong~
'kderél para;didtar la legislacion del trabajo, en tanto la compe=-
" ‘tencia de las autoridades federalesg, se consigna en el art{culo -
'lzsvconstitucional.
2; Proyecto Eggggg Gil.~ Una vez hechas las reformas de . -
1929 a los artfculos 72 en su fraccidn X y 123 Constitucionales,-
en su parrafo introductivo el Congreso de la Union estuvo en posi
bilidad de elaborar una Ley Federal del Trabéjo, Y as{ vemds que;
‘‘en el mismo afio de 1929 fue redactado por Enrique Delhumeau, -
: Piaiedis Balboa y alfredo Iﬁérritu un proyecto de Ley Federal del
'Trabajo llamado proyecto "Portes Gil“, en atencidn al entonées -
Pregsidente de la Repdblica. Hste proyecto fue el antecedente di~--

recto de la Ley Federal del Trabajo de 1931, desde luego con se--
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rias modificacioﬁes; se aigﬁié en €1 el misno‘sistéma‘adoptado Ve _
por la Ley Federal del Trabdajo de 1931 en lo referente a riesgos=-
profe51ona1es, con la difersncia de que las indemnizaciones eran-
superiores en el mencionado proyecto, como en el caso de la inca=- »
'padidad permanente totai.,en la que el patr&n estaba obligado a =~ .
cubrir al trabajador accidentado él'importe de -cuatro anos de sa-
larios. ' _b ‘ |

‘Este prdyecto fue duramente criticado y enoonfré serias
qposiciones enfre las agrupaciones obrero-patronaleé, pdr 16 que= .
se retird, -

El Proxect de la Sr{a. de Industria, Comercio y Iraba=-

jg.- En el alio de 1931, la Secretarza de Industria Comercio y. =

Travajo celebro una convencion obrero-patronal y se reforng el =
‘Proyecto Portes Gil oreando uno nuevce. Una vez aprobado el proyec ’
to por el Preaidentg de la Republica. Ingeniero Pascual Ortiz Ru-\
bio, fue ehyiado 81 Congreso y déépuéé de algunas quificacipnes,
10 apfo’ﬁé a principios de agosto de71931, naciendo as{ la Léy,z-fe-

deral del Trabajo del mismo afio.

 D).= la Ley Federal del Trabajo de 1931

La Ley Federal del Trabajo de 1931 fué publicada en el- . .

e ‘Diario Oficial de la Federacion el 28 de agosto del mismo a&fio y -«

" a partir de esa fecha. surtic efectos que estuvieron en vigor hzgy‘v':“

: ta;él 30.de 2bril de 1970, pues el lo. de mayo de 1970 fue substi L

ﬁtu{da'por'la Nueva Ley Federal del Trabajoe A ’
"En el T{tulo V1 de la Ley ¥ederal del Trabajo de 1931 = .
b2j0 el rubro “De los Tieuzos Profesionales® se reguld lo relati-

vo' a este tema y en el ariiculo 284, se da le definicion de estos:
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'Artfculd 284, Riesgos profesionales son los accidentes -
] enfefmedé.des a que estan expuestos los traba_.jadorée con motivo-
de' sus labores o en ejercicio de ellas%, ’

Esta Ley adopt5 en materia de acoidéntes y enfermedadss
del trabajo 1la teor{a del riesgo profesional y son los art{culos=
285 y 286, los que derinieron‘y explicaron lo que es accidente y-
_enfermedad, respectivamente. '

E1 art{culo 287 se reterfs a las consecusncias deriva--
.daa de los riesgos tales como la muerte y las incapacidades. Des=- ,k
pues vienen 1os art:{oulos 288, ‘289 y 290, que en sus diaposicio--
nes se- ocuparon de -configurar las definiciones de cada una de las
vincapacid}.ades; ¥ los articulos 291 y 292 en que.se eatgblecio la= ‘
'yesponsabilidad del patrén aun cuando contratara por medio de in-
te;'meldiarios, ksegﬁn el primero de loa citedos art{culoa y en el -
‘segundo, se decla.:aban aplicables a los aprendices, las disposi-=
.éiones contenidas en ei r{tulo Sextp de la lLey.

Los art{culos 293 Yy 294 estab].ecie:bn las bases que de-
: b:faﬂ normar- 1as indemniz;aciones, de  acuerdo con los montos de los
salarios percibidos por‘los'tra.ba.jadores, los que habrian de uti= ‘
lizarse como basé segura ‘para hacer el cdloulo de la mencionada -
' indemhiza.cién economica estableciéndose en forma mds expresa y -
; concmta en el articulo 295, que disponla en su fraceion III que~.
los trabajadores que sufran un riesgo- profesional, tendri{an d.ere
oho “a la indemizacicn fijada en el presente Tftulo“. De los ar-.
tfculos 296 al 307 inclusive, se establecieron los montos o :l.mpor
tes de las indemnizaclones que debian pagar los empresarios a 105
‘ ;o'oreroka qize fuesen victimas de riesgos o bien a sus dependientes-;

. eqonémiéoa en el caso de muerte del trabajadorj se reglamenpaban-
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én ﬁrecisasdisposiciones €803 montos,_ya se tratara de indemni_zg
cidn en casos de muerte del obrero o de incapacidad después de o
precisax; la peraonalidad de los 5enefioiarios de esas indemniza--
ciones, as{ como dar poaibilidad & los patrones para cumplir con=
la obligaoion de 1ndemnizar al trabajador: hsciendo uso de los se=-

guros, cuyo importe no qerfa menor en ningun caso, que la 1ndemn_i_

zacidn. Bl art{oulo 327 establecid una tabla para valuar las inog

pacidades, i | . ,

- Bl art:fou].o 308 estipulaba la oblig acion & cargo de 108
ratrones para proporcionar los medicamentos. y materiales ,“ bufa-
éivt;ni y asistencia médica que fueran necesarios, fijando oond‘:lcio_-
: nes a este respecto, segﬁn las circunstancias del nﬂmaro de opﬁi'g_ :
rios, as{ como de las distancias que mediaran entre las industrias
y hoapitnlés o sanatorios. El anterior artfqulo fué obmplmentgdd o

por las disposiciones del 309 que se refer{an a las cordiciones -

sspeciales de las compaiifas de transportes y mineras, que habfan- L i‘

" de adiestrar especiamente a cierta parte de su pe#sonal para 1&-
_atencidn de accidentados; por el 310 que Ao"bligé a los pétrones a-
ntilizar para 1a atencion de los obreros victimas de riesgoe. 80=.
lamente a médicos legalmente autorizados para ejercer su profe---
: sion; el 311 gque confirmo en sus derechos al trabaJador, aun cuan

do se rehusara con Justa causa a recibir las atenciones medicas

que pretenda propo_rciona.rle el omp:esano; y los ‘articulos 312,,

313 y 314, que establecieron obligaciones al patron en relscidn

con los avisos que debfan dar a las autoridades acerca de los ca-
"sos de riesgos profesionales’a que se expusiera algﬁno de sus -
‘obreros. Bl artfculo 315 aludid & los certificados médicos gue =

debfan .extenderse ya sea en caso de muerte o incapacidad produci-
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».das’po; algdn riésgo da trabajo.

81 artfeulo 3;6_aeﬁélaba las excluyentes de reséonsabi-
lidad para el patrén en césq de riesgos profesionales.'siendo.eka
tag. |
_ ‘ - 81 el obrero se encontraba en esvado de embriaguez-
"o drogado cuande ocurriese el accldente.

- Bn el caso de que el obrero se ocasionara delibera-
'damente la incapacidad.

'3,~ Cuando el accidents se debiera a fuerza mayor extra:

ﬁa al trabaJo ¥y '

4.- En el caso de que la incapacidad se hubiera produci

do durante una rifia o por un intento de suicidio.

‘ . Enel art{culo 317 se seflalaban las situaciones que no_”;
~é$im{an‘al patron de cumplir con las obligaciones fijadas en este
'.T{tﬁlé. tales como: la de que el accidente hubiera sido causado -
,‘por descuido de un companero o aun dal mismo obrere siempre que =
. »no fuera premeditada.

- Bl art{culo 318 indicaba la obligauién para el fatré@ -
‘;_defrepbner al obrero accidentado en su trabajo tan pronto hpbie:a‘
-8anado.

’ En el art{culo 319 se establec{e que cﬁando el obrero -

ﬁo,pudiera-desempeﬁar su trabajo primitivo, perc o efectuar ale=

ladn otro, el patron estaba obligado a facilitarselo.

E1 art{oculo 320 se. referia a que cuando un patran tuvie -
 'ré'que fepaner a un obrero accidentado en su antiguo trabajo, po=
,id{a despedir al trabadador sustltuto, sin tener que pagarle ningy
‘na indemn:zac;on.

El artiealo 321 sefialaba que ge deb(a pagar 1a indemni-
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.gacién completa sin importar le existencia anterior de taras, éh? ‘
Termedades cronicas, etc. : l o
En ol articulo 322 se establecid que aun reuniéndose ~
dos incépacidadesven un mismo oSrero, el patron solo estaba obli=
gado a pagarrlo establecido para uné ipcapacidad total permanente,
En virtud del artfoulo 323 la Secretarfa de Industria,-
_ Comercio y Trabajo, en combdinacidn ébn la Secretaria dé Salubri--:
dad y Asistencia Pﬁblioakestuvo facultada‘para eipedir un Regla-=- .
iento de Ledidas ?reventivas de Accidentes, as{ como para ampliar
la Tabla de Enfermedades Profesibnﬂies y 1a de Valuacidn de Inca~
. pacidades, segﬁn las exigencias que se fueran presentandoQ
Bl articulo 324 seiiald le obligacidn para las empresas-l
de estableacer las comisiohes de seguridad necesarias en las mis-~"
mns; 1htegradas‘por representantes del patrdn. y de 10s obrercs a=-
‘finide qué investigaran las causas de loé accidentes, esfablecie-;A
ran. mcdidas para evitarlos e hicieran que dichas medidas fuesen-‘
cumplidae. o
En el artfculo‘325 se eétableeig la obligacién de que se
. practicara la autopsia en caso de muerte debida a riesgo profesvo-
) nal a fin de precisar la causa de la misma.
Y finalmente, en el art{oulo 326 se seiald la Tabla de-
'VEnfermedades Proresionales ¥y en el 327, como ya se-indicé con an-
; terioridad. se enconiraba la Tabla de Valuacidn de Incapaciaades.,_
Con 1o anterior considero terminado 1o rexerente e la -';
Ley Federal del Trabajo de 1931 y ea consecuencia, concluida la -

Véxposicién histérica que en este estudio he venido haciendo.:




. -CAPITULO CUARTO. -

LA WA T3 FEDRRAL JBL TRABATD Y 1 DEFEIDRICIA

' ECONGMICA.
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CAPITULO IVe

Y.LA NWEVA LEY EED;RAL DEL TRABth Y LA DE-
PENDENGIA ECONOHICA.

La Nueva Ley Pederal del Trabajo en su T{tulo Noveno =
:'-ﬁés habla de los Riesgoa'de Trabajo con lo cuél cambia la termine
long hasta ahora empleada, o sea la dekloé Riesgos Profesionaléé.
‘—ain embargo el Laestro Trueba Urbina (1) nos sclara dicho cambio-
al decir qnes "Se sustituye el concepto de riesgo profesional por
el de riesgo de- trabvajo, que la doctrina extranjera utiliza para-‘ﬂ
: "'inoiuir~9n,59te los accidentes y enfermedades que sufran los tra-
"bajaddrés en el desempefioc de sus labores o con motivo de éatas';-
Y ooncluye afirmando que Yno tiene mayor 1mportancia el cambio =
;k terminologico'
' ‘ Por 1o que se refiere a le materia de nuestro estudio,
la'd§pendencia economica, tenemos que al producirse u r;esgo de- .
':ikabudb‘en ol que pierde la vida un trabajador, surge inmediata--
‘mente ol pfoblem& de ver quien o quienes son 108 sujetos ﬁenefi--
.ﬁciarios de eate; y as{ se observa que en el art{oulo 501 de la -i
. Nueva Ley Federal del Trabajo se establece que 'tendran derecho a
" ‘recibir la indemnizacidn en los casos de muertes :
‘ s “I,= La viuda. o el viudo que hubiese dependido econém;'
‘.,camente de la-trabajadora y que tenga una incapacidad de 50% 0 =
’ mis;'§ 1osbhidos menores defdieciséis afios 9 108 mayores de esta=
L edad si tienen una incapacldad de 50% o mas;
A '#II.- Los ascendientee concurrirdn con las personas men

o oidnadaa en la fracoion anterior, a menos que ae pruebe que no de

”'(1) Trupba Urbina, A.Nueva Ley Federal del Trabajo.lex.1970.p.189,
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pend{an economicamente del trabajador;

"J1l.« A falta de viuda, concurrira' con las peraonaé -
sefialadas en las dos fracciones anteriores, la mujer con quien el
trabajador vivio como si fuera su marido ‘dufé.nte los cinco aﬁds -
que precedieron inmediatamente 2 su muerte, o con la qﬁe tuﬁo hi- '

Jos, siempre gue ambos hubieran permanecido libres de_ matrimonio=-
“durante el concubinatp, pero si al morir el traba,jador tenfa vk .--
rias concubinas, -ninguna de le.uas tendrd derecho a la indenmiéa--’
cidn} ;

- “IV.- & falta de viuda, hijos y ascendientes, las 'perso

nas que dependfan économicamente del trabajador concurriran con. -

lla concubina que reuna los requisitos sefialados en la fraccxon an '

terior, en la proporciou en que cada una dependfa de el; y

"V.~ 4 faltz de las personas mencionadas en las fraccig
ries anteriores, el Instituto ifexicano del Seguro Social%,

k En este artfculo de la Nueva Ley Federal del Trabajo Be
¥e claramente que los 1eglsladores adoptaron criterios consigna--‘
i ‘dos‘ en la Ley del Seguro Socizl, modificando as{ el contenido dgl._-‘
texto del artfculo 297 de la anterior ley Federal del Trabajo.

A continuacién haremos un estudio comparative de las =
‘diaposiciones de la Ley del Seguro Social y de las de la de‘rogada o
I;ey»}’,ederél.del "ri-aba,jo, con objeto de estar en posibilidad de C -
aprebiar la 1nf1uenoi‘a que la Ley del Seguro Social e:jercié en la .
| elaboracién de las disposiciones’relativas a dependencia economi-
ca en .'La ﬂueva Ley Federal del Trabajo.

I.a Ley ael Seguro Social en su artfeulo 37, fracc;on -
C VI otorga el derecho sobre indemnizacion a 1a v1uda, al viudo - '

" que estd incape.cltado totalmente, a cada uno de los hueri‘anoe ne=
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nores‘dé 15 afios o mayores si estén incapacitados completamente ;-
y el artfoulo 38 sefiala que sdlo a falta de esposa la concubina -
tendré derecho & la indemnizacion en caso de muerte del trabaja--
f'dor, siembre y cuando hubiera vivido los cinco ailos anteriores en
su coﬁpaﬁfa. o gue hubiera tenide hijos con é1. En tanto el grtf—
culo 297 de la anterior Ley Federal del Trabajo establecia que =
tendrfan derecho & la indemnizacidn en caso de muerte de un traba
JAdor,‘ia esposa, los hiJos 1egftimos (<] haﬁurales menores de 16 -
aﬁga Y los ascendientéa, menos si se probara que no dependfan [ 1.]:]
,,némicamente de lé victina y ehtonces el defecho 2 la indemniza---
cidn correspondfa quas persbnas que dependiéran econdimicamente =
‘dél_trabajador,‘figurando entre ellas la concubina. Por lo equég
: td“se ve que en 1& Ley del SegurOFSocial hay una presuncién Jjure-
; ét-de-juré‘de dependenéia economica en favor de la esposa y de o
“léa.hijos de un trabajadoer, no admitiéndose ﬁrueba en contrarios~
']hén cabio en la antigua Ley Federal del Trabajo el derecho a ié--
5cibi:,1a indeﬁnizacién'cofrespond{a a la esposa, hijos ¥y ascen- -
,diénteé. en. virtud de que se presumfa la dependencia econdmica, -'f
pero'ésta‘presuncién-era Jjuristantux es decir,kae podfa ofrecer -
prueba en contrario, -y en caso de qué éstos no dependiéran 8con0=-
"miéam‘ente del ti-e.ba,jadqr. la/ ihdemnizacitfn gse daba & las personas -
i»qdé féalmente dépend{an de aquel, sin importar el grado de paren=-
tesoo. ‘ | |
‘ Por otro lado la Ley'dei Seguro Social»seﬁala que tie-~

nen derecho a la- indemnizacidn tanto la viuda como el &iudo, siem

'“"pré que éste ultimo haya dependido economicamente de su egposd -

'éseaurada debido & estar incapacitado totalmente; en cambio la an '

" tigua Ley Federal del Trabajo solo sehalaba que tendria derecho a
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"l indemnizacidn la esposa, aungue su texto se podfa iﬁterpretﬁr,
'a contrario sénsu, que tewbién nodrf& tener derecho & la indemmi=

zacion el espogo de una travajadora, de la (ue por incapacidad, -
- dependiera economicamente.

La Ley del Seguro Social solo habla en términos genera=
les de loe huerfanos, mientras que la anterior Ley del Trabajo ha.
blabs de hijos leg{timos o naturales. Adends la Ley del Seguro Sg
‘eial gstablece derecho a la indemnizacion para los hijos menores=
‘de 156 aflos, és{ como los mayores, siempre gque éstqé ﬁltimés se e
qﬁéntrén incapacitados totalmente;‘en tento que 1la antigua Ley'.-
 ﬁd§l;Trabajo sélg otorgaba est?_derecho a los’hijos nenores ééwls-
véﬁos;,auﬁqué podrfa decirse también que dicha Ley:ampargha a los-
| hijos nayores, incapacitados, al establecer que tendrfan derécth
: 5 la.iﬁdemnizaoién todcs 108 que hubieran dependido econdmicamen=

‘ ﬁe'&el trabzjador. En este caso hay que reconocer gue la LeyAdéle .
' Seguro sbcialles més clare ya que la oira éej& & la interpreta- -

'ucion la; proteccion de ‘estos seres. - v e "‘
Por 1o que -se refiere a la concubina, segun la ueJ del~-

bltSeguro Soc;al, solo tiene derecho 2- recibir la indemnizacion en ';

el caso de gue tanto el trabajador cono ella estuvieren 1ibres de

; mntrimonio, de haber sido unica en el concubinato y haver vivido- 

l;oiﬂco aros eon el antes de la fecha de su muarte o teﬁer thos ‘f'

»del trabaJador. en cambio, en 1la antigua Ley Tederal del xrabajo,'
el unlco requ151to que ae exig{a era el de que se demostrara que=

k7hab1a denendioo econdmicamente del trabajador.

e “Lo anterzor pone de manifiesto que la Ley del Securo 50

v'éialf(art;culp 08) sigue los lineamientos benerales que senala la

‘legislacion civil (ariiculos 1368 fraceidn V y 1635 del Codigo Ci -

vil para el Distrito y Territorios Federales), modificsndo as{ --
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la fraceidn 1 ael articulo 297 de la anterior Ley Pederel del -
Trabéjo. dando lugar a una intromizidn del Derécho Civii en mate-
ria laboral que en breve analizaremos. 3n consecuencia, los ante-
’riores comentarios nos penmitirén apreciar la inrfluencia de la =
‘Ley del Seguro Social en la iueva Ley Federal del Trabtajo.
En el articulo 301 de la Kueva Ley Federal del Trabéjo.
.en su fraceion I, se establece que tendran derecho a recibir lav-
indemnizacidn en los casos de muerte, la viuda, o el viudo que hu
biése>dependido econonicanente de la trabvajadora y due tenga unae-.
incahacidad de 505 o m;s. En la anterior Ley Federal del Traba;04,
' s¢1o se hacfé mencién expresa de la esposa, perxroc en la Ley del Sg
o gurovSocial se habla de la wviuda o viﬁdo, nada mas gque en esa Ley,
.ge cOhdicionaba el dgrecho del viudo para poder recivir la indﬁmi
: nizaci6n, a quevesﬁuviera 1ncapécit&do totalmente, an tanto que =
en la Yueva Ley del Trabajo se réduce este requisito hasta un 50%
: pér 1o que encontramos aqui una garancia en favor del derecho del
~ viudo incapaz. Se establece ademds en esta la. fraccidn del art{-
éuid‘sol de la Kueva Ley que el mismo derecho a recibir la,indég
‘vnizacién lo tendrdn los hijos menores debla afios y los mayores de
vesta'edad gi tienen una incapacidad de 507 o més. En i& ahte:ior- E
Ley del Travajo s0lo se mencionaba a los menores de 16 a%o, sin -
emb;rso en la Ley del Seguro Social se establece que los mayérgs-
.:idé 16 aiios tienen derecho 2 la indemnizacidn en caso de que estén
_totalmente incapacitados; en cambio en la Kueva Ley se reduce esa
lbondicién de incapacidad para los mayores de 16 afics & un 503 0 =
zds, con lo que ldgicamente se logra un beneficio para estas éer; '
'.Sonaé. |

La fraccidn II del artfeulo en estudioc se refiere a los
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apcendientes,_paro no camovia la situacion de estos con relgcién‘a
. 1la antiéua Ley del Traban. '

La fraccion I1iI, establece que & falta d; viuda, la con
6ﬁb1na concurriré‘duntoAcon los hijos y }os ascendientes, siempre
que haya vivido con el frabajador comb si fuera su marido durante.
los cinco afios anteriores a'la muerte de éste, huSiera procreado-

hijos con el y que ambos hubieran ectado livres de matri“onlo du=

o rante el tiempo que durd el concubinato, cdenas en el caso. de que

el trabajador en el momento de su muerte tuviera varias concubi--
'nag, establece que ninguné‘de ellas tenara derecho a la indemnizg
cidn. Es en esta fraccifn y en opinién del Taestro Truebs Urbina-
’ {(2), 1a cual haceros nuestra, en "donde se desvirtia la teor*a de
yla dependencia economlca en. relacion con laa concubinas, reprodu=
ciendo. en parte el artfculo 1635 del COdigo Civil, Esta lamenta=-

ble penefracién del derecho privado en el laboral origina burda -

S injustzcias 8l ‘el trabajador t1ene dos concubinaa, ninguna tendré -

‘derecho a 1a innemnizaclon, aunque las dos hubieren depenaldo aco
.nomlcamente de &1, o

La antigua Ley Federal del LrabaJo estahlecfa que & fel

.Jté de'esposa, hiJoe y ascendientes, que dependieran economicamen-

' te uel trabaJaaor, 1a indemnizacion corresnondiente se repartlrla :

."entra las personas que oconomicamen.e aepenuieran de el, ya sea -

totel o parcialmente. Con todo, esta diaposiczon vino a ser limi=

.‘*tada por la Ley del Seguro Social, la cuel influenc1ada por la le

‘~‘gislacion civil, establece que la concubina solo tiene derecho a-

'.,'1a indemnizacion en caso de falter la esposa;,y;que si son varias,

i (Z)Trﬁeba Urbina,A.Jueve. Ley Federal del Trabajo.néx.1970.p.197. '
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ninguna tiene derecho a la indemnizacion debido a que la Nueva --
Ley Federal delvrrébajo acoz{o los criterios establecidoé en la -
Ley del Seguro Social, En una palabra, ase consumo 1a intromisidn-
de la legislacidn civil anteriormente mencionada en nuestro dere-
cho del trabajo. Ademés, §or lo gue a nosotros se refiere, no a6p
lo nos parece que es injusta esta disposicion como lo sefiala el =
llaestro Trueba sino que ademds es una regrasi6n dentro de nueatra
legislacidn piotectdra ¥y reivindicadora del trabajador, ya que si
a través de este estudio se hakvenido demostrando que la legisla-

cion laborai ha ganado terrenc en favor de 1as clases proletarias,

;‘péra otorgarles mayores beneficios con objeto de Que vivan dentro

de un régimen de Justicia y seguridad social, results inconsecuen

-te ‘esta regresién que no 80lo frena el avance logrado sino que in

clusive marca un retroceso en la evolucion de las ideas que prots

“ gen a la clase trabajadora.

~Afirmamos esto, debido a'que en la anterior Ley Fedg---,
ial del Trébajo la concnbina podfa excluir a la espoéa en caso de
depender'econémicamente de; trabajador; en cnmbid,en ;a Nueva Ley
Federal del Trabajo, la concubina 3010 tiene derecho & la indemni
Zacién en'caso de que no haya viuda, sin importar la dependencia=

econémica de ella; tal parece que nuestros legisladores olvidaron

‘1a realidad social de nuestras clases proletarias a este respeato

y'dejéndose 1levar por los principios civilistas, provocaron el -

“total desamparo de un sinndmero de mujeres sencillas que-se unen=

en concubinato con los trabajadores sin importarles el vinculo ma
trimonial y ahora resultan victimas de este absurdo. '

‘81 continuamos con el estudio del articulo 501 de la -

. Hueva'Lgy Federal del Trabajo, verewos que en su fraccidn IV, se=
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ﬁala‘que faltando 1& viuda, los hijos y los éscendiehtes tendrén-
derecho & recibir la indemnizacidn las personas que dependfan eco .
ndmicamente del trabajador concurriende junto con la concubina, -
siempre que ¢ata reuna los requisitos ya séﬁalados.

Para terminar oon la exposicidn de este artfculb, obser
vamos' cémo en su fraccion V, introduce una disposici&n que no es-
‘taba contenidaben el texto de la antigua Ley Federal de} Trabajb;'
y en,alla'se dispone que a falta de las pérsonas mencioﬂadas en -
las otras cuatro fracoiones del articulo, el Institutovxéxioano -
‘del Segnro Social tendra derecho a exigir la indemnizacién cotreg _
pondiente. | | , |

| :.Uné vez que se ha determinado quien o quienea pueden -
ser los beneficiarios en caso de muérte de‘un trabajador, es con-
veniente ver en que consiste la indemniiacién a la gque tienen de=-
réoho, y qsf tenemos gue en el art{oulo 500 dekla Nueva Léy Fede-
ral del Trabajo se sefiala que cuando el -riesgo traigﬁ cdmo conse=
cueiicia la muerte del trabajadér, le indemnizacidn comprenderd -
dos meses de salario por concept& de gasfos funerarios‘y el pagb-
de'ia cantidad que se fija en el art{culo 502, En el art{culo -
500 encontramo§ una modificacién gl se compara con le antizua Ley
del Traﬁado pues aguella sdlo establqc{a que se diera un mes de ¢ 
‘sgiario por concepto devgéstos funefarios, en cambiq la Nueva‘Ley
“aumenté dicho conceptd a doﬁlmeses, Advirtiéndosq en ésto—una nma=-
yor pgroepcién a favor de los bengficiarios. A su vez el precepté
Aludidd_anteriormente o sea’el 502, establece'que,en caso de- mo-=
iir un'trabajador a causa de un riesgo, la indemnizacién,a la que
tienen derecho sus beneficiarios serd una cantidad equivalente alv

‘importe de 730,d{as de salarib sin deducir\la indemnizacion que -
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percibiera el trabajador durante el tiempo en que estuvo sometido
al régimen de'incapacidad ﬁemporal; esta disposicién es muy pare-
cida a la de la anterior Ley del Trabajo, con la Unica difereneia‘
de que en ella se hablaba 5510 de incapacidad en tanto que en la-
lueva Ley del Trabajo se refiere a la incapacidad temporal. .
La‘Nueva Ley Federal del Trabzajo inoluys en su articulg
doluna disposicidn totalmente hueva, el art{oulo 115, pues en &1~
| establece qus 1os beneficiarios de un trabajador fallecido pueden;
percibir las preataoiones e indemnizaciones pendientes de cubrir-
'se, as{ como eJeroitar las acéiones y continuar los Julcios, sin-
necesidad de un Juicio sucegorio;.disposioion gue a todas luces =
nos ‘parece justa ya que evita a 1os beneficiariocs la neogsidéd_de
‘seguir un piocedimiento largo y costoso para poder diafrutér de = .
‘ 1as‘indemnigaciqnea. '
En el artfoulo 503 de la Nueva Loy Federal del Trabajo-
- sé indican las nonuas a seguir para el pago de la indemnizacidn =
8n el caso de muerte de un trabajador producida por un riesgo de=-
:‘traoado, mismas que a continuacion transoribiremoss
: "I.~- La Junta de Conciliacion Permanente o el Inspecfor
del Tr;bado que reciba el aviso de la muerte, o la Junta de Conci
liacidn y Arbitraje ante la que se reclame el pago de 1ékindemni-
;acién, mandara practicar dentro de las 24 horas siguientes una -
investigacidn encaminada a ave:ishar éﬁé personas dependfan econg
midamgnte del. trabajador y ordenard se fije un aviso en lugar vi- -
sible del establecimiente donde pregtaba éus sefvicios, convoéan-
do.a los beneficiarios para que comparezcan ante la Junta de Gon-
ciliacion y Arbxtraje, dentro de un término de 30 d;as, a ejerci-

tar sua derechos}
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'II.-ISi la residencia del trabajador' en el‘lugér de su
: muerte era 'n'xénor de 6 meses, se girara’. exhorto a la Junta de Cone
ciliacidn Permanente, & la de Conciliacidn y arbitraje o al Ins--
‘pector de TrabaJo' del lugar de la Ultima residencia, a fi‘n de que’
se practique la 1nvestigacion y se fije el av;so menoionado en- 1o

fraccidn anterior;

"I;I.- La Junta de Conciliacion Permanente, la de.Conéi '

liacidn y Arbitraje o el Inspector de Tradajo, 1n¢ependientemen‘fe

‘del aviso a que se refiere la fraceion I, pod_ra' emplear lo_s ne= -b
' dios publicitarios que juzgue conveniente para ,c’onvbcax.- avlos:ﬁé- o
_neficiarios; v ; o | :
k . *IV.- La Junta de Conciliacion Permanente, o el Inspec- -
tbr'del Trabvajo, 'conclnida la :lnveatigacién, renitira el exbediég )
te a la Junta de Conciliacion y Arbitraje; o |
V.= Satisfechos o8 roduiaitos ee’r‘xa.lados en 1.as ﬁ'ac;-‘

'cionea que anteoeden Yy comprobada la nnturaleza del riesgo, la -

Junta de cononiacion Yy Arbitra:je, con audiencia de 1as partes, -

. dictara resoclucidn determinando que personas tienen dereoho a 19.- f

) ‘ indemnizacion;

"Vi.= I.a Junta de COnciliacion y Arbitra,je apreciara la,

s relaciou de esposo, esposa, h:.Jos y ascendzentes, sin au.jetarae a. '_

“las pruebas 1ega;. es gue acredlten el matrimonio ° parentesco, pes
ro no podré dejar de reconocer lo asentadb en las acfa.s del Rezig :
tro Civils y ' ‘ ’.

P *VII,- El pago hecho en cumplimiento de la resolucidn =
de 1a Junta de Conciliacion y Arbitraje libera al patrdn de la ' -
reéponéabiiidad. Laa personas qué se presenten a deducir sus dere

chos. con postériotidad -3 1a4fecha en gue se hubiése ve'rificat_io: el
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pago, 3dlo podran deducir su accion en contra de los beneficia- -

rios gque lo recibieron’, (3).
‘ Este artfoulo tiene éranAientaJa sobre la antizua Ley =~
Fg¢eral del Trabajo ya que en 61 estdn reunidas las normss que se
observan para el pago de las indemnizacioneé, en tanto que antés-
estaban dispersas en varios artfcuios pertenecientes a diferentes
Tftulos de la misma, lo que hacfa un poco complicadavéu aplica=- -

6idn a las personas no duchas como yo en el manejo de los textos- 

‘legales.

" Por otra parte, el art{culo 504 de la Nueva Ley Fede- -

r3l dél Trabajo en sus fracciones VI y VIIvastablece'las ouliga-

' oiones espeoiales que tienen los patrones de. dar aviao a la Junta‘

de Gonciliacion Permanente, a la de COncilzacion y Arbitraje o al

Inapector de Trabajo en caso. de produc;rse una muertq por riesgo~, 2

',de trabaJo. tan pronto como tengan conocimiento ‘de “ella} aaf-comb E

la de propdrcionar a ias anteriores autoridades los aiguientes'dga
tqa{ nomore y domicilio del trabajader y de la empresaj lugar y i'_

hb:a'delAaccidente; nombre y domicilio de las personas que lo pre '

: sendiaron; travajo que desempehaba la vfétima; salario que -deven=

gaﬁa j'nombrq ¥y domicilio de las personas & quienes pueda corres=
ponder la indemnizacidn para el caso de muerte. Este art{culo no~

modificé en realidad su contenido en relacidn con la anterior ley -

“del Trabajo. A su vesz el art{culo 506 fraccion IV del nuevo orde-
. naniento seiiala que en caso de acontecer una muerte, el médico de’

‘la empresa esta obligado a expedir el certificado de defuncion; -

este disposioién también es mds concreta que la contenida en31a -

: {3} Trueva Urbina,A.Nueva Lay aeaeral del Trabajo.kex.lgvo.pp. -

198-199.
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antisua'Ley_yalque en aquella se estgblecia que los facultativos=
estébgn obligados & expedir certificado de defuﬁcién y de los da-
tos qué en la autopsia aparecieran; sin’embargq esta modificacidn
ven el nuevo ordehamienﬁo del trabajo no revisie mayor trascenden=
cia ya que en el artfcﬁlo 508 de la Nueva Ley Federal del Trabajo
se establece que la causa de una muerte producida a consecﬁencia-
del riesgo de trabajo} puede comprobarse con los datos qQue. resul=~
. ten de la autopsia cuando esta sea précticada; 0 por cualguier =
btro‘médio que. permita determinarla. Se agrega ademgs en dicha =
A disposicion que si se practica la autopsia, los presuntos benefi-‘
" -eiarios podran designar un medico de su confianza que la presen--
 cie. ‘0 68 mas, si lo desean. pueden ellos designar un medico que=
la practique con oi rQQuisito_de que deben dar aviso # 1z autori-‘
dad;:a su vgz el patrén puede designar un médico que présehcié‘la‘
1ahtopai§. Este art{culo es mucho mée‘amplio en su conteﬁido que =
; el que e refer{a a le misma situaciﬁn en la anterior lLey del Tra
3 vbaJ°’ ya ﬁue en aﬁuella Ley aeﬁexigfa practicar 1la autopsia pﬁ;a-
’§dder deterninar 1a causa de lavhuertevdel trabajador, lo aue li-
‘mifaba los medios.cientificos por 1os que se puede investizar la-
cbusa del deceso, ya ‘que existen innumerables medios cient{ficos- '
para determinar que motivos han producido una muerte, por 1o tan-»
to en este artfculo, se ve un avance por lo gue respvecta a la le-
vsislacion laboral debido, muy poalblemente, a los aqelantos que. -
en 1a actualidad se tienen dentro del campo de 1a jedicina del =
“trabajos 4
Finalmente, en lo fererente a la vigencia del derecho =

' Que tienen los beneficiarios del trabajador muerto a consecuencia

N L N . .’ Co .
~de un riesgo de trebajo para exigir la indemnizacion corresgon- - -
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“;;diente, al articulo 519 de 1a Nueva IOY :aderal del Trah&do esta- :

2 olece en su fraccion I1 que las acciones de los beneficiarios en~

'111,105 casos de muerte por riesgo de trabado. prescriben en dos afios

H’y agregan que la presoripcion oorre desde la fecha en que ocurra-'

B i/ﬂla muerte del trabaJador.

con esto damos por terminada nusatra exposicion relati-
'ija al ‘sstudia: de 13 Nuevn Ley Federal dol TrabaJo en lo que se re

friere‘a pns;digpoa;q:pngs 1nhe:entes a la depcndancia gconamioa.a;
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CONCLUSIONES.

L= I.os' Riesgos de I'rabajé de acuerdo con nuestro Dere-
" cho Positivo, los cqnstituyen los accidentes y las enfemodadés -
de trsbajo. .
Il,~ Los Riesgos de Trabajo afectan la seguridad y le. -
© vida dei trabajador y repercuten en perjuicio de quienes dependan
.>Vecon‘6mioa.mente de ef.' pues aduellos normalmente no cuentan con -
otros fecuréos para subsistir, que el salario del trabajador,
III.- Al ocurrir la muerte de un trabajador por un ries’
go des trabajo, és indispensable determinar quienes dependfan eco- k

némicamente de &1, para que reciban la indemnizacidn respectiva,-

ya’ que tal infortunio los afecta gravemente en lo economico al =

quedar privados del salario que aquel percibfa, agravdndose tal -
: situgcién éuahdo quedan hijos‘ mendres 0 ayores incapacitados. '

| Ive- La."invdmnnizacién que se otorga por concepto de -
wuerte de un trabajador, a quienes depend:fan economicazente de e'l,f '
~ constituye propiamente'\ma compensacién' tendiente a suplir transi |
toriamnente al que con eivprod.uct,o de su trabajo, sufragaba 1as ng .
‘ _oesidades de aquéllos y no como un bien patrimonial de; trabaja--’
‘dor. ‘ | , ‘

~ Ve- Para ser beneficiario de un trabajador en caso de -
muerte, nuestra Législacic;n exige que haya. una relacion de depen-
dencia economica entre los mismos, 0 sea que se acredite 1a exis-
. tencia de una ayuda. real, de caracter economico ’ de parte del tra'
bajador a favor del beneficiario.
’ VI.- La Ley Federal del :.raha,jo de 1931, consa(;ro la =

Teor{a de la Dependencia Scondmica, con 1o que se’ supero el con-=

‘cepto de herederos del Derecho Civil, para establecer el de bene-
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ficiarios con derecho a la indennizacidn; pero desafortunadanente
~en el artfoulo 501 fracoidn III de la Hueva Ley Federal del Traba
Jo} se desvirtué‘diéha teorfa déjan¢o desamparadas a las concubi- -
nas, v '

VII,.- Rdspeoto a las concubinas la Nueva Ley Federal -

del Trabajo, adopt6 el criterio consignado eh la Ley del Seguro -
Social, y modifics substﬁncialmente 1aq disposiciones estableci=--
das‘al respecto en ié_antigua Ley, dando entrada en la legiala--Q
>§16n laboral a una disposicidn eminentemente civil, lo cual resul
. ta 1njust6,ya que 'la conoubina es desplazada por la viuda y cﬁan-
. do hay ddsvooncubihas ninguna tieng derecho a la 1ndemnizac16n; a
’7pegar de que hubieran vivido & expensas del trabajador. Esto cons
#ifuyé una lamentable regresion en nuestra legislacidn laboral, -
g cpyé cafgctqr{sticavas ser protectora y reivindicadora del ﬁraba-

Jgﬁor.' ) .

VIII.- Nuestra constitucion de 1917 es la primera Y 1a-

-j_unica en el mundo que ha establecido, a traves de su Articulo 123

. un conjunto de normas con un contenido no solo proteccionieta, i
.‘ﬁo re;vindioﬁtorio en favor del proletariadd. abarcando tanto al-
kobrérd'como a todo prestador de servicios y ello constifuyefla -

afntesis_de la Teoria Integral del Derecho Hexiqano'del.rrabajoé':
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BIELIOGA:ATA,

: 1k.‘- , EARRERA FUTUTES Fe- Historia de la Revoluoidn Lexi-

cana, Léxico 1955. ' - _
‘24 CABTORENA J, J.= Hanual de Dareono Obrero. Tercera-

ed;cién, Hexico.
- 'B4- CASTORENA J. Ju- Tratado de Derecho Obrero. Primera

edicidn. li€xicos , | 7
4.; D3 LA CUTVA UARIO.- Derecho lexicano del Trabajoe = '
 Tomos I y II. iéxico 1964. Zdicion VIIL.
’7“5.-'DIABIO DE LOS ‘DEBATES D=L CONGRESO CONSTITUYSNTSe =
- Tomo I, ‘ ‘ :

- 6+= ZHCICLOFSDIA JUAIDICA OLEEi. Tomo VI. ATgentinae

" 7.- JUBTES PaRa LA KISTOAIa DE LA EVOLUGIGN WEXILANA.

' La Huelga de Canznea. ¥. C. B 16xicos ‘
8.~ FURNTES PARA LA HISTOXIA DE Li XEVOLUCION 1EXICAllAe |
‘ i,?lé.nesb Polfticos y otros docwnentoss s Co E. Léx.
9= GARCLA ORUZ u= La Seguridad Sociale éxico 19554
10.- GAR&IA CRUZ K.- Evolucidn Lexicana del Ideario de-
la Segur:.da.d Soci 1. he,.ico. ‘
11.- HERNAINZ NARWEZ .- Accidentes del Trabajo y En-- '
B yf_erm_edades Profeszonales. ladrid. 1945,
12.- KENETH TURGER JOHI.- iéxico Bérbaro. Léxico 1965,
13.- REVISTA iEXICAWA DEL TRABAJOJN’m.-:.Tqmo X1V, 6a. -
Epocas ; '
o 14.- SANCHEZ ILLVARA.DO A.- Instituciones del Derecho le="

xicano del Trabajo. Tomo I, Volwnen i, k.emco.
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1 .'|.5.- SILVA HERZOG Je= Breve Historia de la Revolucion -

E Lexicana.. F. Ce E. Léxico.

;16.- TRUEBA URBINb He= Hueva Ley rFederal del Trabajoe =
liéxico 1970, _

, 17 .- TRUEBA URBINA A.~ Huevo Derecho del Trabajo. Liéxi- 4

» ‘co 1970‘,

15.- UZBA URBINA A.- Ley Pederal dei Trabajo Refomn-
T ~da.y Adicionada, México 1967 ' o
S '19.- 2ARCO 'FRANCISCO.= Historia del Cong,reso Constitu--

G  yente de 1856-1857. SR ‘ '
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15.- SILVA HERZOG Jo= Breve Historia de la Revolucion -1 .

Lexicana. . C. B. Mexico. o

16.- TRUERA URBINA h.- Hueva Ley Pederal del Tratajo. -
-México’ 19’70. ‘ ' ‘

 17.- TRUEBA URBINA A.~ Huevo Derecho de1 “Trabajo. Léxie

; co 1970. . » )

" 1Be= TRUEBA URBINA A.-' Ley Federal del Trabajo Refonﬁnf :

| da.y Adicionada. México 1967 | o
. .”19.- mco mwcxsco.- mstoru de1 com,reso Const:l.tn--
o yente do 1856-1857. i
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