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PROLOGO 

Una tes &s; COllO trabajo preparatorio a la recepc t&n 
profeatonal del· alUlllno,, const ttuye siempre para el estu.d·tante ·un 
esfuer10 ~n la concepct&n de sus ideas, las ryue pondr4 en pr6ct! 
ca en el terreno de la real tdad,, para desarrollar en el ejP.rc1._ 
c1.o de su pro/est6n una labor con el m.tfs pro/ur.do sentido huma_._ 
no. 

/rr& las relaciones entre los Estados de la ~omuntdaa In 

ternactonal,, 11e hace necesaria la humanbact&n de las mtsrrtas, 
con •ira a ura 'fl'l.f}jor y 111.ayor entendimiento entre los pa!ses en su 
asptract6ra conJunta por alc'an.sar .la pa.s y la just1.cta tnternact~ 

raal en beneftc to de la pr.op ta humanidad. 
Pactor importante para el logro de tales asptractones, 

lo constituye el trato jur!dtco, poJ!ttco y soctal que brtn1e un 
Fstado al ind&vtduo considerado como eztranjero, que por dtvPr 
sas y variadas ctreunstanctas se encuentra dentro de su terrtto 

rio. 
llztco en este /actor tm.portante,, trata de reglamPntar 

jur!dtcam.ente al eztranjero a travls de las <::al tdades l!i,grato_ 
rtas que les otorga nuestra Ley General de Poblaci&n, de tal ma 
nera que hapa posible la real bac t&n de- los D°erec·hos Hum.anos de
que debe go1ar todo tndtvtduo,, as! como el observar las conse __ 
cuencias Internas y ezternas que podr6n ocaftonar d.tchas persa_ 
nas,, sin la eztstencta de una adecuada reglam.entact6n gue fije 
la pauta para hacer posible la convtvencta tnternactonal entre -
tndtutduos de dt/erente ·nac tonal tdad. 

En esas condtctones, el trabajo que hoy o/re.seo a aane 
. ..., 

ra de tes&a,, no contiene nouedades nt tdeas profundas, stno stm_ 
ple•ente una breve ezposict6n de cuesttonea Jur!dtcas complejas• 

. que ae le pre.sentan al F.stado cuando tiene que reglamentar con_ 
fo"1te a Derecho, la conducta de tndtvtduos extraños al mismo. 

1 

J 
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ClPITULO I 

DERFOHO IN'l'ERNAf110NAL nE EI'rRANJPRIA 

I. - DELDfITACIO/f TJEL PROBLEllA: 

Para tratar el problenta .. 
1obre 101 eztranjeroa y au ~egulacl6n Jurfdtca, nos ea necesa._.. 
rto dete,..,.tnar en que foMAa los encuentra coapre~dtdoa el Dere~ 
cito Internac tonal Prtiíado. 

En. prlaer lugar empezare.os por dec tr cuál ea el con 
cepto que del Derecho Internacional Privado teneao1, para lu.ego
pasar a hacer un. análiata de su con.ten.tdo. 

•Derec:ho In.tern.ac 'on.al Prhado, es la ra•a del Derecho 
P4blico qu~ (ten.e por objeto /ijar la nactonaltdad de loa tndiv_! 
du.01 y deteratnar 101 derechos de que go1an. loa eztranJeros, re_ 
solver los conJl te toa d• leyes re/eren.tea al nac ta lento (o la ez 
Un.e t&nl de 101 derechos 11 asegurar, por ált tao, el respeto de e! 
tos derechos•. (lJ 

8sta deftnict6n. co•o ea de ob1ervar1e denota el triple 
obJeto del Derecho Internacional Pr,vado, el cual constate en: -
1.- La nacton.altdad de toda persona; e.- La condtc,&n jurfdtca -
de los eztran,feroa; 3.- Por 1Uttao el con,fltcto de leyea 11 el -
respeto a los derechos adqutrtdos. 

Autores como Arce, 1 lgu.en a J.P. Ktboyet, en lo· conce!:_ 
nten.te a como debe deftntrse al Derecho Internaetonal Prtvado, -
pero no en cuanto a la deftnte i&n de f-ondo,stno en cuanto a la .. 
deftntc t6n provts tonal dada por 11, la cu.al nos dtce: •El Der11 -cho Internacional Prtvado es u.na tlcntea ju.r!dica que ttene por .. 
obJeto hacer postble la vtda jur!dtea de las relactones tnterna 
c tonales•. (B} -

Vare U lea So1111 te rea.,, ya hab !a puesto en tela de ju. te to 
el contentdo que loa francesea le hab tan d.ado al Derecho Intern.!!. 
c tonal Prtvado y este autor de/tni6 a tal derecho. como •un con_. 

-------------· ·z-_ J.P. Kf.boyet, Derecho Internactonal Prtvado, P. l • 
. ~ Alberto G • .Arce, Dere'cho Internac tonal Prtvado, P. 10 • 

. ·,,.:.,j .. ! 
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-Junto de reglas tnternas de Derecho P4b1tco y Prtvado relattvo
a los eztranJeros, nuestras relactonP.s y nuestro comercio con -
ellos•. f3J 

• Los autores alemanes proponen sobre el contenido del -
Derecho Internactonal Prtvado, una dtvtst&n btparttta: La Nacto_ 
nal tdad y los Confl te tos de Leyes. No se ocupan de los con,f.7 te_ 
tos Jurtsdtcctonales y constderan que la eztranJer!a.pertenece -
al Derecho Internactonal Plibl tco!'. f 4) 

StU11berg nos dtce que el Derecho Internactonal Prtvado 
est •Aquella rama del derecho que trata de cuesttonea. del efecto 
operattvo en el foro del derecho eztranJero a causa de un hecho
elemento eztranJero en el caso•. f5J 

Por todo lo antertormente ezpuPsto, podemos nosotros -
constderar, el aspecto de la condtct6n Jur!dtca de los eztranJe_ 
ros, como una parte del Derecho Internactonal Prtvado, este con_ 
cepto lo recogemos nosotros de la deftntct6n dada por J.P. Ntbo_ 

· yet, la cual en su parte segunda nos ezpresa l.a dete'"11ltnact6n de· 
los derechos de que gozan los eztranjero8 en un pafs determinado. 
·~' A pesar de 1.o antertor podemos hacer notar ·aue ei Dere - . -

·Cho Internactonal Piibltco tambtén ttene fn.fluencta respecto al -
trato que deba ddrseles a los eztranJeros. 

F:l aspee to tnternae tonal de 1 a eond te.t6n de e:ttranje _ 
.ros s6lo se podr6 dar y tomar en cuenta cuando un pafs,· en su 1110 

do. de proceder, denote tnsu,fte tene ta para con el mfotmo de dere 
chos consagrados a los eztranjeros. 

Vtsto el panorama de los Derechos del Hombre, y su evo 
luct6n, es de comprenderse la tmportaneta de los documentos que
se han establectdo para dar una tgualdad de trato a todos los -
hombres stn dtsttnct&n de ntnguna especte. 

En prtmer lugar cttare111.os el C6dtgo Bustamante o Oon~ 
venct6n de Derecho Internactonal Prtvado, el cual se.aprob& en -
la ctudad de La Habana en el añ.o de 1928, estando representados
los .stgli!tentes paises: Perd., Uruguay, Panam&, Ecuador, Jf~zieo, 

------~----------3- Jul t&n G. Verplaetse, Derecho Internactonal Prtvado,. P. 5. 

4- Ide'lll. 
5- Ib idea, P. 4. 
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El Sal11ador. Par,aguay. 8attt, Rep4bi'tca Do•Jntca'!'ª• Guat.emala, -
ltcaragua, Bol t11:ta, Chtle, Bra11U, Argent f.11_4, E11t.ado11 Unidos de
A•lrf.ca y l'uba. 

La YI Confererié la 'Jtana•er tea na ap~o~6 .el C'&d f.go de. ne_ 
recho Internac tonal Prt11ado, elaborado por .el .. em.tnente pro_(esor
cubano, Don A nto n to stSn.c hu de Bu11ta•a11te •. SoiHtf.do el ~tSd tgo a
l a con111.deract6n de la YI Conferencia Internac.tonal Amertcana, -
reuntda en La Habana. en 1928, fue adoptada por-lata con la abs 
tenct6n d• los E11tado11 Untdo11. 

El C6dtgo de Derecho Internactonal :PrtrJado, o C6dtgo -
Bustamante, lla•ado ast por 111andato ezpreao .de :la YI aon.ferencta 
Pana•erf.cana, cont f.ene. un J'ttulo Prel f.• f.nar y ·cuatro L tbros. 

8are111ó11 un breve e11tudto sobre el Ier Ltbro que corre! 
ponde a la materia que tratamo11: 

81 articulo prtmero d1Cf1 as!: 
•Lo11 eztranjero11 que pertene6can a cual qu tera de 1011 ~E11tados coE_ 
tratante• go6an, en el terrttorto de los demtS11, de 1011 mtsmos d! 
recho11 cf.vf.les que 11e conceden a 1011 nactonale~~ Cada Estado co!! 
tratante puede, por razones de orden p~bltco, rehusar o subordt_ 
nar a eondtcfone11 espectale11 el ejeretcto de ef.ertos derechos e_! 
vtle11 a 1011 nacionales de 1011 de•IÍ11 y cualqutera de esos Estados 
ouede en tales casos, rehusar o subordtnar a condtetones especta 
~es el •tsmo eJerctcto a los r.actonalea del prtmero•. (B) -

El art!culo segundo del a6dtgo -
de Bustaaante, consagra el goce de la11 garantfas tndtlJtduales, -
es dectr, los eztranjeros en los pa!se11 contratantes, gozar&n de 
dichas garantfa11, que sus teztos aonstttU:ctonales, consa,qren a -

/aDor de sus nac tonales. 
En este C6dtgo encontramos que se busc'a como final tdad 

tnmedtata, el lograr la libertad, la justtctá y la pa1 tentendo
como base la dtgntdad tntr!nseca y la tgualdad de derechos, de -

todos los mtembros de la comuntdad humana. 
Por otra parte encontra•os que en la Declarac16n Unt~ 

-------------
'6~ Comtt' Jur!dico Interamertcano, Estudio Comparativo ••• ,P. 11. 
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-versal de los Derechos del Hombre, aprobada por 1 a Asamblea Ge_ 

neral de las Naciones Unidas, en el año de 1948, determina que -
el desconoctmtento de Jo~ DerPchos del Hombre han creado actos -
ultrajantes en la concienc ta humana, y por este motivo, /Uf! que
se proclamaron los .Derechos del Hombre, para brtnnarle protec __ 

ci.ón. 
Los Derechos del Hombre deberán ser protegidos stP.mpre 

por un rlgimen de Derecho, a fin de q~e el hombre no se vea com 

pelido al recurso de la rebelión, para noder sacuridrse la oorp 
'liÓn. 

Asienta dicha Declarac i&n que.·los pµeblos contratantes 

se han comprometido ha respetar y salvaguardar la dignidad de -
los hombres, as! como el valor de la persona humana. Asimismo, -
deberc! considi?rarse como punto fundamental el observar la igual_ 
dad de toaos los hombre, sin distinción alpuna, as! como las ats 

tintas libertades de que goaan los hombres. 

Encontramos una larga serte de tratados y convenciones 

reconoctendo el respeto a la vida, a.la libertad y a las creen 

etas de todos los habitantes como por ejemplo: los ctnco trata __ 

dos denominados '"Los Tratados de las Ktnorfos" los cirales fueron 

conclu!d.os en 1919-1920 ·por las potencias aliadas asociadas cnn
Grecta, Ruman!a, Yugoeslavta, Polonia y C:hecoslovaquta. 

Encontramos, como este documentos otros, en donde tam 
bt~n se protege a la persona humana, como son: la nrohibición de 

la esclavitud, tr6/tco de esclavos, trata de blancas, abuso del
opio y drogas nocivas, etc.; as! como la protección al trabajo,

en Ja Organtaactón Internacional del Trabajo. 
El no reconoc tm iento por parte de los 'P'stados de los -

Derechos Universales del Hombre trae como consecuencia las gran_ 

des conflagraciones de la Htstorta. 
En la IX Conferencia Internacional Ameria''ana, celebra_ 

da en Bogotá, de marzo 30 a mayo 2 de 1948 se establece en form..~ 

---------

.. 
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absoluid Ja tgualdad de 1"~ hombres frente a la ley, stn hacer • 
dtstinct6n de cldle alguni, Ooncretdndose una serte de normas de 

carde ter em tMtttemente •oc tal respecto al Derecho del Trabajo. 
Es as! como hemos uisto que el Derecho Internactoncil -

·p~blico ha in.flutdo, respecto al trato de los e:z:tranjero~, .ª ta-1 
.gi"fido que t:JS un problema que preocupa a todos los Estados que i!! 
tegran la Comuntdad Internacional. 

Todos los Estados deben consagrar, un mtnimun de dere_ 
chos¡ que han de go;r.ar los e:rtranjeros dentro de su terrttorio.·
Deben los extranjeros de goaar de un trato supertor al de los ni± 
e tonal es, cuando el dado a estos Úl t tmos, se considere tnsu.fi __ 
ciente y por lo tanto no pueda seruir de norma para.fijar el lf 
m tte de las obl tgac iones internac tonales riel Es·tado. 

De tal .forma vemos que uno de los problemas que a to 
· ri.os los paf.ses se les presenta, es el de r~gular la condict6n de 
los e:rtranjeros que por cualquier motivo se encuentran en su te_ 
rritorto: problema que, si no es tratado eficazmente, puede aca_ 
bar con la independencia econ6mica y hasta polfttca de un Esta~ 

do. 
Es de sobra conocido que, según sean las condiciones 

de cada pats ( geogr(ftcas, econ&micas, htst6rtcas, etc.}, as! -
es la pol!ttca que sus gobie~nos deben segut~para regular los -
elementos extranjeros que actúan en sus respectivos territorios; 
as! vemos que hay Rstados que se interesan en fomentar el tngre_ 
so de e:rtranjeros en su territorio y entonces su polfttca legis~ 
lattva es la de dar /ac t1 idades para el tngreso de dichos l'!:t:tra!! 
jeros: en cambio, los Estados que consideran que ya cuentqn con
gran cantidad de población extranjera y que de se,qutr tncremen_ 
tándose lsta podrta acarrearle perjutctos, extreman los requtsi_ 
tos para el ingreso de extranjeros en sus terrttortos. 

"El Derecho Internactonal, no considera a las personas 
privadas como sujetos de este derecho, por lo que no les corres 
ponden. derechos subjetivos internac tonales nt .frente al propto -

i 
' 
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.l'stado, nt frente a un Estado extranjero. F.n camb to este Derecho 

I~ternactanal obliga a los F.starias entres! a aue traten de de - -
terminada manera a sus respectivas nac i.onales. C'onst ituyen estas 

normas lo que se ha denominado Derecha Internacional de E:rtranj! 

ria•. 
stn embargo nos encontramos que el Estatuto de los ir.%_ 

tranjeros no estt! regulado e.rclustvamente por normas del nerecho 

Internactonal que obligan a los Estadas entre s1: cancurri~ndo -
con ellas normas de Derecho Interno de los distintos .r:stados que 

conceden determinadas derechos as! como determinados deberes a -

los ertranjeros, por la que es necesario establecer la di.feren_ 

eta entre el Derecha Internacional de E:rtrcnjer!a y el Derecho -

de E:rtranjerfo Interno. 

En consecuenc ta encontrámos que el Derecho Interna de

F.rtranjer!a puede rebasar el t!mbtto del Derecho de E:rtranjer!a -

Internacional. Este es el caso cuando los Kstados con/ieren a -
·Jos extranjeros mayores derechos que los que imoone el Derecho -

Internac tonal; pero el Derecho Interno de Bxtranjer!a no ha de -
ser nunca inferior al m fo imo prescrito por el Derecho Internac i~ 

' nal, s ituac i&n contemplada por 1 á mayo1Ha 'de· 1os ttr<i tridtsttts de• 
la materia entre ellos Alfred Verdross en su estud.to a este res 

pecto. 
La mayor parte de las normas de Derecho Internacional

de E:rtranjerfo son de cart!cter meramente particular y se hallan

contenidas generalmente en tratados bilaterales de comercio p P.! 
tablecimiento. Verdross nos dice que exist1rn principios de DerP_ 

c:ho Internacional cuya existencia dan por supuesta distintos trE_ 

*ados. "Este Derecho Internacional de Extranjería ha sido racono 

0 tao tamb tén oor el Trtbunal (Corte Permanente de Justicia JntP.r 
.' (7) 

"~q ional) "• 
son de aplicarse en esta materia, los prtnctptos gPne-

,._Qlel <Id derecho reconocidos por los listados c·tv tl izados. 

El Derecho Internac tonal de E:rtran,jer!a para su es tu 

------~~---------7~ A. Yerdross, Derecho Internac tonal PÚbl ico, P. 295, 
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d to, lo dtvtde el f.nternac tonal tsta Verdross en tres sece iones -
que daremoe en seguida: 

a).- La .Adm is t&n de Extranjeros. 
b).- La Fstancta de los P.:r:tranjeros. 

c).- La F.:r:oulsi&n de Extranjeros. 

Como podemos obseruar, en t'rm.tnos generales podrfamos 

establecer que el prtnciJtal sujeto del Derecho Internactonal de ... 
K:rtranjer!a, lo constituye aquella persona jurfa.tea o tr.dtvtduo
constderado en un pa!s como elemento e:r:trafí.o nor su ,falta de t. . -
denttftcactón soctol&gica y jurfdica con el mismo, al cual se le 
contem.pla poi" este Derecho Internac tonal de- E:rtranjerfa, en su:

adm tst6n, estanc ta y e:rpuls tón. Cada Estado dicta sus propias -

normas, que unas veces contendrán la asimilación de loa e:rtran;/!!.. 

ros. con los nac tonales, y otras ordenar4n una descrt11tnac icSn, -
por la que determinados derechos resultan inaplicables a quienes 

no ostenten la condtct6n de nacionales. 
Podemos establecer en forma g~neral que analtaando el

concepto de EXTRAHJKRO, dicho térmtno, deriva del oocablo griego 

•estraneus•, que quiere decir extraño, o sea, todo aquello aue -
11iene de a/uera o que stmple1r.ente desconocemos y dentro del •sta 

tus• personal de un tndtvtduo, extranjero es le persona que se· -
encuentra en un lugar o pa ts dtsttnto del propio por haber renu_!! 
ctado a su nac tonal tdad originaria. (B} 

En particular rP-ftrt¿ndonos a nuestra Patrta, nuestro

art !culo 33 C'onstitucf.onal señala, que son e:rtranjeros Jos que -
no .voseen las cal tdades determtnadas en el articulo 30 de la fJa!:_ 

ta Magana, o sea, nos da la pauta de que el extranjero Jo tdent,! 
ficamos, por medio del .sistema de e:z:c1usión ya que el mencionado 

art!culo 30, sólo nos habla de quienes son mP.rtcanos y por lo -
tanto todo tndtvtduo que no esté dentro de una de esas caltdades 

. se 1 e co ns tdera ertranJ'ero. 
Para el maestro Nt~ja de ia Muela el concepto de e:z:~

tran,terfo. es nuramente negat tvo al establecer : es extranjero en 

-----------------a- ..4. Mi.aja de la Huela, Derecho Internacional Privado, Tom.II, 

.P· 117. 
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un pa !s "El tnC. i1Jtdu.o o la persona al que sus leµes no le conf'tp 

ren la cal itiad de nac tonal iriad, sé al o en 'Jtrc !fstorio o se Pncuen 

tre en sttuact6n de apátrtifa~ ( 9) 

P.l complejo conjunto riP normas quP contiene el 7lerecho 

Internacional rJe Ertranjer!a, algunas ife ,,Jla.s n,.ocPifP,.án rie --

fuente tnte,.nac tonal con1Jenc ional, pero la ootest~d ñe carla Ti'sta 

do gue ~osee en materia de ertranjerta pa,.a dictar sus nronias -

normas, necesariamente ha de conoce,. ot,.os l!mttes aue como ya -

lo sef!alamos son impuestos por el nerecho lnternnctonal, nnr Jo

gu.e estas noMnas pertenecen al contenido de la cost11.mb,.e intPrna 

e tonal, y a los princ tptos genP·ralAs d1>l de,.echo, ,fuentPs que, -

al lado de los tratados, apl tcan los TrtbunalP.s IntP.rn.ac ionalP.s, 

Actualmente tenemos gu.e narttr, cuando se trate rie riP 

rechos del ertranjero, de u.n prtnc tp to más ,general quf el "laes_ 

tro Niaja de la Muela considera es: la proclamact6n y nrotl'c~i6n 

de los Derechas del Homb,.e por el ord~n Jur!dica Inte,.nacianal,

precontzado par 1Jarios art!culos de la Carta de las NacionP.s Uní 

das, y qu.e han sido confirmadas ryor la neclaraci6n Uni1Jersal dP.

los nerechas Humanos proclamada :or la Asamblea de la Orpf!ni2a_ 

ct6n.el 10 de diciembre de 1948, y nor los Pactos de 1917 sobre

TJerechas Humanos. 

La ,.egl12mentación jur!riica del .7JerP.cho Internacional -

de K:ttranJerta surge como una nt;>cesidad para la comunid(1ri tnt~r_ 

nacional al tener qUP ritsttnguirse rias grnndes cuestionPs: 

a}.- F.l despla2amiento de tnriividuos en la Socieñañ I~ 

ternac tonal y que constituye el probl e'l!a de 1 a 1 ibertad tnt.,rna 

cional de t·ránstta. 

b}.- El de la situact6n jurtdtca del ertranjPro, "sta 

b]PC fdo o de pasa, en un ;oa !s riado, es riec tr e.1 problema del Ti's_ 

tatuta del Extranjero comprendiendo naturalmente sus trPs nsnP.~ 

tos fundamentales (admtst6n, estancia y. expulsión). 

Respecto a la libertad tnternactonal de tránsito, Pn 

contramos que su 1moortancta es sumamente considerable ya nuP · 

-----------------
9- fiEnctclopedia Sopena", Tom. II. 
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las migracio'ne-s no s6lo son rieter111inanantes en Pl rlP.stino tnritvt 

dual de los em t,grantes; a.i'ec tan también 1 os int<>rPSPS r!e orri1rn -

general, y en esta materia ha,r¡ C1U<" t"nPr cr. C'Lento. las cnnsiriPra 

ciones Pconómtcas, sociciles y pol!ticas, "omo es naiural muu le 

jos están de concordar las pol!ttcas ~e los dii:Prsos .r;-stndns cnn 

rel ac t6n a estos oroblPm.c.s, deb tJndose a 1frto 1 as tentrrt ivcs riP

organ izac i6n interncctonal aue se han h0 ch0 n.~,.·~ rr.solver.1os. 

!'aury -!ice 1ue rlesrle el nu.nto 1"' vista riel ')erl"chn !lo 

tura] se está, ··o se estab'l ,qoneralmente 1<> acu<>rrio oaro r'P.cnno 

cera los inrlividuos en ori.ncipio, ci1>rt::. libert·zr ,,., cir'r111a 

ci6n inte~nacional, a resPrvn rie G~irmar ·]a 'oosibi7idad n~ra Jo! 

.~stadns, de 1 imitar esa 7 ibertad Pn ,<>p.!'0 r:sa de sus ir:.torP.SPs 7,, 

g!ttmos. 

Por el contrc.rio, en el T)erP.cho Int1>rnac innil.1 ~es it i.!'O 

sep~n un nri~cipio un&nimeme~te arlmitirio y recnnncirlo R0r Jns or 

pcnism0~ intorn'.:'C it:inrJ)PS; estP. tr-:tariista ooina r¡1.1,r· le 1"f-'.fll11.~·<>:'l_ 

t11ción de las !?i:li.i:;irnctnnes,, inmigrocior.Ps son rie 1~ co"1.~ºt<>ncio 

del Pstaric int1>resado, nrinc tpto 'JIJ."" h'l sif0 ob,f,,tn· C':rlri L'I'','? rP

dtscuctonPs más nu.merosas. 'f:'l orob1P"1a rle Ia liT.'litaci1~n fp Zas -

SObf!ran!a.S estr;t~·]P.S, P.n '!Sta matPrifl, hn Sirio ca1,7 1JP1! n711nfP(1 

do con mayor frP.cu.nnci1 trntánrinSP. i'p reoali.'1·7r 0 sta .7 init.ici~n -

nor arreglos, e nvPn.c i.~nes int,,rnac ional<'s, annmiP. ·os resu l tn_ 

dos obtP.ntdos h.astc. ciP.rto .011.nto son limitados, Der0 m1.<> no .T)nr

ello rlejan de presentar un constderablP intPr,s. Ntboµet odiertn 

que la condición ~el extranjPro rPsu.Jta ~nica y necesGria~rnt 0 ,

dP la lPy del pa ts ·'·:·nde se encu.e"!tren; por lo tanto, .la 7P!J l":r:_ 

tranjera, la del extranjero en cuesti6n s6lo· seo rocurrtrá o e 7 .1o 

cuando se trate ·c'.e un cono icto de lPyes y en caso dP fllLP. rcsul 

te ser la ley com':letRnte. 

De tal fOMllC podemos ~Pe ir que en Pl asoPcto tntP.rncc io 

nal, cada pa!s f'S rlue;'o rle rr;r1lrrm1>r:ta.r rl?nt,..o ñP. s! Ja cr>n.~ir:ián 

de los extranjeros e.n Ja ,forma.en 11ue Psttme c0rivP.niPnte. !'Pro -

ntng~n pats es libre, oara proceder arbitrartanente P.n Pste as 

-----------------
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-pecto, abusando de au soberanfa. Confor•e a las nor11:as cctuales 

del Derecho Internactonal, se reconoce a los extranjeros un ci~! 
to lll fntmur.. de derechos que ningún Estado podrfa rehusarles stn -
correr el r tesgo de colocarse fuera de 1 a l'onu.cn tdad Internac fo 

nal. 
2.- LA ATJVISION !JE !.OS PKTRAl!JEROS: 

Al respecto, el De_ 

recho Internactonal establece el prtncipio de ~ue un ~st~~o no -

puede cerrarse arb itrarta111Pnte hac ta. el ezterior. PP.ro Jos Psta 

dos st .ouPden en cambto, sollf.eter la entra1a de los eztran .. ieros,
a determtnadas condiciones, t~ptdiendo en esa ,forma a ciertos e:: 
tranjeros o grupos de ertranjeros, el acceso a su territorio vor 

1110 t tvos raJronabl es y Just il tea dos ante la C'omun tdad Internac to_ 
nal. 

El Derecho Internac tonal n0 conoce cor.ro d1?ber genr>ral

de los Estados, el arimtttr a los ertranjeros a una residencia 

_oermanente. 
En los a.fías anteriores a 1914, la entrada de e:rtrnnje_ 

ros no se encontraba s tno con peque fías trabas en los Da !s"'s e tu_! 
ltzados; de ~al forma que el hombre podfa recorrer el munrlo stn

m.ucltas "í.ftcult(1des aunque dentro de las atribuciones soberanas

riel Estado, se le reconocla la de impedir la Pntrar:la a los er 

tranjeros, ..facultad rara vez usalfa por los F.stados. 

La Prácttca tnternactonal era, en los Ú.1timos a"\os <JP.1 . . 
siglo pasado y princi7>tos dél" actual, •4s pro,qresiva qup la doc 

trtna según lo señala el ~aestro /ltaja de la Kuela, y en la que
toda1Jía resonaban las palabras de Vattel, para qu ten era un nere 
cho Soberano, •prohtbtr la P.ntrada Pn su ter,.ttorto, ya, en _qen!.:_ 

ral, a todo extranjero, ya, en ciertos casos a determtnadas pP.r

sonas, o para ciertos asuntos en parttcular, según se encuentre
conueniente al bién del Estado•. (lO) 

Los prtnc tpios Yattel tano-s fue.,.on gradual111ente abando_ 

natlos par-a voluer a los de Vitorta ,funlfantentados en el Ius Comu 

-----------------
10- A. Mtaja de la lluela, ob. c tt., PP. 126-127. 
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-ntcat tonia o sea, en la J'acultad que todos lr:s .hombres poseen,
de recorrer el planeta Pntero. Pero actualmente ,podemos observar 

un cterto retroceso, en que la misma doctrtna se tncltna ante --
·1as necesidades pol!ttcas o econ&micas de un Estado, como causas 

generadoras de restrtcctones y limitaciones a la entrada de los
eztranjeros en su territorio. 

Hoy en consecuencta, cada soberan!a ·estatal es ltbre -
de abrtr y cerrar sus puertas y fronteras de acceso, a los e:r:_ 

tr.anJeros, saluo las ltmitac tones que resulten de acuerdos tnte!:_ 

nactonales respecto a la admtsi6n de Jos mtsmos entre las cuales 
podemos hacer menct6n a las siguientes: 

a).- Es evtdente, ante todo que las medtdas de poltcfo 

santtarta est4n perfectamente justiftcadas. También puede un F.s_ 

tado,restringtr en su territorio la inmigract&n eztranjera, para 

que no llegue a constttutr un peltgro nacional. 
b). - Las formalidades diversas consideradas como e sen_ 

·e tales en la pol te fo de los Estados y que en oca1iones hacen dt 
f!ctles las relactones internacionales, demuestran que también -
est& adm tt tdo pone.,. co.,.tap isas a 1 a e ircul ac tón. 

e:-).- En lo que respecta al mar, la libertad. de nrwegf!_ 

ci6n est& en genPral, firmemente establecida, adem6s del derecho 

de penetrar en_ los puertos. 
d).- Por lo que se re,fiere a la navepact6n aérea no -

puede .afirmarse todavta que el vuelo en las aeronaves sobre Pl -
territorio de. los Estados sea 1 tbre en el Derecho Internac tonc.1; 

regla que posiblemente sea adootada algún d!a universalment~. 

As! pues, ningún pa!s del mundo mantiene de un modo 

herm~tico, cerradas sus ,fronteras a los e:rtran.ieros. J.'adie se 
atreve, al menos manifestar, un prtr.c ipio contrario a la 1 ibPr _ 

tad de em tgrac t&n:· lo que en realidad ocurre es que va acompaña_ 

do este prtnctpio de tales excepciones y restricciones que, en -
ocactones acaba por quedar desvanecido ante ellas. 

------------------



1 
1 

I' 
j 
\ 
l 

- 19 

3. - COJ!Dlr1 ION JURIDICA DEL EITRA.NJERO: 

La tnmigract6n -

es uno de los medtos para aumentar la poblact6n de un Kstad~, P!!.. 
ro necesttamos determinar qui condtc t6n Jurfdtca trae· un e.rtran_ 
jera, ya sea pare aceptarlo o rechazarlo, st se piensa que no "se 

podr6. astmtlar al nuevo medto en que ua a desenvolDerse. 
Antonio Pillet, dl hablar ~e la penetraci&n recfpro6a

de los pueblos, nos dice que: •Ea la comnrobac t&n de que la h.um.!l 

ntdad no se detiene en fronteras y busca el imperio de la tierra 
aun~ue lsto traiga como con,ecuencta el tmperio tambtln, de loc
l&ombres que hab ttan sus regiones•. (ll) 

Al considerar al Estado como un 111 te111.bro de l·a C'omrLn t 
dad Jurfdica Internacional, debemos consenttr que ~0 ~tro de su -
ambtente espacial e.rtstan ctertas leyes y normas que den al ez~ 
tranjero facultades, que le permitan desarrollar, las activtda~ 
des que le sean propias, as! se ve la necesidad de estudiar la -
condici6n de e.rtranjeros frente a un poder e.rtraño. 

Se ptensa,. que deberla e.rtsttr una Ley uniforme en to 
dos los Estados, que reglamente a todos los tndtviduos ·de todos 

los Estados de la Comuntdad Internactonal, o sea crear una Ley -
untversal para formar a todos los tndtvtduos pobladores de nues 

tro planeta: 
La condtct&n de extranjeros, es el conjunto de.dtspos! 

ctones· normativas que el Estado establece, para la internact&n y 

permanencia del e:rtranjero dentro de sus terrttor'ios. 
De tal forma podemos observar que ·1 a s tt11.ac t&n jur td i_ 

ca del eztranjero en los d.tversos Estad~s respe.cto a srts proble_ 
mas y soluciones han vartado segdn el momento, las ctrcunstan· ~ 

c tas df!' t tempo, 1 ugar y de s ttuac t6n en que se da. La tena.ene ta
a la igualdad entre el e:rtranjero y el nac tonal se h.ab ta a.firma_ 
do en la mayor!a de los Derechos Estatales, espPcialmente y so 

bre todo en materta de Derechos Privados, como resultado de una

prolonga~a evoluct6n que, en sus ltneamtentos generales,ha mejo_ 

lJ• Antonio Ptllet, Prtnctptos de nerech.o Internacional Prtva 

do, Tom. I, P. 1. 

·~·1,,;\.¡)~ú.¡,,,.,,;:,,', ,.~·,.h:"i'-""~··,,.,,c, ,_,_,,.,:, .. ~, .. ;:=,:,.:;i :;:'.,,~ ·-·'': ~, , 
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-rado stn cesar la condtct6n del eztranjero, seaejando constante 
•ente late al nac tonal. 

La tgualdad del eztranjero y del nactonal no es actual 
•ente una regla de Derecho Convencional General, taapoco una re_ 
gla de nerecl&o Con•uetudtnarto Internac tonal. Hay una tendenc ta
no s tn ezcepc tones y 1 ta ttac tones; pero no como obl tgac t&n para-
1 os .Estados, al aceptar dtcha tgualdad. 

81 Derecho Internactonal ha tdo desenvolviendo mds y -

•~jore• normas aut&noaas, tndependtentes del Derecho Interno, -
acerca de la sttuact&n de los eztranjeros. De ah! gue estos prtn 
c tptos tengan val tdl& general, presc tndtendo de que el Derecho : 
Interno rebaae el atntao jurldtco tnternactonal, 

0

coinctda con él 
o se quede por debajo. Lo úntco que el Derecho Internacional tm_ 
pone a los 8stados, es que, concedan este nlntao internacional __ 
•ente establectdo aún cuando e:rcepctonalmente su ordenamiento j~ 
rfdtco coloque a suB nacionales por debajo de esta medida. 

Como quiera que noraalaente el Derecho Interno no se -
1 tm tta a_ conceder a SUB nac tonales los derechos que el ordena_ 
atento jurldtco internactonal tapone reconocer a los eztranjeros 
lo corrtente es que la situact&n jur!dica tnternactonal de los -
nacionales, sea mejor que la de los eztranjeros. 

La cosa cambta des~c l~ego, sob~P !: t:s~ ~e 1 n~ mn~c~ 

nos Tratados de Comercio y Estableci111tento, que efecttvam.ente -
prescrtben una amplta equiparact6n de los eztranjeros con los n~ 
c tonales. De ello tratan de deducir algunos tratadistas de .'fJer-e_ 
cho Internac tor1al, qur: la er;:;tparac tt!n de los e:rtranJeroc a los
nac tonales const ttuye el 111&.r tmo jur!d tco tnternac tonal de los d!!_ 
rechos de .los eztranjeros. 

La anterior conclusi&n como señala el gran internacto_ 
nalista Verdross, pasa por alto el hecho de que todo Tratado --
tiene que tnterpre ta'rse a la l us del Derecho Inte'rnac tonal común 
por lo que no puede presumi'rse que los Fstados, al concretar ~ 

tos.tratados, qute'ran renunciar a los derechos mtntmos de los 

,. 
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eztran.jeros: 11tno que la /tna.ltdad de loa tratado•·conatste en -
que la• partea querfan asegurar a au• nac tonal•• una .-•ttua.c t6n -
o condtctdn Jurfdtca aupertor al a!ntao e•tablectdo por el D~r~_ 
ello Internactonal, atn por ell• auprtatr tale• def"ecl&o•. 

D61 prtnctpto /undaaental aue_hellOs ezpueato ae des~ 
prende. que todo eztran.jero l&a de 11er conatderado coao tttulaf" -
de dereclao11 11 obl tgac to nea. -81 Derecho Internac tonal no obl t11a,
a que ae lea autorice la adqutatct6n de todo• 1011 derechos prt~.!! 
dos: baatará que se le pe,..tta adqutrtr derechos eaenctales, que 
ion tapresé't1't.UbJH para la naturalua /!stco ••ptrt~Hl del 1to!. 

bre. 
Pod.eaos dec tr que el reconoc ta ten to l.e -Ja.·. per•onal tdad 

Jurfdtca de lo• eztranJeros· es condtct6n de realtzact6n de la ut . . -
da soctal tnternactonal, cuya regla•entact6n Jurfdtca e• el obJ!. 
to • tno del Derecho Internac tonal de Eztranjerla. 

•La G'onuenc t6n Panaaertcana de La Habana (1928} trata-
~ . . 

de codtttcaf" en .nueue art fculoa la. condtct6n d• loa eztf"anjef"oa-
asjataao de la aaterta se habla en los proyectos de_)a G'onfererj_ 
eta de G'odtftcac.t&n de la Haya (1930) •. (l2 

Ré.pecto a la condic t6n del eztf"a.njero .dentf"o lfe Ja l,! 

g tslac tcfn co•par"ada, nos entrenta•os al • tgutente .. ••cru••a pr"ese_! 
tado por el tnternactonaltsta ArJona Colo•o al eatablecef": 

a).- Paises que adoptan el a'8teaa de la igualdad de -
derechos; se caracterba este atsteaa por la ca~t absoluta sabt,! 
l ac t6n entr• ,nad tonales 11 eztranJero.s. 

b}.- Legtslactones que se baaan en an ststeaa de rec,! 
proctdad. dtploait.tca 11 iegtslattua: es decir q~e tal rectproct..-_ 
dad def"t'Da en utrtud de una •isaa legtslact6n, bten •edtante la
eztgenc ta de que ella sea consignada an 101 1'19.atados Internacto_ 

nales. 
e-). - No todos 1 os pa bes consagran p_rtnc tp tos· que cua 

dren dentro de esa clastftcaci6n y presentan caracteres especia_ 
lea, particular11ente las legtslactones de Inglaterra y los F.sta_ 

----------
,'Jl&-:- A. rerdross. ob. e tt., P. 895. 
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eztranJeros; stno que la /tnaltdad de los tratado• con.!tste en -
qu• las ,partes querfan asegu,.ar a sus nac tonales una :• ttKac tcfn -
o condtct4n Jurfdtca supertor al afntao eatablectdo por el D~re_ 
clao Internac tonal, stn por elle suprtatr tale• derechos. 

1#1 prtnctpto /undGlllental aue.hellOs ezpuesto se des~ 
pr•nd•, qae todo eztranjero 1aa de ser constderad.o coao titular -
de dflreclaos y obl tgac to nea. ·81 Derecho Internacional no obl &11a,

a que se les autortce la adqutstct6n de todos Jos derechos ~ri~.! 
dos; bastará que se le pe,..tta adquirir derechos esenciales, que 
son taprescttñd.t6J•s para la naturale•a ffsico eaptrtt~al del ho!_ 
bre. 

Podeaos dec tr que el reconoc ta ten to de la·. personal tdad 
JurftUca de los eztranJeros es condictcSn de reaHzaci6n de la 11i 

. -
da soc tal tnternac tonal, cuya regl a11entac t6n Jurfd tea es el obj!_ 
to at.s110 del Derecho Internactonal de EztranJerfa. 

•La Con11enct6n Panaaertcana d.e La Habana (1928} trata-
~ - . 

de codtftcar en .nue11e articulas la condict&n de loa eztranjeros-
asüats•o de la •aterta se habla en los profectos de.Ja Con,fere~ 
eta de Codt/tcac.t6n de la Haya (1930} •. (lB 

Ré.plcto a la condtc t6n del eztranjero .dentro lfe Ja le 
. -

gislact6n coaparada, nos enj'renta•os al stguiente,esque•a prese!! 
tado poP* el tnternactonaltsta Arjona Coloao al establecer: 

a}.- Pa fsea que adoptan el sbhaa de Ja igualdad de -
d.erechos1 se caractert•a eate s&ste•a por la casi absoluta asC.t 
lact6n éntr1r·,naetonales y eztranjeros. 

b}.- Legtslactones qKe se basan en un atsteaa de rec,! 

proctdad d.tplo'f&tÍt.tca 11 ieptslatf.ua; es decir q~e tal reciproct_ 
dad dertoa en virtud de una ats'/&a leg&slact6n, bt~n •edtante la
eztgencta de que ella sea consignada en loa fr.atados In1:ernacto_ 

nales. 
C'}.- No todos los paises consagran p_rinctptos·que cua_ 

dren dentro de esa clastftcact6n y presentan caracteres especia_ 

lea, parttcularaente las legtslactones de Inglaterra y los F.sta_ --------
:11,.._ J. rerdross, ob. e U., P. 895. 
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-dos Untdos de Nortéamlrlea. 
d).- Pa1ses que se caractertaan por su marcada hosttlj 

dad al eztranjero; 11 

e).- Situact&n espectal del eztranjero en los pa!ses -
de capttulactonea. 

4.- IINIMUN DE DER"PaHOS DEL P.ITR.4NJKRO: 

Todos los dere 
chos de los eztranjeros se fundan en el Derecho Internactonal c~ 
aún, los cuales parten de la tdea de que los Estados están oblt
gados entre s1 a respetar en la persona de los ertranjeros la -
dtgntdad humana, y a ello se debe que hayan de concederles los -
derechos tnherentes a una eztstencta humana dtgna de tal nombre• 

J travls de este modo de sentt~ de los pueblos riel mu~ 
do es que podr!amos reducir a c tnco grrupos estos derechos m!nt 
mos del ertranjero para la protección elemental, como personas -
que son: 

a).- Todo eztranjero ha de ser reconoctdo como sujPto
de derecho. 

b).- Los derechos prtvados adqutrtdos por Jos ertranj! 
ros han de ser re8petados en prtnc tp·to. 

e).- Han de concederse a los ertranjeros los derechos
esenc tales relat iV08 a la l tbertad. 

d).- Han de quedar abiertos al eztranjero los procedt_ 

atentos Judiciales •. 
e).- Los eztranjeros han de ser protegidos contra del! 

tos que amenacen su vida, libertad, propiedad y honor. 
Es al Derecho Internacional a quien compete traaar el-

1 !mtte m!ntmo de los derechos del e:rtranjpro, ;oor bajo del cual
no puede descender la legtslact6n de ntngún pa!s, so pena de tn 
currtr en responsabtltdad tnternactonal. 

Para la soluct6n que el problema ha rectbtdo en los dt 
versos patses, podemos clastftcar a dtchas soluctones de acuP.rdo 
con,lo 6!!6tablectdo por el maestro Ntboyet, en los stgutentP.s ---

-----------------
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g,.upoa1 
I}.- Paf.res que conceden a los e:rt,.anje,.os el db,f,.ute 

de derechos stn declara,.se prevtamente pa,.ttda,.tos de un ststff11ta 
deteM11tnado. Bste es el caso de Gran B,.etaña y loa tratado$ un·t_ 
doa de Kortea•lrtca. 

II).- Sistema de la· reetproetdad dtplom4ttea, a travla 
del cual ae concede a los ezt,.an;jeros el; goce dtt aquellos de,.~·· 

chos cuya rectp,.octdad está aaegurada po1= un t,.atado dtplomátt;;;. 
81 aaestro Ntboyet al ,.especto hace un comenta,.to en -

el que astenta que es un ststema ;justo, al mantener un 11auU i_;__ 
brto coapleto: pero su seu.ertdad e:rcestoa en 111 .ca•.o de no e:rb_ 
ttr tratado, la sttuact~n del eztranjero serla desfavorable ad•_ 
a4s de carecer de /leztbtltdad este ststeaa adoptado prtnctpal 

. -
11ente por Bllgtca y Luzemburgo.1 

III).- Ststeaa de la rectp,.octdad legtslattoa o ,.ect_ 
proctdad de hecho, aedtante la que los ezt,.anjeros go6an de he 
cho, en los dos pafses, de un derecho deteninado en el que a•_ 
bas pa,.tes pueden tnvocar el goce del Mtsmo. 

Ktboyet en su comentarto a este ststema aftr11&a que su
oentaJa constste en una mayor adaptabtltdad, pues adem4s de man 
tener un equtltbrto, no nece~tta de la esttpulact6n de tratadoa
dtploa4t tcoa pa,.a pone,. lo en pr4ct tea. 

IY).- Ststeixa de la astmilact6n de los eztranjer_oa a -
1 os nac tonal es en 1 o que se ref tere al goce de 1 os derPC hos p1" 1.:_ 

oados; ststema que de una mane,.a general, concede todos los der! 
.chos a los e:rt,.anjeros; mientras que en un te:rto no se ~stablea_ 
can ltmttactones, el cual adoptan las legtslactones m¿s mode,.nas. 

De no menor interls es el prectsar st en la condtct&n
del e:rtranjero eztste un limite .m4:rtmo, a saber: el constttufdo-· 
por los derechos que, te6rtca y pr¿cticamente, cada Estado conc! 
tfe a· sus propios nacionales, •cuestt6n e:ramtnada con pro.tundtdacl 
por la Profesora de la Pacultad de Derecho de Parfs, ladame Bas_ 
ttd•. (13) 

-----------------·z-3.;. A. JI taja de la luela, ob. c tt., P. 124. 
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Irn un pafs ctvtltzado y de organiaactón normal, el --
prtnctpto general debe parttr de la presunci&n de que t!l nacto_ 

nal rectbe el trato 11fnt1110 e.rigido por el Derecho Internactonal

y que el ez::ranjero no puede pretender situarse en una postci6n
prtvtlegtada. En ca111bto en pafsea atrasados, y aún en los plena-

11ente civtlbados, en lpocas de guerras ciDtles o de conmociones 

pol fttcaa¡ en que la efect ivtdad de los derechos de los naciona_ 

les.les resulta muy insegura. los e.rtranjeros est4n legittmados

para requerir el au.rtlio de sus representaciones diplo1116ttcas y
consulare•• con el /tn de asegurar su Ders"na y b tenes de c¡¡,.;1_ 
quter prevtstble atentado, y si lste se produce, dar~ lugar a la 
responsabilidad del Estado. 

Hasta estos Últimos tiempos, la mayorta de Jos tntern.!!. 

ctonaltstas. en todos los pafses admiten la e.rtstencta en el D~

recho Internactonal PostttDo, ast como en el nerecho Hat1,ra1. la 
obltgact6n para todos los Fstados de ·reconocer a los PZtranjeros 
el m!nimo de derechos necesarios para el desarrollo de la Dida -
social t~ternacional. 

Tal contenido ~e determinaba recurriendo al nerecho -
C'o111parado. Se dec ta q1te cada F.stado debe, en la mat~,.ta de 1 a -
condict6n de e.rtranJeros. reglamentar su conducta se,grfo la con_ 
ducta 111edta de los Estados ci?!1i~adcs. La riiffruJtari estriba en 

ponerse de acuerdo sobre los derechos generalmente concerftdos, y 
por constgutente necesarios, sobre las limitaciones a esos dere 

chas generalmente aplicados; pero se agrega que el interés gPne_ 

ral, el orden público pod!an justificar Jtmttes incluso a <1sos -

derechos necesarios. 
Toda esta construcción ha stdo 

te, por la aparición y desarrollo de las 

tras.formada, de una Pª!:. 
conceoc iones total ita . -

rtas y autorttarias, y la riismtnuctón o negación de los derechos 

tndtDtduales que han resultado de ello; por.otra parte, por la -

reducct~n de hecho de la Dida social internacton~l. 

Las diferencias de ctDtlteaciones, la coexistencia r 
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Estados soc tal is tu y 6stado:r 1 ibt1ralea, plont6an problemas difJ. 

ctles de resolver en cuanto a la detP.r11inaetón del ttno comitn -
que debe ser untversal•ente respetado. 

5. - DERl;'(JHOS nR LOS nTR.f.KJEilOS: PU8J.ICOS, PRirA nos, -

POLITIC:OS. AfJQUIRrnos. nx T.IBll'RTAD. 'IIA JUnieJIAL, P110'1'8CCIO/I PF'_ 
!f AL, E'J'(J. 

Derechos Pt1.bl tcos.·- Ntboyet nos dtce que los i!n tcos dP. 
rechos pt1.bltcos que tnteresan a ios ertranjeros son tres: 1.-
El reconoctmtento.de la personalidad; 2.- 1'1 derPcho ~P. penP.trar 
en el territorio; 3.- Las libertades pd.bltcas. (~tbertad de emt_ 
ttr el pensamiento, tanto de palabra como por escrito y ItbP.rtad 

de cultos). 
1.- Ei reconoctatento de la per.sonaltdad.- Todo tnritv! 

duo es sujeto de derecho, lo cual va fnt t111am1mte 1 igado con sil -
personalidad; todo sujeto es una es,fP.ra Jrtrfa.tca, ;oor Pl s61o h!!_ 
cho de ser oersona que se le intputan derechos y obl tgac toru?s y -

lsto es stn distingos de que sea nacional o ertranjero,· ya que -
todos son suJetoa de derPcho y ca~n baJo su esfera jurtatca. 

2.- Derecho de rr4nstto.- Este derecho es .admttido nor 
todos los pa fses e t"U taados pero se encuentra su,i.Pto a e tPrtas-
1 int itac iones, las cuales son d.e •uy 11ariado. o rifen, ya sea de ca_ 
rt!cter adllltntstrati110 co110 son .los rP11utsitos P.:rf.gtdos por un F'!_ 

tado, para que un eztranj~ro se interne en su territorio; yo. sna 
en caltdad de turista, 00110 t~cnico, etc •• Las P.ncnntramos tam 
btln como medidas de aegur'ldtitJ,,poltcfa santtarta, nor e}Pmolo.-
Otro tipo de ltm.ttactones son las creadas DOr un Da!s .oarn P.Df, 

tarse problemas de car&c ter nac tonal. 

Derechos Prtvado:r.- Un eztranjero no puede vivir en un 
pafs si no se le asegura el goc~ de un cterto número de derechos 
privados, a los cuales se les suele cal Vtcar de facultades de -
Derechos de Gentes. Es preciso que el eztranjero pueda contra,,r-

1141 tdamente y reali1ar todos Jos actos del comercio jur!dico. -
El e:rtranjero puede vender, comprar, arrendar, permutar, con 

·- .. e 
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-traer 11atrtmonto, dtvorc iarse, etc •• 'l'od.os estos derechos ----
const ttuyen un mtntmun fuera del cual las restricctones var!an -
segr1.n las dtferentes legtslactones de los Estad.os. Actl!almente -
el derecho de Jos e:rtranjeros en esta materia, est6 ampltamente
reconoctdo en la mayor parte de los paises. 

El prtnetpto de respeto a los derechos privados de los 
e:rtranjeros es v4ltdo en el Estado de restd.encta, teniendo éste
la facultad de prohibtr en el &mbtto de su jurtsdtcci.ón el ejer_ 
ctcto de los derechos prtvados adqutrtdos en el e:rtranjero que -
se opongan a su orden p~bltco. 60ttene1.0~9ul tolerar que una -
poltgamta qu.e en el e:rtranjero resulta legitima se prosiga en el 
&mbtto de su ju.rtsdtcct&n, o que una propiedad leg!ttmamente ad_ 
quirtda sobre un ser humano (esclavttud) siga apltctÍnd.ose. 

El prtnc i.pto de la tnvtolab tltdad de Jos b tenes priva_ 
dos de los eztranjeros. seg11.n el prtne tpto del respeto a .los r!P._ 
rechos privados adqu.trtd.os, queda prohibida una con.ftscactón de• 
btenes prtvados e:rt:"'anjeros. Ti'n ca11ibto P.8 l!cita la e:rprontactón 
de los atsmos en .farJor del tnterls pÚbJtco pudiPndo renunciar al 
ejerc te to de este derecho. cual qu ter Estado. 

ntcho prtncipto tnternactonal , •• tnfrtn,<¡ido por"ª
rtas legtslactones después de la I Guerra llu.ndtal: e'n cambio ca_ 
s t 'todos los Estados gué despuls de la II_ Guerra llund tal han or!!.. 
•ulgado leyes de soctalt~actón, ha reconoctdo el debP.r de indem_ 
ntzar concertando con Jos Estados los tratados respectivos. 

El prtnc tpto de respeto a los derechos p7'i.vados adqut_ 
rtdos no e-o:•pre~d« s&lo a las cosas. stno a todos los valores p~ 
trtmoniales, y por constgu.tente también a las concesiones proht_ 
btendo asimismo, la reducct&n o anulact&n de las deudas públicas 

e:rter tores. 
Derechos Pol!ttcos.- •El e:rt7'anjero no puede reclamar

el goce de los derechos po)!ttcos, ya que lstos son inherentes -
a la cal tdad de e iudadano•. (14) 

-----------------
'1'4._ J. P. Ntboyet, ob. e tt., P. 127. 



~:i 

- 27 -

La caltdad de ctudadano es otorgada por el texto Oons_ 
tttuctonal de cada pafs, ya que es competencta_de los 6rganos l!!,. 
gtslattuos dtctar las •edtdas concerntentes a la ctudad~nfa, as! 
como el aspecto de eztranJer!a de toda persona. 

No porque un eztranjero posea su do• te tl to en un ci.etP.!:_ 

11tnado pa!s, ua a tener el mismo tnterla .que }os nacionales en -
su for111.a de gobi~rno y como éste se desenuuelue. Si el eztranje_ 
ro tendrfa alg~n tnterés en lo anterior, _serl predomtnantemente
econ6m tco. Los eztranjeros deber addptdr«• al pa b donde res tdan· 
ya que de lo cont1•ario se ocac tonar fon problemas de orden 11con6 
11tco y.social, por no poseer la tdeosincracta de los nactonales
de un pa ts de term tnado .. -

Se dtce que un eztranjero por el hecho de serlo y por
restdtr en un pafs ajeno, no puede reclamar el goce de .los llama . . -
dos Derechos Polfttcos~ ya que como se ha.dicho ellos son tnhe_ 
rentes a la calidad de ctudaaano; stn embargo podemos 11ncontrar
una ezcepct6n a este prtnctpto y que es la sostenida por la doc_ 
6-tna sudamericana (Argentina en espectal), que sosttene que no
debe hacerse ntnguna dtjerenc ta entre el nac tonal y c tudadano, -
ya que aquella persona que tenga una residencia de ctnco años e~ 
mo Rfntmo, 16gtco es que se interese por los problemas que aque_ 
Jan al pafs, otorg6ndosele los Derechos Polfttcos por tgual a -
ctudadanos y eztranjeroa. 

Creo poder afirmar, que los Derechos Polfttcos no de __ 
ben. otorg6.rseles nunca a los ezfranjeros, ya que éstos po·d1'fan -
presentar una doble sttuact6n; en primer lugar el extranjero que 
goza de estos derechos pedrta crear sttuaciones que pusieren al
m !smo .contra su pats de ortgen, llegando tnclustve a tomar las -
armas, etc.; y, en segundo lugar serta absurdo la concestón de 
derechos pol!ttcos a los eztranjeros toda ue• que ello acarrea~ 

·rta problemas de car6cter económtco, pol!ttco y soctal. 
Derechos de Libertad.- Estos derechos de ltbertad para 

~- -----------------
; ~ \ 
~· ' 
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el eztranjero, st bten está sometido a la supremacta del rstado~ 

de restdencta, no lo está an su totaltdad ya que el F.stado dP. rP. 

stdencta ttene la .obligact6n de respetar el v!nculo dP. .fid1?1triad 

del eztranjero para con su Fstado patrio. De ah! quA los extran_ 

jeros no pueden ser obligados a prestar servicios militarP.s o de 

otra fndole en la defPnsa del pafs, ni se ·le rJU<?d.e ordenar actos 

dirigidos contra su Estado patrio. 

Impone además·, ~1 Derecho Internac tonal el deber de -

conceder a los extranjeros aquellos derechos ae libertad que se_ 

gún la concepci&n común de los pueblos civilizarins son impresctn 

dibles para una existencia humana d.igna de tal no11rbre. 

Derechos de Vta Judicial.- De la mtsma manerc como el

e.rtranjero debe gozar de los anterior<>s derP.chos mPncionarios, es 

preciso que pueda tener acceso a Jos Tribunales; de Jo contrario 

todos los derechos cuyo disfrute le h.ayan sido concedidos y r<?c~ 

nacidos, corrP.rfon el riPsgo d.e ouedar sin sanci6n µ e.fecttvidad 

jur!1Hca, "Negar al extranjero todo rPcr1rso judtcta.7, s 0 rfo 11na

medid.a contraria a llls ext.aencias del tlP.rPcho IntP.rnactnnaJ 11[l!i) 

Derechos a la Protección PP.nal.- Los ~staaos Pstán o 

bl tgad.os a proteger a los <>xtran,jeros crintra ataqu"s· riel ict tvos, 

tentenc!.o ·que castigar las ofensas a la vida, la lihPrtr.d, la .or!2. 

piedad, el honor de los extranj 0 ros y adoptcr Jrs riisnosintnnes

de pol te ta necesarias. Por regla general, un F.sta~o cwnp.7 iró. es 

te deber, si protege a los extranjeros de la misma manera quP. a

.los nac tonales. 
Derechos de Asistencia y Prevenct6n SocialPs.- Torav!a 

no es admitido que el extranjero reciba para s ! los bene.ftc ios -

de las Instituctones de Asistencta y Prevenci6n Socto7P.s, ya quf> 

por lo general est&n reservadas a los nacionales, constituµPnd.o

una pesada carga para el Erario, Asl :oues d. ichos SPrvic ios puP._ 

den ser nP.pados al extranjero, stn embargo lstos rPciben espont; 

riea y /recu~ntemente, los bene/icios de las InstÚuctonPs rlP ,,,:

ta clase. 

~~--------------
15• Ib fdem., P. 133. 
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6-.- 81,· DERECHO D8 F.ITRANJERIA r:>N JU'l'"RIA .'f:'C10N(WJl'!A: 

F'l

Oerec ho IntP.rnactonal de F.:rtranJerfa, dentro de su normattviif~fl

establece para el eztranJero ctertas conductas pP.rmtttdas tnter
nactonal111ente, stn hacer menct&n entre ellas de la oblt,qact&n de 

autort.:rar a los eztranJeros el ejP.rc teto de una pro.fes t6n, :ior -
lo qu~ la mayor .nart"' de los tratad.os de C'omerc to y r:ostablPc t:._ 
111tento constttuyen el .sttto donde podemos nncontrar las normas -

regulado~as de la sttuact&n Jur!iftea del comPrctante P.:rtran.iero. 

•Por el articulo 23, apartado E) del Pacto de la Soct! 

dad de las Nactones1· Los lstadoi mtembros se compromettan a to~ 

mar las ri.tspostc~ones necesarias nara asepurar un trato oquttat1 

uo al comercto de todos 7os miembros de la Socie~ad. Paro rinr -
efeetivtdad a esta dtspostci6n se reunt& en Par!s, ifel cinco de

novte11tbre al cinco de dtctembre de 1989, una Conferencia IntPrn!! 

c tonal para la codificac i&n de los der<>chos de los e:rtrrm,jeros -
en 11taterta econ&111 tea; codt¡tcac t&n que no logr& ro.al i?.arsP". (lfJ) 

En la actual tdad nos encontramos 11UF1 ,;eb ido a la ~~t,jE.._ 

ci6n de los norcentajes d.e trabajo en los dtversos ~strdos,. al -

amparar a los trabajadores nac tonales, r<>stringe correlat ivamPn..:. 

te las posibilidades o.frecidas al ertranjero en su acti.vtr.aa--

econ&mica, ade11tás de que en ciertas acttvtdadPS nor su n'1t•1ralP_ 

11a especial, se aconseja 111oderar o pon°r va'las a la in.filtra __ 

c t6n en ellas de ele11entos e:rtrarí.os; bajo la tendenc ta intt>rna_ 

eional de los Estados a la protecct&n de su P.conomla Nacional. 

7. - LA ·"'IPULSION T)F, '<'XTFW'P.RDS: 

Desde el punto 1e vis 

ta gramatical,' e:rnulsar viene 1el lat !n "erouls to" "r>::rpul sion is" 

que s tgn iftca arrojar de s f, echar .fu.era, e:roel er, des,nr.f!. ir; !! -

la ezpulst&n es la acctdn de arrojar. Al hablar de la er~u.lsi6n

de los ertranjeros 1ae es~ar6 refiriendo e:rcl us ivamente a la ac_ 

e t&n' de echar fuera del terr ttorio nac tonal a los e:rtran,ieros, -

en los términos que constgna el art!culo 33 de la Constttuci&n -
-----------------16- A. Yerdross, ob. e 1.t., P • .303. 
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Pol !ttca de los Estados Untdos Me:r:tcanos, a saber: •La tntima 
ct&n hecha por una autortdad admtntstrattva a un e:r:tranjero para 
gue abandone el terrttorio, dentro del plaao perentorto que se -

le señala, y acompañada o no de su conduce t&n hasta la ,frontera, 

trt!tase de una medida apl tcab.le sólo a los e:rtranjeros". "Aluchas 
C'onst ituc iones y Leyes señalan como prerro,qat tva jur!d tea a los
nac to¡tales el no poder ser expulsados de su terrttorto". (l 7J 

Se llama e:r:pulsión de e:r:trdnjeros, según nos dtce el -
maestro Ntaja a la anterior concepción establecida, la cual no -
debe confundirse con la e:r:tradtción, ya gue se trata de dos ins. 
t ttuc tones d t.ferentes. 

Del diccionario podemos tomar: del lattn "e:r:" fuP.ra de 
y •tradttto• acción de entregar a un reo al gobierno ertranjero
gue lo reclama: la e:rtradtctón sólo se apltca en general a los -
criminales del Derecho Común. 

• Se ha fundado la e:r:tradtctón en la util tdad derivada 
de gue todo delincu•nte sea sentenciado, o bien en la justicia -

absoluta, por lo gue a todo deltto debe corresponder una pena. -· 
Su fundamento se encuentra en la de.fensa sóc tal, gue se refiere
ª toda.la sociedad humana, no sólo a una local. Entendida la e:r_ 
tradtct&n como acto admtntstrativo, jurtsdicctonal o mi:r:to, en -

todos estos casos se rtg~ por leyes especiales y por tratados in 
ternac tonales•. (lB) 

Considero gue st bien tanto en la R:r:pulsión como en la 
e:r:tradtci&n se realtaa la acctón de poner fuera del terrttorto -
nacional a un e:r:tranjero, los procedtmtentos y1las causas que los 
ortgtnan, son totalmente distintos. 

Nediante la e:r:pulsión, el F.stado e:r:vele a un P:r:tran,je_. 
ro •cuya permanencia juague inconveniente•. Fn cambio, por la e:r: 
tradición se entrega a un extranjero al pa!s qu~ 7o ha soltctta· 
do en 11trtud de que dicho e:r:tranjero comettó alg1fo acto riel tctu,S!_ 

so dentro de su terrttorio; siempre r¡ue el pa!s solicttante ,fun_ 
de s.u pet te t&n en un Tratado Internac tonal con el pa !s rP.quertdo 

-----------------
17- A. Jftaja de la Afuela, ob. e it., P. 164. 

18- Raúl Oarrancá, J)erecho Penal Me:r:tcano, P. 169. 

----~ ,, ':~ " . " ."· ...... .. 
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.o· a falta d.e·tratado. co111.p1"0metténdose a actuar recfproc~mente -
con dtcho pafs. 

•La deDortact6n tambtén se dtsttngue de lo que es la ez 
pulst6n y tlcntca111ente se dtferenc fan en que. la prtmera supo'ne

la tntracc t6n a ias leyes mtgratortas 11tgentes; l·a segun~a _e•.~
una 11&edtda de car&cter eztraordtnarto que eJerce ·el e.fecuU110 ... ' 
con las .facultades que le co·nceden en •lztco por e,femplo." el ar_ 
ttcuio 33 de nuestra C'onstttuctdn. es dectr 1m .foMla tn11u?dtata y 

stn jutc to preuto•. (l 9) · 

St bten es cterto, que loa eztranjeroa go.11an y dts,f'r.u_ 

tan de las garantfos tndtutduales que otorgan laa lJonstttuctones 

de los Estados a donde se internan, ta111.btén es 11erdad que los e! 
tranjeros por el" sdlo hecho .de habe.,. stdo admtttdos al terrUo 

. -
rto nacional. se encuentran so111.ettdos a un rlgtaen jurfdteo e•P! 
ctal de eztranjerfa confo1"111e al cual. deben no s6lo respetar el
régtnen jurfrf"tco establectdo en el pafs. stno acoaodar su condu.2, 
ta al orden soctal, econ6mtco y moral de la co•untdad del pafs -
en la que pe1'11anecer&n uiutendo. 

Las sanciones que el Derecho Interno t111pone a los ez_ 
,tlranjeros. 11an desde stmples a111onestactones y multas hasta la e! 
pulst6n del terrttorto nactonal. En efecto. •Todo F.stado ttene -
derecho de ezpulsar de su terrttorio a los eztranjeros tndt11t ___ 
dual111.ente o en masa, st un tratado espectal no lo prohtbe. rl -
,fundamento de éste poder está en la Sob.eran fa, y el aot t110 de au 
ejerctcto es el interés uital del Fstado en el mantentmtP.nto del 
orden pd.bl tco•. (20} 

Los Fstados no han renunciado a la .facultad que tienen 

para e:rpulsar a los e:rtranjeros de su terrttorto • .facultad oue -
encontramos generalmente establ~ctda en leyes e:rpresas y que se
ejerctta como nedtda-de se,gurtdad o alta polfttca. 

Esta facultad ha sido rec~noc ida plenamente por el De 

recho Internactonal. Fl Tribunal Permanente de Justicta Interna 
e tonal lo,mantfest6 en los tJrmtnos stgutentes: nF.1 derP.cho de -

-----------------
19- J. L. Stqué:tros, S!ntesis del Derecho Internacional Prtvado, 

P. 52. 
20- R. Btelsa, Derecho C'onstttuctonal, P. 645. 
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e:rpulsa.,. e:rt.,.anje.,.os O! prohtbt.,. su entrada en el terrttorto na 
ctonal es generalmente reconocido. El Estad.o se r~sP.rva el ejer_ 

cicto de este de.,.echo con respecto a la persona del ertranjPro -
quP. cons tdere pel tg.,.oso al orden pÚ.bl tco, o por cons iderac tones
de carácte.,. ;ool ft tco, pero su apl tcac tcfo no puede ser invocada -
e:rcepto para este ftn". f2l} · 

Los mottvos de e:rpulstón adatttdos po.,. la práctica tn_ 
ternactonal, dice Verdross, pueden reduci.,.se a las stputentes c~ 
_tegorfos: 

1.- Pone.,. en peltg.,.o la segurtdad y el orden público -
. . . 

del Estado de restdencta, por ejemplo mediante la a,qttact6n polt 
t tea, en.fe7"111edades tnfecc tosas, 111or'ales tn111orales. 

2.- Ofensa tn.tertda al fi"stado de .,.P.s tdenc ta. 
3.- Amenaza u. o.fensa a ot.,.os ~stad.os. 

4.- Delitos co111ettdos dentro o fuera del pafs. 
5,- Perjufctos econ6aicos ocastonados al Estado de rP. 

1tdencta¡;·p6r ejempl.>. •endtctdad, vagancta o incluso stmplemente 
falta de medios de subststencta y 

6. - Res tdenc ta en el pa ts s tn autortzac t&n. 
•una e:rpulst6n decretada ~eg!t tmamente se tras/ormará

en e:r;oulst&n tleg!tt•a por la manera de ejecutarse, st se infriE. 
·gen aquellos prtnctptos que los Estados ct_vtlbados consideran -
como 11tntmo de un procedt111iento de ezpulstón ordtnario (prtnct-
ptos del.Standar Internacional) • .4ludfmos aquf en prtmP.r t~rmtno 
al respeto de los imperativos de humanidad e htgténe. Fn cambio, 
irl De.,.echo Internac tonal comú.n no tmpoM la éonces tón al ~:ttr:an_ 

Jero e:r.oulsado de un recurso jurfdico en contra de la e:rpuJ.. . . 
stón•. <22J -

Por lo que se re,ftere a Tratados Internacionales, la .;.. 
aonvenct&n sobre Condtc tón de E:rtranjeros (La Habana 1928), en -
su art!culo se:rto e:rpresa: "Los !?stados oueden por mot tvo de or 

den o seguridad pública, erpulsar al e:rtranjero domiciltado, re 
sidente o simplemente de paso por su terrü-~ito. Los P.stafl.os P.s 

-----------------
21- Ralston, Venesuelam .4rbttrattons ol 1903, P. 256. 

22- .4. Verdross, ob. e it., PP. 287-288, • ¡ 
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-tdn obltgados a rectbtr a los nactonales que, er.oulsado_s del er 

tra71Jero, se dtrtJan a su terrttorto•. 

Taabtln •La, doctrina admtte un4nt111emente que el .Ti'stado

posea la facultad de erpulsar de su terrttorio a los P.:rtranjeros

que le resulten tndeseables, facultad no limitada nor normas d~ -
Derecho Internactonal y que por constgutente, e.terce de 1Lna mane_ 
ra dtscrectonal•. <23J 

F'tore señala: •El derecho de P.:r,nulsar al P:rtran.jPro P.S

uno de los derechos complementarios a la protP.cct6n jur{ntca, nue 

es ftn del (1.erecho de casttgar" y m&s adelantP. e itcínr.1o a Y.artPns

•1:1 gob terno de cada Estado t ienP.n s tm11prP ei derPcho rl.P. ob.7 i.oar

a los extranjeros que se Pncuentran en su terrttorto, a salt~ de-

11, hac tlndoles ·conduc tr hasta la frontera: este der1>cho S" f11nrfa 

en que no ,for11ando el e:rtranjero parte r!e la nac tón, su rr>c,.nc t&n 

tndfotduaJ en eJ terrttorto, es IJUramente faCU] tat iva rfe S ir.m)e -

tolerancta y no de manera alguna obltgatorta. El ejercicio dP PS_ 

te derecho puP.de l&all·ara• somet tdo a c tertas formas por las leyes 

tntertores de cada Estado, pero el aerech~ no deja de P.star uni 
1>ersal111ente reconoc tdo y prac t tcado•. f 24J 

La facultad del F.stado en el caso .concreto de lo ~~nuJ_ 

sión se fundamenta pri111ordtna!111ente en la soberan!a tJel mtsmo. -
Sin embargo el fi'stado no ejerce su soberan fo en ,forma '1.7'b i t rnr ia

s tno por el contrario, tiende a uelar por los interesP.s ne la co 
munidad y su función principal consiste en la oromulpaci&n rpl rfp 

recho;. El Derecho y el Ti'stado aparecen uno con relac t&n al otro -
como medtos nPcesartos; el Kstado ase,qura el b1en ne ln soc for'o.d, 

es dectr que se proyecta hacta la realtzact6n del bten comdn nue

es astmtsmo ftn del Estad.o. 
•La justiftcact6n de l_tmttactones (a las ltb,..rtarJPs tn_ 

divtduales) por ra.irones de orden p1Íbl tco, oor una partP. <'?S c 7nra, 

puesto que el ejerctcto de todas los ltb11rtades lep!ttmas µ d" t~ 

dos los derechos puenen llPvarse a cabo solamente en una situa~ 

e t&n de pa;r, de orden y de seguridad: y 1)0r el cantrnrio no r,,s1l.7 

-----------------
23- A. Ktaja de la Huela, ob. cit., P. 164. 

24- P. F'tore, Tratado de Derecho Penal Internacional y de la ~x 

tradtc t6n, PP. 73-74. 
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.-ta utable en una sttuactón de tumulto, de mottn, de tnseQurt 
dad•. (E5) ~ -

Se debe entonces conclutr, que st bten el F'stado en 

ejerctct6 de su soberanta e:rpulsa a los e:rtranjeros, no lo hace -
en forma arb ttrarta, sino por el contrarto actuando en utrtud 1 -

del tnterls que ttene en conseruar el orden, lapa• y la segurt~ 
dad nac tonal es. 

De lo antertor resulta constderar que el Derecho lntPr 
nactonal reconoce como lfctta la e:rpulsi&n del e:rtranjero, en el-

. caso de e:.dstir 111oti1Jos suficientes y justt.ftcados para qup se d.J 
a traDls de hechos de los que se desprenda que el comportamtento
o la condtct&n del e:rtranJero constituye una perturbactón o un S!; 

rto peligro para el Estado de rPsidencta. Los 111ott1Jos de P:roul~ 
stón deben comuntcársele al Estado al cual pertenece el e.rtranje_ 
ro, pont,ndolo en postbtltdad de .formular en todo caso una r,.cla 

mac t&n .fundada. 
La doctrina admite unántmem.ente las antPriorPs aseDera 

e tones e:rp.uestas sobre 1 a e:rpuls t&n de los e:rtranJP.ros. De BoP.ck

nos dtce: •El ,fundamento Jurtdtco sobre la e:rpulst&n de e:rtranje_ 

ros, se encuentra, en el derecho del ?.stado que los mr acogtdo, a 

preuentrse.en contra de peligros de toda suerte: htgiéntcos, mor~ 
les, soctales, y pol !ttcos, a ?os cuales su oresencta en Pl tPrrt 
torto le e:rpondr!a•. (EG) 

El 'fi:s tado del que dependa el e:rpul sado, podrá demandar -
daños y pPrjutctos al F.stado e:rpulsante, st por parte de lste hay 

abu•o de su derecho de e:rpulsión. Según la jurtsprudencta tntern~ 

e tonal e.rtste abuso "C'uando el Estado .'ll':rpulsante carece de moti~ 
uos uálidos, cuando niega dar a conocer estos mottDos, obten,--
cuando no obstante haber un mottuo uáltdo, el procedtmtento ~s -
particularmente rtguroso, es dectr que sea uejatorto•.<27J 

Es con el estudto realt1ado acerca de la e:rpulstón dff -

los e:rtranjeros como terminamos con todo .7o concerntente a las -
part.es integrantes del 11 amado Derecho Internac tonal de F.:rtran.11 . 

--------------------
25- L. Recasens, Tratado General de F'tloso,f!a del Derecho, P. 597. 

25 ... A. Mtaja de la Muela, ob. ctt., P. 165. 

27- J. laury, Derecho Internac tonal PrtDado, P. 208. 

·------~:c~:;,l·~·i.;'l'?.:;.:,:,f,h";~·.;,,:~.:i!~';..;.;,.;:. ; ..... ;,,~:,:.''· ..,..-'_;;·~; .. :~':::~ ,(:·,,~ ... ~:,,, :,,;,> .; ,r ·'··~·:-:-.,-·., · :.. ,· ,. -:· •. 1. :,,....: ,, : _..·'· .; · . ., ··" , , 1:~,\~. 
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•~:(~en su· contentdo nor11attoo y de .,.egulact&n ju.,.fdfoa de los -
tnl.~~.'ldU08 cons tde.,.ados en. los /!stadOtl CO•O eztranJe.,.os,. por ser 
parte tntegrante de un ele•ento ezt.,.aiio para el pa Is a donde _se
tnte.,.na, y en el cual debe esta.,. 11oaettdo a una regla•entact&n -
jurfdtca de derecho espectal, que le pe,..tta cte.,.tos derechoa·•1 

n t•os que lo protegen, pero tamb tln e tP.rtaa obl tgac 'lo~P.a· con 11111 

que tiene quP. CU11lpl tr pa.,.a con el E:itado receptor. 

Stgutendo co~ 1&f!.e~tll'O trabajo, pasa.,.e111oa a P.Z.TJ011.er "'n:
el stgutente capftulo, una descrtpct&n htst&rtca de la •ane.,.a en 
que se ha desarrollado la condtct&n ju.,.fdtca de loa eztra11.jeros, 

. ~ 

a·:trar1ls de sus ÍHferentes etapas por las que atra~so la propia 
hU'/lantdad, en' su constante desarrollo por encontrar·el stat~ma -
nor11at too adecua<io y espe': fftco para la •aterta de eztra11.jero11;
y ,DOder en tgual /Orflla reglaaentar SU condtc t&n jurf1Uca y su I!'! 
tanc ta en los Estados en que de una •ane.,.a eoentual o de.fin tt toa 
11e establ.c• ••t• element~ eztraño al pafs en cuestt&n. 

-----------------
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DESARROLLO HISTOR!OO DE LA COJ!T>ICION JUTiIDICJ. nEL Fr'J'RAl!J1í'RO 

l. - l!L EITRJ.NJERO F.N LA AlfT IGU~DA D. LA INDIA. EGIPTO~ 1 LOS-
,. 

HEBREOS. 

a.- GRECIA 1 ROMA. 

3. - EDAD MEDIA 1 REGIJIEN F'FUDAL. 

4. - iA R.PVOLUrJION F'RANf'JFSA. 

5. - llFX WO EN L.4 COLO!l Il 1 !!.'f!K IOO I!ID1í'P~llnI1í'NTr.:. 

6.- a"11STITC!OION ,1i'.1í'TJERAL DF 1857. 

7. - aOHSTITUO ION F'.1!D.1í'RAL nE 1'917. 
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C J. P 1 T U L O .II 

DESARROLLO H!STORICO DE LJ. CONDICION ·DF.L-FITJIJ.NJJr.RO 

l. - EL l?ITRJ.NJERO EN LA J.NTIGU1fDAD, LA INTJIA, .EGIPTO Y 

ENTRE LOS HKBRF.OS: 

La evoluct6n htst6rica de la con 
die t6n del eztranJero, ha sido tema estudtado por. tratadistas -
fundamentalmente del siglo pasado, tales como .Laurent, C'atella,nt 
y re tss entre· otros. 

La J.nt tgledad. - J. travls del estudio del .. transcurso de 
la historia, he•os vtsto que los pueSlos prtmtttPos •antuvteron
s tempre un estado de •utua desconftan.ra 11 d• h.oat.tl tdad rec·fpro _ 
ea, tendene ta que fu.e caraeterfst tea de todos los put>blos de· ese 
entonces, asf como la de considerar al eztranjero como un enemt 
go que a~ena.raba su ezistencta poniendo en peligro sus tnstttu __ 
c tones pol f tteas y soc tal es. 

El desconoc i11ttento de los derechos de .toda pe.rsona hu_ 
111ana, debt6 influir sin duda alguna en el lento.des.a.rrollo de·-· 
las tdeas Ju.rfdtcas de ese entonces, sobre todo por. la pran' in_ 

fluencia del sentimiento reltgtoso, el cual contribuy& ·por mucho 
a establecer una desigualdad profunda entre el nactonal y el ex_ 
tranjero, pudiendo observarse como nota comán de todas las teo __ 
crac tas, el desprec to para aquel que no fuese miembro de .1 a c tu_ 
dad. •st se qutsiera definir al ciudadano por su m&s esencial -
atributo, dice Fuestel de Cou.langes, habrá gue decir que es el -
hombre que posee la religt6n de J'a ciudad. El eztranjero por el
contrario, es el que no tiene acceso al culto, al que los dioses 
de la ciudad no protegen y a los cuales no puede siautera invo 

.(28} ~ . -
car •.••• 

La concepci6n del derecho en los pueblos anttgaos es -
puramente nactonal, siendo sus rasgos distintivos la tntoleran 
cia y un esp!ritu exclusivista, como consecuencia ce la superto 
ridad que cada pueblo se atrtbufa sobrp sus vecinos; por ello --

------------------
88- Jos~ Matos, Curso de Derecho Internacional Privado, P. 141. 

··.':;·,.,····-·••'•.C•·,,.'.,; 
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las agrupactones primtttvas, temerosas unas de otras, organiza~ 
ron su. vida interna en tal .forma que garant tzase su tnde.nenden_ 
eta~ evitando toda intervenct&n e:ctraffa. De allf que todas las
leyes de estos pueblos, se mostraran ';severas y hostiles para -
con el e:ctranjero, no libr6ndose de dtcha in,flu.encta y perjut_ 
e tos, nt aún las de aquellos pueblos qu.e alcanzarán un alto gra_ 
do de cultura. 

En cada regt6n donde se llegaba a establecer una trtbu 
st encontraban uectnos ya establecidos o .vor establecerse, domt 
naba la ley del m&s fuerte y en consecu~ncia vefan a todo e:ctra_ 
ño como su enemigo. 

La Indta.- F,n la India las Leyes de Man, uno de los -
aás grandes e:cponentes .de la más remota e ivil izac i&n de la hri.ma 
nidad, colocaban al e:ctranJero en la escala de las criaturas en
la trasmtgract6n de las almas abajo del Parta, no quP.dando d.11s_ 

pu.Is de 11 stno las besttas feroces y ·daiitnas, por lo aue nota_ 
· mos en este pueblo un acentuado y dominante desprecio hacta ~l -

e:ctranjero y todo elemento extraño a su ctvtltzact6n • 

Eg tpto. - !?l 111.1.smo profundo desprec to a;oarece hac ta el
e:ctranjero en todas las leyes de este pueblo, proteg-tendo todo -
aquello que fuera propio, lo cual fue puesto de manlfiesto en la 
altiva tnscrtpct6n con que fu.e rematada la más alta de sus pir& 

111 tdes: "Ntngún hombre del pa ts trabaje$ en este monumento"/B9) -= 
viniendo .con ello a confirmar ese odto al e:ctranjero. Stn embar ..:_ 
go .fue en Egipto donde las necesidades del comercto y ñe la a.or_! 
cultura a impu.l~os dtversos, comenzaron a imponer cterta suavi 

dad en las relaciones con los e:ctranjeros. 
· Los hebreos. - Entre éstos, 'cuyas leyes impon fan el 

amor al prógtmo como una obltgaci&nmoral, htzo que rftcho esp!r_! 
tu de benevolencta se acentuase hacta el e:ctranjero, aparectenao 
ya mds generaltzada la prdcttca de la hospttalidad, no obstante
el desdln con gu.e se ·mtraba a los otros pueblos por constderar~n 

ellos como el predestinado, ~l que Dtos querta preservar de tr 

------------------
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mezcla e impureza. 

Los judios que se cre!an elegidos oor Jehooa, y supe~ 

riores a los demás pueblos, dieron muestra de di6ha hospitalidad 

tal.y como la Biblia asienta en sus escritos, datos de benevole! 
eta con otras gentes (hospitalidad., ciudades riP. r~fr.igio, orimt 
sidn de prosllttos}. <3oJ 

2. - GRF.C JA Y RON A:• 

Por lo ouP. se refiere a los pueblos

griegos, fue Atenas la aue más /acilit6 las relaciones con ]os -
extranjeros. El ,oredom in io a.el P.Sp !rttu democrático y el desarr9_ 

llo que all! alcanzaron el comercio, las artes y la in~ustria, -

trajeron en parte una modt/icactdn del ri{1or de- los t.tempo-s, apE.. 

reciendo entonces magistrados especiales creados para la d~fP.nsa 

y amparo de los derechos de los extranjeros. 

En la ciudad ateniense P.xist!an tres clases de extran 

jeros, que a saber son: los Jsoteles, 'los Metecos y .los Bárborc-s. 

·Los primeros proced!an de las ciudades con las oue Atenas hab!o

concertado tratados de isopoliteia~ y go?.aban de los derechos el 
viles, incluso el de com,narecenc ta ante los trib_unales. Los fi{P.t!!_ 

cos eran extran,-ieros autorizados a resid.ir en Atenas con arttort_ 

11aci6n a.el A.reopago: no pod!an poseer inmuebles, trasmitir o re_ 

cibtr por testamento, y su unión con una ateniense no se coniide 
raba como productora de hijos legfttmos. F.staban sujl"tos a la ,ju 

risd.icción del Arconte Polemarca, ante el que sólo pod!an com.oa~ 
recer con la asistencia de un Proxenes. Los Bárbaros no gozaQan
de ningun·a protección jur!dtc.a, aunque se cree q1Le ese ri.r;or fUP. 

atenuado con el tiempo. 
Los espartanos por su parte, trataron más duramente a

los extranjeros: restringieron los derechos de .los campesinos d.e 

su territorio (lacedemonios}, admitieron como sujetos de derecho 

a los pueblos Dectnos {periecos}, para dP.,farles culttvar la tte_ 
rra mediante el pago de un canon, y sujetaron a la esclavitud a

los. ilotas o pueblos vencidos, 

30- A. /liaja de 1 a Huela, ob, cit., P. 135. 
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En Roma, obseruamos que el Status <ftvttat is otorgaba -
al cives la plenitud Jur!dtca quP. se negaba a los peregrtnt, co!!!_ 
puesta ese ne talmente del sufra.qium, horum, connub tum y comerc_ ium 

con la testamenttfactto activa y vastva como consecuencta de es_ 
te Último. Progresivamente se suautz6 la sttuact6n de.los pere:.:._ 
grtnos no sólo por la creaci.6n del Ius Genttum y de.la magtstra_ 

tura del Pretor Peregrtnus, stno tambtln por numerosaa concesto 
nes hechas a ciertas categor!as de eztranJeros. 

La mtfs cercana en derechos a los c tves es la const ttut 
da por los lattnt-habttantes del Lacto~. quienes salvo algún pe_ 
rt6do de .tiempo poseyeron el derecho de sufragto y los de comer 
cto y connubto •. Los Lattnt l'oloniart, categor!a compuesta ·por D,! 

teranos del eJlrctto que pasaban sus últimos años en las colo_ 

ntas, deudores ezpatrtados de Roma. e htJos enviados allf por -
sus padres. los cuales carec!an de derechos polfttcos y posefan

los e tu Hes. Se llamaba Juntant a los 1 tbertos que no hab fan ad_ 
qutrtdo la ctudadanfa romana al ser emanctpados, por tncumplt 

miento de las leyes Junt Norbana y Aelta Sentta: carecfan del -
Ius G'onnub t, pero pose tan el del comerc to. 

Todas estas dtferenc tas se fueron atenuando gradualmeE_ 

te hasta que l'aracalla acab& por conceder el Ius C'tuttatts poi"· -
tgual, a todos los habitantes del Imperio Romano. 

3.- EDAD N"'_T)IJ T RF.._GD!/i'N /i'lfU!JAL: 
Despuls de la tnvasión 

de los pueblos b&rbaros, que determ.tnaron al ·ttn la ca fda del J! 
perto de Occidente, marcan una lpoca de trasformactón de tnstttu 
ctones jurfdtcas eztstentes hasta esa lpoca. 

En los pueblos germanos aparecen costumbres hostiles -
hac ta el eztranjero, al que se cons tderaba fuera de la p,.otec:·:.· , 

c tón de las leyes porque la organtzactón soc tal de aquellos vtn_ 
culaba a los hombres 1 i.bres en agrupac tones, en las cuales ezts_ 

t!a la más estrecha soltdartdad. Stn embargo, vemos que el amor
ª la libertad y el espfrttu de tndependencta que caractertzaba a 

. ( " 
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las ra•as germántcas, contrtbuy6 por mucho a hacerlos toleran~ 
tes y no presc tndtendo de sus 1 e yes, tampoco pensaron en tmperi. tr 

a los pueblos conquistados que conttnuasen rtgiendose por las s~ 
yas proptas por lo que st bten conqutstaron y quitaron a los ve! 
ctdos la libertad poltttca, no los hactan esclavos, nt tampoco -
se les prtvaba por ejemplo del derecho dP contratar, etc •• 

Pasando en nuestro estudto a la lpoca .feudal, con,fi!nd!!. 
se en ella el suelo con la soberanta, SiPndo soberano el propte_ 
tarta del suelo y descansando el .feuda.l tsmo en el t1 tmttado pre_ 
domtnto de la tierra sobre el hombre. La tdea de que la tierra -
lo era todo modiftc6 completamente el derecho; el tndtvtduo pas& 
a ser el hombre que habttaba la tterra del Señor, convtrttlndose· 
en un accesorio del suelo. 

Desde el stglo I, las pretenc tones de los Se""ores felL_ 

dales a hacer•e dueños absolutos del. suelo, tom6 e,fecttvtdad, - .. 
por lo que fue necesaria una ley o costumbre para repular las r! 
lactones de cada Señor con .Jos habitantes de sus domtntos y de -
lstos entre st, al cual queda sujeto el individuo mientras perm~ 
nectese en su terrttorio. Ortolan comentando lo antertor nos dt 
ce: "En la que la legtslact6n, marcada con el seTIO derfeuda7t!_ 
mo vartaba en cada regt6n de un mtsmo retno; looca en la que no
hab!a m6s que cruzar un r!o, atravesar una cadena de montañas, -
para encontrarse regido por leyes diferentes". f3l) 

Dentro de este rdgtmen el extranjero ya cono:tdo ento~ 
ces con el nombre de Auba.tn, gue algunos autores hacen dertvar -
de Al tb t Na tus (nacidos en otra parte), "Era toda persona í1Ue 
abandonaba el terrttorto del Señor donde habta sido bautizad.o y

que se establecfo en otro .feudo",f3'2J 
El aubana o e:r:tranjero era tratado de dtsttnta manera

se,qán 1 a costumbre local; pero ,fue pr tnc ipalmente desde el punto 
de vista ftscal que las costumbres .feudales se ensañaron con Zos 
aubanas qutenes constituyeron una de las .fuentes rent!sttcas .,fs 

tmportantes de los señores .feudales. 

--------~--------
31- Josl Natos, ob. e it., P. 147. 
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El desarrollo del eomereto y de las artes, de.·1a tndu!_ 
trta y de la agrtcultura, mejoraron la condtct6n ae1·aubana par
la necestdad de atraer personal tddneo de otros pa fses ;oq,ra cu_ 
brtr dtchas necestdades: como tambtén para .fomentar el crédtto •. -
Poco a poco fue mejorando su s Uuac tdn y as t encontramos .oor ·..:..,;_ 
ejemplo, que los paises ttaltanos por medto de tratados.lograron 
arreglar la sttuact&n de sus nactonales en los respecttvos paf_ 
ses donde ellos se encontrasen, suprtmtPndo el derecho de aubana 
siendo tal derecho el objeto prtnctoal de la lucha entre Señores 
feudales y los monarcas del re tno en toda Furopa, la cual ,final_ 
mente di& ·el trtunfo a los reyes. 

Los r'!yes .oor su parte, comenzaron por establP.cer: --
•Que los e:rtranjeros que s.e colocaran bajo su protecc t6n y ampa~ 

ro, quedar!an ltbres de la autortdad de los se~ores, ll~gando -
hasta otorgarles l'artas de Natural t.ractcfn•. (3 .3) En esta forma es
que los reyes quttaron no stempre con gran ventaja para los aub~ 
nas, la ttran!a a que sus anttgUos amos los Señores feudales los 
somet!an: pero st en cambto, para provecho personal de ello~. 

4. - LA REYOLUCION FRJ.Nl'F.SJ: 
Con la Revoluct&n Rrancesa

se tnaugur6 la nueva era de la htstorta de la humantdad. 
La Asamblea Constttuyente obrando bajo. la tnfluencta -

de las tdeas ftlos6.ttcas del siglo XVIII, "Suprimt& la tncariact_ 
dad a que estaban sujetos los eztranjeros, en el anttpao r~gtm.en. 
J.stmtsmo constder6 que el derecho de aubana debe ser proscrito -
en un pueblo que ha fundado su Constttuct&n sobre los nerechos -
del Hombre y del ~tudadano, para que m6s tarde les otorgue la ca 
pa.O:-tdad a los eztranjero·s para poder heredarn. (.3 4) 

De la anterior manera; los eztranJ.eros oue ya goeaban
del Derecho de Gentes, se encontraron colocados a la par con los 
nac tonales en el "d tsfrute de los derechos e tvtles •. r,ste notable
camb to en la condtctón jur!dtca de los e:rtranjeros no duró mucho 
tiempo, en vtsta que una serie de circunstancias poltticas, so 
-----------------

3.3- Ib !rl.em., P. 149. 

34- Ib !dem., P. 150. 
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-ctales y econ6mtcas que in.fluyeron en .li'rancia para que surgiPra 
-una especie de reacct6n contra aqu"l.las conqutdas polft1.cas y -

Ju.rfdicas del derecho con respecto a los ertranJeros y su. co1'di_ 
c t&n. 

De todos modos esta sem tl 1 a sembrada, produjo s1,s· .friJ. _ 

tos que se ostentan hoy en el Derecho Positivo de la mayor oart.e 

de las naciones modernas. pudiendo citarse a este respecto las -
fraces del gran Jurisconsulto von Ihering: •El derP.cho de todos:

los pi.rnblos cultos modernos, no /mee dtferenc ta en lo que se re_ 
fiere a la tutela Jurfdtca, entre nacionales y extranjeros: la -
nacionalidad influye solamente para determinar los derechos polJ. 
ticos, adn cuand? sin ninguna stgnificaci~n absoluta: la ley ez_ 
tiende su mano protectora igualmente sobre nacionales como sobre 

los eztran;}eros, como ezige obediencia de unos y otros: estos y

aquellos son tratados del mis~o modo, tanto por el juez civil e~ 
•o por el juez criminal: las formas del procedhaien~o y los prt~ 
ciptos jurtdicos que el ju.e.a aplica a ,fauor o en contra de ellos 
son completamente los mismos; nuestro derecho modPrno no recono_ 

ce m&s, como .en otros tiemnos el de los romanos, ni tribunal ni
derechó particular para el extranjero. Za igualdad ante la ley,
tanto para nacionales como para extranjeros, es la base· .fundamen 

(35) -
tal de todo el derecho moderno"• 

. Con el surgi111.tento ele.las ·nueuas 'idea,, ·:e11tpieaa·la".l!... 

cha entre los princ tpios opuestos que aún no ha·. terrn.tno"do; dtr un 
lado, la idea grata a los reuoluc tonar tos franceses, de la eq1t t_ 
paraci&n de extranjeros y nacionales, .l<Sgica consecuencia de .!U

postulado de tgualdad. Del otro lado, la. no convenienc ta de ezc!. 
derse de generosidad con los nactonales de aquellos esta~os que
no disnensen él mismo trato a los extranjeros. 81 trtunfo de es_ 
te ~Jttmo motivo aparece ya en el a&digo Ctuil Napole6ntco y de-

61 pasa a otros muchos; mientras que en algunos como el ttaltano 

de 1865, el español y los de bastantes pa!ses hispanoamertcános

consagran la igualdad jurtdtca de los extranjeros y Jos nactona_ 
--·-------------
35-· Rudolf ·van Ihering, La Hoso ttal idad en el Pasado, Trad. de

Bevtlaqua, ·P. 17. 
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-les. Esta Última tendencia parecta a punto de triunfar tJefinitJ:. 

uamente en los años inmediatamente ant 0 riores a 1914. 

Desde entonces ideologfos nac tonal t·stas, de protección 

al trabajador tu.lcio~l!l, alarma ante el excesivo número de extran 

jeros en c ter tos pa !ses, y motivos de rF!C tpror: iflrid en cas t todos 

ha ocacionado una baja en el ntvel Jurfdico del extranjero, nuiPn 

muchas veces es mirado con e:rpl tcada descon.ftanza por .Zas antort 

dades que ven en ~l un presunto agente de es_otonaje o propagador 

·de ideas eztremtstas. 

Stn embargo en el transcurso d~ la historia del siglo

II, encontramos una marcada tendencia hacia la tgualdad de dere_ 

chos entre el e:ttranjero y el nacional bajo ciertas limitaciones 

.que cada uno de los Estados determina conforme a sus intereses.

A ryue se reconociera dicha igualdad de derechos Pntre los hom_ 

bres, ~s que tiende la famosa declara~i&n gue el 12 de octubre -

de 1929 realia6 en Nueva York el -Instituto de Derecho Internnci~ 
nal, dtc tendo: "Es deber de todo Fstado reconocer en todo tndivJ. 

duo el derecho igual a la vtda, a la 1 tbertad,' a la prontec7an·, y 

a conceder a todos en su terrttorio, plena y completa protecct6n 

de esos derechos, stn dtsttnción de nacionalidad, SP.xo, ra~a, i 

dtoma o reltgt&n". 

Por su parte las leyes mexicanas se han arielantndo a -

dicha declo.raci6n de Nueva York, ya que nuestra· C'onsttt1Lci6n tre_ 

:rtcana de 1857 concedió a todo tndivf.rf.uo, stn consid.P.raci.5n. rle 

nacionalidad,· raza o sexo, el goce de los derechos del hombre, 

s ttuac t6n jur!~tca del hombrr que en tgua} ,forma establecP. --

nu1stra Const ttuc tón vigente de 191?. 

La Organi?.act&n de las Naciones lfntdas (O.N,U.), obser. 

vana.o y estudiando continuamente el problema de los fenómenos de 

la humanidad, a través de su Asamblea Genera.1, en su Sesión Ple_ 

naria de diciembre de 1948 aprobó la Declaración Universal de -

los Derechos del Hombre, viniendo con ello a completar, lo sem t 
lla"sembrada por la Revolución Francesa sobre los nerPchos riel -

-----------------
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Hombre. 

Podemos establPcr>r que en el contentdo de la T}eclara_ 

c t6n Un tversal de los .Derechos r1.el Hombre. real bada por.~ a. ":"--
o. N.U., comprende princ tpios y preceptos tan importantP.s como -
los que a conttnuactón enunctaremos: el derecho ala 1Jida, ·1a·i1 

bertad y 1 a segztr idad de 1 a persona; el derecho de no. spr some~.! 

do a la escla1Jttud ni a tratos crrleles inhumanos; el derecho al

rP.conoc tm tento de una personali.dadjurfdica; el derecl:o a '!'.te no 

haya perturbaciones stn ra;:&n en la 1Jid~ p,.t1Jar7.a, la .fo.mil ta, el 

hogar, la corresponr1.encta y la reputación: la libertad de movt_ 

mtentos y la libre elecct6n de residencia dentro de cada ~stado: 

el derecho de a~andonar el pa!s, incluso el propto. · F'n cuestt.o_ 

nes civiles y penales, debe~~ ertstir libre acceso a los tribuna 

les los cuales deberán comportarse en .forma tmparc ial, el dere_ 

cho a la nacionalidad. y a la partictpact&n en fr1 pobterno (refe_ 

rtdo a los nacionales), ·el derecho de asilo y libertad de asnm 

blea y asoctaci&n; situaciones que han sido precisad.as con mayor· 

4mplttud en los dos Pactos sobre T}erechos Humanos de las Nacto 

nes Unid.as, real tearlos en 1968. 

Conclutremos asentando que a pesar de todos esos es 

fuer:ios del DerP.cho y de los Tl'starJ.os mismos, la aplicact6n de -·· 
princ to tos tan importantes como los anteriormente enunc tados, no 

se ha logrado del todo sP.r respetados en toda su amplttud1 pero

tamnoco han std.o d.e apl icact&n n11.la, sino practicados nor los fi's 
' -

tados .con las 1 tmttac iones que imponen sus diferentPs .regfmenP.s-

nol !t icos, a los cuales ven precisados acoplar su legislación oo . . .. _ 
sitiva en lsta y otras muchas disctplinas jurtdtcas; no siendo -

lo anteriormente dicho, para que el Derecho en busca de la Justl 

cia, siga conjuntando una serte·de esfueraos hasta lograr poner

en práctica todas y cada una de las situaciones jurfdtcas plan 

·teadas. 

-----------------
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5.- MFXJrJO .'RN L.4 aOLO!flA Y ¡,;¡:¡oXlfJO I!!DEPF!!"fJ.T"ii'r·'T!": 
Antes de entrar en nuestro estudio de la s tt!lac ión ,ju_ 

r!dtca de que gozaban los extranjeros en la colonia y en· el Vlx1 
co independtente, haremos un breve bosquejo sobre la situact6n -
que retnaba en la época precolonial, 

En la ~poca precolonial el territorio que actualmPntP.
ocupd nuestra Patria fue poblado por numerosos nacleos indlpenas 

que por s-us caractertsticas dislmiles no constttufon un Estarlo' -
unitario, sino agruoaciones diferentes; entre estos pueblos huho 

algunos que lograron alcanRar gran adelanto en su civtliRaci6n -
de las que todavta existen vestigios quP. son la admiración de.-
propios y extraños. Dichos pueblos fueron entre otros, e.l de los 
Aztecas, Mayas, Totonacas, etc •• 

»De entre ellos dtsttngase claramente dos tiros: el 1~ 

los Mayaquichés, cuyo centro de difus.tón pudiera loca.1 t?.arse en

la cuenca media del Usumac inta, como lo establece el r.1.estr0 Ju..~ 

to Sierra; y que predominó en el vasto territorio de los actun 
les :>stados de Yucatán, Campeche, Tabasco y C'hianrzs, !' Pn. f:.•rntP 

mala y el Itsmo de Tehuantepec; y en segundo lugar, el dP. la ci 
"vtltzación de los Nahoas, que tuvo su centro en .Zas repiones la 

custres de la altinlantcte mPxicana (el Anáhuac), SP derram6 nor 

los grandes valles meridtohales y penetró en la ctvtlizaci6n del 

sur, modtfic&ndola a veces profundamente. 
La cultura MtxtPco-zapoteca de los mtchoacanos, es aui 

z&s intermedia y no genuina, y hay indubitables indicios de que
las noblactones primitivas, representadas nor los ~ncestros rie -
los act11,ales otom!es, alcan:raron también a organi.<iar rma civtlt_ 
aac ió n, o.uesto qu.e fundaron granries e iurf ades ". ( 35) 

Méxtco Oolontal.- .~n 1521 a rafa de_ la con".'luista ele 

estas tierras ~or·el capitán espaffol Hern&n OortP.s, so. do.snt6 un 

oleaje de inm i,r;rac tón europea, (nrinc ipalmente dri es na "íolP.s), 
que vinieron a poblar la tiP.rra de Anáh1tac atra!dos por sus in_ 

men~Ms r iauezas tne:rplorarias. Fstas t iPrras fneron tomo.rJa.s como-
-----------------
36- Justo Sierra, Evoluc tón Pol !t tea del Pueblo ,l!ex icar.o, 

Tom. XII, PP. 11-12. 
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propta.t por dtchos conqu. t8tadores1 por una Bula de Aleja-ndrQ .'11-

adqu trteron los reye8 de "/l:spaña la .ootestad !fe r-eg,,. lo que en -
aquel ttempo se llaaaban las Indtas Occtdentales. Es-necesario -
hacer notar que en las lpocas anttgaaa el derecho de .adq~ ts te t6n 
de la propiedad terrttortal derivado de la conqu tstq,. era reebn~ 
ctdo untuersalaente, coao se deduce a contra,.to .ten~u.de la st~ 
gutente aseueract&n tomada cie Sepd.lueda: •En los ·tiempos. actu·a_ 

lea la eonqut.tta no conftere t!tulo udltdo. Por lo menos. entr~ .- . 
las nac tonea que formaron parte de la L tga de las Nac tones Un t_ 
das, y támb tln entre las que hayan suscrtto el Tratado Ge.neraJ -
para 1 a renunc ta de la guerra (Tra tadoa Br tnd-Jrellog), . pues es....:. 

t08 tnstruaento~ prohiben la guerra CORO medto de resoluer con~ 
/ltctos, y la ha_cen lfctta s&lo en caso de repeler una.aprest&n. 
Es poco proba.ble que una nac t&n que entprfndc ·· una guerra Justa -
pueda pretender al trtunJ'ar adqutrtr del v~nctdo su terrttorto, 
pues debtlttarla su postctón moral. A lo m&s se concretarla a -
ocupar el terrttorto hasta qUP. se aJuste la paJt•. f 37J 

•Los conqutatadorea, antes que pudiera organtzarse. e_l._ 
gob terno del 11onarca español en la A1drtca rec·tén adq1ltrt!ia para 
11, fupron los dueiios de los tndtos. fJortés qu iJto ,.epart tr entre 
ns eomel ttones toda la t terra. y la poblae t&n del :tMpP..rto,. st_ 
gutendo el ~tstema que habfa vtsto practtcar en las ~nttllas: el 

oro y la plata, objeto. su.ore1110 de la codteta de los conquistado_ 
res ,.esultaba,poco: las mtnas apenas co11Cen:taban a .c.onocf1rce y si 
lo a fuerza de gastar en sus pozos 111tlla,.es d« vtdas humanas, p~ 
dfan ezplotarse, convterttendose el tndto en la rtqueaa prtnei_ 
pal, y aortés repartt& a los tnd.tos•. (3sJ 

Né~tco en esta lpoca de domtnactón española y a ortnct 

ptos de su otd.a tndependtente, rtgteron sobre él la an.t tgfla le_ 
gislaetón española la cual estuvo en vtgor hasta tntctada la re.;_ 
forma por el Prestdente Don. Bentto Ju&rez, promulgándose sucesJ:. 
vamente leyes que transformaron totalmente la legtslactón de --
nuestro pa!s. Dentro de dicha legtslact6n colonial, no e:dsttó -
-----------------
37- CIBar Sep1Hveda, l!ursq. de Derecho Dtternac tonal Privado, 

PP. 153-154. 
38- Justo Sierra, ob. e tt., PP. 11-12. 
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un ststema de Der-echo Internactonal, stno que nos encontramos -
con dtspostctones aisladas como la Ley Segunda del Fuero Juano,
que mand6 gu.e los extranjeros .fueran juzga.dos por sus jueces y -

por sus leyes, lo más prec tso y apegado a la terrttortal tdad- del 
Derecho Feudal. 

El r-égtmen colontal e.rtstente en nuestra pátrta e- tm_ 
puesto por los españoles, y en forma particular antes del stglo
XYIII, implant&, un atslamtento de la Nueva España de todas las -
dem&s nactones e:rtranjeras, llegando esta sttuact&n al e:rtremo -
de no poder contratar los habitantes de la Nueva Fspa~a, no sola -. 
mente con los e:rtranjeros sino prohtbténd.oseles también hacPrlo, 
con los habitantes de otros retnos de la Amertca r.sDa~ola, oca __ 
ctonando con ello un ltmttad!stmo contacto con todo e:rtran,jero. 

ll~:dco Independiente.- El 16 de seDttembre de 1810, el 
cura Rtdalgo tntcta nuestro movtmtent~ de tndependencta, la que

se consuma hasta el año de 1821, stendo entonces cuando comten~a 
a estructurarse nuestra patrta como Estado tndepenatente y sobe_ 
rano, contando para ello con un basto terrttorto y con una pobl~ 
ct6n compuesta de españoles, crtollos, naturales, mP.sttaos, mul! 
tos y negros, constituyendo muchos de ellos castas desheretfadas
de la nactón en el ttempo de la colonia; con estos elementos hu 
manos es que se tntcta nuestra vida independiente. 

Desde entonces para colontzar JM:rtco, se va.Z tó de ex 

tranjeros vtntendo prtnctpalmente de Centro.Am~rica, ~spaña y -

Sudamlrtca; ocasionando con ello la movtltaactón de elementos -
e:etra.fíos a nuestro Estado, para as! afrontar los ;oroblemas de la 
repoblactón, del cultivo de tierras y para.poder hacPr /'rente a
dtuersos problemas econó11rtcos y sociales de ese entonces. 

Haciendo un pequeño par~ntests en nuestro estudt6 pod! 

mos decir qu.e nuestra s·itu.actón hoy en dfa es difP.r<>nte a la a~ 
tertor y pensar d.e igual ,forma como asienta Jorge Oasta1ieda al -
decirnos: "fi.'1 acelerado movimiento económico !J soc tal de .lfé:rt.co, 

--------------



e.rige una activa parttc tpac ión en todos lo'! &rdenes d.e Ia vtda -
internacional. La tndustrtaltzact&n y la 111odernbact&n. dela agr.J. 
cultura no se pueden lleuar a cabo, en las condtcfones a.c.tua.les, 
sin una auanzada· tecnologta que el pats a4n no estl ~n ~ttuact~n 
de o.frecer. Para obtener los recursos .r tnanc teros tnd tspensabies 
a su desarrollo, hace falta _aftnar la polfttca de tnverstones ~
prtuadas eztranieras ••••• Algunos aspectos de nuestra pol!ttca -
mtgratorta no parecen ser los 11t!s tndtcad.os para el pats•.f39J. 

roluiendo con nuestro desarrollo y estudio ~el e.rtran . 
. -

jero dentro de nuestros prtmeros a~os de vt1a tndependtente, dt_ 
remos que a parttr de ese entonces, surgier&n un~ serte de docu_ 

mentos y leyes que han tratado de reglawcentar j1ir!d.t.camente su -
sttuact6n dentro de nuP.stro territorto. 

Encontramos por primera uez una re.ferenc ta a este pro_ 
ble111a en los ~le11entos Constttuctonales de Ray&n de. agosto de --
1811 y .cuyo punto 20 estatuye: •Todo indtutduo que qutera dts.fr!! 
tar ]O!; prtutlegtos de c~udadano americano, deber& tmprecar car_ 
ta de naturaltzact&n dela Suprema Junta que se concederá con --
acuerdo del Ayuntamiento respect tuo y d.tsenst&n del. Protector NE_ 
ctonal: más sólo los patrtctos obtendr6n los empleos sin que Pn

esta parte puedan ualer prtvtlegtos o carta de naturaltzactón•. 
· De la antertor trascrtpctón deductmos nue en ella ya -

se )1abla de: · natural izac t&n de los e.rtranjeros, misma que SP -

c;nceder!a llenando los requtsttos e:rtgtdos en. s.u sol tcttud. Ha
bla tar.zbtén de la e.rclustutdad de. empleos ·para Jos patrtctos

.sin que puedan ocupar los mtsmos aquello·s tndfotduos con el prt_ 
· otlegto de la naturalbac t&n, pri.nc tptos que con otras modal tda_ 

des encontra111os en las actuales l eg tslac t.ones, como por eJemplo
la impostbtltdad ·del' - e.rtranjero de ejercer.derechos pol!ttcos 
que son de la e.rclustuidad de los nac tonales. 

Posteriormente al anterior documento, encontramos el -
11 amado Sent im ten tos de 1 a Nac t6n o 23 puntos dados por Mo.,.elos 
para la Constitución, que en su art!culo 10 e:r-oresa rP.s!Jecto a -

39- Jorge Castañeda. XJ.rtco y el F.:rterior, Tom. III, PP.281-282. 
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los ertranJeros que: ~Vo se admitan ertranjeros, st nó_son arte_ 
sanos capaces de instrutr y libres de toda sospecha". P.s en es __ 

te punto donde encontramos las bases para una pol!ttca demogr!fl 
ca nactonal. En efecto señala claramente que los e:r:tran<ieros que 
se adnttan deben tener un of~cto y capc~t~ad para enseñar esa a~ 
t tvtdad. a los nac tonales, al mismo t tempo que prevpe que sean c.!!_ 

mtttdos siempre y cuando no presenten sospechas para la segurt __ 

dad de la Nac t&n. 
En 1814 e•~pl'anteado el problema de los e:r:tranjeros en 

cuanto a su regulactón jur!dtca en el Decreto Constttuctonal pa~ 
rala Ltber~ad de Amlrtca Nertcana, sane tonado en Apatjtngan el-
28 de octubre de dicho aii.o, m tsmo que en su art fcrdo 7 e:r:presa:
"La base en· representación nacional es la poblactón, comouesta 
por naturales del pa !s, y de los extranjeros que. se· re.frtten como 
c tua'aa.a.nos•!,• y su art !culo 14 establee_ fa: "Los e:r:tranjeros rad t_ 

cadas en este suelo, que pro/esen la rel tgión catól tea romana, 11 
no se opongan a la libertad de la nact&n, se refutar&n tambt/n -
ciudadanos de ella, en vtrtud de carta de naturaltaactón que se
les otorgará, y gozarán de.Ios beneftctos de la le~1"; de la mi!!_ 

ma manera su art!culo 17 se~alaba a este respecto: "Los transed~ 
tes serán protegtdos por la soctedad; pero stn tenpr parte en la 
tnst ttuc tón de sus leyes. ·Sus personas y propiedades gazarán de
la mtsma seguridad qu~ los dem&s ciudadanos, con tal que recono~ 
can la soberanta e tndependencta de la naci&n, y respetPn le re_ 
1 tgtcSn cat&l tea, apost&l tea romana•. 

Como podemos observar en dteho documento, que es más -
· conoctdo como ConstHuet6n de Apatztngan, se :hace la dtstinct6n

ent1'"e los nac tonal es del pa !s y 1 os e:rt.ranj eros que ~tven en 11: 
y además, otra dtst inc tcSn tmportante entre los e:r:t.,.un,il?ros (!ue

se constderen l'"esid.entes o ctudarianos en virtud de la carto de'
naturaleza y la de los transe~ntes a qutenes tambtln se otorga -

la protecet6n de la soctedad. ConstdPl'"anos necesarto aclarar que 

el natural izado deja de ser extranjero pese a la redacc t6n riel -

-----------------
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e ttado art !culo 14. 
Dentro de nuestro estudto que real izamos qutzá no re.,;_ 

•ul te suplrfluo hacer re/erenc ta a 1 a C'onst ttuc tón Pol !t tea .de -
la Monaroufa Espaii.ola promulgada en C:ádb el 19 de lllarzo. de 1812 

por el hecho de haber regtdo en Mlxtco antes de la eonsu111actón. -
de 1 a Indeoendenc ta y poder observar algunas cuest tones sobre 1 a 

aaterta de ertranjeros. Dtcha f'Jonstttuctón constderaba como P.soa 
ñoles a los ertranjeros que- hayan obtentdo de las f'Jortes, f'Jart.a

de Naturaleza y a los que stn ella lleven dtez años de- vectndad, 

ganada según la Ley en cual~uter pueblo de la monarryufa. F.sti -
precepto podemos constderar que vtene a ser antecedente dtrec·to

de nuestras dt~postctones constttuctonales en •aterta de nacton~ 

l tdad y natural bac t&n ( art !cuí o 30, tnc tso B, .frac. I, de 1 a -
C'onst. L'extcana 1Jtgente). 

Ahora b ten, la reglamentac tón 11ue encontramos de los -
extranjeros en el Reglamento Pro1Jtstonal del I111J)erto Nextcano de 

18 de dtcte•bre de 1822, nos expresa en su articulo ~lo stgute~ 
te: •Son lllertcanos stn dtsttnct&n de origen, todos los habttan~ 

tes del tlllperto~ que en consecuenc ta del glortoso grtto d~. Igua_ 

la han reconoctdo la Independencta; y los extranjeros que vtnte~ 

ran en lo suces '"º' desde que con conoc tm tento y aprobac t&n del
gob terno se presenten al Ayuntalll tento del pueblo que el tjan .oara 

su restdencta, y Juren ftdeltd.ad al em.oerad.or y a las leyes•; es 
tablece tamb tln en su art !culo 8: •Los extranjeros aue hagan, o

hayan hecho servtctos tmJJortantes al tmoerto; los flUe puerian se!: 

les ú.t.tles por su talento, tnoenc tones e industrias, y los que -
,formen los grandes establee tmtentos, o adguteran .uro.oterfad te,.r,! 

torf.al por la que paguen cont,.ibuctón al Estado, podrán ser ndm.! 

t tdos-.al derecho de sufrag to. !?l emperador concede este derecho, 

tnformado del ayuntamtento respecttuo, del Mtntst,.o de Relacto 

nes y oyendo al r:onsejo del P.stado•. 
C'onttene lo anterto,.mente dicho, una novedad consisten 

te en el derecho de su.fra,g to que se concede al e:rtran,fe,.o, en·---------------
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e tertos casos y por acue.rdo del emperador. 
Podemos e ttar "de acuerdo -Ci~ lo escrito nor Jorge (]as_ 

tañeda al decirnos respecto a la posici&n del pafs recién inde-__ 
pendtzado .frente al ertranjero: •t>esde la independenc ta, la actj 
tud de M~rtco frente al eztertor ha sido cautelosa y reservada,
!/ su pol ft tea tnternac tonal ese ne talmente de.f'ens tua; sello cara!Z_ 
ter!sttco de su pol fttca tnternactonal•. Y mt!s adelante a,qr~ga:
•Qutnce años después de consumarse la_ independencia, J.1é:rtco s1i.:._ 

/re la prtmera mut tlac t6n y apenas una década mc!s ta'rde queda ·re. 
ductdo a la mitad de su terrttorto. La sucest&n de revueltas, t!! 
teruenctones ertranjeras, amena8as, prestones e tnvastones no p~ 
recen tener ,ftn ••••• El e.rtranjero radtcado aquf se benPftctaba -
de la falta de coi.petencta de capttal local y, stn embargo, sus
gobternos pretendfan protegerlos de Jos rtesgos inherentes a la

tnesta~J¿¡dad polfttca que normalmente_acompaña el retraso econ~ 
11 tco•. · 

La G'onstttuct&n Ji'ederal de los F'stados Untdos Arertca_ 
nos de 4 de octubre de 1824, estab.?ec t& que los no nac tdos en el , 
tel"'rttorto de la nact&n aertcana, para ser dt.outados deberán te_ 
nel"', adem6s de 8 aiios • 11ec tndad en 11, 8 nt tl pesos d:e b tenes -
ralees en cualquter parte de la Repdbltca, o una tndustrta pue ·
les produ•ca atl pesos al año; y no hace menct&n alguna P.n ella
reapecto a ntng1fo otro aspecto o: ·la condtc tón jurfdtca de los e_=. 

tranjeros. 
El artfcli.lo 21 de la antertor l'onstttuctón, establecfo 

algunas ezcepctones al ·prtnctpto general antel"'tor: stn embar,oo -
en l• CoMt ttuc t6n de 1824 ta111poeo encontramos art !culos rrue ha_. 
blen de las condtctonea para ser nactonales y ctudadanos, mtsmas 
que dej6 a los de las legtslactones locales. 

La Con.stttuct&n de las Stete Leyes, la prtmera de.las
cuales fue publicada por el Congreso Constituyente el 15 de dt~ 
e tembre de 1835, habla de los e:rtranjeros en su artfculo 80 y 

nos dtce: •J todos los transeúntes. estantes y habttantes del -· 

-------------
40- Ib fde11, P. 257. 



. ., .... .. '",_ ~ - ·--

- 53 -

__.. terrttorto 11eztcano, • tentras respeten la rel tgtón y las ... -

leyes del pats, la nactón les guardará y har4 guardar los dere~ 
chos que legltt11a111ente les corresponden: el Derecho ~e G~ntes y
el Internac tonal des tgnan cuales son loa de los eztranjeros•; ~-

· 1 a /racct&n 'YI del artfeulo Io constdera co110 11e.rtcanos 11 la ·2a
co110 ctudadanos, a los que hayan obtenido carta de naturaltHa~ 
ctón y cludadanta, respecttuamente. 

En el Proyecto de reforma de 1840 se ouelue a estable 

cer la dtst tnción entre meztcanos de nac '111 ten to y ;oor natural tr! 
ctón (arttculos 7 y 8), que ya hab!a stdo establectda por la prJ. 
mera de las Stete Leyes, al tgual que los derechos y obltgacto~ 

nes de los 11eztcanos y e.rtranjeros. 
· Esto11 derechos y ·obl tgac tones t~111b t'n se es,1Jec t.ttcan -

en el Prtmer Proyecto de Constttuctón de la Repdbltca le.rtcana -
(artfculos 10 4 13 y del 15 al 19); y, de una Hnera st111tlar t>s

tratado el proble11a en las Bases Org6ntcas de 1843. 
Por lo que hace al Acta de Reformas de 1847, debemos -

constgnar el silencio que se ad.uterte al omtttr el trata111tento -
del problema de los eztra.Tijero~r.y de sus derechos y obl tgac tones 
en nuestra patrta. Sólo' habla de nacionales y al dectrnos el ar_ 
t !culo Io qutenes son e tuda<fanos, nos.·.habla de los me.rtcanos DOr 

nact11tqnto o por naturaltaactón; dtcho articulo, al tgual aue -
los tres stgutentes del cttado ordenamtento, habla por e.rclustón 
de los e.rtranjeros al re,ferirse a los nactonales. 

6. - CO!!S'l'ITUC ION li'Erp:·au nrt 1857: . 

T&canos ahora hacer -

el estudto de la CJonstttuct&n de 5' de .febrero de 1857, antP.ce_de!!. 

te directo e tgual a la de 1917 actualment<I!' vtgP.nte. Aquella -
Constttuct6n en vartas partes pero prtnctpalmente en la sección
segunda. t!tulo I, arttculos 30 á 32 tnclustve, habla de los mP._ 

·.:i:icanos y de sus obligaciones' y·en la siguiente secctón el art!_ 

culo 33 dtce <?n su partP. relativa: "Son e~tranjeros los que no -
posean 1 as cal tdades deti:?rm inadas en el art foulo 30. Tienen r!erP 
-----------------



... :i 

- 54 -

-cho a las garant!as que otorga la secatón Ia, tttulo Io ñP. la -

presente Constituctón, salvo en todo. caso la facultad que el go_ 

bierno tiene para r;xpeler al extranjero nernictoso. TiPnP.n obli_ 

gactón de contribuir a los gastos públicos dn la manP.ra ~Uº nis_ 

pongan las leyes y autoridades riel pats, sujetánriose a los fa_.~ 

llos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros 1'!:_ 

cursos, gue los fJUP las leyes concPrlen a Jos mexicanos". 

Al discutirse el proyecto de éste art!culo en el Con_ 

greso Constituyente de 1856-1857, se presentaron opiniones con_ 

tradictorias, ya que por una p·arte: "El se":or Arriaga confiesa -

qye en este punto es menos liberal tal vez que los otros miem~

bros de la comisi6n; que reconoce como una necesidad el derrcho

de expitlst&n, y por lo tanto, no puede defender en esta parte P.1 

artfculo"; en tanto que: •Fl señor Villalobos dice 1J1Le, o se con 

ceden los derechos riel hombre al extranjero, o se rleélara 9uP el 
e:rtranjero no es hombre". f 4l) . 

Lo cierto es que como afirma Jorge Castañer'a: w1;o1 pr.i_ 

mer medto siglo de nuestra vida independiente no es sino .Za. his_ 

torta del embate del exterior. No es de extrañar aue 1 a actitud

internac ional del pats fuPra cerrada, nacionalista, recelosa y -

defensiva. El "exterior" si,qntftcÓ, durante ese lar,qo pP.ri6do, -
una fuente de males sin nombre para Mlxtc.o".f 42J 

. En 1~ Const ituc t&n de 1857, donde encontramos u.na reou ·--
lación simtlar con la que actualmente nos rige, ya nue e7 ortt~! 

lo 33 de esta Carta Ma.gna, en su primera narte, estatuyP 1u i.PnPs 

son los Pxtranjeros, lo que hace por el sistema ~e PXclusi6n --

(los gue no oosean .las cal·1tdades· determinadas en el art!culo 

30), en su segunda parte, les concede el derecho a las garanttas 

inñ.ivtduales ( secc i6n Ia, tftulo Io de la Constttuc tón) pero -

salvo la .f ac ul t ad que el gob terno tiene para expe .l PI" al e:r:t rrnj!_ 

ro pernicioso; y, por Último, se PStablece que ttPnen obligación 

~e contributr para los gastos pdbltcos, de la manera nup ~tsoon 

gan·las leyes, y de obedecer y respetar las instituctones, leyes 

-----------------
41- Francisco Zarco, Histórta riel Congreso Ji'xtraordinario r:ons 

t ituyente de 1856-57, PP. 793-794. 

42- J.orge Castañeda, ob. e it., P. 268. 
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y autor,dades del patT, su.jetdndose a Jos fallos y sentenc tas r!e 
los trtbunales, sin poder tntentar otros recursos, que los que -
las leyes conceden a los nactonales. 

Qutz6. sea opo1'tuno 111enctonar que al dtscuttrse 'st dP~~ 
bfa ezpedtrse una nueua C'onstttuct&n o restablecer la de 1824·-:.. 

(sest&n de# de septtembre de 1856 prtnctpal•ente), con algunas
reformas, se asegurabQ que el pafs se salvarla con la colontza_·_ 
ct&n de eztranJeros, a los cuales habr!a que admttir con P.l Ji~ 

bre ejerc te tolde sus credos. rt,s tndúdabl e que al d.ec td trsP el -
C'ons t ttuyente por la emtstón_de úna nueua C'onstitución, se dió -
un gran paso en el 111outmtento constttuc tonal me.ricano, y no sol!!_ 
•ente en el aspecto que estudtamos en el prPsente trar.ajo sino -
en general, en todas las tnst,tuciones regula~as por dicha aons_ 

tHuct&n. 
vtenen con postertor tdad a esta t::onstttuctón, las Le_ 

yes de Reforma dadas por Don Bentto Judrez; las que oasaremos -
por alto pues, con toda la tmportancta que reuisten en la vida -
polfttca de nuestro pa!s, en el punto que tratamos no contiPnen

re/ere ne ta d tgna de aaentar • . En tgual forma pasaremos ,rior a'J to -
el Estatuto Pro"fstonal del Imperio Jle:dcano e.rpedido por Ma:i:imJ. 
liana, stn hacer alust&n a 11, por haber carectdo de vigPncia -
pr6cttca y de val tdez jur!dtca. 

· Respecto a la pol !ttca Por/trtsta ·acerca de la. condi_ 
ct&n Jurfdtca de los e.rtranjeros en Ni.rtco durante su gobierno,

Jorge C'astañeda es~rtbe: • !?l rasgo m&s caracter!s ttco de. la "º-
1 ft tea porftrt,sta con proyecc t&n tnternac tonal ,fue, s tn embargo
su prodigalidad con el e.rtranjero. C'onuenctdo de que el progreso 
de lll:dco e.rtgfá·:1a remoct&n de todo obstdculo al capital e:rtra!1_ 
Jero .. la dictadura otorg6 conceatones para P:&plotar Jos recursos 
naturales del paf$ y los serutctos públ·tcos en condi.ctones cast

colontales. En 1910, los e.rtranjeros eran dueñ.os de grandes ex~ 

tenctones de tierras agrfcolas y ganaderas y de cast toda la mt 

nerfa, controlaban pr4cttcamente todo la ezplotactcSn del pretr6_ 
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y autor,dades del pa'ls, su.jet4ndose a· los fallos y sentenc tas de 
los trtbunales, stn poder intentar otros recursos, que los quE> -
las leyes conceden a los nactonales. 

Qu tzd ,ea opo1'tuno 111enc tonar que al d tscut trse ·s t dP;., 
bla ezpedtrse una nueva C'onstttuctón o restablecer la de.1824·-~ 
(sest6n de 4 de septtembre de 1856 prtnctpal111ente}, con algunas
refo.,.mas, se aseguraba. que el pa fs se salvarla con· 1a colonba_ 

ci&n de eztran.jeros, a los cuales habr!a que admtttr con el Ji . . -
bre eJerctctolde sus credos. F._s tndúdable que al dectdtrsP el --
C'onstttuyente por la emtst&n.de una nueua C'onstttuct&n, se diÓ -
un gran paso en el 111ovtmtento constttuctonal me.rtcano, y no sol~ 

í 111ente en el aspecto que estudta111os en el presente traba.fo s tno -
1 
, en general, en todas las tnst (tuc tones regula"as por dicha C'ons_ 

tttuct&n. 
vtenen con postertor tdad a esta Oonst ituc tón, 1 as Le 

yes de Refo1"1fl.a dadas por Don Bentto Judrez; las que oasaremos -
por alto pues, con to<fa la tmportancta que revtsten en la vtda -

\ polfttca de nuestro pafs, en el punto que tratamos no conttPnen-
~ 

1 referenc ta dtgna de aaentar. En tgual forma pasaremos .rior a'J. to -
\ el Estatuto Proutsfonal del Imperto l!e.rtcano e.rpedtdo por Ma.rtm,! 

ltano, stn hacer alustón a 11, por haber carectdo de vtgPncia -
pr6cttca y de ualtdez jurld,ca. 

· Respecto a la pollttca Por/trtsta ·acerca de la condt_ 
ct&n Jurfdtca de los e.rtranJeros en Nl.rtco durante su gobterno,
Jorge C'astañeda es~rtbe: • P.l rasgo mds caracterlsttco de la po_ 
l lt tea porf,rtsta con proyecc t&n tnternac tonal ,fue, s tn em.bargo
su prodtgaltdad con el e.rtran.jeT'O. Convenctdo de que el progreso 
de Jtl.r tco e.rtgtá·.·1 a re11oc t&n de todo obst6culo .al cap ttal eztra!!_ 
Jera,. la dictadura otorg6 conceatone.r para PZplotar los ri:>cursos 
naturales del pala y los serutctos pd.bl·tcos en condictones cast

colontales. En 1910, los e.rtranJeros eran dueñ.os de grandes ex . -
tenctones de tterras agrlcolas y ganaderas y de cast toda la mt 
nerfa, controlaban prdcttcamente toda la ezplotact6n del pretr&_ 
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~leo y domtnaban las ftnan~as, los ferrocarriles y el comercto

e:rtertor •. 1 continua: •Una pollttca de ayuda al"capttal."e:rtran_ 

Jero llevada hasta ese e:rtremo s&lo puede realtzarse a costa de

la renuncta de los prtnctptos atrtbuttvos de la soberanta. ~l g~ 

bterno de Dfaz stgut& en general una pol!ttca tnternactonal suml, 

sa, tanto al tratar con ~troi pa!ses sobre problemas concretos,

como por su actttud doctl ante el tnuerstontsta e:rtranjero".f43J 
7.- f10NSTITUC1ION fi'T?nFRAL 'f>F. 1'917: 

Es como dejamos esta.;_ 
blectdo en todo lo antertor, de la manera en que llegamos a la -

lpoca reuoluctonarta, tan trascendental en la vtda del pueblo '111!, 

:rtcano, porque ella habr!a de dar ortgen a un cambto total de vJ. 

da y a· una nueva f1onstituct&n Pol!ttca que, a dt,ferencta de la -

de 1857, adem6s de consignar las garantfas tndividuales, estatu_ 

y6 las garantfas soctales ad.elantt!ndos_e con ello a la (}onstttu 

. c t&n ·.Al emana de l'e tmar y a 1 a Rusa de 1919 • 

.A prop6stto de lsto afrtma Jorge Castañeda: "Pocas --
lpocas son tan proptctas como la rpuoluct&n, por otra parte para 

comprobar hasta qué punto la pol!ttca tntPrnactonal de un pa1s -
es el resultado de sus ftnes tnternos, y c6mo las pbsibt}i~ades

de realtzar esa polfttca estan condtctonadas por las variantPs ~ 
e:rternas". f 44J 

En este·.per!odo antertor a la Const ttuc i&n de 1917 --

destaca el Programa del Partido Liberal Jfe:rtcano que el· Io ·de .iu 
- -

lto de 1906 lanzaron en San Luts A!#ssourt los prtnctpales dtrt_ 

gentes de la opostci&n Rtcardo y F.nrtque Flores Mag6n, Juan y -

Manuel Sarabta, .Antonio I. Vtllareal, .Prof. Ltbrado 'fiibera y Ro_ 

salto Bustamante, y que nos parece interesante porque dedica un

t!tulo a los extranjeros: dicho t!tulo en sus puntos 15 y 16 e~ 

tablece_: '""Prescribtr que los extranjeros, por el s6lo hecho ne -

adqutrtr bienes. rafees, pterden su nactonaltdad y se hacen ctua.E. 
danos me:ricanos• y, "Prohibir la inmigraci&n chtna" • 

.As! es como, despu¿s del movimiento revolucionario 

----------------43- Ib !dem. , PP. 268-270. 

44- Ib !dem., P. 271. 
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-c tado por /Ion Pranc tsco I. Jladero el 20 de novte11tbre d11 1910 y

del 111.ovtm ten to cons t ttuc tonal is ta 11 euado a· cabo por· !Jon renus· 
tiano Carran•a, surge la l'onstttuct&n Polfttca de los Es~a-do11 -
Untdos Mexicanos de 5 de febrero.de 1917 actual11tente Dtgente. !i"n 

este c&digo funda~ental se establece la distinet&n entr~ 11tezté~
nos y ·extranjeros; y a la vez se afir"ftl.a que la nac tonalidad •n.! 
cana se adquiere por nactmtento o por naturaltzact&n (arttculo -
30 constttuctonal} y se estatuye que: •son ertranjeros los aue.
no posean las calidades deter111 inadas en el art tculo 30, agrt!gan_ . 
do que ttenen derecho a las garantfas indtuiduales ~ue otorga el 
capftulo Io, tftulo Io de la misma l'onstituci&n: pero se dtce 
textualmente en el art!culo 33 que::•El Ejecutiuo dtr la Unt&n 
tendrd la facultad ezclustva de hacer abandonar el terrttorto n.!! 

ctonal t11111edtata11tente y sin necesidad de Juicto pre1Jto, a todo -
extranjero cuya permanencia juzgue inconuentente. Los ertranje_;,_ 
ros no podrdn de ninguna manera, tnmiscutrse en los asuntos polJ 
ttcos del pafs•. De aqu! deduci111os unos conce,otos .fundalllentales
para nuestro estudto, consistente en que en nuestro pafs, como ~ 
en casi todos los pafses ctviltzados del 11tundo, se otorga a los
extranjeros el uso y goce de los derechos pÚbltcos tndtuidual11s, 
pues· el art!culo Io Constitucional, al dectr que: ;•En los Eata_ 
dos Unidos Mexicanos todo tndiuiduo gozar6 delas garantfas indi_ 
viduales que otorga esta l'onstit~i&n, las cuales no podrdn ~es_ 
trtngtrse, ni susoenderse sino en casos y con las condtctones 
que ella misma establece•, no hace dtsttnct&n entre m~ztcanos y
extranjeros, sino por .el contrarto, s&lo lt'abla ·.de- tndtotduos. 

Podemos establecer por ello, que los extranjP.ros que -
se encuentran en el terrttorio mexicano, al tgual que los, nacto 
nales podr6. ejercer el derecho de pet ic i&n, el de trdns tto, de' -
asoctac.tón y, además, por imperativo del artfculo 2o aonstttuci2_ 

·nal. "Los esclavos del extranjero que entren al tP.rritorio nacto 

nal alcanaar&n, por ese solo hecho su libertad y la protAcctón -
de las leyes, stn que mP.die sólicttu.d para ello". 

-----------------
Bl~l(?TliCA Cm.ITI?AI. 
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-ctado por non ?ranctsco I. Madero el 20 de novte111bre de 1910 y
del novtmtento constttuctonaltsta llevado a cabo por·Don renus:.._ 
ttano Carran•a, surge la aonstttuct&n Polfttca de los Es~ado~ -
Untdos Mextcanos de 5 de febrero.de 1917 actualnente utgente. !i'n 

este a&dtgo funda~ental se establece la dtsttnct&n entre •~ztc~
nos y eztranJeros; y a la ve1t se a/.tr111a que la nacional tdad ·~.! 
cana se adqutere por nactmtento o por naturalt1act6n (arttculo -
30 constttuctonal} y se estatuye que: •son eztranjeros los aue.
no posean las cal tdades deter111 tnadas en el art teulo 30, agregan_ . 
do que ttenen derecho a las garantfas tndtvtduales ~ue otorga el 
cap!tulo Io, t!tulo lo de la mtsma Constttuct&n; pero se dtce -
teztualn11mte en el articulo 33 que:~·E'l EJecuttuo d.- la Uni&n -
tendr~ la facultad exclustua de haeer abandonar el t~rrttorto n.!!. 
ctonal t1111ledtata111ente y stn necesidad de Jutcto preuto, a todo -
extranjero cuya permanencta Juague tnconoentente. Los P.ZtranJe_._ 
ros no podr&n de ntnguna manera, t1111tiscutrse en los asuntos pol,! 
ttcos del pafs•. De aquf deduct11os unos conce,,,tos funt!anu~ntales
para nuestro estudto, cons tstente en que en nuestro pa fa, como ·
en cast todos los paises ctvtltaados del 111u.ndo, se otorga a los
eztranjeros el uso y goce de los derechos p~bltcos indtutduales, 
oues el articulo Io Constttuctonal, al dectr que:;•En. los !'ata . -
dos Untdos Neztcanos todo tndtotdu.o go1tar& delas garantfas tndt 
viduales que otorga esta Constttu~t&n, las cuales no podr4n ~es= 
trtngtrse, nt susoenderse stno en casos y con las condtetones 
que ella 111ts111a establece•, no hace disttnet&n entre meztcanos y
eztranJeros, stno por .el contrarto, s&lo lt-abla · .. dtr tndtótduos. 

Podemos establecer por ello, que los eztranJeros que -
se encuentran en el terrttorto meztcano, al tgual que los_ nacto 
nales podr& ejercer el derecho de petict&n, el de tr~nstto, d~ -
asoctac.t&n y, además, por imperattvo del artfculo 2o Constttuci!!_ 

·nal. "Los esclavos del extranjero que entren al tP.rrttorto nacto 
nal alcanaarán, por ese solo hecho su libertad y la protqcci&n -
de las.leyes, singue mP.dte solicitud para ello". 

BJiL.IC?TliCA CllNT'RAk 
µ.,d\ & M. 
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Pero Pl Ú2ttmo p6.rra.fo del art!culo 33 de la f'onstttu 

c t&n vtgPnte, prohibe. a los e:rtranjPros tnm tscu trse en los as un 

tos pol!ttcos del pafs, es decir los derechos civtles son para -

los nactonales y para los extranjeros, mientras que los c1t?rec.hos 

pol !t tcos únicamente son d is.fruto.dos por los rv.zc tonales, Psto -

es, los nacionales del pafs tienen la exclusividad r!e lo"s dPre_ 

chos consignados en el articulo 35 constitucional. 

Justiffoase tal posición porque los pa!ses tienen /a_ 

cultad soberana de reglamentar en su terrttorto l~ condict&n de

los extranjeros. 

i:-n esa forma es que observamos que la· r:onstituctón de-

1917, otorga al extranjero el goce de todas y cada una d.e las g;:_ 

rantfas tndtvtduales al igual 1ue lo hace con los nacionales, -

sin embn.rgo restrtngt6 otros derechos de los extranjeros e~ di_ 

v~rsos y múltiples aspectos, al tpual .que otrC!s dispostctones lf_ 

gales han ventdo reduciendo la capacidad de los extranjeros P.n -

la adauisictcSn de .oropiedades inmuebles, as! como en la f'orma __ 

c i&n de Soc tedades extranjeras; tamb ien respecto al tn.11reso y P.~ 

tancta del extranjero en la 1iepÚbltca; tenriencia '1UP. P.n ln r.CtllE_ 

ltdad se extiende a todo el mundo y 7ue ha ocasionado el nue se

vuelva a las restricciones sobre el movimiento mtgrntorto de PX_ 

tranjeros. 
Haciendo un breve resumen del estudio de los rrt!culos 

aue nuestra actual Ley Fundamental norman la condición a.e los P:r: 

;ranjeros, encontramos en ~u orden los siguientes:f45J 
.4rt!culo Io.- "r:on los Pstados Unidos Nexicanos todo in 

d tvtduo gozará de 1 as garandas f!Ue otorga esta r:onst ttuc i6n, 

las cuales no podrán restrtngtrse ni.suspenderse, sino <>n los ca 

sos y con las condiciones que ella misma establece". 

Art!culo 2.- fi'stá prohibida la esclavitud Pn los rsta 

dos Unidos /.!e:rtcanos. Los esclavos del e:rtranjero que entren al

territorio nacional alcanzarán, por ese solo hecho, su libP.rtad

y la protección de las leyes. 

-----------------
45- C'onst ituc t&n Pol ft tea de los /'?stados Unirlos J',,.dcr.nos de 

191'?, vigente. 
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. Art fculo 11. - ro~o ho•bre t tPne derP.cho paM Pl'!tr'Jr en 

la Rep-4.bl 'tea, sal tr !!e ella, 11taJar por su tPrrítorto y l'!udar dP. 

restdencta, stn necestdad de carta de senuridad, Pasaporte, sol 

11oconducto u otros requísttos sPTneJtJntP.s. _Ti'l ejercicio dP PSte -

derecho estar6 subordinado a las facultades de la nutori~ad ju~l 

cíal, en los casos de resoonsabtltdad criatnal o ci11tl, ~a l?s

leyP..<; de la autortrfad ad11tnistratíua, por lo quP toca n 1as Jbtl 

t-1c tonP.s quf' i11oon9an 1,os 1 Pyes sobre P.lll tgrac t6n, tnm f,qrtJ.c t&n y

salubrtitad ,r1eneral df:' la .'!fP.pÚb] tea, o sobrP P..rtranjP.ros n~rntc to 

sos rP.sid,,ntPs pr. el pals. 

4rtÍCU}O 12.- l'"n los r>sttJlfOS íTnf!'OS l:'~:dconos no SP -

conceder6n tftulos de nobleza, nt prerr0.'7attvns y honor1>8 hP.redJ. 

tarfos, nt se dartÍ efecto alguno a Jos otorgados .oor cuaJ-,rdr>-r -

otro pals • 

. 4rtleulo 15.- No sP. autortaa ln ce.1.,braci&n de trato 

dos para Ja e:rtradtct&n de reos polfticos, ni _narn Ja rle arrrL., __ 

llos del incuentr:>s del ora.en comrfo gu.P. hayan tPnido, Pn P} · !"1 fs -

donde co".etieron el delito, la condict&n dP. esclnvos; ni dP con 

ventoso tratados en virturf rye los que se altPren las parant!cs

y los derP.chos establee idos nor Psta C:onst ituc ión parri "J hm'lhr" 

y el e iurfañano. 

Articulo 2?, frac. la. - La p'f"o'l it>rflJri do las t iPr:"'as y

anuas co~nr~ndidas dentro rfe los JfmitPs del t 0 rrtt0rio n~cinnnJ 

corresponden originariam~nte a Ja Naci6n, la cual h~ fPni~o y -

ttene el d.erecho de tr12smitir ol dominio de e7las a los nartir.u 

lares, constituyendo la proniedañ privada. 

:;-rae. Ia.-S61o los me.rtcanos nor nccil'!i.,nto o nor nat11. 

ral izac tón y 1 as sociedades mP:r icar:.as t íenen der,,cho r:iaro 12a '1!t i_ 

.rtr el dominio d~ las tiPrras, aguas y sus accesionPs o nara ob 

tener co nces tones de e:rpl o tac tó n tfe m. in as o aguas. 'P] rst nrro no 

dr6 conceder el mismo derecho a los e.rtrnnjeros, stemprP ·nuP c0n 

vengan ante la Secretar!n rle lielac tones en consider?rse co1'!o na 

c'lonales res[!ecto rJ<> dichos bienes y en no invocar, no,. Jn 1".i.~ 

mo, la protecc t6n de sus gobiornos por Jo que SP r~'ierP a n~ul 

-------------
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llos, bajo la pena, en caso de faltar al convento, de perder, en 

bene.ttcto de lo iiact&n, los bienes que hubieren ad7utrtdo en vi!_ 

tud del 111 tsmo. 
_::-n una faja de cien 1ctl&111etros a lo largo de las fron_ 

teras y de cincuenta en las playas, por ningún mottvo nodrán los 
e:rtrunj11?ros ad11utrtr el domtnto directo sobre tierras y c..quas. 

Pl -Pstado,· de acuerdo con los intereses públicos tnter 

nos y los prtnctptos de reciprocidad, pod,.á, a juicto rJe la Sr:_ 

c,.etarfa de Relac tones, conceder autortzac i&n a los Pstaños ex 

tranjeros oara que adqute,.an, en el lugar permanente de la rest_ 
denc ia de los Poderes li'ede,.ales, la prfpttJdad p,.tvada dP b tenes

tMuebles necesarios para el se,.vtc to directo de sus embajadas o 

1 egnc tones. 

Art !culo 30. - La nacional tdad ae.ric•rna se añqu tere por 

nac tm tento o po,. natural taac t6n. 

A.- Son 111e.ricanos po,. nacimt"ento: 

I.- Los que na?.can en el te,.rttorto de la República -
sea cual ,fuere la nac tonal tdad de sus pad,.es: 

II.- Los 11ue na~can en el extranjero de oadres mextc~ 
nos: de padre mexicano y madre e:rt,.anje,.a, o de mad,.e-mextcana

y padre desconocido, y 

III.- Los 11ue nazcan a bo,.do de embarcaciones o aero 

naves 11ex tcanas, sean de gue,.,.a o 1111?rcantes. 

B. - Son me.r te anos po,. natu,.al tzac t6n: 
I.- Los ext,.anjeros que obtengan de la Sec,.etar!a de

Rdactones carta de natu,.albact6n, y 

II. - La mujer e:rt,.anje,.a que cont,.a tga 111atrtmon to con 

ae:rtcano y tenga o establezca su doatctlto dentro del terrtto 

r to nac tonal. 
Artfculo 3?..- Loa ae:rtcanos serán preferidos a los ex 

tranjeros en igualdad de ctrcunstanctas, pa,.a toda clase de co~ 

cestones y para todos los empleos, cargos o comtstones del Go~ 

b ter.no en que no sea indispensable la cal tdad de ciudadano •. "'n------------
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tte111po de -paz ntng1fo e.rtra.Jero podrá serutr en el 8Jlrctto nt en 
las fuerzas de pol te fo o segur id ad pl1.bl te a. 

Para pertenecer a la.Kartna Nacional de Guerra o a la

.~u.erza Airea, y dese111pefiar eualquter cargo o eo111tst6n en.ellas,

se requ tere ser ·ae.r tean.o por n.ac t111 tento. ll'sta 1ll ts111a cal tdad se~á 

tndtspensable en capttánes, pt16tos, patr6nu, •a.qutnfat·as~ 11Íec4_ 

ntcos y, de u.na 111anP.ra gP.neral, para todo el pP.rsonal· gÚe tr&p~

le eu.alqu.ter e111barcact6n o aerona11e que se a111pare eon la bandera 
o tnstgn.ta mercante •e.rtcana. Será tambtln necesarta la caltd.ad_ 

. de •e.rtcano por nact11tento para desempeñar los cargos de fJapttán 

de Pu.P.rto. y todos los serutctos de praetteaje y Comandante de 

Aer6dro•o. asf como-todas las /une tones de Agente Adu.anal en la

Rep-6.bl tea. 
Articulo 33.- Son e.rtranjeros los ou.e no posean las e!!. 

ltdades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las ga_ 
rantfas que otorga el Capitulo Io., titulo Prtmero, de la prese~ 

te Constttuet6n: pero el Pjecuttvo de la Unt&n tendrá la facul 

tad e.rclustoa de hacer abandonar el terrttorto nacional, tnmedt!!_ 

ta•ente y s tn neees tdad de ju fo to pre oto, a todo e.rtranjero euya 

per11anenc ta Jrugu.e tncon11en t~nte. 
Los e.rtranjeros no podrán, de ntnguna manera, tnmts __ _ 

cu trse en los asuntos pol tt 'leos del- pa Is. 

Articulo 130, párrafo 80.- Corresponde a los Poderes -

federales P.jP.reer en m.aterta de culto rel tgtoso y dtsctpltna er_ 
terna la i.nterDenct6n 'JU.e designen las leyes. Las demás autortd!!, 

des obrar&n como aW:tl tares de la fi'ederact&n. 

Párrafo 80.- Para ejercer en los Fstados Untdos l!e.rtc!!. 

nos el •tntsterto de cualquter culto se nP.cestta se.,. me:rtcano 

por nac tm ten.to. 
°!?s en esta fo.,.ma co1110 hemos llegado a la sttuac t&n del 

. e:rtranjero y su condtct&n jurfdtca alcanzada a través del desen_ 

Dolvtmtento ·htst&ri.co de la·ci.vtlt:raci.&n de los J::stad.os y en ,fo~ 
•a parttcular en fr!é.rtco, pasando a conti.nuact&n ha ezamtnar·~cues 
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.ttones mig,.atortas tmportanttstmas, par'a determtnar el movimir,ii 

to mtgr'atorto de los F'stados en Pl mund.o y en particular' los ,·¡--¿ 
m t tes de tnternac t6n a riues tro ;oa !s. 

-----------------
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C A P I T U L O III 

I/.:PORTA!ICIA. f)_r:- I.4 f.: It:RACIOl.' Y LA Ilí'J'PR!!AC!IO!í 

T>~ F'X1'RAJlJr?lWS T:'/f M~XICO 

1.- BR?'l'!!S ANTFC1FDF~'.'Tr.s HISTO?ICOS r¡¡:o !.A !.'JC!RJ~IC'.Y r.;,r 

EL NUJ.'DO: 

a) Ji'enicia,- antes <~P. emp~,rnr a escr-ihir

sobre el gran pueblo ?en ic io harer.ios un. .naréntesis para conPntnr 

aunque sea de manera somera, la ~poca rie la bar-hariP, rn la ~UP

la emigraci6n se debla a un hecho pravoc~do prt~0rñir1nPnte ~ar

la escasez de medios de vida, Las trtbus que ~oblaban la .f~a fP

la tierra no establee !an de "'l.anera permanente su restr!Pnc ta i:>n -
deteruiinado territorio, sino se asPntaba'll pn. aqu 0 .1.1os P"º!'i~ fos

donde hub tera caza, pesco, ra foes o f:utos hnsta a,1:i0tr.r.?os, fp _ 

ntendo f!Ue é'm.tgrf.'r Pn b1¿sca ñe nu,.,vos cP.ntros d"' S!t!isist:l'nci.'I, 

"Pn aqllella ~poca no e:i:istfo la. i.~eC' ñ(' Po.trie.,' es! -

gu.e, hablando con prop '"ªªª puede clec irse 'JUP aq1w1los :c01.> !·: irn._ 

tos que hoy rP.ciben el nombre dP emlgr11ci6n no se considarcbnn -

como tales; ello en virtud de 9ue la emigract6n su~0nP un~ Pa 

trta aut? se abandona y una c11?svincul0ci0n ~e r>''l'ctos "' ir¡tnr•e 

ses", ( 46) 

El factor imoulsor para el méivimf.cnto ele.?··[' trfr•1.s r;o 

la barbarie fue la "'Scasez r!e s.2tisfa.ctor"'s; ~s! C·:->'111 ,.,.1 /!(.·~:."'rr·

y la nPcesidad de buscar dicho.<: sotisfoct .. )r"'s; :--risti,., .. ,.i,, ""t1·"'
ellos un rlP.recho ruaimi:intario y 1rcf.tco, Pn f'.l ~ne t··~''Pr"i>·'.' '" -

ley riel más /tterte. 

Ya en partfou.?ar r<>ftritndonos a los fPnicios, riirr-:~Cls 

cor.zo escribe '?:epPila que: "Justar~ente con los .:ir~a.r;os, f!Jf'T'':iJl .!o<: 

grandes color.i.?cror!'S rJe ]~ .'1r:.t i!]f1Pdar1, C'Or'l"C i"r:rln rr• tr,r•rit"T"Í.0 

los fenicios se oteron obligados a busc~r salida e su crra.i~ntr:>

poblaci6n unas VP.ces; otras, .nor lns continun.s R tnt~.::tin.?.7 !7'~"

rra~ y ta~biln la n~cPsidtd dP tonpr lugnrAs rion~e rlennpit~r 1~, 

46- Diccionario r?nciclo.nldico Hispono Ameri.ccno, Tom, !rJJ!,?,.-:,c:. • 

.- . -.--~ 
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•ereancta• ·l•• hi.WO b"acar colonia• en puntoa /aoorablea para -un · ••• obJeto•. 811 el ledtterr&n110 tr• donde·ae puede prectaar --
f"fl eo•te""a la e•tgraci&n •aatDa en la hiatorta. ya que.en ~ua
eoata• e ial"ae.florecteron Ctudade• rtcaa. 

Sin duda alguna. cuando en un pala las eztenatones ·t~_ 
rrito,.iale• aon •u11 reducidaa:ll la de•og,.affa. •uy abun,,.ante. ·hay 
•te•p,.e la tendencia d• ezpandira.- o e•tgra,. a. tte,.raa donde sea. 
•la p,.optcia la conDtueneia. huaana. lato untdo al ca,.áct~r aue~_ 
t"rero de )os /enteioa. fue la.cauaa de au eatgra.ci6n a lugarea-
4onde pudieaen real'•ª,. au gran coaerc fo. 

b} Grecia.- Laa •tgracionea que •• deaarrollaron en ~• 
te pueblo fuero~ a parttr del siglo III J.C. con la apartctdn d~ 
loa Dortoa hacilndolea la gue,.ra a loa Jqueoa. 

Lo• g~tegoa habitaban la Penfnaula. fueron aoaettdos -
por loa JJorio•: por lo que en la anttgleda.d real•ente lsta era -
'una cauaa auy eoa4n de e• tgrac t6n 11a que ej ·Denc tdo Ja•6.s estuvo 
dtspueato a pe,..aneeer aub11ugado a un pueblo de tdeologfa. econ~ 
•fa, polft&ca e tdeostncracta dtferentes. · 

•81& laa Ctudadea •arftt•a•• las clases pobres co~en8a_ 
ron·a crecer en nit.ero y la e•ca•e• de los recursos plante6 ora . . -
11es probleaaa aoetales; pero coao el •ar tnct~aba a tentar .fortl! 
na en otras tierra•• auy.Pronto co•en•~ una nue11a era de emtgra_ 
ctonea yue tuDO. ahora el carlcter de- una colontHact&n ststeaátt_ 
ca•. (48 . . 

Jda• S.tth. eatudtando el crectatento de la DOblact&n-
11 1 a gran esca•e• de sat tsfacotrea, nos d tce: •Lo11 · d t,ferentes F_! 

tados de la anttgaa Grecta, no poaefan atno un terrttorto muy r!!. 
ducido. y cuando en uno ~e ellos cree fa la poblact&n aás de lo -
que el territorto podfa al ,;.entar con duiJIJ.ogo. enutlbase a una
parte del pueblo ·a buscar una nueva Patria en alguna co•arca le_ 
jana•. f 49) 

e-} Roaa. - Cuna de una de 1 as •tls grp.ndes e iu t1 bac to 

nes que ha tenido el 1.undo, n.os leg& tan grandes tesoros jurtdt_ 
..---~----------

47- Bernardo Zepeda. Htstortq Unt11ersal~ P. 59. 
48- Ene tclopedia Pr6ctaca Jaekaon. 2'oa. rII, P. l40. 

49-~. 
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-cos para los estudtosos de todas las l;oocas que· adn en la actu! 
ltdad muchas de sus magnas obras son comentadas y estudtadas en• 
las grandes Untuerstdades del •undo •oderno. 

10 .. sen. nos hace ver que en realtdad en la Pen!nsu.la
Itdltca no eztstt6 ntnguna ra11a aut6ctona. y no fue stno con eml 
gractones de otros pueblos con la cual se form.& su poblact&n~ El 
pueblo romano se ut& tn.tlufdo en sus prtnctptos por los pueblos
e•tgrantes que la formaron descendientes de un s&lo tronco común 
Jortalec tlndose con el t teapo el hperto Roriano. b ten por e.:rtra_!! 
jeros. bten por pueblos conqutstados por aedto de la guerra. 

En Ro•a la emtgract&n obr& co•o una udluula de segurt_ 
dad por la .que escapaban los elementos perntctosos y peltgrosos
del grupo soctal; era dttl y bene/tctosa por sus efectos, ya que 
al.•ts•o tiempo que contrtbufa al sostent•tento del 6rden y a la 
pa11 en el seno deªº"'ª• se creaban colontas q_u.e en cualguter mo_ 
•ento podrfan serutr de postctones atittares en caso de guerra.• 
para ast salvaguardar el ltltperto. Por lo tanto las emtgractones
en Roma, fueron el produ'!to l&gtco de sus tnstttuctones polftt_ 
cas y soc tales. 

d) Edad Jfedta. - Una ue11 que ha ca !do el l11tperto-·-Romano 
de Oectdente en el stglo r d.a., se abre una nueva lpoca que se
conoce con el nombre de Edad Medta en la ([Ue: •una ola humana t!! 
uadt6 los terrttortos que .no estaban d~fendtdos y empea6 la tnv~ 
s tcfn de .los pueblos del norte. El Rh tn. que hasta entonces hab l.a 
stdo barrera infranqueable por la ra.ira ger-mana, .fue rota por lo
que la tnmtgract6n conocida en la htstorta con el nombre de In_ 
~actón de los Bdrbaros utene a trastornar la eco~omfa de los --
pabes de raza clltfoa y lattna. Una v'ez satts/rchaa las codt 
etas seculares de los hombres del otro lado· del Rhtn, se vert.ft_ 
ea de aorrr.ento u.na untftcaci6n bajo la mano poderosa de Carlo Mag 
no; pero dos nuevas corrtentes de tnmtgr~ctón, esta vea vtolenta 
se producen en sentido contrarto: de una parte la de los SarrasP 
nos. que vtenen del J.s ta, se esparcen por las márgenes del Jfor!ti ,. 

----------------
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-rrdneó, abordan a ~rancta, y se establecen durante •uehos stg_ 
los en España; de otro lado los •o,..andos, procedentes del .fondo 
de Escandtnavta, se arroJan sobre los Estados en fo.,.,.ac t6n. pP.n.! 
tran en el coraa6n de Francta, se establecen en lo qÚe fu.e des. ---pu.Is de u.na de las a&s bellas prootnctas franeesas:-la Noriiandfa. 

N&s tarde parte u~a e11ttgracttSn d~ normandos· hacta ia-
Gran Bretaña, que habla sido tnvadtda con anterioridad ~or'los -
AnglosaJones, ra•a destacada de la tnuast6n germlntca~.(SOJ 

•se co•prendr que las coftlloctones de que ha stdo tea_ 
tro Europa durante la tnvast~n de ros bdrbaros. fueron ads que -
guerras pol!ttcas. verdaderas eatgractones ª"'ªal' brazo, pu.es 
los guerreros t~an aco•pañados de sus auJeres. sus htJos y los -
ancianos•. (Sl) . 

Al hablar. de la Edad ledta nos tene•os que rPfertr a -
las Cruzadas, que fueron guerras pol!ttco-reltgtosas. Estas tu~ 
vteron en prtnetpto, a4s ear4cter de eatgract6n a •ano ar7Jlada -
que d.e guerra puramente rel tgtosa y fu.e ast coao los prt11teros ~ 
cruzados que se establecen en Asta. fundan el reino de Jeru.salla 
que les strtvt&para detener los ataques de los nu.su.laanes. 

e} Epoca Moderna.- St real•ente la r.dad Kedta no tuvo
movt•tentos •tgratortos taportantes, fue en C4111bio la Ppoca d~

tncu.bact6n de tdeas e.rtraordtnartas que dteron .frutos prodtgto.;_ 
sos en los siglos postertores. 

A ftnes del stglo IVIII, Europa se trrad!a sobre todos 
los puntos del globo, ya que ltbrei.ente sus entgrantes se dtse•! 
naron por las dos A•lrteas, por A/rtca y por_ Asia. 

En la ats•a F.u.ropa, tu.oteron lugar tambtln entgracto_ 
nes por causas rel tg tosas y _pol !t teas. En PrttTtC ta, por la reDOC,! 

e ttSn del Edtcto de lfantes 'JI las ·dragonadas contra los calutnts_ 
tas; por la persecuct6n de los cat6ltco• por lo& protestantes en 
Inglaterra; •&s tarde por la e.rpulst&n de los aortscos de España 
después por la Revoluct&n Francesa y las guerras suscritas por -. 
Kapole&n y la Europa aon6rqutca~ que paralizaron el co•ercto y -

50- Enctclopedta Untuersal Ilustrada. Fspaaa Calpe, 1'oa. rri, -
P. 986. 

51-~. 

\. 



- 68 -

la industria, la emtgración fue en ese entonces el único rPcurso 
para la tranquiltdad ~prosperidad tndtviduales. 

8.- CONSID?.RACIONES G.'f?NKRALF.S SOBRfl: !lIGRACION: 

"Los hom 
bres han vtvtdo tan aferrados a la.idea de su permanPncia en el
espac to que muchas veces no han ca !do en ln cuenta ñel papel de 

,sempeñado en su htstorta por las mtgractones. Han preferido aso.:_ 

ciar los movtmientos de poblaci&n en gran escala a las eras Dri .. -
mittvas de nomadismo o a cataclismo eztraordtnartos•. •La migra_ 
ci&n no es por consiguiente, un fen&meno nu~vo. Lo nuevo es la -
complejidad de relactones sociales a que da ortgen y la n~cest 

dad asf cada vez mayor de ajustarla a una regulact6n sistemátt 
ca•. (52) . -

Concepto de 11 igrac t6n. - Acc iol a.rtrma al res:oec to que: 
•La em tgrac i&n es la tras/erenc ta de ~0111 ic t1 to para otro ,fi'stad.o, 
con intenct&n o sin intención de regresar a la patria. 

Algunos autores entienden que, para que exista emtgra_ 
ci6n, no debe tener el individuo que sale de su patria la inten_ 
ct&n de regresar a ella. Pero la mayorta de los internacional is. 
tas no exigen esta condiciÓn".f53J 

Otro concepto sobre emigract&n nos lo dá Martfnez Zava 

la die iendo: •El paso del hombre de un pa!s a otro con el fin de 
radicarse en ~ste, es considerado desde dos puntos de vista dtf!_ 
rentes. As! el pa!s del cual sale lo considera como emig~ante, -
denomtnándose a este fen&meno E'migraci&n, en cambio en el pa!s -
en el cual se radtca lo considera como inmigrante, en este con~ 

ce'pto se denomina a ese· hecho IM tgrac.ión. 
Ahora bien mt,9raci6n se le ha dado en llamar al c0nceE. 

to que abare a esos <Jos .fenómenos anteriores y todo lo relativo ..; 
con el movimiento humano de un lugar a otro•. f54J 

Anal izaremos aún más, Pl concepto de mtgrac tón basánr7E_ 

nos en el diccionario, que a.ftrma lo siguiente de las palabrns -

em igrac t6n e tnm tgrac t&n. 

-;;:-A~~i:~i&;-¡nternacional de Sociologla, Aportaci6n Positiva 
de los Inm. iqrantes, P. 11. 

53- Acc io1 y HÜdebrand, Tratado de Derecho Internac tnr.aJ· PúblJ:. 
co, Tom. I, P. 530. 

54- Ruben N art !nea, Tés ts, P. 74. · 
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· rmtaract&n "(del lat. eint.'}rattone) acct&n de emtgrar.
aonju.nto de hab tta"ntes de un pa ts que traslada su dom tc.tl to a -
otro por ttempo iltmttari.o, o en ocactones tem9oralme.nte ... (SS} .•• 

Emigrar •(del lat. emigrare} dejar o abandonar. una --
persona, f am t1 ta, o nac t&n su prop to pa !s con t!n tmo ·de dom te i . . .,..._ 
liarse o establecerse en otro eztranjero. Ausentarse temporalmPn 
te del prop to pa ts para hacer en otro determinadas faenas•~ (SB}

Inm. t,qrar "(del lat. inmigrare; de tn, en tnm.tgrare, -
trse, pasar) llegar a un pa fs para establecerse en él los f!Ue ·es 
taban domic t1 tados en otros•. f57J 

C'onsideram.os la migract&n como un··tifrmtno~ que por ,fue!: 
za denota dos acepctones, bten sea emtgraci&n e inmigract&n. ra
que ambas palabras van untdas inseparablemente la una de la otra 
s tendo imposible hablar de u.no -em tgrac t&n- s tn tener relac t&n -
con.el otro -i7111Ltgract&n-: el hecho de abandonar voluntariamente 
un Estado·para radicarse en otro, bien sea temporal o en definí_ 
tiua: nos d~ por su.puesto. l&gico que el pafs que lo acoge, o sea 
el Estado recept te to por .fuerza es de inm tgrac i&n., y el de su. S.,!! 

l ida es de em tgrac í&n. 
Entre las causas que provocan los moutmtentos.migrato_ 

ríos, el hombre, animal pensante de la creact&n no estt! destina_ 
do como los vegetales y algunas especies antmales, a permanecer
vinculado a el suelo donde ha nacido; u.na necesidad innata qui._ 

at!s un tnsttnto lo induce a emtgrar tratando de encontrar un lu 
gar prop te to para real taar sus asp Crac tone~. 

»La emigract&n puede ser prouocada por dos hechos dts_ 
ttntos: uno, natural y general, que se produce en todas las dpo;.. 
cas y en el seno· de todas las sociedades, cuyas causas y e,tec·tos 
incu'.,nbtr!an en este .caso a la Estadfsttca y a la Econom.fa Polft..!. 
ca. Otro e:ccepctonal y parttcuiar, que solamente se observa en -
c.tertos pert&dos de los pueblos y que por lo tanto serfa del do_ 
minio de la atencta Pol!ttca y de la atencta Htst6rtca. 

55- !Jtcc tonar to Ene tclopédtco Uthea, Tom. IY, P. 528. 

5Fi- lb !dem., PP. 528-529. 

57- To !ñP.m., P. 333. 

- .... -------..... 
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Puede también la emtgract6n ser un hecho voluntario o

forzoso, en virtud del cual un inatvt:uo o unn famil ta, o un gr!:!:. 
po de tndtvtduos escaso o numeroso o quizá una naci6n AntPra, 
abandone el suelo natal y se traslada a otro suPlo". (S~ 

Un hecho bten conocido por la generaltdaa ~e Jns perso 

nas que provoca las mi9ractones, es el exceso de poblaci6n, cnmo 

aconteci& con las anttgaas ciudades prtegas y fenicias. Hap PXC~ 
so de poblact&n stempre que l~s habitantes de una comarca no Pn 

cuentren sobre su suelo los recursos naturales necesarios oara -
subststtr; dando comienzo este fen6meno a la emigraci6n. 

La sttuact&n ,qeogr6.ftca y las conatctones cltmatol&.(Jt_ 
cas tambtén ejercen una influencia muy notable en lo emt,qract6n, 

asf como en tgual forma el habitar en las m&rgenPs de los r!os -
navegables o a la ortlla de los mares, ~ues el cnmtno siA~ore -
abterto entre ellos es de gran atracttvo. 

El régtmen econ6mtco y el pol fttco no obran en el mis 

mo grado que las ·condtctones naturales que hemos expuesto sobre

Ia emigract&n, pues ésta puede prPsentarse y desarrollarse tanto 

en un régtmen artstocráttco como en una ñ.emocracta; en los .na.!_ 
888 rtco8 y en los pat8es pobres; en las regiones agr!colas as!

como en las industriales. 
A ce toly a.firma: "La em igrac t6n P!Lede ser inrj ividur.1 o

colect tva segdn se trate ~e tndivtduo8 atslados o rie un prun" 
m6.s o menos considerable de tndtvtduos; pued.e sPr tambi~n espon_ 

t6.nea o nat!Lral y forzosa o art tftc tal. La em igrac i6n esnontánea 

es la que 
·es la que 

clastftca 

denende s6lo de la voluntad del emigrante; artlfici~l, 
resulta de contratos y es peneraJmentP colecttva".r59J 

Tipos principales de movimientos migratorios. Davis, -
los tipos en cuatro formas a saber: f 50) 

a) La tnvas tón 
b) La conquista 

e) La coloniaaci6n 
d) La em t,qrac i6n 

-----------------
58~ Al teta Bracho, Protección Consular al Traba.fañar Mi.gratorio, 

P. 2. 
59~ Acc toly, oh. c tt., P. 530. 

60- F. Salido, Tésis, PP. 13-14 
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· Invast6n, aovt•tento en .. asse• de un pueblo ~udo, de
culturá tpV'ertor, hacta un terrttorto ocupado ~or ha~ttnntes de
ads alto nivel cultu.~al, coao !"4 el caso de la tnoaat&n de los

Godos, Vtfndalos, lagtores, etc. 
Conquista, reuerso de la tnuaat&n y en la qu.e _un_pue_·_ 

blo atrasado es conquistado por otro de •ayor ctotlizact6n que -
los su.Jeta a tributo. A dtferenc ta de ·la. tnvast&n, la conqubta
lle~a tapl fe Uo solamente un pequeño •ootatento de poblact&n. 'fl'_ 

Je•plos d.e conqu tstas pueden ser cona lderadas las. de Alejant!ro~ -
de Ro•a y el .lllperto Brttdntco. 

Colonbac tcfn es prtnctpal•ente u.na 0.P,.e.sa estattil que 
tapltca un aovtatento de poblact&n y u.na eztenstcfn del poder po_ 
1 ft tco, con aot"tvos ·prt•ordtal•ente coaer.c tales, o a6s · b fP.n no· -
•U U ares. Estos •ov ta ten tos de loa que ·Estados Un idos son bu.en

ejeaplo, tuvte1"on sus /ases a&s tatenaas., eft loa siglos IYII y -

IVIII. 

La e•tgract&n dt/te1"e de la colont.ract&n, dtce Davts,
en que ea un aovtatento en •a.sa coapueato por indtvtdaos o farlli_ 

ltaa que no for•an una asoctactC1n coherente. Aun11ue los gobi"r 
nos pued~n regularla, lst.a no es •na e•p1"esa del ~atado, s tno = 
que es el resultado de la d.ectstdn espont6nea y personal de los-

. tnd tu tdu.o s. 

Ta.ft, nos dtce que "ª" c·hco ttpoa de •ovt•ientos de ... 
poblact&n a saber: a) tnvast6n; bJ conqutata; e) colontzact6n; 

d) tftlll tgrac t&n ltb1"e-; y e) • tgrac t6n tapos tttva. 
Taft observa que para el desarrollo htst&rtco de 1•lrt 

. , -
ca Lat tna su.ele obedecer a los e tnco tt~os que señal a: per-o f!~e-

. sin embargo dos de esos . t tpos fueron los que se ut u izaron co_n -

mayor decisi&n:· la conquista y Ja •tgraet&n impositiva: que •La
conqu.ista de un territorio es empresa que concede al conquista . -
dor el ¡rivilegio de explotar nuP.oas tterras y al conaaistado la 
·obligacttSn de aceptar el sistema econtS•tco, pol!tt.co y social 
del primero•. (5l) 

-----------------
61- Fernando Bastos, La I1111t igrac t&n en J11u~rtca Latina, Vol. III, 

P. lI. 
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In.Das t6n. •oD i• tento en .. asse • de u.n pueblo ~udo. r1e
cul tura tl\{ertor, hacia un terrttorto ocupado nor ha~&tantes de
a6a alto ntuel cultural, coao /u.I el caso de la &noast6n de los

Godos. Y6ndalos. •agtores. etc. 
Conquista.· reuerso de la t11oaat6n y en la que _•n_ pue_· _ 

blo atrasado ea con.quistado por otroo de aayor ctoUtzacicSn que -
loa suJeta a tributo. A diferencia de 1a.inDast6n, la con~ulsta
lle~a tapl fe Uo sola•ente. un pequeifo aootalento de poblacl&n. 1"_ 

Jeaplo11 de conqu '8tas pueden ser cou &deradas las. de AleJan~ro~ -
de Ro•a y el .lílperto Brtdnico. 

Colonbac tcfn es p,.tncipal•ente una e~preaa estattil que 
tapl tea un lllovtatento de poblact6n y iina e.rteut&n .del pode,. po_ 
1 f ttco. con 1110 t•tvos prtaortUal•ente coae.r.'C tale11. o •6s · b ten no -

a U ttares. Estos aov ta ten tos de los que Estado11 Un ttl.os son buen
eJe•plo. tuvteron sus /ases a&s &ntenaas.,en los stglos IVII y·

IVIII. 
La e11ltgrac t6n dtrtere de la colon.bac t6n,. dtee Davts.

en que es un ao11tatento en aasa coapuesto por tndtvlduos o fa111.t_ 
l tas que no /or•an una asoc tac t6n coherente. Aun;,ue los gob i"r_ · 
nos pued~n regularla, lsta no es una eap,.esa del T?stado, sino -
que es .el resultado de la dectst6n espont6nea y personal de los

tnd t11 tduo s. 
Ta/t. nos dice que 1'ep c·i11Co tipo• de •ODf• ientos de • 

poblaci6n a saber: a) tn.vast&n; bJ con.qutata: cJ colontzact6n; ~ 
dJ tn11ltgract6n libre; y e) •tgracl&n taposlttva. 

Ta/t o~ser".Da que para el desarrollo h tstcf,.ico de Alli~r.! 

ca Lattna suele obedecer a los cinco tipos que señala; pea-o "ue-. . ·r 

-stn e111.bargo dos de esos.tipos fueron los que se utilizaron con -
t 

mayor dectst&n.:· la conquista y )a atgract&n tmposttt~a; que •La-
conqutsta de un terrtto,.to es empreaa que concede al conquista .. -
dor el ¡rivtlegio de erplota,. nuP.oas tte,.ras y al conaatstado la 

·obl igac t&n de aceptar el s tste•a econ&a tco, pol ftfco y social -
del _ortmero•. (GlJ 

-----------------
61- Fernando Bastos. La I1111t tgrac t6n en A111.~rtca Latina, Vol. III, 

P. lI. 
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Fn cuanto a la •tgra.ct6n tnt,vostt.tDa nos pone dP. P.jem_ 
plo a las colontas españolas y portuguesas de Am~rica, habiendo_· 

se realtzad.o de dos maneras: una tazattDa, y la otra dtrqctamP.n_ 
te tmposttt11a. Asf nos stgue diciendo rrue •La prtm~ra conststt6-
en el hecho de constderar al peninsular como nactonal de ln colo 

nta, ,frenando al m'tsmo t tempo, la pos tble t1111ttgrac i6n de euro 

peas que no tuvtesen ccrtfcter de nactonales .dr-1 mundo hts.nántco. 
La m tgrac i6n directamente tmpos tt t11a .fue 1 a de 1 os --

africanos, que se calculan en un total de 10 111.tllones ñe seres 
hU111anos trafdos a Amlrica en los barcos negros•. f 52J 

Bastos de APila considera dos tipos de mtgractones: 

las espontáneas y l~s dtrtgidas. •se constd.eran mtgractones es_ 

pont~neas las que, como en stglos antertores, dependen esencial_ 

11"nte de las gestiones indt11tduales del emtgra_nte, quien se tra~ 
lade de un continente· a· otro bajo su P:tcl ustPa responsab Ü tdad, -
con su propio peculio y sin seguridad·de trabajo. 

Se consideran migraciones dirigidas las que por acuer_ 

dos bilaterales de paises dP Htgract6n e t1V11igraci6n o mercF'd -
al .(une tonamtento de organismos tntergubernamentales, se ajusten 
a un crtterto tlcnico cuyos objett11os prtnctpales so~entre o 

tros: garant te ar 1 a 1 tbre c trcul ac t6n de .oersonas; fac t.l tt ar el
trasl ado de personas que, stn la ayuda de tales acuerdos tntP.rna 

ctonales, no podrán emigrar 
Rangel Couto, nos 

atentos de la poblact6n: el 

a pesar de necesitarlo; etc."• 
h·ace 11er r7UP. hay tfOS ttpOS de 11!011f' . -
Izado d.el campo a las ciua.ades; y el 

Izado al eztranjt>ro: en cuanto al ;ortme.r ttpo, nos dicP ciue la -
etapa premecantzada de la agricultura desplaza a un buen nÚmPro

de agr tcul tores que a.fluyen en torrer:ite a 1 as e i.udades. 
"Fste fen6meno ha contrtbutdo al urb~nismo porque la -

maquinaria agr!cola desocupa ~ desplaza a los hombrP.s del camno, 
que .oueden as! satisjacer la necesidad urbana crPctente de .mano
de obra, puesto que 1 as e tudades por su menguante coefic fonte de 

natal tdad, cada vez son más incapaces de desarrollarse ripmogr6.:r · 
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En cuanto al l:r:odo al e:r:tranjero nos stgue·· afiMTla.ndo -

"Las reservas potenciales d~·. poblactón rural en los ~stados -
Unidos, disponibles para 111archar a sus ciudades, son relattvamen 
te cada ·vez m~s reducidas debido al cont!nuo ca111bto de ;orooor· . -
c ión cada ve.ir m&s ,favorable a· su poblact&n urbana. F'ste. ha sido-. 
el movtmtento .fundamental y pP.rman1?nte del ,fenÓrnP.no de atracc t6n 

. (64} 
de braceros mez te anos•. 

Por nuestra parte podemos establecer que el nrado de -

c t11 t1 tzac iÓn que ha alcanzado nuestra dnoca, se carac ter taa r:>or

la e11olución de los pafses en el campo de la industria, la econ~ 
mfa y comuntcactóne.s, trayendo esta evolución como ·consecu1>n.cf.r.-

. . 
lÓg tea el t!.esplazam ten to hUlllano. Todos los pa !ses neces ttan po'r-

/uer:ra natural, un intercambio de elementos y /actores ·para la 

sattsfacctón de sus necesidades, pues siendo estos reciprocas, -
esos factores contribuyen a la evoluc '6n de los m is111os pa fses. 

Por lo tanto, la migración es un· hecho de car&cter eco 

n6m tco soc tal y común en 1 as Nac tones. 
Con el adelanto en · cor.iuntcactónes y· «:=o·n la creación 

de nuevas .fuentes de produce tón, los pa fses se saturaron de indt 
viduos, siendo el tnterls de lstos,' ~ntcamente lograr para sf el 

mayor provecho para los suyos alguna.s veces, en perJu tcto del na 

.c tonal. 
Asf fue naciendo la necesidad de adoptar medidas, que

na siendo prohtbtti1Ja·s en absoluto, pusieron /reno a las acttvt_ 

dades del ertraño, cuando lstas pudteran ser perjud1ctales al-~ 

elemento nat '"º· 
El Estado con base en su soberan!a, estd facultado pl!:.. 

namente para segutr la polfttca·gue m&s convenga a sus tntereses 

desde el punto de vtsta de la protección y desarrollo ~e stt .no_ 
bla.ción, esa polfttca desde luego. deber6. ser de caracter selP.c_ 

ttvo con base en los estudios estad.!sttcos del pa!s p~ra nP.rmi_ 

t ir y dar t'nc il 1riañes a la Pntrn!ln de elP.mentos que sat is/a.qan 

-----------------
6."3- Hugo Rangel, Socio Pl aneac i6n de li!~:r tco, PP. 17-18. 

64- lb !dem.., PP. 18-19. 
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1 as necesidades materic.le's y culturales. 

El Estado con base en su poder, tiene impPrio s~br<> el 

territorio donde ejerce su mana.o, y él es 'JU ien rebP d.PtPm innr

la fo,.,.a con la cual un tercero puedP. P.stab-1ecPrse bajo su. r~!Ji_ 

111en de derecho, en ese territorio • .'fi''l -"'stado fpbt:? porrrr:t i.r:rzrle --

al tn11ttgrtinte, hasta donde su propio intPrh~ n1!b1ico se lo .1JPrr.t.! ·_ 

te, e.l libre desorrollo de sus '.!Cttvtdades rmc le .1JrC'rucir11n lo-. 

gue ju8tamente r>ers igue: su b teni:>star y pronreso nart tcul ar. _i:-J-. 

Estado es pues, parte> en el acto jnrlr'ico mtgrat!>r'!o porqn<> al - · 

permitir la entrada al tnmiprante no lo hace llana~PntP., stno -

que ,fije. y dear.:rca su im_?JPrto sobre el n?tevo h~n itante, pon tlnno 

lo en e~ ne.ro jur!c'ico cuando menos en la casi t9ua.11Jad t!t> contft 

c tones tJUP a sus proptos slÍbditos. 

Ta hemos de asentar 11tt5s aaelante qu1> Pl eztran.jN•o mt.P 

haya cumplido con sus rit> qu is itos inr is.nonsab.1 es f!U'! 1 P son ,..-:: ip .! 
dos .oara su tnternac t6n, ya sr:>a r¡ue esta tP.nga carde tP.r t'!m_.,ora ! 

o con tntenci&n definitiva, queda sujeto -d.en.tro de las 9aran 

t !as ~ue todo Estado está obligado a conc11rlP.rle- a cur.pJl ir r.lln -

1 as condic tones que le i~ponP. el 111 isP10 T?stado, en lo rzue r~.<;rrnc 

ta a obseruar y cumpl tr fielmente con las le!1es !J tfispostctones

de ese_ Estad.o. 

3.- POLITICAS K!GRATnRIAS: 
Hay que hacer una ~i-f'Rr"'ncfo. 

entre el trato al extra.njero y la pol ft ica m igrntoria pa !lltP t.-; · 

ta s,:; for;.~a t!.e trP.s partes: 

a) Adm is i6n t!.e E:rtrrznjeros. - _rol !!starlo no nuPt!P encP. 

rrarse en s! mismo inptc'tr.nao la entrnda, tránsito y pt>rl'!t:nPnr.in 

de los extranjeros, pero al mismo tiempo aue no puede nrohibir -

la entrada de los ~ismos, tiene el derecho de imponPrJes ciPrtrs 

condiciones y req1Lisitos, los cuales Í'eben s'ltisfacer .1os P:r.tr~E_ 

je ros, perm. it itn.a.o~es con ésto su entra.da i!entro del _l'i'stnño. 

b) La s ituac tón del extranjero en el r.stado. - Fl "'stn 

do ~ter.e gue resoetar un m!ntmo de derechos al individuo ~:rtra 

---------

._. 
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-Ko, que se tnterna dentro del •f••o~ stn t•portarle sezo, rawa, 
condtc:t&n polfttca, econ6•tca·'o socf.al. Re.ferente a este 11fnt•o
de derechos del eztranJero ya htct.os notar del problema en ~ue.! 
tro prtaer eapl~ulo del presente trabajo, stn e•bargo podemoa r! 
súil tr- que son: 

l.- El Elttado debe constderar al e~tranJero COIJlO suJe_ 
to de derecho. 

2.- El Estado debe otorgar el prtnctpto de libertad. 
3.- El eztranJero ttene dttreclao a todo& Jos procedt_. 

•tentos Judtctalea. 
4.- El Jfstado debe proteger al _eztranJero·en contra de 

los delttos que puedan poner en peltgro su utda, ltb~rtad, pro~ 
ptedades 11 ,oosesfones. Esto lo ~ncontra•os plasmado en nuestra -
Constttuct&n utgente dentro de las garantfas tndtuiduales. 

e) A'zpu.lstdn de EztranJeros.- lfl .Estado no puede arbt_ 
trartamente ezpulsar a un eztran,Jero, stno que debe tener un •o 
ttuo lfctto 11 llenar los requ.tattos eaenctolea para proceder a 
la ezpu.ls,6n. 

Jrrt segutda tratarl lo• prtnc•pales crttertos para dP~ 
te1"lltnar los aedtos que ttene el E8tado dtt cu1dar, aum~ntar y -

controlar au. poblac t&n. deno•tnada Pol fttca Jftgro.torta, ya 'JUP. -

con antelac t6n tratl los prtnc tptos de Derecho Interno.e tonal so_ 
bre la Pol tttca ltgratorta. 

POLITICJ.S •IGR.4TORIAS: 
1.- Polfttca de Puerta Abterta.

Fsta pol ft tea en la actual tdad ha ca fdo en deshu.so cast total; -
cons tstente en la l tbertad de trina ito de puertos y fronteras -
stn llenar preutamente ntngún requistto, aoio en contadas ota8to 
nes el de Salubrtdad y 8stadtst ;ca. ( 55J -

Sus tnconuententes son, que ponen en poder de los ez 
tranJeros las rtque~as naturalea u co•o conaecuencta el retraso
tanto cultural como econ&1.ico del pa fs al que tngresan. 

-----------------65- Iauter San lartfn, Hactonaltdad y F.ztranJerfa, P. 80. 
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Astmtsmo, el Estado que stn ntngún requ.tstto mtgrato~ 
rto au.tort.ra el 1 tbre trifnstto, permite que u.n alto procentaJe -
de eztranjeros, que se tnternan a dtcho Estado, lo u.sen úntca~ 
mente como trapolfn para llegar a. u.n pa!s m&s desarrollado tanto 
en lo come re tal, cultural, tndustrtal y pol !~ tco·. 

El Estado que stgue esta polfttca se debtltta, y trae

como consec.uenc ta que se for'1le un colontaJe de los Estados que -
han envtado mayor canttdad de nactonales a posestonarse d.e los -
recursos nac tonales del Estado, que con una polft tea 111 tgratorta
err6nea los adm it t6. 

El F.stado que qu tera conservar su caJ tdad de tal, su -
dtgntdad, ser sujeto de Derecho Internactonal, debe abandonar e~ 
ta pol!ttca y no s&lo ~so, stno procurar desterrar de sus tnstt_ 
tu.ctones hasta el últtmo vesttgto de la polfttca mtgratorta de -
•Puerta Ab terta". 

8.- Folfttca Prohibictontsta.- Esta polfttca h1ptd11>. al 
Estado, que stga poblando totalmente a su tPrrttorto, por llenar 
al lfmtte de explotact6n que permiten tanto sus recursos natura_ 

les como tndustrtales. 
Con dicha actt11tdad, el Estado cuida su natartacfd: para 

el aumento de poblact6n, pero tmptde toda evoluct6n cultural, s.2_ 

ctal y econ6mtca, que vtene a consecuencia del tntercambto huma_ 

no. 
Considero que esta polfttca se just~ftca úntcamente -~ 

como consecuenc ta de u.na medida de seguridad, quP. el .~stado rea_ 
1 tza en el caso de que ez tsta una alarmante sobrepoblac t&n. 

3.- Folfttca Selectiva.- E~ta postct6n consiste en el
estudio de estad fst teas, que realtza. el Pstado para perm tt tr ún t 
camente, la entrada ~e eztranjeros necesarios para la satts,fac_ 
ct6n de las necestdañes tanto matertales como culturales; pPro -
al mtsmo tiempo tmptde la entrada a individ.uo·s que no traen pro_ 

vecho alguno para el ~stado, stno' aue por el contrarto s&lo b1 ." 

~~~e!:,~~!~.Y..~~~ sf mismos y en perJutcio de los nacionales. 
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Oons idero que esta pol !t tea m igratorta es más arfecua 

da ya que toma en cuenta las .consecuencias del extranjero. su r!:. 

za, su cultura, o sea, hace un estudio de sus condiciones poJ!tt 

cas, culturales.y sociales. 

Nos tncl tnamos, por una pol !t ica de este t i_oo,. C·ient'! 

.ftcamente .fundfJ.da. de tal manera que a)lude como elf!me.nto esenc in 

1 !stmq a .la pol !ttca lf.emogr&.ttca general rJe un pa ts que, como ya 

se 1>:r:prt!s6 debe tener como .fines tnmeotato.s el aumento, me,ior(a

y dtstribuci6n adecuada de la poblaci&n. 

Porque una pol tt tea 111. tgratorta !Jerfecta debe tomar muy 

en cttenta para la .selecc t6n ae tnm tgrantes, el lugar de dnnde -

proceden, rela~tonado con a~uellos lugares a donde van a vivtr:

la calidad de su sangre.· de sus tduostncrac ia.s, c-01t vtsta a las

razas de las que se pretenda obtener mestizaje, y la racional -

econ6micamente hablando, dtstrtbuct&n del grupo soctal que 1ebe

ad.m t t.trse. 

/{uestro pa!s, sigue este t·tpo rle pol!ttca mtgratorta.

como se puede aprec tar en el art foulo 20 fracc t6n XX IV de 1 a Ley 

de Secretar!as y Departamentos de Estado que a la letra dtce:( 66) 

Art !culo 2o. - A la Secretar·!a de Gobernac t&n correspo.!3. 

de el despacho de los siguientes asuntos: 

F'racct&n XXIV.- !Hrigt'r la pol!ttca riemográ.ftca en sus 

aspectos migratorios, con e:rcepct6n de colontaact&n y turis~o. 

Como se puede apreciar en este arttculo, se le otorgan 

facultades a la Secretar!a de GObPrnact&n para la internact&n de 

extranjeros al .oa !s, según considere fJUP se as tm tlen o no al m ts 

mo. 
. 4. - IiVTEll1VACION DT; EXTR4/TJ~ROS .4 ,l1'8XICO: 

V'amos a tnf. 

atar el estudtó de los reau&sttos que deben llenar los ertranje_ 

ros que pretendan ingresa~ a nuestro terrttorto. F.ntre nosotros, 

con fundamento en el ardculo 73, fracct&n .rVII fJonstttucional,-· 

.el :23 d!' riic iembre de 1.947 sP. PXptdt6 la Ley General rfe Pobla 

66- Ley de Secretar!as y Departamentos de Estado. Art. 2o 

frac. r.rrr. 
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-ci6n, re.formada cast un 60 ~por decreto de 29 de diciembre de-

1960, as! como el Reglamento de la m f.sma de fecha 27 d@ abrt.1 de 

1962. ntcha ley en su art !culo 4o, .fi.1a 1 ns directrtces quP. de 

ben. seg u irse al establecer que: "Fl aumento ·aé pobl ac t6n ñebe

procurarse: I.- Por el crectmtento natural y II.- Por la inmipr! 

ct&n• y el artfculo 7o dice: •se facil ttará la inmigractón colr>p_· 

t t11a. de e:rtr•anjeros sanos de buen co11wortc:r. ten to y que sP.án .fá_ 
ctlmente astmilables a nuestro medio, con bene/tcto pnra Jo P.Sn! 

cte y economfa del pats. Fsta inmipract6n auedará su,ieta a las.

d.tsposic iones quP en cada caso atete lo Secretar fa r!e Goberna~ 

e i&n, consul tanda cuando 1 o ,juz_aue pertinente 1 a op tn ton de ---

ot;.as dependenc tas ::del EJecutJ110". f 57J 
Int tmamente rel·ac tonado con los art !culos antel'"iores,..; 

esttf el Bo, según el cual "Comoete a la Secrl'tarta de GoÚrna . . --
ct6n: II.- Sujetar a las modalidai/es. que juzgue perttnentPs la-

tnm tgrac i6n de extranjeros, seg11.n su mayor o menor fac t1 irai/ dP

as tm tlac t6n a nlLestro medto•. f 5BJ 

Ahora b ten, "La Secretar la i/.e Gobernación, .nor ca1r.sas

de interh público, po~rá su.spPnder o cancelar cefinitivomi:nte -

la admisión de ertranj~ros cuya intl'rnactón ~ueda nonr>r en ~eJt 

gro el equilibrio l'Conómtco social t'/e la repúbltca.".f.<:9)_,...str;> ar= 

tfculo, junto con el 40, se refiere a la regulación ñe la. Pntra 

da d.e extranjeros al pds según lo estime nec'i'sario 1 a Sr>creta 

ria de Gobernac t&n. 

Tam.btén er.. cuanto a internación, "La Secretarla ae Go 

bernac i&n poilr6., cuando 1 o juzgue conven tente, .f i,i ar anualmente.

el número de e:rtranjeros cuya tnternac tón podrá .1Jerm it irse en el 

pa ts ya sea por nac tonal tdad.es, por calidades m (qratorias o .oor-
(70) . . 

actividades". · Tambiifo en el art!culo 60 de la Ley. aue coment!!. 

mos, establece 1 as cau.sas por las cuales la Secrptar fo f.e Gobrr _ 

nac i&n puede negar 1 a entraa.a al pa !s a los e:rtran,ieros. 

Como ya se habrá notado, es la Secretaria ae Goborna 

ción la que en nuestro pa!s est6. pncargada de regular lo conrt 

-57=-f;y-Geñer~f-ae Población, Arts. 40 y 70. 
68- Ib !ñ.em. , .4 rt. Bo. 
6.9- To !1.em., Ú-t. 14. 
70- Ib !ñem., Art. 58. 
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-c t6n de Jos eztranjeros, lo que se corrobora con la lec.tura riel 

art!culo 12 de la menctonada Ley de Poblact6n cuanrfo lftce: ""'n -

relact6n con el tnc tso a) del art !culo 11, la Secretar ta de Go 

bernac t6n: V. - Pro111ou1?r6. 1 as med tdas ad.ec u ad.as para co nsegu tr 1 a 

asimilact6n y arraigo de .los extron;eros, oto.,.gánrfoles fact7t-lfa . -
des cuando contratgan matrtmonto con lllP:rtcanos por nactmt'!nto -

(obltgato-,.iamente pa.,.a las mujeres seg~n el a-,.ttculo 30, socnt&n 

13; .f.,.ac. II de la <Jonstttuct6n), o ten,gan htjos noctdos en Pl -

pafs". Lo ante-,.tor se hace con el objeto rie eutta.,. dt,f1>r 0 ntPs n~ 

e tonal tdades dentro de la .familia, al m tsmo t iPmpo riuP con.f.? ;c_ 

tos tnternac tonales. Todas las facultades antP.rtores concedidos

ª la Secretarfa de Gobernación, encuentran su /1J.nrJr¡m1mto Pn la 

Ley de Sec-,.etar!as y nepart?m.entos de F.starJo, c11.yo art fo u} o 2o -

en su frac. XIIV' establece col'!o ya lo tn.-1tcamos: ".4 .Za SecrPta_ 

-,.fo de Gobernact&n cor-,.esponde el des.nacho !fe los siguientes o_ 

suntos: f'T'ac. IIIV'.- nt-,.tgtr la pollttca deM.o,grÓ.t'ica en sus ns_ 

pectos mtg-,.atorios, con excepct~n de colont~aci&n y turismo". 

La colon't:rnción ha uentdo a com.oletar el nom.brP. riP'!. n,, 

partamento Ag.,.ario que actualmente se conoce como nonnrt~~~ntn -

de Asuntos Agrarios y Coloniaaci6n y es PSta 1epenrie~~tn 1'1 ~uo

lleua a cabo las funciones de cr0 ación rfp nuP.uos contr~s ~P ~o 

blac tón y, sob.,.e todo, •Proyectar los plan°s ,qr:::nerr:.!es !.' crn.cre 

tos de colonización, para realtaarlos, promovienrio Pl mojorn __ _ 

mtento riela población rural y,,en especial de la n0blaci6n ojt 
('?l} . -

dal excedente". Por lo que V'! al turismo, al 'JU."' tr.nta im':>or _ 
tancta se le ha riado en las Últimcs ,ílf'chas, ta .... biJn cont,,,.,,,os con 

un Departamento espec.talmente encar,gado 1° promovorJo: as! Pl ª!:. 
t!culo 18 de la Ley de Secretar!as y TJe_oartar.!entos rfe Fstc.rfo nos 

enseña: "Al T)epartamento rle Tu-,.tsmo, corrAsponrfe e.l ripsr:ac.~.,, ñp

los siguientes asun.tos: .frac. II.- Superutsar y c0n.tr,,la.r la 

trasoortaciÓn de turistas, nP] i~teriO'T' O procedentes de} PXtran 
' -

je-,.0 ; frac. III.- Controlar: y supervisar los serutc.ins !fo rer:Pp_ 

c tón de tu.,.istas; tanto en el tnt 0 rtor rfe la liep1~bl ice. cr:ir.io on -

-----------------
'?l- Ley de Secretarlas y !Jepartamentos de Estado, Art. 17 

frac. IIV'. 
--""":--
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las fronteras, puertos mar!ttmos y aéreos, Pn colaborac i6n con -

las Secretar!as de GobPrnact6n, Hacienda y ~r!dito Público, Rel~ 

e tones li'xtertores y Salubridad y As tstenc ia. 

Pasaremos a conttnuact6n a examinar los rPquisitos ryue 

debe 11 P.nar todo extranjero quP pret!'nda tntr>rna7'se a n11.i:;>stro -
pa 1s. 

Rl art!culo 31 de la Ley General <!e Población estable 

ce que: "Las Dl?rsonas que prP.tendan entrar al torrttorio nacto_ 

nal o salir' de 1.1, deberán llPnar los rPqutsitos extgirJos nor lri 

presente ley y su reglamento"; y es el art!culo 59 de la oropta

ley, el que ftja los requisitos q1u? deben llr>nar los extranjeros 

al internarse en la RepÚbltca: dichos requtsttos son: 

l.- Satt~facer el examen de las autortdades sanitarias. 

2.- Rendtr a las autoridades de mt,gractcSn los informes 
que se les pidan. 

3. - Jdent t/icarse por med to de documrmtos conducentes, 

y en su caso, acreditar su calidad mtgratorta, y 

- 4.- Llenar los requisitos que SP ,ftjen en sus oermisos 

de tnternac tón. 
Como vemos, el primer r1?qutstto PS Pl de contar con 

buPna salud, ya que lsta es elemental oara conservar la vida, y
s i no se preocupan nu.es tras autoridades po

0

rque 1 as personas ?ue

vengan a nuestro pats sean sanas de cuerpo, corremos el peltgro 

dtt contagio, sobre todo trat&n1ose de emfermedades trasmtsib.7.PS 

que puedan provocar eotdemtas d~ftctles .de erradicar; de ahf lo 
e:cigencta del examen medtco a 7ue se r1g.fiere la f'racci6n I rtel

art!culo anteriormente citado; dicho pxamen debe sPr hecho par

las autoridades sanitarias depen1ientes directamente de la Se~ 

cretar!a de Salubridad y Asistencia Pública, competencia au.P le 

otorga la Ley de Secretar!as y Departamentos tfe :T?stado: dicha -

Secretar!a ae Salubrtdad ttene prioridad para inspeccionar la -

ent7'ada y sal ida de personas en cual qu ter ,forma que lo hagan --
( art fculo 35 de la Ley General de Poblaci&n}. 
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·-· .... ·La tdenttftcact6n que erige la fracct6n III rJe.1 artfc! 

lo 59 de la Ley de Poblac t6n, es ,fundamental parrz e11~tar suplan_ 
tactones; d.tcha tdenttftcact&n. a falta de dtspostct6n erpresa -
de la ley que estudiamos, creemos que pod.rt! hacers'! ertotendo .a-

1·os e:rtranjeros su cartilla de tdenttdad personal y, a .f<?-l~a dl!

ella, su .no.so.porte, carta de nactonaltdad, acta de nactmten.t~ o
cualquter otro que a ju teto ·de las autoridades de mtgract6n seti

su.rtc tente como meato r.e orueba. 
~s de lamentar que en Y.~:rtco no ertsta documento algu_ 

no de tdentt,ftcac t6n personal único llamese cartilla o ctftlu1a, -
tal y como lo precP.ptúan los artfculos 15, 16 y 17 de nuestra -
Ley rreneral de Poblact6n. ·Al efecto el Ltc. /j'ranctsco Venegos -
Trejo, mantftesta: "?.n efecto, por tnoperancta del re9tstro d,, -

poblact6n e tdentt,t'tcact6n personal, J71rtco e:rhtbe, en materia -
demogr&ftca, un atraso tncomprensible arfo .(rente ·a palses peque_. 

P.os como Guatemala y ffonduras. en donde sf ertste un control de
poblnc t6n, ~ se erntde a cada persona· estatal una cartilla o el 
dula de tdent tdad. La creac t&n y entrega de este documento a ca· 
da uno de los estatales de f[l:rtco, resol11erfa infinidad r!e dt.ri 

. (7~ -
cultades, ••• · l"n segutda se refiere a que el acta de nacimte~ 

to, el pasaporte, la cartilla mtlttar, los diplomas o thulos -
pro/estonales y las credenciales, son los medios de ii!enttfica_ 

ct6n p'?rsonal de los me:rtcanos pero todos ellos de frágtl.valt_ 
d~z. Propone que sea el Secretarto de Gobernact6n el que deba -
promover, tmp.ul.sar y, tal 11ez reractar, el correspontftente regl! 

m,..nto del art!culo 16 de la Ley Gen.eral de Poblnct6n. Con base -
en iltcho reglamento, esta-blectendo la central de reptstro a<fuf,

en la capital de la Repúbltca, y las sucursalPs necPsartas en el 

resto rJ.el pa!s, se 11tgt112r!a co~ acierto la poblaci6n de N6rtco, 

se contarfa con un documento oficial de tdenttdad, y las relact~· 

.nes de carácter jur!di.co s.e ej.ecutarfan bajo une presunta y bten 

.fincada garant fo de segurtd.ad". 

72- tranc tsco Venega~, Jlac ional ioad, "'statal toad., y Ctudadan fo, 
Tom. II, PP. 259-261. 
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Tamb itfn exige la mene ionada .trace i6n III rJel a'f't !culo-

59 aue comentamos, que se acredite la calidad migratoria, µa gur 

los extranjeros pod7'án internarse legalmente en Pl pa !s cm''º in 
mtgrantes o no inmigrantes (art!culo 42 de la L~y General oe Po 

bl ac icfo). 

Por Último la .fracci6n IV del art!cu.lo en cuesti6n es 

tablece para los extranjeros que pretendan su internación en el

pals, el t7'ámtte de llenar los requisitos ryue se ~ijen en sus 

permisos de interno.ci6n: estos reouisitos 1Jartan según s"r: Za c~ 

.lidad migratoria del solicttante; as! Jos inmigNntes tienen lo.

obligación rie compr-obár a satis/acción d.e la Sf'cret,,rfo. riP Gobor 

naci&n, que est6n cum[)liendo con las con.1iciones m1.P lPs /urrnn.

sefialadas al autoriaar su internación y con las demfs dtsn0Rici~ 

nes mipratortas aplicables, a .fin de que sea r~frenriada si nroce . . -
de, su documentaci&n migratoria (art!culo 45 de la ley Gennrnl -

de Pobl ac i& n). 

Intimamente relacionado con los ar-t!culos p'f'ecrdPntes, 

se encu~ntra el art!culo 19 riel Regl~mento de la ley General de

Poblact6n, se.r¡Ún el cual "Las autoririañ.es ·ae pob.7n.ci6n nroctf.ca._ 

r&n la inspección de la entrada y salida del pa!s de oersonas n~ 

e tonales o e:r:.tranjPrcs en cual?uier .'·or1l!a que lo 1!opon, n.~ro. 1Ji_ 

gilar. cerciorarse de que han cumplirlo con los re7uisitos e:d.fJt __ 

dos por la Ley Gr;>neral de Poblaci&n y esté Hr:>glomento". 

Fn forma complementaria respecto de c1ichos trlr:'.itos r..~ 

be mene tonar lo que e.xprPsa S'!n §a7't tn y Torres: "fTur.ndo un i.nt:1 i 

viduo desee. pasar 1 as .1·ronteras de un :r.-stado, SP imnone -:is! ri. is 

mo una obl tgac i6n de cc.r6cter migratorio, formnnrio como n'f'ime'f' -

paso atol imposici6~ una solicitud en la que in~i,,ue: 

a) s~ deseo de radicaci6n temporal o d~finitilJa, 

b) r.1 objeto de su 1J iaj e. 

c) r:-1 scmPtimifrnto expreso a las disposic'ionPs ".r:> P..r: 

t ra nj rr ta. vigentes en el territorio do nci.e ore t Pnrif' ne t 1w r. 

d) '!:'] respeto a ]r¡ independencia rfel mismo pa{s, com 

1 
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· -orPndtendo el de todas sus leyes "Ue le sean a,ol tcable$. 

e) Personas que lo aco111pañan, en su caso, grado de pa_ 

rentesco de las mtsntas con el sol te itante y cal idari con '!Ue pre_ 

tend.en tnternarse. 

/) Nac tonal tdad,, raza y pos tb t1 td.ad.es lle .,.egreso. a ·sú

pa !s ri.e origen· .o de :orocedenc ta. 

g) Garantta de gastos de repatrtactdn y dP pago de s~n 

clones en que pueda tncurrtr durante su estancta. 

h) lceptact6n de co'ltf.tcfones esp~cfoles ·qutJ se les P:d 

ge para su alf111 ts t6n•. 

!?1 e:r:t.,.an,tero queda sujeto a 1 as cond te tones de-'.·1 a 1 ey 

d~>l pa Is a que desea tnternar&e y que se.,.G.n apl tcadas despu.ls -.

que la autoridad encargada de apltcar los preceptos legales haya 

hecho un estad to 1dnuc toso de 1 a sol te ttud ,oresentada. ""1 rstatfo 

t te ne .facultad de ftJar el pla;,o,, dentro del cual se deba hacer -

uso de la autortaact&n para la tnternact&n; en Nl:r:tco ese plano

es facultad dbcrectonal de la Secretarla de Gobe.,.nact&n, seña_ 

lando el articulo 47 del Reglaaento de la ley General dP Pobla~ 

ctón lo stgutente: •Plazo de tnternact&n•; los ertranJeros cuya

documentnci&n como irurttgrantes se obtuviere por la Secretnr!a, -

d.e·be.,.1ln tnternarse en el pa !s ?>rec tsa11entP. dentro del pla;10 '11l'!

se .fije contado a partir de la .fecha del permiso respectivo. 

•s610 por circunstancias espectales y mediante ~CUPrdo 

expreso del se~retarto o Subsecretario podrá ampliarse el olazo

a tJUe se re.f te re este art léulo•. 

~n cuanto a las soltcttudes de intern1ctón se dispone

que deberan tr susc.,.itas por el extranjero. oero se alfmtte '!ue -

tales soltcttudes sean hechas a través de representantes o por -

1 a parte interescdq P.n 1 a internac i6n0 sin e111bargo, "La Secreta_ 

rfo cuando lo est tme conmrntente0 tendr~ facultad para erigir -

r¡ue sA justt.fi7uq Ja personalidalf lt?.gal para hacer la promoción• 

y r.1P.mr!s, la Secretarla si lo considera o,nor-tuno, podrt!. o.,.den!'lr:

rw.'? se sol ic it~· o presente un infor11e sobre anteceñentes del P:r: 

.. 
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-tr·njr--ro. ·Las sol ic tturiP.s rieberán e:rprP.sar Jos. <1atos sipuiPntes: 

l. - .l.'om.bre y Ju17nr de restdPnc io dP] ~:r:ti-an}ero. 
2.- Lugar de naci8iento. 

3.- Hocionnlidari actual y nntPrtores, si las hubiPre, 

4.- r."dad y estado ctvtl. 

5,- Profesión u ocupación habitual. 

"• - .r.'n su caso, el nombre de 1 as pprsona.s nue Jo ncom 

par.an con la e:rprestón ae su nacionalidad, edad, estncto ctvtl y

la relact&n /amtl iar con el tnternsado. 

~-Las gue correspondan a la coltdad migratoria auP 

pretende obtener. 

~l Fstarf.o no d.ebr negor el perm. isa de tnternac tón, --

cuando el solicitante llene los renuisitos pedidos, ~ero éste <1~ 

be sefífrse al pla?.o otorgado por la ley. Se prPsentnn casos en -

gue la internación no nuP~a sujeta al criterio del otorgnmtPnto

mtgratol"to, stno a constdt?ractones de· carácter estac!tsttco y --

pragrn&ttco como en el caso de t~cntcos tnriustrtales, 

nentro de los rPautsitos genPrales que he menctona~a.

resaltan por su importancia, los gue si> rrofieren a l'J ;orrsona.7t_ 

dad del sujeto tnternante, como la posestón dPl pasaporte o riocu 

m~nto substt.tuto flUP. .nueña ,qarantt?.ar la rearJmtstón en P..! oc !s -

de ortuen, o dF su procerencta. 

La SP.cretarfo. de Gobernación t·íenP. .focu.Ztaaes p(!l"n ne_ 

,gar e los e:r:tranjeros, 1 a P.ntraaa a nuestro ·"ª ts o su c~mb to dP.

c ~l i~a~ mtgratorta en los siguientes casas: 

a) ~uando no exista rectnroctdad internacional. 

b} auan<Jo lo e:rtja el equ tl tbrto riel intercamb to ñPmo 

gráfico. 
e) Cuando no lo .nermttan las cuotas. 

d) Cuando se estime lPsivo .nara los intPreses econ6mt 

cos ae los nac tona1P.s. 

e) f?ur.ndo la conducta ~el solicitante no hayn stño in 

tachable durante su r>stanc·io Pn el pa !s. 
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-tr'n.i,,.ro. Las sol te ttuñes rieber&n erpresar• los. rrotos sipuiPntP.s: 
1 • 

.!.- r:ombrP. .y lu,9nr de restd'!'ncio rJpJ ,e:r:trc.n.iero. 
~~lugar de nacimiento. 

3.- Uactonnlirfad actual y ~ntPriores, si Zas hubipre. 

4. - r:"r!arl y estorto c tvil. 
5.- Profest6n u ocupaci&n habitual. 

0.- ~n su caso, el nombre de las pprson~s ryue Jo ncom 

po~an con la expresi&n ae su nacionalidad, edad, estn~o ctvtl y-
1 a rel ac t6n /am tl iar con el internsado. 

7.- Las que correspondan a la ccltda~ migratoria aue -
pretende obtener. 

°f:') Fstado no debr negar el permiso de int1:?rnac t6n, --
cuanao el solicitante llenP los renu ts itos peri idos, .ru•ro éstr? ri!!_ 

be se 1Ti:rse al pla;ro otorogado por la ley. Se ,nrpsentnn casos pn -

que 1 a internuc t6n no nit,,tf.a sujeta al criterto de.? otorgom tPnto

m tgratorto, sino a consideraciones de·~ar&cter estad!stico y --

pragm&tico como en el caso de t~cntcos industriales. 
nentro ñe los reauisitos generales quP. he nenctonaño,

resc.ltan .ooi- su importancia. los que si> r~fieren a 1 o ;oersona.7 t_ 
dad del sujeto tnternante, como la posesi&n del posnDorte o docu 

m~nto substttuto nué pueda garantt;rar la readmtsi6n ec el na!s -
de origen, o dF s·u procefenc ta. 

La Secretar!1 de Gobernaci&n t·íenP. ,facu.?.todes p(l.rr¡ ne 

gor a los extranjeros, la entrada a nuestro pa!s o su c~mbio de
c~l idari mtgratorta en los siguientes casos: 

a} ~uando no exista recinroci~ad internacional. 

b) Cuonao lo erija el equtltbrio del intercambio demo 

gráfico. 
c) Cuando no lo permitan las cuotas. 
d) r.uanao se estime lesivo po.ra los intereses econ6mi 

cos de los noc tonales. 
e) ~u:ndo la con~ucta del solicitante no hnµa sirio in 

tachable durante su tJstanc'ia Pn el pa !s. 
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" f} Cu.ando el sol te itante haya in,t'ringiflo la "!.P.y r. 0 n,.._ 

ral d.e Poblact&n utgente o su R~gla•ento. 
g} ~n los casos 1111.e preuenga el Re_,,l ,,11P.nto ñe la L6:Y -

General de Pob~act&n utgente o en otro anSlogo. 
Jfn el stgutente capitulo habre111os de renlf.c.flr el.e11tú 

d to de cada una de 1 as cal tdades 111 tgrator tas con 1111.,, un e.rtran.f !!_ 

ro ouede tnternarse legalmente a nuestro pa fs, una uez ye e tm,,n_ 

tadas las bases para su. tnternact&n legal, pero no stn antPs h?_ 

cer brPUP. referencia sobre la tnternact&n ilegal dP. los ertranj~ 

ros y sus sane tones. 
5.- IJ!Tf:'RN.U'!IO,V ILTi"GAL 1)E" ,,_.1Tl1.4!fJJ'1lOS T SUS .t;1P1r,J(J!.'"rS: 

.~nu111erad.os 1011 re qu ts ttos de tngreso, es ·no.cesar to '!Ue 

·IJeamos cual es ia sanct&n ·11ue se apltca a los e:rtranJeros nu0 no 
llenan !?lguno o algunos de Jos citados rPrfutsUos. A lo 11ntPr.tor 

nos dan una res puesta los s tgu te ntes art fculos del llt>.'11 amfl>nto c'e 

la Ley dP. Poblact&n: 
.r:oJ art !culo 25, que en su ,oarte relattoa af"frma: •'1ue 

da ,facultada la Secretar fa para establecer o hab i.l itar Pn 1os lu 

gares que cons·tdere adecuados, estac tones m tgratorfas .oara la tn 
ternact&n o desembarco proutsional de e:rtranjero11 carP.ntes dP al 

gún re qu ts tto 111 tgratorio, quP no pueda satis.facer en el 1'10111"1!to

de e.rt!men•. 1 en su articulo 25 establece: •Las autortdarfes de ..:.. 
los serutc tos de poblac tcSn tendrán obl tgac t&n ~e recha.'rnr. a Jos

e:rtranjeros que pretenflan internarse stn aocumentact&n migrato_ 

rta o con docUJlentact&n vencida o irregular y a los que tengan -
t111pedime1tto legal para ser adm.tttdos•. 

Las tnternactones ilegales pueden adquirir muchos as 

pectas, pe'.o es oosible ·que stgutentlo el origen de la mtHa los

pod6m.os reductr a tres tipos: 
1.- Las internaciones subrepticias, que lleuan la pre_ 

su.ne t&n Jurts et Jure de •ala fé. 
2.- Las tnternactones originadas por una eouiuocact&n

de documentaci&n en el momento de eztend~rla. ----------



1 

1 
1 
i 
1 

\ 
-1 
l 

\ 

\ 
l 
\ 

1 

- 86 -

3.- Laa deserctonea de los tripulantes en los medtos -
de co•untcact6n que se internan al terrttorto nactonal, sus pue! 
tos o sus fronteras. 

La prtm.era de las citadas tnternactones ilegales es la 

aubrepttcta, tndependtente•ente de que pueda estar catalogada en 
loa C6dtgoa Penales coao /tgura deltctiPa ea un acto merecedor a 

todas 1 uces de una sane t6n 11 tgrator ta, señalada por el art !culo-
33 l'onstttuc ton.~~ el cual nos dtce: Son e:rtranJeros los que no :
posean las cualtdades dete1"11ltnadas en el art. 30. Ttenen derPcho 
a las garant!as que otorga el Cap!tulo I de la presente C'onsttt~ 
ct6n;•pero el Ejecutivo de la Unt6n tendr& la facultad e:rclustva 
de hacer abandonar el terr itoriq nac tonal, tnmed tatame nte y s tn
neces tdad de Jutc io prevto, a todo e:rtranJero cuya permanenc ta -
Ju11gue inconveniente!'. 

Respecto a las tntPrnacione~ cuya tlega.l tdad provtene
de un acto e7uivocado en él momento de e:rtender la documenta 
ct6n, debemos diferPnctarlas en dos aspectos: 

Io.- C'uando --tal equtvocaci6n no afecta a la persona -
sino a la calidad migratoria, en cuyo caso cabe la rectlficact6n 
tnmedtata al descurbtmtento de la ilegalidad, otorgando la VPrda 

dera caltdad y, por_,consecuencta re,aulartztfndo la estancia al re 
trotaer el efecto de la rectificact6n hasta el momento en aue se 

intern6 el e:rtranJero. 
20.- Cuando el error es la persona, en este caso debe

procederse a su inmed tata denortac t6n, ya que debe cons iderárse 

le como una internact6n subr~pticta. 
Las internaciones provenientes de las desercionPS rea_ 

liaadas por Jos miembros de las tripulaciones en los medios de -
comuntcact&n, que se equipararon en todos sus aspectos a las del 
primer grupo de los que se han.venido estudiando, tiene adem~s -

la particularidad de tener un segundo responsable, que es la -""'! 
sona ffsica o moral propietaria del trasnortP del que flesert6, o 
sus ~onsignatarios, representantes o anoderados. Pero esta nPrti 
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... ,:· -cbact&n de ,.esponsabtltdad debe ltmita,.se a la obli,Qactón r.e -

rpem_barl]UP. Y pago _de ,.sane iones .IJ!'':UJ'l forfas pi'J,. ·ekdeSP.rto,.; pllP,~ 

"S l&:J tco suponer. que. lste obr& po,. su p,.o,o ia cuPnta y .1c rP~nn!!: 

. Rabtlidad del otro es derivada. 

C'uando en 1 as tnte.,.nac iones ilegales part ic tpa al.oún -

,:,.npleado o fu1,e tonar to pÚbl tco, p,.evto ~cuerdo, tsto· !febr:> con.s t_ 
rfi;rar.~e CO:'IZO C irCt(nstanc ta agravante para el ertranj,,,.O, en lo -

~ue rr:>sPecta a la trascendencia de las sancionPs que deban imo~ 

~l~seles tndependtentemente d.e la acct&n crtminal que corrPspon_ 

1.a C!ontra ambo& • 

. 4 pontinuact6n trataremos las sanciones qu,, fijf1 1C1 

Le_r.¡ General de Poblac t6n a los ertranje,.os que la tnfr !njo.n: 

E.l.'.:~rtfoulo 95 dice: "Los ert,.anje,.os se harán acrr>Pr!g_ 

rPs a la canc~lact&n de su documentact&n mtgratorta y a ser P:r . .. -
pulsados del:.pf:tfs stn perjuicio de que prevtar.i1mtP. se lqs n.pl t_ 
qu.e ;oena corpqral de 6 meses a ·5 añ.os de prtstcfo, en los cosos -
st,11:J.tentes: ._~¡;:~·· 

l.~ ~uando se tnternen ilRgalmente al pa!s, o no "~nrP 

sen u ocult~";".11u cond.tct&n de e:rpulsados para que se lPs autort 

ce su tntPr.nac i6n • .... . 
2.-."·f!uando no obedeKcan la 6rden de la SecrP.tarfo dt>. -.. 

Gobernac tón _oa,r.a sal tr ~Pl tPrrttorto nnc tonal l'f.P.ntro rJP.l olo:ro-: 

r¡ue .oara el efPcto se les .fije, por haber stdo cancelada su ,;ocu 

mP.ntactón migratorta o encontrarse ilegalmente en el páts. 

3.- ~uando SP. ded.tquen a acttDtdades tlfcitas o rJP.s~o 

nestas • 

. 4 • ...: ~uando aarilten, encubran o en cualquier otra for_ 

ma directa o indirecta ayuden a otro eztranjero a cometer los ti>? 

1 itos previstos en las fracciones anteriores. 

5.- Cuando dolosamP.nte hagan uso o se ostP.ntPn como po 

se~dores de una ealtdad mtgratoria dtsttnta de la que tiPnP.n". 

I.a !.-?y (;oncral de Pobla.ción también sefíala sancionns -

a ?os ~Pxicanos que co~traignn matrimonio con extranjP.ros s6Jo 

·,-,," 
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con P] objeto de que estos pu0 d~n ra~icar en el pa!s acogt~naose 

a·los bP~~rictos ~UP la ley establ~:e;o~rn ~stos casos Ja san 

ción. ;,s .;te:> m~ses a 5 a1ros rft> prisión o 'T?u.ltr.i de.~ .500.00 a 

5, ººº· ºº· 
Igualmente C'Xisten multas de !! 500. no a .'; 3, ººº· 00 a -

las em.prl?'sas de tras . ...,ortes mar !t tmos cuanri·J· P"rm itan 'JUP. Jos pa_ 

sajeros 0 tripulantes bajen U fierra antPS oue las autort~a~~B 
mtgratortas din el permiso corresDnndtente. 

Las sanciones or~cuntarfas a que se refiere la lev se -
impondr~n por acuerdo del Dir'PCtor GPne.,.al de Poblact&n, de .?os

.Tefes dP. los Depar'tam.entos de :~'igrac tón, Demog'f'6fica, o J?e,aistro .. 

,vac tonal <!e E.xtranjP.ros, en su. caso. 

Par'a gue una sanci&n ppcuntaria sea revtsablR pnr un -

suvertor de quien la imruso, es re7uisito nrevto quP el tnt~rP~a 

do denositP. su tmoorte en Ja Nactonal.Ptnancter'a, S.A., o Pn lr
Je.f'atura de Yac tenda, e.xh ib tencfo el cert t.f"icaño corrPs:nonrl ier.te

con el escr'ito de .,.~vtst&n que ser~ prPsentado ante la Sr.crr>ta~ 

.,.fa de Gober'naci6n ri'entro. dP. los 15 d!as efe 7a Jecho. fP. not i,;'ir:ll 

e tón de la r.iulta (IUe J.e fue tmpuPBta. ne no cumpl tr con est,, N' _ 

quisito en el plazo se~alado la scnct6n quP~a.,.~ /ir~~ 

Fl ejer'ctcio de la acción penal por parta del /.'inistn_ 

r'io P'blico, en los casos de delitos a nur. esta lPy se r~fi0 rP,

estar& Slt}'Jto a la gu<ir-ella que !"Tl cada caso formule la SP.~rPta 

r!a dP Gober'nact&~ 

--~--·-----------
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e) 8Sf'UDIJl'rn. 



C J P I T U L O IV 

CALIDADES MIGRATORIAS 

l. - COKC!tPTOS GJrllF.RAL/tS: 

Nos toca ahora analizar en PS 

te capitulo, las caltdades 111igrotortas gue un e:rtranjero gue se

tnterna en nuestro pafs puede detentar. seg4n lo estab1ectdo en
nuestra Ley Gettéral de Poblac t&n y su Reglamento; cal tñarf.P.s m.i 

gratortos que en fona parttcular nos las selialan los art !cu.lns-

48 d 50 de la •enctonada Ley. 

De una 11.anera general d.tre7r.os quP. los e:rtran.jewos ntLP_ 
den internarse dentro de nuestro pa !s como: INMIG1?.4 IT'f'rs o b ir>n, -

co1110: 110 INY.IGRA,l'TPS. 

Los Inatgrantes.- r1 tnmtgrante es el P:rtranjero OUP. -

se tnterna a nuestro pafs, legal y condtctonalmente, con el pro 
. -

p&stto de radtcar en el mismo. La admtst&n de éstti iri.nltca la 

obltgact&n de cu111pltr ~on las concftctones ftjarl.as previamente P.n 

su per11tiso de. tnternac t6n. 

A los t1111tgrantes se les aceptar6 hastct.por un t~rmtno 

de 5 años, tentendo que comprobar ante la Secretar!a de Gobtirna. 

ct&n que est:n cuapltendo con las condtctones impuestas en su t_!! 

ternac t&n, as f coao con las dea&s dtspos te tones "'tgratortas apJ .!:. 
cables, a ftn de ser refrendada st procede, su documentaci&n mi_ 

gratorta. 
Fn el caso de que el tnmtgrante permanP.zca fuera de 

nuestro terrttorto por m.~s d.e 18 meses en .forma cont foua, perne_ 

rfa su caltdad migratorta; no pudiendo tampoco oustintarse de --
nuestro pafs durante los dos primeros años de su estancia. 

Conforme nuestra Ley qeneral d.e Pobla~ tón, Pstab.7PcP -

una dtvtst6n de los tnmtgrantes de la stguientP manera: RP.ntista, 

Inverstontsta en Capttal, InDerstontsta en Valores, Pro,festonis_ 

tas, F.'111.plead.o de Con,fian1ra; Técnico y fi'am t1 tarPs. 
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lfKest.,.a Ley, establece que el ezt.,.anjero que llegue a
cont.,.ae.,. 111a t.,. tmon to con. 11te.r tea na po.,. nac '81 ten to o tenga h tjos 
nactdos en el pafs, puede adqut.,.t.,. Ja caltdad de tn111tg.,.~nte o 
conse.,.oa.,. la que posee; pe.,.o st opta po.,. la de hmttgrante, la_. 
pe.,.de.,.4 al dtsolve.,.ae el 111a~.,.fl1onto o por no habe.,. cu11pl"idÓ con-. 
sus obl tgac tones al tment te t~s. 

Los lo I11111tgrantes.- El no t11111tg.,.ante, seúún nuP.st.,.a.
Ley,de Poblact6n, ·es el e.rt.,.anjero que con permts~ de la Secret! 
.,.fa de Gobe.,.nact&n se tnterna dentro de nuestro pafs, ya sea po.,. 
•ottuos de recreo, t.,.&nstto a otro pa!s, actividad depo.,.ttva, ª! 
tfsttca o cualquier otra te111poral, honesta y lfctta; o bten para 
proteger BU otda o libertad. 

Jf1I esta éategorfa de •tgract6n, nos encontramos que st 
la acttvtdad del e.rtranjero es por recreo, su estancta está ltml_ 
tada hasta por 6 •eses; st es de tr4nstto haBta por 30 dfas; st
ae t.,.ata eJerctta.,. acttotdadea artfsttcas, de trabaJo o deportt_ 
Das sér4 haata'po.,. 6 111eses p.,.o.,.rogablea por otros 6 meaes, pero~ 

una sola ve•. Cuando el e.rt.,.anjero-entre co•o no tn111tgrante por• 
1111ottvos de protecc ttln para su pe.,.sona, su esta ne ta .1uedará 1 b1 t_ 
tada a Jutcio de la Secretarla de Gobernact6n. 

Jat.ta1110 como en el caso de los t11.11tgra_ntes, aquellos
e.rtranJeros no tnll!tgrantes que contratgan ~atrt111onto con ~eztca ..... 
na o tengan h tJos nac tdos dent.,.o a.el pata, podrán adqu trtP. 1 a e! 
l tdad de t111J1 tg.,.ados durante el t tempo que dU.,.P.• el v·fnculo 111atrt_ 

. •ontal o loa UJos lleguen a su •ayorfa". de edad. 
Los no t_nm tgrantes de acuerdo a nuest.,.a Ley· de Pobl a_ 

ct~n pueden ser:: Tu.,.tstas, Tras•tg.,.a11tea_, Yts.ttantel, Astlado Po 

1 ft tco JI Estudtantes. 
Nuestra ettada Ley de.Poblac16n nos establece la ca11 

dad •tgrato.,.ta de los INXIGRATJOS, constderando como tales: al e.r 
ira;.¡ ero que adq.u te.,.e de.,.echos de .,.ad tcac t.&n deftn tt tua dentr~ -
del uafs. ~sto es oor ejemplo que un 111m~grante con .,.esidP.ncta -
en r.::.;?stro oaf.s dura.nte el tlr111f.no de ctnco af!os en .foMlla. lef!al, -----------
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podrá adquirtr la calidad de tnmigrado, siempre quP. haya obsPrv~ 

do las leyes correspondientes y sus. actividades hayan stdo honr>s 

tas y postttDas a nuestro pafs. 

Los tnm tgrodos .oodrán ded tcarse a cual qu ter ac t iv i1ad

con las 1 tm ttac tones que lf!' tmponga la Secretar!a de GobPrnac tón 

s tendo necesarto para que P.l e:rtranjero 1Jueda obtener a tcha r,n.7 i 

dad, la declaractón erpresa de parte de la Secretarla ne Goberna 

c t6n ya que, ·al tnm tgrante que venza su temporal triad de e inca -

!lños. y no soltctte su caltdad de tnmtgrado o bten.st la so.7tctt:!_ 

.re y no. le hubtese stdo otorgada, se le canc~lará su documPnta~ 

ct6n mtg~atorta fijando dtcha Secretarla su saltda del pa!s. 

Fl tnmtgrado ttene ,facrtltaa oarn entrar y salir ifP.l -

pafs l tbre11ente, pero en t>l caso de estar ños años consecut 1.va_ 

11iente fuera del m tsmo, perderá dtcha cal tdad. m igratorta, ,•con te 

e tendo en tgual foraa cuando en un 1 apso de d iP.z afios sP Pncon 

tra,.a .fuera del 111 ismo c tneo años. 

Aquellos ert,.anjeros que se tnternan t?n nu~stro pa !s ·
con la caltdad de tnmtgrantes y que desean uermonecPr dP.ntro ñe

nuestro terr 'Ltor to, anualmente deb er6.n sol .ic t t ar el ,.t?frr> ndo dR-

· ª" docu111entac tón 111 tgratorta, sol te tturi quP deberá ser pr,,sr>ntariri 

durante los treinta dtas antP.rtores a la fecha en que VPnP.G .ln -
. . , 

anu~ltdad de su permiso, hactendola acompa~ar de la siguient~ rin 

· cUlllentac tón: 
l.- Doeumentactón mtgratorte 'dpl ·tnmtgra·ntt>. 

2. - C'onstanc ta de '1Ue sub·s tsten 1 as cond te tones o ] 'ls

aue queaó sujeta su admtsi6n. 
3.- Recibo o/tcial del pago del refrendo. 

F.sta sol te ttud de r 0 /rendo debPrá presentarse antP el

Servtc to Central pero st por alguna circunstancia el tnmipMT"tP

se encontrare i·upra de nuestro oa!s, podrá oresentor ritchn so7t_ 

· c itud a 1116s tarri.ar dentro de los 15 d!as de su tnpreso n.r1rovm•Pn_ 

te: astmtsmo Dodrá hacer este trámite por medio de un 1'PpresPn 

tante legal debidamente auiort;rado •.. 'fi'l refrendo en el coso rio --

----------
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~odr& adquirtr la calidad de tnmigrado, siempre quP haya obsPrv~ 

do las leyes correspondientes y sus. act ivtdad.es hayan s tdo honr?s 

'tas y postttvas a nuestro pats. 

Los tnmtgrados .oodr&n ded.tcarse a cualquier activi!Jad

con las ltmttactones que le tmponga la Secretarla de GobPrnactón 

s tendo necesarto para gu.e el ertranjero ou.eda obtener a icho ro.7 t 
dad, la declaractón erpresa de parte de la Setretarta ñe GobPrna 

e t&n ya que, ·al tnm tgrante que ven;ra su temporal id ad de cinco -

_años. y no soltctte su caltdad de tnmtgrado obten 'st la so.7icttn 

re y no. le hubiese stdo otorgada, se le cancPlar6 su. documPnto 

ct&n mtg;.atorta .ftjando dtcha Secretarla su sal ida del pfJ!s, 

F.l tnmtgrado ttene ,.fac1tltat:f .oarn entrar y sal tr ñP.] 

pafs 1 tbre11ente, .oero E>n el caso de estar dos años cons@cut1.va 

11lente fuera del 111ts1110, _perder& d.tcha calidad migratoria, ,0 conte 

ctendo en tgu.al foraa cu.ando en un lapso de diez a~os se Pncon 

trara .fu.era del m is'lllO e tnco años. 

1 qu.ellos ertranjeros que se internan Pn nu~stro pa !s -

con l_a cal tdad de inmigrantes y que desean vermanecPr dPntro ñe

nuestro terrttorto, anualmente deberc!n sol.te t tar el rn/rendo de

s u docu-entactón migratoria, soltcituri que deber& ser prosentada 

durante los tre tnta dtos anteriores a la fecha en que VPnRo .ln -
. . , 

anualtdad de su permiso, haciend.ola acompa~a.r de ln. stguiPnte_ do 

· CUlllentac tón: 
1.- .Documentación migratoria ·ap,l 'inmigrant~. 

2.- Constanc ta de 11ue sub'sisten las condiciones o. Jr¡s

nue quei'Ó sujeta su admisión. 
3. - Rec tbo o/'tc tal del pago del refrendo. 

F.sta sol te ttud de r 0 /rendo debPrá presentarse ante e>l

Servtc to Central pero s t por alguna c trcunstancia el tnm ipr11nte

se encontrare r"uera de nuestro oa!s, podrá oresentor r1ichn so7 t 
cttud a más tarrlar dentro de los 15 d.!as de su ingreso nr1,..vnr.,.,n_ 

te; asim. tsm.o oodrc! hacer este trámite po-r medio de rtn rPpri:>.s,., n. 

tante legal deb id.amente autortaado ... "'l refrendo en el coso ri"' --

---------
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los •enorP.s se tramttará por •edfo de la persona de la cual dr 

pendan. 
Sf a jutcfo de la Secretarla de Gobernaet6n eo~sfa~ra

estar en orden dicha sol te f.tud, concederá el rPlrendo sin .oer.;u t 
cio de practtear con postertorf.dad ana tnspecct&n ~ara cor;.¡,bo~ 
rar de manera fehaciente, que efecttua•ento se llen1J.ron torios ~ • 
los re~utsttos y st con esto encuentra Jo contrario. or~Pna · en_!! 

celar la aocumentaci&n •tgratorta. l"Jl caso de g~e el re¿renño-,
sea afi1"11attuo. será anotado en la ~ocuaentact&n ~igrator!a del

eztranJero y devuelta al interesado. 
~n caso de que el r~frendo se haya nega~o. ln Secreta

rla de Gobernac ~&n le otorgar& un tlrrtt tno suficiente fl1 e:r.tr1J.nj!_ 

ro para que abanñone el pafs, y de no hacerlo ser~ ezoulsado. 
Pasaremos en seguida, al estudio en n?.rticulnr de cnño 

una de las calidades migratorias que se~alamos con ~nterioriñ~a. 

:(ijadas por nuestra Ley General de Poblact&n en su.c.r art !culos -

rpspec t tvos. 
2.- Il/M IGR4!/TJ;'S: 

C'om.o ya lo es11eci.finut l!nt~rto1"1'!PntP.,

nuestra Ley de Poblaci~n considera a· estos eztranjrros cono una

de las calt~ades migratorias por Medio de la cual pue~~n intPr 

narse a nuestro pafs, establectendonos en su crtfeu!o 43: ªInmi 

grante es el extranjero que se interna legal y conñi~innr,lmPntP.

en el pafs con el prop&sito de radicarse rn 11, en tanto añ71Lie 

re la calidad de tnllltgrado. 1 en su articulo 48 r!P Ja 11!.encionar.n 
Ley. nos establece las stgutentes calidades de i1l1!!.i9rantes: 

a) Rr.NTISTA.- .irs la fraccitSn I del citado r.rtfculo 4e
de la Ley ·General de Poblact&n, la que regla~P.nta al tnmigronte

rent tsta y que a la letra dtce: ·•Para ototr de sus dP.p&sttos 
trafdos del extranjero, de las rentas que éstos produzcan, o flP.

cual guter ingreso ,oer111anente que oroceda d~l exterior•. ~llo si~ 

nt.ftca la defi.nic t&n legal de lo que es el tm!ltgrante rPnt ista. 

Los re qu ts ttos que debe 11 enar todo rPnt is ta .cara tn 
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-ternarse en nuestro pa!s, podemos establecer que son los st~ 

gutentes: 
l.- Para que se ryueria conceder el permiso, debP.rá jus_ 

t t.rtcarse ante la Secretar fa de Gobernac tón, qufi el extranjero -
dts,fruta de dep6sttos tra!dos del e:r.tranjero., de rentas que és. 

tos le produzcan o bien de cualquier tngreso rermanente oue pro 

ceda del exterior, siempre y cuando dtcha cantidad no sea menor

de tres mtl pesos mensuales. 
2.- st se solicitase 1a tnternact&n de .t'amtltares, P.1-

tngreso mfnimo que está señalado en el punto antertor, aumP.ntar& 

por cada persona mayor de 15 años que integre la ,familia, la ca!! 
ttdad de mtl pesos mensuales. Rstas cantidades m!ntmas a que se

reftere tanto este punto como el antertor, podrán ser aumentadas 
o dtsmtnu{das medtante un acuerdo e:rpedtdo por la Secretar!a de

Gobernac tón, cuando las ctrcunstanctas justtftquen dtcha medtda, 
3.- Las percepctones especificadas en los dos puntos -

antertores, podrán ser acredttad.as por cualquiera de los stgutP,!l 

tes medios: 
a).- CtV>nstituyendo un ,ftdeieomiso o dep&sito en P,-fP.ct..!. 

vo, en la Nacional Ptnancter-a,S,A,, o bien en la Ins·tttuci&n .de
arérJito autorizada por la Secretarfa de Gobernación. [.os i!PpÓst_ 

tos hechos en efecttvo, deberán hacerse a disposictón de la Se 
cretar!a de Gobernación y su monto deberá ser el equivalente a -
las pensiones mensuales que correspondan a cinco años. ConstituJ 

do el depósito se otorgará el permiso y la Secretar!a antes men_ 
c tonada autort;rará al inm tgrante para retirar mensualmente la -
cant tdad que le corresponda. St el extranjero opta por la const! 
tuctón de un ftdetcomtso, éste deberá ser aprobado previamente -
por la multicttada Secretar!a y los ingresos que rectba como pr~ 
dueto, no podr6.n ser m!ntmos a los que se encuentran señalados 

con antertortdad. 
b).- .Al exhibir certi/tcado expedido por el ,functona_. 

rto. correspondiente del Servicio '.ll'zterJ.or, donde apare,"tca 7ue ,. ----------
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tnm tgrante rent tsta d tsfru.ta de percepc tones por el m fn'tmo 11en_ 

su.al señalado con antertortdad. tJon este cert t,fteado, el fu.ne to_ 
narto que lo haya su.sertto, deber& envtar copia autorf.?.ada rl·e -
los rlocU111entos que le hayan stdo exhibidos, debtP.nrlo prPviamente 
practicar las tnvestigactones y recabando todos y cada tino· rJe·-

los datos que a su crtterto. cons tdere nPees12rtos nara cerc tora.r_ 

se de que el interesado e/ect tvamente perc ib tr!! en J'lz tco. 1>n -

una forma regular y estable las rentas, Ingresos o .nenstones a· -

que se h tao al us t&n. 
4.- ~1 tn•igrante rentista ser& admttt~o en nuestro -

Pafs, bajo la condict&n de que no puede dedicarse a ~cttvt~naes, 

bien sean re111uneradas o lucrativas: pero se le oorir& r>rtt(lrhar -
para que lJel)e a cabo in,,erstones 1 fe ttas, con las 1 tr.~tt11c ionrs
que se especi,ftcan a los inmtgl"'antes tnDerstontstas, sin nel"'der

por esto su calidad migratoria. 
5.- Para ser concedido su refrPndo anual al tnm.t.ornntP 

1'f1lt tsta, deber& just i.fiCar que Subsisten las ,t'ILenteS rfe in.arP -

sos por lo cual se le perm.itt& la entrada a r.uPstro pa!s, ~UQnrio 

la.estabtltdad y las penstones no se encuentren garrrnti~fJi!.as con 

dep6s tto en e,fect ivo. . 
6.- Conforme a los art fculos ttel 1"!6dtgo Aduanero: 232, 

294,. 301, 302 y demS.s relativos, as!· como el .'Jo. Pn s1t .rracc tón

VIII, 144 frac. I. y 208 de la Ley del Impuesto Sobre Ja º'?<>nta,

los inmigrantes rentistas tendr&n derecho a l'ls si.IJUiP.ntPs .fran_ 

qutc tas fiscales: 
I. - ~:rene t&n, por una sola vea, del tr.i,nurrnto .fJPnPrnl -

de tmportaci&n de los siguientes bienes: 
a.- Menaje de casa. constder&ndose esto el mobtltnrto

usado y la ropa de casa habttac.t6n, ste11pre y cuando no sPan de

lujo nt en una cantidad e:z:cest"ª· 
b.- Un autom;vtl, al cu3.1 serJ. concedido permiso temp~ 

ral de tmportact6n. stn otro lfmtte quP. el de estancia del pro 

ptetarto con la calidad migratoria de tnmtgrante rP.ntista P.n 
----~------------



' i 

l 
t 
·~ 
-~
¡ 
l 

. - 96 -

nuestro pats. Dtch.a tmportact6n no se encuentra sujeta a prevto
perm tso de 1 a Secretar ta de Rae tP.nda y Créd t to PÚ.bl tco • . 

Todas estas operac tones ser6n anotadas en su documenta 
cf.6n mtgratorta por las autortdades aduanales corrP.spondiP.ntes,
para el efecto de un control. 

c.- La ropa, alhajas y demás artfculos de 'uso personal 

tanto del jefe de famtlta como de sus familiares, siempre y cuo.!! 
do no se.an en canttdad e.rcestva. 

d~- Hasta 50 ltbros, una cámara .fotogr6.ftca y una ctne 
11&atogrt!,ftca portáttl. 

e.- Art!culos para deportes. stempre que no sean en -
canttdad e.rcestva. 

f. - Los juguetes usados de los h tjos del e.rtran,jero. 
g.- Los baúles, petacas y dem6s envases en que se tm~ 

porte el equipaje. 
II. - La e.rene i6n de los tmpuestcs de importac t6n en _,.. 

.forma provtstonal, le ser& concedido por el administrador de la
Aduana respectiva. mediante.una prevta soltcttud en el momento -
de internarse en nuestro pa!s, por el interesado. En ella, debe_ 
rán detallarse los efectos que se tmoorten e.rpresando su va7or;
dtcha soltcitud deberá ser presentada por cuadruplicado, debiP.n_ 

dose envtar un tanto a la Dtrecct6n Goneral de Aduanas para su -
revocact6n, modtftcact6n o aprolnct&n. l!l resultado que sP. t11n[Ja 
de dicha soltcttud deber& ser nottftcada personalmente al tnmt __ 

grante renttsta •. , 
III.- Se prohtbe al i1111ttgrante 1 enajenar el automovtl-

que tmporte al amparo de la franqutc_ta que le es concedida, con_ 
stdert!ndose a dtcho veh!culo que se encuentra fuPra del comercto 

mientras esté dentro de nuestro pa!s. En caso de que sea violada 
df.cha prohtbtct6n, el vehfoulo pasará a Ser orontedad del Gobte!:. 

no F'ederal, bajo control dtrecto de la Secretar fo de Hac tenda ]'
Crédito Público, en los t~rmtnos del art. 4o de la LRy Reglamr· 

-----------------
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-tarta del p&rrafo !Jo del articulo 131 Constttuctonal. 
IY. - E:renc t6n del tapuesto de ezportac t&n de loe efec

tos tmportados al a•paro de las /ranqu te tas •ene tonadas con ·ant!!. 
rtortdad. 

v.- Se queda ezceptuado del pago de Impuesto Sob~e la
Renta, respecto de las pensionfts y etro• ingresos que· perctban· -
del e:rtranJero. cualqutera que sea su tmoorte. 

VI.- La Kactonal Ftnanctera, S.J.., obten.la Instttu_· _ 
ct&n de Crldtto respecttPa, retendrá y enterará el !•puesto so __ 
bre la Renta, cldula se:rta,. por los tngreaos que obtengan en la
Re,06.bl tea por concepto de tnterftaea, ya sea de los ·"de tcoll! fsos- · 
o dep&sttos que.constttuya en esas tnstttuctones. 

8s necesarto hacer notar que en la actualidad, en la -
Ley del Impuesto sobre la Renta, desaparecteron las cldulas y --

6.ntcamente e:rtste un tmpuesto personal, por lo que es n~cesario
hacer una reforma al regla•ento de la Ley de Poblact&n,_para quP. 
e:rtsta concordancta entre ámbas. 

b) INVfi'RSIONISTA .rtN CAPITAL.- l.'sta clase de t~tprant.!' 

la encontramos.reglamentada por la frac. II del art. 48 de la a.. 

Ley de Po.blac t6n que a· la letra dice: •Para inPerttr su capttal
en cualquier rama de la tndus·trta, agrtcultura, ganarlerfa o eo_ 

•ere to de tmportact&n, en forTAa estable y dtsttnta a la de So ___ 
e tedades por J.cc tones•. · 

Los requtsttos que deben reuntr los eztran,feros para-
~u tnternact6n a nuestro pafs, bajo esta calidad migratoria, P!!.._ 

demos enumerarlos de. la stgutente •anerat 
I.- Este per11t_so ~e les concederá e:rclusha111ente a los 

e:rtranjeros que tnPtertan su capital en cualesqutera de las st __ 
gutentes ramas: tndustrta, agrtcultura, ganaderfa, comercto de -
e:r_r.>ortac t&n. 

II. - St el e:rtranjero prete.nde establecP.rse ya sea P.n
el Dtstrtto fi'ederal o zonas tnntedtatas del •fsmo, se espect.f1ca
un m!ntmo de capital de # 600,000.00 pesos, y st se htctese en -

-----------------
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lugar dtverso al antRs señalado, el capital m!nimo será de -----
1 200, 000. 00 pesos. Teniendo quP. e.xvresar él m fsmo en su so.7tc i 

tud eorrespondtente, el ttpo de inversión as! como el lu,gar don_ 

de pretenda establecerse. 

III.- Fn su soltcttud deberá aeompa:¡ar un certi,ftcado

de depds tto de la Nac tonal Ji'tnanc tera, S.A., con un valor de ---

1 l0,600.00, el cu~l po~dt6 a dispostctón de la Secretarla de Go 

bernact&n, para garanttaar su inVP.rstón. F.ste depósito se oerde_ 

rá a favor del Frario Federal si en los términos establecidos en 

su autortaactón correspondiente no demuestra haber llevado a ca_ 

bo d, tcha inversión. En el caso que dentro del término .f iJado Pn

su permiso, a satisfacción de la Secretar!a de Gobernaci6n ile __ 
' muestre el extranjero haber realtaado la inversión a la cual se-

compromettó, le será devuelto dtcho·dep6sito. 

IV.- La Secretarla de Gobernac iÓn, cuando as! lo P.sti_ 

me pertinente, podrá comistonar a un Contador Pdblico titulado -

para que lleve a cabo una tsvección y rtnda un dict&men sobre ln 

veracidad de los datos que proporcionó el inversionista, corrien 

do los gastos por cuenta de éste. 

v.- Si se pretende llevar a cabo una invP.rsión riP tino 

agr!cola en regiones consideradas como de poca exrlotación o nue 

vas, o bien dentro riela ttidustria que s~ considera como necesa_ 

ria, se poa.rá autorizar por conducto de la Secretar!a r1e Goberno 

ción, una reducción a la inversión menor a la antP.riormente se'ín 

lada, stn poderse reducir a menos riel 50 % de lo establecido. 

VI.- Si el inversionista llegase a enajenar la invPr~ 

Si~n, d.entro de un término de 1.5 dfas sigutPnteS a rltcha l?najf>.n!l.. 

ctón, deberá notificarlo a la Srta. de Gobernación, concedi~nd~ 

sele un tt.rmino no ma¡Jor de 30 n!as _oara abandonar Pn ,form!' rief!:. 

nitiva el pa!s, cancelándose con ésto su docr~mentaci6n mi.nrnto_ 

ria. St se le autorizara para aue invirtiera en una Soci.Prind .41!~ 

ntma, pero nunca por Acc to'nPs, SP.r& obligatorio mLP P.n el contra 

-------------- . 
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-.to social respectivo. se. esttpule dtcha obligact&n. Asf111tsmo • . -
será sancionado el ertranjero que omtta dar aufso. asl como a Ja 
Soc tedad. 

VII.- La Srta. de Gobernactdn se abstenr'.rá de autor.t · -zar tnuersfones a los ertranjeros que se encuentren prohibidas -
por alguna otra dtspostct&n-legal, autorlá&ndose·para.hacer tn~ 

uerstones parcfales a los ertranjeros asaetados a 11!Prleanos. pe~ 

mttidas por otras disposictones legales. 
VIII.- La Srta. de Gobernac i&n ttene facultad ,nara de· 

terminar. consultando si es necesario a las autoridades corres 
pond !entes, las .ironas que se e_ncuentran 11edadas a 19s eztranje _ 
ros tnuerstonis!as para llevar a cabo éstas, ya sea en agrtcult!! 
ra o ganaderta. 

Es necesario que nuestro Gobierno, factlfte a estos fn 

uerstontstas, la formactón de industrias que favorezcan la ~con~ 
mla de nuestro pa!s, pero naturalmente bajo una estricta vigfla!!_ 
eta de los mlsmos, por conducto de las autoridades competentPs •. 

"por otra parte nos encontra•os que en Nlzico ~ztsten -
personas f!s teas nac tonales gue cuentan con grandes capitales, .;. 
los cuales tnuterten en cédulas o bonos de tnstftucione& de eré 
dtto privadas. produciéndoles mensual•ente dtutdendos, pensando
~nicamente en su beneftcto propto, stn constder.ar que dichos ca_ 

pttales podr!an ser invertidos en la creact&n de nuevas indus~ 
tr.tas, evitando con ello d&rselas a los eztranjeros. las cuales
tamb ién les productr!an ganancias; de la otra manera lo ~nico ~
que se hace es, obligar a nuestro Gobterno a facilitar y ayudar~ 

a los eztranjeros para que inviertan en cualquter tipo de tndus_ 

trias que son necesartas para e~ desarrollo eeon&•tco de nuestro 
pa Is: pero no obstante esto, 1 a Srla. de Gobernación debe poner

L!m ites hasta el máztmo a dichos eztranjeros, y e11ttar en esa -
forma que los beneftc tos que ·se obtengan de eilas, sean lleuarJ.os 
a su pa!s de or(gen, produciendo como eonsecuencta una ,fu,rya P!>C!!_ 

-----------------



-niaria qu.e repercute en la Pconom !a de nuestro Fstado. 

e) IN'/P'RSJOJ!ISTAS EN 'IALORES.- F.s el e:rtran,fero inmi 

grante que con permiso de la Secretar!a de Gobprnaci6n se intPr 

na al pa!s, para invertir su capital en c~rtificar.os, t!tu.7os a
bonos del Estado o de las Instituciones !laci,:•nales de Créaito, -

en la forma y tlrmtnos que determine la Secrrtar!a ~e GobPrra 

e tón. 

•' A esta calidad migratoria de imr.igrantt>s inversi.onis 

tas en valores, podemos establecer que los principios rPctorPs -

para su internación son los siguientes: 

l.- Se autorizará la internación 6nicamente a los e:r: 

tranjeros que inviertan su capital en los stpuiE"ntes valores: 

a.- C:ertij'icados, t!tulos o bonos emitía.os 1JOr _1a Perle 

rae ió.n.· 

b.- T!tu.los o valores emitt.dos por Institucio11'?s itaciE_ 

nales de C:r6d.ito, o bien Inst ituc tones descentra] i;rndas o el.e J:l'.1.!:_ 

tictpación estatal. Fsto siempre y cuando dichos valores, sean -

destinados al financieamiento para el desarrollo económico -'Pl -

pa !s. 
II.- El m!nimo para invertirse en valorPs, dr.bPré. pro 

ducir un m!nimo de ingreso al e:r:tgtao a los rentistas o SP1t no -

menor de t 3, 000. 00 pesos mensuales, 

III.- El inverst.onista deberá constituir rin devósito 

ante la Nacional F'inanctera, S.A., por la cantiñad ñe .~ 10,COO.OO 

pesos para garantizar su inversión, poniendo dicho certt~tc~a, a 

el. is pos ic t6n de 1 a Sr !a. de Gobernación. Fsti:: riPp6s tto SP n.on~rá

a disposict6n de la Pederación, st en un plazo no mayor de 60 

d !as a la ,fecha en que ,fue adm tt ido en nuestro pa !s, no lleva (l

e abo dicha tnvers ión. 
IV.- Llevada a cabo la inversi611, debrrá de.Msitrr a, -

la Nacional ."'inanciera, S.A., o a la Institución de Crédito n11.n

determine prevtamente la Srta. de Gobernación, los valorPs rlf' su 

-----------------



\ 
' ' 

1 
i 
1 

\ 

l 

1 ( ¡ 

\ 
i 

· 1 
¡ 
l 
! 

l 
\ 

1 
\ 
' , 

- lOI -

tnwrst6n. El eztranjero podrá rP.t trar su.s tntereses o d tvttfP.n 

dos productdos por su tnversi&n, pero mientras permanezca como 

t11111tgrante no podrá rettrar el dep&sito d.e sus valorP.s. 

V.- El' e:rtranjero tnverstonista ,Dodr& substitttir sns .

oalores ste11pre y cuando sea autortaado ;oor la Sr!a. r!.e r:obPrna_ 

ct&n, llenando los requisttos quP. se mencionaron en el ;orimPro l! 

segundo puntos. Esta subst ttuc t&n se rP.al iaa1'& crrnf'orme n 7 (IS -

tnstrucctones de la 111.enc tonada Secri?tarfa y bajo 1 a rP.sr;onsab t7 _! 
dad de la tnst ttuc t&n en la 'cual se enc11.entren derio,<: ttarios. 

VI.- St el tnverstontsta llega8:_e a r1rnunctar a s1t ca7J:. 

dad de tnatgrante o bten adqutere la cal tñad de inmtgraf!n, Jo. -

Srfa. de Gobernactcfo autortzará a la dP.voluct&n r1e su rllrn&sito -

en valores. 

1II.- Para su refrendo anual, el inversiontstn rrPnPrá

acoapañar una constancia de la Instituct&n de ~réñito, cert~ft~ 

cando que a·e encuentra en su poder los Vl'lorr;is, .u flUP. Jo.~ r!ivt 

dendos no son menores de$ 3,000.00 pesos. 

El tnverstontsta en valorP.s PS h11sto. e ii>rt0 TJttntr• nP.cP 

sar to en nuestro pa fs, y como c"o116eCuP.nc ia más '! fr>c t tvo y !>rtfr. ti 

co que el tnverstontsta en ca.ottal, ya que inviP.rtn s•t ñ;..,.,,,,.,, <>n 

bene.ftcto dtrecto a nuestro Gobierno, o bilrn 11 Institncionns IJUP. 

beneftc tan tndustrtas nuevas en nuestro pa !s, sin trcPr nnn com 

petencta a nuestros nactonales l?n su P.conomla. 

Asiats1110, este ertranjr:ro y sus .~rnnf!nc i11s dP Jn. inv<>r 

st6n que realtz&, las gasta P.n nuestro na!s, trayendo otro bP.nP. 

ficto dtrecto a nuestros habttantes y prtncin111n~ntP. 11] de nu<>s 

tro co111.erc to. 

d} PROFKSIONISTA.- Es el ertranjP.ro que SP. tntPrna a -

nuestro .oafs con per11tao de la Secretarfo rJe Gobernación, con 111 

cal tdad aigratoria de t1111ltgrante, para ejercer una nro.fe,<;tón, <>n 

casos ercepctonales y de acuPrdo con las leyes vtgPntes sobre la 

11aterta. 

Para lograr su intPrnac t&n los <>:rtran,fpros aue riret<>n · 
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-dan obtener dtclaa calidad •tgratorta deberdn .. reuntr los requtsl_ 
tos stgutentea: 

I.- l. ntngi1n eztranjero. se le conceder& la cal tclad de

tnmtgrante p~ra ejeréer su pro/e~n en nuestro pala. saluo ctr_ 

cu.nstanc ta• ezcepc tonales. sea em tnente en •• especial tdad y se
aujete a las dtspostctones legales apltcables. 

II.- l. jutcto de la Srta. de Gobernación. se conceder& 

peratao a los eztranjero~ que sean profesores en aatertas '!Ue ª!. 
taul•ente no se enseñen o b ten tengan destacada coapetenc ta. asl_. 

•ts•o cuando se trate de pro.tesares es_oectalt.irados con opint&n -
fauorable de la Secretarla de Pducac tón P'bltca •. Siendo necesa 

rto para su internaci6n la solicitud de alguna tnstttuct6n ya~ 
sea o/te tal o incorporada. 

III.- Para otorgar su refrendo anual. se deberd anezar 

constancia a satisfacción de la Srta. de Gobernación. considerá!!_ 

do que -subsisten las condiciones las "cuales le-perattiftron int"':.!: 

narse en nuestro pals. 
_st .b ten es c terto que se debe 1 irlttar al ll!6ztao los 

profestontstas que pretendan internarse en nuestro pals. para 
prot;ecc t6n de la cantidad tan e:ragerada de los que 1!fr eriBten 

actual•ente en nuestro ~stado, también es cierto f!Ue el regla111e!!_ 
to a la Ley General de Población al /ijar los rP.quisitos de in_·_ 

ternact6n a los profestonistas e:rtranjeros. es anttconstitucto __ 

nal •. ya que u tola en todos los aspectos, nuestro art !culo 4o de

la Constituci6n Polltica de Mé:rtco que a la letra dtce: •1 ntng_! 
na persona podr& iapedlrsele que se dedique a la profesión, tn __ 

dustria. coaerc io o trabajo que le aco111ode, siendo 1 le ttos •. 'T?l -
ejer:-c ic io de es.ta 1 tbertad s&lo podr& ºnegarse :oor deter-r.r inac i&n

judtc ta.t cuando se ataquen los derechos de 3o o por resolución -
gubernattua, dictada en los términos que margue la Ley cuando se 

ofendan los derechos de la sociedad. Nadte puede ser priuado del 

producto de su trabajo stno por resoluctón judicial. 
La ley deter11tnará en cada .,..stado, cuales son las rirr 
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-fes tones que necesitan t !tulo para SIL ejerc fe io, las contfic fo_ 

.nes que deban llenarse para obtenerlo y las autorfqades quP hnr.

de expedirlo•. 
T)e esta form.a, el pro/esiontsta extranjero SP amoara y 

la justicia lo protege para el ejercicio de su profesión• siPn~o 
que esto se sucede en una .fo1'111.a contfnua por P.1 extranjero, que

pretende ejercer su espectaltdad. 
Es por lo anterior. nrcesarto para ;oroteuer a los .nr0 

.festonistas nacionales, reali.11ar una refoma <:onstituctonal, de

tal forma qu~ se tmptda que cualquier e:rtranjero ejerza su prof!. 

sión en. nuqstro pals, reglament4ndolo para que llenara dtuPrs~s

requtsttos conl.o cual se le concediera dicho ejerc"lcto. 
Asimismo encontralllos una ·uistble dtscrepancta entre el 

arttculo 48 de la Ley General de Poblact&n y el Articulo 15 dP -
la Ley Reglamentaria de los articulo$ 4o y 5o <:onstttuctonales -

que a 1 a 1 etra renan~ 
Art. 15.- Ntngdn eztranjero podrá ejercer en el nistrJ 

to y Terrttortos ?ed~rales. las profesiones técntco-ctentf/icas~ 

que son objeto de esta Ley. 

Los mertcanos naturaltaados que hubieren hecho to~o8 -
los estudios superiores en los planteles que autort~a esta L~y,
quedarán en igualdad de condiciones. para el ejerPcicto profesi2_ 

nal, a los me:r: te anos por nac i111 ten to. 

~omo se puede apreciar en el anterior articulo. se D,..2, 

htbe totalmente que cualquier eztranjero eJer:ra una pro;rest&n de 

la·s que se reglamentan en la Le1.1 Reglamentaria de los artfculos-

4o y So úonstttuctonales,, a dt/e~encta de la Ley de Poblact&n -
que en algunos casos autoriza a eztranjeros a que ejerzan su pr!!_ 
fes t'ón en nuestro Pd.fs. · . 

A cont tnuac tón, •ene tonaré dos tésts de la Su;órema (!o,. 

te· de Justicia de la ll'act&n en relaf?i&n a lo tratado con anterio 

rtdad. 
1. - Pro.fes tonal es extranjeros,, tnconst ttuc tonal idocl de . 

-----------
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los artfculos 15, 18 y 20 de la Iey Feglamentaria de los art!cu 

los 4o y 5o de la Constituci&n .Ti'ederal, relativa a las 7JrO,fP.sio_ 

nes en el Dtstrtto y Territorios Federales de 30 de dictPmbre ae 
1944. 

Dtchos preceptos son contrarios a los principios esto 

blectdos en la Ley Suprema, en vtrtud de q~e el citado art. 15 -
establece una prohibici&n a los extranjeros para ejPT"CPr en nJ -

Dtstrito y Terrttorios Federales las pro;fesioMs que rP,olanent1J.

la Ley, y solamente se les puede autoriaar para reali~ar ctprtns 

actividades (arts. 18 y 80); por lo que se violan los derochos

fundamentales que en su _favor establecen los arts. Io y 33 c)r: la 
Ley Suprema, .ya que st los e:rtranjeros tienen derecho a lftsfru_ 

tar de los derechos fundamentales establee idos en el Ti"t •. To, cg_ 

p!tulo Io, de la Constítuc t&n F'erlt:/ral, que se rPfiPr•pn a j 1s ,rro_ 
rant fas tndtvtdua1es, entr<? las fJUP Sf! encu1rntrnn P} art • . ro, -

gue establece que a ninpuna persona podrá tmpP.dfrsP]I? nuo N' "·"

dtque a la pro/est&n, industria, conercio o trr.hn,io oue lr: 0ct1::2 

de. stendo l!cito, resulta evidente que no puede i~n~dfrr,,Jo n -

los propios extranjeros, en forma absoluta, el F\iercic fo "" Jns
profesiones, y si bien el segundo párrafo del mene ionaco 1.1r!'r.,,,.·_ 
to Constitucional establece gue la Ley dntarminar6 Pn cn~t ~~1~ 

do cuales son las pro.fes iones que necPsiton t ltulo vara S!f. e:.-r 
cicio, las coridiciones que deban llenarse para obtrncrlo y lr.s -
autoridades que han de expedirlo, eso rPplamFntact6n no ~~af~ -

a,r>licar una prohibici&n tE>rminante, co;;:o la consí~noc1 a ("1: ri ri_ 

tado art. 15, puesto qut: moda.1 ioai! sipnVica e.1 cstab.lf'c ir:iii"r:ft1-

de requisitos, condiciones y aún limitaciones para el P,1Prci.c;.-,_ 

de una actividad, pero no puede llegarSP a] e:i:tre•,'0 di'/ nrniti'}fr_ 

se la misma. 
Amparo en reuis i6n 3847/5'2 y 443P/59, nron:M.d.r1.'>," r.-.~

pectivamente por Jíanuel de Jesús Padi.?la Pimf'nte.7 e J!i.cinio ... ¡,., 

ves Dtaz, fallados el 3 de mayo d~ l.9GO, por 11.ncni:n;ir'.'.-1 ~P u,1 

tos~ Pleno in.forme 1.960, ptÍp. 141. 
~~~~~------
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a.- Pro/eafou• de eztran;jeroa.- La Ley Gener.al de Po_ 
blact&n 11810 condtc tona la entrega de cidula profes1.'onal pero no 
t•p tde au ezped te t6n. 

El art •. 71 de la Ley General de Po6lact6n eatablece -
que toda11.la11 autortdadea de la Repr1bltca. sean federales; loca_ 
lea o auntctpalea. aaf co•o loa Kotartoa P~bltcoa y Corredores. -
de Co•ercto. t111t.4n obltgad.o"a a eztgtr a lo.s eztranjeroa que t,.a_ 

•&ten ante ello.a aaunto.s de au co•petenc ta. que p1"e11ta111ente le.s-. 
coapraeben .su legal eatancta en el pafa y que· las condtctone.s de 

.su cal tdad • tgratorta lea per11 tta real bar el acto o cont,.ato de 
que ae trata. Por su parte el .art. 58 f1"ac. la del reglamento de 

la e ttada Ley ~!' Poblac t&n. e.stablece que a los pro.fe6trm tstas - · 
tJ1J1tg1"ante11 de que habla lti frac. IY del art. 48 de la aladida -
Lef¡. no st1 le concederá peN iso coino iM tgrante para ejercer su

profeat&n. atno cuando ae aujeten a laa leyes y dtsposictones -
apl tcablea. 

Por 1011 dtapoait '"°" legal ea antertores se desprende .. -
que no ea 11erdad que la apl tcac t&n del referido art. 71 cor,res_ 
ponde 4ntcaaente -a la Srfa. de Gobe.,.nac tdn. a vtrtud de que el -
aenctonado precepto legal en'º""ª cla~a y teMltnante dtaponP. -
que todaa laa autortdadea de la Repdbl tea estcfn obl 1.ga.das a co111_ 
probar la legal. eatanc ta en el pa fa. dct los eztranjP.ros que anU 

el loa tra• tten algr1n negoc to. 11 ade•4•. a quct se 1 es demuestre -
que la calidad ••gratorta de dic/to.s eztranjeros les permtte rea_ 
lt1ar el acto o contrato de que ae trata. pero por el otro lado, 
h.~y ra16n al .sostener que la Dtrecct&n General- de Profestones no 
es la autoridad coapetente para dectdtr st un eztranjero puede o 

no ejercer la profestdn; .11a. que de hacerlo se tnvadtr!an las fa_ 
cultades de la Sr!a. de Gobernaci&n y ae har!a nugatorto el der! 
cho que para los pro/estontstas tnaigrantes establece el art. 58 

frac. I del regla111ento de la Ley General de Poblact6n. esto es,
que los profestontstas eztranJeros que hubteran cumplido con Jos 

requisito• que fija la Ley de Profestones. pueden solicttar la -



autortzact6n de la Secretar!a de Gobernact6n para ejercer su ac_ 
ttotdad. 

Kn otras palabras, la Dtrecc t6n General de Pro.festones 
en el presente caso no debt6 resoluer_en forma deftntttua que Pn 
vtsta de la caltdad 111tgra~orta del quejoso no era de erpedtrse -
c6dula profestonal, stno que debt6 dictar reso~uct6n en la que -
hubiera hecho constar que por haber cumplido el quejoso con to __ 
dos los requtsttos que 111arca la.,_Ley de Pro.festones, ten!a dere __ 
cho a la ezpedtci6n de la cldula profestonal, ~a lo m6s, gue I!_ 

ta le serla otorgada una vez que co111probase que la Secretarla de 
Gobernact6n le hubiere autorizado el cambio de sttuact6n 111tgrato . -
rta •. irn efecto. de no resol11erse el ºcaso co110 se tndtca. se ven_ 
drla a caer en un circulo vtctoso. ya que la Dtrecct6n General -
de Pro/estones. no ezpedtrfa la cldula profestonal hasta en tan_ 
to no se le co111probara que la Srta. de Gobernact6n habfa ezpedt_;. 
do lo. autortzact6n para ejercer la pro/est6n, y· lata no .nodrta -
ser concedtda atentraa no se le de111os.trara a dtcha Secretarla -
qae se hab!a .. cuapl tdo con los requtsttos d_e la Ley de Pro/esto __ 

raes. 
Jsf pues, el c. Jue• de Distrtto debt6 habe-r·eoncedtdo 

la protecct6n Constttuctonal soltcttada para el efecto de que la 
aludtda Dtrecct6n General de Profestones .llegara. dentro de su -
obltgact6n de ejercer las atrtbuctones que le enco•tenda la ley, 
hasta el lfatte en que se Jo veda la Ley de Po.blact6n, y su re 
gla111ento. lo cual es legalmente postble llevar a cabo st se erpJ 
de constancta de que el quejoso ha cu111pli~o con los requtsttos -
de la Ley de Profestones y se reserva la entrega de la cldula -
profestonal hasta que dtcho agravtado. obt~nga l.a autortzact6n -
respectt11a de la Srfa. de Gobernact6n, para de esta •anera, rP.s_ 
pet.ar el mandato del art. 71 de la Ley de Poblac t6n y al lit tsmo -
tte111po no hacer nugatorto el derecho que establece el dtverso 
art. 58, frac. I del regla11tento de la erpre·sada Ley. 

Japaro en reutst6n 7890/960, Ronald Joseph Hof'fltann1 --------
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resuelto el 2 de agosto de 1951. por unant11tdad de 4 1Jotos. 
ausentR el Sr. lft'f'o. Tena Ramfre;r, ponente el S'f'. lftro. MÓ.tÓs ~! 

cobedo. Srto. Lfo • .A'f'turo Se'f'rano Robles. 2a Sala.- BolR.tln 1.9fil 

p6.g. 515. 
e) C.4.RGOS a'lí' CONFIANZA. - Nos toca estud ta'f' en Psta oc.!! 

e tón, la cal tdad 111 tgrato'f'ta del eztranjero constde'f'ad.o como tnmt 
. -

grante pa'f'a ocupa'f' puestos de confianza. es dectr: para asumtr -
la admintstract6n u otro ca'f'go de 'f'esponsabtltdad y absoluta c·o,!! 

f tanza en emp'f'esas o tnstttuc tones .establee tdas en la Rep~bl tea. 

stempre que a jutcto de la $ecretarta"de Gobernact6n no e:rtsta -
dupltctdad de ca'f'gos y de que el.ser1Jtcto de que s~ trate amert_ 
te la tnternac i&n. 

Entre los requ ts ttos tndtspensables que debe re un tr P.!! 
ra tnternarse este tipo de tnmtgrante a nuestro pafs. encontra~ 
mos los stgutentes: 

I.- La tnt~rnact6n deb~r6. soltcttarse por alguna empr! 
sa, tnstttuctón o pe'f'sona establecida que opere con un mfntmo de 

dos años a la fecha de su sol fe ~tud, sal110 el caso de una tndus_ 

trta necesarta. 
II. - La empresa. tnst ttuc tón o prrsona establee tda de_ 

ber6. justtftcar su capaetdad legal, as! como demostrar que cuen_ 

ta con un capttal pagado que no sea inferior al mfntmo que se es 

tablece para los tn1Jerstontstas, en la frac, II del art. ·55 del

regl amento de 1 a Le y de Pobl ac t6n. 

III. - Deber& ser de respo.nsab t1 tdad .. y absoluta tfon:fta,!! 
za, el cargo que desempeñe el e:rtranjero, a jutcto de la Sr!a, -

de Gobernac tón. 
IV. - A 1 a sol te .f.tud de tnternac tón se deberá anexar -

una lista del personal al ser1Jtcto de la empresa, con e:rprest6n

de nombres, nactonaltdades, puestos y sueldos. En empresas gue -
con una poblac t6n mayor a e ten trabajadores, poor6. omtt trse rii 

. -
cha lista; pero deberá acompañarse una relación con nÚmPro de ex . ~ 

tranjpros y nacionales a su servicio, as! como los nombres, na__. 

-----------------
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-ctonaltdades y sueldos. en el caso de que hubiere empleados de -

coniÚinna. Ttene competencia la sr!a. de Gobernact6n para P:rtpir 

en cualquier momento una copio autorizada del ultimo balance. 

V.- La empresa, tnstituci6n o persona que lo solicite, 

ttene oblt9aci6n de manifestar a Ja Srta. de GobPrnación rlirntro

de un término de 15 di&s, sobre cualquier circunstancia que trn!:_ 

ga por consecuencia una mori~ftcación a las condiciones nue se se 

ffalaron al extranjero en su permiso de intPrnaci&n. 

VI. - La empresa, inst ttuc ión o persona a la aue el PX 

.tranjero preste sus servicios, se encuentra obligarla a sufrapar

todos y cada uno de los gastos que se originen si se llegase a -

e:rpulsar al mismo. TJebiénriose e:rhibtr el im.8orte rie c'!ichos pas~ 

tos en el momento que sean requeridos por la Srta. de Gobern.a~ 

c ión. 

VII. - Para concederse el re,frendo anual, Sr:> debnrá a 

nexar a la soltcttud del mismo, constancia expedida por la em~r~ 

sa, institución o persona que soltcit6 la int1?rnación, maní.fes_ 

tando que el extranjero en cuest1ón, corittnrí.a prestando sus ser 

vicios en las mismas. 

En estr rengl6n, debe ser mod tficario en una forma am_ 

pl ia, la internación de los emplP.ad.os de confianza, amTJJ tántiose

los requisitos para el mismo, evitando as.! los constantPs frau_ 

des a nuestra Ley por oarte de otros P:r.tran.j"'!ros que se 0 ncuen _ 

tran ~n nuestro pa!s, ya sea en calidad rie tnmigrrntes o rlP tn-1 
grados. 

rJaso espec !ftco podemos mene tonar el caso del P:rtr11.n.i~ 

ro que al constituirse en nuestro pals, con mltodos dP vinJnci6n 

a nuestras leyes, canal izan su capital en alprí.n tipo r'P. ini,Pr 

st6n, e tnmed.iatamente empieza a traer a sus .ta11i.7inres o an.i.f!OS 

de su pa!s de origen, con el pretexto de necesitorlo•s para car_ 

gos de confianza en su ne9oc io. Prestándose. nara tal efecto na._ 

ctonales que aparentan sPr los propietarios, violando nuPstras -

leyes y permitiendo con esto una consPcuentP burla tanto a nues 

-----------------
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•tro Gobierno co•o a nuestras normas. 
Estas reforaas d.e las QUe habll .anteriormente sP. d.ebP.n 

real bar con el objeto de t111pedtr Ja Pntrada a nitestro pa ts a d! 
chos eztranjeros que lo ~ntco que traen como consPcu~ncta, es ~
quttar una fuente de trabajo a nuestros nactonales, la Secreta~ 
ria de Gobernactdn debe rep~i111tr dtchas ·il'ttPrnaciones; autortaa!!_ 

do dntcaaente a· las personas que cons Mere_ realmente nP.cesor tas

para los puestos de con.ftanira en cual qutera de las ramas de nues 
tra tndustrta, y bajo una estrtcta 11tgtlanc ta. 

f) 'J'F.CITICO.- F.sta el ase de tmatgrante es el r.:rtranf Pro 

que se tnterna al pafs con permiso de la SecrPfarfir <!e Gol;prna_ 
e t&n, para dese11peñar serv te tos tlcntcoa o espec taÚzados quP no 
puedan ser prestados, a jutcto d.e la Secretarla antes •enctona~a 
por rPstdentea en el pala. , 

Los requtattoa para que los t6cntcos se puedan tnter 
nar a nuestro pats, son los stgutentes: 

I.- La tnternact6n debe ser soljcttada por una PRprP.sa 

tnstttr.cct6n o persona la cual se encuentre.do~tctltada rn n~Ps_ 

tro pala. 
II.- ~uten soltctte la internact&n dP.bPr& justf.ficnr,

a entera sat ts/acc t&n de 1 a Sr fa. de GobPrnqc t&n, rylL"' ti<> ne nPt::!_ 

stdad peMllanente de uttltzar servtctos ya SP.a, t¿cnico o tr~hqJ~ 

dor eapec tal bado. 
- III.- Se espect,ftca que el e:rtron.,fe~o. tffcn.tco ti1>_ne Ja 

obltgact6n de tnstrutr dentro de su espectaltdad a un mfnimo d.P-

3 •eztcanos, sal110 contadas ezcepctones ajutcto i'e.lo. Srfa. de

Gobernac icfo. 
IV. - Dentro de un t tempo no mayor de 60 d fas en "ue Pl 

t~cnico e:rtranjero haya toaado posest&n de su empleo, quien Jo -
haya soltcttado deber& presentar una ltsta de Jos mPzicanos que

ser&n instruidos. 
v.- No se e:rige como necesario que el _técnico P:rtronj!_ 

ro erhtba el titulo pro/estonal, cuando el caso quq su trnbajo -----------
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asl lo requtera. pero l,a Secretarla de Gobernaci&n en cualquter
momento puede soltcttar· a lste para que ezhiba pruebas que de~ 
muestren la su/fo tente cap_ac tdad y conoc tmtentos en la materta o 

espectaltdad a la eaal se dedtque. 

YI.- Para su re/rendo anual, debPrá ane.rar una constan 
eta de que aún continúa prestando sus'servtctos en la empresa -
que soltctt& su tnter~act&n, asl como el requisito de que contl 
núa instruyendo tlcntcos me.rtcanos, con un tnforme sobre su mar 
cha y progreso'. 

Creo que tambtln en esa /racct&n, se debe 1 imitar t_ 
gualmente la tnternact&n 'de tlcntcos e.rtranJeros, ya quP. actual_ 
mente en nuestro pals, se han creado nuevas carreras que crP.an -
tlcntcos lo su.ftctentemente capacttados para cualquier ttTJo de -
tndustrta, y es dt/tctl a la /echa tener la nPcesidad de traer-
t~cntcos extranjeros en ramas descono~tdas por nuestros proptos
tlcntcos. Asimismo, se deberta suprtmtr la calidad mtgratorta'~e 
tnmtgrante, al tlcnico extranjero y autorbarsele 1!ntca111.<>ntP. Ja
de no tnm tgrante, pues con un t temoo apr.ori11tado de 6 meses o o -
lo sumo de un aiio, es t tempo más que su,,ftc tente para que en el -
dado caso de que el tlcntco me.rtcano desconoctera e-sa r~ma <7P Ja 
industrta, aprenderla y desempe;(ar7a a.l mt!:rtmo rPndimtento. 

g) F'l!l.ILIARP.S.- F.s ésta caJ Had mtgratorta de los tnm_! 
grantes, la 41t tma que nuestra Ley de Población nos SP·Tala Pn su 
frac. YII de su art. 48 y quP. establece: qui" son Jos .e:rtranJP.ros 

que se internan al pats con permiso de la Srta. de Gob~rnactón,
para vivir bajo la depende ne i.a económ tea del cónyuge o rfe un ,va_ 
riente consangutneo dentro del 2o grado, tnmtg,.ante, tnmtgrado o 

mertcano. Los htjos y hermanos del sol te itante, sólo po~rán adm.]. 
ttrse dentro de esta caracter!sttca, cuando sean menores rfe Prfad. 
salvo que tenga un impedimento debidamente co111.probad.0 1 a jutcio
de la.Secretarla de Gobernación,· para trabajar. 

Los requtsttos para su tnternactón son: 
I.- Deberá sol te ttarla la persona bajo cuya dP.pP.n<7P1 -----------
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-denota uaya a utvtr el eztranJero. la cual debe acrPdttar su ca 
ltdad de t1'111tigrante. tnm.tgrado o de nactonaitdad me.rtcnna • 

. II.- Se debe espec,Jftcar el lazo de par<>ntP.sco. qup· Jos 

une. 
III.- Los htjos. ntetos o heMlanos varones de ·los sol_! 

e ttantes. 1fo te amente podrán. adm tt irse como t11111 i_grantPs fn.m ilta:__ 

res cuando sean menores de edad, o tengan algi1.n tm_o-:tftmPnto po.ra 

trabajar. 
IV.- La persona que solicite r7icha tnternact6n, r7Pb 0 r6. 

acredttar su solvencta económica, la cual deber& SPr su.t'icil?nte

para atender todas y cada una de las necesidades de sus fomtlta_ 

res. todo esto a jutcto de la Srta. de Gobernación. 

Y.- A. los tn11t,qrantes /amtl tares se les _nrohtbP. fJUº -

dentro de nuestro pats, ejerzan cualnuier tipo de activir.ad "'co_ 

nómica remunP.rada o lucrativa. St$Jo.P.n el caso r7P l)IJP .~n.n"'sca -
la persona de la cual dependan o en casos fortuitas o rlP .f1tor;rn

mayor deb tdamente comprobados y tPn tPndo imnos i.b P itffJtl .d:dcn P!f.. 

ra atender sus nP.cesidades, podrif atJqutrtr una autoriJMci6.n. nn.ro. 

desempeñar acttutdades económicas, a /f.n.dP co~trtbuir ol sosttn 

famtl tar, todo esto a jutc to de la Srta. de GobPrnric tón, la r.uoJ 

asimismo ftJará las condtctones a que 'TUedará s1t,f"'t11 r7icña a11.to 

rizac t&n. 
YI.- Para solicitar su refrendo anual, SP dP.bP.1•tf .iu,sti - -

.ftcar que la persona a cuya depP.ndencta P.con&atca vive, cuP.ntn -
con los recursos para su sostentmiento, y en su caso debiPnd0 -
presentar constanctas de gue el vinculo matrimonial subsiste • 

. ~ el caso de que el iltlll tgrante ,fam iJ tar sP hn!'ª tnt"!:. 

nado stendo menor de P-rlad y alean~ su mayorta de edad P.n Psa -
cóndtc t&n migratoria, conforme a nuestra ley, flebl'lrá re,qulart;rar 

su s ttuac t&n m tgratorta. 

Aparte de las stP.te calidadea mtgratortas de tnmt,nran 

tes ya analizadas, podemos establecer como a/trmamns con antPri2_ 

rtdad, que el e:rtran;jero grte se case con me.rfcana por nncimtcnto 
-----------------
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tengan htJos en el pa!s, podr4 adqutrtr la caltdad de tnmtgrado; 

pudiP.n~oía perder bien sea al disolverse el v!nculo matrimontal, 
o b ten por no cu•pl ir con sus obl tgac tones al tment te tas para sus 

ht.J~·· 
Esta caltdad de tnmtgrantes necestta como requtsttos -

para su internact&n los siguientes: 

.r.- En su sol te ttud el e:rtran,;ero deber~ demostrar ha_ 
ber contratdo matrtaonto con me:rtcano por nactmtento o que.tiene 
htJos nacidos en el pdts, acompañando las corresQondtentes actas 
del Regtstro G'tvil. 

II.- jstntsao, deber& presentar y demostrar quP ttene
recursos prop tos o trabajo su.rtc tente para la subs tstenc ta de su 
/aatlta dentro de nuestro pa!s, todo esto a jutcto de la Srta. -
de Gobernac t6n. 

III.- Los tnatgrantes al sol te ttar su re/rendo anual,
deber&n demostrar que aún subststen las cond.tctones por las cua_ 

les se les .oer11ttt& su admtst&n y que han· cumplido ccn los requ.! 
sttos que-se ,fijaron en sus .TJermisos • 

.En realidad considero que ésta ca} tdad migra torta, no

debt6 habPr sido separada en otro artfoulo diferente-al·-48-dP. la 
Ley de Poblaci&n, supuesto que hasta el mtsmo rPglamento de at_ 
cha Ley, espec tftca que se les otorgar& la cal tdad de inm tgran_ 
tes, s ituac t&n que deb t& ser comprend tda por otra ,fracc t6n más -
del art!culo antes citado y que trata de las caltdadP.s mtgrato~ 
rtas los tnmtgrantes. Es conventente ag~egar que tambt¿n debP --· 
e:rtsttr un control respecto al extranjero que se casa con mertc~ 

na, produciendo fraudes a nuestras leyes migratorias, ya que ha_ 
ce una stmulact&n de matrimonio muchas veces pagando al nactonal 
para llevarse a cabo dtcho v!nculo, y con esto adquirir la calt_ 

dad de i1111ligrante y poder permanecer en esa forma, dentro de --

nuestro Estado. 

--------
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3.- 10 I6•RJIUll'rES: 

Hab tendo reo.l bado ya.· nuestro est,! 
dio aobre laa caltdt.ul•• atoro.torta.a del tnatgrante 11 sus.dt.fere!! 
tea categorla•1·nes toca por realtaar el estudto de las dtferen ·-tea caJtdades atgratortaa. del eztranjero que se tnterna a·n~es 

. -
tro pab legalaente. co•• ~ 'inatgrante para realt.ra,. aeti11tda--. 
dea dtferentea a las anterteraente enunctadas que son las que ~ 
real t.ran loa tn11 tgraittes. 

8ato ea. que nuestra Ley General de Poblact6n .. en su -
art. 50 espf!cfftcaiutnte 9 no.s habla de loa No IutgrantPs. stendo 
Is tos _loa eztronjero11 q1&e con pel"llt tao de la Secretarla de Gober _ 
nac tcSn se tnt•l'.'nan dentro de rwestro territorio ya ·aea. con, l!lot t_ 
uoa de recreo. tr&nstto a Ótro pala, acttvtdades deportivas, ar_ 
tfstlcaa o cualqater otra teaporal, honesta y lfctta o bien para 
proteger au otda o 1 tbttrtad; s ttuac t&n qr.&'1 al ,.. tnc·tp to tfe P.stP.
cap f tulo Aabfa•o• deJado ya as•ntada de una manera general. 

' conttnuaet&n pasare•os al estudio de cada ·~na de las 
/roce tones col'.'re_apondtentea al art. 50 de nuestra Lef! GenP.rnJ de 
Poblaci&n re•pecto a la caltdad •igratoria de los No I11111igran~ 

te&: 
aJ TURISTA.- 8• el eztranjero que se interna en nues~ 

tro territorio con peraiso de la Seeretarfa de Gobernac.i&n, con
un car&cter te•poral, de una durac.t&n 1116:.rillla de 6 meses tmororro . -
.gable•• con ftnes de recreo o salud o para actividades cf.ent_fft_ 
ea&, artfsttca• o deportioaa, no re111uneradas ni lucrativas. 

Entre sua -requt•ttoa para su tnterr.act&n contamos que
la Ley de Poblact6n y su reglmlento le tmp&nen los stgufentes: 

I.- Se les coriceder& co1110 llnttte de estancia dentro de 
nueatro pafs por un t~raino de '6 •eses, constderándose estP tiP.~ 

po para uno O Partoa ota1es, no atendo sucepttbles de pr&rroga,
U solaaente en caso de enJ'eMlledad o ,fuer8a mayor, se les podrá -
/tjar un plazo mayor para su aaltda de.nuestro pafs. 

II.- /fr& el •o•ento que el turista abandone nuestro ---

/ 
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¡ 
) 
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pafs en forma deftntttva, por el lugar que lo lleve a cabo se le 
recoger& toda su doc~mentact&n mtgratorta. la cual ser& remtttda 
de tnmedtato al Servtcto G'entral. 

El turtsta es un .factor tmportante dentro dP. la econo_ 
a1a de nuestro pa fs, ya que en su estanc ta P.n lste, tngresa dtvJ. 
sas a nuestros nacionales, astmtsmo en la actualtdad por conduc 
to del Departamento de Turtsmo, se está desarrollando una gran -
acttvtdad a favor de nuestro pafs en el resto del mundo, provo~ 
cando la vtstta de todo ttpo de eztranjeros del mundo, ,favore_ 
ctendo prtnctpalmente a nuestro comercio e tndustrta • 

. No obstante el bene,f tc to de la mayor fa del turtsmo mu.!! 
dtal, es tmportante su control dentro de nuestro .~stado, ya que-
11uchos eztranjeros se tnternan con lste t tpo de cal tdad mtgrato_ 
rta y con el ttempo se convierten en un serto problema al come~ 
ter cterto ttpo de fechorfos o bien po,. las dtftcultades al ha_;_ 
cerlos abandonar el pafs. 

Actualmente la tmportancta del turtsta es mucha, prtn_ 
c tpalmente o,.tgtnados por. eventos deport tvos de .fama munñ tal, tal 
y como acontect& en Ml:rtco con los Juegos Olfmptcos en 1968 y, -
el G'ampeonato J!und tal de F'u.tbol en 1970, con los que~e ·-tne·reme!}. 
t6 de mane,.a e:rage,.ada la tnternac t&n de esta aal'tdad m tgrato_ 

·rta. 
b) TRASl!IGRAA'TF.S.- Se encuentran reglamentados en --

nuestra Ley de Poblact&n, por la frac. II de su art. 50; stendo 
trasmtgrantes: los e:rtranjeros que se internan al pafs con car&~ 
ter temporal y con la autort8act&n correspondtente de la Srta. -
de Gobernact&n, para permanecer en el pafs hasta por 30 dfas. 

Sus requisttos de tnternact6n son los sigutentes: 
r. - La autori.eac t6n se les concederá por un t~rm tno de 

30 dfas tmprorrogables. 
II.- Este tipo de extranjeros no podrá cambiar de cal! 

dad m tgra torta.' 
III.- Nunca se autorizará el tránsito del e:rtranjero -------



. 
que no tenga permiso de ad111isi&n al pals al cual se dtrtge, asf-
como de trt!nstto a los palaes lüt.ftrofea con t>l nuestro, que se

encuentren co•prendidos dentro de su ruta. Irstas caractertst·icas 

debert!n ser acreditadas ante la Oftctna o C'onsulado que e.rptdq··· 
dtcho ~·ocumento y ante la Oftctna de Poblaci&n del ruerto de en_ 
trada, pero st la Sr fa:. de Gobernact&n lo constdera ·n~cP.sarto¡-. 
eztgtrá que se acredtte con postertortdad ante el Servicio ~en __ 

tral. 
IV.- Fn el momento en que abandonen nuestro paf&, en 

el 11tgar de so.1 idad les sPr& recogtda la docu11tentacf&n qu-. lea 

permttt& el paso, devolvtlndosele al Serufeto ~ent~al • 
.Es necesarto que _todos los Estados de la Co111untdad In 

ternactonal, autoricen el paso de.eztranJeros por su terrttorto
hacia el de otro ~stado, pero considero que el tteapo que se les 

otorga a los trasmtgrantes por nuestra Ley, ea demastado ya ~ue

actualmente con los 111'odernos 11tedtos de trasnorte, se puede cru __ 
zar todo nuestro terrttorto en un tfeapo alntmo al que se les -

autortza, pudiendo ser faettble el tener un meJor control de P.B_ 

ta calidad migratoria de eztranJeros; ello en utrtud dr. que el -
pla110 de estancta en muchas ocactones se tguala con el de 11uchos 

turtstas f!Ue ltmttan su estancta a un tiem,r>o parectdo al r!.el -

trasm tgrante. 
e} VISIT.4.l!TTJS.- Son los eztranjeros no trolltgrantes, 

que se internan al pals con esta ealtdad: para dedtearae al ~J~! 
etc to efe una acttvtd.ad lucrattua o no, s.te1'1pre qui'! sea llctta y. 

honesta, con autortzaci6n para peraan~cer en el pals hasta oor -
6 meses prorrogables por una sóla oea y por tgual temporaltdad,

P.:ccento si se trata de ejercer actiotdades eientf.ftcas, .técnicas 

art !st 1.cas, deport tDas o s t111 tlares, en que podrán conced~rse.l e- -
_dos_ pr&rrogas m;ás. 

Los requ ts ttos de -1os DisftantP.s para tntP.rnarse son: 

I. - Se 1 es concedert! el per11t tso por un tlrm tno de 6 --
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meses, ororrogables en los térmtnos de .la frac. III élel art. 50-

de la Ley de Poblact&n. La Sr!a. de Gobernaci6n dentro del tlrmt 

no que se les concede, les podrá autoril!ar que su· permiso ae es. 

tancia sea uttltzado en mif.ltiples viajes.. 

II. - La Sr ta. de Gobernac t6n, / tj a rá en stt nerm iso a -

los vtsttantes, las actfoidades a las que . .-.oar& de<1tco.rse, y en

su caso_tambtln poart5. ,fijar su lugar rJ.p ri>sirll"ncia. 

III.- A este tt,no de calidad migratorio., sP.rÓn admitt· 

dos pa.ra ejercer una actividad remunerada o lucrativa en el gra_ 

do de protecct&n d.e nrtestro nrzctonal y siempre que la solict_ 

tud para la admist6n a nuestr0 pafs, sea lleno.da por la nersona, 

empresa o tnstituct&n que pretenda uttltanr sus sPrvicios. 

IY.- La pPrsona, em.nrP.sa o tnstttuct6n que J7eve a ca 

bo Ja sol te i tud, ser S. responsable sol id ar tame nte con el P.:1:trnnJ! 

ro no inmi,grante, del monto de las sa¡ic tones a que se haga mere_ 

cedor, y en su caso costeará los gastos de rP.patrtact6n. 

En real·ioad. constaero que esta .frac. III del art. 50 -

de nuestra Ley de Poblac t6n, d.eber!a comnr.enrlerse de.ntro de Jas

/racc tones del art, 48 de la propia Ley dentro de tnmior(lntes; -

ya qul9 tanto el bene,ftc to qu.P. nuestra· ley d6 a estos P.:r:trnn.i,,ro!~ 

vtsttantes, co1'i1o su tePLporal tdad. de estancia, encu.adrar!nn T'!P.._for 

dentro de la calidad de Inmi,f]rantes. 

Ahora bien, st nuestro legislador, lo puso dentro rie -

los !!o Inmig_rantes, debí& haber establecido menos bpnf?i'icioe na 

ra ellos, evitando en esa forma que la gran cantidad dto visitrn_ 

tes que sa encuentran dentro de nttP.stro t"'rrttorto y .funrln.mPnt~I. 

mpnte la de los artistas, fJUe en la mayor!a de los casos se r;ur._ 

dan a vivir en nuestro F.stado, constttuyen un detrimento nora eJ 

campo de acción y trabajo del vropto nacional, 

Si bien el punto 3o de los anteriorm~nte mencionarios -

req~isitos para su internación, sustenta aue se permittr6n c7i_ 

chas actividades prote9tendo a nuestros nacionales, es faJ.~o ·-·· 

-----------------
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que en la pr&ctica se lleve a cabo. ya quP. si realtz6ra111os una 

revtsi&n •inuctosa en el aspecto artfstico. deporttuo o ctentf.f.! 

co. nos dare•os cuenta que al eztranjero en el lugar don~e pr~s_ 
ta sus servtctos. se le conceder. •6s prerrogativas. rP.•Uneraci~n 
y beneftctos que a los propios nactonales que laboran P1l el mis_ 
ao sttto. 

Jluestra Ley. respecto a los vtstt'antes deberla ejercP.r 

un nayor control. asf co•o tambtln sobre sus contratos de trab.!! 
jo de dtchos eztranJeros. euttando con ello desproporciones guP
lestonan los intereses de nuestros nactonales. 

l»fttro de la caltdad •tgratoria de vtsttante. se debe_ 
rfa encuad~ar a.los tlcnicos: y no co•o nuestra I.ey de Poblact6n 
lo hace en el capitulo de t1111'igrantes: pues como ya lo co'lllentl -
con antertortdad al referirme a los •is•os. no creo que sea nec.! 

sa~to dar un largo tlrmtno de estancia al tlcntco eztranjero Y!

res idenc ta dentro de nuestro ·"ªIs, ya que a m6s tardar en un año 
pod.rfan preparar a técnicos Aeztcanos esnectalt?.ad.os en sus mate 
rtas sin necesidad de la superrHst6n eterna de dichos extr~n}P_ 

ros. 
d} JSILADOS POLITICOS.- Esta caltdad mtgratorta, es la 

tntegrada por aquellos eztranjeros que se internan a nuestro Ks_ 

tado. con la finalidad de. proteger su 1 ibertad o su vtda •. de Pe!_ 

secuctones polfttcas en su pafs de origen. y autortaada su esta_!! 
eta por el tteapo que la Srfa. de Gobernact&n juzgue conveniente 
atendiendo a las ctrcu~stanctas que en cada caso concurra: advt~ 
tiendo que el astlado polftico que se ausente del pafs. perderá
todo derecho a regresar, salvo que haya salido con nermiso ~e la 

Secretar fa. 
Sus condiciones a las·cuales sr. tiene que sujP.tar r.1 -

eztranJero para adqutrtr esta calidad •tgratoria son: 
I.- Los nath,os de los paises del Conttne~te Americano 

que hayan hufdo de persecuctones polfttcas en su pafs, serán a~ 
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•tttdos en forma provtstonal por las autortdades de poblact~n, -

pe1"11anectendo en el punto O.e entrada mientras resuelve cada caso 

1 a Sr la. de Gobernac t6n. 

II. - F.l que sol te tte el as t1 o, debe ezpresar en 1 a m t!_ 

•a, la causa de la persecuctón, antecedentes personales, datos -

de tdent tftc.ac t&n y el medto de trasporte que ut il tzó. 
111.- El Jefe de la Dftctna de Poblactón, levantará el 

acta respectiva recabando los datos tndtcados en el punto ante~ 

rtor. En el caso que considere gue dicho eztranjero se encuentra 

dentro de los tlrmtnos que .fija el art. 41 de la Ley de Pobla_ 

ct6n, lste será admitido provistonalmente, obligado a permanecer 

en el lugar por donde se internó a nuestro pa!s, tomando las pr! 

cauciones necesarias para su localiaact6~ La solicitud del ex 

tranjero será remitida al Servtcto (]entral, por la vfo más r6pt_ 

da a ftn de rec ib tr tnstrucc tónes, en.v iando as tm tsmo el or ig t'nal 

del acta con su informe. 

1Y. - Nunca se adm tt trá al e:rtranJero que proceda de un 

pa!s diferente al que lle v6 a cabo su persP.cuc i&n, salvo el coso 

que sólo Jo haya hecho con caráctP1' rfe t1'asmtgrante. 

Y.- .'ti;n el caso de extranjeros de pa !ses d t.fer<Jntes a -

los localizados dentro del (]ontinent~ Americano, para la oceota 

e t6n de su tnternac t6n, necesitan prPVia autoriaac tón del Secre 
' tarta o en su caso del Subsecretario de la Secretar!a de GobPrna 

e t&n. 
Los extranjeros que se admitan en nuestro pa !s, cnn,fo?:._ 

me a Jos arts. 41 y 50 /rae. JY, de 1 a Ley de Pobl ac tón y men in!!: 
te la aplicación de las C'onvenctones Internociona.les sobre Astlo 

Polftico Diplom&tico, en las que A!h:tco ha tnterventdo, se sujP_ 

tar&n a las siguientes condiciones: 
i.- El .lugar dona.e radique el asilado', deberá sP.r fijE.._ 

do por la sr!a. de Gobernación, as! como las acttvtdañes a las -

c_uales pueda dedicarse, y las modalidades que a su ,juicio am1>r' 



s 
) 

i 
! 
J 
'~ 

\ 

\ 
l 

t 
.•· 

- 119 -

-ten. 
2.- Los asilados que sean admitidos. no po~r6n aus'?n~ 

tarse del pals. sin peraiso ernreso t!e_l Servicio (:entral. va· f!ue 

de lll.anera contr1Jrin se ltar& la. car.celaci.Sn definitiva de su il,o_O!;! 

1!e1lta.c tif11 !l i!!ra.tor ta. 
3. - Las i11ter11ac tones se consideran por el i iP.•po que

est fltp coftoen.iente la Sr fa. de GobP.rnac t&n confor1te a las confli' 

clones pollticas ti.el .oals del asilado. En caso c!e 11ue el pt?rlliso 

erceda de un a~o. la Secretarla po~r6 renovarlo. debiPndo Jos -

interesados solicitar la r•~olidaci&n de su perr.tiso ~e estr.ncia

en un t~.-alno de 30 dfas anteriores a su oenclaiento. la cual se 

r6 concedida. si las circun~taneias que deteMlltnaron el- asilo 

subsisten.9 l!Sf CORO que hayan observado los reqU i:Jf.tOS !J r.otfal f_ 

dades fija~as previa~ente. 

~--Cuando desaparezcan las circrinsti!nchs t]UP tft,.ron-

11ottvo al asilo. en un tlr.tno de-' 30 dfas siguiente~ a t'icha fle 

sa1J1Jr ic t&n. abandonarán nupstro pa fs con sus fa .. iJ tares s fp111pre

y cuando lstos tengan la aisma cali~ad ~iyratoria~ debiendo ,.n __ 

tregar todc la eocUl'lentaci6n aigratorta en la Oficina de Pobla 

c t6n del lugar de sal it!a. 

5.- La c~li~ad ~tgratorta del astlat!o. no da dP.recho 

para ar'!uirir la calidad c!t? illltigrado. 

6.- El asilado tipne la oblipact6n de inscribirse en -

el ~epartr.nento de Registre Nacional de ~rtranjeros. dentro de -

un fér;;zf.no no ~IJ.yor a 30 d!as d,e su internac icfo • nuestro pa fs. 
La cu.est t&n sobre asilados _ool lt icos. representa un -

as!Jecto ~uy h!portante dentro de la materia del DerPcho Interna 

cional 9 pero nuestra Ley a ai parecer no lo reglanenta coRo es -

t!ebid.o. oRitiendo GS!Jectos i•porta.ntes en la /01"1lt1J. de intPrna 

~i6n. y en su estancia dentro de nuestro pa!s. 

1.)esgraciada~ente. tanto la Ley de-Poblaci&n coP.o s~ re 

gl a'<-rnto. ~~n f'lcul tades ar.i.pl ias a Gobernac t&n. oue oca• tona que 

------
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establezco normas tnternas, que e:rclusivamente su ,')ersond cnr.o 

ce; ocaaionando con ello en muchas oca•iones interv,,nciones arlit 

trarias en el aspecto mi.gratorio. Po.,. ello l?s ur,qente •1n.n. re,for_ 

·maque lím!te más las •'acultaaes de la Srta. de Gobern.acirfn, ho_ 

ctendo una efectiva reglameTttaciÓn a las cc!l.'i1ades 'f'ligratortas -

y extendiéndose ello al asvecto del asilo.C.1 p·11f.tico, mat!'rin i!!!_ 

portante por tanto r.?isturbto pol!tico que$" sucita Pn .?'! actu.o._ 

ltdad en la mayor!a de Jos pa!ses,·orincipalm,,nte en los ciu1a 

des de nuestro Continente, 

Fs indispensable dejar claro que par.~ que se otorpu.e -

el ben~ttcio al extranjero del asilo, ~stP debe sor provoGario -

por causas netamente de !ndole polttico; µde ninguna mcn~ra nnr 

delitos consicierados dentro de.Z ordr:in CNr..Ún, 

e) ESTlfDIJ.l!TES.- Fs otra más ele .Zns cal idacl.P.s miarato 

rias del grupo ele los !{o Jnr:.i,qran.trs,.la cual pu,,r!e ac!auirir P.1-

extranjero que se interne en nuestro pafs temporalmente, con eJ

permtso respectivo de la Srfo. de Gobernación, parn inicfor, G:::c: 

pletar o ;oerfaccionar estudios en planteles Pduco.ti1Jos o/fo io.1Ps 

o part icu.Zares incorporados, con prÓr7"ogos anualPs L' c0n rntol'i_ 

zaci6n pora permanecer en el pafs, s6lo el tiempo aue duran su~

estudios y el que sea nPcesario pa7"a tra~itar u obtrnnr 1n ~n('u 

mentaci6n escolar res,ectiva, pudiendo ausentarse del ~ale enrio.

ario, por 120 d. !as en co njzmto •. 

Su.s requisitos de internac i6n, para esto cal i~'('rl rlip1•¿;_ 

to~ta de estudiantes son: 

I.- .1'1 interPsruio a satfrfccción cie .?a Srtc. di? GolJc.r 

naci6n, deberd demostrar la ~ercepción repular de modios e>cnn6~i 

· cos suj'ic ientes para su sost/.n, 

JI. - r::n o1 caso de n,ue P.l extran.iero sea menor re lS -

ª'tos, la solicitlLd r1qr1erá ser firr,a.cla nor quien tJjc7'2a Pn f>J la

po.tria pot!'stad, tutor o la uersona o cuµa vipilanc io o cuir1aa0-

quedará sujeto en su 1?storic ia f.'!n !:'/.:rico, 

III. - Fn 1 a .'Sol ic i tua. SP. riP.berá P:tpresar el t i.:io d"' rs 

-----------------
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-tudfoa qrie pretenda realtHar, asf como el plantel o tnstttuct&n 

donde desee tnscrtbtrse. 
Ir.- Ser6. ·cancelado el per11ltso de intPrnac tón en el C_!! 

so que tnterrupa .sus estudios o b ten al ser re.ordbados en ,for71fa 

que no pued.a pasar al grado tnmedtato supertor. 

r. - Al sol te tttir su rcva_l ttfac tón anual, deberá compro_ 

bar·que.11e encuentra tnscrtto en el plantel o tnstttuctón al --
cual le fue autorizado, asf como presentar constancias, tonto ..... 
que sus cal tftcac tones alcanzaron el ,Dase. al grado tnmed iato srt 
pertor y·de sus percepciones econ&mtcas, .~ue. esta$ s~b-ststen. -

r'I.- Los 1Jtrectores d.e los planteles P.i1'1ieác"tonaJes, 

t tene obl tgac i6!l de tn,rormar a Gobernación en un ;olaao no 1'1.a!/Or
de 15 dfas, cuando repruebe·n o abandonen ,sus. P.st1.uftos Jos P.r.trrm 

Je roa. 
rII.- Los e:rtronjeros esturitantes, ttent>n autort~nc i6n 

de salir del pafs, por un t~rmino de 120 d!as por año, y al re_·_ 

tornar, debertfn presentarse a .nuestro consulado .nut?. les ·corrP.<: ., . . -
panda. para la obtenc t6n de la conf.trmac t&n de su nerm iso yo '"''';" 

de no hacerlo, no será readmitido en nuestro pa !s~ ..... 
rIII.- Al e:rtranjero estudta.nte, SP. .?e pro~ihr:: t>,T,:JT'PS!!_ 

•ente. se dedique a cualquter ttpo rie acttvtdad remuneroda o 7u_ 

crattua, y sola11ente _Gobrrnact&n autorizará loS ~cfti•tñnñes '!UP

correapondan a SUS estudios, como en· los casos ñe prác itc·as ,TJrO _ 

fes tonales y servtc tos soc tales. .. 
n.- A los .fa:ittltares de Jos estudiantes P.:r_tr;an,irros,

se le& concederá la 111ts11a calidad m tgratorta fJll'!. a tstos, concP _ 
d.tlndose el 111is1110 s&lo a los .fam t1 tarPs que comrpueben sP.r]o Pn-

. -· ·- .~. " . 
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-Jeros, vengan a estudiar a nuestras diversas tnstituctones edu_ 
cattvas, ya que con esto pode111os considerar que nuestros Pstu~

dios estan bastante adelantados con referencia a los dP otros -
pa!ses: no por ello descuidar la existencia de una mayor vigila~ 
eta para este tipo de estudiante evitando con ello, el quP. lle 
·guen a .utolar nuestras leyes, principalmente las de policla u -
buen gobierno. 

En el reglamento de la Ley de Poblaci~n se especi/tcon 
las bases para la estanc ta en n1&estro pafs: de aquellos extranj!_ 

ros tripulantes de naves o embarcaciones eztranjeras, que se en_ 
cuentren dentro de· nuestro terr ttorto, .oor. lo ·que a m f mor!o rJP. -

ver en este asoecto diferente a todo lo tratado Ct)n anteriort1od 

·de las calidades migratorias: la regla111entaci&n de tales extrnn...:. 

Jeros podrla establecerse dentro de la calidad migratoria de Jos 
/lo Irua igrantes. 

Para dar f tn a nuestro .oresente traba.jo, cr iremos cono 
punto ~llportante en nuestro estudio, quP. si b ten a los extran,if'!_ 
ros"lle les per.'l!fte la entrada a. nrtestro pals, bajo caña una de -

las diferentes ca.1 idad.es migratorias anal'i::rat!.as en eI trcrscurso
de nuestra t~sis, tambi~n es cierto auc dichos extranJeros tie . ~ 

nen proh tb tdo el poder de tentar dos calidades migra tortas s im!tl 

t&neanente, .. oues en ese caso se estarla vi.olando el art. 51 dP

la Ley General de Poblact6n: el cual establece adem~s de dicha -
prohtbict6n, que para que un e:rtranjero puP.da ejercP.r actividn 

des distintas de aquellas que le hayan sido e:rprP.san.ente nntort_ 

zada~, requiere el perrrtiso de la Srta. de Gobernaci&n • 
Jrs importante as ill islllo _hacer notar, que no se podrá 

cambiar de caltdad 11tigratoria, en los casos comDrendtdos por la

/rae. II del art. 50 de .la Ley d.e Poblaci6n; es decir que el --
trasmigrante o e:rtranjero que ostente dicha calidad d:e no inmi_·_ 

grante, no podr~ ca~btarla por ntnguna otra calidad migratoria.

En las de•ás cal tdades •igratortas de No IrutCtgrantes rJtfP.r ·tes-
a l·a antertor, queda a ju fo to de Gobernac t&n, el que puec1 .··nm 

. -
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-btar los eztranjeros su caltdad mtgratorta, habiendo llenado -
los requtsttos que la Ley antes menctonada, /tja para la adqutsJ. 
ct6n de la nueua caltdad mtgratorta que se pretende obt~ner;' Y.

~reuto pago de las cuotas que para tal efecto fijen ot~as.dtsp~ 

sic tones legales. 

-------------



rJD!ICZ. USIO/i'f:'S 

l. - Es el DarPcho Internacional ne Pxtranjerfo quien -

determina el m!nimo de der~chos para los eztranjPros quP por al 

guna circunstancia se encuentran dentro del territorio ñP otro -

pa ts que no sea el suyo. 

2.- Los tres aspectos más irr..nortr::nt"S po.rn la .nrotrc_· _ 

ct&n jur!dfoa del extranjero !]Ue se encuentra en pa!s A:drfl~O r...1 

suyo, lo constituyen: su admisi&~ estancia y expulst&n por rl -

·· pa !s quP. es receptor del. mismo. 

3.- queda. determinado que ningún pa!s p!Lede cerrarse -

arbitrariamente hacia el exterior, pero s! someter la entran~ ñp 

los extranje.,.os a determinadas conaictones, otorgándoles un mfo_! 

mo de derechos reconocidos intPrnacionalm~nte por los ~stri/os; v 
r-eservt!ndose el Fstado rPCe[ltor 'Jl derecho i/e f!V:iuJsa.,. al r.'T:tran 

je ro pern ic toso. 

4. - Si en 1 a ant tgflerlad el nac tonal comi iorrabn como -

host i1 a toiio e:rtranjr;>ro, hoy a !a ha camb taao ta.l s ituC!~ ión, ha~ 

ta el grado de llegar a igualar en derechos a nactonales v e~ 
tranjeros; principio asDntado en los vropins ConstitucionPs cn•o 

por rjemplo en la de l{é.~ico, que otorga el ·[JOCP ñe las Gnra.,,I lri.<1 
Individuales por igual a nac tonales y "!:rtron.iPros •. 

5. - fi:l fen6meno de los r.:ov im ientos migratorios se hn -

suc ttado en todos los t tempos y en toao el mundo. pero act11.nlm"!2 

te el factor que los impulsa a real izarse, se fJP.nP.ra fundamento!.. 

mente en hechos de carácter econ&mico, soc tales y po.7 f t icos, co 

munes entre las Naciones. 

6. - Los _.r-stados actualmente para pod<?r l.?evar un con_ 

trol de los movimientos migratorios, pueden optar vor trP.s tipos 

de nol!ticas migratorias: de vuerta abierta, prohibicionista, o
bten selectiva. 

7. - F:s nuestra Ley General IJ.e Poblac t6n y su Regl a7'1en_ 

to, los encargados de controlar y reoular Jur!dtcomente a los --

-----------
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l. - Es el DerPcho Intern.ac tonal rie .""xtranjP.r!a qu il"n -

determina el m !nimo de derP.chos para los P.:r.tranJPros qt1.P por. a.Z_ 

auna circunstancia se encuentran dentro del territorio ñ~ otro -

pa!s que no sea el suyo. 

2.- Los tres aspectos m6s trr.r1ortr.nt"S parn la .nrot!"c-_ 

ct6n ju.r!dtca ael extranjero que se encuentre P.n pa!s P.:r:t¡;n•"'o r...7 

suyo, lo constituyen: su admisi6n, estancia y expulst6n por P.l -

-pa!s gue es receptor del mismo. 
,• 

3. - queda determinado que ningún pa !s puede cerrarse -

arbitrariamente hacia el exterior, pero sf someter la entrarlri rf" 

los extranjeros a determinadas conatctones, otorg6n.doles un mfnJ. 

mo de derechos reconocidos int<=:rnacionalmr::nte por los "'strdos; !! 

r-eserv&ndose el Estado rrceptor <:1 derecho de c:r:7)uJsar ol P,r.trnn 

je ro pern te toso. 

4.- Si en la anttglleriad el nacional consitJPraba como -

hosttl a todo extranjt?ro, hoy d!a ha cambiado ta.l situr~tr{n, ha.§: 

ta el grado de lle,qar a ig1falar en derechos a nac tonc.li>~ lf 0 .r._ 

tranjeros; prtncipio as,,ntado en las vropias Constitncion<?s cnm'> 

por P.jemplo en la de !léxico, que otorga el ·{JOCP ~e las Garnr>t fns 

Individuales por igual a nac tonales y t?:rtronJpros •. 

5. - P.1 fen6me-no de los r.:ov im ientos r:i i9ratortos se hn. -

sucitado en todos los tiempos y en todo el mundo, pP.ro actuo)mn~ 

te el factor gue los impulsa a rP.al izarse, se .'JP.nP.ra ,funri.ament"l 

mente en hechos de car6cter econ6mico, sociales y poJlticos, co 

munes entre las Naciones. 

6.- Los .Pstados actualmente para poder 1.levar un con_ 

trol de los movimtentos migratorios, pueden optar oor trP.s ti~os 

de vol!ticas migratorias: de puerta abit?rta, prohibicionista, o

bien selectiva. 

7.- r.s nuestra Ley General de Poblact6n y su Regla~Pn_ 

to, los encargados de controlar y regular jur!dtcament.e a los --

--------
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eztranjeroa en. cada una de ·las dtferentes cal tt!ar!.es m igr(!tortns

que les otorga. 

s.- Generalmente es la SecrPtarta de ~ObPrnoctón )p on 

cargada de que los extranjeros den cu~pl im iPnto .t'ehac tente rfo f'r¡ 

dos 11 cada uno de los requtsttos quP SPñala 1n LP!I Generc.7· riP Po 

blactlfn y su Reglarumto, en las r!tvt?rsas ce.! tr!arJ0s m.ipra.toriris 

baJo las que puede internarse en nuestro tPrritorto. 

9.- <Jonstdero qu"I en la re.ql!lr:ientacti<n con.crr:>tn. y n.-:r_ 

t1.cul'ar de cada una de las cal taaaP.s migratorias, n.?Jistr:>n e ir>r 

tas fallas tlcntco jur!dtcas, al oncontrarnos con dtsposicionos

controb"'rttdas de la L"ly General de Poblact&n !J su .'ffP,qlr:.-r!'""nto, -

frente a otras !eyes: ast co'!lo por .falta rJe -nayor éxipt:>nc in ~"' -

r•qutsttos m6s acordes con la calidad migratoria 7uo. se z,,, otor 

gu.e al extranjero, qu tln en muchas ocQ6 tones 1 as nproi1i;ic 'ia ,:;,., ""1 

nera dolosa en beneficto personal, dP su ~amtlta o a~fstr~PP P~ 

tranJeras • . 
10.- Fs neces11rio t.am.btt!n, el nu.p r!tP.<:t1't7 .~"-'crrtrcrfri -

de Gobernaci&n por conducto de sus ~rg~nos c0~~nt 0 nt0 s, roc 7 1.cP

u.na m.eJory m6s P..fPctiva utgtlancta sobrP. ol cnmn.1t••i,.,r.h. 'l'.I" -

den· los ertranjeros a los re7utsttos qu"' r!Pben r1>1u1f.r Pn_ s1t cri}i 

dad 111 igratorfa que ostentan. 

11.- !'n todo !i'stado, el P.rtrar:jero C'.)'"!O ,,_z,,,,nnfn ".r.~r·~ 

ño al r.iismo, constituye un factor imr¡0rtante ,.,n Jn t>iri,. ..,_o.?f.ti('". 

social y econ&mica de ~l; nor 1~ f!Uº 1e.'l<> re.'}lr1.rrirnt~r1107,, ñn f:n-1 

!·orm.a en que 'se le brinden c iP.rtos rJerr>chos y SP Jo t~-'J"!.'nn. 

ciertas obligaciones, pa1'a hacer posible 12 conuivP.ncia ,.,ntrr ir 

t!tvid.uos de d(ferente nac tonal tá.acl. y a 1 a VP?., "'ntrr> los ".'ron tos 

~stados de la ~omunidad Internacional. 

12.- aomo '1.lttma conclusi&n ñe nu-:stro P.stu,.'io, "iro _ 

•os que de la mtsma manP.ra como J,!~xico otorga las Ce] iriari<>s ri 

gratortas a los e:rtranjr>ros que se int1>rnan a nuestro t"rrito __ 

rio; los dem6.s .l:'stados dtl'l mu.ndo se IJ!i'n en 1 a nt>ces irlnd 1P c11"! 

pl tr en semejante forma, par:-,a sat is,fccor el hnnrat ivo -~'LP C" 1:s 

--------
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-Htuye la necesidad de la convtlJencta pactftca y J.,.atP.rnal tn 

ternac tonal entre tn~ tvtduos y E'stados rt.el A/un do. 
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