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"PROLOGO

Una tesis, como trabajo preparatorio a la recepcidn -
profesional del alumno, constituye siempre para el estudiante un
esfuerso én la concepcibén de sus ideas, laes nque pondrd en pr&cti
ca en el terreno de la realidad, para desarrollar en el ejerct
cio de su profesién una labor con el mds prorfurdo sentido huma.
no. .

En las relaciones entre los Estados de le Comunided In
ternac ional, se hace necesaria la humanizacidn de las mismas, -

‘con mira a un mgjor Yy mayor entendimtento entre los palses en su
aspiracidén conjunta por alcanzar la pas y la justicie tnternaé{g
nal en deneficio de la proptla humanidad.

Factor importante para el logro de tales aspiraciones,
lo constituye el trato jurfdico, polftico y soctal que brinde un
Fstado al individuo considerado como extranjero, que por diver
sas y variadas circunstancias se encuentro dentro de su territo_
rio. '

Nézico en este facter importante, trata de reglamentar
jurldicamente al extranjero a través de las Calidades ﬂigratq___v
rias que les otorga nuestra Ley General de Poblacién, de tal ma_

‘nera que haga posidle la realizacibn de los Perechos Humanos de--
que dede goxar todo indtviduo, as{ como el observar las conse___
cuenclas internas y erternas que podr&n ocagionar dichas perso
nas, sin la ezistenciq de una adecuada reglamentactbn que fije =
la pauta para hacer posible la convivencla internacilonal entre -
individuos de diferente nac ionalidad.

KEn esas condiclones, el trabajo que hoy offexco a_nané
ra de tesis, no contiene novedades nl ldeas profundas, sino sim:

- plemente una bdreve ezposicidn de cuestiones jurldicas complejas-

.que se le presentan al Fstado cuando tiene que reglamentar con__
forme a Derecho, la conducta de indlviduos extrafos al mismo.




cs4PITOLO I
DERECHO . INTRRNACIONAL DF  FITRANIFRIA

1.- DELINITACION PFL PROBLFIA.

'2.- L4 ADNISION DE KXTRANIFROS..

3.- CONDICION JURIDICA. N LOS FITRANJEROS.
4.~ FINIVUN DX DERFCHOS DFL FITRANJERO, |
| 5.- DERFCHOS DR LOS FITRARJRROS: PUSLICOS, PRIVANOS,=
- _POLITICOS, ADQUIRIDOS, DF LIBFRTAD, VIZ JUDIZIAL,

PROTFCCION PRWAL, PTC..
6.~ XL DERFCEO DF RITRANERI4 FN WATFRIA FCONOKICA,

~

7.= L4 FIPULSION DR RITRANJFROS.



caPITULO I

DERKCHO INTERNACIOKAL DE EXTRANJFRIA

"I.- DELINITACION DEL PROBLENA:

Para tratar el proble;na-‘
sobre los extranjeros y su rjegulacidn ,juridtca, nos es-‘nec'es'aa
rio determinar en que forma los encuentra coﬁprendidos el Deré__
cho Internacional Pfibddo.

En primer lugar empexaremos por decir cuél es el con__
cepto que del Derecho Internacional Privado teremos, para luego-
pasar a hacer un anélisis de su contenido.

»perecho Internacional Privado, es la roma del Derecho
Piéblico que tiene por objeto fijar Ia nacionalidad de los tndivi
" duos y determinar los derechos de que gozan los ertranjeros, re_
solver los conflictos. de leyes referentes al nacimiento (o la ex
tincién) de los derechos y aseguraer, por 4ltimo,el respeto de es
tos derechos”. .

Zsta definicibn como es de odservarse denota el triple

odjeto del Derecho Internacional Privado, el cual consiste en: -

l.- La nacionalidad de toda persona; Z2.- lLa condicién Jurtdice -
de los extranjeros; 3.- Por #l1timo el conrlicto de leyes v el -
respeto a los derechos adquiridos.

dutores como Arce, siguen a J.P. Niboyet, en Jo-concé_r;
niente a como debe definirse al Derecho Internacional Privado, -
pero no en cuanto a la definic tén de rfondo,sino en cuanto a la ~
definici8n provisional dada por é1, la cual nos dice: *Fl Dere__,
cho Internac tonal Privado es una técnica juridica que tiene por-
objeto hacer posible ia vida Jurfdica de las relaciones interna_
cionales™.

Fareilles Sonmierés, ya hadfa puesto en tela de Juicio .
el contenido que los franceses le habd fan dado al Derecho Interna
cional Privado y este autor definié a tal derecko, como *Un con_ -

= J.P. KNiboyet, Derecho Internactonal Privado, P. 1. .
.2= Alberto G. 4rce, Derecho Internac fonal Privado, P. 10.
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-junto de reglas internas de Derecho Piblico y Privado relat tvo-
e los extranjeros, nuestras relactones y nuestro comercio con ==
ellos=, (3

®» lLos autores alemanes proponen sobre el contenido del -

Derecho Internacional Privedo, una divisidn dipartitas La Nacio
nal idad y los Conflictos de Leyes. No se ocupan de los comﬁ?ic;:
tos Jjurtisdiccionales y consideran que la extranjerla'perteneee -
al Derecho Internacional Piublico®.

Stumberg nos dtée que el Derecho Internacional Privado
es: "Aquella rama del derecho que trata de cuestiones. del efecto
operativo en el foro del derecho extranjero a causa de un hecho=
elemento extranjero en el caso'.(s)

Por todo lo anteriormente expuesto, podemos nosotros =
considerar, el aspecto de la condicién juridica de los extranje_
ros, como una parte del Derecho Internaciornal Privado, este con_
cepto lo recogemos nosotros de la definicidn dada por J,P. Itbo_
“yet, la cual en su parte segundae nos expresa la determinacibén de
los derechos de que gozar los extranjeros en un pafs deteiminado.
e 4 pesar de lo anterior podemos hacer notar gue el Dere
~cho Internacional Pidlico tamdién tiene influencia respecto al -

trato que deba dérseles a los extranjeros,

' F1 aspecto internacional de la condicidn de extranje -
ros sélo se podrd dar y tomar en cuenta cuando un pals, en su mo
do’de proceder, denote insuficlencia pdra-con el minimo de dere;’
chos consagrados a los extranjeros.

Visto el panorama de los Derechos del Hombre, y su evo.
Juctbén, es de comprenderse la importaencia de los ddcdmentos que~
se han establecido para dar una igualdad de trato a todos los -
- homdres sin distincién de ninguna especie.

En primer lugar citaremos el Cédigo Bustamante o Con__
venc ién de Derecho Internacional Privado, el cual se aprobé en -
la ciudad de La Habana en el afio de 1928, estando representados-
los sigwientes palses: Perd, Uruguay, Panamd, Fcuador, Wézico, =

3- Julidn G. Verplaetse, Derecho Internacional Privado, P. 5.

4= Idem.
5= Ibidem, P. 4.
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X1 Salvador, Paraguay, Haitf, Repébdlica Dominicana, Guatemala, -
Nicaragua, Boltvia, Chile, Brastil, Argentina, Ekiadoq Unidos de-
dmérica y Cuba.

. La VI comferencta “Panarer icana aprobd el eédigo de’ De_
recho Ihternactonal Privado, elaborado por el eminente profesor-
cubdano, Don Antonio Sénchex de Bustamante. Sometido el C6digo a-
la consideracién de la VI Conferencia Internacional Americana, -
.reunida en La HAabana, en 1928, fue adoptada por-ésta con lg abs
tencién de los Kstados Unidos. v

K1 C8digo de Derecho Intermactonal Privado, o Cédigo -
Bustamante, llamado asf{ por mandato expreso de la VI Conferencia
Panamericana, contiene. un Titulo Prel iminar Yy ‘cuatro Libros,

Haremés un dreve estudio sobre el Ier Libro que corres
ponde a la materia que tratamos:

Kl articulo primero dice as{; --
®Los extranjeros que pertenexcan a cualquliera de log-Estados con
tratantes goxan, en el territorio de los demés, de los mismos de
rechos civiles que se conceden a los nacionales. Cada Estado con
tratante puede, por ragzones de orden piblico, rehusar o subordi
nar a condiciones espec tales el ejercicio de clertos derechos ct
viles a los nactonales de los demfs y cualquiera de esos Estados
puede en tales casos, rehusar o sudordinar a condiciones especia
les el mismo ejerciclo a los racionales del primero®, (s)

K1 articulo segundo del CJdigo -
de Bustamante, consagra el goce de las garantfas indtviduales, -

.es decir, los ertranjeros en los palses contratantes, gozardn de
dichas garant {as, que sus textos Constituclonales, consagren a -
Javor de sus nacionales. .

En este C8dtgo encontramoq que se busca como Final idad
inmediata, el lograr la libertad, la justicia y la pax teniendo-
como base la dignidad intrinseca y la igualdad de derechos, de =
todos 1os miembros de la comunided humana.

" Por otra parte encontramos que en la Declaracién Uni__

6= Comité Jurldico Interamericano, Estudio Comparativo...,P. 11.
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-versal de los Derechos del Hombre, aprobada por la Asamblea Ge_
neral de las Naciones Unidas, en el afio de 1948, determina que =
el desconocimiento de lag Derechos del Hombfe han ereado actos -
ultrajantes en la conciencia humana, y por este motivo, Sue gue=-
se proclamaron los Derechos del Hombre, para brindarle protec

" ecibn.

Lo& Derechos del Hombre deberdn ser protegidos siempre
por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea com._
pelido al recurso de la rebelidn, para noder sacuridrse la onre_

gidn

Asienta dicha Declaracibn que.-los pueblos contratantes
se han comprometido ha respetar y salvaguardar la dignidad de ==
los hombres; ast como el valor de la persona humarna. Asimismo, =
deberd conéiderarse como punto fundamental el observar la tgual _
dad de todos los hombre, sin distincidn alguna, as! como las dis

tintas libertades de que gozan los hombres,

Encontramos una larga serie de tratados y convenciones
‘reconociendo el respeto a la vida, a Ia libertad y a las creen -
cias de todos los habitantes como por ejemblo: los cinco trata__
‘dos denominados ®Los Tratados de las Kinorfas” los cuales fueron
conclufdos en 1919-1920 .por las potencias allades asocicdas con=
-Grecia, Rumanfa, Yugoeslavia, Polonia y Checoslovagquia.

‘ Encontramos, como este documentos otros, en donde tam_

bién se protege a la persona humana, como son: la nrohibicidn de

la esclavitud, trdfico de esclavos, trata de blancas, abuso del-
opio y drogas nocivas, etc.; asf como le proteccidn al trabajo,=
en Jg Organizac ién Internacional del Trabajo.

El1 no reconocimiento por parie de st Fstados de 10s =

" ‘perechos Universales del Hombre trae como consecuencia las gran_
des conflagrdciones de 1g Fistorlia,

Fn la IX Conferencila Internacional Americiena, ée]ebra_
da en Bogotd, de marzo 30 a mayo 2 de 1948 se establece en formn
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absolutad la igualdad de Yog hombres Jrente a la ley, stn hacer =
distincidn de cldse algundy Goncretdndose una serie de normas de
cardcter eminentemente socigl respecto al Derecho del Trabajo.

Es as{ comd hemos visto que el Derecho Internaciondl -
Plblico ha influtdo, respecto al trato de los extranjeros, a tal

:g?ado que s un probleme que preocupa a todos los E%tadoé que in
tegran la Comunidad Internacionﬁl. :

' Todos los Estados deben consagrar, un minimun de dére_
chos, que han de gozar los extranjeros dentro de su territorio,=
Deben los extranjeros de gozar de un trato superior al de los ng
clonales, cuando el dado a estos fltimos, se considere tnsuf{___
ciente y por lo tanto no pueda servir de norma para. fijar el 1(_
mite de las obligaciones internccionales del Fstado.

De tal forma vemos que uno de Jos problemas que a to__

- dos los palses se les presenta, es el de regular la condicidn de
los extranjeros que por cualquier motivo se encuentran en su te_
rritorio; problema que, s! no es tratado eficaamente, puede aca_
bar con la. independencia ecandmica y hasta polftica de un Fsta___
do.

Es de sobra conocido que, segin sean las condiciones =
de cada pafs ( geogrdricas, ecorndmicas, histéricas, etc.), asf -
es la polltica que sus gobiernos deben sgguir‘para regular los -
elementos ertranjeros que actdan en sus respectivos territoriosys
as! vemos que hay Fstados que se interesan en fomentar el.ingre

so de extranjeros en su territorio y entonces su politica legis:
lativa es la de dar facilidades para el iIngreso de diehos eztrag
jeroé: en cambio, los Estados que consideran que ya cuentan con-
gran cantidad de poblacidn extranjera y que de seguir incremen__
téndose ésta podria acarrearle perjuicios, ertreman los requtsi
tos para el ingreso de extranjeros en sus territorios.

»El1 Derecho Internacional, no considera a las personas
privadas como sujetos de este derecho, por lo que no les corres_

ponden derechos subjetivos internacionales ni frente al propio =
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!3tadb, ni frente a un Estado extranjero, Fn cambio este Derecho
 Internacional obligae a los Fstados entre sf{ a gue traten de de.
'terminada manera a sus resvectivos nacionales., Constituyen estas
normas lo gue se ha denominado Derecho Internacional de Eztranje
ria», '

_ Sin embargo nos encontramos que el Fstatuto de los rz_
tranjerds‘no estd regulado exclusivamente por normas del Derecho
Internactonal que obligan a los Estados entre si; concﬁrrieﬁdo -
con ellas normas de Derecho Interno de los distintos Fstados que
conceden determinados derechos asf como determinados deberes a =
los erxrtranjeros, por lo gue es necesario establecer la diferen_
cta ehtre el Derecho Internactional de Extrenjeria y el Derecho -
de Frtranjerfa Interno, ,
. En consecuencie encontramos que el Derecho Interno de=
Ertronjeria puede rebasar el émbito del Derecho de Extranjerfa -
Intérnactoﬁal. Este es el caso cuando los KEstados confleren a ==
~10s extranjeros mayores derechos que los que impone el Derecho =
Internacional; pero el Derecho Interno de Eztranjeric no ha de =
ser nunca inferior al mfnimo prescrito por el Derecho Internactg
" nal, situacibn contemplada por la mayoria ‘de lositratddistds de~
lh'maferia entre ellos Alfred Verdross en su estudio a este res_
pecto, ‘

La mayor parte de las normas de Derecho Internacional-
.de Extranjeria son de cardcter meramente particular y se hallan~
-contenidas generalmente en tratados bilaterales de comercio p es
tablecimiento, Verdross nos dice que existen principios de Dere_
cho'InternacionaJ cuya existencia dan por supuesta distintos tra
fados. ngste Derecho Internacional de Fxtranjeric ha sido recono
eido también vor el Tribunal (Corte Permanente de Justicia Inter
néqional)”.
Son de aplicarse en esta materia, los principios gene=

males del derecho reconocidos por Ios Fstados eivilizados.

o El Derecho Internacional de Frtranjeria para su e;tu__

74_A.Y;Erdross, Derecho Internacional Piblico, P. 295,




- 14 =

dio, lo divide el internacionalista Verdross en tres secciones =
que daremos en seguidas

a).- La Admisidn de Extranjeros.

'b).- La Fstancia de los Frtranjeros.

¢).~- La Froulsibn de Extranjeros. i

. Como podemos observar, en térmtnos generales podriamos

establecer que el principal sujeto del Derecho Internacional de-
Fxtranjerfa, lo constituye aquelle persona juridica o trdividuo-
considerado en un pafs como elemento extra©o por su falta de t;_
dénttficacidn'soctoldgica y jurfdice con el mismo, al cual se le
contempla por este Derecho Internacional de Frtranjerla, en su:-
admisién, estancia y expulsidn, Cada Fstado dicta sus propigas —
' normas, que unas veces contendrdn la asimilacidn de los extranje
ros con los nacionales, y otras ordenardn una descriminacién, --
por la que determinados derechos resultan inraplicebles a quienes
‘no ostenten la condicién de nacionales.

Podemos establecer en forma general que aralixando el-
vcohCepto de FXTRANJFERO, dicho término, deriva del vocablo griego
"estraneus®, que qulere decir ertrafio, o sea, todo aquello que =
viene de afuera o que simplemente desconocemos y dentro del “stag
tus?® personal de un individuo, extranjero es lc persona que se -
éncuentra en un lugar o pais distinto del propio por haber renun
~etado a su nac tonalidad originaria,

En particular refiriéndonos a nuestra Patria. nuestro-
artfculo 33 Constitucional sefiala, que son eztranJeros los que =
no poseen las calidades determinadas en el ortfculo 30 de la Car
ta Hagana, o Sea, nos da la paute de que el extranjero Jo identdi
ficamoé, por medio del sistema de exciusién ya que el mencionado
artfculo 30, sélo nos habla de quienes son mexicanos y por lo ==
tanto todo individﬁo que no esté dentro de dna de esas cal idades
. se le considera extranjero.

Para el maestro Kiaja de la Nuela el concepto de er_
tranjerfa es puramente negativo el establecer : es extranjero en

8- 4. ¥iaja de la Huela, Derecho Internacional Privado, Tom.II,
p. 117, ' ' :
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un pais "El incividuo o la persona al que sus leyes no le contie
ren la calidad de nacionalidad, séalo en otro Rstcdo © se encuen
tre en situacidn de apdtrida”.(g) -
F1 complejo conjunto de normas que contiene el Nerecho
Internacional de Frtranjerfa, algunas de ecllas nrocederdn de ===
,fﬁente internacional convencional, pero la notest~d Ade carg Fsta
do oue rosee en materia de extranjerfa para dicter sus prorics -
normas, necesariamente ha de conocer otros lfmites oue como ya -
lo seflalamos son impuestos por el Nerecho Internaciornal, nnr loe-
que estas normas pertenecen al contenido de la costumbre interna
ctonal, y a los principlos generales del derecho, fuenips que, =
al lado de los tratados, aplican los Tribunales Internacionales.
Actualmente tenemos gque partir, cuando se trate de de_
rechos del extranjero, de un principio mds general que el maes
tro Niaja de la Muela considera es: la proclanacidn y protecridn .
de los Derechos del Hombre por el orden Jurldico Internacional, -
precontizado por varios artfculos de la Carta de las Naciones Uni
das, y que han sido confirmadas nor la Neclaracidn Universal de-
los Nerechos FHumanos proclamada -or la Asamblea de la Orgentza__
cibn el 10 de diciembre de 1948,
Derechos Humanos.
La reglamentacidn jurfdica del Derecho Internaciongl =

y nor los Pactos de 1957 sobre-

o

de Ertranjerfa surge como una necesidad para la comunidad inter
nac toral al tener que distinguirse dos grandes cuestiones:

a).~ F1 desplazamiento de individuos er la Sociedad In
" ternacional y que constituye el problema de la libertad interna_
cional de trdnsito,

b).- El de la situacidn jurfdica del ertranjero, esta_
'blecido o de paso, en un pafs dado, es decir el problema deliFs_
tatuto del Extranjero comprendiendo ncturalmente sus tres asvec
tos rfundamentales (admisidn, estancia y expulsidn).

. Respecto a la libertad internacional de trdnsito, en

contramos que su ‘imoortancia es sumamente considerable ya nue -

9~ ®pnéiclopedia Sopena”, Tom. II.
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las migraciones no sbélo son determinanantes en el Aestino indivi
dual de los emigrantes; afectan también los intereses de orden =
general, y en esta materic hay gue tener en cuenta las considerg
ciones econdmicas, socidles y polfticas. "omo es natuiral muy le_
jos estdn de concordar las polfiticas de los civersos Fstodns cnn
relacién a estos oroblemas, debifndose a ésto las tentatives de=
organizdéi6n interncclonal ague se han hechs narn resolverlos,

Kaury "ice gue desde el punto "o vista del Nerechn Na_
tura] se estd, o se estabe generalmente de acuerdo pare recnno__
cer ¢ los individuos en orincipio, ciertz libertad “e circule
cidn internacional, a reserve de a”irmar ‘la vosibilifad nora Jos
Fstadas, de limitar esa 7ibertaed en Jefersa de sus intereses Jo_
gftimos.

Por el contrcrio, en el Derecho Internocinnil -csitivo
segiin un nriﬁcipio undnimenente aAmitido y recnnncide ~or Tos or
penismag Internccinnalesy este iratadista ovina nur lao reslanen
tncidn de las smigracinnes e inmigrociones son de 12 comnetencia
del Fstade interesado, principio nue ho sidn objntd cnidn veg do-
discuciones més numerosas. F1 mroblema de la limitacidn fe las -
éoberanias estntcles, en esta materia, ho sido cadc vex nlanteq
do con mayor frecuencia tratdndinse fe realizar esta linitscidn ~
nor arreglos, ¢ 'nvenciones internacionales, aunque ‘0§ resvita
dos cobtenidos khastc cierto punto sor limitados, perc aue no pore-
ello dejan de nresentar un considerable interds., Nidouet asiertn
gue la cdndicidn fel ertranjero resulta idnica y necesarianente,-
de la ley del nals “ande se encuentren; por lo tanto, la leu ex_

tranjera, la del extranjers en cuestidn sblo se recurrird o ello

cuendo se trate de un conrlicto de leyes y en caso 42 que resul_
te ser la ley comnetante,

pe tal forma podemos -fecir gue en el asoecto internccio
nal, cada pals es duesio Ade reaslamenicr fentro de sf 7o condiridn
de los extranjeros en la forme en que estime c¢conveniente., Fero ~
ningin pals es libre, para proceder arbitrerianente en este as_
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'-pocto. dbusando de U qoberanla. Conforme a las norwas cciugles
del Derecho Internaclongl, se reconoce a los extranjeros un cier
to minimur de derechos que ningién Estado podria rehusarles sin -
correr el riesgo de colocarse Juera de la Comunidad Interracin __
nal. . ‘

.=~ LA ADFISION DE 10S FXTRAIJEROS:

Al respecto, el De_
recho Internacional establece el principilo de que un Kstado no =
puede cerrarse arbitrariamente hacia el exterior, Pero los Fkta_
dos si purden en cambio, someter la entrada de los extranjeros,-
a determinadas condiciones, impidiendo en esa rorma a ciertos ex
tranjeros o grupos de extranjeros, el acceso a su territorio por
mot ivos razonables y Justificados ante la Comunidad Internaciq__
nal. '

' El1 perecho Internactonal no conoce comno deder general-
de los Estados, el admitir a los extranjeros a una residencia -~
permanente,

EFn los aflos anteriores a 1914, la ~»ntrada de extranje_
roS no se encontraba sino con pequedas trabas en los vafses civi
lizados; de tal forma gquée el hombre vodfa recorrer el mundo sin~

" muchas Adificultades aunque dentro de las atriduciones soberanas-

del Estado, se le reconocfa la de impedir la entrada a los ex
tranjeros, facultad rara vez usada por los Fstados,

' La Prdctica iqternaciona] era, en los iltimos p7os del

C.siglo pdsado y principlos ddﬂ'aétual, mds progresiva gque la doc__
“tring segin lo sefala el maestro Niaja de la Xuela, y en la que-
todavia resoraban las nalabras de Fattel, para quien era un Dere
cho Soberano, "Prohibir la entrada en su territorio, ya, en gene
ral, a todo exirahjero, va, en clertos casos a determinadas pere

~ sonas, 0 para ciertos asuntos en particular, segin se encuentre-

cbnueniente al bien del £%tado'.(lo) _

Los principios Vattel ianos fueron graduglmente abando_
rados para velver a los de Vitoria fundamentados en el Ius Comu__

10- 4. Kiaja de la Wuela, ob. cit., PP. 126=127.
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~~nicationis o sea, en la facultad gue todos lns hombres poseen, -
de recorrer el planeta ~ntero., Pero actualmente ,podemos observar
un clerto retroceso, en gque la misma doctrina se inclina ante --
"las necesidades polfticas o econdmicas de un Estado, como causas
generadoras de restricciones y limitaciones a la entrada de los=
extranjeros en su territorio.

Hoy en consecuenctia, cada soberanfa -estatal es 1ibre -
de abrir y cerrar sus puertas y fronteras de acceso, a los er_
tranjeros, salvo las limitac tones que resulten de acuerdos inter
nac tonales respecto a la admisiédn de los mismos entre las cuales
podemos hacer mencidn a las sigulentes:

a).~- Fs evidente, ante todo que las medidas de policia
sanitaria estdn perfectamente justiricadas. También puede un Fs__
tado restringir en su territorio la inmigracidn extranjera, para
gue no llegue a'constttuir un peligro naclonal.

b),~- Las formalidades diversas consideradas como eser_
‘etales en la policla de los Estados y que en ocagiones hacen ai_
rictles las relaciones internacionales, demuestran que también =
"estd admitido ponrer cortapisas a la circulacién,

¢).- En lo que respecta al mar, la 1ibertad de navega
cidn estd en general, firmemente establecida, ademds del derecho
de penetrar en los puertos.

" d).- Por lo que se reriere a la navegacidn aérea no --
Ipuede‘afirmarse todavia que el vuelo en las aeronaves sobre el =
territorio de los Fstados sea 1ibre en el Derecho Internacioncl:
regla que posiblemente sea adootada algin dfa universalmente,

. 4si pues, ningin pafs del mundo mantiene de un nodo --
hermético, cerradas sus fronteras a los extranjeros., Xadie se ~-—
" atreve, al menos manifestar, un principio contrario a la liber___
tad de emigracidny 1o que en realidad ocurre es gue va acompafa_
do este principio de tales excepciones y restricciones que, en -
ocac lones acaba por quedar desvanecido ante ellas.
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" 3.= CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO:

La innigracién -
es uno de los medios para aumentar la poblecidn de un Fstado, re
ro necesitamos determinar qué condicidn juridica trae . un ezfran_
Jero, ya sed parc aceptarlo o rechazarlo, sl se plensa que no ‘se
podrd asimilar al nuevo medio en que va a desenvolverse.

Antonio Pillet, al hablar de la penetracidn rec {proca-
de los pueblos, nos dice que: *Es la comnrobacidn de que 1la humg
nidad no se detiene en fronteras y busca el imperio de la ttefra
aunque 4sto traiga como consecuencia el imperio tambiérn, de loc-
hombres que habitan sus regiones'.(ll)

Al considerar al Estado como un miembro de la Comdn{__
dad Juridica Interneccional, debemos consentir que dontro de su =
ambiente espacial existar ciertas leyes y normas oue den al exr
tranjero racultades, que le permitan desarrollar, las activida__
des que le sean propias, as! se ve la necesidad de estudiar la -
condicibn de extranjerds Jrente a un poder extrafo.

Se piensa,. que debérla existir una Ley unirorme en to_
dos los Fstados, que reglamente a todos los individuos 'de todos
los Estados de la Comunidad Internacional, o sea crear una Ley -
unriversal para formar a todos los individuos pobladores de nues_

La condicién de extranjeros, es el conjunto de disposi
ciones normativas que el Estado establece, para la internacidn y
permanencia del extranjero dentro de sus territorios,

De tal forma podemos observar que la situacidn jurfdi_
ca del extranjero en los diversos Estadqs respecto a sus proble_
mas y soluciones han variado segérn el momento, las circunstan__ -
clas de tiempo, lugar y de situacién en que se da. La tehdencia-
a la tgualdad entre el extranjero y el nacional se habfa arirma_
do en la mayorfa de los Derechos Fstatales, especialmente y so__
bre todo en materia de Derechos Privados, como resultado de una-
prolongada evolucidn que, en sus lineamientos generales,ha megjo_

11= Antonio Pillet, Principios de Derecho_Internacicnal Priva
do, Tom, I, P. 1.

T
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=rado sin cesar la condicidn del extranjero, semejando constante
mente éste al nacional.

v

la lgualdad del extranjero y del racional no es actual
mente una regla de Derecho Convenciongl General, tampoco una re_
gla de Derecho Consuetudinario Internacional. Hay una tendencia-
no sin excepciones y limitaciones; pero no como obligacidén para=-
los Estados, al aceptar dicha igualdad.

. X1 Derecho Internacional ha ido desenvolviendo més y -
mejores normas auténomes, independientes del Derecho Interno, —-
acerca de la situacidn de los extranjeéros. De ahf que estos prin
cipios tengan 6alidé:.genera1, prescindiendo de que el Derecho ~

Interno rebase el minimo jurf{dico internacional, coincida con &1 °

o se quede por debajo. Lo iénico que el Derecho Internacional in_
pone a los Kstados, es que, concedan este minimo internacional
mente establecido aidn cuando excepcionalmente su ordenamiento Ju
ridico coloque a sus nacionales por debajo de esta medida.

Como quiera que normalmente el Derecho Interno no se =
limita a_conceder a sus nacionales los derechos que el ordena__
miento jurfdico internacional impone reconocer a los extranjeros
lo corriente es que la situacidn jurldica internacicnal de los =
nacionales, sea mejor gue la de los extranjeros.

La cosa conbia desdc luejo, scbre 7 Lzge Ae Tne m&ﬁp:
nos Tratados de Comercio y Establecimiento, que efectivarente =~-
prescriben una amplia equiparacidén de los extranjeros con los na
cionales. De ello tratan de deducir algunos tratadistas de Dere_
cho Internacional, que la eguiperacidén de los ertranjeros ac los-
nac tonales constituye el mdxrimo jurfdico internacional de los de
rechos de .Jos extranjeros. '

La anterior conclusidén como sefiala el gran internacio_
nal ista Verdross, pasa por alto el hecho de que todo Tratado =--
tiene que interpretarse ¢ la luz del Derecho Internactional comin
por lo que no puede presumirse que los Fstados, al concretar r
tos .tratados, guieran renunciar a los derechos minimos de los




- 2] -

extranjeros; sino que la finalidad de los tratados consiste en =
que las partes querian asegurar a sus nacionales una situacifn -
o condicién juridica superior al mfnimo estadlecido por el Dere_
cho Internacional, sin por elle suprimir tales derechos.

Del principio fundamental que hemos expuesto se des -
prende, que todo extranjero ha de ser considerado como titular -
de derechos y obligaciones. K1 Derecho Internacionral no obltga;-
a que se les autorice la adquisicidn de todos los derechos priva
dos; bastaré que se le permita adquirir derechos esenciales, que .
son imprescindibles para la naturalesc S Isico espiritual del hom
‘bre.

Podemos decir que el reconocimiento de -la.personal idad
Juridica de los'eztranjeros‘es condicién de realizacién de la ol
da social internacional, cuya reglamentacién juridica es el obje
to mismo del Derecho Internacional de Extranjeria.

»La Convencidn Pananertcana de La Habana (1928) trata-
de codificar en nueve artfculos la condictdn de los extranjeros—
asintismo de la materia se habla en los proyectos . de la COnferen
cta de Codificacién de la Haya (1930) . (12

Réspécto a la condic ién del extranjero dentro de la le
gislacién comparada, nos enfrentamos al slgulente esquema presen

tado por el internacionalista Arjona Colomo al establecer:
' a)y= Palses que adoptan el sistema de la igualdad de -
derechoss se caracterisza este sistema por la casi absolute esimi
lacién éntre .nac tonales y extranjeros.

' b).~- Legislaciones que seibasan en un sistema de reci
proc idad diplomética y Isgislativa; es decir que tal reciproci
dad deriva en utriud de una misma legislacidn, bign mediante Iaf
exigencia de que ella sea cbnstgnada en los Tratados Internactio_
nales. A

¢).- No todos los paises consagran principios que cua_
dren dentro de esa clasificacibn y presentan caracteres especia_
les, particularmente las legislaciones de Ihgiaterra y los Fsta_

2&= 4. Verdross, od, cit., P. 295,
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extranjeros; sino que la finalidad de los tratados consiste en -
que las partes querfan asegurar a sus nacionales una situacién -
o condicidn jurldice superior al minimo estadlecido por el Dere_
cho Internacional, sin por elle suprimir tales derechos,

Del principle fundamental que hemos expuesto se des -
prende, que todo extranjero ha de ser considerado como titular -
de derechos y odligaciones. K1 Derecho Internacional no obdliga,-
@ que se les autorice la adquisicién de todos los derechos nriva
dos; bdastard que se le permita adquirir derechos esencicles, que .
son imprescindidles para la naturalesa fisico espirttqal,del hom
bre,

Podemos decir que el reconocimiento de la.personal idad
Juridica de los'e:tranjeros'es condicidn de realizacién de la vt
da social internacional, cuya reglamentacién juridica es el obje
to mismo del Derecho Internacional de Extranjerfia.

»La Convencifn Pananericaua de La Habana (1928) trata-
de codificar en nueve articulos la condtctdu de los extranjeros—
asimnismo de la materia se hadla en los pro ectos de la COnferen
cia de Codificacién de la Haya (1930)'

ﬁéépiéto a la condicidn del extranjero .dentro de la le
gislacidn comparada, nos enfrentamos al sigulente esquema presen
tado por el internacionalista Arjona Colomo al establecer:

a) o= Palses que adoptan el sistema dc.ia igualdad de -
derechosy se caracteriza este sistema por la cast absoluta asimi
‘lacién éntre .naclonales y extranjeros.

b).~ Legislaciones que te'basan en un sistema de recl
procidad diplondtica y legislativa; es decir que tal reciproct__
dad derive en virtud de una misma legislacién, bien medlante la-
erigercia de que ella sea cbnstgnada en los fratados Internacio
nales.

¢).- No todos los pafses consagran principios que cua_
dren dentro de esa clasificacién y presentan caracteres especia_
les, particularmente las legislaciones de Ihgiatérra y los Fsta_

18~ 4., VTerdross, ob, cit., P. 295.



- 29 -

-dos Unidos de XNortezmérica.

d).~ Palses que se caracterizan por su marcada hosttli

dad al extranjero; y

e).= Situacidn especial del extranjero en los pafses =
de capitulaciones.

4.- NINIKUN DE DERFCHOS DEL FXTRANJFRO:

Todos los dere_
chos de los extranjeros se Sundan en el Derecho Internacional co

min, los cuales parten de la idea de que los Estados estén obli-
gados entre sf a respetar en la persona de los'extranjeros la ==
dignidad humana, ¥ a ello se debe que hayan de concederles los -
derechos inherentes a una existencia humana digna de tal nombre,

4 través de este modo de sentir de los pueblos del nun
do es que podriamos reducir a cinco gnupos estos derechos mint__
mas del extranjero para la proteccidn elemental, como personas =
que son: ’

a).~ Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto=
de derecho.

' b).~ Los derechos privados adquiridos por los extranje
ros han de ser respetados en principio.

¢).- Han de concederse a los extranjeros los derechos=-
esenciales relativos a la libertad.

d).- Han de quedar abiertos al—extranjero los procedt_
mientos judiciales.

e).= Los extranjeros han de ser protegidos contra dell
tos que amenacen su vida, libertad, propiedad y honor.

Es gl Derecho Internacional a quien compete trazar el=-
1imite minimo de los derechos del extranjero, por bajo del cual=-
no puede descender la legislacidn de ningin pafs, so pena de in_
currir en responsabilidad internacional. ‘

Para lo solucidn que el problema ha recidido en los di
versos pafses, podemos clasificar a dichas soluciones de acuerdo
con lo establecido por el maestro Niboyet, en los siguilentes ===~
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gruposs :
I).~ Palses que conceden a los extranjeros el disrfrute
de derechos sin declararse previamente partidarios de un sistema
determinadd. Kste es el caso de Gran Bretafa y los Kstados Unf__
dos de Norteamdrica.

II) .~ Sistema de la reniprocidad diplomdtica, a través
del cual se concede a los extranjeros el)goce de aquollos dere
chos cuya reciprocidad estd asegurada pur un tratado dip]omdttco.

K1 maestro Niboyet al respecto hace un comentario en -
el que asienta que es un sistema justo, al mantener un equili_
brio completo; pero su seuveridad excesiva en el caso de no eziq_
tir tratado, la situacidn del extranjero seria desfavorable ade_
nda de Qarecer.dé f!eztbilidad este sistema adoptado principal
mente por Bélgica y Luremburgo. ' '

 III).~ Sistema de la reciprocidad legislativa o reci__
proc tdad de hecho, medlante la que los extranjeros gosan de he_
cho, en los dos palses, de un derecho determinado en el que am__
bas partes pueden tnvocar el goce del mismo,
' liboyef en su comentario a este sistema arirma que su-
‘ventaja consiste en una mayor adaptabilidad, pues ademds de man_
tener un equil ibrio, no necesita de la estipulacién de tratados-
diplonfticos para ponrerlo en prdctica.
' IV).- Sistema de la asimilacién de los extranjeros a -
Jos nacionales en lo que se refiere al goce de los derechos ori:
'oados; sistema que de una manera general, concede todos los dere
chos a loé extranjerosy mientras que en un texto no se estadblex_
can limitaciones, el cual adoptan las legislaciones mds modernas.

De no mendr interés es el precisar si en la condicidn-

del extranjero exriste un limite mdrimo, a saber: el constituldo-
por los derechos que, tedrica y précticamente, cada Fstado conce
de a sus propios nactonales.Afcuestidn examinade con profundidae
por la Profesora de la Facultad de Derecho de Parls, ¥adame Bas

t1q», (19 -

T3- 4. Kiaja de la Nuela, 0b. cit., P, 124,
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En un pais civilizado y de organizacibn normal, el =—=
principto general dede partir de la presuncidn de que el nacio___
nal recibe ¢l trato minimo exigido por el Derecho Internacional=-
¥ que el ex:ranjero no puede pretender situarse en una posicién-
privileglada. Fn cambio en paises atrasados, y ain en los plena-
mente civil izados, en épocbs de guerras cliviles o de conmoc iones
polfiticas; en que lg efectividad de los derechos de los rac tona_
les,les resulta muy tnsegura, los extranjeros estdn legitimados-
para requerir el aurilio de sus representaciones diplomdticas y=-
consulares, con el frin de asegurar su persona y dilenes de cu;l__
quter previsidle atentado, y si éste se produce, daré luger a la
responsabil idad del Estado.

Hasta estos Gltimos tiempos, la mayoria de los interng
cionalistas, en todos los pafses admiten 1a existencia en el De_
recho Internacional Positivo, asf como en el Derecho Natural, ia
obligac ién para todos los Fstados de reconocer a 1os extranjeros
el minimo de derechos necesarios para el desarrollo de la vida -
social internacional.

Tal coptenido se determinada recurriendo al Derecho =
comparado. Se decf{a gque cada Fstado debe, en la materia de lg =-
condicidn de extranjeros, reglamentar su conducta segin la con___
ducta media de los EKstados civilizadcs., Le difirultad estrida en
ponerse de acuerdo sobre los derechos generalmente concedidos, y
por consiguiente necesarios, sobre las limitaciones a esos dere_
chos generalmente aplicados; pero se agrega que el interés gene_
ral, el orden pithlico podfan justificar lfmites incluso a esos =
derechos necesarios.

Toda esta construccidn ha sido trasformada, de una par
te, por la aparicidén y desarrollo de las concepciones totalita__
rias y autoritarias, y la disminucidn o negacibn de los derechos
individuales que han resultado de ello; por otra parte, por lo -
reduccidn de hecho de la vida social internacional,

Las diferencias de civilizaciones, la coexistencia ~
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Estados soctalistas y Rstados 1iberales, plantéan problemas aird
ciles de resolver en cuanto a la determinacidn del tino comin —-
que debe ser unlversalmente respetado,

5.~ DERTCACS DR 10S FITRANJEROS: PUBLICOS, PRIVADOS, -
POLITICOS, ADQUIRINOS, DX I IBERTAD, VI4 JUDICIAL, PROTRCCION PF_
¥aL, XTC,

Derechos Phblicos.~ Niboyet nos dice que los idnicos de
rechos piblicos que interesan a los extranjeros son tres: 1.~ ==
X1 recanocimiento de la personalidad; 2.~ X! derecho de penetrar
en el territorio; 3.- Las libertades pibdlicas. (Libertad de emi_
tir el pensamiento, tanto de palabra como por escrito y libertad
de cultos). ' ‘

1.- KI reconocimiento de la personal idad.- Todo indivi
duo es sujeto de derecho, lo cual va {ntimamente 1igado con su -
personal idad; todo sujeto es una esfera juridice, por el sélo he
cho de ser persona gque se le imputan derechos y obligaciones y -
ésto es sin distingos de que sea nactonal o extranjero, ya que ~
todos son sujetos de derecho y caen bajo su esfera jurfdica,

2, - Derecho de Trénsito.~ Este derecho es .admitido nor
todos los palses civilizados pero se encuentra sujieto o cilertos-
Iimitactones, las cuales son de muy variado orden, ya sea de ca_
récter adninistrativo como son los rpautsitbs exlgidos. por un Fs
tado, pare que un extranjero se interne en su territorio; yeo sea
en calidgd de turista, como téenico, etc..las nncnntramos'ta@___
b1én como medidas de seguriddd,policfa sanitaria, vor ejemplo,==-
Otro tipo de limitactones som las creadas pvor un pals parn evt .
tarse problemas de cardcter nacional.

Derechos Privados.~ Un extranjero no puede vivir en un
pals st no se le asegure el goce de un clerto numero de derechos
privados, a los cuales se les suele calificar de facultades de =
Derechos de Gentes., Ks preciso que el extranjero pueda contraer-
vdl idamente y real izar todos los actos del comercio jurfdico, ==
El extrenjero puede vender, comprar, arrendar, permutaer, com___
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~traer matrimonio, divorciarse, ete.. Todos estos derechos ~wemw
constituyen un minimun fuera del cual las restricciones varfan -
segin las diferentes legislaciones de los Estados. Actualmente
el derecho de los extranjeros en esta materia, estd ampliamentew
reconocido en la mayor parte de los paises.

Xl principio de respeto a los derechos privados de los
extranjeros es vdlido en el Fstado de residencia, teniendo dste=-
la facultad de prohibir en el dmdito de su ju#tsdtccidn el efer_
cicio de los derechos privados adquiridos en el éztranjero que =
se opongan a su orden piblico., No tiene pdrqu! tolerar gue una -
poligamia que en el extranjero resulta legftima se prosiga en el
dmbito de su jurisdiccibn, o que una propiedad legf{timamente ad_
guirida sobre un ser humano (esclavitud) siga aplicdndose,

Kl principlo de 1a inviolabilldad de los bienes priva_
dos de los extranjeros, segin el principio del respeto a los de_
rechos privados adquiridos, queda prohtbtda una conriscacidn de=
" bienes privados ext anjeros. Fn cambio es lfcita la erpronigcidn
de los mismos en Favor del interds pfhlico pudiendo renunciar al
efjercicio de este derecho, cualoutier Estado.

Dicho principio internacional fué infringido por va___
rias legislactones después de la I Guerra Hundial; en cambio ca_
si todos los Estados qué después de la IX Guerra Nundial han oro
~mulgado leyes de soc tal tzac idn, ha reconocido el deber de inden
‘nizar concertando con los Fstados los itratados respectivos.

El principio de respeto c los derechos privados adqui_
ridos no comprende sélo a las cosas, sino a todos los valores ra
trimoniales, y por consiguiente tamdién a las concesiones prohi_
- biendo asimismo, la reduccidn o anulaciérn de las deudas piblicas
exteriores. .

Derechos Politicos.~ "El extranjero no puede reclamar=
el goce de los derechos politicos, ya que éstos son inherentes -
a la calidad de ¢ iudadano®, (14)

Id~ J. P. FNiboyet, ob. cit., P. 127.



- 27 =

La calidad de ciudadano es otorgada por el texto Cons_
tttucional de cada pafs, ya que es competencia de los Srganos le
gislativos dictar las medidas concernientes a la ciudadqnla. ast
como el aspecto de extranjerfa de toda persona. A ]

No porgque un eztranjero posea su domicilio en un déte:
minado pals, va a tener el mismo interés que los nacionales en -
su forma de gobiérno y como éste se deseﬁvuelve. St el extranje_

ro tendria algdn interés en lo anterior, serd predominantemente-
econdmico., Los extranjeros deber adiptirse al pals donde residan

ya que de lo contrario se ocac tonarfan pnqbiemas de orden econé_
mico y.social, por no poseer la ideosincracia de los nacionales=
de un pals determinado. :

. Se dice que un erxtranjero por el hecho de serlo y por=
residir en un patls ajeno, no puede reclamar el goce de los llanmg
dos Derechos Pollticos, ya que como se ha .dicho ellos son inhe
rentes a la calidad de ciudadano; sin embargo podemos encontrar=
una excepcidn a este principlo y que es la sostenida por la doc_
trina sudamericana (Adrgentina en especial), que sostiene que no~
debe hacerse ninguna diferencia entre el nacional y ciudadano, =
ye que aquella persona que tenga unra residencia de cinco afos co
mo minimo, 18gico es que se interese por los problemas que aque_

Jan al pals, otorgdndosele los Derechos Politicos por igual a -

ciudadanos.y extranjeros. _

Creo poder afirmar, que los Derechos Polfticos no de__
ben otorgérseles nunca ¢ los extranjeros, ya que éstos podrian -
presentar una doble situacidn; en primerllugar el extrenjero gque
goza de estos derechos pedrfia crear situaciones que pusieren al-
mf{smo contra su pails de origen, llegando inclusive a tomar las -

armas, etc.; Y, en segundo lugaer seria absurdo la concesién de =

derechos polfticos a los extranjeros toda vex que ello acarrea__
‘rla problemas de carécter econdmico, politico y soctal.
Derechos de Libertad.=- Estos derechos de libertad para

i
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el extranjero, si bien estd sometido a la supremac {a del Fstado=

de residencia, no lo estd on su totalidad ya que el Fstado de re

sidencia tiene la obligacién de respetar el vinculo de fidelidad

del extranjero para con su Fstado patrio..De ahf que los extran_ .
Jeros no pueden ser obligados a prestar serviclos militares o de

otra fndole en la defensa del pals, ni se ‘le nuede ordenar actos

dirigidos contra su Estado patrio.

Impone ademds; el Derecho Internacionral el deber de ==
conceder a los extranjeros aquellos derechos de libertad que se_
gin la concepcién comin de los pueblos civilizadns son imprescin
dibles para una eristencia humana digrna de tal nombre.

Derechos de Via Judicial.- De la misma manerc como el
extranjero debe gozar de los anteriores derechos mencionados, es
prec iso que pueda tener acceso a Jos Tribunales; de Jo contrario
todos los derechos cuyo disfrute le hayan sido concedidos u reco
noc idos, correrfan el riesgo de auedaf sin sancidn y efectividad
Jurfdica, »Negar al extranjero todo recurso judicial, serfs wng-

[15)

Derechos a la Proteccidn Penal.- Los Fstados estdn o__

nedida contraria a lns exigencias del Derecho Internacinnal®

bligados a proteger a los extranjeros contra ataques delictivos,
vteniendO'que castigar las ofensas a la vida, la lihertad, la oro,
“piedad, el honor de los extrenjeros y adopter l-s Aisnrosicinnesw
de policia necesarias. Por regla general, un Fstaodo cumpl ird es_
te deber, si protege a los extranjeros de la misma manera oque age
los nacionales. .

Derechos de Asistencia y Prevencidn Sociales.- Toclavia
no es admitido que el extranjero reciba para s! los beneficios =
de las Instituciones de Asistencla y Prevencidn Sociales, ya que
por lo general estdn reservadas a los nacionales, constituyendo=
una pesada carga para el Erario. As! pues dichos servicios pue___
den ser nepados al extranjero, sin embargo éstos reciben espontﬁ
nea y frecuéntemente, los beneficios de las Instituciones de er
ta clase, - ‘

15= I1bidem., P 133.
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6.~ KL DERECHO DE FXTRANJERIA FN HATFRIA FOONOHITA:
Fl=
perecho Internacional de Frtranjerfa, dentro de su normatividad=~
establece para el ertranjero ciertas conductas permitidas inter-
nac tonalmente, sin hacer mencidn entre ellas de la obligocidn de
autortzar a los ertranjeros el ejercicio de una profesidn, por =
lo que la mayor parte de los tratados de Comercio y ”stablpcq;;_
miento constituyen el sitle donde podemos encontrar las normnas =
regulado;as de la situacidn jurldiica del comerciante extraniero,
“Por el articulo 23, apartado E) del Pacto de la Socie
dad de las Nacionesy Los Nstados miembros se comprometian a to__
mar lgs disposlciones necesarias nara aSegurer un trato equitati
vo al comercio de todos 'os miembros de la Sociedad. Paro dar --
efectividad a esta disposicién se reunid en Parls, del cinco de-
noviembre al cinco de diciembre de 1929, una Conferencia Intprqg
ctonal para la codificacidn de los derechos de 1os sxtronjeros =
en materia econdmica; codificacidn que no logré rea]iaarse”.(lg)
Fn la actualidad nos encontramos aue rfebido a la *ija
c1dn de los norcentajes de trabajo en los diversos Fstodos,‘aJ -
aﬁparar a los trabajadores nacionales, restringe correlativamen -
te las posibilidades ofrecidas al extranjero en su actividad w=e=
econdmica, ademds de que en ciertas actividades nor su naturale
za especial, se aconseja moderar o poner val’las a la infiltra___
cidn en ellas de elementos extrafios; bajo la tendencia interna__
cional dé los KEstedos a la proteccidn de su Fconomfe Nacional.
7.~ LA FYPULSION DE TXTRAVJFROS:

) Pesde el punto de vis_
ta gramatical,‘ernulsar viene del latin ®eroulsio”» "expulsionis”®
que significa arrojar de si, echar fuera, exneler, despcdir; y -
la exnrulsibn es la accibn de arrojar. 41 hablar de la exnulsibn-
de los extranjeros me estaré reririendo exclusivamente a la ac__
cidn de echar Sfuera del territorio raecionel a los extranjeros, -
en los términos que consigna el articulo 33 de la Constitucidn -

16- ‘c Ve"d"oss, ob- citnp Po 303-
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Polfitica de los Fstados Unidos Mexicanos, a saber: "La intima___
cién hecha por una autortidad administrativa a un eztrﬁnjero para
que abandone el territorio, dentro del plazo perentorio que se -
le sefiale, y acompafiada o no de su conduce ién hasta la frontera,
trétase de una medida eplicable sélo a los extranjeros”. »Huchas
Constituciones y Leyes sefalan como prerrogativa jurfdica a los~
nacionales el no poder ser eépulsados de su terrttorio".(17)

Se llama expulsidn de extrdnjeros, segiin nos dice el =

maestro Hiaje a la anterior concepcidén establecida, la cual no =

debe confundirse con la extradicidn, ya que se trata de dos ins,

~tituciones direrentes.

Del diccionario podemos tomar: del latfin "ex® fuera de
y "traditio® accidn de entregar a un reo al gobierno extranjero=
que lo reclama: la extradicidn sélo se aplica en general a los =
eriminales del Derecho Comin,

» Se ha fundaedc la extradicidn en la utilidad derivada

© de que todo del incuente seag Sentenciado, o bien en la justiciaq -

absoluta, por lo que a todo delito debe corresponder una pena, =

- Su fundamento se encuentra en la defensa social, que se refiere-

a tode la sociledad humana, no sélo a una local, Entendida la er_
tradicién como acto administrativo, jurisdiccional o mirto, en =
todos estos casos se rige por leyes especiales y por tratados in
ternacionales".(lav

~ Considero gque si bien tanto en la expulsidn como en la
extradicidn se realiza la accidn de poner fuera de] territorio =
nacional a un extranjero, los procedimientos y las causas que 10s
originan, son totalmente distintos.

Nediante la erpulsidn, el Fstado ervele a un extranje_ '
ro ®cuya permanencia Jjuzgue inconveniente®. FEn canbio, por la ex
tradicidn se entrega a un extranjero al pafs que 1o ha solicita
do en virtud de que dicho extranjero cometid aléﬁn acto delictuo
so dentro de su territorio; siempre nque el pafls solicitante fun_
de su péticidn en un Tratado Interracional con el pals requerido

17- 4, Kiaja de la Nuela, 0b. cit., P. 164,
18~ Ratl Carrancd, Derecho Penal Hexicano, P, 189.
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.0 @ falta de tratado, comprometiéndose a actuar reclprocgmente -
con dicho pals. .

®La deportacibn tamdién se dtstingué de lo que es la ex
pulstdn y técnicamente se direrenc fan en que, la primera supone-
la infraccidn a las leyes migratorias vigentesy la segunda ey ==
una medida de cardcter extraordinario que ejerce ‘al ejecﬁttpo_-—
con las facultades que le conceden en Nérico por eJempld.'aJ ar_
- ticulo 33 de nuestra Constitucidn, es decir en forma inmediata y
sin juicio prevto'.(lg) )

St bilen es cierto, que los ertranjeros gozan y disfru_
tan de las garantfas itndtviduales que otorgan las Constituc tones
de los Fstados a donde se internan, también es verdad que los ez
tranjeros por el sélo hecho de haber sido admitidos al territo__
rio nacional, se encuentran sometidos a un régimen jurldtcd espe
cial de extranjer{a conforme al cual, deben no sélo respetar el=-
régimen juridico establecido en el pafs, sino acomodar su conduc
ta al orden social, econémico y moral de la comunidad del pafs -
en la que permanecerdn viviendo.

Las sanciones que el Derecho Interno impone a los er__
granjeros, van desde simples amonestaclones y multas hasta la ex
pulsidn del territorio nacional. KFn efecto, ®Todo Fstado tiene -
derecho de expulsar de su territorio a los extranjeros indivi_
dualmente o en masa, si un tratado especial no lo prohide, Fl --
fundamento de éste poder estd en la Soberanfa, y el motivo de su
ejerciclo es el interds vital del Fstado en el mantenimiento del
orden pﬁblico'.(zo)

Los Fstados no han renunciado a la facultad que tienen
para expulsar a los extranjeros de su territorio, facultad oue =
encontramos generalmente establecida en leyes expresas Yy gue se=
ejercita como medida-de seguridad o alta politica, '

Fsta facultad ha sido reconoc ida plenamente por el De_
recho Internacional. K1 Tribunal Permanente de Justicla Interna_
cional lo_manifestd en los términos sigulentes: "Fl1 derecho de -

19~ J, L. Siqueiros, Sintesis del Derecho Internacional Privado,

P, 52,
20—~ R. Bilelsa, Derecho Constitucional, P, 645,

-
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'.expulsar extranjeros o prohtbir su entrada en el terrttofio ne__
¢ ional es generalmente reconocido. £l Fstado se rrserva el ejer_
cicio de este derecho con respecto a la personag del eztranjnro -

- que considere peligroso al orden piblico, o por consideraciones-
de cardcter politico, pero su aplicacién no puede ser invocada =
excepto para este Jﬁn”.(gl) '

Los motivos de erpulsidén admitidos por la préctica in_
ternac ional, dice Verdross, pueden reducirse a las slguientes ca
tegorfas: : _

1.- Poner en peligro la seguridad y el orden piblico -
del Estadd de residencia, por ejemplo mediante la agitacidn polt

' tica, enrermedades infecciosas, modales inmorales.

°  &2,= Ofersa inferida al Fstado de residenc ia,
3,- Amenasza u ofensa a otros Fstados.
4,= Delitos cometidos dentro o fuera del pals.
5.- Perjufcios econdmicos ocasionados al Estado de re_

f stdencta.: ér ejemplo nendictdad. vagancia o incluso simplemente

' falta de medlos de subsistencia y
6.- Residencla en el pafs sin autorizac ién.
*Una expulsibn decretada legitimamente se trasformard=

‘en pznulsidn tlegitima por la manera de ejecutarse, si se infrin

' gen aquellos principios que los Estados civilizados consideran -
-como minimo de un procedimiento de expulsidn ordinario (princi~-

\ plos del. Standar Internacional). Aludfmos aquf en primer término
al respeto de los imperativos de humanidad e higiéne. Fn cambio,
¢l Derecho Internacional comin no impone la concesidn al extran_

- Jero expulsado de un recurso jurfdico en contra de la expul. .
stdn’.(ggv

Por lo que se refiere a Tratados Internacionales, la =
Convencién sobre Condicién de Exrtranjeros (La Habana 1928), en -
su articulo sexto expresa: *Los Fstados vueden por motivo de or_
den o seguridad piblica, expulsar al thranJero domicil iado, re_
sidente o simplemente de paso por su territorio. Los FEstados es_

2l1=- Ralston, Venesuelam Arbitrations of 1903, P. 256,
22- A, Verdross, ob. cit., PP. 287-288,
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~tdn odligados a recibir a los nacionales que, exoulsados del ex_
tranjero, se dirijan a su territorio®,

Tamb ién 'La.doctrina adnite undnimemente gque el Fstado-
posea la facultad de expulsar de su territorio a los extranjeros-
que le resulten indeseables, facultad no limitada nor normas de -
Derecho Internacional y que por consiguilente, ejerce de una mane
ra discrecional’.{za) -

Fiore seiala: "El1 derecho de expulsar al extranjero ss~
uno de los derechos complementarios a la proteccidn juridica, nue
es frin del derecho de castigar” y més adelante citdndo a ¥artens=
#fl gobierno de cada Kstado tienen siempre el derecho de obligar-
a los extranjeros gque se eoncuentran en su territorio, a salir de-
41, hacténdoles ‘conducir hasta la fromtera; este derecho so funda
en que no formando el extranjero parte de la nacidn, su recepcidn
tndividual en el territorio, es nuramente facultativa de simple =
tolerancia y no de marera algura obligatoria. El ejercicio de es_
te derecho puecde hallarse sometido a clertas rformas por las leyes
interiores de cada Kstado, pero el dereche no deja de estar uni
versalmente reconocido y practtcado'.(24) -

La facultad del Fstado en el caso concreto de lao exnul_
sién se rundamentg primordinalmente en la soberanfa del mismo, --
Sin embargo el Fstado no ejerce su soberanfa en rorma arditroria=
sinb por el contrario, tiende a velar por los intereses de la co_
munidad y su Juncidn principal consiste en la oromulgacidﬁ el de
recho. Kl Derecho y el Fstado aparecen uno con relacidn al otro =
como medios necesarios; el Fstado asegura el bien de 1a socierfad,
es decir que se proyecta hacia la realizacidn del bien comin oue-
es asimismo fin del Kstado.

®La justificacifn de limitaciones {a las librrtades in_
dividuales) por razones de orden piibl ico, bor urng parte es clnra,
puesto que el ejercicto de todas los libertades lepitimas y de to

»

dos los derechos pueden llesuvarse a cabo solamente en una situa

ot

¢ién de paz, de orden y de segurided; y nor el contraric no rosul

&

83= A, HNiaja de la Muelg, 0b. cit., P, 164,
24~ P. Flore, Tratado de Derecho Penal Internacional y de la Tr_

tradicibn, PP. 73-74.
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=ta viable en una situacién de tumulto,Ade motin, de inseguri
dad”, (25) ’ T

Se debe entonces concluir, que si bien el Fstado en ==
ejercicié de su soberanfa expulsa a los extranjeros; no lo hace =
en forma arbitraria, sino por el contrario actuando en virtud: ==
del interds que tiene en conservar el orden, la pasx y la segurt
dad nac ionales.

De lo anterior resulta considerar que el Derecho Inteﬁ_
nacional reconoce como lfcita la expulsidn del extranjero, en el-

‘caso de ezistir motivos suficientes y justirficados para que se dé
a través de hechos de los que se desprenda que el comportamiento-
o la condicidn del extranjero constituye una perturbacidn o un se
rio pel igro para el KEstado de residencia. Los motivos de expul;;;
sidn deben comunicdrsele al Fstado al cual pertenece el extranje_
ro,rponiéndolo en posibilldad de formular en todo caso una recla_
mac t8n fundada. ' '

La doctrina admite undnimemente las anteriores asevera_
ciones ezpuestas sobre la expulsién de los extranjeros. De Boeck-
nos dice: "Fl SJundamento juridicb sobre la sxpulsidn de extranje _
ros, se encuentra, en el derecho del Fstado que los hu acogido, a
prevenirse.en contra de peligros de toda suerte: higiénicos, mora
les, sociales, y polfiticos, a los cuales su presencia en el terri
torio le ezpondria'.(zs)

K1 Estado del que dependa el expulsado,podrd demandar -
darios y perjuicios el Fstedo ezxpulsante, si por parte de éste hay
abuzo de su derecho de expulsibn. Segin la jurisprudencla interna
cional erxiste adbuso "Cuando el Estado Frpulsante carece de moti -
vos vdlidos, cuando niega dar a conocer estos motivos, o0 bien, ===
cuando no obstante haber un motivo vdlido, el procedimiento rS ==
particularmente riguroso, es decir que sea vejatorio”.(27)

Es con el estudio realizado acerca de la expulsién de =

los extranjeros como terminamos con todo Jo concerniente a las --

partes integrantes del llamado Derecho Internacional de Fxtranje

25= L. Recasens, Tratado General de Filosorfia del Derecho, P.597.

27- J. Naury, Derecho Internacional Privado, P. 202,
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aria en su contenido normat ivo y de regulacidn jurfdica de los -
indiplduos considerados en los Estados como extranjeros, por ser
parte Integrante de un elemento extraio para el pafls a donde se-
interna, y en el cual debe estar sometido a una reglanenthciéﬁ -
Juridica de derecho espectal, que le permita clertos dorachoS'nl

_nimos que lo protegen, pero también clertas obltgacione§'con las

que tiene que cumplir para con el Estado receptor,

o Siguiendo con auyestro trabajo, pasaremos a exponer #n=-
el sigulente capftulo, una descripcibn histédrica de la manera en
que se ha desarrollado la condicién jurfdica de los ertranjeros,
a través de sus Htferentes etapas por las que atravps‘ la propla
humanidad, en su constante desarrollo por encontrar el sistema ~
normat ivo adecuado y espec {fico para la materia de ertranjeros;-
y boder en lgual forma feglaneutar su condic ién juridica y su es
tancila en los Fstados en que de una manera eventual o definitiva
se estableca date elemento extrario al pals en cuestidn.
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cC4LPITULO I
DESARROLLO HISTORICO DF LA CONDICION DFL-FITRANJFRO

l.= KL FITRANJERO EN LA ANTIGURDAD, LA INDIX)'EGJfTO‘Y

ENTRE LOS HRBRFOS: ‘ '
La evolucibn histérica de la con
dicidn del extranjero, ha sido tema estudiado por. tratadistas —-
Jundamentalmente del siglo pasedo, tales como Laurent, Catellani
y Welss entre otros. .
La Antiglledad.~- 4 travéds del estudio del transcurse de
la historia, hemos visto que los pueflos prtmtt;voéyngntuvteron-
siempre un estado de mutua desconfianza y de hostilidad recipro_
¢a, tendencia éue Jue caracteristica de todos los pueblos de ese
entonces, asf{ como la de considerar al extranjero como un enemi_
go que amenagabe su existencila poniendo en peligro sus institu
clones politicas y soclales. '
K1 desconocimiento de los derechos de .toda bersona hu_
mana, debid irfluir sin duda alguna en el lento desarrollo de ==
las ideas jurfdicas de ese entonces, sodre todovpor!la gran:in__
Sluencia del sentimiento religioso, el cual contribuyd por mucho
a establecer una desigualdad profunda entre el nacional y el ex_
tranjero, pudiendo observarse como nota comin de todas las teo__
cracias, el despreclo para aquel gque no fuese miembro de la ciu_
dad. *Si se quisiera definir al ciudadano por su mds esencial --
atriduto, dice Fuestel de Coulanges, habré oue decir que es el =
hombre que posee la religién de Ta ctudad. El extranjero por el-
contrario, es el que no tiene acceso al culto, al que los dioses

de la ciudad no protegen y a los cuales no puede siguiera invo
CaPscsee »(28) . —
La concepcién del derecho en los pueblos antigfios es -
puramente nacional, siendo sus rasgos distintivos la tntoleran__
cia y un espiritu exclustvista, como consecueﬁcia de la superio_
ridad que cada pueblo se atribula sobre sus vecinos; por ello ==

28= José Katos, Curso de Derecho Internacional Privado, P, 241,
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las agrupaciones prinmitivas, temerosas'unas de otras, organiza__
ron su vida interna en tal forma que garantizase su independen
cia y evitando toda intervencidn extrafia. De all{ que todas las-
leyes de estos pueblos, Se mostraran :severas y hostiles para ==
con el extranjero, no 1ibrdndose de dicha influencia y perjul
cios, ni qin las de aguellos pueblos gque alcanzardn un alto gra_
do de -cultura,

En cada regién donde se llegaba a establecer una tribu

sl encontraban vec inos ya establecidos o vor establecerse, domi_

naba la ley del mdés fuerte y en consecuencia vefan a todo extra_
Ao como su enemigo. ' ‘

La Indig.~ Fn 1a India las Leyes de Han, uno de los —=
mds grandes exponentes de la mds remota civilizacibn de la huma_
nidad, colocaban al extranjero en la escala de las criaturas en-
la trasmigracidn de las almas abajo del Paria, no gquedando des___
pués de é1 sino las bestias reroces y dafiinas, por lo que nota__

"mos en este pueblo un acentuado y dominante desprecio hacia el -
extranjero y todo elemento extrafio a su civilizacién.

Fgipto.-= K1 mismo profundo desprecto-aparece hacia el=
extranjero en todas las leyes de este pueblo, protegilendo- todo -
aquello gue fuera proplo, lo cual fue puesto de manifiesto en la
altiva inscripcién con que fue rematada la mds alta de sus pird_
mides: "Ningin hombre del pafs trabejé en este monumento”;{gg)--
viniendo con ello a confirmar ese odio al extranjero. Sin embdar_
go fue en Egipto donde las necesidades del comercio y de la aprl
cultura a impulzos diversos, comenzaron a imponer cierta suavi__
dad en las relaciones con los extranjeros. .

Los hebreos.- Entre éstos, cuyas leyes imponfan el =——=
amor al prégimo como una obligacién moral, hizo que dicho espiri
tu de benevolencia se acentuase hacia el extranfero, apareciendo
ya mds generalizada la préetica de la hospital idad, no nbstante-
el desdén con que se miraba a los otros pueblos por considerarce
ellos como el predestinado, al que Dios querfa preservar de tc

89~ Idem.
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meszcla e impureza. k

Los judios que se crefan elegidos vor Jehova, y supe
riores a los demds pueblos, dieron muestre de dicha hospital idad
tal .y como la Biblia asienta en sus escritos, datos de benevolen
cia con otras gentes (hospitalidad, ciudades de refigio, admi
sién de prosélitos).(Bo) ' ——_

2, = GRFCI4 Y ROKA:

Por lo que se fefiere a los pueblos=
griegos, fue Atenas la que mds facilité las relaciones con Jos -
extranjeros. El predominio del espiritu democrdtico y el desarro
1lo que allf elcanzaron el comercio, las artes y la industria, =
trajeron en parte unag modiricacidén del rigor de los tiempos, "apa
rec iendo entonces magistrados especiales creados parae la defensa
y amparo de los derechos de los extranjeros,

En la ciudad ateniense existian tres clases de extran _
Jeros, que a saber son: los Isoteles, los Ketecos y los Bdrborcs,
" Los primeros procedfan de las ciudades con las que Atenas habfo-
concertado tratados de isopoliteia, y gozaban de los derechos cil
viles, incluso el de comparecencia ante los tribunales. Los Kete
cos eran ertranieros autorizados a residir en Atenas con autori_
zacién del Areopago: no podfan poseer inmuebles, trasmitir o re_
cibir por testamento, y su unién con una ateniense no se considg
raba como productora de hijos legitimos. kstaban sujetos a la Ju
risdiccidn del Arconte Polemarca, ante el que sélo podfan compa_.
recer con la asistencia de un Prozenes, Los Bdrbaros no gozahan-
de ninguna proteccidn juridica, aunque Se cree que ese rigor fue
atenuado con el tiempo.

Los espartanos por su parte, trataron mds duramente a-
los extranjeross restringieron los derechos de .los campesinos de
su territorio (lacedemontios), admitieron como sujetos de derecho
a los pueblos vecinos (periecos), para dejarles cultivar la tie_
rra mediante el pago de un canon, Yy sujetaron a la esclavitud o~
los .tlotas o pueblos vencidos, ’

30~ 4, ¥iaja de la Kuela, ob. cit., P. 135,
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En Roma, observamos que el Status Civitatis otorgaba -
al cives 1a plenitud jurfdica que se negaba a los peregrint, conm.
puesta esencialmente del sufragium, horum, connublum y comercium
con la testamentifact io activa y nasiva como consecuencia de es_
te t1timo, Progresivamente se suavizd la situacibn de los pere;_
grinos no sélo por la creacidén del Ius Gentium y de'lavmagtstra_
tura del Pretor Peregrinus, sino también por numerosas concestd_
nes hechas a clertas categorlas de extranjeros. i

La nds cercane en derechos a 1los cives es la constitul
da por los latinl=had itantes del Lacioy, quilenes salvo algin pe_
riddo de .tiempo poseyeron el derecho de sufragio y los de comer_
cto y connublo, Los Latint Coloniart, categoria compuesta "por ve
teranos del ejérctto que pasadan sus #ltimos afos en las colo
nias, deudores ezpatriados de Roma, e hijos enviados allf por -—
sus padres, los cuales carecfan de derechos polf{ticos y poseflan-
los civiles. Se llamaba Juniani a los lidertos que no habfan ad_
quirido la ciudadania romana al ser emancipados, por tncumpli
miento de las leyes Juni Norbana y Adelia Sentias carecfan del ==
Tus Connubi, pero posefan el del comerc io,

Todas estas diferencias se fueron atenuando gradualmeg
te hasta que Caracalle acabd por conceder el Ius Clvitatis por =
tyual,‘a todos los habitantes del Imperio Romano,

3.= EDAD K*DIA Y REGIMFN FRUDAL:

Después de lg tnvasidn
de los pueblos bdrbaros, que determinaron al fin la caflda del In
perio de Occidente, marcan una dpoca de trasformacidn de instity
ciones jurf{dicas existentes hasta esa dpoca. ‘

En los pueblos germanos aparecen costumbres hostiles =
hacia el extranjero, al que se conslderaba fuera de la prdteqi;i
cidn de las leyes porQue la organizacibn social de aquellos vin_
culaba a los hombres Iibres en agrupactones, en las cuales exis_
ti{a la mds estrecha solidaridad. Sin embargo, vemos que el amor-
a la 1ibertad y el espfritu de indevendencia que caracterizada a
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las razas germdnicas, contribuybé por nucho a hacerlos toleran__
tes y no prescindiendo de sus leyes, tampoco pensaron en impedir
a los pueblos conguistados que continuasen rigiendose por las su
yas propias por lo que si bien corguistaron y quitaron a los ven
cidos la libertad polftica, no los hac fan esclavos, ni tampoco =
se les privaba por ejemplo ¢e1 derecho de contratar, etc,.

Pasando en nuestro estudio a la época feudal, confdndg
se en ella el suelo con la soberanfa, siendo sobergno el propie_
tario del suelo y descansando el feudalismo en el ilimitado pre_
dominio de la tierra sobre el hombre, La idea de gue la tierra =
10 era todo modificé completamente el derecho; el individuo pasd
a ser el hombre que habitaba la tierra del Sefior, convirtiéndose
en un accesorio del suelo,

Desde el siglo X, las pretenciones de los Se”ores feu
dales a hacerge duefios agbsolutos de{ suelo, tomé efectividad, =-
" por lo que fue necesaria una ley o costumbre para regular las re

laciones de cada Serior con los habitantes de sus dominios y de =
éstos entre si, al cual queda sujeto el individuo mientras perma
neclese en su territorio. Ortolan comentando lo anterior nos di_
ce: "Pn la que la legislacibn, marcada con el sello dél“feuda7{§
_mo variaba en cada regién de un mismo reino; época en la que no~
habla mds que cruzar un rio, atravesar una cadena de montafas, =
para encontrarse regido por leyes dtfefentes”.(sz)

pentro de este régimen el extranjero ya conocido enton
ces con el nomdre de Aubain, que algunos autores hacen'derivar -
de 41ibi Natus (nacidos en otra parte), “Era toda persona aue --
abandonaba el territorio del Sefior donde habfa sido bautizado y-
que se establecfa en otro feudo".(32)

El aubana o extranjero era tratado de distinta manera-
segin 1la costumbre local; pero fue principalmente desde el punto
de vista fiscal que las costumbres feudales se ensadaron con los
aubanas quienes'constituyerbn-una de las fuentés rent{sticas “?s
importantes de los sefores feudales.

31~ José Matos, ob, cit., P. 147.
3= Idem. - )
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Kl desarrollo del comercio y de las artes, de:la indus
tria y de la agricultura, mejoraron la condicidn del aubana por=
la necesidad de atraer personal idéneo de otros palses pare cu__
dFir dichas necesidades; como tamdién para fomentar elbcrédito,-
~ Poco a poco fue mejorando su situacidn y as!{ encontramos DOP ———
ejemplo, que los pafses italianos por medio de tratados lograron
arreglar la stituacién de sué naclonales en los respectivos pa(__
ses donde ellos se encontrasen, suprimiendo el derecho de aubana
siendo tal derecho el objeto principal de la lucha entre Sefiores
Jeudales y los monarcas del reino en toda Furopa, la cual finb]_
mente did el triunfo a los reyes. '

Los reyes vor su parte, comenzaron por establecer: —=-
®Que los erxtranjeros que se colocaran bajo su proteccidn y ampa_
ro, quedarian libres de la autoridad de los sefores, Ilqgando -
hasta otorgarles Cartas de Fatura]t:actdn'.(33)tn esta forma es-
que los reyes quitaron no slempre conr gran ventaje para los auba
nras, la tiranfa a que sus antigllos amos los Sefores feudales los
sometfan; pero s{ en cambio, para provecho personal de ellos.

4.~ LA REVOLUCION FRANCFSA:

Con la Revolucién Fraoncesa-
se inaugurS la nueva era de la historia de lea humanidad,

La 4samdlea Constituyente obrando bajo la influencia =
de las tdeas riloséricas del siglo XVIII, »Suprimié la incanaci;
dad a que estaban sujetos los extranjeros, en el antioflo régimer,
4éinismo conslderd que el derecho de aubana debe ser proscrito =
en un pueblo que ha fundado su Constitucidn sobre los Derechos -
del Aombre y del ?tudadano, para que mds tarde les otorgue la ca

paeidad a los extranjeros para poder heredar”.(34)
' , De la anterior manera, los extranjeros oue ya gozaban-
del Derecho de Gentes, 8e encontraron colocados a la par con los
nacionales en el disfrute de los derechos civiles. Fste notable=~
cambio en la condic ién jurfdica de los extranjeros no durd mucho
tiempo, en vista que ura serie de circunstancias politicas, so__

33= Ibfidem., P. 148.
34~ Ibidem., P, 150,
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-ciales y econdmicas que inrluyeron en Francia parc que surgiera
-ung especie de reaccidén contra aquellas conquistas pol{ticas Yy -
Jurldices del derecho con respecto a los ertranjeros y su condi_
cidn. , : o
' De todos modos esta semilla sembdrada, produjo sus,fﬁﬁ_
tos que se ostentan hoy en el Derecho Poéitiuo de la mayor varte
de las nac iones modernas, pudiendo citarse a este respecto las =
fraces del gran jurtscdnsulto von IThering: *El1 derecho de todos=
los pueblos cultos modernos, no hace diferencic en lo que se re_
'fiere a la tutela jurfdica, entre nacionales y extranjeros: la =
nacional idad influye solanente pare determinar los derechos polj
ticos, aidn cuando sin ninguna significacidn ebsolutds: la ley er
~ tiende su mano p}otectora igualmente sobre nacionales como sobre
los extranjeros, como exige obediencia de uros y otros: estos y=-
aquellos son tratados del mismo modo, tanto por el juea civil co
‘mo por el juez criminal: las formas del procedimiento y los prin
v~cipios Jjurtdicos que el jueaz aplica a favor o en contra de ellos
. son completamente los mismoé; nuestro derecho moderno no'recono;
kce mds, como .en otros tiemnos el de los romanos, nil tridbunal ni-
derecho particular para el extranjero., La igualdad ante le ley,=
tanto para nacionales como para ertranjeros, es la base'fundameg
tal de todo el derechno moderno".(35)
con el surgimiento de'las'nueﬁas’tdeas,tenpteza'la‘lg_
cha eﬁtre los principios opuestos que afin no ha-terminddo; de un
lado, l¢ idea grate a los revolucionarios jranceses, de la equil_
paracidn de extranjeros y nactonales,'ldgica consecuencia de su-
postulado de igualdad. Del otro lado, la no conveniencia de exce
derse de generosidad con los nacionales de aquellos Fstados que=
no disnensen €l mismo trato a los extranjeros. Fl1 triunfo de es_
te dl1timo motivo aparece ya en el Oddigo Civil Napolebnico y de-
&1 pasa a otros muchosi mientras que en algunos como el italiano
de 1865, el espafiol y los de bastantes pafses hispanoamericdnos-

consegran la igualdad jurldica de los extranjeros y los naciona_

35- Rudolf von Ihering, lLa Hospitalidad en el Pasado, Trad. de=
Bevilaqua, P. 17. '
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=~les. Este dltima tendencia parecfa a bunto de triunfar gderiniti
vamente en los afios inmediatamente anteriores a 1914. B

Desde entonces ideologlas nacionalistas, de proteccidn
al trabajador nacioumel, alarma ante el excesivo nimero de extran
Jjeros en clertos pafses, y motivos de reciprocidnd en cast todo;

ha ocacionado una baja en el nivel juridico del extranjero, nnien
muchas veces es mirado con explicada desconfianza por las outori
dades que ven en é1 un presunto arente de esvionaje o propagador
."de ildeas extremistas.

Sin embargo en el tragnscurso de lg historia del siglo-
XX, encontramos una marcada tendencia hacia lao igualdad de dere_
chos entre el extranjero y el nacional bajo ciertes 1imitaciones
.que cada uno de los Fstados determina conforme a sus intereses,-
A nue se reconociera dicha igualdad de derechos entre los hom
bres, es que tiende la famosa declaracidn que el 12 de octubre -

. de 1929 realizé en Nueva York el -Instituto de Derecho Internacio

k nal, diciendo: »Es deber de todo Fstado reconocer en todo indiqﬁ
duo el derecho igual a la vida, a la ltbertaed, a la proniedod, u
a conceder a todos en su territorio, plena y completa proteccidn
de esos derechos, sin distincidn de nacionalidad, sexo, raza, i
dioma o religién»,

Por su parte las leyes mericanas se han adelantado g =
dicha declorecién de KHueva York, ya que nuestra Constitucibn Ke_
ricana de 1857 concedid a todo individuo, sin consideracidn de -
nacional idad, raza o sexo, el goce de los derechos del hombre, -
situacidn jurfdica del hombre cque en igual forma establece —-—
‘nuzstra Constitucién vigente de 1917, ;

La Organizacién de las Naciones Unides (O, N,U.), obser
vando y estudiando continuamente el problema de los fendmenos de
la humanidad, a través de su Asamblea General, en su Sesidn Pie_
naria de diciembre de 1848 aprobé la Declaracién Universal de =~
los perechos del Hombre, viniendo con ello a completar, lo semi_
11a’sembrada‘por la Revolucién Francesa sobre los Nerechos del =
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Hombre,

Fodemos establecer que en el contenido de la bec]arq__
cidn Universal de los Derechos del Hombre, realizada por la —=-s
O.N.U., comprende principios y preceptos tanrimportantés‘como -
los que a continuacidn enunciaremos: el derecho a~la.vida,'1a'i1
bertad y 1a seguridad de la persona; el derecho de no.ser someti
do a la esclavitud ni a tratos crueles inhumanos; el derecho al-
reconoc iniento de una personal idad jurfdica; el derecko a qué no
haya perturbaciones sin razén en la vida privada, la fomilia, el
hogar, la correspondencio y la reputacidn; la libertad de movi _
mientos y la libre eleccidn de residencia dentro de cada Fstado;

el derecho de aQandonar el pals, incluso el propio. Fr cuestio

nes civiles y penales, deberd existir 1ibre acceso a los tribuna

~ les los cucles deberdn comportarse en forma imparciael, el dere’

cho a la nacionalidad y a la participacidn en el gobierno (refe_

- . rido a los nacionales), ‘el derecho de asilo y libertad de asam__

blea y asociacidn; situaciones q&e han sido precisadas con ncpor
dnmplitud en los dos Pactos sobre Derechos Humanos de las Hacio_;
nes Unidas, realizados en 1968,

Concluiremos asentando gue a pesar de todos esos es_
Tuerzos del Derecho v de los Fstados mismos, la aplicacidn de -
princinios tan importantes como los anteriormente enunciados, no
se. ha logrado del todo ser respetados en tode su amplitud; pero-
tampoco han sido de apl icacidn nula, sino practicados nor los Fs
tados con las limitaciones gue imponen sus diferentes regimenes-
politidos, a los cuales ven precisados acoplar su legislacidn po
sitiva en ésta y otras muchas disciplinas juridicas;‘no siendo =
lo anteriormente dicho, para que el Derecho en busca de 1la Justi
cia, siga conjuntando una serile -de esfuerzos hasta lograr poner-
en préctica todes y cada una de las situaciones jur{dicas plaq_;
teadas. _ ‘ R
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S.= HYFXICO AV LA GOLONIA Y ¥FXICO INDEPFNNIFNTR:

Antes de entrar en nuestro estudio de la situacidn Ju_
ridica de que gozaban los extranjeros en la colonia y en el Véxi
co independiente, haremos un breve hosquejo sobre la situacidn -~
gue reinaba en la época precolonial,

» Fn la época precolonial el territorio que actualmente-
ocupa nuestra Patria fue poblado nor numerosos niicleos indipenas
que por sus caracteristices disimiles no constitufan un Fstado -
unitario, sino agruvaciones diferentes; ent;e estos pueblos huho
algunos que lograron elcanzar gran adelanto en su civilizacidn -
de las que todavfa existen vestigios que son la adniracidn de -=
propios y extrafios. Dichos pueblos fueron'entre otros, el de los
Aztecas, Kayas, Totonacas, etc..

»De entre ellos distingase claramente dos tipos: el de
los Mayaquichés, cuyo centro de difusidn pudiera localizorse en-
la cuenca media del Usumac inta, como lo establece el mestro Jus_
to Sierra: y que predomind en el vasto territorio de los actuh__
les T“stados de Yucatdn, Campeche, Tabasco y Chienas, v en Cuate_
male y el Itsmo de Tehuantepec; y en segundo lugar, el de Ia ci_
"vilizacidn de los Nahoas, que tuvo su centro en los repionas la_
custres de la altinlanicie mexicana (el Andhuac), se derrand nor
los grandes valles meridionales y penetrd en la civilizacidn del
sur, modificdndola a veces profundamente,

La cultura Miztpco-zapoteca de los michoacanos, es gui
2ds intermedia y no genuina, y nay indubitables indicios de que-
las pbblaciones primitivas, representadas nor los ancestros de -
los octuales otomies, alcanzaron también a organizar uno civili_

zaczdn, ouesto que funderon grandes ciudades?”, (38)

Mézico Colonial.=- Fn 1521 a ra{? de la convuzsta ge ==
estas tierras nor-el capitdn esparol Herndn Gortés, se desntd un
oleaje de inmigracidn europea, (principalmente de espaoles), =~ .
que vinieron a poblar la tierra de Andhuac atrafdos por sus in__

mensas riquezas irnexploradas. Xstas tierras fueron tomadas como-

36~ Justo Sierra, Fvolucisn Polltica del Pueblo Fexicano, =—=——--—

Tom, XII, PP, 11-12.
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proptas por dichos conquistadoreg; por una Bula de dlejandrq VI-
adquirieron los reyes de Fspaiia la potestad de regir lo que en -
aquel tiempo se llamaban las Indlas Occldentales. Ks .necesario =
hacer notar que en las épocas antigllas el derecho devadthsicidn
de lea propiedad territorial derivado de la conquista,  era Pecbﬁg
cido universalmente, como se deduce a contrario sensu.de la si__
gulente. aseveracidn tomada de Septlveda: "Fn losftiempos.actuh__
les la conquista no conflere t{tulo vdltdo. Por lo menos entre =-.
las naciones que formaron parte de la Liga de las Naciones Unz__'
das, y tamdién entre las que hayan suscrito el Tratado General -
para la renuncia de la yuerra (Tratados Brind-Xellog), -pués es_ -
tos instrumentos prohiben la guerra como medio de resolver cbn__
J1lictos, y la hhcen 1{cita sélo en caso de repeler iuna.agresidn,
Ks poco probadle que una nacidén que emprendec- unra guerra justa -
puede pretender al triunfar adquirir del vencido su territorio,
pues debtlitarfa su posic ién maral. 4 1o ads se concretaris a -~
ocupar ¢l territorio hasta que se ajuste la paa'.(a?)

sLos conquistadores, antes que pudiera organtzarse,gIA
goblierno del monarca espafiol en la América recién adquirida para
81, rueron los dueios de los indios., Cortés quizo repartir entre
sus comelitones toda la tierra y la podblacidn del -imperio, si

‘guiendo el sistema que habfa visto practicar en Jas.ﬂnttilas: el

oro y la plata, objeto surremo de la codicla de los conquistado_
res resultaba, poco; st rinas agpenas comenzaban a conocerce y sé
lo g fuerza de gastar en sus pozos millares dex vidas humanas, po
dfan explotarse, conviertiendose el indio en la riquesa princi__
pal, y Cortés repartié a los tndios'.(asu

Nézico en esta época de dominacién espafiola y e orinci
pilos de su vida tndependtente. rigteron sobre €1 la antigla lé__
gislacibn espafiola la cual estuvo en vigor hasta iriclada la re:
forma por el Presidente Don. Bernito Jubrez, promulgdndosersucesj
vamente leyes que transformaron totalmente la legislacibén de ===
nuestro pals. Dentro de dicha legislacidn colonial, no existid -

37- César Sepilveda, Curso. de Derechg Internacional Pripada, -
PP' 153"154.
38~ Justo Sierra, odb. cit,, PP. 11-12,
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un sistema de Derecho Internacional, sino que nos encontramos ==
con disposiciones aisladas como la Ley Segunda del Fuero Juzno,-
que mandd que los extranjeros fueran juzgados por sus jueces y =
por sus leyes, lo mds preciso y apegado a la territorialidad del
Derecho Feudal,

El régimen colonial existente en nuestra patria e im__
puesto por los espadoles, y en forma particular antes del siglo=
XVIII, implanté un aislamiento de la Nueva Zspafic de todas las -
demds naciones extranjeras, llegando esta situacibn al extremo -
de no poder contratar los habitantes de la Nueva Fspafa, no solg
mente con los extranjeros sino prohibiéndoseles también hacorlo,'
con los haditantes de otros reinos de la America anaﬁo]a,'oca__
clonando con ello un limitad{sino contacto con todo extranjero,

¥éxico Independiente,~ EFl1 16 de septiembre de 1810, el
cura Hidalgo inicia nuestro movimiento de independencia, la que=-
. se consuma hasta el afo de 1821, siendo entonces cuando comienza
e estructurarse nuestra patriag como Fstado independiente y sobe__
rano, contando para ello con un basto territorio y con una pobla
cién compuesta de espafioles, criollos, naturales, mestizos, mula
tos y negros, constituyendo muchos de ellos castas deéheredadas-
de la nacién en el tiempo de la colonia; con estos elementos hu_
manos es que se inicia nuestra vida independiente.

Desde entonces para colonizar Kérico, se valid de ex__
tranjeros vintendo principalmente de Centro.4mérica, Fspafia y =-
Sudamérica; occsionando con ello la movilizecidn de elementos -
extrafios a nuestro Estado, para asi{ afrontar los problemas de la
repoblac ién, del cultivo de tierras y pare.poder hacer frente a=
‘diversos problemas econdmicos y sociales de ese entonces.

Fac iendo un pegueio paréntesis en nuestro estudid pode
mos decir que nuestra situacidn hoy en dia es diferente a la an
terior y pensar de igual forma como asienta Jorge Castefeda al ~
decirnos: ¥F1 acelerado movimiento econdmico

v social de ¥México,

o
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ezige una activa partic ipac ién en todos los drdenes de Ia vida -
internac tonal. La industrializacidn y la modernizac ién dela agri
cultura no se pueden llevar a cabo, en las condiciones actuales,
sin una avanzada tecnologla que el pafs adn no estd en situacidn
de ofrecer. Para obtener los recursos financieros indispenéabiés
a su desarrollo, hace falta afinar la polfitica de tnversiones ==
privadas extranjeras..... Algunos aspectos de nuestra polftica -
migratoria no parecen ser los mds indicados para el pals”.(ag).
Volviendo con nuestro desarrollo y estudio del extran_
Jero dentro de nuestros primeros afios de vifa independiente, d{_
remos que a partir de ese entonces, surgierdn un& sérte de docu_
mentos y leyes ¢ue han tratado de reglamentar juridicamente su -
situacibn dentro de nuestro territorio. '
Fncontramos por primera vea una rererencia a este pro_
blema en los Flementos Constitucionales de Rayén de agosto de ==
1811 y cuyo punto 20 estatuye: ®Todo individuo que quiere disfru
tar los privilegios de ciudadaro americano, deberd imprecar car_
ta de naturalizacidn dela Suprema Junta que se concederd con =—=

' acuerdo del Ayuntamiento respectivo y disensién del Protector Na

clonal: nds sélo los patricios obtendrdn los empleos sin que en=
esta parte puedan valer privileglos o carta de naturaliaacidn®,
- De la anterior trascfipcidn deducimos oue en ella ya =
se,habld de. - naturalizac tén de los extranjeros, misma que se =
concederia llenando‘los requisitos erigidos en su solicitud, Ha=-
bla también de la exclusividad de. empleos pare los patriclos~
sin que puédan ocupar los mismos aquellos individuos con el pri_

- pllegio de la natural tzac tdn, princ ipios que con otras modal ida_

des encontramos en las actuales legiélactones,‘como por ejemplo=
la imposibilidad ~ del ~ extranjeéro de ejercer derechos polfticos

_que son de la exclusividad de los nacionales.

Posteriormente al anterior documento, encontramos el =
1lamado Sentimientos de la F¥acién o 23 puntos dados por Morelos
para la Constitucidn, que en su articulo 10 exrpresa resnecto a =

39~ Jorge Castaieda, ¥ézxico y el Frterior, Tom. III, PP.281-282.
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los extranjeros que: "V¥o se admitan extranjeros, si né_son arte_
sanos capaces de instruir y libres de toda sospecha”. Fs en es__
te punto donde encontramos las bases para una polfitica demogr&fi
ca nacionael. En efecto seiala claramente que los extranjeros que
se admitan deben tener un oficio y capceidad para ensefiar esa ac
tividad a los racionales, al mismo tiempo que prevée que sean ed
mitidos siempre y cuando no presenten sospechas para lc seguri
dad de la Nac ién.

En 1814 es planteado el prodlema de los extranjeros en
' cuanto a su regulacidn jurfdica en el Decreto Constitucional pa_
ra la Libertad de América Nexicana, sancionado en Apatzingan el-
22 de octubre de dicho a¥o, mismo que en su articulo 7 expresa:-
»lLa base -en: representacidn nacional es la poblacidn, compuesta
por naturales del pafs, y de los extranjeros que:se refuten como
ciudadanos”; y su articulo 14 estableqia: "Los extranjeros radi_
_cados en este suelo, que profesern la religién catélica romana, y
no se opomgan a la libertad de la nacidén, se rerutardn también -
ciudadanos de ella, en virtud de certe de naturaelizacidn que ge=
les otorgard, y gosarén de'Tos beneficlos de la ley”; de la mis
ma manera su artfculo 17 sefaloba a este respecto: "Los transedn
tes serén protegidos por la sociedad; pero sin tener parte en la
institucibn de sus Ieyes.:Sus personas y proriedades gozardn de-
la misma seguridad que los demds ciudadanos, con tal que reconom

can la soberanfa e independencia de la nacidn, y respeten le re_-

ligién catélica, apostélice romana®.

gomo podemos observar en dicho documento, que es més -
" conocido como Constitucidn de Apatzingan, se .hace la distincidn-
entre los naclonales del pafs y los extfanjeros gue viven en £1;
y ademds, otra distincibén importante entre los extronieros que=
" se consideren residentes o ciudadanos en virtud de la carto de'-
natureleza y la de los transedntes a quienes también se otorga -
la proteccidn de la socledad. Consideramos necesario aclarar que
el naturalizado deja de ser extranjero pese a la redaccidn del =
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citado artfculo 14,

Dentro de nuestro estudio que realizamos quizd no re_
sulte subérrluo hacer rerferencia a la Constitucidn Polltica de -
1a ¥onaroula Espaiola promulgada en Cédiz el 19 de marzo de 1812
por el hecho de haber regido en #érico antes de la consumactJn'-
de la Indevendencila y poder observar algunas cuestiones sodre la
materta de extronjeros. Dicha constituc idn consideraba como eéng
floles a los extranjeros que hayan obtenido de las Cortes, Carta=-
de Naturaleza y a los que sin ella 1leven dies aiios de vecindad,
ganada segin la Ley en cualquler pueblo de la monarquia. Fste ==
precepto podemos considerar que viere a ser antecedente directo-
de nuestras dtqpostciones constitucionales en materia de nac lona
1idad y naturalizacidn (articulo 30, inciso B, frac. I, de la ==
Const. Kericana vigente). '

- ghora bdilen, la reglamentac i8n que enconiramos de los =
extranjeros en el Reglamento Provisional del Imperio Kexicano de
Ié de diciembre de 1822, nos expresa en su artficulo 7 lo stguten
te: "Son mezxicanos sin distincidn de origen, todos los habitan__
‘tes del imperio, que en consecuencia del glorioso grito dé,]pua_
la han reconocido la Independencia; y los extranjeros que vinie;
ran'en lo sucesivo, desde que con conocimiento y aprobacidn del=-
gobierno se presenten al Ayuntamiento del pueblo que elljan para.
su residencia, y Juren ridelidad al emperador y a las leyes®; es
tablece también en su artlculo 8: "Los extranjeros oue hagan, o=
hayan hecho serviclos importantes al impberio; los que puedan ser
les tdtiles por su talento, invenciones e industrics, y los que =
formen los grandes establecimientos, o adquieran dropiledad terri
torial por la que paguen contribucién ol Rstado, podrdén ser admi
tidos al derecho de sufragio. Kl emperador concede este derechoy
tnformado del ayuntamiento respectivo, del ¥Finistro de Relacio__
nes y oyendo al Consejo del Fstado®.

Contiene lo anteriormente dicho, una novedad consisten
te en el derecho de smfragip que se concede al extranjero, en ==-
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ciertos casos y por acuerdo del emperador,

Podemos citar ~ de acuerdo ‘@@ lo escrito vor Jorge Cas_
tafieda al decirnos respecto a la posicidn del pafs recién inde
pendizado frente al ertrdnjero: *hesde la independencia, la acti
tud de ¥éxico srente al exterior ha sido cautelosa y reservada,~
y su polftica internacional esencianlmente defensiva; sello carac
terfstico de su polfitica internacional®. Y nds adelante agrega:=
»guince afios después de consumarse la independencia,>México sus_
fre la primera mutilacién y apenas ura década mds tarde queda ‘e
ducido a la mitad de su territorio, La sucesidn de revueltas, in
tervenciones extranjeras, amenazas, presiones e invasiones no Pa
recen tener fin.....El extranjero radicado aquf se beneficicba -
de la fal ta de competencia de capitel local y, sin embargo, sus=-
god iernos pretendlan protegerlos de los riesgos inherentes a la-

’tnesta?zéfdad poltitica que normalmente.acompaﬁa el retraso econf
mico”.

. La Constitucién Federal de los Fstados Unidos Herica__
nos de 4 de octubre de 1824, establecid que'los no nacidos en el ’
territorio de la nacibn mexzicana, para ser diputados dederdn te_
ner, aderds de 8 a7os We vecindad en €1, & mil pesos de bienes -
rafces en cualouier parte de la Repiblicg, o una industria gue =
‘les produxca mil pesos al afio; y no hace mencidn alguna en ella-
respecto a ningin otro aspecto a-la condic i6n jurfdice de los ex
trarnjeros.

El articulo 21 de la anterior Constitucidn, establecia
algunas excepciones al principio general anterior; sin embargo -
en lg Constituctén de 1824 tampoco encontramos articulos aue ha_
blen de las condiciones pare ser nacionales y ciudadanos, mismas'
que dejé a los de las legislaciones locales.,

La Constitucibn de las Siete Leyes, la primerae de las-
cuales fue publicada por el Congreso Constituyente el 15 de di__
c lembre de 1835, habla de los extranjeros en su artfculo 20 y —
nos dice: *4 todos los transeintes, estantes y habitantes del ~--

40~ Ib{dem, P.267.
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~== territorio mexicano, mientras respeten la religidn py las.=w=
leyes del pafs, la nacidn les guardard y hard guardar 163 dere
chos que legitimamente les correspondens el Derecho de Gentes y-
el Internacional deslgnran cuales son los de los extranjeros®; y=-
"la rracctdén 7I del artfculo Io considera como mexicanos y la 2&-
como c tudadanos, a los que hayan obtenido carta de natuﬁaltza___
c¢i6n y ctudadanta, respect ivamente.

En el Proyecto de reforma de 1840 se vuelve a estable
cer la distincidn entre nexicanos de nacimiento y por naturaliza -
cidn (artfculos 7 y 8), que ya habla sido establecida por la pri
mera de las Slete Leyes, al igual que los derechos y obligacio__
nes de los mexicanos y extranjeros.

- Kstos derechos y obligaciones tqmbtén se especifican =
en el Primer Proyecto de Constitucidn de la Repiblica Nexicana =
(articulos 10 & 13 y del 15 al 19); y, de una manera similar es=
tratado el prodlema en las Bases Orgénicas de 1843.

Por lo que hace al Adcta de Reformas de 1847, debemos =
consignar el silencio que se advierte al omitir el tratamiento -
del problema de:los extranjerosty de sus derechos y obligaciones
en nuestra patria. 8610 habla de nacionales y al decirnos el ar_

ticulo Io quienes son c iudadanos, nos-hadbla de los mezicanos nor
nacimianto o por naturalizacién; dicho artlculd, al lgual que ==
los tres siguientes del citado ordenamiento, habla por exclusién
de los extranjeros al referirse a los nacionales, '
' 6.~ CONSTITUCION FEDFRIL DF 1857: °

Técanos ahora hacer =
el estudio de la Constitucidn de 5 de -febrero de 1857, anteceden
te directo e tgual a la de 1917 actualmente vigente, Aquella ===
Constitucibn en varias partes pero principalmente en la seccidn~
segunda, titulo I, articulos 30 d 32 tnclusive, habla de los me_
‘zicanos y de sus obligac iones y en la siguiente seccidn el artf_
culo 33 dice an su parte relativa: “Son extranjeros los que no =
posean las cal idades determinadas en el artficulo 30, Tienen dere
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-cho ¢ las garantfas gue otorga la seccidn Ia, titulo Io de la -
bresente Constitucidn, salvo en todo caso la facultod que el go_
bierno tiene para expeler al eztranjero pnernicioso., Tienen obli_
gac tén de contribuir a los gastos piblicos dr la manera qu~ dis_
pongan las leyes y autoridaedes del pafs, sujetdndose a los fa.
llos y sentencias de los tribuneles, sin poder intentar otros re
cursos, gue los que las leyes conceden a ]Jos mezicanos?”,
41 discutirse el proyecto de éste articulo en el Con__
- greso Constituyente de 1856=-1857, se presentaron opiniones con__
" tradictorias, ya gque por una parte: "Fl se<or Arriaga con’iesa - -
que en este punto es menos liberal tal vez que los otros miem___
bros de la comisidn; que reconoce como una necesidad el derecho-
de expilsién, y por lo tanto, no puede defender en esta parte el
articulo”; en tanto gque: »F1 sefor Villalobos dice que, o se con
ceden los derechos del hombre al extranjero, o se de¢lara que el
extranjero no es hombre”, (1)
Lo cierto es que como arirma Jorge Castafdeda: "F1 pri_
. mer medio siglo de nuestra vida independiente no es sino 1lg¢ his_
toria del embate del exterior, No es de extradar oue la actitud=-
internaciongl del pals ruera cerrada, nacionalista, recelosa y -
defensiva., El vexterior” significé, durante ese largo periddo, -
-una ‘fuente de males sin nombre para Héxico”. (42).
' ' En 1a Constitucidn de 1857, donde encontramos una reau
lacién similar con la gue actualmente nos rige, po oue el arttnﬁ
1o 33 de esta Carta lagna, en su primera narte, estatuye auienes
son los extranjeros, lo que hace por el sistema de exclusibn =—-
(1los que no vosean las cal'ldades determinadas en el artfculo -
30), en su segunda parte, les concede el derecho a las garant fas
individuales ( seccién Ia, t{tulo Io de la Constituc ién) pero --
salvo la facultad que el gobierno tiene para expejer al extrenje
ro pernicioso; y, por dltimo, se establece gque tienen obligacidn
de coﬁtribuir para los gastos publices, de la manera aue disoon_
gan-las leyeé, y de obedecer 'y respetar las instituciones, leyes

41- Prancisco Zarco, Historila del Congreso Frtraordinaerio Cons_
tituyente de 1856-57, PP, 793-794, )
42= Jorge Castafieda, ob., cit., P, 268.
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y autoridades del pals, sujetdndose a los fallos y Sentencias de
los tridbunales, sin poder intentar otros recursos, que los que =~
lags leyes conceden a los nacionales,

Quizd sea oportuno menc lonar que al discutirse st deée
bia expedirse una nueva Constitucibn o restablecer la de 1824 —=
(sesibn de 4 de septiembre de 1856 prtnctpalnente); con -algunas=~
reformas, se aseguraba que el pafls se salvaria con la cbloniaa;_
cidn de extranjeros, a los cuales habrfa que admitir con el 1i__
bre ejercictogde sus credos. Es lndudable que al decldirse el ~=-
Const ituyente por la emisién de una nueva Constitucibn, se did -
un gran paso en el ndvtmtento constituc ional mexicano, y no sola
mente en el aspecto que estudiamos en el presente trakajo sino -
en general, enbiodas las inst{tuc fones regulatas por dicha Cons__
titucién.. '

Fienen con posterior idad a esta Constitucidn, las Le__
yes de Reforma dadas por Don Benito Judrez; las que pasaremos =-—
por alto pues, con toda la importancla que revisten en la vida -
politica de nuestro pals, en el punto que tratamos no contienen=
referencia digna de asentar. Xn igual forma pasaremos vor alto -
el KEstatuto Provislional del Imperio Kexicano expedido por Narimi
1liano, sin hacer alusidn a 61, por haber carecido de vigencia ==
prdctiéa y de validez juridica.

- Respecto a la polftica Porfirista -acerca de la condi_
cién juridica de los extranjeros en Hérico durante su gobierno,-
Jorge Castafieda escride: * Kl rasgo més caracterisitco de la po_
1{tica porfirista con proyeccidn internacional rue, sin embargo-
su prodigalidad con el extranjerb. Convencido de que el progreso
de ¥éxico exigli -la remoctén de todo obstdculo al capital extran
jero, la dictadura otorgd conceslones para explotar los recursos
naturales del pafs y los servicios piéblicos en condiclones casi-
coloniales, En 1910, los ertranjeros eran duefos de grandes exr
‘tenciones de tierras agricolas y ganaderas y de casi toda la mi_
nerla, controlaban précticamente toda la explotacidn del pretré_
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y autoridades del pai;, sujetdndose a los fallos y sentencias de
los tridunales, sin poder intentar otros recursos, que los que =
las leyes conceden a los nacionales,

Quizé sea oportuno mencionar que al discutirse si dems
bfla expedirse una nueva Constitucibn o restablecer la de 1824 ==
(sesién de 4 de septiembre de 1856 prtnctpalnenie); con algunas=
refornas, se aseguraba que el pafs se salvarfa con'la céloniaa;_
cidn de extranjeros, a los cuales habria que adrmitir con el ri__
bre ejerciclogde sus credos. Fs indidable que al decidirse el ~=
Constituyente por la emisidn de una nueva Constitucién, se dif -
un gran paso en el movimiento constitucional mexicano, y no sola
mente en el aspecto que estudlamos en el presente trakajo sino -
en gereral, en'iodas las instituclones regulavas por dicha Cons_
titucién,. ' ,

Vténen con posterior idad a esta Constitucidn, las Le
yes de Reforma dadas por Don Benito Judrez; las que nasaremos ==
por alto pues, cor toda la importancia que revisten en la vida -
polftica de nuestro pals.ven el punto que tratamos no cbntienen~
rererencia digna de asentar. En igual forma pasaremos por alto =
el Fstatuto Provisional del Imperio Kexicano expedido por Kaximi
liano, sin hacer alusién a 61, por haber carecido de vigencia ==
prdctiéa y de valides juridica.

- Respecto a la polftice Porfirista ‘acerca de la condi_
cién jurfdica de los extranjeros en Kéxico durante su goblerno,~
Jorge Castarieda escridbe: * Fl rasgo nds caracterisitco de la po_
l{tica porfirista con proyeccidn internacional fue, sin embargo-
su prodigalidad con el extranjero. Convencido de gue el progreso
de ¥ézico exigfa:-la remocidn de todo obstdculo al capital extran
Jéro. la dictadura otorgd concesiones para cxplotar los recursos
naturales del pafs y los servicios piblicos en condiciones casi-
coloniqles. En 1910, los extranjeros eran duevos de grandes ex
tenciones de tierras agricolas y ganaderas y de cesi toda la mi_
neria, controlaban précticamente tods la explotacibn del pretrd_
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=leo y dominaban las finanzas, los ferrocarriles y el comercio=-
exterior®, Y continuas »Una polftica de ayuda al’ capital extran_
Jero llevada hasta ese extremo sdlo puede real izarse a coste de-
la renuncia de los principlos atributivos de la soberanfa. K1 90
bierno de Diax siguld en general una polfitica internacional sumi
sa, tanto al tratar con otros pafses sobre problemas concretos,-
como por su actitud docil ante el inver&ionista extranjero”.(43)
?.= CONSTITUCION FFEDFRAL DFE 1917:

Es como dejamos esta_
dlecido en todo lo anterior, de la manera en que llegamos a la =
época revolucionaria, tan trascendental en la vida del pueblo ne
zicano, porgue ella hadbrfa de dar origen a un cambio total de qi
da y a una nueva Constituc ién Polftica que, a diferencia de la -
de 1857, ademés de consignar las garantias tndividuales, estatu_
y6 las garantfas sociales adelantdndose con ello a la Constitu

_cidn’4lemana de Feimar y a lc Rusa de 1919,

4 propbsito de ésto afrima Jorge Castafiedas "Pocas ===
épocas son tan propicias como la revelucidn, por otra parte para
comprobar hasta qué punto la polftica internccional de un pafis ~
es el resultado de sus fines internos, y c¢émo las posibilidades-
de realizar esa polftica estan condicionadas por las variantes =
ezternas”.(44)

En este perfodo anterior a la Constitucidn de 1917 ===
destaca el Programa del Partido Liberal KHexicano que el Io de Jju
210 de 1906 lanzaron en San Luis Missodrt los prinrcipales diri__
gentes de la oposicibén Ricardo y Fnrique Flores Kagén, Juan y —-
¥anuel Sarabla, Antonio I. Villareal, Prof. Librado Ribera y Ro_
salfo Bustamante, y que nos parece interesante porque dedica un-
t{tulo a los extranjerds; dicho titulo en sus puntos 15 y 16 es
tebleces "Prescribir que los extranjeros, por el s8lc hecho de =
adquirir bienes rafces, plerden su nacionalidad y se hacen ciuda
danos mexicanos® y, "Prohibir la inmigrecidn china”.

4s! es como, después del movimiento revolucionario 1

43- Idbidem,,PP. 258-270.
44" Ib {dem. » Po 271-
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=c iado por Don Francisco I, Madero el 20 de noviemdre de 1910 y-
del movimiento constitucional ista 1levado a-cabo por—Doh Venus __
tiano Carranza, surge la Constitucidn Politica de los EFstados ==
Unidos ¥exicanos de 5 de febrero de 1917 actualnente~vtgéntc. Fn
este Cddigo fundamental se establece la distincidn entre nezic&_
nos y'eztranjeros; Yy a la vex se afirma que la naclonalidad mex i
cana se adquiere por nacimiento o por naturalizacibn (articulo -

. 30 constituclonal) y se estatuye que: “Son extrcnjeros los due -

no posean las calidedes determinadas en el articulo 30, agregan_ -
do que tlenen derecho a las garantfas individuales que otorga el
capftulo Io, tftulo Io de la misma Constitucifn; pero se dice «
textualmente en el artfculo 33 ques:*Fl Fjecutivo de la Untén —
tendrd la faculiad exclusiva de hacer gbandonar el territorio na
clonal inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo -
extranjero cuya permanencla juzgue inconveniente., Los extranje
ros no podrdn de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos poll
ticos del pafs”. De aquf deduc imog unoé concentos fundamentales-
para nuestro estudio, consistente en que en nuestro pals, como -
en casi todos los palses civil izados del mundo, se otorga a los=-
e:tr@njeros el uso y goce de los derechos piblicos individuales,
pues el articulo Io Constitucional, al decir que::*fn los Fsta__
dos Unidos Kexicanos todo individuo gozard delas garantias indt_
viduales que otorga esta Constttuéi6n, las cuales no podrén fes_
tringirse, ni susnenderse sino en casos y con las condiciones —=
que ella misma establece'. no hace distincidn entre mexicanos Y=
extranjeros, sino por el contrario, sélo kabla de indipiduos.
Podemos establecer por ello, que los extranjeros que -
se encuentren en el territorio mexicano, al lgual gque los nacio_
nales podrd ejercer el derecho de peticiém, el de trdnsito, de =
asociacién y, ademds, por imperativo del artfculo 20 Constitucio

‘nal, "Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacio

nal alcanzardn, por ese solo hecho su libertad y la proteccidn =
de las leyes, sin gue medie solicitxd para ello”.

BIBLIQTECA CENTRAL
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-cigdo por Dorn Francisco I, Nadero el 20 de noviembre de 1910 y=
del movimiento constitucionalista llevado a cabo por~noh Venus__
tiano Carranza, surge la Constitucidn Politica de los Fstados ==
Unidos XMexicanos de 5 de febrero de 1917 actualuente-utgénte. Fn
este C8digo fundamental se establece la distincidn entre nextcé_
nos y extranjeros; y a la ver se afirma que la nacional idad mex i
cang se adquiere por ngcimiento o por naturaltzacién (articulo -
. 30 constituclonal) y se estatuye gque: ®Son extrcnjeros los aue -
no posean las calidades determinadas en el artfculo 30, agregan_ -
do que tienen derecho a las garantlas individuales que otorga el
capftulo Io, t{tulo Jo de la misma Constitucidn; pero se dice —
textualmente en el artfculo 33 quer:*Fl Fjecutivo de la Unibn =
tendrd la faculiad exclusiva de hacer gbandonar el territorio na
cional inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo -
extranjero cuya permanencia juszgue inconveniente, Los extranje .
ros no podrdn de ninguna manera, immisculrse en los asuntos poli
. ticos del pafs®. De aquf deduc imos unos conceptos fundamentales-
para nuestro estudio, consistente en gque en nuestro patls, como -
en casi todos los palses civilizados del mundo, se otorga a los=
extranjeros el uso y goce de los derechos pibllicos individuales,
pues el articulo Io Constitucional, al decir que:.”Kn los Fsta
dos Unidos Wexicanos todo individuo gozard delas geranties indi_
viduales que otorga esta Constituéidn. las cuales ro podrdn ﬁes_
tringirse, nl susnenderse sino en casos y con las condiciones ==
que ella misma establece®, no hace distincidn entre mexicanos y-
extranjeros, sino por el contrario, sélo Habla de individuos.

Podemos estaeblecer por ello, que los extranjeros que =
se enéuentran en el territorio mexicano, al igual que los nacio_
nales podrd ejercer el derecho de peticiém, el de trdnsito, de -
asociacjdn y, ademds, por imperativo del artfculo 20 Constitucio
‘nal. ”Los esclavos del exiranjero que entren al territorio naclo
nal aelcanzardn, por ese solo hecho su libertad y la prbtaccién -
de las. lepes, sin gue medie solicitud parae ello”,

BIBLIQTECA cewTRAL
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Pero el dltimo pdrrcfo del articulo 33 de 1a Tonstitu_
cidn vigente, prohibe a los extranjeros inmiscuirse en los asun _
tos politicos del pats, es decir los derechos civiles son pora -
los nacionales y para los eztranjeros, mierntras que los derechos
polf{ticos iénicamente son disfrutedos por los nracionales, esto =-
es, los nacionales del pals tienen la exclusividad de los dere___
chos consignados en el artfculo 35 constitucionel.

Justiffcase tal posicibn porque los pafses tienen fa__
cultad soberana de reglamentar en su tnrrttorio la condicidn de-
los extranjeros. )

Fn esa jormec es que observamos que la ﬁonetztucidn de-
1917, otorga ol extranjero el goce de todas y ceda una de las an
rantfas tndividuales al igual tue 1o hace con los nacionales, =-
sin emborgo restringid otros derechos de los extranjeros en di__
versos y miltiples aspecios, al igual oque otras disposiciones le
gales han venido reduciendo la capacidad de los extrenjeros en =
la adouisicibn de propiedadesvinmyebles.'as{ como en la forma___
cibn de Sociedades extranjeras; tambien respecto al ingreso y es
tancia del extranjero en la Repiblica; tendencia nue en lo cciua
lidad se extiende a todo el mundo y 7ue ha ocasionado el nrue se=-
vuelve a las restricciones sodre el movimiento migrotorio de ex
tranjeroé. ' _

Haciendo un breve resumen del estudio de los crticulos
que nuestra actual Ley Fundamental norman la condicidn de los ex
tranjeros, encontramos en su orden los szguzenteS°(45)

articulo Jo.- »7n los Fstados Unidos Kexricanos todo in
dividuo gozard de las garantfas que otorga esta Constitucidn, --
las cuales no podrdn restringirse ni_suspenderse, sino »n los ca
sos y con las condiclones que ella misma establece”.

4rticulo 2,- Fstd prohibida la esclavitud en los Fsta_
dos lnidos Mexicanros. Los esclavos del extranjero gue entren al-
territorio nacional alcanzardn, por ese solo hecho, su libertad-
y la proteccidén de las leyes. ‘

45~ constitucibn Politica de los rstados Unidos Kericonos dP
1917, vigente.
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-Artfculo 11.- Todo hombre tiene derecho parn entrar eon
la Repidlica, salir de ella, viajar por su territorio yfmudar de
restdencia, sin necesidad de carta de sequridad, pasaporte, sal
voconducto u otiros requisitos semejantes. Fl ejercicio de este -
derecho estard sudordinado a las facultades de la nutoridad Judi
clal, en 1o0s ccsos de resvonsehil idad criminal o civtl, y a lrs=
leyes de 1¢ autoridad adninistfattua. por 1o que toca a les limi
taciones que impongan lps leyes sobdre emipracifn, inmigracidn y-
salubrifad neneral de la Repidblica, o sobre ertranjeros pernic io
sos residentes er el nafs.

srtfculo 12.- Fn los 7"stados Mnidos Fericonos no se =—-
concederdn tftulos de nobleza, ni prerropgativas y honores here&l
tarios, ni se dard efecto alguno a los otorgaedos por cualyuier -

otro pafs.

Articulo 15.- No se autoriza la celedracidn de trato _
dos para la extradicidn de reos polflticos, ni narn la de amue_
11os delincuentes del orden comin que hayan tenido, en e} pnis -
donde cometiercn el delito, la condicifn de esclnvosy ni de con_
venios o tratados en virtud Ade los gue se alteren las garantfcs-
y los derechos establecidos nor esta Constitucidn nars el hrmbre
y 21 ciudedano,

Articulo 27, froc, Ia.- La proniedad Ade las tierrcs y-
aguas comnrendidas dentro de los limites del territorio nacinona?
corresponder. originariamente a la Nacidn, la cual hs tenido y —-
tiene el derecho de trasmitir el dominio de e’las a los narticu_
lares, constituyendo la proniedad privada,

“rac. Iu.fsdlo Ios mexicanos nor nrccirmiento o nor natw
ralizacién y los sociedades mericancs tienen derecho neras adani_

tener concesiones de explotacidn de minas o aguas. Fl Fstedo no

drf conceder el mismo derecho a los esxtranjeros, siempre aue cnn

vengan ante la Secretarla de Relac iones en considerorse como ng

—

cionales respecto de dichos bienes y en no invocar, nor lo mis

——

mo, la protecc i6n de sus goblernos por Jo que s refiere a noué
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" 1los, bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder, en
benerficio de lo Hacibn, los bienes que hubieren adquirido en vir
tud del mismo.

*n una foja de cien kilémetros a lo largo de las fron_
teras y de cincuente en les playas, por ningidn motivo vodrdén los
extrunjeros adouirir el dominio directo sobre tierrzs y couas.

F1 rstado, de acuerdo con los intereses piblicos inter
nos y los principios de reciprocidad, podrd, a juicio de la Se__
creterfa de Relaciones, conceder autorizacién o los Fstados ex
tranjeros nara que adquieran, en el lugar permanente de la resi_
dencia de los Poderes Federales, la prepiedad privada de bienes-
inmuebles necesarios vara el servicio directo de sus embajadas o
legac lones. '

Artficulo 30,~ La nacionalidad mexicana se adquiere por
nzc imiento o por naturalizacidn.

4.~ Son mericanos por nacimiento:

I.- Los que nazcan en el territorio de la Repiblica -
sex cual rfuere la nacionalidad de sus padres:

II.- Los que nazcan en el extranjero de padres mezxica
ho&; de padre mexiccno y madre extranjera, o de madre-merxricana-
y padre descorocido, Yy

» ‘ III.- Los aue ngzcan a bordo de embarcaciones o cero_
naves mericanas, secn de guerra o mrercantes.

B.~ Son mexicanos por naturalizacibn:

I.- Los ertranjeros gue obtengan de la Secretarfa de-
Relac tones carta de naturalizacibn, y

II.- La mujer extranjera que contraiga matrimonio con
mexicano y tenga o establezca su domicilio dentro del territo__
rio nacional.

irtfculo 32.- Los mexicanos serdn preferidos a los ex
tranjeros en igualdad de ¢ ircunstancias, para tode clase de con
cestones y para todos los empleos, cargos o comisiones del Go__
bierno en gue no sea indispensadle la caelidad de ciudadano. Fn-
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tieupo'de-paa ningén extrajero podré servir en el EBjército nt en
lgs fuerzas de policla o seguridad pidlica.

Para pertenecer a la, Narina Nac ional de Guerra o a la-
Fuerza Aérea, y desempefar éualquier cargo o comist6n en ellas,-
se requiere ser mexlcano por nacimiento. Fsta misma caltdad seté
indispensadle en capitdnes, pilétos, patrénes, maguinistas, mecé
nicos y, de una manera general, para todo el personal-que tripu_
le cuclquler embarcacién o aeronave gue se gmpare con la bandera
o insignia mercante mezicana. Serf también necesarta la celidad_

. de mericano por nacimiento para desempedar los cafgbs de fapitin -

de Puerto, y todos los servicilos de practicaje y Comandante de -
derddromo, asf{ como-todas las Junciones de Agente 4duanal en la=-
Reptidl tca. . '
Artfculo 33.- Son ertranjeros los que no posean las ca
lidades determinadas en el artfculo 30. Tienen derecho a las ga_
rantias que otorga el Capitulo Io., titulo Primero, de la presen
te Constitucidn; pero el Fjecutivo de la Unién tendrd 1c Jacul
tad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, immedia

- tamente y sin necesidad de juiclo prevoio, a todo extranjero cuya

peruanencia Juzgue inconventente.

Los extranjeros no podrdén, de ninguna manera, inmis___
cuirse en los asuntos pol {ticos del pals.

Art foulo 130, pérrafo 8o.- Corresponde a los Poderes -
Jederales ejercer en materia de culto religioso y disciplina exr_
terna la intervencidn nue designen laos leyes. Las demds autoridg
des obrardn como auziliares de la Pederac ifn.

Pérrafo 8o.- Para ejercer en los Fstados Unidos Hexrica
nos el ministerio de cualquier culto se necesita ser mexicano .
por nacimiento. '

Fs en esta forma como hemos llegado a la situacidn del

_extranjero y su condicibén juridica elcanzada a través del desen_

volvimiento histérico de la-civilizacibn de los Fstados y en for
ma perticular en ¥érico, pasando a continuacién ha examinar.cues
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-tiones migratorias importanttisimas, pare determingr el movimirn_
to migratorto de los Fstados en el mundo uy en porticular los fri
mites de internacibn a nuestro pafs.
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C4PITULO IIf

JEPORTANCTIA DF L4 ¥ IZRACION Y L4 INTFRﬂACION
DR FXTRANJTROS FiI KFYICO

1.= BREVES ANTFCFDFITFS HISTORINGS NF L4 NIGRINION Wif
EL X¥UKNDO:

a) Fenicia,= antes de empezor a eserihir-
sobre el gran pueblo 7“enicio haremos un paréntesis nara comentar
aungue sea de manera somera, la época de lg barharie, on 1gq ayp=
la emigracibén se debla o un hecho provocado prirordiclnente hare
la escasez de medios de vida. Las tribus aue noblaban la faz fde=
la tierra no establecfan de manere permanente su residencia en -
deterninado territorio, sino se asentadan en aouellaos proricing-
donde hubdlera caza, pesco, rafces 0 frutos hasta ganterlos, te
niendo oque emigrer en busca fe nueyos centrog de suhsisiencis,

, »Fn aquellq droca no existfa 1a idec Ao Patrig; cof ==
que, hgblando con propiedad prede decirse que agquellos movitien_
“tos que hoy rectibern el nombre de emigracidn no se considerghban =
como toles; ello en virtud de oue la emigreecidn sunone una Pa__
tria que se cbandona y ung 6esuinculgci5n de e’rctos o inters
ses”.(46)
El 7raector impulsor para el povimiento de 1~ trikus rn
la barbarie Fue la escasez de catisfoctores; rst conn ol hembpre
y la necesided de bduscar dichos sntischtorﬂs;'rrisfinwﬂn Antpo-
ellos un derecho rudimentario y arctico, en el ~ue imveradp 1o -
ley del née fuerte. ‘
Ya en particuler reafiriéndonos a.ios,fanicios, Airemos

Yoo
28

cono escribe Zepeda gues “Justamente con log ariegos, fuerop
grendes colonizgiores de la antigliedad, Tareciends do fnpritearin
los Fenictos se vieron obligedos a dusc:r salida ¢ su crrcionte=
poblacidn ungs veces; otras, por los continuns e intestinos gur

rres y tarbidn la necesided de terer lupares donde dennsitar las

46- Diccionerio Fneilclonéddico Hispono 4mericano, Tom, ¥ITI,F, 28,

B NN SR HIIN s e 7 [ TR D N
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mercanclas les hizo buscar colonias en puntos favorables para —-—
ese objeto”, (47) gn o1 Nediterrdneo es donde-se puede precisar —
que comienga la enigracién masiva en la historia, ya que en sus-
costas e islas, florecieron Cludades ricas.

v Sin duda alguna, cuando en un pafs las ettengi-ones‘té'_
rritoriales son muy reduc tdas.y 1a demograria muy abundante, hay
siempre la tendencila de e.rpimdirat o emigrar a tierrqs donde sea
nds propicia la convivencia humgna, ésto unido al cardcter aven_
'threro dc los fenicios, fue la causa de su emigrac tén a lugares~ .
donde pudiesen reallgar su grarn comercio.

b) Grecia.~ Las migractiones que se desarrollaron en es
te pueblo fueron a partir del siglo XII 4.C. con ld aparicidn de
los Doritos haciéndoles la guerre a los Aqueos.

Los griegos habitaban la Peninsula, fueron sometidos -
por los Dorios; por 1o _'quc en la antiglledad realmente ésta era -
una causa muy comin de emigracidn ya que el vencido jamds estuvo
dispuesto a permagnecer subyugado a un pueblo de ideolog{a, econo
nla. polftica e ideosincracia diferentes. '

*Fn las Ciudades mar{timas, las clases pobdres comenza

ron ‘a crecer en nimero y la escasex de los recursos planted gra__
ves problemas soclales; pero como el mar inciteba a tentar fortu

na en otras tierras, muy pronto comenyd una nueva era de emigra_
ctones fue tuvo. qhora el cardcter de una c010niaac idn sistemdti_
ca”

Adam Smith, estudiando el crecimiento de la poblac idn-
y la gran escasex de satlsfacotres, nros dice: “Los diferentes Fs
tados de la antiglla Grecia, no posefan sino un territorio muy re
ducido, y cuando en uno de ellos crecfa la poblacidn mfs de lo -

" que el territorio podfa altilentar con desakogo, envidbese a una-

parte del pueblo a buscar una nueva Patria er algura comarca le_
Janra®. (49)

c) Roma.- Cuna de una de las mds grandes civilizacio__
nes que ha tenido el mundo, nos legd tan grandes tesoros jurldi_

47~ Bernardo Zepeda, Alstorig fniversgl, P. 59.

48- Enc iclopedia Prfctica Jackson, Tom. FII, P. 140.
49- Idem, '
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~cog para los estudiosos de todas las ébocas'quéladn en la actug
lidad muchas de sus magras obras son comentadas y estudiadas en=
las grandes Universtdades del mundo moderno,

Nommsen, nos hace ver que en realidad en la Peninsula-
Itélica no existid ninguna raxa autéctona, y no fue stno con emi
graciones de otros pueblos con la cual se formé su poblacidn, Fl
pueblo romano se vié tnrlufdo en sus principlos por los pueblos=
enigrantes que la formaron descendientes de un sélo tronco conmin
Sfortaleciéndose con el tiempo el Ihpertovnonano. bien por extran
Jeros, bien por pueblos conquistados por medio de la guerra,

En Roma la emigracién obré como una vdlvula de seguri_
dad por le .que eécapaban los elementos perniciosos y peligrosos=~
del grupo social; era iéti] y beneficiosa por sus efectos, ya nque
al mismo tiempo que contribufa al sostenimiento del drder y o la
pai en ¢l seno de Roma, se creaban colontas que en cualguier mo_
mento podrian servir de posiciones militares en caso de guerra,
" para as! salvaguardar el Imperio, Por lo-tanto las emigrac iones~
en Roma, fueron el producto ldgiéo de sus instituciones poIlt{__
cag y socilales. '

d) Xdad ¥edla.=- Una vez que ha caldo el Imperio—-Romano
de Occidente en el siglo ¥V d.C., se abre una nueva época gue se=
conoce con el nombre de Fdad ¥edla en la que: "Una ola humang in
vadid los territorios que no estaban defendidos y empesé la inva
sidn de los pueblos del norte. Kl Rhin, que hasta entonces habfa

.sido barrera infranqueadle por la raza germana, .fue rota por lo--

_que la tnmigracidn conocida en la historia con el nombre de In__
vacién de los Bérbaros viene a trastornar le economfa de 105 ===
pafses de raza céltice y 2atine. Una ver &attafechac las codl
cias seculares de los hombres del otro lado del Rhin, se veriri_
ca de momento una unificacidn bajo la mano poderosd de Carlo Mag
noy; pero dos nuevas corrientes de inmtgf&cidn, esta vex violenta
se producen en sentido contrario: de una parte la de los Sarrase
nos. que vienen del Asia, se esparcen por las mdrgenes del Nedii:

e e 10 el e s . ol o o
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-rrdneo, abordan a Francia, ¥ se establecen durante muchos sig__
los en Espafia; de otro lado los Ioi'nandos, procedentes del fondo
de Fscandinavia, se arrojan sobre l0s EFstados en formac idn, pene
tran en el coraaén de Francia, se establecen en lo que Afue des .
pués de una de las mds bellas provinc ias francesas: la Iforianci!a.
¥ds tarde parte una emigracién de normandos hacia la. -
Gran Bretafia, que habfa sido invadida con anterioridad por los -
Anglosajones, rama destacada de la invasidn gerldvgica:'. (50)

»Se comprende que las commociones de que ha sido tea_
tro Furopa durante la invasidn de Ios bdrbaros, fueron més que -
guerras polf{ticas, uerdaderas emigraciones arma al’ brazo, pues =
los guerreros iban aconpanados de sus mujeres, sus htjos y los -
anc ignos®. fs1) :

41 hadlar de la Edad Nedia nos tenemos que referir a -
las Cruzxadas, que fueron guerras polfitico-religlosas. Estas tu__
vieron en principio, mds cardcter de emigracidn a mano armoda —
_que de guerra puramente religiosa y fue asf como los primeros --
- cruzados que se establecen en A4sia, Sfundan el reino de Jerusalém
qine les sirivid 'éarav detener los ataques de los nusulmanes.

e) Epoca Noderna.~ Si realnente Ja KFdad XKedia no tuvo-
‘movimientos rigratorios importantes, J’ue en camdio la Jnoca de -
incubaci8n de ideas extraordinarias que dieron frutos prodigio
sos en los siglos posteriores.

4 rines del siglo XYVIII, Kuropa se irradfa sobre todos
los puntos del glodo, ya q‘l“e libremente sus emigrantes se disemi
naron por las dos Américas, por Africa y por Asia.

- En 1g misma Furopa, tuvieron lugar también emigrac to__
nes por causas rel igiosaé y polfticas. En Fréncta. por la revoca
ctdn del Edicto de Nantes y las dragonadas contra los calvinis__
tas; por la persecucidén de los catdlicos por los protestantes en
Inglaterra; mds tarde por la expulstén de los moriscos de Espafia
después por la Revolucibn Francesa y l‘as guerras suscritas por -
Napoleén y la Europa mondrquica, que paralizaron el comercio y -

50= Enciclopedia Untversal Ilustrada. Fspasa Calpe, Tom, IH.
_ P. 986, :
51" Idel-
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la industria, la emigracidn fue en ese entonces el inico.rpcuréo
' para la tranquilided y prosperidad indibiduales.'
2.~ CONSIDXRACIONFS GFNKRALES SOBRE MIGRACION:
“Los hom
‘ bres han vivido tan aferrados a la_idea de su permanencia en el-
espacio que muchas veces no han cafdo en 1a cuenta del papel de_
. sempefiado en su historia por las migraciones, Han preferido aso._
ciar los movimientos de poblacién en gran escala e las eras pri_
mitivas de nomadismo o a cataclismo extraordinarios® ¥*La migra_
c¢idn no es por consiguiente, un fendmeno nuevo. Lo nuevo es la =
complejidad de relociones sociales a que da origen y la necesi
dad as! cada vez mayor de ajustarla a una regulac ifn sistemiti
ca», 52 - ' -
Concepto de Kigracidn.- Acciol afirma al respecto que:
»La enigracidn es l1g trasrerencia de 40micilio para otro Fstado,
~ con intencidn o sin intencidn de regresar a la patria,
. Algunos autores entienden gque, para gque exista emigra_
cibn, no debe tener el individuo que sale de su patria la inten_
‘,ctdn de regresar a ella. Pero la mayoris de los internacionaliq;
tas no exigen eéta condicidn".(ss)
‘ Otro concepto sobre emigracibn nos lo dé Kartinez Zava
la diciendo: ®El1 paso del hombre de un pafs a otro con el fin de
radicarse en éste, es considerado desde dos puntos de vista dife
" rentes. As! el pals del cual sale lo considera como emigrante, -
denominéndose a este fenémeno Amigracidén, en cambio en el pafs =
en el cuél se radica lo considera como inmigrante, en este con__
éepto se denomina a ese: hecho Immigracidn,

Ahora bien migraci6n se le ha dado en llamar al concep
to gque abarca esos dos fendémenos anteriores y todo lo relativo -
con el movimiento humano de un lugar a otro®.

Analizaremos aiin mds, el concepto de migracién basdndo
nos en el diccionario, qgue afirma lo siguiente de las phlabras -
emigracién e inmtgrac tén.

52- Asoctiacidén Internacional de Sociologfa, Aportacidn Positiva
de los Inmigrantes, P. 11.

53- Acciol y Fildebrand, Tratedo de Derecho Internacioral Pibli
co, Tom, . I, P, 530, .

54- Ruben Kartinesz, Tésis, P. 74.
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" Pmigracibn "(del lat., emigratione}) accidn de emigror,-
Conjunto de habitantes de un pafs que traslada su domicilio q -=
otro por tiempo tlimitado, o en ocaclones temporalﬁehte”.(ss) o

Fnigrar *(del lat. emigrare) dejar o abandonar una ===
persona, familia, o nacién su propio pafs con dnimo de'domici;__
liarse o estableéerse en otro extranjero. Ausentarse tehpdralhen
te del propio pais'para hacer en otro determinadas,faeﬁas”;(ss)—'

Inmigrer "(del lat, inmigrare; de in, en inmigrare, =-
irse, pasar) lleger a un pals para establecerse en é1 los aue ‘es -
taben domictltiados en otros”.(57) , o

Consideramos la migracidn como un~térmiﬂd que por fuer
z2a dennta dos acepclones, bien sea emigracidn e ih@igractdn. Ya-
que ambas palabras vean unidas inseparablemente la una de la otra
stendo‘impo&ible hadlar de uno =emigracidn- sin tener relacidn =
con el otro ~inmigrac idn-; el hecho de abandonar voluntariamente
un Fstado para radicarse en otro, blen sea temporal o en derint_
tivas nos d4 por supuesto. l8gico que el pals que lo acoge, o sea
el Fstado recepticio por fuerza es de lnmigracidn, y el de su se
lida es de emigrac ién. ;

Entre las causas que provocan los movtntentos_migratq_
rios, el hombre, animal pensante de la creacidn no estd destina_
do como los vegetales y algunas especies animales, a permanecer-
vinculado a el suelo donde ha nacido; una necesidad innata qui__
aés uh instinto 1o induce a emigrar tratando de encontraer un lq_
gar propicio para realizar éus aspirac iones,

*La emigrac ién puede ser provocada por dos hechos dis_
tintos: uno, natural y general, que se produce en todas las épo;

cas ¥ en el seno de todas las sociedades, cuyas causas y qfeotbs
incumbirfon en este caso a la Estadfstica y a la Fconom{a Poriti
ca. Otro excepcional Yy particuiar, que solamente se observa en =
clertos periddos de los pueblos y que por lo tanto serfa del do_
_minio de la Ciencia Polltica y de la Clencia Histdrica.

55= Dicctionario Fnciclopédico Uthea, Tom. IV, P, 528,
5= Ib{dem., PP, 528-529,
57= J‘biﬂem.’ P, 333,
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Puede tamdién la emigracién ser un hecho voluntario o=
forzoso, en virtud del cual un znﬂividuo o vna familie, o0 un gru
po de individuos escaso o0 numeroso o qutha una nacidn enterg, —-

(58)

abandone el suelo natal y se traslada o otro suelo”,

Un hecho bien conocido por la generalidad de Ios perso
nas gue provoca las migraciones, es el exceso de poblacidn, como
“acontecid con las antigflas c¢iudades griegas y renicias, Hay exce
so de poblacidn siempre gque los habitantes de ung comarca no en_
cuentren sobre su suelo los recursos naturales necesarics nara -
‘substistir; dando comienzo este fendmeno a la emigracidn.

La situacidn geogrdfica y las condiciones cltmat016g{_
‘eas tamdidn ejercen una influencia muy notable en lo emigracidn,
asf como en igual Jorma el habiter en las mérgenes de los rios =
navegables o a la orilla de los mares, nues el comino siernre ==
ablerto entre ellos es de gran atractivo,

F1 réginen econdmico y el polftico no obran en el mis_
mo'grado que las ‘condiciones naturales que hemos expuesto sobre-
la emigrac idn, pues ésta puede presentarse y desarrollarse tanto
en un régimen‘artstocrdtico como en una dehccracia; en los pal__
ses ricos y en los pafses pobres; en las regiones agricolas as {-
como en las industriales.

‘ dccioly afirma: "La emigracibn puede ser individuel o=
colectiva segin se trate fe individuos aislados o de un orudo —m
més o menos considerable de individuosy puede ser también espon_
ténea o natural y forzosa o artificial. La emigracibn esnontdnea
es la que depende sélo de la voluntad del emigrante; artiricial,

‘es la gue resulta de contratos y es generalmente colectiva”, (59)

Tipos principales de movimientos migraetorios., Davis, =

clasifica los tipos en cuatro formas a saber:(so)

’ a) La invasidn

b) La conquista

¢) La colonizacidn

d) La emigracién

58~ 4licia Bracho, Proteccidn Consular ol Trabajador Migratorio,
P. 2 .
59= Accioly, ob., cit.,, P, 530,

60~ P. Salido, Té Tésis, PP, 13-14
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" Invasién, movimiento en "masse® de un puedlo rudo, de-
cultura inferior, hacia un territorio ocupado por haditantes de~
mds alto nivel cultural, como fué el caso de la invasidn de los-
Godos, v&ndalos, Nagiores, etc.

Conoutsta, reverso de la invasién y en la que uR_pue’
blo trasado es conquistado por oiro de mayor ctvtltzact6n que -
los sujeta a triduto. A diferencia de la. invasidn, la conquista-
1leva implicito solamente un pequedio movimiento de podlacidn. E_
"~ Jemplos de conquistas pueden ser constideradas las.de Alejancro,-

de Roma y el Imperio Briténico. ‘ ;

- Coloniszac i6n es principalmente una enpresa estatal que
t-pltca un movimiento de poblacién y una extensién del poder po_

. 1%tico, con nqtivos ‘primordialmente comerciales, o nés dien no -
militares., Estos movimientos de 1os que Estados Unidos son buen~
ejerplo, tuvleron sus fases mds intenses, en los siglos YVIIT y -

. IVIII, , : _ '

‘ La emigracién difiere de la colonizacidn, dice Davis,-
en que es un movimiento en masa compuesto por individuos o fdmg_
lias que no forman una asoc iacién coherente. Aunque los gobier
ros pued&n regularla, ésta no es una empresa del Fstado, sino —
que es el resultado de la decisidn espontfnea y personal de los-

tndividuos. ‘ .

Taft, nos dice que hdy ctlco tipos de movimientos de -
poblacidn a saber: a) invasibmn; b) conquista; c) colontxacidn; -
d) inmtgracidn lidre; y e) migracidn impositiva.

Taft observa que para el desarrollo khistédrico de Auéri
ca Latina suele obedecer a los ¢ inco tipos que sefiala; pero aue-'
. sin embargo dos de esos .tipos fueron los que se utilizaron con -
mayor decisiéns la conquista y la migracidn impositives que *La-
conquista de un territorio es empresa que concede al conquista__
" dor el privilegio de explotar nuevas tierras y al conduisiado 1a
‘obligac idn de aceptar el sistema econdnico, polltico y social —-.

del orimero®™. (61)

61~ Fernando Bastos, Le Inmigracidn en América Latina, Vol. III,
'p. 1I. ' '
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"Invesibn, movimiento en "masse™ de un puedblo rudo, de-
cultura inferior, hacla un territorio ocupado por habitantes de-
mds alto nivel cultural, como fué el caso de la invasién de los-

Godos, Véndalos, Naglores, etc.

C'onquts‘ta,‘ reverso de la invasidn y en la que R _pue’
blo atrasado es corquistado por otro de mayor civil izgctdn,qyc -
los sujeta a tridbuto. 4 diferencia de la. invasidn, la conquista-
1leva impl{cito solamente un pequefio movimiento de pobdlacidn, r_

" Jemplos de conquistas pueden ser constideradas las de uejanc'ro,
k’de Roma y el Imperio Briténico. .

Colonizac i8n es principalmente una elprexa estatal aue
inpl ica un movimiento de podlacidn y una ertensibn del poder po_
1{tico, con nottvos ‘primordialmente comerciales, o nés dlen no -
militares. E'stos movimientos de los que Fstados Unidos son buen-~
ejenplo, tuvieron sus fases mfis intensas, en los siglos IVII y -~
IVIIL. : '

La emigracién difiere de la colonizacidén, dice Davis,-
en que es un movimiento en masa compuesto por individuos o fant_

- 1las que no forman una asocice iB’n coherente. Aunque los gobier

nos puedan regularla, ésta no es una empresa del Fstado, sinq —
que es el resultado de la decisidn espopltdnea y personal de los-
tndiuiduos. - .

Taft, nos dice que hdy ctlco tipos de movimientos de -
poblacién a saber: a) invasidn; b) conquista; c) colonizacidn, -

~ d) inmigrac i6n 1lidre; y e} migracién impositiva.

Taft observa que para el desarrollo histérico de Anért

. ca Latina suele obedecer a los cinco tipos que seffala; pero oue—'
- sin embargo dos de esos .tipos fueron los que se utilizaron con -
mayor decisibns la conquista y la migracién impositive; que *La-

conquista de un territorio es empresa que concede al conquista__
dor el privilegio de explotar nuevas tierras y al conomnistado la

‘obligacién de aceptar el sistema econémico, politico y soc ial -_—

del primero®.

61~ Fernando Bastos, La Inmigracidn en América Latina, Vol. III,
P, II. ' -
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Fn cuanto a la migrecidn impositivae nos pone de ejem
plo a las colonias espafiolas y portuguesas de América, habiendo_~

se realizado de dos manrercs: ura tarative, y la otrc directaomen_

te impositiva. Asi nos sigue diciendo que ®La primera consistid=-
en el hecho de considerar al peninsular como nacional de la colo
nia, frenando al mismo tiempo, la posible inmigracién de euro_
. péos que no tuviesen cerécter de nac tonales del mundo hispénico.
' La migracibn directamente impositiva fue lo de log —=-—
africanos,‘que se calculan en un total de 10 millones de seres -

hunanos trafdos a Anéricc en los barcos negros'.(sa)
Bastos de 4vila considera dos tipos de migraciones: ==

las esponténeas y las dirigidas. "Se consideran migraciones es_ -

pontdneas las que, como en siglos anteriores, dependen esencial _
mente de las gestiones individuales del emigrante, quien se tras
" lade de un continente-a otro bajo su exclusiva respvonsaebdilidad, -
- con su proptlo peéulio,y sin seguridad -de trabagjo.
‘ . Se consideran migraciones dirigidas las que por acuer_
‘dos bilaterales de palses de emigracibn e inmigrecibén o merced -
al functdnamtento de orgonismos intergubernamentales, se ojusten
a un criterio técnico cuyos objetivos principales son _entre o___
tros: garantizar la libre circulacidn de personas; facilitar el-
"~ traslado de personas que, sin la ayuda de tales acuerdos internec
ctondles, no podrdn emigrar o pesar de necesitarlo; etc.”.

Rangel Couto, nos hoce ver que hay dos tipos de movt

mientos de la poblacibn: el érodo del campo a las ciudadess y el
éxodo al extranjero; en cuanto al primer tipo, nos dice que la -
etapa premecanizada de la agriéultura desplaza a un buen nimero-
de agricultores que arfluyen en torrente a las ciudades.

urste fendmeno ha contribuldo al urbanismo porque la -
maguinaria agricola desocupa y desplaza a los hpmbres.del camoo,
que pueden asf satisjfacer la necesidad urbana creciente de mano-
de obra, puesto que las ctudades por su menguante coeficiente de

natalidad, cada vez son mds incapaces de desarrollarse demogréi

62- Idem,

o e—————— e,
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-camente por si mismas’.‘Gs)

Fn cuanto al éxodo al extranjero nos sigue‘afirmando -
nlaos reservas potenciéles ‘dé- poblacidn rural en los Fstadbs -
- Unildos, disponibles bara marchar a sus ciudades.-son'rélativamgﬁ
te cada vez més reduc ides debido al continuo cambio de prOpof;;_

¢ién cada vez mds favorable a su poblacién urbana. Fste ha sido-

el movimiento jundamental y'permdnente del fendmeno de atraccidn

de braceros mezicanos'.{64)

Por nuestra parte podemos establecer que el grado de -

civiliaact&n que ha alcanzado nuestra énocag, se caracteriza por-
la evolucidn de los palses en el campo de la industria, la econo
mia y comunicecidnes, trayendo esta evolucidn como consecuencio-
18gica el despl&zamiehto humano., Todos los palses necesitan pore
Juerza natufal, un intercambio de elementos y factbres"para la -
satisfaccibn de sus necesidades, pues siendo estos recf{procas, =
es0s factores contribuyen a la evolucibn de los mismos paises,
Por lo tanto, la migractdn es un hecho de cardcter eco
 n6mico social y comin en las Faclones. ‘
' con el adelanto ' em - comunicac ibnes y con la creacidn
‘de nuevas fuentes de produccidn, los pafses se saturaron de indi

‘viduos, siendo el interds de éstos, dnicamente lograr para sf el

"mayor provecho para los suyos algunas veces, en perjuilcio del na
.cional. ] :

4st fue naciendo la necesidad de adoptar medidds, que-
* no siendo prohiditivas en absoluto, pusleron freno a las activi_
dades del extrafio, cuando éstas pudieran ser perjudiciales al «=
elemento nat ivo. v '

K1 E%tddo con base en su soberanfa, estd fccultado plg
namente para seguir la polftica que mds conbenga a sus intereses
desde el punto de vista de la proteccibn y desaerrollo de su bo__
. bldcidn, esa politica desde luego, deberd ser de caracter selec_
tivo con base en los estudios estadfsticos del pals para permi
tir y dor Facilidades a la entrada de elementos que satisfagan =

83= Hugo Rangel, Socio Planeacién de kKézxico, PP, 17-18,
64- IbfdeM., PP. 18"19-
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las necesidades matericles y culturales.

El1 Estado con base en su poder, tiene imperio sobre el
territorio donde ejerce su mando, y é1 es quien febe determinar-
la forma con la cual un tercero puede estcblecerse bajo su régi_
nen de derecho, en ese territerio, Fl Fstado Febe gerantizarle =

al innigrante, hasta donde su propio interds nibiico se lo nerni:

te, el 1lidbre desorrollo de sus actividedes nue le profuciran lo-
que Jjustamente persigue: su bienestar y proareso narticular..?l-l
Fstado es pues, parte en el acto jurfcdico migratorio normue al =
pernitir la entrada al inmigrante no 10 hace llonamente, Sino —-
que fije y demarca su imderio sobre el nxevo hohitante, poniéndo
lo en e] nexo juridico cuendo menos en la casi igunldad cde condi
clones que a sus propios siddbditos.

Ya hemos de asentar més adelantevque el extranjiero ome
haya cumplido con sus requisitos indisponsables que le son exigi
dos para su internacidn, ya sea que esta tenga cardcter temnore?

o con intencidn definitiva, queda sujeto =~dentro de lcs osren :

tfas nue todo Fstado estd obligado a concederle- a cunnlir con -
laé‘condiciones que le impone el mismo Kstado, en lo que resnec_
ta e observar y cumplir rielmente con les lewes y disposiciones-
de ese Estado,

‘ 3.- POLITICSS KIGRATORIAS:

Fay que hecer une fiferencia
entre el trato al extranjero y la polftice migratoria va oue és
ta s¢ forna de tres pertes:

; a) Adnisibn de Extranjeros.- T1 Fstado no nuede ence_
rrarse en sf mismo inrpidiendo la entrada, trinsito y permenencia
-de los eztranjéros, pero al mismo tiemvo cue no puede nrohibir -
-la entreda de los nismos, tiene el derecho de imponerles ciertes

. condiciones -y requisitos, los cueles deben satisfacer los extraon
jeros, per#itiﬁndoles con &sto su entroda dentro del Fstado,

» b) lLa siiuacidn del extranjerc en el Fstado.- Fl Fsta_

do tierne gue respetar un mfnimo de derechos al individuo artre__
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-f0, que ée tnterna dentro del mismo, stn importarle sexo, raza,
condicidn politica, econdmica o social, Referente a este minimo-
de derechos del extranjero ya hilcimos notar del problema en nues
tro primer capf;u]o dei presente trabajo, sin embargo po&emos re
suxir que son: . ’
ls~ K1 Estado debe considerar n] e:tranjaro como suje
to de derecho.
2.~ K1 Fstado debe otorgar el principto de libertad.
3.~ E1 extranjero tiene derecho a todos los procedi_
nientos judtcialec.
4.= E1 Kstado debe proteger al extranjero en contra de
. los delitos que puedan poner en peligro su vida, Itbertad, oro__
pledades y oosestones. Esto 1o encontramos plasmado en nuestra -
Constitucidn vigente dentro de las garantfas individuales.
¢) Expulsidn de Ertranjeros.-~ Kl Estado no puede arbi_
trariamente expulsar a un extranjero, sino que debe tener un mo_
tivo 1ictto y llenar los requisitos esenciales pare proceder q -
la expulsidn,
o En seguida trataré los principales criterios para de
terninar 10s medios que tiene el Fstado de cuildar, aumentar y —
',controiar su poblacibn, denominada Polftica ¥igratoria, ya nue =
con antelacién traté los prtnciptos de Derecho Internacional so_
bre la Polfitica Nigratoria,
POLITICAS lIGRAﬂDRIZS:
: 1.« Polftica de Puerta Ablerta.-
Fsta polftice en la gctual idad ha cafdo en deshuso cast total;
consistente en la libertad de trénsito de puertos y rronteras —
sin llenar previamente ningin requisito, solo en contadas ocasio
nes el de Salubridad y Rstadfstica. (5%
‘Sus inconvenientes cou, gque ponen en poder de los er
tranjeros las riquesas naturales y como consecuencia el retraso»'
tanto cultural como econbmico del pals al que ingresan.

85~ Yavier San Nartin, Nocionalidad y Frtranjerla, P. 60.
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Astmtsmo. el Estado que sin ntngun requisito migrato__
rio autori:a el libre trénsito, permite que un alto procentaje -
de extranjeros, que se internan @ dicho Fstado, lo usen dnica__
mente como trapolin para llegar a un patls més desarrollado tanto
en lo comercial, cultural, industrial y polftico.

E1 Estado que sigue esta polftica se debilita, y trae-
como consecuencia que se jorme un coloniaje de los EFstados que -
han enviado mayor cantidad de nactonales.a posesionarse de los -
recursos naecionales del Kstado, que con una politica migratoria-
errénea los adnitié,

El Fstado que qulera conservar su calidad de tal, su =
dignidad, ser sujeto de Derecho Internacional, debe abandonar es
ta politica y no sélo éso, sino procurar desterrar de sus insti_
tuciones hasta &1 dltimo vestiglo de la polftica migratoria de =
»Puerta Abierta*. '

2.~ Politica Prohibicionista.- Esta polftica impide'alll
Fstado, que siga poblando totalmente a su territorio, por llegar
al 1inite de explotacidn que permiten tanto sus recursos natura_

les como industriales. , _
’ Con dicha actividad, el Estado cuida su natalidad pare
el aumento de poblacibdn, pero impide tode evolucidn cultural, so
ctal y econdmica, gue viere a consecuencia del intercambio huma_
ro, ..\
Considero que esta politica se justifica dnicamente —-
como consecuenc ia de una medida de seguridad, que el Fstado rea_
" liza en el caso de que exista una alarmente sobrepodlac ién,
3.- Politica Selectiva.~ Esta posicibn consiste en el-
estudio de estad{sticas, que rea]tzq el Fstado para permitir d@i
camente, la entrada de extranjeros necesarios pera la satisfac__
cidn de las necesidades tanto materiales como culturales; pero =
al mismo tiempo impide la entrada a individuos que ho traen pro_
vecho alguno para el Fstado, sino"oue por el contrario sélo brn
can provecho para s! mismos y en perjuicio. de los nactionales,
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. Gonstdero que esta politica migratoria es - mds adecua
da ya que toma en cuenta las consecuencilas del extranjero, su ra
” 2a, su cultura, o sea, hace un estudio de sus condzczones noliti
cas, culturales y socliales.
; Fos inclinamos, por una polftica de este t tno, cipnfi
~ficamente fundada,de tal manera que agﬂude como elemento esenng
lisimq a la polfitica demogr&fica general de un pals que, como ya
se expresd debe tener como fines inmediatos el aumento, mejorfo=-
y distribducidn adecuada de lIg poblacidn,
Porgue una polftica migratoria perfecta debe tomar muy

‘en cuenta para la seleccidn de inmigrantes, el lugar de donde -

‘proceden.,relacjonado con aquellos lugares a donde van a viviry=-

~ la calidad de su sangre, de sus ideosincracics, com viste a las-

- razas de las gue se pretenda obtener mestiaaje, y la raciongl ==

econdmnicamente hablando, distribucidn del grupo social que debe=

admtitirse,

. Nuestro pafs, sigue este tipo de polftica migratoria,=
como se puede apreciar en el articulo 20 fraccidn XXIV de la Leyu
de Secretarias y Departamentos de Fstado que a la letra dice:

. Articulo 20.~ 4 la Secretaria de Gobernacidn correspon
de el despacho de los siguientes asuntos:

Fraccién XXIV.- Dirigir lo politica ﬂemoardfica en sus

' aépectos migratorios, con excepcidn de colonizacidn y turismo.,

_ Como se nuede apreclar en este articulo, se le otorgan
facultades a la Secretarfa de Gobernacidn para la internacidn de
extranjeros al pals, segén considere oue se asimilen o no al mis

}‘mo. »

4y~ INTERVACION DF EXTR4 W EROS 4 ¥EXYICO:
' ' Vamos a ini___

. clar el estudio de los requisitos que deben llenar los extranje_
‘ros que pretendan ingresar a nuestro territorio. Fntre nosotros,
con fundamento en el artfculo 73, fraccidn YVII Constitucional,=-
‘el £3 de diciembre de 1947 se expidid la Ley General de Poblq___

66- Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, Art. 20 ————

frac. IYIV

(66)
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-cidn, feformada casi un 60 ¢ por decreto de 29 de diciembre de-

11960, asf{ como el Reglamento de la mfisma de fecha 27 de abril de

1962, nicha ley en su artfculo 4o, rija las directrices que de

vben seguirse al establecer que: *Fl1 aumento ‘de. poblacidn debe=

procurarse: I.=- Por el creciniento natural y II.- Por lo inmigra

_cidn' y el articulo 70 dice: "Se facilitard la znmtaracidn colec:

4

tiva. de extrangeros sanos de buen comnortecriento y que sedn rd
cilmente asimilobles a nuestro medio, con beneficio para 1o esne

- cile y economfa del pafs. Fsta immioracién ocuedard sujeta a las =

disposiciones que en cada caso dicte la Secretarfa de Goberna: .
c¢ibn, consultando cuando lo juzgue pertinente la opinion de —==e

" otras dependerc las:del Ejecutivo®,

, Intimamente relacionade con los articulos anteriores,=-
estd el 80, segin el cual »Compete o la Secretaria de Gobérnd___
cidn: II. - Sujetar a las modal idedes que Juzgue pertinentes lo=
tnmigraocidén de extranjeros, segdﬁ su meyor o menor facilidod de=-
asimtlaci6n a nuestro medio®, (€

Ahora bien, "ILa Secretarfa de Gobernacidn, nor consas-
de interds piblico, podrd suspender o cancelar definitivamente -
la admisibén de extranjeros cuya internae idn puedec poner en reli

{29)

iiculo, Jjunto con el 40, se refiere a la regulacidn . de ia entra_

Fste ar

da de extranjeros al pais segdn lo estime necesario lo Secreta

ria de Gobernacidn.
También er cuanto e internacibrn, "La Secretarfa de Go_

‘bernacidn podrd, cuando lo juzgue conveniente, fijar anuglmente=
‘el nimerc de extranjeros cuya internacidn podrd permitirse en el

pals ya sea por nacionalidades, por calidaedes miaratorias 0 DOP=-
actividades™. 70)Tambzén en el artfculo 60 de la Ley“aue comenta

. mos, establece las causas por las cuales la Secretaria de Fober__

nacidn puede negar la entrade al pafs a los extranjeros.
Como ya se habrd notado, es la Secretaria de Goberna___
cidn la que en nuestro pafs esté pncargada ‘de regular lo cordt

§7= Tey General de Poblacibn, Arts. 40 y 70.
68~ Ibidem., irt., 8o, ,

89~ Tpidem., Art. 14,

70- Ib%dem., Art. 58, -
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=cién de los extranjeros, lo que se corrobora con la lectura Adel
‘articulo 12 de la mencionada Ley de Poblacibn cuando Alce: ®Fn -
relacidn con el inciso a) del articulo 11, la Secretaria de Go__
bernacién: V.- Promoverd las medidas adecuadas para conséguié la
asimilacidn y arraigo de los extronieros, otorgdndoles facilida_
des*cuando contratigan matrimonio con mexicanos por nacimiento ==
{obligatoriamente para las mujeres segin el articulo 30; secnibn
13, frac. II de la Constitucidn), o tengan hijos nacidos en el =
pais”; Lo anterior se hace con el objetn de epvitar diferentes ﬁz
cionalidades dentro de la familia, al mismo tiempo nue conflic__
' tos internacionales., Todas las facultades anteriores concedidas-
.a 1avSecretarlavde Gobernacidn, encuentran su fundamento en la =
Ley de Secretarias y Departamentos de Fstado, cnyo artfculo 20 -
en su frac. XXIV estoblece como ya lo iniicanns: "4 la Secreta _
ria de Gobernacidn corresponde el despacho de los siguientes o__
suntos: frac. AXIV.= Dirigir la polfitica demogririca en sus as__
pectos migratorios, con excencifn de colonizecidn y turismo”,

La colonizacidn ha venido a completar el nombre del Ne

. partamento 4grario que actualmente se conoce conn hnpnrtnmznto -
de Asuntos Agrarios y Colonizacidn y es esta Adependercin 1n anee
. 1leva a cabo las funciones de creacidn de nuevos centros fe no__
blacibn y, sobre todo, *Proyectar los planes genercles y concre_
" tos de colonizacidn, para realizarlos, promoviendo e] mejora___
miento de la poblacién rural y,.en especial de la noblacién eit_
dal ezcedente”.{71)Por Io que ve al turismo, al que tanta imnor._
tancia se le ha dado en las (ltimes rechas, tamhidn contamos con
un Departamento especlalmente encargado de promover]o; ast e} or
tfoulo 18 de la Ley de Secreturfas y DNedartamentns de Fstads nos
ensefia: "41 Departamento de Turismo, corresponde el desnachn de-

Jos siguientes asuntos: frac. II. - Supervisar y contrnlar l1g ==-

trasportacidn de turistas, del interior o procedentes del extran

Jjeros frac, III. - rontrolar y supervisar los servicins'ﬂo recen
cidn de turistas; tanto en el interior de la Repiblicz como on -

71~ Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, Art, 17 =—a===
frac. IIV. S '

1
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las frenteras, puertos maritimos y aéreos, en colaboracibn con ~
lgs Secretarfas de Gobernacidn, Hacienda y Crédito Pidblico, Rela

~ciones Fxteriores y Salubrided y Adsistencia.

Pasaremos a continuacidn a examinor los requisitos ane
debe llenar todo extranjero que pretende internarse a nuestro ww=
pais.

E1 articulo 31 de la Ley General de Poblacidn estable
ce ques "Las personaes que pretendan entrar al territorio nacio__
nal o salir de é1, deberdn llenar los reguisitos exrigidos nor la
presénte ley y su reglamento®; y es el artfculo 59 fe la ovronia-
ley, el que Fijo los requisitos que deben llenar los extranjeros
al internarse en la Replblica; dichos requisitos son:

l.= Satisracer el examen de las autoridades sanitarias.

2.~ Rendir a las outoridades de migracidn los informes

- que se les pidan.

3,~ Identiricarse por medio de documentos conducentes,
y en su caso, acreditar su calidad migratoria, y
- 4.~ Llenar los requisitos que se rijen en sus permisos
de internacidn, V
Como. vemas, el primer requisito es e1 de caontar con =~

buena salud, ya que ésta es elemental para conservar la vida, y-

si no se preocupan nuestras autoridades po%que las personas nue-
vengan a nuestro pals sean sanas de cuerpo, corremos el peligro
de contagto, sobre todo tratdndose de emfermededes trasmisibles
gque puedan provocar epidemias diftci]es_de erradicary de arf lo
exigencia del examen medico a que se reriere la fraccidn T del=
artfculo anteriormente citedo; dicho oramen debe ser hecho nore
las qutoridades sanitqrias dependientes directamente de la Se_
cretarfa de Salubridad y Asistencia Piblica, competencia oue le
otorga la Ley de Secretarfas y Departamentos de Fstadoy dicha -
Secretarfa de Salubridad tiene prioridad para inspeccionar la -
entrada y salida de personas en cuclquier forme que lo hagan =--
fartfculo 35 de la Ley General de Poblacidn). ’
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: ‘La t&entiftcactdn que éxige la fraccién III del articu
lo 59 de la Ley de Poblacidn, es fundamental para evitar suplan_
facidnes: dichq identificacidn, o faltae de dispoéici6n expresa -
de 1a ley que estudiamos, creemos que podrd hacerse erigiendo .a-
Yos extranjeros su cartilla de identidad personal y, a falta de-
ella, su pasaporte, carta de nactonalidad; acta de nacimientqad-
cualquier otro que a juicio de las autoridades de mtgfaéidn'sed-r
suriciente como medio de orueba, '

Fs de lamentar que en Kézrico no erista documento algd_
. no de tdentificacién personal tdnico llamese cartilla o cédula.'-
tal y como lo preceptéan los artfculos 15, 18 y 17 de nuestra --
Ley Reneral de Poblacién. 41 efecto el Lic. Francisco Penegos ——
Trejo, manifiesta: »En efecto, por inoperancia del registro dn -
poblacibn e identijtcactdn personal, Kéxico exhibe, en materia -
demogrérica, un atreso incomprensible adin frente a pdises peque_'
fins como Guatemala y Honddras, en donde s{ existe un control de-
poblacidn, y se exnide o cada persona estatal una cartilla o c£;'
dula de identidad. La creacidn y entrega de este documento ¢ ca-_
"da uno de los estatales de Fézico, resolveria infinidad de aift
cultades..;.f72) Fn segulda se refiere a que el actn de nacimteg
to, el naseporte, la cartilla militar, los diplomas o t{tulos —-
profesionales y las credenciales, son los medios de ideﬁtifica__
cién personal de los mexicanos pero todos ellos de frdgil vali__
-déz, Propone que sea el Secretario de Gobernacibn el que deba —-
promover,,impplgar Yy tal vez redactar, el correspondiente reglg
mento del artfculo 16 de la Ley General de Poblacién, Con base -
en Aicho reglamento, establec iendo la central de registro adui,-,
~en la capitael de la Repiblice, y las sucursales necesarias en el
resto del pals, se vigilaria con acferto la poblacidn de Kérico,
se contarfa con un documento oficial de identidad, y las reldciO"
.nes de cardfcter Juridlco se eJPcutarlan bajo unc presunta y bien

fincada garantia de seguridad®.

72- Francisco Venegag, Nacionalidad, ®statalided, u Ciudadania,
Tom., II, PP. 259-261. - ' '
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Pambifn exrige la mencionada fraccién IIT del articulo-
59 oue comentamos, que sSe acredite la calidad migratoria, va qur
10& extranjeros podrin internarse legalmente en el pafs cono in
migraontes o no inmigrantes (articulo 42 de 1la Ley General de Po_
blacidn). B

Por dltimo la fraccién IV del artfculo en cuestibn es
tadlece para los ertranjeros que pretendan su internacidn en eJ:
pals, el trdmite de llenar los reguisitos que se fijen on sus ~-

permisos de internacidn; estos resuisitos varfan segin ser la ca
~1idad migratoria del solicitante; asf{ los inmigrontes tienen Ja=

obligae ién de comprobar a satisfaccidén de la Secretsria de fobepr
nacidn, que estdn cumpliendo con les condiciones nue les Turron=
sefieladas al autorizar su internacibén y con las demds disnosicio
nes migratorias aplicables, a rin de que sec refrendadn si nproce
de, su documentacibén migratoria (artfculo 45 de 1a Tey Genopal -
de Poblacidn). . :

Intimamente relacionado con los articulos precedentes,
se encu-~ntra el artfculo 19 del Reglomento de la Ley Genernl de=-
Poblacibn, segin el cual "Las autoridades de podlacidn nrectica_

rén la inspecc i8n de 1a entrada y salida del pafs de oersonas na

cionales o extranjercs en cualnouier vorme que lo %zgon, nere vi_
gilar, cerciorarse de que han cumplido con los requisitos exigim_
dos por la Ley General de Poblacidn y este Reglenento”,

Fn jorma complementaria respecto de dichos trimites. o

fove §02

be mencionar lo que expresa San Yartfn y Torres: *Cuecndo un indi
viduo desec pagsar las ‘ronteras de un *stado, se imnone asi mis
mo una bbligadidn de cerdcter migratorio, formando como nrimer -
paso a tol imposicibn una solicitud en la que indique:

a) Su deseo de radicacién temporal o derinitiva,

b) 1 objeto de su viaje.

¢) Tl scmetimiento expreso a las disposicilones de ex
tranjeric vigentes en el territorin donde oretende actuer.

d) F1 respeto a la independencio del mismo pals, com__

——
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‘f-orpndien&o el de todas sus leyes ~ue le sean aplicobles,

e¢) Personas que lo acompafan, en su caso, grado de pa_
rentesco de lgs mismas con el solicitante y calidad con nue pre_
tenden tnternarse, '

I} Naclonalidad, raza y posibilidades de fegre;o_a St~
vels de orfgen o de orocedenc ta. ‘

9) Garantia de gastos de repatriacidn y de pago de san
ciones en que vueda incurrir duronte su estancia.

k) Aceptacibn de condic iones especiales -que se les o@i .
ge para su aimisibne.

Fl extranjero queda sujeto a las condiciones de:la ley
del pafs a que desea internarse y que serdn aplicadas después --
que la autoridad encargada de apiicar los preceptos legales haya
hecho un estudic minucloso de la solicitud presentada. *1 Tstado
ttene facultad de fijar el plazo dentro del cual se deba hacer -
uso de la autorizacidn para la internacidn; en Kéxico ese plazo-
es faculted discrecional de la Secretaria de Gobernacidn, sefa__
lando el articulo 47 del Reglamento de la Ley Generel de Pobla__
cidn lo siguiente: *Plaszo de internacién”; los ertranjeros cuya-
documentacibn cono inmigrantes se obtuviere por la Secretarfs, -
deberdn internarse en el pafls nrecisamente dentro del plazo nue-
se Fije contedo a partir de la fecha del permiso respectivo,

#8810 por circunstancias especiales y mediante rcrerdn
expreso del Secretarto o Subsecretario podrd ampliarse el plazo~
a aue se reflere este artféulo‘.

} n cuento a las solicitudes de internscidn se dispone~
que deberan ir suscritas por el extranjero, pero se adnite que -
toles solicitudes sean hechas a través de representantes o por -
Ila parte interescda en la internacidn, sin embargo, "La Secreta_
ri{a cuando lo estime conveniente, tendrd racultad para exigir --
que seo justifisue la personalidad legal para hacer la promocidn®
y cdemds, la Secretsria si 1o considera oportuno, podrd ordenqr-
aue se soliclits o presente un informe sobre antecefentes del ex_
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~tr-njero. Las solicitdﬁes deberdn exdresar los dotos siguientes:
1.~ lombre y lugar de residencio del ?xtfcnjero.
8, = Lupar de naciniento, '
3.~ Foe ionalidad cciuel y anteriores, si las hubiere,
4.~ Tdad y estedo civil,
5.= Profesidn u ocupacibn habitual,
.= Fn su caso, el nombre de las personacs oue Jo acom_

.pafan con la expresidn de su nacionalidad, edad, estado civil y-

Jo relactén rfamiliar con el interesado.

7.= Las gque corresvondan a la cclidad migratoria que -
pretende obtener,

F)l Fstado no debe negor el permiso de internacidn, —--
cuando el solicitante 1lene los renuisitos pedidos, pero éste de
be sedirse al plazo otorgado por la ley. Se nresenton casns en -
gue la internucidn no aieda sujeta al criterio del otorgamiento-

migratorio, sino a consideraciones de cardcter estadlstico Y -

pragmdtico como en el caso de tdenicos industriales.

Nentro de los reauisitos generales que he mencionado,-
resclten por su importancia, los que se rejteren a 10 personall_
dnd del sujeto internante, como la posesibn del posnporte o docu
m~nto substituto oue pueda garantizar le readmisidn en el oafs -
de orfigen, o de su procedencia,

La Secretarf{s de Gobernacién tiene focultodes pora ne_

gar ¢ los extranjeros, la entrada a nuestro nofs o su combio de=-

c~lidad migratoria en los sigulentes casos:

a) Cuendo no erista recinrocidaed internacional,

b) Cuondo lo exija el equilibrio del intercambio‘demo;
grdrico.

¢) Cuando no lo permitan las cuotas.

d} Cuando se estime lesivo pora los intereses econdm(_
cos de I1os nocionales.

e) fuzndo la conducta del solicitante no haya sido in_

tochable durante su estancia en el palfs.
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~tranjero. Las solicit;des deberdn exrpresar los datos siguientes:

I.=- vombre y Jugar de residencis del %xtﬁcnjero.

8,= Lugar de nacimiento, l

3. - Facionalidad actuel y anteriores, sl las hubiere,

4,= Tdad y estodo civil. .

5,= Profesibn u ocupacidn habitual. ;

§.= Tn su caso, el nomdre de las personas aue 10 acom_
.pafan con la expresién de su nacional idad, edad, estado civil Y-
12 relacibn familiar con el interesaedo.

7.= Los gue correspondan a la cclidad migratoria oue -
pretende obtener,

Fl Fstado no debre negar el permiso de internacidn, —==
cuando el solicitante 1lene los renuisitos pedidos, pero éste de
- be sefirse al plazo otorgddo por la ley. Se nresentan cgosSns en =
gue la internucién no oiLeda sujeta al criterio del otorgamiento-
migratorio, siro 2 consideraciones de cardcter estad{stico Y =——
pragmdtico como en el caso de téenicos industriales.

Nentro de los reauisitos genernles que he mencionado,-
rescltaen vor su importancia, los que se refieren a lo personali_
. dad del sujeto internante, como la posesidn del posaporte o docu
m~nto sudstituto nue hueda garantizar lg readmisidn er el pofs =
de orfgen, o de su pracecencia,

) La Secretartis de Gobernacibn tiene Facultodes pora ne_
gor ¢ los ertranjeros, la entrada a nuestro rcfs o su cembio de-
crlidad migratoria en los siguientes casos:

a) Cuando no exista feciprocidad internacional,

b) Cuondo 1o exija el equilibric del intercambio.demo_

Jico,

b9

r

Q

¢) Cuando no lo permitan las cuotas.

d) Cuondo se estime lesivo para los intereses econdmi_
cos de los nocionales,

e} Musndo Ic conducta del solicitante no haya siﬂo in_

techable durante su estanc’ia en el nafs.
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i J) Cuando el solicitante haya infringido la ley fene
" "pal de Poblacién vigente o su Reglamento.

g) ©n los casos que prevenga el Renlomenio Ae 1a Loy -
General de Poblacién vigente o en otro andlogo.

_ Fn el siguiente capftulo hadremos de renlizar el estu_
dio de cada una de las calidades migratorics con que un extranje
. ro puede internarse legalmente a nuestro pals, una vez yc cimnh_

tadas las bases para su internaecidn legal, pero no sin entes ha_
cer breve referencia sobre la internacidn ilegal de los ertranje .
ros y sus sanciones. ' ‘

© 5,= INTFRNACIOXN - ILFGAL DT FYXTRANJFROS Y SUS Se¥cIONTS: .

Fnumercdos 1los requisitos de ingreso, es necesario aue
-veamos cual es 1o sancibn que se aplica a los ertranjeros nue no
1lenan a2lguno o algunos de los citados renruisitos, A lo anterior
nos dan una respuesta los siguientes artficulos del Rehlamento de
la Ley de Poblacidn:

rl articulo 25, que en su parte relstiva a7irmas ’Qué_
da facuitada la Secretarf{a para establecer o habdilitar en los Tu
gares que considere adecuados, estaciones migratorias pera 1o in
ternacibn o desembarco provisional de ertranjeros carentes de al
gin requisito migratorio, que no pueda satisfacer en el nomento-
de exdmen®, Y en su artfculo 25 establece: *Las autoridades de -
los servicios de poblacidn tendrdn obligacibdn de rechazar a los-
extranjeros que pretendan internarse sin documentacién migrato
ria o con docunentactdn venctda o irregular y a los que tengan -~
inpedimento legal para ser admitidos™,

Las interncciones ilegales pueden adquirir muchos as__
pectos, pero es posible ‘que sigutendo el origen de la misma Ios-
poddmos reducir a tres tipos:

1.~ Las internaciones subrepticias, que 1levan la pre_
sunc idn juris et jure de mala fé.

2.=- Las internaciones originadas pof une eguivocacién-
de documentacidn en el momento de extenderla,
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3.~ Las deserciones de los tripulantes en l1os medios =
de comunicacibn que se internan al territorio nacional, sus .puer
tos o sus fronteras. ' -

La primera de las citadas internaciones ilegales es la
subrepticia, independientemente de que puedea estar catalogada en
2os Cédigos Penales como figura delictiva es un acto merecedor a
todas luces de une sancién migratoria, sefielada por el artfculo-
33 Constitucional el cual nos dice: Son extranjeros los que no =
poseﬁn las cuali&ades determinadas en el art. 30, Tienen derecho
a las garantfas que otorga el Capitulo I de la presente Constity
cibn;*pero el Ejecutivo de la Unién tendrd la faculted exclusiva

.de hacer abandonar el territorio nacilonal, inmediatamente y sin-

necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanenciq =
Juzgue inconvenientel, ’

' Respecto a las internaciones cuya ilegalidad proviene-
de un acto equivocado en €1 momento de extender la documenta
cibn, debemos diferenciarlas en dos aspectos:

Jo, - Cuando -tal equivocacién no gfecta a la persong —-
sino ¢ 1la calidad migratoria, en cuyo caso cabe JaIrectificacidn
inmediata al descurbimiento de la ilegalidad, otorgando la verda
dera calidad y, por consecuencla regularizdndo la estancia al re
trotaer el efecto de la rectificacién hasta el momento en que se
interné el extranjero.

20,~ Cuando el error es la persona, en este caso debe~
procederse a su inmediata denortac ién, ya que debe considerérse_
le como una internac ién subrepticia.

Las internaciones provenientes de las deserciones rea_
lizades por los miembros de las tripulaciones en los medios de =
conunicacidn, que se equipararon en todos sus aspectos a las del
primer grupo de los que se han.venido estudiando, tiene ademfs =
la particularidad de tener un segundo responsable, gue es la rer
sona fisica o moral propietaria del trasrorte del aque Adesertd, o
sus consignatarios, representantes o anoderados. Pero estq nerti
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“'wginacibn de responsabilidad debe limitarse a la obligacidn de -
reembgrque y pago de sanciores pequhiartas por -el-desertor; puesg
os idgico suponer. que, dste obrd por su propia cuenta

. Sabilidad del otro es derivada.

Cuando enr las internaciones ilegales participao algﬁn'-
enpleado o furciorario pdblico, previo bcuerdo, dsto debe consi_
derarse como eircunstanc ia agravante para el extranjero, en lo -

v lc resnon

o

~ue respecta @ la trascendencia de las sancioncs oue deban impo._
nérseles independ ientemente de la accidn criminal que correspon_
S dg contra anbos.

' ‘ 4 pontinuacidn trcataremos las sanciones que fijo 1o ==
. ley General de Poblac ifn a los extranjeros que la infrinjcn:

' . 8 articulo 95 dice: "Los extranjeros se hardn acreedo
res a la cancelacidn de su documentacidn migratoria y o ser ex_.
pulsados delupals sin perjuiclo de que previanente se lss ap]ia_
que pena corpéral de 6 meses a5 afios de prisidn, en los cosos -

siguientess &%,

1.;.cuando se internen ilegalmente al pafs, 0 no nmnﬁz

sen u ocultéﬁf;u condicidn de expulsados para que se les aniori_

ce su internaczdn.

2=~ Puando no obedescan la 8rden de la Secretaric de =
Gobernacién nara salir del territorio nacional dentro del vlczo=
que para el efecto se les fije, por haber sido canceleda su rfocu
mentac idn migratoria o encontrarse ilegalmente ern el pals,

3.~ Cuando se dediquen a actividades ilicitas o desha_
nestas,

- 4.~ Cuando auriliemn, encubran o en cualquier otra for

mg directa o indirecta ayuden a otro ertranjero a cometer los ie
“litos previstos en las fracciones anteriores. ’

5.- Cuendo dolosamente hagan uso o se ostentern como 1o
seedores de urno calidad migratoria distinta de la que tienen®,

La L=y General de Poblocidn también sefale Sanciones -

a I

as mericanos gue contraigan muetrimonio con extranjercs sdlo =
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con o1 objeto de gue

estos puedan radicar en e] pals acogiéndose
a-los hens7iclos que

la ley establecer;nara ectos cases Ja san____
cidn &5 de 5 meses @ 7 aios de prisidn o multa de £ 500,00 q ===
5, 000, 00,

ITguolmente existen multas de & 500,00 o & 3,000,00 o -
las empresas de trasrortes marfitimos cuand» pernitan cue Jos bo_
sajeros o tripulantes bajen a tierra antes jue las autoridades =
nigratorias dén el permiso corresuondiente.

Las sanciones pecuniarias a que se refiere Ia ley se =
inpondrén por acuerde del Director General de Poblacidn, de los~
Jefes de los Departamentos de iigracidn, Demogrética, 0 Registra
Yacional de Frtrenjeros, en su caso,

Para oue una sancidn pecuniaria sea revisable por un =
sunertorvde cuien la imruso, es requisito nrevio gque el intereeq
do denosite su imvorte en lo Nacional .Financiera, S.4., 0 en lr=
- JeFfatura de Hacilendz, erhibilendo el certiricado corresnondiente=

con el escrito de revisidn que serd presentado ante la Seereta
ria de Gobernacién cdentro. de los 15 dlas de la Fecha fe notivica
cidn de la nulta que le fue impuesta. Ne no cumplir con este re_
quisito en el plazo sedalado la screcidn quedord firme

Fl ejercicio de la accidn penal por parte del Finister_
‘rio Piblico, en los ccsos de delitos a aue esta ley se refiere,~
estard suieto a la guerella que en cada caso formule la Secreto
ria de Gobernacién.

e A e B o i e A




CAaPITULO Ir
CALIDADFS ¥ IGRATORIAS

" 1.- CONCEPTOS GFNERALFS. |
8,- INNIGRANTES: , D ‘
a) RFENTISTI | ‘
b) IFVFRSIOVISTA EN CAPITAL
c) IXVERSIOFISTA FF TALOR®S | |
) PROFESIONISTAS _
e) CARGOS DF CONPIANZA
J) TRCXICO
, g) PINILIARES.
3.~ NO INNIGRANTFS;
' o) TURISTA
b) TRASKIGRARTRS

‘¢) .TISITANTF
d) ASILADOS POLITICOS
e) ESTUDIANTES,

TR et e et e et e



CAPITULO IV
CALIDADES  KIGRATORIAS

l.= CONCEPTOS GENFRALRS:

Nos toca ahora analizar en es
‘te capftulo, las caltdades migratorias gue un extranjero gue se-
interna en nuestro pafs puede detentar, sepfin lo establecido en-
nuestra Ley Geriéral de Podblacidn y su Reglamento; calidades mi__
gratorios que en forﬁa particular nos las sealan los artfculos=-
48 4 50 de 1o mencionada Ley.

De una manera peneral diremos que los extranjeros nue_
den internarse dentro de nuestro pafs como: INKIGRANTFS o bien,=
como: NO INNIGRANTFS.

Los Inmigrantes.~- F1 inmigrante es el extranjero que =
se interna a nuestro pafs, legel y condic ionalmente, con el pro_
pésito de radicer en el mismo. La admisidn de éste innlice la ==
obligacidn de cumplir con las condiclones fijadas previamente en
su permiso de internacidén,

4 los inmmigrantes se les aceptard hasta por un término
de 5 agios, teniendo que comprobar ante la Secretarfa de Goberno_
cién que estan cumpliendo con las condiciones impuestas en su in
ternac idn, asf como con las demds disposiciones migratorias apli
cables, a fin de ser rafrenddda si procede, su documentac ién mi_
gratoria,

» Fn el caso de que el inmigrante permanezca fuera de =-
nuestro territorio por més de 18 meses en forma contf{nua, perde_
ria §u calidad migratoria; no pudiendo tampoco ausentarse de ===
" nuestro pais durante los dos primeros afios de su estancia.

Conforme nuestra Ley &eneral de Pobdlacidn, establece =
una divisién de los itnmigrantes de la siguiente manera: Rentista,
Inversionista en Capital, Inversionista en Valores, Profesionis_
tas, Fmpleado de Confianza, Técnico y Pamiliares,
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Nuestra Ley, establece que el extranjero que llegue a-
contraer matrimonio con.mexicana por nacimiento o tenga hijos —-
nacidos en el pafs, puede adquirir 1a calidad de inmigraonte o -=
conservar la que posee; pero si opta por la de irmigrante, la =-
perderd al disolverse el matrimonio o por no habder cunplido coﬁ—
sus obligaciones alinenticiqs; N -

Los No Inmigrantes.- K1 no immigrante, sefin nuestra. ~
Ley.de Podlacidn, es el extranjero que cor perniso de la Secreta
ri{a de Gobernacidn se interna dentro de nuestro pafs, ye sea por '
motivos de recreo, trdnsito a otro pafs, actividad deportiva, ar
tistica o cualquier otra temporal, honesta y lfcita; o bien para
proteger su vida o 1ibertad. .

En esta éategoria'de migracidn, nos encontramos que si
la activided del extranjero es por recreo, su estancila estd Iini
tada hasta por 6 meses; si es de trdnsito hasta por 30 dias; si-
se trata eJercitar actividades artfsticas, de trabajo o deport(_

.uak aéf& hasta por 6 meses prorrogables por otros 6 mesges, pero-
una sola vex., Cuando el eztranjero entre como no immigrante pore
" motivos de proteccién para su persona, su estancia suedard 1ini_
tada a juicio de la Secretorfa de Gobernacidn.

v Asimismo como en el caso de los inmiqrantes. aaue]los-
eztranjeros no immigrantes que contraigan matrimonio con merica_
na o tengan hijos nacidos dentro del pafs, podrin adquirir la ca

1idad de inuigrados durante el tiempo que dure.el vinculo matri_
"monial o los hijos lleguen a su mayorfa de edad.

Los no inmigrantes de acuerdo a nuestra Ley de Pobla__
ci8n pueden ser: Turista;. Trasmigranrtes, Ftéltantes, Asilado Pg
1{tico y Fstudiantes. f

Nuestra citada Ley de "Poblaci8n nos establece la call
dad migratoria de los INMIGRADOS, considerando como tales: al ex

—tranjero que adquiere derechos de redicacidn definitive dentro ~
del vais. Fsto es vor ejemplo que un tnmggrante con residencia ~
en russtro pafs durante el término de cinco afos en Formae legal,
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.podrd adquirir le calided de inmigrado, siempre que haya observg
&o las leyes correspondientes y sus.actividades hayan sido hones
‘tas y positives a nuestro pals.

Los inmigrodos vodrdn dedicarse a cuelouler actividad-
con las limitaciones que le imponga la Secretarfa de Gobernocidn
slendo necesario para gue el extranjero pueda obtener dicha eall
dad, la declaracidn erpresa de parte de la Se¢retarfa de Goberna
cidn ya oue, al inmigrante que venza su temporalidad de cinco ==
afios.y no solicite su calldad de inmigrado o bien 'si la soliciin
.re y no. le hubiese sido otorgada, se le cancelard su documento___
cidn migratoria fijando dicha Secretarfa su salida del pais.

’ k1 ihmigfado tiene facaltad para entraf>y salir Ael ==
pals 1ibremente, dero en el caso de estar dos afos consecut iva__
mente fuera del mismo, perderd dicha calldad migratoria, ~conte_
ciendo en igual forma cuando en un lepso de diez afios se encon__
fﬁara Juera del mismo cinco afios, .

dguellos extranjeros que se internan an nuestro pafs -
con la calidad de inmigrantes y que desean vermanecer dentro de-
nuestro territorio, anualmente deberdn solicitar el refrendo de=
su documentac ién migratoria, solicitud que deberd ser presentada
‘durante los treinto dias anteriores a la fecha en que venzo la -
anual idad de su permiso, hac tendola acompafiar de la siguiente dn
- éumentac i6n: ‘ ‘

1.~ Documentac i8n migratorie del "inmigrante. .
2.~ Constancia de nue subsisten las condiciones o Ins-
oue quedd sujeta su admisidn,

3.~ Recibo oricial del pago del rerfrendo.

Fsta solicitud de rofrendo deberd presentarse ante ol-
_Servicio Central] pero si por alguna circunstancia el inmigranrte~
se encontrare iuera de nuestro pafs, podrd presenter dichn soli_
‘citud a mfs tardar dentro de los 15 dfas de su ingreso nuevnwen_
te; asimismo podrd hacer este trdmite por medio de un represen

tante legal debidamente auforizado. Fl refrendo en el coso de —=

i
i
H
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podrd adquirir la calidad de inmigrado, siempre que haya observa

&

do las leyes correspondientes y sus.actividades hayan sido hones
‘tas y positives a nuestro pals.

Los inmigrados podrdn dedicarse e cualouier actividad=-

" eon las limitaciones que le imponga la Secretarfa de Gobernacidn

siendo necesario para gue el extranjero pueda obtener dicha call
dad, la declarac ién erpresa de parte de la Se¢retaria de Goberna
‘cildn ya oque, al inmigrante que venza su temporalidad de cinco --
afios.y no solicite su calidad de inmigrado o bien si la solicits
.re y no. le hubiese sido otorgada, se le cancelard su documento

" cibn migratoria fijando dicha Secretarfa su salida del pofs,

F1 inmigrado tiene fac#ltad vara entror y salir Ael ==
pafs libremente, pero en el caso de ester dos afios consecutiva
mente fuera del mismo, perderd dicha calidad migratoria, cconte_
ciendo en igual forma cuando en un lapso de diez afios se encon
irara fuera del mismo cinco aflos, ‘

dquellos extranjeros que Se internan eon nuestro pals =
con la caltdad de itnmigrantes y que desean vermanecer dentro de-

nuestro territorio, anualmente deberdn solicitar el refrendo de=-
su documentaecibn migratoria, solicitud que deberd ser prosentada

“durante los treinto dias antortores a la fecha en que venzo la -

anual idad de su permiso, haciendola acomoanar de lec siguiente do

‘cumentac t6n:

1.~ Documentac i8n migratorie ‘del "inmigrante,

o,- Constancia de nue subsisten las condiciones o lns~-

‘que quedd sujeto su admisidn.

3.- Recibo oricial del pago del rerfrendo.
Fsta solicitud de refrendo deberd presentarse ante ol

-~ Servicio GentraJ pero si por alguna circunstancia el inmigrante~
se encontrare iuera de nuestro oals, podrd vresenter dichs solli

citud a mfs tardar dentro de los 15 dfas de su ingreso nwevsmen_
te; asimismo podrd hacer este trdmite por medio de un represen _
tante legal debidamente cuiorizado. ¥l refrendo en el coso de —=
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los menores se tramitard por medio de la persona de la cual de___
pendan.

St a juicio de 1a Secretaria de Gobernacidn considere-
estar en orden dicha solicitud, concederd el refrendo sin perjuj
cio de practicar con posterioridad wna inspeccidn nara coerbb;_
rar de manera fehac iente, que qfecttba-ento se llenaron todos —=
los renuistitos y st con esto encuentra lo contrerio, ordeng can
celar la documentac i6n migratoria. Fn caso de aque el refrenio ——
sea afirmativo, serd anotado emn la documentacifn migratoria del-
extranjero y devuelta al interesado.

Fn caso de que el refrendo se haya negado, 1n Secreta-~
ria de Gobernacidén le otorgarf un término suriciente al ertranje
ro para que abandone el pels, y de no hacerlo serd eroulsado.

Pasaremos en seguida, al estudio en narticular de cndo
una de las calidades migratorias que sewinlaemos con onterioridad,
fijadas por nuestra Ley General de Poblacidn en sus artlculos —-
respectlvos.

8.~ INKIGR:iNTFS:

‘ como ya 10 especifi~uf anteriormente,-
nuestra Ley de Poblacidn considera a estos ertrarjerss como ung—
‘de las caltdades migratorias por medio de la cual puedon inter
narse a nuestro pals, estableciendoros en su zrticulo 43;: "Inmi_
grante es el extranjero que se interna legal y conicionclmente—
en el pafs con el propbsito de radicarse en 61, er tanto adqnie
re la calidad de inmigrado. Y en su artfculo 48 de la mencionadn
Ley, nos establece las siguientes calidades de inmigrontes:

a) RPNTISTA.- Fs la fraccién I del citado crticulo 46-
de la Ley General de Poblacibn, la que reglamenta el inmigronte-
rentista y que a la letra dice: "Para vivir de sus depdsitbs .
trdidos del extranjero, de las rentas nque éstos produzcen, o de—
cual quler ingreso permanente que vroceda del erterior®, Fllo sip
nirica l1a definicién legal de 10 gue es el immigrante rentista,

Los requisitos que debe 1lenar todo rentista taora in__
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-ternarse en nuestro pafs, podemos establécer que son los si
gulentes: i
l.~ Para que se nueda conceder el permiso, deberd jus_
tiricarse ante la Secretarfa de Gobernacibn, que el extranjero -
disfruta de depésitos traldos del extranjero, de rentas que és._
tos le produscan o bien de cualquier ingreso rermanente que pro_
ceda del exterior, siempre y cuando dicha cantidad no sea menor-
de tres mil pesos mensuales,

2.- Si se solicitase 1a internac idn de raomiliares, el-
iﬁgreso,minimo que estd sefialado en el punto anterior, aumentard
por cada persona mayor de 15 aflos que integre la familia, la can
tidad de mil pesos mensuales. Fstas cantidades mfnimas a que se=-
refiere tanto este punto como el anterior, podrdén ser aumentadas
o disminufdas mediante un acuerdo expedido por la Secretarfa de-
Gobernac idn, cuando las circunstancias justifiquen dicha medida.

3.= Las percepciones especificadas en los dos puntos -

‘ anteriores, podrén ser acreditadas por cualquiera de los siguien

tes medios:

al.- Cmnstituyeﬁdo un,fideicomisb o depdsito en efectd
vo, en la Nacional Financiera,S.4., 0 bien en la Instituciédn de-
crédito autorizada por la Secretarfa de Gobernacidn. Los deplsi_
tos hechos en efectivo, deberdn hacerse a disposicibn de lo Se__
cretaria de Gobernacidn y su monto deberd ser el equivalente a =
las pensiones mensuales que correspondan a ¢inco afos. Oonstitqf
do el depésito se otorgard el permiso y la Secretarfa antes men_

cionada autorizard al inmigrante para retirar mensualmente la --=

cantidad que le corresponda. Si el extranjero opta por la consti
tucidn de un fideicomiso, éste deberd ser aprobado Dreviamente =
por la multicitada Secretarfa y los ingresos que reciba como pro
ducto, no podrdn ser minimos a los que se encuentran sefalados -
con antertoridad. .

b).= 41 exhibir certificado expedido por el funciona_
rio.correspondiente del Servicio Frterioer, donde aparerca que r
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tnmigrante rentista disfruta de percepciones por el minimo men__
sual sefialado con anterioridad. Con este certificado, el Junc io_
narto que lo haya suscrito, deberd enviar copia autorizade de —-
los documentos gue le hayan sido exhibidos, debiendo previamente
practicar las investigaclones y recabando todos y cada uno'dé'--
los datos que a su criterlo considere neceserios nara cerciorar_
se de que el interesado erectivamente percibird en ﬂézicb, en -=
una forma regular y estable las rentas, Ingresos o rensiones ¢ -
que se hizo alusién, B

4.- 1 inmigrante rentista serd admitido en nuestro —-
Pals, bajo la condicién de que no puede dedicarse a actividndes,
bien sean remuneradas o lucrativas; pero se le podrd outorizar -
para que lleve a cabo thoersiones 1fcitas, con las limitaciones-
que se especifican a los inmigrantes inversionistas, sin nerder-
por esto su calidad migratoria, "

‘ 5,= Para ser concedido su refrendo anual el inmigrante
rentista, deberd justiricar que subsisten las ruentes de ingre
sos por lo cual se le nermitid la entrada a ruestro nals, cuando
'Ia;estabilidad y las pensiones no se encuentren gcranti~odas con
depésito en efectivo. )

. 6.~ Conforme a los artficulos Ael ﬁddigo dduanero: 232,
'.294, 301, 302 y demds relativos, asf como el 3o. en su fraccibn~
: ‘rIII; 144 frac. I. y 208 de la Ley del Impuesto Sohre Ja Rente,-
‘:Ioé inmigrantes rentistas tendrén derecho a las siguientes fran_

qaictas Fiscales:

I.- Frencidn, por una sola vez, del impuesto cenernl -
de importacidn de los sigulentes bienes:

a.- Henaje de‘casa, cons ideréndose esto el mobilinrio-
usado y la rope de casa habitaci8n, siempre y cuando no sean de-
lujo ni en una cantidad excesiva.

b= Un automgvtl. al cudl serd concedido permiso tempo
ral de importacidn, sin otro 1imite que el de estancia del pro_ .
pietario con la calidad migratoria de inmigrante rentista en -=—




.= 96 =

nuestro pafs. Dicha importacidn no se encuentra sujeta a previo-
- permiso de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PébIico.

Todas estas operaciones serdn anotadas en su documenta
cibn migratoria por las autoridades aduanales correspondientes, -
para el efecto de un control,

¢.- La ropa, alhejas y demds articulos de uso personal
tanto del Jefe de familia como de sus familiares, siempre y cuan
do no sean en cantidad exceslva.

d.- Hasta 50 1ibros, una cémara fotogrdrfica y una cine
matogrdfica portétil.

e.- Artfculos para deportes, siempre gue no Sean en ==
cant idad excesiva.

Je= Los juguetes usados de los hijos del extranjero.

9.~ Los batllles, petacas y demds envases en que se im__
porte el eguipaje.

II,- La exencibén de los impuestcs de importacibn en —=
forma provisional, le serd concedido por el administrador de lg-
Aduana respectiva, mediante una previa solicitud en el momento -
de internarse en nuestro pafs, por el interesado. Fn ella, debe_
rdn detallarse los efectos que se importen expresando su valor ;=
dicha solicitud deherd ser presenteda por cuadruplicado, debtén_
dose enviar un tanto a la Direccidn Goneral de Aduanas Dara su =
revocac ién, modificacién o aprobacidn. F1 resultado que se tenga
de dicha solicitud deberd ser notificada personalmente al inmt

- grante rentista. - '

III,- Se prohlbe al inmigrante, enagjenar el automovil=
gue importe al amparo de la franquicia que le es concedida, con_
siderdndose a dicho vehfculo gue se encuentra fuera del comercio
mientras esté dentro de nuestro pafs. En caso de que sea violada
dicha prohibicién, el vehfculo pasard a ser proniedad del Gobier
no Pederal, bajo control directo de la Secretaria de Haciendo p-
crédito Piblico, en los términos del art. 4o de la Ley Reglanm--
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-taria del pérrafo 20 del artfculo 131 Constitucional. .

IV.- Krencidn del impuesto de exportacidn de los efec—
tos importados al amparo de las frangquiclas mencionadas con ante
rioridad. -

V.~ Se queda exceptuado del pago de Impuesto Sobre la-
Renta, respecto de las pensiones y eiros ingresos que perctbhn‘-
del extranjero, cualquiera que sea su importe,

’ FI.- La Kacionel Financiera, S.4., o bien.la Institu _
cién de Crédito respectiva, retendrd y enterard el Impuesto so__
bre la Renta, cédula sexta, por los ingresos que cbtengan en la-
Repddlica por concepto de intereses, ya sea de 1os fideicomisos-’
o depdsitos que.constituya en esas instituciones. .

Xs necesario hacer notar que en la actualidad, en la -
Ley del Impuesto sobre la Renta, desaparecieron las cédules y --
énicamente existe un impuesto persbnal. por 1o que es necesario-
hacer una reforma al reglamento de la Ley de Poblacidn, para que
exista concordancia entre ambas.

b) INVFRSIONISTA EN CAPITAL.~- Fsta clase de inmigrante
le encontramos reglamentada por la frac. II del art, 48 de 1a =
Ley de Poblac i6n que a la letra dice: *Para invertir su capital=-

- en cualquier rama de la industria, agricultura, ganaderia o co__
‘mereto de importacidn, en forma estable y distinta a la de So___
cledades por Acciones™,

' Los requisitos que deben reunir los extranjeros para——
su internacién a nuestro pafs, bajo esta calidad migratoria, po_
demos enumerarlos de la sigulente Ranerat

I.- Este permiso se les concederd exclusivamente a los
ertranjeros gue inviertan su capital en cualesquiera de las s{;_
guientes ramas: industria, agriéultura. ganaderfa, comercio de -~
exportac idn,

A If;- Si el extranjero preténde establecerse ya sea en-
el Distrito FPederal o zonas inmediatas del nfkmo, se especifica-
un minimo de capital de # 600,000,00 pesos, y si se hiciese en =
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‘" lugar diverso gl antes serialado, el capital minimo serd de m==w=
$ 200, 000,00 pesos. Teniendo que exbresar ¢1 nfsmo en su solici_
tud correspondiente, el tipo de inversién asf como el lugar don__
de pretenda establecerse,

IIl.- Fn su solicitud deberd acompafar un certificado-
de depdsito de la Nacional Financiera, S.4., con un valor de =——=-
s J0.000.00, el cual pordré a disposicidn de la Secretarfia de Go
" bernacidn, para garantizar su inversidn, Fste depdsito se verde_
"réd a Javor del Frario Federal si en los términos establecidos en
. su autorizacién correspondiente no demuestra hober llevado a ca__
bo dicka inversién. En el caso que dentro del término fijado en-
su permiso, a satisfaccidn de la Secretarfa de Gobernac idn de___
muestre el extranjero haber realizado la inversibn a la cual se-
comprometid, le serd devuelto dicho-depésito,

IV.- La Secretarla de Gobernacidn, cuondo asf lo esti_
. me pertinente, podrd comisionar a un Contador Piblico titulado -
para que lleve a cabo una ispeccién y rinde un dictdmen sobre 1la
beracidad de los datos que proporciond el inversionista, corrien
do los gastos por cuenta de éste,

. V.- Si se pretende lleuvar a caebo una inversidn de tino
agrfcola en regiones consideradas como de poca exnlotacidn o nie
vas, o bien dentro de la industria gue se considera como neceso_
ria, se podrd autorizar por conducto de la Secretarfa de Goberng
cién, una reduccidn a la inversibén menor a la anteriormente sefn
lada, sin poderse reducir a menos del 50 % de lo esteblecido,

’ VI.- Si el inversionista llegase a engjenar la inver
sidn, dentro de un término de 15 dfas siguientes a dicha enojeng
cidn, deberd notificarlo a 1la Srfa. de Gobernacidn, concediéndo
Sele un término no mayor de 30 dias pare abandonar en formn daﬁi
nitiva el pafs, canceldndose con ésto su documentacidn miarato___
rig. §i se le autorizara para aque invirtiera en una Sociednd Aﬂﬁ
nima, pero nunca por Acciones, serd obligatorio oue en el contre
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~to social respectivo, se estipule dicha obligacidn. Asiﬁismo,.-
serd sancionado el extranjero que omita dar aviso, asf{ como a Ja
Soc tedad.

7II.- La Srfa. de Gobernacidn se abstendrd de autori -
zar inversiones a los extranjeros que se encuentren prohibidas -
por alguna otra disposicidn -legal, autoriisdndose para hacer in‘

' versiones parciales a los e:tranjeros asociados a mexicanos, per
mitidas por otras disposiclones legales,

» VIII,- La Sria. de Gobernacidn tiene facultad para de_
terminar, consultando si es necesarilo a las autoridades corres __
pondlientes, las zonas que se encuentran uedﬁdas a ios extranfje
ros inversionigtas para llevar a cabo éstas, ya sea en agricultu
rao ganadérta.

s necesario que nuestro Goblerno, facilite a estos in
versionistas, la formacidn de industrias que favorezcan la Tcono
mia de nuestro pals, vero naturalmente bajo una estricta vigtlen
cila de los m{smos, por corducto de las autoridades competentes, .

“Por otra parte nos encontramos que en Kérico oxisten -
personas fisicas nacionales gue cuentan con grandes capitaleg, =

" los cuales invierten en cédulas o bonos de instituclones de cré_
dito privadas, produciéndoles mensualmente dividendos, pensando-
dnicanmente en su beneficio propio, sin considerar que dichos ca_
vitales podrfan ser invertidos en la creacidn de nuevas ihdus___
trigs, evitando con ello dérselas a 1os extranjeros, las cuales-
tambiéu les producirfan ganancias; de la otra manera 1o fnico -=

que se hace es, 0bdligar a nuestro Goblerno a facilitar y apudar-
a los extranjeros para gque inviertan en cualquier tipo de tndus_

trias que son necesarlas para el desarrollo econémico de nuestro
pafs; pero no obstante esto, la Srla. de Gobernacidn debe poner-
2fnites hasta el mézimo a dichos extranjeros, y evitar en esa ==
forma que los benericlos ogue Se obtengan de ellas, sean llevados

a su pals de orfben, produc iendo como consecuencia una fupa pecu
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. =nigria que repercute en la Feconomfa de nuestro Fstado.

c¢) INVFRSIONISTAS EN VALORES.- Fs el extranjero inmi__

grante que con permiso de la Secretarfa de Gobernacidn se inter

na al pals, para invertir su capital en certirficados, titulos o=

bonos del Fstado o de las Instituciones Nacionales de Crédito, -

en la forma y términos que determine la Secretaria de Goberra_
¢ idn.

B . ‘4 esta calidad migratoria de inmigrantes inversionis _

-.tas en valores, podemos establecer que los princinlos rectores -

para su internacién son los siguientes:

I.- Se autorizard la internccidn énicamente a los ex
tranjeros que inviertan su capital en los sijuientes valofes:

a.=- Certificados, tftulos o bonos emitidos nor la Pede
rac ién,

b,=- Titulos o valores emitidos por Institucions=s Vacio
nales de Crédito, o bien Instituciones descentralizadas o de par
ticipacién estatal. Fsto siempre y cuhndo dichos valores, sean -
destinados al financieamiento para el desarrollo econdmico fel =
pats. L

II,- Il minino para invertirse en velores, deberé pro_

"ducir un ninimo de ingreso al ezigido a los rentistas 0 sen nn =

menor de § 3,000.00 pesos nmensuales,

III.~- El1 inversionista deberd constituir un dendsito -
ante la Nacionagl Ainanciera, S.4., por la cantidaed de © 10,000, 00
pesos para garantizor su inversidn, poniendo dicho certi-icedo a
disposicidn de la Sria. de Gobernacidn, Fste depdsito se pandrd-
a disposicibén de la #ederacidn, si en un plazo no mayor de 80 —-
dlas a la Ffecha en oue fue admitido en nuestro vafls, no lleva a-
cabo dicha inversidn.

IV.- Llevaeda o cabo la inversibn, deberd devositer o -
la Nacional 7inanciera, S.4., 0 a la Institucidn de Crédito oue-
determine previamente la Sria. de Gobernacidn, los valores de su
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inversidn., K1 extranjero podré retirar sus intereses.o divideq__
dos produc idos por su inversidn, pero mientras permahezca como -~
inmigrante no podré retirar el depdsito de sus valores.

V.- Kl extranjero inversionista podrd substituir sus .~
valores siempre y cuando sea autorizado por la Srfa. de ﬂoberﬁq_
cidn, llenando los reguisitos que se mencionaron en el primero y
segundo puntos. Esta substitucidn se realizard conforme o los ==
instrucclones de la mencionada Secretaria y bajo la responschili
dad de 1a institucidn en la cual se encuentren denositados.

FI.- Si el inversionista llegase a renunciar a su call
dad de inmigrante o bilen adguiere la calidad de inmigrado, lg ==
srla. de Gobernacibn autorizard a la devolucién de su dendsito -
en valores. }

¥II.- Para su refrendo anual, el inversionista deheri-
acompafiar una constancia de la Institucidn de rré-ito, certifi__
cando que se encuentra en su poder los vclores, u oue los divi
dendos no son menores de £ 3,000.00 pesos. )

o Fl inversionista en valores es hasta ciertn nuntn nece
sario en nuestro pafs, y como congecuencia mfs efectivo y nrfeti
co que el inversionista en capital, ya aque invierte su Adinorn en
benericio directo a nuesiro Gobierno, o bien a Instituciones nue
benefician indusirias nuevas én nuestro pafs, sin trcer una com_
petencta a nuestros nacionales en su economia.

: Asimismo, este extranjero y sus panancins de la inver_
sidn que realizd, las gasta en nuestro pals, trayendo otro bene_
Jficio directo a nuestros habitantes y princinalnente ol de nues
tro comercio.

. d) PROFESIONISTA.- Es el extranjero que se internag q -
nuestro pafs con permiso de la Secretarfa de Gobernacidn, con la
calidad migratoria de inmigrante, para ejercer una profesidn, en
casos excepcionales y de acuerdo con las leyes vigentes sobre lg
materia.

Para lograr su intprnacidn los extranjeros cue nreten
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~dan obtener dicha calidad migratoria deberdn,reuntr los requisi
tos siguientes:

I.- 4 ningén extranjero,se le concederd la cal idad de-
inmigrante para ejeréer su profegi%n en nuestro pafls, salvo ciﬂ_
cunstancias excepcionales, sea eminente en su especialidad y se~
sujete a las disposiciones legales aplicables.

II.- 4 juicio de la Srfa. de Gobernacidn, se concederd
permiso a los extranjeros gue sean profesores en materias que ac
taulmente no se enseﬁen'6 bien tengan destacada competencia, asi
mismo cuando se trate de profesores esvecialilxados con opinién ~
Javoradle de la Secretarfa de Fducacién Piblica. .Siendo necesa__
rio para su internacidn la solicitud de algunea institucidén ya —
sea oficial o incorporada.

III,~ Para otorgar su refrendo anual, se deberd anerar
constancla a satisfaccibn de la Sria. de Gobernacibn, considerdn
do que -subsisten las condicliones las cuales le-permitieron inter
narse en nuestro pafs.

_8% bien es cierto que se debe limitar al mérimo los —-
profesionistas éue pretendan internarse en nuestro vals, para —
protecc ibn de la cantidad tan eragerada de los que pu exristen —-—
actualmente en nuestro Fstado, también es cierto que el regIaneﬁ
to a la Ley General de Poblacidn al fijar los requisitos de in__
ternacidn a los profesionistas extranjeros, es anticonstitucio__
ral, ya que viola en todos los aspectos, nuestro crtfculo 4o de-
la Constitucién Politice de kérico que a la letra dice: 4 ningu
na persona podrd impedfrsele que se dedique a la profesién, in__
dustria, comercio o trabajo gque le acomode, siendo 1f{citos, Fl -

_ejercicio de esta libertad sélo podrd negarse vor determinac ién-

judicial cuando se ataguen los derechos de 30 o por resolucidén -
gubernativa, dictada en los términos que marque la Ley cucndo se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo sino por resoluc ién judicial.'

La ley determinard en cada Fstado, cuales son las pre
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feslones gque necesitan tf{tulo para éu ejercicio, las condicio__
.nes que deban llenarse para obtenerlo y 1as-autaridcdesAqu9 hAnne-

de expedirlo®,

Ne esta forma, el projesionista extranjero se émonra y
la justicia 1o protege para el ejercicio de su profesidn, siohéo
que esto sé sucede en una forma cont fnua bor el extranjero, que~
pretende ejercer su espec ial idad.

Es por lo anterior, necesario para proteger ¢ los nro_
fesionistas nacionales, realizar una reforma Constitucional, de-
tal forma que se implde que cualquier extranjero ejerza su profe
sidn en nuestro palfs, reglamentdndo]o para que llenara diversns-

requisitos con-lo cuel se le concedlerg dicho ejercicio.

, 4simismo enconiramos una visidble discrepancia entre el
articulo 48 de la Ley General de Podlacibén y el Articulo 15 de -~
1a Ley Reglamentaria de los articulos 40 y 50 Constitucionales ~
que a la letra rezen:

4rt. 15.- Vingin extranjero podrd ejercer en el Distri
to y Territorios Federales, las profesiones técnico-cienttfzcae-
que son objeto de esta Ley.

Los mexicanos natural izados gue hubieren hecho todos -
los estudios superiores en los planteles gue qutoriza este Ley,~
quedardn en igualded de condiciones, pare el ejerecicilo profesio
nal, a los mexricanos por nacimiento. '

Como se puede aprecier en-el anterior articulo, se nro

'hibe totalmente que cualquier extranjero ejerza una profesién de

las gue se reglamentan en la Ley Reglamentaria de los articulos-
40 y S0 Constituclonales, a diferencia de la Ley de Poblac ién -
que en algunos casos autorisa a extranjeros a gue ejerzan su pro
jesi6n en nuestro pafs.

4 continuac ién, mencionaré dos tésis de la Suprema Cor
te-de Justicia de la Nacibn en relgqidn a lo tratado con anterio
ridad. ' -

1.- Profesionales extranjeras, inconstitucionalidod de .
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los artfculos 15, 18 y 20 de 1q Ley Reglamentaria de los articu_
los 40 y S50 de la Constitucidén Federal, relative a Jas orofesio_
nes en el Distrito y Territorios Federales de 30 de diciembre de
1944, .

Dichos preceptos son contrerios ¢ los principios esta_
,blecidos en la Ley Suprema, en virtud de oue el citado ert, 15 =
establece una prokibicién a los extranjercs para ejercer en nl =
pistrito y Territorios Federdles las proresionss que reglanentao—
la Ley, y solamente se les puede autorizar para real izar ciertas
actividades (arts. 18 y 20); por lo que se violan los derechos—
fundamentales gque en su favor establecen los arts. Io y 33 de la
Ley Suprema, -ya que si los extranjeros tienen derecho a disiru__
tar de los derechos Fundamenieles establecidos en el Tit, Io, co
pftulo Jo, de la Constitucibn Federal, que se rerfieren o ins ga_
_ranties individuales, entre las que se encuentran el art, 4n, —-

3

pue establece gque a ninguna persona podrd impedirsele oque oo dr_
digue a la profesidn, industria, comercio o trobpjo oue 1o acovn
de, siendo llcito, resulta evidente que no puede imned{rsele n -
Jos pfopios extranjeros, en jforanp chsolutaq, el ejercicic FAe Jas=
profesiones, y si bien el segundo oérrafo del mencionado nrecen

o

" to Constitucional establece cue la Ley deterninard en ca’n Toin

do tcuales son las profesiones gque necesiton tftulo rara sy sior
cicio, las condiciones gue debon llenarse parc obtensrlo y lce -
autoridades que han de exnedirlo, eso replementecidn no ruede —-
aplicar una prohibiciJn'terminante, cowd la consigneda on el oi
tado afi. 15, puesto gue modelided signirica el esteblecinienin~
de requisitos, condiciones y adn linitaciones para el ejercicine
de una actividad, pero no puede 1llegarse ol extrevo de Brnhibiﬁ_
se le misma. ]

Amparo en revisibn 3847/59 y 4428/5G, rromopidos rex
pectivanente por ifanuel de Jestls Padilla Pimentel e Hicinio Tie
ves.Diaz, Falledos el 3 de mayo de 1850, por uncnimicrd fe vo

tos. Pleno inrorme 1980, pdg, 141.
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2.~ Profesiones de e:tranjéros.- La Ley General de Po_
blacibén sdlo condiciona la entrega de cédulg profesional pero no
‘tmpide su ezpedtci6n.

K1 art..71 de la Ley General de Poblacién establoce -
que todas,K las autoridades de la Repiéblica, sean federales, Joca
les o municipales, ast como. los Notartos Pidlicos y Corredores -
de Comercio, estén obltgados a exigir a los extranjeros que tra_
miten ante ellos asuntos de su competencla, que prevignente les=.
comprusben su legal estancia en el pafs y que'zas’condiciones de
su calidad migratoria les permita realisar el acto o contratd de
@ue se trata. Por su parte el art. 58 frac. Ia del feglamentO'de
1a citada Ley de Poblacibn, establece que a los profesionistas =
tnmigrantes de que habla 1d frac. IV del art. 48 de la alzdida ~
Ley, no se le conceder&vper-iso como inmigrante para efercer. su=
profesibn, sino cuando se sujeten a las leyes y disposiciones —=
aplicadles.

Por los dispositivos legales anteriores se desprende -
que- no es verdad que la aplicacidn del referido art. 71 corres__
ponde Gnicamente a la Srfa. de Gobernacidn, a virtud de que el -
aenc tonado precepto legal en fbrnd clara y terminante dispone —=
que todas las autortdades de la Repidlica estdén obligadas a com_
prodar la legal estancia en el pals, de los extranjeros que ante
ellos tramiten algln negocio, y ademds, a que se les demuestre -
~que lg cal idad nigratoria de dichos extranjeros les permite rea_
lizar el acto o contrato de que se trata, pero por el otro lado,
h&y raadn al sostener qﬁe la Direccidn General de Profesiones no
es la qutoridad competente para decidir si un extranjero puede o
no ejercer la profesidn;.yd.que de hacerlo se invadirfan las Ja_
cultades de la Sria. de Gobernacidn y se harfa nugdtorio el dere
cho que para Ios"projeciohiatas inmigrantes establece el art, 58
frac. I del reglamento de la Léy General de Poblacidn, esto es,=-
que los profesionistas extranjeros que hubieran cumplido con los
requisitos que fija la ley de Profesionres, pueden solicitar la = -




autorizacién de la Secretarfia de Gobernacién para ejercer su ac_
.tividad.

En otras palabras, la Direccidn General de Profesiones
en el presente caso no debid resolver_en'forma derinitiva que en
- pigta de la calidad nigragorta del quejoso no era de erredirse -
cédula profesional, sino que debié dictar resolucién en la gue -
hubd iera hecho‘constar‘que por haber cumplido el quejoso con to__
dos los requisitos gque marca lqtpey de Profesiones, tenld dere
cho a la expedicidén de la cédula profesional, y a lo mds, que és
ta le seria otorgada una vex que comprobase que la Secretarfia de
Gobernacidn le hubiere autorisado el cambio de situacidn migrato
ria. Xn efecto, de no resolverse el caso como se indica, se ven_
drfa a caer en un circulo vicioso, ya que la Direccién General -
de Profesiones, no expedirfa la cédula profestondl hasta en tan_
. to no se le comprobara que la Sria. de Gobernacién habdf{a erpedi
" do la_autorizacién para ejercer la profesifn, y ésta no podria -
" ser concedida mientras no se le demostrara a dicha Secretaris —-
que se habia. cumplido con los reéutsttoé de la Ley de Profesio_
_nes. ‘ o

48t pues, el C. Jues de Distrito debidé hader -concedido
la proteccidn Constitucional solicitada para el efecto de que la
aludida Direccidn General de Profesiones llegara, dentro de su -
obligacién de ejercer las atribuc tones que le encomienda la ley,
hasta el limite en que se lo veda la Ley de Poblacién, y su re__
glamento, lo cual es legalmente posible llevar a cabo si se erpl
de constancia de que el gquejoso ha cumplido con los requisitos =
de la Ley de Préfesiones v se reserva la entrega de la cédula ~
profesional hasta que dicho agravtado'obténga la autoriszacién —
respective de la Srla. de Gobernacién, para de esta manera, res_
petar el mandate del art. 71 de la Ley de Poblacién y al mismo =
tieﬁpo no hacer nugatorio el derecho que establece el diverso -~
aft. 58, frac. I del reglamento de la expresada Ley.

Amparo en revisidn 7690/960, Ronald Joseph Hofmann,
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resuelto el 2 de agosto de 1961, por unanimidad de 4 potos, ——--
ausente el Sr. Mtro, Tena Ramireaz, ponente el Sr. Itro. Haotos Fs
cobedo, Srito. Lic. Arturo Serreno Robles. 2a Salg.- Boletin 1941
pég. 515, .

e) CARGOS DF CONFIANZA.- Nos toca estudiar en esta oca
cidn, la calidad migratoria del extranjero considerado como inmi
“.grante para.ocupar puestos de confianza, es decir; parc asumir -
la administracién u otro cargo de”responsabiltdad.y absolute con
Slanza en empresas o instituciones establecidas en la Repdb]icﬁ.'
siempre que a juicio de la Secretarfa’de Gobernacién no exista -
duplicidad de cargos y de que el servicio de que se trate ameri_
te la internacidn. .

Entre los requisitos indispensables que debe reunir RE‘
re internarse este tipo de inmigrante a nuestro nals, encontra__
mos los sigulentes:

11- La tntqrnacidn deberé solicitarse por algune emnpre
sa, institucidn 0 persona establecida que opere con un minimo de‘
dos afios a la fecha de su solicitud, salvo el caso de una indus_
tria necesaria.

II,- La empresa, institucidn o persona establecida de_
berd justificar su capaeidad legal, ast como demostrar que cuen_
ta con un capitel pagado que no sea inferior al minimo que se es
tablece para los inversionistas, en la frac. II del art. 56 del-
reglamento de la Ley de Poblac i4n,

‘ III.= Deberd ser de responsabil idad .y absoluta édnftqg
za, ellcargo que desempefie el extranjero, a juicio de la Srfa, -
de Gobernac idn.

‘ IV.= 4 1a solicitud de internacidn se deberd anexar --
- una l1ista del personal al servicio de la empresa, con expresidn-
i dg_nombres. nac tonal idades, puestos y sueldos., Fn empresas gue -
con una poblac tén maeyor a clen trabajadores,.podré omitirse di__
- cha lista; pero deberd acompafarse una relocidn con nimero de ex
tran]aros y nacionales a su servicio, asf como los nombres, na__,
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-c ionalidades y sueldos en el caso de que hubiere empleados de =
confidnaa. Tiene competencia lo Sria. de Gobernacidn para exigir
en cualquier momento una copic outorizada del #ltimo balance.

V.- La empresa, institucidn o persona gue lo solicite,
tiene obligacidn de manifestar a Ja Srfa. de Gobernacidn dentro=
de un término de 15 dids, sobre cualguier circunstancia oue trai
ga por consecuencia una modificacidn a las condiciones oue se se
fialaron al extranjero en su permiso de internacidn,

VI.,=~ La empresa, institucidn o persona a la oue ol fx_
tranjero preste sus servicios, Se encuentra obligade a sufraoar=
todos y cada uno de los gestos gue se originen si se llegase a =
expulsar al mismo., Debiéndose exhibir el imBorte de dichos oas__
tbs en el momento que sean requeridos por la Sria. de,Gobernq___
cibn.

VII.- Para concederse el refrendo anual, se deberd a__
nexar a la solicitud del mismo, const&ncia expedida por la emnre

sa, institucibn o persona gue solicitd la internacidn, manifes__ .

tando que el extranjero en cuestibn, continfa prestando sus ser_
vicios en las mismas.

En este renglén, debe ser modificado en una forng am__
plia, 1la internacién de los empleados de confianza, amn]idndose-
los requisitos paro el mismo, evitando as{ los constantes frau__
des a nuestra Ley por varte de otros exiranjeros gue se encuen
tran en nuestro pals, ya sea en calidad de inmigrontes o de inmi
grados.

Caso especirico podemos mencioner el caso del extranje
ro que al constituirse en nuestro pals, con métodos de vinlacidn
a nuestras leyes, canalizan su capital en alotdn tino e inver
sidn, e inmediatamente empieza a traer a sus femiliares o anigoé
de su pels de origen, con el pretexto de necesitarlos para cer__
gos de confianza en su negocio. Presténdose nara tol efecto ne_
ctonales que abarentan ser los propietarios, violando nuestras -

Jeyes y permitiendo con esto unra consecuente burla tanto a nues_

"
;
',
{



- 109 =
«tro Godilerno como a nuestras normas. )

Estas reformas de las gue hadlé anteriormente se deben
real izar con el objeto de impedir la entrada a nuestro pafs a ai
chos extranjeros que lo énico oue traen como conseéuénéta, es ==
quitar una fuente de trabajo>a nuestros nac ionales, la Sécfeté__
ric de Gobernac idn debe reprimir dichas 1ptnrnaciones; dutortsag
do dnicamente a las personas que considere realmente necesarios-
para los puéstos de confianza en cualquiera de 7Tas ramas de nues
tra industria, y bajo una estricta vigtlancia. -

J) TFCRICO.- Fsta clase de inmigrante es el extreniero
que se interna al pafs con permiso de la Secretarfa de Goberna__
cidn, para desempeiiar servicios técnicos o especializados que no
puedan ser prestados; a juiéio de 1a Secretarlarantes menc ionada
por regidentes en el pafs.

Los requisitos para que 10s técnicos se puedan inter
nar a nuestro pafs, son los siguientes:

I.- La internacidn debe ser solfcitada por una enmpresa
tn;tttuci&n 0 persona la cual se encuentrefdoﬁtciltada en nyes
tro pafis. o '
II.- Quien solicite la internacidn deberd justificor,-
a entera satisfaccién de la Srla. de Godernacidn, ocue tiene nece
sidad permanente de utilizer servicios ya sea, técnico o troboja
dor espec ializado.. :

- III,- Se especifica que el eztranjero‘pécnico tiene la
obligac ibn de instruir dentro de su especialidod a un minimo de-
'3 mexicanos, salvo contadas excepciones a juicio de 1o Srifa. de-
" Gobernac ién,

I¥.- Dentro de‘un tilenpo no mayor de 60 dias en aue el
t(cnico extranjero haya tomado posesidn de su empleo, quien 1o -
haya solicitado deberd presentar una 1ista de Jos mexiconos que-
serdn instruidos.

7.- No se exige como necesario gue el'técnico extronje
ro exhiba el titulo proresional, cuando el caso que su trabajo -
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-asf 10 requiera, pero la Secretarfa de Gobernacibn en cualquier=
momento puede solicitar a éste para que exhiba pruebas que de
muestren la suficiente cagactdad ¥ conocimientos en la materi;_;
ekpecialidad a la enal se dedique,

VI.~ Para su refrendo anual, deberd arerar ung constan
cia de que adn continda prestando sus servicios er la empresa _—
‘que solicité su internacidn, as! como el requisito de que contl
nﬁa instruyendo técnicos mexricanos, con un informe sobre su mar
cha Y progreso. ;

Creo gque también en esa fraccidn, se debe 1imitar t__
gualmente la internacifn de téenicos extranjeros, ya que actual_
mente en nyestro pafls, se han creado nuevas cerreras gue crean -
téenicos lo suficientemente capacitados paera cualquier tino de -
industria, y es dificil a la fecha tener la necesidad de traoere-
t{cnicos extranjeros en ranas deseconoc idas por nuestros propios-
-técnicos. Asimismo, se deberia suprtmfr la calided migratoria de
tnmigrante, al técnico extranjero y autorizarsele Xnicamente la-
de no itnmigrante, pues con un tiempo aprozimado de 5 meses 0 o =~
lo sumo de un aiio, es tieﬁpa més que suriciente para que en el -
dado caso de gue el técnico mexicano desconoc lera %3 rang de la
industria, aprenderla y desemnefarle al mdzimo rendimiento,

g) FANILIARRS,~ Fs ésta calidad migratoriae de los tnmi
grantes, la d1tima que nuestra Ley de Poblacidn nos seala en su
frac, VII de su art, 48 y que establece: que son ]os exiranjeros
que se internan al pafs con permiso de la Srfa. de Gobornacidn,-
pare vivir bajo la dependencia econdmica del cdnyuge o de un ba_
'riente consanguineo dentro del Zo grado, inmigrante, inmigrado o
mericano., Los hijos y hermanos del soiicitante, sélo podrdn adni
. tirse dentro de esta caracteristica, cuando sean menores de edad
salvo que tenga un impedimento debidamente comprobado, a julcio-
de 1a Secretarfa de Gobernracién, para trabajar.

. Los requisitos pare su internacidn son:
I,- Deberd solicitarlg la persona bajo cuya depende:
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~dencia vaya a vivir el extranjero, la cual debe acreditar su ca

1idad de inmigrante, inmigrado o de nacionalidad mezicana.

'II.~ Se debe especiyiicar el lago de parentesco.que’ los

une.

“ITI.- Los hijos, nietos o hermanos verones de 10s séll

. citantes, dnicamente podr&n.admittrsé como inmigrontes fami]ia;_
" pes cuando sean menores de edad, o tengan algun impedimento nara

frabajar.

IV.- La persona que solicite dicha internacidn, debord
acreditar su solvencia econdmica, la cual debérd ser suficiente=-
para atender todas y cada una de las necesidades de sus fonilia_
res, todo esto e juiclo de la Sria. de Gobernac idn.

V.= 4 los tnmigrdntes Jfamil lares se les prohibe oue =~
dentro de nuestro pafs, ejerzan cualaouier tipo de actividad fCo _
némica remunerada o lucrativa. $8lo.en el caso de oue “allesca =
1a pérsona de la cual dependan 0 en casos fortuitos o Ae fuesrza-

mayor debdidamente comprobados y teniendo imnosihilidnd rizica pa

ra atender sus necesidades, podrd adquirir uwna autorizncién nara
desempefiar actividades econdmicas, a fin. de contribuir o1 sostén
fantliar, todo esto a juicio de la Srfe. de Gobernacidn, 1o cuol
dsimi&mo Sfijard las condiciones a que nuedard sujeto dicha auto_

‘rizacién,

VI.- Para solicitar su refrendo anual, se deherd justi
Ficar gue la persona a cuya dependencia econdmica vive, cuentn -
con los recursos para su sostenimiento, Yy en su cnso debiendn =~

- presentar constancias de que el vinculo matrimonial subsiste.

¥n el caso de que el immigrante familiar se hapa inter
nado siendo menor de edad y alcance su mayorfa de edad en esa —-
condictdn migratoria, conforne a nuestra ley, deberd regularizar
su situacibn migratoria. -

Aparte de las siete calidades migratorias de inmigrdg
tes ya analilzadas, podemos estabiecer como afirmaemns con anteriog

. ridead, que el extranjero que se case con mexicana por nacimiento
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tengan hijos en el pafls, podrd adquirir la calidaed de inmigrado;
pudien@oia perder bien sea al disolverse el vinculo matrimonial,
o bien por no cumplir con sus obligaciones al imenticias para sus
hijos. ' 4 , «

Psta caltldad de inmigrantes necesita como requisitos -
para su internacidn los siguientes:

I.- En su solicitud el extranjero deberd demostrar ha_
der COntratdo matrimonio con mexicano por nacimtengo o que tiene
hijos nmacidos en el pdis. acompariando las corresnondientes actas
del Registro Civil,

II.- Asimismo, deberd presentar y demostrar que tiene-
-recursos propios o trabajo suficiente para la subsistencia de su
Samilig dentro de nuestro pals, todo esto a julcio de la Srfa. -
de Gobernac tén.

IIIl.~ Los inmigrantes al solicitar su refrendo anuel,-
deberdn demostrar que agln subsisten las condiciones por las cua_
les se les permitié su admisién y que han cumplido con los requi
sitos que-se [fijaron en sus permisos.

En realidad considero que ésta calldad migratoria, no-
debié haber sido separada en otro orticulo direrentenl 48 de la
Ley de Poblacidn, suvuesto que hasta el mismo reglamento de di__
cha Ley, especifica que se les otorgard la calidad de inmigran__
tes, situacién que debid ser comprendida por otra fraccién mds -
del articulo antes citado y que trata de las calidades migrato__
rias los inmtgrdntes. Ks conveniente agregar gue tambidn debe ==
existir un control respecto al extranjero que se casa con mericag
na, produciendo fraudes a nuestras leyes mggratortas, ya que ha_
ce una simulacidn de matrimonio muchaé veces pagando al necional
para llevarse a cabo dicho vinculo, y con esto adquirir la caeli_
dad de immigrante y poder permanecer en esa forma, dentro de ===
Anuestro Fstado.




,

3.~ NO INNIGRANTES: _

Hadiendo realixado ya, nuestro estu

dio sobre las calidades migratorias del inmigrante y sus diferen

tes categorfas; -nes toca por realizar el estudio de las diferen_

tes calidades migratorias, del extranjero que se interna afndéq_

tro pals legalmente, come no inmigrante parg realixar'aétivtdq__

des diferentes a las anteriormente enunciadas que son las que ==
realizan los immigrantes,

‘ Ksto es, que nuestra Ley General de Podlacibn_ _en su -
art. 50 espec {ficanente, nos hadla de los No Immigrantes, stendo
éstosllos extranjeros gue con permiso de la Sccretufla de Gober
nacién se internan dentro de nuestro territorio yaiaeaucon,not{_
vos de recreo, trénsito a otro pafs, actividades deportivas, or_
t{sticas o éualq:ier aotra temporal, honesta y licita o bien para
proteger su vida o ltbertad; situacidn que al principio de este~
capftulo Radbfamos dejado ya asentada de una manera general, ‘

4 continuacidn pasaremos al estudio de cada -ung de las
Jracciones correspondientes al art. 50 de nuestra Ley General de
belaci&nvréapeé}o a la calidad migratoria de los No Inmigran
tes:

a} TURISTA.- Es el extranjero que se interna en nues__
tro territorio con permiso de la Secretarfa de Gobernacidn, con-
un carédcter temporal, de una duracidn mfzrima de 6 meses improrgg

.gables, con fines de recreo o salud o paera actividades cien(ifi_

cas, artisticas o deportivas, no remuneradas ni lucrativas,
Fntre sus requisitos para su internracidn contamos que-
la Ley de Poblacidn y su rgglaiento le impénen los siéuientes:
' I.- Se les concederd como 1fmite de estancia dentro de

nuestro pais por un término de 6 meses, considerdndose este tienm

po para uno o varios viajes, no siendo suceptibles de prdrroga,—'
y solamente en caso de enferuedad o fuerzg mayor, se les podrd -

Sijar un plazo mayor paras su salida de nuestro pafs.

II.- Zn el momento que el turiste abandone nuestiro =—-
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pafs en forma definitiva, por el lugar q&e 1o 1leve a cabo se le
recogerd toda su documentacidn migratoria, la cual serd remitida
de inmediato al Servicio Central.
K1 turiste es un Jactor Importante dentro de la econo_
mla de nuestro pafs, ya que en su estancia en éste, ingresa divi
8as a nuestros nactonales; asimismo en la actual idad por conduc_
to del Departamento de Turismo, se estd desarrollando una gran =
actividad a favor de nuestro pals en el resto del mundo, provo___
cando la visita de todo tipo de extranjeros del mundo, favore_
ciendo principalmente a nuestro comercio e industria.
No obstante el beneficio de la mayoria del turismo mun
diagl, es importante sd control dentro de nuestro Fstado, ya que-
‘muchos extranjeros se internan con éste tipo de cal idad migrato_
ria y con el tiempo se convierten ern un serio problema al come__
ter cierto tipo de fechorfas o bien por las dificultades al ha_-
cerlos abandonar el pais. ‘ a
Actualmente la importencia del turista es mucha, prin_
cipalmente originados por eventos deportivos de fama mundial,tal
v como acontecid en Hérico con los Juegos O1fimpicos en 1968 y, -
el Campeonato Nundial de Futbol en 1970, con los que se "intremen
té de manera exagerada la internacidn de esta calidad migrato_
‘ria. _

, b) TRASHIGRANTES.- Se encuentran reglamentados en ——-
nuestra Ley de Poblacidn, por la frac. II de su art. 50; siendo
trasmigrantes: los extranjeros que se internan al pafs con cardc
ter temporal y con la autorizacibn correspordiente de la Sriae. =
dé Gobernacibén, para permanecer en el pais hasta por 30 dfas.

Sus requisitos de internacién son los sigulentes:
I~ La autorizagtdn se les concederd por un término de
30 dlas improrrogables. '

~ II.- Este tipo de extranjeros no podrd cambiar de calf

dad migratoria.

III.- Nunca se autorizard el trdnsito del extranjero
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qué no tenga permiso de ;duisidn al pals al cual se dirige, asi-
como de trdnsito a los pafses lim{trofes con el nuestro, que se-
encuentren comprendidos dentro de su ruta. Fstas qarqcterlsticas
déberdn ser acreditadas ante la Oficina o Conrsulado que ezptdq-»
dicho documento y ante la Oficina de Poblacifn del puerio de en_
trada, pero st la Sria-. de Gobernacidn lo considera thesario;-
exigird que se acredite con posteriorided ante el Seruiéto Cen__
tral, , )

IV.- Fn el momento en que abandonen nuestro pals, en =
el lugar de salidad les seré recogida la docunentacibn que les -
permitid el paso, devolvténdosele al Servie to Central,

Es necesario que todos los Estados de la Comunidad In_
ternadtonal, autoricen el praso de extranjeros por su territorio-
hacig el de otro Fstado, pero considero que el tiempo que se les
otorga a los trasmigrantes por nuestra Ley, s demasiado ya oue-
actualmente con los modernos medios de traspnorte, se puede eru_
zar todo nuestro territorio en un tiempo mi{nimo al que se les ==
autoriza, pudiendo ser factible el tener un mejor control de es_
ta colidad migratoria de extranjeros; ello en virtud de que el -
plazo de estencia en muchasg ocac iones se iguala con el de muchos
turistas que limitan su estancia a un tiempo parecido al del =~
trasmigrante.

c) VISIT4YTFES.- Son los extrgnjeros no inntgranies, -
que se internan al pafs con esta calidad; para dedicarse al ejer
ciclo de uno actividad Iuératiua o no, siempre que sea lfcite y-
honesta,. con autorizacién para permanecer en el pals hasta por =
6 meses prorrogadles pbn una sola vez y por igual temporalidad,-
excento si se trata de ejercer actividades cientiricas, técnicas
art{sticas, deportivas o similares, en que podrdn concedérsele: -

dos prérrogas mas.

Los requis;tos de 10s visitantes pera internarse son:

I.- Se les concederé el permiso por un término de 6 ==
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meses, ororrogables en los términos de la fraec. III del art. 50-
de la Ley de Poblacidén. La Srila. de Gobernacidn dentro del térmi
no que se les concede, les podrd autorizar que su permiso de esf
tancia sea utilizado en midltiples vigjes. -

II.- La Sria. de Gobernacibn, fijard en su nernisoc o =
los visitantes, las actividades a las que nodrd dedtcorse, vy en?
st caso también podrd rFijar su lugar de residencia.

III.- A este tipo de calided migratorio, serén ndnitt_
dos para ejercer una actividad remunerade o lucrativa en el gra_
do de proteccidn de nuestro nacional y siempre que lg solici _
tud pora la adnistdén a nuestro pafs, sea 1lenada por la nersona,
enpresa o institucién que pretenda utilizar sus servicios,

’ IV.- La persona, empresa o institucidn que 17eve a ca_
bo la solicitud, serd responsable solidariamente con el exiranje
‘'ro no inmigrante, del monto de las sanciones a que se haga mere_
cedor, y en su caso costeard los gastos de repatriacibn,

Fn realidad considerc gue esta frec, III del art. 50 -
de nuestra Ley de Poblaéidn. deber{q comprenderse dentro de lns-
Fracc iones del art, £8 de la propia Ley dentro de inmigrantes; -
ya que tanto el bereficio que nuestra ley df a estos extranieros
visitantes, como su temporal idad de estancia, encuadrarian mejor
dentro de la calidad de Inmigrantes. '

Ahora bdien, si nuestro legislador, lo puso dentro de =
los Mo Inmigrantes, debid haber estoblecido menos bene7icios ne_
ro ellos, evitando en esa forma que la gran contidad de visiton
tes gue sc encuentran dentro de nuestro territorio y fundamenta]
mente la de los artistas, que en la mayoria de los casos se que_
dgn a vivir en nuestro Fstado, constituyen un detrimento para el
campo de accidn y trabejo del vropvio nacional.

St bien el punto 3o de los anteriormente menc ionados -
requisitos para su internacibn, sustenta aue se permitirdn ¢i___
chas actividades protegiendo a nuestros nacionales,'es TF0]80 e~
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que en la prdctica se 1leve a cabo, ya que si realizéraemos una -~

revisidn minuciosa en el aspecto art{stico, deportivo o cientiri
co, nos daremos cuenta que al extranjero en elzlugar donde pres_
ta sus serviclos, se le concedern mds prerrogativas, remunerac ién
y beneficios que a los proplos nacionales que laboran en el ﬁis_
mo sitio. ) )

Nuestra Ley, respécto a los visitantes deberis ejercer
un mayor control, asf como también sobre sus contratos de traba
Jo de dichos extranjeros, evitando con ello desproporc iones oue—
lesionan los intereses de nuestros nacionales. '

Denrtro de la calidad migratoria de visitante, se debe_
ria encuadPar a_los técnicos; y no como nuestra ley de Poblacibn
1o hace en el capfitulo de inmigrantes; pues como yo lo comenté -
con anterioridad al referirme a los mismos, no creo que Sea nedg
sario dar un largo término de estancia al técnico extranjero y: -
residencia dentro de nuestro pafs, ya que a mds tardar en un afo
pvodrian preparar a técnicos mexricanos esnecial izados en sus mate
rias sin necesidad de la supervisién eternea de dichos extronie
ros. .

d) ASILADOS POLITICOS.- Ksta calidad migratoria, es la
integrada por aguellos extranjeros que se internan a nuestre Fs_
tado, con la finalidad de proteger su libertad o su vida, de per
secuciones paliticas en sﬁ pals de origen, y autorizade su estan
cla por el tiempo que la Sria. de Gobernac 18n juzque conveniente
atendiendo a las circunstancias que en cada ccso concurra; edvir
‘tiendo que el asilado polftico que se ausente del pafs, perderd-
todo derecho a regreser, salvo que haya salido con rermiso de Ia
Secretarfa. .

Sus condiciones a las cuales se tiene que sujetar el -
extranjero para adquirir esta calidad migratoriae son:

I.- Los nativos de los pafses del COntineﬁte Americano
que hayan hufdo de persecuctones polfticas en su pafs, serdn ad_
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mitidos en forme provisional por las autoridedes de poblacidn, -
pernanec iendo en el punto de entrada mientras resuelve cada caso
1a Sria. de Gobernacién.

II,- Fl1 que solicite el asilo, debe expresar en la mis
ma, la causa de la persecucidn, antecedentes personales, datos =
de tdenttficpcién y el medio de trasporte gue utilizd.

III,~ Fl1 Jefe de la Oficina de Poblacibn, levantard el
acta respectiva recadbando los datos indicados en el punto ante
rior. En el ceso que considere que dicho ertranjero se encuentra
dentro de los términos que fija el art. 41 de la Ley de Podla___
cibn, éste serd admitido provisionalmente, obligado a permanecer
en el lugar por donde se internd a nuestro pafs, tomando las pre
cauciones necesarias para su localizacién. La solicitud del exr
tranjero serd remitida al Servicio Central, por la vin més répi_
da a fin de recibir instruccidnes, enviando asimismo el original
del acta con su informe.

IV,~ Nunca se admitird al exrtranjero que proceda de un
pais diférente al que 1levé a cabo su persecucidn, salvo el caso
que sdlo lo haya hecho con cardcter de trasmigrante.

V.- En el caso de extranjeros de palses diferentes a -
los localizados dentro del Continente Americano, para la ccenta_
cibn de su internacién, necesitan previa autorizacidn del Secre_
tario o eg su caso del Subsecretario de la Secretarfa de Gobernag
cién,

Ios ertranjeros que se admitan en nuestro pals, confor
me a los arts. 41 y 50 frac. IV, de lc Ley de Poblacién y medinn
te la aplicacidén de las Convenciones Internacionales sobre 4silo
polltico Diplomdtico, en las gue Kéxico ha intervenido, se suje_
tarén a las siguientes condiciones:

1.~ F1 lugar donde radique el asilado, deberd ser fija
do por lao Srfa. de Gobernacidn, asf como las actividades a las -
cuales pueda dedicarse, y las modalidades que a su Juicio amer’
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-ten,

2.- Los asilados que sean admitidos, no nodrén ausen _
tarse del pels, sin permiso expreso del Servicio Central, uec oue
de manera contraria se hard la carcelacidn dqfinitiv& de su doon
mentac idn nioratoria. - -

3.- Las interncciones se consideran por el tiempo ﬁue-
estino conveniente la Srfa. de Gobernac idn conrorme a las condi_
ciones volliticas del nals del asilado. Fn coso de que el permiso
excede de un a’o, la Secretorfa podrd renoverlo, debiendo los = ’
interesados solicitar la revalidacibn de su permiso de estrncia-
en un término de 30 dfas anteriores a su vencimiento, la cual se
rd concedida, si las circunstencias que determinaron el asilo —
subsisten, nsf como que hayan observado los requisitos y modali_
dades Fijadaes previazente,

4,—~ Cunndo descparezcan las circunstencins oue dieron-
motivo al asilo, en un término de:30 dias szgutpntes a dicha de__
sanaricidn, abandonardr nuestro pals con sus familiares siempre-
y cuando £stos tengan la nisma calidad migratoria, debiendo en__
tregar tode la Focumentac idn migratoria en la Oficing de Podla__
cidn del luger de salida.

S5.- La cclidad Rigratoria del asilado, no de derecho -
para afouirir Ia calided de inrmigrado.

6.- F1 asilado tiene la oblipacidn de inscribirse en —

‘el Departerento de Registrc Faclonael de Frtranjeros, dentro de -

un €3raino no mavor a 30 dfas de su internacién & nuestro pefs.

La cuestidn sobre asflados ool fticos, representa un =
aspecto =uy importente dentro de la materic del Derecho Interna_
cional, pero nuestra Ley a mi parecer no lo reglanenta como es -
debido, omitiende aspectos iupoétantes en lag forma de internq;;;
cidn, v en st estancia dentro de nuestro pafs.

pesgrac iadanente, tanto la Ley de Poblacidn como sﬁ re
glaronto, #4n “neultades amplias a Gobernec idn, one ocasiona gue
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establezco normas internes, cue exclusivamente su nersonal enno_
ces; ocagionando con ello en muchas ocagiones intervenciones arhi
trarias en el aspecto migraterio. Por ello es urgente unn refoﬁ‘
‘ma que limlte més las racultades de la Sria. de Gohernacidn, ho_
ciendo una efectiva reglamentacién a las cel'idades migratorias -
v extendidndose ello al aspecto del asilady nnlftico, materin in
‘portante por tanto disturbio polftico que se sucita en In actus,_
lided en la mayorfc de los palses, vrincipalmente en las ciude__
des de nuestro Continente,

Fs indispenscble dejar claro que varc que se otorgue -
el beneficio ¢l exitranjers del csilo, éste debe ser provocado —-
por ceousas netamente de ‘fndole polftico; v de ninguna renera por
delitos considerados dentro del orden comin.

e) ESTUDIAKTES .~ Fs otra més de los cal iducdes miarato_
rias del grupo de los No Inrigrantes, la cual purde adquirir ej-
extranjero que se interne en nuestro pafs temporalmente, con el=
perniso respectivo de la Srfa. de Gobernacidn, pera inicior, cox
pletar 0 perfeccionar estudios en piante]es educotivos oficiales

o paerticulares incorporados, con ordrroges anuales U con cutari

s

zacidn pora permenecer en el pals, sélo el tiempo oue duren sus-
estudlos Yy el gue seo necesario perae tramiter u obtener lo - docu_
mentac i6n escolar resvectiva, pudiendo gusentarse del nais cadp~
afio, por 120 dlas en conjunto..

o

Sus reguisitos de internacidn, pare rste califed miarg
toria de estudiantes son:
A I.- 71 interesado a saticicccidn de la Srie, de Gober
nac ién, deberd demostrar la percencidn regular de medins ecnnd=i
‘cos sujicientes para su sostén,

II,~ Fn el caso de oue el extraniero sea nenor de 15 =~

o e i i g e

aun0s, la solicitud Aeherd ser firmada vor quien ajerza en 1 lc-
patria potestad, tuter o lg persona o cuya vigilancie o cuidado-
quedard sujeto en su estancia en Yézrico,

III.- #n la solicitud se deberd expresar el tino de ¢
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. =tudlos que pretenda realizar, asf como el plantel o insiitucidn
donde desee inscribirse, o

IV.- Seré cancelado el permiso de internacidn en el ca
30 que interruupa'sys gstudios o bien al ser reprobdados en forma
que RO phedy pasar al grado inmediato superior,

Verm 11 solicitar su réval idacién anueal, deberé.compro_
bdar -que se encuentra inscrito en el plantel o institucién al —=-
cual 1e fue autorizado, asf como presentar constancias, tanto «=
que sus calificaeciones alcenzeron el pase al grado tnm?diato su_
perior y de sus percepciones pconémicas, que pstas eubsistpn.

¥I.~- Los Directores de Jos n]anteles cdncaoionalns, -
tiene obligac ién de informar a Gobernacibn en un plazo no mayor-
de 15 dfas, cuando reprueben o abanddnen:sug‘éstuﬁips los ertran
Jeros. o I

VII.- Los extronjeros estudiantes, tiemen autoriznc idn
de salir del pafs, por un término de 120 dias por afo, Y el re
tornar, deberdn presentarse a nuestro consulado .nue les oorraq
ponda, para la obtencién de la comfirmacidn de su rermiso ya e
de no hacerlo, no serd readmitido en nuestro pafs. .

YIII.- Al extranjero estudiante, se le nrohzbr exnresno
mente, se dedique a cualquier tipo de actividad remunornda o Tu_

crativa, y solamente Gobernacidn autorizard los actividnﬂne nup-'

correspondan a sus estudios, como en los’ casos re nracitcas nro_
fesionales y servicios sociales. N

IT.- 4 los familiares de los estudigntes 0xtran79ro
se les concederd la misma calidad migratorie que a 6stos, conce_
diéndose el mismo sélo a los familiares que comrpueben serlo en-
Ter grado. ' ) '“u#“i )

En realidad deberfa l'imitarse la internccidn ﬁélAesty;
diante extranjero, tomando en cuenta la existencia de sobhrenobla
cidn estudiantil gque existe en nuestro pafs, aceptdndose inica__
mente a Jos seleccionados estrictamente.

Ks de importancia para nuestro Fstado, gue Jlos extran

R At ot et i i ot s i e
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-jeros, vengan a estudiar a nuestras diuersas instituciones edu
cat ivas, ye que con esto podemos considerar que nuestros estu__
dios estan bastante adelantados con referencia a los de otros --—
pafses; no por ello descuidar la exristencia de una mayor vigilan
cla para este tipo de estudiante evitando con ello, el que 1le i
‘guen a violar nuestras leyes, principalmente las de policla v ::
buen gobierno. H .

Fn el reglamento de 1a Ley de Poblacidn se especificon
las bases para la estancia en nuestro pals; de aguellos extranje
ros tripulentes de naves o embarcaciones extranjeras, gque se en_
cuentren dentro de nuestro territorio, vor.lo gue a mi modo de -
ver en este asvecto diierente g todo 1o tratado con anterioridad

"de las calidades migratorias; la reglamentacién de tales extran_.
Jeros podrfa establecerse dentro de la cal idad migratoria de los
Fo Inmtgrantes. _ '

Parae dar fin a nuestro presente trebajo, diremos cono
punto Importente en nuestro estudio, que si bien a los éxtranjn_
ros se les permite la entrada d nuestro pafs, bajo cade una de -
las diferentes calidades mnigratorias analizadas en el trescurso-
de nuestra tésis, también es cierto que dichos extranjeros tie
ren prohibido el poder detentar dos calidades migratorias simul_
tdneanente, pues en ese caso se estarfa violando el art. 51 de-
la Ley General de Podlacibn; el cual establece ademds de dicho -
orohibicién, que para que un extranjero pueda ejercer activida__
des distintas de aquellas que le hayan sido expresanente antori_

' zadaé, requiere el vermiso de la Srias. de Gobernacidn.
Xs importante csimismo hacer notar, que no se podra -
_cambiar de calidad migratoria, en los casos comprendidos vor lo-
frec. IT del art. 50 de la Ley de Poblacidmr; es decir que el ——-
trasnigrante o extranjero que ostente dicha calidad de no inmi -
grante, no podrd cambiarla por ninguna otra calided migratoria.-
Fn las demds cal idades migratorias de No Inmigrantes difer -tes-
a Ia anterior, gueda a juicio de Gobernacidn, el que pued -am_
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«bilar los extranjeros su calidad migratoria, habtendq Iienadb —

los requisitos que la Ley antes mencionada, fija para la adquisi

cién de la nueva calidad migratoria gque se pretende qbtener:'y_-

previo pago de las cuotas que para tal efecto fijen otras dispo
siciones legales. ’
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, * l.= Ps el Derecho Internracional de Frtranjeris quien -
deterning el minimo de derechos para los eriranjeros que por ol_
guna circunstancia se encuentran dentro del territorio de otro =
patls que no sea el suyo,

' 2.-_Los tres aspectos mds importentes para lao pretec
cidn juridica del extranjero que se encuentrzc en pafs extra¥o ol
suyo, lo constituyen: su admisidn, estancie y exrulsidn por el -

“pafs que es receptor del mismo.

3= Quede determinado gue ninpin pals pruede cerrarse -
arbitrariamente hacia el exterior, pero sf someter la entradn de -
los extranjeros a determinadas condiclones, otorgindoles un mtgl

mo de derechos reconocidos interneccionalmente por los Fstrdos; 1
reservéndose el Fstado recentor el derecho de cxnulsar ol extran
Jero- pernictoso, .

' 4,- 8% en la ontiglledad el nacional consideraba como -
hostil o todo extranjero, hoy dfa ha caembiado tal situccidn, has
ta el grado de Ilegar o igualar er derechos a nacioneles y ex_
tranjeros; principio asentado en los propias Constituciones como
por ejemplo en la de ¥ézico, oue otorga el .goce de las Garorifins
Individuales por igual a nacionales y extronjeros..

5.~ F1 fenbmeno de los rovimientos migretorios se ho -

sucitado en todos los tiempos y en todo el mundo, pero actualmen

te el factor que los impulsa a real izarse, se genera fundomentnl
mente en hechos de cardcter econdmico, sociales y polfticos, co_
munes entre las Naclones.
6,= Los Fstados actuclmente para poder llever un con__
trol de los movimientos migratorios, rpueden optar por tres tinos
de volfticas migratorias: de puerta abierta, prohibicionista, o=
bien selectiva.
’ 7.,= Fs nuestra Ley General de Poblacidn y su Reglanen_

to, los encargados de controlar y regular jurtdtcamente a los ==
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¥ 1= Fs el Derecho Interracionael de Fztranjerfa quien -
determing el minimo de derechos pare los extranieros que porAnl_
guna circunstancia se encuentren dentro del territorio de otro =
pals que no sea el suyo.

2.~ Los tres aspectos mds importcntes para lo protec
cidn jurfdica del extranjero que se encuentrc en pafs extrevo ol
suyo, lo constituyen: su adnisibn, estancic y exrulsidn por el -

"pafs que es receptor del mismo.

Se= Quede determinado gue ningin pafs puede cerrarse -
arbitrariamente hacia el exterior, perc sf someter 1a‘entraﬂn Ae
los extranjeros a determinadas condiciones, otorgdrdoles un mtqi
mo de derechos reconocidos internccionalmente por 1los Fstrdos; y
reservéndose el Fstado recentor o1 derecho de ezxnulsar ol extron

Jero pernictoso,

4.,- St en 1a ontiglledad el nacional considergha como -
hostil o todo extranjero, hoy dfa ha cembiado tal situceidn, has
ta el grodo de llegar o lguclar en derechos a nacioncles y ex_
franjeros; principio asentado en las propias Constifuciones coms
por ejemplo en la de Héiico, oue otorga el .goce de las Garontlins
Individuales por igual a nacionales y exironjeros,.

5,= F1 rfenbmeno de los movimientos nigratorios se ha -~
sucitado en todos los tiempos y en todo el mundo, pero actuslnen
te el factor que los impulsa a realizarse, se genera fundomentol
mente en hechos de cardcter econémico, sociales y polfticos, co_
munes entre las Haciones,

6.~ Los Fstados agctuclmente para poder llevar un con__
trol de los movimientos migratorios, pueden optar por tres tiros
de vnolfiticas migratorias: de ouerta abierta, prohibicionista, 0~
bien selectiva.

‘ 7.= Fs nuestra Ley General de Poblacién y su Reglamen_
to, los encargados de controlar y reguler juridicamente a log ==
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extranjeros en ddda una de -las diferentes calidades migrotoring-
que les otorga.

8.~ Generalmente es la Secretaria de Gobnrnacidn.Jg on
cargada de que los extranjeros den cumplimiento fehacienfe de 1n
dos y cada uno de los requisitos que sefiala la Ley Zeneral de ﬁg
‘blacidn_y su Reglamento, en las diversas calidades migratoriés‘-
bajd las qué puede internarse en nuestro territorio,

' 9,= Considero que en la reglanentacifn concrets u nar_
ticulaqr de cada ura de las calidddes nigratorias, czisten cirr__
tas fallas técnico jurfdicas, al eacontrerros con disnosiciones—
controbertidas de la Loy General de Poblacifn y su Reglemento, -
frente a otras leyes; as! como por falta de mayor exigencia de -
requisitos mds acordes con la calidad migrotoria que se le otor_
gue al extranjero, quién en muchas ocagiones las nprovecha de ma
nerd-dolosa en beneficio personal, de su fanilia o aristerer er_
tranjeras.

o ~ 10.- Fs necesario tanb 1én, el onue ruestra Secrctorfn -
de Gobernacibn por conducto de sus 4droanos comnetentes, rop’ice-
una nejor y mds efectiva wiptlancia sobre el cumnlinionta e —-

den los extranjeros a los requisitos que deben reunir en cu ceali

'dad migratoria que ostentan.
1l.- FPn todo Fstado, el extrazjern c2mo clenontn exirs
io al nismo, constituye un fdcior imnortante en lo vide nolfticr
social y econdmica de é1; por 1o aue dehe replancntfrseie de tal
Forma en que ‘se le brinden ciertos derechos y se le immannan w==
clertas obligaciones, para hacer posible 12 convivencia ~»ntre in
'8ibiduos de diferente nacionalidad y a la vez, entre los nraonios
Fstados de la Comunidad Internacional.
12,- Como tltima conclusidn de nuestro estutio, ~ire__
mos que de la misma manera como Kérice otorga las Celidades 'i__
gratorias a los extranjeros gque se internan a nuestro territo
rio; los demds Fstados del mundo se ven en la necesidad de cum__
olir en senejante forma, pare sctisfecer el imneratipo ~ue enns_
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~tituye la necesidad de la convivencia pacffica y fraternal in__
ternactonal entre individuos y Fstados del KHundo.
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