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CAPITULO PRifü!RO. 

a) INICIO DE LOS FERROCARRILES. 

Hast.a hace menos de un siglo y medio, los tra.nspor-

tes terrestres se hacían: a lomo de caballo 1 en carros, -

en diligencias o en barcos que navegaban por r!os 1 lagos 

o canales. El comercio y el tráfico se limitaban a lo ~ 

que pod!a. transportarse por esos procedimientos. Las pe! 

sonas 1 las cartas y las mercancías se movían sólo a la _ 

velocidad aue un caballo puede alcanzar. 

Las ciudades se aprovisionaban de las regiones cir-

cunvecinas y su crecimiento y desarrollo estaban limita-

dos por sus propias posibilidades. Actu.?.lmente, el mcl'.s -

peaueño villorrio recibe mercancías de todo el mundo. E! 

ta transformación se debe principalmente al ferrocarril, 

gran industria aue ha contribuido tanto como cualquier -

otro, o tal vez más, al progreso y desarrollo de la civi 

lización moderna. 

La mayor parte de las transformaciones en la forma-

de viajar y de comerciar han sido producidas por los fe-

rrocarriles. Al presente, los caballos de hierro corren-

.sobre carriles de acero en todos los continentes y en tQ_ 

dos los paises del mundo, arrastran vagones en loe que -

viajan gentes de todas las rnzas· y tranAportan productos 
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de todas le.s tierras. Cruzan montañas, atra.viesan bosoues 1 

corren a lo largo de túneles y pasa.n i;in peligro sobre a-­

trevidos puentes, verda.deros prodieios de in¡;eniería.; ;iu­

t~nticos monumentos C1Ue honran a la t6cnica moderna y a la 

ci vili:..aci6n. 

Los ca.miones trrtnsportan una. cantidi'ld considerable de 

meronnd;is, muchos vi:;jeros utilizan autom6viles o 8Utobu­

ses1 y para los viajes rlpidos, el hombre emplea el aero-­

pla.no. Sin embflrgo, desde el doble punto de vista del vo­

lumen del tr~fico y del bajo costo de explota.ci6n 1 el fe­

rroca.rril sigue siendo hoy el campe6n entre todo·s. 

Un tren P.erodinámico moderno puede trensportar cen-

teneres de pa.M.jeros a la. velocidad de mis de 200 kiHme-

tros por hora. Ima.ginemos lo cue sería una ca.rretera E'i -

toda.a esas personas auisieran viajar a esa. velocidad en -

a.utom6vil o en e.utoM.s y al miE'mo tiempo. Un tren de mer­

ca.ncía s puede transporta.r miles de toneladas de productos 

Sin ferroca.rriles rnie transportasen tal cantidad de 

mercanda.s, la industria y el comercio se reducirían a 

una. pec-ueña. fracci6n de su volumen actual. 

Durante muchos siglos, antes de cue empe~aran a --­

existir lofl ferroc<"rriles, en l;is minas,- y en otra.e expl~ 

taciones rrimitivae, ee construyeron vias toi;cas pAra --
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mover m4s f'1.cilm•mte lo.s 'r-1.g,onet.:i.s o va.genes crirgados de -

c.:i.rb6n , Los primeros v~gones en el mundo corrieron sobre-

rieles de madera nue estaban m4s altos ~ue el nivel del 

suelo, sujetos al terreno y provistos de pesta.ñ.:i.s en su 

pa.rte exterior, p!'l.rll. impedir crue las ruedas de v;igones se 

1 

salieran de ellos. Mis tarde, hacia 1739, los carriles se 

cubrieron con pl.:i.oa.s de metal; los rebordes o pesta~/J.s se 

dispusieron en h.s ruedas y no en los carriles, y varios-

vagones eran ll.rrastrados simulttnea.mente. Poco despuAs, 

ha.oia 1770, los rieles de madera fueron substituid.os por 

los de hierro: 

b') APLICACION" Dri LA FUERZA DE VAPOR A LOS FERHOCAR:.:t! 

LES • 
A ra!z del invento de la m~quina de va.por por Jaime-

·t·/att' se penad en la manera de aplic.:1.rla en el arrastra de-

va.ganes de pasajeros,y mercanc!.;.s. Al principio se us6 una-

m;;.auina fija 0ue situad.:i. en un extremo de la v:!a, tirab~ de 

los vagones por medio de un cable. Despu~s de los intentos-

del franc6s Cugnot y de Eva.ns en Norteam6rica, la gloria de 

haber inventado la primera m~ruina. de vapor locomotora per-

tenace a Ric~rdo Trevithick, auien obtuvo patente para una-

de ell.1.s en 1802. Esta. locomotora. result6 ser muy imperfec-

ta para. el uso corriente, segi1n se demostr6 cuando se a.do?'-

t6 en el c~mino de c~rriles establecido en 1804 en el Sur -
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de GF1.les. 

Durante algdn tiempo, se crey6 necesario aue las rue­

das presentR.sen aspere;a.e o ra.nures transversales aue se a­

justf'sen a otra¡:; andlogA.s de los rieles, hasta aue en 1812 1-

se demostr6 0ue un;<;. locomotora de rued;¡s lisas sobre rieles-

lisos también pod:!li llevar ca.rgas pesadas, aun subiendo cue.!: 

ta.s. 

En este .estado del proceso de evoluci6n de la locor.:o­

tora., Guillermo Hedley invent6 en 1813, un;i. lo~omotora, para 

e<er usada. en_las minos de cerb6n de Newcastle, en Inglaterra 

aue en graciR al tremendo ruido C'Ue produc!a., fu~ bautizada.­

con el nombre de Puffing Billy (Guillermito el Resoplador). 

Jorge Stephenson fabria6 en 18lll otra. c-ue re.~lmente­

merec:ta. ta.l nombre y i:rue fué utilizada en las mine.a Killin­

gworth para llevsr el carb6n ha.sts el puerto; e:u velocidad­

era de 6,500 19etros por hora •. 

Entretanto 1 e:e estabnn construyendo en los Est<Jdos -

Unidos v!a.s hechas con carriles de madera,· por las cue cir­

aula.ba.n vagones a.rrastrlldof' por caballos. Una de eE'te.s pri­

merPs vias, conf'truida.s en 1862 1 E<e utiliz11ba par<:> trrinfl!lO! 

tar piedra pa.ra. el monumento de Bunker Hill 1 dei;de 1.~ s can­

terPs de "'.uincy, Mass. 1 hAf't"' 111 coe:ta. En 1829, ene:ay6 el­

ferrocArril de CGrbondalle a HonesdAle 1 Pa. 1 una locomotora 



inglesn., l?. llamada .U.eón de Stourbridge. Esta locomotora fu~ 

cion6 bien, pero era dem'tRia.do pesa.da. p::tra l::i. vía em:onces -

disponible. 

El.Ferrocarril de Stockton y Darlington, en In~late~ 

rra, fu~ la primera línea construid,.,_ para el tráfico gener::i.l, 

y tambi~n la primera en la que se aolicó l~ locomotora de ~ 

Stephenson perfeccionada. La línea desde Liverpool a Manche.!! 

·-· ' 
ter, para la cual construyó Stephenson su locomotora Rocket-

con caldera multitubular, se inauguró oficialmente en 1830.-

El Baltimore and Ohio, organizado en 1827 1 fué el prime~ fe-

rrocarril de vapor que empezó a funcionar para el. tráfico -

general en los Estados Unidos. Err 1830 1 se ensayó la minús--

cula locomotora Tom Thumb, pero era demasiado pecrueña para -

crue su uso resu1tara práctico. La primera construida en los-

Estados Unidos crue tuvo éxito fué la llamada Best Friend of-

Charleston, construida para el ferrocarril de Carolina del -

Sur, se aorobó en 1830 y se puso en servicio regular en 1331. 

Unos cuantos meses después de empezar a trabajar, un fogone-

ro cerró l~ válvula de seguridad y la caldera hi;o explosión. 

e) LOS FERROCARRILES ACTUALBS EN EL MUNDO. 

Cien años después, existían ya ferrocarriles en todos -

los continentes: 360 1 000 kilómetros de rutas en los Estados-

Unidos, aproximadamente 69 1 265 kilómetros en Canadá, unos -
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1951000 en el resto de América de los que cor¡e~p~ndi~n -

43 1000 Kms. a la Arrentina; 36 1000 al Brasil, 23,000 a -­

México y 101 000 a Chile; Perú tiene el ferrocarril rr.ls -­

a.lto del mundo, el de Lima a Croya c:ue alcanza los 41775m 

de altura; aproximadamente exiEten 415 1 000 kil6metros en­

Europe., unos 166,000 kilómetros en Asia; aoroximedal:'ente-

751000 kilómetros en Africa y 50,000 kilómetros en 1ustr~ 

lis .. 

Si se toman los ferrocarriles de los Estado.e t~!liños­

como ejemplo 1 ya aue es la red más extensa del mundo 1 ob­

serva.remos oue se emplean aproximadamente 1 1 275 1 000 Ders2 

n11.s en los servicios de mercancías y de pasajeros. Exis--

ten seis lineas llama.das transcontinenta.les que unen la -

costa del Pacifico con el Misuri, J.iisisipi o Chicago. La.­

primera de ellas fué la del Unión Pacific, terminada e~ -

1869. Canadá tiene dos lineas transcontinentales: el Can! 

dian Pacifio y el Ca.nadian National. 

El ferrocarril transcontinental más largo del munño­

es el Transiberiano de lA. Unión Soviética., que tiene - -

li0 1000 kilómetros aproxim11damente, La parte cornDrendiña -

entre Chelyabinsk y Vladivostock, que es el que realmente 

debe denomina.rae Ferrocarril Transiberiano 1 tiene unos --

7,000 kilómetros, elgunos más de la longitud original con 

le aue fué conitruida desnués de apoderarse el Jar16n de --
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Ma.nchuria. 

Los ferrocarriles han transformado la vida. Antes de 

aue existieran, la comunicaci~n.entre las diferentes na~ 

cienes era lenta y peligrosa; aun dentro de cada pa!e 1 -­

la.s relaciones eran dif!cilee-. 

d) "FERROCARRIL 1'1.EXICAYO" 1 PRH'.ERA DENOMINAC!O!f DE -

UN FERROCARRIL EN MEXICO. 

La primera concesión para construir un ferrocarril • 

en nuestra República Mexicana fué para l;i. línea de México 

a Vera.cruz, con un ~amal a Puebla. La solicitó y obtuvo -

Don Francisco Arrillaga. 1 del comercio de Veracruz, en 22-

de agosto de 1837 1 bajo la administración del General 3U! 

tl.>m:inte y a título de privilegio exclusi'!'O'. Es-ta conce- -

sión no tuvo e:!fecto, 

En 31 d.e me.yo de 1842 el Presidente de la. Reoública­

Don Antonio López de Santa-Anna expidió un decreto resta-

bleciendo el derecho llamado de avería, para a'!Jl icar· sus­

productos a la construcción de un ferrocarril de Vera.cruz 

al Río de San Juan, y a la reposición del camino carretero 

de Perote. Este decreto se derogó en 1849 y no se había -

construido más que una legua de ferrocarril en el espacio 

de siete años. 

Por· decreto de 31 de octubre de 1853, en otra ~poca-
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de gobierno del General Sa.nta-Anna., ee concedió pri·,;!li;­

gio e cluflivo a Don Juan Laurié Ricbrds pera la cona- -

trucci6n del ferrocarril de Veracruz a ~;!!xico, Pesando -

por Puebla., y tampoco tuv.o efecto esta concesión. 

En: 2 de agosto de 1855 1 el mismo General sa.nta-Anna., 

once días antes de abandonar el pacer en la. última época 

de su gobierno, di6 privilegio exclusivo a. los señores -

Mosso Herme.nos para. C"nstruir un ferrocarril de Sa.n Juan 

a Acapulco, pa.S!:!.ndo por la ·CR.pJtal de ~iéxico. Las obras-

empeza.ron antes de un año, y el 4 de julio de 1857 tuixo-

1 ugar la primera inaugura.ción uolemne, del tramo de l·!éxi 

co a Guadalupe Hidalgo con la concurrencia. del Presiden-

te de la. República Don Igna.cio Comonfort, sus ~:inistros-

y autoridades, habiendo partido el tren de la Plazuela. -

de Villa.mil. El ingeniero a.mericano Don Roberto B. Gor-­

such, ll~gó a. ~léxico en 1856 eón el carácter de Ingeniero .. 

en Jefe de la empresa. concesionaria. del ferrocarril de -

México a. Vera.cruz, dirigió los traba.jos de construcción-

de ese primer tramo de 5 Kms. y como una demostración de 

resneto hacia ei Presidente y demás autoridades, condujo 

la m!tcruina ina.ugural, a la vez que para. inspirar confían 

za al Público desde luego, se puso en explotación ese --

trn.mo 1 para pasajeros, con dor; looomotorns: la "l•:éxico"-



y la. "Guadalupe". 

Este oriv:i.legio fué vendido a Don Antonio Escanciórr, 

con a-probación del Gobierno 1 y ba.jo la administración del 

mi~mo General Comonfort se concedió a dicho señor ~sean~ 

dón en 31 de agosto de 1857 1 urr privilegio para la cons~ 

trucción de una vía férrea de Vera.cruz al Pacifico, ~ Sr. 

Eecandón compró además al gobierno el tramo de 1eraoruz a 

San Juan,, y desde entonces, puede decirse, se iniciaron -

los trabajos formales para unir el puerto de 'tJ'eracruz con: 

la Capital de la Re-p~blica. 

A fines de 1857 llegó al País el ingeniero americano 

Coronel Don Andrés H. Talcott, acompañado de otros inge~ 

nieros de nombres Mr. Every Lyons y J.!r. Seb:istián WirrtlTIP.r, 

quienes emprendieron: el reconocimiento de la linea, ha- -

ciendo sus estudios "?ºr el trayecto de Orizaba, a la vez·­

aue el ingeniero mexicano Don P~scual Almazán los hacia -

por Ja.lapa. El presuuuesto crue hizo ~!r, Talcott ascendi6-

a quince millones de pesos, y su trazo, con algunas vari~ 

cienes, la. princioal en Netlac 1 fué el que se siguió defi 

'nitivamente. 

La revolución que estalló en México a fines de 1857-

paralizó las obras pero no el reconocimiento de la línea, 

pues en 1858 Mr. Taloott tenía ya sus planos en borrador; 
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y la "Guadalupe". 

Este orivilegio fué 'Tendido a Don Antonio Eacandón: 1 

con anrobación del Gobierno, y bajo la ad.ministración del 

mismo General Comonfort se concedió a dicho señor 2scan--

dón en 31 de agosto de 1857, un pri1rilegio !)ara la cons-

trucción de una vía férrea de Veracruz al Pacífico. El Sr. 

Escandón compró además al gobierno el tramo de 1eraoruz a. 

San Juan:, y desde entonces, puede decirse, se iniciaron -

los trabajos formales para unir el puerto de ~eracruz con: 

la Capital el.e la Reo11blica. 

A fines de 1857 llegó al Pa:!:s el ingeniero americano 

Coronel Don Andrés H. Talcott, acompa~ado de otros inge-­

nieros de nombres Mr. Every Lyons y Mr, Seb.:istián: Wimmer, 

quienes emprendieron: el reconocimiento de la linea, ha- -

ciendo sus estudios ror el trayecto de Orizaba, a la vez­

crue el ingeniero mexicano Don P~scual Almazán los hacia -

por Ja.lapa, El presuuuesto aue hizo Mr, Talcott ascendió-

a cruince millones de pesost y su trazo, con algunas vari~ 

cienes, la princioal en Metlao, fué el que se siguió defi 

nitiva.mente. 

La revolución que estalló en México a fines de 1857-

para.lizó las obras pero no el reconocimiento de la línea, 

pues en 1858 Mr. Talcott tenía ya su<J plan:os en borrador; 
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ein embargo, hasta el establecimiento del orden conetitu.. 

cional en 1861, no se volvi6 a tratar de este asunto. 

En 5 de abril de 1861 1 siend.o Presidente de la Repll.­

blica Don Benito Juárez, se revalidó al mismo Sr. Escan~ 

ddn el privilegio exclusi~o para la construcci6n del fe~ 

rroce.rril de Veracruz al Pacífico, obligándose el conce-­

sionario a construir un ramal a Puebla. 

Eti 8 U.a eeptismbra ·da· 1863 se celebró un contrato e:l 

tre la Administracidn intervencionista francesa y Mr. - -

Lyons Para la construcción del tramo de ferrocarril de la 

Soledad al Chiquihuite. 

En ~19 de agosto de 1864, Don Antonio Escandón trasp,:: 

s6 su privilegio el 5 de abril de 1861 a la Compañía lla­

mada Imperial Mexicana, traspaso que fud aprobado por el­

Archiduque Maximiliano en 26 de enero de L865. Hasta ento!! 

oes sólo había dos pequeños tramos con.qtruidos: el de 5 -

Kms. de México a Guadalupe Hidalgo, inaugurado como ya se 

dijo, el 4 de julio de 1857, y en explotación desde ento!l' 

ces, y el de Veracruz a Tejería, de 16 Kms., en explota~ 

ción también. 

El 13 de febrero de 1865 se comenzaron los trabajos-

materiales cerca de las cumbres de Mal trata y se empren­

dieron a la vez con actividad por los dos extremos de la-
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línea, y a la caída del Imperio en junio de 1867 estaban -

T& construidos los tramos de Veracruz a Paso del Macho, de 

76 Kms. y de Kéxico a Apizaco, de 139 Kms., as! como preP! 

radoe algunos terraplenes en el resto de la línea por am--

bo s extremo s. 

Restablecido el crobierno de la Repúulica, se publicó­

un· decreto el 27 de noviembre de 18671 indultando a lá Co~· 

pañia por haber traspae&dlJ' su privilegio a la Compañía 11~ 

mada Imperial Mexicana, y se revalidó reformando la conce­

sión por decreto del Congreso de la Unión: de 10 de novie~ 

bre de 1868. 

Los trabajos, suspendidos por poco tiempo, se empren­

dierom de nuevo bajo la direcció~ del ingeniero inglés Don 

Guillermo Cross Buohanan, y de sus compañeros ingleses ta!!! 

bi6n, Sres. Jorge Foot, su primer ingeniero Wimmer Murre.y, 

Fraser, Hill, Priitgley y algunos más, rigurando como com-­

tratista Mr. Jorge B. Crawiey y como oo!11!tructores los Srs. 

Tomás Braniff, americano, y Eduardo W. Je.ckeon, ingl~s, ~ 

yos dos últimos oontinuarore por muchos años en asuntos fe­

rrocarrileros hllsta su muerte; el primero en enero de 1905 1 

siendo uno de loe Directores del Ferrocarril Mexicano, y -

el segundo en septiembre de 1895. Don Jorge Foot hasta esa 

fecha tenia ya varios años de no separarse de la Compañía-
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del Ferrocarril Mexica.no en la que había desemoeñado dive! 

sos cargos importantes; entre otros la de ingeniero en Jefe 

de la empresa. 

Dos años después de inaugurado el tr4fico de ~éxico a­

Apizaco, el tren corría ya hasta Santa Ana Chautempam·, 169-

Kms. distante de México, y en la larde del 27 de julio de -

1869 se registró un grave accidente acaecido en la Barranca 

del Muerto, cerca de Otumba, sin ~aneecucncias graves. 

El 16 de septiembre de 1869 se inauguró el tramo de ~ 

Apizaco a Puebls, de 47 Kms. y tuvo lugar la inauguración -

de la línea completa de México a Puebla, 186 Kms. con mucha 

solemnidad, pues concurrió el Presidente Don Benito Ju4rez, 

wus Ministros, varias autoridades y distinguidas personas. 

Desde ese momento se trabaj6 con mayor actividad entre 

los puntos extremos: Apizaco y Paso del Macho, y sucesiva-­

mente ee fueron abriendo al público, con autorización del -

Gobierno, los tramos de Paso del Macho a AtoyJc, de 10 Kms. 

en 18701 y de Atoyac a Fort!n, 28 Kms., en diciembre de - -

1871; y vencido ~l obstác-:.üo de la barranca de Metlac, ha..­

biendo llevado la vía por sus bordes, en vez de construir -

un enorme y costosísimo viaducto para salvar el abismo, pu­

do correr la locomotora desde Veracruz hasta Orizaba. el 5 -

de septiembre de 1872, y siguió corriendo desde ese. fecha -
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para los usos de la construcción, pero sin c¡ue el Gobierno 

hubiera recibido desde .entonces el tramo de Fortín a Oriz!_ 

ba, que es de 18 Kms. 

El 20'de diciembre de 1872 participó al Gobierno ofi­

cialmente la Compañia, que quedaron unidos los rieles en -

las Cumbres de Maltrata, y en consecuencia la 'V'ia estaba -

lista para ser examinada y recibida. En virtud de tan pla~ 

sible av.iso, al G~bierno nombró una comisión integrada por 

los ingenieros mexicanos Francisco Chavero, Jefe de la Se~ 

ción· Ja. de la Secretaria de Fomento¡ Joaquín A. Gallo, D.!, 

rector de la carretera de Amozoc a Veracruz e Inspector ~ 

del Ferrocarril Mexics.no y Mariano T~llez Pizarro, Dírec~ 

tor del camino de Puebla a Oiu:aca y de la carretera de )lé­

xico a Perote, para recibir el tramo de Apizaco a Fortin,­

de 171 Kms., con el cual se completó la línea de Y.exico a­

Veracruz, de 423.750 Kms. 

Despu6s de siete d!as de un reconocimiento minucioso­

y de haber hecho algunas pruebas prácticas, el 29 de dicho 

mes de diciembre la comisión, por ~elégrafo, informó favo­

rablemetite respecto a inaugurar la línea, marchando el - -

tren oon toda .precaución·, 7 en vieta de esto, la inaugura­

ción tuvo lugar el lo. de enero de 1873, con gran solemni­

dad y entusiasmo, asistiendo el Presidente de la República 



Do?r Sebastián Lerdo de Tejada, muchos otros al toe funciona­

rios y una numerosa concurrencia de familias y particula.res 

que fueron obsequiados con fiestas durante tres días en Ori 

zaba y Veracruz. 

La explotaci6n no comenz6 desde luego, sino hasta el -

23 del mencionado mes de enero, toda vez que hubo·que termi 

ner algunas obras indispensables en varios tramos, en las -

C-~mbres de Maltrata principalmente, habiendo trabajado en -

las tres semanas siguientes con notable actividad. 

_Con lo a.nterior nos damos cuenta de que le. oper;.ci6n y 

explotación del primer importante tramo de un ferrocarril -

en México, tuvo luga.r s6lo hasta después de un proceso més­

o me.nos largo y complejo que se derivó de circunstancias -­

favorables en diversos gobiernos de nuestra Rep~blica 1 que­

trajo como consecuencia el origen de tan importante indus-­

tria 'en nuestro Pa!s. 

e) FERROCARRILES NACIONALES DE r.iEXICO. 

Sin embargo, hay que hacer notar aue en México, la ca­

si totalidad de la red ferroviaria nacional· está consti tui-

da en una. importante empresa descentralizada ;por servicio -

denominada "Ferrocarriles Nacionales de México" que surge -

e.l fusionarse por iniciativa y bajo el contirol del Gobierno 

Federal, los siRtemas del Ferrocarril Central ~lexicano y el 
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Ferrocarril líacional de M~xico en el año de 1908, 

Est~ fusión no fué realizada de golpe, pues tuvo un -­

proceso demasiado complejo. Se inició propiamente cuando en 

1902 el Gobierno del General Díaz obtu'\JO la mayoría de las-

acciones del Ferrocarril Interoceinico al precio de un.mi--

116n de libras esterlinas. 

Al poco tiempo de verificada. esta operación,· el mismo-

Gobierno, mediante determina.dos arreglos compr6 al Ferroca-

rril Nacional una cantidad; determina.da de acciones que le -

dieron mayoría de votos en el seno de las Asambleas. Loa a­

rreglos ,estipula.ron que el Gobierno compraría el 47 1/4 por 

ciento de las acciones del Ferrocarril ~acional en la suma.­

de nueve millones de d6lares 1 precio que habría de cubrirse 

con las acciones.del interoceánico, valuadas en 4'5001 000 -

dólares y el resto en otra parte igual en dinero en efecti-

vo. 

La. anterior operaci6n se realizó sobre la base de divi 

dir las acciones en dos series, una que conservaba su. anti­

guo papel en la compañía y otra que daba derecho a votar pe 

ro no a percibir utilidades que fueron las adquiridas; es -

decir, mediante la operación se adquirió la mayor!a de votos 

dentro de la empresa. 

Una vez celebrada la referida operaci6n coa. el Ferroc!_ 
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rril Nacional, la iniciativa para obtener el control del -

Ferrocarril Central ·fué tomada por el entonces Ministro de 

Hacienda Sr. Limantour, a fines del año de 1906, al propo­

ner al Gobierno. de la. Uniórr en nombre del propio Ejecutivo 

Federal, la t'usión de las dos grandes empresas en una sola, 

btt.jo el control financiero del Gobiern9. 

La iniciativa del Sr, Limantour fué inmediatamente a­

probada por el congreso, habiéndose expedido la Ley de 26-

de diciembre de 1906, facultándose al Ejecutivo para cons­

tituir la nueva compañía, siempre que se obtuviesen el nú­

mero de acciones b~.stante para tener mayoría de votos en -

las Asambleas Generales y sin que significase desembolso -

alguno de dinero a cargo del erario ni la emisión de T!tu­

los de Deuda Pública. El Gobierno fué autorizado para cam­

biar por acciones de la nueva compañía' las del Ferrocarril 

Nacional de México que pertenecieran' a la Wación y otorgar 

garantía subsidiaria a favor de una de las categorías de -

bonos hipotecarios emitidos por la nueva compañía siempre­

que dichos bonos garaittizados no devengaran un interés su­

perior al 4% anual. De acuerdo con la referida Ley, el Ej~ 

outivo expidió el 6 de julio de 1907 el decreto que creaba 

la compañía de los Ferrocarriles Nacionales de México y o­

cho meses después fué firmada su escritura de constitució1ty 
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precisamente el 28 de marzo de 1908, ante el !fotario de Ha­

cienda Licenciado Manuel ~rja Soriano • 

. El capital inicial quedó dividido en 2 • 3001 000 accio-

. nes con un valor nominal de doscientos pesos cada una; - --

300,000 de esas acciones serían de primera preferencia; - -

1,250,000 de segunda preferencia y 750,000 comunes. La em-­

presa. para atender el canje de títulos y el mejoramiento y­

oonE<trucción de·la Line• qued6 autorizada para emitir bonos 

de hipoteca preferente hasta por la cantidad de cuatrocien­

tos sesenta millones y de hipoteca general hasta la suma de 

trescientos setenta y dos millones garantizada incluso para 

el Gobierno Federa.l. 

El Gobierno quediS en la nueva compañia como accionista 

principal y en consecuencia con mayoría de votos en cual- -

rittter asamblea, pues del capital inicial de S460 1000,ooo.oo 

obtuvo acciones por 1246•904,600. 00 seg¡1n la cláusula D~ci­

ma de la Eacritura Constitutiva. 

lndUdablemente que por la misma fusión de los sistemas 

del Central y del Nacional, las rutas que formaron los Fe-­

rrooarriles Nacionales de M6xico al hacer, eran las perten,2 

cientes.a dichos Ferrocarriles. 

Durante el período comprendido del mee de diciembre de 

1911 al mismo mes del año de 1925, los Ferrocarriles Nácio-
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nales de México fueron tomados en administración por el Go­

bierno y se devolvieron los bienes a la Compañta el lo. de­

enero de 1926 1 recibiéndolos ésta, en su mayor parte, re- -

. construidos (aquellos que fueron dañados por la revolución). 

Al recibi~ nuevamente sus bienes y estar en poseaidn­

de ellos, la empresa no estuvo en: la capacidad de hacer c:ilJ!! 

plir sus compromisos financie~os y menos para mejorar el .... 

propio servicio, tal y como fué proyectado por el Gobierl!Cl­

del General Plutarco El!as Calles por conducto del Sr. Al~ 

berto J. Pa.ni, Secretario de Hacienda de ese r~gimen. 

El Gral. L4zaro Cárdenas, en 1937 expropió pQl" causa -

de utilidad pública la parte de los bienes de la. compañia -

que pertenecían a los accionistas privados, con el propósi­

to indudable de contar con un sistema de transportes ferro­

v,iarios propiedad de la N"ación y que pudiera ser utilizado•-· 

racionalmente por el Estado en su propio desarrollo econ6m! 

co 1 ya. que no podía el propio Gobierno dejar de controlar y 

dirigir los servicios ferroviarios. 

Dia.s despuás de i:1cordada la nacionalización, el Gobie!. 

no creó el Departamento Autónomo de Ferrocarriles como or~ 

nismo encargado de administrar law lineas nacionales y de -

llevar a cabo todas las obras de ampliaci6n, construcción y 

perfeccionamiento del sistema ferroviario nacional, quedan-
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do al frente de la nueva Dependencia el Ing. Antonio Ma.dra­

so, quien a la vez era Presidente Ejecutivo. de loe Ferroca­

rriles Nacionales de M6xico. 

Siendo Secretario de Comunicaciones el General Franci! 

co J. Mdgiica i'u6 reunida la Junta Directiva de las Lineas -

_para conocer el acuerdo expropiatorio del Gobierno y hasta­

diciembre de 1937 entró la Nación en plena posesión de loe-

bienes de la empresa. 

El lo. de mayo de 1938 fu6 entregada. la administración· 

de loa Perrocarril.es Racionales de México, al Sindicato de­

Trabajadorea Ferrocarrileros de la República Mexicana, - -

cre,ndo8' lo que se ha conocido como la Admini et ración Obr.!, 

.ra·ae laeLineaa. 

El Congr9BD de la UnicSn, el 24 de diciembre de 1940 la 

declsra de11aparecida y la substituy¡e por la Administración­

Deacentralise.da qUe hasta la fecha cono cerno s. 

e) FERROCARRIL Dm. PACIFICO, S.A. DE C.V. 

En contrato conoea:h6n fechado el 29 de abril de 1899,­

la: Secretaria de Comunicaciones y Obras Nblicas otorgó a -

la Compafiia del Ferrocarl!il Sud-Pacífico de México, una co~ 

c:ieai6n para construir una linea entre los Estados de Jalis­

co, Michbactn, M6xioo y el Distrito Federal, refundiendo -­

las CQncesionea que a continuación se expr~san: de Alamos a 



Guadalajal'a y de Cananea, Río Yaqui .y Padf'ico• Esta conce­

si6n: se public6 en el Diario Ofioi&l de la Federación con -

fecha 11 de noviembre de 1910. 

Al refundirse la·a anteriores concesiones, 119 integró -

una linea Hrrea que partiendo de la frontera con los Esta­

dos Unidos, ·corriera en forma paralela a la Costa del Ocelt­

no Paci:f'ico. 

ta empresa qUe se hizo cargo de la operación de este -

.Ferrocarril, se oonstit'Q\YÓ por Acuerdo Preaidencial de 27 • 

de.diciembre de 1951, que ordend que por conducto de laa s1 

or'9tarías de Hacienda y Cr,di to Pdblico y de Bienea ?racio?J! 

lea e ·Inspección Administrativa, se .celebrar& oon la eompa­

ff!a del Ferrocarril Sud~Pacífico de ~•xico el contrato o -­

contratos necesarios para que el Gobierno Federal ad~uirie­

ra todas las l!neaa ferroviarias, equipo y dem's propieda-­

des, oficinas y maquinaria, talleres; materiales y enser?s­

del citado :ferrocarl!il, as! com_o para que el mismo Ejecuti, 

vo otorgara los contratos y convenios accesorios que a su • 

juicio fueran necesarios para continuar la explotaoiórude • 

la viía ffrrea de que se trata. 

La Sociedad Mercantil Ferrocarril del Pac!rico, s.A.de 

c.v., se hi~o constar en Escritura Pliblica ante el Notario­

Carlos Ram!rez Zetina, con fecha 8 de.marzo de 1952, eiendo 
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reformada ante el Notario Pl1blico No, 10 de la ciudad de -

México, D.F. 1 Lic. No6 Graham. Gurría bajo Testimonio 43350 

de 6 de julio de 1954. 

f) FERROCARRIL DE CHIHUAHUA AL PACIFICO, S,A. DE C.V. 

Este ferrocarril es producto de la fusión de dos em-­

presas, a saber: El Ferrocarril !Cansas City-México y Orie,!! 

te, S.A. y el Ferrocarril Noroeste de ?>léxico, S.A. 

El !Cansas City-México y Oriente fué construido al a.m­

paro de la concesión rro. 366 fechado el 22 de abril de 1912 

por el término de 99 años, contados a partir de 1898 1 fe-­

cha de la cual data la primera concesión de esa Línea, 

El proyecto ?riginal de este ferrocarril era para co­

municar el Puerto de Topolobampo de la Co ata del Pa.cífico­

con la productiva región agrícola y minera por la que atr~ 

vese.r:ta, e.si como con el sur y centro de los Estados Uni-­

dos de América. 

Se llegaron a construir· con base a esta concesió~ - -

511,232 Kms. de vía troncal que las fra.ccionaron en 3 divi, 

siones: La DiVJisión· Chihuahua entre la Poblaoión de este -

nombre y la de Ojinaga donde se conectó con el Ferrocarril 

Atchison, Topeka y Sta. Fé, La División de la Sierra, de -

les estaciones de La Junta a Creel y por \1ltimo la División 

del Pacífico, comprendiendo un tramo de Topolobanrpo a San-
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Pedro en el Estado de Sinaloa. 

Como ee observa.·, lae 3 divisiones de la Línea ee en­

contraban aisladas una de otra, lo que dificultó y encare­

ció su explotación, ya que cada una de ellas contaba con -

talleres, locomotoras, carros, autovías, etc. 

En el año de 1940 esta Compañía fud comprada por el 

Gobierno Federal mediante contrato celebrado el 15 de ju-

nio del citado año, siendo el precio de adquisición el de-

S 550,000.00, valor que se le otorgó a las 34 1000 acciones 

que componían el capital social y aparecían con un valor -

nominal de S 100.00 cada una y además se reconoció una hi­

poteca. por la suma de 90.000 dólares. 

La cantidad señalada como importe de la compra de ac­

ciones se liquidó en la siguiente forma: 

$ 50,000.00 que fueron cubiertos 6 meses después de -

recibidas las acciones de la empresa.; S 100,000.00 en men­

sualidades de 1 5,000.00 cada una a partir· del 7o·. mes, -

contados desde la fecha de recibo de las acciones~ - ~ -

S 400,000.00 en Certificados de fletes con valor cada uno­

de S 50 1000.00 como máximo por año a partí~ del décimonov! 

no de la fecha del contrato, concluyendo dicho gravamen en 

el año de 1949. 

El Ferrocarril Noroeste de México se con•ituy6 por E! 
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critura rro. 18598 de 26 de febrero de 1945 1 ante la fé del 

Notario Pdblico No. 21 de la oiudad de México, Lic. Enrir,ue 

del Valle. 

Con Acuerdo Presidencial fechado el 27 de mayo de - -

1952, se orden6 a la Secretaría de Hacienda y .crédito Públ! 

co que adquiriere. a nombre del Gobierno Federal, la Socie--

dad Mercantil Ferrocarril del Noroeste de México, S.A. al -

P!'ecio de 1 25' 000,000. 00 en el momento de efectuarse la --

operaci6n y los S 20'000 1000.00 en A anualidades sucesivas-

causando un·. inter'• de 5'{. anual. 

Esta Compañfa disfrutab& la concesión número 335 1 que-

le fué otorgada por la Federaci6n el 22 de noviembre de 1909 1 

en la. que se refundiero,!!laa concesiones otorgadas a. las lí-

neas de Río Grande, Sierra Madre y Pacífico, Chihuahua al -

Pacífico, El Carpio y Temosaohio, Madera a :Bacerac 1 Sierra-

Madre y Pacífico y Ciudad Juárez a la Colonia de Chihuapa. 

g) FERROCARRILES UNIDOS DEL SURESTE, S~A. DE C.V. 

Este Ferrocarril es de reciente constitución y se debe 

a la. incorpora.ciórr del ex-Ferro carril del Sureste a la · tio-

ciedad mercantil Ferrocarriles Unidos de Yucatán, S,A, de -

c.v., por lo que es conveniente hacer alusión a los a.ntece-

dentes que dieron motivo a la·creaci6n de esta empresa. 

Respecto del ex-Ferrocarril del Sureste debemos me.ni-
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!estar que el Plan Sexenal del gobierno del General Lázaro 

Cárdenas, elaborado ·en el año de 1934, expresaba que la F! 

deración invertiría cuando menos S 60'000 1000.00 en la - -

construcción de diversas líneas férreas, entre ellas la de 

Santa Lucrecia, Qax. a la capital del Estado de Campeche. 

El Congreso de la Uni6n por decreto del 29 de diciem­

bre de 1934, publicado en el Diario Oficial del 31 del mis 

mo mes y año, autori~d al C. Presid~nte de la República :P.!!; 

ra organizar la Sociedad L!neas Férreas de México, S.A., 

que se encargaría de la construcción de nuevas lineas. 

El propio Presidente de la República, por Acuerdo :ro. 

1276 de 7 de septiembre de 1936, dispuso que la partida de 

"Inversiones" destin~. en: el Presuouesto de Egresos para.­

la con.9trucción de v!as férreas, quedara a disposición de­

la entonces Secretaría de Comunicaciones y Obras Puolicas, 

la que se hizo cargo de las obras de construcción de la lf 

nea de Puerto M~xico a Campeche ~ otras. 

Se creó para el caso, el 16 de septiembre de 1936, la 

Direcoion Oeneral de Ferrocarriles, Tránsito y Tarifas, 

que entre otras funciones tuvo la de encargarse de la con! 

trucción del Ferrocarril del Sureste y de su adminiRtra- -

ción posterior. 

La localización de la vía del Ex-Ferrocarril del Su--
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reste se inici6 en el año de 1935 y en la primera quincena 

de octubre de 1936 principió el tendido de la vía, partieE 

do de Campeche, Camp., hacia el Suroeste. 

Este Ferrocarril operó 731 Kms. de lineas troncales y 

corría de la población de Coatzacoalcos 1 Ver., hasta Camp! 

che, Camp. donde se lig~ba a los Ferrocarriles Unidos de -

Yucatán. 

Los 1'1errocarriles Unidos de Yucatán, sin embarga, co-

rrian de Campeche, Camp. a 'f.lérida., Yuo., oon una extensión. 

de 170.300 Kms. con ramales a. las poblaciones de Progreso, 

Sotuta, Peto y Tizimín1 y se debían a la fusión de las si­

guientes compañías: Ferrocarriles de Jilérida a Progreso e -

Iza.mal, ~.A.; Compañia Peninsular de Ferrocarriles, S.A.;­

Compañia del Ferrocarril de Mérida a Valladolid con ramal­

ª Progreso, S.A.; Compañia del Ferrocarril, l·luelles y Alm! 

cenes del Comercio 1 S.A.; y 1 Compañia Constructora del !•'.U! 

lle Fiscal de Progreso• S,A. 1 habiéndose transformado en -

Sociedad Anónima de Capital Variable, por Acuerdo tomado 

en Asamblea General Extraordinaria. de Accionistas. 

La citada empresa tuvo un capital inicial de 23 mill,2_ 

nes de pesos, habiendo emitido 23 1 000 acciones de s1,ooo.oo 

cada una, de las cuales el Gobierno del Estado de Yuca.tán-

era poseedor del 65% aue adquirió por conducto de la "Re~ 
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ladora del Henequén", en el tiempo en que fu~ Gobernador -

del Estado el General SAlvador Alvarado. 

En el año de 1909' se adauirió el Ferrocarril de M!!ri-

da a Peto y para. compra.rlo, el Banco Na.cional de México hi 

zo un1 pr~sta.mo, as! como para englobar obligaciones que an· 

tes se teniare, exigiendo el Banco que en un año se solven-

tara el cr~dito o bien se procedería a lanzar un emprésti-

to si los FArrncarriles Unidos de Yucatán no lo habían he-

cho para ese tiempo, como no pudo ser liquidado este adeu-

do, el Banco ?racional de México lar..só el empréstito err - -

1910 en términos comerciales ordillllrioa, transfiriendo lu! 

go sus operacionee a individuos de.la ciudad de Londres, -

auienes· hicieron. una especulación cuantiosa con los bonos, 

procediendo luego a escriturar el fideicomiso fijando una-

cantidad en libras esterlinas que debería pagarse en 40 a-

ños, con intereses del 5% anual, pagaderos cada semestre y 

con garantía hipotecaria de los bienes de los Ferrocarri--

les Unidos de Yucatán no habiéndose cumplido con los térmi 

nos de la escritura, se acumularon los intereses de tal m~ 

nera que en 1930 ee debían S l8'000,ooo.oa y no bastaron· -

las propiedades de la empresa para cubrir leg&lmente los -

adeudos. 

En agosto lo• de 1959 1 mediante Acuerdo Presidencial-
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915, el Gobierno Federal adquiri6 el control de la empresa. 

h) MODIFICACION DE LA ESCRITURA CONSTITUTIVA DE LOS F~ 

RROCARRILES UNIDOS DE YUCATAN, S.A. DE C.V., AL INCORPORAR­

SE EL FERROCARRIL DEL SURESTE. 

En escritura p~blica No. 156 tirada ante la fé del rro­

tario PlI&!lico No. 41 de la ciudad de Mérida, Yuc., Lic. 

Fausto Heredia Gonzilez, se protocolizó la Asamblea General 

Extraordinaria de Accionistas, en la que, entre. otros info! 

mee que rindió el Consejo de Ad.ministración, se manifestó a 

los accionistas que el Gobierno Federal, mediante Acuerdo -

Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federa- -

ción el 29 de agosto de 1968, ordenó la entrega. de los bie­

ne11 del Ferrocarril del Sureste a la Sociedad Mercantil; e! 

ta entrega se hizo con el objeto de establecer una sola Lí­

nea de ferrocarriles que corrieran de Coatzacoalcos, Ver. a 

la ciudad de Mérida, Yuc., y encausar su política bajo una-

11ola administración, habiéndose modificado su denominación­

social por la de Ferrocarriles Unidos del Sureste, S,A. de-

c.v. 

Su Capital Social se. dividió en un millón de acciones­

con valor nominal de S l,000.00 cada una. De estas acciones, 

977 ,421 son propiedad del Gobierno F~deral; 15 ,100 del Go-­

bierno del Estado de Yucatán, y 71 479 corresponden a perso-
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nas particulares. 

El retiro de capital deberá hacerse mediante el aviso 

y con las condiciones a que se refiere el Articulo 220 de-

la Ley General de Sociedades Kercantiles. 

Independientemente de su organización administrativa-

de esta Sociedad, se establece entre otras cuestiones que-· 

los ti~ulares de las acciones gozan de iguales derechos, -

pero que las acciones propied~d d~l Gobierno Federal no ~ 

pueden .ser enajenadas o gravadas ni en forma alguna compr~ 

metidas. 

De tal suerte, podemos desprender del pequeño estudio 

que hemos hechó de estas empresas ferrocarrileras consti--

tuidas en Sociedades Anónimas, que las miEm1as se siguen i!!. 

crementando, ya sea fusionándose con otras sociedades o r~ 

cibiendo la entrega de Líneas controladas por el Gocierno-

Federal. 
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CAPITULO SEGUNDO. 

a) DE LA FORMA DE CONSTITUCION QUE i.DOPI'U'. ESTAS 

SOCI~DES •. - b} DE LAS SOCIEDADES DE ECONOJaA HXT-A. O 

E?·íPRESAS DE ESTADO.- e) DE LA CONSTITUCIO!f' DE LOS FE­

RROCARRILES EN SOCIEDADES ANONIMAS.- d) DEL OBJETO DE 

ESTAS SOCIEDADES.- e) DE LA NACIONALIDAD DE ESTAS SO­

CIEDADES.-.f) DE LA PERSONALIDAD DE ESTAS SOCIEDADES. 
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a) DE LA FORMA DE CONSTITUCION QUE ADOPl'AN ESTAS SO­

CIEDADES. 

Nuestra legislación mexicana ha aceptado, desde hace 

mucho tiempo, el sistema de la asociaci6n de los particu­

lares con el Estado en la forma de Sociedades Mercantiles, 

sujeta!en principio a las normas aue las hace nacer & la­

vids. jur!dica como es el caso de los Ferrocarrile• consti 

tuidos en Socied~des Anónimas aue se constituyen con fun-

dt1.mento en la. Ley General de Sociedades Mercantiles y po~ 

teriormente adoptan otra forma de dirección en la cual el 

Estado, por tener el carácter de principal &ccionis1:a in­

terviene con poderosas facultades dentro de la Administr~ 

ci6n de las empresas. Así se han constituido en ~iéxico -

las empresas ferrocarrileras de las que me he ocupado en­

mi primer capitulo, as! como tambi~n la antigua compañía­

de los Ferrocarriles N"acionalee de México, S.A., y en la­

actualidad ee han multiplicado esas sociedades como nue-­

vos sistemas de explotación de servicios p~blicos y en ªl 

gunos casos como medios de desarrollo de actividades que­

se consideran fundamentales para el progreso de nuestro -

sistema económico nacional. 

El maestro Gabino Fraga manifiesta. que "ta.las empre­

sas, llamadas en la legislación mexicana empresas de par-
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ticipaoi6n estata.l eon lae que en legislaciones ertranjeras 

y en la doctrina ee denominan empresas de economía mixta.En 

la ley de 30 de diciembre de 1947 ee establece que para los 

. . 
efectos de la propia ley eon empresas de paTticipación est! 

tal e.quillas aue eettiefagan a.lgunoa de los eigui"entes requi 

eito11: 

a) Que el Gobierno Federal tenga la facultad de nom- -

brs.r· a la mayo:r!a del Coaillejü de l!.dminif1traci6n o Junte. Di-

rectiva, o designar .d Gerente, Presidente o Director, o V,! 

tar loF a.cuerdos que la Admblea de Accionilrtas, el ConHjc 

de Adminig1;raci6n o la Junta Directiva adopten, cualquiera.-

. . 
l?'Q.e sea el origen de -.is recu:r.oa; 

b} Que el gobi•rno :Fed•X'&l atl(lrt• o s.._ propietario -

del 51~ o mge del ca.pih.l. o. accione•; 

ten de prei'erenci!l P..ra .·Halhiar .;Jperaciono o negocios con 

Para el· contit~l 9 ·lá o:rganizaQiótt y la operación de las 

... --- ca e ·..,;.· e4 a' 
o 2 
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de·l3 de marzo de 1959,(l)una Junta de Gobierno de loa Ore! 

ni11111oa y Empreaaa de Estado, dependiente de la Secretaría -

del Patrimonio Nacional, integrada por cuatro miembros per-

manente a, que son lo a Secretario a del Patrimonio 1 que f'unge 

como Presidente, y de Hacienda y Cr6dito Pllblico, el Subee-

cretario del PatrimD'DiO y el Director General de la Nacio~ . . 
nal Pinancie:r&1 S.A. y 18 al terno a que aerCn loa demb Se--

cretarioa y Jefes de Departamento• de Estado y los Directo-

rea de Petr6leoa Mexicanos y el Banco d• M6xico 1 que aert<n-

citados cuando H trate de airuntoa de empreeaa .cuya.a ~~CÍ2;- ... 

nea aee.n conexas con laa de las dependencias a su careo.-

Por su parte, - aigiie manifestando el autor - la Ley -
~ . 

de Secretarias y Departame~toe de Estado encomienda también 

a la .Secretarla de la Presidencia la coordinación de los ~ 

programas de inversión de loa divereoa orga.nismoa.de la Ad-

ministración Pdblica y planea.!7 vigilar la inversión p11bl! 

ca y la de los organismos descentralizados y empresas de -­

participación estatal (Artículo 16) 0 ,.(
2) 

"Las empresas de participación estatal han sido regla-

mentadas por la Ley para el Control por Parte del Gobierno-

Federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas de -

- - - - - - - - - - --- -- - - - -- - - - - ·- -- - - -
(1) Diario Oficial de 31 de marzo.de 1959. 
(2) Gabino Fraga, Derecho Administrativo. 1963.- Págs. 417-

y 418. 
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de·l3 de marzo de 1959,(l)una Junta de Gobierno de los Ore?; 

ni.B111oe y Empresa• de Estado, dependiente de la Secretaría -

del Patrimonio N&cional, integrada por cuatro miembros per-

manentes, crue son loa Secretarios del .Patrimonio, que funge 

como Presidente, y de Hacienda y cr•dito Pl1blico, el Subse-

oretario del Patrim0'1liO y el Director General de la Nacio-:-

nal Pinanciera, S.A. y 18 al ternos que aerCn los dem4s Se--

creta.rica y Jefes de Departamentoa de Estado y los Directo-
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citados <mando M trate de a,untoa de empresas .cuyas ~~ci~. ·-

nea sean conexas con las de las dependencias a 1111 car!O.-

Por. BU parte, - •igue manifestando el autor - la Ley -

dé Secretarias.y Departame~os de Estado encomienda tambidn 

a la .Secretaría de la Presidencia la coordine.cidn de los --

programas de inveraidn de loe diverso• orga.nismoa· de la Ad-

minhtraci6n Pllblica y planeau vigilar la inveraidn pt1bli 

ca y la de los organismos descentralizados y empresas de ~ 

. participacidn estatal (Articulo 16). ,,(2) 

"Las empresas de participación estatal han sido regla-

mentadas por la Ley para el Control por Parte del Gobierno-

Federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas de -

(1) Diario Oficial de 31 de marzo.de 1959· 
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Participaci6n Estatal. ( 3)La competencia que en esta Ley se 

asigna e. la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico fué -

sustancialmente modificada por la Ley de Secretarías y De-

parta.mentos de Estado y por la Junte de Gobierno de dichos 

organismos au.e se citan enseguida.- En general - manifies-

ta el maestro Andrés Serra Rojas, - podemos definir las em 

presas de participación estatal como aquellas empresas pri 

vada.s, en las que el Estado tiene un interés económico pr!_ 

ferente que le permite intervenir o administrar una empre-

b) LAS SOC!EDADE53 DE ECONOJ.lIA ~;IXTA O EMPRESAS DE ES-

TADO. 

La sociedad de eoonomia mixta se ocupa de enro.resas --

crue afectan al interés general,y s~ origina cuando se reu-

nen personas de derecho p~blico y de derecho· privado y co!! 

viene~ en conRtituirla, compartiendo ambos sectores tanto-

la propiedad de las acciones como la administración de la-

gestión. 

Los países en que se desarrollan las primeras socied! 

des de este tipo fueron Alemania, B'élgica. 1 Suiza y Francia; 

es en Alemania donde llegaron a adquirir una importancia -

(3) Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de 
los Organismos Descentralizados y E1n3:>.de Part.Estatal. 

(4) Serra Rojas, Der. Admtvo. 1961.- Pág. 684. 
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verdaderamente destacada, después de la primera guerra mu~ 

dial, sobre todo debido a las tendencias socializ~ntes de-

aue participd entonces el gobierno germano. 

Se_gún Za~la Rodríguez, "en 1932 hubo un diputado 82. 

cialist3 - Américo Ghioldi - que presentó un.proyecto que-

teníR carácter general; aunque consagraba ~e la sociedad-

de economía mixta sería solo una figura intermedia y de --

exlatencia efímera, inmediatament0' anteri'or al rescate por 

el Estado de las acciones privadas, para hacer que la em--

presa quedara en exclusiva propiedad del poder púolico.-Ezr 

general, puede afirmarse que la Ley no h~ resultado, por -

lo menos hasta el momento, tan: útil como lo pretendieron -

sus propulsores. Si bien en algunos casos se ha operado ~ 

con· éxito, lo que ha.sucedido casi siempre es que el Esta-. 

do ha terminado por dominar ostensiblemente la compañia, -

llegando en nwnerosas ocasiones a nacionalizarla dafiniti-

vamente: Cuando el Estado necesita implantar una industria 

nueva.de riesgos y no puede hacerlo, busca y acepta la co-

laborBción privada ofreciendo a los particulares un estat~ 

to legal jurídicamente inobjetable, con amplias garantías-

para su seguridad. Cuando el negocio cimenta, no ha vacil! 

do en deshacerse de sus socios de ayer. Basta recorrer la-

nómina· de las sociedades de economía mixta. Ellas se cons-

~.a· CE - -e:. $ " e, '11 
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ti teyeron con la proinsa entuaiaata del Estado a los p::i.rti 

culares, pero teñainaroD?todaa alejando al capital privado, 

y antes que ello ocurriera, di.ficultándole su papel y dese!! 

peño en la adminietración de la sociedad. La Ley otorg!l el 

derecho de veto que es ejercido con: poca frecuencia, pero-

no est~ en ello el obllt,culo para la marcha, sino en la ~ 

forma diaria de encar&l" J.o1 iiBUJltos 1 la manera corno ac- -

túalt' los repreaeittanteri oficiales trente a los accionistas 

privados. Si una ma7ori• privada re8Uelve un asunto, no -

hay necesidad de ejercer el veto, fdrmula que aparenternen-

te ofrece garant!ae para loa capitales privado•• Se uea wr 

medio m"s positivo, qUe es ttejl!u• cl~orado el asunto y no -

ponerlo en ejecuc16n. EBO depende del Presidente, que sie~ 

aanción·, la deja morir por i•lticid1t 1 los accionista. Pr1 

vados, por 110 ch~car, toleran la •1tuaci6n a la ••P•r& de­

una ev.olucidn tavorable .. "(5') . 

En M'éxico tenemó11 Vlll'iaa forma• de clasificacicSn de -

actividades ii'ue naoen a la vida jqridica bajo el régimen -

de derecho privado, pero bajo el inter4e directo del Esta-

do, esto con motivo.de las relaciones civiles, comerciales 

e industri&les que se incrementan bajo la influencia del -

(5} C.J. Zavw.la Rgz., c.co. comentado y concordado, T. I. 
?gg. 514. 
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aumento de la. pobla.cidn y del desarrollo de la. civilización 

' industrial, requiriendo de nnlltiplee formas jurídicas para-

el debido aprovechamiento de la.e energfaa y recursos de que 

dispone la. sociedad y tambi'n de 1111• fines altruistas, pues 

estoe tambi6n demandan una organhaci6n adecuada. 

Pero concretando nuestro estudio· dentro de esas forma.a 

de claaiticactdri d.e' que hablarnos, a laa empre•a de inter'8 

pdblico, como aquella• aociedadee1 a.,ciacionee,, empresea o 

inaUtucionee orpnisadaa ·por particularee bajo un régimen-

de estricto derecho privado, pero en lae cual.e e el Estado -

•í tiene UDf. ingerencia determinantea, anotaremos loe· casos 

en que ae da1ro 

"Se ha objeta.do - dice el maestro Fraga - el sistema -

que la concellidn conatit11Y9 como obet,eulo para ir mejóran-

do y variando la.e condiciones de prestación del servicio, -

de acuerdo con la variabilidad de las necesidades que tien-

de a. satisfacer que son muchas.- Eaaa desventaja.a han hecho 

penllB.r en otro sistema, en el cual se· combina la interven--

ción del Estado y de los intereses privados.- Consiste este 

sistema. en otorgar la. explotación del servicio p\1blico a u-

na aocieda.d en la que figuren como a.coionista.e, no sólo loa 

particulares, ~ino tambi'n el Esta.do y a.11n loe usua.rioa del 

servicio, de ta.l manera aue, tanto en la inversión del cap!, 
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tal q~e el servicio requiere como en la administración ~ 

del mismo, intervenga. el Estado aportando parta ·de los -

fondos públicos y figurando en los Consejos de Administr! 

·cidn: de laa empresae."(6) 

"Aef, a loe elementos puramente privados que constit:i: 

yen loe elementos del servicio concedido ordinario, Vie-

nen a 11.gregarae en la enrpreia de economfa. mixta elementos 

pdblicos en cuanto al per90nal y en cuanto a los bienes.-

!fo ee, pues, ra la eoonom!a privada; no es enteramente la 

·econom!a pública; ea, •gtln la denominaci6n que ha. sido -

adoptada, la economía mixta, economfa que ea a la v:ez pú­

blica y privada.•(7) 

La combinación de intere•• pdblicoa y Privados se -

logre. en cualquier tiPo de orpnisacidn adm~niatrativa, -

llllmenae letaa empreaaa centralizadaa·o descentralizadas, 

pero lo que .Id ea COJIYeniente hacer· notar ee, que en las-

empresas de participaci6n estatal H logra la mejor orgs-

~ación:, y lá presencia del Estado facilita la adapta.- -

ción de la empreea a las D9ceaidades del público, evitan-

do que loa intereaea de lste eean pospueatoe a una final,! 

dad de lucro, logrando con ello que las utilidades ere ex-

(6) G. Fraga, Der. Admtim. 1963.~ Pig. 258. 
(7) Bonnarcr, Der. Admtvo. 1935.- Pág. 546. 
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e) DE LA CO?m'l'ITDCIOl'f. DE LOS FERROCARRILES EN SOCIE­

DADES ANOllIMAS. 

Las sociedades ferrocarrileras ee constit~en ante rr~ 

tario y en la mifllllll. forma se har'n conR'tar sus modificaci~ 

nea correspondientes. Le. escritura constitutiva. de dicha&­

sociedades deberC contener, segdn el Artículo 60. de la -­

Le7 General de Sociedades Mercantiles: 

I Los nombres, ~cionalidad y domicilio de las perso­

. nas fisicas o morales que eonRtit~n- la Socieda8:. 

II El objeto de la sociedad. 

III Su rasdn social o denominaciós. 

IV Su duración. 

Y' El importe del capital social. 

VI La expresión de lo que cada socio aporte en dinero­

º en otros bienes; el valor atribuido a fatos y el crite-­

rio seguido para su valorización.- Cuando el capital sea il! 

riable, as! se expresará indicándose el mínimo ~ue se fije. 

VII La manera conforme a la cual haya de administrarse­

la Sociedad y las facultades de los administradores. 

VIII El domicilio de la sociedad. 

IX El nombramiento de los administrado~es y la designa­

.ción de los que han de llevar la firrra social. 

X La manera de hacer la distribución de las utilidades 

... ., 
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y p~rdidao entre loe miembros de la Sociedad. 

XI El importe del fondo de reserva. 

XII Loe caeos en que la sociedad haya de disolverse an­

ticipadamente', y 

XIII Las be.ses para practicar la liquidaci6n de la Soci,!; 

da.d y el modo de proceder a la elección de los liquidado­

res, cuando no hayan· sido designados anticipadamente. 

Los requisitoa insertados anteriormente y las dern~s -

reglas que ee impongan en la escritura constitutiva sobre­

organize.oi6n y funcionamiento de la sociedad, constituirán 

los Estatutos de dicha sociedad. 

Pero si el contrato social no se hubiere otorgado en­

esoritura ante.Notario y si contuviese los requisitos que­

eeñalan las fracciones l a VII del Articulo 60. 1 cuales- -

quiera persona que figure corno socio podr~ dernanda.r en la.­

vía BUmaria el otorgamiento de la escritura respectiva. 

En caso de que .le. escritura social no· se presentare -

dentro del Urmino de quince días a partir de su fecha, P.!!:, 

ra. su inf:1cripoi6no en el Registro Público de Comercio 1 cual 

~uier socio tamb1~n podr~ demandar en la vía sumaria dicho 

registro. Las per.sonas que celebren operaciones a nombre -

de la sociedad, antes del registro de l~ escritura consti­

tutiva, oohtra.er~n frente a. terceroE1 1 responsabilidad ili-



mit1'l-da y solidaria •rn dich'ls opera.cienes. 

El hecho de exigir a una sociedad de esta naturaleza 

las formalidades .Públic'ls y solemnes, tiena por 'objeto. la 

publicidad y la garantía de los intereses de terceros. 

En Francia pueden constituirse legalmente las socia.. 

dades mediante documento pdblico o privado; pero.se exige 

con fines de pulrlicidad en sentido tácnico jur!dfoo, qu.-

se deposite en el juzgado o tribun'3.l de comercio el act1:-

oonRtitutiva, y, además, la publicación oporttm.a en los -

periódicos oficiales. 

En Alemania no es necesario que el contrato de soci.a· 

dad se celebre por escrito, ni 1~ Ley exige formalidades-

determinadas; pero pP..ra que el pacto produzca efectos 

frente a. terceros, es indispensable su inscripción; en el-

Registro Kerc~ntil. Las cláusulas de las empresas consti-

tuidaS' en sociedades anónimas, deber11n ser suscritas por-

los socios personalmente responsables o por cinco persa--

nas a lo menos, de las que adquieran acciones, ante nota-

rio o en documento judicial. 

En Inglaterra las sociedades quedan constituidas - -

cuando el documento firmado y sellado en que cohsta el ~ 

pacto social ha sido aprobado por el Magistrado. La t'und!, 

ción sucesiva puede utilizarse e~ ~álgica sólo para la --
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.consUtuci6n de sociedades en comandita por acciones y an§. 

nimas. En aigunos países se exige la autorización a.el Po-

der Ejecutivo como en Holanda y Brasil. 

Para lA plura~idad de loe tratadistas, la falta de e!. 

critura. .pdblica no afecta a la existencia de la persona j~ 

rídica mercantil. Este es, sin duda, el punto de vista se-

guido ·por nuestra Ley de Sociedades. 

De laa Cr&.ses; '!Las sociedades se consti tuiri:1'.n. ante 

·not'ario", "escritura constitutiva" y "escritura e.nte Mota-

~io",· deducilllOl!I que el legislador quiso que lae sociedades 

mercantiles tuviers.n personalidad jurídica siempre qUe - -

conriara el contrato" en escritura p11blica. 

Co~ dice la exposición de motivos: "El Ejecutivo qUi, 

so· hacer derivar el nacimiento de la personalidad jurídica 

de un 11:cto de voluntad del Estado 1 cuya emisión esté condi 

cioDl\da •l oUmplimiento de las disposiciones de orden pú-

. . ,.(8) . 
blico¡, . ' &npero la voluntad del Estado se advierte en es-

te punto v~cilante. Quiere, en principio, la escritura pú-

blioa para la constitución· de sociedades mercantiles, pero 

!'i's tardé ~e conforma con la existencia de un contrato so-

oial ~o oto~gado en. escritura ante Wotario 1 si reune los -

flh!te ptit11eros rec¡uisi tos que menciona el Artículo 60. Nos 

·~ - - -. - ~ -- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - --
(8) ~~ O:N,l:j,.de Soc.Mercantiles. Exposición de Motivos.-­

~Ho .de 1934. 
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encontr11mos, pues¡ e.nte la. posibilidad lega.l de la exiete.!l 

cia de socied11des irregula.res, no obstante los buenos pro­

Pd!li'tos de nuestró legislador, exteriorizados en la Expos1 

ci6n de Motivos, eeglin los cuales, acogiendo un sistema. a1 

milar 1J.l ingl6s 1 las sociedades de hecho o irregulares PU! 

den deaparecer. 

El articulo sl!ptimo de l& Ley permite que le.e aocil!ld!, 

de-s info?'m!!.lee· P'-t"'da!t' regulariza.rae, los socios tienen: de-

recho a pedirlo, pero este derecho tiene como contrspar'ti­

da el deber de demandar en-w.Ca. sumaria el otorgamiento del 

oontr1J.to social, antes de inioiar la rescisión:. del mismo. 

?fo podemos admitir que el socio pueda. optar entre la­

rev~lidaci6n o la disoluoión parcial, Aparte de.que la co~ 

serva.ci6n de la empreafl lo exige, es imposible olvide.r cue 

el requisito de constituoión por escritura ante notario es 

de orden p11blico, y el Estado debe o:btener la ooope?'ación­

de los socios para que la formalidad se cumpl~. El hecho de 

que la. voluntad del legislador sea v:a.cilante, como hemos !. 

puntado, no nos autoriza a prescindir de la jerarqu!a en~ 

tre normas fund~mentales. Creemos que es lo más convenien­

te para la sociedad. 

Los socios pueden exigir, si el contrato consta en ª.! 

oritura pública, que se lleve a cabo la inscripción en el-
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Registro; si en documento privado, podrán pedir, y el juez 

ordenar, el otorga.miento de a.quélle. 1 siempre aue en el do-

cumento privado se hayan hecho conste.r los requisitos exi-

gidos por la.a fracciones I a VII del Artículo 60. 1 así co-

mo la subsiguiente inscripci6n. Cualquier pacto contrFJ.rio-

a que la. sociedad reune. los requisitos de forme. exigi_dos -

por la Ley es nulo; ya que tendría. como fin la violación -

de nerma.s legal~s. 

La. titularidad de las e.ccione10 que com9etan a. los so-

· cios, sus derechos, dimanan del contra.to 1 por lo te.ntc 1 --

los socios crue figuran en él son los aue pueden ejercitar-

las. 

La. obligación de cumplir oon los req~isitos de forma-

corresponde- en las sociede.des e.riónimas 1 al órgano de admi-

nistración. Sin.embargo, generalizando podemos afirmar que 

la oblige.oi6n. rece.e sobre lo·s encargados, en virtud de lo-

pe.eta.do o por dil'poeioión .de la Ley, de la firs social, -

sa.lvo que de manera expresa fuere desif;'nada otra persone .• 

La fracción tercera del artículo 70, de la Ley esta--

blece la responsabilidad no sólo de los administradores, -

sino ta.mbién ·de todas la.s personfl.s que celebren Ofleracio-

nes e. nombre de la sociedad. Por opera.dones en-tendemos --

rrue el le·gislador f'Ei refiere a los ~cios juridicoe en -
;tl~ui;;·rn~A ..... 

~! ~ t~ t~~ 
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el m'1.s amplio sentido, ya. aeR.n contr'lct11a.les o unilR."':erR.-

les, bA.StA. crue el obrar tenga com:ecuenci'3.s jurídicas. La-

realización de operR.ciones vale tii.nto como actu'3.ción j•1r!-

dicn frerrt.e a terceros. 

Las sanciones que la Ley establece al no observarse -

la.s forma.a requeridas, son las siguientes: RP.spor.sabilid.:;.d 

ilimita.da y solidaria por las oblig<i.ciones contr'.!.!das, C.e-

los aue opera.n· en nombre de la sociedad (Artículo 7o. ,III). 

Los pa.ctos no inserí tos no perjudic3.n 3. tercero s. Los so-

cios con responsabilidad limitada, si arguyen dicha limi~~ 

cidn·, de.berárr demostrarla y que era conocida por los terc~ 

ros. Los socios culpables de las inforrr.alidades, responde~ 

de los dP..ños y perjuicios que ocasionaron a. los der.als: en-

est<1. responsabilidad: incurren también los que a.ctu'lron corr.o 

representantes o ·mii.ndatarios de la sociedad irregular. La-

imposibilida.d de hacer constar en 111.s acciones o certific~ 

dos provisionales ciertos datos, es obst~culo a la emisiór.. 

El articulo To. establece cuáles son los rec¡Uisitos -

esenciales del contra.to social y los que oueden suplirse -

legalmente¡ en este último CA.so nos encontramos con norm.<!.s 

de a.plicRción subsidiaria que interpretan y presumen la V2, 

luntad de las partes. 

El contra.to social es un acto declarativo de voluntad 
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y constitutivo este.tute.r.io de la sociedad. 

El e.rtículo 60. establece los requisitos de la. escrit~ 

re. social e.nte notario; de suerte que, además de los rec;:ui­

eitos que menciona., es necesa.rio 1 al tenor de la legisle- -

ci6n notarial 1 que ee haga. consta.r el 1 ugar y :fecha de oto:: 

gemiento 1 firma de los otorgantes, o en su defecto 1 huella.­

digital y la. :firma del Notario autorizante. 

d) DEL OBJETO DE ESTAS SOCIEDADÉS. 

Con la palabra objeto la ley a.lude al fin social (Art! 

culos 3 1 182 IV, 229, I). Las sociedades mercantiles pueden 

realizar toda. clase de actividades que tiendan el cumpli- -

miento de su fin, salvo las privativas de otras personas, -

como operaciones be.ncaria.s 1 de seguros, de fianzas, etc. 1 -

pero en el ce.so de las empresa.e crue nos ocU.pEm 1 éstas tie-­

nen ya. destina.da. una fine.lidad c;ue es la de preetaci6n de -

un servicio público, función ~ue realiza el Sstedo a. través 

de 11'1- l\dministraci6n direct<>. 1 la concesión, la descentrali­

ZE'-ción· por servicio, o a través de las empresas de economia. 

mixta o de participación estatal. 

e) DE LA NACIONALIDAD DE ESTAS SOCIEDADES. 

We.cionalida.d es el vinculo jurídico-político que une a 

la persona. física o mora.l con el Estado a. que perte11ece.Son 

mexicanas las socied!'.des constituidas conforme a las leyes-
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del País :¡ d.omicili13.da.s en él (Articulo 5 de la Le-J' de ::fa.­

cionalid::i.d y JT;:i.turaliza.ción). La determin::i.ción de la n.11cio~ 

na.lidad de los socios de una. sociedad, tien.e en m1estra le­

gisl.<1.ción enor1:1e trascendencia., pues pa.ra q'.l.e U!l'l soci'lda.d­

pueda. poseer bienes ra.íces o concesiones de aguas, minas o­

combustibles minerales, los socios extranjeros han de conv! 

. nir ii.nte la Secreta.ria de Relaciones Sxteriores en oonside-

ra.l'sQ como mexica.nos, por lo que se refiere a. S'.l pa.rticipa­

oió~ social. CUa.ndo la sociedad tiene como fin l~ explota-­

ción. agÍ'íeola, la mayoría. de loe intereses de la socieda.d -

deben ser de mexicanos, por lo que se refiere a su partici­

pación soci.<1.l, Cuando la sociedad tiene como fin la explo~! 

ción agrícola, la mayoría de los intereses de la sociedaa -

deben· ser de mex:icanos. Cualquier sociedad cu;¡o fin im;ili­

que la adauisición de bienes raices 1 aunque r.o figuren en -

ell~ socios extranjeros, debe obtener permiso de l~ Secret! 

ría. de Relaciones Exteriores, y hacer constar en una cláu~ 

la del pacto social que la adqUisiciórr del car!cter de so-­

cio requiere que quierr pretende serlo se considerará mexi~ 

no y renunciaia la pro'tección de cualcruier Gobierno extra.n-

jera. 

La sociedR.n en nuestro derecho es un contrato. El le-­

gislador empleó ese vocablo, y, al p~recer, continuar~ em--



., 
pl .. alolo. La .,...,119ci6n jlatioial d• la escriture. l.'ooial, -

P"ria a le. iua-ipci6a •u ••tiatro., npoae la autoriza-

ci6n juticial. 119re contretar, eiempre que la autoridad oom-

"!>tr\ente tenga coDDcimiento 4•1 cal'O en ou.•aU6n. 

La htlcci6a D del artlcalo 60. de la Le;y Oeneral de -

Sociedad•• llereutiles DD •lltabl•ce un limite de duración -

a 111.s sociecl~IJ••· Bin -.llarp, pare~ ld@ico cru• puedan - -

2120 U, 1'?, del C5clip Ci'ril). Dapero la SUJ>r•rn• Corte 'Y -

duacidn id•tia:Ua. 

nea ae deno~na do•icilio •n .-ntido ·3urldico. El ~rt!oulo-

diQet •i...e peraona. -~tea '\hn• w domioUio en el luge.r 

Clolld• se llálh etltablecida 9'- adllinistracidn"; l~ Suprema -

el oent10 d• IJQll negocio•, de .llU. •«mini•t~ci6n., en le¡ crue­

ee rtifi4"'9 al•• rtla~iomfá de:a.q\lfll._ con terceree. (9) 
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·11. (l()) e 10. 

Por lo que a lJJ.a sociedades e:itt:N.nje:l4' M· r.et'hre e11 · 

. ' ' 

el caso de au• exitrta en el .Pe:h ~.~-l. ·'~º basta.-

pecto de las cuelltiohea que pue~11; ~". •n .111 •• relacio-

El patrimonio de una eooleda4 .••·•1 eonju.,to d• bienee 

derechos Y' obllpcionea sa.aceptibl•• de v•lór&ei6n· peouni_! 

ria. 

Loa Eatatutos llOD el con.jlUl'to ü r•r:lá• qu· determi-

existencia de 1Qlla llOCiedad mercantU, 'U,ene ~- importe.n-

ci• en las 90cied.ades ll31D&daa de o&pUal ~ en lu aso-

ciaciones de pereonas. 

La aporlaci&n de bienea o aetivi~• ·•• esencial pa.-

nes !'Olll sin a!imda1 el objeto del contrato, no o'blltante la -

:remirli.sitos de la ap0rtación N ripn por el Derecho coi:nln. 

(Artt!Olllo 1825 7 d-'s del Código Civil}. . 

1 
.J 

nn CllJ.ilñ.t.:l 80cial. lo constitvwn las aportaciones de-- - - - - - - - ---- - - - - - - -- --- - - - --~ 
(10} Semminui.o .Judicial de J.a Feder •n., '1' .XXUT, P'g.1371 • 

v•ar·· E 7 - ;¿ 
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los socios, No debe confundirse el capital con el activo e~ 

cisl; e.quél se contabili7·ª con el pasivo, pues·-representa -

la deuda -principal de la sociedad, 

Se suele establecer en los estatutos la facultad de --

crear· sucursales Y' agencias en la Rep'1blica y en el extran-

jero; a'l1.n cuando no se ha dado el caEIO en los ferrocarriles 

constituidos en: sociedades mercantiles .. pero si ello llega-

Re S. suceder, la insoripci6n: de dif'.'.ha MCiedad deberá lle-

varee a efecto en el Registro del domicilio de la socieda.d, 

f) DE lA PERSONAL.IDAD DE ESTAS SOCIEDADES. 

El plazo que señala la Ley, 15 d!n.s a partir de la fe-

cha de otorga.miento, es derna.siado corto, pues la. autori2'.a--

ci6n judioi11l p!lra su in8eripción, rara vez ee obtiene en -

un· término tan breve. El . propio prec~pto e~ablece que la -

demanda. se propondr'- en i.. v!a sumaria, norma procese.l fue-

re. de luge.r e inoperante, pues en el procedirr.iento mercantil 

no hay vía sumaria y tampoco en e.lgunos cddi'goa procesales-

de la Repl1blica como en: Vera.cruz, Ch:lanajuáto, México. 

Conforme 11.l .texto primitivo el articulo 2o,, interpre-

ta.do a. contr11.rio sensu, y eobre todo a la luz de la exposi-
'• 

ci6n de motivos de la. Ley:, n1ient1-a.s le. sociedad no qUeda -

ini:::crite. ca.rec!B de peraoniil$,dad jurídica. La situe.oi6n de-

. . . 

1011 que auisier11.n contra1;ar o llegaban e realiza.rlo con - -
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quienes ap!'r.recian como representante e· de la sociedad ten-

dri<t aue ser de incertidumbre e insegur-idaa:. 

El mero otorga.miento de la escritura social no es su­

ficiente pa.ra. conferir ·personalidad a una. sociedad, sino -

que ésta surge de la. publicidad de hecho que implica. la ª.2 

tuación frente a terceros. 

A11n: bajo la vigencia del texto del Articulo 25 del cg_ 

digo Civil se considere. a l:.:.s -socied.ades mercantiles pera,!?_ 

nas mora.lee ein distinguir si est~n inscritas o no lo es-­

tán. 



·Pl'J.'ll.Ó~:1'DCIRO. 
·.. ~l :OB LOS OllCllios ._ :AJIQIIM'IACI01' J>E ES".AS soCig.;. .. ··. · .. · ...... ' . . . 

aimUs,; .sQs P.&wL'ftDIS.- o) DE u ·DBLIDACION DE -R>DEb""S. . 

el) 1»1:102f.ollOlmS unctLHCU DB JSll'AS SOCIEDADES. R>R 

t.os.:tQwis&nos • ..;,~~r.• ~·nGIL&llCD. POI n. IST.lJ>O. 



a) DB LOS OROUOS DE ADM .. IllISTAACIOJf llf::'isT~ -~cj'~..;-. . 

cio• o per90nae en:reilae a la eooie~~ . 

. -. . .,,.z. • ·cabo tot!lo• loa negocios que con~tit~n. el ob Jeto d• 

l• hAoiellda BO!Ji~l •. La A&&mblea;, que no p~· rei.lnirae h~! · 

t~ <rtlinc• ~-1•• despula d• la invitaoi61i,. qUe .r•<iui•M.-~~"1. .... 

C)rden d•l dfa anunciado pro.fuS!imente y qu~ n~ pÚtÍtde .. par-• 

dar el •ecrrio de sus proyios a~uerdos, n0 sllltlé to~•.z; -.par. 

te .en_l .. adio_i.fti¡stracidn, sino median.te' una. la'bor de' il'li>!'.l•! 

ci6n de -las .. operacionee ya· re1J.lizMs.~.- e,9_1'°b.~i1do tti ·balance 

7 emitiendo· au juicio acerca de la res~olt-t:rÚidad a• .lde­

Adminhtradór~~ 7 de los Síndioóe.-"(ll} 

s&iV.O pacto· en contrario, sel'4 · Presid,ent•· df;l CoM•jo 

él co'1njero primeramente ~mbrado, 7 a· f'a'.1,tlL::de 4ste .el -

que le ei!$ en el orden de la d.esigttacid~ En ·~ c~..O con;-. . ' ' .· ,. . ., ' - - - -·- ~-- - ~ -. - -"- - ~ - -.~· - ~-~ ~ ~ ~ -. ~ -~ 
(11) Vivi\nte.- ».er. Jrercantil, V'ol. II, 556.· 

·.·· 
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creto de los Ferrocarriles es Presidente del Consejo el S! 

cretario de Comunicaciones y Transportes. 

Para qu el Consejo de Administración funcione legal-

mente deberá asistir por lo menos la mitad de sus miembros 

y sus resoluciones serán válidas cuando sean tomadas por -

la mayoría de loe presentes. En caso de empate, el Presi--

dente del Consejo decidirá con voto de calidad. 

Como vemos, la- administración puede eer· 11nica o pli1r1 

ma. Los preceptos legales que a continuación citaré son ~ 

pletorios de las normas que al efecto quedan instaladas en 

el contrato social. ·si en el contrato de oonetituoi6n nada 

se hubiere previsto en lo relativo a la ad.ministración, --

los preceptos aplicables sustitutivos de la voluntad no d!, 

clarada de los contrayentes so~ los que figuran en la sección . 

tercera del Capitulo Quinto de la Ley. 

Al tenor de lo que dispone la fracció~X del Artículo-

60. de la. Ley, si se pactó la administración plúrima, debe-

rá designa.rae de manera. expresa quién debe llevar la firma-

social. 

Nuestro Código de comercio de 1889 exigía un Consejo -

de Administración; y uno o más gerentes. Para la Ley que se-

aplicR 1 más flexible, el nombramiento de los gerentes es p~ 

testativo¡ pero en el caso de los Ferrocarriles se ha segui 
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do el principio de designar un Gerente en cada empres& te-

rrDvi&riá. 

La.&dmd.niatración·, y, en su 9aeo, los Gerentes, son el 

6rgan0 ejeoutiv:o de la sociedad, que, como persona .jurídica 

au_e es, necesita de personas f:hicas que la representen, -

sean· socios o extraños a la sociedad, pero los estatutos de 

las. sociedades f'erroviarias exigem otros requisitos como -

~n: competencia tlcnica, nacionalidad, etc. 

De cada sesión· del Consejo de Administración: se levan-

t•r« un· acta. en el libro que debe llevar la sociedad. 

La Asamblea General de Aooionietas, el Consejo d• Adm,1 

niátra.cicSrt o el Administrador, podr4n· nombrar uno o vario&o 

Gerentes Generales o Especiales, sean o nó aocioni stáa. Loa 

l'lOm~ramientoe de. loa Gerentes se~n revocables en oualquie~ 

tiempo· por el Administrador o Consejo de Administración. o -

por la Al!l8.mb.lea General de Accionistas. 

'&-)·roa· LOS GEIU:NTES. SUS FACuLTADES. 

' .. 
La· palabra "Gerente" viene del lati1t. "gerens" que eig-

nifica: dirección. Gerente es la persona. que dirige los ne-

gooioe de la sociedad y lleva la firma social, observando -

la.s normas lega.les y eetatutari;i,s. 

La gerencia es órgano de representaciómy de ejecución:. 

El volumen dti las operaciones sociales y una racional divi-

sión del trabajo, puede exigir que para la mejor mareh& de-
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la sociedad se precisen· varios gerentes (ventas, transpor-

tes, propaganda, etc.}; en este caso todos los gerente e se 

constituyen• en un Consejo o Comité de gerencia o Dirección. 

Las personas jurídicas, la sociedad anónima tiene eae 

carácter, sólo pueden· ser representadas por personas fisi-

oas. Los administradores y, en su caso, loe gerentes son -

solamente enc~rgados de cumplir con esa misión. 

Es evidentl'l que al ter.o:. de la f:racciún II del artic::, 

lo 181, la asamblea ordinaria puede nombrar administrador-

i tambi~n podrá designar gerentes. 

Aunaue en el artículo 182 no se establece entre las -

facultades de las asambleas extraordinaria.e la de nombrar-

adlniniistradores y gerentes, datas pueden hacerlo 1 ya que -

la Ley atribuye facultades para conocer de asuntos de más-

tre.ecendencie. 1 y sus acuerdos requieren un· quórum- mayor: - • 

Del articulo 181 de la Ley se deduce claramente que no es-

preciso aue el nombramiento del Administrador o Gerente fi 
. -

gure en el orden· del día. 

El nombramiento de gerentes por el Consejo de Admini! 

tracióro no exige más que la simple mayoría de votos de los 

consejeros, salvo que el pacto social exija un quórum:ma,¡... 

yor. 

El gerente o gerentes puede~ nombrarse libre y llana-
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mente por el administrador dnico; el nombramiento deb~r~ -

hacerse por escrito ! sin per,juicio de la escritura p11bli-

ca y la inscripci6n regist-ral. 

Los gerentes han de ser personas físicas capaces p~ra 

ejercer el cargo, y tiene el deber de garantizar su ges- -

tión. 

Los gerentes pueden: nombrarse por un plazo determina-

do o por tiémpo indef'inido. EJr el !)rimer caso le. duración-

del encargo termimi corr el plazo, sa.lvo que en los esta.tu-

tos ae disponga otra coa&. 

Estimamos que el artículo 154 no es aplicable a los -

gerentes, pues su designación no es obligatoria sino pote~ 

tativ.a. 

El hecho de que se haya fijado ua plazo al gerente o-

gerentes para que desempeñen· sus cargos, no es ob stlfculo -

para que puedarr ser removidos, ya que dicho pla:?:o no es -

otra cosa que el límite milximo de duración del encargo coE 

ferido. 

Son causas lega.les de terminacióit de los poderes oto,t 

gados a los gerentes las contenidas en el articulo 2595 -

del Código Civil, también por vencimiento del plazo para -

el que fueron nombra.dos, Por la disolución de la sociedad-

y por wncimiento del plazo de duración de la misrn11 0 
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La Ley no concede a los gerentes ningiln derecho espe­

cial en relaoi6n• con su nombramiento y revoca.cid~, en· con­

secuencia no le soni aplicables, por lo que a la remoci6~­

se refiere, las garantías de que goza el administrador no!!l' 

brado por la minoría de accionistas, consistente en que -

no podrá ser removido cuando se revoque igualmente el nom­

bramiento de todos los dem<1s administradores. 

' La asamblea general de accionistas como 6rga.no supre­

mo de la Sociedad, puede revocar en cualquier tiempo el --

' nolllbre.m.iento de los gerentes hechos por el Ad.ministrador -

11nico o por el Consejo de Administraci6n>; pero estos órga­

nos no pueden·, por razones de jerarquía desconocer o revo­

car· el nombramiento de gerentes hecho por la Asamblea. 

La revoca.ció~ "ad nu~umf' de los gerentes es a.tribu- -

ci6n: de la Asamblea General de Accioni etas, dicha. facultad 

de ordenip\\blico, es irrenunciable, por tanto cualquier a­

cuerdo.en contrario que figure en el contrato social o se h~ 

·gw. constar por e.oto separado, será nulo. 

Aco~dada la revocación del Gerente debe notificarse -

por truien 1't hizo observándose al efecto las norma.a del D!, 

reoho oorrnin·. La fracción VII del artículo 21 del Código de 

·c01111roio exige que se anote en la correspondiente hoja de­

iJu1óripoidll' el nombramiento y revocación de los gerentes. 
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Los gerentes tendr11n bs faculta.des aue expresamente­

se les confieran; no necesitartln de autorización del Admi­

nistrador o Cont!lejo de Administración para los actos que -

ejecuten· y gozarán, dentro de la órbita de las atribucio~ 

nes que se les hayan asignado, de las mt!s amplias faculta­

dee de representación y ejecJci6n. 

Loe gerentes tienen. Ú.s facuitades amplias para cunt­

plir y hacer que se cumpla~ los acuerdos de la Asamblea, -

del Consejo o del Administrador dnico, pero deber4n atene,t 

se a lo que disponpn. los estatutos 7' al poder que les fU6 

conferido. Enumerar las fAcultades que puedan. conferirse a 

los Gerentes seria poco menos que i!llllosibh 1 pero sin em-­

bargo, en la escritura social de las sociedades que nos ~ 

ocup&n; s! se hace una enumeración expresa de sus faculta.­

des; ellas son~ 

En el Ferrocarril del Pacífico, S.A. de c.v., el Ge-­

rente disfruta de wr poder geñeral ampl1simo para pleitos­

y cobranza.e y actos de administración y además, tiene las­

facultades siguientes con carácter enunciativo y no limit!; 

tivo. 

Representar a la Sociedad con todas las facultades ~ 

que conforme a la Legislación correspondan a un mandatario 

generRl p;;.ra .actos de adminifrlració!1)' para pleitos y co- -
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'bre.nz11.a 1 incluyendo la de designar o constituir apoderados 

cuando lo estime necesario. 

Designar a los Sub-Gerentes con excepci6n del Sub-Ge­

rente General de Operaciones, del Sub-Dereirte General para 

Asuntos Administrativos y Finanzas y del Supervisor del -­

Progr~ma de Rehabilitaci6n que tiene tambi~n el ce.r~cter -

de Sub-Gerente, toda vez que es'to!I nombramientos esti!n re-

servados exclusivamente al Consejo de Administración. 

El Gerente designará también a los demás funcionarios 

sociales, sometiendo desde luego todos lo~ nombramientos -

que rea.lice, e.l Consejo de Administración, para que los r~ 

tifique. 

Tambi~n tiene facultades· para designar a los emplea-­

dos de la Administraoiólt> que se requieran, en los términos 

de los Este.tutes, del Contrato Colectivo y de la Ley Fede­

ral del Trabajo, sin perjuicio &e los que nombrare el Con­

sejo de Adminietraci6n o la Asa.mblea General de Accioni~ 

tas. 

Formular el Presupuesto Anue.l de Egresos y la estima­

oi6n de Ingresos que presentará el Con~ejo de Administra-­

oidn·, durante el mes de noviembre del año anterior. 

Ejecutar el plan de labores que apruebe el Consejo de 

Administración. 

·, . - - * .. -
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Presentar· al Consejo de Administración, el Balance A­

nual e in1formeis financieros. 

Realizar loe actos necesarios para la organiz~ción, -

adminiatracicSn, manejo y erplotación de loa bienes de la -

Sociedad. 

Ifacer. loa pagos, gasto.11 y adquiaicione11 que demam:a la 

Admd.niS"traciórr, y reapécto de 1011 actos de dominio, los ej!_ 

cutal'tl siempre (llle no exceda1t la Bl1lllA de 1100,000,00, si -

exceden, deber• recaba~ el acuerdo del Consejo. 

Dil!lfrutarC de pader general -para emitir y suscribir tf 

tuloa de cridito, 'en lo• ttf!-rninoe de la Fracción I, del Ar­

t!culo 9o. de la Ley Genel'81 de Tltulos y Operaciones de -­

Crtfdi to, con la mhma limi tacicStt que para les actos de doaj. 

nio 118 ha establecido. 

En: Principio el Consejo de Administración como órge.no­

de ejecucidn HI el depositario d• las 111411 al!l1'lias faculte.­

des ~dministrativa•, ~· el encargado de realizar el fin so­

cial, a cuyo efecto debe llevar a cabo todos loe negocios -

sociales y repreeentar a la sociedad judicial y extrajudi...;. 

cia.lmelrle. Tales atribucione111 deben: establecerae en los es­

tatutoa. 

· En el caso de que el Gerente sea nombrado, por el ór~ 

no administrativo de la ~ciedad y ni en el nombramiento o-
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en· los este.tutoe se establezcan sus faculta.des, deberá es­

tarse a lo que disponen los artículos 8 y 10 de la Ley 1 ª! 

ta es lR que otorga facultades de admini~traci6n al Conse­

j0>1 y dichas atribuciones sólo podrán ser restringidas por 

la Asamblea de Accionistas. Ahora bien, la asamblea no pu~ 

de privar al Consejo la facultad de representar a la soci! 

dRd1 ya que si esto ocurriese la sociedad se auedaria sin­

perso!!!llidad. 

Las faculta.des de los gerentes pueden·. ser lega.les y -

convencionales, a 6stas alude el articulo que estamos co­

mentando. La eociede.d no debe limitarse a nombrar gerente; 

para ~e·se le considere un órgano de la misma es preciso­

que se le atribuyan determinadas facultades, de donde re-­

etll.ta que las atribuciones legales qUedan subordinadas a -

laa conferidas por la sociedad en los estatutos o en el pg_ 

der correspondiente. La sociedad conferirtf. tales faculta--

des Por medio del órgano que nombró al Gerente; si la de-­

aignacidn fl.16 hecha por el Consejo de Administración o por 

el Administrador i1nico 1 estos son los que deberán señalar­

las, lo que supone una delegación de las que a dichos ór~ 

m>P lea corref!Ponden·. 

?fo debemos olvidar que la Gerencia. es un órgano cuya.­

creaoidn. es .potestativa., y que por el contrario, la Admi--
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ni straci6n \inica o pldrima. es un 6rgano obligo.torio y eap,g, 

cial, sin el cual no es posible le. existencia de la socia-. 

dad. 

"Si el Gerente fué dssigna.d,o por la A-m'blea de Acoio-

nistas, este. puede conferirle fa.culta.des 1114• amplias que -

las atribuidas por los Estatutos ~l Consejo de Administra-

. (12) 
oi6n o Administrador '11nico." 

La.a atribuciones o facultades de los gerentes puede~ 

ser generales o especiales.·Las primeras deber4n hacerse -

constar en los estatutos de la sociedad, en el acta de no~ 

'ih'emiento del gerente, en· la escritura que otorgue poderes, 

en· el eomtre.to de gerencia; también en el act• de la. Asa.in-. 

blea o _del Consejo de Administraci6n, segúri los ca11os. Co-

mo las fa.eul ta.des generales entrañan la de admirrl.etre.r, se 

precisa la escritura. pública y la inscripci6rt en el Regia.,. 

tro de Comercio. 

Cuando al gerente sólo se le otorguen faculta.des para 

pleitos y cobra.nze.s, má.s que gerente es uir. mandatario judi 

cia.l. 

El poder general para actos de dominio comprende todas 

las demás f¡:¡.cul ta.des, ya. que el apoderado es con11idera.do -

como dueño a estos efectos y como tal puede disponer y ej_! 

~u:_a.:: ~IT_r"~l:c~ó~ ~o~· :,a11 nece~i~a~e~ ~~ :,a_e:i~~n:i~ ~ 
(12) Seílll'.nPrio JudiciRl de lA. Feder•n-. T. XIV 1 pitg. 115. 



61 

le. marche. de la sociedad exijan. 

Por muy amplias que seA.n lA.s facultad.es otor¡:adas al­

gerente, le errt!~ vedado abroga.rae las que competen a la A­

samblea de accionistas, 6rgano suoremo;tales como el nom~ 

bramiento de los 6rganoe de administración y de vigilancia¡ 

discutir, aprobar o modificar· el balance; fijación del di­

v.idendo~ acuerdos sobre estatutos, etc. 

La faculta:d pe.re. suscribir titulos ne crédito' es de -

a&ri!c-t;er legai (Ley de Títulos y Opera.ciones de Crédito 1 -

··Arte. 1.74 y 196), por lo (!Ue se refiere e Gerentes y Admi­

nistradores. Loe BilllJlles apoderados precisan poder expreso. 

:mi Gerente puede BUecribir títulos de crédito, enterr­

di!ndoee por BUecribir, girar, aceptar·, avalar, endosar y­

descont•~- tales documento a. Este. facultad e specia.l de los­

gerentee pttede limitart1e por muy diversos modos: en cuanto 

a las oantidadea, reauieito~ de forma, respecto a determi­

no.do11 títulos, etc. Por otra parte, el Gerente sólo puede­

Utlll.r de dicha facultad en migooios de la sociedad y para -

beneficio de ·ella, pero no para actividades ajenas a la ª.2. 

oi,edad, porque si ae:[ obrara abuaa.ría del poder, aunque e! 

timamos aue tal abuso no implica. que el título dejará de -

••r ""lido y negociRble. 

Loe oargoe del Cont1ejero y Gerente son personales y no· 
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podr~.n desempeñarse por medio de representa.ntes; de lo a11-

terior se deduce aue el órgA.no ejecutivo de una sociedad -

anónima no puede encomendarse a personas jur!dicas, de 

suerte que loe gerentes deberá~ ser personas f!sicas. 

Jurídicamente el gerente es un órgano representativo, 

y la relación del gerente con la sociedad contractual es -

de esta naturaleza. Al crerente no sólo se encomienda.a la -

reali;acióru de actos jurídicos sino. también de otros no j:!l 

r!dicos e incluso hechos materiales; la relación de la ge-

rencia con la sociedad consiste en la prestaciól'l de eervi-

cios profesionales. 

Para los autores alemanes la diferencia entre el con~ 

trato de prestación de servicios y el de mandato consiste-

en que éste es típicamente gratuito y aqu~l retribuido; P! 

ro en nuestra legislación- la. gratuidad desaparece como ele 

mento esencial del mRndato {Art. 2549 e.e.) 

El Consejo de Administrapiórr podrá nombrar de entre -

sus miflmbros un delegado para la ejecución• de actos concr! 

tos. A falta de designación especial, la representación c~ 

rresponderá al Presidente del Consejo, 

e) D,[LA DELEGACION' DE PODERES. 

El Consejo de Administración y los Gerentes poclr;in, -

dentro de sus respectivas facultades, conferir poderes en-
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nombre de la. Sociedad, los cu¡¡les serán revocables en - -

cualquier· tiempo. 

Las deler,R.ciones y los poderes otorgados por el Cons,!;_ 

· jo de Administración y por los Gerentes, no restringen sus 

faculta.des. La. terminación. de las funciones del Consejo de 

. Adm:i.nistritción. o de los Gerentes, no extin·gue las delet:;a.--

ciones ni los poderes otorga.dos durante su ejercicio. 

La esca.sn. fle:xi bili aad que el Conf'ejo cte Administra.-

ción-1 como 6r~.no colegia.do que es, tiere para. a.ctua.r ccn-

tinua.mente, aconsejó sin duda. a. nuestro legislador, regla-

mente.r la posibilidad de aue dicho Consejo nombrare. de en-

tre sus mierrroros un Consejero delegado, pera la. ejecución-

l • 

de actos concretos. 

Al tenor de los preceptos contenidos en el Código Ci-

v1il 1 la represerrta.ción- no es esencial al ma.ndato 1 por tan-

to, no podemos confundir el mandato con el poder de repre-

senta.ci"6n·1 porque creemos que los poderes en nombre cie la-

t-ocieda.a·, conferidos por órganos e.dministrEttivos de la mi~ 

ma, i::ean princi~ales o secunda.rios, i::on mandatos revoca.- -

bles; cuando rece.en sobre a.otos jurídicos aunque no sea --

ee:encial en• el mandato la representación, el:' evidente que-

el m1>.nda.to puede Rer representativo 1 en cuyo ca.1:'2,hizo bien 

el legifila.dor en lh.marlo poder. 
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El manda.to representlltivo es a.qUél en virtud del· cual. 

el mandatario ejecuta actos en nombre y por cuenta del ma.5 

dante. Ere el mandato no representativo el mandatario eje~ 

ta los 3ctos por cuenta, pero no en nombre del mandarrte. 

El mandato, representativo o no, recae exolueivamertte · 

sobre actos jurídicos, Por eso cuando _los 6rganos admi.niS:.. 

trativos encomiendan, obrando dentro de sus facultades, a­

~lg".:.~ persona que ejecu1:A actos .materiales (no jurídicos), 

no hab;rll apoderamiento. 

Los Gerentes preetarárr la garantía que dete~inen: los 

Estatuto a o, en su defecto, la Asa.mblea General de Accio-­

nistas, pé!.ra asegurar· las responsabilidades que pudieran -

cllntraer en el desempeño de sus enca.rgo s. 

?ro podrán inscribirse err el Registro Público de Come! 

oio los nombramientos de los Administradores y Gererrtes -­

sin que se compruebe que han pre atado la ge.rant ia a que se 

refiere el párrafo anterior. 

Como gara.ntía:s pueden otor~rse: fianza, prende., hiP.2, 

teCR., etc. Por lo general suele entrega.rae en prenda un n;! 

mero determinado de acciones, propied~d del Administr~dor­

o del Oerente; qUe deben conservarse en la caja de la eo-­

ciedad. Estas acciones dadas err garantía pueden ser objeto 

de transacciones, y no hay obstáculo alguno que impida,por 
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ejel!l1llo, el embargo de las mieme.s; si bien la sociedad tiene 

como acreedor prendario el derecho de prelaci6n que la Ley -

le ·confiere. No se precisa le. in:scripción· de la ga.rantla, -

pues el articulo 153 de la Ley sólo exi~ que se compruebe -

de ma.nera feh11.ciente qUe ésta ha sido prestada. 

. Tampoco se e.stablflce el minimo.· de garantía que d.eben o-

torge.r loiB admi.nbtradores y gerentes, pues en la. práctica. -

· ~.!~l~n· B'9!' inf'lignificantes. 

' d) DE LOS ORGANOS DE VIGILANCIA DE ESTAS SOCIEDADES. POR 

'LOS COMISA.Jtlos. 

La vigilancia de toda em:preea oonstituide. eni eociedad -

andnima estli.rll a C3rgo de uno 0> varios Comisarios, tempora-

. les y revoca.blea, quienes oonf.orme al .texto lege.l pueden ser 

eocioe o personas. ertraña.s a la Sociedad. 

No poc'l.rá.n l'9r Comif11t.rioe1 dice el Art. 165 de la Ley G! 

neral de Socieda.dee Mercantiles: 

l Los· que confol'lllil a le. Ley est6n inha.bil'ita.dos para ejer-

cer el comercio. 

11 Lot1 empleado!'! de la eocied&.d, y 

Ill lios pArientes contie.nguineos de los Administra.dores, en: -

·Une& recta sin limiteoi6n de grado, lo e colaterales dentro -

del cuarto i 1011 afines dentro del 1:1egundo. 

$on facultades y obligaciones de los Comisarios, según -



. - 66 

el l'lrUcul!!,166 de la. Ley: 

I Cerciore.r~e de ·1a. constitución..Y subsistencia de la -

ge.rR.ntía que exige le. L.ey, da.ndo cuen.ta Bin d.emor• de cua! 

quier· irregularidad a. la. Asamblea Oenere.l de Accionillrt;as: 

II Exigir a los Administra.dores una balanti!I. mensual cie -

oomprobaciótr. de toda.s las operaciones efectuadas; 

III Inspeccionar una vez al mes por lo menos, los libros-

y pe.peles de la Sociedad, a.si como la ~:;;:iotancie e~ caja.¡ 

IV Intervenir en la f'ormaoión: y revisiótt. del bslanoe anual 

ett los Urminos que establece le. Ley; 

V' Hace~ que se inserte~ en.la Orden: del lI!a de·las se_. 

sienes del Consejo de AdminietN-ciótt! Y' de las Asambleas de 

Accionistas, los puntos que crean pertin911te•; 

V'I Convocar a Asambleas Ordine.rie.s y Extraordinarias de-

Accionistas, en: caso de omisióre de 1011 Administradores Y' .-

ell' cualquier-· otro ca.so en que lo juzguen· conveniente; 

VII :\sistir con. voz, pero sin. voto a toda.e las sesiones de 

Consejo:> de Administracióru, a las cuales deberán: ser cite.d<>s• 

VIII Asistir corr. voz, pero sin voto, a las Asambleas de Ao-

cionistas 1 y 

IX En.general, vigilar ilimitadamente y en cualquier tie!!!: 

Po l~s operaciones de la sociedad. 

El Artículo 167 de la hBY establece que cualquier acciJ:l. 
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mista podrá denunciar por escrito a 101:1 ComiSIJ.rios los he­

chos que estime irregul11.res en la Rdminif1tración:1 y éstos­

deberdn mencionar las denuncias en• sus informes a la Asam­

blea. General de AccioniRta.s y formular a.cerca. de ellos las 

considera.ciones y ,proposiciones que estimen pertinentes. 

El Artículo 168 de la. Ley eBtablece que cuando por -­

cua.lquier c11.usa falt11.re la. tot11.lidad de los Comisarios, el 

Consejo de Administración d.eberá convocar; en el término -

de tres días, a Asamblea General de Accionistas, para que­

'sta haga. la designa.cióJL correspondiente. 

Si el Consejo de Administración no hiciere la convoe!_ 

toria dentro del pl11.zo señalado, cualquier accionista po-­

drtl ocurrir a la autoridad judicial del domicilio de la S~ 

ciedad, para que •trta haga la convocatoria. 

EJL el caso de qUe no se reuniere la. Aea.mblea o de que 

reunid,,. no se hiciere la designación, la autoridad judicial 

del domicilio de la Sociedad, a solicitud de cualquier a.c-­

cionista., nombr11.:r« los Comisarios, quienes funcionarán ha! 

ta que la Asa.mblea. General de Accionistas haga el nombra.- -

miento definitivo. 

Lot:t Comisa.rios ser!in individualmente responsa.bleF.i para. 

con la. Socied11.d: po:r el cumplimiento de las obligaciones que 

la Ley y los Estatutos les imponen. 
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Los Comisarios.- dice el Artículo 169 de la Ley - c¡ue 

en cualquier& operaei6re tuvieren urr irrterés opuesto al de­

le. So'ciodad,, deberiln; abstenerse de toda in:tervención, bajo 

la 8":nei6n establecida. de responssbilidad por daño1J y per­

jui!oios que le"'cause a. la sociedad según el Artículo J.:.56. 

Es &tributo de los accionistas, fiscalizar l'!. gestión: 

social 1 e.a! como de las minorías y de los órganos de vigi-

ch& de la sociedad. 

El Comisario, como 6rgano de vigilancia, es obligato­

rio enilas sociedades ~mSnimas, ~las :f'unciones c¡ue desem.­

peña. eon:temporales1 revocables y remunerable•• 

La· Ley no exige que el cargo de. Comisario sea persa~ 

nal, ni. prohibe que se desempeñe por representa.nte; por e­

eo ~as.instituciones fiduciarias pueden ejercer el comisa­

riado que, desde luego, es una· función de confianza. 

Compete a las Asambleas OrdÍllarias determ.ina.r lo e em2 

lwnento's de los Comisarios, pero los Estatutos pueden pro­

ner sobre el particular. 

Los Comisarios de la.e sociedades pueden ser 11nicos o­

pllirimos, correspondiendo a la Asamblea el nombrt'.miento, 

que tambi'n puede hacerse en el contr~to socia~. 

11 derecho de lae minorias a nombrar· comisario es ilJ! 
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sorio 1 pues sólo pueden· ejercitarlo cuando se designa.n -

tres o ~s, lo aue rara vez se dá en la práctica.. 

Los Comisarios, para. ejercer eficazmente sus funciones 

de vigilancia. de la. sociedad, deben E<er independientes, -

por eso el legislador no permite a. ciertas persona.e el e-­

jercicio del comisaria.do. 

La.e funciones que competen a loEI Comisarios son técrti 

cas, por tanto 1.a. ley debió e:dgir ~ la¡¡ perE"onas que la -

desempeñan algún titulo 1 corr.o el de Contador Nblico. 

Los Comi~a.rios est~n obligados a prestar garantía co­

mo los Ad.ministra.dores. 

Al tenor de la fracción II del a.rticulo 155 1 los Comi 

sarios designar~n prov.isiona.lmente los administradores que 

faltaren, en• ca.so de que. no los haya en número ¡¡uficiente­

pe.ra integrar· el quÓrUllT• 

111. responsabilidad de loR Comisarios se deduce de los 

a.rtfoulos 161 a 163 y 169 a 171. 

Si los Comisarios incurren en· re¡¡ponsa.bilidad ser1:l'n· -

separados de ElllS cargos; salvo éste Elll.puesto 1 los Comisa­

·rios continuarán en el ejercicio de sus funciones, aunque­

h11.ya tr11.nscurri'do el plazo para el que fueron designados,­

hasta nue los nombra.dos para sustituirlos 1'16 hA.gan cargo -

de lR vigilancia de la flociedad. 
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Mantilla Molina. hace une. crítica muy acerta.da del ór-

~.no de vigilancia ta.l como est!t configurado en. nuf<stra --

L.ey de Sociedades-: "El ccmísariado es una institución:. im1-

til: en la práctica, el comisario, en gran. m1mero de ca.sos, 

es un compadre de loe ·Administradores, que se limite. a fi~ 

mar lo que se le pone por delante, y a cobrar- los honora-~ 

rio s que a.nualmen:te ~e le asigne.n. Por regla gener&l 1 car! 

te de la capacida.d técnica. y de la independencia necesa- -

rías para el debido desempeño de su encargo.- Ello s~ debe, 

en· gran parte, al procedimiento de designaci6n del Co~isa.-

rio, ya que lo nombra la misma mayoría y en el mismo mome.!l 

to en uue se elige a los administradores. Puesto aue les -

confiere tal carlcter, el grupo que .con sus votos los nom-

bra. tiene plena confi~nza en ellos, y no experimenta la n~ 

cesida.d de designar person~ uue fiscalice sus actos. En~oa 

ces elige a.l Comisario simplemente por cumplir unF- fórmula 

le gal. Por lo tanto, o se suprime el Comisario como órgano 

necesario de la S.A., de modo que se elija. sólo cuando lo-

crea conveniente la Asamblea, o se le regula sobre bases -

que g¡i.ra.nticen:. su eficaz funcionamiento. Estas pueden ser: 

exigir que el Comisario tenga el carli.cter de Contador P.l-

blico o confiar su nombramiento a la minoría que no logró-

h11.cer el de los a.dministrndores, tal como se ha.ce en las -



coopera.ti vas.- El proyecto mexicano de 1947 coni;:erva los -

vicios del actua.l régimen de los Comisarios. En el Códice-

Civil e se impone a lR,13 f:'OcieC.e.de s por acciones qt:.e "tengan-

·un. c11.pita.l de cinco millones d.e liras o más, el que elije.n 

entre las pereonai; que figuran en listas ofici?..les una pa,r 

te de los miembros de ~ue debe const11.r el colegio sindical, 

órgano de vieilancia eqUivalente a. nuer.tros c0misarios.-En 

.loE! proyectos de 1952 y 1960 se conserva la re,c;ulación, a-

nuestro juicio defectuosa., de los Comisarios. Se atenúan -

sus inconvenientes por la circunstancia de que, en determi, 

Dl'ldoe casos, el balance debe ser revisa.do por un Conte.dor-

Pdblioo." (l 3) 

El cSrgano de vigile.ncia denominado Comisario e1t una -

empresa como de las que nos venimos ocupando, es inoperan-

te, dado que estas Sociedades se han constituido en su i?J! 

cio por particu11:'.res, pero el Estado en un momento determ1 

nedo hP: intervenido en estas empresaEI a.dquirienc'!o la casi-

totalidad de la.e acciones, lo que otorge a este ente públ.!, 

'co empUeime.s fncul ta.des para intervenir en la a.dministra-

ci6n y vigilancia de las mismas. 

f) DE LA VIGILANCIA POR EL ESTADO. 

La. vigilancia de todos los ferrocarriles constituidos 

en i::ooiedl\des mercantiles se lleva a efecto por la Direc--- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - ~ - - - - - - -· --
( l 3) R. Mantilla. Molina, Der. J:ierc.1961, p:lr,s. 428 Y 429. 
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ci6rr General de Ferrocarr:i:lea en Operación de la Secreta­

r!a. de Comunicacion?s y Transportes, de acuerdo con las -

faculta.des que a.l respecto le otorgll la Ley de Vial' Gene­

ra.les de Corm.mica.ción• 



CAPITULO CUARTO. 

e.) INTERVEN"CION DEL ESTADO EN ESTAS SOCIEDADES, A -

TRAVES DE DIVERSAS SECRETARIAS.- b) INTERVENCIO!f DE LA -

SECRETARIA TIE _HACIENDA Y CRZDITO PUBLICO,- e) IHTBRVEU-­

CIOM' DE LA SECRETARIA DEL PATRIMmiIO nACIONAL.-- d) IlJTEB, 

VEH"CION" DE LA SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COl!iEHCIO.- e) Il! 

'l'ERVEN'CION DE LA SECRETARIA DE COMUMICACIO'll'ES Y TRAKSPOB, 

TES.- f) INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE LA PRESIDE!fCJA. 
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a.) INTERVEIICION DEL ESTADO Etr ESTAS SOCIEDADES, :. -

TRAVES DE DIVERSAS.SECRETARIAS. 

/ 

A pesar de que como hemos dejado ya analizado y estu­

diado la mecánica del funcionamiento de estas sociedadea,­

mecánica que principia desde la fundación; de la Sociedad -

Anónima ha.eta el sistema de la autorización judicial y el- · 

de su inscripción en el registro de las sociedades me~oan-

haber adoptado un régimen legal completo c¡ue discipl_in;. se­

a lA.fl soci,edadea en todos los momen:tos de su vida desde el 

de su fund~ción h~sta el de su extinción, con normas no de 

rogables por la voluntad de los par:ticula.res, dic!io sea C:e 

pa.so, la !'l norma.a establecidas para el efecto en. los 119 ª!: 

t:!culos que contiene la. Ley en cita pa.ra las mencionadas -

sociedades, inspirados en su mayoría en el principio de -

disposición y en· el resto de h.s leye.i:r de los pa:!Bes euro­

peos que siguiendo el ejemplo de la Ley francesa de 1369,-

hañí;i.n, dota.do a la S.A. de un amplio sistemA. de normas le-

gales en el crue se ponían a.l margen del principio de la li 

bertad de pactos, imperantes en otros sectores de la con-­

tratacic5n: priva.da. Por eso 1 desde hace ~s o menos un si-

glo los legi !'lladores mercantiliErta.s y los hombres de empr_! 

se. coinciden al pensnr que la elección por los fundadores-
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de una Sociedad Anónima. lleva iniplicita l;:i, necesidad de 62, 

· meterse e. ciertos esquemas legales insustituibles por el -

arbitrio individual. 

Ee por lo anterior que estamos acordes con A. Brunetti 

al m&.nifestar que "le. inte1-venc:i:6n del Estado en las gran­

des empresas debe examinarse ••• a.tendiendo a la. partioipa.­

ci6n directa del mismo mediante la a.portación de todo o -

¡;a.rte del capit!l.1; "'-f'.lf'.lioneR; abandonando la antigua. teoría 

según la cue.l el Estado, la provincia y el municipio te- -

n:rs.n !)rohibido ad(TUirir la condici6n de comerciantes •••• El 

Código considers. empresarios, y como tales sujetos a la o­

bliga.ción de la_ inscripción en el registro de las empresas, 

incluso a los entes p'liblicos (TUe tienen· por obj.eto excluA!,_ 

vo o principal una actividad mercantil ••• extendicndo hssta. 

ellos la.e disposiciones del Libro de Trabajo, fli est~.n en­

cuadradofl en las asociaciones profeeiomüee 1 y las rela:ti­

v.as a las enrpresas por ellos ejercidas, si ·no están encua­

dradas en aquellas aeociaciones ••• Pero prescindiendo· de la 

gesti6IT directa, el Estado y los entes p~blicos pueden ser 

accionistas de una aociedad por acciones ••• "La frecuencia-

con ~ue se recurre a la estructura de la sociedad por ac-­

ciones -dice la Relación Mini~terial No. 998- J!16.ra la ere~ 

oión de empresas que el Estado quiere sustraer· de la ini--
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ciativa privada o regir en unión de ésta, confirma, dándo-

le un nuevo perfil,. la vitalidad de la institución de la 

sociedad por acciones. En estos caeos es el mismo Estado 

el que se somete a la Ley de la sociedad ••• , para a.segur~r 

a su gestión una mayor agilidad de formas y nuevas posibi-

lidades de realización. La disciplina común: de las socied~ 

des por acciones debe, por lo t,<i.nto, aplicarse también a -

las sociedades etr la.s que participa. el Estado o cualquier-

ente publico sin excepción, siernPre que no exista~ norma.e-

especiales c¡Ue dispongan lo contrarío. De esta forma ha s!· 

do resuelto el penoso problema de la regulación de las ac­

tividades de accionista (azfona.riato}, del Estado{l4) que-

consiste en la adopción· por parte del ente público de la -

posición de accionista, de forma directa y de una manera 

estable, participando, por medio de funcionarios pronios,-

(que entran·. a. formar parte del Consejo de Administración)-

en la constitución· y en la gestión de la. sociedad. Dade. la 

actua.l concepción? política de lil. empresa ha quedado super.!:, 

do así el escollo de la incompatibilidad del ejercicio pr~ 

fesiona.l con ¡.,, función publica.. La economía mixta, de la-

que la,participaci6n del Estado y de loR e~tes públicos --

con. la. ¡:¡ropiechd de acciones, es una. de h.s rr.ñi; significa-

tivn.s aplicaciones, consiste precisamente en su ingere:tcia -·------ ,- - - - - - - - - - - - -.- - - - -
(14) Gangemi, Societá ano~ime m~te 1 Turín, 1940, •o 

P. " L!.. 

a a-. 
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en•, y -en su control de, la economía privi:i.da .• Estl'I. ee pres­

te -dice Ge.ngemt- fJ. las combinflcionP.e m11.s diverea.s y c-.dmi­

te 111. fusión perfecta. de loR interet>es opuestos y la fu- -

sión de las colll!letenoia.n. Esta ela.stioidl).d. es un <:1ler~ento­

aue debe tenerse en cuente. frente a la rigidez que presen­

tam b.R f'o:rm'-l.s de ~dministración pl1blica que deben someter, 

ee e.l terecho Adminif.:trativo (gestión directa., concesión,­

etc. ). Las participaciones mayorit~.rias y aún tota.les re-

preaentan cómodos instrumentos de a-oción ad.'!lird.st:-e't-iva.t -

eepecialmente cua-ndo se tra.ta. de hacienda.a en l!i.s cue con­

fluyen intereses terri tori~les diversos, poraue conl!'líeuen­

mñ.fl flioilmente reunir y coordin11.r los intereses particula ... 

res. 

Mient.re-s que en el régimen del Código de Comercio -s,1 

gue ma.nifestando el auto:!'-, el ejercicio •por loe entes p11-

lllioos (incluso en forrw. indireot11.) de una 11ctividad econ,2. 

mica con fin• luor1ttivo, ApareciR. como un hecho ar.ámalo y -

Cal'li f!Xcepciona.l con la aplioe.ci6n del ert:ículo IX de le 

Carta del Trabajo, la situación se ha tran~formado. La pe,t 

seouoi6n, de flU8Vl:>S y grPndes objetivos en el ámbito gene­

ral de la produqción·, ha hecho más viva lfl. necesidad de a­

com~dar e. éirtos la estructura y las funciones del Estado.­

La oomieouencia de esta. evolución de fines y transforma- -
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ci6n de 11!.s cara.cteríiitica.s de los entes que desR.rrollan -

un11 a.otividad económica, es que no es ya po.sible estable--

cer una. distinción neta entre entes p~blicos y privados y­

mucho menos fundar tal distinción."{lS)En relación con el-

oometid!o de estos nuevos finE1s a.sumid" a por el Eat'3.do, es-

tá la nueva estructura de los entes ~ue ejercen una ~ctivi_ 

dad económica.. La. orga.nización de lo a entes públicos se a-

comoda, en este terreno al de los entes privados; se ~ban-

dor:a la forma de la. fundación·, que era t:l'.~1ica de los e.e.tes 

pdblicos que ejercitaban una actividad económica, para ac~ 

dir a la forma. de corporación y construyentfo ee:ta. sobre el 

esquema típico de la Anór.ima previéndose, por fin, una di~ 

trib~ción de beneficios entre los particioantes.<
16

}La t:a?' . -
tioipR.ci6re del Estado es, pues, participación en una em?r! 

sa. rneroantil, regula.da por el Derecho ririvado. ~fo se ex:ili 

caría de otra manera. que loe administradores y los sindi-

coa nombrados por el Estado tengan los mismos derechos y -

deberes que los nombrados por la J'unta General. La!:' excep-

cienes a. la ordenación norme.l de la E<ocieda.d por acciones, 

ee<tán justificadas en parte, por las exigencias técnicas -

de loe fondos públicos ingresados como capital E<ocial. Ba-

(15), Ferri, Linei:>menti di una teoría degli enti cor.unercia­
li, en Dir. pr~t. comm• 1 1941, I, p. 128. 

(16) Ferri, Azionarato di State e natura giuridica dell'ente, 
en Forc. ital., 1941, I, 203. 
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jo el r6gimen. del C6digo de Comercio, Franceechelli ponía -

de relieve que si bien. en la participaci6n se repiten cone­

·ta.ntemente loe motivos del interés nacional, la causa de 

los organismos as:[ confl'tituidoe o en los que el Estado o -

loe entes pdblicos participan es siempre el de la S.A. y la 

instituci6n es utilizade. en· su funci6n t:tpica. La.s llame.das 

sociedades de economía mixta son, en suma., jurídicamente, -

sociedades anónimas y, en cons.:.cut:fü:;ia comerciantes, •••• In-

cluso si convenimos con los estudiosos d.el Derecho Adminis­

trativo aue todas las veces que una actividad, de por si .-. 

priva.de., es explotada por el Estado o por un ente público,o 

una institución jurídica privada es utilizada por los mis--

moa orge.nismos, exitrhrr, con respecto a los demás casos, -

deBViaciones reguladas, por lo menos en algún punto, por.el 

Derecho Pdblico. Nota Franceechell~ que el fenómeno ha al-­

oanzado en· Italia. ingentes proporciones. Por medio de la ª.!:. 

tivida.d de accionista., el Estado participa en el ca.pi tal de 

la sociedad o directamente, o por medio de entidades pdbli­

cas paraestatales. En posesión de la mayoría del capital, -

realiza. a trav6s de los órganos de la sociedad por él desi~ 

nadas, la intervenci9n y la dirección de la gestión social. 

Los entes para.estatales -term~na Brunetti-, son institucio­

nes destinadas ~ prestar servicios y a realizar· cometidos -
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corresoondientes ·al fin del Estado y que son de interés P! 

:r·a todo su territorio." (l 7) 

En M6xico, el maestro Andrés Serrs Roja.e afinla: "Lo-

nnf.s frecuente, la ayuda del Estado está acoimiañada de un -

control, sobre la empresa o agrupación beneficiaria; a Ve-

ces es muy reducida como en el control de los estatutos de 

las asociaciones para reconocerles una utilidad pública; -

el control es mucho rnif.s desarrollado cuando la ayuda es de 

orden: pecuniario; de este modo numerosos textos han organ1 

zado y ampliado el control financiero d!}.as empresas priV?, 

das sulive~cion:idas •• ,También- le contrapartida de la ayuda-

pecuniaria del Esta.do es una participación en los benefi--

cios de la empresa., principalmente en los casos de la eco-

rronda mixta.- El desarrollo de la industria y del comercio, 

el com:tP..nte intervencionismo del Estado, apremiado por -

las grandes necesidades colectivas y los impulsos frenéti-

cos de la. lucha social, o un esfuerzo gubernamental para -

mantener la armonía y el orden social 1 han recruerido la --

formación de empresas, en l?..s c:rue el Estado y los particu-

lares combinan sus recursos, para intensificar la produc--

ci6n· naciona.1 1 al mismo tiempo crue los particulares obtie-

nen beneficios de estas nuevas formas de actividad, que ~ 

neralmente se.denominan empresas de economía mixta, servi-

(17) A. Brunetti. Trnt.del Der.de l;.if' Soc.,C.IV,pi¡r.93. 

i , ... 
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oios p11l'Jlicos comeroiR.les e industriales o empresa.a de Est::i.do. 

Esta combinación de intereses públicos y privados, termi-

na diciemdo el autor- se logra en cualquier tipo de organiza-

ci6ni e.dministra.~iva 1 lo mismo en las centraliza.das aue en las 

descentraliza.das, pero es inconcuso que es en las empresri.s de 

. . 1 l . . i. "{18) particina.ci6n estatal en as crue se OgTll me;¡or orgP.rur.a.c on 

Dejados ~ expuestos los criterios por los (ue el ~stado 

interviene!vigila y controla estas empresas, pasarer.:os a co-

mentar la.11 facult1J.des que el propio Estado ha. otorgado a di--

versas Secret~rias, con el objeto de realizar una lacar de --

coordinación y lograr urrmejor aprovechamiento de los recur--

sos de estas expresas. 

b) INTERHUCIO!f DE LA SECR;J;TARIA DE HACI"31IDA Y Cib'"':>ITO -

PUBLICO. 

El Articulo 60. de la Ley de Secretarias y Departa~entos 

de Estado atribuye a esta Secretaría, el despacho de los a.su~ 

toi.:t relacionados con el estudio y formulación de proyectos de 

leyes y disposiciones impositivas y leyes de Ingreso Federal-

y del Departamento del Distrito Federal, en materia de im~ --

puestos, productos, derechos y aprovechamientos, así como el-

cobro de estoi.:t conceptos. El cálculo de los ingreso~ y egre--

s"os, la. formulación de proyectos de presupuestos; las tramit~ 

------------+ 
(18) s. Rojas.- Der. Admtvo., 1961 1 págs. 675 y 676. 
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ciones y registros r.ue requiera el control y ·vigilanc~a -

del ejercicio presupuestario; la contabilidad y autori;,a-

ció.n en actos y contratos de loa que re81llt~it derechos y -

obligaciones pari:i. el Estado, mediant.e l& intervenci6rt qiie-

al efecto se atribuye a las Secretarías' de la Presidencia-. 

y del Patrimonio Nacional, así como dictar medidas admini! 

trativa.s aue afecten la hacienda Nblica Federal; interve~ 

ción en todas las operaciones en que !!!~}lag& uso del cr~d1 

to; el manejo de. la deuda. p11blica; la. diréoció.n de una po-

lítica. monetaria y crediticia y la inte;'Vitm:rióli como repr!_ 

sentente de los intereses fiscales de la Fe~eta.o:l:-ótt y dél-

Departamento del Distrito Federai. 

En la Ley para el Con.trol, por· parte· del Gobie.rno Fed;! · 

ral, de los Or~nismos Descentráiiza..d9s.y Entp~ese.s de Part!, 

cipación Ei:;ta.ta.l, (1-9') se illl3lone la o l:iltga.ci.<Sn: de .esta Secre• 

hr.ia., de enviar., a. la de). Patrimonio N""R.Oiortál, copias de -

los planes y programas de inversión, l:<)s presupuestos y las 

modificaciones a los mismos que se hayan aprobadQ para los-

organismos Y empresas sometidos al control y.vigilancia de-

la Secretaria del Patrimonio ~acional. 

Entendemos nosotros al resoecto, que estos planes y -

programas de eme se habla. en el· párrafo anterior deben ser-

~r~~n:r~a~e~t~ ~l~b~r~d~s-p~r_l~ emo~es~ ~n!e~e~ada. 

(19) Diario Oficial de fecha 4 de enero de 1966. 
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A su vez, los organismos y empresas de participación esta-

te.l concentrarán en b Tesorer::[a de la Federación los in--

gresos que perciba.n, cualesquiera que sea el co,ncepto C'Ue-

los origine y si dichos organismos y em¡iresas reauiriesen-

de algún crédito, previamente deberán reca.ba.r la a.utoriza-

oión de esta Seoretar!s. 1 as! como también !'<e seguiri:í el -

mismo procedimiento> para la. suscripción de títulos de eré-

dito u otra cla:se de documentos en· que se ha~an conster lae 

obliga.cionee contra.idas por los mii::mos. 

Otra obligación que se impone a esta Secretar!a con--

siste en enterar a. la. del Patrimonio Nacional de las órde-

nes de pago aue autorice a los organismoP y empresas en --

cuestión, simul téneamente a su expedición, proporcionando-

además los datos complementarios de sus órdenes de pago. 

Intervendrá está Secretaría de Estado, err toda ennje-

naoi6n, aue a título ·oneroso o gratuito se realice de in--

muebles, inatalaciones, concesiones o derechos aue afecten 

los intereses patrimoniales d.!:,estaP empresns. 

· Despuéede agotar· las gestiones necesarias para el co-- " 

bro de los adeudos a cargo de terceros y a favor de los i,B 

tereses de estas empresas, esta Secretaría autorizará la -

cancelación de los mencionados adeudos • 

. Las :susodichas emnrei;.as quede.n sujetas al arbitrio de 



83 

las Secretarías de Hacienda y Crédito Pllblico y del Patrimo­

nio tfacional, a las· cuotas aue de com~n acuerdo dictari1n ca­

da año, con el objeto de cubrir los gastos de insnección y -

vigil;;i.noia a que se s'.lmeten estas empresas por disposici6n -

de le. ley decretada. para su propio control. 

A través de la Ley de Insnección de Contra.tos y Obras -

Públicas, la Secretaria de Hacienda interviene en la ejecu­

ci6n de 111.s obras de construcción, i nRtalación: conser-1aci6n, 

repara.ción y demoÍ'ición de bienes inmuebles; esta. interven­

ción la ha.ce con las facultades que al efecto le otorgan las 

leyes de Ingresos, y Orgánicas del Presupuesto de. Egresos y­

de la Tesorería. de la Federación. 

Errla adjudicación de los contratos, se requiere pnra -

su validez, aue previamente esta Secreta.ria los haya ?..:iro"'!'!­

:-do, siempre y cuando dichos contratos vayan a ser cubiertos 

con cRrgo a.l Presunuesto de Egresos de la Federación, asi Cf!. 

mo l:i.s o'bra.s correspondientes no podr:fo iniciars~ sin este -

re011isito. 

Cuando las obras Y'!· se encontra.rert en ejecución, sólo -

se autorizar~.n los pagos de sus estimaciones cuando las mis-

mas hubieson sido previamcn-te registradas él.nte la Secreta.rii 

del Patrimonio Nacional 1 y a. su V'ez 1 1-'I s em-;iresa.s, cuando --

se hubiere rescindido o cancel1tdo algunn. obra de ••••••••••• 
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laa autorizadas por administración directa con la previa -

- autorización de esta Secretaría, dará aviso a la del Pa- -

tri11arrl.o Hacionsl. 

La Le7 de Inspección de Adquisiciones faculta tambi6n' 

a la Secretaría de Hacienda y Cr~dito Público a intervenir 

· en materia de adquisiciones que se pretendan realizar por-

estas empresas, de mercanoiae, bienes muebles y materias -

Primas, en los t&rmino~ <r~~ para ~11~ ARtablece la Le7 Or-

pmca del Presupuesto de Egresos de la Federación y su -

Reglamento, interviniendo asimismo en las adquisiciones a-

crfdito para autorizar Sil pago, o en su defecto, regresan-

do el contrato o pedido de adquisici6n a la empreéa formu-. , 

lame, wando ae negare,eéte, expresando los motivos que -

~ tenido para ello. 

Quedan exceptuados de este trámite y requisitos todos 

aquelioe contratos o pedidos de adquisiciones que no exoe-

clan de veinticinco mil pesos para las empreG&s que están -

~bicaclaa fuera del Distrito Federal, o sea, como en el.ca-

· ao que nos ocupan. 

Una negativa para que se autoricen drdenes de pago ni 

ae etectden los mismos, consiste en la falta de las cone--

. tancias d!autorizaci6n por parte do la Secretaría del Pa-

trimonio Nacional; ello nos demuestra que esta Secretaría -
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debe i:<er entera.da estrict·a.mente de todas 1'>-s aC.c::uisicio-

ne s cue al efecto se re'l.l icen. 

De conformid'l.d con la Ley de Ingresos y Decreta A?ro-

batorio del Presupuesto C.e Egresos de lP- Feder~ción 1 ~or -

Acuerdo del c. Secretario de Hacienda y Crédito Público, -

al formul,,..rse los Presupuestos de Ingresos Y. Sgresos de -

las empresas de participación estatal, éetos deberin ¿re-

sentarse a más tardar los días primero de octubre de cada-

año, debiendo contar con la aprobación del Consejo de Ad--

ministra.ción o Junta Directiva, en su caso, así cor.io "ta.n:--

bién debiendo elaborarse con el meyor detalle posi~le y de 

acuerdo con la estructura y forma que reauieran l;:.s necesi 

dades de con.trol de cada empresa. 

Para el CU!ll!>limiento de lo dispuesto por el Artículo-

18 de la Ley de Ingresos de la Federación1 (
2
0} la Direc- -

oión General de Crédito, a través de su Departamento de --

Deuda N.blica 1 estableci6: 

"Los organismos descentralizados y las empresas de -

participación estatal no podrán obtener créditos, cual~ui_! 

ra aue sea su dee:tino o forma de su documentación, sin a.u-

torizaoión previa de la Secretaría de Hacienda y Crédito -

Público, la que otorgará dicha a.uto~ización 1 cuando se - -

(20) Diario Oficial de 31 de diciembre de 1966. 

e·- ro a 
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trate de créditos en moneda extranjera, teniendo en cuen­

te la. opinión de la Comisión· de Financiamientos &terio--

res de I~ncio"al Financiera, S.A.- En com:,ecuencia. 1 no te.u 

drlin Vlllidez los t:!tuloe de crédito o cualquier otro doc~ 

mento en ~ue se hagan constar las oblieaciones 1 si en - -

ellos no está.n aaentados los datos de la autorización, -­

con excepción de los suscritos por las instituciones na--

cionaleE1 y organizacioneE1 aU.xiliareEI na.cionaleE1 de crédi­

to¡ as:[ como por las inE1ti tuciones na.cionaleEI de eeguro ei-

y fian21e Et • •••••••••••••••••••••••••••••••••• • ••••• • • • • • • • 

En loEI caElo s de obtenci6n· de créd.ito s en genere.1 1 la Se-­

creteria de Hacienda. y Crédito Públi.co no autorizará. és-­

to e1 oue.ndo Ele hayan pactado tasas de interés superiores­

• las que cubre el Gobierno Federal en operaciones simil~ 

rés; o cue.ndo· a juicio .de la propia Secretaría de HaciP.n..:. 

dll. y Cr6di to Nltlioo 1 la capacidad de pa.go de los organi!!, 

. mot; y ~mpresfl.B no sea ·suficiente para liquidt»r los compr.2. 

milJoi:; que contraigan·, o sea. inconveniente alguna de las -

condiciones en que se pretenda concertar la operación de­

aue se trate. 

Para la contratación de créditos destinados al finan· 

ci¡¡,miento de invertiiones 1 e.demás de loe requisitos señal~ 

dos anteriormente, deberán, p~ra PU autorización, ajusta!:_ 



BT 

iie e. lof' programa11 de inversi6n aprobados por la co:r:respo!l 

diente Dependencia del Ejecutivo.-

. Como reauisitoa para aue la Secretaria. de Hacienda y­

Crfdito Pdblico pueda autorizer la obtención de créditos,­

loft orga:Jift!llofl def'centralizadot1 y las empresas de partici­

pt1.ci6n el'ftatal 1 deberln prouorcionar con la periodicidad y 

forma aue la mitml!L determine, cstaool'I :f'inancieros, pre1:1U-­

puetttos, datosº sobre 11us Pasivos, as! como cualquier ínfot 

macidn· complementaria, a efecto de determinar si su capa-­

cidad de pago 9'lrá lilllficiente para lic-uidar- sus compromí--

L~ Secretaria de Hacienda y Crádito Pdblico podrá com 

plementar la información recibida, en los términos del pá­

rrafo anterior, mediante el examen de los registros y do-­

cumentos de los organismo11 descentralis&dos y empresas de­

participación· estatal.-

Le. mipma Secretaria fijará los demcfs requisitos que -

los organismoa deacentralizados y las empresas de pa.rtici­

paci6n e!'tatal deban satisfacer para obtener la autoriza-­

ci6n de créditos documentados.-

La propia Secretaria. podrll. 1 a!'imismo, re!"olver los c!!_ 

aos de interpretación aue f!Urjan con motivo de la aplica--

1~ión y observ:incia de estas normf!" y dictar lar. rerlas CO!!, 

-· ·-= te ar=• 
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ducenteEt e. tale Et efectos~" <21
) 

e) INTERVENCION' DE LA SECRETl1RJA DEL PATRI!f.Ol!IO NA-

CIONAL •. 

El "'rtfoulo 7o. de la Ley de Secretarías y Deni:rtamen 

toa de E~ado 1 establece para esta Secretaría, entre otras 

taciiltadef! 1 la de coritroh.r y vigilar financiera. y admini,! 

tra:tivamente la operación de los organismos descentraliza-

dof! 1 in.étituciones, corporaciones y empresas crue manejen,-

· poEtealt' o que exploten· bienes y recursos natura.les de la N!!:, 

ción 1 o laf! E1ociedadefl e instituciones en que el Gobierno-

Federal poriea acciones o interefles patrimoni11.lefl 1 y que no 

est~n expresamente encomendados o subordinados a otra Se--

cretarfa o Departamento de Estado. 

Eh efecto, eri la Ley que controla. este tipo de empre-

. pae f'errovilt.riaa, ·.e establece la f'a.cul tad de controlar y-

visilar la ope:t'll()i6n de loe organismos y empresas, por me-

dio de la audito~ra permanente y de la inspección técnica, 

con el objeto de informarl.'le de su marcha ad.mini strativa y-

procura.r EIU eficiente funoionR.llliento económico 1 verific!l.n-

do el cumplimiento de las dii;ipoE1ioionef.'1 crue dicte la Secret.!!, 

--------------------
(21) INSTRUCTIVO. Depto. de Deuda Pública, Direcc.de Crédito 

Srie. de H~a.y c.P.- Of. 305-II/9-521 1 ene.2 de 1967.-
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r:!a de la Pl'esidencia en materia. de· vigilancia de inversio­

nee y con las normas que para el·ejercioio de sus presupua~ 

tos señale la Secretaría de Hacienda y Crédito P1lbl1co. 

ReviMi' asimismo esta Secretaría, los sistema• d• 

contabilidad, de control y auditoría internos, dictando, en 

su caso, las medidg_a que estime convenientes para mejorar• 

·dichos llistemaa¡ los estados financieros meneualetl y anua-­

les, ad. como los dictámenes que respecto a eato1 último1 -

formule •·l auditor e:1tterno, fij4ndole normas a &ete conforme 

a las cuales deba presentar dichos informes 7 vigilando el­

CUQl'l>limiento de loa presupuestos y programas ~nuale,1de op.­

raoi6n. 

Estas empresas t;endrán la obl1gaci6n de que dentro de­

los 30 días siguientes a la fecha de su oonstituci~n, deba­

rlln ser inscritas en. el Registro que al efecto lleva h. - -

propia Secretaría t además comunicarla, dentro del miamo -­

plazo, laa modificaciones o reformas que afectaren su oons­

ti tuci6n o estructura. 

Deben presentar oportunamente sus presupuestos y pro­

gramas anuales de operación con sus est~~os financieros, -­

dando facilidades a esta Secretaría para conocer, investi-­

gar, revisar y verificar, si,!.!ninguna limitaoión·t la ccnta'bi 

lidad, control y auditoría internos. 



A las em~resas que se les niegue su registro, podr~n i! 

co.nformarill9 ante la miRllla Secretaria, debiendo aportar los -

elementos de prueba necesarios. SU resolución corresponderá­

•l Presidente de la Repdblica. 

Esta Secretaria tiene facultades para designar y remo­

Yer libremente al auditor e:iterno que invariablemente será -

un CÓntador Pl1blioo independiente de la empresa, sin TJerjui­

. cio de lo que al .respecto determinen la ley, decreto o in&--

trumento jur!dioo que_ lo h~a creado, as! como támbién al ~ 

· J>ér•on~l tfonico que realice las labores de inspecci6n y v.i­

.gilanoia de estas empresas, y los honorarios de este perso~ 

11111 .. r,n cubiertos en los t•rminos establecidos por el A~ 

·Ucul.o l9 de la Ley en cita. 

Por otra parte, la Seoretar!a en cuestión podrá desig--

· ll&l' un Representante i:lon vo~, pero sin voto, en cada una de­

la.e 1Íll804icha• empre ... ; lo~ que asistirán a todas las se- -

. eionee de los Consejo• de Adnlinistraci6n, Jun.tas Direotivae­

u:drpno• eguivalente•, ·•td como a las asambleas de socios o 

accionista.a que oeleb.._n, desde luego, siempre que esta Se-­

o:tetaria no tenga rep:re_.ntaoión permanente en tales cuerpos. 

Con 1a autorización previa de las Secretarias de Haoie~ 

dá ':! Crldito !>d'blioo y la del Patrimonio Nacional, estas em­

presas publioarán cada •~o en el Diario Oficial de la Fede--
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ración y dentro de los cuatro meses sigu.t•J:.-hli a. h termina­

ción de su ejerci.cio ·social correspondient9, ·~:il reap11ctiv:os 

estados financieros. 

Es atribución de esta Secretarh·9 pttblicai- ·tteri6dica­

mente, en el Diario Oficial de la Federacidil.t. wa lista de -

estafl empre,sas que se enouent:an sometidas a 1111 control y -­

vigilancia, y por otra parte, Uene atribucion•• hmbi4n p~ 

:r::. s;:;rnate:r a ia consideración del Preeident• dé la República, 

las n1odificaciones .. en la estructura y bas•• de .orpniz11cidn­

y operación: de las mismas, siempre que ••·tecrui•t"a para el -

mejor desempeñó de sus funcionee, la apropi~& •atisfacción­

de áus finalidades y en.centrar la eficiente coordinación de­

sus actividades, oyendo la opinión d!laa Di9end.enoias del ~ 

Ejecutivo con las que tengan reláción. 

Toda enajenación o donación de bie.nea 11\Uebl•a o inmue-­

bles, a título oneroso o gratuito que afecte •l patrimonio -

d,!las empresas que nos ocupan, deber~ ser acordada por eata­

Secretaria de Estado. 

Las empresas de que so trata deber!ln mante.ner a.ctualii! 

dos sus inventarios de bienes muebles e inmueble11 y a dispo• 

aici6n de esta Secretariap y los que adolezcan:~ ellos lea­

fijará la misma un plazo para su formulación, bajo las nor-­

mas y procedimientos que determine la propia Secretaría. 
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En la .Ley de Inspección de Contrato e y Obras Públicas <22 > 

se fa.culta. e le Secreta.ria del Patrimonio Nacional 1 a in-

tervenir, conjunta.mente con la de la Presidencia, en los -

acto1:1 y contratos rela.cionoiélos con· las obras de construc--

ción 1 in1:1talación· y reparación que Re realicen, vigilando-

su ejecución y coordinando los ca~os no previ11tos po'r la -

mi eme .• 

La. dependencia., como denomine.· eRtR. Ley a la Secrete--

ríe 1 Departamento de Ei;itado, Departa.mento del Dfstri to Fe-

· der11l 1 Gobierno de Territorio Federal 1 Orga.ni smo Público o 

Emp1•ese. de Participación Eetatal 1 como e!lel caso que nos -

ooupri. 1 sólo podrá oelel:lra.r contratos de obra.El con las per-

sena.e inserí ta El en el pa.drón que al efecto lleva esta Se-

creta.ria., con excepción de los casoEl previstos por el Ar--

tfculo 32 de la Ley en cita. 

Esta. Seoretar:[a vieilarlf. aue la contratación y ejeou-

ción d'é l::i.s obras, así como la celebración de las subastas 

rel<i.tivas a lri. a.djudioación· de loe; contratos, se a.justen a 

la.E" ba.f'es generales y criterios para la integración de los 

precios unitarios ()'\le al efecto haya dictado la Comisión -

Técnico Consultiva de Contra.tos de la Secretaría de Obras-

Pública.e y del Patrimonio Nacional 1 y previo a la inicia--

ción· de une. obre,, la. dependencia lo comunicará a la 111 tima 

_j 
( 22) Día.ria·· Oficial de 1 a Feder' n. de 4 de eDro de 1966 .• 



Secretar!~ mencionada; ~~~i~~~ü von~r a su dispoaicidn la • 

dependencia correspol'\diente, los estudios, proyecto•, pl&--

nos, eepecifioacionee, antecedentes de los precios unita-'.-

rios, eatim!lcionea e informes grá.t'icos de las obH• que ej.! 

cute la dependen-eta bajo su responsabilidad, debiendG ade--

m!is, enviar informes mensuale1:i de avances de obras inc1'.ly"ll 

do las erQg~ciones realizadas, con el objeto de que esta --

· Secreta.r!a proceda, en .el momento que lo estime pertinente, 

revisar la ejecucicSrt de l.a obra y e1tll!!,!?eb&.r que hta aa - -

realiza conforme al pre1J11puesto aprobado y al contrato ce--

lebrado, o en su caBO f al. acuerdo recaído lln las obras d• -

administración directa, dando lugar de esta forma que cuan-

do notare crue la e jecuoión de una. obra llO se ajusta a los -

elementos prevfamente establecidos, haga sus observaoionee-

a la dependen~ia 1 exija 6sta a su vez al contratista, el -

estricto C11mplimierrto· de las condiciones señaladas, 1 si el 

contratista. no atendiere las exigencias de la depen4•nei&,-

ésta podra 81':.S!lender la autorización de las estima.oio11es, -

por si o a solicitud de. la Secretaría del Patrimonio lfacio-

nal, comunicándolo oportunamente a la de la Presidencia. 

Cua.ndo en algdii contrato o .a.cuerdo para obras por ad-

ministración directa, se implique una. modificación a las --

ill.Versiones autorizadas, estas dependencias lo oo!lllUlicar'n-
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a esta Secretaría; lo miRmo harán, dentro de loe diez días 

siguientes a BU terminación, acompañando además una rela-­

ción de los pagos efectuados para. efectos de su registro e 

intervención. 

Para cumplimentar eficientemente BU función, esta Se­

cretaría oodrá recurrir a los servicios de peritos, empre­

sas o instituciones especializadas en la materia, con el -

objeto de corro'l?orar los casos en que haya duda. 

No obstante la recepci~on formal de la obrá realizada, 

·por la dependencia y esta Secretaría, el contratista, en -

los términos previstos e~el Código Civil para el Distrito­

siguiendo los lineamientos en su forma de aplicación, que­

_da obligado a responder de los defectos y de los vicios -­

ocultos que resultaren a la mencionada obra. 

Esta Secretaría será enterada por la dependencia co-­

rrespondiente, de los títulos de propiedad si los hubiere, 

y los datos sobre localización y construcción para que se­

incluya.n en el Catálogo e Inventario de los Bienes y Re- -

cursos de la. ~ación y en su caso, para que se inscriban en 

el Regi~ro li1blico de la Propiedad Fed~ral, con fundamen­

to en los artículos 59 y 60 de la Ley General de Bienes --

Nacional ea• 

Corresponde también, a la Secretaría del Patrimonio -
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NaOional, la aplioa.oi,6n de la Ley- en materia de. inspección 

de adauisieiones de mercanoias, de bienes mueble• y de ma;.. 

terias prima.e que efectúen la.a Secretarías de E·at&do, D•-­

partamentos, Gobierno de los Territorios Federale·s 1 Em- -

pref!as de P&.rticipaoión Estatal, desde lue.go, tiiA perjui-­

cio de las stribuciones ya analizadas que la misma. Ley- CO,!! 

cede & la Secretaría de Hacienda y Cr6dito Pdblico. 

Los ferTocarriles constituidos en este tipo de empre­

sas, 'sólo podrán formular contratos o pedido• 00~ lo• pro­

veedores que se encuentren inscritos e,nel Padrón que lle-­

va esta Secretaria. 

Esta Ley también denomina simplemente "la.a dependeit-­

cia.s" a esta tipo de empresas y las dem:ls referidas an mis 

comentarios de la Ley de Inspección de Contratos, por lo -

que ·seguiré utilizando el criterio de denominación juridi-

ºª• 

La!'I funcionarios de la.e dependencias formulariln, en -

los términos que señale el Reglamento, los contratos o pe-­

didos de adquisición· que les correspondan, enviando A esta 

Secretaria la documentación re$pectiva para su revisión, -

registro e intervención·, y cuando considera que esta medi­

da pueda paralizar la ~roducción de bienes o servicios, de 

la empresa, podrá eximirla del cumplimiento de dicha dia--

= 
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poaicidn y opta~· por la ina?ección posterior de esos pedidos 

o contratos de adquisiciones. 

Esta Secretaría tendrá la facultad de registrar· loa pe­

didos o contratos de adquisiciones, haciendo constar sus ob­

servaciones sobre el precio y calidad de los artículos, o en 

1111 defecto negar el mismo cuando no reuna los requisitos que 

aeftala esta Ley y 1111 Reglamento. 

Si ea aprobado enviará el pedido o contrato original a­

la Dependenci~ fcrmulante y si es de cubrirse con cargo al -

Presupuesto de Egreso El de la Federación, deber4 remitirse -

por la interesada ~ la Secretaría de Hacienda y Crédito Pd-­

blico, con al antectdente dol registro de la Secretaría del­

Patrimonio Nacional. 

Estos pedidos o contratos de adquisiciones podrá cance­

lar au regiatro la Seore·l;aría del Patrimonio Nacional, cuan­

do el oontratiata no reuna los requisitos de comerciante e~ 

tablecido legalmente en el País; ae encuentre en estado de -

·insolvencia, liquidación judicial o quiebra; dejare de cum-­

plir totalmente un pedido o contrato de adquisición; o, rein 

oidiere en la comisión de las faltae anteriormente señaladas. 

Respecto de loa precios que se estipulan para los mate­

rial~e o refacciones que se adquieran por contratos de ins­

talación y reparación de bienes muebles, no podrán ser supe-
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riores a los precios ldximoa aeiialados en la Lista Oficial 

de Precios que lleva esta Secretar!a, no pudi6ndoee modif! 

car sino aólo a solicitud de la empresa formulante. 

5610 ae u:cept'dan ele este trlt:mite, para el caso de -

laa empresas a. Iaa que rige esta Lq, loa pedicloa o con- -

~ 

tratos de adquiaicionea que no excedan de veinticinco mil-

peao11, para lo cual. la docuaentaci6m respectiva ae envia~ 

Laa dependencia• que convoquen ~. concursos, están ob.!,i 

pda11 a formular SIH peclidoa en los tlrmiÚos de la LeY' que 

• comenta y 1111 Reglamento, para efectos de su registro, -

inRt>ección e intenancidll.' de asta Secretar!a. 

d) INTERVENCIOJ[ DB LA SECRETUli DE INDUSTUA Y COME!! 

CIO. 

En cuanto a lo• artlcalo• de importación, loa :f'uncio-

narioa da laa dependencias tacaltado• para tal fi:ir, deberán 

dar &TilO a la Secretaria clel .Patrimonio Jfacional, simult! 

neament• a la preeentaci6n da la aolicitud reapecti:va ante 

el Comit6 de Importacionea del Sector Pdblico, mismos que-

tambiln deberán- llevar la autorizaci6:ir previa de la Secre-

tar!a de Industria 7 Comercio, en loa tdrminoa ele la Ley -

de Inspección de Adquisiciones 7 de las faaultadea que al-

respecto le otorga la L..,. de Secretarías 7 Departamentos -

de Estado 1 en ~ artículo 8o. 
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e) IH'l'ERVENCIOR. DE LA SECRETARIA DE COMUNicACIO?lES Y 

'l'RAISPORTES. 

La tracción D del Artículo 10 de la Ley de Secreta-

:rías y De'Partamento• de Estado, autoriza a .la Secretaría-

en cueatidn, deBJ)&ohar entre otro e aauntoa, ·las conceeio-

nea para el establecimiento y explotación de ferrooarri--

lee e intervenir mediante la vigilancia t'cnica e~el tun-

cionamiento y o~raoi6n de l~~ ~i~e. 

t) IN'l'ERVENCIOlr DE LA· SECRETARIA DE LA PRESIDE?lCIA. 

Con tundamento en la tracción V del Artículo 16 de -

la Ley de Secretarías y Departamentos de Eetado, a la Se-

oret~ría de la Presidencia corresponde planear y vigila?'-

la inverei6n ptlblica 1' la de loa organil!llloa deecentrali-

Ndoa y enlprel!Aa de participación: estatal, como en el ca-

eo de loa :terrocarril•il contrtituidoa en Sociedades AmSni-

maa, 111&• bien denominact•• empresa• de participación. esta-

tal. 

A eata SecretSl'ia éorrea)>onde, en loa t'rminos esta-

bleoidos en la Ley para el control, por parte del gobierno 

federal de losor;ant11111oa \i•acen~lizadoe y empresas de -

partioipaoidn estat'1, la aprobación de loa planes y pro-

. gramas de invar .. icSn, de 1oii cuales deber4 remitir copias, 

dentr9 de los 30 dÍae \ie Qli aprobación, a la Secretaria -
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e) IN'l'ERVENCIOR. DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIO?lES Y 

TRAlfSPOB'l'ES. 

La tracción IX del Artículo 10 de la Ley de Secreta-

rías y DeJ>artamentos de Estado, autoriza a .la Secretaría-

en cuestión, despachar entre otro• asuntos, ·las conceeio-

n•• para el establecimiento y explotación de ferrocarri--

lea e intervenir mediante la vigilancia t'cnica e~el fun-

cionamiento 7 o~raoidn de los mi!mloe. 

f) IN'l'ERVEHCIOB' DI LA SECRETARIA DE LA PRESIDE!lCIA. 

Oon tundamento en la fracción V del Artículo 16 de -

la Ley de Secretaríaa 7 Departamento• de Estado, a la Se-

creta.ría d• la Preaidencia corresponde planear y vigilar-

la invoraidn J>'l\blica -, la de loa organiBlllOa deacentrali-

udoa y enlpH•• de participación: estatal, como en el ca-

ao de loa tenocarrilea consti tuidoa en Sociedades Andni-

maa, maa bien denominad•• empreaaa de participacidn. esta.-

tal. 

A esta Secretu{a col'responde, en loa Urminoe esta-

blecidoa en la Ley para el eontrol, por parte del gobierno 

federal de loaorganiaioa d,eacentraUzadoa 1 empresas de -

partioipaoidn •-*at•l, la aprobación de loa planee y pro-

. graniae de inveraidn, de 10• c'1&h• deberá rem~~ir copias, 

dentrp de loa 30 dtaa de su aprobación, a la Secreta:tía -



del Patrimonio Nacional, en loe actos y oont.ratos rel,ati-

woe a realizaciones ~e obras de construcci6n, inirta~acidiJ,.. 

1 reparación, vigilando la ejecución de loa mi11111o• contor-

me a esta Ley y coordinando loe caeos no pr•villto• por l~ 

misma. 

Por Sil parte, loa ferrocar:rile• constit'1ido• •n elltt-

tipo de empres& enviarán la informaci6n mentN&l de avance-

de obra a. esta Secretar:[a 1 a la del Fa"irimonio Nacioiial ;-

incluyendo deede luego lae erogaciones realizadas por el -

mi111110 objeto. . 

E~ cuanto a las wepensionea de la ejecución.de algu-

na. obra por administración: directa de con•trucción o inllt,! 

lación, a. solicitud da la Secretar!~ del Patrimonio Nacio• 

nal, se comunicará de ello oportunamente a esta Dependen--

Por 11ltimo, en loa contratos y acuerdos para obra• por 

administración directa, previamente autorizadas por la Se-

creta.ria. de Hacienda y Crédito Nblico y la d_!la Presiden-

\ oia que impliquen modific~cionea a las inveraione• autori-

-\ zadas, se hubieren rescindido o cancelado,. lo avisar!n la• 
\ 

empresas ferrocarrileras, dentro de los diez días siguien• 

tes a la cancelación o rescisión, a la Secretaría del Pa--

trimonio lfa.oional y a esta Secretaría de la Presidencia. 
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e o N e L u s I o N E s : 

PRIMERA.- Es el ferrocarril, el medio de transporte -

por excelencia para arraptra.r cargas pel!!ada.e y voluminosas 

a. larga El di st;inci:i.r:. 

SEGUNDA.- En México, es criterio seeuido por. el Estll.-

do, crue el transporte ferroviario reprei:oenta un i:oervicio -

1 

de ca.r8.cter p11blico 1 lo cua.l rea.liza a trav~s de los ferr2_ 

c11.rrilo!con-stituidos en Socicdn.dc::: .?!.c:rc:::.ntil:::s 1 de la ar:'!-

preea pl1blica. deeocentralizada por servicio denominada. Ferr~ 

carriles N'P.ciona.les de México y del Ferrocarril Sonora-Fa.-

ja. California, propieda.d del Gobierno Federal 1 así como de 

loe pecrueños ferrocarriles de concesión federal. 

TERCERA.- Es por lo anterior de oue a. pesar de estar-

con1:1ti tuidaeo, las empresas ferroviarias de lag cru.e me he -

ocunado en el desarrollo de la presente tesis, bajo un ré-

gimen de derecho privado, pues dichas empresas fueron ere! 

da.s al amparo de la Ley General de Socied1i.des Mercantiles, 

estN:i empresa.El ferrocarrileras 1;1ean de carácter oficial. 

CUARTA.- En lo,,-: casoc analizadQ.E1 1 el Estado 14.dquiere-

la cnsi totalidad de las a.cciones 1 con el objeto de inter-

venir en la política financiera y adminiE1trativa de la em• 

presa., vigilando que llls mismas cumplan con atender efi- -

cientemente el servicio ofrecido, 
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QUINTA.- Esta intervención del Estado la realiza extra-

Ley, toda vez que diverRas Secretarías de Estado intervienen 

como entes públicos y a través de diversos funoionarios de -

las mismas, en la integración de los órganos supremos de la-

Sociedad como son los Comisarios, el Consejo de Administra-­,. 
ci6n y la. Asamblea General de Accionista.e, con lo cual se 

destruye la fie"ll't'R. jU?"idic'3. de l~. Sociedad Anónima. 

SElCTA.- Independientemente de lo anterior, considero 

conveniente aue el' Estado debe adaptar e11tas empresas ferro- . 

'Vliaria.R en unll figura jurídica que encuadre dentro del eil!!t.2_ 

ma. pol.itico-administrativo de nuestro Pa!s, ya que dichas e~ 

presas se constituyen en mercantiles y, sin embargo, operan-

y se administratt oomo Elll!>resa.s de P?..rtioipación Estatal. 

SEPTIMA.- Con.viene par~. el efecto 1 aue la. Administra- -

ción PúblicR. ~. traves de sus órganos competentes, cl:ecrete h 

unific1J.ción de dichas emprase.a en una e:ola red ferToviaria -

naciona.l rrue edea una pol:rtica jurídico-s.dminisi;r?.tiva como-

l:i. constituida por la empresa. descentralizada. por servicio -

denominada Ferrocarriles tfa.cionales de Mexico. 



\ 
' 

\ 
J 

i 
.¡ 

' 

OBRAS CONSULTADAS' 

l•- lliuio Oficis.1 .de la Federaciórr.d,e- 3t-d• .. ITIEl,rlio. dtt'l.9'9~ 

2.- G11'bho Fraga, Derecho Administrativo, 19~~~ 

3.- Ley para el Control por parte del Oobierno reder?iál q~ 
los Organismos Descentralizados y Empreris d,. ·F&rti~¡\...;. 
pación Estatal. 

4.- Serra Rojas, Derecho Administrativo, 1961. 

5.- c. J. Zavala. Rodríguez 1 Código de Comercio Comentada y 
Concordado, T. I. 

é.- G. Fragtt. 1 Op. citada, pág. 31. 

j.- Bonnard, Derecho AdminiE<trati'10 1 1935· 

8.- LeJ' General de Sociedades Merca.ntilecfl, E;icposicilfti dtt.-+ · 

Wotivos, 1934. 

9.- Secnanario Judicial de la Federación• T. xrtllt. 

10.- Selll&?lario Judicial de la Federaci~rr, T. XXXIV", 

11.- Vivante, Derecho Mercantil, Vol. II, 

12.- Semanario Judicial de la Federación.1 T, XIV,. 

13.- R. Ha.ntilla Malina, Derecho Mercantil, 1961, 

14.- Gangemi Sccietá anonime miste, Turin 1 1940. 

15.- Ferri, Linea.mentí di úna Teoría degli enti commercia.U, 
en Dir. pre.t. conmr., 1941. I. 

16.- Ferri, Aziona.ra.to di State e nature. giuridica dell ente 
en Foró. ital. 1941, I. 

17.- A. Brunetti, Tra.t. del Derecho de la.s Scoiedadett1 C.IV. 

18.- s. Rojas, Op. citada,, pág. 32. 

19.- Diario Oficial de la Federa.ci6n de 4 de énero d~ 1966. 

2o.- Diario Oficial de la Federaciórr de 31 de Dic. de 1966. 

21.- In~tructivo. Depto. Deuda. Públioa 1 Direco.de Crádito de 
la S.de H.y C.P.- 1967. 

22.- Dia.rio Oficial de la Federación de enero 4 de 1966. 


	Portada
	Capítulo Primero. Inicio de los Ferrocariles
	Capítulo Segundo. De la Forma de Constitución que Adoptan estas Sociedades
	Capítulo Tercero. De los Órganos de Administración de estas Sociedades, por el Consejo de Administración
	Capítulo Cuarto. Intervención del Estado en Estas Sociedades a Través de Diversas Secretarías
	Conclusiones
	Obras Consultadas



