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"CAPITULO PRIMERO.,

a) INICIO DE LOS FERROCARRILZES,
Hagta hace menos de un siglo y medio, los transpor-
tes terrestres se hacfam a lomo de caballo, en carros, -

en diligencias o en barcos gque navegaban por rios, lagos

‘0 canales, El comercio y el trdfico se limitaban a lo —=

aue podfa transportarse por esos procedimientos. Las per
gonasg, las cartas y las mercancias se movian sdlo a 15 -
velocidad que un caballo puede alcanzar.

Las ciudades se aprovisionaban de las regiones cir-
cunvecinag y su crecimiento y desarrollo estaban limita—
dos por sus propias posibilidades, Actualmente, el mdg -
peaquefio villortio recibe mercancias de todo el mundo. Es
ta transformacidn se debe principalmente al ferrocarril,
gran industria cue ha contribuido tanto como cualgquier -
otro, o tal vez mds, al progreso y desarrollo de la civi
lizacidén moderna,

La mayor parte de las éransformaciones en la forma-
de viajar y de comerciar han sido producidas por los fe-
rrocarriles, Al presente, log caballos de hierrsc corren-
sobre carriles de acero en todos los continentes y en tg
dos los paises del mundo, arrastran vagones en los que -

viajan gentes de todas las razasg y transporian productos



de todas les tierras, Cruzan montafias, atraviesen boscues,
corren & lo largo de tineles y pzsan sin peligro sobre &-—-
trevidos puentes, verdaderos prodipios de ingenierfa; Au—
té&nticos monumentos cue honran a la técnica moderna y a la
civilinacién,

Los camiones transportan una cantidad considerable de
mercancias, muchos vizjeros utilizan automéviles o 2utobu-
ses, ¥y para los viajes rdpidos, ei hombre eﬁplea el zero~-
plano. Sin embargo, desde el doble punto de vi;ta del vo-
iumen del trédfico y delvbajo costo de explotacidn, el fe~
rrocerril sigue siendo hoy el campefn entre todos.

‘Un tren serodindmico moderno puede trensportar cen=-
tenares de pasnjeros a la ve1ocidad de més de 200 kiléme-
tros por hora., Imeginemos lo cue serfa una carretera si -«
todas esas pérsonas cuisiefan viajar a esa velocidad en -
automévil o en sutobds y al miemo tiempo. Un tren de mer-
cancias pugde transportar miles de toneledas de productos

Sin ferrocarriles cue transportasen tal centidad de
mercancfas, la industria y el comercio se reducirfan a ~-
una. pecuenia fraccién de su volumen actual,

Durante muchos siglos, antes de cue empegaran a ——
existir los ferrocarriles, en las minasy y en otras explg

taciones vrimitivas, se construyeron vias toscazs prra ——



>"m§vaf nis f&ciimeﬁte las vagonetas o vagones cargzdos de -
garbén . Los primeros vagones en el mundo corrieron sobre-
rieles de madera aue estaban mids altos cue el nivel del ~-
suelo, sujetos al terreno y vrovistos de pestafias en su =
parte extérior, para impedir cue las ruedas de vagones se
salieraa de ellos, M4s tarde, hacia 1739, los carriles se
cubrieron con placas de metal; los rebordes o pestarias se
dispusieron en‘las ruedas y no en los carriles, y varios=
vagones eran arrastrados simulténeamente, Poco despuéds, —
hacia 1770, los rieles de madera fueron substituidos por =
‘los de hierrot
v) APLICACION D LA FUERZA DE VAPOR A LOS FERROCARRL

LES .
A rafz del invento de la méquina de vapor por Jeime=-

‘Watt, se pensé en la mahéra de aplicarla en el arréstra de-
vagones de pasajeros,y mercancfas. Al principio se usd unze
micuine fija cue situada en un extremo de la via, tiraba ce
los vagones por medio de un cable. Después de los intentos~
del francés Cugnot y de Evans en Norteamérica, la gloria de
haber inventade la primera miAcuina de vapor locomotora per—
tenece a Ricardo Trevithick, cuien obtuvo patente para una-
de ellas en 1802, Esta locomotora result$ ser muy imperfec-
ta para el uso corriente, segdn se demqstr6 cuando se adof¥~

t6 en el camino de carriles establecido en 1804 en el Sur -



de Gales,

Durante algdn tiempo, se creyd necesario cue lzs rue-
dag presentasen asperegas o ranuras transversiales cue se 3-—
justasen 2 otras anSlogss de los rieles, hasta gue en 1812,-
se demosird cue unxz locomotora de ruedzc lisae sobre rieles-
lisos también podfa llevar cargas pesadas, sun subiendo cueg
tas,

En este estado del proceso de evolucibn de la locomo-

tora, Guillermo Hedley inventé en 1813, una loéomotora, para

ser usada en.las minas de cerbén de Newcastle, en Inglaterra

cue en gracia al tiremendo ruido cue producfa, fué bautizada-
con el nombre de Puffing Billy {(Guillermito el Resoplador).

Jorge Stephenson fabricé en 1814 otra cue re2lmente-
merecfa tal nombre y cue fué utilizada en las mines Killin-
gworth para llevsr el carbén haosta el puertos su velocidéd-
era de 6,500 metros por hora.

Entretants, se estabon construyendo en los Estados =
Unidos vias hechas con carriles de médera;-por las cue cir-
culaban vagones arrastrados por caballos, Una de estss ori-
merre vias, coﬁstruidas en 1862, se utilizaba‘para transoor
tar piedra para el monumeﬂ%o de Bunker Hill, desde las can~
teras de Quincy, Mass,, hasta la costa, En 1829, eneayé el-

ferrocsrril de Carbondalle a Honesdale, Pa,, una locomotora

v iy o et




inglesa, la llamada Ledn de Stourbridge. Esta locomotora fun
ciond bien, pero era demasiado peszda para la via entonces -
disponible,
El ,Ferrocarril de Stockton y Darlington, en Inglatew-
rra, fué la primera l{nea construid, paia el trdfico general,
Yy también la primera en la que se aplicd la locomotora de —
Stephenson perfeccionada. La 1lfnea desde Liverpool a Mancheg.
fﬁr, baié la cual coﬂétfﬁ&é Sfephéﬁsog“éﬁ'loéomotora Rocket-
con caldera multitubular, se inaugurd oficialmente en 1830.=
El Baltimore and QOhio, organizado en 1827, fué el primer fe-
rrocarril de vapor cue empezd a funcionar_para el tréfiéo -_—
general en los Estados Unidos. Em 1830, se ensayd la minds—-
cula locomotora Tom Thumb, vero era demasiado pequefia para -
que su uso resulltara prdctico. La primera constiuida en los-
Egtados Unidos cue tuveo éxito fué la llamada Best Frieund of-
Charlestom, construida para el ferrocarril de Carolina del -
Sur, se aprobd en 1830 y se puso en servicio regular eﬁ 1331,
Unos cuantos meses después de empezar a trabajar, un fogone-
ro cerrd la vdlvula de seguridad y la caldera higo exvlosidn.
¢) LOS FERROCARRILES ACTUALES EN EL MUNDO.
Cien afios después, existianlya ferrocarriles en todos -
los continentes: 360,000 kildmetros de rutas en los Estados-

Unidos, aproximadamente 69,265 kildmetros en Canad4, uncs =



195,000 en el resto de América de los cue corsespendisn -
43,000 Kms, a la Argentines 36,000 21 Brasil, 23,000 & —
México y 10,000 a Chile; Perid iiene el ferrocarril mis --
'alto del mundo, el de Lima & Croya cue alcanza los 4,775m
de altura; aproximademente exicten 415,000 kilémetros en-
Europe, unos 166,000 kildmetros en Asia; aproximzdamente-
75,000 kilémetros en Africea y 50,000 kilémétros en Austrz

lia.

S5i se toman los ferrocarriles de los Estados Unidose
" como ejemplo, ya oue es la red més extensa del mundo, ob-
gservaremos cue se emplean eproximadamente 1'275,000 nerso
nas en los servicios de mercancias y de pasajeros, Exis--
ten seis lineas llamadas transcontinentales gue unen la -
costa del Pacifico con el Misuri, lMisisipi o Chicego., La-
primera de elles %ué le del Unién Pacific, terminada en -
1869, Canedd tiene dos lineas transcontinentales: el Cang
dian Pacific y el Canadian National.

El ferrocarril transcontinental més largo del mundo-
es el Trensiberiano de la Unidn Soviética, que tiene « —
10,000 kilémetros aproximadamenie, La parte comprendida -
entre Chelyabinsk y Vladivostock, que es el gque realmente
debg denominarse Ferrocarril Transiberiano, tiene unos —-
7,000 kilémetros, 2lgunos mis de la longitud original cen

la ocue fué contruida después de anoderarse el Jandn de —




Manchuria,

Los ferrocarriles han t;ansformado la vida, Antes de
que existieran, la comunicacﬁdﬁ.;ntre las diferentes na——
ciones era lenta y veligrosa; aun den@ro de cada pafg, —-=-
las relaciones eran dificilem

d) "FEZRROCARRIL MEXICANO", PRIMERA DEWOMINACION DE -
UN' FERROCARRIL Eﬁ MEXICO.

La primera concesidn para construir un ferrocarril -
en nuestfa Repiblica Mexicana fué para la linea de Yéxico
a Veracruz, con un ramal a Puetla., La solicitd y obtuve -
Don Francisco Arrillaga, del comercio de Veracruz, en 22-
de agosto de 1837, bajo la administracidn del General Bug
tamanté y a t{tulo de privilegio exclusivo, Tsta conce- -
sidn no tuvo eflecta,

Enr 31 de mayo de 1842 el Presidente de la Reotblica=
Don &ntonio Ldipey de Santa-Anna expidid un decreto resta-
bleciendo el derecho ilamado de averfa, para aplicar sus-
productos 2 la construccidn de un ferrocarril de Veracru,
a2l Rio de San Juan, y a la reposicién del camino carrgtero
de Perote. Este decreto se derogd en 1849 y no se habia -~
construido més dué una legua de ferrocarril en ei egpacio
de siete afios.

Por decreto de 31 de octubre de 1853, en otra época-
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de”gAbierno del Genefgl Santa~Anna, se concedié privile-
gio e cluPivo a8 Don Juan Leaurié Rickards para la cong~ -
truccidén del ferrocarril de Veracruz & Mé&xico, pasando -
por Puebla, y tampoco tuvo efecto esta concesidn,

En 2 de agosto de 1855, el mismo General Sania-inna,
once dias antes de abandonar el pocler en la Wltime época
de su gobierno, dié privilegio exclusivo & los setiores -
Mosso Hermenos pa?a crngbruir un ferrocarril de San Juan
"'a Acapuleo, pagends por 12 capital de Méxice. les obras—
empezaron antes de un afio, y el 4 de julio de 1857 tuvo-
lugar la primere inauguracidn solemne, del traﬁo de Méxi
co & Guadalupe Hidalgo con la concurrencia del Presiden~
te de la Republica Don Ignacio Comonfort, sus Ministros-
y autoridades, habiendo partido el trenm de la FPlazuela -
de Villemil, El ingeniero emericano Don Roberto B, Gor--
such, llegé & México en 1856 con el cardcter de Ingeniero .
en Jefe de la emprese con;esionaria del ferrocarril de -
México a Veracruz, dirigié los trabajos de construccidn-
de ese primer tramo de 5 Kms., ¥y como una demostracidn de
regpeto hacia el Presidente y dem&s autoridades, condujo
la mdouina insugural, a la vez gue para inspirar confian
za. al Piblico desde luego, se puso en explotacidén ese —=

tremo, para pasajeros, con dos loocomotoras: la "Néxico"-



y'la "Guédalupe".

Este privilegio fué vendido 2 Don Antonioc Escanddm,
con aporobacidn del Gobierns, y bajo la édministracién del
miemo General Comonfort se concedidé 2 dicho sefior ZIscan—
dén en 31 de agosto de 1857, um privilegio nara la cong—
truceidn de una via férrea de Veracruz 8l Paecifico, 21 Sr.
Escandén compré ademds al gobierno el tramo de Terzoruz a
San Juam, ¥y desdé entonoés, §Qedé decirse, se iniciaron -
los trabajos formales para unir el puerto de Veracruz com
la Capital de la Repdblica,

A fines de 1857 llegd al Pals el ingeniero americano
Coronel Don Andrés H.‘Talcott, acompanado de otros inge——
nieros de nombres Mr. Every Lyons y Mr. Sebastidn Wimmer,
quienes emprendierom el reconocimiento de la linea, ha- -~
ciendo sus estudios por el trayecto de Orizaba, 2 la vez-
oue el ingeniero mexicano Don Pascual Almazédn los hacia -
por Jalapa, El presuvuesic que hizo Mr, Talcott ascendi&-
a guince millones de pescs, y su trazo, con algunas varia
cionesg, la princival en Metlac, fué el que se siguig defi
nitivamente, o

La revolucidén que estalld en lMéxico a fines de 1857-

paralizé las obras pero no el reconocimiento de la linea,

A Aac om TRER Mar Mal rntd P omTa on etter A aveme o Tnm v oo
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¥y la "Guadalupe",

Este orivilegio fué rendido a Dom Antonio Escanddn,
con avrobacidn del Gobierno, y bajo la administracidn del
miamo General Comonfort se concedid a dicho seflor Zscan—
ddn en 31 de agosto de 1857, un privilegio nzra la cong—
truccidén de una via férrea de Veracruz al Paci{fico, Z1 Sr.
Escandén comprd ademds 21 gobierno el tramo de Veraoruz a
San Juam, y desde entonces, puede decirse, se iniciaron -
las trabajos formales para unir el puerto de Veracruz con
la Capital de la Revidbhlica,

A fines de 1857 11336 3l Palsg el ingeniero americano
Coronel Don Andrés H.‘Talcott, acompafiade de oiros inge-—-

nieros de nombres Mr, Evefy Lyons y Mr., Sebastidn dimmer,

guienes emprendierom el reconocimiento de la linea, ha- -

ciendo sus estudios por el trayecto de Orizaba, a la vez-
cue el ingeniero mexicano Don P;scual Almazdn los hacia -
por Jalapa, El presuouesto que hizo MNr, Talcott ascendié—
a ouince millones de pesos, y su trazo, con algunas varia
ciones, la princival en Metlac, fué el que se siguid defi
nitivamente,

La revolucidn que estalld en México a fines de 1857~
paralizd las obrﬁs pero no el reconocimiento de la linea,

pues en 1858 Nr. Talcott tenfia ya sus plams en borrador;



sin embargo, hasta el estableqimiento del orden constitu~
cional en 1861, nﬁ se volvié a tratar de este asunto.

En 5 de abril de 1861, siendo Presidente de la Repi-
blica Don Benito Juarez,‘se revalidé al mismo Sr. Escan—
dén el privilegio execlusivo para la construccién del fe-——
rrocerril de Veracruz al Pacifico, obligdndose el conce-—
sionario a construir un ramal a Puebla.

3 se celebrd un contrzts e

1]

‘tre la Administracién intervencionista francesa y Mr, - -~

Lyone para la construccidén del tramo de ferrocarril de 1la
Sqledad al Chiquihuite,

En-19 de agosto de 1864, Don Antonio Escanddn trasﬁg
86 su privilegio el 5 de abril de 1861 a la Compafifa lla-
mada Imperial Mexicana, traspaso que fué aprobado por el-

Archiduque Maximiliano en 26 de enero de 1865, Hesta enton

‘oes sélo habfa dos pequefios tramos consiruidos: el de § -

Kms. de México & Guadalupe Hidalgo, inaugurado como ya se
dijo, el 4 de julio de 1857, ¥y en explotacidén desde entom
ces, y el de Veracruz a Tejeria, de 16 Kms., en explota~—
cién también,

El 13 de febrero dev1865 se comenzaron los irabajos-
materiales cerca de las cumbres de Maltrata y se empren-

dieron & 1la veg con actividad por los dos extremos de la=
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1inea, y a la caida del Imperio en junio de 1867 egtaban -
ya oconstruidos los framos de Veracruz a Paso del Macho, de
76 Kmp. y de México a Apizaco,~de 139 Kms,, asi como prepa
radoe algunos terraplenes en el resto de la linea pdr 8 Mo
Yos extremos.

' Restablecido el Gobierno de la Repiblica, se publicd-
un decreto el 27 de noviembre de 1867, indultando a la Com
paiiia por haber iraspasado su privilegio a la compnﬁ{a 1lla
mada Imperial Mexicana, y se revalidé reformando la conce-
gién por decreto del Congreso de la Unién de 10 de noviem-
bre de 1868,

Los.trabajos, suspendidos por poco tiempo, se empren-
dierom de nuevo bajo la direcciém del ingeniero inglés Don
Gﬁillermo Cross Buchanam, y de sus compafieros ingleses tam

bién, Sres. Jorge Foot, su primer ingeniero Wimmer Murray,

_Fraser, Hill, Pringley y aigunos mis, figurando cOMmo COM—

tratigta Mr. Jorge B. Crawley y como constructores los érs.
Tomés Bfaniff, americano, y Eduardo W. Jackson, inglés, ocu
yos dos dltimos continuarom por muchos afios en asguntos fe-
rrocarrileros haeta su muerte; el primero en enero de 1905,
siendo uno de los Directores del Ferrocarril Mexicano, y -
el segundo en septiembre de 1895. Don Jorge Foot hasta esa

fecha tenia ya varios afios de no separarse de la Compafifa-



del Ferrocarri; Mexicano en la que habia desempefiado diver
gos cargos importantes; entre otros la de ingeniero en Jefe
de la emp?ena.

Dos afios despu@; de inaugurado el trdfico de ¥éxico a-
Apizaco, el tren corria ya hasta Santa Ana Chautempam, 169-
Kme, distaﬁte de México, y en la tarde del 27 de julio de -
© 1869 se registré un grave accidentie acaecido en la Barrance
del Muerto, cerca de Otumba, min monscecuicncias graves.

El 16 de sepfiembre de 1869 se inaugurd éi tramo de -
" Apizaco a3 Puebla, de 47 kms. ¥ tuvo lugar la inauguracién -
de la linea completa de México a Puebla, 186 Kms. con mucha
solemmidad, pues concurrié el Presidente Don Benito Judrez,
wus Ministros, varias autoridades y distinguidas personas.

Desde ese momenfo ge trabajé con mayor actividad entre
los puntos extremos: Apizaco y Paso del Macho, ¥y BUCE §1VE~m
mente se fueron abriendo al piblico, con autorizacidén del -
Gobierno, los tramoe de Paso del Macho a Atoymsc, de 10 Kms,
'en 1870, y de Atoyac & Fortin, 28 Kms.,, en diciembre de - -
1871; y vencido el obstdculo de la barranca de Metlac, ha--
biendo llevado la via por sus bordes, en vez de construir -
un enorme y costosisimo viaducto para salvar el abismo, pu-

do correr la locomotora desde Veracruz hasta Qrizaba el § -

de septiembre de 1872, y siguif corriendo desde esz fecha =~
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pare los uses de la construccidém, pero sin gue el Gobierno

hubiera recibidoe desde entonces el tramo de Fortin a Oriza
ba, que es de 18 Kms,

El 20'de diciembre de 1872 particips al Gobierno ofi-
cialmente la Comparifa, gue guedaron unidos los rieleg en -
las Cumbres de Malirata, y en consecuencia la wia estaba -«
ligte para ger examinada y recibida. En virtud de tan plau
pible aviso, el Cnbierno nombrd una comisién integrada por
los ingenieros mexicanos Francisco Chavero, Jefe de la Sec
cién 3a, de la Secretarfs de Fomento; Joaguin 4. Gsllo, Di
rector de la cafretera de Amozoc & Veracruz e Inspector -
del Ferrocarril Mexicsno y Mariano Téllez Pizarro, Direge-

tor del cemino de Puebla & Onxaca y de la carretera de Mé-

xico & Perote, para recibir el tramo de Apizaco a Fortin,-

de 171 Kms., con el cual se completd la linea de México a~-
Verscrugz, de 423,750 Kms.

Degpués de piete dlas de un reconocimiento minucioso-
¥ de haber hecho slgunas pruebas prdcticas, el 29 de dicho
mes de diqiembre.la comisién, por telégrafo, informd favo-
rablemente respecto a inaugurar la lines, marchando el ~ -
tren oon toda precaucién, y en vista de esio, la insugura-
cién tuvo lugar el lo. de eneroc de 1873, con gran solemni-

dad y entusiasmo, asistiendo el Presidente de la Remiblica



Domr Sebastidn Lerdo de Tejada, muchos otros altos funciona-
rios y una numerosa concurrencia de familias y particulares
gue fueron obsequiados con fiestas durante tres dias en Ori
gaba y Veracrug.

La explotaciénm no comengzdé desde luego, sino haste el -
23 del mencionado mes de ene¥o, toda vez que hubo-que termi

ner algunas obras indispensables en varios tramos, en las -

Cumbres de Neltrata principalmente, habiendo trabajado en
las tres éemanas siguientes con notable activiéad.

Con lo anterior nos demos cuenta de gue la operzcién y
explotacién del primer importante tramo de un ferrocarril -
en Méxieco, tuvo lugar s6lo hagta después de un proceso més-
o menos largo y complejo que se derivé de circunstancias ~-
favorables en diversos gobiernos de nuestra Repiblica, que=-
. trajo como consecuencia el origen de tan importante indus—
“tria ‘'en nuestro Pais,

e) FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO.

Sin embargo, hay gue hacer notar cue en México, la'ca-
si totalidad de ;a red ferroviéria nacional- estd constitui-
da en una importante empresa descentralizada por servicio -
denominada "Ferrocarriles Nacionales de México" que surge -
8]l fusionarse por iniciativa y bajo el contirol del Gobierno

Federal, los sistemas del Ferrocarril Central Mexicano y el
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Ferrocarril Nacional de México en el aﬁ§ de 1908,

Esta fusidn no fué realizada de golpe, pues tuvo um =
proceso demasiado complejo. Se inicid propiamente cuando en
1902 el Gobierno del.General Diaz obtuvo la mayoria de las-
acciones del Ferrocarril Interocednico ;1 precio de un mi-—
116n de libras esterlinas, '

Al voco tiempo de Qerificada egta operacidn, el mismo-
Gobierno, mediante determinados arreglos comprd ;1 Ferroca-
rril Nacional uns cantidad determinada de acéiones que le -
dieron mayoxia dé votos en el seno de las Asambleas, lLos a-
rreglos estipularon que el Gobierno compraris el 47 1/4 por
ciento de las acciones del Ferrocarril Nacional en la sume-
de nueve millones de dflares, precio.que habris de cubrirse
con las acciones del interocednico, valuadas en 4'500,000 -
délares y‘el regto en otra parte igual en dinero en efecti-
Vo,

La anterior operacidén se realizé sobre la basge de éivi
dir las acciones en dos series, una que conservaba su anti-
guo papel en la compaiiia y otra cque daba derecho a voiar re
ro no & percibir utilidades que fueron las adquiridas; es -
decir, mediante la operacién se adquirié la mayoria de votos
dentro de la empresa.

Una vez celebrada la referida operaciém con. el Ferroca
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rril Nacional, la iniciativa para obtener el control del -
Ferrocarril Central fué tomada por el entonces Ministro de
Hacienda Sr. Limantour, a fines del afio de 1906, al propo=
ner al Gobierno de la Uniém en nombre del propio Ejecutivo
Federal, la fueidn de 1a§ dos grandes émpresas en una sola,
be.jo el-control‘financiero del Gobierno.

La iniciativa del Sr, Limantour fué inmediatamente a-
probada por el Congreso, habiéndose expedide la Ley de 26—
dq diciembre de 1906, facultdndose al Ejecutivo para cons-
ti_tuir la nueva compaiifa, siempre que se obtuviegen el mi-
mero de acciones bastante para iener mayorfia de votos en -
las Asambleas Generales y sin que significase desembolso -
alguno de dinero & cargo del erario ni la emisién de TItu~-
los de Deuda Piblica, El Gobierno fué autorizado para'camh
biar por acciones de la nueva compafifa’las del Ferrocarril
Nacional de México gue pertenecieran a la FNacidn y otorgar
garantia subsidiaria a favor de uma de las categorfas de -
bonos hipotecarios emitidos por la nueva compaifiia siempre—
que dichos Yonos garamtizados no devengaran un interés su-
perior al 4% anuél. De acuerdo con la referida Ley, el Eje
cutivo expidié el 6 de julio de 1907 el decreto que créaba
la compafifa de los Ferrocarriles Nacionales de México y o-

cho meses después fué firmada su escritura de éonstifucién;
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-precisamente el 28 de m#rz; de 1908, ante el ﬁb£ario de Ha-
cienda Liocenciado Manuel Borja Soriano.

.El capital inicial quedd dividido en 2'300,000 acciow—
_nes con un vélor nominal de doscientos pesos cada un;; - —
300,000.de esas #cciones gerian de primera preferencigy - -
1,250,000 de segunda preferencie y 750,000 comunes, La em--
presa para atender el canje de titulos y el mejoramienio y-
oonstrucciﬁn de -1a Lines quedd autorizada para emitir bonos
de hipoteca preferente hagta po; la cantidad dé-cuatrocien—
tor sesente millones y de hipoteca general hasta la suma de
treascisntos setenta y dos millones garantizada incluso para
el Gobierno Federal,

El Gobierno quedf en ia nueva compafifa como.accionista
principal y en consecuenci® con mayoria de votos en cual- -
quter agamhlea, pues del capital inicial de $460'000,000,00
obtuvo acoiones por 8246'504,600.00 segdn la cldusula Déci~
me de la Escritura Constitutiva,

Indudablemente que por le misma fusién de los sistemas
del Central y de; Nacional, las rutas g¢ue formaron los Fe-—
rrocarriles Nacionales de México al nacer, eran las pertene
cientes a dichos Ferrocarriles.

Durante el periodo comprendido del mes de diciembre de

1911 al mismo mes del afio de 1925, los Ferrccarriler Nacio-~



e

nales de México fueron tomados en administracién por el Go=
bierno y se devolvieron los bienes a la Compafifa el lo. de-

enero de 1926, recibiéndolos ésta, en su mayor parte, re- -

-construidos (aquellos que fueron dafiados por la revolucién).

Al recibir nuevamente sus bienes y estar en posesién -

. de ellos, la empresa no estuvo en la capacidad de hacer mq!

.plir sus compromigos financieros y menos para mejorar el e
propio servicio, tal y como fué proyectado por el CGobierm=

del Ceneral Plutarco Elfas Calles por conducto del Sr. Ale—

‘berto J, Pami, Secretario de Hacienda de ese régimen,

El Gral, Ldzaro CArdenas, en 1937 expropid par causa —
de utilidad piblica la parte de los bienes de la compafifz =
que pertenecian a los’accioﬁistas privados, com el propdsi-
to indudable de contar con un sistema de transportes ferro-
viarios propiedad de la Nacién y que pudiera ser utilizadoe.-
racionalmente por el Estado en su propio.desarrollo econdmi
coy ya que no podfa el propio Gobierno dejar de controlgr Yy
dirigir los servicios ferroviarios.

Dias después de acordada la nacionalizaciém, el Gobier
no credé el Departamento Autdnomo de Ferrocarriles como orga
nismo encargado de administrar las lfneas nacionales y de -
llevar a cabo todas las obras de ampliaciédn, construcciéq y

perfeccionamiento del sistema ferroviario nacional, quedan-
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tio al frente de 1a nueva Dependencia el Ing, Antonio Medra-
‘l'(_a, guien 2 la ver era Presidente Ejecutivo de los Ferroca-a
‘rrileq Nacionales de México. |

Sienﬁo Secretario de Comunicaciones el General Francig
b‘ co J. Mﬁgijo# fué reunida la Junta Directiva de las Lineag =
i pai-a co:}ot:-er el acuerdo expropiatorio del Gobierno y hasta-
diciembre de 193"1 §ntr6 la Nacién en plena poegesidn de los=
'Sion'gs de la empresa.

Bl lo. de _.;.ayo de 1938 fué entregade la administracién:
‘de los Ferrocarriles Nacionales de rv!éxico, al Sindiceto de-
Tfai;ajadox’-és Ferrocarrileros de la Repﬁ‘nlAica. Mexicana, — ==
oreéndose 1o que se ha oonocido como la Administracién Obre
T8 de¢ las Lihou‘.

E c;ngreao de 1; Unién, el 24 de diciembre de 1940 la
d_aéluri desaparecida y la substituye por la Administracién=-
I)jcscahtrq-l}l._mdn que hagta la fecha conocemos.

o) maocumn DEL PACIFICO, S.A. DE C.V.

En contrato c;onceiﬂn~ fechado el 29 de abril de 1899,~
‘)quéoretnrh de commic‘acioﬁea Yy Obras Piblicas otorgd a -
71“ Compaﬁh del F;rrooarnil Sud-Pacifico de México, ﬁna con
;Ei?ién ‘para oonstruir una linea entre los Estados de Jalis-

, kco,‘ lichba‘c;(n, Méxioo ¥ el Distrito Federal, refundiendy =—-

~.las _concesiones que » contimuacién se expresan: de Alamos &



Guadalgja:; ¥ d;.éag;p§a,vﬂio quuiiy P;ctfiqo.iEat& conce—
sién se publicé én eivniﬁrio 0fipi§1.do la Fq&ergciGﬁ con <
;fecha 11 de noviemﬁro de 1910,

Al refundirse las anterioresjconéégionea, se integrs -
una l{nea férrea que partiendo de la frontera con los Este-
dos ﬁnidos,'corriera en fgrma par;lelt»a la‘Coutt del Oced~
no Piefficp.

La empresa que se hizo‘ca§go de la operaci&n de este -

_Perrooarril, se conatifuyd ﬁor Acuerdo. Presidencial ﬁe 27 =

dé«diciombre de 1951,'que ord;nc que por‘conAQcto de las Sg
orbtnrfas de Haciend; y Crédito Pdblico y do'Biepéa Naciona
'iea e'Inspeccida‘Adminiatrativa, se .celebrara oon la Compa~
fifa del Ferrocarril Sud-Pacifico de Héxicovoi contrats o —-
coﬁtrafoa‘neqesnrios pa#a que oi beierno Federal adquirie=
ra todas las lineas fdrrovia£ias, équipo j demfs propieda—
doi, oficinas ¥y maquinari#, taliﬁrea;‘ﬁaterialos Y enseres-
del citado ferrocafgil, asi com_o para que’el'mismo Ejecuti
vo otorgara los contratos y convenios adcesorios queia‘gu -
jﬁicio fueran necesariés para cohtihuar la éxpiotaoidnzde -
la wia férrea de que se t;ata. |

La Sociedad Mercantil Ferrocarril del Pacf{fico, S.A.de

C.V., se hiso constar en Escritura Pifblica ante el Notario-

Carlos Ramirez'zetina, éon fecha 8 de.marzo‘de 1952; sisndo
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reformada ante el Notario Publico No, 10 de la ciudad de -
México, D.F,, Lic. Noé& Graham Gurria bajo.TeBtimonio 43350
de 6 de julio de 1954.

£) FERROCARRIL DE CHIHUAHUA AL PACIFICO, S.A, DE C.V.

Este ferrocarril es producto de la fusién de dos em—-
presas, & saber: El Ferrocarril Kansas City-México y Orien
te, S.A, y el Ferrocarril Noroeste de México, S.A,

El Kansas éity-México‘y Oriente fué construido al am-
paro de la concesidén No. 366 fechado el 22 de abril de 1912
por el término de 99 afios, contados a partir de 1898, fe—
cha de la cual data la primera concesién de esa Linea,

El proyecto 9;1gina1 de este ferrocarril era para co-
municar el Puerto de Topolobampo de la Costa del Pacifico-
con la productiva regién agricola y minera por la cgue atra .
fesaria, esl 6omo con el sur y centro de los Estados Uni--
dos de América,

Se llegaron a construir con base & esta concesidn - =
511,232 Kme, de via troncal que las fraccionaron en 3 divi
siones: La Diwisidn Chihuahua entre ls Poblacién de este -
nombre y la de Ojinaga donde me conecté con el Ferrocarril
Atchison, Topeka y Sta, Fé, La Divigién de la Sierra, de -
les estaciones de La Junta & Creel y por ultimo la Divisidn

del Pacifico, comprendiendo un tramo de Topolobampo a San-
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4

Pedro en el Estado de Sinaloa,

Como. e observa, las 3 divieiones de la Linea se en—
contraban aislades una de otra, lo que dificulté y encare-
cié su explotacidn, ya gue cada una de ellas contaba con -
talleres, locomotoras, carros, autoviaé, etc,

En el afio de 1940 esta Compedifa fué comprada por el =
Gobierno Federal mediante contrato celebrado el 15 de ju-—
nio del citado aho, siendo el precio de adquisicidn el de-
$ 550,000,00, valor que se le otorgdé a las 34,000 acciones
que componian el capital social y aparecian con un valor -
nominal de $ 100,00 cada una y ademds se reconocidé una hi-
poteca por la suma de 90,000 d§Iares.

La cantidad sefialada como importe de la compra de ac—
cionems se liquidé en la siguiente forma:

$ 50;000.00 gque fueron cubiertos 6 meses después de -
recibidas las acciones de la empresa; $§ 100,000,000 en men-
sualidadesAde $ 5,000,00 cada una a partir del To. mes, —-
contados desde la fecha de recibo de las accionesi = ~— —
$ 400,000,00 en Certificados de fletes con valor cada uno=-
de $ 50,000,00 como méximo por afio & partir del décimonove
no de la fecha del contrato, concluyendo dicho gravamen en
el aiic de 1949, |

- El Ferrocarril Noroeste de México se consituyé por Es
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criturs No. 18598 de 26 de febrero de 1945, ante la fé del
Notario Pdblico No. 21 de la ciudad de México, Lic. Enrique
del Valle,

Con Acuérdo Presidencial fechado el 27 de mayo de -~ -
1952, ne orden6 a l2 Secretaria de Hacienda y‘Crédito Pibli
co que adguiriere 8 nombre del Gobierno Federal, la Socie--
ded Mercantil Ferroocarril del Noroeste de México, S.A. al -
precio de $ 25'000,000,00 en el mdmento de efectuarse 1la ——
operacién y los § 20'000,000,00 en 4 anualidad;; sucesivas—
causando un.interés de 5% amual,

Esta Compaﬁ1§ disfrutabs la concesién mimero 335, gue-

1e fué otorgada por la Federacién el 22 de noviembre de 1909,

. en la gue se refundieronlas concesiones otorgadas a las li-

neas de Rio Grande, Sierra Madre y Pacifico! Chihushua al -
Pac{fiod, El‘Carpip ¥y Temosachio, Meders a Bacerac, Sierra-
Madre y Pacifico y Ciudad Judrer a la Colonia de Chihuapa.

g) FERROCARRILES UNIDOS DEL SURESTE, S.A. DE C.V,

Este Ferrocarril es de reciente constitucidén y se debe
a la incorporaci§n'del ex—Ferrocarfil del Sureste a la  so~—
ciedad mercentil Ferrocarriles Unidos de Yucatdn, S.A, de -
C.V., por lo que ep convenienie hacer alusién a los antece-

dentes que dieron motivo & la creacién de esta empresa,

Respeoto dei ex-Ferrocarril del Sureste debemos mani--



festar que el Plan Sexenal del gobierno del General Lézar§

kcardenas, elaborado ‘en el afio de 1934, expresaba que la Fe
déraciéﬁ:invertiria cuando menos $ 60'000,000.00 en la — =
construccidn de diversas lineas férreas, entre ellas la de
Saﬁta Lucrecia, Qax, a la capital del éstado de Campeche,

El Congreso de la Unién por decreto del 29 de diciem-
bre de 13934, publicado en el Diario Oficial del 31 del mig
. mo mes y afio, autorizé al C. Presidente de la Republica pa
ra organizar la Sociedad Lineas Férreas de léxico, S.i,, =
que se encargaria de la construccién de nuevas lineas,

El propio Presidente de la Repiblica, por Acuerdo No.
1276 de 7 de septiembre de 1936, dispuso que la partida de
"'Im/ersiones" destinada en: el Presuvcuesto de Egresos para-
la construccidn de vias férreas, quedara a disposicidn de~
la entonces Secretaria de Qomunicacionesvy Obras Piblices,
la gque se hizo cargo de las obras de construccidn de la 1f
nea de Puerto México a Campeche y otras.

Se creé para el caso, el 16 de septiembre de 1936, la
Direccion Ceneral de Ferrocarriles, Trdnsito y Tarifas, —-
gue entre otras funciones tuvo la de encargerse de la cons
truccién del Ferrocarril del Sureste y de su adm;nistra- -
cidén posterior.

La localizacidn de la via del Ex-Ferrocarril del Su—
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reste se inicié en el afio de 1935 y en la primera quincens
de octubre de 1936 principié el tendido de la via, partien
do de Campeche, Camp,, hacia el Suroeste,

Este Ferrocarril operé 731 Kme, de linees troncales y
corria de la poblacién de Coatzacoalcos, Ver., hasta Campe
che, Camp. donde se ligaba a los Ferrocarriles Unidos de -
Yucatén,

Los kerrocarriies Unidos de Yucaidn, sin embargs, co-
:rian de Campeche, Camp. a Mérida, Yuc., con una extensidn
de 170,300 Kms, con ramales a las poblaciones de Progreso,
Sotute, Peto y Tizimin, y se debian & la fusién de las si=-
guientes compatias: Ferroc;rriles de Nérida a Progreso e -
Izamal, S.A.; Compaiiia Penminsular de Ferrocarriles, S.A.;-
Comﬁaﬁia del PFerrocarril de Mérids a Valladolid con ramale
a Progreso, S.A.; Compafiia del Ferrocarril, Muelles y Alma
cenes del Comercio, S.A.; y, Compafila Constructora del Mﬁg
lle Figcal de Progreso; S.A., habiéndose transformado en -
Sociedad Andnima de Capital Variable, por Acuerdo tomado -
en Asamblea General Extreordinarie de Accionistas,

La citada empresa tuwvo un capital inicial de 23 millp
nes de pesos, habienda emitido 23,000 acciones de $§1,000,00
céda una, de las cuales el Gobierno del Estado de Yucatdn-

era poseedor del 65% cue adguirié por conducto de la "Regu



ladora del Henequén", en el tiempo en qge fué Gobernador -
| del Estado el Generzl Salvador Alvarado,

En el afio de 1909 se adouirié el Ferrocarril de Méri-
de a Peto y para comprarle, el Banco Nacional de México hi
z; unspréstamo,‘asi como para engiohar'ohligaciones gque an
tes se tenifam, exigiendo el Banco gque en un afio se solvern~
tara el crédite o bien se procederia a lanzar un emprésii-
to el lqs Farracarriles Unidos de Yucatdn no lo hebfan he-
cho para ese tiempo, como no pudo ser liguidado este adeu-
-do, el Banco thional de México lanzd el empréstito emr - =
1910 en términos comerciales ordimarios, transfiriendo lue
g0 sus operqcionéq a individuos dé_la oiudad de Londres, -
guienes hicierom una especulacidn cuantiosa con los bonos,
procediendo luego'a escriturar el fideicomieo fijando una~
cantidad en libras esterlinas que deberia pagarse en 40 a-
fios, con interosﬁu del 5% anual,‘pagaderos cada semestre y
con garantia hipotecaria de los bienes de los Ferrocarri--
les Unidos de Yucatén no habiéndosge cumplido con los térmi
nos de la escritura, se acumlaron los intereses de tal me
nera que en 1930 se debian $ 18'000,000,00 y no bastaron =
las propiedades de la empresa para cubrir legalmente los -
adeudos,

En agosto lo. de 1959, mediante Acuerdo Presidencial-



915, el Gobierno Federal adquirié el control de 15 empresa,

h) MODIFICACION DE LA ESCRITURA CONSTITUTIVA DE LOS FE
RROCARRILES UNIDOS DE YUCM‘AN, S.A. DE C.V,, AL INCORPORAR-
SE EL FERROCARRIL DEL SURESTE,

En escritura pidblica No. 156 tirada ante la fé del o=
tario Piblico No. 41 de la ciuded de Méride, Yue., Lic., - =
Fausfo ﬁeredia GConzélez, se protocolizd le Asamblea General
Exiraordinaria de Accionisias, en la que, entre otros infor
mee que rindié el Consejo de Administracién, se manifestd a
los accidnistas que el Gobierno Federal, mediante Acuerdo =~
Presidencial publicedo en el Diario Oficial de la Federa- -
cién el 29 de agoste de 1968, ordend la entrega de los bie-
nesldel Ferrocarril del Sureste a la Sociedad Mercantil; eg
ta entrega se hizo con el objeto de establecer una sola LI-
nea de ferrocarriles que corrieran de Coatzacoa}cos, Ver, a
la ciudad de Mérida, Yue., y encausar su politica bajo une-
sola gdministracién, habiéndose modificado éu denominacidén-
social pof la de Ferrocarriles Upidos del Sureste, S.A., de-
c.V.

Su Capital Social pe dividié en un millén de acciones-
con vglor nominal de § 1,000,00 cada una. De estas acciones,
977,421 son propiedad del Gobierno F_ederal; 15,100 del Go-—-

bierno del Estado de Yucatdn, y 7,479 corresponden & perso-



mas particulares,

Fl retiro de capital deberd hacerse mediante el aviso
¥ con las condiciones a que ge refiers el Articula 220 de-
la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Independientemente de su organizacidn administrative-

de esta Sociedad, se establece entre otras cusstiones que--

los titulares de las acciones gozan de iguales derechos, -
pero que las acciones propisded del (obierno Federsl ﬁo —
pgeden‘ser ena jenadas o gravadas ni en forma alguna comprg
metidasg,

De tal suerte, podemos desprender del pequetio estudio

que hemos hechs de estas empresas ferrocarrileras consti—

tuidee en Sociedades Andnimas, que las mismas se siguen in

crementando, ya sea fusiondndose con otras sociedades o re

cibiendo la entrege de Liness controladas por el Gotierno=-

Federal,

A Al e oy 3 e 5
AL Do



CAPITULOC SEGUNDO,.

a) DE LA FORMA.DE CONSTITUCION QUE ADOPTAN ESTAS
| SOCIED.A‘;DES.‘- b) DE LAS SOCIEDADES‘DE ECONONIA KIXTA O
EMPRESAS DE ESTADO.~ ¢) DE LA CONSTITUCION DE‘LOS FE-
RROCARRILES EN SOCIEDADES ANONIMAS,- 4) DEL OBJETO DE
ESTAS SOCIEDADES.- e) DE LA NACIONALIDAD DE ESTAS SO~

CIEDADES.-.f) DE LA PERSONALIDAD DE ESTAS SOCIEDADES.
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a) DE LA FORMA DE CONSTITUCION QUE ADOPTAN ESTAS S0-
CIEDADES.,

Nuestra legiélacién mexicana ha aceﬁtado, desde hace
ﬁucho tiempo, el mistema de la asociacién de los particu-
lares con el Estado en la forma de Sociedades Mercantiles,
sujetagen principio a las normas que lae ﬁace nacer & la-
vids juridica como es el caso de }os Ferrocarriles consti
tuidos en Socisdzdes Andnimasg cque se constituyen con fun-
domento en la Ley General de Sociédades'nercantiles ¥ vos
teriormente adoptan otra forma de direccién en la cual el
Estado, por tener el caricter de principal accionista in-
terviene con poderosas facultades déntro de la Administra
cién de lae empresas. Asi se han constituido en México —
las empresas ferroqarrileras de las que me he ocupado en-
mi primer capitulo, asi como tembién la antigue compaiia-
de los Ferrocarriles Nacionales de México, S.A., y en la-
actualidad se han multiplicado esas sociedades como nue—
voe sistemas de explotacién de servicios publicos y en al
gunos casos como medios de desarrollo de actividades que-
s8 consideran fundamentales para el progreso de nuestro -
gistema econdmico nacional,

El maestro Gabino Fraga manifiesta que "tales empre-

sag, llamadas en la legislacidn mexicana empresas de par~



4icipacién estaﬁ_l gon las .que en legislaciones extranjeras

.y en la doctrim se denominan empreses de economf{a mixta,En _
le ley de 30 de diciembre de 1947 me emtablece que peres los

efectos de 1la propié ley son empresae de particivacién esta

tal squéllas aue gatisfagen algunoe de los siguientes requi

- sitos:

2) Que el Gobierno Federal tenge la facultad de nom- -
brar a le mayorifa dei Go‘nﬁa;‘.a‘de Aé.miniatmcién o Junts Di-
rectiva, o designar sl Gerente, Presidente o Diz;ector, o ve
ter lor acuerdos.gue la Astmbles de Accionistas, el Coneejo
de Adminis.t;racidn 'o-1a "Juntl Direoctiva adopten, cualguiers~
que gea el' origen de m’ia rECUrsOn;

) Qu; el gobiqmo~-M¢ﬂl' sporte o sea propieterio -
del 51% o mAs del capital o mccioness

¢) Que en la oo‘hﬂ;ﬂuoitin de ‘su ospitel me hagen figu-
rer ecoiones de s'eri'.:o'n'po,ci'al' gue mblo pu;eglan B8 BUECTiem
i'ts.s Por el Oobierno Federal,

d) Que por unz digposicién de capdcter genersl disfru-
ten de prefcr’endig pars reslizer operaciores o negocios con
el Gobierno Federsl o .a.on loé orgenisnos descentralizedos o
empresas de participacidn estatél.

Paya el-cont#pl;-l# ,organizagién ¥y la oberacidn de las

emnresas de :part‘iéipacikhs"entatu‘ pe ha creado, por Decreto



- 3 -

dg'13 de marzo de 1959,(1)una Junta de Gobierno de los Orge
nigmos y Empresas de Estado, dependiente de la Secretaria -
del Pstrimonio Nacionsl, integrada por cuatro miembros per-
manentes, cue mon los Secretarios del Patrimonio, que funge
cbmo.P?osidente, ¥y de Haciende y Crédito Piblico, el Subse-
. ecretario del Patrimomio y el Director General de la Nacio—
- nal Pinanciers, é.A. y 18 ;lferno; éua ;ﬁrtn los demds Se--
crqtérioa Yy Jefes de Departamentpl de Estadovy los Directo-

ree deo Petrdleos Mexicanos y el Banco de México, que serdn-

citados cuando se trate de amuntos de empresas cuyas funcip..:

nee gean conexas oég las de las dependencias & su cargo.-

“ Por su parte, - sigue ﬁanifestando el autor -Fla Ley -
de Secretarias‘y Departamentos de ﬁ;fgdo encomienda también
8 la Secretaria de la Presidencia la coordinacién de los —
pgogramasvdo inversién de los diverson organismos‘§e 1a‘Ad-
ministracién Pdblica y plgneagy vigilar la inversidn piibli
ca y la de loa.organismos descentrali%ados ¥ empregas de ——
participacién estatal (Articulo 16)."(2)

"Las empresas de participacién estatal han sido regla-

mentadas por la Ley para el Control por Parte del Gobiernc-

Federal, de loe Organismos Descentralizados y Empresas de -

(1) Dierio Oficial de 31 de marzo de 1959.

{2) Gabino Fraga, Derecho Adminietrativo. 1963.~ Pégm. 417-
y 418,

iy e A

s o . .
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de 13 de marzo de 1959,(1)una Junta de Gobierno de los Orgs
nigmoe y Empresas de Estado, dependiénte de la Secretaria -
del Putrimo;xio Naciomel, integrads por cuatro miembros per-
' ‘manentes, cue mon los Secretarios del Patrimonio, que funge
comovP.roaidente, Yy de Haciende y Crédito Piblico, el Subse-
. oretario del Patrimomio y el Director General de la Nacio—
‘nal Pinanciers, S.A, y 18 ﬁterma ;ue serdn los den;h Se—
qretérion Yy Jefes de Dopartamentpn de E&tado ¥y los Difecto-

res de Petréleoms Mexicanos y el Banco de México, que serfn-

citados cuando me trate de apuntos de empresas .cuyas funcip..:

nes Bean conexas con las de las dependencias 2 su cargo.-

" FPor. su parte, - migue menifestando el autor ~ la Ley -
de Secretarias ¥ Departamentos de ﬁs"ta.do encomienda también
8 la Secretarfa de la Presidencia 1a coordinacidn de los —
programes de inversién de los d:.iveraoi'organismos' de la Ad-
ministracién Pdblica y plgnea‘x_-y vigilar la inversidn pibli
ca y la de lo'a’ organismos descentrali;zados ¥ empresas de —

’ . 2
participacién estatal (Artfculo 16)."( )

"Las empresas de participacién egtatal han sido regla-

mentadas por la Ley para el Control por Parte del Gobierno-

Federal, de los Organiesmos Descentralizedos y Empresas de -

(1) Dierio Oficial de 31 de marzo. de 1959, o
(2) Cabino Fraga, Derecho Administrativo. 1963.— Pdgs. 417~
y 418,

e o . e O Al <
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(3),

Participacidén Estatal, La competencia que en esta Ley se
asigpa e la Secretafia de Hacienda y Créditp Pdblico fué ~
sustancialmente modificada por la Ley de Secretarias y De-
partamentos de Estado y por la Junte de Gobierno de dichos
organismos aque se citan enseguida,— En general - manifies-
ta el maestro Andrés Serres Rojes, — podemos definir las em
presas de participacién estatal como aquellas empresas pri
vadaé;'en las qhe'el Estado tiene un interés gcpnémico pre ‘
ferente cque le permite intervenir o administrar una empre-
oo (4) - ‘

b). LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA KIXTA o EMPRESAS DE ES-
TADO,

La pociedad de economies mixta se ocupa de empresag ——
gue afectan al interés general,y se origina cuando se réu-
ner persones de derecho pdblico y de derecho privado y con
vienen en constituirla, compartiendo ambos sectores tanto-
la.propiedad de las acciones como la administracidén de la—
gestidn,

Los paises en que se desarrollan las primeras socieda ‘
des de este tipo fueron Alemania, Bélgica, Suiza y Francia;
es en Alemania donde llegaron a adquir}r una importancia -
(3) Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de

los Organismos Descentralizados y Emo,de Part,Estatal,
(4) serra Rojas, Der, Admtvo. 1961,- Pdg. 684,



'verdaderamente destacada, después de la primera guerra mun
dial, sobre todo debido 2 las tendencias socislizantes de-
cue participé entonces el gobierno germano.

Se_gin Zavala Rodriguez,."en 1932_hubo un diputado so
cialista = Américo Ghioldi - que presentd un proyecto cue-
tenia carééter—general; aungue consagraba que la sociedad-—
de economia mixts serfa solo una figura intermedia y de ——
existencia effmera, inmediatamente anterior al rescate por
el Estado de las acciones privadas, para hacer que la em——
presa cuedara en exclusiva propiedad del poder publico.-Erm
general, puede afirmarse que la Ley no ha resultado, por -
1o menos hasta el momenta, tan dtil como lo pretendieron -
sus provulsores, Si bien en algunos casos se ha oparado —-—
com éxito, lo que ha sucedido casi siempre es cue el IZsta-.
do ha terminado por dominar ostensiblemente la compatiia, -
ilegando en numerosas ocasiones a nacionalizarla definiti-
vamente: Cuando el Estado necesita implantar una industria
nueva de riesgos y no puede hacerlo, busca y acepia 1a co-
laboracidn privada ofreciendo a.los particulares un estatu
%o legal jurfdicamente inobjetadble, con amplias garantias-
pare su seguridad. Cuando el negocio cimenta, no ha vacilz
do en deshacerse de sus sociog de ayer, Basta recorrer la-

némina de las sociedades de economfa mixta, Ellas se cons-




oA, G e

——

_tituyeron con la promess entusiasta del Estado a los parti
culéres, pero ’cox‘mina;rom todas alejando al capital privado,
Yy antes que ello ocurriera, dificultindole su papel y desem
pefio en la adminiatracidn de la sociedgd. La Ley otorge el
derecho de ;:eto que es ejercido com poca frecuencia, pero-
no estd en ello el obstdcule para la mlicha., sino en 1i ——

forma diaria de encarsr loe asuntos 7 la manera como ac- -

* tdam los representantes oficiales frente a los accionistas

privados. Si una mayorfa privada resuelve un amunto, no —
hay necesidad de ejercer el vvto‘,. f£5rmula que aparentemen-
te ofrece garantfas para los capiteles privados. Se uea unm
.medio més positivo, que es &ojax-v demorado el asunto.y no ~
ponerlo eﬁ ejocucidp; Eso dop:c:itio dokl Presidente, .ch siep
Pre es un delegedo oficial , y uﬁ,_ en desacuerdo con la -
sancidn, la .dnja morir por t_unicid!.n ¥y los nccionista.- pri
vados, por no chocar, t‘blvor,vlr_tvln iituaéidn a la espera d e’_v

una evoluecidn tavornblo."(” .

En México tensmos varias formas de clleifieleidn de -
actividades gue nacen a la vids jurfdica bajo el régimen -
de derscho brivado, pero bajo el interds directo del Esta-
dol, esto con motivo de las relaciones civiles, comerciales

e industriales que se incrementar bajo is influencia del -

W e G wm wm G T ew v mm T MG Gm G W MR YR MR S5 A e e e e W e en e wees

(5) Cu.J. Zavala Rge., C.Co. comentado y concordado, T. I.
P‘g- 514. '
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aumento de la poblaciGn y del desarréllo de la civilizacidn
industrial, requirieﬁﬂo de miltiples formae juridic#s Lara—
91 débido aprovechamiento de lam energias y recursos de que
dispone la sociedad y tﬁmbién de sus fines altruistau, pues
estos tambieg demandan una organisacién ldec‘ldl.
_Pexo copcretando nuesiro estudio dentro de esas formas
"de clasificacién de que hablamos, ; las empresas de interés
piblico, como aquellas aociedade-; asocisciones, empresas o
inntifnciones orglqiiadas'por particulares bajo un régimen-
de ost;icto derecho privado, pero e; lan cualgu el Eptado -
o tiene ung ingerencin determinantes, anotaremos los oasos
en que se dan,
"Se ha objetado - dice el ﬁaostro frng. - el sisteme ~
que la concesidén constituye como oiataculo para ir mejoran—
do y variando las éondicionea de prestscidn del pervicio, -

de acuerdo con la variabilidad de las necesidades que tien-

de'a:aafisfacef que son muchas.- Eses desventajas han hecho

pensar en otro sistqma, en el cual se combina la intervenw—
cién de; Estado y de los intereses privadoe.— Consiste este
sistema en otorgar la explotacidén del servicio publico a u-
na sociedad en la que figureg como acocionistas, no sélo los

.

particulares, sinc tembién el Estado y adn los usuarios del

servicio, de tal manera cue, tanio en la inversién del capi

;
{
i
>
.
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tal que el servicio requiere como en la administracidn =
del mismo, intervenga el Estado aportando parte de los —
fondos publicos y figurando en los Consejos de Administra
‘cién de las ompreean."(s)
"Asf, a los elementosn mamento privadss que constitmy
yen los elementos del servicio concedido ortiiuario, View
nen a agregarse en la empresa de economia mixta elementos
piblicos en cuanto al‘ permimi y'on cuanto & los bienes.-
No es, pues, ya la ecommfa privada; no es enteramente la
‘sconomia pibiioas ea; —gdn la denominacién que ha sido ~
adoptada, 1a‘ccomomia u:lita, economia gue es 2 la vez pi-
blica y privada."(”
La combinacidn de 1ntorn§- pblicos y orivados me -
nlogr‘ en cualouier tipo doA organizacidn administrativa, -
1l4mense &stas empresas centralirzadas o descentralizadas,
pero lo que sf es conveniente hacer notar es, que en las-
empremsas de participacién osta.tal se logra 1a mejor orge-
nigacién, y 1la presencia del Estado facilita la adapta- -
cién de la empresa a las necesidades del piblico, evitan-
do que los intereses de éste sean pospuestos a una finali

dad de lucro, logramdo con ello que ias utilidades de ex-

plbtacién beneficien a los particulares,

(6) G. Fraga, Der. Admtwo. 1963.- Pdg. 258,
(7) Bonnard, Der. Admtvo. 1935.- Pdg., 546.
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c) DE LA CONSTITUCION. DE LOS FERROCARRILES EN SOCIE—
DADES ANONIMAS,

Las sociedades ferrocarrileras se constituyen ante Ip
tario y en 1a mieme forma se hardn constar sus modificecio
nes correspondientes., La escritura constitiutive de dichas-
sociedades deberd contener, segin el Articulo 6o..de la «-
Lay‘General de Sociedades Mercantiles:

X L;s nombres, nacioéaiidad y domicilio de las perso-
';as fisicas o morales que conat;tuy&ntla Sociedad,

1T Bl objeto de la sociedad, |
IIT Su rasén social o denominacidm, .
w Su duraciém,
¥ El importe del capital social,
VI La expréei6n de lo que cads socio sporte en dinero-

o en otros bienes; el valor atrihuido a éstos y el crite—
rio seguido para su valorizacién.— Cuando el capitai sea vg
riahla; asi se expresard indicdndose el minimo gue se fije.

'VII La manera conforme & la cual haya de administrarse-
la Sociedad y las facultades de los administradores,
VIII El domicilio de la eociedad.

IX El nombramiento de los administradores y la designa-
cidn de los gue han de llevar la firma socisl.

X La manera de hacer la distribucidn de las utilidades
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¥ pérdidac entre_loa miembros de la Sociedad.

XI Bl importe del fondo de reserve,

X1x Loé casos en que la sociedad haya de disolverse an=—
tiéipadﬁmente} b s

XIII Las baser para practicer la liguidacién de la Socig
dad y el modo de-proceder a la eleccidén de los liguidado—~
res, cuando no hayan sido designados anticipadamente,

_ Los requiritos insertados aﬁteriormente ¥ las demés -
reglas que se impongan en la escritura constit;tiva sobre-
organizs.cién y funcionazmiento de la sociedad, constituirédn
los Estatutos de dicha sociedad,

Pero-si el contrato social no se hubiere oiorgado en-
escritura gnte.Notario y si contuviese los requisitos gue-
sefialan las fracciones I a VII del Articulo 6o0., cusles- -

1quiera persona que figure como socio podré demandar en la-
~via~§umari§ el otorgamiento de 1la escritura respectiva,

En .caso de gue la eécriturg social no se presentare -
dentro ael término de quince dias & partir de su'fecha} pa
ra s inscripoién:en el Registro Piblico de Comercio, cual
guier socio fﬁmbién podr4 demandar en la via sumaria dicho
vregistro. Las‘peneonas que celebren operaciones a nombre -
de la sociedad, antes del registro de 1@ escritura consti-

tutiva, contraerdn frente a terceros, responsabilidad'ili—
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rmitéda'y golidaria en dichas operaciones,

FL hecho de exigir 2 una socisdad de esta maturalese
las formalidades publicas y solemnes, tiéne por'ogjetolla
publicidad y la garantia de los intereses de terceros. ::

En Francia pueden constituirse leéalmente lds socie~
dedes mediante documento pdblico o pri?ado;’peto‘se eiiga
con fines de publicidad en sentido té&cnico jurfdico, qué-
se deposite en el juzg@do 6‘tfibuna1 de comercio gl acta-
conatitutiva, y, ademds, 12 publicacidén oportuna en los =
periddicos oficiales,

En Alemania no es necesario que el contrato‘de sdcigf
dad se celebre por escrito, ni la Ley exigerformalidadés4
determinadass pero para que el pacto produzca efectos -~ -
frente a terceros, es indispensable su inscripciém en el-
Registro Xercantil, Las cldusulas de las empresas consti-
tuidas en sociedades andnimas, deberdn ser suscrites por-
ios socios personalmente responsables o por cinco persow-
nas a lo ménos, de las cue adquieran acciones, ante‘noia;
rio o en documento judicial,

En Inglaterfa las sociedades quedan constituidas = =
cuando el documento firmado y.sellado en que consta e; -
pacto social ha sido aprobade por el Magistrado. Lé funda

cidn sucesiva puede utilizarse en Bélgica sélovpara 1a -

1
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constitucién dé sociedades en comandita por acciones y ang
nimap, En algunos pafses se exige la autorizacién del Powe
der Ijecutivo como en Holanda y Bragil.

Para 1la plura;idad‘de los tratadistas, la falta de eg

‘oritura piblica mo afecta s la existencia de la persona ju

rfdics mercantil, Este es, sin duda, el punto de vista se~
gnidbspor'nuestra Ley de Sociedades,

De las frases: "Las sociedades se constituirén ante -

~nbflrio"3 "emoriture constitutiva" y “escritura snte Nota-

rio",. deducimos que el legislador quiso que las sociedades

vmeréantilﬂs‘tuwieran personalidad juridica siempre que - -

cqhstazQ el éontrato’én escritura pdblica.
k Como dice la exposicidn de motivos: "El Ejecutivo qui

s0' hacer derivar el nacimiento de la personelidad juridica

de un acto de voluntad del EBtado,-cuya emisién esté condi
_cionada 8l oumplimiento de las disposiciones de orden pu—

:blico;“‘a)nmpero la voluntad del Estado se advierte en es~

tb puntq’vicilante, Quiere, en principio, la escritura pi-
blica paya la constitucidén de soociedades mercantiles, pero
m&e tarde se conforme con la existencia de un contrato so-

[N

piai nq_otorgsdo en escritura ante Notario, si reune los -

raipte.pfimerDE'requisitos cque menciona el Articulo 6o. Nos

- - '—‘,i.'- ————————————

(8) ;ﬁyiﬂtﬂl.de Soc.Mercantiles., Exposicidn de Motivos,=-
Julio de 1934,
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encontramos, pues, anté la posibilidad legal de la existen
cia de'aociedadas'irregulares, no obstante los buenos pro-
pésitos de nuestire legislador, exteriorizedos en la Exposi
¢ibén de Motivos, seglin los cusles, 8cogiendo un sistema si
milar al inglés, las sociedades de heoh; o irregulares pue
den dessparecer, o e

El artfculo séptimo de la Ley permite que les socieda
das informfle_-pueaan’regularizarsp, los socios tienen de-
Techo a pedirlo, pero este derecho tiene como contraparii-
da el deber de demandar en wia sumaria el otorgamiento del
voontratb social, antes de inioiar la rescisidm del mismo,

No podemos adﬁitir que el socio pueds optar entre la-
:evalidacién o la disoluoion parcial, Aparte de .gue la con
servacidén de la smprese lo exige, ee imposildle olvider cue
el requisito de constitucidn por escoriture ante notsrio es
de orden publico, ¥ el Estado debe obtener la cooperacidn-
de los socics para que la formelided se cumple, El hecho de
gue la voluntad del legisledor sea vacilante, como hemos a
puntado, no nos autoriza a prescindir de 1a jerarquia en—
“tre normas fundamentales. Creemos que es lo mée convenien-
te para la socied&d.

Los socios pueden exigir, si el contrato consta en eg

oritura piblica, que se lleve a cabo la inscripcidn en el-
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Régistro: si en documento privado, podrén pedir, y el juez
§rdenar, el 6torgamien£o de aguélla, siempre cue en el do-
. cumento privedo se hayan hecho conster los recuisitos exi-
gidos por las frecciones I a VII del Articulo 6o., asi co-
mo la suheiguiente inscripecién, Cualquie£ pacto contrario-
a.gue la sociedad reune loe recuisitos de forme exigidos -
por la Léy es nulo; ya cue tendria como fin la violacidn -
de normae legales,

La tituiaridad de las ecciones gue competéﬁ 2 loe so-
V:Cios; sus derechos, dimenan del contrato, por lo tentc, -~
loe sooios cue figurean en €1 son loé cue pueden ejerbitar—
}as.

La obligacién de cumplir ocon los recuisitos de forms-
corresponde- en las sociededes andnimas, a2l Srgano de admi-
nistracién, Sin.embargo, géneralizéndo podemos afirmer gue
‘12 obligeoiém recae sobre los encargados, en virtud de lo-
pa?tado_o por dirpoeicidn de la Ley, de la firmm social, -
:salvo que'de ménefa exoresa fuere designada oira persone,

La fraccidn tercera-del artfculo To. de la Ley esta—-
blece la fespons;bilidad no sdlo de los administradores, -
sino también de todas 1a2.6 personas gue celebren overacio—-

nes e nombre ‘de la sociedad. For operaciones entendemos ==

cue el legislador re refiere & los negocios juridicoe en -
| BIHLIGTELS RIS

L N



el m&s-amplio sentido, y2 sean contractuales o unila‘ers—
les, basta cue el obrar tenga concecuencias juridicas., La-
realizacidn de operaciones vale tanto como actuacidn jurf-
dica fremte a terceros.

Las sanciones que la Ley establece al no observarse =
lasg formas requeridas, son las siguientes: Regponsanilidagd
ilimitada y solidaria por las obligaciones contrafdas, de-
los que operan en nombre dé la s;ciedad (Artfculo 70.,III);
Los pactos no inscritos no perjudican a terceros. Los go—
cios con responsabilidad limitada, si arguyem dicha limita
cién, deberdr demostrarla y que era conocide por los tercg'
ros, Los socios culpables de las informalidades, respondex
de loe defios y perjuicios que ocasionaron 3 los demds: en-
esta responsabilidad incurren también los gue actuzron como
fepresentantes o ‘mandatarios de la sociedad irreguler, La-

mposibilidad de hacer constar en las acciones o certifica

.

dos provisionales'ciertos'datos, es obstdculo a la emisidn,

El articulo To. establece cuiles son los requisitos ~
esenciales del contrato social y los que oueden suvlirse -
legalmente; en este Wltimo cnso nos encontramos con normas
de apliéacién subsidiaria que intervretan y presumen la vo
luntad de las partes.

Bl contrato social es un acto declarativo de volunmtad
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y constitutivo estatutario de la sociedad,

El erticulo 6o, establece los requisitos de la escritu
re. sociel ente notario; de suerte cue, ademde de loes recui-
sitos cue menciona, es necesario, al tenor de la legigle~ -
cién noterial, que se hags conster el lugar y fecha de otor
gemiento, firme de los otorgantes, o en su defecto, huella~

digital y la firmas del KFotario sutorizente,

d)' DEL OBJETO DE ESTAS SOCIEDADES,

Con la palabra objeto la ley alude al fin ;ocial (Arti
culos 3, 182 IV, 229, I). Las sociedades mercantiles pueden
reslizar toda élase de actividades que ;iendan 8l cumpli- -
miento de su fin, salvo les privatives de otras pereongs, -
como obersciones bencerias, de seguros, de fianzas, etc,, -
perc en el caso de las empresas cue nos ocupran, éstag tie--
nen ya degstinada una finelidad que es la de preetacién de -
un servicio piblico, funcién que rezliza el Sstzdo a través
de la administracién directa, la concesién, la descentrsli-
zecidn por servicio; o a través de las empresas de egononmie
mixta o de participacién estatal.

e) DE LA NACIONALIDAD DE ESTAS 'SOCIEDADES,

Necionylided es el vinculo juridico-politico que une a
la persona fisica o moral con el Estado a2 que pertenece,Son

mexicanas las sociedades constituidss conforme a las leyes
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del Pafs y domiciliadas en 61 (Articuli:j 5 ds 1la Ley de Ya—
cionalidad y nhturalizacidn). La determinacidn de la racio-
nalidad de los socios de una sociedad, tiens en nuestra le-
gislacidn enorme trascendencia, pues para gue una sociadad-
pueda poseer bienes rafces o concesiones de 2gu=yg, min2s o-
combustibles minerales, los socios extranjeros han de conve
.nir ante 1la Secretarfa de Relaciones Exteriores enm conside-
rarse como mexicenos, por lo gue se refiere a su particip;-
cidn social, Cuando la sociédad fiene como fin 12 explotae
cién:agé;cola, la mayoria de los intereses de la sociesded -
devenr ser de mexicanos, Por lo gue se refiere a su particie
paeidn social, Cuando la sociedad tiene como fin 1z explotz
cidn agricola, la mayorfa de los intereses de 13 sociedad -~
deben ser de mexicanos., Cualguier sociedad cuyo fin impli-e
aque la édauisicidn de bienes raices, aunque no figuren en ~
ella soclos extranjeros, debe obtener pvermiso de la Secretz
ria de Relaciones Exteriores, y hacer constar en una cldusy
la del pacto social cue la adouisicidn del cardcter de so=-
cio requiere que quien pretende serlo se considerard mexica
no y renuncia:a la proteccidn de cualcuier Gobierno extran~
jero, ‘

La sociedad en nuestro derecho es un contrato, Sl le-~

gislador empled ese vocablo, y, al parecer, continuard em—
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_ pledndolo. La sprobecién judiocial de 1a escritura social, -

previs a 1o inmeripeiéa en sl Registro, supone la autoriza-
‘cifn judicisl pere contretar, siempre que la autoridsd com-
‘petente tenge conocimiento del camc en cuestidn,

Ls fraccién IV del articulo 6o. de 1a Ley General de -
Sociedsdes Kercantilex no establece un limite de duracién =
a 1as sociedades, sin emdergo, pdrece légico gue puedan - -
constituirse soviedsdes de dwrwtidi indsfinid (hrticulo —
2720 II, VI, del CSdigo Civil). Bmpero 1a Suprems Corte y -
el Tribumel Snporior de Justicis del Dtn:ito' han epoyado -
1s negative del Mnm-\miop & inweribir sociedades de-
durecién indefinida.

ll. luger dopde hphonu " u‘t;blcoo yne pereons mo=
rol pgm ejercer was doronhg-»y cm).ir- con sus obligecigm=
nes n.‘dohnninu-dohicilio p& sentido juridico. EL artfoulo-
33 del Cédigo Civil pere el Distrito Federal y Territarios~
dice: "Las »pom'-o.‘nu moreles tienen su domioilio en el luger
'dond§‘ Be h‘ny ;ctnblgcida " udninistracidn"é 1a Suprems -
. Corte tiene dnl@nridn‘ cue el domicilio de lap compeiifas es-~
el oeﬁtm de wus negocion, de eu administrecién, en lo gue-
_ se refiers » las relogiones de ia;«mlilﬁ con terceros. (5)
Que &) #rtablecimiento 4 un: dn'ptoho ¢ suoursal en ;-

——————— a-—--’-—«-a.--.-..,.---._—__—-—

(9) Semnario Judicisl de 1a° nsar'n. T.XXVIIY, pdg. 1573
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otra poblacién, u:o’importa, nat:‘ean'zfig‘mggfe;:,@mbio de domi
©ilio, (19 PR

Por lo que a lé.s sociedadoi'extx;thii;its se. refiere en -
el caso de cue eximta en el Pafls unh mw;. -tto basta-

pare atribuir competencis a los *tnbmlu moi.omles res-
pacto de las cuestionss que puedan -urgir Qn las relacio—
nes de la sucurssl con tercens,’ persanas, ‘l |
' El pttrimni'o de unz =cciedad es el conjunto de bie.nes
| dsrechos y obli@nciones mucoptiﬁioiﬂ de ‘vialo"rleidn- pecunia
ris,

Los Estatutos son el conjunto de rtgluquc determie—
nAn el régimen de una sociedads "poé, _vpuocga lu iyyljuridia.

El capitel social, como reguisito ome'ih para la -
existencia de ume mpciedad mercantil, tii-_nti_m,lc importane—
cina en las sociedeades llamadag de capitsl qu- on 1l3g 880~
ciaciones de personas,

La aportacién de bienes o A&ividndﬂi?-;s esencial pa-
re cue una sociedad mercantil pueds oxxttir. Lax apostacig
nes sﬁn sin dmpde, ¢l objeto del contreto, no obstante la -
demfortumsds terminologis empleads por sl _logln'ladsr. Los

recuizitos de 1a aportacién se rigen por el ])oruclu; comiin,

{(Axticuln 1825 y demis del Cédigo -civn).

e e dm o R e N WY MR em e e we e me e e e e

"*_—“ . .- - - __.‘u '_ ...,. .
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los socios, No debe confundirse el capitsl con el Bctivo 80

cisl; squél se contabiliza con el pasivo, pues representa -
le deuds principal de la socieded,

Se suele es;ablecer en loe estatutoe la facultad de ==
crear sucursales y agencias en ia Repiblica y en el extran-
Jeros aidn cuando no se ha dado el caso en los ferrocarriles
.constituidos em sociedadee mercantiles, pero si ello llege-
se & suceder, ia inécripcién:de dicha sociedad deberd lle—
verge a efecto ;n el Registro del domicilio delia sociedad,

£) DE 1A PERSORALIDAD DE ESTAS SOCIEDADES,

EL plezo que sefisle la Ley, 15 dfns e pertir de la fe-
cha de otorgamiento, es Aemasiado corto, pues la autoriza--
cién: judicial paravsﬁ‘inbcripcién, rars vegz se obtiene en -
un término ten brevé. E1,§r0§i§ precepio establece que la -
demanda se propondré en~li vtg sumeria, norms procestl fue-
‘v de luger e inoperantg; pﬁ?s en el procedimiento meiqantil
no hay via sumaria.y tampoco en algnnos cédigos procesales—
de la Repilblice como ehlVeracruz, (uanajusto, México.

poﬁforme al texto piimitivo el articulo 20., interpre-

tado & contrario sensu, y ‘sobre:todo & la luz de la exposi-~

S

0ién de motivos de la Ley, mientras la sociedad no queds —-
ingcrita cerecia dé personalided jurfdica, La gituacién de-

los que quisieran comtretar o llegeban @ realizarlo con - =
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e e

cuienes aparecian como representantes de la sociedad ten—
dria que ser de incertidumbre e inseguridad.

El mero otorgemiento de la escritura social no es su-
ficiente para conferir ‘personalidad 2 una soci;dad, 8ino -
que ésta surge de la publicidad de hecho‘que implica la ag
tuacidn frente a terceros,

Adn bejo la vigencia del texto del Artfculo 25 del C§
digo Civil_se congidara a'las-scciédades mercantiles persg
nas morales gin distinguir si estdn iﬁscritas 0 no lo eg=—

tén,



a) m: 105 OIGII)S ns Amns'rnc:ou E ESTAS SOCIE-
mmls. m: n. wlnm IR Amns'mmml.- ‘b) FOR LOS GE-
nlmns. su's nw:.mm.— o) DE LA -DELEGACION DE FODEBES.
d) Dl Los omm nx ucn.ncn % xsns SOCIEDADES. FOR

t.os msnms.- .) nx u mm.ucn Pon u. ESTADO,



a) DE LOS omms DE mlms'mAcmnil:z Es'ms sor:nm-
b, FoR =L consx.ro D& ADNINISTRACION, - Y

Ln ud-inistmidn de los tomearﬁlu oons‘t'ltuzdon -
Oxr Sociedades AnSnimes estars av o',-rgc de unn o v_tg;qq» q‘mr-v
dn-t‘u'-io- to-por:iu ° rdvucablop; mxionc: puaden nor ¥o~ -
| ’ibn o personas extraihi ala aooicd(&."v-“ - |
cundo los tdnints‘trtdorcu sean doo o maa. eonatz,tuirsu
7‘.1 t.onaaje de Adnnictnciéu.

"Pyasto qua el ,COBBDjo' - dic.rﬁf&@d?;_{ o8 .Ql-»":drgnno'-'

m;xto dok'li'i‘dnil;iitrilcién‘ de .l'nléa&;da’d{ ‘W&ﬁo llew
‘var 8 -cabo todos los nagocios que’ conatitu:yqn el otjoto dov
?lu haonndl nocinl. La Aaamblea, qus no uuedg‘reunirn hag-
Lta ouinc- dias dospuds de’ la iuvitaoidu. qua roauicvt un,-
‘ ardenqgl ua; "t.uunc:.i‘l‘ldo ‘p:orua@m'ggt'g yvqg'g. no .puee,’q?:m:-«
du‘i' "'01 - lscrerto ';l:a lms _Drti)i’:lo‘s cgﬁpﬁ;do:g, no Buletofﬂarpsg_
te enls -aiﬁ}i;i;&f-éién, sino mediante. un.,va'}-v.)f.a".bibr 4o’ inspeg
6161'1 da »las‘6peArznc'io.nes y;'reéliéddéé,': nnvb’l;hﬁdo nl. 'halanco
'.y unitiondo su- Juioio acerca de. la resnonsﬂb;lid&d do 1oe-
Adm.nistmdoru Yy da los sindinoe "(11)

o Salvo pacto en contrario, serd Presxdama el CQnao;io

L2 consojaro primor-mente nom‘hrado, ys& falta" de dste ol -

_que le siga en el orden de la d.amgnac:.én. En ol. caso con—

-v-n-..--‘.....--...——..\__..-..--...Aq-.,i.-.-g..—,-‘.-

‘(n) vs.vama. Der. Mercantil, Vol. T, 556.
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-creto de los Ferrocarriles es Presidente del Consejo el Se
cretario de Com;nicaciones ¥y Transportes.

Para cu el Consejo de Administracién funcione legel-
mente deﬁgré asigtir po£ lo menos la mitad de sus miembros
¥y sus resoluciones serdn vdlidas cuando seen tomedas por -
la mayorie de 1os presentes. En caso de empate, el Presi—
dente del Conmejo decidiré con voto de calided,

Como vemos, l» administrecidn puede ser finica o pliri

.-

ma, Los preceptos legales que a continuacidén citaré son su
pletorios de las normas gue al efecto quedan instaladas en
el contrat; social, Si en el contrato de ooﬁstituoién nada.
gse hubiere previsto en lo relativo a la administracién, —-
los preceptos aplicables sustitutivos de la voluntad no de
-clarads de los contrayentes son los que figuran en la seccidn
‘tercefa del Capitulo Quinto de la Ley.

Al tenor de lo cue dispone la fraccidén X del Articulo-
6o, de la Ley, si se pacté la administraciénm pldrima, debe-
ré designarse de_manéra expresa quién débe llevar la firma-
sooial,

Nuestro Cédigo de comercio de 1889 exig;a un Consejo -
de Administracidén: y uno o méds gerentes, Para la Ley'que se-

aplich, mds flexible, el nombramiento de los gerentes es po

testativo; pero en el caso de los Ferrocarriles se ha segui
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do éi,prinéip;crﬁe deaignaf ﬁn Gerente en cada empresa fe-
reoviscis,

La administracidn, y, en su gﬁeo, los Cerentes, son el
§igaﬁb ejecutivo de la sociedad, que, como persona jurfdica
>au§ oﬁ, nece;ita de peradnﬁg fisicas que la representem, —
gééén~§ocibs o.extraﬁoa a la sociedad, pero los estatutAs de
Iaa:socigdadosvrorroviarias qxigem.otfos requiaifau COMO =
son: cﬁQpetpncia técniéa;vnapiong;iqnd, ste,

‘Do cada sesién del Consejo de Administracién se leven=

't&rt'nn'aeta;ph ‘1‘¥ibr9'§ue debe llev#r-la‘sociedad.
N ﬁ; ﬁsambleﬁ Gdneraljd;.Acoionistas, el Consejo de Admi
; niii;acidn5o al Adminigt;ador; podrén*nombrér-uﬁo.o varios-~
Geiﬁhtea Gengrales Q'Eapeeiales, seén.o né‘aqcionistas. Los
f_nnhsrnﬁientoa deiio; Gerentes ser&n revocables en cualquier
;ticmp;fpor elvkdminiétraddr o Consejo de Administraciém o =
'porrlijAsambloa Gene;ai de Acciénistas.

3:»).‘4 POR' Lt;s GERENTES. SUS FAcur;{vAnEs.

"i ﬂé‘}algbra "Garente" viene del latin "gerens" que sig-
hifich: direcoidn, Ge?ente esyla persona que dirige los ne-
éodioa.de’la sociedad y lleva la firma social; observando -
laé normas legaleé Yy estatutarias;

L§ gerencia es drgano de representacidm y de ejecucidm,

El volumen ds laa operaciones sociales y una racional divi-

sidn del trabajo, puede exigir que para la mejor marcha de-
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la sociedadAae préciaen-varios gerentes (ventas, transpor-
tes, propagands, etc.); en este caso todos los gerentes se
constituyen en un Consejo o Comité de gerencia 6 Direccidn,

Lagp personas juridicas, la sociedad andénima tiene ese
‘cardcter, sdlo pueden-sef représentadaa por personas fisi-
caa.vLos administradores y} en su caso, los gefentea son -

_solamenté encargados de ﬁumplir con esa misién,

Es evidente gue 2l ts;sr ds ia-fracci’ﬁ II‘del articu

lo 181, la asamblea ordinari# puede nombrar a&ministradore
‘¥ también podréd designar gerentes{

| Aungue en el,articplo'182'no se eéfableoe entre las -
féacultades de las asaﬁﬂleae extreordinarias la de nombrar-
administradofes y gerentes, éstas pueden hacerlo, ya que =
la Ley étribuye facultédeﬁ pere conocer de asuntos de mds-
trescendencis, y sus acuerdos requierem un quérum mayor: -
‘501 articulo 18}'de la ﬂey ge deduce claremente gue no es-
p;eciso que el nombramiento del Administrador o‘Gerente fi
gure en el orden del dia,

El nombramiento de gerentes por el Consejo de Adhinig
tracién mo exige‘més que la simﬁie maybria de votos de los
qonsejeros, salvo que el pacto social exija un quérum maw—-
Yor.

El gerente o gerentes pueden nombraree libre .y llaha~
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mente por el administrador dnico; el nombramiento deberd -
hacerse por escrito Yy sin perjuicio de la escriturs publi-
ca y la inscripcidn registral,

Los gerentes han: de ser personas fisicae capaces parz
ejercer el cargo, y tiene el deber de garantizar su ges- -
tidn,

" Los gerentes pueden nombrarse Por un plazo determina-

.,
2

do o por tiempo indefinido. Em el primer caso la dur2cidn-
del emcargo terminma conm el vlago, salvo gue en los estatu-
tos se dispongs otra coma,

Estimamos que el articulo 154 no es aplicable a los =

gerentes, pues su demignacidn no es obligatoria sino potegs -

tativa,

El hecho de que se haya fijado um plazo al gerente o-
gerentes para que desempefien sus cargos, no es obst{culo -
para gue puedaw ser removidos, ya que dicho plazo no es ——
otra cosa que el limite mAximo de duracidm del encargo con
ferido.

Son causas legales de terminacidm de los poderes otox
gados a los geremtes las contenidas en el articulo 2595 —
del Cidigo Civil, tambiém por vencimiento del plazo para -
el gque fueron nombrados, por la disolucidn de la sociedad~

Y por wencimiento del plaso de duracidén de la misma,
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;   La Ley no concede a los gerentes mingin derecﬁo espe-
cial en relacién con su nombramiento y revecacidm, en-con=-
‘secuencis no le son aplicables, por lo gue & 1la remocidnm -
bge refiere, las garantias de que goza el administrador nom
brado pqr 1la minorig de accionistas, consistente en gue -

‘ no podi# ser removido cuando se revogque igualmente el nom-

 br§miento de todos los demds adminigtradoree.

’;La asambles general de agcioﬁistas como 6rgeno supre-
,,'_mi de.la Sociedad, puede revocar enrcualquier iiempo el —
 ’ﬁombram;qhto de los gerentés hechor por el Administrador -

. dnico o p&r el Consejo de: Administracidng pero estos Srga-
nos no puedenw vor razones de jerarqufa desconocer o TevVo—
cafjel4npmbramiento de gereptps hecho por la Asgamblee,

La rcvbcncidnr"ad nuiumﬂ de los gerentes es atribu- -
ci&m-dq 1a Asambles General de Accionistas, dicha facultéd
de ofdennpablico. es irrenunciable, por tento cualguier &~
queido,qﬁ contrario que figure en el contrate social o se ha
féd égﬁgta;»por acfo separado, serd nﬁlo. |

,,:{ f:Apozdada la.revocacién'del Gerénte debe notificarse -

jﬁporlduien“la hizo obserwdndose &l efecto las normas del De

“recho 'ooﬁrnn. La fracoién VII del articulo 21 del CSdigo de

comercio exige que se anote en la correspondiente hoja de-

" insoripoiém el nombramiento y revoocacidn de los gerentes,
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Los gerentes tendrén las facultades uué éxpfesamenté-
ge les confierany no necesgitardn de autorizecidn del Admi~
nisatrador o'Consejo de Administrecidén para los actos cue -~
ejecuten»y‘gozarén, d;ntro de 1a drbita de las atribucio~
nee que ce les hayan apignado, de las mde amplias facults-
des de representecidén y ejecﬁcién.

V Los gerentes tienem las fab“ifaées amplias pars cum—
plir y hacer que se cumplan los acuerdos de la Asamblea, -
d§1 Consejo o del Administrador dnieo, pero deberdn atener
se 2 lo que dispongan los estatutoe y al poder que les fué
conferido., Enumerar lag facultades que puedan conferirse 2
los Gerentes serda poco menoe qué imposible, pero sin em—
bargo, en la escriture aoci;l de las sociedades cque nosl-
ocupsn, si se hace una eﬁnmaracidn expresa de sus faculte-
des; ellas sont

En el Ferrocarril del Pacifico, S.A, de C.V., el Ge-—
rente disfruta de um poder geﬁeral'amplisiﬁo para pleitos-
¥ cobranzas y actos de administracién y ademds, tiéne las~
facultades siguientes con cardcter enunciativo y no limita
tivo,. |

Repregentar a la Sociedad con todas las faculiades —
gue conforme a la Legislacidn correspondan a un mendatario

general pzra.actos de administraciény para pleitos y co- -

o . e
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branzas, incluyendo la de deéignar o constituir apoderados

. ouando lo estime necessrio.

Designar a'loe Sub-CGerentes con excepcidn del Sub-Ge-

- rente General de Operaciones, del Sub-Herente General para

Asuntos Administrativos y Finanzas y del Supervisor del --
Programa de Rehabilitacién que tiene también el caricter -
de Sub-Gerente, toda ves gue egtos nombramientos estdn re-
gervados exclusivamenie al Consejé de Administracién.

El Gerente designard también a los deméa‘éuncionarios,

sociales, sometiendo deede luego todos lors nombramientos -

. que reslice, sl Consejo de Administracidn, para gue los re

tifique.
También tiene facultades para designar a los emplea—

dor de la Administraciém que se reguieran, en los términos

de los Estatutos, del Contrato Colectivo y de la Ley Fede-

ral del Trebajo, sin perjgicio ée los que.nombrare el Con~
sejo dg Adminigtracién o }a Asamblea General de Accioni@w-
tas,

Formular ellPresupﬁesto Anusl de Egresos y la estimaf

cién de Ingresos que presentars el Consejo de Administra--

~cién, durante el mes de noviembre del afio anterior,

Ejecutar el plan de labores que apruebe el Consejo de

Administracidn,

R )
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Pregentar al Consejo de Administracidn, el Balance A~
mal e informes finzncieros.

Realizar los actos necegarios para la organizacidn, -
a.dministracid’l;r, manejo y explotacisn de los bienes de la -
Sociedad.

Hacer los pagos, gastos y adquisiciones cue deranta la
Admﬁ.nistradidrr, y respacto de los actos de dominio, los eje
outard sienpre que m excedam 1a suma da § 100,000,00, si -
exceden, deberd recabsr el acuerdo del Consejo.

Disfrutard de poder general pera emitir y suscridir ti
tulos de crédito,.‘on los términos de la Fraccién I, d.el Ar-
ticulo 99. ;ie 1a Ley Genersl &o‘TItnlos ¥ Operaciones de -—
Crédito, con la misma limitacidn cue para ios actos de domi
nic se ha establecido,

B principio el Consejo de Administracidn como Srgeno~
de ejﬁcu.cinin es ol depositario de las mis amplias faculta-——
deg administrativas, ” °1 encargado de realizar el fin so-
cial, a cuyo efecto debe llevar & cabo todos los negocios -
sociales y representar a la sociedad judicial y extrajudi-—
oiAIment.e. Tales atribuciones deberr -éstablecerse en los es~ .
tatutos,

- 'En el caso de que el Gerente sea nombrado, por _el érgg

no administrativo de la sociedad y ni en el nombramiento o-
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en los estatutos se establezcan sus facultades, deberd es-

tarse 8 lo que disponen los articulos 8 y 10 de la Ley, eg

' 4a es la que otorga facultades de administracién al Conse-

Jo, y diches atribuciones 86lo podrédn ser restringidae por
la Asambler de Accionistas. Ahora bien, la asamblez no pue

de privar al Consejo la facultad de representar a la socig

‘and, yq cue sl esto ocurriese la sociedad se cuederia sin-

personalidad,

‘Las facultades de loe gerentes pueden-se;-legales ¥ -
6onvencionales, a égtas alﬁde el articulo que estamos co-
ﬁentando. Ls socieded no debe limitarse a n;mbrar'gerente;
parg'que:se le considere un drgano de la misme es preciso=-

gue se le atribuysn determinadas facultades, de donde Te~—

sﬁlt; que lag atribuciones legales quedan subordinadas & -

1as conferidag por la sociedad en los estatutos o en el PO

der correspondiente, La sociedad conferiré tales faculia--

des por'médio del érgano que nombré al Gerente; si la de-—

‘signacién fué hecha por el Consejo de Administracidn o por

el Administrador dnico, estos son los que deberdn sefialer-

iga; lo que supone una delegacién de las que .a dichos érga

"nne les corresponden,.

No debemos olvidar que la Gerencia es un drgano ouyee

cpeacidhhes potestatiﬁa, Yy que por el contrario, la Admi--
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'”nistrabién‘ﬁnic;'o pldrima‘es un Srgaﬁé obiigatbrio Y gapgi
‘Ciai, sin el cual no es posible la existencia ﬁebla socie-.
vdqd. |

» "Si el Gerente fué designaio por ia Asamblea de Accio-
nistas, esta puede conferirle facultades més ;mplias que -
’1as atribuidas ﬁor los Estatutos al Consejo de Administra-
cién o Adminietfador ﬁnico.“(12)

Les atri£ucionea o facultades de los gerentes puede#
v?cr generales o especiales,-Las primeras deberlu hacerse -
couﬁté; en los eptatutos de 1, sociedad, en el acta de nom
’brgmiento del gerente, em la escritura cue otorgue poderes,
en el comirato dekgerenciag también em el acte de la Asam-
blea o del Consejo de Admimistraciém, segin los‘cAaoa. Co~
~mo las facult;dea generales entrafiap la de admimistrar, se
precies la esoritura piblica y la inscripcién en el Regise
' tro de Comercio.
| Cuando al gerente sélo se le otorguen facultades para
pleitos y cobranzas, més gue gerente e; un mandatario judi
cial. |

‘El poder general para acfos de domimio comprende todas
laé demfs facultades, ya gue el apoderado es considerédo -
'como duefio a éstos efectos y como tal puede disponer y eje

cutar em relaciém com las necesidades cue la existencia y-

e e mm s G e e W em e am ar v e mm o eh o em e em ke e m e e e e

(12) Semmnerio Judicinl de la Peder'm. T. XIV, pdg. 115,
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la marcha de J.a sociedad exi jar.
| Eérfmuy amplias que sean lar facultades otorgadas 8l-
 gerente; lq.eaté vedado abrogerse las que competen & la A-
ramblen de accioniatas, drgano supremo;tales como el n&m——
bramiento de loe Srgancs dé administracién y de vigilanciag
-1discutir; aprobar o modificar el balance; fijacidén del di-
'widenﬂog aéuerdos sobre estatutos, etc,
La faculied para suscribir titulos de crédito es de -~
iéarﬁcﬁei\legaI (Ley de Titulos y Operaciones é; Crédito, -
N A
i-@rté; 1j4 y 196), por lo que se refiere » Gerentes y Admi-
. ’:‘ristrgaores. Los simples apoderados precisam poder expreso.
_v"El‘Gefente puede suecribir tftulos de crédito, enten-
'fd;gﬁdoue}pqr suscribir, girar, aceptar, avalar, endosar y-

dégcontig.tales documentos, Esta facultad especisl de los-

“gerentes puede limiterse por muy diversos mo.dos: en cuanto
‘a las,qantidgden, regquigitor de forme, respecto a determi-
, nadog fitﬁlbs; etc. For otra parte, el Gerente sSlo puede-
usar de‘dighn faoultad en nmegocios de la sociedad y para -
'benefici; de ella, pero no pars actividades ajenas a la sg
ci‘eda‘d,vpo:r_que si asf obrera abuseris del poder, auncue es
‘timamos uﬁe tal sbumo n& implica cue el tituio dejard de -

"dar'iilidb & negociable,

Lo# cargos del Conmejero y Oerente son personales y no
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podrin desempefiarse por medio de representantes; de lo an—

terior se deduce cue el Grgano ejecutivo de una sociedad -
andnima no puede encomendarse a personas juridicas, de - -
suerte que los gerentes deberdm ser personas fisicas,

~ Juridicamente el gerente es un-éréano representativo,
y la relacién del gerente con la sociedad contractual es -
de estz naturaleza. Al Gerente no sélo se encomiendan la -
realigaciékxde actos juridicos sino también de‘otgos no Jju
ridicos e incluso hechos materiales; la relacidn de la ge~
rencia con 1a‘éociedad consiste en la prestacidn de servi-
cios profesionales,

Para los sutores alemanes la diferencia entre el con-
trato de prestacidn de servicios y el de mandato consiste-
en que éste es tipicamente gratuito y aguél retribuido; pe
ro en nuestra legislacidm la gratuidad desaparece como ele
mento esencial del mandato (Art. 2549 €.C.)

El Consejo de Administracién?p;dré nombrar de entre -
sus miembros un deiegado pare la ejecucidw de actos concre
tos. A falta de designacidén especial, la representacidnm cg
rresponde;é al Presidente del Conéejo.

c) DELA DELEGACION DE PODERES.

El Consejo de Administracidén y los Gerentes podrin, -

dentro de sus respectivas facultades, conferir poderes ep—
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. mombre ge ls Sociedad, los cuales serdn revocables en - -~
cuglguier tiempo.

Las»delegaciongs Y los poderes otorgados por el Conse
- jo de Administracién y por los Gerentes, no restringen sus
facultades.;La terminacidn. de las funciones del Consejo de

. Administracidén o de los Gerentes, no exiingue las delega~-
ciones ni los poderes otorgados durante su ejercicio.

Lz escasa flexibilidad gque ei Conéejo}de Administra——
cién, como Srgano colegiado gue es, fiene para.actuar cen-
t{inuamente, aconsejé sin duda & nuestro legislador, regla-

" mentsr la posibilidad de cue dicho Consejo nombrare de en-
tre sus miembros un Consejero delegado, para la ejecucidn-
de actos concretos.

Al tenor de los preceptos contenidos en el Cddigo Ci-
wii, la represemtacién no es egencial al mandato, por tan-
to, no podemos confuﬁdir el mandeto con el poder de repre-
sentecidm, pqrque creemos gue los poderes en nombre de la-
srociedad, éonferidos por Srgenos administrativos de 13 mig
me, rean principales o secundarios, son mandatos revoce~ -
bles; cusndo recaen sob;e actor juridicos aungue no sea ~——
esencial en el mandato la representacidn, es evidente gue~

el mandato puede ser representativo, en cuyo casohizo bien

el legisrlador en llamarlo poder,
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El mendato representativo es aquél en virtud del cual

el mandetario ejecuta actos en nombre y por cuenta del magm -

dante. Er el mandato no representativo el mandatario ejecu

ta los actos por cuenta, pero nmo en nombre del mandante,

El mandato, representative o no, recae exclusivamente

sobre actos juridicos, por eso cuando los 4rganos adminis-
trativos encomiendam, obrando dentro de sus facultades, a-
kalgunsrpersona que ejecnte actos materiales (no juridicos),
yo habrd apoderamiento.

ﬂon-Gerentes prestarﬁntia garantis qué determinenr los
Estatut@s o, en =su defecto, la Assmblea General de Accio--
nistas,—para’asegurar-las responsabilidades que pudieran -
cnnxrae? en el desempefio de sus ehcargos.

Ho podrdn inscribirse em el Registro Piblico de Comer,

" clo los nombramientos de los Administradores y Gerenteg -=

sin que se cbmpruebe que han prestado la gerantia a que se’

refiere el pdrrafo anterior.
Como garantias pueden otoréarse: fianza; prends, hipg
. tecn, ete, Pér'lo general suele entregarse eﬁ prende un mi
mero determiﬁado de acciones, proviedad del Administrador-
o del Cerente; que deben conservarse en l; caja de ia 80—
ciedad, Estas acoiones dadas em garantia pueden ser objeto

de trensacciones, y no hay obstdculo alguno que impida,por
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e jemplo, el embargo de las miemes; si bien 18 sociedad tiene

§
!
;
1
i
i
3
i
:
i
!

como acreedor prendario el derecho de prelacién cue la Ley -

le ‘confiere, Mo se precisa le inscripcidém de la garantia, —
. pues el artfculo 153 de 12 Ley 8dlo exige que se compruebe -
59 ma.nera fehacienté gue égta ha gido prestada,
. Tampoco se egtablece el minimo de garantfa cue deben o-
: torgér‘loh administradores y gerenteé. pues en la pré;tica -
~‘euelen ser ingignificantes.

d) DE LOS ORGANOS DE VIGILANCIA DE ESTAS SdCIEDADES.PéR
}',Los CONISARIOS,

#a vigilancia d§ tods empresa oonstituida en sociedad -
~§nﬂnima estaré a'cnrg; de uno o varios Comisarios, tempora—-—
.les y revocables, quienes conforme al texto legsl pueden ser
‘iocioa 9‘P°rsonan[exfraﬁas a la Sociedad.

N'o‘.poa.rsn ger Comisarios, dice el Art, 165 de la Ley Ge

‘thralfﬂe.Sociédades Mercantiles: |
I »Lou qne conforme a la Ley estén inhabi}itados para ejer-
cer el comereio. |
II'Low amploﬁdqs de la msocieded, y
" 111 Los parientes consenguineos de los Administradores, em -
‘1ines #ecta sin limitacién de g%ado, loe colaterales dentro -
del cuarto ¥ ios afineé dentrb del seguﬁdo.

Son'fﬁonltades Yy obligacioner de lor Comisarios, seglin -~




| el artit;u19_166 de 1a Léy:

I Cerciorarse de la constituci&n'y aﬁbsis’cencia de 1a -
garan‘tﬁ que exige ls Ley, dando cuenta sin d.erﬁorn de cual
quier irregularidad a la Asambles Generel de Accionisias;

II Exigir 8 loe Administradores uns I'Liala.n‘na monmi de -
comprobaciém de todas las operaciones sfectuadas; |

IIT Inspecocionsr una vez al mes por lo menos, los libros=-
¥ pepeles de la Socieda&, asi ;aomo la’.’eiistar.sia en caja;

IV Intervenir en la formocidnm y revisidm del balance anual

en los términos que establece la Ley;

| ¥V Becer que se insertem en 1la Ordem del IIf&do ‘las Ase-—i
sion'ea del Conse.jo de A(}minietr&cidm y de las Asambleas de
Accionistas, los puntos que crean perti»ncmqq;

VI Convocer a Asambleas Ordinarias y Extrsordinariag de--
Acoionis’cas, en caso de omisién de los Admind stradores T -
e cualquier otro cesmo en que lo juzguen convenientes

VII Asistir con vVoz, pero sin voto a todas las sesiones e
Coneejcb de Administraciém, & las cualeas deberdn ser citadoss
VIII Asistir com voz, pero sin voto, & las Asambleas de Ao-:
cionistas, y

IX En genersl, Vigilar ilimitadamente yven cualquier tiem

" po las operaciones de la‘sociedad.

v

El Articulo 167 de la hey establece que cuslguier accig

Lo m— e g T AR L e T
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nmiste podréd denunciar por esorito a los Comisarios 165 he-
chos cue estime irregulares en le adminismtracién, y éstos-
deberdn mencioner las denmuncias en sus informes a la Asam-
blea.‘ Ger{eral de Accionistas y formular acerca de ellos las
consideraciones &,pr,oposiciones cue estimen pertinentes,

El Krticulo 168 de la Lely establece que cuando por -
cualouier causa feltare la totalidad de los Comisarios, el
‘C‘onse;io de Administracién deberd éonvbc!arl,‘ en el término -
de tres dias, a Asamblea General de Accionista's, para que-
ésta haga la designacidn correspondiente,

Si ‘el Coneejo de Administracidén no hiciere la convoca
toria‘dentro del plazo sefialado, cualquief accionista po——
dr’ﬁ oocurrir a la autoridsd judicial del domicilio de la Sgo
6iedad, para. que “s’ta haga la convocatoria,

En el caso &e que no se reuniere la Agamblea o de que
reunida no se hioi;re la designaciém, la autoridad judiocial
del domicilio de le Sociedad, a solicitud de cualquier ac—
cionikta, nombraré los Comisarios, gquienes funcionerdn hag
ta que la Asa.mbiga General de Aocionistas haga el nombra— ~
miento definitivo,

Log Comisarios serdn individualmente responsables pars
con la Sociedad por el cumplimiento de las obligaciones aue

la Ley ¥y los Estatutos les imponen,
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Los Comisarios — ﬁice el Artfculo 169 de la Ley = que
‘en cualgquiera operacién tuvieren ur interés opuesto a8l de-
ls Sociédld,,deberﬂn abstenerse de toda inxervenéidn, bajo
la sancién establecide de responsabilidad por dafios y per-
;juioids;que le'cause 8 la sociedad segﬁn el Articul& 156,

.Es atributo de los accionistas, fiscalizar la gestidn
qocial;‘ast como de las minorfas y de los Grgenoe de vigi-
'Iéncin; 8 egtos Wltimos compsis itombidnm regularizar 1Ia mar
cha de la sociedad, ~

. E; éomisario. como‘drga;o de yigilancia, es obligato-
rio en{las sociedades anénimaé, ¥y las funciones cue desem-
pefia son temporales, revocables y remunerabless,

La:Loy no exige que el cargo de. Comisario ses perso——
nal,‘nivprohibe que se desempefie por representante; por e-
so las instituciones fiduciarias pueden ejercer el comisa-
‘riado- que, desde 1ueg§,_es una‘func?dn de confianza.

Qoﬁpetc a las Asambleag Ordinarias aQterminar los emg
;umentob‘de los,dbmisafios. pero los Estatutos pueden pro-
‘weer sobre el pértioular.

‘Los Comisarios de las sociedades puédep se; Unicos o-
plﬁriﬁps; correhpoﬁﬁienﬁo a la Asamblea el nombramiento, -
que tgdhién puede hacerse en sl contreto sociaL.

[

B derecho de las minorias a mombrar comisario es ily
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sorio, pues s6lo pueden ejercitsrlo cuando se designen —
tres o mis, lo cue rara vez se da'en la préctica.

Lor Comisarios, para ejercer eficazmente sgus funciones
de vigilancia de la sociedad, deben ser independientes, —
por eso el legislador no permite & ciertas personas el e~-
jercicio del comissriado,

Las funciones que competen o los Comisarios son téenmi
éas, por tanto 1la ley dehid exigif a lar personag (que la -
desempefian algin titulo, como el de Contador éﬁhlico.

Los Comisarios estén obligados & prestar garantia co-
mo los Adﬁinistradoree.

Al tenor de la fraccidn II del articulo 155, los Comi
sarios depignerdn provisionalmente los administradores que
faltaren, en caso de que no los haya en mimero suficiente-
pera integrar el gquérum,

La‘responsabilidad de los Comisarios.se deduce de los
'érticulos 161 a 163 y 169 a2 171,

Si los Comiearios incurren en responsebilidad serén -
separados de sus cargos; salvo éste supuesto, los Comisa—

‘'rlos continuardn en el ejercicio de sus funciones, zungue-

haya transcurrido el plazo para el que fueron designados,~

hasts cue los nombrados para sustituirlos ce hagan cargo =

de 1a vigilancis de la sociedad.
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; Mantilla Molina hace une. critica muy acertada del ér-

gano de vigilancia tal como estd configurado en nuestra ~-

Ley de Sociedades: "El comisariado es una institucidén imi-

til: en la prdctica, el comisario, en gran mimero de casos,
: es un compadre de los.ﬁdministradores, que se limite a fip
mar lo que se le pone por delante, y a cobrar los honora-=-

rios gue anualmente me le asignen, For regla general, care

§ ¢e de la capacidad técnice y de 1a independencia gecosa-.-
' rias para el debido desemperio de su encargo.= Ello se debe,
en'grgn parte, 8l procedimiento de designaciﬁn del Comisa=
rio, yo que lo nomﬁra la misma mayoria y en el mismo momen
td en cue se elige a los adm{nietradores. Puesto que les -
confiere tal cardcter, el grupo que .con sus Votos los nom-
bra tiene plena confianza en ellos, y no experimentz lz ne
cesidad de designar persona cue fiscalice sua actos. Entox
ces elige ;l Comisario simplemente por cumplir uns férmula
legal, Por lo tanto, o se suprime el Comisario como drgano
necesario de la S,A,, de modo gue se elije sélo cuando lo-
crea conveniente la Asamblea, o se le reguls sobre bases -
aque gAranticer su eficaz funcionamiento. Estas pueden ser:
exigir que el Comisario tenga el caricter de Contzdor Pi—

i " Blico o confiar su nombramiento a la minorfa que no logré-

hacer el de los administradores, tal como se hace en las -
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cooperativas,~ Il proyecto mexicano de 1947 conserva los -
vicios del actual régimen de los Comisarios. En el Cédice-
Civile se impone a lag sociecedes por acciones gue %engen-
_-un. capital de»cinco millones de liras o més, el gque elijan
entre laé personas gue figuran en listas oficizles una per
te de los miembros de que debe constar el colegio sindicel,
6rgano de vigilancia equivalente & nuertros comisarios.-En
lps‘proyectos de 1952 y 1960 se cénserva la regulacidén, e~
ﬁuestro juiocio defectuoss, de los Comisarios, ée atemian -
sﬁs inconvenientes por la circunstancia de cue, en determi
nsdos casos, el balance debe ser revisado por un Contedor-
Pﬂblico."‘lB)

El 6rgano de vigilancia denominado Comisario em una =~
empresa como de las que nos venimos ocupando, es inoperan~
te, dado gque egtas Sociedades se han constituide en su ini
cio por particulares, pero el Esiado en un momento determi
nedo he intervenido en estas empresas adquiriendo la casi-
totalidad de las acciones, lo que oforga e este ente publi
‘co amplisimas facultades para intervenir en la sdministra-
¢i6n y vigilanoia de las mismas,

f) DE LA VIGILANCIA POR EL ESTADO.

La vigilancia de todos los ferrocarriles constituidos

— - mm e v mm am Gm mm e e em e e e @y wmem
e . - - . =
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i General de Ferrocarriles en Operacién de la Secreta-

ris de Comunicaciones y Transportes, de acuerdo con las -
facultades que &l respecto le otorga la Ley de Vias Gene-

rales de Comunicacidm,



CAPITULO CUARTO,

8) INTERVENCION DEL ESTADO EN ESTAS SOCIEDADES, A -
TRAVES DE DIVERSAS SECRETARIAS.-; Y) INTERVENCION DE L4 -
SECRETARIA DE HACIENDA Y CRZDIT0- FURLICO.- ¢) INTERVEN-~-
CION DE LA SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL.- d) INTER
VENCION DE LA SECRETARIA. DE INDUSTRIA Y CO}EEHCIO.- e) Iy
TERVENCION DE LA SECRETARIA DE CONUNICACIONES Y TRANSPOR

TES,~ f) INTERVENCION DE LA SECRETARI4 DE LA PRESIDENCI:,
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a) INTERVENCION DEL ESTADO EN ESTAS SOCIEbADES, A o=
TRAVES DE DIVERSAS SECRETARIAS,

) A pesar de que como hemos dejado ya analizado y estu~
diado la mecdnica del funcionamiento de estas sociedades,-
mecénica gue princinia desde la fundacidm de la Sociedad -~
Andnima hasta el sistema de la autorizacidn judicial y el~ -
de su inscripcidn en el registro de las sociedades mercane
tiles y cue = semejonze de los palses europeos se exigia -
haber adoptado un régimen legal completo gque discivlin.se-
a8 lan socipdade; en todos los momentos de su vida desde el
de su fundacidn hosta el de su extincidn, cor normas no dg
rogables por la voluntad de los particulares, dicho sea de
paso, las normas establecidas para el efecto en los 119 ar
ticulos que contiene la Le& en cita para las mencionadas =
sociedades, inspirados en su mayoria én el principio de -
disposicién'y en el resto de lae leyes de los pafises euro-
‘peos que siguiendo el ejemplo de la Ley francesa de 1859,-
habian dotado & 12 S,A, de unm amplio sistema de normas le-
gales en el cue se ponian al margen del principio de la 1i
bertad de pactos, imperantes en otros sectores de la con--
tratacién: priveda. Por eso, desde hace mfis 0 menos un si—
glo los legisladores mercantilistas y los hombres de empre

g2 coinciden al pensar gue la eleccién vor los fundadores—
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de una Sociedad Andnimn lleva implicita la necesidad de so
"meterse 8 ciertos esquemas legales insustituibles por el —'
arbitrio individusl,

Es por lo anterior que estamos acordes con A, Brunetti
al mani}estar que "la intervencidn del Estado en las gran-
‘des empresas debe examinarse... atendiendo a la participa-
cién directs del mismo mediante la aportacidn de todo o —
parte del capital, ansniones, abandonando la antigue teoria
seglin 1z cusl el Egtado, la ﬁrovinoia y el muﬁicipio te- -~
.nfan vrohibido adouirir la condicidén de comerciantes....El
Cédigo cons{dera empresarios, y como itales sujetos 2 la o=
bligacidn de la inscripcién en el registro de las empresas,
incluso a‘los entes publicos gue tienen por obqeto exclusi
vo 0 principel una actividad mercantil,..extendiendo haste
ellos lasg disp;sicionep del Lidbro de Tra£ajo, el estén en-
cuadrador en las asociaciones profesionales, y las relati-
vas & lag empresas por ellos ejefcidas, si no estédn encua;
dradga en aquellﬁs agociaciones,,.Pero preécindiendo-dé la
gestidn=directa! el Estado y los entes pﬁblicos»pueden ger
accionistas qg una sociedad por acciones..-ﬁba frecuencia-~
con que ge reourre a la estructura de la sociedad por a&c--
ciones —~dice la Relacidén Ministerial No. 998- para la crea

¢ién de empresas gue el Estado quiere sustraer de la ini—
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ciativa privada o regir en unién de ésta, confirma, ddndo~
le un nuevo perfil, la vitali&ad de la institucidén de la =
socieda& por acciones. En estos casos es el mismo Estado —
el cue se somete a la Ley de la sociedsd..,, Dara asegurar
a2 su gestidén un® mayor sgilidad de forﬁas ¥y nuevas posibi-
lidades de realizacidn, La disciplina comin de las socieda
des por acciones debe, por lo tanto, aplicarse también a -
las sociedades em las que participe el Estado o cualguier-
ante miblico sin excepcidn, siempre gue no existan normasg-
especiales que dispongsam lo contrario. De esta forma ha si-
do resuelto el pen&so problema de la regulacidn de las ac-
tividaﬁes de zccionmista {azfonariato), del eqado(l4) que=
consiste en la adopoidn por parte del ente piblico de la ~
posicidm de accionista, de forme directa y de una manera -
estable, particip#ndo, por medio de funcionarios provics,~
{que entraﬁ:a formar parte del Consejo de Administracién)~
en la coﬁstitucidnly en la gestidén de la sociedad, Dade la
actual concepciém politica de la empresa ha quedado superg
do asi‘el escollo de la incompatibilidad del ejercicio prg
fesional con 12 funcidn piblica, Le economfa mixta, de la-
qﬁe la participacidn del Estado y Ge los ertes piblicos —-

con. ls propiedad de acciones, es una de lag mis eignifica-

ks o N .< . e v o e amn e o
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en, ¥ en su control dé, l2 economia privada, Esia se pres-
ts ~dice Gangemi- 3 1lns combinaciones mis divérsas y afmi-~
fe 1a fusridn perfecta de los intereses opuestos y la fu- -
sién de lan commetencias, Esta elasticidad es un elerento~
cue debe tenerse en cuentse frente a la rigidez que presen-
tam las formee de mdministracidén piblica que deben sometey
ge 81 Terecho Administrative (gestién directa, concesidn,=
—efc;)- Lae p&rficipaciones mayoritérias ¥ alin totales rew
presenten cémodos instrumentos de zccidn admini;trativa, -
’éepecialmente cuzndo re trata de hzciendas en.las cue con~
fluyénAintbrases territorianles diversos, porcue consigﬁen—
mﬁs féocilmente reunir y coordinar loe intereses particulae
. TeB,

Hiéntraé que en el régimen del Cgdigo de Comercic -si
'bgue menifestando el autor-, el ejercicio ‘por los entes pi-
blicos,(iﬁcluso‘en forme indirecta) de una activided econg
miqa'c#n'finxluérativo, aparecia como un hecho anémzlo y -
cagri excepcional con la aplicecidn del erticulo IX de la ~
" Carta del Trabajo, la sitvacién se ha transformado, La per
#eéuoién:de nuevos y grandes objetivos en el dmbito gene-w
‘ral de le produceién, ha hecho més vive la necesidad de a;
comodar a &ptog la estructura y las funciones del Zstado.-

La consecuencia de esta evolucidén de fines y transforma- -
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cién de las caracteristicas de los entes qué desarrollan -
una actividad econémica, es que no es ya pdsible establ -~
cer une. distincidn nete entre entes piblicos y privados y-

n(15)

mucho menos fundar tal distincidm, En relacién con ei—
cometido de estos nuevos fines asumido; por el Hatzdo, es-
ta 1% nueva estructura de los entes cue ejercqn una activi
dad econdmice., La organizacidn ce los entes piblicos se a-
coﬁoda, en este terreno al de los entes privados; se sban-
dora la forma de la fundaciém, que era ti:ics de los erntes

piblicos que ejercitabenm una actividad econdmica, para zacu

dir a la forma de corboracién y construyendo esta sobre el

esquema tipico de la Angrima previéndose, por fim, una dis

. : 16
tribucién de beneficios entre los particioanies.( )La rar

ticipaciém del Hetado es, pues, participacidn em una empre

}éa mercantil, regulada por el Derecho privado. Mo se exnli
caria de otra manera que los administradores y los sindi—-
cos nombrados por el Estado tengan los mismos derechos y ~
deberes due los nombr2dos por la Junta General, Las excep-
ciones a.la ordenacidén normzl de la sociedad por acciones,
estdn justificadas en parte, por las exigencias técnicas -
de los fondos piblicos ingresados como capital social, Be~

(15) Ferri, Linesmenti di una teoria degli enti commercia-~
1i, en Dir. prat. comm,, 1941, I, p. 128,

(16) Ferri, Azionarato di State e natura giuridica dell'ente,

en Forc. ital., 1941, I, 203,
g R e o —
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jo el régimen del CG%igo de Comercio, Franceschelli poﬁia -
de‘reliéve gue si bienvén la participaﬁién se repiten cons-
'tanteﬁente los motivoe del interés naciongl, la causs de —-
los organismos asl constituidoe o en los gque el Estado o —

los entes piblicos participen es siempre el de la S,A, y la

 institucién es utilizads en su funcién tipice. Las llamedas

sociedades de economia mixta son, en sume, juridicemente, ~ .

‘sociedades andnimas y, en consecuencis comerciantes,.eesIn-

qluso si convenimos con los estudiosos del Derecho Adminis-
trativo aue todas lag veces que una actividad, de por si -
privads, es explotada por el Estado o por un ente pihlico,o

une institucidn juridice privada es utilizada por los mis—

.mos orgenismos, existen, con respecto a los demis casos, --

desviaciones reguladas, por lo menos en algin punto, bor .el
Derecho Piblico., Nota Frenceschelll que el fendmeno ha ale-
canzado en Italis ingentes proporciones, Por medio de la ag

tividad de accionists, el Estado participa en el capitsl de

. la sdciedad o directamente, o por medio de entidades pibli-

cos peraegtatales. En posesién de la mayoria del capital, -
realiza 8 través de lose érganos de la sociedad por 61 desig
nadoe, la intervencign y la direccién de la gestidn social,

Los entes parsestatales ~termina Brunetti-, son institucio-

" nep destinadas a prestar servicios y a realizar cometidos -
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correspondientes 81 fin del Estado y que son de interés pa
s todo su territorio."(17)

En México, el maestro Andrés Serre Rojee arirme: "Lo=
mis frecuente, la syuda del Estado est4d acompafiade de un -
control, gobre la empresa o agrupacidén beneficiaria; a ve-
ces es muy reducide como en el control de los estatutos Je
lam asociaciones para reconocerles una utilidad piblicay -
el control es mucho més deserrollado cuando la ayuda es de
orden: pecuniario; de este modo nmumerosos textos hen organi
zado y amplisdo el control financiero delas empresas prive
das subvencionadas,.,También le contrapartidavde la éyuda-
recuniaria del Estado es una participacién en los benefi--—
cios de ls empresa, principalmente en loe cesos de la eco-
momfe mixte,- El desarrollo de lz industria y del comercio,
el ponétante intervencioniemo del Estado, apremiade por —-
las grendes necegidades colectivas y.los impulsos frenéti-
cos de la lucha social, o un esfuerzo gubernamentzl para -
mentener la armonia y el ordeg social, han recuerido la --
formacidén de empresas, en las cue el Estado y los particu-
lares combinan sus recursos, para intensificar ia produc—
cién nacional, al mismo tiempo cue los particulares obtie-

nen beneficios de estar nuevas formas de actividad, aque ge

nerelmente se.denominan empresas de economfa mixta, servi-

. .(17)‘Al Brunetti, Trat.del Der.de las Soc.,C.IV,p%g.93.
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_ oios puBlicos comercisles e industriales o empresas de Estado.

Esta combinacidn de intereses putlicos y privados, termi-
na diciemdo el autor— se logra en'cuﬁlquier tipro de organizs-
cién|administra@iva, lo mismo en las centraliz,das cue en ias
descentralizadas, pero es inconcuso qué es en las émpresas de
particinacién estatal en las cue se logre mejor organizacio'n"(l3

De jados ya expuestos los criterios por los cue el Setado
interviene,‘vigila y controla estas empresas, pasaremos 2 Co~
mentar lag facultndes cue el propioc Estado he otorgado a di--
vefsas Secretarias, con el objeto de rezlizar una lator de --
coordinacidén y lograr um mejor aprovechamiento de los recur--
sos de estas expresas.

b) INTERVENCION DE LA SECRﬁTARIA DE HACIZWDA Y CREDITO -
PUBLICO.

El Articulo 6o. de la Ley de Secretarfas y Departamentos
de Estado atribuye a esta Secr_etaria, el despacho de los asun
tos relécionados con el estudio y formulacién de proyectos de
leyes y disposiciones impositivas y leyes de Ingreso Federal-

y del Departamento del Distrito Federal, en materia de im= —

- puestos, productos, derechos y aprovechamientos, asi como el-

cobro de estos conceptos. El cédlculo de los ingresos y egre--
éos, 12 formulacidn de proyectos de vpresupuestos; las tramita

(18) S. Rojas.~ Der. Admtvo., 1961, pdgs. 675 y 676,
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clones y registros cue requiera el cqnﬁrol y*vigilahcia —
del ejercicio presupuestario; la cont&bilidad-y autorig—
cién en actos y contratos de los que.reQultdn.defechos y -
obligaciones para el Estado, mediante la inﬁsfvenéidn que-
al efecto se atribuye a las Secretafiandg la Presidericia~’
y del Patrimonio Macional, asi como dictar medidas adminig
trativas que @fécten la haoienda‘Piblicg-federaliwinterveg
cidn en todas las operaciones en gue gp.hégaruso deibcrédi
to; el manejo de la deuda piblica; 1a direccidn d;,una PO~
litica monetaria y creditici# ¥y la intervegéiﬁd oMo’ reprs
, sentente de los iniereses-fiedales'de’ia:Fédetaoiéu-& del~

Departamento del Distrito Federd;;

En la Ley para el Control, por parte del:Gobierno Feds

ral, de los Organismos Descentraliégddai#iEmpf&bas de Farti

cipacién Estaﬁal,(lg)Se impohﬁ'lafoﬁliéaci8n:§é.eéta Sécreé
taria, de enviar, a la del Patrimonio N?éiqnél,'copias de -
los planes Yy programas de inversidn, los présupuestos y las
modificaciones & los mismos que se hgyan aprobado para los-
organismos ¥y empresas sometidos al conmtrol y vigilancia de-
la Secretarfa del Patrimonio Nacional.

Entendemos nosotros al resvecto, gue estos planes y —-

programas de cue se habla en el pdrrafo anterior deben ser-

originariamente elaborados por la empresa interesada,

- e e mm e am o w ME W e v e M e ew e e wm e e we e vm wm wv e e

(19) Diario Oficial de fecha £ de enero de 1966,
e o R -
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A suvez, los organiemos y empresas de participacidn egta~

tel concen{rarén en la Tesorgria de la Federacidén los in.-

gresos gue percibsn, cualesguiera gue sea el concepto cue-

los origine y si dichos organismos y empresas requiriesen-

de algin crédito, previahente deberin recabar la sutoriga-

cién de esta Secretaris, asl como también se seguird el —-

miemo procedimiento para la suscrippién de titnlos de cré-

dite u otra clase de documentos eﬁ~que se hagén congter lae
obligéciones contraidas por los ﬁiémos;.

Otra obligacidn que ge impone a este Secretaria cone-
‘sisté en enterar o la del Patrimonio Nacional de las drde-
nes de‘pago cue autorice a los organiemps y empresas en —-
cuestién, simulténeamente a su expedicién, proporcionando~
ademis log datos complementarios de sus 6rdehes de vago,

Intervendrd esta Secretaria de Estado, err toda encje-

‘naocién, que a titulo oneroso o gratuito se realice de in--

“muebles, instalaciones, concesiones o derechos cue afecten

los infereses patrimoniales deestas empresas.

Deppudgde agotar las gestiones necesarias para el co-

bro de los adeudos a cargo de terceros y a favor de los in

tereses de estas empreesas, esia Secretaria autorizard la -~
cancelacién de los mencionados adeudos.

Lag susodichas emnresas cuedan sujetas 8l arbitrio de
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las Secretarias de Haciende y Crédito Pdblico y del Petrimo-
nio Nacion2l, a las-cuotas cue de comin acuerdo dictarén ce~
da aﬁo,.con el objeto de cubrir los gastos ce inspeccidn y ~
vigilancia a que se someten estas emoresas Dor disposicidn -
de le ley decretada para su propic con%rol.

A través de la Ley de Insneccidn de Contratos y Obras -
Piblicas, 1a Secrétaria de Haciende interviene en lz ejecu—
¢ién de las obras de construccidn; instalacidm, conservacidn,
reparacién y demoficién de bienes inmuebles; esta interven—-
cidn la hace con las facultades que al efecto le oiorgan las
leyes de Ingresos, y Orgdnicas del Presupuesio de Egresos y-
de la Tesorerie de la Federacidn,

En la adjudicacidn de los coniratos, se recquiere para -
su validez, que previamente esta sécretaria los hay2 a2prohe-
-do, siehpre y cuando dichos contratos vayan a ser cubierios
con cargo al Presuvuesto de Egresos de la Federacidn, asl cg
mo las dbras correspondientes no podrin iniciarse sin este -
requisito,

Cuando las obras y= se engontraren en ejecucidn, silo -
se. autorizar4dn los pagos de sus estimaciones cuando las mis-
mas hubiesen sido previamenie registradas ante la Secretarin
del Patrimonioc ¥acional, y & su vez, las empresas, cuando —--

se hublere rescindido o cancelado 2lgune obra 3@ c.vevessese

H
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' las autorizadas por administracidn directa con la previa -
- a.\xtorizﬁci6n de esta Secretaria, dard aviso a la del Pa-. -
trisonto Nacionsl.

. La Ley d; Inepeccién de Adguisiciones faculta también '
Y ia Seoretaria de Haciende y érédito Piblico 8 intervenir
in nteﬁa de adﬁuisioionea gue se pretendan realizar por-

- estas empresas, de mercancias, bienes muebles y materias —

primas, en los términos gqus para elln amtablece la Ley Or-
“génica del Presupuesto de Egresos de la Federacién y su —
. ‘Reglamento, interviniendo asimismo en las adquisiciones a-

crédito para autorizar su pago, o en su defecto, regresan~

“do el contrato o pedido de adquisicién a la empresa formu-

lante, @an& se negare;eéte, expresando los motivos que -
.zhmn tenido para ello,
Qngdln -'exceptuadoa de egte trdmite y requisitos todos
mlioa cohtratos [ pedidos de adguisiciones gue no exce-
éln t_ie viinticinco mil pesos para las empréaas gue estdn -
" ubicadas fuera del Distrito Federal, o sea, como en el ca~
- /80 que nos ocupsn,
| "~ -Una nagativ; para que se autoricen Jrdenes de pago ni

. ‘se efectien los miemos, consiste en la falia de las cons—

‘}.-taxvxcian deautorizacién por parte de la Secretaria del Pa—

1
i
3
¥

_ trimonio Nacional; elb nos demuestra que esta Secretaria -

SIS i
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debe ser enterada estiictémente de todas las adquiéicio-4‘ 
nes cue al efe;to se realicen.,

De confofmid%d con la Ley de Ingresos y Decreto Adro-
batorio del Presupuesto de Egresos de la Federzcidn, nor -
Acuerdo del C, Secretario de ﬁacienda ¥ Crédito Pdblico, -
al fo?mularse los Presupuestos de Ingresos j‘Egresos de —
las empresas de partici?acién estatal, éstos deverin pre—
sentarse a mdg tardar los dfag primers de octubre ée czda=-
afio, debiendo contar con la aprobédién del Consejo de id——
ministracidn o Junta Directiva, en su caso, asf como tam—
bién debiendo elaborarse con el meyor detalle posible y de
acuerdo ocon la estructura y forma cue reauieran l2s necesi
dades de control de cada empresa,

Para el cumplimiento de lo diépuesto vor el Articu;o-
18 de la Ley-de Ingresos de la Federacién,(zo) la Direc- -
cidén General de Crédito, a través de su Dep;rtamento de =
Deuda Publica, establecif:

"Lgs organismos descentralizados y las empresas de ——
participacidn estatal no podrin obtener créditos, cualcuig
ra cue sea su destino o forma de su documentacién, sin.au-
tbrizacidn‘previa de la Secretaria de Haéienda ¥ Crédito -

Pdblico, la que otorgard dicha auto;izacién, cuando se ~ =

(20) Diario Oficial de 31 de diciembre de 1966,

Pu———_ Y]
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trate de créditos en moneda extranjera, teniendo en cuen—
té la opinidn de la Comisidn de Pinanciamientos Exrteric——
res de Nacioval Financiera, S.A.- En consecuenciz, no ten
drén validez los titulos‘de crédito o cualguier otro docu
mento en cue se hagam conetar las obligaciones, si en - -
ellos no estdn asentados lor datos de la autorizacidn, -~

con excepcidn de los suscritoe por las instituciones na——

" cionaler y organizaciones auxiliares nacionales de crédi-

’ .
.

to, asf como por las instituciones nacionsles de seguros—
Y FiBN2BEc e sevestssesercacsorsocacscassossastocrescncasse
En lor caroe de obtencidén de créditos en genersl, la Se-—
cretoria de Haciende y Crédito Piblico no autorizard és--

tos, cuando se hayan pactado tasas de interés superiores-

‘8 les oue cubre el Gobierno Federal en operaciones simila

‘réery 0 cusndo a juicio de la propie Secretaria de Hacien<

ds y Crédito Publico, la capacidad de pago de los organis

_mos y empresas no sea suficiente para liguider los comprg

migos gue contraigem, o sea inconveniente alguna de lag —

condiciones en gue se pretenda concertsr la overacidén de-
tne ge trate.

Pare la éontratacién de créditos destinados al finan

ciamiento de inversiones, ademdis de los recuisitos sefiala

dos anteriormente, deberdn, para su autorizacién, sjustar
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ge & lon programﬁs de inversidn aprob;dos por la correspon
diente Dependencis del Ejecutivo,-

. Como recuisitos para cue la Secretaris de Hacienda y-
Crédito Péblico pueda autorizar la obtencidn de créditos,-
" los organismos deacentfalizados y las empresas de partici-~
'pacidn estatal, deberdn promorcionar con la periodicidad y

form; cue la misms determine, cztador financieros, presi~-—
puestos, datoe sobre sus ppmivos, as{ como cualquier infor
macidn'cdmplementaria, 2 efecto'de determinar si su capa--
cidad de pago serd suficiente para licuidar eus compromi--
BOB.~

Ls Secretaria de Haciends y Crédito Pblico podré com
plementar'la informacién recibide, en los términos del pé-
rrafo anteribr, mediante el examen de loe regisiros y do—
cumentos de los organismos desceniralivados y empresze de-
participacidn estatal,-

" La miema Secretarfa fijerd los demde reguisitos que -
los organismos descentralizados y las empresas de partici-
vacidn estatal deban satisfacer para obtener la autoriza--
cidn de ocréditos documentados.-

La propia Secretarfa podrd, asimismo, resolver los cg
sop de interpretacidn cue surjan con motivo de la aplica--

cién y obrervancia de estas normas ¥ dictar las reglas con

oo
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ducenter & taler efectos’u(21)

- c) INPERVENCION DE LA SECRETARTA DEL PATRINONIO NA—-

;
i
i
!
i
}
i
i
|
g

- CIONAL,

El articulo To. de la Ley de Secretarias y Devértamen
tos de Estado, establece para esta Secretariza, entre otras
. ‘facultader, 1a de controlar y vigilar financiers y adminig

. trativémente la operacidén de los organismos cdescentraliza-

.. Gos, inétituciones, corporaciones y empres2s cue manejem,-

: . poseam ¢ que exvloten bienes y recursos natursles de la Ne

i R

cidn, o les rociedades e instituciones en aque el Gobierno-
Federal porea acciones o intereres patrimoniales, y cue no
estén gxpfeaamente onéomendados o subordinados a otra Se--
cretaria o Departa@ento de Estado.

En qfecto.heh la Ley que controla este tipo de empre-

| mBR ferrovinriai.-selésfablece la facultad de controlar y-

Vigilar‘la operacién de los organismos y empresas, DOr me=
" dio de la auditerfa permanente y de la inspeccidn técnica,

con el objeto de informarse de su marcha administrativa y-

e e e 28

procurar su eficiente funcionamiento econdémico, verifican-

do el oumplimiento de las disposiciones cue dicte la Secreia

3 - e A e e WA mm s s Gm mm e mm Gm em s TR W e W s wm ma M e ww

(21) INSTRUCTIVO, Depto. de Deuds Piblica, Direcc.de Crédito
Sris, de Hda,y CiP.e~ Of, 305-II/9-521, ene.2 de 1967.~
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rfa de la Presidencia en materia de vigilanocia de inversio-
nea y con las normas que para el ejercicio de msus presupua;_s_
tos sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
Revisard asimismo esta Secretarfa, los sistemas de —

contabilidad, de control y auditorfa infornos, dietando, en

su camso, las medid;s que estime convenientes para mejorar <

dichos sistemas; los estados financieres mensuales ¥ anules
len, as{. como los dictdmenes que respecto a estos dltimos -
- formule -e1 auditor '«oxterno, £ij4ndole normas a &ste conforme

a 1as cusles deba presentar dichos informes y vigilando el-~

cumplimiento de los presupuestos y programas anualegde ope=

ragién.

Estaa empresas tendrdn la obligacién de que deniro de-

s s e PSP s

los 30 dfas siguientes a la fecha de su constitucidn, debe-

rdn ser imsgcritas en el Registro que al efecto lleva la - -

pi‘opia. Secretarfia y adem&s comunicarle, dentro del mismo ==
ﬁlazo, las modificaciones o reformas .que afectaren su cons-
titucién o estructura.

Deben presentar oportunamente sus presupuestos y pro=w
gramas anuales de operacidn con sﬁ’s estsdos financieros, -

dando facilidades a esta Secretaria para conocer, investi-e

gar, revisar y verificar, sinninguna limitacién, la contabi

lidad, control y auditoria internos.
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A lap emfresas gue se les niegue su registro, podrédn in
eonform;rye aﬁte la misma Secfetaria, debiendo aportar los -
 ;iementoa de pruebe necesarios. Su resolucién corresponderd-
sl Presidente de la Repiblica.

Esta Secretaria tiene facultades para degignar y remo——

" ver libremente al auditor exterho que invariablemente serd -

“un cbntador Piblioo independiente de la empress, sin perjui-

cio de 1o que al respecto determinen la ley, decreto o ins--

trumento jurfdico que lo haya creado, as{ como también al —

"péruonal téonico que realice las labores de inspeccidén y vi-
:(gilancia.de egtas empresas, y los honorarios de este perso--
“nal serén cudbiertos envlos'términds establecidos por el Are-

tfoulo 19 de la Ley en cita,

Por otire parte, la Secretaria en cuestién podrd desig--

“nar un Representante con vo,, pero sin voto, en cada una de-

}asfiuiqdiohal'émpreIAIQ los que asistirén a todas las se- -

‘;giéndn de los Consejos de Administracién, Juntas Directivas-

u érganos equivalent;-,aniikcomo a las asambleas de socios o

néccionistan aue celebren, desde luego, siempre que esta Se--

.ovetarfa no tengs rcprqjantqcién permanente en tales cuerpds.

Con Li autorizacién previa de las Secretarias de Hacien

;da Y erddito Pfblico y la del Patrimomio Nacional, estas em-

prasas publicnrdn cada afio en el Diario Oficial de la Fede-—
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racién y dentro de los cuatro meses siguishtea a 1a termina-
cidn de su ejercicis -social correspondiénti,?qgi Fegpactivos

estados financieros.

Es atribucidn de esta Schatariag»ﬁnhl@btr«poriédica——-‘

‘mente; en el Diario Oficial de la Fedor;cmn.hm lista de -
estas empresas que'ée encuent?an someti&ni 8 lﬁAcontrol Y
vigilancig, ¥ por otra parie, tiene atiibﬁéionwi‘fhmbién DA~
‘ er a la consideracién del Presidentb'di‘la Repiblica,
las:modificaciones.en 1; estructura & bases de-organizacidn-
¥y operaciém de las mismas, siempre que so'feqﬁiqrﬂ para el -
mejor>desempeﬁd de sus funciones, la apropiQAQ‘Igiisfaccién-
de sug finalidades y encontrar la eficicnt§ coordinacidn de-
sus actiﬁidades, oyendo la opinidn delas Déécndnncia; del -
Bjecutivo con las que tengan relacidn,
| Toda enajenacién o donacidn de Biqne- mubﬁlos 0 inmuge=
’ bles,ka titulo oneroso o gratuito que afocﬁg ol patrimonio -
delas empreses que nos ocupan, deberd ser a?ordaﬁa por esta-
ségietaria de Estado.

Las empresas de que se trata deberdn mantener ctuali,a
dos sus inventarios de bienes muebles e inmueﬁlcq y a dispo=
Bicién de esta Secretaria, y los que adolezcan de ellos las~
fijard la misma un plazo.para su formulacidn, bajo las nore=

mas y procedimientos que determine la propia Secretar{a,




iz

T o

DA e

i i e 8 TSP bt D AN 55

- 92 -

En 1a .Ley de Inspeccidén de Contratos y Obras Riblicas
se faculta e ls Secretaria del Pairimonio Necional, 2 in--

tervenir, conjuntemente con la de la Presidencia, en los -

- 8ctos y contretos relacionados con las obras de construc--~

cidén, instalacién y reparacién gue me rezlicen, vigilandoe

su ejecucién y coordinendo los caros no previstos por la -
mi sme., ;

La dependencia, como denomim. esta Ley & la Secrete——

‘ris, Departamento de Estado, Departamento del Distrito Fe=

deral, Gobierno de Territorio Federal, Organismo Piblico o

Emprese de Participécién Estatel, como enel caso que nos -
oocups., s6lo podrd celebrar contratos de obras con 1as.per—
sonaé inscritas en el padrén que al efecto lleva esta Se—
cretarisz, ocon excepcién de los caeos previstos por el Ar--
ticulo 32.de la Ley en ci%a.

Esta Secreta?ia vigilard cue la contratacidén y ejecu~
cidn d€é las obras, asl como la celebracidn de las subastas
relativas 2 12 adjudicacién de los contretos, se ajusten a
lar bases generales y criterios para la integracidn de los
precios unitarioé cue a2l efecto haya dictado la Comisién -
Técnico Consultiva de Contratos de la Secretarfa de Obres-
?ﬁblicas y del Patrimonio Nacional, y previo a la inicia—-

ciéw de une obre, la dependencia lo comunicard a la Wltime

(22) Diario’ Oficiel de la Feder'n, de 4 de emwo de 1966,
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Sécretaria mencionada Aehisnds yoner a m dig§oaic16n la -
dependencia correspondiente, los adfudios. proyectos, pla--
nos, especificaciones, antacedeﬁtea de los precios unita-’-
rios, estimaciones e informes grificos de las obras que eje
cute la dependercia bajo su responsdbilidad, debiendd ade-~
més, enviar informes mens#ales de-avances de obras incluysn

do las erogaciones realizadas, con el objeto de gue esta --

‘Secrstarfa proceds, en el momento que lo estime pertinente,

revisar la ejecucién de la obra y comprebar que éste se - -

realiza conforme al presupuesto aprobado y al contrato coéwe

lebrado, o en su casoy al acuerdo recaido an las obras de -

adﬁinistracién directa, dgndo'lugar de esta forma gue cuan-
do notars cque la ejucuﬁién de una obra no se ajuasta allos -
elementos previamante1eatablecidas,‘haga sus observaciones-
ala dependennig ¥y exija éste a su vez al contratista, el -
estricto cumplimiento de las condiciqnas geficladas, ¥ si el
contratista no atendiere 1as'exigencias de la dependoﬁcia,-
és5ta podrd suspendér la autorizacién de las estimaciones, -
por 8f 0 a solicitud de la Secretaria del Patrimonio thiaf
nal, comunicindolo oportunamente a la de la Presidencia.
Cuando en algdﬁ contrato o acuerdo para abras por ad--
ministracidn directa, se impiique una modificacién a las -~

inversiones autorizadas, estas dependencias lo comunicardn-
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a esta Secretarfa; lo mismo hardn, dentro de los dies dias
siguientes 8 pu terminacién, acompafiando ademds una rela-—-
cion de los pagoe efectuados para, efectos de su registro e

intervencién,

Para oumplimentar eficientemente su funcién, esta Se-

.cretaria nodrd recurrir 8 los servicios de peritos, empre-

sas o instituciones especializadas en la materia, con el -
objeto de corroborar los casos en que haya duda,

No obstante la récepci;pn formal de la obra realizada,

‘por la dependencia y esta Secretaria, el contratista, en -

‘los términos previstos enel Cédigo Civil para el Distrito-

aiguiendo los lineamientos en su forma de aplicacidén, gque-
da obligado 2 responder de los defectos y de los vicios ——
ocultos cue resultaren a la mencionada obra,

Esta Secretaria serd enterada por la dependencia co——
rrespondiente, de los titulos de propiedad si los hubiere,

¥ los datos sodbre loéalizaoién ¥ construccién para que se-

-incluyen en el Catdlogo e Invenitario de los Bienes y Re- -

oursos de la Nacidn y en su caso, para gue se inscriban en

‘el Registro Piblico de la Propiedad Federal, con fundamen-

to en los artioculos 59 y 60 de la Ley General de Bienes —-

Nacionalesn,

Corresponde también, a la Secretaria del Patrimonio -
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- Nacional, la aplicacién de la Ley en materia de inapeccidn

de adouigiciones. de mercancias, de bienes muebles y de ma<

terias primas que efectien las Secretaﬁiaa de Estado, Dew= -

paftamgntos, Gobierno de los Territorios-?odqraxosry Em- -
presas de'Pﬁrticipacién Eatatal,_desde iuagb, fin perjui~e
cio.de ias atribﬁciones ye analizadas que la mism; Ley con
§0d§-3~la Secretaria de Hacienda y Crédifo_?ﬁblico.

| Log>ferrocarriles constituidos en este tino dg ohpre-
éq;.'sdlo podrdn formular contratos o pedidos con los pro-

veéedores que se encuentren insoritos enel Padrén que lle=-

va esta Secretaria,

Este Ley también denomina simplemente "lag dependen——
cias" a este tipo de empresas'y las demds referidas en mis
comentarios. de la Ley de Inspeccién de Contratos, por lo -

que ‘seguiré utilizando el criterio de denominacién jurfdi-

- 0B,

Los funcionarios de las dependencias formularén, en -
ios términos que sefiale el Reglamento, los contratos o pe~ -
didos de‘adquisicidn:uue les correspondan, enviapdo A egta
Secretaria la documentacidn respectiva para su revisidn, -
registro e intervencidn, y guando considere que esta medi-
da pueda paralizar la produccidn de bienes o servicios, de

la empresa, podrd eximirla del cumplimiento de dicha dig—
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rosicidén y optar por la insveccidén posterior de esos pedidos
o contratos de adquisiciones,

Esta Secretaria tendrd la facultad de registrar los pe-
didos o contratos de adquisiciones, haciendo constar sus ob-
servaciones sobre el precio y cglidad de los artfculos, o en
su defeotd negar el mismo cuando no reunt los requisitos que
gefiala esfl Ley y mu Reglamento.

S5i es aprobado enviard el pedido o contrato original a-
la Dependencie formulante y si es de cubrirse con cargo al -
Presupuesto de Egresos de la Federacién, deberd remitirse —-
por 1a interesada s la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pu--~
blico, con el an@eoodente del registro de la Secretaria del-
Patrimonio Nacional,

Estos pedidos o contratos de adquisiciones podrd cance.
lay su registro la Secretaria del Patrimonio Nacional, cuan-
do el contratista no reuna los requisitos de comerciante es<
tablecido legalmente en el Pais; se encuenire en estado de -
‘insolvencia, liquidacidén judicial o quiebdra; dejare de cum--
- plir totalmente un pedido o contrato de adquisicidénj o, rein
‘oidibre en la oom;eidn de las faltas anteriormente sefialadas,

Respecto de los precios gue se estipulan para los mate-
riales o refacciones que se adguieran por contratos de ing—

talacidén y repgraoién de bienes muebles, no podrédn ser supe-
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. riores a los precios mﬂxinp- neialadqs en la Lista Oficial
de Precios que lleva esta Secretarfa, no pudiéndé.ae rr_lodif_g
car sinc sélo a molicitud de la empresa formulante,

S6lo se qceptﬁnn de este trdmite, para el caso de —
las empresas 3 laa que rige esta Ley, los pedidos o com~ -~
trntos de adquinicionou que no excedan de veinticinco mil-
pesos, para lo cusl la docn_nurtaciém respectiva se enviard
Gon ’feoi.m posterior & su adguisicidu.

Las depondéncin que convoquen , concursos, estdn obli
gadas alformnlar sus pedidos en los términos de la Ley que
se comenta y su Reglamento, pare efectos de su registro, -
inspeccidn e intervencidm de esta Secretarfa,

d) INTERVENCION DE LA SECRETAIIA DE INDUSTRIA Y COMER
CI0.

En cuanto a los articulos de importacién, los funcio-
narios de las dependencias facultados para tal fim, deberdn
dar aviso a la Secretar{a del Patrimonio Nacional, simultd
neamente & la presentacién de la solicitud respectiva ante
el Comi;té de Importaciones del.v' Sec'tor Pdblico, mismos que-

.tam'bién déber&m llevar la autorizaciém previa de la Secre-
taria de Industria y Comercio, en los términos de la Ley -
de Inspeccién de Adquisiciones y de las facultades que al-

respecto le otorge la Ley de Secretarfas y Departamentos -

de Estado, en mu articulo 8o.
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) INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPOTES,

La fraccién IX del Articulo 10 de la Ley de Secreta-
ﬂan ¥y Departamentos de Estado, autorize #,la Secretaria-
en ouesﬁdn, despachar entro».otro- ssun_ton, lae concegio-
"no_n para el outablcoimiento y expiotnoién de ferrocarri--
1es e intervenir mediante la vigilancia técnice enel fun-
‘cionamiento y operacién de los mismcs,

1) IN'I‘ERV‘ENCIOF DE LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA.

Con fundamento en la fraccién V del Articulo 16 de -
la Ley de Secretirfas y Departamentos de Eaﬁdo, a la Se-
cretaria de ln,Pro'side‘nci.t corresponie planear y vigilar~
la inversién pdblica y la de los organismos .ducentrali——‘
sados ¥y omprds;l de participacidn: estatal, como en el ca-
o de los ferrocarriles constituidos en Sociedades Amdni-
mas, mag bien donom.inhﬁln empresas de participacién egta-
tal, |

A ewta Secretaria éoiroe‘ponde, en los términos esta-
bleoidon en la Ley para el econtrol, por parte del gobierno
f'oderal de losorénim- descentralizados y empresas de -

participacién o:t,a"t@l, la aprobacién de los planes y pro-

. gramas de invorgién, de los cital‘eq deberd remitir copias,

dentro de los 30 df,a;i de gu aprobacién, a la Secretaria -
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e) INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES,

La fraccién IX del Artfculo 10 de la Ley de Secreta-
rias y Departamentos de Estado, autoriza a la Secretarfa-
;n cuestién, despachar entre otros asuntos, lae concesio-
‘nes para el o-tableci‘micuto y explotacién de ferrocarri--
ic- e intervenir mediantd la vigilancia técnica enel fun-
-cionamiento y operacién d; los mismoe,

£) INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA.

Con fundamento en la fraoccidn V del Artfoulo 16 de -
la Ley de Secretarias y Departamentos de Eaﬁdo, a la Se-
cretarfa de la Priuidencia corresponie planear‘y vigilar-

la invorsién pdblica y la de los organismos descentrali-—

" sados y empresas de participacién: estatal, como en el ca-

so de los vrorromrrilci constituidos en Sociedades AnmSni~
mam, mag bien dononinaﬁ.a‘ ﬁpres&. de participacidén este~
tal.

A esta Secretarfa corresponde, en los términos esta-
blecidos eén la Ley para e;l eontrol, por parte del gobierno
f'ederal de 10801‘5&!\1!‘)' descentralizados y empresas de ~

participacién estatal, la aprobacién de los planes y pro-

. gramas de inversién, de low cualem deberd remitir copias,

dentrp de los 30 afas de su aprobacién, a la Secretaria -



..9_9_..

del Patrimonio Nacional, en‘ los actos y contratos relati--
vos a realizaciones de obras de con'a‘hrué'cidn, i.nttal-aci.&lia
Y reparacidn, vigilando la; ejecucién de loe mismos confore
me 3 esta Ley y coordinando. los casos no previstos por llg_-
miame,

Por s partc,_ 1os_ferrocarn1n conaﬁtnidou on owte~
tipo de empresa enviardn la informaéién menml.‘ de avancew
de obra 2 esta Secrotar:[a..w‘,' a la del Fuirimﬁnio Nacionsl -
incluyendo desde luego las erogaciones realizadas i!o‘1' c]_.";
mi smo obje.to.

En cuanto a las suspensiones de la ejecucién de algu-
na obra por administracidém directa de construccién o insta
lacién, 8 solicitud de la~ Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal, se comunicard de ello oportunamentg a esta Dependen-—
cia,

Por dltimo, en los contratos y acuérdos pars obras pé'r
administracién directa, previamente autorizadas por la Se-
oretaria de Hacienda y Crédito Publico y la dela Pfosiden-
cia que impliquen modificsciones & las inversiones autori-
2adas, se hubieren rescindido o cancela&o,. lo avisardn las
empresas ferrocarrileras, dentro de los diez dfas siguien~
tes 2 la cancelacidn o resciaio’n, a la Secretaria del Pa.-

trimonio Nacional y a eata Secretaris de la Presidencia,
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CONCLUSIONES:

PRIMERA .~ Es el ferrocarril, el medio de tramsporte -
por excelenciz para arrastrar cargas peeadas y voluminosaé
2 largas distancias,

SEGUNDA,~ En México, es criterio sepuido por. el Eeté~
do, oue el transporte ferroviario representa un sérvicio -
de caréoter piblico, lo cusl realizs a través de los ferrg
carrilagconstituidos en Socicdadcé'Mcrcantilcs, de la em—
prese piblica descentralizada por servicio denominade Ferro
carriles thiqnales de México y del Perrocarril Sonor&a-Ra-
ja Celifornia, propiedad del Gobierno Federal, asl como de
los pecuetios ferroc#rriles de concesién federzl.

TERCERA.~ Ee por lo anterior de cue a pesar de emtar—
constituidas, las empresas ferroviarias de las ove me he -
ocunado en el desarrollo de la presente tesis, bajo un ré-
gimen de derecho privado, pues dichas empresas fueron cres
des a2l amparo de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
estor empresar ferrocarrileras msean de cardcter oficial,

CUARTA .~ En.los casog analizadog, el Estado gdouiere-
la casl totalidad de las acciones, con el objeto de inter-

venir en la politica financiera y adminietrativa de la em-

. presa, vigilando cue lss mismas ocumplan con atender efi- -

cientemente el servicio ofrecido.
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QUINTA,- Esta intervencidn del Estado la realiza extra-
Ley, toda vez que diversas Secretarfas de Estado intervieneﬁ
como enfes piblicos y a través de diversos funcipnarios de -
las mismas, en la integracién de los drganos supremos de la—
Sociedad como sonm los Comisarios, el C;nsejo de Adminisfra--
cidn y la Asambles General de Accionistas, con lo cual se —
destruye la figura jurfdica de la Sgcisdad Andnima,

SEXTA,- Independientemente de lo anterior, consziders —
conveniente cue el Estado debe adaptar estas empresas ferro~ .
viarias en una figura juridice cue encuadre dentro del siste
me pol?tico-administrativo de nuestro Fafs, ya cue dichas em
presas se constituyen en mercantiles y, sin embargo, operan-
Y se administram.oého Empresas de Participacidn Estatal.

SEPTIMA,~ Conviene pars el efecto, cue la Administra- -
cidn Piblica a traves de sus drganos competentes, cdecrete l2
unificacidén de dichas empresas en una sola red ferroviaria -
nacional aque siga una polftica juridico-administrativa como~
la constituida por la emprese désceﬁffalizada por servicio ~

denominada Ferrocarriles Nscionales de Mexico.
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