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PROLOGO

El esthdio y anflisis'de la iniciativa de 1la
Ley Federal del Trabajo en el capftulo relativo al
Trabajo en el Campo es interesante, puésto que Mé-
xico es un pais eminentemente agricola y la clase
trabajadora del campo, forma un gran nficleo de la
poblacién mexicana.

Hace cincuenta y dos afios que se aprob§ la -
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos y con ella el artfculo 123 gue cstablecif 1los
derechos de la clase trabajadora. En 1931 se re--
glament6 este ordenamiento, expidiéndose la prime-
ra Ley Federal del Trabajo, aun vigente, pero ya -
anacrbnica, pese a sus reformas,

El Ejecutivo ha elaborado un Proyecto de Ley.
Federal del Trabajo ya aprobada y actualmente dis-
cutida en el Congreso de la Unibén., Esta nueva Ley
orientada hacia el logro de um progreso arménico -
de la nacién que elimine las desigualdades socia--
les imperantes en la realidad,

La clase trabajadora del campo ha sido tradi-
cionalmente la menos protegida jurfdicamente, --
Blanca Rosa Hermida Tiburcio al analizar el capitu
lo relativo en la nueva Ley Federal del Tfabajo, -
nos sefiala que la nueva legislacibn tiende a mejo-
rar la situacifn en general de esta clase trabaja-




dora, puntualizando las necesidades ya satisfechas
y las por satisfacer, planteando las soluciones pa
ra estas (ltimas, no en forma utépica sino real vy
positiva, esperemos que con la exacta aplicacibn -
de la nueva legislacibn se alcancen las metas pro-

puestas por la sustentante en las conclusiones for
muladas,

México, D.F., Enero de 1970,

LIC. ANA AURORA GUITTINS.
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INTRODUCCION

Al iniciar el estudio del tema de esta Tesis,
es necesario presentar un panorama general con los
antecedentes hist6ricos del régimen de la propie--
dad territorial, porque la cuestidn agraria no es
cosa novedosa para la humanidad, son proverbiales
en la Historia Universal las reformas agrarias de
Roma y de qué modo, éstas trajeron su grandeza o -
decadencia, y para nuestros pueblos indigenas la -
‘base dc su economia es la agricuitura.

Pero expondremos este panorama s6lo en lo re-
lativo a nuestra Patria, desde la época precorte--
siana hasta la Revolucién Mexicana de 1910,

o 2o st T



CAPITUGLOC I
ANTECEDENTES HISTORICOS
1.- Edad Precortesiana.

2.- Epoca Colonial,
3.- México Independiente hasta 1910.




1.-- EPOCA PRECORTESIANA

Elfrégimen de la propiedad entre los antiguos
mexicanos era reflejo fiel de la organizacién de -
todos los reinos indigenas, los cuales estaban or-
ganizados en castas: el rey o el cacique, la clase
sacerdotal, los guerreros de alcurnia y la nobleza,
estos- grupos eran los propietarios de casi toda la
propiedad territorial, eran los grandes latifundis
tas, sus tierras eran s6lo transmisibles. entre --
ellos mismos,. por lo que se hallaban fuera del co-
mercio y era 1la base de la diferencia de clases,

(1)

Si bien existfan tierras comunales divididas
en parcelas como el calpulli, cuya nuda propiedad
pertenecia al barrio y, el usufructo pertenecia a
las familias, avecindadas en el mismo calpulli, es
taba regido por principios tan estrictos tales co-
mo el cultivo ininterrumpido de la parcela usufruc:
tuada y su permanencia en el barrio, asi sélo los
descendientes -de los habitantes del calpulli esta-
ban capacitados para gozar de la propiedad comu---
nal. (2)

Ademds, habfia otra clase de tierras comunes a
todos los habitantes del pueblo el altepetlalli, -
que carecian de cercas y su goce era general, (3)

Con el natural crecimiento de la poblacién se
multiplicaron los descendientes de los usufructua-
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rios de los calpulli, las conquistas, las relacio-
nes comerciales y politicas entre los diferentes -
pueblos, formaron grandes niicleos humanos que care
cian de tierras y de la posibilidad de adcuirirlas

Los pobres tomaban en arrendamiento las gran-
des heredades de los nobles, para cultivarlas, pe-
ro los tributos excesivos les impedian mejorar su
economia, ademds porque el pueblo reconocia y res-
petaba la desigual distribucién de la tierra, como

las desigualdades sociales, ya que la religién que
normaba todos los actos de su vida diaria era wuna
disciplina eficaz para la conservacién de ese ---

"Status". (4)

Asi habia dos clases .de trabajadores agrico--
las: los esclavos o siervos de los sefiores princi-
~pales y los macehuales. Si bien estos Giltimos po-
~dian realizar trabajos distintos tales como el co-
mercio y la artesania, pero ni aquéllos ni éstos -
gozaban de proteccibn alguna, ya que no existia -
precepto legal alguno que los amparara.

La defectuosa organizacién social de los azte
cas, que traeria como consecuencia necesaria una -
gran revolucifén que dando al traste con el régimen
formara una nueva situacidn social,

2.- EPOCA COLONIAL

La conquista de las tierras de AnZhuac reali-



zada por los espafioles se fundd en 1la ley del miés
fuerte, pero quisieron-darle una apariencia de. le-
galidad e invocaron la Bula de Alejandro VI, la -
cual dada la &poca y el espiritu religioso del pue
blo espafiol, fue el verdadero y finico titulo que -
justificé 1a‘ocupac16n de las tierras de Indias -
por las fuerzas reales de Espafia, los que no con--
quistaron las tierras descubiertas, sino que toma-
ban posesibn de ellas en nombre de los reyes y. pa-
ra los reyes de Espafia, asi lo mandaba una real cg
dula (5), y en otra que no se usase la palabra -
conquista S1no la de pac1f1cac16n y poblacién. -
Ademis, los propzos Reyes Cat6licos después de con
sultarlo con sus consejeros y teblogos, como com--
plemento de dicha Bula, mandaron redactar una car-
ta destinada a ser leida a 105»indiqs, con el obje
to de intimidar a &stos, en esa carta se les adver
tia que tenian la concesifn de su$~tierras y de -
convertirlos a-la‘relig16n=cat6116a y quienes ha--
bfan otorgado tal concesién era 'cabeza de todo el
Linaje Humano, doquier que los-hombres viviesen vy
estuviesen. y de cualquiervley, secta o creencia: -
porque Dios le habia dado todo el mundo por servi-
cio y jurisdiccién". (6)

Los indios constituyeron un reino gobernado -
por virreyes, es decir, por personas que hacian -

: las veces de los Reyes. de Espafia o por otras auto-

ridades que representaban a los mismos, cuando los



reyes otorgaban o vendian una extensidn de las nue
vas tierras de algln particular se reservaban siem
pre la soberania y la jurisdiccibn sobre las mis--
mas como derecho intransmisible por una simple ena
jenacidn o donacibn, es decir, obraban como gober-
nantes mids que como propietarios. (7)

Tan pronto como se logrd la conquista de Méxi
co, para retribuir los servicios de los soldados y
oficiales y para asegurar su subsistencia se les -
asignaron tierras y nlmero suficiente de indigenas,
con el objeto, aparentemente de que los instruye--
sen en la religibn catbélica, pero en realidad para
hacerlos explotar los campos en su provecho, éstas
fueron las llamadas mercedes o encomiendas.

Junto a este tipo de propiedad existfa en los
pueblos: el fundo legal, el ejido y las tierras de
repartimiento, pero estas tierras por su extensidén
satisfacieron las necesidades de los indigenas en
la época que les fueron adjudicados, pero no previ
nieron las futuras necesidades de los mismos.

La base sobre la que descansaba el edificio -
de toda aquella sociedad eran los indios, la mayo-
ria de los cuales no hablaba espafiol, vivian en mi
seros jacales, dormian en el suelo y no tenian més
utensilios domésticos y mobiliario que toscas vasi
jas de barro, su alimentacifén se reducia a torti--
llas, frijoles y chile; su vestido era una s&bana



y calzbn de manta, eran lcs jornaleros de los gran
des propietarios, eran victimas de crueles casti--
gos que les aplicaban los amos sin intervencidn de
la autoridad, cuando se sublevaban se les reducia
por la fuer:za,

Las 1lamadas castas también sufrfan una infa-
me condicién, los mestizos fruto por lo general de
uniones ilegitimas de los conquistadofes con las -
indias eran casi siempre abandonados, pero la san-
gre blanca que llevaban en sus venas les hacia --
superiores 2l indio, instintivamente ten--

dian a explotarle y tiranizarle. (8)

No puede negarse que la coleccién de leyes y
ordenanzas dictadas por los soberanos espafioles, -
después del descubrimiento de América, para apli--
car al gobierno y administracién a los nuevos te--
rritorios, con el propésito de fijar normas para -
la conquista y colonizacidn viene a constituir un
verdadero Codigo, sistemitico y arménico, el mis -
original y excepcional que se haya dictado a tra--
vés de todos los siglos, que ni volverd a dictarse
porque otro descubrimiente como el realizado por -
Cristébal Coldén no puede volver a repetirse en la
historia de la humanidad.,

Si ademds de esta cualidad le afiadimos la sa-
biduria y profundidad de sus dictados, su espiritu
de justicia, y pr1n01pa1mente su 1nsp1ra016n en to
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do momento en el Derecho Natural, la clara visién

que se tuvo para crear en el mismo un régimen juri
dico, politico y administrativo, completamente dis
tinto a todo lo existente y sobre cimientos labra-
dos exprofeso para levantar aquella legislacién -
apropiada a cada regib6n, desde las posesiones del
Pacifico y Africa, hasta diversidad de paises de -
todo el continente americano, podemos afirmar que

todo su contenido se adelantd por varios cientos -

- de afios a ‘la legislacién vigente en anupllnq tiem-

- T - - LY R TAX R 3 )

Aquella legislacién de Espafia fue la que ver-
daderamente asegurd su poder y su soberania duran-
te cuatro siglos de dominacién, mi&s aun que su po-
derio y esfuerzo guerrero, porque el criterio mo--
ral de las leyes y de las costumbres que se implan
tan es lo que da estabilidad a los regimenes; y -
aquel esfuerzo vital dando a raudales la sangre Yy
la juventud de sus hombres, transplantados a Améri
ca para colonizarla, constituyé‘una empresa, que -
aunque desaparecida materialmente, en la parte es-
piritual ha de subsistir 1mperecedera.

En esta época aparecen algunos de los funda--
mentos de nuestro actual Derecho del Trabajo, como
en las Leyes de Indias que tienden a proteger la -

~ poblacién aborigen. (9)

Las Leyes de Indias tienen su origen en la se
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rie de Cédulas, Provisiones, Castas, Ordenanzas, -
Instrucciones, Autos de Gobierno y utros despachos
dictados por los Reyes de Espafia desde el princi--
pio del descubrimiento hasta la terminacibén mate--
rial de la dominacidén en América, - Esta Recopila--
ci6n de Leyes constituye un sistema cientifico y -
diddctico que abarca todos los aspectos de la go--
bernacién indiana. |

Con los afios las distintas que se dictaban se
elevaron a un nGmero tan excesivo, que ni aquellos
que tenian gque aplicarlas, las conocfan. Para unji
ficarlas se hicieron varios intentos de recopila--
cibn en un cbdigo, asi algunos particulares dieron
a la publicidad colecciones impresas o manuscritas,
que el propio Rey desconocibé por carentes de auto-
ridad y claridad que requieren las leyes reales y
que por ser insuficientes no convenian para fundar
resolucién en ninguna materia.

En 1552 y 1560, Carlos V y Felipe II trataron
de reunir aquellas disposiciones ordenadamente pa-
ra que se pudieran imprimir, con distincidn de ti-
tulos y materias, omitiendo las que estaban deroga
das, pero s6lo se logr6 la terminaci6n de una par-
te y aunque posteriormente se le afiadieron cuatro
volGmenes en 1596, se advirtidé la eficiencia de ca
recer de distribucidén y de reglamentacifn necesa--
ria,
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Se prosiguieron los intentos para terminar -
" con aquel caos de leyes sueltas durante el reinado
de Carlos II, en 1596, presidida por el Duque de -
Medinaceli, Presidente del Consejo de Indias, tras
arduos estudios y deliberaciones lograron la reco-
pilacién ambicionada en 1680 se orden6 su impre---
sibn, asi como que el primer volumen de ellas se -
depositara en el Archivo de Simancas, firmado y ru
bricado por todos los miembros del Consejo, para -
que tuviera la misma autoridad del original que se
“entregaba al Rey.

Pero las Cédulas y las Ordenes Reales relati-
vas a las reformas para el gobierno de las regio--
nes indianas, promulgadas con posterioridad a la -
pléto por no incluirse en ella las Gltimas Cédulas
y Ordenes. Recopilacibén de Leyes de Indias, hicie
ron renacer la confusidn que patentizé la necesi--
dad de incluirse en la primera recopilaci6én las -
posteriores y filtimas leyes dictadas. Por Real Or
den, se autoriz6 a D, Joaquin Rodriguez San Pedro,
para coleccionar todas las disposiciones de Ultra-
mar en forma sistemitica, la obra fue iniciada pe-
ro no llegd a publicarse completamente.

La necesidad urgente de ordenamiento de la Le
gislacién de Ultramar, origindé la Real Orden dicta
da en Madrid el 8 de abril de 1889, por la que se
autoriz6é la publicacidn del trabajo de recopila---
cidén realizado por D. Mariano Ramiro Agudo, en co-
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laboracién con D. Miguel de la Guardia, Catedrati-
co de Derecho Civil de la Universidad de Valencia
y Director General del Negociado de Gracia y Justi
cia del Ministerio de Ultramar, que fue Gltima y -
definitiva Recopilacién de las Leyes de Indias.

Esta Recopilacién de las Leyes de Indias se -
divide en 9 libros o volfimenes que tratan del con-
junto de materias relativas a la gobernacién y ad-
ministracién de estas regiones que perténecieron a
la Corona de Espafia.

‘"E1 Libro I, trata de la Santa Fe Catélica vy
del Patronato Real de las Indias, de la fundacidn
de iglesias parroquiales y catedrales, monasterios,
fundaciones, etc. de Arzobispos, visitadores, ecle
siidsticos, sacerdotes, etc. del Santo Oficio de 1la
Inquisici6n, de las Bulas y Breves de los Diezmos:
correspondientes a la Iglesia,

El Libro II, contiene Leyes, Provisiones, Cé-
dulas y Ordenanzas Reales del Consejo Real de las
Indias, de su composicién, de las Audiencias y'Cag
cilleres Reales de las Indias, de sus Presidentes
y Oidores y de lo referente a Tribunales y Juzga--
dos.

El Libro III, regula el dominio y la Jurisdic
cién Real de las Indias, Provisidn de Oficios, gra
tificaciones y mercedes de los Virreyes y Gobernan
tes, de la guerra, de los castillos y fortalezas,
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del Ejército, de los Corsarios y Piratas, Correos,
Ceremonias y Cortesias.

El Libro IV, de los descubrimientos por mar y
tierra; de las pacificaciones y de las poblaciones,
ciudades, villas y pueblos de los Cabildos y Conse
jos; de las obras y caminos, posadas, ventas y me-
sones; de los pasos y montes; del comercio; de las
minas; casas de moneda y de las pesquerfas de per-
la y de las piedras de estimacién,

El Libro V, se ocupa de 1a Administracifn de
Justicia en general.

El Libro VI, se refiere a los indios, su li--
bertad, de sus pueblos, de sus bienes, de los tri-
butos de los indios y de sus caciques y protecto--
res, encomiendas, del buen trato a los indios, de
la forma de prestaci6én de sus servicios en minas y
otros trabajos.

71

El Libro VII, de los mulatos, negros, berbe--
‘riscos e hijos de indios; de las circeles, de 1los
delitos y sus penas.

El Libro VIII, de las Contadurias de Cuentas,
Tribunales de Hacienda Real, Cajas Reales, Libros
Reales, de la Administracidn de la Hacienda Real y
de la regulacibén de toda clase de impuestos.

El Libro IX, de la Real Audiencia de Casa de
Contratacidn de Sevilla, de su composicidén y fun--
cionamiento, de los Generales, Almirantes y Gober-
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nadores de Fiotas y todo lo referente a la Marina
y a la Navegacién". (10)

Por todo lo expuesto, se comprende el inmenso
valor de su originalisima Recopilacifn que rigi6 -
durante cuatro siglos en la América Hispana,

Es necesario destacar la importancia del con-
tenido del Libro VI, porque son las primeras leyes
protectoras del trabajo, ya que establecen la for-
ma de prestar los servicios de los indios en las -

minas y en otros trabhajos.

En lo relativo a la legislacién laboral, las =

Leyes de Indias establecian lo siguiente:
lo.- La reglamentacién de la jornada de traba
jo.

20.- La edad minima para la prestacién de ser

vicio (12 afios' y excepcionalmente de 8). -

30.- El1 descanso semanario,

40.- Dias de descanso obligatorio correspon--
dientes a algunos dias festivos.

50.- El1 pago de un salario en efectivo y di--
rectamente al trabajador.

6o.- La obligacifn para los espafioles de --
crear escuelas y hospitales para la edu-
cacifn y atencién de los trabajadores, -
antecedente de la Previsi6n Social.
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70.- La reglamentacién del trabajo peligroso

y €l que se realiza en lugares insalu---
bres.

80.- Las sanciones para los que no observan -
las disposiciones anteriores, (11)

3.- MEXICO INDEPENDIENTE HASTA 1910

La Nueva Espafia al comenzar el siglo XIX era
aparentemente un pais pr6spero, tranquilo y feli:z
aunque en el fondo de la sociedad colonial existia

_ un profundo malestar exacerbado por causas racia--
les y econfmicas que hacian que sus elementos disi
miles, se odiaran profundamente o buscaran por ins
tinto la destruccién de las diferencias creadas -
por las leyes en beneficio de una minoria, Toda -
esa sociedad descansaba en los indios, los cuales
al cabo de tres siglos de dominacifn espafiola no -

~ habian sido incorporados a la civilizacidén europea.

| (12)

%' Al finalizar la época colonial existian las -
grandes propiedades del Clero, el mis poderoso la-
tifundista, las haciendas productivas de extensibn
considerable, perteneciente a los espafioles y crig
llos. Los pueblos indigenas tenian el fundo legal
en el que cada familia se le daba un pequefio solar
para construir su vivienda; las propias tierras mu
nicipales para aprovechamiento general de los habi

~ tantes; las tierras de repartimiento divididas en

i
1
:
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.p@rgelas minﬁscdias que. se entregaban al jefe-de -
ffamilia,en‘usufructo,,qon la obligacifn:deculti-~
varlas compwén~§1 calpulli entrevlos-azpetas;.y‘fi
néiménte elegido continuacién del altepetlaii‘pre?
colonial. Todas las propiedades de los pueblos -
eétabén’§ujetas a normas juridicas especiales; . no
péf;enecia_a.lqs individuos sino a’las comunidades
y no podfian ser enajenadas en ninguna, forma,” Esas
tierras de los pueblos-pOr su extensién resultaron
1nsuf1c1entes para satisfacer las més elementales
nece51aaaes humanas., .;L,)

Para~subslst1r losfindibsiemplqaban'comowjor-'~mww*

naleros de 10s grandés hacendados, pero estos.jor-
naleros no gozaban-de ninguna consideracién ni pro
teccibn 1ega1,ftrabajaban de sol'a sol y por ‘las -
noches se les encerraba confundidos en una:troje,

sin 1luz, ni ventilacibn, eran victimas de la tien-
da de raya y de los enganchadores. eran oprimidos,
tiranizados y explotados por.los curas, caciques y
autoridades, su_condicxén»era peor que.la del es--
clavo, condicibn que. tuvo su origen. en el:desmesu-
rado afdn paternalista de 1a Leglslac16n de la Co-
rona, Espafiola -que consideraba a los 1ndigenas como
incapaces Juridlcamente y sometiéndolos a perpetul
dad a la tutela de los blancos, lo que'tarde o tem
prano, como los mismos espafioles ilustrados prefe-
rian a la sumisién indfgena tendria que estallar -
en sanguinarias explosiones y, que las colonias -
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espafiolas en América tenderian a~logrér-su indepen

dencia; asi’lo consigna en sus escritos-Abad y --
Queipo.

Las verdaderas revoluciones en todas las épo-

cas y en todos los paises han sido.la consecuencia:

de.un intenso descontento popular provocado,pdr la
desigualdad de los derechos entre los componentes
del conglomerado que' forman. la nacionalidad - (14),
como légica congecuencia‘el.segundo gran movimieh-

to reVolucionario, la Guerra de Independencia, que
anlqullando el régimen en lo politlco, tratarfa de

"formarrla nacionalidad mexicana, entre sus caudi--
- 1los, fue Morelos quien con claridad plante6 la -

cuestibn relativa a la tierra la que déberia repar
tirse con moderacibn, inspirado -en. el principio -,
‘que el beneficio de la-agricultura consiste en que

_muchosﬁ%e dediquen con separacién a beneficiar un
corto terreno que .puedan asistir con su trabajo.

Pero como la. Independencia la consumaron los:
que combatieron a Morelos, es decir; los criollos

‘acaudalados que comprendieron las ventajas econbmi
£as que’ obtendrian con la-separacién de BEspafia, na
*da hicieron por resolver el problema fundamental Yy

de. mayor trascendencia para.el nuevo Estado.

De 1821 a 1855 no se puso en vigor: ninguna,mgv'

dida importante para la- soluC16n del problema, si

bien es cierto- que hubb patrlotas preocupados por'

e

la indebida organ1zac16n de la propledad terrlto--f;
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rial, entre otros el Dr. José Ma. Luis Mora y Maria
no G. Otero, . cuyas opiniones se. abrieron paso has

‘ta transformarse en firme conviccién de que el --
pais para avanzar y constituirse en nacidn necesi-

taba la desamortizaci6én de los bienes de mano muer

‘ta (15), ya que existe una relacibn directa entre

la. tierra y el hombre. A una: mejor distribucién -
de la propiedad agraria corresponde un mayor ade--

‘lanto social.

" El1 25 de junio de 1856 se decretd la desamor-
tizaci6n de los bienes del clero y de corporacio--
nes civiles, esta ley, cbnocidé con el nombre de -
Ley Lerdo por haber sido su autor Don Miguel.Lerdo
de  Tejada, que obligaba al clero a vender sus bie-
nes, esto es, perdia la capacidad para obtener bie
nes rafces, a lo que el clero en masa se opuso a -
la ejecucidn de la ley aduciendo que con ella se -
atacaba la religién.  (16) ' |

Las tendencias fundamentales de esta ley pue-
den asumirse de la manera siguiente: ‘

lo,- Prohibicién de que las corporaciones re-
ligiosas poseyeran bienes raices, con ex
cepcibn de aquellos indispensables al -
désempeﬁo de sus funciones.

20.- Las propiedadeé del. Clero débianiédjudi-
carse a los arrendatarios calculando su
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valor por la renta del 6% anual.

30,- En el caso de-dﬁe los arrendatarios se -
negaran a adquirir tales inmuebles, es--
tos -quedarian sujetos a denuncio, reci--

b1endo el denunc1ante la octava parte de
su valor. ‘

4o.- El Clero podia emplear el producto de la
. venta de sus fincas rustlcas y urbanas -
en acciones de empresas industriales y -

agricolas, (17)

En este periodo ‘hist6rico breve y ca6t1co, -
queise inicia con la Guerrazde Independencia y ter
mina con la gran conmocién popular llamada La Re--
forma, México sangrante discute sus formas de orga
nizacién politica y se establece La Repﬁbllca pe-
ro se siguieron los viejos moldes de la Colonia, -
enjugéndose asf el gefmen de nueva revolucibn _QUe
' asplrarla a. camblar radlcales. (18)

El dia 5 de Febrero de 1857 se promulgé la -
‘nueva Const1tuc16n General de la Repfiblica, obra -
del congreso constituyente por’lo’que‘se orgéhiza-
ba al pais eh‘formg4dgARepﬁblicalrepresentativa, -
popular, federal. EI nuevo c6digo politico se ini
‘cia con una declaracién de los derechos del hombre,
en que se reconocian las garantias de libertad, -
igualdad, propiedad y seguridad, asi como la sobe-
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rania popular. El Poder pfiblico se divide en Le--
gislativo residente en la Cdmara de Diputados, su-
primiendo el Senado; el Ejecutivo desempefiado .por
el Presidente de la Repfiblica’ cuyas facultades se
restringen; y el Judicial, que se encomienda a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Jueces de
Distrito y Magistrados de Circuitos. Las autores
del proyecto de constitucifn se inspiraron en las
doctrinas de los:tratadistas norteamericanos y en
los pr1nC1plos de igualdad y fraternidad, proclama
dos por la Revolucién Franctsa. La nucva constitu
ci6n de corte liberal contenfa los mis avanzados -
ideales democrdticos: la libertad de ensefianza y -
la tolerancia de cultos (19). Pero el liberalis-
mo trajo para el trabajador fuertes consecuencias:
se facilit6 su explotacibn al carecer de la protec
cibn legislativa.

Los articulos 12, 17 y 37 de la Constitucién
de 1857 que a continuacién se transcriben, son los
que en forma indirecta aluden a la materia labo---
ral: ‘

"Articulo 12. Nadie puede ser obligado a --
prestar servicios personales'sin‘1a~justa retribu-
cidon determinada con su pleno y libre consentimien
to. NingGn contrato ni proﬁesa puede tener por ob
jeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo,
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de educaci6n, de delito, o de voto religioso. Na-
die puede celebrar convenios con su libertad, con
su vida, ni con los de sus hijos o pupilos, ni im-
ponerse la proscripcién o el destierro'.

"Articulo 17, La libertad de ejercer cual---
quier género de industria, comercio o trabajo que
sea Gtil o honesto, no puede ser coartada por la -
ley, ni por la autoridad, ni por los particulares
a tfitulo de propietario. Exceptuindose los casos
de privilegio exclusivo concedide conforme a las -
leyes, a los inventores, perfeccionadores o intro-
ductores. de alguna mejora".

"Artfculo 37. Los mexicanos serfin preferidos
a los estranjeros, en igualdad de circunstancias,
para todos los empleos, cargos o comisiones de nom
bramiento de las autoridades, en que no sea indis-
pensabie la calidad de ciudadano. Las leyes del -
pais procurarén mejorar la condicién de los mexica
nos laboriosos, premiando los que se distingan en
cualquier ciencia o arte, estimulando el trabajo y
fundando colegios o escuelas pricticas de artes: y
oficios". (20)

Como se ‘desprende de la lectura de estos ar--
ticulos se es casi nula la proteccidn a la clase -
trabajadora, a pesér de que fue la pequefia burgue-
sia con apoyo del campesinaje la que logr6 arran--
car el poder politico a la casta feudal y elaborar
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la citada constitucibn, la guerra de reforma provo
cada por el antagonismo entre la aristocracia te--
rrateniente feudal apoyada por la iglesia en la pe
quefia burguesia, respaldado por las masas campesi-
nas, sugestionadas por la ilusién de un mejoramien
to econémico que la redimiese de su espantosa mise
ria, que no llegb a realizarse, ni con el triunfo
de la Revolucién de Ayutla ni con la Constitucién
de 1857. (21)

Los esfuerzos en el Constituyente de 57 lleva
ron g‘cabofPonciano Arriaga, Francisco Zarco e Ig-
nacio Ramirez, éste Gltimo insisti6 en la inclusién
del artfculo 50, referente a un salario justo y al
derecho de los trabajadores de participar en las -
utilidades de las empresas. (22)

A 1a promulgacién de la Constitucibn, siguié
la. publicacibn de algunas leyes como las del Regis
tro Civil, la de Cementerios y otras que fueron du
ramente atacadas por el Clero, iniciéndose una gue
rra civil encarnizada, una lucha sin tregua, lucha
a muerte entre conservadores y liberales, aquellos
contaron con la ayuda moral y financiera del Clero,
de buena parte de los soldados de carrera, de los
hacendados, de la inmensa mayoria de los ricbs; -
mientras que los liberales se apoyaban en una mino
ria de hombres cultos, progresistas y amantes de -
su patria y en muchos grupos representativos de la
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Ten a un bajisiho precio a sus acaudalados vecinos;
y el fortalecimiento del- latifundismo en Mé&xico y
una mayor concentracibn de la propiedad agraria. -
(23)

En 1875 se expidi6 una Ley de Colonizacién la
cual fue ampliada en 1883, los gobernantes pensa--
ron que para el progreso de la.agricﬁltura habia -

que traer colonos extranjeros.a trabajar la tierra

con nuevos y més aventajados métodos de cultivo, -
crefan en la existencia de grandes extensiones de
tierra feraces que. s6lo esperaban el esfuerzo del
hombre para prodigar sus frutos, pero la realidad
era/que los mexicanos empeifiados en'guerras intesti.
nas y en repeler la agresibn de dos potencias ex--
tranjeras, habfan descuidado el cultivo de la tie-
rra.

Las Leyes de Colonizacién trajeron consigo a

‘las compafifas deslindadoras las .que debian deslin-

dar las tierras baldfas y traer colonos extranje--

' ros para que las trabajaran, recibiendo como com--

pensacién la tercera parte de las tierras deslinda
das, esas compafiias se adjudicaron legalmente ---
12 700 000 hectdreas., Los propietarios de esas -
compafifas deslindadoras eran s6lo 29 personas, to-
das ellas acaudaladas,y de gran valimiento en. las

.‘esferas sociales.

Las condiciones de los pequefios propietarios
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y los-jornaleros eran infimas, y el antagonismo en

tre los pobres y los ricos tomaban proporciones . -
formidables. (24)

El General Don Porfirio Diaz, caudillo presti
giado de la Reforma y de la Guerra contra la Inter
vencibn y el Imperio, asalt6 el poder en 1876, os-
tentando como lema de su pronunciamiento, el prin-
cipio de 1a no reeleccién de los gobernantes,

Dotado de clara inteligencia, honrado y enér-
gico, Diaz fue una esperanza para la prosper1dad -

del pafs. En su primer perfodo de 1876 a 1880 de-

mostr6 su capacidad administrativa, y su actuacibén
serena y correcta hizo que fuera llamado casi por

" aclamacibn para ocupar. la silla presidencial en -
1884, la que no dej6, hasta que fue obligado a --.

ello en 1911, por el arrollador empuje de las ma--
sas levantadas en su contra. (25)

En el siglo XIX no se conocid. en México el De
recho del Trabajo.

Durante los primeros cincuenta afios continué -
aplicindose el ] recho Espafiol: Las Leyes de In---

dias, Las Siete Partidas, La Novisima Recopilacién,

‘etc., y naturalmente la situacibén de los trabajado-
res empeord.

La obra de Porfirio Diaz, el progreso ostensi
ble y un periodo de paz completa, que merecid el -
aplauso del mundo entero, asi el pais pronto estu-
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vo cruzado por una red de vias férreas; al mismo -
tiempo que poderosas negociaciones explotaban 1las
minas, establecian funciones y plantas de benefi--
cios para los minerales; enormes fdbricas se insta
laban creando centros comerciales de importancia,

se aprovechaba la energfa hidrfulica, para la pro-
duccién dg electricidad que daba -luz y. vida a ciu-
dades 'y comarcas; realizindose obras costosas y se
explotaba'eilpetrﬁleo por empresas audaces que in-

ICD

i
finerias. Ese progreso carecfa dc cimientos s

vertian millones en exploraciones, conduccibn y T
sé
‘dos porque se habia levantado sobre el desequlll--_“
brio social que seguia prevaleciendo., Para Diaz,
lo fundamental era el capital qﬁe consideraba el -
factor para ia-prosperidad del pais, mientras que
el factor trabajo, carecia de importancia, y como
1la oferta de brazos era tal, nada hizo para aumen-
tar los salarios o protegerlos con garantias espe-

~an
ciales,

En 1910 el 90% de la poblacién era gente po--
bre que. vivia de un salario, y la mayor parte eran
sirvientes de las fincas de campo, ya como peones
de campo o como. accidentales,

Sus condiciones de vida eran infrahumanas, -
pernoctaban hacinados en tugurios, sin servicio ur
bano alguno el salario les era cubierto en mercan-
cia en las nefastas tiendas de raya. El comercio
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libre estaba prohibido en absoluto. La autoridad
civil la ejercia el amo por intermedio de alguno -
de sus empleados de confianza, pues era &l quien -
lo designaba o removia con una simple indicacién a
la autoridad municipal superior. La policfa urba-
na era casi todas las haciendas, la constitufia un
grupo de hombres armados y montados, organizados -
como guerrilla acaudillados por alglin valentén re-
gional que recibia Grdenes del patr6n solamente, -
quien pagaba sueldos y gastos.

La jornada de trabajo para el peonaje estaba
regida por la luz del sol (doce horas diarias) y -
se retribufa con la suma estrictamente indispensa-
ble para que el trabajador conservara su fuerza fi
sica y pudiera alimentar a su familia pero nunca -
recibia dinero en efectivo, sino en maiz y otros -
articulos necesarios para la vida, los cuales eran
expedidos en la tienda de raya. Cuando el pebn te
nia que hacer erogaciones que forzosamente debia -
pagar con dinero, como los de bautizo, matrimonio
y entierros recibfa de la hacienda en calidad de -
préstamo la cantidad indispensable, anotfndosela -
en su cuenta para que fuera pagada en abonosj pero
dado lo exiguo de la raya, nunca se hacian los des
cuentos respectivos y su deuda subsistia a manera
de una cadena perpetua que ligaba al jornalero en
la finca, la que no podia abandonar jamis, pues al
pretenderlo era perseguido y extraditado de cual--
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quier lugar en que se refugiara y ni la muerte 1lo
libraba. de aquella deuda que pasaba como herencia
maldita - a sus hijos o familiares.

En las minas el trabajo era mejor retribuido,

'si bien era mds duro y peligroso, que en las fibri
‘cas e industrias, pero siempre la "tienda de raya"
‘cercenaba la retribucién del obrero por el aumento

sagrado de los precios y la mala calidad de las -
mercancias.

- No habfa una sola regibn en la RepGblica en -
la que el pe6n, obrero o minero, contara con las -

“garantfas que: reclama el trabajo, ni siquiera con.
las garantias del ciudadano. Se consideraba la -

huelga como. un’ acto criminal, la simple protesta -
como subversiva,

La opresibn que ofrecfia la clase trabajadora
debfa acabar con una lucha sangrienta, para conse-
guir un nuevo régimen politico con tendencia. socia
lista. Las agitaciones obreras se inician con 1la
huelga de Cananea el 1o. de julio de 1906; se for-
man grandes circulos de obreros libres en Rio Blan
co, Ver. y en varios Estados de la Reptiblica.

Los hermanos Enrique. y Ricardo Flores Magén a
través de las publicaciones periodisticas. en sus -
distintas €épocas -hacen llevando descontento gene--
ral, hasta el Gltimo rincén del suelo patrio la es
peranza de un cambio radical en el gobierno. (26)
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Hubo otros.intentos_de~modificar el estado de
cosas usando los medios y las armas legales, fomen
tando o exaltados por las respuestas dadas.por el
General Diaz a Creelman en la famosa entrevista, -
distintos autores dieron a la publicidad sus ideas
acerca de los cambios en la sucesifn de la Presi--
dencia y el nacimiento de nuevos. partidos,
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1.- ANTECEDENTES DE TIPO REVOLUCIONARIO

Las opresiones que sufren los pueblos incuba
en ellos un gran descontento que se prolonga hasta
que una minoria mds ilustrada o mds audaz y valien
te, se lanza a la lucha armada y escrita que encuen
tra eco en la mayoria que reprimida hasta ese mo--
mento, no se atrevia a aspirar y luchar para un -
cambio radical en la estructura o régimen opresor.
En un clima semejante se origindé la Revolucidn Me-
xicana de 1910, porque el indio, la clase oprimida
por el capitalista, apoyado por la politica del Je
fe del Ejecutivo, Porfirio Diaz, se decidié a to--
mar las armas.

Al iniciarse el siglo XX el indigena mexicano
vivia en una casi esclavitud similar a la que lo -
habian reducido los conquistadores; la lucha arma-
da de la Indépendencia s6lo les permiti6 cambiar -
de amo, el encomendero fue sustituido por el hacen
dado y el capitalista, segufian viviendo en las peo
res condiciones de vida, en la miseria y en con---
traste, sus amos hacian en la opulencia,

Diaz, héroe nacional, patriota que luché por
las ideas liberales al lado de Benito Juidrez y en
contra del Partido Conservador que apoyaba una mo-
narquia sin fundamento, partido en el que militaba
el Clero, llegd por eleccidn a la Presidencia de -
la Rep@iblica y por sucesivas reelecciones fue Pre-
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sidente de México por espacio de casi 30 afios, apo
yado en su politica hacendaria de atraer al pais -
capital extranjero, ofreciendo a cambio que los ex
trafios se,aboderaran de casi-la cuarta parte del -
territorio nacional, olvidando la clase menestero-
sa, no permitiéndole su evolucién econdémica, tal -
vez este fue el error mayor de Diaz, menospreciar
a la clase trabajadora, dejidndole sin proteccién a
merced del capitalista.

‘Muchos son los hombres.que lucharon ideol6gi-
camente por la defensa-de .las clases oprimidas ata
cando a la clase capitalista, los hermanos Flores
Magﬁn; los Sarabia y muchos otros gue de un medo u
otro propagaban el descontento en que vivia el pue
blo mexicano;'esos gritos unidos a los del lider -
Don Francisco Indalecio Madero despertaron al pais,
haciéndole tomar las armas. contra el gobierno. (1)

En los Estados del centro de la RepGblica, -
con mayor tensidad y abundancia de pueblos libres,
las fincas de campo, ademids de los peones "acasi--
llados" se utilizaban los servicios de los vecinos
de los poblados, siendo el salario todavia mis ba-
jo que el del norte, e iguales las condiciones que
regian el trabajo. En los Estados del sur una ver
dadera esclavitud agobiaba a los campesinos,'ha---
biendo quedado como legendaria la extorsifn de los
mayas y los chamulas por los capitalistas agricul-
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tores. (2)

En toda la nacibn el régimen de propiedad --
agraria era el de la hacienda, que es la explota--
cidén agricola que se implantara desde la &poca de
la colonia,

El régimen Porfirista aviv6é la ruina del la--
briego independiente y del pequefio agricultor pro-
pietario inspirado en el gobierno en la creencia -

firme de que s6lo el capital podia salvar al pais.

En 1883 se origind la Ley de Baldios expedida

por el Gobierno de Don Manuel Gonzélez, esta Ley -

tuvo el propésito de impulsar la colonizacién de -
los terrenos nacionales, para lo cual autorizaba -
la creacibn de las compafiias llamadas "Deslindado-
ras", que tomaron a su cargo la mesura y planifica
cién de todas las tierras del pais, para delimitar
los huecos sin duefios que hubiere entre los pre---
dios y conocer los grandes lotes de terrenos nacio
nales no titulados ni poseidos por nadie. Las com
pafilas tenian como honorario la tercera parte de -
las tierras que demarcaran y el resto siguiendo - -
los ordenamientos de la Ley del Presidente Judrez
de 1863 deberia enajenarse lotes no mayores de --
2 500 hectireas para establecer en ellos colonos -
extranjeros y nacionales. (3)

'Fue monstruosa y antipatridtica la politica -
agraria de Don Porfirio Diaz, las tierras mexica--
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nas estaban en manos de compafiias extranjeras si -
la politica latifundista del gobierno Virreynal -
fue explicable por la consecuencia natural de la -
conquista, en donde entregaron las tierras mexica-
nas al espafiol, Dfiaz que en lugar de dar la tie--
rra a sus nacionales se las cedia a los extranje--
r0s y se jactaba de ser un gobierﬁo»liberalista. y
emanado del bueblo.

El peligro que para la nacifn tenia la propie
dad de tierras en manos extranjeras; no es ficti--

cio, desgraciadamente es de una realidad aterrado-
R P :

La colonizaci6n de Texas por Americanos nos -
trajo la pérdida de la mitad de nuestro territo---
rio. (4)

Entre los hombres que desde fines del siglo -
pasado iniciaron la lucha contra la dictadura Y tu
vieron una idea precisa y clara sobre las reformas
sociales, politicas, econdmicas y culturales que -
necesitaba el pueblo mexicano para superarse y en-
contrar su destino, figuraron en primera linea los
hermanos Flores Magén, Ricardo, Enrique y Jesfis; -
Antonio Villarreal, Librado Rivera, Juan Sarabia,
su hermano Manuel y Rosalio Bustamante,

En 1901, los jovenes revolucionarios que for-
maban el grupo que encabezaba Flores Magdn leian -
literatura anarquista, principalmente "El Capital”
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y "E1 Manifiesto Comunista'" de Carlos Marx,

En el mes de agosto de 1900 apareci6 el pri--
mer nlmero del periddico Regeneracidn, que seria -
con el tiempo, el principio de la lucha contra 1la
dictadura, y que despu&s de encarcelamientos y hu-
millaciones que sufrieron sus dirigentes siguid pu
blicandose en los Estados Unidos.

De ese grupo formaba parte Camilo Arriaga her
mano de Ponciano, el gran constituyente quien expi
did en el 30 de agosto de 1900 un manifiesto para
la organlzac16n del Congreso del Partido Liberal -
Mexicano que debia reunirse en San Luis Potosi y -
cuya principal finalidad seria la defensa de la -
Constitucibn y de las Leyes de Reforma que venia -
pisoteando el Gobierno del General Diaz. La cele-
bracién del Congreso se inici6 el 5 de Febrero de
1901; Ricardo Flores Magén fue la figura principal
de aquella reunidn, sus discursos en el Congreso y
sus articulos en el perifdico Regeneracidén exhorta
ba francamente a la lucha armada,.

Después del Congreso de San Luis Potosi sur--
gieron Clubes liberales en toda la Reptiblica, Clu-
bes que fueron disueltos por el ejército y la poli
cia en la sesibn que celebraba el club "Ponciano -
Arriaga", el Lic., Heriberto Barrén con un grupo de
esbirros, disolvi6 la asamblea, habiendo sido Flo-
res Magén aprehendido y llevado a la Cércel de Be-
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lem. No pudiendo ya vivir en México, Flores Magén
se fue a Estados Unidos radicdndose en San Antonio
Texas, donde siguid publicando el periddico Regene
racibén, pero ante las persecuciones de que era vic
tima, se fue a San Luis Missouri, donde expidié en
el mes de julio de 1906, el manifiesto del Partido
Liberal Mexicano, este documento con 28 puntos, es
el més importante antecedente de la Revolucifn Me-
xicana, en sus aspectos politico, social, cultural
y econdmico, ya que hace una critica muy severa de

los procedimientos despfticos empleados por el go-

_bierno, se denuncia la intromisién del clero en la

politica, las riquezas que poseian y la tendencia

de éste en intervenir en la cosa pliblica, olvidén-
dose de su misi6n espiritual., Se estudia la poli-
tica internacional, expresando que en igualdad de
circunstancias debe dar al mexicano sobre el ex---
tranjero y acabar con los privilegios de que éste

disfrutaba. El Manifiesto hace un balance de 1las
condiciones. en que se hallaban los trabajadores vy
los campesinos, cuya situacidn era de verdadera mi
seria, Plantea la jornada de ocho horas, exige la
reglamentacién del servicio doméstico, pide mejo--
res salarios e higiene en las fdbricas y en los ta
lleres, alojamientos, prohibiciones del trabajo in
fantil, descanso dominical, indemnizaciones por -
accidentes de trabajo, pensiones, obligaciones de
pagar a los peones en dinero en efectivo suprimien
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do los vales; aboga por la mejoria econdmica de -
los jornaleros y medieros para evitar el abuso del
trabajador a destajo. En cuanto al problema de la
tierra, se expresa la necesidad de que haga una -
distribucién equitativa de ella, (a efecto de - que
pueda lograrse una mejor produccibén), entre los mi
llones de campesinos que vegetaban en la miseria y
en la incultura. Trata de la emigracién de nues--
tros conciudadanos hacia Estados Unidos, como con-
secuencia del despojo de las tierras de que han si

‘do victimas. Censura el p&simo sistema de tributa

ci6h; éboga por la supresifn del impuesto del tim-
bre y del gravamen sobre sueldos y salarios, plan-
tea el problema educativo, abogando por llevar 1la
escuela a todas las regiones del pais y exige que

se le. expropien todos los bienes de los funciona--
rios del gobierno, que los han adquirido abusando

del pbder para enriquecerse, y que el producto de

tales bienes se dedique al pago de la Deuda PGbli-
ca. (5)

LA HUELGA DE CANANEA Y DE RIO BLANCO.- Dos -~
grandes movimientos obreros ocurridos en 1906 en -
Cananea, Son. y en 1907 en Rio Blanco, Ver., pusie
ron de manifiesto la fuerza que iban adquiriendo -
las organizaciones de los trabajadores.

En 1906, los mineros de Cananea realizaron un
movimiento de protesta porque eran obligados a tra
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bajar en condiciones desfavorables a su salud y pa
ra sus 1ntereses econfmicos,

Esta injusta situacidn hizo que reclamaran a
la Cananea Consolidated Cooper Company la jornada -
de ocho horas de trabajo, el salario minimo de --
$ 5.00, el empleo del 75% de obreros mexicanos, -
trato humanitario del derecho de ascenso, La ge--
rencia de la compaiiia rechazd la demanda cuando -
los obreros mexicanos organizaron una manifestacién
de protesta, fueron recibidos a balazos por los em
pleados americands; apcestados en las oficinas, en
tanto que soldados yanquis pasaban la frontera pa-
ra someter a los trabajadores mexicanos, cuyos di-
rigentes: Manuel M. Diéguez, Esteban B, Calderfn y
otros, fueron aprehendidos y encerrados en San -
~ Juan de Ulda. |

Para reprimir el movimiento sindicalista que
comenzaba a desarrollarse entre los obreros de 1la
regién de Puebla y Orizabd, los socios capitalis--
tas del Centro Industrial de Puebla pretendieron -
imponer un Reglamento General de Trabajo, que pro-
hlbia toda organizacifn obrera,

Este Reglamento mot1v6 que un grupo de obre--
ros de las fibricas de hilados y tejidos de Atlix-
co y Puebla se declarasen en huelga, siendo apoya-
dos por los trabajadores de Rio Blanco, Santa Rosa
y Nogales, Ver., quienes hicieron en diciembre de
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1906 una suspensibn de labores para plantear sus -
propias demandas, que consistian en aumentos de sa
larios y reduccibn de la jornada de trabajo.

El Presidente Diaz, a instancias de los capi-
talistas, dispuso que el conflicto se resolviera -
mediante un arbitraje, pero el laudo resultd favo-
rable a los industriales y ordenaba a los obreros
a reanudar sus labores inmediatamente.

Eca actitud hizo que la huelga tomara caracte
res francamente rebeldes y el 7 de enero de 1907 -

al dirigirse los obreros a la fibrica en compacta

muchedumbre, fueron recibidos a balazos por un em-
pleado de la empresa, lo cual provoct que la multi
tud enardecida prendiera fuego a la tienda de raya.
Al saber ésto, el Presidente de la Reptiblica orde-
ndé que las fuerzas Federales impusieran el orden -
disparando contra los trabajadores y reprimiendo -
en forma sangrienta la inquietud obrera. (6)

La Entrevista Creelman.- The Pearson's Magazj -
ne, de Nueva York, publicd en los primeros dias de
marzo de 1908 la entrevista que su corresponsal -
viajero James Creelman habia tenido con el Presi--
dente Diaz,

Su afirmacién: "Yo he tratado de dejar la Pre
. sidencia varias veces, pero se ha hecho presifn so
bre mi, y he permanecido en el poder por el bien -
de. 1a nacién que depositd en mi su confianza....."
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"Por mi, puedo decirio con toda sinceridad, -
el ya largo periodo de la Presidencia no ha’corrom
pido mis ideales politicos, sino antes bien, ha 1o
grado convencerme mids y mds de que la democracia -
es el Gnico principio de gobierno, justo y verdade
T0, aunque en la préctica es sdlo posible para los
pueblos ya desarrollados".

"Es cierto que cuando un hombre ha ocupado un
puesto investido de poder por largo tiempo, puede
llegar a persuadirse de que aquel puesto es de su
propiedad particular, y estd bien que un pueblo 1i

bre se-ponga en guardia contra tales tendencias de

ambicibn personal,

"Hemos éonservado la f6rmula del gobierno re-
publicano y democrdtico; pero hemos adoptado una -
administracifn de los negocios nacionales una poli
tica patriarcal, guiando y sosteniendo las tenden-
cias populares, en el conocimiento de que bajo una
- paz forzosa, la industria y ¢l comercio desarrolla
“rian elementos de estabilidad y unidn en un pueblo

naturalmente inteligente, sumiso y benévolo.

"He esperado con paciencia el dia en que la -
_ReptGblica de México esté preparada para escoger Yy
cambiar sus.gobernantes en cada periodo sin peli--
gro de guerras, ni dafio al crédito y al progreso -
nacional, Creo que este dia ha llegado".

La parte mis importante de la entrevista para
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los que tenian aspiraciones presidenciales y para
los simpatizadores de €stos, es lo siguiente:

"Tengo firme resolucidn de separarme del po--
der al expirar mi periodo, cuando cumpla ochenta -
afios de edad, sin tener en cuenta lo que mis ami--
gos y sostenedores opinen, y no volveré a ejercer
la Presidencia. La nacifn esti bien preparada pa-
ra entrar definitivamente en la vida libre". (7)

Expres6 la posibilidad de la formacidn de par
tidos politicos a los que prestaria su apoyo y --
brindaria sus consejos asi, aquellos que ya con an
terioridad pensaban en la sucesién de Diaz, se --
apresuraron a pronunciarse en las nuevas publica--
ciones perib6dicas de todos los colores y matices.

Manuel Calero publica en 1908 un folleto con
el titulo de "Cuestiones Electorales" refiriéndose
a la vida de los pueblos libres que Don Porfirio -
mencionara en su entrevista con Creelman; a la im-
plantacién de un sistema de votacidn directa y re-
quisito indispensable para otorgar la ciudadania a
las personas que supieran leer y escribir idea que
antes fue expuesta por el ilustre Don José Maria -
Luis Mora.

En 1908 empez6 a circular otro libro en uno -
de los Estados de la Repiblica "La Sucesidn Presi-
dencial en 1910", y con el subtitulo "El Partido -
Nacional Democritico", el autor del libro era wuna
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persona politicamente desconocida pero quien mis -
tarde seria el lider de 1la Revolucién Mexicana, el
hombre que hizo posible el cambio radical en el -
pais, Don Francisco I. Madero, quien en su libro -
expone el descuido en la agricultura, cdmo Diaz la
ha menospreciado; critica el régimen de gobierno -
de uno solo, ya que beneficia nada mis al circulo

de personas que lo rodean, extendiéndose a todos -
los habitantes, y siendo estas personas los lati--
fundistas no cultivan sus tierras las que dedican

a la ganaderfa o bien las abandonan o bien las ena

jenan a las compafiias extranjeras y el apoyo de = -

Diaz a la clase capitalista y de la reciprocidad -
que existe entre éstos y el gobierno, ya que éste
proteger sus intereses y priva al indio de su con-
dicidn de ente humano, no estableciendo una verda-
dera democracia, ni la igualdad para los naciona--
les; pero Madero reconoce en la politica de Diaz -
la conciliacifn que ha logrado con el Clero.

El deseo de Madero al formar un nuevo partido

-

no era derrocar el gobierno de Diaz, sino hacer -
cambios, dejando como Presidente a Don Porfirio -
y elegir como vicepresidente a un miembro de su -
partido, el Partido Democréatico.

Se formé un gabinete demdécrata, diferente al
ideado por Madero encabezado por Benito Judrez Ma-
za, publicaron un manifiesto de sus principios y -
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desarrollo de los mismos; pero tal manifiesto no -
fue del agrado de Diaz.

Entre la gente que se nombraba para ocupar la
vicepresidencia estaban Benito Judrez Maza, José -
Ives Limantour y otros, pero fue reelecto el sefior
Corral.

Gran importancia cobrdé el Partido Reyista que
propugnaba porque Bernardo Reyes ocupara la Vice--
presidencia, quien actuaba como Gobernador del Es-
tado de Nuevo Le6n, pero Diaz rechazd tal anhelo y
empezd a hostilizarlo con alardes de fuerza mili--
tar nombrando Jefe de Tropa en el Estado de Nuevo
Le6n al General Jerdnimo Trevifio, enemigo irrecon-
ciliable de Bernardo Reyes, ademds comisiondé a Re-
yes para que se trasladase a Europa, a realizar es
tudios militares y cesado en su funcidén de Goberna
dor, era una declaracién de guerra fria, no dejin-
dole mds que dos caminos levantarse en-armas o mar
charse a Europa, Reyes eligié el dltimo, como lo -
que Reyes y sus seguidores desaparecian del panora
ma politico, quedando solo en la contienda los Ree
leccionistas y los Antirreleccionistas, o sea Por-
firio Diaz y Francisco I. Madero, esto sucedia a -
principios de 1910. '

El ideal del Partido Antirreleccionista era -
transformacibén social del pais, aqui se unian los
deseos de todos esos lideres que de una u otra ~--
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forma buscaban la-libertad del pais, la verdadera
Just1c1a en. general, o sea“la. 1deologia politica -
de los hermanos F10res Magbn,: los Sarabla. Madero
y .muchos: otros que“sin llegar a ser flguras amplia
mente «conocidas luchaban de una u otra manera por
lograrlo. .. A

“En- las prlmeras campafias del partldo de Made-

ro, se 1nternaron en el centro de; pais dando con-

ferencias que.: poco.a Poco 1ban conqu;stando adep--.

tosy pero ia burguesia siempre - temerosa de los cam

£ malin n M
i

lia se: acerc6 a Diaz para’ dlsculpar 1a conducta de

Madero, y. atacaban a Este por su. aspecto f151co, -

ya que era un hombre de corta estatura,.

Madero pr051gu16 con éxito su campana politl-
ca, por 1o que fue aprehendido el 7' de julio de -
1910 pues el goblerno Porfirista temia la popula-

ridad del 1ider, pero aln con voz delgadugha leve-
mente atlplada, ‘hablaba bi en y emoclonaba,a su au-
ditorio, pero Madero hablaba de iuchas democriti--
cas, y su 4nimo estaba muy lejos. de: 1mag1nar un - mo
vimiento armado..la simpatia que despertaba era -
tal, que fue prociamado.como candldato del_pueblo,
pero lhderofoe'encarceladd como ya dijimos, des--
pués de su gira triunfal el 7 de julio de 1910, -

'esevfue,und de.1os grandes  errores delvgobierno, -
- pues siendo.ya tan grande la popularidad de:Madetro

c lccq, Ve °u misma fam1—
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con su aprehensién alcanz&*uhéjmayor proporcién.

LaS»eleCCiéneswparavlh“preéidencia se lléVa--4
ron a-efecto el dia 26 de julio, pero la ilegali--
dad de las mismas se pone de manifiesto al estar .-

‘en la circel un candidato y muchos de sus-partida-

rios.’

El séfior Madero se 1ibré de la cércel por 1la
fianza tramitada por su padre, ante el Ministro de
Hacienda, Don José~1vesALimantour.z

~ Los op051clonlstas y el.pueblo piden la renun
cia- al réglmenllmperante -ante las-Camaras, hacien-
do manifestaciones, las que. no se oian, pues eran
acalladas con el pomposo festejo que se realizaba-
con motivo de cumplirse:cien aﬁqs»de\la‘Guerra; de
Indepqﬁdencia,;rindiendp.;ulto_a los héroes.

‘La policia. intervino para di§01Ver71as‘ménir-
festaC1ones y:la\sangre.los manifestantes‘turb6-1a'
alegria de . los festejos'y\tiﬁé-de,rojo una ‘vez mis
las calles:de.la ciudad de\Méxi;on—

Madero, cuya situacién juridica era tener- la
ciudadvpor cércel, burld la vigilancia y escapé- a
los Estados Unidos, habiéndole prestado ayuda. un - -
empleado del express, que- supo ocultarlo.

El_Plan,de San Luis estd fechado en la ¢iudad
de San Luis Potosi' el dltimo.dia de estancia en el
que estuvo el sefior Madero, pero sin.embargo fue -
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redactado-més ‘tarde en la ciudad de Laredo, Texas.
(8) ' '

En ese Plan se formulan ataques al gobierno -
de Diaz y se le dice que las palabras mégicas de -
Sufragio Efectivo, No Reeleccidn habia electrizado .
a las masas, el Plan consta de 15 articulos.

Lo m4s ‘importante, seglin Jesls Silva Herzog,
del Plan de- San Luis, es el Articulo 3o, p4rrafo -

tercero que se refiere al-mal aproVechamiento'a -

causa de la Ley~de?Terren05fBa1dios que ocasioné -
el despojo.de~1os pequefios propietarios, en su ma-
yoria indigenas,:y que los baldios deben ser resti’
tufdos a sus antiguos poseedores salvo a los casos
en que éstos hayan.pasadd a terceras personas an--
tes de la promulgaci6én de este Plan,.los antiguos
propietarios recibirfan indemnizacién de aquellos-
en cuyo beneficio se verific6 el despojo,

" Después de haber lanzado su proclama revolu--'
cionaria, Madero volvié al territorio Nacional en-
trando por-el Estado de Chihuahua, que fue desde -
el 20 de noviembre de 1910, principio de la Revolg
cién hasta.mayo-de 1911 su triunfo completo, el fo
co de mayor importancia en la lucha revolucionaria,
Se lanzaron a la lucha Abraham Gonzdlez, Pascual -
Orozco, José de la Luz Blanco y Guillermo Baca, -
hombres honrados, trabajadores, pero victimas.de -
las injusticias y de la opresibn. S
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_ Diaz pidi6 al Congreso que expidiera uma Ley
por la cual se suspendfan algunas garantias indivi
‘duales, pretendiendo dominar la revolucidén maderis
ta por medio del terror, asi las aprehensiones se
multiplicaron, las cérceles se llenaron de reos po
liticos, pero como el malestar del pais aumentara,
Diaz considerando el estado por el que atravesaba
el pais propuso que se iniciaron varias reformas’ - .
para satisfacer la opinibn pGblica, contdndose en-
tre ellas una Ley estableciendo el principio de -
-"No_Reeleccién", con lo que did mds aliento a- los
sublevados, pues esa ley justificaba la rebelién -
qﬁe se habfa extendido a todo el pais.

El grito de los revoluéionarios del norte pi-
diendo "Sufragio efectivo y No Reeleccién" fue se-
cundado por los labriegos del sur, victimas de 1la.
codicia de los grandes terratenientes, pidiendo -
"Tierra y Libertad".

Emiliano Zapata un campesino mestizo que cong
cia de los atropellos e injusticias que se come---
tfan con los campesinos surianos, fue el primero,é
que secund6 el movimiento- revolucionario al cual -
le dié un caricter netamente social, ya que su pro
pb6sito era restituir a losgcampesinos-las tierras.
de que habian sido despojéhds\en.diversas?épocas-y
dotar de ellas a quien jaméds las habian tenido, .

De este modo el movimiento que se habia inicia
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do para reivindicar libertades politicas, se trans
formé en una revolucibn politica y social, que per
segufa como finalidad la redencifn econémica del -
campesino.

Los encuentros entre los revolucionarios y -
los soldados federales fueron varios y sangrientos,
el 10 de mayo de 1911 con la toma de Ciudad Jufirez, -
Chihuahua, por las tropas federales de Pascual --
Orozco, fue el golpe decisivo que determinf el --
triunfo de la Revolucién, Inmediatamente Madero -
asumibé la Presidencia en forma interina conforme -
al Plan de San Luis, organizando su gabinete., La
toma de Ciudad Juérez hizo comprender al General -
Diaz que el fin de su gobierno estaba pr6ximo, e -
hizo saber a los rebeldes que estaba dispuesto a -
entrar en negociaciones con ellos y renunciar a la
Presidencia en breve plazo. Esas negociaciones -
culminaron con los tratados de Ciudad Judrez en -
los que representantes del gobierno y de la revolu
cibn pactaron las condiciones para restablecer 1la
paz y el orden pGblico. Los puntos esenciales --
eran los siguientes: 1).- Renuncia de Porfirio --
Diaz y de Ramén Corral como Presidente y Vicepresi
dente de la Reptiblica, respectivamente. 2).- En--
cargar interinamente el Poder Ejecutivo al Licen--
ciado Francisco LeSn de la Barra, Secretario de Re
laciones del Gobierno Porfirista., 3).- Convocar -
nuevas Elecciones conforme a los términos constitu
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cionales. 4).- Satisfacer las demandas de la opi-
nién p@iblica en cada Estado y pagar indemnizacio--
nes por los perjuicios causados por la Revolucién.

5).- Renuncia de Madero al Poder que le habfia dado
el Plan de San Luis. (9)

» E1 25 de mayo de. 1911 Porfirio Diaz presenta
su renuncia y abandona el poder y el territorio Na
cional después de gobernar a la nacifn durante --
treinta afios, lapso durante el cual las clases eco
némicamente débiles eran objeto de incalificables
‘atropellos en contra de su calidad de trabajadores,
de mexicanos y de seres humanos.  Las tiendas de -
raya, con sistemas de reclutamiento forzoso; los -
sistemas agricolas que colocaban al campesino en -
situaciones inferiores a las de los siervos de la
Edad Media; la venta de' esclavos -de Yucatdn; la -
proteccifn ilimitada. a las inversiones extranjeras;
- la supresifn criminal de toda opini6n contraria al
gobierno; las tinajas de San: Juan de Ulda; Cananea
y Rio Blanco, fueron factores decisivos para la Re
volucién de 1910. Flores Magbn, Camilo Arriaga, -
los hermanos Serdén, Madero, los integrantes de la
Casa del Obrero Mundial, Don Antonio Diaz Soto y -
Gama, Emiliano Zapata y otros mis ya habfan capta-
do el momento histbrico que se avecinaba y contri-
buyeron con sus ideas, con su actuacibén y con su. -

vida a que se iniciara esa nueva etapa de supera--

cibn en la Historia de México,
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La Revolucién Mexicana dari nacimientd a una
nueva Constituci6n que plasma los ideales del cam-
pesino y del obrero, ideales por los que lucharon,
primero, con las armas Yy, posteriormente, en los -
debates del Congreso Constituyente de 1916-1917, -
reunido en la Ciudad de Querétaro. (10)

La campafia electoral para la renovacidn de -
los poderes generales llevd a la Presidencia de la
Repfiblica a Don Francisco I. Madero, que debia ter
minar su mandato el 30 de noviembre de 1916, Sin
embargo, pese a1su'p09u1aridad Madero no entendid
-los problemas sociales del pais y transigié con -
las clases conservadoras y con el feudalismo rural,
mientras el malestar popular subsistia porque los
obreros y campesinos esperaban con la administra--
cién de Madero, una franca proteccién para el pro-
letariado.

Zapata continuaba en actitud rebelde esperan-
do en vano la solucién de los problemas agrarios,
pidi6é al Presidente Madero la expedicién de una -
Ley Agraria que mejorara las condiciones del campe
sino, pero como Madero desatendiera tal peticifbn,
el caudillo suriano proclamé el Plan de Ayala, que
tenia como base el de San Luis adicionado con las
demandas agrarias.

En el Norte el General Pascual Orozco se rebe
16 contra el Gobierno de Madero, y la contra:Revo-
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lucibn pfeparaba sus armas para derrocar a Madero.
También el General Bernardo Reyes y Félix Diaz en-
cabezaron revueltas contra Madero, pero ambas fue-
ron sofocadas.

Las Camaras Legislativas estaban divididas en
dos bandos: La de Diputados que eran los renovado-
res o revolucionarios y la de Senadores compuesta
de capitalistas, militares y cientificos porfiris-
tas que era abiertamente hostil a Madero.

Madero también desoy6 1las demandas de la Unién
de Obreros de Artes Graficas y de la Confederacién
Nacional de Trabajadores y la de las Casas del --
Obrero Mundial, '

El Gobierno Americano al no encontrar el apo-
yo decidido que esperaba para sus intereses impe--
riéiistas, también se prepard para provocar el de-
rrocamiento de Madero,

El ejército federal di6 el cuartelazo al go--
bierno constitucional, y con la decena trégica ter
‘mina.la vida y el mandato presidencial.

La caida de Madero arrastré al pais a una nue
va guerra entre el grupo de los privilegiados co--
mandados por Victoriano Huerta y el de los conmsti-
tucionalistas por el gobernador de Coahuila, Don -
Venustiano Carranza, quien enarbolando la Bandera
de la legalidad proclambé el Plan de Guadalupe; poF
él que. se-desconocia a Huerta como Presidente de -
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la Reptiblica, y a los Poderes Legislativos y Judi-
cial de la Federacidn, designando a Carranza, Pri-
mer Jefe del Ejército Constitucionalista hasta que
pudiese nombrarse al Presidente de la RepGblica le
gitimo,

Venustiano Carranza adoptl una actitud enérgi
ca y patriota ante la agresibén armada del imperia-
lismo norteamericano,

En todo el pais los partidarios de la Revolu-
cifn Constitucionalista eran victimas de la perse-
cucién del gobierno,en la Capital Huerta disolvié
las Cémaras,vencarceiéréAios Diputados de la oposi
cibn y orden6é asesinar a Serapio Renddn y a Adolfo
Gurrién y al Senador Belisario Dominguez, mas el -
constitucionalismo seguia avanzando y Huerta reu--
nié a la Camara que &l habia formado y ante ella -
present6 su renuncia la cual fue aceptada y el Eje
cutivo quedd a cargo del Secretario de Relaciones,
Licenciado Francisco S. Carbajal.

El Licenciado Carbajal envibé una comisidn pa-
ra tratar con Carranza respecto al fin de la lucha
'y éste exigi6 la rendicidén incondicional del Go---

bierno Interino, por lo que Carbajal abandoné la -

Ciudad de México encomendando al Gobernador del -
Distrito Federal la comisidén de entregar la Plaza
de México a las fuerzas constitucionalistas. En -
Teoloyucan se firmé un convenio por el cual se rin
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di6é la ciudad, entrando las fuerzas constituciona-
listas triunfantes a la Ciudad de México.

Carranza después de muchas visicitudes tratéd
de reorganizar el pais, luchando con tenacidad por
reducir al orden a los jefes rebeldes y para encau
zar a la Repiiblica en el orden constitucional, con
voc6 a un Congreso Constituyente, ya que el consti
tucionalismo no podia reducirse a una simple repa-
racion politica del orden constitucional alterado
por Huerta, sino que el pais exigia una revisién -
de su situacién econémica y social, para lograr -
tal fin era necesario convocar un congreso, identi
ficado con las necesidades de la época y con el -
pueblo para rehacer la Ley Suprema de la Repfiblica.

E14Congreso se instal6 en Querétaro el lo, de
diciembre de 1916 figurando en &l muchos politicos
y militares que habian actuado durante la lucha ar
mada., La discusién fue a menudo apasionada y vio-
lenta, pero alli se consoliddé en preceptos consti-
tucionales la tendencia econbmica social fundamen-
talmente sentida por todos los hombres que habian
. actuado en el campo de la lucha por el mejoramien-
to de México. (11)

El Congreso Constituyente elabor6 la Conétitg
cién que fue promulgada el 5 de Febrero de 1917, -
incluyendo principios avanzados de reforma social
y derechos en favor de los campesinos y obreros. -
Establecié las garantias individuales, los princi-
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pios nuevos destinados a consignar las garantias -
sociales y aunque contradictoria en su espiritu vy
doctrina ya que es estable en principios liberales
y socialistas, vino a sancionar el nuevo estado so
cial politico surgido de la Revolucidn Mexicana,

Son los Articulos 30., 27 y 123 los que la ca
racterizan. El articulo 3o0. que se refiere a la -
educacidn que debe ser laica, cientifica, democré-
tica, nacional y social, proclama el caricter gra-
-tuito y obligatorio de la ensefianza primaria, pro-
hibiendo terminantemente la intervencién de corpo-
raciones religiosas y ministros de cualquier culto
en la ensefilanza primaria, secundaria y normal.

El articulo 27 que establece que la propiedad
de tierras y aguas comprendidas dentro del territo
rio nacional corresponden originariamente a la na-
cién, la cual tiene el derecho de transmitir el do
minio de ellas a los particulares éonstithendb la
~ propiedad privada.

El articulo 123 del cual nos ocuparemos en -
forma mis amplia, puesto que es la base de la Ley
Federal del Trabajo, y por &sta la legislacién que
consagra los principios fundamentales de la protec
cién juridica del trabajador en el campo,.

2.- PROYECTO DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

La elaboracidén de este proyecto se formd con
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muchas y muy variadas opiniones emitidas por los

sefiores Diputados que dieron origen a acalorados
debates antes de llegar a una decisidn final, se -
vertieron conceptos atrevidos con los que se trata
ba de dar mayor fuerza revolucionaria al articulo

constitucional, algunos de los cuales parecian de
alarmante radicalismo, en aquellos tiempos en que
se daban los primeros pasos para la socializacién

del pais, conceptos que después de los .razonamien-
tos que se exponian en pro y en contra, se acepta-
ban, se rechazaban o se suavizaban de comln acuer-
do; al llegar al resultado final no se contd con -
la unanimidad de criterios, y muchos de los firman
tes lo hicieron con reserva, manifestando su con--
formidad con el conjunto general solamente.

A continuacidn se transcribe el mencionado -
. proyecto:

"...Los que suscribimos, diputados del Congre
so Constituyente, tenemos el honor de presen-
tar a la consideracidén de &1, un proyecto de
reformas al articulo 50. de la Carta Magna de
1857 y unas bases constitucionales para nor--
mar la legislacidn del trabajo de cardcter -
econdémico en la Repiiblica.

"Nuestro proyecto ha sido estudiado detenida-
mente siguiendo un plan trazado por el C. Di-
putado Ingeniero Pastor Rouaix, en unidn del
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sefior General y Licenciado José& I. Lugo, Jefe
de la Direccidn del Trabajo de la Secretaria
de Fomento, Colonizacién e Industria,

"Creemos por demis encarecer a la sabiduria -
de este Congreso Constituyente la alta impor-

tancia de plantear en nuestra Legislacidén los

problemas relacionados con el contrato de tra
bajo, toda vez que una de las aspiraciones -
mis legitimas de la Revolucidn Constituciona-
lista ha sido la de dar satisfaccién cumplida
a las urgentes necesidades de las clases tra-
bajadora del pais, fijando con precisién 1los
derechos que les corresponden en sus relacio-
nes contractuales con el capital, a fin de ar
monizar, en cuanto es posible, los encontra--
dos intereses de &ste en el trabajo por la ar
bitraria distribucidén de los beneficios obte-
nidos en la produccibn, dada la desventajosa

situacidn en que han estade ceclocados los tra
bajadores manuales de todos los ramos de la -
industria, el comercio, la mineria y la agri-
cultura.

"Por otra parte, las ensefianzas provechosas -
que nos han dado por paises extrafios acerca -
de las favorables condiciones en que se desa-
rrolla su prosperidad econémica, debido a las
reformas sociales implantadas con prudencia y
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acierto, bastan a justificar la iniciativa a
que nos venimos refiriendo para que sea lleva
da a feliz efecto en esta ocasidn y se llene
el vacio existente en nuestros cddigos, defi-
niendo exactamente la naturaleza del contrato
de trabajo, para mantener el equilibrio desea
do en las relaciones juridicas de los trabaja
dores y patrones, subordinadas a los intere--
ses morales de la humanidad en general y de -
nuestra nacionalidad en particular, que deman
da la conservacidn de la especie y el mejora-
miento de su cultura en condiciones de bienes
tar y de seguridad apetecibles.

"En consecuencia, es incuestionabie el dere--
cho del Estado a intervenir como fuerza regu-
ladora en el funcionamiento del trabajo del -
hombre, cuando es objeto de contrato, ora fi-
jando la duracién que debe tener como limite,
ora sefialando la retribucibén m&xima que ha de
corresponderle, ya sea por unidad de tiempo o
‘para que en el ejercicio del derecho de liber
tad de contratar no se exceda con perjuicio -
de su salud y agotamiento de sus energias, es
tipulando una jornada superior a la debida, -
como para que tampoco se vea obligado por la
miseria a aceptar un jornal exiguo que no sea
bastante a satisfacer sus necesidades norma--
les y las de su familia, sin parar mientras -
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en que los beneficios de la produccién reali-
zada por su esfuerzo material, permitan en la
generalidad de los negocios hacer una remune-
racifn liberal y justa a los trabajadores.

"En los Gltimos tiempos ha evolucionado nota-
blemente el contrato del trabajo, en relacién
con el progreso de las instituciones que tien
den a borrar las odiosas desigualdades entre
las castas de la humanidad especie, tan marca
damente sefialadas en la antiguedad con los TE
gimenez de la esclavitud y la nobleza. En el
contrato de trabajo, considerado hasta hace -
pocos dfias como una de las modalidades el con
trato de arrendamiento, en el que se enten---
dfan por cosa el trabajo humano, era natural
que se considerase al trabajador en una verda
dera condicion de siervo, ya que el trabajo -
no puede separarse del que lo ejecuta, y sélo
es fuerza de la costumbre, siempre dificil de
desarraigar en un pueblo flagelado por las ti
ranias de las clases privilegiadas, se han -
mantenido hasta hoy comunmente esas ignominio
sas relaciones entre amos y peones o ériados,
que averguenzan a los pueblos cultos que ofen
den a la dignidad de la sociedad.

"Reconocer, pues, el derecho de igualdad en--
tre el que da y el que recibe el trabajo, es
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una necesidad de la justicia y se impone no -
s6lo el aseguramiento de las condiciones huma
nas de trabajo, como las de salubridad de lo-
cales, preservacibén moral, descanso hebdomada
rio, salario justo y garantias para los ries-
gos que amenacen al obrero en el ejercicio de
su empleo, sino fomentar la organizacibn de -
establecimientos de beneficiencia e institu--
ciones de previsifn social, para asistir a -
los enfermos, ayudar a los invdlidos, soco---
rrer a los ancianos, pirotcger a los nifios --
abandonados y auxiliar ese gran ejército de -
reservas de trabajadores parados involuntaria
mente, que constituyen un peligro inminente -
para la tranquilidad pGblica,

"Sabido es como se arreglaban las desavenen--
cias surgidas entre los patronos y los traba-
jadores del pais; se imponia en todo caso 1la
omnimoda voluntad de los capitalistas por el
incondicional apoyb que les brinda el Poder -
Piblico, se despreciaba en acervo cuando se -
atrevian a emplear medios colectivos para dis
frutar un modesto beneficio a los opulentos -
burgueses. Los cddigos poco hablan de la --
prestacifén de servicios, y consecuentemente -
con los principios seculares que los inspira-
ron, se desentienden de la manifiesta inferio
ridad de trabajadores respecto del principal,
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al celebrar los contratos correspondientes, -
Hoy es preciso legislar sobre esa materia y -
cuidar de que la ley sea observada y que las
controversias sean resueltas por_organismos -

adecuados, para que no sean interminables y -

onerosas las diligencias; la conciliacifn me-
- jor que la intervencién judicial llena esta -
necesidad, desde todos los puntos de vista -
‘que se considere este problema,

"La facultad de asociarse estd reconocida co-
mo un derecho natural del hombre, y en caso -
alguno es mis necesaria la unibn, que entre -
los individuios dedicados a trabajar para otro

por-un salario, a efecto de uniformar las con

diciones en que ha de prestar el servicio y -
alcanzar una retribucibn mis equitativa, Uno
de- los medios eficaces para obtener el mejora
miento apetecible por los trabajadores cuando

los patronos no accedan a sus demandas, es de.
cesar con el trabajo colectivamente .(HUELGA),

y todos los pafses civilizados reconocen. este

derecho a los asalariados-cuando la ejercitan

sin violencia.

‘"En nuestro proyecto va. incluida una novedad
~que puede sorprender a los que desconocen las
circunstancias que concurran en los centros -
de trabajo de la RepGblica, donde ha habido -
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invariablemente la funesta tienda de raya, -
tfampa inexorable en 1la que eran.cogidos los
trabajadores, perdiendo no s6lo el fruto que
les pertenecia por el sudor de su frente, si-
no hasta su libertad y sus derechos polfiticos
y civiles y encadenado por una delincﬁencia y
abominable prictica seguida en las administra
ciones patronales, a sus infelices descendien
tes, con las enormes- deudas que pesaban sobre
aquellos y que aumentaban en razén directa -
del tiempo o duracién de la servidumbre. La
justicia exige que no sean reconocidos seme--
jantes créditos provenientes de suministros -
de mercancias de mala calidad y apreciadas a
un tipo exorbitante, para esclavizar a un hom
bre cuyo trabéjo'vilmente retribuido, enrique
cia extraordinariamente al amo; la Ley debe -
ser rigurosa en esta tardia reparacién, decla
rando extinguidas las deudas de todos los tra
bajadores, por razbn de trabajo, hayan con---
traido con los principales o sus intermedia--
rios, y aunque sea una redundancia, prohibir
que las deudas futuras de esta indole, en nin
gln caso y por ningfin motivo, podrén exigirse
a. los miembros de su familia,

"No tenemos la pretensibn de- que nuestro estu
dio sea un trabajo acabado ni mucho menos de
que venga a. aliviar por completo los famosos.
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males sociales que afligen a nuestro pais, el

que- teniendo grandes recursos naturales para
p v

proimeterse un porvenir envidiable de bienes--

tar y prosperidad, ha tropezado con obstfcu-- .

los en su. desenvolvimiento econbmico y esti -

perdiendo una riqueza considerable con la emi

gracibén reciente de los trabajadores a la ve-

cina RepGiblica, entre otras-causas, por la ca

rencia de una saludable legislacibn sobre. el
trabajo.

"NOS«sétisféce cumplir un elevado debeér como .
éste, aunque estemos convencidos de nuestra -
insuficiencia, porque esperamos que la ilus--
traci6n: de esta Honorable Asamblea perfeccio-
naré*magistralmente el proyecto y consignari
atinadamente en. la Constitucién Politica.de -
la Reptiblica las baseg‘para~ia legislacién -
del trabajo que ha de reivindicar los dere---
chos.dg} proletariadé'y'asegurar el ‘porvenir

"de nuestra patria,

"Art. So. Nadie podré ser obligado a prestar
trabajos personales sin'lafjusta retribucién
y sin plenb'bonSEntimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial.

"En cuanto a los servicios pGblicos, sblo po-

drén ser obligatorios en los términos que es-
tablezcan ‘las-leyes respectivas, el de las. -
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armas, los de jurado yllos-cargos-de elecciftn

popular, y obligatorias y gratuitas, las fun-

ciones electorales.

"El estado no puede permitir que se lleve a -
efecto ninglin contrato, pacto o convenio que
tenga,pof objeto el menoscabo, la p&rdida o -
el irrevocable sacrificio de la libertad del

hombre, ya sea por causa de trabajo, de educa

cién o de voto religioso. La Ley en conse---

cuencia, no reconoce 6rdenes monfsticas ni -.

puede permitir su establecimiento, cualquiera
que. sea la denominacibn u objeto con que pre-
tenda exigirse,

"Tampoco puede admitirse convenio en que el -
hombre pacte su proscripcidn o destierro, o -
en el que renuncia temporal o permanentemente
a ejercer determinada profesifn, industria o
comercio,

"El contrato de trabajo s6lo obligarid a pres-
tar el servicio convenido por. el tiempo que -
fije la Ley, sin poder exceder de un afio en -
perjuicio del trabajador y no podrd extender-
se en ningln caso a la renuncia, pérdida o me
noscabo de cualquiera de los derechos politi-
cos y civiles, La falta de cumplimiento de -
dicho contrato, por lo que respecta al traba-
jador, sb6lo obligard a &ste a la correspon---
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diente responsabilidad civil, sin que en nin-
gln caso pueda hacerse coaccién sobre su per-
sona,

TITULO VI
DEL TRABAJO

Art. 123.- El Congreso de la Unibén y la Legis

- latura de los Estados al legislar sobre el -

trabajo. de. carfcter econbmico, en ejercicio -
de sus facultades respectivas, deberin suje--
tarse a las siguientes bases:

"I.- La duracién de la jornada mdxima serid de
ocho horas en los -trabajos de fibricas, talle
res y~estab1ecimientos~indUStriales en los de
mineria y trabajos similares, en las obras de
constfuccién o reparacibn de edificios, en -
las vias ferrocarrileras; en las obras de los
puertos, saneamientos y demds trabajos de uti
leria, de las empresas de transportes, faenas

de carga, labores agricolas, empleos de comer
cio y en cualquier otro trabajo que sea de ca
rdcter econbmico., (7)

Una de las mds grandes conquistas por.los --
constituyentes de 17 fue la reduccién de la -
jornada de trabajo a ocho horas.

"II.- La jornada de trabajo nocturno seri de
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una hora menos que la diurna, y estari absolu
tamente prohibido de las diez de la noche a -
las seis de la mafiana para las mujeres en ge-
neral., (8)

Igualmente que la conquista lograda sobre la
jornada de trabajo de ocho horas es la regula
cién de la jornada nocturna,

"III.- Los j6venes mayores de doce afios y me-
nores de dieciseis, tendrén como jornada mixi
ma las seis horas. El trabajo de los nifios -
menores de doce afios no podr
contrato. (9)

"ser objeto de -

La prohibicién del trabajo.de los menores es

encomiable, pues cesaba con ello los abusos -

de que €stos eran victimas.

"IV, - Para cada seis dias de trabajo deberd -
de disfrutar el operario de un dia de descan-
so cuando menos. (10)

La implantacién del descanso semanal puede -
considerarse junto con la jornada de trabajo,
lo mds avanzado en materia laboral,

"V.- Las mujeres, durante los tres meses ante
riores al parto no desempefiarln trabajos fisi
cos que exijan esfuerzo material considerable,
en el mes siguiente al parto, disfrutarén for
zosamente de descanso, debiendo percibir su -
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salario integro y conservar su empleo y los -

derechos que hubieran adqu1r1do por su contra

to. En el perlodo de 1la lactancia tendrin -

dos descansos ext*aordlnarlos por dia, de me-

dia hora cada uno, para amamantar a su hijo.
(11)

La prbteccién a la mujer antes y despuds del
parto una muestra mis de lo progre51sta del -
proyecto. '

"YI,- El salario mfnimo qﬁe deberd disfrutar
el trabajador, seri el que se considere bas--

tante atendiendo a las condiciones de cada re

gibn, para satisfacer las necesidades norma--

les de la vida del obrero, su educacibn y sus.

placeres honestos, consideridndolo como jefe -
de fafiilia. '

"VII.- Para trabajo igual debe,corresponder -

alario igual sin tener en cuenta sexo ni na-
cionalidad. '

"VIII.- El salario minimo quedard exceptuado
de embargo, compensacién o descuento.

"IX.- La fijacién del tipo dei_salario minimo
se haréd por comisiones especiales que se for-
marédn en cada municipio, subordinadas a la -

Junta Central de Conciliacibn, que se estable

cerd en cada Estado. (12)
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Que el salario satisfaga las minimas necesida
des del trabajador sigue siendo la aspiracibn
de la clase trabajadora, y su monto es objeto
de numerosos estudios y de oficinas especiali
zadas para su fijacibn,

"X.- El salario deberd pagarse precisamente -
en moneda de curso legal, no siendo permitido-
verificarlo con mercancias, ni con vales, fi-
chas o cualquier otro signo representativo -
con que se pretenda sustituir la moneda, (13)

Quedando proscritas asi las '"tiendas de raya".

"XI.- En toda negociacibn agricola, indus----
trial, minera o cualquiera las horas de jorna

da se abonarin como salario por el tiempo ex-

cedente, un ciento por ciento mis de los fija
dos para las horas normales. En ninglin caso
el trabajo extraordinario podréd exceder de -
tres horas ni de tres dias consecutivos. Los
eis afios y las muje-
res de cualquier edad no serén admitidos en -
esta clase de trabajo. (14)
El pago de horas extras.

"XII.- En toda negociacién agricola, indus---
trial, minera o cualduiér otro centro de tra-
bajo, que diste mis de dos kilbmetros de 1los
centros de poblacibén, los patronos estaridn -
obligados a proporcionar a los trabajadores -
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habitaciones cémodas e higiénicas, por las -
que podrin cobrar rentas que serin equitati--
vas. Igualmente deberin establecer escuelas,

enfermerias y demds servicios necesarios a la
comunidad.

"XIII.- Ademis, en estos mismos centros de -
trabajo, cuando su poblacifén exceda de dos---
cientos habitantes, deberi reservarse un espa
cio de terreno que no serid menor de cinco mil
metros cuadrados, para el establecimiento de
mercados pfiblicos, instalaciones de edificios
destinados a los servicios municipales y cen-
tros recreativos. (15)

La obligacidén de dar habitacién de renta baja
al trabajador, el establecimiento de escuelas,
mercados, etc, son conquistas sociales.

"XIV.- Los empresarios serin responsables de
los accidentes de trabajo y de las enfermeda-
des de los trabajadores, sufridos con motivo

0 en ejecucibn de la industria o trabajo que

ejecuten; por lo tanto los patronos deberdn -.
pagar la indemnizacidn correspondiente, segflin
que haya traido como consecuencia la muerte -
o simplemente la incapacidad temporal o perma
nente para trabajar, de acuerdo con lo que -~
las leyes determinen, BEsta responsabilidad -
sustituird afin en el caso de que el patrono -
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contrate el trabajo por un intermediario,

"XV.- El patrono estarid obligado a observar -
‘en las instalaciones de sus establecimientos
los preceptos legales sobre higiene y salubri
dad y a adoptar las medidas adecuadas para -
prevenir accidentes en el uso de las midquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, bajo -
las penas que al efecto establezcan las leyes.

(16)

Con lo que se fincan los principics de la se-
guridad social en México.

"XVI.- Tanto los obreros como los empresarios
tendrdn derecho para coaligarse en defensa de
sus respectivos intereses, formando Sindica--
tos, asociaciones profesionales, etc.

"XVII,- Las leyes reconocerédn como un derecho
de los obreros y los patronos, las huelgas vy
los paros.

"XVIII.- Las huelgas serdn licitas cuando, em
pleando medios pacificos lleven por objeto -
conseguir el equilibrio entre los factores Ca
pital y Trabajo, para realizar la justa retri
bucién de los beneficios. En los servicios -
de interés pGblico serd obligatorio para 1los
huelguistas dar aviso con diez dias de antici
pacién al Consejo de Conciliacifn y Arbitraje.

(17)
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Que tienen por objeto el equilibrio entre los
factores de la produccidén otorgando derechos
al trabajador que hasta una década atrds eran
considerados hechos delictivos,

"XX.- Las diferencias o los conflictos entre

~ el Capital y el Trabajo se sujetardn a las de
cisiones de un Consejo de Conciliacién y Arbi
traje, formado por igual nfimero de represen--
tantes de los obreros y de los patronos y uno
de gobierno,

"XXI.- Si el patrono se negara a someter sus
diferencias al Arbitraje o aceptar el laudo -
pronunciado en virtud del escrito de compromi
so, se dari por terminado el contrato de tra-
bajo y quedari obligado a indemnizar al obre-
ro con el importe de tres meses de salario, -
ademds de la responsabilidad que le resulte -
del conflicto. (18)

Sefiala que las autoridades de trabajo han de
conocer y decidir sobre los conflictos entre
capital y trabajo.

"XXII.- E1 patrono que despide a un obrero -
sin causa justificada o por haber ingresado a
una asociacibn o sindicato, o por haber toma-
do parte en una huelga licita, estard obliga-
do a eleccidén del trabajador, a cumplir el -~
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contrato o indemnizarlo con el importe de --
tres meses de salario., Igualmente tendri es-
ta obligacibn cuando el obrero se retire del
servicio por falta de probidad de parte del -
patrono o por recibir de &l malos tratamien--
tos ya sea en su persona o en la de su cdnyu-
ge, descendientes, ascendientes o hermanos. -
El patrono no podré eximirse de esta responsa
bilidad cuando los malos tratamientos proven-

gan de dependientes que obren con el -conoci--
miento o tolerancia de El.

"XXIII.- Los créditos de los trabajadores que
se les adeuden por salarios o sueldos devenga
dos en el Gltimo afio y por indemnizaciones, -
tendrin preferencias sobre cualesquiera otros
- en los casos de concurso o de quiebra,

"XXIV.- De los adeudos contraidos por los tra
bajadores a favor de sus patronos o de sus -
asociados o dependientes, sélo serd responsa-
ble el mismo trabajador, y en ninglin caso y -
- por ningGn motivo se podrén exigir a los miem
bros de. su familia. (19)

Otro paso adelante en la proteccibén de los in
tereses del trabajador.

"XXV.- Serin condiciones nulas y no obligarén
a los contratantes aunque se expresen en el -
contrato:
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"a).- Las que estipulen una.jofnada inhumana
por lo notoriamente excesiva, dada la indole
del trabajo.

"b).- Las que fijen un salario que no sea re-
munerador a juicio de los Consejos de Conci--
liacién y Arbitraje.

"c).- Las que estipulen un plazo mayor de una
semana para la percepcidn del jornal.

' "d).- Las que sefialan un lugar de recreo, fon
da, café, taberna, cantine o tienda para efec
tuar el pago del salario, cuando no se trate
de empleados de esos establecimientos.

"e),- Las que entrafien obligaci6n directa o -
indirecta de adquirir los articulos de consu-
mo en tiendas o lugares determinados.

"f).- Las que permiten retener el salario en
concepto de multa.

"g).- Las que constituyan renuncia hecha por
el obrero de las indemnizaciones a que tenga

derecho por accidentes del trabajo y enferme-
dades profesionales, perjuicios ocasionados -
por el incumplimiento del contrato o despido

de la obra.

"h).- Todas las demés estipulaciones que im--
pliquen renuncia de alglin derecho consagrado
-a favor del obrero en las leyes. de proteccitn
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y auxilio a los trabajadores. (20)

Permitiéndolo serfa ir contra los principios
a la justicia y la equidad.

"XXVII.- Se consideran de utilidad social: el
establecimiento de Cajas de Seguros populares
de invalidez, de vida, de cesacifn involunta-
ria de trabajo, de accidentes y de otras con

fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobier-

no Federal como el de cada Estado deberdn fo-
mentar la organizacibn de instituciones de es
ta indole, para infundir e inculcar la previ-
sién popular,

"XXVIII.- Asimismo, serfn consideradas de uti
lidad social las sociedades cooperativas para
la construccién de casas baratas.e higiénicas
destinadas a los trabajadores, cuando Estos -
las adquieran en propiedad de un plazo deter-
minado". (21) | |

En este proyecto quedaron establecidas defini

ivamente las bases que debian normas la legisla--

cibn laboral y cabe a nuestra Patria la honra de -
“haber sido la primera en consagrar en su Constitu-
cién Politica, los derechos del proletariado traba
jador.

El proyecto que aludimos en el apartado ante-

rior fue sujeto a un riguroso andlisis por parte -
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de los integrantes de la primera comisi6én de cons-
titucién, adicionando el proyecto con mayor radica
lismo, y las razones que para ello tuvo la comi---
sién fueron expuestas en su dictamen, recomendando
se incluyeran algunas restricciones a la libertad
absoluta del trabajo, asi propusieron que:

a).- La seccifn respectiva llevara por titulo
"Del Trabajo y de la Previsién Social".

b).- Que el primer articulo impusiera al con-
greso y a la legislatura la obligacién de legislar
sobre el trabajo, seglin las circunstancias locales,

c).- Que la legislacidén no debe limitarse al
trabajo de caridcter econdmico, sino al trabajo en
general, comprendiendo el de los empleados comer--
ciales,kartesanos y domésticos,

d) .- Prohibir las labores insalubres o peli--
grosas a las mujeres y a los nifios, asi como el -
trabajo nocturno.

e).- Que los trabajadores tengan una partici-
pacidén de las utilidades de toda empresa donde --
prestan sus servicios.

£).- La renta que tendrin derecho de cobrar -
los empresarios por las casas que proporcionaren a
los obreros puede fijarse el interés de medio por
ciento anual. '

B A
B
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g) .- Prohibir la venta de bebidas embriagan--
tes y establecimiento de casas de juego de azar en
los centros obreros.

h).- Que el trabajo se organice de manera tal
que aseguren la salud y la vida de los operarios,

‘i) .- Fundar el derecho de huelga en conseguir
el equilibrio entre los diversos factores de la -
produccién, y especificar los casos en que puede -
especificarse licita una huelga.

REFORMAS AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

La Constitucibn vigente ha sido objeto de di-
versas reformas, cuyo propSsito ha sido superar al
gunas lagunas qﬁe tenia su texto original, y para
adecuarla a los cambios que se han producido en la
realidad,

" Feforma publicada en el "Diario Oficial" del
6 de septiembre de 1§29, que otorgaba al Congreso
de la Unibén la facultad exclusiva de legislar en -
materia laboral,

Reforma publicada en el "Diario Oficial" del
4 de noviembre de 1933, que facultaba a las Juntas.
Centrales de Conciliacidn y Arbitraje para sefialar
los salarios minimos en aquellas regiones donde no
lo hagan las comisiones creadas para ese efecto.

Reforma publicada en el "Diario Oficial" del
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6 de septiembre de 1929, era la base legal para el
nacimiento de  la Ley del Seguro Social.

Reforma publicada en el "Diario Oficial" del
5-de diciembre de 1960, en que se ﬁlasmarqn los -
principios fundamentales que rigen la relacifn la-
boral-dél Estado con sus trabajadores.

E1 18 de-agosto de 1931 durante el Gobierno -

de Pdascual Ortiz Rubio se publicé la Ley Federal -
del Trabajo, que tiene como fundamento el Articulo
123 Constitucional,

3.- LEGISLACION REGLAMENTARIA

Con la Constitucidn Politica de 1917 los mexi:
canos. en particular y en conjunto han obtenido --

grandes beneficios: el primer puesto en el mejora-

miento general deﬁla situacién‘del conglomerado me
xicano, ‘1o ocupa el antiguo peonajg'asalariado de
las fincas r@sticas, que en.su mayor parte ha deja

do de ser.siervo humilde y humillado, para trans--

formarse-en duefio de una parcela de tierra,.en la-

que ha- formado su hogar, levantando una casa y en-
contrando un. refugln, parcela que por pequefia que
sea y por cortos.que resulten sus rendimientos, le
dan. independencia a su vida, circunstancia indis--

pensable para que el individuo alcance la catego--

ria de' un:verdadero ciudadano.
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Del 65% de la poblacibn que en 1910 eran peo-
nes-de campo y jornaleros de las fincas rGsticas,
la mayorfa ha obtenido independencia econbmica y -
derechos civiles y politicos que los equiparan a -
las clases privilegiadas, ello bastaria para justi
ficar nuestra granh Revolucidn,

La reivindicacién de los derechos del proleta
riado laborante para conseguir que el trabajo fue-
ra mds humano, considerado y respetable. El obre-
ro, el artesano,. el minero y todo €l peonaje asala
riado, que habia carecido hasta de la facultad de
pedir y protestar, obtuvieron como recompensa a.la
sangre- que derramaron en los combates las prerroga
tivas legales de.un limite en tiempo para la jorna
da de trabajo, elevacibn considerable en sus sala-
rios, atenciones.para su salud, indemnizaciones pa
ra los accidentes que sufrieron en sus labores yi-
sobre todo, el derecho comstitucicnal de su agrupa

~cibn en sindicatos y en el declarar la huelga, Gni-

ca arma en la que .podia equilibrarse el trabajo -
con el capitalismo, (22)

Nuestra Constitucibén de 1917 influy6 en otras
constituciones. inferiores en.las que se establecig
roh conceptos similares.a los que nosotros procla-
mamos, desde el Tratado de Vefrsalles con &l termi-
né la' Primera Guerra Mundial, se noté el influjo,
pues en &ste como programa legislativo de todas -
las naciones que intervinieron en €1, bases genera’
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les referente a las garantias,del‘frabajo, fijando

el derecho deuasbciacién;.el salario capaz de ase-
gurar un nivel 'de vida conveniente; la jornada de
ocho horas; el descanso hebdomario; suspensién del
trabajo a los nifios; el salario igual para trabajo
igual, condiciones que aseguran un tanto igual a -
todos los trabajés.sin distingos de nacionalidad y
un servicio de inspeccidén a fin de asegurar la --
aplicaci6n de las leyes para la proteccién de 1los
trabajadores, Implantan preceptos. similares en su
Constitucifn la RepGblica Espafiola, Estonia, Fin--
landia, Grecia, Lituaniaj, Polonia, Rumanfa, Tur---

qufa, la Repdblica Alemana de 1919, Yugoslavia, Bo-
livia, Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile, Nicaragua,

Panamd, Uruguay, Paraguay y Venezuela.

La Constitucifn Mexicana no es sin embargo -

.una'obra,péifécta.en conjunto y en sus detalles, -

ya que fue producto de una asamblea que dispuso de
tiempo limitédo, ademds de las deficiencias-de ori
gen, la evolucidn de las ideas y progreso constan-
te de laé‘sdciedades, hacen que las obras humanas.
Que se consideran perfectas en el pasado tengan -
que adaptarse a las nuevas f6rmulas que se estable
cen como metas en el presente,
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NOTAS DEL- CAPITULO II

(1) Rouaix, Pastor. Obra citada, p.

(2) Idem. Obra citada. p.

(3) Idem. Obra citada. p.

(4) Silva Herzog, Jes(s. Obra-citada.

(5) Portes Gil, Emilio. Los Grandes Precursores
de la Revoluc16n. Ricardo Flores Magbn y sus
Amigos, México en la Cultura Dominical del -

Peri6dico Novedades. México 21 de septlembre
de 1969, p. 1-6

(6) Miranda Basurto, Angel. La Evolucifn de Mé&xi
co, México. Herrero. 1957. p. 310-311

(7), 8), (9, (10), (A1), (12 ). (13), (14), (15),
(16}, (17), (18),.(19), (20), (21). Rouaix, Pastor.
Obra citada. p. 106-116

(22) Rouaix, Pastor. Obra citada. p. 142-143
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CAPITULDO III

SITUACION ACTUAL DEL
TRABAJO EN EL CAMPO

Trabajo. Agricola.

Caracteristicas del Trabajo Agricola.
Salarios Minimos.

Proteccidn del Contrato Ley a este tipo de
Trabajo. |

Seguridad Social en el Campo.

Sindicatos Agricolas.

El Derecho a Huelga de los Trabajadores
Agricolas.
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1.- EL TRABAJO AGRICOLA

El trabajo agricola es uno de los mis difici-
les de realizar y de los menos remunerados y con -
poca o nula proteccidén juridica, ya que excepcio--
nalmente se observa la Ley Federal del Trabajo.

2.- CARACTERISTICA DEL TRABAJO AGRICOLA

La relacidn agraria y la relacién de trabajo
tienen en comiin: el trabajo. El trabajo que se -
ejerce sobre la tierra, genera un derecho, el dere
cho de poseerla. E1l trabajo que se ejecuta en be-
neficio de otro genera, por regla general, el Con-
trato de Trabajo.

El trabajo del campo reviste las siguientes -
formas:

1.- El trabajo asalariado, o sea aquel que se
presta subordinadamente o como resultado de un con
trato de trabajo, este trabajo constituye lo co---
rrecto de la regulacidn legal,

2.- El trabajo derivado de otros contratos di.

versos del Contrato de Trabajo. La ley se ha ocu-
pado, de esos dos contratos,. el de aparcerfa y el

de arrendamiento agricola, para remitirlos a una -

regulacidn de caricter civil,

3.- El1 trabajo agrario reviste formas diver--
sas:
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'A).- EL TRABAJO EJIDAL

El ejido no és nada mis la tierra y el agua -

con que se dota un grupo de poblaci6n. En el fon-

do del régimen ejidal estd la obligacibn de culti-
var la tierra y de aprovechar el agua en ese culti

vo. El ejidatario toma el compromiso de trabajar

la tierra y hacérla producir.,

El ejido es la extensibn de tierra con que és
dotado un nGcleo de poblacibn. Las condiciones .-
geogrificas y biol6gicas influyen para la clasifi-
cacibn de los ejidos. en:

1.- Ejidos agricolas, - 2.- Ejidos ganaderos y -

3.--Ejidos forestales.

1.- E1 ejido agricola es el destinado princi-
pal o exclusivamente al cultivo, formado por tie--
rras de riego, humedad o de temporal.

2.- E1 ejido ganadero requiere dos condicio--
nes: a) Que sblo haya. tierras afectables de pasto,
de monte. o de agostadero. b) Que los campesinos: -

solicitantes tengan por lo menos el 50% del ganado

necesario para abrir la superficie ejidal, y «c)
Un estudio para fijar la extensibn del ejido; vy

3.- El ejido forestal que se constituye en -
las grandes extensiones boscosas, para dar a cada
ejidatario una parcela que le permita satisfacer -
las necesidades y las de su familia, sin destruir
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1o que debe ser una base economica de vida.

La relacibn de trabajo es una relacibn de de-
recho pdblico. El1 Estado que dota, lo hace no por
dotar, sino para que sea aprovechada, y la tierra
s6lo puede ser aprovechada mediante el esfuerzo -
humano. La relacibn personal del trabajo recae so
bre cada ejidatario en -particular.

B).- EL TRABAJO EN COMUN

~ Las tierras comunales en México tienen su ori
gen en pricticas aborigenes y precoloniales., Se -

trata de tierras cuya propiedad se atribuye a una

poblacién que vive en estado comunal, por lo que -
ve a'la explotacibn de la tierra,

C).- EL TRABAJO DEL COLONO

La colonia y los colonos, pese a que son ins-

tituciones creadas por la Revolucibén, no son.ni - -
una entidad agraria ni sujetos de derecho agrario,
sino que se mueven dentro de una.constitucién ci--
vil,

D).~ EL TRABAJO DEL PEQUENO PROPIETARIO

La pequefia propiedad es también una institu--
cibn agraria emanada de la Constitucibn de 1917, y
por lo tanto, de la Revolucibn. La pequefia propie
dad expresa el 1limite de la propiedad inafectable,
es la. extensibn a que se puede quedar reducido el
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latifundio o la base de sus fraccionamientos. Fue
concebida para dar lugar a una forma de’trabajo 1i
bre. El pequefio propietario eso fue un trabajador
del campo.

La pequefia. propiedad es el reconocimiento de
la extensibn mdxima apropiable, debfa ser inafecta

ble, pero tal declaracibn implica dificultades y -

conflictos, perp bastaria que la ley declarara --
afectable todo 1o que excede de las dimensiones de
1a~pequeﬁé propiedad; para quc la accibn agraria. -
cobrara un sentido eficaz.

El trabajo asalariado del campo era la Gnica
forma de éxplbtaciﬁn de la tierra antes de 1917, -
era una foria de trabajo .servil determinante, el -
sistema de trabajo del hacendismo mexicano; esa . -
forma de trabajo tiende a desaparecer, pero su de-
saparicién estd creando graves problemas de pobla-
cibn.

1.- El enfoque agrario de la Constitucién y -
una serie de hechos, han reducide considerablemen-
te la ocupaci6n del trabajo asalariado del campo.

a).- Los mis importantes de los hechos son la
dotacién y la restitucifén de los ejidos y el apar-
celamiento de los latifundios a quéAalude el ar---
ticulo 27 Constitucional, dieron ocasi6n a la ---
transformacién del trabajo asalariado del campo.
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b).- La reduccibn de la propiedad agricola a
cien hectéreas de riego o su equivalente en otros
tienen 200 hectdreas de temporal, 400 de agostade-
ros u 800 de monte, tienen el efecto de disminuir
la ocupacién de trabajadores asalariados.

c).- El empleo de maquinaria y de técnicas mo
dernas- de trabajo dismihuyen la mano de obra en ge
neral, lo cual se acentfia en el campo. El pequefio
propietario s6lo, asociado o ayudado por sus fami-
liares cultiva, riega y cuida su sementera; necesi
ta el concurso de una mano de obra ajena cuando co
secha. Asf.el ciclo agricola de la mano de obra -
asalariada’ se reduce a periodos. anuales insignifi-
cantes,

Como. consecuencia. el nGmero de campesinos sin.

tierra y sin trabajo aumenta dia con dia,

El:ejido no ocupa durante el afio al ejidata--

rio porque la parcela es muy pequefia o porque es. -

de temporal o porque siendo de riego los sistemas
carezcan de agua, a veces ni afio con afio; las tie-
rras requieren del ocio para conservarse.

La vinculacifn del ejidatario con el ejido o
sea la residencia en &1, es casi imposible, gene--
ralmente por la falta de agua, aunque influya tam-
bién la.distancia, la falta de garantias, .la falta
de comunicaciones y de medios de transporte, las -
dificultades para el abastecimiento de alimentos,
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AGn mediando  la vinculacién del ejidatario -

con-la.tierra,‘lbs ocios son numerosos y.largos, y

si'la tierra el pequefio no demanda Un trabajo cons
tante. '

El ejido, por regla. general;, no ptoduce lo su
ficiente"para ia.spbsistentia de una familia; cuan
do los hijostalcanéan la ' mayorfa de¢ edad para el -
trabajo, tienen que alejarse de la parcela del pa-
dre y buscar una forma de subsistencia. Asf las -
posibilidades de ocupacifn disminuyen, y asi aumen
ta el nGmero de'10s trabajadores del campo desocu-
pado. (1)

EL TRABAJQ AGRICOLA

El Capfthilo: XVIII del Titulo II de la Ley: Fe-
deral del Trabajo se. destina a reéglamentar el tra-

bajo del campo. Segln el mandato déi;articulo A

de esa Ley, el r§himen'del trabajo.del campo estd
constituido por las disposiciones especificas de -
aquel capitulo 'y por las generales.de la Ley, en -
cuanto no Se oponga a.aquéllos., (2)

De confbrﬁidad'con el articulbi190 de la Ley
Laboral, el régimen de trabajo del;dampo se aplica
a las ramas agficolas, ganaderas 'y forestales; son
sujetos.de ese régimen los peones ‘del campo que -
ejecutan los trabajos propios o habitilales de esas
tres actividades. (3). |
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El pefn es el que trabaja en cosas materiales.
que no piden arte ni -habilidad. Quedan excluidas
de la aplicacibén del rEgimen todas las personas -
que no sean peones y aquellos que no se dediquen a
las actividades que tienen por fin la produccién -
agricola, ganadera y forestal,

Todos los contratos, por virtud de los cuales
se adquiere y se otorga el uso de la tierra, tie--
nen como finalidad el cultivo de la tierra misma,.
todo cultivo requiere la actividad del hombre y el
uso de la tierra implica trabajo.

En- todo contrato que tiene como objeto el tra
bajo bajo la direccibn de otro, es factible plan--
tear la posibilidad de considerarlo como.un éontrg.
to de trabajo, no tanto por la presuncién del ar--
ticulo 18 de la Ley invocada. Se presume la exis-
tencia de un Contrato de. Trabajo entre quien pres-
ta un servicio y quien lo recibe, por .la suma de. -
realidades, sobre todas las humanas, de nuestras. -
actividades agrfcolas.

El articulo 192 se destin6 por el legislador
a sithar la posicibn juridica de los mis comunes -
de los contratos. por los que se adquiere el uso de
la tierra o sea la aparceria y el arrendamiento -
agricola. Establecif.quée ambos son del &mbito del
derecho comGn, Hubo de. establecer una condicibén -
laboral contradictoria de aquel principig, basada
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en las realidades humanas. de nuesiic medio agrico-

la por virtud de 1a cual finca las obligaciones de
los riesgos profesionales en el patrén agricola, -
en el aparcero o arrendatario y en. la-proporcién. -
en que se aplica la cosecha, condicifn que deberd.

' considerarse presente en toda regulacién de esos -

contratos, sea legal o. contractual (4)

Los aparceros y.los arrendatarzos angcolas a
pesar de ser peqngs y de utilizar peones.y no obs-
tante. que se ocuphh de las labores inherentes a la
agricultura, no son sujetos de uere he krero

Segln las d1sp05101ones legales que se comen-

tan en los apartados'anteriores, las personas. que
se ocupan de las actividades similares o conexas. -
de los trabajos. del campo, no estdn sometidas al -
‘régimen especial de é&ste.

Losvpeoﬁes-dél campoiios clasifica:la Ley en

acasillades y eventuales, La Ley no determina con -
claridad el objeto de esa-clasificacibn., Si se --

trata de un problema de eventualidad, el régimen -

ordinario del contrato de trabajo lo. resuelve, con .

claridad meridiana, en los articulos 24, fraccién
III y 29, . (5) . o

La presuncibn de acasillado a que se refiere

el articulo 193 que hace derivar de una permanen--

cia de mis de tres meses en el trabajo, de que 1a



vvﬂ»—\——\.

- e g s e e

e

89

habitacién sea gratuita, de que los medigs de. Sub-
sistencia deriven del salario o jornal,

Al consignar la Ley las ventajas y desvénﬁg;-
jas-de los peones del campo, no las.finca, en el -
pedn “acasillado, no excluye de ellas al régimen de
excepcibn, o

El articulo 197 delimita.las obligaciones de
los .patrones. rurales' asi el patrén debe proporcio:
nar- al. trabaJador del campo:

a).- Vivienda gratulta con terreno anexo para~
la cria de cerdos y aves.,

b).- Una fraccibn de terreno para cultmvarlo
en su benef1c1o.

c)i- Las facultades de extraer madera para la
preparacibn o ensanche de la habitacibn,

d) .- La obtencibn de lefia necesaria para el - 3
uso domBstico. ’

e).- Pérmitir la caza y pes¢a para su‘prbpio
consumo.

f).- El pastoreo en los agostaderos de la fin -

_'ca de tres reses de ganado mayor y 10. de
ganado menor."

3,- BEL SALARIO MINIMO EN :-EL.,CAMPO

Constituye el éalario,'éh laLQidé real, la -
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fuente finica o al menos pr1nc1pa1 de ingresos de -
la persona trabaJadora. Constituye el Gnico medio
para satisfacer las necesidades fundamentales del
trabajador y. de su familia. La doctr1na y la ju--
risprudencia han sostenido constantemente que el -
salario tiene un carécter alimenticio, Condiciona
el salario a los niveles de la vida de los trabaja
dores. La lucha,devla'clase trabajadOra~es un -em-
pefio porque el salario perinite satisfacer en todo
caso, ‘las necesidades fundamentales de las perso--
nas,

El salario deberi hacer posible para todos -
los trabajadores cuando. menos, un minimo de bienes
materiales sin los cuales "la vida deja de corres-
ponder a. la dignidad y a la esencia de la persona
humana'". Debe garantizar el salario, como minimo,.
niveles decorosos. de vida. Un nivel de vida compa
tible con la condicibn personal de los trabajado--
res es lo menos que puede proporcionar-el salario,-
Para‘propdréionar este nivel es necesario retri---
buir- el trabajo. con salario minimo que de acuerdo
con el Derecho Mexicano seri "el que se considera
suficiente, atendiendo a las condiciones de cada -
regi&ﬁ, para satisfacer las necesidades normales -
de la vida del obrero, su educacibn y sus placeres
honestos,. considerindolo como jefe de familia".

El principio constitucional garantiza, median
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te la institucibn del salario minimo, un nivel mi-
nimo de vida para cada trabajador.  El principio -
del salario minimo vital tiene entre el proletaria
do de México un amplisimo campo de aplicacifn debi
do a que es muy bajo, .frecuentemente incompatible

con la condicidén personal del trabajador, el nivel
de vida de nuestras clases laborantes, La lucha -
por el salario minimo cobra mayor sentido ahf:don-
de los niveles de vida del trabajador son mis ba--
jos y es por-eso de tan relevante importancia en -
la lucha social del proletariado mexicano, - Del to
do exacta es la afirmaci6n de que la lucha por el
salario minimo vital "aparece con caracteres.de ur

gencia en los pueblos atrasados, pues ahi en donde

los trabajadores han alcanzado un mejor nivel de -

vida, el problema ya no es de salario minimo vital,

sino de salario justo".

- La fijaci6n del salario minimo (que la frac--
ciSn 11 del Articulo 123 Constitucional Apartado A
conffa a las comisiones espeqiales que se formarén
en cada municipio, subordinadas a la Junta Central
de Conciliacibn y Arbitraje. que se establecerén en

‘cada Estado), ha de hacerse periSdicamente por 1la

condicién relativa y variable del salario, que ha-
ce imposible citarlo en una cantidad para periodos
largos de tiempo, el salario minimo es esencialmen
te variable y relativo porque lo condicionan las -

circunstancias.del medio en que se vive, las nece-

‘
[N
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sidades de la persona. trabajadora, y las posibili-
dades de las empresas. Lavariabilidad del sala--
rio es fuente de una perceptible vaguedad en las -
férmulas que- lo 1nst1tuyen' y -es. que el problema - .
de fijar el salar1o no es de cardcter juridico, 'si
no politlco, social y econbmico, consistente en de
terminar el hinimo de necesidades,'que'con €l han

de satisfacer, Si se aceﬁian los anteriores pun--
tos de vista, la vaguedad de la fraccibn VI del ar
ticulo 123 COHStltUClonal, resulta menos. real que

aparente. Tiene el salario minimo una triple fina
lidad: 1).- ‘Asegurar la sat15facc16n de las necesi
dades pr0p1amente vitales; 2).- Asegurar la educa
cibn de 1os,hijos; y 3).- Proporcionar a la fami-
lia los platéfes honestos a que tiene derecho.,  El
salario mfnimo que se fije para el trabajo del cam

‘po debera- permltlr en. todo caso, a la persona tra-

bajadora campe51na, el realizar estas finalidades.
La realidad agraria de M8xico revela que en muchos
casos, y en violacibn flagrante de nuestras leyes,
no se paga a. los peones el salario minimo vital, -.
Lo cierto ‘es' que el peonaje sigue viviendo en tér-
minos generales, por debajo de la Ley de Bronce de
los Salarios, en condiciones incompatibles con 1la
dignidad de la persona humana,

Para. los trabajadores del campo, dice el ar--
ticulo 99 de la Ley del Trabajo, "...el salario mi.
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nimo se fijard teniendo en cuenta las facilidades

que el. patrbn proporcione a sus trabajadores en lo
que se refiere a habitacifn, cultivos, corte de le
fia y circunstancias anilogas, que disminuyan el -
costo de la vida". Relacionando con este el Artf-
culo 197 de la Ley, se manifiesta que el trabaja--
dor del campo recibe en ocasiones.prestaciones com
plementarias que no benefician a los trabajadores

no agricolas, Al extinguir el Articulo 99 entre -
salario minimo de la ciudad y del campo, da a en--
tender que &ste puede o debe ser menor atendiendo

a las facilidades que el patrén ofrece a sus traba
jadores, atendiendo a las prestaciones complementa
rias con que los peones se benefician., La distin-
cifn se encuentra ampliamente juStificada por lo -
anterior y por el hecho notorio de que son: siempre
menores las necesidades del campo que las de la -
ciudad. Es claro que,.y asi lo entendi6 .el Depar-
tamente del Trabajo en la consulta "Confederacién

Campesina Emiliano Zapata", cuando.el salario del

campo sea menor que el de la ciudad y cuando aquél
se fije tomando en cuenta las prestaciones comple-
mentarias, el importe de &stas no podr& descontar-
se al trabajador ya que hacerlo sujetaria al sala-
rio a.una doble reducci6n indebida. No hallan ca-
bida en los limites de este nuevo ensayo, reflexio
nes sobre el salario minimo nominal y efectivo, -
ideal y real que la Doctrina del Derecho del Traba

,;"
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jo y los estudios econbmicos han tratado con ampli
tud, Pero es inobjetable que el salario real de -
los peones ha disminuido en los dGltimos. afios; que
el salario nominal sea fijado muy por abajo de su
minimo ideal; y que el salario minime vital que -
han fijado regionalmente las juntas especiales, en
muchisimos casos no han sido, ni es pago a los cam
pesinos asalariados..

En un articulo periodistice de muy reciente -
publicaci6n que{ha_tratado de rebatirse con sospe-
chosa oficiosidad,. .el escritor y periodista Rober-
to Blanco Moheno consigna el estado de miseria y -
de opresi6n politica en que viven los campesinos -
de Yucatén, que no ha sido mayor, al decir del ar-
ticulista, ni siquiera en los tiempos de Porfirio
Diaz.

Consi&erando; en suma, que no se alcanzarin -
los niveles de vida justa a que los peones tienen
derecho, que no se alcanzari la necesaria armonia,
el equilibrio entre los factores de la produccibn
agricola, por obra de la presién que ejerzan con -
tal efecto las débiles organizaciones sindicales -
en que se agrupa el peonaje, queda en mayor medida
a cargo del Estado la. posibilidad de transformar -
las condiciones de vida de los peones, imponiendo
a los patrones agricolas el cumplimiento de la Le-
gislacién del Trabajo.
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La aplicaci6n del régimen del trabajo a los -
peones, hecha efectiva por accién del Estado, cons
tituye entre los dos medios que sefialamos, el inme
diato, y dadas las circunstancias del pais, el mis
eficaz medio para transformar la realidad agraria
sin justicia social en que vive el peonaje; el me-
dio idéneo para realizar esta tarea de la reforma
agraria., La. aptitud expectante del Estado Mexica-
no de las Autoridades del Trabajo que no imponen,
en el medic rural el cumplimiento de la Legisla---
cibén del Trabajo, que no sanciona su invbservancia;
actitud que, evidentemente deja hacer y deja pasar,
ha mantenido al peonaje en estado de miseria ago--
bianté, y ha permitido contradicciones tan mani---
fiestas, entre el orden juridico inaplicado y la -
~vida real, como los que revelan los salarios de -
diez pesos a la semana con que se retribuye a los
peones en Yucatdn y las infrahumanas condiciones -
en que vivé el peonaje en vastas.zonas de la Repli-
blica, demasiado evidentes para que nadie intente
desconocerlas,

Los derechos sefialados en el Articulo 197 son
ventajas econbmicas en favor dévlos peones, que -
forman parte del salario y que se denominan presta
ciones complementarias, si bien el 'salario puede -
integrarse por una o varias prestaciones, pero es-
pecialmente por una cantidad en efectivo, llamada
prestacibn base, y regulada también por el articu-
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lo 86, Se ha proscrito las tiendas de raya,. con -
fundamento en el inciso e) de la fraccién XXVII -
del Articulo 123 Constitucional, pero considerando
la especial situacién de los trabajadores del cam-
po, Yy para evitar su alejamiento permite el libre
acceso y el libre comercio en las fincas, de acuer
do con los articulos 203 y 204 de la Ley y en rela
cibn con los principios generales contenidos en -
los articulos 11 y 13 de 1la propia Ley.

La Fracci6n VI del Articulo 123 Constitucio--
nal habla de un salario minimo regional aplicable
a la regifn, y por lo tanto, a toda clase de acti-
vidades.y trabajo y que los traBajadores del campo
disfrutarin de un salario minimo adecuado a sus ne
cesidades. El articulo 99 de la Ley Laboral pre--
viene la determinacién de un salario minimo gene--
ral para toda clase de actividades y de un salario
minimo especifico para el trabajo del campo, el -
cual sin que la Ley lo disponga asi, es mds bajo -
que el salario minimo general establecido por las

 Comisiones Especiales y las Juntas Centrales de -

Conciliaci6n y Arbitraje de todo el pais, quizd -~
porque se piensa que debe ser inferior al minimo -
general, en razbn de las ventajas econbmicas de -
que disfruta el trabajador agricola,
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4.~ PROTECCION DEL CONTRATO LEY A ESTE TIPO DE

TRABAJO .

Con relacibn al Contrato de Trabajo la Ley de
la Materia establece que debe constar por escrito,
pero exceptfia el trabajo del campo que puede ser -
verbal en algunos casos; la Ley en los articulos -
del 194 al 205 sefiala la perfeccién de los trabaja
dores del campo ".,.Art, 194, El contrato de cual-
quier trabajador distinto de los peones del campo,
que sirva en una finca, se regiré por las disposi-
ciones generales de esta Ley™.

En este articulo se protege al trabajador que
sin ser precisamente trabajador del campo, labora
en una finca,

"Art, 195. Si el contrato de trabajo del cam-
po se celebra por escrito, se determinari el caric
ter del pebn y los trabajos que deba desempefiar., -
A falta de contrato escrito o de estipulacién ex--
presa, el contrato de trabajo del campo se entende
T4 celebrado para los trabajos a que habitualmente
se haya dedicado al peébn'".

Se permite que el contrato de trabajo sea es-
crito o verbal,

"Art. 196. E1 patr6n estd obligado inicamente:
a permitir a los peones eventuales que permanerzcan
en la finca, una vez que haya terminado el contra-
~ to, el tiempo necesario para que puedan retirarse,
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el cual no seri mayor de un mes",

Esta medida es para protegér los intereses -
del patrbn, ya que no seria justo, que el trabaja-
dor después de concluida la relacibn contractual -
continuara consumiendo frutos.

"Art., 197, Son obligaciones especiales del pa
trén en el trabajo del campo, las siguientes:

I.- Suministrar gratuitamente habitacibn que
reina las condiciones-sanitarias indispensables pa
ra la proteccifn de la vida y la salud de los tra-
bajadores, y el terreno necesario para la cria de
los -animales-a que se refiere el articulo 205 de -
esta Ley;

II.- Proporcionar a todos los peones asisten-
cia médica, medicamentos y material de curacifn en
los lugares. en donde sea posible, y, en caso con--
trario, las medicinas mds indispensables, quedari
gratuitamente para curaciones y accidentes, enfer-
medades' tropicales, tétanos, picaduras de animales-
ponzofiosos. y deméds enfermedades propias de la re--
gién, debiendo también, en estos casos, pagar me--
dio sueldo. En las demds enfermedades el patrbn -
estari Gnicamente obligado a pagar medicinas y mé-
dico cuando fuere posible;

II11.- Proporcionar gratuitamente a cada pebn
acasillado para siembra propia, en las fincas que
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tengan mds de 50 hectdreas de cultivo agricola, te
rreno cuya extensién se determinard, a falta de -
convenio expreso, en relacién con la extensién de
la finca, clase de tierra laborable y nfmero de -
peones, segﬁn'bostumbre del lugar. En ese terreno
los peones acasillados podrin ampliar los animales,
aperos y demds instrumentos de labranza del patrén,
sin perjuicio de las labores de la fincaj;

IV.- Permitir a los peones acasillados y even
tuales que corten gratuitamente de los montes de -
las fincas méds cercanas, la lefia indispensable pa-
ra su uso doméstico, respetando las disposiciones
que establezcan las leyes relativas, asi como las
que el mismo patrdn dicte; y permitir que tomen de
las presas, tanques, fuentes u ojos de agua, la -
que necesiten para su uso doméstico y los de sus -
animales; .

V.- Permitir al pebn acasillado extraer made-
ra de los montes de la finca para la reparacién vy
ensanche de sus habitaciones, en las condiciones a
que se refiere la fraccidén anterior;

VI.- Preferir, para la celebracién del contra-
to, al pebn acasillado reSpecto del eventual, ya -
se trate de labores ordinarias o de trabajos extra
ordinarios.' La misma preferencia tendrd el pebn -
acasillado cuyo contrato haya finalizado y que no
hubiere dado lugar para ser despedido, por laudo -
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dictado por. la Junta de Conciliacidn y Arbitraje;

VII.- Permitir al peén, para sus usos pro----
pios; la caza y la pesca, de conformidad con las - ..
disposiciones que. establezcan las-leyes relativas
y las disposiciones del patrén;

VIII.- Permitir que en los pastos, potreros vy
agostaderos de la finca, mantengan los peones has-
ta tres.cabezas de ganado mayor, y hasta diez de -
ganado menor, .si las condiciones y extensiones del
terreno lo.permiten, y

IX.- Permitir a los peones acasillados y even
tuales el 'libre trédnsito por 1osv;aminos y veredas
de la finca',

Impone las obligaciones al patron de propor--.
cionar al trabajador habitacifn, asistencia médica,
madera, agua, -etc.:

"Art. 198, El pago del salario deberd hacerse
precisamente en la finca donde preste el pedn sus-
servicios y en perfiodos de tiempo que no excedan -

de una semana',

Una: medida proteccionista mis para el'asala--
riada. '

"Art. 199, Se prohibe al pedn de campo cons--
truir 'y hacer plantaciones en los terrenos de la -
finca;-sin‘él permiso del patrén".
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Ya que el patrén es virtualmente el propieta-
rio de la tierra,

"Art. 200, Son .aplicables-al pebn acasillado
del campo las disposiciones del articulo 80 de es-
ta Ley. En lo que respecta a vacacidnes, regirén
las estipulaciones contenidas en.el Contrato de -
Trabajo respectivo",

Se trata de igualar al trabajador del campo -
con el trabajador-de la ciudad.

“Art, 201. El patrén no podri prohibir que se
haga mercado en su finca un dia de la semana, per-
mitiéndose la entrada a todos los vendedores, sin
cobrarles derecho alguno, siempre que tengan licen
cia de la autoridad correspondiente. |

El patrdn designari un lugar adecuado de féa--
cil acceso para que se haga el comercio".

Evitando asi que sus trabajadores empresndan -
largos. y costosos viajes para procurarse los. ar---
ticulos necesarios. para su diario consumo.

"Art, 202. El patrén no podr4 prohibir que -
los trabajadores celebren en los lugares.acostum--

brados sus: f1estas reglonales"

De otra manera serfa. ir contra»la5tradici6n y
* 1a. costumbre. . '

"Art. 263.-Ningﬁn propietario, administrador
o encargado de una finca réstica, impedird-el 1i--
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bre acceso a ella; excepcibn hecha de los lugares

designados para habitacién u oficinas, a los propa
gandistas politicos, ni a los representantes de -
uniones de:trabajo o sociedades obreras o campesi-
nas, siempre que no se presenten en actitud hostil,
o en manifiesto estado de embriaguez, ni interrum-
pan los trabéjos regulares de la finca", '

Funddndose esta disposicién en el libre trén-
sito y en la libertad de creencias.

"Art. 204, A los peones acasillados no se les
podrd disminuir el ntmero de animales con que ha--
yan sido recibidos", ‘

"Art, 205, No podri prohibirse a los trabaja-
dores que crien cerdos y aves. de corral dentro del
recinto que se hubiere sefialado a cada uno para vi
vienda".

Ya que son compensaciones. para equilibrar su
presupuesto familiar, por medio de aquéllos y de -
éstos satisface el trabajador o acasillado necesi-

dades varias,

La proteccidn del trabajador del campo es exi
gua, debiéndose reformar ampliando hasta el mdximo
esa tutela juridica.

5.- SEGURIDAD SOCIAL EN EL CAMPO

Los antecedentes de esta institucibn los en--
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contramos.en el articulo 123 Constitucional, en -
sus fracciones XIV, XV, XXIX. En las que se reco-
noce el riesgo profesional, las medidas de seguri-
dad e higiene que los patronos deben implantar con
objeto de prevenir los accidentes y las enfermeda-
des profesionales.

Pero principalmente el contenido de la frac--
c¢ién JIX del Articulo 123 Constitucional: ".,.Se -
considera de utilidad social el establecimiento de
cajas de seguros populares de invalidez, de vida -
y otras de fines anflogos..." (6)

El proyecto de la primera ley sobre el Seguro
Social en el Derecho Mexicano fue presentado ante
el Congreso de la Unibn, el 9 de diciembre de 1921
por el Presidente de la ReptGblica, General Alvaro
Obregbn.,

Contenia la creacidn de un seguro de riesgos

- de accidentes del trabajo, vejez y muerte y los re

cursos econdmicos para cubrir esos seguros se ob--
tendrian de un impuesto sobre todos los pagos que
se hicieran en el territorio nacional por concepto
de trabajo.,

En el proyecto de la Ley Reglamentaria del Ar
ticulo 123 Constitucional de 1925 se ordenaba a -
los pafrones-que debian garantizar la atencibn mé-
dica y el pago de las indemnizaciones. por acciden-
tes y enfermedades profesionales; calculando los -
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que pudieran acontecer durante el afio y depositan-
do en 1la fofmg y lugares sefialados por el Ejecuti-
vo Federal, la cantidad fijada por éste. Lo mismo
podrian obtener seguro las empresas.particulares,
oficial o constituidas por ellas mismas.

En el afio de 1929 se elabor6 otro proyecto, -
que mandaba que los patrones depositaran en una -
Institucidn Bancaria del 2 al 5% mensual del sala-
rio de los obreros; para formar un capital en bene
ficio de €stos, En el mismo afio, el Lic. Emilio -
Portes Gil, Presidente de la Repliblica sometif al-
Congreso de la Unibén un C6digo Federal del Trabajo,
que instituia el ‘Seguro Social voluntario, que los
patrones podian substituir las obligaciones dife--
rentes a los riesgos de caricter profesional con -
el seguro de hecho a su costa en favor del trabaja
dor, constituir en algunas sociedades seguros debi
damente autorizado, sujetas a la Ley de la Materia.

La Constituci6n } Bderal fue reformada el 6 de
septiembre de 1929, quedando la fraccién XXIX del
Articulo 123 en los términos siguientes:'"Se-consi
dera de utilidad pGblica la expedicién de la Ley -
del Seguro Social, y ella comprenderi seguros de -
la invalidez, de la vida, de cesacifn involuntaria
del trabajo, de enfermedades y accidentes y otras
con fines anélogos..." (7)
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La fraccidén reformada difiere bastante de la
primitiva, ya que &sta.se referfa a un seguro po--
testativo y la vigente permite establecer en el Se
guro Social un cardcter obligatorio, Lo que reprg
senta un avance, pues la diferencia entre seguro -
voluntario y obligatorio es muy grande y favorable
al trabajador.

En 1938 el Presidente de la Repfiblica General
Lézaro Cirdenas envid al Congreso un Proyecto de -
Ley de Seguros Sociales que preveia 1los riesgos de
enfermedades no profesionales, accidentes de traba
jo, maternidad, vejez e invalidez y desocupacibn -
involuntaria. Se proponia la creacifn del Institu
to Nacional de Seguros Sociales, en el cual esta-- -
rian representados obreros y patrones. Las cuotas
para el sostenimiento de la Institucidn serian --
aportados por los patrones y por el Poder Ejecuti-
vo Federal.

"Siendo Ministro del Trabajo y Previsidén So--
cial el Lic. Ignacio Garcia Téllez en el Gobierno
del General Manuel Avila Camacho, se cred en esa -
Secretaria el Departamento de Seguros Sociales y -
se present6 ante la Oficina Internacional del Tra-
bajo y ante la Conferencia Internacional de Seguri
dad Social celebrada en Santiago de Chile en el -~
afio de 1942 un proyecto de Ley llamado Garcfa Té--
llez, que se calific6 de completo, extenso y mode-
rado por las concepciones en que se basé.y porque
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su campo de aplicacién se extendia potencialmente
al conjunto de trabajadores independientes sin mi-
rar a la profesibn y salario". (8)

Este proyecto fue sancionado por el Congreso
de la Unién y transformado en Ley el 19 de enero -
de 1943, fecha en que fue publicado en el Diario -
Oficial de la Federacitn. Implantando los Seguros
Obligatorios, en cumplimiento -del Articulo 2 de la
~ Ley.

E1 15 de mayo de 1943, sé publicé el Decreto
del Poder Ejecutivo de la Federacién, que a partir
del 1o, de enero de 1944, es el Distrito Federal -
el primero en afiliar a las empresas y trabajado--
res sujetos a la obligaci6n de asegurarse, con --
ajuste a las prescripciones del reglamento de ins-
cripcibn, Direccidén General y Consejo Técnico. (9)

"Importantes han sido las reformas a la Ley -
segfin decretos publicados en el Diario Oficial con
fecha 31 de diciembre de 1947, 3 de febrero de --
1949, 29 de diciembre de 1956, 31 de diciembre de
1959, 31 de diciembre de 1965. En términos genera
les, tales reformas han constituido en un aumento
cuantitativo y.cualitativo de las prestaciones --
otorgadas a los beneficiarios, asi como mejor rela
cidén del articulado y la EXTENSION DEL SEGURO SO--
CIAL AL CAMPESINADO. (10)
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Con relacibn a la instauracibn del Seguro So-
cial en el Campo se establecen la exposicién de mo
tivos de las reformas a la Ley del Seguro Social -
seglin el decreto de 30 de diciembre de 1959, publi
cado en el Diario Oficial de la Federacién del 31
del mismo mes y afio, que "Ademds de las mejoras an
teriormente citadas, las Reformas a la Ley del Se-
guro Social establecen una restructuraci6tn del Se-
guro en el Campo, distinguiéndose a tres grupos de
asggurados: El de trabajadores asalariados, el de
los miembros de la Sociedad de Cré&dito Agricola -
Ejidal, y finalmente, el de'los:ejidatarios y pe--
quefios agricultores que no pertenecen a las socie-
dades mencionadas. El primer grupo queda compren-
dido dentro del régimen ordinario del Seguro So---
cial; para el segundo grupo, se fijan las normas -
que permiten financiar y garantizar su aseguramien
- to; y para el tercer grupo, queda prevista una re-
glamentaci6n especial que fijara las condiciones -
de su incorporacién". (11)

La implantacién de la Seguridad Social en el
Campo, es el resultado de la evolucién de los pue-
blos, en los que la tendencia general es el benefi.
cio y mejoramiento de las clases obreras, didndose
a la Seguridad Social una nueva funcidén que tiene
una amplia justificaci6én en la realidad mexicana. .

La implantacién de esta clase de seguros no -
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es, o ha sido problema s6lo de nuestro pais, sino
de todos los paises y es por eso que organismos in
ternacionales se hayan ocupado de este tema; como
por ejemplo: La Organizacién Internacional del Tra
bajo la que, por muchos afios ha tenido por misién
el mejoramiento de las condiciones de trabajo de -
los sectores industriales, ha efectuado estudios y
tomado resoluciones relacionadas con las condicio-
nes econbmicas, sociales.y profesionales del traba
jador agricola, aplicando este t&rmino a la perso-
na que se dedica de manera permanente o temporal,
cualquiera que .sea la situacién juridica, o alguna
de las actividades relacionadas con la agricultura.

Estos. trabajadores agricolas o campesinos vi-
ven en una situacién deprimente, tanto por su esta
do de nutric¢ién como por las condiciones econémi--
cas de vida; siendo €stos los que producen los ali
mentos que consume la poblacidn en general, por lo
tanto su superacidn no s8lo es necesaria sino ur--
gente,

Seglin el régimen general de los riesgos profe
sionales, de acuerdo con los articulos de la Ley -
Federal del Trabajo, 284, 285, 287 Frac., 1V, 290,
295y 303, las victimas de los accidentes y de las
enfermedades profesionales tienen derecho al sala-
rio integro, y en caso de incapacidad temporal, -
atencifn médica y material de curacidn, pero la -
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fraccién II del 197 establece que en los casos de
accidente, enfermedades tropicales, tétanos, pica-
duras de animales ponzofiosos y de las enfermedades
propias de la regidn, se proporcionari a la victi-
ma, pe6n del campo asistencia médica, medicamentos,
material de curaciSn en los lugares donde sea posi
ble y pago de medio sueldo, y en las demis enferme
dades el patrén s6lo estari obligado a proporcio--
nar medicina y médico a los peones, cuando fuere -
posible,

El Seguro Social y la Seguridad Agricola Gana
dera deben combatir la miseria y el abandono, por
medio de. una mejor distribucibn del ingreso Nacio-
nal y de la defensa del trabajo agricola,

6.- SINDICATOS AGRICOLAS

La Ley Federal del Trabajo en su Articulo 232
establece que "Sindicato es la asociacién de traba
jadores o patrones de una misma profesién, oficio
o especialidad, o de profesiones, oficios o espe--
cialidades similares o conexos, constituida para -
el estudio, mejoramiento y defensa de sus intere---
ses comunes", (12)

Esta definici6n puede adjuntarse. a todos los
renglones de la economia;. los sindicatos auxilian
actualmente a un nGmero cada vez mayor de trabaja-
dores, aBarcando a casi todos los renglones de 1la
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produccidn, por consiguiente podrian formarse sin-
dicatos de trabajadores del campo; asi lo prevé la
fraccidén XVIII del articulo 111 de la Ley Laboral,
que en todo centro agricola es de naturaleza rural
y el patrono proporcionard al sindicato a que per-
tenezcan sus trabajadores local para oficinas si -
lo solicitan y el sindicato podri designar a ese -
objeto cualquiera de las habitaciones de los traba
jadores, cuando no reciba el local del patrono o -
no haya uno apropiado. (13)

Aungque resulta prematuro hablar de la posibi-
lidad de Sindicatos Agricolas, ya que antes es ne-
cesario resolver los problemas apremiantes que --
aquejan al campesino tales como la asistencia so-- -
cial en sus varios aspectos, elevar el nivel técni
co de la agricultura y otros.

-7.- EL DERECHO A HUELGA DE LOS TRABAJADORES AGRI-
‘ COLAS
Los conflictos de trabajo son las diferencias
'que surgen entre los sujetos de derecho obrero con
motivo de la celebracién, modificacién, aplicacibn,
vigencia, interpretacién de los contratos y de las
normas de trabajo.

Los sujetos de derecho obrero son: el trabaja
dor, el patrono, los sindicatos obreros, los patro
nales.
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Los conflictos pueden surgir entre obreros, -
entre patrones, entre sindicatos de obreros y sin-
dicatos patronales, entre sindicatos obreros y --
obreros, entre sindicatos patronales y patrones vy
entre sindicatos obreros y patronos y entre sindi-
catos patronales y obreros,

Estos conflictos pueden ser juridicos que .-
plantean la -aplicaci6én, la vigencia, la interpreta
ci6n o la violencia de una norma juridica preesta-
blecida, en la ley, en el Contrato Colectivo, en -
el Reglamento, en la costumbre o del incumplimien-
to de una obligacibn, de equidad, que plantean el
establecimiento de nuevas condiciones y normas de

trabajo; individuales que plantean uno o mis casos

concretos; colectivos que plantean. problemas o ca-
sos. generales que. sin afectar concretamente a uno
o varios trabajadores, intereses de los trabajado-
res de la empresa o empresas de que se trate, como
totalidad o totalidades.

Los conflictos juridicos por regla general de
rivan al Arbitraje, pero algunes de estos conflic-
tos se derivan a la huelga., Pero es potestativo -
de los trabajadores ejercitar el derecho de huelga
o someter las diferencias al arbitraje.

La huelga fue determinada por la negativa de
los patronos a discutir con sus trabajadores las -
condiciones de trabajo de las empresas,
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El contrato de trabajo rige relaciones de par
ticulares; las obligaciones de los particulares -
que no imponen interés o el derecho plblico, sélo |
pueden contraerse por medio de contrato; el Estado,
que se decfa sin autoridad para arreglar los con--
tratos, dejaba al juego de la voluntad de los obre
ros y de los patronos establecer las condiciones -
del contrato de trabajo.

Pero el juego de voluntades no existfa: la au
toridad del'pétrono dentro de la empresa, era in--
constatable, el régimen juridico que imperaba en -
ella lo construia el patrono con la sola mira de -
elevar sus utilidades. La abstencién del Estado,
la negativa de los patronos a discutir las cuestio
nes de trabajo, la concepcién de que el contrato -
es el resultado de la » del consen-
timiento, el principio de que la voluntad no deja-
ba de ser voluntad por duras que fueran las condi-
ciones de trabajo implantadas en las emprésas; no
dejaron otra posibilidad de solucibn, que la nega-
tiva a trabajar por parte de los trabajadores,

En algunos pueblos la respuesta del Estado -
fue catalogar la huelga como un delito, ‘en otro -
que la tolerd como una consecuencia de 14 libertad
de trabajo.. Nuestro régimen juridico fue el prime
To que hablé de la huelga como derecho y el prime-
ro que la reglament$; en nuestra legislacidén es un
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derecho colectivo, resultado del acuerdo de la ma-
yoria, que se ejercita por cada trabajador en par-
ticular, pero concretamente y sb6lo tiene validez -
cuando el ejercicio lo realizan la mayoria de los
trabajadores de una empresa.

La huelga puede derivarse de la garantia cons
titucional de trabajo, si se tiene derecho a traba
jar se tiene derecho a no trabajar, asi la huelga
es la suspensidn del trabajo concertado por la ma-
yoria de los trabajadores de una empresa para la -
defensa y mejoramiento de las condiciones de traba
jo propias o ajenas de una colectividad de trabaja
dores. Este concepto de huelga se ajusta a nues--
tro derecho positivo. '

Asi 1la huelga consta de los siguientes elemen
tos:

1.- ‘Suspensibn temporal del trabajo.

2.- Acordada por la mayorfia de los trabajado-
res de una empresa,

3.- Mayoria de trabajadcres de una empresa, -
es decir, la mitad m4s uno, acuerdan la -
suspensi6n de labores.

"4,- Defensa y mejoramiento de las condiciones
de trabajo.

La huelga es licita cuando tiene por objeto -
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conseguir el,eqlilibrid de los factores de la pro-
duccibn armonizando los derechos del capital y del
trabajo, esta proposicibn de la fraccién XVIII del
Articulo 123 Constitucional forzé la reglamenta---
cién del derecho de huelga. |

El derecho de huelga nace si reGinen dos condi.
ciones fundamentales: a).- La existencia de un de- .
sequilibrio, de un conflicto colectivo, y b).- -
Que se encuentre interesado en la-solucifn de ese
conflicto, ei‘ actor trabajo de la empresa.

o de la huelga es la solucibn de -

itos de fondo del derecho de huelga
de los trabajadores y el objeto.

Los requi!
son la mayoria

Los requisitos de forma tienen también su ori

gen en la prescripcifn constitucional, si_no se ha
ce del conocimiento del patrono, previamente las -
existencias del conflicto colectivo;, las peticio--
nes de los trabajadores para -solucionario y- la. de-
cisibn de ir al la huelga, este derecho, otorgado -
~para solucionar esa clase de conflictos, no llena-.
ria su objeto, si el patrono es la persona llamada
a darles solucibn, no podrfa hacerlo, si no se ha-
cen de su .conocimiento; tampoco las autoridades es.
tarfan.en la posibilidad de juzgar, llegado el ca-
so, si el ejercicio del derecho de. huelga se ajus-

t6 o no a la ley, sin el planteamiento previo del
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problema, estas son las razones. por las que se exi
ge la formalidad del pliego de peticiones por du--
plicado.

Independientemente, los huelguistas estén ---
obligados a abrir un procedimiento ante la Junta - ~
de Conciliacibn y Arbitraje, si no la hay en la 1o
calidad, ante la autoridad de trabajo mis pr6xima
0o ante la autoridad polfitica del lugar. E1 proce-
dimiento que se sigue es el siguiente: a).- El --
pliego de peticiones y su duplicado se presentan a
cualquiera de las autoridades mencionadas.

b).- La autoridad estd obligada a hacerlo lle
gar al patrono, el mismo dia que lo recibif, con -
la copia iniciard la formacién del expediente.

c).- E1 patrono dispone de un plazo de 48 ho-
ras para dar contestacibén por escrito y por dupli-
cado, al pliego de peticiomes.

d).- La contestacibn se hard.llegar a los tra
bajadores tambiénh por conducto de la autoridad.

e).- Si la autoridad que interviene no es la
Junta- de Conciliacifn y Arbitraje, después de dar
vista.con la contestécidn a 1os“trabajadores o de
transcurrido el plazo de 48 horas si el patrono -
contesta el pliego de peticiones, remitiré:el expe
diente a la Junta Central correspondiente o a la -
Federal. .
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f).- La Junta de Conc111ac16n 'Y Arbitraje in-
tentard la conC111aC16n de las- partes en uno o en
varios actos, (14)

La Ley Federal del Trabajo dedica el tftulo -
quinto de los articulo 258 al 283 a reglamentar la
huelga. '

Del anilisis de tales preceptos puede conside
rarse que la huelga por su propia esencia podria -
plantearse por los trabajadores del campo, pero pa
ra ello serfa necesario que &stos-estuvieran orga-
nizédos, que existiera en ellos 1a conciencia de -
clase, para lograr unidos la satisfaccién de sus -
demandas, ya que.en la realidad, en el campo sub--
siste el desequilibrio entre el capital y el traba
jo.
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~ ESTUDIO DEL PROYECTO DE REFORMA DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO EN EL CAPITULO RELATI
VO AL TRABAJO EN EL CAMPO

Nuestra Ley Federal del Trabajo que tiene 38
afios de vigencia, ha sido modificada, bien refor--
midndola o adicionéndola, pero a pesar de las nue--
vas orientaciones y disposiciones juridicas, este
ordenamiento es ya anacrbfnico puesto que el Dere--
cho es esencialmente dinfmico como lo es también -
el trabajo que ha modificado su indole y las condi
ciones en que se desarrolla, pues estd supeditado
a las nuevas técnicas industriales, avances cienti
ficos, y otros diversos factores. La Ley Laboral
que en un principio satisfizo en cierta medida 1las
necesidades y las aspiraciones de la clase trabaja
dora, por lo que jurisconsultos, representantes de
la clase trabajadora o del salario y del capital,
y estudiosos del derecho han expresado en distin--
tas ocasiones la urgente necesidad de la promulga-
cidén de un nuevo ordenamiento juridico laboral.

La nueva coficiacién deberia contener no sélo
preceptos materiales sino también formales, proce-
sales, y otros de caricter puramente administrati-
vo, ya que recordemos que esta Ley emana de una -
norma fundamental: el Articulo 123 Constitucional.
El Derecho del Trabajo es individual y colectivo;
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individual el que atafie a cada trabajador en parti.
cular y colectivo el que corresponde a los trabaja
dores en conjuﬁto como clase. social. Asi como de

“las autoridades federales y locales del trabajo -

que aplican la; Ley.

Atendiendo el clamor pGblico el Sr. Presiden-
te de la Replblica Lic, Gustavo Dfaz Ordaz, hacien
do uso de las fécultades,que le concede la Consti-
tucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
elabor6 una iniciativa de Ley que envid a la Cama-
ra de Diputados del Congresc de la Unién en cuya -
exposici6n de motivos cita lo siguiente:

En la historia de nuestro derecho del trabajo
pueden sefialarse  dos grandes momentos: el primero.
se di6 en la'asamblea constituyente de Querétaro,
cuando los diputados, al concluir unos de ellos Yy
profundos debatés; lanzaron al mundd la idea de- -
los-derechos sociales, como.un conjunto de princi-
pios e instituciones que aseguraran constitucional
mente condiciones justas de prestacidn de los ser-
vicios, a.fin de que. los trabajadores pudieran com
partir los beneficios de las riquezas naturales; -
de la civilizaci6én y de la cultura. El segundo mo
mento fue la consecuencia y la continuacibén del ar
ticulo 123 de la Constitucifn: se inici6 con la le
gislaci6n de los Estados y culminé con la Ley. Fede
ral del Trabajo de. 1931, El tercero de los momen-
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tos est§.constituido por los treinta. y siete afios
que acaba de cumplir la Ley Federal del Trabajo: -
si la Declaracifn de Derechos de 1la Asamblea Cons-
tituyente es inigualable por la grandeza de su -
idea, los autores de la Ley Federal del Trabajo -
pueden estar tranquilos, porque su obra-ha cumpli-
do brillante y eficazmente la funcién a que fue -
destinada, ya que ha sido y es uno de los medios -
que han apoyado el progreso de la economia nacio--
nal y la elevacifn de las condiciones de vida de -
los trabajadores: la armonia de sus principios e -
instituciones, la determinaci6n de los beneficios
minimos que deberian corresponder a los trabajado-
res por la prestacibn de sus servicios,; la fija---
¢ién de las normas’ para el trabajo de las mujeres

y de los menores, la consideracidn de algunos tra-
bajos especiales, como la actividad ferrocarrilera
o el trabajo de los marinos, la ordenacién de los
pfincipios sobre los riesgos de trabajo, el recono
cimiento y la afirmacifn de las libertades de coa-
licidn, sindical y de huelga, la declaraci6n de la
obligatoriedad de la negociaci6n y contratacibn co
lectivas, la organizacifn de las Juntas de Conci--
liacién y Arbitraje y la creacibn de un derecho - .
procesal auténomo, hicieron posible que. el trabajo
principiara.a ocupar el rango que le corresponde -
en el fen6meno de la produccibn, -

A su vez, las libertades de coalicién, sindi-
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cal y de huelgé, permitieron la?orghnizaciﬁn, cada -

vez més errte,_ge los sindicatos, federaciones.y

confederaciones. de"trabajadores, los que pudieron

exigir, en ocasiones recurriendo al procedimiento

de la huelga, la celebracién de. contratos colecti-
vos, en la mayorfa de los cuales se’ han obtenldo,

a lo largo de los treinta y siete afios de vida de
la'Ley, beneficios superiores.a los previstos por
e1~1égisladdr*en 1931. Por su parte, las Juntas -
de ConC111ac16n y-Arbitraje han creado .una juris--
prudenc1a progres1sta, 1nsp1rada en los principios
de-;ust1c1g;so;1a1 que‘der1van del articulo 123, -
iaIQue ha setvid@ para precisar las disposiciones

de‘la3Ley y.éara‘llenar<algunas de sus lagunas.

Pero nuestra realidad social y econbmica es -
muyfdistintéheh la. actualidad de la’ que contemplé
la Ley de 1931: en aquel afio se esbozaba apenas el
principio de una era de' crecimiento y progreso, en
tanto que,'én nuestros:dfas, el desarrollo indus--
tpiai y la amplitud de las relaciones .comerciales, -
nacionales e ihternacionales, han determinado una:
problemdtica nueva que exige una legislacibn que,
al igual que su anteéesora, constituye un paso mis
para ayudar al progreso de la nacién y.para asegu-
rar al trabajo una participacifn justa en los bene
ficios de la economia,

Es cierto que el Proyecto tiene la tendencia
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a conceder a los trabajadores en general, algunos
beneficios que no se encuentran consignados en la-
Ley vigente, pero conviene hacer notar, en primer
lugar, que la legislaciéﬁ del trabajo no puede ser
un derecho estdtico, sino el contrario, para lle--
nar su funcién tiene que ser un derecho dindmico -
que procure, sin incurrir en exageraciones- que po-
drian perjudicar al progreso general del pais, me-
.jorar las condiciones. de vida de los trabajadores.
(1M

Ha variado la denominacién del capitulo rela-
tivo al trabajo en el campo, que en la Ley vigente
se intitula Del Trabajo en el Campo mientras que -
en la Iniciativa de Ley se intitula Trabajadores -
del Campo. |

El uso de este término implica el esfuerzo -
del Ejecutivo para equiparar a los trabajadores -
del campo con los de la ciudad, con lo cual se es-
td resoiviendo el problema de los campesinos apli-
cando el artfculo 27 Constitucional pero también -
con la. legislacibn del trabajo porque. siempre serd
necesario que algunas personas desarrollen las la-
bores agricolas.

Art. 279. Trabajadores del campo son los que
ejecutan los trabajos propios y habituales de las
- empresas-.agricolas y ganaderas. (2)

El articulo 279 de la Iniciativa de Ley, como
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el 190 de la Ley Laboral define al trabajador del
campo.

Art. 280.- Los trabajadores del campo que ten
gan una permanencia continua de tres meses o mis -

al servicio de la empresa, tienen a su favor la
presuncién de ser trabajadores de planta. (3)

Este articulo omite la diferencia entre peo-

nes acasillados y eventuales, y se propone asegu-
rar la estabilidad de los trabajadores del campo,

oW

isponiendo que aquellos que tengan una permanen-

cia continua de tres meses o mis al servicio de

una empresa tienen en su favor la presuncién de
ser trabajadores de planta.

Art, 281.- La empresa agricola o ganadera es
solidariamente responsable con el aparcero de las
obligaciones del trabajo contraidas por éste. El
arrendatario seri considerado como arrendatario, -
si no dispone de elementos propios suficientes pa-
ra cumplir las obligaciones que deriven de las re-
laciones con sus trabajadores. (4)

Los problemas de la aparceria y del arrenda--
miento agricola se han usado frecuentemente para -
burlar la aplicacién de la Ley y en este articulo
el propietario de la hacienda es solidariamente -
responsable con el aparcero, y con el arrendatario
cuando &ste carece de elementos propios suficien--
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tes para cumplir las obligaciones que deriven de -
las relaciones con los trabajadores.

Art, 282.- Las condiciones de trabajo se re--
dactaran por escrito, observindose lo dispuesto en
el articulo 25 y siguientes. (5)

En este articulo se obliga a consignar por es
crito las condiciones de trabajo, mientras que en
la Ley vigente es optativa la forma de redaccién -
de las condiciones.de trabajo.

Art, 283.- Los patronos tienen las obligacio-
nes especiales siguientes:

I.- Pagar los salarios precisamente en el lu-
gar donde preste el trabajador sus servicios y en
periodos de tiempo que no excedan de una semana;

II.- Suministrar gratuitamente a los trabajado

~res habitaciones con servicio de estancia, dormito
a

rios vy s

miliares o dependientes econémicos, y un terreno -

nitarios, proporcionados al nGimero de fa-

anexo suficiente para la cria de animales de co---
rral;

III.- Mantener las habitaciones en buen estado
y hacer oportunamente las reparaciones necesarias
y convenientes;

IV.- Establecer un puesto de socorro para ca--
sos .de emergencia, dotado con los medicamentos y -
material de curacién necesarios para la atencibn -
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médica de urgencia y tener personal adiestrado pa-
ra prestar los primeros auxilios en caso de enfer-
medad o de accidente;

V.- Proporcionar a los trabajadores y a sus -
familiares asistencia médica o trasladarlos al lu-
gar més préiimo en el que existan servicios médi--
cos, También tendrén las obligaciones a que se re
fiere el articulo 504, fraccidén II;

VI.- Proporcionar gratuitamente medicamentos y
material de curacibn en ios casos de enfermedades
tropicales, endémicas. y propias de la regidn y pa-
gar el setenta y cinco por ciento de los salarios
hasta por noventa dias;

VII.- Proporcionar gratuitamente a cada trabaja
dor, en los predios que tengan mds de cincuenta -
hectireas, un terreno para siembra propia cuya ex-
tensibn se determinar&, a falta de convenios espe-
ciales, en relacifn con la extensién del predio, -
calidad de la tierra y nGmero de trabajadores, se-
gin la costumbre del lugar. En este terreno, - los
trabajadores podrdn emplear los animales, aperos y
demds instrumentos de labranza del patrén, sin pexr
juicio de las labores de la empresa;

VIII.- Permitir a los trabajadores que corten -
gratuitamente de los montes mis cercanos, la lefia
indispensable para su uso doméstico, respetando -
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las disposiciones que determinen las leyes;

IX.- Permitir a los trabajadores que tomen en
los depdsitos acuiferos el agua que necesiten para
sus usos domésticos y sus animales;

X.- Permitir a los trabajadores, para usos -
propios, la caza y la pesca, de conformidad con -
las disposiciones que determinen las leyes;

XI.- Permitir que en los pastos, potreros y -
agostaderos, mantengan los trabajadores el nimero
‘de. cabezas de ganado mayor o menor (ue determine -
la costumbre. A falta de &sta, hasta tres de gana
do mayor y diez de menor;

XII.- Permitir a los trabajadores el libre trédn
- sito por los caminos y veredas del predio;

XIII.- Permitir que se haga mercado un dia de la
semana; Yy

XIV.- Permitir que los trabajadores celebren en
los lugares acostumbrados sus fiestas regionales.

(6)

_ Este articulo trata de las obligaciones de -
los patronos, siendo las mds importantes las que -
tienen por objeto la atencibn de los trabajadores

en caso de accidentes y enfermedades, asi como la

de proporcionarles habitaciones, dormitorios pro--
porcionados al nimero de familia, servicios sanita
‘rios y un. terreno anexo suficiente para la cria de
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ahimales-de-corral.

Art. 284.- Queda prohibido a los patronos:

I.- Impedir la entrada a los vendedores de -
mercancias o cobrarles alguna cuota en los dias de
mercado; °

II.- Limitar el derecho de los trabajadores pa
ra utilizar los pastos, potreros y agostaderos, pa
ra la manutencién del nfinero de animales con que -
hayan sido recibidos, vy

III.- Impedir a los trabajadores que crien ani-
males de corral dentro del recinto anexo de 13 ha-
bitacién que se hubiese sefialado a cada uno, (7)

" Este articulo se refiere también a obligacifn
de los patrones,
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CONCLUSIONES

El trabajo en el campo esté’condicionado a la-
distribucién y a la propiedad .de la tierra.

El trabajo en el camp0~duran£e la &poca pre--
cortesiana carecia de proteccibn juridica al-
guna,

En la época colonial el trabajo en el campo -
estuvo desprotegido juridicamente a pesar de
las numerosas.leyes y dccretos dados porllos
Reyes de .Espafia.

En el siglo XIX el trébajb»en el campo siguid
en el estadio de semiesclavitud en que habia
venido laberando, situacibén que se agravé en
las Gltimas décadas del mismo siglo,

La inquietud revolucionaria crecif porque --
eran muchos. los desposefdos formando parte de
éstos en-gran proporcién los trabajadores del
campo.

La Revolucién Mexicana .de 1910 trajo consigo
la esperanza de satisfacer las carencias del
trabajo en el campo,

La Constitucibn de 1917 en sus progresistas -
articulos 27 y 123 nos da una semblanza gene-
ral de lo que mis tarde serdn las disposicio-
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nes juridicas relativas al trabajador del cam

. bo.

La Ley Federal del Trabajo vigente dedica un
capitulo especial al trabajador en el campo,
pero la dinfmica del derecho y el cambio cons
tante de las condiciones de trabajo por los -
adelantos técnicos no ha hecho que esta Ley -
resuelva satisfactoriamente sus necesidades.

La iniciativa de Ley procura el equilibrio en
tre los factores de la produccién, un amplio
anhelo de justicia social, la consideracibn -
de que el trabajo no es articulo de comercio
y como propSsito universal combate toda clase -
de discriminaciones, se trata. de una Ley mo---
derna, revolucionaria, justa, técnica, obre--
rista, que se apoya en la politica social del
Estado Mexicano.

La Iniciativa de Ley con un espiritu protec--
cionista regula en forma justa y armbnica las
relaciones entre el patrbn, llimese aparcero,
arrendatario o intermediario con el trabaja--
dor del campo.

La Iniciativa de Ley dedica el capitulo octa-
vo del titulo sexto intitulado trabajos espe-
ciales a los trabajadores del campo.

En la Iniciativa se comprueba el prop6sito de
hacer que el trabajo ocupe el rango que le co




o e

13.-

14, -

15.-

132
rresponde en el proceso de la produccidn.

Seria conveniente que se establecera un siste
ma que permitiera el aumento del salario del
campo en relacibn directa con el alza de pre-
cios de los productos de primera necesidad.

El salario minimo también debera garantizar -
un fondo monetario que permita la superacién
técnica e intelectual del trabajador y su fa-
milia.

Propugnar porque la Ley del Seguro Social ex-
tienda su proteccidén a los trabajadores del -
campo.
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