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INTRODUCCION,

Sste trabajo tuvo su origen en el contacto personal
que he tenido con los campesinos, con sus aspiraciones y mile
tiples problemss, que tantas veces palpé por cuenta propia; -
con €1 no pretendo elaborar una obra filosdfica o perfecta 80
bre la materia que me ocupa, simplemente es un ensayo sobre -
la situacidn que guérda el crédito agricola mexicano en la lg
gislacidn vigente, es vor ésto que intento relatar una reeefia

eritica sobre el citado ordenamiento.

La forma de vida de la generalidad de nuestros cam-
pesinos no estd acorde con el nivel que méxico ha alcanzado -
en otros campos de su économia ¥y en lea esfera de su cultura.‘
Cuando la mayoria de los habitantes vive en condiciones de tan
cefialade desigualdad frente a otros sectores la justicia sg--
cial que perseguimos no queda satisfecha; afortunadamente, el
régimen actual, se ha dado cuenta que estos problemas econdmi=-
cos son muy delicgdos, ya que de ellos depende el pan de muchoe

¥y la tranquilidad de todos.

Dos terceras partes de nuestra poblacidn viven de las
actividades agricola ganaderas, y apenas perciben una quinta -
parte del ingreso nacional. El escaso poder de compra de esos

dos tercios, no representa ung esperanza de amplios mercados -
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interiores para los productos industriales. Toda la economia na

cional tendrd, pues, una base precaria, mienirae no se consiga

elevar sensiblemente el nivel de vida de la clase campesina.

El crédito bancario, tanto oficial como privado es in
suficiente,bla agricultura debe organizarse por ramas econémi--
cas conjugando simulténeamente una serie de factores como son:
la conceeidén de créditos, el estudio de suelos, la seleccién de
semillas, los fertilisantes, las mdquinas, la irrigacidén, el téc
nico, los medios de transporte y el estudio previo del mercado

donde debe ir el producto.

n México, despuée de luchar 50 aflos.los. campesinos no
han podido obtener un pan del tamaifio de su hambre como querfa Za
pata. Decimos que el pais avanza pero podrfa avanzar mds. Se de=-
sarrolla perc su desarrollo favorece a unos cuantos, cuando de--

bfa favorecer a todos.

El problema que vive el campesinado de México es muy =-
amplio y por lo mismo presenﬁa miltiples facétas, que los distin
tot reglmenes revolucionarios han tratade de resolver en alguna
medida; sin embargo, mi prop(sito no es andlizar el problema =—-
agrario en toda seu amplitud, porque como dije tiene una vastedad
que seria impogible tratar con la profundidad requerida en este
breve trabajo que pretende arrojur luz sobre uno de los aspectos

que & mi juicio no ha sido convenientemente encauzado.



Es por ello, que sin preiender decir la dltima pala=

bra sobre el tema, tengo la decidida intencidén de colaborar con

un pequefio grano de arena en lo que se refiere a las activida-

des crediticias agricolas.

Preocupado por la situacidén sefielada, y tratando de -
buscar una posible solucidn a tan agudo problema, en el curso -
de mi tesis propongo una serie de reformae a la Ley de Créditq
Agricola vigente, tales como son el Registro de Crédito Agrico-
la, los dérganos de control y otros aspectos que consideré fun-

damentales y que someto a la consideracién de ustedes,
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CAPITULO 1I.

CONCEPTO DE CREDITO.
A) DIVERSAS DEFINICIONES DEIL CREDITO.

B) CONCEPTO DEL CREDITO AGRICOLA Y SU

IMPORTANCIA,
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5i haey un tipo de Cré
dito que requiere eser
oportuno es muy espe-
cialmente el Crédito
ai Ejidatario G.D.O.

A) DIVERSAS DEPINICIONES DEL CREDITO.

Antes de exponer lis diversas definiciones sobre el -
crédito, creemos convaniente apuntar que esta palabra en senti-
do genérico significa confianza. La palabra crédito proviene -
del latin credere que quiere decir creer, tener confianza; por
ello en una persona en quien se cree o0 se tiense confianza se di
ce que es digna de crédito.

7. Stuart ill(1) nos dice que crédito es el permiso
de utilizar el capital de otras persones en provecho propio.

Si no somos demasiedo estrictos podriamos afirmar que
esta definicién es bastante para dar por éi misma un concepto -~
general de lo que es el crédito, sin embargo desde un punto de
vista 18gico me atravo a ;firmar que es incorrecta porque en =
ella encontramos deficiencia de elementos, tales como que el =
crédito es algo mds que un permiso para utilizar capiteles aje-
nos en beneficio propio; ademds, en este caso no sdlo resulta -
beneficiada la persona que recibe el crédito sino también la que
10 presta. '

. ROSCOE TURNZR(2) dice :que el crédito es simplemente
una promess de pagser en dinero. Al respecto, considero que esta

(1) Cit., por OCTAVIO A. HZRNANDEZ, Derecho Bancario Mexicano,
México, 1956, t. I, pdg. 21.
(2) Ibidenm.
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definicidn también es incorrectu, ya yue el crédito también pue
de consistir en una promesa de pagar en especie, o inclusive en
crédito como dice el Dr. Octavio A, Herndndez en su obrs "Dere-
cho Bancario Mexicano".

Por su parte H.D, Macleod(3) define a éste como un de
recho & actuar. BEn la especie, considero que esta definicién es
demasiado vaga y por lo mismo imprecisa, ya que si por crédito
entendemos "!In derecho a actuar", todo ejercicio de un derecho
gerin un crédito.

Yon Kleinwlichter(4) expresa que el crédito es la con-
fimnza en la pesibilidad, voluntad y solvencia de un individuo
en 1o que gse refiere al cuamplimiento de una obligacién contrai-
da. Esta definicidn también resulta incompleta porque solo hace
referencia al especto subjetivo, es decir a la confianze, omi-=
tiendo los elementos materiales del crédito como es el tiempo y
la promeca de pago.

Nuestro propdsito con 1la exposiciéﬁ de las anteriores
definiciones sobre el créditq es el de encontrar un concepto -
acéptable de este contréto, para lo cual pasarémos & analizar -
.4 dofinicién que consideramos acertada y que es la que expresa
Czrvantes Ahumada "Cuando el sujeto activo, que recibe la desig
nacidn acreditante, traslade al sujeto pasivo, que ge llama acre
ditado, un valor scondmico actual con 1la obligacién del acredi-

tado de devclver tal valor o su equivalente en dinero, en el -

Ibiden.
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rlazo convenido™, a la que te solidarizan autores tan brillantes
como Octavio A. Herndndesz.

La definicién a que me he referido reza as{i: "Hay con
trato de crédito cuando el sujeﬁo activo, que recibe el nombre
de acreditante traslada al sujeto pasivo, que se llama acredita
do, un valor econémico actual, con la obligacién del acreditado
&; devolver tal valor o su equivalente en dinero, en el plazo -
convenido®,

Empezarémos esta exposicién considerando en primer 1y
gar, que se trata de un contrato(6), porque la operacién de cré
dito requiere de los elementos que gste precisa para su existen
cia y que-son: el consentimiento y el objeto. Indﬁdable resulta
que en el crédito encontramos el consentimiento, pues para que
este negocio se celebre supone forzosamente un acuerdo de volun
tades entre acreditante y acreditado; por lo que respecta al sg
gundo coneideramos que en este caso también debe existir, pues
es incuestionable que en el crédito se encuentra el objeto con=
giderado en sus tres formas directo, indirecto y la cosa misma,
aspecto que tratamos en l{neas anteriores.

En virtud de que el concepto de Cervantes Ahumada(7)
vierte todos los elementos tanto objetivos como subjetivos del
crédito, sin cometer errores como el de STUART MILL, quien sefia
la que en eete negocio s6lo resulta beneficiado el sujeto pasi-
vo olviddndose de.que también resulta beneficiado quien presta

el crédito; ni incurre en vaguedades como la de MACLEOD quien -

(6) E1 cual se define como: "...cl aeuerdo de voluntades para =
crea§wo transmitir derechos y obligaciones" (art. 1793 C, -
Civ.

(7) ob. Cit., pdégs. 209 y 210.
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expresa que el crédito mexicano, nos adherimos incondicionelmen
te s esta definicidn. No queremos que por ésto nos critique de
fieles seguidores a las ideas de Cervantes Ahumada, cometo este

acto de solidaridad por las razones antes expuestas.

B) CONCEPTO DEL CREDITO AGRICOLA Y SU IMPORTANCIA,

Entendido as{ lo que es este negocio jurfdico en sen~
tido amplio, podemos afirmer que por crédito sgricola se entien
de todas las formes personales o reales a corto o largo plago -
del crédito destinado no solo al cultivo de la tierra, ya que =
dsto seria un concepto estricto del crédito agricola, sino tame

bién a 1la adquisicién, al fraccionamiento, & la colonizaciéhy-

al mejoramiento de las tierras y en general a cusnto contribuya
directa o indircctamente a la mejor organizacién de la produce
cién agricola. En 1ineas anteriores mas que definir, describimos

lo que es el crédito agricola tomando como base la Ley de 1926.

De la explicacién anterior sobre el crédito agricola -
se desprenden los siguientes elementos:

a).- El1 monto que se otorga;

b).- El deudor usuario o sujeto pasivo, que es quien -
recibe los fondos;

c).~ El acredor o sujeto activo, que es quien da los
fondos. Puede ser una persona individual o una institucién pdbli
ca o privads;

d).- La garantia o respuldo que asegura el cumplimien

to de le obligacién y que puede ser:



i

- 22 -

l.- La firma del deudor;

2.- Le firma de un fiador;

3.~ 1a prenda o sea la entrega de un bien mueble;

4.~ La prenda sin dieposicidn, o sea un bien mueble
que el deudor afecta pero lo conserve en su poder;

5.= La hipoteca o sea la afectaci6ﬁ de un inmueble =
que el deudor continua disfrutando.

e).~ El plazo o sea el tiempo en que deberd efectuar
se el reembolso;

.~ f).~ El propbésito o destino, o séa la utilizacién que

ge hard de los fondos; T

g)e= El instrumento en éue se formalize la obligacién,
mismo que puede ser una letra de cambio, un pagaré, una eicritg
ra pdblica, une aceptacidén negociable, un bono de prenda, atcy

h).~ El ejercicio o sea las époces en que se necesitan
los fondos;

i).; La tesa de interés, que es el premio que el deu=

- dor paga al actedor por el uso del dinero;

j)e= Las fuentes de financiacién, o sea la procedencia
de los fondoe gue el agrigultor recibe. '

Estos elementos son los que sefiala Alfonso Rochac( )

_(in su obra "El crédito Agrlcola“)’e hicimos referencia a ellos -

porque consideramos que son losque caracterizan al crédito agri-
cola mexicano,
Explicado as{ su concepto, pasaremos a tratar la impoxr

tancia del Crédito Agricola.

( ) ALPONSO HOCHAC. El Crédito Agricola, Salvat Editores Barcelo
na Madrid, 19%6. -
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El mundo econémico actual se mueve & base del crédi-
to, nos atrevemos a afirmar que el 90% de las personas que res
lizan operaciones mercantiles precisan de este negocio; es de
tan vital importancia que el notable progreso de las grandes -
potencies se debe en gran parte al crédito (sobre todo en loe
pafses de economfim abierta),

. Esta institucién es imprescindible en el campo, ya -
qu; tiene como finalidad poner el alcance de todos los agricul
tores los fondos necesarios para la explotacién.de los sueloe
que cultivan.

Sin embargo, awi cuands sl ¢rfdito llega oportunamen-
te al campesino, en multitud de casos resulta que su produccidén
agricola es muy raquitica, arrojando en ocasionee, funeetas pér
didas. (Coneidersmos que ésto es originado por la escasa y tal
vez nula educacién del cempesino). Para tal efecto, eatigo que
uno de los espectoc que merecen mayor estudio en la materia que
estamos tratando es el de ensefiar al agricultor como manejar el
erédito, ya que mientras carezca de esos conocimientos esencia-
les seguird eiendo un s jeto difectuoso en la relacidén crediti-
cia.

Si en lac zonag ricas de nuestro pafs donde el campesi

.no obtiene dos o tres coseches ‘por afio resulta indispensable el
crédito, mds aun lo es en lae regiones de monocultivo, en las -
que el agricultor recauda la mayor parte de sus ingresos en una
época del afio, y mientres llega esa época en que vende sus cose

chas necesita fondos para adquirir semillas y fertilizantes pa-
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gar jornales, etc.

Lo anterior noe hace pensar que este negocio juridice
es indispenea' e tanto en las zonas ricas como pobres de nuesew
tro pais, por eso que coneideramos que el crédito agricela -
debe ser incluido como una fase esencial de todo el largo proce
fi 80 que representa la Reforma Agraria. La distribucién de la tie
; rra‘a6lo ha sido 1la& primera etapa de la Reforma Agraria, es por
ésto que estimo que los ideales de Zapata 5610 se han cumplide

parcialmente; ahora sélo resta que reine la prosperidad.




CAPITULO II.
EL CREDITO AGRICOLA MEKICARO.

A) EVOLUCION Dil. CREDITO AGRICOLA EN NUESTRO PAIS.
B) EL CAMPO COMO ELEMENTO ESENCIAL DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA.

C) EL CREDITO AGRICOLA Y SU INSUFICIENTE APORTACION DE RECUR
SOS AL CAMPO. '
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A) EVOLUCION DEL CREDITO AGRICOLA EN NUESTRO PAIS.

En nuestro pafs el crédito agricola ha tenido le mie-
ma evolucién que el crédito de tipo general, posiblemente se de
ba &8 que aquel et una rama de este.

En la época de la colonia tampoco encontramos institu
ciones‘bancariae que ejerciesen operaciones crediticias, cana-
lizando los recursos econdmicos hacis una mejor explotacién del
campqg s;_gcago gxistian rarticulares personalmente otorgaban -
créditos a los hﬁceﬁdadosbpéra que éstos cultivaran sus tierras,
pero dichos particulares ﬁo pueden servir de antecedente al cré
dito agricola, por no realizar operaciones en la formas habitusl
que lo hacen las instituciones bancarias cuyo objeto social es
éste. '

En la época Independiente, tenemos la misma situacidn
que la epoca colonial,'prolongdndose durante un lapso bastante
largo comprendido desde 1810 hasta 1910, fecha esta ultima en =
que tiene lugar la Revolucidén Mexicsus.

La violenta época revolucionaria trajo como coneecuen
cia un estado cadtico en la economfa nacional; por los aflos de
1915 el movimiento comercial y bancario de nuestro pafs era su-
mamente escaso, debido & la inseguridad de las inversiones y de
lae operaciones, lo que produjo una gran desconfianza en el pue
blo, ¥ las personas que contaban con medios econémicos llevaron

sus capitalss al extranjero en busce de mayor seguridad.

T o S

oyt o
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En 1916 el primer jefe del ejército constituciénalis-
ta, Don Venustiano Carranza revocé por medio de un Decreto del
16 de septiembre del mismo aio 1la autorizacién en virtud de la
cugl operaban ioe bancos de emisién. Mde tarde, el propio Ca=-
rranza sefiald que loe bancos deberfan ajustarse & 1a Ley Gene-
ral de Instituciones de Crédito, y en virtud que de loe veinti-
cuatro que existfan en el pafs, sélo nueve llenaban los requisi
tos establecidos en el citado ordensmiento, ordend la cancela-=-
¢ién de 1a concesidn bajo la que operaban 1o bancos incumpli-—-
dos, concediéndolesAuh”térmiho de cuarenta y cinco dfas para gue
procedieran a su ligquidacién.

Posteriormente en el lapso comprendido de 1916 a 1921
se euspendieron todas las operaciones de crédito bancario, mien-
trae la Secretarfa de Hacienda y Crédito P{blico normalizaba la
situacién irregulsr de algunos bancos que no se ajustaban a8 la
Ley General de Instituciones de Crédito.

En febrero de 1924 se celebré la primera Convencién =
Bancaria que fundamentalmente traté de llevar a cabo un acerca-
miento entre el Estado y la banca privada, En gran parte se lo-
gré este fin, pues los bancos obtuvieron garantfes del gobierno
para operar en forma emplia, con las dnicas restricciones que le
imponfan la mencionada Ley de Instituciones de Crédito y la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico. Por otra parte, esta -
Convencién Bancaria trajo consigo una abundante legislacién so-

bre operaciones que permanecian obscuras o deficientemente legis
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ladas. Es de notarse que esta convencidén trajo provechos excep-
cionales esentdndose una base sdlida para e-l progreso del crédi-
{40 mexicano y marchando de acuerdo tanto el Bstado como la ban-
ca privada en beneficio del pueblo de México. )

En 1925 se publicé la Ley de Crédito Agricola, aconte
cimiento que marca el momento en que en nuestfo.pais nace @l ==
crédito agricola en formas orgsnizada. va aque como sabemos esta

ley fue el primer ordenamieiuto sobre la materia que nos ocupa.

" Ademds sienta las bavces de un sistema créditicio agricola de al-

cancas nacionalss.

Producto de esta ley es el Banco Nacional de Crédito
Agrario, S.A., banco que conetituyé la primera institucidn que
traté de llevar al campseino los recursos econdémicos necesarios,
exclueivamente a través de operaciones bancarias. En 1926 se =
cred el Banco Nacional de Crédito Ejidsl, .que & rafz de la Re-
forma Agraria hizo la divieién de agricultores y ejidatarios, =
dejando & los primeros como sujetos de crédito del Banco Nacio-
nal de Crédito Agrario S.A. y los segundos, del Banco Nacional
de Crédito Ejidal.

En 1931 se elebora una nueva Ley de Crédito Agricola,
en la que se cresn los Bancos Regionales de Crédito Ejidal.

' Postexriormente, en 1934 se reforma la Ley de Crédito -

Agricola, teniéndose como pr;ncipal finalidad corregir los erro-

res que se cometfan en las leyes precedentes.

En 1935 en 1a propia Ley de Crédito Agricola se confi-
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gura por primera vez un sistema nacional de crédito agricola y
ejidal, en 21 que el Banco Ejidal y el Banco Nacional de crédi
to agrario juegan un papel important{simo. Mds adelante se tra
tan de perfeccionar estos sistemas nacionales, tanto de crédi-
to agrigola como ejida), en virtud de ello se reforma el ordena
miento a que me he venido refiriendo. Con esta reforma se logran
pistemas mds elaborados y se le concede mayor importancia y por
lo tanto prerrogativas al crédito agrfcola.

Con el objeto de garantizar las pérdidas sufridas por
instituciones de crédito priva@as, en el afio de 1943 el Banco -
de México S.A., recibié para su administracién el Pondo Nacional
de garant{a para Operaciones de Crédito Agricola. BEn la actusli-
dad, la Ley de Crédito Agricola vigente es la de 1955, ordenf—-=
miento que no ha sido modificado y conserva los mismos lineamien
tos que 165 anteriores. El Presidente Adolfo Lépez Mateos por De
creto publicado en el Diario Oficial el 5 de enero de 1961, cred
los Bancos Agraries, los cuales tienen como principal finalidad
colaborar con el Sistema Nacional de Crédito Ejidal.

De los recientes acontecimientos importantes en materia
de crédito agricoils, el-quo mds destaca es la creacién del Banco
Nacional Agropecuario S.A., institucidn que fue establecida por
el Decreto piblicado en el Diario Oficial del B de marzo de 1965,

por el C. Presidente Lic. Gustavo Df{az Ordaz.

B) EL CAMPO COMO ELEMENTO BSENCIAL DE LA ACTIVIDAD AGRICOIA.

Es indudeble como apuntamos en pdrrafos anteriores que

el crédito en general es conocido y practicado en todos los paf-
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see del mundo; me atrevo a afirmar que en el dmbito mercantil -
del 70% de las operaciones se realizan a base d;‘crédito; é1 es
~auficiente pera adquirir satisfactores, produéir, efectuar ac--
tos de intermediacidén, etc. Pero en virtud de que mi trabajo -
tiene como principal finalidad hacer un estudio sobre el crédi-
to agricola debo referirme sin duda a éste y ﬁo al ocrédito en -
general,

Elemento esencial en lu operacidén que nos ocupa es =
sin duda alguna el campo, al que me referiré en pdrrafos poste-~
riores.

" El campo es una -expresién muy amplia y compleja ya -
que ella engloba un gran ndmero debelementos como €o0n:

1) El suelo;

2) lLa poblacidny

3) Bl clima;

4) la irrigacidén y

5) Pécnicaes de cultivo y mecanizacién.

1) E1 éuelo.- Por lo que respecta a este primer ele-—-
mento debo hacer hincapié en que 12 superficie de nuestra patria
es de dos millones de km?, que traducido al sistema de medidas -
usual en el campo eq uivale & 196.4 millones de hectdreas.

o 'Por lo que se refiere a la orografia del suelo mexica-
no esté formado de desiertos y monta:ias distribuidos de manersa -
irregular y porqué no decirlo es{ caprichosa, lo que origina que
grandes extensiones de tierra presenten enormes dificultedes pa-

ra su cultivo. Lo anterior es confirmado por las cifras que & --
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continuacidn sefinlo. Hasta 1969 de las 29.3 millones de hectd—-
reas, laborables en la extensidém de 196.4 millones de hectdreas,
86lo eran cultivables 15 millonss de ellas, mismas que represen
tan el 14% de la superficie total.

Se consideran tierras laborables: las de temporal que
alcanzan el 75.9% de 1a extensiln total; las de riego que son‘-
el 20.2% 'y las de jugo o humedad que representan 3.9%. La mayor
parte de estes tierras se encuentran en la zona norte y centro
del pafs, pero las de mejor calided estdn en el Golfo de México.

2) La poblacién.- El mimero de havitantes en nuestro -
pais hasta el censo de 1960 era lprﬁxiladﬁﬁenfe de 34 millones,
en 1a actualidad se calcula gque el nimero de ellos flictua entre
los 40 y 45 millones, de los cuamles la mayor parte de ellos se -
encuentra en la altiplanicie mexicana, siendo ésta la regién més
poblada de nuecstra patria; 1o que ha oc@sionado graves problemas
demogrificos en zonas densamente pobladas como lo es 1la del Dis-
trito Pederal,

Pero en el caso, lo que interesa desde el punto de vis
ta de mi estudio no son los citados problemas demogréficos sino
¢] mimero de pertonas que se dedican a la actividad agricola; -
es por ellc que mencionamos gue la poblacién econémicamente acti
va on la actuslidad es de 18 millones de habitantes aproximada--
mente, de los cusles 7 millones se dedjcan a 1la agricultura, o -
sea, el 40% gque mediante su trabajo sostiene & un ndimero mayor -

de personss en comparacidn cor loe individuos que se dedican a =
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otra actividad, ésto si se toma en cuenta que la familia campe-
sina es mucho mes prolffera que la que habita en las ciudades.
De ah{ que sea éste uno de los motivos mds importantes para dar
le mayor impulso a la agricuitura. _

3) El clima.- En nuestro pais encontramos de todos los
climas existentes en el mundo, tal ves ésto se deba a los nive-
lee orogrdficoe del territorio, pero lo que importa es que de=-
terminadae regiones sufren la escasez del agua (otro elemento -
esencial para la actividad agricolsa), contrastando con otros don
de el mencionado 1fq uido es abundante.

4) 1a irrigacién.~ Dentro ds este concepto comprende-
. mos tanto la natural, comoc son los rios, arroyos, lagos, como =
1a artificial, integrada por las obras deé canalizacidn, presas,
pozos, etc., que se deben a la mano del hombre. En cuanto a es-
tas dltimas considero que son de trascendental importancia, so=-
bre todo si se toma en cuenta que el 62.8% de la superficie to-
tal se puede calificar de desértica; es por eso gque considero -
que sflo a base de riego se puede suplir la deficiencia de ague
que padecemos. Si gl resto de lae aguas gozacen de una precipi-
tacién pluviométrica regular y estable, podriamos considerarnos
afqrtunados pero desgraciadamente no es as{; porque sucede que
los parajes que cuentan con lluvias abundantss son semidridos,
debido & la irregularidad de las mismas, habiendo cicios buenos
y otros donde escasean, y ademds las lluvias estdn mal distri—-

bufdas. Con tal motivo estimo necesario gque en el campo se apli



quen sistemas de irrigacidn capaces de corregi; la inestabilidad
a que me he venido refiriendo. Afortunadamente el Gobierno Fede-
ral ha creado organitsmos como 1la Secretaria de Recursos Hidrdu-
licos para impulsar lass obras de irrigacién; y si bien no se -
han logrado los resultados que se esperaban, si‘se ha resuelto
en gran parte este problema.

é) Mecanizacidén.- Es indispeneable mecanizar la activi
dad sgricola en nuestro pafs, porque urge sumentar su producti-

vidad y e8lo con este medio serd posible lograrlo. Sin embargo,

‘parse introducir la maquinaria en el campo es necesario que se =

reunsn determinadas condiciones como son:

8) Que el relieve del suelo permita el uso de maquing
ria, ya que en lse zonas abruptas es imposible el uso de la mig
ma. '

b) Que la poblacién agrfcole activa sea escasa, en re
lacidén con las zonas cultivables pues de los contrario se provg
carfa el desempleo.

¢) Que la superficie cultivable tenga una extensién con
siderable, para que as{ las mdq uinas tengan un radio de aceidn
suficiente, en donde puedan moverse y desempefiar su trabajo en
forma costeable, '

d4) Que los recursos econémicoe sean capaces de adqui--
rir la maquinaris necesaria, pues de lo contrario no es posible
obtener ecte elemento, aun en el caso de que se reunan todas las

condiciones anteriores.

Las zonas que en nuestro pafs sean adecuadas para el -
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uso de la magqninaria agricola, deben contar con ella pues, de =
lo contrario, se estaria desperdiciando una gran capacided pro=-
ductiva de la tierra; ahora bien, es induda ble que tembién -
existen, regiones donde el uso de este elemento no las mejora,
en tales casos la maguinaria no es la solucidn, ﬁabrd que buse
car otros que incuestionablemente existen, de ellos se encarga
la téenica agricola, aspecto indispensable en esta materia.

Por téenica agricola se entiende el estudio de la eg
tructura del suelo, a fin de conocerlo y aplicarle los elemen~-
tos necesarios (abonos, fertilizantes, etc.) para con ello obte

ner una ﬁejor'productividéd sin empdbrecef'ié tierra,

En la actualidad ha aumentado considerablemente el -
consumo de fertilizantes, de tal manera que la produccidén nacio
nal de ellos es insuficiente, lo que fiene a representar otro -
problema para la realizacién de una aceptable actividad agrico-
la. Por ello considero‘que es necesario hacer un .amplio estudio
sobre todos los elementos esenciales en la mencionada actividad
como son: el suelo, la irrigacidén, el clima, la maquinaria, los
fertilizantes, etc., en uﬁa palabra hacer un profundo estudio -
sobre el campo, ya gue sin éste no es posible concebir 1z acti
vidad agrficola, entendiéndose el campo en el sentido amplio que

1o expuse.

¢) EL CREDITO AGRICOLA Y SU INSUFICIZNTS APORTACION DE RECURSOS
AL CAMPO.

En este punto, como &l mismo Tubro lo indicaremos ha-

ré una observacién sobre la insuficiente aportacidn de recursos
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al campo por el negocio que nos ocupa, es deqir, por el crédito
agricola; paia el caso debo hacer hincapié que el cempo cuenta
con dos grandes fuentes para recibir recursos: los particulares
y el Estado.

la primera fuente la constituye las instituciones de
crédito privadas que en forma cistematizada y normal efectdan -
operacioﬁes de crédito con campesinos y ejidatarios, mismas que
pueden realizar directamente oa través de intermediarios. En la
especie, creo conveniente hacer alusidn a las caracteristicas -
principales de las. citadas operaciones de crédito:

1) Tienen un costo elevado por ser arriegados;

2) Son sumamente cautelosos, esta caracteristica en =
consecuencia de la anterior;

3) Tienen como fin principal el luecro; buen desarrollo
de las actividades agricolas.

Debo hacer la observacidn, que para la existencia de

estas operaciones de crédito se'requiereluna tranquilidad por =
partes del Estado, un gobierno no expropiatorio y ﬁue en cierto
modo respalde la politica bancaria como siempre lo ha hecho.
‘ Pero la principal fuente de crédito debido a su cong==
tancia y estahilidad es la del Estado, mismo que opera con dos =
sistemas de créddito bien conocidos por nosotros: el agrfcola y =
el ejidal. Estas operaciones se caracterizan pdr 1o siguiente:

1) Tienen como fin principal impulsar la produccidn =
agricola, para que ésta a su vez participe en el proceso econdmi

co nacional fin econdémico; emtre otras de las principales finali
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dades tenemoe la de ayudar a la clase campesina como la que mas
10 necesita ==fin eocial--.

2) Su costo es bajo por la razén antes expuesta;

3) Ven dirigidos eépecialmente a los ejidatarios, quig
nes no son sujetor de crédito para particulares;

4) Lae operaciones craediticiss ectdn regleamentadas ﬁor
la Ley de Crédito Agricola vigente;

5) ¥1 gol:ierno realiza sus invertionee por medir de =
los sictemas de crédito sgricola y ejidal.

Analizando los informes rendidés por él.Banco Nacional
de Crédito Sjidal ©.h., observé que de les aportaciones de crédi
to otorgadas el campo, las inetituciones privedas contribuyeron
con un 80% y el tctado con el 20% restante, ésto quiere decir -
que si en la ¥ltima década loe particulares hen sumentado consi
derablemente sugs aportaciones es porque el campo YA &% PHODUCTI
Vo.

Quiero hacer notar que las concesionee de crédito de -
los particulares gon otorgadas en su mayoria a los canpesinos de
bido a que la parcela ejidal no nuede eer gravaca ni cnajenada,
caueg que origina un estado de desconfianza en las instituciones
de créditg privadas.

Por lac razones expuestas, el Estado a través del Bane
co Nacional de Crédito Ejidal,S.A., se ha propuesto impulsar la
actividad agrfcola en le desamnarada clase de los ejidatarios.

El hecho de que la aportacién de recursos al campo ha-
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ya aumentado considerablement:, no quiere decir que ésta sea sa
tisfactoria, por el contrario la considero iﬂsuficiente. En la
actividad agricola de nuestro pafs hace falta una mejor técni-
ca de cultivo; el campo adolece de elementos esenciales e impreg
cindibles para lograr una mejor produccién, tales como la meca=
nizacién, irrigacién, fertilizantes, ctc.; sin embargo, como ;1
fin prinéipal de mi estudio es analizar las operaciones de crée

dito agricola no creo pertinente profundizar en este aspecto =

puesto que el mismo corresponde a otra rama del derecho.

BIBLIOTRGS emerwmsy’
U. N. A M,
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A) LEY DE CREDITO AGRICOLA D& 1925.

Como producto de la Convencién Bancaria de 1324, que
pretendid lograr un acercemiento entre los particulares y el -
Eetado tenemos la primera Ley de Crédito Agrfcola (marzo de .=
1925), ordenamiento jurfdico que trate de canalizaer en forma -
organizada y definitiva los Tecursos econdmicae del campo. 1
legisledor, consciente de la significacidn del artfculo 27 Cong
'tituci'nal; quiﬁo darle los medios al ejidatario y &l pequeiio -
ggricultor para que fuera duerdo de 1la tierra y de tus frutos,
ya que por medio de la Lef de Crédito Apricola le proporcionaha
1o necesario para obtenerloce.

£l citado ordenamiento constiba de cuatro canitulos.

I.- De las Inctitucionees de Orédito ngriccla.

II.- De las (Qperacionecs de Crédito hgricola.

III.~- De las Gaiant{ac Realec y del hegistro Pdblico
de Crédito Agricole.

IV.- Dicspoeicionee generales.

En el primer cepitulo estaba comprendido al Banco Na-
cional de Crédito Agricola S.hA., institucifn que realizaba las
eiguientes funcionee:

1)‘Emisién de obligaciones y bonos agricolas o de caja
hipotecarios.

2) Punciones crediticies gue realizaba mediante présta
moe refaccionarios, de avio e immobiliarios destinados a la agri

cultura,

3) Funciones de asesoramiento en materia de crédito -

e s N
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agricola.

4) Autorizar y garantizar los bonos de caja emitidos
por les sociedades regionales de crédito.

5) Vigilar y observar que se cumplan todas las forma=
lidadee exigidae por el Registro Pgblico del Crédito Agricola,
pars que los actoe que se realicen tengan fe pdblica.

. £1 Banco Nacional de Créditsc Agricola tenfa un capital
social que estaba compuesto por acciones, ya gque estaba organi-

zado bajo la forme de sociedad an6nima; Las acciones correspon-

"'dfan a varies seriess

Serie "A" suscritas por el Gobierno Federal.

Serie "B" propiedad de los Gobiernos de los Estados.

Serie "C" que pertenecia a las sociedades regionales
de crédito agrfcola y a los particulares, cuyo capitasl ascend{a
a 20 millones de pesos,

Las sociedades regionales de-crédito se organizaron -
como sociedades anénimes o cooperativas con un cepital ninimo -

de ¢ 500,000.00;, cuye finalidad era la de inculcar ideas de or-

- ganizacidn colectiva en los campesinos a efecto de que se ayuda

sen mutuamente, satisfacer mejor sus necesidades y suplir con =
ello el raguitismo del crédito. Tembién se dedicaron al estudio
sobre semillas, zonas laborables, sistemas de cultivo, etc., a
fin de obteéner crédito tanto de los bancos como de los particula
res, créditos que a su vez ee entregaban a las Bociedades loca=
les de crédito agricola, mismas que agrupaban a los campes inos

que deteaban recibir crédito con objeto de financiar comﬁras de
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semilla, de abonos, de mequinarias, trabajoe de preparacién de

lse tierras, etc, las sociedades locales de crédito agrfcola =
estaban organizadas bajo 1a forma de sociedades de responsabi~
lidad limitads y su capital estaba formado por aportaciones de
csde uno de eus miembros calculados en proporcidn sl valor de
les cosechas que obtuvieran cada afio.

Los pequefios y medianos propietarios de tierras labo-
rables eran los tujetos de crédito, el que ontenfan mediante -~
una cadena de eslcbones, ya que & lae Socisdader Regionales de
Crédito Agrfcola le concedf{an crédito a las sociédé&ésulocales
de Crédito Agricola y 6stas..a g€u vez, 8 los sujetos mencionados.

K1 Banco Nacional de Crédito Agricola S.A., estaba fa-
cultado para reslizar las siguientes operaciones:

a) De cuenta corriente;

b) De crédito refaccionario; '

c) Créditos con gerantia prendaria cobre bonoe (de cré
dito agr{cola);

d) Préstamo de avio;

e) Redescuentos de documehtos provenientes de operacig
nes agripolas con plezo no mayor de 180 dfas.

. f) Préetsmo con gerantia hipotecariaj

g) Ofraeboperaciones de menor importancia.

Exietfa un Registro PYblico de Crédito Agricola que -
estaba establecido en el T{tulo Tercero de la ley citada, que ~
tenfa como finalidad inscribir todas lms operaciones de crédito

en 1a materia que nos ocupa y establecer as{ un sistema de cone
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trol.

El citado ordenamiento estuvo en vigor durante cinco
afios, ya que el 21 de enero de 1931 se expidid la nueva Ley de
Crédito Agricola vara ejidatarios y agricultores en pequefio. A
pesar @e yue esta legislacidén como la anterior carece de una -
Exposicidn de Motivos en que e expresen las ideas y el eepiri
tu gque la anima, s{ podemos afirmar que efectia modificaciones
notables. En ella se reconoce el Banco Nacional de Crédito Agri
cola, S.A., como la institucién mdxima del sistema nacional de
crédito agricbia. Se crean los Bancoe Regionales de Crédito -
hgrfcola, instituciones que estaban orgsnizades como sociedades
andnimas y cuyo capital estabzs constituido por dos series de ac
ciones:

La "X" suscrita por las socizdades locales de crédito
agricola.

| La "Y" era propiedad del Banco Nacional de Crédito =
Agricola S.A.

El objeto social de ssta ley se puede dividir en dos
ramas:

1) Asesoramiento técnico en materia de crédito y de -
agricultura, mismo que se comprometia a prestar a las Sociedades
Cooperativas y Agricolas y a las Sociedades Locales de Crédito
Agricola,

2) Conceder créditos comerciales, de avio, refacciona-
rios e inmobiliarios & los ejida tarios, pequefios y medianos agri

cultores.
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Otra novedad que se ofectia en esta ley fue la crea-
cién de las sociedades Cooperativas de Crédito Agricola, que =
estaban organizadas de igual forma que las Sociedades de Resw-
ponsabilidades Limitada y que tenfan las siguientes finalida==

des:

a) Asistir en gue actividades & loc e¢jidutarios y pe
queilos asgricultores.
| b) Efectusr operaciones de crédito con los asociados,
exclusivamente para fines egricsles, goenadsroe y forestales.,
¢) Adquirir para vender o alquilar magquinaria agr{co=
la, aperoc, semillas, sementales, etc.
d) Actuar como agente de los socios en.loe zeuntos ad=
ministrativos y fiscales.
e) fetablecer almacenes de depdsito, emnrocas de ine-
dustrializacién de los. productos agrfcolas, forestales y ganade

TOE

Tanto en el Banco Necional de Crédito Agrfcola ES.a.,
como en les demds ingtitucionee los sujetoe de crédito fueron -
‘los ejidatarios y pequeflos agricultores, dando con ello una jug

ta y necesaria proteccidn a las ciaees mds necesitadae,

En esta ley se crea el Departamento del Ahorro Campe~
eino dentro del Banco Hacional de Crédito Agricola S.i., cuyo =
fondo no podfa ser afectado por operaciones del propio Banco, =

ya que constitufa un patrimonio auténomo.,
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Posteriormente en el ailo de 1934 se.publica una nueva
Ley de Crédito Agricola, que & diferencia de las demds s{ conta
ba con una Exposicién de Motivoe y en la que se efectidan refor-
mae importantes, consistentes en la creacidn de Socieaades Loca
les de Crédito Ejidal que tuvieron las mismas funciones y facul
tades que las Sociedades Locales de Crédito Agricola constitui-
dos en la ley de 1925, pero con la diferencia de que gus miem=-
bros s8lo pod{an ser ejidatarios; con ésto se tratd de llevar -
en la materia sjidsl, loc miemos sistemae.que se habién ido per
feccionando en la materia agricola. En virtud de que las necesji
dades de los campesinos habian aumentado, se amplfan les atribu
ciones de las Sociedades Locales de Crédito Agricols, pero en =

esencia se conservan tal y como se crearon en un principio.

Entré los aspectos mds importantes de esta ley tenemos
la creacién de las uniones de Sociedades Locales de Crédito tan~
to agricolas como ejidales con el fin de dar une enorme fuerza -
a las agrupaciones campesinas y elevar as{ su nivel, social, eég

ndémico y cultural.

las mencionadas uniones crearon serios problemas para
el gobierno, ya que no se limitaron al campo econémico sino que

brincaron al politico agitando & ejidatarios y agricultores.

En esta ley (de 1934) se crearon Sociedades de Interds

Colectivo Agricola, que se organizaron bajo la forma de socieds
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des de responsabilidad limitada, cuye finalidad fue 1la de reali
zar obras materiales de todo tipo para obtener una mayor produg

cién agricola.

La cuarta ley en expedirse fue la de 1935 en 1la que =
ge estructuran con mayor precieidn los Sistemas Nacionales de -

Crédito Agricola y de Crédito Ejidal,

Por lo que respecta al primero tenemos al Banco Nacig-
nal de Crédito Agricola S.i., Gus oo lo méxima institucidédn. cre-
diticia; despues vienen las sociedades locales de crédito agri-
cola y por ltimo las instituciones auxiliares que se crean en
los términos sefialadoe por esta ley. En el segundo sisteme como
médxima inetitucién se encuentra el Banco Nacional de Crédito =
Ejidal S.A, de CLV., luego las sociedades locales de crédito -
gjidal y.por dltimo las inetituciones auxiliares; esta era 1a =
organizacidén jerdrquica que se establecia en el ordenamiento &

que nos hemos referido.

El Banco Nacional de Crédito Ejidal se encargaba de -

lae giguientee funciones:

“a) Realizar operaciones propias de toda institucién de
crédito, como conceder préstamos mercantiles bajo la forma de -
exréditos refaccionarios, de avio e inmobiliarios con'garantia -

prendaria,

b) Realizar overaciones pripias de las sociedades fi-

nancieras, como emitir bonos agricolas, bonos hipotecarios y va
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les de caja.

¢) Prestar asistencia Técnica y econdmica a los ejida

tarios.

Tres ceries de acciones integraban su capital social:

Serie "A" guscrita por el Gobierno Pederal con un mon

to de 115 millones de pesose.

Serie "B" suscrita por el Gobierno del Distrito y Te-

rritorios Pederales, que ascendfa a 2 millones y medio.

Serie "C" suscrite por sociedades locales de crédito

tanto agricolas como éjidales.

£l banco Nacional de Crédito Agricola S.A. estaba ore

ganizado de igual forma que en la ley anterior.

tn realidad ambas institucionee eran idénticas, solo

diferfan en los sujetos de crédito.

Se crearon las Sociedades de Interds Colective Agrico

la para auxiliar los dos sistemas nacionales de crédito.

Posteriormente tenemos la 1ley de 1942, Ordenamiento
que concerva loc miemos sistemas de crédito que el anterior y =~
difieren en lo relativo a las Uniones de Sociedades Locales de
Crédito Agricola y £jidal, ya que 1la ley de 1935 a diferencia

de éeta ec omica en el punto sefialedo.
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¢l danco Nacional de Crédito sjidal S.A. de C.V., dig
minuye su capital a 60 millones de pesos, pero amplié su objeto
social ya gque el hegietro de Crédito Agricola dependia de ecta

institucién.

Con el objeto dé que loe ejidatarios obfuviesen mejo-
res precios en el mercado, se le concedieron tacultadee de inter
mediacidén entre éstoe y los compradores de cosechas; por lo que
respecta a los perticulares tambied tenfen facultades de ayudar
1oe,bsi cbﬁ ello se beneficiaban los ejidatarios. kh lo que se
refiere 8l Banco Nacionsl de Crédito Agrfcola t.A., tenia las -
miemae funciones que el Banco Hacional de Crédito sjidal S.A. de
C.V., difiriendo en los sujetos de crédito como se dijo anterior

mente.

la funcién mds importante desde el punto de vigta cre-

diticio que desempelld la méxima institucidén bancaria ejidal, fue

1a de canalizar el crédito privado hacia la produccidn ejidal, - =

aumentando &sf{ su provio caudal econdmico en beneficio de los =~
ejidatarios, Por lo que respecta é su capitel éste se‘igtegrabak
de sigual forma .jue en la ley;de 1935, concaa novedad de que el

Gob%erno Federal podfas adquirir acciones de lag series " oy Qe

Y los particulares la eerie "B".,

*
*

Para que el Banco Nacional de Crédito £jidal S.A. de

C.V., no tuviese problemss en la realizacidén de sus finee socia
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les, el artfculo 27 de esta ley (1942) establecid que las pér-
didas que sufriese fueran absorvidas por el Gobierno Federal,

dieminuyendo la serie "A" del capital social; en consecuencia,
cegin la Ley General de Sociedades iercantiles esta instituw=~

cidn tomé el cardcter de sociedad anédnime de capitel variable,
por lo gue la disminucidn del capital surtiria efectos de inme
diato, cuendo un balance arrojase pérdidas, g£in necesidad de -
un acuerdo de la asamblea de accionistas de segﬁir todos los -

trdmites que se reguiere en las cociedades con capital fijo.

Como seflalamoe anteriormente, en este ordenamiento se
volvid & legislar sobre lae Uniones de Sociedades locales de =
Crédito Agricola y LEjidal, pera las cuales se requerfan por lo
menos cuatro sociedades locales como hdmero minimo. Desgracia-
damente ectas sociedades brinceron al cempo polftico como lo -

habfan hecho anteriormente.

Por lo que toca & los Bancos Regionales de Créddito

Agricola, segufenorganizados en la misma forma y continuaban

con su importante tarea de descentralizar el crédito agricola,
para que fuese otorgado por instituciones que se encontraran en

las zonas y regiones donde fuere necesario.

8) L&Y IS CREDITO AGRICOLA bE 1955.

tl cuerpo legal que e encuentra vigente en la actiua-

lided sobre la materis que nos ocupa, ec la Ley de Crédito Agri
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cola de 1955, En este ordenamiento es palpable 1la intencidén del
legislador de darle una mayor precisidén téenica tanto a los vo-
cabloe utilizados como a los preceptos legales, as{ por ejemplo
las sociededes ya no se incluyen dentro del sistema nacional de
crédito sino que se regulan separando los términos agriculturs,
agricola y agricultor. Con el objeto de suprimir a los.interme
diarios en el campo del crédito, desaperecen las uniones de so-
ciedades y las sociedades de interés coleétivo. El sisteme na--
cional de crédito estd integrado por dos ramas:

1.~ Benco Nacionel d¢ Crédito Bjidal.

2.- Banco: Regionales de Crédifo Ejidal,

Y.~ Banco Nacional de Crédito Agricola
2, Bancoe Regionales de Crédito Agriéolg.

Como se ve el sistema nacional de Crédito se trata de
configurar a base de verdaderas jnstituciones de crédito, sin
- mezclar los bancos con las sociedades locales de crédito, que
no son propiamente instituciones crediticias, sino mds bien tie
nen naturaleza de ayuda mutug. Considero acertada esta modifica
c¢ién, porque evita las equfvocas a que se prestaban las leyes -

anteriores.

En el Cap{tulo IV del T{tulo I se regulan las socieda
dem antes mencionadas y se recoge todo lo expresado en ellas en
las leyes anteriores, corrigiendo desde luefo los errores que -

se cometfan.
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A pecar de gue en 1la Expﬁsicién de Motivos se diga -
gque se han suprimido 1as uniones de crédito, en artfculos sub=
secuentes (53) te deja 1a posibilidad de yue las sociedades se
unan y paras ello como dnico requisito exigen el consentimiento
del Hanco Hegional de Crédito Agrfcola o tjidal, segin sea el -

caen,

En lo que £e refiere & las operaciones de crédito, -
sefiala plezos para lec comerciasles que no serdn mayores de seis
meses, para los créditoe refaccionarios de cinco a doce afios y
para los inmobiliarioe de veinte afios. Lot créditos de avie =
tienen una duracién mdxima de un aiio; todos estoe plazos eson =

improrrogables salvo el caco de pérdidas de cosechas.

fie perfecciona el funcionamiento del Legietro de Cré
dito Agricola, que tiene como finalidad registrar todos los ag
tos de operaciones que tengen interés para el crédito agricola

¥y que estd abierto a todas las personas que deseen consultarlo.
C) LOS BANCOS AGRARIOS.

Siendo Presidente de la Hepiblica el Lic. Adolfo = =
Lépez Mateoe se crean los bancos agrarios por medio del Decreto
publicado en el Diario Oficial el 5 de enero de 1361, siendo 1a
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, la dependencia oficial
que decidird sobre la conetitucién y funcionamiento de estos ban

COS.
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El capital de estas institucionee estd formado por =

dos series de acciones.

Serie "A" suscritas por el Gobierno Federal y su mon

to debe ser superior al 51% del capital social suscrito.
Serie "B" que pueden ser suscritas por particuleres,
£l valor nominal de les acciones serd de $ 100,00.

El leecreto citado anteriormente no sefials el domicilio
de los Bancos Agrarios, dejando que estos en sus escrituras - -
congtitutivas designen el iuéar en que se ha de ubicar el domi-
cilio social, ésto se hizo con el fin de que se establecieran en

las zonas en que fuesen necesarios.

El art{culo 4° que a continuacién transcribimos seflala

el objeto de estas instituciones,

“Artfeulo 4°.- Los Bancos Agrarios tendrdn por objeto

realizar las siguientes actividades:

I.- Obtener créditos de lae instituciones de crédito
en el ypafs,

II.- Contraer pasivos directoe o contingentes a favor
de otras empresae o particulares relacionados especi{ficamente -
con sus fines, previa autorizacién de la Secretarfa de Hacienda

y Crédito Pdblico.
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III.~ Recibir de su clientela depésitos de ahorro y =

proporcionarles servicios de caja y tesoreria,

IV.- Otorgaer créditos de avio y refaccionarios as{ co
mo aperturas de crédito simplee o en cuenta corriente, descuen=
tos, préstamos prendarios o pignoraticios, inmobilierios o con -

garant{a fiduciarie.

V.- incargarse de la venta de los frutos y productos

de su clientela.

VI.- Adquirir y vender, por sf, por cuenta del Gobiera
no Pederal, de organiemos descentralizados o de empresas de par
ticipacidén estatal, frutoe y productos agropecuarios de su clien

tela o0 de otroe vroductores.

VII.~ Adquirir ©oienes muebles o0 inmuebles necesarios

pars la realizacién de su objeto.

VIII.~ Adquirir ﬁor el otorgamiento de créditos en eg
pecie & su clientela: maquinarie, animales, semillas, abonos, =
fungicidas y demds bienes dtiles para labores agricolas y gena-

deros.

IX,= Actuar como Inetitucidén Fiduciaria.

El Consejo de Administracién que es el que te encarga

de 1la administracién de estos bancos, estd formado por conseje-
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ros que serdn nombrados por ejidatarios usuarios del crédito y
por las secretariac de Agricultura y Ganaderia, Hacienda y Cré
dito Pdblico y HRecursos Hidrgdlicos, por el Departamento de -
lsuntda-Agrarios y Colonizacién y por el Banco Nacional de Cré
dito Ejidal S.A. de C.V. '
Loe sujetos de crédito de estas inetituciones son -
los ndcleos de poblacién ejidal o comunal, o bien, los grupoe
de ejidatarioe o comuneros que e organizen en ejido. £l ré--

gimen d2 responsabilidad en estoe casos es solidario,

Si analizamos 2l artfculo 92 con lo ltimamente ex--
puesto, observamos que exiete una contradiccidn, ya que el ciw
tado precepto declara que los bancos deben adoptar un sistema
de operacién qué les permita uns relacidn directé con los ejida
tarios individualmente considerados, tanto para el efecto de que
perciban: mayer utilidad de los créditos, como pera hacer efec~
tiva la reeponsébilidaé inherente 8 los miemos, responsabilidad

que puede sexr individual o colectiva,

Cuando los ejidatarios o comuneros integren una unidad
de exﬁlotacidn, eé decir que estén vinculados en las siembras y
demds trabvajos agricolas, ganaderos o forestales lec es permiti
d& que se'reunan en grupoé; éstos grupos ademds de velar por -
los intereses de sus miembroe deberdn determinar cudndo esos =
ejidatarios o comuneros son sujetoz de crédito, asf como sus -

posibilidades para el pago de 1o mismos.
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A fin de gue exista una eficaz colaboracién entre los
mencionados sujetos y loe Bancos Nacionales de Orédito Agricola
Ejidal S.A., de C.V. y Regionales de Crédito Ejidal en el otorga
miento de créditos, los ejidaterios y comuneros deben formular
su programa de operaciones conjuntamente con su Consejo de Ad--
ministracién y el gobierno. Sus fondos deberén ser depositados

en el Banco de México S.A.

La creacidn de los Bancos Agrarios .indudablemente que
ha arrojado consecuencias favorabvies, iugraiido & s5G VBT Prote~-
ger a la clase més necesitada 'y sufrida en nuestro pais como -
gon los ejidatarios y'comuneros 8 que me he venido refiriendo.
El florecimiento de estos grupos ha logrado que en diveraos lu-
gares de la Repdblica se establezcan esas instituciones, mismas

que ademés de impulsar a la clase mds necesitade han operado con

resultados mds alld de loc que se esperaban.

Expuestabde manera breve y sencilla la organizacién y
funcionamiento de los Bancos Agrarios, pasaremos a tratar lo re
lativo & otra institucién de crédito de vital importancia en -

nuestro paie como es el Banco Agropecusrio.

D) EL BANCO NACIONAL AGKOPECUARIO S.A.

El Presidente de la Repdblica lic. Gastavo Dfaz Ordaz

por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
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8 de marzo de 1965 creé el Banco Nacional Agropecuario, S.A.; di

cho Decreto contiene cuatro considerandos y 10 art{culos que Tre-

gulan el nacimiento y existencia de esta Institucién.

En la Exposicién de ilotivos se expresa gue el Banco =
Nacional Agropecuario, S.A. fue creado para lograr una descentra -
lizacién mayor en el crédito agricola y & pesar de que no se men
ciona el ejidal, es de suponer que éste también se verd afectado
con una descentralizacién. la principal finalidad que se persi--
gue con 1la creacién de esta institucidn es que el cxrédito pueda
1legar en forma mée expedita y oportune a loe ejidatarios y agri
cultores del pafs. Sin embargo, coneideramoe que en el crédito -
agricola existen problemas mds graves que deben ser resueltos an
tes que la descentralizacién, talec como la educacién del campe-
sino, a efecto de que se capacite para ser sujeto de crédito; ha
sido tan grande la preoqupacidn del gobierno, gue ha puesto en -
prdctica diversae soluciones para resolver este problema, las So
ciedades de Crédito Agricols y Ejidsl. Para comprender la magni-
tud de este problema debemos apuntar que mientras el campseino -
no eea capaz de ser ﬁugeto defcrédito, es un sujeto pasivo de la
relacién contractual crediticiam, defectuoso o insuficiente, a -
pai grado ‘que para crear este vinculo se ha requerido compromete:

solidariamente & todo el grupo de personas.

Lie 1a lectura del Decreto a que nos venimos refiriendo

ge desprende que el Banco Nacional Agropecuario es el eje del =
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Sietema Nacional de Crédito Agrfcola Kjidal, reduciendo & un so
lo eistema, los dos que hasta antes de dicho decreto existfan,
provocando un centraliemo muy superior a2l existente antes de su

creacidn.

El nuevo Sistema Nacional de Crédito Agricola y Ejidal
agrupe dentro del banco & los Bancos Regionales y Agrarios, ddn
doles a éétos gu apoyo econdmico y recibiendo a su vez toda la
informacidn bancaria y de técnica agricola que éstos le propor-
cionen, a fin de obtener un mayor y mejor desarrollo en el came

Po.

No comprendemos l& neces;dad que se tuvo para la crea
cién de este nuevo organiemo crediticio, porqué nos parece que
si el setado ilexicano ha tratado de mejorar su legiclacidén en -
este materia, lo ha hecho aprovechando la experiencia ya recibi
da en la prdctica y en la aplicacién de otras leyes, en cambio
ahora aparece como i la experiencia anterior hubiese sido erré
nea y sobre todo desechable, y vara ello e consideré la mejor
solucidn estructurar prdcticamente otro sistema a base del Bane

co Necional Agropecuario, S.h.

Esta institucidn estd constitufda como sociedad anéni
ma, tiene una duracién indefinida y cuenta con un capital de =
1500 millones de pesos, mismo que esta’dividido en dos series =

de acciones:
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Serie "A" suescrita por el Gobierno Federal y que debe
ser superior al 50% del capital total, deben eer acciones nomi-

nativas,

Serie "B" que puede ser suscrita por cualquier perso-

n8 y sin necesidad de que gean nominativag, es decir puedan ser

al portador.

El Banco Nacional Agronecuario, S.A, orera en las ra-
mag de depdeito, ahorro y fideicomiso, pero en apoyo de los Ban
cos Regionales y Agrarios, por consiguiente no serdn las opera-
ciones con personas fisicas. Puede celebrar toda clace de tran~
gacciones para la realizacidn de un fin social, pero siemnre de
be actuar bajo la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y = -

Crédito Pdblico.

dsta institucidn érediticia estd administrada vor un
consejo de nueve miembros, designados cinco por loc amccionietas
de la serie "A"™ y cuetro por los tenedores de la serie "B", fn
este consejo estdn representados las Secretariae de Zstado, los
organismos descentralizados y'las institucionee nacionales de =
crédito, que el articulo 32 enumera limitativamente, condicio--
_néndo estas ;epresentaciongs, a que las personas elegidas ten--

gan conocimientcs técnicos en la materia.

El director general del Banco de México, S.A. ec el -
presidente del Consejo de Administracidén. tfxiste un director ge
neral del Banco Nacional Agropecuario, gquien es el representan-

te legal de la sociedad y puede cer removido y nombrado libre--
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mente por el Consejo de Adminictracién.

Loe Bancoe Nacionales 4e Crédito Agricola y de Crédi-
to Ejidal dejeron de dar su apoyo econémico 8 los Bancos Regio-
neles Agrarios, pero ésto serd en forma paulatina y sélo en cuan
to vaya siendo substitufdo dicho mpoyo por el Banco Nacional ;
Agropecuario S.A. Beta disposicidn nos hace suponer gque la exig
tencie ée esas dos instituciones ird decayendo, mientras el nue
vo Banco adquiere mds fuerza, y su término serd el 1légico de tg

das 1les instituciones que ectdn destinades a dessparecer.

Consideramos que ee fdcil limitar la vida de una empre
sa por medio de un Recrato, lo jue creemos que no serd tan fdcil
despedir los varios cientos de empleados que laboran en estes ~-
inetituciones que antes controlaban los créditos del campo en to
. do el pafs y que para ello contaban con organizaciones bastante
exteneas en el ndmero de personas y con avanzaﬁos estudios téeni
cos de orgenizacién banearia sobre la agricultura, ganader{a, stc.
Estos comentarios son mae.bien humanos y econémicos, sin embargo,
congideramos que no hay gue olvidar esos aepectbs en el crédito
agricola, y& que tienen una gran importancia y que Beguramente -

dardn lugar 8 une infinidad de problemas juridicos.

Por otro lado, exicte una faceta jur{dica que no se fg
vo en cuenta en 1o referente al decreto que venimos comentando y

gue consiete en la fraccién I del articulo 89 conetitucional con



- 59 = K

cede facultades al Presidente de la Repfblica "ypara promulgsr y
ejecutar leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo
en la‘estera administrativa'a su exacte observancia", né para
reforﬁar leyes. Sin embargo, el precepto constitucional sirvid
de base leger para la expedicidn del Decreto due autoriza la ==
credcidn del Banco Nacional Agropecuario, S.A. y como sabemog -
modifica los Sietemas Nacionales de Crédito tanto agricola como
ejidal, mismos que deben tu creacién, su eetructura y su funcig
namiento a la Ley de Crédito Agricolu un 1la qus c¢ encuentran -
contenidos, casi como objeto unico de regulacidn. En consecuen~
cia, dicho decreto no provee en la esfera adminietrativa a la =
exacta observancia de la Ley de Crédito Agricola sino que la re
forma; es yor ésto que consideramos que el multicitado Decreto

es inconstitucional.
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CAPITULO IV.

OPEHACIONES DE CREDITO.

A) PRESTAMO CONIRCIAL.

En este apartado tratarémos las operaciones de crédi-
to que celebran los agricultores y ejidatarios con las institu-
cionee que integran los Sistemae Nacionsles de Crédito Agrico-
le y Bjidal y los de crédito privado. Lo haremos estudidndoles
como el medio juridico utilizado para hacer llegar los racursos

acondmicos a loe trabeimdores 4el cemne

Las'oneraciones_mencionadas ge clasifican as{:

1.- Los nréstamoe.- s decir las operaciones donde el
sujeto pasivo es el agricultor, dentro de las cusles encontra—-
moe ¢

8).- Préstamo comercialy

b),~ Préstamo inmobiliario;

¢).= Préstamo de avio;

d).- Préstamo refaccionario.

2.= Emisién de bongs, obligaciones y cédulas.- g de=
cir las operaciones donde el égriCultor ec el sujeto activo;

Por lo que resnecta a log préstamos, cohsideramos que
ia idea del legielador de 1955, fue la de placmar en este orde-

. namiento, los mercantiles contenidos en el Titulo V del Cddigo
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de Comercio.

Ia Ley de Crédito Agricola vigente destine su t{tulo

II vara regular los préstamos y las operaciones de crédito.

Con el fin de analizar si el préstamo y el crédito -
tienen alguna semejanza entre s, trataremos de encontrar una
definici6n'sqbre el primero, ya que el segundo fue definido en

el capftulo I de este trabajo.

Bl ertfculo 358 Cédigo de Comercio declara #Se repu
ta mercantil el préstamo cuando se contrae en el cohcepto y -
con la expresidn de que las cosas prestedes se destinan a actos
de comercio y no paras necesidades ajenas a éste. Se presume mexr
cantil el préstamo que se contrae entre comerciantes". Como se
puede observar el precepto antes citado nos dice cudles son las
notas & las que debemoe atender para saber si el préestamo es -
mercantil, pero no da un concepto que pudiese servirnos de base
para definir el oréstamo.

El articulo 2384 del Cddigo Civil define al préstamo
o mutuo‘como "El contrato por el cual una persona llameda mutusn
te se obliga a transferir la propiedad de una suma de dinero o
de otras cosas fungibles al mutuatario quien se obliga a devol~
ve otro tento de la misma especie y calidad®.

i estimamoe que tanto el préstamo civil como el mer-
cantil participan de la misma naturaleza, el precepto anterior

nos da el concepto deseado sobre el préstamo, mismo que se repu
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tard mercantil cuando reuns loe requisitos seflalados por el =

358 del Cédigo de Comercio.

Bquiparando 1as nociones de crédito expuestas en el
capftulo I con la definicién de préstamo seilalada, observara-
mos que el primero (erédito) particips de una naturaleza semg
jente a la del préestamo mercantil, ye que en el crédito tame
» bién existe la transferencit de la propiedad de bienes fungi-
bles que hace el acreditante en favor del acreditado, comprg
mqtiéndoee este ltimo a devolverlos al'cabo de cierto plezo.
En conclusidn nos atrevepos a afirmar que ¢l préstemo mercanw
til reune los slementoe de esencia y las caracteristicas del
créddito, por ;o tanto pésaremos 8 estudier los diversoe tipoe
de préetamo estublecidos en 1la Ley de Crédito Agricola ¥ Ejiw

IS

dal.

a) PRESTAMO. COMERCIAL.- Del andlisie del artfculo -

54 del mencionado ordenamiento se despr:nde que se trata de un
crédito a corto plazo, ya yue =1 lapso mdximo que puede trans-
currir entre el nacimieato de la obligacién & cargo del acredji
tado y su venciﬁiento es de reir meees; por lo que toca B8 la -
garant{a, consideramos gue es la prendaria como regla genaral,
&a que 5pre£erentemente"'grava las coseches propiedad del suje
to paeivo, pero puede ser personal si cuenta sdlo con el aval

de otra persona. En cuando & su finalidad, pusde ser de consu=

mo o productivo, dejando la volunted de las partes libertad pa
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ra pactar su fin.

la Ley de Crédito Agrfcola condiciona la comerciali-
ded de este crédito a que, se documente en letras de cambio o
en pagarés, pero en realided ésto no es acertado, porque los

mencionsdoe t{tulos son auténomos respecto del propio crédito.

s b)PRESTAMO INMOBILIARIO.- El artfculo 57 seflala, ca=
tegéricamenfe, que el acreditado debe invertir el monto del ==

erédito en:

"I,~ la adquisicidn, fraccionamiento, o colonizacién
de tierras o en ejecucién de obras permanentes de mejoramiento

territorieal.

II.~ &n la construccién de vias de comunicacién ¥y en
la adquicicidn de materislee y eguipo, cuando se destinen a i

nes de explotacién agricola.

I11.- én la dquieicidn, construccidn o inetalacién de
plantas fdbricas o talleres y toda clase dé inmuebles de uso =
agricola, destinados a la concentrééidn,’clasificacidn. trans=-
formacién, empaque o 'venta de productos, o en adquisicién de -

maquinaria, equipoe dectinados para los mismos fines y;

IV.- La ejecucién de obras de sanidad urbama, en la
urbanizacién de pobladoe y en la constriccidn de cagas habita-

cién para los campesinos."

Como puede observarce en este tipo de crédito la ley
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establece determinantemente ¢l fin en que ha de invertirese; -
asi también notamos que aun cuando es nroductivo, trae apare-
jada la realizacidén de una obra socisl de uso colectivo o un

servicio pare la colectividad, yue Seneficia, primeramente, a
quien realizea la obra pero no es ecclusivo dicho beneficio si-

no que se pueden aprovechar de &1 otras personas.

£n la eepeéie, considero que el préctamo es a largo
plaza,‘en virtud de gue esu monto es bastante fuerte; aefectiva
mente la Ley de Crédito Agricois establece un téfmino mnéximo
de veinte ailios en que se considerg que los sujetos pasivos -

han obtenido utilidadss tuficientee para reembolsar el crédito

al acreditante.

Por 1o que toca a las garantfas, estdn integradas, en
primer lugar, por la hipqtecé, conctituida sobre los bienes ad
quiridos o consﬁituidoé; ademds, el acreditado puede graver -
otros para gue queden afectedos por la garantfim constitufda =
quedando por ese hecho inmobilizados. Sn este caso las partes
pueden pactar en entregar estos bienec & una institucién de -

crédito o finanbiera, por medio de la constitucidn de un contra

to de fideicomiso en garantia,

¢).~PRESTANO D& AVIO.- Como su nombre lo indics, este
tipo de crédito es destinado & le adquisicién de avios para el

agricultor. Ia inversidn de este préstamo debe hacerge en loec -
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gastos de cultivos y demde trabajos agrfcolae, o en la compra
de gemillas yara la agricultura, o en abonos'y fertilizantes.
La amortizacién debe hacerse en la misma cosecha que e obten

£8.

La misma iey seflala que en este crédito existe una.
garentia natural: Serdn l:s matéfias primas y materiales adqui
ridos mediante este crédito y las cosechas o productos agrico-
las que ee obtengan. Conesideramos que aun cusndo el articulo -
55 de la Ley de Crédito 4griccls nes 1o dice
afectarse otros bienes que tendrdn la funcidén de garantizar el

crédito concedido, junto a les garantias naturales,

E1 préstamo de avio es 8 largo plazo, ya que l1la ley
en ecte caso concede dieciocho meses para el reembolso. Bete
contrato deberd llenar (ciertos) requisitos: tales como: cons
tar en escrito privado ante dos testigos o en escritura pdbli
ca y serd inscrito en el Registro de Crédito Agricola, si in-
terviene alguna inestitucién que forme perte del Sistema Nacio

nal de Crédito agricola o ujidal.

#1 articulo’ 54 seflala como elemento esencial de esta
operacidn, que £e invierta en loe conceptos enumerados en el -
propio orecento; sin embargo, consideramos, (que se) deba reu-
nir los mismos requisitos que se necesitan en las operaciones
celebradac para cualquier otra rama de la produccién, atendien

do a lo establecido en el artfculo 126 de la Ley de Crédito -
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Agricola, czegin el cual, la Ley de Titulos y Operaciones de Cré
dito es supletoria en cuanto a2 esta materia, misma que ee mucho

mde amplia al respecto.

4).~ PRESTAWMO REFACCIONARIO.~- "Es una apertura de cré
dito con destino a la adquisicidn de maquinarie, & la realig@=-
cién de obrae necesarias psre la produccidn de la empresa, con
garant{a sobre los inmuebles -edquiridos y loe bienes que for-
man parte de dste™( ) (as{ er como lo define el Dr. Rodrfguex
y Rodrfguez.)} Al resnecto, consideramos que este concepto gene-
ral es aplicable a1l caso concreto, porqus 21 préstamo refaccio-

nario agricola reune todos loe elementos esenciamles del tipo gg

neral.

La Ley de Crédito Agricola establece que ecte présta~
mo £e debe invertir en la compra de aperos, utiles de labranza,
maquinaria mévil, abonos de asimilacidn lenta, animales de tra-
bajo, apertura de tierras para cultivo, construgcidnes, etc; es
decir, en obraé que traen como resultado la produccidn amgricols,
siendo la garantig natural de. esta operacidén los bienes muebles
o inmuebles que se adquieran y‘todos loe demds gue formen la co

eecha obtenida,

La'hipoteca ¢ @l gravamen que afecta & los bienes en
garantfa, dicho gravamen se conetituye cobre 1s finca, construg
cionee, mequinaris, imvlementoe, muebles y dtiles de labranza.
En lo que se refiere & la coeecha y demds productos agricoles =

quedan afectadoe como vrendas en favor del acreditante. Como ya
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se dijo anteriormente, ectas garantias son naturales a la ope-
racién, pero ademds, pueden existir otras que aparte el suje-
to pasivo y que generalmente se le exigen cuendo haye posibili

dades de incumplimiento.

El pago debe hacerse en parcialidades, cada aflo, 6 -
antee £i-la iﬁversidn que se hizo obtuv§ utilidades. E1 venci=-
miento de la obligacién ectd cubordinado & la invereidn que se
hace, de tal manera que si se adquirieran dperos, implementos
y dtiles de labrenze, mequinaria mdvil, enimales de trabajo o
de cria, apertura de tierras para cultivo, construccioneé, ete,
la ley concede haeta cinco afios. Si con el importe sé adquieren
maguinaria agricola fija o plantacionee ciclicae que empiecen
a producir entre cinco y siete afios despuée de su comprs, el -

plazo puede maumenterce hacte ocho y doce afios;

Al igual que en el crédito de avio, es menester cum-
plir con ciertas formelidades, eeto es que deben constar en eg
crito pdiblico o privado, sefialar el objeto de la inversién, el
plazo, les garant{as, los nombres de los contratantes, etcy =
ademde, si el crédito es otorgado por una institucién que for-
ma parte del Sistema Nacional de Crédito, debe inscribirse en

el Registro de Crédito Agrfcola.

e) BONOS AGRICOLAS DE CASA, OBLIGACIONES RURALES Y -
CEDULAE HIPOTECARIAS HURALES.
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La Ley de Crédito Agricola vigente concede faculta-
des a los bancos nacionales para recibir recursos y emitir bo
nos. BEntre los primeros (de ellos) encontramos los bonos agri
colas de caja, mismos que €e constituyen por una manifestacidn
unilateral del banco emisor, con la garantia espec{fica de los
préetamoe de avio y refaccionarios y en el porcentaje que sefig

le el citado ordenamiento.

En-realidad, los bonos hipotecarios rurales partici-
pan de 18 misma naturaleza que los bonos agricolas de caja, di
firiendo dnicamente en su garantia, pues en los primeros, diche

garant{a la constituye los préstamos inmobiliarios.

Los dltimos valores que pueden emitir estas Institu-
ciones son las cédulas hipotecarias rurales y sélo pueden hacer

lo gravando sus propios bienes inmobiliarios.

Mencionamos unicamente estas operaciones, porque como
indicamos anteriormente hacen la lebor inversa de los préstamos
comerciasles, de avio, refaccionario e inmobiliario; es decir, =-
mientras que en estas operaciones crediticiaé se otorgan recur-
808 econdmicos al campo, los cuales van a ser inVertidoa en los
- distintos fines especifiéados cuando estudismos cada una de - -
elles; por 1la emisidén de bonos agrfcolas de caja, bonos hipote-
carios rurales y cédulas hipotecarias rurales, se trata de alle
gar fondog s éstos bancos, mismos que son acreditantes en las -

operaciones primeramente mencionados. £n el primer tipo, o sea
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en los préstémos ya citados, las instituciones de crédito agri
cola y ejidal o los bancos privados, que operen invirtiendo di
nero ¢n ¢l campo, son sujetos activos de la relacién jur{dice,
con todas las caracter{sticas de los mismos como son: titulae-
res de un derecho de crédito que eatisface medimnte el cumpli
miento de la obligacidn correlativa a cargo del deudor; este -
deudor aiempre e un ejidatario.agrupado en sociedades locales
de crédito, o en grupos de compafieros que se dediquen a la mis
ma actividad agrfcola, ganaderu, forcctel, ete. permitida en -
el Cédigo Agrario; o un pequefio agricultor con las caracter{s-
ticae que este ordenamiento jur{dico les atribuye para recono-
cerles tal calidad. Este derecho habiente'tiene a su favor las
acciones legales que la ley le otorga, para exigir el cumpliwm-
miento de la obligacidn citada, misma que el deudor debe sufra
gar, y £61lo puede oponer como excepciones las dilatorias, en -
cuanto todavias no hays el vencimiento de la obligacién y, las
| perentories, consistentes en las causae de extincién de las --

obligaciones,

En este caso se trata de créditos individuales, por-
que encontramos un sujeto activo y frente a 1 el sujeto pagi=-
vo. Este primer tipo es el mds imvortante de nuestro estudio =
porque nos interesa conocer la canalizacidn de recursos econd-
micos al campo, por medio del crédito agricola.

Por lo que respecta al segundo tipo, es 1la operacidn

crediticia inversa, el sujeto pasivo de la relacidn es el banco
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que emite los valores citados, y frente & é1 encontramos une -

multitud de acreedores que eon los temedores de dichos valores.

¥ que al vencimiento de la obligacién coneignaeda en ellos le -
exigirdn el cumplimiento. Los deudores en este caso son las =
inetituciones de crédito, y por lo tanto, los sujetos pasivos
de 1la relacidn crediticia,.que al efectuarse el vencimiento eg
tablecido, deben cumplir con la obligacidn contraids y express
da en el t{tulo emitido. Si no cumple con 18 obligacién citada
deben soportar las acciones judicialee qﬁe Se promuevan en su
contra, Como puede observarse los acreedorets tienen la misma -
calidad de derechohabionfoa que en 8l tipo anterior.

| Ahora bien, como la Ley de Crédito Agricolas vigente
no seflala quiénes son los sujetos activoe.de esta relacidén ju-
ridics, consideramos que son, todas &quellas personas que &d--

quieran o tengan en su poder alguno de los valores citados.

f) ORGANOS DE CONTROL.

En este punto solo haremos alusién a las institucio=
nes oficiales que realizan oﬁeraciones crediticias agricolas,
gin referirnos a lss personas morales privadas, que se dedican
@ esta misma actividad, debido & que la gran multitud de ellos
las hacen incontebles; las mencionadas instituciones oficiales

son 1las siguientes:
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1.~ Banco de México, S.A. (Pondo de Garantia para el

Pomento de la Agricultura, la Ganaderfa y la Avicultura).
2.~ Banco Nacionsl de Comercio Exterior, S.A.

3.~ Secretarf{a de Industria y Comercio Direccidn de .

Cooperativas), Direccidén de Pesca.
4,~ Nacional Pinanciera, S.A. (Cuanos y Pertiligan--
65 d4a México, S.A.).

5.~ Pinanciera Nacional Aaucaicre.

6,~ CONBSUPO.
T~ AMSA.

8.~ Nacional Productora de Semillae,

9.~ Instituto Mexicano del Café.

10.~ Patronato del maguey.
1l.~ Aseguradora Agr{cola.

12.~ Departamento de Asuntos Agrarios y Colonigacidn,.
13.~ Secretaria de Agricultura y Ganaderfs.
14.~ Secretaria de Recursos Hidrdulicos.

Indudablemente que esos organismos cuentan con depen
dencias planificadoeras y controladoras de los créditos en que

intervienen, segin los eirtemas que cada uno tiene en su es—-=
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tructura; sin embargo, tomando en cuente lo cuantioso de la in
versidn total, y las numerosas personas morales que intervie--
nen, consideramos que no basta que cada uno de ellos tenga sus
propios drganos de programacién y vigilancia, porque éstos sd-
1o sirven de utilidad aisladamente & cada institucidn y no im-
pedirdn que haya desorden en las inversiones agricolas; es por
ésto que consideramos que hacen falta drganos de control nacigo
nal en el crédito agricola, para evitar as{ que se dejen desam
parados otras actividades no menos importantec (que.los que re
cibieron los beneficios),.por ejemplo, en el cultivo del algo-
dén se invierte el 80% del crédito ejidal oficial, quedando el

20% restante para todos los demds cultivos.

Con el fin de darle al crédito una efectividad comple
ta sin desperdiciar recursos que en un pals como el nuestro son
necesarios para otras ramas de la produccién, estimamos que =
esos drganos de control deben ser aptoe para organizar las men
cionadas inversiones y romper el aislamiento que sefialamos an-
teriormente. Ademés ya realizado el préstamo debe inscribirse
para formar un regietro que pueda, tanto darlé publicidad al =
acto, como llevar un control de lae inversiones, mismo que nos
‘pueda proporcionar elementos para elaborar planee sobre la prg
duccidn agricola que se pretenda realizar en lo futuro. Estos
drganos de control abarcarian tanto instituciones oficiales cg

mo particulares.

Entendida asf la necesidad de losz érganocs & que nos




hemoe venido refiriendo, paearemoe a tratar los controles de

esta naturaleza que existen en la actualidad,

La Ley de Crédito Agrficola de 1325 dedicaba su titu
lo III exclusivemente al Regietro del Crédito Agricola. fn la
Ley actual, en el micmo t{tuloc so reglamenta ese aespecto, con
servdndsse un eepfritu idéntico pero con diepoeiciones mucho
mée numeroéas. En el articulo 89 de la ley vigente se eatablg
ce que "Se inscribirdn las gpsraviones de crédito en que ine-
tervengan las instituciones del sistema y las sociedades loca
les de que trata la presente Ley"; como se ve este precepto =
limita la competencie del Registro sdélo a'las operacibnes cre
diticias en que sea suieﬁo activo o pasivo'el Banco Nacional
de Crédito Agricola y el Banco Nacional de Crédito Zjidal o =

los Bancos Hegionales tanto de una rama como de la otra.

Bea rectriccidn trze como consecuencia que cuando =
menos el 80% de las operaciones crediticies agricoles quedan
fuera de ese registro; al hacer tal afirmacién nos basamos en
que ese porcentaje corresvonde a la inversidn priveda, no cae
nalizada a través de.los bancos que forman los Sistemas Nacig
nalee de Crédito Agricola y 3jidal. Ademfs existen otras ins-
tituciones bancariams oficieles, tales como el Banco Nacional
de Comercio Exterior que otorgan fuertes recursos a la produg

cién agricola y, sin embargo, no pueden inseribir lae operacig

nes que efectdan,
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El Registro de Crédito Agricola tiene un funciona--
miento semejante al de los Hegistros Pdiblicoe de la Propiedad,
en cuanto & su geccién de comercio, y se les puede considerar
como instituciones de naturaleza juridica y pfblica destinadas
@ dar publicidad & los actos que, conforme a la ley, deban ing
cribirse; este tecie se encuentra suctentada en el artfculo ==

104 de la ley vigente,

£n el artfculo 89 del citado ordenumiento se expresa
categdricamente que se registrarin 1as_operacionee de crédito
que realice alguna de las instituciones de los Sistemas Nacio=
nales de Crédito Agricols o EJidai tales como loes préetamos co
merciales de avio, refaccionarios e inmobiliarios, as{ como la
emipién de bonos sgricoles de caja, bonos hipotecarios rurales
y cédulas hipoteceriae rurales, mismos & que noe referimos en

el punto anterior.

Insistimos en yue, el Kegistro del Crédito Agricola
es .incohpleto,fya que 8d8lo contiene los actos y operacioneé en
que intervienen las institucione§ de los Sistemas Nacionales de
Crédito Agricols y Ejidal, por consiguiente, todas las operacio

nee que no es posidle regictrar en €1, aun cusndo sean de cré-

' dito agricoia g8 inscriben en el Registro Piblico de la Propie=-

dad y del Comercio. Por ello decimos, que si la Ley hubiese =~

abarcado todo el crdédito sgricole, sin incurrir en esas limita-



cionee, no se hubiera perdido la unidad de este control por-
que el Registro del Crédito Agricole peftenece 2 la catego—-
ria de los drgencs de control de operaciones y actos ya rea-
lizados. Sin embargo, desgraciademente no existe un frgano -
que vigile el cumplimiento de un programa general, sino que .
cada ipstitucién oficial, cadé banco, lleve sus propies con-

troles.

Tratando de encontrar un orgeaniemo que ejerzé un -
control mds adecuado sobre las operaciones de crédito agricg
la hemoe recurrido a la Ley de Secretarfas y Departamentos =
de fstado. En este ordenamiento observamoe que el articulo =
16, fraccidn V, establece que 1a Secretarfa de 1a Presidencia
tiene facultadee "Para planear y vigilar ia inversidén pdﬁlicu
¥y 1a de los organismoé descentralizados y empresas de parti=
cipacidn estatal", Por lo antes expuesto, consideramos que =
esta dependencia del Ejecutivo deberis ssumir 1a responsabili
dad del control nacional del crédito agricola; desde luego, -
para ésto seria necesario que se le concediesen facultades a
ra intervenir en todee las inetituciones de crédito oficisles
y privedas, y ordenarlee que modifiquen o incrementen sug ine

versiones eegin les necesidades del pafis.

Para 1la realizacidn de estas ardua e importante ta—-

rea, eca dependencia del Bjecutivo, estaria auxiliada por las
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Secretar{as de Hacienda y Crédito Pdblico, de Patrimonio Na=
cional, de Agricultura y Ganaderia y por el Departamento de
&suntos Agrarios y Colonizacién. Proponemos lo anterior por

las siguientes razones:

Ya que la Secretarfa de Hacienda.y Crédito Pfblico
estd estrechemente vinculada con los bancos oficiales y con
las instituciones auxiliares de erédito, asimismo, cuenta con
dependenciae competentes pera regular-.sus actusciones; ademds
conociendo como funcionan los Sistsmas Nacionalee de Crédito
Agricola y Ejidal, que trabajan con fondos pdblicos porque -
gus inversiones muchas veces no son recuperables; estimamos -
que dicha Secretar{a deberia ayudar a la Secretarfa de la Pre

sidencia en la magna empresa a que nos hemoe venido refirien-

do.

La Secretsrfa del Patrimonio Nacional debsrfa parti
cipar porque con su participacidn los organismos descentrali-
zados que intérvienen en cualquiera de las actividades agrice
las, obrarfan. de acuerdo 8 lae normas que esta Secretarfa les
impusiera 8 fin de evitar que actuacen por su cuenta {como lo

nacen en la actualidad), sino conforme & un plan nacional,

La Secretaria de Agriculture y Genaderfe también de
berd participar porque cuenta con medios excelentes para cono
cer la composicidn del suslo, las eemillas propias de cada re

gién y otres adelantos de tipo técnico.
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Por lo que respecta al Departamento de Asuntoe Agrs
rios y Colonizacidn, coneideramos que su colaboracién es ime
prescindible en el crédito agricola, ya que la fraccidén IX, -
del articulo 17, de 18 Ley de Secretariass y Departamentos de
getado le da competencia para planear, organizar y promover la

produccidn agricola y ganadera.

.'De egte someio andlisig y en virtud de que no exisate
un organiemo.nacional e la altura de una dependencia del Ejécg
tivo, como autoridad mdxime coordinadors, planificadora y con=
troladora del crédito agricola, volvemos z insistir en nuestra
proposicidn de que sea la Becretar{a de la Presidencia la que
ee encargue de controlar el crédito nacionsl en nuestro pafs,
para lo cual, repetimos eétarfa suxiliada por los orgeniemos ya

mencionados.



CONCLUSIONES,

1.~ Después de haber analizado en forma breve la de
finicién de varioc autores llegamos & la conclueidn que por -

crédito agricola se entiende todee las formas personales o rea

les a corto o largo plazo del crédito destinado no sdlo al cul .

tivo de la tierra, sino a8 cuento contribuya directa o indirec-

tamente a 1a mejor orgenizacidén de la produccidn agricola,

2.- Dos son las fuentes del crédito agricola: las -
instituciones privadas que aportan la mayor parte, ; las depen
dencias e instituciones oficiaies yue contribuyen con Qn monto
inferior, pero que efgctdan una labor técnica sobre cultivos,
mecanizacién, irrigacidn, etc; ademds marcan los lineamientos

de 1a polftica nacional agricola.

3.~ Coneideramos que la Ley de Crédito Agricola vi-

gente debe ser reformadas en los artfculos que se refieren & =

lae operaciones crediticias, miemas que reciben el nombre de -,

préetamos, y que, segin este ordenamiento, sSlo pueden ser co-
merciales, de avio, refaccionarios e inmobiliarios. Proponemos
1o anterior porque etta regulacién es limitativa y, por tanto,
86lo pueden celebrarse las operacionees antes enunciades, propi
ciando en infinided de casoe su violecidn, ya que loe bancos -
" que ella regula pueden efectuar més operaciones crediticiss, -

por ejemplo, los depdsitos bancarios irreguleres, caso en el -
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cual el banco eetaria obrando al margen de.le ley porque esa

operacién no se encuentra tipificada en ella,

4.,- detimamoe que un aspecto fundamental en la mete
rie que nos ocuva es el de enseflar al agricultor cdédmo manejap
el crédito, pues en ocasioner reesulta que aun cuando éste lig
ga oportunamente al campesino se obtienen producciones agricg
les raquiticas debido @ su escaea y tal vez nula educacién; -
es por éeto que coneidero qué mientras carezca de los conooi=-
mientos esenciales seguird eiendo un sujeto defectuoso de 1a

relacidn crediticia,

5¢= E1 hecho de que la aportaciBn de recursos 81 =
campo haye aumentado conciderablemente no quiere decir que &g
ta sea satisfactoria, por el contrario, la consideramos insue
ficiente, i la actividad agrfcola de nuestro pafs hace felta
una mejor técnicg de cultivo; el campo adolece de los elemen=
toe esencisles e imprescindibles para lograr una mejor produc
cidn tales como: la mécanizacién, irrigacidn, feftilizantes,
etc. Tratando de investiger cudles serfan lae causas de esa -
cituacidn, observamos qué uno de los factores determinantes -
de ella consiste en la corrupcidn que prevalece en la adminis

tracidn de los fondos pera las actividades agricolas.

6.~ No es necesario crear mdse instituciones crediti
cias agricolas, ya que de hacerlo resultaria costoso e indtil,

lo conveniente serfa depurar los sistemass, organizacién y fun



- 81 =

cionamiento, de las ya existentes.

T.- El Registro de Crédito Agricola es incompleto -
ya que sélo contiene lac oberaciones crediticias en las que -
intervienen lae ingtituciones de los sistemas nacionales de =
crédito agricola y ejidal, sin incluir les inetituciones pri-

‘vadas y dependencias oficimles importantes como el Banco Naciop
nal de Comercio ixterior que otorga fuertes recursos & l1a ro-
duccién agricola., Esa restriccidn trae ¢omo consecuencia que =
por lo menos el 80% de las operaciones crediticias agricolas -
quede fuera de ece registro. £n virtud de lo antes expuesto ef
timamoe gue la Ley de Crfdito Agricola vigente deberis refor-
maerse en este aspecto, credndose un Registro Nacional de Cré-
dito Agricola que abarque todas las instituciones tanto priva
dag como_oficiales, ya que con écto se lograria tener un me--

jor control sobre les operacionee crediticias agricolse.

8.~ Lot drganoe de control son esenciales e impres=-
cindibles ya que como expusimoe anteriormente sdlo por medio
de ellos se le podrd dar ﬁllcrédito una efectividad completa;
ademfe, i son aptoe evitarian que se desperdiciasen recursos
que en un pafs como el nuestro son necesarios para otras ra--
mas de lea produccién. En el curso de nuestro trabajo seﬂalh;-
moe que debria cer la Secretaria de la Presidencia la dependen

cia del Ejecutivo que asumiria la mdxima responsabilidad de =
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controlar el crédito agricola nacional; desde luego para és-
to es menester que se le concedan facultades para intervenir
en todas las instituciones de crédito oficieles y privadas, =
y ordenarles que modifiquen o incrementen sus inversiones se-
gin las necesidades del pafs. Para la realizacidn de esta are-
dua e iqbortante tarea, eca dependencia del Ejecutivo estaria
auxiliada'ppr lae Secretarfas de Hacienda y Crédito Pfblico,
de Patrimonio Nacional, de Agricultura y Gana@eria Y por el.-
Departamento de Asuntos Agrarics y Oslonizacidn, Proponemos -
esta reforma porque observemos que la Ley de Secretarfas y De
partamentos de Estado en su articulo 16, fraccién V, estdble-
ce que 1a Secretarfa de la Presidencia tiene facultades para
"Planear y vigilar la invérsidn piblica y 1a de loe organismos

descentralizados y empresac de participacién estatal®,
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