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HONORABLE JURADO:

La historia de México ha sido dindmica y perennemente -
lo serd, porque tal vez esa ha sido y sin duda serd la sinte
sis gue se elabore de la correlacidn de las fuerzas politi—-
cas, gue en nuestra sociedad se desenvuelven al unisono con
la propia idiosicracia de nuestros compatriotas.

Las luchas politicas que en el correr de los siglos se
han manifestado en todas las latitudes de nuestro territorio,
no han sido estériles, han dejado en la conciencia popular -
un alto sentido de progreso social, civico y politico; con -
lo gue se ha producido un laudable avance gque se ha traduci-
do en beneficio de nuestros ohreros y campesinos, aunque, €8
bueno apuntarlo desde ahora, dicho avance no ha sido del to-

“do satisfactorio, sin embargo el camino parece ser benigno.

Si recordamos el pasado abriendo las péginas de nuestra
historia, encontraremos gque en ella se marcan inconfundi— —-
bles las huellas de nuestros campesinos y obreros, guienes -
en los momentos por demds criticos, han asumido una gran res
ponsabilidad navegando con nuestra bandera en el mar de las
tormentas; con energia y dinamismo incomparables, librando -
del naufragio un pais que en la actualidad y para felicidad
de todos, cuenta con 48 millones de habitantes.

Nuestro pueblo estd integrado por una abrumadora mayo-—-
ria de familias proletarias, gue en la proporcidn de 60 & 90
por ciento son campesinos y obreros, pues bien tales fami- -
lias jamés han permanecido a la zaga de la cultura y el pro-
greso, porgue poseen un dinamismo admirable, sin embargo y -
aln a pesar de muchos siglos en la blsgueda de la felicidad,
todavia les oueda un gran trecho que recorrer e inumerables
problemdticas gue confrontar,-estoy seguro gue siempre habrd
una solucidn justa a todos los problemas sociales -la forma
de encontrar soluciones a problemas que en el futuro se pre-



senten, no es fdcil de vaticinar porgue en la politica como

en la historia, nada se escribe antes. Pues bien los miem—-
bros del Ejército, Fuerza Aerea y Armada Nacionales, son en

su mayoria campesinos gue con el anhelo de progreso y deseos
de servir a la patria, se dan de alta en dichas fuerzas, con
el fin de adguirir una ensefianza técnica para el caso de una
invasidn extranjera o una guerra internacional, o en tiempo

de paz garantizar el imperio de la constitucidn y las leyes

que de ella emanen.,

En este brevisimo estudio, trataré de analizar situa- -
ciones juridicas ya conocidas, en la inteligencia de comen--
tarlas y de ser posible innovarlas, y sin apasionamiento, --
plantear casos desesperantes y necesidades insatisfechas - -
que viven un buen ndmero de ciudadanos gque salidos del cam-
po labriego o de las fdbricas, entran a formar parte de las
armas hacionales, las observaciones estdn hechas en la H. Ar
mada de México, institucidn en la que trabajé en mis afios —
mozos, habiendo tenido constantes asuntos cue me plantearon
innumerables dudas y miltiples incuietudes. S6lo espero gque
las soluciones sean en pro de ouienes las necesiten; y al —-
suscrito, se perdonen los errores y equivocaciones, que por
humanos, deben ser atenuados.
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GENERALIDADES

"Ciencia; de ahi previsidn: previsidn
P ’

de ahi accidn".

~Augusto Comte.

- "Ciencia, de ahi Seguridad Social:
. Beguridad Social, de ahi accidn".

M. Garecia Cruz.




"Estamos naturalmente dispuestos
a colaborar para la construccidn del
mundo del mafiana. Para lograrlo, pa
ra conseguir una mejor utilizacidn -
de los recursos naturales, para — =—
aumentar las riquezas humanas, la ——
-~ mineralogia y la fisica; pero para -
conseguir gue esos recursos natura--—
les lleguen a los millones de manos
gue se levantan en alto, pidiéndolos,
son las ciencias sociales las que de
ben dar las formas y las soluciones".

ANTONIO CASO.




CAPITULD T
LA SEGURTDAD SOCIAL
Origenes

a).- En la Antigliedad.

Se atribuye a Numa el establecimiento de corporacicnes
gue sin lugar a duda son los remotos antecedentes histdricos
de la seguridad social. Un autor contempordnec dice: "hubo
en la antigua Roma corporaciones o colegios de diversas indo
le, la mayor parte relacionados con las actividades econdmi-
cas de las clases populares que en atencidn a su origen no -
estaban enmarcadas dentro de la organizacidn por gens, carac
‘teristica de los patricios; el objeto de estos colegios o —-—
corporaciones no era solamente proteger a la profesidn, sino
gue el pleveyo buscaba en el seno del colegio la defensa de
sus derechos; el mejoramiento de su estado social; los place-
res del cuerpo y del espiritu; el culto de los dioses; y la
ayuda colectiva mutualista y hasta la seguridad de obtener -
para su caddver humana sepultura". En seguida manifiesta: —-
"Hacia los siglos II y III de la Era Cristiana se hacia no-—-
tar la existencia de ciertas cofradias o congregaciones er -
Alejandria, en Cértago, en Antiogufa y en otras ciudades del
Imperio, dedicadas a la préctica de ciertas actividades rela
cionadas con la atencidn de los enfermos, al servicio de los
hospitales y en los actos funerarios "y gue" las cofradias -
y congregaciones permanecieron entre los griegos hasta la ——

1/ Numa Pompilio, segundo rey legendario de Roma de 714 a
671 a. de J.C.

2/ Las corporaciones gue fueron antecedentes histéricos, -
fueron las sociedades de auxilios mutuos,
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ruina del Imperio de Constantinopla y sirvieron sin duda de
modelo a los Latinos para las gue se formaron en Europa Occi
dental. Las cofradias asumieron entonces un sentido a la —-
vez econdmico y religioso, dedicdndose preponderantemente a
ciertas finalidades de cardcter préctico industrial y comer-—
cial; asistimos asi propiamente al nacimiento de los gremios.
A los gremios indistintamente se les designaba con los nom—-
bres de guildas, congregaciones, 6rdenes hermandades, cofra-
dias o colegios, y en sentido més lato: Sociedades o comuni-
dades. En realidad, cada institucidn corporativa de las asi
designadas ofrecia al mismo tiempo un triple aspecto: 1o. Co
mo cuerpo de oficio, arte, profesidén o facultad; esta acep=-
cién es la que corresponde "Stictu sensu" al concepto especi
fico de gremio, congregacidn, colegios, etc.; 2o0. Como co--
fradfa religiosa y 3o. Como sociedad mutualista o de auxi-——
lios mutuos. Las corporaciones de tal modo constituidas res
pondian a una necesidad social vigente en todos los tiempos;
perc en la Edad Media la razdn de su existencia aparece mas
acusada por la urgencia gue exprimentaba el individuo de sog
tenerse con el apoyo de sus congéneres en contra de las vio-
lencias gue por todas partes amenazaban". g/. Asi pues la -
Edad Media conocid formas aungue rudimentarias de Seguridad
Social por medio de los gremios o corporaciones gque en oca——
siones presentaban aspectos mutualistas.

b).- En la Epoca Moderna
En Francia. ’ ; '

Durante la Revolucién Francesa se encuentra el origen -
del. moderno concepto de la Seguridad Social, pues se incluyd
como uno de los postulados principales la fraternidad., Tal

g/ M. Moreno Manuel. La Colegiacidn Profesional en México.
México, 1960.- Talleres Graficos de la 5.E.P.- Pdg. 4 y
siguiente.




postulado parece oue significd una contradiccidn con la filg
soffa individualista de aguella época, pues las relaciones

laborales de caracter unilateral, se convirtieron con ello -
en bilaterales, es decir, las obligaciones y los derechos pa

ra el obrero como para el patrdn se hilvanaron reciprocamen-
te.

En Alemania.

El antecedente legislativo del Seguro Social se encuen-
tra en Alemania, atribuyéndose al Canciller de Hierro Otto -
Von Bismarck que representd al absolutismo prusiano del si--—
glo XVIII, habiendo surgido la legislacién de la seguridad -
social en la segunda mitad del siglo XIX, concretamente en -
el afio de 1878 por una medida politica, de atraccidn de las -
clases econdmicamente débiles, subordindndolas de una manera
absoluta al Estado, previniendc de esta manera los embates -
ya decisivos de la Social”™ Democracia. He agui algunas ex——
presiones del Canciller relacionadas con el asunto: "El que
tiene una pensidn para su vejez, estd mucho mids contento y -
es mucho més facil de tratar" "y" Aungue se precise muchQ —-
mds dinero para conseguir el contento de los desheredados, -
no seria nunca demasiado caro: seria por el contrario una —-
buena colocacién de dinero pues con ello evitariamos una re-
volucién que consumiria, cantidades muy superiores", ﬂ/.

c).— En la Epoca Contempordnea.

De la seguridad social en México.

El Seguro Spocial tiene como antecedentes en nuestro - -
palis, las disposiciones cue se dictaron en el tiempo de la -

4/ México y la Seguridad Social.- Tomo I. Instituto Mexi

cano del Seguro Social .- México.- MCMLII.- Pdags.275y 276.
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Revolucién.

Segln el Lic. Mario de la Cueva en su "Tratado del Dere
cho Mexicano del Trabajo" Pdg. 89 debemos las primeras Leyes
del Trabajo a José Vicente Villada, Bernardo Reyes y Manuel
Aguirre Berlanga cuienes promulgaron las Constituciones Loca
les respectivas, en cuyo articulado encontramos reglamenta--—
ciones del trabajo que aungue incipientes, tienen el mérito
de ser las primeras. Desde diversos puntos de vista y con -
términos distintos, se refieren a los servicios sociales que
no por rudimentarios carecen de valor, scbre todo cuando se
busca el antecedente de la seguridad social.

En el afio de 1914 fue promulgada la Ley de Trabajo del
Estado de Veracruz, siendo Gobernador del sefior General Don
Céndido Aguilar, en dicha Ley se localizan disposiciones que

también se refieren a la proteccidn y seguridad del trabaja—
dor.

El 11 de diciembre de 1915, fue promulgada en el Estado
de Yucatén la Ley del Trabajo de esa entidad por el General
Alvaradp. En dicha disposicidn legislativa, se encuentran va-
liosos datos en materia de seguridad secial. Se ha pensado
gue a pesar de ser posterior a la de Veracruz, sin embargo -
parece tener un contenido mas profundo del derecho social, -
y casi el antecedente directo de la fraccidn XXIX del articu
lo 123 de nuestra constitucidn politica. Adn cuando no tra-
z8 lineamientos tan firmes, sin embargo marcd derechos gue -
aln en la actualidad, son indiscutibles para la clase traba-
Jjadora.

Con el triunfo de nuestra Revolucifn Mexicana de 1910,
se reunid en la Ciudad de Querétaro, en el afio de 1917, un -
congreso constituyente, para aprobar la Constitucidén gue de-
bia regir al Estado Mexicano. Después de una serie de peri-
pecias politicas para aprobar los primeros articulos, al —-
llegar a la discucidn y aprobacién del articulo So. de esé -




ordenamiento politico cue trata sobre la libertad del traba-
jo e industria o negocio siempre y cuando sean licitos, se -
llegd al acuerdo, después de una acalorada discucidén, en el -
sentido de que en dicho articulo se debian tratar temas como
la jornada mdxima de trabajo, reparto de utilidades, etc. -
Dije cue se llegd al acuerdo, de reglamentar los diversos —-
derechos que ya se apuntaban para la clase trabajadora en --
otro capitulo, y que mids tarde se le conocié como el 123 - -
constitucional. Sin duda la pauta la, hayan dado los diputa
dos Aguilar, Jara, Géngora, Migica y Victoria, sin menospre-
ciar la valiosa intervencidn de otros constituyentes como el
Lic. don José Natividad Macias, guien enfatizd que no era co:
rrecto incluir dentro del capitulo de las garantias indivi—-
duales, una reglamentacidn del trabajo, la que merecia un ca
pitulo especial.

Es en el 123 constitucional, gue posteriormente se ela-

. boré dentro de las actividades del congreso constituyente de

Querétaro, en donde aparte de conceder un minimo de derechos
a la clase trabajadora, concede el beneficio del seguro so——
cial, mismo gque se consagra desde ese momento y para siempre
como un galarddn de gloria a las clases desvalidas; en la —-
fraccidn XXIX se contiene el texto cue es el antecedente - =
constitucional del seguro social, y gue ariginalmente decia;
"Se consideran de utilidad social: el establecimiento de ca-
jas de seguros populares, de imalidez, de vida, de cesacidn
involutaria del trabajo, de accidentes, y de otros con fines
andlogos por 1o cual tanto el gobierno Federal, como el de -
cada Estado deberédn fomentar la organizacién de institucio—-
nes de esta {ndole, para infundir e inculcar la previsidn po
pular" 5/.

5/ Ley del Seguro Social. Editada por I.M.S.S. 1964. pégs.
81 y 82.




Es de una importancia infinita esta Fraccién XXIX, de -
nuestro articulo 123 contenido en la Constitucidn Politica -
mexicana, pues de ahi derivan la seguridad social de muchos
grupos sociales, eso dicho en apariencia, pero escudrifando
la esencia de dicho principio, todavia las aspiraciones més
caras de los mencionados grupos.

En septiembre de 1929 sufrid una reforma que a la letra
dice: fraccidn XXIX "Se considera de utilidad plblica la ex
pedicidén de la ley del seguro social y ella comprenderd: Se-
guros de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria del —-
traba jo, de enfermedades y accidentes, y otros con fines ané
logos". 6/.

Antes de la expedicidn de la vigente ley del seguro so-
cial, existieron varios proyectos como son entre otros: el -
del General Alvaro Obregdn que no pas6 de ser un proyecto, -
pues el congreso no lo tomd en consideracidn, debiéndose es-
to a que el problema en si era ignorado por los legisladores
y esta institucidn era casi nueva para ellos. En 1528 en la
convencidn obrero-patronal convocada entonces por la Secreta
ria de trabajo (Secretarfa de Industria y Comercio y Trabajo)
para el estudic del proyecto del cédigo del trabajo formula-
do por el Lic. Emilio Portes Gil., en acuel entonces Secreta
rio de Gobernacidn, se incluyd un capitulo referente al Segu
ro Social, pero la convencidn considerd gue siendo un punto
tan delicado, no era posible incluirlo dentro del mismo arti
culo del cddigo.

Ya durante el gobiernoc del General Lézaro Cardenas, se
hizo sentir cada vez mds la necesidad de implantar el seguro
social, y durante este régimen se activé la discucidén del —

6/ Ley del Seguro Social. Editado por I.M.5.8. 1964, p.
82. i



problema y la elaboracidén del proyecto, para su estableci- -
miento. Es asi como la Secretaria de Hacienda y Crédito PO-
blico, entre otras formuld una: iniciativa que mandd al Con-
greso, para su consideracidn, la cual fue abandonada debido
en gran parte a gue se aproximaba el cambio de poder., Asi -
llegamos al periodo del General Manuel Avila Camacho, en don
de se crea de fijo por acuerdo Presidencial una comisidn téc
nica para el estudio de la expedicidn de la ley del Seguro -
Social.

Ya para 1941 dicha comisidn estaba integrada, peroc mds
tarde, debido a que surgieron discripancias entre el sector
obrero y patronal y también en gran parte a la falta de asis
tencia de los miembros a las Jjuntas, el Secretario del Traba
Jjo, encomendd el proyecto a un grupo reducido de profesionig
tas, los cuales dieron forma al articulado del proyecto de -
ley del seguroc social, habiéndose terminado en mayo de 1942,
pasdndose més tarde al presidente de la Replblica guien a —-
fines de ese mismo afic lo presentd al congreso para su estu-
dio discucidn y aprobacidn elevandose a la categoria de ley
el 19 de eneroc de 1943, fecha en que el Estado Mexicano empe
zb6 a disfrutar de esa institucidn cue se ha caracterizado —-
por beneficiar a la clase trabajadora.

la vigente ley del Seguro Social no se puede decir que
sea una improvisacidn, es el resultado de afios de estudio de
una comisidén de técnicos oue estuvo constantemente vigilando
los resultados chtenidos en los distintos paises del mundo y
sobre todo los de América por tener més similitud con el - -
nuestro.

De la Seguridad Social en América Latina.

En América, la seguridad social, ha tenido un notable -
desarrollo, sin duda, por que desde sus origenes dos grandes

caudillos americanos le imprimieron un sello de cooperacidn =

armoniosa, gue se ha conservado y es més, late en el corazdn -
de todo latinoamericano gue conozca su pasado histOrico, ana



lice su presente y avizore el porvenir; con razdn Garcia - -
Cruz ha dicho: "En América la seguridad social desde su ori-
gen, nacid como vinculo cue aglutina pueblos y Naciones, sol
da voluntades en propdsitos comunes y se transforma majestuo
samente en una base, en un principio muy recio y sdlido del
panamericanismo; Hidalge - Bolivar!, "Del Libertadpr Venezolano
se recuerda el congreso de Panamd en 1826 y estas significa—
tivas palabras. "Unidn, unidén o el monstruo de la discordia
os devorard" 7/. ;Qué significaba para Bolivar la unidn que
en esa frase lacdnica perc de mucho significado expresd el -
libertador? La contestacidn salta a la vista inmediatamente,
significaba una prevencidn para los pueblos hermanos de Amé-
rica a gue hicieran al unisono una sola patria (El Suefic de
Bolivar), en gue deberia existir mutua ayuda, reciprocidad
Latinoamericana, asistencia técnica, servicios-sotiales lati
noamericanos, garantia de progreso latincamericano, y algo -
gue el generalisimo manejé con el espiritu de . estadista .~ .-
honrado de que fue ejemplo, el contrato social gue vinculaba
dentro de ciertas normas de ecuidad y tedricamente el Estado
y el individuo, "Rousseau, a guien citaba de continuo, lo ha
bia acompafiado... en un ejemplar del contrato social" g/.

Después del Congreso de Panamé, se celebraron algunas —
reuniones Interamericanas que tienen el mérito de tratar - -
asuntos gue competen a los gobiernos como a los individuos,
relaciondndolos directa o indirectamente con los derechos -
humanos que desde el siglo XIX ya tenian cierta relevancia;
asi tenemos al Primer Congreso Sudamericano de 1889. La Se-
gunda Conferencia Internacional Americana de 1901 - 1902, -~
La Tercera Conferencia Internacional Americana, de 1908. La

7/ Carrancd y Trujillo Rall.- Panorama Gritico de América
Latina. Imprenta Universitaria. México 1950. p. 88.

8/ Carrancd y Trujillo Radl. Obra Citade p. 88.



Cuarta Conferencia Internacional Americana de 1910; en segui
da el Tratado de Unidn, Liga y Confederacidn Perpetua, de ——
1926, En resumen se puede decir que con las cinco reuniones
de Paises Americanos, ya apuntados se consiguid, algunas con
venciones tratados y recomendaciones sobre un derecho penal
Interamericano, igualdad de Derechos civiles para extranje—-—
ros y Nacionales, y un sentido de unidn perpetua Interameri-
cana.

En el afio de 1928 se selebrd la Sexta Conferencia Inter
americana cue trata sobre condiciones de extranjeros. 5i- -
guid en orden cronolégico la Convencién sobre Asilo politico
o Séptima Conferencia Internacional Americana, verificada en
el afio de 1933, estas dos conferencias (1928-1033),tiene vya
un renombrado valor histdrico por su aportacidn.a los dere—-
chos humanos. En el afio de 1938 se selebrd la Octava Confe-
rencia Internacional Americana de donde salieron entre otras
cosas, recomendaciones sobre igualdad de los derechos de la
mujer, y respeto a los derechos humanos en caso de guerra, -
asi textualmente se dijo "se respeten los derechos humanos -
no necesariamente comprometidos en las contiendas, los senti
mientos humanitarios y el patrimonioc espiritual y material -
de la civilizacidn". g/. Algunos autorés coinciden en con-
siderar hasta la Octava Conferencia Internacional Americana
celebrada en Lima Perl, como la primera etapa  de Derecho --
Internacional Americano.

Como ha cuedado especificado en los parrafos cue ante-—
ceden, la seguridad social en nuestra américa, tiene raices
muy profundas cue se retrotraen &l siglo XIX, sin perder de
vista el auge que en el presente ha alcanzado.

g/ Ricord Humberto E.- Los Derechos Humanos y la Organiza-
cidén de los Estados Americanos.— Impresiones Modernas -
S.A., Sevilla 702 Bis Col. Portales, México, D.F., 1970.
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La institucidn cue ha realizado en la primera mitad de
nuestro siglo los pasos iniclales para lograr una seguridad
social oue sea acorde con las necesidades gue dfa .con dfa ——
confrontan los pueblos, de los diversos pafses de latinoamé-
rica, es la conferencia Internacional de seguridad social ——
(c.1.8.8.), dicha conferencia tuvo su origen en el Comité In
ternacional de iniclativas en materia de seguridad social, -
establecidoen Lima en 1940. La creacidn del organismo arri-
ba citado se verificd en Santiago de Chile, bajo los auspi-—
cios de la Organizacidn Internacional del Trabajo y de los F
Paises americanos, en el mes de septiembre de 1942,

En México en el afio de 1945 poco antes de gue fuese -~ -
aprobada la organizacidén de las Naciones Unidas se celebrd -
la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y
de la Paz, y se decidid gue el proyecto de Pacto sobre la —-
Organizacién Interamericana llevara como anexos una "Declara
cién de Derechos y Deberes de los Estados" y una '"Declara- -
cidn sobre Derechos y Deberes Internacionales del Hombre", -
Con relacidn a la proteccidn de los_Derechoé‘Humanos, en su
resolucién XI sobre “Proteccidn Internacional de los Dere- -
chos Esenciales del Hombre" lo siguiente: “pronunciarse en -
favor de un sistema de proteccidn internacional de los mig--
mos". Carlos Garcia Bauer se expresa asi: "Panamd propuso -
incluir en el preambulo una verdadera Carta de derechos del
hombre compuesta de 18 articulos, gue comprendian libertades
politicas, econfmicas, derecho a educacidn, a trabajo, a se-
guro Social, etc..Varias Delegaciones compartian esta idea,
pero la propuesta no prosperd". 10/.

Tomé més fuerza la idea del seguro social, con motivo
de la alusidn que se hizo en la Carta de las Naciones Uni——

10/ Ricord Humberto E. Obra citada p. 79.
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das, gue se redactd en San Francisco al aprobarse la mencio-
nada organizacidn. En dicha carta en la declaracidn de prin:
cipio dice:

"Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos:

"a preservar a las generaciones venideras del flagelo -
en la guerra, cue dos veces durante nuestra vida ha infligi-
do a la humanidad sufrimientos indecibles,

"a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del —-
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en -
la igualdad de derechos de hombres y mujeres de las Naciones
grandes y pequefias, ’

"a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse
la justicia y &l respeto a las obligaciones enamadas de los
tratados y de otras fuentes del derecho internacional, a prg
mover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro
de un concepto mis amplic de la libertad",

En la citada carta de San Francisco de las Naciones Uni
das, independientemente de la declaracidn de principios que
ya se transcribid en pdarrafos anteriores, y acorde con ese-—
plausible sentido de la solidaridad humana, se redactaron di
versos articulos que son los pioneros en nuestro siglo, y —
después de una gran convulsidn gue puso a temblar al mundo -
como es la segunda guerra mundial, dije gue dichos articulos
son los piloneros de la paz y la confianza de gue en esta se-
gunda mitad de nuestro siglo disfrutamos.

Una convivialidad pacifica internacional gue se proyecta
como duradera, E1 articulo 55 de dicha carta dice lo si— ——
guiente: "Articulo 55- Con el propGsito de crear las condi-—-—
ciones de estabilidad y bienestar necesarios para las rela——
ciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en
el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de -
la libre determinacidn de los pueblos, la organizacidn promg
veras




12

"a) 'Niveles de vida més elevados, trabajo permanente para -
todos, y condiciones de progrese y desarrollo econdmico
y social.

"5) La solucién de problemas internacionales de cardcter ——
econdmico, social y sanitario, y de otros problemas co-
nexos; y la cooperacién internacional en el orden cultu
ral y educativo, y. '

"¢) ‘Rl respeto universal a los derechos humanos y a las li-.
bertades universales de todos, sin hacer distincidn por
motivo de raéé, sexo, idioma o religién, y la efectivi-
dad de tales derechos y libertades". El articulo 62 --
establece un érgano ejecutiva, E1 Consejo Econdmico vy
Social, gue tiene a su cargo entre otras cosas, el desa
rrollo de la seguridad social entre todos los Estados -
"Articulo 62.1.- E1 Consejo Econdmico y Social podrd -
hacer o iniclar estudios e informes con respecto a asun
tos internacionales de cardcter econdmico, social, cul-
tural, educativo y sanitario, y otros asuntos conexos,
y hacer recomendaciones sobre tales asuntos a la asam——
blea, a los miembros de las naciones unidas y a los or-
ganismos especializados interesados".

2.- "El Consejo Econémico y Social podrd hacer recomen—
dacicnes con el objeto de promover el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos y a la — -
efectividad de tales derechos y libertades.:

3.~ "E1l Consejo Econdmico y Social podrd formular pro--
yectos de Convencién con respecto a cuestiones de su.compe--—
tencia para someterlos a la Asamblea General:

4,- "E1 Consejo Econdémico y Social podrd convocar, con—
forme a las reglas gue prescriba la organizacidn, conferen--—
cias internacionales sobre asuntos de su competencia".

La Carta de las Naciones Unidas, es de cardcter interna
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cional, sin embargo tiene el mérito de haherse elaborads en
un pais del continente americano, con la asistencia diplomd-
tica de la mayoria de los paises americanos, y para mayor -—-
apoyo ha sido ratificada por los gobiernos de todos los pai-
ses de este continente. 8in embargo y con deseo de prohar -~
al maximo el anhelo oue han tenido y conservado nuestros pue
blos de hacer una ayuda entre pueblos y pueblos, entre indi-
viduo e individuo y entre Estado e individuo, cito el inciso
h) del artfculo 5o. de los principios de la carta de la orga
nizacidn de los Estados Americanos que a la letra dice:

h) "La Jjusticia y la seguridad social son bases de una paz
duradera". No cabe la menor duda gue los dos conceptos justi~
cia y seguridad social, son la base de la paz, y en conse- -
cuencia la armonia universal gque proyectan es incalculable.

De la Seguridad Social en las Fuerzas Armadas.

El 30 de diciembre del afic de 1961, se publics la Ley -
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, de cuyo andli-
sis me ocupdré en un capitulo especial, sdlo quiero comentar
al respecto, gue a partir de esa nueva disposicifn, gue estd
inspirada en la antigua fraccidn XXIX y es ley orgénica del
apartado B fraccidn XI del actual articulo 123, cuya frac—
ciGn dice: "La seguridad social se organizard conforme a las
siguientes bases minimas:

"a) ‘'Cubrird los accidentes y enfermedades profesicnales: -
Tas enfermedades no profesionates y matérnidad; y la-ju
bilacidn, la in.alidez, vejez y muerte.

"b) 'En caso de accidente o enfermedad, se conservard el de-
recho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

"c) Las mujeres disfrutarédn de un mes de descanso antes de
la fecha que aproximadamente se fije para el parto y de
otros dos después del mismo. Durante el periodo de lac
tancia, tendré dos descansos extraordinarios por dia, -




de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos., ——
Ademds, disfrutardn de asistencia médica y obstétrica,
de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servi—-—
cio de guarderias infantiles.

"d) Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho a -
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la pro
porcidén gue determine la Ley..

"e) Se establecerdn centros para vacaciones y para recupe-
racidn, asi como tiendas econdmicas para beneficio de -
los trabajadores y sus familiares.

"f) Be: proporcionardn a los trabajadores habitaciones bara
tas en arrendamiento o venta, conforme a los programas
previamente aprobados".

De la Seguridad Social en la Armada de México.

La seguridad social en la Armada de México, se implantd
‘a raiz de la expedicidén de la Ley de Seguridad Social para -
las Fuerzas Armadas, con fecha 28 de diciembre de 1961 que -
fue publitada en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de
diciembre de ese mismo afio,

Los efectos juridicos de la expedicidn de dicha ley se
hicieron sentir en la Armada de México, desde los primeros -
meses de su vigencia, gracias a la buena disposicidn de los
altos jefes de esa dependencia y a la eficaz asistencia de -
eminentes juristas del cuerpo de Justicia Naval, guienes fue
ron los primeros en percatarse de la trascendencia de tan _—
importante y eguitativa ley, y buscaron la forma de hacerila

jj/ En el capitulo II se vuelve a tratar el estudio de la -
Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas.
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realidad, en la actualidad, después de algunos afios, el per-
feccionamiento se ha ido marcando y sin duda seguird en esa
marcha ascendente.

Tomando en cuenta el fin a cue estd destinada la Marina
Nacional, considerando que su radic de actividades por ambos
litorales fluctlan entre diez u once mil Kildmetros lineales,
y que muchas de nuestras reservas nacionales se ubican en el
mar, es ldgico pensar gue se le porporcionen a los miembros
de la armada mexicana, las mejores condiciones de vida y los
estimulos necesarios para cue desarrollen con ainco su tra—-
bajo, con €l firme e imperecederc ideal de ver su patria en
la cumbre mds airosa en el concierto de las naciones adelan-
tadas.

S61o me parece oportuno mencionar otro antecedente en -
relacidén al tema; en el "Diario Oficial" del dia 18 del mes
de septiembre del afio de 1963 se dio a conocer la formacidn
de la Direccidn de Seguridad Social para la Armada de México,
organismo encargado de atender a todos los ciudadanos miem——
bros, afiliados a la propia dependencia.

l.a Seguridad Soecial como Ciencia,

Es muy conocida la inclinacidén de muchos connotados hom,
bres de reconocida solvencia cientifica, en el sentido de ——
gue la seguridad social es una ciencia, apoyando su postura
en dos recias personalidades, Augusto Comte, fundador del Pg
sitivismo y la socioclogia moderna, cuyo pensamiento dominé -
toda la segunda wmitad del siglo XIX, y John D. Bernal, crea-
dor de varias obras de relevente interés cientifico y laurea
do con la medalla de oro de la Royal Society.

El ingeniero Miguel Garcia Cruz, fue uno de los hombres
eminentes, gue consideraron gue la seguridad spcial es una -
ciencia, y entre otras muchas bases, se fundd en los sabios
gue han sido mencionados. Segln tan ilustre autor, los men-
cionados cientificos, estudiaron la ciencia estableciendo -—
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premisas validas que sirvieron para diagnosticar e identifi=
car los principios cientificos de una ciencia. Garcia Cruz
toma tales premisas con las gue identifica los principios, -
para juzgar si. en justicia se trata de una nueva ciencia; y
el resultado del diagndstico fue positivo, pues obtuvo €l —-—
multicitado autor, principios, normas y leyes gue le dieron
a la seguridad social el caracter de relevante ciencia so- -
cial.

El referido autor, al hacer su fundamento en Augusto —
Comte dice: "En su anhelo de clasificar las ciencias y dar—-:
les un sentido dindmico y humanista llegd a elaborar su admi
rable férmula: ciencia, de ahi previsién: previsidn, de ahf
accidn". 12/.

La seguridad como ya dije, es superior a la previsidn,
absorviendo aquella a esta Ultima; se puede asegurar gque el
boncepto de previsidn desaparecid con la presencia de la se-
guridad social. De la expresién anterior, Garcia Cruz, ela-
bora una férmula en la que se toma como premisa bdsica a 1la
seguridad social y se demuestra gue la misma es una ciencia:
"ciencia,,de ahi seguridad social: seguridad social, de ahi
accidn", Manifiesta que la seguridad social relne los ele—-
mentos gue le son comunes a toda ciencia, por ejemplo:

1/o.- Que es capaz de evolucidn.
2/0.— Que se pueden comprobar sus propledades.

3/o.- Que es posible establecer de esas propiedades una
doctrina abstracta.

Segln dicho autor, la seguridad social se integra por -
una serie de propdsiciones légicamente organizadas con axio-
mas e hipdtesis, propios de una ciencia cgue no pretende obte

12/ Garcia Cruz Miguel. La Seguridad Social es Ciencia. Vo
lumen XXI. p. 237. Clasificacibén 368.4.-6GAR,B, Nacional.
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ner soluciones metafisicas o trascendentales. Que se trata
de una ciencia experimental positiva" adaptada a la realidad;
a la idiosincracia del pueblo, donde las proposiciones gene-
rales o universales encuentran su justo complemento en lo ——
regional o particular,‘armonizéndose en un todo orgénico". -
P. 236 s.

La seguridad social tiene como fin, al hombre y se ha -
convertido en éstos (ltimos tiempos "en el instrumento de —-
Jjusticia social més positivo de la humanidad". Se ha dicho
gue la seguridad social se aprecia - como un sistema cienti-
fico, en el cual convergen los principios, tedremas, hipGte-
sis y proposiciones de muchas ciencias. La ciencia del Dere
cho constitucional, la ciencia del derecho péblico, la cien-
cia del derecho privado, la sociologia, la economia, la demog
grafia,lés matemdticas, la medicina, la farmacologia, la an-
tropologia, etc., son fuentes que han originado principios -
de cue se ha valido seguridad social para convertirse en — -
ciencia de aplicacidn esencialmente humana. En la actuali—
dad ya se habla de la seguridad social como ciencia, o de —-
una ciencia del derecho a la seguridad social,

l.a Seguridad Social como Derecho

La seguridad social, indudablemente gue tiene variados
aspectos y enfoques, seglri se encuentre en menor, mediana -
o mayor evolucidn. Es decir, seguridad social como Derecho
Social, capaz de dar solucidn a las miltiples necesidades de
los individuos, implica que los titulares puedan inclusive -
demandar su cumplimiento, sean sujetos activos de una rela-—
cidn obligacional en la que se derivan principios gue intu--
yen un derecho para el particular y una obligacidén para el -
Estado, teniendo este UGltimo la calidad de sujeto pasivo ——-
respecto a la prestacidn de la seguridad social; es un aspec
to elevado o mayor de la seguridad social, en el que se ha -
eliminado por completo la nocidn servicio o asistencia so- -
cial, gue da la impresidn de una atencidn benevolente y cari
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tétiva, desvinculada de todo derecho.

De acuerdo con el planteamiento que'queda hecho en el -
parrafo anterior, existen determinados grados o aspectos en
el desarrollo de la seguridad social, y el gue mas podria —-
atender en forma integra las necesidades de los individuos -
de las diversas sociedades, seria el grado en que la seguri-
dad social fuera o tuviera el carécter de derecho.

Concepto de Seguridad Social.

De todo lo anteriormente expuesto, se puede ensayar un
concepto haciendo previamente algunas consideraciones, como
las que a continuacidén voy a presentar, con el objeto de dar
me a entender lo mejor posible.

Se puede afirmar gue la seguridad social es un problema
humano a resolver, al. gue tiene gue dar solucidn cada indivi
duo en particular y toda la sociedad en general, gue se de--
termina en la posibilidad cierta de satisfacer las necesida-
des, evitando o compensando todas aguellas causas gue obsta—
culicen, dificulten o anulen la posibilidad humana de satis-
facer las propias necesidades.

El problema de la inseguridad ha venido remedidndose de
diversos modos hasta llegar a férmulas técnicas, ya sea por
la presién que constantemente viene resultando de las necesi:
dades insatisfechas de las &reas arrolladoramente demografi-
cas, asi como del desarrocllo de medios y técnicas gue vienen
"a dar los elementos necesarios gue han de constituir la eg—-
tructura apropiada para la solucidn del problema. Solucig—-—
nes técnicas, y principios tedricos elaborados para que me——
diante una aplicacidn eficaz, logren o vengan a resolver - —
los problemas gue se han mantenido - per secula seculorun —-—
sin solucidn adecuada.

51 por una parte las causas esenciales de la inseguri-——
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dad social son entre otras la imposibilidad de trabajar, ya

sea total o parcial, la falta de trabajo, las enfermedades -
profesionales, los accidentes, la invalidez por edad, ete. -
y por otra parte se han tomado medios, técnicas, principios,
normas y axiomas de otras ciencias con el fin de hacer posi-
ble su aplicacidn eficaz, se dehe considerar gue todo ello -
constituye un problema total y global. Si las necesidades -
permanentes estuvieran siempre satisfechas, siempre habria -
seguridad social.de 'manera continua. E1 concepto pueé de se-
guridad :soéial, tiene compo gontenido .precisamente ésé, la sa
tisfaccidn.de necesidades, valiéndose de medios, técnicas, -
principios, exiomas y normas gueé han proporcionado otras - —
ciencias,.en auxilio y para la formacidn de la seguridad so-
cial o derecho de la seguridad social.
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CAPITULO II

FUNCIONAMIENTO LEGAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA
ARMADA DE MEXICO

En la Ley de Retiros y Pensiones Militares.,
a).- Terminologia.

En la Ley de Retiros y Pensiones Militares, en su ar='-—
tfculo 1o. define lo gue se debe entender por retiro y al -~
efecto dice: "Retiro es la facultad que tiene el Estado y —-
que ejerce por conducto de las secretarias de la Defensa Na-
cional y de Marina, para separar del activo a los militares,
al ocurrir alguna de las causales previstas en esta ley", -
Y en su articulo Bo. se completa la idea cuando dice; "Son -
causas de Retiro: I.-ilLlegar a la edad limite gue fija el —-
artfculo 9o. de esta léy; II.- Quedar inutilizado en accidn
de armas o como consecuencia de las lesiones recibidas en --
ella; III..- Quedar inutilizado en otros actos del servicio o
como consecuencia de ellos; IV,- Quedar inutilizado en actos
fuera del servicio; V.- Estar imposibilitado para el desempe
fo de las obligaciones militares por causas de enfermedad ——
gue duren mds de seis meses; VI.- Solicitarlo después de ha-
ber prestado por lo menos veinte afios de servicios éfectivos
o con abonos; con las excepciones siguientes:

"a) .~ Cuando el militar esté tomando parte en una campafa, -
esté préxima a abrinse, cuando la Nacidn se encuentre -
en estado de guerra o exista. trastorno del orden inte-
riar;

"5).<Cuando por disposicifn legal o por compromiso suscrito
por el militar, éste deba prestar determinado tiempo de
servicios, después de haber terminado o interrumpido un
curso en algln establecimiento educativo". Y el articu
lo 20. estipula el sentido de la situacidn de retireo vy
al efecto dice: "Situacidn de retiro es agquella en que
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son colocados los militares con la suma de derechos y -
obligaciones que fija esta ley, al ejercer el Estado la
facultad gue determina el articulo anterior". Y pen- -
sifn es la ‘prestacidn econdmica vitalicia a que tienen

derecho los familiares, bajo las condiciones de la mul-
ticitada Ley de Retiros y Pensiones Militares, asi lo -
establece el articulo 30 del mencionado ordenamiento.

b).- Los Sujetos de Derecho.

Ahora veamos a los sujetos gue juridicamente tienen de-
recho a recibir los beneficios de la ley adjetiva, y vemos -
gue el articulo 3o. establece: "Son sujetos de esta ley: - -
I.- Los militares, II.- Los familiares de los militares en -
los casos y condiciones fijadas por este ordenamiento". Se
aclara cierta ambiguedad que existe en el citado articulo en
su fraccidn I, que dice: "Los militares", por medio del arti
culo 4o, gue dice: "Para los efectos de esta ley se estiende
por militares a los miembros del Ejército, de la Fuerza =---
Aerea y de la Armada de México".

c).- Contiene algunos casos.de Seguridad Social.

Con el objeto de presentar una mejor idea de la ley en
cuanto a gue da la pauta para la solucifn de ciertas necesi-
dades gue se encuadran dentro de la seguridad social, trans—
cribo algunos articulos, que contienen ciertos avances de —-—
Justicia social, tan necesaria en nuestros tiempos, veamos:

"Articulo 11.- Los militares que por resolucidn defi-—-
nitiva pasen a situacidn de retiro, ascenderdn al grado inme
diato, Gnicamente para este fin, considerando los afios de --
servicio en relacidn con la antigliedad en el grado, de acuer
do con la tabla siguiente:
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"Articulo 14.- Los militares gue hayan sido retirados
por enfermedad que dure mds de seis meses, podrdn volver al
. servicio cuando esta enfermedad hubiere sido contraida en ——
campafia o en actos del servicio, si lograren su curacidn de-
finitiva; esta curacidn se comprobaré por dictdmenes expedi-
dos por médicos militares gue designe la Secretaria de la —
Defensa Nacional, o de Marina en su caso.

"Salvo lo dispuesto en el pdrrafo anterior, sbélo en ca-—
so de guerra extranjera y cuando las necesidades de la Na- -
cién lo exijan, los militares retirados podrdn ser llamados
al éctivo, requiriéndose acuerdo suscrito por el Presidente
de la Replblica.

"Concluida la guerra, los militares gue hubieren sido
llamados serén puestos nuevamente en situacién de retiro, -
reconociéndose los derechos adguiridos, con base en las nor
mas siguientes:

"a).- 6i el primer retiro del militar fue con haber de reti-
ro menor del 100%, el cdlculo de beneficio se hard — -
computando la totalidad del tiempo de servicios, con -
deduccidn del lapso en gue estuvo en situacidn de retd
roi .,

"6).— Bi el primer retiro fue con compensacién o haber de —
retiro igual al 100%, los beneficiarios recibirdn com—
pensacidn sin perjuicio de continuar percibiendo, en -

su caso, el haber de retiro ya adguirido, calculada en ..

2
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Ia.forma siguiente:

"T.—- Tres meses de haberes si los nuevos servicios pres-
tados fueron de uno hasta dos afios.

"II.- ‘Cuatro meses de haberes si los nuevos servicios - -
prestados fueron de mds de dos hasta tres afios.

"III.- Cinco meses de haberes si los nuevos servicios pres
tados fueron de més de tres hasta de cinco afios;

"IV.- “En caso de gue los nuevos servicios prestados sean
por un lapso mayor de cinco afios, la nueva compensa
cién se calculard en los términos del articulo 26 -
de esta ley".

N "Articulo 15.- Haber de retiro es la prestacidén econd-
mica vitalicia a que tienen derecho los militares retirados,
en los casos y condiciones que fija esta ley, El derecho pa
ra su pprcepcién se pierde con las causas sefialadas en el —-
articulo 48 de esta ley.

"Su monto se calcula con base en los haberes gue fija el
presupuesto de Egresos de la Federacidn, en la fecha en que -
se dicte la resolucidn definitiva, sefialando el beneficio".

"Articulo 16.- Compensacién es la prestacifin econdmica -
a gue tienen derecho los militares, en una sola .erogacidn’——
cada vez que el militar sea puesto en situacidn de retiro, en
los casos y condiciones gue Tija esta ley".

"Articulo 17.- Para calcular el monto de los haberes de
retiro, de las compensaciones o de las pensiones, se sumarén
al haber, las asignaciones de técnicos o de vuelo asi como -
las especiales de los paracaidistas cuando las estén perci--
biendo los militares en €1 momento en gue ocurra la causal -
de retiro o al fallecimiento. Lo dispuesto en el pérrafo --
anterior se aplicara en todos los casos en gue esta ley ha——

en
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ble de haberes que perciban el militar o que le hubieren co-
rrespondido, para los efectos del pémputo del beneficio",

"Articulo 1B8.~ Los haberes de retiro, compensaciones y
pensiones guedan exentos de todo impuesto. Sd8lo podrén redu
cirse por disposicidn judicial en caso de alimentos. No po-
dréan ser materia. de cesidn ni de compensacién salvo cuando
provenga de crédito a favor del Estado, por error en el pago
del haber de retiro, compensacibn o pensidn. En este caso,
el descuento se hard efectivo hasta el veinticinco por cien-
to del importe de la percepcidn peridédica".

Articulo 19.~ Tienen derecho al haber de retiro:

"I.- Los militares cue hayan llegado a la edad limite -
gue fija el articulo 9 de esta ley y gue tengan por lo menos
veinte afios de servicios;

"IT.~ Los inutilizados en accidn de armas o como conse—
cuencia de lesicnes recibidas de ellos;

"III.- Los oue se hayan inutilizado en otros actos del -~
servicio o como consecuencia de ellos;

"IV.~ Los que hayan inutilizado fuera de actos del ser-
vicio si tienen por lo menos veinte afios de servicios;

"W.~ Los imposibilitados para el desempefio de las obli-~
gaciones militares a causa de enfermedad que dure mds de - -
_seis meses, si tienen por lo menos veinte afos dey servicios;

"WI.~ Los gue sin haber llegado a la edad limite que ——
fija el articulo 90. de esta ley, soliciten y obtengan su rg
tiro,siempre cue tengan cuando menos veinté afios de servicios;

"Articulo 20.- E1 haber de retiro a cue tienen derecho
los militares cue se encuentren comprendidcs en las fraccio-
nes I, IV, V y VI del articulo 19 de esta ley, serdn fijados
de acuerdo con la tahla siguiente:
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"Afios de servicio: : ;b Tanto por ciento
"Weinte . . . . . . .,; ;”. . . Sesenta;
"eintiuno., . . . ...+ ... . . Sesenta y dos;
"Veintidés. . . . . ..., . . . Besenta y cinco;
"eintitrés . . . . . .. . . . Sesenta y ocho;
"Weinticuatro . . . .. v:. . . Setenta y uno;
"Veinticinco. . . .. <. . . . Setenta y cinco;
"Weintisels . . .. v« % ... . Ochenta;
"Veintisiete. . . . .- v . . Ochenta y cinco;
"Weintiocho . . . . . .V . . . Noventa;
"Weintinueve. . . . . . . . . . Noventa y cinco;
“Treinta omds. . . . . . . . . Ciento".

"Articulo 21.~ Los militares inutilizados en accidn de
-armas 0 a consecuencia de lesiones recibidas en ella, asi co
~mo los paracaidistas gue se inutilicen en actos propios de -
su servicio, tendrdn derecho a un haber de retiro igual al -
haber y asignaciones a oue se refiere el articulo 17 de esta
ley".

"Articulo 22.- Los militares inutilizados en otros ac--
tos del servicio o a consecuencia de éstos, tendrdn derecho
a un haber de retiro cuya cuota serd proporcional al grado -
de inutilizacidn, en concurrencia con el tiempo de-servicios
gue hayan prestado, en los términos del articulo siguiente".

"Articulo 23.- Para los efectos del articulo anterior,
los haberes de retiro se fijaran de acuerdo con la tabla si-
guiente:
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"Afios de servicio Categoria de inutilizacidn

Primera Segunda Tercera
Diez afios o menas  100% 80% 60%
Once. v v v v v .« . 100% 85% 65%
Doce. v « v v v « . 100% 90% 70%
Trece . . . . . . . 100% 95% 75%
Catorce . . . . . . 100% 100% 8%
Quince. . . . . . . 100% 100% 85%
Dieciséis . . . . . 100% 100% 90%
Diecisiete. . . . . 100% 100% 95%
Dieciocho o mds. . 100% 100% 100%

Las categorias de inutilizacidn se clasificardn de - —-
acuerdo con las tablas anexas a esta ley".

"Articulo 24.- Tienen derecho a un haber de retiro - —=-—
igual al haber integro correspondiente al grado gue ostentan
en la fecha en gue cbtengan el retiro, los militaresi:

"I.- "Que combatieron en la Herdica Veracruz entre el —-—
veintiuno y el veinticinco de abril de mil novecientos cator
ce; . ‘

"II.- "Que combatieron en Carrizal, Chih., el veintiuno -
de junio de mil novecientos dieciséis; . '

"III.- 'El personal gue constituyd orgénicamente la Fuerza
Aérea Expedicionaria Mexicana que participd en la II Guerra
Mundial, en el Lejano Oriente, en el periodo comprendido en-
tre el dieciséis de julio de mil novecientos cuarenta y cua-
tro al primero de diciembre de mil novecientos cuarenta y ——
cinco, siempre gue figure en la relacidén oficial".

IV.- "El personal de la Armada de México, embarcado en -
la Flota de Petrdleos Mexicanas durante el tiempo de la IT -
Guerra Mundial, siempre gue figure en la relacidn oficial™.

"Articulo 25.- Tienen derecho a compensacidn los milita
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res que tengan mds de cinco y menos de veinte afios de servi-
cio que se encuentren comprendidos en los siguientes casos:

, "I.- "Haber llegado a la edad limite gue fija el articu-
lo ndmero 9 de esta ley}.
"II.- "Haberse inutilizado en actos fuera del servicioy.

"III.- 'Estar imposibilitado para el desempefic de las obli
gaciones militares a causa de enfermedad gue dure mds de - -
"seis meses",

"Articulo 26.- La compensacidn a gue se refiere el arti
culo anterior serd calculado conforme a la tabla siguiente:

Afios de servicio: Meses de haber
Cinco ‘ Seis
Seis Siete
Siete ' Ocho
Ocho : , Diez
Nueve o Doce
Diez : } Catorce
Once ) Dieciséis
Doce o Dieciocho
Trece : ' , Veinte
Catorce : Veintidds
Quince » : Veinticuatro
Dieciséis R Veintiséis
Diecisiete ‘ ) ] Veintiocho
Dieciocho - Treinta

Diecinueve ' Treinta y dos!

"Articulo 27.- Los militares retirados podrdn percibir
ademéds del haber de retiro, remuneraciones con cargo al Era=
rio Federal por concepto de empleos gue se les confieran en
dependencias distintas de la Defensa Nacional o de Marina, o
de éstas, si tienen cardcter docente",
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"Articulo 28.- En los incidentes de retiro de militares
comprendidos en las situaciones que fija el articulo 19 de -
estaley, el Estado o el Organismpo con facultades para ello -
puede, previa solicitud del interesado, optar entre pagar al
'militar el haber de retiro ocue le corresponda o cubrirle en
una sola exhibicién como compensacidn substitutoria, seis —-
anualidades de dicho haber de retiro".

"Los militares que sean puestos en situacidn de retiro
con mds de treinta afios de servicios efectivos sin abonos y
tengan. ademds derecho a los abonos globales, previstos en -—-
las fracciones I, II, III y IV del articulo 29 de la ley pa-
ra la Comprobacidn, y Cémputo de Servicios en vigor percibi-
rén, independientemente del haber de retiro que le correspon
da, una compensacidn calculada conforme a la tabla siguiente:

Abono global Meses de haber
15 afios ‘ 24
13 afios 20
10 afios 14
8 afios 10

"Este beneficio s6lo se otrogard a los militares que ——
a la fecha de la promulgacidén de esta ley, tengan debidamen-
te acreditada ante la Secretaria de la Defensa Nacional o de

Marina, en su caso, la fecha en que se incorporaron a la BRe- -

volucidén y siempre que no hubieren militado en las filas del
régimen de la usurpacién en 1913 y 1914".

"Artfculo 30.- Pensidn es la prestacidn econdmica vita-
licia en efectivo a que tienen derecho los familiares de los
militares, en los casos y condiciones que fija esta ley. E1
derecho para su percepcifn se pierde por las causas sefiala——
das en el articulo 48",

Como se ha observado con las transcripciones realizadas

P A -~
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en los parrafos gue han antecedido, se refieren a tres aspec
tos importantes de la seguridad social, haberes de retiro, -
compensaciones de retiro y pensiones,

De acuerdo con los articulos transcritos con anteriori-
dad, se encuentra gue fundamentalmente se refieren a haberes
de retiro compensaciones por retiro y pensiones, he agui las
definiciones siguientes:

Haberes de Retiro

Haber de Retiro es la prestacidn econdmica vitalicia a
gue tienen derecho los militares retirados, en los casos y -
condiciones gue fija esta ley. El derecho para su percep- -
cidn se pierde si llegan a existir las causas gue determina
el articulo 48 de la misma ley, Su monto se fijard con base
en los haberes oue fije el Presupuesto de Egresos de la Fede
racién, en la: fecha en que se dicte la resolucidn definiti-
va, sefialando el beneficio, teniendo derecho a esta presta--
cifn de acuerdo con las circunstancias gue determina la ley
en su articulo 19 ya transcrito.

Compensaciones por Retiro

Compensacidn es la prestacidn econdmica a gue tienen de
recho los militares retirados, en una sola erogacidn cada ——
vez que el militar sea puesto en situacidn de retiro, en los
casos y condiciones oue Fija\esta ley.

Pensidn

Pensidn es la prestacidn econfmica vitalicia en efecti-
vo a que tienen derecho log familiares de los militares, en
los casos y condiciones que fija esta ley.

Las tres prestaciones cue concede la ley Retiros y Pen-
siones cuyas definiciones ya son conocidas, tienen cabida en
el campo del derecho social, es decir corresponden a la segu
ridad social, y tan es asi gque la ley de Seguridad Social
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para las Fuerzas Armadas, en su articulo 6o.- Fraccidn I, II, -

y 111 se refiere a estas mismas prestacionzs.

En la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas.

a). Inicio de su Vigencia

Al hacer el estudio juridico de la ley de seguridad so=
cial para las fuerzas armadas del pais, encontramos que fue
public¢ada . en el Diario Oficial "de 30 de diciembre de 1961,
gue empezd a tener vigencia a partir de la fecha de publica-
cidn. Al efecto el artfculo 1/o. transitorio de dicha ley
dice: "Esta ley entrard en vigor el dia de su publicacién en
el "Diario Oficial de la Federacidn". La légica juridica —-
nos obliga a pensar gue los beneficios gue enumera empiezan
a surtir después de dicha publicacidn, pues existe en derg—
cho el principio de gue las leyes no son retroactivas, sin -
embargo algunas prestaciones a que dicha ley se refiere, ya
eran de aplicacidn y beneficio de las fuerzas armadas, como
son haberes de retiro, compensaciones de retireo y pensiones,
mismas gue ya estaban consideradas en los articulos 14, 15,
16, 17, 18, 19, 30 y demas relativos de la ley de Retiros y
Pensiones Militares, y para mayor claridad, la misma Ley de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, dice en su articu
lo 8, que tales prestaciones se regiréan en todo por la refe-
rida Ley de Pensiones Militares.

b) Los sujetos

Veamos lo que dice la ley al respecto de los sujetos —
gque estén capacitados para gozar de los derechos gue la ley
otorga y se tiene el articulo 1o0.- "Son sujetos de esta ley,
en los términos y condiciones gue la misma establece: I.-lLos
militares oue disfruten de haberes o haberes de retiro, con
cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacidn; y II.- Los
derecho-habiéntes de los militares sefialados en el articulo
anterior". De acuerdo con el precepto antes mencionado, para
ser sujeto de la ley de Seguridad Social para las Fuerzas ——
Armadas, se recuiere dos condiciones: primera ser militar, -

o
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es decir, miembro del Ejército, de la Armada o Fuerza Aerea
Nacional, y segunda gue se disfrute de haberes o haheres de
retiro con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacidn
y por (ltimo ser derechohabiente de los sujetos enumerados
con las dos hipdtesis anteriores.

c) .- Diversas Omisiones

De lo gue la ley de Seguridad Social para las Fuerzas -
Armadas dice en su articulo 1o. se desprende oue omitid ase~
gurar la situacidn de varias especies de Sujetos dentro del
propio campo castrense, como los militares que disfruten de
licencia para el desempefio de cargos de eleccidn popular Fe-
deral o estatal, los cadetes, los conscriptos y los defensas
rurales. Al parecer cada situacidn merece una explicacitn -
de indole politica o administrativa, veamos:

Los militares que se encuentran gozando de licencia pa-
ra desempefiar o desempefiando un cargo de eleccién popular, -
son ciudadanos.en uso pleno de sus derechos y obligaciones,
asi 1o establece la Constitucidn Politica Mexicana en sus —-
articulos 35 y 36, gque a continuacidn transcribo: "Son pre--
rrogativas del ciudadano:

"I. "Votar en las elecciones populares;

"II. "Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn
popular y nombrado para cualguier otro empleo o comisidn, —-
teniendo las calidades que establezca la leyi:

"III. ‘Asociarse para tratar los asuntos politicos del - -
paisi.

"IV. 'Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional -
para la defensa de la Replblica y de sus instituciones, en =
los términos que prescriben las leyes, y

"/, "Ejercer en toda clase de negocios el derecho de pe-
ticidn". y "Son obligaciones del ciudadano de la Rep(blica:



a2

"I, ‘Inscribirse en el catastro de la municipalidad, ma-
nifestando la propiedad que el mismo ciudadano fenga, la in-
dustria, profesidn o trabajo de gue subsista; asi como tam—-
bién inscribirse en los padrones electorales, en los térmi—
nos gue determinen las leyes.

wII. ‘Alistarse en la Guardia Nacionalj.

"III. "Votar en las elecciones populares, en el distrito -
electoral gue le corresponda;.

"IV. ‘Desempefiar los cargos de eleccidn popular de la Fe-
deracidén o de los Estados, gue en ninglin caso serdn gratui<-
tos, y

"W. ‘Desempefar los cargos concejiles del Muﬁicipio don—
de resida, las funciones electorales y las de jurado". En egf

ta hipdtesis se puede apreciar al militar como electo popu--
larmente y en el desempefio real de su puesto, y como candida
to a un puesto politico pero sin haber tomado posesidn de su
cargo, y en este Gltimo caso se le pone en desamparo frente
a cualguier contigencia de 1la vida, pues resulta gue por —
guerer un puesto politico pidié dicha licencia exponiéndose
a los peores azares de la politica, y sin la posibilidad de
tener las garantfas de la ley de Seguridad Social en caso —-
necesario.

Los cadetes de las diversas escuelas o institutos arma-
dos gue existen en el pais, son otros de los sujetos que la
ley de seguridad social no tomd en cuenta para los efectos -
de derramar los beneficios de la misma, estos individuos o =
sus familiares muy comunmente, estédn expuestos a accidentes
0 percances en los que a veces pierden un drgano vital su- -
fren invalidez o pierden la vida y en ninguna forma obtienen
ninguna indemnizacidn.

A los accidentes nunca estd exento cualquier individuo.

Se aprecia la omisidn si se toma en cuenta gque el cade-
te es un militar en formacidn gue ya esté al servicio de las
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instituciones plblicas, y no por el hecho de estar aprendien
do la técnica cue le ha de servir en el futuro, se le debe -
dejar en desamparac.

Los conscriptos son miembros temporales de las Fuerzas
Armadas, se ponen al servicio de las armas durante un deter-—
minado tiempo, con la finalidad de adquirir un minimo de ex~
periencia’ militar y si en ese lapso son necesarios sus ser-
vicios en las armas disponen de ellos, otorgan dicho servi--
cio, y al concluir su funcidn pasan a formar parte de las re

servas nacionales para gue si en alglin tiempo se les necesi+

ta volverdn a las filas del ejército para servir de una mane
ra o de otra a la patria, en la inteligencia de gue se les -
ha capacitado con un minimo de experiencia y diciplina mili-
tares, a pesar de la enorme responsabilidad gue afrontan los
concriptos durante su ejercicio militar, por el hecho de - -
desarrollar una serie de maniobras y simulacros en los cua-
les muchas veces exponen sus vidas, sin embargo la ley de se

guridad social gue se viene analizando no da ninguna garantia ! -

. 4 . . [} » a
ni prestacidén para aquellos individuos oue en algin acciden-
te perecieran, fueran lesionados, o inutilizados, casi siem-

pre los conscriptos costean sus medicinas, alimentacidn, etc.,

y cuando sucede un accidente gque concluye con la muerte, las
familiares cuedan desamparados ecaondmicamente.

La defensa rural, la integran una serie de ciudadanos -
gue se ponen al servicio de la sociedad en una regidn o lu--—
gar determinado en donde hay ausencia o deficiencia de poli-
cias o militares que puedan controlar el orden. Dichos suje
tos también se encuentran desamparados por la ley de Seguri-
dad Social para las Fuerzas Armadas, siendo ellos los que en
muchas ocasiones formando grupos armados y en nombre de las
instituciones mexicanas, inclusive arriesgando sus vidas sal
van a la sociedad, del azote de bandidos o abigeos.

Por lo gue se ha expuesta, el articulo ‘o., de la Ley -
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de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, resulta incam
pleta por gue ho tomd en cuenta las hipdtesis mencionadas —
con antelacién, por no seguir el sentido y la filosofia de -
la seguridad social, porgue al referirse a los sujetos que -
gozan de los beneficios que dicha ley otorga, se eluden los
casos mencionados de los gue en resumen son:

a'),—Los militares gue disfruten de licencia para desempefiar
cargos de eleccidn popular.

b').~Los cadetes..
¢').~ Los conscriptos.
d').- Los defensas rurales.
d).~ Sujetos Activos y Sujetos Pasivos.

El Articulo 1o0., que se viene glosando se refiere en —
forma directa a los sujetos activos de la seguridad social,
es decir, a quienes reciben el beneficio y juridicamente 1la
pueden exigir, pero no se refiere al sujeto pasivo, o sea el
gue otorga el beneficio, es decir el sujeto pasivo de la ac-
tividad, que en este caso es el Estado. V

En el articulo 3o0.- Establece la reglamentacidn respec-
to a los derechohabientes y dice: “Para los efectos de esta
ley son derechohabitentes de los militares":

En la primera fraccidn a@barca una situacif6n juridica ——
gue nuestras instituciones han tenido que soportar aldn en —
contra de principios de formalidad legal en el matrimonio, -
el caso del concubinato "la mujer con guien se haga vida ma-
rital" siendo esta una situacidén de hecho que se protege pa-
ra prevenir a la sociedad de males mayores al margen de la -
ley.

En el caso del concubinato, es una conguista de la épo-
ca contempordnea constituida por la seguridad social, toman-
do en cuenta gue en la mayoria de los casos la concubina vi-
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via por un lapso considerable de afios si es cue no toda su -
vida con su concubino sin tener garantia de cardcter econdmi
co, tampoco podia intervenir en la administracidn y menos en
la disposicidn de los bienes y al fallecer el vardn la mujer

guedaba en

desamparo. Afortunadamente esa situacidn ha cam-

hiado en bien de, la mujer, revistiendo la ley de seguridad
social un acto de verdadera justicia.

Para ser concubina y recibir los derechos gue concede =
basta con hacer vida marital, el articulo do. - -
fraccidn III exige como recuisito indispensable, que marido

y mujer hayan vivido juntos durante cinco afios anteriores al
vencimiento del derecho, estando exentos de las obligaciones
matrimoniales.

la ley, no

e).

En el

Social para las Fuerzas Armadas se enumerardn los beneficios,

Enumeracidn de Prestaciones y Servicios

articulo 6o, de la mencionada ley de Seguridad —-

prestaciones a gue los militares tienen derecho, veamos:

“"Articulo 6o.— Con cardcter obligatorio, se establecen
las prestaciones y servicios siguientes, siempre cue se cum-
plan en cada caso, 1los recuisitos y condiciones prescritas -
en esta ley,

||I -
"II.-
"TIT.-
"IV -
“V .-
"WI.-
"WIT.-
"WIII.~

I‘lIx -
llx .-

"Haberes de Retircj.
Compensaciones por Retiroj.
'Pensiones; .

‘Fondo de Trabajo;

‘Fondo de Ahorro;.

Seguro de Vida;.

‘Pagos de Defuncidn;.

'Venta y arrendamiento de casas para habitacidn -
familiar;

'Préstamos hipotecarios;.
'Préstamos a corto plazoj.
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"XI.- Organizacién, promocidn y financiamiento de colo- -
nias militares agricolas, ganaderas o mixtas;.

"XII.- Organizacidn, promocién y financiamiento de coopera
tivas pesoueras; .

"XIII.-~ 'Servicio Médico Integralj; .
"XIV.- 'Promociones gue eleven el nivel de vida de los mili
tares y sus familiares; .
"XV.~ ‘"Hogar del Militar Retirado; .

"XVI.- 'Promociones y servicios gue mejoren la condicidn o
preparacidn fisica, cultural y técnica o gque activen
las formas de sociabilidad de los militares y de sus
familiares; y
"Servicios Diversos; .

"XVIT.

En el articulo 70. se establece el derecho y la obliga+
cibn gue el militar tiene de afiliarse a las dependencias --
donde labore. La afiliacidn es otro de los requisitos para
gue el sujeto goce de las prestaciones y servicios gue esti-
pula. La ley textualmente dice, en el referido articulo en
su segundo parrafo: "No se podrdn ejercitar los derechos a -
las prestaciones y servicios que esta ley otorga mientras no -
se satisfaga el reguisito de afiliacidn".

La afiliacién consiste en llenar una forma impresa en -
el gue detallan los datos del afiliado, por ejemplo, nombre,
nacionalidad, estado civil, eddd, lugar de origen, grado, —-.
sueldo, nombre de sus descendientes o ascendientes, etc. A
dicho documento se anexan fotografias.se firma y porne la - -
huella digital.

El articulo 6o. como base

Considero que el articulo 6o., es la columna vertebral
de la ley de seguridad social para las fuerzas armadas del -
pais ya gue en €l se manifiestan en forma concreta obligato-
ria y enumerativa todas las prestaciones, las tres primeras
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fracciones, ya fueron analizadas en el subtitulo anterior, -
veamos las restantes.

Del Fondo de Trabajo del Personal de Tropa

El fondo de trabajo del personal de tropa, es una canti
dad gue le concede el Estado al militar de esa. calidad, 1la
gue es acumulable y produce un interés de 4.5% anual, dicha
cantidad se debe entregar a los militares cada vez gue sg —-

realice su alta o enganche.

Cuando Dispone €l Personal de Tropa del fondo de Traba-
jo.

El personal de tropa dispone del fondo de trabajo en —-
los casos siguientes:

a).— Cuando ascienden a oficiales, y
b).- Cuando se separan del servicio activo.
Cuando Disponen los Familiares del Fondo de Trabajo del

Personal de Tropa.

Para disponer del fondo de trabajo del personal de tro-
pa se sigue una relacidn de parentesco es decir, primero es-
tén el cdnyugue, o la mujer con guien haga vida marital, los
hijos y luego los padres:

Disponen los Familiares del Fondo de Trabajo .

Tienen derecho los familiares al fondc de trabajo, en -
los siguientes casos:

a).~- Al fallecer el militar.

b).— Al quedar inutilizado total y permanentemente el mili~—
tar.

Caracteristicas del Fondo de Trabajo

El fondo de trabajo para el personal de tropa tienen —
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las siguientes caracteristicas.
a).- Es inembargable,
b).- Es intransferible.

c).- Prescribe a los 5 afios a partir de la fecha en gue el -
' militar se separa del activo, fallezca o se inutilice -
total y permanentemente.

d).- No se puede disponer del fondo de trabajo, cuando el mi
litar se encuentra sustraido a la accidn de la justicia.

e).- E1 Banco si puede hacer deducciones al fondo de trabajo.

f).- Los recursos del fondo de trabajo s6lo podrén ser inver
tidos en valores emitidos por el Estado.

Del Fondo de Ahorro

El fondo de ahorro se forma con la aportacidn gue tanto
- el sujeto activo, el militar, como el sujeto pasivo, el Esta
do, realizan sufragando el militar el 5% de su haber mensual,
e iguél cantidad el Estado, cifra que produce intereses aco-
mulables al 4.5% anual.

Caracteristicas del Fondo de Ahorro

a).- Desde gue se da de alta el militar en la Defensa Nacio-
nal o en la Armada de México, puede suscribirse en el -
Fondo de Ahorro siendo totalmente voluntario su ingreso.

b).— En seis afios puede ser recuperado el fondo de ahorro —-
por su titular, los cue se cuentan a partir de la fecha
de aita.

c).— Cuando los militares cuedan separados del activo, tam--
bién tienen derecho a retirar su fondo de ahorro.

d).- Cuando los militares fallecen sus derechboshabiéntes dis
frutardn del fondo de ahorro en la prelacién sefialada -
en el articulo 3o, de la ley.
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e).- Los recursos del Fondo de Ahorro correspondientes a los

" . descuentos sé destinarén a financiar al Banco dél E jér-

" cito y la Armada paré otorgar créditos hipotecarios y a,
corto plazo,

F).— La parte del Fondo de Ahorre gque proporcione el Estado,
s6lo podrd invertirse en valores emitidos por el Gobier
no Federal.

Del Seguro de Vida Militar

El Seguro de vida en el ramo militar, es la prestaciéh
gue se les da a los deudos de un militar fallecido que con--
siste en una cantidad proporcional de acuerdo con el (ltimo
grado, cualouiera gue sea la causa gue haya originado el de-
ceso. La cantidad cue en numerarioc se otorga, se financia -
por el Gobierno Federal y se paga a través del Banco Nacio--
nal del Ejército y la Armada.

Caracteristicas del Seguro de Vida Militar

El seguro de vida militar tiene las. siguientes caracte-
risticas: '

a).- Es obligatorio para militares cue se encuentren en ser-
vicio activo. '

b).- Es voluntario para los militares retirados gue disfru---

ten de haber de retiro, para los cue tengan derecho a’'-
compensacidn o para los cue disfruten de licencia sin -
goce de haberes.

c).- El seguro de vida se formard con las cuotas permanentes
de ejercicios anteriores, productos de inversiones va-—-
rias y con cualouier aportacidn extraordinaria del Go--
bierno Federal.

d).- Los beneficiarios se nombrardn en vida del decujus, va
sea por escrito con dos testigos o con un testamentao, -
dichos beneficiarios pueden ser revocados hasta antes -
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de la muerte del titular,

En caso de inconformidad entre los beneficiarios y el -
Banco, existe un recurso administrativo de inconformi--
dad, que se sigue ante la Secretaria de Hacienda,

Se debe cobrar dentro de los dos afios, de lo contrario
prescribe el derecho de cobrarlo.

Las cantidades como pago por seguros, varian de acuer-—
do con el grado, transcribo agqui el articulo 30, que -
indica las cantidades respectivamente: "E1 importe de
seguro seré:"

"Para generales. . » + . . . « . « . . . . $ 30,000.00
"Para jefes. . « « «+ « ¢« « « .+« ¢« « . . . $ 18,000.00
"Para oficiales. . . . + « « « + .+« « . . . $ 12,000.00
"Para individuos de tropa. . . . . . . . . $ 5,000.00
Las cuotas para el seguro de vida obligatoric las cone

tenidas en el articulo 31. "Las cuotas para el seguro -
de vida obligatorio serdn las siguientes:

"I.- Generales $ 8.00 guincenales.
II.- Jefes $ 3.80 guincenales.

II1.- Oficiales, § 2.20 guincenales, y

IV.- Personal de tropa $ 9.00 anuales",

"Las cuotas del personal de Tropa se pagardn como sigue:

"a).- $ 4.50 pbr el Gobierno Federal, con cargo a los parti-—-

dos correspondientes del Presupuesto de Egresos de la -
Federacidn.

b).- $4.50 Con cargo a las utilidades del Fondo de Trabajo.

c).— los militares gue se aseguran postestativamente, se de-

terminardn anualmente por el Banco del Ejército y a 1la
Armada.

d).— El seguro de extingue por las razones gue se esbozan en

el articulo 45 de la citada ley, como son:

~ep
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I.- Sesenta dias después de la baja de los militares del
servicio activo, por el motivo gue haya sido.

II.- Para los asegurados potestativos, cuando dejaren de
pagarse cuatro cuotas consecutivas",

Pagas de Defuncidn

La prestacidn oue en el ramo castrense: se llama pago ——
por defuncién, es una cantidad de dineroc en efectivo, que el
Estado concede cuando fallecen los militares o sus derecho--
habientes. '

Existen Tres Tipos de Pagos por Defuncidn

a).— Cuando fallece el militar se proporciona a los derecho-
habientes una cantidad en numerario, gue es eguivalente
a cuatro meses de haber,

'b).- En caso de muerte de un derechohabiente de un General,
Jefe u Oficial, tendrén derecho al eguivalente a guince
dias de haber.

c).- Cuando fallece un derechohabiente de un militar de tro-
pa, dicho militar tendrd derecho a 30 dias de haber.

De la Venta y Arrendamiento de Casas Habitacidn.

Es una concuista verdaderamente revolucionaria el que -
se hayan conseguido prestaciones de esta naturaleza, puss —-
con ello no sdlo se estimula al militar con dptimas miras de
progreso, sino gue se le brinda estabilidad econdmica, gue -
es una de las cosas por la que la mayoria de las gentes de -
nuestro mundo se esfuerzan sobrehumanamente por conseguir.

En algunas ocasiones se brinda al militar arrendamiento
comodo de acuerdo a sus necesidades y a su haber, como tam-—
bién se les venden a bueh precic casas habitacidn, perc en -

- o
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otras se les consigue terreno. Esa funcidn de poner a dispo

sicidn del militar, casa en arrendamiento y casa en venta de
terreno, la realiza la Secretarfa de la Defensa Nacional o -
la Armada de México, a través de sus direcciones de seguri--
dad social.

Caracteristicas

a).— La Direccidn de Seguridad Social que corresponda, Firma
ré contrato de promesa de venta e inmediatamente se da-
réa la posesidn.

b).~ Se daré un plazo méximoc de 15 afios para los pagos en —-
abono. .

c).~ La tasa de interés no podré exeder del % anual.

d).- 8i hay imposibilidad de pago, el mueble se devolverd a
la Direccidn, y el militar no tendrd mds obligacién gue
pagar la renta, cobrdndose estas de 1o que hubiere abo-~

nado al precio, y devolviéndose el inmueble a la Direc~

cién de Seguridad Social.

e).~ Los honorarics notariales serén cubiertos por medias —-
partes por la Direccidn de Seguridad Social y el mili=-
tar.

Préstamos Hipotecarios

El derecha de la seguridad social, ha tomado en cuenta
el legitimo deseo de progreso que queda en el corazén de to-
do ser humano, y en este caso concreto los militares, su de-
seo no es exorbitado, maxime si se toma en cuenta que en la
mayoria de los casgs, el militar sdlc busca un hogar cémodo
para su familia y pocas veces lo impulsa desmedido lucro que
anima a sujetos mercantilistas que por el mismo cardcter no
forman parte del ramo castrense,al militar se le otorga el -
derecho de préstamos hipotecarios médicos.

La Seguridad Social a través de la ley en sus artfculos
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61 a 67, establece los préstamos hipotecarios.

Requisitos para gue se conceda el Préstamo Hipotecario.

Los reguisitos para que 'se conceda el préstamo hipoteca
rio son los siguientes:

I.- Que se tenga un bien rafz oue sirva como garantfa -
hipotecaria,

II.- El préstamo se concederd para:

a).— Adguirir terrenos en los gue deberd construirse la casa
para habitacidn familiar.

b).- Adguirir y construir casas para habitacidn familiar,
c).- Efectuar reparaciones en la casa de habitacidn familiar.
d).- Redimir los gravémenes.

II.- En cuanto a la cantidad gue se preste a cada mili-

tar, serdn determinados por el Banco segdn tablas que con ——
cierta periodicidad serdn elaborados. '

‘IIT.- E1l Limite méximo de un préstamo es de $100,000.00.
IV.- E1 préstamo no podrd exeder el valor que el Ban-
co fije al inmueble.
Préstamos a Corto Plazo

Los préstamos a corto plazo, se otorgan en numerario -—-—
por el Banco del Ejército y la Armada, a los militares que

tienen derecho a haber, haber de retiro o pensidn, mismo gue para

para los generales jefes y oficiales serd garantizado con el
fondo de ahorro y para el personal de tropa, con el fondo de
trabajo, sujeténdose en todos los casos a los requisitos que
fija el articulo 7%, ocue a continuacidn transcribo. "Los =.-=
préstamos a cortoc plazo se harén conforme a las siguientes -
bases:
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"I.- 'E1 mento del préstamo lo constituird el capital vy
los intereses calculados durante el plazo del mismoj .

"II.- "El préstamo guedard garantizado con el fondo de
ahorro en el caso de generales, jefes y oficiales que disfru
tan de haber y con el fondo de trabajo traténdose del perso-
nal de tropa;.

"III.-"'Los militares con haber de retiro podrdn obtener
préstamos a corto plazo de acuerdo con los dos artficulos an-
teriores, siempre gue dejen en el Banco su Fondo de Trahbajo
o de Ahorro por una cantidad no menos a una tercera parte —
del préstamo a gue tengan derecho;

"IV.- "Los pensionistas podrdn obtener préstamos a corto
plazo hasta por el importe de cuatro meses de su pensidn, —-—
siempre cue dejen en el Banco €l Fondo de Trabajo o de Aho--
rro del militar fallecido,, por una cantidad no menor a la -
tercera parte del crédito gue solitienj.

"V.- "Todo deudor de préstamo a corto plazo deberd apor-
tar una cuota de 1.5% sobre el monto del préstamo, para cons
tituir un fondo destinado a la amortizacibn de los saldos ——
insolutos en caso de fallecimientoj.

"WI.- "El plazo para el pago del préstamo no serd mayor
de. 8 meses;

"VII.-"La tasa del interés serd fijada mediante acuerdos
generales por el Consejo de Administracidn del Banco; pero —
en ninglin caso podrd ser mayor del 9% anual, sobre saldos —-
insolutos;;.

"WIII.- El pago del capital e intereses se hard en abo—
nos cuincenales iguales, y

"IX.- "Los préstamos se hardn de tal manera gue los abo-
nos guincenales, para reintegrar la cantidad prestada y sus
intereses, sumados a los descuentos por préstamos hipoteca-~—
rios y a los gue deben hacerse sobre cualquier otro adeudo -
con el Banco, no excedan del 50% del haber del militar".
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Con los mencionados préstamos se tiene la conveniencia
de que en algln momento de alguna apuracifén se puede recu- -
rrir a este tipo de prestaciones, sdlo es bueno subrayar gue
en ocasiones los diversos organismos administrativos, care--—
cen de funcionalidad por exceso de trémites buroccrdticos e -
indolencia de los propios empleados, se espera que a medida
gue el tecnicismo a través de macuinas de diversas indoles,
inclusive computadoras electrdnicas, se intensifiguen, se —-
haga mejor el servicio, cumpliendo cabalmente con ese princi
pio béasico de la seguridad social.

Colonias Agricolas y Ganaderas para Militares

Esta es una prestacidén que en apariencia ha resultado -
incompatible para la vida militar, y en concreto para la vi-
da de los marinos, pues no es compatible el trabajo gue im--
plica constantes cambios de domicilio por razén de la activi
dad, con actividad de cultivar la tierra o criar ganado, por
otra parte el sistema y la filosofia de cardcter individua——
lista, gue se ha venido manteniendo hasta Ultimas fechas en
las instituciones militares; serd un connotado obstéculo pa-
ra ese rengldn de la seguridad social, en cambio si esas co-
lonias se crearan con inspiracidn en una filosofia socialis—
ta, viendo la produccidn del agro como un servicio pdblico,
posiblemente habria progreso y compatibilidad con la activi-
dad militar.

La referida Ley en el capitulo X en el articulo 74, ——
que trata de estas prestaciones, no explica que tipo de mili
tares deben desarrollar la precitada actividad, si los del -
activo, retirados, pensionados o jubilados, etc.

nga retirados pensionados o jubilados si podrian dedi-
car su tiempo en dichas actividades. Para el marino en el -
servicio activo, habria notoria irregularidad en el ejerci-——
cio del articulo 74,

Considero que las colonias agricolas y ganaderas, es un
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privilegio de Jefes y Oficiales de alta jerarguia del activo
o0 retirados, y no de los militares inferiores, pues no ten--
drian la capacidad econdémica necesaria y menos la libertad -
para dicha finalidad; el precepto comentado no dice nada al
respecto,

Organizacién, Promocidn y Finahciamiento de Coope-
rativas Pesgueras

La Organizacidn de cooperativas pesgueras en nuestro —-
pais, si se realiza, pero la realidad es gque casi siempre se
organizan por iniciativa individual, y muy pbcas VECEeS por -
iniciativa del Banco Nacional de Fomento Cooperativo, como -
1o dice la ley oue se viene comentando, y casi no se tiene -
noticias de una cooperativa integrada por militares retira—-
dos o gue disfruten de licencia ilimitada como es el reguisi
to legal. ‘

El gue se formen cooperativas pesgueras con los milita
res retirados o en uso de licencia ilimitada, tiene una ra——
zén de valor, gue se utilicen en bien de la pezca mexicana,-
los conocimientos que se adquirieron en el servicio maritimo
castrense, y para que si en algin tiempo son necesarios los
servicios de las viejas guardias, estas sean eficaces y va——
liosas como antes., A continuacidn transcribo algunos precep
tos de la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas,
con el objeto de esclarecer lo mejor posible las ideas, vea-
nos:

"Articulo 75.- Los militares retirados y los gue disfru-—
ten de licencia ilimitada, tendrén derecho a constituir so—
ciedades cooperativas de produccién pesguera, cue se organi-
cen de acuerdo con la Ley General de Sociedades Cooperativas
y realicen la explotacidn pesguera en-los términos de la ley
respectiva".

"Articulo 76.- A iniciativa y por conducto del Banco Na
cional de Fomento Cooperativo, se promoverd la constitucidn
de estas sociedades, las oue se integran cuando menos en una

S
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tercera parte por militares gque relnan los requisitos esta——
blecidos en el articulo anterior. La Secretaria de Indus- =
tria y Comercio tendrd la intervencién gue le corresponda en
los términos de las disposiciones legales en vigor",

"Articulo 77.- Para los efectos de la explotacidén y —-
desarrollo de la produccidn pesguera, las sociedades coopera
tivas pescueras de militares, podrén obtener créditos del --
fideicomiso pesquero que maneje el Banco Nacional de Fomento
Cooperativo”.
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Servicio Médico Integral

La mayoria de los autores, estdn de acuerdo en gue el -
servicio médico integral es el conocimiento ordenado y siste
matizado de las reacciones andtomos,-- fisioldgicas, animica=
adoptivos y espirituales, proyectivas asi: como sus alterae-
ciones por sus entidades nosolfgicas, para aplicaciones de -
sus correcciones, con el fin de conservar y preservar la es—
pecie humana, buscando su armonia con la naturaleza y entre »
si, y con todos los hombres de la tierra. o

La Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas en
su articulo 78 estatuye gue:

"Se establece el Servicio Médico Integral'como el siste
ma por el cual se conserva la salud del militar y de sus de-
rechohabientes, entendiéndose por este concepto, no sdlo la
ausencia de enfermedad sino el estado de bienestar fisico, -
mental y social.

El Servicio Médico Integral es una asistencia completa,
preventiva y curativa, la cual debe ser cubierta sin DbStéCE
los o barreras de naturaleza administrativa, financiera, po-
1itica o de otra Indole cue no esté relacionada con el esta-
do de salud, y comprende el tratamiento médico general y de
especialistas a personas afiliadas, hospitalizadas o no, asi
como los servicios de enfermeras en el domicilioc del pacien-
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te, asistencia en casos de convalecencia, material para la -
asistencia dental, farmaceutlca medlca (a} qu1rurglca 1nc1uso
mlembros art1cu1a01ones y ambulan01a

De lo anterior, se deduce gue dlChD servicio comprende:
Medicina general; cirugia general, medicina preventiva, ciru
gia especializada,cirugfa de emergencia, cirugia menor, Den-
tal, incluyendo Exodocia, Endodoncia, Ortodoncia, Peridorcia
y Prdtesis, farmacia Ambulancia, Laboratorio, Banco de san--
‘gre y las especialidades siguientes: Radiologia incluyendo
placas, fisiatria, la cual comprende Fisioterapia, Reabilita-
cidn y Foniatria Oftalmologia incluyendo Optometria y Lentes;
Otorrinclaringologia, Neumologia, Cardiologia y Cardiovascu-
lar; Pediatria, Gastroenterclogia, Dermontologia, Ginecolo--
gia y Obstetricia, Ortopedia y Traumatologia, Urologia, Vene
ralogia, Endocrianologia, Oncologia, Alergologia, Siquiatria,
Psicologia Médica, Histopatologia, Geriatria, y Medicina de
Aviacidn,

Este servicio, de conformidad con lo establecido por el
articulo 80, debe impartirse en los diferentes escalones de
seguridad del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aerea -
Nacionales, a los militares que gocen de haber o haberes de
retiro, asi como a sus derechohabientes, segin lo dispone el
articulo 81; pero los pensionados sdlo tienen derecho, a es-
te beneficio, si cubren una cuota del 5% de su pensién, por
anualidades adelantadas, tal y como lo podemos ver en €l - —
articulo 116.

Los pensionados, son los derechohabientes de los milita
res.fallecidos, a gulenes por una contingencia se les ha — -
otorgado pensidn, por lo gue no crec gue sea Jjusto cue la -
ley les imponga esa carga para que puedan tener derecho al —
servicio Médico Integral, pues por el contrario, debe prote-
gerlos contra los riesgos de viudedad y orfandad, cuyas con-
secuencias recaen sobre ellos al privdrseles del ingreso to
tal de dicha prestacidn, gue en la mayoria de las veces es -
de $12.00 pesos diarios, repartidos entre los deudos.

i
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Constitucionalidad de las Leyes de Seguridad Social.

lLos Pueblos han mantenido su unidad de tipoc nacional,

por diversas razones, ya sea de cardcter racistico, econdmi-
co, territorial, linguistico, etc., cualguiera de los facto-
res cue hayan predominado en la creacidn de la nacionalidad,
han tenido como razdn superior una carta de aprobacidn popu-—
lar. "el contrato social" diria Rousseau, algo que es una es
pecie de inspiracidén nacional, una especie de "alma colecti-
va" como dijera el ilustre maestro Dn. Juan Pérez Abreu, en
sintesis, un espiritu de nacionalidad,

La humanidad en el terreno de su organizacién politica,
ha observado siclos histéricos, grandes acontecimientos, re-
cuérdese las grandes batallas libradas por Demdstenes en el
Agora Griega, en deferisa de los derechos patrios; la lucha -
de los barones ingleses gue arrancaron a Juan sin tierra en
el afio de 1215 la famosa Carta Megra, la Constitucién Politi
ca de Estados Unidos de América de 4 de julic de 1776, en ——
la gue se establecen las libertades del ciudadano, a la Revo
lucidn Francesa de 1789, por la gue se consiguieron los prin
cipios gue ya son universales y gue se intitulan "Derechos -
Humanos", y en forma concreta en nuestro pais, a las Consti-
tuciones Politicas, de 5 de febrero de 1857,y 1917, que colo

cdran a Méxicd en un lugar poniente en &l conciérto univer——

sal de las Naciones,

Los pueblos han estado conscientes con esos aconteci- -
mientos a gue me referi en el pdrrafo anterior, que en sinte
sis no son mds que la expresidn de su propia forma de enten-
der la organizacién politica, y en una u otra forma contribu
yen al engrandecimiento de un Estado.

Como se expresd al principio, esa comln voluntad gue se
expresa a través de una carta o documento gue los pueblos —
aprueban para si mismos, es la base de las normas que han de
regir al mismo pueblo. E1 nombre gque se le da, varia de un
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lugar a otro, se le puede llamar; Carta Fundamental, Carta -
Magna, Ley Suprema, Constitucién, o Constitucién Politica, -
en esencia se trata de la misma idea.

Cuando se encuentra en una Ley Superior el esbozo de un

principio juridico o politico, mismo gue se desarrolla en «=--

una ley de inferior jerarguia a la Ley suprema o Constitu- -
cidn, se dice cue la ley inferior constitucional, es riorma -
reglamentaria de la Constitucién, es decir esta investida de
constitucionalidad. En este subtitulo se desea conocer si -
las leyes de seguridad social son constitucionales, analiza="
ré la Constitucidn para urgar si en la’'misma existerun. princi
pio gue haya servido de norma originaria a las leyes de segu
ridad social; en efecto el articulo 123 dice: "E1 Congreso -
.de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes deberd -
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn"; y en la
fraccidn XXIX dice: "Se considera de utilidad plblica la ex-—
pedicidn de la Ley del Seguro Social, y ella comprendera se-
gurcs de la invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentesry otras con fines and-
logos". En la Seccidn B) del mismo precepto constitucional
se establece, én la Fraccidén XI: "La seguridad social se -
organizard conforme a las siguientes bases minimas:

"a).- Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; —-
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la ju
bilacidén, la invalidez, vejez y muerte.

"b).- En caso de accidente o enfermedad, se conservard el de-
recho al trabajo por el.tiempo que determine la ley.

"c).- Las mujeres disfrutarédn de un mes de descanso antes de
la fecha que aproximadamente se fije para el.parto y de
otros dos después del mismo. Durante el periodo de lag
tancia, tendrén dos descansos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos, — =
Ademds disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, -
de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servi--—
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cio de guarderias infantiles.

"d).- Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho a —-
asisténcia médica y medicinas, en los casos y en la pro
porcidn gue determina la ley.

"e),- Se establecerdn centros para.vacaciones y para recupera
cibén asi como tiendas econdmicas para beneficio de los
trabajadores y sus familiares.

*f).- Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones bara-
tas en arrendamiento o venta, conforme a los programas
previamente aprobados".

En las dos fracciones del articuloc 123 de nuestra Cons-—
titucidn politica, XXIX del apartado A, y XI, del apartado B,
incisos &, b, ¢, d, e, y f, se habla de la seguridad social
fundamenténdola. Podria pensarse que la fundamentacidn de =-
la seguridad social para las fuerzas armadas se encuentran -
en la mencionada fraccidén XI del apartado B, por una razén -
de ldgica, pues la idea que guid al legislador contemporaneo
de crear el mencionado apartado, fue con el objeto de legali
zar la relacidn contractual dgue necesariamente debe existir
entre el Estado considerado como sujeto de derechos y obliga

" ciones patronales, y los servidores plblicos considerados co
mo sujetos de derechos y obligaciones laborales, y en reali-
dad asi es, si se considera gue el titulo sexto de la Consti
tucidn Politica gue se ocupa de las cuestiones obreras, dice:
"Del Trabajo y de la Previsidén Social", y en el primer pé- -—
rrafo del 123, se establece: "E1 Congreso de la Unidn, sin -
contravenir a las bases siguientes, deberd expedir leyes so-
bre el trabajo, las cuales regirdn:" Aln cuando en el mismo
apartado B, fraccidn XIITI dice: "Los militares, marinos y ——
miembros de los cuerpos de seguridad pUblica, asi como el —-—
personal de servicio exterior, se regirdn por sus propias lg
yes"; Se impone la necesidad de interpretar este Gltimo pd--
rrafo, para ello se debe partir de la base de cue todos los
preceptos que estdn en la constitucidn son normas superiores,
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gue se tomardn en cuenta como principios rectores, para la -
reglamentacién de una ley de aplicacidn concreta, y por otra
parte €l parrafo gue analizo al decir"... se regirén por sus
propias leyes", abarca a las leyes sobre trabajo y sobre se-
guridad social, dando cabida a la idea de la expedicién de -
la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, cuya ——
constitucionalidad se busca.

Asi gue resumiendo se puede con toda precisidn afirmar,
gque las leyes de seguridad social si estén investidas de - -
constitucionalidad, lo gue significa cue no solamente son ——
licitas sino que armonizan con el desarrollo de todas las ——
instituciones juridicas y politicas que tuvieron origen en —
el movimiento social de 1910, gue aungue lentamente y a pe-—
sar de todos los pesares va produciendo sus frutes,

En el texto original del articule 123 de la constitu- -
cidn, sélo se conocia el contenido de la fraccidn XXIX, y —
fue en la gestidn gubernamental del Licenciado Adolfo Lépez
Mateos, cuando se dividid el multicitado articulo en los - -
apartados A y B y nacid la fraccidn XI del apartado B, que -~
abarca el ramo de los trabajadores del Estado, asi estudiado
el problema, se concluye que el principio fundamental del —
primer orden es la fraccidn XXIX del apartado A, siguiéndole
en impotancia 1la fraccidn XI del, apartado B; fue la misma
inspiracidn de los constituyentes queretanos de 1917, la cue
guié a los legisladores y ejecutivos de 1962, gque hicieron -
posible el cue saliera a la luz piblica, la ley de seguridad
social de los trabajadores al servicio del Estado, y la ley
de seguridad social para las fuerzas armadas.
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caPITULD T

TEORIA DEL D

' Epoca antigua.

La remembranza gque se tiene de la penalidad de tal deli
to es lafamosa roca Tarpella, en donde eran arrojados los —

gue desértaban.

La voz desercidn deserere gue eguivale a abandonar o —-
desamparar. ’

En Roma en los primeros afios del Imperio, la desercidn
significa la suspensién del grado (gradus dijectio), 'y para

" volver transcurria un tiempo diez veces mayor del equivalen-

te a una pera.

En el Imperio se hacia una distincidén entre el desertor
al interior del Imperio y el desertor al exterior, es decir,
al extranjero, y segln la gravedad del caso se imponian pe——
nas como, cambio de cuerpo (militiae mutatio), relegaciédn, -
deportacidn o muerte,

Existian castigos muy despiadados, en determinados ca--
sos como cuando se desertaba en uni frente, en gue se podia
guemar vivo al desertor, echarlo a las fieras o precipitarlo
a la roca Tarpella. i

El Derecho romano distinguia entre emansor y desertor.

-"Emansor" emansor est, qui diu vagatus ad castra, regreditur"

emansor es el gue regresa al campamento después de estar au-
sente por mucho tiempo Dig. De Re Militari L 49 tit.16,3,20.
"Desertor est, gul per prolixum tempus vagatus reducitur'.--
Desertor es acuel gue es reducide al campamento, después de
estar ausente por mucho tiempo. Dig.Cit. L 49 'tit.16,2,30.
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El emansor cometia un delito mé&s leve ocue el desertor,
como se ve en diversas pAginas del Digesto y de los cddigos.

l.os Romanos comparaban el emansor con el esclavo vaga——
bundo, y al desertor con el esclavo fugitiva.

Los Romanos distinguian también entre la desercidn al -
interior y al extranjero, la simple, para el enemigo, delan-
te del enemigo y lo de un complot.

En la simple tenia en cuenta ciertas modalidades, con -
la desercién por ocasién del servicio, abandonando, por - ——
ejemplo el puesto, no habfa emansio, si volvia a filas era -
considerado como desertor, Dig. "Qui Stationes munus Nelin-
guit plus guam emansor est &taque promodo delicti aut casti-
gatur, aut grader militae dejicitur" o sea, guien abandona -
el puesto es mds Gue emansor, por lo gue por ese delito debe
ser castigado no rebajado Dig. cit L 49, tit. 16,3-5d6-p 46.

Otra modalidad; estando la milicia en su marcha" Sed —=
gul agmen excessit, ex causa vel fustibus coeditur, vel muta

re militiam solit". Mé&s aguel que también dejando el ejérci
to en.marcha, es, seglin las circunstancias, fustigado o SUJE—
to a una mutuaclon de milicie Dlg cit.L 49, tit. 16, 316

La desercidn con complot, diversos militares justamente -

con un Jefe. En esta modalidad de desercién el recluta cue-
daba excluido, es decir, no era castigado, salvo cuando rein

cidia,
Consecuencias:

a.~ Confiscacidén de-los bienes’ del desertor cusndo moria en
ese estadn,

4/ El Digesto. Forma parte del Corpus Juris.- Justiniano -
Emperador Romano.- Afio 534.
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2a,— Privar al militar que terminaba su tiempo de servicio -
siendo desertor, del sueldo que el Estado daba en con-—-
diciones normales.

En Francia en el siglo XV, se castigaba con la muerte -
de los desertores, cuando era cometida en circunstancias - -
graves.

En Espafia, durante la época goda, la pena impuesta al
desertor tenia el cardcter de infamante, segin lo demuestra
el siguiente texto del Fuero Juzgo: "E si algin omen, des- =
pués gue es contado en las huestes entre mill, o entre gui-—
nientos, o entre cien, o entre diez sin mandado daguel que -
ha de mandar aguellas campafias, fincas en su casa, € non - -
guiere ir a la hueste, o se torna de la hueste para su casa,

reciva C azotes en el mercado ante todos, & peche diez mara=' = :

vedies".

En la Epoca Moderna

El delito desde el punto de vista legal, en forma gene-
ral, se puede entender como el acto u omisidn que sancionan
las leyes penales. En esto se coincide con el Codigo Penal
Mexicano en su articulo séptimo.

La teoria del delito es amplisima en razdén de muchos —-
aspectos en gue se estudia, algunas veces para apreciar el -
delito se toma en cuenta un solo punto de vista, la liga que
hay en los sujetos activo y pasivo y la ley, es decir la - -
accidén punible (Mezguer), en otras cue el delito es la nega-
cidn del derecho, o un atague al orden Juridico (Pessina).

Desde luego hay una premisa muy importante y gue siem—-
pre se debe de tomar en cuenta cuando se hace dotrina en es-
ta materia, tal premisa es en el sentido de que la aprecia——
cidn del delito cambia segiin una época y una poblacidn deter



minadas, por ejemplo la Séptima Partida definid el delito de
la manera siguiente "los malos fechos gue se fazen a placer

de una parte e a dafio, o a deshonra de la otra; ca estos —-
fechos atales son contra los establecimientos de e las leyes,
e de los Fueros o Derechos". 8i se aprecia la infraccidn de
la ley como deber exigible en dafio de la sociedad o de los -
individuos (Rossi), nos encontramos frente a un concepto de

derecho penal moderno; si se toma en cuenta el ente juridico
constituido por una relacidn de contradiccidn entre un hecho
y la norma juridica; la disonancia arménica; el quebranta- -
miento de la ley del Estado expedida para proteger la seguri
dad de sus habitantes, un acto externo del hombre, positivo

o negativo, mortalmente imputable y pdliticamente dafoso, =
estaremos frente a la teoria del delito elaborado por Carra-
ra; delito es la violacidn de un derecho (Frank); o es la ——
violacién de un derecho o de un deber (Tarde); es no solamen
te la oposicidn a la voluntad colectiva cuya expresidn es el
derecho, sino también la oposicién al deber (Wund Wulffen);-
si se aprecia la accidn desde un punto de vista del angulo -

histérico, es decir, de determinado momento de la sociedad, ::

y desde un éangulo valorativo, considerando gque tal accifn —-
ofende gravemente el orden ético y gque exige una expiacidd..
considtente en la pena, estaremos haciendo doctrina con Jo-
sé Maggiore. '

En la escuela positiva encontramos a Gardfalo, Ferri vy
Durkheim que estudian el delito desde dos é&ngulos el natural
y €l legal. El aspecto natural consiste en la violacidn de
los sentimientos medios de piedad y prohidad; “es delito na-
tural o social la lesidn de acuella parte del sentido moral
gue consiste en los sentimientos altruistas fundamentales —-
(piedad y probidad) segin la medida en gue se encuentran en
las razas humanas superiores, cuya medida es necesaria para
la adaptacidn del individuo a la sociedad". Respecto al de-
lito legal, se entiende como toda accidn "gue amenaza al Es-—
tado, gue ataca al poder social sin un fin politico, o gue —
lesiona la trancuilidad pdblica, los derechos politicos, el

e et e M- 2 701
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culto, la moral, plblica o la legislacidn particular del - -
pais, ‘

Epoca Contempordnea

Dentro de la teoria del delito penal se encuentra la —
construccidn conceptual de Beling en la forma siguiente: - -
“"Es una accidn- conducta- humana- tipica, contraria al dere-
cho- antijuridica-, culpable- reprochable-, sanciocnada con -
una pena adecuada y suficiente a las condiciones objetivas -
de la penalidad". '

Eduardo Novoa Monreal formula la nocidn del delito des-—
de el punto de vista de la ciencia juridica, tomando en cuen
ta "dos aspectos gue deben distinguirse nitidamente: uno ‘es
la realidad de un hecho contradictorio con el Derecho, ejecu
tado por un ser humano culpable; y el otro, una valoracidén -
politica del legislador guien decide gue esa realidad debe
ser sanclonada penalmenté para mayor conveniencia social...
El delito no es un concepto delimitable a priori conforme a
principios, ya que uno de sus factores estd constituido por
una apreciacidn politica librada al buen sentido de la justi
cia y de la defensa del orden juridico del legislador, lo —

que le confiere cardacter contingente y mudable".

En México la disposicidn legal cue prevee la comisidn =
de los delitos del orden castrense, es el codifo de justicia
militar vigente, mismo gue en diversos articulos dispaone en
gué condiciones y bajo cué circunstancias se comete el deli-
to de desercidn, dicho cddigo en sus articulos 255, 260, 261,
263, 264, 265, 266, 267, 269, 272, 273, y 275, establece una
serie de hipdtesis positivas o negativas, dentro de las cua-
les y salvo prueba encontrario, se considera realizado el -
mencionado delito; asi establece en el articulo 255, "La - -
desercidn de los individuos de tropa cue no estuvieren en —-—
servicio de entenderd realizada, a falta de cualguier otro —
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hecho cue la demuestre:... "y en otro precepto dice: "los -
individuos de tropa cue deserten efectuando su separacifn ——
ilegal del servicio militar en tiempo de paz, y cuando estén
desempefiando actos propios de ese mismo servicio y distintos
de los especificados en el articule siguiente,... "E1 que le
sigue en orden numérico, el 261, dice: "lLos individuos de =-
tropa cue desertaren en tiempo de paz y en alguno de los ca-
s0s 0 con alguna de las circunstancias gue especialmente se
prevén en seguida... "Otro- precepto, el 263 dice: "E1l sol-
dado gue desertare estando de guardia o de centinela o cuan-
do esté formando parte de una escolta... "E1 articulo 264 di
ce: "cuando la desercidn de los individuos de tropa, se efec
tuare en campafia". E1 265 establece: "Los individuos de tro
pa oue después de haber desertado dentro de la Repdblica, ha,
yan salido de los limites de ésta, o gue se desertaren fuera
de ella... "E1l articulo 266 dice: "El individuo de clases o

marineria cue durante las faenas cue fueren consecuencia de
un naufragio o suceso peligroso para la embarcacién se ausen
tare durante dos dias sin permiso del superior... serd casti
go como desertor en campafa... Si el delito se cometiere en

campafia de guerra, serd considerado como desertor frente al
enemigo". El que sigue en orden numérico, establece: "Los -
oficiales gque deserten en tiempo de paz,...". El1 272 dice: -

"Los rue desertaren frente al enemigo, marchando a encontrar

lo, esperéndolo a la defensiva, bajo su persecucidn o duran-
te la retirada...". El articulo 273, dice: "La desercidn en
actos del servicio o en campafia, se entenderd perpetrada, —
siempre cue para llevarla a cabo se hubiere empleado un me--
dio violento, cuando el autor del delito se ponga fuera del

alcance de las armas de sus perseguidores, o eluda toda per-
secucidn, y en defecto de lo anterior o de cualguier otro —
hecho cue demuestre la separacifn ilegal del servicioc mili--
tar...". El articulo 275 establece: "Los que por causa legi
tima se hubieren dispersado del cuerpo de tropas o bugue a -
gue pertenezcan, serén castigados como desertores, segin las
circunstancias cue hayan intervenido en su separacifn, si —-—
tan luego como les fuere posible, no se presentaren a su mis
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mo cuerpo de tropas o bugues o a otras fuerzas o buques de -
guerra nacionales o a la autoridad militar, maritima, o con-
sular mds préxima, Las mismas reglas se ohservarén respecto
de los militares gue habiendo caido prisiocneros de guerra, -

no se presenten oportunamente a cuien corresponda después de
recobrada su libertad”...

Como se puede apreciar de las transcripciones gue gue--—
dan hechas del Cédigo de Justicia Militar vigente en nues——
tro pais, el capitulo de la desercidn, adolece de algunos —-
errores de metodologia juridica, pues en més de una docena -
de articulos, establece lo que se considera delito de deser-
cidn, pudiendo para mejor claridad y fdcil manejo reducirlo
a cuatro o cinco articulaos, pues, segin se aprecia de las —-
‘transcripciones hechas, dicho ilicito gira en torno de una -
conducta gque se puede manifestar por una accidn o una omi- —
sidn, que consiste en abandonar el servitio, ausentarse por
cierto lapso, faltar a listas de diana y retreta, dejar la -
guardia estando de centinela, correr del enemigo, marchar —-—
hacia el enemigo o auxiliar al enemigo, salir de la Replbli-
ca sin permiso, dejar la comisifn en el extranjeérc para en-—-
trar al pals sin permiso, ausentarse por cierto tiempo de su
corporacién en caso de suceso peligroso, no presentarse cuan
do fuere posible cuando por causa justificada hubiere disper
cidn del cuerpo a cue pertenezca o cuando prisionero obtenga
su libertad y tampoco se presente a su corporacién; todos —
los casos y circunstancias anteriores, deben ser realizadas
por tropas y oficiales, en tiempo de guerra y en tiempo de -

paz, en €l pais o en el extranjero, en este caso, si NO - =—-

existe corporacidn cercana, se haréd la presentacién ante la
autoridad consular

Los Elementos del Delito

Conducta.

Existen dos corrientes con respecto a considerar la con
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ducta como elemento del delito, la corriente europea y la —
americana. La primera considera gue no es necesario hablar
de conducta, cue va implicita en la existencla del ilicito -

"Para unos, 1o que se valora con los indices que ministran -

el orden juridico, es la conducta en sentido estricto, esto
es, el comportamiento desplegado,... para otros, el resulta-
do como efecto de la conducta...

Para la corriente americana, la conducta se considera -

elemento indispensable del delito, me inclinc por esta Glti-

ma, siguiendo al eminente Profesor de esta H. Facultad de -
Derecho, Doctor Don Fernando Castellanos, de guien tomo el -
siguiente parrafo: "iLa esencia de la luz se puede y se debe
buscar en la naturaleza; pero, la esencia del delito, la de-

lictuosidad, es frute de una valoracién de ciertas conductas,‘

segdn determlnados criterios de utilidad soclal de justicia,
de altrulsmo, ‘de orden, de disciplina, de n80851dad en la —
convivencia humana". g/. La conducta es sin duda el prlm—
mer elemento del delito, y no cabe la menor duda gque existan
casos en gue no .se observe con mucha claridad este elemento,
sin embargo se puede asegurar que sin consideracién de la —_
conducta, no ex1ste delito. ‘

La conducta se estudia desde dos aspectos, un hacer o
accidn y un.no hacer u omisidn; de una actividad jUridicameQ
te ordenada. Los delitos en cue hay accidn, se desarrolla -
una actividad positiva cue viola una ley prohibitiva. En —-
los delitos en cue hay omisién, no se desarrolla una activi-
dad, ordenada por una ley dispaositiva.

g/ Fernando. Castellanos.- .Lineamientds de Dérecho Penal .-
Parte General .- Quinta Edicidn.- Editorial Porrda,S.A.
Av. Argentina 15, México, 1969. p. 121.
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Es bueno recordar que existen delitos de comisién por -
- omisidn, en los gue existeé la intencidn de no hacer lo orde-
nado para producir un resultado, en este caso se violan .dos
disposiciones, una dispositiva y una prohibitiva, el Doctor
Castellanos aclara: "La conducta es el .comportamiento huma-—
no voluntario, positivo, encaminado a un propdsito. (ya se
verd como, en los llamados delitos de olvido, surge el pro—
blema de saber si existe o no la voluntad de la omisién)",

Llevando los anteriores razonamientos al delito de de—
sercidn, se observa oue existe la conducta, misma cue sé ma-
nifiesta por la voluntad, en forma de accidn, omisidn o comi
sidn por omisidén.

Antijuridicidad.

Cuadro Slnoptlco.

La Accidn AntlJurldlca egs sin duda, el segundo elemen—‘
to del delito, ya cue consiste en unma conducta gue atenta --
contra una norma juridica -prestablecida, defidndola de una ma

nera irreparable, dando origen de esa manera, a una conducta, -

por demds ilicita. "La antijuridicidad matiza y tifie la con
ducta humana de un colorido o tonalidad especial y es sin ex
cepciones, presupuesto general de la punibilidad” (Jiménez -
Huerta p. 11).

i se analiza el delito como disvalor juridico, la coac
cién: humana que se califica como conducta no significa oposi
cidén o infraccidén a la ley positiva, ya que las leyes ni man
dan ni prohiben. Por ejemplo el articulo 255 del Cddigo de
Justicia Militar en vigor, dice: " a desercién de los indivi
duos de tropa que no estuvieren en servicio se entenderd rea
lizada, & falta de cualguier otro hecho gue. la demuestre: ——
I.- Cuando faltaren sin motivo legitimo a la revista de admi
nistracidn y no se presenten a justificar, dentro de las - -
veinticuatro horas siguientess En los parrafos del articulo
gue se ha transcrito no se ordena ni se prohibe; en general

P
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en todos los preceptos juridicos se establece una forma, - —
linea de conducta que se supone ya antijuridica, es decir, -
cue la conducta ilicita es la cue el derecho penal toma en —
cuenta, y no la licita porque, la Gltima estd considerada co
mo exenta de antijuridicidad.

Es oportuno en este momento, analizar las hipdtesis cue
plantea el Cddigo de Justicia Militar, en el desarrollo y —
previsicdn del delito de desercidn, cue en veintiun articulos
se expone, veamos, el Cddigo de Justicia militar, prevee el
delito de desercidn del articule 255 de dicho ordenamiento,
considera una serie amplia de hipdtesis, para la realizacién
de tal delito, trataré de analizar por separado cada uno de
los preceptos cue reglamentan el citado delito.

Presento a continuacidn, un cuadro sindptico de los pre
supuestos de actos que por su comisidn, son considerados co-
mo antijuridicos; tomé en consideracidn cue el delito de — ~
desercidn se comete en el &mbito de la Secretaria de la De--
fensa Nacional o de la Armada de México; en tiempo de Paz y
en tiempo de Guerra; por individuos de tropa u oficiales y -
Jefes; veamos:




Cuadro Sindptico del delito de desercidn.

EN LA DEFENSA
NACIONAL

1.- EN a).- PARA
TIEMPO  TROPAS
DE PAZ

b) Para Je
- fegs y —
Oficia——

les.
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t.—- Faltar sin motivo y -
no Jjustificarse 24 ho-
ras. (art. 255 fracc.
I. C. J. M).

2.— Faltar por tres dias
a la lista de diana y
retreta (art.255 + —
frace. II. C.J.M.).

3.— Separarse a mas de 20
kildmetros del campas:-
mento. (art.255 fracc.
IV C.J.M.).

4.~ Separarse 40 Kiléme—
tros de la guarnicidn.
(art.255 fracc. IV —
C.J.M.}.

5,- Abandonar la guardia.
(art. 261 frace. II -
CoduMe).

6.-Llevarse caballo mds —
la montura. (art. 261
fracc. II. C.J.M.).

7. Llevarse fusil, cara-—
bina, pistola o sable.
(art. 261. fracec., III
C.J.M. ).

8.~ E1 gque deserte esca—
lando u horadando los
muros o tapia del - -
cuartel . (art.264.. - -
frace. V. C.J.M.).

1.~ El1 gque abandone el —
trabajo cuando desem--
pefie un servicio de —
armas, {Art. 267. - —

fracc. I. C.J.M.).
2.~ Cuando la comisidn —



gue 'se. desemperie. fue-
re econdmico de cuar-
tel o buque. (art.267
fracc. I. C.J.M.).

El que se fuere al ex
tranjero, .estando o -

" no en el servicio - -

(art. 267. fracc. 1V

C.J.M.]). '

Cuando con pretexto -
de enfermedad u otro

motivo ilegitimo se

quede en una pobla- —
cibn, sin el corres—
pondiente permiso. —
(art. 269. fracc. I -
C.J.M.).

- Que sin la orden co——

rrespondiente ni moti
vo justificado no lle
gue a su punto de des

tino sin la debida =— ..

oportunidad o se re—
grese después de em—
prendida una marcha.
(art. 269. fracc. II
C.J.M.).

Que sin justa causa -
se desvie del derrote
ro que se les hubiere
sefialado como indis——
pensable en su pasa—
porte. (art. 269 &£ -
fracc. III C.J.M.)
Que se separe una no-
che del campamento o
de la guarnicién sin
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permiso del superior.
(art. 269. fracc. 1V.
C.J.M.).

Separarse a mids de 40
Kilémetros de su cam-
pamento. (art. 269. -
fracc. V. C.J.M.)
Bepararse a mas de 80
kilémetros de su guar
nicién. (art. 269. —
fracc. V. C.J.M.).
Faltar al servicio 3
dias consecutivos, —
sin motivo legitimo -
ni permiso.(art.269.
fracc, VI. C.J.M.).
No presentarse a la -
revista de administra
cidn sin causa legiti
ma y no justificarse
en 24 horas. (art.269.
fracc. VII. C.J.M.)
fue habiendo recibido
cualquier cantidad pa
ra marcharse no se di
rijan a su destino, -
después de tres dias
de expedido el pasas-=:
porte, (art. 269. - -
fracc. VIII. G.J.M.).
Que disfrutando de 1i
cencia temporal dejen
de presentarse cuando
hubierem sido llama-—
dos antes de que fe=—
nezca el plazo por el

%



4.

En tiem a) para
po de -~ tropas
guerra.

gue les hubiere sido
concedido o sin causa
justificada, cuando -

haya expedido dicho -

plazo.(art.269 fracc,
IX.

Que disfrutando de 1i
cencia ilimitada no -
se hubieren presenta~
do después de dos me-
ses de haber recibido
la orden y los recur-
s0s necesarios para -
ello, en caso de gue-~
rra extranjera.(art.
269.fracc.X. C.J.M.).
Las de la época de,—-
paz mids las siguien-—
tes:

Los gue abandonen el
servicio frente al —
enemigo: {art.272. —
C.JdM.).

Marchande a encontrar
lo.

Esperdndolo a la'de<—
fensiva.

Bajo su persecucidn,y
Durante su retirada.
Separarse del campa-——
mento en la noche, —-
art, 255. fracc. IV -
C.dM.).

Fugarse de la escolta
de presioneros, dete-
nidos, art.261 frace.
I C.J.M,).

B
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b).- Para 1.- El1 gue abandone el —
Jefes y trabajo cuando desem- |
Oficiales pefie un servicio de - i
armas. (art.267.fracc. {
I. C.J.M.).

2.- Cuando la comisidn —
gue se desempefie fue-
re econdmico del cuar
tel o bugue.(art.267.
fracc. I. C.J.M.).

3.- El cue se fuere al ex
tranjero, estando o -
no en el servicio.+ -

(art,267. fracce IV, -
C.d.M,).

- 4.~ Cuando con pretexto -
de enfermedad u otro
motivo dlegitimo se -
guede en una pobla- -
cién sin el correspon
diente permiso.(art.
269 frace. I. GC.J.M.) i

5= Qle sin la orden co-

- rrespondiente ni moti
vo justificado, lle——
gue a su punto de deg L
tino sin la debida —
oportunidad o se re—
grese después de em—-—
prendida una marcha. ' §
(art.269 fracc. II. —- 3
C.Jd.M.). -

6.—~ Que sin justa causa -
se desvie del derrote
ro gue se le hubiere
seflalado con indispen
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sable en su pasaporte,
(art. 269. fracc, III
C.J.M.).
Que se separe una no-
che del campamento o
de la guarnicidn sin
permiso del- superior
(ar.269 fracc. 1V. —-
C.J.M.).
Separarse a més de 40
kilémetros de su cam-
pamento. (art.269 - -
fracc. V. C.J.M.)
Separarse a mas de 80
Kilémetros de su guar
nicién. (art. 269 % -
fracc. V. C.J.M.).
Faltar al servicio 3
dias consecutivos, sin
motivo legitimo ni per
miso(art.269 fracc. VI
C.duM.)

No presentarse a la rew

vista de administra- -
€ign ‘sin causa legiti-
ma y no justificarse -
en 24 horas.. (art..269
fracc.: VII. C.J.M.)..
Que habiendo recibidao
cualquier cantidad pa-
ra la marcha no se di-
rijan a su destino, —-
después de tres dias -
de expedido el pasapor
te. (art.269. fracc. -
VIII. C.J.M.).

Que disfrutando de 1li--

cencia temporal dejen
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de presentarse cuando
hubieren sido llamg——
dos antes de que fe--
nezca el plazo por el
cue les hubiere sido
concedida, o sin cau-
sa Jjustificada, cuan-
do haya expirado di--—
cho plazo. (art. 269
fracc. IX GC.J.M.).
Que disfrutando de 1i
cencia dilimitada na -~
se hubieren presenta-
do después de dos me-
ses de haber recibido
la orden y los recur—
s0s necesarios para -
ello, en caso de gus—
rra extranjera. (art.
269.fracc.X C.J.M.).
Cuando faltasen sin -
motivo legitimo a la
revista de administra
cibén y no se justifi-
casen en 24 horas. w-—

(art.255. fracc. I - =

C.d.M.).

Cuando guedasen en =
tierra al zarpar el -
bugue, siempre que se
tuviese oportuno cong

‘cimiento. (art. 255 -

fracc. III. C.J.M.).
Faltar por tres dias
consecutives-a bordo
del barco. (art. 255
fracc. III. C.J.M.).
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Faltar por tres dias
a las listas de diana
y retreta. (art. 255,
fracc. II. C.J.M.),
fuando se separasen a
15 kildmetros del =.-
puerto donde esté el
bugue. (art. 255 - —-
fracc. IV. C.J.M.).
Abandonar la guardia
0 la escolta de muni-
ciones. (art. 261. —-
fracc, II. C.J.M.)
Llevarse el fusil, --
carabina o sable. - -
(art. 265. fracc., III.
C.J.M.).

Ausentarse por dos —-
dias sin permiso del
superior durante las
faenas que fueren con
secuencia de un nau--
fragio o suceso peli-
groso. (art. 266 - —-
C.J.M.).

El cue estando de cen
tinela o en una escol
ta abandone el servi-
cio. (art. 263.C.J.M.)
Escalando u horadando
los muros o tapias ==
del cuartel.

El que deje cualguier
comisidn si dicha co-
misidn fuere: de armas
(art. 267. fracc. I.
C.J.M.).
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El gue se aparte de -
la escolta de prisioc-
neros, detenidos o ~-
presos, (art. 267, —-
fracc, II. C.J.M.).
Que se separen a 30 -
kildmetros del puerto
donde se encuentre el
barco a gue pertenez-
ca.(art. 269 fracc. V.
C.Jd.M.).

Faltar al servicig --
por tres dias consecu
tivos, sin motivo le-
gitima, art. 269-VI.
Separarse 48 horas -
del barco sin motivo
legitimo ni permiso -
del superior. (art. -
269, fracc. VI).
Faltar a la revista —
de administracidn sin
causa legitima y no -
Justificarse en 24 ——
horas. (art. 269 - —-
fracc, VII C.Jd.M.)
Que habiendo recibido
cualguier cantidad pa
ra la marcha no em— -
prendan esta a su des'
tino después de tres
dias de expedido el -
pasaporte (art. 269,-
fracc, VIII. C.J.M.).
Que disfrutando de 1i
cencia temporal dejen
de presentarse cuando
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hubieren sido llama—-
dos antes de gue fe——
nezca el plazo por el
gue les hubiere sido

concedido, o sin cau-

sa Jjustificada, cuan- .

do hayan expirado di-
cho plazo. (art. 269,
fracc. IX, de C.J.M.).
Todas las anteriores,
(de 1a época de paz)-
y los siguientes,
Cuando se separe a —
cualguier distancia -
de la plaza, bugue o
punto militar. (art.
255, fracc. IV. C.J.M.
Desertar frente al —-—
enemigo (art. 272, ——
C.d.M.).

Ausentarse por dos --—

dias sin permiso del
superior durante las
faenas que fueren con
secuencia de un nau--—
fragio o suceso peli-
groso, esta hipdtesis
en tiempo de paz, se
toma como tal; pero -
en tiempo de guerra,
serd considerada como
desercidn frente al -
enemigo. (art. 266, -
C.J.M.).

El que abandone gl —-
trabajo cuando desem~
pefie un servicio de -
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armas. (art. 267, - -
fracc., I.C.J.M.).
Cuando la comisién —-
gue se desempefie fue-
se econdmico del cuar
tel o bugue. (art.267.
fracc. I. C.J.M.),

El gue se fuere al ex
trangero, estando o -
no en servicio. (art.
267, fracc. IV C.J.M.)
Cuando con pretexto -
de enfermedad u otro
motivo ilegitimo se -
guede en una pobla~ -
cién, sin el corres—-
pondiente permiso, —-
(art. 269,frace, I —-
C.J.M,).

Que sin la orden co-—-

rrespondiente ni moti
vo Jjustificado, llegue :.

a su punto de destino
sin la debida oportu-
nidad, o se regrese -
después de emprendida
una marcha. (art. 269
fracc., II. C.J.M.)
Que sin justa causa -
se desvie del derrote
ro que se les hubiere .
sefialado como indig—-
pensahle en su pasa—-—
porte, (art. 269 - —-
fracc. III. C.J.M.).
Que se separe una no-
che del campamento de
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la guarnicién sin per
miso del superior. --—
(art. 269, fracc. 1V.
C.J.M.).

Separarse a mds de 40
kilémetros de su cam-
pamento. (art. 269, -
fracc. V. C.J.M.).
Separarse a mas de 80
kildmetros de su guar
nicién. (art. 269, --
fracc. V. C.J.M.).
Faltar al servicio 3
dias consecutivos, —-
sin motivo legitimo -
ni permiso. (art. 269
fracc. VI. C.J.M.).
No presentarse a la -
revista de administra
cidn sin causa legiti
ma y no justificarse
en 24 horas. (art. —-
269.fracc.VII. C.J.M.)
@Que habiendo recibido
cualguier cantidad pa
ra la marcha, 0o se -
dirigen a su desting,
después de tres dias
de expedido el pasa--
porte.{art. 269, - —-
fracc. VIII. C.J.M.).
Que disfrutando de 1i

.cencia temporal dejen

de presentarse cuando
hubieren sido llamg—-
dos antes de que fe--

~nezca el plazo por el
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gue se hubiere sido -
concedido, o sin cau-
sa Jjustificada, cuan-
do haya expirado di--
chbs plazo. (art. 269,
fracc, IX. C.J.M.).

Que disfrutando de 1i
cencia ilimitada no -
se hubieren presenta-

do después de dos me-: .

ses de haber recibido
la orden y los recur-
s0s necesarios para -
ello, en caso de gue-
rra extranjera. (art.
269, fracc. X. C.J.M.)
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Tipicidad

Fl maestro Radl Carrancd Trujillo dice en su libro Dere
cho Penal Mexicano parte general. p. 216. Con relacidn a la
tipicidad, 1o siguiente: "La tipicidad.- la accidn antijuri
dica ha de ser tipica para considerarse delictiva. A lo df-
cho anteriormente sobre el particular (v. ndms., 81 vy 91) - -
sdlo hemos de afiadir que la accidn ha de encajar dentro de -
la figura de delito creada por la norma penal positiva, pues
de lo contrario al faltar el signo externo distintivo de la
antijuridicidad penal, oue es la tipicidad penal, dicha - -—-
accidn no constituiria delito. Pero puede existir la tipici
dad penal sin que exista accidn antijuridica como ocurre con
las causas de justificacidn en las gue hay tipicidad y tam—-
bién juridicidad, por lo que el delito no existe. Por esto
puede decirse asimismo gue la antijuridicidad, es elemento -
constitutivo del.delito pero no lo es del tipo; es ratio --

cognoscendi éste de aguella, “como el humo del fuego" (Mayer),

pero sin gue se confunda con ella por no ser su ratio sssen-
di.

"Dada la imponderable magnitud de los bienes juridicos
protegidos por el Derecho Penal, si su aplicacién dependiera
tan solo de la cualidad antijuridica de la accidn, todas las
normas del derecho en general se encontrarian protegidas por
la excepcional tutela penal, con lo gue otra vez la pena vol
veria a ser la necesaria consecuencia de todo acto ilicito.
Aguella excepcional proteccidn hace cue el Derecho Penal se
limite a si propio y ello se logra mediante los tipos lega-—-
les de los delitos. E1 catdlogo taxativo de las conductas -
oue en su concepto deben ser inclufdas en dicho catdlogo - -
(Eduardo Novoa Monreal). El tipo no es otra cosa cue la — -
accidn injusta descrita concretamente por la ley en sus di——
versos elementos y cuya realizacidn va ligada a la sancidn -
penal; es en otras palabras, un presupuesto de la pena (Mez-
ger).

"La conducta humana es configurada hipotéticamente por
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el precepto legal. Tal hipdtesis legal constituye el tipo.
"El tipo legal es la abstraccidn concreta cue ha trazado el
legislador, descartando los detalles innecesarios para la ——
definicidén del hecho que se cataloga en la ley como delito"
(Jiménez de AGa). Y la tipicidad es la adecuacidn de la con
ducta concreta al tipo legal concreto". La tipicidad en el
delito de desercién se presenta cuando la conducta del mari-
no se coloca en las hipdtesis cue establece el Cddigo de - -
Justicia Militar.

Punibilidad

Hay una gran variedad de circunstancias punitivas, en -
razdn de todos los aspectos en cue se puede presentar el de-
lito de desercidn, penalidades cue van de meses a afios de ——
prisidn, destituciones y en consecuencia reducciones o extin
ciones de las prestaciones econdmicas, inhabilitaciones o la
muerte, a continuacién transcribo algunos articulos del capi
tulo de la desercidén del Cédigo de Justicia Militar a fin de
cue mejor se aprecien las mencionadas penalidades. Articulo
256. "Los desertores comprendidos en el articulo que antece-
de serdn castigados en tiempo de paz.

"I.- 'Con la pena de dos meses de prisidn en un cuartel
o bugue, sin perjuicio del servicio, si se presentaren volun
tariamente dentro de ocho dias, contados desde acuel en gue
se hubiere realizado su separacidén ilegal del servicio mili-
tar;

"ITI.- Con la de tres meses de prisidn en un cuartel o
bugue, sin perjuicio del servicio, si dicha presentacidn la
efectuaren después del plazo sefialado en la fraccidn ante= —
rior, y

"III.- Con la de seis meses de prisidén en un cuartel o
bucue sin perjuicio del servicio, y destinados al de la poli
cia u obras militares, si fueren aprehendidos".

De la transcripcidn del articulo gue ha antecedido se -




78.-

encuentran las siguientes penalidades:

a).— Se castigard con la pena de dos meses de prisidn en un
cuartel o bugue sin gue por ello perjudique el servicio,
si se presentan voluntariamente dentro’ de ocho dias, con-
tados desde acuel en cue se hublere realizado su separa.
cidn ilegal.

b).- Se castigard con la pena de tres meses en un cuartel o
bugue, sin perjuicio del servicio, si la presentacidn -
la hacen después de los ocho dias de haberse separado -
ilegalmente del servicio. :

c).- Se castigard con tres meses de prisidn en un cuartel o
bugue, sin gue por ello se perjudigue el servicio y se
mandarén a obras de policia o militares si son aprehen~
didos.

El articulo 257 del mismo ordenamiento dice:

"Los individuos de tropa cue debieren ser condenados al
mismo tiempo por varios de los delitos a gue se refiere el -
articulo anterior o por uno solo 'de ellos cuando lo hubieren
sido ya por otro de ese mismo género, en sentencia irrevoca-
ble pronunciada con anterioridad, serdn castigados:

"I.,~ "Con la pena de cuatro meses de prisidn en un cuar-
tel o buoue, sin perjuicio del servicio, si se presentaren -
voluntariamente dentro del- término de ocho dias contados —-
desde acuel en gue hubieren realizado su separacidn ilegal -
del servicio militar;

‘II.~ "Con la de seis meses de prisidn en un cuartel o
bugue, sin perjuicio del servicio, si esa presentacién la —-
hicieren después del plazo mencipnado, y

. ‘III.- "Con la de ocho meses de prisidn en un cuartel o
buque sin perjuicic del servicio, y destinados al de policia
u obras militares, si fueren aprehendidos".

El articulo 258. "A los sargentos y cabos a guienes en
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virtud de lo dispuesto en los dos articulos cue anteceden —-
hubiere cue imppner la pena de prisidn por haber sido apre—-—
hendidos, serén destituidos de sus respectivos empleos; en —
los otros casos a cue los mismos preceptos se refieren, ade-
mds de la pena de prisidn correspondiente, sufrirdn la de —-
suspensidén de empleo por otro tiempo igual al de aguella y -
el servicio a cue durante unpa y otra debe destinérseles lo -
prestardn en calidad de soldados y siempre que fuere posible
conforme a loemandado en el articulo 135 en un cuerpo o de-—-
pendencia diversos de los cue forman parte".

El ﬁrecepto gue he dado a conocer, presenta la situa- -
cibén en cue aparte de la pena hay destitucidn de empleo.

"El articulo 259 del Cdédigo adjetivo dice: "Serdn casti
gados con la pena de un mes de prisidn Unicamente, los solda
dos que habiendo desertado en los casos del articulo 256 — -
Jjustifiguen para su defensa, cue no le fueron leidas cuando
sentaron plaza, y una vez al mes por lo menos las disposicip
nes penales relativas a la desercidn, o gue cometieron el —-
delito por no habérseles asistido en el pre, rancho, racidn,
o vestuario correspondiente: por no habérseles cumplido cual
guier otra condicidn de su empefio en el servicio, siempre —-
gue la falta de pre, rancho, racidn, o vestuario se haya — =
efectuado solamente respecto de los individuos de que se tra
ta y no de sus demds compafieros, y gue aguellos comprueben -
también cue, habiéndose gquejado, no se les hizo justicia y =
gue la desercién no haya sido llevada a cabo por tres o mds
individuos reunidos®.

Este articulo es quizd el mds benigno, pues impone una
pena minima, auncue las condiciones en cue plantea la justi-

ficacidn y medios de prueba son bastante complicados para un

soldado.

El articulo 260 del mencionado Cddigo de Justicia Mili
tar dice: "Los individuos de tropa cue deserten efectuando -
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su separacidn ilegal del servicio militar en tiempo de paz,
y cuando estén desempefiando actos propios de ese mismo ser—-
vicio y distintos de los especificados en el articulo si- —-
guiente, serdn castigados con la pena de dos afios de prisidn
si el servicioc de cue se trate fuere de armas, y con la de -
un afio si fuere econdmico del cuartel, o bucue o cualquier -
otro gque no sea de armas. Los sargentos y cabos sufrirédn —-
ademds, en todos esos casos, la destitucidn del empleo". En
este precepto la pena varia de uno a dos afios de prisidn, pe
ro ademds impone la destitucidn del empleo. Esta Gltima - -
consecuencia me parece injusta dado gque no obstante gue se -
tiene al militar en la prisidn, se le priva de sus haberes,
y al purgar su condena, se encuentra sin empleo e incapaci--
tado para desarrollar una actividad que no sea la de las ar-
mas; en la mayoria de las veces con familia numerosa, en un
mundo aterrado e infausto. Por otra parte y esta es una de
las principales criticas a la ley de seguridad social, que -
nada dice al respecto, ni se refiere siguiera o remotamente
a situaciones como estas,

El precepto 261 del CAdigo Castrense diee: "Los indivi-
duos de tropa cue deserten en tiempo de paz y en algunos de
los casos o con alguna de las circunstancias gue especialmen
te se preven en seguida, seran castigados:

"I.- ‘El gue deserte de la escolta de prisioneros, dete-
.nidos o presos, o de cualcuier otra no especificada en este
articulo, con la pena de tres afios de prisidn;

"II.- 'El gque deserte estando de guardia, o de la escol-
ta de municiones, o llevandose el caballc, mula o montura, o
el marino que deserte llevandose un bote 0 usando de €l ex-—-—
clusivamente para ese objeto, con la de cuatro afios;

"III.- ‘El gue deserte llevdndose el fusil, carabina, —-—
pistola o sable, o traténdose de los marinos, cualgquiera — -
otra arma u objeto, gue hubiere recibido para su uso en el -

[ - ’ '
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servicio de mar y con la obligacidn de devolverlo, con la de
cinco afios; .

"IV.- "El gue deserte estando de centinela, con la de --
seis afios; .

"W,- “El gue deserte escalando u horadando los muros o
tapias del cuartel o puesto militar u ocupado miliatarmente

o saliendo de a bordo por cualguier medio gue no sea de los
autorizados para el desembarco, con la de tres afios, Yy’

"VI.- "El que deserte estando en una fortaleza o plaza
fuerte con la de cuatro afos",

A las clases a guienes se hubiere de aplicar alguna de
las penas sefialadas en las fracciones anteriores, se les - -
impondrd también la destitucidn de empleo, ya sea oue proce-
da o no como consecuencia de la privativa de la libertad.

En este articulo las penas son de tres, cuatro, cinco -
o seis afios independientemente de la destitucidn del empleo.

El precepto 262 dice: "En los casos de las dos primeras
fracciones del articulo anterior, si el que deserta estuviera
desempefiando las funciones de comandante de la escolta o de -
la guardia, serd castigado con la pena de cuatro afios de pri-
sidn o con la de seis, segln gue estuviere comprendido en 1la
I o IT de esas mismas fracciones.

"La pena varia de cuatro a seis afios de prisidn".

El precepto 263 del Cddigo adjetivo dice: "E1 soldado -
que desertare estando de guardia o de centinela o cuando es-
té formando parte de una escolta, si hubiere sido nombrado -
para alguno de esos servicios antes de haber cumplido cuatrao
meses de instruccidn contados desde el dia en que haya senta
do plaza en su corporacidn, serd castigado con el minimun de
la pena sefialada la disposicidn legal gque, sin esa circung—-—



82

tancia, se le hubiere debido aplicar. De la misma manera se
rd castigado el marino gue en iguales condiciones desertare
estando de guardia militar o de centinela o formando parte -
de una escolta, o esguifazdn de botes".

Fija una pena minima.

El precepto 264 dice: "Cuando la desercidn de los indi-
viduos de tropa, se efectuare en campafia, se observardn las
siguientes reglas:

"I.- En los casos a cue se refieren los articulos 256,
257 y 263 se impondfd la penalidad establecida en esos pre—-—
ceptos, duplicédndose los términos sefialados en ellos para la
prisidn.

"Los sargentos y cabos serdn ademas destituidos de su -
empleo,

"II.- ‘En los casos previstos en los articulos 260, 261
y 262, se aumentarén en dos afios, las penas corporales rese—-
pectivamente sefialadas en esos preceptos”

Establece la penalidad duplicada en casos de guerra, y
establece también la distitucién de empleo.

El articulo 265 establece: "Los individuos de tropa que
después de haber desertado dentro de la Replblica, hayan sa-
lido de los limites de ésta, o cue desertaren estando fuera
de ella, serdn castigados con arreglo a las disposiciones —-
siguientes:

"T.— "6i el delito fuere cometido en tiempo de paz, la -
pena serd de cuatiro afios de prisidng.

"II.- "8i fuere cometido en campafa, seréd la de siete —-
afios de prisidng.

"III.- "Si fuere cometido en tiempo de paz, pero llevédn-
dose el gue lo perpetrare €l caballo, mula o montura, o el -
fusil, carabina, pistola o sable o bote u otro objeto desti-
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nado al servicio de la Armada la pena serd la de ocho afios —
de prisién, y'.

"IV.- "8i fuere cometido en campafia, llevéndose el cilpa
ble algo de lo expresado en la fraccidn anterior la pena -
serd la de diez afios de prisidn".

El articulo transcrito establece penalidades cue estén
graduadas de cuatro, siete, ocho y diez afios de prisidn,

El articulo 267.- dice: "Los oficiales cue deserten en
tiempo de paz y en algunos de los casos enumerados en el pre
sente articulo, serén castigados:.

“"I.~ "E1l gue deserte desempefiando cualquier comisidn dis
tinta He:las gue se especifican en las fracciones posterip—-
res, si el servicio de cue se trate fuere de armas, con la -
pena de tres afios de prisidn; con la de un afioc y seis meses,
si aguel fuere econdmico de cuartel o bugue o cualouiera - —
otro que no sea de amras; y en ambos casos, con la de desti-
tucidn, ya sea gue proceda o no como consecuencia de las - —
anteriores;.

"II.- "El que deserte de la escolta de prisioneros, dete-
nidos o presos o de cualcuier otra no especificada en este -
articulo, con la de cinco afios de prisidén o con la de cuatro,
segin que el que desertare fuere o no el comandante de la es
coltaj.

"III.- 'El gue deserte estando de guardia, o de la escol
ta de municiones, con la de ocho afios de prisién, o con la -
de seis, segln gue el gue desertare fuere o no comandante de
la guardia o de la escolta, y°

"IV.- "El cue sin estar desempefiando servicio de armas —
desertare al extranjero, con la de siete afios de prisidn; si -
estuviera. desempefando ese servicio con la de nueve afios, y

si fuere el comandante de un punto, fuerza o bucue, con la -
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de once",

Las penas son de uno y seis meses, tres, cuatro, cinco,
seis, siete o nueve afios respectivamente, y en algunos casos
con destitucién del empleo.

En precepto 270 del multicitado C. de J,M., dice: "Los
comprendidos en el articulo anterior, serédn castigados::

"I.- En los casos de las fracciones I y II, con un afio
de prisidn y destitucidn de empleo;.

"II.- En los casos de las fracciones II1 a VII, con seis
meses de prisidn, y°

"IIT.- "En los casos de las fracciones VIII a X, con des
titucidn de empleo”.

Las penas, un afio y destitucidn de empleo, seis meses -:

de prisidn y destitucién de empleo respectivamente; .

El articulo 271 dice: "Siempre cue al aplicarse la pena
lidad establecida en los articulos 267, 268 y 270 daba impo-
nerse la destitucidn de empleo, se fijard en diez afios €1 ——
término de la inhabilitacidn para volver al ejército".

Establece una nueva modalidad en la pena, la inhabilita
cifn para volver a las armas, y fija 10 afios para los casos
previstos por los articulos 267, 268 y 270 del mismo C. de -
J.M.

El articulo 272 dice: "Los gue desertaren frente al ene
migo, marchando a encontrarlo, esperdndolo a la defensiva,

‘bajo su persecucidn o durante la rvetirada, serdn castigados

con la pena de muerte".
Establece la pena de muerte.

El precepto 274 dice: "Siempre gue tres o mds indivi- -
duos reunidos cometieren simultdneamente alguno de los deli-
tos consignados en este capitulo, se cbservard 1o que a con-
tinuacidn se expresai:
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"I.- 'A los cue en el caso de haber cometido el delito -
aisladamente, hubiese debido aplicérseles la pena de muerte,
se le impondréd ésta:’

"II.- 'A los que en ese mismo caso hubiese debido impo—-
nérseles una privativa de libertad, sola o reunida a otra de
distinta especie, se le impondrd el méximo de aguella aumen-
tada en una cuarta parte de su duracidn, y las demds gque ~ -
hubiere debido imponérseles en el caso indicado, y°

"III.- ‘Al gue hubiere encabezado la reunién o grupo si
fuere individuc de tropa se le castigard con la pena de tre-
ce afios de prisifn, siempre gue conforme a lo prevenido en -
la fraccidén I, no debiere aplicdrsele la pena de muerte; pe-
ro si fuere oficial o el delito se hublere cometido en campa
fia, se le aplicard en todo caso esa Gltima pena".

El articulo 275 dice: "Los que por causa legitima se ——
hubieren dispersado del cuerpo de tropas o bugue a cue perte .
nezcan, serdn castigados como desertores, segln las circuns-—
tancias cue hayan intervenido en su separacidn, si tan luego
como les fuere posible, no se presentaren a su mismo cuerpo
de tropas o bugues o a otras fuerzas o bugues de guerra na--
cionales o a la autoridad militar, maritima, o consular més
proxima.

"Las mismas reglas se observarédn respecto de los mili—-—
tares gue habiendo caido prisioneros de guerra, no se presen
ten oportunamente a guien corresponda después de recobrada -
su libertad. '

"Se impondrd la pena de un mes de prisidn al miembro de
las reservas del Ejércitc o de la Guardia Nacional, gue, sin
impedimento justificado no se presente al lugar gue se le —-
designe en el llamamiento, dentro del plazo correspondiente.

"Comete el delito de insumisidn el conscripto que por -
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virtud del sorteo le corresponda prestar servicio active, no
se presente a la autoridad respectiva dentro del plazo sefia-
lado para ser encuadrado en las unidades del Ejército..

"A los infractores se les impondra la pena de un mes de
prisién. La pena corporal no releva de la obligacidn de - -
prestar servicio".

Conviene hacer notar que existen dos casos en los gue -~
todas las penas corporales cue sefiala el Cddigo de Justicia
Militar, se aplican por mitades tales casos son los siguien-
tes:

a).- Los menores de diéciocho afios, y

b).~ Los alumnos de los establecimientos de instruccién mili
tar.

Expresamente se establecen las dos excepciones anterio-
res, en los articulos gue a continuacidn se transcriben: - -
"art{culo 153. Los menores de dieciocho afios gue por cual-—
guier causa estuvieren prestando sus servicios en el ejérci-
to, serdn castigados con la mitad de las penas corporales —-
sefialadas en la presente ley, respecto del delito cometido".
y "Articulo 154.- A los alumnos de los establecimientos de
educacidn militar se les aplicard las penas en la misma pro-
porcidn establecida en el articulo anterior".

Imputabilidad

Al estudiar el vocablo se encuentra que el Diceionarioc
Pequefio Larousse lo define de la manera siguiente: "Imputabi
lidad y responsabilidad moral". La definicidn da a entender
gue se adguiere un compromiso autdnomo, no heterdnomo, es ——
decir una responsabilidad no juridica sino moral. Considero
gue la definicidn gue se ha analizado no corresponde al depg
cho sino a un conocimiento elemental, sin embargo al parecer
el. Diccionario Juridico del Dr. Juan D. Ramirez Gronda Profe.
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sor de la Universidad Nacional de la Plata; gue segln parece
transcribe una definicidn de Mayer citada por S. Soler tiene
mucha similitud con la anterior: "Imputabilidad es la posibi
lidad condicionada por la salud y madurez espirituales del -~
autor, de valorar correctamente los deberes y de obrar con——
forme a ese conocimienta" (p. 143), la anterior definicidn

plantea la posibilidad de cue se valoren correctamente los —~
deberes y cue se logre esa valoracidén por la capacidad de ——
salud y madurez espirituales. Tiene de juridica, la valora~
cidén gue recomienda de los deberes; cuiere decir, que tenien
do muchos deberes opte por los mds valiosos, pero creo gue -
es inadecuada porgue al decir gue estd condicionada a la sa—
lud y madurez espirituales, recurre a un sujetivismo extremg
damente antijuridico, es curioso porque Carrara, estd de - -
acuerdo con esta definicidn ya oue afirma lo siguiente: "el

hombre esté sometido a las leyes criminales en virtud de su

naturaleza moral; por tanto, nadie puede ser politicamente -
responsable de un acto del cue no es responsable moralmente;

- la imputabilidad moral es el precedente indispensable de la

imputabilidad politica. 3/.

La imputabilidad considero gque es como dice Carrancd y
Trujillo™... poner una cosa en la cuenta de alguien, lo gue
ro puede darse sin este alguien; y para el Derecho Penal s6-
lo es alguien aouel gue, por sus condiciones psiguicas, es -
sujeto de voluntariedad" (p. 226). A lo anteriormente dicha

s0lo cabe agregar el hecho material u objetivo gque "este ale«.’

guien" realice. Trataré de completar la idea de este elemen
to del delito, transcribiendo otro pérrafo de Carrancd y Tru
Jillo. "Serd, pues imputable todo acuel gue posea al tiempo

3/ Rall Carrancd y Trujillc. Obra citada. p. 226,
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sor de la Universidad Nacional de la Plata; gue seglin parece
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mucha similitud con la anterior: "Imputabilidad es la posibi
lidad condicionada por la salud y madurez espirituales del -
autor, de valorar correctamente los deberes y de obrar con--
forme a ese conocimiento" (p. 143}, la anterior definicidn
plantea la posibilidad de cue se valoren correctamente los -
deberes y oue se logre esa valoracidn por la capacidad de —~-—
" salud y madurez espirituales. Tiene de juridica, la valora-
cidén gue recomienda de los deberes; cuiere decir, gue tenien
do muchos deberes opte por los mids valiosos, pero creo gue -
es inadecuada porque al decir gue estd condicionada a la sa-
lud y madurez espirituales, recurre a un sujetivismo extrema
damente antijuridico, es curioso porgue Carrara, esta de - -
acuerdo con esta definicidn ya oue afirma lo siguiente: "el
‘hombre estd sometido a las leyes criminales en virtud de su
naturaleza moral; por tanto, nadie puede ser politicamente -
responsable de un acto del cue no es responsable moralmente;
- la imputabilidad moral es el precedente indispensable de la
imputabilidad politica. 3/.

La imputabilidad considero gue es como dice Carrancd y
Trujillo"... poner una cosa en la cuenta de alguien, lo gue
no puede darse sin este alguien; y para el Derecho Penal s6-
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3/ Rall Carrancd y Trujillo. Obra citeda. p. 226.
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de la accién las condiciones psiquicas exigidas, abtracta e
indeterminadamente, por la ley, para poder desarrollar su ——
conducta socialmente; todo el gque sea apto e iddéneo juridica
mente para observar una conducta que responda a las exigen—-—
cias de la vida en sociedad humana."  (p.227). De los parra
fos que se han transcrito se puede elaborar la siguiente de-
finicidn: Imputabilidad es el elemento del delito,gue consis—
te en gue un sujeto capaz, gue involuntariamente o por su --
propia voluntad, realice un hecho antisocial e ilicito de —-
cardcter material u objetivo,

Llevando el término imputabilidad a nuestro campo de —-
estudio, se tiene gque para el delito de desercidn existen —-
los requisitos de la anterior definicidn, un sujetoc capaz —-
(el marino), voluntaria o involuntariamente realiza un hecho,
(cualquiera de los que han cuedado considerados en el cuadro
sindptico del elemento antijuridicidad) el hecho es antiso--
cial porque aungue en forma indirecta si afecta a la socie--—
dad ya gue ella siempre se empefa en que no haya préfugos de
la Jjusticia y el desertor es un delincuente gue puede Ser —-—
préfugo o procesado, el hecho es ilicito porgue va contra —-
una ley prohibitiva, impositiva o normativa pero al fin orde
namiento legal, el hecho es objetivo, porgue a simple vista
se patentiza en la unidad, la ausencia fisica y material del
desertor.

Culpabilidad.

A la explicaci6n de la culpabilidad concurren bésicameg
te tres teorias, la psicoldgica, la subjetiva y la normativa.
La primera sostiene gue no basta considerar la naturaleza —--=
del dafio "para resolver la cuestidén juridica de la responsa-
bilidad penal, en vista de que se debe tener en cuenta el -~
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factor psicoldgico}..." _/. La segunda sostiene que "el —
hombre es un sujeto con conciencia y voluntad, ".. por lo _—
gue puede conocer la norma o el principio juridico de respe-
to, prohibicidn o imposicidn cue existe en una sociedad y —-
transgredirlo o no; en el momento de la viclacidn a la nor--
ma o al principio juridico, su conducta se vuelve repraotha--
ble porgue no es acorde cdon €l Derecho, existe la culpabili-
dad. La tercera sostierne cue para cue exista culpabilidad,
no es suficiente "la relacidn de causalidad psiquica entre -
el autor y el resultado", es muy necesario gue haya una valg
racidén normativa que produzca un reproche, porgue no se cum-
plié con un deber juridico exigible. De acuerdo con esta —-
teoria la culpabilidad es un reproche "Jurisdiccional" a la
conducta.

La teoria psicoldgica fue de las primeras gue trataron
de explicar la culpabilidad. Las dos Oltimas son modernas,
y en sintesis se refieren a un “acto reprochable" a la luz
del derecho positivo, lo gué considero suficiente para este
estudio. Ahora veamos si en’el delito de desercidn.existe ~
un "acto réeprdchable" y vemos que si, plues el incurrif en —-
clalquiera de las hipSfesis sefidladas (cuadro sindptico) vya
8s reprachable, porque en el Cédigo de Justicia Militar se -
ordena gue esas Situaciones constitiyen delitos, pues de ca<.
da precepto se desprende una o varias hipétesis que son vul-
neradas. '

4/  Jiménez de Azla Luis. Tratado de Derecho Penal.- Edito
rial Lozada S§.A. Segunda Edicién.- Buenos Aires, 1963.
Tomo V. p. 743.

§/ Las teorias subjetiva:y normativa. Carrancd y Trujillo
Rall. Obra citada. p. 225.
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Factores ocue Intervienen en la Comisidn del Delito S

de Desercidn en la Armada de México

En la Marina Nacional, la generalidad de los delitos de
desercidn se cometen en los puertos; ello es debido indiscu-
tiblemente a la presencia de innumerables méviles o factores |
negativos, los gue en forma enunciativa trataré de analizar %ﬁ
en este peguefio estudio, con el fin de gue se conozcan y des |
ser posible se eviten, En forma directa e indirecta influs—-
yen en el abandono de actividades, gue en ciertas circunstag
cias (vease el cuadro sindptico correspondiente a la antiju-
ridicidad), dan origen al delito.

Podrd llamirseles factores, méviles o causas, la termi
nologfa por el momento no es rigurosa en relacién con los —-
acontecimientos hdstiles, que exponen a nuestros marinos, sg
bre todo los de rangos inferiores como son marinercs, cabos,
segundos y terceros maestres, a incurrir en el delito de - -
desercidn, sin descartar desde luego la situacidn de jefes
y oficiales, cue aungue remotamente también suelen incurrir N
en dicho delito. |

Si se estudia el problema desde todos los puntos de visg L
ta, econdmico, social, cultural, psicolégico y juridico, se
podrd llegar a la conviccidn de la justificacidn con' respec-
to a guienes abandonan el puesto o empleo en razén a proble-
‘mas que~pueden tener profundas raices de carédcter moral, psi
coldgico, etc., mismos cue ineludiblemente se agrandan si el
sujeto gue las vive se encuentra ausente de su tierra natal
o su familia.

Esta tesis no podria por ningdn motivo permanecer ajena
al sentido de humanidad y justicia, que necesariamente debe
tener un trabajo gue con base en nuestras leyes nacionales -
enfogue el estudio de algo que constituye una realidad. Por
lo tanto una vez gue se hayan descubierto y analizado los —--
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méviles cue dan origen al delitc de desercién sugiero gue se
evite su presencia, mediante los medios y principios que tie
ne a su alcance la seguridad social.

La realidad de los hechos nos lleva a pensar sobre los
siguientes factores: '

a).- La Lejania del Marino

La lejania del marino de su tierra natal o familia, y =
la imposibilidad de poderse trasladar con la mayor libertad
y en forma autdénoma al lugar de donde sea originario o en —-
donde se encuentre, es un factor gue puede dar origen al de-
lito de desercidn.

Este factor parece ser irrisorio e inclusive se opone —
en forma tajante y definitivo a las normas del derecho mili-
tar, porgue los reglamentos de deberes militares, categéricg
mente establecen la obligacidn indispensable de que todo mi-
litar debe obedecer las Srdenes cue se le comuniguen sin po-
der discutirlas; en este caso se estd haciendo el estudic de
un factor en el cual, el marino estdé desprovisto desde el —-
punto de vista militar, de la posibilidad de tener autonomia
y libertad para visitar su tierra natal o su familia, en ra-
z6n de gue se encuentra dentro de una jurisdiccidn gue no po
dré rebasar sin gue se constituya en delincuente, y s6lo po-
dréd hacerlo con orden o permiso de su superior, pero éste no
le concede ni orden ni permisoc, y en consecuencia el marino
quebfantandd'una‘ley se traslada a dicho lugar. Este factor
como se ve, por la exposicidn presentada, es de orden mera—-—
mente psicoldgico para el infractor, pues antes de gue se —-

colocara en la hipdtesis de la desercidn, vivid la zozobra -

de no poder ni ver su tierra natal y mucho menos su familia,

situacidn gue lo obligd a delinquir,

Este mbvil, que como dije al principio, parece irriso--
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rio, no lo es si se observa gue por tal circunstancia se co-
menten muchas deserciones gue traen como consecuencia bajas,
mermas o detenciones en el desarrollo de la actividad mariti
ma, gue tanto incremento reguiere en estos (ltimos afios, en
cue los recursos terrestres se tambalean y amenazan llevar -

a campesinos, agricultores, empresarios y en sintesis a la -.

econdmica nacional, a la ruina.

En apariencia se trata de una cuestidn dificil y esca--
brosa, pBPD.Si\SE consideran las pérdidas gque ocasiona a la
armada mexicané‘la desercidn de uno de sus miembros, la res-
ponsabilidad, y especialidad gue cada dfa son mis ingentes -
para una dependencia gubgrnamental como €s la marina, la si-
tuacién de desempleo del desertor por mucho tiempo, y, la —-
atencidn que se les da a los presos en caso de gue fueren de
tenidos; la solucidn se impone,  La seguridad social posee -
la manera justa de gue ese factor que en la actualidad es un
mévil negativo, cambie su cardcter, y tome otro aspecto mas
humano. La solucién puede ser sencilla o complicada, segln
se quiera. El sustentante propone: que periddicamente se ha
ga al marino una serie de preguntas como una especie de - —-
tests, en el gue se incluya una o dos relacionadas con el —-
deseo gque se pueda tener de visitar su tierra o su familia,
una vez ogue se hayan realizado las anteriores preguntas, so-
meter los tests a un estudio con el objeto de encontrar la
armonia gue es indispensable en el trabajo, partiendo del —-
principio de que el trabajador debe estar contento con su ——
empleo.

Del estudio realizado, se consigue una grafica de las -
inguietudes del individuo que puede ser graduado de menor a
mayor, la mejor solucién de dicha gréfica debe ser resolvien
do las inguietudes mayores, con lo que se podrd prevenir la
comisidn del delito de desercién. Es obvio pensar gue la sg
lucidn gue se le dé a determinmado problema, tiene que ser —-—
dentro de las normas legales, no se pueden rebasar los limi-
tes del Derecho. Lo anterior cuiere decir gue se satisfagan
las inguietudes con lo mismo gue la armada ha prestado a su
gente, pero se les dard oportunamente, es decir, cuando lo -
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necesiten; si el marino goza de veinte dias al afio y desea -
ver tres veces a su familia, se le pueden proporcionar tres
periodos de vacaciones, dos de seis dias y uno de ocho, o si

el servicio se perjudica con que el marino deje su puesto o
0 su bugue, se le podria conseguir uno o dos boletos por fe-
rrocarril o camidn para que al menos dos de sus familiares -
lo visiten.

b).- Alimentacién Deficiente

Desde siempre ha sido un clamor general entre los home-
bres de mar, la mala alimentacidn, la carestia de substan- -
cias alimenticias, la ausencia de frutas frescas, etc., lo -
anterior propind a los marinos de antafio enfermedades endémi
cas y epidémicas de terribles consecuencias como el beriberi
gue se producia por ausencia de .ciertas vitaminas como la —-
B,C,K,u otras en el organismo. Bueno, pero el munto antiguo
significa comparado con nuestro actual sigle XX, una pobreza
extrema por falta de un mejor sentido de la justicia, una -—-
crasa ignorancia en el campo de la medicina de la quimica vy
de la farmacobilogfa, lo gue ha sido superado en un conside-
rable porcentaje en nuestro actual siglo.

Esta es la época en gue el sentido de justicia ocupa el
primer plano. Existen alimentos tan nutritives y concentra-
dos, que en una peouefia cdpsula se puede hacer llegar al or-
ganismo grandes cantidades de calorias, albuminas y vitami--
nas, o por medio de grandes Congeladoras se puede conservar

frutas y substancias nutritivas por muchos dias, por otra --

parte la técnica maritima ha mejorado tanto, que ya las - —-
grandes travesias de meses son un recuerdo de la historia. -
Un bugue actual desarrolla veinte o més veces la velocidad -~
de un bugue de la corona Inglesa o Espafiola.

Por todas las anteriores razones, es de suponerse una .-
mejor alimentacidn de la tripulacidn de los bugues, no se —-
admite ni se puede admitir ni siquiera como dato novelesco,
gue no se tenga el presupuesto necesario para una buena ali-
mentacifn. Lo que pasa es gue el presupuesto se evapora en

UG
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cosas baladies, gue en nada benefician a nuestros marinos. -
En este aspecto, la ciencia de la seguridad social también -
tiene los métodos y la técnica que son iddneos para resolver
el problema de la alimentacidn con espiritu justiciero,derre:
mando . un poco de humanismo en esos territorios flotanteé_
de nuestro suelo patrio. Una forma correcta de resolver y -
allanar el factor negativo mala alimentacidn, se puede con--
seguir con lo gue muchas instituciones privadas ya utilizan,
la presencia constante de un trabajador social,quien siempre
debe dar "e, de la buena o la mala alimentacidn.

c).- Respecto a la Dignidad Humana

Los malos tratos y el abusoc de autoridad, constituyen -
otro factor negativo, que en muchas ocasiones dan origen al
‘delito de desercidn en la Armada de México.

Muchos jefes y oficiales de alto rango en un bugue mexi
cano, tienen un eguiveocado sentido de la superioridad y dis—
ciplina, pues ello no autoriza a tratar ventajosa o humillan
temente a un inferior. Existen principios biblicos, morales,

juridicos y hasta militares gue reprueban una conducta de ——
esa naturaleza. '

Los principios biblicos datan de muchas centurias, es=Z
tdn consagrados en las antiguas escrituras, y a pesar de su
antonomacia, tienmen la vivialidad resplandeciente de nuestro
siglo, Be basan en gue todos los hombres son iguales porgue
tienen los mismos sentidos, las mismas extremidades y capaci
dad pensante cue en Ultima instancia es la gue puede elevar
o hacer descender a un hombre. El principio de cardcter - —
biblico, reza gue todos los hombres estédn hechos a imagen y
seme janza de Dios, en consecuencia son iguales: "Desde la -
primera pégina del Bénesis se Advierte extrafia mezcla de sin
gular y plural: "y Dios dijo: Hagamos al hombre a nuestra —-
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imagen y semejanza". 6/.

El principio moral no estima correcto el hecho de gue -
un hombre maltrate o humille a otro, funddndose en un munda-
no sentido de la superioridad, porgue entre los hombres debe
existir amor, comprensidn y respeto a la dignidad humana.

El principio juridico-militar, se consagra en el articu
lo 293 del Cédigo de Justicia Militar y dice: "Comete el de-
lito de abuso de autoridad el militar que trate a un infe- -
rior de un modo contrario a las prescripciones legales. Es-
te delito puede cometerse dentro y fuera del servicio".

Como se ha podido apreciar de la exposicidn hecha con -
anterioridad, los malos tratos y el abuso de autoridad en el
ramo marino son infundados por antihumanos, amorales, antiju
ridicos y antimililitares, Con tales hostilidades lo Unico
gue se consigue entre la marineria es un espiritu de desa- -
liento, desconcierto y desercién. Por estas razones, consi-
dero gue la seguridad social debe aportar su técnica y prin-
cipios para infundir un sentido de verdadera disciplina mili
tar y alto espiritu de humanidad, y no permitir gue con base
en el concepto disciplina castrence, se cometan. petulantes
humillaciones en perjuicio de la Marina Nacional y de México,
porque si con ello se consigue la desercidn de un marino de :
su trabajo, solamente se logra una pérdida gue aungue parez-—
ca una perogrullada, es irreparable,

También se consideran abusos de autoridad, los casos en
gue un superior cometa excesos en la imposicidn de los co- -

Q/ Villaldn Francisco.- Ciencia de la Historia.- Tomo I
Editorial Patria, 5.A.- México, D.F.- 1948. Uruguay 25.
p. 76.
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rrectivos disciplinarios, o impida ocue se formulen retiren o
prosigan guejas, valiéndose de amenazas o cualguier otro me-
dio ilicito. Asi lo expresan los articulos 296 y 295 del —
Cédigo de Justicia Militar gquedicen: "articulo 296.- Al que
se extralimite en el derecho de imponer castigos correcciona
les, aplicando los cue no estén permitidos por la ley, o ha-
ciendo sufrir los ocue no estén, al gue sea inocente, o exce-
diéndose en los cgue en la misma ley estén sefialados de un —
modo expreso respecto de la falta de gue se trate, se le - -
impondrd la pena de seis meses de prisidn si no resultare ——
lesionado el ofendido". y el "articulo 295.- El superior —-
gue impidiere a uno o varics inferiores que formulen, reti--
ren o prosigan sus guejas o reclamaciones, amenazédndolos o -
valiéndose de otros medios ilfcitos, o gue hiciere desapare-
cer una oueja, peticidn, reclamacidn o cualguier documento -
militar, o se negare a darles curso o a proveer en ellos, o
a expedir a un individuo de tropa, la certificacién de cum—
plido teniendo el deber de hacerlo, serd castigado con la —-
pena de suspensifn de empleo por tres meses".

Estas hipétesis de abuso de autoridad, también son mévi
les negativos gue puedeﬁ originar el delito de desercién en
la marineria mexicana, y nuevamente creo gue la seguridad so
cial puede prevenir la comisidn de dicho delito, por medio -
de un representante acreditado en cada unidad, que dé fe de
si existen las:circunstancias a que se refieren los precep—
tos del Cédigo de Justicia Militar ya citados, rindiendo su
respectivo informe, con lo gue se enfilard en cada bugue me-
xicano, hacia una verdadera justicia Naval y se evitardn con
siderablemente los mlltiples casos del lamentable delitoc de
desercidn.

d).- Educacidn

Es indudable gue la falta de una educacién adecuada al
servicio de la Armada de México y a la adaptacidn al medio -
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ambiente, también influye de una manera determinante, en 1la
estabilidad o inetabilidad del marino en su trabajo. Es por
esto, gue dicha institucidn con base en los principios de la
seguridad social debe suministrar a sus trabajadores, verda-
deros cursos intensivos del funcionamiento y desarrollo de —
las actividades maritimas, sin desatender el aspecto de la -
cultura general, con el objeto de conseguir que cada uno de
sus miembros, tengan la capacidad de trabajo y la mejor dis—
posicidn de permanecer con firmeza y sin titubeos en el pues
to que se le encomiende,
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CAPITULO IV
'COMD MEDIDA DE PREVENCION

La Seguridad Social desde el Punto de Vista
Pecuniario

Desde sus origenes la ciencia de la seguridad social ha
tenido como mira principal la proteccidn y reivindicacidn de
" una masa de seres relegados a la mds extrema situacidn pecu-—
niaria. En nuestro pais se forjd la idea al calor del desa-
rrollo de la revolucidn mexicana de 1910. "Se puede afirmar
gue el artfculo 123 surgid de justos reclamos de constituyen
tes profanos en la ciencia juridica, pero con claro concepto
‘de la Revolucién y de la vida". 1/. Mucho se habld en las -
reuniones y mitines politicos de acuel tormentosc pero nece-
sario inicio de nuestro siglo, de la seguridad del obrero y
del campesino, fue tema de grandes discusiones politicas, S0
ciales y periodisticas. Sin embargo, como ya se sabe, no —-
fue sino hasta los gobiernos de. los generales Lézarc Carde——
nas y Manuel Avila Camacho, cuando se pusieron las primeras
bases planificadas y firmes para el desarrcllo de la seguri-
dad social ya no como ciencia, sino como producto de conclu-
siones cientificas, como realidad institucional. La seguri-
dad social desde su aparicién, se inspird en proteger la si-
tuacidn de una serie de individuos de mediana o paupérrima -
gconomia, que mediante el esfuerzo unificado lograran un be-
neficio o una serie de beneficios o prestaciones gue solos -
no podrian conseguir para si y mucho menos para sus numero——

1/ Trueba Urbina Alberto. E1 Nuevo Articulo 123. Segunda

Edicidn. Editorial Porrda. Av. Replblica Argentinma 18,

México, 1967. p. 37.
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sas familias. Sirvid de fundamento filoséfico a esta cien——
cia el lema unionista de que "la unidn hace la fuerza". To-
davia en las tres décadas en cue ha funcionado la seguridad

social en nuestro pais, no ha alcanzado a producir los resul
gue de ella se esperaban, porgue han existido una serie de -
peripecias e incompresiones de parte de las clases patrona-
les gue han retrasado en gran medida una obra gue es de pro-
yecciones incalculables en el destino de nuestro pueblo. Se
habla muy a menudo de la seguridad social del campesino,pero
al parecer todo ha permanecido en los burds y escritorios de

-las cdmaras de diputados y grandes conocedores de esta mate

ria. Sin duda se necesitaran otros afios mds para que o una
economia planificada inteligentemente venga a resolver de ma
nera equitativa esa situacidn gue ampararia a muchos millo——
nes de compatriotas, o sea, la propia realidad la que dé el
quid a este asunto.

Para la marineria gue es el gremio gue més ocupa mi - -
atencidn en este estudio, existe la Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas de 25 de diciembre de 1961, publica
da en el Diario Oficial de la Federacitn el 30 del mismo mes
y afio, la gue en su articulo Bo. establece las prestaciones
y servicios cue en su mayoria son de cardcter pecuniario, vy
desde luego mi deseo sincero es que todos los preceptos de -
dicha Ley, se cumplan con lealtad, gue se hagan realidad las
prestaciones y servicios del mencionado articulo 6o, cuyo ——
texto, vuelvo a transcribir. "Con cardcter obligatorio, se
establecen las prestaciones y servicios siguientes, siempre
gue se cumplan en cada caso, los recuisitos y condiciones ——
prescritas en esta ley.

I.- Haberes de Retiros;

IT.- Compensaciones par Retiros;
III.- Pensiones;

IV.- Fondo de Trabajo;

V.~ Fondo de Ahorro;

g et s
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VI.- Seguro de Vida;
VII,~ Pagos de Defuncidn; :
VIII.- Ventas y arrendamientos de casas para habitacién fa
miliar del militar;
IX.- Préstamos hipotecarios;
X.- Préstamos a corto plazo;
XI.- Organizacidn, promocidn y financiamiento de colo~ -
nias militares agricolas, ganaderas o mixtas;
XII.- Organizacién promocidn y financiamiento de coopera~
'~ ti as pesgueras; ‘
XIII.~ Servicio Médico Integral; :

XIV.~ Promociones que eleven el nivel de vida de los mili
tares y sus familiares;

XV .~ Hogar del Militar Retirado;

XVI,- Promociones y servicios gue mejoren la condicién o
preparacidn fisica, cultural y técnica o que acti—-—
ven las formas de sociabilidad de los militares y -~
de sus familiares; y

"XVII,- Servicios Diversos."

La Seguridad Social y la Prestacién del Servi-
cio.

Cuando en el medio castrense se habla de prestacidn de
servicios, se entiende cue se trata de servicios plblicos. —
Una vez cue se ha planteado el tema, conviene dar una idea -
de lo gue se entiende por servicio plblico, y utilizamos lo
gque dice a ese respecto Bielsa.. "Toda accidn o prestacidn -
realizada por la administracidn plblica activa, directa o —
indirectamente, para la satisfaccidn concreta de las necesi-
dades colectivas, asegurada esta accidn o prestacidn por el
poder plblico"™. En el capitulo que se estd desarrollando, -
se tiene el propdsito de augurar, cue con la prestacidn de —
los servicios sociales se prevenga €l delito de desercién., -
Fundamenta la idea de la prevencidn mencionada con anteriori
dad, el articulo 6o. de la Ley de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas, gue en diecisiete fracciones, enumera una -

.
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serie de prestaciones y servicios, sin distinguir unas de —-
‘otras; trataré de distinguir exclusivamente los servicios, -
siendo los consagrados en las fracciones IV, VIII, IX, X, XI, :
XIII, XIV, XV y XVI del citado articulo, tales servicios son: 5
Fondo de trabajo; venta y arrendamiento de casas para habita
cidn familiar del militar; préstamos hipotecarios; préstamos
a corto plazo; organizacidn, promocidn y financiamiento de -
colonias militares agricolas, ganaderas o mixtas; servicio -
médico integral; promociones gue eleven el nivel de vida de
los militares y sus familiares; hogar del militar retirado;
y promociones y servicios gue mejoren la condicidn o prepara
cién fisica, cultural y técnica o que activen las formas de
sotiabilidad de los militares y de sus familiares. Con la -
relacién que se ha hecho de los servicios plblicos, suponien
do que funcionara debidamente, serian bastante eficientes —
para prevenir no sélo la desercidn sino ilicitos mayores.

Hasta ahora sdlo se ha hablado de los servicios cue se
prestan a la marineria, social, cultural y de salud., Pero -
resulta gue el asunto tiene, dos aspectos, el gue ya quedd -
enumerado a través de las miltiples prestacicnes cue ya se -
mencionaron, y el otro, son los servicios plblicos gque la me.
rina de guerra presta a 'toda la federacidn, por medio de vi-
gilancia y mantenimiento de la paz tanto interior como exte- :
rior, servicio gue se desarrolla, con base en embarcaciones
e implementos técnicos y el propio personal como titular de
1a prestacidn del servicio pdblico. Esta obligacién de pres
tar un servicio es Gnica y definitiva -en el ramo castrense,
por ningln motivo y bajo ningln pretesto se puede eludir, -
861lo como referencia, me permito citar y transcribir, el ar-
ticulo 349 del Reglamento General de Deberes Militares, "Nin
gln militar podrd rehusar el servicio para que fuere nombra-
do, de acuerdo con lo prevenido en este Reglamento, y estard %
obligado a desempefiarlo, cuando sea de cardcter permanente, 3
mientras no se le releve de €1, o hasta gue lo haya cumplido ‘
totalmente, cuando sea transitorio". ;
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Estudio del T{tulo Sexto Capitulo Tercero de

la Ley Federal del Trabajo

La Ley Federal del Trabajo en el titulo sexto, capitulo
tercero, se ocupa de los “"Trabajadores de los Bugues", y al
parecer se hace una reglamentacidn de la actividad maritima
en general, efectivamente, asi es, en lo gue respecta al ra—~

- mo de la marina mercante, pero no atiende a la situacidn de

la marina de guerra, veamos porgue.

El mencionado capitulo III, abarca de los articulos 187
a 214, y aln cuando el primeroc de los citados dice: que la -
aplicacidn es para cualguier barco de bandera mexicana; se -
desprende de los demds y en general de todo el articulado, =
gue se refiere al ramo mercantil, veamos lo que dice el Gitg
do articulo 187. "Las disposiciones de este capitulo se - -
aplican a los trabajadores de 1los bugues, comprendiéndose ——
dentro de esta denominacidn cualguier clase de barco o embar
cacidén que ostente bandera mexicana"; y para afirmar en el -
sentido de cuienes son los sujetos del tal articulado, y a -
pesar de lo que dice el anterior transcrito, me permito — ——
transcribir algunos preceptos del mismo capitulo, veamos - -
articulo 188. "Estén sujetos a las disposiciones de este ca
pitulo, los capitanes y oficiales de cubierta y miquinas, ——
los sobrecargos y contadores, los radiotelegrafistas, contra
maestres, dragadores, marineros y personal de cdmara y coci-
na, los gue sean considerados como trabajadores por las le—-—
yes y disposiciones sobre comunicaciones por agua, y en gene
ral, todas las personas que desempefien a bordo algln trabajo
por cuenta del armador, naviero o flotador".

Articulo 196. "La relacidn de trabajo por viaje compren
derd el término contado desde el embarque del trabajador has
ta concluir la descarga del bugue o el desembarque de pasaje
ros en el punto que se convenga.
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"S5i es por tiempo determinadoc o indeterminado se fijaréa

el puerto al que deba ser restituido el trabajador, y a falta
de ello, se tendrd por sefialado el del lugar donde se le to=-

mé".

Articulo 203 - "Los salarios y las idemnizaciones de ==
los trabajadores disfrutan de la preferencia consigrnada en -
el articulo 113, sobre el buque, sus mdcuinas, aparejos, per

" trechos y flotes. A este efecto, el propietario del buque -

es solidariamente responsable con el patrdn por los salarios
e indemnizaciones de los trabajadores. Cuando concurran — -

créditos de trabajo procedentes de diferentes viajes, tens -

drén preferencia los del Gltimo",

Articulo 204.- "Los patrones tienen las obligaciones ——
especiales siguientes:

"I,

‘Proporcionar a bordo alojamientos cdmodos e higié-
nicos;

"II.

Proporcionar alimentacidn sana, abundante y nutriti
va a los traba jadores de bucues dedicados al servi
cio de altura y cabotaje y de dragados:

"ITI.- 'Proporcionar alojamiento y alimentos cuando el bu-
gue sea llevado a puerto extranjeroc para reparacig
nes y sus condiciones no permitan la permanencia -
a bordo. Esta misma obligacidn subsistiré en puer
to. nacional cuando no sea el del lugar donde se tg
md al trabajador. La habitacidén y los alimentos -
se proporcionaran sin costo para el trabajador;

"IV.- 'Pagar los costos de la situacidn de fondos a los =
familiares de los trabajadores, cuando el bugue se
encuentre en el extranjero;

"V.~ "Conceder a los trabajadores el tiempo necesario pa
ra el ejercicio del vote en las elecciones popula-
res, siempre que la seguridad del bugue lo permita
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y no se entorpezca su saiiqa'éh 1&’Fééha y hora, —-
fijada. ' ' :

"WI. - . ‘Permitir a los trabajadores cue falten a sus labo-
res para desempefiar comisiones del Estado o de su
sindicato, en las mismas condiciones a que se re—-
fiere la fraccidn anterior;

»

"WII.- QProparcionar la alimentacidn y alojamiento, trata-

miento médico y medicamentos y otros medios terap-

péuticos, en los casos de enfermedades, cualquiera
que sea su naturaleza;

"WIII.- ‘Llevar a bordo el personal y material de curacidn
gue establezcan las leyes y disposiciones sobre «
comunicaciones por agua;

"IX.- ‘Repartir o trasladar al lugar convenido a los tra
ba jadores, salvo los casos de separacidn por cau-
sas no imputables al patrdn; y

"X.- "Informar a la Capitania de Puerto correspondiente,
dentro de las veinticuatro horas de haber sido —-
declarado a libre pldtica, de los accidentes de -
traba jo ocurridos a bordo. Si el bugue llega a -
puerto extranjero, el informe se rendird al Cén--
sul mexicano o en su defecto, al capitan del pri-
mer puerto nacional gue toque",

"Articulo 205.~ ‘Los trabajadores estdn especialmente
ohligados a respetar: y realizar las instrucciones y précti
cas destinadas a prevenir riesgos del mar, las cue se efec-
tuardn en los términos que determinen las leyes y disposi--—
ciones sobre comunicaciones por agua. Los capitanes y ofi-
ciales obrardn, en estos casos, como representantes de la -
autoridad y no como representantes de los patrones".

La Seguridad de Conservar el Trabajo

S5e debe borrar en el marino la incertidumbre de conser

PR
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var o no su trabajo.

El derecho de conservar el empleo es un principio So- -
cial de reconocido valor histdérico y politico, pues con ello
se consigue estabilidad en todos los drdenes de la vida.

A la Armada de México se ingresa por dos sistemas:
a).- Por alta en el servicio.

b).- Por egresado de la Escuela Naval.

Las dos formas de ingreso al trabajo presentan inseguri
dad de conservar el mismo, por constantes amenazas de jefes
y superiores de solicitar "la baja" correspondiente. Lo an-
terior da como resultado un clima tenso y poco feliz con lo
gue ldégicamente bajan o demeritan los servicios de la insti-
tucidn. Al hacer la apreciacidn legal, se encuentra gue se
plantea una verdadera injusticia al solicitar y dar de baja
a un miembro de la Armada de México en forma "discrecional"
es decir, sin explicar ninguna causa, simplemente"” por razo-
nes del servicio”, esta injusticia estd prevista por el arti
culo 123 apartado B fraccidn IX gue dice: "Los trabajadores
s0lo podrédn ser suspendidos o cesados por causa justificada,
en los términos cue fije la ley. .

"En caso de separacidn injustificada tendrén derecho -
a optar por la reinstalacidn en su trabajo o por la indemni
zacidn correspondiente, previo el procedimiento legal. En
los casos de suspensidn de plazas, los trabajadores afecta-
dos tendrdn derecho a gue se les otorgue otra equivalente a
la suprimida o & la indemnizacidn de ley; "y un autor que -
he venido estudiando en esta tesis al referirse a dicho pre
cepto dice: "Esta proteccidn constitucional del emplec pl——
blico ya es principio social inconmovible, como también lo
fue del empleado privado" 2/.

2/  Alnerto Trueba Urbira. Obra citada p. 280.

1
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Reflexiones Personales

El trabajo en el mar reporta en guienes lo ejecutan, un
considerable porcentaje de riesgos. Los riesgos ge fincan -
en la conocida inestabilidad del trabajo, pues un buque so-—
porta una serie de vaivenes fuertes o suaves, cambios de rum
bos, oleajes muy fuertes, etc., logrando flotar y llegar a -
su destino, gracias a muchos factores como la densidad del -
agua, movimientos lunares, movimientos terrestres, vientos,
oelajes, etc. No es dificil comprender gque el trabajo es de
cuidado y a la vez implica cierto grado de peligro; cuando -
el riesgo a gue el barco esté expuesto degenera en sinies# -
tros, es decir cuando el barco zozobra, las vidas se ponen &
merced de la naturaleza maritima en toda su crudeza y maleza
de gue estd formada, sin mayor posibilidad de salvacién gque
no sean los ldnguidos medios cue ponga en juego el propic —-
ndufrago. -

Tan azarosa 8s la actividad marina, cue se le puede pa-
rangonar con el trabajo de minas o cualguier otra actividad
dificil de ejcutar, pues en algunos trabajos el grado de pe-
ligro disminuye agudizando al mdximo los reflejos y sentidos
del cuerpoc humano; en las encrespadas olas de un'oceano, los
reflejos y los sentidos por muy sigilosos gue se encuentren
no salvan al marino. Por otra parte como no existe ningln -
control sobre el horario de peligrosidad, es decir, aln no -
existe ningln medio cientifico que sea capaz de indicar a e=-
gue horas habrd peligro en el mar, el horaric de trabajo o -
servicios practicamente son las 24 horas,'no puede existir -
el privilegio de dormir mientras otros trabajan porgue sg —
trabajé la jornada diurna, nocturna o mixta. Existe una mo-
dalidad en la jornada de trabajo, es por dia y no por horas,
mientras la embarcacidn navega se encuentra el marino dentro
del horario de servicio, lo anterior se explica si se consi-
dera que el marino permanece todo el lapso de navegacidén en
el barco y en situacidn de alerta.

7
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Se podré pensar que el trabajo maritimo implica demasia
dos riesgos, gue las jornadas de trabajo son infrahumanas e
ilegales, que los hombres de mar estdn incofiformes con su —-—
trabajo, y gue habiendo tantas actividades menos riesgosas y
mejor remuneradas scbre la faz de la tierra, la hostil acti-
vidad maritima es contraproducente. Lo cierto es que aln —
cuando la actividad maritima implica riesgos y la Jjornada pa
rece antihumana, guienes la desarrollan ponen todo su entu-——
siasmo y feliz dedicacidn enrella., En cuantoc a que existen
muchas . .actividadesi. .imejor remuneradas.-en: tierra y que
la hostil actividad maritima resulta oohtraproducente, es ——

cierto parcialmente, pues las actividades bien remuneradas -

en tierra obedecen a las leyes de la oferta y la demanda y a
razones mercantiles gue pueden cambiar de una época a otra,

en cambio la actividad en el mar se desarrolla por varios ——
objetivos de un valor superior, entre otros la proteccibn —-
maritimo-territorial y una politica econdmica, pues se consi
gue en el mar riguezas deslumbrantes y productos de gran po-
der alimenticio para el género humano, preparando y perfec—-
cionando_ sus técnicas para que, si en alguna etapa de la vi-
da la tierra no logra producir, como ya se cbserva en algu--—

nos paises, lo suficiente para alimentar a los que la habiian

tan, sea el mar el gue cubra con sus recursos esas necesida-
des. Algunos notables tratadistas han coincidido en afirmar
lo gue ya es una verdad innegable, gue los pueblos se encuen
tran interesados en todo lo gue se refiera al mar..."..En ——
sus remotos origenes, la vida nacid del mar; en el dramético
momento de su madurez histdrica, el hombre vuelve hacia el -
mar para buscar la vida". 3/.

= Seria conveniente cue con base en la seguridad social ~
y considerando la serie de riesgos, inclusive de la vida del

~§/ Cervantes Ahumada Radl .- Derecho Maritimo.- Editorial -

Herrero, S5.A. Amazonas 44, México 5, D.F. Primera Edi—
cidn 1970.

e
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marino en su trabajo, asi como los mal remunerados sueldos -
comparados con la misma actividad gue se desarrolla en tie—-
rra, y los servicios gue por la propia naturaleza del traba-
Jjo no pueden ser de otra forma. Dije gue seria conveniente
que la seguridad social, encontrara una forma de estimular,
sin romper el orden politico preestablecido entre la Armada
de México y sus marinos, la actividad ingrata y azarosa que
a diario se desarrclla en las embarcaciones cue llevan nues-
tra bandera. Una forma de estimular ese tipo de actividades, -
seria otorgando una prestacidn econdmica aparte del sueldo,

0 un porcentaje en efectivo por las horas o dias que se haya.
permanecido en el trabajo en el mar. Creo que con estas me-
didas se fomentaria considerablemente el espiritu maritimis-
ta, "con lo que se consiguiria progreso en todos los Srdenes
de la marina nacional, y en breve beneficio econdmico para -
" nuestro pueblo.

SR T



CONCLUSIONES

1a.- Be puede concluir gue la seguridad social en Méxi
co, se inicid aungue incipientemente con el movimiento sos -
cial de 1910, se instituyd como precepto juridico en las - -
constituciones locales de Veracruz de 1914, Yucatén en 1915,
y la Constitucidn Politica Mexicana gue se expidid por el --
Constituyente de Querétaro, el 5 de febrero de 1917,

2a.~ Con la expedicidn de la Ley de Seguridad Social -
para las Fuerzas Armadas, se consiguid para los miembros de
la Armada de México un avance en todos los drdenes, solucio~-
néndoles infinitos problemas gue antes no admitian respues—-
tas iddneas.

3a.- Nuestras costas tienen amplias magnitudes, gue —
guardan riguezas incalculables, es decir recursos renovables
y no renovables, como peces, alges, perlas, plantos, etc., k-
hidrocarburos como el petrdleo, etc., mismos gue exigen una
organizada y celosa proteccidn, gue sin duda se conseguird -
con mas éxito, mientras mejor estén atendidos en sus necesi~-
dades los trabajadores encergados de esta funcidn, los mari-
nos.

da .~ lLa ley de Beguridad Social para las Fuerzas Arma-
das, fue omisa al enumerar a los sujetos de la ley, pues no
considerd a los militares que estdn priximos a desempefiar ——
cargos de eleccidn popular, cadetes, conscriptos y defensas
rurales.

5a.- Hay muchos factores negativos gue determinan al ma
rino a cometer en su perjuicio'y en el de la armada nacional

el delito de desercidn.

6a.~ E1 delito de desercidn se debe atender para su ——

LN
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- estudio, a cue se cometa en el d&mbito de la Defensa Nacional

o de la Marina, en tiempo de paz y en tiempo de guerra, por
oficiales o por tropas.

7a.- La Seguridad Social, con base en una serie de - —
principios filoséficos, matemidticos, juridicos y humanos, -——
siempre estd para la proteccidn a las clases econdmicamente
débiles.

8a.- No existe una Ley gue reglamente las relaciones
de trabajo entre la Armada de México y sus miembros, porque
la relacidn gue existe es de prestacidén de un servicio de ca
récter péblico.

9a,-~ El Titulo Sexto, Capitulo Tercero de la Ley Fede-
ral del Trabajo, denominado de los "Trabajadores de 1los Bu-~
gues", es aplicable a los trabajadores de la marina mercante
y sus patrones, pero no a la Armada de México y sus miembros

porcue aqui se trata de una prestacidn de un servicio plbli-
co.

J
10a.- La solicitud de baja cue hace un jefe, de un - -
miembro de la Armada de México, en forma "discrecional", es
anticonsﬁitucional, y constituye una de las formas de inse---
guridad en el trabajo.

11a.- El servicio bien remunerado lejos de despilfa- -
rrar el Egreso Federal, elevaria y haria progresar el Ingre-
so Nacional, porgue habria menos deserciones, mis estimulo -
para realizar el trabajo del mar, y mas seguridad para la —-
pezca y traslado de mercancias, mds proteccidén a los recur——
sos maritimos, como corolaric mds progreso.

12a.- Con el fin de fomentar el adelanto maritimo, se
deberian proporcionar incentivos econdmicos al marino des- —
pués de un servicio en el mar.,
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SEGURIDAD SOCIAL COMO MEDIO DE PREVENCION DEL
DELLITO DE DESERCION EN LA ARMADA DE MEXICO

INDICE GENERAL
CAPITULD I
LA SEGURIDAD SOCIAL

ORIGENES
.a Antiguedad

la Epoca Moderna.
Francia.
Alemania

la Epoca Contemporénea.

la Seguridad Social en México

la Seguridad Social en América Latina

la Seguridad Social en las Fuerzas Armadas
la Seguridad Socil en la Armada de México

La Seguridad Social como Ciencia
La Seguridad Social como Derecho
Concepto de Seguridad Social

CAPITULO IT

FUNCIONAMIENTO LEGAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA ARMA-

DA

DE MEXICO.

En la Ley de Retiros y Pensiones Militares.

a).~ Terminologia

b).- Los Sujetos de Derecho.

. c).- Contiene Algunos Casos de Seguridad Social .
Haberes de Retiro

Compensaciones por Retiro

Pensidn.
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En la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
a).- Inicio de su Vigecia

b).- Los Sujetos.

c) .~ Diversas Omisiones

d).- Sujetos Activos y Sujetos Pasivos

e).- Enumeracidn de Prestacionés y Servicios.

Constitucionalidad de las Leyes de Seguridad.Social.

CAPITULO III
TEORIA DEL DELITO
Epoca Antigua
Epoca Moderna

Epoca Contemporénea
Los Elementos del Delito.

a).- Conducta

b).- Antijuridicidad. Cuadro Sindptico
- ¢).- Tipicidad

d).- Punibilidad

e).- Imputabilidad

f).- Culpabilidad,

Factores gue Intervienen en la Comisidn del Dellta de Deser—
cidén en la Armada de México,

a).- La Lejania del Marino
b).- Alimentacién Deficiente
c).—- Respeto a la Dignidad Humara

d).- Educacidn.
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CAPITULO IV
COMO MEDIDA DE PREVENCION

La Seguridad Social desde el Punto de Vista Pecuniario

La Seguridad Social y la Prestacidn del Servicio

Estudio del Titulo Sexto, Capitulo Tercero de la Ley Fede—-
ral del Trabajo.

La Seguridad de Conservar el Trabajo.

Reflexiones Personales.

CONCLUSTIONES®S:
Bibliografia.
Tesis Profesional
Bajo la Direccidn del Profesor de Derecho Militar en la Fa—-
cultad de, Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-

xico, Lic. Luis Vargas Bravo.

Sustentante: Justino Gutiérrez Corsi.

- 'México, D.F., a 28 de agosto de 1970,
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