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-4 A ETERNA _preocupacion del ser humano, cuya
A naturaleza es esencialmente social, es la de agru-
parse con sus semejantes, por eso todo sistema de
gobzerno tiene como punto lmcml y centro de gravzta—
cion al hombre: . : _ , et

' Es inconcebible, en nuestros dias, la existencia del
hombre aislado ya que por imperativo social forma par-
te de conglomerados ¥ se ve forzado a integrarse en gru-
pos: en esta forma se observa en toda sociedad humana
el multitudinario grupo de gobernados y el reducido gru-
po’ de gobernantes en dmamlca inter depenﬂencza

En esa znterdependencm soczal .encontramos a los
grupos. de ciudadanos que, organuados en forma perma-
nente bajo la proteccién de normas. juridicas, en'torno a
una’ doctrina, una_plataforma politica, un programa de
gobierno y un cuerpo directivo, se proponen &lcanzar el
pod(’r del Estado. Estos grupos son los partidos pOlltICOS
mstltucwnes de Derecho Publico que pugnan por inte
grarse en el proceso electoral y parlamentario de los pue-
blos y que, desde el poder, realizan su programa de go-
bierno en beneficio de la colectwldad

La sociedad humana es el todo en tanto que Jos par—
tidos. politicos son la payte, ambos son una pluralidad de
hombres que unen sus esfuerzos de un modo estable para
la realizacion de-fines comunes e individuales que no son
otros que la consecucion del bien propio y el bien comun,

“ En el momento actual, en que la-Humanidad se di-
vide peligrosamente, el mundo occidental, en qué nos ha
tocado vivir, se desarrolla en una democracm de grupos
y en. este sistema los partidos son un producto. nuevo .y
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natural. Y el hombre occidenial, que se desenvuelve en-
medio de la segunda revolucién técnica, en una sociedad
cuya alborada fue un siglo que marcé el inicio de con-
flagraciones mundiales, el esplendor mortal de la era até-
mica y las luminosas y gigantescas hazanas espaciales,
tiene que refugiarse en los grupos que recogen sus temo-
res, sus inquietudes y sus ambiciones.

~Cada dia-son mds numerosos los grupos. interesados
en la vida politica de México, en el estudio y plantea—
mlento de sus problemas y en el andlisis de sus caren-
cias, - El pueblo mexicano siente que su partzczpacton en
la discusién de los asuntos publicos del pais es una ver-
dadera necesidad y una obligacion ciudadana ineludible.
Los, partzdos politicos nacionales empiezan a mtegrarse
con esos czudadanos sinceramente interesados en la so-

||||||

cz 105 Y .en sus estatutos puede verse claramente la ten:
dencia a encauzar plenmnente las lnquletudes polltlcas
del pueblo mexicano. : ' o

. Resulta, por tanto, sumamente mteresante observar
que los partidos polztzcos nacionales todavia no se_ajus*
tan a los modelos tedricos tradicionales, sino. que en la
practzca, y con grandes deficiencias, apenas si se les pue-
de empezar.a llamar partidos;-esto se debe a que en Mé:
xico el régimen democrdtico es incipiente y los partidos
polztlcos que se fundan substancialmente en ese Slstema
de vida v de gobierno, son instituciones .que aun se es-
tdn orgamzando Es halagadm advertir que ya el pueblo
mexicano ha comprendido que su. hora ha sonado, y que

U camino. estd en los partidos polztzcos, la mtegraczon

de:las masas populares en esas. instituciones- es impres-
cindible, sin cuya par ticipacion activa en la polztlca na-
cional no se garantizan elecciones limpias, y sin éstas no

_serd. el pueblo el que elz;a a sus gobernantes‘ sino que se

los lmpondran . e

" El presente ensmfo, escnto con verdadero fervor y
éntisiasmo, pretende presentar uria vision de la teoria 'y
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la prdctica de los partidos politicos nacionales; su obje-
tivo es enfocar el siempre apasionante y controvertido
tema del panorama de estas instituciones politicas del
‘Mézxico contempordneo, desde un dngulo completamen-
te imparcial, libre de todo partidarismo y de toda incli-
nacion o preferencia, con esa libertad de expresion que
solo se da en el individuo que no busca acomodamiento
personal ni prebenda alguna; llevando como tinica arma
la sinceridad y la exposicion de la verdad, y como escu-
do: el derecho que nos conceden nuestras leyes y nues-
tro propio estilo de vida polztzca para criticar construc-
tivamente a nuestras instituciones politicas nacionales.

Veremos en las siguientes pdginas, aunque sea muy
brevemente, la realidad politica de nuestro pais en cuan-
to vive un sistema de partido predominante, y que los
llamados partidos de oposicién solamente lo son en teoria.

Analizaremos también los ultimos avances en la evo-
lucion politica del México actual, resaltando el horizon-
te de esperanza que se vislumbra al concederse a los joé
venes de 18 arios la ciudadania y con élla el derecho y la
obligaciéon de participar en la politica nacional. Llega-
remnos, por- fin, a la reflexion de que ha quedado ya muy
lejos la época del Marqués de Croix, quien afirmé en
‘1767 que los mexicanos habiamos nacido sélo “para ca-
llar y obedecer y no para discurrir en los altos asuntos
del gobierno.”

JEl pueblo mexicano, no callard jamds. Su voz se es-
cucha ya por todo el universo, ¥ la voz de su juventud se
escucha aun mds allda/
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 CAPITULO 1
LOS PARTIDOS POLITICOS

1.—El Hombre y la Sociologia.

2.—Génesis de los Partidos Politicos.
3~—Lo Polftico y la Polftica. =
4—El Partido Politico y su definicién.



S ARSI B SR e S ST

capmuro 1

LOS PARTIDOS POLITICOS '

) .—EL HOMBRE Y LA SOCIOLOGIA. - +» v -

" Desde que la historia de la humamdad sali6 al encuentro
del hombre, se le ha vemdo exaltando como un ser esencxal-
mente soclable, y por este mismo hecho, emmentemente pohtl-
co.” -

Del amanecer de los tlempos a nuestros dias, ha sido in-
concebnble la ex:stencxa del hombre aistado y su evolucién se
ha mamfestado en miiltiples formas de agrupamiento: a partir
dela confnguracxdn rudlmentarla de la horda hasta la forma mas
compleja e mtegrada como’ elemento esenclal del Estado con-
temporaneo

. A través del tlempo y del espacio, el hombre se ha sentxdo
obligado a formar parte de conglomerados y se ha visto com-
pelido a asociarse con sus semejantes integrandose en .grupos;
observindose de esta manera el multitudinario grupo.de :gober-
nados y el reducido grupo de gobernantes siempre en dindmica
interdependencia en todos los aspectos de la vida: social, eco-
némico, juridico, politico, etc. Es por esta razén fundamental
que desde mucho antes del nacimiento de nuestra Era, Arist6-
teles ya habfa encontrado la mas profunda rafz del origen de
la sociedad humana y del Estado en la propia naturaleza del
hombre, animal naturalmente sociable, nacido para la sociedad
y en la cual se encuentra inevitablemenie inmerso y cuyo des-
tino es la politica en cuanto forma parte del Estado., Asi ros lo
confirma la magistral y sublime tesis del Estagirita al sostener
que “es obvio que el Estado se encuentra dentro del orden na-
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tural y es antes que el individuo; porque al no poder bastarse
a si mismo cada individuo aislado, lo mismo sucedera con las
‘otras partes con relacién al todo. Ahora hien; el que no puede
vivir en sociedad, o el que no necesita de nada ni de nadie por-
que se basta a si mismo, no forma parte del Estado: es un bru-
to o es un dios. Por lo tanto, la naturaieza inclina a todos los
hombres hacia tal asociacién; sin embargo, el hombre que la
estableci6 hizo un bien inmenso, pues el hombre que llega a su
perfeccién es el mas excelso de los animales, pero es el peor
de todos si vive en el aislamiento, sin leyes y sin cédigo...”?

En toda esa urdimbre de relaciones sociales de nuestros
dias en que el principal protagonista es el hombre, encontramos
. los importantisimos grupos de ciudadanos formando verdade-
ras instituciones politicas, que luchan en forma organizada por
alcanzar el poder polftico del Estado, que intervienen en con-
tiendas electorales y contribuyen a la educacién civica de la
sociedad: esas instituciones son los partidos politicos.

Los partidos politicos fundamentan su organizacién y fun-
cionamiento en multiples relaciones interhumanas, su accion se
desarrolla dentro del marco de la Scciologia, ciencia que es
definida por el maestro Luis Recasens Siches como “el estudio

“de los hechos sociales, es decir, de la convivencia humana, de

las relaciones interhumanas, en cuanto a su realidad o ser efec-
tivo.” Es por esta razén basica que el enfoque de las institu-
‘ciones llamadas partidos, debe hacerse desde la Sociologia po-
litica en cuanto considera a la sociedad como escenario y fuen-
te' de los grupos politicos. 2




2.—GENESIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Exlste la creencia err6nea en el sentido de que los partxdos
polfiticos son tan antiguos como la misma humanidad o como
el Estado. Asf, por ejemplo, Italo A. Luder da como anteceden-
tes de estos grupos al partido democratico y al aristocratico
de la antigua Grecia; el de los plebeyos y de los patricios en
Roma; el de los guelfos y gibelinos en las ciudades italianas de
la Edad Media, pero aclara este autor que ‘“en su cabal desarro-
llo y con caracteres especificos, los partidos s6lo pueden darse
en el clima ideolégico en que crece el Estado moderno.” ®

'No es posible concebir la existencia de partidos en la an-
tigliedad debido a que s6lo se trataba de reuniones, movimien-
tos temporales, grupos o facciones, pero no propiamente par-
tidos, encontrandose unicamente similitud en su denominaci6n.
Por eso Maurice Duverger afirma muy acertadamente que “la
analogia de las palabras no debe conducir a errores; se llama
igualmente ‘partidos’ a las facciones que dividian a‘las republi-
cas antiguas, a los clanes que se agrupaban alrededor de un
condotiero en la Italia del Renacimiento, a los clubes donde se
reunfan los diputados de las asambleas revolucionarias, a los
comités que preparaban las elecciones censatarias de las mo-
narquias constitucionales, asi como a las vastas organizaciones
populares que enmarcan a la opini6én piblica en las democra-
cias modernas. Esta identidad nominal se justifica por una par-
te, ya que traduce cierto parentesco profundo: ¢no desempefian
todas esas instituciones un mismo papel, que es conquistar el
poder politico v ejercerlo? Pero vemos, a pesar de todo, que
no se trata de la misma cosa. De hecho, los verdaderos parti-
dos datan de apenas un siglo. En 1850, ninglin pais del mundo
(con excepcién de los Estados Unidos) conocfa partidos politi-
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cos en el sentido moderno de la palabra: habfa tendencias de
opiniones, clubes populares, asociaciones de pensamiento, gru-
pos parlamentarios, pero no partidos propiamente dichos. En
1950, éstos funcionan en la mayorfa de las naciones civilizadas,
esforzandose las demds por imitarlas.” Esta aclaracién de Du-
verger despeja la confusién que siempre ha existido en torno
a la concepcién del verdadero partido politico y de la proble-
‘ métlca de su deflmcldn i Ce e .

Para llegar hasta el partido polftlco de nuestros dxas no
$6lo’ hubo de transcurrir largos siglos, - sino--que la- ‘organiza-
¢ién social toda tuvo que sufrir grandes- y “radicales transformas
ciones, mismas que dan nacimiento a la institucién’ del’ Estado
contemporaneo, cuya evolucién esquematiza el maestro' Andrés
Serra Rojas en la sngunente forma: ~- PR

“l —Nuestro ‘punto de partlda es lgnorar la edad mcxerta
de la Humanidad, aquellos momentos en que el ser humano for-
maba parte de agregamones humanas unidas principalmente por
el espfritu gregamo y el dominio de sus instintos naturales '

2—La segunda etapa se inicia de los pueblos pastores has-
ta la mtegramén de la agricultura, con las primeras formas po-
htlcas rudimentarias: Horda, Clan, tribu, fratria, etc.

- 3.—La tercera etapa comprende a los pueblos prlmlthOS
de'la antigiltedad de China a Roma,

4——La cuarta etapa bien puede denommarse los prelud:os
del Estado én el Iargo proceso de la Edad Media.

5—la. qumta y tltima etapa va del nacimiento del Estado
hasta la época en sus aspectos prmcxpales

) a).—El Estado nacional y patrxmomal Comcxde con la for-
maci6n de las nacnonahdadesheuropeas El Estado es patrimo-
nio del monarca, el cual se transmite a sus herederos.

b).—El Estado policia fundado en los principios del libera~
lismo. El monarca no gobierna en nombre propio, sino que es
un 6rgano.del Estado y asume una representaci6n politica dis-
crecional ‘o ‘reglada pero ]ustxflcéndose por la satnsfaccnén del
intérés general. :
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*" c¢)—El Estado de Derecho gobérnado por el- -principio de:
que el gobemante debe ser sometido al derecho y los particu-:
lares encuentran en-la ley una limitacién a'la accién ‘guberna-’
mental y un reconocimiento de un sistema de derechos que le
brmdan un ampho campo de acci6n. : :

d).—El Estado de justicia social, de seguridad y de respon-
sabilidad ptblica. El Estado reconoce por fin que su mlsxon no
es la proteccién de los intereses particulares; por legitimos que
ellos puedan ser, en ningtin caso pueden interferir el interés -ge--
neral. La sociedad debe ser considerada en la unidad . dé sus:
problemas ‘fundamentales, dando oportunidad: a todos y crean-
do un réglmen de seguridad cwnhzado NE L e

Si analizamos la orgamzacndn soc1al a partir de Ia Edad"
Media vemos. que el hombre tuvo que sacudirse las raices de"
acero que lo sujetaban a los principios rellglosos de la época,"
y alrededor de los cuales giraba la explicacién de la vida y de
los. problemas universales, destruy6 -el mito del determinismo.
fatalista, derrumbé las barreras de las clases cerradas, y des-
cubrié que en las ideas polftlcas se abrfa un. horlzonte mfmlto
de hbertad : T '

Nicolas Maquxavelo es quien pone la prlmera piedra en
“esta estructura de nuevas ideas politicas: propone que el hom-
bre debe amar més a la patria que al alma e inicia su lucha por
el estableclmlento del Estado nacional. Esta es la razén por la
cual se atribuye a Magquiavelo el haber introducido en la termi-
nologfa de la ciencia politica moderna el vocablo Estado. Es
Bodino quien le sigue y plantea la teorfa de la soberania del
Estado; alcanza después su climax el proceso teorético de Ia
supremacia. del Estado en la doctrina del contrato social expues-
to por Hobbes, segin la cual el hombre se despoja de su liber-
tad y se la otorga al soberano para asegurarse la paz y el or-
den en la vida social. : - :

o ‘A este nuevo orden de ideas debemos agregar el ihcremeh-‘
to en la -industria y el comercio, debido a las también nuevas
técnicas de produccién, que propicié el nacimiento de una nue:
va clase social: la burguesia capitalista. Esta nueva clase que
se apodera definitivamente de los medios de produccion se lan:
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za a la conquista del poder politico. Una vez que conguista el
poder estatal consolida su omnipotencia mediante el estableci-
miento de leyes constitucionales con las que trata de justificar-
se. Sobre la base de la teoria de la divisi6n de poderes elabo-
rada por Locke, y desarrollada por Montesquieu, despierta una
democracia cuyos postulados son la libertad y 1a igualdad reco-
nocidos como derechos del hombre.

El turbulento siglo XIX es testigo del {riunfo definitivo del
liberalismo y con él se convierte el Estado en servidor de la
socieddd 'y se plasman en los textos constitucionales las limi-
taciones al poder estatal y se garantizan los derechos del hom:
bre. Es asf como el desarrollo de los partidos se liga intima-
mente al de la. llamada democracia moderna y al desarrollo y
extension del sufragio popular y de las prerrogativas electora-
les y parlamentarias otorgadas por derecho a los ciudadanos.

A medida que se extiende y multiplica el derecho al voto
se hace mis necesario organizar a los electores a través de co-
mités capaces de dar a conocer a los candidatos y lograr la ca-
nalizacién de los sufragios. Por tanto, el nacimiento de los par-
tidos politicos se origina en una sociedad de clases, en medio
de la lucha de grandes intereses, en el eterno anhelo de las
clases econémicamente débiles por participar en la direccién del
Estado y en la distribucién justa de la riqueza, en el transito de
una democracia de minorfas que gobiernan a una sociedad de
masas que trata de apoderarse del gobierno para hacer efecti-
vas la libertad, la igualdad y la justicia.

Debe existir un régimen de libertad ademis de las condi-
ciones necesarias para que puedan mtegrarse los partidos; ast
el maestro Lucio Mendieta y Nufiez sostiene que el clima favo-
rable para la creacién de partidos politicos lo forman, en los
pafses capitalistas, la divisién de la sociedad en clases y la cre-
ciente organizacién del proletariado. El notable soci6logo me-
xicano afirma que “un partido politico nace de la escisi6n de la
opinién piiblica sobre puntos fundamentales de orientacién del
poder estatal, escision condicionada, siempre, por inicreses ma-
teriales de grupo.” Enseguida sefiala que “el andlisis de los mo-
tivos de escision de la opini6n publica, generadores de los par-
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“tidos politicos, es fundamental para el estudio sociol6gico de
los mismos. Estos motivos son los siguientes:

a) El continuismo_de un grupo en el poder porque des-
pierta envidias, impide que surjan nuevos valores, lesiona los
intereses de quienes no participan en la cosa publica y crea, de
ese modo, un descontento general que se polariza necesaria-
‘mente en una o varias agrupaciones politicas de oposicién o de
depuracion’ dentro del mismo sector gobernante, que apela a
ella para conservar su hegemonia. : :

b) Los abusos excesivos del goblerno que provocan reac-
ciones sociales violentas, se concretan en partidos politicos for-
mados para eliminar al régimen abuswo

‘c) Las crisis sociales que :perturban ' profundamente la
economia y la organizacién de los pueblos, también suscitan la
constitucién de partidos polftncos que pretenden adueiiarse del
poder para resolverlas. i '

d) Las divisiones ideolégicas.que‘acompaﬁan a la. contra-
diccién de intereses dentro de un mismo partido, son causa de
que los disidentes se independicen y formen, a su vez, una nue-
. va agrupacién a menudo antagénica de aquella de la cual pro-
vienen. _

e) Cuando en una sociedad se producen situacicnes anor-
males: sojuzgamiento por otro pueblo, preponderancia de un
grupo racial o de intereses extranjeros sobre los nacionales, se
va formando una corriente de opinién contraria a estas fuerzas
sociales preponderantes, que toma forma en agrupaciones po-
liticas contrarias a los extranjeros o a los individuos de cierta
raza, o al pafs que aparece como sojuzgador.

f) El surgimiento de una personalidad de gran atracci6n
politica (héroe, caudillo, estadista), en ciertos momentos: hist6-
ricos, es causa frecuente de que se organicen los partidarios de
esa personalidad y que lleguen a dominar, aun cuando sea tran-
. sitoriamente, a las agrupaciones politicas ya establecidas y con

arraigo en la conciencia y en los intereses de fuertes nucleos so-
- ciales. ‘
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s -.g)> Por -ultimo, la’ proximidad de -las elecciones es-tiempo
favorable para la formacién de- partidos: politicos, pues enton-
ces se recrudecen las criticas contra_el régimen dominante y
‘priva'en las socledades un deseo de renovamén, ‘todo ‘lo cual es
f:aprovechado por ‘los ‘descontentos para orgamzarse con mme-
"dlatos finés electorales.”®

Estas son las - prmcnpales causas generadoras de partndos
1.p0lftl008, pero dada la-complejidad de los fen6menos sociales
dichas causas no pueden encerrarse en clasificaciones fijas, si-
no que son tan variadas como varnada es la fenomenologia so-
cial, factible solamente en el clima que proporciona la llamada
“democracia. Esto da lugar para que Duverger explique’ el de-
sarrollo de los partidos ligados al dela democracia, “es decir, a
.Ja extensién del sufragio popular y de. las prerrogativas. parla-
.mentarias. Cuanto més ven crecer sus funciones y. su mdepen-
- dencia las asambleas politicas, mas sienten sus miembros la ne-
cesidad de agruparse por afinidades, a fin- de actuar de acuer-
do; cuanto més se extiende y se multiplica el derecho al voto,
-m4s necesario se hace organizar a los electorés a través de co-
- mités ‘capaces de dar a conocer a los candidatos y de canalizar
‘los sufragios en su direcci6én. El nacimiento de los partidos es-
t4 ligado; pues, al de los grupos parlamentarios y los comités
electorales. Sin embargo, algunos manifiestan un caracter maés
o menos desviado en relacién con este esquema general:, su gé-
_nesns se. coloca fuera del ciclo electoral y parlamentano, sxendo
esta exterlorldad su carécter comun ‘més neto. T

Junto ala lmplantacuSn del sufragio universal, evcontramos
‘en el nacimiento de los comités: el desarrollo de los sentimien-
-tos igualitarios, asi como el deseo de eliminacién de las élites so-
ciales tradicionales, o sea el sentimiento:de abolicién de-las cla-
_ses socxales

Al exammar la génes1s de los partxdos politlcos en el mar-
. CO electoral y parlamentario, observamos la:intervencién de or-
- ganiismos exteriores a dicho marco; por ejemplo: las sociedades
~de pensamiento, clubes populares, los periédicos; los sindicatos,
las' cooperativas agricolas, los grupos.campesinos, los grupos
obreros, las asociaciones de estudiantes y grupos universitarios,
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asi como las iglesias, los grupos de comerciantes, los bancos,
los industriales, las asociaciones de veteranos, etc.. “Una vez
nacidas estas dos células madres, grupos parlamentarios y co-
mités electorales, basta con que una coordinacién permanente
se establezca entre éstos y que lazos regulares los unan a aqué-
llos, para que nos encontremos frente a un verdadero partido.
Generalmente, —agrega Duverger— es ¢l grupo parlamentario
quien desempeiia el papel esencnal en, esta ultxma fase.”‘?, .

Sustentamos el criterio de que los partldos poliucos, con
todas “1as:; caracteristicas: que hoy les conocemos, son:un pro-
ducto:de las democracias contemporédneas'y de la extensién deb
sufragio a'todas las clases proletarias de todos los puebios de
la: tierra. Son, en resumen; un producto de la.lucha de clases:
en que ‘nuestro mundo actual se debate y de la escisién de la
opinién publica en torno a una realidad lacerante que vivimos:
el mundo dividido en torno a dos imperialismos; por un lado el
capxtahsmo Yy por’ ‘otro el socxahsmo, Sojuzgamiento de los pue-
blos "débiles por ambos bandos, opresxon y colomahsmo- el pre::
dominio’ de, los explotadores sobre los explotados; la- ablertq
confrontacxon de la clase proletana con la clase burguesa de~
tentadora del poder polftlco. En’ una’ palabra, nacen los partx-?
dos politncos de nuestros dias en este’ universo convulsxonado
por la explotacxén del hombre por el hombre

[
i




3—L0 POLITICO Y LA POLITICA = S

Etnmoléglcamente lo politico proviene del gnego polns, ciu-
dad-Estado de la Hélade en cuyo desarrollo perfecta y autar-
quico encontraba el hombre la plenitud de posibilidades para
el desenvolvimiento de su naturaleza politica y social. La cien-
cia dedicada al estudio de la ciudad-Estado se denomin6, desde
entonces, politica.

Aparentemente no existe diferencia entre lo politico y la g po ’
litica, tampoco se observa oposicién concreta alguna entre los
dos términos. Sin embargo, Burdeau sefiala que el térmiro po-
iftico empleado en masculino debe utilizarse cuando se consi-
deren los fen6menos politicos en su aspecto estético, o sea que
por lo pohtico se entiende “la estructura que las relaciones de
autoridad confieren a la sociedad, y como siempre es necesario
una estructura semejante en las colectividades humanas, cual-
quiera que sea su estilo, lo politico debera asociarse a la idea:
de un imperativo trascendente, a la idea de un orden indispen-
sable y, por esto mismo, impuesto a las voluntades humanas.
En esta perspectiva, lo politico se desprende del mundo de los
fen6menos hasta llegar a integrar, en el universo metafisico, la
familia de las esencias...” En resumen: lo politico abarca todo
cuanto se refiere al poder estatal.

El autor mencionado indica que con la politica no existe di-
ficultad alguna acerca de su definicién ya que se trata de “una
actividad: ora la desplegada por los gobernantes, ora la que
se desarrolla dentro del grupo con el propésito de ocupar las
funciones de direccién. .. por consiguiente, la politica compren-
de los fen6menos en su aspecto dinimico. .. la politica englo-
ba todos los fenémenos sociales en la medida en que los com-
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prende la actividad que tiende a la conquista del Poder, 0a su
ejercicio.” ®

4z

En los dias que corren, hablar de politica equnvale a ha-
cer referencla a la organizacién y funcnonamxento del Estado en
general A diario se repite, por todos los mednos de d1fu516n
del pensamiento, las multiples alusiones a la polmca como mo-
do de comportamiento o forma de actuacién y estilo de la vida
estatal, y asf se habla de 'su Constitucién Politica, de'su ‘politi-
ca interna o externa, de su politica econémica, sindical, - fiscal,
agraria, electoral, de justicia social, etc., pero siempre -signifi-
cando una actividad creadora, considerando a la polfticalcomo
la méas noble y sublime de las actividades humanas. :

A pesar de que se ha tratado de esclarecer plenamente los
elevados propdsitos de la politica, no es dificil encontrar los
més vulgares y absurdos conceptos de €lla, producidos y mul-
tiplicados por la envidia y la pasién en la lucha por alcanzar el
poder estatal. En todos los tiempos y en todos los lugares, se
le ha llegado a considerar como el conjunto de intrigas y far-
sas, de engafios y traiciones que obligadamente deben practicar
_ los hombres que aspiren al poder. Nada tan err6neo que juzgar
la idoneidad de la politica por las fallas de los hombres que la
practican.

Tamblén se ha llegado a considerar, y asi lo clama la an-
gustiosa voz del pueblo, que la actividad politica es el camino
mas seguro para llegar al enriquecimiento ilicito, mediante la
substraccién de los fondos piblicos “para constituir -fortunas
personales; se le ha considerado como el medio por el cual los
hombres abusan del poder y de la fuerza que otorga el mando
hasta ejercerlo en forma dictatorial. Pero nada tan falso ni tan
vil como considerar a la actividad politica como una de las mas
denigrantes, cuando en realidad de lo que se estd hablando es
de la més deplorable degeneracién de la politica, originada no
por esta actividad en si misma, sino por los hombres inmorales
que al ejercerla desprestigian su nombre y su noble finalidad.

Jamés debe verse a la politica como una actividéd desnudgx
de ética, sino que debe vérsele como la dimansién del hombre
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mismo en el campo ‘més fértil en que fructifica el . espmtu de
servicio a la colectividad.

’ La"polftlca es servicio desinteresado, sentido de responsa-
bilidad en la persecucnon del bien publico, en la obtencién de
beneflcxos para todos; es el ejercicio de la honradez y de la

......

El .politxco debe entregarse mtegramente ala superacnén de
la comumdad dar su vida en aras de los principios més eleva-
dos del pueblo Por .eso es que el maestro Andrés Serra Rojas
aflrma que la polftxca “es una actividad necesaria 'y constructl-
va, dmgxda a mantener -la- convivencia humana, gobemada por
ideales elevados, normas y estructuras que se superan en el de-
venir histérico, -Esta actividad es la que: construye las institu-
ciones relacionadas.con el Gobierno de ias comunidades huma-
nas.” Seilala, ademds, los varios aspectos de la. politica que
taen en'el campo de dos grandes disciplinas que son la Ciencia
Politica:y el Derecho Polftlco, en cuanto actividad necesaria y
constructiva: :

L

““1—En su prlmer aspecto es una actwndad general de los
seres humanos que integra el Cuerpo Electoral, la Opinién Pi-
bhca, v otras instituciones.” En resumen es una actwidad orde«
nadora o mtegradora del orden politico.

Este es el aspecbo dinfdmico que sirve de base y especula-
c16n a la CIENCIA POLITICA o Cxenma del Estado.

.—y-La actividad . politica puede ser constructiva y desem-
bocar:'en creaciones juridicas, en leyes que organizan la vida
social, la encauzan' y se proponen la realizacién de elevados
fmes ; : :

, Este es el aspewo estatico que sirve de apoyo al Derecho
Polttlco o derecho del Estado o conjuntd de normas mspnradas
en el interés general ?io

La politica  también esun arte, sin duda el mas excelso,
que es el arte de gobernar un Estado. Asi también se le llama
politica a todo lo referente al gobierno, a los deberes. ¢ivicos de
los ciudadanos, ‘a- la vida institucional de un pafs, y al.proceso
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electoral y a las campafias que sirven para llevar a los cargos
de eleccién popular a los candidatos postulados por los partidos
politicos.

Amplisimo es el término politica, pero quien lo delimita
conceptualmente, en forma magistral, es el profesor Carlos
Sénchez Viamonte al manifestar que en su acepcion corriente
“se llama politica a toda actividad de grupos humanos organi-
zados o de individuos aislados cuya finalidad es el ejercicio de
derechos y el cumplimiento de deberes relativos al gobiérno, a
su formaci6én, a su orientacién y a sus diversas manifestacio-
nes, y cuando se dice de alguien que es ‘un polftico’ o que se
dedica a la politica, se quiere decir que se trata de una persona
que interviene directamente en la accién.desarrollada por los
partidos politicos, unas .veces para.obtener el gobierno, otras
para conservarlo y otras para vigilar su funcionamiento desde
el ejercicio de un cargo publico representativo, desde la. colum-
na de los periédicos o desde la tribuna popular.” 1t

Sostenemos que jamas la politlca debe ser vista como el
botin de los audaces o el premio a los ineptos. La politica debe
ser una actividad hmpxa, desmteresada y sincera, debe conte-
ner los més elevados prmmpxos étncos, debe, en fin, ser el ca-
mino que conduzca dnrectamente al bien piblico y no al fraude
o al engaflo.

En manos de los partidos politicos, la actmdad creadora de
la politica debe ser el arte supremo de alcanzar el poder para
ejercerlo en beneficio de todos -y retener dicho poder o luchar
desde la oposici6n para conquistarlo, pero siempre con el més
estricto apego a la justicia y al derecho, jamés la politica debe

- servir de arma y escudo a los tiranos, nunca debe ser opresxdn ,

sino hbertad y superacnén de los pueblos. ’
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4—EL PARTIDO POLITICO Y SU DEFINICION.

El término partido posee numerosas acepciones, ya que si
se le toma como adjetivo nos proporcionar4 el sentido de parcia-
lidad, de bando, de grupo, de algo que estd cortado o dividido.
Podrfamos hablar entonces de la existencia de partidos dentro
de una sociedad, como partes integrantes de la misma. Si ha-
blamos de partido politico, en este caso estaremos empleando
la palabra partido como sustantivo en cuyo adjetivo politico
encontramos su delimitacién y referencia al arte de gobernar
un Estado.

Es apasionante y complejo el estudio del grupo llamade
partido politico, desde su denominacién hasta sus funciones, y
los autores se dividen al expresar sus opiniones, entre las mds
autorizadas encontramos la del soci6logo Héctor Solfs Quiroga
quien al referirse al término partido, en sustantivo, afirma que
“tiene contenido parcial, significa una parte del todo, y puede
representar un sector, una idea o un grupo diferente o contradic-
torio a otros. La palabra politico que califica el sustantivo, se
refiere al sentido de esa parte; en el caso, al arte de gobernar
0 a actividades relativas al gobierno y sus intereses. Pero una
corriente -ideol6gica relativa al gobierno, una . faccibn o una
agrupacién que sostiene a una persona, no es partido politico,
como no lo es un grupo de amigos limitado, en que la fuerza
depende de su propia situacién ante la sociedad, aunque defina
situaciones por su buena posicién social, politica o econémica;
D un grupo numeroso que padezca debilidad econémica o ca-
rezca de altas posiciones. Un partido politico es mucho mas
complicado.” 12

El anterior criterio sobre el término que analizamos coin-
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cide con el juicio de Sigmund Neumann quien sostiene que ser
partidario de algo siempre significa identificarse con un grupo
y diferenciarse de otro, por lo que el significado substancial del
término partido corresponde a la acci6n de ‘‘pertenecer a una
organizacion determinada, y de disentir, separarse de otras me-
diante un programa politico especificamente determinado...
esta descripcién inicial de lo que es un partido indica ya que
su misma definicién presupone la existencia de un ambiente de-
mocratico, por lo que tal denominacién no puede emplearse,
sin incurrir en una grave confusién, cuando se trata de una dic-
tadura. Un sistema monopartidista (el ‘partido tinico’) es una
auténtica contradiccién conceptual. Lo que hace de una orga-
nizacién politica un auténtico partido es la coexistencia de, al-
menos, otro grupo competitivo. De todas formas, es un hecho
que el término ‘partido’ ha sido empleado con toda libertad por
los autécratas de nuestros tiempos y por causas obvias: con
cbjeto de cubrir con la ficcién de ‘un gobierno del pueblo’ sus
dictaduras postdemocraticas. Pero también es verdad que in-
cluso los partidos totalitarios dependen ésencialmente de una
oposicién operante. Si no existe, los dictadores tienen que in-
ventarsela, pues bajo una autoridad monolitica los partidos dic-
tatoriales se sienten en la necesidad de justificar constantemen-
te su existencia, ante la amenaza siempre presente de una con-
. trarrevolucién, por muy oscura o imaginaria que pueda ser su
organizacién. El partido de la oposicién e€s la razén de ser de
los movimientos dictatoriales y de sus omnipotentes controles
ejercidos sobre la sociedad a través de sus instituciones, la pro-
paganda y el terror”.

En este orden de ideas y ubicando al partido politico den-
tro del marco de la democracia, y sin perder de vista la exis-
tencia obligada de dos o mas partidos politicos en el panora-
ma de la comunidad politica, Neumann define al partido po-
litico “como una organizacién articulada de los agentes acti-
vos de la sociedad, de aquellos que se interesan por hacerse con
el poder del Gobierno y que rivalizan por obtener el apoyo po-
pular con otro grupo o grupos que mantienen puntos de vista
opuestos. Por su naturaleza es el gran intermediario que une
a las fuerzas e ideologias de la sociedad con las instituciones
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oficiales del Gobierno, poniéndolas en relacién con una acci6én
politica en el seno de la totalidad de la comunidad politica”.2?

Dos importantisimos enfoques observamos en la definicién
anterior: desde el punto de vista sociol6gico considera al par-
tido como una organizaci6én articulada de ciudadanos que son
los principales agentes activos de la sociedad, es decir, concep-
tia al partido como grupo humano organizado cuyo lazo vincu-
latorio lo constituye la lucha por la conquista del poder guber-
namental, cuya esencia lo conforma el hecho de competir con
otros grupos de las mismas caracteristicas sociolégicas, o sea
grupos humanos organizados en torno a la competencia electo-
ral y el dominio del poder politico. Desde el punto de vista po-
litico, enfoca al partido como el mediador y eslab6n que enlaza
las fuerzas y los ideales de la sociedad con las instituciones gu-
bernamentales, en cuanto desarrollan accién de indole politica
en el seno de la comunidad, y en relaci6én a la lucha de parti-
dos que mantienen principios y programas opuestos y compi-
ten por conseguir el apoyo del pueblo para conquistar el poder
del Estado. '

La definicién que estima al partido politico como manifes-
tacion del derecho de asociacién politica, en un clima de liber-
tad y de ejercicio del derecho de opini6én y de agrupacién po-
lftica, es la que expone Carlos Sanchez Viamonte al decir que
los partidos politicos ‘“son la expresi6n primaria de libertad
politica, del derecho de tener opiniones politicas, del derecho
de expresar esas opiniones y del derecho de agruparse y de
asociarse en forma permanente con esa finalidad. Los partidos
politicos son, pues, organizaciones de individuos que se propo-
nen actuar conjunta o colectivamente, movidos por ideas o por
ideales comunes y con el objeto de realizarlos pricticamente
desde el gobierno, en representacién del pueblo o desde las fi-
las del pueblo controlando al gobierno”.!4

La definicién de Sanchez Viamonte coincide en el enfoque
sociolégico y politico de Neumann: en el sociol6gico al concep-
tuar a los partidos politicos como organizaciones, es decir, gru-
pos humanos, grupos de ciudadanos unidos por principios se-
mejantes e ideales comunes, que se proponen alcanzar el poder
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politico y desde :é1 poner en préctica un programa.de gobxemo
Desde el punto ‘de vista politico, porque los partidos represen-
tan a una parte considerable o no del pueblo, que desde sus
filas controlan la acci6n gubernamental y son la mamfestac16n
de los derechos politicos. - S

Desde el punto de vista socxolégxco-;undlco el maestro LUIS
Recasens Siches manifiesta que el partido politico “es una or-
ganizaci6n para la conquista del poder -del Estado, con el pro-
posito de dar al Estado una organizacién mejor y de hacer que
el Derecho se acerque mdis‘a las exigencias de la justicia y del
bien comin”.' Este concepto de partido politico pone de ma-
nifiesto la influencia y la acci6n del grupo sobre la legislacion,
sobre el Derecho en general, todo en la persecusi6n de la jus- -
ticia y del bien comun a través del Derecho.

El eminente soci6logo, doctor Lucio Mendieta y Nuﬁez ex-'
presa su concepto de partido politico diciendo que ‘“‘es una
agrupacién temporal o permanente de ciudadanos guiados por
un lider y unidos por intereses comunes que tratan de satisfa-
cer de acuerdo con un programa de principios y mediante la
retencién o la conquista directa del poder estatal, o ejerciendo
influencias en las orientaciones del mismo”.'® Esta es una mag-
nifica definicién porque toma en cuenta los elementos esencla-
les de todo partido politico que son: -

a) Grupo humano, especificamente grupo de ciudadanos;
b) El cardcter permanente de dicha agrupacién;. -
- ¢) La direccién del grupo;
d) La unién por intereses comunes; <
e) La existencia de un programa de principios; .
- f) La retencibn o conquista del poder estatal;

g) La influencia que el partido ejerce sobre las or1enta-
ciones del poder. '

En cuanto a la existencia de un lider como elemento fun-
damental de un partido, deberia agregarse que la direccién del
partido también puede lograrse a través de un cuerpo directivo,
un comité ejecutivo, una junta, etc. También es muy discutible
la temporalidad de los partidos, la corriente moderna que los
considera como instituciones politicas se fundamenta en su ca-
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récter permanente, esta permanencia es lo que otorga a los par-
tldos el rasgo distintivo que los diferencia de los llamados mo-
vnmlentos politlcos que son esencialmente temporales.

El escritor y politico Vlcente Fuentes Dfaz elabora en for-
fna admirable la diferenciaci6én entre movimiento politico y par-
tido. Al analizar el concepto de partido politico dice que “se
la ha dado este nombre a meras facciones, a simples corrien-
tes de opinién o a movimientos politncos. Ninguno de ellos me-
rece el nombre de partido pohtlco si arrancamos de la idea de
que el partldo polmco es aquel que se funda con un caricter
mis 0 menos estable, que tiene una estructura organizativa y
que funcxona de acuerdo con un conjunto de normas doctrina-
rias y programatlcas y de formas-internas de vida. Hay que dis-
tmguxr lo que es un movimiento y un partido politico. El pri-
mero es una coincidencia de opiniones que suele expresarse en
la practica, eventualmente, mediante actos mis o menos coor-
dinados de quienes tienen idénticos intereses politicos o que
piensan del mismo modo, pero que carecen de una base orga-
nica y permanente. El segundo es,.para expresarlo de un. modo
grafico y sencillo, un ejército de ciudadanos, sometidos a prin-
cipios de organizaci6n, de -tactica y de una concepcién colec-
tiva frente a los problemas de la Nacién, y que actia ba]o un
mando comtin”.17

"El maestro Mendieta y Nufiez considera al partido politi-
co un grupo artificial, o sea “el conjunto de personas que se
retinen de modo permanente, con arreglo a normas por ellas
mismas creadas ¢ aceptadas para realizar un propésito comiin’;
siendo los elementos formativos de las asociaciones humanas:
a) los individuos que las integran; b) la finalidad que los agru-
pa: c) 'la organizacién qué las objetiva y las mantiene; d) la
funcién que las caracteriza y les da vida.

Estos elementos formativos son eséncialés ya que “la falta
de uno solo de ellos hace imposible la existencia de la asocia-
016n, ésta no es posxble sin individuos; si hay individuos pero
falta el ‘'interés comtin, el fin unitario, no puede’ reatizarse €l
agrupamlentO' habienido’ miembros y finalidad comun el grupo
no existe si no sé organizd y atin organizandose rio serd tal, no
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vivira si no funciona”. El maestro citado expone la clasificacién
de los grupos artificiales tomando en cuenta su finalidad y que
pueden. ser: grupos estatales, religiosos, politicos, econémicos,
cientificos, culturales, deportivos, filantrépicos, secretos, pato-
l6gicos, mixtos. Y al referirse a los grupos artificiales llamados
partidos afirma: “En sintesis, las caracteristicas de los partidos
politicos son:

“l.—El grupo se organiza de acuerdo con normas adopta-
das por sus miembros en asambleas generales o por medio de
adhesién a las formuladas por los fundadores. En algunos paf-
ses la ley establece los requisitos que.deben llenarse para la
constitucién de partidos politicos.

2.—Sus fines- son: obtencién del poder politico del Estado
o influencia en sus orientaciones. Funciones directrices de la
' oplm()n pubhca

3.—Grado de organizacién variable: desde la forma -difu=~-
sa en que sblo el nicleo dirigente estd organizada permanen-
temente, hasta la integracién orgénica de comités, subcomités
y células que mantienen constantemente en su seno a todos
los miembros del partido, en forma activa.

4—Jerarquizaci6n de la minoria dirigente. Reconocimien-
to de un lider,

5~Duraci6n indefinida.

6.—El nimero de miembros es ilimitado.

7~—Heterogeneidad social y cultural de los miembros del
grupo. Excepcionalmente homogeneidad racial (Estados en don-
de las minorias raciales forman partidos politicos para lograr
ciertos derechos o su independencia de la metrépoli; paises co-
loniales). También excepcionalmente homogeneidad social. (Par-
tidos clasxstas)

8—kEl ingreso al partido y la salida del mismo son libres.

9~Los integrantes del niicleo que dmge dedican al par-
tido todas sus actividades; los miembros gue 1nteg1an la masa
solamente una parte minima de ellas. :
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- 10.—~Reuniones periddicas de los miembros del grupo en,
lugares adecuados (convenciones, mitines, manifestaciones, etc.),,

1 -—Relac:ones directas entre los miembros del grupo du- :
rante las reuniones de éste.

12, --Relacxones directas (reumones) e indirectas entre el
grupo y sus miembros (propaganda). :

13.—La fuerza de cohesién que mantiene unido al grupo
es la ambicién de poder, los intereses materiales, las mistlcas
ideol6gicas y el prestigio del lider. :

14, --El comportamiento de los. miembros del grupo, sus
derechos y obligaciones, se rigen por reglamentos adoptados
por el grupo mlsmo .

15 —Las sanciones contra los infractores de los prmcxpios
y de las normas del grupo son morales: exclusién, s..spensxén
Excepcxonalmente drasticas: asesinatos polfticos.

16—El grupo influye sobre la ideologia politica de sus
miembros.

17.—La influencia social ‘del grupo  depende de su prestigio'
y éste de la fuerza de los diversos factores que lo integran.

18.~El campo de accién del grupo es generalmente nacio-
nal. Excepcionalmente internacional (partido comunista)”.18

El criterio citado es uno de los mas amplios y certeros que
se han desarrollado en el campo de la sociologia politica, ya
que comprende tanto los elementos esenciales como las: més
generales Caracterfstlcas de los pamdos politicos.

En el terreno de la lucha de clases, el Partido Comumsta
es definido por V. I. LENIN como el destacamento de vanguar-
dia de la clase obrera, al manifestar que “es un partido obrero,
vanguardla del proletariado, capaz de tomar el poder y de con-
ducir a todo el pueblo al socialismo, de dirigir y organizar al
nuevo régimen, de ser el maestro, el dirigente, el jefe de todos
ios trabajadores en la obra de construir su propia vida social
sin burguesfa y contra de élla”.1® -
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Los mis prestigiados autores han vertido sus juicios.sobre
el partido politico y la problemética de su definicién, viéndose
en todos ellos el esfuerzo por destacar sus elementos y sus
caracteristicas esenciales. Entre todas las definiciones, ninguna
© tan completa como la que expone el maestro Andrés Serra Ro-
jas cuando afirma que “un partido politico se constituye por
un grupo de hombres y mujeres, que son ciudadanos en el pleno
ejercicio de sus derechos civicos y que legalmente se organi-
zan en forma permanente, para representar a una parte de la
comunidad social, con el propésito de elaborar y ejecutar una
plataforma politica y un programa nacional con un equipo gu-
bernamental”. En esta magnifica definicién se destaca la exi-
~ gencia de que la comunidad politica se organice en diversos
partidos politicos no sélo para representar una parte de esa co-
munidad sino para asegurar el control del Gobierno. Los ele-
mentos de la anterior defmlclén los enumera el autor en la si-
guiente forma:

“A) UN GRUPO DE HOMBRES Y MUJERES.—Una agru-
pacién o conjunto de ciudadanos, que deben participar en las
actividades politicas, es decir, aquellas que tienen por objeto
impulsar una ideologia o un programa de gobierno.

B) QUE SE ORGANIZAN LEGALMENTE.—La mayor
parte de los pafses tienen leyes electorales, que desarrollan los.
principios constitucionales en materia electoral, en los cualés
se prevé la forma de expresar la opinién ciudadana. ..

7 C) EN FORMA PERMANENTE.~Quiere decir a través de
organismos que mantengan una propaganda o difusi6n directa
y continua con el cuerpo electoral... Un partido politico es una
institucién politica permanente, que debe desenvolverse hist6-

' ricamente, representando un sentido definido del pensamiento
politico de un pueblo. Los partidos ocasionales son aquéllos que
nacen y mueren al calor de los procesos politicos; pero que no

- tienen un arraigo adecuado en la opini6n piiblica... La perma-
nencia de los partidos acaba por constituir una garantia de se-
riedad y responsabilidad.

© D)" CON UN EQUIPO DIRECTIVO.—La politica la hacen
los hombres y para los hombres. Las personas, con su presti-
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gio y sus credos, imponen su personalidad para dirigir a los
partidos politicos y para impresionar a la opinién ptblica. ..

E) PARA REPRESENTAR A UNA PARTE DE LA CO-
MUNIDAD SOCIAL.—Los partidos tinicos pretenden represen-
tar a toda la comunidad de un Estado; pero hasta hoy, no se
ha realizado, porque han logrado porciones mis o menos gran-
des de la poblacién. ..

F) CON EL PROPOSITO DE EJECUTAR UNA PLATA-
"FORMA POLITICA Y UN PROGRAMA NACIONAL.—La pla-
taforma politica se constituye con los principios originales del
partido. Las ideas bésicas que determinaron su aparicién y su
" expresién en convenciones o asambleas locales, regionales o na-
cionales, que han sancionado esas directrices fundamentales.

G) POR UN EQUIPO GUBERNAMENTAL.—Un partido
politico actiia también para imponer, en caso de triunfar, un
equipo de hombres que realicen los propésitos del partido. .

El triunfo electoral permite en los pafses democriticos la reno-
fvacxén del equipo gubernamental anterior”.2

Para la Ley Electoral Federal vigente los partidos polfti-
cos ‘“son asociaciones constituidas conforme a la ley, por ciu-
dadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos politicos,

" para fines electorales y de orientacién politica.

“Los Partidos Politicos registrados son auxiliares de los
organismos electorales y comparten con ellos la responsabili-
dad en el cumplimiento de los preceptos constitucionales en ma-

“teria electoral”. (Art. 27).2!

En resumen, un partido politico es un grupo numeroso de
ciudadanos organizados conforme a la ley, en forma perma-
nente, bajo una misma doctrina y un mismo programa, que
cuenta con un cuerpo directivo y una plataforma politica, y
cuya finalidad esencial es la de alcanzar el poder estatal a tra-
vés del proceso electoral, asi como desarrollar una ampha la-
bor de educacién civica.

‘Descartamos la idea de que una corriente ideol6gica rela-
tiva- al gobierno pueda ser considerada como un partido poli-
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tico, como no lo puede ser una faccién o un pequefio grupo de
personas reunidas pero sin organizacién, sin llenar ningin re-
quisito legal, sin programa de gobierno ni plataforma politica.
Tampoco es un partido politico un grupo organizado que no se
proponga la conquista del poder del Estado o que no tenga co-
mo finalidad participar en elecciones ni postular candidatos. Un

" partido politico debe intervenir en la lucha electoral y perse-

guir el poder politico.
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~ ELEMENTOS, CLASIFICACION Y FUNCIONES
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‘CAPITULO 1l

' ELEMENTOS, CLASIFICACION Y FUNCIONES
" DE LOS PARTIDOS POLITICOS o

1.—ELEMENTOS. ‘ ' '

A pesar de que cada partido politico tiene una estructura
original que lo diferencia de los demaés, existen elementos esen-
ciales que son comunes a los diferentes tipos de partidos. Por
eso Duverger afirma que un partido politico “no es una comu-
nidad, sino un conjunto de comunidades, una reunién de peque-
fios grupos diseminados a través del pafs (secciones, comités.
asociaciones locales, etc.) ligados por . instituciones coordina-
doras. El término ‘elementos de base’ designa células compo-
nentes del organismo del partido”.?® Estos elementos de base,
segin el autor citado, pueden encontrarse en la mayorfa de los
partidos de la actualidad, y son los siguientes: el comité, la
seccién, la célula v la milicia:

a) EL COMITE: es la reuni6n de un pequefio niimero de
miembros que no desarrollan propaganda alguna para aumen-
tarlos, constituyendo un grupo cerrado y que, sin embargo, pue-
de disponer de un gran poder, no descansando su fuerza en la
cantidad de miembros sino en su calidad, integrandose, por lo
general, por miembros distinguidos e influyentes del partido o
de la regi6n. El comité funciona en amplios ambitos geografi-
cos, considerandose como el antecedente m4s remoto de los par-
tidos politicos. '

Pueden distinguirse dos principales tipos de comité: direc-
to e indirecto. El comité directo retine a notables escogidos por
sus cualidades individuales y su brillo personal. El comité in-



50 . Jost GaBriEr GuERrA UTRILLA

directo se compone de delegados de los elementos de base lo-
cales de cada una de las comunidades cuya reunién constituye
un partido.

b) LA SECCION: La seccién se puede explicar oponién-
dola en sus rasgos caracteristicos al comité, Este tiene un ca-
récter restringido, aquélla un cardcter amplisimo: la secci6n
busca miembros, engrosa sus efectivos y multiplica su ntime-
ro, sobre todo le importa la cantidad sin desdefiar la calidad.
Mientras el comité es un grupo cerrado, la secci6n constituye
un grupo abierto a todos. La seccién organiza a las masas, las
retine guardando contacto con éllas, en cambio el comité retine
a notables, a personalidades, tinicamente. La base geografica de<
la secci6bn es més limitada que la del comité.

. La seccién es una de las més valiosas aportaciones de los
partidos socialistas, en su afin de organizarse sobre una base
netamente politica y una estructura directa, y la han escogido
como elemento basico de su accién, habiéndola adoptado, por
su eficacia, los partidos socialistas indirectos. Debe tomarse en
cuenta que fueron los partidos socialistas los primeros en or-
‘ganizar a las masas, dindoles educacién politica para extraer
del seno de ellas a la clase dirigente, a las élites populares. La
seccién es uno de los elementos de base adoptados por la ma-
yoria de partidos, antiguos y modernos, porque responde a esta
triple exigencia: es 6rgano de expresién politica de la burgue-
sfa, frente al comité aparece como 6rgano y canal de expre-
si6n politica de las masas. Estas masas que no se agrupaban
en las secciones de los partidos socialistas lo hicieron en las
de los partidos burgueses, debido sobre todo al éxito de los
partidos obreros. Y asi partidos de izquierda, centristas o de
-derecha adoptarcn la secciébn como elemento de base, transfor-
‘mando su estructura y siguiendo la téctica de los partidos so-
cialistas.

¢) LA CELULA: Es el grupo de miembros del partido que
tienen en comun el lugar de trabajo y su organizaci6n des-
cansa en una base profesional, pudiéndose -encontrar células de
fabrica, de taller, de tiénda, de admmlstracusn, etc., no impor-
tando el domicilio de dichos miembros.
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.. Junto a las células locales se localizan las céluias de em-
presa, cuya mision es la de agrupar a obreros aislados 0 a miem-
bros del partido que no laboran en una misma colectividad, co-
mo los artesanos, abogados, médicos, agricultores, comercian-
tes, industriales, etc. La célula local se asemeja a la seccién en
cuanto a la amplitud de su base geogréfica, pero por su nimero
de miembros la célula es un grupo més pequefio que la seccién,
ésta puede pasar facilmente de los cien miembros o de varios
miles, mientras que la célula no alcanza siquiera el centenar. Se
distinguen también las células de aldea o caserio, células de ba-
rrio, de calle, de inmuebles, etc. Concluyéndose que la verda-
dera célula es la de empresa, que es la que retine a los miem-
bros del partido en el mismo lugar de su trabajo.

- d) LA MILICIA: Es la reunién de pequefios grupos for-
mados por miembros del partido que adoptan esta estructura, si-
milar a un ejército, siguiendo los lineamientos de la instruccién
militar y su disciplina, dispuestos como los soldados a combatir
a cualquier adversario del partido por la fuerza bruta y por las
armas. Se distinguen en la milicia dos clases de miembros: los
que constituyen el ejército activo y los que integran la reserva.
La milicia es de origen fascista y adquiere su maximo poderio
al lado del Partido Nacional-Socialista Alemé4n. Recuérdese que
fueron las milicias nazis las que sostuvieron en el poder a Adol-
fo Hitler.

Para Duverger, a quien hemos venido glosando, la unién
entre sf de esas pequefias comunidades: comités, secciones, cé-
lulas y milicias, llegan a constituir un partido politico con su
‘estructura propia, original, y que no puede compararse con la
de ningtin otro. 28

Debe dejarse aclarado que miembro de un partido es todo
aquel que se adhiere a dicha institucién polftica ya sea porque
encuentra afinidad con sus ideales o principios, o bien vislum-
bra la oportunidad para escalar un puesto piblico. En cambio
se le llama votante al que aun sin pertenecer a un partido su-
fraga o vota a favor de alglin candidato. El simpatizante, ade-
més de votar, hace propaganda a favor de un determinado par-
tido, acude a las manifestaciones de adhesién al mismo, pero
no tiene todas las obligaciones y derechos del miembro, sobre
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todo si se trata de un militante, o sea el miembro activo que

_ junto con los deméas militantes forman el niicleo de todo partido.

A los mencionados elementos de base deben agregarse los
elementos funcionales, llamados asf porque la organizacién y el
funcionamiento de los partidos politicos contemporineos giran
alrededor de ellos, siendo los principales: el programa politico,
la plataforma del partido, la direccién y la organizacién tanto
fnterna como externa, la propaganda y las finanzas de los par-
tidos.

a) EL PROGRAMA: Al planearse la formacién de un par-
tido politico, el primer paso serd el de formular una declaracién
de principios y un programa que comprenda todas las aspiracio-
nes perseguidas por el partido y sus miembros. El programa se-
ri su orientacién y su guia en sus planes del presente y del fu-
turo; por tanto, el programa es un elemento esencial y funcio-
nal en los partidos politicos de la actualidad. Sobre este tema.
el profesor Carlos Sinchez Viamonte dice que los programas
politicos “nacen de la necesidad sentida por los partidos nuevos
de definir su orientacién y forjar planes de realizaci6n ideol6-

- gica. Esto ha ocurrido a mediados del siglo XIX y el ejemplc

més tipico lo di6 el socialismo cientffico con el llamado Mani-
fiesto Comunista, redactado en Alemania por Carlos Marx y
Federico Engels, en 1848. Desde entonces se ha ido acentuando
la costumbre de que los partidos posean programas en los que
se expresen sus intenciones o propésitos, y los medios con que
se proponen conseguirlos. Sin embargo, no todos los partidos
politicos tienen en la actualidad verdaderos programas concre-
tos y estables. Algunos se conforman con tener ‘plataformas’ o
programas circunstanciales que presentan &l ptiblico como plan
a realizar por los candidatos a cargos representativos y con mo-
tivo de alguna eleccién.” En relacién a la importancia tan gran-
de que tienen los programas politicos como elementos funda-
mentales de los partidos, el autor mencionado agrega:

“El tener un programa da a los partidos una finalidad im-
personal, de caracter ideol6gico. De esa manera los individuos
que forman los partidos dejan de ser ei séquito incondicional
de personas individuales a las que siguen obsecuentemente, aca-
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so endioséndolos y, a veces, entregdndoles un poder antirrepu-
blicano y antidemocrético que los convierte en duefios y sefio-
res de los partidos, y en arbitros de la voluntad popular cuando
esos partidos logran la mayoria y llegan al poder.

“La. existencia de programas para los partidos politicos da
dignidad de ciudadanos libres, conscientes y responsables a los
que los forman: cada uno de ellos sabe por qué razones perte-
nece a ese partido, qué motivos ideolégicos o institucionales le
han determinado a incorporarse a esa fuerza politica y no a
otra; cudles son sus derechos y cuéles sus deberes de afiliado y
de ciudadano para poner limite a la prepotencia personal de di-
rigentes que pretendieren anular su voluntad.” 24

b) LA PLATAFORMA POLITICA: Es el conjunto de ideas
y proyectos que los partidos politicos proponen a los electores
para que sufraguen a favor de sus candidatos. La piataforma
politica puede contener no s6lo la doctrina del partido sino
también los objetivos y postulados a los cuales se adhieren los
miembros, los simpatizantes, y sobre todo los electores o vo-
tantes. La plataforma puede ser temporal y para determinada
eleccién en tanto que el programa debe ser tan permanente co-
mo el propio partido que lo sostiene,

~ Mientras que el programa rige la trayectoria y la vida en

general del partido, la plataforma se encarga de solicitar los
votos de los electores ofreciéndoles a cambio la satisfaccién de
necesidades colectivas.

¢) LA DIRECCION:DE LOS PARTIDOS: Todos los parti-
dos politicos se preocupan profundamente por preparar a su
grupo dirigente, a su élite en el mando; aunque muchas veces
son los dirigentes quienes se anquilosan en el mando y obtie-
nen los mayores provechos de los partidos, formandose dentro
de los mismos una oligarquia dirigente; por eso es que los esta-
tutos de los partidos establecen la forma de elegir a los inte-
grantes de la direccién de los ‘mismos, siendo, por lo general,
una asamblea nacional la que elige a los dirigentes y establece
normas para la organizacién y designacion de jerarqufas. La Ley
Electoral Federal vigente nos proporciona un claro ejemplo a
este respecto el establecer que “los Partidos Politicos nacio-



54 ' Jost GaBrIEL GuERRA UTRILLA

nales deberan funcionar por medio de sus 6rganos fundamenta-
les, que seran por lo menos los siguientes:

I.—Una asamblea nacional;

~ IL—=Un Comité Ejecutivo Nacional que tendra la represen-
tacién del Partido en todo el pafs; y
II—Un Comité Directivo en cada una de las Entidades
Federativas donde cuente con méis de dos mil quinientos aso-
ciados.” (Art. 31).

d) LA ORGANIZACION INTERNA Y EXTERNA DE LOS
PARTIDOS: La organizacién interna de los partidos se rige por
sus estatutos, generalmente, y tiende a mantener la unidad v
la disciplina interna, se moviliza en busca de miembros activos
o militantes, de simpatizantes y de electores, realiza campafias
publicitarias y trata de difundir su programa y plataiorma. Los
estatutos contienen las normas que distribuyen las funciones de
los dirigentes y de los miembros activos, distribuyen también
los elementos de base y organizan las finanzas de los partidos.

En cuanto a la organizacién externa de los partidos, éstos
educan y alientan al electorado, influyen en la opini6n publica,
intervienen en la integracién de los organismos elcctorales y
postulan candidatos a los puestos de representacién popular.
Segilin el maestroc Mendieta y Nufiez pueden agregarse los si-
guientes objetivos de la organizacién de los partidos politicos:

1).—Mantener relaciones de cooperacién, de oposicién o
de gestion con el gobierno del pais en que actiian.

2)—Orientar politicamente a la dpinidn publica en el sen-
tido de los principios que sustenta el partido.:

3).—Crear un ambiente social favorable a sus lideres y can-
didatos a los puestos piblicos. 2

e) LA PROPAGANDA: Cons1derada como la técnica para
difundir las ideas, constituye el mas efectivo canal con que
cuentan los partidos politicos contemporineos para divulgar
Sus programas, sus principios y plataformas, y no sélo para au-
mentar el nimero de sus miembros sino tamblén para conquxs-
tar a la opinién publica.
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Los medios de difusién del pensamiento han adquirido en
nuestros dias proporciones incalculables. Los partidos, ademas
de contar con sus propias publicaciones, aprovechan los medios
masivos de difusién: radio, televisién, cine, periédicos y revis-
tas, constituyendo la propaganda efectuada por estos medios
una fuerza creadora de la opinién piiblica y un elemento inelu-
dible en el cual se encuentra inmerso todo integrante de una co-
lectividad.

f) LAS FINANZAS DE LOS PARTIDOS: Ademds de los
elementos mencionados, no debe perderse de vista que la ca-
pacidad econémica de un partido es esencial para su integra-
cién, su organizacién y funcionamiento; por eso es que se con-
sidera fundamental el que los partidos establezcan la forma en
que han de obtener sus recursos econ6émicos.

‘Los partidos modernos siguen el cjemplo de los partidos
obreros y socialistas al establecer cuotas obligatorias a sus
miembros activos; aunque también debe agregarse gue otros
partidos tienen sus capitalistas, ya sean personas o grupos, or-
ganizaciones sindicales, organizaciones de comerciantes o de in-
dustriales, grupos clericales, etc.,, que aportan grandes sumas
para el sostenimiento de un partido que defienda sug intereses.

En la mayorfa'de paises el financiamiento de los partidos
es un verdadero secreto. Lo que no es un secreto, aunque apa-
rente serlo, es el hecho de que los partidos en el poder sean
sostenidos por el gobierno que apoyan incondicionalmente.
También debe mencionarse que en los paises monopartidistas o
de un partido predominante es el mismo gobierno quien finan-
cfa a los aparentes partidos de oposicién o bien derrama gran-
des cantidades de dinero sosteniendo partidos, que aun no sien-
do de oposicién, han de desarrollar una labor de colaboracién
con el mismo gobierno, o han de dedicarse a la educacién civica
y politica del pueblo. Asi puede encontrarse el ejemplo de la
Repuiblica Federal Alemana en que se dedica una partida del
presupuesto para la educacién politica de los ciudadanos a tra-
vés de los partidos.



2—CLASIFICACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Multiples son las formas que adoptan los partidos politi-
cos ya'que cambian de tiempo a tiempo y de lugar a lugar, por
eso es que muy pocos autores proponen alguna clasificacién
general de estas instituciones polfticas. Entre los mds autori-
zados investigadores debemos mencionar a Duverger quien pro-
pone una clasificacién general de los partidos, desde los siguien-
tes tres puntos de vista:

a) Segun las ideologfas que propugnan. Dandose el ejem-
plo del partido socialista, del partido conservador y cel partido

comunista que sostienen programas ideol6gicos precisos, defi-
nidos;

b) Segun la infraestructura en la cual se apovan, como
los pvartidos burgueses y los vartidos proletarios; y

¢) Segilin su estructura interna, en que adoptan formacio-
nes mas o menos centralizadas. 20

El autor mencionado expone la antcrior clasificacion, bas-
tante general, porque sostiene que es imposible propozcionar los
tipos de partidos que puedan adaptarse a cada realidad.

El sociélogo Mendieta y Nuiiez, ha analizado minuciosa-
mente a los partidos y propone la siguiente clasificacién: parti-
dos derechistas, partidos izquierdistas y partidos centristas.
Siendo los partidos derechistas los que agrupan a esa parte con-
servadora de la sociedad, por el contrario, los partidos izquier-
~ distas persiguen el cambio, la renovacién, el avance hacia el
futuro, la radical transformacién de las estructuras politicas,
juridicas y sociales para ponerlas al servicio de las clases més
desamparadas y desvalidas. Los partidos centristas vienen sien-
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do el justo medio, la transici6n entre la extrema derecha y la
extrema izquierda.

De estas tres grandes categorfas, se desprenden las siguien-
tes, adoptando diversas modalidades:

a) Partidos temporales: son los formados al calor de la
proximidad de las elecciones, ya sea alrededor de ambiciones
personales de poder politico, o bien canalizando una momenta-
nea agitacién del pueblo. Son erréneamente denominados par-
tidos, pues lo que en verdad representan no son mds que mo-
vimientos politicos, careciendo de los elementos esenciales de

un verdadero partido politico. ,

b) Partidos permanentes: por su permanencia, la estabili-
dad en su estructura y la realizaci6n de sus fines, constituyen
verdaderos partidos politicos, como por ejemplo los partidos de
derecha y de izquierda que se remontan al pasado de los conglo-
merados humanos y aun rigen el presente y se proyectan en el
futuro de muchos pueblos.

c) Partidos personalistas: Su principal caracteristica con-
siste en que se forman en torno a una persona, caudillo o lider,
que casi siempre se oculta detrds de principios o ideales, pero
que persigue fines netamente personalistas y ambiciones indivi-
duales, siendo este tipo de partido propio de paises que ain vi-
ven bajo la constante amenaza del golpe de Estado o del cau-
dillismo militarista. Estos partidos, por su temporalidad, por
ser inestables y carecer muchas veces de un verdadero progra-
ma, no deben ser considerados como partidos sino como movi-
mientos politicos personalistas.

d) Partidos de orientacién: Son verdaderos partidos, pues-
to que cuentan con una estructura permanente, se lcs llama de
orientacién porque su tendencia estd inspirada en los intereses
que defienden y luchan por guiar al pafs para realizar sus pro-
p6sitos v aspiraciones politicas.

~e) Partidos de dominacién: Los partidos de dominacién
tratan de aniquilar a otros partidos y asf ejercer el monopolio
del poder politico, el ejemplo lo tenemos en los regimenes de
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partido unico o predominante y en los pafses comunistas o to-
talitarios.

f) Partidos de influencia: son aquellos que “no solamente
persiguen la conquista directa del poder sino que deliberada-
mente la rehuyen porque saben que si algunos de sus dirigentes
forman parte de la alta burocracia del Estado, se gasta o se
anula tan pronto como el publico y sus propios pariidarios se
dan cuenta de que contradice en su acciébn administrativa la
doctrina partidarista; contradiccién ineludible porque una cosa
es ser dirigente de una agrupacién politica dentro de ia cual se
defienden ciertas posiciones ideolégicas unilaterales y otra ser
autoridad encargada de regir los destinos de una scciedad en
la que luchan varios partidos y muiltiples intereses contradicto-
rios. El partido de influencia —segiin Mendieta y INufiez— si-
gue como tactica dar su apoyo a politicos militantes a cambio
del compromiso, por parte de éstos, de seguir en el poder una
linea de conducta favorable a los intereses del partido.” 27

Un partido politico que rehuye la conquista direcia del po-
der, no es un verdadero partido. Podra ser un grupo ce influen-
cia, como un grupo de interés o de presi6n, pero jamas un par-
tido politico cuya dindmica se enfoca a ia conquista del poder.

g) Partidos clasistas: son aquellos que estan constituidos
- por personas pertenecientes a una clase social determinada, co-
mo el proletariado, la clase media o la aristocracia. El ejemplo
de estos partidos clasistas lo tenemos en los partidos obreros y
los partidos campesinos.

‘h) Partidos secretos: son aquellos que retinen los elemen-
tos y caracteristicas de cualquier otro partido, pero su organi-
zaci6én y funcionamiento se mantienen ocultos.

Si como veremos adelante, una de las funciones esencxales
de los partidos politicos es la de orientar al electorado, y esto
se logra mediante la publicidad, entonces un partido secreto no
serd un verdadero partido, sino un grupo ya sea terrorista, con-
fesional o de masonerfa. Es precisamente la responsabilidad de
los. partidos ante la ley y ante el pueblo lo que hace que un
partido politico conquiste el poder gubeinamental o sea aplas-
tado por la indiferencia de los electores.



ELEMENTOS, CLASIFICACION Y FUNCIONES . 59;

Al realizar el estudio de los tipos de partidos, el maestro
Serra Rojas dice que debemos buscar los caracteres distintivos
de esas organizaciones en su desarrollo histérico, que es el que
va imprimiéndoles su huella en su lucha civica por alcanzar el
poder. Los tipos principales de partidos que el menclonado
maestro considera son los siguientes:

a) El partido personal o personalista que “no puede pro-
piamente llamarse un partido politico. Es aquel que gira alre-
dedor de un gobernante o de una persona con suficiente presti-
gio para dominar la situacién politica. Los caracteres del go-.
bierno personalista o autocracia de partido son diversos, pues
van de la oligarquia a la dictadura.

“Este tipo de partido o de agrupac16n niega la part:clpa-
ci6én ciudadana, a la que sustituye en. todas sus funciones, in-
vocando su inexperiencia en el gobierno representativo. Esta por,
demés agregar que este tipo de vida politica corresponde a pai-
ses notoriamente atrasados.” El mds claro ejemplo del llamado
partido personalista lo tenemos en el Partido Cientifico que se
agrupaba alrededor del gobierno dictatorial del general Porfi-
rio Dfaz, y que negaba la participacién ciudadana en el juego
electoral al sufrido pueblo mexicano. Como un reto a las nue-
vas generaciones, aun encontramos en Latinoamérica los més
vergonzosos ejemplos de partidos personales o personalistas gi-
rando alrededor de dictaduras militares.

'b) El partido de principios: “es una organizacién ligada
a una determinada doctrina o ideologia.” La mayoria de parti-
dos modernos son te6ricamente de principios y ofrecen a la
masa electoral un programa definido, una plataforma polftxca y
una visién general de sus principios.

¢) El partido de poder: “es el que aspira casi en forma ex-
clusiva a aduefiarse del control de un gobierno.” 2

Entre las clasificaciones formuladas por los maestros Men-
dieta y Nufiez y Serra Rojas, encontramos puntos de coinciden-
cia al considerar al partido personalista con similares caracte-
risticas, y al identificar a los partidos de orientacién con los de
principios, y los partidos de poder con los de dominacién.
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- Una de las mis novedosas y recientes clasificaciones de
fos partidos politicos modernos es, sin duda, la que expone el

. profesor de la Universidad Wesleyana, Sigmund Neumann, quien

tomando como punto de partida-el hecho de que la funcién
principal de los partidos es la de apoderarse del gobierno, for-
mula la primera diferenciacién entre los partidos en pugna:

a) Partidos que estdn dentro del poder gubernamental, o
sea los que detentan la autoridad y el poder; y

b) Partidos que estin fuera del poder 'y por lo tanto ne
tienen autoridad ni poder.

'En el sistema de dos partidos Neumann encuentra esta di-
ferenciacién: el partido en el poder representard siempre el or-
den, el statu quo, las tendencias conservadoras, en cambio el
partido que no esti en el poder representara la transformaci6én
y la reforma, la lucha por el poder gubernamental; existe iden-
tificaci6n entre el partido en el poder y el partido de prebendas,

'y entre el partido fuera del poder con el partido de principios,

corriendo ambos sendos peligros: la corrupcion de los partidos
en el poder y el mis irresponsable dogmatismo de los que es- -
tdn fuera.

Segun estén alejados del poder gubernamental y carezcan
de posiciones politicas de importancia, los partidos pueden pre-
sentar plataformas o programas de cambio en la distr.bucién de
las prebendas, y asi, tomando sus principios como tiincheras
dividirse en partidos de plataforma y partidos de programa.

En la lucha de partidos encontramos: a los partidos perso-
nalistas o de personalidades contra los partidos de programas,
como tltimo reducto de la primera etapa de la vida de los par-
tidos.

En la actualidad, los partidos han ampliado tanto su poder
y su influencia en las comunidades politicas que se han trans-
formado radicalmente. La sociedad de nuestros dias presenta el
panorama de los partidos de integracién social en lugar de los
partidos de representacién individual o personalistas. “El par-
tido de representacién individual —dice Neumann— caracteri-
za a las sociedades que no tienen més que una esfera restringi-
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da de la politica y en las que s6lo se da un grado limitado de
la participacién popular en el Gobierno. La actividad de los
miembros' de los partidos se reduce, pricticamente, a ejercer
sus derechos electorales, y la organizacion del partido (si es que
existe) se adormece entre una eleccién y otra. Su principal fun-
cién es la seleccion de los representantes, que tan pronto son
elegidos gozan de un ‘mandato libre y absoluto’, y son respon-
sables exclusivamente ante sus propias conciencias. Este con-
cepto de un partido effmero, mero comiié electoral, no corres-
ponde a la realidad y préctica de la politica de las modernas de-
mocracias de masas, hecho que ha sido reconocido en muchos
paises (aunque frecuentemente con muchos reparos) cuando se
ha planteado el problema clave de la disciplina del partido e in-
cluso en muchas sentencias que han codificado las reglas de los
partidos, sus responsabilidades y prerrogativas. Pero ¢l concep-
to fundamental del partido apenas si se ha visto afectado por el
pensamiento democrético moderno.” 2

Este novisimo tipo de partido llamado de integracién so-
cial y cuyo primer ejemplo lo presentaron los partidos socialis-
tas europeos, exige de sus miembros o seguidores el cumpli-
miento de mayor nimero de obligaciones y deberes que el par-
tido de integracién o representacién individual.

El partido de integraci6n social exige y obliga a sus miem-
bros a pagar cuotas periédicas y permanentes, lo mismo que el
acatamiento de una rigida disciplina y su influencia es tan in-
tensa que abarca hasta la vida cotidiana del individuo. Mien-
tras que la organizacién de los partidos de representacién in-
dividual es muy flexible, en los partidos de integracién social
es rigida y estable. Esta caracteristica esencial es la que hace
que Neumann se refiera a los partidos socialistas como los cla-
sicos ejemplos de partidos de integracién social pues ‘“‘su orga-
nizacién iba desde la cuna hasta la tumba, desde las asociacio-
nes para cuidar a los nifios de los trabajadores hasta las socie-
dades crematorias para los ateos. Sin embargo, esta descrip-
cién revela las diferencias intrinsecas que existen entre el par-
tido representativo de la época liberal, con su principio de ‘li-
bre inscripcién’ a favor de un cuerpo electoral no vinculado a
un movimiento politico determinado y cuyos votos fluctuaban
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con toda libertad de un partido a otro (aungue en su mayorfa
no fueran, en realidad, tan independientes), y el partido de in-
tegraci6n social. Los seguidores del nuevo movimiento se iden-
tifican de forma preponderante con los afiliados permanentes
de su organizaci6n definidos por la categoria social de sus elec-
tores y la intensificacién de su participacién en todas las activi-
dades sociales. El partido puede contar con sus afiliados; se ha
apoderado de una buena parte de su existencia social.”

Maxxma importancia tiene el partido de integracién demo-
cratica en cuanto canaliza los ideales de los electores para al-
canzar la plenitud y la realizacién de los principios de esa for-
ma de_gobierno del pueblo y para el pueblo. Neumann ha dicho
que “tiene mucha mayor importancia el hecho de que los par-
tidos de las modernas democracias de masas hayau asumido
una carga cada vez mayor de responsabilidades y obiigaciones
dirigidas a asegurar la participacién del individuo en las acti-
vidades totales de la sociedad, incorpordndolo en la comunidad.
No se trata de una simple usurpacién de poderes por parte de
los politicos, sino de la consecuencia natural de la extension del
dominio publico y del constante crecimiento de las funciones
‘gubernamentales de integracién social del siglo XX.”

Si bien el partido de integracién democratica postula y ga-
rantiza la maxima libertad de los electores, el partido de inte-
gracién total cuyos ejemplos y prototipos son el boichevismo,
el fascismo y el nacionalsocialismo, niega toda libertad electo-
ral. Neumann afirma que este partido omnicomprensivo “exi-
ge del ciudadano una rendicién incondicional. Niega toda po-
sibilidad a la libertad relativa de escoger, de que deben gozar
los electores y los seguidores del partido, y niega, ademas, to-
da posibilidad de.compromiso o coalicibn entre partidos. No
prevé més que la total captura y el ejercicio del Poder, la acep-
taci6én indiscutible del partido y el gobierno monolitico. La
aparicién de este Estado absolutista de policia, decreta el fin
de la democracia, del constitucionalismo, del gobierno propio
de la comunidad, del hombre occidental y sus derechos inalie-
nables y de los partidos politicos.” %



3.&-FUNCIONESDE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Sumamente importantes para la vida civica y politica de
los pueblos son las funciones de los partidos politicos, ya que
han sido estos grupos humanos los que han conducido a la hu-
manidad desde la monarqufa a la Repuiblica de nuestros dfas.
La lucha de los partidos ha desembocado en la evoluci6n insti-
tucional de todos los tiempos: el gobierno democrético y repre-
sentativo sobre las bases del constitucionalismo. '

Por eso es que llamamos Reptiblica, en los tiempos angus-
tiosos que vivimos, unica y exclusivamente a aquélla cuyo con-
tenido democréitico y constitucional permite la vida libre de los
partidos politicos y el desarrollo de sus funciones.

Los mas renombrados autores, especialistas en Ciencia Po-
litlca han elaborado estudios acerca de las funciones politicas,
sociales y electorales de los partidos, destacandose la snguxente

- enumeracién del maestro Serra Rojas:

a) Proposicién de candxdatos, debiendo seleccionar a sus
mejores hombres para los puestos ptiblicos;

b) Definiciéon de la politica general de un pafs, ya que no
s6lo estimulan, interesan, orientan y apasionan a la poblacién
con sus campafias politicas, sino que tienden principaimente a
sacudir la pereza civica de los ciudadanos;

¢) Estimulan a la opinién piblica creando en los ciuda-
danos conciencia de su participacién, a través de todos los me-
dios de difusién del pensamiento; '

d) Inducen al pueblo a votar; lo invitan a concutrir a las
urnas, despertando su simpatia por un candidato;
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e) Critican al régimen imperante, proviniendo las criti-

cas, principalmente, de los partidos de oposiciébn hacia el par-
tido en el poder;

f) Exigen responsabilidades gubernamentales, combatien-
do la inmoralidad de los funcionarios publicos y elevando sus
protestas y demandas ante la opinién publica;

g) Luchan por la seleccién del personal burocratico exi-
giendo la aplicacion de los principios de la Administracién Pi-
blica; y

h)'v Unifican la accién politica del gobierno y promueven
la coexistencia de diferentes partidos politicos. 3

La anterior é‘numeraci()n de funciones de los partidos se
complementa con la enunciada por el sociélogo Lucio Mendie-
ta y Niifiez: '

a) Determinan su existencia y funcionamiento;
b) Concretan las corrientes de la opinién piiblica;

¢) Ejercen una labor de mutua fiscalizacién que los per-
fecciona 0 cuando menos retarda su degeneracién;

d) Impiden o atenian los abusos de los gobtrnantes al
convertirse en censores del partido que detenta el poder;

e) Impiden que el sistema politico establecido se convier-
ta en un sistema rigido de poder;

f) Son los conductos por los cuales se canalizan las pre-
siones sociales y los movimientos de agitacion;

g) Son 6rganos poderosos de transformaci6n estatal y so-
cial;

| h) Influyen en todas las manifestaciones del medio social,
principalmente en la educacion. 32

Neumann sefiala que las principales funciones de los par-
tidos democréticos son las siguientes:

a) La organizé.cién del caos de la voluntad popular;
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'b) ‘La: educacién cfvica del ciudadano privado, situdndolo
ante el reconocnmlento de sus responsablhdades polftlcas,

; | c) Integracxén del eslab6n que une o conecta al Gobxemo
con.la_opinién, publica;

“d)’ Canahzamén de las fuerzas pohtncas exnstentes en la
democracia; ' : :

e) Son los lazos que conectan a 0 gobernados‘ con SLi's
gobemantes y mantlenen abxertas esas lineas de. mtercomum-
cacién; '

f) Obligan al elector a éscoger candlaato. y,m R

"~ g) Seleccionana los dirigentes, o sea que. mtegran a la
minoria dirigente, W gt

‘En :cuanto a las funciones: de los partidos.. llamados por
Neumann dictatoriales, este autor expone¢ las siguientes:

' a) La organizaci6n de la voluntad popular; -
b) La integracién del individuo en el Erupo;

c¢) Representacién del lazo de umén entre el Goblemo y
la opm16n publica;

d) Selecci6n de dirigentes, es decn', mtegramOn de ]a mi-
‘ noria dirigente; y

e) Sirven de escuchas a través de sus organizaciones se-
cretas.

Las diferencias fundamentales existentes entre las funcio-
nes de los partidos democréticos y los sistemas de partidos to-
talitarios se evidencia en la principal funcién de estos ultimos
que es la creacién, conservacién y extensiéon de la minorfa di-
rigente y en que su propésito esencial es la lucha por alcanzar
el Gobierno y lograr la instauracién de un nuevo orden politico,
econémico y juridico, asi como la implantacién de una nueva
sociedad. 38

Los partidos politicos son los principales responsables de
la educacién y orientacién tanto civica como politica de los
pueblos; deben canalizar todas las inquietudes, las presiones



66 ; 4+ir.-~.JosE GABRIEL. GUERRA UTRILLA

tegrarse y:nutrirse..de. las grandes defxclenclas socnales, econg-
micas, politicas y Juridlcas de la comunidad. No solo les co-
tresponde a “los partidos politicos 1a contienda eiectoral, la
educacién civica y la invitacién al voto sino la defensa mas
integra-de-los intereses y anhelos populares; nunca deben per-
manecer al margen de las luchas sociales ni lejos de los. idea-
les de renovaci6n del pueblo.

- La. més palpxtante actualidad reclama de los pdrtxdos una
renovacién integral, no s6lo en sus cuadros directivos sino en
sus programas, sus plataformas y sus principios. Su funcién
debe girar alrededor de constantes renovaciones, ir al nivel y
aun a la vanguardia de las -grandes transformaciones de las es-
tructuras sociales. =

' La juventud de todos los pueblos de la tierra protesta'y se
queja de que sus partidos sostienen ideas tan atrasadas y que
sus hombres ya han envilecido los principios y se han perpe-
tuado tanto en el poder, que considera necesario y urgente un-
sacudimiento brusco, violento, de las viejas -estructuras. Debe
ser funci6n de los partidos recoger estas inquietudes. La ju-
ventud reclama su lugar en el mundo, su lugar en la sociedad
y en su gobierno, el lugar que le corresponde en los partidos y
én la posesion del poder politico: es funcién de los partidos dar-
le mas oportunidades y llevar a esa juventud al poder.



CAPITULO 11T
~ EL DERECHO DE ASOCIACION POLITICA
Y LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

1.—El Derecho de Asociacién Politica. =

2.—Los Partidos Polfticos en la Constitucion Me- .
xicana. '

3.—Los Partidos Politicos en la Ley Electoral Fe-
deral vigente. ,

4—Democracia y Partidos.



CAPITULO III

EL DERECHO DE ASOClAClON POLITICA
Y LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO R

1.—EL DERECHO DE ASOCIACION POLITICA.

Desde tiempos remotos Inglaterra ha enarbolado la bande-
ra de las libertades politicas; pero fue preciso que ese grxto li-
bertario surgiera a todos los vientos del mundo desde esta Amé-
rica nuestra. La historia de los pueblos revolucionarios encen-
dfa la antorcha con la Declaracién de los Derechos del Hombre
y la Declaracién de Independencia de los Estados Unidos, de
1776, que condujeron a la humanidad a la més gigantesca trans-
formacién politica, jurfdica, social y econ6mica. Aun suenan
vigentes sus principios fundamentales: a todos los hombres les
fue concedido e! derecho a la vida, a la libertad, a la conquista
de la felicidad; 1a finalidad vital de los gobiernos es garantizar
este derecho; un pueblo, cuyo gobierno no reconoce estos dere-

‘chos estd autorizado a rebelarse y procurarse otro gobxerno

Esta epopeya no significaba solamente la lucha de inde-
pendencia, sino que fue el comienzo de la contienda del hombre
contra el Estado, era nada menos que la batalla del hombre por
su libertad.

Correspondié a Francia el turno en la ‘historia de la eman-
cipaciébn del hombre al grito de jlibertad, igualdad y fraterni-
dad! se encendi6 la revolucion que transformé6 todos los aspec-
tos de la vida politica, econémica y social del mundo occiden-
tal. La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano, de 1789, estableci6 los mas amplios derechos y reconoci6é
la libertad, la igualdad y la fraternidad no s6lo para el heroico
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pueblo francés sino para todos los hombres de la tierra, de to-
dos los tiempos.

Aquel pueblo francés reunido en Asamblea Nacional, con-
sider6 que la ignorancia, el olvido o el menosprecio de los De-
rechos del Hombre son las tlnicas causas de los males publicos
y de la corrupcién de los gobiernos, y exponfa los derechos na- -
turales, inalienables y sagrados del hombre, “a fin de que esta
Declaracién, siempre presente para todos los miembros del
cuerpo social, les recuerde sin cesar sus derechos y deberes; a
fin de que los actos del Poder Legislativo y los del Ejecutivo
puedan ser comparados a cada instante con el objeto de toda
institucién polftica y sean més respetados: y a fin de que las
reclamaciones de los ciudadanos, fundadas desde ahora en prin-
cipios sencillos e indiscutibles, tiendan siempre ai manteni-
mento de la Constitucién y a la felicidad de todos...”?

Entre esos elevados Derechos del Hombre y del Ciudadano,
se establecfa que: el fin de toda asociacién politica e¢s la con-
servacién de los derechos naturales e imprescriptibles del hom-
bre. Estos derechos son: la libertad, la propiedad, la seguridad
. ¥ la resistencia a la opresién. (Art. 20.) '

De esta Declaracién derivase la libertad del hombre pars
reunirse y asociarse con fines polfticos; por eso el jurista Igna-
cio Burgoa al referirse a esta libertad, considerdndola como de-
recho subjetivo publico individual derivado de una relacién ju-
ridica entre gobernantes y gobernados, afirma que “ha seguido
en la historia la misma suerte que cupo a la libertad genérica,
esto es, la de haber sido, hasta antes de la Declaracién Fran-
cesa, un mero fenémeno factico sin consagraci6n. juridica. El
ejercicio de la libertad de asociaci6n y de reunién podfa desen-
volverse gracias a la tolerancia o condescendencia del poder pi-
blico; pero éste no estaba obligado a respetarlo, a abstenerse de
invadirlo o vulnerarlo. Si en el decurso de la historia humana
descubrimos la existencia de asociaciones o sociedades cultura-
les, comerciales, politicas, etc., es vrecisamente porque la for-
macién de tales entidades no era impedida por los gobiernos,
los cuales por otra parte, tenian la potestad de hacerlo, desde
el momento en que no eran titulares de ninguna obligacién pu-
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blxca, consistente en respetar, en no entorpecer, el e]erbxclo de"
la hbertad asocnatwa il ‘

Tuvo la vn'tud esta Declaraclén de sacudu' la conmenc:a
mundlal y marcar el principio de la extensién del sufraglo a las‘
clases populares surgiendo, ademés, una mstltucnén 1an impor-
tante como la democracna el constxtucxonahsmo

“Los principios universales de la’ Declaracién “sxtvx() para:
provocar la agitacién de las conciencias y la demanda en favor
de la mdependenc1a de las Colonias espafiolas y constituy, du-
rante la guerra libertaria de la Nueva Espaiia, el 1dear10 politi~
co, nunca olvidado por- la posteridad, de nuestros hbertado-
res" 86 - . . 1 R

El ‘Decreto Constxtucwnal para la beertad de la Amérlca,
. Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814
y dictado por el Congreso de’ Chilpancingo* convocado’ por el
generalisimo don José Marfa Morelos y Pavén, postula en el ca-’
pituto V» de 1a igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los
ciudadanos, que “la felicidad del pueblo y de cada uno ‘de los
ciudadanos consiste en el goce de la xgualdad segurldad pro-’
piedad 'y libertad. La integra conservacién de estos derechos'
es el objeto de la institucién de los gobiernos y el umco fm de
las asoeuaciones politicas” (Art. 24).

A pesar del escabroso camino que tuvo que recomer, el de:,
recho de asociacién politica llegé y fructificé en las diversas.
leyes constitucionales que siguen al Decreto Constitucional dell
generalisimo Morelos; pero no es sino hasta la Constltucusn de
1857 en que se consagra por primera vez y al prmcxpxo de’ ese'
. histérico documento, un catilogo complato de los derqchos del.
hombre y del ciudadano, que en las constltumones antenores
habfan sido mencionados de manera mcompleta R

Los derechos del hombre a la libertad de reum(m y asocia-
cién, considerados como subjetivos ptiblicos, - susceptibles de
oponerse al Poder Publico por ser fundamentales para la.vida
del Estado de Derecho, nacen a la vida constitucional de Mé-
xico, con plenitud, a partir de 1857. ‘Asf lo confirma la tesis de}.
' maestro Burgoa en cuanto sostiene que: “La situacién ,general.

[
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que prevalecia en Europa respecto de la libertad de asociacién
no ostentaba el caricter de garantia individual o, mejor dicho,
de derecho publico subjetivo individual enfrentable al poder es-
tatal, sino que se revelaba como un mero fenémeno factico, cu-
ya existencia y desarrollo dependfan de la tolerancia y transi-
gencia de las autoridades. Durante la vida indepcndiente de
nuestro pafs, la libertad de reunién y asociacién no se consagré
expresamente en los diversos ordenamientcs constitucionales,
sino hasta la Constitucién federal de 1857. Sin embargo, a tra-
vés de la libertad genérica, que se instituy6 como ccntenido de
una; garantia individual en las diferentes constituciones politi-
cas que rigieron en México, puede decirse que se conceptué a
la libertad especifica de asociacién y reunién como derecho pui-
blico subjetivo del gobernado, oponible a la actividad del Esta-
do desplegada por sus autoridades,” 37

__ La Constitucién Federal de 1857, en su Titulo I, Seccion 1,
de los derechos del hombre, proclamaba la libertad de asocia-
ciéti y de reunién con fines politicos al declarar en su articulo
noveno “A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse
o reunirse pacificamente con cualquxer objeto licito; pero sola-
mente los ciudadanos de la Reptiblica pueden hacerlo para to-
mat; parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reuni6n
armada tiene derecho de deliberar.”

.El precepto anterior es el antecedente mmednato del Men-
sa]e y’Proyecto de Constitucién de don ‘Venustiano Carranza,
fechados enla ciudad de Querétaro el lo. de diciembre de 1916
y del articulo noveno de la Constxtumén de 1917, cuyo texto vi-
gente estlpula que: “No se podra coartar el derecho de asociar-
se o reunirse pacfficamente con cualquier objeto licito; pero so-
lamente los ciudadanos de la Repiblica podrin hacerlo para
toniar parte en los asuntos politicos del pals Ninguna reumon
armada tiene derecho de deliberar.

"7 “No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta, una
asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una peticién, o
presentar una ‘protesta por algui ‘acto a una autoridad, si no
se profleren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias
0 amenazas para 1nt1m1darla u obhgarla a resolver en el sentl-
do'que se desee” - SRR -
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' -Este ordenamiento, como los demds que consagran dere-
chos del hombre y del ciudadano a titulo de garantias indivi-
duales, figura dentro del Capitulo I, del Titulo Primero, de la
Constitucién vigente y que estd dedicado a las Garantias Indi-
viduales; se refiere a dos especies de libertades: la de reuni6n
y la de asociacién. Entendiéndose por derecho de asociaci6n
como lo expresa el maestro Burgoa: “toda potestad que tienen
los individuos de unirse para constituir una entidad o persona
moral, con sustantividad propia y distinta de los ascciantes, y
que tiende a la consecuci6n de determinados objetivos, cuya
realizaci6n es constante y permanente.” La cual, “a! ejercitar-
se, engendra las siguientes consecuencias: '

a) Creacién de una entidad con personalidad y sustanti--
vidad juridicas propias y distintas de las que corresponden a ca-
da uno de sus miembros individuales; y

b) Persecucién de fines u '6bjetivos permanente_é y cons-
_t_antes.." 38 ‘

Estas dos consecuencias constituyen la base sociolégico-ju-
ridica sobre la cual se estructuran en México las dsociaciones
de Derecho Piiblico llamadas partidos politicos. " :

En cuanto a la forma diversa como se revela el derecho de
~ reuni6n y que acontece cuando varias personas se reunen, Bur-
goa afirma que este acto “no importa la produccién de una en-
tidad moral en los términos apuntados; simplemente se trata de
una pluralidad de sujetos desde un mero punto de vista arit-
mético, la cual, por lo demas, tiene lugar a virtud de la reali-
zaciéon de un fin concreto y determinado, verificado el cual,
aquélla deja de existir. Las consecuencias que se derivan del
ejercicio del derecho de reunién son diferentes de las que pro-
duce el desemperio de la libertad de asociacién.. En efecto, a di-
ferencia de ésta, la libertad de reunién, al actualizarse, no crea
una entidad propia con sustantividad y personalidad diversa e
independiente de la de cada uno de sus componentes; ademas,
una reunién, contrariamente a lo que sucede con una asocia-
ci6n, es transitoria, esto es, su existencia 'y subsistencia estdn
condicionadas a la realizacién del fin concreto y determinado
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que la motivé, por la que; logrando éste tal acto- de;a de' tener
lugar.” 8 : : _ .

El ejercicio del derecho de reunién que no es méis que’ una ’
de las formas de ejercer colectivamente el derecho de’ petxcn(m
y elévacion de solicitudes a las autoridades, se expresa, general-
mente, por medio de asambleas, mItmes, desfiles, manifestacio-"
nes’ publicas y actos diversos que surgen del agrupamiento de
quienes persiguen fines comunes, concretos y determinados, sa-"
tisfechos los cuales tiende a desapareoer el e]erciclo de este de-
recho. En cambio, el derecho de asociaci6n se e]exuta consti-"
tuyendo, por medio de formas juridicas apropladds, institucio-
nes permanentes que siempre han de perseguir fines u objetivos’
también permanentes y constantes que interesan y unen a sus
integrantes: como las instituciones politicas llamadas partidos..
politicos. : :

. El derecho puiblico subjetivo de asociacién, es el fundamen-
to juridico-constitucional de las asociaciones civiles,  sociedades
civiles y mercantiles, instituciones de cultura, fundaciones y
centros de beneficencia, sociedades cooparativas, 6rganos de re-
presentacién empresarial, sindicatos, movimientos y partidos
politicos, asf como otros organismos semejantes. ;

La libertad del hombre para reunirse y asociarse, no estd
tutelada por este precepto constitucional en forma absoluta, si-.
no que estd sujeta a las siguientes restricciones:

- a) Que su ejercicio sea pacifico, es decir, exento de vio-
lencia; K

b) Que su objeto sea licito, esto es, que no contrarfe las
normas de orden piblico, las buenas costumbres o la seguridad
juridica; '

¢} Unicamente los ciudadanos de la Repiblica podran re-

unirse o asociarse para tratar los asuntos politicos del pais, y
se priva de este derecho a los extranjeios;

- d) Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar;

'e) “Los ministros de los cultos nunca podran en reunién
publica o privada constituida en junta, ni en actos del culto o
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de propaganda religiosa, hacer critica de las leyes fundamenta-
les del pais, de las autoridades en' particular o en general del
Gobierno; no tendran voto activo, ni pasivo, ni derecho para
asociarse con fmes politicos.” (Art 130 Constxtuclonan, parrafo
noveno), ' : s

f) “Queda estrlctamente prohlblda la formacion .de toda
clase  de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna. pala-
bra o indicacién cualquiera que la relacione con alguna confe-
si6n religiosa. No podran celebrarse en los,templos reuniones
de car4cter politico.” (Art. 130 Censtitucional,. parrafo XIV).

‘Satisfechas las anteriores restricciones, surge para el go-
bernado el derecho de reunirse con sus semejantes, asf como de
constituir toda clase de asociaciones, y la correspondiente obli-
gacién para el Estado y sus autoridades de no coartar las liber-
tades de reuni6bn y asociacién que se encuentran garantizadas
constitucionalmente. Dice Burgoa: “La obligacién que tienen a
su cargo todas las autoridades del pais, en el sentido de no coar-
tar el derecho de asociacién y de reunién pacifica, asi como de
no disolver ninguna asamblea o reunién conforme a lo dispues-
to por el segundo parrafo del articulo 9 constitucional, emana
directamente de este precepto. En consecuencia, ¢i ejercicio
del derecho ptiblico subjetivo correspondiente, no debe estar
condicionado a ninglin requisito cuya satisfaccién quede al ar-
bitrio o criterio de la autoridad. En otras palabras, todo gober-
nado puede, con apoyo en la disposicién constitucionai que co-
mentamos, reunirse con sus semejantes o celebrar con ellos una
asamblea para hacer una peticién o para protestar contra algin
acto autoritario, sin que dicha potestad se sujete a condici6n
alguna. Por ende, la exigencia de un permiso o licencia para
efectuar una reunién o asamblea tendiente a dichos objetivos,
es notoriamente conculcatoria del articulo 9, puesto que signi-
fica coartar el derecho piiblico subjetivo mencionado, toda vez
que la expedicién de tal permiso o licencia- depende del criterio
del 6rgano estatal que lo deba emitir. Ello importa evidente-
mente la nugatoriedad del consabido derecho, al someterse su
ejercicio al arbitrio autoritario.” 40

Burgoa sostiene el principio del derecho de la autoridad a
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la represién, ya que en una reunién pueden tener lugar actos o
. fenémenos, producidos por los mismos integrantes de ia reuni6n
.0 provocados por agentes de la autoridad, para hacer caer dicha
reunién en la ilegalidad y poder ser disuelta por medio de la
fuerza piblica. Afirma el maestro citado que si ya “en una
asamblea o reunién, es decir, una vez ejercitado el aludido de-
“recho, se profieren injurias contra una autoridad o se registran
violencias y se lanzan amenazas contra ella ‘para intimidarla u
obligarla a resolver en el sentido que se desee’, dicha asamblea
o reunién puede ser disuelta, inclusive mediante la intervencién
de la fuerza piblica. Pero una cosa es sujetar la celebracién de
una asamblea o reunién a un permiso previo ysine qua non (lo
que es inconstitucional), y otra disolverla en los casos apunta-
dos, mismos que légicamente no pueden juzgarse a priori, ya
que se traducen en fenémenos que por necesidad acaecen o pue-
iden acaecer durante el desarrollo de la asamblea o reunién de
que se trate.” Agrega més adelante que “es incontestable que
desde el punto de vista constitucional y en atenci6én a la ‘esencia
misma de los regimenes democraticos de derecho, la libertad
“de asociacién y de reuni6n jamas debe cstar supeditada al cri-
terio de las autoridades para determinar si otorgan o no el per-
/miso o la licencia correspondiente...”# ‘

En resumen, el articulo noveno constitucional es la base
“juridica del derecho de asociacién politica y de reunién, por
‘ende, el fundamento juridico de los partidos politicos conside-
rados como instituciones politicas' de Derecho Publico. La Ley
* Federal Electoral es la que regula la organizacién, el funciona-
miento y la vida misma de los partidos politicos nacionales, ins-
'tituciones nacidas al amparo del precepto constitucional que
- analizamos.

_ Las constituciones politicas de otros paises también garan-
- tizan el derecho de reuni6n y de asociacién, por lo general, en
_términos muy semejantes a los establecidos por la Constitucién
mexicana, aunque en algunas constituciones se restringen ex-
_presamente los aspectos fundamentales de los mencionados de-
rechos: :

Asi tenemos que el articulo 14 de la Constitucién Argenti-
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na condiciona el derecho de asociacién a la exxstencxa de fines’
ttiles. '

La Constitucién de Brasil, en su artfculo 141, prohibe la or-
ganizacién, el registro o el funcionamiento de cualquier partide
o asociacién “cuyo programa o accién sea contrario al régimen.
democritico, basado en la pluralidad de los partidos y en la ga-
rantfa de los derechos fundamentales del hombre.”

En la Ley Fundamental de Ecuador se establecen las si-
guientes garantias especiales respecto a lcs ecuatorianos: “El.
derecho de actuar en Partidos y demds asociaciones politicas
que no fueren contrarios a la Constitucién, con el objeto de in--
tervenir en la politica nacional...” (Art. 188; 40.).

El artfculo 160 de la Constituci6n de la Republica de El
" Salvador, prohibe “el funcionamiento de organizéciones politi-
cas internacionales o extranjeras, salvo las que persigan por
vias democraticas, la unién centroamericana o la cooperacnén'
continental o universal a base de fraternidad.” ‘

En la Constitucién de la Reptblica de Guatemala se esta-
blece la libre formacién y funcionamiento de partidos politicos,
pero éstos deben regirse por los principios democraticos, y pro-
hibe la organizacién y funcionamiento de todas “aquellas enti-
dades que propugnen la ideologia comunista o cualquier otro
sistema totalitario.” (Art. 23). '

La restriccion anterior que excluye de la vida politica de
Guatemala al partido comunista y a organizaciones de carécter
internacional o subordinados al exterior, se repite en la Cons-
titucién de Nicaragua en su articulo 1186.

Debe destacarse el caso de Colombia que en el articulo 47
de su Constitucién proscribe las juntas politicas populares de_
caracter permanente.

En la Espafia de nuestros dfas se lucha por alcanzar la li-
bertad en general, sobre todo la libertad y el derecho del pue-
blo para constituir asociaciones politicas como los partidos.

El derecho de asociacién politica y de reuni6n es universal,
y lo garantizan los textos constitucionales de todos los pueblos:
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que, en diversa forma, sostienen principios democraticos. Asi
tenemos el caso de Italia cuya Constitucién establece que “los
ciudadanos tienen derecho a asociarse libremente, sin necesidad
de autorizacién, para aquellas finalidades que no estén prohibi-
das por las leyes penales.” Y sefiala, ademas, que “estdn pro-
hibidds las asociaciones secretas y aquellas que persigan, aun-
que sea indirectamente, finalidades politicas mediante organiza-
ciones de car4cter militar.” (Art.’18).

En la Reptiblica Democratica Alemana “todos los ciudada-
nos tienen el derecho de constituir asociaciones o sociedades
con fines que no sean contrarios a las leyes penales. (Art. 12),
El Proyecto de la Constitucién de la Repiblica Democratica
Alemana presentado ante la Camara del Pueblo por ei Presiden-
te del Consejo de Estado el 31 de enero de 1968, consagra el
derecho de reunién y asociacién politica. En cuanto al ejerci-
cio del derecho de asociaci6n, claramente especifica que los me-
dios de actuaciébn comin serdn los partidos politicos: ‘“Los ciu-
dadanos de la Reptiblica Democratica Alemana tienen el dere-
cho de asociacién. Lo ejercen mediante ia actuacién comiin en
partidos polfticos, organizaciones sociales, asociaciones y colec-
tivos, con el fin de plasmar sus intereses en concordancia con
los objetivos y tareas establecidos por la Constitucién.” (Art.
25).

La Reptiblica Federal Alemana en su Constitucion de 1949,
no s6lo garantiza el derecho de reunién y asociaci6n, sino que
se refiere expresamente a los partidos politicos al sefialar que
estas instituciones “participan en la formacién de Ia voluntad
popular. Su creacién es libre. Su organizacién interna debe re-
visarse de acuerdo a los principios democraticos. Deben poder
rendir cuentas publicamente del origen de sus fondos. Los par-
tidos que, por sus fines o por la conducta de sus miembros tien-
dan a restringir o a suprimir el orden constitucional libre y de-
mocréitico, o a poner en peligro la existencia de la Reptblica
Federal Alemana, son inconstitucionales. Sobre la- cuesti6n de
la- inconstitucionalidad, decidird el Trxbunal Federal Constitu-
cional”. (Art. 21).

La Constitucién de la V Repiiblica Francesa, de 1958, re-
coge en .su texto a los partidos politicos por primera vez en la
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historia de Francia: “Los partidos y las agrupaciones -politicas
concurren a la expresién del sufragio. Se forman .y ejercen su
actividad libremente. Deben respetar los principios de la sobe-
ranfa nacional y de la democracia.” (Art. 4). Establece, ademas,
que la ley “fija las reglas referentes a: los derechos civicos y
las garantias fundamentales concedidas a los ciudadanos para
el ejerciéio de las libertadeS'pﬁblicas‘ L. (Art. 34).

La Reptiblica Popular de China estatuye en su Constitucién
que los ciudadanos de la Repiiblica gozan de libertad de reunién
y asocxacnén (Art 87).

Lo mismo acontece en la Uni6n de Reptiblicas $oc1ahstas
Soviéticas donde “De acuerdo con los intereses de los trabaja-
dores y a fin de desarrollar la iniciativa de organizacién y la
actividad politica de las masas populares, se garantiza a los ciu-
dadanos de.la URSS el derecho.a agruparse en organizaciones
socxales, ‘sindicatos, asociaciones cooperativas, organizaciones
de la juventud, organizaciones deportivas y de defensa, socie-
dades culturales, técnicas y cientfficas: ios ciudadanus més ac-
tivos y méis conscientes de la clase obrera, de los campesinos
trabajadores y de los intelectuales trabajadores se agrupan vo-
luntariamente .en el Partido Comunista de la Uni6én Soviética,
que es el destacamento de vanguardia de los trabajadores en
su lucha por la construccién de la sociedad comunista, y que re-
presenta el nicleo dirigente de todas las organizaciones de los
trabajadores, tanto sociales como del Estado.” (Art. 126).

. Con referencia a Inglaterra y los Estados Unidos de Norte-
américa, afirma Burgoa: “En cuanto a las libertades ptiblicas,
Inglaterra siempre se ha revelado como una salvedad real al
régimen opresor imperante en el resto de Europa, circunstancia
que también opera en relacién con el derecho de asociacién y
~ reuni6n, el cual se consagraba como tal por el common law des-
de tiempos remotos, habiendo pasado a la Constitucién Ameri-
cana, a la que se le incorpor6é mediante el artfculo 1 de las adi-
cmnes a la misma.” 42

. Las constxtumones en vigor de estos dos tltimos paises no
admiten expresamente la existencia de partidos politicos, sin
embargo, éstos subsisten como, verdaderos poderes de hecho,
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cuyo fundamento se encuentra en el derecho de asocxacxén po-
litica y de reuni6n.

La Constitucién Politica de. México ademés de garantizar
los: derechos. del hombre y del ciudadano, otorga las prerroga-
tivas contenidas en la Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre, a la que nuestro pais se adhirié desde 1948, misma
que la enarbola como parte integrante de su legislacién nacio-
nal. Esta Declaraci6én exalta su grandeza en estos dos prmcx-
pios fundamentales:

1.—Toda persona tiene derecho a la lnbertad de 1eun16n y
de asocnacxdn pacificas.

2.—Nadie podrd ser obligado a pe\ tenecer a una asocia-
cién. (Art. 20).

Ademids, proclama el derecho universal del hombre a in}
tervenir en la integraci6n del gobierno del pueblo al establecer:

1—~Toda persona tiene derecho a barticipar en el gobier-
no de su pafs, directamente o por medio de representantes li-
bremente escogidos. :

2~-Toda persona tiene derecho de acceso, en condnclones
de igualdad, a las funciones ptiblicas de su pafs.

3—La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder piiblico; esta voluntad se expresard mediante elecciones -
auténticas que habrdn de celebrarse periédicamente, por sufra-
. gio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
. equivalente que garantice la libertad de voto. (Art. 21).

Ademds, el derecho de asociacién y de reuni6n se encuen-
tra confirmado plenamente en la Convencién Europea para la
Salvaguarda de los Derechos del Hombre y de las Libertades.
Fundamentales, suscritas en Roma, Italia, el 4 de noviembre de
1950, al manifestar que: “Toda persona tiene derecho a la li-
bertad de reuni6n pacifica y a la libertad de asociacion com-
prendiendo el derecho de fundar, con otros, sindicatos y adhe-
rirse a ellos, para la defensa de sus intereses... el ejercicio de
estos derechos no puede ser objeto de otras restricciones que
aquellas que, previstas por la ley, constntuyen ‘medidas necesa-
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rias en una sociedad democratica para la seguridad nacional, la
seguridad publica, la defensa del orden, para la prevencién del
crimen, la proteccién de la salud o la moral, 0o a la proteccién
de los derechos y libertades ajenas. El presente articulo prohi-
be que sean impuestas restricciones legitimas para el ejercicic
de estos derechos por miembros de las fuerzas armadas, por la
Policia o por miembros de la Administracién del Estado.”




2~—L0OS PARTIDOS POLITICOS EN LA CONSTITUCION
MEXICANA.

El derecho de los ciudadanos mexicanos para reunirse y
_ asociarse para tratar los asuntos politicos del pafs, consagrado
en el articulo noveno constitucional, contiene en su maxima ex-
presién la libertad para formar asociaciones especificamente
politicas como los partidos. Sin embargo, la referencia expresa
al agrupamiento llamado partido politico no se encuentira inscri-
ta en los textos constitucionales anteriores a la reforma de
1963, y solamente existen alusiones al derecho para asociarse
con fines politicos y a las agrupaciomes politicas en las restric-
ciones al derecho de. reunién y asociacién contenidas en el ar-
ticulo 130 constitucional.

El 21 de diciembre de 1962, el Presidente de la Reptiblica
que regia los destinos de México, licenciado Adolfo L6pez Ma-
teos, presenté ante la CAmara de Diputados una iniciativa de
Reformas y Adiciones a la Constitucién Politica. En virtud de
esta iniciativa, los articulos 54 y 63 sufrieron imporiantes mo-
dificaciones, formulandose “ante la imperiosa necesidad de con-
servar la vieja tradicibn mexicana del sistema de mayorias, por
una parte, y, por la otra, ante la urgencia de dar legi‘imo cauce
a la expresion de los Partidos Politicos minoritarios, y después
de estudiar minuciosamente los sistemas conocidos de repre-
sentacién proporcional, el Ejecutivo de la Unién concidera con-
veniente configurar uno que, asentado con firmeza en la reali-
dad nacional, sea netamente mexicano... Este sistema, que pu-
diera llamarse mixto, consiste en mantener el principio de ma-
yorias, complementado por otro, yuxtapuesto, de representa-
ci6bn minoritaria, de tal manera que, ademéis de diputados lo-
grados por el sistema de mayorias, cada uno de los Partidos,
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si no obtuvo un minimo de triunfos electorales directos, cum-
pliendo determinados requisitos, tiene derecho a un nimero
proporcional de representantes que llamaremos “diputados de
partido”, _

El nuevo sistema se explicaba en la iniciativa: “Se ha cal-
culado que un Partido necesita obtener un dos y medio por
ciento de la votacién total nacional, que es una proporcién fa-
cilmente asequible, para tener derecho a la obtencién de ‘Di-
putados de Partido’. Esta condicion obedece a la necesidad de
impedir que el sistema degenere en una inatil e inconveniente
proliferaciéon de pequefios partidos que no representen corrien-
tes de opini6n realmente apreciables por el niimero de quienes
las sustenten, ya que se ha sefialado como objetivo basico de
esta reforma, y es connatural de toda organizacién parlamen-
taria, que dentro de la representaci6n popular estén las mino-

rias, siempre y cuando tengan también un minimo de signifi-
caci6én ciudadana.”

Las reformas y adiciones a los mencionados artfculos 54 y
63 de la Constitucién abrieron las puertas al desarrollo de la
vida politica nacional, y representan un avance gigantesco en
nuestra historia jurfdico-constitucional, ya que por primera vez
quedan incluidos en el texto de la Carta Magna los importan-
tisimos grupos humanos llamados Partidos Politicos,

Antes de las mencionadas reformas y adiciones, el texto
del articulo 54 es demasiado escueto y soiamente se concreta
a disponer que “la eleccién de diputados ser4 directa y en los
términos que disponga la ley electoral.” Este articulo, ya refor-
mado y adicionado, dispone lo siguiente: “La elecci6i: de dipu-
tados serad directa, con sujecién a lo dispuesto en el articulo 52
y se complementard, ademds, con diputados de partido, ape-
géndose, en ambos casos, a lo que disponga la ley electoral y,
en el segundo, a las reglas siguientes:

I.—Todo Partido Politico Nacional, al obtener el dos y me-
- dio por ciento de la votaci6n total en el pafs, en la eleccién res-
pectiva, tendrd derecho a que se acrediten, de sus candidatos,
a cinco diputados, y a uno més, hasta veinte como maximo, por
. cada medxo por c1ento més de los votos emitidos;
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" II.—Si logra la mayoria en veinte o mas distritos electora-
les, no tendra derecho a que sean reconocidos diputados'de par
‘tido, pero si triunfa en menor niimero, ‘siempre ‘que ‘logre el dos
y medio por ciento mencionado en la fraccién anterior, tendra
derecho a que sean acreditados hasta veinte diputados, suman-
.do los electos directamente y los que-obtuvieron el triunfo por
raz6n de porcentaje;

INI—Estos ‘serdn acreditados por riguroso orden, de acuei-
-do con el porcentaje de-sufragios ‘que hayan logrado en rela-
cién a los demis candidatos del mismo partido, en todo el pafs;

IV.—Solamente podrin acreditar diputados en los térmi-

nos de este articulo, los Partidos Politicos Nacionales que hu-

_ bieren obtenido su reglstro conforme a la Ley Electoral Fede-

ral, por lo menos, con un afio de anterioridad al dfa de la elec-
cién; y

V.—Los diputados de mayoria y los de partido, siendo re-
_presentantes de la Nacién como lo establece el articulo 51, ten-
drin la misma categorfa e iguales derechos y obligaciones.” .

Por otra parte, la adicién al articulo 63 estipula que “In-
currirén en responsabilidad y se haran acreedores a las sancio-
nes que la Ley sefiale quienes, habiendo sido electos diputados
0 senadores no se presenten sin causa justificada, ajuicio de la
Céamara respectiva a desempefiar el cargo, dentro del plazo se-
fialado en el primer parrafo-de este articulo. Tambien incurri-
rdn en responsabilidad, que la 'misma Ley sancionars, los Par-
tidos Politicos Nacionales que habiendo postulado candidatos
en una eleccién’ para diputados o senadores acuerden que sus
miembros que resulten electos no se presenten a desempefiar
sus funciones.”

La histérica iniciativa presidencial que comentamos fue
aprobada por ambas cidmaras y por las legislaturas locales, con
gran beneplacito, y fue promulgada y publicada en el Diario
Oficial de la Federaci6n del 22 de junio de 1963. El mensaje
‘politico y el contenido de los nuevos textos de los articulos re-
formados y adicionados, son los de mayor trascendencia en ma-
teria politico-electoral desde la vigencia de la Constitucién de
1917, y abren plenamente el camino a la-vida constitucional de
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los partidos politicos y la esperanza de México en las luchas
civicas y politicas y en las contiendas electorales; su 'alcance
puede resumirse en los siguientes puntos:

“a)y Constitucionalizacién de los grupos humanos llamados
Partidos Politicos Nacionales y reconocimiento de los mismos
como 6rganos de eleccidn; :

b) Se le plantea al ciudadano su ineludible deber y dere-
cho de actuar en politica desde los partidos politicos nacionales;

o ) Otorgamxento de mayor flexibilidad al sistema mexica-
no de integracién parlamentaria, al concederse mis oportumda-
des a las minorias politicas;

d)- Acceso a la Céamara de Diputados a los diversos par-
tidos politicos y a las varias corrientes de opinibn que actien
en el pais. Tarde o temprano, las reformas mencionadas mte—
resardn a los ciudadanos para formar partidos.

e) Al crearse la competencia entre los partidos, actual-
mente en teorfa, se fortaleceran y al mismo tiempo se atenuard
la diferencia entre el partido mayoritario y los minoritarios, asi
también surgirdn partidos que le disputen los privilegios al par-
tldo en el poder;

' f) Consolidacién de la establhdad politica mgémca de
México, al canalizarse por cauces legales las fuerzas civicas y
politicas minoritarias, asf como el fortalecimiento de los parti-
dos politicos nacionales registrados;

g) Reconocimiento del derecho de las minorfas a la repre-
sentacién parlamentaria y confirmacién del predominio del par-
tido en el poder;

h) Reconocimento a la igualdad de derechos tanto de las
mayorfas como de las minorias para opinar, discutir, disentir y
votar, pero reservindose a las mayorias el derecho a decidir;

i) Conservacién de la vieja tradicion mexicana de la elec-
cién de diputados por circunscripcion territorial y el sistema de
mayorfas, por una parte, y por la otra, la legitimacién al cauce
de la expresién de los partidos politicos minoritarios mediante
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la implantacién del sistema mixto y la limitacién del mimero
de partidos pequefios; '

i) Se descarta la posibilidad de una representacién en la
Céamara de Diputados, de las corrientes de opinién que no ten-
gan el respaldo de un mimero suficiente de ciudadanus que las
hagan respetables. Limitacién a veinte el nimero de diputa-
dos de partido;

k) Permite y promueve la organizacién y 'desarrollo de
verdaderos partidos de oposicién; pero sostiene la desaparicién
de los partidos que no representen una corriente real de opi-
nién y la vigorizacién de los que logren su registro, y con esto
su vida legal, de acuerdo con los preceptos de la Ley Electoral; y

m) Limitacién del sistema mixto a la Camara de Diputa-
-dos, asf como a 178 el niimero de diputados, ademas de los de
partido. Establecimiento de responsabilidades tanto para dipu-
tados, senadores y partidos polfticos; y

n) Desconocimiento de los partidos politicos regionales, vy
establecimiento de un camino abierto para la formacion de par-
tidos politicos nacionales. :

La aplicaci6bn jurfdica real de estas reformas y adiciones
se efectué por primera vez en la integracién de la XLVI Legis-
latura Federal, para el perfodo 1964-1967.
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'3.-LOS PARTIDOS POLITICOS EN 1A LEY ELECTORAL

FEDERAL VIGENTE.

La Ley Electofal Federal que se encuentra en vigor desde
el 3 de diciembre de 1951 y que fue reformada y adicionada el
27 de diciembre de 1963, es la que reglamenta los preceptos
constitucionales que garantizan a los mexicanos el ejercicio de
sus derechos politicos, asf como a los partidos politicos nacio-
nales su mis amplia intervencién en las funciones civicas, po-
liticas y electorales.

Los derechos politicos, considerados como prerrogativas
de los ciudadanos, se encuentran enumerados por el articulo
35 constitucional y reglamentados por la Ley Electoral. La Car-
ta Magna dispone: “Son prerrogativas del ciudadano:

IL—Votar en las elecciones populares;

IL.—Poder ser votado para todos los cargos de elecci6n po-
pular y nombrado para cualquier empleo o comisién, teniendo
fas calidades que establezca la ley;

III.—Asociarse para {ratar los asunios politicos del paiw

IV—~Tomar las armas en el Ejércitoc o Guardia Nacional
para la defensa de la Reptiblica y de sus instituciones, en los
términos que prescriben las leyes, y

V.—Ejercer en toda clase de negocios el derecho depeti-
cién.”

Estos derechos politicos se relacionan con las obngacnones
impuestas a los ciudadanos en materia politico-electoral, al
prescribir nuestra Ley Fundamental en su articulo 36 que “Son
obligaciones del ciudadano de la Republica: :
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I.—Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifes-
tando la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria,
profesién o trabajo de que subsista; asi como también inseribir-

se en lxs padrones electorales, en los términos que determinen
las leyes;

Il.—Alistarse en la Guardia Nacional;

IIL.—Votar en las elecciones populares, en el distrito elec-
toral que le corresponda;

IV.—Desempefiar los cargos de eleccidn popular de la Fe-
deracién o de los Estados, que en ningin caso serdn gratuitos, y

V.—Desempeilar los cargos cohcejiies 'del Municipiv don-
de resida, las funciones electorales y las de jurado.”

De acuerdo con el articulo 38 constitucional “Los derechos
o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

I.—Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de
cualquiera de las obligaciones que impone: el articulo 36. Esta
suspension durari un afio y se impondra ademés de las otras
penas queé por el mismo hecho sefialare la ley;

II.—Por estar sujeto a un proceso criminal por delitd“que
merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de for-
mal prxsnén , _

111, --Durante la extincién de una pena corporal;

IV.—Por vagancia o ebrieddd consuetudmarla, declarada
en los, términos que prevengan las leyes;. . -

- V.—Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la
orden- de aprehension hasta que prescriba. la accién penal,.y:, .

VI.—Por sentencia eJecutorla que imponga ‘como pena ‘esta
suspension: ., . o

La ley fijard los casos en que se pierden y los demas en
que se suspenden. los derechos .de cxudadano y..la’ manera de
hacer la rehabilitacién.” .

Sé' conisideran ciudadanos mexicanos, con todas las prerto-
gativas y derechos que nuestras leyes otorgan en materia poli-
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tica y electoral, quienes se encuentren en el supuesto del ar-
ticulo 34 constitucional, reformado, que establece: “Son ciuda-
danos: de la Reptiblica los varones y mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, retinan, ademaés, los siguientes requxsntos

L —Haber cumplido 18 afios, y
II --Tener un modo honesto de vivir.”

A Es la Ley Electoral Federal la que desarrolla los derechos
politicos, sefiala quiénes son electores asi como las obligacio-
nes y derechos de los mismos. Ya estudiamos el texto del ar-
ticulo 54 constitucional que nos remite a las disposicicnes de la
Ley Electoral, asf como el articulo 52 que se refierc a la elec-
cién de diputados federales. Observamos cémo dicho articulo
54 estd intimamente vinculado con los articulos 35 y 36 que ya
transcribimos; con el 39 que sefiala que todo poder publico di-
mana del pueblo y se instituye para beneficio de éste; con el
49 que estatuye que el Supremo Poder de la Federacién se di-
vide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; con
el 50 aue determina que el Poder Legislativo Federal se deposi-
ta en un Congreso Federal integrado por una Cimara de Dipu-
tados y otra de Senadores; con el 51 que sefiala que la Céamara
de Diputados se compondrd de representantes de la nacién,
electos en.-su totalidad cada tres afios por los ciudadanos me-
xicanos; todos estos. preceptos forman.un solo sistema. consti-
tucional que garantizan los. derechos politicos-y su ejercicio.
Asf tenemos los demés preceptos del Capitulo’ II, del Titulo III.
de:la Ley, Fundamental, y vemos que los articulos 56,.81 y 115
se refieren-a la eleccién-directa de distintos funcionarios; desta-
candose de manera especial la segunda parte del cuarto. parrafo
del, articulo : 63, -que. establece que los partidos politicos nacio-
nales incurrirdn en responsabilidad en el caso de que habiendo
postulado candidatos en una eleccién para diputados .0-senado-
res acuerden que sus mlembros que resulten electos no se pre-
A‘enten a desemneﬁal sus funcnones '

- La Ley Electoral Federal v1gente esté destmada a regn‘ 1a
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral en las
elecciones ordiharias’y extraordinarias de-los miembros de los
poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, asi lo- establece ‘én
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su articulo-lo.:al disponer que vla.u “efectividad del sufragio cons-

tituye la base del régimen répresentativo democratico -federal,

y, por lo tanto, la responsabilidad en la vigilancia y desarrollo
del proceso electoral corresponde por igual al Estado, a los Par-
tidos legalmente registrados y a los ciudadanos mexicanos, en
la forma y términos que establece la presente ley.” (Art. 60.)

Sefiala los organismos que tienen a su cargo la prepara-
'cién, el desarrollo y la vigilancia del proceso electoral, enume-
rando los siguientes:

I.—Comisién Federal Electoral;
II.—Comisiones Locales Electorales;
- IIL—~Comités Distritales Electorales;
IV.—Mesa Directiva de las Casillas; y
V.—Registro Nacional de Electores.

Enumera las atribuciones de cada uno de estos organismos,
reglamenta el derecho del voto, la instalacién de las casillas,
el escrutinio, los computos, y establece el procedimiento ante
el Comité Distrital Electoral, ante la Comisién Local Electoral,
ante la Comisién Federal Electoral, ademés de indicar los recur-
sos y las garantfas ante los organismos electorales.

El Capitulo III de la Ley Electoral que comentamos, esté
dedicado a las importantisimas instituciones politicas de Dere-
cho Pliblico que son los partidos politicos, y a los cuales define
diciendo que “son asociaciones constituidas conforme a la ley,
por ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos
politicos, para fines electorales y de orientacién politica... Los
Partidos Politicos registrados son auxiliares de los organismos
electorales y comparten con ellos la responsablidad en el cum-
plimiento de los preceptos constitucionales en materia electo-
ral”. (Art. 27).

Por disposicién de esta ley y para los efectos de la misma,
solamente serdn reconocidos como partidos politicos, los parti-
dos nacionales registrados. (Art. 28).

‘Los requisitos para la constitucién de un Partido Politlcn
Nacional, son los siguientes:
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“I.—Organizarse conforme a esta ley, con mis de dos mil
quinientos asociados en cada una, cuando menos de las dos ter-
ceras partes de las Entidades Federativas y siempre que el nu-.
mero total de sus miembros en la Republica no sea menor de
setenta y cinco mil;

II.—Obligarse a normar su actuacién publica por los pre-
ceptos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y a respetar las Instituciones que ella establece;

III—Consignar en su acta constitutiva la prohibicién de
aceptar pacto o acuerdo que lo obligue a actuar subordinada-
mente a una organizacién internacional, o a depender de Par-.
tidos Politicos extranjeros; :

IV.—Adoptar una denominacién propia y distinta, acorde
con sus fines y programa politico, la que no podra contener alu-
siones de caricter religioso o racial;

V.—Encauzar su accién por medios pacificos; y

VI.—Hacer una declaracién de los principios que sustente
Yy, en consonancia con éstos, formular su programa politico pre-
cisando los medios que pretenda adoptar para la resolucién de
los problemas nacionales.” (Art. 29).

“Los estatutos de los Partidos Politicos determinarédn ne-

cesariamente:

I—Un sistema de elecci6n interna para designar a los can-
didatos que el partido sostenga en las elecciones constituciona-
les. Este sistema de eleccién no podrd consistir en actos pi-
blicos que se asemejen a las elecciones constitucionales;

IL.—Los métodos de educacién politica de sus miembros;

III.—Las sanciones aplicables a sus miembros que falten a
los principios morales o politicos del partido; y

IV.—Las funciones, obligaciones y facultades de sus dife-
rentes 6rganos.” (Art. 30).

“Los Partidos Politicos nacionales deberin funcionar por
medio de sus 6rganos fundamentales, que seran por lo menos
los siguientes:
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-.I—Una asamblea nacional; - T

L —Un Comité Ejecutivo Nacional que tendra la represen- '
tac16n det Partldo en todo el pais, y

IIL—Un Comité Directivo en cada una-de las: Entidades.
Federativas donde cuente con més de dos m11 qulmentos asocxa-
dos.” (Art. 31).

“Para que un partido politico pueda ostentarse como na-
cional y ejercer los derechos que esta Ley otorga, se requiere
que obtenga su registro ante la Secretaria de Gobernaci6n. Es-
ta debers expedir certificado haciendo constar el registro o co-
municarle las causas por las cuales se le niega, dentro de los
ciento veinte dias siguientes a la fecha de presentacnén de la
solicitud respectiva.” (Art. 32).

~ “Para obtener el registro a que se contrae el articulo an-
terior, los Partidos Polftxcos deberan acreditar: '

IL—Que retinen los requisitos que sefialan los art{culos
29, 30 y 31 de esta ley: ' -

I—Que cuentan en el pafs con més de setenta y cinco mil
* asociados, debiendo acompaﬂar listas de nombres domicilios y.

demis generales de todos y cada uno de los mlembros que ten-
gan: inscritos; NE

IIL—Que han celebrado, cuando menos en las ‘dos terce-
ras'.partes de las'entidades ‘de:la Repiblica, una asamblea en
presencia de un notario o funcionario que haga sus veces, quien
por medio de testigos de calidad ajenos a 'la agrupacién que
trate de formarse comprobar4 la identidad de las persomas afi-
liadas. y su. residencia,. en proporcién no inferior. al. cmco‘ por
ciento; dando fe de que asistieron a cada una de ellas por lo
menos- el niimero’ minimo que exige esta ley; que en- dichas
asambleas se designaron delegados para: la reuni6n general cons-
titutiva. del. Partido y que. se. verific6 esta tltima con mayoria
de delegados y ante notario publico; y ‘

«; IV.—Que la declaracién de principios, programa y -estatu-
tos; después de aprobada en las asambleas parciales y . general,
fueron protocolizados ante notario”. (Ait. 33). :
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“Obtenido el registro, que deberd publicarse en el “Diario
Oficial” de la Federaci6n, los Partidos Politicos nacionales ten-
drdn personalidad jurfdica y gozarén de todos los derechos in:
herentes a la misma, pudiendo adquirir los edificios que sean
indispensables para sus oficinas”. (Art. 34).

Los Partidos Politicos registrados, tienen la obligacién de
sostener una publicacién peri6dica, cuando menos semestral, y
sostener centros permanentes de cultura civica para sus miem-
bros. (Art. 38).

Los Partidos Politicos debidamente registrados pueden for-
‘mar Confederaciones Nacionales y también coaligarse para una
sola eleccxén debiendo hacer publicas las bases de la coalici6n
y sus finalidades, y celebrarse cuando menos noventa dias an-
tes de la elecci6n. (Art. 39).

“Ninguna agrupacién politica podrd usar la denominacién
de: Partido Nacional, Confederacién de Partidos Nacionales o
Coalicién de Partidos Nacionales, si no retne los reqmsntos que
esta ley establece” (Art. 40).

‘ “Todo ‘partido politico debidamente regxstrado, tiene facul-
tades de ocurrir a la Secretaria de Gobernacién para que inves-
tiguen las actividades de cualesquiera de los otros partidos a
fin de que se mantengan dentro de la ley.

Cuando resulte que un partido no llena los requisitos le-
gales 0 que su actuacién no se cifie a la ley, podré, decretarse
‘la cancelaci6n temporal o definitiva de su registro. .

Ninguna cancelacién de registro podré decretarse sin pre-
via citacién del partido, a fin de que conteste los cargos, pre-
sente las pruebas tendientes a su justificacién y se le oiga en
defensa.

Toda cancelacién se publicard en la misma forma que el
registro”. (Art. 41).

Los partidos politicos nacionales gozan de exenciones fis-
cales.
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. El advenimiento del Estado liberal de Derecho dio cauce
definitivo al constitucionalismo, y con este avance comienzan
a florecer los regimenes politicos de tipo democritico en que
no s6lo se garantizan los derechos del hombre y del ciudadano,
asf como las libertades fundamentales, sino que se establece la
participacién del pueblo en el gobierno, gobierno que debe
ser emanacién del mismo pueblo instituido para su beneficio v
ejercido por medio de sus representantes legitimos. :

La democracia de nuestros dfas, tiene sus raices en ese
liberalismo politico que ya se encuentra plasmado en las cons-
tituciones contemporadneas. Por eso el soci6logo Lipset sostie-
ne que se puede definir la democracia, en una sociedad com-
‘pleja, “como un sistema politico  que proporciona constitucio-
nalmente y en forma regular la posibilidad de cambiar a los
gobernantes, y como un mecanismo social que permite a la
.mayor parte posible de la poblacién influir en las decisiones
principales escogiendo a sus representantes de entre aquéllos
que luchan por los cargos publicos” .48

La Constituciébn mexicana de 1917, establece como prin-
icipio rector de la vida juridico-politica del pafs a la democra-
cia considerandola “no solamente como una estructura juridica
'y un régimen pOllthO sino como un sistema de vida fundado
‘en el constante mejoramiento ‘econ6mico, social y cuitural del
pueblo”. Este es el sentido en que se define a la democracia
mexicana, régimen cimentado en. la soberania nacional como
origen del poder politico del pueblo, Por eso la Constitucion
establece que “La soberanfa nacional reside esencial y original-
mente en el pueblo. Todo poder ptiblico dimana del pueblo y
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se instituye para beneficio deéste. El pueb]o tiéne; en todo;
tiempo, el inalienable derecho dé alterar o modificar la forma
de su gobxemo” (Articulos 3o. y 39 de la Constltucxén)

- La forma de gobierno mexicano lo sefiala la, Carta Magna
cuando manifiesta que “Es voluntad del pueblo mexicano cons-
tltulrse en una Repiiblica representativa,. democratica, federal
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concernien-
te a su régimen interior; pero unidos en una- federamén esta-

blecida seglin los principios de esta ley fundamental”, (Art
40 Constitucional).

El régimen democritico y representativo por medio del
cual el pueblo mexicano ejerce sus funciones, se define concre-
tamente en nuestra Ley Fundamental al expresar que “El pue-
blo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién,
¢én los casos de la competencia de éstos, y por los de los Esta-
dos, en lo ‘que toca a sus regimenes interiores, en' los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién Fe-
deral y las Particulares de los Estados, las que en. ninglin - caso
pedran contravenir las estipulaciones de! Pacto Federal”. (Art.
41 Constitucional). '

La teorfa de la divisiébn de los Poderes del Estado ‘maxima
garantia para la defensa de la libertad politica en un régimen de
Derecho - constitucional moderno como el Estado Federal Me-
kicano, se encuentra establecida en el articulo 49 constitucio-
nal que expresa: “El Supremo Poder de la Federacién se divide,
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial... No
podran reunirse dos o més de estos Poderes en una sola ‘per-
sona © corporacxén, ni depositarse el Legislativo en un indivi-
duo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo-de
la Uni6n, conforme a lo dispuesto en el articulo 29..En ningin
otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pérrafo del artlculo
131, se otorgardn facultades extraordinarias para . legislar”.

 Hemos anallzado importantisimos preceptos constituciona-
les referentes a la 'existencia de los: partidos pohtlcos naciona-
les, asi como-su ‘reglameritacion en la Ley Electoral 'Federal, y
hemcs llegado a la exaltacién- de la democracia ‘mexicana, en
que’ teérlcamente se -desenvuelven los partidos: politicos -gracias
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a ese clima de libertad de asociacién, por el cual se canalizan
las ambiciones de los ciudadanos que luchan por alcanzar el
poder gubernamental. El papel de los partidos politicos es esen-
cial en un régimen democratico, por eso el jurista alemin Gus-
tav.Radbruch expresé que: “Es sustancial en la democracia que
la ‘autoridad del Estado emane del pueblo, es decir, que todas
las funciones del "Estado respondan, directa o indirectamente,
a la voluntad popular, manifestada ‘por medio de eiecciones.
~Ahora bien, ni las elecciones ni las votaciones populares son
posibles sin una agrupacién previa del pueblo, de la que sur-
jan los candidatos y que sirva para esclarecer, antes de que el
pueblo vote, las diferencias y contradicciones acerca de las cua-
les han de pronunciarse los electores o votantes. Esta labor,
tan necesaria, s6lo pueden llevarla a cabo los partidos; por
eso, la democracia o gobierno del pueblo es inseparable del ré-
gimen de los partidos. Atentar contra la existencia o el libre
funcionamiento de los partidos es atentar contra la democra-
cia”.# :
, Mucha razén tiene el profesor Schattschneider al afirmar
que “la importancia creciente de los paitidos es, sin duda, uno
de los rasgos caracteristicos de los regimenes politicos moder-
nos. Los partidos han jugado un importante papel como arti-
fices de sistemas politicos; més atn: han sido los creadores del
sistema democritico de gobierno”. Este autor sostiene la tesis
de que los partidos politicos “crearon la democracia y que la
democracia de nuestros dias s6lo cabe en funcién de aquéllos. ..
la entidad de los partidos es el rasgo més acusador de la natu-
raleza de cualquier régimen... la distincibn méas importante
de la moderna filosofia politica, la de entre democracia y dic-
tadura, puede hacerse en funcién de la politica de partidos’.%’

~ México vive su forma democrética de gobierno de tipo pre-
sidencial, mismo que conduce a la concantracién del poder en
un solo'hombre: el Presidente de la Repiiblica. Puede afirmarse,
en teorfa, que nuestro pais vive una democracia representativa
y de partidos; que la Constituci6én garantiza en la practica los
derechos y las libertades del hombre y del ciudadano, como pro-
yeccién de esa democracia. Se proclama, aunque no se realiza
en la practica, la separacién y el equilibrio de poderes, asf co-
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mo el cambio periédico de los mismos, pero ha sido la misma
Ley Fundamental la que ha concentrado el poder en una ins-
titucién de tipo unipersonal.

Al efectuar el andlisis de la forma presidencial democrati-
ca de gobierno, el autor aleméan Carl J. Friedrich sostiene que:
“Nos encontramos aqui con una forma que por la posicién cen-
tral que ocupa el supremo funcionario ejecutivo viene a ser
una forma de gobierno de uno. En el fondo, si queremos usar
palabras antiguas, se trata de una forma monarquica de demo-
cracia, aunque no en el sentido de la monarquia europea, des-
de luego, sino en el originario de gobierno de uno. Para evitar
confusiones, y siguiendo a Max Weber, podriamos hablar de
una forma monocritica de Democracia, que se distingue por
una estricta separacién de poderes, especialmente entre el eje-
cutivo y el legislativo. De ello resulta una direccién caracte-
ristica (enérgica, disciplinada) del Estado. Esta direccién rigu-
rosa del Estado depende, en cierto grade, de la personalidad
del hombre llamado a este cargo monocratico de gobierno...”.
Sefiala este autor que el peligro de la forma presidencial es su
tendencia a la dictadura, como en los ejemplo vivientes de los
Estados sudamericanos.t?

La estructura politica formal de México, contiene las ca-
racterfsticas teéricas de un sistema democratico y representati-
vo, que el maestro Pedro Pablo Camargo resume en la forma
siguiente:

Primero: El reconocimiento de la llamada “soberania po-
pular”, segin la cual todo poder dimana del pueblo y se insti-
tuye para beneficio del mismo.

Segundo: Una Constitucién Politica que determine el poder,
que regule el ejercicio de las libertades publicas y que sefiale,
igualmente, los limites de las relaciones entre los gobernantes
y los gobernados.

Tercero: Divisién tripartita del poder: legislativo, ejecutivo
y judicial, con sistema de equilibrio y atribuciones especficas,
controles y contrapesos reciprocos y garantias de sujecién a las
normas fundamentales. .
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Cuarto: Fiscalizaciéon o vigilancia de la legalidad de los
actos administrativos por 6rganos jurisdiccionales.

Quinto: El sufragio universal e igual como el fundamento
de las instituciones politicas de representacién.

Sexto: Régimen Constitucional de libertad individual y de
justicia social cimentado en el respeto a los derechos humanos
fundamentales (garantfas individuales).

Séptimo: Un gbbiemo emanado de elecciones - libres y pe-
riédicas en las que participe la poblacién adulta del pais me-
diante la votaci6n secreta y con plenas garantias.

Octavo: Libre juego y funcionamiento de todos los parti-
dos politicos, sin menoscabo, por supuesto, de los derechos po-
liticos individuales.

Noveno: Libertad de informacién y de expresion, lo cual
supone la libertad de prensa, de radio, de televisién y, en gene-
ral, libre funcionamiento de los medios de interrelacién hu-
mana.

Décimo: Un régimen de legalidad y de igualdad de todas
las personas ante la ley.

Undécimo: Una opinién publica con derecho a participar
libremente en la vida politica, social, econémica, civil y cultu-
ral del Estado.47

A pesar de reunirse en México estas caracterislicas teori-
cas que integran, constitucionalmente, la estructura politica for-
mal, existe una enorme discrepancia en relacién a la estructura
real del poder. Esto puede constatarse en el aparente régimen
de partidos que formalmente vive el pais, cuando en la practica
lo que impera es el predominio del partido en el poder; a esto
debe agregarse que no existen organismos electorales indepen-
‘dientes del Poder Ejecutivo. Dichos organismos al igual que los
partidos politicos, quedan bajo el control absoluto de la Secre-
taria de Gobernacién, que de hecho, y por derecho, constituye
el miximo organismo contralor del proceso electoral nacional.

En el actual panorama del pafs, existen cuatrc partidos
politicos: uno predominante, que es el partido en el poder, otro
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de oposicién sistemética, y dos de vida precaria. Aun con ser
incipiente la vida de los partidos en México, da la apariencia
de constituir un régimen de partidos que se desenvuelven en
una democracia; la préctica es diferente y por eso el jurista
Felipe Tena Ramirez encuentra deficiencias tan radicales en el
sistema de la democracia mexicana, que definitivamente niega
su existencia y sefiala que el pais padece una estructura electo-
ral en desuso, advierte que “la existencia de un partido politico
oficial, es lo profundamente perturbador de la incipiente demo-
cracia mexicana... un partido del gobierno es precisamente lo
contrario de un gobierno del partido... la democracia quiere
que todos los partidos tengan posibilidades de ganar el gobier-
no; asf se llega al gobierno del partido triunfante... mas cuan-
do es el gobierno quien crea y sostiene su propio partido para
perpetuarse en el Poder, estamos en presencia del procedimien-
to antidemocratico del partido del gobierno...”.*8

El constitucionalista Tena Ramirez analiza la practica del
llamado régimen de partidos politicos y sostiene que: “Es cier-
to que la Ley Electoral autoriza y regula la existencia de los
partidos por igual y que a su amparo coexisten diversos parti-
dos. Mas la permanencia no interrumpida del partido autocra-
tico en el Poder desde su fundacién (salvo en eventuales y se-

-cundarias representaciones), ha suprimido de hecho toda opor-
tunidad de turno a los demds partidos, lo que es esencial en el
juego democratico. A su vez los partidos no oficiales, ante la
imposibilidad de lograr el objetivo de todo partido politico co-
mo es llegar al Poder, se han recluido en una oposicién amar-
gada y sistematica. Todo lo anterior ha hecho que la ciudadanfa
‘se retraiga en una pasividad estéril, impedido como esta el ciu-
dadano de llegar a participar en los asuntos de la comunidad
por el tinico camino democritico y digno, segiin es la adhesién
espontdnea a un auténtico partido politico”.4®

Los partidos politicos actualmente registrados tienen que
plegarse a las exigencias de los 6rganos electorales dependien-
tes del Poder Ejecutivo, los cuales ejercen un control total so-
bre los partidos. La accién centralizadora del gobierno y el pre-
dominio del partido en el poder son obstiaculos poderosos para
el desarrollo de elecciones libres y la integracion del pueblo en
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las Cdmaras y en los altos pyestos gubernamentales. Este fue
el anhelo de don Venustiano Carranza: la no intervencién del
poder gubernamental en las elecciones y la auténtica represen-
tacién popular en las Camaras; asf lo expres6 en su mensaje
del lo. de diciembre de 1916: “De la organizacién del poder
electoral, de que se ocupard de manera preferente el pr6ximo
Congreso Constitucional, dependerd en gran parte que el Poder
Legislativo no sea un mero instrumento del Poder Ejecutivo,
pues electos por el pueblo sus representantes, sin la menor in-
tervencién del Poder central, se tendridn Camaras que de ver-
dad se preocupen por los intereses pitiblicos, y no camarillas
opresoras y perturbadoras, que s6lo van arrastradas por el afan
de lucro y medro personal, porque no hay que perder de vista
ni por un momento, que las mejores instituciones fracasan y
son letra muerta cuando no se practican y que s6lo sirven, co-
mo he dicho antes y lo repito, para cubrir con el manto de la
legalidad, la imposici6n de mandatarios contra la voluntad de
la nacién”,50

El intervencionismo oficial en las elecciones a través de los
organismos electorales y del mismo partido en el poder, nos
confirma la necesidad urgente de crear en México una Corte
Electoral Federal, que goce de autonomfa, para que se encar-
gue de la organizaci6n, desarrollo y vigilancia del proceso elec-
toral, El actual sistema obedece tanto al régimen de gobierno
de tipo presidencial, de poder absoluto, como al centralismo
que del mismo se deriva; centralismo en todos los aspectos: eco-
némico, social y primordialmente politico.

De lo expuesto en este capftulo, pueden resumirse las si-
guientes consideraciones:

a) El derecho de asociacién y de reuniébn con fines poli-
ticos se deriva de la Declaraciébn de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789, cuyo valor y trascendencia universa!
recogieron en sus textos las diversas constituciones politicas
de México, en forma fragmentada, y en detalle a partir de la
Constitucién de 1857, en que la libertad de reunién y asocia-
cién nace a la vida constitucional con el cardcter de derecho
publico subjetivo individual, enfrentable al poder estatal.
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b) El artfculo noveno constitucional consagra el derecho
de reunién y asociacién con fines politicos, y es la base socio-
l6gico-juridica sobre la que se estructuran las asociaciones lla-
madas partidos politicos.

¢) Al igual que la Constitucién Mexicana, los textos cons-
titucionales de gran niimero de pafses que en diferentes formas
practican la democracia, garantizan el derecho de asocxaclon y
de reuni6én con fines politicos.

d) A partir de las reformas y adiciones a los articulos 54
y 63 constitucionales de 22 de julio de 1963, ingresan al texto
constitucional los grupos humanos llamados partidos politicos
nacionales, se reconoce el derecho de las minorfas para cons-
tituirse en fuerzas electorales y parlamentarias.

e) La ley Electoral Federal vigente, reconoce expresa-
mente a los partidos politicos como asociaciones que se cons-
tituyen conforme a la ley, por ciudadanos mexicanos en pleno

- ejercicio de sus derechos politicos, para fines electorales y de
orientacién politica, y los declara auxiliares de los organismos
electorales que comparten la responsabilidad de los preceptos
de la Constitucién en materia electoral.

f) Los partidos politicos nacionales son verdaderas insti-
tuciones de derecho publico, cuya existencia, organizacién y li-
bre funcionamiento garantiza la Constituci6n, una vez que, de
acuerdo con la ley, han llenado todos los requisitos de integra-
cién. y registro.

g) La vida jurldica de los partidos politicos nacionales
surge una vez que han obtenido el registro que debera publi-
carse en el Diario Oficial de la Federacion; desde ese momento
tendran, por disposicién de la Ley Electoral Federal, personalidad
juridica y gozardn de todos los.derechos inherentes a la misma.
No constituyen un contrato sino toda una institucién que logra
su personalidad juridica plena al recibir su certificado de ins-
cripcién ante la Secretaria de Gobernacién. Como toda persona
juridica, desde ese momento, adquiere todos sus derechos .y

contrae obligaciones, derivados de la misma ley.
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h) México, formalmente, vive la forma republicana, re-
presentativa, democratica y federal. En lo que respecta a su
régimen democréitico y representativo de gobierno, dista mu-
cho de cumplirse en la realidad. Antes bien, observamos que
su forma de gobierno de tipo presidencial, lo convierte en el
gobierno de un solo hombre, que es el Presidente de la Repu-
blica, dando lugar a la monocracia. Junto a esta concentracién
del poder, el pais vive el predominio del partido en el poder.

i) A fin de solucionar el problema de la intervencion del
poder gubernamental en todo el proceso electoral, se propone
la creacibn de una Corte Electoral Federal, para que desa-
rrolle todas las funciones que en la materia se atribuyen a la
Secretarfa de ‘Gobernacién y demds organismos electorales.
Esta Corte deberd ser aut6noma, para que no sean las propias
Camaras erigidas en Colegio Electoral las que juzguen y deci-
dan sobre la eleccién de sus propios miembros.

1 A pesar de estos escollos, México da la -apariencia, en
el interior y en el exterior, de permitir el libre juego de los
partidos politicos. La coexistencia de cuatro partidos politicos
nacionales actualmente registrados, da la impresién de que
nuestro pafs vive una democracia de partidos, pero la realidad
es que la monocracia ejerce su influencia decisiva, a través del
imperio del partido oficial, en toda lucha politico-electoral. Sos-
tenemos que, todo partido politico debe guardar la mayor inde-
pendencia en cuanto a su organizacién y funcionamiento del
poder gubernamental;' debe sostenerse con las cuolas de sus
propios miembros y no recibir ayuda oficial para no compro-
meter sus principios y programas, que no deben aspirar sino
a la defensa de los ciudadanos y a la educacién civica de los
electores.

En la primera parte de este ensayo se expuso, brevemente,
la teorfa general de los partidos. Enseguida analizaremos la
practica de los partidos politicos nacionales, instituciones que
en la historia politica de México adoptan formas y caracteris-
ticas muy propias y singulares, apartindose de los lineamien-
tos establecidos por la teorfa general.



CAPITULO 1V
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES

1.—Antecedentes: a) La Independencia. b) La Re-
forma. c¢) La Revolucién. d) La Constitucién de
1917. e) La Ley Electoral de 1917. f) La Ley Elec-
toral de 1918. g) Los partidos de los caudillos.
h) Los partidos politicos regionales. 2.—El par-
tido en el poder: a) El Partido Nacional Revo-
lucionario. b) El Partido de la Revoluciébn Mexi-
cana. ¢) La Ley Electoral de 1946. d) El Partido
Revolucionario Institucional.




L CAPITULO IV
_ LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
1.—ANTECEDENTES,

Los partidos politicos son un producto nuevo y natural de

las democracias contempordneas. Su organizacién y funciones
obedecen a un apropiado clima de libertad politica y econ6mi-
ca, a condiciones elementales de educacitn civica, a cierto gra-
do'de politizacién de los conglomerados, asf como una gran li-
bertad electoral que el actual Estado de Derecho tiene el inelu-
djble deber de promover y garantizar.
. El ambiente y las condiciones propicias para el surgimien-
to de estos agrupamientos humanos en nuestro suelo, lo con-
sigue el pueblo mexicano a través de su lucha constante por
hacer efectiva su libertad y su derecho de asociacién politica,
ideal que penosamente comienza a realizarse en nuestros dfas,
pues al amparo de la Constituciéon Politica y de la Ley Electo-
ral Federal existen partidos politicos nacionales, ascciaciones
de derecho puiblico, integrados por no menos de setenta y cinco
mil miembros en la Republica, en torno a un programa y con
carécter permanente, sustentando principios e intereses comu-
nes y que dirigen su actividad a la conquista del poder estatal,
teéricamente hablando.

Si nos preguntamos cuéndo surgen los agrupamientos a
gue nos venimos refiriendo, saldrd inmediatamente a nuestro
encuentro la autorizada afirmacién de Vicente Fuentes Diaz en
el sentido de que los partidos politicos, “tal como los concebi-
mos actualmente en México, son un fruto nuevo, demasiado
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reciente, de la evolucién histérica del pais. Puede decirse que
apenas estdn organizandose”.®

En el panorama mundial también se observa que la apari-
ci6n de los grupos humanos llamados partidos es muy recien-
- te, pues su denominacién actual se encuentra ligada a la con-
cepcion moderna de la democracia cuyo desarrollo s6lo es po-
sible en el fértil campo del contemporineo Estado de Derecho:
aquel en que se garantizan en leyes constitucionales no sé6lo
los derechos del hombre y del ciudadano sino también los de-
rechos sociales que permiten a los ciudadanos la libertad maés
absoluta para expresar su pensamiento, para asociarse politi-
camente, para intervenir en las funciones electorales y poder
elegir a sus gobernantes, mediante el voto libremente emitido.

En la evolucién histérica de México encontramos los mas
grandiosos esfuerzos del pueblo en busca del camino de la de-
mocracia constitucional que garantice su libertad politica, so-
cial y econémica. En las luchas del pueblo mexicano por alcan-
zar la democracia como forma de gobierno y como esencia de
la Reptiblica representativa y federal, encontramos evidencia
constante de los supremos esfuerzos de los ciudadanos por
agruparse politicamente para tomar parte en la vida puablica
del pafs. No es nuestra intencién repetir aqui pasajes de nues-
tra historia patria que todo buen mexicano debe conocer, sino
sencillamente enunciar aquellas etapas mis sobresalientes que
han de darnos una idea general del camino recorrido por la
ciudadanfa para llegar al panorama actual de los partidos po-
liticos nacionales, considerando a éstos como el fruto de la
evolucién institucional del pueblo que habiendo perdido su li-
bertad emerge a la republica de nuestros dias.

Dada pues la brevedad del presente ensayo, s6lo enuncia-
remos muy someramente las tres mas importantes etapas hist6-
“ricas que nutren la doctrina politica de México, para llegar a
los partidos politicos de nuestros dias, que adn en vias de or-
ganizacion y desarrollo, ya pueden empezar a considerarse co-
mo instituciones orgénicas y permanentes que tienden a supe-
rar la lucha de facciones y efimeras tendencias y movimientos
politicos que originaron la Independencia, la Reforma y la Re-
voluci6n: '
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a) LA INDEPENDENCIA: No es posible considerar la
existencia de partidos politicos durante tres siglos de un colo-
niaje que no s6lo encadenaba el cuerpo sino también el alma.
Durante todo ese tiempo las inquietudes politicas de los mexica-
nos estuvieron mutiladas. La discriminacién en el desempeiio
de los puestos ptblicos, asi como el monopolio ejercido por las
castas que ostentaban el poder politico en forma absoluta, de-
jaban al pafs sin la posibilidad de que se formaran grupos que
encauzaran las corrientes politicas de la época.

Desde antes de la guerra de Independencia, la masoneria
era una forma incipiente de agrupamiento politico, en sus asam-
bleas secretas se analizaban los problemas de la Colonia y la
situacién angustiosa de los mexicanos: fue alli donde se discu-
tian las condiciones econ6micas, politicas y sociales de los di-
versos estratos de la Nueva Espaiia, donde se hablaba de la re-
volucién industrial, de los enciclopedistas franceses, de la inde-
pendencia de los Estados Unidos, de la Revolucién Francesa.
y donde el espfritu libertario tomé forma y desembocé en la
aventura grandiosa de la Independencia Nacional.

El Padre de la Patria hizo tafier la campana de lé liber-
tad: aboli6 la esclavitud. Junto con los héroes que le siguieron
dio todo por el pueblo: su vida.

Morelos y Pavéon di6, ademas, el primer ‘“Decreto Consti-
tucional para la Libertad de la América Mexicana”, el 22 de oc-
tubre de 1814, en Apatzingén. ’

En 1821 se consuma la Independencia, y la francmasoneria
que adquiere gran importancia se dividia en dos ritos: el yor-
kino y el escocés. El rito yorkino agrupaba a todos aquellos
antiguos insurgentes y quienes pugnaban por el cambio, por el
mejoramiento y la transformacién del pafs, y por el estableci-
miento de la republica federal. El rito escocés reunfa en su se-
no a las clases conservadoras, las que deseaban el regreso a
las condiciones de la colonia, con todos sus privilegios e injus-
ticias derivados del absolutismo de su régimen mondrquico.

El hecho importante que debemos resaltar es el de que la
lucha entre yorkinos y escoceses s6lo produjo alarma en la so-
ciedad y ésto sirvi6 de pretexto para que el gobiernv proscri-

\
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biera .la masoneria, temeroso de que esta contienda ideol6gica
produjera el despertar cfvico y politico del pueblo. Las logias
constituyen nuevamente sociedades "secretas cuyos miembros
reaparecen en cualquier momento abanderando nuevas tenden-
cias; los progresistas son ahora federalistas, los retrégrados son
centralistas; pero ninguna de estas tendencias llega a constituir
partidos politicos. Con la Constitucién Federal de 1824 se con-
suma el triunfo de los federalistas sobre los centralistas, y con
ello el Estado mexicano empieza a integrarse con todos sus ele-
mentos.

b) LA REFORMA: La Revolucién de Ayutla y su institu-
cién jurfdica en que desemboca, que es la Constitucién Fede-
ral de 1857, es el galardén del triunfo de los liberales sobre los
conservadores, como se conocen, respectivamente, en esa eta-
pa de nuestra historia a los antiguos federalistas y centralistas.
‘A pesar de la efervescencia politica de estos movimientos, nun-
ca llegaron a constituirse en partidos.

El movimiento liberal republicano que giraba en torno a
la esplendente figura del patricio Benito Juarez, fue el que lo-
gré los mas grandes avances de la época resumidas en las Le-
yes de Reforma. Toca al Benemérito la defensa de la Republica,
la lucha heroica contra la Intervencién y el Imperio cuyos sue-
fios sepulté en el Cerro de las Campanas.

La Reforma en su grandeza encierra una radical trans-
formacién social y politica en las instituciones del pafs. La na-
cién vefa entrar a su dominio los fabulosos bienes del Clero y
se establecfa la tajante separaci6n entre Estado e Iglesia al mis-
mo tiempo que la libertad de cultos. Con esto se mcdificaban
de rafz la fisonomia espiritual y la-estructura polftica y econé-
Inica. Las Leyes dictadas por Judrez a partir del 12 de julio de
1859 representan la independencia absoluta del poder civil.

Juérez y su pueblo triunfan definitivamente sobre la inter-
vencién extranjera y logran la reinstauracién de la Republica.
Consolidan, sobre las bases de la Constitucién de 1857 y las
. Leyes de Reforma la segunda independencia nacional que acaba-

ria con .las rafces del sistema colonial y el predominio de la
- Iglesia sobre el Estado. Una nueva alborada aparecfa en el ho-
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rizonte de México: el pueblo mexicano encontraria en la Inde-
pendencia, la Constituci6n, la Reforma y la Repuiblica, la fuen-
te de su unidad indestructible en el forjamiento de su destino.

Mucho hizo el Benemérito por otorgar plena likertad po-
litica al pueblo mexicano, la prueba de ello la tenemos en la pro-
liferaci6n de los clubes politicos y la discusion abierta de los asun-
tos politicos del pafs a través de la prensa progresista de la época.
“Sin embargo, —dice el escritor Vicente Fuentes Diaz— en ese
lapso el pueblo no habia podido organizarse en partidos poli-
ticos. Lo que se ha conocido como ‘Partido Liberal’ y ‘Partido
Conservador’ no fueron verdaderos partidos, sino movimientos
politicos, formados en torno a los gobiernos o a los caudillos
militares y civiles de mayor relieve. Carcntes de una verdadera
estructura y sin la reglamentaci6n interna que caracteriza a un
verdadero partido, la suerte y el destino de estos movimientos
quedaban casi' siempre sujetos a las virtudes personales de
quienes los dirigian. La organizacién de verdaderos partidos
politicos era una tarea casi imposible. Esta imposibilidad sur-
gia, mas que de la falta de capacidad de quienes hacfan politi-
ca, de las caracteristicas hist6ricas del pafs, con una economfa
feudal basada en la servidumbre y la explotacién de las masas,
sin industria manufacturera, sin comunicaciones, con una pren-
sa incipiente, con clases sociales embrionarias y con una pobla-
cién analfabeta, atrasada y sin hébitos de organizacién civica.
Se ha dicho ya, y con sobra de razén, que los partidos politi-
cos s6lo surgen en cierto grado del desarrollo politico, econé-
mico y social de una nacién, cuando las clases sociales se han
desarrollado y diferenciado, cuando las comunicaciones, los me-
dios de divulgacién, la técnica, la cultura, la educacién pibli-
ca y otros factores del progreso social han alcanzado cierto de-.
sarrollo; en una palabra, cuando el régimen feudal ha cedido
el paso, total o parcialmente, al régimen capitalista moderno. -

“El sistema electoral —agrega Fuentes Dfaz— e¢s otro de
los factores principalisimos que propician el desarroilo de los
partidos politicos. Es una ilusién pensar en éstos cuando el pue-
blo no interviene democraticamente en la eleccion de sus go-
bernantes. En México, durante el siglo pasado y aun en parte
del presente, las leyes electorales establecieron la forma de
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eleccion indirecta. No existia el voto universal, secreto y direc-

.to. Los ciudadanos delegaban su representacién en los llamados
electores primarios y secundarios, quienes, al través de un com-
plejo proceso en el que la voluntad colectiva quedaba diluida
en sus manos, elegian a los miembros de los tres poderes de la
Repiblica. Juirez redujo los grados de este sistema de elecci6n
indirecta y se acercé a un procedimiento mas democrético, pe-
ro el sistema no desapareci6. Es obvio que en tales circunstan-
cias no se ofrecia al pueblo, en el orden juridico, un incentivo
que en otras condiciones habria sido de vital importancia para
la formaci6én de verdaderos partidos. El atraso electoral, por
otra parte, no era sino resultante de nuestro atraso politico ge-
neral,

“Durante la etapa juarista, sin embargo, los liberales se es-
forzaron por buscar algunas formas de participacién democra-
tica en las elecciones. Los clubes politicos, aunque de vida fu-
gaz porque se formaban exclusivamente ante la proximidad de
una eleccién, fueron el medio circunstancial de que sc valieron
los reformistas para hacerse sentir frente al problema de una
eleccién. La funcién de esos clubes consistia exclusivamente en
propener candidatos y en discutir y aprobar su programa. Ya
fue, como puede apreciarse, un paso importante para darle a
las elecciones cierto caricter democratico y popular. Pero los
clubes se extingufan tan pronto como pasaban las elecciones y

nunca lograron perdurar como germen de un verdadero par-
tido” .52 =

Desde Tuxtepec se inicia el ascenso al poder del general
Porfirio Diaz. Su rebelion termina con el régimen sin partidos
de don Sebastian Lerdo de Tejada. La etapa del porfiriato, con
su politica de conciliacién, soborno y represi6n, acab6é con la
incipiente era de grupos politicos formados durante el gobierno
del Benemérito. Los efimeros clubes electorales se formaron
entonces en torno a la persona del Dictador a fin de organizar-
le sus reelecciones: asf surgen el llamado Partido Constitucio-
nalista Liberal, la Sociedad de Amigos del Presidente Dfaz y el
Circulo de Amigos del General Diaz, la Uni6én Liberal o “Par-.
tido Cientifico”, la efimera Convencién Liberal y el Circulo
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Nacional Porfirista, todos estos grupos simulaban el juego elec-
toral necesario a cada reelecci6n.

Importantes intentos de agrupacién politica que lucharon
¢ontra la dictadura fueron el Club Liberal Ponciano Arriaga
que defendfa los principios y la vigencia de la Constitucién de
1857, asi como la campafia de prensa sostenida por los herma-
nos Flores Magén contra Diaz. Ricardo Flores Magén forma el
llamado Partido Liberal Mexicano cuyo programa contiene los
principios revolucionarios que hubieran sido los que agruparan
en su seno al pueblo mexicano, pero desaparece al convertirse
en un grupo anarquista. Hacia 1910, en la obra monumental
que celebraba el primer centenario de la Independencia, el maes-
tro Justo Sierra sintetiza con las siguientes palabras la situa-
cién cfvica y politica del pafs: “En suma, la evolucién politica
de México ha sido sacrificada a las otras fases de su evolucién
social; basta para demostrarlo este hecho palmario, irrecusable:
no existe un solo partido politico, agrupacién viviente organi-
zada, no en derredor de un hombre, sino en torno de un progra-
ma. Cuantos pasos se han dado por estos derroteros, se han
detenido al entrar en contacto con el recelo del gobierno y la
apatia general: eran, pues, tentativas ficticias. El dia que un
partido llegara a mantenerse organizado, la evolucién politica
reemprenderia su marcha, y el hombre, necesario en las demo-
cracias mas que en las aristocracias, vendria luego; ia funci6n
crearia el 6rgano”.% ‘

¢) LA REVOLUCION: La oligarquia cerrada en que se ha-
bfa convertido el régimen dictatorial del Presidente Diaz, la
miseria de los campesinos, el imperio de los latifundistas y los
extranjeros en la vida econ6mica del pais, asi como el conjunto
de causas econémicas, sociales, culturales y politicas, desembo-
caron en el mar embravecido de la Revolucion Mexicana de 1910.

México se encontraba sometido a la més lamentable pos-
tracién politica: durante el gobierno personalista de més de
treinta afios, las elecciones fueron solamente burdas farsas y
lo mismo se perpetuaba en el Poder el Presidente, que los go-
bernadores, lo mismo sucedia con la imposicién, bajo el ropaje
de la reeleccién, en que se perpetuaban los mismos personajes
tanto en las cdmaras como en los municipios. Ademds, el ré-
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gimen de represién imposibilitaba la justicia social y el naci-
miento de la democracia. Los grupos de oposicién al gobierno
autocritico fueron materialmente eliminados, ya fueran politi-
cos, militares, periodistas, dirigentes obreros o de clubes poli-
ticos: asi cayeron el llamado Partido Constitucionalista Liberal,
el Club de Obreros Antirreeleccionistas y el grupo reyista que
aun cuando se enfrentaba a los Cientificos no pudo canalizar
el descontento popular en un verdadero partido politico capaz
de enfrentarse al tirano en el campo electoral.

La oposiciébn organizada contra el porfiriato lo constitu-
yen en su orden: el Club Liberal Ponciano Arriaga, el Partido
Liberal Mexicano, el efimero Partido Democratico, el Club De-
mocrético Benito Judrez en cuya fundacién interviene Francisco
I. Madero, que posteriormente habria de ser el principal orga-
nizador del Centro Antirreeleccionista de la ciudad de México
y se convirti6 en el popular Partido Antirreeleccionista, que
bajo la inspiracién de Madero habria de enarbolar la bandera
del “Sufragio Efectivo. No Reeleccién.” y en su declaracién de
principios se atrevia a reprocharle a Diaz la tirania de su go-
bierno y también hacfa al pueblo mexicano la mas ardiente ex-
hortaci6én para combatir la dictadura y ejercer sus derechos
ciudadanos.

El antirreleccionismo unific6 al pueblo contra la dictadu-
ra y le permitié librar la mis desigual batalla electoral, en que
se consuma otra farsa y el gobierno grita victorioso el simula-
do triunfo de la formula Dfaz-Corral. Ante ésta que habria de
ser la ultima burla y la frustracién de la voluntad popular, y
ante la ineficacia de la lucha electoral limpia y el reciamo del
respeto al sufragio, s6lo le quedé al pueblo mexicano un solo
camino y un ultimo recurso: levantarse en armas para sacudir-
se al dictador y su régimen reeleccionista. Al llamado hecho
por el Ap6stol Madero en el Plan de San Luis se sumaron de
todos los rumbos del pafs las masas populares, principalmente
la masa campesina que aprovechando la iniciaci6n violenta de
la rebeli6n se lanzé a la Revolucién siguiendo a sus caudillos:
Francisco Villa en el Norte y Emiliano Zapata en el Sur.

‘ La Revoluci6n triunfa y el general Diaz emigra. Los gru-
pos polfticos formados al calor de la lucha electoral primero y

n
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luego de la lucha armada fueron materialmente arrasados en la
gesta glorlosa de 1910, siendo el.pueblo todo el que mtervmo
en su, consumacién y no la fuerza de un partido, por ‘mas que
el Partldo Antnrreeleccxomsta lograra aglutinar el descontento
popular contra . la dictadura, no naci6 mas que ante . la proxn-‘

midad de una eleccién y la necesidad de que el pueblo se orga-
nizara politicamente pero. sin que sus fundadores le. seﬁalaran
un programa permanente para que el pueblo mexicano tuvnera
un medio. constante de expresién y accion polftlcas. o o

Por eso es que al triunfo de la Revolucion se ‘presentd la
urgente necesidad de un organismo electoral- que apoydra:‘la
férmula Madero-Pino Suérez; ese nuevo orgamsmo fue' él Par-
tido' Constltucxonal Progresnsta . it

El ApOStol de la. Democracia, al trlunfo de la I\evolumén,
instaur6 el m4s grande ejemplo de tolerancia y libertad poli-
ticas de nuestro tiempo, lo que dié lugar a que los- adversarios
de la gesta triunfante se organizaran polltlcamente Al Tado ' de
Madero y la Revolucion se encontraba el organismo politico que
agrupaba a las fuerzas revolucionarias: el Partido Constitucio-
nal Progresista, junto a éste se encontraba el Partido ‘Naéional
Independiente, y los grupos de filiacién reyista que se adhirie-
ron finalmente a Madero y que fueron el Partido Liberdl Rojo
y -el Partido Nacionalista Democréitico. Frente a estos grupos
revolucionarios se encontraban no sélo la oposicién, . sino tam-
bién la reacci6n, ambas representadas por el Partido Catéhco
Nac1onal cuya doctrina conservadora habia sido aplastada por
Juérez el siglo anterior, y el Partido Popular Evolucw*nsta, que
més que contrarrevolucién representaba la  subversi6n.. A. pe-
sar de todo, el pueblo con sus idolos Madero y Pino Suarez sa-
lfa triunfante una vez més, y un nuevo aliento de hbertad em-
pujaba la nave de la patria.

Todos los grupos politicos contrarrevolucionarios, forma-
dos al amparo del régimen de incipiente democracia :del Ap6s-
tol Madero, fueron grupos de conspiradores y no de. edificado-
res del futuro politico de México. Tras el libertinaje .de algu-
nos 6rganos informativos, siguieron las sublevaciones comg la
de la Ciudadela, a la traicién huertista seguirfa el asesmato de
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los mértires Madero y Pino Sudrez y el cuartelazo de Huerta
que no seria otra cosa que la usurpacién del poder y el que-
branto del orden constitucional que arrasarfa con todos los
grupos politicos de la era maderista. “Nuevamente —sostiene
Fuentes Diaz— fue necesario que el pueblo tomara las armas,
acaudillado esta vez por Carranza, para restaurar el orden le-
gal y reemprender la marcha, La voz de los partidos fue sus-
tituida por el lenguaje de los fusiles, abriéndose asi un nuevo
paréntesis en la organizacién de la vida civica. La lucha arma-
da contra el usurpador, sin embargo, sirvi6 para aniquilar al
Ejército Federal y a otras fuerzas del viejo régimen, desbrozén-.
dose el camino a las nuevas tareas de la Revoluci6n.” Y ante
la falta de verdaderos partidos polfticos en esta etapa crucial
de nuestra historia nacional, el autor a que hemos venido refi-
riéndonos destaca estos tres hechos fundamentales:

1) “Consumado el triunfo sobre Huerta, volvié a sentirse
la ausencia. de un gran partido del pueblo. Al igual que como
ocurri6 con el Partido Antirreeleccionista en 1911, los nuevos:
acontecimientos superaron y borraron de la escena a los fuga-
ces partidos de la era maderista, y otra vez las fuerzas del pue-
blo en armas se encontraron sin una organizaci6n politica, fuerte
y con autoridad, gue las coordinara en la nueva etapa:

2) “La lucha entre carrancistas, zapatistas y villistas pu-
do haberse evitado si hubiese existido un organismo politico
que antepusiera a la ambicién de los caudillos, al recelo faccio-
nal y a la 1ncompren516n de los bandos en pugna, el supremo
objetivo de la unidad revolucionaria. En realidad no habfa.
'hlstérlcamente, ninguna razén insuperable para no lograr su
umdad Los tres nicleos tenian un mismo origen: el pueblo;
pertenecian a un mismc movimiento: la Revolucién; y perse-
gufan un mismo objetivo: la reivindicacion de los derechos po-
pulares.

_ 3) “La Convencion de Aguascalientes pudo forjar esa
unidad si los caudillos que la integraron no hubieran tenido las
hmltacnones de tipo faccional que los hacia chocar tan violén-
tamente cnrcunstancna que a su vez era fruto de la falta de edu-
cacibn politlca que 'sélo Tos partidos pueden formar. Por to-
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das partes se tropezaba, pues, con el mismo problema: la au-
sencia de organizaciones politieas capaces de agrupar, educar
y disciplinar.” 54

d) LA CONSTITUCION DE 1917: Si la Revoluciéon de
Ayutla otorgé6 al pueblo la Carta Magna de 1857, la Revoluci6n
iniciada en 1910 por Madero y proseguida por Carranza plasmé
en la Constitucién de 1917 los mads elevados principios de reivin-
dicaci6n y reforma social, traducidos en los mandatos juridicos
que la integran. A la lucha armada sigui6 la etapa del Derecho
cuyo ideal ha sido lograr para México un régimen de verdadera
democracia, en el que impere la justicia social y la libertad en
todos sus Grdenes.

La epopeya de 1910 sacudi6 en sus rafces més intimas los
cimientos del México atin colonial del siglo XIX, cuya vida se
sustentaba en el latifundismo y en el monopolio tanto en su
desenvolvimiento social como en su estructura econémica y po-
Iftica. Al triunfo del movimiento constitucionalista nace el sur-
gimiento institucional del pafs, teniendo su impulso inicial en
el conjunto de normas de la Carta Magna de 1917. Solamente
entonces puede decirse que se han roto las cadenas de la escla-
vitud y que comienza a vivir el verdadero Estado de Derecho.
Solamente entonces puede empezar a hablarse de voto directo
y del principio de la no reelecci6n, asi como de un sistema elec-
toral que garantizara la voluntad popular para el nombramiento
de los gobernantes.

Los partidos politicos, considerados como instituciones de
Derecho puiblico, como un reflejo de las condiciones del pais y
base jurfdica de toda contienda electoral, considerados como
los 6rganos permanentes que estructuran y encauzan la lucha
por el poder, no sor mencionados en el texto de la Constitu-
cién de 1917 y su regulacién juridica se encomendaba, de he-
cho, a la Ley Electoral.

e) LA LEY ELECTORAL DE 1917: El Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo' de
la Uni6n, al dia siguiente de la promulgacién de la Carta Mag-
na de 1917 convocaba al pueblo mexicano, en cumplimiento de
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lo:dispuesto por: el .Congreso Constituyente, ‘a elecciones extra-
ordinarias de Presidente de la Repiiblica, Diputados y- Senado-
res al Congreso de la Unién, que habrfan de verificarse el :se-
gundo dommgo de marzo del mlsmo afio. .

. o i ~ ’ !

Al mxsmo tlempo, pubhcébase la Lev Electoral que habna
de regxr dichas elecc1ones, dando por exxstentes los partldos po:
liticos, rigiéndolos.en el Capitulp VI en los. térmmqs 51gulentes
“Los partidos polftlcos tendran en .las operaciones electorales
de que habla esta ley, la mtervenc16n que ella misma’ les otor-
ga, sin. més condici6n, por ahora, que no llevar nombre o deno:
minaci6én rehgxosa y no formarse exclusivamente en. favor de
individuos de determinada raza o creencia.” (Art. 60)

. i . Enseguida -seflalaba que: “Tanto los partidos :politicos co-
mo. los candidatos independientes tendrén. derecho ‘2 nombrar
representantes, nombramientos -que:deberdn ser registrados an-
te-la- autoridad municipal del lugar en que se ha de ejercer la
representaci6on.” Y concluia sefialandoe -que: ‘“Cuando los parti-
dos. polfticos :0 los candidatos independientes nombraren. .dos
personas para ‘intervenir en unacasilla.electoral, o en-las-.ope-
raciones de la Junta Computadora,. la primera que 8€ presente
serd la admitida.” (Art. 61).5°

Cabe sefialar que esta ley s6lo concude a los parudos poh-
tlcos el papel de interventores y observadores de las operacio-
nes electoralés, y de ningiin ‘modo son considerados como base
organica del proceso electoral ni como 6rganos permanentes ds
educacioén -cfvica y de organizacién politica. Esto .es: compren-
sible por el momento histérico’ que debfa regir: en que el En-
cargado del Poder Ejecutivo de la Uni6n.se abocaba la impe-
riosa tarea no s6lo de convocar a elecciones sino-de organizar-
las'y sacar adelante al grupo que en ese momento encabezaba
la Revolucién. Resulta obvio agregar que los partidos politicos
que dicha ley venfa a regular atin no existian:como tales.en el
panorama politico del pais, por lo que esta legislacién sélo cons-
titufa la base juridica para elevar al poder al Primér Jefe del
Ejército Constitucionalista 'y al grupo que en ese instante de la
vida de México representaban la etapa constructlva de la Re-
VOluclon : :
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f) LA LEY ELECTORAL DE 1918: El mérito de haber
decretado la Ley para Elecciones de Poderes Federales; el 2 de
julio .de 1918, correspondié a don Venustiano Carranza como
Presidente Constitucional. Esta ley electoral contiene precep-:
tos muy avanzados y concede a los partidos politicos una. par-
ticipaciéon activa y esencial en el desarrollo del proceso elec-
toral, dedicindoles un capitulo especial y exigiéndoles, desde
entonces, un programa politico y de gobierno, un 6rgano infor-
mativo y el registro de los candidatos. Veamos como el Capi-
tulo X, De los Partidos Politicos, rige estos importantes orga-
nismos: ‘ ’

“Los, partidos polfticos tendrin en las operaciones electo-
rales la intervencién que les sefiala esta ley, siempre que retinan
los ‘'siguientes requxsxtOS'

I.—Que: hayan sido fundados por una Asamblea constituti-
va de cien ciudadanos, por lo menos;

IL—Que la Asamblea haya elegido una Junta que dirija

los trabajos del partido, y que tenga la representacién polftlea
de éste;

IIL—Que la misma :Asamblea haya aprobado un programa
polftlco y de gobierno;

IV.—Que la autenticidad de la Asamblea constltutwa cons-
te por acta formal;

—-Que no lleve denommacx(m o nombre rehgloso ni se
forme exclusivamente en favor de individuos de del.ermmada
raza o creenma,

o VI—-Que la Junta Dlrectxva nombrada, pubhque por lo me-
nos ocho numeros de un peri6dico de propaganda dura.nte los

' dos meses antenores a las elecciones;

 VIL—Que registre sus candidaturas durante los plazos fi-
]ados por la ley, sin perjuicio de modificarlas si lo considera
conveniente, dentro-de los mismos plazos. El registro se hard
eni"la cabecera del Distrito Electoral, si se trata de Diputados-o
én la' capital del Estado, 51 de Senadores o] Pres1dente de la
‘Republica; Lo SR
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~ VIII—Que la misma Junta directiva o las sucursales que
de ella dependen, nombren sus representantes en las diversas
Municipalidades, dentro de los plazos fijados por la ley, sin per-
juicio de modificarlos oportunamente.” (Art. 106)

“Los candidatos no dependientes de partidos politicos ten-
dran los mismos derechos conferidos a Ics candidatos de éstos,
siempre que estén apoyados por cincuenta ciudadancs del Dis-
trito, que hayan firmado su adhesién voluntaria en acta formal;
que tengan un programa politico al que deben dar publicidad y
se sujeten a los requisitos prevenidos en las fracciones VII y
VIII del articulo anterior.

Para que un candidato independiente a Senador o Presi-
dente de la Repliblica sea registrado, bastara que llene las con-
diciones anteriores; pero sélo se exigird que esté apoyado por
cincuenta ciudadanos de cualquier Distrito Electoral del Esta-
do.” (Art. 107).

“Los candidatos tendrdn derecho a vigilar los actos elec-
torales correspondientes a su eleccién, acreditando haber regis-
trado su candidatura.” (Art. 108).5¢ :

A pesar de que esta.ley constituye, como ya dijimos, un
avance formidable en materia politico-electoral, al grado de con-
siderarsele la primera legislacién electoral digna de ese nombre,
dejaba mucho que desear y sus preceptos destinados a regir los
partidos de la etapa revolucionaria que se fortalecfa con el triun-
fo del constitucionalismo, se perdian en el desierto de la desor-
ganizaci6én de los grupos politicos.

Desgraciadamente, la lucha de las facciones habian acaba-
do con los gérmenes de los agrupamientos politicos, sumiendo
de nuevo al pafs en el atraso civico y politico, perdiéndose las
nuevas normas electorales en el vacio de la desorganizacién po-
litica, repitiéndose la historia: el Gobierno era el tnico que se
preocupaba por las elecciones, en manos de quien quedaba su
organizacién y monopolio. Por eso es que Fuentes Diaz afirma
que “La virtud y el defecto al mismo tiempo de la ley carran-
cista, nacidos ambos del idealismo de sus autores, consistié en
que presuponia la existencia de verdaderos partidos, como si
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ya los hubiera maduros, estables y .con capacidad suficiente pa-
ra la funcién electoral cuando apenas dos de. ellos, el Partidc
Liberal Constltucxonahsta y el Partido Naclonal Copperatlsta
empezaban a organizarse. De ese modo la ley era moperante
"y dejaba de hecho en manos- del Estado el papel decisivo en
el proceso electoral. ‘Al final de cuentas era el gobierno, »de
hecho, el que preparaba, realizaba y calificaba las elecciones.”
En materia politica, el autor citado reconoce a Carranza “el
mérito de haberse preocupado por darle a la Nacion, en una
época de fuerte e irrenunciable caudillismo, un conjunto de nor-
mas que reglamentaron la actividad electoral, y que aspir6 a
convertir a los inexistentes partidos en la columna vertebral
de una no menos. inexistente democracia politica.” Por .iltimo.
califica a la Ley Electoral de 1918 “como un acta de nacimien-
to expedida antes de que viniera al mundo la criatura.” ™

g) LOS PARTIDOS DE LOS CAUDILLOS: Ya hemos vis-
to cémo a partir de la Constitucién de 1917 se reinstaura.el Es-
tado de Derecho mexicano, pero, de hecho, son los caudillos
que surgieron durante la lucha armada de la Revolucién quie-
nes manejan el proceso electoral de los afios que siguieron a
la promulgacién de la Carta Magna. Bajo la inspiracién, el pa-
trocinio y la direccién de los caudillos empezaron a organizarse
los siguientes partidos politicos que sélo fueron llamados na-
-clomales por manejar la politica de los caudillos y de las insti-
tuciones nacionales, y para diferenciarlos de los llamados parti-
dos regionales:

1) EL PARTIDO LIBERAL CONSTITUCIONALISTA: Es-
te se form6 bajo los auspicios del general Alvarc Obregén y
bajo la influencia directa del general Benjamin Hill, a fines de
1916. Sostenia los principios de la Revolucion maderista.y del
movimiento constitucionalista; nacido para sostener al carran-
cismo oscil6 hacia el obregonismo. “Su existencia, como la de
los dem4s partidos de su tiempo, dependié de la voluntad per-
sonal del caudillo que lo habfa auspiciado. No era el PLC el
que le marcaba a Obreg6n el camino a seguir, sino a la inversa.
Y lo demostré plenamente la campaiia politica de 1919-20, que
encumbr6 a la Presidencia al vencedor de Trinidad y de Cela-
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ya”. "8 ‘Hacia el afio 1922, el PLC habia perdido todo su podet
electoral y su capacidad de lucha al haberle retirado su apoyo
el general ObregOn

2) EL PARTIDO NACIONAL COOPERATISTA Se cons-
tituy6 en agosto de 1917, mediante el patrocinio del licenciado
Manuel Aguirre Berlanga, Secretario de Gobernacién en el ré-
gimen ‘del Presidente Carranza. Su programa se concretaba al
fomento del cooperativismo como el mejor camino hacia la de-
mocracia 'y la solucién de los problemas econémicos de México.
Su actividad electoral fue poderosa y siempre recurrié a la vio-
lencia 'y al oportunismo, habiendo logrado el desplazamiento
del PLC y, contando con el apoyo de Obregén, logra el Partido
Nacional Cooperatista un dominio total de la XXIX Legislatu-
ra en septiembre de 1922, Este partido firmé su sentencia de
muerte al ligar su destino al de don Adolfo de la Huerta, quien
vencido arrastré a la derrota y a la extincién al PNC: Era la
vuerte de\ 1os nartldos caudxlllstas

+3)- EL PARTIDO LABORISTA El (zrupo Accion, de los
obreros congregados en la Confederaci6n Regional Obrera Me-
xicana (CROM), jefaturado por Luis N. Morones, {ue el funda-
dor ‘del: Partido Laborista en diciembre de 1919 cuyo  antece-
dente inmediato fue el Partido Socialista Obrero de 1917. Su
programa sostiene la lucha de clases y la accién politica de los
obreros.como el medio mas efectivo para lograr la emancipa-
cién del proletariado mexicano. El nacimienlo de este partido
se vincula muy estrechamente con la candidatura del general
Alvaro Obregén a la Presidencia de la Reptiblica, en esa lucha
electoral és derrotado el ingeniero Ignacio Bonillas, candidato
de Cari-anza'v de los carrancistas. Al triunfo de Obregén, el
Partldo Laborlsta ‘también fue protegldo y utilizado por el Cau-
dxllo para amquilar al Partido Liberal Constntucmnahsta Tam-
poco. el,Par_t_ldo Laborista escap6 al juego oportumsta, por_lo
que al tener problemas con Obregén por oponerse éste a sa-
ciarle -todas sus ambiciones al partido, se-inclina a favor .de
Plutaréo Elfas Calles, :quien lo convirete de hecho en el partido
de ‘su régimen-de gobierno, apagindose al dejar Calles:-el:poder
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y al no apoyar abiertamente la campaiia reeleccionista. de Obre-
gon. '

- 4) EL PARTIDO NACIONAL AGRARISTA: Fundado por
Antonio Diaz Soto y Gama,: Rodrigo Gomez y Felipe Santiba-
fiez, entre otros, el 13 de junio de 1920, se integré por campesi-
nos y su lucha estuvo encaminada a hacer realidad la Reforma
Agraria. Aunque naci6é con aspiraciones de independencia, vi-
vié por el apoyo de Obregén y murié por la decisién de Calles
quien le quité el respaldo para dérselo al Partido Laborista.

. Este partido tuvo el valor y el méiito de luchar por_una
de las més nobles causas y una de las mas elevadas reivindica-
ciones sociales del pueblo mexicano: la Reforma Agraria.

~ Cuando los anteriores partidos que hemos mencionado de-
dicaban todo su esfuerzo a la obtencién de beneficios persona-
les para sus lideres y segundores, el Nacional Agrarista luchaba
por los hombres del campo. Sin embargo, también particip6 en
las manifestaciones de violencia en que se¢ convertfan las lides
electorales de la época, y hasta llegé a celebrar alianza con el
Laborista formando la Confederacién Revolucionaria Nacional
para barrer del Congreso al Partido Liberal Constitucionalista.
El asesinato de Obreg6n y la pérdida del apoyo callista signifi-
¢6 la muerte del Partido Nacional Agrarista, que ya ni siquiera
pudo ser revivido para asistir a la asamblea constitutiva del
Partido Nacional Revolucionario.

"Después de mencionar muy brevemente los anteiiores par-
tidos politicos de los caudillos, debemos agregar que ni siquie-
ra el Partido Comunista Mexicano que nacié en septiembre de
1919 sosteniendo la doctrina marxista-leninista, se pudo librar
de la influencia tanto ‘de Obregén como de Calles.

" Por (ltimo y debido a su escasa importancia, sélo debe
anotarse el efimero Partido Liberal Nac:onahsta constituido por
un pequefio grupo de- carrancistas, sin programa ni principios
y que no pudo ser ttil como mstrumento electoral del régimen
de Carranza, '

" Al analizar los partidos politicos de 1a época de Carranza,
Obregdn y Calles; hasta la constituci6in del Partido Nacional

i o . o e Al . o 1.1 e
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Revolucionario, en 1929, Fuentes Diaz llega a .estas.conclusio-
nes:

Primera: “No fueron organizaciones estables, formadas con-
forme a una concepcibn definida:de la vida publica, ai se preo-
cuparon. por educar a sus miembros ni por constituirce en fuer-
zas permanentes de orientacién en la vida nacional, Su obje-
tivo, al amparo de los prohombres de la época, fue el de parti-
cipar .casi exclusivamente en las luchas electorales y de obtener
cargos publicos, salvo contadas ocasiones en que dieron la im-
presién (como el caso del PLC cuando propuso la reforma cons-
titucional de 1921) de que pugnaban por el establecimiento de
un nuevo principio social.

Segunda: “En las luchas electorales emplearon métodos vi-
ciados, conquistando adeptos y votos a base de violencias, co-
rrupcién, fraudes y engafios. Se enredaron, casi siempre, en re-
yertas estériles en las que ni los principios ni el programa va-
lfan nada. Muchos de sus integrantes militaban en ellos por el
incentivo de una prebenda o un cargo piblico, y no fueron po-
cas las deserciones que sufrieron por ese motivo.

Tercera: “Vivieron estos partidos una época peculiar de
la historia politica del pafs, en la que el instrumento para orien-
tar y resolver los problemas nacionales no eran las fuerzas or-
ganizadas, que esos mismos partidos no se esforzaron por crear,
sino el gobierno de los caudillos apoyados en la ley, a la mane-
ra personalisima en que estos hombres sentfan y entendfan su
papel en el proceso de la Revolucién,

Cuarta: “Si hubiesen representado una auténtica tendencia
politica, sélidamente estructurada, ninguno de ellos habria
muerto, como al fin murieron, por la voluntad de un solo hom-
bre, como tampoco hubieran crecido por su simple simpatia
personal. Hubieran sobrevivido por més tiempo, cuando menos,
al embate de los caprichos y de las antipatias de aquéllos. '

Quinta: “Sin embargo, hay que reconocer un aspecto posi-
tivo de su existencia: en varias ocasiones propiciaron y realiza-
ron un libre juego parlamentario. Sus controversias en el Con-
greso solfan desarrollarse sin consultas previas con-los hom-
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bres del poder: llamaban a los Ministros y los interpelaban, y.
expresaban libremente sus opiniones en la tribuna, aunque no
siempre lo hicieron de acuerdo con los principios que decian
postular.

Sexta: “Pero no fueron verdaderos partidos, es decir, fuer-
zas permanentes de opinién y de accién, sostenidas por la vo-
luntad consciente de sus miembros.

* Octava: “México, en la etapa caudillista que produjo la Re-
voluci6én, no pudo tampoco ver el nacimiento de los auténticos
partidos,” 5 : '

Los agrupamientos politicos de la época que estudiamos
dieran a la tarea de formar en torno suyo instrumentos que uti-
zados al capricho y antojo de los caudillos s6lo giraban en sus
efectos electorales alrededor de esas grandes personalidades
que detentaban el poder politico o lo manejaban. Por eso es
que no se les puede denominar a esos grupos verdaderos par-
tidos politicos y menos considerados como organismos que
desarrollaran su accién civica y politica a nivel nacional.

h) LOS PARTIDOS POLITICOS REGIONALES: El auge
alcanzado por los caudillos nacionales y sus partidos politicos,
di6 lugar a que en diferentes estados y municipios de impor-
tancia en la Reptblica, los caciques y caudillos regionales se
dieron a la tarea de formar en torno suyo instrumentos que uti-
lizaban para la simulacién electoral, y a manera de presi6n re-
gional sobre las corrientes politicas nacionales. Los principales
agrupamientos regionales, que de ninguna manera deben ser
considerados como partidos mis que de nombre, fueron los si-
guientes:

El Partido Liberal Independiente de Sonora; el Partido So-
cialista de Yucatdn, que al abarcar Campeche y Tabasco se
convierte en Partido Socialista del Sureste con Felice Carrillo
Puerto como fundador; el Partido Socialista Agrario de Campe-
che; el Partido Laborista del Estado de México; el Partido Co-
limense, el Partido Socialista del Trabajo de Veracruz; el Par-
tido del Trabajo de Puebla; el Partido del Trabajo de Michoa-
can; el Partido Socialista Michoacano; el Partido Liberal Jalis-
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ciense, asf como el Partido Socialista Fronterizo y la'Confe~
deracién de Partidos Guanajuatenses. Todos estos partidos se
formaron en el perfodo comprendido de 1918 a 1924.

Todos estos agrupamientos sostenfan los principios de la
Revolucién Mexicana, lucharon por el mejoramiento de las cla-
ses populares, y a pesar del desprestigio en que habian caido
los partidos regionales, resaltan por su magnifica influencia re-
dentora el Partido Socialista del Sureste formado por Felipe
Carrillo. Puerto en 1918, y el Partido Socialista Fronterizo, crea-
do por Emilio Portes Gil en Ciudad Victoria, Tamaulipas, en
1924, cuya experiencia fue ampliamente aprovechada en la for-
maci6n del Partndo Nacional Revolucionario. :

A pesar de esta gran inquietud polftxca, faltaban en el pa-
norama nacional las orientaciones de los verdaderos partidos
politicos y el pacffico cambio de poderes. “Ya en la campafia
de 1927-1928 se advirti6 la falta de verdaderos partidos como
organos reguladores de la contienda. Para sostener la candida-
tura de Obregén hubo necesidad de improvisar el Centro Direc-
tor Obregonista, coalicién electoral mis que partido politico.
La candidatura de Arnulfo R. G6mez fue auspiciada, parcial-
mente, por el redivivo Partido Antirreeleccionista, agrupaci6n
sin arraigo en las masas y ammada, en su mayorfa, por politi-
cos desplazados y por alguno que otro roméntico de nuestra
polftlca Y el general Francisco R. Serrano ni siquiera tuvo
tiempo de formar su partido... En esta Gltima campafia presx-
~ dencial murieron, fusilados o asesmados, los tres aspxrantes a
la Presidencia: G6mez, Serrano y Obregén.” ¢



2—-EL PARTIDO EN EL PODER

El orgamsmo politxco que se encuexma en el poder desde
hace més de cuarenta afios, constltuye la culmmacmn de tres
importantes etapas que han intégrado su evolucién politlca e
institucional: primero se fund6 con el nombre de Partido Na-
ciontl -Revolucionario, luego éste se transformé en :el Partido
de la Revoluci6n’ Mexicana, mismo que' evolucion6 :al conver-

tnrse en @l Partldo Revolucnonano Instxtuclonal de nuebtros dias.
! ,) i .

a) xEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO

El asesmato del” general Obregén hizo temblar, ‘en ]uho de
1928 a aquel México de caudillos en que los grupos revolucio-
narios perdfan a su abanderado y naufragaban en el mar de las
amblclones del poder politico. Calles, desde la tribuna del Con-
greso de la Un16n, alza' la voz anunciando ‘qué con" Obregén
terminaba én Méxnco la era de los caudillos y nacfa la ‘era de
las’ mstltucmnes. Asi ie hablaba Calles, aquel primero’ 'de sep-
tiembre de 1928,"a la naci6n entera: “La desapancmn del Pre-
sidente electo ha sido una pérdida 1rreparable que deja‘ al pafs
en una situacién -particularmente dificil, por la total carencia,
no de hombres capaces ‘0 bien preparados, que afortunadamente
los hay; pero si de personalxdades de mdxscutlble relieve, con
el suficiente arraigo en la opini6n piblica y con la fuerza per-
sonal y politica bastante para merecer, por su solo nombre y
prestigio personal, la confianza general.. Todo esto determina
la magnitud del problema; pero la misma circunstancia de que
quizd por primera vez en su historia se enfrenta México con
una situacién en la que la nota - predominante es la falta de
gaudillos, debe permitirnos, va a permitirnos orientar definiti-
vamente la politica del pafs por rumbos de una verdadera vida
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institucional, procurando pasar, de una vez por todas, de la
condicién histérica de pais de un hombre a la de nacién de ins-
tituciones y de leyes.”

Con gran claridad, Calles clamaba por la integracion de
verdaderos partidos politicos nacionales: “...que todos estos
hechos y todos estos factores ayuden a la consecucién de estos
ideales: la entrada definitiva de México al campo de ias institu-
ciones y de las leyes y el establecimiento, para regular nuestra
vida politica, de reales partidos nacionales orginicos, con olvi-
do e ignorancia de hoy en adelante de los hombres necesarios
como condicién fatal y vnica para la vida y la tranguilidad del
pafs.” '

Desde agosto de 1928, un mes antes del histérico mensaje
que abria las puertas de México a la era triunfal de las institu-
ciones y de las leyes y de los partidos politicos nacionales ver-
daderos, Calles habia ya expuesto abiertamente su proyecto de
fundar el Partido Nacional Revolucionario a sus més cercanos
colaboradores, asf el licenciado Emilio Portes Gil narra esta
memorable conversacién: “Cuando el Sr. Gral. Calles me di6 a
conocer su idea sobre la organizacién del Partido Nacional Re-
volucionario, le expresé que me parecfa excelente y que su rea-
lizaci6n salvarfa a México de la serie de trastornos y de re-
vueltas que, cada vez que se acercaba la fecha de una eleccién
presidencial, aparecfan como una maldicién en nuestra historia.
El Gral. Calles me expuso su pensamiento mdis o menos en los
términos siguientes:

“Después de muchas reflexiones sobre la grave situacién
que se ha creado como consecuencia de la inesperada muerte
del Gral. Obregén, he meditado sobre la necesidad dc crear un
crganismo de cardicter politico, en el cual se fusionen todos los
elementos revolucionarios que sinceramente deseen ¢l cumpli-
miento de un programa y el ejercicio de la democracia. Duran-
te mis de 15 afios nos hemos debatido, los revolucionarios, en
luchas estériles por encontrar la férmula vara resolver nues-
tros problemas electorales. Todo ha sido inutil. Hemos visto
que las ambiciones incomtenidas de muchos han arrastrado al
pais a luchas armadas que nos desprestiglan y que nos conven-
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cen de que hemos errado el camino. Yo creo que la organiza-

cién de un partido de caricter nacional servird para constituir

un frente revolucionario ante el cual se estrellen los intentos

'de la reaccion. Se lograria a la vez encauzar las ambiciones de '
nuestros politicos disciplinindolos al programa que de antema-
no se aprobard. Con tal organismo, se evitarin los desérdenes

que se provocan en cada eleccién y poco a poco, con el ejerci-
cio democratico que se vaya realizando, nuestras instituciones
irdn fortaleciéndose hasta llegar a la implantacion de la demo-
cracia,

“La exposicién que resumo no dej6é de impresionarme viva-

mente, —agrega Portes Gil— y desde luego, manifesté al Gral.
Calles mi absoluta conformidad con su manera de pensar, ofre-
ciendo colaborar con €l en tan patri6tica obra. Esto sucedi6 en
los primeros dias del mes de agosto de 1528. Desempeiiaba yo,

entonces, el puesto de gobernador de mi Estado natal y ni si-

quiera se habfan iniciado en el Congreso de la Uni6n trabajos
para la designacion de Presidente provisional. Asi naci6 el
PNR que, desde aquellos afios ha sido el organismo politico de
la Revolucién y que, con todos sus vicios de funcionamiento y
a pesar de todos sus defectos, ha logrado hacer ya 4 sucesio-
nes presidenciales: primero, la de Ortiz Rubio después de una
asonada que qued6 deshecha en unos cuantos meses; y poste-
riormente, las de los generales Abelardo L. Rodriguez, Lézaro
Cardenas y Manuel Avila Camacho, en medio de la mayor tran-
quilidad publica, no sin que, durante estas 2 tltimas, haya ha-
bido la consiguiente agitacién electoral y el choque democrs-
tico que se acostumbra en nuestro pafs.” ¢

El 30 de noviembre de 1928, Portes Gil toma posesion de
la Presidencia Provisional de la Reptiblica y haciendo suyo el
proyecto de Calles de formar un partido politico nacional que

desvinculara la politlca de la administraci6n, deciara en ese’

acto solemne: “...confio en que el establecimiento de partides
politicos sﬁlidameme enraizados, duefios de un programa y de
un sector fijo de opinién, servird para desvincular la politica

de la administracién y para impedir, ojala que de hoy para snem-'

pre, que el Estado se convierta en gran clector.”
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Al dia siguiente-de entregar la Presidencia, Calles integra-,
ba y encabezaba el comité organizador del nuevo partido poli-,
tico. -Le secundaban en su labor .Aar6n Saenz, Luis L. Leé6n,:
Manuel Pérez Trevifio, David Orozco, Manlio Fabio Altamira-:
no, Basilio Badillo y Bartolomé Garcia Correa, y expiden el ma-.
nifiesto por el cual convocan.a:todas-las agrupaciones revolu-:
cionarias a. la-integracién del nuevo: partldo para lo cual se, ex-y
ponfan las siguientes conclusiones: : » .

Primera:—A - falta de -caudxllos, que conguisten a las masas’
por sus solas cualidades personales, es necesario que las -fuer-'
zas politicas se organicen en partidos permanentes y de prin-
cipios, a fin de contmuar la obra de la ReVOlucxon

Segunda —Los nuevos partldos debon constltuxr un apoyo\
constante de los gobiernos de la Revoluci6én, pero deben..tam-,
bién censurarlos cuando. seaparten dei programa que -tienen;
prometido, acabando asi con quienes-aplauden por sistema.al,
goblerno y con quienes lo atacan.por despecho. .- .. . .

Tercera:—El ‘nuevo partido asplra a agrupar a todos los-
revolucxonarlos del Dpas. 62 _

" Contra viento y marea, contra la tormenta de las ambxcm-
nes personalistas de militares y polftxcos, el presxdente Portes
Gil y el general Calles salian adelante en su labor orgamzado-‘
ra del nuevo organismo pOllthO de la Revolucién. Por fin. que-.
daba instalada la asamblea constntuyente del partido en la, his-,
torica ciudad de Querétaro, el primero. de marzo de 1929, y an-,
te la asistencia de més de ochocientos delegados y los debates
que duraron cinco dias, culmmaron los trabajos en la declara-.
ci6n constitutiva del cuatro de marzo de 1929 en que se funda-
ba el Partido Nacional Revolucionario - (PNR) cuya finalidad
esencial era la de unir y coordinar la accién revolucionaria de
los mexicanos que en aquellos: dias militaban alrededor de los
caudillos y en los partidos regionales en, torno de los caudillos.
de provincia. Finalmente se realizaba el anhelo tanto de Calles
como de Portes Gil: crear un partido politico nacional que re-
uniera .a todos los grupos y partidos regionales que desde ese.
momento se comprometian mediante un pacto de honor y soli-
daridad revolucionaria a reformar sus estatutos y a seguir los.-
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mismos principios y. el mismo programa de accién. del:muevo
partido, cuyo lema fue el de: “Instituciones y. Reforma Social”.
" La declaraci6n constitutiva del PNR- sefialaba que SN
fundado por 1as mayoﬁas proletarias de la Naci6n," tlene po-r
ob]eto mantener de modo ‘permanente y por medlo ‘de’ latact
cién politica, social y administrativa de los elementos fevolu:
cionarios del pafs,~una disciplina de sostén al orden.legal,. y. de-
finir y..depurar cada.dfa mas la doctrina de la Revolucion; asi
como realizar y consolidar las conquistas de ésta.”” O sea:que
se:proponia reahzar ‘su programa por medio-"de los gobiernos
revolucnonarxos S ; R TP

" En ¢uanto a ld forma de gobierno, en su Declaracién de
Puncnpxos reiteraba:’ “El Partido Nac10nal Revolucxonarno acep-
ta en forma absoluta 'y sin reservas de ninguna natura]eza el
s1stema democratico y la forma de gomemo que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexncanos fucha:
rd decidida y enérgicamente por hacer cada ‘veéz mis efectivos
en México la libertad del sufragio y el triunfo de las mayorias
en los comicios.” . : : * :

. ‘En su declaracién de principios también sustentaba postu-
lados bastante avanzados: el acceso de la' mujer mexicana en
las actividades de la vida civica; el reconocimiento de la lucha
de clases asf como “el cumplimiento de las leyes . que constitu-
yen una garantia de los derechos del proletariado, hasta ahora
menoscabados por la superioridad. de los explotadores sobre
los explotados.” Asi también advertia “en las clases obreras y
campesmas el factor social mas importante de la colectividad
mexicana, factor que a pesar de la postracién en que ha-vivido
ha sabido conservar a través de nuestra hlstona y conserva
ain el més alto concepto del interés colectivo y del mterés _pa-
trlo, y es por esto que el Partido Nacional Revolucxomarxo radi-
ca su anhelo de hacer de México un pais grande y prospero, en
la elevaci6n cultural y econémica de esas grandes masas de
trabajadores de la c1udad N4 del campo”

Ya desde entonces, la preocupacion del partxdo ha 51do la
miserable condici6én del hombre del campo y.enarbolando la
bandera 'politica de la Reforma Agraria sostenfa: “La finalidad

e s S
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de la politica agraria no debe ser s6lo la distribucién de la tie-
fra, sino el proporcionar ésta a los agricultores en condiciones
de ser inmediatamente aprovechables para su explotaci6én, or-
ganizdndolos convenientemente para que su trabajo sea pro-
ductivo, con objeto de aumentar y nunca disminuir la produc-
cién agricola del pafs.”

Lo més positivo que debemos apreciar en el PNR es que
desde su fundaci6n se propuso liquidar el caudillismo y sus con-
secuencias que eran la violencia electoral, las asonadas y los
motines; ya puede empezar a hablarse de estabilidad politica
y sobre todo que el nuevo partido era el mas firme sostén de la
Revolucién hecha gobierno. Lo negativo: lo tenemos en el he-
cho de haber incorporado a sus filas, en una forma global v
forzada, a todos los empleados publicos y descontarles sin
consentimiento ni derecho parte de sus sueldos para el sosteni-
miento del partido; solamente explicable por la gran celeridad
con que debia organizarse y fortalecerse.

Otro hecho que debe sefialarse es que el PNR no nacia,
como hemos visto, en una forma independiente del poder pi-
blico, éste lo gestaba, aunque para ello incluy6 en su seno or-
ganismos nacidos de la misma Revolucién: agrupaciones cam-
pesinas, sindicatos obreros, artesanos y bur6cratas, proclamén-
dose asi el nacimiento del primer partido de masas en México,
pero ligado al gobierno, y esto nos lo confirma lo dicho por el
licenciado Portes Gil, siendo presidente del PNR: “El PNR es
francamente un partido gobiernista. No vamos a engaifiar a la
opini6én publica, como se le ha engafiado en épocas anteriores.
presumiendo que el PNR serd un partido independiente. La Re-
volucién hecha Gobierno necesita de un 6rgano de agitacién y
de defensa. El PNR se enorgullece de ser ese 6rgano de agita-
cién y de defensa del Gobierno. El Gobierno tiene el programa
de la Revoluci6n: el partido tiene el programa de la Revolucién
y del Gobierno. No serd como los partidos que han existido en
épocas pasadas, partidos que sin miramientos en los medios
han llegado al poder por cualesquiera circunstancias. No seran
tampoco los miembros del partido revolucionario, como los que
formaron los partidos que han existido en México: los vigilan-
tes del Gobierno que se distancian de él cuando no han sido
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satisfechas sus mezquinas ambiciones. El PNR no pretenderad
ser tampoco un gestor de empleos para sus miembros; no es ése
su papel. El PNR ira a las colectividades, movera el sentimien-
to de las colectividades para que ellas se organicen y se cohe-
sionen con el programa de la Revolucién y con el programa ad-
ministrativo del Gobierno. No ird tampoco, como lo han hecho
en otras épocas partidos politicos de fines electorales, a estar
frente al gobierno con diarias exigencias. No. Serd un colabo-
rador sincero de la administracién, que apoyara su obra revolu-
cionavia. Esta es la misién del PNR y por esto digo que el PNR
es un partido gobiernista. Esto es, en sintesis lo que se pro-
pone hacer el PNR, durante su actuacién, Llevaremos a todas
las conciencias nuestras ideas; no somos un partido de clase,
ni pretendemos serlo. Apoyaremos francamente, como lo hace
el Gobierno de la Revolucién, los intereses de las clases prole-
tarias de México, obreras y campesinas; pero invitaremos tam-
. bién a las demés colectividades a que vengan a fusionarse siem-
pre a base de que el programa radical de la Revoluci6n serd
reconocido por esas colectividades.”

Nacido del gobierno, el partido en el poder no recurria a
ninglin modelo conocido para su formaci6én: ni comités, seccio-
nes, células o milicias necesité para integrarse; en realidad
emergia de la coalicién de grupos y partidos regionales. Cont6
desde luego con una organizacién, una declaracién de princi-
pios, un programa de accién y sus estatutos, perfilindose desde
luego como un partido permanente, superando la etapa de aqué-

“llos partidos temporales y personalistas. El PNR bien puede
clasificarse como un clésico partido de dominacién ya que se
proponfa ejercer el monopolio del poder politico. Desde su na-
cimiento se aparté de cualquier molde teérico.

En su labor de aglutinamiento de los diversos factores rea-
les de poder, el PNR tuvo que sortear grandes dificultades co-
mo reflejo de la consolidacién de los regimenes gubernamen-
tales a los que estuvo fntimamente ligado.

El primer presidente del PNR fue el general Manuel Pé-
rez Trevifio; le siguieron en la direccién del nuevo partido im-
portantes personalidades: el profesor Basilio Badillo, el licen-
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ciado Emilio Portes Gil, general Lizaro Cardenas, Melchor .Or-
tega, coronel Carlos Riva Palacio, general Matias Ramos y el
hcencxado Silvano Barba Gonzilez. Lugar destacadisimo ocu-
pa la labor tanto de organizacién como de orientacién vigoro-
samente revolucionaria de Portes Gil y Qev Lizaro Cérdenas.

- El PNR realiz6 eficazmente sus funciones electorales de
partido en el poder en las tres elecciones presidenciales en que
intervino: primero la del ‘general e ingeniero Pascual Ortiz Ru-
bio“quien ocupa el poder el 5 de febrero de 1930; luego eleva
al poder al general Abelardo L. Rodriguez quien toma pose-
sién de la presidencia ‘el 4 de septiembre de 1932, y la éleccién
del general Lazaro Cardenas que comienza a gobernar el pri-
mero de diciembre de 1934.

b) EL PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA —La
segunda ‘etapa del partido en el poder nace de su transforma-
cién de Partido Nacional Revolucionario (PNR) en Partido de
la Revolucién Mexicana : (PRM). La primera etapa ya estaba
superada, las nuevas organizaciones obreras y campesinas-y
la nueva burocracia reclamaban su lugar en la discusién parti-
dista del avance del pafs. Con Lizaro Cardenas como candida-
to las nuevas fuerzas populares marcharn hacia la conquista de
avances democriticos y programas de reformas sociales, para
entonces ya se sentian en la vida de México la inquietud y ei
palpitar de las grandes centrales obreras como la Confedera-
ci6bn de Trabajadores de México (CTM), la Confederacién Re-
gional Obrera Mexicana (CROM), la Confederacién General de
Trabajadores (CGT) y muchos sindicatos, asi como las nume-
rosas organizaciones campesinas, y en su exclusivo cardcter
de ciudadanos habia que considerar a los miembros del Ejército
y la Armada, y un sector importantfsimo que era ci popular.
Todos estos sectores, verdaderos grupos de presién politica for-
zaron la reestructuracién del PNR.

Ante esta urgencia de reestructurar el partido en el poder
a fin de darle la debida participacién a las masas en la elec-
cién de sus gobernantes, el Presidente Cardenas lanz6 un ma-
nifiesto a la naci6én el 18 de diciembre de 1937 en el que reco-
nocfa las fallas del PNR asf como la injusticia de descontarle a



Los Parripos Poriticos NACIONALES 133

los empleados del gobierno federal parte de sus sueldos para

el sostenimiento del partido. Con toda franqueza exponia que
“la mecénica del partido no ha correspondido totalmente a la
teoria de su composiciébn y si ha tenido funciones electorales
claras e indiscutibles y posturas societarias insospechables, en
distintas ocasiones su masa no fue tomada en consideracién,
ni todas sus resoluciones se inspiraron en las tendencias expre-
sadas en el acta de su fundacién. Por otra parte, no solamente
las funciones de derecho han sido mal distribuidas, sino tampo-
co se han exigido las propias obligaciones de los coasociados.”
Abiertamente planteaba la necesidad de transformar y hacer
que el PNR diera acogida en su estructura a las nuevas fuerzas
populares, en el que la clase obrera contara con un lugar pre-
dominante, en la orgamzaclon de un nuevo partido polxtlco de
la Revolucién, %

El Comité Nacional del PNR, cuyo vremdente era el. hcen-
ciado Silvano Barba Gonzéilez, secund6 la iniciativa presiden-
cial y en la.Convencién Revolucionaria, llevada a efecto del 29
de marzo al lo. de abril de 1938, se instal6 la Asambiea Cons-
titutiva creando el nuevo organismo politico de la Revolucldn
mediante el siguiente Pacto Constitutivo:

“LOS SECTORES REVOLUCIONARIOS DE MEXICO, ‘in-
tegrados por las agrupaciones campesinas y obreras, por los
elementos militares y por los contingentes populares, cuyos re-
presentantes firman al calce, habiéndose acreditado ante esta
asamblea nacional conforme a la Convocatoria respectiva, cons-
tituyen solemnemente, en este dfa, 30 de marzo de 1938, el Par-
tido de la Revolucién Mexicana, mediante el Pacto de Uni6n
y Solidaridad que se consigna en las siguientes cléusulas:

1) Todos y cada uno de los miembros de los 4 sectores
que suscriben este pacto se obligan, de manera expresa y cate-
gérica, a no ejecutar acto alguno de naturaleza politicoelectoral,
si no es por medio del PRM y con estricta sujecién a los estatui-
tos, reglamentos y acuerdos emanados de los 6rganos superxo-
res correspondientes.’

2) Las ligas de comunidades agrarias y sindicaios Campe-
sinos de los diversos Estados de la Repiiblica, y la Confedera-
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cién Campesina Mexicana, se regirdn por sus respectivos esta-
tutos y conservardn su autonomifa y la direccién y disciplina de
sus afiliados, en cuanto al desarrollo de su accién social y rea-
lizaci6n de sus finalidades especificas. ‘

3) La Confederaciébn de Trabajadores de México (CTM),
la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM), la Con-
federacién General de Trabajadores (CGT), el Sindicato Indus-
trial de Trabajadores Mineros, Metalirgicos y Similares de la
Republica y el Sindicato Mexicano de Electricistas que, como
organismos representativos de los obreros dei pafs, ingresan al
nuevo instituto politico, conservaran su autonomia y la direc-
cién y disciplina de sus afiliados, en cuanto al desarrollo de su
accién social y realizacion de sus finalidades especificas.

4) Los miembros del Ejército y de la Armada formarén
parte del organismo politico en su exclusivo cardcter de ciuda-
~~danes, y no en representacién del instituto armado de la Repu-
blica cuyo funcionamiento continuard en plano absoiutamente
-apartado de las contiendas y cuestiones politicas, en su aspecto

militar,

5) Los elementos del Sector Popular que se afilian al PRM
continuardn gozando de plena libertad en el desarrolio de sus
actividades profesionales, con sujeciébn a la disciplina de las
asociaciones a que pertenezcan.

6) Los contingentes femeninos que ahora acuden a la for-
macién del nuevo instituto politico, y los que se adhieran en lo
sucesivo, serin considerados en plano de completa igualdad
con los elementos masculinos.

7) En sus actividades de caricter social, las agrupacio-
nes campesinas se comprometen a no admitir en su seno a los
contingentes que a la fecha pertenezcan a cualquiera de las or-
ganizaciones obreras, y éstas, a su vez, se obligan a no admitir
en su seno a elementos que pertenezcan a las agrupaciones
campesinas. Ambas fijardn el radio de accién y la cooperacién
que deban prestarse reciprocamente las organizaciones campe-
sinas y obreras, tan pronto como quede constituida la Confede-
racién Nacional Campesina.
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8) El criterio y las funciones del partido se normaran por
la Declaracién de principios, el Programa de accién, y los Es-
tatutos que esta propia asamblea constituyente acuerde.

Para debida constancia y documentacién histérica, se fir-
ma este pacto por quintuplicado, para dar un ejemplar a cada
sector y otro que conservari el consejo directivo del partido”. %

El Pacto Constitutivo del PRM del 30 de marzo de 1938
que acabamos de transcribir, asi como su declaracién de prin-
cipios y su programa contenia los conceptos mas revoluciona-
rios y radicales de la época, a su amparo se lograron grandes
reformas sociales, se proclamé la urgencia de encauzar a la Re-
volucién Mexicana por el sendero de la lucha de ciases y la
- democracia de trabajadores para llegar no s6lo al Estado obre-
ro sino a la implantaciébn del socialismo. Ademas de recono-
cer en los diversos sectores que lo integraban el poder electo-
ral como facultad para seleccionar a sus candidatos a los car-
gos de elecciébn popular en los distritos o Estados que el Co-
mité Nacional les asignara, se le daba al partido una estructura
mas definida.

El PRM en los primeros puntos de su Declaracién de Prin-
cipios y Programa postulaba:

“1) El Partido de la Revolucién Mexicana acepta, en ab-
soluto y sin reserva alguna, el sistema democrético de gobier-
no.

2) Declara que todas las conquistas realizadas por nues-
tro movimiento social son el resultado de la lucha permanente
del pueblo, en su afin de mejorar las condiciones econémicas
y culturales del mismo, y de organizar la convivencia humana
sobre la base indestructible de la justicia social. '

3) Reconoce la existencia de la lucha de clases, como fe-
némeno inherente al régimen capitalista de la produccién, y
sostiene el derecho que los trabajadores tienen, de contender
por el poder politico, para usarlo en interés de su mejoramien-
to, asi como el de ensanchar el frente tnico, con grupos que,
sin pertenecer al trabajo organizado, tengan, no obstante, ob-
jetivos afines a los de éste. Las diversas manifestaciones de
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la lucha de clases sujetas a los diferentes tiempos de su desa-
rrolloé’ dlaléctlco, estardn condicionadas por las peculiaridades
del medio mexxcano

4) Consndera como uno de sus obJetlvos fundamentales la
preparacxén del pueblo para la implantacién de una democra-
cna dé trabajadores y para llegar al réglmen socialista,”” 45

" 'El PRM declaraba tener por cbjeto: a) Alcanzar el poder
pubhco por la via democrética y dentro de la ley; b) La unifi-
caci6én de los distintos sectores revolucionarios, para la con-
quista “de sus derechos y la mejor satisfaccién de sus necesi-
dades e intereses. En tal virtud, el partido se esforzard porque
se umfxquen los contingentes de cada uno de los sectores que
lo han constxtuldo por la unificacién total de la clase traba-
Jadora de la nac16n mexicana. (Art. 5 de los Estatutos).

Pugnaba por la igualdad de derechos y oportumaades pa-
ra la.muyer por la economia agricola colectiva, el seguro social
para los-campesines: lo mismo que cl seguro agricola; en fin,
seria demasiado largo mencionar tndas las reivindicaciones y
reformas sociales que postulaba para heneficio de las clases
populares, $u alcance no tiene paralelo.

,I.._os:(_).rganos del partido eran los siguientes:

' I.—El consejo. nacional.

II.—El Comité central ejecutivo. e
_ IIL.—Los consejos regxonales de Estado, territorios y Dis-
. trito Federal. "

IV—Los comités ejecutivos regionales de Estado, temto-
. rios y Distrito Federal.
" 'V.—Los comités municipales, en los Estados y territorios
~y los comifés en el sttrlto Feaeral. (Art. 9 de los
Estatutos)

El PRM transformaba aquella coalicion de grupos y orga-
mzac1ones regxonales que const1tuy6 el PNR{ y daba nacimien-
to’ a una nueva coalicién pero esta vez de sectores y fuerzas au-
téntxcamente populares, para integrar un verdadero frente po-
pular de, respaldo a las decisiones gubernamentales y a los cam-
bios ‘tadicales que exigia el avance revolucionario en 13 estruc:
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tura econémica, politica y social de México, cuyos principales
ejemplos son: la reforma agraria y la expropiacion petrolera.
El lema del PRM: “Por una Democracia de Trabajadores.” Su
primer presidente fue el licenciado Luis I. Rodriguez, le siguie-
ron el general Heriberto Jara y el licenciado Antonio 1. Villa-
lobos.

El licenciado Vicente Lombardo Toledano, paladin de las
luchas sociales de México, intervino fervieniemente en las dis-
cusiones del congreso constituyente del nuevo Partido de la
Revoluciébn Mexicana, en su caricter de secretario general de
la Confederacién de Trabajadores de México, colurana verte-
bral del nuevo partido, manifest6 entre muchas cosas lo si-
guiente; ““...El Partido de la Revolucién Mexicana que hoy na-
ce, tiene, pues una mcalculable trascendencia historica, y esa
exphcaclén también de caricter cientifico, no nace al azar; es
ésta consecuencia 16gica. Nuestra Constitucién sigue siendo una
Constitucién individualista, y las practicas politicas de nuestro
pais, que no podian recoger la opinién aislada de las personas,
por muchos motivos, en lugar de haber hecho realidad viva la
democracia a base de los sufragios universales e individuales,
tuvo que atropellar estos postulados porque eran impractica-
bles, y por esa causa se ha llegado a veces a los excesos, a las
farsas de carécter politico electoral que todos hemos presencxa-
do y condenado ,

“Cusl es el pueblo de ‘Meéxico al que .debe consultarse su
opini6n para que elija los mandatarios del propio pueblo? ¢Exis-
te por acaso un pueblo en abstracto? jNo existe! ¢Existe la so-
ciedad también en abstracto? ino existe tampoco! Esta fue una
creencia cientifica de los pensadores que opinaron hacia la mi-
tad del swlo XIX; la sociedad no es un conjunto homogéneo,
es un conjunto heterogéneo integrado por clases sociales anta-
gbnicas y por sectores que tienen intereses opuestos a veces.
¢Cuél es el pueblo al que hay que consultar su opini6n para que
designe a sus representantes? A los que hacen posible la vida,
y. después a los productores manuales e intelectuales, a los
mlembros del EJércxto que hacen posible la existencia de las
instituciones revolucionarias, ¥ a todos los que en alguna’ for-
ma cooperan al desarrollo revolucionario del pais. Ese es el
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pueblo, el tnico pueblo que en México existe y que debe ser
consultado para elegir a los representantes del propio pueblo
en el gobierno; no otro, no existe otro!

“Por eso el general Cardenas hablaba en Yucatdn, en su
ultima visita al Sudeste, de la democracia; pero no de la demo-
cracia en abstracto, sino de la democracia de los trabajadores,
de la democracia de los que trabajan prestando su esfuerzo ya
en la produccién material, ya en el mantenimiento de las insti-
tuciones, ya al desarrollo de ese pueblo en actividades de ca-
racter cultural o productivo. Ese es el pueblo de México; esa
es la democracia que nuestro pafs quiere; esa es la democracia
a que aspira el proletariado de México.

“Por eso nosotros decimos que en esta ocasién, en que la
Revolucién produce un genuino partido del pueblo, no un par-
tido que se crea burocraticamente desde arriba para servir a un
caudillo ocasional, sino un partido que nace de la tierra, desde
abajo, para servir al pueblo, que este pariido haga honor a lo
que el pafs quiere que el partido sea.

“Son 2 las ideas fundamentales que.la clase trabajadora
desea ver presidiendo el estatuto del nuevo partido de la Revo-
lucién: primero, la alianza de los .sectores revolucionarios de
México de una manera permanente, alta y digna, primer postu-
lado. No quiere el proletariado que el nuevo partido de la re-
volucién sea un partido sectario, un partido exclusivamente pa-
ra beneficio de los obreros. Quiere el proletariado que el nue-
vo partido sea un partido para todo el pueblo de nuestro pais.
para los obreros, para los campesinos, para los trabajadores
manuales, para los trabajadores intelectuales, para los miem-
bros del ejército, para las mujeres, para los jévenes, para todo
el pueblo de México.

“Y por esta causa es menester que el estatuto del nueve
partido consagre y garantice este principio fundamental: la alian-
za de los principales sectores del pueblo mexicano. Y otro
principio més: el respeto verdadero al sufragio de lcs sectores
organizados; el respeto real al voto del pueblo mexicano. {Ya
estamos hartos de mugre, de cieno y de farsas politicoelectora-
les! :
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“...Si el Partido de la Revolucién Mexicana nace, pues,
bajo estos auspicios, con estas perspectivas, de limpiarnos de
los vicios del pasado, de respetar el voto del pueblo, de asociar
a todos los sectores de la naci6bn mexicana, de proclamar la
continuacién de la Revolucién y de fortalecer al Gobierno de
Lazaro Cérdenas, el primer gobernante limpio y revoiucionario

~de nuestra historia reciente, tengo la convicciébn de que este

acto, como lo hemos anticipado, como lo hemos proclamado y
1o seguimos diciendo, sera el acto politico mas importante de la
historia moderna de nuestro pais.

“Camaradas representantes del Ejército nacional: El pro-
letariado de México los saluda y los aplaude. Camaradas re-
presentantes de los campesinos de México: el proletariado los
saluda y los aplaude. Mujeres y jévenes de mi pafs: el prole-
tariado los aplaude y los felicita. jViva Lazaro Céardenas! {Viva
la Revolucién mexicana! {Viva la independencia de México!”. %

El PRM, frente popular de defensa de los regimenes revo-
lucionarios y de sus grandes transformaciones sociales, cumple
su histérica misién: primero sostiene en ei poder al gran esta-
dista Lazaro Cardenas; después, en unas elecciones que se ca-
racterizaron por la violencia y por la amenaza de que el alma-

- zanismo provocara una guerra civil, elevé a la presidencia de

la Republica al general Manuel Avila Camacho para el sexenio
que comenz6 el lo. de diciembre de 1940 y terminé el 30 de no-
viembre de 1946.

El PRM, habia pasado la prueba mas dura en las luchas
politicas de México, alin cuando lo que mas se le criticé fue el
que constituyera un partido oficial. Examinemos uno de tan-

-tos comentarios sobre el partido de la Revolucibn mexicana,

esto declar6 don José R. Colin: “Cuando el PNR habia acumu-
lado la animosidad del pueblo, ingenuamente se creyé que con
su sola reorganizacién y cambio de nombre, el pueblo podia se-
guir soportando la magquinaria electoral de la oligarquia y el
PNR se convirtié en €l PRM (Partido de la Revolucién Mexica-
na). La magquinaria electoral del PRM, como la de su antecesor,
sigui6 siendo oficial y para su sostenimiento se siguié descon-
tando haberes a los empleados piblicos, aunque esta vez-tam-
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"bién se tuvo buen cuidado de barnizar convenientemente los no-

‘bles fines del partldo con sus dosis de Jemagogia.” ¢ A pesar

de todo, Lazaro Cérdenas con el Primer Plan Sexenal de Go-

bierno y el apoyo del PRM y del pueblo salia adelante con su
politica de hberamdn social, politica y econémica.

c) LA LEY ELECTORAL DE 1946: Ante los embates de
las fuerzas reaccionarias y la presi6n politlca del almazanismo
cada vez mas violento, el presidente Av1la Camacho se vié obli-
gado a hacer muchas concesiones, tanto en el campo laboral
como en el educativo, en lo econémico y en lo politico, consti-
- tuyendo todos éstos verdaderos retrocesos en los avances logra-
.dos por el régimen cardenista. Bajo el gobierno avilacamachista
se observ6 que el PRM habfa caido en el mas lamentabie buro-
_cratismo, en un pasivo entreguismo, su combatividad se habfa
apaciguado y su voz se habia apagado, ya s6lo quedaba con-
vertido en el organismo que secundaba la politica del régimen
y apoyaba las medidas de emergencia que hubieron que tomar-
‘se con motivo de las condiciones que imponia al pais la segun-
da guerra mundial.

Al presentarse las nuevas condiciones de la posguerra el
pais estaba urgido de una reestructuracién no sélo econémica
_sino también social y politica. En el aspecto politico se presen-
taba la necesidad de una verdadera legislacién politico- electo-
ral, la ley que venia rigiendo era la de 1918, por tanto ya re-
sultaba obsoleta e inadecuada para normar las nuevas inquie-
tudes y condiciones politicas del momento. Asi la Ley Electo-
ral Federal del 7 de enero de 1946, promovida por Avila Cama-
cho, representa un acierto al reconocer la existencia legal de los
partidos politicos, siempre que de acuerdo con esa misma ley
cumplieran con el requisito de registrar su organizacién en la
Secretaria de Gobernacién, lo que les daba personalidad ]uri-
dica y derecho para intervenir en las elecciones, %7

La nueva Ley Electoral dedicaba un capitulo a los partidos
. politicos definiéndolos en la siguiente forma: “Los partidos po-
liticos son asociaciones constituidas conforme a la ley, por ciu-
dadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos civicos,
para fines electorales y de orientacién politica”. (Art. 22).
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--Solamente serian considerados como partidos politicos los,

partxdos nacionales y para la constitucién de un Partido Politi-

co Nacional eran necesarios los ‘siguientes requisitos:

IL—Contar con ittt némero dé asociados no 'menor de- trein-'

ta mil en la Republica siémpre que, por lo menos, en las dos:
terceras partes de las-éntidades federales se-organice legalmens
te con no menos de mxl cxudadanoo en cada’una. «

1 —Obhgarse a normar su actuacion pubhca en los precep-
tos de la Constitucién Politica de 1os Estados Unidos Mexica-
nos y en el respeto de las instltuclones nacwnales que ella es-
tablece’ o P B : )

III.—Consignar. en su acta const.tutxva la prohxblcndn de
aceptar pacto o acuerdo que lo obhgue a actuar subordinada-
mente a una organizacién internacional, o a depender o afiliar-
se a partidos politicos extranjeros;

- IV.—Adoptar una denominacién propia y . distinta, acorde
con sus fines y programa. politico, la que no. podrd contener
alusiones o asuntos de carécter religioso o racial.

V.—Organizarse conforme a lds bases que establece la ley;
VI.—Obligarse a encauzar su accién en medios pacfificos; '

VIL--Formular un programa politico que contenga las fi-
nalidades y los medios de actividad gubernamental para resol-
ver los problemas nacionales. (Art. 24). '

Los estatutos de los partidos politicos deberfan contener
un sistema de eleccién interna para designar a los candidatos,
un programa y método de educacién politica de sus miembros y
un sistema de sanciones para sus miembros que faltaran a los
principios morales o politicos del partide. (Art. 25).

 Los partidos politicos nacionales deberian funcionar por
medio de sus 6rganos fundamentales que deberfan ser, por lo
menos, los siguientes: una asamblea nacional, un comité ejecu-
‘tivo nacional que tendrfa la representaci6én del partido en todo
el pafs y comités directivos en cada entidad federativa. (Art. 26).

En lo que respecta al reconocimiento de la personalidad ju-
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ridica de los partidos politicos nacionales, la ley que comenta-
mos establecia: “Todo partido politico que se constituya de
acuerdo con las disposiciones de la presente ley deberd regis-
trarse en la Secretaria de Gobernacion, la que le otorgara el cer-
tificado de registro.” Y agregaba: “Mientras dicho certificado
no haya sido expedido, la agrupacién politica no podrd osten-
tarse como Partido Nacional ni ejercer ninguno de los derechos
que esta ley concede a los partidos politicos.” (Art. 27).

Una vez obtenido el citado registro que deberia ser publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién, los partidos polfti-
cos nacionales alcanzarian su personalidad juridica y gozarian
de todos los derechos inherentes a la misma, pudiendo adquirir
los bienes necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Deberian los partidos sostener una publicacién periédica,
por lo menos mensual, y contar con oficinas permanentes.

Cuando un partido no llenara los requisitos legales podria
decretarse la cancelacién temporal o definitiva de su registro,
Y en cada elecci6n solamente tenfan derecho a intervenir co-
mo partidos polfticos, las agrupaciones que hubieran sido debi-
damente constitufdas y registradas por lo menos un afio antes
de dicha eleccién. (Art. 37).

Aun cuando seguia dejando en manos gubernamentales la
organizacién y funcionamiento del proceso electoral, asf como
el registro y control de los partidos poiiticos nacionales, esta
ley ya representaba un progreso, ya podfa verse la buena in-
tencién de dar vida juridica a nuevos partidos, aunque fuesen
de oposicién, y con esto lograr un impulso hacia la democrati-

zacién. Fuentes Difaz sintetiza en cinco los avances esenciales
de esta nueva ley:

1.—Reconocfa personalidad juridica a los partidos que por
su organizacién, su caricter estable y sus fines precisos, mere-
cfan tal tratamiento.

2.~—~Reglamentaba la existencia y el funcionamiento de di-
chos partidos para convertirlos en instrumentos del progreso
demoacratico del pafs.



Los ParTipos PoriTicos NACIONALES 143

3.—El poder piblico empezaba a descentralizar la organi-
zacién del proceso electoral, hasta entonces depositada en sus
manos, y daba en ella importante participacién a los partidos.

4—Se sentaban las bases de un padrén electoral perma-
nente, requisito indispensable para toda eleccién limpia y demo-
cratica,

5.—Se creaban 6rganos electorales, con la participacién de
los partidos, para regular en lo sucesivo la funcién eiectoral. %8

De acuerdo con las normas de la nueva legislacion politico-
electoral, habria de realizarse la transformacién del vartido en
el poder y habrian de reconocérseles personalidad juridica a
nuevos partidos que se disponfan a intervenir en la contienda
electoral, en que el licenciado Miguel Aleméan Valdés sucedi6
en la Presidencia de la Reptiblica al general Manuel Avila Ca-
macho.

d) EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL:
A fin de ajustar su organizacién y funcionamiento a los pre-
ceptos de la nueva Ley Electoral que acababa de promulgarse,
as{ como de revisar su estructura, reformar su declaracién de
principios, su programa de accién y sus estatutos, y sobre todo
para surgir mds vigoroso y unido para apoyar la candidatura
del licenciado Miguel Aleméan Valdés a la Presidencia de la Re-
ptblica, el partido en el poder se transforma de Partido de la
Revolucibn Mexicana (PRM) en Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI). Y asi durante los dias 18, 19, 20 y 2i de enero
de 1946 se reunieron en el Teatro Metropdlitan de la ciudad de
México, 1967 delegados de los Estados y Territorios del pais
para integrar la Segunda Convencién Nacional y Asamblea
Constitutiva del nuevo partido politico nacional, cuyos princi-
pales acuerdos fueron los siguientes:

“1) El PRM dejé6 de existir, y se 'constituyo el Partido Re-
volucionario Institucional, que sostendrd la candidatura presi-
dencial del Lic. Miguel Alemaén.

2) El Dr. Rafael Pascasio Gamboa fue elegido Presidente
del PRI y protestard hoy; serd &l quien tome el juramento del
candidato. - . _
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3) sAprob6se:-la Declaracién de Principios, el Programa de
#Accién y los ;Estatutos del PRI, que implican reformas sustan-
ciales en- la: ‘estructura del extinto PRM. -~ . - e

4) Incorporése al acta constitutiva:del PRI un acuerdo de
la Confederacién Nacional Campesina, la Confederaci6én -de.Tra-
bajadores de México, la Confederaciébn Nacional de Organiza-
_cmnes Populares, la Confederacién de Obreros Y. Campesinos de

Meéxico, el Smdxcato Nacional de Trabajadores "Mineros, Meta- -

ltrgicos y Sxmxlares, la Confederaci6n General de Tlabajado-
res (de  Miguel Mu-anda), la Confederacién Nacional de Electri-
cistas ¥ 1a Confederi¢ién Proletaria Nacional para evitar. pug-
nas mtergremlales en materia de politica electoral dentro del

5) El nuevo partldo acepta, en absoluto y sin reserva al-
guna, el sistema democratico de Gobierno y adopta como lema:
Democracia y Justicia Social...” %, Al nacer el PRI dejé de
considerarse al sector militar como integrante ‘del mnsmo, anu-
lindose en esa forma al militarismo politico. - -~ . -

El nuevo partldo en el poder surgido de aquella coalicién
de grupos y los llamados partidos regionales, después transfor-
mado e_n el aglutinamiento de sectores y de las fuerzas popu-
lares y ahora transformado y tonificado, pero siempre soste-
niendo los principios revolucionarios de la Constitucién de
1917, se proyecta hasta la vida politica de nuestros dfas como
producto de sus tres etapas de renovam(m PNR, PRM vy PRI
El nuevo partido se manifesté de inmediato como defensor de
'la democracia y de la justicia social y se definia a si mismo co-
mo “una asociacién nacional constituida por la mayorfa progre-
sista del pafs, para sostenimiento y desarrollo de las mstltuj
ciones democréticas y revolucnonarlas, mediante ia funci6n
electoral de los ciudadanos y la orientacién politica, social y
econémica del pueblo mexicano.” Al mismo tiempo que consi-
deraba su obligaci6n ineludible “luchar por la preservacion y
desarrollo de los derechos funddmentales del hombre, del dere-
cho a la tierra, al producto integro del trabajo, al descanso, a
la organizacién sindical, a la contratacién colectiva, al Seguro
Social, a Ia huelga, a la educacién y a la asistencia, asf como. a
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los® demé,s derechos que forman el acervo democrétxco mexica-
no.” e L :

Las caracteristicas docti'inarias del ‘nuevo partido las enut
- mera magistralmente Fuentes Diaz y son las siguientes:

“1 —Adhesndn al programa de la Revolucién Mexxcana y
a las normas de la Constitucién General de la Repubhca

2.~—Mantenimiento del sistema democratico.. de g&bnemo
mediante la accién electoral del pueblo, con v1stas a. mantener
e incrementar la justicia soc1a1

ey

3.—Reconocimiento de las. desxgualdaoes socxales que ri-
gen el sistema capitalista y determinan “ia mjusta. existencia
de clases sociales en condiciones de manifiesta mfeuorldad de
cultura y medios materiales de vida”, por lo que el. Partido re-
conocfa como finalidad esencial la lucna constante por el me-
joramiento de esas clases.

o 4,~La continuacién de la Reforma Agraria mediante el re-
parto de la tierra y la .organizacién y ei impulso de la econo-
mia ejidal, procuriandose la armonia social entre el ejldo y la
pequefia propiedad.

5.—El apoyo al Municipio como la institucién pohtlca y
social m4s directamente relacionada con la familia, el hogar v
el individuo.

6.—La necesidad de que la mujer gozara de lguales dere-
chos politicos que el hombre.

7.—La atencién y el impulso a la juventud para desarro-
llar sus facultades creativas, fomentar su educac:dn civica v
orientarla hacia el dominio de la técnica.

8.—La moralidad de los funclonarxos pubhcos y de todos
los ciudadanos del pafs. :

9.—La intervencién obligatoria del Estado en la economia
para proteger los intereses del pueblo y de la Nacién.

10.—La liberacién econémica de México y la desaparlclén
de todo vestigio de su fisonomfa semi-colonial.,
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. '1l,~La autodeterminacién de los pueblos, la no.interven-
¢idn, la proscripcién de las guerras de agresién y la solucién pa-
cifica de las controversias internacionales.” 7

Las modalidades introducidas en la’ orgamzaclén del nue-
vo ,partldq vlas‘_ enumera Horacio Labastida en la mgmente for-
ma:

) “l) el PRI tendria por ob]eto a) alcanzar el poder pubhco
por 1a via democratlca y dentro de Ia ley; b) unificar a los sec-
tores revolucionarios para la conquista de sus derechos y la
mejor satxsfacclén de sus necesidades e intereses;

2) el PRI ‘usaria en su conducta civica, medios pacificos
y apegados a las instituciones nacionales, sin subordinarse a
nmguna agrupacxén mternacxonal ni depender 0 atharse a par-
tldos polftxcos exttan]eros

3) el Conse]o Nacxonal del PRI se formaria asf: en cada
entldad de la Federaci6n se elegirfan 3 miembros, uno por cada
unio ‘dé’ 165 'sectores; dentro de los 32 delegados de cada sector
se eiig:rian cuando menos 2 mu]eres y 2 ]6venes,

4) el Comxté Central estarfa formado por 8 ‘miembros:
presndente y secretarios de accién campesina, obrera, popular
y cu’ltura] femenil y dos de accién politica; '

5) los bloques del PRI en las cdmaras de d:putados y se-
nadores elegirian un diputado secretario y un senador secreta-
rio, que también formarfa parte del Comité Central;

_6). en los comités ejecutivos regxonales también se inclui-
xfan secretarias de accion fememl juvenil y politlca,

7) cada comnté municipal constaria, cuando menos de
siete miembros, electos en la forma y términes que fuana el Co-
mité Ejécutivo regional. Se estableci6 que en el nuevo partido
las elecciones internas para candidatos a diputados, senadores

,gobernadores no. se hicieran por. el voto de sectores, como
ocurria en el PRM, sino a través de votos individuaies que se
depositarian en casillas instaladas al efecto. En la declaracién
de" ptincipios se ‘sefiald francamente ‘1a politica de industrializa-
<i6n y mejoramiento’de -las cordiciones de vida de los obreros
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y campesinos; de ampliacién de las relaciones culturalés y co-
merciales con €l resto del mundo, de infraestructura, salud: pa-
‘blica, educacioén y respeto al derecho de los pueblos débiles; se
habl6 asimismo de la preparacién civica del pueblo, la eleva-
cién politica y juridica de las mujeres mexicanas; la fucha por
la justicia social y la reivindicacién de las comunidades indige-
nas. Se insisti6 ademis en la existencia de la lucha de clases
como fenémeno inherente al régimen capitalista, la emancipa-

ci6én del proletariado y el fomento de las cooperativas de pro-
ducci6én y consumo.” "

La Declaraci6n_de Principios, el Programa de Acci6n y los
Estatutos constituyen los elementos bédsicos que dan estructu-
ra, contenido, orientacién y metas al PRI, La Declaraci6n de
Principios expresa en enunciados generales la concepcién del
partido sobre la vida nacional e internacional, es su ideario, su
modo de pensar y de ser: lo que en esencia 1o define y lo dis-
tingue de los demds partidos. El programa de acci6n sefiala las
soluciones que el partido ofrece en cada uno de los problemas
nacionales indicando las actividades concretas que deben desa-
rrollarse para realizar la declaracién de principios. Y los esta-
tutos sefialan la forma de organizaci6én del partido, asi como los
6rganos que lo gobiernan.

La Declaracién de Principios del PRI, del 26 de enero de
1946, se ha modificado en tres ocasiones: el 3 de febrero de
1950, en la I Asamblea Nacional Ordinaria; el 15 de noviembre
de 1963 durante la II ‘Asamblea Nacional Fxtraordinaria; y el 13
y 14 de noviembre de 1969, en la IIT Asamblea Nacional Extra-
ordinaria; este iltimo texto es el que se encuentra vigente,

El Programa de Acci6n, aprobado al fundarse el nuevo or-
ganismo en 1946, ha sufrido tres reformas: la del tres de febre-
"ro de 1950, en la I Asamblea Nacional Ordinaria; la de marzo
de 1960, en la III Asamblea Nacional Ordinaria; y la Gltima en
la III Asamblea Nacional Extraordinaria, de los dias 13 y ‘14 de
noviembre de 1969.

Los Estatutos del PRI han sido modificados en 6 ocasiones:
la primera, el 3 de febrero de 1950 en la I Asamblea-Nacional
: Ordinaria. La segunda el 7 de febrero de 1953, durante la II
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‘Asamblea Nacional Ordinaria. La tercera, el 6 de marzo) de
1960, en la III Asamblea Nacional Ordinaria. La cuarta;:el-30
~de abril de 1965, en la IV ‘Asamblea: Nacional Ordinaria; 1a quin-
ta, en la V Asamblea ‘Nacional Ordinaria, el 27 de febrero:de
1968, en la que fue electo presidente del partido el sefior Al-
-fonso Martinez Dominguez; y la sexta en la III Asamblea Nd-
cional Extraordinaria de los dfas 13 y 14 de noviembre de 1969.

. Los presidentes del PRI, después del doctor Rafael Pasca-
sio Gamboa, han sido: el general Rodolfo Sanchez Taboada, el
general Gabriel Leyva Veldzquez, el general Agustin Olachea
Avilés, el general y licenciado Alfonso Corona del Rosal, el
licenciado Carlos A. Madrazo, el interinato del doctor Lauro Or-
‘tega, y la actual presidencia de Alfonso Martinez Do:ﬁf'nguez.

En lo que lleva de vida como nuevo partido politico, ha
realizado cuatro elecciones presidenciales en que ha lievado al
poder a sus candldatos al licenciado Miguel Alemén Valdés, pa-
ra el periodo del 1o. de diciembre de 1946 al 30 de noviembre
de 1952; a don Adolfo-Ruiz Cortines para el sexenio del lo. de
_diciembre de 1952 al 30 de noviembre de 1958; al licenciado
Adolfo Lo6pez, Mateos, quien gobern6é del lo. de diciembre de
1958 al 30 de noviembre de 1964; y al licenciado Gustavoe Diaz
Ordaz para el sexenio del lo. de diciembre de 1964 al 30 de no-
viembre de 1970.

Actualmente, el PRI ajusta toda su actividad y vida juri-
dica a las normas de la Ley Electoral Fedcral vigente, y cum-
pliendo con la fraccién VI del articulo 29 de dicha ley, que obli-
ga a todo partido polftico nacional a “hacer una declaracién de
los principios que sustente, y, en consonancia con éstos, formu-
flar su programa politico precisando los medios que pretenda
adoptar para la resolucién de los problemas nacionales”, ha de-
clarado como principios rectores y esenciales de su funciona-
miento los siguientes:

DEFINICION: “IL—El Partido Revolucionario Institucional
es un organismo politico que sustenta los principios de la Re-
volucién Mexicana. Su principal objetivo es conquistar y man-
tener el poder publico mediante el sufragio y a través de su
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accion. permanente en la lucha por el perfeccionamiento demo- -
critico y la justicia social, a fin de conservar la estabilidad po- -
litica y acelerar el desarrollo econémico y social que demanda -
la nacion.

“Simultineamente, impulsa y encauza el esfuerzo que rea-
liza el pueblo mexicano, inspirado en sus mejores tradiciones
histéricas, a fin de estructurar una nueva sociedad caracteriza-
da por el cabal disfrute de los bienes materiales y culturales
que requiere el hombre para vivir con libertad y dignidad; la
constante participaciébn del pueblo en el gobierno, el dominio
absoluto de la nacién sobre todos sus recursos naturales y la
explotacién racional de éstos, el méximo desarrollo de las fuer-
zas productivas, la intervencién planificada del Estado en las
actividades econémicas para la conservacién e incremento del
patrimonio nacional y la distribucién justa y equitativa de.la
riqueza y del ingreso.

“Dada la experiencia histérica del pafis, la lucha del pue-
blo para forjar esa nueva sociedad debe realizarse por la via
pacifica y mediante procedimientos politicos, legislativos y ad-
ministrativos, al amparo y en cumplimiento de la Constitucion.
Tal es el camino mexicano del desarrollo.

“Para llevar adelante sus propésitos, el Partido se apoya
en las organizaciones de campesinos, obreros, servidores del
Estado, técnicos, profesionales, artistas e intelectuales; comer-
ciantes, industriales, agricultores y ganaderos en pequefio; tra-
bajadores no asalariados, mujeres y j6venes revolucionarios, ni-
cleos sociales que constituyen la mayor fuerza productora de
la riqueza nacional. Acepta, ademds, la adhesién de todo ciu-
dadano que contribuya realmente al desarrollo de la nacién, ei
cual debe realizarse en un ambiente de independencia, demo-
cracia, paz y justicia social.

“Los miembros del Partido, agrupados en los sectores Agra-
rio, Obrero y Popular, se hallan firmemente unidos en acata-
miento a sus principios, que deben interpretarse y aplicarse
siempre en forma dindmica y revolucionaria.

“Por otra parte, el Partido reconoce que las fuerzas arma-
das surgidas del propio pueblo, autor de la Revolucion Mexi-
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cana, comprenden que su mds alta misién consiste en garan- -
tizar la integridad y la independencia de la patria, el imperio
de la Constitucién y la paz interior.

CONCIENCIA DE NACIONALIDAD: “II.—El Partido sos-
tiene la necesidad de que se fortalezca la conciencia de nuestra
nacionalidad, entendida como una colectividlad de hombres li-
bres, que tienen en comiin el territorio, la historia, la cultura,
la vida econ6émica y social y el idioma, y que marcha pacifica-
mente hacia su transformacién social.

“Estima que la nacionalidad se fortalecera avivando en to-
dos los mexicanos el amor a la patria mediante la participa-
cién activa de todos ellos en la resolucion de los problemas
generales; la elevacién del sentimiento de solidaridad social; el
estrechamiento de los vinculos morales, culturales y materiales
que dan cohesi6én a la comunidad; el respeto y la comprensién
recfprocos de sus derechos y problemas, y la preservacién de
los aspectos positivos de la tradicién y del legado histérico de
las generaciones precedentes, extrayendo de ellas las més valio-
sas sugestiones para satisfacer los anhelos del pueblo.

LA CONSTITUCION COMO BANDERA: “IlI.—El Partido
declara que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, ademds de ser el ordenamiento juridico fundamental
de la naci6n, constituye el programa basico de los gobiernos re-
volucionarios porque plasma los ideales del pueblo y encauza
la transformacién social del pais, la cual se logrard con mayor
celeridad, menores tropiezos y sacrificios, mediante su cabat
cumplimiento. ‘

“Ademads, exigird que la Constitucién sea respetada y cum-
plida porque significa la expresién juridica, politica y sociat
més completa de nuestro ser nacional y estructura el sistems
de gobierno surgido de la realidad de nuestro pueblo. Al pro-
pio tiempo, luchard enérgicamente contra toda tendencia que
pretenda desvirtuar la naturaleza y los fines democraticos del
Estado Mexicano.

“Manifiesta que la Carta Magna de 1917 es bandera del
pueblo y fuente de inspiracién en su lucha revolucionaria, se-
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guro de que por su consecuente aplicacién arribard a metas su-
periores mediante soluciones propias, eficaces y acordes con
nuestra idiosincrasia. : : ‘

" “Como fie! intérprete de los intereses y aspiraciones de!
pueblo, reafirma su inquebrantable propésito de defender la vi-
gencia del ordén constitucional.

METAS FUNDAMENTALES: “IV.—El Partido luchard
por la soberania e integridad territorial de la Republica; por el
sometimiento de gobernantes y gobernados al imperio de la
Constitucién; por la preservacién de las libertades de pensar y
de creer, de expresi6n, de imprenta, de trabajo y demais garan-
tias individuales del hombre y del ciudadano; por la efectividad
y desarrollo de las garantfas sociales; por el derecho del pue-
blo a la educacién y la cultura; porque el interés coicctlivo pre-
valezca siempre sobre el interés individual; por crear las con-
diciones propicias para que los campesinos, los obreros, el sec-
tor popular y el pueblo en general disfruten de una vida social-
mente justa, por un desarrollo econ6micc aceleradc mediante
la planeacién econ6mica y social; por el perfeccionamiento de
la democracia; por el establecimiento de un orden internacio-
nal basado en los principios de autodeterminacién, no interven-
cién, igualdad jurfdica de las naciones y paz cimentada en la
justicia, 1a observancia de los compromisos internacionales le-
gal y libremente contraidos y la convivencia pacifica entre to-
dos los paises, independientemente de sua régimen social y po-
litico.

“La realizacion de estas metas contribuird a que los mexi-
canos vivan con dignidad, igualdad y seguridad.

INSTITUCIONES REVOLUCIONARIAS: “V.—El Partido
sustenta la conviccibn de que las instituciones revolucionarias
cristalizan los ideales que nos legaron la Independencna y la
Reforma y tienen profundo arraigo en la conciencia nacional,
porque expresa su voluntad indeclinable de esforzarse para que
ellas subsistan, se vigoricen y perfeccionen.” 2 .

- En el preambulo a su Programa de Accién el Partido Re-
volucionario Institucional reconoce que “los partidos politicos
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deben aspirar al apoyo y a la confianza del pueblo sobre la base
indeclinable de la rectitud de su conducta, de su espiritu demo-
critico y de su incansable tarea al servicio de México.

“Reconoce también que la funcién de gobernar no debe ser
un fin en si misma, sino un medio de consagrarse al servicio de
la colectividad, interpretando sus anhelos de justicia y satisfa-
ciendo sus necesidades; no un privilegio, sino un compromiso de
entregarse con lealtad y decisi6n a la causa del progreso social,
posponiendo siempre los intereses particulares al de la Nacién,

“Depositario de la confianza del pafs y de sus militantes,
seleccionard sus candidatos a los puestos de elecciébn popular
entre sus mejores hombres y mujeres, y luchard por el mante-
nimiento y mejoria de nuestras practicas civicas.

“Ademéas del cuidadoso ejercicio de la funcién electorai
que le corresponde, el Partido debe consagrarse permanente-
mente a las tareas de servicio social, sobre todo en favor de las
clases populares, ayuddndolas en el planteamiento y resolucién

~de sus problemas y en todo lo que contribuya a elevar sus con-

diciones de vida, y a satisfacer mejor sus necesidades.” *

De acuerdo con los Estatutos, los 6iganos del partido son

- los siguientes:

I—La Asamblea Nacional;

II.—E! Consejo Nacional;
III.—El Comité Ejecutivo Nacional;
IV.—Las Asambleas Estatales;
V.—Los Comités Directivos Estalales;

. VI.—Las Asambleas Municipales en los Estacos y las
Asambleas Distritales en el Distrito y Territorios Fe-
derales;

VII.—-Los Comités Municipales en ios Estados y Distrita-
les en el Distrito y Territorios Federales;

VIIL.—Las Asambleas Seccionales;

IX.—Los Comités Seccionales, y
X ~—Los Sub-comités. (Art. 15). ¢

Con decir que el partido en el poder sostiene los principios
de l1a Revolucién de 1910 y su programa de accién se funda-
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menta en la Constitucién de 1917, seria explicar globaimente
su alcance, su proyeccién y sus ideales. Cuando preguntamos
por qué el PRI es el partido de los campesinos y de ia reforma
agraria, se nos contesta: “Porque lucha para que se destruyan
los latifundios, abiertos o simulados. Porque se distribuya la
tierra a los campesinos, otorgindoseles crédito, asistencia téc-
nica, agua, semillas, fertilizantes y todo lo que hace mas pro-
ductiva la tierra, Por garantizarles precios justos a sus produc-
tos; por proporcionarles viviendas higiénicas, educacién, asis-
tencia médica y otras prestaciones, procurando concretar esta
politica en la extensi6n del Seguro Social al campo. Por ase-
gurar sus cosechas ante los riesgos de la agricultura; porque se
fijen salarios justos en el campo y porgue se cumpla la ley en
materia de concesiones de inafectabilidad ganadera. El PRI lu-
cha por mejorar la vida del campesino e incorporarlo a mejores
niveles de vida.”

Se postula como partido de los trabajadores y de la uni-
dad obrera porque “lucha en favor de los derechcs de los tra-
bajadores consagrados en el articulo 123 constitucional y en la
Ley Federal del Trabajo. Porque respeta la autonomia de las
organizaciones sindicales y se esfuerza en elevar la conciencia
de la clase obrera a fin de que ésta mantenga y acreciente su
unidad para la mejor defensa de sus intereses y para contribuir
al progreso de la Patria.” Se proclama también como partido de
la clase media popular: “porque lucha por establecer, mantener
y perfeccionar las instituciones y las leyes que protegen a los
distintos nticleos de la clase media popular, cuyo crecimiento
es producto de la Revolucion Mexicana. El PRI fomenta en es-
ta clase social la conciencia de sus intereses comunes, su con-
viccién revolucionaria y su unidad, agrupindola en su seno
con el nombre de Sector Popular (CNOP)...”

A la pregunta de por qué el partido es revolucionario e ins-

titucional al mismo tiempo, se nos responde: “Es revolucionario

porque propugna constantemente la transformacién positiva de
las condiciones econ6micas, politicas y sociales. Es institucio-
nal porque defiende las instituciones creadas por la Revolu-
ci6én, tales como el gobierno democratico, el ejido, la auténtica
pequefia propiedad, los derechos obreros, la seguridad social,
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las industrias nacionalizadas, etc., y lucha por crear nuevas ins-
tituciones que impulsen el progreso nacional. Todas estas ins-
tituciones no son estéticas, no representan al pasado y estan
llenas de contenido progresista. Es también institucional por-
que el nimero de sus miembros, su permanencia, su ideario y
sus procedimientos lo han convertido en una institucién pOlltl-
ca revolucionaria.”

Cuando se interroga de si el PRI y el gobierno son una so-
la y misma cosa, se nos aclara: ‘“Nuestro Partido se encuentra
en el poder. Sin embargo el gobierno y el partido no son lo
mismo, pues sus funciones y sus campos de accién son distin-
tos. El gobierno y el partido son afines pero no idénticos. Mar-
chan paralelamente en cuanto a los grandes objetivos del desa-
rrollo nacional, pero no tienen por qué coincidir en todo y por
todo, siempre y exactamente. EIl gobierno es para todos, mien-
tras el Partido representa la corriente mayoritaria del pueblo.”

Para el PRI la revolucién pacifica es “la transformacién
acelerada y continua de las condiciones generales del pais por
medios pacificos, que pueden ser legislativos, administrativos,
politicos o de fndole constructiva. La Revolucién Mexicana ac-
tué primero con violencia, en el terreno de las armas, para des-
truir las fuerzas de la dictadura y de la reaccién; pero una vez
derrotado el viejo régimen, la Revolucién fund6, con la Cons-
titucion de 1917, un nuevo orden juridico y comenz6 a desen-
volver su accién transformadora mediante la ejecuci6n de pro-
fundas reformas sociales y econémicas. En esta etapa de la his-
toria de México nuestra Revolucién es pacifica, pero no por eso
deja de ser Revolucién. Es un movimiento de cambios conti-
nuos y de perfeccionamiento de instituciones y leyes en bene-
ficio del pueblo.” 75

Si analizamos detenidamente su declaracion de principios,
su programa de accién y sus estatutos, nos damos cuenta que
el PRI estd compenetrado de todos los problemas del pais, no
s6lo defiende la Reforma Agraria sino también a la juventud y
la participacién de la mujer en las actividades politicas. Al re-
ferirse al sistema electoral nos dice que: “La Revolucién Mexi-
cana ha transformado la estructura politica del pais creando un
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sistema electoral democratico con un régimen de partidos que .,
asegura la efectividad del sufragio.

“Sus elementos imprescindibles son: el sufragio individual
directo, secreto y universal; los distritos electorales territoria-
les; 1a responsabilidad concurrente de los partidos politicos con
Ia de los organismos electorales en la tarea de preparacion, de--
sarrollo y vigilancia del proceso electoral y la calificacién de
las elecciones como facultad exclusiva de las Cadmaras del H.
Congreso de (a Uni6n, :

“El mejor sistema para la eleccién del titular del Poder Eje-
cutivo de la Uni6n y de los integrantes de la Camara de Sena-
dores es el de comicios basados en la votaciébn mayoritaria.
Para la integracién de la Camara de Diputados apoya el siste- .
ma mixto, cuya esencia consiste en el principio de votacion ma- -
yoritaria complementado por otro, yuxtapuesto y de operacién
automética, que otorga valor a las votacicnes de los partidos
politicos minoritarios, y les asegura un nimero adecuado de

diputados con la misma categorfa constitucional que los elec-
tos por mayoria de votos.

“Nuestro sistema electoral condiciona la existencia de ver-
daderos partidos politicos nacionales y evita la proliferacién de
partidos que no pueden representar auténticas corrientes de
opini6én ciudadana; frena tendencias y procesos antidemocrati-
cos que pudieran originarse en la estructura de los partidos po-
liticos; estimula la diversidad de criterios y el funcionamiento
de una oposicién orginica y responsable; amplia las tareas y
perfecciona los 6rgancs y procedimientos de la Camara de Di-
putados. -

“Los derechos politicos, activos y pasivos, de los ciudada-
nos constituyen, al mismo tiempo, deberes y funciones trascen-
dentales, de tal manera que su ejercicio y cumplimiento son
materia de orden publico.

“Defiende el principio de no reeleccidn, porque constituye
la satisfacci6n de una exigencia popular de rafz hist6rica que
contribuye tanto a la estabilidad institucional, como a la fle-
xibilidad del régimen politico y coadyuva a la movilidad so-
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cial que entrafia una de las dimensiones democréaticas de la co-
munidad mexicana.

“Consecuentemente, el Partido se esforzara por el perfec-
cionamiento de las leyes electorales, federales y estatales, y lu-
chara contra todo tipo de practicas, actividades y recursos ne-
gativos, comunes en todos los sistemas electorales.

“Declara que el sistema electoral mexicano propicia la méis
amplia participacién del pueblo en la vida democrética del pais,
con objeto de que las instituciones politicas se desenvuelvan
arménicamente con el desarrollo econémico y social.

“El Partido se esfuerza porque su estructura, 6rganos di-
rectivos, procedimientos para la selecci6n de candidatos y la
oranizaci6n interna de sus miembros en el Congreso de la
Uni6n se desarrollen de acuerdo con los avances de la demo-
cracia mexicana.

“Nuestro Partido procurard su mejoramiento, arraigando
en la conciencia de los ciudadanos que dentro de €él militan y
en la de los mexicanos que lleguen a la edad de la aptitud po-
litica, la idea de que el ejercicio de los derechos electorales debe
concurrir a la continuidad de la obra publica que en favor del
_ progreso de México vienen realizando los gobiernos emanados
de la Revoluci6én Mexicana.

“Habra de esforzarse también por alcanzar estos objetivos:
mejoramiento de las leyes electorales; la mejor aceptaci6bn po-
sible de las candidaturas, por cuanto se escoja a los ciudadanos
de méas probado patriotismo, militancia en el Partido, convic-
cién revolucionaria y mayor capacidad para concebir y realizar
programas en provecho de la colectividad; observancia estricta
de los requisitos de elecci6n popular; mantener la paz y la tran-
quilidad en los comicios; mejorfa de su propio mecanismo, que
de tal suerte lo capacite para actuar con mayor eficacia como
6rgano politico que lucha por la conservacién del poder ptbli-
co al servicio del ideario de la Revolucién Mexicana, singular-
mente obligado a captar con oportunidad las nuevas etapas de
la evolucién politica, econ6émica y social del pais.”

La III Asamblea Nacional Extraordinaria y la IV Conven-
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-¢ién.Nacional Ordinaria del PRI, tuvieron-lugar en la ciudad

de México, Distrito Federal, durante los dias 13, 14 y 15 de no-
viembre de 1969. La III Asamblea Nacional Extraordinaria, a
la que concurrieron mas-de cuatro mil delegados del Partido
procedentes:de-todo el pafs, se llevé a cabo en el cine “Interna-
cional”, y tuvo como:finalidad tratar los siguientes puntos:
1~—Conocer y aprobar el informe rendido por el Comité Eje-
cutivo Nacional; 2.—Hacer el balance de la situaci6n nacional
y de la administracién pablica, en relacion con el programa del

‘Partido; 3.—~Conocer los documentos que cada uno de los Sec-
_tores present6 a la consideracién de los Delegados; y 4.—Apro-
'bac16n de las. reformas a la Declaracién de Principios, Progra-
‘ma de Accién'y Estatutos del Partido. :

Entre las principales reformas a los Estatutos se cuentan:’

a) Reduccién de la edad mfnima para ingresar al Partido.
lo cual podran hacer los jévenes desde los 14 afios, suprimiéndo-
se la distinciébn entre miembros activos y juveniles y credndose
en esta forma una sola categoria de miembros efectivos, esta re-
forma tiene gran trascendencia si se toma en cuenta que abre
las puertas del Partido a més j6venes ante la presencia de la
reforma constitucional otorgando el derecho de voto a los j6-
venes de 18 afios;

b) Se suprimen las elecciones internas para seleccionar

candidatos a cargos municipales;

¢) Fortalecimiento del Instituto de Estudios Politicos, Eco-
némicos y Sociales;

d) Creacion de secretarfas de prensa y propaganda en los
comités directivos estatales.

Se propuso, asimismo, la actualizacion de la Declaracién
de principios en los siguientes aspectos: el pronunciamiento del
Partido por una reforma educativa integral; estimulo a la ju-
ventud a fin de que participe en forma méas activa en la vida
politica del pafs; definicibn de la Reforma Agraria, sus funda-
mentos, caracteristicas basicas y finalidades; incorporar los pro-
nunciamientos de la Asamblea en materia obrera y los alcan-
ces de la nueva Ley Federal del Trabajo.
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Respecto al Programa de Accién se plante6 la urgencia de
que su lucha se encamine a resolver estos graves problemas:

perfeccionamiento de la legislacion agraria; eficacia de la justi-

cia en los tribunales del Trabajo; la reforma administrativa; jus-

‘ta distribucién del ingreso nacional reestructurando ¢l sistema
-impositivo; proteccién al trabajador, etc. La Asamblea dispuso
“que sea el Comité Ejecutivo Nacional el que nombre la comi-

sibn que se encargue de estas reformas.
la IV Convencxén Nacional Ordinaria tuvo como finalidad

'_los siguientes puntos 1.—Conocer el informe del Instituto de

Estudios Politicos, Econ6micos y Sociales, sobre el examen de

los problemas nacionales y el programa del PRI. para el proxi-
mo periodo gubernamental; 2.—Eleccién del candidato del PRI

“al cargo de Presidente de la Repiiblica para el sexenio que co-
mienza el lo. de diciembre de 1970 y termina el 30 de noviem-
bre de 1976; y 3.—Tomar la protesta al candidato electo por la

convencion.

‘Por aclamacion, fue postulado el licenciado Luis Echeve-

» rrfa Alvarez, candidato del PRI a la Presidencia de la Reptibli-

ca, en el seno de la IV Convencién Nacional, el 14 de noviem-

‘bre. El 15 de noviembre y en el Palacio de los Deportes, rindi6

la protesta como candidato del PRI a la Primera ‘Magistratura

|y ante sus compafieros de partido y el pueblo de México defi-

nié su ideario politico y esbozé un programa de gobierno im-
pregnado de grandes esperanzas para la Repubhca mlcnando en

-‘¢sta forma su didlogo con el pueblo.
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1.—ANTECEDENTES.
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b) La evolucién politica y las nuevas genera-
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CONCLUSIONES.



CAPITULO V

1

LOS PARTIDOS POLITICOS DE OPOSICION
1—ANTECEDENTES.

La historia de México, inagotable manantial de hechos su-
blimes, nos habla de las voces que se alzaron reclamando el es-
tablecimiento de partidos de oposicién que tuvieran como fi-
nalidad controlar y vigilar los actos del gobierno a fin de evitar
todo abuso de poder o su degeneracién en despotismo o tira-
nfa en agravio del pueblo gobernado. Una de esa voces fue la
del patricio Andrés Quintana Roo, insigne personaje de la In-
surgencia y firme combatiente de todas las formas del centra-
lismo conservador. Asf decfa desde.el primer cuarto del siglo
XIX: “En todo pais en que se quiera conservar la libertad po-

" litica, debe haber un partido de oposicién. Esto es lo que no

entienden ni entenderin jamas eso pardsitos de todo gobierno
posible, esos arrendajos de cuantos gozan algiin mando, esos
panegiristas de todo estado de cosas que les paga un sueldo. Ja-
mds podrin admitir semejante principio politico aquelios que,
teniendo vinculada su existencia en el favor que gozan los que
mandan, fundan sus esperanzas en el despotismo y la arbitra-
riedad de sus amos, con que pueden pagar sus elogios y sumi-
siones.”

Y con fervor agregaba: “Pero nada es mds necesario, en el
dfa, que este espiritu de censura que purifica las medidas del
gobierno, que hace estar alerta a los que mandan y que les
obliga a emplear todo su cuidado y su esfuerzo en el cumpli-
miento de los encargos que la Naci6n les ha dado. Es ridiculo,
sin duda, ver a una multitud de hipécritas de patriotismo, de
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hombres para quienes la Revolucién ha sido una loteria, en que
han ganado mucho sacrificando nada, afectar una delicadeza
de amor patrio que no sufre, que al lado de los elogios se noten
los defectos que hay en una administracién para que se en-
mienden en adelante... jFeliz la naci6én donde se arraiga este
espiritu de censura y de vigilancia sobre las acciones de los
que gobiernan!”

Desde entonces, o sea desde hace mas de un siglo, se ha
estado hablando sobre la necesidad de que existan en México
verdaderos partidos politicos de oposicién, pues s6lo mediante
su actuaciébn permanente y efectiva podrd integrarse realmen-
te el régimen de democracia social que garantiza la Carta Mag-
na de 1917, sobre la base de un auténtico régimen de partidos.

Desde que subi6 al poder el general Diaz y comienza su
prolongado régimen dictatorial, tanto los clubes politicos como
los periédicos de oposicién fueron malerialmente eiiminados.
La maquinaria electoral eliminaba todo intento de oposicién en
las elecciones y el partido oficial siempre salié triunfante. El
cinismo del dictador se hace mas patente al declarar al corres-
ponsal viajero del Pearson’s Magazine de Nueva York, James
Creelman, en marzo de 1908, su deseoc de que se formaran par-
tidos politicos de oposicién en nuestro pais, como el medio més
idéneo para el nacimiento de un gobierno completamente de-
mocritico. La primera burla se manifestaba cuando dijo: “Es
un error suponer que el porvenir de la democracia en México
ha sido puesto en peligro por el largo periodo que ha ocupado
el puesto un solo presidente. Puedo decir sinceramente que el
cargo no ha corrcmpido mis ideales voliticos, y creo que la
democracia ‘es un verdadero y justo principio de gobierno, aun

cuando-en la practica s6lo es positle para los pueblos més ade-
lantados.”

Y seguian las frases engafiosas: “He esperado pacientemen-
te el dia en que el pueblo de la Republica Mexicana estuviera |
preparado para escoger y cambiar a sus gobernantes en cada
elecci6n, sin peligro de revoluciones armadas y sin dafio para
el crédito y progreso nacionales. jCreo que ese dia ha llegado
ya!n - ’
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Cuando el periodista le interrog6é acerca de la existencia
de alglin partido politico de oposicién, don Porfiric contest6:
~ “Es vendad que no hay aqui ninglin partido de oposicién. Ten-
go tantos amigos en la Repiiblica que mis enemigos parecen no
querer identificarse para formar asi esa pequefia minoria. Apre-
cio en lo que vale la bondad de mis amigos y la confianza de
mi pafs; pero tan absoluta confianza me impone responsabili-
dades y deberes que cada dia me abruman mas... Pero cual-
quiera que sea el sentir o la opini6bn de mis amigos y partida-
rios, estoy dispuesto a retirarme cuando tcrmine mi periodo
actual y no aceptaré otro mas. Tendré entonces ochenta afios.”

Al referirse a la formacién de un partido politico de -opo-
sicién, declar6: “Daré la bienvenida a un partido de oposicion
~ en la Republica Mexicana. Si aparece, o veré como una ben-
dicién, no como un mal, y si puede desarrollar poder, no para
explotar, sino para gobernar, estaré a su Iado, lo ayudaré, lo
aconsejaré, y me olvidaré de mi mismo en la feliz inauguracién
de un gobierno completamente democrético en mi patria. . .”

Ya hemos mencionado en el capitulo anterior, que los gru-
pos de oposicién formados en los tiltimos afios del porfiriato,
después de las declaraciones del dictador, son de una vida muy
efimera pues desaparecen al estallar la lucha armada de 1910.

En toda la historia del pais hemos estado sintiendo la ne-
cesidad de los partidos de oposici6bn debidamente estructura-
dos y responsablemente encauzados. *‘La accion de un solo
partido politico, —afirma el maestro Serra Rojas— con exclu-
sién violenta de los demads, conduce a la dictadura, al nepotis-
mo y a la oligarqufa. Es necesaria la presencia de voces que
expresen otro sentido diverso de la politica, otros caminos en
la acci6bn gubernamental, una vigilante y celosa critica de los
actos gubernamentales.

“La oposicibn —agrega el maestro citado— implica una
actitud politica de contradicién a un régimen, a un sistema, a
una determinada ideologfa, bajo estos aspectos de accién es-
tatal:

A) Oposicion ciuda_dan_a, como grupo de particulares in-
conformes con los procedimientos gubernamentales.




164 Jost GaBrIEL GUERRA- UTRILLA

-B) Oposicién parlamentaria, como una minoria que: exis-
te en los organismos parlamentarios, que habitualmente:impug-
na los actos y las doctrinas del Gobierno o de los grupos ad-
versos. -

C) Oposicién ideolégica, como un sistema que se opone
a otro que se halla en el poder, preconizando un cambio total
o renovacién de las instituciones.

“Oposicion no es s6lo negacién o critica, sino también co-
laboraci6n sincera. Es por esto que en los grandes Estados mo-
dernos los gobiernos se ven rodeados de grupos contradictorios
que necesitan ponerse de acuerdo para lograr el equilibrio po-
litico...” 77

Aplicando estos conceptos a tres grandes momentos his-
téricos de México encontramos: oposicién ciudadana hasta an-
tes de estallar la Revolucién de 1910; oposicién parlamentaria
durante el gobierno del Presidente martir, Francisco 1. Madero,
dicha oposici6n existi6 en el seno de la XXVI Legislatura y
constituyé un ensayo de una democracia parlamentaria que por
primera vez vivié la Republica, pero fueron los representantes
de la contrarrevoluci6n y los antiguos porfiristas que se alza-
ban contra el régimen maderista. La oposicién ideol6gica co-
mienza con la Revolucién de 1914 contra Huerta y cuimina con
los postulados progresistas de la Carta Magna de 1917, dando
nacimiento a las nuevas instituciones del México moderno.

" Ya hemos visto también que durante el lapso compren-
dido entre la promulgacién de nuestra Ley de Leyes hasta la
fundaci6n del Partido Nacional Revolucionario (PNR), en 1929,
los organismos electorales de los caudillos absorbieron o elimi-
naron todo movimiento que aglutinara inquietudes oposicio-
nistas.

El naciente PNR libra su primera batalla electoral en el
mismo afio de su fundaci6én, 1929, y saca triunfante ia candida-
tura de Ortiz Rubio a la que se opuso el licenciado José Vas-
concelos, a quien siguieron muchos miles de personas de to-
das las edades, pero principalmente j6venes, y de todas las
tendencias, que formaron una coalici6én - politica oposicionista
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pero no un partido. El intelectual y ardiente orador es derro-
tado y sale del pais: Ortiz Rubio acanza un total de 1947848
votos y Vasconcelos 110 979 solamente.

Los diez afios que siguieron a este brote oposicionista,
transcurrieron siendo el partido en el poder el tinico en el pa-
norama politico del pafs, constituyendo una negacion al régi-
men de partidos que debe ser la base de todo gobierno demo-
cratico. Al partido en el poder nada ni nadie podia oponerse,
tan notable era su omnipotencia politicoelectoral.

. Durante el gobierno revolucionario del general Lazaro Cér-
denas y constituyendo una oposicion abierta y organizada a su
régimen, se organiz6 la Uni6n Nacional Sinarquista como par-
tido contrarrevolucionario, en mayo de 1937. También como
fuerzas de la reaccién se fundaron: el Partido Revolucionario
de Unificaci6én Nacional (PRUN) que no fue més que un orga-
nismo de agitacién y de coordinacién de las actividades sub-
versivas del almazanismo, asi también, engendrando la oposi-
cién sisteméatica al gobierno naci6 el Parlido Acciébn Nacional
en septiembre de 1939.

El partido en el poder, ya convertido en PRM, hace triun-
far al candidato oficial en las elecciones presidenciales de
1940, general Manuel Avila Camacho, obteniendo 2 476 641 vo-
tos por 151 101 del candidato de la oposicién general Juan An-
drew Almazéan. Ninglin otro partido oposicionista present6 can-
didato a la presidencia de la Republica. Pasadas las elecciones,
desaparece el partido almazanista.

Para las elecciones presidenciales de 1946, y al amparo de
la nueva Ley Electoral, el partido oficial se habia tiansforma-
do en ‘el nuevo PRI y postulaba al licenciado Miguel Alemén,
y como partido de oposicién que postulaba candidato a la pre-
sidencia de la Repiiblica se encontraba el Partido Democratico
Mexicano que sostenfa al licenciado Ezequiel Padilla. El Parti-
do Acci6n Nacional y el partido del Sinarquismo Fuerza Popu-
lar no presentaron candidato a la presidencia. Miguel Aleméan
triunfé con 1786 901 votos contra 443 357 de Ezequlel Padllla
cuyo partido muri6 al pasar las elecciones.
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En los comicios de 1952, intervienen presentando candida-
to a la presidencia de la Reptiblica: la Federaci6bn de Partidos
del Pueblo Mexicano teniendo como candidato al general Mi-
guel Henriquez Guzman, el Partido Accién Nacional que pos-
tula a Efrain Gonzéalez Luna, y el Partido Popular que apoya al
licenciado Vicente Lombardo Toledano. Los resultados electo-
rales son los siguientes: Adolfo Ruiz Cortines, candidato del
PRI, triunfa con 2713419 votos; sus opositores: Henriquez
Guzmén alcanza 579 745 votos, Gonzélez Luna 285 555 y Lom-
bardo Toledano 72482 votos. La Federacién de Partidos del
Pueblo Mexicano (FPPM) se inconformé con los resultados de
estas elecciones y entablé un debate nacional. La Secretaria
de Gobernacién lo considerd fuera de la ley al atribufrsele ac-
tos violentos y subversivos y un desorden en la ciudad de Mé-
xico el 5 de febrero de 1953, al seguir actuando sin el registro
oficial correspondiente las autoridades administrativas proce-
dieron a la desocupacién de sus oficinas, y asf termina la vida
de éste que fue uno de los méas fuertes partidos de oposicion,
con todo y sostener los principios del Plan de San Luis y de la
Constitucién de 1917.

En 1958, el licenciado Adolfo L6pez Mateos, candidato del
P.R.I. a la Presidencia, triunfa con 6 767 754 votos y el candida-
to del Partido Accién Nacional, Luis H. Alvarez, alcanza un total
de 705 303 votos; ningtin otro partido de oposicién presenta can-
didato a la Presidencia. Los llamados partidos de oposicién
Partido Popular Socialista y Partido Auténtico de la Revolu-
cién apoyaron plena y abiertamente la postulacién del candida-
to oficial, convirtiéndose en esta forma de partidos de teérica
oposicién a partidos de verdadera colaboracién, no sélo en el
campo electoral sino también en el gubernamental.

Otro tanto puede decirse de las elecciones presidenciales
de 1964, en que el tnico partido de oposicion PAN postula a
José Gonzilez Torres. El licenciado Gustavo Diaz Ordaz, can-
didato del PRI sale adelante con 8 368 446 votos en tanto que
el candidato de la oposicién alcanza 1034337 votos. El PPS
y el PARM vuelven a sumar su esfuerzo y su apoyo electoral
en favor del candidato del PRI. Y vemos, en esta forma, que
s6lo queda una fuerza organizada de oposicién al régimen; la
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del Partido Accién Nacional, representando los mtereses de gru-
pos conservadores y capitalistas.

El maestro Pablo Gonzdlez Casanova, al analizar el tema
correspondiente a elecciones y cambio de poder, en su obra La

-Democracia en México, expresa: “Desde 1929 en que se funda

el partido del Gobierno, éste no ha perdido nunca una eleccién
presidencial, una eleccién de gobernador, una elecciéon de se-
nador. Hasta antes de la eleccién presidencial de 1964 el par-.
tido habfa llevado al poder a seis presidentes, a casi 200 gober-
nadores, a 282 senadores, cifra que aument6 a partir de enton-
ces por el triunfo de la totalidad de candidatos postulados por
el PRI para esos puestos en las citadas elecciones de 1964. Y

* los partidos de oposici6n no s6lo han carecido de la fuerza real

e institucional necesaria para ganar uno solo de esos puestos,
o para obligar pacifica e institucionalmente a que sean recono-
cidos sus triunfos, sino que muchos de ellos presentan caracte-
risticas esencialmente distintas de las que corresponden a un
partido en el terreno te6rico 0 en la experiencia euroamericana;
financiados en muchos casos por el propio Gobierno, han apo- °
yado a los candidatos del Gobierno o luchado provisionalmente
en su contra —a cambio de concesiones para los grupos politi-
cos que los dirigen—, y han participado asi en la realizacién
del juego politico, del ceremonial electoral.

“Los partidos de oposicién que han luchado en forma per-
manente s6lo han llegado en realidad a constituir grupos de
presién, mis o menos numerosos, cuyos dirigentes tienen plena
conciencia  de que en el momento de lanzarse a una eleccién

~ de gobernador, senador o presidente estdn avocados a perderla.

Si se lanzan, en esas circunstancias extrafias, es porque la lu-
cha politica y el fracaso previsto, les permite obtener en cam-
bio algunas plazas de diputados o presidentes municipales —co-
sa relativamente reciente— y, sobre todo, la consideracién del
Gobierno hacia el grupo dirigente, consideraciébn que se mani-
fiesta en forma de contratos, prestaciones o servicios. Una ra-
z6n mas que los induce a este tipo de luchas, perdidas de an-
temano, es la preparacién politica de sus miembros, para futu-
ras contiendas, en que la ocasi6n de triunfar sea mds propicia.
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““La flierza exigua de los partidos de oposiciébn o, mejor
dicho, la fuerza exigua de un sistema de partidos en México,

se perqxbe con claridad al ver la proporcién de votos que logran
reglstrar los candidatos a la Presidencia de la Repiblica... En
las ultimas elecciones un partndo de la oposicién instituciona-
llzada Acci6bn Nacional, logra un registro mucho mayor al de
cualquler candidato suyo en elecciones anteriores, lo cual pue-
. «de ser un sintoma de que crecen el partido y su fuerza absoluta
y proporcxonal Hasta ahora no lo es sin embargo de que se
haya mlcxado un sistema clasico de partidos.” 78
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2.—PARTIDOS POLITICOS DE OPOSICION REGIS1RADOS.

La Ley Electoral Federal de 4 de diciembre de 1951 y sus
reformas y adiciones de diciembre 28 de 1963, es el conjunto
de normas que regulan la vida de los partidos politicos nacio-
nales. A su amparo y cumpliendo, formalmente, con sus pre-
ceptos existen en México los siguientes partidos: el PRI que
es el partido en el poder y los llamados de oposicién que son
el PAN, el PPS, y el PARM. Estos son los organismos recono-
cidos como partidos politicos nacionales porque han llenado los
requisitos que la ley mencionada exige, y han obtenido el re-
gistro. ante la Secretarfa de Gobernaci6n, este registro ha sido
publicado- en el Diario Oficial de la Federacién y con ello han
adquirido dichos partidos su personalidad juridica y gozan de
todos los derechos inherentes a la misma, teniendo plena capa-
cidad. para adquirir los bienes necesarios para el cumplimiento
de sus fines, tales como edificios para la instalacién de sus ofi-
cinas. Sobre esta base, pasaremos a referirnos brevemente a
cada uno de estos organismos:

a) PARTIDO ACCION NACIONAL:—Este pariido politi-
co fue fundado el 17 de septiembre de 1939, fecha de clausura
de su Asamblea Constitutiva; siendo su principal fundador el
licenciado Manuel Gémez Morin; junto a €l figuraron también
como miembros prominentes del partido Miguel Estrada Itur-
bide, Carlos Ramirez Zetina, Jestis Guiza y Acevedo e Isaac
Guzmén Valdivia, todos participantes de la Unién Nacional Si-
narquista, faccién electoral del clero cat6lico. Su fundacién
obedecfa a un propésito fundamental: desprenderse del sinar-
quismo y presentar un frente de oposicion al régimen revolu-
cionario de Lizaro Cardenas. Para éslto “se organiz6 como par-
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tido politico permanente, no con la finalidad tnica de quebran-
tar el monopolio del poder, sino para poner a disposicién del
pueblo mexicano un instrumento idéneo para presentar, dentro
del proceso democratico, programas de gobierno y personas ca-
paces de cumplirlos, distintos de los que autocraticamente im-
pone el grupo en el poder.” 70,

El fundador del PAN se dirigi6 a la asamblea constitutiva
de este organismo de oposicién para exponer su origen: “Y es
tiempo ya de hablar de Accién Nacional, de sus origenes, del
desenvolvimiento que ha tenido hasta hacerse posible y nece-
saria la reuniébn de esta asamblea. Nacié la idea de un grupo
de j6venes en el umbral de la vida publica, puestos ante la en-
crucijada de caminos y de solicitaciones, de obstédculos y de re-
pugnancias que siempre, pero mds particularmente ahora, por-
que la preparacién previa es mas deficiente, mas llena de ele-
mentos contradictorios, méds insegura y vacilante; porque la vi-
da es mis contrastada de dificultades y amenazas de un lado,
de f4ciles satisfacciones del otro, porque la sociedad actual estd
sacudida desde sus cimientos y parece haber perdido la nocién
misma de trayectoria y de destino; porque México pasa por una
época de especial confusién y los problemas tradicionales tra-
gicamente intactos, se agravan con problemas nuevos de extre-
ma gravedad; y porque una pesada tolvanera de apetitos desen-
cadenados, de propaganda siniestra, de ideologias contradicto-
rias, de mentira sistematica, impide la visién limpia de la vida
nacional. Con segura inspiracién, esos jévenes pensaron en la
necesidad imperiosa de una accién conjunta para encontrar de
nuevo el hilo conductor de la verdad y para dar valor a la ac-
cién que, si se limita al individuo, esta normalmente condenada
a la ineficacia, a la esterilidad y al desaliento.” 80

No se fund6 el PAN para una determinada lucha electoral,
sino que su acci6n politica y de educacién civica se ha prolon-
gado a través de mas de treinta afios. Para las elecciones pre-
sidenciales de 1939-40 apoy6 la candidatura del general Juan
Andrew Almaz4n, ante la imposibilidad de postular candidato
propio. Ha participado en las siguientes elecciones presidencia-
les: en 1952 en que postul6 a su candidato Efrafn Gonzélez Lu-
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na; en 1958 con Luis H. Alvarez y en 1964 sosteniendo la can-
didatura de José Gonzilez Torres.

La lucha politica del PAN se orienta “a lograr el cumpli-
miento de los postulados politicos y de los principios sociales
de auténtica raigambre democritica que contiene la Constitu-
cién de 1917, que en buena parte se mantienen incumplidos, o
que han sido desviados o deformados por los gobiernos que
desde entonces han dirigido el pais.” ...“La sola difusi6n de
los principios, programas o plataformas de los partidos, no es-
tablece ni realiza la democracia, que no es s6lo resultado de
vivencias individuales y colectivas de los ciudadanos, sino de
su actividad permanente para plasmarlos en instituciones acor-
des con las estructuras politicas, econémicas y sociales que en
forma inaplazable exige el mundo de hoy.” &

Del contenido de los principales documentos del Partido
Acci6n Nacional tales como sus Principios de Doctrina, su Pla-
taforma Politica y Social, Reglamentos y Estatutos Generales,
asf como de sus principales publicaciones y de su actuacién po-
litica, puede intentarse un resumen:

1.—El Partido Accién Nacional representa la oposicién or-
ganizada en el panorama politico del pais, reuniendo todas las
caracteristicas de un verdadero partido politico: su accién es
‘permanente, se ha proclamado como un partido independiente
y sus principios de doctrina no s6lo han regido su vida en el
pasado sino gue también son una prictica presente y aln se
proyectan al porvenir; la lucha electoral que realiza estd enca-
minada a apoderarse del poder politico. Desde su fundacién se
ha distinguido por sus criticas y su oposiciébn sistemética al
gobierno y al partido en el poder, representando una fuerza or- -
ganizada de fiscalizacion de los actos gubernamentales. El le-
- ma de AN es: POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENERO-
SA.

2.—Representa el neoliberalismo catélico y lucha por ha-
cer efectivos 1os principios de la democracia capitalista de tipo
liberal. Combate el intervencionismo de Estado y cualquier ex-.
presién del socialismo.
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- 3.—Se manifiesta en contra del centralismo que se deriva
de nuestro régimen presidencialista y se opone al predominio
del Poder Ejecutivo sobre los Poderes Legislativo y Judicial,
sostiene que “La supremacia que de hecho ejerce en México el
ejecutivo federal sobre los deméas poderes federales y estatales,
resta a todos dignidad y eficacia y rompe el fundamento de la
organizacién democratica federal. El -cumplimiento de un pro-
grama de gobierno para bien de la colectividad no debe fincar-
se en el predominio que se mantiene en favor del Presidente
de la Repiiblica, sino en el recto ejercicio de las funciones de
cada uno de los Poderes, con el mutuo respeto que tienen obli-
gacién de guardarse.” 32 También combate el centralismo po-
litico, econ6mico y administrativo.

4—Se pronuncia contra la existencia de los sistemas de
partido oficial o de partido unico, afirma que “Son antidemo-
criticos los sistemas de partido tinico o de partido oficial sos-
tenidos politica y econ6micamente por el Gobierno, porque ta-
les partidos son instrumentos de un poder totalitario o autocra-
tico y artificios que intentan nulificar o impedir que se mani-
. fieste la diversidad de corrientes de opini6n que necesariamen-
te existen en toda sociedad... En una democracia, ni en la
teoria, ni en la préctica, deben identificarse el Estado o el Go-
bierno, con un partido politico. Por eso resulta inadmisible la
_ existencia de un partido oficial, que mediante privilegios y con
~ caracteristicas inequivocas de dependencia administrativa, se
mantiene en México para asegurar la continuidad de un grupo
en el poder, con los pretextos de la estabilidad poiitica, de la
impreparacion y subdesarrollo politico del pueblo y de la nece-
sidad de una eficacia gubernativa de la que el régimen preten-
de tener el monopolio.” 83 Aboga por el pluralismo politico.

5—~—Se lanza contra el texto del articulo tercero constitu-
cional que rige en materia educativa: “es violatorio de las li-
bertades y derechos del pueblo mexicano en materia educati-
va”, sostiene, y se propone no descansar hasta lograr su re-
forma.

6.—Al declararse por la mis irrestricta libertad religiosa
afirma: “El Estado no tiene ni puede tener dominio sobre las
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conciencias, ni proscribir ni tratar de imponer convicciones re-
ligiosas. El Estado debe.garantizar la libertad religiosa, para
que todas las personas puedan manifestar sus convicciones, in-
dividualmente y en comtin, en publico y en privado, por la en-
sefianza, la predication, el culto y el cumplimiento de los ri-
tos.” 8¢ Se declara contra la intervencién ordenada por el ar-
ticulo 130 constitucional al Poder Ejecutivo Federal, en materia
de cultos religiosos y disciplina externa,

.7~Reclama la efectividad de la Reforma Agraria y la li-
bertad del municipio. También propone elecciones de regido-
res para la integracién de ayuntamientos por el sistema de de-:
marcaciones territoriales.

8.—Exige libertad politica para la clase trabajadora cuan-
do expresa: “Respeto a las libertades politicas del trabajador,
para que libremente pueda pertenecer al partido politico que
escoja; para que no se le apliquen sanciones sindicales o de
trabajo por razones de ideologia o afiliacién politica y para que
se respete su libertad de voto tanto en el seno de los sindica-
tos como en las elecciones de funcionarios federales, estatales
y municipales.” “...Es antidemocrética y desvirtiia la natura-
leza del sindicato, la utilizaci6bn del movimiento sindical y de
los recursos y sanciones sindicales, para imponer la afiliacién
individual o colectiva de los trabajadores a un partido politi-
co.” 8

9.—Propone una “reestructuracién de los Congiesos loca-

" les, que permita que funcionen como verdaderas asambleas le-

gislativas al servicio del pueblo y dejen de. ser concilidbulos al
servicio de los gobernadores y del Ejecutivo Federal.,” Asf tam-
bién como “la implantacién de sistemas que garanticen en los
Congresos Locales la representaciéon adecuada de la oposicién.”
Y exige “la representaci6n de minorfas en el Senado de la Re-
publica.”

10.—En materia electoral, “para asegurar elecciones hon-
radas Accién Nacional exige:

1) Que se establezcan en México sistemas electorales
que, a partir de un registro de electores en verdad permanente
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y auténtico, garanticen la libertad y el respeto al sufragio en
las elecciones federales, estatales y municipales;

2) Que se aseguren la imparcialidad y 'la independencia
de los organismos electorales- en la preparacién, vigilancia y
calificaci6én de las elecciones;

3) Que las legislaciones de los Estados reconozcan sin
cortapisas a los Partidos Politicos Nacionales el derecho a par-
ticipar en las elecciones locales y Municipales;

4) Que se suprima el indebido uso de los colores de la
Bandera Nacional, como distintivo electoral del partido oficial
y de cualguier otro partido o grupo politico;

5) Que se prohiba y castigue cualquier tipo de coaccién
encaminada a obligar a los ciudadanos a afiliarse a un partido
politico determinado;

6) Que se prohiba la afiliacién colectiva al partido oficial
0 a cualquier otro, aun cuando medie decisibn mayoritaria de
grupo; '

7). Que se proscriba la calificacién de las elecciones por
los propios interesados constituidos en Colegios Electorales, pa-
ra que sean calificadas por organismos imparciales ¢ indepen-
dientes de los otros poderes; )

8) Que se prohiba de manera expresa y se sancione con
energia el uso de fondos ptiblicos, asi como de fondos, bienes ¥
recursos de empresas controladas por el poder publico, directn
o indirectamente, para subsidiar partidos politicos.”

11.—En los Estatutos de este partido se encuentran sefiala-
dos su denominaci6n, objeto, duracién y domicilio. Se define
a si mismo como “una asociaci6n civil de ciudadanos mexica-
nos en pleno ejercicio de sus derechos civicos, que se constitu-
yen en Partido Politico Nacional.” Como objeto de la asocia-
cién y del Partido determina:

“a) la actividad civica organizada y permanente;

b) Ila intervencién en todos los aspectos de la vida publi-
ca de México, para lograr la realizacién de los siguientes prins
cipios:
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I.—El reconocimiento de la eminente dignidad de la perso-
na humana y el aseguramiento de las condiciones sociales re-
queridas por esa dignidad; '

IL—EI reconocimiento de la preeminencia del interés na-
cional sobre los intereses parciales y la ordenacién y jerarqui
zaci6bn armoniosas de éstos en el interés de la Naci6n;

III.—La subordihacién, en lo politico, de la actividad in-
dividual, social o del Estado, a la realizacién del Bien Comiin;

¢) la educacién politica de sus miembros en los términos
que determinen la Ley o los reglamentos del Partido;

d) el establecimiento, sostenimiento y desarrollo de cuan-
tos organismos, institutos, publicaciones, periédicos v servicios
sociales y conexos, sean necesarios para la realizacién de los
anteriores objetivos, en los términos que seiialen los reglamen-
tos correspondientes;

e) la celebraci6n de todos los actos, contratos o gestiones
que sean necesarios para la realizacién de los fines menciona-
dos.” La duracién de Acci6n Nacional ser4 indefinida y su do-
micilio es la ciudad de México; teniendo sus organismos muni-
cipales, distritales y regionales su domicilio en el lugar de re-
sidencia de los Comités directivos. (Arts. lo. al 40. de los Es-
tatutos).

12—Los 6rganos principales del Partido Accién Nacional
son los siguientes:

a) La Asamblea General que es su poder supremo de
decisiéon. La Asamblea General Ordinaria se retne cada cinco
afios. Las Convenciones Nacionales deciden acerca de las ac-
tividades politicas del Partido y se retinen una vez cada tres
afos.

b) La direccién del partido se realiza a través del Conse-
jo Nacional compuesto por no menos de cien ni mis de 324
miembros electos cada 5 afios por la Asamblea General. El Con-
sejo Nacional, que se retne por lo menos una vez al afio, nom-
bra el Comité Ejecutivo Nacional. El Comité Ejecutivo Nacio-
nal estd integrado por no menos de 7 ni méis -de 40 miembros
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activos, debiendo figurar entre ellos miembros de la . Secci6n
Femenina y de la Organizacién Juvenil. El Comité Ejecutivo
Nacional es el 6rgano de consulta del Presidente del propio
Comité. El Presidente del Comité Ejecutivo Nacional serd de-
signado por el Consejo Nacional y tendrd ademés el caracter
de Presidente de Acci6én Nacional y del Consejo, asi como de
las Asambleas y Convenciones Nacionalies. :

¢) Ademés de los 6rganos de direccién del partido, a ni-
vel nacional, cuenta con organismos regionales, distritales, fe-
- derales o locales y municipales, que tienen autonomia en todas
las cuestiones que s6lo afecten a ellos mismos y funcionan de
acuerdo con las disposiciones de los Estatutos y las normas que
dicta el Comité Ejecutivo Nacional. “En cada entidad federa-
tiva, funcionardan un Consejo y un Comité Directivo regionales
y los Comités y Consejos Distritales, asi como los Comités Mu-
nicipales y los Sub-comités que el Comité Regional estime ne-
cesarios o convenientes para la mejor ordenacién del trabajo
del Partido, quedando a juicio del Comité Regional el determi-
nar la jurisdiccién de cada uno de esos Comités y el caracter
temporal o permanente de los Comités y Sub-comités.” (Esta-
tutos: Arts. 50. a 470.) &7

13.—Los Reglamentos de Acci6n Nacional rigen la organi-
zacién y el funcionamiento de los organismos regionales, que
coordinan su accién con los lineamientos del Comité Ejecutive
Nacional. Los principales organismos regionales son los Conse-
jos Regionales y los Comités Regionales. Cada Comité Regional
estard encabezado por un Jefe y un Secretario General y ten-
dra las Secretarfas necesarias para la atencién de sus asuntos,
y por lo menos las siguientes: Estudios, Propaganda, Organiza-~
ci6én y Tesoreria. Los Reglamentos sefialan, ademads, la existen-
cia de Delegaciones Regionales y Comités Municipales.

Los miembros de Accién Nacional se dividen en Activos y
Adherentes. Son miembros activos los ciudadanos que solici-
ten su ingreso al partido y sean aceptados con ese caricter y
acepten plenamente los principios del partido, que tengan un
modo honesto de vivir y se comprometan a trabajar en forma
permanente y disciplinada en la realizacién de los objetivos del



Los Partinos Poriticos pE OposiciON 177

partido. Son adherentes aquellos que sin adquirir el caragter
de socios contribuyan a la realizaci6n de los objetivos sociales,
mediante aportaciones intelectuales o econémicas o con su apo-
yo de opinién, de voto o de propaganda.

Ademis, los Comités estableceran en las poblac10nes del
pais una organizaci6n demogrifica, en la que quedarin inclui-
dos los socios activos y los adherentes del partido. Cada po-
blacién serd dividida en manzanas y grupos de manzanas o zo-
nas, las cuales podran subdividirse o agruparse en unidades mas
altas segiin las necesidades de cada lugar. “Cada unidad_terri-
torial y de poblacién estard a cargo de un jefe, deSngnado por
la Secretarfa de Organizacién del Comité y que deber4 ser so-

~ cio activo del Partido. Los jefes de manzana deberin estable-

cer relacién con los socios activos y con los adherentes -que
tengan su habitacién en la manzana a su cargo, y procuraran
que la pronaganda del Partido llegue a todos los habitantes de
la misma manzana que puedan aprovecharla, para lo cual le-
vantardn un censo de ellos. Los jefes de zona dirigirdn y vigi-
lardn el trabajo de los jefes de manzana y serdn auxiliares de
sus jefes inmediatos y de la Secretaria de Organizacién del Co-
mité del Partido.” 88 :

14.—A pesar de sostener principios avanzados de la demo-

~cracia capitalista, y de haber arrebatado ya muchas banderas

al partido revolucionario en el poder, ¢l Partido Acciéon Nacio-
nal sigue representando la fuerza conservadora y contrarrevo-
lucionaria que existe en toda sociedad capitalista, es el frente .
de lucha de los grandes intereses que se ven afectados por el
intervencionismo del Estado en defensa de las clases débiles.

Su organizaci6n, flexible y sobre la base de los comités, cons-
tituyen juntas regionales de notables, controlados desde la ca-
pital de la Reptiblica por los representantes de la banca pnvada,
de la gran industria, del comercio y de los intereses de los mo-
nopolios extranjeros. Sigue siendo el partido de la élite que
habiendo alcanzado el poder econ6émico busca ahora afanosa-
mente y por todos los medios el poder politico. El escritor
Fuentes Diaz lo califica de partido confesional gue trabaja en el.
seno de las clases pudientes: “Su conducta, —afirma— més que
inspirada en una linea politica, es de oposicién sistcmatica al
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Goblemo con cualquier pretexto y ante cualqmer opcrtumdad
Ataca a cierta clase de ricos, pero no a todos, porque sabe que
en sus filas existen muchos de ellos. A veces se prontncia con-
tra e! sindicalismo revolucionario y en otras lo alienta para
crear problemas al régimen. Acoge en su 6rgano publicitario
opiniones favorables a los regimenes avanzados como el de Cu-
ba, y después se revuelve contra ellos con el solo propésito de
suscitar recelos hacia la politica internacional del Gobierno:
Fustiga a los hombres del régimen, pero esto no le impide en-
trar.en negocios con varios de ellos. El chantaje politico, con
fines favorables al grupo de banqueros que domina en su seno,
es.-una de 'sus armas predilectas.” 80 '

“15. —La reforma a la Constituciéon creando los diputados
de partido ha venido a fortalecer al PAN como institucién poli-
tica de oposicxdn En las elecciones de diputados federales de
1964 el PAN obtuvo 18 diputados de partido y dos dec mayorfa,
y un total de 1042 396 votos. Fue en la XLVI Legislatura don:
de se puso en préctlca este sistema de integracién de la Cédma-
ra de Diputados. En las elecciones federales para integrar la
XLVII Legislatura, el PAN logr6 19 d10utac1ones de partldo y
un distrito por mayoria. La votacién a su favor alcanzé un to-
tal-de 1223 926 sufragios.

- 16. —Un gran impulso logré el PAN bajo la direccion de su
anterior presidente, licenciado Adolfo Christlieb Ibarrolz, quien
'fallecxé el 6 de diciembre de 1969, perdiendo su partido y el
;pais a un gran valor de la politica mexicana.

El 8..de febrero de 1969 fue electo como meuldente de
.AN el .licenciado Manuel Gonzilez Hinojosa. En la XX Con-
‘vencién.Nacional de- AN se:demand6 el cambio revolucionario
de.la: estructura ‘politica, econémica y social del pais, declaran-
_ do,, ademé&s, que no estd ligado a ningln credo religioso. Esta
Aqltima declaracion se hizo por haberse suscitado en &l seno de
djcha Convenci6n exaltaciones a_la religion, a la rebelién. cris-
‘tera,.a. José Vasconcelos, lanzindose vivas a Cristo Rey. -

" "“Esta XX Convencién Nacional la itilizé el partido ‘como
‘tribufia’ para’ denunciar que México no vive como Republica de:
mocrétlca federal, ‘que el ‘Poder Legislativo carece: de ‘indepen-

ez
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‘dencia, que no hay soberania en los Estados ni autohomia en
el régimen municipal; se hizo alusién al centralismo guberna-
mental y administrativo, se demand6 la reforma educativa, y
se calific6 al PRI “como .simbolo de la simulacién politlca y
:dlsfraz verbalista en nuestra democracxa tebrica.” 90

" 17.—En la pista Arena Revoluclén se efectu6 durante los
dias 7, 8 y 9 de noviembre de 1969, la XXI Convencién Na-
cional Ordinaria del Partido Acci6n Nacnonal en cuyo desarro-
f]lo se afirm6: “El PANes el partido que representa los anhelos
de la Revoluci6n Meéxicana; el PRI es el partido de los ricos,
de los banqueros, de los industriales.” Se pronuncié, ademas,
‘“contra las estructuras capitalistas actuales”, concluyendo que
. betenerse en las ‘elecciones es desertar.”

Las principales demandas que sostendra AN en la préxxma
campafia presidencial ser4n: :

“a) Reforta agraria con libertad. -
b) Ehmmacx(m o reagrupamlento de minifundios.

c) Medldas que fomenten el acceso a la propxedad de bie-
nes de produccién para los traba]adores

-d) Prohibicién absoluta de reeleccldn 1rrestr1cta de diri-
gentes sindicales, ‘

e) Efectlvxdad del sufragio.

f)  Autenticidad de las instituciones pohtlcas, a mvel fe-
-deral, estatal y municipal. :

g) Autonomia Juridlca y académlca de las mstltuclones
superlores S

‘ h) D1spos1c1ones concretas sobre la penetrac16n de capi-
‘tal extranjero y formaci6n de concxencna empresar1a1 sobre este
riesgo concreto.” - -

Las principales afirmaciones del PAN en su programa po-
litico para 1970 son las siguientes: “la.—Mgéxico esld en el ca-
mino que va del gobierno de facciébn a la participacién - demo-
‘cratica 'del pueblo en'las decisiones; 2a.—En México se -da la
réferencia teérica y él elogio verbal a la Constitucion, pero-no



178 Jost GABRIEL GUERRA UTRILLA

su exacto cumplimiento; 3a.—En una democracia, los partidos
politicos estdn obligados a ceder poder en la medida en que
triunfen los contrincantes; 4a.—La violencia institucional, que
se manifiesta en la represién de los derechos humanos, tiende
a reprimir la conciencia politica, y esta represién se¢ disfraza
de defensa del orden piiblico y de la estabilidad politica o de la
paz nacional; y 5a.—Acciébn Nacional rechaza la calumnia de
que naci6 para la violencia y la subversi6n.”

El licenciado Efrain Gonzalez Morfin es postulado por la
XXI Convencién Nacional del PAN.como su candidato a la Pre-
sidencia de la Reptiblica, quien desde luego se pronuncié con-
tra el “monopolio politico”; y afirma: “l1.—El PAN no es un
partido de derecha. La derecha congelada e inmévil esta en el
PRI; 2—EIl PAN sostendrd en su campafia tesis profundamente
revolucionarias y de cambios a las estructulas actuaies; 3.—Ni
el PPS ni el PARM son partidos de oposicién. Los dos cabal-
gan en el mismo caballo del partido oficial; 4.—La tnica for-
ma de acabar con el monopolio del poder esta en la accién po-
litica de los propios mexicanos...” (Diario EXCELSIOR de los
dfas 7, 9, 10 y 15 de noviembre de 1969).

Arrebatandole banderas al Partido de la Revolucién y sos-
teniendo posturas engafiosas y de dificil cumplimiento en la
prictica, se lanza el PAN a una campafia presidencial, repre-
sentando los intereses conservadores de los dirigentes del par-
tido. Al postular candidato a la Presidencia de la Reptiblica,
los fines inmediatos del PAN son los de dar a conocer sus Prin-
cipios de Doctrina, su Declaracién de Prmcnpnos y su Platafor-
ma Politica y Social, y con ello estimular la inquietud civica y
electoral; en la lucha por obtener la Presidencia de la Repi-
blica la participacién del PAN es absolutamente simbé6lica.

Si estamos muy lejos todavia del sistema de partidos, mas
lejos estamos avin del bipartidismo a base de la antitesis: Revo-
lucién-contrarrevolucién, del progreso-retroceso.

b) PARTIDO POPULAR SOCIALISTA:—Este organismo
politico fue creado por distinguidas personalidades de la iz-
quierda mexicana. El 20 de junio de 1948 naci6é con el nombre
de Partido Popular (PP), su principal fundador, el licenciado Vi-
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cente Lombardo Toledano, describi6 asi la génesis del nuevo
partido: “El antecedente inmediato fue la Conferencia de Mesa
Redonda, integrada por los elementos marxistas de México, rea-
lizada en el mes de enero de 1947 para discutir el tema: Obje-
tivos y téctica del proletariado y del sector revolucionario de
México en la actual etapa de la Revolucién histérica del pais.

“Después de un detenido andlisis del panorama internacio-
nal y nacional, sus autores propusieron, en esa conferencia, la
creaci6n de un partido nuevo en la historia de las luchas polf-
ticas de México. Un partido de masas paria defender la inde-
pendencia nacional, elevar el nivel de vida del pueblo y promo-
ver e impulsar la verdadera industrializacién del pais; mante-
ner y ampliar las libertades democréticas y evitar que la na-
cién se subordinara a intereses ajenos. Un partido democrati-
co nacional, revolucionario, antiimperialista, integrado por obre-
ros, campesinos, intelectuales progresistas y otros nicleos de
la pequeiia burguesfa de la ciudad y del campo. Poco tiempo
después, los iniciadores del Partido Popular recorrian el pais
para invitar al pueblo a sumarse a la tarea de formar el parti-
do. Las masas obreras y campesinas, los maestros de escuela,
los intelectuales y artistas, las mujeres y la juventud acogie-

ron con entusiasmo la idea de crear el nuevo partido politico.

“El 20 de junio de 1948, después de més de un arno de tra-
bajos preparatorios, naci6 el Partido Popular, en la ciudad de
Meéxico, por decisién de miles y miles de trabajadores manua-
les e intelectuales en una asamblea que ya es histérica.”

El Partido Popular nacié vigoroso y su espfritu combativo
vino a despertar la conciencia revolucionaria cuya accién se en-
focaba a lograr plenamente la emancipacién de las masas obre-
ras, campesinas y populares, y sobre todo, la independencia
econ6mica de México. Desde el principio, el nuevo partido se
pronuncié por el socialismo como fuerza antagénica al capita-
lismo, y representé desde entonces el frante de lucha contra el
imperialismo norteamericano. Su programa lo sintetiza Fuentes
Diaz en los puntos siguientes:

“lo.—Independencia cabal de la Naci6n y rechazo de toda
intromisi6én extranjera en los asuntos internos del pafs.
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:20.~Lucha contra lo§ monopolios cxtranjeros que preten-
deén subordinar la economfa nacional a los intereses econ()ml-
cos y polftlcos de otros paises.

.. 30.—Reglamentacién de las inversiones extranjeras para
impedir que se apoderen de las fuentes esenciales de ia riqueza
nacional. Nacionalizacién de la industria eléctnca y de otras
de servicio oubllco

. 4o —Apoyo a los mdustnales sinceramente dispuestos a
d_esarrollar una economia propia e independiente, con suficiente
potencialidad para satisfacer las necesidades de la poblacién. .

50—Desarrollo de la agricultura moderna.
60.—Tierra, agua, crédito y refacciones abundantes y ba-

res.

7(‘).-"—-Independencia’ del movimiento obrero respecto del
gobierno y de cualquier otra fuerza no sindical, y apoyo a las
luchas de los traba;adores por sus legitlmas demandas

i 80 —Protecclén a los pequefios mdusmales y a.los artesa-
nos, y modermzacldn de sus formas de trabajo.

90.-—Mejoram1ento econémico, social y cultural del Ejér-
cito y de la juventud,y respeto a sus legitimos derechos.

* 100.—Absoluta igualdad politica de la mujer respecto del
hombre y atencién adecuada y permanente a todas sus necesi-

11o.—Defensa de los intereses de la clase media. {

1 - 120.~Orientacién cientifica y democratica de la educa
cién puiblica - en todos sus grados, y unificacion de los sistemas
educatwos :

‘130, —Defensa y acrecentamxento de los recursos naturales
del pafs. ~

140.—Adopci6n, por parte del Estado, de un prognama €co-
némico y fmancxero orlentado al desarrollo mdependlente y vx-
goroso de'la’economia; S . N

ratas para los campesinos y los auténticos pequefios agricuito- .
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1. 150.~Establecimiento de un verdadero régimen.democra-
tico sobre la base de la intervencién de los partidos permanen-.
tes, de cardcter democratico, en todos los aspectos de la vida
politica y social de la Naci6n.

“El Partido Popular, al nacer, llqu1d6 la vieja tesis" de que
en México s6lo podia haber partidos adictos al gobierno o par-
tidos de oposicién sistemdtica, estrecha férmula en la que se
encerraba hasta entonces la concepcién scbre los partidos.
Guiado por esa nueva idea, sostuvo desde un principio que no
seria un partido de constante oposicién ni de colaboracién in-
condicional con el Estado, y que apoyaria los actos positivos
de éste con el mismo vigor que censuraria sus aspectos negati-
vos. ” 02

A los cuatro afios de existencia y enarbolando banderas de
emancipacién del puebio trabajador, postula como su candida-
to a la Presidencia de la Repliblica a su ilustre dirigente licen-
ciado Vicente Lombardo Toledano. A pesar de haber recorri-
do la Repiiblica dando a conocer el programa y la plataforma
del partido, el Lider Continental sé6lo alcanza 72482 votos en
las elecciones presidenciales de 1952. Desde esas elecciones, en
que triunf6 el candidato del PRI, Adolfo Ruiz Cortines, no ha
vuelto a postular candidato y s6lo se le ha visto adherirse a las
candidaturas del partido en el poder.

Al fundarse el PP en 1948, sus fundadores lo censideraron
como un organismo politico y frente de lucha “para mejorar
las condiciones de vida del pueblo, ampliar el régimen demo-
cratico, industrializar el pais y emanciparlo de las fuerzas del
imperialismo extranjero. No exigieron a quienes ingresaban en
él otra condici6n que la de aceptar su programa.” Pero en
1955, se reorganizaba doctrinariamente y se le imprimfa la
orientacién y la estrategia del socialismo cientifico.

El 16 de octubre de 1960 el Partido Popular se transforma
en el actual Partido Popular Socialista, para reorganizar sus.
cuadros y atendiendo a su evolucién dindmica en que antiguos
y nuevos militantes han de reunir sus esfuerzos para constituir
un partido de vanguardia, esta transformacion “fue la expre-
si6n de la voluntad colectiva de sus miembros, como reflejo del
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proceso del Partido mismo y del desarvollo material y social
de Méx1co . El PPS super6 la etapa durante la cual cada mi-
h_tante_.podla sustentar una ideologia cualquiera o participar,
a la vez, en otros organismos que postulan concepciones acerca
de la naturaleza y del hombre, ajenas o contrarias a la filosofia
del socialismo cientifico que el Partido acepta y aplica.”

El primero de junio de 1963 se reaiiz6 la fusién del Parti-
do Obtero-Campesino Mexicano y el Partido Popular Socialista,
“como_resultado de un largo proceso de acciones comunes en
dlversos aspectos de la lucha social y politica, constituyendo
este acontecimiento un paso importante hacia el prop6sito de
lograr el partide tinico-de la clase obrera. » 93

De los documentos rectores del Partido Popular Socialista:
su Declaraci6n.de Principios, su Programa y sus Estatutos, re-
sumlmos los siguientes puntos: :

1.—El Partido Popular Socialista se considera como un
partido revolucionario y de la clase obrera, “la clase social re-
vclucionaria por excelencia. Un partido de vanguardia que
educa politicamente a sus miembros y al pueblo, para garanti-
zar el desarrollo progresivo del pafs, su ‘cabal independencia y
el triunfo del socialismo en el futuro. Agrupa, por su voluntad
libremente expresada, a la parte mas avanzada y consciente de

la clase obrera, de los campesinos y de los intelectuales de Mé-

xico, y tiene como gufa la doctrina filoséfica del materialismo

dialéctico creada por Marx y Engels y enriquecida por Lenin.”

2.—Norma su -.actuacién publica en los preceptos de la
Constitucién Politica vigente. No depende de ninguna organi-

zaci6én internacional ni de partidos extranjeros y tiene como fi-

nalidad la educacién de sus miembros y de la clase obrera en
el sentimiento y en la' conviccion del mas elevado patriotismo,
“del internacionalismo proletario, de la fraternidad de todos los
pueblos de la tierra, de la defensa de la paz mundial y de la
coexnstencla pacifica de todos los sistemas de la vida social.
Sostiene relaciones de amistad y solidaridad con todos los mo-

vimientos y partldos extranjeros que tienen finalidades seme-

]antes a las senaladas en su Declaracién de Principios y en su
Programa ?od
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3.—El lema del PPS es: {VIVA MEXICO!

4—Se considera a s{ mismo como el partido que encarna
los intereses histéricos de la clase obrera, representantes. genui-
nos del presente y del futuro de la patria: “Desde la Revoluci6n
de Independencia, que alumbré el nacimiento de México, hasta
la Revoluci6n iniciada en 1910, pasando por la Revolucién de
Reforma, el principal actor del drama histérico ha sido el pue:
blo trabajador. El mérito de los grandes hombres que lo guia-
ron en esas etapas criticas reside en que supieron ser sus fieles
intérpretes.” "El PPS se proclama surgido de la entrafia del pue-
blo, que al recoger su herencia revolucionaria lo ha de llevar
a la realizaciébn de sus aspiraciones fundamentales en una so-
ciedad socialista.

5~—Se pronuncia contra el imperialismo norteamericano,
que con todo su poderio econémico, politico y militar, ha frena-
do el avance de los pueblos que luchan por su independencia y
por vencer su atraso econémico y social. Propone la supresién
de la propiedad privada de los medios de produccién como tini-
co camino para que México alcance su plena independencia y
los objetivos democréticos y de justicia social de la Revolu-
cién de 1910; no debe el pafs seguir el camino de la democra-
cia burguesa sino el de la democracia popular: “sélo un sistema
de democracia popular —declara— puede alcanzar todos los ob-
jetivos de la Revolucién Mexicana, convertir en realidad los
postulados sociales inscritos en la Constitucién de la Republica,
y hacer avanzar a México mediante el uso cabal de su sobera-
nfa hacia un orden social sin explotadores. La democracia del
pueblo significa la exclusién del Poder Publico de los elemen-
tos ligados a las fuerzas reaccionarias, a los monopolios ex-
tranjeros y a sus agentes. El gobierno debe integrarse con au-
ténticos representantes de la clase obrera, de los campesinos,
de la intelectualidad avanzada, de la pequefia burguesfa rural y
urbana y la burguesfa nacional, bajo la direccién de la clase
obrera,” 95

6.~Proclama la solidaridad del pueblo de México con to-
dos los pueblos de la tierra que luchan por conquistar su liber-
tad y vencer su atraso, considerando que en este aspccto todos
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los pueblos débiles tienen intereses comunes, y sus enemigos
los mismos: “el imperialismo y la reaccién. interior, el latifun-
dismo y las supervivencias del feudalismo. Esta comunidad de
intereses es mas patente entre los pueblos de la. América Latl-
na... una de las condiciones para el logro dé las aspxracxones
comunes de los pafses de América Latina es su solidaridad, su
ayuda mutua y el estrechamiento de sus relaciones econémxcas
y culturales.” 28

7.—Insiste en que se otorgue autonomia econ6émica y poli-
tica a los ayuntamientos para garantizar su libre desarrollo.

8.—Lucha por la coexistencia pacffica y contra la guerra
fria y la carrera armamentista, por el imperio de la paz y el
desarme total y completo.

9—4Apoya a la Reforma Agrarla, y lucha por hacer efecti-
vo el articulo 123 de la Constituci6n, asi como la Ley Federal
del Trabajo en el campo y se amplie el réglmen de seguridad
social. _

100.—La linea estratégica del PPS consiste ‘“‘en contribuir
a la formaci6n de un Frente Nacional de las fuerzas democrati-
cas y patriticas, para liberar a México del imperiaiismo nor-
teamericano... El Frente Nacional no es un organismo ni un
partido politico. Es un movimiento en el cual concurren las cla-
ses y los sectores sociales que se proponen alcanzar el mismo
objetivo. Es decir, el Frente Nacional Democritico y Patri6ti-
co debe ser impulsado por los miembros del Partido Popular
Socialista, llamando a la accién comiin a todos los factores que
coincidan en el logro de objetivos concretos.” Toda esta ac-
cibn comin encaminada a lograr la liberacién econ6mica de
Mécxico.

11 —Los objetivos del PPS: “Su ob]etlvo de hoy es la am-
pliacion del régimen democratico en nuestro pafs. Un nuevq
sistema electoral que permita la integracién dé los cuerpos co-
legiados representativos del pueblo, con todas las corrientes
de la opini6n piblica. Un sistema basado en la representa-
ci6n proporcional al nimero de votos que cada partido logre en
las elecciones. La independencia del Poder Legislativo respecto
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del Poder Ejecutivo en escala nacional y jocal. La autonomfa
completa de los gobiernos municipales. La ciudadaniz a los 18,
afios de edad, independientemente del estado civil de las perso:;
nas. El respeto al voto publico y a la voluntad de ios ciudada-
nos cuando se asocian para formar partidos, y la integiacion del
gobierno por funcionarios honrados, patriotas y fieles servido-
res de los principios de la Revolucién Mexicana... El objetivo
siguiente es el de lograr que en nuestro pais se establezca la
Democracia del Pueblo.” %

12.—Los organismos de direccién del Partido Popular So~~
cialista son los siguientes:

a) La Asamblea General de la Unidad de centro de tra--
bajo o territorial que elige a sus representantes ante los orga-
nismos superiores.

b) La Asamblea Municipal, constituida por los represen-
tantes de las Unidades de un Municipio. '

¢) La Asamblea Regional o Estatal fonhada por los re-
presentantes de las Umdades de una regién o de una Entidad
federativa.

d) La Asamblea Nacional, 6rgano supremo de direccién
del Partido, que se constituye con los representantes de las Um-
dades de todo el Pais. (Estatutos: Art. 15).

13.<<El prmClplO rector de la estructura orgénica del Par--
tido es el centralismo democratlco, que consnste en las swulen-
tes normas:

a) Todos los organismos de direccion del Partido son elec-
tos de abajo arriba.

b) ‘Disciplina rigurosa, vinica y consciente en el seno de
todo el Partido y subordinacién de la minoria a la mayoria.

¢) Los dirigentes de los organismos del Partido informan
periédicamente de su labor y de sus finanzas a los miembros
de su organizacién respectiva y a los orgamsmos superlores

d) Las acuerdos de los orgamsmos superlores son absolu-
tamente obligatorios para los inferiores, aun cuando no estén.
de acuerdo con ellos.
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e) Derecho de los miembros y de los organisxhos inferio-
res para apelar contra las resoluciones de organismos superio-
res, hasta llegar a la Asamblea Nacional. (Estatutos: Art. 13).

14—El organismo supremo del Partido Popular Socialista
es la Asamblea Nacional. La Asamblea Nacional es Ordinaria y
Extraordinaria, La Ordinaria la convoca el Comité Central ca-
da tres afios. La convocatoria, que debe contener €l orden del ,
dfa, el lugar y la fecha de la Asamblea, asi como los materiales
de discusién, es enviada con mes y medio de antelacién por lo
menos. La Asamblea Nacional Extraordinaria la convoca el Co- .
mité Central con dos meses de anticipacién como minimo. La
Asamblea Nacional Ordinaria o Extraordinaria se considera va-
lida si en ella estdn representados no menos de la mitad de los
miembros del partido. Las normas de representaci6n y de fun-
cionamiento interno de las Asambleas Nacionales las elabora el
Comité Central. (Estatutos: Art. 27).

15.—~El fundamento del Partido lo constituyen las organi-
zaciones de base llamadas Unidades, que son las organizacio-
nes a través de las cuales el Partido llega a las masas trabaja-
doras con el fin de educarlas, organizarlas y dirigirlas hacia e}
logro de sus metas. Las unidades se organizan en los centros
de trabajo o en el territorio donde trabajen o vivan tres miem-
bros del Partido cuando menos. Estas unidades realizan cuatro
tipos distintos de actividades: propaganda, educacién politica y
orientacién ideol6gica, participacién de las unidades en las or-
ganizaciones de masas de trabajadores y participacién activa
en la vida interna del partido. (Estatutos: Art. 42)

16.—El PPS no ha podido o no ha sabido aprovechar las
ventajas de la creacién del sistema de diputados de partido:
en las elecciones federales de 1964 solamente alcanza 9 diputa-
dos de partido y uno de mayoria; en las de 1967 logra 10 dipu-
tados de partido, ninguno de mayoria,

17~—Grande ha sido su lucha por sobrevivir y salir ade-
lante; ha luchado contra todo y contra todos: sus problemas in-
ternos, la desercién y muchas traiciones de sus propios miem-
bros; los embates del Partido Comunista que lo acusa de mono-
polizar la doctrina marxista-leninista en México y de consti-
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tuir un grupo de- oportunistas incondicionales del Gobierno.
Tampoco han faltado los ataques provenientes de la derecha
acusindolo de recibir dinero no s6lo del partido oficial sino
también de Mosci. Y su espiritu combativo y antiimperialista
ha chocado contra los intereses creados en un pais que, como
el nuestro, apenas acababa de salir de un colonialismo para
caer en otro, en que la importacién de capitales y el régimen
de empréstitos nos atan cada dfa mas a los grandes intereses
y a los grandes capitales de norteamérica.

18.—Es muy importante el papel que juega actualmente el
* PPS, que aunque minoritario y teérico, representa la voz de las
clases mis explotadas: la clase trabajadora. Su lucha no s6lo
se encamina a lograr la independencia econémica del pais, la
implantacién de la democracia del pueblo para llegar al socia-
lismo, sino que su accién se proyecta a los grandes problemas
nacionales. En su Plataforma para la eleccion de Diputados a
la XLVII Legislatura del Congreso de la Unién, de abril de
1967, formulé importantes demandas:

a) Entre sus demandas de cardcter politico general en-
contramos la de aplicar el sentido revolucionario de la Consti-
tucién de la Repiiblica, o sea aplicar su texto a la realizacién
de sus tltimos y elevados fines.

b) “Restitucién al Congreso de la Union de su plena au-
toridad, autonomia y funciones, para hacer efectivas las facul-
tades que la Constitucion le sefiala, a fin de que pueda ejercer
un verdadero control democratico sobre ia Administracién Pi-
blica, proteger los derechos y las libertades del ciudadano, y en
especial los de las masas trabajadoras, vigilar y exigir el res-
peto de las garantias individuales y sociales, e impulsar el desa-
rrollo de la Repiblica.”

¢) Participacién en el gobierno del pais de auténticos re-
presentantes de las fuerzas democraticas de la naci6n.

d) Derogacién del Articulo 145 del Cédigo Penal, “por-
que su texto esta en contradiccién con la ley fundamental de la
Republica y anula las garantias individuales y colectivas que
ésta contiene.”
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e) Reforma ‘a los preceptos constitucionales relativos a
‘elecciones de miembros de ayuntamientos, legislaturas de los
‘Estados y de las Cdmaras del Congreso de la Union, a fin de
'aplicar los principios de representacién proporcional y para lo-
grar la libre intervencién de los partidos politicos nacnonales
'-en las elecciones de los Estados..

. f) Efectividad del Municipio libre.

g) Reformas a la Ley de Responsabilidades dc los Fun-
.cionarios y Empleados de la Federacién y de los Territorios Fe-
(derales, a fin de lograr “la represi6n de la corrupcién de los
funcionarios publicos... la aplicacién de sanciones corporales
Y pecuniarias a quienes desde los cargos de la Administracién
'0 al amparo de ella, se enriquezcan u organicen o participen en
_empresas conectadas con el gobiemo o con las emoresas del
'Estado, 0 de cualquiera otra manera.”

h) Entre las principales demandas de caracter econémico
pueden sefialarse: la formulacién por parte del Estado del in-
ventario de las riquezas del territorio nacional para aumentar
las reservas de matenas primas susceptxbles de aprovechamien:
to.

i) Ley que reglamente las inversiones extranjeras direc-
tas. Asi como una Reforma Fiscal para asegurar que quienes
mds reciben sean quienes paguen més. Nacionalizacién del cré-
dito para lograr una canalizacién forzosa de los recursos mone-
'tamos del pais hacia la producci6n agricola e mdustrlal

_ i) Que el Estado a través de sus empresas . conu ole las ri-
quezas maritimas y forestales.

k) “Nacionalizaci6n de los recursos naturales no renova-
bles. Por la misma razén que se nacionalizaron el petréleo y
los minerales radiactivos, debe nacionalizarse la extiaceci6n, be-
neficio, fundicién y afinacién de los metales.y metaloides indus-
triales, (azufre, cobre, plomo), para lo cual el Estado debe ad-
quirir las plantas existentes y construir todas las que se consi-
deren necesarias. S6lo la nacién puede explotar racionalmente
estos recursos y evitar su rapido agotamiento, asi como, aprove-
charlos en beneficio de los intereses del pafs.”
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t:1):" Municipalizacién de los transportes ‘urbanos. Nacio-
nalizacién de la industria azucarera. Creacién de la: Comisién
de Planeacién Econémica a nivel nacional, asi como la implan-
tacién del control de cambios, y el control del gasto publico.

m) Aplicaci6én resuelta, “sin transacciones ni demoras, de
la Reforma Agraria. Debe procederse con urgencia a'la refor-
ma de la Constitucién de la Republica, del Cédigo Agrario y de
las leyes relativas al crédito y a las aguas de riego, para dar-
les un sentido de servicio tinico en provecho de las masas ru-
rales, que coordine los servicios de salubridad, asisteicia y edu-
cacién, en todos sus niveles, para convertir a los ejidos no sélo
en nucleos de trabajo y de producci6n agropecuaria e industrial,
sino también en comunidades en las que concurran todos loz
servicios.” Transformacién de la industria ganadera.

,_i n) Revisibn de la Ley Federal del Traba]o y . federaliza-
cién en su aplicacién.

n’) Limitaciones de la propiedad privada urbana para evi-
tar el acaparamiento, la’ concentraci6n y la especulacién mono-
polistncas e ilicitas sobre los bienes raices y terrenos para edi-
ficacién, a fin de evitar ‘que sigan siendo un obstdculo para la
construccién de la vivienda popular. Reformas a los servicios
de salubridad y asistencia y creacién de Ia Secretariz de Salud
Publica.

p) Nacionalizacién de la industria quimico-farmacéutica,
asi como de todas las comunicaciones electrlcas y los servicios
telef6nicos.

. q) Nacionalizacién de los servicios de radio y de televi-
si6bn. En este importante aspecto el PPS demanda la organiza-
cién de “una empresa del Estado productora tnica de progra-
mas de radio y televisi6n, como paso previo a la nacionaliza-
cién de estos servicios... los motivos imperiosos que existen
para la nacionalizacién de estos servicios publicos: constituyen
un monopolio privado; envenenan la mente de los nifios, de los
j6venes y de los adultos; sirven a los intereses de ias fuerzas
regresivas domésticas y del exterior; estdn cerrados para las

personas y las organizaciones. democréaticas y revoiucionarias;
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constituyen un eficaz instrumento para ia venta de bebidas em-
briagantes; tienen el control de todos los canales de transmi-
si6n, aunque sélo utilizan algunos de ellos, y représentan. un
capital invertido pequefio que produce ganancias enormes al
brevisimo grupo de sus propietarios.”

r) Programa nacional de educacién primaria, secundaria y
preparatoria. Aumento de escuelas y creacién de becas. Crea-
cién de escuelas nocturnas para las zonas rurales. Campafia
contra el analfabetismo.

s) Politica internacional independiente y activa en favor'
de la paz y del progreso humano, ®8

Toda la vida del PPS se ha caracterizado por sus luchas
internas, los ataques mas encarnizados los ha sufrido ei partido
en su propio seno; tal fue el caso de su Comité Estatal en So- -
nora que apoyado por el Comité Regional del Norte de Sinaloa
y los dirigentes de la Unién General de Obreros y Campesinos
de México, se lanzaron contra la Direccién Nacional y el Comité
Central del PPS, lucha que comenzé6 el 5 de noviembre de 1967.
El Partido convoca a una Asamblea Nacional de Organizacién
para los dfas 18 y 19 de junio de 1968, a dicha asamblea no sélo
no se permite la entrada al grupo disidente sino que haciendo
uso de la fuerza de los granaderos se desalojan a los disidentes,
de las banquetas de Morelos 65, de la ciudad de México, donde
se ubican las oficinas del Partido.

Esto di6 motivo para desconocer abiertamente al PPS y
dejarlo de considerar como “el instrumento de la clase traba
jadora, dadas las claudicaciones de la Direccién Nacional y su
Comité Nacional Ejecutivo, a los Principios y Programas y vio-
laciones a los Estatutos.” Entre nombrar un Comit¢ Naciona!
'y una direccién auténtica del PPS y “enfrentarla a la que jefa-
tura Vicente Lombardo Toledano y solicitar el reconocimiento
ante la Secretaria de Gobernaci6én” y crear un nuevo partido
“como verdadero instrumento de la clase trabajadora, como
vanguardia del pueblo”, se opté por lo segundo.

El nuevo organismo se llamaria Partido Obrero Agrario Me-
xicano, su Comité Nacional Organizador estaba integrado por
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Jacinto Lépez Moreno, secretario general; S6stenes Garcfa Cet
cefia, secretario de organizaci6n; les seguian Gerardo Martinez
Uriarte, Juan Rodriguez Gonzalez y Ubaldo Jimériez: Domin-
guez, Este Comité Organizador declar6 que “no existe Partido
Nacional registrado como instrumento de la clase trabajadora,
de los obreros y de los campesinos, por las siguientesc(mside'-
raciones:

1.—Partido de Accién Nacional (P A.N. ) Este Parudo es
el representativo de la contrarrevolucién y enemigo de nues:
tras tres gestas heroicas, la de 1810, 1857 y 1910; heredero de
los espafioles que traicionaron a Vicente Guerrero en la consu-
macién de la Independencia, jefaturados por Agustin de Iturbi-
de; de los traidores a Judrez y a su gobierno, que recurrieron
al extranjero en busca de un principe de sangre azul, para que
restaurara el orden y nos gobernara; y que en nuestra épcca lan-
zan como candidatos a gobernar en los puestos bésicos a perso-
nas dé nacionalidad dudosa, con intereses muy fuertes con com-
paiifas y trusts norteamericanos y que al amparo de seminarios
estan recurriendo a personas extranjeras, para orientarnos en
el desarrcllo de nuestra economfa, nuestra politica y nuestra
cultura, y lo méis audaz, le disputan a la Revolucién Mexicana
su papel tutelar en la Reforma Agraria para salvar a México
del caos en el agro, para salvar la Reforma Agraria, segin éllos,
como lo hicieron hace cien afios. Accién Nacional es el Partido
de la burguesia financiera, patronal y.terrateniente.. Es el Par-
tido de la contrarrevoluci6n, de la reacci6n, de los encomende-
ros, de la clerecia, asociado publicamente con las. corrientes
politicas mdas reaccionarias de los Estados Unidos de América;
es el organismo politico enemigo de los obreros y de lo_s cam-
pesinos.

2.—El Partido Revolucionario Institucional (P R.I. ) es el
Partido de la burguesia progresista de México heredero de los
caudillos que hicieron la Revolucién de 1910, que tan oscila a
la- izquierda, como a la derecha moderada y escalonada a 1la re-
gresion, E! P.R.I. es el Partido dirigido por la ciase media
(Sector Popular), de donde sale la mayoria de los comisarios
municipales, delegados municipales, comandantes e 'inspectores
de policia, regidores, presidentes municipales, diputados loca-
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les, gobernadores, diputados federales, senadores y presidentes
de la Repiiblica, asi como los componentes del Poder Judicial.
Ya que en la realidad politica los obreros y los campesinos han
sido relegados a segundo y tercer término. El P.R.I. es el Par-
tido del monopolio politico. El P.R.I. no es el Parudo de la
clase trabajadora.

3.—El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (P.A.
R.M.) es un partldo de una faccién de la burguesia progresis-
ta; de una faccién de los caudillos de la Revolucién de 1910,
inconformes con los métodos de su antiguo Partido; herencia
del caudillaje que gobern6 muchos afios a nuestra patria.

4.—El Partido Popular Socialista, P.P.S., es el partido de
los seudoburgueses; de los seudorrevolucionarios, de los que se
dicen marxistas-leninistas, divorciados de la realidad mexicana
de un pequefio grupo de amargados, que cayeron en el antiagra-
rismo, ignorando los postulados de los préceres agraristas; ne-
gando los puntos fundamentales de la raz6n histérica que dié
nacimiento a dicho Partido. El P.P.S. ya no es el Partido de
la clase trabajadora.” 9

Nuevamente el cisma fue superado, costando al PPS mu-
chas deserciones, y el Partido Obrero Agrario Mexicano no en-
cuentra partido que lo secunde o abrigue sin el apoyo de las
masas obreras y campesinas muere antes de nacer al negérsele
su reglstro ante la Secretaria de Gobemacx(’m

. El 16 de noviembre de 1968, falleci6 el esforzado gufa del
PPS, el .infatigable combatiente y magnifico lider Vicente Lom-
bardo Toledano; se procedi6 a nombrar nuevo secretario general
del partldo La IV Asamblea Nacional del PPS celebrada en la
ciudad de México, D. F. durante los dias del 29 al 31 de Enero
de 1969, ehgld al profesor Jorge Cruickshank Garcna como su-
cesor 'de Lombardo Toledano. Nuevamente surgieroi las pro-
mesas de vxgomzar al partido, de buscar la unidad y de seguir
luchando por la clase trabajadora. El nuevo secretario general
prométlé seguir la ruta marcada por su antecesor y ante més
de’ setecientos delegados de todo el pais reunidos en el Teatro
Iris, declar6 “Vamos' a unir al partido, fortaléciéndolo, ¥ a
ciear miles 'y miles 'de ‘unidades ‘para luchar contra el principal
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enemigo de nuestro desarrollo independiente: "el imperialismo
yangqui. Trabajemos con firmeza y con devocién lombardista.”
También se ratific6 la expulsién del partido a Jacinto Lépez,
Rafael Estrada Villa, Francisco Figueroa Mendoza, Jesis Orta
y So6stenes Garcia Cecefia, por “haberse apartado de la linea
estratégica del partido y traicionado los intereses de la clase
trabajadora en beneficio personal.” 100 '

Debemos resaltar la permanente labor de orientacién, de
educacién cfvica y politica que a lo largo de su vida ha desa-
rrollado el PPS. No es un partido de oposicién, tampoco puede
considerarse como un partido independiente del Estado. No es--
td en contra del gobierno porque esta actitud la considera anar-
quista. Por tanto, es un partido de colaboracién revoluciona-
ria, pero no por eso menos incondicionai con el gobierno, Y
mucho hay que meditar sobre las actitudes oportunistas de sus’
dirigentes que en la disputa de prebendas llegan a destrozarse
entre si. A dichos dirigentes corresponde la responsabilidad de
sacar adelante a este partido de principios y convertirlo en ver-
dadero partido de masas, no de la élite que lo dirige, sino hacer
de este organismo un partldo de las clases populares y progre-
sistas de México. . AR

" El PPS celebré su IV Asamblea Nacional Extraordinaria en’
el Teatro Iris de la Ciudad de México, los dias 5 y 6 de diciem-
bre de 1969. Entre los principales temas tratados flguran los
siguientes:

1) Informe del Secretarno General del partido, - profesor
Jorge Cruickshank Garcfa, sobre las actividades de este orga-
nismo y su participacion en pasadas contiendas electbrales y
los preparativos para la futura campafia electoral federal.,

'2) Ratifica su postura de lucha contra el 1mper1ahsmoi-
norteamencano .

3) Hace un llamado a las fuerzas democrétlcas del pajs
para luchar por la emancipacién econémica de. Méx1co

;-‘,,

4) - Hace una peticién al Gobierno para que investigue las
actividades de los miembros del PAN que parecen aliarse a: los
enemigos -de nuestro pafs.” ' - .. . e SRR |
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5) Se mamfest6 contra toda medlda de presi6n de los Es.
tados Unidos ‘coatra México. .

6) Se opuso a.las restricciones norteamericanés en las
compras de nuestros productos agricolas, asi como,a las ame-.
nazas de cardcter econémico y a la penetracién, cada vez ma-
yor, del capital estadunidense en las industrias bésica‘s de Mé
xxco, como la de alimentos, medicinas, mineria, etc.

7) Reconocimiento a la actual labor del Goblemo

8) Critica a la “politica de provocacién” del PAN y su
tactica de atacar al gobierno a través de publicaciones ‘extran-
jeras, desprestigiando al pafs y a sus autoridades. ‘

9) Por aclamacién de la Asamblea Nacional, acord6 su-
marse a la candidatura del licenciado Luis Echeverria Alvarez,
postulado por el PRI como su candidato a la Presidencia de la
Repiiblica para el sexenio 1970-76, por . considerarlo como. el
candidato de la unidad nacional,

Debe observarse que, ahora mds que nunca, la prictica del
PPS es la conveniencia, la entrega incondicional al gobierno co-
mo sistema, y como tictica: el acomodamiento personal de sus
dirigentes. La oposicién sélo existe en la teorfa que postula pe-
ro nunca en la préctica.

¢) PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION ME-
XICANA: Este organismo surge de la Asociacién Politica y So-
cial Revolucionaria “Hombres de la Revoluci6n”, constituida
en 1951 por distinguidos ex-combatientes de nuestra lucha ar-
mada revolucionaria, que deseando proyectarse al panorama po-
Iitico del pais y participar en la contienda electoral, decidieron
formar un Partido Auténtico de la Revolucién, el cual quedé
formalmente constituido el 28 de febrero de 1954. Su primer
Presidente fue el ameritado general Jacinto B. Trevifio, quien
luché en las filas revolucionarias, desde 1913, al lado de don
Venustiano Carranza.,

~Su ideario es semejante al del Partido Revolucionario
Institucional, pero reducido y anacrénico. Pretende seguir co-
mo fuente de inspiracién: los elevados principios de la Revolu-
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cién Mexicana y la Carta Magna de 1917. De su Declaracxén de
-Principios extraemos: ; . BT

“I —Dentro de las normas establecidas en los artfculos 6,
7 y 9 de la Constitucién Federal, para la libre expresién de las
ideas y para ejercer el derecho de asociarse o reunirse con ob-
jeto licito; y en los términos de los articulos 27, 28, 29, 30, 31
y demaés relativos'de la Ley Electoral Federal vigente, se cons-
tituye un PARTIDO POLITICO NACIONAL, que se denomina
PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA, de
actuacién permanente y de duracién indefinida, integrado por
ciudadanos mexicanos, hombres y mujeres, en el pleno ejerci-
-cio de sus derechos ctv1cos,

IL—El Partido declara como base de su ideologia los pos-
tulados de la Revolucién Mexicana, aglutinados en la Constitu-
cién de la Republica, y se avocari al estudio y planteamiento
de las resoluciones procedentes a los problemas nacionales,
orlentando todo su esfuerzo al logro del bienestar y prosperidad
del pueblo mexicano, rechazando, de manera expresa y termi-
nante, todo vinculo y nexo de relacién con teorfas ajenas a la
idiosincrasia de los mexicanos o cualquiera dependencia o su-
jecién a fuerzas polfticas, poderes, instituciones, organismos 0
doctrinas extranjeras;

III.—El Partido Auténtico de la Revoluc16n Mexicana, decla-
ra, asimismo, como base de su ideologia y de sus promociones
siempre al servicio del pueblo mexicano, la de contribuir con
la mayor eficacia, colectiva e individualmente, por medio de
cada uno de sus organismos y de sus miembros, al reencau-
zamiento revolucionario del pensar y de las actividades nacio-
nales;

IV.—El Partido Auténtico de la Revoluci6én Mexicana,-'de-
clara esencial la estricta observancia del derecho inalienable
. del pueblo mexicano, constituido en su territorio como Repi-
blica democratica, libre y soberana, para regirse por si mismo,
elevando cada vez més el concepto de la dignidad y del res-
peto reciproco entre sus habitantes, como fundamento impres-
cindible para el disfrute de la justicia social y del bienestar hu-
mano; proclama también el derecho de dirigir la educacién pu-
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blica en todos los grados de la instruccién y de la cultura, e
influir en todas las esferas de la sociedad; y la facultad de
coordinar el esfuerzo del desarrollo econ6mico nacional, sin
menoscabo del respeto y del estimulo a la libre iniciativa, con
el prop6sito definido de consolidar firmemente la independen-
cia de la patria; '

V,—El Partido declara su esfuerzo resuelto y decidido pa-
ra asegurar a los trabajadores en cuaiquiera actividad licita,
el derecho estable a su bienestar y prosperidad, coadyuvando
‘para que é&ste pueda disfrutar de los medios necesarios para
-cumplir con holgura los mandamientos de la especie y los-im-
perativos de la familia; para disfrutar igualmente de facilidades
de acceso a la comodidad y a los placeres honestos; y para am-
pliar las seguridades del medio social que los cologuen para
siempre a cubierto del hambre y la miseria, garantizindoles las
prerrogativas que establece a su favor el articulo 123 constitu-
cional. Para tal objeto, el Partido de la Revolucién luchara por
erradicar del medio obrero toda clase de ismos exéticos y con-
trarios ‘a nuestra nacionalidad, y propugnari por establecer, en
materia de relaciones Obrero-patronales, el JUSTICIALISMO.
esto es, la comprensién humana del patrén, de la justicia y la
equidad con que debe tratar al trabajador para la compensa-
¢i6on de su esfuerzo que le permita cubrir con dccoro sus ne-
cesidades 'y desempefiar sus labores con alegria y optimismo;

VI.—El Partido declara como base fundamental de la exis-
tencia positiva del pueblo mexicano, constituido como naci6n
independiente, libre y soberana, la de la propiedad privada y de
la propiedad y de la posesioén efectiva del territorio nacional,
en poder real y verdadero, precisamente de los ciudadanos me-
xicanos; entendiéndose ademas el ejercicio de las practicas de-
mocréticas, entre ellas 1a EFECTIVIDAD DEL SUFRAGIO y de
los derechos polfticos como correlativos del régimen de la pro-
-piedad del suelo patrio que, entre nosotros, conforme al articu-
lo 27 constitucional, solamente puede asumir dos formas legi-
timas: la de las comunidades agrarias y la de la pequefia pro-
piedad agricola en explotacién;

VIIL.—El Partido declara que, reconociendo como base fun-
damental indeclinable de toda la organizacién politica y admi-
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nistrativa de la nacién, la del Municipio' Libre y Soberano para
su régimen interior, luchard promoviendo y realizando todas
las medidas legislativas, politicas, fiscales, administrativas y de
la indole que se requiera, para la reivindicacién completa y el
reencauzamiento revolucionario de esa Institucién Constitucio-
nal, asegurando a los Ayuntamientos elegidos por el pueblo, sus
propios: arbitrios con precisa separacién de los demas tributos,
y con la firmeza de que no pueden ser depuestos o substituidos
administrativamente en ninglin caso, sin haberlos sometido a
juicio previe ante el Gran Jurado de las Legislaturas Locales
respectivas; coordinando en tal sentido todas las leyes orgéni-
cas y reglamentos de la Repuiblica sobre el Municipio Libre,
gloria y conquista legitima de la Revolucién Mexicana, y

~ VIIL—EIl Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, de-
clara como norma esencial, la de la estricta observancia de par-
te de los gobiernos locales y nacional, de los articulos 39, 40 v
4] de la Ley Suprema, respetando en lo absoluto la estructura
constitucional para mantener siempre activo el funcionamien-
to de los tres 6rdenes de poderes; de los Municipios como ba-
se, de los Estados y de la Federaci6n, coordinando su ejercicic
en forma ascendente, con la determinacién concreta de las zo-
nas de tributacién y la separacién precisa de las rentas publicas
respectivas, a efecto de que no pueda ejercerse coaccién alguna
entre sf, de ninguno de esos poderes; y ejecutando con rectitud
las formas de la vida nacional, a las de gobierno de la verda-
dera REPUBLICA REPRESENTATIVA, DEMOCRATICA Y FE-
DERAL.” 101

Seglin sus Estatutos, el PARM se define como una Orga-
nizaci6n Politica “que tiene por objeto trabajar por ei engran-
decimiento de la Naci6n Mexicana, el fortalecimiento de sus
instituciones democréticas, fincadas en los principios estableci-
dos en la Constitucién General de la Republica, y por un posi-
tivo equilibrio de los diversos sectores que integran:la socie-
dad.” (Art. 10.) El lema del Partido es: “JUSTICIA PARA GO-
BERNAR Y HONRADEZ PARA ADMINISTRAR”,

El Partido estd integrado por “HOMBRES DE LA REVO-
LUCION y por hijos de los mismos, campesinos, obreros, em-
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pleados piiblicos y particulares, artesanos, estudiantes, profesio-
nistas, militares, industriales, comerciantes, agricultores, etc.;
asf como todos los elementos afines en intereses politicos, eco-
nOmxcos y socxales a la Revoluci6én Mexncana ” (Art. 30.) '

Este Partldo tiene por ob]eto

“L—Luchar por la obtencién del poder pubhco, impulsando
la accién popular para el ejercicio del sufragio;

II_—Umflcar a todas las clases sociales baJo los principios
por “los’ cuales propugné la Revolucxén Mexicana en su etapa
armada y por todos aquellos que actualmente significan anhelos
populares, y

IIL. —Fomentar el espiritu civico del pueblo mexicano en
el mantenimlento de estos principios y todos aquellos que sefia-
len’ rutas de progreso y bienestar para la Naci6n VIex:cana
(Art. 40)

Los drganos del PARM son los siguientes:

I.—La Asamblea Nacional;
IL.—La Gran Comisi6n;
Sl Consejo Supremo, y
' 'IV—Los Comités Ejecutivos de los Estados, de los Tem-
, tornos y. del Dlstrlto Federal. (Art. 70.) 102

-De su Programa Mfmmo Pohtnco enumeramos los siguien-

tes. puntos vrincipales:

1.—Vigilar que la funcién electoral para la integracién‘ de

los. Poderes Federales, se realicen conforme a normas democré-
ticas.mas puras. - :

e 2—Efect1v1dad del Municipio bere asf como del Slstema‘

‘Federal robusteciendo la soberama de los Estados.

) \3—bere orgamzacmn de, partldos politicos maependlen?
teS VOASYAR c - -

4——Intervencnén moderada del Estado en la economia ge-
neral, del, paisa control de. prec1os vy trlbutacnén justa. .

#10 5w==Ineremento: g la Educacién Publica
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‘7'6—Aprovecham1ento de los recursos naturales

7—Industr1ahza016n del pals

8—Imp1antac16n en México del Justncxahsmo, 0 sea un ré-
gimen de ]llSthla patronal hacia el trabajador. '

9.—Revisién de la:Ley Federal del Trabajo vy del régimen:
de seguridad social. ; :

10.—Efectividad de la Reforma Agraria.

11.—Ampliacién en el ramo de salubridad y asistencia.
12.—Incremento de las comunicaciones.

13.—Sostener como principios de la politica exterior del
pafs las consideraciones de convivencia internacional y el apo-
tegma de Don Benito Juéarez: ‘“el respeto al derecho ajeno es
la paz”.

14.—Velar por el prestigio y la superacién del Ejército y
la Marina de Guerra, asi como exigir que el Gobierno les haga
justicia, 103

El actual presidente del PARM es el general Juan Barra-
gan Rodriguez, quien se enfrenta a la mas seria crisis del gru-
po: sin renovacién de cuadros, sin arraigo entre la ciudadania,
sin fuerza ni ideales, s6lo da sefiales de vida cuando se acercan
contiendas electorales importantes; ignorado por todos y ata-

“cado por quienes saben de su existencia, este grupo que nunca

ha constituido un verdadero partido politico, se coloca al abri-
go del partido en el poder y se acoge a la benevolencia del Go-
bierno que le permite seguir funcionando sin llenar los requi-
sitos de la Ley Electoral Federal en lo que se refiere a niime-
ro de miembros. Podriamos decir, en teoria, que es un partido
que por lo reciente de su fundacién atn se estd organizando,
pero la realidad es otra: es un grupo que se estd desorganizan-
do. Ya es tan s6lo un membrete, y clasificarlo como “partido
de oposicién” es completamente erréneo, ya que ni es un parti-
do verdadero y su postura no es la de un grupo de oposici6n
sino de colabonacndn incondicional al Gobierno y al partido en
el poder.
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En las elecciones de Diputados,_Federaies “de 1964, se le
concedieran 5 diputaciones de partido; en las elecciones de 1967,
se le otorgaron 5 diputaciones de partido y una de mayoria

Para no ser menos, y siguiendo su ticticas acostumbrada
de sumarse a las candidaturas oficiales, el PARM se adhirié pi-:
blicamente, y por aclamacién de sus dirigentes, al candidato del
PRI a la Presidencia de la Repiiblica, licenciado Luis Echeverria,
Alvarez. o




3.—PARTIDOS POLITICOS DE OPOSICION NO REGISTRA
DOS

Entre los numerosos grupos que han surgido en el campo
electoral mexicano, con el fin de aglutinar las inquietudes po-
liticas de las clases populares, figuraron de manera muy rele-
vante el Partido Comunista Mexicano y la Unién Nacional Si-
narquista. - Estos grupos no cuentan actualmente con el regis-
tro que los acredite como partidos politicos. Ya hemos visto
que la Ley Electoral Federal vigente exige el requisito del re-
gistro ante la Secretaria de Gobernacién para considerarlos le-
galmente constituidos, para reconocerles personalidad juridica
y poder actuar como verdaderas instituciones de Derecho Pu-
blico. Estos grupos, al no llenar los requisitos establecidos por
la Ley Electoral, constituyen grupos de oposicién sistemética
al Gobierno y a los dem4s partidos registrados. Como partidos
actGian al margen de la Ley, pero como asociaciones de ciuda-
danos los protegen los preceptos constitucionales que garantl-
zan el derecho de reuni6n, de asociacién y de libre expresién
de las ideas y la libre discusién de los asuntos politicos del
pais. Tal es el caso de estos dos grupos:

a) PARTIDO COMUNISTA MEXICANO: Este organismo
fue fundado el 15 de septiembre de 1919 y su finalidad esencial
era constituir un instrumento politico al servicio de la clase
obrera, los campesinos y el pueblo en general. De la fecha de
su fundacién a nuestros dias, se proyecta como un organismo
en constante organizacién y su proposito fundamental ha sido
el llegar a constituir un verdadero partido de masas, objetivo
que juzgamos inalcanzable debido a la forma represiva como
es tratado por el Gobierno, a su desorganizacién interna y a su
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falta de arraigo entre las clases que pretende abanderar. Entre
persecuciones se ha visto obligado a actuar de la legalidad a la
ilegalidad, en forma clandestina; de la clandestinidad salta a la
accién directa y violenta. En el XV Congreso Nacional del
PCM, celebrado del 18 al 22 de junio de 1967, se manifest6:
“Muchos son los problemas concretos que tenemos en la orga-
nizacién de nuestro Partido. Somos todavia un partido peque-
fio, pero con grandes posibilidades de dar un szlto y convertir-
se muy pronto en una gran organizacién dirigente de las mas
amplias masas trabajadoras y en primer término de la clase
obrera.”

Acerca de lo que es el PCM, asi como de sus objetivos fi-
nales e inmediatos, nos sefialan sus Estatutos: “El Fartido Co-
munista Mexicano es el partido politico de la clase obrera, la
forma superior de organizacién de clase del proletanado su
destacamento de vanguardia. -

_ “El Partido Comunista Mexicano guia su accién por la teo-
rfa marxista-leninista y agrupa en su seno, sobre bases volun-
tarias, a los luchadores més concientes y av. anzados de la clase
obrera, los campesinos y todos los trabajadores mexicanos.

“Con base en la teoria marxista-leninista, en los principios
del socialismo cientffico, el Partido Comunista Mexicano esta-
blece sus postulados programéticos finales y los inmediatos.

“Sus postulados programaticos finales consisten en la con-
quista del poder politico por el proletariado, es decir, la instau-
racién de la dictadura del proletariado, la construccién del so-
cialismo y -del comunismo,

“Sus objetivos inmediatos son la conquista de la plena in-
dependencia econémica y politica de México del dominio im-
perialista, la liquidacién de los restos feudales en ei campo y
la democratizacién del régimen. politico. Estos objetivos co-
rresponden a la revolucién democratica de liberacion nacional
que propugna, pues s6lo sobre la base de una revolucién de
este tipo serd posible garantizar el desarrollo sano y libre de las
fuerzas productivas, amplias libertades y derechos efectivos: pa-
Ta el pueblo y un mejor nivel 'de vida para las masas populares.
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“Para alcanzar estos objetivos inmediatos, el Partido Co-
munista Mexicano lucha por la unidad de todas las fuerzas an-
timperialistas, democraticas y patri6ticas y, al triunfar la revo-
lucién democrética de liberacién nacional, por la formacién de
“un gobierno democratico de liberaci6n nacional representativo
de estas fuerzas.

“El Partido Comunista Mexicano, consecuente con los
principios del internacionalismo proletario y ¢omo parte del
movimiento comunista y obrero internacional, ¢onsidera su de-
ber luchar por la unidad del gran ejército de los comunistas
de todos los paises, por la solidaridad de los trabajadores y pue-
blos del mundo entero en la lucha por la paz la hberacxén na-
cional y el socialismo.

“Asimismo, el Partido Comunista Mexicano recoge las tra-
diciones mas puras del patriotismo y la combatividad demostra-
dos por el pueblo mexicano en sus luchas en defensa de la so-
beranfa nacional y contra la opresién social.” 104

~ El himno del Partido es “LA INTERNACIONAL”. Y su le-
ma: jPROLETARIOS DE TODOS LOS PAISES, UNIOS!

El programa del PCM analiza y denuncia estos importan-
-tes problemas:

1.—La dependencia cada vez mayor de México respecto de -
los Estados Unidos, en el aspecto econdmico, a través de las
inversiones y los monopolios norteamericanos.

2.—Reprobacién de la politica de los Estados Unidos: con-
tra la explotacién de México y América Latina, conira la agre-
sibn a Vietnam; y se declara a favor de la Revolucién de Cuba
Socialista. .
~3.—Por la Reforma Agraria Radical.

4.—Derogacién de la Ley Electoral Federal y “‘formuiacion
de una nueva legislacién de este caricter, que facilite y garan-
tice la organizaci6n de partidos, la emision del voto ciudadano
y su respeto pleno; que elimine el control gubernamental sobre
todo el sistema electoral y su funcionamiento; que establezca la
representacién proporcional verdadera en ambas cdmaras y li-
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quide el actual sistema, de hecho unipartidista, que garantice
la libre afiliacién de todos los ciudadanos a los partidos poli-
ticos que prefieran. Otorgamxento del derecho al voto a todos

los mexicanos, desde los 18 afios, sin distincién de sexo ni es-
tado civil.”

5.—Por un gobierno democratico de liberacién nacional. 1%

6.—Sus demandas “mas inmediatas para la defensa de la
democracia son en este momento las siguientes:

~—Respeto a las garantfas individuales consagradas en la
Constituci6n, ' '

—Libertad inmediata e incondicional de todos Jos presos
politxcos,

—Reforma Electoral Democratica,

~—Libertad sindical y restauracién del derecho de huelga,
—Respeto ala autonomfa umversnana ” 100

Registrado legalmente en la Secretaria de Gobernacion, du-
rante poco tiempo, registro que le fue cancelado por no llenar
los requisitos legales, decayé como partido y sé6lo se deja sen-
tir como un grupo que lucha en la clandestinidad, que es una:
de sus técticas, y desde alli ha intervenido en importantes mo-
vimientos populares lo que ha dado motivoe para que sus ofici-
nas sean allanadas por las autoridades admunistrativas y sus di-
rxgentes sean encarcelados: pocas esperanzas de vxda tiene este
grupo constantemente reprimido. ‘

- b) UNION NACIONAL SINARQUISTA: Los origenes del
Sinarquismo se encuentran en el movimiento reaccionario que
di6 lugar a la rebelién cristera de los afios 1926 a 1929, v. que
se organizé contra el régimen del general Plutarco Elias Calles,
representanido un enfrentamiento de-las fuerzas clericales con-
tra el Estado. Asf en 1932 se fundé en Guadalajara una socie-
dad cat6lica secreta con-el nombre de la “Base”, a la que se
adhirieron los creyentes para participar activamente en la .po-
litica nacional. Sus principales fundadores fueron el sefior Ma-
nuel.Romo y el ingeniero Antonio Santacruz, quienes dieron a
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la nueva organizacién una estructura de tipo militar y riguro-
samente jerarquizada. : :

"% 'La “Base”, manejada en la sombra por el alto clero, orga-
niz6 sus actividades a través de divisiones, zonas, cuarteles y
manzanas, ademés de las .secciones para el trabajo politico y
social, extendiéndose su accién y su influencia a las poblacio-
nes mas arraigadamente religiosas como Guadalajara, Le6n, Ce-
laya, Querétaro y Aguascalientes. De este movimiento de ori-
gen religioso cuyo propésito era presionar al Gobigrno para
que rectificara su. programa revolucionario, salieron los funda-
dores de la Uni6n Nacional Sinarquista como organismo politico
de accién permanente. Sin embargo; de 1932 a 1937 no di6
muestras de combatividad politica y menos electoral. En 1937,
se fund6 definitivamente la Unién Nacional Sinarquista que, da-
dos sus antecedentes, vino a constituir la corriente antirrevolu-
cionaria y clerical.

Desde su fundaci6n, la UNS pretendi6 actuar como orga-
nismo politico, pero no electoral; influido por el fascismo de
Mussolini y el nacionalsocialismo de Hitler se organiz6 igual-
mente en milicias envalentonadas por el [anatismo. Durante el
régimen del general Lazaro Cardenas presionaron furiosamen-
te para que el ‘Gobierno revocara sus actos revolucionarios; pa-
ra lograr sus fines se valia la UNS de todos los medios: inclu-
yendo la explotaci6n del sentimiento religioso de las clases hu-
mildes a las que muchas veces convirtié en martires inocentes
del fanatismo de sus dirigentes.

Con la derrota del nazifascismo en Europa comienza el
desfallecimiento del sinarquismo, a pesar de ello, interviene en
las elecciones de 1946: bondadosamente se le otorga el registro
ante la Secretarfa de Gobernacién de su 6rgano electoral lla-
mado Partido Fuerza Popular, otorgindosele - la personalidad
juridica de un verdadero partido politico nacional, pero ni atn
asf sujet6 sus actos al orden juridico. El 18 de diciembre de
1948 celebr6 un -mitin en el que derram6 toda su furia reac-
cionaria y antinacional al ultrajar la imagen heroica del Bene-
méritoBenito Judrez. En 1949, el Gobierno Federal haciéndose
eco del clamor popular, cancel6 el registro de partido politico
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ni#i¢ional a Fueiza Popular, muriendo como: hablat nac1do ante

!

el desprecio del pueblo mexicano. L g

Del" grupo confesional llamado Partido;Nacionalista: consi-
deramos que ni siquiera vale la pena ocuparse:de.él. ... o .

Los factores més 1mportantes que han* mtervemdo en ‘el
fracaso de los grupos llamados partidos de oposicién han sido:
la falta de arraigo de estos grupos en'la conciercid nacional,
nuestra falta de tradicién de partidos y ¢l desnertar’ cMco ne-
cesario para emprender verdaderas ]ornadas electorales a tra-
vés de los partidos politxcos y sobre todo que estos organismos
apenas si se estdn organizando para dlsputarle o predomlmo
al partido en el poder. Por eso es que el maestro Andrés Serra
Rojas aflrma que en México sé6lo han existido partldos pohtlcos
imperfectos “en la expresi6n teérica de dichos conceptos,” y al
exponer sus conclusiones acerca de estos 1mportantes orgams-
mos sefiala:

a) “En nuestra historia hemos tenido grupos; tendencias
politicas, movimientos ideolégicos o personalistas, en torno -a
caudillos, dictadores y gobiernos... Te6ricamente los partidos
politicos actuales son agrupaciones en proceso de inlegrar ver-
daderos partidos politicos.

b) “El atraso de las instituciones politicaé mexicanas no
ha permitido el perfeccionamiento de los partidos politicos.

¢) “Nuestros partidos politicos no han penetrado a la con-
ciencia nacional. La actitud de poco interés de los ciudadanos
en todos los grupos, su menosprecio del proceso electoral, no
establecen relaciones estrechas de los partidos, que se ven obli-
gados a contar, una vez pasada la campafia politica, con los
elementos ocasionales de sus reuniones. ..

d) “Los partidos de oposicién no tienen efectividad como
parte del cuerpo electoral... El atraso cfvico hace que los par-
tidos politicos no actlien con posibilidades ciertas. La repre-
sentaci6n politica que han tenido los partidos de oposicién no
- refleja su verdadera naturaleza... Se han dado:casos de aban-
dono de un partido politico por estlmar que todos son: de la
misma naturaleza o finalidad.
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e). “N_o: hay vinculacién efectiva del ciudadano al partido
politico. Fuera de un grupo directivo pequciio,. el ciudadano se:
desvincula de‘su partido una' vez pasada la campaia- presiden-
cial. .. ‘

f) “No hay vinculaci6n entre el Estado y el partido poli-
tico. El Estado no debe dar la impresion de tolerar por nece-
sidad a los partidos politicos, sino considerarlos como verda-
deros instrumentos politicos para el proceso democrético. A
este efecto se les debe rodear de todas las garantias a las que
tienen derecho, procurando que autoridades irresponsables no
pongan en peligro a los candidatos...” 107

Los partidos politicos nacionales, cuya organizacion y fun-
cionamiento puede considerarse incipiente, se apartan tanto de
los moldes tedricos expuestos en la primera parte de este en-
sayo, como en la practica de la doctrina y los postulados que
sostienen. En resumen pueden agregarse los siguientes rasgos
caracteristicos de nuestros partidos politicos registrados:

a) En la organizacién y funcionamiento del PRI, no se
aplican los lineamientos tedricos expuestos por Duverger. En
la practica es una coaliciébn de sectores que actian como fuer-
zas politicas que sostienen a los hombres en el poder, con el
fin de obtener el maximo de beneficios para dichos sectores.
Tebricamente es un partido independiente, practicamente no lo
es. Tebrica y practicamente es un partido revolucioniario y un
partido en el poder.

b) El PAN, teéricamente aparenta ser un partido revolu-
cionario y para esa simulacién recurre a los principios que sos-
tiene y defiende el PRI. En la practica, el PAN representa los
intereses histéricos de la clase conservadora y capitalista, cons-
tituyendo un partido de oposicién sistematica al gobierno y al
partido en el poder.

¢) El PPS, solamente en teoria es considerado como un
partido de masas; en la practica es un partido de élite, de la
minorfa dirigente y de la pequefia burguesia. No es un partido
de oposici6n, sino de colaboracién y de prebendas.
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+u.i7d), Bl PARM ni siquiera en teoria puede considerarse co-
mo un;verdadero . partido politico; practicamente representa un
‘sector revolucionario del partido en el poder. No es un parti-
do de oposicién sino de colaboracién incondicional hacia el go-
bierno y su partido.

L
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4—LA JUVENTUD Y LOS PARTIDOS POLITICOS NACIO-

NALES (

La historia nacional se ha nutrido del vigoroso impulso de
su juventud; en todas sus etapas se ha sentido el empuje y el
clamor de las nuevas generaciones. La juventud mexicana de
nuestros dias forma parte de la revolucién mundial que sostie-
nen las nuevas generaciones que luchan por abrir todas las puer-
tas de la sociedad moderna para intervenir en su gobierno.

En todos los paises, los jévenes reclaman su derecho a una
intervencién més activa en la construccién del presente y el por-
venir de los pueblos. Los jévenes, esperanza convertida en rea-
lidad, desean compartir la responsabilidad del poder politico y
del poder econémico, por eso es que claman por el cambio de
una estructura social que les cierra el paso, por eso levantan
la voz pidiendo un mundo de justicia, de paz y de igualdad. Por
eso protestan contra los horrores de la guerra; contra los impe-
rialismos y las dictaduras, contra las desigualdades y las injusti-
cias, contra la claudicacién y la ineficacia de los hombres en el
poder y contra todo monopolio en su ejercicio.

Debe reconocerse todo lo positivo que encierra la obra
constructiva de los j6évenes: en su inconformidad y en su re-
beldfa van sefialando rumbos nuevos a la sociedad actual, y an-
helan la superacién en todos los 6rdenes de la vida nacional.
Su influencia es decisiva en el funcionamiento del Estado mo-
derno y su contribucién puede verse plasmada en todos los as-
pectos de la organizacién social: en las luchas populares, en la
cultura, en la economia, en las diferentes expresiones del arte

y de la ciencia, en el trabajo, en el estudio y en la poli.ti‘(;g‘._ﬂ
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~ Por lo general, la inquietud politica de la juventud de Mé-
Xico no es canalizada a través de organismos permanentes de
orientaciébn civica y politica como son los partidos politicos.
Esta inquietud brota a la luz piiblica desde los centros superio-
res de ensefianza, pero no desde las instituciones que tienen co-
mo finalidad y obligacion, orientar y encauzar la participacion

‘de los jévenes en los asuntos politicos de su pafs, como son los

partidos politicos. En estos. organismos tienen los j6venes su
tribuna, su trinchera legalmente reconocida, cuentan con un
ideario, un programa, una plataforma y un plan de lucha para
alcanzar el poder politico. a través de jornadas electorales lim-
pias. ' ‘

Los partidos politicos nacionales no parecen responder
plenamente a las inquietudes. y aspiraciones juveniles, aunque
en sus-documentos las mencionan elogiosamente:

El sinarquismo utiliz6 a los j6venes para su labor reaccio-
naria y fanética. El Partido Comunista Mexicano considera que
la Juventud Comunista de México es una organizacién “auxi-
liar y de reserva del Partido que, con métodos especificos, des-
pliega su actividad entre las masas juveniles con el fin de ga-
narlas a 1a lucha por la liberacién nacional, la democracia y €'
socialismo, .. en consecuencia, estd llamada a jugar un papel
de vanguardia en la lucha de la juventud mexicana”. En la
realidad, el PCM sé6lo ha conducido a la juventud por los ca- -
minos de la violencia y la destruccin, contra la paz y el de-
recho,

El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana no desa-
rrolla ninguna labor de proselitismo entre los jovenes, en su
Programa Minimo Politico se concreta a enunciar un propésito
bastante vago, cuando expresa: ‘“...Hacer del joven un ser
consciente de sus facultades, descubriéndoselas y orientdndolas,
mediante una actividad dirigida pero independiente, metédica y
\til, dentro de una comunidad de intereses, trabajo y vida, has-
ta ponerlos en activa relacion con el ambiente e inculcarles el
habito del impulso para la accién socialmente creadora.”

El Partido Popular Socialista es un organismo que orienta
teéricamente a la juventud aunque en la préctica carece de
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arraigo entre los jovenes. “Lucha porgue la juventud de Mé-.
xico goce plenamente de los derechos a la-educacion, al trabajo,

"a la salud, a la cultura y a su participacion activa en la vida

civica del pafs, enfocando, esencialmente, su esfuerzo por:la via
nacional revolucionaria que desemboque més tarde en la-.cons-
truccién de.un México nuevo, libre de la intervencién imperia-
lista...” :Considera que la juventud mexicana tiene -un deber:
“Prepararse para contribuir al advenimiento de una sociedad
més justa, la sociedad socialista; pero sin olvidar que su es-
fuerzo presente debe de estar dirigido a que la Revoiucién Me-
xicana alcance sus objetivos inmediatos y, por la misma via,
llegar a estudios superiores de la vida social.” Y al apoyar la
iniciativa presidencial que otorga el voto a:los jévenes de 18
afios, manifiesta: ‘.. .el Presidente de la Reptiblica ha enviado
al Congreso un proyecto de ley para reformar la Constitucién,
a -efecto de que la juventud pueda ejercer su derecho ciudada-
no a los 18 afios. Por ser una vieja demanda del PPS, aplaudi-
mos esta iniciativa que impulsara el desarrollo democrético de
la naci6n, incorporando a la actividad politica a grandes niicleos
de jévenes mexicanos.” 108

El PPS cuenta con una organizacién polftica y social juve-

~ nil, 1a cual denomina Juventud Popular Socialista y que cons-

tituye la reserva del Partido, es aut6énoma en su régimen inter-
no pero se sujeta a los lineamientos de la direccién politica del
PPS. La JPS “ayuda al Partido a educar a la nueva generacién
mexicana en el espfritu de emancipar a México del imperialismo
norteamericano, de multiplicar las fuerzas productivas e indus-
trializar al pafs con independencia del extranjero, a elevar
constantemente el nivel de vida del pueblo, no permitir que se
violen las garantfas individuales y sociales, ampliar el régimen
democrético, realizar una politica ‘internacional sin sometimien-
to a los intereses del exterior. Contribuye a que los jévenes
conozcan bien la historia de nuestro pueblo, el territorio de
nuestro pais, los problemas insolutos del pueblo y de la nacién
y la forma justa de resolverlos. Defiende a los j6venes .para
asegurarles su derecho a la cultura, al trabajo y a la salud, La
JPS, bajo la direccién del Partido, prepara a sus cuadros en el
conocimiento-de la filosofia del materialismo dialéctico, del ma-
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terialismo histérico y de lo economia politica, para que -cuande
ingresen sus miembros voluntariamente al Partido, después de

alcanzar la ciudadanfa, puedan actuar.como cuadros politica- -

mente preparados y con una orientacién ideolégica certera con-
tribuyendo al logro de las metas histéricas del Partido: la demo-
cracia del pueblo vy el socialismo. .. Al ser admitidos en el Par-
tido los miembros de la JPS, dejan de pertenecer automética-

mente a ésta, salvo en el caso de que ocupen puestos de direc-

cién del organismo juvenil.” 100

El Partido Accién Nacional, aun cuando sus cuadros los
ha organizado sobre la base de las grandes personalidades del
Partido, realiza una tibia labor de proselitismo entre los j6ve-
nes, més teérica que real y efectiva.- En el artfculo 10 de sus

Estatutos Generales establece que “Las ciudadanas se organi-.
zardn de acuerdo con los Reglamentos, en la Secci6én Femenina -

del Partido, que también tendrd a su cuidado la preparacién ci-
vica de las mujeres que por razén de su edad no alcancen la
ciudadanfa... Los j6venes del sexo masculino, se agruparan
dentro de la Organizacién Juvenil del Partido en los términos
que sefialen los Reglamentos.”

Es justo reconocer que la institucién politica mejor orga-
nizada para realizar la educacién civica y politica de la juven-
tud mexicana es el partido en el poder. Los tres sectores que
lo integran cuentan con poderosas organizaciones: Confedera-
ci6bn Nacional de Organizaciones Populares, Confederaci6én Na-
cional Campesina, y el sector obrero representado por el Con-
greso del Trabajo y la Confederaciébn de Trabajadores de Mé-
xico, estas organizaciones a su vez, estn integradas por secre-

tarfas o sectores juveniles. El PRI, coordina la accién politica-

de todos estos sectores juveniles a través de los swulentes or-
ganos: :

. I—lLa D1recc16n Nacional de Acci6n Juvenil
IL—Las. Direcciones Estatales de Accién Juvenii;

IL —Las Direcciones Municipales o Distritales de Accién

Juvenil;
IV.—EI Consejo de la Juventud Revolucxonarla, ¥
V.—Las Asambleas de la Juventud Revolucionaria.
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La Direcci6n Nacional de Accion Juvenil “es €l Gtgano' dé
enlace del Partido con la juventud del pais’'y fundamentalmenté
tendra a su cargo la orientacién de los jévenes hacia la reali-
zacién de la Declaracnén de Principios, ngrama de’ Accxén v
Estatutos del Partido en todo lo concerniente a los’ derechOS
aspiraciones e inquietudes de las nuevas generaciones.” 'Los 6r-
ganos juveniles del PRI realizan una infinidad de funciones’que‘,’
al menos en el texto de sus Estatutos, tienden a formar integral-
mente al joven para el ejercicio de sus derechos politicos ¢o-
mo ciudadano, como mxembro del Partido y: como funcnonarlc
publico. 11 -

- Lugar preferente otorga el partido en el pode1 a la Juven-
tud y su misi6én constructiva. En su Declaracién d_e Prmc1plos
la exalta y le exige su participacién en el perfeccionamiento -de
las instituciones nacionales: “El desarrollo del pais .exige con
apremio la participacién de la juventud para que aporte su con-
curso en la intransigente aplicacion de los principios de la Re-
volucién Mexicana. Es noble objetivo de la juventud esforzarse
por alcanzar las mejores metas y perfeccionar nuestras institu-
ciones. De esta manera contribuye con su entusiasmo e ideales
a vigorizar sin desviaciones la marcha de nuestro movxmlento
soc1a1 ‘

“La juventud es una fuerza que debe mspnarse en las me-
jores tradiciones del pueblo para estar en aptitud de luchar por
la defensa de la independencia y soberania de la nacién, el pro-
greso democratico y la paz universal. Cuenta. con su decisi6n,
inteligencia y capacidad de trabajo para tomar parte activa en
las grandes tareas nacionales.

“Corresponde al Estado fundamentalmente la oblxgacldn
de proporcionar a la juventud los medios necesarios para que
adquiera la capacitacién civica, técnica y profesional: a que esta
comprometida, a fin de servir. a la patria- y asumir la responsa-
bilidad de guiar su destino en el futuro.

“La fuerza, la imaginacién y el arrojo que ‘caracterizan la
edad. juvenil, son-cualidades que deben cultivarse con esmero;
para orientarlas hacia la consumacién ‘de los valores morales;
El Partido fomentard la educaci6n civica dé'la juventud para
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ahondar.en ella el amor a la patria, a las valiosas tradiciones que
la hacen perdurar y a los nobles .espiritus que han trabajado por
su libertad, independencia y desenvolvimiento social con sacri-
ficio de :sus vidas o de sus intereses. Hard todo lo que esté a
su alcance para nutrir y ensanchar su criterio politico. Pugnara
sobremanera por todo aquello que redunde en beneficio .de la
tranquilidad que demanda su etapa de preparacién, exigiendo
en el ambiente nacional el cumplimiento responsable de todas
las funciones educativas, para que México cuente con ciudada-
nos aptos. Se empefiard en que la obra de los gobiernos revo-
lucionarios y de la sociedad fructifique en bien de los diversos
sectores en que se agrupa la juventud, llamando constantemen-
te la atenci6bn sobre los cuidados especiales que reclaman los
jovenes obreros y campesinos, cuya débil condicién econ6mica
debe suscitar un mayor esfuerzo por parte del Estado, a fin de
capacitarlos para la lucha por la vida y por México.

“A través de los més eficaces medios que la persuasion
ideol6gica pone al servicio de los espfritus libres, le infundira
las ideas de que la democracia es el mejor camino para una
convivencia pacifica y justa; de que la Revoluciébn Mexicana es
un movimiento democratico, por cuanto lucha incansablemen-
te por hacer efectivo el postulado de la igualdad de los hom-
bres, borrando o compensando sus diferencias econdémicas; y
que, en vltimo andlisis, la propia juventud integra el movimien-
to social que se afana por encontrar los mejores métodos para
conseguir la elevaci6n del pueblo, manteniendo integras la li-
bertad y la dignidad de la persona e intacta la independencia
de la naci6n.

“En ninglin momento cesard el Partido de difundir entre
la juventud la idea superior de que la politica es una actividad
que exige el sometimiento de los intereses personales a los de
la colectividad y una conducta irreprochabie para merecer la
confianza y la adhesién de los ciudadanos,” 111

a) {EL PARTIDO DE LA JUVENTUD: En 1968, afio de
grandes inquietudes juveniles, pero tambiéi de infames repre-
siones, -de violacién de los recintos universitarios y d¢ las maés
elementales garantfas individuales y sociales, la juventud se en-
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contré sola. -Ninguin partido politico .tuvo el valor.de levantar
su voz orientadora, antes.bien los caracteriz6.el.més criminal de
los mutismos. Por eso es que muchisimas asociaciones de j6-
venes estudiantes 'y profesionistas de diversas .partes :del pais
publicaron un llamado a .las nuevas generaciones de México a
formar el Partido de la Juventud, y convocaba a la Asamblea
Nacional de la Patria Nueva considerando:

“PRIMERO: Que entre la juventud mexicana existe inquie-
tud por ‘la injusta situacién econémica, social, politica y -cultu-
ral que priva;

SEGUNDO: Que la juventud estd llamada a trazar los rum-
bos para el progreso de la Patria, por su indudable responsabi-
lidad, derivada de su acceso a los bienes de'la cultura, de Ia cien-
cia y dela técnica; ‘

'TERCERO: Que hasta el presente ha permanecido al mar-
gen de las decisiones vertebrales en la economfia, la orgamza-
ci6n social, la politica y la planeacién de la cultura;

CUARTO: Que ninguno de los organismos existentes, 1l4-
mense Partidos, Grupos Juveniles directa o indirectamente. com-
prometidos con las estructuras en el poder, u Organismos de
Presién Politica, responden a las aspiraciones juveniles;

QUINTO: Que es urgente, en primer término, hacer un se-
rio enjuiciamiento de nuestra realidad, en todos los ordenes, v
llegar a un pronunciamiento que se aparte de los viejos moldes
y de los intereses creados, y trace las metas hacia las que la
juventud debe encaminar su lucha;

SEXTO: Que la mayor parte de nuestra poblaci6én es me-
nor -de 25 afios y que se presenta la oportunidad de que los ma-
yores de ‘18 obtengan ciudadanfa, 1o que plantea una responsa-
bilidad muy seria para quienes hasta el momento no la han
ejercido en forma significativa, POR CARECER DE UNA OR-
GANIZACION que refleje y promueva sus ideales en pos de la
transformacién de las viejas estructuras y el acceso del pueblo
a la cultura, la riqueza y el poder;

SEPTIMO: Que los tltimos brotes de rebeldia en diversos
puntos de la Repiiblica demuestran la existencia de un sistema
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politico cerrado e 1ntrans1gente que sustxtuye el dlaiogo con Ia‘

violencia innecesaria y cruel de los' garrotes y las bazookas, p6-
niendo de manifiesto la urgente necesidad de que la ]uventud'
se organice eficazmente, con mdependencxa de los partidos po-'
liticos existentes, y de toda féormula que pretenda perpetuar elj'
estado actual de cosas, ya que a medio sigio de haber tomado

el poder no presentan ninguna alternativa de ‘solucién para la
problemética de nuestro pueblo, sino que ccnstituyen:un freno
radical en nuestro avance democratico, una carcel para las le-
gitimas inquietudes de la juventud y una carga intoierable. so-
bre las espaldas de la mayoria de los mexicanos...” 112

La Asamblea deberia celebrarse en la ciudad de México,
los dias 26, 27 y 28 de septiembre de 1968, bajo el siguiente te-

mario: 1.—Situacién econémica, social, cultural y politica de
México; 2.—La Juventud como promotora de la ideologia Revo-
lucionaria; 3.~Planeacién de la Ensefianza, para responder .a
las exigencias del desarrollo nacional; y 4.—La Juventud y su
participacién activa en la Politica Militante, al promover la

creaci6n de un nuevo Partido que responda a las exigencias de-

mocraticas de México.

En un manifiestd a la opini6n publica de 30 de septiembre
de 1968, el Comité Organizador del Partido de la Juventud de-
claré: “Por la situacién caética que atraviesa la ciudad de Mé-

xico, los delegados a la Primera Asamblea Nacional de la Pa-

tria Nueva, decidieron posponer dicho acto, hasta que se hubie-
ra superado la crisis y existieran condiciones propicias para lle:
varla a cabo.” Pospuesto indefinidamente el acto organizativo
de este organismo politico de la juventud, muere el sano pro-
plsito de encauzar las inquietudes 'y las aspiraciones ]uvemles
a través de partidos politlcos legalmente constltuldos

Sin embargo, la voz de la juventud se escuché en los gran-
des debates nacionales: el respeto a la Constitucién,-a las liber-

tades ciudadanas, a la autonomia universitaria; la efectividad.

de Ia justicia social; la demanda de la reforma educativa; liber-
tad de presos politicos y derogacién de los articulos 145 y 145
bis del Cé6digo Penal Federal; solucién a los mas graves proble-
mas nacionales, etc. Pudo comprobarse claramente que la ju-



Los ParTipos Poriticos pE OPOSICION 219

ventud mexicana estd con su Revolucién de 1910, pero contra
las fallas de los hombres de esa misma Revolucién: esta contra
la inmoralidad en la administracién de justicia, contra el en-
riquecimiento ilicito de los hombres en el poder, contra la in-
moralidad administrativa, contra el abuso del poder y la falta
de cumplimiento y respeto a las normas de nuestra Carta Mag-
na.



b)—~LA EVOLUCION POLITICA Y LAS NUEVAS GENERA-
CIONES.

Durante la etapa constructiva de la Revolucién Mexicana
se ha realizado una transformacién radical del pafs, lograndose
admirables avances en el progreso econémico, la superacién del
orden social y la evolucién politica.

La evolucién politica de México que tiene sus mas hondas
rafces en los ideales de libertad y democracia que defendi6 el
pueblo en la Independencia, la Reforma y la Revoluci6n de
1910, se plasmé en la Carta Magna de 1917, y ha buscado los
caminos del perfeccionamiento de las instituciones nacionales.
Los principales adelantos politicoelectorales consignados cons-
titucionalmente y en nuestra legislacién electoral, son los si-
guientes:

a) El sufragio universal, el voto secreto y la eleccién di-
recta para todos los cargos de represeniacién popular.

b) El principio de la efectividad del sufragio y la no re-
eleccién, principales ideales de la Revolucién Maderista.

¢) La vigencia de una Ley Electoral que regula tanto la
organizacién como el funcionamiento de los partidos politicos
nacionales, asf como la integracién deé estos organismos en los
procesos electorales. La Ley Electoral Federal rige la prepara-
cién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral en las elec-
ciones ordinarias y extraordinarias de los miembros de los po-
deres Legislativo y Ejecutivo de la Unién; reconoce personali-
dad juridica a los partidos politicos y los hace responsables del
cumplimiento de los preceptos constitucionales en materia elec-
toral. Establece el Registro Nacional de Electores, con funcién
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estable; encargado de formular el padr6n permanente de elec-
tores asf como la expedicién de la credencial permanente de
elector. '

d): La concesién del voto-a la.mujer, con lo que se:le doté
de las mas amplias: facultades para intervenir en la vida politi-
ca del pais, en igualdad de condiciones que los hombres,

e) Constitucionalizacién del concepto de Partido Politico
asi como la integracién de la Cimara Baja con diputados de

Partido, y el reconocimiento de los partidos minoritarios. ,

Se ha reconocido, ademas, el derecho de la juventud para

4comp'artir las grandes responsabilidades de la vida nacional an-

te la urgencia de una renovacién de la politica, de la economia,
de la educacién y de la realidad social de nuestros dias. El li-
cenciado Porfirio Mufioz Ledo afirma que: “Para contar con la
juventud habrd que hacerla contar previamente en el dmbito de
un lenguaje franco y veraz; para servirla lealmente, serd pre-
ciso acelerar los cambios de estructuras y hacer frente a los in-
tereses que lastran. el progreso-social y comprometen la inde-
pendencia nacional... Nuestro régimen de gobierno puede con-
fiar en la juventud si conffa en su propia capacidad: para can-
celar la mentira y la corrupcién. S6lo vor el ejercicio de la
mas estricta honestidad revolucionaria y por la audacia de la
imaginacién politica podrd conservar intacta la adhesién de los
jovenes y asegurar que, en las pr6ximas generaciones, no se
rompa nuestra continuidad hist6rica...” 113

A las nuevas generaciones de México estd dedicada la ini-
ciativa presidencial encaminada a conceder la ciudadanfa a los
jovenes de 18 afios, independientemente de su estado civil, con
lo que les otorga el derecho de voto. En la iniciativa y proyec-
to de reforma al articulo 34 constitucional, enviada al Congreso
de la Uni6n por el licenciado Gustavo Diaz Ordaz, el 20 de di-
ciembre de 1968, se reconoce explicitamente el derecho de las
nuevas generaciones a ser escuchadas, cuando dice: ‘“Las nue-
vas generaciones emergen a la vida nacional y reclaman —co-
mo -en todo el mundo contemporineo— ser escuchadas, y con-
tribuir con sus puntos de vista a la integracién de la voluntad
colectiva que genera al gobierno representativo. El canalizar
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esa expresién por medios institucionales, no es sino adaptar
‘nuestra estructura constitucional a la realidad del pais, y pro-
piciar su eslabonamiento con las generaciones precedentes, ya
dotadas de la ciudadanfa, a efecto de integrarlas con un senti-
do nacional y progresista. Nuevas capas de la juventud afron-
tardn sus responsabilidades ante las realidades sociales .de Mé-
xico, como nacién joven y en pleno desarrollo.”

La iniciativa considera l6gica la capacitacién electoral de
los jévenes a quienes no se reconocia este derecho ciudadano
~a pesar de cumplir con sus obligaciones civiles, laborales, fis-
cales, responsabilidad penal y prestacién del servicio militar. El
propo6sito es noble si se toma en cuenta que con la reforma cons-
titucional se acelera la evolucién politica del pais tendiente no
s6lo a ampliar el cuerpo electoral sino a universalizar el sufra-
gio y proscribir todas las limitaciones al ejercicio de los dere-
chos ciudadanos, como las existentes en cuestién de edad y que
se superan con la reforma citada.

Se trata de encauzar institucionalmente a la juventud al
afirmar que “Es muy importante que el joven encuentre a tiem-
po cauces institucionales para expresar sus legitimas inquietu-
des.” La sangre nueva influird sobre la politica y los partidos,
y sobre la vida del pais en general, a los jévenes corresponde
la responsabilidad del futuro, a ellos se consagra este avance
democrético: “Una juventud capacitada civicamente, rejuvene-
ce a la politica. Los actuales militantes de los partidos tendran
que adecuar las estructuras de éstos para recibir a los nuevos
ciudadanos, compenetrarlos mas intimamente de nuestra histo-
ria, de nuestras instituciones y darles ejemplo de conducta, pa-
ra ratificarles, con él, que la politica es medio de servir a los
deméas con desinterés y limpieza.

““La incorporacién de los j6venes a la condicién ciudadana
es una prueba para ellos y un reto a las generaciones maduras.

“Los j6venes estdn ansiosos de hacer su parte en los des-
tinos nacionales y contribuir con su opinién y su voto a la for-
‘macién de las decisiones colectivas en las que, por razones de
_mayor experiencia y naimero, seguirdn predominando general-
‘mente los adultos; pero los partidos poifticos al recibir el im-
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pulso de nuevas inquietudes y del pensamiento moderno, ten-
drén que revitalizar sus métodos de acci6n.

“México estd maduro para hacer participar'a’lds nuevas
generaciones en la responsabilidad de llsvar adelante los prin-
cipios, y abrir nuevos horizontes a la Revoluci6n Mexicana, fa-
cultando institucionalmente a los j6venes solteros mayores de
18 afios y menores de 21, para que puedan intervenii en la for-
macién de Ja voluntad colectiva mediante la emision del voto
y el -derecho a reunirse y asociarse con fines politicos; recipro-
car sus actuales deberes y responsabilidades legales con justas
atribuciones y estimular su participacién directa —aprovechan-
do su vigeroso espiritu renovador— en todos los aspactos de la
vida del pafs.” 114

El texto de la reforma dice: “ARTICULO 34.—Son ciuda-
danos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, reiinan, ademés, los siguientes requisi-
tos: , ' ’

I.—Haber cumplido 18 afios, y

II.—Tener un modo honesto de vivir.”

Esta trascendental reforma que comentamos, suscit6é un
debate nacional a través de todos los medios de comunicacion,
siéndole favorable y considerdndose benéfica para el desarrollo
democratico del pais. El 28 de octubre de 1969, fue aprobada
la reforma constitucional, por unanimidad, en la Camara de Di-
putados, envidndose al Senado para sus efectos constituciona-
les, donde se aprob6 por unanimidad el 6 de noviembre de 1969.
Dicha reforma fue aprobada también por la mayoria de las Le-
gislaturas de los Estados, y con su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federaci6n del 22 de diciembre del mismo afio, ad-
quiere plena vigencia constitucional, Con este avance se incor-
poran a la vida civica y politica del pafs alrededor de tres mi-
llones de jovenes cuya edad fluctia entre los 18 y los 20 afios
de edad y que disfrutardn del derecho de asociarse y reunirse
para tratar los asuntos politicos de México, podrdn ingresar a
los partidos politicos nacionales y desde alli aspirar y luchar
por las:méaximas responsabilidades en los destinos de la naci6n.
La reforma entrafia un reto a los partidos para cambiar sus
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estructuras y‘dar la bienvenida a los jovenes que remezaran' sus
cuadros, como nuevos ciudadanos; podran intervenir, ejercitan-
do su derecho, en el proceso electoral para renovar ei Congreso
de la Uni6n y elegir Presidente de la Reptiblica, en los comicios
del primer domingo de julio de 1970, iniciando el pais una bue-
va jornada ascendente y de avances populares en que la res-
ponsablidad de los destinos nacionales seri de todos los me-
xicanos pero fundamentalmente de las nuevas generaciones:
veintitrés millones de ciudadanos, convertidos en electores, de-
cidirdn los destinos de México al elegir a sus gobemantes el
cinco de julio de 1970.

El licenciado Luis Echeverria Alvarez, en la ceremonia de
protesta como candidato del Partido Revolucionario Institucio-
nal a la Presidencia de la Reptiblica, alirmé enfaticamente’
“...La juventud no s6lo es esperanza, sino realidad y presente.
En las nuevas generaciones estd depositado el espiritu de re-
novacién del pais y el perfeccionamiento de su vida civica. Ca-
nalicen los j6venes sus impetus politicos a través de los parti-
dos y formen su vanguardia. La juventud en el taller y en la
fabrica, en el surco, en la escuela o en la oficina tiene derechos
que ejercer pero también responsabilidades que cumplir. Que
siempre la anime la fe en el progreso, que sea siempre intran-
sigente e inconforme ante las desigualdads e injusticias, pero
que nunca la desoriente la'incitacién de quienes, en realidad,
mantienen ocultos propésitos de retroceso.

“El régimen de partidos permite que se expresen las diver-
sas.tendencias ideol6gicas y que los naturales conflictos de pen-
samiento y de intereses, propios de una sociedad en evolucién
como la nuestra, se encaucen en términos democriticos. Nos
compete, a todos elevar el tono de la lucha civica, debatir ideas,
controvertir argumentos y buscar juntos las soluciones a los
problemas comunes: México es de todos los mexicanos. Exhor-
tamos a los ciudadanos, sin excepci6én, a cumplir sus obligacio-
nes y ejercer sus derechos civicos. Preferimos un voto en con-
tra que una abstencién.” 118

La juventud mexicana estd llamada a responder al reto de
su destino y los partidos politicos nacionales al reto de. la ju-
ventud. ~
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CONCLUSIONES:

PRIMERA: La historia nacional confirma la ausencia de
partidos politicos, tanto en el siglo pasado como en las prime-
ras tres décadas del presente, s6lo existieron en México faccio-
nes, corrientes de opinién y movimientos politicos. Los grupos
formados alrededor de los caudillos de la Revolucién no deben
considerarse partidos sino simples movimientos politicos de ti-
po personalista.

SEGUNDA: Sostengo que los partidos pohtlcos nacnonales
son instituciones politicas de Derecho Piblico. Su organizacién
y funcionamiento estdn regidos por las normas constitucionales
y los preceptos de la Ley Electoral. Los partidos politicos de
nuestros dias constituyen grupos de ciudadanos, organizados
en forma permanente, en torno a un mismo programa, la mis-
ma declaracnén de principios y plataforma politica, cuya fina-
lidad es alcanzar el poder estatal a través del proceso electoral
para reahzar su programa de goblerno y controlar la admnms-
trac16n pubhca En este sentido, los partldos pO]lthOS nacxo-
nales ‘se ‘estdn empezando a orgamzar

TERCERA: Opino que no vive el pais un efectivo réglmen
de partidos, el cual existe s6lo teGricamente. L0 que realmente
se practica en México es el régimen de un partldo pohtxco pre-
dommante el partldo en el poder :

CUARTA El Partldo Revolucnonarlo Instntucxonal ha sxdc
desde 1929 el partldo en el poder; sus principios y su programa:
se inspiran en los ideales de la Revolucién Mexicana y de la
Carta Magna de 1917. Es el partido mayoritario quellegara a
convertirse en auténtico partido del pueblo:si-logra su.-autono-
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nomia del poder estatal y su coexistencia con otros partidos
politicos competitivos, fuertes y de oposicién.

QUINTA: No existen auténticos partidos de oposicién en
nuestro pafs. El tnico grupo de oposicién organizada y siste-
matica al gobierno, y a su partido, es el Partido Acciéon Nacio-
nal que representa la corriente conservadora y antirrevolucio-
naria, defiende los privilegios de los que han alcanzado el po-
der econémico y buscan el poder politxco para frenar toda ac-
ci6én gubernamental que pueda afectar sus intereses. Es el his-
térico grupo conservador que combate el llberahsmo social de
nuestros dfas. Su intervencién en las campafias electorales no
son mas que jornadas de adoctrinamiento derechista y de opo-
sici6n simbdlica.

SEXTA: El Partido Popular Socialista sostiene ios princi-
pios tedricos del marxismo-leninismo y de la democracia popu-
lar. Combate el imperialismo norteamericano y su predominio
en la economfa nacional. No es un partido de oposicién, con
toda: propiedad debe ser considerade como un partido de cola-
boracién gubernamental.

. SEPTIMA: El llamado Partido. Auténtico de la Revoluci6n
Mexicana no es mis que un membrete, dificilmente llenaria en
la. préactica los requisitos de la Ley Electoral para que siguiera
exxstlendo La accién de sus dirigentes se encamina a respal-
dgr, los principios del partido en el poder y la obra guberna-
mental. No es, por lo visto, un partido de oposicién sino que
es un partido de colaboracién y adhesién incondicional.

OCTAVA: Es urgente la creacién de una Corte Electoral
Auténoma que controle el proceso electoral y califique las elec-
ciones. No debe depositarse en ninguna dependencia del Poder
Ejecutivo el control del proceso electoral; ni el Congreso de la
Unién el que deba calificar las elecciones de sus proplos miem-
bros. -

-NOVENA: El partido en el poder es una institucion: politi-

ca fuerte y predominante que no necesita la tutela oficial. Sos-.
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tengo que, solamente en igualdad de circurstancias podrén sur-
gir auténticos partidos politicos nacionales, independientes del
gobierno, integrandose partidos de oposicién auténtica.

DECIMA: El Estado tiene la obligacién de otorgar las ga-
rantfas y las libertades indispensables pare ia formacion de nue-
vos partidos politicos que recojan los anhelos populares. Debe
reconocerse el derecho de los j6venes para formar sus partidos
politicos asf como el derecho a que intervengan en la direccién
de las instituciones nacionales. ’

DECIMAPRIMERA: Me declaro ferviente partidario del Es-
tado de Derecho; admiro la evolucién poiitica de México a tra-
vés de sus tres jornadas histéricas: La Independencia, la Refor-
ma y la Revolucién Mexicana; reconozco que la etapa construc-

“tiva y ascendente que vive el pais es la realizacion de los idea-

les revolucionarios que contiene nuestra Carta Magna de 1917.
Abrigo la esperanza de que la juventud mexicana ha de seguir
luchando por la superacién democritica del pafs a través de los
partidos politicos que recojan sus inquietudes constructivas y
revolucionarias.
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