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o . CAPITUIO I




EL REO MILITAR Y SUS GARANTIAS




' LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y LAS GARANTIAS SOCIA-

LES EN NUESTRA CONSTITUCION FEDERAL,

Largo ha sido el camino del hombre para poder conquistar los de-
rechos que le corresponden, En toda la historid de la humanidad el
hombre ha tenido que luchar contra la opresion porque desde que na-
ce busca su libertad ya que es algo inherente a la persona humana,
es el alma de su existencia.

La historia de la humanidad registra épocas en lag que no sélo se
nego la libertad del hombre, sino que se le escarnecid, se le humilld y
se le traté como una bestia, se menospreciaron los mas elementales
derechos humanos y se pisotearon todas las fases de la libertad indi-
vidual, como sucedié en Roma con la esclavitud en donde el orden po-
sitivo consideraba al esclavo como una res, como una especie de semo-
viente carente de los atributos de hombre, de persona y por lo tanto
sin derecho alguno,

Y para qué remontarnos a las épocas romanas, si en nuestros dias,
en esta época de grandes proyectos de viajes interplanetarios que sig-
nifican para la humanidad conquistas de gran envergadura, existen co-
digos de infamias, derechos positivos injustos, antinaturales que afren-
tan y hacen escarnio de la persona humana como sucede en Sudéfrica
con la pavorosa existencia del “Apartheid” que no es otra cosa que un
descarado y humillante instrumento de dominaci6n, esclavitud y befa
de los mas elementales derechos del ser humano, de la supremacia de
los blancos sobre los negros, para preservar a la Sudafrica blanca y
mantenerla inmaculada a costa del sacrificio, humillacion y trato in-
humano de los negros.

La Legislacion Sudafricana se mofa de todos los derechos del
hombre proclamados desde la Revolucion Francesa de 1789, hasta la
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declaracién mundial de los der
zacion de las Naciones Umdas
humano eomo son el dcrecho a
no existen para el africano.

En aquel desgraciado pais la vid

a del negro no tiens mnguna ga-

rantia porque sencillamente se le trata sin ningtin: respeto, en lag “re- i

gervas” como ellos le llaman se concentran mlllaros de familias ne-

gras arrancadas de sus hogares de origen y condenadas, por el solo =

hecho del color de su piel, a pcrmanecer en condiciones “deplorahles

en estos verdaderos campos de concentracién, donde la vida humana
es casi imposible porque los recursos apenas permiten subsistir a una

poblacién tres veces menor, donde cuatro de cada diez nifios negros
que nacen estin condenados a morir de hambre antes de cumplir los
cineo afos de edad.

En materia de libertad, la libertad fisica que c¢s la primera de las
garantias que ha reivindicado el hombre, la legislacion Sudafricana
se burla descaradamente, las autoridades judicinles de ese pobre Pafs
tienen la facultad de restringir los movimientos del negro, prohibir-
les cualquier actividad social, arrestarios y aprehenderlos sin nece-
sidad de motiver y justificar sus actos, un africano no puede salir
del lugar en que reside sin permiso de la autoridad, tampoco puede
recibir visitas aun cuando se trate de sus propios hijos, cualquier
violacion a estas disposiciones es motivo suficiente para imponerles
multas, prigion, azotes o concentracion en las “reservas”,

Eso es en cuanto a la libertad fisica, ahora cn cuanto a los de-
més aspectos de la libertad sencillamente no existen para el negro.

El derecho a la propiedad esta negado a los negrog, es decir, no
nueden poseer bienes v por esta razon solo pueden vivir de su traba-
jo, alquilado a vil precio cn lag minas, las industrias y la agricultura
sin que en una misma actividad tenga derecho a trabajar mas de dos
afios porque les esta prohibido especializarse en alguna actividad.

La instruccion aue imparte €l Gobierno estd encaminada a mos-
trar a los nifios negros que deben aceptar que su futuro dehe ser de
infericridad y sumisidn frente al blanco, es decir, en este Paraiso de
la Infamia los dercchos del hombre solo son patrimonio exclusivo de
los hombres gue por la gracia de Dios tienen la tez blanca y log ne-
gros tienen nna categoria inferior, de seres que vienen al mundo para
obedecer y callar sirviendo a sus amos los blancos.

El pueblo mexicano a través de toda su higtoria ha condenado .~

toda politica onmrvnnada a negarle al hombre sus atributos -de per-
sona humana per x'a:aono dc raz a, coler de su 1)191 0 crcenm S reh-g S




giosas; y ha luchado por los derechos del hombre y al paso de su vida
~ha ido conquistando las garantias individuales que aseguran al ser
humaneo la esencia de su persona, plasmando en sus leyes fundamen-
- tales aquellas disposiciones y conforme se hacen sentir las realidades
sociales también se han conquistado garantias de esa indole que han
~hecho posible una estructura juridica capaz de armonizar la vida de
“sus hijos como individuos y como parte integrante de la unidad de
‘nuestra Patria,

Pero no ha sido facil aquella travesia, en la brega cayeron mu-
chos ilustres mexicanos que reclamaron el reconocimiento y respeto
de la dignidad humana y pagaron con su vida la felicidad de nuevas
generaciones; a aquellos grandes hombres debemos la hermosa liber-
tad que ahora gozames todcs los mexicanos, a Hidalgo, a Morelos, a
Juarez y tantos mas que lo dieron todo por nuestra felicidad.

Constitucion de Apatzingan:

Aun cuando careci6 de vigencia practica, la Constitucién de Apat-
zingan tiene una gran importancia en nuestra historia, ya que es la
primera Carta Constitucional Mexicana, Fue inspirada en los “Sen-
timientos de la Nacion” o 23 puntos dados por don José Maria More-
los y Pavon, donde el pensamiento de esta gran figura deja en la
trayectoria de la vida de México, sentados los principios de validez
universal sobre los cuales descansan, la Independencia, la Libertad, el
Progreso y la Justicia Social de todos los pueblos de la tierra.

Morelos con una gran visién de gran jurista expresd sus ideales
para México, para la felicidad de nuestro pueblo que habia sido do-
minado por la Corona espafiola y que al grito de Hidalgo comenzaba
& romper las cadenas que lo ataban a la ignominia y a la ignorancia.
Morclos que habia surgido de la clase popular, donde en sus afios de
arriero y agricultor sintié en carne propia las graves necesidades de
la clase menesterosa, vivio el imperante régimen de pobreza, desigual-
dad e injusticia, razon por la cual llevaba la experiencia donde finca-
ria sus ideas politico-sociales que mas tarde florecieron para futuras
generaciones en la Constitucién de Apatzingan.

A pesar de que podemos afirmar que las razones y fundamentos
en qgue sc apoyan nuestras instituciones lo encontramos en el mismo
pueblo mexicano, en su propio ser, porque la idea de libertad es inhe-
rente a todo ser y para mejor proveerse en su esfera intelectual, mo-
ral y fisica tiene la facultad de organizarse y establecer las institu-
ciones que estime convenientes, no podemos negar la influencia del
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- pensamiento francés, de las ideas renacentistas de la época y Juan
Jacobo Rousseau y Carlos Secundut, Barén de Montesquieu que ya eran
conocidas por los iniciadores de la independencia, lo mismo que la for-
midable epopeya de la Revolucion Francesa y la independencia de
Norteamérica.

En este documento se desconoce el principio del origen divino
del Poder y se substituye por la soberania popular, la soberania re-
side originariamente en el pueblo y su ejercicio es delegado en la Re-
presentacion Nacional, teniendo el pueblo el derecho de darse el go-
bierno que mejor convenga a su felicidad y pudiéndolo alterar, mo-
dificar o abolir totalmente si fuere necesario.

Como era preciso aniquilar el poder arbitrario del gobernante es-
paiiol, era menester plasmar en la ley la igualdad de todos los hom-
bres y con la influencia del pensamiento liberalista e individualista se
establece que todos los habitantes son iguales ante la ley, se consa-
gra la garantia de audiencia, la libertad de pensamiento, la libertad
de imprenta.

La conducta de los titulares del poder se normaria por la Cons-
titucién que estaria dictada por la Soberania Popular y el principio
de la divisién de poderes vendria a equilibrar su ejercicio, cerran-
dose desde entonces las puertas a todo abuso que pudieran cometer
los funcionarios porque todo acto administrativo, todo ejercicio de
jurisdiccion debera estar justificado por la expresiéon fundamental
de la voluntad soberana del pueblo.

Con este documento podemos decir que ya el hombre en México
tiene consagrados sus derechos subjetivos y las potestadss naturales
que el hombre, en cuanto a hombre es, dejan de tener la ténica fac-
tica porque ya existe la norma juridica que manda respetar los dere-
chos individuales, ya estin fijadas las bases de su libertad en casi
todos sus angulos y el fundamento de sus luchas por conquistar sus
derechos no tiene discusion.

Pero el triunfo no esta completo, no basta que estos derechos sub-
jetivos se encuentren consagrados en un orden juridico, en un conjunto
de reglas o de normas, el pueblo de México tiene que seguir su lucha
por darle vigencia practica y esto no lo puede lograr esta Constitu-
cién porque el triunfo del movimiento insurgente no habia llegado atn,
fueron otras constituciones que, teniendo como directriz la de Apatzin-
g4n, las que vendrian a completar la tarea mis tarde,

En la Constitucién de Apatzingan encontraron los forjadores de
las instituciones de México la inspiracion para luchar por el triunfo
del derecho de nuestro pueblo.
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Constitucion Federal de 1824:

Consumada la independencia de México surge el asalto del poder
por el tristemente célebre Agustin de Iturbide, quien encabezaba un
grupo que descaba para su provecho personal la emancipacién de la-
Nueva Espaiia y lleva al pais a un absolutisimo despético que es, mas
tarde, derrotado por el pueblo a través del Congreso que se impone
para seguir conformando nuestra Patria de acucrdo con las aspira-
ciones del primer hombre libre que abominaba la monarquia y el im-
perio, y que tenia ideas claras enfocadas en su régimen republicano.

La dictadura y la tirania ejercida por el gobierno centralista de
Iturbide deja hondas huellas en el pueblo que aborrece toda idea de
un gobierno central, inclindndose su decisién a las ideas del federa-
lismo, siendo asi que con la Constitucién de 1824 nace la Federacion
Mexicana compuesta por “Estados Libres y Soberanos”, haciéndose
notar que esta estructura fue adoptada por exigencias de las Provin-
cias que habian vivido en la dictadura centralista las torturas de la
tirania, el menoscabo de sus riquezas y que ahora reclamaba el maxi-
mo de libertades para poder atender a su desarrollo politico, Nues-
tro Sistema Federal no es una copia servil de la estructura norte-
americana, fue la presion de las Provincias que necesitaban asegurar
su libertad interior como garantia contra las usurpaciones del cen-
tro lo que determind aquella adopcion.

Esta Constitucién adopta la forma de Gobierno Republicano y
reconoce los principios del régimen de derecho individualista y liberal
propugnados por los partidarios del Sistema Federal. Las garantias
individuales quedan plasmadas en este documento aun cuando la in-
tolerancia religiosa se hace valer a perpetuidad; no existe en este
documento un capitulo propio, sistematizado, unitario de las garan-
tias individuales, sino que se encuentran diseminadas en distintos pre-
ceptos, en forma desarticulada, pero lo importante es que si existen
como una reaccién de las injusticias padecidas durante el absolu-
tismo en el cual el individuo no valia nada frente al soberano, donde
el individuo solo era un siervo del Estado, un instrumento, donde sus
derechos no solo no eran reconocidos sino vulnerados y pisoteados,
razén por la cual la corriente individualista proclama la exaltacién
de la persona humana y lucha porque el objetivo fundamental del
Estado sea el hombre y propugna su reconocimiento en la Constitu-
cion exigiendo que los derechos del hombre sean rodeados de garan-
tias, recogiendo en esta Constitucion de 1824 garantias de seguridad
juridica, sobre todo en materia civil y penal, mas no se descubre nin-
guna institucién procesal que significara un antecedente directo del
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~juicio de amparo, no habia ninglin recurso de control constitucicnsl,
pero si se tenia una idea vaga, difusa, sobre la necesidad de estable-
cer un sistema de control y la Corte queda investida de la facultad
de anular las leyes que se opusieran a los mandamientos constitucio-
nales pero esta facultad no tiene eficacia porque estaba supeditada
su ejercicio en una Ley que expidiese el Congreso y que nunca vié
la luz. '

Esta Constitucion si tuvo vigencia en México, fue la primera
Carta Fundamental que rige la existencia de nuestro pais, durante
un lapso de doce afios de vida desgarradora de la Nacion en donde
las ambiciones mezquinas de poder minaron el bienestar y progreso
del pueblo, lucha contra el enemigo mas poderoso que tenia al frente,
el Clero, poseedor de las mas grandes riquezas del Pais y detentador
de la fe y la conciencia del mexicano. Por fortuna la situacion es
afrontada por un hombre de grandes atributos y probidad absoluta,
conocedor de los problemas de México y que pone por encima los
intereses de la Nacion, antes que cualquier beneficio personal, este
ilustre mexicano es don Valentin Gémez Farias, Vicepresidente en
funciones, que dicta las primeras leyes que han de someter al de-
recho las relaciones entre la Iglesia y el Estado, tratando de frenar
las ambiciones de la iglesia que pretendia crear una exclusividad del
Papado al negar a los gobiernos surgidos de la independencia los de-
rechos que el Patronato conferia al monarca espafiol, invadiendo en
todas sus faces la jurisdiccion del Poder Civil y dejando a éste des-
provisto de los recursos para actuar.

Mas la presencia de un veleidoso, personalista y ambicioso, trai-
dor muchas veces y otras patriota, de personalidad indefinida, como
lo fue Antonio Lépez de Santana, hacen fracasar las acertadas me-
didas de don Valentin Gomez Farias y la casta militar y el clero pro-
pugnan la derogacién no solo de las leyes y decretos que encuadraba
en el derecho a la Iglesia sino que también logra el fin de la Consti-
tucién, pero las ideas quedan fijas para que mas adelante los visiona-
rios de la Reforma contintien la lucha hasta alcanzar el triunfo.

Constitucion Centralista de 1836:

Teniendo ya México una Constitucion rigida y escrita emanada
de la Soberania Popular o sea de la facultad ilimitada que tiene una
comunidad para determinarse politicamente y establecer su propio
orden juridico, representado por el Poder Constituyente que se inte-
gré una vez consumada la Independencia de nuestro Pais, misma
Constitucion que tuvo plena vigencia desde el 4 de octubre de 1824
y a cuyos lineamientos establecidos por ella, al procedimiento conte-
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- Plblicos que ejercerian. lag facultades que .

. otra. base que las ambicioncs pmsonalo<: de las cas tas privilegiada

acion de. los P
- mismo: ordcnanucn‘c
. ffisuprmao les seiiald, s¢ registra en la historia 1o qre. don Emilio Ra

- basa calificéd de “Golpc de Bstado Parjamentario” poLquo o cn

- hido en sus preceptos rela tvos se. sugeio‘la gen

en. ahan ﬂ. ('Cl‘l uallldll'i, ;lO’l’L)PG ll‘l COI’]VICC!OI’IB cuya Dlet'l llIHC

ma dar DQLO hombm que .Jlendo Presxdente con hnencm que le per-
tmte"oCLpal el puesto de observador de lcs acontecimientos de la na-
cién desde su hacienda de Manga del Clavo, acude en auxilio del Par-
‘do Conservador, clase pr mlevxada que ve en peligro sus posiciones
‘con don Valentin Gomez Farias al ser afectada por las reformas dic-
~ tadas por el Vicepresidente, y en klogue deroga toda esta avanzada
- legislacién reformista y como encontrara la resistencia del Congreso - I
"7 este es disuelto e integra un nuevo Congreso que usurpa poderes que ‘ "
ni le han dado los electores ni procede de la ley, triste Congreso ma- :
nejado por las clases retrégradas que siempre han padecido el Pais
y que en esta ocasién estaba representado por el Partido Conserva-
dor de ideas retrazadas y antipatrioticas, antagénicas desde luego
del Partido Liheral Purec que buscaba estructurar al Estado Mcm-
cano conforme los principios del liberalismo y el federalismo. ,
Este Congreso mediante una maniobra sin fundamento juridico
ni atn politico, se autodeclara Congreso Constituyente y expide la
Consittucién Centralista de 1836, conocido también como las famo-
sas Siete Leyes Constitucionales, a pesar de que sus unicas faculta-
des eran las de expedir leyes secundarias y proponer, solamente pro-
poner, reformas a la Constitucion, pues quien aprobaria o rechaza-
ria tales reformas debia ser el siguiente Congreso, de acuerdo con el
articulo 171, pero jamas podria transformarla. Sin cmbargo lag pre- et
tensiones del Congervadurismo van tomando realidad, se deroga la SR
Constitucion de 1824 y con ella cesa el sistema Republicano Federal, \
se establece un régimen de gobierno centralista, teccrético, oligar-
quico y plutocritico, o scan los tintes de las clases privilegiadas, a
los Estacdos que integran la Fedevacion se les baja de categoria a sim- .
ples Departamentos cuyos gohernadores eran nombrados por el Cen-
tro, hecho que diera lugar a la separacion definitiva de Texas y la
separacion condicionada de Yucatén, se sigue adoptando el principio
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sa, pero ya hay un- capltulo que, no",t"ma la Con.atltumon de 1824 y se
vislumbra la nccesidad de erear un érgano de control constitucional con
‘el- establecimiento” del Cua to. Pcder' con a‘cmbuf'xoncs y facultades
desmedidas y dc=mb1tadm cue lo convxex ten en un Super Poder que
“estaba por encima de todos los’ demds, este era el Supremo Poder
Conservador que podia anular cuaqulel ,,,rcmluc'o‘l del Presidente que
se opusiera a la Constitucion, de tal manera que sometia a su volun-
tad la actividad de tcdos los dcmaN ‘dere ¥ ademas log cinco miem-
bros que integraban este. Supromo Poder Comervador eran irrespon-
sakles, pues 6lo respondian anle D'o. 'y ante la Voluntad Popular.,

El Supremo Poder Conser va %or egcrcm un verdadero Control de
“la Constitucién mediante un sisterna con principios basados en las
ideas del Abate Sieyes aue cristalizaron en el Senado Conservador del
afio VIII de la época del Primer Cénsul de I'rancia, Mapoledn Prime-
ro v por €l cual cl control constitucional se ejerce por érgano poli-
tico y por via politica, procedimiento no jurisdiccional, actia este or-
gano a instancia de uno de los otros Poderes en contra de los actos
de otro Poder, no a instancia del ]\ar’mcular agraviado. Farece que los
autores de csta Constitucion se ins spiraron en eqte aspecto en las ideas
de Sieyes, pero este sistema auspiciaba y fomentaba las pugnas de
lag autoridades imponiendo su aparente razom quien tuviera la fuer-

za politica o la fuerza militar.

De cualquler manera, en la historia constitucional de México, ve-
" presenta este hccho un_paso muy avanzado en la prosecusién de la fi--
nalzchd de: establocer un sistemd de preservacion de la constltuclon, ;s
: aun cuando edi 'mploa o fue umdcouado :




1 éxico no. pocucn dete
,,jchoque de o8 ‘Lao iucr"’a‘* h'u,on o coxmgm‘mdo con
yo sohdez el derecho constitucional mexicano, no sin antes pasar po :
entas luchas v el }mr‘L sufria Ios cmbates de lag an ubiciones per-
onales que se oponian a una emancipacién y a darle suz dercchos.
Los conservadores, residuos del colonialisme no guormn p'\rder sU
privilegios y log likerales dispuestos-a- integrar-o-la nacion bajo. los
ideales del liberalismo y democracia tratan de organizar cons‘cttumo
" nalmente al pais pero con finalidades-e ideolegias distintas, la ‘la"

._

la
privilegiada que tedo lo tiene y una. g**dn masa de lo poblac*on (mL 12
da tiene.
Durante la vigencia de la Constitucion Centralista de 36 el;pal
sufre la etapa més cadtica de nuestra historia, menudean los leva
tamientos militaristas en contra del Gobierno de Bustamante,” :surg
planes salvadores de la situacién, siempre en juego los int elcsequ
las clases privilegiadas y las corrientes avanzadas que reclaman un
cstructura juridica liberal, en tanto que ¢! pueblo permanecce coimo
espectador de los acentecimientos, viendo sucederse unos.a otros e
el cargc de Presidente, no descuidando la oportunidad de asomarse
Santana para saciar sus ambiciones personales. :
En efecto, en 1842, las maniobras y ardides del Santanismo lo-
graron proclam'u' el tristemente célebre “Plan de Tacubaya”, derro- :
tar a Bustamante y con ello borrar las Siete Leyes Constitucionales, Tl
quedaba. como Presidente Provisional Antonio IOpez de Santana e
quien de acuerdo con las bases del Plan convocaria a un Congreso |
para expedir una Constitucion, en cuya designacion, el Partido Libe-
ral logra infiltrarse y como consecuencia se formula un proyecto que
no fue del agrado de Santana y provoca una revuelta en Huejotzingo
para descenocer este Congreso no pudiendo eristalizar su labor. En '
1843 se integra una Junta Nacional, “compuesta por ciudadanos .
notables por su saber, por su experiencia y por su patriotismo y Lo
servicios” que expidc las “Bases de Organizacion Politica de la Re- :
piblica Mexicana” con lineamientos generales de exagerado y exa-
cerbado centralismo con provecho exelusivo del Partido Conservador
que obtenia un poder omnimodo brutalmente autorizado por la Ley
Primera de la Nacion, pues se aprueba la Camara de Senadores con
miembros vitalicios y natos, compuesto por generales del ejército,
arzobispos y obispos ‘“‘para regular la democracia de los diputados”.
Desde luego las bases no son capaces de regir los destinos de la
Nacién y el pais navega en las turbulentas aguas de las revueltas y
asonadas, cuartelazos, en donde campeaban las ambiciones y antipa-
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: trlotlca mtencxones de los AlleIdU( quc se sentian con derec ‘10 a
-~ coger el timén de México. Santana se presenta cuantas veces quiere
a desempefiar el cargo de Presidente y también huye a Manga del
.. Clavo cuantas veces no desea afrontar algvno de los muchos proble-

" mas que aquejaban a la nacion, en tanto pasan poi la Presidencia

" Valentin Canalizo, Jocé Jozquin Herrera que en 1846 declara la gue-
rra a Estados Unidos como {nica manera de responder decorosa~
“mente a la vileza que entraiié la anexion de Texas a aquella nacién;

" Santana es desterrado a La Fzbana al desconocer a Herrera, Paredes:

Arrlllaga gue fuera comisionado para comandar la defe.1sa contra - -
los invasores norteamericanos s2 levanta en armas en San Luis-Po--
tosi y logra que el Congreso lo designe Presidente Interino; I\Iarlano*
~Salas formula un Plan en la Ciudadela de México ¢l 4 de agosto
1846, desconociendo el régimen centralista y pugna por un nuevo
Conoreso y-a su-triunfo-se decreta la vwonﬂla de-la-Constitucion d
1824 en tanto se elaboraba 'una nueva, con lo cual se retorna al

alismo, pero micntrag tanto vuclvc santana Y €38 Ve Se m'unfmsta*
literal, demdcrata, federalista y enemigo de la monarquia, es. desw-

nado en diciembre de 1848, ummn\lo corn0 Vmeple.-,-zdcnte a Gomc i
Farias, quien -anie: la negativa de Santona de hacerse cargo - de a0 ;
Presidencia agume ostas fm cicnes y se propone mediante la Ley de. .~
Bienes Tclesiasticos chtener fondes del clero para la campaiia contra
el invasor, 1o que provo"o una reaccién que acabd por desaparecer Ja.
__ Vicey bresidencia_mds tarde.

L Asi puo.., en medio de una swuamm dulowm y pe'loua lara M
* Pais cuando ya la mayor parte del terriforio nacicual estaba invad'do S

-por €l Norte v por el Sur por las tropas norteamericanas, se expide G
en mayo de 1847 un decreto llamado ““Acta Constitutiva y de Refor- S
mas” que constituye un avance, un progreso indiscutible en lo que
concierne a las garantias individuales, sobre todo en 1o que ataiie
cen da ingtiincién de un medio juridico para precervar esas garantias
constitucionales propuesto por el gran Jungta dou Mario Otero en su
voto particualar que el Act@

f 'mms 52 rcgtableczo la VJgenma de




tanfeu de la Reptiblica y establecem 10.3 m
‘ ta ley nunca llegé a elaborarse,
- Empero aqui encontramos el mmxento \prmcxpa] ampllo y solido
, s.obre el que en 1857 habria de erlglrse la mas preciada joya juridi-
e de América Latina, como lo es el juicio de amparo, obra del gran

- jurista mexicano don Mariano Otero, cuyas ideas de control cons-

-thumonal se recoge en el art. 25 que dice: “Los Tribunales de la Fe-
racién ampammn a cualqwer habitante de la Republica en el ejér-
icio y. conservacién de los derechos que le conceden esta Constitu-
ién 'y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los Poderes
gislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Bstados; limi-
andose ‘dichos Tribunales a unpartlr su protecczon en el caso partl-
- “cular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion gene-
‘ r;ral ICQpCr‘tO de la ley o del acto que lo mctivare”,

‘Aqui quedan plasmados los principios de control de la consti-
tucionalidad, que protegen al individuo de sus garantias contra actos
de autoridad, que desgraciadamente dado el estado de cosas de la
Nacidn, de agitada politica y asedio de los “marines” norteamericanos
que hacian sufrir derrota tras derrota a nuestros diezmados ejérei-
tos, a pesar del heroismo desplegado en las memorables batallas de
Churubusco, Molino del Rey, el asalto al Castillo de Chapultepec,
gloria de los Niflos Héroes, no pudo funcionar y el ejercicio de estos
derechos era inoperante, pero ya su proyeccion estaba trazada y otras
generaciones pugnarian mas adelante por ver su realidad.

Cabe hacer notar que antes de don Mariano Otero, y no por ello
se le restarian méritos a este ilustre jurista, en una Constitucion local
del suelo mexicano cue rebelindose contra el centralismo de 1836 y
“no soportando la humillacién de ser degradado a simple departa-
mento, después de tener la autonomia de una Entidad Federativa,
me refiero a Yucatan que al decidir separarse provisionalmente de la
Reptblica tiene que organizarse juridimente, expide su constitucion
en 1840 que sigue los lineamientos generales de separacién de pode-
res, soberania popular y su catalogo expreso de las garantias indi-
vidnales, consignando ademas la libertad religiosa gque México en
todos su sdocumentos fundamentales hasta entonces no habia que-
rido ctorgar, en esta constitucjon local don Manuel Crecencio Rejon
apunta sus ideas sobre la mﬁéﬁ@&%ﬁ’éﬁ de un medio de control de la
constitucionalidad a cargo de la autoridad judicial que en cada caso
concreto cuidara de que las demas autoridades mantuvieran su fun-
ci6én dentro del orden constitucional, ya que son los jueces los que
velan por el imperio de la ley en heneficio de la sociedad y este medio
¢l propio Rejon lo denomna “Amparo” y aparece en la Constitucion
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Yucateca. al establecer que corresponde a la Suprema Corte de: Jus- L
ticia: “lo. Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su-
proteccién contra las leyes y decretos de la Legislatura que sean .
contrarios a la Constitucion; o en contra las provxdencxas del Gober-
nador o Ejecutivo reunido, cu’mdo en ellas s hubiese infringido el
Cédigo Fundamental o las Leyes, limitindose en ambos casos a re-
parar el agravio en la parte en que éstas o la Constitucion hubies’el‘
sido violadas. .
Asi pues, antes del Acta Constitutiva de 1847, ya ex1st1a esta ing--
titucion procesal en territorio mexicano,

Constitucion de 1857:

Después de los tristes resultados obtenidos en el tratado de Gua-
dalupe Hidalgo, por el cual México perdi6 la mitad de su territorio,
compelido por las circunstancias ya que teniamos al enemigo en casa
que lo obligé a capitular el Acta de Reformas de 1847 en realidad no
tuvo una vigencia positiva, aunque juridica si, y después del gohierno
limpio y bxen intencionado de don Mariano Arista hasta 1853, vuelve
el ave negra por onceava y Gltima vez, Antonio Lopez de Santana ue
con su temperamento autocratico, dictatorial, personalista que siem-
pre lo caracterizé gobierna en forma tiranica y déspota sin sujetarse
a ninguna norma juridica a pesar de que debia estar vigente la Cons-
titucion de 24. Este hombre despliega su gobierno en una forma equi-
parable a los satrapas persas, manejaba los destinos del pais a su
antojo, no tuvo empacho en llamar a los Estados nuevamente depar-
tamentos mediante un decreto, anulaba a su capricho leyes de los
Estados sin exponer ninguna razén, suprimi6é los Juzgados de Dis-
trito, mandé uniformar los Ministros de la Corte, la libertad de los
individuos estaba a merced del arbitrio de Santana que disponia de
sus bienes, de su persona, decretaba arrestos, en fin México sigue
padeciendo una férrea dictadura bajo un sistema centralista y auto-
cratico que naturalmente iba a provocar una reacciéon popular gue
viniera a acabar con ese estado de cosas, como sucedié en 1854.

Las vejaciones que el pueblo sufria con la dictadura Santanista
fueron llegando al punto intolerable de las cosas y cobrando fuerza
lag ideas politcias liberales republicanas en el escenario de la cosa
publica de nuestro pais, determinaron que la masa popular se deci-
diera a enfrentarse de plano a su problema constitucional y se des-
bordara la energia revolucionaria que habria de dictar la Reforma
Social emancipando al Estado de las garras de la Iglesia y como con-
secuencia eliminando al clero como elemento activo de la vida poli-
tica y econémica del Pais y buscar solucion a las cuestiones de carac-
ter social vinculadas con el régimen de la propiedad, la distribucién
de la riqueza y relaciones entre capital y trabajo.

24



Este era el enfoque de los nuevos hombres que poniendo por en-

cima de todo el interés de la nacidn, fueron fieles intérpretes de las
ideas populares,
. En efecto, el lo. de marzo de 1854 es proclamado el Plan de
Ayutla lanzado por Florencio Villarreal, excitando al pueblo a le-
vantarse en contra de la dictadura de su “Alteza Serenisima’”’, mismo
Plan que fue aceptado previa reforma en Acapulco por Ignacio Co-
monfort, y en el cual se desconoce el gobierno santanista y se pro-
clama la convocacion a un Congreso Constituyente para que expidie-
se una Constitucion en que se consignen las garantias individuales,
tan holladas, tan ultrajadas, tan humilladas por Santana.

Santana huyc en agosto de 1855, y con ello se pone fin a una de
las etapas mas desconcertantes de nuestra historia. Don Juan Al-
varez, Presidente Interino de México convoca a elecciones del Con-
greso Constituyente el cual queda instalado en enero de 1856 y en
el que figura lo mas granado de la intelectualidad y del patriotismo
mexicano, hombres apasionados por el bien del Pais, tan valiosos po-
liticos como juristas y letrados que dieron brillo al derecho y a las
letras nacionales, tales como José Ma. Mata, Francisco Zarco, Igna-
cio L. Vallarta, Guillermo Prieto, Andrés Quintana Roo, Ignacio Ra-
mirez y muchos mas que hicieron una obra de portento en la Cons-
titucion de 1857,

En el seno de este Congreso se libran las batallas decisivas que

habrian de hacer triunfar las instituciones que en nuestros dias sub-
sisten y rigen la vida del Pais, entre dos posiciones con miras opues-
tas, el Partido Conservador que era fanatico, clerical, enemigo de
las ideas democraticas y monarquista y el Partido Liberal que pedia
una constitucion fundada en la soberania popular, gobierno federal,
supremacia del Poder Civil sobre la Iglesia y reforma social, entre
estas dos posiciones se encontraban los moderados que deseaban que-
d¢ar hien con los dos bandos y que su presencia estorbo el camino de
las ideas mas avanzadas.

La ideologia que prevalecia en esta época era el individualismo
y el liberalismo y estas corrientes informaron a la Constitucién de
57, el individuo frente a la omnipotencia del Estado bajo el gobierno
de Santana no valia nada, lo que provoca una reaccion de lucha por
el reconocimiento incondicionado de los valores de la personalidad,
consignar y garantizar la libertad y la igualdad, conseguir la aplica-
cion practica de muchos de los derechos phblicos individuales hoy
vistos con familiaridad, pero conocidos entonces sc’)lo nominalmente
o de plano repudiados.

La postura individualista y liberalista campea en el seno del
Congreso de 56-57, no podia ser de otra manera ya que el mexicano
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habia resentido en carne propia el abuso del Hstado, habia visto -
atentar contra su vida y libertad impunemente, sin poder defender-
se en forma alguna, se daba cuenta que la omnipotencia de! Gober-
nante era enorme frente a la nada que significaba el individuo y lu- =
cha y pelea con las armas en la mano, primero para desiruir la dicta-

dura Santanista que encarnaba al Estado y luego debate para esta-
blecer un sistema en el cual se reconozecan los valores humanos y se -
garantice su libertad, por esta razén esas corrientes impregnan el :

contenido de la Suprema Ley de 57, primero el reconocimiento de

los valores del hombre a quien el Estado debe servir, el Estado se-
hizo para elindividuo y no el individuo para el Estado, es el fin de+
la politica gubernativa, el fin de las leyes, de toda actividad estatal,
es el individuo a quien debe asegurarle sus derechos y asi ge declara

en el articulo lo. de la Constitucién: “El pueblo Mexicano reeonoce,

que los derechos del hombre son la base y el objeto de las institu-
ciones sociales.

En consecuencia declara, que todas las leyes y todas las auto-
ridades del pais, deben respetar y sostener las garantias que otorga
la presente constitucién”, esta es la postura individualista.

Y como uno de los derechos mas preciados del hombre es el dere-
cho a la libertad, como sin ella el hombre no puede vivir dignamente,
como a través del ejercicio de la libertad los pueblos se desarrollan
y progresan, la ideologia liberal de los fisideratas del isglo XVIII en
Francia hace su presencia en la conecepcién de la Coostitucién de 1857,
el liberalismo fue la base politica que impregné a todas las constitu-
ciones del siglo pasado y entre ellas la nuestra.

Siendo este Cédigo Politico producto de una revolucién como lo
fue la de Ayutla, su espiritu era revolucionario y en él se establecie-
ron los principios para estructurar a la Nacién sobre instituciones fir-
mes que permitieran el desarrollo social y econémico que a nuestros
dias toca palparlos, aun cuando en aquella época no pudo lograrse
la plena vigencia de aquellos principios, empero ya existian para que
los hombres que se fueron sucediendo las hicieran funcionar como
efectivamente acontecio.

- Ya los derechos de libertad y de igualdad estaban consagrados
en todas sus fases, desaparece la coaccién civil para hacer cumplir
los votos monastcios y en cierta forma se acepta la tolerancia reli-
giosa, una de las libertades mas importantes del hombre que en an-
teriores constituciones se habia negado.

Quedan sentados los principois que garantizan al hombre todos
sus derechos individuales tales como seguridad juridica, irretroacti-
vidad de las leyes, debido proceso legal, exacta aplicacion de la ley
penal, derechos del acusado, libertad de trabajo, industria y profe-
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i6n, res pcto ala pﬂrsonalmad libre. reumun y asocmcmn, lwre Lmn-.,.@
~sito, derecho de- peticion, democxacu efectiva; voto- universal para
' todos los hombres conforme el viejo ideal de Morelos, existencia da. -
‘una soberania tnica aJena a toda clase de influencias espirituales,
" politicas o econdémicas y la creacién de un sistema de control de lu
constitucionalidad en los actos de autorxdad

SR Claro est4 que en la época los enemigos de la Constituc ‘oz N0
- dejaron. que actuara.libremente -y-la atacaron y esliuvo a punic-de.
_-naufragar.con Ignacio Comonfort; precursores de la Revolucion de
“Ayutla y con ba‘;e a la cual se habia elaborado y a pesar de coko, i
~.antecedentes conspira cn-su- contra, salvandola -por fortuna-don Be-
nito Juarez, liberal que asume el Jpoder por mandato Constitucional
cuando ya las facciones tenian su cn;]uague con Féliz Zuloaga qh,
se apresta a ofrecer dzsculpas al clexo e invocar sus bendlclones en
su funcion, : S
Los fundamentos Juridlco quedau establec’dos para -realiz
hermosa tarea de la Reforma, llevada a cabo en- ‘peculiares.ci cu
cias por don Benito Juarez, que no tenia mis aliento. '
pueblo mexicano y que si bien estos: principios: moperantcs
momento subsistieran reforzados e mconmowble.a para mas arde c
tructurar la vida de México. '

Mas esta Constitucion y dada la situacion remante entonces al
establecer las garantias individuales no tuvo en cuenta més limita-
ciones que la presencia del derecho de otro individuo, olvidandose de
los derechos de la sociedad, de los derechos de las grandes masas que
integran la sociedad, como son la clase de los obreros y campesinos y
esto no es que no se hubieran preocupado del problema, los liberales
puros quisieron atacar cl problema ¢ intentaron establecer princi-
pios de garantias sociales, pero los moderados para quienes no era
oportuno resolver la miseria del campo, el estancamiento de la rique-
za, las infrahumanas condiciones de los trabajadores, se opusieron
a estas tendencias y manifestaron que podia esperar, y se tuvo que
esperar otra revolucion.

Asi pues, en la Constitucién de 57 se reconocen los derechos del-
hombre conforme al pensamiento jurisnaturalista de fines del Siglo
XVIII y para el ejercicio de esos derechos se le rodean de una serie
de garantias individuales establecidas en el ordenamiento juridico
con base en la tesis del liberalismo de la época, consagrando la li--
bertad y la igualdad para todos los hombres, pero lo méis importan‘.x
para asegurar las garantias individuales fue el establesimientc de o
institucion procesal llamada “juicio de amparo” ¢ue encuentra wu:
fundamento juridico en los articulos 101 y 102 ce la piopia Czu:::

27

Y



_ elado 1o consmlomban la oportumdad tod'ma, habxcndo o

.,e:oncuentran en un mvel mfomor frcute a la chses podcxosas y por
lo tanto mcapacxtadas p"tra aotuar en mualdad de c1rcunstancxas.

nacimos y v1v1mos en clla, anoncos nuostra esfera juridica, nuestros
'lorecnom, nuestra, pezsonalxdad v nue“fra. libertad tiene que ser respe-
tada por la-Constitueidn, pero también:es cierto que nosotros como in--

ividizos no somos la tinica realidad cxal como lo considerd la Cons-
tucién de 1857, nuestros dereches no: deben ser el finico objeto de tu-
tela de las instituciones sociales, ‘ademas de nuestros derechos indivi-
5duales pcrqonalc'x ademas de nuestra esfers ”jumdlca, ademds de nues-
tro-likertad, existen los derechos, la egfera juridica y la libertad de

o L :
" los demés, de la sociedad en donde vivimos, los intereses de las gran-

L=idy

de s magas del pueblo, de los cconomlcqmentc déhiles, de los que tra-
'baJ'm en las fabl icas. 3 en: 01 campo, que como realidad social tienen

( quc luchar' bara quo la Con thuuon de. 191771'6000'161'&,1 .




: solitica
representan un 1nter~s pubhco que necemta a ol _indi
de la proteccion del orden juridico .y politico. '
No es posible suprimir al individuo, al hombrc como 1‘01‘50111 h
mana, degradario a la condicién de siervo de la socicdad o del B0k,
do, como tampoco cs posible negar los derechos de ias clases socia-
les en aras del mchvmlmhsmo y liberalismo; es neccsario (‘Ombm'u‘ lag oo
ideclogias, armenizar todos los intereses para que {a paz sea duradery”
y el progreso no tenga tropmvos es necesario que la Constitucidn res-
pete por igual al hombre en su dignidad v en st hbenad y Eus d () i) '{ ;
chosya la sociedad en su libertad y derechos también. : o
Nuestra Constitucion de 1917 vino a completar a la de 1857; 1o
la derogé ni la substituyé, la desarrollé en otro capitulo que vinoa
armonizar los intereses de otras realidades sociales que aquclla no
pudo acoger en Su seno dadas las circunstancias de la época v asi se.
conjuga en nuestra Constitucion actual, arménicamente, el ﬁmcre :
particular con el interés social.

La Sociedad Mexicana, su organizacién juridica y pohtlcw es ta: Selmii gy
inspirada en los principios de justicia social, en funcién de un impora- ¢
tivo ético-filosofico de respetar a la persona humana, de permitirle el |
ejercico de sus libertades especificas, pero delimitando esa liberiad en
beneficio de la sociedad, de imponcr al hombre obligaciones pablicas.
en beneficio de la colectividad, para que todos los individuos que in-
tegran la sociedad a través del cumplimiento de sus obligaciones pue-
dan colaborar en la satisfaccion de las necesidades de orden: pL’xblico
en la procuracion del bienestar colectivo para seguridad del mismo in-
dividuo en lo personal, :

Asi pues encontramos que nuestra Constitucién de Querétaro de
1917, ademas de asegurar las garantias individuales, para el ejercicio
de los derechos dei ser humano, por las cuales desde el inicio de la in-
dependencia de México ha luchado, las garantias sociales a través de
sus articulos 27 y 123, ya que las clascs econémicamente débiles no es-
tan exclusivamente en manos de la caridad de las clases pudientes y
la Consttiucién establece garantias para los obreros: un salario mini-
mo, una jornada de trabajo, participacion de utilidades, derecho de
huelga para equilibrar los intercses de los factores de produccion, liber-
tad de asociacion profesional, asistencia social v habitacional, protec-
cion a su patrimonio familiar y en caso de enfermedad, invalidez o
muerte, es decir, ya el trabajo que es el mas caro patrimonio del hom-
bre goza de plena proteccion constitucional lo que lo pone a salvo d-
las violaciones a través de leyes secundarias y esto por primers vez
en el mundo entero.
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" Los derechos constitucionales a esta clase social son irrenuncia-

- bles y para culminar con una proteccion sélida al trabajador el 19 de

. enero-de 1943 se reglamentd la frace. XXIX del articulo 123 creando

- el Instituto Mexicano del Seguro Social que tiene a su cargo la protec-

cion del trabajador y su familia contra enfermedades, la muerte, el
- desempleo y la miseria, o

No sc puede decir gue las garantias sociales al campesino: tengan

el alcance de las arriba apuntadas, desgraciadamente la reforma ag -
_ria ge ha quedado en su primera etapa, o sea, en la entrega de un pe-
dazo de tierra al campesino para que la trabaje pero sin que este car
~pesino tenga alguna garantia contra las eventualidades que azot
lakores dol campo, cstando abandonados a su suerte y no. permitié
doles disfrutar de tranquilidad en nmgum forma,




CAPITULO Il




NDIVIDUALES EN EL PROCEDIMIENTO
© PENAL COMUN.

y, cualquiera que gea, tiene autoridad suficiente para im-
os gobernados sl ésa es la voluntad de los gobernantes, pero
dificil y seguira siendo dificil 1mponer a los gobernantes, una ley
superior a'la autoridad que ellos ejercen.
Iil Estado, tiene el derecho esencial de castigar el quebrantamien-
to del orden-juridico y tiene la facultad de aplicar y ejecutar las leyes
- por €] dictadas, en consecuencia, a través de la historia, la humanidad
~ha tenido que sufrir leyes que carecen de los prin'cipios mas elemen-
tales de justicia.

El abuso del poder pablico, la consagracién del 1mpemo irracional
de la fuerza, hizo advertir la necesidad de establecer un conjunto de
actividades y formas que rigieran un procedimiento para investigar al
sujeto que se le imputara un delito y se le aplicara una pena, normas
v formas que vienen a tutelar los intereses del individuo frente a la
conducta del Estado, y que vienen a constituir el Derecho Procesal
T P2ehal,

"Ta formalidad en el procednmcnto constituye una garantia para

_~ los intereses personales del inculpado en su relacion con el Estado, una

garantia cuyos principios estan consagrados en la Ley Suprema, mis-
‘ma que da origen a la autoridad del Estado, la organiza y reglamenta
- en su funcidn.,

La imparticion de justicia a través de la historia ha estado regida
por dos grandes sistemas que son el inquisitorio y el acusatorio.

Bl sistema inquisitorio pertenece a épocas primitivas, a la edad
media, a la monarquia absoluta, al feudalismo, en las que el poder po-
litico estaba concentrado en las manos de los Jefes de Tribus, de
Clanes, de la IgIESia, de los Sefiores Feudales y de los Reyes Abso-
latos, en que la justicia estaba totalmente alejada del pueblo, que era
atribucién exclusiva de los detentadores del poder, el proceso penal
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era secreto misterioso, solemne y el mculpado nstaba. en hs gn'm" g
del arbitrio y caprlcho de estos detentadores del poder, sin la mas mi-
nima defensa, ni garantla ni seguridad de que se les xc'spetau* su dlr'- L
nidad humana siquiera. S
La Iglesia fue partidaria y favorecedora de sistema tan mhum'mo S
y en el Siglo XVII la monarquia francesa le di6. el maximo impulso,
Negando 2 alcanzar tal desarrollo y amparando a la vez tan incalifica-
bles abusos, que se levantaron en su contra poderosas vozes escucha-
das por los hombres de la Reforma y la Revolucion: Francesa, de don-- "+
de surgié una nueva forma, ecléctica, forma mizta, que es k,ecreta du= e
rante la instruccion, oral y publica durante el juicio {Carlos Franco .
Sodi “El Procedimiento Penal Mexicano”). B
El sistema acusatorio aparece en las democracias y desde las mas
antiguas como la de Grecia y la de Roma conccieron de esta forma
de impartir justicia en que a medida que el Poder Piblico regresaba -
al pueblo, descentralizandose de unas cuantas manos, es mas popular.i
deja de ser tabi y se cumple a Ia luz ptiblica en forma oral. R
A medida que la democracia avanza en los pueblos el sistema acu-
satorio en la imparticién de justicia va evolucionando y perfeccionando
los principos institucionales que garantizan al inculpado el goce de sus
derechos individuales. :
En nuestro pais, durante la época colonial, el procedlmwnto penal
estuvo regido por el sistema de engulc:amlcnto inquisitorial, la Santa
Inquisicion dejé hondas huellas de ultraje en el pueblo mexicano, en
este sistema el Juez disponia de un poder omnimodo y e acusado ca-
recia de toda clase de garantias: prision indefinida, incomunicacion,
marcas, azotes, tormento y todo medio inimaginable que degradaba a
la persona humana,

En los Tribunales Inquisitoriales el inculpado se le sentenciaba
en secreto, sin oirlo en defensa, sin que supiera quien lo acugaba o co-
nociera las personas que declararan en su contra, imperaba la confis-
caci6n de bienes y el procedimiento de la pesquisa, el juez tenia funcio-
nes de policia y por lo tanto era juez y parte, en una palabra el incul-
pado ante el Tribunal Inqusitorial estaba a merced del Juez sin nin- -
guna defensa o garantia.

México, al conquistar su independencia, le sigue una época tor-
mentosa en la lucha de las corrientes liberales contra los conservado-
res, razén por la cual no pudo estructurarse juridicamente de inme-
diato, siendo en tales circunstancias imposible la evolucion de nues-
tras instituciones procesales, sin pcderse lograr una efectiva labor de
codificacion, que respondiora a 1as necesidades de la época y se ajus-
tara o Jog aspiraciones de un pueblo libre, por lo que en tanto llegaban
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ranquilidad, se tuvieron gue aplicar las an-
, nbuidas del sistema inquisitorial, dando lugar
-multitud de deficiencias enla justicia.
ictaron algunas leyes en materia penal, pero no fueron més
isposiciones circunstanciales motivadas por la situacién caética
e atravesaba el pais y no dejaba de observarse la legislacién espa-
iola en lo gue se refiere al procedimiento penal. Entre aquellas leyes
sodenics citar: la'del 4 de septierabre de 1824, “Para Mejorar la Ad-
ministracion de Justicia”, la del 16 de mayo de 1831, la del 23 de mayo
“de 1837, la-del 18 de mayo de-1840, la del 23 de noviembre de 1855, la
- del 5 de enero de 1857 y la del 15 de junio de 1869, Esta ultima tiene
el mérito de que por primera vez se mencionara el Ministerio Publico,
Institucién o cargo de quien van a quedar algunas de las actividades
~del Juez en el proceso, pues antes de la aparicion del Ministerio Pa-
~blico, los jueces manejaban a su antojo el proceso, eran jueces y parte
en el mismo, ya que tenian a su cargo la iniciacion, investigacion, re-
union de pruebas, persecucion de los delitos, ete.

- Fue hasta la expedicion del Codigo Penal del 7 de diciembre de
871 de don Antonio Martinez de Castro que se cornicnza a contar
_con una-codificacion mexicana,-configurandose las instituciones pro-
“cesales con la expedicion del Cédigo de Procedimientos Penales del 15
de septiembre de 1880.

‘En el Codigo de Procedimientos Penales de 1880 se dan reglas
- precisas para la substanciacion de los procesos, se reconocen ciertos
_derechos del acusado tales como su defensa, el procedimiento secreto
- ge limita de la detencién del inculpado al momento en que produzca
s declaracion preparatoria, para la detencién del inculpado deben
observarse ciertos requisitos legales, reconociéndose la inviolabilidad
‘del"domicilio, se concede la libertad provisional. Al Ministerio Pt’}blico
2 le pretende dar autonomia para hacer mas rapida la administra-
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¢ion de justicia, Al Juez atn se le considera funcionario de la Policia
Judicial.’

1.C6dizo de Procedimientos Penales de 1894 introdujo reformas
portantes-al procedimiento y clasifica con mayor cuidado las fun-
iones de los 6rganos que intervienen en él
Tl Gerecho procesal emana de los principios constitucionales con-
tenidos enla Carta Magna, por lo tanto, las garantias del reo van con-
figurandose conforme va alcanzindosc el respeto de los derechos in-
ividuales que In trayectoria histérica de nuestro pueblo ha tenido que
: ., ya Ja. Constitucion de 1917 consagra categéricamente al capi-
ulo de garantias individuales y su observancia se va asegurando por
- medio del control (e ia conducta de la autoridad a través de la mara-
villosa institucion lizmada JUICIO DE: AMPARO.
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A partir de la Constitucién de 191 chdumemo penal mem-“
cano esta regido por los principios fundamentales que consagran lacs :
garantias del gobernado y que prmmpalmm te se contienen.cn los:
ticulos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 ‘>1 2? y'2o de nucstra Carta P1111~
damental:

I—Prohibicién para juzgar a un 111dxv1duo por leyes pl 1va‘c1v'ts,
ni tribunales especiales. o

II.—Los partlculares no pueden caer ba;]o la Jurxud cu ]
en ningfin caso. Lo que viene a liquidar con la existencia de lo
gios y prerrogativas que gozaba la casta militar. ’

III.—A ninguna ley se daré efecto retroactivo en- perJ uc1
sona alguna,

IV.—Consagracion de la garantia de avchencxa, que proteg
abuso y arbitrariedad de las autoridades que sin proceso alguno im-
ponian penas a los gobernados sin que éstos pudieran defenderse en.
manera alguna. '

V.—Exacta aplicacién de la Ley en materia penal prohlb‘endo
imponer penas por simple analogia y atin por mayoria de razén.

VI.—Prohibicién de celebrar tratados con los Estados extranje-
ros que tengan por objeto la extradicion de reos politicos o delincuen-
tes comunes cuando éstos en el extranjero hayan tenide la condicién
de esclavos.

VII.—Necesidad de mandamiento escrito donde funde y motive
la causa legal del procedimiento para que una persona pueda ser mo-
lestada en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones.

VIII.—Necesidad de mandamiento judicial para que una persona
pueda ser detenida y que preceda denuncia, acusacién o querella de
un hecho que la ley castigue con pena corporal.

IX.—S6lo la autoridad judicial puede expedir una orden de cateo
y ésta debe ser escrita con expresién del lugar que ha de inspeccionar-
se, la persona o personas que hayan de aprchenderse y los objetos qﬂe
se buscan, .

X.—Prohibicion de imponer prisién por deudas de caractor p
ramente civil. :

XI.—Sdélo ha lugar a la prisién preventiva cuando el dehto m
rezca pena corporal.

XII.—Ninguna detencién podra exceder del término de tre<‘
sin justificarse con un auto de formal prisién. :

XIII.—En todo juicio penal el acusado tiene derecho a:

a).—Ponerlo en libertad bajo caucion si el delito que se le 1m.
es castlgado con pena cuyo término medio aritmético no sea ma
de cinco afios. TR
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e —Se le'har' aber el nombre de su acusadm yla natura
de su acusacion.

'd).—Sera careado con los testigos que depongan en su contra. 5
e).—Se le recibiran los testigos y demas pruekas cue ofrezcy,

auxilidandclo para obtener los testimonios de aquellos.

f).—Sera juzgado en audiencia piblica, consagrindose aqui los
principios de publicidad, oralidad e inmediatez.

g).—Debe ser juzgado antes de cuatro meses si la pena méaxima
no excede de dos aiios y antes de un aiio si es mayor de dos afios.

h).—Desde el momento en que es aprehendido tiene derecho a
nombrar defensor y si se negare, el Juez tiene la cbligacion de nom-
brarle uno de oficio, sentandose el principio de que la defensa penal
es obligatoria,

i)—El Juez tiene la obligacién de tomarle su declaracién prepa-
ratoria dentro de las cuarenta y ocho horas a partir del momento en
que queda a su disposicién y ésta debe ser en audiencia publica.

XIV.—Para dictar el auto de formal prisién se debe comprobar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado, que se
le haya tomado su declaracién preparatoria y que no exista alguna
eximente de responsakilidad.

XV.—La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la au-
toridad judicial,

XVI.—La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Piibli-
co. Es titular de la investigacion y persecucion de los delitos y acusa-
cién del inculpado ante los Tribunales correspondientes.

Antes de la aparicién del Ministerio Piiblico esta funcion corres-
pondia al Juez y en el sistema inquisitivo es una de sus caracteristi-
cas, lo que convierte a este funcionario en juez y parte, como tantas
veces he dicho, cometiendo una serie de injusticias, verdaderos asaltos
contra los reos para obligarlos a confesar, lo que venia a desnatura-
lizar las funciones de la judicatura, atropellando las garantias del reo.

XVII.—Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia,
los azotes, los palos y el tormento; la confiscacién de bienes y las pe-
nas trascendentes. .

XVHI.—El término de la instancia que prohibe que una persona
sea juzgada dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se
le absuelva o se le condene.
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'ANALISIS DEL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL. -

"+ Dice el articulo 13 de nuestra Constitucién vigente: “Nadie pue-
de ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales, Nin- e
guna persona o corporaciéon puede tener fuero, ni gozar mas emolu- i

mentos que los que sean compensacién de servicios publicos y esten |

fijados por la ley: Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas S
contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en ningin ca- |
so y por ninguin motivo, podrin extender su jurisdiccién sobre per- '
sonas que no pertenezean al Ejército. Cuando en un delito o falta del
orden militar estuviese complicado un paisano, conocera el caso la au-

toridad civil que corresponda”. e

Este precepto consagra tres tipos de garantias de igualdad: ante '
la ley, ante las autoridades y ante la sociedad misma.

a).—Nadie puede ser juzgado por leyes privativas, es decir, la ley
es un acto juridico abstracto, general e impersonal, la ley se hace para
que opere en situaciones juridicas determinadas y subsiste después de
su aplicacion en cada caso conereto que se presente, sin consideracién :

de especie 0 de persona y una ley privativa carece de aquellos atribu- g
tos por lo que violaria el principio de igualdad ante la ley.

b).—Nadie puede ser juzgado por tribunales cspeciales, es decir,

los drganos del Estado deben ser creados por una ley que sefialara su
esfera de competencia que se traducird en su capacidad juridica para
conocer permanentemente casos concretos presentes y futuros, en nit-

mero ilimitado, que encuadren dentro de la hipotesis abstracta cons-
titutiva de su érbita competencial y una autoridad creada en estas con-

diciones preexiste al caso o casos concretos que va a juzgar o conocer
y debe preexistir porque esa autoridad esta creada por la ley antes de
que aparezca el caso concreto.

Un tribunal especial es aquel que se instituye mediante un acto

sui géneris en el cual se consignan sus finalidades especificas de co-
nocimiento o ingerencia, pero que alcanzado su objetivo expresamente

establecido, aquel drgano desaparece, sblo esta capacitado para conocer

o
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de uno o varios casos concretos determinados, por lo tanto al prohi-
bir este precepto que alguien pueda ser juzgadoe por tribunales espe-
ciales esta asegurando que nadie se sustraiga de la competencia legal
respectiva de las autoridades generales previamente establecidas y
también consagra para el gobernado la garantia de igualdad de ser
juzgado por los mismos 6rgancs que tienen la capacidad juridica para
conocer del caso in abstracto general e impersonal que son principios
de justicia en toda democracia, sin el temor de caer en manos dz pa-
siones, rencores y odios que pueden ser componentes de un Tribunal
por comision.

¢).—Ninguna persona o corperacion puede tener fuero, ni gozar
mas emolumentos que los que sean compensacion de servicios pabli-
cos y estén fijados por la ley, es decir, prohibe los privilegios y pre-
rrogativas de castas, fueros personales, que se establecian intuitu per-
sonae, todo individuo gozaran, por igual, de las garantias que otorga
la Constituciéon y nadie, persona fisica o moral, gozara de mayores
privilegios, salvo aquellos casos de altos funcionarios de la Adminis-
tracion Piblica, en que por razon de la comision que desempefian, go-
zan de cierta inmunidad, consistente en quedar cxcluidos de la juris-
diccidon comun en materia penal, mientras no sean “desaforados’” me-
diante el procedimiento correspondiente, pero esto es una salvedad en
razén de la alta funcion que desempeiian, en razén de la materia, no
en razon de la persona, o calidad de ésta.

La prohibicién de privilegios y prerrogativas a persona alguna o
corporacion es una garantia e igualdad dentro de la Sociedad, elimi-
nando con ¢llo privilegios que, principalmente, la casta eclesiastica y
la militar gozaban hasta antes de la Constitucion de 1857 y que con
{unto ahinco defendian los conservadores enemigos de la misma Cons-
titucién, Cuando existian los fueron los sacerdotes no podian ser juz-
gados mas que por trivunales religiosos atendiendo a su calidad de sa-
cerdotes, lo mismo stcedia con los militares, en cualquier materia, y
cn la época Colonial estas personas con fueros disponian del recurso
de fuerza para hacer valer sus privilegics y prerrogativas, estos indi-
viduos estaban colocados en una situacion juridica particular, snigmé-
neris, por encima de aquella en cue es encontraban los demés indivi-
duos que eran la mayoria,

d).—"Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra
la disciplina militar: pero los tribunales militares en ningin caso y
por ningin motivo, podran extender su jurisdiccién sobre personas que
no pertenezcan al Ejéreito. Cuando en un delito del orden militar es-
tuviese complicado un paisano, conocerd del caso la autoridad civil
que corresponda”,
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El fuero de guerra que establece la Constitucién no es un conjun-
- to de privilegios y prerrogativas para el militar como sucedié en tiem-
pos pasados, pues la justicia militar es mas estricta y severa que la
ordinaria en virtud de la naturaleza y fines del Ejército, por lo que el
establecimiento de este fuero obedece a la necesidad del mantenimiento
de un elemento alrededor del cual gira su existencia misma y ast lo re-
conocid el propio constituyente al asentar en la exposicién de motivos
del actual articulo 13 lo siguiente: “...Lo que obliga a conservar la
prictica de que los militares sean juzgados por militares y conforme
A las leyes especiales es la naturaleza misma de la institucion del Ejér-
cito. Estando constituido éste para sostener las instituciones, urge ro-
dearlo de todas las precauciones dirigidas a impedir su desmoraliza-
ciéon y mantener la disciplina, que es su fuerza, porque un Ejército no
deja de ser ¢l sostén de una nacién, sino para convertirse en azote de
la misma. La conservacion de la disciplina militar impone la necesidad
de castigos severos, rapidos, que produzcan una fuerte impresion co-
lectiva; no pudiendo obtener este resultado de los tribunales ordina-
rios, por la variedad de los negocios a que tienen que atender constan-
temente y por la impotencia a que se ven reducidos en ocasiones, por
diversas causas, es fuerza instituir tribunales especiales que juzguen
de los delitos del orden militar, si se quiere obtener los fines indicados
antes, ..”

El fuero de guerra es una 6rbita o esfera de competencia de los
tribunales militares en razén de la indole del hecho causante del juicio
0 proceso y para que un caso caiga bajo la jurisdiccion castrense ne-
cesita reunir dos elementos, uno objetivo y otro subjetivo; que el he-
cho esté considerado por las leyes como delito o falta contra la disci-
plina militar y que e! acusado tenga el caracter de miembro del Ejér-
cito, por lo gue en los cascs en que no se trate de delitos o infracciones
del orden militar seran las autoridades comunes quienes conozcan del
mismo aun cuando el infractor tenga la calidad de milite y en ningtn
caso el fuero militar es aplicable a personas ajenas al Ejército, alin
cuando la falta o delito sea considerada como del orden militar.

La féormula que encierra este parrafo del articulo 13 Constitu-
cional, plantea las siguientes cuestiones en el caso de que en la pre-
paracién y ejecucién de un delito militar haya tenido ingerencia un
civil:

1/0. Desde luego la competencia no se le otorga a los tribuna-
les militares porque expresamente prohibe que en ningin caso y por
ningiin motivo podra extender su jurisdiceién sobre personas que no
pertenezcan al Ejéreito, queda descartada pues la posibilidad de que
un Tribunal Militar juzgue a un civil.

2/o. Tampoco puede aceptarse que el precepto conceda simul-
taneamente tanto a los Tribunales Militares como a los Civiles para
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juzgar en un mismo caso, los primeros a los infraclores militares y
los segundos a los infractores civiles, porque esta solucién estaria
en pugna con la doctrina universalmente conocida de que en ningin
procedimiento judicial es conveniente que se divida la continencia
de la causa, ya que en la comision de un delito las responsabilidades
de los coautores estan en intima relacién, de tal manera que la libe-
racién de culpabilidad aumenta o agrava la de los otros, o viceversa.
Tan es asi que en muchos casos practicos los intereses de los proce-
sados coautores de un mismo delito estan en pugna, lo que hace
que estos mutuamente se imputen la responsabilidad penal, Pues
bien, para que un juez conozca cabalmente de una situacién creada
por la comisién de un delito, debe deslindar perfectamente las sen-
das responsabilidades de las personas que concurrieron en su reali-
zacion, con el fin de aplicar adecuadamente la pena que correspon-
da. Para conseguir estes objetivos, es menester que enjuicie simul-
taneamente, en un solo proceso, a los diversos coautores de un de-
lito, De lo contrario no dispondria de datos y elementos suficientes
para delimitar las distintas responsabilidades penales. (Ignhaclo Bur-
goa ‘“Las Garantias Individuales”).

La tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se
inclina. por esta solucién y que sostiene que cuando en la comision
de un delito militar incurran militares y civiles, la autoridad civil
debe conocer del proceso por lo que toca a los civiles, y los tribuna-
les del fuero de guerra al que instruya a los militares, vai en contra
del principio de la no division de la continencia de la causa y de la
correcta interpretacion del articulo 13 Constitucional, porque si bien
es cierto que este precepto prohibe que los civiles sean juzgados por
tribunales militares, en todo caso previene que los miembros del Ejér-
cito deben enjuiciarse ante los tribunales del fuero de guerra cuan-
do se trate de delitos del orden militar, de ello no se puede deducir
que se otorgue simultaneamente la competencia a los tribunales ci-
viles y a los militares para conocer un mismo caso porque rompe con
la unidad en la apreciacion judicial de un delito y de la responsabi-
lidad consiguiente imputable a sus diversos autores, lo que ocasiona-
ria sentencias contrarias y contradictorias sobre un mismo punto
debatido, menoscabandose asi la respetabilidad de los tribunales y
la seguridad juridica en materia jurisdiccional.

Ademas, ;qué ordenamiento aplicaria el juez civil en un pro-
ceso del orden militar cuya tipificacion del delito y penalidad corres-
pondiente estd encuadrado en leyes del orden militar? Si nos in-
clinamos que son las leyes militares nos encontramos con que las
disposiciones que contienen estos ordenamientos consideran al su-
jeto infractor en su calidad de militar y le impone penas que no pue-
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den ser aplicadas a los civiles, tales como la pena de muerte la de o

destitucién de empleo, la de arresto en un cuartel o en un buque s1:   .
nos decidimos que son los ordenamientos penales del fuero comin nos =~

encontramos con que en la calificacién y tipificacion de los delitos
nu se aprecian como tzles muchos hechos que en el orden militar si

" son considerados como delitos, ya que el derecho penal militar cons-

tituye un cuerpo de leyes autonomas y de principios diversos al de-
decho penal comun.
.- Considerando que en la interpretacién del precepto constitu-
- cional que nos ocupa no puede, cuando en la comisién de un delito
" del orden militar se encuentren inmiscuidos militares y civiles, cono-
cer exclusivamente los tribunales castrenses y tampoco por princi-
- pios de justicia puede aceptarse la bifurcacion de la competencia, el
simple analisis de las expresiones gramaticales de este articulo que
dice: “cuando en un delito o falta de orden militar estuviere com-
plicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que corres-
ponda’”, nos lleva a la conclusion de que el constituyente, dada la
situacion reinante de aquella época en que el fuero de guerra cons-
tituia. un privilegio para la casta militar y que ello lo facultaba para
estar por encima de las demas clases, y que no obstante haberse
abolido los fueros en 1857 la actuacion del Ejército continué siendo
de opresion a la libertad, a la par que el clero, procurd que el civil
en ninguna forma estuviese hajo la autoridad militar y desde luego
prohibié terminantemente que en ningln caso y por ningin motivo
los tribunales de guerra pudieran extender su jurisdiccion a los pai-
sanos y puesto que la misma redaccién del articulo no da lugar a
pensar que el constituyente repudiara la teoria legal de la no d1v1s10n
de la continencia de la causa en el procedlmlento judicial, es claro
que cuando en la preparacion y ejecucion de un delito militar estén
complicados tanto civiles como militares, la competencia para cono-
cer del procesc correspondiente debe imputar a las autoridades ci-
viles, con el simple caricter de auvxiliares de la administracién de la
Justicia Militar y que tratindose de la aplicacién de leyes militares
que tienen el caricter de leyes federales, corresponde a los jueces
de Distrito conocer del proceso segin lo dispuesto en el articulo 40
fraccién II1 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
(“Las Garantias Individuales”, por Ignacio Burgoa).

Considero ésta la interpretacion més correcta del articulo 13
Constitucional, s6lo que entraiia el peligro de menoscabar extrema-
damente el elemento del cual depende la existencia misma del Ejér-
cito, como lo es la disciplina, porque al enviar el caso en el cual exis-
tan presuntos responsables civiles y militares, en un delito del or-
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den militar, a los jueces civiles, los militares se estarian substrayen-
do de la accion de sus propias leyes, con marcado detrimento a las
jerarquias y autoridad del mismo Ejército.

Si subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas del or-
den militar para la conservacién de la disciplina dentro de la‘Instx-.
tucién y si el fuero castrense no encierra ninguna prerrogativa ni
privilegio para los elementos que pertenecen al Ejército, debe admi-
tirse la jurisdiccién militar en razén de la materia tnicamente, eli-
minando el elemento subjetivo, en cuyo caso todo infractor de las
leyes militares ya fueran civiles o militares, deben ser juzgados por
tribunales militares,
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LA COMPETENCIA JURISDICCIGNAL 'mmmn EN FIEMP:
e DE GUERRA Y EN TH TMPO BE PA g

Todo principio de autoridad de nicleos o conjuntos intemadomi&"f
de un pueblo o una nacién para llegar a alcanzar la eutrucu a ors
gamca de un Estado, necesita de un elemento de fucrza gue respal-
de a tal actividad o poder en si mismo y que lo sostenga y defiendd
frente a los ataques de otros conjuntos o poderes externos que ame!
nacen su integridad o independencia. Tal eclemento de fucrza y
defensa es el Ejército en su consideracion mas simple. . 0

"El Ejército es el elemento coactivo por excelencia del Estado 3‘
su ‘actuacion es decisiva en la vida de una nacion, por lo taunto, s6lo
debe usarse cuando la razén de su intervencién corresponda a la
altura de la propia Institucién, ya que si sc le emplea con d@mpml
porcién a’ su esencial finalidad, sélo se logra su descrédito ante la
Sociedad a la cual debe proteccion y defensa de sus Instituciones.

El Ejército tiene como finalidad esencial servir a la Nacién ed
la defensa de su independencia, integridad y decoro, es organo fun-
damental del Estado y de supervivencia y sostenimiento de la sobe-

rania del mismo, representa la fuerza de una nacién y por lo takité
debe ser empleada como recurso extremo y en situaciones suma-
mente graves y de peligro para el pueblo. ,

La finalidad del EJerc1to no es posible lograrla cuando éste ca-
rece de su caracteristica mas elemental como.lo es la disciplina, im-
‘perativo que determina el exacto cumplimiento de sus deberes mili-
tares para asegurar la eficacia de la institucién, entendiendo por
deberes militares esenciales:  la fidelidad a la Patria, sometimiento
a la Constitucién y al régimen de sus Instituciones, respeto a la
autoridad por ella establecida, obediencia al superior en el mando,
respeto al superior-en grado, observaclén de la ética profesmnal ejer-
cicio correcto del mando y sujecién absoluta al régimen del ser-
vicio. ; o :
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En consecuencia, los principios que informan al Derecho Penal

- Militar, en cuanto tiende directamente a asegurar el mantenimiento

- de los fines esenciales de la Institucién Militar, difieren del derecho

- penal comin, ya que los principios normativos de cada uno de ellos

“ gon distintos y en ocasicnes encontrados, no sin dejar de aceptar que
- cntre ambos cxisten algunos aspectos de relacion, vero el derecho
- penal militar se nutre dol principio de la defensa del Estado contra
" enemigos: intcrnos o externos, mientras que el derecho penal comun
5 mforrm d(, connohmones hlosoﬁca de la I]qcuela cuya tenden-

1nc,xpxos orm'\txvm del Derecho penal comin ue gon
i caracteres tan universales y destacados que se se-
fiala fco N0 ducchos s'wmdos y absolutcs quc ante cllos se abaten
{todc\s los demds derechos, en derecho penal militar se ofrecen distin-
‘toqy opuestos, tales son: el derecho a la vida, el derecho a la liber-
~tad y el derecho al honor:
- Bl individuo tiene el derecho sagrado y aksoluto a la vida, pero
- en derecho penal de guerra se proclama y exige combatir al enemigo
~hasta inutilizarlo o exterminarlo, El derecho a la vida en el orden
. militar, no es akzoluto, nj es sagrado, perque al militar por impera-
- tivo del deber constitucional o de su propia profesion, reforzada por
~los dictados de la ley penal castrense debe dar todo, incluso la vida,
- sicllo es necesario pava defender a la Patria. Se sacrifican los que
-~ han'de morir para que los demas vivan y con un criterio de mera ne-
= 'ccszdad o de utilidad se seitalen quiénes han de ser las probables

Sstu celeceién de vietimas es inadmisible en el orden penal co-

: }"1 derecho a lalibertad de tan alto valor en la vida ciudadana y
que en. el derceho penal conmin origina tantos conceptos personales
.gonéricos, en el orden penal militar tiene una trascendencia tan
lhmltadm que casi es ilusoria, pues el militar no puede elegir libre-
mente residencia, ni alterar la que se le impone, no puede prestar o
dejar de prestar sus servicios en determinadas horas y ocasiones,
- no puede manifestar libremente sus opiniones ni intervenir en po-

~litica, no puede pertenecer a partidos politicos, ni aceptar libremente

“cargos phblicos.

Bl derecho al henor en derecho penal comin esta referido a la
_integridad moral del individuo en si mismo y como miembro de la
“scciedad, en tanto que en derecho penal militar el honor esta infor-
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mado por
Jla Patria. o ‘
“ Con tan marcadas diferencias en los principios fundament
- ~del derecho penal militar y el derecho penal comin, no es posihle con
~siderar el primero comc una fraccién del segundo, sino que consti

tuye un cuerpo de leyes auténomas. R

La disciplina en el Ejéreito es asegurada por el llamado Servicio ™

de Justicia Militar, el cual es desempefiado por el Supremo Tribu-
nal Militar, Consejo de Guerra Ordinario, Consejo de Guerra Lx-
traordinario y Juzgados Militares (Art, 1° del Codigo de Justic'a
Militar) y la norma conservadora de la disciplina es la Ley Penal
Militar, que define y sanciona los delitos y faitas militares. Sin em-
bargo, en el caso de ligeras infracciones, ante la imposibilidad préc-
tica do que el Scrvicio cubriera la represion inmediata y util de la
falta a la par que corresponda a la necesidad y conveniencia de la
misma sea inmediatamente sancionada, es el Mando en general y los
militares de guerra quienes cjercen, consignan y sancionan las fal-
tas contra la disciplina.

En la jerarquia militar y para los efectos penales castrenses es
de suma importancia el grado, la antigiiedad y el cargo o comisién
militar, ya que en la articulacion del servicio se conjugan dos ele-
mentos que son el de guerra y el de servicio.

Jurisdiccion en sentido amplio tiene la misma significacién que
fuero, si por éste se entiende el conjunto orgéinico que representa el
orden o sector del cual deriva la competencia de un tribunal, y asi
tenemos en nuestro sistema juridico la jurisdiccion comin o fuero
comn, ia jurisdiccién federal o fuero federal y la jurisdiccién militar o
fuero militar, cuya orbita competencial se establece por razon de la
materia o por razon de la persona y en la competencia jurisdiccional
militar, se puede agregar, por razon de determinadas circunstancias
operantes en una época dada, como es la ocupacion militar,

Competencia jurisdiccional militar en razon de la persona, que
atiende a un clemento subjetivo como determinador de la actividad
procesal castrense, las personas que integran el Ejército llamados a
la observancia rigurosa e ineludible de la disciplina, cuya conducta
violadora de aquella viene a ser el motivo competencia, es decir, el
delito militar no puede ser cometido mas que por militares, tinico
sujeto activo del delito, elemento indispensable, sin el cual no puede
haber tal delito. Esta concepcion subjetiva del delito militar ha sido
plenamente acogida por nuestra legislacion y terminantemente de-
finido por la Constitucion en cuya parte relativa el articulo 13 di-
ce: “.. .subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra
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I dl c1p11na mhtal .pero losmtl bunales mxhtares en nmgun mso
oy or. ningin motivo, podran extender st Jurlsdxcmon sobre per.:o-
s e no! pcz’tcnc- scan-al Wjéreito. .., lo ‘cual qmcrc decir que una
pe cna’ que no tenga, el caldcter de militar jamas podra, cometer un) ‘
-delito: militar y en consecuencia, nunca podxa caer, baJo la Jurlsdw—; '
sn.de-un tribunal castrense.

Competeneia por razdn de la mat oma txonﬂ como r‘aracter dJe-
ivo la naturaleza sustativa del delito . militar, sin atendcr Tl calh
dad ocondicién del culpable, .,omctlendo ala. Juusdlccmn mﬂ'it'u', a,
toda clase:de personas culpables, de comete1 unvdehto que se "qnsu-

FRONB

dera’esencialmente militar; i :
L disciplina es, un’ vineulo ]undlco determmante dcl mden N
filas por lo que ha de observarse ¢ ,crupulosamente por los mlllt'u"es,‘,
- eneste. sentido’ aparecen loz. delitos esencialmente mthtares tztle ,"
; .la degereién, nsukordinacion, abuso.de autoridad, cobarcha,
oetey pero el Bjército, que se muove. dentr .de, Ia sociedad 'y a,ctua :
. frente:d la misma, parg conservar, su pre stng;o como, Inqtlmmon }swl-‘
" “waguardora de los valores e intereses deé la misma - sovmdad dbb' c 1-‘ ‘
. darla conducta y covnpormmxento de sus ;1.embros, ail como su dxg-
~ nidad en sus funciowues corno poder . autorld ad, lo fue. VlCllO ‘% dotor-
»jnan:,r gue, en un gentide dc.,de el punto.de vis ta ob]uwo en atcncmn
a los fines y [inciones del Biéreito se valoren ciertos. ac’co}s,;gu?1 Jpge,l
' gueny perturben las i\mhdadcg v funmoncs de la dlﬂupllna y.elser-
“vicio, reputdndose como - delitos: consldemdo -como- militares que pue- i
~den ser cometidos tanto por mxhtarcs como por pawmou, dcqtac.m-
“dose-que la _competencia en razon dc la. materia contempia, . la natura-
,lozm suystantiva-del deh.o mavcx.ﬂ, sin dlstmclon dﬂ Ja: cahdqq o: cqn-
}fu, ign del. culmblc. R SO OU
Naduraimaite gue la. comnelenua por mzon, de] dchto lm snio su-
: mamente delatida. V. traccondcnt'ﬂ en fodos los paises y los perl'cosI
- del"dérecho se. refnstcn a darle un’ voto de’ conflanm, porque ¢l some-
;",,',t‘mxento o Ja 1sdxcmon castren e dc toda. clase de persom" cul?
: pqiﬂles de uehto nuhtar ha de J'mdo hondas hucllas de mJustxma énla
sociedad ya- que. cl cclo de su. fucro 16 han &entxdo paisanos’ que han’
v‘sto 'mmem".adﬂ £ liertad. dc cmdadnnoo, qu» h'm sufrido el” temor, :
"dr} rigor de lag lcve dc ucua Y de’los *mbunrﬂe., camrenges. -

- A reunu- el elemento sub-
o ;ctwo mwm [o1:3 " ’hd"d rle a persoua, quo ol sumto activo del dehto
5ca un. ‘ilitar.y. establoce que para todlos aquellos delitos due no afcp- i
~ u,u la digciplina. militar. el infractor, quechra sometido a la Jumsrhcl :
~cién ordinarin, cs decp‘ siun mlhtax compte un- dehu.o nuya ‘compe:
tencia cs'de log trbmnalc:. m dxmrloq mm cuando cl 'nﬁ*actor LE‘H"d’




ad-de militar serd -juzgado por las-autoridades civiles, en ra-
' nuestra Carta Magna prohibe- el fuero como privilegio.
”competencxa Jurlsdlccmnal tilitar por. determinadas circuns-.
] opeanes en una época dada, como es la guerra extranjera
‘invasi6n, tiene una justificacién para mi, porque sobre el Ejér--
pesa la defensa y seguridad de la Patria y de sus Instituciones.
undamentales y el medlo juridico positivo de desenvolvimiento y
'c%cxa del Kjército en su jurisdiccidn, sus leyes penales y su com-.
etencia, lo cval deoe estar libre y e\pedlta y sin cortaplsas m limi-
taliones.. '

La conducta del DJtI‘CltO en campafia esta rlgurosamente hgada,j
con el éxito de la misma, el atropello al paisanaje, el pillaje o saqueo.
de- las ‘poblaciones; la devastacion de cosechas, frutos, arbolado o ri-
- queza regional puede ser obsticulo insuperable para el triunfo de
‘lag armas. A- nadie se oculta que la ley de guerra txene que sancio-
nar con sus caracteres de gravedad a la_soldadesca desalmada que
a’cmpella los derechos primarios de los habitantes de- las zonas de
operaciones, pero también, en forma anéloga no puede permanecer
indiferente ante el peligro de ataque, o resistencia que pueden ofre-,
Sl cerle los habitantes de las cemarcas ocupadas o zonas de _operacio-
s nes, todo esto demuestra que es indispensable comprender en. las. le-
L yes-de guerra,’ como delitos militares, en-tiempo de guerra extranje-
ra 0 invasion, no soélo los delitos y falta% contra la disciplina del Ejér-.
cito sino 'xquellos actos de los’ mthtares que lesionen los intereses
de los civiles, asi como aguellos actos de los civiles que afecten la
“diseiplina- del EJCV’CILO o lo ponga en grave pehvro que pueda. llevar
al fracaso la accion de guerra, tales como el espionaje, ataque a las
- fuerzas armadas s, centinela, guardxa, salvaguardla, y demas elemen-

. tos,del Ejército.. . -

- Contemplando estas s1tuac1ones el derecho salvaoruarda los m-
ﬂtercsca de la Sociedad Civil, porque en situaciones de hecho es’ fre-
" cuente observar que el Ejército, al percibir. la aceién rebelde de pal-
“ganos reacciona contra ella.y decide producir el castigo “manu mili-

tém” que es lo mds perjudicial para, toda la Sociedad porque dege-
“nera_en la anarquia y en la mayoria de los casos ‘en las Di¢taduras
' Mlhtares que de un. plumazo derovan el orden: juridico preeXlstente
‘para. imponer leyes sin justicia,

. Quiero dejar constancla que se contemplan dlferentes gituacio--
nes en, este caso, el eJercxcxo de la Jurlsdlccmn' militar en tiempo de
saz, que sélo entrafia, compeuencm dentro de la Institucion,’ enca-
mmadd a mantener la disciplina, y ‘el ejercicio de la jurisdiccién mi-
litar en tiempo de guerra en que el control de la poblacxon civil que-
da bajo la automdad militar. R
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-En época de guerra, en que el Ejército_concentra todo el poder. . .~ .
y autorldad del Estado, tiene que ampliar su Jurl‘*dlC(‘lO’l tanto en :
sentido sustantivo hamendo que la Ley Marcial catalogue como de-
litos militares ciertos actos atentatorios a la segurldad de la Patiia
y del Ejéreito y que en ellos pueden incidir, en sentido ad]etwo toda
clase de personas, dando a la 1urnsd1ccAon de guerra compztencin
para conocer de tal clase de delitos militares y por tanto, la facultad
de juzgar a militares y civiles si son infractores de la ley militar. -

La historia de México nos ha dejado constancia de la necesidad.
de emplear los tribunales de guerra hasta para reprimir delitos de‘
robo o asalto a mano armada en despoblado, a fin de afirmar la se-
guridad en los campos. Cmii

La guerra es un fenémeno de terrible realidad sccial, que pong
en gravisimo peligro de extincion al Ejército de una Nacién, y de:
muerte de la Nacién misma y ante tan definitiva y angustiosa situa-
cién, el Ejército debe contar con todos los medios utiles para el me-
jor desenvolvimiento de su misién, debe disponer de todos log ele-
mentos personales necesarios para la defensa de la Patria, sin mas
condicionamiento que el proporcional a la necesidad y conveniencia
de la defensa misma, Igualmente dehe contar con todos los efectivos
de orden material que directa o indirectamente contribuyan a faegi- =
litar esa defensa, y asi, produccién, transformacién industrial, comu- -
nicaciones, transporte, distribucion y consumo de cuanta rigquaza -
exista, sobre todo de viveres, tienen que ser controlados y aprove-
chados para el mejor desarrollo de la guerra misma, para que ésta -
alcance su ob_]ehvo, como es la victoria sobre el enemigo, que no sélo
viene a ser enemigo del Ejército sino de toda la Nacion.

Desde luego existen también situaciones internas en la vida de
una Nacién en que la paz piblica sufre grave alteracién provocada
por elementos de un mismo pueblo, y en la cual puede llegar a la
lucha armada que, en cuanto a la tragedia y consecuencias que pue-
de sufrir el pueblo en nada se distingue de una situacion de guerra,
pero que entre los protagomstas si existe la diferencia que en la gue-
rra es la lucha de una nacion contra otro Istado, en cambio en la
revolucion armada de un pueblo son connaclonales en pugna y que
también ponen en peligro las instituciones de la Patria, pero no tiene
justificacién tomar las medidas extremas de traspasar los poderes
a las autoridades militares, porque el pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su Gobierno,
ademas estas situaciones estan previstas en la legislacion ordinaria
y si los sujetos activos tienen la calidad de paisanos deben ser juz-
gados por las autoridades civiles.
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qompéteucia de la jurisdiccion militar en tiempo de guerra
icable y de obvia necesidad ser contemplada y prevista por
rden juridice, porgue la situacion de guerra lo absorbe todo, hom-

enfoque sancionador militar y de conocimiento de los Tribunales
‘Guerra de cuantas infracciones afecten a las atenciones y pers-
ctivas de la guerra, lo que hace necesario que el Ejército cuente

Nuestra Constitucion al establecer en el articulo 13 que la ju-
sdiceion militar en ningin caso y por ninglin motivo puede extender-
sobre personas que no pertenezean al Ejército y que si subsiste
cro de guerra es solamente para los delitos y faltas contra la
diseipling, militar, esta exigiendo que los casos delictivos para caer
bajo o la jurisdiccién militar refinan las condiciones: de ser actos
ontra la disciplina militar y ser cometidos por miembros del Ejér-
cito, esta formula debe observarse tanto en tiempos normales, de
- paz, como en tiempos anormales, de guerra, lo cual puede dar ori-
gen a que la nacion sufra graves consecuencias de anarquia o aten-
- tados contra la Constitucion, porque en un conflicto de guerra si el
~Ejército se le niega constitucionalmente la jurisdiccién castrense
para delitos considerados de guerra, cometidos tanto por militares
como por paisanos, no vacilaria en tomar por la fuerza lo que el or-
den juridico no prevee; y, por otro lado si tomamos en consideracion
lo establecido en el articulo 29 de la propia Constitucién, que admite
la suspensién de las garantias que fuesen obstdculo para hacer fren-
te, rapida y facilmente, a la situacién, dando lugar a que la jurisdic-
cién de guerra se establezca sobre la poblacién civil no sélo para los
delitos considerados de guerra si no para todos aquellos que el Man-
“do Militar se le ocurriese,







SUSPENSION DE GARANTIAS,

Hay sucesos o acontecimientos extraordinarios en la vida de un
Pais, que vienen a alterar la marcha normal de su existencia cemo
Estado Soberano e independiente, trastornos graves que pueden alte-
rar sus instituciones politicas, juridicas y sociales, o que pueden des-
embocar en la pérdida de la Soberania, de la libertad o independen-
cia, porque las conquistas logradas por el hombre no dejan de estar
amenazadas de la ambicién de otros pueblos o el impulso de indivi-
duos que buscan hacer girar en provecho propio lo que no les per-
tenece.

Estos fenomenos que alteran la paz normal de un Estado y que
pueden ser externos o internos, como una guerra extranjera o una
revolucion, generan lo que se llama una situacion de emergencia, una
situacion de peligro, que naturalmente el Gobierno tiene que hacer
frente en forma rapida y eficaz para conjurar los peligros que ella
cntraia, para ello el Gobierno, las autoridades del Estado deben te-
ner la suma de facultades que les haga disponer del Poder suficiente
para el ejercicio de una accion que libre al Estado del peligro de per-
der su soberania, su libertad o sus instituciones.

Un estado de derecho como el de México, esta encausado por el
principio de legalidad, que impone a todas las autoridades estatales
el deber u obligaciéon de actuar previa permision de la ley y sujetar
a ésta el desarrollo de las atribuciones que juridicamente le son otor-
gadas, Este principio de legalidad in genere se bifurca en dos prin-
cipios in specie, como son el de constitucionalidad y el de legalidad
strictu sensu, cuya diferente calificacion se establece atendiendo a
la naturaleza y jerarquia del conjunto preceptivo que consigna la
obligatoriedad normativa, es decir, el principio de constitucionalidad
implica que todas las autoridades del Estado deben someter su con-
ducta a los mandatos de la Ley Fundamental a pesar de las dispo-
siciones legales que en contrario existan, denotando el principio de
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: '_leffahdad stru,tu sensu la sxtuamon dc nbscrvanua en qu‘.
- autoridad se “encuentra para acatar las prevencxonos de las norrr
~no. constitucionales-o secundarias en generat (“L S (:arantms Indl- ‘
© " viduales” Lic, Ignacio Burgoa, Pag. 134). ,
. La Constitneidn y la legislacion secundaris mVJ Len de iacultau v
"dea a las autoridades del Tistado, mismas facultades cuyo ejercicio de-
~ ben estar reguladas por la Ley y las autoridades del Tstado sélo =

_ deben realizar lo que ¢l orden juridico general les permite y faculta .-
- que liaga, sin que a ningtn funcionario publico o miembro de cual- -~
guier organismo auuomtamo le sea dable ejecutar algin acto cuva; Sk
‘jcomuqon no lo ecsté ezpresamente otorgada per la ley. L
-+ Sin embargo, hay para las socicdades como para los u'xc'{ividuos,-
rcﬂt’uacxoneq verdaderamente peligrosas pars su salud, que-pomen-en-:-
.riesgo.. inminente la existencia o la: libertad, que lo hncon salirse-del
auee normal de su vida, porque existe en ellos el instinto de conser- A
1, uon, cl.amor a-la vida-y ala libertad. Cuando una nacién ve tur---
ada s existencia tranquxl't habitual, porque graves acontecimien-
0s. pohtlcos internes. ternon le amenazan pomcndo en grande .
i 7el*mo s m"utuclor.eg f undamcnt'l‘ps e independencia,- tiene la im-oo
e nrlc&a n cc.—,xdad de hacer fre'ﬁe a ‘a xltuacxon "mmmal a fl_ll do sal-

ncr quo chmtmr dc 5u° camino todo aquollo que conqtltuvaa s
. m oL thculo para con]urar el-peligro; v, como el principio de lega- . -
lidad en que deben circunscribir su conducta las autoridades del Ts-
ado. cons stituye una seric de limitaciones, requisitos y prohlbxcmne%' ,
" que vienen a significar las garantias del gobernado y que por.lo tan- .
~ 0 to'sino son acatados a través de lon actos de autoridad pueden éstos
- impugnarse por medio del juicio de amparo, surge la necesidad de =
- degembarazar la accidn del gohierno de estos diques. y- valladares-"_,
‘restringiendo aquellas garantias que constltuyen un“obstaculo par' ‘
hacer frentc rapida y facilmente la situacion. e e

Ante aquella situacion, los principios que cmracterlzan nuestro L

- régimen de derecho tienen que sufrir menoscabo-en perjuicio del =~ -

; gobcrnado, porquc**la accion del gobierno neéesita ser mas fuerte, -
~més firme vy mas agil y desde ]ue o al presentarse la necesidad de :
~reforzar la_accion del gobierno c<ta necesita de desembarazarse de .
“ciertds obhfraclones que la ley le impone para molestar a sus gober-
~nados - de- conc.entrar mayor poder para dictar las medidas que lag =
Coelr cunstancms exijan, afectando directamente los derechos del hoin- -
~hre ¥ien cierta forma, el principio de divisidén de poderes, pero- e%tas_ﬁ
al‘fuﬂ,C‘OIlC‘ de anormalidad deben ser contempladas por 1'1 conqu
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uewn misma, de tal manera’ que la perturiaciones no Heg‘um mw m'a,;
2 deaU uir los fundamentos del estado de derecho. : e
‘ ~La Constitucién es una ley fundamental irrevocable, ]o s m'
‘?,en tiempo de guerra que en tiempo de paz y su ob.,crvanua o’ dekio
Ser-sos layarla bajo ningun pretexto, sino q1.c ‘debe encuadrar tod: "‘:
‘las hip6tesis que en la Vlda del Estado puemen presentarse, admtmn-
o variantes en sus efectos segiin las circunstanciag reinantes, pcro ’
,cuyas -variantes estén -cons 1crnadaﬂ en la  misma constitucion. :
- Hstas situaciones no lab ignord el Derecho’ Romano y las previd
val disponer que cuando-la Repiblica estuviera en peligro se nombras.
‘ra un Magistrado de autoridad absoluta, el {lamado Scnade Consulta
Ultimae Nc"esltatns, pero lag ins txtumoncs directamente relacionaday
- con el cstado de anormalidad en la vida de una nacidén comenzaron:
a-surgir en Francia y Norteamcrlca al admltu excepciones en el rd- -
gimen de la likertad. e :

La libertad no es mas que la i‘acultad de ohrar conforme al orv
den, espontancamenfc. si entre las naciones coenforme al orden inter-

; nacomal si entre los individuos conf orme al orden interno. E desc
~den o la presuncién de éste requiere- previgiones-que garanticen-el po-
“der o la soberania de un Eat'ldo va que en la anarquia no hay .,cgu-
‘ridad ni para gokernantes ni para gobem'xdos por lo que ante la pre-
-gencia de una anormalidad se requiere de modulos dwcr.aos a la nor-

malidad: la necesidad requiere de una ley especial.

El estado de anormalidad ha motivado diversas flsruraa Jumd ]
cas: suspensién de garantias, estado de sitio, estado de guerra, es-
tado de prevencion, de alarma, de asamblm Ley Marcxal Ley
Orden Publico. S

La necesidad de reforzar la accidn del goblerno' a ,fm»de—queres,te
pueda hacer frente al peligro en una forma rapida y-eficaz; sélo pu

~de satisfacerse mediante la suspension de garantias y 1a concentra-
cién de poderes, que puede resolverse bhajo dos sistemag: estado de =
sitio o suspension de lag garantias y la Ley Marcial o reemplazo del
derecho.

Bl estado de sitio se vincula al derecho romaro y tiene su ori-
gen en la Ley Francesa de 1791, que contempla una graduacién de
la gravedad de los diferentes estados previstos en la misma ley con
relacion al peligro de amenaza a las plazas de guerra y a los puestos
militares, seilalando asi, el estado de paz, el estado de guerra v el es-

tado de sitio.

El estado de paz, representa la normalidad de la existencia, aun
dentro de las plazas fuertes y de los puestos militares; no hay peligro
inmediato ¢ impera, bajo el amparo de la autoridad civil, el GJeY‘CICIO
de Jos dereches individuales.
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En estado de guerra, el peligro ya esta presente; existe una even-
tualidad inmediata y debe ponerse a la nacién de un estado-de alerta o
de alarma, pero la autoridad civil continia en el ejercicio total de
sus funciones, sélo que con la obligacion de cooperar a la accion de
la autoridad mxlxtar

El estado de sitio, el peligro llega al maximo de su gravedad y
apremio, ya no es una eventualidad sino una certidumbre e inminen-
cia, en tal forma, que parecen cerrarse todas las posibilidades de evi-
tarlo y de impedirlo y en tal situaciéon justifica el empleo de todos
los medios para la legitima defensa, por lo que el estado de sitio au-
toriza el total predominio de lo militar sobre lo civil, los poderes ci-
viles para mantener el orden pasan a la autoridad militar y aquella
retiene uinicamente las facultades que la militar no necesita.

“El estado de sitio es un régimen mas severo que el estado de
guerra y se entiende como tal cuando una plaza de guerra fuera ata-
cada por fuerzas enemigas y tan pronto como consecuencia del asedio
las comunicaciones estuvieren interceptadas a distancia de 18 toises
(3507 metros) del crestén de los caminos cubiertos” (“El Estado de
Sitio y la Ley Histérica del Derecho Institucional”, por Juan Carlos
Rébora).

La Ley Marcial correspende al common law y se vincula al comi-
sario medioeval; la Ley Marcial reemplaza al derecho, lo substituye
y deJa SUSandldO el imperio del derecho en virtud de que una situa-
cién extraordinaria, una emergencia, un estado de cosas amenaza su
continuidad. Ese estado de emergencia impide que los tribunales
contintien desempefiando sus funciones y entonces es necesario apli-
car un régimen mas severo, la Ley Marcial, que es la Ley militar.

La Ley Marcial también tiene el efecto de suspender las garan-
tias individuales, puesto que ha sido suspendido el derecho, ha sido
reemplazado.

Mientras en la lLey Marcial es suspendido el derecho en el
cstado de sitio solo se suspenden ciertos derechos individuales, En el
derecho mexicano es inaplicable la Ley Marcial porque nuestra Consti-
tucién dice en el articulo veintinueve “En los casos de invasion, per-
turbacién grave de la paz ptblica o cualquiera otro que ponga a la
sociedad en grande peligro o conflicto, solamente el Presidente de la
Repuiblica Mexicana, de acuerdo con el Consejo de Ministros y con
aprobacién del Congreso de la Unibn, y en los recesos de éste, de la
Comisién Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar
determinado, las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente,
rapida y facilmente, a la situacion...”, es decir, podran suspenderse
solamente las garantias que fuesen obsticulo para hacer frente el
cstado de peligro, NO TODAS LAS GARANTIAS.
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, ~En cambio en los paises como Inglaterra y Estados Unidos es la
- suspensiéon del habeas corpus, es la suspension de la garantia que

. asegura a los individuos su libertad frente al gobierno.

~ No obstante la diferencia de estos dos aspectos, se trata, eviden-
‘temente, de un mismo problema; aumento de facultades ejecutivas
.y, por ende, correlativamente, disminucién o restriccion de seguri-
© dad y libertad individuales, pero de cualquier modo, el estado de sitio
- significa la abolicién definitiva de la ley marcial, o estado de gue-
~-rra primitivo, puro y simple.
- Es la substitucion del estado de violencia y de arbitrariedad por
¢l estado de derecho, hasta donde es compatible con las exigencias
" defencivas ante la amenaza de un grave peligro exterior o interior,
sGlo ante una situacién de tal gravedad es admisible la restriceion
de la libertad individual en la medida indispensable y urgente reque-
rida por las exigencias imperiosas e intergiversibles de la paz o de la
estabilidad juridica, pero siempre, medidas previstas por la Consti-
tucién, por lo que la suspensién de garantias no significa la auscn-
cia de la regla de derecho,

El proceso que establece la Constitucion para suspender las ga-
rantias es un modo juridico de enfrentarse el Estado ante una situa-
cién anormal en la vida de la Nacion, es un fenémeno temporal con-
dicionado por circunstancias especiales que exigen de manera impe-
riosa la cont‘iguracién de un derecho de excepcion que haga preva-
lecer la supremacia del derecho mismo.

Ahcra bien, una vez que se han suspendido las garantlas se ne-
cesita una unidad de comando para que las medidas necesarias sean
dictadas en forma oportuna y eficazmente, por lo que es forzoso in-
vestir a uno de los Poderes, que generalmente es el Ejecutivo (que
por razén de sus funciones es el que dispone de mayores datos de la
situacién) de las facultades extraordinarias, lo que viene a romper,
en cierta forma, con el principio de division de poderes, ya que el Le-
gislativo que tiene la facultad de dictar las leyes tendra que dele-
gar esta funcién en cl Poder que esta enfrentando el peligro o emer-
gencia, dando origen a las llamadas leyes de emergencla.

Durante la vida independiente de nuestro pais, desde su mlcxo,
no ha dejado de sufrir situaciones que lo han puesto en peligro de
perder su soberania e independencia y por ende ha necesitado el go-
bierno de hacer frente a estas emergencias, concediéndose al Poder
Ejecutivo facultades extraordinarias para dictar leyes que le permi-
tan conjurar el peligro, como sucedi6 en un Decreto del 25 de agosto
de 1829 y una ley de 8 de octubre de 1832, facultindose al Ejecutivo
de la Federacion adoptar las medidas necesarias a la conservacion
de la independencia, del sistema federal y de la tranquilidad piblica,

55



. mismo decreto y ley que resultaban inconstitucionales porque la, Cons-
titucién de 1824 no previé la suspensién de garantias, tampoco con-
sider6 el caso la Centralista de 1836.

Fue hasta las llamadas Bases Organicas de 1843, en que se abor-
d6 el problema y en el articulo 198 se dijo: “Si en circunstancias ex-
traordinarias la seguridad de la Nacién exigiera en toda la Replblica,
o parte de ella, la suspensién de las formalidades prescritas en estas
bases, para la aprehensiéon y detencién de los delincuentes, podrd el
Congreso dictaria por determinado tiempo”, siendo su antecedente
directo el articulo 308 de la Constitucion Politica de la Monarquia
BEspaiiola promulgado en Cadiz ¢l 19 de marzo de 1812, que dice: “Si
en circunstancias extraordinarias la seguridad del IEstado exigiese,
en toda la Monarquia o en parte de ella, la suspension de algunas de
las formalidades prescritas en este Capitulo para el arresto de los
delincuentes, podran las Cortes decretarla por un tiempo determina-
do”, es decir, cazi fue copiado literalmente.

En el Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana
de Ignacic Comonfort, de! 15 de mayo de 1856, en el articulo 82 se
previene: “El Presidente de la Reptblica podra obrar discrecional-
mente, cuando asi fuere necesario, a juicio del Consejo de Ministros,
para defender la independencia y la integridad del territorio, o para
tener el orden establecido o conservar la tranquilidad publica; pero
en ningin caso podrd imponer la pena de muerte ni las prohibidas
por el articulo 55", el articulo 55 prohibe los azontes, marcas, muti-
lacién, infamia y confiscacion de bienes,

Sin embargo, es hasta la Constitucion de 1857, en dende estd el
antecedente inmediato de nuestro actual articulo 29 Constitucional
vigente, en que se incorpora la institucién constitucicnalmente, que
obra directamente en beneficio del orden estatal y del propio Cédigo
Fundamental, a fin de que los individuos que forman la comunidad
politica prescindan transitoriamente de algunos derechos fundamen-
tales para reafirmarlos después en su vida regular,

El articulo 29 de la Constitucion de 1857 establecié que podian
suspenderse todas las garantias, salvo las que asegurasen la vida del
hombre, y en el actual se establece que podran suspenderse sola-
mente las garantias que fuesen obsticulo para hacer frente rapida
y facilmente, a la situacién.

CASOS EN QUE PUEDEN SUSPENDERSE LAS GARANTIAS . 7’
(Por causas naturales y causas humanas)

a) INVASION, desde luego este caso es perfectamente justifi-
cado y universalmente admitido por el Derecho Piiblico de todos los
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nacional V,,e’ele«mentoe de guelra extran_]eros debe prevalecer el in-
S pablico y-es el momento en que todos los ciudadanos estin
i dns a cumplir con sus deberes fundamentales para con la Patria.

) PEl XTURBACION PARA LA PAZ PUBLICA, es otro caso
" que también esta fuera de discusion, ya que la alteracion de la vida
“ normal del Estado o de la Sociedad mediante guerra civil o revolucién,
" asonadas o rebeliones, el interés general sufre menoscabo y queda a
merced de facciones que pueden destruir las instituciones de la Nacién.

¢) O CUALQUIERA OTRO QUE PONGA A LA SOCIEDAD EN
GRANDE PELIGRO O CONFLICTO, en esta hipotesis se encuadran
squellos hechos fisicos que también pueden causar desastre en la
vida de un puchlo, tales como epidemias, terrcmotos, inundaciones,
- e¢te.; v los casos de guerra extranjera, que desde luego pueden dar ju-

- -gar a una grave alteracién de la paz publica.

- AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LA SUSPENSION.

~a) PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, tnicamente este fun-

' cionario, y nadie més, tiene el ejercicio de la accién respectiva, ante

el Congreso de la Umon a qulen formula y plantea los términos juri-

. dlcos en que operara la suspension.

b) CONSEJO DE MINISTROS. No basta la iniciativa del Prc-
sidente de la Repablica, ésta debe ser de conformidad con el Censejo
~de Ministros, (ie en funciones excepcionales actiia en una calidad ju-

ridica de 6rgano estatal que goza de autonomia constitucional para
. rechazar o aprobar la medida, mismo Consejo que se integra por la
- reunion de los Secretarios de Estado, Jefes de Departamento Auténo-

~--mos y Procurador General de la Reptblica y el acuerdo puede ser por
‘unanimidad o por mayoria,

i ¢} CONGRESO DE LA UNION, y en' los recesos de éste, de la
. Comision Permanente. La medida debe ser aprobada por el Poder Le-
gislativo, sin ello no tiene valor constitucional ya que suspender los
dereches individuales es decretar una medida de grave importancia en
o la vida juridica de un pueblo y no debe quedar jamés a la determina-
£ 01011 dc uno solo de los Poderes.

Como se ve, el proceso que establece la Constitucion para dictar
: a suspmwon de garantias es ya una garantia en el orden juridico y
*'porque ademas establece ciertas modalidades juridicas que revisten al
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acto con limitaciones que evitan salirse de los cauces de los prineipios
generales que informan nuestro régimen de Derecho y estos son:

PRIMERO. Podra ser en todo el pais o en lugar determinado, es
decir, debera establecerse la competencia espacial en donde la medida
debe operar.

SEGUNDO. Por tiempo limitado, fundandose en una situacién
anormal la suspensién debe sefalarse el tiempo de su vigencia, porque
se trata de una medida transitoria, es una medida que debe regir mien-
tras subsista la circunstancia de emergencia que la motivé, su finali-
dad es restablecer el orden perturbado y una vez alcanzado éste, debe
desaparecer.

TERCERO. Por medio de prevenciones generales y sin que la
suspension se contraiga a determinado individuo, es decir, que la me-
dida tenga caracteristica de generalidad e impersonalidad de una ley
que coloque en la misma situacién juridica a todo ciudadano en nu-
mero indeterminado, porque lo contrario seria inconstitucional, aqui
ya se previene un régimen de garantias en favor de la persopa y su
calidad juridica en época de excepcién.

CUARTO. Una vez que el Poder Legislativo ha emitido su apro-
bacion para suspender las garantias individuales, necesita dotar al
Poder Ejecutivo de las facultades necesarias para hacer frente a la
situacién, constituyéndose en una especie de dictador, por lo que a
esta concentracion de poderes suele llamarsele “dictadura constitu-
cional”, previene este ordenamiento que si la suspenison tiene lugar
estando en receso el Congreso, se le convocara sin demora para que
acuerde las autorizaciones necesarias al Ejcutivo, pues la Comision
Permanente que puede aprobar la medida, no puede delegar faculta-
des legislativas porque no las tiene.

La suspension de garantias otorga medios extraordinarios que
ponen en accibén facultades extraordinarias que sblo nacen dentro de
determinadas circunstancias y que estan sometidas a estrictas limi-
taciones en nuestra Carta Magna.

En efecto, al decretarse la suspensién de garantias el Ejecutivo
necesita dictar medidas para hacer frente a la situacion, para ello,
el Congreso le otorga las autorizaciones necesarias y estas dos medi-
das fueron establecidas desde la Constitucion de 1857, s6lo que a pe-
sar de la formula donde se supone la suspension de garantias como
antecedente de las facultades extraordinarias, desde la vigencia de
esta Constitucién, el Ejecutivo utilizé las facultades legislativas atn
en los casos que no eran de emergencia sino también para reformar
la legislacién ordinaria, es decir, fuera del objeto para el cual le fue-
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“ron concedidas, creando un conflicto dentro del principio de divisié
de poderes cstablecido en el articulo 50 de la misma Constitueic
pero que de cualquier manera convirtié al Poder Legislativo en un:
organo delegador de sus funciones, ya que prevalecia la tesis de gus
mientras no se suprimiera uno de los poderes para que otro. asumie
ra totalmente sus funciones, no se infringia el mencionado articulo
50, y asi se otorgaron facultades extraordinarias en todo tlempo Ve
sin necesidad de la previa suspension de garantias.

Esta anomalia traté de corregirla el Constltuyente de 1917 y re
dact6 el articulo 49, que correspondia al Num. 50 de la Constitucién
de 1857, en su segunda parte en la siguiente forma: “No podra reu
nirse dos o0 mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un' solo individuo, salvo el caso de fa-
cultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unibn, conforme a 'lo
dispuesto en el articulo 29", T

Quedé claramente establecido que sélo en ¢l caso del articulo 29
procedia la delegacion de las facultades extraordinarias, sin embsrgo
siete dias después que entré en vigor la Constitucion de 1917 el Con-
greso concedi6 facultades legislativas al Presidente en el ramo de Ha-
cienda y esta préctica se observé en forma invetcrada hasta la refor-
ma constitucional que a iniciativa del Presidente Céardenas, se intro-

- dujo el 12 de agosto de 1938, adicionando en la parte final del ar-
ticulo 49: “Ein ninglin otro caso se otorgaran al Ejecutivo faculta-
des extraordinarias para legislar”.

GARANTIAS QUE PUEDEN SUSPENDERSE

La Constitucién de 1857 establecia la suspension de todas las ga-
rantias con exeepcién de las que asegurasen la vida del hombre, la
Constitucién actual cambié la férmula al determinar que son materia
de suspension “las garantias que fuesen obsticulo para hacer fren-
te, rapida y facilmente a la situacion”.

Existen ciertas garantias md1v1duales que tienen la calidad de
absolutas, es decir, que no deben vulnerarse ni restrigirse en ningin
tiempo ni emergencia, y otras relativas que puden ser materia de li-
mitaciones en forma transitoria.

Entre las garantias absolutas podemos mencionar las inheren-
tes a la condicion de la persona humana y al orden constitucional;
las que, en razén a su naturaleza, no podran ofrecer obstaculo para
la accién del gobierno, y asi tenemos gue no es menester suspender
las que proscriban la esclavitud, la aplicacion retroactiva de las le-
yes, la condena sin juicio y el ser juzgado por leyes privativas y por
tribunales especiales, tampoco han de suspenderse las que atafien el
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uuona p01 que sx ien es,merto que cl Poder Leglsla.tl—
o_deleg , sus funciones al Ejecutivo, no por ello se estd alterando la
structura del-Estado, la cual-debe permanecer invulnerable en todo
tiempo y cada ‘Poder. manten‘er su respectiva zona de accidn, “ya que
la existencia de cada uno de los Poderes del Gobierno es necesaria
para que el smtema constitucional sea una realidad positiva y no una
‘vana quimera’” (Juan A, ‘Gonzalez Calderén “Derccho Constitucio-
nal” citado-por el maestro Burdoa en “Las Garantias Individuales”,)

’En consecuencna, ‘altn: cuando ‘en nuestro sistema no se contiene
‘una enumeracién taxativa de facultades al Poder DJecutxvo en un
stado de ‘emer gen: m, las Timitaciones aue encierra el proceso de es-
aoleczmlento de esa situacién de omergencu y el ejercicio de aque-
llas facultades reduce- al: pcdcr de excepeion al circulo de las garan-
fas individuales que ho. sean-las inherentes a la condicién de la per-
sona huunna, ni ge reueren al orden constitucional, quedando siem-
pre, la emision de las’ normas de necesidad, bajo !as limitaciones que
el Pcder chmlauv ‘dctermme. guien otorva “las autorizaciones gue
cstime necesarias' 'y, al no limitarse el recurso de amparo contra los
‘actos de- nu*orxdad ‘que-no tengan relacion directa con las disposicio-
0s-que se. dicten para hacer frenLe a la situacion, queda la posibili-
. dad que de cualquier manera el gobernado haga uso de ese derecho
=y el Poder Judicial se avoque ‘dcl conocimiento para comprobar que
- se esta procediendo conforme a las disposiciones de excepeion, lo que
“'vienc a significar el control constitucional en ¢l mismo estado de
-~ cmergencia.,
: Hasta aqui encuentro que el nrecepto gue nos ocupa no pvcgenta
problema alguno en cuanto previene una situacion de emergencia y
ge inviste al Poder Ejecutivo de las facultades necesarias para hacer-
.le frente, todo dentro de un marco constitucional, pero considero
- que este articulo veintinueve constitucional descuida una fase muy
- importante en cuantc al alcance que las medidas de emergercia pue-
dan tener y que sean dictadas por el Presidente de la Repubhca con
“fundamento en las facultades que ha recibido del Congreso de la
Union, pues éste otorga las autorizaciones necesarias al Ejecutivo y
se degentiende de la situacion, ya que al delegar sus funciones se queda
-a la espectativa hasta que el Poder Ejecutivo manifiesta que ha cesa-
do la emergencia, o se cumple el término si el decreto de suspensién
sefiala un tiempo determinado, pues el Poder Legislativo no estd en
‘condiciones de vigilar que las medidas que dicta el Peder Ejecutivo
se-ajustan estrictamente a las bases generales de la suspension ya
que el articulo veintinueve constitucional no impone obligacién al-
- runa al Presidente de la Reptblica de dar cuenta del uso de las fa-
- cultades ¢ autorizaciones que le concedieron.
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. En el articulo 49 Constitucional se previene que el Suprerao Po-
- der de la Federacién ce divide, para su ejercicio, en Legislativo, Bje-
2utivo y Judicial y que no podran reunirse dos o més dc estos Poderas

cn una sola persona o corporacidn, ni depesitarse el Legistative en

- un solo individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Tijo- s
cutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto en ¢l articulo 28, Bn nin-
gin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo -
131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar, S
Es decir, en estos dos casos el Poder Ejecutivo puede hacer ug
de facuitades extraordinarias, el previsto en el articulo 29 y el pre-
visto en el articulo 131 segundo parrafo, pero se advierte que:
ultimo establece en su parte final: “El propio Ejecutivo, al enviar al
Congreso el Presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su apro
cion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida”, -lo. cua
quiere decir que el Poder Ejecutivo tiene que rendir cventas.de
facultad que excepcionalmente se le concede, y que no lo ejercita
derecho propio, sino por derecho delegado y en esas condicion
estricta logica juridica, es obvio que tenga la ohligacion de dar.
ta del uso de las facultades o autorizaciones que se le dieron a~
nejar. e
Cabe hacer notar que no obstante la declaracién enfitica dol
articulo 49 de nuestra Ley Suprema, de que s6Jo en aquellcs dos case
el Ejecutivo de la Unién gozari de las facultades extraordinariag
para legislar, existe otro caso en el cual una dependencia del Eje-
cutivo goza de facultades legislativas y ejecutivas, estableciéndose
una singular dictadura, y éste es el caso previsto en el articulo 75
fraceion XVI, parrafos 1, 2, 3 y 4.
En efecto, el parrafo uno dice que ‘el Consejo de Salubridad Ge-
neral dependera directamente del Presidente de la Repiblica, sin in-
tervencién de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones ge-
nerales seran obligatorias en el pais”, el parrafo dos dice quc “‘en caso
de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermeda-
des exdticas en el pais, el Departamento de Salubridad tendrd obli-
gacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispen-
sables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la
Republica”, ni siquiera requiere del acuerdo previo del Presidente, Bl
parrafo tres dice que “la autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus
disposiciones seran obedecidas por las autoridades administrativas
del pais”, y por ultimo, el parrafo cuatro dispone que “las medidas
que el Consejo haya puesto en vigor en la campafia contra el aleoho-
lismo y la venta de substancius que envenenan al individuo y degene-
ran la raza, serin después revisadas por el Congreso de la Unién, en
los casos que le competen’. O sea que el Consejo de Salubridad goza

61




- de facultades legislativas en substitucién del Congreso, quien revi-
“sara las medidas que dicte, posteriormente, (Felipe Tena Ramirez
- “Derecho Constitucional Mexicano”, pags. 342 y 343 quinta edicion).
. Pues bien residiendo la sokerania nacional esencial y original-
- mente en el pueblo y siendo el Poder Legislativo la representacion

legitima de éste, mismo que por derecho propio le pertenece la facul-
tad de dictar sus leyes, y si en casos extraordinarios, por razones de
‘interés general y unidad en la direccidon de la defensa del peligro en
‘ue se pueda encontrar ¢l pucklo mexicano, como son los casos pre-
vistos en el articulo 49 Constitucional, esta facultad es delegada a
uno de los poderes distinto de aquél que le pertenece, es obvio y jus-
_ tificado que quien haga uso de esa facultad, rinda cuentas de la forma
- en que las aplico en el estado de emergencia, con lo cual se cumpliria
fielmente con los principios democraticos que informan la estructura
de nuestro régimen juridico,




CONCLUSIONES

1/0 El procedimiento penal militar mexicano esta nlormado

~por las garantias procesales contenidas en los articulos trece al vein-

- titrés de la Constitucién General de la Republica, garantizando asi
~los derechos del infractor castrense, pero tratando de armonizar los
intereses del Ejército en su orden juridico disciplinario con los de
aquél,

2/o. El fuero militar no constituye un conjunto de privilegios
para el miembro del Ejército como en épocas pretéritas, sino una
esfera de competencia para mantener los principios disciplinarios de
la Institucién que por la indole de la misma deben ser severos y efi-
caces, )

3/0. Estando plenamente garantizados los derechos del reo en la
jurisdiccién castrense conforme a nuestros princicipios constitucio-
nales y habiendo desaparecido el fuero como privilegio en razon de
la persona o casta, no encuentro justificada la prohibicién constitu-
cional para extender la jurisdiccién militar sobre las personas que
no pertenezcan al Ejército cuando éstas sean autores de un delito o
falta contra la disciplina militar,

4/o. En consecuencia, me inclino por la reforma constitucional
en el articulo trece, en el sentido de suprimir la parte final del mismo
que dice: “pero los tribunales militares en ninglin caso y por ningin
motive, podran extender su jurisdiccién sobre personas que no per-
tenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden’ militar
estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad ci-
vil que corresponda’,

5/0. Residiendo la soberania nacional esencial y originalmente
en el pueblo, que por derecho propio le pertenece la facultad de dic-
tar sus leyes, y siendo el Poder Legislativo la representacion legiti-
ma del mismo, quien en los casos establecidos en el articulo 29 de la
Constitucién delega estas facultades en el Presidente de la Republica
(Articulo 49 de la Ley Suprema) y que por los principios demccra-
ticos que informan la estructura de nuestro régimen juridico el mis-
mo pueblo tiene ¢l derecho de saber el destino de los instrumentos
que otorga a sus Organos de direccion, considero justificable la re-
forma del articulo 29 Constitucional, en el sentido de pedir al Presi-
dente informar al Congreso del uso que hubiese hecho de la facultad
concedida, como en ¢l caso del articulo 131 de la misma Constitucién.
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