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o la tierrs en 1la

épocs colonie

A ls conquista de la Nueva Espaiia, la Coronma Es

f géﬂblﬁjtraté de orgenizar la propiedad territorial, en propie-

- dad dindividual y propleded comunal. La vrimera se consatituyé

por medio de las instituciones slgulientes: Mercedes Resles, -
Encomiendas, Vinculaciones, mayorazgos y propledad de la Igle-
sia, La sezunda 1a integraban los ejidos, fundo legal, tierras

de comln repartimiento y los proplos.

Para el desarrollo del presente capftulo, me es

Wi:{héégsiﬁiofreferirme & la orpanizacién jurfdica de la temencis

‘i. dé.ia"t1érra en la époce de la colonia, tode vez que &in cuan=-

”;5§do puede considerarsele como protectors y reguladors de la pro

piedad rursl ind{igena, su aplicacién fué letra muerta pars los
espafioles, ya que éstos anteponfan su interés personal, situa-
c¢ién que trajo como consecusncia el acaparamiento de tierras y
despojo & las comunidades indigenas de las que se los hablsn -
otorgado., Todo éato fué uno de los primcipsles motivos del mo

vimiento armado de 1810,

MERCEDES RuAL:S,= Los repartos de tierra que se




" niclaron i

: 'f;copilaci6n de Indinﬁ estas medidas"f r

”tensién de 208 l5b varas. .

A vn soldado de . cabavleria se le otorgebs une
"extensién sproximads de 42 Ha, 79:.,R5cl., y recibia el nombre

“,do,clbllleril.

A los jefes militares que mis se distingulerom
en la conquista, como premio g les entregeaba nna extensién na
yor de tierras, como lo fué Herndn Cortés, iarqués del Valle -

de Osxaca, &l que se le sdjudicaron enormes extensiones.

ENCOMIENDAS.- Eate inatituciédn tuvo por objeto
le éntrega de tlerras junto con sus habitantes indigenas, a =
. f£in de que los beneficiarios de:la encomlenda, convirtiesen @
la religién cetbélica a aqubdllos, con obligacién de los encomen
dados &1 pago de tributos al goblerno; sin embargo, la situf--
cién de los indigenas eras de esclavitud ya que los encomende--

ros no sacstaron las disposiciones de los reyes de Lspafia,

El origen de la& encomienda tiens su antecedente
en leas Bulss Alejandrinas del afio de 1509, y fueron proscritas
por la Real Cédula del 26 de junio de 1523, No obstante haber

sido prohibidas, en la préctica fué imposible hacer efectivo =

precisedas en una ex



cumplimiento de dichﬁyéiSpos;pién po.

fugbéh reglamentadas con menoéfpiéon" ‘efec:

7 nendo con 6llo 1a mano muerta.

‘& los netursles un trato mas humanonlFriy.Bdftolomé de las Ca -
ses, se pronuncié en contra de eaté In$t1tucI6n, al igusl que
don Francisco de Vitoria, queﬁenvépoyo'del citado fralle en su.

~Polémice Indlana lrgumentd~que;éLireyﬂnb tenia potestad sobre -

~ los nstureles do las Indlas recién descubiertas,

70 ‘1as: encomiendas quedaron deff

e las concedidas ilidé,dé_

‘condientes de Hernén Cortds

VINCULACIONES Y’MAYSRAZGOSQ- Estas instituciones
tienen su antecedente en el &ntiguo,dérecho espafiol, y tenims -
nor objeto la conservacibén de la propledsd en manos de una so=-
le femilia, conservanco en osa forma su unidad y la fuerza de
la estirpe; generalmente la tierre era transmitida al primogé-
nito., La&s vinculaciones y marorazgos trafan como consecuencia

1la sustraccién de la propiedad @& 1a libre circulacién, origi--

PROPIEDAD DE LA IGLESIA,= La constitula grandes

" extensiones de tierra adquiridas a ¢ de donaclones, com--
praventas, o cualquier otro titulo, no obstépte Cédulas Reales
en contrario que prohibien expressmente ls venta de tlerras a

instituciones ecleslésticas Cédula de 27 de octubre de 1535,

, En el afio de 1767 el Rey Carlos III, ordend 1a
',,gxpuléién‘de los Jésuitas, disponiendo la enejensacién de sus -

blenes. Ll Rey Carlos IV por Real Cédula de 19 de septiembre




>1;Hospitlles, Cofradiss, dospici

o do 1798 dispuso la enajenaci6

tes de la Iglesia, y ordenb ]

destinados & 838 fin.*

‘ Le propledad comunal, como:'quedd establecido al
inlcilr 6l désarrollo del presente capitulo, la integrabar las -
sigulentes instituclones: ejide, fundo legal tievras de comﬁn ;"7“"

repertimiento y los proplos,

kJIDO,~ Esta palabra défiVﬂ,‘ :
significe salida -exitus- segin escriché,fé#féiQQQmppap}fio-el
rre que se encuentra @ la salida de un pueblo, Quéiho'geipiah4f
ta n! se siembra, y que es comin a todos los veciﬁos; él éjidov{ f 3;f
se destineba &l pastoreo del gansdo de los naturales, a fin de i‘ |
Su extensién

que no se revolviera con el de los espafioles,

era de una legus de lario,

FUNDO'LEGAﬂ.i L9'pbnét;tdianflésiﬁiprfasyen51&3).:x
que se edificeban las casas de un paéblo.““Sﬁ;§r1é§n §bédé§5‘gi
1a Ordenanza de 26 de mayo de 1567, deérétada por el Mirquésv-
Falces, Virrey de la Nueva rspafia; en ella se ccncedia a los -
pueblos une extensidn de 500 varas, & los cuatro puntos cardi-
neles; posterioraente se aumentéd dicha extensidn a 600 varas,
que debfan ser contadas desde los (ltimos linderos de los case

rfos del pueblo,



S VI expidié uns Resl Cédgii

 Gon foche 1

?didns tuvieran como'refér oncii

Vpal, o sea que desde ahf se empezu

cibén de la Chdule, tuvo. suiori

. entre naturales y espnﬂoles

los indigenas construian sus

invadiendo sus propledadss,

TLERRAS DL COMUN RL ART iILNTO.
rras ccncedidas a los pueblos por las autoridades

que las destinaran al cultivo; éstas se uieron por dis

nes y mercedes especlales, recibiendo el nombre deitierrh

repartimiento, de parcialidedes indfgenas o de comuhid__
derecho que sobre ellas tenfan los nsturales erakenfcalide-dé”;; e

usufructusrios,

PROPIOS.=- tran las tlerrss destinadas &l pago =
del gesto plblico, su administracién corria & cargo de los --
Ayuntamisnios, los que podisn darlas sn censo o arrendamlento
a los vacinos de 1a locslidad; este Institucién se msemeja al

cltepetlalll aztecs,

Delinesda en la forma precedente la organizecidn
jurfdica de la tenencla de la tieﬁrn 6h la época de 1la colonia,
pasaré a referirme & la que privé en la época de 1a Independem

cia.

b) Epoca Independianté.‘ EE e =g

Al comenzar la3exp§$ici6n‘dé :




igpgdds'péf‘IA~Coro-

ﬁgtééﬁdﬁéé y regulado

'éstas‘fueron desvitdas de

fespaﬁoles, quienes acapursron -~

despojaron—de lns suyas & las comunideades ind{-
’vVando,de ‘esta manera el protlona agrario, que fué
fln;wbrincipales causas que originé el movimlento Insur

geEtekde 1810 tan es asf, que el Obispo Abad y Quelpo ea -~

,‘51799, aconsejd al rey para que expidiera una ley agraria, en
‘7ivirtnd de la cual, debfsa repartirse gratultamente las tierras
realengus entre los naturales o ses sntre las comunidades de

: 75f,1ndio de cada pueblo, abriendo &l cultlivo las tierras incul-

{}tas~de los grandes propiatarios; sin embargo la proposiciém -

53del funcionsrio eclesiéstico no fué atendida, a pesar de que
kii;yvislumbrﬂba el moviniento de”Independencia, dada la situacién s

lJ;que imperabs por el‘kl \ @ Tquilibrio econémico-social -

 _Por'elfpresent6 mando'a los Jueces y Justiclas ©

::idal5diétrito dé’eéﬁé capitﬁl, que inmediatamente pvocedanrl -
la recaudacién de las rentes vencidas hasta el dfa, por los -
arrendatarios de las tisrras pertenecientes a las comunidades

de los naturales, para que entragfindolas en 1s Caja Naclonal

{1) Silva Herzog, Kkl ugrurismo mexicano ¥ Reforma Agreria,
Pége 29, :



gdog»n los referidos ndturalaa las tierres para su cul
duérpﬁra lo suceslvo pusdan arrendarss, pues es mi -
d que au goce sea (nicamente de los naturales en asus =

,oapOQ;ivou pusblos®,

Don José Meria Morelos y. Pavém, en su proye

afde'contlacaoién de intereses” europeom y nmaricunoa adictoa

k:,uobierno lispafiol, asefialas . . - f;ﬁ'!

"Deben uLxmbién inutilizeres todas las haclendas
grandes, cuyns terrenos luborables pasan de dos leguas, ocuardo
mucho, porque el bensriclo de la agriocultura consiste en que -
muchos so dediguen com separaclém a beneficiar un asorte terre-

no que pueden asistir con su trabajo ¢ industrie;, y no que un

solo particular tenga muchea tlerras......".

La Constituciln de Apatzingén de 181l, obra de
Morelos, establece en el Artfculo 2l "la felicidad del pueblo

y de cada uno de los cludedanos conslste en el gooe de la igusl

ded, seguridad, propledad y libertad. La {mtegra comservacidéa
de estos dereschos es el objeto de la imatituciém de los gobler

nos y el Gnico fin de las asocisciones politicas" (2),

A Hldalgo y e Morelos se les oconsidera aoomo los

. precursores de la reforma sgraria.

: Al coasumearase la Independencis en el afio de -
*1521, ol nuevo goblorno tratd de resolver el problema agrario,

mediante la poblacidém de zonas incultes o deshsbitadas, proble

{(2) ltelipe Tuna Ramirez, Leyus Fundementalas de México.

|
|
!




~; ;'171;‘,,;;~

ma origimado ea la Colonia por: la defsotuosa distribucidm en
el reparto de tisrras y -dsmogréfico- por el mal acomodo de

la poblaoidn,

Doxr Agustim de Iturbide, sl 2l ds marzo de 1821
expidié la primere disposlclém de colomizacibn, en la cual se

les otorgaba & los soldados que hubleren servido sa el Ejéroi-

to Trigarunte, ums fanega de tlerra y un par de busyes, on ol B

luger de su mecimiemto o en aquél qus hubieran escogldo para =

residir (%),

El | de enero de 1823 la Junta Nacionel Institu
yonte expidié um decreto que es una verdedera ley de coloniza-
6i6n, ocuyo fin era estimular la colonizaciém, provocando una =
corriente de immigraoidn de extramjeros, a los que se les otor
gaban facilidades pare su esteblecimieanto en el pais. Lntre -
los puntos importantes del dsorato menclomadoc podemos sefialar
a 1la disposiciém II, que constituye un antecedente de la desg-
mortizaolém, sl considerar que latifumdismo ha sido umo de los
primcipales problemas: "Debiendo ser 8l ir imcipal objeto de -
las leyes em todo goblermo libre, aproximarse sn lo posible a
que las propiedades estén igualmente repartides, tomard el go-
bierno en comaideracidén lo prevenido en eata ley para procarar
que aquellas tierras que se hallem acumulades en grundes por--
clomes em uma sola persona o corporacién y que no pusdan cultl
varlas, sean repartidas entre otres, indemnizando al propleta-
rio su justo precio & julclo de peritos; sim embaryo, ssta dis

(3) Lucio Mendieta y Nifiez, ikl Problema Agrario de Méxlco,
Phge (94
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posicidén no se llegd a aplicar, debido & los intereses que pri
vaban entre los funcionarios del Goblermo de Iturbide, pues =
. tras meses despuds de su publicacidém es suspendido por la Op--
den de 11 de sbril de 1823, instrumento en el cual se confirms
la sutorizacién otorgeds s Eateban Austin,para establecer 300

familiss en Texas (l}).

El 1l de octubre de 1823, se expidls unm docrotor
que crea la provincla del Itsmo de Tehuentepec, por cuyo manda
to se ordenaba que les tlerras baldias de dicha provimcia, se
dividieran en tres grupos, ler qu- ategrabam el primero, las
reservabsa sl gobiermo psra r¢:.. "tirlss entre los militares que
hublieren prestadovserviclos a le Patris, & pensionistas y co=-
santes, el segundo se venderifa eatre capitalistas nacionales o
extranjeros, y el tercero se repartiria & las Diputaciones pro
vihciales en provecho de los habitantes que carecleran de pro-

pledad,

La Ley de colonizaciémn de 1B de aposto de 1B82l,
protendid resolver el latifundismo y la amortizacién: en ella
se ordenaba que se repsartieran las tierras beldfss entre las -
personaes que quisieran colonizar el territorio, prefiriéndose
8 los naclonales que hubleran prestado servicio s la patris, y
sobre todo a los pueblos vencidos de elles. Prohibia qua una
persona tuviera uns propiedad de més de una legus cuadrada, -
83{ como, s enajenacibén de bienes a .menos muertas, y facultd
& los Congresos de los Estados para dicter leyes y reglamentos

(4) Cédigo de Colonizacibén y Lerrenos Baldfos de la Repfiblica
Mexicena., Francisco de le Meza,.- México 1893,- Phgs, 169
y sigte.
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~de colonizacidn en sus respectivas jurisdicciones, las que mo
podiam rebazar los lineamlientos del Acta Constitutiva y de la

Constitucibm General (5),

Don Antonlo LSpez de Santa Anma, ol 16 de fe-=
brero de 1854, expidid una ley de colonizacién, la que tenfa
por objeto poblar los puntos deshabitados del territorio na--
cional con colonos extranjeros, mombréndose en forma oficilal
para tal efecto un agente en ELuropa, que deberia de promover

una corriente de immigracilém,.

A pesar de que con las mencionedss leyea de co
lonizaciéa se buscaba un beneficio para el pafs, no tuvieroam
el efecto que pretendid dérseles, en stencibén & las siguien--
tes consideraciones: Primero, por el considerable atraso en =
la cultura por parte del indigcenm, a més de la carencia de me
dios de comunicaciém, situscién que provocé el total descono-
cimiento de su parte, Sezundo, que al indioc mexicano no le =
interesa salir del lugar donde he nacido, alm cuando vive y -
muers en la mféis completa miseria, Tercern, no traté el gobier
no de trasladar a los lugares que se pretendfan colonizar gru
pos sociolégicos enteros. Cuarto, tampoco se pretendia con -
ello mejorar las condiciones rurales del indigena, el cual no
contaba con medios econdmicos suficlentes para garantizar su

subsistencla,

¢) La Colonizacién conforme la Lex Fundamentalils

de 1857.

(5) Obra citads, Phgse. 191 a 193. ?rancisco de la Maza



endencia a colon, vur'cl visto terri‘orio naci on

'noblerro~ ﬂc~]n Tnde"cndencia ac traté
dlanbe 1as leycs rcferlun con anterioridad, -
: _’Con9t11uJente de 1867 cuien incornord.a -

expididiuna Ley, que en--"
v&ederal nara cue median-

colonizacién mediante -
‘mnrcsas nurtlcul res, entre. tunto se-expidiera
eL1n1t1V°menLe rC”ll‘”q'uOJO lo referewte a ﬂlﬂh&




porte, subsidios haste por un aflo despubs de'éstaﬁieéidﬁs,f
les de labranzs, materiales de construccién'pdfa'eﬁifiéérff5ﬁ§ 

casas, fremquiclas, etc.

A las compafifes que deslindabnn los terrenos_@gﬁt '
diante contrato con el Gobierno, sevles otorgabs una teréeiirb
parte de los terrenos baldios que éstas deslindaban, o sutva
lor, pero pave lo primero requerfsn recabar la autorizacién
rrespondliente., Esta ley es considerada como el primer a'
dente de las compafilas deslindadorss que tanto daﬁo causaron
s la propiedad rGsticea -comunal y peguefis propie
el efecto que produjo no fud el quers§\busc§
el contrario provocd elracapdraﬁiéﬁfb;a

unes cusntes manos,

Con fecha 15 de dicieiﬁbr v
una nueve ley de colonizecién, cuyos pri; ,phﬁﬁbé éoinci
den con los de la ley anterior, pues autorizé la crelcién de -
compafifes deslindadoras, e las que en pago de sus serviclos ge
les concedf{s une tercera parte de las tisrres deslindades y ha

bilitadas para la colonizacibén. Disponfa esta ley, que los te

rrenos bald{os deslindados deblan venderse a los colonos & ba-
jo precio y a largo plezo; la extensidén de éstos no era mayor

de 2,500 hectéreas,

Las mencionmdas compafifas, contsban con el apo-
yo gubernamental, de modo que, cometieron lnnumerables despo=--

Jos en perjuicio de pequefios propletarios, cuyos t{tulos eran



";défgﬁtddsos n virtud dé las imperfectss titulaciones realizedss

durante 1a vigencis de la Ley de Nacionslizmeidn y Desamortiza

  ¢16n, pues en ellos no se preclasba su extensién, linderos, li
mites, etcs, de tal manera que & los afectados por las dsnun-~
ciss, les ers sumemente diffcil demostrar s las compafiias su =~
enlidad de propieteriosg; ® é4sto hay que sumsr su falta de pre--
cursos econbmicos para controvertir adecuadamentse aus darechos

ante los tribunales,

Por lo que hece & las propledades pertenecientes
& las comunidades ind{senms, cabe precisar que fueron objeto -
de incontsbles despojos, pues la Constitucién de 1857, les ha-
bin negado personalided juridice, de tal menerse gque se provocé

un total estedo de indefensién pars ellos.

Los grandes terratenientes que fueron afectados,
,ﬁoktuvieron problema, pues contaban con los recursos suficiem~
’ tes para volverlas a compra&r & bajos precloa o blen psra defen
‘dep sus tierras snte los tribunales, a més de las influenclas

politicas de que gozabsn en virtud de su acaudalada posicién,

La ley de anélisls, derogb todes las leyes y =
disposiciones de colonizacibn expedidas con anterioridad, y -

fué promulgsda por el entonces Preslidente don Manuel Gonzélez,

A su retorno & la Prasidencla el General Porfi-
rio D{ez, continubé la politice agraria colomizadora «de fomen
to del latifundismo~ hasta el aflo de 1902, en el que, déndose
cuents del error de haber dejado en manos de compafifas privades

8l deslinde de baldios, se habias ocasionado 18 especulsciém ¥y



" problema, reproduzco lo que dié;i;l Li

© Para dear una idea

recedente, por lo que toca a

i;fundioa- que verdaderamente cohst; uf

"De 1881 a 1889 ascena eron lo
dados & 32,240,373 hectérems, de las cuales fueron cedida

las empresas deslindadoras en compansacién de los,gastos;dea

deslinde, 12,695,610 hectéreas, y fueron vendidas o~¢ompfd
das 13,813,980 hectéreas, la mayor parte de elias s° loslm smos;
deslindadores, siendo de advertir que el nlmero de individuos  %_»-
y compafifas beneficlarias de estos contratos, segln sl boletin,
estad{etico de 1889, fué sblo de 29, En condiciones semejantes'i 
desde 1589 hasta 18392 se deslindaron 12.3582,292 hectfreas y de

1904 & 1906 se expidieron a las compafifas deslindadores 260 tf

tulos, con 2,646,540 hectéreas, y se otorgaron 1331 tftulos def'”

terrencs nacionales con una ﬁrea de

E1 26 de maz‘v'zq" de
ocupacién y enejenacién de terre
geban mayores facilidades a‘ébiéhbh
una corriente de inmigracién tales como
tacién, susenclia de obligacién para acotar, cultivar y poblnr v
terrenos; & las compaiifas se les faculté pare denunciar baldfos,
demss{es y excedencias sin limitacién alguna, y en el case de

exceder los lotes de 2,500 hectéress no estaban obli .adas a -~



enajensrlos, Kste ordenamiento dérhecho deio

de extensién «2,500 hectéress-  que pod1§ 
acuerdo con la ley de 20 de julio de iB6§

La citada ley, como rééuitaab" ’
& agravar @l problema agrario derivsdo de la esﬁecﬁlacién de
le tlerra y el latifundismo; pero como dejé sefialedo en phrra
fos precedentes no fué sino hasta el 30 de dicliembre de 1902,
cuendo el Genersl Porfirio Diaz alarmado por la problemética
agraria qqu;gravada por el deslinde de terrenos baldfocs, se
prohibié an lo sucesivo que lo practicaran compafilas particu-
leres, y en cambio debfs hacerse por organismos oficiales, -~
tal y como lo habfa previsto la Ley de Colonizacién de 1875 -
=-afin cuando as{ no se expresabs-. Se prohibié al Goblerno pa
ger con terrenos baldfos o darlos em uso particular, reservéa
dolos (nicemente para uso pfiblico o esteblecimiento de colo=--
nias,

El decreto de 18 de diciembre\de 1909, abrogb
1a ley de 26 de marzo de 1894 anteas menclonads, suspendiendo
la facultad del Ejecutivo Federal concedida por dicha ley pa-
r& ans jenar terrenos nsclonales mientras los deslindes practi
cados con anterioridad a ella, no fueren rectificados por co=-
misiones oficiales; y lo autorizé para dar en arrendamiento -
los terrenos baldios y nacloneles por un término nc mayor de
10 afios medisnte el paro anual de un 5% calculado sobre el va
lor del terremo, otorgando facilidad al arrondaterio para ad-
quirirlas_en propledsd mediaente compravents, fijando un limi-

te hesta de 5,000 hectéreas por persona (6},
(6) Gonz&lez Navarro iolsés, "La Colonizacién en !iéxico 1877
1910", Ed. 1960, Phgss 12, 13 y e



griculturn que traer colonos extranjeros para trabajar

'iefru, con nuevos y més aventajados métodos de culbtivo. -

fiaban todavia en las fabulosas riquezss del pafs descritas -

ppnfﬂumboldt. Crefan en la existencia de dila tados terrltorios
QAEQferaces tierras, quse 86lo esperaban el esfuerzo del hombre

jbéba'pnodisar sus frutos. Lo que ocurrfs era que por andar em
:;‘ peﬂados en intestinas y haber sufrido agresionss de dos poten-

‘l,cigs‘extranjeras, le inmenss mayoria de los mexicanos no hablan

'7wt6ﬁid6 tlempo de estudimr y conocer nuestra realidad geogréfi-

~HEn las zonag templadas y sslubres, tlerras de temporal em

obrécidas por un mismo cultivo durante siglos, sujetas a 1la =~

dléiidéd de las lluvies y a las heladas tempranes y ter--
'Aﬂ21ns zonas célidas, fértiles terrenos y selvas primiti
héfy{liuviosas donde la fiebre amarilla y el paludismo acecha
“ban &l hombre; y sélo aqui y allé, en distintas regiones, man-
"'; ch€s de tlerra fecunda que daban al agricultor sltos rendimien

tos, ksas ersn, en términos generales, las condiciones de la

tierra de México &l expedirse las leyes de colonizacibn,

- La voz del joven Justo Sierra, que ya habfa de=-
nanciado ia mentira de nuestras maravillosas riquezas, ao fue

escuchada por entonces y se perdib como grito en la soledad de



;hééféféis;’y’sé%ieS;vend

To tal: 27,500,000 he

" ficle total de la Repdbl

&.700,000 hectéreas é;févo

presionante estribs en seflala echo de que esas companias
hasta el afio de 1889 estaban formadas ﬁnicamente por 29 perso-ﬁf!é,
nas, todas ellas acaudaladas y de gran valimiento en las altas’ff G

esferas oficlales,

Todaviaf@é]1890 & 1906, afio este Gltimo énique o

(7) El Apr‘rismo Hexicano,la reforma Agraria, Phg, 112,
Ldicién"l959 de Cultura Econdmica,

Silvas Anr




wgponilB;BOO;dobrhecté-f_”
lég;fiérfas los socios

’Sih sscendido a 50 en--
camino de los deslindes, Hf ‘;”

ocios“ndquirié en Chihuahun

maficﬂ.'este lntifug
néﬁﬁrobablemente pre

cedente en ningin pais'déinmanO;



¢ ntidéd?ﬁefterr

‘de buena parte de &1lo

" dudes de padres & hijo

con el sudor dé
puesto, fallaban siempr
' Los propssi

esperarse, fracasaron unk vez

rezones que ya hemos dado en més en este traba

Joe



su;ébééa‘fué el Lic, Wisbtano -

an: Cristébal ‘de "la Barrance, Jal,, s

s”qué'tuVO'sobre la propledad te

éémpgﬁias deslindadoras, las que

es déihecféreas de la superficles del

cdsionéédb'cdn ello el agravamiento del

tﬁble’descenso en el valor de la -

iﬁaron el movimiento armado de = -

qug:éigqna de sus opiniones vertidgsk

isprudencie sobre terrenos- bsl

_prqblddréé qde'éiempre
ndids trabejos de hablli
tacibn de baldi /
ria hl’desden&id

(8) Obrs citsde,



ligzadas con el Goblerno Supr‘

estos Justos temores y éstas vanas esperanzas, acude presuroso

a verificar un arreglo con lo deslindadores de baldios.

Para varif;dﬁr,este arreglo ssca dinefbs‘i,inﬁg



deslindadorag,

~‘Los que no _.pueden llamar com

an Ministro

te carecen
e ‘sus pose

gaba a rescatar-

‘les mediante dolorosos sac
(g ) Wisteno Luls Grozco

S5 ’L""J.
Perrencs Baldfos".:

dencla sobre






'p"esente oy 31 cusdro aiguisn s

Coahuiln; 5 f-it‘“ﬁs Jap i1
Mt - Santa Tare:

Co ‘~ o San aramorio L G =
Ml uauta dergarita e »;'jwi~ 81,165
ot san Blas. . oo 595 767



reneral Terrazas, propieta

Jempto @dnéighé@o§,ur

esos latifundios:

335,000 Has.
175,000 "




or nuestre Cavt:




CONSTT-TUCI ONAL.




“a) Plan de San Luls.

La Revoluclién de 1910, tuvo como base la mala

_distribucién de la tierra y 1lr aprobiosa situscisn del campe-

" “'simo, que durante muchos afios fue considerado como el esclavo

de los grandes hacendados. Al malester econdémico de esa épo-
ca y al descontento de las masas rurales, hay que agreger 1la
situacidSn politisa que imperaba debido & la continuidad del =
general Porfipio Diaz en el poder, situacidén gue fue uno de -
los principales méviles para la inlciscidn del movimiento re-

voluclionario que acaudillé don Francisco I, Madero,

El df{a 5 de octubre de 1910, el seflor Madero =
expidi6 el PLAN DL SAN LUIS, en el que predominé el fondo po=
14tico sin pasar tampoco por alto el Problesma Agrario; en su
parte relativa expone: "Art. 3°, sbusando ds la Ley de Terre
nos baldfos, mumerosos pequefios propletarios en su mayoria in
d{genas, han sido despojados de sus terraenos por acuserdo de =
la Secretarfa de Fomento o por fallos de los Tribunales de la

Repliblica; siendo de todo justicia restituir a sus antizuos -



y fallos y se les exigird & los que sdquirieron de un moﬁq

lmmoral o tan arbitrario, o a sus herederos que las resﬁiﬁgya
& sus primitivos propietarios s quienes pagarémn también 1ﬁd§¢ﬁ
nizeacidn por los perjuiclos sufridos. S6lo en el caso de,:dﬁ
los terrenos hayan pasado & terceras porsoras sntes de ll,pr¢é
mulgacibén de este Plarn, los sntiguos mopletarios recibirﬁh;i
demnizecién de aquellos em cuyo beneficlo se unificé el:despp?
jo". o

Estendo en la Presidencis, donm Francisco I, Ma

dero, no tratd de resolver el problema Agrario, cgﬁéiiéﬁﬂgﬁlu
prometido en el Plan de San Luls Potosi, sino que por el comw--
trario se retractdé en la declaracién de prensa que hizo ante =
el peribdico 1L IMPARCIAL, el 27 de junio de 1912, y en la =--
cual expresd: "Con tanta insistencis ha repstido algunos perid
dicos y muy especialmente el que usted tan 'acertsdamente dirl-
ge que en las promesmas de la Revolucién figuraba el reparto de
tierras al proletariado y se ofrecié la divisién de los lati--
fundios que permanscfien en poder de unos cqahtos privilagiados
con perjuicios de las clases menesteroéls, quiero de uns vez -
por todas rectificar esa especie. Supllco & usted se sirva re-
visar cuidadosamente el Plan de San Luis Potosi y todos los -~
discursos que promuncié antes y después de la Revolucién, asi

como los programas de gobierno que publiqué despuds de las con
venciomea de 1910, 1911 y, en alruno de ellos expresd tales -

ideas, eutonces se tendré derzcho & decirme que no he cumplido



ays & despojar de sus fQ/f

erzo constante y otra es -

a pequefia prople-

‘una cosa es crear la =

_ Plan de Ayala,

Desde ei'puntd'de Qista’politido, desconoce & -
don Francisco I, Madero como Pfesidente de la Repliblica, toda
vez que &ste no cumplid con los postulados de su Plan revolu--
cionario, y pretende convocar nusvamente a la luche armada; =~
desde el punto de,viﬁtn‘Agrerio plasme el descontento de los =

“debido & la pboime distribucién de la tierra,

cional dol Plun que invocamos,
ontes y aguas que hayan -
aciques, & ls sombra de

rarén en posesibn de es-

'6&eleié; Victor Menzanilla
‘aris Mexicana, Pégs. 48-L9.




dsnos que

der me joraer en/nada

"1a industris o & 3

unes cusntss manos,.

cionalizarén sus bienes

les corresponde se destinarg

rocedimientos respecto







serian expropiados en le

-en _pequetios lléft;f‘ré:s ,‘
tud de adquiirvi‘r,}:

bla de exceder ‘do_,;,

forme {ndubitable

‘Megna,



situacibén Agra~-

bars un proyecto

onde se pedfs la reconstitd¢, ; ‘dotacién de los -

. éﬁiids pueblos,

Para fundar su proyecto de Ley’Agravia, el Lic,
Cabrera sefialebs los freudes en el jornal y toda la miseria -
del pedn ¥ su familia; y expresabs: "Mientras no ses posible

crear un sistema de explotacién egricols en pequefie, que aubs-
tituys & las grandes explotaciones de los latifundlos, el obro=-
blema agrerio debs resolverse por la explotacién de los Eji--

dos como medlo de complementar el salaric del jornalero" (3)

El proyecto de Ley contenia entre otros las ai-
gulontes normes: "Se declara de utilidad plblica Nacional 1la
reconstitucibn y dotecisén de Ejidos para los pueblos", "El =
Ejecutivo de la Unién queda facultado pars exproplar los terre
nos necesarios pers reconstrulr los Ejidos de los pueblos que
los hayan perdido, para dotar de ellos a las poblaciones,que =~
los necesitaren o para sumentsr la extensién de los existentes",
Le reconstitucién de 105 Ejidos se haré, hasta donde ses posi-
ble, en los terrenos que hubleren constituido anteriormente di

chos Ejidoa",

Este proyecto de Ley fue perfeccionedo, por don
Luls Cabrera, cuando tuvo la oportunidad de redactar la Ley de

6 de Inero de 1925,

(3) cita tomadas del libro del Lic. Victor Manzanilla Schaffer,
La Retorme Agraris en México, pég., 652



uanbos" - (4),

adores de 1os stqdo

Manual l?abila, Cinc, ; Logislacién Agraris, Phg,
270, ) AN



~'pueds reslizarse

‘las ‘anajenacions

hayan extraviédo
ya porquefséiy
tensg i6n praciﬁé
pF)I‘Q vcomvo elmo
legitimO'ﬁgéJlb

buac16n7qaq7g

dé'mofivoé7y al ibspéétqir

de motivos (de la Ley d¢f631
lador que para establecéf?la

Socledad Mexicana, de confi

sicos de la Revoluclén,.

(5) ¥abils, Manuel, Cinc
xico, Phue 271a- 0



misiones Loce-~

:~a’ﬁ§p&biica—y o

presentacién de los ' -
itibrras ¥y participasen

‘ e agrario, con los demés

omig;éH'Nﬁcional Agraria, para

_dictaminarlos,

- o e e e .

ctificarlos o modificarlos, elabo

() Lic. Jesﬁs,siiVQTHerzog.'El‘Aér;ri;mbiMexlcano y la Refor=
ma Agraria. Phgs. 257 y sigtes.,




'**1& recht de dicha.resnlucién, pues passdo este ﬁermino“
na reclomacidén serd admitids. ¥En los casos en quocse~r

contra reivindicaciones y en que el interesado teng

judicisl declarando que no procadis la restituciéﬁ hecha g‘uﬁfffjrhr¥”

pueblo, la sentencia’sélo dard derecho & ootene

de la Nacibn la indemni zacién correspondlen

entre los vacinos, quiéﬁe disfrutnrian an comdn.

(7) Fabila Menuels obz}a :ycih’a‘da', phg. 2714." ‘



las rimepgs”fﬁé'iéiﬁé;dﬂ 7

i6n Nacional Agrabii; 32‘ 

-jiaosrque se restitu-

np;énfdé parte las Comisiones

ehfo individual de las par

;misiones Locales Agrarias
‘reivindicacién de tierras
oéfque deber{an recabarse

’§ﬁ déijid0s y que deberfan

‘ 7 ff1§fé§ﬁAdo 1a extensién total de la finca y

~calldedes de las tlerras.
Te= Foecha de fundacién del pueblo y copla del

acta de constitucibn, etc.




ie Id%ﬁéhehciﬁjdef1$

'5chq‘Agfafid Mexic&hq‘_

" “hondes rafces en ramot

tribucién do la tierfﬁ;ai Ln

fiesto revolucionario,: Por

resolverlo en una forms radi
dicté preceptos que tiehdeﬁfporfung’parte'aﬁremo§éfwde:-

ris & los Campesinos, evitar que vuslvan a caer en ella y por -



“otpg pap

onarlo encabg
rentes-planss -

fﬁﬁ,podiun ser

aplicados, por ua Goblerno al J,, ‘[ al;Pbder Constitu=-
cipios bésicos es-

tablecidos en 1a Constitucién doll<57 ;la cual garantizeba el

deracho. de propiadnd 1ndivldual en forma nbsoluta, establecia
,otros derechos aue eran indlspensables restringir o slimimar,

con la finnliuad de dar pnso ‘. "las nuevas disposicionea que en

el orden legal habrfan de regir como normas supremas en la or-
kganizaclén politica, social y econbmica del pafls, Asi encon~-

' tramos aue nara tal efecto, es lanzada ls convocatoria, para -

‘instaler'el Congreso Constituyémte, el 1° de diclembre de 1916,

y‘teniendo,comoksede 1& ciudad de Querétaro.

”Lqrhcbian destaca-

serVicioé prestados a la

randes problemas &
& Legislacién gue ha

bin de o rmar la aplicac gbaria en el Pais,

al respecto nos dice el Conabituy glior: Ing. Pastor Roualx:

- m w e m e e wm om o

(B) Luclo lMendieta y N&ﬁéz; EI Agngniokconstitucional.



~ ronstituyentes) ve:
© sidad do "-"p 1’i'cdz'-'f" criteni

~:bruir 1n 1epr :

-ello, que jamls

'de 1: servidunbre ebsurds

Hisplno y que habi
cial en el Méxic

tisflzo,el’A't;

"Las corporsciones 8 i
cualquiere gue ses su carfcter, denbm

to no tendrén capacidad lesal para'adq

(9) Ing. Pestor Roumix, Génesis do los ‘ 21y g
la Constlitucidn Politica de 1917. ?a.delcién. México 1959.
FPhgse Ly - .



instituéidﬁes'de que se trata,

Sbfé bisnes rafices capi-

ue no seré mayor en ningin caso

un término que no exceda de -~ - .~ - -

blos,rya sea que los hubid_”f"

y de Desnmortinacién, ya
en nuevoa, conforne a las -
ahabitantes entre tanto

,Qfécto sc expida,

"Ninguna otra corporacién civil podré tener en
nropiedad o administrar nor si bieneq rafces o capitales impues
tos sobre ellos, con la Gnica excepcién de los edificios desti

nados inneainta y directamente al objeto de la institucién,



s importantes para evitar abhdbs‘yfgarinf"

,prd@iedad, sin”smbargoinp;atgdqbyfé}quﬁdg

1a concentraclén de la propiedad -

ebia basarse en el

6¥dé los gbéndes -

) iééﬁb & la Revolucidn,







las dotaclones de terremos que s
conformiusd con el Decreto de 6.

cién de las propiedades pértidpi

los objetos entes-exn qiéaé

terréineos; los fos-




las de las -
3 Jigtados . en - -

: ‘0 berrancos

tituidés,¢6nfdrmev







glos de msocla-

'édifiéib,QQe hu=

Aﬁblicbs de la TFederacién o

j uriéﬂiéqi@nes;vVLos tQmp16s

6;&5'105 necesita=

Qiiusiénzdeyla ensefianza,




o potrn sdqut iz,

~ sociedades de esta

3 de poblacién que =



los casos en que

1 de 1a oropledsd privads;

Iministrativa, ha-
;o'qué;éa'fijari co
as réﬁénrlh canti--
¢ oficinas catas

,héﬁa gido manifes

s:con este bass,

“suasnténdolo con un-illez por clent ceso de valor que -

tnya tenido 1s propiedad particular por lgslmejoras que se le




ferida, ﬁnicamente las tierp ]

1oe repartininnbos hecbos en

por mis de diez aﬁas,.cua




2 la ocupacibn,

y aguas de que se

n ningin caso pueda re-

-entes - de que se dig

‘constituelonal, el -

uras-d l&éﬁﬁstddos, en sis-
xpadirén-leyss n&fé»llovar a cabo

conforme & las -

o fijard 1ls ex

6 un solo indivi-




anualidades que amorticen:cap:
nor de veinte sfios, duran
ana jenar aquélles, El

por clento anual,

yienes one deben:iconstitulrlo

'fﬁbargo'ni a gravamen n*

‘ ue'decl_

':concesiones hechoa oor?,






~ colonial, y.

"pﬁéé 16 ha reconocide

(12) Pestor Rouslx. G&nesis de lbs Articulos 27 y 123 de la
Constitucidn Polftica de 1917. Pégs. 46 y sigs,



dé7ia'riqueza pl-

eéfgjobjeto se dicts




de 81 julcio de ;arentfos




i"LlS tierrss que de

eberln fracclonarse,

“n Qube

owconentado npunta
.egislaburas de los Fstados, en

xpedip&n leyes para fijar la -

fuﬁhl:y psra llevar a cabo el

fraccionamionto de los excedentes, Kl excedente de la exten--




‘consecuencis el acapa

Jllo econémico, pare. pode

e, o puedan surgir entre 1n Li r

1a Jucticia socisl y en 1a fuerzu

‘ral, asiento de la ciudadnnia v de la

ernos anteriores

tursles de la Né@f&h
dose al Zjecutivo

que porjuicidydé;int ré

SOAR

reconoce traa bipo

les que aominen en:

tegﬁarse y coordinarse_

Reforma Agreris habra de setu









_de enero de

ficial ‘déila‘?éderacién 8l 17 Bk

"

6h~XIV,del srticulo 11, Que‘cg

A los estudios de

de sbril y 17 de



sgrario, Por otra oarte,/ia Léy de

en clertos aspectos a aquélla,*

de lss tendenclas agraries",



gen 1 ﬁresencia

otsncialidad agricols, -

prin palmentg,fbo;‘la falta

de colonizaciﬁnﬂée trata de sa--
prlotar nejor los recur-
n de nuevos cantros de poblacién

atlsfacer la necesidad de tierras ds -

‘vlos nucleos~d poblaciéq que no pueden obtenerla con los pro-

onto do la ri-x



cedimiento

ria con 1l colonizacién ejida

Conforme & .es

to, hebis de iniciarse en éi;‘

Rodriguez 1s creacibn de los nuev
cola, de réglmen ejidal, Ac@ibn qu
te perfodo gubernamental nacional

Lézaro Cérdenas, aplicénddg

(2) Rodriguez, Abelsrdo: Ueclaraciones en
digo Agrario de 1os Lstudos Jnidos Mexicanos




"r r o ﬂe 1934 fel nrocedlm en

e rc1d01onan con 1os articulog del Cédléo

Tnstructlvo

bl"c1dn donde fueron,emnadronados

(j)[Instrbcti b



1+ cencelacién. dc Los eue
¢ & 1 nueva Ticy nro=.
itueién, dota-—
5 la Pllcuna

'1 ] 03 ,ooll,—v

1vo Gel ﬂuCLOU Je’ndblal—,;
daadc rur il ‘levante cl
el enurt;'

r el 'Z‘s‘;'ado

1r mw\‘o

jodré

2 ou

ntdr la n0016n~ e crchLén oelk

requl it05

:qra fundar s u‘

“Unoﬁden\:




e llean al conoci--ri TR

os seﬁaladaa, son las

ep biré:desde Tuego la pu-

los;nuevos predios y -

erétiva, se haréd la

apiédi?é;pﬁicial de aquellas,

se alude, se lle=-

_caso sin recurrir: ,lvcentrq. 51 se trata de



~res sefialac

81 de pééﬁéS'icﬂéillg

~ trea en éjiddds‘hbiﬁqq§s

ron empadronados, o en‘

. fraccionamiento que~é£t6 a

“cultura y Fomento, sin descuidar
para los peones acasillados
" 1idad de un arraigo defiﬁiﬁ

pesinos interesados sea p

lo més cercanos y que tenga

con aqublles,

b)
Joro pqr‘al;Eéﬁa@o pars . qu

“en la,forma;éétébi cida

e) Si'ﬁﬁgﬁe;ep on

: grlqaicimpesinos con derech

“turnerk el expedianterdigcr

que tenga o blen estudi

'nhﬁerior.

MARTIGULO 89

CENTROS DE POELACTON,

k 0) Cuando 1 ‘ ';bSOIQtﬁ de tlerras sea 1la
causa de un dictamen o rééold@idﬁ:ﬁ;gntorios de restitucién,

dotacién o ampliacién, ei’¢ehsd levant sdo en =1 expediante =

respectivo pasaré orizinal al centro de poblacién, quedando -



;:en;ibéféxpediéﬁ

1tucién, dotacién o ampliscién.
¢) Si1 el expediente del centro de pobleciém tu
_gen ‘en la declaratoria de que resultd déficit de par
_ ffraccionar un ejido, se glosaré a squél, el padrén -

' ‘especial de los campesinos excluldos que el efecto haya forms

3 nda Oficina, certificqndo que el original cbra -

:se tomé el que nos ocups,

o d) En los censos especlales sn que no haya si-
’ do levantado el cenuo, 1: Comisién Mixta, despubs de obtener
la opinién del Departamanto_Agrnrio, ordensri que se forme en
los términos esteblocidos por los Artfculos 29 y 64 del Cbdi-
g0 en vigor. ’
En el 1ﬁf6f§§ §&§ b1hda el ingenlero o los co-
mlatonerdos popa estidiar'lés:cénsos; se ospecificard con todo

detalle las condiciones de los predios afectebles,




sefialadas com
_ apor tando ‘

LJOKR ELEGIDO -



6 relucions

5, sujeténdo~
blecidas en el Instruc

:tﬁda la informacién

sos domésticos. Pi

Vﬁfﬁradicado el nue-

dré en cuente las cos tamb
1los corrales y hébitaéianasique necesiten, para proyectar el

efecto los soleres adecuadbs}”dojando las suverficies necesa=



blacién para evite

n°’ 1‘b°1‘“1°°

‘datos; y dedicaré un artiéﬁlo esp
coatos de traslado e instaiEcL :

dos; recabando pars ello tode 1a informaci




obernadores de -

caso se pre-

seamos puestos on posesién de parcelas vacantes en otros eji=-



o Haclsnda,

_‘o-Hacienda; R

Protestamos lo necesario,

Coneeuto:

c¢idén de- Fresidento:

-canos,. en_rola

!enilnlEﬁpgéici6n de

presentado por el pr

reunién de tédgg

() Instrudﬁivé‘




:’iﬁhf,id transformacién de 1la

ue pueda concurrir con ampli

pero antes de recurrir a este

e ra el acomodo de los ex

db;‘de‘este modo

la ejecgdiﬁﬁ‘q‘iyrkr‘ riormente, scuerdos espe




”?érh?rg‘olvcr‘satlv( ctor.nmente 1"s nece 1da

 7cT'c'ccu“ivo 17 posibilidad de =

r.n ru rc"chﬂ" de tierras fértiles f3011men—

te cw]u1Vﬂh]r en 1"° cuc jnc 1ﬁnfc 17z obras necesarias.: nue*
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