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,ﬁﬂﬂtennr una Fultu;a Critica ,oxpan51va, congruente cor la-

~rlos hombres del tprcer terc1o ‘delisiolo
hacerﬁ’ £ nos ha ensefiado, lo 1ntu:mas

,uondﬂ Hav un Joven ha, lqz, ueatra
log«zistemas, por hoy nues tra misidn \une
MUNDC NUEVO. Creo gue han dejade de inte: I E
‘Learasmas, nada tisne rvrﬂné ser- como.ant “‘Nos ambr1a-~
ga:la praxis, la gC"lDﬂ, 1o que pueda vivirse: Lntensanen
‘tey. desahuciar términos, crear ottos nuevos. pata inte -=
rrogarlos vy volver & c““ar, Fundammnualmpnte 1 CREAR 1=

‘épeca, dindmica, ravalvanta y sin limites., Todas nues
,tras,mano han de unirss pare formar una2 marafia dlglual,‘

donde :ectemns abiertos al contacto, a la c.o-meuni -
~c.a‘c-Loan ., No interesan los lirismos pero estamos -7
““abiertos a la emocidn; nuestro-entusiasmoise buscaza: s{-
mismo, Escuchemos: lo risa de gllas dobla esquinas )
““rincsnes, canta como lluvie.,, 13 de egllos sunna;a VJ
;u,,;anlc nigante lo va invadienda todo..
: 'u ne iaci 6 n. del tiempoy L
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A) INTRODUCCION

El primer problema que nos plantgafélﬁeétUﬁi
la Seguridad Social, es la determinacidn del alcaht?
Seqdn Meza Lago, citado por Vdsquez y Herrera enkﬂﬁ;
Vcia} en Colombia", el términc Seguridad es dé ascéndan
tina, significa ante todo "la situacidn de lo que
de algln riesgo", y referido al Derecho Social, inﬁi

» ciénren la cual los sujetos o miembros integrantéﬁ;a‘
dad estdn narantizados, protegidos o tutelados “fféﬁie
gos que puedan afectar su seguridad econdmica ykéf‘v

las preccupaciones que acompafan su vida, a fi

una sdlida base la seguridad politica" (1),

€n el libros 1 fondamentl scientifici

rezza socxale (Dott, A, Giuffre Edltore,
: Ss.) :-nos dice Mario ds la Cuaval Augusto Ventur1 explica
*_tarmino "securltz" sxgnlfica l1teralmente, Freedom From care,
7 prehensxon, anxiety or alarm, o mas sintéticamente, freedom Frcm
morry", 1o que puede traducxrse, siguiendo la versidn d 1 mismo = y

Ventury, como ﬁliber”c1on de las. preocupaciones sociales" (2).

‘efez Lenero la Seguridad Social presenta un

aspacto SUbJethO y otro objetivo., ELl dltimo es bdsico, nos dice



ij,ta sequridad:

riesgo o su remedio. La primera seguridad o’j:

an?h? de sobrevenir sl riesgo, no es asequiblefal'homb:a;

sie iétié$?. sobrar{a toda la Sequridad Social. La segunda T

;;.guiiﬁéa objetiva ("estar seguro de que") la tendrd el individuo-
= ;ée,gn la realidad de la seguridad objetiva., Es a ella, a-
ﬂé;#é refiere principalmente la etimologfa del término segu-
:éé?curus), de se contraccidn de sine, y cura; es decir -
»_B;Hé; sin preocupacidn; expresa pues un estado psicoldgi-

no d;ﬁémico. La sequridad la proporciaona la Sociedad (pres

Kﬂléént "Cuando el hombre primitivo siente la necesidad de-
1?exp1 car idé fendmenos naturales los considera como recompensas-
: 'hés‘Sééﬁn-se produzcan a2 su favor o seqdn se produzcan a su-
an §6ibdntra". La expiacidén por medio de victimas‘y sa-
géﬁdfa a asegurar el bienestar de la colectividad, --
ogoﬁias de los antiguos asi 1o exigfan. Deveali citado-

erei Patdn dice, acerca de la Sequridad Socials "su primera

;Aforma'se realiza en el ndcleo social primaric que es la familia,
donde la asistencia no es solamente una manifestacidn voluntaria
ylé5poﬁténea, librada al dictamen de los sentimientos, sino que-
se cohviérte en una obliczcidn religiosa y legal", De esta mang

ra,'cnﬁ_méza Lago,concluimos que el contenido de la Seguridad --



1 Suc1a1 esta formado por el _l' o de técnicas que buscan la

frealizacxon de su objetivo. como’ esos métodos cambian segun

flos distintos pafses y epoca téhémos qué también es vafiéblé

el campo de la Saguridad‘Social (4) Sin embargoc como afirma.Ze

lenka en su obra "Principiosthndamantales de la Seguridad So -

cial" +s 08U objetivo permanente ‘ess.s liberar al hombre del m1e7 k

do -a causa de laylncer ‘dumbre‘en el futuro, para hacerle mds fe
1iz, mds humano'(s)i: En al informe preparado por la Oficina del
Plan de Seguridad Social no se preocupa tan sdlo, de prevenir y=-
'reparar la pérdida de capacidad de ganancia de la poblaczon, co-

mo se hace por el Seguro Social, sino que se preocupa por crear,

mantener y acrecentar el valor intelectual, moral y.F{éic
~sus generaciones activas, @, igualments, de praﬁh
las geﬁérgcionas venidé}és; todo ello éih'dgjgi’de
- léé generaciones eliminadas de la vida productiQa-g
buyeron con su esfuerzo al acervo material y mdf
An, que, por ello, estd en deuda (6).

 “LPero por que surgieron otras maneras de atender,
wproblemas sociales, distintas del mutualismo primltivo

"La experiencia contesta as{t Cuando una solucidn pier
de o estd en peligro de perder los medios diversamente
adecuados nara la vida, la colsctividad entra en cri -
-sis, rompe la rutina, mov1112a los recursos del grupo-
para inventar otra solucion o comportamiento, es decir,:
que cuando una solucidn es insuficiente, se cambia por
otra, oor una nueva forma de vida.

"gi gl rudimentarlo mutualismo se hizo insuficlente, -
tenfa qué surgir una nueva forma de atender los proble.
mas sociales. Tras la crisis de una, surgfa la otray
otra cada vez" (7).

»

Las formulas que adopta la Seguridad Sociél, al -

-~ 'decir de 20figa Cisneros, como expresiones pragmdticas son, la --

Asistencia Social, los Seguros Sociales y las formas Mixtast en -



Como se ve, la diferencia existente entre

éves de tipo financiero,
Habrd cosas necesarias en la Seguridéa Soc1
ndividun que no las satisfagan por si solas n1 la Asisten -~

_ocial ni el Seguro Social, sino que sdlo serdn satzsfechas-f  '

"fﬁn mutua cooperac1on de las dos. Estas son las formas Mixtas, -

‘,;;Jhue yo ‘prefiero llamar Politica Social Articulada, la llamo Arti

‘;culada para indicar que ésta es aquella parte de la polftica so-
',cial del pais que se articula dentro del ‘sistema de Seguridad == f:'::;f;
1Soc;al,mas alld de los que ordinariamente se comprende en la“ A =
sistencia y en el Seguro., Por ejemplo, la viviendax se le habré

;~de rega]ﬁr a algunos habitantes, pero a otros se les ha de ven -

'u d§n‘ }El acto no es una actividad simplemente sistencial,sx in-

;sistimos en que la diferencia entre a51st e ‘végu~ 

:es esta cuestidn de la no contrlbuci'
"recta, pues quedarfa asimilado al segur

tancia. También como la vivienda estan ducacidn, salud, di-



o Asi pues, el campo de Saguridad Soc“
esas tres actividades, y su obJetivo se podrfa dividin
’t‘itegorlas: de un lados la renta (salario, pension,;etq,

‘lud,la educacidn, la vivienda, la recreacién;'délﬁ

- gos de la vida moderna y entre esos riesges anumefamosflg; enfer

medades profesionales o no profesionalss, la invalidez; iébQéjé?;
la muerte del jefe de familia, Las actividades Asistehﬁia:yFSQ-tv
guro, generalmente se inclinan al aspecto riesgo} 5ue no haya dg‘
"semplea o que el desempleado tenga un salario minimo con qué sub

sistiry atencidn al invdlido; pensidn en caso ds muerte-para la-

familia; al anciano, pensidn, etc., En téntozque,el,otro,aspec;o,,_;l‘
el denominado artificiosamerte Politica Social Articulada, va a#[iv
ocuparse del otro rubro, o seai vivienda, educacidn, salud y diQ -

3

versiones (8)

La primera referencia mundial del vocablo:

E1 15 de febrero de 1819, el Libertador Simdn -
" Bolivar expuso ante el Congreso reunido en Angostura, su pensa;- :
miento de estadista. Al definir los objetivos fundamentales del .
Gobierno de la Rebﬁblica, dijo Bolfvar: "El sistema de gobierno-
m3s perfecto es aquel gue produce mayor suma de felicidad, mayor

suma_de seauridad social y mayor suma de estabilidad politica ~-

(9),

Don José Marfa Morelos y Pavdn, en 1813, ante =--

el Congreso de Chilpancingo, expuso por primera vez en América -

gl contenido de la Sequridad Sacial,



e) 'EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En relacidn con este inciso resumimos las id

de la nbra citada arriba de Zlfiiga Cisneros, a las qua no

.mOSl :
< De la evolucidn de la civilizacidn obcidental‘éa-
puede sacar la conclusidn de que las ideas morales del hnmbre,dé;

_ Occidente pueden resumirse en doss dignificacidn del ser humana y.

hermandad de todos los hombres. Estos, a la postre, en nuestros- ;”;
dfas vienen a dar pugnas como somi la Sequridad Social.

Al referirse al fondo psicoldgico se refiere al -
espiritu en general, a sus dos modalidades., Entre los fundamentos
psicoldnicos he considerado dos tiposs elementos constantes y ele
mentos variables, Entre los fundamentos constantes sefiala el te-
mor a la miseria, el sentimiento de solidaridad social. Ese te - : RECR s
"mar lo ha padécido el haombre en todas las .edades, muy principal - ’
mente la angustia de. la vidas del pan, del vestido, del alimento-
para €l y‘para su familia, ésto es un fondo psicoldgico.

E1 sentimiento de solidaridad social es una carag
ter{stica de el almé humana y los que se apartan de ellos (reyes-
tiranos, asesinos, bandoleros, stc.), son excepciones de la regla.r

enfermos mentales, paranoides, esquizoideos. Bien queda aqui la~

frase de una escuela de Servicio Social: "Vivir es ayudar a vivie"

a2 pesar de que tiene un poco de gazmofer{a,

Entre los elementos variables sefialo lo que llamo
las bases racionales de }a Sequridad Social, entres ellos estan el
instints gregario, la religién; la filosofia moral, ésta con dos

expresioness filantropf{a y derecho social,
| A pesar de que el verdadero fundamento de la Se -

guridad Social es el sentimiento de sclidaridad entre los seres-



Earidad social y da bases muy e-

buide ese sentimiento

Amentales. las pruplas vslainstlntou defensa de los elementos--

devla tribu Frente al anemlgo, cuidados alementales para los in-,,'”

\xbiduos de la trxbu que padecen, stec,

' o "’ E1. fnico ser que en el universo se ha levantado-

‘f'f;y dadu rumbo continuamente diferente a su vida es el hombre, por

Kx  que tiene esa capaczdad de preguntarsa su orfden y el de las co-
/Tsas que lo rodean y la primera explicacidn que se da es de cargg.
:tef féligiuso. Y mientras el hombre permanece dentro de la con-
“cepcidn religosa del universo, al instinto gregario lo convierte
en un quersr de Diost hay qué ser solidario de los demds serss -
 gorquerasf lo quiere Dios. Hay qué ser buenas, cuya accidn mate

' ; rié1 se'11ama Caridad, que es ya, un mandato divins.

Pero con el discurrir del tiempo el hambre va ~=-

3cam§iando_de posiciones y no se conforma con la explicacidn reli

Qi;é;'universal y entiende gue al menos una serie de fendmenos -
Msoh prapiedades de la misma naturalezas el viento, el aire, la -
rrﬁéméetatufa, son propiedades inmanentés de la naturaleza, no son
hechas trascendentes camo lo establece la concepcidn telrgica, -
Avanzando por ese camino crea la filosoffa, crea la Ciencia, se-
toma poco a poco mds en cuenta a la Naturaleza. En su marcha ra
cionalista el hombre desecha el fundamento religiosc de la soli-
daridad social, ya no es porque Dios quiere que seamos buenos, -
sino porgque el hambre, el slemente mds elevedo y diéno del Uni -
verso debs respestar al hombre, debé convivir con el hombre, ser=~
fraternal con el hombre. Entonces el fundamento racional para -

la solidaridad social en este mundo racionalista, que se precisa



Lgﬁép;:de la Revolucién Social de nuestro siglo, la Seguridad So -

°¢ia1 tiene yé una base en el derecho, La clase papitalista, hok-

hubiers pasado nunca de la concepcidn filantrdpica de la Sequri =

dad Social, peroc al organizarse la clase trabajadora para reclamar

sus derechos se llega por fuerza a tonceder, no ya como un acto -

filantrdpico, sino como un derecho, este derscho ‘de la Ségdridéd¥

Social,

As!{ vemos que la Caridad es un

cha hacia la Seguridad Social, la Filantrop{a

‘beral de’la solidaridad y se axpresa eh*Su 0rgi

,Bensficencia que se traduce en instltucion

ga . la. hora de la Revolucidn Social

por Qbediencia a un derecho vy entonce

" primero, tal vez en orden histﬁff ; ,,prial¢9;1Ue§E:

los Sequros Sociales y aln 1as¥FQ"



qip o.y“Mssopotamia hay sdlo esbozos da Ssgur

Se sabe”que en Egipto habfa médicas para los milita

’iaJerus pobres. Habla pues, nocidn de Seguridad So
,»asi lc demuestran escritos sobre sarcdfagoss
:ﬂNo permit{ al amo que maltratase al esclava, no consenf‘j
t{ que nadie tuviera hambre ni que nadie llorase, no a-

leje la leche de la boca del pequefiuslo, no torcf el ==
curso de algln canal, ‘

En Mesopotamia era costumbre exponer a los enfeg‘
" mos a la puerta de la casa y detsner a los transedntes, para in-
. quirir de ellos, si éabfan remedio para aquella enfermedad., Los
~ transedntes debfan responder, Aparte de ésto no se sabe de mds.
‘ ' En Crecia se notan manifestaciones de Seguridad-
Social, aunque transitorias e imperfectass Dotacidn de tierras -
a desposefdos, sueldo a los funcionarios ordenado por Pericles,=
(ya gue los pobres no podfan cumplir as{ su obligacién: Democra-
cia), obras plblicas defensivas, navios, mercados, sostenimiento
y edﬁcacién de los huérfanos de querra por el estado, pensiones~
a los mutilados de guerra y ayuda a los invdlidos civiles; llegd
a ohligarse a los ricos a financiar y presentar concursos 1iri -
cos y dramdticos, el estado pagaba a los pobres las entradas, -
"Servicios médicos para pobres: un médico municipal que los reci-
be en su aoficina, la latreia o Consultorio; Temploﬁ-Sanatorios -
dedicados a Esculapioc, etc. '

| " Roma.- Por ser un régimen de esclavitud muy du-
ra, desarrolla poco los derechos sociales., Hay medidas de Segu-
ridad Social como la Anona, el Servicie médico y cisrtas Socieda

des,
La Anona era la distribucidn a precio {nfimo o -

gratuite de trigo o de otros alimentos, empieza con les Gracos,~




pitalss para ‘toda clase de enfarmos en Occidente
a la Caridad que cansiste en ayudar al necesitadé
erada por el Apéstol Santiago como la esencia dé17tbistia

anta Elena, Sampron y Eubule fundan hospitales en Con

Ya ‘el Cddigo de Justiniana (crlstiano) clasiflca

oskde establecimientos asistenciales: brephotrophia, a51los de

inos exp081tus; orphanotrophia, de huerFanns; ptocotrophia'

‘pobres y desamparados; gerontodocia de ancianos;, xenodochia,

atender enfermos o sea Hospitales.,
Hay organizacidn asistencial org
Basilio en su didcesis de Caesérea-de*tdpadqqcia

distintas partes instituye obrasféaf

ta un conjunto de ediFicaciongs,p_




En la alta Edad Media al llegar el Cristianismo-

Espana se desarrolla su obra civilizadora y caritativa, La'I-

f:glesia Emeritense llega a crear’una espacie de Caja de Préstamos

‘ﬁ;‘gin,interes, para los pobres, artesanos y campesinos, La Orden-

Beﬁedictina atiende a los enfermos, ancianos nifios y viajeros, =
kEn los monasterios ademds de las edificaciones de la comunidad ~-
se erigfan los édificios para pobres como fueron, hospitales, a-
silos, etcs Entre ellos destacan los Monjes Irlandeses, Apare-

' cén las CUildés'o Cofradias que son instituciones laicas de ayu=-

In;sar iniciativa del claro,

n =‘1erde terreno en la Seguridad Social, ya no es la dnica ad-
 f?ministradora ni iniciadora de la caridad, Entre las corporacio-
nes semimonastlcas estdn las Ordenes Militares, v. gr, los Tem =
‘ plarios, los Caballeros Teutones, de Calatrava, etc.,; asociacio-
nes del mismo tipo religioso, pero de fines exclusivamente bené- .

Ficos'son las Hermandades del Espiritu Santo, de San Antonlo,~daf7

'evrault, entre otras,
y k Completamente seglares aparecen las Guildas, Han
Cofradfas, Hermandades, Gremios, etc, it
: La primera Guilda que se conoce es la Tielense -
‘d‘ala'éd;‘de Tiel), después la Guilda Caritet y la Mercatoria...
t Abéf&gé;én pafses anglosajones, En la Cofrad{a prevalece el mo-
:1£igafréligioso, toma como patrono a un santo, se prestan servi -
ic{@sfmﬁtuné‘(Cof;adIa de Tudela),

Enrél Gremio el motivo religioso es subalterno o

“La Baja Edad Media se caracteriza porque la Igle e




‘es mds antigua. Sus Finesque on

,,,,,

'Eﬁ‘tal catollcismo sn esas actividades, As{, los hospitale'

'vfpobres y todo tipo de institucidn parecida, casi

_en los pafses protestantes.

En pafses catdlicos sucede lo

:boral, pero se aumenta el BSplritua

, Micios asistencialss,

Son atacados po

grandes  burqgueses, duenos de 1as‘F1b




Ltrxbuye al subdito, (mas tarde ciudadano), el derecho ds ser a =

s1stido y a)l Estado el deber de asistirlo sn sus extremas necesi

dddes.

El espafol Juan Luis Vives (1492-1540) escribat-f .

Dasde al Ranacimlento data la doctrlna qus a'-- fﬁ,;

- "De subvent1one pauperum" (Del socorre de los pobres) y "De Co - f{*ﬁ

;la}bdhdad y ‘la caridad a los poderosos y rices. Distin -V:fj

clama la 1nterdependenc1a de los hombres. En sus libros sostie=~

'de lns subditos. £l €stado no debe alcahustear la ocio-

Dice cdmo fimanciar el Soco -

rabaJo es obllgatorio.

‘ v"{ istinguen ademas, Juan de ffariapa, que reco-
j,mlenda una econom{a dlrxg1da y la asistencia social; Cristdbal -
'Perez de Herrerat socorro e instituciones organizadas por el Es-
tadox escribe sus Discursos para el amparo de los legftimos po =
bres y fundacidn de albergues, amparo de los vergonzantes, cauti

vos y huérfancs,



La actividad de los. reyes
tente a los pobres fue mas bien humana,
1~fb10n de vagos y huérfanos fus mas d1F1c11

"51a Protestante a la Catdlica y secularizars

do tardiamenta asume aquella responsabillda
ra mendigos y vagos se resume eni k

1) Toda persona con posibilidad ebdﬁomiv

la responsabilidad de suministrar el mantenimient

lidos de su Iglesia, »
2) A los paobres vdlidos no se de ayuda sino trabaJo.'
3) Que ciertas causas de la pobreza debfan ser tratadas pre=
~ventivamente mediante la educacidn y empleo de los hijos de los -
pobres, '
Estas leyes las -promulgd Enrique VIII, La Reina-
Isabel es alg@ mds benevolente en cuestidn a castigos a los qus =
se fingfan pobres, y.llega a recompensar a los vagabundos que se-
:dgdican empeiiosamente al trabajo.

Al Liberalisma hay qué considerarlo desde dos an-’
gulos diferentes: el polftico y el econdmico., Por Liberalismo pg
1{tico queremos significar el aspecto que mas 1ﬁteresé a los fild
sofos del sistema, que fue lo relacionado con la dignidad de la <
persona humana y sus tendencias morales; el respeto a la vida y a
los movimientos del individuo; la .libertad de pensar, Cresr y ex-
- presarse,

E1 aspecto econdmico del Liberalismo fue la lihg£ 

tad de irabajo, o como se dice ahora, el sistema de la libre.BMfka
presa, que acabd las trabas opuestas por el sistema mercantiliéié.yrA
y las corporaciones del antiguc régimen.

Tanto liberales pol{ticos como los economistas --



ibéralismo abolid las clases:medieva=
ahora‘separadas por sus medios econdmi -
ajm;aia y el proletariado; y. dos clases de-
,rrdiiéaaé y las atrasadas o subdesarrolladas, -
ndustrlal hace crecer las ciudades, hacia las cua=
plazan los ctampesinos en busca de trabajo permanente, -
Jlas nunca hubo trgbaJo suficiente para todos los demans<

an egjgéreéndose el proletariado, clase social de los asalaria =

o f¥m31 pagados, y -de abundantes desempleados, £n consecuen=

: Hqéyproblemas socialest desemplso, hambre, suciedad,fprbﬁiétf'jr

fcorrupcion.

- Mientras, los organismos ttadicxonalés de 1a ayu
eceﬁifado,habfan sido suprimidos o muy golpeédqs (corparaf
dekartesanos y la Iglesia)e .
' Este ataque ‘o inician les burgueses, hacia fines

E ad'Medla,fpor estorbarles para el incremento de su comer-

rtador‘y el desarrollo de las fdbricas. En Espafia son a-
poraciones .en las Cortes de Cadiz de.1810,

de. Junio de 1791 aparece la Ley de Le Chapg

afueria laldlsolu01on de las viejas corporacio-
que 'se anticipa a la nueva Forma que habr{an
"dea dquiri las a5001aciones de cbreros bajo el regimen liberala-

'=los sindicatos ‘que. serlan sociedades de obreros para defender sus



Vﬁte:éSésicbmb trabajadores. Esta leyii@§:

Al suceder ésto los nepesifb

“' dan desamparados, ya que por ejemplo.la iibe: ad

" 'servia de nada a quienes no tenfan angQQQp;quéz

tierras o instrumentos de trabajo; es decir,

;mérnsos de cada pafs., El Estado tuvo que hé¢ep;'
© .ma con medidas parecidas a la Ley de Pobfes‘Iﬁgle

.. fébricas nacionales de la Francia revolucionar]

pi rbpiciados per el estado liberal espaﬁﬁl

bo de aceptarse la obligacidn legal del estédﬁjd

Véé,;;qmp lo expreéaron, entre otrasigi: Di
:i?gﬁ y la Constitucidn Venezolana d8‘1ei
. Las condiciones sanitarias de esa
"‘épgnidas a las duras jornadas de tra

,ne;'aﬁn en las propias fébricas, daba

brfélidad espantosas.,

En suma, el Liberalismo no:sﬁﬂ

ue agudiza los problemas sociales. En bus

désdichada condicidn del proletario, seimaﬁifi"

”FQerzos que se acentdan y logran éxito en el

tos movimientos son

©.1,- E1 Movimiento Filantrdpicos~ Formado po

ﬁgséan corregir en parte siquiera las i ju

- los ‘obreross

, Sismonde de Sismdnai (s
‘do intervenga para regular las co

‘ 913ele90 y modere las ganéhdias;

demasiada miseria de los mds,:




faconesas vi




: jf,“f:'I"I,‘"s'bci'aiismos Uﬁﬁpiédsvhggﬁﬁlig os

Sacial-Cristianismo no‘astipulénziap; olicig

del capital, sinoc la mds aquitativé'radéitipiqn;da;la ffdﬁéza.»‘V” =

111, El Socialismo Evolucionista, qué'si poétula la supre-
sién de la propiedad privada de la tierra, de los medios de pro-

duccidn, pera trata de alcanzar esos cambios por via evolutiva =~

de la lucha politica pac{fica y el sufragio universal como las - =

actuales democracias liberales. Se divide ens Social-Democratis™”
mo (Palses alemanes y escandinavos) y Laborismos Inglaterra.

1V, El Socialismo Revolucionario, que es idéntico al ante~
A rior,'pero de tdctica completamente diferentes el asalto violen-
«~to hacia el pcdér cuando las circunstancias sean propicias, |

~E1 Socialismo se distingue del Liberalismo en =-- .

dos puntos: la seguridad de la propiedad y el derecho al trabajo.ﬁrwwﬁ

El Liberalismo considera la propiedad como pro =-
ducto inmediato del trabajo y el producto mediato (plusvalfa, in
teréds), la tierra e 1nstrumentos de trabajo. Se diferencia del-
Socialismo en que éste piensa que el producto mediato debe pertg
necer a la colectividad, ‘ .

El Liberalismo da libertad de trabajo en libre =
competencié. El Estado no debe intervenir en la produccidn sino
para protegerlas el objeto de la produccidn serd el ehriqueci -
_ miento de los mds hdbiles, El Socialismo se distingue en que eg
"tima que la produccidn debe estar requlada por el Estado, evitan
do la cqmpatencia, pues su objeto estriba en la satisfaccidn de-
necesidédas de los individuos y no en el enriquecimiento de unos
pocos.,

En sf el Socialismo es un movimiento hacia el es




c qﬁéé del Liberalismo.

aﬁnﬁré“lds precursores del Social

drélly:y;Fréncisco Babsuff (s

émiﬁe'el Manifiesta dé;iéi

‘trabajo es obligatorio.

jEﬁéfé;loé Socialistas Utdpicos se“bﬁéb&anglaUdi

a una produccidn planificada, no cree que

rios, sino que deben ser de acuerdo a2 la ca

apfénder la produccién y no mucho la prg

5a§éptérgrandes aglutinamientos humanos
ﬁféé:que si la humanidad viviera en al -
;iciaéd, no habr{a monotonfa de oficios --
abitantes por aldea se rednen todas las -

queridas para una cdmoda produccidn exclu

La actituc de Ricards Owen es filantrdpica, Pien
sm&,y el socialismo radical, es decir, llega a atacar
i;}a propiedad,

£l Socialismo Cientffico o Marxismo es el produc-

idéafid.o_filosufia de Marx y Engels,

“Carlos Marx {Tréveris 1818, Londres 1883) y Fede~
:(Baﬁmen 1820, Londres 1895) piensan que la sociedad -
vFarenCLada y comunista antes de la historia, se desa-
clases, de las cuales uno o algunas gobiernan y explo -
i‘as'otras, son desplazadas por nuevas clases y al fimzl lo-

serﬁh todas por sl prcletariado, que fundard la sociedad de la ~-



rederos, sino en la sociedad entera: debe:

- La dnica propiedad legitima de cada hombre as lo que
crea con su trabajo y tomar la plusvalf{d creada por otros es ex -

plotarlos, La explotacidn del hombre por el hombre cesard al ---

triunfar el Socialismo en una sociedad de trabajadores sin clases,




»v'soclologlca,~econémica,

/en 8l Marxismo se encuentran sinteti.

és equitativa distribucidn de la

religioso y a la obligacidn de la Ca




bajo de los obreros forma la rigueza nacional, Cuando,losfsalé

rios considerados exiguos, alcen en huelga a los obreros y éétbé;

se entrequen con ese pretexto al ocio, la autoridad pdblica debesuf >}

‘poner remedio ya que esto perjudica a la sociedad. Paironéslyuo-;~ 
breros pueden solucionar su contienda por medio de instituciones=-
ordenadas a socorrer oportunamente a los necesitados y unir una - -
clase a la otra,‘como asociaciones de soccorros mutuos, stc., que-
atiendan las necesidades del obrero, viudez de la esposa, orfandad
de hijos, repentinas desgracias o enfermedad y demds accidentes,
as{ como la fundacidn de patronatos para nifios, jovenes y ancla =

nNDS,

La Encfclica "Quadragésimo Annc" enfoea también = -

la cuestidn social de acuerdo a la evolucidn transcurrida desde

40 afios antes cuando saiié 1a Enc{clica Rerum Novarum. La Enc{

clica "Divini Redemptoris" critica, al igual que la anteribr el
-comunismo, R |
El 15 de mayo de 1961 aparecs la Enciclica

pa Juan XXI1I "Mater et Magistra® que causémg an

hondo sentido socials

En el campo social han a T

seguridad social, una progresiva elé;




'el otro a: las Fuerzas del trabajo y las respectivas,-

3Fam111as ,VEstlma que la»polftlca social debe proponer que el ==
: rato aSegurativo dado a los ciudadanos no presente diferencias-
otables cualquiera que sea el sector econdmico en el que traba-

T,Jen 0 de cuyos réditos vivan,

"Los sistemas de sequros sociales y de Seguridad, Social

pueden contribuir eficazmente a una radistrlbucion de -

la renta total de la comunidad politica, segln criterios

de justicia y de equidad y pueden, por lo tanto, consi=-

derarse uno de los instrumentes para reducir los dese =
i..quilibrios en el tenor de vida, entre las varias categg
rias de ciudadanos".

: La solidaridad que une a todos los humanos ha ==
';:i‘ciendolos miembros de una sola familia, impone a las comunida -=-
f':des politlcas pudientes, el deber de no permanecer indiferentes~
frente a las comunidades polfticas cuyos miembros luchan contra=-
:léé‘dificultades de la indigencia, de la miseria y del hambre, y
v;nﬁ gﬁzén dé‘los derechos elementales de la persona humana.. Tan-

to méslque, dada la interdependencia cada vez mayar entre los ==




_6s}lel sindical vy el politico.

El fundamento del Slndlcallsmo es‘la union de ' to

‘»dos los obrerus sin distincidn de ideas vy Filiac10n pol{tlc

“religiosa, ni condicidn racial y nacional, para laborar'pon

me joramiento de sus condiciones de: trabajo, desde el salarif

ta las prestaciones sociales, es decir: por loqrarfla.SEQQ;;
. Social (aunque la expresidn sea muy moderna) para eLéddﬁjuntn
sus afiliados, la clase trabajadora u obrera. ‘Sﬁ‘pri
 es la huelga (10) ) )

Hasta aquf 20figa Clsneros; a contin

su 1mportancia y girando sobre nuestra exp051cion

~hemos una breve exposicidn de ideas sobre gl Manifrestb Comun

s
5

I. Tesis Centrales del Manifiesto Comunista

"La historia de toda sociedad humana

Vﬁitros dias, no ha sido sino la historia de la lucha

J;Esta esrla,mas importante de la afirmacidn del maniF
Marx y- Engels demuestran, recurrlendo

cq;tazq de esta afirmacidn,
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’}fpropiadad ptivada y por la tantn sin claaes. La fundacidn de es
ociedad implica, pues, la desaparicién del mismo prolg
of que, precisamente los proletarios, destruirén la pro
vada? porqua los: prolatarios no tienen nada. "Tadas -
“qua en: el pasado se aduefiaron del podor ensayaron de-
Q,adquirida 'situacidn sometiendo a la sociedad a su-
dé apropiacion. Los proletariaos no puasden apodsrar-
fuérzas productivas sociales sino aboliendo el modo de
_ap:opiapighban‘vigor hasta nuestros dfas, Los prolstarios no --
nen aéda qué salvaguardar que les pertenezea; tienen qué des-
t‘éﬁgarantia, toda seguridad privada existente",

e --La-burqguesfa no puede convertise en clase dird

gente ds. ié‘édciadad "£1 obrero modsrno,.., lejos de elevarss -

Vrngreao de la industria, desciende siempre més bajo, por
o s; mismo y de las condicliones de vida de su propia cla
£l trabagador cae en la miseria, y el paupsrismo-crece mis-
aplda@ante todavia que la poblacidn y la riqueza"., La burgue -

lanta todo producs sus praplos sepultureros, Su cafda y la-

IvrdéiSS?QIEtariado son figualmente insvitables",
ek “asf termina la primera parte del NManifiesta Cp
nil% éegunda, flarx y Engelé, sefialan la identidad de-
0 J Vs entra los comunistas y la clase obrera y responden a -
1Tlas acusaciones gue la burguesfa lanza contra los primeros, ---
_ ,“‘.' los comunistas -dicen los auvtorses del Manifieste-, pusden -
resumir su teorfa en esta férmula Onica: abolicidn de la'propie-
dad brivada“. Pgro no se trata de la abolicidn'de la propiedad-
del pequefio burgués, del pequeiio labrader, forma de propiedad an
terior a lé burguesfa®, pues ssta forma de propisdad, esto es ip

dudable, ya ho sido abolida o sstd en camino de ser abolida por-




'ijéi'ﬁrogreso de la industria, .L07§U§f55 ,

Vf bfop1adad burquesa "due no puedé~éx;ét}p §;no é ﬁdﬁdibién dé:;;'
que la inmensa mayorf{a sea privadéfdé%toﬂéyﬁfapiédad". En espﬁlf
consiste Fundémentalmente la revoluciSﬁfproietaria, es decir, en
el cambio de estructura social, la aboliﬁién de la familia, 1la -
explotacidn de los nifios, de la patria y 1la nacionalidad, etc,,=

no serdn sino una consecuencia del cambio radical en la estructy

ra social., Esta revolucidn serd violenta y su primera etapa con
siste en la toma del poder por el proletariado., ("Mas no discu -
tdis con nosotros mientras apliquéis a la abolicidn de la propie
dad burquesa el sello de vuestras nociones burquesas de libsrtad
.y de cultura, de derecho, stc. Vuestras ideas son eé si mism;s-
f;~ff,fr ~r producto de las relaciones de produccidn y de propiedad burgue -
k sas, como vuestro derecho no es sino la voluntad de vuestra cla-
se erigida en Ley; VOLUNTAD CUYO CONTENIDO ESTA DETERMINADGC POR

'LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA DE VUESTRA CLASE"),
En la tercera parte del documento en cuestidn, -

‘5@ hace un analisis de las diversas tendencias socialistas exis-

tentes en esa dpoca 'y de la evolucidn histdrica del socialismo -
ﬁ;été‘su culminacidn en el socialismo cient{fico o comunismo,

: El Manifiesto Comunista termina con este r;to a-
“la burguesfas "Las clases dirigentes puseden temblar ante una Re-

“volucidn Comunista, los proletarios no tienen’ nada qué perder -

Jrgen ella, mas que sus cadenas. Tienen, en cambio, un mundo qué -
‘ganar“.

| Este es en sintesis, el contenido del Manifiesto
prmUﬁista, indudablemente una de las obras mas importantes que -

: f,se;han escrito desde la fundacidn de la sociedad burguesa,



11.- Hasta ddnde mlcanzan las previsionésvd€ 

los autores del Manifiesto Camunista,

dio la razdn a Karl Marx y a Federico Engels, La orgénfiéciéh L

de lostrabajadores en la Primera Internacional Fua unaipruaba --ffi o
palpable del internacionallsmo proletario, La Comuna ds Parls -

demostrd que los obreros pod{an tomar en sus manos el ‘Poder Polff’;5
tico. Aprovechando la experiencia acumulada por las luchas pasg
das del proletario, los bolchevigues lo tomaron en Rusia el éﬁo;
de 1917, En nuestros dfas existe todo un bloque socialista que;
se ve reforzado con el triunfo de la revolucidn en otros pafses,

mientras el imperialismo plerde fuerzas en todos los terrenos. -

~.5in:embargo, la Bxperiencia r.sa planted nuevos problemas que --

Marx y Engels no previeron. ¢Serd posible la revolucidn en un S
solo pa{s? "No, -responde Engels-, ... no serd una revolucidn -
puramente nacional, Se producird al mismo tiempo en todos los -
palses civilizados, es deﬁir, al menos en Ingleterra, en América,
en Francia y en Alemania.., sera una revolucidn mundial y deberd
tener, por consecusncia, un terrenc mundial" (ﬁrincipios de Co -
munismo de F, Engais). A pesar de ésto ni Marx ni Engels nega -
~ron la posibilidad de la toma del poder por el proletariado de -
ceda palss en el Fanifiesto Comunista se dices "Como el proleta-
""rio de cada pa{s debe en primer lugar conquistarel poder polfti-
'co,: erigirse en clase naclonalmente dirigente, constituirse como
négién, es todavia nacional, aunque de ninguna manera en el sen=

;tido burgués" Lenin, el lider bolchevique, pensaba que la premi

t;Zsa Fundamental para la implantacidn del socialismo en la Us Re =

S._S., era la toma del poder por los obreros alemanes, franceses

a»ingleses y la fundacidn de los fstados Unidos de Europa. Sta-



sicion:estuvo representada por Trotskl,

rrbilldad del 5001alismo en un solo pai
v';;E} qe§arrol1o histdrico del movimlento

d

 cline hoy en faver del trotskismo.

La existencia de una burocracia éd[i
de las divergencias chino-soviéﬁida

£ran que ni en la U. R, S, S.‘niiq

'”vros viven ahora en mejores condiciones que en la epoca en que sa
th,ascriblc el Manifiesto., Pero Marx nunca dijo que esa pauperacianr~* 

ser{a absoluta, sino relativa. En su Trabajo Asalarid

do el caso mds favorables al crecer el cap

la demanda de trabajo y crece también;xpé

trabajo, el salario.
"Sea grande o pequena una casa, mr
~la rodean son pequefias, cumple todas las exigencias sociales -

de una'vivianda, pero, si junto a una casa pequefia sUrge un pala

ciq; Iq'que hasta entonces era cesa se encoge hasta quedar con -



casa gane -

'_‘creciendo 1a]misha o incly

relativamente pe

vitante da la ca

quena s8 ira sintiend ada. vez: nas desazonado, nds descontento,

"mas agobiado entre‘su> cuatro paredes"
' Un aumento sensible del salario presupone un-cre
,kcimiento veloz del capital productivo. A su vez, este veloz cre

? :cimiento del capital productivo, provoca un desarrollo no menos-

de,riquezas, de 1UJO, de necesidadas 'Y goces sociales, ==

to, aunque los gocesvdel cbrero hayan aumentads, le satis

kaaccicn social que producen es ahora menor, comparada con los gg

ga mayores dgl capitaliqta,ninaSEquibles para el obrero, y com-
iparada con el. nivel de desarrollo de la sociedad en general. -
Nuestras n90951dadas y nuestros goces tienen su fuente en la so-
c;edad,y los”madimqs,,consiguientemente, por ella, y no por los-
“objetos cdn,qua‘los sétisfa;emps._ Y como tienen cardcter social,
: son siempre relativbé; (k. Mérk, Trabajo Asalariado y Capital),
Esto es‘lq;qqe ha sucedido., A medida que el capi
Vtalismpn se desarrolla, las necesidades sociales crecen también,
_tanto en nilmero como en calidad, Pero el poder adquisitivo de -
las masas respecto a esas necesidades ha disminuido, indiscuti -
blemente, Esto es mds palpable aldn en los pai{ses de poco desa -

rrollo industrial., En estos no se han solucionado los problemas
de alimentacidn, habitacidn y vestido de las masas trabajadoras-
y vivir en nuestros-dfas, no consiste precisamente en subsistir,
Mientras tanto, un pequefio sector concentra en sus manos mayor =

rigueza, acentuado las diferencias entre las dos clases antagd -




'vadfééquB:hbfﬁayé habi do progreso capitalista, =--

7V Fp7gUé;paéé'9$“qua este desarrollo implica la pauperacidn crecien

'if;ﬁéfdgrlaé masas. La crisis general del capitalismo se manifiesta

>;én£éftodo en su incapacidad para solucianar los problemas de las-
Vmésas trabajadoras. A medida que el capitalismo se desarrolla,el
nlmero de trabajadores asalariados va creciendo., La concentra --
tidn cada vez mayor de la riqueza hace que sectores de la misma -
burquesfa vayan cayendo en las filas del proletariado, "Y as{,--
el bosque de brazos que se extienden y piden trabajo es cada vez-
. mas espeso, al paso que los brazas mismos que los forman son cada
‘vez mas flacos" (Trabajo Asalariado y Capital, K, Marx).

I11.- Conclusidn.- Las tesis centrales del Mani-
fiesto Comunista estdn pues, vigentes en nuestros dias, Aunqué--
el capitaligmo tuvo que pasar, antes de que se fundara el primer-
Estado Obrefo, a una nueva etapa, el imperialismo, su esencia no-
ha cambiado., Los paises imperielistes han logrado aumentar, en -
cierta medida, el nivel de los trabéjadores, y crear una clase --
media que sirve de aﬁortiguador entre el proletariado y la burque
sfa, La diferencia entre las dos clases contendientes, sin embag
go, es cada vez mds agude y el aumento de los niveles de vida de-
los trebajadores de la metrdpoli se ha hecho a expensas de la ex-
plotacidn de los pueblos de los pafses subdesarrollados. El impe

-rialismo norteamericano (el mas fuerte que existe), entra ahora -
en una gtapa de depresién crénica y para evitar su hundimiento «-
tiene qué emprender una serie de aventuras imperialistas, soste =
ner y evitar que termine la guerra fria y aumentar constantemente
su presupussto de guerra, mientras un gran sector de las clases -

trabajadoras de los mismos Estados Unidos, carece de los medios -



. "£1 profesor de la Facultad de Derecho de Dijon, Gear-.
...  ges Burdeau, =-cita Trueba Urbina en "El Nuevo Artfculo
123%-, dices Las disposiciones sociales han sido la --
nueva caracter{stica de las constituciones adgptadas -
entre dos guerras. Desde 1917, la Constitucidn Mexica
na'afirma una tendenciq netamente socializante, des -~
pues fue la Constitucion de Weimar de 11 de agosto de-
1919, cuyos art{culos relativos a los derechos socia -
les fueros reproducidos por ciertas constituciones de-
los Estados miembros del Reich" (11),

7 “Un pequefio pais, Hait{, desarralld una legisla - .

1;biﬁh,§§§£gccionista anterior a las convulsiones sociales de fi =

-déi‘S}~XIX-y del §, XX, Jean Lescouflair en un articulo de-

f;ﬁqminéﬁo‘"ta’Seguridad Social en Hait{", nos informa de esa le -

‘gislacidn (12). As{ tenemos que posteriormente a la abolicidn -

de _la esclavitud hecha en 1793, se sigue adoptando medidas de ~--

‘disciplina y a la vez de proteccidn para los liberados. Habfa =
una tendencia protectera del agricultor insertada ya en 1801, en
la Constitucidn de Toussaint Louverture, formando el pfimer ins-
trumento formal de autonom{a hacia la metrdpoli francesa. En --
1804, después de la declaracidn de independencia, Dessalines, --
promulgd él 12 de diciembre, una ordenanza obligando a las gran~
des»ﬁerratenientes a "curar y dar medicinas en caso de enferme -

wdad";é,losklabradores. En 1812 el Cddigo Rural del Rey Cristd -

filamaba a-los hacendados a "actuar como padres de familia -

‘déféqdéllos que labraban sus tierras"; se otorgaba un régimen es

pecial de beneficio a la mujer encinta y a sus recién nacidos, -




,rios'y'arrendatarlos. En cada plantac1on deberxan‘const ufr

 :}f2 hospltales, uno para enfermedades generales y- el ot’

- :ponpagiosas. Deberia haber una partera en cada planta

“jo-la presidencia de Petidn, el Senado vota una ley,e
’pféécribé la suspensidn del trabajo de las mujerés¥9n

1tif'dél'tercer mes del embarazo. - Dispon{a que "1@5,

'competentes para tratar dichas enfermedades". “En- 18

 }Pst1on fracciona los latifundios y reparte tierras a 1os vetera-

T5 nqs de la guerra de Independencia, quedando todos los;reglamen -

fﬁds;de~cultivo y proteccidn derogados. Su.sucesor sl Presidente
QBo;g;;(lBle-IBAS) hizo proﬁulgar en 1B26 su- famoso Cddigo Rural-
éba,amplia proteccidn socials prohibfa hacer trabajar en sl
v?i5~mujér encinta seis meses antes y cuatro después del -
Vﬁligacién de terratenientes o arrendatarios de "dontfaf-
i ,un Funcxonarlo sanitario para atender a los agricultores Y -;':?;
 iide ‘proporcionarles las medicinas necesarias; en caso de haberlas
'”en,exlstencia en la comunidad, dichas medicinas serfan proporcig
nadas gratuitamente a los labradores, cuando &stos se hayén cdn-»
tfatado:por un cuarto de cosecha. DOichas medicinas se proporcig
nardn al costo de compra a las sociedades que trabajan como me =

dieros o como subarrendatarios., Es de notar gue comdnmente se =

ignora, al hablar de abolicidn de la esclavitud, la de Haitf, ==
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Hemos acostumbrado mencionar como primer Declaracidn la de Mi -=

guel Hidalge, sin advertir gue Haiti la hizo en 1793,

Un andlisis, que hemos sintetizado, de_Zdfiiga --

“Lisneros sobre los resultados obtenidos por los movimientos gue=-

" tienden a la Seguridad Social, es el siguientes

<1.,- La Renta,- La primer garant{a en ese sen - o

tido es el establecimiento del derecho al trabajo, que mo fue al 7" :

canzado sino en algunos pafses, ya que el decreto francés del 25
" de febrero de 1848 arrancado al Gobierno Provisional, bajo pre -
sidn de los revolucionarios, tuvo duracidn ef{mera,

Fue en Inglaterra, en 1824 en que el Parlamento-

““"les acordara la libertad de asociacidn, donde aparecen los sindi

catos (Trade Unions), de los cuales los primeros habfan sido or-

-ganizados en la clandestinidad por el maestro sastre Francis =-=-

Place. En fin, reunidas en Asociacidn Nacional, las Trade U ===

nions inglesas pudiefon influir para que se constituyera en Lon-

drés, en 1864, la Primera Internacional Socialista.

En Francia esto se logra, despuds de duras lu --
~ -chas hasta 1884, ya que, estaba restringida por una ley, la de -
:f?FLéVChépélier. Las aspiraciones inmediatas de los dapendieﬁtes -

lr(bbfaros y empleados) sont derecho de expresidn libre; derecho -
de asociacidng seguridad de trabajo (derecho de trabajo); seguri
dad en el trabajo (o estabilidad sn el empleo); higiens del tra-
bajo (horario razonable y ambients salubre)s salario equitativo-
y prestaciones sociales, En Inglaterra a partir de 1833 se ha -
cen leyes que reglamentan el trabajo (limite de edad, de tiempo-
a los diferentes sexos, reduccidn de la jornada, etc.) Lo mismo

suceds en Francia, pero ah{ se hacen leyes y no se cumplen, se -




; la Camara de los Comunes a objeto de "proveer de mBJO

,aIOJamientos a los artesanos y aobreros'; las de 1875 y 1879;2}

1 :g§f1882, Ley de viviendas para artesanos (Artisans Dwellings-:f
ct);'la cual revisaba y enmendaba la aplicacidn ae las anterio-
_ res despuds de una investigacidn por una Comisidn investigadora-
de la Cdmara de los Cﬁmunes. £n 1884 Lord Salisbury crea una Cg
misidn estudiosa de las condiciones de la vida obrera y su infor

’me condujo a la Ley de asignaciones para obrerus de 1887.
MDviﬁientos parecidos se ven en otros baféesicsn?}

: igual resultado,

3,- Salude~ Es también en Inglaterra donde se i-

fidia el movimiento con Sir Edwin Chadwick, Comisionado en sl es

 thd1o dal funcionamiento de las Leyes de Pobres, que escribes =--

' Informe General sobre las condiciones sanitarias de la poblacidn
trabajadora en la Gran Bretéﬁa, llevando estos informes en 1848-
a la creacidn del Corisejo de Sanidad, primer organismo plblico -
de administracidn sanitaria de los tiempos actuales que sufre mg
dificaciones hasta llegar a ser sugerido un Ministerio de Sélud,
que se realiza hasta 1919,

En Francia este movimiento tiene antecedentes en
los Informesi He medidas del prefecto Dubois en 1807, programa -
de Patissier de 1822, y de Villermé de 1840,

En Alemania el médico Rodolfo Virchow cuyas i ==
deas triunfan en la ley creadora del Seguro de Enfermedad de =---
1883,

Adh_eh'Rusia se crearon servicios médicos ofi ==



os la Admlnistracion Sanita - 

enza en los estados antes de ser nacxo -t

jsducédién;-' A fines del S. XVIII yrpriﬁbii

ptddUEe esta preocupacidn en idedlogos y lidé
s;y;religiosés. En 1779 Jefferson introdujo uﬁ ﬁfdyec
’m#éy'ﬁéfé la creacién de un sistema de escuelas, granitéé
snprlmarias y con becas para sstudiantes pobres las secund
 r1as,y superiores, No prospera éste proyecto, pero sf uno dﬁ

¥§§ﬁ§¢g de Massachussetts en 1780 que es muy parecido." i

£l mayor meulso vino de la Revolucidn Francesa:

:gnya Constitucion de 1791 establecfas.

"Serd creada y organizada una instruccidn publi-j 7li!
comﬁh a todos los ciudadanos, gratuita respecto a las paf --; 
as dé la ensefianza indlspensables para todos los hombres y cu'.=:
t, establecimxentos serdn distribuf{dos gradualmente en una rel .
idn combinada con la divisidn del reino",
eri‘ Esto queda definitivamente establecido hasta
- '1886, :
En Inglaterra la marcha fue precoz, parﬁ ienta
, éif‘Robert Lows decfa elegantemente en el Parlamento en 1867 £9-? '1”
Fifiéndose a la necesidad de extender la educacidn a las gentes-
del pueblos "Tenemos qué educar a nuestros amos", La Ley de ---
1870 consagra definitivamente la intervencidn del Estado en auxi

lio de la educacidn primaria; la de 1876 establece la obligato -

riedad (13)

Una de laé,formas'més adecuadas para llevar la -



"fvexistieron en tiempos de la Colonla,fpero

f [cedentes encontramos las Cajas de Ahorros

,f llas en el cap{tulu tercero, en el apart

e,Segurldad Social en Mexico, paravprop

”ﬂhenidq.i”Las primeras Cajas que encontramos en Eu

rgo (1778); la del Ducado ds Oldembur
tna'y'Gottinga (1801). En Inglaterra en117§'

de ahorros para nifios de Tothem; en lBUd‘ééregtab

sxmllar; en Suecia (1807); la Caja de Ruthwel (1810
00 (1313); Londres (1816); Espafia (1834) S

'y prevenir riesgos de los trabajadores de un gremio.;”Pé-

- To, como nos dice Gustavo Arce Cano (14), "el afio de 1850 Franf-7:f3iif

‘77c1qL,y no_Alemania, como comunmente se cree, da el primer paso -{f

‘hacia la fundacidn del Sequro Social"; éste fue un- seguro de en-

~ fermedad. Otra informacidn que arranca de las manos del ‘Canc

ller de Hierro la paternidad del Seguro Social, es la aplicac

de el Seguro Social de Vejez Obligatorio en el aﬁd'dé
“Austria; este mismo afio en Prusia se dicta el’SeQura
A'para el minero (trabajadores de minas, extraccion de

"linas, etc.). £L Knappschaftversicherunqg, abarcab

viuda y menores huérfanos de doce afios. La vada
pensidn vitalicia misntras no contrajera nuevo

menotes les era asignado un subsidio de edu



do reformas tendlentas a

da Saguros Dbli- :

4 la Ley de Seguro- ~:;

'de Junxo de 1889 el

en 1891 se complementa

caron.’ Arce Cano e- o

Stniafyﬂaélgica (1920); Dinamaf
1922)3 Bulgaria y Suiza (1925);



1927)‘y Estados Unidos en 1935,
: t uEl sistema del sequrc de vejez, que primitiva -A:?;;
impéro entre los grupos selectos de trabajadores, rige en~7k';
;_7A1é$énia, Austria, Francia, Rumanfa y Suiza, en cuyos pafses Fue: ‘
v"  é§tab1ec1dp antes del afo de 1917; Rusia, Grecia, Bélgica, Espé-*5
ﬁé, Italia, Portugal, Yugoeslavia, Bulgaria, Checoeslovaquia éi-,f;;:

Inglaterra lo fundaron después del afo dicho, Y en las Gitimaqé;,l

dos décadas, varios estados de América han adoptado el segurn'é-“_rlu
social, por ejemplos Argentina, Brasil, Cuba, Chilse, Bolivia; U-ﬁlv‘?
ruguay y los Estados Unidos. -
"Alemania (1911f, Grecia y Yugoeslavig‘(lQZZ){ - ;

Checoeslovaquia, Bélgica y Bulgaria (1924), la Gran Bretafia ---- ‘:’f
© (1925), Francia y Austria (1928), expidisron leyes establéciendo —
| el seguro social por muerte. ' o

.. "E1 seguro fue establecido en Suiza por el sufra
oio directo. La Coﬁstitucﬂén Federal sufrid en 1890 la adicidn-
giguiente por 283,000 votos contra 92,000: 'La Confederacidn im-
plantaré por vfa legislativa el seguru contra 10; accidenteé y -
énfarmedades, réspefando las cajas de socorros ya existentes, py
diendo declarar el Qaguro obligatorio para todas o sdlo para -=--
ciertas categor{as determinadas de ciudadanos', El seguro fozo=
so contra el paro estd a cargo de los municipies, E1 ‘subsididul
méximo es de dos francos diarios duranté dos mases como maximo -
al afio'.

"En el gistema belga para los accidentes profe =

siqnales, el patrﬁno 'puede optar entre una caucidn, agruparse -
en mutuvalidad, asegurarse en una Caja Nacional o en una compafifa
de sequros', pero forzosamente debe asegurar a sus trabajadores.

"En Espana 8l empresario tiene el daber inaludi: )



e adéé'de éagg

utuelidades pa-

. 'las personas que representan a los cotizantes, Se otorga a los
trabajadorss con derecho, siete chelines a partir de la primera
semana, y el maximo de percepcidn son quince semanas al afo".

- <En Inglaterra, se crec una Comisidn Interparla

~..mentaria para estudiar-el estado de los asuntos sociales, debi=

vdo alla influencia de Trade Unions y sl Partido Laborista, El-

‘informe de las autoridadas fue recopilado por Sir William Beve=

e idg ’ Fundamento para el establecimiento de medidas de Seguri- -
dad Soc1al en el Reino Unido e inspiracidn para la implantacidn

del Seguro Social_Dp}igatorio modernos

En la primera parte, después de la breve histo--

: ,qntraaei‘béro Fﬁncionar-*" - i
a Gran Bretafia déédeiisli;¥ Es sostenido por los obreras, =

;Estado y empresarios, La 'Caja de Paro' es administrada por ~--.

’ffria Y deflnicion del comlte, pasa revista a las candiciones da-»ftlff

t‘el Seguro y servicios afines en Inglaterra, apunta su 1mperFac- 

cion Y anarqu;a administrativa y doctrinaria y establece tres -;»7;

princxpios-guia de las recomendacioness

€1 primer principio consiste en aplicar las ex-

'fbéfiénéias:ahtétiores, sin estar atado a ellas,

krEl segundo es que la organizacidn del Segquro =~

,Socialrdebe ser con31derada solamente como parte de una pOlltl-




bfque cada individuo por su propio esfuerz‘

“nimum para s{ y su familia,

tlnadas a cubrirs
l. A todos los ciudadanos,.sin l{mite da T
';;ine en cuenta las diferentes formas de vida' ’

2. Por ello se establecen seis clases»

 Etro de Andividuos productivos y dos de no ppqdu
-~ ancianos). o

3, Para ancianos debe funcionar un sistem

~..para“los nifos el subsidio adecuado.

-4, Se detallan los beneficios de cadarciasé;

'5. Beneficios de desempleo, de invalldez,

e'retlro y beneficio de rehabilitacidn seran de
tud,‘SLn tomar en cuenta los salarlos o renta{previos
| 6. El beneficio de desempleo cesa si sl @éﬁéﬁ
‘;_VCEbta empleo o su aprendizaje de otro oficio.  €
también puede perderse si el beneficiario se niega
tratamientos médicos o de readaptacidn. :

7. Las pensiones de retirs por vejez  

65 afios para varones y a los 60 para mujéres

pospone gs mayor la pensidn,



trabajo,




iohaﬁienﬁdtde la Seguridad Social, Su seds se encuentra en Gi-:

Comité Permanente Interamericanc de Sec .. idad --

‘ﬁ“7Sbciai que originalmente 11&Vd el nombre de "Comitéd Interameri=-
*f“banc de Iniciativas en materia de Seguridad Social", fue creado-

‘f,enilarciudad de Lima en 1940 por un grupo de dirigentes de insti

‘fbciones de Seguridad Social de América y de representantes diplg
'qs, que se encontraban en dicha ciudad para asistir a la i-
ugu;aﬁion oficial del Hospital Obrero de Lima., Se inspird en=
'élf¢§h6n deseo de establecer un organismo permanente de estudio,
ﬁ?éﬁambio de info}maciones y acciones técnicas entre los Ins -

}itdtos de Sequridad Social de los paises de América, que pudief,'

ra.serv1r de base a la constitucidn de una Conferencia Interamei

i rlcana de Seguridad Social, _‘
En 1942, en Santiago de Chxle se celebro la pr1
i;;méfé Cohferencia Interamericana de Segquridad Social. En virtud;
"de la resoluc10n final aprobada, fue creada la "Conferencia Inté
7nericana de Seguridad Seocial" (C, I. S. S, ), organismo perma

E ;ﬂ;nhe de cooperacidn que actla en relac1on con ‘1a: 0, I. T. y cu;

yo-6roano ejecutivo serfa el Comité Permanente Interamericano e



f‘n el Primer Congreso Iberoamericano de Segur1 -

lebrado en Madrid, en 1951, En virtud de una resg

 roamer1cana de SegurxdadVSDCial. La Comxsion Fue el organo in- _'

ternacxonal constituido por'mi“ 

ter regional, técnico y sspecializadonfléﬁ

ricana de Seguridad Social (0. I. S, S{);f,

mutuas en materia de Seguridad Soﬁiéi)y,_
dé Fijado en Madrid, Espefa (17)>. |
< La Carta del Atldntico Vesﬁablécid la necesi =

dad -de "la mds completa colaboracidn entre todas las naciones,-

en el campo econdmico, con el objeto de asegurar, para todos, -



eclatacidn de Santiaoo. de Chil

e la Conferencia Interamericana

L o A
xpreso de manera termipant

claracidn de Filédélf‘

e-la Oroanizacidn




yfésiétéhCiaf"

o fuera de 81 tienen derecho- proteccidn social,



~ Artfoulo 26, (1)

"r}b‘LéfédUcadfén‘Eéﬁe*

‘tea la instruccid

la personalidad. humans

’,réchos'humad03~y:a;lé{
bomprensién,'lévfdléféh
_y todos los grupos

‘110 de las activi







e,gb:ag ,Se“recomiéhd'

élﬂéd,deff;é

 Cada pafs  debe

© quridad Socials -



I.5T debe intensificar sus acti

Los gobiernos deben evitar incurrir en duplica -

) -superposiciones en sus demandas de cooperacidn técnica,

En relacidn con los programas de cooperacidn téc

i}démpo de Seguridad Social, deben propiciarse consul wiE
qs;fepresentantes de trabajadores y de empleadores.. -
' La cooperacidn técnica de la 0. I, T, se ditigi4
1os aspectos de la Seguridad Social. .

Las actividades de cooperacidn técnica de 13 §}-~;

deberan complementarse con labores de investigacidn.

Se recomienda que la O. I, T. intensifique su‘--,j‘f7“

acinn con "los centros existentes de perFeccionamiento de -':'faf

ne sonalﬂdeﬂlas instituciones de Seguridad Social (21) >

' ”fd)f LA SECURIDAD SOCIAL -EN AMERICA.. .. =

{Lé legislacidn de Seguridad Social eanmér'c

‘uatro epocas principales, ya quse se han nbservado cxertas T
sfiuracterfsticas comunes (22)1 , , .

| ‘Primera Epoca., Limitada, prdcticamente, a pafses de Améri-

ca del Sur y a Cuba., Se inicid en algunos pafses al comienzo --

del siglo y se extiende aproximadamente hasta 1935, Se caracte-

riza por la creacidn de los regimenes de jubilaciones, de pensip



idn de las ramas

Pertenecen a esta época idé
935|'reformas generales en 1943 y: 1961
’ero; 19491 Seguro Social)s Peru (1936:

brma en 1961; Seguro Social del E 

o nana (19A1)§~Eosta Rica (1941); mexico‘(1943)

lQADforganiza01on del Instxku 0

inos ‘paises, como 8o

”15195 para détermina

ado: de los regimenes generales.

TR Gl - '. ‘..>,' 2
eglmenes orlglna‘

nsplran en altojgra

a los seguros soci







: ’fqoe” cubre Gnicamente accidentes

ademas la maternidad.-‘

/‘ Cuarta Egoca. En esta

' wegientes de la decada

Canada;y Estados Unidos)

£l desarrollo de la Seguridad S

ffpaf:es pfésenta dos caracter{sticas distinta



Evt:c:n legislacion instituyendo indemnizaciones en caso de acciden-l5'5
tes del trabajo. Actuslmente existe legislacidn aplicable'en-td {'""

'1dos los Estados y se halla protegida la casi totalidad da los a-' :

salariados de la industria y comercio, mientras que los aorfco,
las y domésticos habida cuenta de las diferencias entre las le;
yes da cada Estado se encuentran excluidos generalmente. -

La Ley de Securidad Social de 1935 marca una et

pa decisiva en el desarrollo de la Sequridad Social de los Esta

dos Unidos, y aln fuera de este pafs. Es la primera ley que-ut

‘1iza el término de "Sequridad Social",

Por otro lado y tal como en Canada, han teni

Iériados de el sector privado,

' ' Mediante reforma de la ley de Seguridad Sociél,
:el 30 de julio de 1965, por primera vez se introduce un sequro -
de a51stenc1a medica, que se limita a las personas de 65 y mds a

~vnos,ﬁeredad‘-un;impo:tanta septnr de la poblacidn, que hoy suma-



En términos generales puede afifha

dgiSeguridad Social en América ha présentadp;y

ue todavia se observan en ciertos pafses.

Se advierte que la legislacidn ha nacido y cfé@i

érica Latina sin seguir ciertas 1l{neas uniformes entres

nterés por crear sistemas de pensiones, incluyendo generg

Jﬁbilaciones par antigﬁedad.en el trabaja de preferencia so-
,nséfyicios de proteccion de la salud y prestaciones en dinero

fto“piazo. £l desarrollo de legislaciones de asignaciones -

as_y de prestaciones por desempleo ha sido bastante limi

: El principio de la extensidn gradual, aunque in-
pftambién a las leyes de pafses de otras regiones, es en
ca Latina donde encuentra su mds frecuente expresidn,

Los sistemas de prestaciones dispuestos por la -

idn laboral general (no especifica de Sequridad Social)-

qdaﬁfa bastante importantes.)
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(residél'Hombré!;

persona tiene derecho a ié 599U I ‘Sa

como un deber del Estado "proveer en benefici

i Carta ’\Ih-»

res medidas de previsién'y‘Seéufidadedciéle§"




ernacipnal,éééﬁiﬁaha de Garant{as Sociales". Finalmente, lﬁ ;;' 
66}Af§ehtina de 11 de marzo de 1949, declard en su af?_'
, éi;défé;ho a la Sequridad Social comot "... derecho de’ ]
nd;&faﬁds a saer amparados en los casos de disminucidn, sus-
hSiSh'a pérdida de su capacidad para el trabajo, promueve la =-

biigacién de la sociedad de tomar unilateralmente a su cargo ==

~ié$ prestaciones correspondientes a promover regimenss de ayuda=
Véhtua obligatoria destinados, unos y otros, a cubrir o compleﬁeﬂ
tar las insuficiencias o inaptitudes propias de ciertos per{ados

~de la vida o las que resulten de infortunios provenientes dg -=--
i 'rigsgos eventuales",

Desafortunadamente ha venido siendo confundida -

la segufidad Social con el Segura Social, pero dejemos que Pérez
ﬁéfé;hqs haga la distincidn correspondiente: Los Seguros Socia
:es;ﬁﬁ son toda la Seguridad Social., No pueden, por tanto, con=-
Ehndirse estos dos tdrminos. Los Sequros Sociales pueden ser, y
'T;EHTén realidad una de 5usvpartes mas importantes, el instrumen-
ﬁf’i{ td'més aficaz para su realizacidn, al menos en los actuales pla~

4’»,nes de la Seguridad Social, pero no agotan todo'su contenido, =~

Los Seguros Sociales, su misma pluralidad nos lo dice, son par -
ciales, inadecuados; la Sequridad Social es integral y unitaria-
pgno es nada, Los Seguros Sociales son instrumentos técnicos pa
réiuna fipalidads; la Seguridad Social es esta finalidad, que pue

de admitir diversos medios. Por eso, aln tomando a ésta en un -

Séntido limitado, no pueden confundirse ambos términos, porque

’;‘estan entre s{ subardinados camo instrumento y fin. La Seguri

:ﬁ:fSociél es una novedad institucional gque ha de tener en su =-
   C6ﬁaEbﬁ¢ algo nuevo y especifico que la separe ds las realidades

:iéiféféntes con anterioridad. Ese algo, superior y distinto a ==




‘que seria la consideracion del benaficio, del;bl
"greso de la humanidad como deber moral, de: qrq
se plantea la Seguridad comec Etica, La posfufu

Gabinc Barreda fue sin duda la respussta anticipada al pen

campechano "sintetizandc... la Seguridad Social como mecanismo-_gybf’fi:
como aparato para producir un estado previsto y querido, sin pro

yeccidn espiritual, en fin en concepcidn puramente materialista, =

negando posibilidad y realidad espiritual,..” (2),
Miguel Garcfa Cruz afirma que la Seourldad So

cial es ciencia, conceptsc que corrige y complementa el pgnsa

miento de Fidel A. Zdrats, afirmando que la Seaurnlogfa Socia

es mds extensa que la Seguridad Social, que se ve comprendid

f'isianda mas concreta, positiva y'realizadora. "La SegUrdl

¥,cial es (o sera), la ciencia unitaria e lntegral d

e:zla cual se vale, para su orientacidn, su est

de todas las otras ciencias rsFerentss

“c1on,

de toda la poblacidn nacional (o mundial) como habitantes g







qﬁénciééiqbe tiende a corregir la que re-

os sistemas econdmicos, para adoptar -

vvidho y .de cada familia a las necesida-

,lﬁfé@ilia, habida cuenta de todas las--

influir sobre la evolucidn de esas re-

n! Is‘ma:\el empleo ‘total,

+ss 51 1 paro es un inFortunio contra el cual =

‘debe proteger la Seguridad Social, es 1dgico que uma crisis eco-

‘ndmica fuerte acabarfa con la capacidad protectora de dicha Segu

Vuifidad Social, y la persistencia de un fendmena de paro, aunque -
“no sea masivo, es siempre un escape de energias y un malgaste de
rlqueza, en perJulclo de las prestacionas sociales consideradas-
como imprescindxules. R

‘ De ah{ viene la aspiracidn del "empleo total", =
que éﬁtendemos como una apertura’de fuentes de riqueza nusvas --
que ofrezcan oportunidades laborales, ya gque la elevacidn de los

 ,bajos niveles de vida no se puede lograr con paros endémicos ni=

es posible que la defensa da estos niveles contra las adversida=-
: des (Seguridad Social) sea efertiva mientras los recursos Huma -
“nos no 'se hallan a pleno rendimients.
Por ello en todos los programas econdmicos de em
‘pleo total, la Seguridad Social es al mismo tiempo factor y coh-
secuencia de los mismos.

Los principios inspiradores de la polftica bdsi-

ca de Sequridad Sociél;sqn] inca principalmente de tipo ético-sg

cials univerSalidéﬂ;fiﬁﬁggpégéd,1§6lidaridad, unidad & interna =




El de Universalidad

una_ley tendenc1a. Si a tudos

ible entre personas acongmicamente Fuertes,
Podemos enunciar el principio de Integridad di -
‘que es aquél por el cual se debe a las personas protegi -
par -los Seguros Sociales, todo lo necesario para lograr la -
qudséttura de los infartunios y necesidades soci:lss, o “~a medi-
iﬂéé preventivas curativas y reeducativas de la salud, medias ecg
.5~ngmicos que compensen'necesidades familiares y medidas de resedu-

: caciun p*:fesional y colacacidn de incapacitados,

‘ El derecho de Sequridad Social lo tiene toda la po-
;biécién, se hace efectivo en virtud del principio de Integridad-
Qaiuego el coste hay qué repartirlo entre los miembros activos -
_‘Qé'la sociedad, E1 repart6 de esée coste segin las posibilida -

rdes econdmicas de los miembros activos, es lo que constituye el-

j'hrincioio de Solidaridad, en virtud del cual cada uno debe con =

tribuir en la medida de sus fuerzas, En contra de este princi

pio se ha dicho que las aportacinnes deben estar en proporcidn a

iééiprestaciones gque corresponderdn recibir en caso de infortu

nidg

S El principio de Unidad significa, mds que nada,-

- thdéd:de responsabilided en la gestidn de la Sequridad Sociali-
7hdfexi$tancia de saeguros separados para accidentes de trabajo, =
Vejéz, enfermedad, etc,, unidad juridica y administrativa. Se -

basa diciendo que todas aquellas circunstancias o infortunios se



 ”ntro (6) S ‘

Pero la razdn de la ascensidn a

-.co.del derecho de Seguridad Social estd seqgdn Ti
es necesario para el disFere de los Béhééfaéi
limiten las Constituciones a proclamar dé'hﬁd&;éﬁ
rechos de libertad, igualdad, eic;"EITéjéfEiﬁio de-éstos

v qu1ere fundamentalmente qua el ser humano est

: ra poder ejercerlo,. condicinne <o

‘mino, con su vida, edeec

ardo HidueraiCitadb3p
1a Seguridad 5001a1

esta adqu1riend

ncipios mas

por acuerdo voluntario.



) SESENTA Y yy CONCEPTOS DE -

SEGURIDAD SOCIAL

1), onstitucidn de Arqent‘in'al;\(»l

Art. 37)

| Derscho a la Sequridad Social:



stinadas -'ala‘s'é
contrarse en la necesidad
éhﬁermédad de la viudez, ds la or -
qs chdiciqnes excepcionalas y, se

 servicio de salud universal encargado

- - e e Tl el e [ U S S

con



§19442( La ‘Sequridad Social engloba el conJunto de medidas adop-

'tadéé}por la sociedad con el fin de garantizar a sus miembros, =

éftohtra ciertos riesgos a los cuales se hallan expuestos, E1-

,adV;nihiento de esos riesgos entrafia gastos imprevistos a los;-:pékn
]ﬁue'él individuo que dispone de recursos madicas no puede hacer-
‘Frente por s{ sola, ni por sus medios o economias, ni siéndole -
tampoco posible recurrir a la asistencia, de caracter p;_Jado,,;
- de sus allegados (16).

V1),- Declaracidn de Santiago de Chile (1941): La Sequridad

{pdrfmadio de una organizacidn apropiada, una proteccidn suficien ii :

Social reside en una verdadera y racional econom{a del cap1ta1 .

‘humano que proporcione el mayor bienestar 'al mayor nidmero posi -
~ble (17),
7 UI1).- La 0, I, T. (Libro "La Seguridad Sociali Estudio In-
 £érnacional, P. 1, Ginebra, 1950), dice que es el "conjunto de =~
‘ffdisposiciones legisiativas que crean un derecho a determinadas =
:,,hfestacinnes para determinadas categorfas de personas, en contin
'éeﬁcias espec{ficas" (18).

| VII1).~ Seguridad Social en México (Publicacidn del I. M, S.
1;5.):‘39 entiende por Seguridad Social el conjunto de normas juri
: dicas e instituciones sociales destinadas, particularmente a re-
conocer y proporcionar a los asalariados y a sus familiares, y -
‘en gene;al, a los econdmicamente débiles, los medios materiales-
 9 Sérv§cios que requieren para hacer frente, en su oportunidad,-
-8 édgellas necesidades vitales que no pueden satisfécer debida -

mente en forma directa y perscnal (19),.







?Liéé.'“Eété justificada por ‘un

"ademds, la subsistencia dé?ld

fi,péra hacer frente a 1657

’XVI) - Anonlmnt Es cre: ;
:émentalldad del hombre;--a su T i na;doéifiyl

na crlstiana, lo mismo qU gue, enraiza=-



'i,;bre de temor y de la necesidad, ha significado una transformac*on

jXVIi).- Victor Ferndndez Gonzdlezs La Seguridad SdcialTES

uné'nueva llbertada la de la liberacidn de la miseria y de la in

'cultura, como reza la Carta del Atlantico.

- La Segurldad Social en cuanto tiene por finalidad que to

dEévlos hombres, en todas las tierras, puedan llevar una vid

',sustancxal de la Previsidn Social en su sentido clasico, al cu
dar, a la vez que se protege a los trabajadores y sus Famllias
contra los riesgos caracter{sticos del seguro obrero,aq sea, res

pecto de todas aquellas situaciones que tienen en cuenta su cau

Ea en la falta de salario, de ampararlos contra el temor (28). -
XVIII).- Dtto Schmids Es una liberacidn de la necesidad --a:
 fal 66mo la concesiéﬁ de las diferentes prestaciones en diqerdh
y en especie de los sistemas del sequro o de asistencia social?
;ﬁué garantiéen a los trabajadores y a las personas dependientéii

de éstos contra los principales riesgos que puedan privarles

sus medios de existencia (29).

XIX)s»- Lic, Adolfo Desentisi La Seguridad Social abarc

pectos mds amplios de bienestar individual o colectivb'qUe’é
Seguro Social no puede garantizar,,, La Seguridad Secial, an -

bita mds amplia es liberar al hombre del temor, libertarlo de\la

angustia que impone la necesidad; garantizarle la libertad dék;‘
pensamiento y de trabajo es también meta suya (30),

XX)s= Arthur J, Altmeyer: La Seguridad Social es el deseo u

niversal de todos los seres humanos, por una vida mejor, compren
diendo-la liberacidn de la miseria, la saludj; la educacidn, las-

condiciones decorosas de vida y principalmente el trabajo adecua



c entes para una subsistencia decorosa, libre de mise

ﬁrincipalmente el trabajo adecuado y sequro, En su sentido mds-

e Dsalud y asistencia médica adecuados (34).

VXXIV).- Gustavo Arce Cano.- La Segurldad Socia

‘anhelo universal de tados los seres humanos por una



'nlversales (35),

M1guel Huerta Maldonado

universal ‘del humbre a una‘v

Estado, debe garantizar, con apoy'

_arias amparado en la polltica so'

k‘»’vmlento de la Justxcia social (36)

: ‘}xxvx).- Carlos flart{ Buflll

?’arantizar el mlnlmo vita

Seguridad Social ob

““borrara las consecuencla

'tique lo sufre (37)

. XXVII.- Mo Zunlgg Clsneros;

Tiﬁdg;el~con3unto de medidas prev1$1

wféxlos habitantes de un pais*loék

‘las condicibnes minimas de comodidad
.cidn necesarias al civilizado
rie de riesgos inherentes a 1

sempleo, la enfarmedad profesional

coanLSta de la salud, el suministro de allmentos, las;



_pueden perderse. (39).

XXIX)s~ Walter Leen sostisne
égbfidad de la existéngfl

stableciendo las medidas qus

los medios necesario

med. b s due les permitan hacer ---

: ada_Ebﬁt;ngenpiajqq9¢qcaéibhe‘1a~péfdida involuntaria-



“de los 1ngresos del trabajador o:que los: reduz anara{dﬁéf‘

“no puada cubrir las: necasidades de s , 

ser concebida como la interpretacion ma

'ciales (43)._‘4 v ‘
XXXIII).- Dr. Edgardo Rebaoliati (1950)

uevo concepto social: que coordina

ternacional, las medidas tendientes ‘a. garantiza

:economica y bioldgica de las colectividade§ (4£y

XXIV).i Manuel Alonso Oleas La Sequridad Social pUedé

‘ ser deflnlda como el conjunto de medidas para la prevencion --
‘*y remedio de riesgos de concrecidn inidividual economlcamente- ,'
evaluablas, consistentes en defectos de renta con qué atendar- :

glas necesidades usuales y habituales (45).

‘,XXXV).- Fabiola Cuvi Ortizi .la. Segurldad Socialzdial .como.

" vienen 1dgica y naturalmente de la vida’
~cer, 8l envejecer, el morir (46).

XXXVI).- fanuel Salcedo Fernandihf'

o ,es un 515ter= integral y complejo . de proteccio

, 5’c1on total de un pals contra los rlesgos

: ‘ffnestar (47)




e _indemnizacidn, de evitar a la ‘col

conomica que representa la enfermedad, el ‘accide

para de uno de sus miembros (48).

xuin) - J. Walter Dittels ... puede decirs

1qtema de contribueidn obligatoria bajo el cualw

ado de derechos sociales, Estos riesgos son preferen-

QUQkéFronta el individuo. La absorcidn, digémusle asi

"*rnsantn que, por causa de una enfermedad o de un ac01dente

dece un ‘individuo y que de sufrirlo €1, personalmenbe,'_

_rla~una verdadera catdstrofe en la econom{a familiak (51);

%L1).- Daniel Antokoletz nos da la siguients deFlninlon deAQfVVVG
Seguridad Socials son todas aquellas medidas de prev151on s0. o2

c1al que tlenen por objeto proteger especxflcamente a los empleV;»VQ,

adno,'obreros y a sus familiares contra la 1nterrupcion 1nvolunﬁ7

'tarla o la casac1on del trabajo por causa de acciden es,






Walter W, Iscaro: Seguridal

ios'y . normas que ‘tienen

econdmica y e

“Manuel Figueroa Rojast Dentr
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conaiderada en un aspecto amplic y precisaments como su més ca -
radtar{stica faceta para combatir el Iinfortunio y garantizar al-
trabajador un ingreso mfnimo que le permita llevar a cabo su mi-
sidn dentro de la sociedad, estéd el Segure Social (62),

"LI1).~ Antonio Zelenka: Le Seguridad Social es el conjunto-
de medidas tomadas por la Sociedad y, en primer lugar, por él --
Estado, para garantizar a todos, los cuidados médicos necesa ~--
rios, as{ como asegurarles los medios ds vida en caso de pérdida
o de reduccién importante de sus medios de existencia, causadas-
por circunstancias no dependientes de su voluntad (63).

LIII).- Evelina M, Burnss Es la accién piblica que tiene --
por objeto proporcionar ana renta sustitutiva a las personas cu-
yas rentas privadas narmales han desaparecido temporal o perme -
nentemente, para aliviar a individuos y familias de la carge re-
preaantada por gastos excesivos, muy generalmente experimenta ;-
dos, sobre sus rentas (64).

LIV).- Carlos Gonzdlez Possda: En su acepcidn amplia, la Sg
guridad Social viene a representar como un dergcho més el Daré -
cho a la libertad econdmica de los individuos, cqmplamanto in -
dispensable de una efectiva libertad polftica, En su acepcidn -
estricta, con la Seguridad Social se quiere simplemente que no -
falten cuantas medidas se consideren necesarias para luchar con-
tra la miseria y que la accidn de esas medidas sea unitari?, 6%=
decir: que actlen armdnicamente de acuerde unas con otras (65),

LV).~ Andnimo.- Es el conjunto de medidas que tienden a asg

gurar un minimum de réditao a todo hombre, cuando la interrupcidn
o pérdida de la capacidad del trabajo le impiden comsequirlc con

sus propios medios (66},



;)i- francisco de Ferrari: Consiste, en Fin

,rfnizacionkde la Economfa, teniendo praferentemente en cuenta las
i : éidades de las grandes masas (67),

LUII) - Jacques Doublet y Georqe‘Lavan: La Seguridad So --
' cia1 es un fin a alcanzar... Fundamentalmente su objeto es aso-
ciar a todo el cuerpo social sn una empresa sistemdtica de libg
racidn dq la necesidad creada por la desiqualdad, la miseria, -
la enfermedad y la vejez (68).

LVIII).- pfo X11, (2 de noviembre de 1950): ... Para quie-
nes creen en Dios, la Sequridad Social no pueds ser otra cosa -
sino sequridad en la sociedad y con la sociedad, en la cuél la-
vida natural del hombre y la formacidn y desarrollo natural del
“‘matrimonio y de la familia constituyan como sl fundamento sobre
el cual se apoye la misma sociedad para realizar sus funciones-
con orden y con segu;idad... Seguridad en.la sociedad, con el -
apoyo béasico de la familia para que aquella pueda realizar su -
natural cometido, imposible sin 6rden y seguridad, segpridad -
que, dentro del orden se consigue, entre otras formas, mediante
el equilibrado desarrollo de instituciones, incluso al margen -
del Estado, y que sea Instrumento compensatorio para las clases
humildes de los males que ocesiona el desorden monetario y eco-
ndmico, la injusta distribucidn de la riquezs.., (69).

LIX).- Antonio Lasheras Sanz: ,., la Seguridad Social es,,.

buscar el bienestar de la sociedad en orden a que los econdmica
mente débiles queden suficientemente atendidos, a fin de que no
se vean impulsados a acudir a procesos convulsivos para tratar-
de salir del estado de indigencia en que se encuentren para prg

curar pasar al de bienestar qus contemglen en otras clases so-

ciales que con ellos conviven (70),




LX), Justo Sierra: Seguridad Social serfa la conéidgfa -

f :EI6h‘de1 beneficio, del biensstar y el progreso de lé‘hdmahidad, “

' ‘como deber moral de orden espiritual (71),

LXI).- William Henry Beveridqe: Seguridad Social es la abg

licidn del estado de necesidad, asegurando a tode ciudadano una
renta suficiente, en todo momento, para eliminar las cargas qus

pesan sobre 81 (72),

C) AL ENCUENTRO DE NOTAS COMUNES,

E£s diffcil -por no estar adn suficientemente e-
laborada-, dar una deFinic;dn exacta y precisa de la Seguridad-
Social, La propia 0, I, T., en su estudio sobre "El Costo de -
la Seguridad Social", nos dice que "el término Sequridad Social'
aunque ha llegadn a introducirse rdpidamente en el vocabulario;
popular, no tiene todavfa ningdn significado y contenido varfa-
de un pafs a otro" (73)., Se ha creado confusidn tratando de dg
finir la Seguridad Social sin precisar el propdsito ni el fend-
meno, no se ha hecho mds que numerar objetos préximos, concre -
tos y particulares, y comparar elementos no homoééneos; giste -
mas, medios de accidn con fendmenos o con finalidades préximas-
particulares, con resultado semejante al gque se obtendrfa compa
Tarido la ensrgfa eléctrica con la turbina que recoge y concen -
tra la energfa de la cafda o con la dinamo que la produce (74),

Sin embargo concluimos gque la Seguridad Social-

-como Asistencias Social, Seguro y formas Mixtas;, en su dindmi-

ca se manifiesta a manera de un contenido normativo; el derecho

a la Seguridad Social resulta intransferible, inalienable, irrg

nunciable (75) e impreseriptible, Este contenido normativa co-
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cial, y como tal es esencialmente REIVINDICATORIO; ahore bien,-
la continua lucha de las hombre por eliminar la incertidumbre,-
con la respectiva oposicidn de las clases dominantes, nos permi
te afirmar ques: histdricamente hace advertir la lucha de clases;

la Seguridad Social en su dindmica -como contenido normativo- =-

se manifiesta al igual que un DERECHO DE CLASE: es instrumento-

de 1a Técnica Polftica, cuando tiende @ usarse por lag estructu

ras capitalistas para atenuar y prevenir procesos convulsivos.

Encontramos las siguientes notac comunes an las

anteriores definicioneas:
a) Liberacidn de las necesidades,

b) Prevencidn y proteccidn de los riesgas con sentidec eco--

ndmico, .

c) Aseguramientoc de la vida en un mf{nimo vital.“

- d) Aspiracién a un nivel superior de vida.

Conciliando estos puntos de vista proponemos la

siguients definicidén de Segquridad Social: Liberacidn da necesi-

dades perentorias v trascendentales, proteccidn contra los riss

qos de sentido econdmico; qarantizando la existencia dentro de-

un marco m{nimo y tendiendo al loaro de una vida mejd .
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L CAPITULOD I

LA SEGURIDAD SOCIAL DEL TRABAJADOR EN

LA LEGISLACION MEXICANA

Sumario:

" 'A,- Breves notas y antecedentes histdricos de la Seguridad Sg
“cial en la Legislacidn Mexicana, B,- La Legislacidn Mexicana:

1) Ley Federal del Trabajo; Ig) Ley del Seguro Social; IIl) -
Ley del I. S,.5, 8. T, E,; 1V) Reglamentos especiales de apli

cacidn del Seguro Social; V) Anteproyecto de la Ley Fedsral -
del Trabajo.

A) BREVES NOTAS Y ANTECEDENTES HISTORICOS OE

LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA LEGISLACIDN MEXICANA,

La institucidn de previsidn social y mutuo sy

';ilio existia en la Colonia, as{ lo afirma Manuel Carrera --=

'“iS£ampa, en su obra "El Seguro Social en la Nueva Espafa" (1),
~Los artesanos se congregaron sn gremios por motivos da orden-
scondmico, tédcnico y profesional; complementariamente en re -
dedor de cada gremio exist{a una cofradfs, éstas eran socieda

des o asociaciones de socorro mutuo, organizadas a la sombra-

de la Iglesia, y con los fines de reunir a sus miembros bajo
el mismo sentido de piedad para rezar a Dios y pedir por el -
bienestar moral y material de vivos y muertos; fomentaron sl
culto religioso, el establecimiento de instituciones de bene-
ficencia para socorrer a los céfrades, menssterosos, ancianos,
enfermos o lisiados, Impon{an cotizaciones semanales, anua -
les y extraordinarias, que se convertfan en prestaciones para
el futuro., Asi en los gremios tenfan su caja particular de -
ahorros, su fondo comin, constituido por donaciones particula

res, multas, inmuebles del gremio y cuotas, Los auxilios que
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brestaba la coFerIa eran: auxilios de enfermedad, consistentes
eﬁ subsidios determinados en dinero, subsidios indeterminados -
‘en dinero, auxilio con el trasbajo del grenmio, auxilio y asistepn
cia ﬁédico-Farmacéutica, auxilio y asistencias en hospitales, -

‘«%Jb#i&io scondmico con caracter devolutivo, subsidio a familia.

'~!rés:que'se hacfa extensivo a parientes del céfrade enfermo o --

;ffféileéido, o casos de extrema pobreza, Existfan ademds auxi --
ijl}ps de muerte o gastos de entierro, de invalidez o vejez, de .

1:supervivenc1a prestado a viudas o huérfanos de los céfrades, y-

bor dltimo el auxilio de dote para huérfanas pobres. Este ser-
‘vicio era uno de los mds extendidos, Las asoci.ciones —eren a
fines del siglo pasado, Los elementos del sequro social, segin
el autor mencionado, que habfan en la Cofradfa, eran las cotiza
.~-cdones 'y las prestaciones. Asf{ lo que antes fue una especie de
' socorro o gracia, se convirtid en una verdadera sociedad mutua-
':;1ista con fines de politica social y servicio pdblico no lucra-

v'iﬂyo;r
. ' Don José Mmarfa fMorelos y Pavén, en 1813, ante
él Congreso de Chilpancingo, expuso por primera vez en América-
la idea de la Seguridad Social sefialando la observancia general
y 'la igualdad ante las leyes sin excepcidn de raza, credo polf-

tico o religioso y, lo que es mas importante, sin privilegios -

de especie alquna, ya que afirmd que las leyes deben de ser de-

tal naturaleza que "moderen la opulencia y la indigencia y de -

tal suerte gue se aumente el jornal del pobre, gue mejore sus -

costumbres y aleje 1a iagnorancia", Este es uno de los puntos --

principales de su documento: "Los Sentimientos ds la Nacidn",

En el articulo 24 de.la Constitucidn de 1814,
expedida en Chilpancingo, Gro, se dice: "La felicidad del pueblo



" ;pada uno de los ciudadanos consistse en el goce ”;
‘f”dad,'segurldad, propiedad y libertad, la 1ntegra conservacidn -
Y[de estos derechos es el objeto de los gobiernos y el unico Fin,ﬂ‘ .

v * e'1a asociacién politica",

El Constituyente de 1857 también se praocupé-. =  k
“fjaunﬁue ya conocemos 8l sentido liberal-individualista de esta -77:> e
'”Carta Magna, por las clases scondmicamente débiles, asf lo ad -
;vertimos en lgnacio Ramfrez, mencionado por Francisco Zarco en-f:f¥ 

"La Historia del Congreso Constituyente de 1857":

"pgiftico novel, orador desconocido, hago a la Comi -‘
sion tan grave cargo.,. el pacto social que se nos ha =
. propuesto es una Ficcidn,.., es muy respetable sl car-
““go'ds formar una Constitucion para que yo la comien -
ce mintiendo,.., el méds grave cargo gue hago a la co=-
misidn es de haber conservado la servidumbre de los -~
jornaleros..., como esclavos nada les pertenece, ni su
familia ni su existencia, y el alimento no es para el
hombre mdquina un derecho sino una obligacidn de con-
servarse para el servicio de los propietarios,.. asi-
8s gue el grande, el verdadero problema social ss e -
mancipar a los jornaleros de los capitalistas: la re-
solucidn 8s muy sencilla y se reduce a convertir en -
capital el trabajo". o

El lo, de noviembre de 1865, -nos refi
Dfaz Lombardo~, en la época mondrquica de Maximiliano

~7muig6 una Ley sobre trabajadores, precedida‘dé dﬁé*

(tora de Clases Menesterosas, de 10 de abril, de 18
yi*nistro de Gobernacidn, don José Marfa Cortes Esp:
"68 y 70 del Estatuto Provisional del Imperio;
| En un Folleto de Seguridad Social Mexican

,hallamas“qbe:'

"La ideolog!a Vigante durante la paz porfiria
na, con sus 1imit301ones y escasas perspectivas sociales, detu-

vo toda posibilidad de evolu01on ‘8 las intenciones legislativas
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‘”%éh*févﬁride~1os trabajadores., Mds que por la idea de promulgar

e§§§ide”protecc16n, de previsidn y de compensacidn, el pdﬁfff

tato'se guid por un criterio que consideraba tan sélo un sim
le aspecto humanitario en la generalidad de sus dispoéﬁdib

avor de los servidores pdblicos. Por tanto, la

licadas durante esos afios alcanzan, cuando mucho

edidas aisladas de previsidn:

1868, Abril 23, Decreto de
vé que las viudas y hudrfanos cuyos maridos
a'ihtervancién y al Imperio podian percibir suS'mdn“v

de 100 que sirvieron y el usurpador les dio montepio,:perdleron

"f todo ‘derecho, salvo el reintegro de las sumas que se les descnn[ f “

;‘3 taron mientras sirvieron a la Repfdblica, _
"1871, Diciembre 29, Decreto de Gobierno qus

stablec16 una pensidn para las familias ds los cafdos en campa

viando la Constitucidn, por la mitad del sueldo del -

Se les considerd en las mismas condiciones a los sy-

las leyes comunes sobre montepios militares.

"1876, Enero 31, Circular de Hacienda qua

,a ‘1a suspensidn de las pensiones concedldas a

'los muertos en combate contra el ext

a:dﬁhtrajera nuevas nupcias, por conéqura
formar otra familia, L

"1896, Mayo 29, Decreto

,'DEfPENSIUNES, MONTEPIOS Y RETIROS, Los Montepio

; x11tares se consideraron en favor de las familuas cuyos doudos .

'f suFrieron los descuentos para el Fondo hasta el 31 da diciembre

\

de;lBSS en que se extinguieron dichos descuentos; se concedid -



x,¢aﬁa ﬁodtepfo 1a cuarta parts del suelde del causante, Tuvie‘f‘

”v 'fod7deracho a partir de la muerte del causante, la espasa, viu-

" da; hijos s hijas huérfanos cuyas madres se casaban nuevaments;
"los hijos hasta 21 ados y las hijas hasta la fecha de su matti-
monio o muerte; la madre viuda mientras no se volviera a casar- .
yvsiampre que no hubiere esposa ni hijos menores. Elgéadre'seQ_
xagenario a falta de los anteriores si carecfa de bienes y em -

plec. En caso de reunir los derschos sdlo se gozaba de la pen-k

sidén mayor, Al fallecer uno de los benseficiarlos su parte no -
acrecentaba la de otros, Esta pensidn se anulaba por pérdida -
de la ciudadanfa o nacionalidad, Quien residis fuera del terri
toric sdlo percib{a la mitad, La pensién se conced{a por con -

ducto de los ministerios de Hacienda o de Guerra, mediante pa -

tente y segln la tarifa, La tarifa tomaba como bases: asigna -

cidn anual primitiva, percepcidn anual anterior; nueva percep -

cidn anual y dotacidn mensual, que variaba pars cada t{tulo de-
36,000,00, $1,680,00, $51200,00 y $140,00 hasta 360,00, $51,10,-
§51,00 y 85,00, se debfa justificar la supervivaencia de la pa -
tente en enero, mayoc y septiembre., Debia registrarse en la Con
tadur{a Mayor, Relacionss, Hacienda, Guerra y Tesorerfa y la =
falta de registro de la misma impedfa el pago de la pensidn,
"1896, Junio 3. Ley Reglamsntaria de la iné
truccidn obligatoria (con disposiciones sobre jubilacidn).
| 1896, Junio 19, Reglamento de la Ley Drééﬁiﬁv
‘,“¢a'del Cuerpo Diplomdtico Mexicano con disposiciones relativas; .
8 su fubilacién; .
) %1898, Decreto que reformaba la Ley de 29 de-“'i:k
mayc de 1896 (militar),‘_-,{:; e .
"71898:;' ./

fciembre, Ley de Educacidn Primaria,



siones.'a los maestros,

11902, Noviembre 29, Decret

"1908, Agosto 15, Leywde Educacid

“1909, Julio. Seis regla :
1nes a empleados Federales",

Pero las ideas sobre el saguro social en méxi-.' 

ico; sﬁfgen en los primeros afios de este siglo, seguiremos la ex-
::posiCLon que nos da el Ingeniero liiyuel Garcia Lruz en .. § ===
lbfas: "Antecedentes Histdricos y Reforma Constitucional de la Se
W;;ggf§q§d Social" y "Evolucidn flexicana del Ideario de la Segur1 ;‘k*;H;;
:idad Soéial", as{nismo la exposicidn del Lic., Gustavo Arce Cano -
"lébbre "Los Sequros Sociales en féxico" (Notas: 2, 3 y 4); El -«
jii?é}éidg Liberal Mexicano publicd el lo, de julio de 1906 su pro-
’5‘§féﬁéfy manifiesto politico, en el que ped{a se reformara la ===

EfConstxtucxon para establecer: "La indemnizacidn por accidentes y

Zpensién a trabagadores obreros que hayan agotado sus energias
njél:trabajo". En 1909 se organizd sl Partide Democrético pre=
iéidQ‘por el Lic, Benito Judrez faza y en su manifissto polfiti-
0 do el lo, de abril de 1909 se comprometié a "la expedicidn de
’;§Obre accidentes del trabajo y disposiciones que permitan-

"? hacer‘eFect1va la responsabilidad de las smpresas en los casos -7:3' 

~'de:a c1dentes" El plan POLITICO-SOCIAL, de Joaquin fliranda y -
Gildardo magana de marzu de 1911 adquiere el complemento de: "re- 
V‘rglanentar las horas de trabajo que no serfan menos de ocho ni- pa {H&k

’ sarian de nuavs"



,,’]compromete solemnemente a expedir "leyes sobre pensiones da ion_ﬁgi;,'

’éiff&éhﬁizaciones sobre accidentes de trabaje". El lo, de mayo de-;z:' ""'

”t'J sula octava se establecié Mlas divisiones del Norta Y.

Don Francisco Indalecio Madero, el 25 de e

ébrii’dé‘IQIU, al aceptar su candidatura para la Presidencia de
,ia Répﬁblica, pronuncid un discurso en que nos dice: "Hard que-
ftiéérbfesenten las iniciativas de Ley convenientes para asegurar-
'fibéhsidnas a los obreros mutilados en la industria, en las minas
:ko;en la agricultura, o bien, peﬁsionando a sus familias, cuando
_éstos pierdén la vida en servicio de alquna empresa",

Don Francisco I, Madero ura vez postulado pa-
ta Presidente de la Repdblica por el Partido Constitucional Prg

gresista, en su programa aprobado el 6 de agosto d: 1911, se -«

1913, es decir en el periodo constitucional de la XXVI Lagisla_;,- S

tura, alrededor de diez mil obreros desfilan por las calles~hq
ciendo entrega al diputado CGerzayn Ugarte, Presidenté delr“Biﬁ%:;
que Renovador", de un memorial solicitando el apoyo parlamentae- 
rio para la expedicidn de leyes protectoras del obrera, E1:2§
de marzb de 1913 se suscribe el Plan de Guadalupe y al ser ra”

»Formado el 8 de Jjulio de 1914 en la Cd. de Torredn, .an la‘cléu

roeste se com rometan'solemnemente a procurar el bien

los obreros"

R ayuntaniento de Hermosillo Som,, organizd-
el 24 de septlembre de 1913 uma sesidn espescial -en honor de Va=-
nustiano Carranza, primer jefe del Ejército Constitucionalista,
quien manifesfd enérgicamente: "terminada la lucha armada a que
convoca el Plan de Guadalupe, tendrd qué comenzar formidahle y-
majestuosa la lucha social, la lucha de clases, queramos o no -

queramos nosotros mismos y opdnganse las fuerzas que se opongan,
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'1as nuevas ideas sociales tendrdn que imponerse en nuestras ma -

.séé{fyfnn es sdlo repartir las tierras y las riquezas nacionales,
:éévéufragio efectiva, no es abrir mds escuelas, no es igualar
'y repartir las riquezas nacionales; es algo mds grande y mis sa-

f gfado; es establecer la justicla, es buscar la igualdad, es la -

ifﬁdeséparicién de los poderosos, para establecer el equilibrio de-

~la-conciencia nacional,... tendremos que removerlo todo, creando-

~ una nuseva constitucidn de accidn benéfica para las masas: nos ==
ltan leyes que favorezcan al campesino y al obrero; pero éstas

seréd;promulgadas por ellos mismos puesto que ellos serdn los --

‘?iunfen en esta lucha reivindicadora y social',
: Es el 12 de dieciembre de 1914 cuando Carraﬁza-
omUIQé'un decreto adicionando el Plan de Guadalupe.y en cuya =
§ié;:se compromete a expedir y poner en vigor durante la lu -
 fﬁada, todas las leyes, disposiciones y meﬁidas‘encamina -
dasiai'mejoramiento‘de las condiciones de los peones; de los o -
fiﬁ:éfos, de los mineros y en general de la classe proletaria, vLa-
'ficbééadﬂ Obrero flundial el 17 de febrero de 1915 firmé un pacto-
‘con el primer jefe constitucionalista comprometiéndose a dar con
 ;~h1ngentes obreros armados para la revolucidn y hacer propaganda-

'-~para el triunfo de le causa, a cambio de que el gobierno revolu-

'lnarlo se avocara al estudio y resolucidn de los problemas o -
brarqs; kEn la primera cldusula de este pacto establece: "el go-
ebﬁbcconstitucionalista reitera su resolucidn de mejorar por =-
méaiéide leyes apropiadas, la condicidn de los trabajadores, ex-

: »_piﬂieﬁdo durante la lucha todas las leyes gue sean necesarias pa

?réfCUmplir aquella resolucién", Asi nacieron los "Batallones ==

" Rojos", José Natividad Macfas y Luis Manuel Rojas comisionados-




~por Carranza elaboran un proyecﬁo de ley para tratar el proble-
ma obrero, En enero de 1915 se termina dicho proyecto daspuésQ'
de haber sido discutido por el Lic, Luis Cabrera y se publica--
en la Prensa Veracruzana para que los trabajadores hagan obser-

vaciones, José Natividad flacfas, comisionado por Carranza se -

traslada a los £, U, a estudiar la legislacidn obrera, sabido ‘,ﬁ;”

era que la-legislacién norteamericana del trabajo estaba inspi=-
rada en la inglesa, la belga, francesa y alemana, consideradas-
a la sazdn como las mds avanzadas, En abril de ese afio en el -
cuartel general de Celaya Gto, se expidid un decreto estable -~
ciendo el salario minimo -y se comenzd a formar un estudio del-
seguro social, El lo., de Dic. de 1916 don Venustiano Carranza-
entregd al Congreso Constiéuyente de Querétaro el proyecto de =
Reformas Constitucionales, expresando: "Con la responsabilidad-
de los empresarios para los casos de accidentes; con los segu -
ros para los casos de enfemedades y de vejez, con todas estas -
reformas espera fundamentalmente sl gobiernc a mi cargo que las
instituciones polfticas del pafs responderdn satisfactoriamente
a las necesidades sociales; gus los agentes del poder pdblico -
sean lo que deben ser: instrumentos de Sequridad éocial". As{ -
se convierte Venustiano Carranza en el primer expositor del tér
mino en México., FEl 28 de diciembre de ese afio 8l Lic. Constifgr
yente José Natividad Nacfas, refiriéndose al segquro social,eg

presd: "es imposible que funcionen leyes del trabajo si a la

vez no se establece el seguro de accidentes, Es necesario faci =

litar @ los hacendados y a los empresarios la manera de cumplir
en la mejor forma las obligaciones del trabajo y el medio es 8s

tablecer como en Estados Unidos, Alemania, .Bélgica y Francia las



‘;;¥pales, bolsas de trabajo, o por cualquiera otra instxtueion‘o
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‘1emprésés de seguro de accidentes, y entoncaes sdlo con una canti

; daﬂ'pequeﬁa que paga el duefio de la mina, de la hacienda, ase -
gurard a todos sus trabajadores"., Estas ideas fueron graves -
bara el desarrollo del seguro social mexicano porque se confun-
d{a éste con el seguro privado y se le daba un propdsito de lu-

~tera, encomenddndolo a las sociedades mercantiles, alejando de ==

i_:éus bases técnicas, y desvirtuando sus caracterfsticas de obli- .
‘igéto}iedad y de servicio pdblico sin alcanzar su objetivo mds -

‘importante de prevenclén, asistencia y compensacidn. La sesidn

del congreso constituyente del 23 de enero de 1917, recibe de =

. la primera comisidn de puntos constitucionales, como capftulo-

- VI Constitucional el "Del Trabajo y de la Previsién Social", --
lefdo y aprobado, establece las fracciones XIV, XXV y XXIX dglF.:

',Art}V123 Constitucional en relacidn con el Sequro Social:

ifxxv) "l Servicio para la colocacidn de los trabaJadores

 ~sera gratuito para éstos, ya que se efectle por oFicinas munici

'.,»Fic1a1 o particular",

‘XXIX) "Se consideran de utilidad social: el establecim

'Jas de seguros populares, de invalidez, de vide

"neo de es»a Indole, para infundir e inculcar la prev1sion popu-
'lar". '
Garcfa Cruz, nos dice que a pesar de las dafi

ciencias con gue se trata el tema de los sequros sociales, esta

es la primera Constitucidn Politica de América que se ocupa de-

ellgs, A partir del 5 de febrero de 1917, otorgando la fraccidn



:;;isf Chiapas, Aguascalientes e Hidalgo. Arce Cano'noﬂﬂ
-‘;ﬂloé' siguientas astados- el Cédlgo de Trabajo de Yucaté
: ,:de dlciembre de 1918, abandona el sistema de Segurogsoc

o :gatorlo para adaptarse a la Constitucidn Pol!txcafde 19

XKIX del Art, 123 CDthituéian'él“rfa‘cultadva‘

' 189131ar en materla de seguros snciales
Rep. establecieron disposlciones an ra acn_4

' vtras las de Yucatdn, Sonora, Sinaloa Puebla,erwumy

QVeracruz, Campeche, Guanajuato,, Tabasco, Nayarlt Sa

_vte Cédigo da facultades a la Bolsa de Trabajo pa'
'CaJas de Ahorros y de Seguros Populares de inva
de cesacién involuntaria de trabajo, de accidqq

.ndlogos, En 1919 se formuld un proyecto dg‘ygz?de

ra el Distrito y Territorios Fedsrales, en que
Constitucidn de Cajas de Ahorro, cuyos fondos Eéﬁdné
to impartir ayuda scondmica a los obreros cesadﬁs;
mulga su C8digo de Trabajo el 14 de noviembre'de'1§2l
ciendo en su Art., 221 que los patronos podfan sustitui

de indemnizacidén de accidente y enfermedad pr0F951;

seguro contratado con sociedad legalmente constltuxda y
“da-por la Seccién del Trabajo y Previsidn Social, k
Alvaro Obregdn una vez Presidenté;fprésé

r su proyecto de Ley del Segquro Social el 9 de diembre da 1921-

; Gancfa Cruz, nos dice al respecto que éste régimen presidenc1a1
'intenta liberar a los trabajadores de la indigan01a;.en lo
sos de edad avanzada o accidente de trabajo que lo i
para devengar un Salario remunerativo y cuando la ﬁasr

fe de la familia deje en la miseria a sus dependiéhtéé{eddndmiff; 




Jamas fue aceptado por el Congreso de la Unlon.

hacia'los sequros ya que los diferentes canq;datos,k,

nSajes y programas, hablaban con especial 1nterés de =

lloa partldarios de Obreadn formaron una organizacién denominada

”1  "Partldo de_Previsidn Social", El Partido Nacional Revoluciona
*’rlo que nace el lo, de marzo de 1929 declara- "El Partldo Nacio
‘7 nal Revolucionar;o hace suyo y luchard porque se'eleve a la ‘ca-

‘ f'tegoria de Ley 2l Proyecto del Seguro Obrero, en la forma concg

preaantada a la Cémara de la Unidn por el ,..Gral, Alva-
n" El Lic, Vasconcelos en la convencidn antireelec -
= del segundo semestre de 1929, en su discurso oficial-
erado como candidato presidencial manifestd: "hay que de~
_icar:empeno preferente y organizar la prevencidn y previsién -

ociales a fin de dar a todos los hombres aque trabajan Seguri -

economica para ellos y los suyos, creando una institucion -

acional ‘de seguros que cubran en lo posible todos los riesgos-

-”:Fisicos y. econdmicos que agotan la capacidad adquisitiva del ==

R t_abagador o la vuelven insuficiente para cubrir sus necesida -

La campaiia presidencial de 1927 28 aumenté la el

omprqmiso con el pueblo para la produccxdn del seguro. ﬁ?i!,,W,,:



~ des vitales",

E1 Cédigo Laboral del Estado de Campeche de - .

30 de noviembre de 1924 establecid en su Art. 290: "€l patrono;’*"f
- podrd substituir con un seguro hecho a su costa, en beneficin;
del obrero, la obligacidn que tiene de indemnizar a éste en‘iq
casos de accidentes o enfermedades del trabajo" | ;

Se establecid una modalidad especial del segu*J"
xi?;ﬁ vdluntario en las leyes del trabajo de Tamaulipas de 12 de'55r
'ff:thio de 1925 y de Veracruz de 10 de julio del mismo afio, con -

sistente en que los patronos podfan sustituir la obligacidn a’

cerca de las enfermedades y accidentes profassionales, por unfég'
guro pagado por ellos en favor del trabajador, y sociedades --;>k37ﬂ»' ‘
constituidas con garant{a suficiente y aprobada por los gobief- e ’,f; .

nos de los estados, pero estos empresarios no podfan dejar de =

gégar las primas correspondientes sin causa justificada, En -;afﬁﬂ
caso de suspenderse el pago, los obreros y las compafifas asegq; .
radoras tenfan accién en la via sumaria ante la Junta Centralfr
: de fonciliacién y Arbitraje, contra los patronos, “Lp
En 1935 se formulé el proyecto de ley regla -yk:V

~-mentaria del Art, 123 de la Constitucidn General, en el que se-

establecfa que el patrdn habfa de garantizar la atencidn médica
Y 8l pago de indemnizaciones de accidentes y enFe;medades profe
sionales, qus se estimare debieren de ocurrir durante el afio, =
depositande la cantidad fijada por el Ejecutivo Federal, Tém?;”
bién se podfan asegurar en empresas particulares, oficiales o
formadas por ellas, y en caso del establecimiento de uﬁ "Sééuro
Social por Accidentes Profesionales, Enfermedades de Trabajﬂ;r_jyk ‘
Atencidn Médica, etc.," Se disponfa que el empresario esta:fa‘giL

bligado a asegurar en él su personal en servicio,
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Wité;iéyﬂﬂenéral de Pensiones Civiles dé”Réﬁiid,?;w“ﬁ

ié de agosto de 1925, mds tarde suffisd alQUﬁaé

‘Aéuascalientas en 1928, en el Art, 450 de su=

uve eifﬁobierno Local patrocinaria 1a formécidn°5v”’f
de una sociedad mutualista que beneficiarfa a -

 jad r;vpor lo que todo obrero, previo depdsito de unaf‘

te dé1 salario, se mantenfa cublerto para la VBJBZ

,us deudos, en caso de muerte, libres de la miseria.

"1una'1nst1tuci6n del seguro voluntario garantizada,por

oblarnﬁ., Por decreto del 12 de noviembre de 1928 se esta %

=16 ei Seguro Federal del HMaestro,

La Ley del Trabajo del Estado de Hidalgo, de-
oviembre de 1928, en el Art, 242 decfa: "Ss declara de u

publica el establecimiento de instituciones, corporacip

opxedades qUe tengan por objeto asegurar a los trabajadg
Oﬁfgé'accidentes o enfermedades profesionales, y las auto-
aébérén daples toda clase de Facilidadas_para'su organi -
;unCionamiento dentro de las ‘leyes respectivas", :

“En 1929 el Gobierno Federal hace un proyecto~. =




v';raforma'a‘laifrac. XXIX del Ar

‘estructurar y completar los rissgos de que se:ocﬁpan,;dgiéé
ros sociales, sélo se agregd la rama de "enfermedades" mahﬁe“r
niendo aln una enumeracidn defectunsa, incompleta de los :ias:
:’gqs. No se habla da las ramas de vejez, muerte, accidentesvyf(
VenFermedades profesionales y de asignaciones familiares o ensé
# Ranza popular, derivaciones nacidas mds tarde, mantenlendosh
T?Wimproplanente la terminologfa de sequro de vida, que perten ce
-2 la practica del sequro privado, v‘, ,
; La Constitucién modificada el 31 de agosto’ de":v'
1929, en su fraccidn XXIX del Art, 123 quedd en los términos si
guientes: "Se considera de utilidad plblica la expedicidn de la
kLey del Seguro Social, y slla comprenderd seguras de invalidez,
s de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades-
de accidentes y otros con fines andlogos! De la Cusva, citado
en la obra de Arce Cano, nos dice acerca de este parrafo qus sl - o
texto original "difiere bastante del actual, pues mientras a --
quél se refiere claramente a un seguro potestativo, éste permi-
te al legislador ordinario establecerlo con cardcter obligato =
rio, lo que acusa un evidente progreso",
La Ley Federal del Trabajo vigente, del 18 de

agosto de 1931, en su exposicidn de motivos dice: "no basta a -



w0

Firmérrei principio de riesgo profesional y, con sujecidn éif;-' _;f‘;l a?

‘criterio que de é1 deriva, establecer tanto los casos de resﬁog* 
éabilidad coma el monto de las indemnizaciones, Es hecesario -
dar a lbs trabajadores la garantfa ds que percibirdn una reparg
Tblon que les ha sido asignada.., el Cobierno Federal, a compeng

: trado,de que ne es posible en un sistema racional y equitativo-

a fin de proponer en breve plazo al H,

n‘un proyecto de Ley sobre el Seguro Dbligatorlo" El -

»,lﬁiim;éﬁt6 de dicho aecreto. De 1932 a’'1940 se proyectaron va =

eyes'de1 Sequro Social, La comisidn encargada de elabo -
A
uro-Soclal Ese mismo afic en el mes de agosto sl Pr1
"os por los sefiores Lic, Adolfo Zamora y Profr, Fea
segunda convencidn aprueba tres principilos esencia ="

eralimplantar el Seguro Social Obligatorio, En"estos prin

cip lhablaba de cubrir rlesgos no considerados en la LeyV-ffff

Congreso de -

. El afio anterior, el Partido Nacional Ravoluciong""”

: :del TrabaJo y se prOpone pronover el credito publico Paf?37":



' ra sustraer de los intereses privados a los ssguros sociales,

, Ldzaro Cérdenas, Presidents de la Repliblica,-
;  91 27 de diciembra de 1938 envis a la Cémara un Proyecto de Lay
de Seguros Sociales, en a8l que se cubrian riesgos de enfermeda-
des y accidentes de trabajo, enfermedades no profasiongles y ma
ternidad, vejez e invalidez y desocupacidn involuntaria, Esta-
lsy habla de la Formacién de un organismo descentralizado llamg
do "Instituto Nacional de Seguros Sociales", en él habrfa reprg
sentacidn obrers-patronal, y éstos y el Peder Ejscutivo Federal
aportarfan las cuotas para el sostenimiento, Las prestacionss-
serfan individuales y colectivas, directas e indirsctas, consig
tentes en indemnizaciones, subsidios o pensiones; asistencia --
médica y farmacéutica, hospitalizacidn, aparatos terapduticos y

ortopédicos, orientacidn profesional y fomento de obras y servi

cios de interéds colectivo., 5in embargo este proyscto fus formgd . .-

lado sin bases actuariales,,y se decfa en la exposicidn de moti

vos que los datos estadfstices "sélo pueden, por su naturaleza; '

obtenerse en la practica”,

T SR ;o

flanuel Avila Camacho al asumir el poder hizo*;j;,J.

" en alguno de sus discursos variadas promesas en relacidn con lda =

Sequridad Social; el Srio, de Trabajo y Previsidn Social, Lic;d;’

- Iénacio Garc{a Téllez, durante este sexenio cred en 1941, el Og
partamento de Seguros Sociales dependiente ds la Srfa, a su cagp
9o, Este Departamento tenfa como atribuciones: "estudio del -«
Proyecto que se relaciones con el establecimiento de Sequros --
Sociales sobre la vida, invalidez, cesacidn involuntaria del --
trabajo, enfermedades y accidentes, de acuerdo con lo ordenado-
por la Frac, XXIX del Art, 123 Constitucional; recopilacidn de-

datos estadf{sticos e informaciones necesarias para el desarrollo




delostrabagns antes indicados; y vigilancia del cum‘plmiento;

’lﬁservicios experimentados del Or, Emilio Schoembaum, El 2 de ju-
’fﬁnlo de 1941 el Ejecutivo Federal expide un decreto, que crea u; , 
" Lna Comision Técnica con objeto de estudiar el Anteproyecto de la

;”fSria. del Trabajo y elaborara el Proyecto de Ley de Seguros So

if‘c1ales, 1a Comisidn quedd bajo la direccidn del propio Ignacio

'f'Garcia Téllez, encontrdndose entre los colaboradores a Albertn,

) yecto se dice que el Sequro Social ss un servicio. pdblico na

ormas legales del Seguro Social", Se crearon cuadros es

i'tadisticos, tablas, obteniendo para el cédlculo actuarial, los --kf{°f'7ﬂ

Trueba Urbina, Vicente Santos Guajardo, Enrique Calderén, Agu

tin Lanuza Jr,, Miguel Garcfa Cruz y Federico Bach; en usfé pr

nﬁl de caracter obligatorio que cubrird dentro de uni

rlesgoe°

) ccidentes y enfermedades prQFQSibnale§f~~»m
:5>‘E“'ermedad95 no profesionales y de maternidad; -
- 5c) Invalidez, vejez, muerte y
' ; iﬂ) Cesantfa involuntaria en- edad avanzada senalada en sesen;

Ei”Prdyecto se sequ{a a las bases dadas por las.

Vﬁgpicanas de la Habana y Santiago de Chile, -

efe de la Seccidn de Sequros Sociales de la 0, -

"Ig'a?ibina Internacional del Trabajo, consciente -
'triﬁseco de la iniciativa, estéd animada del deseo de
‘Qzédo de un régimen general de Seguro Social Obli-
is éﬁé'que la experiencia comin de los pafses de Amé - -
de otfos Continentas, conForna como el madln més racional

y eflcaz deyla Seguridad Social y Economica. £l Proyscto de Le}



?:sdlidamente elaboradu yVéécnicamanta Fundado, proporcinna la o

' portun1dad para 9110"7 nlla sesidn del 14 da septienbre d

1942 en la Confarancia Intaramaricana de Seguridad Snc1a1,-ek

tuada an Santiago de Chile, se acuprdas "La lniciativa mexlcanas : -
de Seguro Social Dbligatorio merece ‘Su aprobacién y aliento por- ‘
' que constituye un Cddigo ‘de Seguridad cient{ficamente slaborado, -

‘con todas las perspactivas de viabilidad en su realizacidn, al -

har qde representa una Firme garantia téenica para establscer an
México el Seguro Social, en beneficio de las clases productoras-
Y de la prosperidad de 1a nacidn mexicana", Se dijo que la pre- .
sentacidn de este antaproyécto coma ponencla de los delegados[mg'v
xicanos justificaba por sf sola la celebracidn de la Conferen --
cia, En diclembre de 1942 las Cémaras aprueban la Ley del Segu->'
ro Social, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn -kk ’
el 19 de enero de 1943, Ese afio en la Administracidn de el I, M,
‘5. S., por Vicente Santos Guajardo, se establecieran los prole-=
gémenos de organizacidn del 1. M, 5, S., inicidndose la priméta-'
afiliacidn de patrones y trabajadores sn el Distrite Federal.. ;J
En 19441946 la administrapién recae en lgnacio Garcfa Téllez, -'_ ~
85 entonces cuaﬁdo se presentan problemas trascendentales de los
cuales emerge el I, M, S, é. con bases que le permitiercn formar -

y desarrollar amplios programas, con la caracterfstica de la cog:

tinuidad clent{fice en beneficlo de la Seguridad Social; hubb,én'
gse tiempo la presentacidn de 73 deméndas patronales de ampéih
€on la reforma del Art, 135 de la Ley del Seguro Social el.f,'%
tuto toma el cardcter de organismo fiscal autdnomo y se. dakpo 
bilidad de hacer use de la facultad econdmico-coactiva en ely ]
bro de las cuotas; se iniciaron las prestaciones an.eI_Distritdf gf ;

Faederal, Puebla, Monterrey y Guadalajara, Se adscribiéVUhﬁgfupo



yyffdistinguido de profesionistas estudiosos de la Seguridad Sdcial,’3fb

ﬁ;En 1946 se reformd por segunda vez el Art, 3o, Constitucional --

g ””fiﬁi“fkfw;":n

;kig!para introducir la idea de la educacidn como funcidn social de. ; '_v"‘

tante, la educacion pasd a formar parte de la Seguridad Social - 7Z

'1950 gs la Escusla Naclonal de Economfa la primera en <

fun curso sobre la materia, siguiéndole anos masvﬁarda,

uelé’de Ciencias Politicas y Sociales, dichas Facultades
' A W, son las primeras en hacer este tlpo de sstudiosia
vaqtualmente la Facultad de Derscha ha incq{pqraQo en“
uﬁ?éi dictado de la CAtedra de Seguridad 506;u1 | :
. "En el sexenio de Miguel Alemdn, asume 1a direcfff

tlﬂuto, Antonio Diaz Lombardo; en este tiempo ELE cont?:'

ue alcanza solamente el 3,85% sobre los salarios Q --
1dos al~Seguro Social, Por reforma de ley de 31 de d101embre

,‘umentan dos nuevos grupos de cotxzaciones- 1a reForma -

J_ de febrero de 1949 aumenta la prima de 6% a1 8/ sobre ‘al -
en de salarios y se amplia de 26 a 39 semanas el periodo de

stencxa medica y de subsidio; se da la prastacion de otorgar-

anastilla al nifio recién nacidoj; se aumentd el 20% al 26% -
rpﬁﬁfdé'salario medio la cuantfa bdsica de las pensiones; -
auméﬁté la pensidn de invalidez y vejez en un 10/ por cada hi

jo menor de 16 afos y se eleva el miximo de estas pensiones de -

:fﬁjg.ﬂo'é $40,00 mensuales; se redujeton los perfodos previos de-
‘7!:§bt125610nes de 700 a 500 semanas y de 200 a 150 semanas en las-
'y'pénsiones de vejez, invalidez y de supervivientes; se establece-
i:éi derecho a servicios médicos de los pensionados; ios gastos de

entisrro se elevan de $120,00 a $250,00 como minimo; se estable-

»:1a Federacion, los estados y los municipios; a partir de ese lns ffi'f4

istema financisro de capitalizacidn colectiva con prijf;yni



fios a los’ estudiantes

21 de patronas y de't ab

Durante este sexenio (1947-1952) Sé;PH?

.{al de la Federacidén treinta y tfes dispos
gdfidad Social,

Se extiende el Sequro S

unicipios de - las entidades de Tlaxcala, Tama

~NuevojLedn, Veracruz, México y Daxaca, alcanzando la pobl

fsegurada un total de 1, 140 883 personas; de las cualesvco

706,326 a beneficlarios.

“fden 434, 557 a aseguradd

{to‘de la poblacién és» a:duranta este perfodo Fue :

*Aipartir'de”novlshsfe 47Hempezaron a otorgarse la :

nes de invalidez,:ﬁiudéz: orFandad Estas pansioneslaumenféh
" considerablemente @ par de 1949, por las prerrogativ '
v‘concadieron en el Aft ' _pansitorio de las ReFormas

" de 28 de febrero de. 1949 A1 ihiciarse ol afio de 19&?‘19

de adminlstracion ‘crece un: ritmo initarrumpidamente

r‘f'y pasan de 14:57 —ingresos de 1947, a 2

‘egresando en ultlmo afio por todos los con

quedando 8l 12,79%" para T

é“mas baja en los 16 afos de
acumuléndose una reserva“éh

266 236, 503,36 y una reserva‘to al’

endio a 3383 250, 568 09 Duranta

1 Asamblea General- una vez el H “C
mision de Vigilancia. La Asamb,, féltgé;"

"hablendo dictado 26 resoluciones y el~'.'tbhéejo v



el 1'o.fda diciembre de 1952,

La administracidn del régimen 1953- 1958 8¢ -~ o

sQé ésegurar el equilibrio financiero del Instituto; la re-
'ganizacidn administrativa; la extensidn del régimen; la Refor-
ma a la Ley del Seguro Social y el desarrollo de un vae* .plan -

dé obras materiales. El equilibrio financiero del sistema se sy

ipéro, destinando a reservas de previsidén en 1958, el 29,25% del-
uihgreso total, en lugar del 12,79% destinado en 1952, consoliddn
dqsg,ﬁlnancieramente las rames de Enfermedadss Generales y MNatefp
hiﬂad, asi como Riesgos Profesionales, Se organizd la comisidn-
Higartita obrero-patronal para propalar el pago de los patronos-
morosos; -su obra fue muy iﬁportante, pues llegaron a celebrar --
pdﬁvenios para el pago de adeudos atrasados que ascendieron mas-
éfhenos a {i40 millones en el sexenio. Se crearon los Departamen
le Trabajo, de Vigencia de Derechos, de Prestaclones Socia -

ﬁe,Estudios y Promocidn, y para la extsnsidén del Régimen se

tituyd la vieja organizacidén de Cajas Regionales y Locales --
He‘Supervisiones Administrativas,

V Le Reforma a la Ley del Saguro Social de 31 de
H_faf1956, es de las mds importantes y trascendentales -

n hecho, desde que dsta se puso en vigor el 19 de enero

fEﬁfﬁé los puntos de la Reforma mds sobresalientes, pue



‘den citarse: el aumento de 3'gfupos de cotizaciones;’Fljéhdpsé

$60.00 diarios de salario como 1{mite maximo sujeto aicotiiééiﬁgu

nes; se declard como accidente de trabajo el que ocurra al trébg~ -

jador al trasladarse directamente de su domicilio al lugar en -=
que desempefia su trabajo o viceversa; el subsidio por incapaci -
dad de Riesgos Profesionales se elevd al 100% del salario; las =
pensiones por incapacidad total permanente se hicieron variar de

un mfnimo de $120,00 a $1,200.00 mensuales; los gastos de entie-

rro se elevaron de $250,00 a $500,00 como mfnimo; las pansiones-rrrir;

a los ascendientes se elevaron de 16,2% a 20%; en caso de enfer=
medad general se amplid el plazo con derecho a atencidn médica vy
subsidio de 39 a 52 semanas, susceptible de aumentar hasta 78 sg
manas como mdximo si hay probabilidades de recuperacidn; se au =
mentaron los subsidios de enfermedades generales y maternidad 2
dre y a la madre, cuando viven en casa del asegurado, Se esta =
blecid por Ley sl otorgamiento de prestaciones de Riesgos Profe-
sionales y enfermedades generales y Maternidad mediante concesig
‘nes a particulares; se mejord la definicidn de Invalidez General
reduciéndose de 66,66% a 50%; las pensiones de Invalidez y Vejez
se aumentaron en su cuantfa bésica de 26.a 34%; de viudez de 40-
a 50% y se establecid la pensidn a los ascendientes en caso de -
riesgos no profesionales, Durante el sexenio se publicaron en =’
el Diario Oficial de la Federacidn sesenta y sels disposicioﬁes
lagisladoras de Seguridad Social contra treinta y tres del sexe
nio anterior, Se cambid una vez la Asamblea Cenaral, do§ Vééég >
el Consejo Téenico y dos 1a Comisidn de Vigilancia, LavASmelgé‘;vf

General se reunid 6 véces,kdictando 31 resoluciones yxei Cbhséjo

50% del salario; se emplid el derecho a servicios médicos al pa- i



; Téé' i _:‘ nd5'46 776 acuerdos, Se extendid la Seg

den a asegurados y 1,675,241 a beneFiciarios.‘;vv‘”,,

' eriodo Fuel




ospitalario

LEGISLACION

MEXTICANA

1) Ley Federal del Trabajo (6)

Aunque el Derscho del Trabajo es esencialments -

tutelar, destcan en las siguientes disposiciones, normas gue ———

contienen ampliamente previsidn y asistencia sociales; por la -~

e e - - e e - P - - o



e;s dlas laborables, que-
legar a doce, Los menores -
erfodo anual ds vacaciones-

de doce dfas-laﬁdfqb;es
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£l salarlio se estipulard libremente, pero an moa

- ningln caso podréd ser menor que el mfnimo, el plazo para el pago

. nunca podrd ser mayor de una semana @ personas que desempefien un

'T f trabajo material y de quince dfas para los domdsticos y demds --

E _trabajadores No se pueden establecer diferencias por edad, se-~

%00 rellgion.,

Cuando el trabajador contraiga deudas can el pa

7{'cibiran 8u salariorf

.jd‘,judicial o admimat"

garse en efectivo‘

_na Jornada de ttabaJOy

Lmismos}defBChoaiyhoﬁiQﬂ

Queda prohibida Laf““

1a 1abora1.




afto'y~durante la lactancia se les dard oportunidad de -
ar:al hijo. Este descanse se prorrogard si es necesario,

‘los dfas de descanso recibird su salario {ntegro y en el

Habrd derecho al servicio de guardgrié"

mdsrde tres horas, Entre los distintos peribdoS’dé.l

jbpna ay' isFrutaran de reposos de una hora, por lo menos.;

:stan obligados a distribuir el trabajo a Fln de que

nidel tiempo necesario para cumplir sus programas,e

res as;stir a escuelas de capacitacidn profesianal, Los me

Sres e dlecisels afios disfrutardn de un perfodo anual de vaca

'nes pagadas de dieciocho dfas laborables, por lo menos,
’ Riesgas profesionales son los accidentes 0

fermedades a que estdn expuestos los trabajadores con motiv

sus'labores o en ejercicio de ellas, Cuando los rieQQOS'ée'r
lizan pueden producir la muerte, incapacidad total permanente
incapacidad parcial permanente y la. incapacidad tempor

demniza a. los trabajadores de acuerdo cn"” a tabla




aya recibido durante el tismpo

é'sbéidp pﬁrvgaéf

loshijos legftimos o

ascendiente




‘necesario

“Ley del Sequro Social (7)

stafiey comprende los Sequros de:

EéSfdél trabajo y enfermedades proFesionéies\

er éﬂédes no profesionales y maternidad;

déi; vejez y muerte y

‘aren edad avanzada,

Ei regimen del Seguro Social Ubllgatori

'va1nculadas a otras por pn ‘contrato” de

@én sus servicios en virtud de un contrato Beia

‘a los miembros ds sociedades cooperativas de—proab
ihiétraciones obreras o mixtas, Los patrénes‘tiénéi
n»dé inscribirse o inscribir a sus trabajadores ‘en eL‘

cano del Sequro Social, Son sujetos del régimen o

001ai Dbligatorlo, los miembros de las sociedades c0":

roduccion, los de las sociedades locales de cié -,'55

vns de las sociedades de crédito ejldal las q




I'accidente 0 enFermsdad trai-
asegurado, se otorgardn las -
na'céntidad igual a un mes de-

7‘sa1ario yvla ‘éétbérdel funeral; a la viuda se le-
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'pension equivalente al treinta y seis por clento de - -

*‘la que hubiere correspondldo a aquél, traténdose de incapacidad-

“totél'permanente, la misma pensidn corrasponde al viudo que hU ;.¥f

A

’rfBiére'dependido econdmicamente de la trabajadora asegurada,
‘ cada uno de los huérfanos de padre o madre, menores ds disc
ﬁjanos o mayores de gsta edad, totalmente incapacitados, se 1

 torgara una pension gquivalente al veinte por ciento di

ermanente. A -cada unoc de los huérFanos*qUe lo




= rd de base para sl cémp

a aquél y a partir de los

‘a la madre Uﬁéf&éha;kii a.
| ~ tuando f91 Ins§;tut alizaci
asegurado, el subsidio se'pagéié;é '“eévdé;ééﬁéﬁébieﬁ; '
tes y a falta de éstos, el‘asegQ:. ‘

dio,

50% del subsi-

Tendrd derecho a la pens fn;de'iﬁvalidei el ase-

gurado que haya justifiéado,éiiﬁég eﬁgd~ﬁ£nimo de ciento cin -



,Vrlo y.»sea: declarado: invéliﬁn.: Sa considera;invélido al asegura~
| mpdad o accidenta no profasional, agotamiento de
rflcas ‘0 -mentales o defectos f{sicos o mentales, pa
na,aféccién o se encuentre en un estado de naturalezé-
’p&rvél cual se halle imposibilitado para procurarse,
‘trabajo, una remuneracién superior al 50% de la remy
’hébitual gue recibfa el trabajador sana. Tendrd ders -
:laipensién de vejez el asegurado que habiendo cumplido se-
'5 i§éntéfy¥binco afios justifique el pago de un minimo de quinientas
cotizacionas semanales, Para cada uno de los hi_jus menc s de -
vfiﬁ afios de un pensionado por invalidez o por vejez, se concedera
:una asignacxén familiar equivalente al 10% de la cuantia de la -
pension de invalidez o de vejez, E1 Instituto estd facultado pa
"'fa”proporcionar servicios médicos, educativos y sociales con ob-
jetd de prevenir la invalidez, también estd facultado para pro -
','porcionar a los pensionados por invalidez, servicios especiales-
de curacidn, reeducacidn y‘readaptacién. Tendrd derecho a la --

: pehsidn de viudez la eSposa de el asegurado fallecido que disfru -

. taba de una pensidn de invalidez, de vejez o de cesantfa, o que-
'fQL

gfbincuenta cotizaciones semanales, a falta de esposa la concubina

":reCibira la pensidn. La viudez serd igual al 50% de la pensién-
k da invalidez, de vejez o de cesant{a qus el asegurado fallecido-

"'dlsFrutaba, 0 lo que hubiere correspondido suponiendo realizado-

: el?e tado de invalidez, Tendra derecho de recibir la pensién de
orﬁaqdad cada uno de los hijos menores de dieciseis afios, cuwando
'mberah el padre o la madre asequrados, si éstos disfrutaban de -

‘pensidn de invalidez, vejez o cesantfa o hubieren justificado sl

e b , llB e
agufb 0bligéto--~ '

éllecer hubiere justificado el pago de un minimo de ciento e









8 la incapacidad fi-

n lapso de seis meses,













~Raglementos fepeniales e

Aplicacidn del Securp Socizl,

ments- dal Seoura (bhlicatorio de

_IUPuU31?

artfculo 2o, transitoric cel Decrétarque,q,.

al dm 30 mc olc.ewbre dn lQSQ'

11 para lo Lrabejaﬁores evenfua

"fﬁa tr baJo sea Vcrb Iﬁo s

ﬁe WO de dfrlpmbre d

Fecto oor decreto

"xpcrzenc1d y tomando en cuenua 705 g tUdios realizedos por gl -




”» :nq1mente_no se dediquen a las tareas estacionales del campo, tig: .

i as. Soriedadea Loceles de Crédito Agricola,

Se entiende por patrdn rural a toda

 ,ra a moral que en virtod de un contrato de +rabajo nmp ee e
: v*#io de otra persona en explotaciones agr{colas, ganaderas, F -

: rth le= o mixtas,

Los trabajadores del campo, Sus esposas o concu-

‘na= e hijos menores de 16 afos que les acompafien y que perso - fff

““'nan-darache a recihir atencidn médica, farmacdutica y hospitala- =
f¢;riéo195 las casos de enfermededas generales contrafdas durante -

! tiempo en que los proplos trabajadares presten sus servicio$; i,‘

3). Ley de Seguridad Sacial
para las Fuerzas Armadas.

Son sujetos de esta Ley los militares, los der

chohabientes de los militares.
Con cardcter de obligatorio se establecen

prestaciones y servicions siquientes:



v ‘Fohdd de Ahorroj

:VI.réeéuro de. Viday

V11, Pagas de Defuncidng L
VIll, Venta y arrendamiento_dé:ga
liar del militar; e
Ix; Préstamas hipotecarios;b
" X, Préstamos a corto plazo; :
XI. Organizecidn, pramocidn y.Financiamientoyae»éﬁlohigg‘mi
iitares acrfcolas, canaderas o mixtas; o e
XI1. Organizacidn, promocidn y Financiamiento de co;;é;é_'ﬂ
vas pesqueras; | t
XI11., Servicio Kédico Integralj :
X1V, Promociones que eleven el nivel de vida de los m!iitéh:~:
res y sus familiares;
XV. Hogar del Militar Retirados ‘ ‘;‘{“1:7'
XY1, Promocidn y servicios que mejoren la co;diciﬁn o prepz

racidn fisica, culture y técnica o que activen las formes -

de sociabilidad de los militares y de sus familiares;

XV1I, Servicios Diversos.

V). Anteproyecto de la Ley Federal
del Trebajo (8) °

El trabajo es un derecho y un deber sociales, -«

No es artfculo de comercio, exige respets para las libertades y~
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trabaizdor y. su"ﬁamilia, No podrdn estaklecerse distinciones‘eh{.

ms“trabéjadures por motive de razw, s2xo, adad, tredo-reli
socdaly
Las normas da trahaga aon da ordan publlco. por

nlnuun nFacno lﬂo ni mpodlra el noce y eI

-los trabajadoreq-'la‘es




garse en efsc













"“”calculado

hubiese 51do

rante el tiempo en.que estuvo sometido al régimen de incapacided










‘ TRABAJADOR DEL SERVICIO :
DOMESTICAO,

Sumarios

" A.- Algunos comenterios histdrices, B.- La legislacidni
xicanai b) Comparadaj c) En el Derecho Intetnaciona
‘Doctrina., D.- Situacidn Social,

R) RESENA HISTORICA.

El doméstico a través de la historia va arras

By

trando una secuela de ignominia y expoliacidn, Desde antafio su:

; servicio ha pertenecido a ese grupo de hombres marginados por-

 ; "31 ‘gstigma de Abel: la exblctacién del hombre por el hombré, u

'dérlas pesadillas mas asperas de la humanidad.

' Deducimos de "La Polftica" de Aristétele%, que-
fpéréiéliéStagirita, al considerar la esclavitud como 1{cita y;
,gébféé con el Derecho Natural, el servicio doméstico le resul-
‘?ﬁggé/SBrvil y menors "Los hombres incapaces de gobernarse a sf

. mismas deben ser objeto de Bominio, ya que unos hombres han na.

bido libres y otros esclavos., En la misma familia exiéﬂé{fé

hombre que manda, la mujeer que la perpstda y el,escl:"

la sirve", Por otra parte Hans Kelsen ha demostrado l

vinculacidn del fildsofo, con Filipo y Alejandro, ahéef
en su sistema une edeologfa de justiéicacién de;ié |
su tiempo (1), g
) Las-coﬁdiéionééjdé'los doméstiéos Hénfd{?éfidd;,
segin los pueblso, podéﬁbé hablar de un trato bénigno'iéjlénr-
Babilonia, Israel'y Gracié; de crueldad en Asiria, India y Ro-

ma, Se les considerd ilatas en Esparta, sudras en India, liber



" tos-en Roma, -Sie










‘ce’que

conchavaren para servici




la dlferencia que el derecho consuetudlnarlo habfa- marcadec
os: trabajos y el industrial, :
En América Colonial, desde comienzos de la”Con-
os indios fueron utilizados en el Sgrvic1o Domestico.

dgg;etb de Fernando el Catdlico autoriza a Diego Coldn para

cer-un repartimiento de indios para que los espafioles se sir

vieran de ellos con cierta mesura, debiéndose pagar un peso de

oro anual por cada uno. Es as{ como empieza la explotacidn.- Pg

,Qrg_también hubo teneces defensores que abogaban por su mejor =~''

tiémpOVdQ servicio.
. La situacidn juridica del indio -siﬂéféiéécigﬁd;
o= ,1se define hasta 1500 en que la caorona ordena su buen ==
.5 aoo de jornales especificos, y estableciéndose mds tar-
s_qUe 108 indios no podian estar al servicio doméstico dg un=-
Sﬁéﬁéi;por.més de un afo,

V En 1609 mediante decreto se abliga a los indias
‘réééﬁtarse en las plazas y lugares plblicos con el fin de -
ji@éﬁge para trabajar al servicio de particulares por un -~
po determinados 15 dfas en el servicio doméstico (mita del
domdstico); 10 meses en las minas (mita minera); para
Xé»de la tierra y cuidado del ganadoe (mita pastoril).

: En la Reéopilacién de Indias inspirada por Fray
mé—dé_las Casas, de 1680, ga se reglamenta el descanso-

y los dias de fiesta, como también un corto descanso -

trato (Sumdrraga, Vasco de Quiroga): As{ se limita la edadfywéf g







co ademas de comprende

'TﬂSerhaﬁ p:oauc1




uno de los problemas mas urgentes de la postguerré. Pero-éﬂg
cuando el Ministro de Trabajo y Servicio Naciopal resolviof"j
‘brar una Comisidn de encuesta sobre las condiciones del seru1 -
cio doméstica en la postguerra, los 1nvest1gadores convienen u-*‘
na vez mas en que el servicio doméstico en casas particulares,-b

especialmente cuando la empleada se aloja en casa del empleador

+ - i L
impone relaciones personales directas, de modo que, cuando esas” -

relaciones son satisfactorias, la empleada se encuentra a gusto
en su empleos pero, en caso contrario, la empleada jamds estara
contenta, La falta de un estatuto del servicio doméstico fue de
nunciada de nueve como otra de las causas de la impopularidad -

de esta ocupacién, que era considerada como propia de personas-

de inteligencia inferior a la del nivel medio; las empleadas =

del hogar eran a veces despreciadas por los empleadorss y por g

tras personas con quienes hubieran debido tener amistad, sin -- 77

tiéndose disociadas de la colectividad por disponer de poco ===

tiempo libre para mantenarse en contacto con ella; para las am- et

pleadas del hogar no habia jornada maxima de trabajo ni normas~

reguladoras de la remuneracidn y de las condiciones de aloja -

. }-
miento.

£l desarrollo de los servicios de asistencia mé



Ltes de bienestar de la madre y del nifio, facultan”oapar

ropnrcxonar.el servicio de asistantas a las sefioras de\casa

féhbinﬁa 0 lactantes, as{ como a las que tuvieran hijos mehqres
:ebcjnco afios. Durante la 2a, Guerra Mundial las autofi&édé§:; _  “
1?Bé sanidad pdblica quedaron f:-ultadas por un reglémento de dg
‘fifénSa a prestar ayuda a las F:filias en otros casos.ufgentes.-

:Ya algunas asociaciones y cooperativas sobre todo femeninas ha
c{an constar que: "las administraciones plblicas podfan hacer-

“'mucho- para que ese trabajo fuera atrayente si ofrecfan una re-

: Ny » 4 * .
_muneracion mas alta y reconocian como funcionarios al personal

~.de sus. .servicios domésticos", Después ds la guerra se propor -
: p prop

ciona asistencia doméstica a las familias gue la necesitaran -
‘poritener "algln enfermo, una mujer embarazada o parturienta,-
: unaatrasado mantal, ancianos o nifios en edad escolar",

fue el Comité Central del Empleo de las Mujeres

el que primero se preocupa por una formacidn profesional de ==

‘domésticas. Desgraciadamente esto acontece en b crisis dsi:
" semplea.y no se lleva a cabo.

Hasta antes de 1921, en que se fusiona con el

 ’51nd1cato Nacxonal de Trabajadores no Especializados y Ubre 0s

"Nhﬁ pales, la Federacidn Nacional de Trabajadores. y“otru;

: S1nd1catos Fomentan la creacidn de una 0F1c1na de Empleo par:

:procurar personal del Servicio Domestlco solo a- enpleadores




dores, Sin embébgn;el sagu

lo_édnﬁeh,lgdﬁ.

contratos~ -




restan los ser-



Nos dice éljépﬁ;

méstico, entre




3 de la Costitucidn" (7). As{ pues, los’

'05'autores citados anteriormente.- Podemos menc

iwtadOSgtrauméticos, etc. En el caso de las choferes de éaéés

- part1cu1ares, an comunes los accidentes automovxllstlcos, mu -







_1_,"; SRR
nnovacion-‘en-relacio

£l escabroso. tem




gu1entes artfculos nuevos

‘Art. 331, Es causa de

‘*bajo el incumplimianto d

nadas sn esté capltulo

Art. 332, €1 tra




er EJecutlvo Federal prevxo estud

Italia), En paises ndrdicos existen disposicion
jue norman,,en la totalidad de sus aspectos, el

tﬁébﬁo.la Ley de Noruega del 3 de dic; &é 194

e Europa tenemos los siouientes: datos, ace‘
arda ‘ante la Ley, el trabaJador del ser
1ntentamos més que dar algunas bases sobr

, a .fines de v1suallzar mejor 15

ozan de aﬁbéfuidé‘matépﬁidéd; éi emple qdv:_













condiciones de trabajo, fija el tlemoolibre,l










n'sujetos a- -







e 1959 ﬁréﬁiehefbh su

91 régimen de‘éétéfle

los-empleados domesticos, 91

delrm1nister10 del Trabaju, Industria Comercio (Actualments

ministerio de Trabajo y Previsidn Social), promoverd los estd'“

o,por‘intermédio'-i"”

'dios e investigaciones necesarios, que deberan ser-concluidos

y examinados por el Poder lLegislativo, acompafiados de antepré& o

yectos de Ley, dentro del plazo de un afic, contado desde la =" ;f

 publicacidn de esta Ley".

‘ca faculta a los empleados domésticos a su inscripeidn en el-

IhsﬁitUto de Pensiones, del sector de los comerciantes, me --

Actualmente estd en estudio y ya existe un An-
‘ﬂ?3  téorbyecto de Ley, desde el mes de marzo de 1962, para ié
: ‘ganizacidn de la. Fundacidn de Asistencia y Prev151on de
Empleadas Domésticos. Este anteproyecto ya ha sxdo pres

- a la Camara de Diputados. (19).

Colombia.- Las clases de trabajadores enumerada

incluidas en la Ley Organica del Seguro‘Sobiél
lomblann, con las siguientes modalldadesn 2 o
Los empleados del servicio domestico y ‘a doml-

c1110 estaran considerados como asegurados. obllgatorios...‘

Como medida de emergencia,la misma Ley Organi- S

di;ﬁ;efel pago del doble de las respectivas contribuciones, :.'

Las mencionadas clases de trabajadores estan‘-~ﬁrr

“incluidas en el régimen integral del segura social, con la ex









" £1 régimen del sequro social obligatoriﬁ,e ,

‘é;,Inséituto Nacbnal de Previsidn,

El Instituto Nacional de Previsidn, previa a -
probacion del Presidente de la Replblica podrd extender los =

seg'roslaé'enfermedad y maternidad a los familiares de los a-

:ados,fsobre la base del pago de una prima inicial, calcu
lada por el Departamento- Matemitico Actuarial. Podrd asimismo

7' '~Fij§f<}as modalidades del seguro social de los trabajadores -










.'se dedican en form



g0 deilo

oS- servidores\domest1cos, tienen segun el
derecho a los siguientes beneficioss

soiabsoluto ninino de 10 horas dlarias,,dej

e,éef nocturnas y continuas (C. del T. art 13

a de’ destanse después de cada semana de tfébgjﬁi
a asistir dentro de los limites del servicio-
éﬂrna de alfabetizacion cuando no sepan leer -

déi T+, art. 134 reformado);

el caso de trabajadores domestxcos en estado de -

1sfrute de descanso remunerado con el 60¥% del sala -

Salario {ntegro hasta su total restablecimiento y pa

astas por atenciones médicas, cuando el doméstico sy -



eé(f.a’é'_é:ylyasgs; de erio de Sa -







id,dUe'cbmprénde‘alimentqs

ajo pero sf daréchc,anéQQS

salariﬁkhgsta‘el—tbtélIfestéblecimign

tfculo 244, Titulo 111, d

" servicio domdst

 Urdouay:- Expide la lay de









nd étrlales,,de las - emprasas comer -
fesiones liberales, as{ como a-
:domxcilio 'y del servicio domés-

‘1a_excepcidn, entre otros, los siguientes Conve = =

mésticat -



acatamiento’ de

enciza’ Internacional dél Tfabéjo;,eh]:QjXXXi




olucidn ndmero 9)5

stabiecerfla ampliaéién,del_éégufo'SEE;:




























e palscs. ‘Pero a nuestro criterio la mas

,quenreallzan v sobre todo, traduce inequivocadamente su ‘entrada

Vnal Derecho del Trabajo. Por Ultime la expresidn de "Doméstico'-
'7ﬂno§“péréce insuficiente,

Hay siete notas caracteristicas del servicio do

- vicio doméstico supone va destinada no @ satisfacer las necesi-










ebe tenderse a .










‘-domes

s R B R
storicamente considera ~debe implicar la presen

I

" “cia de trahajos orestados’ D e de familia" en las laba =

:fés propias del hogar;’










DPQEUCTBRES DE

L s,n\-

entre aguella



s mayorfa del persona

enores de edad que se

“aparte el hecha qUe»iae

fén,parts de'lanpbhlac1pn gue ubdlis L












DATOS ESTADISTICOS RELACIONADOS CON LOS
TRABAJADORES DOMESTICOS

INFORMACION PRELIMINAR
1960 (EN MILLARES)

e e e ]

PoBLAcCcION . Por cienTo
TRABAJA-

PAISES Econbmi- DORES En 4 En
TorAL camente Por ciento | poursTICOS relaci6n relacién

activa . con con

(a) (b) (a) (b)

Bolivia.............. 3 600 1 800 50.0 61.2 1.7 3.4
Brasil............... 66 100 22 990 28.7 874.0 1.3 3.8
El Salvador.......... -2 200 550 25.0 38.3 1.7 6.9
México.......... ... 34 900 11 332 32.5 652.0 1.8 5.7
Nicaragua.. ... e 1 400 460 30.5 25.2 1.8 5.5
PerG................ 11 600 4640 40.0 196.9 1.7 4.2
Checoslovaquia. . .... 13 400 5852 |  43.7 160.4 1.2 2.7
Luxemburgo......... 312 135 43.3 6.3 2.0 4.7
Suiza............... 5 182 2 514 48.5| . 74.6 1.4 2.9

Fuente: Para los pafzes de América, las respuestas enviadas a la Secretaria General del Comité Permanente Inter-
americano de Seguridad Social y, para los pafses europeos, el Anuario Estadfstico de Ia Oficina Interna-
NOTA 69 cional del Trabajo~1963. ~

N
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td









aFiliacion, Cotizac
«urabajadores indnpendlen
domicilio!, Seguridad Saocialy
5 XlCO 1968'

fvaonéntei Prpﬁp






viésgos profesionales a descubierto;

Hérnidad desamparadaj mortalidad'yféba

no infantil, etc.

rrlas razones expuestas se 1mpone ma




idecuadas al caso, en

nst;ﬁaﬁibnes. El cit§ ’

1. "tienen derecho a.cierta-




e 1ndependenc1a en su vida privada vV a ‘condi’ -”7*’”'

c1ones de alogamlento decorosas en relacidn-

con laa normas cenerales y la situacidn del= =

emdleador".

l?dggémdel programa edﬁcatiﬁo;y aifé

estudlos, materias optativas que tiendan 8

ﬁcapa01tar al doméstico para el meJoere gmp_ 

fo de su labar y a la calificacidn o eébécié'
'f: liiaci6n. Ioualmente serfa conveniente desa- @it “D'
'f  rrol1ar las .Casas de Aseguradas y los Cen --fj 
etros Asistenc1a195, con semEJantes propdsi .J

':;haciendose indispensable en todos losl

casos impartirles educacidn sexual para des
Vrpollar una natalidad mas sana entre las do

mésticas, Segdn datos publicados por 1a

1!ﬁista Mexicana del Trabajo", en marzo del a.

‘Ao préximo pasadoi"En México nace un










K,betécibné obfspb“paﬂ

Serfa obligacidn del patron

resencia de domésticas

iiofdnicas,

- aobtener determindas prestaciones.




~ Esto acicatearfa el entusiasmo del

vfébéjaabr,‘para cuidar que ei;ﬁéiggf,_v H._;_.i
 n6;éfectivamente le entregara las es;‘

;ﬁéhpillas que correspondieran, 7

"g) Las estampillas serfan canceladas

en centros de salud, extendiendo vo=-

. lantes de acreditacidn de cotizacio-

“nes para el doméstico y para su expe

diente,

h) Las prestaciones incluirfan a los
parientes y. dependientes del domésti
co, conforme a los principios esta -
blecidos en esta materia en la Ley -
del Seguro Social.

i) Ademas, si el doméstice se retira

ra del servicio y deseara continuar~
obteniendo las prestaciones, podria-
optar facultativamente por pagar sd-
lo €1 las cuotas, siempre que hubie-
se reunido un ndmeroc determinado de-

cotizaciones.

Hasta aqu{ nuestras opiniones en fa-

Va~$éguridad Social del Doméstico, un acto de ver-

Justicia Social,

e Deseamos haber aportado, al menos, -
; :lafihquietud del tema, Las dolencias del pals parecen ser

- las mismas, Los ecos del Constituyente reclaman accidn; -






,A'brxi 1 de 19_6§ b



\JIII L‘onr erancia Intaramerican




scabariMavarro,
}hacxa la: Idna

Vfrranky;vééqué
. Colomhia,




‘,;Farcxﬁ Cruz fiq0 91, Aﬂt”c dentﬁs 415t5
'sCensthuc1onal d a-Serouridad Social, i

 :.EV§lué16n”Vn§icahe @l Tdeario de la'%n

“Sémmiﬁ
1{tica

*jfcnz=lez d‘ocher
TUNA" ~ﬁ=x107 ;950




Snguro Social,
,‘I"a Aas:Fluerzas. Armadas
fqutﬁud., Colecc19n Po:

Lay del S

g’Sng‘rlﬂad,QO"lal can51dprada_
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