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INTRODUCCION

Al elaborar el presente trabajo, lo hago en la consideracion de

que el Derecho Mercantil, a través de la Historia, ha tenido una im-
portancia definitiva, ya que es palpable que el comercio ha sido el
medio, o por lo menos la causa, del crecimiento de los paises, o, en
altima instancia, el instrumento de la interrelacion de los pueblos; y el
comercio, paralelamente con el desarrollo de las naciones, ha logrado
una avanzada gracias a los Titulos de Crédito, que aceleran el trafico
mercantil. De ahi que, si el comercio es definitivo en la vida de los
hombres, el Derecho Mercantil, que lo reglamenta, lo es por anadidura,
v dentro del Derecho Mercantil, la rama de los Titulos de Crédito ha
sido y es fundamental.

Todos los Titulos de Crédito revisten inusitada importancia y
considero que ya han sido ampliamente estudiados y comentados;
pero, en cuanto a la Cédula Hipotecaria, que ha venido cobrando
gran auge en el mundo de las finanzas, es de lamentarse que no haya
sido tratada atn en la forma extensa que su interés reclama. Esta es
l1a razon por la cual me aboco al analisis monogréafico de esta institu-
cion, asi como a subrayar la importancia que la misma reviste en la
vida econdmica de varios paises, y especialmente del nuestro.
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CAPITULO I

CONCEPTO DE CEDULA HIPOTECARIA

. 1.—COMO TITULO DE CREDITO. a) LITERALIDAD. b) AUTONO-

MIA. ¢) INCORPORACION. d) LEGITIMACION, ABSTRACCION
O CAUSALIDAD. 2.—CEDULA E INSTITUCION EMISORA. 3.—
'DERECHO A UNA PARTE ALICUOTA DE UNA HIPOTECA. a)
HIPOTECA. b) GARANTIA QUE TIENE UN TITULO DE CREDI-
TO. ¢) CONCEPTO DE DERECHO REAL Y DERECHO DE PRO-
PIEDAD. 4.—OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL TITULAR DE
LA CEDULA HIPOTECARIA, DEL EMISOR Y DEL INTERVEN-
TOR.

Las cédulas hipotecarias son, como las obligaciones, titulos de in-
version que circulan en el mercado y producen una renta fija.

1.—Como titulos de crédito.—~-Una de las caracteristicas de los
titulos de inversion es la bursatilidad, es decir, la aceptacion en el mer-
cado de titulos, para que en un momento dado el tenedor pueda, sin
dificultad, convertirlos en numerario. Esta caracteristica la satisfacen
plenamente las cédulas hipotecarias, por lc que, desde el punto de vista
economico, son titulos de inversién; ahora bien, por su naturaleza que-
dan encuadradas en el derecho cartular, es decir, como titulos de
crédito.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito no regla-
menta las cédula hipotecaria y la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares la menciona en varias disposicio-
nes; por ejemplo, en su articulo 38 dice: “L.as cédulas hipotecarias ten-
dran el caracter de titulos de crédito a favor de cada tenedor por su
participacion en el crédito hipotecario de que se trate y conferiran al
tenedor respectivo el derecho a deducir individualmente accion en la
via ejecutiva mercantil, contra el deudor o contra la institucién que
garantice la emisién, para reclamar las cantidades debida~ previo pro-
testo levantado, en todo caso, contra la institucion gatx+ = *ora.
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“Las cédulas hipotecarias podran ser emitidas en plazo maximo
de veinte anos, expresarin las condiciones de reembolso del crédito a
que se refieren, devengaran el interés que se pacte y se someteran, en
las condiciones del crédito y de la garantia, a las normas y limitaciones
establecidas en el articulo 36 de esta ley.

“Las cédulas y las acciones que de eilas se deriven prescribirdan a
los tres afios, a partir de la fecha del vencimiento, cuando se trate de
los cupones de intereses o de intereses y capital representado en el
mismo cupdn; y a los cinco afios, contados desde la fecha de su res-
pectivo vencimiento o desde aquella en que haya sido publicada la lista
de las cédulas designadas en el sorteo, cuando se trate de cédulas ven-
cidas o sorteadas”.

Asi en cuanto a los titulos de crédito, la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito dice en su articulo lo. que son cosas mercan-
tiles y en su articulo 50. que son los documentos necesarios para ejer-
citar el derecho literal que en ellos se consigna,

Esas cosas mercantiles a que se refiere el articulo lo. constituyen
uno de los més importantes fenémenos de la moderna vida juridico-
comercial. Los titulos de crédito son, como dice Vivante ('), la “masa
que circula con leyes propias sobre el inmenso cimulo de cosas, muc-
bles e inmuebles, que forman la riqueza social”.

Nuestra época, mercantilista por excelencia, ha llegado a conver-
tir la riqueza material en fenoémeno ideal, esto es, en conceptos juridi-
cos incorporados en titulos de crédito, los cuales se constituyen en re-
presentativos de la riqueza comercial y facilitan el manejo de ésta.

La practica comercial ha venido determinando la produccion de
las diferentes especies de titulos, cuyo nacimiento ha venido a llenar
una necesidad comercial. De modo que los titulos no han surgido como
ereacion meditada de los juristas, sino que han sido recogidos a pos-
teriori por la ley escrita, una vez gue las necesidades sociales comer-
ciales han determinado su nacimiento, e incluso han ameritado una
regulacion internacional en vista de que su aplicacion se ha generali-
zado en todo el mundo.

{1) César Vivante, Tratado de Derecho Comercial. Tomo IL Pag. 135.
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La tendencia durante el presente siglo ha sido la de elaborar una
teoria general de titulos de crédito, y a esa labor se han dedicado juris-
tas de la categoria de César Vivante, Francesco Messineo, Tulio Asca-
relli, Vittorio Salandra, Brunner, Flattet, Vicente Gella, y algunos
otros.

Nuestra Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, de
1932, ha acogido esta moderna tendencia a la unificacién, reduciendo
para tal efecto a una categoria unitaria los titulos de crédito, estable-
ciendo normas generales para regular sus caracteristicas principales y
normas especiales para regular cada especie de titulos. Puede decirse
que la ley mexicana es de las mas adelantadas en esta materia, ya que
si bien es cierto varios paises han tratado de unificar el Derecho Cam-
biario, con base en la Convencion de Ginebra, no lo han logrado sino
en parte, elaborando mas bien leyes reguladoras de titulos parcial-
mente considerados.

El estudio de los titulos de crédito es sumamente importante,
pues como dice Vittorio Salandra, el principio fundamental de éstos
“consiste en atribuir la calidad de titulo (de ahi la expresion titulo de
crédito) a un documento (que es una cosa corporal) firmado por el
mismo deudor para probar su existencia y transmitido al acreedor; es
decir, se trata de un fundamento (y no sélo de una prueba) de la atri-
bucion del derecho para los efectos de su ejercicio y de su transmision;
v consiste también en aplicar a dicho titulo los principios que rigen
la circulacién de las cosas muebles, ya que la adquisicién de buena fe
hecha por quien aparece como legitimo poseedor del documento, se
considera valida y definitiva, aun cuando el derecho escrito en el do-
cumento no le pertenezca o le pertenezca en medida mas limitada de
aquella que resulta del documento.

“El titulo de crédito cumple la triple exigencia arriba sefialada, en
cuanto:

“a) Facilita la transmision de los derechos al reducir sélo a lo
necesario las formalidades para la transmision del documento que los
incorpora, segun sea el modo particular establecido para su circu-
lacién. »
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, “b).. Asegura la adquisicion de tales derechos, en cuanto para su
validez es suficiente que el causadante entre en posesion del documento
relativo, de 1a manera ya indicada.

‘“e) Facilita su ejercicio, en cuanto sélo exige para tal fin la de-
mostracion pertinente de ser el poseedor del documento”. (¥)

En lo que se refiere al aspecto econdmico, los titulos de crédito y
en especial las cédulas hipotecarias han tenido gran auge por su acep-
tacién entre el pablico, como resultado de la conjugacion del crédito
entre particulares y el crédito bancario, garantizado con un titulo al
portador que en cualquier momento puede hacerse efectivo, teniendo
la ventaja de estar garantizado por un bien inmueble o propiedad raiz
{que no es comiin que se devalie). Por otro lado, con la intervencién
de una institucion de crédito, se avala, para garantia del acreedor, a
tal grado que permite una circulacién como si fuera dinero. Incluso
en la practica se da el caso de que la institucion interventora o repre-
sentante comiin de los tenedores de las cédulas las haga efectivas,
independientemente de la fecha de su vencimiento, que esta sujeta a
un sorteo de cédulas para el retiro de la circulacion.

La banca, en el momento actual, desempefia un papel muy impor-
tante, y asi como encauza los ahorros del pablico, logra mediante las
cédulas hipotecarias, controlar adecuadamente las pequeiias o regu-
lares inversiones de los particulares, otorgandoles absoluta garantia y
sin complicaciones en el aspecto juridico.

a) Literalidad.—Ya hemos visto qu eel articulo 50. de la Ley Gene-
ral de Titulos y Operaciones de Crédito define a los titulos de crédito
como los documentos necesarios para ejercitar el derecho literal que
en ellos se consigna. Entonces, “puesto que el documento esta destina-
do a circular formulado de tal manera, y puesto que la adquisicién del
derecho que él consigna tiene lugar con la adquisicion regular del titulo,
a fin de proteger la buena fe del adquirente y para que la circulacién
del derecho quede asegurada, se considera que frente a aquel el dere-
cho se adquiere en los términos exactos que resulten del titulo o que
se desprendan indirectamente de él. Esta caracteristica es la llamada

(2) Vittorio, Salandra.”Curso de Derccho Mercantil”. Trad. de Jorge Barrera Graf,
Edit. Jus, México, 1949, Pag. 116,
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literalidad de los derechos cartulaves, y es efecto esencial 'de la incor-
poracion del derecho al documento. ..” (*)

El derecho incorporado en el titulo es pues literal, o sea que tal
derecho debe medirse por la letra del documento. A este vespecto
considera Tena que la literalidad es una nota esencial y privativa de
los titulos de crédito ('), posicion que no acepta Cervantes Ahumada,
en virtud de que “la literalidad, como anota Vicente y Gella (%), es
caracteristica también de otros decumentos y funciona en el titulo de
crédito solamente con el alcance de una presuncion, en el sentido de
que la ley presume que la existencia del derecho se condiciona y mide
por el texto que consta en el documento mismo; pero la literalidad pue-
de estar contradicha o modificada por elementos extrafos al titulo
mismo o por la ley”.

De manera que si es aceptable la literalidad como una caracteris-
tica de los titulos de crédito, mas no como una nota esencial y privativa
de los mismos, y dicha literalidad supone las limitaciones sefialadas
anteriormente, la principal de las cuales es la propia ley; de manera
que las clausulas establecidas en el documento seran literalmente vali-
das siempre que no se opongan a lo dispuesto por la ley.

b) Autonomia.—Vivante califica el derecho literal incorporado
en el titulo, como auténemo, en tanto que Cervantes Ahumada objeta
tal consideracién diciendo que lo que es auténomo (desde el punto de

vista activo) es el derecho que cada titular sucesivo va adquiriendo =~ .-

(3) Vittorio, Salandra. Op. Cif., Pig. 134,

(4) "El derecho documental ostenta siempre ese caracter, el gue por. ofra part
del derecho documental puede predicrase. . . P'\ra Vlvante. esij

mente porque deja a un lado tales atnbutos, reputa: defectuosa
nicién de Brunner: “el titulo de crédito es el document
derecho pnvado que no puede ejercitarse si- nose cuenta’cor
Tena, de J. “Derecho Mercantil Mexicano”, 5a Ed., Edit. Porr
1967, Pag. 324.

(5) Vid Cervantes Ahumada. Op. Cit., Pag 22
Vicente Gella, “Los Titulos (Ie Credzto en:
Zaragoza, 1933. :




~ sobre el titulo y sobre los derechos en &l incorporados, de modo que

“cada persona que va adquiriendo el documento adquiere un derecho
propio, auténomo, independiente del derecho que tenia quien le trans-
mitié el titulo.

A mi me parece que no hay discrepancia de fondo entre la opinién
de Vivante y la de Cervantes Ahumada, pues el primero claramente
dice que “El derecho es auténomo porque el poseedor de buena fe
ejercita un derecho propio, que no puede limitarse o destruirse por re-
laciones que hayan mediado entre el deudor y los precedentes po-
seedores”, (%)

Desde el punto de vista pasivo, Cervantes Ahumada considera au-
tonoma la obligacion de cada uno de los signatarios de un titulo de
crédito, porque dicha obligacién es independiente y diversa de la que
tenia o pudo tener el anterior suscriptor del documento, lo cual se des-
prende de la ley mexicana, en términos generales, porque la misma ley
se limita a determinar que a quien adquiera de buena fe un titulo de
crédito, no pueden oponérsele las excepciones que habrian podido ser
opuestas a un anterior tenedor del documento (articulo 8o. de ia Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito).

¢) Imcorporacion.—El derecho incorporado al titulo de crédito
esta intimamente ligado a éste y su ejercicio esta condicionado por la
exhibicién del documento.

La incorporacion, entonces, es la “obpetivacion de la realidad juri-
dica en el papel”, como dice Tena (7), y aunque en general los derechos
tienen existencia independientemente del documento que sirve para
comprobarlos, tratindose de titulos de crédito el documento es lo
principal y el derecho lo accesorio, o sea que cuando el titulo llega a su
fin, se extingue automaticamente el derecho cartular, pues “teniendo
los titulos de crédito la funcidn de facilitar el ejercicio y la transmision
de los derechos incorporados a ellos, su circulacion no se justifica cuan-
do estos derechos se hayan extinguido”. (%)

(6) Vid Tena, Felipe de J. Op. Cit, Pag. 328.

(7) Vid. Felipe de ], Tena, “"Derecho Mercantil Mexicano”. Editorial Porriia, S. A,
Pag. 299.~No. 11,

(8) Vittorio Salandra. Op. Cit, Pag. 138.

o~ 10 ~



Por lo tanto, para que pueda constituirse la incorporacion se nece-
sitan dos elementos: una relacién juridica y un documento. La primera
‘nace de un hecho juridico; y si nos encontramos frente a una relacién
de obligacion, como sucede generalmente cuando se trata de hechos
documentados por titulos de crédito, la relacion deriva de uno de
aquellos hechos juridicos que pueden originar obligaciones, siendo el
principal el contrato.

El documento es la representacion grafica de un hecho, dice
Carnelutti. La formacion o creacion de un titulo de crédito tiene lugar
mediante la representacion, es decir, se imprime en una hoja de papel
(generalmente timbrada o sellada) la declaracion relativa a la relacion
juridica. El documento se formula como una declaracion unilateral de
la existencia de una relacion juridica, haciendo la declaracion el que se
obliga a consecuencia del titulo a que éste se haga valer en su contra,
a pesar de que la relacion juridica implique obligaciones bilaterales.
Desde el punto de vista formal los elementos esenciales para que el do-
cumento pueda servir como titulo de crédito son: 1) La formulaciéon
de un derecho frente al sujeto que emite el titulo, o un representante
del mismo; 2) La emisién del titulo, atribuyendo el derecho escrito a
una persona determinada o al portador; 3) El destino del titulo para
la circulacion, implicito en la clausula al portador, expresado con la
clausula a la orden o no expresado si resulta del régimen establecido
por la ley para los titulos nominativos, y 4) La firma de quien emite
o hace emitir el titulo, 1o cual sirve para probar la procedencia del titu-
lo. También se prescribe para la mayor parte de los titulos la fecha,
asi como la indicacion del vencimiento de la obligacidn representada,
aunque no se consideran como elementos formales esenciales para la
existencia de un titulo de crédito. (*)

En sintesis, el caracter esencial, comin a todos los titulos de
crédito, es la union permanente de una relacion juridica a un docu-
mento, lo cual se denomina incorporacion del derecho al documento.

d) Legitimacion.—Es una consecuencia de la incorporacién y
consiste substancialmente en la posibilidad de que se ejercite el dere-
cho por su tomador cuando el titulo ha llegado a sus manos conforme

(9) Apuntes de Derecho Mercantil tomados en la catedra que imparte el maestro
Radl Cervantes Ahumada,
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a la ley de circulacion que lo rige. La legitimacion tiene dos aspectos:
activo y pasivo. La legitimacion activa consiste en la facultad que
tiene el que posee legalmente el documento para exigir al obligado en
el titulo el pago de la prestacién que en él se consigna. La legitimacion
pasiva consiste en que el deudor obligado en el titulo cumpla su obliga-
cién y por lo tanto se libere de ella, cuando paga a quien aparece como
titular del documento.

En tales condiciones se dice que esta legitimado aquel que puede
demandar la prestacion consignada en'el titulo, porque ha adquirido el
mismo de acuerdo con la ley que rige la transmision del documento; de
esta suerte las formas de legitimarse cuando se es poseedor de un titulo
de crédito son distintas segiin se trate de titulos nominativos sujetos a
inscripcién, a la orden o al portador.

e) Abstraccion o causalidad.—En este inciso habremos de refe-
rirnos al hecho de si los titulos de crédito dependen para su validez de
la causa que les dio origen, o bien tienen vida propia independientemen-
te de esa causa. Para normar nuestro criterio, deberemos clasificar-
los ahora segln los efectos de la causa del titulo sobre la vida del titulo
mismo.

La Abstraccion es caracteristica de algunos titulos, pero no de
todos; hay titulos de crédito abstracto y titulos concretos o causales.

Los titulos de crédito abstractos son aquellos cuya causa, una vez
emitido el titulo, se desvincula de éi, y ningin efecto tiene sobre la
validez del titulo ni sobre su eficacia. Esto no quiere decir que los
titulos de crédito abstractos carezcan de causa, ya que siempre se sus-
cribe por algo un documento; en otras palabras, todos los titulos tienen
una causa, pero en los titulos abstractos la causa no tiene influencia
sobre el titulo y éste funciona independientemente de aquella.

Un titulo abstracto es la letra de cambio. La letra puede girarse
como consecuencia de un contrato de compra venta, esto es teniendo
como causa la compra venta, pero una vez lanzada la letra a la circu-
lacion, el contrato que le dio origen no tendra ninguna influencia sobre
el documento, y suponiendo que la compra venta se declare nula, la
letra de cambio originada en ella tendra siempre validez, por estar des-
vinculada de su causa.

—_—~ 12 —



La cédula hipotecaria, por el contrario, es un titulo causal o con-
~creto. Su causa es el acta constitutiva de hipoteca y emisién. Esa
" causa circula con el titulo, influye sobre su vida y su eficacia; al cance-
larse la hipoteca, el deudor o emisor de las cédulas se libera de la
obligacion; de ahi que el tenedor deja de tener accion contra ese deu-
dor, es decir, el titulo deja de estar garantizado con hipoteca (indepen-
dientemente de los derechos que resulten de las diversas relaciones en-
tre la institucion interventora y los tenedores de cédulas).

Por tanto, respecto a los titulos abstractos, las excepciones deriva-
das de la causa s6lo podran oponerse como personales contra el actor,
cuando tenga este caricter; en tanto que en los titulos concretos las
excepciones causales pueden oponerse contra cualquier tenedor.

2.—Cédula e institucion emisora.—Una de las mas interesantes
aplicaciones que los titulos de crédito tienen, la constituyen las cédulas
hipotecarias, que han revolucionado el Derecho Hipotecario, dando al
derecho real de hipoteca una facilidad de division y una gran mo-
dalidad.

La cédula hipotecalia se emite por declaracion unilateral de una
persona particular, que garantiza su valor con hipoteca en primer lu-
gar, siempre con la intervencién de una institucién de crédito y con
autorizacién expresa en cada caso de la Comision Nacional Bancaria.

Como dijimos, las cédulas hipotecarias han tenido un gran auge
en la vida econémica del pais y comercio de valores. Sin embargo, es
de lamentarse que no se haya legislado adecuadamente sobre el parti-
cular, haciéndose notar que la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito no hace mencion de ellas, aunque la Ley General de Institucio-
nes de Crédito si regula la creacioén de estos titulos en forma paralela
a los bonos hipotecarios. Asi por ejemplo el articulo 34 dice:

“Las sociedades que disfruten de concesion para realizar las ope-
raciones de crédito hipotecario, estaran autorizadas para emitir bonos
hipotecarios y para garantizar la emision de cédulas representativas
de hipotecas, asi como para negociar, adquirir o ceder estas cé-
dulas...”



En vista de que la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
—repetimos— no reglamenta la emisién de cédulas hipotecarias, éstas
quedan sujetas a los articulos 36, 37, 38 y 123 de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

En cuanto a la institucién emisora, cabe decir que en el caso de la
cédula hipotecaria la institucién bancaria no desempenia el papel de
emisora, sino que el emisor es el propio deudor hipotecario, sdlo que,
dado que tiene facultades conforme al articulo 34 para negociar, ad-
quirir o ceder estas cédulas y en virtud de que ante los tenedores es
obligada solidaria del emisor, da la idea de que ella misma es la emi-
sora; en otras palabras, ante los tenedores de cédulas tiene las mismas
obligaciones que €l deudor para hacerles efectivos los citados titulos.
Pero en realidad la institucion aludida no es otra cosa que represen-
tante comtn de los tenedores y aval del deudor o emisor.

En virtud de que la cédula esta garantizada con una hipoteca que
pesa sobre un inmueble del emisor, cabe hacer referencia al derecho o
a la parte alicuota que de la hipoteca le corresponde a cada cédula, y
en cuanto a las obligaciones y derechos del titular de las cédulas, del
emisor y de la institucién interventora, nos reservamos para hacer
mencion de ella al finalizar el capitulo.

3.—Derecho a una parte alicuota de la hipoteca.—Las cédulas hi-
potecarias son representativas de una parte alicuota de un crédito
hipotecario, es decir, por medio de las cédulas el crédito hipotecario se
divide en tantas porciones —independientes unas de otras— como cé-
dulas se emiten, y estas porciones del crédito hipotecario circulan inde-
pendientes, incorporadas en los titulos de las cédulas, sin mas forma-
lidad que la requerida por la Ley de Circulacion de las Cédulas, que
pueden ser nominativas, a la orden o al portador. En la practica las
cédulas siempre se emiten al portador, de ahi su gran mercado.

En cuanto al objeto del contrato, por cuanto el de prenda se con-
creta a las cosas muebles y la hipoteca a los inmuebles, ya que la ex-
cepcidn que ofrece la hipoteca moval no hace sino confirmar la regla,
y lo propio cabe decir respecto a la modalidad en prenda agricola cons-
tituida sobre arboles y frutos pendientes en la tierra.
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En cuanto a la hipoteca de muebles se refiere, s6lo son suscepti-
bles de hipoteca los muebles debidamente registrados, en el ministerio
correspondiente, en el cual se anota el gravamen.

a) Hipoteca,—1.a hipoteca es una garantia real constituida sobre
bienes que no se entregan al acreedor, y que da derecho a éste, en caso
de incumplimiento de la obligacién garantizada, a ser pagado con el
valor de los bienes, en el grado de preferencia establecido por la ley
(art. 2893 del Cddigo Civil).

Por lo tanto los caracteres esenciales de la hipoteca son:

1lo. Ser una garantia real, o sea que una vez afectados los bienes,
contindan afectados por el vinculo ain pasando dichos bienes a tercer
poseedor, y pueden ser perseguidos por el acreedor hipotecario contra
cualquiera que los detente para asegurar el cumplimiento de la obliga-
cién que garanticen.

20. La integridad, ya que la hipoteca subsiste por entero sobre
todos los bienes vinculados, sobre cada uno de los mismos y sobre
cada una de sus partes (arts. 2911 a 2913).

3o0. La especialidad, o sea que recaiga sobre bienes especialmente
determinados.

40. La publicidad, o sea su inscripcién en el Registro Piblico de
la Propiedad (arts. 3002 y 3003).

Los bienes susceptibles de hipoteca son por regla general los in-
muebles, y mas precisamente los que lo son por su naturaleza, Los in-
muebles por destino son susceptibles de hipoteca siempre que se afec-
ten conjuntamente con e} fundo.

La excepcion a la regla general, es que las naves, siendo muebles,
pueden ser susceptibles de hipotecarse, pero ello no significa, que todos
los bienes sean objeto de hipoteca.

La hipoteca se extiende a las accesiones naturales del bien hipo-
tecado, a las mejoras hechas por el propietario en los bienes gravados,
a los objetos muebles incorporados permanentemente por el propieta-



- rioala finca y que no puedan separarse sin menoscabo de ésta o dete-
rioro de esos objetos, y a los nuevos edificios que el propietario cons-
truya sobre el terreno hipotecado, asi como a los nuevos pisos que le-
vante sobre los edificios hipotecados (art. 2896).

El vinculo hipotecario puede derivarse de la voluntad de las par-
tes o de la ley, y entonces tendremos hipoteca voluntaria e hipoteca
necesaria. Es hipoteca voluntaria la convenida entre partes o impuesta
por disposicion del duefio de los bienes sobre que se constituye (art.
2920) y es hipoteca necesaria la que la ley obliga a constituir a deter-
minadas personas (art. 2931). La constitucién de esta uitima puede
pedirse en cualquier tiempo, aunque haya cesado la causa que le diere
fundamento, siempre que esté pendiente de cumplimiento la obligacién
que se debiera haber asegurado (art. 2932) y su duracion es la de la
obligacion que garantiza (2939). La hipoteca voluntaria es la que
contractualmente ha sido concedida por el deudor o por un tercero en
su lugar al acreedor. Su base es el acuerdo de ambas voluntades, es
decir, un contrato o convenio en el que a la voluntad de uno de consti-
tuir el vinculo hipotecario sobre los propios bienes corresponde la vo-
luntad del otro de aceptarlo, o bien, la voluntad del duefio de consti-
tuirla por un acto unilateral.

b) Garantia que tiene un titulo de crédito.—Hay titulos de cré-
dito que estan garantizados con la totalidad del patrimonio del deudor
y otros cuya garantia se hace consistir en un derecho real como el
derecho de hipoteca. A ese efecto es conveniente referirnos mas ade-
lante a los derechos reales y personales.

El bono hipotecario y la cédula hipotecaria son por excelencia
titulos de crédito que gozan de plena garantia, ya que de ellos se des-
prende un derecho real. Generalmente cada titulo es representativo
de una parte alicuota de una hipoteca, hecho que da mayor fluidez y
mercantilidad a estos titulos, no sucediendo lo mismo con otros como la
letra de cambio y el pagaré, que no representan una garantia real, sino
que de ellos se desprenden derechos reales para sus beneficiarios.

Las cédulas hipotecarias son representaciones de un préstamo
inmobiliario concedido al deudor, verdaderas escrituras hipotecarias
con todas las ventajas del préstamo directo, con la garantia adicional
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- dela institucién que las emite, un procedimiento privilegiado de cobro
-y sin ninguno de los inconvenientes de un crédito directo e inmovilizado.
c) Concepto de derecho real y derecho de propiedad.—Para com-
prender la propiedad como un derecho real, considero conveniente re-
cordar en primer término que los derechos patrimoniales se agrupan
fundamentalmente en dos grandes categorias: derechos reales por un
lado, y derechos personales, de crédito o de obligacién por el otro.

Es muy interesante distinguir entre los derechos reales y los
derechos personales, cuya absoluta diferencia propugnan y sostienen
las teorias dualistas, a saber, la Teoria de la Escuela de la Exégesis o
Clasica, y la Teoria Econdmica de Bonnecase,

La Escuela de la Exégesis sostiene que el derecho real es poder
Jjuridico que se ejerce directamente sobre un bien para su aprovecha-
miento parcial o total, siendo este poder oponible a terceros. Los ele-
mentos del derecho real entonces, dentro de la Escuela Clasica, son: un
poder directo e inmediato ejercido sobre la cosa, el aprovechamiento
de esa cosa y el que ese derecho es oponible a terceros.

El derecho personal, dice la Escuela de la Exégesis, es una rela-
cién juridica que faculta al acreedor para exigir al deudor una presta-
cién o una abstencion de caracter patrimonial o moral. Los elementos
del derecho personal seran entonces: una relacion juridica entre un
sujeto activo y uno pasivo y una facultad reconocida al acreedor, y el
objeto consistira en una prestacién o en una abstencion.

Entonces las diferencias entre el derecho real y el derecho de obli-
gacion en la Escuela Clasica seran las siguientes: mientras en el dere-
cho real se ejerce un poder juridico, un verdadero sefiorio, en el dere-
cho personal solo se concede al acreedor la facultad de exigir algo a
una persona determinada, es decir, s6lo puede exigirse un acto de con-
ducta. En el derecho real el objeto directo es un bien, en cambio en el
derecho personal sdlo es una prestacion o abstencion que puede exi-
girse, y sélo al obligado. El derecho real es un derecho absoluto, es
decir, puede hacerse valer contra todos, en tanto que el derecho perso-
nal sélo puede hacerse valer contra el deudor; por tanto el derecho
personal es un derecho relativo. Ademas, el derecho real da origen,
cuando se es molestado en su ejercicio, a la acciéon persecutoria ten-
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- diente a recuperarr el goce de la cosa de que habia do s
“legitimo duefio o poseedor, accién que no es concedida a los titulares
de derechos personales o de obligacion:- s

La teoria de Bonnecase no es realmente una teoria tendiente a
hacer notar las diferencias entre el derecho real y el personal, sino que
se preocupa por hallar el por qué de esas diferencias. Asi, Bonnecase
encuentra que la separacion no es solo desde el punto de vista juridico,
sino desde el punto de vista econémico, considerando que los derechos
reales y personales responden a dos fendémenos econémicos: los dere-
chos reales a la apropiacion de la riqueza, del capital, y los derechos
personales a la prestacién del servicio, o sea el trabajo, por lo que los
derechos personales constituyen una organizacidon juridica del servicio,
mientras los derechos reales son la organizacion juridica de la apro-
piacidn de la riqueza.

Respecto a los derechos reales y los derechos personales existen
otras teorias: las monistas, que sostienen que no es posible distinguir
claramente a los primeros de los segundos, y las teorias eclécticas, que
tratan de concordar a las tesis dualistas y monistas; pero en obvio de
tiempo y espacio, asi como para no entrar en confusiones previas, pat-
tiremos de la concepcion exegética de los derechos reales y, aplicando
su definicion a la propiedad, consideraremos que “‘ésta se manifiesta en
el poder juridico que una persona ejerce en forma directa e inmediata
sobre una cosa para aprovecharla totalmente en sentido juridico, sien-
do oponible este poder a un sujeto pasivo universal, por virtud de una
relacion que se establece entre el titular y dicho sujeto”. ()

Por tanto, diremos como Enneccerus, Kipp y Wolff, que “La pro-
piedad es el mas amplio derecho de sefiorio que puede tenerse sobre
una cosa”. ('')

Antecedentes historicos de la propiedad.—Probablemente las mas
remotas ideas sobre la propiedad son las que aparecen en el Cddigo de
Hammurabi, la primera legislacion juridica que hubo en el mundo. En
Mesopotamia, dos mil afios antes de Cristo, se ventilaban litigios sobre

(10) Rafael Vid Rojina Villegas. “Derecho Civil Mexicano”. Tomo III. 2a, Ed. Anti-
gua Libreria Robredo, México, 1994, Pag. 286.

(1) Enneccerus, Kipp y Wolff. T. IIl. Vol. I, Pag. 297.
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, la propiedad rural, con prevision de todos los casos posibles. ('*) Pero
-~ -por ser tan antiguo el Codigo de Hammurabi y por haberse descubierto ;
~tan recientemente el original, no es posible sino mencionarlo como:
breve nota ilustrativa.

Por tanto, es en el Derecho Romano donde iniciaremos este estu- |
dio, ya que ademas de su claridad para tratar las instituciones juridi-
cas, tiene el enorme mérito de haber podido difundirse e imponerse '
universalmente.

Respecto al concepto que nos ocupa, dice Eugene Petit: “Los
jurisconsultos romanos no definen el derecho de propiedad, que, en
efecto, escapa a toda definicidn por su sencillez y extension, pues es el
derecho mas completo que se pueda tener sobre una cosa corporal.
Por eso, s6lo se limitan a estudiar los diversos beneficios que procura
la propiedad. Segun un analisis que germina en los textos, pero que ha
sido precisado y desarrollado por nuestros autores antiguos, estos be-
neficios se resumen en el uso, el fruto y el abuso; a) El jus utendi o
usus que es la facultad de servirse de la cosa y de aprovecharse de los
servicios que pueda rendir fuera de sus frutos; b) El jus fruendi o
fructus, derecho de recoger todos los productos; ¢) El jus abuntendi o
abusus, es decir, el poder de consumir la cosa, y por extension, de dis-
poner de ella de una manera definitiva, destruyéndola o enajenando-
Ia”. (*) A esta propiedad se le denomina dominium ex jure quiritiun
o prcpiedad quiritaria, y sélo los ciudadanos romanos podian ser titu- -
lares de este derecho. '

Es conveniente recordar que dentro del Derecho Romano las cosas
susceptibles de propiedad particular se dividian en res mancipi y res

{12) El original del Cédigo de Hammurabi fue encontrado en las ruinas de Susa en
diciembre de 1901, Se trata de una columna de diorita de 2.25 m. de alto y una "
circunferencia de 1.90 m. Estaba rota en tres partes. Su superficie, cuidadosa-
mente grabada con escritura semita cuneiforme, contiene 250 articulos de”la T
ley, repartidos en 46 columnas con un total de 3,600 lincas de texto, Por la ins-:
cripcion, 1a columna se grabo entre los afios 2083 a 2080 A.C., durante el reinado’
de Hammurabi, e! mis importante de todos los reyes de los pueblos mesopotamicos. -
(Arredondo Mufioz Ledo, Benjamin. “Infroduccién a las Ciencias Sociales”. 5a," "

Ed. México, 1967. Pag. 359. . -

(13) Petit, Eugene. "Tratado Elemental de Dercchio Romano”. Editora: Nélc‘ion'al, SCA
México, 1953. Pag. 229. T e e e



-hee mancipi. Para transmitir la propiedad de las cosas maneipi, exis-
tian formas expresamente determinadas, que en caso de no satisfacer-
se, al adquirente sélo se le reconocia la posesion de la cosa y el enaje-
nante seguia conservando el dominium; a la propiedad del adquirente
se le denominé propiedad bomitaria. Asi tenemos que en un principio
existian dos tipos de propiedad, la quiritaria y la bonitaria. Mas tarde,
durante la época de Justiniano, desaparecié la diferencia entre res
mancipi y res nec mancipi, y en consecuencia se unifico el concepto de
propiedad. Este concepto representa entre los romanos un derecho,
con las caracteristicas transcritas anteriormente, lo que hizo que se le

- considerara como absoluto y perpetuo, admitiéndose que la ley pudiera
imponerle determinadas limitaciones fundadas en el igual derecho de
los demas ciudadanos romanos, siendo éstos los Unicos gue podian ser
titulares de la propiedad quiritaria, por lo que presenta la particulari-
dad de desempenar una funcién netamente individualista —por su ca-
racter civil— basada en motivos de naturaleza politica, que son supri-
midos al unificarse el concepto de propiedad en la legislacion de Jus-
tiniano.

El dominio militar que los romanos ejercieron sobre los demas
pueblos de su época, dio lugar a gue éstos consideraran en su legisla-
cion caracteristicas romanas del derecho de propiedad. Sin embargo,
siguiendo las etapas de desenvolvimiento histérico, durante la Edad
Media el concepto de propiedad adquiere rasgos peculiares. En esta
época la propiedad de la tierra se atribuy6 a los reyes y emperadores
en razon de su origen divino, y éstos a su vez la entregaban a los seno-
res feudales considerando los servicios que les habian prestado. De
aqui surgieron los conceptos de propiedad originaria y derivada en su
forma elemental, los cuales no se desprenden en su funcién de razones
o motivos de caracter politico. Los sefores feudales podian disponer
en forma absoluta de sus propiedades y tenian un imperio por delega-
cién sobre los individuos asentados en las tierras que se les habian
dado, y a los que se permitia cultivar y aprovechar las tierras del sefior
feudal, a quien debian pagar una serie de cargas o gravimenes. En tal
situacién, dentro de los conceptos de la doctrina, el seitor feudal con-
servaba lo que se llama dominio directo y el vasallo el dominio til.

Los abusos de los terratenientes feudales se prolongaron hasta
fines del siglo XVIII, en que a raiz de las ideas filoséficas que culmina-
ron con la Revolucién Francesa de 1789, el concepto de propiedad se
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- orientd en la legislacion hacia la doctrina individualista y se le consi-

~deré con el caracter absoluto del Derecho Romano, pero diferencian-
dose de éste en que se le fundamenté en los principios filosoficos del
Derecho Natural.

-~ Es hasta la doctrina actual que al derecho de propiedad se le
_.-encauza y fundamenta considerando la funcion que dentro de la orga-
- nizacion social tiene, como derecho en si y como base de las multiples
relaciones de naturaleza juridica a que da lugar.

Someramente nos hemos referido a las modalidades que en distin-
tas épocas ha tenido el concepto clasico de propiedad en Derecho Civil,
v encontramos que alin en el Derecho moderno existe diversidad de
conceptcs sobre el derecho de propiedad. Asimismo encontramos que
ha sido clasico también dividir los derechos subjetivos en derechos ab-
solutos y derechos relativos y son variadas las teorias que al respecto
se han sustentado. De acuerdo con la tesis de Morineau, ('*) que nos
parece clara, los derechos absolutos pueden definirse como el faculta-
miento de la propia conducta y los derechos relativos como faculta-
miento de la conducta ajena, y el fundamento de estos conceptos se
encuentra en la regulacion bilateral del derecho y el concepto de de-
recho subjetivo. En efecto, el orden juridico regula la conducta de los
hombres en sociedad, otorgando derechos subjetivos a unos y deberes
juridicos —que son correlativos— a otros, provocando en los sujetos
pasivos dos clases de conducta, positiva y negativa.

El derecho subjetivo ha sido definido como la autorizacion de su
conducta hecha por la horma a un sujeto. Al derecho subjetivo corres-
ponde correlativamente un deber juridico que puede tener por conteni-
do la realizacion de una conducta positiva o negativa. Cuando el deber
correlativo al derecho subjetivo tiene por contenido una conducta
negativa o de abstraccion respecto de la que se ha autorizado al sujeto
activo, se dice que el derecho subjetivo es absoluto, y cuando el con-
tenido del deber juridico es una conducta positiva, o sea dar o hacer
algo en relacién con la conducta autorizada, se estd ante un derecho
subjetivo de caracter relativo.

(14) Oscar Morineau. “El Estudio del Derecho”. Editorial Porrda. México, 1953,
Pags. 312 a 346. :

Aubryet Rau., T. II. Pag. 1907 CursodeDerccho Civil.



‘ Ahora bien, dentro del género de los derechos absolutos y rela-
~,11vos, se han considerado tradicionalmente las especies del llamado
-~ .derecho real y derecho personal, tomando en consideracion el objeto
- mediato del derecho subjetivo, o sea, que el derecho absoluto autoriza
al sujeto activo una determinada conducta, la cual debe ser respetada
por el sujeto pasivo en cumplimiento del deber que le ha sido impuesto,
omitiendo tod:: actividad que interfiera el libre ejercicio de la conducta
facultada, y cuando el objeto de la conducta autorizada recae en cosa
mueble o inmueble, al derecho absoluto se llama singularmente derecho
real. Por lo que se refiere a los derechos personales, éstos son los mis-
mos derechos relativos, tanto en contenido como en estructura.

Dentro del género de los derechos absolutos y en la especie de los
derechos reales, se ha clasificado proverbialmente, no obstante sus
multiples modalidades, el derecho de propiedad, que con las limitacio-
nes de cada legislacion, ha autorizado a su titular para disponer de co-
sas, muebles o inmuebles, seglin su propio interés.

Diversos conceptos de propiedad.—El Codigo Civil francés
considera a la propiedad como el derecho de gozar y disponer de las
cosas de la manera mas absoluta. La opinién de Aubry y Rau al res-
pecto es una fundada critica a dicha definicidn, ya que por un lado
sefiala un solo carécter de la propiedad, y por otro dicho caracter no es
totalmente exacto, ya que el derecho del propietario a gozar y disponer
de la cosa no solo no es absoluto, sino que incluso supone una serie de
restricciones. El otro caracter del derecho de propiedad, que escapa a
la definicion del Cédigo Civil francés —segin la misma opinion— con-
siste en la “atribucién del goce de una cosa a una persona determina-
da, con exclusion de las demas”, ('*) por lo que resulta preferible defi-
nir a la propiedad como “El derecho en virtud del cual una cosa se
encuentra sometida de una manera absciuta y exclusiva a la accidén y
voluntad de la persona’. ('%) El Cédigo Civil aleman, al contrario del
francés, concede al caracter exclusivo de la propiedad una importancia
principal.

(15) Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano, T. 1II, chunda Edicion. Op.
cit. Pp. 286 y sxgulentes. s :

(16) - Planiol. Ob, cit, Pégs 138y 139 Tratad' Elcme al de VDcrecho vaxl T III de
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’ _La propiedad es un derecho real, puesto que ambos pueden defi-
nirse como poder juridico que se ejerce en forma directa e inmediata.
“Pero no es el Unico derecho real, porque en ella el poder juridico se
ejerce sblo sobre bienes corporales, y los derechos reales en general
pueden recaer sobre cosas incorporales. Por otra parte, el derecho de
propiedad implica un poder juridico directo sobre la cosa para apro-
vecharla totalmente, esto es, usar, disfrutar y disponer de ella, o sim-
plemente tener la posibilidad normativa de ejecutar todos los actos de
dominio o de administracién, aun cuando nunca se ejecuten. ('*) Los
otros derechos reales, en cambio, solo comprenden formas de aprove-
chamiento parcial. El derecho de propiedad, ademas, implica una re-
lacion juridica entre el propietario o sujeto activo, y la comunidad
como sujeto pasivo universal. En cambio, los otros derechos reales
implican, ademas, una relacién juridica entre el titular y un sujeto
pasivo determinado.

Morineau define el derecho de propiedad como “el derecho abso-
luto, real, originario o fundante que faculta a su titular a actuar sobre
objetos exteriores a é1”, ('*)

Analizando este concepto encontramos que:

a) Esun derecho absoluto y real, porque autoriza la conducta_del
sujeto activo para actuar sobre una cosa;

b) Originario o fundante, en vista de que el derecho de propiedad
es necesario para la organizacion de todo orden juridico, es decir, que
las relaciones que se dan en la vida intersubjetiva tienden a que los
sujetos de las mismas actien sobre las cosas conforme a los derechos
de que son titulares, y no siendo ese derecho el de propiedad, tendran
su fundamento en €l por ser basico éste en la estructura o regulacion
de ellos.

Ahora bien, por ser la propiedad un derecho originario o fundante,
se pueden apreciar en €l las siguientes peculiaridades:

(17)  Se trata de un aprovechamiento juridico y no econdmico cono supone Bonnecase,

(18) Morineau, Oscar. Op. Cit.
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1) En ejercicio del derecho de propiedad, su titular puede realizar
sobre el objeto de la conducta que le esta autorizada todos aquellos ac-
tos que no contrarien las limitaciones que el orden juridico establece,
o sean los clasicos beneficios del Derecho Romano para usar, disfrutar
y abusar, adaptando estos conceptos a las restricciones y modalidades
del ordenamiento juridico que regula el derecho de propiedad.

2) La propiedad es un derecho estatuido generalmente en bene-
ficio del interés particular, y su titular lo es generalmente por tiempo
indefinido, puesto que su derecho lo es de por vida, a no ser que volun-
tariamente lo transmita a otro.

3) El tipico aspecto de la propiedad como un derecho absoluto y
real, da lugar a que el titular en ejercicio de su derecho pueda exigir
de cualquiera de los sujetos pasivos que cumplan con su deber, ya sea
porque éstos estén impidiendo al sujeto activo el libre ejercicio de la
conducta que le estd autorizada, o bien porque le hayan arrebatado la
cosa sobre la cual le ha sido otorgado el derecho de propiedad, y en este
caso el titular del derecho de propiedad puede perseguir la entrega de
la cosa por quien la tenga en su poder, recurriendo a la autoridad juris-
diccional competente, mediante el ejercicio de la accién reivindicatoria.

La propiedad es un derecho cuyas modalidades son variables se-
gln el tiempo y el lugar. Estas modalidades son determinadas en los
distintos ordenamientos juridicos por el grado de interés particular o
principalmente social que se ha dado a aquella, por la influencia de las
doctrinas econdmicas y por factores de naturaleza politica, y asi pode-
mos hablar en forma general de dos sistemas de organizacién de la pro-
piedad, la propiedad individual y la colectiva, dentro de cuyos extre-
mos se han originado las caracteristicas secundarias del derecho de
propiedad que determinan el sentido que en el grupo social debe darse
a ese derecho y la trascendencia de las relaciones que su ejercicio ori-
gina,

Concluimos que el derecho de propiedad es un derecho que histé-
ricamente, desde el punto de vista juridico, se regula como necesario,
tanto en su naturaleza intrinseca como para poder determinar la natu-
raleza de las relaciones intersubjetivas que se dan en ejercicio de los
derechos que nos autorizan a actuar sobre los objetos a que el Derecho
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~* concede una determinada relevancia y respecto de los cuales es nece-
sario practicar una determinada conducta, evitando de este modo la
anarquia y las fricciones que pudieran originarse entre los individuos
por la falta de ncrmas juridicas reguladoras de esas tipicas relaciones
intersubjetivas. La funcién del Derecho es normar la conducta externa
del hombre en sus relaciones con sus semejantes, y cuando esa conduc-
ta recae sobre las cosas, es necesario determinar a quién corresponde el
derecho real, definiendo exactamente lo que es el derecho de propiedad
¥ lo que significan los otros derechos reales, sehalando los caracteres
especificos de cada uno para evitar confusion y las funestas consecuen-
cias que ello acarrearia.

Nuestro Codigo Civil, en su Titulo Cuarto, se refiere ampliamente
a la propiedad, pero no la define. “El propietario de una cosa —dice
el articulo 830— puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y
modalidades que fijen las leyes”. Sabemos que el concepto es la unidad
de significacion légica, que una de las principales operaciones concep-
tuadoras es la definicién y que ésta debe ser tan amplia, clara y precisa
como sea necesario para no dejar lugar a dudas. Si decimos que la
propiedad es un poder juridico que se ejerce en forma directa e inme-
diata sobre un bien corporal para aprovecharlo totalmente, es decir,
para usarlo, disfrutarlo y disponer de él, y que el derecho de propiedad
implica una relacién juridica entre el propietario o sujeto activo, y ia
cocmunidad como sujeto pasivo, habremos enunciadv, como lo hace
Rojina Villegas, una definicion clara y precisa del concepto que nos
ocupa, debiendo enumerar en seguida las modalidades que limitan el
ejercicio del derecho de propiedad. El articulo 830 nos habla del poder
que tiene el propietario de gozar y disponer de la cosa, pero omite otros
datos explicativos, creando confusiones gue sélo recurriendo a la doc-
trina se pueden aclarar.

El resto del Titulo Cuarto es muy claro y a ello colaboran las notas
explicativas que permiten el analisis comparativo entre el Cédigo de
1884 y el actual, y facilitan la comprension de las disposiciones remi-
tiéndonos a los articulos constitucionales y a sus leyes reglamentarias
que se hallan en intima conexién con aquellas, asi como advirtiendo el
empleo de conceptos diferentes dentro de una misma disposicion en la
Constitucion de 1857 y la actual.
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4.—Obligaciones y derechos del titular de la cédula hipotecaria,
del emisor y del interventor.—El titular de la cédula hipotecaria tiene
el derecho que de la literalidad del titulo de crédito se desprende y que
puede hacerse consistir:

lo. En el pago de la cantidad consignada en el mismo a su venci-
miento, es decir, cuando la cédula haya quedado fuera de circulacion
en virtud de los sorteos estipulados.

20. Mientras no haya quedado fuera de circulacién, tiene derecho
el titular de la cédula a un interés por el capital invertido en la misma.

30. Segun el acta constitutiva y la propia literalidad del titulo, el
tenedor de la cédula tiene derecho a exigir los intereses y el pago de la
misma en su oportunidad a la institucion interventora, que por su so-
lidaridad con el emisor tiene la obligacion de cumplir como si ella fuera
la propia emisora.

40. La obligacion del titular de la cédula hipotecaria es aceptar la
representacion que el banco tiene de él mismo como titular con respec-
to al deudor, ya que por disposicion de la ley y de la propia acta cons-
titutiva el banco se convierte en representante comtn de los tenedores.

El emisor tiene los siguientes derechos y obligaciones:

lo. Pagar a la institucion interventora, como representante co-
mun de los tenedores, el capital representado por las cédulas puestas en
circulacion, dentro de un plazo fijado en el acta de emision e hipoteca
y que de acuerdo con la ley no excedera de 20 afios. Este pago se hara
mediante abonos consecutivos. Asi el art. 38 de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en su parrafo
segundo, establece: “Las cédulas hipotecarias podran ser emitidas en
plazo maximo de 20 afos, expresaran las condiciones de reembolso del
crédito a que se refieren, devengaran el interés que se pacte y se some-
teran a las condiciones del crédito y de la garantia, a las normas y li-
mitaciones establecidas en el articulo 36...”

20. Tomar por su cuenta, a favor del banco interventor y del pro-
pio emisor, una pdliza de seguro contra incendio en cualquiera de las
sociedades autorizadas para ese efecto y por un valor gque garantice
cuando menos lo destructible del inmueble.
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- - 30. Cubrir intereses penales al banco en caso de incumplimiento
. parcial de alguna de las clausulas.

40. En caso de que la emision se haya efectuado para un fin de-
terminado como la construccion de un inmueble, el emisor esta obliga-
do a aplicar el producto de la venta de las cédulas en ese objeto y a
aceptar la vigilancia de la inversion por parte de la institucion que ga-
rantiza la emision.

50. Otorgar hipoteca en favor de los propios tenedores de las cé-
dulas y del banco interventor para garantizar el importe de las cédulas,
los intereses a favor de los tenedores y los derechos, cuotas, comisiones,
intereses penales y gastos que se causen a favor del banco por su in-
tervencion.

6o. En general todas las obligaciones que se contraigan en el acta
de emision e hipoteca, siempre gue no contravengan las disposiciones
de orden publico.

Los derechos y obligaciones del interventor son los siguientes:

1o. Garantizar en forma solidaria el importe total de la emision,
los intereses convenidos y as obligaciones contraidas por el emisor,

20. Ser representante comun de los tenedores de las cédulas.

3o. Pagar puntualmente los intereses que se estipulen a favor de
los tenedores.

4o. Celebrar, con la intervencion de la Comisién Nacional Ban-
caria, sorteos ordinarios o extraordinarios para designar las cédulas

que deben ser amortizadas.

50. Dar a conocer por medio del Diario Oficial de la Federacion o
por uno de los periddicos de mayor circulacion el niimero y valor de las
cédulas sorteadas, y pagar en un lapso corto el importe de las que ha-
yan resultado retiradas de la circulacién por virtud del sorteo.




, 60. El banco se subrogara en los derechos de los tenedores de las
cédulas cuando a éstos les haya pagado el importe de las mismas o de
los cupones de intereses, sin que haya recibido de la emisora los fon-
dos para ese efecto.

To. Debe certificar y tomar todas las precauciones necesarias pa-
ra que la emision dé al pablico, o en su caso a los tenedores de las cé-
dulas, plena garantia como se expresa en las propias cédulas,

8o. El banco esta obligado a depositar en el Banco de México,
Sociedad Anodnima, en cuenta especial, una cantidad suficiente para
pagar integramente las cédulas o cupones que no se hayan cobrado en
la fecha de cancelacién y cuyo importe deba ser liquidado por dicha
cancelacion.

Todas las obligaciones y derechos, tanto del emisor como de la
institucién interventora, se desprenden esencialmente del articulo 36

y del 37 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares.




CAPITULO II

- ANTECEDENTES EN DERECHO MEXICANO

. 1L—LEYES BANCARIAS PRE-REVOLUCIONARIAS. EPOCA
PORFIRIANA. 2.—LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CRE-
DITC Y ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS, DE 31 DE AGOSTO
DE 1926. 3.—LEY DE 1932. 4.— LEY VIGENTE. 5.—CODIGO DE
COMERCIO.

1.—LEYES BANCARIAS PRE-REVOLUCIONARIAS. EPOCA
PORFIRIANA. En nuestro pais el primer banco fue fundado en
1864 (antes de esta fecha no es posible hablar de bancos propiamente
dichos) y era una sucursal de cierto banco inglés. Fue registrado cuan-
do la capital de México estaba invadida por fuerzas francesas y du-
rante la vigencia del Cédigo de Comercio de 1854. Este banco tenia
facultad de emitir billetes y se le denominé Banco de Londres, México
y Sudamérica.

Segan datos recabados por Antonio Manero, “La inscripcién y
matricula de este banco, conforme a lo dispuesto por el articulo 53 del
Cddigo vigente, fue obtenida por su Director Guillermo Newbold en 22
de junio de 1864, y llené sus modestas funciones bancarias durante el
Imperio, continuando sus operaciones al restablecimiento del Gobierno
Republicano, en virtud de le Ley de 20 de agosto de 1867, que revalido
las actuaciones judiciales del Imperio”. (')

En 1875 da principio la pluralidad de emisiones. En Chihuahua
se fundé un banco local de emision, y como no habia ley alguna de
caricter federal que reglamentara las actividades bancarias, dicho
banco se cred por leyes del propio Estado en uso de su soberania,
estimulado con el ejemplo del Banco de Londres. Esta nueva institu-

(1) Manero, Antonio. LA REVOLUCION BANCARIA EN MEXICO (1865-1955),
UNA CONTRIBUCION A LA HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES DE
CREDITO EN MEXICO. México, Talleres Graficos de la Nacién, 1957, Pég. 7.
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cion fue autorizada al norteamericano Francisco MacManus, en 25 de
marzo de 1875, facultindola para la emision de billetes redimibles en
plata con 8% de descuento.

En 8 de marzo de 1878 se creo el Banco Mexicano y en 31 de julio
de 1882 el Banco Minero de Chihuahua, también con facultad de emi-
tir billetes. Antes de esta Gltima fecha, en 18 de febrero de 1882, se
permitié al sefior Eduardo L’Enfer el establecimiento de un Banco
Mercantil, Agricola e Hipotecario, con un capital de $3.000,000.00 y
facultad de emitir billetes hasta el triple de sus existencias, por un
plazo de 30 afios. El 21 de marzo inicié sus operaciones con un Consejo
formado por los sefiores Manuel Ibafnez, Manuel Romano, José Dego-
llado y otros, y en 1884 se fusioné con el Banco Nacional Mexicano.

El Banco de Empleados se establecio en 15 de junio de 1883, me-
diante un convenio del Gobierno con el sefior Francisco Suarez Ibanez.
Esta institucién podia emitir billetes hasta por el triple de su capital
pagado, siendo el capital autorizado de $5.000,000.00 (del cual sélo se
exhibieron $64,670.00). En 1886 este banco cambi6 su denominacion
por la de Banco Comercial, con facultades para hacer operaciones de
descuento y giros, recibir mercancias en depdsito sobre certificados y
emitir bonos de prenda, limitando su emision de billetes al duplo de
sus existencias de caja.

En 1884 el pais atraveso por una crisis financiera, que desde lue-
go afect6 a la Hacienda Publica. Los ingresos anuales habian sufrido
una considerable disminuciéon y habia un déficit acumulado de anterio-
res ejercicios que ascendia a la suma de veintitrés millones de pesos,
mas del 87% de las rentas aduanales se habian percibido por antici-
pado, las casas de moneda se hallaban gravadas a favor de sus arren-
datarios en mas de $2.000,000.00 y los bienes raices nacionales estaban
hipotecados por mas de un millén. Dicha situacién hizo que el Gobier-
no propiciara la fusién del Banco Nacional Mexicano con el Banco Mer-
cantil, creandose una nueva institucién bancaria que mediante conce-
siones especiales pudiera abrir al Gobierno nuevas perspectivas de re-
cursos. Asi nacié el Banco Nacional de México. “La fusion se realizd
al final del periodo presidencial del general Manuel Gonzalez, y el 15 de

mayo, el Secretario de Hacienda, General Miguel de la Pefia, otorgo al
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nuevo banco la concesion, comprendiendo los siguientes términos: la
denominacidn de la institucién seria Banco Nacional de México, S. A,;
abriria al Gobierno una cuenta corriente hasta por $8.000,000.00 con
interés del 6% anual; como compensacion a ese crédito, el Gobierno
se obligd a no dar nuevas concesiones de emision de billetes. ..” (3)

Cuando en 1915 se declaro la caducidad del sistema de pluralidad
de emisiones, el Banco Nacional de México reconocié el acierto del
Gobierno Revolucionario al tratar de fundar un banco de emision
unico contratado por el Estado.

El 20 de abril de 1884 se decreté un Codigo de Comercio, con el
dnimo de fortalecer la politica bancaria del Gobierno. Entre sus mas
importantes disposiciones encontramos las siguientes:

1. Para establecer en el pais cualquier clase de bancos, se reque-
ria autorizacion expresa del Gobierno Federal.

2. Ningin banco extranjero o personas extranjeras podrian tener
en el pais sucursales o agencias que emitieran billetes.

3. Quedaban prohibidas las emisiones de vales, pagarés u obliga-
ciones de cualquier clase que significaran promesas de pago. en efec-
tivo al portador y a la vista.

4, Las emisiones de billetes de banco no podrian ser mayores que
el capital exhibido y deberian estar garantizadas con depo6sitos del 33%
en efectivo o titulos de deuda publica en la Tesoreria Nacional y otro
33% en las arcas del propio banco.

5. Los bancos pagarian un impuesto del 5% sobre sus emisiones y
deberian publicar mensualmente sus balances.

La Ley de 1884 sento las bases para la construccién de un sistema
bancario nacional, que aunque imperfecto en su nacimiento, significo
un paso decisivo,

(2) Idem, P.p. 10y 11,
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El Cédigo de Comercio de 1884 fue derogado por el de 1889, que
significé un nuevo esfuerzo del Gobierno, aunque justo es reconocerlo,
origind también nuevos problemas; sin embargo, las necesidades pabli-
cas exigian leyes expeditas y habia que crearlas a la mayor brevedad
posible.

Es importante el articulo 640 del Cédigo de 89, que ordenaba que
mientras se expedia una ley de instituciones de crédito, éstas deberian
regirse por contratos hechos con el Ejecutivo de la Unién y aprobados
por el Congreso; lo cual venia a destruir los privilegios del Banco
Nacional y a establecer otro motivo mas de dificultad en el sistema
entonces existente.

Don Pablo Macedo, que era defensor del Banco Nacional, se mos-
tré conforme con la politica del Ministro, sefior Dublén, en lo referente
a las modificaciones hechas a las concesiones de los bancos de Chi-
huahua, “pero a lo que no puede hallarse fundamento racional —ex-
presaba el sefior Macedo— es a haber erigido en sistema la mas
completa anarquia en materia tan delicada como la circulacion fidu-
ciaria de una nacién; y no se hizo otra cosa, al derogar con el Cadigo de
Comercio de 1889 el de 1884, omitiendo en aquel todo precepto sobre
bancos y al otorgar a diestra y siniestra concesiones para el estableci-
miento de bancos locales en numerosos Estados de la Federacion, sin
sujecion siquiera a reglas uniformes”. (*)

Y, como lo habia previsto don Pablo Macedo, las facultades discre-
cionales que en materia de bancos dio el Codigo de 1889 al Ejecutivo,
aceleraron la formacién de gran ntmero de instituciones de crédito
en forma incongruente. Cuando don Porfirio Diaz entregé la cartera
de Hacienda a don Matias Romero y a don José Yves Limantour, la
situacion econémica del Gobierno era muy dificil. Al abordar el pro-
blema de la unificacién bancaria por medio de una ley general, el Se-
cretario de Hacienda, Sr. Limantour, definio la situacion en los siguien-
tes términos: “Siete bancos estaban funcionando en los Estados cuando
se promulgd el decreto de 3 de junio de 1896, y no habia dos que
tuvieran concesiones idénticas, sino que se diferenciaban todos en
varios puntos mas o menos substanciales”. Asi, por ejemplo, una con-
cesion terminaba en cierta fecha y otras en una fecha mas lejana; “la

(3) Vid Manero, Antonio. Op. cit. P.p. 14 y 15,



emision —continda diciendo Limantour— se regulaba, para unos
bancos, por el monto del capital social, y para otros por el triple de
dicho capital social: la circulacion se garantizaba exigiéndose a unos
bancos fianzas, a otros depdsitos y a otros ni fianzas ni depésitos, sino
una garantia de diverso género, Los fondos de reserva se constitu-
yeron en muy distintas proporciones, segiin los establecimientos; el
derecho de establecer sucursales era ilimitado para ciertos bancos y
para otros estaba sujeto a restricciones diversas; el valor de los billetes
que podian emitirse era, en algunas ocasiones, el de veinticinco cen-
tavos, minimun, mientras que en otras los billetes de menor valor
tenian que ser de un peso; habia un banco que podia hacer préstamos
hasta por doce meses prorregables, mientras que las operaciones de
los demds no debian exceder de seis. Iguales diferencias se notaban
en las garantias para los préstamos y descuentos, lo mismo que
en las franquicias y exenciones de impuestos y en los demas requisitos
fundamentales de las concesiones”. (')

Era necesario remediar esa situacion y en 20 de abril de 1896 se
expidié una ley general, solicitando el Ejecutivo autorizacion del Con-
greso para promulgar bases generales para el otorgamiento de conce-
siones bancarias; el decreto relativo fue expedido el 3 de junio de
1896, e incluia las siguientes bases generales:

la. La ley regira la vida de las instituciones bancarias en todo el
territorio nacional.

2a. No se otorgaran concesiones sin previo depésito de bonos de
la Deuda Publica cuyo valor nominal a la par fuera por lo menos del
209% de la suma necesaria para principiar a operar.

3a. El capital minimo seria de $500,000.00, con el 50% exhibido
en efectivo.

4a. La garantia en metéilico nunca seria menor del 509% de los
billetes y depdsitos sumados; y la emisién nunca mayor que el triple
del capital exhibido.

5a. Los billetes serian de curso voluntario y denominaciones ma-
yores de $5.00.

(4) Vid, Manero, Antonio. Op. cit. P.p, 16 y 17.
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 6a. ElI primer banco establecido en cada Estado gozaria de la
exencion total de impuestos, inclusive uno de 2% sobre un capital que
pagarian los demas que se establecieran.

Ta. SOlo con autorizacion especial los bancos podrian tener su-
cursales en otros Estados, para el canje de sus billetes, y el Gobierno
tendria la facultad de vigilar las operaciones del banco, mediante ins-
pectores especiales ”. (%)

El objetivo principal cel Gobierno era por entonces amortiguar
las consecuencias que para el pais en general y especialmente para el
Fisco habia acarreado la aguda crisis de los afios anteriores, sobre todo
de 1892 a 1894. Habia que subvenir a las necesidades del presupuesto,
estimulando los ramos del ingreso; y por otra parte habia que dismi-
nuir los gastos de la Administracién, suprimiendo los que no fueran
absolutamente indispensables. El arregl- de la deuda publica era in-
dispensable como medio de establecer el crédito nacional, pues los con-
tinuos trastornos politicos y las contingencias econdmicas habian hecho
de la Deuda Piblica un embrollo administrativo. Un problema de gra-
ve trascendencia que era necesario solucionar de inmediato antes de
realizar otras reformas administrativas, era la absoluta libertad del
trafico interior.

En 1896 se estudio y prepar6 la reforma fiscal de la supresion de
los impuestos alcabalatorios y de las oficinas que los recaudaban,
afrontando el descontrol que en los ramos de la actividad nacional
tenia que producir la desaparicion de un sistema tan antiguo y arrai-
gado.

Era necesario, asimismo, proceder a la preparacion de leyes y
disposiciones que sirvieran de complemento a la supresion de las al-
cabalas, facilitando el desarrollo del comercio, de la agricultura y de
todo género de industrias, mediante una prudente propagacién de las
instituciones de crédito. A ese efecto, el 20 de abril de 1896 la Secre-
taria de Hacienda presento al Congreso una iniciativa, solicitando auto-
rizacién para expedir la ley general sobre concesion, establecimiento y
operaciones de bancos de emision, hipotecarios o de otro género, y para

(5) Vid. Mancro, Antonio, Op. cit. P.p. 16 y 17,
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" modificar las concesiones otorgadas a los bancos existentes. La con-
dicién que guardaban las instituciones de crédito locales no podia sub-
sistir y las disposiciones del Cddigo de Comercio de 1884 sobre esta
materia eran en realidad letra muerta. El texto de la concesion de 24
de mayo de 1884, el de los preceptos relativos del Codigo de Comercio
que regia en esa fecha, las razones aducidas en forma de protesta por
el Banco Nacional y, sobre todo, el inconveniente de que los bancos
locales quedaran expuestos a las consecuencias que en el porvenir po-
dian resultar de un antagonismo de derecho y de hecho entre estos
establecimientos y el banco mas poderoso de la Republica, fueron mo-
tivos suficientes para procurar que las situaciones que debian su ori-
gen a facultades objetadas por dicho banco, quedasen legitimadas.

Fueron muy laboriosas las negociaciones entabladas con el Banco
Nacional en medio de la crisis, pero los obsticulos se fueron allanando,
pues el Banco Nacional procuré seguir las indicaciones del Ejecutivo.
A principios de 1896 se celebraron los primeros acuerdos y convenios,
previas las autorizaciones concedidas por el Congreso al Ejecutivo, y
por la Asamblea General de Accionistas del Banco Nacional a su Con-
sejo de Administracién, En virtud de dichos convenios, el Banco Na-
cional hizo varias concesiones, logrando el Gobierno que el Banco re-
conociera la legalidad del sistema que deseaba implantar y quedando,
por lo mismo, libre de obstaculos el establecimiento de nuevos bancos.

El 30 de noviembre de 1896, el Ejecutivo presenté al Congreso el
proyecto de Ley General de Instituciones de Crédito, que por primera
vez {ijé en México una base general para la constitucién y funciona-
miento de esas instituciones, y que determiné el nacimiento de un nue-
vo periodo en la historia bancaria de nuestro pais.

~ El1 19 de marzo de 1897, el mundo financiero vio publicada en el
“Diario Oficial” de la Federacion la Ley General de Instituciones de
Crédito, expedida por el Gral. Porfirio Diaz, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de las facultades otorgadas al
Ejecutivo de la Union por la ley del Congreso de 3 de junio de 1896.

El Capitulo I de dicha Ley se refiere a las instituciones de crédito
en general y a su constitucion. Segun el articulo lo. se consideran
cemo instituciones de crédito los Bancos de Emision, los Bancos Hipo-
tecarios, y los Bancos Refaccionarios.
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- “Las instituciones de crédito, dice el articulo 20., tienen de comin
el cardcter de intermediarias en el uso del crédito y se distinguen entre
si por la naturaleza de los utulos especiales que pone en circulacion
cada clase de bancos”.

El articulo 4o. define a los Bancos Hipotecarios, diciendo que “son
aquellos que hacen préstamos con garantia de fincas rasticas o urba-
nas, y emiten bonos que disfrutan de la propia garantia, causan réditos
y son amortizables en circunstancias o fechas determinadas”.

El articulo 7o. dice: “No se autorizara bajo el amparo de una mis-
ma concesion, el establecimiento de dos instituciones de crédito distin-
tas, ni tampoco la emision de diversos titulos de crédito que por su
naturaleza y segun los articulos anteriores, correspondan a institucio-
nes de diferente género’'.

Segun el articulo 9o., “Las concesiones para el establecimiento de
instituciones de crédito, podran otorgarse a favor de individuos parti-
culares o de sociedades an6nimas; pero la explotacion de dichas conce-
siones sélo podra hacerse por medio de sociedades anénimas debida-
mente constituidas en la Republica”.

Articulo 11: “Las sociedades an6nimas que se organicen para la
explotacion de instituciones de crédito, se sujetaran al Codigo de Co-
mercio en todo lo que no esté preceptuado en las siguientes bases:

I—F1 nimero de los socios sera, cuando menos, de siete.

II.—EI capital social nunca serda menor de quinientos mil pesos,
para los bancos de emision y los hipotecarios, ni de doscientos mil pe-
sos, para los refaccionarios. ..”

El Capitulo II habla de los Bancos de Emision en particular. Dice
el articulo 15 que “Los Bancos de Emision pueden establecerse y prac-
ticar operaciones en los Estados de la Republica y en los Territorios
Federales, sin mas requisitos que los que exige la presente ley. El esta-
blecimiento de bancos de emision en el Distrito Federal seguira sujeto
a los contratos y disposiciones vigentes”,
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-Articulo 16.—“La emisién de billetes no podra exceder del triple
del capital social efectivamente pagado; ni tampoco podra, unida al
‘importe de los depositos reembolsables a la vista o0 a un plazo no mayor
de tres dias, exceder de! doble de la existencia en caja, en dinero efec-
tivo o en barras de oro o de plata”.

Articulo 19.—“El billete de banco es de circulacién enteramente
voluntaria, y, por tanto, en ningiin caso se considerara como forzosa
su admision por el publico”.

Articulo 29.—“Queda prohibido a los Bancos de Emision:

I.—Hacer operaciones de préstamo y descontar o negociar docu-
mentos de crédito, cuando el plazo del vencimiento pase de seis meses;

II.—Descontar pagarés u ofros valores de comercio sin dos firmas
de responsabilidad, cuando menos, o sin alguna garantia colateral;

IIL.—Hacer préstamos con garantia hipotecaria, a no ser en los
casos previstos en el articulo siguiente; (*)

(6) Vemos que una de las prevenciones de caracter precautorio es la prohibicion a
los bancos emisores de hacer préstamos hipotecarios. Sin embargo: este precepto
tiene dos excepciones, enunciadas en el articulo 30 de la Ley, que serian causa
de trastornos posteriores. Es verdad que varias_ legislaciones consagraban a la
sazon el derecho de los mencionados bancos para aceptar garantia hipotecaria
de sus deudores, cuando viniera a menos el crédito de que disfrutasen algunas de
las personas que hubieren suscrito las obligaciones relativas que el banco tuviera
en cartera; pero muy pocas leyes reconocian a dichos bancos la facultad de hacer
préstamos hipotecarios; por otra parte, los paises en donde -estaban autorizadas
estas operaciones se hallaban en condiciones muy diferentes de las nuestros y
tenian establecidas ciertas restricciones que- disminuian los inconvenientes del
sistema. Ahora bien, situdndonos en el otro angulo, esto es, justificando la actitud
que el Ejecutivo asumid en aras del desarrollo financiero del pais, es de consi-
derarse que su decision de permitir que -los:bancos emisores hicieran en ciertos
casos, y previa la autorizacion de la Secretaria de Hacienda, préstamos con ga-
rantia hipotecaria, fue tomada después de_ un: serio examen de las condiciones del

pais, y principalmente de las practxcas de los que se dedicaban en México a las
operaciones de préstamo. ,

Sin duda era objetable el nuevo sxst a; pero tambxcn es cierto que el rigo-
- rismo del principio cientifico de no; confundn las: operaciones que eran peculiares
de los bancos de emisién con-las que-corr ndian e‘tclusxvamente a los bancos




Virlugar a ello

IV —Dar sus bllletes en prenda o dep6sito, y contraer alguna Obll- "

- gacion sobre ellos;

V.—Hipotecar sus propiedades y dar en prenda su cartera”.

Articulo 30.—*Los Bancos de Emision s6lo podréin aceptar garan-
tia hipotecaria:

IL—Cuando venga a menos el crédito de que disfrute alguna de las
firmas de responsabilidad que hubiere suscrito las obligaciones des-
contadas.

II.—Cuando expresamente lo autorice 'a Secretaria de Hacienda.
Esta autorizacién no podra darse sino con la condicién de que el total
monto de las hipotecas a favor del banco, no exceda de la cuarta parte
del capital efectivamente pagado, y siempre que las obligaciones ga-
rantizadas se venzan en un plazo no mayor de dos afos”.

El Capitulo III de la Ley de 1897 se refiere concretamente a los
Bancos Hipotecarios:

Articulo 39.—“L.os préstamos con garantia hipotecaria que estan
autorizados a hacer los bancos de que trata este capitulo, son de dos

clases:

I—Préstamos con interés simple pagadero en dias fijos, y capital
reembolsable en corto plazo.



II.—Préstamos reembolsables en plazo largo, mediante anualida-
des que comprenden los réditos, la mayor parte de capital que se amor-
tiza y la remuneracion del banco”.

Articulo 40.—"Los préstamos de plazo corto, son aquellos que
deben pagarse en uno o mas abonos, pero siempre en menos de diez
afos”.

Articulo 41.—“En los préstamos reembolsables en anualidades, el
nimero de éstas no serda menor de diez, ni excedera de cuarenta, bien
sea que se cubran por medio de pagos trimestrales, semestrales o
anuales”.

Articulo 42.—*“Los bancos mandaran formar, para conocimiento
del pablico, las tablas de amortizacién que correspondan a los diversos
tipos de operaciones de préstamo que practicaren, y un ejemplar de
esas tablas se agregara a las escrituras correspondientes”.

Articulo 43.—*La hipoteca debera constituirse siempre en primer
lugar, ya porque la finca no estuviese atin hipotecada, o porque, en caso
de estarlo, la prelacion corresponda al nuevo préstamo, por subroga-
cioén, o en virtud de consentimiento expreso de los acreedores prefe-
rentes, o por cualquier otro medio de los que la Ley autoriza”.

Articulo 44.—“El préstamo hipotecario nunca excedera de la mi-
tad del valor de los bienes dados en garantia; ni la anualidad que co-
rresponda pagar por la operacion, en el segundo caso del articulo 39,
habra de ser mayor que el producto del capital que represente la finca,
calculando dicho producto al tipo de interés que fijen los estatutos”.

Articulo 45.—“Para los efectos del articulo anterior, el valor de
los bienes que se trate de hipotecar sera fijado por peritos nombrados
por el banco, a no ser que exista un aval(to catastral practicado en
toda forma, y que la Secretaria de Hacienda autorice a los bancos para
que se atengan a dicho avalio catastral”.

Articulo 46.—“Solo se admitiran en garantia hipotecaria las fin-
cas rusticas o urbanas que estén ubicadas en los Estados, Distrito Fe-
deral o Territorios donde el banco tenga su establecimiento principal
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osuc'riales, y siempre que la propiedad de la finca de que se trate esté
inscrita en el Registro Publico respectivo en favor de la persona que
constituya la garantia”.

Articulo 47.—"No se admitiran en garantia las propiedades que
estén pro-indiviso, ni aquellas en que la nuda propiedad y el usufructo
correspondan a diversas personas, a menos que consientan expresa-
mente en el gravamen todos los copropietarios, y, en su caso, el usu-
fructuario también. Igual requisito es indispensable respecto de todos
los interesados, en los demés casos en que el derecho de propiedad esté
desmembrado en favor de distintas personas, asi como cuando exista
pacto de retroventa’.

Articulo 48.—*“Tampoco aceptaran los bancos hipoteca de minas,
bosques, muebles inmovilizados y templos, ni la de fincas destinadas
especialmente a algin servicio puablico de la Federacién, de los Esta-
dos o de los Municipios”.

Articulo 49.—“El limite fijado para los préstamos por el articulo
44 se reducira al 30 por 100 del valor de los bienes, cuando en el
inmueble hipotecado las construcciones representen mas de la mitad
del valor; salvo que el duefio contraiga la obligacion de asegurarlas
durante todo el tiempo que dure el préstamo y por un precio superior
al monto de la hipoteca. En este altimo caso el banco podra, en
defecto del deudor y con cargo a éste, pagar el premio y prorrogar
el seguro por todo el tiempo necesario.

“El banco tendra, siempre, derecho preferente al de cualquier
otro acreedor sobre el importe del seguro”.

Articulo 50.—“El conjunto de las cantidades prestadas con hipo-
teca no excedera, en ningln tiempo, de 20 veces el importe del capital
efectivamente pagado del banco prestamista, ni los préstamos a una
misma persona o sociedad, de la 5a. parte del propio capital”.

Articulo 51.-—“Los préstamos hipotecarios son reembolsables,
antes del plazo estipulado, siempre que se verifique el pago en las
especies convenidas y se llenen las condiciones del contrato relativas al
aviso anticipado o a la liquidacion de réditos. El reembolso parcial se
sujetara a las reglas y limitaciones que contengan los estatutos de
cada banco”.
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Articulo 52.-—“Cuando los inmuebles hipotecados sufran depre-
ciacién, de manera que la mitad, o en su caso el 30 por 100 de su valor,
no cubran ya el monto del crédito a que estuvieren afectos, el banco
acreedor podra, fundado en el dictamen de dos peritos nombrados,
uno por el propio banco, y el otro por el Interventor del Gobierno, pedir
que el deudor mejore Ia hipoteca hasta cubrir la diferencia, o dar por
vencido el plazo y exigir el reembolso inmediato del capital insoluto y
réditos vencidos. Hecha la notificacion al deudor, éste tiene derecho a
elegir entre dar la garantia complementaria que sea necesaria o hacer
el pago, disponiendo para esa opcién de un plazo de tres meses contados
desde el dia en que hubiere sido notificado”.

Articulo 53.—“Los pagos que por capital o réditos tengan que
hacer a un banco sus deudores, no pueden ser objeto, por ningiin mo-
tivo, de orden de retencion, aun cuando para obtenerla se dirijan los
interesados a la autoridad judicial en los casos y forma autorizados
por las leyes”.

Articulo 54.—‘‘Por la falta de pago de los intereses, o de parte del
capital, en la forma y fecha estipuladas, adquiere el banco el derecho
de dar por vencido el plazo de la imposicion, y de proceder, en conse-
cuencia, al cobro de la parte insoluta de capital o intereses, de confor-
midad con los articulos 78 y siguientes".

Articulo 55.—“El valor nominal de los bonos hipotecarios que los
bancos estdn autorizados a emitir, no excedera jamas del importe de
los préstamos que hubieren efectuado con garantia de hipotecas’.

Articulo 56.—“Los bonos hipotecarios devengaran intereses cuyo
" tipo, época de vencimiento y manera de pago seran determinados por

los mismos bancos, bien sea en sus estatutos o por resolucion de sus
~directores”.

Articulo 57.—“Los bonos seran de un valor de cien, quinientos
y mil pesos respectivamente, y trasmisibles por la simple tradicién
o por endoso, segiin sean al portador o nominativos”.

Articulo 58.—“Pueden emitirse bonos hipotecarios sin plazo fijo
para su amortizacién, o exigibles en fecha determinada.



: “Los emitidos sin plazo fl]o para su pago, seran L'eembolsables por
‘medio de sorteos”.

Articulo 59.—“Es necesaria la autorizacion especial de la Secre-
taria de Hacienda para emitir bonos hipotecarios que den derecho, no
s6lo al reembolso del capital y pago de réditos, sino también a primas
en numerario o en valores”.

. Articulo 60.—“En los bonos deberan constar en castellano todas
las circunstancias de su emision y las que sirvan para identificarlos,
asi como las condiciones relativas a réditos y amortizacion del capital.
Iran firmados por el Interventor del Gobierno, uno de los individuos
del consejo de administracion del banco y el gerente o cajero, y lleva-
ran en el reverso el texto de los articulos concernientes a los derechos
y obligaciones que de dichos bonos se deriven”.

Articulo 61.—'“Los sorteos se verificaran, por lo menos, dos veces
al aiio, y en cada uno de ellos debera amortizarse el nimero de bonos
que fuere necesario para que el valor nominal de los que hayan de
quedar en circulacion no exceda, en ningiin caso, del importe liquido
de los créditos hipotecarios que el banco poseyere”.

Articulo 62.—“En el periddico oficial respectivo, y si no lo
hubiere, en uno de los periddicos de mas circulacién del lugar, se
anunciaran, con anticipacién no menor de 8 dias, el lugar la fecha
y la hora en que deban verificarse los sorteos”.

Articulo 63.—“Los sorteos seran publicos y presidides por el
Interventor del Gobierno. A ellos asistirda un notario pablico, quien
levantara el acta respectiva y la protocolizara”.

Articulo 64.—“Los bonos designados por la suerte para su amor-
tizacion dejaran de ganar interés desde la fecha fijada para su cobro,
sin que sea menor de un mes el intervalo entre ésta y la del sorteo”.

Articulo 65.—*Ademas de los sorteos ordinarios, los bancos pue-
den hacer sorteos extraordinarios siempre que lo consideren conve-
niente y lo exijan sus estatutos, sujetdndose en tal caso a las reglas
establecidas por los sorteos ordinarios”,
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Articulo 66.—“Lios bonos presentados para su reembolso, seran
cancelados inmediatamente después de hecho el pago. Periodicamente
y en presencia del Interventor del Gobierno, se procedera a la destruc-
cién de dichos bonos con todas las formalidades legales".

Articulo 67.—*“Cuando por reembolso de los préstamos o por otros
motivos los bancos recobren bonos emitidos por ellos, estos no se con-
sideraran fuera de la circulacion, para los efectos del articulo 61, mien-
tras no sean amortizados en debida forma.

Articulo 68.—“Los bonos hipotecarios se emiten en representa-
cién de los créditos que con garantia hipotecaria tenga el banco a
su favor por las operaciones de préstamo que efectiir; y en consecuen-
cia, estos bonos con sus intereses y primas, si las hubiere, tendrin
la garantia de los «xpresados créditos hipotecarios, con preferencia
absoluta a cualquiera otro derecho de tercero”.

Articulo 69.—“La garantia de que habla el articulo anterior es
colectiva:

“El conjunto de las propiedades hipotecadas a favor del banco
garantiza la totalidad de los bonos hipotecarios puestos en circulacion
por el mismo establecimiento; salvo lo dispuesto en la parte final del
articulo 76.

“Los tenedores de bonos sdlo podrdn ejercitar sus acciones en
contra del mismo banco”.

Articulo 70.—“En todos los bancos hipotecarios se formara, en
dinero en efectivo, un fondo especial de garantia, para el servicio
de los bonos hipotecarios. Este fondo sera, constantemente, mayor que
el importe de un semestre de réditos de los bonos en circulacion”,

Articulo 71.—“Disfrutan asimismo los bonos hipotecarios de los
siguientes privilegins:

I.—Derecho de preferencia sobre-los fondos de reserva y de ga-
rantia del banco emisor, asi como sobre su capital, ya sea pagado o
insoluto.




II.—El capital, réditos y primas de los bonos, cuando son exigi-
bles, producen accion ejecutiva en juicio, previo requerimiento hecho
por medio de notario.

III.—El pago del capital y réditos no podra ser retenido, ni aun
por orden judicial, sino en los casos de pérdida o robo de los titulos y
previos los requisitos de ley.

iV.—En todos los casos en que por ley o por contrato deban in-
vertirse fondos de corporaciones o incapacitados en contra de fincas
o en préstamos con hipoteca, podran también invertirse esos fondos
en la adquisicion de bonos hipotecarios.

Articulo 72.—No obstante su naturaleza, los bonos hipotecarios
deben ser considerados como bienes muebles en todo lo que se relacio-
ne con su transmision; y cuando fueren emitidos a favor de personas
determinadas, seran asimilables a los valores de comercio susceptibles
de endoso”.

Articulo 73.—*“Ademas de los préstamos con hipoteca y de la emi-
sion de bonos correspondientes, estan facultados los bonos hipoteca-
rios, para hacer las siguientes operaciones:

L—Invertir sus fondos en la adquisicién de sus propios bonos
hipotecarios, o de otros titulos o valores de primer orden”.

II.—Hacer préstamos a plazo no mayor de seis meses, con garan-
tia de los expresados titulos o valores.

III.—Recibir depdsitos en cuenta corriente abonando intereses
por ellos o sin interés.

IV.—Girar, comprar, vender y descontar letras de cambio, libran-
zas, mandatos o cheques, pagaderos en la Republica, o en el extranje-
ro, en un plazo no mayor de seis meses.

V.—Vender, comprar o cobrar, a titulo de comision, directamente
o por medio de sus agentes, toda clase de valores.




VI.—Prestar, con las convenientes garantias, los bonos hipote-

. carios que tengan en cartera, para que quien los reciba otorgue fianza

"0 garantia con ellos.

VII.—Hacer préstamos o anticipos para trabajos y obras de mejo-
ramiento publico, celebrando al efecto con el Gobierno Federal, con
el de los Estados o con los Ayuntamientos, los contratos respectivos”.

Articulo 74.—“Para invertir los fondos y hacer los préstamos de
que hablan las fracciones I y II del articulo anterior, son requisitos
indispensables: que los valores no sean mineros, que estén cotizados
en algunos de los mercados del pais, o en los principales del extranjero,
y que hayan producido dividendos o réditos cuyo servicio se haya
hecho con toda regularidad, al menos durante los dos afios anteriores
a la fecha de la operacion”.

Articulo 75.—*Los bancos sélo pueden recibir depésitos mientras
el total monto de los existentes sea inferior al quintuplo de su ca-
pital social efectivamente pagado; y estan obligados a tener siempre
en numerario, en barras de oro o plata, o en valores inmediatamente
realizables, de los comprendidos en las fracciones I y II del articulo 73,
una suma igual a las dos tercias partes, o mas, del importe de los de-
positos”.

Articulo 76.—“El capital y los réditos de los préstamos hechos al
Gobierno de cualquier Estado de la Federacion o a los Ayuntamientos,
para los fines que expresa la fraccion VII del articulo 73, deberan ase-
gurarse debidamente, ya sea por medio de una hipoteca de bienes que
no estén comprendidos en el articulo 48, o bien con garantia de impues-
tos afectos especialmente al pago, o, por Gltimo, con los mismos titulos
o valores que se emitan con motivo de las obras de que se trate.

“En todo caso, debe sujetarse el contrato a la aprobacion de la
Secretaria de Hacienda, la que determinara si los bonos hipotecarios
que emite el banco por el importe de estos préstamos, han de tener
los mismos privilegios que todos los demas, o si s6lo disfrutaran del
derecho de preferencia respecto de los bienes o valores que constituyan
la garantia, y no de los demas hipotecados o afectos en favor del
banco”.



' - Articulo 77.—"“Queda prohibido a los bancos hipotecarios emitir
billetes de banco, o cualquiera otro documento pagadero a la vista
y al portador”.

Articulo 78.—*Para hacer efectiva la garantia hipotecaria por
falta de pago del capital o de los intereses en los términos estipu-
lados, los bancos tienen, previo requerimiento hecho por Notario con
una anticipacion de cinco dias, o mds, el derecho de ocurrir al juez
competente y de oblener, con sélo la presentacién de la escritura de-
bidamente registrada, la posesion interina de la propiedad hipoteca-
da, o un auto que autorice la intervencion. En este ultimo caso, el
Interventor serd nombrado por el banco acreedor y estara exento de la
obligacion de dar fianza’.

Articulo 79.—“El auto que decrete la posesion interina o la
intervencién a favor de un banco, se publicard en el periodico ofi-
cial, se inscribira en el Registro Puablico correspondiente, y surtira
los mismos efectos legales que a la cédula hipotecaria atribuye la
legislacién del Distrito Federal. A esta misma legislacion se suje-
taran las facultades y obligaciones del Interventor”.

Articulo 80.—“Dentro de los ocho dias siguientes a la fecha del
auto que decrete la posesion interina o la intervencion, el deudor sera
admitido a justificar el pago de lo que se le reclame, o el cumplimiento
de las estipulaciones cuya duracién haya dado lugar al procedimiento;
pero no se admitira otra prueba que el recibo por escrito del propio
banco. Transcurrido dicho plazo sin que se hubiere rendido esa prueba,
el juez mandara que se entreguen los autos al banco, para que éste
proceda al remate de la propiedad hipotecada”.

Articulo 81.—“Los remates se verificaran siempre en la oficina
del banco acreedor, en presencia del Interventor del Gobierno, y con
asistencia de un escribano pablico. Se anunciaran las almonedas en el
periddico oficial y en otro de los de mayor circulacion en el lugar, con
la anticipacion que fijen los estatutos del banzo, la que en ningln caso
sera menor de nueve dias”.

Articulo 82.—*“En los remates sera postura admisible la que cu-
bra, ofreciendo el pago al contado, las dos tercias partes del precio
que haya servido de base para la almoneda, y, que a la vez, cubra el




ccrédito del banco por principal, intereses y cosvt_as.‘ El avalﬁb pel*icial :

que haya servido para el préstamo, servird también, salvo pacto en
.contrario, de base para la almoneda”.

Articulo 83.—“Si no hubiere postor, el banco podra adjudicarse
la finca por las dos tercias partes del precio; pero en caso de que
se presente postura que, si bien no fuere admisible por no cubrir el
crédito y sus accesorios, si cubriere las expresadas dos tercias par-
tes del precio, la adjudicacion soélo se podra hacer por el total monto
del crédito. El banco tendra el derecho, en caso de no convenirle
la adjudicacion, o cuando faltare postor, de proceder a nuevas almo-
nedas, previo el anuncio respectivo, y haciendo en cada una de ellas
un descuento de 10 por 100 sobre el precio fijado como base para la
anterior. En toda almoneda tendra el banco el derecho de adjudicacion
en los términos expresados’.

Articulo 84.—‘“Para el otorgamiento de la escritura de venta a
favor de un postor, o de adjudicacion a favor del banco, seran de-
"~ vueltos al juez que conocid del negocio, los autos, acompafnados de
la copia del acta de la almoneda, certificada por el notario que hu-
biere asistido a ésta; y el juez pasara dichos documentos al notario
que designen el postor o el banco para que extienda la escritura, se-
nalando, al propio tiempo, al deudor un término que no pasara de diez
dias para que firme la expresada escritura. Si pasado ese término, el
deudor no hubiere firmado, lo hara el juez'.

Articulo 85.—'“Todos los gastos judiciales, los de intervencién y
los demas que originen los procedimientos necesarios para hacer efec-
tiva la hipoteca, seran a cargo del deudor. Si éste no objetare en
el acto de la almoneda la cuenta de gastos que al efecto deberéd estar
a la vista y hacerse constar su monto en el acta respectiva, dicha
cuenta se reputara consentida, perdiendo el deudor todo derecho a
reclamacién ulterior. Sila expresada cuenta se objetare, el incidente
se resolvera en la via judicial, sin perjuicio de que se otorgue la
escritura, y quedando el banco a las resultas del incidente”.

Articulo 86.—'Los bancos hipotecarios no estin obligados a
dar fianza en los casos en que las leyes prescriben el otorgamiento
previo de esa garantia en materia de procedimientos judiciales”.
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Articulo 87.—“No se admitiran tercerias de dominio o de prefe-
rencia sobre la propiedad hipotecada a un banco, a no ser que para
fundarlas se presenten escrituras registradas en debida forma con
anterioridad a las escrituras del banco; ni quedara éste obligado a
entrar en concursos hipotecarios para el pago de sus créditos. Los
demas acreedores, sean de la clase que fueren, no tendran mas dere-
chos que el de exigir del banco que les entregue el sobrante del precio
de los bienes rematados o adjudicados, después de cubierto su crédito
integramente”.

Antes de la Ley de 1897, el Banco Hipotecario Mexicano, fundado
en 1882, era el Gnico en su género. El Gobierno se habia obligado a
no hacer a otra persona, sociedad o corporacion, ninguna concesioén
para el establecimiento de bancos hipotecarios en la Repuablica, durante
el término de 20 afos, contados desde que el Banco Hipotecario Mexi-
cano dio principio a sus operaciones. Sin embargo, esta obligacion
no fue absoluta, sino condicionada a que durante esos 20 afios el Banco
llenara totalmente las necesidades de su institucion; pero como no
era posible que un solo banco realizara dicho cometido, el Ejecutivo
se vio en la necesidad de aceptar el pensamiento de la pluralidad de
bancos hipotecarios; o sea que, tratindose sobre todo de la propiedad
territorial, era necesario procurar la creacion de los bancos locales,
que por medio de la venta de titulos apropiados, proporcionaran los
recursos suficientes para el mejoramiento de la propiedad agricola.

La Ley de 1897 naci6 a raiz del propdsito del Gobierno mexicano
de robustecer el sistema bancario nacional, tan decantado a la fecha
a que nos referimos, y dio impulso a la creacién de los bancos hipote-
carios con miras a resolver el problema agricola.

Las operaciones caracteristicas de los bancos hipotecarios eran,
como se ve del articulado transcrito (7), la inversion de fondos en
préstamos reembolsables en plazo mas o menos largo, y garantizados
por hipoteca; y la operacion correlativa de emitir bonos por cantida-
des iguales al importe de los préstamos y que devengaran réditos, sien-
do amortizables en plazos y condiciones equivalentes a los de aquellos.

(7) LEGISLACION BANCARIA. MEXICO, (Departamento de Graficas de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), 1957, V. 1, de 1896 a 1924. P.p. 61
y siguientes. '
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El principio de que el total monto de los bonos que existieran en
circulacion, debia corresponder exactamente al de los préstamos hipo-
tecarios que el banco tuviera en su favor, ofrecia serias dificultades en
la practica. No era posible que a medida que el banco anticipara fondos
a los particulares, o que éstos le reembolsaran total o parcialmente sus
préstamos, la circulacién de los bonos hipotecarios se ampliara o res-
tringiera instantaneamente, sujetandose en lo absoluto al monto exac-
to de aquellos créditos.

En otros paises era regla general que la emision de bonos antece-
diera a los préstamos, siendo ésta la manera comin de proporcionarse
fondos para verificar dichos préstamos.

El Gobierno mexicano balanceé6 ambas situaciones y procuré dar
alguna flexibilidad al principio antes mencionado, cuidando de insertar
las prevenciones necesarias para evitar todo abuso en la practica.

Se resolvi6 que los bancos no podrian emitir bonos hipotecarios
cuyo valor nominal excediera en su totalidad del importe de los prés-
tamos efectuados con garantia de hipoteca; que al realizarse los sor-
teos, a lo menos dos veces por afio, deberia amortizarse el niimero de
bonos que fuera necesario para que el valor nominal de los que perma-
necieran en circulacion no excediese del importe de los créditos hipo-
tecarios que el banco tuviera a su favor; que no podria ®fectuarse nin-
gan préstamo con dinero que hubiera de obtenerse de una emisién de
bonos, a no ser que el préstamo fuera condicional y que su ejecucién
quedara sujeta a los resultados de la emision que después se verificara;
y que entre dos sorteos podria alterarse la proporcion entre el valor
de los bonos hipotecarios en circulacion y el importe de los créditos
insolutos que el banco poseyera, desequilibrio que deberia restable-
cerse en el siguiente sorteo que se verificara.

De esta manera se atenuaba el rigor del principio aludido, pero
para asegurar la eficacia de las garantias hipotecarias, se consignd
expresamente que los bonos hipotecarios se emitirian en representa-
cion de los eréditos que con garantia hipotecaria tuviera el banco a su
favor por las operaciones de préstamo que efectuara, y que esa garan-
tia era colectiva.
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Otra prevencion importante y poco comin en la legislacion ban-
caria de otros paises era la de crear un fondo especial en dinero efec-
tivo, destinado a cubrir lo que importara el servicio de los bonos
hipotecarios en un semestre a lo menos. Con ello era posible prevenir
a los bancos de una imprevista escasez de dinero gque pudiese com-
prometer el servicio regular de sus bonos,

También resulta de interés la creacién, a favor de dichos bonos,
de alicientes para que el publico los acogiera con beneplacito y los
favoreciera con su demanda:

1.—El derecho de preferencia sobre los fondos de reserva y de
garantia del banco emisor, asi como sobre su capital, pagado o inso-
luto;

2.—La no retencion del pago del capital y de los réditos, ni ain
por virtud de orden judicial, salvo las eventualidades de pérdida

"o robo de los titulos, y previos los requisitos de ley;

3.-——La facultad de que en todos los casos en que por ley o con-
trato debieran invertirse fondos de corporaciones o incapacitados en .
compra de fincas o en préstamos con hipoteca, pudieran invertirse
también esos fondos en la adquisicion de bonos hipotecarios.

Tan amplio fue el estudio que sobre estas cuestiones present6
la Comision, que habia razon suficiente para creer que los bonos hi-
potecarios tendrian gran aceptacién, Las condiciones para ello serian
solamente que los bancos emisores de bonos hipotecarios se ajustaran
siempre a los preceptos de ley, y que conocieran el mercado respecto
a rédito del dinero, costumbres del comercio, etc.,, a fin de que fue-
ra posible la formacion de tablas de anualidades, de modo que cada
persona del piblico pudiera escoger comodamente el tipo de operacion
que mejor le conviniera.

Resultaba, pues, de suma importancia, que los bancos hipoteca-
rios que fueran creandose, combinaran sus operaciones de tal forma
que el bono que saliera a la circulacion encontrara un mercado facil
¥ un precio aproximado al de su valor representativo.



El Capitulo IV de la Ley de 1897 habla de los Bancos Refaccio-
narios, que fueron creados para dar solucién al problema agricola y
minero, pues los bancos emisores y los hipotecarios representaban
serios inconvenientes en este importante renglon de la economia
nacional,

Los hacendados necesitaban de tiempo en tiempo ser refacciona-
dos para compra de semillas o materias primas y maguinaria, mejora-
miento del suelo, etc. Entonces, si solicitaban fondos para dichos fines
a un banco de emision, se exponian a que al vencimiento del plazo, que
forzosamente tenia que ser corto, no se les renovara la obligacion,
estando todavia en la imposibilidad de realizar los frutos de sus fincas
para cubrir dicha obligacién; y si acudian a un banco hipotecario
y gravaban sus fincas por largo tiempo y por cantidad elevada (condi-
ciones ambas que se imponian en los préstamos hipotecarios), corrian
el peligro de gastar mis de lo que se proponian y de que sus propie-
dades tendrian mayor gravamen que posteriormente dificultaria la
obtencion de nuevos préstamos.

Asi que habia necesidad de crear instituciones bancarias especia-
les para refaccionar a los hacendados, a fin de que éstos pudieran
cubrir los gastos de explotacién de sus fincas hasta la época en que
se realizara la cosecha. Las operaciones, pues, debian hacerse a plazo
no muy corto ni tampoeco muy largo.

Ello hizo que la Comisién ideara crear instituciones de crédito
que llenaran el vacio entre los bancos de emisién y los hipotecarios.
De acuerdo con este proyecto, aprobado por el Ejecutivo, los présta-
mos podrian extenderse hasta dos aiios, plazo suficiente para que, si
se perdian las cosechas del primer afio, vinieran las del segundo a
poner al agricultor en aptitud de cumplir con sus compromisos; y como
consecuencia de estas operaciones, los bancos tendrian facultad de
emitir titulos especiales reembolsables en plazos fijos, tampoco ma-
yores de dos afios y que, desde luego, devengaran intereses.

A fin de que los bancos mencionados pudieran trabajar con sufi-
ciente seguridad, fue preciso modificar la legislacién civil, de modo
que la garantia prendaria pudiera constituirse con facilidad y con
los debidos privilegios sobre los frutos de la finca, encontrando su
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justificacion tales privilegios en el hecho de que si los frutos se
cosechaban con felicidad, ello se debia en gran parte a los recursos
que los préstamos proporcionaban al duefio de la finca. Estas facili-
dades y estos privilegios y franquicias tengan su precedente en la
legislacion civil y en la comercial, con motivo de los créditos llamados
refaccionarios, nombre que adoptd la Comision para designar los es-
tablecimientos de crédito, objeto de este comentario.

Dichos establecimientos satisfarian también al ramo de la mine-
ria, que tan expuesto estaba a contingencias.

Asi, los bancos refaccionarios venian a solucionar en gran parte
el problema crediticio al que se enfrentaban la agricultura y la mi-
neria, sobre todo esta Ultima, cuyos valores no eran aceptados por
los bancos de emisidn, porque no les convenia; ni por los bancos hi-
potecarios, porque les estaba prohibido por la ley.

A continuacion transcribo algunos articulos del mencionado Ca-
pitulo IV, que me parecen de mayor interés:

Articulo 88.—“Competen a los bancos refaccionarios las opera-
ciones siguientes:

I.—Hacer préstamos en numerario, a plazos que no excedan de
dos afios, a las negociaciones mineras, a las industriales y a las
agricolas.

II.—Prestar su garantia para facilitar el descuento o negocia-
cion de pagarés u obligaciones exigibles a un plazo maximo de seis
meses.

III.—Emitir bonos de caja con causa de réditos, y reembolsables
en plazos que no sean menores de tres meses ni mayores de dos afios”.

Articulo 89.—“Los préstamos de que habla la fraccién I del ar-
ticulo anterior, se constituiran en escritura piblica, la que se registrara
en las oficinas que corresponda, segiin la ubicacién de las propledades
de la negociacion mutuataria”.
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- Articulo 93.—“Cuando los préstamos se hagan a negociaciones
industriales o agricolas, con garantia prendaria de los productos,
cosechas, ganados, maquinas, aperos o utensilios de labranza, no es
necesario que la prenda se entregue al banco, sino que puede permane-
cer en poder de la negociacion que hubiese obtenido el préstamo”.

Articulo 95—*Los contratos de préstamo con prenda a que se
refiere el articulo 93, se inscribiran en el Registro de Hipotecas que
corresponda por razon de la ubicacion de la finca, a efecto de que
desde la fecha del registro y por lo que a la prenda mira, tenga prela-
cion el préstamo prendario sobre cualquier otro crédito posterior,
aun cuando fuere hipotecario”.

Este articulo no deja lugar a dudas respecto a las precauciones
tomadas por la Ley respecto a los bancos refaccionarios, del mismo
modo que el articulo 43 asegura plenamente a los bancos hipotecarios.
Expresadas en diferentes términos, resultan similares las precauciones
respecto a los dos tipos de instituciones mencionados anteriormente.
Para el efecto comparativo, transcribo parte del articulo 43, que a la
letra dice: “La hipoteca debera constituirse siempre en primer lugar,
va porque la finca no estuviese atin hipotecada, o porque, en caso de
estarlo, la prelacién corresponda al nuevo préstamo...”

Los dos ultimos capitulos de la Ley de 1897 se vefieren a las
disposiciones aplicables a todos los bancos.

En el primero de estos dos capitulos se encuentran las preven-
ciones relativas al establecimiento de sucursales y agencias; la prohi-
bicién de realiz. » algunas operaciones incorrectas para cualquier ins-
titucion de crédito; las disposiciones que establecen ciertos privilegios
en materia de procedimientos y preferencia de derechos en favor de los
bancos, y las medidas de vigilancia y de represiéon para proteger al
publico del mal manejo que de los fondos y de los créditos pudieran
hacer los bangqueros.

En el segundo capitulo se habla de las franquicias e impuestos que
habrian de regir sobre esta materia. A este respecto el Gobierno oping
que, a fin de facilitar la creacién de bancos en la Repuiblica, debia ser
liberal la legislacion en materia de impuestos, siguiendo el criterio de



. que no se corria peligro de disminuir el rendimiento de las rentas,
' puesto que se trataba de favorecer operaciones que dificiimente se
- practicarian sin la existencia de los bancos, y que en cambio por medio

de éstos se multiplicarian, al grado de producir, directa o indirecta-
mente, ingresos importantes al Erario.

El articulo 124 del capitulo referente a franquicias e impuestos
dice: “Los billetes de banco, los bonos hipotecarios, los certificados de
deposito y los bonos de caja que 'as instituciones de crédito pongan en
circulacion, asi como los cheques que expidan y los que se giren a su
cargo, llevaran las estampillas que prevengan las leyes del timbre;
pero con las limitaciones de que, sea cual fuere el valor de los expre-
sados titulos o documentos, el de la estampilla nunca excedera de cinco
centavos”.

Era obvio por todos conceptos (y este articulo lo prueba nueva-
mente) el proposito del Gobierno mexicano por impulsar las institu-
ciones de crédito, proporcionandoles toda clase de ventajas para que
se multiplicaran en el menor plazo posible, dando todo ello al régimen
de don Porfirio Diaz el caricter de régimen eminentemente impulsor
de las finanzas del pais.

Don José Yves Limantour, Secretario de Hacienda en la época
referida, resumi6 la labor emprendida por el Ejecutivo, diciendo:
“...que se estudié detenidamente y se expidio la Ley General de Ins-
tituciones de Crédito. ..; que se consiguié celebrar con el Banco Na-
cional de México un arreglo que consolida la existencia de los bancos
locales anteriores, y permite esperar optimos frutos de la nueva legisla-
cion bancaria; que s2 ha facilitado el desarrollo del otro establecimien-
to de crédito de la capital, iinico que con el Banco Nacional de México
puede emitir billetes en el Distrito Federal; que se obtuvo la adhesién
a la nueva ley {(conforme a un mismo tipo de arreglo) de seis bancos
de los siete que existian antes de que fuera promulgada dicha ley; que
también se obtuvo la del otro banco, en términos muy poco diferentes
de los de aquellos; y por ultimo, que se han otorgado en un corto es-
pacio de tiempo seis concesiones nuevas, con entera sujecion a dicha
ley, para el establecimiento de bancos de emision en los Estados de
Meéxico, San Luis Potosi, Coahuila, Sonora, Sinaloa y Veracruz”. Dice
asimismo, que el Ejecutive procuré “llegar a una solucién que a la vez
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respetase los derechos creados con anterioridad por concesiones hete-
rogéneas, y estableciera un sistema liberal, uniforme y adecuado a las
ideas y a las necesidades actuales del pais. También esta persuadido
de que la nueva legislacion, fruto de maduros estudios, de cuidadosa
observacion y del mas vivo deseo de infundir entre nosotros el uso sano
y prudente del crédito, se presta a que se haga con ella un ensayo pro-
vechoso que. .. ha de conducir, al cabo de algunos afios, al estableci-
miento de un sistema mas estable que estimule. .. el desarrollo de la
riqueza nacional...” (%)

En 13 de mayo de 1905, el Gral. Diaz expide el primer decreto
que reforma la Ley de Instituciones de Crédito, aclarando los articulos
16 y 17, pues su falsa interpretacién por parte de algunos bancos
de emisién amenazaba con dar lugar a que se aumentara la circulacion
de billetes mas alla de los limites que permitia la ley:

Articulo 1lo.—“...se consideran como depoOsitos a la vista o
reembolsables con un aviso previo no mayor de tres dias, todas las
sumas entregadas a un banco para que las tenga, en esas condiciones,
a disposicion de los interesados, y aun las que procedan de préstamos
hechos por el establecimiento y consignados en escrituras, pagarés o
cualquier otro documento mercantil, cuando dichas sumas no hayan
sido retiradas, en todo o en parte, por los interesados. La circunstan-
cia de que el banco abone intereses sobre dichas sumas, no les quita
caracter de depdsitos, para los efectos de esta ley”. :

Otras modificaciones son respecto a la acufiacion de la plata y
del oro, de las irregularidades en los cortes de caja y en los balances
mensuales de cada banco, el aplazamiento de la creacion de nuevas
insstituciones de crédito emisoras de papel fiduciario, ete.

Después de éste, viene una serie de decretos reformatorios .de -

la Ley de 1897:
El de 19 de junio de 1908; (")

(8) Informe del C. Secretario de Hacienda al .Congreso de-la Union, sobre el uso
de las autorizaciones que concedié al chcutxvo en'materia de Baucos dickn Poder.
Tomo “Instituciones de Crédito, Leyes y. Circulaxes relativas”, 3a. Edicion Ofi-
cial de la Secretaria de Hacncnda, an‘ ¢ 09 pagmas 91 y siguientes,

(9) Diario de los Debates de la Camara d Dip 1dos. Sesion de 9 de mayo de 1908,




o Elde 29 de mayo de 1912, cuyo articulo lo. contiene algunas
~-reformas importantes: “Sin perjuicio de lo que dispone el articulo 30
dela Ley de 19 de marzo de 1897, los bancos de concesion federal
podran aceptar garantia hipotecaria, en el caso a que se refiere el
~articulo 20, frac. III, del Conv2nio de 26 de febrero de 1912, por
virtud del cual se reforma la Concesion de la Caja de Préstamos para
Obras de Irrigacion y Fomento de la Agricultura, S, A. Los préstamos
hipotecarios a que se refiere este articulo deberin sujetarse a las
condiciones contenidas en el expresado convenio y a las que en él
puedan contenerse en lo venidero por reformas que se le hagan”. (")

Este decreto es el primero, en el ramo de la legislacion bancaria, del
periodo del Presidente don Francisco I. Madero.

El de 19 de noviembre de 1912, Gltimo decreto del periodo made-
rista en este ramo.

El de 20 de diciembre de 1913, que prorroga el plazo para el

~cumplimiento de las obligaciones de los Bancos de Emision; este de-

creto se expidié siendo Victoriano Huerta Presidente Interino de los
Estados Unidos Mexicanos.

El de 1o. de enero de 1914, que amplia el plazo establecido para
que los Bancos de Fmision cumplan sus obligaciones. Este decreto
corresponde también al periodo de Huerta.

El de 4 de enero de 1914, sobre la circulacion fiduciaria de los
Bancos de Emisién, expedido por don Venustiano Carranza, Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista, en la ciudad de Hermosillo, y
publicado en “El Constitucionalista” Diario Oficial, el 8 de enero de
1914,

El de 7 de enero de 1914, expedido por Victoriano Huerta como
Presidente Interino.

El de 14 de enero de 1914, que amplia el plazo establecido para
que los Bancos de Emision cumplan sus obligaciones (periodo huer-
tista).

(10) Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Sesion del 3 de abril de 1912:
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" El de 30 de marzo de 1914, que adiciona la Ley de Instituciones
de Crédito; suscrito por Huerta, siendo Secretario de Estado y del
Despacho de Hacienda y Crédito Publico el Lic. Adolfo de la Lama,

El de 12 de septiembre de 1914, que reforma la Ley de 1897; pu-
blicado en “El Constitucionalista”, Diario Oficial, el 17 de septiembre
de 1914. Lo suscribe don Venustiano Carranza, Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista, encargado a la sazon del Poder Ejecutivo.
En uso de las facultades extraordinarias de que estaba investido, y a
fin de hacer mas efectiva la vigilancia que el Gobierno ejercia sobre
las instituciones de crédito, decretd (articulo 1o.) que se modificara el
articulo 113 de la Ley de Instituciones de Crédito de 19 de marzo de
1897 en los siguientes términos: “La vigilancia de todas las institu-
ciones de crédito corresponde a la Secretaria de Hacienda, para que
ejerza esta atribucion por medio de quince inspectores, a quienes dara
las instrucciones que estime conveniente para desempefar el cargo.
Los inspectores no serdn adscriptos a determinado banco, sino seran
cambiados de una a otra institucion cada vez que lo estime conve-
niente la Secretaria de Hacienda. Si al practicarse los cortes de caja y
balances, que previene la ley, no se encontrara ningdn inspector en la
misma localidad o no pudiera, por cualquier motivo, intervenir y
autorizar con su firma dichas operaciones, lo hara en su lugar el Jefe
de Hacienda y a falta de éste el Administrador de la Renta del Tim-

_bre”. (Al Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, Ing. Felicitas
F. Villarreal).

El de 29 de septiembre de 1915, sobre la Circulacion Fiduciaria
de los Bancos de Emision; publicado en “El Constitucionalista”, Diario
Oficial, el 1o. de octubre de 1915, en los siguientes términos:

“Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalis-
ta, Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion. .. Considerando:

I.—Que los bancos de emisién han cesado practicamente de llenar
las funciones econdmicas que les asigna la Ley General de Institucio-
nes de Crédito;

II.—Que las instituciones mencionadas siguen efectuando opera-
ciones sin estar ajustadas a las prevenciones de la Ley relativa, lo que
puede redundar en grave quebranto de los intereses publicos, y
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, IIT—Que ya es tiempo de determinar y fijar claramente la situa-
- ¢ién economica de los bancos de emision para proceder a la reorgani-
zacion definitiva del sistema bancario.

Decreto:

Articulo 1lo.—Se fija un plazo de 45 dias a partir de la fecha del
presente decreto para que los bancos de emisién ajusten su circulacion
fiduciaria a lo que previene el articulo 16 de la Ley General de Insti-
tuciones de Crédito”. ..

Dado en la H. Veracruz, a 29 de septiembre de 1915. Al C. Rafael
Nieto, Subsecretario Encargado del Despacho, por ausencia del Secre-
tario de Hacienda y Crédito Puiblico”.

Circular que crea la Comisién Reguladora e Inspectora de Institu-
ciones de Crédito, dependiente de la Sria. de Hacienda (26 de octubre
de 1915, publicada en “El Constitucionalista” el 30 del mismo mes y
afno).

Decreto que regula el establecimiento de Casas de Cambio, de 5
de enero de 1916, publicado en “El Constitucionalista” tres dias des-
pués; expedido por Don Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de ia Nacion, en
uso de las facultades extraordinarias de que estaba investido. Este
decreto tenia como finalidad dar término a la especulacion inmodera-
da que con la fluctuacion de los valores nacionales realizaban algunas
negociaciones, aprovechando la situaciéon del pais. Fue dado en la
Ciudad de Querétaro.

Decreto que prohibe las operaciones de cambio (31 de mayo de
1916, publicadc en “El Constitucionalista” el 6 de junio siguiente). El
sefior Carranza, considerando que mientras subsistiera el curso simul-
taneo de varias especies de moneda de distinto caricter, como tenia
que suceder durante todo el mes de junio, hasta que quedara retirado
de la circulacion el papel de las emisiones de ‘“Gobierno Provisional”
y “Ejército Constitucionalista”, se hacia indispensable que el Gobierno
pudiera vigilar estrictamente el mercado monetario y de valores al
portador, en el cual se sabia por experiencia que la especulacién des-
medida habia contribuido a crear las dificultades consiguientes al




periodo de transicién monetaria por que estaba atravesando el pais,
dispuso lo siguiente:

Primero—*“A partir del dia 1o. de junio proximo, y hasta nueva
disposicién, queda prohibida la especulacion sobre moneda y valores
al portador. Por lo tanto, los hancos, casas bancarias, agencias de
cambio y en general las empresas mercantiles y los particulares, no
podran efectuar operaciones de compraventa de moneda extranjera,
moneda metalica nacional, billetes de banco o papel moneda, ni de
acciones y titulos al portador”.

Segundo.—“Se considera como especulacién para los efectos del
presente decreto, todo cambio de una moneda por otra a un tipo dis-
tinto del que fije la Comision Monetaria”. (Al C. Lic. Luis Cabrera,
Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Pablico).

Decreto que autoriza a reanudar las operaciones de cambio y per-
mite la apertura de una Bolsa de Valores; 3 de julio de 1916, publi-
cado en el “Diario Oficial” de la Federacion ¢l 18 del mismo mes y
afio. Consideré Don Venustiano Carranza que ya habia pasado el
momento mas dificil de la crisis ocasionada por la transicién de uno a
otro papel en la circulacion monetaria, y que ya eran innecesarias
en parte las prohibiciones establecidas por el decreto de 31 de ma-
yo; pero que sin embargo era preciso que al reanudarse las operaciones
de cambio, se hiciera bajo una estrecha vigilancia por parte de la
Secretaria de Hacienda, mientras se normalizaban las condiciones
financieras del pais.

Decreto sobre Liquidacion de los Bancos de Emision (15 de sep-
tiembre de 1916, publicado en el “Diario Oficial”’ seis dias después)
para cuyo fin se nombran Consejos de Incautacion.

Nuevo decreto sobre Liquidacion de los Bancos de Emision (14 de
diciembre de 1916, publicado en el “Diario Oficial” cinco dias mas
tarde). Como ya en el anterior decreto se ordenaba el cese de privi-
legios de las instituciones bancarias sobre emision de billetes, procedi-
mientos de cobros y exenciones de impuestos, el Presidente Carranza
decretd: Articulo 1o.—“Se declara en liquidacion a los bancos de emi-
sién que no hayan completado sus reservas en una suma igual al monto
de sus emisiones de billetes. . .” (Ciudad de Querétaro).
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Decreto que reforma el relativo a la Liquidacién de Bancos de
Emisién, a fin de que la liquidacién se haga administrativamente,
evitando asi trastornos de orden general. (Expedido el 6 de abril
de 1917 y publicado en el Boletir: de la Secretaria de Hacienda, Tomo
IV, 1917).

Decreto que desirna a la Comisién Monetaria para liquidar a los
Bancos de Emision (7 de julio de 1917, publicado en el “Diario
Oficial” de la Federacion el siguiente 12 de julio) :

“Venustiano Carranza, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, considerando: Que habiéndose decretado con fecha
14 de diciembre del afio préoximo pasado la liquidacion de los bancos
de emisién, y fijado con fecha 6 de abril Gltimo que esta liquidacion
fuera administrativa, es necesario, para dar cumplimiento a lo dis-
puesto, que se autorice alguna institucion especial y vigilada por el
Gobierno, para que practique las liquidaciones que vayan presentan-
dose. .. Articulo 1lo. Se designa a la Comisiébn Monetaria para hacer
la liquidacion de los bancos de emision que deban ser liquidados, de
acuerdo con los preceptos del decreto de 14 de diciembre de 1916, de-
biéndose considerar comprendidos en la referida ley, los bancos refac-
cionarios”. Firman D. V. Carranza y D. Rail Nieto (Subsecretario de
Hda. Enc. del Despacho). Al C. Lic. Manuel Aguirre Berlanga, Sub-
secretario de FEdo., Encargado del Despacho del Interior.

Decreto que deroga el que autorizo a la Comisiéon Monetaria para
liquidar a los Bancos de Emision; 25 de oct. de 1919, publ. en el “Diario
Oficial” el 3 del mes siguiente:

“Venustiano Carranza, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, considerando: Que la liquidacion administrativa de
los bancos de emision presenta en la practica problemas de la mayor
trascendencia para el pais, decreta que: Articulo 1o.—Se derogue el
Decreto de 7 de julio de 1917. Por lo tanto la Comision Monetaria cesa
de tener facultades que le sefiale el citado Decreto. Articulo 20.—La
Secretaria de Hacienda proveera, administrativamente, a la tramita-
cion y manejo de los asuntos relacionados con las instituciones de
crédito. . .” Firman, en la Ciudad de Querétaro, el Sr. Carranza y
D. Luis Cabrera, Srio. de Hda. Al Lic. Manuel Aguirre Berlanga, Srio.
de Edo. y del Despacho de Gobernacion.




; Decreto que reglamenta la liquidacién y devolucion de bancos de

emision incautados; 31 de enero de 1921, publ. en el “Diario Of.” el 25
de febrero del mismo afo. Lo firma don Alvaro Obregén, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, y el Srio. de Hda.,
don Adolfo de la Huerta; al C. Gral. don Plutarco Elias Calles, Srio.
de Edo. y del Despacho de Gobernacion.

Decreto que regula la inversion de depdsitos bancarios; 23 de
junio de 1921, publ. en el “Diario Oficial” el 5 de julio. Firma el
Presidente Obregon y el Subsecretario de Hda. y Crédito Publico, En-
cargado del Despacho, don Manuel Padrés. Al C. Gral. Calles. '

Decreto que reforma el relativo a la liquidacion y devolucién
de Bancos de Emision; 30 de nov. de 1921, publ. en el “Diario Oficial”
el 14 de dic. Firma el Presidente Obregon y el Srio. de Edo. y del
Despacho de Hda. y Crédito Puablico, don Adolfo de la Huerta. Al C.
Gral. Calles.

Decreto que concede moratoria a los deudores de Bancos Hipote-
carios; 26 de mayo de 1924, publ. el 7 de junio. Firmado por el Gral.
Alvaro Obregoén y el Srio. de Edo. y del Despacho de Hda. y Créd. Pa-
blico, Sr. A. J. Pani. Al C. Lic. Enrique Colunga, Srio. de Edo. y del
Despacho de Gobernacion.

Decreto que levanta la moratoria para los Bancos Refaccionarios;
26 de mayo de 1924, publ. en el “Diario Oficial” el 9 de junio. Firmado
por el Gral. Obregén y el Sr. Pani. Al C. Lic. Enrique Colunga.

Decreto que reforma el relativo a liquidacion y devolucion de
Bancos de Emision; 26 de mayo de 1924, publ. el 15 de julio. Firman
el Gral. Obregdn y el Sr, Pani. Al C. Lic. Enrigue Colunga.

El 14 de agosto de 1924 se promulga la Ley sobre Suspensién de
Pagos de Bancos o Establecimientos Bancarios, publicada el 30 de
agosto del mismo afio. De tiempo atris habian venido ocurriendc
grandes quiebras que demostraban la necesidad de un sistema especial,
diferente al establecido por el Cédigo de Comercio para las quiebras
en general y el cual se prestaba a demoras y dificultades, debido al
enorme niimero de acreedores de los bancos, a su caracter anénimo y a
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que casi todos ellos vivian lejos del lugar de la quiebra, ademas de
gue la mayoria representaba sumas tan pequenas que dificilmente tole-
raban los gastos del procedimiento ordinario, agregindose a ello que
tales sumas constituian los ahorros del publico. La nueva Ley vino
entonces a establecer un procedimiento especial para las suspensiones
de pago, su reanudacion, los convenios con los acreedores, la quiebra
y rehabilitacion de los bancos y establecimientos bancarios. La ten-
dencia de esta Ley consistia en establecer el rapido arreglo del banco
con sus acreedores, poner las instituciones en manos de banqueros
durante los procedimientos de suspension y més tarde de quiebra
y liquidacién, y facilitar los tramites. Las precauciones tomadas en
dicha Ley, la vigilancia ejercida sobre las instituciones de crédito
y la creacion del Banco de México, eran motivos suficientes para es-
perar que en los afos subsiguientes no se presentarian quiebras de
bancos o establecimientos bancarios, pero si ello sucediera, con las
disposiciones de la nueva Ley, la liquidacion y quiebra se despacha-
rian en forma expedita y conveniente, tanto para el banco como para
sus acreedores. (')

La Ley sobre Bancos Refaccionarios aparece un poco después, el
29 de sep. de 1924, y se publica hasta el 12 de nov. del mismo aio.

En 24 de diciembre de 1924 se expide una nueva Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, publicada en
el “Diario Oficial” de la Federacion el 16 de enero de 1925, que viene
a abrogar (articulo 4o. transitorio) la Ley General de Instituciones
de Crédito de 19 de marzo de 1897 *‘y cualesquiera otras que se opon-
gan a la presente”.

En esa misma fecha, 24 de diciembre de 1924, se expide un im-
portante Decreto que crea la Comisién Nacional Bancaria, inspirado
dicho Decreto en la politica de mantener una cooperacion efectiva
entre el Estado y la iniciativa privada, politica que se habia iniciado
en nuestro pais desde mucho tiempo antes y que se habia tratado
de mantener hasta en los afios de mayores crisis. Ahora trataba de
depurarse el viejo sistema de inspeccion y vigilancia de las institu-
ciones de crédito, segiin el cual dicha inspeccion se llevaba a efecto

(11} Datos tomados de la Exposicién de Motivos de la mencionada Ley. Memoria de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Tomo 1, P. 215,

— 02 —~




por una oficina puramente administrativa que formaba parte del
Ministerio de Hacienda y de la cual dependian los interventores ads-
critos a cada banco. La experiencia habia probado la ineficacia de
este sistema burocratico, por lo que el Gobierno consideré que debia
inyectar nueva vida a la Inspeccidon Bancaria, depositindola en manos
de un organismo en cierta forma independiente y dotado de funiciones
propias, asi como de inspectores que lo obedecieran y representaran,
en lugar de estar adscritos dichos inspectores a un banco y remunera-
dos por €], lo cual los convertia en meros instrumentos.

En la Ley General de Instituciones de Crédito se establecié que
la Secretaria de Hacienda debia intervenir por medio de inspectores
ordinarios y extraordinarios, y para que la inspecciéon fuera real y
efectiva, se creaba ahora la Comision Nacional Bancaria con un
personal altamente especializado.

Los sueldos y gastos de los inspectores serian cubiertos por la
Secretaria de Hacienda, sin pedir cuota alguna a los bancos o esta-
blecimientos bancarios.

La intervencion tendria los mismos objetos ya establecidos, a
través de muchos afios de experiencia, en el Derecho Bancario Mexi-
cano: comprobar el capital, intervenir en los cortes de caja mensuales
y en los extraordinarios, comprobar las existencias y los titulos de cré-
dito, autorizar estos ultimos y cuidar de que no excedieran de los
limites legales, registrarlos y cancelarlos; vigilar en términos genera-
les y cerciorarse de que la ley se cumpliera; rendir informes y tomar
medidas represivas en los casos en que las instituciones de crédito
violaran la ley en lo referente a la garantia de los titulos que emitieran.

Todas estas funciones serian desempefiadas en adelante por la
Comision Nacional Bancaria, que estaria integrada por cinco miem-
bros nombrados por el Ejecutivo; el Secretario y los empleados serian
designados por la Comision y recibirian de ella sus sueldos. Los miem-
bros de la Comision durarian cinco aifios en funciones y serian total-
mente independientes de las instituciones de crédito.

Las facultades y obligaciones de la Comision serian las siguientes
(articulo 20.):




I-—"Vigilar por el exacto camplimiento de las disposiciones legales
relativas a la organizacion y régimen de los bancos, banqueros, cajas
de ahorro, montes de piedad, casas comerciales y de toda clase de
sociedades o individuos que reciban depésitos del pablico, abran cuen-
tas corrientes o cuentas de ahorros, con abonos o no de intereses, o
expidan titulos pagaderos en abonos, hagan préstamos con cargo o no
de intereses, o que se ocupen de hacer con el pablico cualquiera otra
clase de operaciones de caracter bancario, ya sean dichos estableci-
mientos, sociedades o individuos, nacionales o extranjeros, o bien su-
cursales o agencias de instituciones extranjeras”.

II.—“Proponer a la Secretaria de Hacienda las providencias o
reglamentos que juzgue convenientes para el mayor desarrollo de las
operaciones bancarias en la Reptiblica”.

III.—""Tener a su cargo un cuerpo de inspectores o interventores
que la misma Comisién nombrara o removera libremente”.

IV.—“Dirigir las inspecciones que habran de hacerse en los ban-
cos y las cuales no se hardn en fecha Jredeterminada, sino cuando la
Comision lo considere necesario y cuando menos una vez al mes”.

V.—“Determinar la manera cémo deberan hacerse y publicarse
los balances y estados de las condiciones de los bancos que operen en la
Republica”.

VI.—“Obtener, recopilar y publicar anualmente las estadisticas
bancarias de la Repiiblica y todos aquellos datos que puedan ser de
utilidad para el conocimiento adecuado de la situacion bancaria en
el pais”.

VII.—“Cooperar, con el caracter de cuerpo consultivo, con las
comisiones liquidadoras de los bancos que se hayan presentado en es-
tado de suspension de pagos o quiebra. Con igual cardcter cooperaran
con los iiquidadores de los bancos que se pongan en liquidacion y con
los funcionarios y otras personas encargadas de la reorganizacion de
algiin banco”.

VIIL—“Cuidar de que las operaciones que hagan los bancos no
sean extrafas a su objeto”. °




IX.—“Vigilar las remesas de los bancos al exterior del pais, los
depositos que tuvieren en el extranjero y las inversiones que hicieren
en valores extranjeros”.

X.—"“Convocar a conferencias, cada vez que lo crea necesario, a
los gerentes de los bancos o a los jefes de las casas a quienes se refiere
la Ley General de Instituciones de Crédito, los cuales gerentes y jefes,
estaran en la obligacién de asistir a dichas conferencias y de dar a la
Comision todos los informes que necesitare para el buen desempeiio de
sus funciones”.

Este Decreto fue publicado en el “Diario Oficial” de la Federacion
el 31 de diciembre de 1924, y corresponde ya al periodo presidencial
del Gral. Don Plutarco Elias Calles.

Otros decretos fueron los siguientes:

El de 22 de abril de 1925, publicado en el “Diario Oficial” el 9 de
mayo, que ampliaba el plazo concedido por el articulo III transitorio
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios.

El de 17 de junio de 1925, publicado en el “Diario Oficial” el 27
del mismo mes y afio, que ampliaba nuevamente el plazo concedido
por el art. III transitorio de la Ley General de Instituciones de Crédito
y Establecimientos Bancarios.

El de 5 de agosto de 1925, publicado en el “Diario Oficial” el dia
17, que reformaba la Ley General de Instituciones de Crédito y Esta-
blecimientos Bancarios.

El de 25 de agosto de 1925, publicado el 31, que reformaba nue-
vamente la Ley Gral. de Inst. de Créd. y Est. Bancarios.

El 30 de junio de 1926 fue expedida la Ley de Bancos de Fideico-
miso, y se publico en el “Diario Oficial” de la Federacion el 17 de julio.

El decreto de 25 de agosto de 1926, publicado el 28 de sep., que
prorrogaba el plazo dado a los bancos de emisién para el pago de
cupones de bonos.
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Y el decreto que reforma el relativo a la liquidacion y devolucion
- de bancos de emision; se expide el 30 de agosto de 1926 y se publica en
el “Diario Oficial” de la Federacién hasta el 4 de enero de 1927.

Al desarrollar el primer inciso del Capitulo II de este trabajo,
he procurado hacer una recopilacién lo mas fiel posible de datos y
comentarios, exponiendo ademas algunas opiniones personales previas
al capitulo de Conclusiones.

Mi intencion original era la de tratar en forma especifica lo
relativo a las instituciones bancarias pre-revolucionarias, a partir de
la fundacion, en 1864, del primer banco registrado en México, haciendo
una relacion suscinta de los bancos que le siguieron durante el porfi-
riato, y dando atencion principal al Banco Nacional de México por
haber significado un paso decisivo del Gobierno para arbitrarse nuevas
fuentes de recursos y préstamos, de los que tan necesitado se hallaba
sobre todo a raiz de la crisis de 1884,

Otro punto que me parecia necesario tratar era el referente al
_Codigo de Comercio de 1889, respecto al cual encontré una amplia in-
formacion en la obra de Antonio Manero “La Revolucién Bancaria en
Meéxico”.

'y por ultimo me proponia investigar, haciendo hincapié sélo en
lo mas indispensable para los fines de mi trabajo, acerca de la Ley
General de Instituciones de Crédito de 19 de marzo de 1897.

Sin embargo, y ello ocasiond que este inciso se prolongara dema-
siado, encontré que después de la Ley de 1897 habia una serie de
decretos relacionados tan estrechamente unos con otros, tanto en los
afios previos a la Revolucion armada como en los subsiguientes, que
no me fue posible evitar el mencionarlos siquiera en algunas ocasiones
y el tratarlos un poco mas ampliamente —cuando el caso lo requeria—
en otras.

De esta manera, la relacién de leyes y decretos me llevo en este
inciso hasta antes justamente de la Ley de 31 de agosto de 1926, que
corresponde al punto dos del Capitulo que me ocupa.
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2,—-LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ES-
TABLECIMIENTOS BANCARIOS. Expedida el 31 de agosto de
1926 y publicada en el “Diario Oficial” de la Federacion el 29 de no-
viembre del mismo ano. Siendo Presidente de la Republica el Gral.
Don Plutarco Elias Calles, se expidié esta Ley, por la cual quedaron
abrogadas: la Ley sobre Almacenes Generales de Depdsito, de 16 de
febrero de 1900; la Ley sobre Suspension de Pagos de Bancos y Esta-
blecimientos Bancarios, de 14 de agosto de 1924; la Ley sobre Bancos
Refaccionarios, de 29 de septiembre de 1924; la Ley General de Insti-
tuciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, de 24 de diciembre
de 1924; la Ley que creé la Comision Nacional Bancaria, de la misma
fecha; la Ley sobre Companias de Fianzas, de 11 de marzo de 1925, y
la Ley de Bancos de Fideicomiso, de 30 de junio de 1926.

El Titulo Preliminar de esta Ley contiene Disposiciones Generales,
enumerando en su articulo lo. las instituciones que constituyen su

objeto y que por lo tanto quedan sometidas a sus preceptos: ;

I—*Las instituciones de crédito;

II.—“Los establecimientos o casas de comercio que tienen por
objeto exclusivo, o al menos principal, practicar operaciones bancarias;

III.—“Los establecimientos o casas que se asimilan a los banca- >
rios, por recibir depdsitos reembolsables a la vista o a plazo no mayor
de 30 dias...”

E! Titulo Primero se refiere a las Instituciones de Crédito, dando
en su Capitulo I disposiciones generales acerca de ellas:

Articulo 4. “Las instituciones de crédito tienen de comun, la
funcion de facilitar el uso del crédito y se distinguen entre si, por
la naturaleza de los titulos especiales que ponen en circulacién o
por la naturaleza de los servicios que prestan al pablico”.

Articulo 5. “Sen instituciones de crédito, para los efectos legales:.- .
1—El Banco Unico de Emision;




(Aqui ya no se habla de Bancos de Emision, sino de Banco Unico
“ de Emisién. Durante los ultimos afios del siglo pasado, el Gobierno
mexicano tuvo necesidad de fomentar la creacion de instituciones ban-
carias, debido principalmente a la crisis financiera por la que atra-
veso el pais en esa época. Por eso vimos que en la Ley de 1897 se
dieron grandes facilidaes para pluralizar los bancos de emision.
Pero una vez salvada la situacion emergente que justificé esas dispo-
siciones, la practica vino a demostrar que no era aconsejable la exis
tencia de varias instituciones de ese tipo). «

.. IL—Los Bancos Hipotecarios;

ITI.—Los Bancos Refaccionarios, comprendlendo los Industmales
y-las instituciones de crédito agricola;

IV.—Los Bancos de Depésito y Descuento;

V.—Los Bancos de Fideicomiso;

'VI—Los Bancos o Cajas de Ahorros;
VIL—Los Almacenes Generales de Depésito; |
VIII.—Las Compaiiias de Fianzas''.

(Es notable la diferencia entre la antigua Ley de 1897 y la de
1926, y es mas notable aun el desarrollo que en 29 anos tuvo el sis-
tema bancario mexicano, a pesar de haber atravesado el pais por la
grave crisis politica, social y econémica que medié entre la larga
época porfiriana y la nueva época revolucionaria. No hay duda de que
una revolucién acarrea males inmediatos, pero propicia el advenimien-
to de mejores instituciones que gradualmente van resolviendo los
problemas de la vieja etapa).

El Capitulo II alude al Banco Unico de Emision, respecto del
cual dice en su articulo 16 que “se regira por la Ley especial res-
pectiva, y en cuanto en ella no estuviere dispuesto, por los precep-
tos de la preserite”,




i?‘(Tal vez no agoté los recursos de investigacion, pero en nin-
~gun libro ni ejemplar del “Diario Oficial” que corresponden a esas
_fechas encontré la Ley especial a que se refiere el articulo antes
transcrito).

El Capitulo III habla de los Bancos Hipotecarios. Dice el articulo
17 que son aquellos que hacen préstamos con garantia de fincas
risticas y urbanas, emiten bonos que causan réditos y son amortiza-
bles en circunstancia o fechas determinadas.

(En la Ley de 1897 no se definia expresamente a los Bancos'Hi-f '
potecarios). o V

El articulo 18 esta expresado en los mismos términos que el
39 de la Ley de 1897, y lo mismo sucede con el 19 respecto del 40.

El articulo 20 varia un poco respecto al 41 de la Ley del 97,
el primero dice: “En los préstamos reembolsables en anualidades, el
namero de éstas no sera menor de diez, ni excederd de treinta...”
en tanto que el segundo dice: . . .ni excedera de cuarenta...”

Los articulos 21, 22, 23 y 24 de la Ley de 1926 son iguales a
los articulos 42, 43, 44 y 45 de la de 1897.

El 25 es mas conciso que el 46, pero tiene el mismo sentido.

El 26 dice: “En los municipios donde. .. pudieren hacer opera-

- ciones Bancos Industriales establecidos en la region, los Bancos Hi-

potecarios no podran hacer préstamos, sino a plazos maymes de 5
anos y por cantidades que excedan de $10,000.00”,

Fn la Ley del 97 no existia este precepto porque en ella no estaban
~ clasificados expresamente los Bancos Refaccionarios en Industriales
© -y de Crédito Agricola).

El 27 y el 28 de la Ley de 1926 tienen el mismo espiritu que el
47 y el 48 de la Ley de 1897,

El 29 es igual al 49.
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El 30 dice: “El conjunto de las cantidades prestadas con hipo-
teca no excedera, en ningtun tiempo, de veinte veces el importe del
capital efectivamente pagado del banco prestamista, ni los préstamos
a una misma persona o sociedad, de la décima parte de dicho capital”,

y el articulo 50 de la Ley del 97 sdlo variaba en la Gltima parte: *, . .ni
los préstamos a una misma persona o sociedad, de la quinta parte
»del propio capital”.

El articulo 31 es igual al 51.

El 32 es mas concreto, pero en el mismo sentido que el 52, = - - '

Los articulos 33 al 39 de la Ley de 1926 son iguales a los articulbs
53 al 59 de la Ley de 1897,

o i _ El 40 solo agrega, con respecto al 60 de la Ley de 97, la posibilidad
" de traducir los bonos hipotecarios a otros idiomas.

El 41 y el 42 son idénticos al 61 y el 62, respectivamente.

El 43 es casi igual al 63; s6lo se diferencia en la denominacién de
la persona que debe presidir los sorteos de bonos hipotecarios. El
articulo 43 la llama “Inspector de la Comisién Nacional Bancaria”
(Comision recientemente creada a la fecha de la Ley de 26), en tanto
que el articulo 63 la nombra “Interventor del Gobierno”.

El 44 y el 45 son iguales, respectivamente, al 64 y 65.

En el 46, con respecto al 66, sucede lo mismo que en el caso del
- 43 respecto al 63.

El 47 tiene el mismo sentido que el 67, pero es méas explicito que
éste de la vieja ley:

Articulo 47 de la Ley de 1926.—*“Los bonos de su emisiéon que
recobren los Bancos Hipotecarios por reembolsos de préstamos o por
otros motivos, se consideraran fuera de la circulacion para el efecto de
establecer su proporcidn con el importe de los créditos hipotecarios
vigentes, y dichos bonos se amortizaran desde luego”.



Articulo 67 de la Ley de 97.—*“Cuando por reembolso de los prés-
tamos o por otros motivos los bancos recobren bonos emitidos por .
ellos, estos bonos no se consideraran fuera de la circulacién. .. mien- =
tras no sean amortizados en debida forma”. o

Los articulos del 48 al 51 son semejantes, respectivamente, a lo k
articulos del 68 al 71.

El 52 sélo agrega, respecto al 72: “. . .siéndoles aplicables a éstéy""j‘-;,;:,
respecto las disposiciones del Cédigo de Comercio’”. ‘

El 53 se vuelve concreto, mientras el 73 de la vieja Ley hace
una enumeracion exhaustiva de las facultades de los bancos hipoteca-
rics. Dice el 53: ‘“Los Bancos Hipotecarios podran hacer préstamos o
anticipos para trabajos y obras de mejoramiento ptiblico, celebrando
al efecto los contratos respectivos con el Gobierno Federal, con los
de los Estados o con los Ayuntamientos. También podran practicar,
ademas de las que les son peculiares, las operaciones asignadas a los
Bancos de Deposito y Descuento”.

El1 55 de la Ley de 26 es igual al 76 de la Ley de 97.

El 56 dice: “Para hacer efectiva la garantia hipotecaria por
falta de pago del capital o de los intereses en los términos estipulados,
los bancos tendran el derecho de promover, a su eleccidn, juicio hipo-
tecario, que habra de seguirse conforme a las reglas establecidas al
efecto en el respectivo Codigo de Procedimientos Civiles, o de proceder
en juicio ejecutivo mercantil”’. El articulo 78 de la Ley antigua tam-
bién se refiere al procedimiento para hacer efectiva esa garantia, pero
lo plantea de un modo mas complicado.

Y el articulo 57 de la Ley de 1926 es igual al 87 de la Ley
de 1897.

S6lo me he referido a los méas importantes articulos, haciendo
un pequefio analisis comparativo entre ambas legislaciones. Inten-
cionalmente no hice alusion especial a la Ley de 1924, por haber en-
contrado muchas similitudes y pocas diferencias con respecto a la de
1926.




Con posteum idad a esta Ley apa1e01e10 ‘ lo‘

Decreto que concede moratoria a los Bancos de Emlslon, de 267

de enero de 1927, publicado en el “Diario Oficial” de la Federacién en
16 de febrero del mismo afo.

Decreto que adiciona la Ley General de Instituciones de Crédito

y Establecimientos Bancarios, de 6 de abril de 1927, publicada en el
o “Diario Oficial” de la Federacion el 28 de abril.

Decreto que amplia la moratoria otorgada a los Bancos de Emi-

“sidn, ‘de 15 de junio de 1927, publicado en el “Diario Oficial” en la

misma fecha.

Decreto que reforma la Ley General de Instituciones de Crédito
y Establecimientos Bancarios, de 27 de julio de 1927, publicado en
el “Diario Oficial” el 19 de agosto del mismo aiio.

Decreto que adiciona la Ley General de Instituciones de Crédito
y Establecimientos Bancarios, de 17 de agosto de 1927, publicado el
31 del mismo mes y aiio.

Cecreto que reforma la Ley General de Instituciones de Crédito
y Establecimientos Bancarios (misma fecha de expedicién y publica-
cién).

Decreto que regula la actividad de las casas y agentes de cam-
bio (misma fecha de expedicion), publicado el 30 de agosto de 1927,

Decreto que reforma la Ley General de Instituciones de Crédito
y Establecimientos Bancarios, de 20 de agosto de 1927, publicado en
el “Diario Oficial” una semana mas tarde.

Decreto que faculta al Ejecutivo Federal para legislar sobre
Instituciones de Crédito y Moneda, de 13 de enero de 1928, publicado
el 10 de febrero siguiente.

Decreto sobre prescripcion de obligaciones a favor de los Ban-
cos de Emision, de 15 de marzo de 1928, publicado el 12 de abril.
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Ley que regula la liquidaciéon de los antiguos Bancos de Emi-
sion, de 30 de agosto de 1930, publicada en el “Diaroi Oficial” de
la Federacion en la misma fecha.

Decreto que reforma la Ley General de Instituciones de Crédito
y Establecimientos Bancarios, de 16 de mayo de 1928, publicado el
14 de julio del mismo afio.

Decreto que reforma la Ley General de Instituciones de Crédito
y Establecimientos Bancarios, de 6 de junio de 1928, publicado en el
“Diario Oficial” de la Federacién el 12 de julie siguiente,

Decreto que amplia la moratoria a los bancos hipotecarios, de
13 de junio de 1928, publicado el 9 de julio.

Decreto por el cual se sujetan las Bolsas de Valores a la inspec-
cion de la Comision Nacional Bancaria, de 27 de junio de 1928, publi-
cado en el “Diario Oficial’’ de la Federacion el 12 del siguiente mes.

Decreto que amplia la moratoria concedida a los Bancos de Emi-
sion, de 17 de julio de 1928, publicado el 15 de agosto.

Decreto que reforma la Ley General de Instituciones de Crédito
y Establecimientos Bancarios, de 25 de agosto de 1928, publicado el
31 del mismo mes.

Decreto que faculta al Ejecutivo para legislar sobre Institucio-
nes de Crédito, de 16 de enero de 1929, publicado el 19 del siguiente
mes.

Decreto que reforma la Ley General de Instituciones de Crédito
y Establecimientos Bancarios, de 22 de mayo de 1929, publicado el
11 de junio siguiente.

Decreto por el cual se faculta al Ejecutivo para legislar en
materia de Crédito y Moneda, de 20 de enero de 1930, publicado en
el “Diario Oficial”’ de la Federacion el 12 de febrero.

Decreto que deroga el que regula la actividad de las casas y
agentes de cambio, de 21 de mayo de 1930, publicado en el “Diario
Oficial” el 1o. de julio.
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8 Decreto que faculta al Ejecutivo Federal para legislar en ma-
teria de Bancos y Moneda, de 6 de diciembre de 1930, publicado en

“el “Diario Oficial” el dia 17 del mismo mes.

Decreto que reforma la Ley General de Instituciones de Crédi-
to y Establecimientos Bancarios, de 17 de diciembre de 1930, publi-
cado el 9 de enero de 1931.

Decreto que reforma la Ley General de Instituciones de Creé-

o dito y Establecimientos Bancarios, de 3 de marzo de 1931, publicado
- en el “Diario Oficial” de la Federacion dos dias después.

Decreto que modifica la Ley que regula la liquidacion de los
antiguos Bancos de Emision, de 21 de enero de 1932, publicado en
el “Diario Oficial” el 30 del mismo mes.

Estos fueron los principales decretos expedidos con posteriori-
dad a la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios de 1926. Cada uno de ellos tuvo como finalidad adicionar
o reformar dicha ley en algunas de sus partes, de acuerdo con las
necesidades que se fueron presentando a medida que iba siendo
mas compleja la practica de las operaciones crediticias.

Cuando una ley va siendo adicionada y reformada por una serie
de decretos, llega un momento en que se hace necesario expedir una
nueva ley sobre la materia, que recoja y dé unidad a las modifica-
ciones. Asi nace la Ley General de Instituciones de Crédito de 28
de junio de 1932, publicada en el “Diario Oficial’”’ de la Federacion
en 29 del mismo mes y afio, y que me corresponde tratar en el inciso
3 de este capitulo.




3—LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE
%28 DE JUNIO DE 1932. En la Exposicion de Motivos, previa al ar-
" ticulado de esta Ley, se habla del Banco de México en su concepcion
de Banco Central, alejado del mercado directo del crédito, para que
en esta forma pueda cumplir eficazmente sus elevadas funciones.
Esta orientacién ha impuesto la necesidad de una organizacion total
del régimen de crédito del pais, tanto para integrar el sistema del
Banco mencionado, como para lograr que las operaciones de cré-
dito en general y sus instituciones ofrezcan la indispensable esta-
bilidad de una técnica adecuada y la elasticidad acorde con nuestras
necesidades y especiales circunstancias.

“La nueva Ley mantiene, en sus lineamientos esenciales, el bono
hipotecario, asi como la posibilidad de la operacion especial de
mutuo, hecha con esa clase de bonos; pero rodea la emision de tales
bonos, de todas las garantias econOmicas necesarias para hacer de
ellos valores facilmente circulantes y elementos de inversién segura
para los capitales que, por su destino especial, como en las empresas
de seguros o en la beneficencia, o porque los interesados no deseen
correr las contingencias de la empresa mercantil, requieran una co-
locacion firme y de reposo.

“La emision de bonos de caja e hipotecarios tiene trascendencia
sccial considerable, puesto que, ademas de ser un medio de concen-
tracién de los ahorros ptblicos, estan llamados a constituir esos titu-
los una de las bases del mercado nacional de valores. Por ello, la
emision de estos documentos queda reservada a las instituciones que
obtengan concesion especial al efecto, y a la inversion de los fondos
gue con la emisidn se obtengan, se limita y restringe a aquellas
operaciones cuya naturaleza y cuya exigibilidad, coincidan con la
exigibilidad de los bonos y presten las garantias de que los bonos
deben estar rodeados.

“La nueva Ley mantiene, en principio, la estructura actual de
la Comisiéon Nacional Bancaria; pero aprovechando las ensefanzas
de la practica, ha extendido las facultades de la Comisién en forma
que permitan a ésta, sin perjuicios de la libertad de accién que las
instituciones de crédito deben tener, estimar el estado de solvencia
de los bancos y tomar medidas adecuadas para prevenir o para hacer
menos graves las consecuencias de una liquidacion. . .
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“Gracias a la posibilidad de contar con el servicio de la Comi-
sién Nacional Bancaria, concebido. .. en la nueva Ley, ha sido posi-
ble, sin temor de graves transgresiones, introducir elementos de
grande elasticidad para el funcionamiento bancario y hacer, asi, fac-
tible la conservacion de normas juridicas estrictas, indispensables
para la estabilidad del sistema y para garantia del ptblico, y de for-
mas agiles de operacion, adecuadas a las especiales necesidades de
México y a las circunstancias propias de su organizacién econdémica .

“Las razones de conveniencia social, que impone al Estado el
ineludible deber de procurar que el mecanismo financiero del pais
aproveche a la comunidad entera y sea accesible a todos los miem-
bros de esa comunidad, dejando de ser patrimonio de grupos cerrados,
coinciden exactamente con razones técnicas indiscutibles, para fun-
dar la necesidad de hacer que todo el régimen monetario y de erédito
sea susceptible de una orientacién racional e inspirada en cada mo-
mento en la consideracion de la mayor conveniencia para la Re-
publica. . .”

La transcripcién de una parte del texto de la Exposicién de
Motivos, la fundamental, nos da idea de los propositos de la Ley
de depurar el sistema bancario mexicano a un grado tal que no ofrez-
ca peligro alguno ni desconfianza acerca de su estabilidad, de dar a
la emisién de los bonos hipotecarios las mayores garantias de segu-
ridad, asi como las mejores facilidades de circulaciéon, y de mante-
ner la estructura firme de la Comisién Nacional Bancaria, acorde
con las normas juridicas para beneficio del sistema, pero a la vez
adecuada a las especiales condiciones de nuestro pais.

El articulo 1lo. de la Ley enumera, en la siguiente forma, a las
Instituciones que constituyen su objeto:

“I.—Instituciones nacionales de crédito;

“II.—Sociedades mexicanas que tengan por objeto exclusivo la
practica de operaciones activas de crédito y la celebracion de al-
guna o algunas de las siguientes:

(12) La presente exposicion de motivos fue publicada:en el Dlarxo Ofxcial' de la Fe- T

deracién, el dia 29 de junio de 1932,




“a) Recibir del plblico depésitos a la v1sta, o a plazo, [} con
~ previo aviso de menos de 31 dias; :

“b) Recibir depdsitos en cuenta de ahorros;-
“c) Expedir bonos de caja;

“d) Emitir bonos hipotecarios;

“e) Actuar como fiduciarias’.

- Articulo 20. “Son Instituciones Nacionales de Crédito, las cons-

tituidas con intervencion del Estado Federal, bien que éste sus-
. criba la mayoria del capital, bien que aln en caso de no hacerlo, el
Estado se reserve el derecho de nombrar la mayoria de los miembros
del Consejo de Administracién o de la Junta Directiva, o de aprobar
o vetar las resoluciones que la Asamblea o el Consejo tomen. .

Articulo 3o0. “Para el establecimiento de Instituciones de Cré-
dito en los términos de la fraccion 11 del Articulo lo., se requerira
concesion del Gobierno Federal”.

Articulo 50, “Los bancos y las instituciones bancarias del ex-
tranjero, podran tener en la Republica establecimientos u oficinas
para efectuar operaciones de crédito y de banca, con el caricter de
sucursales o agencias, siempre que retinan los siguientes requisitos:

L—Cumplir con los preceptos del Codigo de Comercio sobre So-
ciedades Extranjeras,

II.—Seitalar el capital con que trabajaran sus sucursales o
agencias en la Republica.

III.—Obtener concesion del Gobierno Federal conforme a lo dis-
puesto en el articulo 13", (%)

Esta Ley no hace mencién especial respecto a los Bancos Hipote-
carios.

{13) Las disposiciones relativas tienen su origen en el articulo 27 Constitucional,




. El articulo 73, de la Seccién 5a., dice: “Las institucfionés- de
__crédito especialmente autorizadas en su concesién al efecto conforme ~ ~
-al articulo 3o0., podrdan emitir bonos hipotecarios”.

Articulo 74.—“Los bonos hipotecarios a que se refiere el ar-
ticulo anterior, seran titulos de crédito exclusivamente a cargo de
la institucién emisora, y sélo produciran accion contra ella; queda-
ran garantizados con prelacién a cualquiera otros créditos contra
la institucidon emisora, con el valor conjunto de los créditos inme-
biliarios que existan en el active de ésta y con el valor de los de-
mas bienes que constituyan dicho activo, si la institucion se dedi-
ca exclusivamente a realizar las operaciones a que se refiere el
articulo lo., fraccion II, inciso d de esta Ley, o con el de los
bienes que constituyan el patrimonio afectado al Departamento res-
pectivo, en el caso de que la Institucion tenga otros Departamentos. ..

Los bonos o sus cupones seran titulos ejecutivos previo reque-

rimiento hecho ante notario.

El pago de capital o réditos no podra ser retenido, ain por
orden judicial, sino en el caso de pérdida o robo de los titulos y
previos los requisitos de ley”.

Articulo 75.—‘Los bonos podrin ser emitidos a la orden, a la
orden y con cupones al portador o al portador; ...seran firmados
por un Inspector de la Comision Nacional Bancaria, por uno de los
consejeros y por el Gerente o Contador de la Institucion emisora. ..
Llevaran impreso un breve resumen aprobado por la Comision Na-
cional Bancaria, de las disposiciones relativas de esta ley y del acta
de emision y tendran anexos los cupones que sean necesarios para el
pago de intereses”.

Articulo 76.—Los bonos causaran interés al tipo pactado, pa-
gadero a plazos no mayores de un semestre, y seran amortizables a
plazo fijoc o mediante sorteos que se efectuaran por lo menos semes-
tralmente. .. Los sorteos seran publicos y presididos por un Inspec-
tor de la Comision Nacional Bancaria; se anunciaran mediante un
aviso publicado en el periddico oficial del domicilio de la institucién
emisora, o en el de mayor circulacion de la localidad. . .”
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Articulo 77.—"“Los bonos designados en sorteo para su amortiza-
cion, dejaran de ganar interés desde la fecha fijada para su cobro,
~sin que pueda ser mayor de un mes el término entre la celebracién
‘ del sorteo y la fecha que se senale para el cobro”.

Articulo 78.—“La institucion emisora deberia constituir en de-
pésito en el Banco de México un fondo especial de garantia para el
servicio de los bonos.

Articulo 79.—*La institucién emisora estara obligada a pagar
los bonos deteriorados, siempre que conserven los datos esenciales
para su identificacion. .

Articulo 80.—“I.a emision de los bonos se efectuaria por decla-
racion unilateral de voluntad del banco y haciéndose constar con sus
condiciones en acta ante notario, aprobada por la Comision Nacional
Bancaria”.

Articulo 82.—“El importe total de bonos hipotecarios que la
institucion emita, debera estar representado precisamente por crédi-
tos inmobiliarios en los términos de los articulos siguientes:

Articulo 83.—“En virtud de! contrato de crédito inmobiliario,
el acreditado queda obligado a invertir el importe del crédito preci-
samente en la adquisicion, fraccionamiento y colonizacion de tierras;
en la construccién o ejecucion de obras permanentes de mejoramiento
territorial; en la construccion de ferrocarrviles; en la construccion
de plantas, fabricas o talleres; en la construccion o ejecucion de
obras o mejoras publicas y, en general, en la adquisicién, construc-
cion o mejoramiento de bienes inmuebles, segiin se haya especificado
en el contrato.

Articulo 84.—*El importe del préstamo inmobiliario no excedera:

I.—Cuando s2 trate de adquisicion de bienes inmuebles, del 50%
del valor comprobado de esos bienes.

II.—Cuando se trate de ejecucion o construccion de bienes in-
muebles o de obras y mejoras, del 809 del costo comprobado de cons-
truceién o ejecucion, sin que en ninglin caso pueda ser mayor del
5065 del valor total de las fincas u obras construidas o mejorada§:.".”.




Articulo 85—*El plazo de los préstamos inmobiliarios no exce-
dera de 30 anos, y el pago debera hacerse mediante el sistema de
amortizaciones en términos no mayores de un afo...”

Articulo 89.—“Las instituciones de crédito especialmente fa-
cultadas al efecto en los términos de ésta ley, podran otorgayr présta-
mos inmobiliarios en bonos hipotecarios, debiendo ser esos préstamos
reembolzables a eleccion del deudor, en efectivo o en bonos emitidos
por la institucion acreedora”.

El Titulo III se refiere a la inspeccion y vigilancia, y el Capitulo
I del propio Titulo hace referencia a la Comision Nacional Bancaria.

Dice el articulo 159: “La inspeccidn y vigilancia de las institu-
ciones de crédito y de las auxiliares, queda confiada a la Comision
Nacional Bancaria, en los términos de esta Ley”.

Articulo 162.—*“La Comision celebrara sesion ordinaria por lo
menos una vez por semana, y extraordinaria, siempre que sea con-
vocada por el presidente.

Las resoluciones y recomendaciones que la Comision apruebe, se-
ran comunicadas, después de cada sesion, al Secretario de Hacienda,
para su aprobacion o rectificacion.

Al fin de cada afio natural, la Comision rendira al Secretario
de Hacienda un informe sobre cus labores”.

El Capitulo II es sobre funciones de la Comision.

"7 Articulo 166.—*‘Seran facultades y deberes de la Comisién Na-
cional Bancaria:

IL—Formar su reglamento interior.. .

IL.—Intervenir en la emision de billetes y en las demas opera-
ciones del Banco de México. ..

III.—Intervenir en la emision de titulos o valores, en los sorteos
y en la cancelacion o incineracion de documentos, titulos u obliga-



c1ones en los términos de esta ley, cuidando de que la c1rculac1on no
exceda de los limites legales”.

Articulo 168—"Los delegados, visitadores o inspectores de la
Comisién Nacional Bancaria tendran las facultades que ordinaria-
mente competen a los comisarios de sociedades anénimas y podran,
con entera libertad:

I—Tener acceso y revisar todos los libros, principales y au-
xiliares, de contabilidad y los demas papeles o correspondencia de
las instituciones o establecimientos sometidos a su inspeccion.

IV.—Comprobar la inversion del capital, de los depésitos y de
los demés fondos o valores de las instituciones inspeccionadas. . .

V.—Autorizar los titulos de crédito, asistir a los sorteos, llevar
en libros especiales cuenta y razén del namero, serie y valor de los
titulos emitidos y presenciar y certificar su cancelacion, incineracién
¢ destruccion en los casos en que la ley lo establezca asi.

Los articulos transitorios de mayor interés para el desarrollo
de este trabajo son:

Articulo 50.—“Para la constitucion de un Bancn Nacional Hipo-
tecario Urbano y de Obras Publicas, se autoriza la aportacion de in-
muebles urbanos a la sociedad respectiva, hasta por el 50% del capi-
tal social, concediéndose a dicho banco un plazo de diez afos, a
partir de la promulgacién de la presente ley, para ajustarse a lo
que dispone la fraccién X del articulo 21”.

Articulo 60.—‘Las instituciones que actualmente operen en la
Republica y deban asociarse conforme esta ley al Banco de México,
adquiriran o suscribiran las acciones correspondientes de la serie
“B” de dicho banco, en un plazo de 30 dias a partir de la fecha en
que la Comision Nacional Bancaria determine el monto de la sus-
cripcion relativa, en los términos del articulo 38 de esta ley”.

Articulo 7o.—“Subsistira el régimen legal que la Ley de 31 de
agosto de 1926 establecip respecto de las Compafias de Fianzas, sin
perjuicio de lo prevenido en el articulo 102 de la presente Ley...”
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.- ‘“Salvo lo dispuesto en los parrafos que anteceden, se abrogan

- la Ley de 31 de agosto de 1926, con sus adiciones y reformas, y la
; ','~Ley'de‘ 19 de mayo del corriente aino, y se derogan todas las demas
e ~disposiciones que se opongan a la presente Ley".

~ Con posterioridad a esta Ley de 28 de junio de 1932, se expidie-

“'ron los siguientes decretos:

~ Decreto que reforma la Ley General de Instituciones de Crédito,

'fd,e 26 de agosto de 1932, publicado el 30 del mismo mes.

Decreto que autoriza al Ejecutivo de la Union para legislar en
materia de moneda, instituciones de crédito y sus auxiliares, de 30
de diciembre de 1932, publicado al dia siguiente.

Reglamento del articulo 60 de la Ley General de Instituciones
de Crédito, de 26 de diciembre de 1932, publicado el dia Gltimo de
ese afno.

Decreto que modifica la Ley General de Instituciones de Crédito,

‘de 16 de febrero de 1933, publicado en el “Diario Oficial” de la Fe-

deracion el 23 del mismo mes.

Decreto que adiciona la Ley General de Instituciones de Crédito,
de 6 de marzo de 1933, publicado en el “Diario Oficial” el dia 21.

Decreto que modifica la Ley General de Instituciones de Crédi-
to, de 29 de abril de 1933, publicado el 3 de mayo.

Decreto que autoriza la ampliacion del plazo a las Instituciones

- de Crédito para la normalizacién de sus operaciones.

Decreto que prorroga el moratorio otorgado a los bancos hipote-

, carios, de 30 de junio de 1933, publicado el lo. de julio siguiente.



CAPITULO I

DERECHO COMPARADO

1 ——INGLATERRA Y ESTADOS UNIDOS. 2.—FRANCIA, 3 —ALE
MANIA. 4.—ESPANA. 5.—SUDAMERICA. .

Es dificil realizar un analisis comparativo de las diversas legis-
laciones bancarias en un momento determinado. Sin embargo, tra-
tadistas destacados hacen notar que durante los Ultimos treinta anos,
paises avanzados en esta materia como Alemania, Inglaterra, Esta-
dos Unidos, Italia, Espaita y algunos otros principalmente europeos,
han mostrado los siguientes rasgos comunes:

1.—Una minuciosa reglamentacion de las instituciones de cré-
dito en cuanto a su creacion (no libertad de establecimiento);

2—Existencia de organismos estatales de control;

“ . 3.—Regulacion de la administracion y organizacién interna de
7= - las empresas bancarias;

4.—Minuciosa regulacion en materia de capitales minimos, de... .
proporciones de reservas, de inversion de éstas, etc, para garantizar
su seguridad y liquidez;

5.—Reglamentacion de las operaciones de crédito para obtener -
un lineamiento tipico de las mismas que apartase la arbitrariedad y
la confusién;

6.—Un amplio régimen de publicidad, y

T~Un estatuto especial en relacién con aquellas instituciones
de crédito insolventes o en peligro de insolvencia. (')

(1) Joaquin Rodriguez Rodriguez. Derecho Bancario, Edit. Porria, S. A, MLXICO. :
1964, 2a. Ed., P. 32.
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1.—Inglaterra y Estados Unidos.—Es de hacer notar que el

“Derecho americano retuvo, aun después de la separacion politica de

las antiguas colonias, el sistema inglés del Common Law. Conviene
sefialar este antecedente porque este Derecho ha absorbido los prin-
cipios del Derecho Mercantil o Law Merchant que todavia hoy es apli-
cable subsidiariamente; sin embargo, la negociabilidad de los instru-
mentos cambiarios requiere una seguridad en la regulacion de sus
efectos juridicos, que la tesis del precedente y de la interpretacion
judicial del Derecho, inherentes al Common Law, no podian darle.
Esta inseguridad, agravada por las peculiaridades juridicas de los
sistemas propios de los 48 Estados representados afirmaron la nece-
sidad de uniformar el Derecho cambiario, por medio de la elabora-
cion de un proyecto de ley uniforme. La redaccion de este proyecto
fue encargada a John J. Crawford, de New York, quien lo someti6 el
afio siguiente al Congreso que se celebré en Saratoga. Desde enton-
ces esta ley ha sido adoptada por todos los Estados de La Unién
(el altimo, Georgia, en 1924), por el Distrito de Columbia, por los
territorios de Alaska y Hawai, y por Puerto Rico y Filipinas.

El proyecto se inspiré fuertemente en la Ley inglesa de 1882,
si bien la concepcion de Crawford fue mas sencilla y asequible que
la de Chalmers. La Ley americana pretende consagrar, en lo esen-
cial, el Law Merchant, tal como venia recogido por el Common Law.
Sin embargo, las atribuciones excepcionales que el Derecho anglo sa-
jon confiere al Poder Judicial, han hecho posible que los tribunales
no se cifieran totalmente al texto de la ley, aplicando precedentes
judiciales anteriores a su promulgacion, hasta el extremo de llegar,
en algunos casos, a desconocer totalmente el texto legal.

La misma necesidad de unificar el Derecho de los distintos Es-
tados de la Unidn, llevé al American Law Institute y a la National
Conference of Commissioners on Uniform Commercial Draft Code,
llamado el Llewellyn Code, en honor del jurista que dirigio su redac-
cion. Este Cdédigo de Comercio estd basado en el Common Law en
cuanto al concepto, pero en cuanto a la forma y técnica sigue a los
modernos Codigos europeos continentales.

Por lo que toca a la emision de obligaciones, que es el aspec-
to que me interesa tratar para el desarrollo de este trabajo, priva
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‘en ambos paises la idea de colectividad. Especificamente en el De-
recho inglés, la emision de obligaciones (debenture stock), es con-
- siderada como un empréstito colectivo. Conviene hacer notar que la
* misma idea se afirma en la Ley austriaca (articulo 1), de 1874. (*)

2—Francia.—El régimen hipotecario francés moderno, arranca
de las reformas revolucionarias: el Cédigo Hipctecaric de 9 Messidor
del afio III, y la Ley de 11 Brumario del afio VII. El primero esta-
blece las normas de las declaraciones inmobiliarias y la organiza-
cidén hipotecaria y tendia a la movilizacion de los valores hipotecarios
por la creacion de CEDULAS TERRITORIALES, que son un antece-
dente de nuestros bonos hipotecarios. La Ley Brumario significa una
rectificacion de la anterior. (%)

Las CEDULAS HIPOTECARIAS de esta Legislacion son docu-
mentos representativos de créditos garantizados hipotecariamente.

Para la EMISION de la CEDULA el propietario de la finca se di-
rigia al Conservador de Hipotecas, el que inscribia sobre la CEDULA
ciertos datos encaminados a hacer conocer la situacion hipotecaria
del inmueble y a fijar en esta forma al acreedor, el valor de su ga-
rantia.

El propietario recibia un instrumento apto para ser transmitido
y representar la garantia hipotecaria constituida en el momento en
que fuera preciso, para ello entregaba uno de estos titulos “por via
de endoso”. Al reverso del titulo se anotaba una declaracién por la
cual se transmitian los derechos que certificaban a una persona deter-
minada o a la que constituyera, con la particularidad de que el primer
endoso lo firmaba el propietario, que asi emitia el titulo, puesto que en
tanto que conservaba en sus manos la cédula, no habia acreedores
propiamente dichos.

;Estas CEDULAS HIPOTECARIAS —dice Rodriguez y Rodri-
guez— son auténticas obligaciones hipotecarias? En el sentido de la
palabra NO, puesto que la obligacion supone una pluralidad de titulos

(2) Escarra, Principes de Droit Commercial, 1936, VI, P, 28, .

(3) Jerénimo Gonzalez, Estudios de Derecho Hipotecario, Madrid, 1924, p. 126,



- que fraccionan un crédito tnico, aunque el legislador francés habia
. previsto que las CEDULAS se pudiesen dividir y subdividir en cupo-
" nes, que se podrian negociar por via de endoso y que serian como pa-

pel moneda con garantia de los bienes que se hubiesen hipotecado.
Mas bien se trata de un pagaré con garantia hipotecaria, cuya impor-
tancia radica en el hecho de haber establecido el principio de la movi-
lizacién de la hipoteca incorporada a un titulo valor. ()

Fl segundo momento de la evolucion legislativa francesa esta
marcado por la aparicién de las llamadas lettres de gage, muy semne-
jantes a los actuales bonos hipotecarios del Derecho mexicano.

Les lettres de gage francesas son consecuencia de la influencia
de la legislacion alemana en Francia, pues, pese a algunas tentati-
vas y esbozos anteriores, la difusion de las sociedades de crédito
hipotecario (eredit foncier) arranca de los resultados obtenidos por
el sistema de crédito inmobiliario ideado por Biuiring.

Las lettres de gage se emiten en representacion de un préstamo
por sociedades de crédito inmobiliario, son negociables pur endoso
o por tradicion, puesto que pueden emitirse como ncminativas o al
portador. Solo pueden hacerse en primeras hipotecas y tienen no s6lo
la garantia general sobre todos los bienes de la sociedad emisora,
sino la especifica de los créditos hipotecarios de la que aquélla es
titular,

La Ley de 28 de febrero de 1852 reglament6 las condiciones para
la emisién de las lettres de gage, cuyas principales normas son las
siguientes:

la.) EI valor de las lettres de gage no puede rebasar el monto
de los préstamos (articulo 14); ‘ vl

2a.) A todo reembolso anticipado debe responder un retiro de L

lettres de gage proporcional;

3a.) La emision debe hacerse mediante 1a intervencion -del no-
tario; '

(4) Joaquin Rodriguez Rodriguez, Op. cit. P. 405,

~ 86—




~4a) La emisién s6lo puede hacerse después de la inscripcion de

L 1& hipoteca;

: 5a.) El capital de la sociedad no puede ser inferior a la vigésima
~parte de las lettres de gage en circulacion (articulo 8o. de la Ley de
6 de junio de 1860), vy

6a.) Las lettres de gage no pueden ser de valor nominal infe-
rior a cien francos.

Desde el punto de vista del crédito concedido por las socieda-
des de credit foncier como base de la emision de lettres de gage, el
reembolso debe garantizar con una primera hipoteca, el limite del
préstamo es la mitad del valor del inmueble que se hipoteca y el cré-
dito ha de emplearse en un inmueble permanente y de caricter pro-
ductivo. (%)

Lo anterior nos permite ver en forma resumida un esquema de
las condiciones de emision de los actuales bonos hipotecarios me-
Xicanos.

En los altimos tiempos la doctrina ha admitido totalmente la
existencia de obligaciones con garantia hipotecaria, aunque sefialan-
do el problema que en ieoria significa constituir hipotecas en favor
de personas aun no determinadas.

3.—Alemania.—Los primeros antecedentes de las obligaciones
hipotecarias los encontramos en Prusia en 1767, en los estudios he-
chos por un comerciante berlinés (Biiring), que presenté una exposi-
cion a Federico el Grande proponiéndole la creacién de unos titulos
hipotecarios negociables (Pfandbriefe). (°)

El proyecto Biiring cayé entonces en el vacio, aunque afios mas
tarde, con modificaciones importantes, sirvio de base, en 1769, a
un aordenanza por la cual se organizo el primer Landscollegium, an-
tecedente directo de las Landschaften.

(5) ]. Rodriguez Rodriguez, Op. cit., P. 406.

{6) Nussbaum, Trafado de Derecho Hipotecario Alemén (trad. W. Roces), M'a-_‘; :

drid, p. 292. :
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- Estas organizaciones, constituidas por propietarios territoriales,
- emitian documentos con garantia hipotecaria directa sobre una finca.
El portador de estas CEDULAS HIPOTECARIAS adquiria un de-
recho real inmediato sobre el fundo gravado. () Estos documentos
~ son antecedentes de las CEDULAS HIPOTECARIAS mexicanas.

Posteriormente, se transformé el Ldanscollegium en la Lands-
chaft y se sustituyd la emision de las antiguas CEDULAS HIPOTE-
CARIAS por titulos de caracteristicas especiales, semejantes a nues-
tros actuales bonos hipotecarios. Las CEDULAS HIPOTECARIAS
de tipo nuevo no gravan ya directamente sobre una finca, sino sobre
la Landschaft exclusivamente. No conviene, pues, al acreedor, dere-
cho hipotecario alguno sobre el fundo gravado, ni le ponen en relacion
juridica directa con su dueho. (%)

La historia de los konos hipotecarios alemanes modernos es muy
reciente, pues arranca de la Ley de 13 de julio de 1899, relativa a los
Bancos cuyo objeto es la concesion de créditos hipotecarios sobre
fincas y la emision de obligaciones a base de las hipotecas asi ad-
quiridas. (")

Aparte de algunos intentos sin importancia, la politica oficial
pretendia la organizacion del crédito hipotecario en la forma de las
tradicionales Landschaften; pero el éxito obtenido en Francia hizo
que se transplantasen a Alemania los Bancos Hipotecarios orga-
nizados con el sistema del Credit Foncier francés, pese a la resis-
tencia del gobierno prusiano. Ya en 1863 surgi6 el primer banco con
estas caracteristicas, que fue rapidamente imitado en diversos Es-
tados alemanes, hasta que la unidad politica consagrada después de
la guerra francoprusiana propicié la unidad legislativa, que en este
terreno se manifestd en la Ley sobre Bancos Hipotecarios, en vigor
desde el 1o. de enero de 1900, al mismo tiempo que el Codigo Civil. (")

(7 Idem, pp. 300 y siguientes.
(8) Nussbaum, Op. cit., p: 301,
(9) Idem, p.314.

(10 Idem, p. ARt




Las CEDULAS emitidas por los Bancos Hipotecarios modernos
se distinguen de las emitidas por la Lanschaften, mas nominalmente
que en substancia, puesto que sigue el mismo régimen que el de éstas,
que trata de documentos emitidos con garantia preferente sobre los
créditos hipotecarios obtenidos por el emisor; esto es, son bonos
hipotecarios, de acuerdo con la terminologia de la Ley mexicana. El
valor nominal y los intereses de las CEDULAS emitidas deben ha-
llarse precisamente cubiertos por hipotecas, y el limite de emision
de éstas se fija en quince veces la suma a que asciende el capital
fundacion junto con el fondo de reserva. (')

4.—Espaha.—Al revisar el Cddigo de Comercio de este pais,
encuentro que menciona en primer término a las Compafias de Cré-
dito, asignandoles las siguientes operaciones:

...f) Venta o dacion en garantia de titulos y valores adquiridos
por la sociedad;

g) Préstamo con garantia prendaria o hipotecaria y apertura de
créditos en cuenta corriente, con garantia de efectos;

h) Cobros o pagos por cuenta de otro, y ejecutar cualquiera
otra operacion por cuenta ajena;

i) Depdsitos de toda clase de valores en papel y metalico, y
llevar cuentas corrientes con corporaciones, sociedades o particu-
laves. . .;

Como puede observarse, en esa enumeracién quedan comprendi-
das la mayor parte de las operaciones bancarias (art. 175 C. Co.).

Independientemente de las citadas Compaiias, el Cédigo se re-
fiere a los Bancos de Emision y Descuento. Las operaciones atribuidas
a éstos son:

a) Descuentos, b) Depositos, ¢) Cuentas corrientes, d) Cobran-
zas, e) Préstamos, f) Giros, g) Contratos con el Gobierno o Corpo-
raciones Publicas (articulo 177).

(11)  Nussbaum, Op. cit., pp. 326 y siguientes,
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También se ocupa de los bancos de crédito territorial y de los
hancos agricolas. Los primeros estan ordenados legalmente a efec-
tuar préstamos a plazos sobre inmuebles y a emitir obligaciones y
CEDULAS HIPOTECARIAS (articulo 199). Los segundos a prestar
en metalico o en especie sobre frutos, cosechas, ganados u otra prenda
o garvantia especial; a garantizar con su firma pagarés y efectos exi-
gibles al plazo maximo de 90 dias, para facilitar su descuento o nego-
clacion, y a las demdas operaciones que tuvieren por cbjeto favorecer
la roturacién y mejora del suelo, la desecacidon y saneamiento de te-
rrenos y el desarrollo de la agricultura y otras industrias relacionadas
con ella (articulo 212).

Banco Hipotecario de Espaiia.—Dice Fenech ('*) que hasta
1947 se vino rigiendo por sus estatutos de 12 de octubre de 1875, des-
pués parcialmente reformados para acomodarlos a la Ley de Ordena-
cién Bancaria. Se trata de un establecimiento de crédito territorial,
inico en su clase y con facultad exclusiva de emitir CEDULAS HI-
POTECARIAS. Hasta la aludida reforma, las acciones eran al por-

- tador, habiendo sido convertidas en nominativas en virtud de dicha

modificacion, acentudndose asimismo la intervencién estatal en el
Banco.

Las mencionadas CEDULAS HIPOTECARIAS son titulos emiti-
dos por el Banco, en representacién de los préstamos acordados por
el mismo y garantizados con inmuebles hipotecados por aquel. En
cuanto se refiere a los intereses y al capital, le corresponde, ademas,
la emisiéon de obligaciones especiales por los préstamos efectuados al
Estado, diputaciones, ayuntamientos y corporaciones debidamente
autorizados, a cuyo reembolso sirven de garantia el haber del Banco y
las especiales que resulten a favor del mismo sobre los derechos ce-
didos a cambio de los préstamos que representan,

3

Los préstamos se hacen a los propietarios de bienes inmuebles,
con hipoteca sobre los mismos, a largo o corto plazo. Su reembolso
se efectia en uno o varios plazos, o por anualidades. El valor del
inmueble dehe ser doble cuando menos al importe del préstamo. Las
casas y construcciones de labor, ya sean solas, o dependencias de un

(12) M. Fenech, Enciciopedia Préctica de Dereclio, Barcelona, 1952, p. 516.

—~ 90 ~




inmueble mas considerable, solo pueden aceptarse a condicién de es-
tar debidamente aseguradas contra incendios. Los préstamos sobre
vifas, bosques y demas propiedades cuya renta deba su origen a
plantaciones, sOlo se otorgan por la tercera parte, cuando mas, del
valor de los bienes que se hipotequen. L.os pinares, Gnicamente por la
mitad del valor del terreno, en el supuesto de que desapareciesen
aquellas plantaciones. Los edificios industriales no son admitidos
sino por el valor que tengarn, independientemente del objeto a que
se hallen destinados. No son admitidos: las minas y canteras; las
propiedades pertenecientes a varios conduefios, si todos no consien-
ten la hipoteca; las fincas en las que esté separada la propiedad del
usufructo, a no ser que la consientan el nudo propietario y el usufruc-
tuario, y los bienes que legalmente no pueden ser hipotecados, estén
sujetos a condiciones resolutorias pendientes o a hipotecas tacitas.
Como norma general, el Banco no acepta en garantia mas que las
propiedades cuyos productos sean ciertos y duraderos. Las fincas
susceptibles de ser destruidas por el fuego han de estar aseguradas a
expensas del deudor. Anualmente, el Banco percibe en metalico de
sus deudores hipotecarios una cantidad compuesta de los intereses,
la comision y la amortizacion, efectuandose el pago por semes-
tres. (%)

El articulo 325 del Cédigo Civil espaiiol establece que, para que
la compraventa sea mercantil, ha de recaer sobre cosas muebles, o
sea, las que se pueden transportar de un punto a otro sin menoscabo
‘de la cosa inmueble a que estuvieren unidas (335 del C.C.e.).

Eludiendo por un momento todo problema doctrinal, es de ob-
“servarse que la realidad del problema de la vivienda, que con tanta
intensidad se siente en Espafia, ha determinado la incorporacion de los
inmuebles al trafico de los negocios, dando lugar a que entren defi-
nitivamente en las actividades comerciales, “como légicamente ya
debia de ser” —observa Fenech,

Una ley fiscal concedi6 determinadas exenciones tributarias a
las empresas que se dediquen exclusivamente a la adquisicion o cons-
truccién de fincas urbanas para su explotacion en forma de arriendo

(13) M., Fenech, Op. cit,, p. 516.
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. (Ley de 16 de diciembre de 1940) y esto ha servido para que las in-
mobiliarias adquiriesen un auge extraordinario. Son indiscutiblemen-
te empresas que negocian con inmuebles; no cabe, pues, la menor duda
de que éstos son objeto del trafico comercial y, por consiguiente, no
es ya posible dejar de incluirlos entre los elementos objetivos del
comercio.

*

Legislacion Espaiiola sobre Cédulas Hipotecarias.—Esta funda-
mentalmente contenida en el Coédigo de Comercio de 1885. Sin em-
buigo las prevenciones de este ordenamiento legal quedaron en sus-
penso, en cuanto se refiere a la libertad de emision de estos documen-
tos, mientras subsiste el monopolio concedido al Banco Hipotecario
de Espana.

Esta institucion fue creada por Ley de 2 de diciembre de 1872;
su privilegio de negociar las CEDULAS HIPOTECARIAS arranca del
Real Decreto de 2 de julio de 1875; por Decreto Ley de 4 de agosto
de 1928 se aprobd el estatuto de dicho Banco y de la Caja para el
Fomento de la Pequetia Propiedad, que vino a modificar ligeramente
y a completar los estatutos aprobados por Real Decreto de 12 de
octubre de 1875,

La legislacion reciente marca una amplia intervencion del Esta-
do en la administracion del Banco y la utilizacion de éste, en ciertos
aspectos, conlo un instrumento de politica social en compensacion al
privilegio de emision. (')

Los preceptos del Cadigo de Comercio espaiol basicos sobre este
punto son: El principio de la EMISION DE LAS CEDULAS HIPO-
TECARIAS so6lo por una suma igual al importe total de los préstamos
sobre inmuebles (art. 206);.estos documentos pueden ser nominativos
o al portador, con amortizacion o sin ella, a corto o a largo plazo, con
prima o sin prima, y ellos, sus cupones y las primas produciran accién
ejecutiva. Las CEDULAS HIPOTECARIAS, lo mismo que sus inte-
reses o cupones y las primas “tendran por garantia, con preferencia
sobre todo otro acreedor u obligacion, los créditos y préstamos al fa-
vor del banco o compania que las haya emitido y en cuya representa-

(14) Gay de Montella, Legislacion Bancaria Espaiiola, Madrid 1956, p, 101,
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cion estaran creados, quedando, en consecuencia, afectos especial y
singularmente a su pago esos mismos préstamos y créditos” (art. 209
del C. Co. e.). Se trata, por lo expuesto, de auténticos bonos hipoteca-
rios semejantes a los que se encuentran en el Derecho francés, en
el aleman y en el mexicano.

5.—Sudameérica.—Los Cddigos de Comercio de varias Republicas
de la América del Sur son casi una reproduccion literal del Cadigo
espafiol de 1829, como Bolivia (Cddigo de 1834), Peri (Coddigo de
1902), Colombia (Codigo de 1869), Uruguay (Codigo de 1866); otros
paises, como el Brasil, toman como modelo el Cddigo de Portugal de
1833; el del Brasil se promulgé en 25 de junio de 1850, y comenzd a
regir el 25 de diciembre del mismo afo; mas adelante se modifico
por Decreto de 14 de noviembre de 1880, que a su vez sufrio modifi-
caciones por Ley de 16 de agosto de 1902 y Decreto de 3 de junio
de 1903, a los cuales acabd por sustituir la Ley de 17 de diciembre
de 1908. Algo original es el Cddigo de Chile, promulgado el 23 de
noviembre de 1865, y que comenzé a regir el lo. de enero de 1867,
el de la Argentina de 1889 esta adicionado con la Ley de 30 de diciem-
bre de 1902, acerca de la quiebra; el de Venezuela tiene fecha de 17
de diciembre de 1904; Paraguay, en virtud del voto de las Cortes de
5 de octubre de 1903, adopts el Cédigo de Comercio argentino con
cuantas modificaciones se habian hecho en ¢l hasta el 5 de octubre de
1889, ()

En vista de que los Cédigos de las Republicas Sudamericanas
han seguido los moldes europeos, sus adiciones y modificaciones son
congruentes también con dichos modelos. El desarrollo del comercio
y las necesidades de este tipo propias de cada pais, han ido, no obs-
tante lo anterior, determinando a los estudiosos del Derecho y a los
legisladores a buscar nuevas formas de reglamentacién. La rama del
Derecho bancario va cobrando especial impulso y las actividades co-
merciales a base del crédito se multiplican, por lo que el sistema de
las cédulas hipotecarias se ha popularizado tanto como en México.
Nuestros paises, histéricainente, han venido practicando el crédito a
nivel internacional, en vista de su posicién como paises de escaso

(15) Alfredo Rocco, Principios de Derecho Mercantil, Edit. Nal, S. A., Meéxico,
1950, p. 31
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poder adquisitivo o en vias de desarrollo econdémico; pero en los ulti-
mos veinte anos se ha notado un franco interés hacia la actividad
comercial, sobre la base del crédito a nivel nacional, en virtud de que
las instituciones bancarias han enfocado su atencién en este sentido
y han abordado la seria responsabilidad de popularizar el crédito,
principalmente el hipotecario,

El sistema de las cédulas hipotecarias ha venido a ser, en nuestro
pais y en los paises sudamericanos, el eslabén que ha hecho posible
enlazar a miultiples acreedores hipotecarios con un deudor que ni
siquiera los conoce, mediante la actividad de una institucién bancaria.
De esta manera las operaciones de crédito se realizan con garantia
plena para los acreedores, puesto que, como hemos visto en el capitulo
I de este trabajo, la institucion responde solidariamente con el deu-
dor de la obligacién contraida por éste; consecuentemernte el sistema
de las cédulas hipotecarias adquiere, por la seguridad que representa
su tenencia, un grande prestigio, v, por las ganancias que reporta a
todos los que intervienen en la operacion, una gran popularidad. Y,
entre todas sus ventajas, la principal en paises como los nuestros que
estan en via de desarrollo, es que propicia las inversiones y ello
favorece al desarrollo de la industria y el comercio.




CAPITULO IV

IMPORTANCIA Y SOLIDEZ DE LA CEDULA HIPOTECARIA

Dada la etapa actual de nuestra sociedad, en que las necesidades
de la poblacion se acrecientan, pero a la vez cobra auge el negocio
financiero, la cédula hipotecaria viene a ser un factor importantisimo
que facilita el crédito esencialmente para el fomento de la inversion
en bienes inmuebles,

Existe un sinnimero de personas que necesitan crédito para com-
prar un inmueble, o para reconstruir, mejorar o agrandar el que ya
tienen; pero en cambio es muy reducido el nimero de las personas
cuyo capital no invertido es el equivalente al que aquellas personas
necesitan, Muchas podrian invertir en bienes raices cien mil pesos
o mas si los tuvieran y en cambio hay muy pocas que los tienen y
que, ademas de tenerlos, estan en disposicién de prestarlos a aquellas.

Sin embargo, vamos a encontrar que son muchas las personas que
tienen cinco, diez o veinte mil pesos ocioscs, en virtud de que son
casi nulos los negocios que pueden emprenderse con tan pequenas
cantidades,

La cédula hipotecaria va a unificar esa pluralidad de pequenos
capitales para una inversion adecuada, satisfaciendo a la pluralidad
de individuos deseosos del crédito, todo ello gracias a la institucion
hipotecaria que participa como intermediaria.

La hipoteca, en si, de ninguna manera podria dar solucién a
estos problemas, dada su indivisibilidad; pero la cédula hipotecaria
viene a dar el cardcter divisible a la hipoteca y con ello a evitar esa
rigidez que impediria que las operaciones de crédito fuesen fluidas.

Y asi tenemos que el crédito hipotecario, mediante la emision
de cédulas, funciona en tanto existen los siguientes elementos: una
persona que nhecesita dinero y una garantia, preferentemente repre-
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“sentada por un bien inmueble, que sea suficiente. Existiendo estos

dos elementos, la institucion crediticia proporciona el crédito a las
personas y éstas ofrecen en cambio garantias suficientes de que
restituiran lo que han recibido y de que cumplirdn las demas presta-
ciones a que se hubieren comprometido.

El sistema de cédulas hipotecarias es muy aconsejable y ofrece
miltiples ventajas: por ejemplo, cuando una persona desea liberarse
de sus deudas, concentrando su pasivo en una sola, puede hacerlo me-
diante la emision de cédulas hipotecarias, simplificando de esa ma-
nera sus obligaciones, reduciéndolas a una sola mediante la hipoteca
de sus bienes inmuebles, misma hipoteca que puede pagar a plazos y
con un interés razonable o equitativo,

Este sistema ha cobrado gran auge porque permite, ademds, que
las relaciones comerciales entre las personas sean mas expeditas; la
gente compra y vende terrenos, los arrienda, los cultiva, construye
fincas, las explota, las repara, etc., gracias al crédito bancario. La
condicién solamente sera el ofrecimiento de una garantia, que el
deudor bancario otorga para que a su vez la institucidon crediticia
pueda responder en cualquier momento ante las personas que propor-
cicnan el dinero, esto es, ante los clientes del banco o tenedores de las
cédulas.

El emisor o acreditado otorga una garantia suficiente represen-
tada por hipotecas, constituidas precisamente a favor de las personas
que proporcionan el dinero o adquieren las cédulas, y el banco, como
representante comin de éstas, se compromete solidariamenie con
el emisor o acreditado, teniendo los medios suficientes, legales y ma-
teriales, para hacer efectivo el crédito, lo que significa una garantia
mas sé6lida para los que invierten su dinero en cédulas hipotecarias.

Mediante el mecanismo de la emision de cédulas hipotecarias
unas personas prestan y otras reciben sin conocerse entre ellas; la
institucién bancaria sélo funge como intermediaria. Ista interme-
diacion proporciona ventajas tanto para los que prestan como para
los que reciben, y a la vez el banco, al subrogarse en los derechos de
los tenedores en su calidad de representante comiin, como veremos
mas adelante, dispone, como ya dijimos, de recursos legales y mate-
riales suficientes para hacer efectivo el crédito.



Los derechos, tanto del banco intermediario como de los tenedo-
res de las cédulas, se encuentran incorporados en las propias cédu-
las, que no son otra cosa que titulos valor, que a la vez que llevan
incorporados los mencionados derechos, contienen asimismo en su
literalidad las obligaciones del deudor hipotecario o emisor y del
banco, que se ha comprometido solidariamente, y asi también, el
derecho del propio banco para exigir del deudor el cumplimiento de
las obligaciones a que ha dado lugar el erédito.

En una sola operacion de emision de cédulas cabe la participa-
cién de muchas personas, puesto que cada cédula representa una
fraccion del total del crédito concedido. Por otra parte, el tenedor de
uno o varios de estos titulos no necesita esperar a que llegue su
vencimiento para recuperar el capiial que invirtié, ya que, segin se
trate de titulos nominativos o al portador, puede, por endoso o sim-
ple tradicién, transmitir su calidad juridica de acreedor y rescatar su
dinero. “La literalizacién del crédito hipotecario y el fraccionamiento
del mismo —dice el maestro Joaquin Rodriguez y Rodriguez— son
las caracteristicas tipicas de esta modalidad del crédito hipoteca-
rio”. (1)

‘ El tenedor de la cédula hipotecaria, al hacer su inversion, tiene,
podriames decir, una doble garantia, o sea la que se desprende de la
literalidad del propio documento, en el cual se asienta que el banco
se obliga para con los tenedores de las cédulas a cubrir el importe de
las mismas. De ahi, podemos deducir, hay el derecho de exigir el
pago al banco y otro derecho que en el mismo documento se expresa,
o sea la garantia real o garantia hipotecuria; el tenedor de la cédula
esta garantizado por el banco y éste a la vez tiene plena garantia
hipotecaria, ya que el bien o los bienes inmuebles del emisor quedan
gravados en favor del banco y de los tenedores.

Cabe hacer notar que de todos los créditos que se otorgan, en
el que mayor rigorismo existe es en el crédito hipotecario mediante
cédulas. Ha sido éste y lo es cada vez mas de tal interés social, que
en cada una de las operaciones se da una autorizacion especial e
interviene un representante del Estado (Comisién Nacional Bancaria,

(1) Rodriguez y Rodriguez Joaquin, Derecho Bancario. Edit. Porria, S. A, México,
1964, (Inciso “B"), p. 437.
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organismo desconcentrado), y no podria ser de otra manera, ya que
en este tipo de operacién se pone en juego un in.erés colectivo, como
es el de los pequenos inversionistas que compran las cédulas, y mas
todavia, fundamentalmente, el fomento de la construccion, que tiende
a resolver el problema habitacional. Tal vez ese rigorismo es lo
que ha dado confianza al pablico y a los mismos bancos hipotecarios
que en gran medida han proliferado; esto es, bancos que antes no se
dedicaban al préstamo hipotecario, mediante este mecanismo explotan
ahora dicho renglén con ganancias satisfactorias y, asimismo, han
nacido otros especializados en dicha materia.

Por lo general se cree que el formulismo entorpece el desarrolo
de algunas actividades, pero en este caso, ese formulismo tan estricto
ha logrado cimentar adecuadamente este tipo de operaciones finan-
cieras tal vez porque se da participacion a todos los interesados; al
ponerse en juego todos los intereses, en cada operacion estan repre-
sentados los diversos sectores, protegiendo una institucion juridica
financiera muy propia para todos y celosamente se vigila su adecuado
desarrollo,

A ese respecto, se antoja insistir en dicho formulismo y decimos
que la emisién de cédulas hipotecarias se prepara en la institucion de
crédito hipotecario, una vez que se ha realizado el estudio del crédito
solicitado, que se han valorizado las garantias ofrecidas y la solvencia
personal del solicitante. Hecho esto, se estd ya en condiciones de
firmar la escritura de hipoteca, y a continuacion las cédulas, que
desde el punto de vista legal son emitidas por el acreditado.

Las disposiciones del derecho comin y del derecho mercantil
sefialan quiénes son capaces para hipotecar en relacion con la repre-
sentacién de las sociedades mercantiles,

Cuando se trata de copropietarios se requiere el consentimiento
de todos para hipotecar el inmueble de que se trate, a menos que la
garantia ofrecida sélo sea sobre la parte que constituye la propiedad
del solicitante del crédito.

Si existe un derecho real de usufructo sobre el bien que se va a
hipotecar, también se requiere la conformidad del usufructuario.



El articulo 123, fraccion I, de la Ley General de Instituciones
de Crédito dice: “Seran emitidos mediante declaracién unilateral de
voluntad de la institucion emisora o del deudor en el caso de las
cédulas hipotecarias, que se hard constar en escritura pablica, la
cual debera contener, ademds, las condiciones de la emisién que seran
aprobadas previamente por la Comision Nacional Bancaria. Los no-
tarios cuidaran, bajo su responsabilidad, de que las caracteristicas de
la emisién correspondan a las autorizadas por la Comision Nacional
Bancaria y transcribiran en la escritura el oficio aprobatorio relativo”,
de manera que particular e institucion hipotecaria manifiestan su
voluntad mediante declaracién unilateral conjunta, misma que debe-
ran subscribir ambos.

El articulo 213 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito
establece que el acta de emisién debe hacerse constar ante notario.

Para hacer el acta deben intervenir: el particular, la institucion
de crédito hipotecario y un inspector de la Comisiéon Nacional Ban-
caria.

El proyecto del acta de emision debe aprobarlo la Comision Na-
cional Bancaria y el acta ya aprobada debe expresar las condiciones
en las que se realiza la emision, conteniendo:

1.—El nombre del emisor. Si se trata de una sociedad, se ano-
tara la denominacion, el objeto, el domicilio, el importe de su capital
pagado y el acta de asamblea general de accionistas que haya autori-
zado la emision, y el nombre de la persona o personas gque hayan sido
designadas para subscribir la emision.

2.—~Los datos sobre el importe de la emisién, nimero y valor no-
minal de las obligaciones, tipo de interés, término fijado para el
pago de interés y capital, y plazos de amortizacion.

3.—Los datos respecto al o a los bienes hipotecados y a la cons-
titucion de la hipoteca, El avallio deberan practicarlo los peritos de la
institucion,

4.—Fl destino que se dara al préstamo hipotecario, que siempre
debe ser para inversion en bienes inmuebles.



5.—La comprobacién, por parte de la institucion que garantice
la. emision de las cédulas hipotecarias, de la estimacion de los bie-
nes que se afecten en garantia de las cédulas; su intervencion al de-
terminarse los linderos y especificarse el objeto de la hipoteca; su
revision de titulos y registro de bienes y demas precauciones encami-
nadas a asegurar la emision de estos titulos valores en las condicio-
nes prescritas por la ley (articulo 37, fraccion I).

6.—Si la institucion de crédito lo desea, constara también en
el acta de emision el cobro de derechos, cuotas, comisiones, intereses
penales y gastos que cause su intervencion, a cuyo efecto tendran
sobre los bienes afectos al pago de las cédulas, garantia hipotecaria
de igual grado a la que ampare las cédulas respectivas (articulo 37,
Fraccion II de la Ley de Instituciones de Crédito).

7.—Asimismo ha de constar en el acta la reserva que haya hecho
la institucion de crédito hipotecario de que no se arrienden los bienes
hipotecados a plazo mayor de un afio, si se trata de una finca urbana,
o de dos, si se trata de una finca rastica, ni recibir anticipos de renta
por mas de dos afios o seis meses respectivamente, si no es con su
autorizacion.

Es de hacer notar que, de acuerdo con este precepto, existe la
posibilidad de emitir cédulas con garantia hipotecaria sobre fincas
rusticas. '

8.—También puede contener el acta una referencia a la constitu-
cién en el Banco de México, S. A,, de un depdsito en efectivo, en
cuenta especial, en la proporcién que la misma institucién senale,
dentro de los limites del 3% y el 109% del importe de las cédulas garan-
tizadas en circulacion, el que serd invertido en valores que a juicio de
dicha institucion ofrezcan la mayor seguridad y liquidez (articulo 37,
fraccion V, Ley de Instituciones de Crédito).

De todo lo anterior se deduce el gran interés que contienen nues-
tros preceptos legales para garantizar absolutamente la emision de
esta importante rama de obligaciones:

lo. Porque los tenedores de las cédulas hipotecarias seran acre-
edores multiples a quienes habra que asegurar su inversion, corres-
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pondiendo a la confianza que depositen en la institucion de crédito
hipotecario.

20. Porque la institucién representa, con las responsabilidades
del mandatario, a todos los tenedores de las cédulas para todos los
actos y contratos que corresponda ejecutar como acreedor hipote-
cario, teniendo una posicién juridica que justifica la falta de un repre-
sentante directo de los obligacionistas, en cuanto es la propia institu-
cién de crédito la que asume este papel por disposicion de la ley
(articulo 37, fraccién VI, Ley de Instituciones de Crédito); razon por
la cual la propia ley dispone que en el contenido del acta de emision
deben figurar todos aquellos datos que contribuyan a asegurar la
posicion de la institucion crediticia, procurando, mediante la claridad
de los preceptos, evitar cualquier interpretaciéon equivoca de los mis-
mos que pudiera repercutir en detrimento de la institucion de crédito
hipotecario.

A esto hay que agregar que el acta de emision, como ya se dijo,
debe ser integramente redactada ante Notario, por lo cual la Comision
Nacional Bancaria resolvio, en 15 de abril de 1942, que no se autorice
a las instituciones de crédito hipotecario para que una parte de las
escrituras de emision, cuyo texto es comin a todas, se agregue impre-
S0 para su protocolizacién solamente, sino que la emision de cédulas
hipotecarias debe hacerse constar en acta notarial. (*)

Ahora bien, la redaccion del acta de emision debera efectuarse,
por reccmendacion de la Comision Nacional Bancaria de 30 de junio
de 1943, en la poblacion donde radica la oficina matriz o sucursal de
la institucion de crédito hipotecario de que se trate.

Otra disposicion obligatoria en cuanto a la emisiéon de cédulas
hipotecarias es la relativa a su inscripcion, la cual debera hacerse
tanto en el Registro de Comercio del domicilio del particular emisor,
sea sociedad o comerciante individual, como en el de la Propiedad,

{2) Segiin los articulos 53, ltimo parrafo, 73 y 74, fraccion VIII de la Ley de Nota-
riado vigente, los actos y contratos deben extenderse en el protocolo notarial y
en el apéndice sélo debe incluirse documentos anexos y no estipulaciones obli-
gatories.




que corresponda segtin la ubicacion de los bienes hipotecados. (Ar-
ticulos 21, fraccion XIV, Codigo de Comercio, y 213 de la Ley de Titu-
los y Operaciones de Crédito).

Cuando se cubre el crédito, total o parcialmente, se entiende
que las cédulas hipotecarias se cancelan de la misma manera, al ven-
cerse el plazo previamente sefalado, o antes, en caso de sorteo.
Para que el pago se efectie, debe presentarse el documento, que en-
seguida sera cancelado. ‘

Anormalmente se efectia el pago cuando por ejemplo el acredi-
tado no cumple con la obligacién de asegurar los bienes, en cuyo caso
se rescinde el crédito y se amortiza anticipadamente la cédula.

O bien sucede que el acreditado no paga capital o intereses, en
los plazos convenidos, a la institucion garantizadora, lo que ocasiona
que ésta tenga que depositar el importe de las cédulas en el Banco
de México retirandolas de la circulacion, y en ese caso debera hacerse
publicidad del mismo modo que cuando hay amortizacion por sorteo.
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CONCLUSIONES

1.—La cédula hipotecaria viene a marcar una nueva etapa en la -
institucién de la hipoteca. e :

2.—La cédula hipotecaria viene a dar nuevos derroteros al ne- e

gocio bancario.

3.—Por medio de la cédula hipotecaria quedan, podriamos decir, ~
plenamente identificados, en una operacién bancaria hipotecaria, la
persona del inversionista, tenedor de la cédula, y la del emisor o deu-
dor; y la persona del banco solamente como un intermediario.

4.—FEn la emisién hipotecaria debe notarse plenamente cémo
sobre un mismo bien recae una doble hipoteca: una a favor de los
tenedores de cédulas y una a favor de la institucién o banco interme-
diario para garantizar a éste sus comisiones y participacién como re-
presentante comin de los tenedores de las cédulas. A la vez los tene-
dores de las cédulas hipotecarias tienen accion, segin la literalidad
del documento, tanto contra el propietario del inmueble que consti-
tuye hipoteca para garantizar cada una de las cédulas, como para
exigir del banco el pago del documento.

Por los puntos expuestos considero que:

1.—La cédula hipotecaria constituye un auténtico titulo de éré— ,
dito con garantia real y en ese sentido merece un trato especial en
la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito.

2.—La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares da a las cédulas hipotecarias un trato semejante al de los
bonos hipotecarios, pero en realidad tienen caracteristicas especiales
que ameritan un trato por separado.

Desde otro punto de vista tenemos que:
1) La cédula hipotecaria ha cobrado gran auge en el comercio
de valores y ha fomentado la industria de la construccion. Por lo

tanto ha sido un auxiliar decisivo en el problema de la vivienda.
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2) Por el interés social y econdmico que reviste este tipo de
operaciones bancarias, seria de desearse una mayor participaciéon por
parte del Estado; pero, dada la experiencia, la banca privada —creo—
ha respondido satisfactoriamente.

3) Por el interés social también, se justifica plenamente la par ;

ticipacion de la Comision Nacional Bancaria.

4) No obstante la funcionalidad de este sistema de crédito, le- '
gislativamente deja mucho que desear. Por ejemplo, el avalio para
el caso de remate generalmente lo fija el banco interventor en forma
arbitraria y es regla, en la practica, que cuando un deudor se atrasa
en sus pagos y sobreviene el juicio hipotecario, el banco se adjudica
el inmueble en una cantidad irrisoria, con pingiies ganancias, lo cual
sugiere nuevamente la necesidad de la intervencion estatal.

En cuanto al Derecho comparado es de considerarse que:

Espana es, en este tipo de operaciones, la Nacién mas aventajada,
ya que tiene un Banco Unico, de gran trascendencia social, que impul-
sa la construccion y maneja de cerca los valores en que estan inverti-
dos pequeiios capitales de la poblacién y garantizados a la vez esos
créditos por los mismos particulares.

.
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