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PR OL DG O

Al iniclar esta tesis me encontré con enormes dificultades. Por un
,~,«laq° prefendia hacer un andlisis materialista del desarrallo histérico -
de ‘los pueblos del Estado de Sinaloa, para poder as{ fundamentar sobre -
’ 1; realidad misma, conclusiones de tipo juridico. Conclusiones que no pa
; &ian ser otras gue aquellas sostenedoras de la justicie distributiva, -
pues entendemos que la riqueza tanto como la historia, son producf;o de =
la accidén de los hombres y a todos ellos les corresponde participer en =

B8l disfrute de esos bienes.

La primera dificultad, fue de tipo metodoldégico, es por otra parte
una vieja contradiccidn que sostenemos desde los afios de estudiante, se-
-refiere a la actitud filos6fica que se mantenga ante el mundo, la forma=
misma como se concibe ésta. Dasde los fil6sofos griegos se han desarro—
llado dos posiciones: una sostiene que ln primero fue la IDEA y que a —
partir de ella se desarrolla todo lo existente: la sociedad, la concien=-
cia y la historia devienen de ese principio; a esta posicién filosdfica-
se le conoce como idealismo o metafisica; de otra parte existe el mate—
rialismo, corriente del pensamiento que afirma en el ser el desarrollo -
de todo lo existente, del hombre, su conciencia y sus creaciones, llegan
do a la ccnclusién de que la Idea misma es producto del desarrollo mate-

rial,

De concepciones filoséficas diferasntes se desprenden, necesariamen
te, métodos cientificos igualmente diferentes. Nosotros mantenemos el =
criterio que la observacién y el andlisis de los hechos histérices, con-

trastados por la préctica misma, nos dan la clave cientifica para com—




: p’x"endékrﬂpcualquier fenémeno en partiCUI!l'r’.,Aéi"rsrea un fehéméﬁdv'acoriémico

ounode tipo Juridico.

Pues bien, nosotros hemos empleado el método materialista en este
trabajo, porque estamos convencidos de su categoria cient{fica, y hemos
rechazado con energia el método metafisice, por no correspcnder a una =

intencién estrictamente cientifica.

Conozeo que en nuestra Facultad predeminan dos tipos de escoldsti
cas: la corriente Jus Naturalista y la Corriente Kelseniana o de la ——
Teoria Pura del Oerecho, ambas son igualmente metafisicas y ambas les -
repugna por igual escuchar teorias que expresen el verdadero caracter -
del derecho como producte histérico, como expresién ideolégica de una -
sociedad. Sin embargo, debemos ser lealas a nuestros principios, y por-
1o mismp consideramos como un deber sefalar agui, en el ultimo acto ——
académico, nuestre consideracién sobre la ciencia que nos ha tocado es-

tudiar.

Los estudiantes, desde hacs afios hemos venido planteando la trang
formacién de los planes de estudio, el cambio de actitud humena y filo-
s6fica de los maestros, las ruevas generaciones no se identifican més -
con las ensefianzas absoletas del deber ser, entienden o presisnten, gue
detrds de tanta pelabreria jurfdica se ssconde la injusticia y la volun
tad de mantener el Statu Quo social, y México es un pais con grandes —
carencias, con miles o quizés millones de mexicanos que viven de mila—
gro, al margen de la produccién y de la distribucidn de los bieres, la=-
Juventud, los estudiantes,de.derecho de nuestros dias, estén dispuestos

a hacer realidad la justicia, bajarla de ese pedestal de mérmol altisi-




y trénsfomurla en un valor social tangible. Por eso no sntienden ni escu
chan a quienes les hablan del derechoe matural, ni puedén entender ni es—
cuchar a guienes les snsefian que el derecho y el estado son el devenir de
la idea morel, estas ensefianzas pudieron dictarse y asimilarse en otro —
rerfodo de nuestra historia, en el que la explotacién ilimitada del treba
Jador era considersda como una cosa natural, pero ahora, eso se ha termi-
nado. La sociedad, como todos los fenémenos sufre constantes cambios, y =
el derecho si guiere ssr util debe trensformarse al mismo ritmo que las -
exigencias sociales. A nuevos tiempos corresponden nuevas actitudes. Asi-
debemos aprender a ensefiar y entender el derecho, como una estructura —
ideolfgica, nacida en la historia del puebloc mexicano y como producto di-

recto del sistema social y econémico establecide.

De otra parte'. he recogido todo el material disponible a fin de ===
elaborar, sn secusencia histérica, el desarrollo del Estado de Sinaloa, ==
concluyendo en la posibilidad de impulsar una accién mds decidida del Es-
tado en los fendmenos de la produccién y la distribucidén de los bienas y-
servicios. Con el dobla. propfsito de evitar la explotacidén inicua de una=
clase y el caos y las crisis ciclicas a que conduce la sconomfa de la li-
bre empresa. Terminando por sostener que a través de la legislacién labo-

ral es posible determimar una amplia justicia distributiva.




 CAPITULD T

k! ‘a) Gedgraff.l de Sinaloa,- b) Economfa y vida de los pobladores naturales.-

i ¢} Conquista espafiola y vida colonial.~ d) Sinaloa en las luchas de inde—
pendencia y reforma.- F) Consolidacién del Estado Liberal y primeras cobras
de fomento econfmico estatal.- g) La revolucién, el ferrocarril y lag e~

obres de irrigacién.~ h} Sinaloa actual.
a) Geografia de Sinaloa.

El Estado de Sinaloa se encuentra ubicado en la regién norceste del =
pais, asentado sobre un territoric de 58,468 kilémetros cuadradoé, formado
en su mayor parte por valles, que se tienden de la Sierra Madre Occidental
al Océano Pacifico; estas planicies alcanzan, en su parte ms ancha, una -
longitud de 120 kilémetros; de la regién montafiosa bajan once rios caudalg

sos que se convierten en magnificos elementos de irrigacién.

Las sierras del norte y las que se encuentran en los lfmites con Chi-
huahua y Durango, han sido en todos los tiempos ricas zonas forestales as{
como importantes éreas mineras.

Sinaloa cuenta con 570 kilémetros de litorales, cuyos accidentes geo-
gréficos, bahfas, barras y esteros, son altamente favorables para la vida-
y reproduccién de diferentes especies marinas.

b) Economia y vida de los pobladores naturalss.

Para el afio de 1530, el territorio de Sinaloa se encontraba habitado-




las'serranfas.

Se: caractenzaban en dos f‘omas'de 1da principales' unas -eran seden

tar:l.as' y se dedicauan a la agncultura al‘tejidn del algodén, lo- mismo

- kque a comerciar con las tribus vecmas. Otras eran nénadas y v1v;('

'iracolecczﬁn de frutos silvestres, de la caza y de la pesca. Sin embargo
"en tribus de una u otra forma de vida, se observaba ya una divxsinn‘del‘
trabajo de acuerdo al sexo; as{ las actividades que exigfan més‘ esﬁf‘uez'-’zq‘ -
fis‘ico y agresividad, como la guerra, la agricultura, la caza y la pesca,-
correspondian fundamentalmente al hombre; en cambio, recoger lefia, se———w=

acarrear agua, preparar los alimentos y tejer, eran desempefiados principal

7 mente por las mujeres. Por el estado de desarrollo en que se encontraban,=-

.. no.hatfan establecido ain, el poder politico centralizado en una familia o
~clase, tal y como estaban ya organizados los pueblos de Mesoamérica a la =
llégada de los espafioles. Las decisiones politicas fundamentales se't:oma'—f o

:ban en el seno de la tribu por medio de asambleas, donde participab'énv con

.igualdad de derechos los hombres y las mujerss.

Habfan desarrollado una religiﬁn de: ipo toté"‘

"""naban con misica y danzas, expresando

“za y con los otros animales.
¢} Conquista espafiola y vida colonial,.
En el afio de 1530, el capitdn espafiol Nufio Beltrdn de Guzmdn, avanzé-

contra los pueblos indfgenas del sur de Sinaloa, habiendo ocupado, prime—

ro, los territorics que hoy forman los Estados de Jalisco y Nayarit, La -



cualitativa del ejército

tencia, pese a las fuertas exacciones que ordenaba s

os-sgmatidos. o

vEn ‘ese ‘mismo afio fund6 en la Villa de Chiametla, el primer pueblo espa

“fiol: en'tierras sinaloenses, y en septiembre de 1531 fundé la Villa de San = -

o Miguel de Navito, en la margen del rio San Lorenzo; tlempo después la tras—-r B

ladarun aguas abajo, estableciéndola definitivamente en el sitio que hoy — e

-ocupa, afios mds tarde con el rombre de San Miguel de Culiacdn,

Tiempo después, el capitdn Diego de Guzmdn, organizé una nueva expedi-

cidn que partisndo de la villa de Culiacdn en direccién norte, llegé hasta;

el rio Petatlén o Sinaloa, de donde continué hasta la margen izquierde del-
7”;16 Zﬁaque o Fuerte; ahf fué recibido con muestras de aceptacién por parte-
de los indigenas del lugar, sin embargo, la brutalidad mostrade por los sol
dados espafioles, did lugar a gque inmediatamente la amabilidad de las tribus
zuaques se tornara en hostilidad, inicidndose as{ una guerra de resistencia
contra los colonizadorés, que se prolongd por el espacio de trescientos ——e

afios que durd la colonia.

La forma de organizacién social y politica de estos pueblos, como ya -
1o apuntamos lineas arriba, imposibilité el triunfo militar de los espafio—
les frente a la resistencia espontdnea de pequefios grupos indigenas, que =
aplicando una tdctica de atague y repliegug,mantuvieron en jagque a todo el-

gjército espariol destacado en la provincia de Sinaloa.

El capitén Franciscc de Ibarra organizd .una nueva expedicifn en el —




: ‘abﬁbr.') der1564, contando con el apoyo palftico del” Virrey Luis de Velascoy
’Financiada por Diego de Ibarra, comendador de Zacatecas; el pxﬁopﬁsitq de "
--68stos fue explorar y ocupar los territorios situados al norte de la Villa
de Culiacén hasta donde fueran encontr;adas las siete ciudades de Cfboia y-

Quivirfa que, segin el ndufrago Cabeza de Vaca eran siete ciudades ‘de oro;:

Tomando la ruta de Zacatecas cruzd la sierra por el poblado de Topia,

Durango, y llegé hasts el rio Zuaque, donde dispuso la censtruccién de un-

fuerte, con el doble propésito de proteger su ejército contra las guerrie—
llas indigenas, como para tomar este punto como base para las exploracio~=
nes mis al norte, precisamente scbre los territorios que hoy ocupan los =
estados de Sonors, Arizona y Nuevo México. A este vFuerte lo denominaron e

San Juan Bautista de Carapoa.

De entre otros mds, éstos fueron los principales conquistadorss de ==
los pueblos de las provincias de Sinaloa. Nufio Beltrdn conquistd y ocupd -
la parte sur de lo que hoy es el Estado de Sinaloa, hasta la villa de San=
Miguel de Culiacén; las tierras ocupadas fueron distribuidas entre los sal
dados espafioles y tlaxcaltecas gue componfan el ejército expediciomario, -
conforme & las normas de los repartimientos; los indigenas sojuzgados fue-
ron sometidos al sistema de las encomiendas, que en realidad era una f‘omﬁ

velada de esclavismo. Francisco de Ibarra, exploré y ocupd las tierras ale

norte del Rfo Mocorito, con el propbsito de establecer beneficios de oro y

plata del tipo de Zacatecas. Para cuya finalided era requisito indispensa-
ble, someter los pueblos sinaloas, zuaques, yorémes, guazaves, ahémes y =—
aocorénis, una forma de garantizar la seguridad de los colonos espafioles, -

tanto como la fuerza de treabajo para la explotacién minera.




' ffa de Jesds.

“Como” la ocupacién no podiam consolidarse mientras existieran luchasfde

- resistencia indigenas, las autoridades de la Nueva Espafia dispusieébﬁ_i&

‘evangelizacién de los pueblos rebeldes, encomendando dicha tarea a la-Cah

Los jesuftas, hombres précticos e industriosos, emprendieron con igﬁél-

empefio la ensefianza del catecismo como la de artes y oficios entre los ingf-~"""

genas. En las propias misiones se establecieron talleres de albafiilerfa, car
pinteria y sastreria,bdande concurrian a aprender y trabajar los indios cone
versos; en los alrededores de las misiones, principalmente en las vegas de =
los rios, se labraba la tierra y pastaban los ganados traidos de la Ciudad -
de México; de hecho, los jesuitas desarrollaron la produccién agropecuaria -
de esta regién. Ademds del mafz y el frijol, introdujeron el cultivo del gar

banzo, el haba y la calabaza.

La praduccifn agropecuaria de las misiones de las provincias de Sinaloa
adquirié tul importancia, que satisfaciendo la demanda interna, se destinaba
una buena parte del producto para el sostenimiento de las misiones de Baja -
Caiifornia y la Pimer{fa, donde las condiciones climiticas, el atraso de las-

tribus y su rebeldfa, hacfan casi imposible la vida de los misioneros.

Mientras los jesuftas se dedicaban a la agriculturs y a la ganaderfa, -
los espafioles ricos emprendieron la explotacién de las minas y del comercio.
En unos y en otros trabajos fueron los indios la principal fuerza de produce-
cién y a tal grado exageraron su explotacién que muchos preferfan huir a las
sierras antes que morir por extenuacién. La explotacién de los indios en las

minas, dié motivo a continuas protestas de los jesuftas; ya bien sea gue los

¢
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Aif\ ﬁo&ta Qha razén humanitaria, o borque en el fondo existiera una rivalidéd

(pob’el empleo de los indios, lo cierto es que con el tiempo, los espaﬁﬁieé:

i:leicos y los jesuftas, intensificaron sus contradicciones; denuncias, defen— 0l :
sas, acusaciones y recusaciones fuercon haciéndose cada vez mis frecuentss e= .
incisivas, hasta alcanzar el cardcter de un enfrentamiento directo entre 1051' S

Jesuitas del Colegio de Culiacén y las autoridades militares del Fuerte, que

amenazaba trastocar la unidad de los colonialistas de las provincias dE:Sing

1oa; cuando el Rey de Espafia decreté la expulsién de los jesuftas ( 1767 Y-

de todos sus dominios; resolviéndose as! esta contienda en favor de los espa
fioles laicos de las provincias de Sinaloa, quienes acto continuo adquirieron

las propiedades de la Orden de Jesis.

Durante la colonia, Sinaloa formd parte de la'Provincia de Nueva Galim— -~

qia y de la Nueva Vizcaya, y en las postrimerfas formé parte de las Ptnyinfi
;msmwﬂdemuWM&Lua%mﬁ“%chﬂ%ymﬂuu%,wwcwua-
era el Capitdn General, residfan en E1 Fuerte; algunos distritos, como el de
Culiacdn contaban con un Cabildo de Regidores. La iglesia de las provinciase

de Sinaloa, dependfa del Obispado del Guadiama ( ODurango )} y a su jurisdice-

cidn deberfan someterse los asuntos litigiosos del fuero eclecidstico.

En el plano administrativo, la colonia se caracterizé por la ausencia -

de una polftica tendiente a desarrollar las actividades econGmicas o cultura
les de la provincia, antes bien, como buen funciofario colonialista, cual——

quier Capitén General que llegaba a Sinaloa, se proponia como Gnica meta el-

enriquecimiento personal, para que llegado el dfa de su retorno a la Capital’

o a la Metrépoli, hacerlo cargado de tesoros.




: :‘d)flsinaioa"én las 1Qchas de Independencia y Reforma,
A prirl#ipios del Siglo XIX dos grandes revoluciones conmovieron y eeee—
V_f:rénsfonnarnn la fisonomfa econfimica, social y poulitica de México, la Inde-

‘ ﬁendencia racional y el triunfo del liberalismo y de la Repdblica Federal.

La guerra por la independencia en las provincias de Sinaloa, tuvo una=

expresifin muy particular, pues la carencia de comunicaciones rdpidas con el
centro del pals mantenfan la poblacién de esta regifin, un tanto alejada de=-
los acontecimientos polfticos trascendentales, como fué la sublevacién de -

Dolores.

Para principios de ese Siglo, Sinaloa contaba con una poblacifn de ———

' 60,BS5 indios, 38,640 espafioles y 35,766 castas (*); por sus intereses hist
ricos, indias lo mismo que criolloe, se identificaban plenamente con los e
ideales de Hidalgo, sin embargo no existié una accién polftica decisiva, en
torno a le causa de la independencia, antes de que el mismo jefe del ejérci_
to independiente, Miguel Hidalgo, comisionara a José Marfa Ganzdlez Hermosi
1lo para gque al mando de una columna insurgente atacara las guarniciones =
realistas destacadas en lasprovincias de Sinaloa y Sonora. Gonzdlez Hermosi

1lo cobré su primera victoria sobre sl ejército realista en el Real del Ro-

saria, avanz6 después mis al norte hasta el poblado de San Ignacio Piaxtla, ) l
donde fué atacado por el ejército espafiol y derrotado definitivamente., Sine
embargo, al poco tiempo, se sublevaron por la misma causa los pueblos ind{-

genas de la regién de Badireguato, al mando del indio épata, Apolonio Gar—

cia, lucha gue forma parte de la cadena ininterrumpida de sublevacionss ine

dias contra el dominio espafiol, sélo que ahora enriquecidas por una causa -

(*) Mendizabal Miguel de. "La evolucién del Norceste de Méxicom,
Publicaciones del Departamento de la Estadistica Nacional.México.1930.



- Once afios daspués, la independencia nacional triunfarfa sostenida Sinf

'\désmayogjan las sierras del sur por Vicente Guerrero, entrande con éstd,ei4g
_péiS{”en una nueva etapa donde lo principal seria ahora consoclidar la é‘:'
“ranfa nacional y transformar la estructura econémico social y politicasque

"nos legaban trescientos afios de colonialismo. La economia de la prov1n01'

de Sinaloa, durante los primeros afios de la época independiente, con
siendo de tipo agricola, aunque la produccién minera cobrd un cierto
el puerto de Mazatldn se trensformdé en un importante centro cumerﬁial

mercaderfas importadas de Europa.

En el terreno de la politica se daban nuevos enfrentamientos, los gru- - )

pos de formacién liberal que perterecfan o estaban ligados a una burguesfia-
en proceso de formacién, eran partidarios de un Estado de Derecho con forma
de Republica Federsl, en cambio los terratenientes, los grandes comercian——‘
tes e importadores, lo mismo que los altos dignatarios de la Iglesia, hantg
nfan una pasicifn conservadora afiorante de la monarquia o en su defecto de-

un estado centralista capaz de garantizar el status colonial,

En la provincia de Sinaloa este enfrentamiento nacional se expresé co-

i
ft
B
r
i
i

mo lucha entre separatistas y unionistas. Los primeros eran liberales y se-
proponian la divisién de la provincia de occidente en dos entidades federa-
tivas: Sonora y Sinaloa. Los unionistas, conservadores, deseaban mantener -

fusionados los dos territorics en una misma provincia.




" ElCOﬂgfeso'Genéral de 1B30 sancioné la separacién de las dos piﬁbQin ;-_ i

clas,

La actividad administrative del estado en ese perfodo, se reducfa al =

cobro de impuestos, cuya funcién correspond{e al ramo de Hacienda Piblica,-

y al sostenimiento del ejército, no alcanzando el presupuesto pare empren-——
der otras actividades que demandaba el progreso de la entidad, como eran la
educacifin piblica y la construccién y mantenimiento de caminos de herradura.
E1l gobernador Rubl se vid precisado a declarar al Congreso del Estado, "nin
gun camino se ha abierto en el Estado, ninguno se ha mejoredo, caminos ca—
rreteros no existe ninguno" (**), palabras amargas que reflejan con exacti-

tud la situscién angustiosa de los gobiernos estatales de ese tiempo.

Oe hecho este perfodo fué el mis diffcil a que hubo de enfrentarse el-
gobierno y el pueblo de México, sus riquezas fueron canalizadas hacia la —
metrdpoli durante los trescientos afios de dominaci6n colonial, dejando en -
8l pais escasos capitales; los gobiernos operaban con crecidos déficits pre
supuestales, lo que les impedia atender las necesidades piblicas; el pafs -
entero debat{a la forma de gobierno en que habria de constituirse, lo que -
originaba no sélo un gran debate nacional, sino tambien enfrentamientos po~
lfticos y militares; a lo que hay que agregar que las potencias extranjeras
geuropeas y americanas, amenazaban constantemente nuestre soberania e inclu-

so nuestre seguridad interior.

En 1847 las tropas norteamericanas invadieron el territorio nacional,-

una columna expedicionaria desembarcé en el Puerto de Mazatlén, las fuerzas

(#*) Rubf Domingo. “Informe de Gobierno". Mazatlén, Sinalom, 1869,




nacionales les presentaron batalla en la rancherfa de Lds'El‘echa:sv,,_’H

los invasores fueron derrotados.

Los comerciantes del Puerto de Mazatlédn se negaron a pagar los impués-é
tos federmles y estatales, llegando 2l extremo en el afio de 1852, de armer—
y organizar fuerzas rebeldes contra el gobierno del Estado; en esta actitu'd :

fueron apoyados plenamente por los Consules extranjeros residentes en el —

Puerto.

Las tribus yaquis, mayos y zuaques, se mantenian sublevadas contra los"~ :
poderes federales y locales, como respuesta a la situacién de explotacidn =

y hostigamiento de que eran victimas por la poblacidén blanca.

En este marco de amarquia y desorganizacién social, Sinaloa no podia -.
emprender con firmeza el camino del progreso. Asf{ para 1861, seguia siendo-
un Estado pobre, con una economia agricela atrasada, una mineria estancada-
y una industria prdcticamente inexistente. Por los datos que hemos recogi—
do, sé6lo el comercio de importacién establecido en Mazatlén, gozaba de cier

ta prosperidad.

En estas condiciones materiales fué sorprendida la Repdblica por una -
nueva intervencién, ahora del imperialismo europee. E1 gobierno nacioral dg

mand6 el apoyo dal Estado de Sinaloa. E1 gobernador Plécido Vega salib el -

frente de una columna de sinaloenses para el centro de la Reptiblica, incor-
pordndose, por orden de Benito Judrez, al ejército republicano que a la —
saz6n defendia el Estado de Puebla. Mientras tanto en Sinaloa, dos patrio~—

tas: Ram6n Corona y Antonio Rosales, sostenfan el frente militar y politico

contra los imperialistas, que habfan establecido ya un gobierno local en el




- Puerto de Mazatl4n,

El gobiernc republicano del Estado se trasladé a la Ciudad de Culig==" -
cén, caralizando todos sus esfusrzos a la recaudacién de impuestos y cu'n‘—,b :

certacién de préstamos a particulares, a fin de sostener el ejército repu-- '

blicano en operaciones.

Derrotadas la intervencién francesa y el imperio de Maximiliano, el -

Estado fue victima de un ruevo juego de algaradas y pronunciamientos, cuyo

dnico objetivo era encumbrar en el poder a quienes las promovian,

f) Cons&dacién del Estado Liberal y primeras obras

de fomento econémico estatal.

Al fin pudieron celebrarse elecciones para gobernador en el afio de -
1874, en las gue resulté electo Eustaquio Buelna. Un nuevo periodo politi-
co se “abria con la eleccién de Buelna, caracterizado por haber emprendido
una accién enérgica encaminada a sanear la hacienda piblica; en materia de

educacién realizé cambios notables, pues expidid la primera Ley de Plan de

Estudios en el Estado, por la que dividié la ensefianza piblica en primaria,

secundaria y profesional, haciendo la primaria, obligatoria para los nifios
de ambos sexos. Organizé escuelas primarias en todos los municipios, encar

gando de su sostenimiento a los mismos ayuntamientos, con los que coopera-

ba sl gobierno del Estado. Fundd también el Colegio Civil Rosales, para la
ensefianza profesional y secundaria; 'en la Ciudad de Mazatlén existfan ya -
dos colegios mis; el Ndutico y el Mercantil, por lo cual se elevarcn a tres

los destinados a la ensefianza superior.




N e e Y e ;_,

En materia politica este periodo gubernamental, fué €l inicio de una -
etapa constitucional, con cierte estabilidad social que abrfa las puertas -

de accesn al impulso econémico de la Entidad.

Otro gobierno que imprimié su sello al Estado, fué el que realizd en -
diversos perfodos constitucionales, Francisco Cafiedo. Este General fue des-

de siempre, amigo y pertidario personal del Genersl Porfirio Dfaz, ligado -

por relaciones muy estrechas con el Licenciado Romero de Terreros, jefe del
grupo cientifico; aplicé la doctrina politica del porfirismo en el Estado -
de Sinaloa, cuya caracteristica principal fue impulsar el progreso, en base
a las concesiones otorgadas a las compafifas inglesas y norteamericamas, que
se propusieran invertir capitales en México, sacrificando para ésto las as=-
piraciones de bisnestar de las masas campesinas 'ylda los trabajadores urba-

nos.,

Cafedo emprendid la reorganizacién de la Administracién Pdblica, divi-
diendo ésta en secciones que correspondfan a gobernacién, relaciones, justi

cia, hacienda e instruccién pablica.

Con clara intencifn de impulsar el desarrollo econdmico del Estado, ex
pidié 47 leyes sobre fomento econémico, en el perfodo de 1896 ~ 1902, todas
ellas encaminadas a favorecer el establecimiento de empresas mercantiles, -
mineras y agricolas, para 1o cual se decretaba la exencién de impuestos por.

el tiempo requerido para emortizar la inversién realizada.

La agricultura comenzé a tomar importancia al iniciarse algunas obras-
de irrigacifn, mediante la construccién de bocatomas y canales que aprove—"

chaban las aguas "broncas” de los rfos, En ese tiempo, la compafifa azucars-




: ¢ Aimeda. propietaria del ingenio La Primavera, de Navolato, fué favorecida
»i‘cc‘in'qna concesién para construfr una bocatoma en el R{o Culiacédn, con una -~
“"red de canales para irrigar 6,000 hectdreas de la margen izquierds de este -

rio; la bocatoma y el canal principal se llamaron: General Francisco Cafiedo.

Z% . Fueron otorgadas concesiones de tierras a colonos norteamericanos, que se es

-»...-tmblecieron en la regién de Los Mochis, fueron ellos precisamente, quienes -

Vf i6fr6dQJefon al Estado el cultivo de tomate de exportaciédn,

IIVQobierno federal concesionS a la Compania Americana, Ferrocarril‘-{-

anta. F&, la construccién de una linea entre Nogales y Guaymas, después, én—‘;z

:’1,éi éﬁo 1904, solicitd la cancasifin para tender vias entre este puerto song—

~rense y la Ciudad de Tepic; con lo cual, Sinaloa quedé comunicade directamen
te por tierra con los Estados Unidos, y todo el territorio sinaloense con —
- dog puertos importantes, Mazatldn y Guaymas. E1 establecimiento del ferroca-
rril significé un importante paso adelante en el desarrollo econdmico, pues—
la produccién agricola del estado pudo salir a conquistar el mercado interna

cional,

Las industrias establecidas en esta etape no alcanzaron importancia, la
““industria de hilados y tejidos no se desarroll6 y apenas s{ se levantd la —

industria &zucarera,

Otras obras notables fusron las realizedas en materia de salubridad, -7
donde el gobierno estatal emprendié la erradicacifn de las enfermedades end§
micas, como la fiebre amarilla y la peste bubbnica, se construy6 el Hospital
Civil del Estado y se organizaron Juntas de Beneficiencia en todos los muni-

cipios.




" “g) La revolucién, el fefrdéapbiip las

" ‘obras de irrigacién.

‘>En el primer centenario de la Indépendencia Nacional, la situacifin po-
"~1itica y econfmica del pals era ensalzada por los porfiristas, quienes ase~
' guraban que la estabilidad y el progreso caracterizaban ese regimen; sin —
embargo, el malestar politico y la explotacién de los trabajadores, asi co-
mo la creciente inversidn directa de los monopolios ingleses y norteamerica
nos en las actividades bisicas de la economia nacional, definian el porfi-—
rismo cnﬁu un regimen enemigo del pueblo y de un verdadero desarrollo nacig

nal,

Madero habfa recorrido el pafs en campafa presidencial, exigiendnrqﬂ -
cambio politico; bien pronto, Madero y lus grupos antirreeleccionistas se -
hicieron conscientes de que, una transformacidn del sistema politico, de —
las relaciones obreras, de las formas de produccidén agricolas, sflo se alew

canzaria con la accién armada de tado el pueblo.

El Plan de San Luis llamb a la insurreccién y todo el pais se conmovid;
Sinaloa se plagd de guerrillas revolucicnarias, Iturbe, Quintero, Banderas-

y Carrasco, entre otros, cepitanearon las masas campesinas insurrectas, Ele

13 de mayo de 1911, Iturbe y Banderas tomaron Culiacén, Al mismo tiempo los
tratados de Ciudad Judrez establecieron las bases de una transaccién con el
regimen, con lo cual los insurrectos depusieron las armas, con la sola e—
excepcién de los campesinos del sur que continuaron alzadeos en base al Plan

de Ayala.

Traicionado Madero por las mismas-fuerzes del porfirismo, Carranza —e

.




na :ueva» nsurfe&éiéhueﬁ el Plan de Guadalupe;

d 105 §dtiguos haderistas volvieron a tomar las armas,

: yklpres'y Mesta, concentraron fuerzas revolucionarias en Estaci6n San Blas,;f
. fiﬂabcupando el punto central de la comunicacifin ferrocarrilera en el Estado. A

"brincipins de noviembre de 1913 entraron en Sinaloa las tropas revoluciona-

rias de Obregén y @ finales de ese mismo mes cay6 Culiacdn en poder de la - o

Divisién del Noroeste, dejando sitiado Mazatlén el grueso de la Divisién —

avanzd sobre Nayarit y Jalisco en direccién a la Capital de la Repéblica.

El dfa 15 de julio de 1914 Huerta renuncid al gobierno usurpado y un = .

mes después las fuerzas constitucionalistas al mando del General Obregdnm — .

entraron en la Capital, asumiendo Carranza la Presidencia de la Repdblica -

como lo establecia el Plan de Guadalupe.

Sin embarge, los principios campesinos no quedaban garentizados por —
Carranza y como respuesta, Villa en el Norte y Zapata en el Sur, desconocig
ron su gobierno; como reflejo de esta situacién pclftica los revoluciona-—-
rios sinaloenses se dividieron en convencionistas y constitucionalistas. En
tonces Carranza emprende una accidn decidida en todos los frentes, expide ~
la Ley del 6 de enero conteniendo los principios fundamentales de la refor- .
ma agraria, desarrolla una labor diplomitica con las principales potencias,
tendiente a lograr su reconocimiento como gobierno de facto. En el terreno-
militar, inicia una gran ofensiva contra las tropas campesinas, Obregén en-
frenta a Villa y Pablo Gonzdlez a Zapata. E1 ejército de la convencién fue-
aplastado, con ésto se consolidS definitivamente el gobierno de Carranza, -
quien de inmediato convocé al Congreso Constituyente de 1917, donde se reca

gieron los principios fundamentales de la lucha social, abriéndose con ésto

la posibilidad de un ruevo orden social basado en la Constitucién,




Después de la Revolucién, la economia sihélﬁehs_e

‘bass en uma explotacidn agricola avanzada.

Como 1o he mencionado antes, las primeras obras de irrigacién se inicia .
ron a finales del siglo pasado, con la construccién del Canal Cafiedo, el Ca= '

'nal Roséles en 1921, el Canal del Cubilete, el del Burrioncito, los de La — :

: Pitahaya, La Trinidad, La Florida y el de Santa Rosa, que, en conjunto, pa\

el ‘afio de 1926, alcanzaban a irriger 25,000 hectdreas.

En el mismo afio de 1926 se cred la Comisidn Naecional de Irrigacién; ‘icu;

yo objetivo se enderezé a la construccién de grandes obras de irrigaéién. —
Sinaloa resultd dirsctamente beneficiada, pues en gal aflo de 1742 se terming-
cde construir la primera gran presa del Estada, la Presa de Sanalona, con una
capacidad de almacéramientn calculada en 845,0 millones de m3. En 1956 se —
termind la Miguel Hidalgo sobre el rio Fuerte, con una capacidad de almacena
miento calculada en 3,355.0 millones de m3. En 1964 la Presidente Lfpez Ma-—
teos sobre el rio Hurnayg, con una capacidad de almacenamiento de 3,200.0 mi=
llones de md., y por Ultimo, se terminé en 1967 la Josefa Ortiz de Dominguez

sobra el rio Alamos, con capacidad para almacenar §00.0 millones de m3.

Para el aprovechemiento de las corrientes se han construido en este mig
mo lapso, cinco presas derivadoras: La Cahuinahua, la Culiacdn, la Ing, ==
Andrew Weiss, la San Lorenzo y La Sufragio, que en conjunto alcanzan a irri=-

gar 619 715 hectfreas. ( Ver cuadro ndmero 1 al final del Capftulo ).

Los distritos de riego alcanzan las siguientes dimensiones: las obras -




“tatales.

ctéreas gue existen en proyectn para nueves distritos de riego,

er cuadro ndmero 2 al final del Capitulo ).

Segbn el .censo de 1966 la poblacién del Estado alcanzaba la cifra*de“

‘89 335 habitantes. de los cuales 535 110 correspondfan a la poblacion'ru-.‘

“:ral y 454 225 a la poblacién urbana. ( Ver cuadro nimero 3 al final del Ca-,-

~pitulo ]. De acuerdo con estos datos, deducimos que la mayor parte de la po
- 'blacién econémicamente activa se dedica a labores de tipo agropecuario. La-
poblacién urbana se encuentra localizada en las ciudades de Culiacdn, Maza-
tlén, Los Mochis y Guasave ( Ver cuadro nimero 4 al final del Capitulo ), -
siendo las dos primeras donde se registra el mayor movimiento industrial,y:":~;‘“

7 comercial. En la ciudad de Culiacén residen ademds los poderes publicos es-:

o El Estado se encuentra dividido pol{ticamente en 17 municipios, Ahome,
" Angostura, Badiraguato, Concordia, Cosald, Culiacén, Choix, Elota, E1 Fuer-
tg. Escuinapa, Guasave, Mazatlén, Mocorite, Rosario, Salvador Alvarado, San

Ignacio y Sinaloa de Leyva.

Cuenta con muy buenas vias de‘camunicacién, tanto a lo largo como a lo
ancho del Estado ( Ver cuadro nimero S5 al final del Capftulo ). La capati=-
dad de energia eléctrica instalada alcanza la suma de 179 400 kilawatts, -—
con una inversi6n hecha en instalaciones por la cantidad de 394 millones de

pesos ( Ver cuadro nimerc 6 al final del Capitulo ).



‘,E‘lrn’i\)el de pxy"oduc‘tividad agricola del Estado, puede considerarse camo

de ;I.'cis mis altos del pafs, esto es fundamentalmente resultado del caracter-

”f‘avanzk‘ardo ‘de-1a egricultura. Los principales cultivos son el tomate, el
: arxfoz, ‘el' meldn, el cédrtamo, la cafa de azlcar, el trigs, el sorgo y la so-

ya. bé ‘16s cuales la mayor parte constituyen productos de exportacién, sélo

. la cafia de szicar se industrializa dentro del propio Estado.

e bonstmides las principales obras de infraestructura, con .
una“agricultura ,ak\'z'anzadé, el pueblo sinaloense y el gobierno del Estado de~
un fpaéo decidido a la industrializacifin de la entidad, conscientes-

: e de que el desarmllo industrial es la tnica forma de agregar valor a los =

X "productos agricolas, pecuarios, pesgueros y mineros, elevando, pnr lo tanto,

i ’el producto estatal y abriendo con ésto la posibilidad de una distribucién-' V

"jurs tgj,,de :la .rigueza.en el Estado.




__CUADAO.NUWERO 1.

PRESAS DE ALMACENAMIENTO EN EL ESTADO DE SINALOA,

NOMBRE DE LA PRESA. CORRIENTE. CAP., EN FINALIDAD AND EN QUE
MILLONES SE TERMINO
DE M3,

Miguel Hidalgo. R{o Fuerte. 3 355.0 Riego.~Gene 1956

racién de -
energfa —

gléctrica.-
Control de-
: Avenidas,

A. Lépez Mateos.  Rfo Humaya. 3200.0 " %
Sanalona, Rfo Tamazula, 845.0 " SRR
Josefa Ortiz de Afo Alamos. 500.0 Riega. Con-
Dominguez. trol de Ave

nidas.

PHESAS DE UEHLVACLUN EN L eS51AD0 Uk S1NALOA.

NOMBRE DE LA PRESA. CORRIENTE. HECTAREAS AND EN QUE
REGABLES, SE TEAMINO
Cahuinahua. Ri{o Fuerte. 24 060 1952
Culiacén, . Afo Culiacén., 95 165 1950
Ing. Andrew Weiss, Rfo Culiacén, 120 00D 1965
San Lorenza. Rfo San Loren 191 250 1954
20. i :

Sufragio. Afo Fuerte. 189 240

FUENTE: Secretaria de Recursos Hidrdulices 1569,







90651 9 :
107 606 w525 492821
177 522 458159 635681
320 211 518193, 838404
454 225 §35 110 989335
573 449 64955 1223000

‘{)E.iéf'@éda. L
" FUENTE: Censos de poblacidn,




Superficie :
(Km?)

lHabitanies -

125,000 182
Co9T000 86 . -
50,000 85
29,000 3.2

dc lndusma y Comercio, Direccidn (lcneral de Estadistica.




- EN EL EST

ADO DE SINALOA . ¢
1966 e

o Transbordador Mazatlan-l,a Paz™"

: :Fermcarril Chihuahua-Pacifico
" Carretera Durango-Mazatldn

Longitud: i n"a"kl; e

Ferrocarril del Pacifico

‘Carretera Internacional
Aeropuerto Internacional de Mazatlan

Aeropuerto Internacional de Culiacan

FUENTE: Gobierno del Estade




' Cuadro Nam, 6

Plantas Hidroeléctricas y Termoeléctricas en Sinaloa.

( 1960 - 1966 )

CLASE NOMBRE CAPACIDAD EN INVEHSLION
KLLUWATTS, ( pesos )
_ Hidroeléctrica 27 de Septiembre. 59 400 " $ 106 00O OOC.00

 Termoeléctrica  Gral,Hafael Buelna, 25 000

Hidroeléctrica A. L6pez Mateos. 40 000

Termoeléctrica Topolobampo, 41 000

Hidroeléctrica Gral. Salvador 14 000
Alvarado.

Suma 179 400

90 000 000.00
80 00C 000.00
81 500 000.00
3b 500 000.00

$ 354 000 000.00

FUENTE: Comisién Federal de tiectricidad.




CAPITULO II

' a) La economia eje de la historia.- b) Que es el desarrollo econémico.-

ig) México, un pafs en desarrollo.- d) Sinaloa en el desarrollo ecbnémi-

g0,
‘a) La economia eje de la historia.

El hombre como ser gregaric ha vivido siempre en sociedad y tanto-
social como individualmente, se encuentra sujeto al reino de las necesi
dades. La alimentacién, la vivienda, el vestido, la educacifn y el ese—
parcimiento, son las necesidades materiales principales de los hombres;
éste, desde gue adquirié conciencia de las posibilidades del trabajo, ~
ha empleado su energia creadora en transformar la naturaleza en su pro-
pio provecho, obteniendo as{, el alimento, la vivienda, el vestido, la~

educacién y la recreacién,

Aderds de su propia energia, los hombres fueron descubriendo y uti
lizando fuerzas més poderosas en el trabajo productivo, primero domefa=-
ron las bestias de carga y tiro, después descubrieron y accioraron las~
fuerzas fisicas y quimicas, hasta llegar en nuestro tiempo, & usar la -
ensrgfa nuclear como fuerza generadora. Todas estas fuerzas, sumadas a-
los conocimientos técnicos y cient{ficos acumulados por la sociedad, ==

constituyen el conjunto de las fuerzas productivas.

Ahcra bien, como la produccién econémica se realiza en el concurso

de toda la poblacién trabajadora, de sus empresas y organizaciones, -—-

BRLIGTECA RN TIAL
uooM. AL M




”adquiere, por este mismo hecho, el caracter de produccién social. En la -

produccién social, el trabajo de algunos hombres se orienta a la creacidn
de objetos materiales, a este tipo de trabajo se le denomina trabajo pro-
ductivo, para diferenciarlo de aquel 'otro que se dirige é la prestacién -
de servicios, llamado también trabajo no productivo. Sirj embargo, los hom
bres dedicados a una u otra actividad, por el caracter social de la pro=
duccidn_. entablan entre s{ relaciones de trabajo, llamadas relaciones de-

produccién.

Cbando las relaciones de produccién, no se transforman al mismo rite
mo portentoso de las fuerzas productivas, nacen entre ambas, contradiccig

nes insalvables que terminan por transformar las relaciones de produccién.

Las luchas de los pusblas y de los hombrass, en todo el desarrollo de

1o que conocemos por historia, no ha sido otra cosa que la lucha por evi-

.

_ tar y por acelerar estas transformaciones,

As{ puss, al conjunto de hechos, leyes y conocimientos sobre la pro-
duccién material se denomina economfa y es la ciencia fundamental en la -

interpretacién de la historia y del desarrollo social.

b) Que es el desarrollo econémico.

Los tratadistas como Baren, Aguilar, Lange, dedicados a este campo =
dé la economf{a, coinciden en sefialar que, es el incremento de la produce-
cién y del ingreso per capita, alcanzado por una sociedad en un tiempo —

determinado. Los hombres en el transcurso de su historia, han aspirado ——




e Siémpra a slevar la productividad, en algunas etapas con fines personeles,

“'en’otras con objetivos sociales. En nuestro tiempo y para nuestros paises,

k‘ie'lever la productividad supone, tensar las fuerzss productivas al mismo ~=
tierfxpo que imprimir una dindmica de cambic, en las relaciones de produce=e
cién; a fin de elevar el producto nacional y propiciar, el mismo tiempo, -
una distribucifn equitativa del ingreso, entre todos los sectores gue ine—

tervienen en la produccién,

Poner en tensién las fuerzas productivas, significa aprovechar al ——
méximo los elementos tierra y capital, utilizar la experiencia del trabaja
dor, innovar las formas organizativas del trebajo, mejorar la dieta de la-
poblacién, impulsar por la educacién la capacidad tebnolﬁgicu del pafs, =
fortalecer la intervencién del Estado en las industrias bdsicas y aceleﬁr

las obras de infraesstructura.

As{, al propanerse el iincremento del ingreso real de la poblacidn th
bajadora, se hace uso de la via mds idfnea para alcanzar la justicia so—
cial, que en ultima instancia resulta la verdadera meta de un desarrolla =

econémico demacrdtico.
¢) Wxico, pafs en desarrollo.

Las caracteristicas principales que definen a un pafs como subdesarrg

1llado, son las aiguientss:

Una poblacién con muy reducido ingreso per capita, donde el proceso -
de acumulacién dsl capital se desenwuelve a un ritmo muy lento y el insufi

ciente capital disponible, no cuenta siquiers con planes de inversién que~




taztfn Ze sromwtos .-.g—‘..al.-.;,, toretiscs e o

i:.srfa:iamles ‘ izrcrcr:anrid enca

dias.~ aue -cr prow:-rse con écn..cas nﬁs z-.van-adas y,sr; condiciongs ta -

: womaolio, mantienen orecios rds elevados., :

Todos estos elementos conllevan el atrasc de 1h§'pbb1aci’dnd

1ftico, como la subordinacién o depsndencia con resp't};citb,

altamente industrializados.

México es un pais qus se encuentra en pleno desurroyllo;;ddndu 1on -

gobiernos de la revolucién han dedicado un gran esfuerzo a trannformar s = -

nuestra situacién econémica y social.




(éo)

7 Como hemos anotado antes, la propiedad de la tierra y las f‘orma.;. de =
explotacién de la agricultura, son indicatives del grado de desarrollo de-
una sociedad. Por lo gue hace a nuestro pals, debemos anotar gque en mate——
ria de reforma agraria y por lo que toca a la distribucién de la tierra, -
de los aiios de 1915 a 1963, se habfan entregado 54 millones 123 mil hectd-
reas a 2 millones 212 mil campesinos, y el total de ejidos constituidos —

entre esas mismas fechas, alcanzaba la cifra de 20 mil organizaciones.

Al examinar la estructura del capital hacia el afio .de 1950, encontra=-
mos que el capital invertido en la agricultura ocupaba el 13% del total, y
que de los 169 millones de tierras censadas hasta 1960, las tierras ejida-
les alcanzaban la proporcién del 40%. Asi queda ampliamente establecida la

importancia de la reforma agreria mexicana,

En cuanto al proceso de acumulacién del capital, debemos destacar que
en México ha mantenido un ritmo importante, ligeramente superior al creci-
miento de la poblacién. Hecho que no debe despreciarse, ya que en nuestro-
pafs tanto la natalida.d como la esperanza de vida se acrecientan constante
mente, en razén de la amplitud de los sistemas de salubridad piblica y la-

exters Lén de la seguridad social entre la poblacién trabajadora.

Como ejemplo en el proceso de acumulacién del capital tomaremos los «
datos estadf{sticos entre los afios 1960 a 1963, donde el valor de los acti~
vas fijos, a precios corrientes, alcanzé un incremento de 4.2% al afio #¥
Estimdndose que pare ese mismo afio de 1963 el monto del capital tangible -

en México alcanzaba la suma de 369 mil 961 millones de pesos.

% Aguiler, Alonso y Carmona, Fernando. “México: riqueza y miseria®, 2a.
Ed. Editorial Nuestro Tiempo. Mé&xico, 1968, Pég. 17.




Lo SEan datos proporcionados por la CEPAL ( Comisién Econfmica para Amg
:rice Latina ), la estructura del capital en México para el afio de 1950, =
i brésentaba la siguiente composicién: al capital destinado a la produccibn—
agricola le correspondfa el 13%, mientras gue ei invertido en la industria
ocupaba el 16%; donde se observa un cambio importante en relacién a la ac-

tividad fundamental de la economia.

Ahora bien, para ese mismo afio el valor de la rigqueza agricola se cal
culaba en 92 mil 787 millones de pesos, incluyendo el valor de la tierra.-

Pero para el afio de 1960 se calculaba que el valor de instalaciones y ma——

quinaria agricola en México, llegaba a los 4 mil 317 millones de pesos, de

un total de 3 millones 154 mil 624 unidades, (®e#*)

En cuanto al capital industrial invertido en el pais se calculs que,=-
entre 1939 y 1560, la participacién de la industria en el producto nacio~—
nal aumenté en una proporcidn de 26.9% en el primero de los aiios menciona-
dos, y en 33.1% en sl segundo de ellos; cifra indicativa de la importancia

de la produccién industrial en la economfa mexicana. ()

Esta serie de cambios cualitativos logrados en la activided econémie—
ca, tiene su reflejo correspondiente en la composicién de la poblacién ecg
némicamente activa; pues al iniciarse la revolucifin de 1910, el 72% de la-
poblacién econémicamente activa se ocupaba de tareas agricolas, de las in-
dustriales sélo se ocupaba el 11% de la poblacién econSmicamente activa; -

en cambio, para el afio de 1960 el por ciento dedicado al traba jo agricola~-

(**H) Aguilar, Alonso y Carmona, Fernando., "México: riqueza y miseria®. -
2a. Ed. Editorial Nuestro Tiempo. México, 1968, Pég. 22

(#e#2#) Idem. Pg. 24.




: "dsvs{c‘e 16 al 55 y la poblacién dedicada a la industria aumentd al 17 por = -

!';‘:i;a:n‘t 0 ( wewee ),

Es necesario destacar un hecho suﬁtancial, cuando analizamos la ese-
tructura econémica del pafs, en relacién a la participacién de los secto-
res plblico y privado en la economfa. Esto es, que mientras el sector pri
vado, en cuyo senn participa el capital extranjera, hace importantes ine—
versiones en la industria, en sl comercio y en los servicios, el capital-
pdblico tiende a concentrarse en sectores bdsicos, como el petréleo, la -
electrir;idad, las comunicaciones y el transporte, as{ como en algunas em-
presas comerciales y financieras, ocupando uma proporcién mucho menor gue

el capital priyadu nacional y extrenjero.

En el caso del capital extranjero invertido directamente sn nuastm;
economia, el fenémeno se torna mds grave, pues mientims para el afio de —
1540 el monto de la inversifn extranjera directa en el pails alcanzaba la-
suma de 2 mil 262 millones de pesos, pare el afo de 1960 llegd a la cifra
de 13 mil 516 millones de pesgs. ( #+#w*# ), Este es un hecho que debs -
preocupar a todos los mexicanos patriotas celosos de nuestre independen-—

cia econémica y politica.

Como ha quedado establecido en 1fneas generales, Mixico avanza hacia
una gtapa superior del desarrollo de ruestras fuerzas productivas; sin =
embargo, debemos dejar clara, que pare alcanzar las .metas de bienestar y-
Justicia social extensiva a todos los mexicanos, nas falta un trecho por-

recorrer; pues segin los censos de 1960 adn teremos 10.5 millones de habhi

(**Mﬂ) Gonzélez Cosio, A. "La Industrializacidn de América Latina". Fon
do de Cultura EconSmica. México., 1965. Pég. 246

( #4444 ) Cecefia, José Luis, "ElCapital Monopolista y la Economfa deg-
México®. Cuadernas Americanos. México. 1963, P&g. 102,




A Hechos indicativos de una desproporcién en el desarrolla nacional y de la-

7’f7 la vez no sefala la urgente necesidad de impulsar con decisién las tarcas-

“ientajas:

que oiinpluyen;enfsu,aieta ﬁlimehticiéaéi:péﬁrde;tfigo,
f:gévﬁf@iilones gque no toman leche ni comen huevn, pescado o carnei-
i 13‘miliones gue no usan zapatos, 10.5 millones que son analfabetos, (#xHesses)
“axistencia de una parte considerable de la poblacién que vive marginada. A
de un desarrollo nacional equilibrado y democrdtico.

d) Sinaloa en el desarrollc econdmica.

Las sociedades que entran en un proceso de desarrolle econdmico, des-

plazan progresivamente su fuerza de trabajo, de la explotacidn agricola a-' e

la industrial y a la prestacidn de servicios. Por lo mismo, los productose-

agricolas decrecen proporcionalmente en el producto global, al mismo tiem-

po que los productos industriales aumentan su participacidén.

Haétl ahora, los pafses gue han llegado a establecer una importante -

 "b§se industrial, cubrieron en primer términc la etapa de modernizacidn dew

“;, su agricultura y es gue una agricultura evanzada reporta las siguientes — - i‘l;’,’

-1.E1 fortalecimiento del mercado interno.

2 La produccifn de materias primas necesarias a la industria,

3 La acumulacién de fondos; de los cuales buena parte se rein
vierte en otras actividages como las secundarias y tercia—
rias,

4 La constitucién de una amplia base de la industria, hacia -

donde se caralizan productaos como son la maquinaria, los -
fertilizantes, los insecticidas, los vehiculos, ete,

S E1 abastecimiento seguro de alimentos par:z la poblacién.

{##ewnexe) Gonzélez Casanova, Pablo. "La Industrializacién de América Latina®,
Fondo de Cultura Econdmica. Méx. 1965, Pég. 266.




bajo un sistema de explotacién avanzado, es necesario que se haya

“to los siguientes aspectos:

I Que se haya alcanzado una distribucién adecuada de la tierra. Lo — '

II

IiI

que significa aplicar una politica consecuente de reparticién de ==
los grandes latifundios, procurando al mismo tiempo, que las tisrras

fepartidus sean prapicias para la explotacién y evitando cuidadosa-

mente, que al fraccionarse los latifundios se caiga en el minifune-

dio.

Que se haga uso de técnicas de explotacién'agricoiéékavﬁhiadés;;A

aesta forma se le llama tambien, explotacién intensiva de la tieriéy,'

y se logra cua.ido el campesino emplea en el proceso productivo semi
llas mejorades, fertilizantes, insecticidas, maquinaria e implemen-

tos agricolas, ;si como sistemas de riego y se abren nuevas tierras

al cultivo,

Que se establezcan formas de organizacién econdmica avanzadas en la . %
empresa agricola, por las que se de paso a un incremento de la pro-
duccidén. Si se establecen formas de explotacién colectiva, de segu=-
fo se obtendrd un mejor financiamiento, se reducirdn los costos de-
produccién, se alcanzaré un éptimo sistema de ventas, as{ como la -
posibilidad de adguirir y mantener en buen estado maquinaria pesada,

etc.
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IV GQue se abra la posibilidad de industrializer los productos agricolas,
alcanzando al mismo tiempo seguridad en la venta de los mismos, tan -

sujstos a los caprichos y variaciones del mercado.

V Que la comercializacién de las cosechas se haga mediante sistemas que
permitan ingresos directos a los productores, y no como sucede ahora-

en muchos casos, donde los beneficiados son los intermadiarios.

Todos estos aspectos se han venido cubriendo decididamente en la explota
cién agricola del Estado de Siralom, por lo cual ha llegado & descoller como

una regién de economfa agricola avanzada, en el marco econdémico del pafs.

La Reforme Agraria ha sido una preccupacién continuada de los Gltimos -
gobiernos sinaloenses, que la han aplicado y defendido como doctrina polfti—
ca y econémica frente a todas esas fuerzas sociales que se oponen a su apli-

cacién.

Como lo afirm$ el Gobernador Sénchez Celis, "realizer la reforme agra—
ria es y serd por muchos afios todavia mfiximo objetivo para el pueblo y gow—
bierno de Sinaloa, ( pues ) serfs ingenuo y peligroso creer que la reforma -
agraria ya no tiene opositores; que el ejido carece de obstéculos; que no hay
fuerzas que tiendan a frustrarla, desviarla o capitalizarla en su provecho.-
( sa##ass¥2 ) Por le importancia de la produccién agricola en Sinaloa, exis—
ten muchos grupos sociales incapaces de comprender la trascendencia econémie
ca y social de la reforma agraris y esperar la oportunidad de continuar mge—

drando bajo un sistema de explotacién extensiva de la tierra, a ellos estig-

( weennnene ) Sénchez C&lis, Leopoldo. *VI Informe de Gobisrno.® Culiacdn -
Sin, 1968, P‘gn a2
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matiz6 el Gobernador Sdnchez Célis cuando afirméb: “La reaccién se disfraza
de agrarista. Por sllo vemos a poseedores y defensores de latifundios, a -
vendedores de bebidas alcoholicas, simulando que se preocupan por el éxito

y el destino del sjido y del eJidatarib". ( wwerrrnns )

Pese a todus estos obatdculos la reforma agraria avanza incontenible-

en Sinaloa, por lo gus respecta a la reparticién de la tierra entre los —

ejidatarios, podemos sefialar que de los afios1963 & 1968 se han dotaco en -
resolucién definitiva 425 mil 736 hactdreas, que 8n conjunto benefician a-
8 mil 551 campesinos, ( #HHHeswss ) En el mismo periodo de gobiernoc a =
que hacemos referencia, se enviaron al Departamento de Asuntos Agrarios y=-

Colonizacién, en segunda instancia, 56 expedientes agrarios que ampara una

superficie de 613 mil 526 hectdreas y se entregd en dotacién provisional -
a campesinos de Sinaloa 658 mil 777 hectdress. De este total de hectdreas=

a que hemos hecho mencién, 105 mil 80 corresponden a tierrss de riego, 83~

mil 83 hectéreas de temporal de primera y 470 mil 608 hectéreas correspon-

den a tierras de agostadero.

Sinaloa es unao de los Estados de la Repiblica donde las técnicas de-

explotacién agricola, musstren un caracter moderno.

Por cuanto & la capacidad de irrigacisn hemos sefialado ya su importan
cia lineas arriba, diremos ahora que las tierras irrigadas censadas en ==
1960, llegaban a la cifra de 402 mil 300 hectdAreas con riego asegurado y =

otras 18 mil con riego eventual, a las ques debemos sumar 28 mil 441 hectd-

( wwrwwazees | Shinchez Célis, Lecpoldo. *VI Informe de Gobierno”. Culiacdn,
Sin. 1968, Pég. q2,

{ seesnnennns ) 1dem, Pég. 42,
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reas 'que se riegan por bombeo. Cantigcad verdaderamente importante si tomamos
en consideracién, que el total de tierras susceptibles de cultivo en el Esta

do, sélo llega a 4 millones 75 mil 655 hectéreas.,

El nivel de mecanizacidn de las tareas agricolas en el Estado es acepta
‘blemente alto, estiméndose que por cada 80 hectdreas de riego existe un —
tractor, o dicho de otra manera, para 1966 se estimaba que en todos los dis~
tritos de riego de la entidad, sélo en una proporcién del 1% se utilizaban -
animales de tiro., Parece ser que el uso de animales en las tareas agricolas,
se ha reducido a las zonas tempnmle;asn las regiones altas. Es tambien ime—

portante resaltar el aumento de mégquines cosechadoras, trilladoras y combina

das.

El uso de hierbicidas e insecticidas es bastante comun en la agricultu-
ra del Estado; asf como el empleo ds semillas mejoradas en las siembras; in-
cluso, los agricultores sinaloenses han emprendido trabajos tendientes a la=
‘produccién de semillas para siembra, con la finalidad de cubrir sus propias-

necasidades.

E; gobierno.del E;tado ha creado un organismo descentralizado para el

fomento de la produccién ejidal, llammdo Desarrollo Agropecuario Ejidal de

Siraloa, con el objeto de darle al ejido una organizacién productiva sobre

bases.tecnolégicas y econémicas. La primera experiencia de este tipo en el
Estado se estd desarrollando en el €jido de Culiacancito, donde se ensayan -
formas de trebajo colectivo, sobre cultives diversificados, con el estableci
mier}tu de una Central de maquinaria, y la producciéin de ganado lechero, pore
cino y avicola, este proyecto se complementa con la idea de establecer tam—

bien algunas pequerias plantas industriales, como son una planta mezcladora -
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de alimentos para animales, una pasteurizadora y un rastro.

Ahore bien, haremos una revisién general de la situacién econémica del

Estado, a partir del Producto Estatal Bruto y de su estructura.

Segin apreciaciones que se hicieron en 1968, se estimaba el Producto =
Estatal Bruto en la cantidad da 10 mil 23.4 millonas de pesos, a precios ~—
corrientas de ese mismo afio; se observé un incremento del 12.1% en relacién

con el que se obtuvo en el Estado hacia el afio de 1962.

La estructura del Producto Estatal Bruto presentaba la siguiente dispo
sicién: La industria participaba con el 25.2%, la agricultura con el 24.6%,
8l sector pecuario con el 5.2%, la pesca con el 3.1%, los servicios con ele
10.9% y por ultimo, el que ocupaba la mayor proporcifn era el comercio cone

el 31.0%.

Como ss observa, las actividades agropecuarias y el comercic acvsaron=
los {ndices mis altos, .sin ambargo es digno destacar que &l papsl de la ine
dustria no es despreciable. ( Ver cuadro nimero 8 al final del Capftulo =

I ).

El Gablerno del Estado estima que a fin de mantener la actual veloci—
dad del desarrollo de la Entidad, se debe mantener una tasa de crecimientoe

del 7.5% arual.

Los lineamientos econfmicos proyectados por el Gobsrnador Valdez Monto
ya, para el sexsnio 1968 -~ 1974, marcan el propbsito de alcanzar esa tasa -

de crecimiento cubriendo los siguientes aspectos:




1 Que el Gobierno Federal mantenga una tasa de inversién al
".nivel anterior del &% anual,

2 Que el gobierno del estado programe sus trabajos a fin de
lograr las siguientes cuestiones:

a) Mejorar la actual estructura de distribuci6n del ingreso.

b) Cansolidar la produccién agropecuaria, haciendo especial=-
incapié en el sector ejidal.

c) Dar un impulso decidido al desarrollo industrial.
d) Completar la red de comunicaciones y electrificaciédn.

e) Mejorar las condiciones de los centros urbanos y los
servicios en las comunidades rurales.

f) Revisar los gastos de educacién, para log.ar un mejor
rendimiento, Establecer un progrema de vivienda. Mejorar

las condiciones sanitarias y de seguridad social, (
haadanid o))

Lineamientos certeros que llevardn a Sinaloa més adelante en el cumpli-
miento de sus metas de desarrvllo econémico democrdtico y de justicia social

plena pare los sectores trabajadores de la Entidad.

(HH*H***H) valdez Montoya, Alfredo. "Programa de Gobierno Estatal para =
el Desarrollo Econdmico y Social de Sinaloa"."”{ Etapa 1969 —
1970)". Culiacén, Sinaloa, 1968, Pég. 15.




* CUADRO NUMERQ 8

PROOUCTO ESTATAL BRUTO DE SINALOA POR ACTIVIDADES PRINCIPALE} ’
« Miles de pesos -

Concepto 1960 1961 1962 1963 1964

Producto Estatal
Bruto 4004.2 $493.4 50423 56583 63544

Agriculturs (a) 944.1 10655 12020 13550 1530.5

Pesca {b) 88.5 '103.8 121.8 142.8 167.5

Pecuaria (c) 018,323 . MB3 a2

Industria 9650 .. ",l 089.5 12300 1388.3 157.5

Comercio 127699 - 1430.1 16012 1793.3 2008.5

Otrus servicios 448.8 502.7 563.0 630.6 706.2

(@) A precios revales
(b A pracios de extraccion
(c) iscisye gmmaderi imvay

FUENTE: Gobierno del Estado de Sinaloa.




b ; é)‘ﬂrigen de la Sociedad.- b) Estructura de la Sociedad con base en la

“comunidad gentilicia.- c) Estructura de la Sociedad con base en la fa-
;ilia monogdmica y la propiedad privada.- d) Origen y caracter del Es-
tado.- e) El Estado de la democracia represeﬁtativa.- £} México Consti
tuciones Libersles y Constitucién Social.- g) Los Articulos 27 y 123 =
fundamentos del Estado Intervencionista, la justicia distributiva y la

democracia.

"a).- Origen de la Sociedad.

Cierto, la palabre sociedad comprende una variedad de conceptos =
con diferente significacién, segun ssa empleada en el derecho mercane
til, referida a una organizacién deportiva o a una agrupacién liters«
ria; sin embargo, nosotros la emplearemos en su sentido universal al -
referirla al fenfmeno humano, & la historia misma del hombre y sus =—
creaciones: gens, familia, propiedad, prcduccién, cambio, estado y de-

recho.

Abordaremos el tema desde un éngulo diferente al acostumbrado en-
las cdtedras de nuestra Facultad, porque es necesario fundar nuestras-
opiniones sobre el estado y el derecho, desde una concepcidn histérico
materialista y para hacerlo, prasupone esclarecer que es lo que signi-

fica para nosotros la sociedad.
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Desde luego no coincidimos con Antonio Caso cuando afirma que la socie
dad es universalidad y totalidad de manifestaciones (13), poroue esta con—
cepcidn es simplsmente pragmética y escolar, obtenida de una observacién -
ahistérica y caracterizada a través de s;:s manifestaciones abstractas. Tam=-
poco puedo afirmar con Serra Rojas que la scciedad se define en dos senti——
dos, uno restringido, donde lu sociedad “aparece como una determinada enti-
dad resultado de esa interaccién humana que adopta las formas més disimbo—
las y una actitud conciente y libre del hombre para gobernar sus actos®; -
otro como entidad original, donde se presenta "como un grupc de seres huma-
nos que cu.operun al cumlimiento de sus fines esenciales, como su propia ==
conservacién, existencia o permanencia y su perpetuacién® (14); porque -—
anmbas definiciones se refieren a aspectos restringidos de la sociedad y —
ademds porquz, en la primera de ellas, se establece que el hombre mantiene
una actitud conciente y libre para gobernarse, afirmacién inexacta que ——
tiende a mistificar el estado, con lo cual no estamos de acuerdo, pues co~
mo demostraremos posteriormente, el "gobierno" de los actos del hombre no-
deviene de una actitud conciente y libre, sino que el "gobierno®™ le es im-
puesto & los hombres por otrps hombres y no en todas las sociedades, sino~
en esta que llamemos civilizacién cuya caracteristica fundamental es la —

divisién en clases sociales antagbnicas.

Para llegar a definir los perfiles fundamentales de la sociedad nece-

sitamos arrancar de la prehistoria del hombre, dejando claramenta sstable~

(13) Caso, Antonio. "Sociologfa®. Edit. Polis. 3 Ed. México.1939.V. 1.
P&g. 321.

{14) Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administretivo". Edit. Porria. 2 Ed.
México.1961. Pég. 37.
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cido que "el factor decisivo en ;La historia es, en fin de cuentas, lé
produccidn y la reproduccitn de la vida inmediata. Pero esta produc - 7
clén y reproduccion son de dos clases. De una parte, la produccién de
medios de existencia, de productos alimenticios, de ropa, de vivienda
y de los instrumentos que para producir todo eso se necesitan; de ——
otra parte, la produccién del hombre mismo, la continuacidn de la es-

pecie*. (15).

En efecto, la sociedad como actualmente la conocemos no fue siem
pre as{, en el Estadio Inferior del Salvajismo, sl hombre vivié por =
milenios en los drboles & merced de las fieras, su alimento consistia
en raices, frutas y nueces, su sconomia se limitaba a satisfacer sus-
necesidades momsnténeas y socidlmente no tenfia otra organizacién que-
la horda; en este Estadio las relaciores sexueles fuercn absolutamen-
te prom{scuas, de donde se deduce la ausencia de una organizacién fa-
miliar. En los Estadiocs Medio y Superior del Salvajisme el hombre -
articuld el lenguaje; por la viam de la expariencia descubrié el fuego
entrando as{ en una nueva dimensién donde su dieta se enriquecié con-
animales acudticos cocidos al fuego directo o en las cenizas, lo mis-~
mo cque el cocimisnto de enseres de barro dando lugar al nacimiento de
la alfareria,

Inveant6 también las primerss armas de pledra.

Hacia el mismo estadio medio del salvajismc se dieron las gran-—
des migraciones, lo que en el aspecto social significaba el nacimien-

to de una forma de organizacidn basada en los lazos consanguineos, es

(15) Engels, Federico. "Orfgen de la Familia, la propiedad privada y
el Estado®. Edit. Progreso. Mosci. 1966. Pdg. 169.




tp$ lazos se establecian por la filiacidn materra y las relaciones sexuales
habian evolucionedo ya, hasta la primera forma de matrimonio que se conoce:
8l matrimonio por grupos, donde quedan excluidos de la relacidn sexual los-
ascendientes y los descendientes, los padres y los hijos. A esta forma fami

.liar se le conoce coma: Consanguinea.

En el estadio surerior del salvajismo, se localiza la invencidn del -
i émo y la flecha, haciéndose de la caza una actividad fundamental en la eco
nomia de los pueblos, algunos de los cuales desarrollaban la alfareria y la
construccién de hogares primitives, generalmente establecidos en las ribe—
ras de los rios. La economia continua siendo de autoconsumo y estd orienta-
da a satisfacer las necesidades mds ingentes. La forma de organizacién so--
cial fundamental es la gens, que empieza a fortalecerse con el estableCi—
miento del matrimonio "Punalia®™, forma matrimonial que excluye de los dere-
chos y deberes matrimonialss no solo & padres e hijos, sino tambien a los -

hermangs uterinos.

El paso a la segunda gran época de la humanidad: la Barbarie, se carac
teriza por la domesticacién y cria de los animales, asi como por el cultivo
de algunas plantas; En el estadio medio de esta época se generasliza en el =
Este la domesticacién de animales, en el Oeste el cultivo de hortalizas por
medio de riego y se inicia el empleo de la piedra y los adobes en la cons—

truccidn,

La domosticacién de animsles dié lugar a la formacidn de tribus dedica
das al pastorao, los Semitas en las praderas del Eufrates y del Tigris; los

Arios en las del Ganges, el Don y el Dnieper, constituyen algunos ejemplos.




Hla gens como forma de organizacién social se habia venido desarrollando
ity kpfara el estadio medio de la barbarie constituia el eje de la sociedad, por

lo mismo podemos analizar esta a través de la gens,

Gens, en latin o Genos en griego "es el grupo gue se jacta de consti——
tuir una descendencia comin y estd unido por cisrtas ingtituciones sociales—
y religiosas, formando una comunidad particular*. [16). La gens estd formada
entonces, por un circulo cerrado de parientes consanguinecs por linea mater-
na, consclidada a través de las prdcticas sociales y religlosas que la dis—
tinguen de otra gens en una misma tribu. Familiarmente se habia formado a —
partir de la familia "Punaliia™ y para esta época se habia consolidado con la
familia Sindiésmice;, forma de matrimonio que corresponde a la unidn temporal
de un hombre y una mujer o bien, a 1la unién entre un hombre y varias mujeres
donde destaca una considerada como principal. Esta forma de matrimonio fue -
el antecedente inmediat.o de la familia monogémica que nosotros conocemos, -
con sus correspondientes, el adulterio y la prostitucifn de nuestros dias. -

Puas bien, la familia Sindidsmica, fue el pilar mas importante de la gens.
La gens fue hasta antes ds la familia monogémica la base natural de la-
sociedad, lo mismo entre los griegds que entre los romanos o los irogueses -

de Norteamérica,

Las caracteristicas fundamentales de una gens eran:

(16) Engeles, Federico. "Origen de la Familia, la propiedad privada y el
Estado". Edit. Progreso. Moscd. 1966, Pég. 241,

Y
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1- Las’ pi‘errogﬁtivas a elegir un representante en tiempos de paz y

o ~un-caudillo en tiempos de guerra, reservéndose el derecho a des

tituirlos.

La:exclusién de matrimonio entre los miembros de la misma gens-

péi;'év no de la misma tribu. Este hecho ha dado lugar a confusio=
‘h‘esr‘entm los socidlogos que estudiando superficialmente la ing

titucidn de la gens, dividen las tribus, desde el dngulo matri-

monial, en exdgamas y endfégamas. Cuando de lo que se trata es -
s6lo de excluir a los parientes consanguineos del matrimonio en

el zeno de la gens.

-Se-heredaba por linea materna, debiendo pasar los bienes heredi

tarios a los parientes agnados. Por lo mismo quedaban excluidos

de la herencia del padre, la esposa y los hijos.
4.~ Los miembros de la gens se debian entre si ayuda y proteccifini=-
en ceso de homicidio, a la gens debfa dérsele satisfacciones o-

ésta tenia el derecho a perseguir al homicida.

S.- La gens tenfa un consejo o asamblea democrética de miembros ——

adultos, hombres y mujeres, todos con el mismo derecho de voto.

6.- Las riquezas en ganado y tierras de pastoreo pertenecian en co

min & la gens.

La unién de varias gens formaban una fratria ( griegos e irogqueses)
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o curia para los romanos, en la que mantenien representantes y de la confe-
deracién de dos o mds fratrias se formaban las tribus, en las cuales habia-

un consejo de representantes de las fratrias o curias.

Una tribu se caracterizaba por contar con un territorio propio y un —
nombre particular, con un dialecto, ademis de los derechos a dar posesién ~
solemne e los representantes y caudillos elegidos por las gens, as{ como de
exonerarlos adn contra la voluntad de sus respectivas gens. En algunas =
tribus encontramos un jefe supremo, cuyas atribuciones generalmente eran —
escasas. La confederacidn de tribus daba lugar a los pushlos, ciudades, o
etc. Pero el rasgoe distintivo de esta forme de organizacién social es la ~
ausencia del Estado, pues esta institucibn presupone un poder piblico parti
cular, separado del conjunto de los respectives ciudsdanos que lo compaonen,
cuenta ademis con una fuerza publica propia, en el sistema gentilicic el —
pueblo mismo sostenia las armas en caso de guerra, se organizaban por gense

o por fratrias para la guerre tal comoc lo consigna la Ilfada.

c).- Estructura de la sociedad con base en la familia monogdmica y la pro
piedad privada.

Durante la Barbarie misma, ya en el estadio superior, la riqueza de la
gens se acrecentS. Los rebafios se multiplicaron, se inici6 la fundicién de-
los minerales como el hierro, el cobre y el estafio; otro rasgo importante -
fus la invencién de la escriture { a estos tiempos pertenecisron los grige
gos de los cantes homéricos y de la fundacién de Roma ), poco tiempo dese—
pués apareci$ el arado de hierro que hizo posible la roturacién de la tie—

rra en gran escala, dando lugar a la divisién del trabajo agricola y el tra

bajo marnual.
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{jiign su origen todas estas riquezas pertesnecieron a la gens, perﬁ‘progre  ‘
:' 519§6ente fueron pasando a ser propiedad privada del hombre y come este no-
'podia heredar @ sus hijos, segin lo establecido por la costumbre gentilicia,
sino a su gens, el hombre impulsé una gran transformacién que conmovid los~
simientas de la sociedad humana: sustituyd el derecho materno por sl dereg~—
cha paterno. Se inicié asi une nueva era donde se consolidd el matrimonio -
monogémico, se establecié la filiacién de los hijos por via paterna, se ing
tituyd el delito de adulterio para la mujer, el derecho hereditario sufrid-
una transformacidn en favor de los hijos del padre; perc al mismo tiempo se
reconocid la legitimidad de la propledad privada que en su desarrolleo termi
nd por anular la propiedad comin de la gens, reelegando ésta & cuestiones -
relativas a las festividades religiosas. Con le propiedad privada se did -— :
"comienzo a la era de la produccién de mercancias para el cambio. Habiamos ;VW"”
entrado de lleno en la tercera gran época de le historia humana: la civili~
zacidn, La sociedad civilizade habfa tenido que dividirse en hambre5'1ibre§L;"rif

y esclavos, en explotadores ricos y explotados pobres, en virtud de las mis

mas condiciones econdmicas generales de su existencia.

d).~ Origen'y caracter dsl Estado.

Una sociedad en. estas condiciones no podfa subsistir sin conciliar es-

tos antagonismos sociales, necesitaba de un instrumento gue asegu:ara el —_
dominio y legalizara la forme de produccién recién establecida,asi surgie—-

ron el Estado y el Derecho.

De lo dicho se desprende con toda claridad que el Estado no es de nin-
gun modo un poder impuesto a la sociedad desde fuera, ni deviene de una ac-

titud conciente y libre de los hombres, tempoco es la realidad de la jdea -



~“sentante de la clase mds poderosa, y sdlo por excepeidn, existen perfo—

Frente a la antigua organizacidn gentilicia, el estado se cérﬁ‘cta'_‘
riza por agrupar a sus subditos en virtud de las divisiones terriﬁukjié
les y no consanguineas, y por otro ladoc en la creacitn de una fuarzé pﬁ—

blica a su servicioa.

' Como el Estado nacié de la necesidad de refrenar los antagonismos-—

‘ : dg'clase, en una socledad con clases en conflicto, es por regla el repre
dos en que las cleses en lucha alcanzan tal eguilibrio, que el poder del
“Estado, como mediador aparente, adguiere clerta independencia momenténea
respecto &8 una y otra clase social.

e).- El Estado de la democracia-representativa.

Asi pues, el Estado surgié como producto histérico de la evol@ci&g ‘

de cada sociedad en particular, cuando esta reunia, en un momento de sU-"

desarrollo, todas las condiciones materieles que hemos anotado.

Desde su nacimiento y hasta rnuestros dfas el Estado ha sido uno, -
lo que ha variado en el transcurso de su existencia, ha.sidn las formas-
de gobierno que éste adopta en correspondencia el sistema de producciéne-

econdmica domimante. Asf, al amalizar la historfa del Estado, nos encon




tramps con que al sistema de produccién esclavista correspondié la aris-
tocracia comp forma de gobierno; al feudalismo la monarquia y al trabajo
asalariado de nuestro tiempo corresponde la democracia-representativa, -
En los paises donde se ha implantacdo el trabajo socialista, el Estado —

pervive a través de la Dictadura Cbrera.

€l Estado de la democracia-representativa finca sus rafces en la -

lucha social de la burguesfia francesa en 1789. Nace de la confrontacidn- U

violenta entre la monarquia, representante de 1a nobleza y el clero aris
tocrdtico, con la otra clase que iba en ascenso, la clase de los burgos,

artesanos, comerciantes y prestamistas.

Las caracteristicas fundamentales del Estado de la democracia-re--—

prasentativa son:

1.~ La categoria ds naclonales y soberanos.

2.= E1 establecimiento de la divisién del poder del Estado en tres

érganos, el ejecutivo, el legislativo y el judicial.

3.= La institucionalizacién de una fuerza publica permanente supe-

ditada al poder del Estado.

Como el Estado de democracia-representativa nace bajo la influene
cia de los intelectuales de los burgos, de ellos mismos recibe sus direc
trices principales, Jsan Bodino en Francia y Nicola Maguisvelo en Italia,
sientan al inicio de su nacimiento, las bases principales de la Sobera—

nia y el Gobierno, Bodino establece la idea de naciomalidad y soberania
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‘_gt;a_te’l'l‘; Par otra parte, el Barén de Montesquieu, corresponde elaborar la
‘dloét:;rina Juridica del Estadode este tipo, al sentar las bases teéricas de

la divisién de poderes.

La revolucién francesa rescata para el pueblo la residencia de la -
soberania y establece con toda claridad que la finalidad de la organiza—
cién politica es asegurer la libertad de la persona humana y su actividad
econdémica; sentando asi los principios bdsicos del orden jurfdico liberal
que mis tarde fueron recogidos por las Constituciones Democrdticas. Con -
ésto la clase de los burgos se arrogd pars si el poder el Estado y del —
Derecho, al establecer la libertad de trabajo y la libertad de contrata—
cién, que antes, bajo el orden feudal obstaculizaban o impedian las corpo

raciones y los gremios.

f).~ México, Constituciones Liberalss y Constitucién Social.

La doctrina constitucional de Karl Schmidt nos ensefia que la Consti
tucién, entendida en sentido absoluto, es la manera en que deviene el ==
orden politico y social {17). Lo que es igual, a través de la Constitu—e
cién Politica de un Estado podemos llegar a encuadrar el caracter de ese-
Estado, Nos proponemos pues, analizar nuestras dos Constituciones princi-
pales y llegar por este andlisis a eatablecer el caracter del Estado Mexi
cano actual, en cuanto este significa posibilidades politicas concretas -

de lleyar por el mismo & una justicia distributiva.

(17) De 1a Cueva, Merio. "Clases ds Oerecho Constitucional, en la Fagul-
tad de Derecho de la UNAM®,




Desde la revolucidén de independencia las dirigentes del movimien

_'to se preocuparon por sentar las bases de un Estado de Uerecho, el 22-

de Octubre de 1814, se sanciont en Apatzingan el Decreto Constituciow—
nal para la Libertad de la América Mexicana, 1mpulsado por el pensa—w
mientc politico ce morelos, Lépez Raydn y Quintanma Roo, principalmente.
En este documento estdn contenidos los principios fundamentales del Es
tado liberal, establece que la soberania radica originariamente en el-
pueblo, la igualdad de los ciudadanos ante la Ley, sancioma el derecho
de propiedad individual y fivide el poder en tres drganos: en el Suprg
mo Cangreso Mexicano, el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunai de Jus

ticia.

Los documentos Constitucionales de la &poca independientas, 8l ==
Acta Constitutiva de la tederacién, de 1824, y la Constitucion Federai
de los E€stados Unicos Mexicanos, del mismo afio, recogen esos mismos -—
princinios y constituyen el antecedente inmediato del uUocumento Consti
tucional mas importante, la Constitucién Feceral de los Estados Unidos

mexicanos, del afio de 1857.

Esta ultima Constitucidn es la consagracion de los principios Li
verales por los que se luchd durante la guerra de liberacién y en los-
afos posteriores a la independencia nacional. ks un documento cldsico-
en cuanto consagra en principio, los derschios del hombre, conguistados
por la clase de los burgos en Francia; asi establece las libertades -—
del individuo, de proresion, industria y trabajo, de enserfanza, de e—
ideas, de imprenta, de asociacién, de trdnsito; la seguridad e igual—-
oad del individuo ante la ley; sanciona la propiedad individual; radi-

ca la soberania nacional en el pusblo y divide el Pooer del Estado =




scut U\}d.’legiﬂativn y Judicial.

: Bajo un orden juridico de clésico corte liberal el Estado Mexicano,
se rigid por el principio de dejar hacer y dejar pasar, la intervencién -
del Estado en el proceso econdmico, no podia ser entendida sina como un -
desacatc a la Voluntad Constituyente. As{ durante la vigencia de la Cons-
titueidn del 57, el Estado Mexicano guarddé fidelidad al principio de no -
intervencién en la vida econémica de la sociedad, lo que engendrd una ex-
plotacién excesiva de las clases trebajadoras y did origen a la revolue—
cién de 1910, en la cual, desde el punto de vista juridice, se engendra~—

ria una nueva actitud constitucional, el Constitucionalismn Social.

- g) .~ Los articulps 27 y 123 fundamentos del Estado intervencionista, -~ = " k

la justicia distributiva y la democracia.

El 31 de Enero de 1917 se expidib por el Congresc Constituyente, en
la Ciudad de Querétarc, la Constitucién Politica de los Estados Unidos ——
Mexicanos, documento de aleance histérico en la doctrina uei Oerecho Cons
titucional, por cuanto rompa la concepcién cldsica en cuanto a la forma-
y contenido de una Constitucién. La doctrina constitucional, establecla -
que una constitucidn se dividia en una parte Dogmitica y otre Orgdnica, -
la primera contenie los Derechos del Hotﬁbre, la segunda la Forma de Gobier

no, y éstos serian los principios esenciales,

£1 Congreso Constituyente de Querétaro tuvo que debatir este princi
pio y derrumbarlo ante los fundamentos de Heriberto Jara, quien hizo una~

critica al formalismo juridico en que se encuadraba el corncepta de Const_i_




o del hombre y la estructura del Estado individualista. Jare y la cnrriente»

: 3,ytucion. suponiendo que ésta solo deben’.a cnnsignar las derechos \rutura ‘

revolucicneria se impusieron, naciendo as{, por primera vez en la hxsto- :

ria del Derecho Constitucional, una Ccmstitucién Social.

Esta Constitucién empieza por consignar las garantias individuales~—: g
qua ya antes habian sido recogidas por le Constitucién de 1857, pero rom-
pe con toda decisifén los cdnones establecidos pare la elaboracidn de una-
Constitucién, cuando consigna en el articulo 27 "La nacidn tendrd en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedsd privada las modalidades que -
dicte el interds piblico, as{ como el de regular el aprovechamiento dg =
los elementos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una dig-—
tribucién equitativa de la riqueza pdblica y para‘ cuidar de su conserva~—

cién®,

En este pdrrafo la Constitucidn entrd de lleno en el terreno de la-
intervencién estatal, al establecer las bases jurf{dicas que normarian el-

derecho de propiedad, ahora con una clara orientacidn social.

La propiedad fue considerada como lo establecia el derecho romano, -

como &l jus utendl, jus fruendi y jus abutendi, hasta antes de que el ——

constituyente resolviera imprimirie esta modalidad. Ahcra la propiedad ——
privada se considera como un elemento capaz de extendesrse hacia uma justa
distribucidn de la riqueze nacioral, y se dota al Estado de las atribucig
nes juridicas necesarias pare que pueds intervenir, a nombre de la nacién,
en el aprovechamiento de los elementos naturales con que cuenta el pafs,-

extendiéndolos a las clases desposeidas.




El Constituyente vuelve a reafirmar su posicién progresita, su -
idea de justicia social al asentar, en el titulo sexto, los principios
fundamentales del derecho del trabajo y de la previsidn social. Asi rg
coge la denanda de las luchas obrsres del pais y dispone que la jorna-
da médxima de trebajo serd de ocho horas. Dispone que por cada seis =
dias de trebajo, el trabajador tiene derecho a uno de descansc cuando-

menos.

Establece que el salario minimo debe ser suficiente para satisfa
cer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden matg—
rial, social y cultural y paras proveer a la educacidn de los hijos. El
derecho innegable a que los trabajadores participen ae las utilidedes~

de la empress,

La obligacidn de tcda negociacidn agricola, industrial, minera o
de cualquier otrm clase, de proporcionar a sus trebajadores habitacio-
nes cdmodes e higiénicas, sefialando ademds gque las rentas por concepto
de arrendamiento de esas casas, no pueden exceder del medic por ciento
mensual del valor catastral de esas fincas. Asi como la obligacidn de-
establecer escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios a la co-

munidad,

En materie de previsién social deslinda con toda claridad la reg
ponsabilidad patromal por los accidentes de trabajo que sufra el obre-
ro, teniendo los patrones, la obliracidn de pagar la indemnizacidn -
correspondiente, segin haya traido la muerte o simplemente la incapaci

dad temporal.




- El reconocimiento de la ley al derecho de los obrercs a emplazar
a huelga & una empresa, a fin de conseguir el equilibrio entre los di-
versos factores de la produccidén, armonizando asi los derechos del tra

bajo con los del capital.

El deber del patrén, que despida a un obrero sin causa ,justif‘icg )
da, a indemnizarlo con el importe de tres meses des salario. Todas’as—
tas son disposiciones que tienden a la defensa desl érabajador por cone
siderar, con toda razén, que &ste es el elementonds débil y desampara~

do frente al capital.

La voluntad constitucional va més alld en la proteccién del tra-
bajador y en la fraccién XXVII del mismo artfculsc 27, se establece que
serdn condiciones nulas y no obligarén, por lo mismo, al trebajador, -

aunque estén exprasamente establecicdas en el contrato:

a) Las qus estipulen jornadas inhumanas, o que por la naturaleza
misma del trabajo sean consideradas excesivas,

b) Lo mismo aquellas que estipulen un salario que & juicio de —
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, se considere como que
no remunsra el servicio prestado.

c) Los convenios que estipulsn un plazo mayor de una s.mana para
sl pago del salario.

d) De igual forma se consideran aquellas estipulaciones que seila
lan un luger de recreo, una fonda, un café, una taberma, una-
cantina o una tienda, como el convenido para efsctuar sl pago

del salario, ésto es una respuesta a la explotacién pre-revo-

lucionaria de gque fue objeto el asalariado por las tiendas -
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de raya. La Unica excepcidn gue se establece es en relacién‘co’rhk’
los trabajadores gue laboran en dichos centros.

e) Por esta misma razén, se consideran nulos aquellos acuerdos que .
entrafien una obligacién directa o indirecta de adguirir los —==
articulos de consumo, del trabajador o de su familia, en tien—
das o lugares determinados.

F) Igual parasguellos que permiten retener el salario por concepto

de castigo o de multa, tal como se acostumbraba antes de la —
Revolucién,

g) As{ sa considerardn tambien las que constituyan reruncia hecha-

por el obrero de las indemnizaciones a gque tenga derecho por =
accidente de treabm jo y enfermedades profesionales, por perjuiee
cio ocasiomado por el incumplimiento delicuntrato por despedir-
sele de la obra.

h) Por Gltimu, se establece la misma declaracién de rulidad, para-
todas las estipulaciones que impliquen la rerurcia de algun de
recho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccién

y auxilio a los trebajadores.

Mis adelante, en el mismo articulo Constitucional de referesncia, se =

mantisne el principio proteccionista al consagrar el derecho a la formacidn

del patrimonioc de familia, pues mantiene el criterio de que los bienes afec

tados a este fin serdn inalienables, no podrén sujetarse a gravémenes rea—

les ni embargos y serén trasmisibles a t{tulo de herencia con simplifica——

cidn de las formalidades de los juicios sucesorios.

Pasa decidido al establecimiento de las bases constitucionales para -

la formacién del seguro social, sntendiendo que la seguridad social consis-



g ft/:gv éri proporcionar a cada persona, a lo largo de su exist:éncia, los —

Eae ‘~"ev1ementos necesarios para conducir una existencia que corresponda a la-

*'categoria de perscna humana, procurando la educacidn profesional, la sa

lubridad del trabujador y la organizacidn técnica del trabajo a efecto-
de evitar atagues a 1la salud y a la integridad f‘isicagel trabe jador, —
asi en la fraccién XXIX, se considera de utilidad piblica la expedicidn

de la Ley del Seguroe Social, comprendiendo dicha ley, los seguros de —

. invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermeda-

des, de accidentes y de otros fines andlogos.

Y en la fraccidn XI del apartado B, del mismo articulo referi-
do, establece que la seguridad social se organizara conforme a las si—

guientes bases minimas:

a) Ordena cubrir los accidentes y enfermedades profesionales, con
sidera tambien, el deber juridico de cubrir las enfermedades -
no profesionales del trabajador y la maternided; as{ como la-
invalidez, la vejez y la muerte.

b} Conservar el derecho al trabajo, en caso de accidente o enfer-
medad, por el tiempo que determine la ley.

c) El caso de la mujer es tratado con toda justicia, al estable=—
cer que las mujeres embarazadas disfrutaran de un mes de des—
canso antes de la fecha que se considere hipotéticamente para=-
el nacimiento del nifio, as{ como otros dos meses después de —
nacido el hijo. Durante el periodo de lactancia tendr& dos ——
descansos extraordinariocs por dia, siendo de media hore cad; -

uno de ellos, con el fin de que se amamante al hijo. Ademds, =

serd objeto del Seguro Social proporciorar la asistencia médi~




" ca o obstétrica, las medicinas, la ayudé"pa‘m

dsl servicio de guarderias infantiles,

d) Los familiares de los trabajadores, que estén Vasegur;d‘os,,
tendrédn derecho a asistencia médica y medicinas, en tndbs o
los casos y en la proporcion misma que determine la ley.

e} En cuanto al establecimiento de centros de recreo y recupera:?' :

cién para los trabaj.dores y sus familiares, la Constitucién ‘

establece, gue se establecerdn dichas centros, asi como tien.
das para beneficio de los trabajadores y de sus familiares.
f) Se proporcionardn también a los trabajadores, habitaciones -

baratas as{ sea en arrendamiento o en venta,

Y por ultimo considera, como de utilidad publica las sociedades =—e——

cooperativas para la construccién de casas baratas e higiénicas, destinge
das a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores, con las facilidae—

des de un sistema que comprenda pagos a plazos determinados.

Como hemos podido observar, al analizar los dos articulos que funda-
mentan el caracter social de la Constitucidn vigente, el 27 y el 123, nin-
guna Constitucidn antes que la nuestra, encerrd con tanta precisién entre- e

sus decisiones politicas fundamentales, los conceptos de Justicia y de — .

Democracia.

De Hecho y de Derecho nuestra Carta Fundamental, base de todo el == i
orden juridico positivo, rompié el viejo concepto del Estado Liberal para-
adentrarse con firmeza en el establecimiento de un nuevo tipo de Estado, -

el Estado Intervancionista; entendido éste, como el instrumento legal por-



medio del cual, se incide en la realidad social y econdmica, enla vida
.de la sociedad a& través del derscho de propiedad y en la vida del indi-
viduo a través del derecho del trabajo y la previsién social, para mode
lar una nueva vida de la comunidad naciomal cuyo objetivo sea la demo—
cracia y la justicia social. La distribucidn equitativa de la rigueza -
entre aquellos hombres que laboran en su creacién y acrecentamiento; es
por lo mismo, deber de las nuevas generaciaones luchar denodadamente, =
sin tregua ni claudicacifn, por alcanzar, po objetivar, el ideal del -

Constituyente Revolucionario, destrozando en esa lucha a grupos e indie i

viduos que se oponen a su aplicacién real,




wowwsioes,

0.~ El Estado de Sinaloa ha superado momentas dificiles en su-histo-
ria, los primeros pueblos indfgenas vivian a la llegada due los espafioles,
en condiciones propias de la barbarie, por lo mismo sus bienes de subsis-"

tencia eran precarios y sus formas de vida comunitarias; la ocupacién es-—

paricla trajo consigo las formas de produccién feudales imperantes en la —7”'f

metrépoli, y con ellas se desarrollaron relaciones de produccién del tipo
de la servidumbre; en el sur fueron las encomiendas y en el norte las em- : :
presas mineras, donde se objetivé este tipo de produccién. Por esto, la'=- , '

produccidn econdmica del Estada nunce alcanzé un relieve impcrtante,

20.~ Qurante la vida independiente fue tambieh‘impOSibla desarrollar-
}a produccién estaéal, aun cuando la guerra de independencia y las de re-
forma y liberacifn, abrieron los cauces para la impiantacién de las for;;”
mas capitalistas de produccidn, El atraso teconologico, la descapitaliza-
cidn sufrida en trescientos afios de colonialismo, no fueron facilmente su

perados sino hasta finales del siglo pasaco y principios del presente.

30.~ Sin embargo, las formas de produccidn econdmicas impulsadas pore
el porfirismo, ceformaron lo que pudo haber sido un desarrollo econdmico-
vigorose, por una parte el sisteme de las haciendas concentrd la propie—
odad de le tierra en pocas manos y atd al mismo tiempo, la fuerza de pro-—
duccién humana a le tierra misma;por la otra, el sistema de concesiones -
sobre las industrias y servicios bésicos otorgados & empresas extranjeres,
imposibilité el desarrollo industrial con capital nacional;durante este =

perfode la clase trabajadora fue sacrificada y no existif en le préctica-~




‘k'Ud"siStema'de derecho 1ebbral proteci:innista. el Estado se mantenfa como

"me'r'ofespectante del proceso econémico y sn ocasiones, cuando la clase -
' trébajadom exigid reinvindicaciones puramente econf6micas, el Estado mog
trd su caracter de verdugo. En estas condiciones la mayorfa de los mexi-

canos se convirtieron en enemigos del sistema imperants.

40.~ La Revolucidn triunfd en toda la linea y establecid un Estado =

de Democracia Social; sin abolir la propiedad privada la sujetd a modali
‘dades sociales a través del articula 27 y creéd, con caracter de norma e
constitucional, todo un sistema de proteccidén al trabajador y de previe

8idn social en el articulo 123 de la misma Constitucién.

So.=- Sinaloa fue especialmente favorecida por la accidén de los gow—
biernns de la revolucién, al crear uno de los mds importantes sistemas -
de irrigacitn en el pafs, abriendo posibilidades al desarrollo de una -
agricultura mecanizada, que aunada a una distribucién adecuada de la —=—
tierra y a la planificacién de la produccién econdmica estatal, sentaraon
las bases materiales para sostener, a través del derecho laboral, unga -

efectiva justicia distributiva.

6o.~ La Constitucién vigente al conformar modalidades de tipo social
para la propiedad privada, y al disponer el sistema de proteccifn laboe
ral, ha decidido, implicitamente, que el Estado no pusde permanecer en -
una actitud expectante frente al fendmeno econdmico, sino que debe ser -
el instrumento reguladaor de la lucha social, de la distribucién de la ~—

rigueza y de la planeacién integral dz la economia.
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