UNIVERSIDAD NACICNAI LUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO

"El Régimen Ejidal Mexicano
y el Ejido Ganadero”

(Estudio de los Ljidos Ganaderos Colectives de Cancanea, Son).

TESIS

Que para obtener el Titulo de
LICENCIADO EN DERECHO

Presenta

IRMA ELENA RIOS ORNELAS

México, D. F. 1969



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A MI PADRE:
Ing. Msnico Rios R.

Con orgullo de saberme hija del hom-
tre que ha sido maestro de generacio-
nes, guia espiritual y maierial y en
quien siempre he encontrado palabras

de aliento para seguir adelanie, siendo
el pilar en que he apoyado mis dudas



A MI MADRE:

Sra. Consuelo Ornelas de Rios, quien
con su arnoroso ejemplo alenio mis des-
velos y encauzé mis aspiraciones.



A MIS HERMANOS:

Elida,
Dina,

Oswaldo.



Con reconocimiento al C. Ing. JOSE 1.
RODRIGUEZ ELIAS, por la valiosa
ayuda gue me brindé en la elabora-
cién del presente trabajo. Funcionario
ejemplar identificado con el campesi-
no por su honradez, amplio criterio,
sencillez y franqueza de trato.



LA PRESENTE TESIS FUE ELABORADA BAJO
LA DIRECCION DEL SR. DR. GUILLERMO VAZ-
QUEZ ALFARO, CATEDRATICO DE LA FACUL-
TAD DE DERECHO DE LA U.N.AM., CON AU-
TORIZACION DEL SR. LIC. RAUL ILEMUS

GARCIA, DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DE-
RECHO AGRARIO DE LA PROPIA FACULTAD.



INTRODUCCION

Una gran extension de terrenos de la superficie toial

7
estados del norte, principalmente Sonora, Chihuahua y Cochuila,
es dedicada a la ganaderia debido principalmente al factor limi-
tante que es el agua.
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En éstos estados, fué comun el que una sola familia fuera
dueria de una inmensa superficie de terreno, justificandose éste
hecho con estar explotando las tierras a base de cria y engorda de
ganado mayor o menor, y de que el indice de pastoreo es desde
ocho a treinta hectdreas por cabeza de ganado mayor.

Cosa similar con respecto a la tenencia de la tierra aconite-
cla en el resio de nuesira Republica, donde existian terralenientas
duerios de grandes y varias haciendas, lo que dio por resultado
que en unas cuantas familias se concentrara por dquel entonces
la mayor parte de la superficie del pais suceptibles de cultivo, y
qgue fueran éstas familias las que imponian su voluntad vy criterio
sobre el gran conglomerado oue en una u otra forma dependian

de ellos.

Fue tan violatoria la actuacion y proceder de éstas familias
v hacendados, que dié margen al movimiento armado de 1910,
y al triunfo de éste los gobiernos revolucionarios en una u otra
forma han tratado de solucionar los complejos problemas del
campo. Estos no han logrado la meta que se proponian debido «
varios factores enire los que se puede condar el aspecto legel de-
bido a fallas de nuestras leyes o a la inobservancia de las mismas
que han dado margen a que por medio de ariimanas y argucias
de apariencia legal varias personas hayan sostenido la posesion

de grandes exiensiones de tierra como es el caso concreto de la
familia Greene en Canmnea, Sonora, aiin cuando existia una no-



toria violacién al Ari. 27 Constitucional que prohibe terminanie-
menie a los exiranjeros adquirir propiedades en una faja de 100
kilometros en las fronteras y 50 en las playas, el latifundio se-
uia conservandose integro.

N

Ty

Fue el Gobierno del entonces Presidente de la Republica Don
Adolfo Ruiz Cortines, quier queriendo terminar con esa flagrante
violaciér. a la Constitucion, ordené la expropiacion del vasto lati-
fundio de Cananea, que hasta ese entonces habia rodido defen-
der lo familia Greene. Tocandole al entonces Secretario de Agri-
cultura y Ganaderia Don Gilberto Flores Mufioz, iomar posesidn
de esos terrenos a nombre de la Nacidn con fecha 31 de julio de
1958, y come consecuencia de ésto y en virtud de que con varios
meses de antelacion se habia solicitado las tierras de Cananea por
un grupo de personas, se jormé el ejide de Cananea el 8 de fe-
brero de 1959 siendo en el gobierno del Sr. Lic. Adolfo Lépez
Mateos cuando quedaron forimadas pare su explotacion las siete
sociedades ganaderas de Cananea que serdn motivo de esiudio de
la presente tesis.



CAPITULO 1

EL REGIMEN EJIDAL EN EL DERECHO AGRARIO
MEXICANO

I.—Los antecedentes del ejido mexicano en la orgamizacién
social agraria de los Aztecas.

O.—La comunidad agraria en la Epoca Colonial; un antece-
denite més del ejide mexicano. Diferencias del e&jido colo-
nial con el ejide actual,

Zl.—Loz comumidades agrarias v las tierras ejidales en los pri-
meros aios de la vida nacional.
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EL REGIMEN EJIDAL EN EL DERECHO AGRARIO

MEXICANO : : )

I.—Los antecedentes del ejido mexicano en la orgamizacidén so-
cial agraria de los Aztecas.

A reserva de penetrar en la medida de nuestras posibili-
dades, en el concepto jaridice agrario referente o la institucion
ejidal mexicana, en la parte especidlizada de este trabdajo; por
ahora, creemos indispensable dejar establecido que en la inda-
gacién histérico juridica que ocupa este inciso, fratamos de
establecer los antecedentes de esa entidad peculiar de nuestro
Derecho Agrario nacional que se designa con la palabra ejido.
Es decir que con el propio vocablo, entendemos que se hace
alusién especificamente a la institucién, mds técnicamente ha-
blando: a la persona juridica colectiva de cardeter agrario. .

Ciertamente, -la interpretacién que « nuestro juicio merece
el repetido término, ha tenido -que seguir un largo vy dificil -ca-
mino para llegar'a ser aceptada del alcance que -nosotros le
damos en este trabgjo. Etimoldgicamaente, la voz ejido dd idea
de lugar que se encuentira a la salida de algo. De sobra cono-
cida es la disposicién de Felipe II que estipulé el establecimiento
de “ejidos” en las crillas de las poblaciones coleniales, con el
objeto de que en las tierras de aprovechamiento colectivo asi- de-
nominadas, tuviesen los pobladores espacio suficiente para acti-
vidades recreativas vy la posibilidad de encontrar en las propias
tierras recursos suplementarios para su subsisiencia. Alguncs re-
calcitrantes historicistas rechazan tedavia la acepcién juridica
que adoptamos respecto del repetido vocablo, en un desesperado
intento de constrefir a éste a su estructurd etimolégica y a su
limitadisima funcién en el Derecho novohispano.
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Por nuesira parte, insistimos, el sentido gue a la palabra
ejido adoptamos, es el que alude o la institucién juridica agra-
ria con el propio vocablo; es, desde luego, a reserva de insis-

tir en este punto, con el propésito de tundamentar auestra po-
sicidn.

Con el expresado criterio, partiendo en nuestro andlisis de
la Cultura Azteca encontramos un importantisimo antecedente
de la insutucién que nos ocupd en el Calpulli. Dentro del régi-
men cgrario azteca se comprendieron los tierras asignadas a
los gobernantes y nobles, las correspondientes a las institucio-
nes religiosas y guerreias y 1as pertenecientes a los nicleos de
poblacién. Estas Gltimas tueron el asiento territorial del elemen-
to bdsico de la mencionada organizacién: El Calpulli, institu-
cién tundamental en los aspectos politicos, econémicos y so-
ciales de la vida azteca.

Originalmente, el Calpulli —barrio de linge auatiguo— se
formaba por una familia numerosa o vearias tamilias fundado-
ras que participaban de creencias religiosas comunes y se
adscribion ol amparo de dioses comunes. Tal nuacleo, participa-
ba también de intereses materiales coleciivos y como el medio
principal de vida era la agriculiura, ccupaba determinadas ex-
tensiones de tierra, reconocidas por la tradicién y el Estado,
conforme a un orden juridico consuetudinario. La agrupacién
asi integrada llegd a constituir la fundamental unidad territo-
rict, militar, econémica, politica y religiosa de la sociedad azte-
cacomo lo ha puesto de relieve Manuel M. Moreno, Arturc
Monzén e Ignacio Romero Vargas (1).

Fuera del drea urbana de Tenochtitldn, en la cual el Cal-
pulli posela una organizacién peculiar atendiendo a la con-
centracién de la poblacién sobre los recursos agrarios, en el
interior del territorioc dominado por los aztecas, segin Romero
Vargas, desde el punto de vista territorial, el Calpulli era un
nicleo de poblacién donde las casas se encontrabcm dispersas
pero unidas hacia un centro comin por medio de veredas. En
el punto central del poblado se hallaban la casa de gobierno,
el templo e instalaciones de servicios puablicos y de recauda-
cién de tributos, la prisién y finalmente el mercado. A medida
que se desarrollé el poblado, fueron distinguiéndose las casas
habitacién debidamente cercadas, ademds de ld zondg central
de servicios ya mencionada, las parcelas de cullivo también

- 49 __



Por nuestra parte, insistimos, el sentido que a la palabra
ejido adoptamos, es el que alude a la institucién juridica agra-
ria con el propio vocablo; es, desde luego, a reserva de insis-
tir en este punto, con el propésito de fundamentar nuestra po-
sicién.

Con el expresado criterio, partiendo en nuestro andlisis de
la Cultura Azteca encontramos un importantisimo antecedente
de la mmsintuciéon que nos ocupd en el Calpulli. Dentro del régi-
men agrario azteca se comprendieron las tierras asignados a
los gobernantes y nobles, las correspondientes a las institucio-
nes religiosas y guerreicas y las pertenecientes o los nticleos de
poblacién. Estas Gltimas tueron el asiento territorici del elemen-
to bdésico de la mencionada organizacién: El Calpulli, institu-
cién fundamental en los aspectos politicos, econdémicos y so-
ciadles de la vida ozteca.

Originalmente, el Calpulli —barrio de linaje antiguo— se
formaba por una familia numerosa o varias lamilias fundado-
ras que participaban de creencias religiosas comunes y se
adscribicn al amparo de dioses comunes. Tal nicleo, participa-
ba también de intereses materiales coleciivos vy como el medio
principal de vida era la agricultura, ocupaba determinadas ex-
tensiones de tierra, reconocidas por la tradicién y el Estado,
conforme a un orden juridico consuetudinario. La agrupacién
asi integrada llegd a constituir la fundamental unidad territo-
rial, militar, econdmicq, politica y religiosa de la sociedad azte-
ca;como lo ha puesto de relieve Monuel M. Moreno, Arturo
Monzén e Ignacic Romero Vargas (1).

Fuera del &rea urbona de Tenochtitldn, en la cual el Cal-
pulli posela una organizacién peculicr atendiends a la con-
centracién de la poblacién sobre los recursos cgrarios, en el
interior del territorio dominado por los aztecas, segin Romero
Vargas, desde el punto de vista territorial, el Calpulli era un
niclec de poblacién donde las casas se encontraban dispersas
pero unidas hacia un centro comin por medio de veredas. En
el punto central del poblado se hallaban la casa de gobierno,
el templo e instalaciones de servicios puiblicos y de recauda-
cién de tributos, la prisién y finalmente el mercado. A medida

que ss descarrollé el poblado, fueren dxshngmendoqe ias casas
habitacién debidamente cercadas, ademds de la zona ceniral
de servicios ya mencionada, las parcelas de culhv también
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delimitadas, y los pargjes o lugares de nombre determinado,
apartados del nicleo de poblacién.

El sistema de los Calpulli se fundé en «l principio d
dad de gobierno y de creencias religiosas, arraigados y
ridlizados en la apropiacién de una superficie o territoric
terminado para habiiccién y culiive, con un régimen de tenen-
cia coleciiva pora lines ge;;:—*rral-es ¢ individudles parc
celas agricolas.

Fernando de Alva Ixtlixochitl, reputado cronisid de la épo-
ca precolombing, escribié que la mayor parte de la tierra cul-
fivable se enconiraba ocupada por los Calpulli, no existiendo
tierras baldias en el Aliiplano, "porque es tania la multitud de
la gente que en estas partes morg, que ni un palmo de tierra
1C1'Y Jue 110 asté labradg” (2)

En los regiones rurales del territorio azteca, la orgamiza-
cién del Calpulli, ccupado como se ha dicho por un grupo de
familias, poseia sus propias autoridades y se regia por sus
cosiumbres y tradiciones particulares. Ademds, el nfcleo de
poblacién gozaba de autonomia en su vida interna, especial-
mente en el aspecto religioso. De esto d& cuenia Clavijerc, asi:

.los sumos sacerdotes de México, eran jefes de la religién scia-
mente de la nacidén mexicana, y no de las conquistadas, que
atn después de sujetas en la politica del rey de México, con-

servaron su sacerdocio independiente’ (3).

Deniro de la sociedad azteca ocurrieron importantes d1v1—
gsiones relativas a la condicidn juridica de los individuos. En el
Cdlpulli existieron dos grondes grupos. El primero integrado
por los miembros del lingje antiguo, descendientes de las fami-
lias fundadoras del poblado, denominados los Pilli. El segundo
grupo comprendia o los hombres del pueblo, los macehudles,
dedicados al trabajo personal, vy a los huehuepilli, designacién
que se daba a aquellos a quienes se permitic residir en el
pueblo y se les asignaba provisionalmente una superficie para
el trabgjo.

Los Pilli, poseedores y administradores de la tierra, teniom
en sus manos el control econémiceo y la organizacién politica
del Calpulli. Sin embargo, el régimen juridico y social azteca
no configuraba precisamente una tgjante divisién de clases,

entre explotadores y explotados, como podria pensarze. Cada
miembro del Calpulli —escribe Romero Vargas— "era conside-
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rado en luncién de la vida colectiva y estaba cbligado a desem-
pehiar tareas especinicas en atencién a su posicién social;
prestaba diversos servicios y recibia en cambio otros beneti-
cios que le brindaba la comunidad organizada, ademds de que
quien cumplia con sus obhigaciones socidles recibia una consi-
deracion especial muy significativa en la vida sccial azteca’.
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comuni-
dad orgamzada en el Calpulli, y la intervencidn ae ambos
—hombre vy pueblo— en la redlizacion de diversas tareas so-
ciales, constituyeron uno de los tundamentes de la organizacion
politico social aziecq, atendiendo « su singular importoncia en
la misma’ (4), _

El regimen de los bienes entre los aztecas, conforme a su
derectio consuctudinario, se integrabda con una serie de ele-
mentos religiosos, militares y politicos, y se orientaba en la
existencia de relaciones colectivas e individuales deniro de ia
comunidad. Los bienes del Calpulli se encontraban dentro de
un sistema de asignaciones de tierra y de servicios comunales
rotativos. El pammonio del Calpulli estaba consiiiuido por el
templo, el almacén genercl y otras instalaciones colectivas, las
tierras, aguas y bosques que se encontarban ocupadas y ex-
plotaaas por el nuclec de poblacién establecido en un territorio
determinade y vinculado por la tradicién y por las creencias
religiosas. El régimen de blenes obedecia tundamentalmente o
und concepcidn socidal; especificamente el régumen agraric se
encontraba en primer lugar dentro de esta tendencia, prevale-
ciendo los intereses colectivos. El sistema de reparto constituia
el origen de los derechos individuales sobre la tierra, entre
lozs miembros del Calpulli. Los Tlalcuilos, “pintores de jerogli-
ticos, esiablecian clara e individualmente lo que @ cada uno
tocaba (b). Todo miembro reconocido en el Calpulli tenfa de-
recho a una parcela de cultivo que obtenia por sorteo, asigna-
cién y decisién de la asamblea de representantes del Calpulli.
Pero si la parcela no era cultivada por su titular durcnte dos
anos consecutivos sin causa justificada, se consideraba vacante
el derecho sobre la misma y se verificaba nuevo sorteo y adju-
dicacién por las autoridades del pueblo (6).

Respecto al régimen agrario del Calpulli, conviene anotar

las observaciones de Zurita que ha recogido Manuel M. Moreno
en su obra: "Calpulli o Chinancalli, que es todo uno, quiere
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decir barrio de gente conocida o lingje antiguc, que tiene de
muy antiguo sus Herras v términos conocidus gue scn de ague-
llag cepa barrio o lingje, vy las tales tierras se llaman calpullatii,
que quiere decir tierras de aquel barrio o lingje”. "Las tierras
que poseen fueron repartimientos de cuando vinieron « la tie-
ra ¥ tomé cada lingje o cuadrilla sus pedazos o suertes y tér-
minos sefiadlados para ellos y para sus descendientes, @ ansi
hasta hoy los han poseidc, e tienen nombre de Calpulli y estas
tierras, no son particular de coda uno del barrio, sino en comun
del Calpulli, y el que las poses no las puede engjenar sino que
goza de ellas por su vida v las puede dejar a sus hijos y here-
deros. Calpulli es singular e Calpullec plural. De estos Caipulli
o barrios o lingjes unos son mayores que otros, segun, los an-
tiguos conquistadores y pobladores las repartieron entre si a
cada lingje, y para si y para sus descendientes, y si alguna
cosa se acababa, o acababan muriendo todos quedan las tie-
rras al comun del Calpulli, v aguel sefior o pariente mayor —el
chinancallec— las d& a quien ha menester del mismo barrio,
como se dird adelante”. “"Por manera gue nunca jamds se de-
ban negar las tierras a quien no sea natural del Cdlpulli o
barrio”; siguiendo al mismo autor sendala: “...podicamos dar
estas tierras —las del Calpulli— a los de otro barrio o calpulli
a renta y era para las necesidades publicas y comunes del
Calpulli”. "Si adlguno habia o hay sin tierras, ¢! pariente mayor
con parecer de otros viejos, les daba y d& las que han menester
conforme a su calidad y posibilidad pora labrar, ¥ pasan a sus
herederos en la forma que se ha dicho...” (7).

Ademds de las parcelas individudles, en el Calpull exis-
ticn tierras propics del nicleo de poblacién, con sus correspon-
dientes aguas y bosques. Dichos bienes eran trabajados colec-
tivamente, de acuerdo con faenas establecidas por la tradi-
cién local y por decisiones de la autoridad del poblado. Los
productos de estas tierras se asignaban a la satisfaccién de
necesidades colectivas, una parte, por ejemplo, se reservé a los
enfermos y ancianos. Los frutos de las tierras comunales del
Calpulli se recogian y depositabon en un almacén comun de-
nominado Petlacalco, el cual se encontraba a cargo de un
funcionario que llevaba un control de entradas y salidas y se
auxiliclhha con empleados para recabar los impuestos locales

(8).



Las tierras propiuas del Calpulli, trabajadas colectivamente
v denominadas Altepetlalli, segiin Clavijero, Kohler v Romero

anag - m—-——

Vargas se enconiraban divididas en las siguientes catego;;as
a) Tlatocalaiii, iierras destinadas a la satisiaccién de los

gastos publicos a través del pago de impuestos, cuyos produc-
tos se controlaban y recibian mediante recaudadores oficiales.

b) Teotlalpan, tierras destinadas « los gastos del culio y al
sostenimiento de los sacerdotes.

¢} Milchimadlli, tierras destinadas a los gastos de guerra y
al mantenimiento de jefes guerreros. _

d} Tierras destinadas al sostenimiento de los funcionarios
publicos. ,

£l gobierno del Cdlpulli obedecia a un complejo sistema.
Sus miembros actuaban politicamente o través de comisiones
designadas y controiadas por la asamblea del pueblo, repre-
sentada regularmente por un consejo de ancianos, presididos
por un jefe civil al lado del cual funcionaba también un jefe
militar. El primero de dichos funcionarios se denominé Calpu-
llec o Chinancallec vy su nombramiento tenia lugar por elec-
cién en asambleq; a él correspondia todo lo relative a ia tenen-
cia de la fierra en el poblado. El propio funcionario era el en-
cargado de supervisar la distribucién de las tierras y repre-
sentar ol poblado en la defensa de sus intereses agrarios, ast
mismo, decidia en primera instancia las controversias de los
miembros del Calpulli con motivo de la posesién y cultivo de
parcelas (9). , )

Conforme dl sistema ]1.1"1d1 conscutudmano aztecq, el
poder fundamental en el Calpulli residié en la asamblea de
sus miembros Estcx se integraba con los vcxrones del “lina]e

=

mlente para hcxcer el nombrcnmento de ]ueces loco:les Y miem-
bros del "consejo” ordinario, también, en situaciones graves
como guerras, epidemias o hambre se convocaba a reunién
extraordinaria. La destitucién o muerte de algtn iefe o fun-
cionario principal se encontraban entre las cuestiones que se
trataban en asamblea extraordinaric.

El propic érgano determinaba ademds los impuestos loca-
les y la forma de recaudar los tributos generales correspondien-
tes a la orgamizacién estatal central. Asimismo, redlizaba la
distribucién de bienes comundales y la asignacién de tierras a

-~
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tczbcz cond1c1ono:da por los usos y costumbres del Calpulli, pero
disfrutaba de autonomia en lo referente a la administracién
interna de éste. El reparto de tierras y los conilictos derivados
del mismo, eran resueltos conforme a normas consuetudinarias,
atendiendo a las particulares del caso v procurando la equidod.
La decisién de la asamblea era precedida de una libre y am-
plia discusién, se procedia al andlisis y eliminacién de proble—
mas o dificultades, buscande un acuerde general ins d
en los tradiciones, finalmente el hueytlatoani gran ministro d
la palabra, expresaba el sentir colectivo y pronunciaba la de-
cisién de la csctmblecx (10)

LI
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nez en os5ids iineds:

"La nuda propiedad de las tierras del calpulli pertenecia
G éste pero el usuirucio de las mismas, a las familias que las
poseian en lotes perfectamente bien delimitados con cerca de
piedra o de magueyes. El usufructo era transmisible de padre a
hijos sin limitucién y sin término; pero estaba sujeto a dos con-
diciones esencidles; era la primera cultivar la tierra sin inte-
rrupcién; si la familia dejaba de cultivar dos afios consecutivos,
el jefe y sefor principal de cada barric la reconvenia por ello,
y si en el siguiente ano no se enmendaba perdia el usufructo irre-
misiblemente. Era la segunda condicién permanecer en el ba-
rric a que correspondia la parcela usuiructuada, pues el cam-
bic de barrio a otro y con mayor razén de uno a otro pueblo,
implicaba la pérdida del usufructo.

"Comeo resulicado ae esia organizacién, en todo. tiempo, ni-
camenie quienes descendian de los habitanies del calpulii es-
taban capacitades para gozar de la propiedad comunal”.

"Cuando alguna tierra del calpulli quedaba libre por cual-
quier causq, el jefe o senor principal del mismo, con acuerdo de
los ancianos, la repartia entre las familias nuevamente forma-
das".

“Leas tierras del calpulli constituion la pequefia propiedad
de los indigenas. Carecemos de datos sobre la axtensién de las

parcelas que en cada barrio se asignaban a una familia; lo
mds probable es que no hubiese regla, porque la calidad de
las tierras v la densidad de la poblacién seguramente maodifica-
ron con el tiempo las primitivas asignaciones.



"Segin tenemos dicho, cada parcela, estaba separada de
las otras por cercas de piedras o de magueyes, lo que indica
muy claramente que el uoce v el cultivo de la parcela, llegaba
a formar de hecho una verdadera propiedad privada, con la
limitacion de no engjenarla, pues los derechos del barrio soia-
mente se ejercitaban scbre las tierras vacante
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incultas” (11).
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I.—La comunidad agraria en la Epoca Colonial; un anteceden-
fe mdas del ejido mexicano. Diferencias del ¢jido colonial
con <2l ejido actual.

No podriamos evitar una referencia, aunque somera, o la
evolucién de las formas de vida comundl agraria en la Nueva
Espafia. En ella podemos sintéticamente amticipar que las anli-
guas orgonizaciones agrarias indigenas subsistieron aunque
claro estd con denominacién diferente, pero en lo general se
mantuve la vinculacién colectiva de grupos humanos con los
bienes agrarios, figura que llegé a constituir la mds imporwan-
te institucién agrana en la Precolonia; en el proceso de hispa-
nizacién de lo que hoy es nuestra reptiblica, qungque con una
menor impoertancia, la comunidad agraria siguié ocupando una
posicién decisiva en la estructura agraria.

Por otro lado, sin que en principio existiera la menor refe-
rencia ¢ lo que habria de llegar a ser 1~ instifucién gue hoy
conocemos, la legislacién colonicl, snire las diversas forimas de
tenencia de la ticrrg, esicblecid la ligura juridica del ejido, co-
racterizdndola como una superficie de aprovechamiento colec-
tivo ubicada en las orillos de los nitclecs de poblaciéa, « se-
mejanza de la institucién andloga establecida en la metrdépoli;
en lineas poastericres nos ocuparemos nuevamente de los aspec-
tos exegéticos de esta cuestién.

Al etectuarse la conquista y denominacién espaiola del
territorio anteriormente controlado por los aztecas, los reyes y
las autoridades coloniales respetaron por lo general las formas
de vida indigena en el agro. En efecto sobre la organizacién
del Caipulli, la legislacién colonial establecié una de las gque
fueron instituciones bdsicas del régimen agrario de su época: la
comunidad agraria indigena. En ésta se amalgamaron las an-
tiguas iradiciones hispanas del comunalismo rural peninsular
y las seculares normas consuetudinarias del derecho agrario



indigena. En lo generdal, se mantuvo la airibucion de su peiri-
monio rastico a un ente agrario colective, en el cual subsistié
el régimen interno de derechos individuales y de autoridades
fundamentalmente iniegrados por asamblea comunal, consejo
Y representantes gernerales o jefes.

Las leyes de Indias proveyeron proiusamente al reconoci-
miento de los derechos agrarics de los puéblos, a la restitu-
cién de las tierras que les eran frecuentemente crrebatadas y
d 8u orgcmizacidn econdmiica y politica. Tan extensa y tan com-
pleta es la referida legislacién que algunos auiores considerdn
gue nuestro actual derecho agraric ne ha logrado, en materia
comunal, mdés que reproducir las instituciones relativas. Sin em-
bargo, en lo que si existe un acuerdo general es que a pesar
de los sonas intenciones de monarcas y algunos virreyes, los
inobjetables y. elevados principios del referido cuerpo de leyes
sufrieron incontables violaciones que en un saldo histérice de-
terminon el considerable incremento de Iiaiifundismo agricoia
Y ganadero en benelicio de los voraces peninsulares, quienes
llegaron al apoderamiento aparentemente licito o francamente
despojador de los mejores recursos agricolas 'de la Nueva Espa-
na, desterromdo las ontiguas comunidades agrarias indigenas
a la montaia y a las regiones inhéspitas.

La legislacién agraria colonial  comprendié, en sus mds
amplias tendencias, a diversas formas de la propiedad agrarici.
A este respecto, resulta muy ilustrativo el esquema que la Dra.
-Martha Chdévez . presentcx en su obra sobre la matena, '*on los
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Mercedes

Caballerias
PROPIEDAD Peonias
INDIVIDUAL Suertes

Compraventa
Confirmacién
Prescripcién
Individuales
INSTITUCIONES Composicicnes
DE TIPO INTER- Colectivas.
MEDIO
Fueblos de espaioles
Capitulaciones
Reaucciones de Indigenas
Fundo legal
PROPIEDAD DE Ejido y dehesa
TIPO Propio, arbitrarios y obvenciones-
COLECTIVO Tierras de comun repartimiento,
comunidades o parcialidades
indigenas.

Montes, pastos y aguas. (12).

Por su parte, el Dr. Mendieta y Naniez dedica o
peciales del "Problema Agrario en México”, a las formas de pro-
piedad agraria coloniales: individuales y colectivas y dedica un
capitulo especial al tema de "La Propiedad Agraria de los Indi-
genas”. En esta parte de su obra, el mencionado cutor principia
sefialemdo la privilegiada posicién que en la época citada ocu-
paron las comunidades agrarias. "Cuondo se empezd a legis-
lar sobre la materia, se ordend que se respetase la propiedad
de los indios, y por medio de otras disposiciones se organizé
esta tltima sobre las mismas bases que las sustentadas antes
de la Conquisiq, esto es, en la lorma de propiedad comunal y
iramsmisible de otrc modo que no fuese herencia de las fami-
lias que la usufructuoban. La mayor parte de la propiedad de

los pueblos de indios quedé por tanto, como en la época pre-
colonial . ..” (13).



En un plano generdl, refiriéndose a la propiledad agroria
de log indigenas, en la repetida época, el precitado autor senala
que en la propiedad comunal se distinguian, segiin las leyes
espanolas, cuatro clases distintas en cuanto a su origen y apli-
cacién: El tundo legal, el ejido, los propios y las tierras de re-
partimiento. La primera de las figuras citadas obedecié o los
propdsitos coloniales de asentamiento de la poblacién indigena
para facilitar su mejor control: las tierras llamadas de reparti-
miento, segtin cédula de 19 de febrero de 1560 en las antiguas
comunidades, dedicdndose a la labranza.

Los propios, a semejanza de lo que ocurria en la estructura
del Cdlpulli, fueron tierras cuyos productos se dedicaban a cu-
brir determinados gastos publicos; por lo que hace al ejido co-
lonial, estimamos que éste merece una mencién por separado.

Segin nos recuerda Mendieta y Nunez, "Don Felipe Il
mandé, en primero de diciembre de 1573, que "los sitios en que
se han de formar los Pueblos y Reducciones tengan comodidad
de aguas, tierras y montes, eniradas y salidas y labromzas y
un ejido de una legua de largo, donde los indios puedon tener
sus ganados, sin que se revuelvan con otros de espaiioles”.

Esta cédula formé mds tarde la Ley VIII, Titulo II, libro IV,
de la Recopilacién de Leyes de Indias.

La cédula tramscrita fue la que dié origen en la Nueva Es-
pana a los ejidos, que, por oira parte, existion también en Ls-
pana con el cardcter de tierras de usc comin, situadas o la
salida de las poblaciones

En los pueblos fundados por los indios habia tamblen al-
gunds tierras, comuncles en su aprovechamiento, conocidas ba-
jo el nombre de dltepetlalli; estas tierras continuaron con el
mismo destino y fueron para estos pueblos lo que el ejido en
los de nueva fundacién.

En las leyes espaiiolas no hay disposicién alguna sobre
las dimensiones que deben darse a los ejidos. Don Wistano
Luis Orozco expone a este respecto una opinién que estimamos
acertada: "Parece, dice, que el legislador da por supuesto que
esas dimensiones se fijom en cada caso por la concesidén respec-
tiva o tftulo de fundacién de los pueblos”.

Por lo que respecta a la Nueva Espana v en general a las
Indias, se establecié en una legua de largo la extensién de los
ejidos; pero sin perjuicio de que en casos especiales expresa-



mente determinados, se hicieran concesiones ae mayor ampli-
tud.

Escriche define al ejido diciendo que es “el campo o tierra
que est& a la salida del lugor, v no se planta ni se labra v cs
comin a todos los vecinos; y viene de la palabra latina exitus,
que significa salida”. La definicién anterior nos parece acepla-
ble, asf es que debe tenerse en cuenta para establecer la dile-
rencia esencial que exisie enire el concepio del aniiguo ejido
espanol v el nuevo concepto de ejido que, acaso por una con-
fusién lamentable, se sustenta en la legislacién revolucionaria
de Mézxico.

Ademds de los ejidos, era también de uso comin los mon-
tes, pastos ¥ aguas, siendo todos ellos, segin cédula expedida
por Carlos V en 1533, comunes a espafioles y a indios (14).

En las décadas finales del siglo XVII, enire los problemas
que afectaban la estructura agraria novohispana se encontraba
en un importantisimo lugar la precaria situacién de las comuni-
dades indigenas. A esta se hicieron constontes referencias en
ordenamientos reales, con propésitos restauradores y restitu-
torios que no lograreon, sin embargo, detener la creciente vora-
cidad del conquistador peninsular. Ante estos problemas, con
fecha 23 de febrero de 1781, el Virrey Martin de Mayorga, expi-
dié la instruccién sobre Ventas y Endjenaciones de Tierras de
Indios, en cuyo texto puede leerse lo siguiente: "Habiendo expe-
rimentado el general abuso en que han vivido y perseveran los
indios de los pueblos préximos y remotos que comprende esta
gobernacién, en la nociva enagenccién de sus tierros, sclares
v casas, asi de propia peculiar adquisicién, como de comunidgd
y repartimiento, conirayendo imponderables perjuicios hasta el
mds infeliz de no tener en que vivir, ni dejar en sus potreros atn
dquel corte auxilio de casillos y jacales correspondientes a la
conservacién de la vida humona; y atendiéndose esta materia
con la debida compasién, se han tomado las mds oportunas pro-
videncias, libradas por puntos generales en los superiores de-
cretos de 20 de julio de 78 y 23 de diciembre de 1780 por mi y
por el Excmo. Sr. mi antecesor Bailié Fray Antonio Maria Buca-

reli, para el exterminio de este ton abundante y extendido per-
juicio, que no se ha podideo corregir, con las predichas determi-
naciones, por no cesar los reclamos de los miserables indios
que sientzn los dafos con los préstamos, empefios ¥y arrenda-
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mienios, y en venias que voluntariamente o precisados de la
necesidad o coaccion, ejecutan, no sélo de los ur.os a los otros,
sino a extranos, espafoles, mestizos y de otras castas que viven
en sus pueblos, por inferiores contidades, sin calificacién de la
necesidad y utilidad cual se previene en las leyes de la Recopi-
lacién de estos remou, Y pr___c1palmente en la 27 tit. L. Lib. 6,
vy lo qus mds, sin la previa licencia que en elia se dispone, ha-
ciéndoles instrumentos simples y privados entre ellos mismos,
v muchas veces onte los justicias de partides y escribomnos, co-
mo ya se ha reﬂe}crdo en algunos expedientes de este juzgado
generdl, siéndoles a unos y otros, no sélo ilicito, sino prohibido,
d menos gue 1ntervengcm las predichas solemnidades y prece-
dentes licencias, y porque éste desarreglo que de dia en dia
Sse va propagcendo mds y mds, infunde por su tolerancia el te-
mor de que los indios lleguen al mds infeliz estado, como no te-
ner ni en qué vivir, ni tierras que cultivar, en que divertir el
ocio ¥y con qué ayudarse para sostener su manutencién, obven-
ciones y cargas, quedando por esto inverificable e inaccesibles
las piadosas reales inienciones cuidadosamente establecidas v
repetidas para conservacidil, cumenio y propagacién de los
indios, todo dirigido a su beneficio, segin las leyes 16, 17, y
18, Lib. 4 tit. XII, en cuyo fraude aconsejados los indios por los
compradores les hacen ocultar su calidad, tomando la diversa
de mestizos, castizos y ofras castas para focilitar las ventas,
cometiéndose con esto la respectiva transgresién a la endgje-
nacién de sus pobres bienes, solares y casillas, de las que vién-
dose destruidos se eniregan al ocio y vagabunderia a que na-
turalmente son prooensos, tomando en esto ocasién al abando-
no de sus familias, y separados dejon sus poblaciones, andan
fugitivos y como vagos, defraudan en gran parte el real raine
de tributos, cuya baja muchias veces se ha experimentado en
sus nuevas cuentas y matriculas por estos principales motivos
de fuga y ausenciq, resultando otro no menos grave como la
falta de cumplimiento de los preceptos eclesidsticos, por no
tener segura residencia ni conocer fija feligresia, viviendo sin
subordinacién a las justicias y sin sujecién a los pdrrocos, a lo
que se anade el consiguiente perjuicioc de acomparnarse con
otras gentes viciosas de distintas naturalezas, como de mulatos,
lobos, coyotes y otras semejantes, cuya madlicia y perversidad
facilmente precipita a los indios por su rusticidad o ignorancia,



conduciéndolos a los robos, muertes y otros insultos que come-

ya con rateros, va con exceswos robos, y entregados con mds
liberiad ol incorregil le ld embriaguez, el cudl ies in-
funde mayor libertingje, y 1 o que es mds sencible, que con tal
desamparo se cricm las CIITuhQS de estos infelices, sin cultura
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ni doctrina politica y cristiana, privédndose de la debida instruc
cién en los oficios necesarios v liberales, que con facilidad por
su habilidad natural, y por el celo y vigilante cuidado con que
md&s que nunca en los presentes tiempos se estd socorriendo d
la juventud de uno y oiro sexo, pudieran y podrdn redimirse
ds todos dafios gue padecen en si, v que se extiendan al esta-
do con la altameria ociosidad y viciosidad, debiéndoles sobrar
todas comodidades en la perpetua radicacién en sus casas y
pueblos, aprovechando el tiempo con su personal trabgjo en
el cultivo de los campos, laborio de las minas, dedicacién a
sus oficios y aplicacién a oiras aries que les franquea asi la
buena instruccién como su capacidad; y porque no ha bastado,
como dicho es, las comunes y providencias a remediar estos
perjuicios, destruir el abuso v mantener el auxilio de esta re-
comendable nacién.

"Se manda: que por ningtin caso ni con pretexto alguno se
ejecuten ventas, préstamos, empenos, arrendamientos ni otro
género de enagencacién de tierras de indios, no sélo aquellas
que por de comunidades se les reparton” para el laudable y
pladoso desiinc de su habiiacion, benelicio y cultive, sinc tam-
bién de aquellas que han adquirido y adquieran como propias
por titulo de herencia, donacién y otras adquisiciones de sus
antepasados, entendiéndose dicha prohibicién aun enire los
mismos indios de los unos vy los otros, v con especialidad a los
espanoles, mestizos, mulatos y cualesquiera otras castas v fa-
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nilias residentes en pueblos de indios, hacenderos, rancheros
y cudlesquiera otros gue tengan fincas risticas o urbanas en
sus poblaciones, sin que para las ventas, arrendamientos y
cualesquiera otra clase de enagenccidn intervenga licencia de
mi superior gobierno, juzgado general de naturales o real au-
diencia, calificada la necesidad vy utilidad y seguidos tcdos los
tramites dispuestos por las leyes con precedente audiencia del
sehor fiscal y porque interpreiande o mal entendida la ley 27,
tit. I, lib. 6, los justicias de los partidos que comprende esta go-
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bernacién, proceden a otorgar instrumentos de ventas y arren-
damiento sin ias predichas formalidades, vy lo mismo sjecutan
los escribanos, no sélo los de dichos partides, sino aun los de
esta corte, se prohibe a unos y otros que en lo de adelante pro-
cedan a otorgar tales instrumenios de venta y arrendamiento
sin las predichas licencias, pena de quinientos pesos y priva-
cién de sus oficios; v la nulidad de leos que asi otorgaren per-
diendo desde luego los compradores ¢ arrendaiarios la impor-
temaia de las ventos v la pensién de los arriendos en aquellas
tierras de propio dominio de los indios, y en las de beneficio
equitativo, como son las de repartimiento en que no tienen do-
minio directo dichos naturales, se condena a los vendedores,
arrendadores ¥y pignorantes y a los compradores, arrendatarios
Y pignoratarios al perdimento de las tierras y aplicacién de és-
tas a otros individuos necesitados y observcmtes de su conser-
vacién y uso...” (195).

Lo infeliz s:tucc:ér. gue se describe en los fundamentos o
motivos de la disposicién itramscrita, nos permite afirmar el di-
vorcio existente entre la bondadosa forma juridica indigena y
la realidad social novohispand, especialmente por lo que hace
a los derechos agrarios colectivos correspondientes a los indige-
nas. Un elemento histérico més que confirma esta apreciacién,
cgungque no ya en el campo legislativo sino en el administrativo
y politico, se localiza, segiin opinién undnime de los especia-
listas, en la "Representacién a Nombre de los Labradores y
Comercianies de Valludolid de Michoacdn en que se demuestra
con claridad los gravisimos inconvenientes de su ejecucién en
las Américas de la Real Cédula de 26 de diciembre de 1804,
sobre endjendcién de bienes rolces v cobro de copitales ds
capellanias vy obras pias para la consolidacién de vales”, sus-
critaa por el ilustre Obispo electo Abad y Queipo.

En el documento de referencia, su cutor estima lamentable
que en la Nueva Espana las actividades econdmicas versen
fundamentalmente en una agricultura primitiva y que el papel
de la indusiric resulte prdcticamente insignificante. Ademds,
en la "Representacion” se hace expresa referencia a los despo-
jos perpretados por los particulares en perjuicio de pueblos en-
teros, coniribuyendo con ésto a una conceniracién creciente de
la propiedad materializada en la nefasta institucién politica y
socioecondédmica de la haciendq, surgida en la Colonia y nutrida



a cosid, fundamentalmente, de las antiguas propiedades comu-
nales. "Los pueblos quedaron sin propledad —escribe Abad y
Queipo-—, ¥ el inlerés mal entendido de los hacenderos no le
permitié ni permiten tedavia algin equivalente por medlo de
arrendomlemos siquiera de cinco o siete afies. .."” Por oiro lado,
en el multiciiado documento se advierte acerca de ias inconve-
niencias econdmicas propias de la falia de copitales y de téc-
nicas adecuadas en la explotacién de la haciendaq; pero uno de
los aspectos que mds interesan ol repetido aqutor, puede encon-
trarse en la prdéctica amortizacién de la propiedad concentrada
en la hacienda, impidiendo de tal suerte el libre movimiento
de la riqueza que tan caro resultaba al pensamiento agrario
de Jovellanos y prolesado también por Abad y Queipo. No
quedé ahi sin embargo, la severa advertencia del multicitado
politélogo novohispdnico; sus brillantes cuanto severas lineas
llegaron a propcner una Ley Agraria destinada a posibilitar
la distribucién de tierras realéngas entre los hombres de cam-
po, ademds de proveer a la reparacién v el impedimento de los
abusos que lesionaba « las comunidades indigenas (16).

En las condiciones descritas por el ilusire Obispo de Mi-
choacdn, la escritura agraria novohispana se encontraba, a
principios del siglo XIX, en una completa efervescencia gene-
rada por la pobreza y la injusticia, en cuyo medio habria de
germinar rdpidamenie el movimiento de insurgencia. De éste,
no la tnica ni la primerq, pero si una de las mds importantes
causas se encuenira en el problema agrario. A COmprob_arib
contribuyen, seiicdladamente, los intentos politicos v legislativos
que insurgentes y realistas reclizaron, en sus respectivas posi-
ciones, durante los primeros aiios de lucha.

' Cronolégicamente, la primera de las disposiciones cﬂaﬂns
es el Real Decreto de 26 de mayo de 1810, expedido por la Re-
gencia de Espaiic, perc publicade en la capitel novohispena
hasta el cinco de octubre del mismo ano en que fué sanciona-
do; a pesar de este hecho, resulta interesante consignar la re-
ferencia del legislador a repartimiento de tierras y de aguas
y a las instrucciones al Virrey, para gue informdndose cerca
de las necesidades ograrias de los naclecs de poblacién, con
arreglo a las leyes vy cédulas de la materia, “proceda inmedia-
tamente a repartirlas con el menor perjuicio que sea posible de



tercero y con obligacién los pueblos de ponerlas sin la mejor
dilacién de cultivo™ (17).

Por otro lado, en el mismo afio de la antes mencionada dis-
posicién, el libertador Hidalgo, el 5 de diciembre de 1810, en
la Ciudad de Guangjuate, dispuso lo siguiente: "Por el presen-
te mando o los jeces y justicias del distritc de esta capital que
inmediatamente procedcm a la recaudacién de las rentas ven-
cidas hasta el dig, por los arrendatarics de las tierras pertene-
cientes las comunidades de los naturales, para que entregdndo-
las en la cgja nacional se entreguen a los preferidos naturales
las. tierras para su cultivo, sin que para lo sucesivo puedan
arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea Unicamente
de los naiurales en sus respectivos pueblos” (18).

El documento precurscr que se transcribe como puede cpre-
clarse, dispone la devolucién de las tierras perienecientes a
las “comunidades de los naturales”, a sus antiguos titulares,
con el mandamiento expreso de que el goce de dichos bienes
corresponde exclusivamente a los "naturales en sus respectivos
publos”, sin que puedda realizarse arrendamiento alguno sobre
las repetidas tierras. De tal suerte, podemos concluir que Hi-
dalgo se pronuncié expresamente por el mantenimiento de las
formas comunales agrarias,. dedicando el repetido decreto de
Guangjuaio, a la restauracién de dichas instiiuciones. v a la
reincrementacién de medidas de defensa que habian sido pues-
tas en prdctica en el mandamiento del Virrey Mayorga. Cem-
parativamente, conviene dejar. agui anotado que el pensamien-
‘o agrario. de José Maria Morelos, o diferecia del de Hidalge,
en el "Proyecto de Confiscacién de Intereses de Europeos -y
Americanos Adictos al Gobierno Espafiol”, en el cual se pro-
cura la subdivisién de la propiedad latifundiaria, concentrada
en la hacienda, procurando el acceso del mayor niimero a la
propiedad agraria, pero poniendo énfasis en la tenencia indivi-
dualizada.

El 9 de noviembre de 1812, Ias Cortes Generales y extraor-
dinarias de Espana expidieron un decreto en el que se ordend:
"V.—Se repartirén tierras a los indios que sean casados mayo-
res de veinte y cinco atos fuera de la palria potestad, de las
inmediatas a los pueblos que no sean de dominio particular o
de comunidades; mds si las tierras de comunidades fuesen muy

cuantiosas con respecto a la poblacién del pueblo a que per-



tenecen, se repartird cuando mds hasta la mitad de dichas tie-
rras, debiendo entender en todos estos repartimienios las Dipu-
taciones Providenciales, las que designardn la porcién de te-
freno que correspendd ¢ cadd individuo seyun las circunstan-
cias particulares de éste y de cada pueblo”. El 15 de noviem-
bre del propio ano, una real orden enviada a la Nueva Espafia
recomendé la pronta observancia de este decreto, aclarando
y ampliando lo dispuesto en él. Enire otras disposiciones i
santes que contiene, encontramos las que se refieren a la reor-
ganizacién de las cajas de comunidad. En los pueblos de indios
habia unas cgjas de ahorro destinadas o {avorecer el desarro-
lio de la agricuiturg; estas cajas se proveian de tondos con el
producio de tierras destinadas especialmente a tal objeto, o
bien con donativos de los pequenos terratenientes. Decayeron
a la par que la pequena propiedad, y vya para fines del siglo
XVIIl habiaon desaparecido en la mayoria de los pueblos. Es
también interesanie lo dispuesto en la fraccién IV de la real
orden a que nos referimos: "IV.—Que dal tiempo de hacer estos
repartimientos, hagan entender « los indios, que deben labrar
y cultivar las tierras por si mismos, sin poder venderlas ni em-
penarlas, bgjo la calidad de que si lo ejecutasen, o dejasen pa-
sar dos anos sin sembrarlas, se repartirdn a otros indios indus-
triosos vy aplicados” (19).

De las disposiciones readlistas de referencia, nos interesa
subrayar que a pesar de la tendencia liberal de la Constitucién
de Cd&diz, se respetd en cierta forma la existencia de tierras co-
munales asignadas a los pueblos, con la limitacién contenida
.en la fraccién V del Decreto de 9 de noviembre de 1812; .si
aiendemos ademds, a lo dispuesto poer la real orden menciona-
da en segundo lugar, en materia de reorgamizacién de las ca-
jas de comunidad, resulta evidente que la existencia de las
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mismias represenid un previo reconocimienio a la existencia
de las instituciones comunales agrarias, asi como un propésito
de la politica agraria colonial en el sentido de auxiliar e incre-
mentar a estas instituciones agrarias colectivas.

El decreto y la real orden que hemos comentado, fueron
publicados en la Nueva Espana hasta el 28 de abril de 1813.
Con propésitos y tendencias similares a la de los ordenamien-
tos en cuestidn, las Cortes Espanolas citadas dispusieron, mds
tarde, la reduccién de los terrenos comiines a dominio particu-
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lar, pero declarando exceptuados a los “ejidos necesarios a los
puebl : entendiéndose, en esta disvosicién, por ejidos a la
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figura )uridica colonial que anteriormente hemos analizado.
Ademdés de los instrumentos juridicos que hemos analiza-
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conguistar ] a nacional, numerosos ordenamien-
tos de d1verscxs categoncts fueron también dictados por uno y
otro de los sectores en pugna; empero, tal fecundidad legisla-
tiva encontré en la préctica insuperables escollos que impidie-
ron redlizar una politica «graria que pudiera calificarse de
reformistq, si se atiende a los postulados fundantes v « los pre-
ceptos de las repetidas disposiciones.

Resumiendo; con referencia a los antecedentes colonidles
de nuestro actual ejido, podemos sefialar que en la fase histé-
rica aqui estudiada, las aontiguas formas comunales de vida
agraria precolombing, son, por lo menos formal y juridicamen-
te respetadas; extendiéndose al respecto, una bien estructurada
legislacién, tomando en cuenia elementos sociales y juridicos,
tanto_de la orgonizacién azteca como del régimen comunal
agrario germdmica implontado vy difundido en la peninsula his-
pénica. En ello encontramos precisamente, un importantisimo
antecedente, segundo en orden de aparicién, para el estudio
de la genésis del ejido mexicano.

Il.—Lus coniunidades agrarias v las Yemras ejidales en los
primeros anos de ia vma nacional.

La terden01a posmva hcxcxcz la de{ensa v la restauracion de
Ias comumdcxdes agrarias, fundadas en las instituciones preco-
loniales y arraigadas en la legislacién noveohispana, que, como
hemos dicho, tuvo muy imporiontes manifestaciones tonio rea-
listas. como de insurgentes en los afos iniciales de la lucha
por la mdependen01a nacional; en la fase final de ésta habia
decaido completamente, c:rl influjo de las ideas econémicaz y
politicas del individualismo vy del I1berahsmo triunfantes en
Europa v tronsmitidos a los sectores mds activos de la intelec-
tualidad hispana y de ella a los inquietos politicos y militares
novohispanos que pugnaban por la creacién de un nuevo Esta-
do. En tales condiciones, la institucién antecesora de nuestro
ejido contempordnec iba a entrar en una etapa sumamente du-
ra y dificil, segtin veremos a cont1nuac16n.
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Electivamente, en las disposiciones de todas clases que
ede*; considerarse ¢omo originarias del Estado Mexicano, no
se fomd en cuenta Ia trascendentai realidad constituida por los
cgrupc:tmlentos colectivos agrarios, con su correspondiente
problemdtica; esta omisién senalable en los ordenamientso fun-
damentales de nuestra gestién politica, se extendié hasta cam-
pos normativos secundarios, en los cuadles se atendieron as-
pectos agrarios parciales, como la colonizacidén a base de ele-
mentos militares y extranjeros v, mdés tarde, la orgamizacién de
terrenos baldios. De tal sueirie, a semejonza de lo ocuirido en
los renglones civil y pendl en que siguieron manteniendo efec-
tividad durante varios afios los Cédigos espatioles relativos, po-
dria pensarse que la legislacién agraria indicna en materia de
organismos comundales agrarios sostuvo también su eiectividad
juridica, al no haberse emitido disposicién alguna al respecto,
tal como ocurrié en las materias civil y penal. Esto resulta re-
lativamente aceptable, técnicamenie hablando; pero unos cuan-
tos meses después de consumada la independencia polfiica, el
4 de enero de 1823, la junta Nacional instituyenie emitié un
decreto en materia de colonizacién, cuyo articulo I constituye,

d juicio del docicr Mendieta y Nuiflez, un “cantecedente preciso
del principio de la desamortizacién”. El propio precepto dis-
pone: "Debiendo ser el principal objeto de las leyes en todo

Cobiernc libre aproximdarse en lo posible a que las promeda:x—
des est 1qucdmente repartidas, tomard el gobierno en consi-
derccién io prevenido en esia ley para procurar que aquellas
tierras que se hayan acumuladas en grandes porciones en una
sola persona o corporacién y que no puedan cultivarlas, sean
repartidas entre otras, indemnizemdo al propietario su jusio pre-
cio a juicio de peritos” (20).

No obstante que el citado autor advierte que el ordena-
miento mencionade fué casi inmediaicamente suspendido, pro-
bablemente por la influencia del clero terrateniente, es bien
claro que las nuevas orientaciones de la politica agraria inde-
pendiente iban a situar en una precaria posicién a las entida-
des agrarias colectivas. Ademds de esta tendencia contrariq,
contribuiria significativamente en la depreciacién de las insti-
tuciones comunales, el desarrollo que en la primera elapa inde-
pendiente, centré la politica agraria en los tres puntos siguien-
tes: a).—Recompensa en tierras bdldias < los militares; b).—
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Concesiones de tierras a colonos extranjeros; vy c¢).——Adjudica-
cién individual de terreios bdaldics o los vecinos de los pueslcs
cerccnos a ellos y posteriormente a las llamadas companias
deslindadoras.

Tan influyente fué la corriente individudlista en la época
gue hacemos referencia que uno de los pensadores considerado
como precursor de la reforma agraria en México, Francisco Se-
vero Maldonado, divulgé tcunbién por el ano de 1823, con mo-
tivo de los trabajos preliminares de la primera Constitucién,
un provecto de leves Agrarias, en el que su autor proponia

"Converiir en propietarios territoriales o todos los indios gue
componen mdas de un miillén y medio de habitantes, obligdndo-
los por este medio a sccudir sus cadenas y tomar parie activa
en la defensa de la libertad nacional amenazada, romper las
trabas que los que hoy embrutecidos y adislados del resio de
la masa de poblacién”. El propio autor, como se desprende del
canterior postulado, pretendia la subdivisién de la propiedad
agricola en predios suficientes para el mantenimiento de una
familia. (21).

Dentro de tan adverso contexto social y juridico, las insti-
tuciones comunales agrarias fueron dejadas a su Suerte por i
constitucién de 1824, en cuvyo articulo 112, fraccién IIl, se esta-
blecié que ‘el presidente no podré ocupar la propiedad de
ningin particular ni corporacién, ni turbarle en la posesién,
uso o aprovechamiento de ella; y si-en algin caso fuere nece-
sario; para un particular o corporacién, no lo podrd hacer sin
previa aprbbacién del Senado y en sus recesos del Consejo de
Gobierno, indemnizando siempre a la parte interesada, a jui-
cio de hombres buenos elegidos por ella y el gobierno”. A pe-
sar de que aparentemente en este precepto, el términoc corpo-
racién pddnc: conceptuarse como comprensivo de las comuni-
dades agrarias; resulta evidente que ianto la intencién del le-
gislador como la correspondiente aplicacién juridica del dispo-
sitivo de ‘que se fratq, constrifieron la interpretacién del repe-
tido término a la iglesia terrateniente, dejande a un lado a las
corporaciones agrarias indigenas.

Siguiendo la integracién legislativa consecuente de la ex-
pedicién de la Caria Fundamental de 1824, enire otros ordena-
mientos de diversas materias, en el aspecto que aqui nos inie-
resa, sin entrar en mayores detalles para no apartarnos de
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nusastro teama, cahe hacer referencia a la Ley de Colonizacién
del 18 de agosto de 1824 y al Reglamento de la misma, expe-
dido el 21 de noviembre de 1828; a la Ley de Colonizacién de
6 de abril de 1830 y al Reglamento de Colonizacién de 4 de di-
ciembre de 1846; v, finalmente, en esta etapa a la Ley de Colo-
nizacién de 16 de lebrero de 1854, Fn torno a los ordenamien-
tes mencionados se realizaron una serie de actos juridicos agra-
rios y se dictaron algunas disposiciones derivadas de los pro-

ios instrumentos juridicos legislatives; todo ello, insistiremos,

N
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en un total soslayamiento de la situacién social y juridica de
los nlcleos comunaies agrarios. Ahora bien, si en los dmbitcs
legislativo v administrativo se habia olvidado a las instruccio-
nes de referencia, en la redlidad de las cosas la actitud absten-
cionista de los gobiernos liberales permitié que los antiguos la-
titundistas de origen colonial, particulares y clericales, asi como
los nuevos terratenienies que iban creando intereses ol amparo
de la politica colonizadora, medraran en perjuicio de los pobla-
dos comunailes, despojdndolos implnemente de sus propiedo-
des agrarias. _

Si como hemos cnotado en los primeros lusiros de nuestra
existencia como nacién independiente, las entidades comunales
agrarias lograron mantener una situacién de abierta estabili-
dad, al iniciarse la segunda mitad del siglo XIX, principié para
ellas, una era verdaderamente desastrosa,

Hasta la Reforma todeos los ataques juridicos politicos y
econdémicos tenian lugar en el dmbito de la provincia. Las le-
gislaturas de Zacatecas, Veracruz, Puebla y Jalisco dictaron dis-
posiciones tendientes a la desaparicién de los patrimonios co-
munales de los pueblos. Empero, la aplicacién de tan equivo-
cadas normas t(ue bien dificil merced o la reiterada oposicién
de los indigenas. Pero la corrientie citada, surgido entre las
clases dirigentes de los Estados trascendié al ceniro de la Re-
publica y adquirié fuerza nacional. Los pensadores de la Re-
forma llegaron a atribuir al sistema comunal agrario todos los
males que afectaban a la poblacién indigena rural.

La Ley de Desamoriizacién de 25 de junio de 1856, inspi-
rada en la doctrina liberal acerca de la propiedad, constituye
el primero y mds significative ataque o la propiedad agraria

indigena. Tal ordenamiento, motivado en luchas politicas, pri-
vé materialmente a los pueblos indigenas de sus bienes rusii-
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é la incapacidad
de las corporaciones civiles y religiosas para administrar bie-
nes raices, con la sola excepcién de los edilicios destinados di-
rectamente a su servicio; el articulo tercero extendié el alcance
del propic ordenamiento, ademds de las imstituciones que men-
cionaba a “todo establecimiento v iu,ndr‘rr'mn que tenga el co-
racter de duracién perpetua o 11’1d‘m nida”. E"l oplmén de Mermn-
dieta vy Nuanez, este articulo ejercié una decisiva influencia en
la organizacién de la propiedad agraria, pues extendid los
efectos de la ley a las comunidades agrarias, ya que, a pesar
de lo establecidc por el articulo 8o. en cuanto a propiedades
pertenecientes a los ayuntamientos, se omitia de esta excepcién
a las tierras comunales. Posteriormente, el reglamento de la ley
age referencia expedido el Z5 de junio de 18396, en su articulo
11 comprendié expresamente a las comunidades y parcialida-
des de indigenas, proscribiendo a éstaos de la vida juridica
agraria nacional (22).

El erréneo plomteamiento del ordenamientc desameortizador
de referencia, destaca mejor cuando advertimos que en las co-
munidades agrarias, alectadas por la propia ley, los ocupan-
tes y cultivadores de los terrenos agricolas, en manera alguna
tenian el cardcter de arrendatarios; situacién que se daba ex-
clusivamente en las fincas poseidas por eniidades religiosas.
De ial manerq, los pretendidos beneficios estaban avocados ex-
presamente, limitadamente, a los ocupantes de tierras de cor-
‘peraciones diversas de los indigenas, pues éstos ni eron arren-
.dc(tanos ni eran precisamente propietarios individuales, en el
-sentzdo civil de la expresién, sino que, tanto en la legislacién
'..Mumm como en la concepcion social y juridica de esios cam-
pesinos, su situacion legal agraria era la de miembros de wia
insiitucién comuncl que poseia vida propia desde la precolonia
Yy due, en lo general habia merecido reconocimienio de ia legis-
lacién indiana, tal como lo senala en sus lecciones de Derecho
Agrario el Profesor Vdzquez Aliaro (23).

Como un sombrio anticipo de la equivocada postura que
en materia agraria iba posteriormente, el 28 de junio de 18586,

el Congresc Constituyenie decreté la ratilicacién de la Ley de
Desamortizacién del 25 del propio mes y ano. Pocos dias des-
pués, el 30 de julic del repetide afio, en el Reglamento de la
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mencionada Ley se declard expresamente la inclusién de las
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coniunidades y parcialidades indigenas en la politica sefalada
por el ordenamiento desamortizador; con esta instrumentaciéon
juridica, se produjeron una multitud de disposiciones particu-
lares tendientes a la subdivisién a titulo particuiar, de los an-
tiguos bienes comundales. En la obra de Martha Chdavez se ci-
tan al efecto las siguientes: Resolucién de 17 de septiembre de
1856 dirigida al pueblo de La Piedad; Resclucién del 11 de sep-
tiembre de 1856 que reconoce la propiedad individual de los
terrenos correspondientes o log indigenas de Tepeji del Rio;
Resolucién del 20 de diciembre de 1856 en relacién con los in-
digenas de Tehuantepec; Disposicién del 2 de enero de 1857 en
relacién con los indigenas de Jilotepec y ya en fecha posterior
a la Constitucién del 5 de febrero de 1857, que reconocidé en
ese sentido la desamoriizacién de las comunidades indigenas,
nos enceontramos la Circular del 5 de septiembre de 1859 me-
dianie la cual se ordend “que se repartan entre los indigenas
los terrenos v los ganados de comunidad y cofradia, reducién-
dolos a propiedad particular'’; Circular del 28 de diciembre de
1861 refiriéndose a los indigenas de Guanajucato; Resolucién
del 14 de octubre de 1862 en relacién con los vecinos de Chi-
malhuacdn; Resolucién del 10 de diciembre de 1870 para que
respetdndose el fundo legal y los terrenos de usos publicos, se
reparten en Yucatdn los ejidos en propiedad particular; Reso-
lucién del 26 de marzo de 1878 para Chiapas; Circular y Re-
glamento del 20 de abril de 1878 para la adjudicacién de terre-
nns de comunidad; Desolucidén del 17 de noviembre de 1885
rara log indios yaquis; Resoiucién del 27 de mayo de 1887 para
Querétaro; Resolucién del 30 de agosto de 1888 para que en el
fraccionamiento del sobrante de ejidos el Juez de Distrito o la
Autoridad en quien delegue sus funciones; Circulares del 28
de octubre de 1889 para que en el repartimiento de ejidos y
entrega de titulos, concurra la autoridad politica de la regién
¥ los Jueces de Disirito vy paora que los Jefes de Hacienda pro-
muevan el fraccionamiente tante de siidos, como de los terre-
nos de repartimiento; Circular del 12 de mayo de 1890 dirigida
a todos los Gobernadores, para que les sjidos y terrenos de
comin repartimiento se convierian en propiedad privada (24).

Graves y numerosos fueron los males que répidamente cau-
s& la aplicacién de las multialudidas disposiciones; a tal grado
cque los liberales, aungue manteniendo la tendencia desamor-



tizadora en perjuicic de las comunidades agrarias, produjeron
la resolucién de 9 de octubre de 1856, en la cual, partiendo del
reconocimientc de! dano que se estaba causando a los pueblos
de indios y pretendiendo facilitar la adquisicién individual de
ins {errenos comunales, se ordend que .. .todo terrenc cuyo
valor no pase de 200.00 pesos, conforme u la base de la ley
de 25 de junio, se adjudique o los respectivos arrendatarios, ya
sea que lo tengan como de repartimiento, ya pertenezca o los
Avyuntamientos, o esté de cuulquier modo sujetc a descamorti-
zacién, sin que se les cobre alcabala ni se les obligue a pagar
derecho alguno, y sin necesidad tampoco de otorgamiento de
la escritura de adjudicacién, pues nera constituirlos duefios y
propietarios en toda forma, de lo que se les venda, bastard el
titulo que les dara la autoridad politica,. .. “Bien lejos de re-
mediar la situacién, la resolucién de que se tratq, complicd
mdé&s las cosds, al incrementar la desintegracidén de la estruc-
tura agraria nacional, produciendc negativas consecuencias,
pues personas extranas a los poblades agrarios fueron las que
en su mayoria obtuvieron la adjudicacidén en propiedad de los
antiguos bienes comunales, dando como resultado el desposei-
miento creciente de importontes grupos de poblacidon agraria
los cuales, en no pocos casos llegaron al exiremo del levanta-
miento armado en defensa de lo que el secular pensamiento

nal de sus pueblos, no obstante las miticas cpareniemenie, pe-
ro utilitarias disposiciones de ios desamortizadores agrarios.

En el articulo relativo a la piopiedad, el Constituyente de
1856-57, despueés de reproducir en su primera narte la prescrip-
cién negativa, de corte liberal y civilista, que configura lx
propia institucién como una garantia individual précticamente
absoluta, se reprodujeron los postulados mds importantes de
la Ley de 28 de junio de 1856, quedando incorporada a la es-
tructura juridica y fundamental de la Republica, la incapaci-
dad legal de las corporaciones civiles y eclesidsticas en mate-
ria de propiedad y administracién de bienes raices, con la ex-
cepcién que se consigna en el propio precepto, cuyo texto es
el que sigue; "Art. 27.—La propiedad de las personas no puede

ger ocupada sin su consentimiento, sino por causa de utilidad
pablica y previa indemnizacién. La Ley determinard la autori-
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dad que deba hacer la expropiccidn vy los requisilos con que
ésta haya de verilicarse.

“Ninguna corporaciéon civil o eclesidstca, cualquiera que
seda su cardcter, denominacién u objeto tendrd capacidad legal
para adquirir en propiedad o administrar por si bienes rafces,
con la tnica excepcién de los edificios destinados inmediata
y directamente al servicio u objeto de la institucién” (25).

Ei triunfio no séio de los liberales sino especificamente da
los latifundistas liberales, estaba consumdado il el mds alto ni-
vel juridico ndcional; el alcance de este noterio error de la
Asamblea Constituyente de referencia, puede apreciarse con
una gren objetividad, si ademds de la situacién social agraria
de la época, se atiende a las intervenciones constituyentes,
Arriaga, Castillo y Velazco. El primero de ellos, el 23 de junio
de 1856, expuso ante el Constituyente su famoso voto particu-
lar sobre el derecho de propiedad, en el cual de la condena-
cién del latifundismo, por sus males sociales v econémicos se
postula un pragmatismo clejado de las actitudes romdmticas
liberales, se precisa la importoncia de la cuestién agraria y
fundamentalmente se presenta un completisimo programa juri-
dico para la regulacién de la propiedad en atencién a los in-
tereses socidles, atendiendo a las especificas realidades de la
estructura agraria nacional presentada en la época. A diferen-
cia de los liberales que servilmente seguian la postura desamor-
tizadora europeq, sin limitaciones en materia agraria, Poncicno
Arriaga limité, en sus proposiciones, la incapacidad juridica
agraria exclusivamente a las corporaciones religiosas, segin
la parte séptima de su proyecto relativo; ademds, en la propo-
sicién octava, el repetido pensador traté de que el Estado pro-
veyera a la dotacién de tierras agricoldas pastaies v de monte
en beneficic de familias de ias congregaciones o pueblos agra-
rios. Con fecha 7 de agosto de 1856, el también Constituyente
Isidoro Olverc presenté ante la aludida Asamblea un proyecto
de la ley orgénica relativa al derecho de propiedad que des-
pués de una peculiar proposicién preliminar, comprende entre
sus considerandos o necesidad de corregir las usurpaciones y
despojos que sobre sus bienes agrarios estaban sufriendo los
puehios rurales, aludiéndose ademds a los problemas sociales
consecuentes de los interminables litigios de tierras entre los
pueblos y los grandes pronietarios, E! Conslituyente Castilio



Velazco, con motivo de un proyecio de adiciones relativas a la
institucién municipal, presentado por el mismo, precisé la nece-
sidad gravisima de terrencs parg los pueblos, comprendiendo
los de uso comunal y subrayando la conveniencia de “dar pro-
pledad a los indigenas, ennoblecerlos con el trabaje v olentar-
los con el fruto de él”. En la materia que agui nos interesa o sea
los cntecedentes de las instituciones colectivas agrarias, Casti-
llo Velazco tue mds categérico que sus otros dos colegas; en
efecto, en sus proposiciones encontramos ia siguiente "Adicién
segunda.—Todo pueblo en la Hepublica debe iener ierrenos su-
ficienies para el uso comin de los vecinos. Los Estados de la
Federaciéon los comprardn si es necesario, reconociendo el vo-
lor de ellos sobre las rentas publicas”. Es obvio que para este
constliuyente los sujetos agrarios colectivos deberian subsisur,
situdndose por tanto en ung posicién diversa de la de los or-
denamientos desamortizadores (4b).

Después de la breve reterencia que hemos hecho al pen-
samiento expuesio en los proyecios de los tres ilustres consti-
tuyentes mencionados, estimames que puede conligurdre€ nues-
ira opinién acerca del equivoco desamortizador del Constitu-
vente de b/, al insistir en las tendencias de la Ley de junio de
1856. Los resultados en la aplicacién de ial sistema juridico son
elementos sumamente valiosos para condenar tamblen la gra-
ve desviacién. Electivamente, escribe la Dra. Martha Chdvez:
"al reiterarse constitucionalmente la incapacidad de las corpo-
raciones civiles para adquirir o administrar bienes raices, los
pueblos dejardn de ser duencs delinilivamenie de sus ejidos,

gjenable de las comunidades agrarias y confirmdndose la en-
trega de estas tierras en manos de quienes las detentaban,
pero en cdlidad de propiedad pariicular. Y en los afios subse-
cuenies, pococ a poco nos daremos cuenta que, cuando des-
aparcce el sistema proteccionista del indigena al suprimirse el
régimen juridico de las tierras de comunidad agraria, se pro-
piciard su despojo, por miseria o ignorancia, y se contribuird
a agravar el problema agrario™ (47).

Por cuanio la Ley de Nacionalizacién de los Bienes
Clero que data del 12 de junio de 1859, como una explica
medida de guerra civil, se refiere exclusivamente a los bhienes

" de la iglesia, no nos compete peneirar en su estudio, al igual
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que las Leyes sobre Terrenos Baldios y Tolonizacién de 1863,
1875, 1883 y 1894. Ahora bien, con referencia a estos dltimos
ordenamientos si resulta conveniente dejar sefialado que con
metivo de la incapacidad juridica agraria que pesaba sobre
ios pueblos rurdles, se llegé a una desposesién masiva de los
omtiguos bienes comunales; infame politica que llegé al extre-
mo de cutorizar a empresas particulares, como las Companias
Deslindadoras, para regjustar y reorgamizar la propiedad- ris-
tica en la Repiiblica, con tan graves resultados que atn el
propic prasidente Diaz llegdé o proponerse, tan iarde como el
18 de diciembre de 1909, la continuacién del reparto de tierras
de los antiguos ejidos enire los jefes de familia vecinos de los

mismos, adjudicéndoles lotes en propiedad privada limitada (28).
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INTEGRACIOL: DEL EJIDO EN LA CONSTITUCION DE 1917 Y
LAS PRIMERAS LEYES REGLAMENTARIAS. EL EJIDO EN EL
DERECHO AGRARIO ACTUAL
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cionado en 1917, en relacién al ejido. Evolucién legislativa
reglamentaria de la institucién y origen del Ejido Gana-
derc.

HI.—Revisién del articulo 27 reformado, con referencia a la ins-
titucidn ejidal. El ejido en el vigente Cédigo Agrario: el
Ejido Ganadero.



CAPITULO 11

ZEGRACION DEL EJIDO EN LA CONSTITUCION DE 16i7 Y
S PRIMERAS LEYES REGLAMENTARIAS. EL ZiDO EN EL

DERECHO AGRARIO ACTUAL

L—Las instituciones agrarias colectivas en los Planes Revolu-

Cicaanos y en ias Leyes Preconsiitucionales. Ei Elido en Ia

Ley de 6 de Enerc.

En el capitulo anterior nos hemos ocupado, si bien en tér-
minos por demds amplios, de la evolucién histérica y juridica
de las instituciones agrarias colectivas en el México anterior
al presente siglo; correspéndenos ahora tratar de estabiecer ia
concepcién juridica actual del ejido mexicano. Para este obje-
to, el presente capitule partird de una revisién andlitica que
comprenda nuestro tema en los documentos politicos y legales
que fueron surgiendo en los primeros afios de la Revolucién
Mexicana. }

Entre los primeros acontecimientos que al inicio del siglo
actual, anunciaron la importonte gesta popular que tramsior-
mearia la Rephblica enterqa, destacan indudablemente, las inter-
venciones que en materia agraria propiciaron los hombres de
los "Clubes” y ofras organizaciones liberales que enarbolaban
como postulado politico fundamental la No-Reeleccién; sin em-
bargo, lo que hoy. conocemos como ejido se enconiraba muy
lejano todavia del pensamiento politico y de las proposiciones
juridicas de nuestros precursores. Habria que recorrer un largo
camino para lograr la integracién y la consolidacién de la en-
tidad juridica que agui se estudia.

Por el afio de 1906, en el Mamifiesto vy Programa del Parti-
do Liberal Mexicano se hizo una amplisima referencia al pro-
blema agrario de Ia época y “para lograr el mejoramiento de



la gente de campo y el desarrolio de la agricultura nacional”
se propuso, entre otras medidas, "la restituciéon de ejidos a los
pueblos que habian sido despojados, propugnande por el esta-
biecimiento de un nuevo régimen de propiedad, sujeta esta a
funciones sociales y complementada con diversas medidas eco-
némicas relativas al salario rural, industrializacién y crédito
agricola. Empero, las avanzadas ideas que se fradujeron en el
expresado decumento, no alcanzaron a rebasar las lmitaciones
que desde el siglo XIX habian impuesto el individualismo y el
liberalismo, tantc en sus expresiones juridicas como econémi-
cas. Asi las principales disposiciones que en lo relative a rees-
tructuracién de la propiedad agraria se encuentran en el Pro-
grama en cuestién, se dedicaron « la restitucién de bienes agra-
rics despojados a iribus indigenas y comunidades agrarias,
pero no se anuncid siquiera la creacién de una entidad nueva
como el ejido; tanto que en los articulos 34 a 37 del repetido
Programa, referentes a modalidades de la propiedad agraria
-y al derecho para obtener tierras de cultivo, se alude exclusi-
vamente a sujetos individuales de Derecho Agrario.

"La sucesién presidencial en 19107, el comentadisimo hbro
de Madero con el que anuncid y divulgc’) sus inguietudes poli-
ticas, no presentd tampoco unca primicia de la institucién que
estudiomos v “"desgraciadamente &l pequeio pdrraio reservado
a la crgnc:thLra, contenido en el capitulo cuarto, es extraordi-
nariamente pobre en sus conceptos, simplemente habla de las
grandes concesiones otorgadas por el presidente a los indivi-
duos que con él hcm propugnado el triunfo del Plan de Tuxte-
pec’ (1). : _

En ocasién del Plcm de San . I..uls, el propioc u‘Iudero muntu-
VO su preccria posicién en materia agraria, a pesar de que el
15 de abril de 1910, Madero como candidaio a presidente y
Vdazquez Gdémez candidato a la vicepresidencia, habian presen-
tado un programa en cuye articulo sexic se proponia la orga-
‘nizacién de colonias agricolas en terrenos nacionales o particu-
‘lares para favorecer a importantes nucleos indigenas como los
yaquis vy los mayos. En electo, cuemdo se hace referencia ol
expresado "Plan” se cree generalmente cque en &l se propu-

80 la restitucién de tierras precisamente a los pueblos despo-
jados; pero la simple lectura del articulo tercero del dccumen-
to en cuestién demuestra una situacién distintar: "', . . Abusando



de la Ley de Terrenos Baldios numerosos. pequenios propieta-
rios, en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus te-
rrenos, por couerde de la Secretario de Fomento, ¢ por fallos
de los tribunales de la Reptblica. Siendo de toda justicia res-
tituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que se les des-
pojé de un modo tan arbitrario, se declaran sujetcs a revisién
tales disposiciones y {allos y se les exigira a los gue los ad-
quieran de un modo tan inmoral o a sus herederos, que los
restitluyan a sus primitivos propietarios, a quienes pugardn
también una indemnizacién por los perjuicios sufridos. Sélo en
caso de que esos terrenos hayan pasade g tercera personda an-
tes de la promulgacién de este Plan, los antiguos propietarios
recibirdn indemnizacién de aquellos en cuyo benehclo se ve-
rificé el despojo’’ (2). ,

En tales condiciones, ante lo que muchos ccxmpesinos con-
sideraron como una tibia actitud frente a sus problemas, no es
sorprendente que poco tiempo de iniciada la actuacién pre-
sidencial de Madero, en ¢! Sur de lo Repiiblica surgiera vio-
lentamente la inconformidod expresada en el lamado Plan de
Avala, proclamado el 28 de noviembre de 1911, Las proposicio-
nes de cardcter politico del propio documento fueron acompa-
nadas de importantes disposiciones en materia agraria, que, en
relacién directa a nuesiro tema, son las siguientes:

"6o.—Como parte adicional del plan que invocamos, ha-
cemos constar: que los terrenos, montes y aguas que hayan
usurpado los hacendados, cientificos o caciques a la sombra
de la justicia venal, entrardn en posesién de esos bienes in-
muebles desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengan
sus tilulos, correspondientes a esas propiedades, de las cuales
han sido despeojados por mala e da nuestros cpresores, man-
teniendo a iodo trance, con las armos en las manos, la men-
cionada posesién, y los usurpadores que se consideren con de-
recho a ellos lo deducirdn ante los tribunales especiales que se
establezcan al triunifo de la revolucién.

70.—En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos
y ciudadanos mexicanos no son mds duefios que del terreno
que pisan, sin poder mejorar en nada su condicién social ni

poder dedicarse a la industria ni a la agricultura, por estar
monopolizados en unas cuantas maneos, las tierras, montes y
aguas; por esia causa se expropiardn, previa indemnizacion



de la tercera parte de esos monopolios a los poderosos prcpie-
tarios de ellos a.fin de que ios pueblos y ciudadancs de Mé-
xico obtengan ejidos, colonias, fundos legales para campos de
sembradura y de iabor y se mejore en todo v nara tode lo
faita de prosperidad y bienesiar de los xicanos” (3).

Es de hacerse notar en las dlSpO' ciones transcriias, la
mencién expresa que se hace de los nulcleos de poblacién
agraria, tanto para proveer a la restitucién de las iierras des-
pojadas, como para la dotacién de nuevas tierras. A pesar de
las deficiencias técnicas legislativas y de la coniusién de que
adolece el Plan de Ayala, no podemos omitir que en relacidén
a nuesiro tema, el propic documenic superd al Plan de San
Luis. _

Por su parte, en su diticil actuacién . presidencial Madero
dedicd cierta atencién al problema del campo. Sujeta a la Se-
cretaria de Fomento, el régimen Maderista creé la primera
Comisién Naciongl Agraria el afio de 1912, cuyas funciones se
limitaron a redlizar estudios técnicos que no llegaron a poner-
ge en prdctica. Los ejidos de los puebles fueron considerados
por el gobierno Maderista como terrenos de propiedad y apro-
vechamiento. comunal de los nucleos de poblacién y conforme
a la corriente desamortizadora se propuso nuevamente el frac-
cionamiente. y adjudicacién individual de tales bienes.

. Por. otro lado, en.la misma época Maderista, en la Camd-
rc: de Dlputados se. presentaron numerosos proyectos relativos
a la cuestién agraria, entre Ios cuales nos interesa directa-
mente el presentado_en la sesidn del 3 de diciembre de 1012,
pdr los dlputcxdos Luis babrera Y Iose Natividad Macias. El
primero de los citados produjo en la tribuna legislativa su fa-
moso discurso publicado posteriormente con el titulo "La Re-
construccxén de los Ejidos de los Pueblos”, sin duda unio de los
mds imporicntes documentios purd la historia del Derecho Agra-
rio Nacional. La parte normativa del proyecto en cue.;tlon es-
taba integrada en cinco articulos: “El primero pidiendo que se
declarara de utilidad ptblica la dotacién y reconstruccién de
ejidos para los pueblos; el segundo facultando al Ejecutivo
para expropiar fincas con el objeto de dotar a los pueblos de
tierras; el tercero estableciendo que seria el gobierno federal
quien hiciera las expropiaciones de acuerdo con los gobiernos
de los Estados y oyendo a los ayuntamientos de los pusblos



de cuyos ejidos se iratara; el cucrto estableciendo que la pro-
piedad de dichos ejidos quedaria en pader del gobiermo fede-
ral en tcnito se devolviera a los pueblos su calidad de personas
juridicas; y el quinto que a la letra dice: Las expropiaciones
quedardn a cargo de la Secretaria de Fomento. Una ley regla-
menlaria determinard la manera de efectuarlas y los medios
financieros de llevarse o cabo, asi como la condicién juridica
de los ejidos formados” (4).

A pesar de la amplitud de las disposiciones contenidas en
el proyecio que se estudia, es convenienie hacer referencia a
la muy limitada concepcién de Luis Cabrera acerca del ejido.
En efecto, en su discurso relaiivo el propio legislador expresd
que 'ciertas clases rurales siempre y necesariamente tendrén
que ser clases servidoras, necesariamente tendrdn que ser jor-
naleras...” y prosiguié ‘el complemento de salario de las cla-
jornaleras no puede obtenerse mds que por medio de pose-
siones comunales de ciertas extensiones de terrenos en cuales sea
posible la subsistencia’’. En suma, en tanto se legrara creqr
un sistema de explotacién agricola en pequeno para substituir
al latifundismo, Cabrera proponia la resolucién del problema
agrario mediante la explotacién de los ejidos que deberian de
restituirse a los pueblos, pero que, en palabras del propio
legislador, operarian como medios de complementar el salario
del jornalero agricola (5).

- Mientras tanto, los Zapatistas que tanto preocupabom a
Cabrera en su referido discurso habion llevado a cabo el 30
de abril de 1912 la primera restitucién de terrenos comunales
en-la historia del Derecho Agrario nacional, en benelicio de
Ixcamilpa, en el Estado de Puebla.

.z EL régimen- Maderista concluyé con la renuncia y sccrili-
cio del: coahwlense y fue substiiuido por la usurpacién huer-
tista.- Conira ésta. surgié el movimiento Constitucionalista enca-
bezado por Venustiano Carranza, quien no logr. controldr ni
sumar a su causa alguncs de los importantes grupos que an-
teriormente se habicn separado del maderismo. En tales con-
diciones, aiin a la caida de Huerta el pais se encontré arras-
trado en la que Silva Herzeg llama “"Lucha de facciones”, refi-
riéndose a Carrancistas, Zapatistos y Villistas. En esta etapa

vamos a enconirar determinadas disposiciones referentes al
ejido en la Ley Agraria de 6 de enero de 1915 y en: las leyes

ses



agrarias signadas respectivamente por Emiliono Zapata y Fran-
cisco Villa.

El Decreto Preconstitucional de 6 de enero de 1915, mejor
conocido como Ley Agraria de la propict fecha, se debe funda—

mov1m1ento r'onstltumonahst C_. 15ec n’r ente en ei propic
ordenamiento, tonio en su exposicién de motwos como en la

parte normativa, se reprodujeron las ideas y proposiciones for-
muladas por Cabrera en su discurso onte la XXVI legislatura
federal. ]

_ En primer término la citada ley agraria constituyd un im-
portante instrumento para la restitucién de las tierras despoja-
das o los pueblos. Pero, ademds, en el articulo 3o. del propio
ordenamiento se estipulé lo siguienie: "Los pueblos que necesi-
téndolos carezcam de ejidos o que no pudieran lograr su res-
titucién por i{alia de titulos, por imposibilidad de identificarlos
o porque legalmente hubieran sido engjenados, podrém obtener
que se les dote del terreno suficiente para reconsiruirlos con-
forme a los necesidades de su poblacién, expropidndose por
cuenta del gobiernc nacional el terreno indispensable para ese
efecto, del que se encuenire inmediatamente colindante con los
pueblos interesados”. El procedimiento relativo se normaba en
los articulog 7, 8 v 9 de la repetida ley.

Respecto al régimen de propledad y explotacién de los
bienes ejidales y comundles, con referencia a la naturaleza ju-
ridica de los nicleos restituidos o dotados es oportuno remitir-
nos al considerando final de la repetida ley agraria; en el cual
se advierte "que proporcionando el modo de que los numero-
sos pueblos recobren los terrenos de que fueron despojadoes o
adquieran los que necesiten para su bienestar y desarrollo, no
se trata de revivir las antiguas comunidades ni de crear otras
semejantes, sino sclamente de dar esa tierra a la poblacién ru-
ral miserabie que hoy carece de ella, para que pueda desarro-
llar plenamente su desarrollo a la vida y liberarse de la servi-
dumbre econdémica a que est& reducida. . .” Ademds el legisla-
dor precisé que "la propiedad de las tierras no pertenecerdn al
comiin del pueblo sino que ha de quedar dividida en pleno
dominio, aunque con los limitaciones necesarias para evitar que
hdébiles especuluacres, particularmente extranjeros, puedon f&-
cilmente acaparar esa propiedad”. Ademds de las limitaciones
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propias del pensamiento del autor de la repetida ley, las nega-
tivas referentes a la capacidad juridica de los niicleos de po-
blacién, se metivaron en lo dispuesto por el articulo 27 de la
Constitucién de 1857. El ariculo 11 del propic ordenamiento
dispuso al respecto, que en una ley reglamentaria se determi-
naria la condicidén juridica de las tierras restituidas o dotadas.
No obstante la reiteracién de la reducida epcién de Cabre-
ra en materia ejidal, en nuestra opinidn el suje to u.lndu“i\,ntcﬂ
en el procedimiento agrario dotatorio era el nucleo de pobla-
cién, asi estaba surgiendo la persona juridica colectiva que
aciualimenie conocemos como ejido. En esie mismo sentido, ca-
be anticipar que la iricapacidad juridica refrente a los entes
agrarios colectivos fue derogada por el articulo 27 de la Cons-

‘titucién de 1917, al fundamentar la existencia juridica agraria
de las diversas clases de nicleos de poblacion.

enero fue reglamentada por diversas disposiciones, siendo lo
primera de ellus la de 26 de enero de 1916, dictada por el pre-
sidente de la Comisién Nacional Agrariq, indicando en relacién

En el periodo wreconstitucicnal todavia, la Lev de 6 de

‘a nuestro tema determinadas disposiciones en materia de res-

i dya )

titucidén y dotacién de ejidos, asi como en lo relerente a la deli-
mitacidén de tierras ejidales y fraccionamiento y repcxrt‘o de las
mismas. En seguidq, lcz misma Comisién Nacional Agraria ex-
pidié diversas circulares de las cuales nos interesom las siguien-
tes:

Circular ntmero l.—Sobre la extensién que deben tener

'los ejidos que se iestitu;fen o se dotan a los pueblos. 24 de

marzo de 1916.

Circular nimero 2.—Prohibiendo a las Comisiones Locales
Agrarias conocer de la intervencién de bienes de propiedad de
los enemigos de la Revolucidn y controversias enire particula-
res, 22 de abr11 de 1916.

Circular ntimero 6—Estc1ble01endo que las c1udc1de no de-
berian ser dotadas de ejidos e indicando la e o
concederlos segtn la categoria del ceniro da- poblaci
que se trate. 30 de junio de 1916.

Circular ntmero 8.—Sobre las faculiades de las Comisiones
Locales para conocer, de las solicitudes relativas o reivindica-
cién de los terrenos que pertenezcan a los pueblos no sélo como

15_1
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gjidos, sino también como tierras de comin repartimiento. 29
de julio de .916.

Circular ntimero 9.—Aclarando que las actuaciones sobre
concesion de ejidos y restitucién de tierras comunaies queda-
ban exceptuadas del Impuesto del Timbre. 16 de agosto de 1916.

Circular ntmero 11.—Resolviendo que las demasias que re-
sultaren «l restituir ejidos, de acuerdo con los titulos primordia-
les, no son objeto de la Ley de 6 de ensro de 1915, sino de la
Ocupacién y Engjenacién de Terrenos Baldios. 27 de noviembre
de 1%16.

4. THP R . . v, e
Circular ntunero 12—Relativa o lo tramitacién del expe-

diente de restitucién o dotacién e ejidos, en el caso de que los
terrenos estén ubicados en la jurisdiccién de varios Estados,
senhalando como competentes a la Comisién Local Agraria que
corresponda ol Estado a cuya jurisdiccidon esié sometido el po-
blado solicitante. 11 de diciembre de 1916.

Circular ntmero 13.—Sobre la figura y extensién que debe
tener el perimeiro de los ejidos, tierras comunales, etc., cuande
dentro de los linderos marcados por los titulos respeciivos,
haya mayor superficie qQue la designada por éstos. 8 de enero

Circular ntimero 14.—Ordenandc activar la tramitacién de
las socilitudes sobre restitucién y dotacién de gjides. 10 d
enero de 1917,

Circular ntimero 15.—Sobre los datos necesarios para inte-

grar los expedientes de dotacién de ejidos. 24 de enero de 1917.

Circular numero 16.—Ordenomdo la tramitacién en expe-
dientes separados, de los casos de restitucién y de los de dota-
cién de ejidos. lo. de tebrero de 1917, (6).

o

I.—Anglisis del texto original del articulo 27 constitucional sam-

e mm manf e mon DY WeSE R g ¥
iUCioal Y OIigeIl 4l LJIa0 \adnacero.
En Querétaro alcanzé la Revolucién iniciada en 1910, su

culminacién y consagracién juridica de los principales postula-

dos que la motivaron; dicha ciudad vio reunirse a partir de los
ultimos meses de 1916, al Congreso Constituyente convocado
por Venustiano Carranza. Durante los primeros trabaojos legisla-

— 56 —



tivos de la citada Asambleq, el propic jefe revolucionario pre-
senté un proyecto de Consiitucidn.

En materia agraria, el articulo 27 del mencionado proyecto
siguié las lineas generales del articulo similar de la Constitucién
de 1857. Del texto del repetido precepto, contenido en el docu-
mento de Carranza, se desprende que éste consideraba sufi-
ciente a lg institucién de la expropiacién para adquirir tierras
y distribuirlas entre los agricultores, "fundando as{ la pequena
propiedad, que debe fomentarse a medida cque las publicas
necesidades lo exijon (7). En relacién al tema concreto de nues-
tro estudio, los pdrraios segundo, tercero, sexto y séptimo del
repetido articulo, reproducen las limitaciones y prohibiciones
de orientacién anticlerical y liberal, que sobre diversas corpo-
raciones estipulaba la disposicién correspondiente en la Consti-
tucién de 1857. Sin embargo, probablemtente por intluencia de
la Ley de 6 de enero de 1915, el pdrrato quinto del repetido ar-
ticulo, se refiere o nuesiro dsunte en les siguienties &rmiinos:
"Los ejidos de los pueblos, ya sea que los hubieran conservado
posteriormente a la ley de desamortizacién, ya que se les res-
tituya o se les dé nuevos, conforme a las leyes, se disfrutardn
en comun por sus habitantes entre tanto se reparten conforme
a la ley que dl electo se expida” (8). De tal manera que Carran-
za pretendia reservar a la legislacién reglamentaria todo lo
relativo a restitucién y dotacién de tierras y aguas, asi como a
su régimen de explotacién. No obstante, en el texto transcrito
se habla de pueblos —como sujetos de derecho— a los ~udles
se restituye o dota de ejidos, entendiendo esta palabra en el
sentido de tierras correspondientes al nticleo dz poblacién.

Entre otras causas, las limitaciones que en nuestra materia
afectaban al proyecto del primer jefe del movimiento Consti-
tucionalista, tienen su explicacién y fundamento en la doctrina
consiitucional generdlizada en la época del Constituyente, en
virtud de la cual no se consideraba materia de regulacién di-
recta por la Constitucién a la cuestién agrariq, tanto en lo rela-
tivo a la determinacién del derecho de propiedad sobre inmue-
bles risticos como en lo referente o la disiribucién de la tierra
o reforma agraria, Empero, la mayoria de los miembros del
menciondado Congreso, enconiraron insatisfactorio el contenido
del articulo 27 proyectado por Carranza y pugnaron con éxito,

por la introduccidén de la atencién juridica a los fundamentales



problemas laboral v agrario, en sendos articulos de la Ley
Fundamental. .

En el desarrollo de los trabajos legislativos correspondien-
tes al repetido precepttv constitucional, por intervencién del
diputado ingeniero Pastor Rouaix se integré una comisién, la
cual propuso el reconocimiento de tres clases de derechos terri-
toriales existentes en el pails: propiedad privada plena, indivi-
dual o colectiva; propiedad privada restringuida sobre tierras
vy aguas, correspondientes a las corporaciones agrarias o co-
munidades de poblacidén; y posesiones de hecho, cualquiera
que sean su motivo ¥ su condicién.

Los trabgjos del referido grupo culminaron en una nueva
iniciativa que pasé a la consideracién de la Comisién de Cons-
titucién de la propia asamblea. Esta Comisién propuso y obtuvo
la elevacién de la Ley de 6 de enero de 1915 a la categoria de
Ley Constitucional, “'con la intencién de proveer a todos los
pueblos y comunidades de los terrenos que puedan ser culti-
vados por los vecinos que en ellos residan’ (39).

De interés directo para la cuestién que nos ocupa, en el
texto original del repetido articulo 27, encontramos las disposi-
ciones contenidas en el pdrrafo tercero y en las fracciones sexta
.y sépiima dei mismo. En efecto, en el pdarrato primeramente
citado se prevee la expedicién de medidas para la creacién de
nuevos centros de poblacién agricola, ademds de que la dota-
cién de tierras y aguas pasa a un plano igual al de’ la restitu-
cién. La fraccién VI determina la copacidad para disfrutar en
comtn las tierras, bosques ¥ aguas que pertenezcan o se hayan
restituido a los conduefiazgos, rancherias, pueblos, tribus y de-
mds corporaciones de poblacién que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal.

Finalmente, creemos estar en condiciones de senalar que
en el primitivo texto del articule 27 Constitucional, no se encon-
fraba especificamente prevista la institucién <jidal que ahora
conocemos. Sin embargo, la independizocién del derecho de
dotacién, respecto de la restitucién, establecié una imporiante
via agraria que al aplicarse dio origen a la creacién de ntcleos
de poblacién que fuercn resultondo diversos de las de las tro-
ricionales formas de poblacién agraria, como las comunidades
indigenas, congregaciones, conduenazgos, etc. Este fenémeno,
actuando conjuntamente con la aplicacién de la palabra ejido



para designar o las tierras dotadas a los pueblcs, constituye
uno de los mdés importontes elementos integradores de la institu-
cién que estudiamecs.

Los aios siguientes a la promulqacién de la Constitucién
de 1917, tuvieron una peculiar eidworacién juridica en materia

agraria, al respecto Mendieta y Nuflez escribe que tanto la
Ley de € de enerc de 1918, come el primitive articulo 27 Cons-
titucional contenicn Gnicamente breves lineamientos fundamen-
tales de la reforma agraria, los cudies requerian la reglamen-
tacién correspondiente para hacer posible llevar a la prdctica
los postulados bdsicos. Como en la etapa preconstitucional, en
ausencia de un ordenamiento reglamentario, la Comisién No-
cional Agraria prosiguié expidiendo una serie de circulares pa-
ra atender las necesidades del momento. De tales disposiciones
encontramos de interés las de numero dieciocho, diecinueve,
veintidds, venticinco, veintisiete, treinta y treinta y uno, rele-
rentes a la naturaleza juridica de los ejidos o tierras de los
pueblos, para usos agropecuarios, asi como ¢ diversas normas
procesales. La circular nimero veintidés estipulé la formacién
de Comités Particulares para la administracién de los ejidos,
diferencicndo estos érganos con relacidon a los Ormtés particu-
lares ejecutivos, dando asi un nuevo paso en la integracién ae
la institucién ejidal, al establecer en su seno, un érgano perma-
nente de adminisiracién y de representacién.

En el periode comprendido desde la promulgacién de la
Constitucién de Querétaro hasta el ano de 1930, se expidieron
numerosas disposiciones reglamern.arias de cardcter agrario,
entre otras las siguientes: '

Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920.

Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas re-
glamentaria del articulo 27, de fecha 23 de abril de 1927.

‘ Ley cue refunde en la de dotaciones y restituciones de tie-
rras Y aguas y las reformas y adiciones de la misma de fecha
21 de marzo de 1929.

Ley del pairimonio porcelario ejidal del 26 de diciembre
de 1930. .

Seguramente la mdés imporionie de las leyes mencionadas
e3 la que se debe al Licenciado Narciso Bassols, precisamente
la del 27 de abril de 1927. En la famosa obra dedicada a la di-
vulgacién dei propio ordenamientio, el citadc cutor se ocupéd



del problema de ias caiegorias poiiticas e impugnd icl requisitc
para integrar la capacidad juridica agraria de los nicleos de
poblacién.

Bassols consideréd aque, para fines agrarios el ntcleo de
poblacién consistia en un conjunto de habitantes de un lugar
determinado, "arraigados permcmentemente a un suelo y dob-
sorvidos desde el punto de vista social por el conjunto”. A
este elemento deberia agregarse la existencia de necesidades
agrarias determinadas, en cucnio ¢ los miembros del nicleo
de poblacién. (10).

El repetido autor asienta que las condiciones “"que deben
concurnir para que hava sujeto de derecho y la dotacién sea
procedente, son éstas: primera, que se trate de un pcblado; se-
gunda, que éste carezca de tierras o de aguas o no tenga bas-
iantes; tercera, que la carencia o insuficiencia sean en relacién
con necesidades agricolas o insuficientes sean en relacién con
necesidades agricolas con habitantes”, Por otra parte, se consi-
deraba que el término poblado “equivale gramaticalmente a
poblacién y es mds til que éste, porque no se refiere exclusi-

vamente al elemento humono o sea o los habitantes considera-
dos disladamente, sino que toma al nicleo .30;1(:11 su conjun-
to. En sumda, ¢l i{érmino poblade, utilizado en al ic_llg pri-

mero de la ley de 1927, pretendia abarcar en su 51gn1f1cqc'1c">n,
"a los habitantes vy a los demds elementos geogrdliicos, politi-
cos y corporativos que constituyen una unidad social” (11).
Como una observacién general del periodo legislativo que
cubre este inciso, podemos concluir que si bien la institucién
ejidal no fue objeto de una expresa regulacién o de una dispo-
sicién textual en el Constituyente de Querétaro, ya lo hemos
anotado, la aplicacién creciente del procedimiento dotatoric de
cardcter ejidal y la tendencia agraria comunalista, inspirida en
los antiguos nuclecs ¢ comunidades indigenas, dieron origen a
un nuevo tipo de poblados agrarios que en la prdctica recibie-
ron el nombre de ejidos por extensién del calilicative dado o
las tierras con que eran dotados al crearse « través de resolu-
ciones presidenciales agrarigs. Pronto los “ejidos” iban a adqui-
rir una gran importancia, similar primera o las viejas comuni-
dades agrarias y a lo largo del tiempo, mavor que éstas.
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El surgimiento de la institucién ejidal, con perfiles propios
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7 nuevos en relacién a las anteriores formas de vida rural, pre-
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senia un importontisimo fendmeno

podriamos calificar co-
mo ¢l origen del "Ejido Ganadero” que se estudla en esia tesis.
En electo, en la Circular niimero 51 expedida por la Comisién
Nacional Agraria el 11 de octubre de 1922, cuyas reglas vigsg-
sima y vigésima cuarta se refiere a los bienes ejidales, enconira-
mos und referencia expresa a la explotacién ganadera &jidal,
procurando organizarla conforme a las normas del sistema coo-
perativo. Las disposiciones de dque se trata dicen lo siguiente:

"200. Las superficies de pastoreo en comtin, se dedicardn
efectivamente a ese aprovechamiento, bajo la direccién del Co-
mité Particular Adminisirativo, el que vigilard que el misme
aprovechamienio se haga con la mayor equidad. Si en cierios
periodos de tiempo el Comité considera que los ganados de
los interesados no son bastantes para aprovechar todas las
superficies, podrd admitir ganados gjenos, a renta, y las cuo-
iGs gue por ese motivo cobre, las hard ingresar a los fondos
del pueblo, para los electos de la regla 18a.

"240. Las superficies de cultivo y las de pasto, monte o
arbolado, en ningtin caso podrdn ser materia de arrendamien-
to, de hipoteca, de amiicresis, de embargo ni de remate” (12).

.D
'L'D

Es de observarse que en ninguna oira de las circulares de
la época de referencia, se hace mencién alguna al tema que
estudiamos. Esto se explica fundamentalmenie atendiende a la
omisién similar que puede sefalarse en las leyes reglamenta-
rias del 27 constitucional, expedidas hasta 1327, asi como en
el Reglamento Agrario de 1922.

Es hasta la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras vy
Aguas, del 23 de abril de 1927, en que se encuentran disposi-
ciones relerentes a la ganaderia, con la categoria de normas
reglamentarias del articulo 27 constitucional. Ademds, se con-
sideran dos situaciones diversas: la explotacién pecuaria ejidal
v la ganaderia de. propiedad particular, determinando la exten-
sién inalectable correspondiente. Para apreciar mejor la im-
portancia de sus preceptos, transcribimos los articulos siguien-
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“Art. 102. Sélo en los casos excepcionales que siguen se
comprenderén en la dotacién, tierras de agostadero o de bos-
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Juce,

a) De agostadero, cuondo sea fisicamente imposible dar
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tierras e lakor, por no hakerlas en lo regién, y siempre que,

ademds, los ejidatarios posean ganado.

"En este caso, el monio de la dotacién serd de 3 a 10 hec-
téreas por cabeza de ganado mayor o cinco cabezas de ganado
mencr, de acuerdo con el censo pecuario respectivo.

b) de bosques, cuando la peblacién esté rodeada de ellos
y no haya tierras de labor alectables.

j "En este caso, la doiacién serd de 2 a 4 hectdreas por
cada individuo con derecho a parcela.

“"Art. 105. Quedan exceptucadas de alectacién ejidal, para
todos los efecios derivados de dotaciones de iierics, por conei-
derarselas pequenas propiedades, las siguientes:

l.—Las superficies que no excedan de ciento cincuenta
hectdreas cualquiera que sea la calidad de las tierras;

2—Las de superficie mayor, si no exceden de 2,000 hect&-
reas y, ademds, estén dedicadas exclusivamente, por ser tie-
rras de agostadero, a la cria de ganado...” (13).

Posteriormente, en la ley que reforma la de Dotociones vy
Restituciones de Tierras y Aguas, reglamentaria del articule
2/ constitucional de 23 de abril de 1927, expedida el 17 de agos-
to del propic ano, encontramos los sigulentes articulos rela-
tivos al repetido tema:

“Art. 17. Cada individuo capacitado, conforme a los articu-
lcs anteriores, tiene derecho para recibir en la dotacién una
parcela que puede variar deniro de los siguientes limites:

De tres a cinco heciGreas, en tierras de riego © humedad.

De cuatiro a seis hectdreas, en tierras de temporal de pri-
mera.

De seis a diez hectdreas, en tierras de temporal de segunda.

De ocho a doce hectdreas, en tierras de agostadero o monte
bgjo.

Hsata veinticuatro hectdreas, en tierras de agostadero para
cria de ganado.

De cinco a diez hectdreas, en terrenos de monte dlto; y

Hasia cuarenta y ocho hecidreas, en ierrenos dridos o ce-
rriles.

"Art. 26. Quedan exceptuadas de afectaciones ejidales pa-

ra todos los efectos derivados de dotaciones de tierras, por
consilerdrseles pequefias propiedades, las siguientes:
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[—Las superficies que no excedan de ciento cincuenta
hectareds en terrencs de riego o humedad. :

iL.—Las gue no excedan de ciento ochenta en terrenos de
temporal de primera o de trescientas hectdreas en terrenos de
temporal de segunda.:: ;

lI.—Las gue no excedan de trescientas sesenta hecidreas
en terrenos de agostadero o monte bajo susceptibles de-labrar-
se. ' ’ .

W.—lLas que no excedon de setecicalcs veinte hecidreds
en terrenos de agostadero para cria de ganado™ (14).

Las citadas disposiciones se repiten materialmente en los
articulos 17 y 26, -respectivamente, del decreto por el cual se
adiciona y reforma la Ley de Doiaciones y Restituciones de
Tierras y Aguas, de 11 de agosto de 1927, expedido el 17 de
mayo de 1929,

La ganaderia ejidal tiene, como puede verse en las ante-
riores disposiciones, un anejo cmtecedente que se remonta a los
primeros anos de la integracién legislativa del!Derecho- Agra-
rio nacional. Pero la embrionaria tendencia que encontraimos
en los ordenamientos de referencia, se inuterrumpié al elabo-
rarse y promulgarse el primer Cédigo Agrario, el afo de 1934,
pues en él no aparecié disposicién dlguna en esta materia ni
en la relerente a la ganaderia de pequenos y medicanos pro-
pietarios de cardcter privado. Estos gestionaron y obtuvieron
una privilegiada situacién d iravés del Decreto de lo. de mayo
de 1937 gque adicioné el citado Cédige, creando las llamadas
Concesiones Ganaderas. En el referido Decreto, dedicado ex-
clusivaménte a les empresarios ganaderos particulares, se omi-
1ié toda consideracién al Ejido Ganadero.y lo mismo ocurrié
.conr €l Reglamento del 20 de octubre de 1937 complementario
del anterior ordenamiento. Esta deficiencia fue corregida en el
ciimero Cédigo Agrario de 1940, en cuya Exposicién de Moti-
vos se expresé la preocupacién del Ejecutivo por el estableci-
miento ‘de &jidos ganaderos, cuondo las condiciones agrondmi-
cas de los terrenos dotables asi lo precisan, “para no producir
desplazamientos de poblacién innecesarios y porque no hay
razén alguna para que los campesinos ne deban dedicarse
personalmente a explotar negociaciones' ganaderas o foresta-
les complementando la explotacién agricola”. Lo parte normo-
tiva, es decir los precepios del aludidoe Cédigo, desarrollaron



respecto conviene considerar gue la retendc_x. fraccién del articu-
lo 152 stipulct la 1ntensificchn del establecimiento de prade-
ras artificiales vy de agudgjes, asf como la construccién de cer-
as para la mejor explotacién de la ganaderia ejidal. (19).

el Ejido Gemadero.

Recapitulando tenemos, en sintesis, que si bien el texto del
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posiciones expresas acerca de la existencia de la institucién
sjidal, en el principic del pdrrafo tercero de la versién original
sancionada en Querétaro en el afio de 1917, puede referirse
la fundamentacién constitucional de ton discutida figura juridi-
ca. Anticipadamente, creemos justificado expresar con el profe-
sor Vdzquez Aliaro que en la citada parte del propio precepto
se halla la baze téenico v juridica vy los lineamientos esenciales
de esta mstitucién del Dereche Agrario Mexicomo; interpretam-
do &l mullicludido pdrrafo en coordinacién con el primero del
mismo mtu.mo y con otros de las partes fundamentales de
ésie.

Al respecto, convienc remitirnos el examen integro del pa-
rrafo en cuestidén:

“"La Nacién tendr& en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
piiblico, asi como el de regular el aprovechamiento de los ele-
mentos naturales susceptibles de apropidcién, para hacer una
distribucién equitativa de la riqueza publica y para cuidar de
su conservcacién, Con este objeto, se dictarén los medidas ne-
cesarias para el fraccionamiento de los latifundics; para el
desarrollo de la pequefa propiedad agricola en expiotacién;
para la creacién de nuevos ceniros de poblacién agricola con
las tierras vy aguas que les sean indispensables; para el fomen
to de la agricultura y para evitar la destruccién de los ele—
mentos naturales y los danos que la propiedad pueda sufrir en
perjuicic de la sociedad. Los niicleos de poblacién que carez-
cem de tierras y aguas, o no las tengan en contidad suficiente
para las necesidades de su poblacién, tendrdn derecho a que



se les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades inmediatas,
respetando siempre la pequena propiedad agricola en explota-
cién”.

Del pdrrafo normativo tramscrito, con referencia al instituto
de nuestro interés, siguiendo el orden de maierias del texto,
estimamos gue puede desprenderse lo siguiente:

a)—En la institucién ejidal tiene lugar, como elemento cen-
tral de la misma, un régimen excepcional de propiedad, confi-
gurado principalmente atendiendo a las modalidades inspira-
das en el inierés ptblice. Este régimen tiende o redlizar una
distribucién equitativa de la tierra y ofros recursos agrarios.

b).—Entre las instituciones propias al desarrolle de la po-
litica agraria que se estructura en el repetido pdrrafo se con-
scgrem o la pequeha propiedad agricola en explotacién, o la
creacién de nuevos poblados agrarics y a los nticleos de po-
blacién agraria ya existentes, cuya capacidad juridica se esta-
blece categdricamente, en la parte final del pdrrafo de que se
trata, para el efecto de ser dotados, como niticleos de pobla-
cidn, con fierras v aguas para satisfacer las necesidades de sus
pobladores. Es aqui, donde, a nuestra opinién, se encuenira la
mds precisa fundamentacién del ejido como institucién.

c)—A lo expuesto en el pdrrafo inmediato cnterior y con
relocién al mismo texto juridico, debe agregarse que entre el
conjunto de instituciones agrarias constitucionales de origen,
se encuentrem, las ahi citadas v a ellas debe agregarze la co-
munidad agraria o niicleo de poblacién de régimen comundl,
con . antecedente preccolonial o colonial novchispanc, pues «a
esta institucién hace expresa referencia la fraccién VI del mis-
moc articulo 27. En suma, que las instituciones de nuestro Dere-
cho Agrario son: la pequena propiedad agricoia en explotacién,
los nuevos centros de poblacién agricola, los ntcleos de Doblc:t—
cién rural que guardan el estado comunal y los nicleos de ré-
gimen ejidal que acortando la expresién se denominan ejido.

Después de nuestra muy amplia interpretacién del precepto
.constitucional que nos ccupa para dejar establecido el origen
de la institucién que estudiamos, pasemos a la revisién de las

diversas reformas al repetido articulo. Primeramente acdverti-
mos que ninguna de éstas se ha precocupado por una precisién
acerca de la institucién ejidal, probablemente considerdndola
como algo definitivamente establecido en funcién del alcance



del muy comentado ndérrafo tercero. Tan es asi que con motivo
de la reforma constltucmncxl de 1934, en el inciso X], introducido
al 27, se determiné que para los efectos de las disposiciones
contenidas en dicho precepto v en las leves reglamentarias co-
rraspondientes, se crean dependencias y érganos, entre los cua-
les, en el inciso "¢" de la mencionada fraccién, se alude a
“comisariados ejiaales , iextualmente. Ahora bien, respecto de
esta reforma, observamos que aparte de la disposicién, com-
plstamente nuevaq, relativa a comisariados ejidales, el resto del
articulo reformado se mantuvo en las condiciones aniericres en
cuanto al ejide. Es decir que en cuanio al multivoco empleo
de este vocable, se siguid con la conifusidén original. En efectc:

mieniras que en el parraio tercere v en las fracciones VI, VI, IX
y X se hace referencia a los nucleos de voblacién agraria, an-
cestrales 0 comunidades indigenas y a los de nueva creacién
por la via dotatoria, en las fracciones VIII, inciso b, X y XIV se
usa el término ejidos para referirse a tierras de los pueblos.
(16).

De las reformas de 1231 v de 1937, no hay mucho que decir,
pues la primera, cuyo objetivo central fue la supresidén del
amparo en materia agraria, se refiere vagamente al término
ejidos como sindénime de tierras, en su ariiculo primero tramsi-

‘torio, en tanto que la segunda se concreta a establecer la juris-

diccién federal para los conflictos de tierras entre ntcleos su-
jetos al régimen comunal agrario.

La mds reciente de las reformas al 27 constxtucmnal data
de 1947, de esta nos corresponde el estudio de las frocciones
X v XIV. En el texto inmediato anterior, la fraccién citada en
primer lugar, conienia inicamente el primero de los dos pdrra-
fos que la integran actualmente; la reforma de que se trata,
conservd exacta dicha parte v agregd un beg‘unczo pdérraio
la mismea fraccidén, con el texio siguiente: 'La superficie o uni-
dad individual de dotacién no deberd ser en lo suceswo menos
de diez hectdreas de terreno de riego o humedad o, a falta de
ellos, de sus equivaientes en otras clases de fierras en los térmi-
nos del pérrafo tercero de la fraccién XV de este articulo”.

La fraccién XIV del indicado precepto, fue reformada in-
iraduciendo excepcionalmente la procedencia del juicio de am-
paro, contra la privacién ¢ alectacién agraria ilegales de tie-
ras v aguas, en favor de poseedores de predios agricolas o
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ganaderos amparados con certificado de inaieciabilidad; chora
bien, a pesar de que en la mencionada fraccién reform czda no
se alude expresamente a los nucleos de poblacién ejidal o a
sus miembros, esta disposicién nos interesa pues ademds de
ser reproducida, al reformarse el Cédigo de la materia conforme
a la transformacién constitucional en cuestién, se agregd un
pdrrale que preiende fundar la procedencia del referide juicio
constitucional para proteger los derechos agrarios de los ejida-
tarios; pdrralo tercero del articulo 75 del Cédigo Agrario refor-
mado.

Agotadas las consideraciones generales de cardcter cons-
titucional que anieceden, podemos ocuparmos de la institucidn
ejidal que estructura nuestra legislacién agraria reglamentariq,
especialmente el Cédigo de la materia. En ello cubriremos los
siguientes renglones: a) Creacién, organizacién y finalidades
del nitcleo de poblacién ejidal; b) Patrimonio del ejido; ¢; Co-
misariado Ejiral y Consejo de Vigilancia; d) De los miembros
del ntcleo r*ln poblacién gjidal; y e) Algunas especies de la
institucién: el Ljido Ganadero, Ll Ljido Colectivo.

a) Creacién, organizacién y finalidad del nicleo de pobla-
cién ejidal.

El nicleo de poblacién ejidal, conforme « lo establecido
constitucional y reglamentariamente, se crea mediante el pro-
cedimiento dotatorio, por lo general; sin embargo, el procedi-
miento creativo de nuevos centros de poblacién agricola de
origen a poblados que al constituire se incorporan al régimen
ejidal.
- A partir de la ejecucién de fallo gubernamental de primera
insiancia, en el procedimienio dotatorio se integra lo que en
la préactica se conoce como "“ejido provisional”; en la diligen-
cia de ejecucidén del propic mandamiento provisional dotato-
rio, concluye su actuacién juridica el comité ejecutivo agrario,
representcnie y gestor de los solicitantes de tierras, y se cons-
tituye el comisariado ejidal como érgano de representacién y
administracién de los intereses colectivos de lo institucién. En
caso de culminar la segunda instancia del procedimiento dota-
torio con resolucién favorable y definitiva del Presidente de la
Republica, se perfecciona la situacién juridica del ntcleo de
poblacién ejidal .El articulo 130 del Cédigo de la materia, dis-
pone que el nicleo de poblacién ejidal o comunal es propie-



tario v poseedor de las tierras v aguas que conforme a resolu-
cidn presidencial se le enireguen, a partir de la dilige

ciones ¥ modalidades que &l mismo Cddigoe establece.

Las finalidades originales de la reconstitucién de los ejidos
de los pueblos, como la denominara Cobrera, y los confusos
chjsiivos conlenidos en las primeras leyes reglamentarias del
articulo 27 Constitucional, han sido definitivamente superados
en la doctrina v en la lecislacién de nuesiros dics. En electo,
el ejido contempordneo que se parece mds que remotamente al
de los primeros daiios revolucionarios y su tnica relacién con el
ejido colonial se encuentra en &l nombre. Poco a poco, en los
altimos 30 afios de integracién de nuestro Derecho agrario se
ha llegado a entender al ejido como una entidad socio-econd-
mica —fundada en la categoria juridica que precisamos— des-
tinada a satisfacer no solamente las precarias necesidades de
subsistencia de una poblacién campesina miserable, sino que
ademds de que va procuréndose diversificor v racionalizar la
expiotacidén agropecudria de los recursos ejidales, los objetivos
no se limitan a la autosubsistencia, ohora se pretende la reor-
ganizacién econdémica nacional del sector ejidal, para que éste
participe de manera relevante en el desarrolle general del pais.
Propios y extrafios, pensadores revolucionarios y tradicionales
enemigos de la Reforma Agraria sostienen polémicas ptblicas
sobre el éxito o fracaso econdmico del ejido mexicano. Inde-
pendientemente de que no puede aceptarse el criterio de una
u otra faccién, puesio que se carece de una informacién objeti-
va y dimensiones nacionales que permitem fundar un juicio al
respecto, estimamos gue en la conciencia nacional es evidente
la importancia de la institucién ejidal y su necesaria y funda-
mental reorganizacién, va sea en un seniido o en otro. En su-
ma, la institucidén ejidal estd condicionada por finalidadss so-
ciales y econdmicas de trascendencia nacional: en lo social,
constituye uno de los factores mds importantes para la estabi-
lidad interna del pals, y en lo econdmico desarrolla una fun-
cién creciente en la produccién nacional.

b) Patrimonio de la institucién ejidal.

Se constituye en la forma indicada en lineas anteriores v
consta fundamentalmente de recursos agrarios: tierras, bosques

. b

pastos y aguas, pero en el pairimonio ejidal pueden encon-
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traise tamkién otra close de bienes como el ganado, instrumen-
tos y maquinaria de trabgjo agricola, construcciones, vehicu-
les, asi como cantidad de dinero que integran el fonde comun
del nucleo de poblacién. Puede dafirmarse, atendiendeo a la
clésica divisién de los bienes, que el patrimonio ejidal se en-
cuentra constituido fundamentalmente por bienes inmuebles y
también, necescriamente, por bienes muebles que coniribuyen
a i explotacién de los elementos bdésicos del patrimonie.

Con referencia a la citada divisién bipartita de los bienes
es necesario volver sobre las disposicicnes ael cédige de la
materia, para sendlar que, en lo general, el propio ordena-
miento postula un régimen especial de propiedad para los bie-
nes inmuebles que integran el patrimonio ejidal, empero, dicho
régimen, de excepcionales limitaciones y de sentido tutelar,
comprende exclusivamente a las tierras, bosques y aguas que
han sido adjudicadas ai nicleo de poblacién con molive de un
procedimiento agrario, los bienes de esia misina clase que
como sujeto juridico puede adquirir el nicleo ejidal por medios
civiles, diversos a los estipulados en la legislacién agraria, no
entran cutomdticamente en la érbita excepcional del régimen
de propiedad ejidal, para ello se requiere un mondamiento de
primera instancia o und resolucién presidencial.

Los bienes muebles se encuentran prdécticamente fuera de
la proteccién juridica que la legislacién agraria confiere a los
demds elementos del patrimonio sjidal. Consideramos en nri-
mer término a los fondos monetarios, estos, en unc supuesta
politica proteccionista han sufrido una serie de intervenciones
estctales que lejos de favorecer la integracién econdémica del
ejido v su legitimo autogobierno, han dado origen u sistemdti-
cos lairocinios v a situaciones violatorias de las disposiciones
constitucionales y reglamentarias, como el llamado Reglamento
de Planeacién y Contirol de los Fondos Comunes Ejidales que

la misma categoria de bienes muebles, ademds de los que
corresponden individualmente a los ejidatarios, la institucion
eiidal pusde ser poseedora vy propietaria de diversos instru-

mentos de produccidn, vehiculds, maquinaria y ariiculos de ofi-
cing, e inclusive valores, pero el derecho referente a esios bienes
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se encuenira generalmente regulado por normas de cardcter
Summesd —~

En diversos articulos del cédigo de la materia se encuentra
la distincién enire el patrimonio colectivo que corresponde a la
institucién ejidal propiamente dicha y el conjunto de patrimo-
nics individuales correspondientes a los ejidatarios miembros,
patrimonios parcelarios individuales o derechos individuales en
explotacién colectiva que se encuentran vinculades entre si y
formam parte individualmente de los ejidatarios.

Ademds, en varios articulos del cédigo de la materic se
encuentra la distincién entre el patrimonio colectivo que corres-
ponde a la institucién ejidal propiamente dicha y el conjunto
de patrimonios individuales correspondientes a los ejidatarios
miembros, patrimonios parcelarios individuales o derechos in-
dividuales en explotacién coleciiva gue se encuentiran vincula-
dos entre si y forman parte indisclublemente del todo que inte-
gran: la institucién ejidal.

c¢) Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia.

En realidad, desde un punto de vista técnico juridico es ab-
solutamente inadecuada la denominacién que el cédigo de la
materia emplea en este ramo. Conforme a su ubicacién en el
propio ordenamiento, a su estructura y funciones que le son en-
comendadas por el mismo, solamente la Asamblea General de
ejidatarios tiene una auténtica categoria de autoridad dentro
de la institucién ejidal. El Comisariado ejidal y con mayor razén
el Consejo de Vigilancia carecen de la estructura y funciones
que caracterizan a una autoridad, en el sentido juridico de este
término. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién asf lo ha
dejado establecido. Sin embargo, el Comisariado ejidal, érgano
colegiado integrado por un presidente, un secretario y un teso-
rero y sus res, ectivos suplentes, constituye un importcnte ele-
mento dentro de la estructura de la institucién ejidal. En sin-
tesis, el comisariado ejidal es un érgamo de representacién
juridica y de administracién econémica de los intereses ejidales
Yy puede desempefiar funciones aquxiliares encomendadas por
autoridad competente; ademds, es el principal érgano ejecutor
de los acuerdos de la Asamblea General de ejidatarios. El

Consejo de Vigilancia, como su nombre lo indica, a semejanza
de dérgamos similares propios de las sociedades mercantiles,
desempena especialmente tareas de supervision y conirol de



ias actividades del comisariado ejidal. Los miembros del comi-
sariado ejidal estdn sujetos a un régimen de responsabilidad
en su actuacién; el cdédigo de la materia establece delitos espe-
ciales samcionando la ocupacidén ilegal de tierras, la privacion
injustificada de derechos agrarios, el cambio y modificacién
ileqgales de los derechos individuales del ejidatario, etc. .

Como -se ha escrito, el comisariado ejidal y el consejo de
vigilancia se constituyen ol -gjecutarse el fallo primordial que
crea el nicleo de poblacién ejidal an la via dotatoria,. ya sea en
primera o en segunda instancia. - Efectivamente, el ejecutor del
fallo del gobernador del Estado o'del Presidente de la Rept-
blica, en su caso, convoca o Asamblea General de ejidatarios
en la cual se integran los érganos de referéncia. Una vez dado
este paso, el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién,
a {ravés de su Direccién General de Organizacién Agraria Eji-
dal v de sus delegacicnes estatales verifica el reconocimiento
o reintegracién de las llamadas autoridades ejidales,. expide
las credenciales que acreditan su categoria, supervisa su fun-
cionamiento, interviene en su remocién o renovacidn al con-
cluir un pericdo de tres anos de actuacién, y, finalmente parti-
cipa en la aplicacién de sanciones administrativas o pendles
que tengan - iugar con. motivo de violaciones al cédigo de la
materia. - o :

~d) De los miembros del nicleo de poblacién ejidal.

- En principio, la institucién ejidal se integra con los indivi-
duos capacitados en los términos del Cédigo de la materia que
inscritos en el censo bdsico correspondiente, reciben -en el
fallo provisional o definitivo el reconocimiento de su calidad
de sujetos individucales con derecho a ser dotados de tierras
aguas v la adjudicacién especifica de dichos bienes, como
miembros del conjunto gque integra el nacleo solicitante,

El Cédigo de la materia, en numerosos articules. traia de
rodear al miembre individual de la institucién ejidal cen una
serie de garantias y medidas tutelares, tanto en lo relativo.a la
parcela o unidad de dotacién, como en lo que se refiere a la
participacién en el aprovechamiento de bienes colectives v &
la posesién o progiedad sobre el solar urbano ejidal. Por lo
menos en términos ideales, frecuentemente trastornados por la

realidad, el ejidataric no es un menor dtomo dentro de la ins-
titucién ejidal, sa voluntad constituye un elemento fundamental
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para integrar las decisiones de la asamblea general y como in-
dividuo también posee recursos administrativos y medios pe-
nales para hacer respetar sus derechos y para obtener la res-
titucién de su patrimonio. El juicio de amparo es uno de los
medios mds eficaces vy mds frecuentes en la defensa de los in-
tereses juridicos del elemento individual de la institucién ejidal.

Al referirnos al régimen de propiedad ejidal, cabe sehalar
nuesira conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de la ma-
teria, al cdlificar v estructurar como propiedad al derecho que ¢l
sjidatario posee sobre la parcela. Precisamos que este derecho
confiere a su titulor un poder de posesién, aprovechamiento y
trensmisién condicionada en las vias de permuta o sucesién,
sobre la parcela egjidal. Si bien tal derecho se encuentra condi-
cionado por excepcionales limitaciones, fundadas en el interes
social relativo al sostenimiento de la familia campesina v a ia
proscripcién de la concentracién de la tierrq, tales limitaciones
no desvirtiian la categoria del repetido derecho puesto que, lo
repetimos, aun en nuestro derecho civil el derecho de propie-
dad se encuentra orientado por el concepto de funcién socidl.
Por si esto no fuera suficiente, permitasenos remontarnos a lo
estipulado en el tercer pdrrafo del articulo 27 Censtitucional
que faculta a la Nacién para imnponer a la propiedad, en todo
tiempo, las modalidades que dicte el interés publico. En la pro-
piedad ejidal, en materia de los derechos sobre la parcela, el
legislador atendié experiencias histéricas vy necesidades econd-

£ el

micas para constituir una institucién especifica adecuada a
‘nuestra realidad agraria.

El ntimerc minimo de individuos integrantes de la institu-
cién ejidal es de veinte, la ley no establece un limite mdéximo
a este respecto, pero en el capitulo referente a divisién de eji-
dos se permite la segmentacién de un ejido en diversos nua-
cleos, cucndo determinadas circunsicncias asi lo requieran,
siempre y cuondo cada unc de éstos se integre por un minimo
de veinte individuos capacitados.

La gituacién juridica del ejidatarioc como miembro de la
institucién de que tratamos presenta diversos aspectos. En pri-
mer itérmino, constituye un elementc fundamental en la inte-
gracién del supremo érgano interno de la institucién: la Asam-
blea General de ejidatarios, en ésia puede votar y ser votado
para la constitucidén del comisariado ejidal o consejo de wvigi-



lancia. Patrimonialmente, posee derechos individuales sobre la
parcela o unidad de dotacién ejidales y sobre el solar urbano
ejidal, pero ademds tiene derecho a participar en el aprove-
chamiento de los bienes colectivos de la institucién. El peculiar
régimen de propiedad que hemos indicado sujeta al ejidatario
a excepcionales obligaciones de cuyo reiterado cumplimiento
depende materialmente la vigencia de sus derechos individua-
les, éstos subsisten en tanto el gjidatario radica en el poblado
correspondiente y cultiva personalmente la parcela o participa
en las tareas que le son asignadas en los casos de expiotacién
colectiva, salvo las excepciones establecidas exprescamente por
la ley. No obstante, la privacién de derechos agrarios a un eji-
datario se encuentra constrefida por un procedimiento admi-
nistrativo debidamente reglamentado, cuya resolucién corres-
ponde exclusivamente al Presidente de la Republica.

Las mujeres y los menores de edad forman parte también
del nicleo de poblacién ejidal. Las primeras pueden ser gjida-
tarias y ain llegar a ocupar cualguiera de los puesios del co-
misariade sjidal o consejo de vigilancia. Conforme a las dispo-
sicicnes del Cédigo de la materia, a partir ds los 16 afios se
puede llegar a tener la calidad de e¢jidatario, al dotado con
parcela, pero en la via sucesoria el menor de cualquier edad

que dependa econdmicamente de un ejidatario, puede llegar

a ser reconocido como titular de parcela o unidad de dotacién.
Entre las excepciones que el Cédigo sefiala a la obligacién de
trabgjar personalmente en el ejido, se encuentran las faculta-
des de cultivar indirectamente la parcela que se conceden a
mujeres y menocres de edad, a quienes se permite celebrar con-
tratos de arrendamiento o parceria con la supervisién de las
autoridades ejidales y agrarias. (17).

e) Algunas sspecies de la institucién ejidal: el Ejido Ga-
nadero, El Ejido Colectivo.

No obstante que en orden de importancia se encuentran
en primer lugar los recursos ganaderos y los forestales, sobre
los recursos estrictamente agricolas, en las leyes reglamenta-
rices se ha dade fundamental atencidn al sjiido que pudiéramos
llamar agricola, para diferenciarlo del gonadero o {forestal;
ahora que en la realidad no se encontrard un poblado en don-
de no coincidan, en mayor ¢ menoer grado, casi todas estas ac-
tividades econdmicas, pero la cdlificacidén que se da a un eéjido,

—
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obedece a la mayoria de sus recursos explotados o potenciales.

El Ljido Ganudero, tipo especial de la institucién ejidal,
participa de las notas fundameniales de ésta y se distingue
por la preponderdancid potencical de los recursos ganaderos, en-
tre los elementos patrimoniales que lo constituyen, Veamos lo
que al respecto establecen los articulos 80, 81 y 82 del Cédigo
de la materia.

Ademds de las tlerras de culiivo o cultivables a que se re-
fieren diversos preceptos del ordenamiento de referencia, el
articulo 80 dice que las dotaciones ejidales deben comprender:
I.—los terrenos de agostadero, de monte o de cualquiera otra
clase distinta a las de labor, para satisfacer las necesidades
colectivas del nlclec de poblacién de que se trate; IL.—La su-
perficie...".

En el pdrrafo inicial del articulo 81, parece limitarse la pro-
visién de terrenos propios para la ganaderia a una situccién
secundaria, supeditada a la actividad agricola. Ahora bien,
con toda justificacién, en el pdrrafo segundo del propio pre-
cepio en via aclaratoria, se dispone que "En caso de que sélo
haya terrenos afectables que no seann de cultivo, pero en los
cuales pueda desarrollarse econdmicaments alguna explotacion
pecuaria o forestal, se entregardn en contidad suficiente para
que los campesinos puedan cubrir sus necesidades con el apro-
vechamientoc que dichos terrenos proporcionen”. Analizando con-
juntamente esta parte del articulo 81 con la tremscrita del ar-
#iculo anterior, nos explicamos claramente el origen juridico del
Ejido Ganadero que aqui se estudia. Podemos asi pasar al si-
guiente precepto que olvidé directamente a ésta clase de ins-
titucién. En seguida el articulo .B2.

“Art. 82.—Al proyectarse los ejidos ganaderos o forestdles,
de acuerdo con el articulo anterior, la unidad de dotacién, en
los primeros, se determinard teniendo en cuenta la capacidad
forragjera de los terrencs, y los agudjes; vy para los segundos,
la calidad y el valor de los recursos forestales.—Los ejidos ga-
naderos se constituirdn tinicamente cuando los campesinos so-
licitomtes tengan por lo menos el 509% del ganado necesario
para cubrir la superficie que debe corresponderies, o cuando
el Estado esté en posivilidad de ayudarlos a satisfacer esa con-
dicién.—En estos casos deberd elaborarse previamente un estu-
dio técnico, a efecto de fijar la extensién de la parcela econd-



obedece a la mayoria de sus recursos explotados o potenciales.

Ei Ejido Ganwderc, tipe especial ds la instifucién ejiddl,
participa de las notas fundamentales de ésta y se distingue
por la preponderdncia polencial de los recursos ganaderos, en-
tre los elementos pairimoniales que lo constituyen. Veamos lo
que al respecto establecen los articulos 80, 81 y 82 del Cédigo
de la materia.

Ademds de las tierras de culiivo o cultivables a que se re-
fieren diversos precepios del ordenamiento de referencia, el
crticulo 80 dice que las dotaciones ejidales deben comprender:
I—Los terrenos de agostadero, de monte o de cualquiera otra
clase distinta a las de labor, para satisfacer las necesidades
colectivas del nucleo de poblacién de que se trate; II.—La su-
perficie..."”.

En e] pdrralo inicial del articulo 81, parece limitarse la pro-
visién de terrenos propios para la ganaderia a una situacién
secundariq, supeditada a la actividad agricola. Ahora bien,
con toda justificacién, en el pdrrafo segunde del propio pre-
cepio en vin aclaratoria, se dispone gue "En caso de que sdlo
hava terrenos afectables que no sean de cultivo, perc en los
cuales pueda desarrollarse econémicamente alguna explotacién
pecucria o forestal, se entregarédn en cantidad suliciente para
que los campesinos puedan cubrir sus necesidades con el apro-
vechamiento que dichos terrenos proporcionen’. Analizando con-
juntamente esta parte del articulo 81 con la tramscrita del ar-
#culo anterior, nos explicamos claramente el origen juridico del
Ejido Ganadero que aqui se estudia. Podemos asi pasar al si-
guiente precepto que olvidé directamente a ésta clase de ins-
titucién. En seguida el articulo .82.

“Art. 82.—Al proyectarse los ejidos ganaderos o forestales,
de acuerdo con el articulo anterior, la unidad de dotacién, en
los primeros, se determinard teniendo en cuenta la capacidad
forrajera de los terrenos, v los agudjes; vy para los segundos,
la calidad y el valor de ios recursos forestales—Los ejidos ga-
naderos se constituirdn tnicamente cuando los campesinos so-
licitantes tengan por lo menos el 509 del ganado necesario
para cubrir la superficie que debe corresponderles, o cuando
el Estado esté en posinilidad de ayudarlos a satisfacer esa con-
dicién.—-En estos casos deberd elaborarse previamente un estu-
dio técnico, a efecto de fijar la exiensién de la parcela econé-



micamente suficiente para asegurar la subsistencia y el mejo-
ramiento de la familia campesina’.

Al Presidente de la Republica, como primera autoridad
agraiia nacional, le corresponde, de acuerdo con el articulo
200 del Cédigo Agrario determinar la forma de explotacion de
los recursos de los nicleos de poblacién elidal, de donde pue-
de resultar la organizacion del llamado Ejide Colective. Las
dos {racciones de dicho precepto abundan a condiciones agrico-
las que hacen indispensable la estructura econédmica colectivy,
pero en la parte final se agrega que "Podrd, asimismo, adop-
tarse la forma de explotacién colactiva en los demds sjidos,
cuando por los estudios técnicos y econémicos que se realicen
se compruebe que con ella pueden iograrse mejores condicio-
nes de vida parg los compesines, v que es factible implantar-
la”. Esta norma, en cuanto a su posible aplicacién relaliva al
Ejido Cclectivo de Cangnec, se complementa a nuestro juicio,
con el articulo 202 que dispone:

“Art. 202.—Se adoptard la forma de explotacién coleciiva
en los ejidos, cuando una expiotacidén individudlizada resulte
antieconémica o menos ¢onvenisnie, por las condiciones topo-
grdéficas y la calidad de los terrenos, por el tipo de cultivo que
se redlice, por las exigencias en cuanto a maquinaria, imple-
mentos e inversiones de la explotacién, o porque asi lo deter-
mine e] adecuado aprovechamiento de los recurscs.—En estos
casos, no serd necesario efectuar el fraccionamiento de las tie-
rras de labor, pero deberén definirse y garantizarse plenamente
los derechos de los ejidatarios que participen en la explota-
cién.—Esta forma de organizacion del irabgo ejidal podrd
adoptarse, aun cuando el ejido ya se haya ifraccionado”.

En el siguiente capitulo enharemos en detalle al estudiar
la naturaleza juridica del conjunto ejidal colective ganadero
que es el centro de esta tesis, pero podemos sefialar desde aho-
ra que en este tipo de la institucién ejidal coinciden dos cate-
gorics: el Ejido Ganadero y el Ejido Colectivo.
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CAPITULO III

ESTUDIO DE LOS EJIDOS GANADEROS COLECTIVOS
DE CANANEA. SONORA
I.—Datos econdémicos sobre la regién de Canammea.

II.—Breves notas sobre el origen de los ejidos gemaderos de
Cananea. Sonora. Antecedentes del latnfundio de Cananea.

Ii—Helacién de las observaciones directas de la autora en el

terrono; las deficiencias y los problemas; las formas de vi-
da y de trabdjo.



a).—Situacién geogrdfica.

Cananea estd situada en la parte norte del Estado de So-
norq, enclavada en la Sierra Madre Occidental, entre lcis.mon-
tahas que forman.las vertientes de numerosas corrientes, hacia
el. norte de esta regién se encuenird el Rio San Pedro, que pe-
netrando a los Estcdos Unidos a. unos quince kildmetros: de
Naco, descarga sus afluentes en el Gila, afluente del Colorado
que va o desembocar gl Gollo de California, :

Las corrientes del oriente dan vida dl rio Sonora, gue lue-
go toma hacia el sur, pasando por Hermosillo, para ir a per-
derse en el mar de Coriés. Al ponienie, los de Cocésperq,
Imuris v Magdalena. Estd rodeada por las sierras:-de Marga-
rita, Papigochi, los Ajos y Mababi, siendo sus cumbres md&s al-
tas; "La Elenita”, con 2,476 metros sobre el nivel del inar.

La situacién geogrdfica es. de 110° 158" 56”. de longitud
Ceste; v de 31° 01" 35" latitud Nerie, y formando ahora uno de
los barrios mds pobres de la ciudad, se encuentra Cananea
Vieja, o sea el primer ntcleo de poblaciéon que se formé.

" b).—Clima.

Tenienido una. aliura sobre el nivel del mar, fluctuante en-
tre los 1,200 mts. y 2,100 mts., el clima de la montana es tem-

plado extremoso, con una temperatura media méxima anual
de 22.5° centigrados y una media minima de 3.4° centigrados.
‘En la pradera el clima es templado semi-seco con invierno be-

SBLIE e B BEAL
wa s a8 B



nigno caracterizado por una temperatura media mdxima de
31.3° ¥ la media minima de 4.2°

o).—Régimen pluviométrico.

La precipitacién media onual, es de 400 milimetros regis-
trada en 25 ahos la que se distribuye regularmente del 15 de

julio hasta fines de agosto. En el invierno se presentan las “equi-

patas’” y nevadas de enorme importancia econdmica, pues de
su intensidad depende la presencia de una buena o mala "pri-
mavera’ y por consiguiente el bajo o dlto nivel de suplemen-
{acién ol ganado. Ean términos generales podemos decir que de
cada cinco anos, tres son malos.

d).—Vienios.

Iniensos en los meses de marzo, abril, mayo, junio, sep-
tiembre, octubre, noviembre y diciembre con direccién de sur
a norte; en febrero con direccién dal noroeste v suroeste; julio
y agosto de norte a sur, estos Glilmos de menos intensidad.

e).—Vegetacién.

Posee pastos de diferentes familias, especies y hdbitos de
riqueza y rendimientos diferentes; unos de tipo anual y otros
perennes, vegsitando graminecs como: boulelouus, asristides,
eragrostis y andopogon enire las mds importantes; ademds
posee encinos, plontas fibrosas come palmilla, yuca, mezquite,

aguves, nogal, dlamo sduz, dliso, eic.
§) —Orografia,

Constituldas en un 659% el tipo montafioso y el 35% pra-
deras de poca pendiente, las Sierras que se encuentran dentro
de la Unidad ejidal son: Sierra de Cananeq, forinada por las
denominadas “‘Mariguita”, “"Elenita” y "El Tordillo” identificada
porgue en ella se desarroilan los trabajos de la Compafiia Mi-

nera de Cananeq; al este la Sierra de Magallanes, denominada
también “'Sierra de los Ajos” dentro de los Ejidos de "Cuauhté-
moc”, “Ignacio Zaragoza” ¥ Emilano Zdapdia’’; al Noroesie la
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sierra "Bl Chivatoque” que ocupa parte de los ejidos "Vicente
Guerrero” y “"Miguel Hidalgo”; al norte la sierra de San José,
en terrenos del ejido Cuauhtémoc.

g}.—Hidrografia.

De enorme influencia pues dentro de los terrenos ejidales
tienen su origen cuatro corrientes de mucha importoncia que
son: Rio Sonora, Rio Magdalena o Tazicuri, Rio San Pedro y
Rio Semta Cruz.

El! resio de corrientes hidrogrdiicas son de cardcter tempo-
ral, integradas por arroyos de aguas broncas que nacen de las
tierras, pero de gran utilidad por la posibilidad de ser repre-
sadas para aprovecharse en abrevaderos del ganado o sumi-
nistro de agua para riego por rodamiento (1).

II.—Breves neotdas sobre el origen de los ejidos ganaderos de
Conanea, Sonora. Antecedentes del Latifundio de Cananec.

Al llegar a Conanea los primeros exploradores, encontra-
ron que ésta era sdlo una pequena rancheria formada por in-
dios "Pimas”, los cuadles a mediados del sigle XVIi, se sometie-
ron a la obediencia de las autoridades espanolas. Estos indios
le dieron el nombre de Cananea a la regién, porque ésto sig-
nitlica carne de cabdadllo a la que eran muy afectas las tribus
de la regién (2).

En el anho de 1760, fuercn descubierias ldas minas —expresa
Almada—, probablemente por jesuitas, qungue en el afo de
1762, los trabajos estabon en decadencia porque no daban el
beneficio adecuado; o poco tiempo de haber empezado a me-
jorar la situacién de las minas, no pudieron aquellos aprove-
charlas, ya que a fines de ese siglo fueron expulsados los cita-
dos religiosos de la Nueva Espana, por el Rey Carlas II, con-
fiscdndoles sus bienes (3).

El 15 de febrero de 1763, el Gobernador Tienda, decia en
una comunicaciéon al Virrey de la Nueva Espana, Margués de
Cruillas. . . "Considero conveniente expedir con motivos del con-
curso de gente que éstas minas nuevas han llevado a un pa-
rge llamadeo "La Cananeda’, donde por sus proporciones me
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parece preciso fundar un Real que sirva de beneficio de me-
tales. . .” (4).

Afos mds tarde, Francisco Manuel de Elguea, del Comer-
cio de Chihuchua, adquirié y trabajéd las minas; de éste, a prin-
cipios del siglo XIX, pasaron o José Pérez, y por sucesidén a su
hijo, el Teniente Coronel Ignacio Pérez, quien asociado con José
Maria de Arvallo, en el ano de 1831, establecié una hacienda
de beneficic. Mds tarde en el afic de 1860, &l general Ignacio
Pesqueira adquirié las primeras propiedades: “"El Ronquillo™,
M'Chivatera”, "La Plomosa’”, "Las Tordillas” y el "Cobre” tenien-
do como ceniro a Cananea Vieja.

Posteriormente en el afio de 1883, aparecid en la regién
el norteamericono C. S. Benham, adquiriendo propiedades -7
orgamizondo al efecto la "Canonea Mining Co.”, que sclamen-
te operé tres o cuatro anos.

En 1885, el general Pesqueira denuncié la 'Elenita”, cuyo
nombre le puso en honor de su esposda, la sefiora Elena Pes-
queira de Pesqueira, como lo hizo con la Aliredenda en honor
de su hijo Aliredo. Sus herederos hubieron de venderlas ol
Lic. Hilario S. Gavilondo, quien a su vez denuncié el fundo
“Judrez”, que perteneciendo a Mr. Crooker, lo habia dejado
caducar. '

En mayo de 1888 comprd la mina "Qué Esperanzas”, a su
descubridor Jorge Kent, y denuncié “"La Quintera”, "La Alfre-
defia” v "La Unién Mexicana”, que habion sido de los herma-
nos Robles v las habian dejado perder.

El resurgimiento de Ccncmea fué obra de dos hombres dia-
metralmente opuestos; mexicano el primero, exiranjerc el se-
gundo. El primero fué e' general Pesqueira, veterano de las
Guerras de Reforma v de ld Iniervencién Irancesd, quien reti-
rado a su tierra natal Arizpe, antigua capital de las provincias
internas de Occidente, después de ios Estados de Sonora y Si-
nalod, cuemdo era una sola entidad; y después del de Sonora
v Sinaloa. Emprendedor y activo, este hombre resolvié trabgjar
los fundos, haciendo los denuncios respectivos, estableciendo
en el Cenio Pelén, un cuartel desde donde se dominaba la zona
para tener las garantias necesarias, ya que constantemente te-
nion irrupciones que cometian los indios apaches.

El segundo personaje es William Cornell Greene, quien lle-
gd a Cananea por el anio de 1900, y enterdndose de la riqueza
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que existia delicieniemente exploiada, v que pertenecia a la
viuda del General Pesqueira, vié la manera de convencer a
ésta para que le fueran vendidas esas propiedades con la com-
plicidad del juez de primera instancia de Arizpe, el Lic. Pedro
Robles y por su segundo esposo Mr. Caraway que era jefe de
la estacién y telegrdfica del ferrocarril Sud-Pacifico en Imuris.

Fué ol Lic. Robles quien se encaraé de dalterar los impedi-
mentos legales v extralegales que obstaculizaban la operaciédn,
a causa de los derechos de los demds herederos, para que en
la suma de $15,000.00, traspasar todos los derechos. Poco tiem-
po después emprendié un vigie a lo ciudad de Nueva York en
donde interesé a dlgunos boanqueros para que le refacciona-
ran con dinero; dichos capitalistas enviaron peritos para que
rindiercn un informe pormenorizado, scbre la seguridad de la
inversidon que Greene solicitabq; la sorpresa de dichos banque-
ros fué enorme cuando en el propio intorme se aseguraba gue
habia mdas de cien millones de ddlares en metal tirado en el
campo, que con facilidad podria ser transportado al vecino pats.

El 30 de noviembre de 1899, segtin escritura piablica, gira-
da ante el Notario Publico, Lic. Ernesto Peldez, de Nogadles,
Son., fué constituida la compania "The Cananea Consolidated
Cooper Company, 5. A.”, con un capital manitestado de
$00,000.00 para la explotacién de los vastos recursos mineros
de Cananeqa, por William Cornell Greene.

Consolidada por Greene, la propiedad minera y en plena
bonanza, habiendo logrado obtener una influencia cada dia
mayor con las autoridades y que por ellos ésias no opusieron
el menor reparo al logro de sus deseos, pensd extender sus pro-
piedades para formar un latifundio ganadero y aunque tal de-
cisién era precisamente dentro de la [gja de 100 km. de la fron-
tera norte del pais y que estd prohibido termincntemente por
nuesira constitucién. Vdliéndose de todos los medios para obli-
gar a los duenios de los ierrenos a venderlos en su favor, pri-
mercamente, fue el dueno de la Hacienda de “'La Sauceda’” Don
Jestis Merino, luego los de “"Las Nutrias”, "San Lézaro” y "San
Pedro'’, senores Filomeno Sudrez, Gabioto Arriaga y Rafael
Elias. En la regién de Santa Cruz, fué el norteamericano Colling
Cameron, quien logré despojar por todos los medios a su al-
conce, entre otros, a los duefios de 37 lotes de los anliguos pre-

I, P

dios que para colones de dicho lugar, fueron repartidos por el
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gobierno del Lic. Don Benito Judrez, lotes cue adquiridos de
inmediato por Colling, los traspasé totaimente a Greene.

Posteriormente el dia lo. de marzo de 1901, dice el peri6-
dico Tribuna de Hermosillo fechado el 10 de mayo de 1905:
“Greene organizdé un oparato de explotacién al que denomind
The Turkey Catile, Co., S. A., tirédndose la escritura notarial nd-
mero 24 ante el Lic. Isidro Castafieda en Nogales, Son., en la
misindg fecha y ante el mismo Noicrico dié vida o olro insiru-
mento denominado The Cancanea Cattle Co., S. A., segtin es-
criturg nimero 25".

En 1902, Greene constituye otra nueva sociedad: The Cua-
nocmea Realty Company, S. A., con un capital de $10,000.00 M.N.
De esta escritura protocolizada de la sociedad se le otorgaban
poderes para adquirir concesiones, comprar, poseer, vender, al-
quilar o en cudlquier oira forma disponer de ganados vacunos,
caballar, porcino, menor o de cuclquiera otra especie o de
cualquiera otra clase de raza; criar y apacentar dichos gonda-
dos, vy vender y disponer de cucdlquiera otra manera de las
crias, o porcinos de tales ganados y criar toda close de anima-
les domésticos, haciendo y ejecutando todo lo necesario para
ese objeto.

El término de esta sociedad era de o0 afios o contar de la
. fecha de la escritura de constitucién para ese objeto.

Como dijimos en pdrrafos cnteriores, el capital de la so-
ciedad era de $10,000.00 M.N. y se consideré dividido en cien
acciones por partes iguales de emisién o pago completo del
valor de cien pesos cada ung, correspondiendo a William C.
Greene 30 de dichas acciones y al otorgamte Sr. Allem C. Ber-
nard, 10 acciones.

Con la muerte de Greene, ccaecida el 5 de agosto de 1911,
el gram latifundio de Cananea queda formado por las siguien-
tes propiedades:

Predio Extension

Demasias del Alamo de Sevilla 31,591.73.54 Hs.
Area Legal del Alamo de Sevilia 3,511.22.00 Hs.
Los Nogdles 11,006.29.00 Hs.
Yofalle 1,500.00.0C Hs.
Feiiuelas 3,062.25.25 Hs.
Cuitaca 13,662.38.70 Hs.



Predio Extensién
Cananea Vieja y Caonanea Nueva 11,389.99.05 Hs.
Arect Legal de Cananea Vieja 1,775.61.00 Hs.
La Unién 358 6037 Hs.
Excedente de la Ciénega de

S. José de Heredia 12,914.92.00. Hs.
Las Peiitas _ 1,775.61.00 Hs.
Ojo de Agua de HI‘VQ’YO 1,/75.01.UU Hs.
Demasias del O]O de Agua de Arvayo 29,729.97.75 Hs.
Los Ajos 1,755681.00 Hs,
El Pacheco . 7,437.53.64 Hs.
El Boiz 3,156.62.35 Hs.
La Volania 211.94.00 Hs.
La Bota o El Zorrillo T 9,822.02.68 . Hs.
Las Nuirias 2,042.56.24. s
ocn Pedro 22,729.29.68 Hs.
La Sauceda 3,315.84.03 Hs.

7,022.44.00 Hs.
13,051.38.00. Hs.

Pardgje de los Nogales |
Terrenos del Banco de México y Londres

San José - 060,853.00.00 Hs.
El Pinito - 4,438.60.00 Hs.
La Paz A - 4,666.00.00 . Hs.
Los Encinitos - ) - 1,228.92.70 Hs.
Ojito Zarce 528.00.00 Hs.
La Cachimba 694.32.52 Hs.

-El Alamillo

Log lotes de los colonos de Scmta Cruz, Son "
que fueron repartidos durante el goblerno
de Don Benito Judrez :

7,882.13.05: - Hs.

5,220.00.00 Hs.

TOTAL ~ 280,118.86.59 Hs. (5).

El pcxtnmomo de Greene, ya en poder de sus ‘:Jmlharea,
herederos, la viuda Proctor de Greene y sus hijos William C.
Greene,- Frank 'T. Greene, Charles H. Greene, Clarence Kirik
Greene, Mary Virginia Green, -‘Stuardivant y Florence Greene
Charp, todos ellos de nacionalidad norteamericana; bien, este
patrimonio estuvo siendo administrado con eficiencia por Mr.
Charles Everast Wiswall, &l segundo esposo de la viuda de
Greene (6}.



Habiéndose manifestado en todo el pais contra la dictadu-
ra Porfirista, el movimiento revolucionario, expresado en sl Plan
de San Luis, el 20 de noviembre de 1910, los datos anteriores
nos vienen a demostrar que un ano después de iniciada la lu-
cha, ésta no habia criginado ningtn efecto que constituyera un
riesgo a la estabilidad del latifundio.

Esta situaciéon prevalecid, obediciendo qu z& a que Madero
concedid uqur tancia unicamente dl conienido pulii.u..u as=l cila-
do Plan, haciendo caso omiso de los principios sociales que en
él se establecian, sobre todo los de cardcter agrario. La mayor
consecuencia que se derivd en el avance de la Revolucién Ma-
derista, con relacién a la situacién de Cananeq, fué la libera-
cién de los dirigentes del movimiento huelguistico del lo. de
junio de 1906. '

Al Plan de San Luis sucedieron los siguientes hechos revo-
lucionarios: el desconocimiento mediantie el Plan de Aydla de
23 de noviembre de 1911, de Francisco 1. Madero como jeie de
la Revolucién Mexicana,

Este Plon sirvié de bandera ideolégica a las huestes des-
conientas del Edo. de Morelos teniendc cemo jele inmediato
al Gral. Emiliano Zapata, en el cual se continuaban reconocien-
do las principales bases del Plan de San Luis adiciondndole
algunos puntos de cardcter agrario. A pesar de este hecho,
Madero fué electo Presidente de la Republica; quien mds tarde
es derrocado medicnie el cuartelazo de Victoriano Huerta quien
toma el poder constituyéndose Presidente de la Republicq; co-
mo una protesta a la forma violenta usada para usurpar el po-
der, Venustiano Carranza elabora el Plan de Guadalupe por
el que se desconocia, al gobierno federal y al mismo tiempo
le conferia el cargo de jefe del Ejército Constitucionalista. Este
plan carecia de principios sociales agrarios, su objeto era de-
rrocar a Victoricmo Huerta, y restablecer el orden constitucio-
ncx! del pais.

Posesionado del poder Don Venustiomo Carranza fué des-
conocido por Villa y Zapata en la convencién de Aguascalien-
tes, por lo que tuvo que dejar la capital e irse a Veracruz, don-
de expide el Decreto de 12 de Diciembre de 1914, teniendo co-
mo principios agrarios: la formacién de la pequefia propiedad.
Disolucién de los latifundios y resiitucién a los pueblos de las
tierras de que fueron injustamente privados. Después del De-
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creto de 6 de enero de 1915, v que posteriormente empezd
dotar y restituir ejidos a los pueblos indigenas, éste Gltimo fué
elevado a la categoria de Norma Constitucional por la Consti-

tucién de 1917, expedida en ese ano en Querétaro.

Es en el articulo 27 Constitucional de 5 de febrero de 1917
donde se plasman los idedles agrarios de la Revolucién.

biguiendo cronoldégicamenie con éstos acontecimientos te-
nemos, que el 22 de diciembre de 1920, el gobierno del Gene-
ral Alvaro Obregén, t)romulgo una lev de Eiidos aplicable en
toda io Reptblica en temto no se legislara sobre el fracciona-
miento de tierras. Esta es derogada por el Decreto de 10 de
abril de 1921. Y ‘asf durante el gobierno del Gral. Obregén se
dictan medidas de cordcter agrario. En l& época del Gral. Plu-
tarco Ellas Calles, se expide la primera Ley de Dotacién ¥ Res-
titucién de Tierras y Aguas, reglamentaria del Articulo 27 Cons-
titucional.

AUn cuando todos estos acortecimientos, afectaban poh’n—
ca y juridicamente al latifundio, el de Canamea segula conser-
véndose integro, resultando toda medida para éste ineficaz, por

su falta de aphcczcwn

~ Los herederos de tan vasto latifundio, temerosos 1o solcx*
mente por el vicio inmediato y terminante de su origen, por la
forma en que obligaron a los propietarios mexicanos a desha-
cerse de sus propiedares, por los fundos legales de los pebla-
dos, demasias y excedencias de terrenos nacionales de quien
dispuso en su provecho de cientos de miles de hectdreas Mr.
Greene, ¥ que habian estado reclamando su reivindicacién, sino
que temercsos también del avance de la politica agraria prin-
cipalmente por los puntos de programa de gobierno prégona-
dos por el General L&zaro Cdardenas, desde al tomar posesién
de la Presidencia de la. Reptblica, se-pusieron en- alarma: ¥y
pensaron la forma de buriarse nuevomente de la Ley. Encon-
tremdo apoyo de Emiliano Segura Savalza, quien fue uno de
los que se presté para hacer una aparente divisién y una apa-
rente compra-ventq, esta Gltima seria presentada como venta o
mexiconos; y asi, todo el latifundio quedaba fuera del dalcance
legal del Cédigo Agrario, v. por lo consiguiente al ser vendido
dejaba de ser propiedad de extranjeros de conformidad con ‘el
artfculo 27 Constitucional. Y por lo tanio, nuevamente se bur-



laba el espiritu legal de nuestras leyes y aparentemente se le
daba cumplimiento a lo dispuesio en tales preceptos.

Al respecto, dice Manuel ]. Aguirre, que 37 companics, de
paja fueron formadas para burlar, vna vez mds, como ontes
las habian burlado, a las leyes v a los derechos de los campe-
sinos de poseer y aprovechar las tierras de su propio suelo,
apenas 26 dias después de que el Presidente Cérdenas se hizo
cargo de la primera Magistratura Nacional, esto es el 27 de
diciembre de 1934, daba principio al fraccionamiento del lati-
fundio y fue ast como ss formaron las siguientes companias.

1.—Rio Clare, Sociedad Civil Limitada.,, 2—Son José 5. C.
L. 3.—San Pedro, S. C. L. 4—-San Ldzaro, S. C. L. 5.—Ronquillo
S. C. L. 6.—Las Palominas, S. C. L. 7—Los Ajos, S. C. L. 8.—
Ojo de Aguqa, S. C. L. 9.—La Unién, S. C. L. 10.—La Bellotq,
Sociedad Civil. 11.—El Monzanal, S. C. L. 12.—Los Nogales, S.
C.L. 13.—Heredia, S.C.L. 14.—Cuitaca, S. C. L. 15.—Pacheco, S.
C. 16.—Pefiuelas 8. C. 17.—La Mariquita S. C. 18.—El Boiz,
S. C. L 18.—La Laguna S. C. 20.—La Bota, S. C. 21.—La Pagz,
S. C. 22.—Magallanes S. C. 23.-—El Leoncito, S. C. 24.—La Mesa
'S. C. 25.—Agua Verde, S. C. 26.—El Sauz, S. C. 27.—El Cuervo,
S. C. 28.—Huachaca, S. C. 29.—Las Nutrias, S. C. 30.—Ganade-
ra de Cananeq, 5. C. 31.—Los Encinitos, S. C. 32.—Las Aguilas,
S. C. 33—8eon Carlos, S. C. 34.—El Jano, S. C. 35.—El Tarais,
S. C. 36.—La Gramjera, S. C. 37.—Forragjera y Agricolg, S. C.

Todas estas companics tuvieron la misma organizacién
juridica y fueron dotadas de fracciones de terreno que no pasa-
ban de dirz mil hectdreas cada una, teniendo como gerente a
Emilio Seguro Savalza y de aquf que no hubiese ninguna traba
para que las supuestas companias una vez organizadas y re-
gistradas ante notarios hayan convenido en rentas primero a
"The Cancnea Casttle Company”, S. A., la empresa ganadera
de la iamilia Greene, todos los terrenos de que se dicen pro-
pietarios, cobrando como renta solo un tanto igual a les im-
puestos predicles que causan los bienes arrendados. Posterior-
mente nos dice este autor, que a pertir del ano de 1845, esios
mismos terrenos fueron carrendados a “Ranchos de Conaneq,
Comunidad de Bienes” (La Nueva Empresa) de la familia
Greene, en los mismos términos (con la que substituyeron a
"The Cananea Casttle Company, S. A.). En 1937, "The Conanea
Casttle Company, S. A.”, se cambié de nombre por Compafiia
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Ganadera de Cananed, 3. A., siguiendo siempre con igual es-
tructura y con los mismos fines que las antericres.

Dicha sociedad, por Asamblea General Ordinarig, celebra-
da en junio de 1944, por cccionistas de la misma reportd un
total de 18,000 acciones y votos de los cuales 8,502 acciones
eran de la sehora Mary Greene Wiswall vy las otras 9,498 co-
rrespondion o los hijos de Greene, correspondiéndole a cada
heredsre 1,582 acciones ieniendc a la vez como apoderado de
dicha sociedad por ser todos ellos de nacionadlidad norieameri-
cana y residentes en los Estados Unidos de Norteamérica al
senor F.D. Wilkey. (8).

Posteriormente tenemos que el 30 de diciembre de 1344, se
constituye otra nueva compania para suprimir a la “"Compania
Ganadera de Cananea, S. A."”, la nueva empresa aparece con el
nombre de "Ranchos de Cananea Comunidades de Bienes e
Inversionistas”, teniendo como socios a Mary Greene de Wis-
wall, y a todes los hijos de Mr. Greene, la aportacién para or-
ganizar la sociedad consistié en cabezas de ganado, animales
vacuno, asndr, caballc[r, lanar y porcine, habiendo aportado la

AN

viuda de Greene 30,472, animales, la aportacién de cada uno
de los hijos fue de 5,792, resuliando como total de todos los
socios 77,224 cabezas de ganado, en sus diferentes clases que
ya valuadas en moneda nacional por dichos socios arrojé la
cantidad de $1,482,599.77 (9).

Fue en 1948, a peticién de la Delegacién del Comité Unifi-
cador de Veteranos de la Revolucién, que presidia el capitén
Florentino Bazia, campesinos y gambusinos de Cananea (apo-
yados por el General Orrico de los Llanos, jele de la cuarta
zona militar que comprende el Estado de Sonora) aprobé la
lucha de reivindicacién de ésta faja de territorio nacional, y
desde entonces dio principio la gran batalla. Las peticiones por
conducto de sus mejores hombres, senialaban: falta de tierras
para la agriculturg, agostaderos para los animales de los veci-
nos de los Municipios de Naco, Cananea y Santa Cruz vy falta
del fundo legal para el casco de Cananea. Con motivo de la
denuncia a la que antes hacemos mérito, la Procuraduria Ge-
neral de la Repiblica dispusc que se lievara a cabo g verifi-
cacién de averiguaciones previas, quedando éstas encomen-

dadas al C. Iefe de la Oficina Federal de Hacienda en Canonea

en auxilio del Ministerio Publico Federal. Lamentablemente y
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a pesar de haberse redlizade todas éstas averiguaciones, los
Greene se movilizaron, como de costumbre, dando dinero y
haciendo con ello gque se le diera carpetazo al asunto. Ante-
riormente también los vecinos de Naco, Municipic de Sonorg,
venion luchando para obtener ierrenos para colonizacién; pe-
dian 29,000 hectdreas de los dos mil ochocientos kilémetros cua-
drados que usurpabcx Greene, pero las influencias de los Greene
llegaban hasta ius alics esicras clicicles v il hechn aquedé
confirmado cuondo Manual ], Aguirre nos dice refiriéndose
a lo peticidn que hicieron los vecinos de Naco: ™...Pero
a sus nobles y patriotas gestiones, respondié el Secretario
de Agricultura, declarando inalectables exactamente todo el
monto —ni una hecidrea mds ni una menos— de la so-
licitud de colonizacién; haciendo extensiva la proteccién al to-
tal latifundio®.

Sin embargo, los vecinos de Naco, v la Delegacién del Co-
mité Estatal de la Unificacién de los Veteranos de la Revolucidn,
dieron pauta a seguir inicidndose con ellos una desencadena-
da lucha en pro de la reivindicacién de los terrenos de Cana-
ned, que mds tarde, con la solidaridad de la prensa local 7
nacional, en los diversos articulos e informaciones, llegarian a
tener éxito, cuando el 31 de julio de 1958, se expidié el decreto
por el cual se rescata para lg Nacién el Latifundio de Conanea.

En consecuenciq, la situacién del Latifundio de Cananea
hasta antes de las resoluciones presidenciales que hicieron
entrega de las tierras a los campesinog mexicanos es la si-
guiente:

"Todo el Latifundio se encuentra fraccionado, formdndose
con esos aparentes fraccionamientos 37 compaiias menciona-
das anteriormente y que sirvié de base paar burlar el progra-
ma del Gobierno del General Lézaro Cdrdenas; todas estas
companias de pgja, propiedades integrantes del latifundio, se
enconiraban divididas a la vez en siete secciones, tales como:
“"El Scauz”, "Cuitaca”, "Los Mariinez”, "Los Necgales”, “Sem
L&zaro” vy "San Pedro”, en su conjunto todas éstas secciones
abarcaban una extensién territorial de 269,000 hectdreas. Sin

embargo son 261,000 hectdreas las que oficialmente se reivin-
dicem a la Nacién, manifesténdose una laguna sobre la vera-
cidad de los datos.

Seglin las estadisticas del boletin de estudios especiales
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aditado por el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A. de C. V,,
podemos anotar que hasta el afio de 1957, el latifundio de Ca-
nanea produjo los moyimientos de ganado bovino, cabadllar,
ovino, porcino en la siguiente forma:

Becerros mixtes: 11,727, Vaquillas de un ano: 35,000,
Vaquillas de dos afios: o1,250. Vacas: 61,160.
Toros de registro: 21,633. Toros pura sangre: 11,120.

Toretes de dos v ires anos: 14,000.

Cabdllar: Garanones de raza: 8,000. Caballos: 6,220.
Potros: 8,342. Potrillos: 6,712.

Yeguas y Potrancas: 7,210.

Potrancas de herradero: 2,327,

Asnos y dacémilas, Burros sementales de raza: 2,450.
Burros sementales: 2,320. Burradas y Crias: 10,520.
Machos y Mulas: 1,270.

Ovino y caprino. Moruecos: 1,384.

Ovejas y Corderos: 2,528. Cobesiros: 400.

Porcinos: Puercos para engorda: 12,520,

Sementales:; 2,450. Puercas: 6,518. Crias: 20,000.

HL.—Relacién de las observaciones directas de la autora en el
terreno; las deficiencias y los probiemas; las formas de vida
¥ de trabajo.

a).—Integracién de los Ejidos Gancderos.

Constituidos por siete sociedades ejidales colectivas gana-
deras por mandato expedido por el Presidente Constitucional
Sr. Lic. Adolfo Lépez Mateos, el dia 8 de febrero de 1959, sien-
do éstas sociedades: "16 de Septiembre”, "Vicente Guerrero”,
“Miguel Hidalgo”, “Emiliano Zapata”, “lgnacic Zaragoza’,
“"Cuauhtémoc” y "José Maria Morelos”.

Al tomar posesién de los terrenos expropiados, el gobierno
federal, por medio de la Secretaria de Agricultura v Ganade-
rig, el latifundio de Cananed, propiedad de los Greene, estaba
seccionado en siete divisiones las cucdles se denominabem: “El
Sauz Norte y bur, que corresponden caciualmenie ios Ejidos
“Cuauhtémos” v "Emiliano Zapata”.



“Los Martinez” aue corresporide dactualmente al ejido "Vi-
cente Guerrero”.

“Los Nogales” que corresponde actuclmente al ejido 16
de Septiembre”.

“"Son Pedro’ que corresponde actualmente el ejido “José
Mcria Morelos”.

"Son Ldzaro” que corresponde actualmente al ejido "Mi-
guel Hidalgo”.

“Milpillos” que corresponde actualmente al ejido “Ignacio
Zaragoza''.

Estas sociedades ejidales colectivas poseen una extensién
de 261,000 hectdreas, de las cuales se entregaron 3,500 -a la
cooperativa de la seccién 65 del Sindicato Minere Nacional, 7513
hectéreas a la Universidad de Sonora vy 12,000, que las integran
camines, zonas urbanas, arroyos, etc.

Se encuentrom formando parte o colindando con los siguien-
tes municipios: Concanea en el centro de los siete ejidos, Santa
Cruz al Norte, Naco al Noreste, Imuris al Suroesie, y Fronteras
al Este; comprendidas entre las latitudes 30° 50" y 31° 20’ latitud
Norte v 109° 5G° v 110° 30" longitud este, colindando con las
fronteras en la linea internaciond del Esiado de Arizona, U. S.
it 1imt Avianmal Aa AN Km

A. en una extensién de 80 Km. 7

Actualmente se cuenta con vigs de comunicacién tales co-
mo: aéreas, ferreas, correteras y caminos vecinales. '

Una vez expropiado el latifundic de Cananea con base en
el acuerdo del Presidente de la Repiblica, dictado el 31 de
julio de 1958, el Secretanio de Agdculiura y Ganaderia se
trasladé para tomar posesién, el 22 de agosto de 1958, de to-
dos los turrenos que componion el latifundio de la familia
Greene. Se ordené levantar un inventario pormenorizado de
los bienes que pasaron « formar parte de la Nacién y de inme-
diato proceder a hacer los estudios correspondientes para la
clasificacién y aprovechamiento de las tierras, lo cuadl dio co-
mo resultado que las comisiones dictamindran gue de los estu-

e

1 - i
dics gechidrolégicos se desprendia que en los terrencs de

vegas y de los rios, conocidos en la regién como baijios, exis-
tia agua en el SLbsuelo, la que podria ser aprovechada por
medio de pozos profundos, que de ellos se obtendria un gasto
muy reducido pero el suficiente para abrevar ganado; en cuan-
to a las tierras, las clasificaron como sigue: 219 hectdreos de
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riego, 10,182 hectdreas susceptibles de cultivo y 250,622 hectd-
reas de agostadero con pastizales, propio para la explotacién
ganadera. .

Los inventcrios reportaron la existencia de 128 paopalotes,
143 pozos de donde se pusda obtener agua para abrevadero,
206 bebederos para el ganado y 108 depésitos para agua.

No obstante haberse llevado a cabso la expropiacién de los
terrenos del latifundio de Cananeq, los problemas presentados
al gobiarno fueron en aumento, representados los campesinos
por la Unién General de Campesinos v Obreros de México, exi-
glan que se diera posesién de los terrenos a los campesinos
con derechos a salvo. A principic de 1958, un grupo de campe-
sinos encabezados por Jacinto Lépez vy por Danzés Palomine,
llevaron a cabo una campaiia con miras « invadir las tierras

del Laiifundio de Cananed, pero su intentio fue repelido por.
tropas federales v por la policia municingl; dias después, cerca

de mil trabajadores, guiados por Ldzaro Rubio Félix, intentaron
oira nueva invasién la que tampoco tuvo éxito.
Con motivo de los disturbios causadogs al gobierno por los

campesinos encabezados por Jacinto Lopez, éste y ofros lideres .

del movimiento fueron encarcelados a mediados de 1958, rete-
nidos en prisién por el resto del régimen Ruizcortinista.
Posterior a estos dos intentos de invasién, la C.N.C., des-
plegé una gran actividad, con objeto de que fuera a esa cen-
tral v a sus agremiados, desde luego campesinos radicados en

Sonora y con derechos a salvo a quienes se les adjudicaran los .

terrenos del mencionado -latifundio. Asf se-logré que se dfilia-

ran digunos cumpesinos que cniés habion pertenecido a la-

U.G.O.CM.,, lo cudl trgjo como consecuencia un mayor diston-
cigimienio enire las dos organizaciones ya que sus raices eram
de un fondo politico.ain cuando se les daba una apdriencia de

lucha intergremial, todo lo danterior hizo que se precipitara la

entrega de los -terrenos del tomtas veces citado Latifundio. .de
Cananea a los ejidatarios que aparecieron en los censos levan-
tados. Siendo asi que e! 8 de febrero de 1959, el Presidente de
la Republica Lic. Adolfo Lépez Mateos, hizo entrega del primer
Eiido Ganadero Colectivo, fundado en lo que hasta hace poco
fuera uno de los grandes Latifundios enclavadoes ilegalmente

en nuestras fronteras del Norte.
Por otra parte, los censos levemtadss con personas sefiala-
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das como sujetos de derechos agrarios a salvo, incluian en sus
lisias @ personcs que nunca se habian dedicado a la agricul-
tura sino a otras actividades tales como: choferes, camiineros,
albaniles, minerss, etc. Como consecuencia inmediata de lo
anterior, es de sefialarse que al hacer snirega el Presidente de
la Republica en el Romcho denominado "lLos Martinez”, a los
presuntos ejidatcarios, Unicamente se presentaron 985 de los
853 campesinos censados.

b).—Situasién actual v problemas de los Ejidos Gunaderos.

A la fecha el conjunio ejidal estd estructurado en siete So-
ciedades Colectivas, las que contintian kgjo el control del Ban-
co Nacional de Crédite Ejidal, exclusivamente para efectos de
crédito, ddndoles éste el nombre de Sociedades Colectivas Ga-
naderas,

Cada sociedcd, que es parte del gjido, en la actualidad
cuenta con una escuela primaria no de organizacién completq,
¥y que peor lo tonto impar:e instruccién en algunos casos hasta
segundo ano y en otros hasta tercer afo, estas escuelas son
atendidas por un solo maestro. Cabe hacer notar, el interés
que cada sociedad ejidal tiene sobre el aspecto educativeo, vy
se hcce notorio con el hecho de gue cada una de ellas cuenta
con un vehiculo en el que tramsportan u los nifios en edad es-
colar a la ciudad o poblado mds cercano para que completen
su instruccién primaria.

La Secretaria de Salubridad y Asistencia, tiene instalado
en cada sociedad un centro de salud al que acuedn un médico
Y una enfermera determinado dia de la semana para atender
los pacientes, y de presentarse un caso de urgencia el dia que
ne asiste el médico, el enfermo es transportado a la ciudad o
poblado mdés cercano, donde pueda ddrsele ia atenciéin ade-
cuada, generalmente es en Coananeda donde son atendidos en
el Hospital de los Mineros, el que les cobra los mismoes honorc-
rios que a personas gjenas a la compania o sindicato. Segin
informacién del Banco Ejidal, se estdn realizando platicas con
el Seguro Social con miras a que sea éste el que se encargue
de la asistencia médico de los ejidatarios de las siete socie-
dades colectivas ganaderas gue forman el Ejido Ganadero de
Cemanea.



Al visitar las Sociedades, nos encontramos que en las que
con anterioridad hemos hecho relerencia, les ejidatarios en si,
se alerran en no redlizar otra actividad que no sea la ganade-
ra, éste problema se agudiza dia a dia v se agrava ain més
con el de la scbrepoblacidén, problemas ambos que de no re-
solverse o corregirse repercutirdn como un serio retraso en el
avance econdmico del ejido.

Se nos informé tombién que a les ejidatarios se les autori-
zem $25.00 diarios como anticipo, mismo que se supone, utilizan
pura gastos de alimentacién de la familia, pero como éstos no
les alcanzan, estdn gestionando que a sus hijos se les admit
como ejidatarios, con miras a percibir un ingreso diario mayor,
sin importarles el resultado del balance onual. Los ejidatarios
cubren éste anticipoc con .horas de trabaje en beneficio de la
sociedad, pero como el control de éstas es llevado por un ejida-
tario que ellos mismos eligen, éste, de comiin acuerdo con ellos,
aumentda el ntmero de horas de trabgjo para beneficiar a sus
comparnieros. Al pasar estos reportes al Banco son contabiliza-
dos tal v como se les entregan lo que da como resulicdo una
noiable disminucién en las utilidades anuales, en caso de
haberlas.

El Banco ha iratado de solucionar éstos problemds iniro-
duciendo en los ejidos otras actividades, distintas o las gana-
deras; como ejemplo de ello podemos citar que en la Scciedad
Ejidal Cuauhtémoc, se indusiridliza la palmilla, siendo ésta la
iinica industria que estimamos ha dado resultado puesto qus
es la Unica que afin se sigue explotando: o ésta misma. socie-
dad, se le doté del equipo necesaric para industrializar la lla-
mada lechuguilla y extraer el mezcal, el que se obienia a costo
muy elevado por lo que tenia que venderse a razén de $30.ud
kotella de tres cuartos de litro, con el agravaante gue la com-
petencia vendia la boielia de wisky a $50.00 v que era preie-
ride no chstante la diferencia en precio. Otra de las razones por
las cudles fracasé ésta industria, fue el de haber cometido el
error de abrir crédito a los ejidatarios para la adguisicién del
mezcal ya que dl hacer efectiva el adendo se les presentaron
serias dificultades. Segin informes del Banco, esta industria no
reporté pérdida al liquidarse ya que la venta del equipo e ins-
talaciones de la plemta cubrieron todos los gastos hechos, pero

ann cuando ésto no hubiera sido asi, éstas se hubiesen cubier-
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to con la venta de ganado ya que es la forma como se cubren
todas las inversiones que arrojan pérdidas en esias sociedadss.

A este respecto, cabe hacer notar que los empleados del
aludido Banco aun cuando hubieren obrado de buena ié, al
dotar ¢ los sjidatarios del equipo necesario para la obtencién
del mezcal, no observaron los reglamentos que rigen a los eji-
dos ganaderos, ya que en ellos se marca con toda claridad
estar prohibido introducir bebidas embriagantes a ellos y aqui
se les dieron facilidades a los ejidatarios para su fabricacién,
adquisicién y consumo, lo que les ocasioné frecuentes proble-
mas dentro del ejido, como la alteracién del orden y a veces
hasta hechos de sangre en los cuales los consumidores eran loz
protagonistas.

En la Sociedad Ejidal "Emiliano Zapata”, se nos informé y
el Bance lo ratificd, que hace algun tiempo se les habia dotado
de una planta de ordena mecdmica, misma que estd en com-
pleto abandono, el motive de ésta fué el mal manejo por des-
conocimienio lo cual dié origen a que se presentara en las va-
cas la enfermedod que se conoce como “"mamitis”. El Banco
sobre esie caso particular indicd que no fue la incapacidad de
los ejidaiarios que laboran en la planta sino un descuide de
locs qus la manejan.

Otro problemca que se presenta en los ejidos es el del au-
sentismo, ya que hay ejidatarios que viven en la ciudad y sélc

confirma lo que cnotamos en pdginas anteriores con respecto
a las personas que figuraban en los censos que fueron levan-
tados para justificar la formacién de los ejidos. Algunos ejida-
tarios, por lo regular tienen una cuenta de ahorros en el Banco
de la Ciudad, lo que es injustificable si partimos del hecho de
que o cada ejidatario se les proporciona Unicamente la canti-
dad de $25.00 dicrios, como anticipo a su irabagjo y de no tra-
bajar ni a ésta contidad tienen derecho.

Todos estos casos deberion ser tomados en cuenta en el
Reglamento interior de las sociedades colectivas, propicidndose
las necesarias relormas a este ordenamiento.

Al visitar la sociedad ejidal “lgnacio Zaragoza”, fuimos in-
formados, que se estaba verilicondo una asamblea en la que
intervenia personal del Banco y en la que se iba a tratar lo de
la depuracién de socios y lo relacionado al genado de particu-
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lares no ejidatarios que 3¢ cricban en los terrenos del ejido. Los
duenos de éste ganado, no pagaban vaquoros, pasios, agua ni
cuidados, por lo tanto todo era utilidad en perjuicic del gjido,
pero eso si, estaban de comin acuerdo con los dirigentes de la
sociedad.

Caso muy similar es el de los ejidatarios duenos de gana-
do a quien se les habia asignado una drea determinada para
que abhf lo apacentaran pero que en vez de hacerlo asi lo tenian
que el gcmado de lo: somedc:d.

Como también se planted el problema de los vagqueros (eji-
datarios) propietarios de ganado que al cumplir con su trabgjo
se esmercban en los cuidados con los animales de su propiedad,
el Bance se vio en la necesidad de retirar la franquicia o los eji-
datarios duefios de ganado y « los particulares de que pudie-
ran tener gonado en los terrenos del ejido; ésto ha ocasionado
malestar y disgusto de parte de los atectados. Lo anterior de-
muestra unc; falla mdés en cuanto al control que deberia ejercer-
e por porie de los represenidnies del Banco en cuanio a los
animales y la falta de reglamentacién y vigilemcia que debe
afinarse y practicarse en estos casos.

El caso de la mujer dentro del ejido, tomdndolo en relacién
al conjunto de las siete sociedcdes, es lamentoble ya que Uni-
camente se toma en cuenta a las viudas y ésto con derechos
resiringidos, debido a que, segtin el Banco, causarian serios
problemas si ocuparan puestos directivos, con éste criterio es
de explicarse el por qué no funcionan las ligas femeniles den-
tro del ejido.

Las mujeres son trabajadoras, hogarends, afables y en la
mayor parte con poca cultura, dceptan lo que el esposo dice,
sin arriesgarse a exponer con su havitual agudeza femenina
aun cuondo sed en el seno de la familia, su manera de pensar.

Afortunadamente, para el Banco, no ha surgido en el Ejido
de Cancnea una mujer intrépida que encabece a las de su
sexo lormando las ligas femeniles v que gjerza su influencia en
tal forma que haga que los ejidatarios obliguen a sus dirigen-
tes a corregir tamtas y tantas anomalias que redundan en per-
juicio del buen funcionamiento del ejido.

El Departamento de Asuntos Agrarios, sin base técnicq,
pero si demagdgica, queria que se aumentara el nlimero de &ji-
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deatarios a los 833 que inicialmente hicieron la solicitud de las
S - o EN [:_I

tisrras, o lo que s! Bance se opusc justificadaments, habiendo
de ellos que faltara para completar el nimero de 585 que fue-
ron ¢ los que inicialmente se les dié posesién.

c).—Algunas observaciones sobre problemas econdmicos,
de orgamizacién y de crédito en los Ejidos Ganaderos.

Jacinto Lépez v Danzds Palomino, hicieron que los gobier-
nos de Ruiz Cortines y Lépez Mateos, se precipitaran a expro-
piar y entregar las tierras del Latifundio de Conomea a los cam-
pesinos, consecuencia de ésto la integracién de los censos que
se levantaren en los cuales formaoban parte personas que se
habiom dedicado a actividades muy ajenas a la agricultura y
a la gonaderia.

Como resultado de los estudios e inventarios que se orde-
naron practicar en las tierras, instalaciones v gonado del Lati-
fundio y gjustes que se tuvieron con la familia Greene, se con-
vino en que el monto total de la finaa debia de ser de $59 millo-
nes de pesos, cantidad que la Secretaria de Hacienda facilitd
en calidad de préstamo para que se finiquitara la operacidn.

El precio convenido por el gobierno y la familia Greene pa-
ra la adquisicién de! Latifundio de Conaned, se descomponia
en los siguientes conceptos:

Precio de 28,515 cabezas de ganado ...... $- 33 000 000.00
Precio de tierras e instalaciones exis tentes $ 26 000 000.00

TOTAL e $ 59 000 000.00

Por ofra parte, se convino con los ejidatarios que el adeu-
do con la Secretaria de Hacienda causaria intereses y que éste
seria cubierto en un plazo de diez afos. Del adeudo de los 33
millones de pesos, sélo se hom heche dos pagos de abonos =
intereses, uno en el ano de 1961 y ciro en el de 1962, que en
conjunto ascendié a la cantidad de $ 9.428,572.00 incluyendo en
ésto los intereses que ascienden a la contidad de $ 3.677,142.04.



Es importanie hacer notar que desde 1962, no se ha dado
otro abono ni cubierto lus intereses correspondientes, no obs-
temte lo convenido, que de haberse cumplido el convenio que
estaba estatuido, a la fecha esie adeudo deberia estarse fini-
quitemdo.

El ganado que se adquirié con los ireinia miliones de pe-
sos fue de la raza Herford, que es el que mejor se adapia en
la regién.

Con éste ganado se inicié la explotacidén ejidal de Cana-
neqa, misma que el Banco Ejidal subdividié en siete sociedades
colectivas, las cuales fueron formadas asigndndoseles a cada
una determinada comtidad de cabezas de ganado, con la supes-
ficie de hecidreas suficientes para su explotacién.

Como toda empresa que se inicia el primer ano se tuvieron
que resolver muchos problemas gue se presentaron y estos se
acentuaban debide al desconocimiento de muchos de los ejida-
tarios sobre la crianza y manejo de gonado; logrando el pri-
mer ano exportar a los EEU.U., buen niimero de cabezas de
ganado gue con el precic que se pagd pudieron cubrirse gas-
tos y obtenerse algo de utilidades aparentes.

Este procedimiento de venta a los E.EU.U., ha continuado
hasta la fecha, con el inconveniente por una parte que ano iras
afno los americanos ponen mds y mds requisiios paird su adgui-
sicién, y con la venigja por la otig, de que &l precio por libra
de animaij en pie se ha mejorado bastante.

Otra cosa gque debe hacerse notar es que al recibirse los
terrenos de tedo lo que fuera el Latifundio de Cananeq, las tie-
rras tenian buenos pastos, se encontraban libres de malas yer-
bas y no se veian senales de un sobrepastoreo, problemas que
se han dejado sentir a la fecha, al igual que el de la conser-
vacién de las cercas, éste Gltimo auspicia un problema mds: el
abigecato.

No obstante que el ganado Herford o Cara Blanca como se
le llama en el norte, es propenso a contraer la enfermedad co-
nocida en la regién como pink-eye, o conjuntivitis patégena, el
Bance Ejidal, traté de introducir en el ejide ganadero, ganado
de Ia raza Charolaisse que iiene pelgje blonco argumentando
rue la cruza con el gonado Herford seria magnifica, pero sosla-
yando, pard no ser severos, que para lograr lo que ellos pre-
tendicn no se hubiera necesitado (en caso de que esta cruza
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estuviera bien estudiada y comprobada su adaptacion en esas
latitudes) eran semeniales, sin necesidad de las hembras pero
el caso fue que se llegd a gravar la explotacién del ejido, con
la compra de 205 toros de la raza Charolaisse, a razén de

$ 25,000.00 pesos cada uno y 40 vaquillas a razén de § 50,000.00
cabeza.

Esta compra del Banco, causé problemas debido o gue el
ganado fue rechazado por las siete sociedades, argumentando
lo elevado del precio y la incertidumbre de su comportamiento
en la regién, debido a desconocer la resisiencia de los animziles
a lo extremoso del clima. Debido « ésto, el Banco se vio obliga-
do, en primer término, a no registrar movimiento alguno en las
cuentas de las sociedades, a recoger el ganado y a remitirlo a
Vicam, Sonora, en calidad de depésito, donde hasia la fecha
se encuentra, en espera de poder ser redlizado al mejor postor.

El aspecto administrativo de la explotacién del ejido es
altamento oneroso, debido al gran numero de persona que se
ocupdq, haciéndose mds notorio ésto si ce compara con las 45
personas de planta que utilizaba la Familia Greene para aten-
der una extensién un pocc mayor que la del ejido actual.

En la actualidad el Banco ocupa 55 personas con los si-
guientes cargos: Un Director; Dos Subdireciores; Un Contador;
Doce de personal Administrativo; Dos Jefes de Zong; Siete Per-
sonal de Campo; Treinta vaqueros; ésto sin tomar en cuenta
los ayudantes de los vaqueros, los encargados de los pozos, los
mecdnicos, los choleres, los tomadores de tiempo, ete.

El exceso de personal, gastos muertos, inflacién de precios
e inversiones mal hechas dan la pauta parda pensar en la razén
del porqué no se ha pagado la deuda m: sus intereses. En abun-
damiento a lo onterior tenemos ¢! siguiente hecho como sjem-
plo: Las horas de trabgjo-hombre, han venido en aumento de
1961 a la fecha, cosa indebida porque en el primer afio de toda
negociacién hay muchas horas de trabgjo-hombre inttiles y en
el cuso presente, las efectivas deben haberse aprovechado en
la construccién de dlojamiento, rectificacién de linderos entre
una y otra sociedad, etc,; ésto sin tomar en cuenta a los 138
ejidatarios que hon renunciado a sus derechos.

Como en toda agrupacién, hay sociedades que cuenton
con miembros responsables y trabajadores y suficientes medios
que los colocem en posibilidad, con una buena direccién, de lo-
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grar liberarse de su adeudo a independizarse para trabajar con
sus propios medios y recursos; el caso de las sociedades colec-
tivas de Cananea no es una excepcién, pero el Banco no ha
facilitado ésto porque las pérdidas vy utilidades se prorrateon
entre las siete sociedades y de hacerlo serfari una o dos socie-
dades las que cubrieran sus adeudos y obtuvieron utilidades y
as{ el Banco tendria que absorver integras las pérdidas de las
restantes, cosa que contablemente no le satisface.

El siguiente cuadro nos demuestra las opsraciones conta-
bles del Ejido Ganadero de Cananea, de 1959 al 20 de febrere
de 1968.



BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL.
CANANEA, SON.

s. 3% UE C- Ye

OPERACIONES DE 1959 a 1968 (20 DE FEBRERO)

CREDITOS. OPERADO RECUPE_RADO
Avio Ganadero. 57'202,388.00 49'455,490.49
Adquisicién Gamado. Cabezas. Valor
Hereford 35,865 53'328,500.00
Holstein 87 320,200.00
Charoldis 316 6'731,560.00
Caballar 1,340 3'081,500.00
Mular 111 141,800.00
Asnal . 57 26,500.00

37,776 63'630,060.00

Retfaccionario, 4'123,783.53 3'127,597.84

Refaccionarios. 26'749,030.61 14'306,039.06

Inmobilicrio. _ 8'276,990.12 4'986,671.95

: RESUMEN.

Avio Ganadero. - 57'202,388.00 49'455,490.49

Refaccionario. 30°872,814.24 17°433,636.90
8'276,990.12 4'986,671.95

Inmokbiliario.

96'352,192.36

71'875,799.24



SUPERFICIE POR EJIDOS

Campesinos Sup. de C.Gmado Sem..
Ejidos Beneficiados Dotacién  Actual  Actual
16 de Septiembre 132 39,654.8 3531 147
Vicente Guerrero 57 17,287 .2 1740 110
Miguel Hidadlgo 142 42,519.6 6047 233
Emiliano Zapaid &g 20,5400 2971 96
Ignacio Zaragoza 108 32,520.64 3058 147
Cuauhtémoc 171 51,300.00 4281 131
José Ma. Morelos 175 52,684.90 6155 221
TOTAL 853 256,487.14 27,783 1085

Los datos de Cabezas de gomado actual y de sementdles

actuales corresponden o Mave de 1969

vy L2 1000,
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CONCLUSIONES

1.—El antecedente mds remoto del ejido actual, es el cal-
pulli aztecq; en la colonia se establecen los ejidos por orden de
Felipe II muy diferentes a nuestiro ejido mexicano, pues éste
es una institucién juridica con perfiles y caracteristicas propias.

2—El ejido actual se inicia en nuestra legislacién por la
Ley de 6 de enero de 1915, dando principio con ello a la refor-
ma agrariq y sirviendo de base ésta Ley a la legislacién que se
dicta posteriormente sobre la materia.,

3.—En el proyecto del articulo 27 Constitucional, presentc-
do por Carranizd, 1o se tomd en cuenia ni se esiaplecié ningu-
na disposicién concreta sobre la gonaderia ni en el texio de
este articulo aprobado en definitive; no obstante elio, conside-
ramos que el pérrafo III, del mencionado articulo se compren-
den o los recursos ganaderos implicitamente v se faculta al Con-
greso de la Unién para legislar en esta materia.

4 —TLa Constitucién de 1917, como nueva estructure juridi-
ca dié a la realidad agraria tres tipos de organizacién rural y
tenencia de la tierra: el ejido, la pequenia propiedad, ¥ la pro-
piedad comunal. Al ejido propiamente se le dié el cardcter
agricoly, relegéndose a Gltimo término !a ganaderia ejidal, en
las primeras leyes reglamentarias.

5.—La Comisién Nacional Agraria a partir de la promulga-
cién de la Constitucién de 1917, expidié las primeras disposicio-
nes administradivas con referencia a la gonaderia &jidal ten-
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6.—En el Cédige Agrario de 1934 se omite en forma inex-
plicable las disposiciones relativas a la explotacién ejidal ga-
nadera v la determinacién de la superficie inafectable dedica-
da a la ganaderia privada, la cual bien puede considerarse
como una de las causas que justificaron la creacién de las con-
cesiones ganaderas en 1937,

7.—Fl Cédigo Agrario de 1940, crea el Ejido Ganadero es-
tableciendo una serie de obligaciones di ejidaicrio para meic-
rar la ganaderia, sin embarge, omite establecer similares obli-
gaciones a los titulares de explotaciones pecuarias de propie-
dad privada. En el Cédigo de 19435, se repiten los mismos erro-

res y omisiones.

§—El e¢jido gonadero es una institucién singular, creada
por nuestra legislacién para aprovechar al mdximo los recursos
de la tierra, fortaleciendo e impulsondo al campesinadoe vy con
ello a la produccién nacional de acuerdo con nuevdas técnicas

agropecuarias. Redlizemdo con ello una auténtica funcién so-
cial.

9.—EI régimen gjidal, dadas los circunstor cias econémicas
y politicas de nuestro pals, ha adquirido uno importancia tal
en la actividad juridica que la Suprema Corte de Justicia, ha-
ciendo interpretaciones del articule 27 constitucional, ha senta-
do tesis jurisprudencial al respecto de que la propiedad ejidal,
es un derecho excepcional destinado a satisfacer necesidades
sociales del pueblo, rigiéndose siempre por un principio de
funcién social.

10.—Los articulos 81 y 82 del Cédigo Agrario vigente, son
demasiado ambiguos para regular la constitucién de los Ejidos
Ganad=ros, por lo que debe regularse la orgomizacién juridica
de ésta institucién en un nueve Cdédigo.

11.—El gran niimero de socios elidatarios que integran el
Ejido Ganadero de Cananed, trae como consecuencia que se
aumenten los gastos de produccién, disminuyen las probables
uiilidades v se fom-nta con esto la holganza.
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12.—En los proyecios e informes que realiza el Banco Na-
cional de Crédito Ejidal, se debe informar al campesino de las
operdciones bancarias, de una manera clara y precisa, procu-
rando desde luego honestidad v honradez en el trato de los em-
pleados del Banco para con los ejidatarics.

13.—Se debe hacer un nuevo estudio agronémico de las
tierras de las sociedades ejidales de Cananea, tomando en
cuenta una mejor divisién del trabgjo, a fin que una parte de su
exiensién se convierta en agricola, para que se cubran las ne-
cesidades del mismo ejido, disminuyendo con ello la desocupa-
cién estacional.

14.—Es conveniente que a los egjidatarios se les exija el
pago total de los créditos que les facilita el Banco Nacional d=2
Crédito Ejidal, va que ésto trueria como consecuencia evitar el
aumento de pérdidas en esta institucién.

15.—En las regiones en donde se establezcon los ejidos ga-
naderos. no se debe sobrepcblar de sjidatarios, ya que esto
implica un problema mds, no sélo para los compesinos mismos
sino también para el gobijerno.

16.—Para la organizacién de los Ejidos Gemaderos, deben
de tomarse en cuenta los foctores: tierra, capital, el hombre y
el tipo de trabgjo. Las condiciones del {erritciio nacional, la
determinacién de la superficie tolal cubierta de pastizales y
plantas aprovechables para el sustento del ganado, son facto-
res para considerar que nuestro pais puede ser eminentemente
ganadero.

17.—Es necesario que los ejidos ganaderos tiendon o in-
dustrializarse surtiendo el mercado interno con sus mismos pro-
ductos:; industrializacién de la carne, cuero, leche, etc.
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