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" Con la denominacién El Amparo Directo en Materia de
_Trabajo, tengo la humilde pretensién de seguir un estudio so-
bre el desenvolvimiento, las principales instituciones y con.
ceptos, las dltimas reformas que se han levado a cabo en ¢!
juicio de amparo, asi como la aplicacion del mismo en el campo
del Derecho del Trabdjo.

Dentro del estudio de mi carrera, la materia de Garantias
y Amparo fue la que desperté en mi mayor interés, de ahi mi
inclinaciéon por elegir el presente tema.

En la historia del amparo, se observa que es una institu-
cién vinculada a la conciencia misma del pueblo, con caracte-
risticas netamente nacionales, y con orgullo podemos decir, que
superiores a las de otros paises,

Por medio del mismo y de las reformas que ha sufrido, se
trata de llevar justicia a las clases trabajadoras de nuestro puis,
y de que éstas logren resultados mds equitativos que por tan.
tos aiios han venido reclamando,

Y en general porque a través del mismo, se logra la tutela
de los derechos mds sagrados del hombre, como son la libertad
en sus distintos aspectos, de capresion, de trabajo, y la libertad
propia del individuo, la proteccidn a la vide, a la propiedad,
Y sobre todo porque se evitan las arbitrariedades e injusticias
de las autoridades, lonrando por el amparo el respeto a Mues-
tra Carte Magna, y el cumplimierto de sus princimios.
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- Por tanto, el enfoque de mi estudio serd a que se destierren

" ocada dia mds las injusticias que se cometen con las clases labo-

rantes y humildes de México en logro de fama y de mezqui-
nos intereses.

Llevando el objetivo principal de que se logren los mds al-
tos valores juridicos, y de que se obtenga el ideal de todo ju-
rista, el respeto a la ley.




CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

.—CONCEPTO DE AMPARO.  III.—NATURALEZA DEL JUI-

II.—CONTROL CONSTITUCIO CIO DE AMPARO.

" NAL DE LAS GARAN. IV._BREVE REFERENCIA A
TIAS INDIVIDUALES Y LOS ANTECEDENTES
SOCIALES. DEL AMPARO.

L—CONCEPTO DE AMPARO.

El primer paso dentro del presente estudio, es referirme en for-
__ma elemental al concepto de amparo, para entrar méas tarde, a los an-
tecedentes del amparo y después a los distintos aspectos del amparo
directo en materia de trabajo.

Se han dado multitud de definiciones del concepto de amparo, de
las que merecen destacarse las siguientes:

“El amparo es un medio juridico, que preserva las garantias cons-
titucionales del gobernado, contra todo acto de autoridad que las vio-
le, (frac. I del articulo 103 Constitucional), que garantiza en favor
del particular el sistema competencial existente entre las autoridades
federales y las de los estados (fracciones II y III del citado articulo.)
y que por ultimo protege toda la Constitucién asi como toda la legis-
lacién secundaria, con vista a la garantia de legalidad consignada en
los articulos 14 y 16 de la ley fundamental y en funcién del interés
jurfdico particular del gobernado”.
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Otra definicién que nos sefiala el maestro Burgoa dice que:

“El juicio de amparo es un medio de control de constitucionalidad,
ejercitado por dérganos jurisdiccionales en via de accion que tiende a
proteger al quejoso o agraviado en particular, en los casos a que se
refiere el articulo 103 Constitucional”. (1)

Se puede decir que el amparo es un medio tutelar de la Constitu-
cion, y especialmente para mantener los derechos fundamentales de
la persona que la misma establece.

El objeto principal del amparo es que las cosas vuelvan al estado
que tenfan antes de la violacién que se reclama en el mismo, y que el
quejoso sea restituido en el goce de la garaniia violada, ¢ que se preten- =
dia conculcar por las autoridades,

_ IL—CONTROL CONSTITUCIONAL DE LAS GARANTIAS INDI-';;:
VIDUALES Y SOCIALES,

El amparo como medio de control de la Constitucién y del orden
juridico, fue en un principio, una institucién individualista que pro-
tege al hombre aislado y no con relacién a los demas, debido a la in-
fluencia de las ideas liberales, La Constitucién de 1857 se desarrolla
por estos principios justificables en aquella época, pues sélo consagra-
ba derechos del hombre o garantias individuales, pero al surgir la
Constitucion de 1917, ai lado de garantias individuales consagra de-
rechos sociales, requiriéndose una reforma para crear la procedencia
del amparo por violacién de derechos sociales, ya que el articulo 103
de la Constitucién vigenle sigue configurado en los mismos términos
que el articulo 101 de la Constitucién de 1857, siendo necesaria la re-
forma para lograr un control constitucional no sélo de los derechos
individuales sino también sociales, derechos establecidos para tutelar
a la sociedad, a los trabajadores, campesinos como grupo social, y en
general a los econdmicamente débiles para lograr el bienestar colec-
tivo, plasmados en articulos como el 3, 27, 28, 123 y 150 derechos gqu
ténomos como los individuales,

(1) BURGOA, IGNACIO; El Juicio de Amparo, Sexta Edicién, México 1968, pp.
191 y sigs.
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Hasta la fecha las garantias sociales se salvaguardan por medio
del articulo 16 Constitucional, conservdndose el amparo individualista.

De ahi la atinada iniciativa del maestro Trueba Urbina (2) de
adicionar el texto del articulo 103 en los términos que siguen:

“Los Tribunales de la Federacion resolverdn toda con-
troversia que suscite:

1.—Por leyes o actos de la autoridad que violen las ga-
rantias individuales o sociales”.

: Con lo que se logra como lo sefiala el citado maestro, un avance
. técnico en su evolucidn no sélo politica sino social.

“IIL—NATURALEZA DEL JUICIO DE AMPARO.

Es importante desentrafiar la naturaleza del amparo porque se
ha suscitado controversia respecto a que si es un juicio o un proceso
o bien un recurso o una controversia.

Se ha seguido la tendencia de considerar al amparo como juicio,
derivado de las expresiones de la ley, y de que errébneamente se equi-
para juicio a proceso.

Juicio es el acto intelectivo del juez, y proceso el conjunto de ac-
tos de las partes y de los tribunales que culmina con una resolucién
jurisdiccional.

Por otra parte se ha considerado al amparo como un recurso, (3).
éste se define segun Escriche ‘‘La accidn que queda a la persona con-
denada en juicio para poder acudir a otro juez o tribunal en solicitud
de que se enmiende el agravio que crea habérsele hecho”,

Por lo tanto el recurso se considera como un medio de prolongar
un juicio, revisando la resolucion, bien sea confirmando, medificando,
o revocando a la misma, No sucede lo mismo con el amparo, su fin no
consiste en revisar el acto reclamado, sino en constatar si implica o

(2) TRUEBA URBINA, ALBERTO: La Constitucién Reformada, Tercera. Edicion,
México 1962, pp. 397 y sigs.

(3) Cita de Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge, “"Nueva Legislacién
de Amparo, Décimo Segunda Edicién, México 1968. pp. 20 y siga.




_no violacién constitucional, por lo que es un medio de control de‘:rlfgy ;
misma, y el recurso es un medio de control de legalidad. (4) .

En cuanto a la controversia como lo consideran algunos tratadis-
tas, el amparo no puede ser considerado segin esta tendencia, puesto
que la controversia se refiere al objeto del proceso, De ahi se puede
concluir que e! amparo es un proceso constitucional.

IV—BREVE REFERENCIA A LOS ANTECEDENTES DEL  AM-
PARO. o

Se ha considerado que nuestra institucién del amparo, tlene com .
antecedente inmediato el juicio constitucional americano, sin embar-‘k
go, nuestro juicio constitucional de garantias no sélo es semejante smo‘
superior al americano y con caracteristicas propias. -

Asi e] origen del amparo lo encontramos en nuestra legislacién -\
constitucional mexicana, teniendo como primer anteceden‘e:

El Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana de 31 de Enero'
de 1824 que en su articulo 30 sefialaba:

“La nacién cstd obligada a proteger por leyes sabxas y:
justas los derechos del hombre y del ciudadano”. -

VVQuredando esta forma de garantizar los derechos del hombre a car-
go de las leyes reglamentarias,

El 4 de octubre de 1824 es expedida la Constitucién Federal de
los Estados n:ivs Mexicanos. Que atribuia a la Suprema Corte de
Justicia facultades para conocer las infracciones a la Constitucién.
Esta Constituciéon aunque no menciona la palabra amparo, se deduce
que la atribucién de la Suprema Corte en la proteccion de los derechos
del hombre es semejante a la funcién del juicio de amparo, y por tan-
to se desprende que la citada Constitucidn es un antecedente del mismo.

En la Ley Constitucional de 15 de Diciembre de 1835, se consagra
un catélogo de derechos del hombre y sefiala, que en la proteccién de

(4) BURGOA, IGNACIO, ob. cit,, p. 195,
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_ylo,s mismos interviene la Suprema Corle y el Supremo Tribunal en los
departamentos.
En la segunda Ley Constitucional de 29 de Diciembre de 1836, se

estapblece, un Supremo Poder Conservador con un sistema de defensa
constitucional por érgano politico, teniendo éste poderes omnimodos.

En el Proyecto de Constitucién para Yucatin de 1840, elaborado
por don Manucl Crescencio Rején utiliza por primera vez en la vida de
nuestra institucién el término amparo y dice:

“Corresponde a este Tribunal reunido: (Corte Suprema
de Justicia del Estado): L

l—Amparar en el goce de sus derechos a los que le pi-
dan su proteccién contra las leyes y decretos de la legislatu-
ra que sean contrarios a la Constitucién, o contra las provi-
dencias del Gobierno o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se
hubiesen infringido el Cédigo Fundamental o las Leyes, limi-
tindose en ambos casos a reparar el agravio en la parte, en
que éstas o la Constitucién hubiesen sido violadas”.

Y en el articulo 63 del Proyecto sefala:
“Loos jueccs de primera instancia amparardn en el goce

de los derechos garantizados, a los que le pidan su protec-
cién confra cualesquiera funcionarios que no correspondan al

i

orden judicial, decidiendo breve y sumariamente las cuestio-
nes que se susciten sobre los asuntos indicados”.

En el Acta de Reformas de 1847 obra de Don Mariano Otero y
base de la Constitucién de 1857 en su articulo 25 dice:

“Los Tribunales de la Federacién ampararidn a cualquier
habitante de la Republica, en el ejercicio y conservacién de
los derechos que les conceden esta Constitucién y las Leyes
Constitucionales contra todo ataque de los Poderes Legisla-
tivo y Fjecutivo, ya sea de la Federacidn, ya del Estado, limi-
tandose dichos Tribunales a impartir su proteccién en el ca-
so particular sobre €l que versa el proceso, sin hacer ninguna

H 1
declaracién general respecto de la ley o acto que lo motivase”.

En 1857 se llega a considerar al juicio de amparo en el artfculo
101 que a continuacién se reproduce:
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o “Los Tribunales de la Federacién resolveran toda con-
troversia que se suscite:
‘ I—Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen
las garantias individuales,
II.—Por leyes o aciwus de la autoridad federal que vul-
neren o restrinjan la soberania de los Estados.
o HII—Por leyes o acios de las autoridades de éstos, que
invadan la esfera de la autoridad federal”.

Y en el articulo 102 se disponia.

“Todos los juicios de que habla el articulo anterior se
seguiran, a peticion de parte agraviada, por medio de proce-
dimientos y formas en el orden juridico que determinara una
ley, la sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de indi-
viduos particulares, limitandose a protegerlos en el caso espe-
cial sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declara-
ci6n general respecto de la ley o acto que la motivare”.

Por lo que hace a nuestra Constitucién de 1917, se corrigieron al-
gunos defectos del amparo, pero podemos ver que el articulo 103 de la
Constitucidn vigente es captado en los mismos términos que el articulo
101 de la Constitucién de 1857,

NG En cuanto al articulo 107, de la Constitucién de 1917, introdujo
el importantes modificaciones ccn respecto al articulo 102 de la anterior
' Constitucion,

Conteniéndose en ambos articulos los principios fundamentales so-
bre los cuales se desarrolla el juicio de amparo.




CAPITULO SEGUNDO

EVOLUCION LEGISLATIVA DEL AMPARO

I.—BREVE REFERENCIA A LA CONSTITUCION FE.

LAS LEYES REGLAMEN. FEDERAL DE 30 DE DI
TARIAS DEL AMPARO. CIEMBRE DE 1935, §
 IL—LEY ORGANICA DELOS  III.—REFORMA “MIGUEL ALE
| ARTICULOS 103 Y 107 DE MAN".

~ 1—BREVE REFERENCIA A LAS LEYES REGLAMENTARIAS DEL
AMPARO,

A, Proyecto de Ley Reglamentaria de 1852,

Fue el primer proyecto de ley reglamentaria del articulo 25 del
Acta de Reformas de 18 de Mayo de 1847, siendo importante en el sen-
tido de que por primera vez se denomina a la defensa de los derechos
del hombre, como recurso de amparo.

Teniendo por objeto combatir las leyes o actos violatorios de la
Constitucién, tanto del Poder Legislativo como del Ejecutiivo de la
Federacion y de los Estados, sin embargo, el recurso no procedia con-
tra actos del poder Judicial, el presente proyecto no se aprobd por el
A Congreso.

B. Ley Orgdnica de 30 de Noviembre de 1861,
En esta fecha se expide la primera Ley Orgénica de Procedimien-
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os de los Tribunales de la Federacién, promulgada por Don Benito-
‘Juérez, estableciendo como drganos para conocer del amparo, Juzga-
dos de Distrito, Tribunales de Circuito y Suprema Corte, no entré en
”i\’lgOl' sino hasta 1867.

C. Ley de 20 de Enero de 1869,

Es promulgada la presente ley dentro del gobierno de Juérez, tra- -
tando dentro de su capitulado materias importantes como son: la sus-
pensién del acto reclamado, substanciacién del ]ulclo de amparo, sen-
tencia y ejecucién.

Los Tribunales de Circuito no tienen competencia para conocer
del amparo, sino Unicamente para 1nstru1r proceso a los ]ueces :que in-
 {ringen la ley. ,

D. Ley de 14 de Diciembre de 1882,

Esta ley se puede considerar superior con relagién a las anterio-
res, ya que consagra normas relativas a la competencia, sefiala requi-
sitos a la demanda de amparo, se autoriza al juez a conceder de plano
la suspensién en casos urgentes, o cuando se trate de ejecucién de
pena de muerte, o destierro. Se establece por primera vez la suplen-
cia del error, asi como la figura del sobreseimiento del amparo.

E. Cédigo de Procedimientos Federales de 1897,

Fue promulgada por el Presidente Diaz, establece una regulac:én
del juicio de amparo, determinando figuras como la improcedencia,
el sobreseimiento, sin embargo no introduce innovaciones respecto de
la anterior.

F. Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1909,

También publicado por Diaz, tiene por objeto crear por primera
vez el término de Ministerio Piiblico, en lugar de Promotor Fiscal. Y
consigna que el juicio de amparo contra actos judiciales del crden ci-
vil por inexacta aplicacion de la ley, es de estricto derecho.

—24 -



18 de Octubre de 1919,

Al surgir el articulo 107 de la Constitucién de 1917, trae como
“resultado que aparezca la primera ley organica del amparo, promul-
gada por Carranza, teniendo por objeto reglamentar las normas del ci-
tado articulo Constitucional sobre la procedencia del amparo en ma-
teria civil y penal, consagra la presente casos de suspensién de oficio,
y de suspensién provisional y sobre todo establece como obligatoria
la jurisprudencia, por lo que se puede considerar superior respecto de
las anteriores leyes.

En cuanto a la Ley de 1935, y a la Reforma Miguel Aleman, cu-
yas innovaciones son de gran interés, y que ocuparan la parte princi-
pal de este capitulo, por lo que me reservo para hablar de ellas mas,
adelante.

H, Reforma en Materia Agraria de 1963,

Por decreto de 3 de Enero de 1963, aparecen las reformas que
crean la suplencia de la queja en materia agraria, asi como la falta
de término para promover amparos por nucleos de poblacién, y ia ac-
tividad oficiosa en la aportacién de pruebas.

L. Reformas «le 1967 y 1968,

Las reformas del articulo 107 Constitucional de Junio de 1967,
publicadas en el Diario Oficial de 25 de Octubre de 1967, traen como
consecuencia las reformas de la Ley Organica de los Articulos 103
y 107 de la Constitucién, asi como las consiguientes de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial Federal.

Logrindose una modificacién del juicio constitucional de garan.
tias el objeto de las mismas es una pronta administracién de justi-
cia, que todavia estd lejos de alcanzarse.

Estakleciendo que en el amparo directo serdn competentes tanto
la Suprema Corte de Justicia como los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, para conocer del amparo que se entable contra sentencias y lau-
dos de los Tribunales de Trabajo, aln cuando se trate de violaciones
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II-LEY ORGANICA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONS-
TITUCION FEDERAL DE 30 DE DICIEMBRE DE 1935.

El 30 de Diciembre de 1935, duranie la presidencia de Lazaro
Cardenas, surge la Ley Orgénica de los articulos 103 y 107 de la Cons-

 titucién siendo publicado en el Diario Oficial de 10 de Enero de 1936.
"y que ocupard gran parte de este capitulo.

Siendo necesario hacer incapié en su importancia, ya que intro-

" 'duce nuevas perspectivas en materia de amparo, y sobre todo porque

crea, el Amparo Directo en Materia de Trabajo.

De ahi el presente capitulo se ocupard de la beneficiosa innova- ...

cién que introdujo esta ley.

La ley se componia de cinco titulos, que se refieren en términos
generales, a las reglas del juicio de amparo ante los jueces de Distrito
del juicio de amparo ante la Suprema Corte de Justicia, de la Juris-
prudencia de la Corte y de la responsabilidad en los juicios de amparo.

Se puede sena'ar que dos objetivos se desprenden tanto de la Ex-
posicién de Motivos, como del texto de la ley, El primero tratar de
suprimir términos demasiado técnicos, y segundo impedir el abuso
del juicio de amparo. Por lo que representa una mejora notable, fren-
te a las leyes anteriores al seguir un orden ldgico, mas de acuerdo con
la técnica juridica ademds del gran aclerto que representa la crea-
cion del amparo directo en una materia de beneficio para los econémi-
camente débiles.

A. Exposicicn de Motivos.

“En el plan de scis afios aprobado por el Partido Nacional Revo-
lucionario, que me eligié para ocupar la Presidencia de la Republica
estd prevenida la constitucién de una nueva Sala en la H. Suprema
Corte de Justicia, para conocer de los amparos promovidos sobre asun-
tos relacionados con diferencias y conflictos de trabajo, a efecto de
que se faciliten y hagan mis rapida su solucién, esta prevercion no
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hace sino concretar un anhelo de las clases laborantes en el sentid
de que las justicia impartida en materia de trabajo lo sea sin suje
tarse a largos y dificiles irdmites que son propios de otras clases dt
juicios; pero el solo establecimiento de la Sala de Trabajo, en el ma:
alto tribunal del pais, no puede bastar para conseguir semejante altc
propésito que necesariamente debe redundar en beneficio de los asa-
lariados y de la colectividad entera, ya que ésta liene interés vital en
que los conflictos de trabajo reciban pronta y eficaz solucién que ga-
rantice el mejor desarrollo de la explotacién de nuestras riquezas na-
turales. En efeclo, si persiste el sistema de que los actos juridicos me-
diante los cuales se pune fin a los conflictos de trabajo, que son los
laudos de las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje, sean recurridos en
la via de.amparo ante los jueces de Distrito, no es factible obtener la
necesaria rapidez puesto que con gran frecuencia las sentencias emi-
tidas por los jueces, tanto en el incidente de suspensién como en el
fondo, son recurridas ante la Suprema Corte y por lo demas una ma-
yoria de los laudos emitidos por las juntas son a su vez recurridos
por la via de amparo, cosa posible gracias a que asi lo permite la ley
vigente, lo cual en la practica equivale a que los juicios en materia de
trabajo tengan tres instancias. Fueron éstas las razones que al mis-
mo tiempo que inspiraron la institucién del recurso directo ante la
Suprema Corte en estos casos en el proyecto de Ley Organica del Po-
der Judicial a que me he referido, (articulo 27 fraccién I), determi-
naron la inclusién de disposiciones especiales en el proyecto de Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales que con es-
ta breve exposicién acompano.

Se ha discutido, si dados los términos del articulo 107 Constitu-
cional, es posible legalmente establecer al amparo directo sin necesi-
dad de ninguna reforma en las prevenciones de la Constitucién Fede-
ral, pero después de haber pesado las opiniones que en éste y en el
contrario sentido fueron emitidas, el Ejecutivo ha estimado que los
laudos de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, tal como en la actua.
lidad se dictan. son equiparables a las sentencias definitivas emitidas
en materia civil por las autoridades judiciales, y en consecuencia, que
contra ellas procede el recurso de amparo directo. Para aceptar tal
innovacién como lo expresd el Ejecutivo, al remitir el proyecto de Ley
Organica mencionado como debe tenerse en cuenta que lo preceptua-
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~ do en la fraccién II del articulo 107 Constitucional, no representa un
obsticulo puesto que segiin esa prevencién, el amparo ante la Supre-
ma Corte de Justicia “sélo procedera contra la sentencia definitiva
respecto de la que no procede ningln recurso ordinario, por virtud del
cual puede ser modificada o reformada” y los laudos de las citadas
juntas tienen el caracter de definitivos, que es propio de las senten-
cias que en materia civil y penal se pronuncien por los tribunales de
segunda instancia. En efecto, los tribunales de trabajo no pueden re-
vocar sus laudos, estos ponen {in a una controversia después de ha-
ber pasado por el periodo de conciliacién y de seguirse una tramita-
cién establecida en la Ley Federal del Trabajo de una manera tan
detallada y precisa, como los Cédigos Procesal Penal y Civil, y al su-
jetarlos al Juicio Constitucional de Garantias, puede reclamarse la
violaciéon que en ellas se cometa o que se haya originado en la secuela
del procedimiento, de este modo se patentiza el varacter de sentencias
definitivas que en si, tienen los laudos de las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje.

Tampoco es obice para aceptar la innovacién el hecho de que la
fraccion IX del articulo 107 Constitucional, establezea que cuando se
trate de actos de autoridad distinta de la judicial, el amparo se pedira
ante el juez de Distrito que corresponda, porque desde hace diez afios
la Suprema Corte de Justicia ha considerado a las Juntas no obstan-
te, como tribunales dada la funcién jurisdiccional caracteristica que
las distingue, pues'o que el alto tribunal ha venido dirimicndo, en ju-
risdiccion constante y uniforme las competencias que frecuentemente
se suscitan entre los tribunales de la Federacién o cntre éstos y los
de los Estados, o entre los de un Estado y los de otro, sin que les sea
permitido resolver los que llegasen a suscitarse entre tribunales y
autoridades administrativas.

Mucho méas podria decirse, para juslificar conforme a una inter-
pretacién revolucionaria del articulo 107 de la Constitucion de 1917,
la adopcién del sistema de amparo directo en materia de trabajo, pero
todos los argumentos que pudieran aducirse no afadirfan nada segu-
ramente a la honda conviccién que en este sentido han llegado a ad-
quirir, por la fuerza misma del ambiente en que vivimos desde la eta-
pa inicial de la revolucién, y baste decir que segiin lo expuesto, entre
el doble aspecto de autoridad administrativa y judicial que puede dis-
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tinguirse en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, domina fuerte-
‘mente este ultimo, ya que el primero se debe sélo a su composicién,
y el segundo a un fenémeno fundamental constituido por su funcién
misma, y si sus sentencias definitivas y si la esencia de estos tribuna-
les es judicial, y si de este modo lo ha reconocido la jurisprudencia de
la Suprema Corte no sélo al resolver las competencias antes aludidas,
sino también el haberles reconocido desde hace muchos afos jurisdic-
cién para resolver e imperio para ejecutar sus laudos, es evidente que
Ia fraccién IX del articulo 107 Constitucional no reza con los amparos
que se promueven contra sus actos, todo lo dicho, claro esta, no se re-
fiere sino a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y a los laudos que
emiten pero no a los actos de otras autoridades de trabajo, que si tienen
caricter de administrativas, actos que por esta razén sélo pueden
recurrirse en amparo ante los jueces de Distrito, lo cual explica la
prevencion de la traceién II del articulo 27 del Proyecto de Ley Orgé-
nica del Poder Judicial de la Federacién que de otro modo. podria
aparecer confusa , y fundamenta asimismo el texto de la fraccién III
del articulo 158 del Proyecto de Ley de Amparo en el cual sélo se
sefialan como aclos reclamables en via de amparo directo los laudos
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, v no los de otras autorida-
des de trabajo.

Pero no obs‘ante que se instituya el amparo directo contra esos
laudos, la resoluciéon de los conflictos de trabajo, se veria gravemente
estorbada si llevando la equiparacién al maximo, no se establecieran
reglas adecuadas para conceder la suspensién y se adoptara estrecha-
mente (] sistema de las fracciones V y VI del propio articulo 107 Cons-
titucional, dado que ello resultaria antitético con el caracter que dis-
tingue el llamado Derecho industrial, cuya materia no es en modo alguno
estrictamente privada y patrimonial, sino que afecta cuestiones que
tienen el mas al‘o interés para la colectividad, y por ello la ejecucién
de las resoluciones dadas a los conflictos o diferencias de trabajo, no
pueden quedar sujetas a las mismas reglas, por lo demas también dife-
rentes entre si que la ejecucién de las sentencias de cardcter penal ¢
civil en materia de suspensién del acto reclamado. Pero la reglamenta-
cion de la sus pensidn, fue motivo en el Proyecto de Ley de Amparo,
de un cuidadoso estudio efectuado con el proposito de construir un
sistema que wevitard por una parte los graves perjuicios que la suspen-
sién podria ocasionar a la familia obrera, poniéndola en trance de no
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_ déz"fsubsistir, mientras el juicio de amparo fuese en definitiva re-
“'suelto, y por la otra parte, las repercuciones que en perjuicio del in-
terés, de la colectividad pudiera engendrar tal situacion, a parte de
“ “los perjuicios que directamente le ocasionare el hecho de concederse
0 negarse la suspensién, aun cuando con ello no se causaran ningunos
dafios a los trabajadores o a sus dependientes econdémicos, y asi el sis-
tema qued6 concretado en las prevenciones de los articulos 174 y 175
gue aqui se reproducen. (1)...................

R R O I Y

En cuanto a los articulos que se refieren a la suspensién serdn.
motivo de explicacion dentro de la presente. '

B. Criticas a la Exposicién de Motivos.

~ No todos los autores estuvieron de acuerdo, con la exposicién de
motivos, y se adujeron criticas en el sentido de que el segundo parra--
- fo o sea la fraccién II del articulo 107 Cons.itucional, asi como la frac-
cién IX del mismo articulo, la primera refiiriéndose a que el amparo
sélo procedera contra sentencias definitivas, y la fraccién IX, al esta-
blecer la competencia de los jueces de Distrito, siempre que se trate
de autoridad distinta de la judicial. Las criticas se enderezaron res-
pecto a que las mencionadas disposiciones constitucionaies, requerian
una reforma a efecto de dejar bien establecidas las reglas del amparo
directo «n materia de trabajo.

También se censuraron las interpretaciones revolucionarias, que
1 se aducen en la exposicién de motives, ya que rcmpen la téenica juri-
S dica de la interpretacién, para ampliar el alcance de la ley a situa-
i ciones que no previd, de ahi el amparo en materia laboral se consider
L para algunos tratadistas como inconstitucional,

La justificacidn que se sefiald para admitir la innovacién introduci-
‘da en el juicio de amparo, fue en el sentido de que el amparo directo
procede también contra los laudos pronunciados por las Juntas de Con-
cillacién y Arbitraje, apoyandose en las siguientes consideraciones:

I. En que existe similitud en la naturaleza juridica procesal. de

(1) MILLAN, ROMAY, Ley de Amparo de 1935, Segunda Edicién, Editorial Des
recko Nuevo, México 1936, pp, 2 y sigs.
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ria de trabajo. ,

II. Que los tribunales judiciales son equiparables a dichas juntas
ya que ambos realizan funciones jurisdiccionales, y no administrativas.

En cuanto a la primera consideracién, no se puede estar de acuer-
do ya que las sentencias civiles o penales y las resoluciones arbitrales
no son de la misma naturaleza juridica, ademas se llegaria a la con-
clusion, de que todas las resoluciones dictadas por una autoridad, son
iguales en cuanto a su naturaleza procesal.

Por lo que hace a la segunda consideracién, tampoco fue aceptada
puesto que existen multitud de érganos administrativos desde el pun-
to de vista formal, que ejercen funciones jurisdiccionales, por ejemplo:
(El Tribunal Fiscal de la Federacién). Sin que tales é6rganos sean ju-
diciales, ya que la Constitucion en su articulo 94, en relacién con el
49 sefiala en quién radica el Supremo Poder Judicial Federal y por
su parte La Ley Organica de los Tribunales del Fuero Comin, deter-
nuna los urganos que ejercenn el Poder Judicial en el Distrito y terri-
torios Federales, sin aludir en ambos casos a las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje.

La opinién de la mayoria de los autores, fue en el sentido de que
el amparo contra laudos de las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje, se
deberia promover ante los jucces de Distrito, seglin lo dispone la frac-
cion IX del articulo 107.

Otro hecho que no autoriza a suponer, que las Juntas sean auto-
ridades judiciales, es cuando si bien la Suprema Corte dirime las com-
petencias suscitadas entre los tribunalcs federales y los locales, y en-
tre éstos cuando pertenecen a entidades lederativas distinias, o bien
entre autoridades judiciales y las Juntas de Conciliacion y Arbiiraje.

De ahi el error de la Exposicion de Motivos de la Ley Organica
de 1935, sin embargo como lo sefiala el maesiro Burgoa (2), la préc-
{ica constante de] juicio de amparo, conira los laudos de las Juntas,
ha confirmado su procedencia directa ante la Suprema Corle, que si

(2} BURGOA, IGIACIO, El Juicio de Ampare, Quinta Edicién, México 1962, pp.
177 ¢ tigs.
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_bien adolece de los vicios que se dejaron sefialados, presenta gran
utilidad en la realidad, sobre todo en beneficio de la parte trabajaciora,
que se ahorra una previa tramitacién del amparo ante los jueces de
Distrito, antes que la Suprema Corle intervenga en su conocimiento.

Por otra parte el maestro Trueba Urbina sefiala que quienes sos-
tienen la necesidad de una reforma previa de la fraccién II del articulo
107 asi como de la IX del mismo articulo, tienen aparentemente razén,
lo mismo se puede decir respecto de la fundamentaciéon que realza la
exposicion de motivos, en cuanto a la procedencia del amparo directo
que resulia def:ctucsa, interpretando con ligereza los textos legales.

Y dice el citado maestro que todas las criticas sz han enfocado
exclusivamente con relacidn a ambas fracciones del articulo 107, sin
tomar en cuenta el articulo 123, de la Constitucién, ya que el estudio
relacionado de estos preceptos, lievan a una sowcién distinta de la
prevista en la exposicién de molivos, para tal cfecto analiza la natura-
leza juridica de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, airibuyéndoles
el caricter de tribunales de derecho, no judiciales porque en todo con-
flicto de trabajo, tienen obligacion de aplicar el derecho escrito, con-
suetudinario o equitativo, y respecto a la posicion de las juntas en el
orden juridico estatal, no pertenecen a ninguno de Jos tradicionales
poderes, (Ejecutivo, Legislativo y Judicial). Sino que constituyen
organos estatales permanentes, directos, compuestos y auténomos,
con funciones jurisdiccionales, creados a virtud del articulo 123 Cons-
titucional, que sefiala un nuevo poder constiiutivo del fuero del tra-
bajo, con una funcién tipicamente jurisdiccional, como ya anies o
apuntamos, y que recibié su confirmacién a través de la jurispruden-
cia en el sentido de que las juntas gozan de la facultad de decidir los
juicios laborales y de imperio para ejecutar sus resoluciones.

Por tanto schala, que el articulo 107 constitucional en su fraccién
IX, al referirse a autoridades distintas de las judiciales, inicamente
hizo mencién de las expresadas en el articulo 49, olviddndose de otro
tipo de autoridades, que se establecen en la Constitucién, como son
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Sin embargo, el articulo 103 Constitucional, dispone la proceden-
cia del amparo, contra actos de cualquier autoridad. Por lo que se
concluye que el Legislativo, pudo crear en la Ley Orgénica del Am-
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paro, la procedencia directa de éste cuando se trata de laudos, porque
no se opone a ninguna de las disposiciones del articulo 107 constitu-
cional y por consecuencia se pueden aplicar las mismas reglas que
privan para las autoridades judiciales, y todo esto es justificable, ya
que el Constituyente de 1917, no tuvo en cuenta el nuevo o6rgano
jurisdiccional creado en el articulo 123 de la Constitucién, cuando
aprobé el articulo 107, ya que éste fue aprobado el 22 de Enero de
1917, en tanto que el 123 se aprob6 después,

Por lo tanto senala el maestro Trueba Urbina, que la proceden-
cia del amparo directo se justifica por una interpretacién del sentido
juridico de !os articulos 49, 107 y 123 de la Constitucién, asi como en
el apoyo de fa jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia. (3).

Sin embargo, no debemos olvidar, en todo caso que siempre se
vio la conveniencia del amparo directo laboral, y que la inncvacién se

- recibid con beneplicito por el beneficio que acarreé a la clase tra-

bajadora anziosa de una pronta administracién de justicia, Justifican-
dose los defectos introducidos al no querer reformar, algunas dispo-
siciones consti‘ucionales, ante la superioridad de creacién del amparo
“directo-en la citada materia, asi como la inclusién del nuevo sistema

- respecto de la sus pensién del acto reclamado.

C."Ci"éacién de la Sala de Trabajo de la Suprema Corte de Justicia,

- En 1928 se esiablece el funcionamiento de la Suprema Corte en
* Salas, a fin de facilitar la resolucién de los amparcs, los objetivos
; perseguidos dicron resultados poco halagadores, pues si durante los
primcros afios, se expedité la resolucién de los juicios, después el
acrecentamicnto de la poblacién y la indusirializacién del pais asf
como la complejidad de los servicius publicos, dan por resultado la
creacion de la Sala de Trabajo en el seno de la Suprema Corte. Ya
en la exposicién de motivos de la ley se justifica la constitucién de
la misma, como ya se expuso dentro de este capitulo, lo mismo en
el mensaje de la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacién
publicada en el Diario Oficial de 10 de Enero de 1936, que a continua-
cion transecribo.

(3) TRUEBA URBINA, ALBERTO. Derecho Procesal del Trubajo, México 1943, pp,
185 y sigs.
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“El aruculo 27 que determina los casos de competencia de la
: Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia. Dedicada al conoci-
miento de los amparos e incidentes relativos en materia de trabajo,
centiene en su traccién primera, innovacién trascendental, proponien-
do que dicha Sala conozca en amparo directo de los juicios que se
promuevan contra los laudos definitivos que pronuncien las autori-
dades de trabajo, ya sean federales o locales. El Ejecutivo de mi car-
go, ha creido necesario proponer esta innovacién con el fin de vio-
lentar la resolucién definitiva en los juicios que deciden una coniro-
versia, que generalmente es de interés vital para la clase trabajadora.
La tramitacion que en la actualidad se sigue y que exige la subs-
tanciaciéon de un juicio que ante los juzgados de Distrito, y después
la del recurso de revisién que casi siempre se interpone, es causa de
que los trabajadores obtengan tardiamente la justicia que reclaman”.

De amkas se desprende la procedencia del amparo directo ante
la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, contra laudos que .
pronuncien las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Se puede decir que la creacién de la Cuarta Sala fue un - acier-
10 en cuanto a la pronta administracién de justicia,

D, Jurisdiccion y Competencia de la Cuarta Sala en‘ Ampara%
Directo,

Por lo que hace a la competencia de Ja Cuarta Sala para conocer
del amparo laboral directo, se consagra en el propio artfculo 27 de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, que a conti-
nuacién se reproduce en la fraccién primera que era precisamente la
que lo establecia:

“Corresponde conocer a la Cuarta Sala;

I.—De los juicios de amparo que se¢ promuevan directamen-
te y en tnica instancia ante la Suprema Corte de Justicia. con-
tra laudos que pronuncien las Juntas de Conciliacién y Ar-
bitraje, ya sean federales o locales”.

Sin olvidarse que el citado articulo ha sufrido reformas, que en
Ja actualidad hacen que sea diferente la competencia de la Cuarta




~Sala en amparo 'directo,"y de ‘T'l'ars,cﬁakles hablaremos mas adelante en

‘una forma detallada.
E. Estructura del Amparo Laboral.

Con las reformas de la Ley Organica del Amparo, y de la Ley

: ‘Organica del Poder Judicial de la Federacién de 1935, el amparo la-
" boral fue objeto de una nueva estructura,

Clasificandosele en directo e indirecto; el primero se endereza
contra laudos d= las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Y el segun-
do contra actos de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, que no
- constituyan laudo, asi como actos de autoridades que por ley tienen
encomendadas funciones de trabajo.

En cuanto a los 6rganos para conocer del amparo laboral eran;
la nueva Sala de Trabajo de la Suprem Corte de Justicia. Y los Juz-
gados de Distrito.

F. Nuevo Sistema de Suspension del Acto Reclamado,

La mencionada Ley de 1935 crea un sistema especial en cuanto
a la suspensién del acto reclamado, y una diferencia radical con re-
lacién a la suspensién en el amparo civil. Tratandose de los laudos de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, la suspensién se concede en
" los casos en que ha juicio del Presidente de la Junta respectiva, no
se pohga a la parte obrera en peligro de no poder subsistir mientras
se resuelve el juicio de amparo, de ahi que sélo se suspenderd la
ejecucién en cuanto exceda de lo necesario para subsistir, Asi lo
sefialaba la Ley en sus articulos 174 y 175 tratando de evitar perjui-
cios no sblo al obrero sino a su familia, mientras el amparo fuera
resuelto.

En cuanto a este nuevo sistema de suspensién fue criticado, ya
que se autorizaba la misma, haciendo distingos que iban en contra
de las disposiciones categéricas de la Constitucién (fraccion VI del
articulo 107).

La critica se enderezaba en el sentido de que se dejaba al
arbitrio de una autoridad el concederla o no, mientras que en la
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a civil 1a-suspensién siempre es categérica. De ahi que se aco-
jan a la idea de una reforma constitucional, para evitar estos dis-
gos y pretender interpretarla contra su letra.

" Sin embargo, se puede afiadir que esta diferencia que se estable-
cié en cuanto a la suspension, se debié a que en la materia laboral se
mueven muy distintos valores que son necesarios de tomar en cuenta
y en este caso concreto, se refiere a la satisfaccién de las necesidades
més apremiantes tanto del obrero como de su familia. De ahi la jus-
tificacién de este sistema con respecto a la suspensién del acto recla-
mado en la materia laboral.

III.-REFORMA “MIGUEL ALEMAN”.

Siendo de gran importancia en cuanto introduce nuevas normas
para acabar con el rezago de amparos, para lo cual se crean los Tribu-
nales Co'egiados de Circuito para conocer de amparos directos siem-
pre que la demanda se funde en violaciones substanciales cometidas
durante la szcuela del procedimiento, o bien tratindose de sentencias
en materia civil o penal contra las que no proceda recurso de apela-
cién cualesquiera que sean las violaciones alegadas.

Y sobre todo introduce la citada reforma la suplencia de la queja
en materia de trakajo, en favor de la parte obrera.

La mencioﬁada reforma de 23 de Octubre de 1950 aparecié publi-
cada en los Diarios Oficiales de 19 de Febrero y de 14 de Marzo de
1951,

Con la creacién de la suplencia de la queja en materia laboral en
favor de la parte obrera, se logra una reforma social de mucho bene-
ficio para esta clase del pafs, que requiere una mejor administracién
de justicia.

A, Creacion de los Tribunales Colegiados de Circuito.
Como lo dejé anotado, la reforma que crea los Tribunales Colegia-

dos de Circuito, se debi6 al gran rezago de amparos que existfa en el
més alto tribunal como lo demuestran los siguientes datos.

En el afio de 1939 l1a existencia de asuntos en la Corte era de 12362
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y en 1945 de 22186 asuntos, en 1949 la Sala de Trabajo tenfa 2950

‘ [famparos la Sala Penal 3814, y por lo que hace a la Sala Administrativa

3159, Lo que demuestra la gran concentracién de amparos en la Corte,
y si se agrega que cada dia llegarin muchos més asuntos, debido a

que la vida del pais acusa altos indices de desenvolvimiento indus-
trial y econdmico,

Lo que presupone la necesaria y pronta reforma a efecto de evi-
tar el rezago, lo que implicaba la paralizacién en muchos casos del co-
mercio con graves repercuciones para la vida del pais, y la economia
nacional, asi como, que se requeria una efectiva seguridad juridica de
las garantias individuales.

El conocimiento del juicio de amparo correspondia a los juzgados
de Distrito, y a la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales de Cir-
cuito 6rganos integrantes del Poder judicial de la Federacién no resol-
vian sobre esta materia, porque su competencia se reducia a la juris-
diccion apelada en los asuntos del orden Federal. Por lo que era con-
veniente que Tribunales de esa jerarquia participaran en el conoci-
miento del amparo, pero hasta entonces se encontraban circunscritos
a la materia de apelacién y eran los unicos que no tenian rezago, de
ahi debia conservarseles para materia federal ordinaria con la com-
posicién unitaria que tenian, y crearse mediante su inclusién en el
texto del articulo 94 de la Constitucién los Tribunales Colegiados de
Circuito, dedicados a materia de amparo.

Las razcnes que justificaron la creacion de los Tribumales Cole-
giados, eran multiples, pues conocerfan inmediatamente del rezago
existente en la Corte, De ahi que se introdujeron las modificaciones
conducentes al articulo 107 de la Constitucién, a la Ley Reglamentaria
de los artfculos 103 y 107 de la Constitucién, asi como a la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacién. en esas reformas se propuso
que los Tribunales Colegiados de Circuito en materia de amparo se
establecieran en numero suficiente para cubrir las necesidades del
pals, y estarfan integrados por tres Magistrados, ya que la naturaleza
unitaria no les permitiria administrar justicia rdpidamente,

Por lo que conoceria la Suprema Corte de Justicia, del amparo
directo en materia civil, penal y del trabajo, contra sentencias defini-
tivas o laudos por violaciones cometidos en ellos, pero en cambio co-
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responderfa su conocimiento a los Tribunales Colegiados de Circuito,
~cuando intentado contra sentencias definitivas o laudos, se trate de
“violaciones subkstanciales cometidas durante la secuela del procedimien-
to, asi como tratindose de sentencias civiles o penales inapelables,
cualesquiera que fueran las violaciones alegadas. (4).

Indudablemente que la presente reforma constituyé un acierto,
por el rezago existente en el mdas alto tribunal del pais, pero sin em-
bargo, no podemos olvidar que no resolvié el problema, y que afios
mas tarde no obstante reformas que ha seguido sufriendo la Ley de
Amparo, y el propio articulo 107 de la Constitucion, el rezago aumenta
a pasos agigantados debido, al aumento tanto de la poblacién, como in-
dustrial, y econémico y por tanto mayor serd el rezago de la Corte;
Requisiéndose una reforma a fondo de la Ley Orgénica de los Articu-
los 103 y 107 de la Constitucién, ya que las ultimas reformas que su- :
frié la moncionada ley, no creemes que vengan a resolver los proble-
mas mencionados sino que por el contrario complicardn ain mas las =
vias para recurrir al amparo, obteniéndose tardiamente la justicia que
se reclama. "

B. Creacién de la Suplencia de la Queje en Materia- de Trdbaso‘
en favor de la Parte Obrera. ~

: _ Otra de las reformas que se introdujeron al texto del artifé,u19:107f

de la Constitucién y que tendié a garantizar con mayor eficacia los
derechos del hombre por medio del juicio de amparo, fue la creacién
de la suplencia de la queja, en materia de trabajo.

Pues sélo podia suplirse la deficiencia de la queja en amparos pe-
nales directos, de ahi se consideré pertinente no sélo ampliarla a que
se supliera la deficiencia a cualquiera amparo de que se trate, cuando
el acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia. ello se debia por-
que si ya el alto Tribunal declaré que una ley es inconstitucional, seria
impropio que por una mala técnica en la formulacién de la demanda
de amparo, afecte al agraviado el cumplimiento de una ley que ha
sido expedida con violacién de la Constitucién.

(4) Derechos dol Pueblo de México, Camara de Diputades XLVI Legialatura, To-
mo VUI, pp. 71 y eigs,
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Asi también podia suplirse la deficiencia de la queja en materia
de trabajo, cuando se tratara de la parte obrera, alin cuando el senti-
do del Proyecto del Ejecutivo era aplicable tanto a las demandas de .
trabajadores como de patronos, sin embargo, por la intervencién del

maestro Trueba Urbina y otros Diputados de la XLI Legislatura al
Congreso de la Unidn, se logro moditicar el precepto en el sentido de - .
que so6lo fuera aplicable la suplencia de la queja deficiente cuando
se tratara de la parte obrera, (5).

Resulta obvio hablar del indiscutible acierto que constituyé el
haber introducido, en la reforma de 1950 la creacién de la suplencia
de la queja en materia laboral, en favor de la parte obrera, sin em
bargo no debemos dejar de subrayar el beneficio que acarre6 para la
clase obrera si tomamos en cuenta que la mayoria de las veces es ma-
lamente defendida, ademés es necesario hacer incapié sobre las cualida
des de las mencionadas reformas, ya que al mismo tiempo se sefialan
sus errores y defectos. : o

(5) TRUEBA BARRERA, JORGE. El Juicio de Amparo y su Aplicacién en Materia
de Trabajo, México 1963, p. 274,
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- CAPITULO TERCERO

“EL AMPARO INDIRECTO Y EL AMPARO DIRECTO
.—ASPECTOS GENERALES DESPUES DE LAS RE-

DEL AMPARO INDIREC- FORMAS DE 1967.
TO Y DIRECTO ANTES  [i1._EI, AMPARO DIRECTO
DE LAS REFORMAS DE DESPUES DE LAS RE-
1967. FORMAS DE 1967.

IV.—NUEVA ESTRUCTURA

. II.—EL AMPARO INDIRECTO DEL AMPARO LABORAL

' L.—ASPECTOS GENERALES DEL AMPARO INNDIRECTO Y

DIRECTO ANTES DE LAS REFORMAS DE 1967.

El objeto principal y estudio de este segundo capitulo, es despren-
der la dobie bifurcacién del amparo, en indirecto y directo, y sobre
todo analizar el desarrollo que ha tenido el mismo en estos dos aspec-
tos, asi como las reformas e innovaciones que se han realizado en ma-
teria de amparo, y que sufrieron tanto el articulo 107 Constitucional,
cono la Ly de Amparo, y la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, teniendo por finalidad dichas reformas aliviar el proble-
ma del rezago que durante tantos afios ha venido sufriendo la Corte,
asi como acelerar la resolucién de los amparos,

De ahi la conveniencia de sefialar desde los primeros capitulos
la nueva competencia, analizando el amparo en estos dos aspectos, en
sus distintas materias y observar las diferencias de acuerdo con las
Gltimas reformas sobre todo las que llevaron a cabo en el amparo di-
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L _enlcndo este una nueva reglamentacmn apuntando al mxsmo;
1empo una- sana critica respecto de los errores cometidos.

Por ultimo me referiré en forma concreta al amparo indirecto

“en materia labcral, y al amparo directo en esta misma maleria, ya que
~ del desarrollo del mismo tratard la presente,

Dentro de los aspectos generales tenemos que tanto la Constitu-

“-cién como la Ley ed Amparo, y la Ley Orgénica del Poder Judicial

de la Federacion, tienen por objeto sefialar la competencia de ios Juz-
gados de Distrito, los Tribunales Colegiados de Circuito, y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién,

Existiendo por una parte la competencia del juicio de amparo- con
respecto a ios jucces de Distrito, y por la otra se establece la compe-
tencia para conocer del mismo respecto de la Suprema Corte y de los
Tribunales Colegiados de Circuito, segin los,casos correspondxéntes.

A. Competencia de los Juecesid
de 1967. '

Son competentes los jueces de Distrito para
indirecto, siendo procedente ante ellos el amparo de dCUGI‘dO ‘con el
criterio negativo conforme a lo siguiente:

Cuando el acto que se reclame no se trate.de una-sentencia-defis=it
nitiva en materia Civil o Penal, ni en laudo dictado por las Junias de
Conciliacién y Arbitraje, o bien del Tribunal Burocratico, O sea que
tratandose de estos casos, una sentencia definitiva civil o penal, 0 un
laudo arbitral, el amparo seria procedente ante la Suprema Corte de
Justicia o Tribunales Colegiados de Circuito, segtin sca el caso y de
cuya competencia me referiré mas adelante,

Asi pues los jueces de Distrito conocerian del juicio de amparo,
de acuerdo con el criterio positivo, cuando se trate de leyes que por
su sola expedicion causen perjuicio al quejoso, y de actos o leyes
que entrafien una interferencia competencial entre Autoridades Fede-
rales, y las de los Estados, conforme a las fracciones II y III del articu-
lo 1 de la Ley de Amparo, o bien cuando se tratara de actos de au-
toridades distintas de las Judiciales o de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, asi como de actos de autoridad Judicial cjecutados fuera
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-~ o-después de concluido el juicio, o en juicio o fuera de él que afecten
a personas extrafias al mismo, y de aquellos actos en juicio cuya eje-
cucién sea de imposible reparacién, (1). Como lo sefialaba el anterior

articulo 114 de la Ley de Amparo que a continuacién se reproduce:

(1)

“El amparo se pedird ante el juez de Distrito:

IL—Contra leyes que, por su sola expedicién, causen per-
juicios al quejoso.

I1.—Contra actos de autoridades distintas de las judiciales o
de las juntas de Conciliaciéné y Arbitraje.

En estos casos cuando el acto reclamado emane de un pro-
cedimiento seguido en forma de juicio ante dichas autoridades,
el amparo sélo podrd promoverse contra la resolucién defini-
tiva por violaciones cometidas en la misma resolucién o du-
rante el procedimiento, si por virtud de estas ultimas hu-
biered quedado sin defensa el quejoso o privado de los dere-
chos que la misma ley de la materia le conceda, a no ser que
el amparo sea promovido por persona exirafia a la contro-
versia;

III.—Cuando se trate de actos de autoridad judicial ejecuta-
dos fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucién de sentencias, sélo po-
dré interponerse el amparo contra la Ullima resolucidn dic-
tada en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en
la misma demanda las demds violaciones cometidas durante
ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al que-
joso.

Tratindose de remates, sdlo podra promoverse el juicio
contra la resolucién definitiva en que se aprueben o des--
apruben;

IV.—Contra actos en el juicio que tengan sobre las per-
sonas o las cocsas una ejecucién que sea de imposible repa-
racion;

V.—Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio,
que afecten a personas extrafias a él, cvando la ley no esta-
blezca a favor del afectado algin recurso ovdinario o medio
de defensa que pueda tener por electo modificarlos o revo-
carlos siempre que no se tra'e del juicio de terceria; e

VI.—Contra leyes o actos de la auloridad federal o de .-
los Estadcs, en los casos de las fracciones II y IIT del articulo
1 de esta ley. ;

BURGOA, IGNACIO. El Juicio de Amparo, Quinta Edicion, Méxlco 1962, p, -
353, e
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‘-"(ile la Ley de Amparo, son de efectos reducidos y a ellas me referiré
~ més adelante.

B. Competencia de la Suprema Corte de Justicia y Tribunales
Colegiados de Circuito antes de las Reformas de 1967,

El juicio de amparo directo deneminado asi porque no existen
contra €l recursos, ya que soélo tiene una instancia y excepcional-
mente dos instancias, puesto que tunicamente son revisables las
resoluciones de los tribunales Colegiados de Circuito, cuando deci-
dan sobre la constitucionalidad de una ley o establezcan la interpre-
tacion directa de un precepto de la Constitucién, (2).

El Juicio de amparo directo nacié en la Constitucién de 1917, que
introdujo una innovacién en la fraccién VIII del articulo 107 de la
Constitucién. Cuando el acto reclamado consistiera en una sentencia
definitiva dictada en los juicios civiles o criminales, la accidén cons-
titucional se deduciria ante la Suprema Corte de Justicia,

Mas tarde por decreto de 30 de Diciembre de 1950. Se conservé el
amparo directo, pero se amplié su procedencia ante los tribunales Co-

legiados de Circuito, debiéndose esta reforma al enorme rezago exis- -

tente en la Corte,

Por lo que hace a la procedencia del amparo directo ante la Su- -

prema Corte, correspondia en los siguientes casos:

Siempre que se tratara de sentencias en materia civil, mercantil
y penal, que tuvieran el caracter de definitivas.

Asi como de laudos también definitivos dictados por las Juntas
de Conuiliacién y Arbitraje,, o los provenientes del Tribunal Federal
de Conciliaciéon y Arbitraje,

En todos estos casos cuando las violaciones se cometieran en la
misma sentencia o laudo. Antes de seguir adelante es necesario ana-
lizar que se entiende por sentencia para los efeclos del amparo;

(2) PALACIOS, REMON, |. Instituciones de Ampare, Editorial Cajica, Puobla,
México 1963, p. 439.
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Las sentencias son aquellos fallos que deciden el juicio en lo prin-
cipal y respecto de los cuales las leyes comunes no conceden ningin
recurso ordinario, por virtud del cual puedan ser modificados o re-
vocados.

Tratindose de los laudos me reservo para dar el concepto en el
momento en que se desorrolle el amparo directo laboral.

Por lo que hace a la procedencia del amparo ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, éstos también conocen del amparo directo tra-
tandose de sentencias definitivas y laudos también definitivos siem-
pre que las violaciones se cometan durante la secuela del procedimiento.

Ahora bien si se trata de sentencias civiles o penales que cau-
sen ejecutoria en primera instancia, o sea respecto de las cuales no
proceda ningin recurso ordinario, los drganos competentes para co-
nocer del amparo en este caso son los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, ain cuando se aleguen violaciones cometidas en la misma sen-
tencia.

Puede surgir el caso que en la demanda de amparo directo se
hagan valer violaciones substanciales cometidas en la secuela del pro-
cedimiento, y violaciones cometidas en la sentencia o laudo respec-
tivo, ambas violaciones se reclamaban conjuntamente ante los Tri-
bunales Colegiados de Circuito, el cual sélo decidia sobre las viola-
ciones substanciales que surgian en la secuela del procedimiento, y
si la sentencia era desfavorable al agraviado, debia remitirse el ex-
pediente a la Suprema Corte de Justicia, para que resolviera sobre las
violaciones cometidas en la sentencia o laudo.

La anterior competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito
se establecia en el articulo 158 bis,

II.—~EL AMPARO INDIRECTO DESPUES DE LAS REFORMAS DFE
1967.

Par lo que hace a las reformas que sufrié el amparo indirecto,
se puede decir que éstas son minimas con relacién a las que se lleva-
ron a cabo en el amparo directo que mdas adelante sefalaré,

El Juez de Distrito sigue conociendo de acuerdo con el criterio
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‘negativo. 0 se trate de una sentencia dehmtwa en matena

"r-"'j01°n Y A1b1 ‘ e, o un laudo del Tribunal Federal de Conc1hac1on y
i 'Ar ' : i

0 que, hace a la fraccién VII del articulo 107, Constxtumonal,z_g
guna alteracién como se puede ver en el nuevo texto que
du e' e :

' ‘El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o des-
‘pués de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio,
~~contra leves o contra actos de autoridades admlmstratlvas,
se interpondrd ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdic-
cién se encuentre el lugar en que el acto reclamado se eje-
cute o trate de ejecutarse, y su tramitacién se limitard al
informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citara
en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se
recibirdn las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y
oirdn los alegatos, pronuncidndose en la misma audiencia
la sentencia;”

Como de la lectura de la citada fraccién se desprende la forma

como quedd la competencia de los jueces de Distrito que marca nues-

"~ tra Constitucién. El siguiente paso es obssrvar la reforma que sufrié
“la Ley de Amparo, ¢n su articulo 114,

La fraccién I no sufrié ninguna modificacién,

Por lo que hace a la fraccion II si fue modificada, y la reforma
aparecid publicada en el Diario Oficial de 30 de Abyil de 1968, la ci-
tada fraccién sefiala:

“‘Contra actos que no provengan de tribunales judicia-
les, administrativos o del trabajo’.

En cambio la antigua fraccién 11 de! articulo 114 seiialaba:

“Conira actos de autoridades distintas de las judiciales o
‘de las Juntas de Conciliarién y Arbitraje”.

El segundo parrafo de esta fracciéon II del articulo 114, permane-
cié inalterable, tnicamente se suprimieron algunas palabras, por la
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" anterior reforma de la primera parte de la fraccién II del articulo 114,

“de la Ley de Amparo, podemos decir que sélo se refirid a cuestiones
terminoldgicas, o

La fraccién III del articulo 114 también fue reformada y aparecié
publicada en el Diario Oficial, de 30 de Abril de 1968 ,y seiiala:

“Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo ejecutados fuera de juicio o después de conluido”.

En cambio la anterior fraccién III del articulo 114 de la Ley 'de
"Amparo sefialaba:

“Cuando se trate de actos de autoridad ]udxclal
dos fuera de juicio o después de concluxdo

Los péarrafos segundo y tercero de la mtqda fracclo
altaracion, h e

Las fracciones IV, V y VI del mencionado artu.ulo no fueron re-
formadas.

Con lo que se puede concluir que las reformas introducidas ‘en
el amparo indirecto se reducen a aspectos terminoldgicos.

Por lo que hace a! niimero de jueces de Distrito éste fue aumen-
tado en el Distrito Federal, a ocho Juzgados de Distrito, como lo se- =
lafia el articulo 40 de la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal,

Que dice. i

“En el Distrito Federal habra ocho juzgados de Dlsfrltd;
tres en materia penal, tres en materia administrativa.y: dos en -
materia civil”.

En cambio la anterior reglamentacién del articulo 40 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial Federal era en el sentido siguienie:

“Tn el Distrito Federal habra sicte juzgados de Distrito,
tres en materia penal, dos en materia administrativa y dos en

materia civil”.

Por lo que Unicamente fue aumentado un juzgado de Distrito,

LJ
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.. siendo éste en materia administrativa. También dicha reforma fue pu-
~ blicada en el Diario Oficial el 30 de Abril de 1968 ‘

III—EL AMPARO DIRECTO DESPUES DE LAS REFORMAS DE
1967. =

De acuerdo con las reformas practicadas en el articulo 107 Cons-
titucional, publicadas en el Diario Oficial el 25 de Octubre de 1967, que-

dando el amparo directo por lo que hace a este articulo en la siguien-

te forma.

Las fracciones que se refieren al amparo directo son la V, y la
VI, ambas se reproducen a continuacién a efecto de observar las moc-
dificaciones introducidas. '

“V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea
que la violacién se cometa durante el procedimiento o en Ia
sentencia misma, se promovera directamente ante la Suprema
Corte de Justicia.

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dicta-
das por Tribunales Judiciales del Fuero Federal incluso los
castrenses; tratandose de autoridades judiciales del orden co-
mun, cuando las sentencias que motiven la interposicién de la
demanda de amparo impongan la pena de muerte o compren-
dan una sancién privativa de la likertad que exceda del iérmino
que para el otorgamiento de la libertad caucional sefiala la frac-
cién I del articulo 20 de esta Constitucion,

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por
particulares sentencias definitivas dictadas por Tribunales Fe-
derales, Administrativos o Judiciales, no reparables por algin
recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal, con las limi-
taciones que en materia de competencia establezca la ley se-
cundaria.

¢) En materia civil, cuando se reclamen sentencias defini-
tivas dictadas en juicios del orden federal o en juicios mercan-
tiles, sea federal o local, la autoridad que dicte el fallo. o en
juicios del orden comun, con las limitaciones que en materia
de compe'encia establezea la ley secundaria, Sélo la Suprema
Corte conocerd de amparos contra sentencias dictadas en con-
troversias sobre acciones del estado civil o que afecten al orden
y ala estabilidad de la familia.
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. En los juicios civiles del orden federal, las sentencias podran
ser reclamadas en amparo por cualquiera de las partes incluso
por la Federacién en defensa de sus intereses patrimoniales y,
d). En materia laboral, cuando se reclamen laudos dicta-
dos por Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje de
las entidades federativas, en conflictos de caracter colectivo;
por autoridades federales de Conciliacién y Arbitraje en cual-
quier conflicto, o por el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado”.

La fraccidn VI por su parte sefala:

“Fuera de los casos previstos en la fraccién anterior, el
amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea que la vio-
lacién se cometa durante el procedimiento o en la sentencia
misma, se promovera directamente ante el Tribunal Colegia-
do de Circuito dentro de cuya jurisdiccién resida lo autori-
dad que pronuncie la sentencia o el laudo.

En los casos a que se refieren esta fraccién y la anterior,
la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo sefialara el trami-
te y los términos a que deberan someterse tanto la Suprema
Corte de Justicia como los Tribunales Colegiados de Circuito
para dictar sus respectivas resoluciones”.

Por lo que hace ala Ley del Amparo, en el articulo 158, cuya
reforma fue publicada en el Diario Oficial, de 30 de Abril de 1968, y
. _que Unicamente remite a las fracciones V y VI del articulo 107 de la

Ley Fundamental, y a la Ley Organica del Poder Judicial Federal. En
cuanto al articulo 158 bis éste fue derogado por disposicion expresa del
articulo 2 del decreto de 26 de Diciembre de 1967, publicado en el Dia-
rio Oficial de 30 de Abril de 1968.

Sin embargo en el Capitulo de Competencia y Acumulacién de
la propia L.ey de Amparo, en los articulos 44 y 45 se consagra la nueva
Competencia de la Suprema Corte, y de los Tribunales Colegiados de
Circuito en amparo directo.

Por su parte la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal, consagra
en su articulo 24. la Competencia de la Primera Sala, en el articulo 25
la competencia de la Segunda Sala, en el articulo 26 lo referente a
la Tercera Sala, y por ultimo en el artfculo 27 lo relativo a la Cuar-
ta Sala. 6
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A, Competencia de la Suprema Corte de Justicia.

"Tgpto AldSupre’ma Corte como los Tribunales Colegiados ‘detCir‘-"

s durante el procedimiento del juicio civil, penal, administrativo '
boral a51 como de las violaciones cometldas en la misma sentencia-

cluyendo 1os castrenses, o militares 1ndepend1entemente del
, monto de la pena en que dicho fallo se unponga al que]oso.
. L4

Cuando se dicte por Autoridades Judiicales del Olden Com
“siempre que impongan la pena de muerte, 0 comprendan un
sancion privativa de la libertad que exceda del término quei‘;
para el otorgamiento de la libertad caucional sefiala la frac-
cién I del articulo 20 de la Constitucion,

“III, - De sentencias definitivas dictadas en incidentes de reparacién

: de! dafo, exigible a personas distintas de los inculpados, o en
- los de responsabilidad civil pronunciades por los mismos tri-

bunales que conozean o hayan conocido de los procesos res-
pectivos o por tribunales diversos en los juicios de responsa-
biildad civil, cuando la accién se funde en !a comisién del

delito de que se trate, si se satisfacen las condiciones pre-
vistas en los incisos anleriores. (arliculo 24 de la Ley Orgé-
nica de! Poder Judicial de la Federacign).
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,l,a'Segunda Sala de la Corte en los siguientes asos: .

Cuando se promueven por particulares contra sentencias de-
~ finitivas no impugnables por ninglin recurso ordinario o me-
dio de defensa legal, y que deciden la cuestién fundamental
dictada por tribunales Federales Administrativos o Judicia-
les, con las limitacicnes que en materia de competencia es-
tablece la ley secundaria.

II Cuando se trate de asuntos cuya cuantia exceda de quinien-
wos mil pesos, .

""III O asuntos que a juicio de la Sala se consideren de importan-
cia trascendente para los intereses de-la Nacién,- cualquiera
que sea su cuantia (articulo 25 de la” uey Urgamca del Po-
der Judicial de la Federacién).

o 'ifk"‘3.-,-‘Competencia de lo Tercera Sala/.,—by o o

:Materla c1v1l

el conocxm1ento de la Tercera Sala en lo siguientes Ccasos:

“De los juicios de amparo de ﬁni.ca instancia en materia civil

"0 mercantil conira sentencias dictadas en apelacidon, por vio-
laciones cometidas en ellos o durante la secuela del proce-
dimiento,

II. En controversias sobre acciones del estado civil y que a[ec-.
ten el orden y la estabilidad de la familia, P

III. En juicios del Orden Comin o Federal cuya cuantia sea:in; :
determinada, e

IV. En juicios del orden comin o federal de cuantia determina-
da, cuando el interés del negocio exceda de cien mil pesos,
(articulo 26 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de g
Federacion. e
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mpetencia. de lo Cuarte Sala. 3

Laudos que dictan las Juntas Centrales de Conciliacién
Arbitraje, de las Entidades Federativas en conflictos colec-
tivos,

Laudos dictados por las Autoridades ¥ederales de Congi¥
liacién y Arbitraje en cualquier conflicto, :

Laudos dictados por el Tribunal Federal de Conciliacién:
Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado, .(3)
(articulo 27 de la Ley Orgénica del Poder Judicial),

B. Critica de la Presente Reforma.

No cabe duda que las reformas llevadas a cabo tanto en el articulo
107 Constitucional, como en la Ley de Amparo, y la Ley Organica del
Poder Judicial Federal presentan problemas y no cumplen el objetivo
principal de obrar con mayor celeridad sino que en ocasiones, por el
conirario parece ser que pueden retardar mas al curso del juicio.

Por otra parte en la mayoria de los casos estdn sujetos al criterio
subjetivo de la autoridad judicial responsable, como en el caso de
sentencias que comprendan una sancién privativa de la libertad que
exceda del término que para el otorgamiento de la libertad caucional
sefiala la fraccién I del articulo 20 Constitucional, determinéndose por
dicha autoridad la competencia que corresponda a la Suprema Corte
de Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito, prestandose a
multitud de maniobras. (4).

En ocasiones también se basan para establecer la competencia en
un criterio inestable, como en el caso de un juicio adminis‘rativo que
entrafia importancia para los intereses de la Nacidn, requiriéndose
que se defina en la jusprudencia, en qué casos se puede considerar
como de importancia para los intereses de la Nacion.

(3) BURGOA. IGNACIO, El Juicio de Amparo, Sexta Edicién, México 1968. pp.
392 y Sig.
(4) BURGOA, IGNACIO. ob. cit, pp. 392 y sigs,
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- QOtras veces se contienen criterior vagos, por ejemplo: en mate-
- ria. civil se determina la competencia, si se basa el juicio en cuestio-
nes de orden y estabilidad familiar, siendo que en cualquier juicio
aunque no sea del estado civil pueden existir.

En cuanto a la materia laboral, se presenta el problema de que
pueden surgir soluciones diversas, de acuerdo con el criterio en que
se fija la competencia tanto de la Suprema Corte como de los Tribu-
nales Colegiados de Circuite. Ya que éstos debian conocer de los
amparos contra laudos ya sean de las Juntas Centrales de Concilia-
cién y Arbitraje como de la Junta Federal de Conciliacién y Arbi-
traje en conflictos individuales. Y por lo que hace a la Suprema Corte
sw competencia se fijaria tUnicamente para conocer de amparos con-
tra laudos ya sean de Juntas Centrales o de la Junta Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje, en conflictos colectivos.

De ahi sumando los errores y los aciertos se puede obtener como
conclusién, que son mayores los primeros, Requiriéndose una refor-
ma a fondo de todo el juicio de amparo, y no pequefias reformas que
no llevan a la solucién del problema,

C. Competencia de los Tribunales Colegindos de Circuito.

Antes de entrar a la competencia de los Tribunales Colegiados
-de Circuito, es necesario ver las reformas en cuanto al aumento de
ellos. El articulo 71 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fede-
racion sefiala:

“I1 Ocho Circuitos en materia de amparo, en lo que res-
pecta a Tribunales Colegiados de Circuito”.

Fl anterior articulo 71 de la Ley Organica del Poder Judic‘ialkFé"-:
deral, sefialaba: e

“b). Cinco Circuitos en materia de amparo, en lo que res--
pecta a Tribunales Colegiados de Circuito”, :

El articulo 72 bis de acuerdo con la reforma dice:

“Cada uno de los Circuitos en materia de amparo, a que
se refiere la fracciéon II del articulo 71, comprenderd un Tri-
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ounal - Colegiado de Circuito, con excepcién del Primer Cir-
uito que comprenderd seis Tribunales Colegiados y los Juz-
- gados de Distrito que a continuacion se expresan:
L Primer Circuito de Amparo, con un Tribunal Colegiado
‘de’ Circuito en Materia Penal, dos Tribunales Colegiados de
Circuito en Materia Administrativa, dos Tribunales Colegia-
dos de Circuito en Materia Civil, y un Tribunal Colegiado de
Circuito en Materia de Trabajo, todos con residencia en la
ciudad de México.

II. Segundo Circuito de Amparo, cuyo Tribunal Colegia-
do de Circuito residird en la ciudad de Toluca,

III Tercer Circuito de Amparo, cuyo Tribunal Colegiado
de Circuito residird en la ciudad de Guadalajara. o

IV Cuarto Circuito de Amparo, cuyo Tribunal Colegiado .
de Circuito residird en la ciudad de Monterrey. e

V Quinto Circuito de Amparo, cuyo Tribunal Colegiado
de Circuito residira en la Ciudad de Hermosillo.

VI Sexto Circuito de Amparo, cuyo Tribunal Colegiado
de Circuito residira en la ciudad de Puebla.

VII Séptimo Circuito de Amparo, cuyo Tribunal Zolegia-
do de Circuito residira en la ciudad de Veracruz.

VII Octavo Circuito de Amparo cuyo Tribunal Colegiado
de Circuito residirad en la ciudad de Torreén”. '

Después de obscrvar las reformas en cuanto a la creacién de Tri- -

bunales Colegiados de Circuito, es necesario analizar la competencla

~de ellos en cada una de las materias sobre las que versa el juicio de

amparo

1. —Competencia de los Tribunales Colegiados de CzrcuztoenMa
teria Penal. e

Fuera de los casos de la competencia expresa de 1a ?C_o‘i'té,‘-fcdrrés-: E
' ponde conocer a los Tribunales Colegiados de Circuito:

L Cuando los fallos se dicten por Autoridades Judiciales del
Orden Comun.

II. En los casos en que no se imponga la pena de muerte, ni la
privacién de la libertad del quejoso por un término que ex-
ceda de 5 afios de prisidn, o sea cuando tal sancién tenga
una duracién menor.
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.- Cuando la propia sentencia no haya sido impugnada por al-
guna persona contra quien se haya decretado en ella la pena
de muerte, o sancién privativa de la libertad superior a
cinco afos.

Cuando el acto reclamado no consista en una sentencia dic-
tada en los incidentes de reparacién del dafio exigible a per-
sonas distintas de los inculpados.

2.—Competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito en Ma-
teria. Administrativa. -

~ = Fuera de los casos mencionados de la competencia de la Corte
_rresponde conocer a los Tribunales Colegiados de Circuito,

I. En los juicios administrativos ante tribunales no Federales,
independientemente de la cuantia del negocio,

II. En juicios administrativos ante tribunales Federales, cuan-
do e! interés del negocio en que se haya pronunciado no re-
base de quinientos mil pesos.

III. Cuando en los mismos juicios el interés del negocio sea de-
cuantia indeterminada y no revista importancia trascenden-
tal para los intereses de la Naci6n,

8. —Competencia de los Tribunales Colegiados de’;.Cir‘c}uit
Materia Civil, ' o

Siempre que no se trate de los casos que corresponden ala Corte,
la competencia sera en favor de los Tribunales Colegiados de Circuito,

I. Cuando las sentencias no sean impugnables mediante recur- .
o so ordinario de apelacién. '

II. Cuando las sentencias dictadas en grado de apelacién y en
juicios que no versen sobre acciones del estado civil, ni que
afecten el orden y estabilidad familiar, y cuya cuantfa no
sea indeterminada o no exceda de cien mil pesos
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uhélés Colegiados de Circuito.

1. De laudos dictados por las Juntas Centrales de Conciliacién
Arbitraje en conflictos individuales. (5).

D Critica de la Presente Reforma.

senta criterios que se prestan a soluciones distintas, en ocasiones esta
sujeta tal competencia a aspectos subjetivos, y sobre todo no cumplen
el objetive principal de las mismas, de obrar con mayor celeridad.

IV.—NUEVA ESTRUCTURA DE AMPARO LABCRAL,

En cuanto al amparo laboral a virtud de las reformas introduci-

das en la Constitucién en su articulo 107, en la Ley de Amparo y

en la Ley Organica del Poder Judicial Federal, se le puede considerar
con una nueva estructura que serd necesario estudiar,

A. Amparo Indirecto en Materia Laboral,

Se pedird ante el juez de Distrito competente, tratdndose de ac-
tos que no sean laudos con el cardcter de definitivos, o sean los dic-
tados por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, o por el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, que decidan sobre el fondo del
conflicto individual o colectivo.

De acuerdo con la fraccién II del articulo 114, el amparo indi-
recto es procedente contra actos de Autoridad Administrativa Labo-

(5) BURGOA, IGN.CIO, ob, cit, pp. 392 y sigs.
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~ Por lo que hace a la presente reforma que introdujo una nueva
“regulacién en el amparo directo de la competencia de los Tribunales
-~ Colegiados de Circuito, podemor decir que son mayores sus errorcs
~+-que sus aciertos, ya que al igual que en las criticas anteriores, pre-




. };,1', ejemplo: el Secretario del Trabajo y Prevision Social. O la Comi-
siénn Nacional de Salarios Minimos.

De acuerdo con la fraccién III del! articulo 114, cuando se trate
de actos de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, fuera de Jmcxo, o
después de concluido.

De acuerdo con la fraccién IV el amparo indirecto es procedente,
cuando el acto reclamado es fisicamente imposible de reparar en el
laudo.

Por lo que hace a la fraccion V del articulo 114, es procedente
el amparo indirecto siempre que sea interpuesto por personas extra-
fiafis, que no tienen la calidad de partes en el juicio originario.

B. Amparo Directo en Materia Laboral,

Nace con la Ley Orgéanica de los articulos 103 y 107 de la Cons-
 titucion, de 30 de Diciembre de 1935, que promulgé el Presidente Car-
denas, siendo ampliamente analizada en el capitulo anterior, por lo
que en obice de repeticiones a é] me remito.

El amparo directo laboral era procedente contra laudos respecto
de los cuales no proceda ningun recurso ordinario, por virtud del cual
puedan ser modificados o reformados, por lo que si se trataba de otras
resoluciones que no fueran laudo procedia el amparo indirecto.

Antes de seguir adelante es necesario ver qué es laudo para los
efectos de que proceda el amparo directo:

Es la resolucién dictada por las Juntas de Conciliacién y Arbi-
rraje en que se dirima, un conflicto individual o colectivo, entre el
capital y el trabajo, o entre trabajadores y patronos,

Por lo que hace a los laudos de! Tribunal Federal de Concilia-
cion y Arbitraje, es aplicable el mismo criterio respecto de los lau-
dos de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ya que la resolucién de
los conflictos burocriticos no sélo tiene el caracter juridico de laudo

(6), sino que se encuentra apoyado por e! articulo 113 del Estatuto
en vigor que dice:

(6) TRUEBA BARRERA, JORGE. Fl Juicio de Amparo y su Aplicacién en Materia
de Trabajo, México 1963, pp. 236 y sigs,

— 57 —




‘“Las resoluciones dictadas por el Tribunal de Arbitraje .
serdn inapelables, y serdn cumplidas desde luego por las auto-

.. ridades correspondientes”.

: En consecuencia las resoluciones del Tribunal de Arbitraje en
‘conflictos entre empleados o funcionarios oficiales y la unidad buro-
cratica, son laudos teniendo el caricter de definitivos no sélo porque
contra ellos no procede ningin recurso ordinario, sino en virtud de
que resuelven una cuestién fundamental. De ahi son semejantes a los
laudos dictados por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, otro apo-
yo al anterior criterio fue el sustentado por la jurisprudencia de la
Suprema Corte, que establecié la procedencia del amparo directo con-
tra laudos del Tribunal de Arbitraje, ya que la Ley de Amparo sélo
se refiri6 a los de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Por otra
parte de acuerdo con las reformas se establece la competencia espe-
cifica de la Cuarta Sala, como ya se observé con anterioridad, y pro-
cede el amparo directo contra laudos dictados por el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Por lo que hace a la antigua competencia entre la Corte y Los
Colegiados quedaba establecida en el articulo 158, y sdlo era proce-
dente el juicio de amparo directo ante la Suprema Corte de Justicia,
en Unica instancia contra laudos de las Juntas de Conciliacién y Ar-
bitraje, (ya sean Federales o locales), por violaciones cometidas en
ellos,

Y la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito para
conocer del amparo directo laboral, era cuando se tratara de laudos
cuyas violaciones se cometieran durante la secuela del procedimiento,
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 44 de la Ley de Amparo.

De acuerdo con las reformas que sufrié el amparo directo laboral
tenemos: )

El actual articulo 158 remite a las fracciones V VI del artlculo"f"
107 Constitucional. i

Tratando la fraccién V en el 1nc150 d) ‘que es la correspondlente L

en materia laboral:
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77 “d) “En materia laboral, cuando se reclamen laudos dic:

‘tados por las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje,
de las entidades federativas en conflictos de caracter colec-
tivo; por autoridades federales de Conciliacién y Arbitraje
en cualquier conflicto, o por el Tribunal Federal de Concilia-
cién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado”.

Cuando se refiri6 a Autoridades Federales de Conciliacién y Ar-
bitraje, debia haberse redactado en siingular, ya que tGnicamente exis-
te la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,

Por lo que en los anteriores casos el amparo laboral directo es
de! conocimiento de la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, -

Siendo del conocimiento del Tribunal Colegiado de Circuito, cuan—i}
do se trate de Laudos dictados por las Juntas Centrales de Conci--
liacion y Arbitraje de los Estados, en conflictos individuales.




CAPITULO CUARTO
LAS PARTES EN EL AMPARO LABORAL

—CONCEPTO DE PARTE. IV.—LA AUTORIDAD RESPON

SABLE.
11.—LAS PARTES DE EL AM- |
PARO LABORAL. V.—EL TERCERO PERJUDI-
CADO.
III.—EL AGRAVIADO O QUE-  VI.—EL MINISTERIO PUBLI-
JOSO. CO FEDERAL.

I.—CONCEPTO DE PARTE.

El concepto de parte en general es un término del cual se han
dado multitud de definiciones, y sobre el mismo no se ha podido He-
gar a un concepto unitario, surgiendo la distinciéon entre parte en sen-
tido material y parte en sentido formal,

Asi parte en sentido material se ha definido como: Aquel a quien
directamente afecta o beneficia la relacion juridica procesal. O sea
aquel que sin actuar en el juicio sea el verdadero titular de dicha
relacién.

Por lo que hace al concepto de parte en sentido formal se ha ex-
presado que es; Aquella persona que interviene en un juicio ejerci-
tando acciones, oponiendo excepciones o realizando actos juvidicos
dentro del proceso.

Dicho de otra forma todo proceso supone por lo menos dos par-
tes, la que hace y aquella frente a la cual se hace, es decir en la ter-
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mmologla propm, actor y demandado siendo las partes las personas
‘necesarias e indispensables para la existencia del pleito, y en la que
"uno pide contra otro una declaracién de la ley;

Sin olvidar que puede haber en un proceso pluralidad de partes co- -
mo en el caso del litisconsorcio, pudiendo ser éste activo, pasivo o
mixto, en tanto existan varios actores contra un solo demandado,
varios demandados y un solo actor, o bien varios actores y demandados,

Existen también ademdas de las partes principales actor y deman-
dado, otras personas que ocupando una posicién diferente tienen la
consideracién de partes, este es el caso de los terceristas.

Ahora kien por su parte el Maesiro Burgoa ha definido el men-
cionado concepto de la siguiente manera: “Es toda persona a quien -
la ley da facultades para deducir una accién, oponer una defensa en
general o interponer cualquier recurso (lato sensu), a cuyo favor o
contra quien va operarse la actuacién concreta de la ley, se reputa,
parte sea en un juicio principal o bien en un incidente”. (1)

Por lo que hace a la capacidad para ser partes la tiene toda per-
sona que disponga de capacidad juridica, El Cédigo de Procedimien. .
tos Civiles para el Distrito y Terrilorios Federales en su articulo 44
dice: Lo

“Todo el que conforme a la ley esté en pleno ejercicio de T
" sus derechos civiles puede comparecer en juicio”.

I~ Los que no se encuentran dentro del contenido de este precepto
' g pueden hacerlo por medio de sus representantes legales, lo mismo su- -
- mede si se trata de personas morales,

11.—LAS PARTES EN EL AMPARO LABORAL.

Una vez desarrollado el concepto de parte en general y la capa-
cidad para actuar en juicio, es necesario referirlo al aspecto del am-.. ..
paro, para que por dltimo se llegue a la materia laboral con la misma
técnica que se ha venido haciendo en los capitulos anteriores.

(1) BURGOA, IGNACIO. El Juicio de Ampare, Sexta Edicién, México 1968, p, 328,
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.

“Son partes en el juicio de amparo.
1.—E! Agraviado o Agraviados.
II.—La Autoridad o Autoridades Responsables.
III.—E! Tercero Perjudicado o Terceros Perjudicados.
IV.—El Ministerio Pablico Federal.

Los que forzosamente tienen que intervenir para formarse la re-
lacién procesal son, el Agraviado o Quejoso y la Autoridad Respon-
sable, El Tercero perjudicado puede o no existir en el juicio de am-
‘paro, y el Ministerio Piblico por lo que hace al amparo laboral siem-
pre tiene que intervenir ya que es un representante de la Sociedad,
y aunque desde 1950 tiene facultad de abstenerse de intervenir cuan-
do a su juicio el negocio carzzca de interés publico, sin embargo como
se trata de asuntos de interés social a nuestro juicio no puede ahs-
tenerse de hacerlo.

Por lo que hace a qulenes pueden ser partes en el amparo labo-
ral en el curso del prescnte me '
detallada.

III - EL AGRAVIADO

El agrav1ad0 ©s el actor en el juicio de amparo el elemento mo=: "
‘triz-del mismo, o sea el titular de Ja. accxon de ampavo.. ..

Pero antes de seguir adelante es necesario sefialar que respecto
de este concepto nuestra legislacién utiliza indistintamente la pala-
bra quejoso y agraviado existiendo entre ambas una diferencia;
Agraviado es toda persona que dentro de su esfera juridica sufre una
violacién, en cambio, el quejoso; es aquel que pide el amparo, gue
solicita la proteccién de la justicia federal. Una vez schalada esta di-
ferencia se observa que el quejoso puede serlo una persona fisica o
una persona moral pudiendo ser ésta de caracter privado como en ¢l
caso de las Socicdades. o de cardcter plblico como los Organismos Des-
centralizados, o de caracter social el caso cldsico en materia de trabajo
es el de los Sindicatos y en maleria agraria las Comunidades Agra-
rias. En resumen puede scr titular de la accion de amparo cualquier
gobernado dentro de cuya esfera puedan operarse los casos de viola-
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bn" que “sefialan las fracciones del articulo 103 de ls Constitucién.
Asi el Maestro Burgoa dice acertadamente que el quejoso puede ser
de tres clases segin las distintas fracciones del articulo ya mencionado.

“El gobernado elemento personal a quien cualquier Autoridad
Estatal ocasiona un agravio violando para ello una garantia indivi- =
dual bien por un acto o una ley. '

El gobernado a quien caulquier Autoridad Federal nacasiona agf":
vio contraviniendo la drbita constitucional o legal de su compe
cia respecto de las Autoridades Locales.

El gobernado a quien cualquier Autoridacil» Localor :
vio infringiendo para ello la érbita constitucionalf'd ‘competencia
te a las Autoridades Federales.

No pudiendo ser em estos dos dltimos:c
Estados porque de acuerdo con el artjcul
. promoverd a instancia de parte agxaviada,
oin T perimentan ni la Federacion ni los Estados, u‘e cuando son’ inva

P didos en su soberania no ejercitan la accién de amparo sino una judi-
.~ cial ante la Suprema Corte de Justicia, la cual conoce en pleno de
Sl acuerdo con la fraccién II del articulo 11 de la Ley Orgénica del Po.
der Judicial de la Federacién. (2) Dentro de los  quejosos en materia~
laboral tenemos como més importantes a “los {rabajadores y a los-
patrones.

{0 A-ElemmdmwmmoQuq%béﬁ@eraaaaﬁm@aa”“‘

El primer paso para desarrollar el -aspecto del trabajador como
quejoso en el juicio de amparo, €s el de saber que se entiende por ira
bajador a la luz de la Ley Federal del Trabajo, asi el articulo '3 de a.,
misma dice: I ;

“Son todas las personas que prestan a otra un servicio’
material, intelectual o de ambos géneros en virtud de un Con-
trato de Trabajo”.

De ahi para los efectos del juicio de amparo se cntiende por tra-
bajador: Aquella persena fisica que bajo la subordinacién de otra pres-
t{a un servicio material o intelectual a virtud de un contrato de trabajo.-

(2) BURBOA, IGNACIO, El Juicio de Amparo, Quinta Edicién, México 1962, p.
328,
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’ que es 1mp051b1e desvincular: como lo hace a Ley Fede1a1 del TrabaJc.
te intelectual, ya que sxemple exxste tanto desarrollo intelectual co-
mo material,

Dentro de esta categoria de trabajadores se encuentran los gerentes
cuando no son partes integrantes de la empresa, o sea cuando no se
trate de accionistas o duefios de la empresa.

El trabajador por regla general, es de los principales quejosos en
el juicio de amparo laboral, ya que dentro de su esfera puede ser ob-
jeto de violacién en los casos que marca el articulo 103 de la Consti-
tucién en su tres distintas fracciones,

Dentro del amparo en materia de trabajo de los quejosos que més
frecuentemente pueden ocurrir en demanda de garantias son los tra-
bajadores, ya que no sélo podran hacerlo cuando dentro de su esfera
juridica sufran agravio las garantias individuales, sino también tra-
tandose del caso de garantias sociales.

B. El Ewmpleado como Quejoso en el Juicio de Amparo,

También pueden presentar la categoria de quejosos en el juicio
de amparo laboral los empleados, asi como los empleados de confian-
za, presentando estos Ullimos el problema de desentrafiar quienes son
empleados de confianza, sin embargo no obstante el problema del te-
ma no podemos dejar de observar que tratidndose de unos como de
otros son trabajadores y que prestando un trabajo a virtud de un
contrato quedan amparados por la Ley Federal del Trabajo, de ahi
que para los efectos del juicio de garantias asi como de la Ley de Am-
paro si pueden ser quejosos e interponer el citado juicin.

C. Empleados al Servicio del Estado.

La relacién juridica entre el Estado y sus empleados es de natu-
raleza laboral, asi como también lcs laudos del Tribunal de Arbitra-
je son recurridos ante la Sala del Trabajo de la Suprema Corte de
Justicia, de lo que se desprende que los empleados de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asf como del Distrito y Territorios
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- Federales son trabajadores sujetos al articulo 123 inciso B, de la Cons-
‘titucidn, y por lo tanto pueden sufrir violacién de garantias sociales
e individuales y ocurri al juicio de amparo con el caricter de quejosos.

E

- Federal del Trabajo establece:

. surg1r con la intermediacidn.

D. El Patrén o Empresario como quejoso en el Juicio de Amparo,

Al igual que ‘raténdose de los trabajadores la Ley Federal del
Trabajo sefiala dentro de su articulado que se entiende por patronos,
asi el articulo 4 dice: -

“Es toda persona fisica o moral que emplea-el- servm
de otra en virtud de un contrato de trabajo”.

Y por lo que hace a la segunda parte del artxc'l'

“No serdn considerados como intermediarios, si:
- patronos, las empresas establecidas que- contraten o
para ejecutarlos con elementos propios’.

El sciialado artizulo trata de evitar los problemas que puede

Asi también los patronos o empresarios pueden sufrir agravio en

= cualquiera de los casos de violacién que sefiala el articulo 103 de la~—

Constitucién Federal. Y por lo tanto junto con los trabajadores cons-
tituyen los principales quejosos en el amparo en materia de trabajo.

E. El Sindicato como Parte en el Juicio de Amparo.

Al principio de este capitulo se sefialé que no sélo podian ser que-
josos las personas fisicas sino también las personas morales, y den‘ro
de éstas es necesario hacer mencién de los Sindicatos, a los cuales
se les ha reconocido personalidad, y por lo tanto pueden presentar la
categoria de quejosos en el juicio de amparo laboral. Asi el articulo
25 del Cédigo Civil, dice en la {raccién IV, y en igual forma el inciso
a) de la fraccion XVI del articulo 123, que los sindicatos son perso-
nas merales.

De ahi el siguiente paso es desentrafiar a la luz de la Ley del Tra-

— 06 —



baJo»que es »un Smdlcato, asi el articulo 232 de la mencionada Ley
dxce

“Sindicato es la asociacién de trabajadores c¢ patronos
de la misma profesién, oficio o especialidad o de profesiones,
oficios o especialidades similares o conexos, constituida para
el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes”,

Ahora bien los sindicatos pueden ser:

; 1.—~Gremiales.

1 —De Empresa

- Para la formacién de un sindicato es necesaria la presencia
de por lo menos 20 Trabajadores, y tratindose de sindicatos patrona-
“les por lo menos 3 de la misma rama industrial. (art. 238).
Por su parte el articulo 247 de la ley Federal del Trabajo otorga
personalidad a los sindicatos una vez que se encuentren registrados.
Los sindicatos de las distintas clases mencionadas pueden ser
quejosos en el juicio de amparo en materia de trabajo, desde el mo-
mento en que se les concede personalidad, pero por lo que hace a las
secciones de los sindicatos nacionales de industria no pueden ser quejo-
sas ya que carecen de personalidad.

Por lo que hace a las Federaciones y Confederaciones, siendo las
primeras la reunién de sindicatos, y las segundas se forman con la
reuniéon de las Federaciones, remitiendo la Ley del Trabajo a las dis-
posiciones de los sindicatos, por lo que se puede decir que gozan de
personalidad al igual que les sindicatos y que por lo tanto pueden
interponer demanda de garantias, con la calidad de quejosos,

F. La Coalicién de Trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo cn el articulo 258,seﬁal qQ
licién de trabajadores es:
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‘El acuerdo de un grupo de traba]adores o de patronos
“para la defensa de sus intereses comunes”.

: Ahora bien en su segundo parrafo dice que el sindicato de tra-
bajadores es uma coalicién permanente,

Por lo anterior la coalicién constituye un acto preliminar a la
huelga o al paro, atin cuando éste resulia imposible pues la fraccién =
XIX del articulo 123, constrifie su licitud cuando el exceso de pro-
duccién haga necesario suspender el trabajo, para mantener los pre-
cios en un limite costeable, previa aprobacién de la Junta de Conci-
liacién y Arbitraje, de modo que juridicamente es imposible la coa-
licién patronal. La coalicién se reduce a un derecho de los trabaja-
dores, para la defensa de sus intereses siendo por lo tanto una reu-
nién momenténea y con un fin comun, 1o que no sucede con los sin-
dicatos que como lo sefiala el parrafo segundo del articulo 258 de la
Ley del Trabkajo es una coalicién permanente, ademés la personalidad
de éstos se encuentra expresada en las disposiciones del articulo 247
de la citada ley, lo que no puede decirse de la coalicién a la que no
se le reconoce personalidad.

7 Ademas como lo sefiala ¢l Maestro Trueba Urbina. (3) se rednen
para un fin concreto, come el de declarar la huelga, mas no para cons-
tituir una persona moral con capacidad juridica, pero sucede que di-
ficilmente los obrercs no sindicalizados pueden plantear un conflic-
" to colectivo de ese género.

Asl pues las coaliciones como grupo o un acuerdo de trabajado-
yes no pueden interpcner el juicio de garantias, ni tener la categoria
de quejosos en el mismo. Sin embargo los trabajadorss coligados pue-
den designar mandatarios para que los representen ante los tribuna-
les, adn cuando tomen ¢l nombhre da la coalicién, asi como también
lo pueden hacer en forma individual Jos propios trabajadores.

C. El Estado como quejoso en el Juicio de Amparo.

En cuanto al juicio de amparo, el Estado puede ocurir en de-
manda de garantlas cuando sufra una violacién en los casos que se-

(3) TRUEBA URBINA, ALBERTO Y TRUEBA BARRERA, JORGE, Comentario al
Art, 258 de lu Ley Federal del Trabajo.
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fala el artlculo 103 de la Carta Fundamental, hnutandose a lo expre-
~sado en el articulo 9 de la Ley de Amparo o sea siempre que se le in-
fiera una lesién a sus interéses patrimoniales.

En cuanto a estos aspectos es necesario no olvidar la teoria de la
Doble Personalidad del Estado, a la que se acoge la Suprema Corte de
Justicia, y en la que el Estado puede aparecer como autoridad sobe-
rana en ejercicio de su imperio, o bien, como persocna de Derecho Pri-
vado, situada en un plano de igualdad con respecto a los particulares,
siendo precisamente en este caso en el que puede tener la calidad de
quejosa en el juicio de amparo. Aun cuando siempre en esas relacio-
nes de igualdad tiene ventajas con respecto a los deméds, ya que se
trata del derecho del més fuerte del que no es posible despojarlo,

Para los efectos del amparo en materia de trabajo, El Estado pue-
de adoptar la categoria de quejoso en el caso de contratar los servi-
cios de otros, es decir como patrén, pero también no debemos de olvi-
dar que en este caso su situacién no deja de ser de privilegio,

Asi también todos los Organismos Descentralizados pueden tener
la calidad de quejosos cuando en la misma fovma que e} Estado con-
traten los servicios de otros.

IV—LA AUTORIDAD RESPONSABLE,

Es el sujeto pasivo de la accién, lo que vendria a corresponder

“en la terminologia procesal al demandado; y sitendo precisamente su
“actividad la que da origen al juicio de amparo, es una de las partes
cuya presencia es inevitable y necesaria para la existencia de! mismo,
tiene por obligacién rendir su informe justificado, que en el proceso
comtn corresponde a la contestacién de la demanda.

La autoridad responsable es el dérgano del Estado a quien se impu-
ta el acto reclamado, y po rtanto dentro de sus facultades requiere es-
tar provista de imperiv para ser consideraca como tal, es decir que
dicha autoridad impone sus decisiones e incluso puede hacerlas obe-
decer por medio de la fuerza publica de que dispone.

Ahora bien para los electos del juicio de amparo el Maes‘ro Bur-
goa dice que la “autoridad responsable es aquel érgano cstatal de
facto, de jure, investido con facultades de decisién o de ejecucién cuyo
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ndendra la creacién, modlﬁcacxon o e
en general, de hecho o juridicas, con traseendenma partlcular
kuermmada de una manera imperativa”, (4) '

*Asi también la Suprema Corte de Justicia a traves de ‘sujurd
prudenma ha establecido eque el término autoridad para los efc.cto
- amparo comprende:

‘ ““A todas aquellas personas que disponen de la fuerza.
... publica, en virtud de circunstancias ya legales, ya de hecho
“ ..y por lo mismo, estdn en posibilidad material de obrar como
- individucs que ejercen actos pﬁblicos por el hecho de ser
:phblica la fuerza de que disponen”. (5)

#.-Asi-en resumen la autoridad responsable es aquel dérgano Esta
'tal que impone uni'ateral y. coecrcitivamente sus decisiones y dotadoV
~de facultades de hecho o derecho, las cuales pueden engendrar vio-
lacién en los casos de las fraccicnes del articulo 103 del Codlgo Fuxn-'
damental. : :

Por lo que haLea la ley de Amparo en el articulo 11 dice:
“Es autoridad responsable la que dicta u ordena, eJecuia ‘
"o traia de ‘ejecutar la ley o el acto reclamado”. e

Ah01a ‘es necesario analizar la autoridad 1esponsable dentro def
la matena laboral asi como las posibles autoridades que pueden'su
'gll‘ o intervenir en el juicio de amparo en la citada materia

A 'Auto'ndades en Materia de T'ra.ba,jo

La Seaetaria del Trabajo y Prev1smn Soc1a1 como Autorldad
Responsable. : S

Conforme a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,
corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, lo relati-
vo a solucionar los problemas entre el capital y el trabajo, asi como
la aplicacién de las leyes laborales.

Por lo que teniendo que aplicar las leyes en materia de  trabajo

(4) BURGOA, IGNACIO, El Juicio de Amparo, Quinta ‘Edict
Pag. 298. oo

(5) Apéndice de Jurisprudencia., Recopilacién 1917’1954;‘;}@5;‘,
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_puede agraviar o violar los derechos de los trabajadores como los pa-

tronales, asi también como las garantias de que gozan los sindicatos,
negandoles el registro respectivo, o bien concediéndolo aun cuando
no se cumplan los requisitos que marca la ley, o negindose a publi-
car los contratos colectivos para que adquieran obligatoriedaa.

Ahora bien todas las personas fisicas, inspectores, etc., que in-
tervengan en asuntos laborales son susceptibles de que dentro del
aAmbito de sus facultades cometan violaciones que den origen al jui-
cio de amparo, apareciendo las mismas con el caracter de autorida-
des responsables,

Asi es evidente que la Secretaria del Trabajo tiene que interve--
nir innumerables veces en el amparo laboral con el caracter de auto- -
ridad responsable. : ' '

B. El Presidente de la Reptiblica como Autoridad Rcspbﬁsable; B

Teniendo dentro de sus facultades la de expedir reglamenios y
pudiendo ser éslos en materia de trabajo, de ahi que cualquiera de
los actos relativos a la expedicién, promulgacién y publicacién de los
mismos, puede ser reclamable por medio del juicio de garantias,

Ahora por lo que hace a la intervencidn del Presidente de la Re-
publica en las leyes expedidas por el Cengrezo de la Unidn, en cuan-
to a la publicacién y ejecucion de las mismas, cabe-también- la- p051-f
bilidad de interponer el amparo contra ellas.

C. El Congreso de la Unidn como AlLfO?'idddv'Res’pq"n_s'gble‘.

Teniendo el Congreso de la Unién dentro de sus facultades éo'nio'
lo consigna la Ley Suprema de la de expedir las leyes, tiene por lo
tanto que intervenir creando las disposiciones laborales, o sea que es
el érgano que tiene encargada la creacién de las leyc en ‘materi a.
de traba]o e

se mamﬁesta la Iey, o sean 1os pasos del proceso 1chslatxvo pUeden'
ser reclamables por medio del amparo laboral.

Asi el Congreso de la Unién inlerviene en el amparo en n
de trabajo con la calidad de autoridad responsable. -
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‘D. Tribunales en Materia de Trabajo como Autoridades Respon-
. sables.,

: En materia de trabajo existen las Juntas Municipales de Conci-
liacién, las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje, las Juntas
Federales de Conciliacién y la Junta Federal de Conciliacién y Ar-
- biitraje.

Siendo los mencionados tribunales los que tienen dentro de sus
facultades la soluciéon de los conflictos individuales, de los conflictos
colectivos y de los conflictos intersindicales. Por lo tanto sus reso-. .-
luciones son combatibles por medio  del juicio de amparo d1recto [0
indirecto segin sea el caso.

Por lo que hace al Tribunal Federal de Concxhamon Yy Alblt!‘a]e
siendo el encargado de solucionar los problemas entxe el Hst
patrén y los trabajadores como sus servideres,
dos son susceptibles de recurrirse por -me
laboral,

De ahi unos y otros tribunales pueden present,
autoridades responsables dentro del citado Ju1c1o

E. Los Organismos Descentralizados como AutomdadoES Respo
sables.

 Son de especial importancia en la materia de trabajo los Organis- k
mos Descentralizados como el Instituto Mexicano del Seguro Social y
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Que seglin la jurisprudencia pueden realizar actos de autoridad
en auxilio de otras autoridades, como en el caso de cobros de cuotas
obrero patronales, en auxilio de otra autoridad que tuviera el men-
cionado encargo.

Asi el Maestro Octavio Hernéndez dice, lcs citados organismos
estan provistos de facultades decisorias y ejecutorias en ejercicio de
las cuales dictan u ordenan actos cuya ejecucién por si misma debia
quedar a cargo del Fstadz, (6)

(6) Herndndez, Octavio. Curso de Amparo, México 196G, p. 165.
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“Por lo que sus actos pueden dar origen al citado juicio y ellos
ocurrir ante el mismo con el caricter de autoridades responsables.

Asi también pueden tener ese caracter la Comisién de Salarios
Minimos y la Comisién Nacional para la Participacién de los Traba-
jadores en las Utilidades de las Empresas.

V.—EL TERCERO PERJUDICADO.

El acto reclamado puede determinar una situacién juridica entre
la autoridad responsable y el quejoso pudiendo a la vez agraviar a
determinada persona, o sea que para que surja el tercero perjudica-
do es necesario que el acto afecte benéficamente a alguien, y que co-
mo consecuencia se produzca un interés en que subsista el acto re-
clamado, determinando por tanto la existencia del mismo.

Existen distintas clases de terceros perjudicados, asi el articulo
5 de la Ley de amparo, en la fraccién 111 inciso a). dice:

“El tercero perjudicado es la contraparte del agraviado en
el juicio de donde emana el acto reclamado, o cualquiera
de las partes en el mismo cuando el amparo sea promovido
por persona extrafia al procedimiento.”

Asi la calidad de tercero perjudicado se revela en el interés que
pueda tener un sujeto, en que subsista el acto veclamado, ya que de
otorgarse el amparo nuiifica el acto que causa agravio al quejoso,
y al mismo tiempo causa un perjuicio al que se habia beneficiado.

El inciso a). de la fraccion III del articulo 5 de la Ley de Am-
paro se atribuye a asuntos laborales.

De ahi surge como tercero perjudicado la contraparte del agra-
viado o sea en umn juicio en que hubiese sido actor o demandado.

O bhien cuando quien pide el amparo, contra un acto reclamado
no sea ni el actor ni el demandado sino un extrafio a dicho juicio.

Asi como cualquiera de las partes actor o demandado pueden te-
ner el caricter de tercero perjudicado, por ejemplo: Si el patrén in-
terpone el amparo serd ‘tercero perjudicado el trabajador, pero si
por el contrario es el trabajador el que lo interpone serd tercero
perjudicado el patrén,




Por lo que hace al inciso b) y ¢), dé‘l'a' ffaccién II1 del articulldt"
5 de la Ley de Amparo no tienen aplicacién dentro de la presente, yaf
‘que se refieren a otras materias.

La Suprema Corte de Justicia interpreté en el sentido de consi-
derar terceros perjudicados, a todos aquellos que tengan derechos
opuestos a los del quejoso o interés por lo mismo de que subsista el
acto reclamado, pues de otro modo se les privaria de la oportunidad
-de defender las prerrogativas que pudiera proporcionarles el acto o
la resolucién motivo de la violacién alegada. : :

.’—"",'v,‘VI.——EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
La fraccién VI del articulo 5 de la citada ley sefala a otfa (ierlésr

partes que surgen en el juicio de amparo, aunque por su naturaleza
tan especial, el interés social y de inviolabilidad de la Constitucién

-~ no tiene los mismos derechos de que gozan las demds partes.

Por lo tanto es mdas bien una parte reguladora y se puede decir
que mantiene el equilibrio en el proceso,

~La Corte ha seiialado que siendo una parte que representa a la so-
ciedad y no contendiente, ya que no interpone recursos, ni pruebas,
“s6lo pide el derecho emitiendo una opinién o formulando un pedimen-
to, ya sea solicitando o negando el amparo de la Justicia Federal.

Convirtiéndose su funcién e intervencién en una situscién de ar-
bitrio, ya que la Ley estima que podrd abstenerse de inlervenir en
aquellos casos que a su juicio no tengan interés publico.

Pero indudablemente que en materia laboral y siendo la Ley Fe-
deral del Trakajo, de interés social no puede abstenerse de interve-
nir como representanie de la sociedad, Sin embargo su mtervencién
se ha desvirtuado al grado de que se ha convertido en una fase en que
los amparos se retrason por el tiempo que se tarda su intervencidn,
Debiendo ser el Ministerio Publico y su funcién beneficiosa en el
caso y materia que tratamos.
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CAPITULO QUINTO

VFIVGURAS PROCESALES EN EL JUICIO DE AMPARO LABORAL

1—LOS TERMINOS, III.-LOS INCIDENTES.
II—LAS NOTIFICACIONES 1V.—LOS IMPEDIMENTOS.
EN EL AMPARO DIREC-
TO LABORAL.

I—LOS TERMINOS.

En nuestro juicio constitucional de garantias tenemos las siguien-
tes figuras procesales: Los Términos, Las Notificaciones, Los Inciden-
tes figuras procesales: Los Términos, Las Notificaciones, Los Inciden-

menciona la ley de amparo.

Nuestro primer paso en el desarrollo de este tema, es desentra-
flar qué significa la palabra término, para ello el maestro Eduardo
Pallares expresa: “El término judicial es el tiempo en que un acto
procesal debe llevarse a cabo para tener eficacia y validez legales”.

Dice el citado maestro que suelen utilizarse como sinénimos la
palabra término y la palabra plazo, pero que algunos autores han se-
halado la diferencia entre ambas.

De ahi el término sefiala el dia y la hora precisos; o sea el momen-
to precisamente en que debe llevarse a cabo el acto procesal, El pla-
zo por el contrario, es el conjunto de dias dentro de los cuales pue-
den realizarse validamente determinadus actos (1), Una vez anali-

(1) PALLARES, EDUARDO. Diccionario de Derecho Procesal Civil, Cuarta Edi-
cion, México 1963, p. 716,
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"'zado el concepto de término, se observa Que dentro de ]umm
paro encontramos dos clases de términos: EREES

Los Términos Prejudiciales y Los Términos Judiciales.

Los términos prejudiciales como su nombre lo indica son anterio-
res al juicio de amparo. O sean aquellos términos de que dispone el
quejoso o agraviado antes de que se inicie el juicio de garantias. Por
lo que hace a los términos judiciales son los que disponen las partes
dentro del juicio de garantias, o sea una vez iniciado €l curso delf
mismo,

A. Términos Prejudiciales.

Una vez sefialada la explicacion de los mismos la ley de amparo.
determina que para la interposicion de Ia demanda de garantias.s
tiene el término de 15 dias. Teniendo por excepcién el mencionado-
término los casos en que una ley por su sola expedicién cause per-
juicio al quejoso, siendo por tanto en esta ocasién el término de 30
dias. Ahora bien en €l primer caso cuando se goza del término de 15
dias para interponer la demanda de garantias, se trata de cualquier
acto de autoridad, ya sea estricto sensu o bien leyes en las que se -
requiere un acto de aplicacion y que solo por éste se causa perjuicio
al quejoso. En cambio en el segundo caso, en que la demanda de am-
paro se puede interponer dentro de los siguientes 30 dias, se refiere
a leyes en que por su sola expediciéon causen agravio. Sin embargo si
la demanda de amparo no es interpuesia dentro de los 30 dias siguien-
tes al dia en que entré en vigor la ley, podrd ser interpuesta la de-
manda dentro de los 15 dias siguientes al del primer acto de apli-
cacién. Por disposicién expresa de los articulos 21 y 22 fraccién T
de la Ley de Amparo,

Ahora bien existe otra importante excepeién al término de 15 dias
pudiéndose interponer en cualquier tiempo en los casos siguientes:
a). siempre que se trate de los actos prohibidos per el articulo 22 de
la Constitucién, o sea tratdndose de penas de mutilacién, infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacién de biencs y cualesquiera otras penas inusita-
tadas y trascendentales b). Cuando se trata de los casos de incorpo-
racién forzosa al Servicio del Ejército v Armada Nacionajes, ¢). O
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~bien de actos que tengan o puedan tener por efecto privar total o par-
cialmente, o en forma temporal o definitiva de la propiedad, posesién
o disfrute de sus bienes agrarios a un nitcleo de poblacién sujeto al
régimen ejidal o comunal,

Dentro de la ley de amparo el término para interponer la deman-
da de amparo laboral, sera por regla general de 15 dias. Exceptuin-
dose aguellos casos de leyes en mateia del trabajo en que por su sola
expedicién causen agravio al quejoso, siendo entonces el término de
30 dias contados desde que la propia ley entrd en vigor.

Por lo que hace al término, éste puede variar tomando en cuen-
ta el lugar de residencia del quejoso, como lo sefala la fraccién III
“del articulo 22 de la ley de amparo que se puede aplicar por analogia
en este caso. Y por lo tanto el término para la interposicién del am-
paro laboral serd de 90 dias, siempre y cuando el agraviado no haya
sido citado legalmente al juicio, y viva fuera del lugar del juicio pero
dentro de la Republica. Pero si el agraviado residiera fuera de la Re-
publica el término serd de 180 dias.

Es de hacerse destacar que se interrumpe el término para pro-
mover la accion de amparo, cuando éste se promueve por error ante
la Suprema Corte de Justicia dentro del térinino legal, debiéndose
presentar ante el juez de Distrito, como tiene que declararse la in-
competencia de la Corte, y si ha transcurrido el plazo para la interpo-
sicién contado desde la fecha de ejecucién del acto, la accién no debe
considerarse extemporanea. (2)

B. Términos Judiicales.

El cémputo de los términos en el juicio de amparo se sujeta a
reglas que son las siguientes,

Se cuenia a partir del dia siguiente al que surta sus efectos la
notificacién, incluyéndose en ellos el dia del vencimiento,

Tomandose en cuenta los dias naturales, con exclusién de los in-
habiles, con excepcién de los términos en el incidente de suspensién
los que se cucnian de momento a momento. Asi también la amplia-
cién de los términos en ningun caso podra exceder de un dia més por

{2) Apéndice al Tomo CXVIIL, Tesis 103, Tesis 35, de lu Compilacién, 1917-1965.
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“cada 40 kilémetros de distancia (articulo 24 de la ley de amparo). Si
~alguna de las partes vive fuera del lugar de! juicio, se tienen por he-
chas en tiempo las promociones si aquellas depositaren el escrito u
oficio relativo en la Oficina de Telégrafos o Correos que correspon-
da, siempre que sea dentro del término en que deban hacerse di-
chas promociones. (articulo 25 de la Ley de amparo).

C. Dias y Horas Hdbiles,

Ahora hien para los efectos del amparo en materia de trabajo,
se consideran como dias habiles para la promocién, substanciaciéon y
resolucién del mismo, todos los del afio con exclusién de los domin-
gos, y los dias siguientes que menciona la ley de amparo; El 1 de Ene-
ro, el 5 de Febrero, el 1 de Mayo, el 14 y 16 de Septiembre, el 12 de
Octubre y el 20 de Noviembre. (articulo 23 de la citada ley).

Por horas habiles se entienden las comprendidas entre las 8 y las
11, aplicdndose en este caso en forma supletoria el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles (articulo 281).

Por lo que el amparo laboral tendra que promoverse dentro de :
los dias y horas hdbiles, ya que las excepciones que contiene la ley .
de amparo se refieren a los casos consignados en el articulo 22 de la :
Constitucién, en materia penal, y en los casos de incorporacién for-
zosa al Ejército y Armada Nacionales. No refiriéndose en ningtin mo-
mento a la materia laboral,

Sin embargo el Gltimo parrafo del articulo 23, sefiala que en ca-
sos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, se podran habi-
litar los dias y los horas inhébiles para la adinisién de la demanda, y
la tramitacion de los incidentes de suspensién no comprendidos den-
tro del segundo parrafo del mencionado articulo.

Asi también no se computarin dentro de los términos los dias
habiles en que se suspendan las labores del Tribunal por causas im-
previstas, En la misma forma no se compuiardn dentro de los términos
cuando durante las vacaciones no se dejen guardias, ya que no tendrdn
a disposicion de las partes los expedientes.

Por regla general en nuestro juicio de garantias los términos son -
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’ improrrogables, o sea aquellos en que no es posible ampliar ni ex-
- tender el tiempo a uno mayor siendo necesario realizar algin acto a
cargo de alguna de las partes.

Para efectos explicativos es necesario sefialar que por términos
prorrogables se entienden aquellos en que es posible aumentar el
tiempo fijado por la ley o el Juez para realizar los actos procesales.
Y los términos que son fatales y reciben precisamente ese nombre
porque no se pueden ampliar, perdiéndose el ddrecho sin ninguna
promocién de las partes.

II.—LAS NOTIFICACIONES EN EL. AMPARO DIRECTO LABORAL.

Antes de iniciar el desarrollo de este aspecto es necesario saber
qué se entiende por notificacién. El maestro Pallares expresa la no-
tificacion es “El medio legal por el cual se da a conocer a las partes
o a un tercero el contenido de una resolucién judicial.” (3).

Las notificaciones en el amparo directo promovido ante la Supre-
ma Corte de Justicia y Tribunales Colegiados de Circuito se hacen
en la siguiente forma: a). A los Agraviados y al Tercero Perjudicado,
asi como a los abogados y apoderados por medio de lista que se fija
r4 en lugar visible y de facil acceso al juzgado, debiéndose fijar a pri-
mera hora del dia siguiente al de la fecha de la resolucién. b). A las
Autoridades Responsables, por medio de oficio por correo en pieza
certificado con acuse de recibo, cuando se notifique el auto que admita
la revisién o cualquiera otro recurso, el que declare la competencia o
incompetencia de la Corte o Tribunat Colegiado de Circuito, asi como
en los autos de sobreseimiento, y en los que se desecha una deman-
da o el de una ejecutoria pronunciada por la Corte o Tribunal Cole-
giado de Circuito, en amparo directo promovido ante ellos:

En los demas casos los tramites se notifican a las Autoridades Res-
ponsables por medio de lista (de acuerdo con la fraccién III del ar-
ticulo 28 de la ley de amparo). c¢). Al Procurador General de la Re-
puablica, se le notificara el primer auto recaido en los expedientes de
la competencia de la Suprema Corte, con el objeto de elegir al Agente
del Ministerio Publico que deba intervenir. Al Agente del Ministerio

(3) PALLARES, EDUARDO, ob, cit, pp. 530 y 531
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,Pubhco adscrito al tribunal Colegiado ;deiCu’cmto .se le:notificara el

_'  primer auto recaido en los expedientes de la competencxa‘ de ‘dxchos‘
Tribunales.

Las demés notificaciones se le haran por medio de lista (fféécio:'
nes I, II y III del articulo 29 de la Ley de Amparo.).

La autoridad que conoce del juicio de amparo directo puede orde-
nar que se haga determinada notificacién en forma personal a cual-
~quiera de las partes, asi como serd personal la primera notificacion
que deba hacerse a persona distinia de las partes,

Las notificaciones personales delben hacerse conforme a los si-

extrafia al juicio, cuando se haya citado domicilio para oir notifica-
ciones en el lugar de residencia del tribunal, teniendo que hacerse
en ese lugar, para lo cual el actuario se dirigird a la persona a quien =
deba hacerse, si no la encuentra debera dejar citatorio para hora fija
dentro de las 24 horas siguientes, y si no se encuentra a esa hora se
le hara por lista la notificacién correspendiente,

Pudiéndose entregar ¢l citatorio si no se encuentra la persona in-
teresada a los parientes o empleados si se trata de despacho o bien
a los domésticos. El actuario deberd asentar en los autos la razén co-
rrespondiente. Puede presentarse el caso de que no conste en autos
el domicilio o despacho del interesado, teniendo el actuario la obliga-
cién de asentarlo, haciéndose entonces la notificacién por lista, a me-
nos que se ordene al actuario que investigue el domicilio o despachn.

Lo notificacidn surte sus efeclos.

Desde ¢l dia siguien’e al de la notificacién personal, o al de f1]a-
cién de la lista en los Tribunales Colegiados o Suprema Corte,

A las Autoridades Responsables desde la hora en que hayan que-
dado legalmente hcchas o sca cuando se entrega el oficio respectivo
va sea a la autcridad responsable o al encargado de recibirlas, si se
niegan a recibir las notificacioiies serdn responsables, teniéndose pur
hecha la notificacidn si el acluario asicnta en autos lo respectivo.
(articulos 30, 33 v 34 de la ley de amparo).
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11—LOS INCIDENTES.

. Que se entiende por incidente en.la terminologia procesal, el ma-
“ . estro Pallares sefiala: “Que el incidente es lo que sobreviene asccesoria-
-~ mente en algin asunto o negocio, fuera de lo principal.” (4)

Por incidente de previo y especial pronunciamiento se entiende;
aquel que sobreviene o que impide que el juicio siga su curso, mien-
_tras no se resuelvan, por referirse a presupuestos procesales sin los que
" el proseso no puede ser valido.

Y se les llama de especial pronunciamiento ya que han de resol-

~ Jefinitiva.
Asi el articulo 35 de la ley de Amparo sefiala:

“En los juicios de amparo no se substanciaran maés articu-
los de especial pronunciamiento que los expresamente esta-
blecidos por esta ley.

Los demds incidentes que surjan, si por su naturaleza
fueren de previo y especial pronunciamiento, se decidirdn de
plano y sin forma de substanciacién. Fuera de estos casos, se
fallardn juntamente con el amparo en la sentencia definitiva,
salvo lo que dispone osta ley sobre el incidente de suspen-
sién”.

En el juicio de amparo sélo dos cuestiones constituyen articulos
‘de previo y especial pronunciamiento los relativos a la competencia
'del juez y la nulidad de actuaciones. Por lo que hace a la suspen-
sién del acto reclamado es un incidente que reviste una tramitacién
especial que me reservo para hablar de él méas adelante,

Asi en ¢l amparo laboral son susceptibles de surgiy ademas del
incidente de suspensién del acto reclamado, el de nulidad de actua-
‘ciones y el incidente relativo a la competencia e incompetencia del
Tribunal que debe conocer del asunto. ' : '

IV.—LOS IMPEDIMENTOS. N
Son los hechos o circunstancias personalés"Qﬁeivbébtritfréﬁ'f"éhf\iﬁ, fun-.
(4) PALLARES, EDUARDO, ob. cit, p. 369,
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No son recusables los Ministros de la Suprema Corte de

- Justicia, los magistrados de los Tribunales Colegiados de Cir-
cuxto, los jueces de Distrito, ni las autoridades del orden co-
mln que conozcan de los juicios de amparo conforme al ar-
ticulo 37; pero deberdn manifestar que estin impedidos para
conocer de los juicios en que intervengan, en los casos si-
guientes”,

Y entre los mas xmportantes casos senala

limitacion de grado

II. O bien si tienen interés personal en el‘as&jnto

IV. Si hubiesen tenido con anterioridad el caracter de au omdar :
des responsables, e

Mas adelante sehala el mencionado articulo, que no son admisi-
bles las excusas voluntarias, y que s6lo podran invocarse, para cono-
cer de un negocio las causas de impedimento gue enumera este mis-
mo articulo, siendo por tanto éstas las que determinan la excusa for-
zosa del funcionario, Asi pues los Ministros de la Suprema Corte y
los Magistrados de Tribunal Colegiado de Circuito manifestaran que
estin impedidos los primeros ante el Pleno, o ante la Sala que co-
nozea del asunto. Y los segundos comunicardn ante la Corte el impe-
dimento. (articulo 67 de la mencionada ley). Ahora bien conoce la
Suprema Corte en Pleno de los impedimentos de los Minisiros en los
casos de asuntos de competencia del Pleno,

Conoce la Sala correspondiente de la Corte de Impedimentios de

Ministros de la misma Sala, asi como de impedimentos dc los Magis-
trados de Tribunal Colegiado de Circuito (art. 68), [

Cualquiera de las partes puede alegar el 1mped1mento y -sen_ar
e la Corte o Colegiado segiin corresponda,

{5} PALLARLS, LDUARDO, ob. cit. p. 364.
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Cuando el Juez impedido tenga interés personal en el negocio, no
podrd dictar ni ejecutar el acto de suspension, pero esto es por lo
que hace al amparo indirecto.

En el amparo laboral es susceptible que surja algin impedimento
en el curso del juicio, siguiendo los mismos aspectos que se han indi-
cado por lo que no es necesario repetirlos,




CAPITULO SEXTO

LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN EL
o JUICIO DE AMPARO LABORAL :

- L—GENERALIDADES. TO RECLAMADO SE

L FUNDA EN LEYES DE-
IL—ANTECEDENTES HISTO- CLARADAS POR LA

RICOS. JURISPRUDENCIA DE
III.-ORGANOS FACULT A- LA CORTE DE INCONS-
DOS PARA SUPLIR LA TITUCIONALES.

DEFICIENCIADE LA

QUEJA EN EL AMPARO VI—LA SUPLENCIA DE LA

QUEJA EN MATERIA

DIRECTO. AGRARIA Y SU COMPA-

IV.—LA SUPLENCIA DE LA RACION EN MATERT A
DEFICIEN CIA DE L A LABORAL.

(ﬁgg‘g; I:ELN MATERIA oy VENTAJAS Y DESVEN.

: TAJAS DE LA SUPLEN-

V—LA SUPLENCIA DE LA CIA DE LA QUEJA DE-
QUEJA CUANDO EL AC- FICIENTE,

I--GENERALIDADES.

o , A consecuencia del principio de estricto derecho, el juzgador de
‘ amparo se encuenira constrefiido a ponderar Unicamente aquellos ca-
sns de violacion alegados en la demanda de garaniias, o sca que no
puede colmar las omisiones en que incurrié el quejoso. Asi pues el
principio de estricto derecho es aquel a virtud del cual los organos

—85 —



- ,‘“‘,prmmplos de 'violacién esgrimidos en- la demanda. o

que hubivre ineurvido el quejoso al mencionar la garantia violada y

~encargados dcl-]mclo de amparo estan obhgados a” constremrs

_ Y por lo tanto las autoridades se ven 1mped1das de suphr las im
‘perfeccmnes u omisiones en que incurrié el quejoso.

~:Como consecuencia de este pr_mcxplo se desprende la existencia'
de la institucién de la suplencia de la queja deficiente, que es pre-
: msamente la excepcién al Cltad r1nc1pxo de estricto derecho,

Asi el maestro Fix Zamudxo defme la suplencia de la queja en la‘,
forma siguiente: “Consmt'"e la oriecclon por parte del juez de am-
paro, de las omisiones, errores o Gefxcxenmaa en que hubiere mcurrx-'

. {do el promovente al formular su demanda ” (1), e

Y por su parie el Lic. Juventmo V. Castro expresa: “Es una ins-
: titucién procesal constitucional de cardcter proteccionista y antifor-
~-malista y de aplicacién discrecional, que integra las omisiones parcia-
les o totales de la demanda de amparo presentada por el quejoso,:
siempre en favor y nunca en perjuicio de éste, con las limitaciones ™
y bajo los requisitos sefalados por las disposiciones constitucionales
conducentes.” (2) :

Siendo por tanto una facultad chsmecmnal la que posee el Juz.-
gador para suplir las imperfecciones o errores en que incurrié el qu
joso como lg sefiala el raestro Juventino V. Castro, con la- umca excep—

“cién de que en materia agraria es obligatoria, '

II.—-ANTECEDENTES HISTORICOS.

La institucién de la suplencia de la queja deficiente es fruto del
Constituyente de Querétaro, pues anies de la Constitucion de 1917,
ni- siquiera se la menciona,

Pero tenemos que en la ley de 14 de Diciembre de 1882 en su
articulo 42, se faculta a los jueces-a suplir el error o la ignorancia en

_olorgar el amparo por la que aparcciere comprobada.

{1) FIX ZAMUDIO, HECTOR, El Juicio de¢ Hwmparo. Moxico 1964, p. 403,

(2) - CASTRO, JUVENTINO. V. La Suplencia de lo Queja Deliciente en el Juicio de
Rmparo. México 1953, »p. 59 y 60.
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vy no de la suplencia de la queja, ademéas de. que entle ambas ex15ten
:dlferenmas que mas adelante sefialaré,

: e 1897. Contenia
los jueces de Dis-

i “El Cédigo Federal de Procedimientos Ci
‘una disposicién al respecto: La Suprema Corte
trito podian suplir el error en que hubxer urrido el quejoso o
agraviado al citar la_garantia cuya . violacié lama, debiendo otor-
'el dmparo por la que realmente- aparezca iolada.

Por su partee el Codxgo Federal de 1908 al acentuar el cardc-
,,frlguroso del amparo civil lo llama por primera vez de estricto de-
echo y sefala gue la resolucién que en él se dicte deberi sujetarse,
“a los términos de la demanda sin permitirse suplir ni ampliar nada
‘en ellos. Asi al mismo tiempo que surgié la Cons‘itucién de 1917 .Se
- implanta un nuevo sistema juridico y dentro de él la figura de la su-
- plencia de la qucja. Quedando consignada en el articulo 107 en su

" fraccion II, y concediéndose este beneficio en la materia penal, posterior-

mente y ya la ley de amparo reglamenté la mencionada figura.

Asi la Ley de Amparo de 1§ de Octubre de 1919 que establecié
por vez primera el juicio de amparo de acuerdo con los lineamientos
de la Constitucion de 1917, consigné deniro de su articulo la- su-
plencia de la queja.

En igual forma lo hizo la Ley de Amparo de 13 de Diciembre de
1935, Y no es hasta el afio de 1951 en que se realizan las reformas
“Miguel Alemén” en que el legislador atendiendo a nececsidades de
tipo social aumentd el caricter proteccionista de la facultad de suplir
la queja deficienle, que solo era aplicable en materia penal, las citadas
reformas llevaron lg aplicacion de la figura juridica al campo del De-
recho del Trabajo, y siempre que se tratard de la clase trabajadora,
y en el caso de que se tratara de la clase patronal debia regir el prin-
cipio de estricto derecho. Asi también se llevaron los alcances de la
reforma a aplicar la suplencia de la queja deficiente, cuando el acto
reclamado se funde cn leyes declaradas inconstitucicnales por la ju-
risprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

Mas adelante en el ano de 1963, publicada la reforma en el Dia-
rio Oficial de 4 de Febrero de 1963, se introducen importantes aspec-
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_tos de la suplencia de la queja en materia agraria inspiradas tam-
“bién en un caracter netamente social.

: Asi se introdujo como obligatoria la suplencia de la queja cuan-
do se trate de privar de la propiedad o posesién de las tierras, aguas,
montes o pastos a los ejidos o nicleos de poblacién o a los ejida-
tarios y comuneros.

Tampoco opera la caducidad de la instancia, ni el sobreseimien-
to por inactividad procesal, ni el desistimiento cuando afecte los de-
rechos de los ntcleos de poblacién comunal o a los ejidos.

Aumentandose el alcance de las reformas en el sentido de pro-
teger a estos nucleos de poblacién y a los ejidos en cuanto a que ya

no existe término para promover los amparos en materia agraria, y

_creandose la actividad oficiosa de los tribunales de la Federacién pa-
ra aportar pruebas en esta clase de amparos,

Por lo que en resumen las reformas que ha venido sufriendo el
articulo 107 en su fraccién 1I, estan inspiradas en las necesidades que
tienen las clases mis pobres de nuesiro pals y atn cuando han sufri-
do criticas, por una parte prepondera el caracter proteccionista y

de la rarencia de medios de estas clases para proporcionarse los conos .
cimientos de un abogado especializado que necesariamente se re.

_quiere en estos casos. Asi la fraccién II del articulo 107 quedé en la
siguiente forma: '

“La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de in-
dividuos particulares, limitindose a ampararlos y proteger-
los en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer
una declaracion general respecto de la ley o acto que la mo-
tivare.

Podrd suplirse la deficiencia de la queja, cuando el acto
reclamado @e funde en leyes declaradas inconstitucionales
por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

Podra también suplirse la defliciencia de la queja en ma-
teria penal v de la parte obrera en materia de trabajo, cuando

se encuenire que ha habido, en contira del agraviado, una
violacién manifiesta de la loy que lo ha dejado sin defensa y
en materia penal, ademds, cuando se le haya juzgado por una
ley que no es exaclamente aplicable al caso.
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En los juicios de amparo en que se reclamen actos que ten-
gan o puedan tener como consecuencia privar de la propiedad
o de la posesién y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y mon-
tes a los ejidos y a los nicleos de poblacién que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, o a los e]ulatamos o co-
muneros, deberd suplirse la dehmencla de la queja de acuer-
do con lo que disponga la ley reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucién, y no procederan, en ningiin caso
la caducidad de la instancia ni el sobreseimiento por inactivi-
dad procesal.

Tampoco serd procedente el desistimiento cuando se afec-
ten derechos de los ejidos o nucleos de poblacién comunal:”

Las reformas que sufrié el articulo 107 que aparecieron publica-
- das en el Diario Oficial de 25 de Octubre de 1967, que entraron en
vigor' seis meses después del dia 30 de Abril de 1968, en que apare-
cieron las reformas de la Ley de Amparo, y de la Ley Organica del
Poder Judicial Federal. Sin embargo la mencionada reforma del ar-
ticulo 107 en la fracciéon II no fue sino terminolégica y no afectd el
fondo de la misma, de ahi que no merezca comentario.

III—-ORGANOS FACULTADOS PARA SUPLIR LA DIFICIENCIA
DE LA QUEJA EN EL AMPARO DIRECTO.

Antes de las refromas de 1951, el Unico 6rgano facultado para su-
plir la deficiencia de la queja era la Suprema Corte de Justicia, pero
a consecuencia de dicha reforma en la actualidad los érganos facul-
tados para suplirla en el amparo directo son la Suprema Corte de
Justicia y Los Tribunales Colegiados de Circuito, cada uno de ellos
de acuerdo con la competencia que tienen asignada, y que ha sufrido
cambios notables de acuerdo con las tltimas reformas de 1967 y 1968,
y que en Obice de repeticiones me remito al capitulo en que fue tra-
tado ese tema.

1V.—LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA T‘N .

MATERIA LABORAL.

Con la exislencia de la suplencia de la queja.en ‘materia Vdé‘ﬁr tra..
bajo viene a ampliarse la tutela del articulo 123 constitucional, y
que en los amparos laborales se examinan en ultima mstancia los de_
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ééhos“social“es ‘de los' trabajadores, logrando a través de esta figura
uridica procesal, ‘evitar que se haga nula por ignorancia de los rigo-
“rismos-técnicos y por la desigualdad econémica de los obreros frente
“a los patrones la justicia social en la via constitucional del amparo.

Asi pues la suplencia de la queja se extiende a los casos de repa-
“racién de las violaciones que se hubieren cometido durante el proce-
».dimiento laboral, y que coloquen al trabajador en un estado de inde-
_fensién, Se trata en este caso de una “suplencia de la defensa defi-
iente”, como acertadamente lo sefiala el maestro Burgoa al decir que
a_ v1olacxon deke ser m'tmfxesta v que. deJe en un estado de mdefen-

1a autorldad nesponsable en pel]LllClO del trabaJador v si tampoco se -
- combatieron en el momento oportuno, los ]uzgadores en el amparo tie-
 nen la facultad discrecional de poderlo hacer. 'Sin embargo en la prac-
~tica se ha convertido en obligatoria en muchos casos, pero serd nece-
~ sario que se considere al amparo un instrumento protector de dere-
chos  humanos individuales y sociales para que entonces llegue a
~suplirse la deficiencia de la queja cualquiera que sea la naturaleza
_del amparo, y como obligacién de-los tribunales - Federales, Logran-
~dose entonces la justicia en todos los érdenes de la vida nacional co-
‘ ,‘.,'m,o lo sefiala el maestro Trueba Barrera. (5)

Dentro del aspecto laboral se encuentran dos hipStesis de suplen-
cia; La suplencia del error, por la inexacta cita de la violacién cons-
titucional que se supone infringida. Y por otra parle encontramos la
deficiencia de la queja cuando ha habido en contra del agraviado, en
¢ste caso la parte obrera una manifiesta violacién de la ley.

Las disposiciones al respecto se encuentran consignadas en el ar-

(3) BURGOA, IGNACIO. Fl Juicio de Amparo, Sexta Edicién, México 1968, p.
302.

(4) FIX ZAMUD]O, HLCTOR, ob. c¢it. p. 296,

(5) TRUEBA BARRERA, JORGE, El Jnicio de Amparo y su Aplicacién en Mate-
ria de Trabajo México 1963, p. 284.
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Alul‘{b"'Z 107 fraccién II ya analiié;dt;_en- os an
capitulo, asi como en el articulo 76 parrafo III
el cual establece textualmente. :

“Podra suplirse la deficiencia de la queja cuando el acto
reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

Podréa también suplirse la deficiencia de la queja en mate-
ria penal y deila parte obrera en materia de trabajo, cuando se
encuentre que ha habido en contra del agraviado una violacién
manifesta de la ley que lo ha dejado sin defensa, y en materia
penal, ademas, cuando se le haya juzgado por una ley que
no es exactamente aplicable al caso”,

De ahi como lo sefiala el maestro Burgoa al abordar este te-
ma, la suplencia de la queja deficiente en amparos laborales y en...

beneficio del trabajador quejoso, se inspira en un espiritu proteccio-

nista del obrero, quién por circunstancias econémicas faciles de supo-
ner, no se encuentra generalmente en situacién de expenzar los hono-
rarios de un abogado especializado en la materia de amparo, para que
con habilidad y competencia le redacte su demanda de garantias. (6).

Asi en la exposiciéon de motivos del Decreto Congresional que in-
corpord el actual articulo 107 a la Constitucién Federal y del que in-
trodujo la reforma respectiva a la Ley de Amparo, se invocan las nor-

- mas tutelares de la clase trabajadora contenidas en el articulo 123 del

Cédigo Fundamental para justificar que, en concordancia con el espi-
ritu que las 4nima, la implantacién de la facultad de suplencia en el
caso de que tratamos ceberia imponerse con base en un criterio de
congruencia légica,

Por lo que al efeclo se argullé que dicha clase no estd en posibi-
lidad de defenderse adecuadamente por ignorancia de rigorismos 1éa-
nicos, que sélo pueden satisfacerse por la habilidad profesional de un
letrado, cuyos servicios no pueden retribuirse por el trabajador.

En la misma forma se explica que no se haya establecido el bene-
ficlo de la suplencia de la queja en favor del patrén, ya que éste si

(6) BURGOA, IGNACIO, El Juicio de Ampare, Quinta Edicién, México 1962 p.
264. ' ‘
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’Vpu‘ede estar en posibilidad de pagar los servicios de un abogado y =o-

~‘bre todo porque de esta manera se logra un equilibrio entre las dos

clases que intervienen en la relacién laboral, siendo este el objetivo
- principal de la inclusién de la suplencia de la queja en favor del tra-
bajador.

'V—~LA SUPLENCIA DE LA QUEJA CUANDO EL ACTO RECLA-
MADO SE FUNDA EN LEYES DECLARADAS POR LA JURIS-
PRUDENCIA DE LA CORTE DE INCONSTITUCIONALES.

~. En la reforma Conslitucional del afio de 1951, se amplié el bene-

fio de la suplencia de la queja deficiente para aquellos casos en que
el acto reclamado se funde en leyes declaradas por la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de inconstitucionales, lograndose con
ello, otorgar una mayor proteccién a nuesiro texto constitucional.

Asi de acuerdo con el pensamiento del maestro Fix Zamudio. “Es la
suplencia mas importante porque amplia extraordinariamente el cam-
po del amparo contra leyes sometido antes al imperio de un excesivo
individualismo, que escudado tras el principio de la relatividad de las
sentencias de amparo, impedia el desarrollo de la méas importante y
genuina de nuestras Instituciones Fundamentales, de esta manera se
adapta a los lineamientos del moderno Estado de Derecho de acuer-
do con los cuales ninguna ley inconstitucional puede, ni debe ser apli-
“cada”. (‘7)

Por otra parte en la Exposicién de Motivos de la Reforma Cons-
titucional de 1951, se concreté el fundamento y alcance de esta su-
plencia, en la forma siguiente:

“Si ya el alto tribunal declaré que una ley es inconstitucional,
seria impropio que por una mala técnica en la formulacién de la de-
manda de amparo, afecte al agraviado el cumplimiento de una ley que
ha sido expedida con violacién a la Constitucién”.

De ahi que para el quejoso, no es necesario que sefiale en su de-
manda que la ley es inconstitucional, sino que serd suficiente para
que opere la suplencia, que del expediente aparezca qu el o los actos

{7) FIX ZAMUNDIO, HECTOR. El Juicio de Rmparo, México 1964, p, 296
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‘reclamados tienen su apoyo en la propia ley; entendiendo su preten-
:‘sién como si se hubiere enderezado contra dicha ley inconstitucional,
no importando que sélo se hayan impugnado los actos apoyados en

la misma,

Por ultimo la suplencia de la deficiencia de la queja en el men-
cionado aspecto abarca todos los amparos de las diversas materias,
Asi que puede aplicarse el beneficio de la suplencia en leyes laborales
declaradas por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
inconstitucionales, En la misma forma podrd ampliarse el citado be-
neficio cuando se trate de reglamentos en materia laboral que son
declarados inconstitucionales.

VI—LA SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA AGRARIA Y
SU COMPARACION EN MATERIA LABORAL,

Por decreto de 3 de Enero de 1963, se amplié el beneficio de la
suplencia de la queja deficiente, a los nticleos de poblacién, ejidos,
comuneros ejidatarios cuando aleguen violacién manifiesta cometida
en perjuicio de sus derechos agrarios sobre tierras y aguas, resultan-
do una conquista mas por parte de los grupos econdémicamente débi-
les, de nuestro pais que al igual que la clase obrera requerian en for-
ma apremiante la concesién de este beneficio.

Lograndose al mismo tiempo que nuestro juicio de garantias ad-
quiera un sentido mas humano, en la defensa de los derechos sociales
consignados en nuestro texto constitucional,

Aunque hablando precisamente del beneficio que otorga esta fi-
gura juridica y las diferencias y semejanzas de la suplencia en ma-
teria agraria y en materia laboral, surge la diferencia de que en ma-
teria agraria la suplencia se convierte en obligacién a cargo del juzga-
dor en el amparo, mientras que en la materia laboral es una facultad
discrecional.

Por otra parte el articulo 76 de la ley de la materia dice en su
péarrafo cuarto:

“Deberé suplirse la deficiencia de la queja en materia agra-
ria, cuando cl quejoso alegue que ha habido, en contra del
nucleo de poblacién o del ejidatario o comunero una violacién
manifiesta de sus derechos agrarios sobre tierras y aguas”.
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i.'A’si también el articulo 91 en su fraccion V dice:

“Tra.téndose de amparos en materia agraria, examinaran
los agravios del quejoso supliendo las deficiencias de la queja
y apreciardn los actos reclamados y su inconstitucionalidad
conforme a lo dispuesto por el articulo 78”.

Y por lo que hace al articulo 146 establece textualmente en sus
parrafos primero y cuarto: ’

“8i hubiere alguna irregularidad en el escrito de deman-
- da; si se hubiere omitido en ella alguno de los requisitos a
- que se refiere al articulo 116 de esta ley; ...Nombre y domicilio
del quejoso, nombre y domicilio del tercero perjudicado, la auto-
-ridad responsable ete, ...si no se hubiese expresado con pre-
cisién el acto reclamado o no se hubiesen exhibido las copias
que sefiala el articulo 120, ...para las autoridades responsa-
bles el tercero perjudicado, si lo hubiere, el Ministerio Publi-
co y dos para el incidente de suspensién, ...el juez de Dis-
trito mandara prevenir al promovente que llene los requisi-
tos omitidos, haga las aclaraciones que correspondan o pre-
sente las copias dentro del término de 3 dias expresando den-
tro del auto respeciivo las irregularidades o deficiencias que
deban lenarse, para que el promovente pueda subsanarlas en
e tiempo.

L En materia agraria si no se hubiere expresado con preci-
sion el acto reclamado, se prevendra al quejoso para que en
el término de quince dias haga las aclaraciones correspon.
dientes y pasado el término sin que se hicieren, el juez de
oficio las recabard”.

Al analizar los articulos anteriores, se puede apreciar que exis
te una gran diferencia entre los beneficios que se otorgan en la ma-
ferin agraria y la sola existencia en la materia laboral de la suplen-
cia de la queja. De ahi es oportuno antes de seguir scfialar que debe-
rian ampliarse en la misma forma ciertos beneficios en la materia del
derecho del irabajo, ya que en realidad los valores que suelen darse
en la clase trabajadora también son susceptibles de presentarse en la
clase campesina, sobre todo no puede dudarse que primordialmente
faltan los medios econdmicos siendo muy necesarios para poder ex-
pensar los salarios de un especializado en la materia,
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.

Por lo que en cierto modo se requiere un analisis en estas cues-

~tiones con el objeto de hacer més efectivos los derechos que otorga

nuestro articulo 123 de la Constitucién y mas que nada para lograr

los fines equitativos y justos que deberian imperar en todo momer..
dentro del juicio de garantias,

En resumen la diferencia que existe en materia agraria resp: ..
to de este tema es que no so6lo se suple la queja deficiente si no el pi.
pio acto reclamado.

 VIL—VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA SUPLENCIA DE LA

QUEJA DEFICIENTE.

Siendo la suplencia de la queja una excepcién al principio de
estricto derecho, y teniendo este principio aplicacién en materia ci-
vil y administrativa con la Unica excepcion de suplir la queja defi-
ciente en el caso de que los actos reclamados se funden en leyes en
materia civil o administrativa, siendo declaradas por la jurispruden-
cia de la Suprema Corte de Juslicia de inconstitucionales.

Asi el articulo 79 de la ley mencionada expresa:

“El juicio de amparo por inexacta aplicacién de la ley,
contra actos de autoridades judiciales del orden civil, es de
estricto derecho, y por tanto, la sentencia que en el se dicte
a pesar de lo prevenido en este articulo, se sujetara a los tér-
minos de la demanda, sin que sea permitido suplir ni ampliar
nada en ella”. ,

En cuanto a la materia administrativa, el articulo 76 de la Ley
de la materia expresa los casos en que opera la suplencia de la defi-
ciencia de la queja, y no incluye en ellos a los amparos administrati-
vos. De los que se concluye que en este caso opera el principio de es- ..
tricto derecho.

Respecto a la existencia del principio de estricto derecho y de
la suplencia de la queja se han esgrimido criterios en pro y en con-
tra. De la cxistencia de la suplencia de la queja el Lic. Felipe Tena
Ramirez sehala “El principio de esiriclo derecho es un formulismo
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~inhumano y anacrénico victimario de la justicia”‘.r (8) De lo que se -
.desprende que deberia ampliarse el beneficio de la suplencia de la

queja a todas las materias,
Por lo que hace al criterio opuesto el maesiro Burgoa expresa:
No debe suprimirse el principio de estricto derecho como rector
de los fallos constitucionales, asi como tampoco debe adoptarse en for-

ma absoluta, siendo que tanto el principio de estricto derecho y el
de la suplencia de la queja deficiente deben operar separados y en su-

" puestos diferentes. (9)

Asi también con el principio de estricto derecho se logra la segu-
ridad juridica y no se coloca a la contraparte del quejoso o tercero -
perjudicado y a la autoridad responsable en una situacién de ihd'é-"i
fensién. |

Otras ' opiniones en este sentido senialan, que el efecto practico

seria producir la apatia o indolencia del quejoso y de sus abogados, -

teniendo la esperanza de enconirar un juzgador diligente, acusioso o
movido de buena voluntad o quizds de simpatia, que en la sentencia
tome el trabajo de formular, a guisa de considerandos, los conceptos
de violacién omitidos o deficientemente desarrollados,

Por otra parte como lo sefiala el maestro Trueba Barrera debia
suplirse la deficiencia de la queja cualquiera que fuese la naturale-
za del amparo, y como obligacién de los Tribunales Judiciales de la

Federacién, siendo entonces el amparo un instrumento protector de =~

derechos humanos individuales o sociales. (10)

Por lo que considerando desde un punto de vista de estricta jus-
ticia y tomando en cuenta las necesidades econémicas de las clases
campesinas y obreras de nuestro pais. sc nos presenia en este caso
que son mayores las ventajas y los beneficios que se logran con la
existencia de esta figura juridica, con relacién a los defectos y a la
clerta inseguridad que propcrciona. Ademds algo que no se puede ol-
vidar es que en la mayoria de los casos se logra la justicia que tanto
se requiere en estos casos.

{8) Opusculo de JUVENTINO V CASTRO, La Suplencia de la Quecja Deliciente
en el Juiclo de Amparo. México 1953, p. 17.

(9) BURGOA, IGNACIO, ob. cit. p. 285.

(10) TRUEBA BARRERA, JORGE, ob, cit. p. 284,
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 CAPITULO SEPTIMO

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE =

AMPARO
. I—~CONCEPTO. TOMANDO EN CUENTA
e LAS FRACCIONES DEL
RICOS, DE AMPARO,
“HI—CASOS DEIMPROCE. V —SOBRESEIMIENTO.
DENCIA.
: VI—DIREFENCIAS ENTRE EL
o IV ~—CUADRO  EXPLICATIVQ SOBRESEIMIENTO Y LA
DE LA IMPROCEDENCIA IMPROCEDENCIA,
I.—~CONCEPTO

El primer aspecto que es importante ver dentro de este capitulo
es el que se refiere a que se entiende por improcedencia.

La improcedencia son los hechos © circunstancias que impiden o
vedan el ejercicio de la accién de amparo.

O bien se ha entendido como aquellos obstaculos establecidos por
la Constitucién o Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 cons-
titucionales que niegan el ejercicio de la accién constitucional de amparo.

De todo lo anterior se desprende que la improcedencia se presen-
ta como:
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Vk e Los hechos que xmpxden el mgano competente en materia de am
paro llegue a juzgar sobre la Constitucionalilad o inconstitucionalidad
_de los actos reclamados.

| - II—~ANTECEDENTES HISTORICOS.

~ La improcedencia tieme sus antecedentes en las Leyes Reglamen-
tarias de 20 de Enero de 1869, y en la de 14 de Diciembre de 1882, en -
donde por primera vez se habla de esta figura juridica, asi como tam- °
bién del sobreseimiento.

En el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 6 de Octu-
bre de 1897, se establece la diferencia entre el sobreseimiento y la
improcedencia, ya que ésta surge antes de la demanda y aquella des-
pués de interpuesta la demanda. Por lo que hace a la ley de 18 de Oc-
tubre de 1919, dentro de su articulado consagra reglas acerca de la
improcedencia, y establece capituios sobre improcedencia y sobresei-
miento.

Teniendo por objeto tanio la improcedencia como el sobreseimien-
to impedir que se analicen los actos reclamados,

_1IL—CASOS DE IMFROCEDENCIA.

Dentro de este aspecto se nos presenta que la lmprm.edencxa se’;
manifiesta desde distintos puntos de vista,

La improcedencia constitucional que de acuerdo con razones préac-
ticas la dividiremos para su estudio en improcedencia constitucional
especifica e improcedencia natural. Y desde el otro punto de vista te-
nemos la improcedencia legal, de ahi nuestra tarea serd analizar cada
uno de los distintos casos de improcedencia,

A, Improcedencia Constitucional,

1. Improcedencia Constitucional Especifica,

Consiste en que por circunstanicas establecidas en el texto Constx-f*r e
tucional se veda cl cjercicio de la accién de amparo. : i
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O. sea que gse éﬂé:ueﬁirh‘ c&hﬁégrada en los preceptos de la Ley

; ‘F”undamental.

Asi el articulo 3 de la Constitucién impide el ejercicio del juicio
de amparo con respecto a la revocacién para impartir la educacién
en sus distintos tipos,

Entre otros articulos que presentan la improcedencia constitu-
cional tenemos la fraccién 14 del articulo 27 Constitucional.

Que impide que se interponga el juicio de amparo contra aque-
llas concesiones de agua a los ejidos.

Por lo que hace al articulo 33 de la Constitucién también pre-
“’'senta otro caso de improcedencia constitucional.

Que consiste en que tratandose de expulsién de extranjeros és-

. tos se encuentran impedidos para interponer el juicio de garantias.

Por su parte el articulo 60 de nuestra Carta Magna expresa:

Contra las resoluciones de cada Cimara en eleccién de sus miem-
bros, no.procede el juicio de amparo.

Y en cuanto al articule 111 Constitucional consagra:

Que en las resoluciones que pronuncie el Congreso cuando se tra-
te de responsabilidad de los altos funcionarios en el caso del articulo
109 de la Constitucién, siendo las mencionadas resohuciones inatacables.
Como se puede observar la citada improcedencia se consagra en for-
ma especifica y precisa en los artfculos constitucionales mencionados.
2. Improcedencia Natural,

Dentro de la improcedencia constitucional encontramos la impro-
cedencia natural que como su nombre lo indica deriva de la propia
naturaleza del juicio de amparo, surgiendo de la interpretacion de los
textos constitucionales o sea de la jurisprudencia, por ejemplo.

El juicio constitucional de garaniias no procede contra actos de o
los particulares, sino contra actos de autoridad. :

B. Improcedencia Legal.

Otro caso de improcedencia, es la improcedencia legal que se 'des-”,‘, ‘
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prende o deriva de las Wijéc,cibhés”delr articulo 73 de la'Ley de
que establece: =~ e

~~ “El juicio de amparo es improcedente:

I. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia;
II. Contra resoluciones dictadas en los juicios de am-
paro ¢ en ejecucién de las mismas;
III. Contra leyes o actos que sean materia de otro jui-
cio de amparo que se encuentre pendiente de resolu-
cién, ya sea en primera o en Unica instancia, o en revi-
sidn, promovido por el mismo quejoso, contra las mismas
autoridades y por el propio acto reclamado, aunque
las violaciones constitucionales sean diversas;

Contra leyes o actos que hayan sido materia de una -
ejecutoria en oiro juicio de amparo, en los términos™
de la fraccién anterior.
Contra actos que no afecten los intereses Jurldlcos‘

- del quejoso; ,
Contra leves que por su sola expedicién, no causen’
perjuicio al quejoso sino que se necesite un actoj
posterior de auloridad para que se origine;
Contra resoluciones o declaraciones de los presxden-;
tes de casillas, juntas computadoras o colegios electo~--
rales, en materia de eleccidn;

Contra las resoluciones o declaraciones de Congreso
Federal o de las Cadmaras que lo constituyen, de las
Legislaluras de los Estados o de sus respectivas Comi-
siones o Diputaciones Permanentes, en eleccién, sus-
pensién o remocién de funcionarios en los casos en que
las Constituciones correspondientes les confieran la fa-
cultad de resolver soberana o discrecionalmente;

IX. Contra actos consumados de un modo irreparable;

X. Contra actos emanades de un procedimiento judicial,
cuando por virlud de cambio de situcién juridica en
el mismo deban considerarse consumadas irreparable-
mente Tas violacienes reclamadas en el juicio promo-
vidae por no decidirse, en dicho juicio, sin afectar la

. nueva situnacién juridica:

~XI,. Contra acfos consentidos, expresamante o por mani-

fostariones  de voluntad que entrafen ese consenti-

e miento;

“XII. Contra actos consentidos técitamente, entendiéndose
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‘aquellos contra los que no se promueva el

. XIIL

XIV.

XV.

uicio. de amparo dentro de los términos que sefialan
los ‘articulos 21 y 22, Se exceptian de lo dispuesto

_en esta fraccién los amparos interpuestos por niicleos
+ de poblacién ejidal o comunal.

No se entenderd consentida ticitamentie una ley,
a pesar de que siendo impugnable en amparo desde el
momento de su promulgacién, en los términos de la
fraccién VI de este articulo, no se haya reclamado,
sino sélo en el caso de que tampoco se haya interpues-
to amparo contra el primer acto de su aplicacién en
relacién con el quejoso;

Respecto de la citada fraccién XII de este articulo
73 sufrié una adicién publicada en el Diario Oficial de
30 de abril de 1968, en vigor 180 dias después de su
publicacién,

Cuando contra el primer acto de aplicacién proceda al-
gin recurso o medio de defensa legal por virtud del
cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, sera
optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar
desde luego la ley en juicio de amparo. En el primer
caso, sblo se entendera consentida la ley si no se pro-
mueve contra ella el amparo dentro del plazo legal
contado a partir de la fecha en que se haya notificado
la resolucién recaida al recurso o medio de defensa,
aun cuando para fundarlo se hayan aducido exclusiva-
mente motivos de ilegalidad,

Contra las resoluciones judiciales respecto de las cua-
les conceda la ley algiin recurso ¢ medio de defensa,
dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan
ser modificadas, revocadas o nulificadas, atn cuando
la parte agraviada no lo hubiese hecho valer oportuna-
mente, salvo lo que la fraccién IX del articulo 107
constitucional dispone para los terceros extrafios.

Se exceptiian de la disposicion anterior los ca-
sos en aquel acto reclamado importante peligro de priva-
cién de la vida, deportacién o destierro, ¢ cualquiera
de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Cons-
‘itucion;

Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordina-
rios algin recurso o defensa legal propuesta por el
quejoso, que pueda tener por efecto modificar, revocar
o nulificar el acto reclamado;

Contra actos de autoridades distintas de las judicia-
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‘les, cuando deban ser revisados de oficio, conforme a
--la ley que los rija, o proceda contra ellos algin recur-
“s0, juicio o medio de defensa legal, por virtud del cual
puedan ser modificados, revocados o nulificados,
siempre que conforme a la misma ley se suspendan
los efectos de dichos actos mediante la interposicién
del recurso o medio de defensa legal que haga valer
el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que
la presente ley consigna para conceder la suspensién
i definitiva;
©- :XVI1. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;
- XVII. Cuando, subsistiendo el acto reclamado, no pueda sur-
tir efecto legal o material alguno por haber dejado de
= existir el objeto o la materia del mismo.
XVIII. En los deméas casos en que la improcedencia resulie de
’ alguna disposicién de la ley.

~IV.—CUADRO EXPLICATIVO DE LA IMPROCEDENCIA TOMAN-
DO EN CUENTA LAS FRACCIONES DEL ARTICULO 73 DE .
LA LEY DE AMPARO.

El maestro Burgoa ha elaborado una clasificacién de la impro-
cedencia del juicio de amparo de acuerdo con las causas legales que
establece el articulo 73 de la ley de amparo. (1)

1. Grupo: Atendiendo a la indole de la autoridad.

Dentro de este primer grupo tenemos la fraccién I del ar-
ticulo 73 de la mencionada ley, ya que el amparo no procede con-
tra actos de la Suprema Corte de Justicia.

II.—Grupo: Atendiendo a la naturaleza sobre lo que puede ver-
sar el juicio de amparo, siendo en este caso en materia politica,

Dentro de este grupo tenemos la fraccién VII y VIII de la ley de
amparo en el sentido de que establecen la improcedencia del amparo
.. contra las resoluciones de los presidentes de casillas, juntas compu-
tadoras ete.,, asi como las resoluciones del Congreso Federal en elec-
cién, suspensién o remocién de funcionarios. '

{1) . BURGOA, IGNACIO. El Juicio de Amparo, Quinia Edicién, México 1962,
pp. 409 y sigs.
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d'ov’:ai la ausencia del agravio personal y directo.

Fn este grupo se encuentran las fracciones V' y VI de la citada
¢y, ya que el amparo no procedera cuando los actos no afecten los
ntereses juridicos del quejoso o contra leyes que por su sola expe-
licibn no causen perjuicios al quejoso.

V}ijpo: Atendiendo a la violacién del principio de definiti-
idad,

" Encontramos en este grupo las fracciones XIII, XIV y XV, por-

- que conira las resoluciones respecto de las cuales conceda la ley al-

gun recurso o medio de defensa, o que en el caso de que esté trami-

~ tandose ante los tribunales ardinarios algiin recurso no serd proce-
dente el juicio de garantias,

V. Grupo: Establece la improcedencia del juicio de amparo ,,por,,", 'A
litispendencia.

Y sefiala unicamente la fraccién III del articulo 73, que consig-
na, que contra actos que sean materia de otro juicio de amparo, que
se encuenire pendiente de resolucidn, siempre que sea promovido por
el mismo quejoso, contra las mismas autoridades responsables y por
el propio acto reclamado aunque las violaciones constitucionales sean
distintas, no procede el amparo,

V1. Grupo: Por razén de la cosa juzgada.

Encontrdndose la fracciéon IV del articulo 73, o sea que tratan.
dose de leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en
otro juicio de amparo, no procederd légicamente el amparo.

VII Grupo: Establece la improcedencia por razén a la consuma-
cién irreparable del acle reclamado.

Agrupa las fracciones IX y X del articulo 73, contra actos consu-
mados de un modo irreparable, o cuando por un cambio de situacién
juridica deban considerarse consumadas las violaciones reclamadas,
en estos casos ldgicamenie tampoco procede el amparo.

VIII. Grupo: Consagra la improcedencia del juicio de amparo por
consentimiento tacito y expreso.
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Se encuentran dentro de este grupo las fracciones XI y XII en
los casos que sefiala la ley de amparo en sus articulos 21 y 22, o sea
cuando no se interpone el amparo dentro de los términos que con-
sagra la propia ley, o bien tratdndose de los actos consentidos expre-
samente,

IX, Grupo: Se consagra la improcedencia del juicio de amparo,
atendiendo a la cesacion de los efectos del acto reclamado, y por in-
subsistencia de la materia de éste.

Se tienen dentro de este grupo las fracciones XVI y XVIII, ya
que si han cesado los efectos del acto reclamado o bien si subsistien-
do el acto. reclamado, pero deja de existir el objeto o la materia del
mismo, es improcedente el amparo que contra esos actos se 1nterpu~
siera,

X, Grupo: Es una improcedencia denvada de la fracmon 'segun-
da del articulo 73.

Por lo que Uinicamente se consagra ]a fraccmf

dlsposunon legal

Consagrado el mencionado grupo la fraccmn XVIII del articu]o‘
73 de la Ley de Amparo,

Una vez analizadas las dieciocho fracciones del articulo 73 de la-
Ley de Amparo, se observa que és'as pueden tener aplicacién en los
amparos interpuestos por trabajadores o patrones en defensa de sus
derechos;

Haciendo excepcidn de algunas fracciones en que ldgicamente no
podran aplicarse en los amparos en materia de trabajo.

Sin embargo en el recorrido de estas fracciones vemos que se
conceden salvedades para que opere la improcedencia, siendo estos ca-
sos por ejemplo: cuando el amparo es interpuesto por un ntcleo de
poblacidn ejidal o comunal, como lo sefiala la fraccién XI1I del articulo 73.
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‘O-bien dentro de los casos que sefiala el articulo 73 en la frac-
cion' XIII en donde no es necesario agotar todos los recursos legales
pero siempre que se trate de alguno de los actos prohibidos por el-
articulo 22 de la Constitucién.

Desde un punto de vista més humano y desprovisto de ciertos
requisitos o rigorismos técnicos, deberia concederse a los trabajado-
res la excepcién de que tampoco.para ellos operaran los términos que
seftalan los articulos 21 y 22 de la Ley de Amparo, ya que muchas
veces ellos no alcanzan la justicia que merecen por la imposibilidad
de seguir varios juicios, o bien que por alguna circunstancia interpo-
nen el amparo fuera del término sefialado en los mencionados ar-
ticulos, y en estos casos son muy semejantes las necesidades y los
valores que se presentan tratindose ya sea de un nicleo de pobla-
cién ejidal o comunal o que si se tratard de la clase trabajadora,

V.—SOBRESEIMIENTO.

El primer paso antes de abordar el estudio de las distintas frac-
ciones que consagra el articulo 74 de la Ley de Amparo, es sefialar
que se entiende por sobreseimiento;

FEl sobreseimiento es el acto procesal derivado del érgano Juris-
diccional que pone fin al proceso sin resolver la cuestién fundamental.
O sea que el sobreseimiento son los hechos o circunstancias por las -
cuales ya no se aborda el estudio de la cuestién principal.

Asi el articulo 74 de la T.ey de Amparo expresa:

“Procede el sobreseimiento;

I.Cuando el agraviado se desista expresamente de la demanda
o se le tenga por desistido de ella, con arreglo a la ley
siempre cue no se trate de amparos interpuestos por ni-
cleos de poblacidon ejidal o comunal, contra actos que afec-
ten sus derechos agrarios toftal o parcialmente, ya-sea
en forma temporal o definitiva.

II. Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garan--:
tfa reclamada sélo afecta a su persona, :

III. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna'
de las causas de improcedencia a que se refiere el capitulo
anterior.

IV. Cuando de las constancias de autos apareclere claramen-
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te demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando
no se probare su existencia en la audiencia a que se re-
fiere el articulo 155 de la ley. Cuando hayan cesado los
efectos del acto reclamado o cuando hayan ocurrido cau-
sas notorias de sobreseimiento, la parte quejosa y la au-
toridad o autoridades responsables estdn obligadas a ma-
nifestarlo asi, y si no cumplen esa obligacién, se les podra
imponer una multa de diez a trescientos pesos, segtn las
circunstancias del caso.

- Respecto a la fraccion V del articulo 74 de la Ley de Amparo
sufri6 una reforma que fue publicada en el Diario Oficial de 30 de

Abril de 1968, en vigor 180 dias después de su publicacién y seiiala:

V. En los amparvs directos y en lecs indirectos que se cn-

cuentren en tramite ante los jueces de Distrito, cuando el
acto reclamado proceda de autoridades civiles o adminis-
trativas, y siempre que no eslé reclamada la inconstitu-
cionalidad de una ley, si, cualquiera que sea el estado del
juicio, no se ha efectuado ninguin acto procesal durante
el término de trescientos dias incluyendo los inhabiles,
ni el quejoso haya promovido en ese mismo lapso.
En los amparos en revisién, la inactividad procesal
o la falta de promocién de recurrente durante e} térmi-
no indicado, producird la caducidad de la instancia. En
__ese caso, el tribunal revisor declara que ha quedado firme
la sentencia recurrida,

La inactividad procesal de nicieos de poblacién eji-
dal o comunal, o de ejidatarios o comuneros en lo particu-
lar, no sera causa de sobreseimiento del amparo ni de la
caducidad de la instancia. Cuando hayan cesado los efec-
tos del acto reclamado o cuando hayan ocurridos causas
notorias de schreseimiento, la parte quejosa y la au-
toridad o autoridades responsables estén obligadas a ma-
nifestarlo asf, y si no cumplen esa obligacion, se les
podrd imponer una multa de diez a trescientos pesos, se-
gun las circunstancias del caso.”

Analizando las fracciones del articulo 74 de la mencionada ley

se desprende:

Respecto de la fracc, I. procede el sobreseimiento cuando el agra-
viado se desista de la demanda, sin embargo en la tnica materia en
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~que no procede es el campo del derecho agrario, prohibiéndose el de-
sistimiento cuando el amparo es interpuesto por ndcleos de pobla-
cién ejidal o comunal etc., por lo que es una excepcién a esos dere-
chos o principios rectores del juicio de amparo.

En cuanto a la materia del trabajo en los casos en ¢gue el amparo
es interpuesto por trabajadores, tampoco deberia existir el desisti-
miento legal o sea el que se desprende de las disposiciones de la ley.
Como en el caso del articulo 168, que establece el requisito de acom-
paniar las copias de rigor. Y cuando no son presentadas las copias en
asuntos laborales, se mandard prevenir al promovente para que las
presente dentro del término de cinco dias, transcurrido el término sin
presentarlas se tiene al quejoso por desistido de la demanda.

En cuanto a la fraccion II del citado articulo, dice que procede
el sobreseimiento cuando el agraviado muera durante el juicio, en
materia laboral por lo general no procede ya que continuara el jui-
cio de amparo por sus familiares de! trabajador en el caso de que
se tratara que la garantia reclamada no afecta a su persona.

En los casos de la fraccién III, cuando el juzgador nota una cau-
sa de improcedencia en la presentacion de la demanda, la desecha con
fundamento en el articulo 73, pero si esa causa surge después de ad-
mitida la demanda, o durante el juicio, se tendrd que dictar resolu-
cién de sobreseimiento conforme a la fraccién. III del articulo 74.

En cuanto a la fraccion IV no merece mayor comentario, ya que
l6gicamente no puede seguir el juicio de amparo si han cesado los
efectos del acto reclamado.

Y por lo que hace a la fraccién V de la lectura de la misma se
desprende que no tiene aplicacion en los amparos laborales, sino uni-
camente en amparos de cardcter civil o administrativo, por lo que la
citada fraccion no necesita comentario, ya que estas excepciones se
deben precisamente al caracter social en que estdn inspiradas siendo
indudablemente heneficiosas,

VI—DIFERENCIAS ENTRE EL SOBRESEIMIENTC Y LA IM-,:,;-:,',',,

PROCEDENCIA.

La improcedencia tiene su primera diferencia con el sobreseimlen»*j o

10 en que o6sta es efecto y la ofra causa,
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~° La impracedencia viene de las partes, en cambio el sobreseimien.
~to es un acto procesal del érgano.

La improcedencia puede sobrevenir antes de la demanda, lo que

no sucede con el sobreseimiento que siempre aparece en el curso del
juicio,
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I—DEFINICION Y FINES,

~ II—ANTECEDENTES LEGIS.

LATIVOS DE LA SUS
PENSION EN EL AMPA.
RO.

- III—-NATURALEZA DE LOS
ACTOS RECLAMADOS.

IV.—TIPOS DE SUSPENSION.

I—DEFINICION Y FINES.

CAPITULO OCTAVO

"‘SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO Y MODALIDADES EN
MATERIA DE TRABAJO

V.—SUSPENSION EN EL AM-
PARO INDIRECTO.

VI—SUSPENSION EN EL AM-
PARO DIRECTO.

VII-—MODALIDADES DE LA
SUSPENSION EN EL AM.
PARO DIRECTO EN MA-
TERIA LABORAL,

La suspensién del acto reclamado dentro de nuestro juicio de
amparo es una institucién que reviste gran importancia, ya que tiene
por objeto mantener la materia del mismo y conservar el agraviado
en el goce de la garantia, situacién particular que é1 desea preser-
var; Por tanto, la suspensién constituye una de las bases del juicio
de garantias, ya que a través de ella, se llega a obtener la proteccién

sién no existiese.

federal que en la mayoria de los casos, no se obtendria si la suspen-

De ahi se nos presenta como primer objetivo en el desarrollo
de este tema, el de sefialar distintas definiciones que nos llevan a
desentrafiar qué se entiende por suspensiéon de los actos reclamados.
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 Asi Don Joaquin Escriche, le define como: “El efecto que pro-
duce la apelacién de suspender la ejecucién de la sentencia dada por
el Juez inferior hasta la determinacién del superior.” (1)

Por su parte el maestro Burgoa, sefiala que la suspensién es:
“Fl acontecimiento (hecho o acto) o aquella situacién que genera la
paralizacién o cesacién temporalmente limitadas de algo positivo, con-
sistente en impedir para lo fuluro el comienzo, desarrollo o las con-
secuencias de ese “algo”, a partir de dicha paralizacién o cesacidn,
sin que se invalide lo anteriormente transcurrido o realizado.” (2)

Y por lo que hace al macsiro Fix Zamudio dice: “La suspensién
tramitada ante un Juez de Disirito es un verdadero procedimiento
precautorio de caricter incidental, con cierta autonomia con relacion
al proceso, en cambio, en el ampars directo tienen el caricter de un
tramite en el procedimiento de ejecucién de la sentencia respzctiva
y por eso debe solicitarse ante el mismo tribunal de la causa carecien-
do de autonomia en relacién con el proceso ordinario en el cual se
origina. (38)

Asi pues la suspensidn es un acto realizado por una autoridad ju-
dicial, a solicitud de un particular, que tiene por objeto paralizar tem-
poralmente la ejecucién de un acto emanado de ofra autoridad, cuyo
fin es evitar causar un perjuicio irreparable o de dificil reparacién
en el futuro, lo que tiene por consecuencia que la autoridad al abs-
tenerse de ejecutar, mantenga las cosas en el estado en que se ha-

llen en el momento de concederse la suspension al particular por la =~

autoridad superior.

En cuanto a los fines de la suspensién son:

1.~—~Mantener viva la materia del amparo.

2,—Evitar al agraviado durante la tramitacién del juicio de amparo, -
los dafios de dificil reparacién o quizds imposible reparacxon que’,

el acto inconstitucional pudiera ocasionar,

{1) - ESCRICHE, JOAQUIN. Diccionario Razonado de Legislacién y Iurisprudene,:

cia, Edicién Corregida vy aumentada por José Vicente Caravantes y .Leén
Galindo v De Vera, Madrid 1876, p. 1060,

(2) BURGOA, IGNACIO. El Inicio de Amparo, Sexta Edicién, México 1968, ». 45

(3) FIX ZAMUNDIO, HECTOR. El Juicio de Amparo, p. 275,
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sentencia, mientras el amparo actia nuhflcando el acto violatorio 'y -
'sus consecuencias.

““Por tanto la suspensién anﬁcip los'-efectos- prOteétores de la E

Sin embargo la suspensién no invalida el acto violatorio, pues de

“hacerlo la materia del amparo se agotaria, ya que la sentencia de

amparo tiene dentro de sus finalidades conceder la suspensién defi-

< nitiva.

- IL—ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA SUSPENSION EN

EL AMPARO
A. En el Proyecto de Constitucién de 1842,

Se encuentra un antecedente en que se faculta a la Suprema
Corte de Justicia y a los funcionarios publicos con quienes el Su-
premo Gobierno se entendiese directamente para snspender por una
sola vez la ejecucién de las drdenes superiores, cuando fueren con-
trarias a la Constitucion o a las Leyes Generales. (arts. 170, 171 frace-
I y 173 del Proyecto de la Mayoria.)

Por lo que hace al Proyecto de la Minoria de este Constituyente

‘en el articulo 81 decia: “Todo acto de los Poderes Legislativo o Eje-

cutivo de alguno de los Estados, que se dirija a privar a una persona
determinada, de alguna de las garantias que otorga esta Constitucién,
puede ser reclamada por el ofendido ante la Suprema Corte de Jus-
ticia, la que deliberando a mayoria absoluta de votos decidirid defini-
tivamente el reclamo, interpuesto el recurso puede suspenderse la
cjecucion por los Tribunales Superiores respectivos.

Es indudable que el citado Proyecto contlene un antecedente de
la suspensién, pero no tuvo vigencia.

B. El Acte de Reforma de 1847,

Trae perfeccionado el sistema adoptado, en el articulo 5, se ha-
bla de la suspensién, dando competencia a los Magistrados de Circui-
to para suspender temporalmente el acto recurrido, siendo la facul-
tad un tanto vaga, pues Don José Urbano Fonseca, entonces Minig-
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1ro de‘ 1a Suprema Corte de Justicia no se preocupo por reglamentar
“la-de un modo preciso (4). Asi el articulo 5 decia:

“Cuando la violacién procediere del Poder Legislativo o -
Ejccutivo de algin Estado, si el interesado no pudiere por ra-
z6n de la distancia ocurrir a la Corte de Justicia, lo hara al Tri-
bunal de Civeuito respectivo, que le otorgara momentineamen.
te el amparo si hallare fundado el curso y se remitird por el

-primer correo su actuacién a la citada primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia, para que resuelva definitivamente,”

“El Proyecto concedia el amparo en una forma momentanea,
- omo la suspensxon, sin embargo no tuvo vigencia, :

C. Ley Orgdnica del Amparo de 1861,
Esta Ley reglamentd los articulos 101 y 102 de la Const1tuc1on y-

también consagré la suspensién de los actos reclamados.

Estableciéndola en los casos de urgencia notoria y se considera
procedente en la violacién de garantias individuales, o cuando se tra-
ta de violacién al Sistema Federativo.

Esta facultad de suspensién de la ejecucién del acto violatorio se

otorgaba al Juez de Distrito, dejando dicha apreciacién. a criterio-del

=2 Juez, por lo que no puede considerarse .como. un -incidente contenclo
" so sino una apreciacién de caricter judicial,

D. Ley Orgdnica de /1869,

El capitulo I de esta ley se encuentra consagrado a la suspensién
del acto reclamado y recibié la denominacién de “Introduccién del
Recurso de Amparo y Suspensién del Acto Reclamado”.

Fijando un procedimiento més detallado con relacién al que exis- -
tia en la Legislacion anterior, asi el articulo 3 de la Ley decia:

“El Juez puede suspender provisionahnente el acto ema-
nado de una ley o de la autoridad de que hubiere sido recla-
mado,”

" {4) BURGOB, ob. cit, Pag. 671.
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En cuanto al articulo 5 de la citada ley decia:

“Cuando el actor pidiere que se suspenda desde luego la
ley o acto que lo agravia, el juez previo informe de la autori-
dad ejecutora del acto reclamado, que rendird dentro de vein
ticuatro horas, correrd traslado sobre este punto al promotor
fiscal, que tiene obligacién de evacuarlo dentro de igual tér-
mino.”

Apareciendo en esta Ley el incidente contencioso, con conteni-
do distinto al de la cuestién principal que motivé el juicio de amparo.

L Asi también se encuentra la diferencia entre suspensién provi-
. -sional y definitiva,

: E Ley de Amparo de 1882.

La presente ley dedica un articulo a la procedencia de la suspen-
sién, otorgando competencia a los jueces del orden comin, en donde
no haya jueces de Distrito, en el sentido de que podian recibir la de-
manda de amparo y dictar suspensién del acto violatorio, remitiendo
el conocimiento del amparo al Juez de Distrito correspondiente.

Se concedia la suspensién inmediata cuando se tratdra de ejecu-
cién de la pena de muerte, destierro o alguna de las expresamente
prohibidas por la Constitucién,

También se concedia la suspensién, cuando no se cometiera per-
juicio a la sociedad o a un tercero y fuera de dificil reparacién.

F. Cédigo de Procedimientos Federales de 1897,

Considera ala suspensién como incidente ya- que de esa. mane-
ra la define dentro de su articulado,

Consagra la suspensién de oficio en los casos de pena de muerte
o destierro. :

Sin embargo casi siguié los mismos lineamientos que la Legisla-
cién anterior.
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G kCécligo:Federal de Procedimientos Civiles de 1909,

- --Hace una diferencia expresa de la suspensién de oficio y de la
suspension a peticién de parte.

Decretandose la suspensién de plano al recibirse la demanda o
peticién telegréafica, en los casos urgentes o de notorio perjuicio; Dic- -
tando el juez una providencia para que en las préximas 72 horas, se
mantuvieran las cosas en el estado en que estaban y si no se dietaba
en ese tiempo la suspensién definitiva, se imponia la revocacién. Pro-
movida la suspensién, el juez con el informe que le rendia la auto-
ridad ejecutora dentro de las veinticuatro horas debia oir al Minis-
terio Publico y después de haber corrido un término igual dictaba
su fallo, -

" H. Ley de Amparo de 1919,

Siendo la primera reglamentacién de los articulos 103y 107 de 1
Constitucién de 1917 . Por lo que respecta a la suspensién:
no difiere de la anterior. e

Concediéndose en igual forma la suspensién en:los: casos:de ur-:
gencia y de notorios perjuicios, o

La autoridad ejecutora estaba obligada a rendir su informe en
veinticuatro horas y dentro de las cuarenta y ocho siguientes se ce-
lebraba la audiencia a la que concurrian el quejoso, el tercero per-
judicado y el Ministerio Publico.

' Ley de Amparo de 1935.

Se concede la suspensién de oficio siempre que sea de tal natu-
raleza grave y sin més requisito que la presentacion de la demanda,
-s6lo procede como antes se sefiald en los casos de privacién de la li-
bertad o pena de muerte o destierro.

Pero la mencionada ley introduce una modalidad muy importan-
te en materia de trakajo. Con ¢l nuevo sistema se evilan los graves
perjuicios que la suspensién podia ocasionar a la familia del obrero,
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poniéndola en trance de no podez sub51st1r mientras-el amparo. fuera =

resuelto en forma definitiva, asi pues:

Tratindose de laudos de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
la suspensidon se concede en los casos en que a juicio del Presidente
de la Junta respectiva, no se ponga a la parte que obtuvo, si es la
obrera en peligro de no poder subsistir mientras se resuelve el juicio
de amparo, en cuyo casc s6lo se suspendera la ejecucién en cuanto se
exceda de lo necesario para asegurar tal subsistencia,

En los demds aspectos sigue los mismos lineamientos que las le-
gislaciones anteriores.

~J. La Reforma Miguel Abeman de 1951

__Porlo que hace a esta reform mantuvo la suspensién de los actos
: rec]amados en la forma en qu} se: habia_ vemdo aplicando,

K. Las Reformas de 1067 y 1968 |

En los aspectos de la suspensién no introdujeron cambios nota-
bles, ya que tnicamente fue reformado el articulo 170, publicado en
el Diario Oficial de 30 de Abril de 1968, en vigor 180 dias después de
su publicacién; La 12forma consistié en lo siguiente:

“En los juicios de amparo de la competencia de la Suprema
Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito,
en asuntos penales, civiles, administrativos o laborales, la
autoridad responsable mandard suspender la ejecucién de la
sentencia reclamada con arreglo al articulo 107 fracciones X y
X1, de la Constitucién, sujetindose a las disposiciones de este
capftulo.”

El anterior articulo 170 establecia:

“En los juicios de amparo de la competencia de la Suprema
Corte de Justicia en asuntos penales o civiles, la autoridad res-
ponsable mandaré sus;; &nder la ejecucién de la sentencia re-
clamada, con arreglo al articulo 107 fracciones V y VI, de la
Constitucién General, sujetdndose a las disposiciones de este
capitulo.”
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‘    " De ahi que lo que se refiere a la suspensién del acto reclamado,
““en las reformas 1967 y 1968, no merece mayor comentario.

IIIL—_NATURALEZA DE LOS ACTOS RECLAMADOS.
De acuerdo con su naturaleza los actos reclamados se dividen en:
A, Actos Consumados.

Son aquellos que se han realizado totalmente por la autoridad y
légicamente contra ellos no precede la suspensién. O sea cuando un
_acto se ha realizado integramente y ya no queda ninguna conducta
o actividad por ejecutar, no es posible que pueda suspenderse; Asi
la jurisprudencia se expresa en este sentido:

“Contra los actos consumados es improcedente conceder
la suspensién, pues equivaldria a darle efectos restitutorios, los
cuales son propios de la sentencia definitiva que en el ampare
se pronuncie.” (5)

B. Actos Particulares.

No pueden ser materia de la suspensién; ya que la suspensibn

sélo procede contra actos de autoridad, en la misma forma que el
amparo-

C. Actos Positivos,

Los actos positivos son los que se traducen en la decisidn o eje-
cucién de un hacer o sea cuando la autoridad responsable estd obli-
gada a un actuar. légicamente que la suspensién serd procedente tra-
tandose de este tipo de actos.

D. Actos Negativos,

Por acto negativo se entiende aquel que estriba en un no hacer,

(5) RApéndice al Tomo CXVIII, Tesis 32, Tesis 9, de la Compilacién 1917.1965.
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..o sea cuando la autoridad se rehusa a hacer algo, o abstenerse de de-
terminada actividad, contra estos actos no procede la suspensién.

Lol -4
v .iE., Actos Negativos con Efectos Positivos,
2o
-w.. ot En este sentido es necesario distinguir los getos puramente nega-
tivos aquellas que consisten en una mera abstencién, de aquellos en
que la negativa por parte de la autoridad puede producir efectos po-
sitivos, o sean actos de realizacién efectiva. \

Los primeros es logico que no son susceptibles de suspenderse,
pero en cambio los segundos si pueden suspenderse’

F. Actos Declarativos. ' N

Aquellos que se limitan a reconocer o determinar una situacién
juridica, sin modificar o alterar algin derecho, contra estos actos no
procede la suspensidén, pero si estos actos llevan en si mismos un prin-
cipio de ejecucién contra ellos si procede la suspensién, en este sen-
tido se expresa la jurisprudencia al decir: ,

‘Cuando los actos llevan en si mismos un principio de eje-
cucién es procedente contra ellos la suspensiéon.” (6)

G. Actos de Tracto Sucesivo.

Son los actos que se prolongan a través del tiempo, cuya verifi-
cacién se realiza por medio de distintos hechos, contra ellos es pro-
cedente la suspension, pero si la suspensién se realiza una wvez eje-
cutados contra ellos no procede ya que se trata de actos consumados,

M. Actos Prohibitivos,

Son los que establecen una limitacion a la conducta de los par-
ticulares, o imponen determinada obligacién de no hacer, puede es-
tablecerse contra ellos la suspensién.

(6) Apéndice al Tomo CXVIIl Tesis 35.

- 17—



1. Actos Futuros Imminentes y Probables.

Los actos futuros e inminentes son aquellos cuya realizacién esta
pronta a suceder o que estin préximos a realizarse, en cambio los
probables o remotos no estd segura su realizacién de ahi, los prime-
ros si son susceptibles de suspenderse en cambio los segundos no po-
dran suspenderse.

J. Suspensién contra una Ley.

En este aspecto sélo procede la suspensién contra leyes auto- apli-
cativas, que son aquellas que por su expedicién causan perjuicio, en
cambio contra leyes hetero-aplicativas, es decir, las que requieren un
acto de aplicacién para que perjudiquen, no procedera la suspensién.
Asi el Maestro Burgoa sefiala en apoyo a lo anterior; (7) “En el caso
de que el acto fundamental reclamado esté constituido por una ley
que no sea auto-aplicativa, lo unico que podria suspenderse seria el
acto concreto de aplicacién que simultineamente se combata en am-
paro, si de acuerdo con su naturaleza es susceptible de paralizarse
conforme a las ideas externadas con antelacién, toda vez que dicha
ley, dado su caréacter, por si misma es inocua, esto es, que en cuanto
a tal no origina ninguna afectacion, que es el presupuesto de proce-
dencia de la suspension.

1IV.—TIPOS DE SUSPENSION.

Dentro de nuestro juicio de garantias la institucién de la sus-
pension de los actos reclamados constituye una de las mas impor-
tantes, ya que a través de la misma se conserva la materia del jui-
cio; de ahi que por cuestiones de método sea necesario abordar su
estudio tomando en cuenta dos grandes tipos de suspensién de acuer-
do con las modalidades y caracteristicas que presentan, jara mas ade-
lante enfocar nuestra atencién a la suspensién en el amparo directo
laboral. Por lo que nuestro primer intento serid en referirnos a la
suspensién en el amparo indirecto sefialando sus diferencias con el
amparo directo.

(7) Burgoa Ignacio, ob, cit. Pdag. 681, g

1




V—SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECTO.

. En cuanto a este tipo de suspensién que se tramita ante el Juez
.de Distrito, puede ser de dos distintas formas; de oficio o a peticién
~de parte asi lo sefiala el articulo 122 de la ley de amparo, que dice:

“En los casos de la competencia de los Jueces de Distrito
la suspensién de los actos reclamados se decretara de oficio o
a peticién de la parte agraviada, con arreglo a las disposiciones
de este capitulo.”

Ahora bien, en este tipo de suspensién se puede decretar “la sus-
pensién provisional”’ que recibe ese nombre porque dura mientras el
Juez de Distrito dicta la resolucién, ya sea negando o concediendo la
suspensién definitiva, esta deberd concederse en el caso de que se lle-
nen los requisitos que marca el articulo 124 de la ley de amparo, asi
como la condicién de que los actos sean cierto y de que proceda la
suspensiéon de acuerdo con la naturaleza de los actos reclamados.

A. Suspensién de Oficio u Oficiosa,

Es aquella que se concede sin que el interesado haga nada por
obtenerla, derivada de un acto unilateral por parte de la jurisdiccién

-y sin que medie ninguna gestién del agraviado, debiéndose tinicamente: ...

a la  gravedad del asunto,

La procedencia de la suspensién de oficio, la sefiala el articulo
123 de la ley de amparo, que a continuacién se reproduce:

“Procede la suspensién de oficio:

1. Cuando se trate de actos que importen peligro de pri-
vacién de la vida, deportacién o destierro o alguno de
los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Fe-
deral; '

II. Cuando se trate de alglin otro acto que, si llegare a
consumarse, harfa fisicamente hmposilile restituir al aue-
joso en el gove d= la garantia individual reclamada, La
suspension a que se refiere oste artioto se decretard
de plano en el miswo auto en que el juez admita la de-
manda, comunicindose sin demora a le autoridad res-
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ponsable, para su immediato cumplimiento, haciendo uso
“de la via telegrafica, en los términos del péarrafo tercers
del articulo 23 de esta ley;

Cuando los actos reclamados tengan o puedan tener por
consecuencia la privacion total o parcial, temporal o de-
finitiva de los bienes agrarios del nucleo de poblacién
quejoso o su substraccién del régimen juridico ejidal.

L

En la primera fraccién del citado articulo, se consagra la proce- :
dencia de la suspension tratando de proteger a través de la misma, va-
lores tan importantes como son la vida, la libertad, etc. Consistiendo
en una enumeracion limitada con respecto al articulo 22 de la Cons-
titucién.

En la fraccién segunda se establece la suspension oficiosa para
evitar que el juicio de amparo se quede sin materia y asi mismo- tra-
tando de impedir que se consuma el acto reclamado.

Por lo que hace a la tercera fraccién, se contrae a que puedan:
tener una privacién tolal o parcial, temporal o definitiva, pero siem--
pre y cuando se trate de nucleos de poblacién, limitdndose tunica- . .
mente a esos casos- 7

Esta clase de suspensién oficiosa se decretard de plano, de ahi
que aqui no existe la suspensién provisional ni definitiva, sin embar-
go podra revocarse mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada y
dehiéndose a causas supervenientes, que cambien los fundamentos
por los que se concedid.

Esta suspensién se decreta en el mismo auto en que se admitié
la demanda y se comunicara por la via telegrafica a la autoridad res-
ponsable con el objeto de que se logre su cumplimiento,

B, Suspensiéon a Peticion de Parte,

Es aquella que requiere una solicitud de parte y su procedencia
se encuentra condicionada a que se llenen determinados requisitos,
que se clasifican en dos especies, requisitos de procedencia y requi-
sitos de efectividad;

Los primeras se refieren a condiciones que se deben reunir para
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que se conceda, los segundos son obligaciones legales que tiene qu
“cumplir el agraviado para que surta efectos la suspensién. 1.

1.—Requisitos de Procedencia.

articulo 124 dice:

2
ST

IIL

De la anterior lectura se desprenden los siguientes requisitos:

1,—Que el agraviado solicite la_suspensién del acto reclame

s “Fuera de los casos a que se refiere al articulo anterior,
" la suspensién se decretard cuando concurran los requisitos
== siguientes;

Que la solicite el agraviado;
Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contra-
vengan disposiciones de orden publico.

Se considerara, entre otros casos, que si se siguen
esos perjuicios o se realizan esas contravenciones, cuan-
do, de concederse la suspension: se contintie el funciona-
miento de centros de vicio, de lenocinios, la produccién
y el comercio de drcgas enervantes; se permita la con-
sumacién o continuacién de delitos o de sus efectos, o
el alza de precios con relacién a articulos de primera ne-
cesidad o bien de consumo necesario, se impida la ejecu-
cién de medidas para combatir epidemias de caricter
grave, el peligro de invasién de enfermedades exdticas
en el pafs o la campafia contra el alcoholismo y la ven-
ta de substancias que envenenen al individuo o degene-
ren la raza;

Que sean de dificil reparacién los dafios y perjuicios que
se causen al agraviado con la ejecucién del acto.

El Juez de Distrito, al conceder la suspensién procu-
rara fijar la situacién en que habran de quedar las cosas,
y tomara las medidas pertinentes para conservar la ma-
teria del amparo hasta la terminacion del juicio.”

Estos requisitos de procedencia de la suspensién a peticién de
parte se retmen al cumplirse lo sefialado en el articulo 124 de la ley
de amparo, asi como que los actos reclamados sean ciertos, y que por
la naturaleza de los mismos puedan suspenderse. Por lo que hace al

2.—Que no se contravenga el -orden: piblico, ni- se- afecte el interés
social. e o e

oo




.—Y que exista dificultad en la reparacién de los dafios y perjui-
~ cios que cause la ejecucién del acto reclamado.

4.—En cuanto a la certeza de los actos reclamados, es indudabie que
si éstos no existen o si el quejoso no comprueba su existencia en
la audiencia incidental, no existiendo materia sobre que decre-
tarla, se tendrd que negar la suspensién.

5.—Por lo que hace a que los actos reclamados conforme a su natu-
' raleza sean susceptibles de suspenderse, su estudio ya lo aborda-
mos en péginas anteriores, por lo que en dbice de repeticiones
" nos remitimos a lo expresado.,

2—Requisitos de Efectividad.

Son condiciones que el quejoso debe llenar para que sur‘a efec-
tos la suspensién y opera en los casos expresamente previstos por la
ley, o sea en materia civil, administrativa y laboral.,, en estos casos
para que la suspensién tenga efectividad el quejoso debe otorgar ga-
rantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que
con la suspensién se causaren a tercero, si no se obtiene la sentencia
favorable,

A su vez el tercero perjudicado para obtener la ejecucién del ac-
to reclamado y dejar sin efecto la suspensién obtenida por el que-
joso, puede otorgar contra garantia, O sea una caucién bastante para
restituir las cosas al estado que guardaban antes de la viclacién de
garantias y pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan al quejoso
en caso de que se le conceda el amparo. (articulo 126 de la Ley de
Amparo). Esta garantia debe ser mayor que la otorgada por el que
joso,

C. Suspensién Provisional,

Siendo una facultad discrecional del érgano Judicial el conce-
der o negar esta medida, pudiéndose decretar la suspensién provisio-
nal en el aulo inicial, recibe ese nombre de suspensién provisional
porque dura mientras el juez de Distrito dicta la resolucién que nie-
ga o concede la suspension definitiva.
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La soliictud de suspensién se puede formular juntamente con la

- 'demanda, inicidndose el expediente incidental respectivo. Al admitir-
se la demanda el juez de Distrito al pronunciar el proveido que re-
cae a aquella, dicta el auto que encabeza el procedimiento incidental
sobre la suspensién del acto reclamado. Pidiendo a las autoridades su
informe previo, que deberd rendirse dentro de las veinticuatro horas
siguientes al momento en que reciban la notificacién. Y en el mismo
auto inicial el juez de Distrito sefiala dia y hora para la celebracién
de la audiencia incidental.

Asi la suspensiéon provisional “es aquella orden judicial, potes-
.tativa y unilateral que dicta el juez de Distrito en el aute inicial del
incidente de suspensién, previniendo a las autoridades responsables
que mantengan las cosas en el estado que guarden al decretarse, mien-
tras no se les notifique la resolucién que conceda o niegue al quejoso

la suspension definitiva del acto reclamado. (o suspensién propiamen-
te dicho). (8)

La suspensién provisional mantiene las cosas en el estado en que
se encontraban al decretarse, surtiendo efectos de una verdadera pa-
ralizacién del acto reclamado.

D. Suspension Definitiva.

Una vez que se ha pedido el informe previo, a las autoridades res-
' _ponsables, teniendo la obligacién éstas de rendirlo dentro de las veinti-
cuatro horas siguientes al momento en que reciban la notificacion, pe-
ro antes de seguir adelante es necesario observar qué se entiende
por informe previo.

“Es el acto por €l cual las autoridades responsables manifiestan
si son o no ciertos los actos reclamados por el quejoso y esgrimen las
razones que juzguen conducentes para demostrar la improcedencia
de la suspensién definitiva solicitada”, (9)

La audiencia incidental que habra sido sefialada por el juez en

el mismo auto inicial, fijado dia y hora para su celebracién y que -

(8) Burgoa, Ignacio. ob. cit. Pag. 743,
(9) Burgoqa, Ignacic, ob. cit. Pag. 744,
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podré llevarse a cabo solamente dentro de las cuarent' 'b
Y se desarrolla a través de tres etapas:

1.—-—Periodo Probatorio.
2.—Periodo de Alegatos.

3.—Periodo de Resolucién.

- A su vez el periodo probatorio se divide;,enf’trvés'peribdd

1.—Ofrecimiento de Pruebas.

, 7’:":2.—-Admisi6n de Pruebas.
 3.—Desahogo de Pruebas.

Una vez que se desahogaron los pruebas se procede a 16 :
tos y pasados éstos, se dicta la resolucién interlocutoria suspensxo
' nal, que puede ser de tres tipcs:

1.—Concediendo la suspensién definitiva.
2.—Negando la suspensiéon definitiva,

3.—Declarando sin materia la suspensién.

Contra la interlocutoria procede el recurso de revisién sin per-
juicio de la continuacién del juicio, pero si la interlocutoria es revo-
cada por el recurso, sus efectos se retrotraen al momento en que fue
notificada la suspenisén provisional.

La suspension definitiva deke concederse al quejoso siempre y
cuando se llenen los requisitos sefialados con anterioridad, o sea de-
mostrandose que el acto reclamado es cierto, que su naturaleza per-
mite la suspensién. Asi como que se satisfacen los requisitos que mar-
ca el articulo 124 dec la Ley de Amparo, si falta alguno de ellos, no
se concede la suspensién definitiva,

VI—SUSPENSION EN EL. AMPARO DIRECTO.
Son competentes para conocer de la suspensién en amparos di-
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~rectos civiles, penales y administrativos, las propios autoridades res-

ponsables, por lo que hace a los amparos laborales es competente el
- Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje respectiva (art.
174 .de la ley de amparo).

A. La Suspension en Amparos Directos en Materia Civil,

. En los amparos directos civiles la suspensiéon sélo procede a peti-
.. "cién de parte, y siempre que se llenen los requisitos de procedencia
y efertividad, a que nos referimos con antelacién,

B La suspension en Amparos Directos en Materia Penal.

“En‘este caso la suspension se debe decretar de plano y oficiosamen-
_ te, bastando con la sola comunicacién de haberse interpuesto el jui-
- cio de amparo.

C. La Suspensién en Amparos Directos en Materia Administrativa

Esta suspensién sélo procede a peticion del quejoso y en la misma
. forma que tratindose de amparos civiles deben satisfacerse los re-
‘quisitos que seftala el articulo 124 de la ley de amparo.

D. Incidente de Suspensién.

La suspensién en los amparos directos se decreta de plano, bas-
tando la peticién del quejoso en amparos civiles, administrativos y -
laborales y de oficio en amparos penales, por lo que en el juicio de
amparo directo no existe suspen#’on provisional ni definitiva, sino
suspensién Unica o de plano.

R, En el auto en que la autoridad responsable o el Presidente de
la Junta de Conciliacién y Arbitraje, concedan la suspensién, se fi-
jan los requisitos de efectividad. Contra el auto gue conceda o nie-
gue la suspensiéon o que admitan o rehusen fianzas o conira-fianzas.
procede el recurso de queja. (art. 99 de la ley de amparo).
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_VI1—MODALIDADES DE LA SUSPENSION EN EL AMPAR
' RECTO EN MATERIA LABORAL.

A. Suspensién contre Laudos en General,

rechos sociales de los trabajadores, que pudleran quedarse sin sala-
rios en perjuicio de sus familias.

La suspensién en materia laboral presenta ciertas modalidades,
tiene que solicitarse por la parte agraviada, ademés de que tiene el
conocimiento de la misma el Presidente de la Junta respectiva, quien. -
para concederla o negarla tiene que {omar en cuenta si se pone.en:
peligro de no poder subsistir tanto al obrero como a su familia, en i
este ultimo caso s6lo concederd la suspensién en cuanto exceda de lo'v
necesario para asegurar su suhsistencia, '

‘Asi el articulo 174 dice:

“Tratindose de laudos de las juntas de conciliacién y ar-
bitraje, la suspensidn se concederad en los casos en que, a jui~
cio del presidente de la junta respectiva, no se ponga a la parte
que obtuvo, si es la obrera, en peligro de no poder subsistir
mientras se resuelve el juicio de amparo, en los cuales sélo se
suspendera la ejecucién en cuanto exceda de lo necesario para
asegurar tal subsistencia.

La suspensién surtird efectos si se otorga caucién en los
mismos términos del articulo anterior, a menos que se consti-

tuya contra-fianza por cl tercero perjudicado.”

En este sentido se ha expresado la Suprema Corte de Justicia:

“Antes de conceder la suspension del acto reclamado del
amparo en materia de {rabajo, debe asegurarse la subsisten-
cia del obrero que ohtuvo, hien sea que se trate de una indemni-
zacién o pago de salarios; Por lo que el presidente de la jun-
ta debe computar el tiempo que estima ha de tardarse en re-
solver el juicios de garantias y de acuerdo con eso, mandar que
se entregue la cantidad correspondiente al trabajador si a su
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ma

tra

(10)
{11
(12)

~juicio estuviere en peligro de no poder subsistir y por el so-

brante de la cantidad reclamada, conceder la suspensién, pe-
ro en ningin caso pasar por alto la disposicién contenida en
el articulo 174 de la ley de amparo cuando sea posible su apli-
caciéon.” (10 '

En cuanto al pago de salarios caidos la jurisprudencia ha estimade:

“Los anteriores distingos existentes de indemnizaciones
equiparables a alimentos, salarios devengados, caidos, etc., no
deben tomarse en cuenta para los efectos de la suspensién, de
acuerdo con lo mandado por el articulo 174 de la Ley de Am-
paro, que previene asegurar tan solo para ese efecto la sub-
sistencia del trabajador, y como no existe mejor manera de
garantizar esa subsistencia que reintegrandolo al trabajo, es
indudable que la resoluc:én de una junta que concede la sus-
pensién conira el pago de salarios caidos, previa reinstala-
cion del trabajador en su puesto, de acuerdo con el laudo, debe
estimarse ajustada a la ley y consiguientemente infundada
la queja que contra la misma formule el trabajador.” (11)

La suspensién no debe concederse si la condena estriba en el pago
de salarios, hasta por el importe de éstos en seis meses, en esta for-

se ha considerado por la Jurisprudencia,

“La jurisprudencia constante en la Cuarta Sala de la Su-
prema Corte de Justicia, al establecer la tesis de que la sus-
pension en materia de trabajo es improcedente hasta por el
importe de seis meses de salarios, por haberse estimado que
es éste el término que sc ha considerado como necesario para
la tramitacién del juicio de garantias, no tiene en cuenta la
cantidad que como salario minimo se haya establecido en la
regi6n, sino el salario efectivo que el trabajador recibe y que
es el que cubre sus necesidades.” (12)

La jurisprudencia consagra la improcedencia de la suspensién con- -

el pago de la indemnizacién por accidentes de trabajo.

“I,a misma razén que existe para negar la suspensién con- -

tra los laudos de las juntas que mandan pagar a los obreros

Tesis 175 de la compilacién 1917-1965 Cuarta Sala, Pag. 163 y 164
Tesis 175 de la compilacién 13917-1965, Cuarta Sala, P&g. 164,
Tesis 175 de la Compilacién 1917.1965, Cuarta Sala, Pag. 185,
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a indemnizacién por haber sido separados sin causa justifi-
cada, existe para negarla cuando se trata de indemnizaciones
“por causas de accidentes de trabajo, porque en uno y otro ca-
sos, la indemnizacién se equipara alimentos.” (13)

En la misma forma se establece si el laudo condena al patrén a
pagar a los deudos del trabajador una indemnizacién por muerte de
éste, la suspensién no debe otorgarse. (14) Igualmente no procede la sus-
pensidn, si la condena estriba en la reinstalacién del trabajador. (15)

Fuera de los casos sefialados en los que la negacién de la suspen-
sién es obligatoria por el Presidente de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, respectiva, el articulo 174 establece la facultad discrecio-
nal en favor de los miembres de las juntas para conceder o no la sus-
pensién de los laudos que se recurren en amparos directos.

En la misma forma para que surta efectos la suspensién es necesa-
rio otorgar por el quejoso caucién suficiente para garantizar los da-
fios y perjuicios que con ella se pudiesen causar al tercero perjudi-
cado, quien a su vez tiene el derecho de prestar contra-garantia.

B. Suspensién contra Landos del Tribunal Burocrdtico,

De la suspensidén contra la ejecucién de estos laudos conoce el
propio tribunal en su caracter de autoridad responsable de acuerdo
~con-el articulo 170 de la ley de amparo.

No obstante existir similitud entre los laudos dictados por las Jun-
tas de Conciliacién y Arbitraje y los del Tribunal Federal de Concilia-
cién y Arbitraje, en cuanto a la suspensién se considera regida por
otros principios. por lo que las disposiciones que regulan la suspen-
si6n en materia laboral, no son aplicables respecto de los laudos que
emite este Tribunal,

Asi la Jurisprudencia de la Suprema Corte ha sostenido:

“Aln cuando es cierto que, en términos generales, exis-
te una relacién de trabajo entre el Poder Piblico y sus ser-
vidores, también lo es que esta relacion no tiene las carac-

(13) Tesis 8 de la Compilacién 1917-1945, Cuarta Sala, Pag. 23,
(14) Apéndice al Tomo CXVIII, Tesis 563.
(15) Apéndice al tomo CXVIIII Tesis 891,
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teristicas de un verdadero contrato de trabajo, tal como est4
previsto en nuestra ley laborista, supuesto que désta tiende
esencialmente a regular las actividades del capital y del tra-
bajo como factores de la produccién o sea en funciones econé-
micas; lo que no sucede tratandose del Poder Puklico y de sus
empleados, alenta nuestra organizaciéon politica y social, por-
que las funciones encomenaddas al Estado no persiguen nin-
gun fin eccndmico, sino méas bien un objetivo de control para
la convivencia de los componentes de la sociedad., Por ello no
puede afirmarse que exista paridad en los fendmenos juridicos
enunciados y, por lo mismo, légicamente no puede aceptarse
que la jurisprudencia sustentada en relacion con la suspen-
sidn, tratindose de verdaderos contratos de trabajo, haya de
regir ese mismo fenémeno cuando se trata de trabajadores
al servicio del Estado.” (16)

Congruentemente con esta tesis, la jurisprudencia ha consagrado -
que contra la ejecucién de un fallo pronunciado por el Tribunal de -
Arbitraje, que condene a la reinstalacién del empleado -burocratico
si es procedente la suspension.

En cuanto a la efectividad no estd sujeta a requisito . alguno ya
que se reputa solvente el Estado, para cumplir con sus obligaciones.

Sin embargo deberia existir la misma reglamentacién tratando-
se de trabajadores al Servicio del Estado que si fueran trabajadores
en general en cuanto al aspecto de la suspensién, ya que procediendo
el amparo contra los fallos del citado Tribunal y siendo iguales los
derechos tanto de trabajadores como de empleados ptiblicos, no hay
criterio para que no se apliquen los mismos principios.

(16)  Tesis 200 de la Cdmpilaclén 1917-1965, Cuarta “Salu.,P&Qé._
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~ CAPITULO NOVENO

LA SENTENCIA DE AMPARO

SENTENCIAS DE AMPA.-

" IL_PRINCIPIOS QUE RIGEN RO. |
LAS SENTENCIAS DE  V.—EFECTOS DE LAS SEN-

- AMPARO. TENCIAS DE AMPARO,
II—CLASIFICACION DELAS  VI—LA SENTENCIA EJECU-
SENTENCIAS DE AMPA. TORIADA.,
RO. VIIL—PROCEDI MIEN TO DE
IV—CONTENIDO DE LAS EJECUCION.
" ]._CONCEPTO.

El primer paso antes de la exposicién del presente capitulo, es
dar el concepto de sentencia, para mas adelante sefalar la definicién
de sentencia de amparo.

Asi la palabra sentencia deriva del vocablo latino sentiendo, ya
que el juez declara lo que siente, de acuerdo con lo que resulta del
proceso- Dice Manreza y Navarro: “Sentencia es el acto solemne que
pone fin a las contiendas judiciales, decidiendo sobre las pretensiones
que han sido objeto del pleito”. (1)

Por lo que hace a Chiovenda la define como: “La resolucién del

(1) PALLARES, EDUARDO. Diccionario de Derecho Procesul Civil. Cuarta Edi-
cién, México 1963, Pag. 077.
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‘juez que acogiendo o rechazando la demanda, afirma la existencia ¢
‘ ‘ﬁiflexistencia de una voluntad concreta de la ley, que garantiza un
" bien o lo que es igual respectivamente la inexistencia o existencia, de
" una voluntad de la ley que garantice un bien al demandado.” (2)

Para Carnelutti: “Sentencia es la que cierra el proceso en una
de sus fases” y se distingue de las interlocutorias “en que éstas se
pronuncian durante el curso del proceso sin terminarlo.” (3)

En cuanto al maestro Pallares sefiala: “La sentencia es el acto
jurisdiccional por medio del cual el juez resuelve las cuestiones prin-

cipales materia del juicio o las incidentales que hayan surgido duran-
te el proceso.” (4)

Por lo que hace a la materia de amparo se ha definido en la ‘for- :

- ma siguiente: “La sentencia de amparo es la resolucién definitiva -

que resuelve la controversia en cuanto al fondo, (incluyendo viola-
ciones procesales que trascienden a la resolucién combatida).” (5)

La sentencia iiende a lograr y hacer efeclivo el mantenimiento
del orden piblico. Ahora bien la actividad de las partes y el juez de-
sarrollada en =l proceso tiene una finalidad comin, que es la decla-
racién de la existencia o inexistencia de la voluntad de la ley, que
garantice un hien al actor o al demandado, siendo ese fin comun Ia
sentencia.

De ahi es conocida la comparacién de la sentencia con un silogismo:

Siendo la premisa mayor la norma absiracta, la premisa menor
se identifica con el caso concreto es decir, el punto o puntos litigio-
sos o contenciosos del negocio y por altimo la conclusién que es la
parte dispositiva que establece la solucién para mantener el orden
juridico.

Asi la sentencia de amparo direclo es todo acto procesal emitido

por el Tribunal Colegiado de Circuito o Salas de la Suprema Corte
de Justicia, en el que resumiendo la funcién jurisdiccional de las par-

(2) PALLARES, EDUARDO. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Cuarta Edi-
cién, México 1963, Pag. 677.

(3) PALLARES, EDUARDO. Diccionarie dc Derecho Procesaul Civil. Ouarta Edi-
cién, México 1963, Pag. 677.

(4) PALLARES, EDUARDO, ob. cit. Pdg. 677.

(5) FIX ZAMUDIO, HECTOR. EIl Juicio de Amparo, México 1964, P&g. 285.
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" ds controversias - de “que habla el

. IL—PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

\ . Las sentencias de amparo se encuentran regidas por cuatro prin-
_cipios fundamentales, el primero de ellos se aplica a todas las sen-
tencias y los restantes solo se refieren a determinadas,

A. Principio de Relatividad,

Se contrae a limitar las sentencias a los sujetos del litigio, y al
objeto contencioso, excluyendo declaraciones de caracter general so-
bre la ley o acto que la motivare.

De ahi que los efectos de la sentencia son relativos a las partes que
intervinieron, siendo este principio uno de los que caracterizan a las
sentencias de amparo, constituyendo una de las bases principales so-
bre las que descansa el éxito del juicio de garantias,

Asi la fraccién II del articulo 107 de la Constitucién y el articiulo " g

76 en su péarrafo primero consagran el mencionado principio y ex-

presan:
Fracciéon II del articulo 107 Constitucional.

“La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de in-
dividuos particulares, limitindose a ampararlos y proteger-
los en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer
una declaracién general respecto de la ley © acto que la mo-
tivare.”

El articulo 76 de la Ley de Amparo sefiala:

“Las sentencias que se pronuncien en los juicios de am-
paro, s6lo se ocuparin de los individuos particulares o de ‘as
personas morales, privadas u_ oficiales que lo hubiesen solici-
tado, limitindose a ampararlos y protegerlos, si procediere.
en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer
una declaracion general respecto de la ley o acto que la mo-
tivare.”
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~ “'De su lectura se desprende que ‘es u
en nuestro juicio de amparo.

B. Principio de Estricto Derecho -

Consiste en que el juez esta constrefiido ,_a";lors*térmih
manda y por lo tanto debe sujetarse a ellos. -

Siendo este principio precisamente lo contrano
de la queja decifiente. .

Asi nuestra Ley de Amparo en su articulo 79 cohsagz'a este prin.
cipio:

“La Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Colegiados
de Circuito y los jueces de Disirito, en sus sentencias, podran
suplir el error en que haya incurrido la parte agraviada al ci-
tar la garantia cuya violacién reclame, otorgando el amparo
por la que realmente aparezca violada; pero sin cambiar los
hechos o conceplos de violacién expuestos en la demanda.”

El juicio de amparo por inexacta aplicacién de la ley,
contra actos de autoridades judiciales del orden civil, es de
estricto derecho y por lo tanto, la seniencia que en él se dic-
te, a pesar de lo prevenido en este articulo, se sujetara a los
términos de la demanda, sin que sea permitido suplir ni am-
pliar nada en ella”

Como se puede observar el presente articulo se refiere 2 la ma-~
teria civil, pero tratindose de la materia laboral no es de estricto de-
recho siempre que sea la parle trabajadora y se encuentre que ha
Labido en contra de ella una violacién manifiesta de la ley que lo ha
dejado sin defensa, conforme lo expresa el articulo 76 en su parrafo
tercero. Sin embargo el principio de esiricto derecho tiene aplicacién
cuando se lratla de los patrones o la empresa, no pudiéndose suplir
la deficiencia de la queja, Tratando en este caso de defender los
los derechos de la clase trabajadora y manteniendo un equilibrio en- ¢
tre ambas clases,

C. Principio de la Suplencia de la Queja.
Este principio es la regla contraria al anterior.
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Y se encuentra consagrada en la fraccion II del articulo 107 de
la Ley Fundamental y en el articulo 76 de la Ley de Amparo en am-
bos a partir del parrafo segundo,

Ya en repetidas ocasiones me he referido a que el principio de
la suplencia de la queja en el amparo laboral sélo tiene aplicacion
¥ beneficia a la clase obrera, ya que no se encuentra permitido suplir
la queja deficiente en amparos interpuestos por la clase patronal.

En cuanto a las criticas en pro o en contra de la existencia de
este principio, ya con anterioridad las he expuesto en forma amplia.

. ‘D. Apreciacién del Acto Reclamado.

. Es necesario que la autoridad encargada del amparo aprecie el
cto tal como fue probado ante la autoridad responsable.

*- Por lo que hace a la materia laboral deberia aplicarse en el mis-
- mo sentido que se expresa el articulo 78 de la ley de amparo que es-
‘tablece que en materia agraria no sélo se tomarén en cuenta las prue-
- bas que aporte el quejoso, si no también las que de oficio recabe la
autoridad que conozca del amparo; o sea que tratindose de amparos
interpuestos por trabajadores deberian tomarse en cuenta también
pruebas que fueran recabadas por la autoridad judicial en forma
oficiosa.

Una vez sefialados los principios que rigen las sentencias de am-

paro, es necesario ver la clasificacién de las mismas.

III.—CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

Atendiendo a su resultado, se suelen cl:.s:flcar las sentenmas de
ampare cn las siguiente forma,

A. Tstimatorias o Sentencias que conceden”‘el amparo

Desestimatorias o Sentencias qu ni

B
C. Sentencias de Sobreseimiento,
Es

decir aquella sentencia que cpﬁ'cec‘l:e’{‘l'a pfotkerccyriéyj‘l‘:v,de;la*JQSr




't1c1a federal y que txene por objeto declarar mconstltuclonal 0 1le-,4 :
gal la resolucién o actos combatidos,

Ordenando a la autoridad responsable que restablezca las co-
sas conforme a la situacion que tenian antes de la violacién. Pero
si el acto reclamado no se consumd, por haberse logrado la suspen-
sién, la autoridad responsable tendrd que mantener al quejoso en el
goce de la garantia individual o social que estaba amenazada.

B. Sentencias Desesiimatorius,

: Estas sentencias se limitan a sefialar que es constitucional o le-.

_gal el acto impugnado, declarando que la autoridad responsable  h
actuado bien y si los actos reclamados no.se. ejecutaron,.tendran que:
- gjecularse y por el contrario si ya se llevaron a cabo tendran p]e 12
= validez. —

C. Sentencias de Sobreseimiento,
Son aquellas en que se establece alguna. causa que impide. ¢l
estudio de las pretensiones que expuso en la demanda la parte quejosa.

Son sentencias en las que se resuelve uUnciamente sobre la tey-
minacién del juicio de amparo, sin llegar al fondo del asunto.

El sobreseimiento y su procedencia es sefialada en el Vérticizixwiok'j
74 de la Ley de Amparo que ha sido estudiado con anterioridad, -

Las sentencias también se clasifican de acuerdo a la controversu—:
que resuelven en:

D. . Interlocutorias.

E, Y Definitivas,

D. Sentecias Interlocutorias,

Se denomina asi cuando dirimen una controversia “incidental en-
tre las partes promovida antes o después de dictada sentencla, resuel-
ven una cuestion incidental en el proceso,
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ndo, - deci iendo la cuestién prin.
eipal ‘qiie se ventila en 0, o ‘sea 'lag pretensiones formuladas

en la demanda.

: En cuanto al aspecto del amparo se ha sefialado, que no se puede
".=ihablar de sentencia interlocutoria puesto que el Codxgo Federal de
{Procedxmlentos Civiles, reserva la denominacién de sentencia a las re-

 soluciones que ponen fin a la controversia de fondo o principal, o sea
" que no habla de sentencias interlocutorias,

~ Por lo que hace al maestro Burgoa sostiene que no hay razén ju-
ridica para considerar como sentencias a las resoluciones incidentales,
...ya que revisten los mismos caracteres de la sentencia definitiva y
= ~-]o tinico que cambia es la indole del problema que en ella se debate, (6) -

~JV.—CONTENIDO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.
A, Fijacién del Acto o Actos Reclamados.
Dentro del contenido de las sentencias de amparo se debe‘fij 7

el acto reclamado pues sobre él tratan los razonamlentos v  consid
raciones que haga el juez, :

De acuerdo con la forma en que se plantea el acto reclamado, es
la forma en que se resuelve el juicio, el acto reclamado constituye la
materia del juicio.

Es la controversia que se suscita a virtud de érdenes o ejecucio-
nes o ambas, provenientes de una autoridad que viola garantias indi-
viduales en los casos del articulo 103 de la Ley de Amparo.

B. Apreciacién de lus Eruebas,

Es logico que dentro del juicio, el juez tenga que valerse de me-. ...
dios para conocer la verdad de los hechos y pronunciar sentencia, esos
medios son las pruebas.

(6) TRUEBA BARRERA, JORGE. El Juiclo de Amparo y su Aplicacén en Ma-
teria de Trabajo, México 1963 Pag. 296.
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5 "Por mecho de las pruebas se va a demostrar la existenc
existencia del acto reclamado, asi como la constltucmnahdad o in
constitucionalidad del mismo.

El articulo 73 de la ley de Amparo sefiala que los actos recla-
mados se apreciaran tal como aparezcan probados ante la autoridad
responsable y no se admitirdn ni se consideraran pruebas cue no se
se hubiesen rendido ante dicha autoridad para comprobar los hechos
que motivaren o {ueron objeto de la resoluciéon reclamada,

Sin embargo la Corte ha sefalado excepciones al principio antes
seflalado en el sentido de que si el gquejoso no tuvo oportunidad de
rendir pruebas en el procedimiento del que derivé el acto reclamado,
o bien, cuando el quejoso es extrafio al procedimiento ya que logi-
camente no le fue posible aportar pruebas.

Por lo que hace a la materia Jaboral se nos presenta la necesidad
de sefialar que en ciertos casos deberian imponerse la obligacién pa-
ra la autoridad judicial de recabar ciertas pruebas en forma oficiosa,
yva que es indudable que por lo general se mueven los mismos prin-
cipios que inspiraron la excepcién que consagra el articulo 78 en ma-
teria agraria y tanto tratindose de la clase irabajadora como de la
campesina, en estos aspectos se tienen que observar circunstancias
especiales y hechos econdmicos, que originan que se establezcan ex-
cepciones que en algunos casos han sido criticables pero que son no-
tablemente heneficiosas.

C. Los Fundamentos lLegales pare Sobreseer el Juicio,

Ya en muchas ocasiones se ha sefialado que el sobreseimiento im-
pide que se llegue a resolver sobre el fondo de la controversia, la
sentencia de sohreseiminto pone fin al juicio, en ella no se resuelve
nada de lo controvertido o litigioso del asunto, los fundamentos le-
gales se establecen en el articulo 74 de la ley de Amparo.

D. Los Fundaumentos Legales para Declarar le Constitucionalidad
o Inconstitucionalidad del Acto o Actos Reclamados,

El juzgador en el amparo, con los antecedentes que tenga del he-
cho que se reclama, las pruekas, y las leyes que se consideran vio-
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as, esta en SItuacwn de. poder expresar si 1
el ulcm es 0 no constitucional.

. Pibnfés ‘Resolutivos

on el resumen de la propia sentenv a;

_—El sentido del fallo. (Ya sea negando, concedlendo el ampa
o de sobreseimiento)-

‘ 772.—El nombre o nombres de los quejosos.

. 8.—Las autoridades sefialadas como responsables.

‘, 4.—Los actos que se atribuyen a cada una de las autoridades, -

5.—Si la sentencia se concede para efectos expresar en qué con- . .
sisten éstos.

6.—La orden de notificacién de la sentencia a las partes.

; El contenido de las sentencias estd determinado por el articulo
77 de la Ley de Amparo, que a continuacién se reproduce;

. “Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo de-

ben contener:

I. La fijacién clara y precisa del acto o actos reclamados
y la apreciacién de las prucbas conducentes para tener-
los 0 no por demostrados,

II. Los fundamentos legales en que se apoyen para sobre-
seer en el juicio, o bien para declarar la constituciona-
lidad o inconstitucionalidad del acto reclamado;

III. Los puntos resolutivos con que deban terminar, concretan-
dose en ellos, con claridad y precisién, el acto o actos
por los que sobresea, conceda o niegue el amparo,”

' V._EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

Es necesario observar las distintas situaciones que surgen de acuer-
do con las distintas clases de sentencias,
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5;{;?.1'——.articulo 80 de la Ley de Amparo expresa:

“La sentencia que conceda el amparo tendrid por objeto
restituir al agraviado en €l pleno goce de la garantia indivi-
dual violada, restableciendo las cosas al estado que guarda-
ban antes de la violacién, cuando el acto reclamado sea de
caricter positivo; y cuando sea de cardcter negativo, el efec-
to del amparo sera obligar a la autoridad responsable a que
obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y
a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija”,

Por lo que de acuerdo con el citado articulo se desprende que:-
Los efectos de la sentencia que concede el amparo varian, ya que si el
acto reclamado se consumé la; sentencia liene por efecto obligar a la au-
toridad responsable a realizar todos los actos tendientes para res: 1tu1r'
al quejoso en la garantia que se le viold, :

Si por el contrario el acto reclamado no habia llegado: a consu-~. *
marse por haberse concedido la suspensién, la autoridad responsable -
en este caso quedaré obligada a respetar al queJoso en la garantia qme-
nazada. (7)

Por lo que hace a los efectos de las sentencias que niegan
el amparo son en el sentido de que el juicio se considera terminado,
teniendo completa validez si los actos reclamados ya se consumaron, si
--en cambio no se han consumado, la autoridad quedard facultada para
hacerlos ejecutar.

En cuanto a los efectos de las sentencias de sobreseimiento, tien-
den a la terminacién del juicio, sin resolver la cuestién de fondo o prin-
cipal. No obstante que se ha discutido sobre si es correcto o no la ex-
presién de sentencia de sobreselimento, ya que Ja Sentencia definitiva
resuelve la cuestion de fondo o principal, sin embargo, la ley de am-
paro al establecer el contenido de las sentencias sefiala que se fijen:
“los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en el jui-
cio”, dandole por tanto el caracter de sentencia atn cuando sélo se re-
fiera a la procedencia o improcedencia del juicio de garantias,

(7) TRUEBA BARRERA, JORGE. ob. cit, Pd&g. 301.
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g :,J'Qe en.lende por sentencm ejecutoriada en Derecho Procesal, aque-
- lla contra la cual no cabe ningtin recurso, o sea que no puede ser mo-

- dlhcada Considerandose como tales, a dos grupos de sentencias, a las

que causan ejecutoria por Ministerio de Ley y las que sélo alcanzan

“esta finalidad por declaracién judicial, en el primer caso se encuentran
-por ejemplo: las sentencias de segunda instancia etc., y dentro de las
- segundas, se tienen aquellas en que las partes consienten expresa o ta-
citamente y necesitan ser declaradas como tales por medio de un inci-
dente de “sentencia ejecutoria”, No obstante la sentencia ejecutoriada
puede ser alterada por un medio extraordinario, de ahi la critica de
este concepto, al poderse modificar tal resolucién.

En cuanto al amparo, las sentencias pueden tener el caracter de
ejecutoriadas por ministerio de ley, dependiendo del érgano que la dic-
te, si la dicta la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegia-
dos de Circuito en amparos directos en que no proceda la revision, o
en amparos en revision,

Estas sentencias ejecutoriadas no pueden ser alteradas o modificadas.
Tienen el cardcter de sentencias ejecutoriadas por declaracién judicial,
‘los amparos directos del conocimiento de los Tribunales Colegiados
do Circuito, y contra los que proceda el recurso de revisidn, siendo
aplicables las disposiciones del articulo 356 del Cédigo Federal de
. Procedimientos Civiles, como son:

1.—Interponer el recurso que proceda dentro del término legal,
si no se interpone la sentencia adquiere tal caracter por de-
claracién judicial,

2.—0 bien si el recurrente se desiste del recurso interpuesto.

VII—PROCEDIMIENTO DE EJECUCION,

La ley de Amparo consagra un procedimiento para Obtener el'
“ cumplimiento voluntario o forzoso, de la propia ejecutoria. S

Que se inicia con la comunicacién que debe hacerse de la eje-"

cutoria, a la autoridad responsable por el Tribunal Colegiado de Cir~ |
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‘cuito, debiéndose hacer en forma répida e inclusive se puede utilizar
~la via telegrafica,

La autoridad responsable debe informar sobre el cumplimients
que se da al fallo. En el caso de que en veinticuatro horas no se hu-
biese cumplido la ejecutoria, o no estuviere en via de cumplirse, da
por resultado que se inicie el procedimiento de ejecucién forzosa,
llamado incidente de inejecucién.

Requiriéndose de oficio o a instancia de alguna de las partes, al
superior de la autoridad responsable para que obligue a ésta a cum-
plir la sentencia.

Cuando no se hubiere obedecido la ejecutoria, la autoridad que
haya conocido del juicio de amparo, remitira el expediente a la Su-
prema Corte de Justicia, para los efectos del articulo 107 en su frac-
cién XVI.

En el caso de que las érdenes de la autoridad no fueren cum-
plidas se podra comisionar al actuario o secretario para que de cum-
plimiento a la ejecutoria.

No podra archivarse ningin juicio de amparo sin que se dé cum-
plimiento a la sentencia. (articulo 104 a 113 de la Ley de Amparo.).
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CAPITULO DECIMO

~ APLICACION PRACTICA DEL AMPARO DIRECTO EN MATERIA
: LABORAL '

I. ORGANOS COMPETEN- 1III. TRAMITES ADMINISTRA-
TES. TIVOS.

II. PROCEDIMIENTO.

I.—ORGANOS COMPETENTES.

El juicio de amparo directo es del conocimiento de nuestro ma-
ximo tribunal de justicia la Suprema Corte de Justicia y de los Tri-
bunales Colegiados de Circuito. Por lo que serd necesario hacer el
estudio por separado de cada uno de los dérganos competentes en el
amparo directo laboral.

A. Suprema Corte de Justicia,

La Suprema Corte conoce del amparo directo en materia laboral
y de acuerdo con las reformas que sufrié la fraccién V del articulo
107 de la Constitucidn en el inciso d). que es precisamente el que
se refiere a esta materia, y que fue publicado en el Diario Oficial de
25 de Octubre de 1967, debiendo entrar en vigor 180 dias después
del dia 30 de Abril de 1968. Asi también fue reformado el articulo
158 de la Ley de Amparo cuya reforma fue publicada el 30 de Abril
de 1968, y que remite a las fracciones V y VI del articulo 107 consti-
tucional. De ahf se establece su competencin en los siguientes  casos:
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, De los juicios de amparo contra laudos de los tribuniales de tra- -
_bajo, por violaciones cometidos en ellos o durante la secuela del pro-
cedimiento, siempre que se trate: '

1.—De laudos dictados por las Juntas Centrales de Concxhacmn‘
,y Arbitraje en conflictos de caracter colectivo. e
2.—De laudos dictados por autoridades federales de Conmhacmn»:f .
y arbitraje en cualquier clase de conflicto. -
3.—De laudos dictados por el Tribunal Federal de Conc1hac1on y .
Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado. :

Fuera de estos casos el amparo directo en materia de trabajo se,';:‘
“promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito, s

En los casos de la competencia de la Suprema Corte de Justicia
"en el amparo directo en materia laboral conoce a través de la Cuar-...
ta Sala.

Antes de pasar a la competencia de los Tribunales Colegiados de
-~ Circuito es necesario hacer la critica de que la fraccién V en el in-
ciso d). del articulo 107 constitucional, sefiala que procede el ani-
paro directo laboral contra laudos dictados por autoridades federales
de Conciliacién y Arbitraje, siendo que en este caso deberia ser au-
toridad federal, ya que la unica autoridad federal que existe es la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,

B. Tribunales Colegiados de Circuito,

Fuera de los casos de la competencia de la Corte, sea que la vio
lacién se haya cometido en la secuela del procedimiento o en el laudo
mismo se promoverd ante el Tribunal Colegiado de Circuito, dentrc
de cuya jurisdiccion resida la autoridad que pronuncie el laudo.

O sea que los Tribunales Colegiados de Circuito conocen del am-
paro directo laboral contra:
I. Laudos dictados por les Juntas Centrales de Conczlzacion J:,
Avrbitraje en conflictos individuales, -

Los Tribunales Colegiados deClrcuit




Magistrados, un secretario de acuerdos, el niimero de secretarios, ac-
tuarios y empleados que determine el presupuesto. En la ciudad de
Meéxico habra de acuerdo con el articulo 72 bis, fraccién I de la Ley
Orgénica del Poder Judicial Federal, un Tribunal Colegiado de Cir-
cuito en Materia del trabajo,

1I—PROCEDIMIENTO.

Ya que el amparo directo laboral puede ser del conocimiento de
~la Suprema Corte de Justicia y de los Tribunales Colegiados de Cir-

refiere al procedimiento ante la Suprema Corte de Justicia y €l se- -
gundo al procedimiento ante los Tribunales Colegiados de Circuito.

A, Ante la Suprema Corte de Justicia.

El amparo directo laboral se inicia por la presentacion de la de-
manda con las copias correspondientes, ya sea directamente ante la
Oficialia de Partes de la Suprema Corte de Justicia, o bien remitién-
dosela por conducto de la autoridad responsable. o del juez de Dis.
“trito dentro de cuyo territorio jurisdiccional se encuentre dicha aii-
toridad responsable.

siesio oo Por lo que hace a la demanda_de amparo directo laboral debe lle-
' nar los requisitos que marca el avticulo 166 de la Ley de Amparo y
entre los requisitos que tienen-aplicacién en esta materia son:

“La demanda de amparo deberd formularse por escrito
en la que se expresaran:
1. El nombre y domicilio del quejoso y de quién promue-
va en su hombre
II. El nombre y domicilio del tercero perjudicado; (si lo
hay)-
I, La X,Ltoridad o Autoridades Responsables.
1IV. El acto reclamado; y si se reclamaren violaciones a le-
yes del procedimiento, se precisard cudl es la parte de
éste en que se cometié la violacién y el motivo por el
cual se dejo sin defensa al agraviado;
V. La fecha en que se haya notificado el laudo al quejoso
o en que haya tenido conocimiento de la resolucidon
recurrida;
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VI.' Los preceptos constitucionales cuya violacién se recla-

> me y el concepto o conceptos de la misma violacién;

_VII. La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado

' - inexactamente o la que dejé de aplicarse, cuando las
violaciones reclamadas se hagan consistir en inexacta .
aplicacién de las leyes de fondo,

Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias
leyes de fondo, deberd cumplirse con esta prescripcién
en parrafos separados y numerados,

VIIL e

Cuando la demanda se presente directamente ante la Corte, o
“por- conducto del juez de Distrito, el quejoso deberd comunicar des-
de luego a la autoridad responsable la interposicién del amparo, acom-
pafidndole una copia de la demanda para el expediente y una para
cada una de las partes que intervengan en el juicio, la auteridad res-
ponsable mandara entregar las copias, emplazando a las partes para
que comparezcan anie la Corte,

» Si se presenta la demanda por conducto de la autoridad respon-
sable también deberd acompafiar las copias.

Cuando no se presentan las copias necesarias, se mandari preve-.
nir al promovente para que las presente en el término de cinco dias,
~transcurrido dicho término sin la presentacién de las copias, se ten-
dra por desistido al quejoso, ‘

Una vez cumplidos estos requisitos, la autoridad responsable ren-
dird su informe con justificacién, en el que expondra las razones que
funden el acto reclamado. (articulos 167 y 168). :

La Suprema Corte examinard la demanda de amparo y si en- ‘
cuentra motivos manifiestos de improcedencia la desechara, si hu-
biere alguna irregularidad se sefialard un término de cinco dias al
promovente para que subsane las omisiones.

Llenadas las deficiencias o no enconirando motivo de improce-
dencia, la Suprema Corte de Justicia admitird la demanda y se pa-
sard el expediente al Procurador General de la Republica para que
este funcionario, por si o por medio del agente que al efecto designe,
pida en su caso, lo que a su representacion convenga, dentro del tér-
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mino 'de -diez dias, sresulta 11usor10 ya que casi nunca
vdevu‘elven los e},pedlenfes en el lapso mdlcado (articulo 179).

- ~Sx €l Ministerio Pubhco.no; devielve los autos al expirar el tér-
“mino de diez dias, la Suprema Corte de Justicia mandard recogerlos
" a instancias de cualquiera de las partes, ya que se trata de asunto en
“materia laboral. (articulo 181).

Recogido o devuelto el expediente del Ministerio Publico, se po-
‘ne:-a disposicién de la Sala correspondiente, en este caso la Sala del
Trabajo, y el Presidente de ésta mandara turnarlo dentro del térmi-
no de diez dias, al Ministro relator, a efecto de que formule por es-
C nto un proyecto de resolucién redaciado en forma de sentencia.

. Se pasa copia de <icho proyecto a los demas ministros que inte-
- gran la Sala,

Podra pedirse la ampliacién del término cuando la importancia
del negocio la requiera, asi también podra pedirse que el expediente
se pase a estudio a los deméas ministros, (articulo 182):

Una vez realizado el estudio del asunto se cita para audiencia en
la que habra de discutirse y resolverse, dentro del término de diez.
dias contados desde el siguiente al en que se haya distribuido el o
proyecto formulado por el ministro relator. ‘

= La Sala formard una lista de los asuntos que deban verse en-la— "+
audiencia, la cual se fijar4 el dia anterior {ratdndose de asuntos labora-
les del lado derecho de la puerta principal, surtiendo efectos de no-
~ tificacion.
Los asuntos se fallardn en el orden en que se listen, y si no se
ven todos figuraran en la lista siguiente en primer lugar, (articulo 185).

El dia de la audiencia, el secretario dard lectura al proyecto de
resolucidn, poniéndose a discucién ¢l asunto. una vez discutido se
procede a la votacidn, declarandose cl resultado, ya sea de sobresei-
miento, negando o concediendo el amparo. Si es aprobado el proyec-
to del ministro relator se le tiene como sentencia, debiéndose firmar
dentro de los 5 dias siguientes, (articulos 186 a 188).

Pero si no es aprobado se designa a uno de los ministros de la
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: maiyoria para que redacte la sentencia de acuerdo con los fundamen-
tos legales, debiendo quedar firmada dentro del término de quince
dias.

Del resultado de la audiencia, se fija una lista de los asuntos ex-
presando el sentido de la resolucién dictada. (articulo 191).

B. Ante los Tribunales Colegiados de Circuito,

El procedimiento seguido ante los Tribunales Colegiados de Cir-
- cuito es semejante al que lleva la Suprema Corte de Justicia en la
resolucion de los amparos directos en materia de trabajo, con la di-
ferencia de que los términos son mas cortos, que los que se conce-
den en los amparos directos laborales del conocimiento de la Corte.

Por lo que Unicamente sefialaremos las diferencias que existan con
relacién al procediimento sefialado anteriormente.

Devuelto o recogido el expediente del Ministerio Publico, el Pre-
sidente del Tribunal lo turna dentro del término de 5 dias al ma-
gistrado relator para que formule por escrito el proyecto de resolu-
cion redactado en forma de sentencia,

El auto por el cual se turna el expediente al magistrado relator
tiene efectos de citacién para sentencia, la que se pronuncia sin dis-
cucién publica dentro de los 15 dias siguientes, por unanimidad o ma-
yoria de votos, Estas diferencias son sefialadas por el articulo 184, en
los demés aspectos el procedimiento es igual que el seguido ante la
Corte,

III.-TRAMITES ADMINISTRATIVOS.

Como ya anteriormente se sefialé el amparo directo laboral del
conocimiento de la Suprema Corte de Justicia se inicia con la presen-
tacién de la demanda ante la Oficina llamada Oficialia de Partes, que
en el Edificio de la Corte se encuentra del lado derecho de la puerta de
entrada,

A. La Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia, esta
formada por distintas mesas, que ticnen funciones limitadas de acuer-
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g do a las tareas de la Oficina. De ahi se compone de ocho mesas qué son
-‘las siguientes:
a)- Mesa de Correspondencia.
b). Mesa de Amparos Directos.
-~ ¢). Mesa de Amparos en Revisién.
d). Mesa de Portadas y Tarjetas,
). Mesa de Promociones.

! f). Mesa de Inicios.

. g). Mesa de Varios. it
h). Mesa de Certificaciones de Caducidad,

a) Mesa de Correspondencia.

Tiene por objeto recoger diariamente en la Oficina Central de Co-
rreos la correspondencia, lo mas importante de esta mesa es que re-
cibe todos los documentos que se presenten, asi como tienen la obliga-
cién de dar informes sobre la tramitacién de los asuntos, basindose
estos informes en las tarjetas que abre la mesa de portadas y tarjetas

b). Mesa de Amparos Directos.

Esta mesa recibe de la mesa de correspondencia las demandas de
amparos directos, de ahi tiene por objeto clasificar las demandas por
materia y de acuerdo a un numero progresivo que sirve para determi-
nar la Oficina de Tramite que se encarga de él, los nliimeros nones son
turnados a la seccién primera y a la segunda corresponden los pares

Cada demanda debe llevar subrayado el nombre del quejoso sien-
do de color rojo, las autoridades vesponsables lo deben llevar en co-
lor azul, asi como el tercero perjudicados, las garantias violadas se en-
cierran en un circulo de color y el acto reclamado se marca con una
eruz warginal, con color rojo se marca el nimero que le corresponde
y con azul la seccién de tramite que le toca. Por lo que esta mesa tic-
ne por encargo la clasificacion de los amparos directos lahorales,
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). 'BleSa de'.'Amp‘aros"e‘n Re'visié'n;

Sigue la misma trarmtacmn para los datos que la Mesa de Ampa-
ros Directos, y

d). Mesa de Portadas y Tarjetas,

Tiene por objeto elaborar las portadas correspondiendo a los am-
paros directos un sélo color, en las revisiones son otros los colores,
Haciendo la anotacién en las mismas de los datos que les corresponden,
la mencionada mesa ticne también por obligacién elaborar las tarje-
tas de control con los mismos datos que se ticnen en la demanda y que
sirven para localizar el expediente, que son a su vez turnadas el dia
de su formulacién a la Oficina de Turno, e Informacién para que ela-
bore las suyas. Asi también pasa los expedientes a la Oficina de Trami-
te poniendo una letra que indica el ministro ponente.

e). Mesa de Promociones,

Su principal objeto es desahogar los oficios de las autoridades res-
ponsables que rinden su informe justificado,

f) Mesa de Inicios,

trito que existen en la Republica.

g). Mesa de Varios,

Lleva las hojas especiales que junto con las de promociones y am
paro formavén los libros generales de entrada.

h). Mesa de Certificaciones de Caducidad.

Su funcién es la de infromar a la Segunda y Terceras Salas con
___base en las tarjetas y en el indice general de entradas, por lo que no
tiene importancia para el presente capitulo,

B, Oficinas de Trdmite.
. Tehiepddvfe-nyla Suprema Corte de Justicia, los nimeros de las -
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puertas 3039 y 3041, la mencionada seccién proporciona informes ai
~publico, unicamente con la cita del niimero que la Oficialia de Partes
di6é al amparo.,

A la primera oficina de tramite llegan los nimeros nones, a la
segunda los pares. Dentro de ellas se encuentran las siguientes mesas:

Mesa de Correspondencia.
Mesa del Ministerio Publico.
Mesa de Actuarios.

Mesa de Informes.
~....Mesa de Archivo.

‘ Las tarjetas que lleva son de color rojo cuando se trata de am-
" paros directos, y en ellas se anota entre comillas la letra del minis-
~tro, la materia, el numero del amparo, nombre del quejoso y autori-
-.dad responsable, asi como tiene la obligacién de remitir los expe-
dientes a la Sulsecretaria de Acuerdos quién los devuelve a la Ofi-
cina de Tramite, con un proyecto de acuerdo, dictado y cotejado por
¢l Subsecretario.

La oficina de tramite redacta un acuerdo conforme al proyecto
formulado por la Subsecretaria General de Acuerdos, que es firma
do por el jefe de la oficina, el secretario general de acuerdos, y un
dia mas tarde por el Presidente de la Corte,

Se turna a la mesa de actuarios que notifica y pasa el expediente
a la mesa del Ministerio Publico, con el objeto de que quede a la dis-
posicién de la Procuraduria, que designa el agente para formular su
pedimento dentro del término de 10 dias, término que casi nunca se
cumple lo que hace que exista gran resago en el conocimiento de los
amparos.

Los expedientes se turnan a la citada dependencia mediante lis-
tas en que se mencionan los nimeros de los asuntos, el nombre dei
quejoso y el tipo de procedimiento a seguir, se formulan estas listas
de acuerdo con la materia de que se trate, de ahi que existira una
lista de la Sala de Trabajo.

La entrega de expedientes a la oficina de turno e informacién
se realiza tratdndose de amparos dircctos laborales los-dias-30 de ca- -

da mes,
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o tas por duplicado se les regresan los expedientes de los asuntos que-

- La funcién de las oficinas de tramite concluye cuando con lis-"

han sido fallados dentro de las Salas, entregdndose a la mesa de ac-’

tuarios para la notificacién correspondiente, finalmente tiene que re- -
mitir todos los expedientes al Archivo General,

C. Oficina de Twrno e Informacion

Ocupa los locales numerados como 2019 y 2021, en el segundo pi-
so del edificio de la Corte, vincula las Oficinas de Tramite con las
- Salas respectivas, su funcién se reduce a recibir los expedientes, cla-
sificarlos y remitirlos a la Sala de Trabajo, la que radicara el asunto.

FEl control de esta oficina se realiza mediante tarjetas, sobre las

"+ que se dan informes acerca del estado y localizacién del expediente,

D. Cuarta Sala.

Es el organo de decisién en los amparos directos en materia la-
boral de acuerdo con la competencia que le otorga la Ley Orgéanica
del Poder Judicial. Esta Sala se integra por cinco Ministros, diez Se-
cretarios de estudio y cuenta, un Secretario de acuerdos, un Oficial
Mayor, Actuarios y el personal administrativo que sefiale el presupuesto.

La Secretaria de la Cuarta Sala se encuentfra ubipada en el
Tercer Piso con el numero 3084.

El procedimiento que se sigue en la Sala para la formulacién
de un proyecto de sentencia fue analizado en los incisos anteriores,

Los expedientes fallados regresan a la Oficina de tramite, con co-
pias de la sentencia, turndndose todo para la firma a la Secretaria
General de acuerdos

E, Archivo General,

Este archivo tiene por finalidad guardar todos los expedientes de
asuntos concluidos que se le remiten,
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