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INTRODUCCION

No es mi propbsito al tratan este tema, L@eé

gan a un estudio exhaustivo y completo sobre La -

- s4tuacdbn de La explotacibn de Las Liernas comuna

Les, solamente hacer un LLamado para que tal vez

ya no Eata, sino Las futuxas generaciones, puedan :

Lognan un mayor y mejor nivel de vida para este ‘
seeton campesino en especial.

AR

Debo adveriin que una de £as mds grandes di-
ficultades al abondar este tema ha sido La falta
de documentacién, de matendal bibliogrdfico, ya -
que como.mds adelante sedalo, ha sido el sector -
comunal al que 4e ha dado menor impoatancia hasta
en nuestra Leglslacdifn.
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Es indudable que ef movimiento armado con ma
yorn thascendencia pana el campesino fue el de --
1910 que dio §in a una clase social: el anisiocrnd
tico feudalismo agrarnio.

Sin embargo, a mds de cincuenta afios de la -
Revolucdién nos encontramos con que todavia hay ha
ciendas y Latifundios de diversos tipos, Las fLe--

yes 8¢ han modificado innumerables veces y Los ob
jetivos no han sido claros.

La aplicacifn de Las Leyes a menudo ha sido
débiL y a veces cornompida, Lo que quiere decin -
que £a Lucha continué. EL problema agrario se es
t4 viendo m&s en ef aspecto de aumentar La canti-
dad de tierra de cultivo y elevar Los rendimien--
tos pon hectdrea, que en itéaminos de repartinr a -
Los campesinos la tierra disponible.

Se ha Llegado a pensar que Lo mejor serfa ha
cer que el ejido produzea todo Lo que consume, o
sea hacer su economfa cerrada, esto es earnbneo, -
ya que Lo éue 8¢ trata es de incorporar al ejida-

tario al impulso del desarrollo econdmico del ---

Pals.

Aun cuando La aplicacidn de La refoama agra-
nia produjo consecuencias sociales y econdmicas -
de suma Lrascendencia, ya que el antiguo pefn de
Las haciendas recobad su Libertad y su facultad -
de autodeterminacidn, condiciones necesdarias para
que un hombre pueda nrealizar sus destinos finales.
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AsZ fue como se.84inti6 ya no parte de una hacien-
da, sino de una nacifn que busca Los cauces de su
progreso y desenvolvimiento.

EL ejido tenmdrd que sen hoy una unidad inte-
gral que sirve al ejidatario para ser social y -
ecdn&micamente:libne,ygo que conseguird cuando -
aproveche al mdximo ez'ﬁnuxo de su trabajo..

Los excedentes de poblacidn ejidal pueden en
contrar trabajo en Las indusitnies derdivadas del -
ejddo.

Es necesario hacer comprender al campesino -
" que. para £ogaak-e£edesango£LO‘Aociaz Yy econdmico
de sus pkbpiab colectividades es indispensable La
unidad y La solidaridad del grupo sccial.
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LOS PROBLEMAS DE LA EXPLOTACION DE LAS

TIERRAS COMUNALES

Antecedentes en el pueblo azteca:

al La explotacibn de Las tierras del Calpu-
LLi.

b} Explotacién de tiernras en el Aliepetla--
LRL. '

Los sistemas de explotacién comunal en La -

época colonial:

a) Explotacidn de Las tiernras de comdn re--
partimiento o parcialidades.

b) EL exitus como ternreno de agostadero pa-
na el ganado del puebdlo.

¢) Explotacibn de Las tiennas y montes de -
Los pueblos.

d) Los propios o bienes agrarios para gas--
tos de funcionanios municipales.

EL antlculo 27 y La explotacién de Los bie-
nes agranios:

a) Explotacidn de Los bienes ejidatles.

b) Explotacibn de £os bienes comunales.

Situacifn actual en nuestro pals sobre fa -
explotacidn de Los bienes comunales:

a) Datos estadlsticos.

Reglamentacifn sobxe explotaciSn de Los bie

nes comunales de Los efidos:

a) Exploiacifn de Las tiernas comunales de
Los ejfidos.



b) Explotacién de Los tearenos y aguas comy

nales en un ejido colectivo e Lndividua-
Lizado.

VI - Entidades que intervienen en La explolacifn
de Los bienes comunales de Los pueblos:
a) EL Presidente de &a Repidblica.
b) Los Gobernadores Estatales.
c) EL Seeretanio de Agricultura y Ganadenta.
d) €L Depantamento de Asuntos Agrarios y Co
Lonizacibn. o
e) Los Bancos de Caédito Agrleola.
§) Los Comisariados de bienes comunales,
g) Los Comunenros.

VIT - Sugerencdias de oaden Legal:
a) Necesidad de reglamentar La explotacibn
de L0s bienes comunales.
b) Crédito que se debe dar al comunero.
¢) La necesidad de organizar por primera -
vez al comunero.

sk S

CONCLUSTONES.

BIBLIOGRAFIA,

Jx
B

]

b
2‘3,.

Sk




CAPITULO 1

ANTECEDENTES EN EL PUEBLO AZTECA:

a) La explotacifn de Las tierras
del Calpulli.

b) Explotacibn de tiernas en el
Altepetlalli.




1 - ANTECEDENTES EN EL PUEBLO AZTECA:

a) LA EXPLOTACION DE 'LAS TIERRAS DEL CALPU--
LLT.

Con La fundacifn de La ciudad de Tenochti---
teén, Las tribus nahoas indician su sedentariza---
eifn y en esta misma medida se inicda su propie--
dad oniginal que fue de tipo comunal.

La propiedad de La tienra de Los aztecas e
puede agrupar en 3 clasdificaciones generales: 1.-
Propiedad def ney, de Los nobles y de Los guerre-
nos. 1I1.- Propiedad de Los puebfos. TII.- Pro--
piedad del ejército y de Los Dioses.

Dentrno de La propiedad de £Lo4 pueblos fLa mds
intenesante son Los Calpullis porque ademds de -
dan una idea de La onganizacifn en su as pecto gun
damental proporciona La Linstitucdibn sobre fa cual
més larde surge el efido. 1/

Calpullalli quiere decin tierras del Calpu--
‘Eti L

La parcela def Calpullalli era una especie -
de pequeRa propdiedad de Las tieanas, pentenecla -
al Calpulli, pero el usufructe de Las mismas pen-
tenecla a Las familias que Las poselan en Lotes -
~penfectamente bien delimitados.

Era por esto mismo que Las tierras no podfan

1/ "EL Problema Agrario en Méxdico". Lucio Men--
dieta y N. Pdg. 48



enajenarnse pero 4L dejanse en herencda. EL usu--
fructo era transmisible de padres a hijos sin Li-

mitacibn y sin iénmino, pero estaba sujeto a 7 -
condiciones esenciales: La tierna debfa culiivanr-

se s4in intennupeidn, 84 se dejaba de cultivar du-
nante 2 afios consecutivos o un ciclo agrlcola, el .
fefe de La familia era LLamado y amonesdtado por -
el jefe del barrio o Calpullalli y s4i el siguien-
te aio neincidia en su falta perdla el usufructo

Lanemisiblemente., La otra condicibn era La resd-
dencia y permanencia en el barrio ad que pentene-
cela La parcela usugructuada, ya que bastaba con -
el cambio de un barrio a otro para perder el usu-
fructo. Las tiennas que quedaban Libres enran re-
partidas nuevamente por el jefe del barnio con La
opinifn de Los ancianos. 2/

Los Calpullis constitulan La pequeiia propie-
dad de Los indlgenas y adn cuando se carece de an
tecedentes sobre La extensiSn de Las parcelas, €5
tas se encontraban perfectamente separadas unas -
de otras por cercas de pdedra o magueyes.

b] EXPLOTACION DE TIERRAS EN EL ALTEPETLALLI:

Habla tiearas cuyos productos se destinaban
a cubrin Los gastos def pueblo. Estas enan tie--
Aras que 8¢ divdidian en tantas partes cuantos --

2/ "Derecho Agrario en México". Dra. Martha Chd
- vez P. Pdgs. 36 y 42 ‘



enan Los barnios de cada poblacibn y cada barrio
posela su parte.

Los tennenos LLamados AlLtepetlalli eran de -
propiedad comunal y se Ztrabajaban colectivamente
por todos Los trabajadores a detenminadas honas y
sus productos se destinaban a Los gastos piblicos
del pueblo y al pago de tributos.

Esta institucibn tiene pernfiles similanes a
£a que Los espafioles LLamaban Propios. 3/

3/ ;Damecho,Agnanio Mexicano", Angef Caso. Pdg.
3




a)

e)

d)

CAPITULO 11

LOS SISTEMAS DE EXPLOTACION COMUNAL EN LA
EPOCA COLONIAL

Explotacidn de Las tiennas de comin reparti-

miento o parcialidades.

EL exitus como Ztennreno de agosdtadero para el
ganado del pueblo.

Explolacion de Las Lierras y montes dc Los -
pueblos .

Los propios o bienes agrarios para gaatoa de
funcionarios munieipales.




171 - LOS SISTEMAS DE EXPLOTACION COMUNAL EN LA -
EPOCA COLONIAL

En La época colonial se afinmaba que La Bula
de Alejandno VI dio a Los neyes catélicos La pro-
piedad absoluta y La plena junisdiceibn sobre Los
Lennitonios y Los habitantes de Las Indias. La -
propiedad se dividid en individual y comunal.

Indivdidual: Las mencedes que Los monarcas -
concedienon a Los que tomaron participacidn en La
conquista segin sus ménitos.

La encomienda y nepantimientos que son el -
pretexto de conventin a Los indios a La {€ catbii
ca, educanlod y protegenlos se Les entrnegé a Los
espafioles grandes extensiones de teanenos, Los -
batdlos pertenecian al rey, La eclesdidstica dis--
tribuidos en divensas comunidades nefigiosas des-
tinadas al sostenimiento del culto y a obras de -
beneficencia pibLica, y por dltimo, Los mayoraz--
08 consdsientes en perpetuar en La familia La po
desibn de cientos bienes en favon del primogénito
en onden sucesdivo.,

En cuanto a La propiedad comunal s8¢ dice que
de distinguen segdn su ordigen y aplicacién., Cua-
tho clases de &€stos a saben: EL fundo Legal, el -
ef 4do, Los propios y Las tiernas de repaatimien-
to.

EL fundo Legal debe entenderse como £a dndica
extensidn que debeala tener cada puebfo, era el -
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tenneno en donde se asentaba £a poblacifn. Era -
el casco del pueblo, con su {glesdia, edificios pd
blicos y casas de Los pobladonres.

En La cédula de 26 de mayo de 1567, el vi---
arey Mdrquez de Santiesteban sefialé que para el -
fundo Legal deblfan medinrse 500 varas de tenreno -
hacia Los cuatro vientos 1/. La Real Cédula de
4 de junio de 1687 aumentd a 600 La medida, siem-
pre que La poblacilén guera ordinaria, y en caso -
de que aumentara dicha poblLacién, aumentarfa tam-
bién La medida def fundo Legal a fin de que Los -
indios vivienan y sembraran sin Limitacidn alguna
ni escasez,

En 1695, Las protesitas espaiolas hacen que -
La medida se¢ modifique quedando 600 varas a Los -
cuatro vientos contadas desde el cenino de Los -
pueblos y no desde La dltima casda.

a) .- EXPLOTACION DE LAS TIERRAS DE COMUN RE-
PARTIMIENT) O PARCIALIDADES.- Eran tierras comuha
Les peno de disgrute individual se otorgaban a -
Las familias en usugructo para que Las utilizaran
siempre.

Por mandato de cédula de 19 de febrero de -
1560 2/, se ondend respetan Las Liernras ya nreparn
tidas entre Las familias de Los bannios de Los -

1/ "Cinco Siglos de Legislacibn Agrania": Ma---
- nueld Fabila. Pdg. 12

2/ Leyes de Indias. Tomo 11, Libro TV, TLtulo -
- 12. Tomado del Libro de Manuef Fabila "Cineo

Siglos de Legislacibn Agraria", PAgs. § a 10




pueblos de fundacibn indfgena. Eran otorgadas pa
na su cultivo y el ayuntamiento erna su autonridad,
cuando eran abandonadas volvlan a otorgarse a -
quien Las solicitara y su extensidn probablemente
era el de una suerte.

b) EL EXITUS COMO TERRENO DE AGOSTADER(Q PARA
EL GANADO DEL PUEBLO.- La Bulfa Noverunt Universd
de 4 de mayo de 1493 expedida pon el Papa Alejan-
dro VI Ley XITI "ondend que se sefale exido compe-
Zente para el pueblo. Los exidos sean tan en com
petente distancia que 44 chreciera La poblacibn -
sdiempre quede bastante espacic, para que La gente

pueda necrear y salin Los ganados sin hacer daiio”.

3/
- Ley X11.- "Que Las estancias para ganados 4e

den apartados de pueblos y sementeras de indios.-
Porque Las estancias de ganados vacunocs, yeguad,

puercos y otros mayores Yy menores hacen gran dafo
en Los maizales de Los indios, y especialmente el
que anda apartado y s4in guarda. - Mandemos que. no
se den estancias ningunas en partes y Lugares de
donde puedan resultar daiios, y no pudiéndose excu
sar sean Lexos de Los pueblos de indios ¢y sus se-
mentenos, pues para Los ganados hay tieanas apar-
tadas y hienbas donde pastorear y pastan sin per-
judcdo y Los fusticias hagan que Los duedos ded -
ganado ¢ interesados en el bien publico pongan -

3/ Leyes de Indias. Tomo II, Libro 1V, TLiulo -
- 12. Tomado del Libro de Manuel Fabila "Cinco
Siglos de Legislacién Agnania". Pdgs. & a 10




tantos pastonres y guardas que basten a evitar el
~dafio y en caso que alguno sucediere Le hagan sa--
tisfacen”. 4/

- "Eyeniche define el ejido diciendo que es el
campo o tierra. que estd a La sabida det Lugar y -°
no se planta ni 4e £aba4 y es comin de todos 4Los
vecinos y viehe de £a palabra Latina exitus que -
significa salida". 5/ '

EL eji&o 4e ubicaba-a £a safida del pueblo,.
era de. uso y. disfrute comunal, inajenable e im---
presendiptible. Felipe 11 mand6 el primero de di-
ciembre de 15?3,que Los s4itios en que se han de -
forman Lo4 pueblos y neducciones. tengan comodidad
de aguas, tiernas y montes, entradas y salidas, -
| Labranza y un efido de una Legua de Largo, donde
| 20s indios puedan temen sus ganados sin que se e
vuelvan con otros de espaiioles.

EL ejido para La poblacifn era un terneno cg
munal que no podfa adfudicarse en propiedad priva
da.

Se ha 2Legado a confundir La dehesa con- el efido.
EL diccionandio Latino de Balbuena dice que La de-
hesa es La parte o porcibn de tieana acotada que
se destina negulazmente para pastos de ganado.

4/ Manuel Fabila. Obra citada. Pdg. 103

5/ Lucio Mendieta NdAez. "EL Problema Agranic -
- en MExico". Pdgs. 63 y 64




La Real Academia dice que el ejido es el cam
po o tienna que esid a La salida del Lugar, que -
no se planta ni Labra y es comdn paka todos Los -
veeinos y suele servin de dehesa para el uso de -
Los vecinos del Luganr.

En nealidad eran dos insitituciones disdtintas
que quisieron Antroducirse en £a Nueva Espafia; -
&4in embango, Los espafiofes se olvidaron del téami
no dehesa, ya que en La Nueva Espaiia concedieron

poca importancia a Las propiedades comunales de -
sus pueblos.

La Regislacibn postenior def6 de hablar de -
dehesa y el ejido se convirtié del Lugar para s0-

Laz y diventimiento en Lugar donde pastaran Los -
ganados .,

¢) EXPLOTACION DE LAS TIERRAS ¥ MONTES DE -
LOS PUEBLOS.

Leyes. de Indias.- Ley VI1.- "Que Los montes

y pastos de Las tierras de sefionfo sean bienes co
munales.- Los montes pasitos y aguaa de Los Luga--
nes y montes contenidos en Las mercedes, qde.e4tg
vieren hechas o hiciéremos de sefAorlos -en Las In-
dias deben ser comunes a £0s espafioles e indios y
asf mandamos a Los virnreyes y audiencias que. Lo -
hagan guardar y cumplin.

Tgualmente en La Lley V- se dispone.- "Que Los
montes, pastos y aguas y téaminos sean comunes Y
Lo 'que se ha de guardar en La 1sla espafiola.- Nos
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hemos ondenado que £os pasios, montes y aguas --
sean comunes en Las Indias y algunas personas sin
Ltulo nuestrno tiemen ocupada muy grande parte de
téamino y tiernas en que no consienten que ningu-
no ponga coaral ni buhio, no traige allf su gana-
do: mandamos que el uso de todos £os pasios, mon-
tes y aguas de Las provinceias de Las Indias sea -
comin a todos Los veeinos de ellas que ahora son
y después fueren para que £os puedan -gozar Libre-
mente y hacen junto a cualquier buhio sus cabaiias,
thoen alll Los ganados funtos o apartados como -
quisienen sin embargo de cuafesquier ordenanzas -
que 84 necesario para en cuanto a esto Las nevoca
mos y damos por ningunasd y de ningdn valor y efec
to. VY ondenamos a todos Los consefos, justicdas

y negidores que guarden y cumplan y hagan guardanr
y cumplin Lo contenido en esta nueva Ley y cual--
quiern persona que Lo estorbare Lncurra en pena de
sinco mil pesos de oro que sea executfada en su -
pensona y bienes para nuestra Codmara y en cuanto

a La Ciudad de Santo Domingo de La 1sia Espaiola

4e guarde Lo nefendido conque esdto se entienda en
Lo que estuviere dentrno de diez Leguas de La di--
cha Ciudad en circunferencdia, sdiendo s4in perjui--
cio de tercero y fuera de Las diez Leguas permiti
mos y tenemod por bien que cada hato de ganado -
tenga de ténmino una Legua en contorno, para que

dentro de ellfa otro ninguno pueda hacer sitio de
ganado, coanal ni casa conque el pasto de todo -
ello sea asimismo comin como edid didpuesto; y -
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donde hubiere hatos se puedan dar sitios para ha-
cen ingenios Y otrnas henedades, y en cada asiento
haya una casa de pledra y no menos de dos mil ca-
bezas de ganado y a4 Zuvdiere de sedis mil arriba,

trhes asientos y precisamente en cada uno su casa

de piedra y ninguna persona pueda tener mds de -
hasta tres asdientos y asl se guarde donde no hu--
biene tltulo o menced nuestra, que otra cosa dis-

ponga". Leyes de Indias.- Tomo 20., Libro IV, TL

Debido a £a gran preocupacién que en La Epo-
ca colonial hubo pon La ganaderia La hearmandad de
La MESTA se trnasplanta a La Nueva Espaiia y Los -
montes, pastos y aguas se declaran comunes.

Cankos V en una cédula expedida el ailo de -
1533 establece que tanto indios como espaiioles de
ben disfrutar en comdn Los montes, Los pastos y -
Las aguas.

d) LOS PROPIOS O BIENES AGRARIOS PARA GASTOS
" DE _FUNCIONARIOS MUNICIPALES.

Ley XIV.- "Que 8¢ sefialen dehesas y tierras-
_para propios; habiendo sedalado competente canti-
dad de tierra para exido de La poblacibn y su che
cimiento, en conformidad de Lo proveido, sedalen

L0s que tuvieren facultad para hacen el descubri-
miento y nueva poblacibfn dehesas que confinen con

é/ Manuel Fabila. Obra citada. Pdg. 10
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Los exidos en que pastan Los bueyes. de. Labor, ca-
batlds y ganados. 'de La carnicerla, y para el ndme
ho ‘ondinario dé Lo§ otnos ganados, que Los pobla-
dores porn ordenanza han de tener y alguna buena -
cantidad mds que sea propio del consejo y Lo nes-
tante: en tiennas de Labon de que hagan fuentes y
sean tantas como Los solanes que puede haber en -
La Poblacidn; y 84 hubiere tierras de regadfo asi
mismo se¢ hagan fuertes y sean tantas y nepantan -
en La misma proporcibn a Los primeros pob£adbke4
"y Las demds queden baldias pana que nos hagamos -
merced a Lo4 . que de nuevo fueren a poblan; y de -
estas tiennas hagan Los virnreyes separar Las que
parecieren convendienies para propios de Los pue--
blos que no Las Zuvdieren, de que se ayuden a La -
paga de salarnios de Los Cornegidores dexando exdi-
dos, dehesas y pasitos bastantes como estd provei-
do y as{ Lo executen". 7/ °

EL propdlo se cultivaba colectivamente y aun
cuando es de cardeten espaiiod coincide fundamen--
talmente con ed Altepetlalli de Los Aztecas, ya -
que o4 productos de ambas Instituciones se dedi-
caban a £a sufragacidn de gastos pablicos.

Eran propiedad de Los Ayuntamientos, de ALas
pobLaciones, como Las casas de Cabifdo, Las de Be
neficencia, Las Cdnrceles, Las fincas ndsiicas y -
unbanas, Los de Arbitrios enan Los que en deteamd
nadas circunstancias se arbitra el comin,

1/ Manuel Fabila. Obra citada. Pdg. 15
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Se entiende en consecuencia que hay propios
urbancs (ternenos, casas, capitales a censo) y -
propios rdsiicos. EL Municipio tenla tierras que,
nentaba o esquidmaba, es deecir, tdierras con cuyas
rentas y esquilmos cubrla Lod gastos que su exis-
tencia demandaba.- En suma, Los terrenos de pro--
pios y de Arnbitrios enan propiedad de La pobla---
edbn perno panticularmente del Ayuntamiento; en mu
chas ocasiones disgrutaban de ellos Los panticula
rnes con un disfrute absolutamente individualizado
y mediante el pago de una nenta o un canon en el
caso de que se tratara de un censo. Se hallaban
enclavados en el casco de La poblacifn y adn en--
tre Los teanenos de uso comunal. §/

Existe diéc&epancia entre algunos autores, -
ya que unos consideran que se cultivaban en forma
colectiva y otrnos opinan que Los ayuntamientos -
que eran fLa autordidad encargada de Au administra-
ceibn Los otongaba en censo o Los arrendaba entnre
Ros vecinos del pueblo y Lo que se percibla se -
aplicaba a Los gastos pdblLicos Los propios eran -
propiedades pidblicas concedidas a entidades mora-
Les Llamadas pueblos. 9/

8/ Denecho Agranrio Mexicano .- Angel. Caso. Pdgs.
54 y 55

9/  EL Derecho Agrario en M&xico.- Martha Chdvez
P. de Vekdzquez.- Pdg. 112
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CAPITULO 111

EL ARTICULO 27 ¥V LA EXPLOTACION DE LOS
BIENES AGRARIO0S

al EXPLOTACION de Los bienes ejidales,
b) EXPLOTACION de Los bienes comunales.
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I11 - EL ARTICULO 27 Y LA EXPLOTACION DE LOS BIE-
~ NES AGRARIOS.

Segdn Lo seiiala ef Art. 27 Constitucional -
en su pdrrafo lo., el titulan de Los derechos de
propiedad originaria de tierras y aguas es La Na-
edbn, E4 el Estado z£~¢ujeto con capacidad plena
para gozar de Los derechos y cumplin Los debenes
establecidos en el citado precepio.

En su pdrrafo 30., el Ant. 27 sefiala: "La Na
eibn tendrd en todo Ziempo el derecho de imponen
a La propiedad privada Las modalidades que dicte
el intenés piblico, asl como el de regularn el --
aprovechamiento de Los elementos naturales suscep
tibles de apropiacidn, para hacer una distribu---
cibén equitativa de £a ndiqueza publica y para cudi-
dan de su conservacifn. Con este objeto se dicta
ndn medidas necesanrias para el fraccionamiento de
Los Ratifundios, para el desarrollo de La pequeda
propiedad agrfeola en explotacibn, para La crea--
cifn de Los nuevos centrnos de poblacidn agrlcola
con Las tiennas y aguas que Les sean Andispensa--
bLes; parna el fomento de La agricultura y para -
evitan La destruccidn de Los elementos naturales
y Los dafios que La propiedad pueda sufrir en penr-
fuicio de La sociedad. Los nicleos de poblacibn
que carezean de tiernas Y aguas o no Las tengan -
en cantidad suficiente para Las necesidades de su
poblacibn, tendrdn denecho a que se Les dote de -
ellas tomdndolas de Las propiedades inmediatas, -
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nespetando siempre La pequedia propiedad agrfeota
en explotacibn”, y se complementa con La Frac. V1
del Antleulo mencionado al disponens "fuena de -
Las conporaciones a que se refieren Las fracelo--
nes T11 y 1V asf como de Los ndcleod de poblacifn
que de hecho o por derecho guarden el esitade comu
nal, o de Los ndcleos dotados, restituidos o cond
tituidos en centro de pobLacibn agrlcola ninguna
otra corporacddn civil podrd tener una propiedad
o administran pon 8L bienes nraices o capitales im
puestos sobre ellos con La dnica excepedidn de Los
edificios destinados Linmediatamente y directamen-
te el objeto de La institucidn'. .

De todo esto podemos deducirn que La propie--
dad agraria debe cumplin una funcifn socdial, que
noe se condtituyan paivilegios individuales sino -
mds bien se contraen compromisod con La coleetdvd
dad, por esto es una propdiedad sujeta a Las moda-
Lidades que dicte el internés pdblice. Se declara
de utilidad piblica el cultivo de Las tierras de
Labor. Por Lo tanto, La Nacddn podnd en todo --
tiempo disponen temporalmente para gines agrlco--
Las de aquellas que sean Laborables y que sus Le-
gdtimos phropietanios o poseedores no culiiven.

Con esta modalidad se muestra claramente La
intenvencibn del Estado que va directamente a -~
afectar un Lnterés particular, Las tienras que -
permanecen cciodas, para tratar de favorecer un -
intenés colectivo: La producceibn requerida por el
nesto de La poblacibn y La escasez de tierras de

R

.
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cultivo que demandan Los nidcleos de poblacifn.

Para saben cudl era La gforma de propiedad -
que el constituyente deseaba establecer, veamos -
La indciativa del Art. 27: "EL proyecto que noso-
trhos formulamos reconoce £as tres clases de denre-
chos teanitordiales que neal y verndaderamente exis
ten en el pails: La de La propiedad privada plena
que puede tener sus dos nramas o sea La individual
y La co@ectiua; La de La propiedad privada res---
tringida de Las corporaciones o comunidades de po
bLacidn y dueios de tienras y aguas poseldas en -
comunidad; y La de Las posesiones de hecho cual--
quiera que sean su motivo y su condicibn'.

EL constituyenie de 17 quiso que £as tiernras
dadas a £os ndcleod nunca fueran explotadas en for
ma definitiva, en comunidad; esta comunidad era -
transitonia. Se quenia que £os ejidatarios adqui
rieran una propiedad pardivada plena. En consecuen
cda, todas Las disposiciones que hoy padecemos y
por Las cuales el efido continda siendo una pro--
piedad comunal no son el espiritu del artleulo 27,

a) EXPLOTACION DE LOS BIENES EJIDALES.- Ar--
tLeulo 27 fraccidn X.- Los ndcleos de poblacidn -
que carezcan de ejidos o que no puedan Lograr su
nestitucddn porn falta de tlLtulo por imposibitidad
de identificarlos o porque Legalmente hubieren 84
do enafenados, derdn dotados con tenrenos, tie---
nrad Y aguas sugicientes para constitudinlos con--
gdorme a Las necesidades de su poblacddn sin que -
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en ningdn caso deje de concedérseles La extensidn
que necediten Y al efecto se expropiard pox- cuen-
ta del Gobierno Fedeaal el terreno que baste a -
ese fin tomdndolo del que se encuentre immediato

de Los pueblos -Anteresados”. 1/

Efido.- La actual institucibn tiene muy po--
cas semejanzas con La de La colonia, €sta consds-
" tla en tdernas que s¢ daban al ndeleo, con divea-
408 proplsitos; Los cuales se modificaban, segdn -
d¢e tratane de una poblacién fundada por espafoles
o de una reduccién de indLgenas a pueblo, el eji-
do era un Zeareno comunal, nunca para sembradura,
para uso del nicleo quden era su titular y nunca
podia uno de Los moradores apropidnselos.

En La Léy de 6 de enero de 1915 al nestituin
y dotan de efjidos a Los pueblos; ho se trata de -
revivin Las antiguas comunidades ndi de crear -r-
otnas semejantes sino solamente de dar esas tie--
aas 6 La poblacifn aural miserable. que hoy carne-
ce de ella, La propiedad de Las tierras no peate-
necerd al comin del pueblo, sino que ha de quedar
dividida en pleno dominio adn cuando con Limita--
ciones para no recaer en el Latifundismo.

EL antfeulo 27 en su primitiva nedaceidn 86-
Lo establecdid La dotacifn de tienras en favor de
Los poblados campesinos que Las necesitaran y en
consecuencia Las Leyes que reglamentarnon ese pre-

1/ Denrecho Agrario Mexicano. Anged Caso. Pdg. -
- 148 .
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cepto en un prinedpio, considenaron en Las dota--
ciones dnicamente Las extensiones Laborables. Pe.
no dunante el négimen del Presidente Abelando Ro--
drlguez fue reformado el citado artleulo 27, de--
fdndose el pdrnafo tercero relativo a La dotacién
de tierras y agregdndose otro en el que s¢ mands
que Los poblados que necesd.itaran ejidos deberfan
sen dotados de ellos.

Desde La fecha de La Reforma, Los ndeleos de
poblacibn adquirieron asf el desecho a recibir en
toda. dotacibn, ademds de Los terrenos de cultivo,
0tros de uso comunal para reconstrudlhr. sus ejidpa.

Es claro que puesto que e£ antleulo 27 Cons-
titucional en su redaceiln actual separa claramen
te La dotacibn de tiennas de La dotacién de ejd--
dos, RLos ndcleos de poblacibn que tengan tiernras
de Labon, pero no efidos puedan solicitar dnica--
mente La dotacibn de estos deiimos, pend tal cosa
sdgnifica La duplicacibn innecesaria de trémites
que podLan reducirse a un solo acto.

Ley de ejidos def 30 de Diciembre de 1920.--
Come condecuencia ded artleculo 27 Constitucional
y a §4n .de expedirn un ondenamiento Legal que res-
ponda a un plan sistemdtico junfdico, nace £a pri
mera Ley agra rdia de efjidos de 30 de .diciembre de
1920, La exdigencia de Los campedinos que hablfan -
Luchado en La Revolucién de 1910 para el cumpldi--
miento del artlfeulo 27 Constitucional, pero La ge
nerosidad de dicho artlculo debfa de ponerse en -
juego con La dindmica social y crearse una Legis-
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Lacibn secundania que respelando sus grandes prih
c£p£04; LLegana hasta La Reforma Agraria en conse
cuencia con Las necesddades nacionales del momen-
to. Esta Ley consl de 47 antlfculos y 9 transito

niod.

Respecto de La capacidad juntdica establecid
que tienen derecho a obtenen tiennas por dotacibn
0 restitucidn en toda La Repiblica. 2/

1. Los pueblos. 11. Las ranchenlas. 111, -
Las congregaciones. 1V. Las comunidades. V. Los
demds nidcleos de poblacifn de que trata esta Ley.
EL artleulo 13 establecif "que La tieara dotada a
L£os pueblos se denominarnd ejido". MAs tarnde el -
citado precepio explica La extensidn de Los efi--
dos diciendo "que el minimo de tiernras de una do-
tacibn sead tal que puede producdir a cada fefe de
gfamilia una utilidad diaria equivalente al duplo
del joanal medio en La Localidad", En ef Regla--
mento Agrario del 10 de abail de 1922 s¢ §ij6 La
extensibn del ejido abandonand® el sistema emplea
do por La Ley de Ejidos de 1920,

EL antfeulo 9 sedals de 4 a 6 hectdneas en -

Los ternrenos de temporal que aprovecha una preci-
pitacibn pluvial anual abundante y regular y de 6
a 8 hectdneas en Los tenrenos de temporal de ---
otras clases., 3/

2/ EL Denrecho Agranrio en MExdico. Martha Chévez
T P. Pdg. 46 \
3/ EL Problema Agrario en MExico. Lucio Mendie-

ta y Ndiez. Pdgs. 312 y 313,

b
i
i
3
53
i
3
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Esta Ley estaba redaciada sin técnica en --
cuanto a su ordenacidn de £os preceptos, su conie
nido s4iguié ocupdndose 86Lo del nrepanto de tie---
nnas para consiituin ejidos, pero no de Los otros
aspectos del ejido ni de La pequeda propiedad; el
problema agrario segufa pues sin ser atendido en
muchas de sus fases.

Lo importante de edtas disposiciones fue que
se establecd6 La naturaleza Analienable, impres--
eriptible, inembangable ¢ inajenable de £as tie--
ras efidales, indivisas, o parceladas, crea Los
Comisariados no s6Lo para que administren Los efi
dos s4ino para que Los representen como apoderado
Legal seflala Los diversos desiinos que tendafan -
Los bienes efidales y en consecuencia cémo se nre-
partinfan Las tierras.

Por medio del antlculo 27 Constitucional se
eleva a La categorfa de Ley Constitucional La de
6 de enero de 1915, ademds de introducin Lnovacio
nes en materia de propdedad.

En el derecho de propiedad se pueden presen-
tan 2 fonmas: ek négimen comunal y el régimen efi
dal. En el régimen ejidal o bienes 4integrados -
por dotacibn se establece que £a propiedad de di-
chos bienes es en favor de £os ejidatarnios benefi
ciados. Bajo este négimen el ndcleo de poblacibn
oniginalmente es propietario y poseedor de Las -
tiennas y aguas que de acuerdo con £a Redolucdibn
Presdidencial se fLe entreguen,
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Loa éjidatanzoa en particular s6Lo tiemnen -
Ros derechos que proporcionalmente Les corrnespon- .
den para La cxplotac&ﬂn y apnougehamlento de ZLos
" bienes indivisibles, antes del fraccionamiento, -
' confonme a Lo déspues?o en. La Ley, segdn Las for-
" mas de oaganiéac&du y de thabajo que en el ejido
se adopten, y e Lles nespetard La posesifn provi-
sional de Los Lotes que Les hayan correspondido -
al efectuanse el reparto econdmico de Las tierras
de Labonr. -Una vez que se efectia el {raceionar--
miento de Los teanenos de cultivo, La propiedad -
de €stas pasa con Las Limitaciones que establece
el Cddigo Agrario a Los ejidatarios em cuyo favox
se adjudiquen Las parcelas.

De ahf que Los dencchos de Los ejidatarios o
individuos capacitados para obtener tierras en do
taeibn como Lo dice el Dr. Mendieta y NdAez "se -
pueden clasificar en dos clases: derechos proponr-
cionales y concretos. Los primenos son Los que -
Le cornesponden sobre La totalidad del ejido an--
tes de. que sea fraccionado y sobre Los bienes. in-
dividuates, montes, pastos, ete. y Los segundos -
necaen precisamente en fLa parcela asignada a cada
uno cuando se LLeve a ecabo el fraccionamiento”.

En el négimen ejidal ek derecho de propiedad
sufre modalidades, que Lo apartan del conceplo -
cldsico de La propiedad privada, pues al fraccio-
nanse Las tierras de culiive y pasar en propiedad
a Los beneficianios, no pueden gravarse por nin--
gdn concepto; no pueden sen objeto de contratos -
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de aparcenfa, anrrendamiento o cualquier otro que
Amplique La explotacibn Lindirecta o el empleo del
trabajo asalaniado, excepto en Los sdiguientes ca-
404

1.- Cuando se trate de mujenes con familia a
su cango incapacitadasd para Lrabajar directamente
La tiexna por sus Labonres domésticas y La aten---
cibn de L0s hijos o menones que de ellas dependan;
s4empre. que vivan en el nidcleo de poblacién,

2.- Los menones de 16 afos que hayan hereda-
do Los derechos de un ejidatario.

3.- Los {ncapacitados cuando La anapacidad
haya sobrevendido pon Lo menos un aflo despuls de -
trnabajar en el ejido.

4.- Los ejidatarios que hubieren sufrido --
accidentes o padezean enfeamedades que Los {mposi
biliten para el trabajo agalcola, siempre que --
aquéllos o &stas hayan sobrevendido cuando menos -
un aflo después de trabajan en el egida.....(Aat.
159), es 4inalienable ¢ inembargable.

Estos derechos de propiedad proporcionales y
concretos Le pueden ser suspendidos. al efidatarnio,
84 "durante un aflo defja de cultivar &u parcela o
de efecutar Los trabajos de Indole comunal o aque’
LLos Que Le correspondan dentro de una explota---
eifn colectiva (Ant. 174). Esta suspensibn es -
por un aiflo agrlcola.

Los denechos de propiedad proporcionanles y
concretos Los piende deginitivamente el ejidata--



22

nio "cuando durante dos afos consecutivos o mds -
falte a La obligacifn de trabajan personalmente -
su parcela o de nealizarn Los thabajos que Le co--
rnespondan en caso de que su efido se explote co-
Lectivamente (Ant. 169).

A pesan de Las caractenfsticas de inalienabd
tidad, impreseriptibilidad, inembargabilidad ¢ in
trhansmisibilidad que por disposicién expresa de -
La Ley, Le concede al derecho de propiedad en el
rnégimen efidal, La misma Ley concede excepciones
facultando al ejidatardio al decin que: una panrce-
La ejidal puede permutanse por otra. Cuando 2a -
permuta se efectde dentro del mismo ejido basta--
né.....La conformidad de Los intenrcsados y La -~
aprobacidn del Departamento Agrardio, y cuando se
nealice entre efidos distintos, se requerird ade-
mds La conformidad de Las asambleas genecrales de
ejidatarios (Art, 161).

Tamb4ién tiene derecho el ejidatario "para de
signan henedeno que £e suceda en sus derechos --
agrarios, entre Las personas que dependan econdmi
camente de &L, aunque no sean sus parientes" (Ant.
162}.

Con Lo anterlionmente expuesto, observamos -
que La Ley faculta al ejidatario a realizar actos
de dominio y que para su eficacia deben cumplinrnse
con Las formalidades exigidas, actos que a pesar
que 86&0 puedan efectuarse en Los casos especia--
Les que seifala £a Ley, son verdaderos actos de do
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mindlo, porque sdignifican aunque Limitadamente, La
facultad que tdiene el ejidatario para disponer de
susd bienes agranios. Consideramos que tales ac--
tos de dominio son una excepeidn al prinedipio que
deeclara a Lo4 bienes agrarios inalienables e in--
transmisibles, porque pensdamos que esite principio
no ha sido violado, ya que Los actos de disposi--
eldn que autoriza La Ley, no LLevan una §inalidad
de Lucro, ni menod adn ponen en clrculacidn o404

bienes, s4ino que Los citados actos han sido esta-
bLecidos en beneficdio de Los propios ejidatarios,

Se puede decir que La propiedad ejidal es el
derecho de goce y de disfrute que fiene el efida-
tario sobre su panrcelda adquinida porn Resolucdibn -
Presidencial, con Las modalidades y Lim{itaciones
que Las Leyes agranias esdtablecen.

b) EXPLOTACION DE L0OS BIENES COMUNALES.- E¢L
Arnt. 27 Constitucional en su Frac. VII nos ddice:
"Los ndcleos de poblacibn que de hecho o por-dere
cho guarden ed estado comunal, tendrdn capacidad
para disgrutar en comdn Las tieanas, bosques y -
aguas que Les penrtenezean, o que se Les hayan res
tituldo o nestituyeren”.....conresponde a La Srfa.
de Agricultuna y Fomento La organizacién general
y particular.....y de Los ndcleos que de hecho o
por. denecho guarden esitado comunal y "el Presdiden
te de La Repdblica por conducto de La Srla. de --
Agricultuna y Fomento y oyendo La opinidn del De-
partamento Agrario deteaminard La forma de organd
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zacidn agrleola y el sistema de exploiacifn de -
Los bienes comunales" (Ants. 199 y 210 del Cdigo
Agranrio) . '

A pesar del reconocimienio de £a capacidad -
juntdica de Las comundidades que hace el Ant., 27 -
Constitucional y el Ant. 128 def C6digo Agranrio,
como sufeto de derecho, tambidn es cierto que en
el Cédigo Agrario no se¢ encuenind deteaminada Za
donma de ejencicio de tal capacidad, por no con--
sdgnan en su articulado el r€gimen a que ha de su
jetanse La propiedad comunal.

EL Ant. 27 Constditucional en su redaceibn -
ordiginat declfa: Los conduedazgos, rancherfas, pue
blos, congregaciones, tribus y demds corporacio--
nes de poblacifn que de hecho o por derecho guar-
den el estado comunal, tendrdn capacidad para dis
grutar en comdn Las tilennas, bosques y aguas que
Les pentenezecan o que 2es hayan restituido o res-
tituyenen cohﬂanme a £a Ley de 6 de enero de 1915,
entre tanto La Ley deieamina La manera de hacer -
ed nepantimiento dnicamente de Las Ziernras.  M4s
tande con La modificacifn que se Le hizo al pdrra
o anterior quedd en La forma siguiente: "Los nd-
cleos de poblacién que de hecho o por derecho --
guanden el estado comunal tendadn, capacidad para
disfrutan en comin de Las tiernras, bosques o ---
aguas que Les pentenezecan o que se Les hayan nres-
tituido o restituyenen”.

Luego por disposdicibn constitucional Las co-
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munidades agrarias vuelven a adquirin panaonaééa-
dad jurfdica para poseer bienes ya sea que Les -
pertenezean, que £es hubieren restituido o resti-
tuyeren, constituyéndose asi en comunidades agra-
nias por adquinin en comdn denechos sobre Los bie
nes que forman La comunidad de explotacidn y dis-
grute. y dejanon de ser comunidades indfgenas pon
cuestidn €tnica como antes se Les considenrs.

Respeeto a La explotacibn colectiva podemos
distingudin La explotacdidn comunal pon el atraso -
en que ef nicleo de poblacibn se encuentra y aque
Lea que 8¢ Limpone por La Ley en viatud de £a call
dad del mismo bdien. Cuando el efido es provisio-
nal se puede explotar colectivamente por acuerdo
ded Gobernadonr deld Estado, pero ¢s ed Presdidente
de La Repdblica a quien compete decin La forma de
explotacibn de un ejido definitivo y en qué casos
La explotacibn colectiva es fornzosa.

Debendn thrabafarse en forma colectiva Las -
tiennas que por considituin undidades de explota~--
eidn infraceionables, exijan para su cultivo La -

interveneibn confjunta de Los componentes del efi-
do.

En igual forma se explotandn Los ejidos que
tengan cultivos cugos productos estdn destinados
a industrializanse y que constifuyan zonas agrleo
Las tributarias de una industria. En este caso -
también se detenminandn Los cultivos que deban
LLevan a cabo.
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Podnd asimismo adoptarse La foama de explota
cibn colfeetiva en Los demds efidos cuando por Los
estudios téenicos Y econdmicosd que se realicen se
compruebe que con elfos pueden Lograrse mejores -
condiciones de vida para Los campesinos y que ed
factible implantanta (Art. 200 del Cédigo Agha---
nio). '

EL C&digo Aghardio neconoce Las mismas carac-
tenksticas de La propiedad ejidal a La propiedad
comunal como Lo seiiala el Art, 128: "lLos derechos
que. sobre bienes agrarios adquieran Los nideleos -
de poblacibn sendn Linalienables, imprescriptibles,
Anembargables ¢ intransmisibles y por tanto no po
drdn en ndingin caso ni en foama alguna enajenarse,
cedense, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o
gravarse en todo o en parte"..... Esta disdposdi---
ceibn es aplicable a Los bienes que se reconozean
y titulen en favor de comunidades.

Y asimismo sucede para Los efdectos del uso y
aprovechamiento de Las aguas, Los nicleos de po--
blacibn que guarden el estado comunal Lendrdn Las
mismas preferencias que Los ejidos (Axrt., 129), Lo
que hace pensar que a La explotacidén de Los bie--
nes comunales se Les aplicard La de Los bienes -
ejidales en cuanto sean aplicables.

Como Los nicleos de poblacibn que de hecho ¢
por derecho guardan un esitado comunal, se trata -
de ndcleos de aborfgenes de escasa cultura y edvi
Lizacibn poco menos que nula, el régimen es de -
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propiedad comunal, porn Lo que también Las tdiernas
Laborables son comunales al igual que Los pastos,
Los bosques y Las aguas que Les perntenezean o0 que

Les hayan restituido o se Leds restituyeren (Ant,
128). '

En Lanto que a partir del acio en el que 4e
Le hace af ndcleo La entrega definitiva de Las -
tiehnas, €ste adquiere La posesiln y La propiedad
del fundo ejidal o ejido y el contefo de Este ~-
(Art, 130); que en estado comunal deben conservar
se Los agostadernos o pastales, Los montes y Las -
aguas, en fanto tengan fLales caracterlsticas y -

por eflo no se¢ apliquen Lindividualmente {Ant. -~-
131).

Siendo ef Presidente de £a Repiblica por. con
ducto de £a Safa. de Aghricultura y Ganaderia y -
oyendo el parecen def Depantamento Agrario, quien
determina La foama de organizacibn agrlcola y ex-
plotacibn de Los bienes comunales, pudiendo dele-
garn La Srfa. de Agricultuna La gduncién de organdi-
zacibn ejidal o comunero af Banco Nacional de Craf
dito Efidal o en otras onganizaciones Legalmente
capacitadas -para realizarlas y en el acuerdo que
con tal objeto se dicte, 4¢ delimitardn Las zonas
efidales cuya onganizacibn se encomiende; nresder--
vdndose La Sala. el denecho de vigilar Los traba-
jos de esta Indola {Ants. 199 y 200).

La explotacién de Los bienes de Los nicleos
de poblacidn que de hecho ¢ por derecho guarden -
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el estado comunal trdtese de tiennas de Labonr, de
agostadero o pastales, Lo mismo que ed uso y el -
aprovechamiento de Las aguas siempre send &omunal,
por Lo que puede ser apficable para La explota---
cibn de bienes comunales Las nreglas del Ant. 206
del C6digo Agrario.

En cuanto La explotacién de Los montes y te-
nhenos fonestales, debe hacense segin La especie
fornestal de La que se trata, con aplicacién de La
Ley Forestal y su Reglamento, La que dice: "EL -
Efecutive Federal organizard Los nicleos de pobla
cibn ejidal y a Los que de hecho o de derecho -~
guanden La situacibn comunal, para alcanzar £as -
sdiguientes finalidades:

1.- Lograrn el aprovechamiento directo y en -
beneficio de £os grupos ejidatles y comunidades in
digenas, de Los hecunsos forestafes y de su pro--
piedad, otorgfndoles asistencia téenica y ayuda -
§inanciera, ¢

2.- Que Las comunidades indigenas y Los efi-
dos puedan asociarse con Los particulares propie-
tarnios de bosques para constituirn unidades de or-
denacidn forestal o unidades industriales de ex--
plotacibn forestal (Ant. 95 de La Ley Fonestal).

Cuando Los predios efidales o comunales for-
men parte de una undidad de ordenacidén forestal, -
dichos efidos y comunidades tendrdn el cardeter -
de asociados de Las mismas y quedando Los phropie-
tanios y poseedones de Los bosques, ejidatarios,

S s tRok Sy
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comuneros o particulanes con el cardeter de aso--
ciados entre 8L y sus organizaciones se asocdiardn
con La Lindusdinia (Art., 96 y bd&aaﬁo 40, del 106 -
de La Ley Fonrestal).

EL Ejecutivo Federal promoverd y autorizard
aprovechamientos en zonas que comprendan distin--
tos predios para que se LLeven a cabo conforme a
Las normas econfmicas y sociales adecuadas.

Estos aprovechamientos sendn de interés pi--
blico y constituirdn unidades de ordenacién fonres
tal cuando 4620 tiendan a obtener mejor rendimien
to forestal y unidades industriales de explota---
cifn forestal, cuando ademds Los productores §o--
nestales queden afectos como materia prima a una
planta industrial (Aat, 106). Estas unidades de
explotacdidn indusinial se establecerdn por Decre-
Lo Presidencial oyendo a La Safa. de Industria y
Comercio (Ant., 107).

Los montes ecjidales comunales 86&o0 podrdn -
sen explotados dinectamente por Los propios ejida
tarios o miembros de La comunidad, previo acuerado
de La mayorlia de Los interesados. Cuando La ex--
plotacibn forestal requiera {nversiones mayores a
Los necunrsos de Los ejidatarios o comuneros se -
gestionarnd en Las institucdones oficiales el cné-
dito necesario. S4 no fuere posible obtener caé-
dito de fuentes oficiales, Los ejidos o comunida-
des podrdn asocdiarse con particulares (Art. 210 -
del Reglamento de La Ley Forestal].
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Para plancar Las explotaciones en ejidos y -
comunidades forestales, se constituird un Comité
Aseson de Los aprovechamientos forestales de ALos
ejidos y comunidades, integrado por dos represen-
tantes de La Safa. de Agricultura y Ganaderla, -
dos deld Departamento de Asuntos Agrarios y Colond
zacidn y uno del Comité Técenico y de Linversiones

de fondos comunes ejidales (Art. 211 def Reglamen
to).

EL Comité antes mencionado tendrd Las Ai-~-~
guientes funciones:

1.- Dar asistencda téenica a Los Comisaria--
dos Ejidales o de Bienes Comunales para el trdmi-
te y obtencidn de Los penmisos de explotacidn.

2.- Gestionar Los cnéditod necesarios para -
Las explotaciones.

3.- Estudian Las bases y formufan Los proyec
tos de asociacdibn de Los ejidos o de Las comunida
ded con £os particulares y vigilar el cumplimien-
to de esos contratos.

4.- Cuidar que en Las explotaciones se¢ dé -
trhabajo preferentemente a Los miembros de Los pro
pios efidos o de Las comunidades, vy

5.- Vigitar La debida aplicacibn de Las uti-.

Lidades [Art. 212 del Reglamento de La Ley Fohes-
tal).

Es en La explotacibn de Los montes y Zernre--
nos forestales, bienes comunales por excelencia,

b
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donde La aplicacién def sistema de explotaceibn co
Leetiva demuestra su bondad, pues es La forma que
ofrece mayores ventajas tanto al individuo como -
al grupo; poi obienense mayores y mejores benefi- ,
ecios que &e thraducen en una mejonfa tanto social 5
como econdmica para el ejidatario y su familia y .
como consecuencia el progreso y desarrolio del nd i
cteo de poblacidn de que foama parte. 4/

4/ Reglamento de La Ley Forestal. (28 de junio
N de 1944)..



CAPITULO 1V

SITUACION ACTUAL EN NUESTRO PAIS SOBRE LA
EXPLOTACION DE LOS BIENES COMUNALES. -

a) DATOS ESTADISTICOS.
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IV - SITUACTON ACTUAL EN NUESTRO PAIS SOBRE LA EX

PLOTACION DE LOS BIENES COMUNALES.

En algunas Entidades de nuesdtro Pafls existen
grupos que han conservado porciones de tienra des
de £as E&pocas Precolonial o Colonial, tierras que
han disfrutado en forma comdn. EL Antleulo 27 -
Constitucdional confinma La propiedad comunal de -
estas tierras y se trata de neglamentar por medio

def C6digo Agrarnio La fonma de Titulacifn y des--
Linde.

EL Cédigo Agrario en vigor en Lo que se re--
fiere a estos problLemas (Titulacifn y deslfinde),
erea confusibn entrhe Los Tribunales y autoridades
encargadas de conocer de estos asuntos., EL arn---
tleulo 129 en su parte final previene que "...Los
ndcleos de poblacién que guarden el estado comu--
nal tendrdn Las mismas preferencias que Los efi--
dos...". Esta disposicién es un tanto vaga y por
su misma ambigtledad provoca infinidad de proble--
mas .

Se pueden presentar conflictos entre poseedo
res de Lerrenos comunales o entre €stos y ejidata
nios porn Lo que se nrefiene a sus Lindernos, en es-
tas circunstancias adn cuando pudiera suceder que
entne Las partes interesadas por desconocer ef at
cance de sus titulos, o aun cuando Lo conozcan, -
toleran Las anomallas existentes por convenir asl
a sus intereses y por esdto se debid establecer en
el C6digo Agrario no 46Lo un procedimiento conden
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ci0d0 s4ino otno conciliatordio.

Corresponde al Departamento Agrario de acueir
do con el Anticulo 314 indclar el procedimiento -
como autonidad adminisitrativa con faculiades Ju=-
nisdiceionales existiendo como en todod juicios. -
dos pantes, perfodo de pruebas, alegatos y f4inal-
menle sentencia. EL mismo Depattamento Agrario -
una vez tramitado el judeio formulard su proyecto
de sentencia definitiva que sometend para su san-
eibn al Ejecutivo de La Nacdibn, no s4in antes nreea
bar La opini6n del Departamenio de Asuntos Indlige
nas (Ant. 138 def C6digo Agrario].

La nesolucibn deginitiva que dicte el Presi-

dente de La Repdblica comprenderd:

T1.- La extensidn y Localizaciln de Las .tie--
Aras, pasitos y monites que pertenezcan a cada uno
de Los poblados en confldicto y fa superficdie o su
pernficies que correspondan a Los Fundos Legales o
a Las zonas de urbanizacibn, para tierras comuna-
Les.

11.- Los voldmenes de aguas--que correspondan
a cada poblLado y La forma de aprovecharnlos.

111.- La compensacdbén que. en su caso se otoa--
gue.

Esata nesolucibn send Lnnevocable 84 Los pue-
blos en Litigio se conforman con ella, pero adn --
en contra de su Linconformidad La efecutard el De-
partamento de Asuntos Indlgenas. EL Departamento
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de Asuntos Indigenas incapacitado téenicamente pa
na LLevar a cabo fa ejecucién de La sentencia, -
ocurre -al Departamento Agrario en demanda de pen-
sonal capaciiado, para que Lo auxilie en su come-
tido.

Si existiena inconformidad con La Resolucidn
Presidencial dictada 8¢ podrd interponer demanda.
de -amparo anie La Suprema Cornte, tndmite €ste mal
Leamado por el C6digo Agrario como de Segunda Tns
tancia, ya que en nrealidad se Zrata de un judedo
Auténomo porque no conoce. una Autoaidad Superioir.
de La misma categorfa Jurnisdiccional, cambia La -
sdtuacibn jurldica de Las partes y el Departamen-
to Agranrio es -demandado en su cardeter de nrepre--
sentante del .Presidente de La Repdblica, ‘

EL antleulo 210 del C6digo Agranio dice:"...
EL Presddente de £La Repdblfica poa conducto de £La
Secretarnia de Agricultura y oyendo La opinién del
Departamento Agrario, deteaminard La forma de Oxr-
ganfzacibn Agrlcola y el sistema de- explotacibn -
de Los. bienes comunales", EL precepto antes cita
do sefiala en forma ambigua La explotacién de Los
bienes comunales, es necesario que se reglamente.
con mayon claridad La forma de explotacién de di-
chos bienes. Es por esto necesaric aplicar Lo re
ferente a Los bienes ejidales.

EL C6digo Agrario af tratar de Los bienes co
munales no hace mds que transcribin el phrrafe -
sEptimo deld Antleulo 27 Constitucional al decinrt
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"los ndeleos de poblacibn que de hecho o por dere .
cho guarde el estado comunal tendrdn capacidad pa

aa disfrutan un comln Las tienras, bosques y ---
aguas que Les pentenezean o que se Les hayan res-
. tituido o restituyeren" (Ant. 128).

Para Los efectos del uso y aprovechamiento -
de Las aguas, Los ndeleos de poblacifn que guar--
dan el estado comunal, tendrdn Las mismas prefe--
renciad que Los ejddos [(Ant, 129},

EL Cédigo Agrario faculta a £ds comunidades
que hayan obtenide el nreconocimiento de. sus dere-
chos de propiedad sobre tiearas, bosques o aguas,
oplen por el négimen efidal, sus bienes se deslin
~dandn y a peticibn de Los intenresados se fraceio-
nerndn como en el caso de £Las restituciones [(Ant,
143).

Los bienes comunales son propiedad de Las Co
munidades Agrarias; el Estado neconociendo este -
denecho debe convertintfas en sujetos de crédito -

para que puedan €stas desarrollarse 'y organizarse -

en foama tal que se LLegue a una explotacidn com-
pleta de todos Los bienes que Les pentenecen ya -

sea de tearenocs cultivables, montes, pastos y --.

EL cnédito es uno de £os factores deteaminan
tes para La mefor explotacibn s4in &ste el comune-
no se. dedica a una explotacidn primitiva, con La
espenanza de 46Lo cbtenen Lo indispensable para -
no morin, Limitdndose a cultivarn Lo que su propdo

¥
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esfuenzo Le peamite hacex.

Los ndcleos de:poblacibfn poseedores de bie--
nes comunales, que fueran despojados y se encuen-
tren nuevamente en posesidn de.sus tiearas, bos--
ques . y aguas, o0-que se Les vayan a reintegrar a -
su patrimonio se rigen exclusivamente pon el pro-
cedimiento -Administrative para Logran La titula--
edbn y confinrmacibn de sus bienes (TLtulo Quinto
def Cdédigo Agranio).

EL peligro de nuevos dedpojos aumenta condi-
derablemente:

1.- Debido a £a poca atencibn que se Les ha pres
tado a £Las comunidades.

2.~ AL procedimiento complefo y dilfatado para La
thamitacibn de Los expedientes de confirmacién vy
titulacibn de bienes comunales.

Segdn datos oficiates del D.A.A.C., Los Esta
dos de La Repiblica que. cuentan con mayor Lndice
trnival en su poblacidn son Los que tienen mds ex-
pedientes pendientes de resofucidn - Oaxaca: 851,
Chiapas: 163, Chihuahua: 407 y Sinaloa: 89; &in -
contar con £04 que no Lintentan tramitan La titula
cibn de su posesidn por su exirema Lgnorancda. 1/

EL procedimiento continda en La Delegacibn -
Agharia del Estado en donde se encuentre ubicado
el bien del que se ha solicitado el TLtulo [Art,

1/ Libro de Estadistica.- Departamento Agranrio.
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50. del Reglamento), publicar en el Penibdico 044
c{al del Estado La solicitud o el acuerndo respec-
tivo asl como avisar al Presidente Municipal para
que Le d€ pubticidad a dicha solicitud. 2/

La Delegacibn Agraria designard el personal
‘necesardio para Los trabajos dinectos en La comuni
dad como son: Convocar y celebrar Asamblea Gene--
nal del ndcleo solicitante para designacifn de -
Los nepresentanites, Levantar el censo general y -
Lo informacidn directa de parte de Los comuneros

nespecto a Los tltulos de su tenreno y La Supenfi

cie, calidad y ubicacidn (Art. 60, del Reglamen--
to}.

Quedando firme el procedimiento que ae debe-
nd seguin {para La titulacidn), el Departamento -
Aghario necabard Las pruebas necesardias sobre La
exactitud de Los tftulos que determinen La Locald
zacdibn de Las tierras y el dnrea de €stas, y en ca
40 de que aquéllas y Estas queden debidamente ve-
nificadas sdobre el terreno, dictard orden para La
inseripeibn deld bien comunal en el Regisiro Agra-
nio Nacional y en el Registro Pdablico de La Pro--

piedad correspondiente (Art. 308 dek Cédigo Agra-
nio).

EL Articulo 11 del Reglamento obliga a Las -
autoridades agrarids que ejecuten Los trabajos 2o
pognbficos e infoamativos para precisar La exten-

2/ Reglamento para La Tramiiacdfn de Los Expe--
dientes de Confirmacién y TLtulacién de Bdie-

nes ComunalcQBLIOTHOA GMVTR
U, N, A W
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s4i6n de La propiedad comunal.

Cuando 4¢ hayan ejecutado todos estos traba-
jos el Delegado Agrario remitind el expediente al
Jefe del Departamento anexando La opinibn de este -
funcionanio.

EL Cuenpo Consultivo Agrarnio deberd dictami-
nan sobre La procedencia de £a confirmacibn y ti-
tulacibn, Se formulard el proyecto de Resoluciébn
Presidencial que contiene:

a) EL censo de quienes constituyen La comund
dad.,

b) La superficie, calidad y Localizacibn de
Los tennrenos poseidos en comin, gque e confirman,

e) Los ternrenos o parcelas poseddos indivi--
duafmente por Los comunenos. A

d) En su caso La superficie que, por corres-
ponden a propietarios particulares ajenocs a La co
munidad no deben quedar incluidos en La confirma-
ceidn (Art. 15 del Reglamento).

De todo esto se desprende Lo dilatado que es
el procedimiento para oblenen La titulacidn y con
§inmacibn de Los nilcleos de poblacidn.

La aceibn restitutondia es el procedimiento -
que s4gue un ndeleo de poblLacidn y se promueve -
con el §in de recuperar ya sea fierras o aguas de
Los que fueron desposedidos.

Este procedimiento debe inicianse ante el Go
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bernadon deld Estddo en donde se encuenire ubicado
el bien simulténeamente de oficio e sigue La --
aceibn dotatonia sobre el mismo bien (Ants. 317y
219 del Cédigo Agranio). "la publicacifn que se
haga de La restitucdén surtind efecto de noiifica
cibn para indciarn el doble procedimiento a que se
reflene este articulo”.

EL Cédigo Aghario en su Antlculo 225 concede
un téumino de 45 dfas para que Los solicitantes y
Los posdibles futuros afectados presenten Los iltu
Los de propiedad en que funden su accidn resititu-
tornia Los unos -y Los otnos hagan valer sus dene--
chos.

Los 2Ltulos presentados por el ndeleo soliei
tante ante La Comisibn Agrarie Mixta debendn sen
remitidos al cueapo consultivo del Departamento -
de Asuntos Agrarios y Colonizacibn a §4n de que -
se ceritifique La autenticidad de-ellos, §ifdndo-
sele a-este Ongandismo un plazo improrrogable de -
quinee dias de sen rneal La titulacidn presentada
pon el nudcleo solicitante, por Lo que La aceciln -
dotatonia que de ofdledo se sigue ya no continde y
- de. sen propiedad particular el bien del que se -
pretende La nrestitucdbn, La Comisién Agraria Mix-
ta tendrd que reunin. todos Los elementos que La -
misma Ley establece como son el Censo Agrario co-
nnespondiente, el destinde y La descadipeidn de -
Las propiedades Linafectables, 84 no procede La -
accibn nestitutornia se continuard el expediente -

de dotacibn.
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Con Los mismos elementos con que e Lintegrf.

el expediente de nestifucidn fallado en contra se-

forma et de dotaci6n por Lo que en cineo dlas se
deberd mandarn al Gobernador para que en un plazo

madximo de diez dias dicte su resolucibn, y 84 pa-
sado este téamino el Ejfecutivo Local no nesuelve,
sde entendend que no ¢ aprobl el dictamen de La -
Comisibn Agrania Mixta, por Lo que La resolucidn

final Lo dictand el Jefe del Departamento Agrario
previa aprobacién del C. Presidente de La Repdbli
ca. 3/ '

La aplicacién de La Refoama Agraria en nues-
tro Pals produjo condsecuenciad dociales y adn eco
némicas, el cambio operado por virtud de La refor
ma en México produjo un nuevo tipo de campesinos.
La movilidad ternitorial, asi como £a {igualdad an
te La ley, hdicieron que nuestro campesino adopta-
o une posicibén diferente frente a La vida,

EL desplazamiento tearitorial del antiguo -
pedn Le permitid su diversificacibn ocupacional o
sdea el cambio de oficios y dedicacidn a diversas
arntesanlas, En estas circunstanciasd el hifo del
pedn no tendala que sen necesariamente pedn.

Como consecuencia importante de La Reforma -
Agraria se asegurd La tenencdia de La tilerra, crel
un pataimondio proplo, sustiiuyd el idpo de explo
tacibn agrlcola capitalista por La agricultura -

3/ C6digo Agrardo (vigente).
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familiar, teaminé con el esclavismo rural. No -
obstante €sto, Las tiernas nepartidas por Los dis
tintos procedimientos agranios no fuenon sugicien
tes pana alimenter al campesino y su familia; no
hubo una previsién sobre el aumento constiante de
La poblacidn, ya que se olvidd verificar Los Lndi
ces del crecimiento demogrdfico def Pals, Por -
otra parie, Los diferentes caditenios de La politi
ca agraria han hecho que el reparto de tierras no
s¢ continde en {ntensidad. Esto ocasiond que La
primitiva pancela destinada para La explotacibn -
de un campesino, af crecer Los hijfos de &ste y -
forman nuevas famifias fuera Linsuficiente para La
manutencidn de todos. La consecuencia natural -
gue el bajo Lingreso y una muy pequeiia mejorfa en
La economla familian del campesino,

EL efido cuenta con su propio capital, el -
cual 8¢ forma con La explotacifn de Los bienes co
munates que integran sus fondos comunales, que de
bido a La ausencia de una Legislacién protectora,
Los productos derivados de Las tiearas, bosques,
cantenas y otros bienes con que cuentan Los efi--
dos son coniinuamente matenia de explotacibn co--
merciak, por minorfas privilegiadas.

La falta de créditos suficientes y oportunocs
asl como Los malos manefos de Los funcionarios en
cangados de otorganlos, tuvo como consecuencia -
que Los campesinos cayeran nuevamenie en manos de
agilotistas ¢ presiamistas sin escrdpulos.

F AW sy e 1y, Ly

e
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. En el desannollo de La Politica Agraria fLa -
fakta adecuada de téenica Legislativa y en algu--
nos aspectos La falta total de concordancia de -
Los procedimientos empleados con Los Lexitos cons-
titucionales provocan serios problemas. Los ac--
tuales ordenamientos fLegales agranios, en cientos
aspectos, retrasan Los procedimientos agrarios y
Los hacen més complicados, resultando anacrdnica

nuestra Ley Agraria.




1960
~ TIERRAS EJIDALES (hecitdneas)
Forma de explotacién

Superficie de ZLabonr.

Total " Individual Colectiva  Ndmeno de
S parcelas

ESTADOS QNZPOS MEXICANOS 10 329 247.4 9 990 625.6 338 621.8 1 491 455
NORTE 2 485 326.0 2 388 905.3 96 420.7 299 223

"GOLFO DE MEXICO 1 812 208.0 ) 686 498.5 125 709.5 227 061
PACIFICO NORTE 1 095 068.1 1 055 624.9 39 443.2 85 036
PACIFICO SUR 1 622 474.2 1 596 029.9 26 444.3 216 095
CENTRO 3 314 171.1 3 263 567.0 50 604.1 664 040

En 1960 se negistraron 10.3 millones de hectdreas de superficie de Labor -
ejidal; de €stas, 10.0 millones de culitlivaron en forma individual y el neg
Lo (3.3%) en fonma colectiva; el 44% de Los ejidatanios se Localiza en ZLa
Zona central de £a Repdblica y 4680 el 6% en La zona Pacffico Norte.

"La Tenencia de £a Tieara en MExico". Canlos Tello.- Pdg. 136

(v
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EJECUCION DE RESOLUCIONES PRESIDENCIALES POR ENTIDADES
{POSESTONES DEFINITIVAS)

RESTITUCIONES, DOTACIONES, AMPLIACIONES, NUEVOS CENTROS DE POBLACION
Y CONFIRMACION DE TERRENOS COMUNALES DE 1915 AL 31 DE AGOSTO DE 1968

Ndmeno Supenficie Benediciados

Estados Unidos Mexicanos 27 876 62 926 132 2 554 625
Aguascalientes , 290 256 093 16 232
Baja California (Estado) 125 956 742 11 214
Baja California (Territorio) 44 1 106 227 4 299
Campeche _ 313 2 181 138 35 814
Coahuila 888 4 532 907 79 361
Colima 166 252 281 15 045
Chiapas 1 472 2 301 03} 158 369
Chihuahua 972 7 389 317 103 732
Distnito Federat 108 - 47 311 20 330
Dunango ‘ 1 208 4 613 172 91 554
Guanajfuato 1 468 1 081 805 106 046
Guerreno 1 241 3 692 540 122 332
Hidalgo 1 273 818 520 97 023
Jakisco 1 664 2 339 679 151 873
MExico 1 412 907 325 169 068
Michoacdn 1 834 2 057 063 157 801

Monelos ‘ 318 301 850 30 524




Ndmeno.

Superficeie Beneficlados

Nayanrit
Nuevén Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro -
San Luds Potosd.
Sinaloa
Sononra
Tabasco
Tamaulipas.
Tlaxcala
Veracruz
Yucatdn
lacatecas

492
716
1 015
1 416
466
157
1275
778
471
510
1 1743
259
2 781
529

B b L) el b Dy Sk Bd

-— Ny 0 e

713
484
304
194
501
638

256

895
101
708
611
179
135
6717

844
630

427

342
626
153
468
062
306
376
618
313
752
554

57
39
132
133
35
14
100
78
40
43
54
37
225

137
558
273
965
149
139
566

592

116
213
438
171
996
887

Libro de Estadlsticas.
Departamento Agranrio.



CAPITULO V

REGLAMENTACION SOBRE EXPLOTACION DE LOS
BIENES COMUNALES DE LOS EJIDOS

a) Explotacibn de Las tienras comunales
de Los ejidos.

b) Explotacidn de Las terrenos y aguas.
comunales en un efido colectivo e in-
dividuatizado.
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V - REGLAMENTACION SOBRE EXPLOTACION DE LOS BIE-
NES COMUNALES DE LOS EJIDOS.

a) EXPLOTACION DE LAS TIERRAS COMUNALES DE-LOS
EJIVOS

Cuando nos referdimos a bienes comunales, de-
bemos distinguir enthe bienes que sdon de uso co--
Leetivo, de disfrute comin o sean Los Lerrenos co
munales que se- conceden a. Los nicleos de poblacibn

efidal como compiementan&aé & 208 cultivos con que‘

se Les dota y, bienes perteneccientes a Los ndeleos
de poblacibn que de hecho y por derecho guardan el
estado comunal.

Efectivamente, en uno y otro caso s¢ trata -
de bienes, es decin, de terrenos comunales, pero
se deben distinguin Los que 4e conceden a Los nd-
clenos ejidades, de aquellos que vienen poseyendo
con mucha antenioridad Los ndeleos de poblacidn -
que guardan el estado comunad. ‘

Primeramente nos regerimos a La explotacidn
de Los tearenos comunales concedidos a Los ndeleos
de poblacifn por concepto de Dotacibn, es deesinr,-
Los que se Les concede como complemenio de culti-
vos, o seani pasdtos, montes y otrod hrecursos natu
nales.

"Las tiernas de agostadero y Los terrrenos -
fonestales sendn aprovechados y adminisdtrados, de
conformidad con Las sdiguientes disposiciones:

1.- Todos Los efidatarios podrdn usan Libre-
mente de Las extensiones de teareno y de pasto su
dicientes para el sosdtenimiento del ndmenro de ca-
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bezas y clase de ganado que La asamblea general -
de ejidatanios detenmine pagando por Los exceden-
tes, Las cuotas que La misma fijfe;

17.- EL ndeleo de poblacibn, una vez satisfe-
chas Las necesidades de Los ganados de sus compo-
. nentes, esté capacditado para vender L0s exceden--
Les de pastos de Los ternrenos de agostadero que -
Le pentenczean;

I11.- Debend intensdificarse el establecimiento
de praderas antificiales y de aguajes, asl como -
La construcedibn de cencas, para La mejor explota-
eibn del ganado}

IV.- La explotacibn y aprovechamiento de Zo04
tennenos forestales de £os efjidos se harnd de ---
acuerdo con Las sigulentes prevenciones, teniendo
en cuenta Lo que dispongan La Ley Forestal, su Re
glamento y Lad disposiciones que dicten Las auto-
ridades encargadas de aplicarlas:

a) Los efidatanios podrdn usar Libremente de
Lo madera muerta para usos doméaticos;

b) Tratdndose de maderas vivas que deben utl
Lizanrse en La construcedbn de habitacdiones, edifi
cios phblLicos y, en general, en otras de benefd--
eio0 colectivo, el comisariado efidal deberd obte-
ner el peamiso de Las autorddades competentes; ¢

. ¢) La explotacdifn comercial de Loas Zennrenos
comenciales deberd hacerse por acuerdo de La mayo
ria de Los efidatarios y a través de Los comisa--
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alados.

Los planes de explotacibn debendn formularse
por La Secretarfa de Agricultura o pon La Tnstitu
cibn de crédito que refaceione al efido. 1/

Lo antenion se nefdere a ejidos agricolas, -
es decdr, pantiendo del supuesto de que el ndeleo
de poblacibn cuenta con lerrenos de cultivo, y -
que del aprovechamiento del mismo viven Los ejida
tanios, pues en Los efidos ganaderos no se debe -
peamitin La venta de pastos, sino al contrario, -
debe ayudarse a Los ejidatanios a La adquisieiln
de mds ganado. En cuanto a Los ejidos forestales
debe estanse a Lo dispuesito en La lLey Forestal.

En Los ternenos efidales puede haber ademds
de necunrsos agricolas, otros de diversa naturale-
za, y La explotacdibn de estos nrecursos no vegeta-
Les, como pledras calizas, canteras, ete., que no
gorman parte del subsuelo ndi estd sujeto su apro-
vechamiento a concesiones o peamisos del Gobienno
Yy que ¢ encuentran en Los Zernrenos comunales de
L0s ejdidos, pentenecen a La comundidad, y Los con-
tratos que el nicleo de poblLacifn celebre con fex
cenos deberd someterse a La aprobacibn del Depar-
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn y se -
nealizardn por el ténmino de un afo pudiendo reno
varse, 84 hay conformidad de La mayorfa de efida-
tarnios, expresada en La asamblea general.

1/ C6digo Agrario vigente.- Antfculo 206



49

Y

Por Lo que nespecta a Los ndcleos de pobla--

eibn que de hecho o por denecho guardan el estado.

comunal, corresdponde al "Presidente de La Repidbli
ca, por conducte del Departamenio de Asuntos Agra
nios y Colonizacifn, deteaminar el sistema de ex-
pLotacibn de Los bienes comunales".

EL antlceulo 213 fraccibn 1 del C6digo Agra--
hio en vdgor, ordena que paden a formar parte del
gondo comdn, "Lo que se obtenga por concepito de -
La explotacibn hecha por cuenta de La comunidad -

de Los montes, pastos u otros hrecursos del efido”,

cabe aclarar que esdto se ordena cuando el ejido -
es agricola,

La onganizacibn general de Los nicleos de po
bLacifn que de hecho o por derecho guardan el es-
tado comunal, corresponde en La actualidad, al De
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacdifn, pu
diendo delegar estas dunciones en el Banco Nacio_
nal de Crédito Efidal, o en otras organizacioned
Legalmente capacitadas para ello, reservdndose el
Departamento cdtado La facultad de revisarn Los -
trabajos citados que se realdicen.

EL arntleulo 27 Constitucional nos da La pau-
ta a seguin -en Lo que se refiere al concepto de -
La génesis de La propiedad agrarnia ejidal; en --
edecto, dicho precepto en su fraccddn VIII esta--
blece:

VI11.,- Se declaran nulas:

a).- Todas Las enafenaciones de tierras, - -
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aguas y montes pentenecientes a Los pueblos, ran-
chenfas, congregaciones o comunidades hechas pox

Los Jefes Pollticos, Gobennadonres de Los Estados

o cualquiera otra autoridad Local en contraven---
eibn a Lo dispuesto en La Ley de 25 de junio de -
1856 y demds Leyed y disposiciones nelativas.

b).- Todas Las concesiones, composiciones o
ventas de tdiennras, aguas y montes, hechos por La
Secretarfla de Fomento, Hacienda o cualquiera otra
autoridad Federal, desde el primero de Diciembre
de 1876 hasta La fecha, con Las cuales se hayan -
invadido y ocupado (LiLegltimamente) Los ejidos, -
tenrenos de comin nrepaniimiento o de cualquiera -
otra clase, pentenecientes a Los pueblos, nranche-
nias, conghregacionesd o comunidades y nicleos de -
poblacibn,

e).- Todas Las diligencias de apeo o deslin-
de, thansacciones, enajenacioned o ventas practi-
cadas durante el peafodo de tiempo a que se refde
ne La gracedbn anteadlor, por Compadlfas, jueces, u
otrna autornidad de Los Estados o de La Federacidn,
con Las cuales se hayan invadido u ocupado {Legal
mente, tiernas, aguas ¢ montes de Los efidos, ze-
anenos de comin nepantimiento o de cualquier otra
clase, pertenecientes a ndcleos de poblacibn.

Quedan exceptuadas de La mitad de La nufidad
anterdion dnicamente Las tierras que hubieren sido
tituladas en Los repartimientod hechos con apego
a La Ley de 25 de Junio de 1856 y posedldo en nom-
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bre propio exceda de cincuenta hectdreas,

EL aspecto de dotacibn de Las tienras y ---
aguas, se encuentra contenddo en La pante final -
del pdrnago tercero del artlculo 27 Constitucio--
nat, at sefialar, "Los ndcleos de poblacifn que ca
nezean de tierras y aguas, o no Las tengan en can
tidad suficiente para Las necesidades de Las pro-
piedades Lnmediatas”.

En ef mismo pdrrago mencionado, se autoriza
La ampﬂidcidu, no tiene Limite aparente, pues se
encuentra supeditada a Las necesidades de La po--
bLacidn en cuanto a su evolucibn demogrdfica o -
bien por deficiencias de La dotacifn: pudiera --
exdstin un grupo aislado de campesinos s4n medios
necesanios de vida a esta nueva dotacibn el C6di-
go Agranio La denomina AMPLIACION segdn Lo esta--
blece en su artfeulo 97. 7

Pana LLevar a cabo esta ampliacibn, el mismo
antleulo seiala que el ndcleo de poblacibn debe
rd comprobar que se¢ encuentra en explotacibn La -
totatidad de Las tiernas de cultivo aslf como Zam-
bién que aprovecha Lntegramente, Las tierras de -
uso que Leds fueron asignadas.

EL mismo ordenamiento Constitucdonal, seiala
y autorniza La creacifn de Nueves Centros de Pobla
eibn para el fomento de La aghiculiuhra; tratdndo-
se de una materia especial, el Cldigo Agrario La
reglamenta en foama subsidiaria para saiisfacer -
Las necesidades y exigencias de La Reforma Agra--
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nid, y por tal motivo concede clenta preferencda
al problema de dotacibn de tierras para Labor y -
84 no Las hubiene en cantidad suficiente, manda -
s¢ procure aumentarlas en Las sigudentes gormas:
abriendo nuevas tilernas de cultivo o convirtiendo
en agnfcolas tienras inaprovechables y 84 por nin
guno de estos medios es posible dotarlos, manda -
que Los campesinos sin parcela ocupen Los efidos
vacantes o bien se Les envie a poblan parcelas en
otrnos ejidos (Arnticulos 78 y 79 del Cbdigo Agra--
rnio) .

La Resolucdibn Presidencial en La propiedad -
efidat es deteaminante; el Antlculo 319 del C6di-
go Agrandio en vigon, establece con nespecto a es-
te tema Lo sdgudiente:

vevesla extensdfn y Localizacibn de tierras,
pastos y montes que pertenezcan a cada unc de 204
poblados en Litdigio, asl como Las superficies que
cornesponden a Fundos Legales o zonas de uxrbaniza
eibn; tambiln establece Los voldmenes de agua que
cornespondan a cada poblado y La forma de ser --
aprovechados y por dLtimo, La compensacibn por -
tiennas que en su casdo, de otforgue; en fales cdn-
cunstancias La propiedad efidal enclavada en un -
pueolo con Resolucibn Presidencial, debe contar -
con Lo establecido.

Pon Lo que se nefdlerne al posible Litigdo por
Limite de bienes comunales, el actual Cédigo Agra
rnéio no esitablece regla alguna.
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Si et p&acédimienta se sdgue de oficio o0 84
el conflicto se debe a una defectucsa titulacidn,
o bien, pon {alta de tltulo el Cédigo es franca--
mente obscuro, pues da Lugar a situaciones en que
se pueda condenar a cualquiera de Las partes a pa
gar deteaminada cantidad por el uso de tiernas -
que confonme a derecho no £e peatenedlan; esto da
manifiesto La falta de normas en La actual codifd
cacibn en tema de tal importancia,

Los gracedlonamientos pueden ser declarados -
nulos segdn el Antleulo 307 del Cédigo Agranio, -
cuando asl Lo soficiten Las dos tercenas panrtes -
de Los vecinos que estdn en posesién de una cuar-
ta pante de Los tenrenos; este arnticulo remite pa
ra su completa inteapretacién a La fraccibn nove-
na def Artlculo 27 de La Constitucidn.

Una vez LLenados Los requisitos de orden pro
cesal, el Delegado del Depariamento Agrario que -
tomé conocimiento de La solicitud de Los adfudica
tarnios, remitind el expediente al Jefe del Depan-
Zamento Agrario, quien a su vez, hrendird un Linfor
me al C. Presdidente de £a Repdblica a §in de que
nesuelva en definitiva sobre La procedencia a Lo
solicitado.

Es de enteénderse, adn cuando el C6digo es -
obscuro en este punto que dentro del Limite o tér
mino que seRala de noventa dias para La presenta-
cifn de pruebas y alegatos, podrdn preseniarnse Ln
distintamente ante el Delegado del Departamento -
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Agranio o bien directamente ante ef mismo Depanrta
mento.

Por Lo que hace a La nulidad def {raceiona--
miento el procedimiento que se sigue es contencio
40 Y por tanto La Resolucibn Presidencial se toma
como sentencia definitiva sin ultenior recurso, -
ed phrocedente el fudleio de amparo en contra de La
Resolueibn Presidencial por alguna de Las partes,

EL antlculo 80 del C6digo Agrario sehafa en
su §raceidn 11 La necesidad de seiialar en Las do-
taciones efidales, La superficie necedaria para -
La zona de uabanizacibn.

$Qué se entiende, dentro de un ejido, por zo
na de urbanizacibn?; desde La é&poca precolonial -
independientemente de £as tierras de culitivo, se
destinaba una porcidn de tiernna dedicada al case-
nlo de £04 iniegrantes de La poblacibn, costumbre
que se transmitid en La €poca colonial y que en -
el Mé&xico Independiente se s4iguld, consenvando y
LRegando a foamar cuerpo en La actual Legislacibn
Agrania, que finalmenite La denomina zona de urba-
nizacdbn; esta poreibn de tierra segin nuestra Le
gislacidn debe encontrarse en sdituacidn comoda pa
ra el campesino, eslo es, en cuanto al Lugar aphro
piado para La construccdbn de sus castas cerca de
Las tierras dotadas.

Oponrtuno es citar La inierferencda entre £a
Secnetarla de Agrnicultura y el Departamento Agra-
nio; La primera se ocupa de £os asunios relaciona
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. dos con La explotacibn ejidal, y comunal, de suer

te que al 2Levarse a cabo La dotacifn provisional

"o definitiva dejaban de conocer de Los asuntos pa

sando a manos de Las autonidades agrarias; Lo an-
tenion Llevado a La prdetica, daba.lugar a casos

de interferencda entre ambas dependencias del Eje
cutivo, toda vez que Las actividades agrarias 4se
nelacionaban Lntimamente con La situacidn Legal -

de & tienna y.Los derechos de Los ejidatarios, -

caudas €stas .que oniginaban a menudo La falta de
planificacibn de un efido en atencidn a su debida

explotacidn porque se originaban cambios en La se

cuela de Las trndmitaciones, o bien, se alteraba -
sustancialmente Los denechos de Las personas a -

quienes se Les habia asignado.

En atencibn a Lo expuesto y queriendo darle

| una solueibn al problema creado, en el perfodo de

Gobierno del Licenciado Alemdin, se dicté el Decre
to de veinticuatro de diciembre de mif novecien--
tos cuarenta y ocho, mismo que vino a conéuudix -
més a Las autonidades mencionadas, dejando en pie

" La intenvencibn de Las autoridades agrarias y --

agrleolas sin Limitarn en debdda forma Las atrnibu-
ciones de cada una; multipllcanse Las tramitacio-
nes, manteniendo un estado de incertidumbre den--
tno def campesinado que, dada su baja cultura, no
dabe a quien dinigirnse para La resolucidn de sus
problemas; esta causa y otras de orden adminising
tivo han originado un notorlo airaso en La organd
zacibn de La agricultura efidal y comunal.
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Nuestra Carta Magna dice que Los 1Liulos de
bienes comunales son, Los nicleos de poblacibn -
que de hecho o por deneche guardan el estado comu
nal porque es a eflos a quienes se Les reconoece -
La capacidad jurldica para disfrutear y gozan de -
es04 bienes.

Entre Los tratadistas del Denecho Agrario el
Maestro Lucio Mendieta y Nddez opina que: "la pro
piedad de £as tienras y aguas corresponde a La . -
pensona jurldica niecleo de poblacidn y que Los -
miembros de este ndcleo Lienen Lguales derechos,-
para el goce y disgrute de Los mismos, derechos -
que se transmiten sin formalidad alguna a Las su-
cesivas generacdones”. 2/

Nuestro Artilculo 27 Constitucdonal en su --
graceidn VIT dice: Los ndcleos de poblacibn que -
de hecho o gon derecho guarden el edtado comunal,
Tendrdn capacidad para disfrutar en comdn £as e
nnas, bosques y aguas que Les pertenezean, o que
de Les hayan restitudido o nesdtituyeron., EL COdi-

go Agranio actual no hace mds que repetir esta -

misma disposicidn y s6L0 agrega que Los dexrechos.
de Las comunidades serdn {nalienables, imprescrip.

tibles, inembargables e intransmisibles, segun el

pdrrnago §inal del Ant. 138,

Ant. 144.- Los nicleos de poblacifn que po--
sean tiennras comunales pueden optar por el cambio

2/ "EL Agranismo Mexdicano y La Regorma Agrandia'.
- Sitva Herzog J.- Pdg. 572
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négimen ejidal el que opera por Ley y con La in--
tervenedibn del Presdidente de La Repdblica, del De
partamento Agranio (hoy Departamento de Asuntos
Agraniod y Colonizacibn), -previo acuerdo de Los -
comuneros; pero cuando sean beneficiados por resd
Lucibn dotatoria quedandn automdticamente sujetos
al négimen ejidal. '

Gonzdlez Aparicio no esid de acuerdo con La

tesis de Cabrera al considerar Las tierras del -
ef £do tan solo como complemento del salarnio del
pebn, ni tampoco con su idea de resolver el pro--
bLema agrario fundamentalmente con La creacdidn de
La pequedia propiedad. Por el contrario, piensan
que La s0fucibn definitiva del problema de £a tie
ane en nuesitro pals 4e encuentra en La entrega de
tennenos efidales a todos Los campesinos y en La
explotacibn colectiva de esas heredades relativa-
mente extensas.,

En 1937, Gonzdlez Aparicio publicaba un ter-
cen folleto acerca del crédito agrlcola en México
y decia: "La reforma agraria persigue La disolu--
cibn de Las fonmas semifeudales que han prevelacd
do en nuestros campos y para el Logho de 'esie ob-
jetivo que por 84 s0lo justificarlfa el desarrolio
de La Revoluedldn Mexicana, es Lndispensable, como
s¢ ha visto La mds amplia y adecuada distribuciin
del crédito para Los campesinos; consiituye no 44
Lo un podenoso auxdiliarn en el cumplimiento de La
polltica agraria, sino teambién un medio eficaz pa
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na acelerarn La thansformacibn de Las condiciones

de vida y de trabajo de Las masas campesinas ha--
ciendo de Los actuales trabajadores rurales pro--
ductores agrlcolas o autbnomos". 3/

Durante el pealodo Presidencda del Gral, --
Obregdn hubo abusos y ernores en Lo ejecucibn de
Las Leies y Reglamentos Agrarios. En cuanto a -
Lay Lideas importadas se pusieron de moda entre. al
gunos dirnigentes agranistas el Georgismo y Las -
Doctrinas Cooperativas. Con el cooperativismo hi
elenon numenosos esfuerzos para implantarlo en -
Los efidos. EL fracaso fue L{nevitable a causa -
del bajo nivel. cultural de Los ejidatanios y en -
ocasiones tambiln de Los mismos improvisados pro-
pagandistas .

"Pensamos que Lo fundamental consistente en
elevar el ndivel econbmico y cultural de Las gran-
ded masas de La poblacidn campesina no s6Lo por -
nazones humanas, sino también por razones econbmi
cas.

E4 menesten Lincorporar de prisa y definitiva
mente a Los habitanies del campo tanto indios pu-
rnos como mesdtizos, a La eivilizacidn; ed precdso
nobustecer el mercado L{nterno elevando en alto -
grado La capacidad de. compra del proletariado ru-
nal, sin Lo cual no serd posible La industrializa
elén de México. Chreemos que ha 8ido un grave --

3/ "EL Agranismo Mexdicano y La Refoama Agrania".
- Sikva Herzog J.- Pdg. 572
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enron La parcelacidn de numerosod ejidos, creando
mindfundios que imposibilitan su culiivo econ tée-
nica y procedimientos modernos y que o han saca-
do de La miseria o Ra pobreza a Los udufructuar--
nios de ellos. De aqul que Zenemos La conviceddn
mds firme de que es necesario, urgente e Lnaplaza
ble neformanr La Regorma Agraria con el {in de q@e
cada ejido s¢ explote colectivamente, sin excep<-
cibn alguna, a 4in de constituir unidades agrlcor
Las onganizadas bajo normas cooperativas. De es-
ta manena Los efidos podrdén usar Lractores, camdio
nes., abonos, semillas mejoradas, para ser sujetos
de enédito solventes e incrementar La produeeibn
Yy La productividad. Por supuesio que el nimenro -
de campesinos de cada unidad ejidal deberd Limi--
tanse con el prpbsito concheto de que cada fami--
Lia disfrute de un mediano bienestan econbmico -
Lefos de La pobreza o La misenia en que hayan vi-
vido sumergidos sus padres, sus abuelos y todos -
sus antepasados durante mds de cuatro siglos. Los
campesinos sobrantes a Los que ya no sea posible
dotarn de ternenos productivos por absoluza caren-
eia de ellos, podrdn sen absonbidos por La indus-
thia del pals, cada vez mds importante, nresultado
de una creciente demanda Linterna de sus meican---
clas”"., 4/

4/ "EL Agnranismo Mexicano y La Reforma Agraria”,
- Silva Herzog Jesds .- Pdgs. 485 y 573
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b} EXPLOTACION DE LAS AGUAS COMUNALES EN UN
EJIDO COLECTIVO E INDIVIDUALIZADO.- EL agua consd-
tituye un dacton bdsico pero fortulto en el nivel
de produccibn agrlfcola.- Aunque La situacidn no - .
ha mejorado con La condtruceibn de grandes presas
y con el aumento en el ndmenro de pozes para ef -
niego, no ha desaparecido hasta La fecha esta De-
pendencia del elemento fortuite del agua.

it ‘
EL agua continda aiendo el elemento escaso -
por excelencda.-

Ahora que el problema de La tienra se puede
decir que ha s4ido resuelto, La Lucha entre Los -
dos gnrandes grupos agrarios (ejidos y fincas pri-
vadas), continda sobre La distribucién equitativa
del agua. Actualmente el agua es asighada en to-
dos Los Distaitos de Riego, de acuerdo a La a4---
guiente escala de preferencia: 1) Usos domésti--
cos publicos. 2) Ejidos y pequeiias propiedades -
que no excedan de veinte hectdreas. 3| Propieda-

des de veinte a ciento cincuenta hectdreas; y 4)
Todos Los nrestantes. 5/

Uno de Los gactores que obraron para que el
cuftivo colective fuese La solucidn mds apropiada
fue el asistema de niege practicado por Las viefas
haciendas y continuado por Los ejidatarndios. 6/

5/ EL Ejido Colectivo. Salomén Ecksitein.- Pdg.
- 115

6/ Obra antes citada.- Pdgs. 117 y 118
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Grandes Lotes generalmente de 100 hectdreas
cada uno, eran anegados por 20-25 dias pasando -
después el agua al siguiente Lote., Estos son ne-
gados por canales auxiliares ddrivados de Los ca-
nales secundarios y principales, Los cuales condu
cen el agua de Los nifos.

En Las dltimas décadas se ha venido marcando
La tendencia de utilizar agua de.pozo, ya sea co-
mo fuente exclusiva o complementaria de riego. EL
nimero de pozos aumentd de 160 en 1928 a 363 en -
1936, En 1948 ya habla 1500 pozos de Los cuales
587 enan propiedad de Los ejidos. En 1949 se de-
cretbf una veda parcial que se generalizé a toda -
La regibn en 1958, prohibiendo nuevasd perforacio-
nes debido al descenso tan acelenade en Los man--
tos acudticos y al nesuliante agotamiento de Las
aguas subtearndneas y su excesivo encarecimiento.
En 1963 se¢ negistraron 2,558 pozos, 1053 efidales
y 1505 privados.

Un pozo genenalmente s4irve a una dupergicie
de 25 a 30 hectdreas, Lo cual facilita La divi---
84i6n de £as socdiedades colectivas en sectones o -
grupos, con frecuencia el grupo se concenira alre
dedor de un pozo que ed posesdidn colectiva y asl
piende Los nexos con el nesto de La sociedad, aun
que hay muchos sectores que poseen varios pozos.,

Tiennas de niego.- Debido a Las condiciones
meteorolbgicas tan peculiares de México, Las tie-
rnas que cuentan con hiego son de una Lmportancia
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econfmica mucho mayor que Las tierras de labor -
sin el que muchas regioned adinden muy poco.

La agricultuna de temporal en México es muy
aleatonia debido a un négi&en pluvial desfavora--
ble e Lnnegulan que impante un alto grado de in--
ceatidumbre a todos Los cultivos que dependen poxr
completo de £Las condicdiones clLimlticas . De acuexr
do con un estudio autornizado y para ciiar un ejem
plo, Las LLuvias de mayo son perjudiciales al cre
cimiento del mafz en un 71% de todos Los aios, y
Las de funio en un 43% debido ya sea a La falita -
0 al exceso de agua. De ahf Las alitas probabili-
dades de que L04 cultivos sufran un dafio parcdial
o adn La pérdida total de Las cosechas. En conse
cuencdia, el niego es en muchos casos el requisito
para una mayor invernsibn de capital aplicado a La
tienra, a La maquinaria o a Los fertilizantes y -
en consecuencia, para cualquier L{ntento para au--
mentan La productividad agrlfcola.

EL censo clasifica como "tiernas de- humedad"
a aquellas que conservan de manera natural La hu-
medad necesania para Los cultivos, y como "tie---
_ hras de riego” a Las que cuentan con agua por me-
dios artificiales. En 1950 se cuantificaron ----
668,000 Ha, de Las primenras y 2.432,000 Ha. de -
Las dLtimas, arrofando un fotal de 3.1 millones -
de Ha. Debe subrayarse que ef 78% de esia super-
ficie el agua se proporciona por medios artificia
Les o sea mediante obras de adego.

En 1957-58 sofamente el 23% de La superficie
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con riego en Los Distrditos de Riego necibil agua
por bombeo y el resto se regf con agua procedente
de grandes construccdiones sobre Los nlos.

La supergicie de niego por ejidatario mues--
trna una variabilidad mucho mds amplia en el edpa-
ei0 que £as supenficies de Labor y parecen expli-
car en muchos casos Las grandes variaciones de -
Los Lnghesos efidales. 1/

La agriculiura mexdieana depende para su desda
rroklo y mejona, de Las granded obras de rdiego y
drenaje que por su magnliud y alcance son funcidn
exclusiva del Estado por medio de La Secretarla -
de Recursos Hidrndulicos, encargada de consitruin -
Los Distnitos de Riego.

Desde Ponrfirnio b(az hasta 1958 s¢ habla dado
riego o edtabilizado el riego en dos miflones -
sedlscientas diez mi£ hectdreas que se manefaban y
admindstraban pon Los Distritos de Riego,

La verdad es que Los distritos que son La -
verdadera base de La agricultura mexicana estdn -
culiivados en su mayor parte por efidatarios y pe
quefiod propietarios. EL crecimiento de La produe
eibn y de La productividad agrfcola se debe en -
gran parte a Las obras de niego; y 84 Los efidata
nios y Los pequeiiod propLetarios cultivan La mayo
nifa de Las superficies de niego son dignos de eré
dito y pon Lo tanto de La contribucibn tan impor-

7/ g Ejgdo Colectivo. Salomén Eckstein.- Pdhgs.
- y
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tante en el desarnollo de La economfa en general,

S4i La antigua hacienda LLegb a hacer una uti
Lizacdbn Gplima de La tiennra, Lo Logné en mucho -
mayor grado en el caso del agua que es el elemen-
to escaso por excelencia en La agricultura mexieca
na. Los pocos proyectos particulares de inriga--
eibn y de nedes de distribucidn que exdistfan en -
La década de Los afios theintas Ae utilizaron con
egiciencia relativamenite alita, sobre todo en Las
zonas especializadas Zales como La Laguna, EL Ya-
qui, ete. &/

Cuando todas Las parcelas constituyen un 40-
Lo Lote, cultivado en su totalidad ellas pueden -
sen negadas como una undidad para Luegoe ser Labra-
das individualmente por cada campesino. Sin em--
bargo, esta continuidad se pierde cuando se deja.
ociosa una parite de cada parcela, ¢ cuando se -
practica La rotacibn de cultivos. Atender Lotes
separados de cuatro hectdreas es mucho mds compli
cado y mds caro que atender un s0lo Lote de cden
hectdneas. ELLo implica también un desperdicio -
considenablemente mayor de agua, debido al gran -
ndmero de sublaterales y de zanjas, asi como a La
evaporacibn y §iltracibn en La detallada red de -
distribucitn.

EL mismo efecto 4e produce en Los ailos de se

8§/ La Politica de Irnigacibn en México. Adolfo
- Onibe. Phg. 86
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quia, cuando Las presas no acuniulan suficiente -
agua, el LLquido se nraciona: una detenminada cuo-
ta para todos Los edjiatanios y pequeiios propieta
rios de menos de veinte hectdneas, otha Linferior

para Las propiedades de mayor extensidn, ete. S&
La cuota es, digamos el 50% un aio deteaminado, -
¢l costo de distribucibn y el desperdicio onigina
do por La evaporacibn y La §iLiracién se incremen
tandn todavia mucho mds cuando el agua se¢ aplica

a La mitad de cada una de cien parcelas disconti-
nuas y disdpensas que cuando se trata de regar una
dola superficie de cien hectdrneas, en tanto que -
Las otnas doscientas pearmanecen ociodas.

En el transcurso de £a d&tima década La {rri
gacibn por medio de pozos ha esiado ganando impor
tancia en La agricultura mexicana.

Los problemas de organizacién y adminisiratd
vos Anherentes a La distrnibucidn del agua proce--
dente de un pozo entre varios efjidatarios son mu-
cho menos complejos que £os Lnhenentes a un vasito
programa de Lirrigacidn,

En consecuencia, Las deseconomias causadas -
por £a parcelacdiln son menos severas. Ademds, un
efido necesitard varios pozos [(aproximadamente un
pozo por cada cincuenta hectdreas), y siguiendo -
La tendencia general de divisién dentro de Los -
efidos se han foamado sectores alrededor de cada
pozo. Asl se estrecha La unidad productiva en . -
cuanto €sta se deteamina por Las fuentes del agua

,fg
]
¢

g e
'

A

ot o B e e R

s

R T



66

Yy Las téenicas de niego.

Pueden obsenvarse muchas combinaciones dife-
nentes en Los ejidos de hoy, en cuanto a pozos de
propiedad prdivada o comunal que sirven a parcelas
cultivadas individual o colectivamente. AL con-
sidenar ahora La escasez de agua juntamenite con -
La escasez de tierra. 9/

La distribucifn de agua.- EL uso y aprovecha
miento de Las aguas, de acuerdo con. el Art, 132 -
del C6digo Agrario en vigor 4se sujeta a La deter-
minacibn de £os voldmenes y gastos que deberdn de
hacerse tomande en cuenta Lo que establezeca La 1e
solucibn presidencial o acuerdo nespectivo, EL -
uso de Las aguas de acuerdo con Lo que establece
el Cédigo Agrario puede decinrse Lal y como precep
tia dicha Ley que deben existir uno o mds regla--
mentos interdiores dados por La asamblea generad -
de efidatarios y con aprobacién del Departamento
Agranio y La Secretarla de Aghricultura, y tomando
en cuenta Las disposiciones sobre La distribucibn
de corndentes de agua que establezcan La reglamen
tacibn para el uso y aprovechamiento de Las mis--
mas. S84 se trata de aguas nacionales, el nidcleo
send 86L0 concesionanio de ellas.

EL Art, 27 Constitucional dispone: "La pro--
piedad de Las tierras y aguas comprendidas entre

9/ "EL Ejido Colectivo". Salomfn Eckstein.- Pdgs.

234 y 235
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Los Limites def tennitonio nacional cornesponde -
oniginaniamente a La Nacién, La cual ha tenido vy
tiene el denrecho de transmitin el dominio de ellas
a Los particulanres, constituyendo La propiedad -
privada",

"Son también propiecdad de La Naecibn Las ---
aguas de Los mares terrnitoniales en La extensidn
y términos que fija el derecho Ainternacional; Las
de Las Lagunas y exteriores de £as playas; Las de
Los Lagos Ainteniores de formacidn natural, que es-
tdn Ligados directamente a cornientes consitantes;
Las de Los rfos principales o arroyos afluentes -
desde el punto en que brota La primera agua perma
nente hasta su desembocadura, ya sea que corra al
mar o que cruce dos o mds Estados, La de Las co--
rrientes intenmitentes que atraviesen dos o mds -
Estados; en su rama principal; Las aguas de Los -
nlos, arroyos o barrancos cuando sirvan de Limite
ol tenrnitonio nacional o al de Los Estados; Las -
aguas que e extraigan de Las minas; y Los cauces,
Lechos o riberas de Los Ragos o coardentes Ainte--
niones en La extensidn que fija La Ley. Cualquie
ne gtra corndienie de aguas no inclufda en La enu-
meracidn antenior, se considerard como parte inte
grante de La propiedad privada que atraviese; pe-
no ‘el aprovechamiento de Las aguas cuando su cur-
40 pase de una finca a otra, se considerard como
de utilidad pdblica y quedard sujeta a Las dispo-
sielones que dicten Los Estados".
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EL Cédigo Agrario en su Cap. V contiene dis-
posiciones pon Las que se ha tratado de protegen
al campedino para una efectiva Lnnigac§6n de su -
parcela.

AL dotarse a un nicleo de poblacifn con tie-
hras de riego de fifjandn y entregardn Las aguas -
cornespondientes a dichas tiennas segdin Lo precep
tda el Art, 86 del COdigo Agrario.

En sus Artleulos sdgudlentes mandifdiesta: "Las
aguas de propiedad nacional y Las de propiedad -
privada son afectables con fines dotatorios en -
Los ténminos de eate Cédigo”.

Cuando se dote exclusivamente de aguas a un
ndcleo de poblacién La dotacién se fincard dnica-
mente so0bre Los excedentes que Los propietarios o
usuarios no utilicen en el ndiego de sus tierras,
0 sobre el volumen que exceda al necesario para -
el riego de La propiedad inafectable, cuando se -
compruebe que puede aprovecharse mds econdmicamen
te por Los ejidos.

las fuentes de aprovechamiento y Las obnas -
hidrdulicas se expropiardn y pasardn a ser propie
dad de £a Nacdidn en Los sdgulentes casos:

1) Cuande La totafidad de Las aguas se agec-
te en favon de uno o variod ejidos.

2) Cuando un volumen mayor de 50% de Las -~
aguas ¢ concenda a uno o varios efidos respeldn-
dose en este caso £os derechos adquiridos por Zer
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cenos asl como Los aprovechamientos a que se nre--
fiere el Ant. 111 del Cldigo Agrardio.

En Los demds casos fuentes y obras quedardn
en poder de sus duefiod quienes estdn obligados a
reconoecen Los derechos que sobre Las aguas.se ha-
yan confearido a nicleos de poblacidn efidal.

Las servidumbres de uso y de paso existentes
de respetandn haya o no expropiacibn de Las fuen-
tes y obras hidrdulicas. La conservacibn y el -
mantenimiento de Las obras hidrnfulicas y Los gas-
tos de distrnibucién del agua, serdn costeados por
Los ejidatanios y RLos propietarios, en proporcibn
con Los volidmenes que uno y oiho utildicen, y se¢ -
ajustardn a Lo que se disponga en Los términos -
de Los neglamentos expedidos por La Snfa. de Agri
cultura y Fomento ocyendo el parecer del Departa--
mento Agranrio.

Los ejidatarnios podrdn aporntan mano de obra
¢ juicio de La autoridad campexénte. A Los usua-
nios particulares y a Los ejidatarios que se nega
nen a contribuin a La conservacibén de Las obras o
a Los gastos de disinibucibn de £as aguas en La -
proporeidn que Les corresponda, se Les suspendend
en el aprovechamiento de ellas hasta que cumplan
con sus obligaciones. Cuando convenga econdmica-
mente & Los fines de La dotacdibn utilfizar urna --
obra hidrdulica ya existente, medianie su ensan--
chamiento o nefuenzo, el Presddente de La Repdbld
ca podrd establLecer en su acuerdo, £a servidumbre
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necesaria y Los vecinos def ndeleo de poblacibn -
beneficiado quedardn obligados a ejfecutar por su
cuenta Los Ltrabafos que sea precdso. Los LAntere-
sados costearndn en estos casos el mantenimiento -
de Las obras con aportacdones proporcionales a -

Los voliumenes de agua que para cada quien conduz-
can.

Los ndcleos de poblacifn beneficiados con -
aguas correspondientes a un Distnito de Riego, e
tdn obligades a cubrin Las tanifas usuafes.  Los
aguajes comprendidos dentrno de Las dotaciones o -
restituediones ejidales quedardn siempre que Las -
cineunstancias Lo requieran, de uso comdn, para -
abrevadenos de gaanados y para usos domésticos de
ejidatanios y propietarnios, hespetdndose Las cos-
tumbnres establecidas. Los aguajes que queden fue
na de £os terrenos efidales sendn aprovechados en
igual gonma, sdiemphe que hubiesen sido utilizados
para dichos gines con anteniornidad a La afecta---
cidn efidal. La autonidad competente, fijard en
cada caso, La fonma de aprovechamiento de Los -~
aguajes tendendo en cuenta Las necesidades de ej4
datanios Y propietarios y Los usos establecidos,
Yy sancionand con multa a quienes ingrinjan Las -
disposdiciones que dicte. 10/

EL Cddigo Agranio onrdena que en caso de dota
cifn de aguas se LLeven a cabo Lnvestigacdiones =

10/ C6digo Agranio {vigente].- Pdgs. 36 y 37.
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previas para determinar con exactifud La situa---
cibn en que 4e encuentran Lad aguas que riegan La
zona de que se trate. Estas investigaciones de--
ben hacenrlas La Comisibn Agraria Mixta una vez -
que el Ejecutivo Local Le envie La solicitud phre-
sentada porn Los petdiclonarios y abarca Los s4i----
gudentes puntos:

1.~ La posibitidad de nrealizar el riego de -
Las tiennas efidales o comunales de Los solicitan
Les,

2.- La Localizacibn de Los aprovechamientos

existentes que puedan ser afectados y de Las guen
tes de Estos.

3.- EL aforo de Las corndentes y de Los dige
hentes aprovechamientos afectables, y Los datos -
téendicos del sistema de riego.

4.- EL coeficiente de niego parna Los culti--
vos de La negibn y La fecha y La forma en que se
suministran Los niegos a Los diferentes cultivos.

5.- Las superficdies de niego, gastos y voldr
mened que correspondan a Las propiedades inafecta
bles.

6.- La extensién de tiernas de ndego de Los
aprovechamientos Lnafectables.

7.~ Las servidumbres Lmpuesitas y Las que de-
ban Amponerse a Las obras ya establecdidas o a Ros
tenrenos que deban ocupar Las que se¢ proyecten pa
ra el pueblo solicitante,
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.- La extensidn y calidad agrolbgica de Las
tiennas y Las condiciones climatolfgicas de La xe
gi6n en nelacibn con Los aprovechamientos afecta-
bles, y

9.- Las obras hidrdulicas abandonadas y Lo -
posibilidad de su aprovechamiento.

Las dotaciones de aguas son como Las de tie-
rras, provisdonales y definitivas.

EL volumen y gasto que deben danse dice el -
Ant. 266 del C6digo Agrario se deteaminandn toman
do en consideracién el volfumen y el gasto netos,
0 sea Los necesarios para La superficie que téend

ca y econfimicamente pueda aprovecharlos; Lod coe-

ficientes de riego para Los cultivos que puedan -
emprenderse en Los teanenos ejdidales por regar o
de £as obras proyectadas, y Los volimenes y pénrdi
das que conrespondan, segdn Las obras que se pro-
yeeten.,

Una vez determinado Lo antes expuesito, el -
mandamiento que ef Ejfecutive Local dicte con base
en esa determinacdibn se ejecuta y se notifica a -
La Sria. de Agricultunra "para el neajuste provi--
sdonal de Los aprovechamientos y La expedicdibn de
Los neglamentos nrespectivos y para que &€sta onde-
ne Lo ejecucddn de Las obras Limitadoras de carde
tenr provisdional para realizar Los aprovechamien--
tos otorgados”.

Cuando el Presidente de Lo Repdblica pronun-
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cia La nesolucidn definitiva restitutoria o dota-
tonia de aguas, La Safa. de Agrnicultunra hard en -
su caso, el reajusie definitivo de Los aprovecha-
mientos agectados y ordenard La ejecucidn de' Las
obras hidndulicas necesarias. 11/

Con fecha 4 de enero de 1926 se expide La -
Ley sobre Iarigacibn con aguas federales que vino
a sen La neglamentacdidn del pdrrago V del Ant. 27
Consiitucional. 12/

La mencionada Ley establece que se declare -
de utilidad pdblica La Lirrnigacibn agrlcola priva-
da, cualquienra que sea su extensibn y cultdivo, -
siempre que se aprovechen aguads de Lrrdigaeidn en
Lo Repiblica: se crea La Comisdibn Nacional de --
Irnigacidn, dependiente de La Snia. de Agriculiu-
re y Fomento y sdus atribucdiones son: estudiar Las
posibilidades de inrigacidn, hacer Los proyectos
de Las zonas que deban Lanrigarse; dar por-el Go--
bierno Federdl La aportacidn econdmica de €ste en
el costo de La. obra; se entregard pante de Las -
tiernas innigadas a La Comisifn en proporcifn con
el valor fiscal de Las tiernas, también se crea -
un fondo de Lrndigacidn con dinero def Gobierno Fe
deral de La venta de Las tiearnas ¢y de otrhos denre-
chos y Lo manefard La Comisibn Nacional de ITrnrige
elbn.

11/ "EL Problema Agranio en México", Lucio Men--
—  dieta y NdAez.- Pdg. 362

12/ "La Politica de Tardigacidn en MéExico". Adod-
T §o Onibe de Atba.- Pdg. 39
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Lo mds importante de esita Ley fue La crea---
eifn de La Comis.i6n Nacional de Irnigacibn, pues

gue €sta La que proyectld y construyl Los primenos
s4i8%emas de rdiego.

EL 7 de Agosto de 1929 se expide La Ley de -
Aguas de Propiedad Nacional y en su Art., § Frac.
1T, establece que conresponde al Poder Ejecutivo
de La Unibn nespecto a Los bienes de. propiedad na
cional y matenia de esta Ley....."reglamentan y -
regulardzar Los aprovechamientos de Los bienes ob
jeto de €sta, para usos domésticos, de seavieios
pdblicos, industriales, de niego, de produccibn,
de fuerza, de Lavado y entarquimiento de ternre---
nos, ete., expedicibn de disposiciones helativas
de policla y vigilaneia sobre La materia, EL -
Art. 9 establece que estas facultades se efecuta-
nén por medio de La Sifa. de Agrnicultuna y Fomen-
to. 13/

Esta Ley sefiala un orden de preferencia cuan
do concurnran varias solicitudes para distintas -
aplicaciones en el aprovechamiento de Las aguas -
en Las cuales se observard el siguiente orden: pa
na usos domésticos de Los habitantes de poblados,
cualguiena que sea ed canfeter y La importancia -
de €stos y para abrevadero del ganado; para servd
cios pdblicos o pobLaciones, abastecimientos de -
ferrocarniles y demds sistemas de transporte, pa-

13/ "La Polltica de Irnigacdibn en MExico". Adol-
T 40 Onibe de Alba.- Pdg. 54
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rha usos industniales distintos de La produceibn -
de fuerza hidrdulica; para riego teniendo derecho
La zona riberreRa colindante con La corrdiente o -
depbsitos de que s¢ s0licite el agua, y Las peque
Aias propiedades o zonas colonizadas, produceiln -
de fuerza; ciando concurran varias soliciiudes pa
ra una misma. aplicacibn en el aprovechamiento de
Las aguas, send pregernida La del solicitante, que
de buena §€ esté nealizando ese aprovechamiento o
al primero en que mediare esta circunsdtancia y -
que nubiere presentado su so0ficitud. La avocada

para dar permisos para. La consitruceddn de obras -
de aprovechamiento de Las aguas segdn esta Ley e
Lo Secretanrio de Agrdicultura y Fomento. Cuando -
el aprovechamiento se solicite para el riego de -
tennenos ajenos y 46Lo se cuente con La conformi-
dad de parte de Los propietanios de bienes que -
puedan regarse, La Secretarlo odird previamenie a
La Comisidn Nacional de Tardigacidn; pero en el
concepto de que el empredario aporiara el costo
de Las obras, reembolsdndose de €L mediante Las -
cuotas que se autordicen.,

Con fecha 30 de diciembre de 1946 se promud-
g6 La Ley de Riegos actualmente en vigor, obede--
ci6 La promulgacifn de esla Ley a que £a experden
eia demostré que La indcdativa prdivada no era ca-
paz de promovern y financiar todas Las obras de -
rniego porque’ algunas de ellas exigfan inversioned
a Lanrgo kzazo demasiado costosas y grecuentemente’
difLeiles de sen amoriizadas, por Lo que cornres--
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ponde al Estado desanrollarlas no con fines de Lu
erno nd sdiquiena de una recuperacidn dinecta de La
invenrsibn s4ino como una obra de {interés social, -
obras de utilidad pdblica y beneficio colectivo.

La Ley de Riegod tiene La f4inafidad de promovenr,

fomentar y encauzan La planeacibfn de Las obras de
riego y saneamiento y proteceidn de tienras com--
plementarnias, asl como colonizar Las tiernras bene
f{ciadas para aumentar, mejorar y aseguran La pro
duceibn agrlcola procurando el méximo aprovecha--
miento de Los nrecursos hidrdullcos del pals. 14/

14/ "La Polltica de Tandigacibn en MExico". Adok-
T 4o Oribe de Alba.- Pdg. 63



CAPITULO VI
ENTIDADES QUE INTERVIENEN EN LA EXPLOTA
CION DE LOS BIENES COMUNALES DE LOS PUE
BLOS
a) EL Presidente de La Repdblica,
b} Los Gobennadores Estatales.

¢} EL Seeretario de Agricultura y Gana-
derla.,

d} EL Departamento de Asuntos Agrarnios
y Colonizacdibn..

¢) Los Bancos de Craédito Agrleola.
§) Los Comisaniados de bienes comunales.

g] Los Comunenrcs.
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VI - ENTIDADES QUE INTERVIENEN EN LA EXPLOTACION
DE LOS BIENES COMUNALES DE LOS PUEBLOS.

Por autordidad en Lérminos generales debe en-
tendense La que realiza actos de decisifn y efecu
cibn en ejencicio de Las facultades que Le son -
otongadas por su esfera de competencia.

Considerada asl La autoridad €sta puede abar
carn en el ejerncdieio de sus facultades, La deci---
840n y ejecucdidn; pudiendo suceder en ocasiones,
que 46Lo tenga La decdsddn, y carecen de efecu---
eifn, en cuyo caso, sus deteaminaciones serdn rea
Lizadas por autoridad diferente.

Atendiendo a Lo anterion podemos afirmar que
Las autoridades agrarias son aquellas que se en--
cuentran faculiadas para realizar actos de deci--
846n y efecucdifn dentro de La competencia que Les
oforgae nuesira Ley suprema y Las Leyes secunda---
rias emanadas de La misma para resofven Los phro--
blemas relativos a La tierra y Los conglomerados
que La posean..

Las atribuciones del Estado se realizan como
ya Lo vimos mediante 3 funciones jurlfdicamente -
distintas: La Legistativa, La ejecutiva y La judi
cial, de acueado con La divisidén de poderes.

Estas funciones son ejencidas por Srgancs o
autonidades estatales difernentes, en atencifn a -
La creacibn que de ellos hace La Constitucdidn o -
La Ley Agraria y a Las facullades propias y espe-
ciales que ambas Les otorgan.
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Atendiendo a tal situacifn Las autoridades -
Aghanias nealizan su funeibn mediante La aplica--
eibn y efecucddn de nonmas de derecho positivo -
que Les atalbuyen facultades o sefialan su esfera
de compelencia en gorma edpecial y exclusdiva.

EL Codigo Agranio seiiaka:

ARTICULO PRIMERO.- Son autoridades Agrarias:
1.- EL Presdidente de £a Repdblica. 2.- Los Gobekr.
nadores de Los Estados y Teanitondios Federales y
ed Jefe del Departamento del Distaito Federal. -
3.- EL Jefe del Depantamento Agranio. 4.- EL Se-
cretardio de Agricultura y Fomento, y 5.- EL Jefe
del Departamento de Asuntos Indigenas.

a) EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.- Los pro--
blemas comunales son de orden. .y resolucibn admi--
nistrativa, contra La nesolucién dictada por nues
trna mdxima autoridad Agraria que es . el Presidente
de £a Repdblica, no hay recurseo alguno ni adn el
fudelo de Ampano [(Ant. 320 del Cédigo Agrario). -
"Si Los pueblos se conforman con La Resolucidn -
Presidencial €sta serd irrevocable, 8¢ mandard -
insenibin en el Reglstro Agrario Nacional y en ek
Regisiro PibLico de La Propiedad correspondiente;
pero aunque no estuvieren conformes se efecutard
por el Departamento de Asuntos Indlgenas y se no-
tificarnd a Los efecutivos Locales.

ARTICULO 33 def COdigo Agrandio.- EL Presiden
te de £a Repdblica es La Suprema Autoridad Agra--
nia, sud nresoliciones definitivas, en ningdn caso
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podrdn ser modificadas. Se entiende por nesolu--
eibn definitiva para Los efectos de esta Ley, La
que ponga fin a un expediente de nestituelbn o de
~dofacibn de tiernas o aguas, de ampliacibn de. Las
ya concedidas y de nreconocimiento de £a propiedad
de bienes comunales.- EL Presidente como Suprema
Autoridad Agrania dictard resoluciones definiti--
vas:

1.- De ampliacidn o dotacibn de tierras y -
aguas .

2.- De ampliacibn de Las ya concedidas.

3.- De creacibn de nuevos Centrnos de Pobla--
cibn agrleola. ;

4.- De neconoecimiento de La propiedad de bie
nes comunales.

5.- De reconoeimiento o ubdlcacidn de La pro-
piedad inafectables. .

Para dictar sus nesoluciones es auxiliado - -
por ef Cuerpo Consultivo Agrario,

B) LOS GOBERNADORES ESTATALES ¥ EL JEFE DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.- Los Gobernado
nes de Los Estados son de. eleccdfn popular; una- -
vez que han tomado posesdidn de La Gubernatuhra nom
bran a sus colaboradonres para que Los auxilien en
el desempeiio de sus atribuciones correspondientes.

Artleulo 34 def C6digo Agrario.- Son atribu-

ciones de Los Gobennadores de Los Estados y Ternd
g e, CRWTRAL
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tonios Federales y del Jefe del Depantamento ded
Distnito Federal:

1.- Dictar mandamientos para resolver en pri
mena Linstancia Los expedientes relativos a resiti-
tucibn y a dotacibn de tiennas y agiwas, inclusive
dotaciones complementarias y ampliaciones, de efi -
dos .

2.- Emitin su opinibn en Los expedientes so-
bre creacdidn de nuevos centiros de poblacibn agrl-
cola, y en Los de expropdiaciln de tiernas y aguas
efidales.

| 3.- Proveer en Lo administrativo cuanto fue-
e necesario para La sustanciacidn de Los expe---
dientes y ejecucidn de Los mandamientos, en cum--
plimiento de Las Leyes Locales, o de Las obliga--
ciones derdvadas de Los convenios que celebren -
con el Ejecutivo Federal.

4.- Nombran y nemover ELibremente a sus aepre
sentantes en Comisdiones Agrarnias Mixtas.

5.- Nombrar y remover a Los Comités Particu-
Lanes Ejecutivos.

6.- Poner en conocimiento del Departamento -

Agrario £as inregufanidades en que <incunran Los -
funcionarios y empleados dependientes de &ste, ¢

7.- Los demds que Les seflalen esie Cddigo, -
otras Leyes y Los Reglamentos. 1/

1/ Cédige Agranio lvigente).
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C) EL SECRETARIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.-
EL antecedentie de La Secretarfa de Agriculiura y
Ganadenfa es La Ley del 27 de abril de 1853 que -
crhea el Ministerio de Fomento, Colonizacifn ¢ In-
dustnia, ya que dicho Ministerdio estuvo encargado
de Zodos aquellos asuntos administrativos que pod
terionrmente formanron pante de Las funciones de -
Las Secretarfas de Economla Nacional [hoy Secreia
rle de Industria y Comeneio) y de Agricultura y -
Fomento,

En La ley de Secretanlias de Estado de 22 de
Marzo de 1934 expedida por el C. Presidente Abe--
Lando L. Rodriguez, se menciona £a Secretarfa de
Agricultuna y Fomento, citando el artleulo sé€pii-
mo de dicha Ley todo Lo nelativo a La competencia
de esa Secredarfa. 2/

Connesponde al Secretarnio de Agriculitura ¢ -
Ganadeafa en materia procesal ejidal Las atribu--
ciones sigudientes: Ejecutar Las Resoluciones Pre-
sidenciales en materia de bienes comunales.- In--
tenvenin en Los conflictos sobre Limites de Los -
mismos y en La efecucidn de Las efecutorias de La
Suprema Conte de Justicia, en La maternia -de Los -
mismos conflictos. Dictaminanr en Los expedientes
de restitucifn de bienes comunales en cuanto se -
nefiena a titulacibn de -bienes comunales y desddin
de de £os mismos.

2/ "Cinco Siglos de Legislacibn Agharia". Ma---
- nuel Fabila.- Pdgs. 564 y s4igs.




A ANttt s s oy e o b

%
&
o

82

Artlculo 90. de La Ley de Secretarnfas y De--
pantamentos de Estado.- A La Secietarla de Agri--
cultunra y Ganaderfa corncaponde el despacho de -~
Los siguientes asunios: 1.- PLanear, fomentar y -
asesorar téehicamente La produccién agrlfeola, ga-

nadera, avlicola, apLeola y f{orestal en todos sus

aspectos. 2.- Defindin, aplicar y difundir Los m¢:
todos y procedimientos téenicos desiinados a obie
ner mefor rendimiento en la agricultura, sifvicul
tura, ganaderla, avicultura y apicultura, 3.- Or
ganizan y encauzar el crédito ejidal agrleola, fo
restal y ganadenc con La cooperacidn de La Secnre-
tanfa de Hacdlenda. 4.- Organdizar Los ejidos con
obfeto de Lograr un mejor aprovechamiento de sus .
recursdod agrlcolas y ganaderos con La cooperacidn
del Banco Nacional de Caédito Ejidal y del Depanr-
tamento Agrario. 5.- Organdizar a Los pequedios -~
propietarios con La cooperacién del Bancoe Nacio--
nal de Crédito Agafcola y Ganadero. é.- Organi--
zan Los senrvicios de defensa agrlcola y ganadera
y de vigilancia de sanidad agropecuaria y fores--
tal. 7.- Dinigir y administrar La Escuela Nacio-
nal de Agricultura y Las Escuelas Superiores de -
Agricultura y Ganaderla y establecer y dirigin es
cuelas de agricultura, ganaderlfa, apicultura, avdi
cultura y sdilvicultura en Los Lugares que proce--
dan. 8.- Onganizan y gomentar Las investigacio--
nes avicolas, ganaderas, apfeolas y silvleolas es
tableciendo estaciones expeanimenitales, Laborato--
nios, estaciones de enla, reservas, colos de caza,
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sdemilleros y viverod. 9.- Organizar y patrocinar
congresos, ferias, exposdiciones y concursos agrl-
colas, ganadenos, avicolas, apleolas y silvieolas.
10.- Cuidar de La conservacién de Los suelos agrl
. colas, pastizales y bosques, estudiando sus pro--
blemas, definiendo La téenica y procedimientos -
aplicables y difundiendo Los métodos convenientes
parna dichas Labores. 11.- Programar y proponer -
La construceidn de pequefas obras de irnigacibn;

'y proyectar, ejecutan y conservar bonrdos, canales,
tajos, abrevaderos y jaglleyes que. compete reali--
zan al Gobieano Federal por 8L o en cooperacidn -
con Los Gobieanos de Los Estados, Los Municipios

0 Los particulanres. 12.- Organizar y mantener al
corniente Los estudios sobre Las condiciones eco-
némicas de La vida runral del pals, con objeto de
establecer Los medios y procedimientos para mejo-
ranla. 13.- Organizar y dirnigin Los estudios, -
thabajos y servicios meteorokfgicos y climatoldgi:
c0s creando el sistema meteorolfgico nacional y -
participar en Los convenios inteanacionales de La
materia. 14.- Dinigin y organizar estudios y ex-
ploraciones geogrdficas y realizar estudios carto
grdficos de La Repdblieca. 15.- Difundin Los méilo
dos .y procedimientos téenicos destinados a obte--
ner rendimientos de Los bosques. 16,- Vigilan La
explotacidn de Los necursos foresiales y de La -
fauna y fLora silvestrnes con el propbsito de con-
servarlos y desarrollarlos. 17.- Organdzar y ma-
nejar La vigilancia forestal y decretar Las vedas
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forestales y de caza. 18.- Fomentar La reforeste
eibn y realizan planes para neforestar directamen
te algunas zonas. 19.- Organdizar y administrar -
Los parques nacionales. 20.- Administran Los ne-
cunsos forestales y de caza en Los terrenos bal--
dfos y nacionales. 21,- Cuidar de Las arboledas
de alineacibn de Las vias de comunicacifn, asf co
mo de Las arboledas y demds vegetacifn en centros
poblados y sus contornos con La cooperacidn de -
Las aistonidades Locales. 22.- LLevar el negistro
y cuidan de La conservacién de drboles histéricos
Yy notables def pals. 23.- Hacenrn el censo de pre-
dios forestales y silvopastoriles y de sus produc
2os, asi como Levantar, organizar, manejar La car
tografla y estadisticas forestales. 24,- Organi-
zan Y admindistran museos naclonales de fLora y -
fauna ternestnres, parques zoolbgicos, jardines bo
tédnicos y arboledas. 25.- Hacer exploraciones y
necolecciones cientfficas de La f€ora y de La fau
na tennestres. 26.- Fomenitar y disinibuir colec-
ciones de Los elemenitos de La Flora y de £a Fauna -
Ternestres., 27.- Otorgar contratos, concesiones
y peamisos forestales y de caza. 28.- Promover -
La Industrializacibn de Los productos forestales.
29.- Las demfs que Le fifen expresamenie Las le--
yes y Reglamentos. 3/

3/ Lley de Secreiarfas y Departamentos de Estado.
- 1958
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ORGANOS AGRARIOS

EL antecedente mds importante en el estudio
de Los Organos Agrarios Lo encontramos en La Ley

del 6 de eneno de 1915, que fue promulgada duran-

te el gobienno de Don Venustiano Carranza y por -

medio del cual se cred La Comisidn Nacional Agra-
hia.

A través de este onganismo se edtuvieron he-
so0lviendo Los problemas que en materia agraria -
sungienon y se puede afiaman que cumplil satdisfac

torniamente con su cometido, hasta que desaparecds

dando origen al Departamento Agrarnio.

ART, SEGUNDO DEL CODIGO AGRARIO, - - ~ - - -

D) DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS ¥ COLONI
ZACION.- Creado por Decreto de ? de enero de 1934
siendo Presidente de La Repiblica, Gral. Abelanrdo
L. Rodriguez, a partin def aiio de 1958 cambié su
denominacidn, siendo anteriormente Departamento -
Agranio. Este onganismo auxiliar en £as Labores
def Poder Ejecutivo Federal, tiene su origen como
Depattamento auténomo en La fraceibn XI del Ar---
tLculo 27 Considitucional que ordenf que para cum-
plin Las disposiciones que contenfa el precepto -
consdtitucional antes seralado, asl como para £as
demds Leyes reglamentarias que sobre La materia -
d¢ expidieron mds tarde, se cheara una Dependen--
cia Directa del Poder Efecutivo Federal y encarga
da de La aplicacdién y efecucibn de Las Leyes Agra
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nies.

La Legislacién agraria con multicidad de De-
enetos .y Leyes expedidos por Los diversos. gobiern-
nos Revolucionarios, habla originado una situa---
cddén cabtica y era de urgente necesdidad unificarn
aquéllas y ponentas de acuerdo con el Antlfeculo 27
Constitucional todo Lo cual 4e intentb en el Pri-
men C6digo Agranio de marzo de 1934,

La Ley de Secretarlas y Depantdamentos de Es-
tado de 22 de manzo de 1934 se sefala La existen-
cia de cinco Departamentos de Estado entre Los -
cuales figura el Departamento Agrario. N

Arntleulo 17.- De £a Ley de Secretarlas y.De-
partamentos de Estado.- AL Departamento de Asun--
tos Agranios y Colonizacibn corresponde el despa-
cho de Los siguientes asuntos:

1.- Aplicar Los preceptos agranios del Anti-
culo 27 Constitucional asl como Las Leyes agra---
rias -y sus reglamentos.

2.- Conceder o ampliar en términos de Ley -
Las dotaciones o restituciones de tierras y aguas.
a Los ndcleos de poblacién runral.

3.- Crean nuevos centros de poblacién agrlfeo
Lo y dotarlos de tierras y aguas y del fundo Le*-
gal correspondiente.

4.- Intervenin en £a titulacibn y el parcela
miento ejidals - '

e A S B e
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5.- Hacer y tener al corriente el negistro -
agrario nacional, asl como el catasino de Las pro
piedades ejidales, comunales e {nafectables.

6.- Conocer de Las cuestiones relativas a £f
mites y desfinde de tienras comunales y ejidatles.

7.- Hacer el reconoeimiento y titulacibn de
Las tiennras y aguas comunales de Los pueblos.

8.- Interveninr en Las cuestiones nrelaciona---
das con Los problLemas de Los ndcleos de poblacidn
efidal y de bienes comunales, en Lo que no corres
ponda a otras entidades u organismod.

9.- PLaneanr, organizar y promover La produc-
cibn agrlcola y ganadera de £os ejidos y de Las -
comunidades con La cooperacidn técnica de La Se--
chetarila de Agriculiura y Ganaderia.

10.- Estudian el desarnollo de La industria. -
rural, efidal y Las actividades productivas com--
plementanias o accesorias al cultivo de La tierra.

11.- Intervenir en toda funcidn destinada al
mefjonamiento y conservacibn de Las tienras y Las
aguas ejidales y comunales con La cooperacidn téc
nica de La Secretarfa de Agricultura y Ganaderia.

PR
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12.- Asesonar el almacenamiento y manejo de -
La produccdibn agricola y ganadera de Los efidos y
de: Las tierras comunales.

o

13.- Manejan Los tearenos baldlos y naciona--
Les.

EiE

i
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14.- Proyectar Los planes generales y concre
tos de colonizacdibn, para realizarntos promoviendo
el meforamiento de La poblacibn nural, y en espe-
cial, de La poblacibn ejidal excedente,

15.- Los demé&s que Le fijen expresamente Las
Leyes y reglamentos.,

E) LOS BANCOS DE CREDITO AGRICOLA.- Los ef4-
dos y Los ndeleos de poblacidn comunal pueden ob-
Zenen enldito de instituciones oficiales y de 4ins
tituciones y personas privedas.- EL Cédigo Agra--
rio sefala entre Las primeras a Las sigudientes:

1.- En forma preferente af Banco Nacional de
Crnédito Efidal y Ras similanes que se¢ funden.

2.- EL Banco Nacional de Fomento Coopenativo
y demds instituciones que se funden,

3.- Instituciones descentralizadas del Esta-
do a Las que se Les delegue o encomdiende La orga-
nizacdién de Los ejLidos o suminisino de créditos,

ARTICULO 212 del C6dige Agrario.- Los ni----
cleos de poblacibn a Los que se hayan reconoeddo
dexechos sobre tiernas, bosques y aguas, estdn ca
pacitados para recibir Los beneficios del crédito,
de acuerdo con Las Leyes de £a materia, equipardn
dose para ese efecto Los comisandiados de bienes -
comunales o Los comisaniados ejidales.

Con La Reforma Agraria se vié La necesidad -
de f£a creacdibn de un programa de organdlzacifn -~
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agricola en el efido; La circular No. 51 de La -
Comisibn Nacional Agrania, expedida en octubre de
1922 constituye el primen antecedente importante
en La onganizacibn agraria mexicana.

Era La primera ocasidn en que se planteaba -
La conveniencdia de que fuese una unidad agrfcola
el ejido, que tuviera un plan que se empleara en
comin ef equipo de La granja, con La cooperacibn
grente al mencado y ante Los servicios piblicos.

Se constituyb un fondo comin del ejido con -
el producto de 15% de £Las cosechas, 5% para La -
atencién de £os impuestos prediales, para La es--
cuela runal y senrviclos pdblicos y el 10% restan-
te para congribuir cada anio un gfondo de impulsibn
cooperativa agricola, capaz de resolver La falta
de recursos para La vida agricola y econdmica ded
ejddo.

Ya al fundarse Los Bancos Agricolas Ejidales,
a partin de manzo de 1926, se establecid a thavés
del crédito ejidat de modalidad del préstamo refac
cionanio o de cardcter colectivo, para el empleo
en comin del equipo de trabajo y realizacibn de -
obras de provecho general.

Despuls de fundarse el Banco Nacional de Cré
dito Ejidal, S.A. en el mes de diciembre de 1935,
se dan programas més {irmes para el desarnollo -
ded colectivismo agrnario; al establecerse La Ley
de Crédito Agrlcola, di6 origen al Banco, Yy se ed
toableci6 el de Crédito Ejidal, en donde fuese Lin-
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dicado y posible, se operase en forma colectiva,
para el trabajo en comdn [(cooperativamente) de La
tienrna, frente a Los problemas de mercado, en Las
industrias rurales y en toda obra de interés pd--
blico.

LEY DE CREDITO AGRICOLA

Artlculo lo.- EL sistema nacional de crnédito
agricola quedard integrado por dos ramas de instd
tuciones; La efidal para Los campesinos que ten--
gan. el cardeter de ejidatarios y La agrlcola para
todos Los que no Zengan ese carfeten,

Artleulo 20.- Las Indfitucdiones de La hama -
efidal serdn Las siguientes: EL Banco Nacional de
Crédito Efidal, RLos Bancos Regionales de Crédito
Ejidal. Las Tnstitucdiones de £a rama agricola se
ndn Las sigudented: EL Banco Nacional de Crédito
Agrnlcola y Los Bancos Regilonales de Crédito Agal-
cola.

Arntleulo 40.- EL Banco Nacional de Caédito -
Ejidal y el Banco Nacional de Crédito Agrnlcela y
Ganadero, continuardn funcionande de acuerdo con
sus escriturnas constifutivas, con Las modificacio
nes. denivadas de La presente Ley.- Son organismos
descentralizados y funcionardn en forma de socie-
dad andnima.

Articulo 50.- EL objeto de £o4 Bancos Nacdlo-
nales cada uno en du rama serd: Organizar, hregla-
mentan y vigilar el funcdonamiento de Los Bancos
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Regionales ¢ de Las Socdiedades Locales de Crédito;
hacer préstamos comerciales de avio, refacciona--
nios ¢ inmobilianios, emitin bonos agnrfcolas, hi-
potecanios, nrecibin depfsitos, onrganizar el servi
cio de Los almacenes que dependen del Banco, ad--
quinin y venden bienes destinados al fomento de -
Los productos agrlcodas, canalizar sus propios re
cursos, pignorar Las cosechas de su clientela, -
actuan como agente de su clientela, desempedar -
funciones giduciarias, operar con 0tnod organdis--
mos o empresas aunque no pentenezcan al sdistema,
EL Baneo Nacional de Crédito Ejidal, no podrd rea
Lizar operaciones activas de crédito con personas
§Lsicas o morales no integradas por efidatarios -
salvo que se trate de onganismos descentralizados
del Estado o de empresas de participacién estatal,
garantizan créditos comenciales, de avio, nrefac--
clonarios e Limmobiliarios, negociar con aproba---
eibn de La Secretanfa de Hacienda y Crédito PAbEL
¢o.

Artleulo 60.- La duracibn de Los Bancos Na--
cionales de Crédito Ejdidal y Crédito Agrlcola se-
nd indefindida. Su. domicilio serd en-La Ciudad de.
MExico, con sucursales en el Pals,

Articulo 70.- EL capital de cada uno de Los
Bancos send el que fife su escritura consiitutiva
y estard nepresentado porn dos sendies de acciones:
"A" que solamente podad sen suscrila por el Go---
bierno Fedenal y La serdie "B" podrd sen suschiiae
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iébnemenze.

Artleulo . 110.- La administracién de cada uno
de £os Bancos estard a cargo de un Condejo xrenova.
ble parcialmente. cada tres aflos y compuesto de. -
nueve consejernos propietanios y seis suplentes.

" Antfeulo 17.- EL Consejo de Administracibn -
de-cada uno de Loa dos Bancos Nacionales autoriza.
-ad y neglamentard Las actividades consignadas en
el artlculo 5o0.

Artfeulo 20.- EL Director General send desig,
‘nado y removido Libremente por el Consejo de Admi
nistracibn. - «

Artleulo 22.- La vigilancia de £a Sociedad -
estard confiada a dos Comisarios.

Artleulo 26.- Los Bancos Regionales, funcio-
nardn en {orma de sociedad anbnima.

Artleulo 27.- La duracibén de Los Bancos Re--

gionales serd indefinida.
. §

Artfeulo 28.- EL capital de cada Banco Regio
nal, estard representado por dos sernies de acedo-
n24 ‘e

Artleulo 32.- La Administracién de La socde-
dad esatard a cargo de un Consejo nenovable par---
cialmente cada tres ailos.

Artlculo 36.- La vigilancia de £La sociedad -
estand. confiada a un Comisario. 4/

4] %ey de Crédito Agrleola. 1955.- PAgs.251 y
- £94.
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Crédito Privado.- Los ejidos pueden operan -
en materia de crédito con Linstituciones o perso--
nas privadas. En esite caso "La Secretania de --
Agricultuna vigilard Las operaciones de préstamo
que celebren con Los particulares a fin de evitar

tasas usurarias o condiciones onenosas o perjudi-
edales para Los ejidatanios".

Esta. disposicibn es impracticable porque dLa
Secnetarila de Agricultura no puede intervenin en
todos Los contratos de préstamo que celebran Los
ejidatanios con. Los veeinos que estdn en condicdo
nes de facilitanles detewminadas sumas de dinero.

En La época colonial fueron creadas Las Ca--
jas de Comunidad a semefanza de Los POsitos espa-
Roles para proporcionar créditos a Los miembros -
de Las comunidades o pueblfos campesinos. Los fon
dos de esas cajas se foamaban con aponrtaciones de
Los propios interesados y con La explotacibn de. -
Las tilernas comunales: pastos, montes, ele.

Fue tal el abuso que se cometfa con Las Ca--
jas de. Comunidad que una de Las aptitudes mds de-
cididas del General Morelos fue contra estas ca--
jas, prohibiéndolas en uno de sus decretos.

Sin embango, nuestirno Legislador agrario vuel
ve a revivin-en cieata forma a Las Cajas de Comu-
nidad creando ef Fondo Comin de nicleos de pobla-
edién al decdirnos que: "en cada ejido se consdtitud
r& un gondo comdn que se formard con Lo que se ob
tenga pon Los sdigudientes conceptos: I.- La explo-
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tacidn hecha por cuenta de La comunidad de Los -
montes, pastos u otrhos necurdos del efido. 11.-
Prestaciones derdivadas de contratos celebrados -
por el ndeleo de poblacibn, de acuerdo con Lo es-
tablecido pon este Cédigo. 111.- Las indemniza--
ciones que connrespondan al nifcleo por expropia---
eibn de terrenos ejidales. 1V.- Las cuotas acox-
dadas por La Asamblea General de Ejidatarnios para
obras de mejonamiento coleetivo, y V.- Los 4Lngae
808 que no corredpondan a Los efddatarios en panr-
ticular {arntleulo 213 del Cédigo Agranrio).

Ingresandn también al fondo comdn de Los nd-
eleos de poblacibn Los fondos que se obtengan por
venta o arrendamiento de solares.

EL fondo comin debe depoditarnse en Las agen-
cias def Banco Nacional de Crédito Ejidal. Sien-
do el personal dedicado a La ongandizacibn efidal
0 el del banco quienes cudden de que se haga el -
depb6sito del Fondo Comin (antlculo 216 del CEdigo
Aghario).

Desde 1926 en que se expdde una Ley por La -
cual se canaliza el crédito de La explotacibn --
agrleola por medio de operaciones que se nealiza~
ban con sociedades Locales y regionales de ernédi-
to. Dunrante el négimen de Ldzaro CAdrdenas fue -
creado finalmente el Banco Nacional de Caédito -
Ejidal. Estas medidas tuvieron por objeto ademds,
destruin Los sistemas crediticios de Los particu-
Lares, Los cuales operaban como aglotisias.
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EL crédito se dividi6 en dos partes: el otor
gado a Los ejidatanios a través del Banco Nacio--
nal de Crédito Ejidal, S.A. y el que reciben Los
pequeiios propietanios por Las operaciones healiza
das con el Banco Nacional de Crédito Agrfeola y -
Ganadero, S.A. 5/

Existen en La actualidad en algunos Estados
de La Repdblica varnios casos en Los cuales se han
Lognado neunin grandes superficies compuestas poir
parcelas efidales cuyo desmonte se encomienda a -
particulanes. Todo esdto es consecuencia del poco
capiial con que opera el Banco Nacional de Crédi-
to Ejidal. Actualmente maneja $ 900.000,000.00 -
al aio, pero Las necesdidades crediticias de Los -
efidatarnios ascienden, segdn cdleulos, a --------
$ 5,000.000,000.00 anualmente.

La falta de cnédito suficiente y oportuno -
asl como Los malos manejos de Los funcionarios en
cargados de ororgarlos, ha tendido come consecuen-
cla que Los ejidatarios caigan nuevamenie en ma--
nos de agiotistas y prestamisdas s4in esendpulos.

F) LOS COMISARTIADOS DE BIENES COMUNALES.- Al
Comisariado Efidal corresponde de confoamidad con

el arntlculo 43 del Cédigo Agrario: a) Representar

al ndcleo de poblacion ante Las autoridades admi-

5/ "EL Problema Agrario en MExico". lueio Men--
- dieta y Nddez.- Pdgs. 349 y s494.

P
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nistrativas ¢ fjudiciales, con Las facultades de -
un mandataric general; b} Recibdir en el momento

‘de La efecucidn de mandamiento de gobernador o de
La Resolucedibn Presidencial en su caso, Los bienes
y La documentacifn correspondiente; ) Adminds--
than Los bienes ejidafes que 4e mantengan en régd
men comunal, con Las facultades generales de un -
apoderado para actos de dominio y administracibn

segin Los Lineamientos seralados por el C6digo; -
d) Controlan Los parcelamientos ejidales; e} Vi-
gilan Las explotaciones Aindividuales y coleetivas
procurando que se ajusten a La Ley y a Las demds

disposiciones que dicten Las autoridades competen
tes; §) Tomar participacidn en Los consefos de -
vigilancia y administracidn de Las sociedades Lo-

cales de cnédito efidal; g) Rendir informes a Las

asambleas generales de Las Labonres efectuadas, -
del movimiento de fondos y de Las iniciativas que
se califiquen de convendientes; h) Asimismo, cum-
plir y velar porque se cumplan Los acuerdos que -
dicten tanto Las asambleas generales de efidata--
nios como fLas autonridades agrarias.

la Ley de Secretarlfas de Estado, Departamen-
tos Admindistrativos y demds dependencias del Po--
den Ejecutivo Federal expedida el 6 de abril de -
1934, estatuye por primera vez Legislativamente -
el Comisariado Efidal.

EL Comisaniado Ejidal tiene un origen eminen
temente democrdtico, ya que de acuerdo con el ar-
tleulo 42 del Cédigo Agranio, debe emanar de &a -

»
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soberania de £a Asamblea Genenal, que e4 La encar
gada de elegin y nemover a sus miembros. Estos -
(dLtimos deberdn para 2al {in reunin Los requisi--
tos de forma sefialados con anterioridad. Deberdn
sen electos por mayorfa de votos en Asamblea Gene
nal, exigilndose como requisitos para formar par-
te del Comisarniado Efidal: sen efidatario del ni-
cleo de poblacibfn de que se trate; estar en pleno
goce de sus denechos; Lener por Lo menos 6 meses

de nesddencia inmediatamenie anterionres a La fe--
cha de £a eleccifn; ser de buena conducta; miem--
bros de La Sociedad Local de Crldito Ejidal, sdiem
pre que existan en el ejido y edté constituida -
por La mayorfa de Los miembros de &L, saber Leer

y esendibin (antleulos 22 y 23 del C6digo Agrario).

Porn contravenin Las disposdiciones del Cédigo
Aghanio, Las de sus reglamentos y todos aquellos
que se nelacionen con La explotacidn y aprovecha-
miento de Lo efidos; por no cumplir Los acuerdos
de La Asamblea General; poxr ef hecho de ser proce
sdado por delito que amerite pena corporal; por au
dentanse del efido por mds de itres mesed consdecu-
tivos sin causa fustificada ¢ {gualmente por mal-
versan fondos, ete., La misma asamblea que Los -
nombad podrd nemoverlos de su cargo {artleulo 24
del Cédigo Agrandio).

Se constituye porn un Presdidente, un Tesohero
¥y un Secretario propietariosd, a quienes de Les -
nombrarndn tres suplentes (antlculo 22 ded Cédigo
Agranrio).

R
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La Legislacibn agrarie vigente, concede a La
mufer vez y voto en Las asambleas generales con -
derxecho a ser electa para cualquier cargo en Los
Comisaniados Ejidales de Ros Condejos de Vigilan-
cia, adelantdndose con esto a otrnas nramas del De-
recho y estableciéndose con anterioridad a La re-
f§orma Constitucional nelativa.

LOS COMUNEROS

G) Los titulares de Los bienes comunales son:
Los ndcleos de poblacidn que de hecho o por dere-
cho guardan el estado comunal.

A cada uno de Los miembros de La comunidad -
de Les LLama comuneros para distinguirlos de otnos
grupos de gentes que despuls LLegan a La pobla--~-
eibfn a quienes se Led da ef nombre de avecindados.

Comunero es £a persona que gffsicamente explo
ta y disfruta Los bienes en comin y que 8¢ han su
cedido de padres a hifos desde La posesidn primi-
tiva de €slas con o &in tLtulo hasta nuesdtros - -
dlas. Se dice que comunerc es La perdona humana
fundadora de una comunidad econ capacidad agharia.

AL nespecto, ef Lic. Manuel Ramfrez P. da un
conceplo: "Comunero es La persona nativa y aveed-
nada con capacidad agraria que gorma parte de una
comunidad, adquiriendo esta capacidad desde Los -
16 afos segin La disposicibn de La gfraccidn 1 del
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artleulo 54 del Cédigo Agrario em vigor'.

&/  Tesis Manuel Ramlrez.- Pdg. 60
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CAPITULO VII

SUGERENCIAS DE ORDEN LEGAL

Necesidad de reglamentar La explotacibn
de Los bienes comunales.

Crédito que se debe dar al comunero.

La necesidad de organizar por paLmena
vez al comuneiro.
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VIT - SUGERENCTAS DE ORDEN LEGAL.

a) NECESIDAD QE REGLAMENTAR LA EXPLOTACION
DE LOS BIENES COMUNALES.- Debido a La poca cultu-
na, escasod recunrsos econdmicos y poco contacto -
que con La clvilizacidn tiene La clase campesina,
¢4 necesdario neglameniar debidamente La explota--
eibn de Los bienes comunales, ya que en nuesdtras
Leyes vigenites se omifi6 hacerlo no obstante Las
buenas intenciones del Legiazadon.'

Es el comunero precisamenie el que necesita.
mayor proteceifn del Estado, es urgente dar una -
mayor ordendacidn al comunero para Lograr mayor -
nesultado de su tarea y mds satosfactorios prote-
giéndolos al mismo tiempo de Los acaparadores que
constituyen uno de Los principales elementos que
§renan el progreso de Las comunidades.

Debe el: Estado hacer Lo posdible por planifi-
car el crédito, proporcionan asdistencia téenica,
para que por medio de un orlentadonr que haciendo
estudios de cada regidn enseiie a La comundidad a -
obtener mayor nendimiento de su explotacibn comu-
nal de La tierra,

Asimismo, e4 4indispensable aprovechar Los ne
cursos naturales [(cornientes de Los rlos o abrin
pozos) al mAximo, en general debe hacerse una ma-
yorn planigicacibn econbémica, técnica y social de
La clase rural.

EL COdigo Agrario en su artlculo 138 estable
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ce: "Los denechos que sobre bienes agrarios ad---
quieran Los nicleos de poblacidn serndn inaliena--
bles, imprescniptibles, inembargables e intransmi
sibles, y por tanto no podrdn en ningdn caso ni -
en forma alguna enajenarse, cederse, transmitinse,
arrendarse, hipotecarse o gravarse en todo o en -
parte, siendo Linexisdtentes Las operaciones, actos
0 contratos que se hayan ejecutado o se paetendan
LLevar a cabo en contravencibn de este precepto.
Esta disposicidn es aplicable a Los bienes que 4e
reconozean y titulen en favor de comunidades". En
esta disposdicibln el Legislador se refiere dndca--
mente a Los bienes titulados o sea que Los nieleos
de poblacifn que 8680 de hecho y no por derecho -
posean bienes comunales, no se encuentnran protegi
dos.

No debemos olvidar a esite nrespecto, que exis
te el peligno de nuevos despofos, por otra panrte,
La acumulacién de expedientes pendientes de nreso-
Lucibn en el Departamento de Asuntos Agrarios y -
Colonizacdidn, esio Zal vez sea como condecuencia
de £a poca atencidn que 4e Les ha prestado a Las
comunidades. No basta con proteger La propiedad
comunal, debidamente titulada, e84 sumamente nece-
sanio simplificarn el procedimiento a seguin para
L0s que canecen de ella.

Hay extrema necesidad de elaborar una regla-
mentacidn que simplifique Las instancias en La -
thamitacidn de expedientes agrarics estableciendo
una sola Linstancia para evitarn ef papeleo que ac-
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tualmente exdiste.

Cada gobierno trata de resolven el diffeif -
problema del campo, pero en cuanto a Los bienes -
comunales es menesier que se haga una reglamenta-
ei6n mds adecuada de acuerdo con Las nealidades -
sociales imperanites en nuestro pals.

b) CREDITO QUE SE DEBE DAR AL COMUNERO.- EZ

enédito es uno de Los factores determinantes para

La me jon explotacibn, ya que sin &ste Los comune-
rhos se dedican a una explotacidn primitiva y ponr

Lo mismo muy poco productiva., No puede un s4iste-
ma ya sea cofectivo o individual prosperar 84 no
tiene un ginancdiamiento adecuado, adn cuando cuen
ten con buena tierra.

La Cooperativa Ejidatl vino a adquirir forma
a {ines de La década de Los afios treinta como una
sociedad de enédito bajo Los auspicios del Banco
Ejdidal, Esta dependencdia que LLegl a ser exagera
da s¢ considens pelighosa, ya que controlaba algo
vital para el campesino: su crédito y en esta for
ma s¢ obstaculizaba toda indicdiativa privada o co-
Lectiva del campesino,

En nealidad esta medida estaba considerada -
como temporal, ya que el obfeto era que Las socde
dades fueran capaces de sositenerse por 8L mismas
y que realizaran con sud propios recursos: produc
eibn, cnédito y mencadeo. .

Poco a poco Las atribuciones del Banco se -
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gueron resiringdiendo, y asd tuvienon Lugar dos ten
dencias opuestas: por una parte ef control econdmi
co def Banco 8¢ hizo més rlgido y al mismo tiempo
gradualmente se retind de £a parte de sus funcio-
nes que Lo habfan hecho responsable de £a organi-
zacién y el funcionamiento interno del ejido.

La coleetiva que Logrb sobrevivin, mantuvo -
Las caracterlsticas de urna sdociedad de §inalida--
des mdltiples. En cambio, Las que sucumbieron y
Las que nunca prosperaron -en La atmbsfera colectd
va se convintieron en individuales.

Se LLega a La conclusifn de que en casi to--
dos Los palses La mayonr pante de Las cooperativas
runales, son sociedades de crédito y de mercadeo
g§oamadas por agricultores individuales. En Méxi-
co por el contrario £a cooperacifn agricola pre--
senta dos caracterfsticas: 1.- La meta orniginal--
mente esiablecida para La sociedad de crédito eji
dal, de operar como sociedad multiactiva que fue
Rogrado en forma parcial. 2.- Las socdiedades de
mercadeo se desarrollanon poco en el ejido mexica
no.

EL Banco vigilaba muy de ceaca fodas Las ac-
tividades de La sociedad y el movimiento de sus
§ondos, comprobando Los avances deld trabafo de
campo. EL banco intervenfa desempeiiandoe una do-
ble tarea: como Tnstitucidn encargada de organd-
zar Los efidos con qudenes opera y ademds como
responsable del control de La vigilancia en el
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uso del créditfo que el propio Banco otorga a Los
efidos.

Con el cambio polftico que tuvo Lugar a prin
cipiod de La década de Los cuarentas, La segunda
duncibn se conuiatialen La primena, en tanto que

La primena se dej§ totalmente en manos de La so0--
ciedad Local.

Las sociedades que en esa forma fueron aban-
donadas prematuramente, todavia no estaban prepa-
radas para valense por 8L mismas y en especial pa
rG neddstin Los efectos disolventes de La interfe
rencia politica exterion. EL hecho de que el Ban
co ampliara sus funciones comerciales, abstenién-
dose de intervenir en Los asuntos inteanos de Los
ejidos, provoed que el banco invadiera cada vez -
més La economfa ejidal manteniendo un control es-
tricto casi de todos sus aspectos. Esto. era con-
Lranio no s6Lo a Las ideas Liberales que prevale-
clan, también a Lo que Los cooperativistas tenlan
en mente, ya que ellos confiaban en que Llas socie
dades colectivas se emanciparlilan gradualmente de
La tutela y de La gula del Banco Ejidal. Se espe
raba que tres organiamos auxdiliares independien--
Les que cooperarilan, atenderfan a esitas finalida-
desd. Pero esto no di6 resultado, fracasaron en -
4u objeto principal, sus funciones econdmicas fue
ron asumidas por el Banco o totalmente eliminadas.

En México como en todos Los palses es imponr-
tante el caédito a Lango o a corto plazo. Exdiste
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La necesidad de una tencena necesidad crediticia
que se ha LLamado capitef de subsistencia, esio es
a que debido al bajo nivel de ingresos el agricul
tor antes de Levantar su cosecha no tiene que co-
mer 0 sea que necedita el crédito exclusivamente
pare subsistin.

EL agriculton aisfado se encuentra a merced
de sué acreedones Los que absorben casi La mayonr
parte de sud escasdos ingresos.

Es el prestamista compradon de cosechas el -
que Logra cangap sus serviclios con réditos que -
duelen LLegan hasta un 48% anual.

Debido a Los fuentes niesgos Las institucio-
nes bancarias privadas apenas y cubren un pequeiio
sdectorn agrlcola de Los mds adelantados y comercia
Lizados. A este nrespecto se esdtablecds el Fondo
de Garantla y Fomento que con ef Banco de México
garantizaban Los présiamos agrlfcolas otongados -
por bancos privados.

EL enédito agrlcola pdblico, Lo proporecionan
trhes instituciones bancarias semi-estatales: EL -
Banco Nacional de Crédito Agrlcola para Pequeiiosd
Propietanios. EL Banco Nacional de Comercio Exte
nion que fomenta La produccifn de culitivos de ex-
portacibn o que sudtituyen Amportacdiones y el Ban
co Nacional de Crédito Ejidal para el sectorn efi-
dal. Los objetivos de Los dos Bancos Agalcolas,
cada uno dentrno de su hedpectivo campo de acedlfn
estdn definidos con toda amplitud e incluyen con-
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ceptos tales como: organdizar sociedades Locales -
de cerédito, hacen prlstamos de avio, refacciona--
nios e Linmobilianios, onganizar y 44 es necesardo
administran almacenes de depbsitos para Las coser
chas de Las socdiedades, comprar y administrar --
plantas pana beneficiar Los productos agricolas,
vender e404 productos Yy nregularizar el mercado; -
comprar y distribuin materias primas o Las socie~
dades, operar centrales de maquinaria agrlcola, -
asl como otorgan aval para préstamos comerciales
hechos por otras insiituciones de crédito.

En México, todavia aproximadamente La mitad
ded crnédito agrnicola Lo proporcionan Los presta--
mistas y comenciantes Locales en condiciones udu-
ranrias . ‘

EL Banco Ejidal controld en 1957 el 56% del
total del caldito oficial cubnriendo el 11% de Las
tiennas agricolas de Los ejidos y beneficiando a
335,000 ejidatanios (24% del total). EL Banco -
Agrlcola otongb crédito a 37,000 clientes siendo
La mayonia de ellos pequeiios agricultores. Esto
dignifica que el 76% de Los ejidatanios y un pon-
centaje mucho mayon de pequeiios propiefarios no -
reeibienon el beneficdio de estas Instituciones. -
S84 s¢ compara esia situacibn con £a que prevale--
cfa hace apenas unos decenios, es indudable que -
4¢ han Logrado proghesos considenrables. Sin em--
bargo, queda mucho por hacehr.

Los prnéstamos deben ser a Largo plazo, con -
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intenés Legal y con garantlas sobre Las cosechas
presentes y futuras, cosa que £0s particulanes no
podnian hacer. 7/

EL Cbldigo Agranio en su artleulo 212, dice:
"Los ndcleos de poblacién a Los que se Les hayan
reconocido derechos sobre tienrnas, bosques y ---
aguas, esidn capacitados para nrecibdir Los benefd-
cios del créditeo de acuerdo con Las Leyes de La -
materia, equipardndose para ese efecto Los comisa
niados de bienes comunales a Los comisariados eji
dates".

Adn cuando en esta disposicibén el comuneno -
tiene Los mismos denechos al cnédito que Los ejfi-
datanios, €stos son casi nulos, ya que no obstan~
te que el Legislador ha tenido el propbesito de -
ayudar econdémicamente al campesino, hay alguien -
que obstaculiza el buen funcionamiento de Las dis
poddicediones.

C) LA NECESIDAD DE ORGANIZAR POR PRIMERA VEZ
AL COMUNERO.- La actual polliica runral prevé uia
transformacibn tanto social y polltica como econd
mica del campo. Lo que a menudo se ha descrito -
como pasividad e indiferencia rurales, ya no son
caracterfaticas genenalizadas; pero en La mayorla
de Los palses Latinoamericanos no hay conducios -
regulares y satisfactonios a través de Los cuales
La poblacién nural pueda expresar sus reivindica-
ciones, Las formas del négimen de tenencia, adap-
tarse a Las necesidades y deseos Locales, y La po

77 ;Eg Ejido CoLectivo". Salomén Eckstein.- Pdg.
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bLacibn rural pueda expresar sus redlvindicaciones,
Las fonmas del négimen de Zeneneda, adapiarse a -
Las necesidades y deseos Locales, y La poblacitn
Local unir sud guernzas con Los onrganismos naciona
Les para proveer efectivamente Los servicios come
pLementanios de Las negformas del négimen de pro--
piedad.

la subdivisibn polltica mds pequefia es el Mu
nicipio constituldo por un centro administrativo
y La zona runal que Lo cdircunda. Muchas de Las -
ciudades pegqueiias, pueblos y aldeas rurales que -
son cabeceras de municipios estdn degicientemente
integrados con ef campo desdde ef punto de vista -
econbmico, politicoe y social,

Los campesinod han conservado en algunos ca-
404, antiguas gformas de Lidenazgo y organizacibn,
pero Estas han solido aprovecharnse por una parte
para transmitin ndenes superiores, hacen cumplin
Las Leyes de servicio militan y nrecaudar impues--
tos, y por otra parte para encargarles La prepara’
cibn de Las ceremondias religlosas. AlLgunos seeto
ned han abrigade grandes esperanzas de adopian -
Las agrupaciones rurafes tradicionales a Las nue-
vas necesdidades, pero no parece que ello esté su-
cediendo en ¢scala apreciable.

A menudo La organizacién de La comunidad ru-
ral es defdiciente o inexistente; Las familiad vi-
ven en propiedades disdpersas o en pequedos pobla-
dos con pocas ﬁungionea organdizadas. La cohesdbn
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de La comunidad se ve adn mds debilitada por Las
viefas quernellas entre familias y vecinos que fre
cuentemente tienden a perpetuarse, acentuadas hoy
por La Lucha parntidista.

La'débét 0 ninguna organizacién de La comuni

dad campesina y La tendencia tradicional a igno--

har Las opiniones de sus pobladones; presentan el
grave inconveniente de que £a Reforma Agrania y -
tros programas runales, cualesquienra que sean £os
principios que Las inspiran, continden adminis---
trdndose desde arniba y deformdndose para senvin
inteneses de. grupos que Logren hacerse olr por -~
Las autorndidades de Las capitales nacionales, ALos
dinigentes politicos de Las organizaciones campe-
s4inas de Los palses o Los funcionarios infeniones
Yy fueces de Los taibunales de tierras que funcio-
nan en £as cabeceras de municipios. 8/

En nuesinoe pails cuya reforma agraria fue 4La
primera en Aménica Latina se cifraron grandes eé-
peranzas en el sistema de disiribucibn de tierras
a Los ejidos (grupos Locales organizados que s0&i
citaban tiernas al Gobiernc), como medio para una
accibn social mds ampliamente colectiva, Lincluso
pata chear un nuevo orden social especialmente du
aante el peafodo mds activo de La distribucddn de
La tienra en Los afos treinta. En La mayoria de

8/  "Refoamas Agranias en £a América latina. Pro
cesos y Perspectivas". Ed. de Oscar Delgado.
Pdgs. 56 y 57
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Los casos estas esperanzas se vieron frustradas.

La neforma dek régimen de tenencia de La tie
rra y La organdizacién de £a comunidad suponen me-
foras sdimulidneas en £a educacibn rural, Las prde
ticas sanitanias y La vivienda, asl como en La or
gandzacibn y La comercializacidn de La producedbn
y en La provisdidn de crédito. Durante mucho tiem
po s¢ ha dependido de La esdcuela como motor prin-
eipal -de Las trans formaciones campesinas. Ha au-
mentado el ndmeno de Las escuelas rurales y ecreed
do su matrleula al extremo de que el maesiro eé a
menudo hoy en dla el dnico funcionario pdblico -
(aparte La policla), que realmente viven en Los -
campos y mantienen coniacto peamanente con su po-
blacibn., EL grado de indiscrecifn de sus maes---
tros suele ser muy bajo. La mayonfa de Los nifios
campesinos s6Lo asisten a La escuela uno o dos -
aflos, Lo que no basta para Lograr una alfabetiza-
eibn funcional, de hecho gran parte de Las escue-
Las nuraled no ofrecen un curdo paimario completo
de grados.

Se-afirma que La indiferencia hacia £a educa
cidn desaparece cuando La poblacién rural cree po
sible La nrcforma agraria. En tal caso se conside
ra que La educacibén es un medio de defensa contra
La explotaciébn,

La perspectiva de que £a juventud continde -
emigrando del campo a Las ciudades acrecienta La
demanda rural de educacién, pero completa La Za--
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rea de reformar el contenido de €sta. 8L bien es
edento que £a escuela no debiera alentar a Los ni
flos & nechazar La vida del campo, como se acuda -
de hacer frecuentemente, no Lo es menos que La en
seflanza £imitada a Las necesidades rurales s6Lo -
perpetuard Lo situacibn desventajosa en que se en
cuentra actualmente La juventud campesina que de-

be optar pon empleos urbanos y adaptarse af modo
de vida de Las ciudades.

No 8620 es necedario elevar el grado de 4ins-
cripedidn general de La poblacibn rural sino tam--
bién capacitar a esa juventud para alcanzar Los -
escalones superiores de La educaciln y hacenlo en
gorma tal que una convendiente proporeildn reghese
al campo a onienter y dar asistencie téenica a -
Las masas campesdinas. 9/

Mientras cada ejidatario sea incapaz de pro-.
tegen sus propios derechos e intereses y &sto re-
quiere un nivel social e intelectual mds alito del
que poseen La mayor parte de Los campesinos, una
comunidad en ¢e£ campo e¢s muy peligrosa, ‘porque se
rd utilizada para explotar a Las masas.

Pon todo Lo antes expuesio, o4 necesdario or-
gandizar ol comunero, Logrando en primer Lugar ALa
unidad, Proporcionanles educacildn en un niveld -
mds alio y amplio, en fin, erear verdaderos secto
nes agrfcolas que sdintiendo el verdadero apoyo -

9/ ;?E Efido Colectivo". Salombn Echstedin.- Pdg.
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pollfiico, econdmico y mornal tLengan un rendimiento
mds satisfactonio, al mismo Liempo que un nivel -
de vida superionr,

E4 necedario incorporar a Los ndeleos {ndlge
nasd-en La vida econdmica del pais, organizando su
producelbn,

. La educacidn campesina debe de hacer de La -
enseflanza cooperativa objeto de preferente aten--
eifn, con el gin de que el proletariado rural pue
da LLegar o establecer La veadadera y mefor explo
tacibn de sus tiernas, La cual en combinacibén con
el aprovechamiento de La téenica y Los recursos -
materiales que el Estado ponga en manos de Los -
campesinos LLevard a poner en primer plano a La -
explotacdibn comunal,
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CONCLUSTONES

1 - En nuesi&o Pels La propiedad comunal apa
rece desde La era pre-hispdnica en sus exponentes
el Calpulli y el Altepetlalli.

I1 - Mds tarde en La colonia La propiedad co-
munal se conoeis con el nombre de fundo Legal, el
exido, £as tienras de comdn repartimiento o par--
cialidades y Las tiennas, aguas y montes de Los -
pueblos .

111 - La propiedad comunal por sen bienes que
siempre han estado expuestos a La codicia de auto
ridades y particulanres, nunca ha LLegado a alean-
zan plenitud en su desarnollo.

IV - EL campesinado mexicano abrazd La causa
de La independencia, pensando que su consumacién
Les iba a redlvindicar sus denechos; s4in embargo,
en-La época independiente La propiedad comunal se
consdenvd en parie tal y como se considerd en La -
Colonda, ademds no se Legisld al respecto.

V - Los ndeleos de poblacifn poseedores de -
bienes comunales sufrieron nuevos despojos a ma--
nos de compaiilfas extranferas, especialmenie amerd
canasd ¥y poa connacionafes, ampardndose en Leyoes -
de colonizacifn y compaiilas deslindadoras.

VI - Durante el gobieano dictatorial ded Gene
ral Porddinio Vlaz, Ra situacién del comunero y -
def campesino en general se equipard a Los esta--
dos feudafes y esclavistas.




114

VIT - La Revoluedidn de 1910 evolucionf en una
Lucha que nestructurné nuesiro medio social, tenien
do como base una disiribucibn equitativa de La ri
queza.

VITT - Nuesino Articulo 27 Constitucional consa
gra ademds el sdstema de La propiedad colectiva,
admitiendo que' el derecho de propiedad es .una fun
eiln social. Considera a La Nacibén como el suje-
to def derecho, con La propiedad originaria, a La’
que puede inteaponenle Las modalidades que dicte
el inteals pdblico.

IX - EL origen Legal de Los ejidos colectivos,
Lo encontramos en nuesinro Cédigo Agrario en sus -
artleulos 200, 201, 202, 203 y 205, respectivamen
Ze.

‘X - Los ndcleos de poblacifn que de hecho o
por derecho guardan el estado comunal, han sido -
objeto de una exigua noamatividad por parte de -
L0s Legisladores y estudiosos del Derecho Agranrio,
no obstante que £stos pueden LLegar a significar
una fuerza econbmica de gran importancia.

X1 - Cada gobienno trata de resolven el difl-
ei{l problema del campo; pero en cuanto a Los bie-
nes comunales es menesier que se¢ haga una regla--
mentacifn mds adecuada de acuerdo con Las realida
des sociales {mperantes en el agro mexdicano.

X11 - EL procedimiento actualmente seguido pa-
na obtener La confirmacién y titulacifn de bienes
que guardan el estado comunal, es sumamente com--
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plejo, ambiguo y fardado.

X111 - Hay extrema necesidad de elaborar una re
glamentacibn en La tramitacibn de Los expedientes
de bienes comunales.

X1V - EL destino de Los bienes comunales debe

sen el de forman .un patrimonio famitiar de Los co

munerod, 4 de £os pueblos, para asegurar el modo
de vivir a Las comunidades agrarnias.

XV - Deberd mejorarse el sistema de Lirniga---

eifn sobre todo para Los pueblos con bienes comu-
nales, ya que hasta ahora es mds importante La -
distnibucibn de aguas que el repanto de tierras.

XVI - Las comunidades agrarias se deben consi-
derar asl, por el régimen de explotacibn a que de
encuentran sometidos sus bienes, mas no por razo-
nes étnicas nd cultunrales.

XVIT - Como s¢ puede observar, el crédito otor-
gado pon Los Bancos es todavia muy insuficiente y

nulo para Los pueblos con bienes comunales, es ne

cesaria La aporntacién de mds capital para subsa--
nar estos enrores y evdiiar el prlslamo usurario -
de £0s8 particulanres.

XVII1 - Deben tomarse en cuenta Las experiencias
de Los efidos .colectivos para el beneficdo del -
campesino del Pafs, ya que un sistema colectivo -
debidamente pLaneado, serfa un factor positivo en
el progreso de México.
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