
Ulll[HSIOIO NACIONAL AUTONOMI DE M[XIGO 

FACUl TAO DE DERECHO 

LOS. PROBLEMAS DE LA EXPLOT ACION 
DE LAS TIERRAS COMUNALES. 

~~TESIS~~ 

Oue Pt1r1 Obtener el Titulo de: 

LICENCIADO EN DERECHO 
PRESENTA 

Rose M1ri1 R1n91 I N1f 1ile. 

M6xico, O. F. 1969 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



· ESTA TESIS FUE ELABORADA. EN .EL S.EMINARIO 
OE VERECHO AGRARIO A CARGO.VE SU VIREC-
TOR EL 'LIC. RAUL LEMUS GARCIA Y ASESORA

VA POR EL LIC. ALVARO MORALES JURAVO 
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' ' l N.T Ro o u e e I o N 

No t4 mi p4op64lto 4t tJ'l.4t44 e4tt tema, tte~ 
g4/c. 4 un t4tudio exhau4tivo y compteto 4ob4t ta -
4lta4cl6n de ta exptotaci6n de !44 tit~444 comun! 
te•, •oLamentt hact4 un Llamado p«~4 que taL vez 
y4 no i6ta, 4lno La4 6atu44' gene~aclone•, puedan 
tog44~ an mayo~ y mejo~ nivel dt vida p444 t4tt 

•teto~ campe4lno tn t4ptclat. 

Vtbo advt4ti~ que un4 de L44 m44 g~andt4 di-
6lcuttade4 at abo~d4~ t4te tema ha 4ldo ta 6atta 
de documentacl6n, de mate~lal bibLio9446ico, ya -
que como.m44 4dttante 4tfiato, ha •ido et •teto~ -
comunat at que 4t h4 dado meno~ impo4t4nci4 h44t« 
en nue•t~a tegl4Lacl6n. 



f4 indudable que et movimiento 4~mado con ma 
yo1r. t~44ctndtncla p444 et ca.mpt4lno &ut et de 
1910 que dio 6ln 4 un4 cta4t 4ociat: tt alr.l4toc~4 
tico 6eu.dati4mo 4944~0. 

Sin emb«~go, a mcf.6 de cincu.ent4 4K04 de La -
Revotu.ci6n no4 encont~a.mo4 con que tod4vla h4y h!!, 

cltnd44 y L4ti6undio4 de. dive.J&..604 t.i.po4, t44 t~-
ye4 4t h4n modl6ic4do lnnwne.1r.abte4 vece4 g to4 ob -
Jttivo4 no han 4ido cta..to4. 

La 4pLlc4cl6n de L44 Ltge4 4 menudo h4 4i~o 
diblt y 4 ve.ct4 co4Jr.ompid4, to que qule~e deci~ -
que ta Lu.ch4 contlnu.6. Et p1r.obttm4 491r.4Jr.io 4t t!, 

t4 viendo mL6 en et 44picto de au.menta1r. ta cAntl
dad de tie~Jr.4 de cuttlvo g etev«Jr. to4 1r.end.l.mltn-
to4 po~ hect«~i4, qut tn tLICllino4 de 1r.epa1r.tl1r. 4 ~ 

Lo4 ca...pe4ino4 ta tle1r.1r.a di4ponibte. 

Se h.a t.t.e9ado a pe.tl44/f. qu.e to me.joJr. 4t.tla. h.!!, 
ctlf. que. e.L ejido pJt.odu.zc« todo to qu.t con4umt, o 
4e4 h«ctlf. 4u economl4 ctlr.4«da, t4to t4 t/f.Jr.6nea, -
f/4 que. to qut 4t tJt.ata e..1 de. lncoJt.polr.411. a.t e.j-ida. .. 
t«Jr.lo at impat.60 de.L dt441L4otto e.c.01t6'Ítt.ic.o. de.l. -- " 
P4l4. 

Aun cu.Ando LA 4pLlc4cl6n de L« 1r.e&o1Ut14 a91r.a-
4i« pJr.odujo con4tcue.ncl44 4oci4tt4 g e.con6mic44 -
dt 4um4 t~a4ctndenci4, YA que tl 4nti9uo pt6n dt 
l44 hacitnda4 ~tcob~6 4U tibt~tad y 4U 64cutt4d -
de. 4utodttt1tmlnaci6n, condiclone.4 ntct444l44 p444 

que un homb~e pueda 4taLlz«~ 4u4 dt4tlno4 6in4Lt4. 



A4~ 6u.e. como 4e..4inti6 ya no ptVL.te. de. un« h4c.l.e.n~ 

d4, 4.l.~o de. un4 n«c.l.4n que. bu.4C4 to4 C4uce.4 de. 4u 
p1t.og1t.e.4 o y de.4;e.nvotvúrle.nto. 

Et e.jldo 'ttndlt.4 que. 4tlf. hoy u.na un.ld4d lnte.-
91t.~t que. 4.l.Jt.ve. «t e.j.id«t«Jt.lo paJt.a 4tlf. 4oc.l.4t y -

e.conc1m.i.came.nte.· t.i.bJt.e.,, ~o qu.e. con.6e.gu..l.Jr.« cu4ndo 
apJtove.che. AL. mclx.lmo e.t 61t.u.to de. .. '" t11.4b4Jo ... 

Lo4 e.xce.de.nte.4 de. pobtacidn e.j.l.d4t pue.de.n e.n 
contJt.4Jt. tlt.4b4jo e.n L44 .l.ndu.4tJt..l.44 de.Jt..l.v4d44 de.t 
e.ji.do. 

E4 ne.ce.44Jt..l.o h4CtJt compJt.e.nde.Jt. at C4mpt4.lno -
.. q_u.e.. p4Jt4 to91t.4Jt. ·tl· dt44Jr.~otto· 40C.i4.t y e.c.on6'm.i.co 

de. 4U4 p1&:opl44 c.ote.ct.lv.ld«dt.6 e.4 .l.nd.l4pe.n.aa.bte. ta 
u.n.ld4d y l4 4 otida1t.lda.d de.t g1tu.po 4 ·o c..la.t. 



LOS PROBLEMAS OE LA EXPLOTACION VE LAS 
TIERRAS COMUNALES 

I - Ante.ce.de.nte.4 e.n e.t pue.bto azte.ca: 
4) L4 e.xpLotac.i6n de. L44 ti.eJtJta4 de.t Catpu-· -

tli .• 
b} Exptotac.i6n de. tle.J&.~44 e.n et Atte.petta-

. ttJ... 

ll - Lo4 4i.6tema4 de. e.xptotaci.dn comunat e.n ta -
l.poca coton.lat: 
a) Exptotac.l6n de. La4 ti.eJtJta4 de. coman 1&.e-~ 

paJttlmlento o paJtclatld4de.4. 
b) Et e.xJ..tu4 como te11.11.e.no de ago4tade.~o p4-

lt.4 e..t ganado de.t pae.bto. 
e) Exptotac.l6n de ta.4 t.le.Jt.Jta4 1J monte.4 de. ·

to4 pue.bto4. 
d) Lo4 p~opio4 o bJ..e.ne.4 ag1t.a1t.io6 pa11.a ga4~

to4 de. 6anci.ona11.J..04 munJ..cJ..pate..6. 

111 - Et a.Jttlcato 27 y ta e.xptotac.J..6n de. to.6 bi.e.
ne.4 a.911.a.1&.J..04: 
a) Exptota.c.l4n de. La4· b.le.nf.4 e.jidate.4. 
b) Exptota.ci.6n de. Lo6 b.le.ne.4 comunate.4. 

IV - SJ..tuaci.4n actual e.n nue.4tlt.o pal4 4ob1&.e. ta -
e.xptotacJ..4n de. to4 b.ie.ne.4 comunate.4; 
·a) Va.to4 e..6.t4d.l4.t.ico4. 

V - Re.gtame.nt4c.i.4n 40.bJte. e.xptotac...ldn de. to.6 b.ie 

ne.4 comunale.4 de. to4 e.ji.do4: 
a) Exptotaci.8n de. ta4 ti.e.JtJta4 comunate.4 de. 

lo4 e.J ido.6. 



bJ Explot4c..i.4n de. Lo4 te.11.1te.no.6 y Aga46 com!. 
n4Lt.6 e.n un ejido coLe.ctiuo e. lndiuidaa
Uz4do. 

VI -. Entidadu q~e. inte.1tuie.ne.n e.n LA e.xptotaci6'n. 
de. to• bie.nu comun&tu de. Lo4 puebto4: 
a) Et PJte.4.lde.nte. de.· ta Re.p«bLica. 
b J Lo4 Gobe.Jtti4dOlt.U E4t4t4Le..6.. ' 
e) Et Se.411.e.ta1t.io de. Aglt.lcaLtuJt.a v Ganade.1tLa. 
d) Et Ve.pa11.ta.me.nto de. A.6unto4 Ag1t.a1t.io.6 y C! 

Loniz4ei6'n. 
e.) Lo.6 84KC0.6 de. CJt.fdito Ag1t.Lcota. 
& J Lo4 Com.l.64.t.iado.6 de. bie.ne..6 comuna.Le.•, 
g) Lo.6 Comane.Jt.o.6. 

fllI - Su.9e.1te.nci46 de. 011.de.rt te.gal:, 
a) Ne.ce.4idad de 11.e9Lame.nta4 La e.xpLotcici4n 

de to.6 biene.4 comana.Le.4. 
b} C1t.Ldito qúe. 4t de.be.. ~411. aL comane.11.0. 
e) La ne.ce..Aidad de. 01t9aniza1t polt. pJt.imtlt.4 p 

ve.z AL c.omune.Jto. 

CONCLUSIONES. 

B·fBLIOGRAFIA. 



CA P-1 TUL O 1 

ANTECEOENTES EN EL PUEBLO AZTECA: 

4} La exptotaú6n de. ttU .UtJVLtU 
de..t.-Catputti. 

bl Exptotaci.6n de. t.é.e.~446 en. e.t 
Attepe.~tatti.· 
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l - ANTECEPENTES EN EL PUEBLO AZTECA: 

a) LA EXPLOTAClON OE.LAS TIERRAS VEL CALPU-
LLJ .. 

Con ta 6und4c.i6n de. ta ciudad de. Te.nochti.-P
tt4n, .ttU t1tlbu..6 nAho44 .ln.ic..ian 4U .6e.den.ta1t.iz4,.·-
c.l6n y e.n e4t4 m.i4m4 me.dlda 4t .in.lela 4U. pltop.ie.-
dad 01t.i9.lnat qu.e. 'u.e. de. t.lpo comunal. 

La p1tople.dad de. t4 t.ltltlt4 de. to4 ~z.te.ca4 .4e. 
pu.e.de. 0.911.u.pa}L e.n 3 cta.1t.i6.lc.acione.~ se.ne.Jtate.4; 1. -
P1top.le.do.d de.t 1r.e.y, de. to4 nobte.4 y de. to.6 9ue.1t1te.M 
11.04. 11.- P1tople.d~d de. to4 pue.blo4. III.- Pito-
ple.dad de.t e.Jt1tc.lto y de. to4 Plo4e.4. 

Ve.nt~o de. ta p~op.ie.dad de. to4 pu.e.bto4 ta m44 
.lnte.1te.1tante. 4on to4 C4tpu.tt.l4 po1tqu.e. ade.m44 de. ,,.. 
da1t una . .i.de.a. .de. ta. 011.ga.n.lza.c..i.ón e.n 4u. 44pe.c.to 6u.!!. 
dame.ntat p1topo1tc..iona ta .ln4t.itu.c.l6n 4ob1t; ta e.u.al 
m44 ta1tde. 4u1tge. e.t e.j.i.do. !/ 

Catpu.ttattl qule.1te. dec.i.Jt t.le.1t1ta4 de.t Catpu.~~ 

tt.i. 

La pa1tce.ta de.t Catpu.ttattl e.Ita u.na e4pe.cle. ~ 

de pe.qu.e.ña pltople.dad de. l..a.4 tle.1t1ta..6, pe.Jtte.ne.c.La -
al. Catputt.i, pe.Ita e.t u1tu.61tucto de. ta4 m.i4m44 pelt
.te.ne.c.L4 a la4 dam.lt.itU qu.e. l..a4 po4e.Lan en tott4 -

·'-·pe.1t6tc.tame.n.te. b:C:e.n de.t.im.lta.do.6. 

l/ 

f~4 polt. e~to m.i4mo que. la4 t.lt~lt.44 no podtan 

"Et P1toblema. Ag~a.11.io en MtJt.ic.o". Lu.c.io Me.n-
d.let4 y N. P4g. 48 



enaje.na11..6e. pe.1t.o 4l dej41L4e en he.1t.enc.la. Et u4u-~ 
61tucto e1t.a .tJtan4mi4.lbte. de pad1t.e4 a h.ljo4 4in l.l
mitaci6n y 4in .tl~.lno, pe11.o e4tab4 4ujeto 4 2 
condicione.4 e4enciate4: ta tie1t.11.a debla cultivaJt~ 

4e 4.ln in~eJt~upci6n, 4i 4e de.jaba de. cult.lvall. dup 
Jtante 2 año4 .c.on4e.cutivo4 o un c.lcto ag1t.tcota, et 
je6e de ta 'amit.la e.11.a Llamado y amone.4tado poJt -
et Je6e det ba1t.1tio o Catputtatli y 4i et 4i9u.len
te año 1te..lnc.ldla en 4u 'atta pe.Jtdla el u4u611.ucto 
i11.11.emi4.lbtemente.. La ot11.a c.ond.lc.l6n e11.a ta ll.e4i
denc.la y pe.~anenc..l4 en et ba11.1t..lo 4t que. pe1t.tene.
cla ta pa11.c.eta u4u6Jtuc.tuada, Y.ª que. ba4taba c.on -
et cambio de un baJtJt.lo 4 ot1to pa1ta pe.1t.de.1t el u4u-
6Jtucto. La4 t.le.JtJta4 que. quedaban t.lbJte4 eJtan 11.e
pa.1t.:t,i.da.4 nuevamente. polt et j e.ó e. de.t ba.11.11..lo e.o n ta 
opln,i.dn de to4 anc..lano4. !/ 

Lo4 Catputt.l4 con4t.ltulan ta pequeña pJtop.le~ 

dad de ·to4 indlge.n44 y aan cuando 4e c.41t.ece. de. 4! 
tecedente.4 4ob1t.e ta e.xten4idn de ta4 paJtce.t44, l!, 
t44 .6 e. ene.o nt1taba.n pe.11.6 ectcunen.te .6 e.pa.11.a.da.4 an44 -
de ot11.a4 po11.·c.e1te44 de pie.dita o m«9ueye4. 

bJ EXPLOTACZON OE TIERRAS EN EL ALTEPETLALLl: 

ff4bl4 tleltll.44 cuyo4 p11.oducto4 4t de.4ti.n4b4n 

a cub1t.l11. to4 944to4 de.t pue.bto. E4t4U e.~an tle-
lt.Jta4 que 4t di.vldl4n en t4nt44 pall.te.4 cu4nto4 

!/ "'Oe.11.echo Ag1ta1ti.o en Ml",lco". Vita.. Ma.Jr.tha. Ch4 
ve.z P. P4.g4. 36 1J 42 
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titan to4 ba1r.1r.io4 de cada pobtación y cada ba1t1tio 
po4ela 4U pa1r.te. 

Lo4 te1r.1r.eno4 ttam4do4 Attepettatti titan de -
pltopiedad comunal y 4e t1r.abajaban colectivamente 
polt todo4 to4 t1tabajado1te4 a dete1r.minad44 ho1r.a4 y 
4u4 p1toducto4 4e de4tinaban a to4 ga4to4 púbtico4 
det pueblo y at pago de t1tibuto4. 

E4ta in4tituci6n tiene pe1t~ile4 4imitalte4 a 
la que lo4 e4pañolt4 llamaban P1topio4. !/ 

!/ 

• 

"Pe1te.cko Ag1ta1tio Me.xiaano". Ange.t Cal.o. P4g. 
53 



a.) 

b) 

Cl) 

d) 

C A P I T U L O 11 

LOS SISTEMAS VE EXPLOTAC10N COMUNAL EN LA 
EPOCA COLONIAL 

Exptot4c.l4n de ta4 t.leJtlr.44 de coman 1r.epa.1tt.l
m.lento o paJtc.la.tida.de4. 

El ex.ltu4 como te.1r.1r.e.no de. a.go.6ta.de1r.o paJta el 
gana.do del pueblo. 
Explota.cidn de la.4 t.le1t1ta.4 y monte4 de lo.6 -
pueblo4. · · 
Lo.6 pito pio4 o b.le.ne.6 a.g1ta.1t.lo4. pa.Jr.a. 9a4to.6 de 
dunc.lo~aJt.lo4 mun.lc.lpate.4. · 



11 - LOS SISTEMAS VE EXPLOTACZON COMUNAL EN LA 
EPOCA COLONIAL 

4 

En t4 ipoc4 cotoniat 4e a6iJz.maba que ta Buta 
de Atejand~o VZ dio a Lo4 ~eye4 cat6lico4 la p~o
piedad 4b4otut4 y ta plena ju~i4dicci6n 4ob~e lo4 
te~~ito~io4 y lo4 h4bitante4 de ta4 1ndia4. La -
p~opiedad 4e dividi6 en individual y comunal. 

Individual: La4 me~cede4 que lo4 mona~e44 

concedie~on a lo4 que toma~on pa~ticipacidn en ta 
aonqui4ta 4egán 4U4 ml~ito4. 

La encomienda y ~epa~timiento4 que 4on el 
p~ete~to de conve4ti~ a lo4 indio4 a ta 6l eatdlf 
ca, educa~lo4 y p~otege~lo4 4e le4 ent~eg6 a lo4 
e4pañole4 g~ande4 exten4ione4 de te~4eno4, to4 
batdto4 pe~teneclan al ~ey, ta ecle4ld4tica di4-~ 
t4ibuido4 en dive~4a4 comunidade4 ~etigio444 de4~ 

tinada4 al 4o4tenimiento del culto y a ob~a4 de -
bene6icenci4 pública, y po~ attimo, lo4 mayo~az-
go4 con4i4tente4 en pe~petua~ en ta 6amilia ta p~ 
4e4i6n de cie~to4 biene4 en ~avo1t del p1timoglnito 
en o~den 4uce4ivo. 

En cuanto a ta p1topiedad comunat 4e d.lce que 
4e d.l4tinguen 4egan 4U 01tlgen y a.pticac.ldn. Cua
t1to cLa4e4 de ~4to4 4 4a.be.1t: El 6undo te.gal, et -
ej .ido, .to4 pltopio4 y ta4 .tie.~lta4 de. 1tepa.JJ.timie.n·
:to. 

Et áundo tegat debe en.tende.1t4e como ta ~nica 
exten4.l6n que debe1t~a te.ne.1t cada pueblo, e1ta. et -

:.: 
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te.1L1Le.no en donde 4e a4e.ntaba ta pobtac.ldn. EILa -
e.t ca4co det pue.bto, c.on 4u igte.4.ia, e.dl6lc..lo4 pa 
btico4 fJ C.444.4 de. to4 pob.t.adolLe.4. 

En La c.€duta de. 26 de. m4yo de. 1567, e.l vi-~
ILILty M41tqu.ez de. Santle.4te.ban 4tñat6 que. pa1La e.t ~ 

6u.ndo te.gat de.blan me.dl1L4t 500 va1La4 de. te.1L1Le.no -
hacia lo4 cu.atlLo vie.nto4 ll· La Re.al Ctduta de 
4 de. junio de 1611 aume.nt6 a 600 la medida, 4ie.m
p1Le. que. ta pobtac.l6n 6u.e1La 01Ldina1Li4, y en C.440 -
de que. aume.ntalLa dicha pobtacidn, aume.nta.l&.la tam
bl~n ta medida det 6undo te.gal 4 6in de. que to4 -
indio4 vivie1Lan 1J 4emb1La1Lan 4in timitac.ión atguna 
ni e.4 C.44 e.z. 

En 1695, la4 p1Lote.4t44 e4p4ñol44 hac.en que ~ 

ta medida 4e modl6ique. quedando 600 V4IL44 a to4 -
c.u.atlLo vie.nto4 contada4 de4de et c.e.ntlLo de lo4 
pu.e.bto4 y no de.4de. ta a:tt.lma. c44a. · 

a).- EXPLOTACZON VE LAS TIERRAS VE COMUN RE
PARTIMIENTO O PARCIALIDADES.- EILan tie.ILIL44 comun4 
te4 pelLo de di461Lu.te. individual 4e otolLgaban a -
ta4 6amitia4 en u4u61r.uc.to p444 que l44 utitiz41tan 
4.lemplte. 

Po1r. mandato de c.lduLa de 19 de. 6eb1te1to de 
1560 !_/, 4e 01r.den6 1Le.4peta1r. la4 t.le1LIL44 ya 11.epa~ 

t.lda4 ent1r.e la4 6amit.ia4 de lo4 ba1t1tió4 de Lo4 

ll 
!/ 

"Cinco S.lgto4 de Leglatacidn Ag1La1tia"~ Ma--
nuet Fab.ita. P4g. 72 
Leye.4 de. 1nd.laa. Tomo 11, L.lb1to IV, Tttuto -
12. Tom4do det L.lblLo de Manu.et Fab.lta "Cinco 
Sigtoa de. Legi4ttic.i6n Ag1ta1L.ia". P4g4. B a JO 
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puebto4 de. óunda.cidn ind!gena. E~an oto4gada.4 P!, 
~a 4U cultivo y e.t a.yuntamie.nto e~a. 4u auto~ida.d, 

cuando e4an abandonada4 votvtan a. oto4ga~4e. a. ~ 

quien la.4 40Licita~a y 4u exte.n4idn p4obableme.nte 
e4a. e.t de. una. 4ue~te. 

b) EL EXZTUS COMO TERRENO VE AGOSTADERO PARA 

EL GANAVO VEL PUEBLO.- La Bula. Nove.~unt Unive~4l 

de 4 de mayo de 1493 expedida po4 e.l Papa Ate.jan
d~~ VI Ley XII tto4de.nd que. 4e. 4e.na.te exido compe
tente pa.~a e.t pueblo. Lo4 e.xido4 4ea.n tan en com 
pe.tente di4tancia. que 4i c~e.cie4a ta pobtacidn 
4ie.mp~e quede ba4tante e4pa.cio, pa~a que ta gente. 

Le.y XII. - "Que. la4 e.4ta.nc.la.4 pa~a. ganado4 4e. 
den a.pa.~ta.do4 de puebto4 y 4eme.nte.444 de indio4.-
Po4que la.4 e.4tancia4 de. ga.na.do4 va.cu.no4, ye.gua.4, 
pue~co4 y ot4o4 ma.yo~e.4 y me.no~e.4 ha.ce.n g~a.n daño 
en lo4 ma.iza.te4 de.· to4 indio4, ·y e4peciatme.nte. et 
que anda. a.pa.~ta.do y 4in gua.~da. • . Mande.mo4 que.. no 
4e. den e4ta.ncia.4 ningu.na.4 en pa.~te.4 y tuga.~e.4 de 
donde. puedan 4e.4utta.~ daño4, y ~o pudi~ndo4e. exc!!_ 

44~ 4tan te.xo4 de. to4 pue.bto4 de. indio4 y 4u.4 4e.
me.nte.4o4, pue.4 pa.~a. to4 ga.n4do.6 hay t.le.~Jr.a.4 4palr.

ta.da4 y hie.Jr.b44 donde. pa4to1r.e.a1r. y pa4ta.Jr. 4in pe.Ir.

juicio y to.6 ju6tic.la.4 haga.n que. to4 dueño4 d~t -
ganado e. .lnte~e..6 a.do.6 e.n. el bien prtb.t.lco pongan 

1.1 Le.ye.4 de. Ind.la.4. Tomo II, L.lb11.o IV, Tttuto -
12. Toma.do det libJr.o de. Manuel Fa.bita "Cinco 
S.i.glo.& de. Le.gi4la.ci6n Ag11.a.~ia". P4g4. 8 a. 1 O 
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ta.nto4 pa4~o1Le4 y gaa.1r.da4 que. b44te.n 4 e.v.ltaJr. e.t 
: d.a.ffo IJ e.n c44o qu.e., alguno 4uce.d.le.1Le. te. hagan .&a.-~ 

t.l4 '4C e.Ir." • !/ 
· "E4 c.Jr..lc.lte. de.6.lne. .e.t e.j .ldo d.lc.i.e.ndo que. e.4 e.t · 

ctlntpo o t.le.Jr.JLa.que. e.•t« a ta 4at.lda de.t tugaJr. y - • 
no 4e. ptanta n.l 4~ tabJr.a y e.4 coman de. 'todo4 to4 
ve.c..lno4 y v.le..ne. ~e. ta. patabJr.a. ta.tbia. e.it.l.tu4 qu.e. -
4.lgn.l&.lc.a. 4a.ttda.". !/ 

Et e.j .ldo .6 e u.b.lc.a.ba. "4 t4 4 a.t.ida.. de.t pue.bto •· 
. . 

e.Ir.a. de."'º y. d.l4~Jr.u.te..comunat, .lna.je.nabte. e. .lm---
pJr.e.4cJr..lpt.lbte.. Fe.~.lpe..11 ma.ndd e.L pJr..lme.Jr.o de. d.l
c.le.mbJr.e. de. 7573. que. to4 4.lt.lo4 e.n que. 4e han de. -
~oAma.Jr. lo4 pue.bto4 y Jr.e.ducc.lone.4.te.ngan comodidad 
de. asua.4, t.le.Jr.Jr.44 y rnonte.4, entJr.a.da.4 y 4a.L.lda.4, -
labJr.anza. y un e.j.ldo de. una. legua. de. ta.Jr.go, donde. 
to4 .lnd.lo4 pu.e.dan te.ne.Ir. '"' ga.na.do4 4.ln que 4e. Jte. • 
vue.tvan con otJr.o4 de. e.4pañole.4. 

Et e.j.ldo pa.Jr.a. ta. pobta.c.l6n e.Jr.a. un te.Jr.Jr.e.no e~ 
rnunat que no podta. a.djud.lca.Jr.4t e.n p~ople.da.d pJr..lv~ 

da.. 

Se. ha. llega.do a. c.on&und.lJr. ta. de.he.4a. c.on·e.l e.j.ldo. 
Et d.lcc.lona.Jr..lo La.tino de. Ba.tbue.na. die.e que. la de.
ht~a e4 la. pa~te o po~al6n de. tleJr.~4 acotada que 

4t de.~t.lna Jr.eguLaJr.mente. pa~a. pa4to4 de ganado. 

41 
!/ 

Manuel Fab.lLa. ObJr.a ~ltaáa. P4g. 103 

Lucio Mendleta N4ffez. "EL PJr.obLe.ma Ag~a~io 
en Mlx.lao". P4g4. 63 y 64 
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La Real Academia. die.e que e.l ejido e.4 e.t ca~ 
po o tie1t~a que e.4t~ a la 4allda. de.t tugaJt, que. 
no 4e. planta ni lab~a y e.4 coman paJta todo4 .lo4 -
ve.c.lno4 y 4uele 4e.~vi~ de de.ke.4a paJta e.t a4o de. ~ 

lo4 .vec.lno4 de.t .fuga~. 

En Jte.atldad e.~an do4 in4tltuc.ione.4 di4tinta4 
que. qul4le.Jton int~oduc.l~4e. e.n ta Nae.~a E4paña; 
4.ln e.mba1t90, to4 e.4pañole.4 4e olvlda1ton de.t té1tmf 
no de.he.4a, ya que. e.n ta Nue.va E6paña c.once.dle.Jton 
poc.a lmpo1ttanc.la a ta4 p1tople.dade.4 c.omunale.4 de. -

' 
4 «4 pue.blo4 • 

La tegl4tacl6n po4te1tio1t de.j6 de. habt~~ de. -
de.he.44 y e.l ejido 4e c.onvl1ttl6 de.l lugaJt palta 4o~ 
laz y dlve.Jttlmie.nto en .tuga~ donde. pa4taJtan lo4 -
ganado4. 

e) EXPLOTACZON VE LAS TIERRAS Y MONTES VE 
LOS PUEBLOS. 

Le.ye.4.,de: Zndla.4.- Le.y VII.- "Que. to4 monte.6 
y pa4to4 de.. ta4 tle.Jr.~44 de. 4e.ño1t.lo 4e.an bi~ne.4 ª! 
munale.4.- Lo4 monte.4 p44to4 y agua4 de. to4 .tu9a--.. . 
Jte.4 y monte.4 c.onte.nldo4 en la.6 me.Jtc.e.de.4, que.. e.•t! 
v.le.~e.n he.c.ha.4 o h.lcll1ttmo4 de. :& e.ñoJt.lo.6 e.n l.44 In
dla4 de.ben 4tlt comune.4 a Lo4 e.4pañote.4 ·e lndio4 y 

44..(·mandamo4 « to4 vi1t1te.ye.4 y audle.nc.ia4 que.. to -
k49an gu«~d4Jt y cwnpti~. 

Igualmente. e.n la .Le.y V ·4e. dl4pone.-.- "Q.u.e. lo4 
monte.4; pa.6to4 y agua.4 y tl~lno.6 4 e.a.n c:omune.'4 y 
to ·qu.e. 4e ha de. gua.~da~ e.n la. Z4ta e.4paño.ta.- No.6 
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he.mo.6 01tde.na.do que. lo4 pa.4to4, monte.4 y a.gaa.4 
4 e.4n c.omune.4 e.n .t.1u 1 ndi.a.6 y dguna.4 pe.IL4 ona.s 4.l.n 

tltalo nue4tlto tie.ne.n ocupada muy 91ta.nde. pa.Jtte. de. 
ti1tmino y ti.e.1t1ta..6 en que. no c.on4i.e.nte.n que. ni.ngu~ 

no ponga. c.0~1tal ni. buhi.o, no t1ta.i.9a attl .t.u 94na.
do: manda.mo4 que. e.t u4o de. todo.6 lo.6 pa.4to4, mon
te.4 y a.gu44· de. ta4 pito vinci.44 de. !44 1 nd..i.a..t. 4 e.a. -
c.om4n o. tod.04 lo4 ve.c.l.no4 de e.tla.4 que a.hoJta 4 on 
y de.4pu(4 6ue.1te.n pa.1ta qae. lo4 pae.dan ·goza.Jt tib1te.
me.nte. y ka.c.e.lt junto a ~ua.tqa.i.~lt bah.lo 4U4 ca.ba.ña.4, 
t1ta.e.1r. a..tll ·.to.6 ga.nado4 j unto4 o a.p~ltta.do.t. como 

qu..i.4i.e1te.n 4i.n e.mba.Jr.go de c.aa.le.4qaie.IL 01tde.na.nza4 -
que 4¿ ne.c.e..t.a.1ti.o palta. en cuanto a. e4to ta4 1tevoca. 
mo4 y damo4 polt ni.nguna.4 y de. ningún valo1t y e.6e.~ 

to. Y 01tde.namo4 a. todo4 lo4 aon4e.jo4, ju4ti.ci.a4 
y 1te.gido1te4 que. guande.n y cumplan y hagan gua1tda~ 
y aumpli.IL to contenido e.n e.4ta nueva. Le.y y cua.t-
qu..i.e.1t pe.1t4ona. que. lo e.4to1tba1te. i.nc.~1t1ta. en pe.na de 
4i.nco mi.t ~e.4o4 de 01to que. 4ea. e.xe.c.uta.da en .4u 
pe.1t4ona y biene.4 paJLa nue4t1r.a C4ma1ta y en cuanto 
a. l« Ciudad de Santo Vomingo de la 14la. E4pa.ñola 
4e gua1r.de lo 1r.e6e.JLido c.onque e4to 4e entienda. e.n 
to que. e4tuvie.1te dent~o de. diez le.gua4 de ta di-
e.ha Ciudad en c..l~cun6eJLe.nc..i.a, 4ie.ndo 4in pe.Jtjai-
c.io de te1tceJLa y 6ueJLa de la4 diez te.9ua4 pe.1r.mltf 
mo4 y tenemo4 po~ bien qae. e.a.da hato de ganado 
tenga. de. tl1tm.i.no una. .te.gu.a en c.ontoJLno, pa1r.a. que. 
dent1r.o de. etla. ot1r.o ninguno pueda haae.1t 4itio de 
gana.do, c.0~1r.a.t ni c.a4a. conque e.t pa.4to de todo 
etto 4e4 44imi4mo coman e.amo 'e4t~ di4pue.4to; y 
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donde hubie.1te. hato• 4e. puedan da4 6.ltio4 p~4a. ha
c.e.4 .ln9en.lo.ti y ot1ta6 he.4e.da.de.6, y en e.a.da.· a..6.le.nto 
ha.ya. una c.444 de. p.ie.d4a y no me.no.ti de. do6 mil ca.
be.za.4 de. ganado y .ti.l tuv.le.1te. de. 4e..l.6 mil a1t1t.lba., 
tlte.4 a.4.le.nto.6 y p1te.c..l6a.me.ntt e.n e.a.da. uno ·6u c.a.Aa 
de pie.dita. y n.ln9una pe.lr.Aona. pueda te.ne.Ir. m44 de 
ha.6ta tlte.6 44.le.nto.ti y 44,( 4e gua.Ir.de. donde. no hu-
b.le.1te. tltulo o me.1tce.d ~ue..6t1ta., que. otlta. co.64 di.6p 
ponga.". Le.ye..6 de. Ind.ia.6.- Tomo 2o., LibJr.o IV, T.l 
tu.lo XVII.- 3a.. Ed.lc.idn. P4g. 112. !/ 

De.b.ldo a la g1tan p1te.oc.upa.c.l6n que. en la lpo~ 
e.a c.oton.lat hubo polt ta 9anade.1r.ta La he.1tmanda.d de. 
la MESTA 6e. t1ta4pLanta a la Nueva E4pa.ña y lo~ 
monte.4, pa.4tc~ y a.gua4 ¡e de.c.La.1tan c.omune.4. 

Ca1tLo.ti ·V e.n una clduLa. e.xpe.d.ida e.L año de. 
1533 e.4tabte.c.e. que. tanto .lnd.lo.6 como e..6pañole.4 de. 
be.n d.l461tuta1r. e.n coman to.6 monte.4, lo4 p44to.6 y -
l.44 a.9u.o..6 • 

d) LOS PROPIOS O BIENES AGRARIOS PARA GASTOS 
VE FUNCIONARIOS MUNICIPALES. 

Le.y XIV.- "Q.ue. 4e. .6e.ña.te.n de.he..646 1J t.le.1t1ta..6-
pa1ta p1r.op.lo.6; hab.ie.ndo .6e.ña.la.do compe.te.nte. canti
dad. de. t.le~~a pa~a tx.ldo de ta pobtac.l6n y .6u e~! 
cimiento, tn con,01tmidad dt lo p1r.ove..ldo, 4tñ4ltn 
to.6 que· tuvit~e.n 6aeuttad pa1ta hace~ et dt.6eub~.l
mitnto y nueva pobtac.idn dtht644 que eon,.lntn con 

!/ M4nuet Fab.lta.. Ob~a citada. P4g. 10 
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l.o4 ·e.x.ido.6 e.n qué.-pa4ttVt to4 bue.ye.4:de:.ta.bo1t.,. C.a.

b.a.l.tó..a. IJ 9 a.na.~o.6. :de. ta c.a.Jtn.lc:e.11.la., y palla e.t 'nd:m! 
ir.o ·01r.dina.11..lo dé tp.6 ot1t.0'4 ga.n«do.6, que. to.6 pobta.

do1te.4 polt. 011.de.na.nza han de te.ne.11. y alguna bue.na. -
c~ntida.d md.a que. .ae.a. plt.opio de.t con4e.jo y to 11.e.4-
ta.nte.:. e.n t.le.~11.a.4 de. ta.bo~ de. qu.e. hagan 6u.e.11.te..a y 
4 e.a.n ta.nta.6 como to.a 4 ota.~e.4 qu.e. pae..de. ha.be.11. e.n -
ta. Pobta.c.ld~~ y 4.l hub.ie.Jte. t.le.1t.1t.a.4 de.·11.e.ga.dlo a..ai 
mi.amo 4e. ha.ga.n due.JL.te.4 1J 4ta.n tanta.4 y Jt.e.paJtta.n -
e.n l.~ ml.6ma. p.1Lopo11.ci6n a Lo4 pJr..ime.Jt.o4 pobta.dolt.e.4 
y ta4 de.m44 que.de.n batdla.4 pa.11.a. que. no.6 haga.mo4 -
me.11.ce.d a toa.que. de. nuevo 6ue.11.e.n a. pobl.a.JL; y de -
e..ata.4 t.le.JLJt.44 hagan Lo4 v.lJLJLe.ye.a 4e.paJLa.Jr. La.4 que. 
pa.JLe.c.le.1t.e.n conve.nle.nte.4 pa.Jr.a plt.oplo4 de. Lo4 pue-
blo4 que. no La.4 tuvle.Jt.en, de. que 4e ayuden a. ta ~ 

paga. de. 4ata.JLlo.6 de Lo4 Co1t.Jte.gldo1r.e.4 de.xando e.x.l
doa, de.he.444 y pa.6to4 ba4tantea como e4~4 plt.ovelp 
do y a.aL Lo e.xe.cuten". !/ · 

Et p!toplo 4e cuttiva.ba c.otectlvame.nte y aun 
cu4ndo t4 de. c.a1t4cte1t t4pañot coincide 'undamen·
tatmente c.on et Attepettatti de lo4 Azteca4, ya -
que to4 p1tociu.c.to4 de ambtu ln.6.tituc. .. lone.4 4t dedi

c.«ban a ta. 4u.61tagac.i6n de ga4to4 pdblic.o.6. 

E1tan p!top.ieda.d de to.6 Ayuntam.lento4, de ta4 
pobtac.lone4, c.omo.taa C.4444 de Cabildo, ta~ de. B! 
ne6ic.e.nc.ia, la4 C41tc.ete4, la4 óinc.a4 4a4tic.a4 y -
u.~bana4, to4 de A1tbit"'ioa e.1tan to4 que. en de.te.Ami 
nada4 ci1tcu.n4.tancia4 4e a1tbit11.a et e.aman. 

II Manu.et Fabita. Ob"'a altada. Pdg. 15 
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Se entiende en c.on.6ec.uenc.la que hay pltopio.6 
u.Jtbano.6 (te1t1u.no.6, c.4444, c.aplta.te.4 a. c.e.n.60 J 1J 

pltop.lo.6 Jt44tic.o.6. El Mu.nlc.ip.lo tenla. t.le~Jta.4 que. 
Jtenta.ba. o e.6 qu..llmaba., u dec..lJt, .t.le11.1ta..6 c.on c.u.y4.6 
Jtenta.4 y e.6qu.ltmo.6 c.u.bJtta. lo.6 ga.4to4 que 4U. e~.l.6~ 

tenc.ia. demandaba..- En 4u.ma, lo.6 .te1t1teno.6 de plto-
pio.6 y de A1tbit1tlo.6 e1tan pltopieda.d de la pobta.-~
c.i6n pe1to pa.1ttic.u.ta.1tmente del Ayuntamiento; en m~ 
cha.4 oc.a.4ione..4 dl46Jtu.taba.n de etlo4 lo.6 pa.ILtic.ut! 
Jte.6 c.on un d.l.661tute ab4otu.ta.mente .lnd.lv.lduat.lza.do 
y med~a.nte. et pago de una Jtenta o un e.a.non en et 
c.a..60 de que 4e t1ta.ta.1ta de. un c.en.60. Se hallaban 
enc.ta.va.do.6 en el c.a.6c.o de la. pobta.~.ldn y a.an en-
tite to.6 te1t1teno.6 de u.60 c.omuna.l. !1 

E~.l4te d.l.6c.Jtepa.nc..la. ent1te atgu.no.6 a.uto1te4, -
ya que u.no.6 c.on.6.lde1ta.n que 4e c.u.tt.lvaban en óo1tma. 
e.olee.ti va. tJ otJto.6 o p.lna.n que lo.6 áyuntamie.n.to.6 
qu.e. e.1tan ta a.u..totr..lda.d enc.alLga.da. de. 4tt admln.l.6t1ta.
c..l6n lo.6 oto1tgaba. en c.en.60 o .to.6 a1t1tenda.ba e.n.t~e 

to.6 've.c..ino.6 de..t. .pu.e.bto y to que. .6 e. pe.JLc..lbla 4 e. 
ap.t..lcaba a. lo.6 ga4to4 pab.t..lco4 to.6 p1top.lo.6 e.JLan -
p~opie.dade.4 p4bt.lc.a.6 conce.dida4 a ent.idade.4 mo~a.~ 

te.4 .tta.mada4 pue.b.t.04. 'l_/ 

!/ 

!/ 

Vt1te.cko Agtr.a.1t.lo Me.x.lc.a.no. - Ang e.t. Ca.4 o·· .Pig.6. 
54 y 55 
Et Ve.Jttcho Ag~aA.lq tn M€xic.o.- Ma.1ttha. Ch4vtz 
P. de. Ve.t4zq~tz.- P4g. 112 



EL ARTICULO 27 Y LA EXPLOTAC10N VE LOS 
BIENES AGRARIOS 

al EXPLOTACZON de to4 biene~ ejidate4~ 

bl EXPLOTACZON de to4 b~ene6 aomunate4. · 

• 
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111 - EL ARTICULO 27 Y LA EXPLOTACZON OE LOS BZE~ 
NES AGRARIOS. 

Se.94n lo 4e.ñ«t« e.t A1r.t. 27 Con4.t.l.t~ciona.t -
e.n 4u p41r.1r.a40 lo., et tituta1r. de. to4 de.1r.echo4 de 
p1r.opied«d 01r.igina1r.i4 de tie.Jr.Jr.44 y «9u«4 t4 ta N«
ción. E~ et E4t«do e.t 4ujeto c.on c«pacid4d ple.na 
p41r.4 goza11. de. to4 de.1r.e.cho4 .y cumptill. to4 de.be.Jr.e.4 
e.4t4bte.cido4 en e.t citado p1r.e.c.e.pto. 

' . 

. En 4u p41r.1r.440 3o., e.t Alr.t~· 21 4e.ñal~u "La N!!_ 

ci6n te.ndJr.4 en tod~ tiempo e.t de.Ir.e.cho de impone.Ir. 
4 ta p1r.opied4d _p1r.ivad4 l44 modatidade.4 que dicte. 
e.t úite.Jr.€4 ptlbti.c.o, . 44 l · como e.l de. ite.gu.t«Jr. et - .. 
ap1r.ove.chamiento de to4 eteme.nto4 natu1r.a.te.4 4u.4c.e.e 
tible.4 de. ap1r.opiac.ión, p41r.4 hace.Ir. una di4tJr.ibu--
c.i6n equitativa de. ta 1r.iqueza pública y pa1r.a c.ui
dall. de. 4u con4e.Jr.vación. Con e4te. objeto 4e. dict~ 
Jr.cfn me.dida.4 ne.c.e.4 tVL.i.44 pa11.a e.t 6Jr.a.ccio namie.nto de. 
to4 tati6undio4, p41r.4 el de.4411.Jr.otto.de. la pequeña 
p11.op.i.e.da.d 4gJr.tc.ota en e.xpto.ta.c..l.dn, p4Jr.4 ta. c.1r.e.4- -
c.idn de. lo4 nu.e.vo4 c.ent1r.04 de. pobtacidn a91r.tcola 
con ta4 tie.Jr.Jr.44 y agua4 que te.4 4ean indi4pe.n4a-
bte.4; p4Jr.4 et óomento de t4 49Jr.lcuttu.11.a y p41r.4 -
e.vitaJr. ta de.6tJr.uc.cidn de. Lo4 e.te.me.nto4 natu.1r.ate.6 
y to4 daño.6 que ta p11.opiedad pueda 4U.óJr.iJr. tn pe.Ir.
juicio de ta 4ociedad. Lo4 n4cteo4 de pobt4c.l6n 
que. c.a1r.e.zcan de t.le1r.1r.a.6 1J a.gu.a.6 o no ltu tengan -
en c4ntidad 4U.6lc.le.nte palr.a ta4 nec.e4.ldade4 de. 4u 
poblac.l6n, te.ndJr.dn de1r.echo a que. 4e le4 dote. de -
etta4 tom4ndola.4 de !44 p.1Lop.led4de.4 .lnmediata4, -
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Jte.4pe.ta.ndo 4.le.mpJte. ta pe.que.ña pltop.le.da.d a.g1tlcot4 
en e."ptota.c.lc1n", y 4e. c.ompte.me.nta con ta F1ta.c. VI 
de.t Alr.tlcu.io me.nc.ionado al d.l.6pone..1t:: ''. 6ue.Jta. de. 
ta4 c.01tp0Jta.c..lonu a. que. 4 e. Jte.,.le.".lr.e.n ta.6 'Ita.ce.lo- -
ne.4 111 y IV a.4l como de. to4 nácte.o4 de. pobtac.ldn 
qu.e. de. he.cho o polt de.1te.c.ho 9ua.1tde.n e.t e.4ta.do com!:!:_ 

na.t, o de. l.04 nác.te.o4 do.ta.do4, Jte.4t.ltu.ldo4 o con!_ 
t.ltuido4 e.n c.e.ntJto de. pobta.c.i6n a.91tlc.ota ninguna. 
o.tita. co1tpo1ta.c..lón c..lvit pod1t4 te.ne.Jt una pltop.leda.d 
o admini4tJta.Jt polt 4i b.le.ne.4 1ta.ice.4 o c.a.p.lta.le.4 i~ 
pu.e.4to4 4ob1te. e.tlo4 con ta. única. e.xc.e.pc..lón de. to.6 
e.d.l6.ic.-lo4 de.4 .t.lna.do.6 · .lnme.d.ia..ta.me.nte. y d.lJte.c.:tame.n
te. e.t ob je.to de. ta -ln4tltuc..ldn" • . 

Ve. todo e.4to pode.mo4 de.duc..lJt que. ta. pltop.le.~

da.d a.gJta.Jt.la. de.be. c.umpt.lJt una. nu.nción 40C.iat, que. 
no 4e. c.on.6t.ltuya.n plt.lv.lte.g.lo4 .lnd.lv.ldu.a.te.4 4.lno -
m44 b.le.n 4e. cont1ta.e.n compltom.l4o4 con ta. cote.ctiv.l 
da.d, poJt e.4to e.4 una. pJtopie.da.d 4uje.ta. a ta.4 moda.
tida.de.4 que. die.te. e.t .lnte.~€4 pábtlco. Se. de.e.la.Ita. 
de. ut.l~.lda.d pabt.léa. e.t cu.tt.lvo de. ta.4 tie.1t1ta.4 de. 
ta.bo1t. PoJr. Lo tanto, ta. Na.c.ldn podJr.~_e.n todo 
t.ie.mpo ·d.l4 pone.Jt te.mpoJr.a.tme.nte. p4Jr.4 6ine..6 a.gJtlco - -
!44 dt'4qu.e.tl44 que. 4t4n t4boJr.abte.4 y que. 4U4 te.
gltimo.6 pJr.op.ie.taJr..io4 o po4e.e.doJr.e.4 no catt.lve.n. 

Con e.4t4 modat.ld4d 4e. mu.e.4tJr.a. ct4Jr.a.me.nte. ta 
.lnte.Jr.vtnc.i6n de.t E4ta.do que. va d.lJte.ctame.nte. 4 

a.6e.ctaJr. un .ln.te.Jr.€4 pa.Jtticu.ta.Jr., ta.4 tie.Jr.Jr.44 que. 
pe.Jtma.ne.ce.n ocio4a.4, pa1ta. tJr.ataJr. de. 6a.voJr.e.ce.Jr. un -
.inte.Jr.é4 cote.ctivo: ta pJr.oducc-ldn Jr.e.que.Jr.ida. polt e.l 
Jte.4to de. ta pobta.e.i6n y ta e.4c44tz de. tie.JtJr.a4 de 
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cuttlvo que demandan to4 nacteo4 de pobtaci.6n. 

P4Jr.4 44be~ cu.4L e.Jr.a ta óoJr.ma de· pJr.op.ledad -
qu.e et con4t.ltu.yente de4eaba e4ta.bteceJr., veamo4 -
La. .ln.lc.lat.lva del AJr.t. 21: "EL pJr.oyecto que no4o
~Jr.o4 6oJr.mu.Lamo4 Jr.econoce ta4 tJr.e4 cta4e4 de de.Jr.e~ 

cho4 teJr.Jr..ltoJr.i.aLe4 qu.e Jr.e.at y ve.Jr.dade.Aame.nte. exl! 
ten en et pai4: La de La pJr.ople.dad pAlva.da plena 
q u.e pu.e de. te.ne.Jr. 4 u.4 do4 Jr.ama.4 .o 4 e.a. La. J.ndi.v.ldua.t 
y La. cotect.lva.; La. de. ta pJr.ople.dad p~va.da. Jr.t4--~ 
t~lng.lda. de. La4 coJr.poJr.a.c.lone.4 o comu.n.lda.de.4 de p~ 
btaci4n y due~o4 de t.leJr.Jr.a.4 y agu.a.4 po4elda.4 en -
comunidad; y ta de La.4 po4e.4.lone4 de hecho cu.at-
quleJr.a que. 4ean 4u. motivo y 4U. aondlcldn". 

El con4tltuye.nte de 11 qul4o que ta.4 tleJr.Jr.a4 
da.da.4 a. Lo4 nacteo4 nunca. 6ue.Jr.a.n e.xptota.da4 en 60~ 

ma de.6ln.ltlva, en comu.n.lda.d; e.4ta comunlda.d e.Jr.a -

tJr.a.n4.ltoJr...la. Se qu.e.Jr...Ca qu.e Lo4 .ej.lda.ta.11..i.04 a.dquf 
Jr.i.e.Jt.a.n u.na. pJr.op.le.dad pJr.lvada. ple.na.. En·con4ecu.e!!. 
ci.a., toda.4 ta.4 di.4po4lc.lone4 que hoy pa.dece.mo4 y 
poJr. La4 cu.a.Le.4 et e.Ji.do contlnaa. 41.endo una. p11.o-
piedad, comun4t no 4on et e4plltltu del a~tlcuto 27. 

aJ EXPLOTACION OE LOS BIENES EJIOALES.- AJr.-
tlc4to 27 61taccl6n X.- Lo4 nacteo4 de pobl4ci.6n -
que ca1tezcan de ejido4 o que no puedan to911.a11. 4u 
ltt4tltuc.l6n poJr. 6atta de. tl.tuto po~ lmpo4.lbitida.d 
de iden.ti.6lcaJr.lo4 o po11.que te.salmen.te huble1ten 4l 
do e.na.j enado.6, 4 e.11.cfn do.tado4 .c.on te.11.Jte.n.04, tle.-- -
ltlf.44 y agua.4 4u6lclente4 pa.Jr.a con.6tltul11.to4 con--
6011.me. 4 La4 nece.4.ldade4 de 4U pobtaci.dn 4.ln que -
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en ningan ca4o deje de conced«Jt4e.le4 ta e.xten4i.6n 
que nece4i.ten y al e&ecto 4e e.xpJtop.l.a11.4.poJt·cue.n
ta det GobieJtno Fe.de.Jtat e.t te.11.Jteno que b44te a 
e4e din .tomtfndolo.de.t.que 4e e.nau.entJte i.nme.d¡ato 
de to4 pue.bto4 · inte.Jte4 o.do4 ". LI 

Ejido.- La actual i.n4tituc.l.8n tiene muy po-
c44 .4~me.j~nza4 con ta de. ta colani.a, €4ta con4i.4-
tla en ti.eJtJt44 que 4e. daban al·ndateo, con di.vtJt-
404 ·p~op64i.to4; lo4 cu.ate.4 4e. modl6i.caban, 4~gan · 

4e t1tata1ta de u.na pobtaci.6n 6undada.poJt e4paffote4 
o de. (.tna· 11.educc..l6n de. i.ndlge.nu, .a pueb.,eo, et" e.jl
do ·e.11.a un teJtJte.no comu.nat, nunca paJta 4embJtaduJta, 
pa11.a.u.4o de.l nacte.o qui.en e.11.a 4u ti.tu~aJt y nunca 
podia uno de .to4 moJtadoJte.4 ap11.opi.d1t4e.lo4. 

En ta Le.y de 6 ·de. e.ne.Jto de. 1915 at Jte.4.titui.Jt 
1J qoto.Jt de. e.j i.do4 a to4 ·pu.e.bto4; tto 4 e. t11.at11 de.· -
1te.vivi.11. La4 anti.guu, comuni.dade.4 ni. dt·c1te.a11. --
otJta4 4e.mejante4 4.i.no 4otame.nte. de daJt.e444 .ti.e-
Jtll.44 o. ta pobl.aci.4n 11.u1tat ml4tJr.abte.. qu.e. hoy .ca1te.• 

ce de e.tta, ta pltopie.dad de t44 .ti.tJr.Jr.a• no pe.1t~e.

nece.1t4· al. coman de.t ·pueblo, 4.l.no que. ha de. quedaJt. 
di.vi.did4 tn pleno dominio aan cuando con timi.t4-
ci.ont' p4Jt4 no ~tcat~ e.n tl tAtl,undi4mo. 

Et 4Jttlcuto 27 e.n 'ª plt.imitlva ~edacci4n 44~ 
to t4t«ble.cid L« dat4ci.6n de tit4~44 en lavo~ de 
lo4 pobtado4 ca.mpe4ino4 qut L44 nece4it444n y e.n 
con4ecue.nci.a ta4 teye4 que ~egtamenta~on e4e p~e.-

!/ Ve11.echo Ag~4~io Mexicano. Anget Ca4o. P4g. -
148 
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ce.pto e.K un plt.lnc..lp.lo, con4.lde.1r.a1r.on e.n La4 dot4~

c.lont4 an.lc4me.nte. ta4 e.xte.n4.l.one.4 tabo1tabLt4. Pe.. 
Ir.o du.Jr.ante. e.t Jr.€g.lme.n de.t PJr.e.4.lde.nte. Abe.ta1r.do Ro"· 
dJr.lg~e.z 'u.e. Jr.e.601tmado e.t c.ltado aJr.tlc.u.to 27, de.-
jcfndo4e.. e.t p41t1r.aao te.1r.c.e.1to Jr.e.tat.luo a L4 dot4c.l.6n 
de. t.le.Jr.Jr.a.4 ti agJr.e.gcfndo4 e. ot1to e.n e.t que. 4 e. ma.nd4 
que. to4 ,pob~a.do4 qu.e. ne.ce.4.ltaJr.an e.j.ldó4 de.be.Jr.lan 
4e.lt dotado4 de. e.tto4. 

Ve.4de. ta·6e.cha de. ta. Re.601tma, to4 nacte.o4 de. 
pobta.c.l.6n a.dqu.l.Jr..le.Jr.on 44l e.i ae.iecho 4 Jte.c.l.b.l.lt e.n 
tod4.dota.c.l.4n, a.de.m44 de. to4 te.1t1te.no4 de. c.u.tt.lvo, 
otltot. de. U.4 o comu.nat palta. Jr.e.c.ont.t~u.l.Jr. . .6 "' e.J .i..d.o4,-

f4 ct41to que.. ~u.e4to .Que. e.t 4Jr.tlc.U..t.o 27 Con4-
t.ltu.c.l~na.t e.n 4u. 1te.da.cc..l.8n ac.tu.at 4epa.Jr.a cta.Aa.me.! 
te. ta. dotac.l.6n de. t.le.Jr.Jr.44 de. ta dotac.ldn de. e.j.l-
do4, Lo4 ndcte.o4 de. pobta.c.l.6n qu.e. tengan t.le.1t1r.a4 
de. ta.bolt; pe.Ir.o no e.j.ldo4 pu.e.dan 4ot.lc.lta.Jr. an.lc.a.-
me.nte. ta dota.c.ldn de. e.4t0:6 att.lmo4, pe.Ir.o tat C.044 

4.lgn.l.6.lc~ ta. du.pt.lca.c.l.4n innece.4aJr..la de. tJr.4mite.4 
que. podl4n JLe.duc.l.JL4e. a un 4olo 4c.to. 

Le.y de.·e.Jido4 de.t 30 de. Vic.le.mb1te. de 1920.-
Como con4tcae.nci4 dit 4JLtlcuto 27 Con4titucionat 
y a. &in.de. e.xpediJL un 01tde.namiento ·te.ga.t. qu.e. Jr.e.4-
ponda 4 u.n pta.n 4.l4te.m«tico ju1r.ldic.o, nace. ta pJL~ 
me.JI.a. .tty agita 1tia de. e.j .ldo4 ·de. 30 de. . d.lc..l.e.mblte. de. 
1920, ta exige.ne.la de. to4 campe.4.lno6 que. hab~an -
tuc.h4do en ta Revotuc.l6n de. 1910 paJLa et cumpti-
m.lento de.t a.JLtlcuto 27 Con4t.ltuc.lonat, pe.JI.o ta 9! 
ne.JLo4idad de. dicho aJLtlauto debla de pone1t6e e.n -
juego con ta d.ln4mica 4oaiat y c~eaJL4e una teg.l.4-
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taci6n 4ecunda1r.ia que 1r.e•petando 4U4 g1r.andi4·p1r.in 
c.ipio4, tte9a1r.a ha4ta ta Re.601r.ma AglL~ILi4 en con•!. 

' cuencia con ta.6 nece.4idade4 nacionate4 del momen-
to. E4t4 ley con4td de. 42 a1Lt..Ccuto4 y 9 t1r.an4ito 
ILi0.6 • 

. Re4pecto dt ta capacidad ju1r.tdica e4tabteci4 
que tienen de/Le.cho a obtene.IL titlLlf.44 polL dotaci6n 
o 1Lt4titucidn en toda ta Repdbtica. !/ 

I. Lo4 pue.blo.6. II. La. 1Lanche1Ll44. III. -
La4 cong1Legac.ione4. IV. La.6 comunldade4. V. Lo4 
dem44 n4cteo4 de pobtacl6n de que t1r.ata t4ta te.y. 
Et a1r.tlcuto 13 e4tabLecl6 •que. ta tie.1r.1r.a dot4da a 
to.6 pu.e.bto4 4 e. de.nominalf.4 e.j ido". M44 ta1r.de. et .. 
citado plLece.pto e.xptica ta exten4i4n·de. to4 eji-
do 4 diciendo "que. et m..Cn.imo de tie.ILlf.44 . de. u.r&4 do
tacl4n- 4 e.IL4 tat que puede. plLodu.cllL a cada Je&e dt 
&amitia una utilidad dialr..{.a e.qu.iuate.nte. at duplo 
de.t jo1r.nat me.dio en ta tocatidad". En e.t Re.gta-
me.nto Ag1r.alr..{.o de.t 10 de abJL.lt de 1922 4t &ij4 ta 
e.xte.n4i6n de.t ejido abandonanilb e.t 4i4tema e.mpLt!! 
do polL ta Le.y de. Ejido• de. 1920. 

Et alLtlcu.to 9 4tftat6 de 4 a.6 he.ct41Lta4 en -
to4 te1r.1r.e.no4 de te.mpo1r.at qu.e ap1r.ove.ch& una p~&ci
pit&cl6n ptuuiat anuat abund&nte. y 1r.e9uta~ y de 6 
4 a hect4~ea4 en to• te1r.1r.eno4 de tempo1r.at de 
ot~44 cl44t4. !/ 

Et Oe~echo Ag~&~io en Mlxico. M41Ltha Ch4vez 
P. P49. 46 . 
Et P~oblema Ag~&~lo en M€xico. Lucio Mendie
ta y Nañe.z. P4g4. 312 y 313. 

1 
1 
1 
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E4t4 tey t.6t4b4 Jr.tdact4d4 4in ttcnica en -~ 

cuanto a 4u. oJr.den4ci4n de Lo4 p4ecepto4, .au. cont! 
nido 4igu.i6 ocu.p4ndo4e. 46to det Jr.ep4ltto de tie---
4Jr.44 palLa co~4tituiJr. e.jido4, pe4o no de Lo4 otJr.o.6 
44pecto.a det ejido ni de ta pequeffa pJr.opitdad; et 
plLobLtma a94«Jr.io 4tgu.la pu.e4 4in 4e4 ate.adido tn 

mu.cha4 . de. :6U.6 á44t4. 

Lo impoJr.tante de e.ata4 di.apo4icione..a 'ª' que 
.ae. e..atabteci6 ta natu.4ateza inatienabte, imp1Le.a-
c1Liptibte, inembaJr.gabte e inajenable de L44 tie-
Jr.IL44 ejidate.6, indivi.644, o p41tcetad44, cJtea to.a 
Comi4a4iado4 no .a6to palLa qu.e admini.atJr.e.n to.a eji 

, -
do.a .aino pa4a que to.a Jr.ep1Le.aenten como apode.Jr.ado 
te.g_at .ae.ifata. to.a divtJr.404 de.6tino4 qu.e. te.nd1Lla.n -
to.a bie.ne.a ejidate4 y en con4tcu.e.ncla. c8mo .ae 1Lt
pa.1Lti1Llan ta.a tlelLJr.a.6. 

PolL me.dio det aJr.tlcu.to 27 Con4tltu.cionat .ae 
e.te.va a ta categoJr.la de Le.y Con4titucion4t ta de 
6 de ene.JI.o de 1915, ade.mLs de lntlLodu.clJr. inovaci! 
ne.4 en mateJr.ia de pJr.opitdad. 

En et deJtecho de plLopie.dad .ae pueden p1Lt4tn

ta.IL 2 601Lma.a: et ILtgime.n comunal y et Jr.tgimtn e.Jf 
d4t. En et 1t€9lme.n e.jida.t o biene.4 inte.glL4do4 
polt dotaal6n 4t e.4t«bteae que ta p1topied«d de. di
cho4 bie.nt4 t4 en d«volt de to.a e.jid4ta1tio4 be.nedf 
cia.do4 •. Bajo e4te 1t€9imen et naate.o de población 
o1Ligin4tme.nte e4 p~opleta.1tio y po4etdolt de. ta.a 
tle.Jtlta.4 y a.gu.a.11 qu.e. de. ac.u.e.1tdo e.o n la. Re.4 otuc...l6n 
P1te.4ide.ncla.t 4t Le ent1tegu.e.n. 
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Lo4 ejld4t0.Jú.o4 en pe14tlcu.ta1t 46Lo tiene.• ~ 

to4 de.IL&cho4 .qu.e·p~opoJLc.lon4tmente te4 co1t1te.4pon-. 
de.n. p41L4 ~4 exptqt4c.l.6n y 4p1Lov~cham.tento de. to . .6 

·blene.4 ind.ivl4lbte4, ante.4 .dtL.4JL«4~on41t.ienta. -
c.011.,oJLme. a.· to düpu.e.4to e.n. ~4 te.y,· 4&9ct'n l44 'º" .. 
m44 de oJLg«niza.ei6n y de..tlt4b«Jo que e.n e.L ejido 
4t adopten, g 4~.Lt.4 1Lt4ptta1ti.tá po4t4l4n plLovl-
4.ion&t· de to• tote.4 qu.e. te..6 h4f14n c.olLJL&4pond.ido -
«l. e6e.c~u.41Ue et ~epa.Ir.to e.con6Íft.Lco de. t44 .t.ltlLIL44 

de.ta.bolL. ·U~a vez que 4& e'ec.tlt« e.t '"a.cciona.~-

"'"'"to de to.6 te.ILJL&no.6 de cu.ttlvo,.ta.·p1tople.da.d -
de ~t44 ptJ.64·C.on l.44 tilút4e.Lont4 qu.e. e.4tabte.ce. 
e.t C4dl90 Ag~&J4lo 4 Lo4 e.jld4t~o4 en cuyo '&volt 

4& ád/Udlquen ~-. p4'1.ce.tcu. 
' . . ' 

Pe «ht·4ue. Lo4 de.1tec.ho4 de Lo• e.jld4t41Llo4 o 
lndlvldu.o4 ca.p&cit«do.6 p41t4·obte.ne.1t tl&ILIL44 en do -
tAC.i.4n ·como Lo .dice. e.L · t>Jt. Me.t&d.(.~.(a. 1J Naltz ".6 e. -
pu.e.den· cL44l,lc.a.IL e.n do.6 c.L44e.4: de.1te.c.ho4 p1topo1t
c.é.on«L&4 1J c.onc1te.to.6. Lo.6 p.tt.c:me.Jtq4 4otl' Lo.4 que -

· Le. co.tJte.4pon.dett 4ob.\e. La to.t4Uda.d de.t e.j.ido an-

te.4 de.. qu,e. 4t.4 ::41'&c.c..l.on«do fl 4oblte. Lo4 ble.n.e.4 . .i,n
~lv.C:du.4l.&4, montt4', pa.6to4, etc. fl Lo4 4 e.gu.ndo4 ·
.\ecae.n plte.cl44mente. e.n L4 p41Lce.L4 44.i.gn4d4 4 c~d4 

uno cu4ndo 4t !te.ve. 4 e.abo e.t 6.tac.c..l.on411.le.n.to". 

En e.t JL(glme.n e.jld4l e.t de.te.cho de. pltopie.d4d 
•u.611.e. modati.d4de.4, qu.e. to ap41L.tan· d'e.l conce.p.to 
cl44ico de. ta p11.ople.d4d p1Li.v4d4, pu.e.4 at &11.aaclo
n41L4e. l44 .tle.ILll.44 de. cultivo y p4441L e.n p11.opie.d4d 
4 te¿ be.ne.6iclaJLio4, no pu.ede.n glLAV41L4e. polL'nin-
gdn concepto; no pu.e.den 4e1L objeto de aont1Lato4 -
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de..apa~ct~la, a~~e.ndamie.nto o cuatquie~ ot~o que. 
lmp!iqut ta tlptotaci6n lndi~e.cta o el emplto del 
t~«bajo 44ata~iado, e.~ce.pto en· to4 .6i9uiente..6 ca~ 

.6 0.6 : 

1.- Cuando 4& t1r.atc. de. muje.11.e.4 con 'amitia 4 

.6U ca11.90 lncapaclt«d4.6 p4JL« t~abajah. dlh.e.ctame.nte. 
LA tle.1r.~a poh.·4U4 Laboh.e..6 dómi4tlc4.6 y ta «ten~~p 
cl6n de. lo.6 hljo4 o me.KoJr.e..6 qu.e. de e.LL«4 de.pendan; 
4lc.mp1Lc. .. qae. ulu4n C.K·C.l·Kclcte.o de. po~Lac.l4r&. 

2.- Lo4 me.nolLe.4 de. 16 affo4 qu.c. haya~ ke.Jr.&d4-
do lo4 de.Jr.e.cho4 de u.n e.Jld4t4/f.J.o. 

J.- Lo4 lncap4clt4d04 cu.ando La lnc4p4cid4d 
lega· 4obh.tvc.nldo poJr. L~ '"'ªº' u.n·affo dt4pu.'6 de ~ 
th.abcjCIL tn et tJldo. 

4.- Lo.6 e.Jld4t44lo.6 que hu.bltlLtn 4u.,4ldo 
accide.ate.4.0 pade.zc4K tn4t1'.Mtdcdt.6 qut Lo4 úrlpo4l -bltlttn p4Jr.4 e.t tJL4bcjo a9Jr.Lcota, 4l&Mph.t que, --
aqu.ttto.6 o t.at&4 fu1.gc11 4 obJr.tvtnldo . cu.ando· 11te.no.6 -
un affo de.4pu.l4 de. tJr.abajCIL e.n e.L e.jldo.~ ••• (AJ&.t. 
159), t4 lnaL.te.n&bLt t l•t•b&.\9&bte.. 

E4to4 dt1Ltcho4 de ph.opltdad'p1Lopo1Lclon4Lt.6 f 
concJr.e.to4 te. pu.e.den ~tlL 4u4ptndldo4.4L'tJld4t41'1..(.o, 
4l "du.h.antt UK 440 dejo. de. cu.Lt.lv&IL .6U. pCILctLA o . . 
de. e.J e.cu.t4~ Lo4 tJr.&b4j o.a de. Lticfo~e. · c.om~rial o 4ftu.!· 
LLo4 qut te coll.Jr.t4pond4K dent11.o de.una e.xpto~A·-~ 
cl6n coLectlu4 (A~t. 114). E4t4 4u4peK4~6K &4 
poll. u.n Affo 4gJr..lcoL4. · 

Lo4 de11.echo~ de p1Lopltd4d pJr.opo11.clon411.te4 v 
concJr.tto4 Lo.6 pie.Je.de dt,lnitlv4me.ritt.et &jid4t4--
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Jt.lo "e.u.ando duJtante do.6 año.6 con.6 e.cu.t.lvo.6 o m44 -
6atte a ta obt.lgac.l6n de t1ta.baja1t pe.Jt4onatme.nte -
4u pa1tce.ta o de 1teat.lza1t lo.6 tJtabajo.6 qu.e. te. c.o-

JtJte.6pondan e.n c44o de que 4U. e.j.ldo 4e explote co
te.c.t.lvame.nte (AJtt. 169). 

A pe.6á1t de l44 ca.1tacte1tl4t.lca4 de. .lnat.lenab.l 
t.lda.d, .lmp1te..6c1t.lpt.lb.ltidad, .lnembaJtgab.lt.ldad e .l! 
tJtan.6mi4.lb.ll.ldad que.· polt d.l.6po.6.lc..lón e.xp1te.6a. de ~ 

ta te.y, te e.once.de at de.Jtec.ho de pltop.ledad en et 
Jtlg.lme.n e.j.ldal, ta. m.l4ma te.y e.once.de e.xc.epc.lone..6 
6ac.uttando at ej.ldata.Jtio at de.e.lit que: una pa1tc.e
ta e.j ida.t pu.e.de. peJtmutaJt.6 e. polt o.tJta.-. Cuando La· -
pe.Jt.mu.ta .6e e6ectae de.ntJto del m.l.6mo ejido b44ta.-
Jt4 •••• • ta. c.on601t.m.lda.d de. to.6 .lnte.Jtt.6a.do.6 y ta. 
ap1toba.c.l6n de.L Vepa.Jtta.me.nto Ag1ta.1t.lo, y cuando 4e 
Jtea.t.lce e.ntJte. e.j.ldo.6 d.l4t.lnto4, 4e 1tequ.e.1t.l1t4 a.de.
m44 ta c.on601t~.ldad de ta.4 a.4ambte.a.4 gene.1ta.le4 de 
e.j.ldataJt.lo4 IA1tt. 161). 

T a.mb.lln t.le.ne. de.Jte..c.ho e.t e.j .lda.ta.Jr..io "pa.lta. de. 
4i9na.1t he1ttdt1to qu.e l.t .6uceda. e.n 4U.4 de1te.cho~ 

a.g1ta.1t.lo4, tntltt ta.6 ptlt4ona.6 que. dependan económi 
ctime.nt.e de. 1.1., ac.uiqu.t no 4e.a.n 4U.4 pa.1t.le.nte.4" (AJt.t. 

162}. 

Con to an.te1t~o1t.me.nte. expu.t4to, ob4e.1tvamo.6 
que ta. te.y 6acu.tta a.t ej.ldata1tio a 1te.aliza1t acto.6 
de dom.ln~o y que. palta. 4U t6ica.cia de.ben cumpti1t.Ae 
con ta.~ 601tmatidade.4 exigida.~, acto.A que a pt.Aa~ 
qu.e 46lo puedan e6e.ctua~4e en to4 ca..604 t4pecia.-
te.4 que 4tffata ~a te.y, 4on ve1tdadt1to.6 acto.A de. d~ 
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m.ln.lo, po1tque 4.lg.tt.l6.lc.an a.u.nque. l.lm.l.ta.da.men.te., ta. 
6ac.u.ttad qu.e .t.lene et ej.lda.ta.1t..lo pa.Jt.a. di4pone.Jr. de 
4u.4 b.le.ne4 a91ta1t..lo4. Con4ide.Jt.amo4 que tale.4 ac.-
to4 de dominio 4on una. e.~cepc.idn at p1t..lnc.ip.lo que 
dec.ta.11.a. a to4 b.lene.4 a.91ta1t.lo4 .lna.t.lena.bte4 e .ln-
.t1t.an4m.l4.lbte4, po1t.que. pen4a.mo4 qu.e. e.4.te. plt..lnc.lpio 
'no ha. 4.ldo v.lola.do, ya que to4 acto4 de d.l4po4.l~

c..l6n que. a.uto1t.lza ta te.y, no lle.van una. 6.lna.t.ldad 
de tu.c.11.0, n.l meno4 aún ponen en c.lJr.cutac..l6n e.4o4 

b.lene4, 4.lno qu.e to4 c.ltado4 ac.to4 han 4.ldo e.4ta
btec.ldo4 en bene.6.lc.lo de to4 p11.op.lo4 ej.ldata.1t..lo4. 

Se puede de.e.lit que ta plt.op.le.dad ej.ldat e4 el 
de.1t.e.c.ho de goce y de d.l461tu.te qu.e tiene el e.J.lda~ 
ta1t.lo 4ob1te. 4U. pa1t.c.e.ta a.dqu.l1t..lda. po1t Re.4oluc.l6n ~ 

P 1Lt4.ldenc..la.t, e.o n ta.4 mo da.tida.dt.6 tJ .t.lm-l.ta.c..lone.4 
que tci4 teye.4 a.g1t.a1t..la.4 e.4ta.btece.n. 

b} EXPLOTACION VE LOS BIENES COMUNALES.- El 
A1t.t. 27 Con4.t.ltu.c..lona.t en 4u Fil.a.e. VII no4 die.e: 
"Lo.a nttc.te.o4.de pobla.c.idn qu.e de. he.cho o poJr.·dtlt!_ 
cho gua1tden et e.4tado c.omunat, te.ndlL4n c.a.pac..ldad 
p4Jt4 d.l461tuta1t. en coman La4 t.lelLIL44, bo4qu.e..6 y 
agua4 qu.e Le..6 pe.1ttene.zc.an, o que 4t Le4 hayan lte~ 
t.l.tu.Cdo o 1te.4.t.ltuye.1te.n" ••••• c.01t1Lt.6ponde. ª· ta Sir.la.. 
de Ag1t..lcuttu1ta y Fomento ta 01tganizac..ldn ge.ne1tal 
y pa1ttic.uta.1t. ••••• y de lo.6 núc.Leo~ que de hecho o 
poJt. de1t.echo 9ua1tden e.6tado. c.omunat y "et Plte.4.lde! 
te de la Rep~bt~c4 polt conducto de ta S~la. de. -
Ag 1L.l c.u.tttv1.a. · 1J Fomento 1J o yendo ta. o p.ln.l6 n de.t Ve.
pa1tta.me.nto Ag1ta1t.lo de.te.1tmina.1t4 ta 6011.ma. de. 01t9an.l 
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za.c.l4n ag1tlcola y et 4.l4ttm4 de. e.xptot4c.l6n de. ~ 

.t.04 b.le.ne.4 comuna.te.4" (AJtt4. 199 1J 210 de.t C8dl.go 
Ag1ta.1r..lo) • 

A pe4a.Jt del 1teconoc.lm.le.nto de ta. capa.c.lda.d -
ju1tld.lca de. ta.4 comun.lda.de4 que ha.ce e.t A1tt. 27. -
Con4t.ltuc.lona.t y el A1tt. 128 de.t C6d.lgo AgJr.a.1t.lo, 
como 4Uj e.to de de.1techo, ta.mb.lln e.4 ·c.le.1r.to que. e.n 
el C6d.lgo AgJr.a1t.lo no 4e. e.ncue.nt1td de.te.1tm.lna.da. ta. 
601tma. de. e.je1tc.lc.lo de ta.t capacidad, polt no con-~ 

4.lgna.Jt e.n 4u a.1tt.lcuta.do et 1t€9.lmen a. que ha de. 4~ 
je.talt4e la. pltop.leda.d comuna.t. 

Et A1tt •. 27 Con4t.ltu.c.lona.t e.n 4u 1teda.cc.ú1n -
01t.l9.lnat de.eta: Lo4 condue.ñazgo4, 1ta.ncke.1tta4• pu! 
bto4, cong1te9ac.lone4, t1tlbu4 y de.m44 co1tpo1ta.clo-
ne4 de pobta.c.lón que. de. he.cho o po1r. de.Jr.e.cho gua.Jr.
de.n et e4ta.do comuna.t, te.nd1tdn capacidad pa1ta. d.l!_ 
61tuta.1t en coman ta.4 tle.1t1ta.4, bo4que4 1J agua.4 que. 
le4 pe.1tte.nezca.n o que. i.e.6 hayan· 1t'e.4t.i.tu..ldo o lte4 -
t.ltu.ye.1te.n con601tme. a la. Le.y de. 6 de e.ne.Ita de· 1975, 
ent1te. tanto ta ley. dete..11.m.lna. ta. mane.Ita. de ka.celt -
et 1tepa.1ttlm.le.nto dn.lca.me.nte de ta.4 t.le1t1ta.4. M44 
t~Jtde..con l4 mod.l6..lca.c.lón que. 4e te. hizo a.t p41tlt! 
60 4nte1t..lo1t que.d6 e.n ta. 601tma. 4.lgu.le.nte.: "Lo4 n&t
cteo4 de·pobtac.lón que. de. he.cho o po1t.de.1te.cho 
gua1tden et e.4ta.do comunal te.nd1t4n, capa.c.ldad pa~a. 

d.l46Jtuta.Jt en común de. ta4 t.le.JtJta.4, bo4que4 o 
«gua4 que. te.4 pe.1ttenezcan o que. 4e te4 hayan ltt4-
t.ltu..ldo o lte.4.t.l.tuye.Jte.n". 

Lue.go polt d.l4po4.lc.ldn con.6t.ltuclona.t ta.4 co-
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mun.ldade.4 a.g~a4.la4 vu.e.tven 4 a.dqu.l4i~ p~~4onatl~-

~ dad ju.Aldic.a. pa.Aa. po4~e.~ bitne.4 ya. 4ta. que. te.4 
pe.A.tene.zca.n, que. te.4 hu.bie~e.n 4t4titu.ldo o At4t.l
.tuyeAe.n, c.on4tituytndo4e. 44\l e.n·c.omu.n.ldade.4 a9Aa-
4.l44 poA adqu.i~.l~ en coman de.~echo4 4ob4e to4 b.l! 
ne.6 qu.e. 6o~a.n ta eomun.ldad de. e.xpto.ta.c..l6n y d.l.6 .. 
6~u.te.. 1J de.ja~on de 4e~ eomu.n.lda.de.6 .lndlge.na..6· poA 
cue.4.t.l6n ttn.lca. como a.n.te.4 4e. le4 con4.lde.A4. 

Re..6pe.c.to a. ta e.xptota.ci6'n c.ote.ct.lva. pode.mo4 
di.6t.lngu.iA ta. e.xptota.c..ldn comu.na.t po4 et a.t4a.4o -
en que. e.l nac.te.o de pobta.c..l6n .6t enc.u.e.nt~a. IJ 4QU.! 
tta que. 4e .impone. poA ta. te.y e.n v.l4tu.d de. ta. ca.ti 
dad de.t m.l4mo b.le.n. Cuando e.t e.j.ldo e.4 p4ov.l4.lo
nat 4t pu.e.de. explota.A cote.ct.lva.me.nte. poA a.cue.~do 

de.t Gobt~na.do~ de.t E4ta.do, pe.~o e..6 et PAe.4.lde.nte. 
de ta. Rtpdbt.lca. a. qu..ltn compete de.c.l~ ta. 6o~ma. dt 
e.xptota.c..l6n de. un ejido de.6.ln.l.t.lvo y e.n qut·ca.406 
ta. e.xptota.c..ldn c.otec.tiva. e.4 6o~zo4a.. 

Ve.be.~4n t~a.ba.j444t e.n 6oAma. cote.c.t.lva. la.4 
.t.leA444 que po4 c.on4t.ltu..i.4 un.lda.de.4 de. e.xpto.ta.~-

c.l6n .ln6Aa.cc.lona.bte.4, e.x.lja.n pa.Aa. 4u c.u.Ltlvo ta -
inte.1r.ve.nci6n conjunta. de. Lo.6 compone.ntt4 de.t eji
do. 

En igual 6o~ma 4e. e.xptota~dn to4 ej.ldo4 que. 
te.nga.n c.u.Ltivo4 c.u.r;o4 · plr.o'duc.to.6 e.4t4n de.4t.lnado.6 
a lndu.6tJtiatiza1r.4e y que. con4tituyan zon44 a.g1r.lc.~ 

ta.4 t~ibuta.Jt.l44 de. una indu~tJr.ia. En e4.te. ca.60 -
ta.mblln 4t de.te.1r.mlna1r.«n Lo4 cuttivo4 que de.ban 
tte.va.Jt a. cabo. 
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PodJr.4 44im.l4mo a.doptaJt4e. La 'oJr.ma de. exptot! 
c.l6n coLect.lva en .to4 dem~4 ej.ldo4 cuando polt lo4 
e4tudio4 tlcnico4 Y econ6mico4 que 4e Jteal.lcen 4t 
comp1tuebe que con etlo4 pueden Logltalt4t mejolte.4 -
condicione4 de vida pa1ta Lo4 campe4ino4 y que e4 
óactibLe . .lmpLan.ta11.La (AJr..t. 200 del C6d.lgo Ag1ta~--

11..lo) • 

EL C6d.l90 Ag1ta1t.lo Jteconoce La4 mi4ma4 ca1tac
te.1tl4t.lc44 de ta pltopieda.d ejidal a La p1top.ledad 
comunal como lo 4e.ffaLa et A1tt. 128: "Lo4 de1techo4 
que.4ob1tt bitnt4 a91ta1t.lo4 adqu.le1ta.n Lo4 nacte.o4 -
de. pobtaci6n 4elt4n inaLienablt4, implte4cltipt.lble.4, 
inemba.1tg116le.6 e. .lnt11.an4m.l4ibLe4 y polt tan.to no p~ 

d1t4n en n.lngdn C440 ni e.n·601tma alguna ena.jenalt4t, 
cede.1t4e, tJtan4mitiJr.4e, a1t1te.nda1t4e, h.lpotecalt4t o 
91ta.va1t4e. en .todo o en pa.Jtte" ••••• E.6.ta. d.l4po.6.l--
ci6n e.4 apL.lcabte. a Lo4 b.lene4 que 4e Jteconozca.n 
y titulen en 6avoJt de comun.ldade.4. 

Y 44.lmi4mo 4ucede paJta. Lo4 e6ecto4 del u.60 y 
ap1tovechamie.nto de la.4 agua.4, Lo4 ndcteo4 de. po-
blac.l6n que gua.1tden et e4.tado comunal .tend1t4n la.6 
mi4m44 p1t.e.6e1t.e.ncia.4 qae. to4 ej.ldo4 (A~t. 129), to 
que ha.ce pen.6a1t que 4 ta explo.taci6n de lo4 bie-
ne4 comuno.le.4 .6 e te.6 a.ptic.all.cf ta .de. lo.6 biene.6 
e.j ido.te..6 en caa.n.to .6 e.an apt.lca.bte.4 • 

Como to.6 núcteo4 de pobta.ci6n que de hecho o 
poll. dell.echo gua11.da.n un e..6.tado comunal, .6e t11.a..ta. -
de ndcteo.6 de abo11.lgene.6 de ~4C.444 cultu11.a y c..lvi 

t.lza.c.i6n poco meno.6 que nula, el 1t.l9imen e.6 de 

' 
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ph.op.le.dad comunal, po/f. to que. t4mb.lln la.4 tit/f./f.44 

taboh.a.bte.4 4on comunate.4 al igual que to4 pa.4to4, 
to4 bo4que4 y ta4 agua.4 que. te.4 pe1r.te.ne.zcan o que. 
te4 hayan Jf.e.4t.ltuido o 4e te.4 Jr.e4t.ltuye.1r.e.n (Ah..t. 

1281. 

En .tanto que. a. pa.Jr.tih. de.t a.e.to en e.t qu..e 4 e. 
te. hace a.t núcleo ta. e.nt1r.e.9a. de.óini.tiva. de. ta.4 ~ 

tie.1r.1r.a4, €4.te adqu.ie.h.e. ta. po4e4i6n y ta. pJr.opie.dad 
de.t óu.ndo e.jidat o ejido y e.t coJr.te.jo de l4te 
(AJr.t. 130); que en e4.tado comunal de.ben con4e/f.va.1 
4e. to4 a.go4tade.Jr.o4 o pa.4tale4, to4 monte.4 y ta.4 -
a.gu.a.4, e.n tan.to tengan ta.te.4 cah.a.c.te.h.l4tica.4 y 
poh. e.tto no 4e. a.ptiqu.e.n individualmente. (Ah.t. 
131) • 

Siendo e.t PJf.e.4ide.nte. de. ta. Re.pdbtic.a. poJr. .. co!!, 

dueto de. ta. Sir.la.. de AgJr.icuttuJr.a y Ga.na.de.Jr.la. y 
oyendo et pa/f.ece/f. de.t Ve.pah.tamento Agh.aJr.io, qu.ie.n 
de.te.Ir.mina. ta. 601r.ma. de. oJr.ga.nizaci6n a.gh.lc.ota y e.x
ptota.ci6n de. lo4 bie.ne.4 comuna.te.4, pudiendo de.te
gah. ta Sir.la.. de AgJr.icuttuh.4 ta óunci6n de. 01r.9a.ni
za.ci6n e.jida.t o comu.ne1r.o a.t Banco Nacional de Ch.! 
dito Ej.ldat o en oth.a.4 o/f.ga.nizac.ione.4 legalmente. 
capa.c.itada.4 .pah.a. 1r.e.at.lza.1r.ta.4 y en el a.cue1t.do que 
con ta.t objeto 4e dicte., 4t de.timit4Jr.dn t44 zon44 
e.jicl.a.te.4 cuf/4 ·01t.9aniza.ci6n 4e .e.ncom.ie.nde.; Jtt4.e./f.-
vindo4e ta. SJt!a.. e.t de1r.echo de. vigila.Ir. lo4 t1t.a.ba.
jo4 de. e.4ta. tndola. (AJt.t4. 199 y 200). 

La. exptota.ci6n de. to4 bie.ne.4 de lo4 núcleo4 
de pobta.ci6n que. de hecho o polt. de1r.e.cho gua.Jt.den -
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e.t e.4tado comunal tJt4te.4e. de. tie.JtJt.44 de. labo~, de. 
ago4tadelto o pa4tale.4, to mi4mo que el u4o y et -
apJtovechamie.nto de. la4 agua4 4ie.mpJte. 4e.Jt4 &omunal, 
polt lo que puede. 4tJt aplicable. paJta ta e.xplota-~
ción de. biene4 comanale4 la4 1tegla4 del A~t. 206 

del Código Ag1ta1tio. 

En cuanto ta explotación de lo4 monte.4 y tt
Jtlte.no4 601te.4tale4, de.be hace~e. 4tgán ta e4pe.cie 
&01te.4tat de ta que. 4e tJt.ata, eon aplicación de. ta 
Ley Folte4t4l y 4u Reglamento, ta que dice: "El 
Ejecutivo Fede1tal 01tganiza1t4 lo4 n4cteo4 de pobl! 
ci6n ejidat y a lo4 que de hecho o de. de1techo -~ 

9ua1tden ta 4ituaci6n comunal, paJta atcanzalt la4 -
4iguiente4 dinalidade4: 

1.- LogJtaJt et apJtovechamiento diJtecto y en -
bene.óicio de. lo4 g1tupo4 ejidale.4 y comunidade.4 in 
dtge.na4, de lo4 1tecu1t4o4 óoJte4tate4 y de. 4u pito-
pie.dad, otoJtg4ndolt4 44i4te.ncia tlcnica y ayuda -
&.ú1anc-l.e.1ta, y 

2.- Que. ta4 comun.ldade4 indige.na4 y lo4 eji
do4 pu e.dan 44 o cialt.6 e. can lo.A paJtticatall.e.4 pito pie.
ta1tio.6 de bo.Aque.4 paJta con4tituiJt unidade4 de. olt
de.nación óolte.4tat o unidade..6 indu4tlti4le.4 de. ex-~ 

ptotación óo1te.Atat (A1tt. 95 de. ta Ley Fo~e4tal). 

Cuando lo4 pfte.dio.6 ejidale4 o comunale.4 óo~

me.n pa~te de. una unidad de. o~denaci6n 6o~e4tal, -
dicho4 ejido4 y comunidade4 tend1t4n el ca1tdcte~ -
de. 44ociado4 de ta.A mi4m44 y quedando lo.A pftopie
ta~io.6 y po.Aee.do~e.4 de lo4 bo.Aque4, ejidataJtio4, 

( 
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comune~o4 o pa~ticut4~t4 con et ca~4cte~ de a4o-
ciado4 ent~e 4l y 4a4 o4ganizacione4 4e 44ocia44n 
con ta indu4t4ia (A~~. 96 y p«4~«6o 4o. del 106 -
de la Ley Fo~e4tat). 

Et Ejecutivo Fede~at p~omove~4 y aato4iza44 
ap4ovechamiento4 en zona4 que comp~endan di4tin-
to4 p4edio4 pa~a que 4e lleven a ~abo con6o~e a 
La4 no~m44 econ6mica4 y 4ociate4 adecuada4. 

E4to4 ap~ovechamiento4 4e~4n de inte~€4 pú~
blico y con4titui44n unidade4 de o4denaci6n 6o4e! 
tal cuando 46lo tiendan a obtene~ mejo~ 4endimie! 
to 6o~e4tat y unidade4 indu4t4iate4 de exptotap-
ci4n 6ofte4tal, cuando adem44 lo4 p4oductofte4 6o~-

4e4tale4 queden «6ecto4 como mate~ia p4ima a una 
planta indu4t4iat (A~t. 106). E4t44 unidade4 de 
e~ptotaci4n indu4t~iat 4e e4tabtece~4n po~ ~ec~e
to P~e4idenciat oyendo a ta S~la. de lndu4t~ia y . 
Come~cio (A~t. 107). 

Lo4 monte4 ejidate4 comanale4 46lo pod~4n 
4e~ explotado4 di~ectamente po~ lo4 p4opio4 ejid! 
ta~io4 o miemb~o4 de ta comunidad, p4evio acue~do 
de la mayo~la de to4 inte~e4ado4. Cuando ta ex-
ptotaci6n 6o~e4tal 4equie~a inve44ione4 mayo4t4 a 
to4 4ecu~404 de lo4 ejidata~io4 o comune~o4 4e 
ge4tiona44 en la4 in4titucione4 o6iciale4 et c~l
dito nece44~io. Si no 6ue~e po4ible obtene~ ·c~l
dito de 6uente4 o6ici4le4, lo4 ejido4 o comunida
de4 pod~4n 44ocia~4e con pa~ticula~e4 (A~t. 210 -
del Reglamento de la Ley Fo~e4tatJ. 
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p4~4 ptane.a~ la4 e.xptot4c..lone.4 e.n e.jido4 y -
comunid4de.4 &o~e.4tate.4, 4e con4t.ltu.l~4 un Com.ltl 
A4e4o~ de lo4 ap~ove.chamlento4 6o~e.4t4le4 de. lo4 
e.j.ldo4 y comun.ld4de.4, .lnte.g~ado po~ do4 ~e.p~e4en

tante.4 de. ta S~la. de Ag~.lcuttwr.a y Ganade.~la., 

do4 de.t Oe.p4~ta.me.nto de. A4unto4 Ag~a~.lo4 y Cotonf 
zac.ldn y uno de.l Com.ltl Tlcnico y de. .lnve.~4.lone.4 

de. 6ondo4 c.omune.4 e.j.ldate.4 (A~t. 211 del Regla.me! 
to). 

Et Com.ltt ante.4 mencionado te.nd~4 la.6 4.l-~-

gule.nte.4 6unc.lone.4: 

1.- Oa~ 44.l4tenc.l4 tlcn.lc.a a to4 Com.l4aA.la~

do4 Ej.ldate4 o de. B.le.ne.4 Comunate.4 pa4a et t~4ml
te. y obte.nc..l6n de. to4 pe.~m.l4o4 de. exptotaci8n. 

2.- Ge.4t.lona~ lo4 c~ld.lto4 ne.ce4a~.lo4 p444 -
l44 e.xptotac.lone.4. 

3.- E4tudia~ la4 ba4e4 y 6o4mula4 lo4 p~oye.~ 

to4 de a.4oc.lac.l6n de lo4 e.j.ldo4 ó de.·ta4 comun.ld! 
de4 con to4 paAt.lculaAe.4 y v.lgilaA e.t cumpt.lm.le.n
to de e4o4 cont~ato4. 

4.- Cu.lda4 que. en l44 exptotac.lone4 4~ dl -
t~abajo p4e6e.~e.nte.mente a lo4 m.le.mb~o4 de. to4 p~~ 
p.lo4. e.j .ldo4 o de la4 c.omun.ldade.4, y 

5.- V.lg.lta~ ta de.b.lda apt.lcac.l6n de. ta4 ut.l-. 
t.ldade.4 (A~t. 212 de.t Reglamento de. ta Le.y Fo~e.4-

ta.t) • 

E4 en ta. e.xplotac..ldn de. lo4 monte.4 y te.4~e.-
no4 6o~e.4tate4, b.le.ne.4 comunalt4 po~ e~cetencia; 



31 

donde. l4 4plic«ci6n de.t 4~te.m4 de. e.xptot4cl6n C! 
te.ctiv4 de.mue.4t~4 4U bond«d, pue.4. e.4 l4 6ohm4 que 
o6~e.ce. m4yo~e.4 ve.nt4j44 tanto 4l lndlvlduo como -
at gAupo; po~.obte.ne.~e. m4yo~e.4 y me.jo4e.4 be.ne.6i
cio4 que. 4e. t~aductn e.n una me.jo4ta tanto 4oci4l 
como e.con6mica pa~a e.l e.jid4t4~io y 4U 6amilla y 
como con4e.cue.ncia e.t p4ogAt4o y de.4aAAotto del n! 
cteo de poblacidn de que. 60JUn4 paAte.. !1 

!/ Re.gtame.nto de. l4 Le.y Fo4e.4tat. (28 de. junio 
de. 1944) •. 



e A P 1 r u L o zv 

SITUACJON ACTUAL EN NUESTRO PAIS SOBRE LA 
EXPLOTA~10N VE·LOS BIENES COMUNALES., 

4) PATOS ESTAVZST1COS. 



32 

IV - SZTUACION ACTUAL EN NUESTRO PAIS SOBRE LA EX 
PLOTAC10N VE LOS BIENES COMUNALES. 

En 4lgun~ Ent.ldade.4 de nue4tJto Pa.(4 exi.4ten 
9Jr.upo4 que. h4n con4e.Jr.v4do poJr.c.lone.4 de t.le.Jr.Jr.4 de.4 

. -
de. ta.4 lpoca4 PJr.e.coton.lat o Coton.lat, t.le.Jr.Jr.44 qu.e 
han di.4óJr.utado en óo1tma coman. Et AJr.ttcu.to 21 

Con4t.ltu.c.lonat conó.l1tma ta. pltop.leda.d comunal de. -
e.4t«4 t.le.JtJt44 y 4e. tJr.ata de. 11.e.gta.mentaJt. poJt me.d.lo 
de.t C6d.lgo AgJr.a.Jr..i.o la ·&011.ma de. T.i.tu.tac.l4n y de.4-
t.lnde.. 

Et Cdd.i.90 Ag1ta1t.lo e.ti v.i.9011. e.n to qu.e 4e. Jr.e.--
6.i.e.Jr.e. a e.4to4 p1toblema4 (Titu.ta.c.idn y de.4l.lnde.), 
cJr.e.4 conóu.4.l6n entJr.e lo4 T1t.lbu.nale.4 y autoJr..ldade.4 
e.ncaJr.9ada4 de conoceJt de e.4to4 a4u.nto4. Et aJt.--
t.(culo 12 9 e.n 4 u p4Jtte. 6i.na.t pJr.ev.i.ene. que. '' ••• lo4 
nacte.o4 de. pobta.c.i.6n que. guaJr.de.n et e.4tado comu.-
nat te.ndJt4n l44 m.i.4m44 p~e.óe.Jr.e.nc.i.44 qu.e. lo4 ej.l-
do.6 • •• ". E4.tct di..Apo1..lc.i.6n e.4 un ta.n.to vaga y poJt. 
4U. m.l4m4 a.rnb.i.9Ue.da.d pJr.ovoca. .ln6.i.n.lda.d de pJt.obte.-
ma.4. 

Se pu.e.den pJr.t4e.ntaJr. conál.lcto4 e.ntlte. po4e.e.d~ 

lte.4 de. te.Jr.Jr.e.no4 comu.na.le.4 o e.ntJr.e. ~4to4 y e.j.lda.t! 
Jt.lo4 poJr. to qu.e..4e. Jte.á.le.Jte. a 4U.4 t.lnde.Jr.o4, e.n e.4-
.ta.4 c.lJr.cun4tanc.l44 a.an cu.ando pu.d.i.e~4 4uctde~ que 
tnt~e t~4 pa~tt4 intelte44d44 po~ de4conoce~ et at 
canee de 4U4 tLtulo4• o 4un cuando to conozcan, -
tolt~4n la! anom4tia.4 exi4tente4 po~ conveni~ 44l 
4 4«4 inte~e4e4 y poJr. e4to 4e debi6 t4tabte.ce.1r. en 
et C6digo Ag~a~io no 46to un pJtoce.dimiento conten 
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clo4o 4ino otJto eoncitl4toJtio. 

Co.1r..1te4ponde al Ve.pa.Jt.tamento A9.1ta.1tio de acue.Jt 
do con et A1ttlcuto 314 lnlcla.1t·et·p.1tocedlmlento -
como auto11.ldad 4dmlnl4tJtatlva. con 6acuttade.4 Jup~ 

Jtl4dlccionate.4 exl4tle.ndo como en todo4 julclo4.
do4 pa~te.4, peJt~odo de. p.1tue.ba4 1 a.te.gato4 y 6lnat
mente. 4e.ntencla. El ml4mo Ve.pattame.nto AgJta.Jtlo p 

una vez tJta.mltado el julclo &o~utaJr.4 4U pJtoye.cto 
de 4e.ntencla. de.6lnltlva que. 4ome.te.Jtd paJta. 4u 44n~ 
c.l6n al Ejecutivo de. la. Na.cldn, no 4ln ante.4 .Ir.e.e! 
baJt ta oplni6n de.t VepaJttame.nto de. A4unto4 Indlg! 
na4 (A~t. 138 de.t C6dlgo Ag.1ta.1tlo). 

L4 ~e4olucl6n de.6lnltlva. que dicte et P~e4l
. de.nte. de ta Re.pdbllca comp~e.nde.Jr.4: 

1.- La e.x~e.n4ldn y locatlz4cldn de. la4 .tle.-
JtJta4, pa.4to4 y monte.4 que. pe.Jtte.ne.zcan 4 cada uno 
de. to4 pobta.do4 en con6tlcto y ~a 4upe.~6lcle. o 4! 
pe.1t6icle.4 que. coJtJte.4ponda.n a. to4 Fundo4 te.gale.4 o 
a ta4 zon44 de. uJtbanlzaaldn, paJta. tie.~Jr..a.4 comuna
te.4. 

1I. - Lo4 votame.ne.4 de. a.gua.4··que. c.o.1t.1te..6ponda.n 
a. e.a.da. ·poblado y ta. 601tm4 de. a:p1r..ove.cha1t.f,o.6. 

JII.- La. compe.n.6a.c.~6n que. ~n .6u ca.60 4t otoJt-
gue.. 

bto.6 e.n litigio 4e. aon601t.man con 
e.n c.ontJta de. 4U inaon601t.midad ta 
paJr.ta.mento de. A.6unto4 Zndlge.na.6. 

ella, pe.~o a.an -· 
ej ec.uta.Jt.4. e.t ·Ve.

El Ve.pa1ttamen.to 
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de A4unto4·1ndtgena.4 .lncapa.c.lta.do ticn.lcamente P! 
1r.a. Lteva1r. a cabo ta. ejecuc.l6n de la. 4entenc.la, 
ocuJr.Jr.e·at Vepa1r.ta.mento Ag1r.a1r..lo en demanda. de·pe1r.-
4onat capa.e.ita.do, pa.1r.a·q~e L~ auxltle en 4u come
tido. 

S.l · e.x.l4 .:t.leJr.a. lnc.onó 01t.mida.d con la Re.6 oltt.c.l6n 
Plr.e.6.ldenclat dieta.da 4e pod1r.4 .lnte1r.pone1r. demanda. 
de ·a.mpa.11.0 a.nte. ta. Sup1r.ema. Co11.te.,· tJt(fm.lte. l4tt mal 
llama.do po1r. et C6dl90 Ag1r.a1r..lo como de Segunda. In;t 
ta.ne.la., ya. que· en 1r.ea.tlda.d 4e t1r.ata. de. un ju.le.lo 
Aut6nomo po1r.que no conoce.una. AatoJtlda.d Supe1t.lo1t.. 
de ta. mL6ma. categoJr.la Ju.1r.,C,.4d,lc.eionat, ·e.ambla. la.·-
4ltua.cl6n ju1r.idica. de. la.4 pa.1r.te.4 y e.l·Vepa.Jr.ta.me.n
to Ag1r.a.1t..lo e4 ·de.manda.do en 4u. ca.1r.4cte1r. de 1r.ep1r.e~-

4enta.nte de.L,Plr.e.4.ldente de la. Rep4bllc.a.. 

Et a.Jr.t.t:culo 21 O de.L C6dlgo AgJr.a.Jt...lo die.e.:" ••• 
El PJr.e.4.lde.nte. de. ta. Rep~bt.lc.a. polr.·eonducto de La 
Se.cJr.e.ta.Jr.!a. de AgJr.lc.uttu.11.a. y oyendo la oplnl6n del 
Vepa.11.ta.me.n.:to Ag1r.a.1t.io, de.te.1tmlna.11.~ ta. óoJr.ma. de 01r.-

9a.nlza.c.l6n Ag1r.lcota. y el 4.l4te.ma. de· explota.cldn -
de. lo4: ble.ne.4 comu.na.te.4 ". El pJte.c.e.pto ante..6 c.l.t!, 
do 4e.ña.ta. en 601tma.-a.mb.lgua. la. e.xptotac..l6n de. to.6 
b.lent4 comunalt4, t4 ne.ce.4a.Jt.lo qu.e. 4e. 1te.glamente.. 
con mayolt' cta.Jr.~da.d ta. 601tma. de. e.xptota.c.i6n de. dl
cho4 b.le.ne.4. f¡ po1t·e.4to ne.ce.4a.Jt.lo a.pt.lca.11. to Jte 
átJttnte. 4 lo4 b.le.ne.4 e.jlda.Le.4. 

Et C6d.lgo Ag1La.1t.lo a.l .t11.a.ta1t de. lo.6 ble.ne.4. C.2,. 

muna.te.4 no ha.e.e. m44 qu.e t1ta.n.6c.1tlb.l11. et p41r.11.a60 
4lpt.lmo de.l A1tttc.uto 27 Con4t.ltu.c.lona.t at de.c..l1t.: 
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"Lo4 ndc.te.o4 de. pobtac.i6n que. de. he.cho o poJ&. d~Jt.! 

cho 9ua.1t.de. ·e.t e.4tado comunal te.ndlL4n capacidad P!: 
Jt.a. di46Jt.u.taJL un común ta4 tie.Jt.Jt.a.4, bo4que.4 y --~ 

a.gu44 que. le.4 pe.Jt.te.nezcan o que. 4e. Le.4 hayan Jt.e4-
titu..ldo. o ll.e.4titu.flelte.n" (AJtt. 128). 

PaJt.a to4 e.6e.cto4 del u4o y apJ&.ove.c.ha.m.le.nto ~ 

de. l.44.agua.4, to4 núclto4 de. población que.·gualL-
dan e.:t e.4.:tado comunal., te.ndJr.4n ta.4 mi4m44 p1te6e.--
1r.e.nc.ia.4 que. to4 e.jido4 (AILt. 129). 

El C6d.l90 Ag1ta1Lio·6a.culta. a. td4 eomun.lda.de.4 
que. hayanobte.n.ldo e.t ILtc.onoc..lmie.nto de..4u.4 de.Jtt
cho4 de. p1t.opie.ddd bobll.e. t.le.Jt.Jt.a.4, bo4que.4 o a.gu.a.4, 
opten poJL e.t Jt.lglme.n e.j.lda.l, 4U4 bie.ne.4 4e. de.4l.l! 

. da.Jt.4n y a. petición de. ·lo4 lnte.Jr.e.4a.do4 4e 61Lacc..lo
na.1L4n como e.n e.l c.a.40 de. la.4 Jt.e.4tltu.c.ione.4 (AJt.t. 
143}. 

' Lo4 b.le.ne.4 comu.na.le.4 40n p1t.ople.da.d de. la.4 Co 
mun.lda.de.4 Ag1La1L.la.4; e.t E4ta.do ILtc.onoc..le.ndo e.4te -

de.Jt.e.c.ho de.be c.onve.JLtiJLta.4 en 4uje.to4 de. clLédito -
pa1t.a. que. pu.e.dan l4t44 de.4a.JLJt.oltaJL4e.·y oJt.gan.lzaJL4t· 
e.n 6oJt.m4 t4l que 4e. tte.gue. a. una. e.xptotaci6n c.om
pte.ta de todo4 to4 ble.ne.4 que. te.4 pe.Ate.nece.n ya. -
4t4 de. te.~Ae.no4.cutt.lv4ble.4, monte.4, p«4to4 y 

ttgu4.6. · 

El c~ldito e.4 uno de to4 64cto~e4 .de.te.1e.mintt~ 

te4 p«Jc.4 ta ·mej oJL txpto.:t4c...i.6n 4in. l.4te. e.t comune.
.\o 4t. de.dictt 4 una. e.xplo.:tacidn pltim.lt.lva, con ta. 
t4pt.\4nza de 46lo obte.ne.\ to indi4pe.n4abte. p«Ji.tt -
no moA..i.Jc., t.lmit4ndo4e 4 cut.:tiva.\ to que. 4u pAopio 
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e.4óu.eJtzo te. peJtm.lte. h4ce.Jt. 

Lo4 ndcleo4 de.~pobl4ci4n po4e.e.doJte4 de.·bi~-~ 

ne.4 ·c.o.mrut4.te.4, que. 6ueJr.4~ de.4pojadoi. Y. 4e.· e.ncue.n
tJten nu.e.v4me.n.te. e.n. po.6e4i4n de.,:4CL.6 .tie.Jr.ILa.4, bo4-
qu.e.4. y a.gua.4, o · qu.e. 4 e. le.4 va.yan. a 1r.e..ln.te.g.1r.a1r. a. .. 
4u patlL.lmon.lo ·4e. Jr..lge.n e.xclu.4.lvamente. poJt e.t ph.o
ce.d.lm.le.nto ·Admln.l4.tJtativo p4Jt4 logJtaJt ta t.ltuta-
c.l6n y conói1r.mac.l6n de. 4U.4 b.le.ne.4 (Tltuto ·Quinto 
de.t Cldigo AglLaJt.loJ. 

Et pe.l.lgJto de. nu.e.vo4 de.4pojo4 aume.n.ta con4.l,. 
de.1La.b.te.me.nte.: 

1.- Debido a.la poca ate.nc.lln que .ae te.a h4 pJr.e.~ 

tado a ta.4 comun.ldade.4. 

2.- At plr.oce.dim.le.nto complejo y dilatado pa.Jr.a ta 
tJtam.ltac.l6n de. to4 e.xpe.die.nte.4 de con6iJr.ma.c.l6n y 
t.ltu.laciln de. bie.ne.4· comu.nale.4. 

S e.gdn datoll o 6.lc..lale.4 de.t V. A. A.C. , to4 E4 t!_ 

do4 de ta Re.pdbt.lca qu.e. cu.en.tan aon mayoJt lnd.l~e 
tJtivat .. e.n 4u. poblaciln 4on to11 que. tienen m~4 e.x
pe.die.nte.11 pe.ndiinte.4 de. Jr.e.4oluci4n - Oax~ca: 851. 
Chiapa.4: 163, Chihuahua: 401 y Sin.atoa: 89; 4.ln -
canta.A con lo4 que. no .lnte.ntan t1Lamita~ la titu.ta 
ci6n de. 4u. po4e4i6n po~ 4U extJte.m~ .lgno~ancia. !/ 

Et p~oce.dimie.nto continúa e.n la Vete.gaci6n -
Ag1r.a~ia de.t E4tado en donde. ~e. e.naue.nt~e. ubicado 
e..t b.le.n de.t qu.e 4 e. ha 4 ot:tc.ltado el T ltuto 1 A~t'. 
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5o. del ·Reglamento), pu.bl.lca4 en el Pe4.i.6d.lco 06f 
c.la.t del E4ta.do ta 4otlc.ltud o et acu.e~do 4e4pec
tlvo a4i·como a.vl444 a.t PAe4.ldente Mu.n.lc.lpat pa~a 
que. u dl pablic..ida.d a. dicha. 4 ol.lc.l.tu.d. · !./ 

La Oetega.c.l6n Ag4a.~.la. de4.lgnaft4 et pe~4ona.t 
·nece444.lo pa.~a to4 tñaba.jo4 d.l4ecto4 en ta comun.l 

. -
dad como 4on: Convoca.4 y celeb4a.~ A4a.mblea. Gene--
~a.t del n4cteo 4ol.lc.lta.nte pa.4a de4.lgnac.lón de 
lo4 ~ep~e4entante4, teva.nta.4 et cen4o geneAa.t y -

ta. .ln~o~ma.c.l6n· d.l~ecta de pa4te de lo4 comu.ne~o4 

Ae4pecto a to4 trtuto4 de.4u teA~eno y ta 4upe~6.l 
. -· 

c.ie, calidad y ubica.c.l6n [A4t. 60. del Regtamen-· 
to). 

Quedando 6.i.4me et pftocedimiento que 4e debé-. 
~4 4egui4 .(pa4a la tituta.cidn), el Vepa~ta.mento -
Ag4a.4.lo 4eca.ba.ft4 ta.4 pftueba.4 nece4a4.la.4 4ob4e ta 
exactitud de lo4 tltulo4 que dete4m.lnen ta loca.ti -za.c.lón de la.4 t.le4A44 y el 44ea de l4t44, y en C! 
4o de que a.qultla.4 y l4ta4 queden debidamente ve-
4.i.6.lca.d44 4ob1te. el :te.Jr.fteno, d.lctaJt4 oAde.n pa1ta l4 
ln4c4.lpci6n del b.le.n c.omu.nal en el .Re.gi4:tJr.o Ag4a
Jt.lo Nacional y en e.l Reg.l4t4o Público de. ta PAo-
piedad coJtltt4pond.lente. (A1tt. 308 del C6~igo Ag1r.a
ft.lo) • 

El Aftttcuto 11 del Reglamento obliga. a l44 -

a.u.toJt.ldade.4 a9Jta1túí4 qu.e. e.j ec.u..ten lo4 :tfta.baj o4 :tf!_ 

pog1t46.i.co4 e .ln6o4ma.t.lvo4 palta pAec.i4aJt ta exten-

!/ Reglamento pa.4a. ta T1ta.mitac.i6n de to4 Expe.-
d.len:te.4 de. Con6i1tma.c.i6n y T.ltulac.i6n de. BLe
ne.4 Comuna..te.WIJO'I'• .mtd 
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4l6n de ta pAopledad comunat. 

Cuando 4·e k4yan ejecut4do todo4 e4to4 tAaba
jo4 et Delegado AgAaAlo ·AemltlA« et expediente at 
Je&e del Vepa4tamento anexando ta oplnl4n de e4te · 
~unclonaAlo. 

Et CueApo Con4ultlvo AgAa4lo debeA4 dlctaml
naA 4obAe ta pAocedencla de ta confil4macl4n y tl~ 
tutacl6n. Se 6o~uta44 et p4oyecto de Re4otucl6n 
P4e4idenclat que contiene: 

a) Et cen4o de quiene4 con4tituyen ta comunl 

b) La 4upe46~cie, calidad y tocatizaci6n de 
to4 te44eno4 po4eldo4 en común, que 4e con6lAman. 

e) Lo4 teAAeno4 o paAcela4 po4eldo4 indivl--
duatmente poA lo4 comuneAo4. 

d) En 4u ca40 ta 4upeA6icle que, poA.coAAe4-
pondeA a pAopletaAlo4 paAtlculaAe4 ajeno4 a ta co 
munldad no deben quedaA lnctuldo4 en ta con6lAma
cl6n (A4t. 75 det Reglamento). 

Ve todo t4to 4e de4pAende to dltatado que e4 
et pAocedimlento paAa obteneA ta tltutacl4n y CO! 

6lArnacl6n de to4 naclt04 ·de pobtacldn. 

L~ 4cci6n At4tltutoAla e4 et pAocedlmlento -
que 4lgue un nacteo de pobtacl6n y 4t pAomueve 
con el 6ln de AecupeAaA ya 4ea tleA~46 o agaa4 de 
to4 que 6ue~on de4po4eido4. 

E4te pAocedimiento debe inicl4~4t ante el Go 

. 1 

i 
. 1 

t 
1 

l 
l 
i 

l 
! 

1 
l 



39 

be.4nado1r. de.l E4tado e.n donde. 4e. e.ncue.ntlte. ubicado 
e.l b.le.n" 4.lmutt4ne.ame.n.te. de. 061..ci..o 4 e. 4.lg ue. .ta 
acc.l6n do.ta.to1r.ia 4ob1te. e.t mi4mo bien (Altt4. 377 y 
219 del C6d.lgo Ag1ta1t.lo J. 11 La pu.bt.lc.a.ci.dn que. 4 e. 
haga de. la. Jte.4t.ltuc..l6n 4U1tt.l1tá e.óe.c.to de. noti6ic.! 
c.1..6n pa.1ta in.lci.a.Jt e.l·doble. p1toc.e.d.lm.le.nto a que. 4e 

1r.eói..e.)f.e e.4.te. a.1r.t.lc.uto". 

Et.C6d.lgo Ag1ta1tio en 4u A1ttlc.uto 225 e.once.de. 
un ttJtm.lno de 45 dla.4 palta que lo4 4olic..ltante.4 y 
lo4· po4.lble.4 6utulto4 a6e.c.tado4 plte.4e.nte.n lo4 tlt~ 
lo4 de. pltop.le.dad e.n que. óunde.n 4u acc.l6n 1te.4t.ltu
to1t.la. lo4 uno4 ·Y lo4·otJto4 hagan vate.Ir. 4u4 de.1r.e.-
c.ho4. 

Lo4 ·tl.tulo4 plte.4e.ntado4 polt· e.t ndc.te.o 4ol.lc.f 
ta.nte. ante. la. Com.l4.l6n Ag1ta1r..la. Mixta de.be.1r.4n 4e.lt • 

1r.e.m.lt.ldo4 a.t cue.1tpo c.on4ult.lvo de.l Ve.pa.Jttame.nto -
de A4unto4 Ag1r.a~i..04 y Coton.lza.c.l6n a ó.ln de. que. -
4e c.e.1r..lt.ló.lque. ta. a.ute.ntic..ldad de.e.llo4,· 6.lj~ndo-
4ete. .a. e.4.te. 01r.9a.n.l4mo un plazo .lmp1r.01r.1togabte. de. ~ 

qui.ne.e. dla.4 de. 4elt 1te.al la t.ltulac..ldn p1te.4e.ntada 
polt el ndc.te.o 4ol.lc.1..tante., po1r.·to que ta. accidn -
dp~ato1r.la. que de oó.lc.io 4e. 4.l9ue ya no c.onti.nae. y 
de.4e.Jr. p!r.opledad pa1r.t.lcuta.1r. ·e.t b.le.n del que 4e. 
p1r.e.tende ta Jr.e.4titucl6n, ta Coml4.l6n As1r.a1r.ia.Mix-
ta te.ndJr.4 que. 1r.e.uni1r..todo4 lo4 etemento4 que.. ta -
mi4m4 Ley e4tabtece. como 4on el Ce.n4o Ag1ta1r..lo c.o
Jtltt4pondiente., et de4t.lnde. y la de4ch..lpc.l~n de. 
ta.4 pito piedade4 .lnaó ec.ta.btu, 4 .l no ph.o cede la -
acción Jr.e4t.ltuto1r.ia 4e cont.lnuaJr.4 et expediente -
de. dotac.i6n. 
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Con lo4 m.l4mo4 etemento4.c.on qu.e 4e .lnteg~d. 
et expediente de ~e4titu.c..lón 6«lLado en contJr.a· .6e · 
6oJr.ma. et de dotacidn poA. lo que en c..lnco dta4 4e· 
debeJr.4 manda~ al GobeJr.nadoJr. paJr.a qu.e en u.n plazo 
m4x.lmo de diez dl.a..4 d.lc..te. .6u. Jr.e4ol.u.c..l0n, y .6i pa-
4a.do e4.te. tl1tm.lno et E.je.cu.tivo Loc.a.l no Jr.e4u.e.tv.e, 
4e entendeJr.4, que. no 4e a.p4ob6 el d.lc.ta.men de la -
Com.l4.l6n Ag~a.Jr..la·M.lxta., poJr. lo qu.e la. Jr.e.6olu.c.l6n 
6.lna.t ta d.lc.ta.Jr.4 el Jeóe del Vepa.~ta.men.to AgJr.a.Jr.io 
pJr.ev.la a.pJr.obac.i6n del c. PJr.e4idente de la. Repabtf 
e.a.. !/ 

La. a.pl.lc.a.c.ión de la. Re6oJr.ma..AgJr.a.Jr..la. en nu.e4-
tJr.o Pa.l.4 pAodu.jo c.on4ec.u.enc.la.4 .6oc.iale4 y a.dn e.e~ 

nóm.lc.a.4, el c.a.mb.lo opeJr.ado poJr. v.lJr..tu.d de la. Aeóo~ 
ma. en Mlx.lc.o pJr.odu.jo u.n nuevo tipo de c.a.mpe.4.lno4. 
La. movilidad teAJr..ltoJr..lat, 441. como la. .lgu.aldad a.n 
te la. Ley, hic.ie.Jr.on qu.e nu.e4tJr.o c.ampe.6.lno a.dopta.
Jr.a. u.na po.6.lc..l6n d.l6e.~e.nte óAen.te a ta. vida. 

El de4pla.zam.lento teJr.Jr.itoJr..lat del a.nt.lgu.o 
pe6n le pe.Am.lt.l6· 4u. d.lve.Jr.4.l6.lc.a.c.ión ocupac..lonat o 
4e.a. et c.amb..lo de. o6.lc.lo4 y de.d.lc.ac..ldn a d.lve.Jr..444 
a.~te.4a.nla4. En e4t44 c..l~c.un4tanc..la.4 e.t hijo de.l 
pedn no te.nd~la. que 4e~ ne.ce.4aJr..lame.nte. pe.6n. 

Como c.on.6ecue.nc...la .lmpoAtante de ta Re.~o~ma -
Ag~a.A..la 4e. a.6egu~ó ta te.ne.ne.la de. la t..le~~a., c~e.d 

un pat~..lmon~o p~opio, 4U~t..ltuy6 el tipa de. e.xpt~ 

ta.c..l.6n a.g~!cala. c.a.pitat.l4ta po~ ta ag~..lc.uttuJr.a -

'l_/ Código Ag~a.~.lo lv..l.gente). 
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6amitia~, te~minó con et t4clavi4mo ~u~al. No 
ob4tante l4to, la4 tie~~a4 ~epa~tid44 po~ lo4 di! 
tinto4 p~ocedimiento4 ag~a4io4 no 6ue~on 4u6icit! 
te4 p~a alimenta~ at campe4ino y 4u 6amilia; no 
hubo una p~evi4ión 4ob~e et aumento con4tante de 
ta población, ya que 4t olvidó ve~ióica4 to4 lndi 
ce4 del c~ecimiento demog~46ico del Pál4, Po4 
ot~a pa4te, to4 di6e~enteJt c4ite~io4 de la pollti 
ca ag~a4ia kan hecho que el ~epa4to de tie~~a4 no 
4e continae en inten4idad. E4to oc44ionó que ta 
p~imitiva pa~ceta de4tinada pa~a la explotación -
de un campe4ino, al c~ece~ lo4 hijo4 de l4te y 
6oJr.rna4 nueva4 6amilia4 6ue~a in4u6iciente pa~a la 
manutención de todo4. La con4ecuencia natu~al 
óue el bajo ing~e4o y una muy pequeña mejo~la en 
la economla 6amilia~ del campe4ino. 

Et ejido cuenta con 4u p~opio capital, et 
cual 4e 6o~ma con la explotación de lo4 biene4 co 
munale4 que integ~an 4U4 6ondo4 comunale4, que de 
bido a la au4encia de una legi4lación p~otecto~a, 
lo4 p~oducto4 de~ivado4 de la4 tie~~a4, bo4que4, 
cante~a4 y ot~o4 biene4 con que cuentan lo4 eji-
do4 4on continuamente mate~ia de explotación co-
me~ciat, po~ mino~l44 p~ivilegia.da4. 

La. 6al.ta de c4ldi.to4 4u6ic.iente4 y opo~tuno4 
a4l· como lo4 malo4 manejo4 de lo4 6unciona~io4 e! 
ca~ga.do4 de oto~ga~lo4, tuvo como c.on4e.cue.ncia 
que l.04 c.a.mp.e.6ino4 caye~an nue.va.me.n.te. en ma.no.& de 
a.gioti4ta4 y p~e4tami4.ta.4 4in e4c~apulo.6. 
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En et de..6a.~~otto de. ta. Potlt.ica Ag~a~a ta. -
6a.t..:ta a.de.cua.da. .de. téc.n.lc.a te.9.i.&ta.t.lva. tJ e.n a.tgu- -
no.& a..6pe.cto4 ta. 6a.tta. tota.t de. conco~da.nc.ia. de. 
to.6 pJt.o c.e.d.im.ie.nto.& e.mp.te.a.do.a co· n to.6 .te.x.to.6 c.on4 -
titac.iona.te..a p~ouoc.a.n .&e.~o4 p~obte.ma..a. Lo4 a.c-
tua.le.4 o~de.na.m.ie.n.to.a lega.te.a a.g~a.~.io.a, e.n c.ie.~.to.6 

44pe.cto4, ~e.t~a..aa.n to.a p~oc.e.d.im.ie.nto.a a.9~a.~.io.6 y 
to.a ha.e.en m44 compt.ica.do4, ~e.4ut.ta.ndo a.nac~6n.ic.a. 

nue.4t~a. Le.y Ag~a.~.ia.. 
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ESTA'DOS UNZOOS MEXICANOS .. 
NORTE 

' GOLFO 'DE MEXtco 
PACIFICO NORTE 
PACIFICO SUR 

CENTRO 

1960 
TIERRAS EJZVALES (he.ct4.h.t44) 

Fo1tma. de. e.tptotac.i6n 

Supe.Jr.6 .le.le. de. la.b oJr. . . . 

Total , Zndividuat Cottctiva. 

10 329 247.4 9 990 625.6' 338 621.B 
.2 485 326.0 2 388 905.3 96 420.1 
1 812 208.0 , 686 498.S 125 109.5 
1 095 06 8. 1 1 055 624.9 39 443.2 
1 622 474.2 1 596 029.9 26 444.3 
3 314 171 • 1 3 263 561.0 so. 604. 1 

Name.h.o de. 
pa.h.ce.la.4 · 

491 455 

299 2!3 
227 061 

85 036 

216 095 

664 040 

En i'960 ~e. h.e.9.i6t1La.1ton 10. 3 m.lttone..6 de. ke.c.t4Jte.a.4 de. .aupe.Jt.6.lc..ie. de. la.boit -
e.jida.t; de. l4ta.a, 10.0 m.lll.one..6 de. cuttiva.h.on e.n 6oJtma. ind.lvidua.t y e.L Jr.e.4 
t·o (3.3t) e.n 601tm4 colectiva; e.t 441 de. lo.6 e.jida.:t.a.1t.lo.a .ae. Loca.tiza. e.n ti 
zona ce.ntta.l de. ta. Re.pctblictl /J .6 6lo e.t 61 e.n la. zona. Pa.c.l6.ico No11.:t.e.. 

''La Te.ne.nc.i4 de. ta T .C:e.Jr.lt4 e.n Mlx.ic.o". Ca.11..to.a Te.tto. - P4.9. 136 

p -



EJECUCZON OE RESOLUCIONES PRESIOENCIALES POR ENTZVAOES 
(POSESIONES 1JEF·fNtTIVAS) 

RESTITUCIONES, OOTAClONES, AMPLIACIONES, NUEVOS CENTROS OE POBLACION 
Y CONFZRMAC10N PE TERRENOS COMUNALES VE 1915 AL 31 OE AGOSTO VE 1968 

. ' - ' .. 
Ndme.Jr.o Sape.Jt6lc.le. Bene.6.lc.la.do.6 

E.6ta.do4 Unldo.6 Me.x~C4K04 27 876 62 926 732 2 554 625 
As ú44 caL.ie.nte..a 290 256 093 16 232 
84j4 CaL.i,oJr.tt.i.4 (E4~4dO J 125 956 742 11 214 
Ba.Ja. Ca.L.l601tnl11 [ TeJr.Jr.J.to11..lo J 44 J 106 221· 4 299 
Campe.che. 313 2 181 131 35 114 
e o a.hui.La. BBB 4 532 901 19 361 
Colima 166 252 281 15 045 
Ch..itLp44 1 412 2 301 031 158 369 
e li..lh.u4hu.a. 972 1 3 89 311 103 732 
V.l.6tJt.lto Fe.de..rr.a.t 108' 41 311 20 330 
Vu.Jta.ngo J 208 4 613 112 91 554 
Gu.a.na.Jua.to J 468 1 081 805 106 046 
G u. tlLJr. tito 1 241 3 692 540 122 332 
H.ldd.tgo 1 273 81B 520 91 023 
Ja.li.4CO 1 664 2 339 619 151 873 
Mlx.lco 1 412 901 325 169 061 
M.lc.ko c&ccfn 1 834 2 057 063 151 101 

-- MoJte.lo4 318 301 850 30 524 
M ~ ' 



N4y41r.J..t 
Nu.e.vdn Le.4ti 
C14l4C.4 
Pu.e.b.tA 
2,u.e.Jr.f:t4.\0 . 
S4n Lu.i.6 Poto.6.l . 
Sin«Lo4 
SOllOJf.4 
Tabuc.o 
T4m4Utipu. 
Tla.lc.4t4 
11 f.Jr.4CJLl.U 
Yuc.4t4n 
Za.c.a.te.c.44 

Llblto de. E4tadt4tlc.44. 
9ep4Jr.tame.nto AgJr.&1tió. 

... . .. 

Ndme.Jto .. :Supe.Jt6ZC:Ze .. 8e.ne..6.lcl4do.4 

492 1 113 144 57 J 37 
116 1 484 630 39 558 

1 015 4 304 «121 732 273 
1 416 1 194 342 133 965 

466 501 626 35 149 
151 1 638 153 14 139 

1 275' 3 256'461 100 566 
118 1 895 062 11 592· 
411 2 101 306 40 116 
510 101 316 43 213 

1 143 1 611 618 54 438 
259 119 313 37 111 

2 181 2 135 752 225 996 
529 1 611 554 BJ 811 ... ' . ' ... 



C A P I T U L O V 

REGLAMENTAClON SOBRE EXPLOTAClON VE LOS 
BIENES COMUNALES OE LOS EJlVOS 

4) Explotac.l6n de. ta4 tle.~~44 comun4Lt4 
de. lo4 e.j .ldo4 • 

b) Exptotacl6n de. t44 tt~~e.no4 y a9u.44. 
comu.n«tt4 e.n un e.J .ldÓ cote.ct.lv o e. ln
d.lv.iduatlz4do. 
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V - REGLAMENTACION SOBRE EXPLOTACZON VE LOS BIE
NES COMUNALES VE LOS EJ1VOS. 

4) EXPLOTACZON VE LAS TIERRAS COMUNALES VE· LOS 
EJ1vos 
Cu.4ndo no4 ~e6e~.lmo4 4 bie.ne.4 c.omun4.f.t4, de.~ 

be.mo4 di4.tingu..i4 tnt~e. bie.ne.4 qu.e.4on de. u.40 c.o-
te.c..t.ivo, de d.l4.,4ute. c.oml1n o 4 e.an lo4 .te.Jr.Jte.no4 c.~ 

mu.n4te.4 que 4e,. c.o~c.e.de.n 4,.f.04 nac.te.04 de. pobt~c.l6n 
ej.ld4t como compte.me.n.t4~.lo4 4 to4 c.utt.lvo4 con que. 
4t te4 do.ta y, b.ie.ne.4 pe.~te.ne.c.le.nte.4 4 lo4 nac.tto4 
de. poblac..l6n que. de ke.c.ko y po~ de.~echo gu4~dan e.L 
t.6.ta.do c.omu.nat. 

E6e.c..t.lv4me.nte., e.n u.no y ot~o C.440 4t t~ata -
de b.le.ne.4, t4 de.c.i~, de. te.~~e.no4 c.omu.nale.4, pe.~o 

.6e deben di4.t.lngu..l~ lo4 qu.e. 4t e.once.den 4 to4 na
cte.~04 e.jidate.4, de. aqu.e.llo4 qui vie.ne.n po4e.ye.ndo 
con mu.c.k4 4nte.~.io~ldad lo4 nac.te.04 de. pobtac..lón -
que. gu.4~da.n e.t t4tado comunal. 

P~.ime.~4me.nte no4 ~e.6t~imo4 a ta e.xptotac..l8n 
de lo4 .te.~4eno4 c.omu.nale.4 concedido4 4 .f.04 nacte.o4 
de pobta.c..lón po~ concepto de. Vot4c..l6n, e.4 de.c.l~,

lo4 que 4t te.4 concede. como c.ompte.me.nto de. cu.t.t.l
vo4, o .6e4n: ptUto.6, monte.4 y ot~o4 4tcu~404 nat~ 
Jt4le4. 

"La.4 .t.ie.1vz.a.4 de. a.904.tade.Jr.o y to4 te.~Jz.11.e.no.6 -
6oJr.e4tale.4 4e.Jr.~n a.pJr.ove.aha.do4 y a.dmini4.t11.ado4, de. 
con6o~midad con l44 4.igu..le.n.te.4 d.i4po4.ia.lone.4: 

Z.- Todo~ to4 e.jidata.Jr..lo4 podJr.4n U44Jr. tibJr.e
me.nte. de ta.4 e.xte.n4ione.4 de. te.Jr.Jte.no y de. pa.4to 4~ 
6icie.nte.4 p4~4 e.t 404.te.nimiento de.t name.Jr.o de. C.4-
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be.za4 y c.la.4e de gana.do que la. a4a.mblea ge.neJtal -
de e.jlda.taJr.lo4 de.telLmine. pa.ga.ndo poJr..lo4 e.xceden
te.4, ta.4 cuota4 qu.e ta mi4ma. 6lje; 

11. - El nác.te.o .de. pobla.c.i6n, u.na. ve.z 4a..ti4 6.e
cha.4 la.4 ne.c.e4ida.de.4 de. to4 ga.na.do4 de 4u4 compo
ne.nte.4, e.4.t4 c.a.pa.c.ita.do pa.ILa. ve.ndelL lo4 e.xc.e.den-
te.4 de. pa.4.to4 de. to4 .te.JtlLe.no.6 de. a.go4ta.de..1to qu.e -
le. pe.Jr.te.ne.zc.a.n; 

111.- Ve.be.Jt4 inte.n4l6ic.a.IL4e. e.l t4ta.blec.lmlento 
de. plLa.de.Jta.4 a.Jttl6lc.lale.4 y de. a.gua.je4, a.4l·como -
la. con4tJtu.c.cl6n de ceJtc.a.4, pa.ILa. ta. me.joJt explota.~ 

,c.l6n del gana.do; 

IV.- La. e.xplota.c.l6n y a.p.1tove.c.hamlento de lo4 
te1L.1te.no4 6oJLe4ta.le.4 de lo4 e.jido4 4e ha.Jtd de. 
a.c.ue.Jr.do con la.4 4lgulente.4 p.1te.ve.nc.ione4, .te.nlendo 
e.n cuenta. lo que. dl4ponga.n ta. Ley Fo1Le4ta.t, 4u. Re 
gtame.nto y la.4 dl4po4lclone.4 que die.ten la.4 a.uto
ILlda.de.4 enc.a.Jtga.da.4 de a.pllc.a..1tla.4: 

a.I Lo4 e.jldata.Jr.lo4 podJt4n u4a.IL tlbJLe.me.nte. de. 
ta. ma.de.JLa.·mueJtta. pa.Jta U.404 doml4tlco4; 

b) T~at4ndo~e de made~a4 vlva4 que de.ben utl 
tlz4~4e·en la con4t~uccl6n de habltac.lone4, edi6i 
cio4 p4bllco4 y, en gene~al, en otAa4 de bene6l-
clo cotec.tlvo, et coml4a~iado ejidal de.be.~4 obte
ne~ el pe~ml4o de la4 autoAldade4 aompetentt4; y 

c.1 La explotaci6n aomeAc~al de lo~ te.JtJte~o4 

c.ome.Jtclale4 debe.1t4 ha.ce~4e po~ acue~do de ta may~ 
~~a de lo4 ejldata~lo4 y a t~a.vl4 de. lo4 coml4a-~ 
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1tia.do.6. 

Lo.A plane.6 de explotaai6n debe1tdn do1tmula1t.6e 
polt· la Se.c.1teta1tla. de Ag1t.lc.uttu1ta o polt la. rn.Atit! 
c.i6n de c.1tldito que 1te6ac.cione at ejido. ll 

Lo ante1tio1t 4e 1te6ie1te a ejido.A ag1ttcota4, -
e4 dec.llt, palttiendo del 4U.pU.e4tO de qu.e et nac.teo 
de· poblac.~6n cuenta c.on te1t1teno4 de ·cultivo, y 
que del ap1tovechamiento del mi4mo viven lo4 ej.ld~ 

t•1tio4, pue4 en Lo4 ejido.A ganade1to4 no 4e debe -
pe1tmit.l1t ta. venta de pa4to4,. 4ino at cont1ta.1t.lo, -
debe a.yuda1t4e a lo4 ejida.ta.1tio4 a. la a.dqui4icidn 
de md:4· gana.do. En e.u.ante a lo6 ej.ldo4 601te4tale4 
debe e4talt4e a. lo di4pue4to en la. Ley Fo1te6ta.t. 

En lo4 te1t1teno4 ejidale4 puede habe1t ademá4 
de 1tec.u.1t4o4 ag1tic.ola4, ot1to4 de divelt4a natu1tale~ 
za, y la explotac..l6n de e4to4 1tec.u1t404 no vegeta
l.~4, e.amo pi·ed1ta4 e.a.liza.A, c.a.nte.Jr..a.4, e.te.., qu.e no 
601tma.n pa1tte del 4Ub4uelo ni e4.t4 4ujeto 4U. a.p1to
vec.hamiento a c.once4ione4 o pe1tmi4o4 del Gobieltno 
y que 4e enc.uent1ta.n en lo4.te~~eno4 comuna.le4 de 
lo.6 ejido4, pe1ttenecen a la comunidad, y lo4 con
t~4to4 que el núcleo de pobtac.i6n ceteb~e con te~ 
ce~o4 debe~~ 4omete1t4e a la a.p~obaci6n del Vepa~
tamento de A4unto.6 Ag~a~io4 y Cotonizaci6n y 4e -

~ealiza~~n polt et tl~mino de un a.ño pudiendo 1ten~ 

va~~e, 4l hay con601tmldad de ta mayo~~ª de ejida
ta.~lo4, explte4ada en la. a4ambtea gene~al. 

ll C6digo Ag~a~io vigente.- A~ttculo 206 
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PoJr. to que Jr.e4pe.c..ta a. to4 nácleo4 de pobla-
c..l6n que. de. hecho o po1r. deJr.e.cho gua.Ir.dan et e.4tado, 
c.omuna.t, c.oJr.Jr.e.4 po nde. a.t "P Jr.e.4ide.nte. de. ta. Re.pábt.l 
e.a, polr. conducto det Ve.paJr.tame.nto de A4unto4 Aglr.~ 

1r..lo4 y Coton.lzac.l6n, de.te.~inaJr. et 4.l4te.ma de. ex-
, 

pto.ta.c..l6n de. lo4 b.le.nu c.omuna.le.4". 

Et a.1r.tlc.uto 213 6Jr.acc..l6n I del C6d.lgo Ag1r.a-
Jr..lo en v.lgo.1r., 01r.dena que. pa4e.n a. 601r.ma.1r. paJr.te. del 
6ondo coman, "to que 4e obtenga poJr. c.onc.epto de -
ta exptotac..l6n he.cha po.1r. cuenta de. ta. c.omun.lda.d -
de. to4 monte.4, pa.4to4 u otJr.o4 Jr.ec.uJz.4 o.6 del ejido", 
ca.be ac.la.Jz.a.Jr. que. e.4to 4e. oJtde.na c.uando et ejido -
e.4 ag1ttt!.ota. 

La 01r.ga.niza.c..l6n ge.ne.Ji.al de. to4 núc.te.01> de. po 
btac.l6n que. de. hecho o poJz. de.1r.e.cho gua.Ji.dan e.t e.4-
ta.do c.omuna.t, c.01r.1r.e1>ponde e.n ta a.c.tua.l.lda.d, at O! 
pa.Jz.ta.me.nto de A4unto4 Ag1r.a.1r.lo1> y Coton.lza.c.idn, p~ 

diendo dete.gaJr. e4ta.4 6unc.lone.4 en el Banco Na.e.lo_ 
nat de. CJr.ldito Ej.ldat, o en otJr.a.4 011.gan.lzac.lone.4 
te.gatme.nte c.a.pa.c..ltada.4 pa.Jr.a. ello, 1r.e1>e1r.v~ndo4e et 
Ve.pa.1r.tame.nto cita.do ta 6ac.uttad de 1r.e.v.l1>a~ to4 
t~abajo1> c.ltado4 que 4e 1r.ea.t.lcen. 

Et a~ttc.uto 27 Con~tltucionat no~ d4 ta pau
ta a ~egu.l~·e.n to que. ~e. 1r.e.6ie1r.e. at concepto de -
ta glni4i4 de. ta p.1r.opiedad ag~aJr..la ej.lda.t; en 
e6ecto, dicho p~ece.pto en 4u ó~acción V!II e4ta-
btec.e: 

VIII.- Se decta~an nula~: 
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agua4 y monte4 pe~teneciente4 a lo4 pueblo4, ~an
che~la4, congAegac.lone4 o comunldade4 heck44 po~ 

lo4 Je,e4 Polltico4, Gobe~nado~e4 de lo4 E4tado4 
o cualqu.le~a ot~a auto~.ldad local en cont~aven--
c.l6n a to di4pue4to en la ley de 25 de junio de -
1856 y dem44 teye4· y di4po4.lc.lone4 ~elat.lva.4. 

b).- Toda4 la4 conce4ione4, compo4.lcione4 o 
venta4 de t.le~~a4, agua4 y monte4, hecho4 po~ la 
Sec~eta~la de Fomento, Hacienda o cuatqu.le~a ot4a 
auto~idad Fede~at, de4de el p~LmeAo de Vic.lemb~e 
de 1816 ha4ta la 'echa, con ta4 cuale4 4e hayan -
invadido y ocupado (ilegltimamentel lo4 ej.ldo4, -
teA~eno4 de coman ~epa~tim.lento o de c.ualqu.leAa -
ot~a cla4e, peAtenec.lente4 a lo4 pueblo4, 4anche-
4la~, cong~egacione4 o comun.ldade4 y núcleo4 de -
poblac.l6n. 

e).- Toda4 ta4 d.ltigenc.la4 de apeo o de4lin
de, t~an4acc.lone4, enajenac.lone4 o venta4 p~act.l

cada4 du~ante et pe~lodo de tiempo a que 4e ~e6.l~ 
~e la 6Aacc.l6n,ante~.loA, po~ Compañla4, juece4, u 
otAa au.to~.ldad de lo4 E4tado4 o de la. Fede~aci6n, 
con l44 cuale4 4e. hayan invadido u ocupado .llegaf 
mente, .t.ieJtA44, agua4 y monte4 de lo4 ej.ldo4, te
Jf.Jteno4 de común Jtepa11.tlmiento o de cualqu.leJt otJta 
cla4e., peJttenecien.te4 a núcleo4 de poblac.l6n. 

Quedan exceptuada4 de. ta mitad de la nulidad 
an.teA.io11. tín·.tcamente. la4 .t.le~Jta.4 que. hub.le.Jten .6.ldo 
t.l.tutada.4 en lo4 Jf.epa1t.tim.le.nto4 hecho4 con a.pego 
a la Ley de 25 de Junio de 1856 y po4e.ido en nom-
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b~e pJr.op.i.o exceda. de. cincuenta he.ct4Jr.e44. 

Et 44pe.c.to de dota.c.l6n de. ta.6 t.i.e.Ma.4 ·y 

a.gua.4, 4e e.nc.ue.ntJr.a. c.onte.nido en la. pa.Jr.te. 6.i.na.l -
de.t p4Jr.Jr.aóo te.Jr.ce.Jr.o det a.Jr.tlcuto 21 Con4t.ltuc.i.o-
na.l, a.t 4 e.ña.ta.Jr., "lo.a nácte.04 de. pobta.c..l6n que. c.~ 

Jr.e.zc.a.n de. t.i.e~Jr.o.IJ y a.gua.4, o no la..6 tengan en c.a.n 
t.i.da.d .auó.lc.le.nte. pa.Jr.a. la.4 nece4.lda.de4 de.·ta.4 pJr.o~ 

p.i.e.da.de.4 -i.nme.d.la.ta.4". 

En et m.i.4mo'p4~Jr.a.6o me.ne.lona.do, 4e a.utoJr.lza. 
ta. ampt.lac.i.6n, no tiene. tlmlte. apa.Jr.ente. pue4 4e 
enc.uentJr.a. 4uped.lta.da. a. ta.4 nece4.i.da.de4 de. ta. po-
bta.c.i.6n e.n cuanto a. 4u e.votuc.l6n de.mogJr.46.lc.a. o 
b.le.n poJr. deólcle.nc.la.4 de. ta. dota.c..l6n: pud.le.Jr.a. 
ex.i.4t.i.Jr. un gJr.upo a.l4la.do de. ca.mpe.4.i.no4 4.ln'me.d.i.o4 
nec.e.4a.Jr..i.o4 de. vida a. e.4.ta. nueva. dota.c..i.6n et C6dl
go AgJr.a.Jr.lo ta. de.nomina. AMPLZACION 4egún to e.4ta.--
ble.ce en 4U a.Jr.tlc.uto 91. 

Pa.Jr.a. tte.va.Jr. a. e.abo e.4ta. a.mplla.c..i.6n, el m.i.4mo 
a.Jr.tlcuto 4eña.la. .que. e.t núcleo de pobta.c.i.6n de.be 
Jr.4 c.ompJr.oba.Jr. que. 4e e.nc.uentJr.a. en e.xplota.c.ldn la -
tota.tlda.d de. .ta.4 t.le.Jr.Jr.a.4 de c.u..tt..lv o a.A,( como ta.m
b.ltn que. a.p~ove.cha. lnteg~a.me.nte., la.4 t.le.~~a.4 de -

u..Ao que. le4 6ue.~on a.6..lgnada.A. 

El m.l4mo oJr.de.nam.lento Con4t.ltuc..lona.l, .6e.ña.la. 
y a.u.to~..lza. la c~e.a.cldn de Nu.e.vo.6 Ce.ntJr.o.6 de Pobla 
cl6n pa.~a. e.t 6ome.nto de la. ag~..lc.ultu~a¡ t~a.t4ndo-

4 e de. u.na. ma.te.~ia. e.4pec..la.l, e.l Cdd..lgo AgJr.a.~.lo la 
Jr.e.gla.me.nta. en 6oJr.ma. 4ub4id..la.Jr.la pa.~a 4a.t..l4óace.Jr. -
ta.4 ne.ce4ldade4 y e.xige.nc.la.4 de. ta Re.6o~ma. Ag~a.~-
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~i4, y po4 t4l motivo concede cie4ta p~eóe~encia 
al p~obtema de dotaci6n de tie4~a4 pa4a tabo~ y -

4i no ta..6 hubie4e en c4ntidad 4uóiciente, manda -
4e p4ocu4e aumenta4la4 en la4 4iguiente4 óo~ma4: 
ab~iendo nueva4 tie~~a4 de cultivo o convi4tiendo 
en 4g4lcola4 tie~4a4 inap4ovechabte4 y 4i po4 ni! 
guno de e~to4 medio4 e4 po4ibte dota4lo6, manda -
que to4 campe4ino4 4in pa4ceta ocupen lo4 ejido4 
vacante4 o bien 4e le4 envle a pobla4 pa~cela4 en 
ot~o4 ejido4 (A4tlculo4 78 y 19 del C6digo Ag~a--

4io). 

La Re4otuci6n P4e4idencial en ta p4opiedad ~ 
' 

ejidat e4 dete4minante; et A4tlcuto 319 del Códi-
go Ag4a4io en vigo4, e4tabtece con ~e4pecto a e4-
te tema to 4iguiente: 

•..•• La exten4ión y localización de tie~~a4, 
pa6to4 y monte4 que pe4tenezcan a cada uno de lo4 
pobtado4 en litigio, a4l como l44 4upe4óicie4 que 
co~4e6ponden a Fundo6 Ltgate6 o zona4 de u~baniza 
ci6n; tambiln t4tabtece to4 votámene4 de agua que 
co44t6pondan a cada poblado y ta óo~ma de 4e~ -~ 

ap4oveckado4 y po~ attimo, ta compen6aci4n po~ 
tie~~a4 que en 4u ca4o, 4e oto~gue; en talt4 ci~
cun4tancia4 ta pAopied4d ejidat enclavada en un -
pueblo con Re4oluci6n P~e4idencial, debe contaA -
con lo e4tablecido. 

Po~ lo que 4e ~e6ie~e al po~ible litigio poA 
tlmite de biene4 comunale4, el actual C6digo Ag~a 
Aio no tbtablece ~egta alguna. 

~ ¡ 
1 
~ 
1 
1 

~ 
i 
i 

1 
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Sl et p~ocedimlento 4e 4lgue de oóiclo o 4¡ 
et con6llcto 4e debe a una de6ectuo4a titutaci6n, 
o bien, poJr. 6atta de tltuto et C6digo e4 óJr.anca.-· 
mente· ob4cuJr.o, pue4 da Luga~ a 4ituacione4 en que 
4e pueda condena~ a cualqule4a de ta4 pa~te4 a pa 
gaJr. deteJr.minada cantidad poJr. el u4o de tie4Jr.44 

qu.e· con6b~e a de.Jr.e.cho no le pe.4.tette.é.la.n; e.6.to da 
mani6le4to la 6a.lta. de noJr.ma.4 e.n ta actual aodlói 
caci6n en .tema de tal impoJr.tancia. 

Lo4 6~accionamiento4 pu.e.den 4eJr. decla4ado4 -
nulo4 4egan et A4tlcuto 302 det C4dlgo AgJr.a4lo, -
cuando a4l lo 4oliciten la4 do4 te4ceJr.a4 paJr..te4 -

de Lo4 veclno4 que e.4t4n en po4e4l6n de. una cua.4-
ta pa4te de lo4 teJr.Jr.e.no4; e4.te a.4.tlcuto Jr.eml.te P! 
44 4U. completa. .lnteJr.pJr.e.tacl4n a la óJr.accl6n nove.
na. de.t A.Jr.tlc.u.to 27 de La. Con4t.l.tu.ci6n. 

Una vez tlenado4 Lo4 4equ.l4.l.to4 de oJr.den p4~ 
ce4at, et Ve.legado del Vepa4tame.nto AgJr.aJr.lo que· -
tom4 conoc.lmiento de ta 4olicitud de lo4 a.djudlc! 
ta.Jr.io4, Jr.e.mit.lJr.4 et expediente. al Jede det Pe.pa4-
tamento AgJr.aJr..lo, quien a 4u vez, 4e.ndlJr.4 un indo~ 
me. at c. PJr.e.6.lden.te de ta Re.pttbtic.a a. din de. que. 
~e4uetva en de~initiva 4ob~e., ta p4oce.de.ncia a to 
40.f.'iclta.do. 

E4 de e.ntinde44e, attn cuando e.t C6dlgo e4 

ob4cu4o en e4te punto que. de.nt~o de.t ltmite. o tt~ 
mino que. 4eñata de noventa. d!a.4 pa~a la p~e.4e.nta
cl4n de. p~ue.ba.4 y alegato4, pod44n p4~4e.n.ta.Jr.4e in 
dl4tlntame.nte ante. et Pe.legado del Vepa.4tamento -
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Ag~a1tio o b.len dllte.c.tamen.te ante el ml4mo Ve.paltta 
mento. 

Po~ lo que. ha.e.e 4 la. nulidad de.l 6~a.c.clona-

mlento et pltoce.dlm.le.nto que 4e. 4lgue e4 con.te.ncl!!_ 
40 y po~ tanto la Re.4oluc.l6n P~e4lde.nclat 4e toma. 
como 11e.nte.nc.la de.6lnlt.lva 4.ln ulte.~lolt 1tec.u1t4o, -
e.4 pltoceden.te. et juicio de. ampalto en cont~a de ta. 
Rt4oluci6n Plte.4ldenc.lat· po1t alguna de. l..a4 pa~.te4. 

Et a.1t.tlc.ulo 80 del.. C6dlgo Ag1ta1t.lo 4eñata e.n 
4u 6~acclón II ta ne.ce.4.ldad de 4e.ñalaJr. e.n la4 do
ta.clone.4 e.jldalt4, la 4upe.~6lc..le. ne.ce.4a~la pa1ta -
ta. zona de u~ban.lzacl4n. 

¡Qué 4e e.n.tlende, den.t~o de un ej.ldo, po~ z~ 

na de u1tban.lza.c..l6nf; de.4de ta lpoca p~ecotonlat -
.lndependlenteme.nte de. ta.4 .tleltlt.44 de c.ut.tlvo, 4e 
de4tlna.ba una po~cldn de .tle.~lta dedicada at c.a4e.-
1t.Co de. l..011 úi.te.g1ta.nte.6 de la. pobta.c.l6n, c.o4.tumb~e. 

que 11e. t~an11m.lt.ló en ta lpoc.a c.otonlal.. y que. en -
el.. Mlxlc.o lnde.pe.nd.lente 4e 4lgul6, c.on4e.~vando y 
llegando 4 601tma1t cue~po en ta actual.. Legl4la.clón 
AgJr.a1t.la., que. 6.lna.lme.nte. l..a. de.nomina zona de. u.Jtba .. -
nizac~6n; e.4t4 poJtcidn de. tleJtJta 4egún nue.4t~a l! 
gi4tacl6~ de.be. e.ncontJtaJt4e e.n 4ltua.c.ldn cdmoda p~ 
lt.4 e.t c4mpe.4ino, e..6to e.4, en cuanto al tugaJt ap~~ 
piado pa~a ta con4t~uccl6n de. 4u4 ca444 ce.Jtca de. 
ta4 tle.JtJt44 dotada.4. 

Opo1ttuno e.4 c.ita1t ta in.te..1t6e.1te.ncla. e.ntJte. la 
Se.cJtetaJtla de. Ag1tlcuttu.1ta y e.t Vepa.1ttamento AgJta
Jtio; ta p1time.1ta 4e. ocupa de to4 a11unto4 Jte.taciona 

1 
l 
l 

1 
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. do4 _con ta. expto.tac..l6n ejldat, y comuna.t, de .au.e! 
.té. "que.· al ttevaÍt.6 e. a. cabo ta do.taC.l6n pJt.ovl-A:t.onat 

.. o de'ó.ln.i.ti.va: de.ja.ba.n de. conoceJr. de to.6 a4u.n.to.a · P!. 
.6a.ndo a. mano4 de: ta.a a.u.to11..lda.de.4 a.gJr.tiJt.f..4.6; to a.n!"" 
:te11..lo11. ltevá.do d. ta p1r.4.c.t.laa., daba.. tu.ga.Jr. a. e.a.a 04 

de._.ln.te1r.&e.1t.e.na.la. e.n.tJte. a.mba..6 de.pendencia.a de.t Eí! 
cu.t.lv o, :to da. v e.z que. ta.a a.c.:ti..v .lda.de.4 ·a.9Jt.a.1t.l4.6 4 e. 
Jte.ticiona.ba.n lntlma.me.n.te. c.on ta 4ltuac~ón te.gal ~ 

-· de ta: t.le.11.1ta y . .t.oi. de.Jr.e.c.ko4 de. to4 e.J ida.ta.1tio4, -
ca.u.~fa4 €.6.tá.6 ,que. 01Li9ina.ba.n a me.nudo ta. &al.ta. de. 
pt~_n;{. á.lc.a.c.,{.6n d·e. un e.j ido e.n a.te.nc.i6n a. .6U. debida. 
e.x.p,f.Qta.c.l4n p~11.qu.e. 4 e o.1t.l9,(na.ba.n c.amb.lo4 en ta 4! 

cu.e.ta de. ta.a .t1r.am.lta.c.lone..6, o bien, 4e a.t.te.Jr.a.ba. -
.6u.~ft4nc..la.tmen.te. to.6 de.Jte.c.ko.6 de: .ta..6 pe.Jr..6ona4 a. -
q u..fene.4 .6 e., te.4 ha.b.la. a..6.lg na.do. 

En a..te.ncl6n a to e.xpu.e.4.to y qu.e.Jt..le.ndo da.1tte. 
u.na. 4otu.c..lón a.t pJt.obtema. cJr.e.a.do,,en e.t,pe.Jr.lodo de. 
Gob.ltJt.no de.t Lic.e.nc..la.do Ate.mdn, 4e d.lc.t6 ~~ Veclt.! 

to de ve..i.n.t,(cuatJto de die.le.mbJte. de m+l nove.e.len--
' . 

to.a cuaJt.e.nta. y ocho, mi4mo que v.lno Q. c.onáu.nd.lJt -
md.a a. la.4 a.u.toJr..lda.de4 me.nc.lonada.6, de.j a.ndo . en. pie. 
.ta. .ln:te~ve.nc.i4n de la.4 a.u..to~.lda.de4 a.gJr.aJt.la.6 y -
a.gAlcola.4 4.ln limi.ta.Jt. e.n de.b.lda. áoJtma. la.a atJr..lbu
cione6 de cada. una.; mu.ltipttca.n4e la.4 .tJr.a.m.lta.e.lo~ 

ne.4, ma.nten.le.ndo un·e~:ta.do ~e .lnc..e.Jr..t.ldumbJt.e den-
tJt.o del c.a.mpe.4ina.do qu.e., d~da .6u baja. c.u.ttuJr.a.~ no 
4abe. a. qu.le.n di11.ig.llr.4e. pa.Jta la. Jte4'c.tu.c..li1n 4e. 4U4 

pJt.oblema.4; e.4.ta. c.aU.4~ y otJr.a.4 de. oJtden a.dm.ln.l4.t.lt! 
.t.lvo han oJt.lg.lnado un notoJtio at~a.40 en ta. oJtga.nf 
za.c..l6n de la. agJt.lc.ultuJta. ej.ldat y comunal. 
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Nut4tJt4 CaJtta Magna dice que Lo4 tltulo4 de 
bitne4 comunale4 4on, lo4 núcteo4 de poblaal6n -
que de hecho o poli. deJLecho guaJtdan el e4tado com~ 
nal poJLque e4 4 el..lo4 a. quiene4 4e· le4 Jteconoce -
la capacidad ju11.!dlca pa.Jta. di4ó1Luta11. y goza11. de -

e4 o.6 ble.ne.6 • 

Ent11.e Lo4 t11.atadi4ta4 del VeJte.cho Ag11.a11.io el 
Mae4t11.o Lucio Mend.le;ta 1J Núñe.z opina. que.: "La. pJt~ 

pie.dad de la.4 tieJLJta.4 y a.gua..6 c.oll.Jte4ponde a. la..
peJt.6ona. ju11.ldlca. n4cleo de. pobla.c.ldn_y que io4 
miembll.o4 de.' e.6te· núcleo tienen igua.le.4 de11.echo.6,
pa.1r.a. el goce: y di4t)Jtu.te de l..04 m.i.4mo4, de.1tec.ho.6. -
que 4t tJtan.6miten 4.ln 6011.ma.Lida.d a.l..guna. a. Lá.6 4u
c.e&.lva.6 ge.ne.Jta:c..lone.4". !/ 

Nue4t11.o A11.tlc.ulo 21 Con4tituc.ional en 4u --
611.a.c.cldn VII die~: lo4 núcleo.6 de pobtac.~6n que -
de hecho o poJt de.11.e.c.ho gua.11.den el e.6ta.do comunal, 
te.nd11.~n capacidad pa.11.a di46Jtutall. en coman la..6 tl! 
11.11.44, bo4que4 y agua4 que·le.4 pe.11.te.nezc.an, o que 
4 e le.6 haycüi Jr.e..ti :t.l:tu..ldo o Jr.e..6 :t.l:tuy e11.o ri. El e 6 d.l
g o Ag1t.a.11..lo a.c..tua.1..· no httc.e mcf.6 que. Jr.epe.:t.lJr. e4.ta.: .. -
m.l.Ama. d.l.Apo.A:ic..l6n y 46lo a.gJte.ga. que. lo4 de.Jte.ch.o4. 
de..la..6 comunidade..ti .tie.Jt4n .lnat.lena.ble4, .lmp11.e4cJr..l~. 

:t.lble.4, lne.mba.Jr.ga.ble.4 e. ln:tJr.a.n4m.l.Aible..6, .Ae.g~n el 
p4.1r.1t.a.60 6.lna.t de.t AJr.t. 138. 

A11.t. 144.- Lo.6 n~c.te.o.6 de pobta.c.l4n ~u.e po~

.Ata.n t.le.Jr.Jr.a' comu.nate.4 pueden op:ta.Jr. poJt et c.a.mb.lo 

!/ "El AgJr.4Jr.i¿mo Me.xlcano y ta Re.doJtma. AgJr.~Jr..la. 11 • 
Silva. He.1t.zo9 J.- Pdg. 572 
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~lgimen e.j.idal el que ope1ta po1t Le.y y con ta ln-
te1tvenc..i6n del P1te4.idente de la Re.p«bt.ic.a, det V!, 

paJt.tamento Ag4a1t.lo (hoy Ve.paJt.tamento de A4u~to4 
Ag1to;J1..lo.6 y Colon.iza.c.i6n l , · p1te.v.io ac.ue.Jt.do de ló.6 "" 
c.omune.Jt.06; pe.Jt.o cuando .6e.an be.ne.6.ic.lado4 polt Jt.e4ó 

luci6n dotatoJr.ia. que.da.1t4n autom4t.ic.ame.nte. .6ujeto.6 
at Jt.égimen ej.lda.t. 

Gonz4le.z Apa.4.ic..lo no e.4t4 ·de acue1tdo con ta. 
te..6i4 de Cab1te.Jt.a al c.on.6.ide.1taJt.·la4 tie.Jt.Jt.a.6 de.t 
ej ido tan .6olo como c.omple.me.nto del .6ala1tio del 
pe.6n, n.l tampoco con 4u .idea de. Jt.e4otve.Jt. el pJt.o~

ble.ma ag1ta.1tio óundamentatme.nte con ta cJt.e.ac..idn de. 
la pequeffa p1top.iedad. Po1t el c.ontJt.a4.io, p.ie.n4an 
que ta 4oluc..i6n deó.in.itiva de.t pJt.oblema de la tie 
Jt.Jt.a en nue.4tJt.o pal4 4e e.nc.ue.ntJt.a e.n la e.ntJt.e.ga de. 
te1t1teno4 e.jidale.4 a todo4 to.6 c.ampe4i~o4 y e.n·la 
e.xptota.c..i6n c.otec.tlva de. e..644 he.Jt.edade.6 Jt.e.lat.iva
me.nte. exte.n44.6. 

En 1937, Gonz4lez ApaJt..ic.io publicaba un teJt.
ce.Jt 6otte.to a.ce.Jt.c.a de.t c.1r.l.d.ito a.g1t.Cc.ota. e~ Mlx.ic.o: 
y de.ata.: n La Jt.e.6 oJLma. a.9Jt.a.1tlo.- pe.Jc.4 ..lg u.e. la. di.6 otu.- -
c.i6n de. ltu 601t.ma.4 4e.m.i6e.uda.le..6 ·que. ha.n pJt.e.ve.ta.ci 
do en· nue.6tlr.o.6 c.a.mpo.6 y palr.a e.l togJt.o de. 'e.4te ob
jetivo que. po1t 4l 4olo ja.6tl6lca1r.la el de.4a.Jt.Aollo 
de.· ta Revolucl6n Mexicana, e.4 ..lnd.i.6pe.n.6abte., c.omo 
4e ha vi4to ta. m44 a.mptla. y adecuada d.i4tJt..ibuc.i6n 
del c.Jt.ld.ito palr.a. lo.6 c.ampe..6lno4; aon.6tituye. no 41 
to un pode.Jt.060 auxilia.Ir. en e.l cumptlmiento de la 
potltlc.a a.g1r.a1Lla, 4lno ta.mblln un mtdio e.dicaz P! 
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lf.4 4c.e.te.lf.41f. ta tJtan.6óolf.m4c.l6n de. ta.4 c.ond.laione.4 
de. vida. y de. t1r.a.bajo de. ta.4 ma.64.4 c.ampe.4.ltta.6 ha·-
c.iendo de. to4 actuate.4 t1r.abajado1r.e.4 1r.u1r.ate.~ p1r.o-
ducto1r.1u a.gJtlcota.4 o a.u.t6'nomo.6". l./ 

Vu1r.ante. e.t pe.Ir.lodo P4e.4ide.na.la de.t G1r.a.t. 
Ob1r.e.g6n kubo a.bu4o4 y e.lf.Jtolf.e.4 en ta eje.c.uc..l4n de 
ta.4 Leye..6 y Regtamen.to4 Aglf.a.Jtio4. En cuan.to a. -
ta.6 ide.44 .lmpoJt.tada..6 4t pu.6ielf.on de.' moda e.ntlf.e.. a.t 
guno4 d.llf.igen.te.4 ag1r.a1r..l4.ta4 el Ge.01r.g.l.6mo y La.6 
Vo c:tlf.i n ª" e o o p e.1tat.l v a..s • e o n · e.t c. o o p e.1r.a.t.l v .l.6 m o hf 
c..le.Jton nume.Jto4o.6 e.4óue.1r.zo4 pa.Jta impta.n.ta.Jtto e.n ~ 

to¡ e/ido4. Et óJta.c.a~o óue. ine.v.l.tabte. a· ca.u~a. -
de.t bajo n.lvtt. c.ut.tulf.at de. to4 e.jida..ta.Jt.lo4 y en -
oc.44.lone.4 .tambiln de. Lo4 m.l4mo4 .lmplf.ovi4ado.6 plf.o
pa.g ttndi4 ta.4. 

"Pe.n.6amo.6 que. lo ó1.u1damen.t4.t c.on4i.6.te.n.te.· e.n 
e.Le.valf. e.L nivel e.c.on6m.lc.o y c.ut.tuJta.t de. ta.a glf.~n

de.4 m4444 de.·ta pobtac.i6n·c.ampe.4.lna no .64to polf. -
1r.4zone.4 humana.6, 4.lno ta.mbiln polf. lf.a.zone..6 e.c.on4m.l 
C.4.6 • 

E.6 mene4ttJL incolf.polt.4JL de pJt.i4a y de4ini.tiv!· 
mente. a to4 habitante..6 det campo tan.to lndio4 pu
Jto.6 como me.4.t.lzo.6, a. . .t.a c..lvi.t.iza.ci6·n; e.4 plf.ec.l.60 
Jr.o b u.~rtec.eJt el me.Jt.ca.do .lnte.JLno e.le.va.ndo e.n ttlto 
gJt.4do ta. capa.c..lda.d'de..comp1r.a de.t pJt.ote.ta.JLi4do 1r.u-
1r.a.t, 4in to cua.l no 4e.Jt.4 po4ibte ta. indu4.tJt..la.liz! 
c.l6n de· M(xic.o. CJteemo4 que ha. 4ido un gJt4ve. 

II "Et AgJr.alf.i4mo Mexicano y la Re601r.ma. Ag1r.a.11..la.''. 
Silva He.11.zog J.- P4g. 572 
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e.1t1to1t t4 pa1tcelaci.6n de. nume.Jr.o4o4 e.jido4, clte4ndo 
mini6und.lo4 que. .lmpo4.lbit.ltan 4u cultivo con tlc
nica y p1r.oae.dimie.nto4 mode.1tno4 y que tto han 4aca

do de ta m.l4e.Jr.ia o La pob1te.za a lo4 u4UnJr.uatua~-

Jt.la4 de e.lta.6. Vt aqul que. te.ne.mo.6 ta canviccl6n 
mc14 n..i.Jtme. de' que. e.4 ne.c.e.4 a.Jt.lo, uJtg ente e. .lnapt4z ! 
ble. 1te.601tma1t ta Re.601tma Ag1ta1t.la con et áin de qde 

1 

cada ejido 4e explote c.otectivamente, 4.ln e.xc.ep~-
c.l6n alguna, a nin de con4tJ.tu.lJt unidade.4 agJttcor 
la4 01tganizada4 bajo no1tm4.4 coope.1r.ativa4. Ve e.4-
ta mane.Ita to4 ej.ldo4 podJr.4n u44Jt t1r.acto1te.4, c.am.l~ 

ne.4., abono.6, 4e.m.ltla.6 me.j0Jta.da4, pa.1r.a. .6e.Jt 4uje.to4 
de. c1tldito 4olvente.4 e .lnc1r.ementa.Jt ta pJtoducc..l4n 
y ta pJtoductlvidad. PoJt .6Upue4tO que el name~o -
de c.al'l1pe~ino~ de c.ada. unidad e.ji.da! de.be.Jr.4 llmi- -
ta.Jt.6e. c.on e.t pltpd4ito conc.Jte.to de que· ca.da 6am.l-
lia di46Jtute. de un mediano b.lene4t4Jt e.c.on6mic.o 
lejo4 de ta pob11.ez4 o ta m.l4eJtia. en que hay4n vi
vido 4ume~gido4 4U4 padJr.e4, 4U4 abueto4 y todo4 -
.6U.6 antepa4ado4 du~ante. m44 de cuatl!.o 4iglo4. Lo4 
campe4.lno4 4ob11.ante4 a lo4 que· ya no 4e4 po4ibte 
dota.~ de teJr.l!.eno4 p11.oductlvo4 poi!. ab4oluta c.aJr.tn
aia. de etlo4, pod~4n 6tl!.·a.b4o~b.ldo4 poJt ta .lndu4-
t~.ld del pa~4, cada vez m46 impoJr.tante, 1!.t4ultado 
de una. c~eaiente demanda. inte~na. de 4U.6 me.~aan---

c.ta.6 ". ~/ 

"El AgJta.1t..l.6mo Mex.lc.a.no y .ea. Re.6 oJtma. AgJtttltia". 
Silva. He11.zog Je4a4.- P4g4. 485 y 573 
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b) EXPLOTACION VE LAS AGUAS COMUNALES EN UN 
EJIVO COLECTIVO E INVZVZVUALIZAVO.- Et agua con4-
tituye un 6ac.to~ b44ico pe~o 6o~tuitp e.n et nivel 
de. p4oduc.ción ag4lc.ota.- Aunque. ta 4ituac.ión no -
ha mejo~ado eón ta con4t4ucción de g~ande4 p~e4a4 
y c.on et aumento e.n e.t núme~o de pozo4 pa~a el 
4iego, no ha de.4apa~ecido ha4ta ta 6echa e.4ta·ve
pende.ncia de.t e.te.mento 6o~tuito del agua . 

• 
Et agua c.ont.üicta. 4ie.ndo e.f. e.temen.to e.6c.a.6o -

po~ exc.etencia.-

Aho4a que et p~obte.ma de la tie.~~a 4e puede · 
deciA que ha 4ido Ae..6uetto, t~ tuc.ha en.tAe. to4 
do4 g~ande..6 g~upo4 agAa~io4 (e.jido4 y 6inc.a4 p4i
vada4), continúa 4ob4e ta di4t4ibuc.ión equitativa 
de.t agua. Ac.tuatme.nte. el agua e.4 a4ignada en to
do4 to4 Vi4t~ito4 de Riego, de ac.ue4do a ta 4i--
guiente e4c.ata de·p~e6e~enc.ia: Jl U4o4 doml4ti-
c.o4 pctbtic.04. 2) Ejido4 y pequeña.4 p~opiedade4 -
que. no excedan de veinte hec..t44ea4. 31 P~opie.da

de.4 de veinte a c.ie.nto cincuenta hec.t4~e.a4; y 4} 
Todo.6 lo4 4e4tante.4. !/ 

Uno de lo.6 6actoJr.e4 que ob4afton pa4a que et 
c.utt..lvo cotect.lvo 6ue4 e l4 4 otuc.lón m(h ap4op.la.da 
6ue. el 4i4tema de Jr.ie.go pJr.act..lcado po~ la4 vitja.6 
hac...lenda4 y c.ont.lnuado po~ to4 ejidataftio.6. !/ 

'!../ 

!/ 

Et Ejido Cole.c.tivo. Sa.tomdn Ec~4te.ln.- Pdg. 
115 
ObJr.4 a.nte.4 c.ita.d.~. - PcfQ4 • 11 7 y 11 8 
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G1t.ande4 tote4 gene1r.atmente de 100 heat4.~e46 

cada uno, e1t.an anegado4 polt. 20-25 dla4 pa4ando 
de4pul4 el agua al 4lgu.lente lote. E4to4 4on 1r.e
gado4 polt. ca.nate4 auxlllalt.e4 dd1t.lvado4 de to4 ca
nate4 4ecunda1t.lo4 y plt.lnc.lpate4, to4 cuate4 condu 
cen et agua de lo4 1t.lo4. 

En tab a~tlma4 dlcada~ 4e ha venldo ma.1r.ca.ndo 
ta .tendenc..la. de·ut.lt.lz.a1r. agua. de .. pozo. ya 4t4 co
mo 6uente' exctu4lva. o comptementa1t.lá de Ir.lego. Et 
núme1r.o de poz.04 a.ument6 de 160 en 1928 a. 363 en -
1936. En 1948 ya. habla. 1500 poz.04 de to4 cuale4 
587 e1t.an p1r.opledad de to4 ejldo4. En 1949 4t de
c1r.e.t6 una veda pa1t.cla.t que 4e 9ene1t.allz6 a. toda. -
ta 1r.eg.l6n en 1958, p1r.ohlb.lendo nueva4 pe1t.601t.a.clo-. 
ne4 debido· al de4cen4o tan acete1r.ado en lo4 man-
to4 a.c.~4tlco4 y al lt.t4ultante agotamiento de ta.4 
agua.4 4ubte1t.1r.4nea.4 y 4u exce4.lvo enaa.1teclmlento. 
En 1963 4e 1r.egl4t1t.a1t.on 2,558 poz.o4, 1053 ej.ldale4 
y 150 5 p1t.iva.do4. 

Un pozo gene1r.a.tmente 4llt.ve a una 4upe1t.&lc.le 
de. 25 a 30 he:c.t4.Jt.ea4, to c.ual &a.c..l.t..lta .ea d.lv.l--· 
4.l6n de ta4 4oc.ledade4 c.olect.lva.4 en 4ec.toJt.t4 o -
g4upo4, con 61t.ec.uenc.la. et g1r.upo 4t concent1t.a al~! 
dedo1r. de. un pozo que e4 po4t4.l6n c.otect.lva y a4l 
ple.~de lo4 nexo4 con e.e 4e4to de ta. 4oaledad, au! 
que ha.y mucho4 4tc.to~e4 que po4etn va~.lo4 pozo4. 

T.lelt.~44 de· ~.lego.- Vebldo a la4 c.ondic.lone4 
meteo~ot6g.lc.a4 tan pecul.la~e4 de Mlx.lco, ta4 t.le
~~44 que· cuentan con ~iego 4on de· una .lmpo1t.tanc..la 



econ6mlca mucho mayo~ qu.e la4 tie~~a4 de labo~ 
4.ln el que macha4 ~egione4 ~inde.n mu.y poco, 
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·La ag~icultu.~a de tempo~at en Mlxico e4 muy 
aleato~ia debido a u.n ~lgimen pluvial dt.66avo~a-
ble e lJL~egu.ta~ que impa~te un alto g~aJo de in-~ 
ceJZ.tidumbJLe. a. :todo4 .to.6 cuttiv.o4 que. dependen po~ 
c.ompte.:to de ta4 condic.ione.4 ctim4t.lca.4. 'Oe etc.u.e~ 

do con un e4tudio a.uto~izado y pa~a cita.JL un ejet}!, 
pto, la4 tluvia..6 de mayo 4on pe~ju.diciale.4 a.l CJL! 

cimiento de.t ma.Lz en un 111 de todo.6 to4 año.6, y 

ta.4 de junio en un 431 debido ya. 4ea a ta. 6a.lta ~ 

o a.t e.~ce.4o de agua. Ve. a.hl la.6 atta.4 pJLoba.bili
da.de.4 de que to.6 cu.ltivo.6 4aó~a.n un daño paJLcial 
o aan ta plJLdida total de la.4 co4echa.4. En con4e 
c.uencia., el JLiego e.6 en mu.cho.6 c.a4o4 el ~e.qu.i4Lto 
paJLa u.na ma.yoJL inveJL4idn de capital aplicado a ta 
tieJLJLa, a.ta. maqu.inaJLia o a lo4 óe~:tilizan:te.4 y -
en con4e.cu.enc.la., pa.~a. cu.alqu.ie.JL intento pa.JLa a.u-
me.n:ta.JL la plLoductividad a91tlcola. 

Et ce.n4 o cla4.l6ic.a como "tie.11.1ta.6 de.· humedad" 
a aque.tta.4 que con4t1tvan de mane.11.a natu.Jtat ta hu
medad nece.44/tia. pa.Jta lo1> cuttivo1>, y como 11 tie.- - -
ltlt44 de 1tie.go 11 4 .f.44 que. cue.ntan con a.gu4 polt me.~ 

di·o4 a1tt.l6ic.iale.6. En 19 SO 4 e. c.uant.ló.lc.aJton 
668,000 Ha. de ta.6 pll.imeJLa.6 y 2.432,00~ Ha. de 
ta.6 dltlma.6, a.1t11.ojando un total de. 3.1 mlltone.1> -
de Ha. Ve.be. 4ub1r.a.ya.1t.6e que. el 78% de e.4ta 4upelL-
6.lcle. el agua 4t pltopoJLclona. poli. medioa a~ti,lc.l! 

Le4 o 4e.a mediante. ob1ta.6 de. 11..lego. 

En 1957-58 4olame.nte. et 23% de. ta .6upe~6.lcle 
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con ~iego en to4 Pi4t~ito4 de Riego Jr.e.cibid agu4 

poJr. bombeo y el Jr.e4to 4e Jr.eg4 con agua pJr.oce.de.ntt 
de gJr.ande4 con4tJr.ucciont4 40bJr.e to4 Jr.to4. 

La 4upeJr.áicie de. Jr.iego poJr. ejidataJr.io mue4-
tJr.a una vaJr.iabitidad mucho m44 amplia en et e.4pa
cio que ta4 4upeJr.,lcie.4 de taboJr. y paJr.ecen expti
caJr. en mucho4 aa4o4 ta4 gJr.ande.4 vaJr.iacione4 de 
.to4 ingJr.e.404 e.jida.tt4. 1_/ 

La agJr.icuttuJr.a me.~icana de.pende. paJr.a. 4u de4! 
Jr.Jr.otto y mejoJr.a, de. ta4 gJr.a.nde.4 obJr.a.4 de Jr.ie.go y 
dJr.enaje. que poJr. 4U magnitud Y. alcance. 4on 6unaidn 
e.xctu4iva del E4ta.do poJr. medio de ta SecJr.e.taJr.la. -
de Re.cuJr.404 HidJr.!ulico~> encaJr.ga.da de con4tJr.uiJr. -
to4 Vi4tJr.ito4 de Riego. 

' 
Ve4de PoJr.6iJr.io Vlaz ha4t~ 1958 4t kabta da.do 

Jr.ie.go o t4tabitizado e.t Jr.iego en do4 mittone.4 
4ei4cienta4 diez mil hect4Jr.e44 que 4e manejaban y 
admini4tJr.aban poJr. to4 Vi4tJr.ito4 de Riego. 

La ve.Jr.dad e4 que to4 di4tJr.ito4.que. 4on ta 
ye.Jr.dade.Jr.a ba4e. de la agJr.icuttuJr.a mexicana t4t4n -
cultivado4 en 4U mayoJr. paJr.te poJr. e.jidataJr.io4 y P! 
que.ño4 pJr.opie.taJr.io4. Et c.~tc.im.le.n:to de. l4 pJLodu.~ 
c.l6n y dt t4 p1todu.cti.vidad a9Jr.!col4 4t debe tn 
g4an pa4te. a !44 obJr.a4 de 1t.legoj y 4.l lo4 e.jidat~ 

1t.lo4 y lo.6 pe.qu.e.ño.4 pll.o pi.e.:taJr . .l~4 c.u.ttiva.n ta. may~ 
1tla de. ta.4 4upe.~á.la.le4 de 1t.le.go 4on d.lgno.6 dt c1t! 
d.l:to y poJr. .to :ta.nto de. ta. c.on.tJE.ibu.c..l6n tan impoJL-

ZJ Et Ejido Cote.c.:ti.vo. Satom6n Ec.~4:te.in.- Pág~~ 
89 IJ 90 
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tante en et de4a44otto de t4 economl4 en gene4al. 

S.l ta antigua hacienda tle96 a hace4 una utf 
lizaa.l6n 6pt.lma de la tie44a, to tog46 en mucho -
mayo4 g~ado en et ca40 del agua que. e4 el e.temen~ 
to e.4C44o po~. excelencia en ta ag~icuttu~a me.x.lc! 
na. Lo4 poco4 p~oyecto4 pa4ticuta4t4 de. .l~~iga~

ci6n y de. ~ede4 de di4t4.lbuci6n que. exi4tlan en ~ 

ta década de to4 año4 t~einta4 4e utitiza4on con 
e.6.lc.le.ncia ~etat.lvamente. atta, 4ob4e todo en la4 
zona4 e.4pec.latizada4 tate4 como La Laguna, El Va
q u.l, e.tQ.. !/ 

Cuando toda4 la4 pa4cel44 con4tituye.n un 40-
lo lote, cuttlvado en 4« totalidad e.tta4 pueden -
4e~ ~egada~ como una unidad pa4a luego 4e4 lab4a
da4 .lnd.lv.lduatme.nte. po~ cada campe4ino. Sin em-
ba4go, e4ta continuidad 4e p.le4de cuando 4e deja. 
oc.lo4a una pa4te. de. cada pa4ce.ta, o -cuando 4e 
p4actica ta 4otac.l6n de. cult.lvo4. Atende4 lote.4 
6tpa4ado4 de. cuat4o hect44ea4 e4 mucho m44 compt.l 
cado y m44 ca4o que atende.4 un 4olo lote. de. e.len 
hect44t44. Ello implica tambiln un de.4pe.4d.lcio -
con~idt1tabtemente mayo4 de agua, debido al g4an -
name~o de. 4ubtate1tate4 y de zanja4, a1l como a ta 
evapo1tac.l6n y 6itt1tac.l4n en la detatt~da 1ted de -

d-l4 t1t.lbuci4n. 

!/ 

Et mi4mo e6ecto 4t p1toduce. en to4 affo6 de 4! 

La Pottt.lca de Zlt4igaci6n en Ml~-lco. Adot6o 
01tib e.. P4g. B 6 



65 

qul4, cu.ando la4 plte.444 no acu.mu.ta.n 4u.6lcie.nte. 
agua, e.t tlqu.ldo 4e. 1r.aciona: u.na. de.te.Ir.minada cuo
ta paJta todo.6 lo.6 e.djiata1r.lo4 y pequeño.6 p1r.opie.t!_ 
1t.lo.6 de. me.no.6 de. veinte. he.ct~Jte.44, otlta. .lnde.JtioJt 
pa.Jr.a. ta.4 pito pieda.'de.4 de. ma.vo1r. e.x..te.n4.l6'n, e.te.. Sl 
la cuota. e.6, dlgamo.6 e.l SOi un año de.te.Jtmlna.do, -
e.t co4to de. d.l4tJtlbuci6n fl e.t de.4pe.1r.diclo 01r.lgln!_ 
do po1r. la. e.vapo1r.a.c.l6n y la 6llt1taci6n 4e. l~clte.me.!!. 

ta.Jt4n .todavta mucho m44 cuando e.t agua. 4t aplica 
a. la mlta.d de. e.a.da. una de. cle.n pa1r.c.ela.6 d.l4c.onti
nua4 y dl4pelr.444 que. cuando 4e tita.ta de. 1te.9a.1r. una. 
4ola 4upe.1t6.lc.le. de. cle.n ke.c.t4Jte.a4, e.n tanto que. -
la.4 ot1r.a.4 do4c.ie.nta.4 pe.Jr.mane.c.e.n oc.lo4a.4. 

En et tJr.4K.6CU.lr.40 de. ta. att.lmtt década ta. .llr.Jtl 
gacl6n po1r..me.dlo de. pozo.6 ha e.4ta.do ganando .lmpo:'.!:_ 
tanela. e.n ta. agJt.lc.ultuJta. me.x.lc.a.na. 

Lo.6 pJtobtema.4 de 01t9anlza.c.l6n y a.dmlnl4tJta.tf 
vo.6 inhe.Jte.nte.4 a la di4tJtlbucl6n de.l a.gua pltoce.~

de.nte. de. un pozo e.ntJte vaJt.lo4 e.jlda.taJr..lo~ 4on mu.
cho me.no.6 c.ompte.jo.6 que. to.6 lnhe.~ente.4 a. un va..6to 
p1r.091tama. de. l~1tl9acl6n. 

En con4e.cuenci4, ta.6 de4economla4 cau4ada4 ~ . 
polt ta p4~c.e.taci4n .6on me.no4 4eve.Jr.a4. Ade.m44, un 
ejido nece4ita~4 va.Jtio.6 pozo.6 (ap~oximadamente un 
pozo po~ cada cincuenta hect4~ea.4), y .6igule.ndo -
ta tendencia 9e.ne~at de. dlvi4idn dent~o de. lo4 :_ 
e.jldo4 4t han 6o~mado 4ectoJte.4 a.t~ededo~ de cad4 
pozo. A4l 4e e4t~echa ta unidad p~oductlva. en· -
cuanto l4ta 4e. dete.Jtmlna po~ La.4 6uente.4 de.L agua 
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y ta4 ttcnica4 de. Jr.iego. 

Pueden ob4eJr.vaJt4e. mucha4 comblnaclone.4 di6e
Jtente.4 en lo4 ej.ldo4 de hoy, en cuanto a pozo4 de. 
p1topie.dad pJt.lvada o comunat que. 4.l~ven a paJr.ceta4 
cutt.lvada4 individual o colectivamente. Al con-
4.ldeJta.Jt ah.o/ta ta·e.4ctt.ae.z de a.gua juntamente. con -
ta e.4c44e.z de t.le.1t1ta.. !/ 

La di4tJtibucl6n de. a.gua.- El u4o y apltove.ch! 
miento de ta4 a.gua4, de. a.cue~do con.e.t·A1tt. 132 -
del Cddigo Ag1ta1t.lo en vigolt 4e 4ujeta a ta de.te.Jt
minac.ldn de. to.A votamene.4 y ga4to4 que. de.be.1tin de 
hace.Jt4e. tomando en cuenta to que.· e.4tabte.zca ta lt! 
4oluci6n pltt4idtnc.lat o a.cue.1tdo ~e.4pe.ctivo. Et -
u4o de. t44 agua.a de. a.cueJtdo con lo que. e4tabtece 
el C6d.lgo Ag1ta1t.lo puede. declJt4e tal y como pite.ce.e 
taa dicha Le.y que de.ben e.~.l4tlJt uno o m44 1te.gta-
me.nto4 tnte.JtloJte.4 dado4 polt la 44ambte.a. ge.ne.11.a.l -
de. e.JidataJtio4 y con ap1tobaci6n de.t De.paJttame.nto 
Ag1ta1tio y ta. Se.c.11.e.ta1tla de. Ag1t.lcuttu1ta, y tomando 
e.n cuenta la.4 di4po4.lc.lone.4 4obAe. ta d.l4tJt..lbuci6n 
de. coltJt.le.nte.4 de. agua que. e.4tabte.zc.an ta 1te.9tame.n 
tacidn pa1ta e.l u4o y apJtovecham.lento de la.4 m.l4-

m44. S..l 4t.tJtata de. agu44 nac.lonale4, et n4cteo 
4t44 46to conce.4.lonaltlo de e.tta4. 

Et A1tt. 27 Con4tl.tuc.lona.l d.l4pont.: "La pAo-

p.le.dad de ta4 t.C:e.1t1t44 y agua4 compltendida4 en.tite. 

!_/ "Et Ejido Cote.c..t..lvo". Sa.tom6n Ec.h.4.:te..ln. - P4g4. 
234 y 235 
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lo4 tlmite4 del teA1tito1tlo nacional co1t1te4ponde -
01tigina1tia.mente a la. Naci6n, ta. cual ha tenido y 
tiene et de1techo de t1r.an4mitl1t et dominio de etla4 
a to4 pa1tticula1te4, con4tituyendo ta pltop-ledad 
plt-lva.da.". 

"Son ta.mb-lén pltop.le.dad de la. Na.cl6n ta4 
agua.4 de lo4 malte4 te1t1r.ito1tlate4 en ta. e.xten4i6n 
y tlAmino4 que 6lJa. et de/techo -lntt~na.cional; ta.4 
de ta.4 taguna.4 y exte1tlo1te4 de la.4 pla.ya4; ta.4 de 
to4 tago4 -lnte1t-lo1te4 de 601tmacidn natu1r.at, que e4-
t4n tiga.do4 di1tectamente a co1t1tiente4 con4tante4; 
ta.4 de to4 1tlo4 pltinclpale4 o a.1r.1r.oyo4 a.6tuente4 -
de4de et punto en que b1r.ota la ·p1r.ime1ta. agua peltm~ 
nente ha.4ta 4u de4tmbocadu1ta., ya 4ea que co1t1ta al 
ma.Jt o que c1tuce do4 o md4 E4tado4, ta de la.4 co--
1t1tiente4 -lnteJtmite.nte.4 que at1r.avle4en do4 o má4 -
E4tado4; en 4u Ir.ama. pltlnc.lpat; la.4 agua4 de lo4 -
Jr.to4, a.1t1toyo4 o ba.1t1ta.nco4 cuando 4-lltvan de ltmite 

. ( 

al te1t1tito1tio nacional o al de to4 E4tado4; tai -
a.gua4 que· 4e ext1ta.igan de la4 mlna4; y to~ c.auc.e4, 
tec.ho4 o 1r.lbe1ta.4 de lo.4 tago4 o c.01t1r.iente4 lnte--
1tlo1te4 en ta e.xten4lón que 6ija. ta te.y. Cuatqul! 
Ita. et.tita. co1t1tie.nte de a.gu44 no .lnc.tulda en ta enu-· 
me1tac.lón ante.1tlo1t, 4e c.on4ide1ta.1t~ c.omo pa1r.te .lnt! 
glta.nte. de. la. pltople.da.d plt.lvada. que. at1tav-le4e; pe.
Ir.o ·e.t ap1r.ov ec.ha.m.lento de la.4 agua.4 c.ua.ndo 4u c.ult-

40 pa.4e de una. 6lnca. a. otlta., 4e c.on4-lde1ta1t4 como 
de ut.ll.lda.d pabtlc.a y queda.Jr.4 4ujeta. a la.4 d.l4po-
4lc.ione4 qu.e d.lc.te.n to4 E4tado4". 
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Et C6d.lgo Ag1r.a.Jr..lo en 4u Ca.p. V contiene. d.l4· 
po4.lcione4 polr. ta.4 que 4e ha. t1r.a.tado de pJr.ote.9e.1r. 
a.l campe.4.lno pa.11.a una. e6ec.t.lva iJr.11..lga.c.ldn de 4U -

I 

pa.11.c.eta. 

At dota.Jt4e a un nacteo de pobta.c.l6n con t.le.-
11.11.a.4 de 11.ie.go 4e 6.lja.11.4n y e.nt11.ega.1r.4n la.4 a.gua4 -
co11.11.e.6pond.lente.4 a d.lcha.4 t.le.Jtll.44 4egdn to p11.ece.e, 
túa et A11.t. 86 del C6d.lgo Ag11.a.11..lo. 

En .6U4 A.1t.t.<:cuto4 4.lgu.lente.4 mani6.le4.ta.: "La.4 
a.g·u.tu de plr.opie.da.d na.c.lona.t y la.4 de. pJr.op.le.da.d 

pJr..lvada. 4on a.6e.cta.ble.4 con 6.lne.4 dota.toll..lo4 e.n 
to4 .{lJtm.lno4 de. e.4.te. C6d.lgo". 

Cuando 4e dote exclu.6.lva.men.te. de. a.gua..6 a. un 
ndcteo de pobta.c.lCn la dotac.l6n 4e ó.lnaa.Jr.4 4nica.
me.nte. 4ob11.e lo4 excede.n.te4 que lo4 p11.op.le..ta.11..lo.6 o 
u4ua.11.io.6 no ut.lt.lce.n en et Jt.lego de. 4U.6 .t.le.11.11.a.4, 
o 4ob1r.e et volumen que exceda a.t ne.ce4a11..lo pa.11.a. -

el Jt.lego de ta. pJr.op.leda.d .lna.de.cta.bte., cuando 4e. -

comp1r.ue.be que. puede a.pJtovecka.Jt.6e. m~4 econ6m.lca.men 
te poJr. lo4 e.j.ldo4. 

La.4 6ue.nte.6 de a.p11.ovecha.m.lento y ta.4 obJr.a.4 -
h.ld1r.4ut.lca.4 4e exp11.op.la.~dn y pa4a~4n 4 4e~ p~opii 

dad de l4 N4ci6n en lo4 4.lguiente4 ca404: 

1) Cuando la totatida.d de ltU 4gua4 ~e a6ec
te en óavoJt de uno o vaJt~o4 ejido4. 

2) Cuando un volumen mayo~ de 50% de !44 
agua4 .6e concenda a. uno o va~io4 ejido4 ~e4pet~n
do4e. en e4te ca4o to4 de~echo4 adqui~.ldo4 po~ te~ 

1 
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ce~o4 441 como lo4 ap~ovechamiento4 a que 4e ~e--
6ie~e el A~t. 111 del C6digo Ag~a~io. 

En lo4 dem44 ca4o4 6uente4 y ob~44 queda~4n 
en pode~ de 4u4 dueño4 quiene4 e4t4n obli9ado4 a 
~econoce~ to4 de~echo4 que 4ob~e ta4 agua4,4e ha
yan con6e~ido a nacteo4 de población ejidat. 

L44 4e~vidum~~e4 de u4o y de pa4o exi4tente4 
4e ~e4peta~4n haya o no exp~opiación de la4 6uen
te4 y ob~a4 hid~4ulica4. La con4e~vación y et 
mantenimiento de la4 ob~a4 hid~~ulica4 y lo4 ga4-
to4 de di4t~ibución del agua, 4e~4n co4teado4 po~ 

to4 ejidata~io4 y lo4 p~opieta~io4, en p~opo~ción 
con lo4 volámene4 que uno y ot~o utilicen, y 4e -

aju4ta~4n a to que 4e di4ponga en lo4 t€~mlno4 
de to4 ~egtamento4 expedido4 po~ la S~la. de Ag~f 
cuttu~a y Fomento oyendo el pa~ece~ del Vepa~ta-
mento Ag~a~io. 

Lo4 ejldata~io4 pod~4n apo~ta~ mano de ob~a 
a juicio de la auto~idad competente. A lo4 u4ua
~io4 pa~ticuta~e4 y a lo4 ejldata~lo4 que 4e neg! 
~en a cont~bui~ a ta con4e~vación de la4 ob~a4 o 
a lo4 ga4to4 de di4t~ibución de ta4 a9ua4 en ta -
p~opo~ci6n que le4 aoA~e4pond4, 4e ie4 4u4pende~4 
en et ap~ovechamiento de etla4 ha4ta que cumplan 
con 4U4 obtigacione4. Cuando convenga eaon4mica
mente a to4 6ine4 de ta dotaci6n utiliza~ una 
obA4 hidA4ulica ya exi4tente, mediante 4« en4an-
chamiento o ~e6ue~zo, et P~e4idente de ta Repabtf 
ca podA4 e4tablece~ en 4u acue~do, ta 4e~vidumbAe 
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nece4ania y lo4 vecino4 del núcleo de poblacl6n -
bene6lciado quedan4n obllgado4 a ejecutan po4 4U 
cuenta lo4 t4abajo4 que 4ea p4ecl4o. Lo4 lnte~e-
4ado4 co4tea~án en e4to4 ca404 et mantenimiento -
de la4 ob4a4 con apo4taclone4 p~opo~clonale4 a ~ 

lo4 volúmene4 de agua que pa~a cada quien conduz-
ea.n. 

Lo4 núclec4 de pobtacl6n beneóiclado4 con 
agua-0 co44e4pondlente4 a un Vl4t4lto de Riego, e!_ 
tán obligado4 a cub4l4 la4 ta4lóa4 u4uale4. L04 
aguaje-O comp~endldo4 dent~o de la4 dotaelone4 o -
ne4tltucione4 ejldale4 queda44n 4lemp4e que la4 -
elncun4tancla4 lo 4equle4an, de u4o común, pa4a -
abnevade~o4 de gaanado4 y pa4a u4o4 doml4tlco4 de 
ejldata~lo4 y p4opleta~lo4, 4e4petándo4e La4 co4~ 

tumb4e4 e4tabtecida4. Lo4 aguaje4 que queden óu! 
na de lo4 te44eno4 ejidale4 4e4án ap~ovechado4 en 
igual 6o4ma, 4lemp~e que huble4en 4ldo utlllzado4 
pa~a dlcho4 6lne4 con ante4lo4ldad a la a6ecta--
ción ejldal. La autoftldad competente, 6lja4~ en 
ca.da ca.60, la 6oftma de apftovechamiento de. lo4 
a.guaje4 teniendo en cuenta la4 nece4idade.4 de ejf 
dataftio4 y p4opietaftlo4 y lo4 u~o~ e4~abtecido4, 

y 4anclona4á con multa a quiene~ .ln64inja.n ta4 
di~po.&lcione.6 que dicte. J..!I 

Et Código Agftaftio· oftdéna que en ca~o de dot! 
ci6n de.· a.gua..& 4 e !te.ven a. c.a.bo .lnve.&tiga.clone..6 

]J_/ Cddigo Agftaft.lo (vigente).- Pdg4. 36 y 37. 

. i 
! 1 
; ! 
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p4evia.6 pa4a dete4mina~ aon exactitud La 4itua--
cl6n en que 4e encuent~an La4 agua4 que. ~iegan La 

zona de que 4e t~ate. E4ta4 lnve4tigacione4 de-
ben ·hace~la.6 la Comi4l6n Ag~a4ia Mixta una vez 
que et Ejecutivo Local Le envle ta .6olicitud p~e-
4e.ntada po4 lo.6 peticlona~io4 y aba~ca Lo4 .6i---
guiente.4 punto4: 

1.- La po4ibitldad de 4e.atiza4 e.L ~iego de· -
la4 tie~ña4 e.jidale4 o comunate~ de lo4 4olicitan 
te.6. 

2.- La tocatizaci6n de lo.6 ap~ove.chamiento.6 

exi4tente.4 que· puedan 4eA aóectado4 y de. ta.6 óue! 
te..6 de l.4to4 . 

3.- El aóo~o de la.6 co4~iente4 y de. lo~ di6! 
~ente.6 ap~ovechamlento4 a6ectable.4, y lo4 dato.6 -

tl.anico.6 del 4i4tema de ~lego. 

4.- El coeóiciente de ~lego pa4a to.6 cutti-
vo.6 de La 4egl6n y La 6echa y ta 6o~ma en· que ae 
4umini4t~an lo.6 ~ie.go4 a lo.6 dióe~ente.4 cuttivo.6. 

5.- La.6 4upe~óicie4 de ~lego, ga4to4 y voldr 

mene.6 que. co~4e.~pondan a la4 p4opie.dade.4 inaáect~ 
ble.& • 

6.- La e.xte.n4i6n de tie4~a4 de. 4iego de lo4 
ap~ovtch4mlento4 lnaóectable4. 

1.- La4 4e~v~dumb~e4 impue4ta4 y la4 que de
ban imponeft4e. a.La4 cb~44 ya e4tabtecida4 o a lo4 
teftAeno4 que· deban ocupa~ ta4 que 4e pftoyecten P! 
Aa el pueblo 4otlcltante. 

1 
i 
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8.- La exten4i6n y ca.lidad ag1t.ol6g.lca de la4 
t.le1t.1t.a4 y ta4 cond.lcione4 ct.lma:toldg.lc.a4 de. ta. lt.! 
g.lón en 1t.etaci6n con lo4 ap1t.ovechamiento4 a6ec:ta
ble4, IJ 

9.- La4 ob1t.a4 hid1t.4ut.lca4 a.bandonada4 y ta. -
po4ibilidad de 4u aplt.oveckam.len:to. 

La4 dotacione4 de agua4 4on como la4 de t.le
Jf.lt.a4, plt.ovi4ionale4 y de6in.l:t.lva4. 

Et volumen 1J ga4to que de.ben daJr.4e dice el -
A1t.t. 266 del Código AgJr.aJr..lo 4e de.te1t.mlna1t.4n toma~ 
do en con4ide1t.ac.l6n el volumen y et ga4to ne:to4, 
o 4e.a. to.6 nece.4a.Jr..lo4 palt.a ta .6u.pe1t.6.lc.-le que :ttc.nf. 
e.a. y econ6m.lcamen:te pueda ap1t.ovecha1t.lo4; lo4 coe.-
6.lc.lente.4 de 1t.iegó paJr.a. lo4 c.utt.lvo4 que puedan -
e.mp1tendeJr.4e. en to4 :te.Jr.1t.eno4 ejidate.4 polt. 1t.ega1t. o 
de ta4 obJr.44 p1t.oye.ctada4, y to4 votamene4 y pt1t.df 
da4 que co1t.1t.e4pondan, 4egan ta.4 ob1t.a.4 que 4e plt.o
ye.c..ten. 

Una. vez dete1t.minado to ante4 e.xpue4to, el 
manda.miento que.. el Ejecutivo Local dicte con ba4e. 

en e.44 dete.1t.m.lna.c.ión 4e. e.je.cu.ta y 4e no.tl6ica a. -

ltt S1t..<:a. de. Ag1t..lcu.t:tu.Jr.a. "ptVta. e.l 1t.ea.ju.tite plLov.l--
4.lona.l de lo4 a.p1t.oveahamiento4 y ta expediai6n de 
to4 1t.egtamento4 Ae4peativo4 y pa~a que l4ta o~de
ne ta ejecu.cidn de la4 ob~a.4 lirnitadoJr.a4 de caA4c 

teJr. pJr.ovi4~onal paAa. ILe.atiza~ lo4 ap~ovechamien-

to4 otoJr.ga.do4 ". 

Cuando el Plt.e4idente de ta Repdbliaa plt.onun-
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c.i4 ta 4e.4otuc.l6n de6i.ni.tiva 1Le.4tituto1Li.4 o dota
to~ia ~e agua4, ta S1tta. de. AglLic.uttuJr.a ha1t«.e.n -
4u c.a4o, el 1te.a.ju4te. de.6i.nitivo de to.6 ap1Lovec.ha
mi.e.nto4 anec.tado4 y 0Jr.~e.n41t4. ta ejecución de.' l44 

o·b1ta4 hi.d1t4.u.li.ca..6 ne.c.e.641t.l4.6. 11./ 
Con 6ec.ha 4 de e.ne.~o de 1926 4e. expide la 

Le.y 40blte 11t1tigaci6n c.on agu.a.4 6ede1tale.6 que vino 
a 4elt ta 1te.9tamentac..lón del p41t1ta60 V del A1tt. 27 
Con.Atituc.ionat. l!I 

La mene.lanada Le.y e.4tabtec.e qu.e 4e de.c.la1te. -
de utilidad pablica ta i1t1t.lgac..lón ag1tLc.ota pltiva
da, c.uatquie.1ta que 4ea 4U e.~ten4.lón y cultivo, 
4.lemplte que 4e ap1tovechen agua4 de i1t1tigac.i6n en 
ta Rep~bt~c.a: 4e c~ea ta Comi4ión Nacional de 
l1L1tigaci5n, de.pendiente de ta S1tla. de Ag1tlc.uttu-
1ta y Fomento y 4U4 at1tlbuc.ione4 4on: e.4tudia1t la.6 
po4ib.lt.ldade.A de .l1t4igac.ión, hacelt lo.6 p1toye.c.to.6 
de. ta.A zona.6 que deban i1t1tiga1t4e; dalt polt·e.l Go-· 
bie.1tno FedeJr.4t ta apo1ttac.ión ec.on6mic.a de. l4te. en 
e.te.o.Ato de ta.abita; 4e ent1tega44 pan.te. de ta.A 
tle4h.44 ln.n.lgada.6 a. ta Coml4i6n en pltopon.c.l6n c.on 
et vaton. 6i4cat de ta.A ti.eh.fta.6, tambiln 4e c.Jr.ea -
un 'ondo de in.n.igac.i6n con dlne~o del Gobieh.no F~ 

den.al de ta venta de ta4 tie.n.Jr.a4 y de oth.o4 den.e
cho4 y to manejalt4 ta Comi.4ión Nacional de Zn.n.ig! 
c.i.6n. 

!JJ 
JJj 

»Et P1tobtema Ag1r.a1tlo en M€xlco". Lucio Men-
dieta y Nañez.- P4g. 362 
"La PotLtlca de. Vr.n.-lga.c.lón en Mlx-lc.o". Adot-
60 On.ibe. de. Alba.- P4g. 39 
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Lo m44 lmpo~t4nte de e.4ta Ley áue ta c~ea--
c.l6n de ta Coml4.l6n Nacional de Z~1t.l9ac.l6n, pue4 
due €4ta ta que p~oyect6 y con4t~uy4 lo4 plt.lmeJr.o4 
4i4tema4 de.Jr..lego. 

Et 7 de Ago4to de 1929 4e expide ta Ley de -
Agua4 de Pltopledad Wac.lonat y en 4u A1tt. 8 F1tac. 
11, e4tabtece que c.o~Jr.e4ponde at Pode~ Ejecutivo 
de.ta Uni6~ Jte.4pecto a lo4 b.lene.4 de.pltop.ledad na 
cionaL y ma.te1tia de e4ta. Ley ••••• "1tegtamenta1t y -
1t~guta1tlzaJr. lo4 ap1tovechamientb4·de· lo4 blene4 o~ 
jeto' de €4ta, paJr.a u4o4 dom€4tlco4, de 4e~vlclo4 
pabt.lco4, lndu4tltiale4, de Jt.lego, ·de p1toduc.c.l6n, 
de 6ue1tza, de lavado y enta1r.qulm.lento de teJr.Jr.e--
no4, eta., expedición de dl~po4laione4 Jr.elativa4 
de· pal.le.la. y vlgilancla 4ob4e la mate.Jtla". El 
AJr.t. 9 e4tabtec.e que e4.t44 6acuttade4 óe ejecuta
Jtcfn polt med.lo de. ta SJr..la.. de Ag1tic.ut.tu1ta. y Fornen-· 
.to. JJ_/ 

E4.ta Le.y 4e.ñ4ta un oJr.de.n de pJr.e6e~encia cua! 
do concuJr.Jr.an va1tia4 4olicitude4 pa.Jta dl4t.lnta4 
4pticaclone4 en et·apJr.ovec.ham.<.e.nto de ta.4 agua4 -
en ta.4 cuate4 4e ob4eJr.valL.4 et 4iguiente. olL.de.n: pa. 
IL.4 u404 doml4tico4 de·to4 habitante4 de pobtado4. 
cua.tqu.le.1ta. qu'e 4 ea e..t. ca.IL.4c~elt y ta. impo1tta.nc..la -
de l6to4 y pa~a. abl!.e.vade.IL.o del ganado; palL.a. 4el!.v.l 

cio4 pabt.lco4 o pobta.c.lone.4, a.ba4.tec..lm.lento4 de -
6e1L1Loca.Jt1L..U.e4 y de.m4.6· 4i4.tema.4 de .t1r.a.n.6po1tte., pa.-

!1.l "La. Pollti.c.a. de. 11LJr..i.ga.c..lón e.n Mlllc.o". Adol-
60 01!.ibe. de. Atba.- P4g. 54 
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~4 u..604 lndu4t~late4 dl4tinto4 de ta p4oducci4n ~ 

de 6ue~za hid~4utlca; pa4a 4iego teniendo de~echo 
ta zona ~ibe~~effa colindan.te con ta co4~lente· o -
dep64ito4 de.que 4e 4otlclte et agua. y ta4 pequ! 
ff44 p~opiedade4 o zona4 cotonlzada4, p4oducci6n -
de 6ue~za; cuando concu44an va~la4 4ollcltude4 P! 
~a una ml4ma.apticaci6n en el ap~ovechamlento de 
ta4 agua4, 4e44 p4e6e4ida ta del 40llcitante, que 
de buena 6é e4t€ ~eallzando e4e ap~ovechamiento o 
al p4lme4o e~ que medla4e e4ta cl~cun4tancla y 

que huble4e p4e4entado 4u 4ollcitud. La avocada 
pa4a da4 peAml4o4 pa4a.ta con4t4uccl4n de ob~a4 -
de ap4ovechamiento de ta4 agua4 4egún e4ta Ley e4 
ta Sec4eta4ia de Ag4icultu~a y Fomento. Cuando -
el ap~ovechamlento 4e 4ollclte pa4a el 4lego de -
te44eno4 ajeno4 y 46lo 4e cuente con ta con6o4mi
dad de pa~te de lo4 p4opieta4lo4 de biene4 que 
puedan 4ega44e, ta Sec4eta~la oi44 p4evlamente a 
ta Coml4i4n Naclon4t de ZILIL.lgac.ldn; pe4o en et· -
concepto de qu.e et emp1Le.6a4io 4po4ta.4a el co4.to -

de ta4 ob1La4, 1Leembo~44ndo.6e de. ét mediante la4 -
cuota.6 que 4e·auto1L.icen. 

Con 6echa 30 de·d.lcle.mblLe de 1946 4t p4omu.l
g6 ta. Ley de. R.le.go.6 a.ctuatmente. en v.igo4, obe:de.- -
c.ld t4 p1Lomutgac.l6n de e.4ta Ley a. que ta expelL.le.!!_ 
c.ia demo4t46 que ta in.lclat.lva plLiva.da. no e/La ca

paz de p4omovelL y 6.lna.ncia.IL toda.4 ta.4 oblLa.4 de. 
!Liego po4qu.e· a.tguna.4 de. etla.4 e.x.lglan .lnvelL4.iont4 
a la.ILgo plazo dema.4.la.do co4t0444 y 61Le.cuente.me.nte' 
d.l6tc.lle4 de.· 4elL amo4tlzada.6, polL to que colLILe4--
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ponde al E4tado de.4a.1t1totta.1tl44 no con 6lne.4 de. tu 
cito ni 4iqui~Jta. de. una 1te.cupe1ta.ci6n dl1ticta de ta 
inve1t4ión 4.lno como una obJr.a de inteJr.l4 4oc.la.t, -
obJt.a4 de ut.lt.lda.d pdbtica y bene.6icio colectivo. 
La. Le.y de. R.lego4 tiene. ta. 6ina.tidad de. p4omove.1t, 
6omentaJt. y e.ncauzalt ta ptane.acidn de la4 obJt.44 de 
1tlego y 44ne.amiento y pltotecc.l6n de. tleltJt.a.4 com-
pteme.nta1tltU, a4l como cotonizaJt. ta4 tie.1t1ta4 btn! 
6.lciada4 palta aumentalt, me.jo444 y a.4e.gu1ta1t la plt~ 
du.c.c.l6'n a.91tlcota p40.cu.1ta.ndo e.i. m4~lmo a.pltovecha. .. -
m.ltnto de lo4 1tecu.1t4o4 hid1t4u.tl~o4 del pal4. · l!I 

JJ_/ "La Potl.t.lca. de. Z.1t1tiga.c.lón e.n MlK..lco". Adot-
60 01t.lbe. de Alba.- P4g. 63 



C A P Z T U L O llZ · 

ENTZOADES Q.UE· INTE~VIENEN EN LA EXPLOTA 
CION VE LOS BIENES COMUNALES VE LOS PUt 

BLOS -

4) Et P.1i.e~i~ente·de L4 Re.pabtica. 

b) Loi Gobe~n4do1te4 E4t4t4lt4. 

cJ Et Se.cJ&.et4Aio de Ag.1i.icu.ttu..1i.4·y G4n4-
de1t.(a. 

dJ Et OepaAtcunen~o de. Aiu.ntoi Aglta.Jt.io4 
y Coton.izo.c.i6n •. 

e) Lo.6 64nco.6 de. C1tld.ito Ag11.lcot4·. ,, Lo.6 Com.l.6a.lr.ia.do4 de.· b.lene.4 comu.nate.4 • 

9) Lo¡, Comu.ne.lr.o.6. 
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VI - ENTIVAVES QUE INTERVIENEN EN LA EXPLOTACZON 
VE LOS BIENES COMUNALES VE· LOS PUEBLOS. 

Po~ 4uto1tid4d e.n tlJLmino4 9e.ne.1ta.le.4 de.be. tn
te.nde.~e. ta que. 1te.atiza 4cto4 de. dec.;(.4i4k y e.je.e! 
ci6n e.n eje.Jtcicio de. ttU &acuttade.4 que te. 4an· -
oto~gada4 po~ 4u e.4de.1t4.de. compe.tenci4. 

Con4ide.1tada a4l·ta auto1tidad l4ta.pue.de. abai 
calt e.n e.L e.je.1tcicio de. 4U4 '4cutt4de.4, La de.cip--
4i4n y e.je.cuci6n; pudiendo 4uce.de.1t. e.n oca4ióne4, 
que.·46!0 tenga ta de.ci4i4n, y ca1te.ce.1t de e.je.cu--
ci4n, en cuyo ca4o, 4U4 dete..\minacione.4 4e.1t4n Jf.e.! 
tiz4da4 polt auto1tidad di&e1r.e.nte.. 

Atendiendo 4 to ante.1tio1t pode.mo4 adi~alt que. 
ta.4 au.to1t.ldade.4 a91ta1t.ltU 4 o n aque.tla4 qu.e. 4 e. e.n- -
cue.ntJC.a.n 6acuttada4 palta 1te.at.lza1t acto4 de. de.ci--
4i4n y e.Je.cuc.l4n de.ntJC.o de. ta compete.ne.la que. te.4 
otoJC.ga nue.4tJC.a Le.y 4up1te.ma y La4 te.ye.4 4e.cunda--
IL.ltU e.manada4 de. la m.l4m4 palf.4 1te.4otve.1t Lo4 plto-
bte.ma.4 1te.lativo4 4 la tie.1t1ta y to4 congtome.1tado4 
que. ta po.6ean •. 

La.4 at1tibuc.lone.6 de.t E4tado 4e. Jte.a.lizan como 
ya to v.lmo.6 mediante. 3 &uncione.4 ju1t!dicame.nte. -
di4tinta4: La le.gi4tat.lva, ta e.je.cutiv4 y la judf 
ciat, dt acue.~do con ta dlvi4i6n dt podt~t4. 

E4t44 'unclone.4 4on e.je.~cid44 po~ 6~94no4 ·a 
auto~id4dt4 e4t4t4lt4 di'e~ente4. ~n atenci4n 4 -

l4 c~eaci6n que de e.tlo4 h4ct l4 Con4tituci4n o -
l4 Ley Ag~4~i4 y a !44 6acuttade4 p~opia4 y e4pe
ciale4 que amb44 le4 oto~gan. 
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Atendiendo a t4t 11l.tu.ac.i6n ta4 autoJt.idade.4 ~ 

AgJt.a.Jt.la4 Jt.eatizan 11u 6unc.i4n mediante. ta· aptica-
cl6n y ejecuc.i4n de. no~a¡, de de.11.echo po11itivo 
que·lt4 at1t.ibu.ye.n·6acuttade.4 o 11e.ñatan ¡,u t46e.Jt.a 
de· compete.ne.la e.n 6011.ma e.4pec.iat y txclu.4iva. 

E~ C6d.igo AgJta.Jtlo 4e.ñata: 

ARTICULO PRIMERO.- Son autoJt.idade.4 AgJt.aJt.ia4: 
1.- El PJt.e.4.ide.nte. de. ta Repabtlca. 2.- Lo4 Gobe.~. 

nadoJté.11 de. to¡,. E.6ta.do11 1J Te.JtJt.itolr..io.6 .Fe.de.Jtate.11 y 
e.t Jé.6e. de.t De.pa1t..tame.nto de.t f).i4tJt.ito. Fe.de.Jt.al.. 
3.- Et Je.6e. de.t Ve.paJt.tame.nto A9Jf.4Jt.lo. 4.- Et Se.~ 
cJt.e.taJtlo de. AgJtlcultuJt.a 1J Fome.nto, IJ 5.- Et Je.6e. 
de.t De.paJt.tame.nto de. A4unto11 lndlge.na4. 

a) EL PRESIDENTE VE LA REPUBLICA.- Lo4 pJt.o~

bte.ma4 comunale.11 4on de. oJt.de.n.y Jt.t4otucl6n adml·
nl11t1t.atlva, contJt.a ta Jt.e.11otucl6n dictada poll. nue.! 
tJt.a·m«~.ima autoJt..idad AgJtaJtla que. e.4.e.l. P11.e.11.ide.nte. 
de. ta Rtpabtlca, no hay 1te.cult..60 alguno ni aan e.l. 
Ju.lelo de. AmpaJt.o {AJt.t. 320 de.t C6d.igo A91t.a1t.lo). 
"Si· l.011 pu.e.bto.6 .6e. con6o~an con .ta. Re..6otu.c.l4n 
PJte.4.ide.ncial l11ta 4e.Jt4 .iJtJte.vocabLt, 4e. mandaJt.4 -. 
ln4cJt.lb.iJt. e.n e.t Re.gi.6.tJt.o AgJt.aJt.io Nacional y e.n e.t 
Re.gl4tJt.o Público de. la PJt.ople.dad coh.Jte.4pond.ie.nte.; 
pe.Jt.o aunque. no e.4tu.vie.1t.e.n con60Jt.me.4 4t tjtcu.~OJt.4 

po~ e.t Ve.pa~tame.ntó,dt A11u.nto4 lndl9ena4 y 4e. no
ti6ica4« a lo4 ejecutivo4 tocate.4. 

ARTICULO 33 det C4d.igo Ag4aJtio.- Et P~e4.ldtn 

te. de. ta·Repdbtica e4 ta SupJt.e.ma Auto~idad AgJt.a-~ 
~ia, 4«4 ~e4olúcione4 de6inltiva11, e.n ningdn ca4o 
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pod~4n 4e.A modl6lcadcU. Se. e.ntle.nde. po~·4e.4olu-
cl4n de.,inltlv4 pa~« lo4 e.'e.cto4 de. e.4t4 Lay, ta 
que. ponga &in 4 un e.xpe.dle.nte. de. 4e.4tltucl4n o de. 

_dot4cl6n de. tie.444.6 a agua4, de. a.mptiacl6~ de..la4 
y« conce.dld44 y de. 4e.conoc.imle.nto de. ta p4opiedad 
de ble.ne4 camanate4.- Et P~e4lde.nte. como Sup~ema 
Auto~ldad Ag~a4la dlctaJr.4 ·~e.4oluclone.4 de.,lnitl-P 
u44: 

1.- Ve. a.mptlacl4n o dotac+6n de. tie.4444 y -
a.gucU. 

2.- Oe amptlacl4n de.·la4 ya concedlda4. · 

3.- Ve. c4e.a.cl6n de. nue.vo4 Ce.ntA04 de Pobla-
c.l6n ag~.Ccota. 

4.- Ve Ae.conoclmle.nto de. ta pAopie.dad de. bl! 
ne.4 comunale.4 • ' 

s.- ve. ~e.conoclmle.nto o ublc4cl6n de. la p~o
ple.da.d ina6 e.ctable.4 • . 

Pa~a. dicta~ 4U4 4e.4oluclone.4 e.4 auxilia.do · -
po4 e.l Cue.4po Con4ultlvo Ag~4~lo. 

8) LOS GOBERNAVORES ESTATALES Y EL JEFE OEL 
OEPARTAMENTO VEL OJSTRITO FfOERAL.- La4 Gobe.Ana.d! 
~e.4 de. lo4 E4tado4 4on de..e.te.cc.idn popa.ta~; una· -
ve.z que. han tomado p04t4l6n de. ta Gube.4natu4a·nO!!, 
b~an a 4U4 cotabo~adoAe.4 pa~a que. lo4 auxilien e.n 
el de.4e.mpe.ño de.· 4u4 atAlbuc.lone.4 ao~~e.4pondie.~te.4. 

A4tlc.uto 34 det C6dlgo AgAa~~o.- Son at~ibu
alone4 de. lo4 Gobe~nado~e4 de lo4 E4tado4 y Te~~l 

. . r•·"'"l"1'.\~t· ¡;.¡., •• f uyt·rr· .~ ... ;t ;11 • \ ,¡;J.,. 
J.~ t ,) l-.P~ l "'' • .... • 

. ' ·~ iH ~ L 
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to11.io11 F ed,e1r.«le11 IJ del J e6 e del Ve.pa.Jt.ta.mento del 
Vi.at1r.ito Fede.Jt.a.l: 

1.- V..C.cta.Jt. ma.nda.mie.nto6 pa.11.a. 11.e..aotve.Jr. en plt.f 
me.11.a in.ata.nci« lo6 expedien.te4 11.e.ta.tivo.a a 1te.ati
tu.c.i.6n y a dota.c.l.6n de tie.11.11.a.11 y a.gua.11. inctu..A.l.ve 
dota.cione.6 comptementa.Jtia.6 y a.mpt.l.a.cione.6, de ejf · 
do.6. 

2.- Emitilt .6u opini6n en le.a exped..C.ente.6 60-
~lte c1te.a.ci6n de ·nuevo.A ce.n.tJt.o.6 de. pobla.cidn a.g1r.t~ 

cota·, 1J en to.A de e.xpJr.op.l.a.c..C.On de tie.1r.1t.a.6 y a.gua6 
e.jido.l.e.6. 

3.- P11.ove.e1r. en lo a.dmin.l.4tlt.a.tivo cuanto .,ue~ 
11.e ne ce.a a.1r..lo pa.Jta. la .6 u.6 ta.nci4c.l.6n de. to.A e.xpe. .. - -
die.nte.6 y ejecuci6n de lo.6 ma.nd4miento.a, en cum-
pl.l.11tie.nto de ta.A le.ye.A loca.te.11, o de ta.A obtlga.·
cione.6 de1t.l.vada.11 de lo4 convenio.A que celeb1r.en -
con el Ejecutivo Fede11.a.t. 

4.· NombJta.Jt. y 1r.emove1t. tibJt.e.mente a. .6U..6 11.eplt.! 
.aentante.a en Com.l..6.lone..a AgJt.a.Jt..l.a.6 Mixta.a. 

5. - Nomb1ta.1t y 1temove1t a lo4 Comitl.6 Pa.1r.t.lcu..
la.1t.e.6 Ejecut.lvo11. 

6.- Pone.Ji. en conoc.l.m.lento del Vepa.Jttamento -
Ag1ta.1t..l.o ~a.a ..l.Jt.1t.e.gula.1tida.de.6 en que incu11.1r.a.n lo.a -
6unciona.Jt.io.6 y empleado.a dependiente.4 de €.6te, y 

1.- Lo.A de.m44 que te.a .aeffa.ten e.ate C4d.lgo, -
otJt.a.a Le.ye.a y lo.a Reglamento~. ll 

l/ C6digo Ag~a~io (vigente). 
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C) EL SECRETARIO VE AGRICULTURA Y GANAVERZA.
El 4ntecedente de ta SecJr.e.taJr.l4 de Ag1r..lcuttu11.a y 
Ganade.Jr.la e4 l4 Ley det 22 de 4b~.lt de 1853 qut ~ 

c~ea el Min.l4teJr..lo de Fomento, Cotonizac.l4n e tn
du..6tJr..la, ya que dicho Min~teJU.o e4tuvo enc411.9ado 
de todo4 aquetto4 a4unto4 admin.l4tJr.ativo4 que po~ 
te1r..l0Jr.men.te & 0Jr.ma1r:o n pa1r.te. de l44 6un.c..lo ne.6 de. 
la4 SecJr.eta4la4 de Economta Nacional (hoy Sec1r.eta 
~ta de 1ndu4tJr..la y Come.Jr.cio) y de. Ag1r.icultu1r.a y ~ 

Fomento. 

En La Ley de. Sec1r.e.ta1r.la4 de E4ta.do de. 22 de. 
Ma1r.zo de 1934 expedida po1r. et c. PJr.e4.ldente Abe~
ta1r.do L. Rod1r.tguez, 4e me.ne.lona ta Sec1r.eta1r.la de 
Ag1r..lcuttu1r.a y Fomento, citando el 4Jr.tlculo 4€ptl
mo de d.lcka Ley todo Lo 1r.etat.lvo a ta competencia 
de t44 Sec1r.eta1r.ta. !/ 

CoJr.Jr.t4ponde at SecJr.e.taJU.o de Ag1r..lcuttu1r.a y -

Gana.de.Ir.ta en mate1r.ia p1r.oce44L e.jidat ta4 at1r..lbu-
c.lone4 4igu.le.nte4: EjecutaJr. La4 Re4otac.lone4 PJr.e.-
4.lde.nc.late.4 en mate1r..la de. b.lene.4 comunate.4.- tn-
te.1r.ve.n.l1r. én to4 con&t.lcto4 4ob1r.e tlm.l.te4 de Lo4 -
m.l4mo4 y en ta ejecucl4n de ta6 ejecuto~i.a4 de ta 
Sup~e.ma Co~te de Ju4tlcla, en t4 m4te.Jr.ia·de lo.6 -

m.l4mo4 con6ticto4. V.lctamlnaJr. en to4 e.xped.lente4 
de ~e4tituc.ldn de b.lene4 comunale4 en cu4nto 6t -

Jr.e6ieJr.4 a tltutaai6n de ·biene4 comunate.6 y de4l.l! 
de de to4 m.l4mo4. 

"Cinc.o S.lglo.6 de. Le.g.l4.f.«c.ic5n AgJr.a.Jti.a.". Ma.--
nueL Fabit4.- P4g4. 564 y 4.lg.6. 



82 

A~tlcuto 9o. de..tA Le.y de Se.c11.e.ta1tl44 y.ve.-
pa1r.tame.nto4 de. E4t«do.- A ta ·Sec~e.t4Jt.!4 de Ag1t.l-
cuttu1ta y G«nade.1tl« co1t1tt4ponde. et de.4p4cko de -
lo4 4i9uie.nte.4 44un.to4: 1.- Pt4nealt, 6ome.ntaJt y -

44t40lt41t tlcklc~e.nt~ t4 p11.oduccl6n 4g.U:cot4, 9a
nade1ta¡ avlcota, aplcota y 601te.4tat en todo4 4U4 

44pe.c~o4. 2. - 'Oe.6.ln.lJt, ap~ic.tµL ·tf d..i.6und.lJr. to4 m.!: 
todo4 y pltoc.e.4i•ie.~to4 t€cn.lco4 de.4tlnado4 a· obt! 
ne.lt me.jo1t 1te.nd..lmiento e.n. ta 4g11.lcut~u1ta, 4.ltv.lcu~ 

tuJta, g4nade.1tl~, av.lcuttu11.a y 4picuttult4. 3~- Oi 
g4nlzalt y e.nc4uza1t et c1tldito ejldat ag.U:cota, &~ 

lte.Atat· y g4nade.1to con ta coope1tac.l6n de.' ta Se.c1te.
taJt.!a. de Hac.i.e.nda. 4 .- 01t9anlz41t to.6 ·e.jldo4 con 
objeto de. loglL41L un me.joJt ap1r.ove.c.ha.m.le.nto de. 4U4· 

1te.cu1t4o4 a91tlcota4 y ganade.Jto4 con ta coope.1tacl4n 
de.t Banco Na.c.lonat de. C1tld..lto Ejldat y de.t Ve.palt
ta.me.nto Ag11.a.~o. 5. - 01tga.n.lza1t 4 to¡, pe.qu.e.ño4 
p11.op.le.tt1.Jr..l~4 con.ta. coope.1ta.ci4n de.t B4nco Nac.io-
n4l de Cll.ld.lto AgJllcota y Ganade.11.0. 6.- 011.ga.nl-
za.1t to.6 4e.Jr.vlcio4 de de.6e.n44 a.911.lcota. y ga.nade.1ta. 
y de. v..lgltancla. de. 44n.lda.d a.911.ope.cua11...la y &011.e.4-
t4t. 1.- Oi~igllt y 4dm.ln.i.4t~41t t4 E4cae.ta N«cio
n4l de AgJLlcuttu44 y la4 E4cue.L44 Supelt.lo~t4 de. -
Ag~lcuttu~4 y Ganade.11.la V e4ta.btece~ y dl~lgl~ e~ 
cuet44 de 4gltlcuttu~4, gana.de.11.la, ap..lcuttu1ta, avL 
cuttu~4 y 4ltv.lcattu1ta en·lo4 tug44&4 que. p~oce.-
da.n.' B. - 0494nlza.1t y ~ome.ntah. !44 Lnve4t..lg4clo-
ne4 avtcola4, ga.na.de~a4, aplcot44 y 4Ltvlcota4 e4 
tableclendo t4ta.clone.4 expelt.lmentate4, la.bo11.ato-
~io4, t4taclont4 de c~la, ~t4t~V44, coto4 de. caza, 

' -•',, •' ',, 
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4e.m.ltte.Jto4 u.v.lve.Jto4. 9.- 0Jtg4n.lz4Jr. y patJtoci~4Jt 
con91te.4o4, &e.1t.ia4, e.xpo4iciont4 y concu.4404 a9Jr.l
cota4, 90.nade.Jr.04, aulcota.4, aplcota.4 y 4itvlcota4. 
10.- CuidaJr. de. ta con4e.Jr.uae.l.6n de. to4 .6ue.Lo4 a91r.l 

. cot44, pa4t.lz4lt4 f/ bo4qu.e.4, e.4tudiando .6u4 pJr.o-
bte.m44, de.6.ln.le.ndo t4 tlcnica y pJr.oce.dim.ie.nto4· -
apticabte.4 y di&undie.ndo to4 m€todo4 convtnie.ntt.6 
p4Jr.4 dicha.6 l4boJte.4. 11.- PJto91tamaJr. y.pJr.opone.Jr. -
ta con4tJr.ucc.l.6~ de. pe.que.ff44 obJr.44 de. .l.Jr.Jr.ig4ciln; 
y pJr.oye.ctaJr., e.je.cutaJr. f/ con4e.Jr.v4Jr. bo1r.do4, canaLe.6. 
ta.Jo4, abJr.e.ua.de.Jr.o4 y jagF.le.ye..6 qu.e.. eompe.te. Jr.e.at.i-
zaJr. aL Gobie.Jr.no Fe.de.Jr.at poJr. 4l o e.n coope.Jr.ac.l6n -
con to4 Gob.le.Jr.no4 de. to4 E4tado4, to4 Mun.icipio.6 
o to4 paJr.t.ic.uta.Jr.e.4. 12.- OJr.90.n.iza.Jr. y mante.ne.Jr. at 
coJr.Jr.ie.nte. Lo4 e.4tud.lo.6 4obJr.e. ta.4 cond.lciont4 e.co
n.6m.lc44 ·de: ta· v.lda.·1r.u1tat de.t pa..C4, con obje.to de. 
e.4ta.bte.ce.Jr. to4·me.d.io4 y pJr.ace.dimie.nto4 paJr.a me.jo
JtaJr.ta.. J3.- OJr.90.niza.Jr. y d.iJr.igiJr. La4 e..6tudio4, 
tJr.a.ba.Jo4 y 4e.Jr.v.lcio4 me.te.01r.ot69.ico4 y cL.ima.toL6gf· 
co4 cJr.e.ando e.t.4.l.4ttma. me.te.01r.ot49.lco nacional y~ 
pa1ttic.ipaJr. e.n l.04 conue.n.l.o.6 .ln.te.11.nac.L·oruite.4 de. La 

m&te.JL.i.a.. 14.- 0.l.Jr.ig.l.Jr. f/ 01t9an.l.z4Jr. t4tu.d.io4 y e.x
ptoJr.a.c.lone.4 9e.091r.46.l.c44 y Jte.at.lza.Jr. e.4tu.d.lo4 caJr.t! 
91r.4,ico4 de. t« Re.p4bt.ic4. 15.- Oi&undlJt .to.a mlt! 
doa .y pJtoce.dimle.nto4 ttcnlcaa de.4tin«do4 « obte.-
ne.Jr. Jr.e.nd.lm.le.nto.a de.·to4 ba4que.a. 16.- V.lg.lta1t ta 
t·x:pto.tac.i6n de.. to4 1r.e.cuJr.4o4 óoJr.e.4ta..te..a 1J de. ta. -
óa.una. y &taita 4.l.lve.4tJr.e.4 con et p1top64lto de. con-
4e.Jr.va1tlo4 y de..6a1tJr.otLa1tLo.6. 11.- 01tganlza.Jr. y ma
ne.ja.Ir. ta. vlgltancla. 6oJtt4tat y decJr.ttalL ta.4 veda.4 
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óo1te4ta.te4 y de caza. 18.- FomentaJr. la 1te601te4t! 
c.l.ón y Jr.ea.t.lzaJr. pta.ne4 palta 1teóo1te4ta1t d.i.Jtectame! 
te alguna~ zon44. 19.- 01t9an.l.za1t y adm.ln.l.4t1ta1t -
to.A pa1tque4 nac.l.onate4. 20.- Adm.ln.l4t1ta1t to.A 1te
cu1t4o4 601te4tate4 y de caza.en to4 te1t1teno4 bat-
dlo4 y nac.lonate4. 21.- Cu.lda1t·de l44 a1tboteda4 
de al.lneac.l6n de ta4 vla4 de comun.lcac.l6n, a4l e~ 
mo de l44 a1tboteda4 y dem44 vegetación en· cent1r.04 
pobtado4 y 4U4 conto1tno4 con ta coope1ta.c.l6n de 
ta4 auto1t.ldade4 locate4. 22.- Lleva1t et 1te9i4t1to 
y cu.ldalt de ta con4eltvac.i.6n de 4Jr.bole4 h.i.4t41t.lco4 
y notable.A del pal4. 23.- Hacelt et cen4o de p1te

d.lo4 601te4·ta.le4 y 4.l.lvop44toJ&..lle4 y de 4tt.6 p1toduc 
to4, 44l como tevantaJt, 01tgan.lza1t, maneja~ ta ca.Jr. 
to91ta6la y e4tadi4t.l.ca4 óo1te4tale4. 24.- 01tga.n.l
za.1t y adm.ln.i.4t1&.a.1t mu4eo4 nac.lonale4 de ólo1ta y 
óauna te1t1te4t1ti4, pa1tque4 zootóg.lco.6, ja.1td.lnt4 b~ 

t4n.lco4 y a1tboteda.4. 25.- Hace1t exptoJr.a.c.lone4 y 
1tecotecc.lone4 c.lentló.lca.4 de ta óto1ta. y de ta óau 
na te1t1te4t1te4. 26.- Fomentalt y d.l4t1t.lbu.i.1t cotec
c.lone4 de lo4 etemento4 de ta Fto~4 y de ta Fauna · 
Te1t~e4t~e4. 27.- Oto~ga~ cont~4to4, conce4.l.one4 
y peltm.i.404 &01te4ta.Le4 y de·caz4. 28.- P1tomove1t -
l4 Indu4t~l4tlzacidn de lo4 p1toducto4 601te4t4le4. 
29.- L44 dem44 que te 6lJen exp~e44mente ta4 Le~

ye4 ·y Reglamento.A. !/ 

!/ Ley de Sec~eta~l44 y Vepa~tamento4 de E.Atado. 
1958 
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ORGANOS AGRARIOS 

Et antecede.nte..m44 .lmpoJr.tante en e.t e4tudlo 
de. to.6 0Jr.g4no4 Ag1ta.1tio.6 to e.ncont.1r.a.mo4 e.n ta Le.y 

de.t 6 de..e.ne.Jr.o de. 1915, que. 6ue. pJr.omutg«da duJr.a.n
te. e.t gobie.Jr.no de Von Ve.nu4tiano C4Jr.ltanza y poJr. -
medio de.t cu.al .6e cJr.e.6 ta Comi4i6n Nacional AgJr.a.
Jr..la.. 

A t.1r.a.v€4 de e4te o.1r.ga.ni~mo 4e e.~tuvie~on ~e~ 
4olviendo to4 p~obtema4 que en mate~ia 49~a1tia. ~ 

.4u~gie1ton y 4e puede ª'¿.1r.ma.~ que cumpt.l6 4ati46a~ 
toJr.ia.mente con 4u comet¿do, ha4ta que de4a.pa.1r.eci6 
dando o~ige.n 4L Ve.pa~tamento Ag~a.~io. 

ART. SEGUNVO VEL COVZGO AGRARIO. - - - - - -

V) VEPARTAMENTO VE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONZ 
ZACION.- Cite.a.do po1t·Ve.c1teto de 9 de.·e.neJr.o de 1934 

4.le.ndo PJr.e.4.lde.nte de ta. Re.pdbt.lca, GJtat. Abela1tdo 
L. RodJr.tgu.ez, a pa.Jr.tiJr. det año de. 1958 cambld 4a 

de.nominaci4n, 4.lendo a.nte.Jr..loJr.me.nte Vepa.1r.tame.nto -
Ag1ta.1r.io. f4te o.1r.9ani.6mo au.xit.la.Jr. en ta.6 taboJr.e.6 
det Pode.Jt Ejecutivo Fede.Jr.at, tiene. "'ª oJr..lge.W como 
Ve.pa.tta.me.nto a.u.t6nomo en ta 6Jr.acci4n XI dit A.1r.--
tlcuto 21 Con.6tltuclona.t que oJr.de.n6 que. pa.Jr.a. cum
ptiJr. ta4 di4po4icione.4 que contenta et pJr.ecepto -
co n4titu.c..lonat a.n.te.4 .6 eña.ta.do » 44t e.amo pa.Jta la.4 
de.m44 te.ye..4 Jte.gtame.ntaJtltt4 qu.e. ,.e,ob1te ta. m11te.1ti~ -
4e. exp.ld.le.Jr.on m44 .ta.Ir.de., lit altea.Ita. u.na. Vepe.nden-
cia. Vi.Ir.e.eta. det Pode~ Ejecutivo Fede~at y e.nca~g4 
da de td aptica.ci6n y e.jecuci4n de la4 Leye4 Ag~! 
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L4 te.g.l4lacl6n agJL4Jr.l4 con multic.ld4d de.·Ve.
cJLe.to4 .y Leye.4 e.xpedldo4 polL lo4 dive.JL4o4. gob.le.JL
no4 ·Re.uo.tuclon41Lio4, ka~t4 o1Llgin4do una 4ltua--
ci6n ca6t.l.ca y e~4 de ull.gente. ne.ce.4.ldad uni~.lcaJL 

«qultta4 y pone.JLl44 de. 4cue.1Ldo con e..t AILtlcuto 27 
Con4tltuc.lon4t·todo. to cual 4e. lnte.nt6 en et PJLl
me.Jr. C6d.lgo AglL4Jr.lo de. maJLzo de. 1934 • 

. • 

L4 Le.y de. Se.c~e.taJLla4 y Ve.pa1Ltctmento4 de. E4-
tado de. '/.'/. de ltl4JLzo de. 7934· 4e.· .6tff4l4 la:e.xi4te.n
c.l4 de. cinco ·1'e.pa1Lta.me.nto4 de. E.4ta.do e.ntJLe. to4 
CU4le.4 6lgUIL4 el Dtp41Lt~me.nto Agña.JLlo •. 

AILtlcuto 11.- Pe. l4 Le.y de Sec1Le.taJLl44 y.Ve.
paJLtame.nto4 de. E4tado.- Al Oe.paJr.tame.nto de A4un~
to4 AgJL41L.lo4 y Cotonlzac.i6n coJLILt4ponde. e..t de.4pa
cho de. lo4 4.igule.nte.4 44unto4: 

1.- ApllcaJL to4 p1Ltcepto4 agJLaJr.io4 de.t AJLtl
cuto '1.1 Con4t.ltuc.lon4t 44l como ltt.6 .te.ye.4 4gJLa.---

1Lla4 · IJ 4u4 1Le.glame.nto4. 

2. 7 Conce.de.Jr. o 4mpli4.lt; en t«1r.müio4 de. te.y ·
la4 dotaclone.4 o JLe.4.tituc.lone.4 de. tle.JLJr.a4 y a9ua4. 
4 to4 n4cte.o4 de pobt4cl6n ILuJLat. 

3.- CJLe.44 nue.vo4 ce.ntJLo.6 de. pob.tacl6n 4g1Lte~ 
ta y dotaJr.lo4 de. tle.JLJr.44 y 4gu44 y de.t 6undo .te.l
ga.t co11.1te.4 po nd.ltnte. •. 

4.- lnte.4ve.n.l~ e.n la t.ltut4a.i.6n y e.l-pa~ce.t~ 
mie.n.to e.Jida..t. 
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5.- H«ce~ y tene.A at co1t1tlente e.t Aegl4.t.Jr.o -
«91t«1tlo nac.lon4L, 44! como et cata4.tJto de L44 plt~ 

pltd4dt4 e.Jld4Le.4, comun«Le4 e lha~e.ctable.4. 

6.- Conocelt de. la4 cue4tione4 1telatlva4 a tf 
mite4 y de.4llnde. de. tie.1t1t«4 comunate.4 y ejldate4. 

1.- Hace.Jt et lttconoclmlento y titulacl6n de. 
L44 tle1t1t44 y a.gu44 comunate.4 de. tola pu.e.bto4 • 

B.- Znte.1tvenl1t e.n L44 cue4tlone4 1tetacion«-- · 
da4 con lo4 p1tobtema4 de to4 nacteo4 de pobl4cl6n 
ejida.t y de.· blene.4 comun«Le4, en to que. no co~lte.~ 

panda 4 otlt44 entlda.de4 u 01t9anl1amo1a. 

9.- PL4ntalt, 01tganiza1t y p1tomove1t ta pAoduc
cl4n a91tlc.ota y gana.de.Ita de. Lo4 ejido4 y de ta.4 -
c.omunid«de4 c.on .ea coope.Aac.l6n .:tlc.nic~a. de ta. Se.-
c1te.ta1tla. de. Ag1tlc.uttu1ta y Ganade.1tla. 

10.- E4.:tudla.1t et dt4a.1t1totlo de. ta lndu4t1tla·-
1tu1ta.t1 e.jldat y ta.4 a.c..:tlvlda.de.4 pltoduc.tlva.4 c.om-
pte.me.ntaAl44 o ac.ce.4oltla4 a.l cultivo de. la tle.1t1ta. 

11.- 1n.:te.1tve.nl1t en toda ~unc.i6n dt4.:tinada. at 
me.jo1ta.mle.nto y con4t1tva.c.i6n de la.4 .:tie.1t1ta.4 y la.4 
a.gua4 e.Jida.Le.4 y comuna.te.4 con ta coope4aal6n tL! 
nic4 de. ta Se.c4tt44la de. Ag1ticuttu1ta y Ga.nade.4la.. 

12.- A4e.4olt44 el 4lmacenamiento y manejo de.· -
ta p1toduc.ci6n a.g4¿cota y ganade4a de Lo4 e.jldo4 y 
de.:t44 .:t~e4444.aomunale4. 

13.- Maneja.4 Lo4 te1t4eno4 batdloa y na.ciona~-

te.4. 
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14.- P~oyecta~ lo4 ptane4 gene~ale4 y conc~! 
to4 de cotonlzacl6n, pa~a ~eatlza~to4 p~omovlendo 
et mejo~amiento de ta pobtacl6n ~u~at, y en e4pe
clat, de t4 poblacl6n ejldat excedente, y 

15.- Lo4 dem44 que te 6ljen exp~e4amente la4 
!eye4 y ~egtamento4. 

E) LOS BANCOS OE CREVZTO AGRZCOLA.- Lo4 ejl
do4 y lo4 nacteo4 de.pobtacl6n comunal pueden ob
tene~ c~tdlt~ de ln4tltuclone4 o6lclale4 y de lni 
tltuclone4 y pe~4ona4 p~lvada4.- Et C6dl90 Ag~a-
~lo 4tftala ent~e ta4 p~lme~a4 a·la4 4lgulente4: 

1.- En &01tma· p~e6e~ente al Banco ~aclonat de 
C~ldlto Ejldal y ta4 4lmlta~e4 que 4e &unden. 

2.- El Banco Naclonat de Fomento Coope~atlvo 
y dem44 ln4tltuclone4 que 4e 6unden. 

3.- 1n4tltuclone4 de4cent~atlzada4 del E4ta-
i 

do a la4 que 4e le4 delegue o encomiende la o~ga-
nlzacl6n de lo4 ejldo4 o 4umlnl4t~o de c~ldlto4. · 

ARTICULO 212 del Cddlgo Ag~a~lo.- Lo4 na---
cleo4 de poblacl6n a lo4 que 4e hayan ~econocldo 
de~echo4 4ob~e tle~~a4, bo4queb y agua4, e4t4n C! 
pacltado4 pa~a ~eclbl~ lo4 bene6lclo4 det c~tdi~o, 
de 4cut~do con !44 leye4 de ta mate~la, equipa~4! 

do4e pa~4 e4e e6ecto lo4 coml44~lado4 dt biene4 -
comunatt4 o to4 coml4a~iado4 ejidalt4. 

Con la Re6o~ma Ag~a~ia 4t vl6 ta nece4ldad -
de ta c~eacl6n de un p~og~ama de o~ganlzaci6n --
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4g4lcota e.n e.t e.jldo; ta cl4cula4 No. 51 de. ta -
Coml4i6n Nacional A9444l4, expe.dld4 e.n octub4e. de. 
1922 con4tltuye. et p4ltne4 4ntece.dente lmpo4tante. 
e.n ta o49anlzacl6n ag444la mtlicana. 

E4a ta p4ime.4a oca4l4n e.n que. 4e ptante.aba -
ta conve.nlencla de. que. &ue.4e una unidad ag/J.lcota 
e.t ejido, que tuvle4a un plan que. 4e. empte.444 en 
coman e.t e.quipo de. ta g4anja, con la coope.4aci6n 
64ente. al me.4cado y ante. Lo4 4t4vlclo4 p4bllco4. 

Se. con4tltuy6 un 6ondo com4n de.t e.jldo con -
e.t p4oducto de. 151 de. ta4 co4e.cha4, 51 p444 ta 
ate.ncl6n de. to4 lmpue.4to4 p4e.dlate.4, p444 ·la e.4-
cue.ta 4u4at y 4e.4vlclo4 pabtlco4 y e.t 101 4e4tan
te. pa4a cong4lbul4 cada año un 6ondo de. lmpul4l6n 
coope.4atlva ag4lcota, capaz de. 4t4otve.4 ta &alta 
de 4e.cu44o4 p444 la vida ag4lcola y e.con6mlca del 
e.jldo. 

Ya at &undaue. to.a Banco4 Ag4lcota4 Ejldate.4, 
a pa4tl4 de. ma4zo de. 1926, 4e e..atabte.cl6 a t4avt.a 
de.t c4€dlto e.jldat de·modatldad del ptl4tamo 4e'ª! 
clona4lo o de. c444cte.4 cote.ctlvo, pa4a e.t e.mpte.o 
e.n com4n de.l e.quipo de t4abajo y 4eatlzacl6n de. -
ob444 de p4ove.cho ge.ne.4at. 

Ve..aput4 de 6unda44t e.t Banco Nacional de. C4! 
dito Ejldat, S.A. e.n e.t me.4 de dlcle.mb4e. de. 1935, 
4e d~n p~og4am4A m44 'i~me4 paAa el deAa~4otto 
del cote.ctlvlAmo ag~ahlo¡ al e4tabteceñ~e ta Ley 
de Cñldito Ag~~cota, dl6 o~igen al Banco, y Ae eA 
tabteci6 et de C~ldito Ejidal, en donde &ue4e. in-

1 
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dicado y po4ibte, 4t ope~a4e en 6o~ma colectiva, 
pa~a el t~abajo en coman (coope~ativamente) de.la 
tie~~a, 6~ente a lo4 p~obtema4 de·me~cado, en la4 
indu4t~ia4 ~u~ate4 y en toda ob~a de inte~l4 pa-

bt,(.co. 

LEY PE CREPITO AGR?COLA 

A~ttcuto 1o.- Et 4i4tema nacionat de c~ldito 

a9~tcota queda~4 integ~ado po~ do4 ~ama4 de in4tf 
tucione4; ta.ejidat pa~a to4 campt4ino4 que ten-
gan. et ca~4cte~ de ejidata~io4·y ta ag~tcota pa~a 
todo4 to4 que no te~gan e4e ca~4cte~. 

A~tlculo to.- La4 Zn4titucione4 de ta ~ama -
ejidat 4e~4n ta4 4iguiente4: Et Banco Nacional de 
C~ldito Ejidat, to4 Banco4 Regionalt4 de C~ldito 
Ejidat. La4 Zn4titucione4 de ta 4ama ag4!cota 4e 
~4n ta4 4i9uiente4: Et Banco Nacional de C~ldito 

Ag~tcota y lo4 Banco4 Regionate4 4e C~tdito Ag~l
cota. 

A~tlcuto 4o.- Et Banco Nacional de C~ldito ~ 

Ejidat y et Banco Nacional de C~ldito Ag~lcota y 
Ganade~o, continua~4n 6uncionando de acue~do con 
4a4 e4c~itu~a4 con4titativa4, con ta4 modi6icacio 

., 

ne4. de~ivada4 de ta p~e4ente ley.~ Son o4gani4m04 
de4cent~atizado4 y 6unciona1t~n en óo1tma de 4ocie
da.d an6n.lma.. 

A~ttculo 5o.- El objeto de to.6 Banco.6 Nacio
nate.6 cada uno en .6U. Ir.ama. .6 tlt&f: 01t9aniza~, Jr.egla.
mentaJt y vigila.Ir. et óunciona.mie.nto de lo4 Banco.6 
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Regionate4 y de ta4 Socied4de4 Locate4 de CILldito; 
hace.Ir. p1r.l4tamo4 come1r.ciate4 de avlo, 1Lt64cciona--
1Lio4 e inmobilia1Llo4, emitilL bono4 ag1r.tcota4, hl
pote.ca1Lio4, 1r.ecibi1L depd4lto4, 01r.ganiza1r. et 4e1Lvf 
cio de Lo4 atmaaene4 que. dependen del Banco, ad-
qu.lJr.iJr. tJ vende.IL bie.ne.4 de4tlno.do.4 at 6omento de. -
to4 p1Loducto4 a91r.lcola4, canatizalL 4u4 p1Lopio4 Ir.e 
cuJr.4o4, pignolLalL to.4 co4e.ch44 de 4« cliente.la, 
actuo.Jr. como agente. de 4u clientela, de.4empeñ41L 
6uncione4 6iduciaJr.ia4, ope1r.a1r. con otlL04 01r.9ani4-
mo4 o emplLe.444 aunque no pe.Jr.tenezcan al 4i4tema. 
Et Banco Nacional de CJr.ldito Ejid4t, no podJr.4 Ir.e~· 

tizalL ope.JLacione.4 activo.4 de c1r.ldito con pe.Jr.4on44 
6l4ica4 o mo1r.ate4 no integ1Lad44 poJr.. ejidato.Jr.io.6 -
.60.Lvo que 4e. t1r.ate de 01r.ganl4mo4 de.4cent1r.atizado4 
de.L E4tado o de emp1Le444 de po.ILticipacidn e.4tato.t, 
ga1r.antizo.1r. c1Ltdlto4 come1r.cio.te4, de avlo, 1r.e.6ac-
ciona1r.io4 e inmobiliaJr.io4, ne.9ocio.1r. con ap1r.oba~-

ci6n de.ta Sec1Le.ta1r.la de H4c.ienda y C1r.ldito P~bl.i 

e.o. 

A1ttlcuto 60.- La dulL4ci6n de..to.6 Banco4 Na-
cionate.4 de. CJr.ld.lto Ejidat y C1tld.lto Ag1r.lcot4 4e.
IL4 inde6inida. Su.domicilio 4tlL4·en ta.Ciud4d de. 
Mtxico, con 4ueuJr.4ale4 en et Pal4. 

AJz..tlcuto 1 o. - Et c.apita..t. de. e.a.da. uno de. .. to4 

Ba.ncob 4eJt4 et que 6.ije. 4u e.6c.1tltuJr.a. conbtitutiva 
y e4ta.1t4. ILepJr.e4e.nto.do polt dob 4e.Jtle4 de acclone4: 
"A" que. 4ota.me.nte pod1t4. 4e.Jr. 4u.6c.Jt.ita. polL. e.t Go--

bie.1u1.o Fe.de.1Lat y ta. .6e1t.le. "B" pod1t4. .6elt .6ubc1tita. 
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ti b 11. e.me. nt e. • 

Ah.tlcuto .110.- La admini4th.aci6n de. cada uno 
de. to4. Banco4 e.4ta11.~. a cah.90 de. un Con4e.jo Jf.tnov!. 
bte. pa11.ci4lme.nte.. cada tJ&.e.4 affo.6 y compue.4.to de.. -
nue.ve· con4e.je.h.o4 ~11.opie.ta11.io4 y 4ti4 4upte.nte~. 

A11.tlcuto 11.- Et Con4e.jo de. Admin.Ut11.aci6n -
de.cada uno dt to4 do4 Banco4 Nacionate.4 autoJ&.iza. . . -

·Jf.4 y·Jr.e.~tamentah.4 t44 ac.tividade..6 con4ignada4 en 
e.t a11.t.Ccu.to 5 o • 

All.~cuto.20.-· Et Oi11.e.ct0Jf. Ge.ne.Jtat 4tJf.4 de.¡i¡. 
· tiado 1J h.&..-ovido tibh.e.me.nte. poJ&.. e.L Con41..jo ··de. Admf 
n.U t1ta.c.ic1 n. · 

Ah.tlcu.to 22.- La vigilancia. de. ta Sociedad -
e.4t4Jf.4 con&ia.da a.do• Comi4ah.io4. 

AJ&.tlcuto 26.- Lo.6 Banco4 Re.9ionate.•, 6uncio
na11.4n. tn 'ºJr.m4 d.e. .6ocie.dad an6nima. 

Ah.tlcuto 27.- La. duh.aci6n de. to4 Banco4 Re.-
gionale.4 4th.4 inde.,inida. 

Ah.tlcuto 21.- Et ca.pi.tal de. ca.da. Banco Rtgio 
. -

nat, ·t4ta.Jf.4·1te.p1te.4e.ntado poh. do4 4th.ie4 de. a.cc~o-

ne.4 ·• 

A.lltlcuto .3 2. - · La Admini.6.tJ&.a.c.i4n de. ta 4 ocie.
dad· e.4ta.~4·& ca.h.90 de. un Con4e.jo 11.e.novabte. pa.11.--
c.la.tme.nte. ca.da. tJ&.e.4 año4. 

Ah.~lcuto 36¡- La vigilancia. de. ta 4ocie.da.d 
.e:11t~11.4, con.6.lAdci a un ComA'...6a.11..lo. !/ 

Lty de C~ld.lto Ag~lcol4. 1955.- Pig4.251 y 
~.i.9.6 • 
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C1tldito P1tivado.- Lo4 e.j.ldo6 pu.e.den ope.lt41t ~ 

e.n mate.1t.la de. c1t€dito ~on .ln6tltu.clone.6 o pe...uo-~ 
n.cu pltlva.da.4. En e.6te. c.44 o "la. Se.c.1teta1tlt1 de - ~ 

Ag1ticu.ltu.1ta vlgita1r.4 ta4 ope.1taclone.6 de. p1tl6tamo 
qu.e. ce.te.biten. con to6 pa1tticuta1te.6 a 6in de e.ultalt 
t4646 u.6u.1ta.1ti44 o condic.ione.6 one.1to6a.6 o pe.1tju.di
ciate.6 pa11.a to4 e.j .i.da.ta1t.lo.6 ". 

E6ta.di6po.6icl6n e.6 .únp1tacticabte. po1tqu.e. ta 
Se.c.1r.eta1tla. de.-A91tlcu.ttu.1ta no pue.de. .lnte.1tue.n.l1t e.n 
todo.6 lo6 coht1tato6 de. p1tl.6tamo qu.e. c.ete.b1tan to6 
e.jidata.1tio6 con.to.6 ve.cino6 qu.e e.4t4n en c.andici! 
ne.4 de. 6ac.lt.lta.1r.te.4 de.te.1tm.lna.d44 6u.m46 de dine.1to,-

En l4 lpoca. c.otoniat 6u.e.1ton c.1te.a.da.6 ta.6 Ca.-
ja.6 de Comunidad a 6e.me.ja.nza. de lo6 P64.lto6 t6p4-
ffole6 pa.lta p1topo1tciona.1t c1tld.lto4 a Lo6 mie.mb1to4 -
de. ta.6 c.omu.n.lda.de.4 o pu.e.bto.6 c.ampe.4.ln.o.6 ·• Lo.6 6 º!!: 
do.6 de. e4cu caja.4 6t 601tmaban con apo1tta.clone.4 de. 
.to6 pltopl0.6· .inte.1te.6ado6 f1 con ta e.x.ptota.ci6n de.. -
la6.tltltlt46 comu.na.te.4: pa.6to6, monte.4, etc. 

Fue. ta.t el abu.60 qu.e. 6t c.ometla con la.4 Ca-
j46 de. Comunidad qu.e. u.na de. ta.6 apt.ltu.de.4 m44 de.
ci.d.lda.4 de.t Ge.n.tlt4l Mo11.e.to6 &u.e. contJr.4 e.4t46 C.4-

j46, p.1r.ohJ.b.l€ndota6 e.n uno de. 4U.4 dec1te.to6. 

· . Sin e.mb4JE.go., nue.4tlto .te.9.l.6.t.ado/f. agJr.41lio vu.e! 
ve. 4 .1r.e.vivJ.1t·e.n cie.lr.~4 601tma 4 ta4 C4ja4 de. Comu.· 
nJ.dad clr.e.ando et Fondo Coman de nacteo4 de. pobta-
cJ.6n aL de.ci1r.no4 que: "en cada ejido ae 
Jr.4 un 6ondo común que. 4e 601tma1r.4 con to 
tenga polr. to6 4igu.lente.4 concepto4: I.-

e.o n4 tJ.tu.J. -· 
que. 4 e o! 
La. e.xp.to-
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tac.i6n hecha poJt cuenta de. ta comunidad de to4 
monte.4, pa..6 to.6 u. otJr.o4 Jte.cu.Jt4 o.4 de..t e.j ido. I 1. -
PJte4t4cione4 ·de1tivada.4 de. contJtato4 c.ete.bJtado4 
polt· et ndctea de poblaci6n, de acu.eJtdo con to e.4-
ta.bte.cido po1t.. e.6.te Cddi90. I I I. - La.4 indemniza- -
cione..6 que coJtlte4ponda.n al nac.teo poJt expJtopia--
ci6n de. te.JtJte.no4 ejidale.4. IV.- La.4 cuota.4 acolt.-

' dada.4 poJt. ta A4ambte.a GeneJtal de. EjidataJtio.6 paJta 
obJta.4 de. me.joJtamie.nto colectivo, y V.- Lo.6 in91t! 
404 que. no co1t.Jte.6pondan a lo4 e.jidataJtio4 e~ pa.1t~ 

t.ic.u.la.Jt ( a1t.tlcuto 213 del ,C6d.igo AgJtcvr.io l. 

Zn9Jte.1>aJt4n tambiln al 6ondo coman de. lo4 ña
c.teo4 de pob.taci6~ lo4 6ondo4 que 4e obtengan poJt 
ve.nta o a.JtJte.ndamie.n.to de 4ola.Jte.4. 

Et áondo coman de.be depo1>itaJt.6e. e.n la.6 a.gen-· 
cia.6 de.t Banco Nacional de. CJtldito Ejidat. Sien
do et peJt4onat dedicado a ta. oJtga.niza.ci6n e.jidat 
o e.t del banco quie.ne.4 cuiden de. que. 4e. haga e.t -
de.p6.6ito de.t Fondo Coman (aJtt!cuto 216 del-Cddigo 
A g 1ta.1t.l o ) • 

Ve.4de 1926 en que·4e expide una ley poJt la 
cu.al 4e canaliza.el c.Jt.l.dito de la explotaci6n 
agJt.lcola poJt. me.dio de ope.Jt«cione.6 que 4e Jt.ealiza.~ 

ban con .6oci.eda.de4 toe.a.tu y Jtegio·nale.11 de. c.Jt.l.d.l

to. Du.Jt.ante et Jt.(gimen de L4zaJt.o C4Jt.de.na4 6ue. 
cJteado 6inalmente et Banco Nacional de CJt.tdito 
Ejida.l. E4t44 me.dida.4 tu.vi~Jt.on poJt. objeto ademd4, 
de4t~uiJt. lo4 4i4te.ma.4 cJt.editicio4 de lo¡, paJt.ticu~ 

.talte4,. lo4 a.u.a.le..6 opeJt.aban e.amo a9ioti4.t.a4. 
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Et c4ldlto 4e dlvldl4 en do4 pa4tt4: el oto! 
gado a lo4 ejldata4lo4 a t4avl4 det Banco Naclo-
nat de C4ldlto Ejidal, S.A. y et que 4eclben lo4 
pequeño4 p~opleta4lo4 po~ ta4 ope4aclone4 4eatlz! 
da4 con et Banco Nacional de C4ldito Ag4lcota y -
Ganade4o, S.A. i/ 

Exl4ten en ta actualidad en atguno4 E4tado4 
de la Repabtlaa va4lo4 ca4o4 en·to4 cuate4 4e han 
log4ado 4euni~ g4ande4 4upe46lcle4 compue4ta4 poA 
pa4cela4 ejldale4 cuyo de4monte 4e encomienda a -
pa4ticula4e4. Todo e4to e4 con4ecuenaia del poco 
capital con que ope4a el Banco Nacional de C~ldl
to Ejidat. Actualmente maneja $ 900.000,000.00 -
at año, pe4o ta4 nece4ldadt4 c4edltlcia4 de lo4 -
ejldata4lo4 a4clenden, 4egan c4tcuto4, a -------
$ s,000.000,000.00 anualmente. 

La 6alta de aAldlto 4u&lclente y opo4tuno 
a4l como lo4 malo4 manejo4 de to4 óunclona4l04 t! 
ca~gado4 de o4o4ga4lo4~ ka tenido como con4ecuen
cia que lo4 ejidata4lo4 caigan nuevamente en ma-
no4 de aglotl4t44 y pAe4taml4ta4 4ln e4a44pulo4. 

F) LOS COMISARZAVOS VE BIENES COMUNALES•- Al 
Comi44~iado Ejidal co~~e4ponde de aon6o4rnld4d con 
et a~ttcuto 43 del Código Ag~a~lo: al Rep~e4enta~· 

at ndaleo de pobtacidn ante ta4 auto~ldade4 adml-

i/ "EL P~obtema Ag4a4lo en Mlxlco". Lucio Men-
dleta y Núñez.- P~g4. 349 y ~lg~. 
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ni4t44tiv44 y judici«te4, con ta4 óacultade4 de -
un mandata4io gene4at; b) Recibi~ en et momento 
·de ta ejecuci4n de manda.miento de gobtAnadoA o de 
ta Re4otuci6n P~e4idenciat en 4a C44o, to4 biene4 
y la documentaci6n coA4e4pon~iente; c) Admini4-
t4«4 lo4 biene4 ejid«te4 que 4e mantengan en 4l9i 

~ -
m~n comunal, con ta4 óacuttade4 gene4ate4 de un -
apode4ado pa4a acto4 de dominio y 4dmini4t4aci4n 
4egan lo4 tineamiento4 4effatada4 poA et Cddigo; -
dJ Cont4ota~·to4 pa~cetamiento4 ejidale4; e) Vi· 
gita4 la4 exptotacione4 individuate4 y cotectiv«4 
p~ocuAando que 4e aju4ten 4 ta Ley y a t44 dem44 
di4po4iciont4 que dicten ta4 auto~id4de4 compete! 
te4; 6) Toma~ paAticipaci4n en to4 con4ejo4 de -
vigilancia y admini4t4aci6n de ta4 4ociedade4 to
cale4 · dt c~ldito ejidat; g) Rendi4 in6o~me4 a ta4 
a4ambtea4 gene4ate4 de ta4 tabo~e4 e6ectuada4, 
det movimiento de 6ondo4 y de ta4 iniciativa4 que 
4e catióiquen de conveniente4; h) A4imi4mo, cum
pli4 y vela4 poAque 4t cumplan !04 acae4do4 que -
dicten tanto La4 44a.mbLea4 gene~alt4 de ej.ldata-
~.lo4 como la4 au.to~.ldade.& ag44Jt.l44. 

La Ley de Sec1tetaAl44 de E4tado, Vepa1ttamen
to.& Admini4t~ativo4 y dem44 dependenc.l.44 det Po-
deA Ejecutivo Fede1tat exped.ld4 et 6 de ab1t.lt de -
1934, t4tatuye polt p4.lmeJta vez Leg.l4Lat.lvamente -
et Com.l4a4.lado Ej.ldat. 

Et Com.l.&a4iado Ej.ldat tiene un 01tigen em~nen 
temente democ1t«t.lco, ya qu.e de acue1tdo con el a4-
tlcuto 42 det C6digo Ag1ta1t.lo, debe emanaJt de ta -
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6obe.11.anla. de ta A4ambtea Gene~at, que e4 ta e.nea! 
gada de ete.9.l~ y JtemoveJt 4 4u4 m.lemb~o4. E4to4 -
att.lmo4 debeJt4n p4~4 tal 6ln ~eunl~ to4 1Lequ.l4.l-
to4 de óoJtma 4tñatado4 con ante.Jt.lo~idad. Ve.be.Jt4n 
4tJt e.tecto4 poJt mayoJtla de voto4 e.n A4ambtea Gen! 
Jtat, e~ig.llndo4e. como Jr.e.qu.l4i.to4 pa11.a &o.1t1na11. paJt
.te de.t ·coml4 a.Ir.lado Ej .lda.t: 4 e.Jt e.j idata11..lo de.t na ... 
ele.o de pobtac.l6n de que. 4e. .tJta.te; e4taJt e.n ple.no 
goce de 4u4 de1r.e.cho4; .tene.Jt po~ to me.no4 6 me.4e4 
de lr.t4.lde.nc.la. .lnme.d.la.tame.nte a.nteJtloJte4 a ta óe--
. cha. de. ta. e.tecc.ldn; 4eJt de bue.na conducta¡ miem-~ 
b1r.04 de ta. Soc.le.da.d Local de. CJt«d.lto Ejldat, 4.le! 
pJte que tl.l4ta.n en et ejido y e.4.tl con4t.ltu.lda. -
poJt ta mayo1r.la. de to4 m.lembJto4 de. lt, 4dbe.Jt lee.Ir. 
y e.4cJt.lb.i.Jt (a.1r.tlcuto4 22 y 23 del C6dlgo Ag1r.a1r..lo}. 

PoJt contJta.ve.n.l~ la4 d.l4po4.lc.lone4 del C6digo 
Ag1r.a.1r..lo, ta.4 de. 4u4 1r.e.9ta.mento4 y todo4 a.quetto4 
que 4e 1r.eta.c.lone.n con ta e.xptotaci6n y a.p~ovecha.
m.lento de to4 ej.ldo4; polr. no cumpt.i.Jt to4 acue.Jtdo4 
de ta. A4amble.a Ge.ne.1r.at; poJt e.t he.cho de 4e~ p~OC! 
44do poJt det.lto que. a.meJtite pen« coApoAat; poh. ~u 

4e.nta.Jt4e de.l ejido poJt md4 de tJtt4 me4e.4 con4e.cu
tivo4 4in C4U44 ju4ti,lcada. e igualmente po~ m«t
ve.Jt44Jt óondo4, etc., ta mi4ma a4amble.a que to4 
nomb~6 podJtd AemoveAto4 de 4u ca1t90 (aAticuto 24 

det C6dlgo AgJt«Jtio). 

Se con4t.ltuye po~ un PJte.4idente, un Te4oAeJto 
y un SecAetaAio p1topieta1tio4, a quiene4 4e te4 
nombJtaJt~n tAe4 4uplentt4 (a1r.tlcuto 22 de.l C6digo 
Agh.4Jt.lo l . 
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La tegi4tacl6n 49444i4 vigente. concede a l4 
muJe4 voz y voto e.n l44 444mble.a4 ge.ne44le4 con -
de4echo 4 4e.4 etect4 p444 cuatquie4 ca4go en Lo4 
Coml444iado4 Ejidale4 de lo4 Con4ejo4 de Vigilan
cia. adetant4ndo4e con t4to a ot444 44m44 det· Oe-
4echo y e4tablecilndo4e con ante4io4idad a l4 4e~ 
6o4ma Con4titucionat 4etativa. 

LOS COMUNEROS 

GJ Lo4 titul44t4 de. lo4 biene4 comun4lt4 4on: 

Lo4 nacte.04 de. pdbtaci6n q~e. de hecho o po4 de4e
cho gua4dan et e4tado comunal. 

A cada uno de lo4 mie.mb4o4 de l4 comunidad -
4e le4 ttam4 comune4o4 p444 di4tingui4lo4 de ot4o4 
g4upo4 de gente4 que de4pul4 llegan a ta pobla--
ci6n a quiene4 4t le4 da et nomb4e. de avecindado4. 

Comune4o e.4 ta pe44ana que 6l4icamente expt~ 
ta y dl464ut4 lo4 biene4 en coman y que.4e han 4! 
cedido de pad4e4 4 hijo4 de4de ta po4e.4i6n p4imi
tiv~ de (4t44 con o 4in tltulo ha4ta nue.4t4o4 - -
dla4. Se dice que. comune4o t4 ta pe44on4 humana 
6undado4a de un4 comunidad con C4p4cidad ag4a4la. 

At 4e.4pecto, e.l Lic. Manuel Raml4ez P. da un 
conce.p.to: "Comune.Jr.o e.4 la. pe.Jr.4ona. na..t.lva. y a.ve.ci
nada con ca.pa.c.ld4d. a.gJr.a.4.la. que 6oJr.ma pa1r..te. de una. 
comun.lda.d~ a.dqu.lJr..le.ndo e.4ta capacidad de.4de. to4 -
16 a.ño4 4e.gan ta d.l4po4.lc.l6n de. ta 6~a~a.l6n I de.l 
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a~tlcato 54 det Cddigo Ag~a~io envigo~''· !/ 

!/ Te~i~ M4nutl Ram!Atz.- P4g. 60 



C A P Z T U L O VZZ 

SUGERENCIAS 'OE ORVEN LEGAL 

a.) Ne.ce..1.ida.d de. Jteg.t4me.n.t41t .ta e.xptota.c..i6'n 
dt to4 ble.nt.6 comu.nale4. 

b) C1tldito que 4e. de.be daJt al comu.ne.Jto. 

e) La ne.ct4idad de. o4ganiza~ poJt. pJtimtJt« 
vez· at comu.ne.Jto. 

1 
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V11 - SUGERENCIAS VE'ORVEN LEGAL. 

4) NECESIVAV OE REGLAMENTAR LA EXPLOTACION 
VE lOS BIENES COMUNALES.- Veb.ldo 4 La. poca cuttu-
11.a, t4C440.4 Jr.ecu.11..60.6 e.con6mic.04 y poc.o contacto -
que con ta c.lv.lt.lzac.i6n t.le.ne La. c.l4.6e. c.a.mpe.&.lna, 
e.4 nece.,aJL.lo 1r.egtamenta.Jr. debida.mente La· exptota.-
ci4n de. Lo4 b.lene..6 c.omu.nate4, ya. que e.n nue..6tll.a..6 
te.ye.& vigente.& 4e om.lt.l6 ha.c.e.Jr.lo no ob.&ta.n.te ta..& 
buena..& .lntenc..lone.4 de.t teg.l.6LadoJr.. 

f4 e.t· c.omune1to p1r.e.c..l.6a.me.nte. et que nec.e.&ita.. 
ma.yoJr.· p11.otecc.l4n det E4ta.do, e.4 u1tgent2 da.Jr. una. -
ma.yoJr. olt.lenta.ei6n a.t comu.ne.Jr.o pa.Jr.a. tog1r.a.1t ma.yoJr. -
Jr.e..&uttado de. 4U. ta.Jr.ea. y m44 .&a.to4óa.ctoJr.io.6 pJr.ote.
g.l€ndoto4 a.L m.l.&mo tiempo de. Lo.6 a.c.a.pa.Jr.a.doJr.e.4 que· 
con.&t.ltuyen uno de to.& pJr..lnc..lpale4 ete.mtnto.6 que. 
6Jt.tn4n e.l pJr.ogJLe.4o de La..6 comun.lda.de.6. 

Ve.be e.L• E4ta.do ka.celt to po.&.lbte. polt plan.i.6.l
c.a.JL e.t c1tl.d.lto., p1Lopo1t.c.lona.11. a.4.l4.te.nc.la. .td:cn.lca., 
pa.Jr.a. q~e. po1r. me.dio de un 01tientado1t que. haciendo 
e4tu.d.lo4 de. e.a.da. 1r.e.9i6n en4e.ñe. a. ta comunidad a -
ob.te.ne.Jr. ma.yoh. h.e.ndimie.n.to de. 4u. exptotac..€.4n c:omu.
n4t dt ¿4 t.leJtJr.4. 

A4im.l4mo, e4 ind.l4pt~44bte ap1tovech4Jt lo4 Ir.! 
cc.t'Jt4 o.6 no.tu.Jr.al.e.4 ( coh.Jt.le.n.te.4 de. .t.o.6 Jr..l.o4 o a.bit.lit 
pozo4) o.t m«x.lmo. en gene1t4L de.be hace.Jr.4e uno. ma
yoJr. ptani6.lcac..l6n econ6mic.o., técnica. y 4ociat de. 
la. ct11.6 e. 1tuJtal.. 

E.t. Cdd.lgo Ag1r.a.1r..lo e.n 4U. o.h.t.t.cu.t.o 138 e.4to.ble 
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e.e.: "lo.6 de..11.e.cho.6 qu.e. .6ob.11.e. b.le.ne..& ag.11.a..11..lo.& ad ... - ... 
quie..11.a.n lo.6 núcteo.6 de. pobta.c.i6n 4t.IL4n .lnatie.n4-~ 

bte.4, .lmp.1Le.4c.JL.lptible.4, lne.mba.JLga.bte.4 e. .lnt.11.an.6mf 
4lbte4, y po.IL t4nto no pod.11.4n e.n n.lng~n c.a.40 ni -
en &0.11.ma alguna e.naje.na~e., ce.de..11..&e., t.JLa.n4mlt.l.JL4e., 
a.11..11.e.nda.1L4e., kipote.ca.JL4e. o 9.11.a.va..11.4e en todo o e.n -
pa..11.te., 4.le.ndo ine.xi4te.nte.4 ta.4 ope..11.a.clone.4, a.c.to4 
o cont.11.ato.6 que. .&e hayan e.je.cu.ta.do o .6e. p.11.e.te.nda.n 
tte.va.JL a. cabo e.n cont.11.a.ve.nc.l6n de. e.4te. p.11.e.c.e.pto. 
E4t4 d.l4po4ic.l6n e.4 aptlc.abte. a. to4 bie.ne.4 qui 4e 
.11.e.conozcan. y titulen e.n 'a.vo.JL de. comunida.de.4". En 
e4t4 di4po4ici6n et te.9i4ta.do.11. 4e .11.eó.le..11.~ ún.lca.-
me.nte.. a lo.6 bie.ne.4 titula.do.& o .6e.a que. lo.6 nacte.o4 
de pobtacidn que. 46lo de. he.cho y no po.11. de..11.e.c.ho -
po4e.4n ble.ne..6 comu.na.le.4, no .&e. e.nc.ue.nt.11.a.n p.11.ote.gf 
do.6. 

No de.be.mo.& olvida.11. a e..&te. .11.e..&pe.cto, que. e.xi~ 

te. el pe.l.i.9.11.0 de. nu.e.vo.6 de.4pojo.&, po.11. otJLa. pa..11.te., 
ta. acumu.la.c.l6n de. e.xpe.d.le.nte.4 pe.ndie.nte.4 de. JLe.4o
tuci6n e.n e.l Ve.pa.11.tame.nto de. A4unto.6 Ag.11.a..11.io.6 y -
Colonlza.c.i6n, e.4to ta.t vez 4e.4 como c.on4e.cue.nc.la 
de l4 poca 4tenci4n que 4e le4 ha p.11.e4tado a. ta4 
com~nidade.6. No ba.&ta.con p~ote.ge.~ la p~opleda.d 
comun«L, de.b.ldame.nte titula.da, e4 4umame.nte. ne.ce-
44~.lo 4impti,ica.JL et p~oc.e.dimiento a. 4egui~ pa~a. 
to4 qu.e ca~ecen de. etla. 

Ha.y ext.11.e.ma. nece4ida.d de eta.bo~a~ una ~egta.
mtntaci6n que 4.lmpti&iqu.e ta4 .ln.6ta.ncla4 en ta. 
t.JLamitaci6n de. expedlente.4 ag~a.JL.lo4 e.4tabteclendo 
una 4ola ln4tanc.ia pa.~a evita.~ et papeleo que aa-
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tualmente. exl4te. 

Cada 9oble1tno tita.ta de 1te4olve1t et dlétcll ~ 

p1tobtema det campo, pelta en cuanto a toA blene4 -
comu.nale.4 e4 mene4teJt que 4e haga una 1te9tamenta
c.l6n· mt6 adecuada de. a.c.u.e.Jr.do con l.cu ltea.tlda.de.4 -
4oclale4 lmpe.1tante4 en nu.e.4tlto pa..l4. 

b) CREDITO QUE SE VEBE VAR AL COMUNERO.~ Et 
c1tl.di.to ·e..& uno de. lo.6 6actoJr.e.4 ·de..te.ltm.ltia.nte.4 pa.IE.a.· 
ta mejo1t exptotacl6n, ya que 1>ln €4.te. to.& comu.ne.
lto4 .&e dedican a una exptotac.ldn pltlmi.tlva. y polt 
to ml.&mo mu.y poco pJtodu.c.tlva.. 1-Jo puede un .&l.&te.
ma ya. .&e.a colectivo o lndlvldua.t plto.&peJtaJt 4.i no 
tiene u.n élnancla.mlento adecuado, aan e.u.ando cue.n 
.ten con bu.e.na tleJt1ta. 

La Coopeltatlva. Ejldat vino a adqu.lltlJt 601tma. 
a. 6lne.& de ta die.a.da de to.& año.& .tlte.lnta. .como u.na. 
4oc.ie.dad de cJtl.dlto bajo to.& a.u.4piclo4 det Banco 
.EJldal. E4ta depende.ne.la que tte.96 a 4eJt exagelt! 
da .&e c.on4lde1t6 petlglto4a, ya que c.ontltotaba. atgo 
vltal pa.1ta et campe..&lno: .&u. c.1tl.dlto y en e.&ta do~ 
ma .&e ob.&tacu.lizaba. toda. inlciatlva. pltlvada o co
tec.tiva. del campe.4ino. 

En 1tea.llda.d e4t4 medida. e.&ta.ba. con4lde1ta.da. -
como tempoJtat, ya que et objeto tita que ta6 4ocl! 
dade4 6u.eJtan capace.4 de 4o4te.neJt4e poJt·4L ml4m44 
y que. JtealizaJta.n con 4u4 pltop.lo4 1tec.u.Jt4 o4 ·: p1todu! 
c..ldn, c~ldito y me1tc4deo •. 

Poco a poco la.& a.t~ibuc.lont4 del Banco .&e 
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6aeAon Ae.4tlf..ln9.le.ndo, y a4~ tuvielf.on lugaJt do4 ten 
de.nci~ opue.4t~: poJt una paJtte. e.l contJtol e.con6mi 
co de.l Banco ~e hizo m46 1r.t9ido y at m.l.6mo tiempo 
9Jr.aduatme.nte. 4t Jte.t.lJr.6 de ta paJtte. de. 4«4 duncio
ne..6 que. to habtan he.cho Jte.4pon4abte. de. la oJr.gan.l
z.a.c .. i:6n 1J et 6unc.lonam.le.nto .lnte.Jtno de.l e.j.ldo. 

La cote.ct.lva que. togJr.6 4obJte.v.lv.i.Jt, mantuvo -
t~ caJtacte.Jt.l4.t.lca..6 de. una .6ocie.dad de. 6.lnat.lda~

de.4 matt.lpte.4. En cambio, !44 que. 4UC.umb.le./f.on y 

ta..6 qu~ nunca pJto4pe.JtaJton·e.n ta atm646e.Jta cote.cti 
va 4t conv.lJtt.le.Jr.on e.n .lnd.lv.lduale.4. 

Se. tte.94 a ta co nc.tu.4.l6n de. que. e.n ca.6.l to- -
do4 to.6 pa.l4 e..6 ta. mayolf. pa1r.t'e. de. la4 co o pe.Jta.t.lvtu 
JtuJtate.4, 4on 4oc.le.dade.4 de. cJt€d.lto y de. me.lf.cade.o 
6olf.mada4 polf. agJt.lcuttoJte.4 indiv.lduate..6. En Mlx.l
c.o polf. e.t contJtaJt.lo ta coope.Jtac.ldn ag/f.tcota plf.e.--
4 e.nta do4 c.aJtacte.Jtt4t.lca4: 1.- La me.ta oJt.lg.lnat-
me.nte. e.4.tabte.c.lda pa/f.a ta 4oc..le.dad de. cJtld.lto e.ji 
dat, de. ope.JtaJt como 4oc.le.dad mutt.lac.t.lva que. 6ue. 
togJtado e.n 601tma paJtc.lat. 2.- La.6 4oc.le.dade.4 de. 
me.Jtcade.o 4t dt444Jtotta~on poco tn tt ejido mexic! 
no. 

Et Banco vig.ltaba muy de. ct4ca toda4 ta4 ac
t.lvidade4 de.· ta 4ociedad y et movim.le.nto de. 4U4 -
'ondo4, compJtobando to4 4V4nce.4 de.t t4abajo de. 
campo. Et banco inte.~vtnl4 de.4e.mpe.ñ4ndo una do-~ 
bte ta4ea: como 1n4tituc~6n enca/f.gada de o/f.gan.l-
z.44 to4 ej.ldo4 con quie.nt4 ope.~a y 4de.m44 como 
~t4pon4abte det cont4ot de la vig.ltanc.la e.n e.t 
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u.60 dtl c"ldJ.to que. e.t pJLopJ.o Banco ato11.ga a to4 
e.JJ.do11. 

Con e.t C41t1blo potLtleo que tuuo tu9A11. 4 p.lti.!, 
cJ.pJ.04 de. ta dlcad4 de. to4 cu411.ent46, l4 11e.9und« 
'uncl6n 4t conuJ.Jtt.l.6 .en L4 pltime."4, en tanto que. 
t4 p~e.JL4 4t de.j6 tatallle.nte. e.n m4no.6 de. ta 110-
c.i.e.d.a.d. toe.at. 

146 .6oc.i.e.dadt4 que.. en f.44 &0~4· 'ue.11.on 4ba.n
don«d44 p11.e.matu.1tC111e.nte, todauLa no e11taban pJLtpa~ 
Jt4d46 p&Jt4 v4Lt.11..6e. poJL .6L _ml.6m46 f e.ti t.6ptci.4L P!. 
11.4 Jtt.4J.4till. to.6 e.6e.cto.6 dl.6otve.ntt.6 de. t4 J.nttJt't -11.e.ncJ.a potLtJ.ca exte.t.loll.. Et he.cho de que. et 84!, 
eo ampti.411.4 4U.6 6uneJ.ont.6 come.11.ci&te.11, ab11te.nlfK
do.6t de J.nte.11.ue.nJ.11. en to.6 46unto.6 J.nte.~no.6 de La.6 
e.JJ.d.011, pJtovoc6 que e.t b4nco J.nv4di.tll.4 cAd.4 vez -
m~ ta e.conomL& e.jJ.dat m4ntenJ.endo un cont11.ot e.4-
tltie.to e.44J. de. tod.o.6 4U.6 46pe.eto.6. E.6to. tll.4 con
t11.a11.J.o no 116to 4 tu J.de.u UbtJL4Lt4 que. pll.e.uate.
cl4n, t411bJ.in 4 to que. to.6 coope."«tivJ.4ttU te.nL4n 
tn me.nte., f4 que. e.tto.6 con6J.4ban e.n qut L46 11ocie. 

' -
d.4dt.6 cote.ctJ.vu 4t tmaneJ.p&Jtt«n gJt4duatme.nte. de. 
t4 tute.t4 f de. L« 9uL4 dtt Banco EjJ.dat. Se. t4P! 
11.aba que. tJLt4 011.9anJ.11mo.6 a.uxJ.LJ.411.t.6 J.ndtptndJ.e.n-
te4 que cooptJt4JiL4n, 4ttnd.t.\Lan a t.6t46 &J.n&ti.d.4~ 

de.11. Pe.11.0 e.11to no dJ.6 11.e11uttado, 4Jtac46411.on ~n -
.6a objeto p11.J.ncJ.p4t, 11u11 &uncJ.ont.6 e.con6mJ.c44 &ue 
"ºn a4umida4 po11. el Banco o totalmente etJ.mJ.nada.6. 

En MliJ.co como tn todo4 to.6 p4l4t4 t4 J.mpoll.
tante et c~ldito a ta11.90 o 4 co~to ptazo. ExJ.4tt 
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l4 nec.e4idad de. un4 teJtceJta ne.c.e4.ldad c.Ae.d.ltic.i4 
qu.e 4e k« ttam«do c.apitat de 4u.b4.l4tenc.ia, e4to e4 
a que debido 4t bajo nivel de .lngJr.e4o4 et agJr..lc.u.f 
toJr. a.n.tu de. te.van.to.Jr. 4U. c.o.6e.c.ha no tiene. que. co
me.Jr. o 4ea qu.e. ne.c.e.4ita e.t c.Jr.ldito exc.tu..6.lvame.nte. 
p4Jt4 4 ub.6.l4t.i.Jt. 

El 4gJticultoÁ ai4lado 4e. encuentJr.a 4 me.Jr.ced 
de 4U.4 o.cJteedoJte4 lo.6 que ab4oJtben c.a4i ta mayoJt 
po.11.te. de. 4 u.6 e4 c.44 04 ingJr.e.4 o4 • 

f4 et pJte.4tami4.ta compJr.adoJr. de. co4e.c.ha4 el -
que. togJr.« ca.Jr.g«~ 4U.4 4e.Jr.vicio4 can 11.ldito4 que. 
4ue.ten tte.gaJt ha4ta. un 48% anual. 

'Debido a to4 due.Jtte.4 Jtie.4904 la4 in4ti.tu.c.io
ne.4 banc.a1tia4 pJr.ivada4 4pe.na4 y c.ubJr.e.n un pequeño 
4ec.toJt agJr.lcota de to4 md4 ade.tant«do4 y c.ome.Jr.c..l! 
t.lzado.6. A e.4.te Jte.4pecto 4e e.6tabtec.ió el. Fondo 
de GaJtantl« y Fomento que c.on et Banco de. Mlx.lc.o 
9aJtant.lz4b4n·to6 pJtl4tamo.6 agJr.lc.ola.6 otoJr.gado4 
poJt banc.o4 pJr..lvado4. 

Et c.Jr.ldito agJtlc.ota pabtic.o, to pJr.opoJtc..lonan 
tJr.e.4 in.6.titucione.4 banc.aJr.ia4 4e.m.l-e.4tatale.4: Et -
Banco Nacional de. CJtldito AgJr.lc.ota pa~a Peque.ño4 
PJr.opieta~io4. Et Banao Nacional de Come~alo fxt! 
~io~·qu.e 6~menta ta p~oduc.cl6n de aultivo4 de ex
po~tacl6n o que. 4u4tituyen impo~tac.ione.4 y et·Ba! 
ao Nacional de C~ldito Ejidal pa4a et 4eatoJt eji
dal. Lo4 objetivo4 de lo4 do4 Banc.o4 A9Jr.!c.ota4, 
cada uno de.nt~o de 4U ~e4pe.ctivo e.ampo de acaidn 
e.4t4n ded.lnido4 con toda amplitud e incluyen con-
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ce.pto.6 tale.4 como: 01t94n.lza1r. .6oc.le.d4de4 toc.ate.4 -
de c1r.ld.lto, ha.c.eJr. p1r.t.t..tamo4 de. avlo, 1r.e6a.cc.lona.- .. 
Jr.io4 e .lnmob.ltia.1tio4, 01r.9an..lza.1t y .6.l e..6 ne.ce.4 a.Jr..lo 
admin..l4t1ta.1t a.tma.cene4 de de.p44..lto4 pa.Jr.a ta.4 co.t.ep 
cha.4 de la.4 4oc.l~dade.~, c.omp1ta.1t y admini4.tJr.4Jr. -
planta.4 pa.1ta. bene.6.lc.iaJr. lo4 pJr.odu.c.to.6· a91r..tc.ota4, 
vende.Ir. e.404 p1todu.c.to4 y 1r.egu.ta1t.lza1t e.l me.Jr.c.a.do; ~ 

comp1r.a1t y d.l!t1t.lbu...l1t ma.te.Jr..la.4 p1r.ima.4 a !44 4ocie.~ 
da.de.4, opelt41t c.e.nt1tale4 de ma.qu.ln4Jr.ia a91r.tc.ola, -
a.4l como oto1tg41t aval pa.Jr.a p1r.€4ta.mo.6 c.ome.1r.c..lale.4 
hecho.6 polt otJr.a.4 .ln4titu.c...lone.4 de. c.Jr.ld.lto. 

En Mtxic.o, toda.vla ap1toxima.damente ta m.lt4d 
del c.Jr.ld.l.to a.g1r.tcota to p1r.opo1tc.lonan to4 pJr.e.4ta-

m.l.6t44 y come1r.c.lante..6 toc.a.te.4 en c.ondic...lone.4 u4u.
Jr.altia.4. 

El Banco Ej.ldal cont1tot6 e.n 1951 e.t 561 de.t 
total del c1tld.lto 06.lc.lat c.u.b1t.ie.ndo et 11% de. la.4 
t.le1t1ta4 ag1r.tcola4 de lo.t. ej.ldo4 y be.ne.6.lciando a 
335,000 e.jid4taJr..lo4 (241 del total). Et Banco 
Ag1tlcota oto~g6 c.~ld..lto a 37,000 ctlente4 4itndo 
l4 mayo~la de etto4 pe.queño4 4g~..lcutto~e4. E4to 
4lgn..l6..lca qu.e· et 761 dt to4 ej..ldata~.lo4 y un po~
ce.ntaje. mucho mayo~ de ptqueño4 p~op..ltt«~..lo4 no -
~e.c..lble~on ·et bene&ic..lo de e4t44 1n4t.ltu.c.lone4. -
S..l 4e compa~a e4ta 4..ltuacldn con ta. que p~evate-
cl« h4ce ape.n44 u.no4 d~cen..lo4, t4 indud4bte qu.t -
4e. h4n to91ta.do p1r.09~e4o4 con4..lde~able4. S..ln em-
ba4go, queda. mu.cho polt hace.~. 

Lo4 p~l4tttmo4 deben 4elt a la4go plazo, con -
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.ln.te.Jtl.4 le.gal y c.on ga1tantla4 4ob1te. la6 ao4echa4 
pJte.4 e.nte.4 y 6u..tu1r.a4, co4 a que. to'.6 pa.Jt.t.lc.ul41r.e.4 no 
pod1tlan hace.Jt. !/ 

Et C4d.lgo Ag1r.a1t.lo e.n 4u a1r..tlcuto 272, d.lae.: 
"Lo.6 núc.te.o.6 de. pob.tac..l4n a lo4 que. 4 e. l.é.4 h.ayan 
Jte.conoc.ldo deJte.cho4 4oblr.e .t.leJtlr.44, bo4que.4 y 

agua.6, e.4t4n c.apac.ltado4 pa1r.a 1r.e.c..lb.l1r. lo4 be.ne6.l
c.lo4 de.t c1r.td.l.to de acue.1tdo con ta6 leye4 de la ~ 

mate.Jt.la, e.qu..lpalr.4ndo4e palr.a e.4e e.6ecto lo4 com.l.4! 
Jr..lado4 de. biene.4 c.omu.nale4 a lo4 c.om.l4aJt.lado4 e.Jf 
date.4 11

• 

Adn cuando en e.4.ta d.l4po4.lc..l6n et c.omune.Jto -
.tú!.ne lo.6 m.l4mo4 de.1r.e.c.ho6 al c.Jtldito que. lo.6 e.j ¡_,. 

da.ta.JU.04, l.4.to4 .6on c.a..6.l nuto.6 ,· ya. que. no ob4ta.n ... 
.te. que. e.t tegí..4ladolr. ha te.nido et pltop64ito de. 
ayuda.Ir. e.con6m.lcame.nte. al campe.4.lno, hay alguien -
que. ob4tacut.lza el buen 6unc..lonam.le.n.to de. la.6 d.l.4 
po.6.lc..lone.4. 

C) LA NECESZVAV VE ORGANIZAR POR PRIMERA.VEZ 
AL COMUNERO.- La actual potl.t.lca 1r.u1r.at pite.vi. una 
t1tut4.601tmac.l6n t4nto .6oc.lat 1J potLt.lc.a como e.c.ond 
m.laa de.t campo. Lo que. a me.nudo 4e. ha de.4c~lto -
como p44.lvldad e. .lndl6e~enc.ia ~u~ate.4, ya no 4on 

ca~ac.te.1tl4t.lca4 gene.~a.t.lzada.4; pe~o en ta mayo~La 
de lo4 pal4t4 tat.lnoame~lcano4 no hay conducto4 -
~eguta~t4 y 4at.l46acto~.lo4 a t~avl4 de lo.6 cuált4 

ta poblac.l6n ~u1r.al pueda e.xp~e441r. 4u4 1r.e.tv.lndica
c..lone4, ta4 6o~ma4 del ~lgimen de tenencia, adap
ta~4e a la.6 ne.ce4Ld4de4 y de4eo4 tocale4, y ta p~ 

!] "El Ejldo Colectivo". Satom6n Eck4te.Ln.- P4g. 
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btaci6n ~u4at pueda exp~e44~ 4u4 ~eivi.ndicacione4, 
ttU doJUH46 det ~tgimen de tenencia, adapta~4e a· -
ta6 nece4idade4 y de4eo4 tocate4, y ta pobtaci4n 
local uni.~ 4U4 due4z44 con lo4 o~gani4mo4 nacion!, 
!e4 pa~a p~ovee~· edectivamente lo4 4e~vic.f.o4 com~ 

ptementa~io4 de l44 4e'o~a4 del 4€9.f.men de p4o-~ 
pi.e.dad. 

La 4ubdivi4i6n potitica m44 pequeffa e4 el Mu 
nicipi.o con4tituldo po4 un cent~o admi.ni4t~ati.vo 

y t4 zona ~u~at que to ci.4cunda. Much44 de ta4 ~ 

c.iudade4 pe~u~ña.4, puebto4 y atdea4 ~u~ate4 que -
4on cabece444 de municip.f.04 t4t4n deái.cientemente 
intig~ado4 con et c4mpo de4de et punto de vi4ta -
eco n6m.lc.o., potlti.c.o y 4 ociat, 

Lo6 campe6lno6 kan c.on6e4vado en 4lguno4 ca-
604, antigua4 6o4ma4 de tide4azgo y o4ganizac.i.6n, 
pe4o l6t44 han 6otido ap4ovecha44e po4 una pa4te 
pa~a t~an6mi.ti4 64dene6 6upe~io4e4, hace4 cumpt.f.4 
l44 teye4 de 4e~v.f.cio mitita4 y ~ecaud4A impue4-
to4, y po~ ot~a pa4te p444 encaAg44le6 ta p~epa~!· 
ci6n dt !44 ct~emoni44 Aetigio646. Atguno4 4ect~ 
~t4 h4n 4b~igado g~4nde4 t4pe~4KZ44 de adopta~ 
l44 ag~up4ciont4 ~u4ale4 t~4dicionate4 a ta4 nut
V44 nece4idade4, pe~o no pa~ece que etto e6tl 4u~ 
cediendo en t4cala ap4eciabte. 

A menudo ta o~g4nlzaci6n·de t4 comunidad ~u
~at t4 dt6iciente o inexi4ttnte; !44 6amitia6 vi
ven en p~opiedade4 di4pe~446 o en pequeño4 pobl4-
do4 con poc46 6unciont4 o~g4nizada4. La coht4i6n 
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de. ta comunid4d 4e. ve. adn mcf.6 de.bl.tlt4da poJr. L44 
viej44 que.Jr.ell44 entlf.e. i4mlli44 y ve.cino4 que. iJr.! 
cuente.mente. tienden a pe.1r.pe.tua11.4e., ace.ntuada4 hoy 
poJr. ta lucha paJr.tldl4t4. 

La débil o nlngun4 olf.g4nlzacl4n de. l4 comunl 
dad ca.mpe.4ln4 y l4 te.nde.nc.(.4 t1r.adlcionat 4 lgno~
/f.4/f. t44 oplnione.4 de 6U6 pobl4do/f.e4; pJr.e.4e.nt4n e.t 
911.4ve. inconutniente. de. que ta Rt601tma Aglf.44i4 y -
tlf.04 p1r.oglf.ant44 1r.u1r.ale4, cua.te.6qultJr.a que 4e.an lo4 
pJr.lnclplo4 que L44 ln4plJr.an, contlnae.n 4dminl4~-
tJr.dndo4e. de4de. aJr.Jr.lb4 y de.6oJtm4ndo4e p4/f.4 4t/f.VlJr. 
lnteJr.e.4e.4 de.,g/f.upo4 que. lo91r.e.n hactlf.4t olJr. poJr. ~ 

t44 4uto1r.ld4dt6 de. .tu c«pltde.4 nac.iona.le.4, to¡, 

dlJr.lge.nte.4 potltlco4 de. l44 olf.ganizaclone.4 campe.-
4ln44 de. Lo4 p4l4t4 o lo6 iunciona/f.lo4 ln&e.Jr.lo/f.e.4 
y jue.ce4 de lo4 tJr.lbunale.4 dt tlt/f./f.CU que 6unclo
nan e.n Lcu c4bece/f.44 de. municlplo4. 8/ 

En nue.4t/f.o p4l6 cuya Jr.t6oJUna ag/f.a/f.la iue. ta 
plf.lme/f.a e.n AméJr.lca L4tlna 4t ci6Jr.a.Jr.on gJr.ande.4 e.4-
ptlf.anzcu e.n' et 4.l4ttm4 de d.l.4tJr.lbu.cl4n de. ..tle.1r.1c.a6 
a Lo4 ej.ldo4 (g/f.upo4 tocate.4 01r.ganiz4do4 que. 4ol! 
citaban t.le.IL~44 al Goble.~no), como me.dio p4IL4 un~ 
4cclón 4oc.l4l m44 «mpt.lamente coleetiv4, .lnctu.60 
p41L4 clf.t4Jt un nuevo 01tde.n 4ociat e.4peci4lmente. d! 
,Jtante el pe~todo m44 4Ct.lvo de ta. di4tlt.lbuc.lón dt 
l4 tie.JtJt« en lo4 año4 t1telnta.. En ta mayo1tta dt 

!/ "Re.6o~ma4 Ag1La.1t..la.4 e.n la. Am€1t.ic.a. La.t.ln4. Plt~ 
ce.4o4 y Pe.1t4pe.ct.lva.4 11

• Ed. de 04ca1t Ve.tga.do. 
P4.g4. 56 1J 51 
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4~4 y ta 0~9anizaci6n de ta comunidad 4uponen me
jo~a4 4imutt4nea4 en ta educaci6n ~u~at, ta4 p44~ 
tica4 4anita~i44 y ta vivienda, a4l como en ta º! 
ganizaci4n y la come~ciatizaci6n de ta p~oducci6n 
y en ta p~ovi6i6n de c~€dito. Ou~ante mucho .titm 
po 4e ha dependido de· ta e4cueta como moto~ p~in
cipat,de ta6 t~an46oJr.macione4 campe6ina4. Ha au
mentado et name4o de ta4 e4cueta4 ~u~ate6 y c~~c.f 
do 4u mat~lcuta at elt~emo de que et m4e4t~o e4 a 
menudo koy en dla et anico 6unciona~io pabtico 
(apa4te ta pollcla), que 4eatmente viven en to4 
campo4 y mantienen contacto pe!Utlanente con 6u po
btaci6n. Et g~ado de indi6a~eci6n de 4U4 mae4--
t~o4 6uete 4e~ muy bajo. La mayo4la de lo4 niño4 
campe4ino6 44to a4i4ten a ta e6cueta uno o do4 
año4, to que no ba4ta pa~a tog~a~ una al6abetiza
ci6n 6uncionat, de·hecho g~an pa~te de ta4 e4cue
ta4 ~u~ate4 no o6~eaen un au~6o p~ima4io completo 
de g~ado4. 

Se·a6i~ma que ta indi6e~encia hacia ta. educ! 
cidn de4apa~ece cuando ta pobtaci6n ~u~at c~tt P! 
4ibte ¿4 ~t&01Un4 49~4~i4. En t4t C440 4t con4id! 
~4 que ta educaci6n t4 un medio de dt6en44 cont4a 
ta exptotaci6n. 

La pe~4ptctiva de que ta juventud continae -
emig4ando del campo a la4 ciudade4 ac4ecienta ta 
demanda ~u~at de educaci6n, pe~o completa ta ta--
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~ea de. ~e.~oJtm4~ e.t contenido de. €4ta. S.i b.ie.n e4 
cle.~to que la e.4cu.eta no de.b.ie.~4 aLe.nta.Jt a Lo4 nf 
ffo4 4 ~e.e.haza~ ta vida de.t campo, como 4e 4Cu4a -
de. ha.ce.~ '~e.cu.ente.mente., no lo e4 me.no4 que. ta e.n 
4e.ffa.nza t.imlt4da 4 L44 ne.c.e.4ld4de.4 ~u~ate4 46to -
pe.~petua44 la 4ltu.4c.i4n de.4ve.ntajo4a en que 4e t! 
cue.nt44 actua.tme.nte. la juventud c.runpe.4ina qu.e de
be. opta~ po~ e.mpte.04 u~bano4 y 4d4pta~4e. al modo 
de. vid4 de l44 ciud4de.4. 

No 46lo e.4 ne.ce.44~io e.te.va~ et g4ado de. in4-
c~lpci4n ge.ne.~at dt ta pobl4ci4n ~u4at 4ino tam-
blln capacita~ a e.44 ju.ventad pa~a alcanza~ to4 -
e.4 ca.tone..6 4,u.pe.~.lo~e.4 de. la e.duc.a.o.i6n y ha.c.e.~to en 
~o~ma. tal que. una conveniente. p~opo~ci6n ~e.g~e.4e. 

at e.ampo a o4le.nta~ y da~ a.4i4te.ncia tlc.nic4 a 
l44 m4444 campe.4lna4. !/ 

Mie.nt~a4 ca.da e.jld4ta~io 4e.a inca.paz de. p~o-. 
te.ge.4 4U.4 p~oplo4 de.~e.c.ho4 e. inte.4e.4e.4 y l4to 4e~ 
quie.~e. un nive.t 4ociat e. lnte.te.ctuat m44 4lto del 
que. po.6e.e.n l4 mayo4 pa4te. de. lo4 campe.4.ino4, u.na 
c.omun.ida.d e.n e.:L CAMpo e.4 mu.y pe.tig4o4a., 'PO~qu.e. -'! 
~4·u.t.itlz4da. pa.~a. e.xptota~ 4 la.4 m«.644. 

Po~ todo to 4nte.4 expue.4to, e.4 ne.ce..64~.lo o4-
ganlza~ at c.omu.ne.~o, tog~ando e.n p~.lme.4 tu.ga~ ta 
unidad. P4opo~c.lon4~te4 e.duc.ac..ldn e.n u.n n.lve.t 
m~4 al.to y a.mptlo, en óln, c~e.aft ve.~dade.~o4 4tct~ 

~e.4 ag~tcola.4 que 4.lnt.le.ndo et ve~d~defto apoyo 

'!_/ "E.t Ej.ldo Coi.e.c..t.lvo". Sa.tom6'n Ec.lute..ln.- P4.g. 
315 
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potlt.lco, económico y mo1tal tengan un 1tend.lmiento 
m44 4at.l4óacto1t.lo, al m.l4mo tiempo que un nivel -
de. v.lda 4u.pe.1t.lo1t. 

f4 ne.ce.44/t.lo lnco1tpo1ta1t a !04 n4ctto4 .lndlg! 
n4.4· e.n la vida económica del pal4, 01t9an.lzando 4U 
pito du.cc.l.6 n. 

La e.ducaci6n c.ampe.4.lna de.be. de. hace.Ir. de ta -
en4e.ftanza. coope.1tativa objeto de p1teóe1tente. ate.n-
c.l4n, con et' óin de. que.· et p1toleta1t.lado 1tu1tal pu.e. 
da tte9a1t a e.4table.ce.1t la ve1tdade.1ta y me.jo1t e.xpl! 
taci4n de 4«4 tle1t1t44, ta cu.al e.n combinación con 
.et apltovec.ham.le.nto de ta t€c.n.lca. y lo11 1te.cu.1t110.s -
mate.1tiate.4 que. el E11tado ponga en mano.s de. lo4 
campe.4.lno4 tteva1t4 a pone.Ir. en p1time1t plano a la -
e.xplotac.lón comunal. 
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e o N e L u s l o N E s 

I - En nue.4t1&.o Pa.C4· ta. p1&.op.le.da.d comuna.t 4P!. 
~e.ce de.4de· ta. e.1&.a. .P1&.e.-hi4p4n.lca. en 4U4 e.xpone.nte.4 
e.t Ca.tputt.l ·Y e.t Atte.pe.tta.tti. 

II - M44 t4~de en ta. colon.la. t4 p1&.op.le.da.d co
mu.n4t 4 e c:on:oc..l.6 con e.t nomb1&.e. de. 'undo teg4t, et 
ex.ldo, ta.4 .t.le.1&.1&.44 de coman 1&.e.p4Jl.tim.le.nto o p41&.-
cia.ttda.de.4 y ta.4 .t.l.e.1&.1&.44, a.gua.4 y monte.4 de.·to4 -
pue.bto4. 

III - La. p1&.opie.da.d c.omuna.t poi&. 4e.J&. bie.ne.4 que. 
4.le.mpl&.e han e.4ta.do e.xpue4to4 a. ta. c.od.lcia. de a.ut! 
1&.idade.4 y pa.1&.ticuta.1&.e.4, nunca. ha. tte.ga.do a. a.lc.4n~ 

za.1&. ptenitud en 4u de.4a.1&.1&.otto. 

IV - Et c.a.mpe4.lna.do me.xic.a.no a.b~az6.ta. ca.u44 
de. ta. indepe.nd~ncia., pe.n4a.ndo que 4U con4uma.c.i6~ 

le.4 iba. 4 1&.e.iv.lnd.lc.a.1&. 4«4 de1&.e.cho4; 4.ln e.mba.1&.go, 
e.n·ta. €poca.·inde.pe.ndie.nte. la. p1&.opie.da.d comuna.t 4t 

con4e1&.u6 en p4Jl.te. ta.t y como 4e c~n4ide1&.d e.n ta. -
Colonia., a.de.m44 no 4e. te.gl4t4 a.t 1&.e4pecto. 

V - Lo4 ndcte.o4 de pobta.ci4n po4e.edo1&.e4 de -
bie.nt4 comu.na.Le.4 4ud1&.ie.1&.on nue.vo4 dt4pojo~ a. m4-
no4 de. compa.ff!tU e.xt1&.a.nje.1&.a.4, e4ptcia.tme.nte. 4tttel&.f 
ca.na.4 y poi&. conna.ciona.te.4, a.mp4Jl.4ndo4e. e.n Lty~4 ~ 

de. cotoniz4ci4n y compa~ttU dt4L.lnd4do~44. 

Vl - Ou~ante et gobie.~no dict4to~i4L de.L Gtn! 
44! Po1&.'.l~io ·Vtaz, !4 4ituaci6n dtt comune4o y -
de.t c4ttlpt4ino en gtne~at 4t tquipa~6 a Lo4 t4t4-
do4 &tudatt4 y t4ct4vi4t44. 
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VZI - L4 Revolucl4n de. 1910 evoluclon4 en un4 
tu4h4 que 4e4t4uctu46 nue4t4o medio 4oci4t, tenle! 
do como b44e un4 di4t4lbucl6n eqait4tiv4 de l4 4f 
que za.. 

Vlll - Nue4t4o A~tlcuto 27 Con4tituciona.l con4a. 
944 ademcf4 et 4i4tema. de la p4opieda.d colectiv4. 
admitiendo que· et de~e.cho de p4opleda.d e4.una &u! 
cl6n 4ocla.t. Con4i~e44 a la Na.ci6n como el 4uje
to del de4e.cho, con ta p4ople.dad o4igln44la., a. ta.· 
que puede lntt4pone4le ta.4 modalid4dt4 que dicte 
el inte4L4 pdbllco. 

IX - El a4lge.n te9a.l de lo4 ejido4 cotectluo4. 
lo encont4a.mo4 en nue4t4o C6dl90 Ag4a.4lo en 4u4 -
44tlculo4 200, 201, 202, 203 y 205, 4e4pectiva.me! 
te.. 

X - Loa n4cte.o4 de pobta.ci4n que de. hecho a 
po4 de.~e.cho 9ua.4da.n et e.atado comunal, h4n 4ido -
objeto de. una. e~l9ua.'no11.mt&tlvlda.d po4 p44te. de. 
to4 te.glala.do4t4 y e4tudioao4 de.t Oe4echo Ag4«4lo, 
no ob4ta.nte. que tato4 pueden lte.ga.4 a. 4lgnl6lca.4 
una. 6ue.~za. e.con6mlca de. g4a.n lmpo4ta.ncia.. 

XI - Ca.da. gobie4no t4a.ta. de ~e4olue4 et dl&l
clt p4obttma. de.t campo; pe4o en cuanto 4 lo4 ble
ne.4 comun4lea e.4 mene4te4 que 4e h4ga una. 4t9la-
me.nta.cidn m44 adecuada de a.cue.4do con la.4 ~ealld4 

' -
dt4 40aiate4 impe.44nte4 en el ag~o mexic4no. 

Xll - El p~ocedimiento a.ctuatmente 4eguido p4-

44 obtene~ ta con6l1tmaci6n y titutaci6n de b~ene4 

que gua4dan et e~tado aomunat, e4 4umamente com--



pte.jo, amblguo y t«ll.d«do. 

XIII - Hay e.xt11.e.ma ne.ce4lda.d 
9tame.ntac.l6n e.n ta t11.amltacl6n 
de. bie.ne.4 comunate.4. 
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de. e.tabo11.a11. una. 11.e. -
de. lo4 e.xpe.d.ie.nte.4 

X1V - Et de.4tlno de. to4 ble.ne.4 comu.n«Le.4 de.be. 
4 e.11. e.t de. '011.ma_11.· .un pa.tlL.imo n.io 6amltl41l. de. to4 e~ 

mune.11.04, y de. lo4 pue.bto4, pall.a. 44e.gull.4.\ e.t modo 
de. vlv.ilL a l44 comunlda.de.4 a.911.a.11.la.4. 

XV - Ve.be.11.4 me.joll.41l.4e. e.t 4l4tema de .iJLIL.iga.--
cl4n 4ob11.e. todo pa.11.a. to4 pue.bto4 con b.ie.ne.4 comu
n4te.~, ya. que. ha4ta ako11.a e.4 m44 .impo11.tante. ta 
dl4t1Llbucl6n de. agu.44 que. e.t 11.e.pa.11.to de. tle.1Lll.a4. 

XV1 - L44 comunldade.4 491l.41Li44 4e. de.be.n con4l
de.11.a.11. 44l, poll. e.t 11.lglme.n de. e.xptotaci6n a que. 4e. 
e.neu.e.nt11.an 4ome.tldo4 4U4 bie.ne.4, m44 .no poJL Jta.zo
ne.4 ltnic44 nl cuttu11.a.te.4. 

XVII - Como 4t· pue.de. ob4e.JLva.11., e.t c11.tdlto otoll.
ga.do polL lo4 8anco4 e.4 toda.vl« muy in4uólcle.nte. y 
nulo pa.11.a lo4 pue.blo4 con ble.ne.4 comuna.te.4, e.4 K! 
ce.441l.l4 ta a.poJLta.cl6n de. m~4 ca.plta.t pa.ILa 4ub4a.-
na11. e.4to4 e.ILILoll.e.4 y e.ulta.IL e.t p1Ll4tatno U4UJL41Llo -
de. to4 pa.11.tlcu.ta.11.e.4. 

XVI?I - Ve.ben toma.IL4e. e.n cuenta ta.4 expe.11.ie.nci44 
de. to4 e.jldo4 .cole.ctivo4 paJLa et be.ne.6lcio de.t 
campe4lno del Pat4, ya que att 4i4tem4 colectivo -
dtbidame.ntt planeado, 4tJLla un &acto~ po4itivo tn 
et pJtog~t4o dt Mlxico. 
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.B.I B L I·O G .R A F 1 A 

C44o Ange..t. 

Ch4ue.z P. de. Ve.t4zque.z 
Ma11.tha~ 

Eck4te.in Sa.tomdn. 

Fa.b.lta. Ma.nue.t. 

Me.n.die.ta. tJ Nttiíe.z 
Lucio. 

011.ibe. de. Atb11 Adol.60. 

S.C:tv11 He.1tzog Je.4ú4. 

Te.tto Ctvr.to4. 

"'De.Jte.cho Agll.4Jt.io Me.x.i.ca.- -
no". 

"Et Ve.Jf.e.cho Ag11.altio e.n M! · 
x.i.co. 

"Et Ejido Cote.ct.iuo". 

"C..ln.co S.i.gto4 de. Le.9i.6ta.• 
c.idtt. Ag1to.1t.C:.4". 

"Et PJt.obte.m11 AgJt.a.Jt.i.o e.n .. 
México". 

"La. Pol.ltica. de. 1Jr.1t.i.9a. .. -
ción e.n Mlx.ic.o". 

"Re.60JU1144 Ag1ta.1t.l.44 e.n ta 
AméJt.lca La..t..in4". 

"Et Ag1ta.Jr.i4mo· Me.x.lca.no y 
ta. Re.601t.ma. AglLct.Jtia.". 

"La. Te.ne.ne.la. de. ·lct T ie.JtJr.a. · 
tn. Ml:xico". 

Con4tituci6n Potltica. dt l.o4 E4ta.do4 Un.ido.6 Me.xi
c11no.4. 

C4d.igo Ag1ta1tio vigente.. 

Re.gtame.nto pa.lta. t4 t1ta.mlta.ción de. to4 e.xpe.d.ie.nte.4 
de.. con6iltma.c.i6n y t.ltut4c.i6n de. b.le.ne.4 comu
tt4Lt4. 

LibJf.o'de. E4ta.dl4tic.a.4 de.t Ve.pa.Jf.ta.me.nto Ag.lf.a.Jtio. 

Le.y de. Se.c1te.ta.Jtla.4 y 'De.paltta.me.ntoa de. E4ta.do. 

Le.y Fo1te.4.t4.t •. 

Le.y de. C1t€dito AgJr.lco.t.a.. 
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