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~ INTRODUCCION Y PLANTEAMIENTO.

En este trabajo, se intenta realizar un estudio breve de 1z
sitwmeidn de la mujer en una proyeccién miltiple, para tratar de
. obtener un panorama de varias dimemsiones, en el que concurra la
perspectiva Ms%&riu,‘ ia justificacifn filoséfica, y la visién
lesgilativa nacional ¢ internacional. ' |

8¢ pondra éufasis en ésta ltima, en conexién con las acti-
vidsdes que 1a Organizacién Internaciomal del Trabajo ha venido
realisando en »l campo de la proteccién de la mujer, précticamen
te dende su creacifn, -

Asfaismo, se hard un pequefio examen de 1la contrastaciln en~
tre las cmcic:.omrﬁmﬁﬁeu mﬁfdicu y las condiciones exis
tentes en la situacién de 1a lujcr’on ;.a‘.ictulmad. para termi-
nar con una p;'onccidn,' de las pouibiliéath de modificacién de
aquellas éondicionu que se estima no cofrenponden a la justifie
cacién filoséfica jurfdica, '

Este enousdramiento tiene co;o apoye la confiuencia de fac—
tores nistéricos y t:l.lon&ﬁc‘é&gn 1a formacién de la gran rama ~
jurfdica del Derscho Social, pode'roumonte influfda en su naci-
miento por la.comunicacién de ideas y movimientos sociales entre
todas 1as naciones del mundo, y de las aportaciones -de diversas

sstructuras y sistemas socisles,

En ls seccidén inicial de este estudio se hace un comentario
nistérico, gue tiene la finalidad de ublcar las reivindicaciones
sociales de proteccidn s la mujer, dentro de las ctapaa histéri-
cas neiontn, eon un esbozo de los grandu uc;loaeo del pensae-

misnto tuondfico \unnrnl, ouyo cbjeto es situar la actitud fi
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loséfioca social en la que estf emmarcada 1la proteccién de la mu-

Jer. También se narf referencia al surgimiento de la gran divi-
pién del Derecho Sociul, concurrcnto con el inicio de la Revolu-~
cidn Industrial y con el fracaso dol 1ibora11lno agudo, emanado

' dol polsnlionto de libertades dei hombre y dol ciudedano prohiju
das por la Rovoluci&n rraucosn. Este nacimiento recibirfa el
impacto tanto del pensamiento socialista, como de 1;- novimien--
tos de los trabajadores orientados en el mismo sentido de 1los

ideblogos, y en ocasiones conducidos por eilos, a lo largo del

Sigio IIX con las diversas inoidencias tendientes a contrarres--
tarlos, representadas en torma reievante por las acciones de Sis
marck en Alemania,

Posteriormente se comentan las proyecciones aacia cl'prclcg
te siglo de esas corrientes.de bonlanionto y de esas actividades
de 1a lucha sociai, una de las cuales, muy relevante, fué 1la -
oreacién de la Urganisaoién Internsoional del Trabajo, por vir-
tud del Tratado de Versalles, de 1919,

Necesariamente, se hace una relacién de las diversas medi-
das adoptadas por ese organismo imternacional, ocon relacidn a la
proteccién de 1l'lujor._y tembién se examinan tas posibilidades

de extender esta proteccién a otros renglomes.

Ia rulﬁn del pianteaniento de éste trabajo, es que en un -
mundo que vive con la expresada tcndohoiu haocia la racionaiiza-
‘e16n, nacia ia sutodeterninacién demoorétics, nscis la libertad
J respeto de las potencislidades de cada individuo, se encuen-
tran todavia fuertes vestigios A: tradiciones irrsoionales, de
prejuicios y discriminaciones, que mantienen a la mujer en una

situscidén de inferiorided respecto a su caapo de cotividddol.
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-posibilidades de preparacidn y dessnvolvimiento, todo ollo "ou

que exista una argumentacién vélida pars spoyar esa “oapitis_
diminutio®,

Entonces, nada mejor que exanimar a tondo ls cuestidn, ans
.1isar las rafces de la actitud social tnﬁtuini.atu. Yy tratar
de proponer soluciones prdotiocas y viables dentro del espiritu
del progreso social permanents, gue is orientado ls acoién de
1a Organisacidn Imternmacionali del Trabajo.

A grandes rasgos, esos serdn los lineamientos generaies de
este trabajo, que naturaimente tendrd que Llegsr & algunas con-
ciusiones apiicativas, para ailegar una sgportacién a la lo.l.uci‘p

_ de los probiemas de is mujer,

Ksa desatencidn pars un tema de prpt«oi&n‘looux s un gry
po social tan importamte, se refieja también en una pobresa re-
lativa de investigaciones en el campo, .10 cual constituye uns -
prusbe adicional del tradicionalismo, prejuicios, y discrizias-
alones que A¥ nacen Al sexo femenino.en todos los terrencs, im-

cluyendo ei de ia investigacidn juridica.

Y tanto mfs sorprendente resulta ese svandono de ls defen
ss y proteccién Jurfdios femenina, por el necho de que la part}i
cipacién ‘oreciente de is mujer en diversos Srdenes de La vids ~
social, particularmente sn is preparacidém profesionsi, no guar-
da proporcionaiidsd com ios resuitados obtenidos en la smpiia--
oién de ia proteccién, ni em is proiiferscidén de los estudios -

sopre dicno tems,

Estas oircunstancias parecen imdicar, que la actitud tra-
- dicimaiista y disoriminatoria es mantenida con ayuda o con la
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inaccién propiasente dicoa de-ls misma mujer.

- 8in embarge, as{ como en deterainados campos cientificos se
ban registrado avances iualpochado_l en eL curso de ios dltimos_
lustros, con una irrupoidn ascendente de medides astronduicas —

" respecto de 1as etapas anteriores, es previsibie que en el campo

del desenvolvimiento y protecoién de ia mujer, de ia desaparicifn
de los pro;uicion; dilérnmcionu Yy restricciones, la nistoria
de ia hfmnidsd registrafa una elevacidn de pro)@raioau ssnmejan
t1u & las de ls cliencia y is tecnologia, en un ruturo inmediato,

Bsta tesis, aspira a constistuir un pequeiio grano ds arens =
on is apsriurs del 0smino para ese asoenso en la ftica social del
género humsno, y con las luxtlcionu pmpin del enousdramiento
y punto de vista pecuiiaxr de um nodesta Savestigacién «ﬂidn s
una paroialided dentro del campo de los Derschos sumanos y del -

'Dorooho 8oeial,
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CAPITUIO I,

DE{ECHOS HUMANOS Y  DR4ECHO SOCIAL,

'])'crcohol Humanos,

Hasta 1s sparicién del Bstado Moderno, ios dcrcc&'ma del Nog
bre s6lo ten{an fundamento en los principios svstractos del ders
oho natural, oon el estadc de derecho adviene ls sutels de las -
gerantiss individusles y de las iibertades fundameniaies del Hog

bre. El derecho, como producte social de 1a coleotividad humans

' que se impone vor ls tuerss de la socisdad organissda, tiens uma
- misifn que oumpiir: Proteger por medio de ias normas sovstractas

de oardoter Jur{dico obiigatorio, los tueros de la persona puma-
na., Las revoluciones Ingicu, Norteanericans y ¥raacess, fusrom
faotores civilisadores de sus respectivos pafses. Pueron tamdiin
fuente de inspiracién de todos los movimiantos comstitucionales
que llevarom & ia implantacidn de la democracia Lﬂon].. is cual

.parte del supuesto de derechos rundamentales del nombre que esthn

por encima del ¥stado, que existen afs alto que fate y que en-

. tienden como fines principales del misme, el proteger dichos de-

rechos y garantisarios stectivamente, De acuerdo con ia Declars
01én Americana de Derechos del Hombre, fetos RO nacen por el - ~

' heche de ser nacional de un pafs determinado, sino que son atrie

butos iahersntes a la persosa humana, es decir, el Rstado no ~ -

"ores, sino reconoce las facultades propiss que osds ser humans ~

tiene por el heoho de sexlo} dichas faculipdes son las que ¢l —
honbdbres tieme mutu:h.;u cmid.:mlq, Y las que tisme como -
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niombro del conglomerado socisl. Para los jusnaturalistas, 105

derschos del hombre tienen que ser: 1nal&onablea; 1mpréacr1ptid

bles y superiores al Estado ya que su base estf en 1§‘Lay na§g-

_ral, Obvianente cuando se habla de derechos del hombre, nos reg

ferimos a las facultades que el derecho reconoce a los hombres:’
en virtud de un imparativo ético,

El programa de la Novens Conferencia Imterzmericana, imclu
y6 el tema de los derechos y deberes del hombre que corresponde
s la recomendacién hecha por .ias resoluciones XILI y IX de la -~
Conferencia Interamericana sobre problemas de la Guerra y la --
Pag, reunida en Chapultepec del 21 de febrero al 8 de marzo We
1945. De conformidad con estas resoluciones el Comité Jurfdico
Interanmericano el 8 de diciembre de 1947 conciuyé él proyecto -
que habfa de servir de base a las discusiones. Este documento_
significaba un gran esfuerzo por establecer la uniformidad en = .
las constituciones de los diversos pafses de América en éata ma
teria; incorporada derechog de orden econdmico y social que - =
obligan al estado a dar su ayu&a positiva, distintos & los tra-
dicionales en lo }ocante a los deberes del hombre,- Declaraba -
qué éntos y los derechos son correlativoc; que el daoar'de'raow
petar los derechos de los otros, determina en tcdg tiempo el ==
alcancs de los derechos propioa f>que las :eatriqdiones 8. 108 =
derechoa tundamentales, deben ser tan sélo las necesarias a ip '
conservacifn del orden pfblico y que por endc"au.car&cter"dgbé
ser general y aplicable a toda persona dentro de ﬁ#a‘miamavcaég‘

gorit.

BEntre tanto, la Comisién de Derechos Bnmanos del Gousejc

Econfmico y Social de las Naciones Unidas, en su segunda senién
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reunida en Ginebra del lo. al 18 de septiembre de 1947, formuls.

casi al mismo tiempo que el Comité Imteramericano un "proyecto®
de deciaracidn internacional sobre derechos numanos, un proyec-
to de pacto entre los miembros de la ONU para nacerlos respetiar
'y 418 a conocer los trabajos elaborados para la creacién de un
tribunal, que impusiera saneiones em ¢aso de incumplimiento. El
10 de diciembre de 1948, la Asamblea Germal de las Naciones uni
das aprond y prociamé la Declaracidn universal de Derschos Huma
nos, la cual hace deciaraciones de gran reievancia respecto al
objeto de nuestro tema, ye que considera como derechos fundamen
tales del hombre: Ia dignidad y el valor de la persona humana
¥ la igualded de derechos entre hombres y mujeres; declara, e
su artfculo lo. "Que todos los seres humanos nacen libres e igus
les en dignidad y derechos y dotados como estdn de raezén y con-
ciencia deben comportarse fraternaluents Los unos con los otros,
Art{cuio 20, "Toda persona tiene todos los derechos y iiberte--—
des prociamados en esta Declaracién sin diatinci&h alguna de rs
gs, color, sexo, idioma, religidn, opinidén politioa o de cumle-
quier otra fndole origen nacional o soclal, posicidén sconémica,
naciniento o cualquier otra ocondicidn.® Artfculo To.- "Todos =~
son iguales ante la ley y tienem, sin distincién, derecho & - -
igual protecoiln de la iey. YLodos tienea derscho s igual pro--
teccidn contra toda disorimimacidn que infrinja esta Declarscidén
y contra toda provocacifn & tal discrimimacién.” Artfoule 16,
loe hombres y las mujeres a partir de la edad ndbil tienen dere
cho, sin restriccidn algune por motivos de rass, nacionalidad e
reiigidn, s casarse y fundar uns tfamiliaj; distrutardn de igua——

les derechos en ouanto ai matrimonio, durante el matrimonio ¥y =
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ex caso de disclucién de matrimonioj (¢) ls familia s el elsmen
to natural ¥ rundamontﬁl de la sociedad y tiene derecno & ia pro
teccidn do‘i& sociedad y del estado: Artfculo 2%.- Praceion LI

_fods persona tiens derscno sin discriminacifn alkunt n‘igutx sa~
lario por 1ravejo igusl. Artfoulo 25 sraccién il.- La Maternidad
y i8 iafancis tiaﬁon derecno & ouidados y asistencia especiaies,
Todos Los ninos nacidos de matrimonio o 1uera de matrimonio tie-

nen derecho a igual protececidn social ( L ).

La Declaracidn de los Derechos Humanos al igual gue los pro
yectos antes mencionados, tienen el mismo origen que 1a presenta
¢ién de las proposiciones de Dumbarton Oaks, para el estableci--
miento &a una organizacién internacional destinada a la coneerva
cién de la paz y ia seguridad de los pafses mismbros de las Na--
ciones Unidas, que dif.lugar a que el Gobierno de México, reco-=
mendara'quo los Dereschos Humanos tueran preocisados en una Decla~
racién Convencional destinado a lograr que dicho documento tuvis
se aplicacién prdctica. Bate fué el punto de partids inicial de
los dos proyectos, por lo que ocabs decir que es un orgullo para
nuestro pafs haber iniciado este movimiemto internxcionll.. uds
tarde hizo ﬂ‘xioo'la proposicién de Chapultepsc, el 21 de tebre-
To de 1945; y después se hixo la de San Francisco, en junio del
nismo aflo. En la primera probdland la adhestién de las repdblicas
americanas a los principios consagrados en el Derecho Imternacig
nal, para la salvaguarda de los derechos esenciales del nosbre_
y se pronuﬁéid a favor de un sistsma de proteccidén internacional
de los mismos, en la segunda declar§ que los puobloi de las Na--
ciones Unidas estdn resueltos a reafirmar su £6 en los derechos_

humanos fundamentsles,

1
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Ia Declaracién Americana de los derechos y deberes del hom~

bre comsta de seis partes a saber: La Declarscién prapisments -
dicha, un considerando, el tftulo, un predsbulo, un cap{tule de
derechos y un capituio de deicres. El considsrando sexpresa que
ios pueblos de América han dignificado & la persona humsna y gque
sus constituciones nacionales reconocen que las instituciones -
jurfdicas y polfticas, tienen como tin esencial la proteccidn de
dichoa derechos y que éstos no nagen de 1la nasionalidad de los -~
hombres, sinc de sus aiributos como persona humana, que la coasp
gracién de dichos derechos, unida & las garantfas ofrecidas por_
el régimen interno de cada estado, establece el sistems inicial_

adecuado & tales circunbtéhcias, que deberd fortalecerse cads ==

. ver mfs en el campo internacional.

Algunoihde los derechos esexiéiales, fuerm 6ontcupladoo - -
como un estfuulo para el mejoramientd de las legislaciones de los
paises oxisfanteu;vuono sl de deaar:gllar su lsgislacidn social
sobre las basss de gque, ",..todos log seres humanos sin distine-
oidn de rasa, nacionalidad, sexo, cre%g o condicidn social, tie-
nen derecho de alcansar su bisnestar material y su desarroils --

esperitual en oondiciones de libertad, dignidad, igualdad de - -

oportunidades y seguridad economica®, También se hicieron de—

claraciones de iguaidad, en cuanto s educacidén y de proteccién -
de la mujer sn relacién con ia maternidad, Dentro dels IX Confe
rencia se formularon proyectos para formular estudios ¢ investi-

gaociones sobre la condioidn y derecuos de la mujer trabajadors -

o Aafrica (2). . )

(2) .~ Secretaris de Helaciones Exteriores. Departamento de Infor
oién para sL Exterior "Néxico em ia IX Uonferencia Intera=
mericans® Talleres Gritricos.l948. Piginas 134 y siguientes.
Véase también "La Proteccidn Juridica de los Derechos Huma
nos y is Democracia en América”, Tesis Profesional. UNANM,,

Pedro Paclo Camargo. -
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BL DBERECHO SOCIAL.

®*A fines del siglo XIX Otto Von Gierke después de analizar
1s clasificacién tradioional de ulpiano, respecto ds que el de-
recho se divide en Hiblico y ¥rivado advirti&, que existia una
clase distinta a';no dos enunciadas en dioﬁt Clasificacién y =
esa era el Derescno Socialj y afirmaba que ésta rama Jurfdion e
que no era ni Derecho Miblico ni Derecno Frivado, si se preocue
paba, como todo el Derecno & ia regulacion de reisciones huma=-
nes y a diferencia de los primeros fsta clase de Darecho, con--
templa al nombres como integrante de 1o -ooill. rues bien, la -
ides de un derecho soclal de nuevo cuno u natfa hp\uno on el
campo del Dereono, a consecusnole de ias transformaciones oplrg

das on ol Estado y en sl Derecho individuaiista Yy iiberales del

"oig.l.o XIX, Ls dootrina, que fué apenas snuncisda por Gierke os
' ahora uns reaiidad. Guetavo Radbruch, constituyente de Weimar,

fud .su primer gran sxpositor; y otro de sus grandes tedricos es
Geoxrge Qurviten® @) .

IDEAS DE GUSTAVO RADBRUCH.- *Ia distincién entre Derecho -
Piblico ¥ Privado no es absoluta, ni tiene un valor apriorfati-
005 ni deriva de¢ un pretendido Derscho Natursl, sino qus su va-
ior es aistérico, responde a un tipo determinado de Estado y =-
enouentra su fundamento en un Derecno Fositivo que, & su ves, =
tiens un valor puramSnente nistérico®. ‘
(2)'Hario de la cuavna Up. cit. rags, 221

. Derecho Mexicmno del irfbajo, Ed. Porr 6&. Ed. luél,
Tomo I,
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La Bdad Media no conooil la distincién enire Derecho ribli

00 y Privado, la cual aparece en Alemania despues de la recep--
oidn del Derecho Komano y persigue como finalidad iibsrar al --
prinoipoA de su dependencia jurfdico-polftica de los estamentos
concediéndole oL Derecho riblico de imperio, como soverano abso
lyto en su reino. Despuée de ésia pemetracidn, la distincién -
®se tranaformé en un dogma y pssd & los nombres de Iines del si~
glo XVILl y prinicipos del XIX, quienes encontraron una nueva -
fundamentacion en la ESCUELA DE DEXECHO NATURAL, Gierke es de
les primeros que ilamaron ls& atencion sobre este aspeoso al de~
mostrar, essudiando las 1nstitpciohon de 108 antiguos germanos,

que en su dercono tenian las reiaciones s lz ves, &l cardcter -

- de, piblicas y privadas.

De 1a guerra de 1Yi4.& nugstros d{as, ¢s un momento de re-
volucidn socisi, que tranlforuﬁ ias ;cltcxcaot coon@nlctl y rom
pe los moldes del viejo ordenamiento jﬁridico. Bi liberaiismo,
con su optimiszo de que el lliore juego de ias fuersas nstursiss
ileveria iI nds alto grado de desarroilo la sctividad econémics
de los nombres, nizo que el Derecho rrivado sflo pudiera consi-

derar los tendmenos de la producoidn y is distriouciln como re~

" laciones entrs dos personas, cuyos intereses navfa que nivelar

de acuerdo con los principios de la justicis conmutativa, ssco_
o8, dar a cada quien 10 que Le pertenece, Durante muchos afion
privé ol dogma iiberal, pero la guerra suropea vino ar(lntr&irlo.
al aislar i econoafa alemana de 1oe demds pafses, y obiigaris_
s bastarse asf misma; el Estado se vié forsado s regular todos_

los aspectos de 1ls vida econfmica, implantando lo que se ba da~
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do en 1llamar el Socialismo de Guerra. As{ naci§ el Derecho eco -

némice, el derecho de la economia organisada} se habfa operado_
un cambio trascendental, pues el Estado ya no dejaba actuar a -
1as fuerzas econdmicas como libre sotividad-prifhdn, sino que =~
’ interven{a en el proceso econémica, oreando asf{ una relacién --
tripartita y ya ﬂo 88lo entre dos particulares, )

Y 8i el Derecho Econémico implica la innovacién del Dere--
cho Pblico en la eéonnnf:, también ha ocurrido el fendmeno in-
verso, la economfa ha invadido ls vide pol{tica, ocreando al la-
do0 del Derecho Bconémico, un Dersoho Qbrero.

El pensamiento de Radbruch, puede concluir de la siguiente
maneras el Estado se eimpone a’'la relacién privada de la produg
01én sujetdndola & 1las necesidades sociales, y por su parte 1a
‘relacidn de travajo, se impons al xstaQo obligdndole & que la -~

tome en cuenta y que, & su vesz, imponga a todos los smpresarios,

autoritariamente un tipo de relacidén. Cierto que amhos estatu-

tos jgridieoa se inaspiran en propéaitos diversos y gue en oca-;
siones parecen'coptradiatorion y entran en lucha, pero cada ves
més va penetrando el uno al otro, creando una nueva reiacién, -
que no puede ser atribufda ni sl Derecho Piblico ni al Privadey
sino que representa un derecho enteramente nuevo, de un teroer_
tipo, al Derecho Beondmico Obrero. Al fusionarse estos dos ea-

tatutos se habrd creado un nuevo derecho que serf el DERECHO
ooz, (3 )

-

(3) Nario de la Cueva, Derscho Mex. del Trabajo, México, °
Porrda, 6a, Edicidn 1961 Tomo I P4g. 223-224,
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Las constituciones del siglo XIX son de tipo eminentements

polftico; las tendencias individualista Y liberal, evitaron 1la
organizacién de la vida social y econdmica,

Las Constituciones modernas, como la mexicana de 1917 y 1la
de Wedmar de 1919, tutelan derechos sociales cuyos principales_
slementos serians el reconocimiento de lLas ¢lases socinles y su
derecho a participar en la estructuracidn del Estsdoj la ssocip.
cién proresional, que es la organizacién de las clases sociales
el Contrato Colectivo de Trabajo, que es el Derecho que orean -
las clases sociales con independencis del Estado; los Tribunales
de Trabajo, que por su integracion con elementos de iss clases,
haoen patente al juez profesional la magna contienda socisl, ds
" 1a que #3 8610 un brots, eL pleito singular; los Consejos de ==
Empresa, las Comisiones dei §alario M{nimo, el Inmatituto del Se
guro Social y en general las Instituciones cuya integracién de-~
pende de las ciases socisles, ‘

IDEAS DE GEORGE GURVITCH.~- “Se sntiende por Dereche Social,
ol'Dorecho‘de Integracifn opuesto iguslmente al Dsrecho de ia -
Separacifn delimitativa (inter-individual y dei derecho entrs -

grupos) y ei derecho de subordinacion y de dominmeidn ( el “domi
’ nium® y el “imperium® del Derscho Homano)., Bl Derecno Social o
Derecho Integral, puede ser generado por alguna tusién parcial
de consecuencias y conductas, por alguna interpretacién que tor
s un “Nosotros", que estd en la bame normal de ia vida de todo
grupo, ‘res presupuesios son indispensables y al mismo tiempo
suticientes para sl nacimiento del Derecho Hocial y de los Ders
chos Sociales. Primero sl "Nosotros" tiene que permsnecer inn-

lienable ¥ verdadero para sf mismoj; segundo, el "Nosxros® tiene
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que ser un centro sctivo de realisacién positiva de valor-i';ie'
ridicos aceptados en distintas ciregnatlncian; tercero, el "No-
sotros® y el grupo fundado en §1 tiene que ser lnricicntonontc_
‘ctlido ¥ efectivo para ofrecer, como praviamente se oa establie-

cido, una garantia minima de validez pars las normas y los ders
chos croesdos®,

"5l Derecho Sooial impiica le participacidn directa de los
sujetos en un todc,'ol que a su vez particips directamente en -
ias relmaciones jurfdicas de sus miembros. Esto es porque, el =
Dcréoho Yocial se tunda en la confisnza, en el esruerso comdn,_
en la ayuda mutus, etc., mientras que el Derecno de Separacidn
Delimitativa o Individuali, o de coordinacidn, ssts basado sobre
ile destruceidn o oi‘eonrlioto, y ¢l Derecno de Subordinacién, -
estd rundado sobre el esclavisamiento dei Derecho de integracién
Y el acuso del poder que normaimente emans por snajenscidn y ~-
subyugacién al Derscho de Separacién o individualista”, " los
Derechos Sociales deben ser derscnos de participacion por grue-
po» o‘indivtduou. ean oL auténomo y total gobierno de of mismos,
en el cual eatin:intcsrado- iom derechos que garantisan ol ca--
rdoter demoorético de éstos uitimom: derechos dei trabajador, -.
del consunidor y del nombre comun para participar en 1a cottunie
dad nacional y para cooperar deniro de un plano de iguaidad oon
el ciudadano; el derecho de supervisiln y ocontrol sobre algin -
poder para que nasoa, y bajo cualquier forma en aigin grupo, en
tiguna colectividad en la cual el puebio interesado tforma parteg
derechos de todos ios gue participan para interesar s Qn grupo_
o eo;ectlvidud en contra de otro grupo o coxcctividid PArs prow=

teger la iibertad donde quiera que sea amenazada; derechos de -

16




AN AT P ST T e bl A

SoRIE

17,
lipertad para 108 grupos, dentro de LOs grupos y sobre la ﬁiﬂtg
lidad de grupos®, (4) i

Por su parte el maesyro Miranda Calderdn piensa que la --
idea antes citada del Derecho Social, puede completarse si tal_
Derecho tiende a la salud, a la educacién a las condiciones de_
vida decorosas, al trabajo adecuado y seguro, & la liberacidn -
de hambre y ia miseria, del decempleo y de ia muerte prematurs_

de clertas olases sociales, llamadas economicamente débiles,

"La Ley Soci;l en México Ao es sino una manifestacién de_
la Justicia Social emanada de la Revolucidén, que tiends no sélo
s la proteccidn, a la prevensién y & la rohabilitacién del pue- -
blé, sino en conoreto & la de los trabajadores y sus familias,_
ocon prestaciones en dinero y en atenciones médicas en ios casos
de enfermedad, invalides, cesantfs, desemplea, vejes y nuerte,
tendiendo en la actualidad a cembiar el medio habitacional obrg
ro, pero como asienta George Gurvitoh sta seguridad socisl de~
be ser integral e integradors, porque dede abaroar todos 108 e
sspectos del trabajador viviendo con su familia y perdurar 191‘
benbfioios alcanzados por €1 hasta después de su muerts, cuando
los miembros de esas familias no estén en aptitud de valerss -.
por 8 mismos, para 1o cual las Instituciones de Seguridad 3o-

oial deberdn. proporcionarles los medios", (5)

(4) George Gurvitoh "The Bill of Social Reghts®, Pags. 66-70.

(5) Bl Derecho Social y el Sistems Penamericano, Trabaje
slabvorado dentro del Dootorado de Derecho Internacio-
nal por el lic., Julio Miranda Calderén, Pdgs. 6, 7, 9,

- . N
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18.
MANIFESTACIONES DE DERECHO SOCIAL EN IATINOAMERICA,

En América Iatina, podemos decir Qe existe unta conciencia_

_ comin respecto de la Seguridad Social que abarca dos ramas: Se-

guro Social y Bienestar Socisl. EL primero, siendo un servicio
piblico de proteccién 1an trabajadores, les exige mientras --
estdn aoctivos que contribuyan con parte de sus ingresos, para -
tener el Derecho de recibir benefieios en dinero o en especie -
cuando su actividad se 1nterrunin & causa de enfermedad, inval_;;
des, vejez, maternidad, ete. El Estado y los patrones, también
vemos que coniribuyen para tales efectos. El Bienestar Sociel
comprende un conjunto de prestaciones y servicios destinados s
personas necesitadas, los ouglu son prestados por Instituciones
Piolicas o rrivedas, Tanto la Ssguridad como el Bi.oneatar So-
c¢isl, deben aunarss pars obtener mejores resultados, en favor -

de la gran mayorfa que son 108 ds SSCASOS recursos.

Bi Beguro Soon; dentro de un pafs, trata de hacer posible
1a loior distribucibn de ia riqueza, sin menguar en nada a la -
democracia y a ln: libertad, y transponiendo las fronterss se -~
proyecta hacia la creacidén del MNercado Comfin ¢l cual serfa un -
paso nds de Latinoamérica hacia el bienestar economico aoc.tnl._‘
8in embargo, de hecho en los paises Latinouluouio-, una gran_
parte de la pobiacién rural se dedica & ls sgricultura y eilo ~
obstaculisa ia eficacia dei Seguro Sooial debido a la carencia
de vias de comunicacién en general, personal médico, dispersién
de medios humanos, ets. Por esas razones el Seguro Social en -
el campo t;lmo que ser precedido por una proparsci&; de tipo ==

técnico educativo. EL Seguro Social en ia ciudad, hace de los
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trabajadores de la zona urbana, clase privilegiada respecto de
los de la zona ruval, pero adn dentro de las mismas ciudades en
contramos clases de trabajadores que ho pueden encontrarse tute
iados por ia gama de benericios, que otorga el Seguro Sociais -
bien poi'quo ‘RO pertenscen a ias organizaciones obreras (sindica
tos), a deterzinado tipo de empresas o son sustrafdos intencic-
nalments a estos beneticios. Vemos con tristesa que son tavors
cidos aquellos que pertonecen a grandes industirias, a grandes -

eapresas, o los trabajadores del Estado.

Puede atfirmarse que dentro de la rama de Seguridad Sooial
se ha presentado un notable crecimiento; por 1o que respecta a
Anérica uLatina, ia legisiacién dentro de ésta materia ha nacido
y se bha desarroiladoc no ocnforms & una pianifiocacidn previa a -
escala nacional, sino que surgié a impulsos de presiones de dar
tos grupos o de circunstancias de orden polftico contingente, -
En los ditimos aﬁon.u observa sin ubhrgo una definida tenden-
ciz a la planificacidén, A través de las Confersncias Interame-
ricanss de Seguridad Socisi, vemos Los esfuersos de los pafses_
de ‘h‘r;lct por mejorar las condiciones de Seguridad Social, y -

por llegar & la uniiicacién dentro de ésta materia.

Después de ia primera Conferencis Interamericana de Seguri
dad Socaal, celebrsds en Santiago de Chile em 1952, la cual ys
prevé 1s necesidad de coustituir un comité permanente cuys mi-
sién ses cumpiir las resoluciones de is confersncis, orgsnisar_
sus reuniones y contriocuir por todos los medios & los iines ds
ia misma, encontramos que tuf la sesifn de México reaiisads en
1945, ls que puede ser comsiderads la Reunién constitutiva ‘4ol
couﬁ.rtnuonﬁ Interameriocanc de Seguridad Sooial; dedo que
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ias sesiones anteriores tuvieron un cardoter provisional encamj

nado & pianear y Organizar su constitucién. Jlisno Comité tiene
por Ciudad sede a México, y junto con la V.l.%. realiza uns « =
_amplia lsoor de investigacién, de dirusién a través de pubiice-

ciones y}do viglisncia dentro dei eampo de ia Seguridad Social,

Dentro de las Conterenciic Interamericanss, tenemos aLgu~-
nas declaraciones, que podrfan considerarse verdaderas constitu
aiones smericanas de Seguridad Social, en las gque se maniiiests
el pil vivo espiritu de colaboracidén interregional a e1ectos ==
del progro;o,'partoccién ¥ especisiigacion de i Seguridad So-
cial en las Amerioas,

s declarscion de Néxico de Lgﬁéiwuobro frincipios de ia -~
Seguridad Social Anoriotﬁa, realisada dentro de 1a VI Conteren-
cia interamericana puede quedar comprendida enire las antes men
cionadse. kn ésta declaracidn, México considera que no ohnttn-‘
te que ae ha forialecido ia Seguridad Social en América, afn —-
existen problemas diffociles q&o obstaculisan la luchs cohtra: -
la miseria, la insalubridad, ls ignorancis, la inestabilidad -
del trabajo, ssf .oomo la insuficiencis del mismo, el desamparo_
de las clases econbmicsmente débiles, la injusta distribucién -
del ingreso nacional, las desigualdadea en el intercambio intexr
nacional y las deficiencias dentro del desarrollo soconémico de
loa pueblos. Estina, que los esfuersos que continuamente se ==
realizan pirn supsrar dichos problemas, hacen posible impulsar
en forma nds activa los sistesas de Seguridad Social, que garan
ticen de una manera crecisnte un bienestar en boncf}cio de los

pueblos amefiocanos,
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As{mismo manifiesta su adhesién a loa‘yropda;tos nanifise~
tos en la carta de 1a O.N.U., en las reuniones de la Ucl.Tey on
la carta de la Organizacién Mundial de la Salud, en la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos, en las Conferencias Hee
glonales de los Lstados Americanos miembros de ia 0.1.T., en ia
Carta de Organizacién de ios Matados Americanos, en la Declara-
oién Americana de Derechoa y Deber;s dei Hombre, en ia Carta --
internacional Americena de Garantfas Sociales, en las de la Asg
ciacién internacional de iLa Seguridad Sociasij; y se propone con-
trivuir en la medida de sus posibilidades & la realizacifn de ~
diohos propdésitos.

Rearirma que ia decisidn de Los pueblos americancs es ls -
de aloanzar una vida libre, soberana y digns que nazca dei pro=-
plo estuerso y sea foriaiecida por el mismo, que sunads & la 8o
idaridad transforma las necesidades existentes en resiidades -
de bienestar individual y colectivo. Heconoce que ¢l Trabajo -
de cada nomore debe garantizerse, para gue el producto de sus -
esfuerzos sea un facior mds de armonfa y pas deniro de la Junti‘

ci& Social,

Siente que ias condiciones de existencia, muchss veces in-
frahumanas deven superarse en ei plaso uds persntorio, que ia ~
prosperidad debe ser compartida, que ias condiciones de privils’
gio deben trocarse en uns creciente generalisacién de un sutén-

tico goce de las Livertades y de los Derechos,

Espera que cada ves serf mfs taotible en ia medids que lo
permitan iss circunstancias de cada pafs y de cada pusblo,amplisr

ila proteccidn comprendida en el marco del Seguro Social tradie-

cional, pars nacer mfs importantes ias prestaciones sociales en
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beneficio de la infancia, de is juventud, ac'm mujeres y de -
:}oi hombres, que sumenten los resultados de uns preparacién mis
eficas, de una oapacidad mfs consistente, de una lavor mfe dtil

.- o1 sentido individual fmlhr ¥y colectivo; reiters que a la

Demoorsols rolitica se ham unido otras reslidades: la Democracia
‘Boonémics, 1s Gaitual Y 1a Démocracia del distrute de la Segu-
ridad Bocial., Reoconoce que los ca:inoa pacia ia pas 3810 se -
pards & través de la -oJ..noidn pacitioa de lLos contlictos y de =
1s cooperacién de las naciones ,ro".poimdo 1a Soberanis y la ln-
dependencis de los pusbloes,

Declara "que en ls medida propis de la esfera de accifén de
108 Gobiernos, de las ‘tacultades Qque les concedsen sus Constitu=
-oiones Polfticas y de las competencias de las lnstituciones, ia
Seguridad Social hﬁiiu"t '

1.~ Garantisar que cada ser humano ocvntard oon los medios_
para satisfacer sus necesidades en un nivel adecuado a su digni
dad,

»

2o~ Pormitir el dlefrute de los dienes materiales, morales,
oulturales y ‘sociales que ia oiviiisacién ha creado para bane-
Iiolo d‘ci hosbre.

4.~ Basstiar que uéu se oconsigue sin el esfuerso propic ¥y
que o8 nt&iocm 1a talts de ohp&hicnto de ios deberes y ~ ~
obimoionn que Jnitirion ol goce de ias garantias y de los -
derechos.

$.- Portalecsr el sjercicio real de las libertades median-
te un combate sistemético en contra de la miseria, 1a ignoran==

" ¢la, la insalubridad, ls necesidad,el abandone y el dessmpare,
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E “7.= Dar racilidades pirn que las grandes mayorfas aisfru—

ter de un sans alimentacién, de uma habitacién digns, de una -
industris propis.’ ' " ‘

He=~ (resr las oonﬁc;cﬁ.« indispensablos, pars estisular -
.1s solidaridad enmtre los hombres y entre los pusblios & f£fn de -
convertiria en el instrumento més erficas de la Seguridad Social.

9,~ Advertir que ia m.mim debe ser indivisible ¥ u.o-
menmente compartida como un dnico medio de vigorisar ls demoors
oia polftica, 1a democracia econdmica y el disfrute de la Segu~- -
ridad Soelal.

10.~ Contribuir para que la distrimucién del ingreso Nasio~
. nal ses cade ves ads equitative segin ia capacided de ias ﬁﬂg
nas, su responsabiiidad individusl ¥y social y su sportacién al
oienestar colectivo y para que su distribuciém se realice inspi
rada on la satisracoiém general,

1

i2,=~ Asesgurar & cads persons ia oportunidsd de un sitie en
el oampo de 1s producoidn, con retrisuciés adecwsds a sus nece~
sidades individuales y faniliares,

4.~ Comstituir un ampars etioas comtra Qo rissgos previe
niéndoss on ls medids de Lo posibie y iucnar oom iee mejores rg
cursos oontra is nzafnm, ia invalides, el d_u_-_plo'. Y 0l ==
suosmplec) yi'opoccr 1a saternidad, sl estado famrliar, #l curseo’
de 1a vejes y las xucui&uu'cuuu por la musres,

15.~ Iniciar, desarrollsr y smpliar las prestaciones fani— -
1liares y sociales en favor del progreso individual, familiar y
de 1a c;nmdnd de que ss forma parte, :
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‘16, ~ Bstimular 1a coneiencis de cooperacibn, de ayadu‘ Bue
téq, de solidaridad pars las {areas que exige sl desarrollo de -
las comunidadss y los pueblos y enfatigar la accidn para trans-
formar la vidas dalvcanpo, incer el trabajo del'campesinc més re
sunerador, atenderlo on las contingencias de su trabajo, en sus
enfermedades y en 108 riesgos de la subocupacién, de la desocu-

pacién de la vejez y de 1a mncrte.(é)

Por otra parte vemos que la Comisién Econémica para la Amé
rica latina, en Santiago de Chile en 1961,"racopoce 12 necesie-
dad de que las fuerzas de irabajo participen en lass taress de -

planeacién econémico social,

Reconociendo la necesidad de que se intensifique is divul-

gacién de los métodos de anflisis y de evaluacién de los provle

mas de desarrollo econdmico socisl; recomiends & la Secretaria_
de 1a C.B.P.A.J. que considers la forma de preparar, en coiaboe-
racién con 1a 0.I.T. ¥ con los organismos nacionales correspon-
dientes, turscs para obreros de capacitecidn y de dihcuéi&n de
1ol'brob1|n:t de desarrollo etonfémico y social, que podrfan res
lizarse en los pafses, sinultfnesmente con los cursos intensie-
vos que &¢ vienen organizando con la cooperacién del programa -
de asistencia técnica. A los gobiernmos que procuren gue en los
Seminarios Regionales de planeacidn econdmico social generel en
que se traten temas de interés directo para la clase obrera la=
tinoamericans, den representacidr.-en sus delegaciones a las --

(1)

fuerzas de trabajo,

(6) Oompilacién de Normas Internacionales sobre Segurided Sceizl
Tomo III P‘ao 111, ﬂgﬂo 1962 CuloS.Se

(7) Compilacién de Normas Internacionales sobre Seguridad Socigz]
Tomo II1 Pédg., 185. Uéx, 13962 C.I.S5.5.
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‘1§.- Bstizular la conciencia dQ cooperacibn, de ayuda» au-
gu;.,, do( solidaridaed para las isress gue exige ¢l desarrollo de-
las comunidades y ;e: pueblos y enfatizar la sccifén para trans-
formpar ls vida~del'canpo. ﬁ:cer el trabajo dei'chmpeaino nés re
aunerador, atenderlo en las contingencias de su trabajo, en sus
enfermedades y en los riesgos de la subocupacién, de la desccu-

paci&n de la vejez v de la nnorte.(s)

Por otra parte vemos que la Comisién Econémica para la Amf
rica Latina, en Santiago de Chile en 1961,‘recopoee 18 necesi~-
dad de que las fuerzas de tradajo participen en las tareas de -

plancaéi6n econfmico social,

Reconociendo 1; necenidad de que se intensifique ls divul-

gaciln de los métodos de anflisis y de evaluacién de los proble

mas de desarrollo scondmico socialy recomienda s la Secretaria_
de la C&E.P.k.t. que considere la forma de preparar, en colaboe
raci&n.con 1@ 0.1.%s ¥ con los organismos nacionales correspon=
dientes, tursos para obreros de capacitacién y de diecu;ién de
los problemas de desarrollo econémico y social, que podrfan res
lizarase ‘en los pafses, sinultfneamente con los cursoe intensi—-
vos que 8¢ vienen organizando con la cooperacidén del programa -'
de asistencia técnica. A los gobiernos que procuren que en los
Seminarios Regionales de planeacién econdmico social general en
que s¢ traten temas de interés directo para la clase obrera la-
tincamericana, den representacifr.en sus delegaciones a las --

fuerzas de traba:o.<7)

(6) Gompilacién de Normas Internacicnalea sobre Seguridad Social
Tomo II1 P4g. 111, Kém. 1962 C,I.S.S.

(7) Compilacién de Normas Internacionales sobre Seguridad Socizl
Tomo III Pég. 185. iéx, 1362 C.I.SeS.
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Asfinismo dentro del Convenio 117 relativo & las normas y o)

Jetivos bésicos de la polftica sociul, se considera que dobor!q_
hacerse 1o posible, por ﬁedio de las disposiciones apropiasdas de
cardeter Iﬁtefnacional; Regional o Nacionél;'pnra fomentar el @g
joramienko de la salud pidlica, la vivienda, la slimentacién, la
instruccién publica, el bienestar de los nifios, la situacidn de

las mujeres, ias condiciones de trabajo, la remuneracién de los

sssiariados y ios productores independientes, la proteccidn de =

los traba;ndorén migrantes, la Seguridad Social, el runcionamien
to de Los servicios pdblicos y la produccidn en general, Dentro
de la parte V en el Art. 14 de dichd convenio referente a la in-

discriminacion en materia de raza, coior, sexo, credo, asocia=«-

cién a una tridu o afiiimcidn a un sindicato; dice: "Uno de log |

fines de la poiftica social deverf ser el -upriiir toda,discélmg '

nacién entre los trabajadores, fﬁn&ada en movivos de raze, sexo,
color, credo, anoeiupi&n t.una triou o afiliaeion & un sindicato
en pateria de: (d) tacilidades pdrl la rormacifn profesional, (i)
madidas d; higiene, seguridad y bienesiar, £.1 Art. 15 de la par
te que se Tefiers a ;ducacién ¥y tormacién profesional, dice 1.~
Se deverdn dictar diupoaicionoa adecundsas siempre que 10 permies
tan las condiciones locales, para desarroilar progresivemente un
amplio sistems de educacidn, rormacidu profesional y aprendizeje
que tenga por objeto lograr la prcparac;én‘nfieaz de menores de
uno y otro sexo para cualquier empieoc til, Como complemenio de
éste Uonvenio se dié la Recomendecidn U17, gque en la parte reia-
tiva a disposicionss genersles dice: 2.~ (I) la formacion no es
un tfn en sf{ misma, sinc un medic de desarrollar las aptitudes -

profesionsiee de una persona, teniendo en cuenta ias posinilida=

;
;
:
i
s
&
E
;
1
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des de empleoc y de permitirle nacer usoc 4e sus capacidades como

mejor convenga & sus interssss y s ios de is comunidad; la for-
macién deperia tender & desarrollar -le persocnaiidad soors todo_
‘ouasdo se trata de adolescentes, (4) Ja formacién dederia estar
sxenta de toda forma de diugrmca.cn porT mesivo ds rass, 60—-
lor, sexo, ru.uiisn, opinién politica, ascendencia maciomal u ~
origen social. &n ls parts que comprende medides de colaboraw-
cifn, dice: I.- Todos Los medios interesados sn is formsciln, y
en psrucum las autoridsdes pdblicas, las instituciones dooepn
tes y las organizacionds de empiesdoles y tradbajadores deverian
aprovechar toda oocasién para prestarse ssistencis y consultarse
reciprocamente respecto a la clrtboncun d; planes de rormacidn
ds aplioacién y realizacida prictioa de los nismos ¥y, 4¢ -‘odo -
gensral a todas ias cusstiones reiativas a formsoidn. Bn 1o Te
':trnntc s organisacién de la rormacién dice: 17.~ (2) Ademés de
ls ensefiansa del iradgjo, de las oalificaciones y oonocinientos
profesionsies y de las medidas de segurided e nigiene relacions
das con 1s ocupacién de que se trate, asf{ ocomo de nociones 90~
bre legislacién socisl, la formacidn deveris proporcionar s los
sducandes, u ia medids de is posiblie comocimientos fundemsnta-
les relativos a ia éeupnaau 7y 8 is rama ds ‘nuvidu soondémica

& que deseen dediocarse, ‘npuimnto son sbjeto de fasilitar -
aw premocién, (®)

Néxivo en sus declarsciones dentre de las Conferencias In-
serameriocanas Ba seguido 'l misma pauta en materia de Seguridad
Social. Vemos que in segunda reunién de la umu‘is Ameriosns_

{8) I.~ Compilacién de Normas Intermaciomales sodre B. H.
Tomo III Mge. 13 ¥y 17, :
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Médice-Social que realisé en ls Giulad de i‘x_ico on 1963 ta -
uicphh varias conclusicnes del "Volumen y sosto ds 1as presta
ciones de enfermedad, maternidad y rissgos profesionales en as-
pecie y en dinero®; entre dichas comolusiones estd la de adop—

“tar "Un Plan Kinimo d¢ Estadfsticas” con el objeto de garsati-—

sar uniformidad en la informscilén, ebtener Indices periédicos y
cont{auos de Los pafses que podrfan tener denominaciones comu—
nes, tales como la repercusifn de la coberturs del seguro de en
fermedad y maternidad en la totalided de la poblacién de cada -
pafs y la proporcién de su costo 2l ingresc nacional, por eso -
se-recomienda por 1o menos establecer comparaciones entre sl —-

conto de datas ramas de los ssguros sociales en relacién con el

- Ingreso Nacional y la poblmcién oublerta, Como un complemento_

se sugirié que la Comferencia Interamericans en su préxima reu-
nién, adopte los medios para propugnar un mayor desarrollo de -
los programas de proteccién tanto en lo que concierne a las pres
taoiones garantizadas como a la podlacién smparsda, pars que -
las instituciones cumplan con ei objetivo nacional que las mis-
A8 deben perasguir sobre la calidad de los ssrvicios n‘dicoa(92

Por otra parte la Ness Redonda Mundial sobre la contribue-
cifn d‘o los regimenes oficiales des seguridad social y los pro-
graass de sslud pdblica, convoosds por la Asocimcién Internmacig.
nal de Segurided de Oaxtepec, México en enero 29 de 1969, es de
cardéoter reelevante y trascendentsl.

*la importancia de €ste acontecimiento resulta insprecia—
ble, teniendo en cuenta la labor que realisan los diferentes -

sutados, destacdndose la que dedicads & vigilar en todos sus =«

(9) 24w QR Civ. Phg. 142 y 1943,
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_ aspectos la salud humana, entendiendo esta obligacién sin 1fmi-

te alguno, como un derecho comdin a todos los hocmbres, dediendo_
abarcar en su cumplimiento, primersmente los mfs actusles féto-
dos que signifiquen un sistems preventivo de lu: snferssdades,
y en su caso de una eamerada solicitud médics que inoluys la —-
‘recuperacidn de los enfermos. ' Ponderar éstas actividades resul
ta ocioso, ya que 8¢ refisren fundamentalmente & la vida del -~

hosbre, servicio sn su ssencia, no comparable a otro alguno,

Ia primera declaracién de is swambles fuf ls de afirmar I
ssguridad social camo un derecho humano que no estf sujeto ni -
condicionado & circunstancias especiales; gue no distingue de -
BAnera siguns rass, confesidn o recursos econdémicos, ya que ~ -
constituye una conquista definitiva en énte sector ds is sotivi
Adsd del gobierns, llevada a oabo por o1l Instituto ds Asistencia

Social y 1a Secretaris de Salubridad, coordinsdos en la nisas -
tu'u'.uo) ,

Pars la realisscién de ésta misidn se rcqu;ro la suma de
los esfuersos de yodoa los servicios piblicos de seguridad so—
oial, aunada & la colsboracién valiosfsima que prestan y deben_
prestar las asociationes partioculares; ya 'quo results imposidie
a las instituciones oficiaies abarcar toda sl fres que reclaman
ios servicios io ia Seguridad Social y l1s Salud Pdblissj por leo
Que los or;miuo.l stpeciales dedben ooo;dh‘rn con los partiocy
.larss y sobre todo sstimularlos para que 8s susen & ls tares de
impartir bomttoiu’gutu:ttuonto, on Jos warisdos aspectos - ds
.Que #e coups ia ssistencia social, ,

-

fambién se considers gue deve darse preponderancis &« los -
nétodos preservativos lo que adenfe de ayudar a la poblacidn, =
{10) Seccion rditorisl, diario Ei Uninu'af. 4 Peb, de 1969,



. 29,
reducir{a los costos de las actividadn de ssguridad y salud pé-
blics. Dentro ds éste fndice, - nuy :l.nyartuto 1a preperacién_
técnica de las personas enoargadas de s realisacidn de la gams
de actividades, que reguiers ésta importante misién, por io que

e requiere procurar especial atencidn sl mejoramiento tanto del

slemento humano utilisado como a ilos instrumentes técnicos,asbos
considerados con igual importancis ys que de su apiicacién efi-
oas depends, ia vida de seres humanos gque debdben ser atendidos de
la mejor un‘n posivie, utilizandc todos Lios moderncs sdeiantos

que s¢ dan en el campa de la ciencia y ls ética qus exige la mo-
rll profesional,

Una ves rccuecuo'cl Derecho a 1la Salud como inherents a =

" 1a persoma humana, se deve nacer sfestivo sin distinciones mi -

privilegios, en forms de igualdad utmu, aceptando y alentane
de ia coiaboracidn dc ias diversss satidades e nan necno de —
éate tipo de lorvious [ oh;ctivo primordiai, sl dedicar en = =
Busatro pafs recursos y tiempe a isn enconisble tarea.

' *'u Declarseién de Oaxtepec mares un nivel sin meodut} -

e 1a sonviceién quu'lu sutoridsdes han adquirido, sobrs ia im-
porsancia capital de les servicies asistencislies, en éste mumde_

nusstre en el que las mayorf{ss sedientas de biemestar vegetam —
entretante en 1a miseria y el aambre, ésta fltisa s veews tan -
sguid, que ocasiona la suerts precariaments comtenids per iasti-
tuoiones de beneficiencis cdo ea Hiafra, 1a Crus Roja, cuys la~
bor es a vesss obstacuiisads por ums ormexta guerrs de cardoter_
nmuvo'.(u,

Bata drillante Declarscién qus plasma el pmmsanisnto sumdisl
(11) Seccidén Bditorial, Diario El Universal, 4 de Peb. de 1969,
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sn nateria de ssistencia y salud pfviicas, debe smer saplismente

ditundida y sus postuiados y resoluciones aprobados,.

Hemos crefdo oportunc hscer ésia pequefia miticacidn don=e
4ro del vasto espacio gqus es el Derscho Social, y dentro d'o alyy
nn' de sus eristalizaciones, ya que es de importancia wital su -
relscidn con el objeto de nmﬁro temas Los Derechos de la mujer
forsan parte de los Derechos Hummnos, y'n ol Derscno Scecial el
que los tutels & través de sus normas y de las Instituciones que

ha ¢reado pars ésce efecto,.

En nuestro pafs vemos que esifn a cargo de ia Seguridad So-
eial el Inssitute Mexicano dei Segure Social, el Instituto de Sg
guridad y Servicios Scciales de los Tradajsdores del Estado y la
Ley de Segurided Social pars las Puerzas Araadas; la Ley del Se~
guro Social, del 19 de enero de 1943 reformada por dltima ves el
15 de dlciembre de 1965, con base oomstitucional o ol Art, 123

- Prace, XXIX, de la Constitucién de 1917, tiene como contingen---
cias ocubiertas: accidentes del trabajo y onfongl'pdu profesiona
len; enfouudad-ngtomidsd, invalides, vejes, muerts, cesantia -
edad avanzada. Servicios Sociales, considers trabajsdorses ampa-
rados a las personss que se encuentran vinculsdas & otras por un
contrato de trabajo. Los que prestan sus servicios en virtud de
un contrato de aprendizaje. los miembros de Sociedades Cooperar
;}yg:a de Produccién de las Sociedades Locales de Crédito Agricos
ia y 108 de las Sooiedades de Crédito Rjidel y los oj};lstgp}p, ’
pequefios propietarios sgripgias f¢ 1o més de 10 Reothrpes de rip
80, © su equivalentia en oixas slasss ds iisrra, qu‘c' RO sean - =

mienbros de laa socliedades de Crédito mencionsdas, En la sotua-
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lidad estdn amparados los asalariados de la 1ndustr1¢,‘c6uer¢io.
transportes, band&ay algunos trabajadores del campo, tanto asals
riados como independientes y pequefios propietarios agrfcolas, ~-

como también 1as cooperativas y los trabajaddres eventuales o -
l temporales que hayan prestado servicios durante 12 d{ss hdbiles_
o nés en forma ininterrumpida § 30 dfas interrumpidos en un bi--
mestre para un adlo patrén. Estdn pospuestos los trabajadores -
doméaticos, a domicilio,. independientes y familiares, Se consi-
deran beneficiarios la cényuge, los hijos menores de 16 afios y =
hasta 25 en caso de que estén estudiando o mayores de ésta edad_
-i‘co encuentran totalmente incapacitados, iLos padres y loa pen-

sionados,

‘Dentro de las preataoibnaa de gran importancia para nﬁtatro
tema estdn, la de maternidad, en especies Atencién médice, obsté
trica, farmacfutica y asistencia médica al menor; Duracidn: 30 -
senazas en 12 mesea anteriores al parto; Subsidio: 60% del sala-
rio bese, 120% 8 dfas antes y }0 después del parto; duracidn: 42
d{es antes y 42 después del parto; Ayudas: Ajuar del niflo y de -
ltétanoia en especie durante 6 meses, La de musrte: Califica-w-
cién: 150 semsnas dé eotisiciJn; Viudes: 508 de ie peneién inva-
lidll-Qcaos,-l 1a viuda concubina o viuda inv£lido; Ortandad:20%
de 1ia pensién invalid§s-vojcs por osda nijo y 30% si es nufrfano
dé padre y madre, con un limite de nasta el 90% de dicha pensién
que hubtiere correspondido; Ayuda de funeral: Aseguradoc y pensgio-
nado; un mes de saiario, no pudiendo ser menos de $500,00. 1a
de asignaoidn tamiiiar: Ayuds pars matrimonio: com 150 cotizacig
nes ssmansles, suma del 30% de is snualidad QO.ls p?nc16n. inva-

ildez-vejoz.

e ——— o
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La Ley del Institute de Seguridad y Servicios vociaies ce =

los Trabtajacores el Zstado, dei 28 de diciembre de 1959 tiene ~

#u base en la rracce, Il apartado b) del Art. 123, la cuai dice -

que ia Seguridad vociai se organizarf contorme a las siguientes_

bases mininas: a) Cuorird los accidentes y enfermededes proiesio
nales; las enrermedades no proresionaies y maternidad; y la jubi
lacién, is invalidez, vejez y muerte, b) En cazo de acciaenie =
o enfermedad me conservard el dbre;qo al sravajo por el tiempo -
que detvermine ia ley. c¢) Las mujeres di;rrutarln de un mes de =
descanso int:s de ia recha gus ap;otimadamente 8e rije para el -
parto y de ctrql dos despuls del mismo., Jurante el perfouo de -
lactancaa tendrin dos‘de'eannou'ci}:sordinarios por dia, de nedia
hora cada uno, part'ihanantérJa ;ﬁb ai;on‘ﬂ Adends disfrucardn ;
de aiiltcncin nidica y obltOtrica, de meaicinas, de ayudas pars

ia ;letancla y dey servicio de guarderla- 1nranv11ea. d@) Loe fau
a:tiaren do ios traoajadores tendrdn derecno a asisiencia médica
y medicinas en Jlos casos y sn ia proporeién que determine la Ley,
¢) Se estapiecerfn centros para vacaciones y recuperacién, as{ -
como tiendas econdmicas para oanericio de los travajadores y sus
temiliares, 1) Se proporcionzrén s ios trabajadores havitacic--
nes barstas en arrendamiento o venta contorme a los programas --
prevismente iprobadou. Los vranajadores amparados pOr 18 Ly =-
del I.35.8.8.T.E. 2on los trabajadores del servicio Civil de ls -
Pederacidn, del Depariamento del Distrito Federsl y de los Terri
torios Pederales, asi como los trabajadores de ios Urganismos P
blicos gue por ley o por acuerdo del Ejecutivo Federa., sean in-
corporados, Tawdién lo son los pcnlioﬂilfaa de ioa Brganilmﬂl -

péblicos y entidades anteriormente iuncionadas. -Poseen la calie
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dzd de benericiarios, la ‘esposa 0 & Ialta de eils, la nujer oo'n‘
quién na vivido el vrabajador o pensionista como si io fuera Gu=
rante ics 5 aflos anverlores a 1a-801i§itud de ia prestacidn,’nw—
: sienpre que ambos permanezcan iibres de matirimonio; los nijos --
nenores de i8 ailos, el padre y la madre, cuando dependan econdmi

camente del travejador o pensionista y que no tengan por sf mis-

mos derechos proplos al disfrute ds .as prsitaoiones gque otorga_.

_lé tey. Entre las prestaciones segun contingenclas tenemos a la

de nmaternidad, que independientemente de¢ la atencién médica Pro-.
natal, 1la obstétrica hospitalaria y la postnatal, se otoréa en -

especie (canastilla y ayuda para la lactancis por 6 meses cuando '

ng\h dictdmen médico cﬁatc incapacidad tfaica para smamantar),
La de servioios sociales como guarderfiss infantiles, que incluye
doa'ayunor y opmidas as{ cono la oburvme_i‘t de las primeras vacy
naciones y todos los aspectos relativos a la medicina preventiva

La Ley de Seguridad Social pars las Puersas Armadas ampara_
a marinos y' militares as{ como a sus familiares, Tiens como con
tingenocias cubiertas: Enfermedad, maternidad, invalidez, vejez,_

muerte y servicios sociales. (12)

Con l¢ anteriormente expussto nos damos cuenta de la tenden
cia por pnrte'éo l&‘iico & incrementar la proteccifn de las clg-w
see econdmicanente d€biles, dentro de las cuales debe prestérse~
le especial atenciln a la mujer, por ser elia el centro de la fa
milia; la mujer trabtajadora debe ser part{cipe del scervo cultue
ral econbmico y social de nuestro pusblo asf{ como también debe =
participar en las tareas de planeacidn econémics 90giils POT ==

ello es de importancia vital que se le¢ instruya no sélo dentrc =

(12) Manual Interamericenc de Instituciones is 3jeguridad Social,
Secretarfa General, Kéxico. 1967. "Zis. 227 & 244,
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de las materias técnicas, sino también ensefiarle su importancis

dentro de la Sociedad y dentro del nfcleo social, y educarla pa=-
rs que pueda donmpm Bejor su papel como esposa, COmO madre y
_oomo ciudadana. Més que ¢l bienestar materisl que debe propor—
ciondrsele, deberfs cuidarse su situscién anfmics ya que ésto es
s la postrs lo que va & dot'orﬂ.m tanto su productividad, como
¢l aprovechamienic que hags de los bienes materiales qus se le -
proporcionen,
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CAPITULO 1II

SURGIMIENTO DE LA COOPERACION INTERWACIONAL Y DE 1A PRO;!ECCIO! -
JURIDICA ¥ SOCIAL DE LA MUJER.

Al iniclarse la gran corriente de pensamiento dencminada we
ragionalieno, a partir de lam ideas de Renato Dosoartea,u” se
abre una etapa en la que el examen racional serd ia fuente ds ie
gitinidad de toda ldea, institucién y adn de las formas de convi
_vencia humana, que son replanteadas en diversas fornas, entre -

eilias ia muy relevante del contractualismo de Rouunu.u“)

El anflisis de las formes histéricas de poder, en las que -
. 8¢ babf{an registrado innumerabies excesos del poder wondrquico -
absoluto, 4ié impulso incontenido incontenivle a una tendencia -
haocis la reduccién de la intervencidén del estado y adn a preten-
siones de suprimirls totalments, para sslvaguardar los derechos_
del hombres ¥y doi ciudadano,

En el terreno econémico, eas tendencia a la disminucidn de_
la sutoridad, vino scompafiada de la ilamsda Hevolucidn Industrial,
el nacimiento del maguinismo y la utilizacién intensiva del tra=
bajo humano, cuyas consecuencias negativas pars ia libertad de -
los débiles econémicos, pusieron em orisis sl apenss nacido li.bg
ralismo ¥y c.ondnjcron s un nuevo anflisis racionai de ia conviven

cia husans, con la eiaooracidn de diversas formas ideales o uto=~

(13) Terdin Mata, J.M, "Pilosotia del Derecho®, rorris, México, .
1452, p. 279 ¥y ss, Recaséns 8., L., "Filosof{a dei Derecho,
Néxico, Porrus, 1959, Y. 73 y ss,

{14) Saoine, George H,., "Historia de la ‘eorfs roliftica", ¥CE,
Ja. Bd. México, 446y, trad. V. Herrero, ps. 423 & 439,
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pias ya no individwaiistas, sino sooiaiistas,

Independientemente de 1a valides tedrica, filoséfica y cien
t{fica ds esos nuevos plantesmientos, su repercusién politica y
.sosdal fué derinitiva desde 1a mited del siglo diecinueve en sdg
Aante, ‘y‘ sus resuitados se tradujeron en el abandono de los cri-
terios 1iberalistas e individualists extremos, para hacer funeig
BAT ¥R nUSYO sentido de la libertad, restringida para los funer--
tes econémicos y protegida pars los débiles, mediante uns legiti
macién de ia intervencily estatal para ese doble erscto, '

In los snroques radicales socialistas, se piantea la desapa
ricidn de 1a propiedad y la planescion toial de la vids indivi--
dusl y sociai, con Ja protunliﬁ de hacer desaparscer tamoién -
las clases socisles de posesdores y desposeidos, segliy las exprs
‘sioness marxistas,

‘ la orisis del liberalismo y el nuevo planteamisnto de la ==
oonvivencis humana pars garantisar la J\iuticiu social, la proteg
oifn integral de los trabajadores, son proolemas que lisgan sin
soluciones de aceptaoién unfnime basta nusstros dfas, y a elios

nes volversmos a referir en capituios posteriores,

Las bases histéricas de s proteccion al grupo social de -
1las mujeres y tambvien el mrgﬁhn’to de 1a cooperacidén interna—
oional, guardan estrecha relscién con el tfdnsito del libderalis-
me al socialismo & qic nos hemos reterido, Pero ademds, con pos
terioridad & la Kevoiucién trancess hudo diversos sucesos histié-
rices en 108 que adn dentro des liberalisao soomémico, surgisron

medios pretectores de los irabajsdores, que pueden sonsiderarse_
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oomo el nacimiento del Derecho del Prabaje,  XEllo oocurrié como_

resultado de las presiones tanto de las nuevas corrisntes de pen
saniento socialists, como de la proliferscién -de organiueioxiu_

de trabajsdores, al ampare de ls libartsd de asooiacidén declara-
ds,.

Las asocisciones produjeron expresiones en diversos grados_
de lucha y violencia y las consiguientes restriccionss y repre—
siones también violentas.

1

Asf surgié en 1802 en Inglaterrs la "Noral and Heslth Act",
las leyes prusianas de 1839, 1845, 1849 y 1856, protectoras del
triba;lo de los nifios, del dsscanso semamal, de la Higiens en los
centros de trabejo y la Ley ‘Prancéss de protuos.&n s la infancia
on 1841,

Atinadaments sefials o1 masstro-Mario de 1s Cueve(35) que —
tante la ley ‘ingless como las otras presitadas, 't{xvioron el to-
no de remordimiento de conciencia noru y no todavia el de garan
t{as de clase®,

" Xl desenvelvimiento del maquinismo industrial acentué las =
fuersas de cmutrnt‘n capitalistas, de uns parte y aoct‘noa-;,
mente, higo dupcrtn- ol sentido de 1s eposicién y lucha 4o 18 =
olsse laboral.

In el timno de las corrientes de pwcnt;». indiscutie-
‘blemsnte la idea moiris de mayor redevancia estd constitufds por
1a dectrina materialists histéirica de Carlos Marz, (+) construf
da alrededor de 1s teoris de ls plusvalfs, oon sus derivaciones_

(15) M. Mexicano del Trabaje, Néxice, Perrda, 6;. . 1961,
Tomo I, pe. 41, 42 ¥ 8s,

{ 4) De la Cusvs, op. cit., ps. 72 ¥ us,
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de capitalisacifn y preletarisacifn orecisntes. la diferencia -

enire ol m.: de 12 tnm de tnbl.ao m por el empresario_
Al mu:uu- y 01 valor ;mnohue pr el uprcurio. s ol ~=
_cundepto ‘cordial de la tnrit ocuhtn urx:l-ta. ofd no desmen~
tids e c]. mpo de 1 o:lcann un‘liu.

Las :I.ui.tu:lm- hacia is mmaudn de los trabajadores y
hacis 1a lnchl activa contra el capiunuo. pnaujoron 0o Lo
eil en toda Burops ea el sigle ntar:lat. oca las nq\n.tudn p
existentes’ en casi tedos los pafses que hadfan inicisde su indug
trmuu“n y hemos visto. el poderoso atmtivo que han repree
sentade pu; piu! 'de todo el orbe " cm -ulo.

Al aparecer el manifiesto’cemunista en 1840. ya se hadfan -
registrado movimientos de mener o mayer violenscia entre 1los tra-
‘bajadorss iagleses, culmimando en una fuerte represién que splag
46 ese moviniento precisamente @ 1848, I este afic también es-
ta116.1s revolusiéa en !naeu, que. establecté 1; mmnca o -
inpuse hgilheun pare reconcosr el hrccho al tuhjo. o} esty
bloomonto de los talleres mioulu, Jornadas de trabtajo de -
10 y 11 horas pars la ocapital y ei resto del pafs, legitimacién_
del. derecho de comlioidén y huelgs, y sufragio universal.

Corta dursoién tuvo ese intemto de republics técialiltu, —
puss conocenocs el deseniacs de la diﬂt&dm militar de ese mismo
alie, 1a Vprui,amn ‘de Luis Pomaparte seguids del golpe imperia-
11ata de 1851 y los musves intemtos de hacer remacer el movinien
%0 de: ia Prisers Internacional de 1064, que se vieron interrumpi
dos por ls Guerra de 1870,
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En cuanto u nm;. que :lnici& s expaneién industrial al
principnr la umdt ntu dcl siglo diecinueve, expcr:hunt& -

una mayor difusion de las idon socialistas con la disponibilidad
de mejores elementos ideclégicos.

Ante ol temor de qus ¢l movimiento socialiista sdquiriera -~
mayor fuersa, nacid.en Alemania el intervencionismo de estado --
para la proteccidén y promocidn de las actividades econfdmican, —-
‘eon reminiscencias de las ideas de coibort sn Prancia, y ¢ la =«
ves oon medidas dc‘ impulso sl nivel de vida de los travajadores,
sisndo de especial mencién ins gue consagraron la imstitucidn de
1o ssguros sociales,

In opinién del Maestro Nario de la cuvu,(“) “o. derecho -
des trabajo fud ia ererta de p‘:‘dt los mrqueses a jos trataja-
dores", 8in hmn, la confiuencia de cirounstancias nistéricas,
tecnolégioas, ideoibgicas y polfticas, habfs dado nscimiento a -
1a idea fuerss de 1a solidaridad social, econ sus miliiples pro--
yecoionss gue ssguiria conformando el dévenir social nasta nues~
tres dfas.

3 Alemania, 1a tendencia socialista fué objeto de revisio-
nes con pu:untoacu de orientaciones reformistas de mayor o me-
ner midufi-o y cen icgru de oonog;innr del poder pdbiice, =~
tanb{en de mayor o menor grade, ‘

. s Prancia gontinué 1s efervescemocis ideolégics y en ocasig
. Bes lucha setive, oemo la tentativa de la oosuna de Par{s de - -
ASTL, pars derivar maeis la contienda parlamentaria, en 1a que -
ﬁ’m‘. e fuerca eomquistande svances paralelos s los slemines,
i Parsicularmente, dede menciocnarse 1ls legitimscidn del uor’om de

asecisdién prefesional. L
(1‘) Ds la Qnﬂl. ap. oits Do 3‘ y o8,
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En 1nglaterrs oocurri§ lo mismo, con diversas incidencias --

‘que no hicieron sino fortaleger ¢l movimiento de las agrupacio--

nes de trabajsdores,

Bacis el dltimo cuarto del siglo anterior, Francia e ingla= |
Tarrs vicron adquirir carwa 60 ciudadanfa & los contratos colec-

f‘ﬁﬂlo

Culmina el movimiento europeo con ia Constitucién de Weinmar
de 11 de agosto de 1319, ocon las disposiciones sociales conteni-

das en ¢l Pratado de Varsalies y con la cPescadn de ls urganizae

‘elén internacicnal del Trabajo, importantes acontecimientos de -

gran trascendencia,

la ingquistud para la crescién de un derecho internacional -
del trabdajo, surgié conjuntamente con el derecho del trabajo mig
B0, A sste Tespecto, ¢l maestro Mario de la Cueva amn) menciona
sl discurso de Robsrto Owen sn 1816, sl celebrar el inicio de -
sotividades de la escuela que establecié en New Ianark y las rei
texadas poticionﬂ del mismo Owen al parlamento inglés y a los =
plenipotencisrios de la Sants Alianza exn 1818, en el misme senti

40,

Blanqui y Sismond{ adoptaron tnbion esa idea en sus escrie
tos y Dahiel Le Grand (18) realizd una verdadera csmpaﬁa ante di
versos goblernos de pafnl industriales suropecs, smpezandio por
su peticién al Parlamento Prancés, en favor del establecimiento_
de leyes mtarnuionalu, con mencidn especial de une jornada -

néxina,

(17) o’e eit. Pe ?30
(18) De 1a Cuevs, 0p. 6it. P, 508»
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¥l autor Ernesto m@ﬁ,’:@g’)“;n&a’o por de la Cueva, conlis
na que & partir del siglo dicenueve se registran votos legislati
vos y de rouniones de variads naturaleza, .con pronunciamientos =
de norngl internacionales (Aamﬁlei conatitﬁyente Prancesa de -
1848, Recomendaoidn del Cantén Suizo de Glaris en 1855 y Congre=

#0 de Beneficiencia de Bruselas de 1856, Uongreso de ls interna=-
cional en ‘Génova en 1866,

La propia idea siguf{$ reciviendo sl apoyo de los pensadores
socialistas y de loe grupos de la nisms orientacidn, Asf 1o hia
cieron 'Ldolf Wagner, Lugo Schoenberg y Jorge Adler; y los parti-

dos de Bisenach, Gotta y Brfurt en 1869, 1875 y 1891, respectiva
-ontq.(zo)

In 1869, EL Consejo Pederal Suiso, despies de naber comsidg
rado la conveniencia de celebrar traimdos con los pafaes induge=
triales para uniformar nurui de trabajo, promovid una reunién -
preliminar que ;’u‘ sceptada por Ausiria, Bélgica, Francis, Luxem
burgo, Fasises Bajos y Portugal., En ia sgends tiguraron temas -
relativos al descanso semanal, sdad sinims, jornade méxima de —
menores y otras medidas de proteccién para mujeres y menores, deg
cmnwhcbdoi:@uio. Jornadas nfximes y otros rengiones, si bien
no. se xmd‘iorqn lograr ccmpronisos de ningdn pafs,

Posteriorments, esta corriente de pensamiento as vié expre-
sada en ei Congreso Internscionsl de Legislacidn de frabtajo de -
Bruselas de¢ 1897, con la distinguids participacion de Juminarias
{(19) De 1s Cueva, op, cit. p. 309, Mahaim, E, "Liorgenisation

permanente du trageil®, en Recueil des Cours, Academie -

de Droit Int. 1924 Voli., 4, p. 70,

{20) De im Cueva, Op. oit. pe 307 ¥ ss.
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jurfdicas y econémicas tales como Schmoller, Brentano, Sombart,

fual Pic y el propio Manaim, qué plasmaron la necesidad de un -~
organismo internacional pesrmanente, (a)

Bsa idea cristalizé en el Congreso de rarfs de 1900, por el
que quedo constituida la asociacidn internacionsl para ia protec
cién negal de ios traoaﬁa&ores, enire cuyos fines se inciuyd le
creacién de una Oficina internacional del Trabajo, para facili--
tar el estudioc y concordancis de 1la legislacidén del travajo de -
los pafses mienbros, mantener estadfsticas internacionales de --
trabajo, promover la colebracidq de cdngrgsou internacionales ¥y
. pudblicar en los idiomas franofs, inglés y alemdn, compilaciones_

y astudios rdfo:onto: & la legislacidn laboral,

la Asociacidn se riun16 en 1904 y 1906, paras enitir 105 pri
neros proyectos de convenciones internacionales, que versaron -~
- sobre temas especificos y limitados, de aceptacién unédnine (pro-
hibicién de trabajo nocturno para nujerea en establecinmientos ==
industriales y prohinicién de utilizar el fésforo blanco en le -
fabricaciGn.dn cerilloa), encogidos y estudiados con un criterio

pragn&tivé de lograr un conienzo de normacién internzcional,

Al ocurrir la Primera Guerra lundial los {rebajadores s5¢ e
hicierop pfeeented en diversos paises para presionmar a la't2rai-
nacifn del confliicto y pafa insistir en que &l redactizrse el tra
tado de paz se inelﬁyera un progrema preparado por 1og prorlos -
trabzjadores, en reunién convocada con estie finalidad v edenis,_
reclamaron la participacidn de delegzdos obreros en la mess ic =

la pzze

{21) Cbra citada de De la Cueva, Cap. Xl.



454
En tal sentido se manif#steron le American Federation of io
bor en 1914 y en 1917, la Conlederation General du Travail en --

1915 y la Unién Catdéliica Internacional en 1917,

" La conferenciz de repieaenta.ntes obreros de los pafses zalig
dos tuv’o) lugar én, Leeds en 1916 y precisé el deseo de que el tra
tado de Paz contuviera un capftulo de ga;»antias winipas, de ca--
récter moral y material, para proteger el derecho al trabajo, el
derecho’ sindical, los seguros sociales, la duracidn, higiene y =

seguridad del irabajo y otras reivindicaciones menores.

815u1§ron o;bral conferencias en londres en 1917 y en el - -

Bavre en 1918, XEl diputado francés Juatin'Goddard,,(aa) en este

_€ltimo afio produjo ante el Parlamento de su pafs una carta inter

‘nacional del trabajo, precursors del Tratado de Versalles, como

- tembifn lo fuf'la carta smitida por ls Ocnferencia de Beraa, reu

: nida ya en fecha posterior al armisticio, & convocatoria de la -
Pederacién 8indical Mundial, B

Con todos los antesedentes referidos, en 1919 ie Conferen--
oia de la Pas, alojadn en el Falacio de Versalles, por conducto_Q
de una Comisidn de Legislacién Internacional, referida al traba-
+ Jo integrada con rop;nontu\tu de 10 emtados y presidida por el
dl:éigntt.'qlcr.ipano Samuel Gompers de la A,P,L., eiabord la sec~
“oi6n XIII del Tratado de Versalles, que s conocida como la Cong
tituci‘n de ia Organigacidn Intermacional dei Trabajo, que serfa

putoriormntc reformads sl crearse ls Orglnincidn de las Naclp
- nes Unidas, ya en la década de los cusrenta, para asdaptaria al -

~‘f‘-n'\wmn sstatuto internacional y a la nueva época. .

T o(22) Do la cu&é; M., op. eit. p. 311.
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Insertamos & continuacidn la parte del ”Freénbulo",(23) que

guards alguna relacidn con la proteccion de la mujer:

"Considerando que une paz universal y duradera, puede =
fundarse solamente sobre la base de la justicia social,
eohsidsraﬁdo‘quo existen condiciones de trabajo que ~ =
implican para un gran nﬁméro de personas tal ihjusticia,
miseria y privaciones, gue generan un descontento de di
mensiones que ponen en peligro la paz y la ermonia uni-
versales, y que es urgente mejorar esas condiciones, ~-
por ejemplo, en lo que concierne a ...... ia proteccidn

de los nifios, de los adolescentes y de las mujeres....”

A su vez, la Decliracion de filadelfia, contiene algunos =

pArrafos relevantes:

* 11,0 a).~ Todos log seres humanos, cuslquiers que sea
su raza, creesncia, o sexo; tienen el derecho a perseguir
su progreso material y su desarrolio espiritual en cone
diciones‘de livervad y de dignidad, de seguridad econé-
mica y de iguaidad de oportunidades...."

"iIi.~ La Conferencia reconoce la obiigacion solemne pa
ra la Organizacién Internacional del irabajo de apoyar_
la ejecucidn entre ias diversas naciones del mundo de =
progranas adecuados para Lograri.... 4) La posibilidad_
para todos de participar equitativamente de ilos frutos_
del progreso, mediante poiiticas reterentes a salarios_
y ganancias,_ﬁuraoidn del travajo y otras condiciones -
del miBmo que garanticen ese disfrute,,.. f) la exten--
8ién de medidas de seguridad socisl, con nirae & asegu-

{23) “cogstitutian“, International iabor Organisation, Geneva,
1963

*
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gurar un ingreso¢ de base, para 10dos aqueilos que tie~
nen necesidad de una proteccidén tal..., h) la broteoa-
¢ifn de la infancias y de la maternidad,.., i) Provisid
de un nivel adecuzdo de slimentacidn, vivienda y medios
de recredcién y de culturas.... §) La garantfa de igual
dad de oportunidades educativas y vocaciones o profe=e

sionalesS..ceese”

De ios que hemos expuesto en ios pirtafos anteriores de es~
te capftuio, queda de manifiestc que Lla historis de la protece~
¢idn de ia mujer, como grupo social, estd iigada a la historis_
del derecno social mismo y al surgimiento de la idea de ia soii
daridad social de ios trabajadores, que posteriormente plamarfs
el organiamo internacional de irabsjo, como rdcleo de cooperae
eién 1htornacional en el que concurren esifuerzos de trabajadows
res, empleadores y gobiernos de todos los paises del nmundo, - -
pare mejorar las condiciones ds vida y'éc trabajo de todos los
trabajadorea en general y de grupos socieles especificos, como

ad

10 es ia mujer trabajadors,

En ocapftulo posterior naremos el examen de los Convenios_
que ha aprobado is 0.I,7, sobre temas espec{ficos conectados -

dirsctamente con la proteccfon de la mujer,

Podriamos decir que €stos convenios y recomendacionss, ==
constituyen sl nuavo cusrpo del Derscho Internacional del Tra-
vaje, el cusl es considersdo el mfs importante por J. ¥W.Garner,
Su desarrcllo es rscients ya que data del comienso de nuestro_
siglo que pueds ser considerado como el siglo de "las conven--

ciones de trabajo", Ilas primeras Convenciones multilaterales_
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de trabajo que fueron conclufdas son las formuladas en Bernz en
1805~1906, Le creacién de una organizacién permanente del Yrabs
Joyla adopoién de una Carta de Trabajo por el Tratado de Versa
3les 1919, nos dan idee del desarrollo de éste Dereccho. Después
‘ de la primera Conferencia reunide en Washington en 1919, 30 con-
venciones han sido elaboradas y propusetas & los estados pere su
ratificacién, ellas conetituyen conjuntamente un cuerp§ de Dere~
cho Internacional cuyo objeio es proteger de una maners directas_
los intereses sociales, econduicos e nigiénicos de los irabgjedo
res y de una naners indirecta los intereses sociales genersles -
de 1a comunidad de las naciones, ILa naturaleza de ésta Legisla-
cién Internacional, atscada por los economistas de la escuels Li
beral, defendida por obreros, socialistas, internacionalistas, -
tiene su zejor base en una doctrina que e# la que nuestra los dg
rechos del hombre y pide un minimo de condiciones favorsbles paw
™™ la vide hnnahl;, ¥o hay que olvidar que las convenciones in--
to&nucionslon se rigen por el derecho de gentes y por ello depexn
de do ls voluﬁttd de los gobiernos, la Ley de las partes y care-

oe de sanciones cosrcitivas,(24)

(24) Garner, J. W, en Recueil de Cours de Academie de Droit
International, Develapnent du Droit International, Vol.
t 35, pe 41, 195‘0 ’
Mahaim, E,, nisma publicacién, Vol. 4, p. 70, "L'organi
sation permsnente du travail®,

3
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. CAPITULO IIT-.

'ESTADO ACTUAL Y PROYECCIONES DE LA COOFERACION INTEZRNACIONAL EN

LA PROTECCION DE LA MUJER, ILEGISIACION NACIONAL
B INTEHNACIONAL,

la 0.I.7, hﬁiienﬁo sido fundadse en 1919, como cuerpo auténg
2o de la Iigs de las Naciones, se unié a le 0,8,U., funcionando -
ocono :50501; sspecializeda en 1946, Vemos que consta de tres ~-
3rzauo| prinocipales, La Conferencis Internacional del Trabajo,_
el Consejo d¢£$&niniotrbci£n ¥ la Oficina Internscional del Tra=-
bajo. 1la primera es el érgano superior y se reine una ves al -
afio, A oads reunién cada estado enviy dos delegados, o dos delg
gaoiones adicionales & la gubernsmenial, en representacién de --
ios trabajsdores y de los eapleadorsea, La conferencia analiss -
los problemas fundamentales y adopta oonvenios y recoasndaciones
internacionsles. El Consejo de Administracién estd considerado_
como Srgano sjscutivo, se redne tres veces al afio y estd integra
do por veints representantes de los govierncs, diez por parte de
los trabajadores y dies por parte de los empleadores,

Sus tunciones son las de inspeccionar las labores de ip ===
Oficina Internacional del Trabajo, determinar el prograns gene--
ral y la polftice de la Y,I.7,, fijar el orden del dfa de la Con
ferencia Gcnircl, proyectar el presupuesto de is 0,I,T, teniendo
#ste que aer aprobado por la Conferencis General, y elegir al --
Director General de la 0.I,%,

El tercer 8rgano, la Oficine, es la secretarfs constante de

la U,I.T., se encargs de toda la documentacién e investigaciénm,
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de 1a preparacién de trabajos que se presentan en la Conferencia
¥y da a conocer a los estados miexbros ias actividades realizadas,
Is 0.1.T, cuenta con dos tipos de documentoss Convenios, que des
puéa devhaber sido ratiricados crean una obligacion sl pails gue
los ratificé. BL segundo ﬁipo de documentos o resoluciones son
las B-eoncnd:eioﬁos. queé sorn sugerencias hechas s los pafses con
ol tin de orzontirlos en cuanto a resolver diversos problemes, ~

Estas no crean obligscién,

fara seguir la sscusla de exposicidén que hemos llevado en ~
el 6sp£tuln anterior, procedersncs s comentar los convenios que

ba aprodado 1a 0,1.,T, con relacidén al tema central de esta tesis.

CONVENIOS Y HECOMENDACIONES DE LA 0.1.T.

Ya desde ¢i propio afio de su fundscidn en 1919, ia 0.1.7, =
en reunién celeorads en Washington ei 29 de ootubre de ese aiio,
produjo el oonvenio No. 3, relativo a las mujeres y & su empleo_

antes y después del parto, cuyos pdrrafos més importantes dicen:
(25)

"Artfoulo 20.« A los sfecios del presente convenio, al tér-
‘mino "mujer* comprende s toda persons del sexo femening, --
cualquiers que asea su sdad o nacionslidad, casada 0 no, y -

¢l término *hijo® comprende a todo nijo legitimo o no,

*Artfoulo 30.-.En todas ias empresas industriaies y coner--
clales, publicin o privadas, o0 en sus dependencias, con - -
{25) Organizacién Internacional del Trabajo, Convenios y Reco-
meggacioneu, 1919.1966, Yinebra, 0.i,T., 1966, 'ps. 13, 14
{Casas ¥aldonado Cdmere, Ma., bugenig, "la Situacidn de la

Mujer en 1 Derecho internacional®, Tesis profesional, -
UuNaAWM, l‘xj-cgg 1964. Pga, 43, 4 Yy s,
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excepcidn de Las empresas sn que sélo estén empleados los miem--
bros de une misma ramilia, la mjers ) ‘

8).- No estard sutorizade para trabejar durante un porfodo_

de seis semanas después-del parto, ) J

b).~ ‘fendré derscno a avondonar el sradajo medisnte la pre~
sentacidn de un certiricado que declars que el parto sobrevendré
pi'obablencnto en un término de seis semanas)

o) Recibird durante todo el perfodo en que permanesca ausen

t¢ en virtud de ios apartados & y b, prestaciones suticientes «- ‘

para manutencién y ia de su nijo, sn buenss condiciones de higis
nes diohas prestaciones, ouyo importe exacto serd fijado por 1a
sutoridsd compestente en cada pafs, serén satisfechas por el tesg
ro pdblico o se pagardn por un sistema ds seguro. Ia mujer ten-
dré adends derecho s la asistencia gratuits de un médico o de —
uns comadrons, Bl error del médico o de la comadrona en el - --
ofloulo de la fecha del parto no podrd impedir que is mujer reci
ba las prestaciones a que tiens derecho, desde ls foechs del cer-

tiﬁfoado nédico hasta 1a fecha en que sobrevenge el parto}

d) Tendrf derecho sn todo caso0 8l amamante s su hijo, a dos

descansos de¢ medis hora pars permitir la lactancia,

"Art{oulo 40,~ Cuando una sujer eeté susente de su trabajo_
on virtud de los apariados (s) o (b) del artfeulo 3o0. de este -~
eonvenio, o cuando permanesca ausente de su trabajo por un peris
do mayor a oconsecuencia de una enfermedad, que ds scuerdc con un
certificado médico esté motivads por el embarazo o el parto, se=
rf 1legal que,hmsta que su ausencia haya excedido de un perfodo_

ofximo fijado por la sutoridad competente de cada pais su empleg

e atm et awah o . . e o e m
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dor le comunique su despido durante dichs ausencia o se lo comu

nique ds suerte que &l plazo estipuisdo en sl aviso expire du--

' rante ia ‘mencionads ausencis®.

Ei is misma fechs y lugar se aprobd el Comvenio No. 4, re=-
fersnte al trabajo nocturnoc de las nu;cril, cuyos puntos mds sa

liynto-. oon relscién a nuestro tems son los siguinntn:‘%)

. " eedrt. 2.~ A los efectos del presents convenio, ei térmi
no "n(‘:oho' significa un periodo de once horas consecutivas, por
10 menos, que comprenderf el intervalo que medias entre ias dioz
ds ia noche y las cinco de ia nafiana,.- En ios pafses en que no
se aplique ningfn r.;lnianto pibiico al empleo nocturno de ia -
mujer en las empresas indusiriaies, sl término noche podrd pro-
visionaluente y durante un perfodo llxun do tres anos, signiii
car, que comprenderf ¢l intervalc que medis entre ias dies Qe ~
1ls noche y las cinco de ls méfiaus.

Art. 3.- Las mujeres, sin distinoién de edad, no poirfn --
ser emplesdas durante ia noche en ninguna empress industrial, -
pibiles o privade, ni en ningunx dependencia de estas enpresas,
eon excepcién de agueliss en que sstén emplesdos ‘xinicncnto los

-unhron de una misms familia®,

& esa reunién de Washington, tambdién ss aprobd ia Recomen
dnoj.dn No. 4, reistive & la protecoién de las mujeres y de los

niﬂot contrl ol nturnino, ds la cual, ason de interés los tex~
(27)

(25) 0. I r. convonioa y Recomendaciones, 1919=1966.~ Ginebres

1966, 0ficina Internacional del Trsbajo. rage.lo-17-i8,

»‘(27) 0.1.7, Convenios y Recomendscionss, 1919-1966,~ Ginebra

onom Internacional dei Trabajo. 1986. rags. 20~21.
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"l.- La Omtoromul General ruoni&ndt a los miembros de la

Organincih Intomciml del !ubcjo que en rasén de los peli-
gros quo ofrocen pa.rn lu njoru, dudu el punto de vista de le
utornidad, ciurtn operaciones Mutriulen, y con el fin de --
permitir que los nifics 8s desarrcllen f{sicamente, se prohiba el
ampleo db_ sujeres y de menores de disciochc aMos en los irabajos
que 8¢ enumeran a continumaiéns (

a).~- En el trabajo en los uormos donde se haga le reduccién
ds los minersles d'q sino y de piomo;

b).~ Bn la manipulacién, tratamiento o reduccidn de las ce-
nisas que contengsn plomo y ex el desplate del plomo;

¢)s~ En la fusién en gran escals de) plomes o del xinc viejo;

d).- En 1a fabrioacién de l1a soldadura o de las aleaciones_
que contengan anfs de diss por ciento de plomo;

e)s= En ls fabricacién dcl.litu;irio. de) protéxido ds plo
no, del winio, de¢ la cerusa, del minio maranja o del sulfato, -
del oromato, o del silicato de plomo (frita);

£).~ En 1las operaciones de mescla y empastado, en la fabri-
oeacién . o reparacidn de scumuladores eléctriocos;

3),-‘ 2 1a limpiess de los talleres donde se realicen ios -
trabajos antes enumarados, ‘ '

2.~ ILa Conferencia recomienda, sdemés, que no se autorice -
sl enpiec de mujeres y personas menores de dieciocho afios en los
trabajos qn que se utilicen sales de plomo, sino a condicién de
que se tomen las medidas siguienten: é '

a).~ Yontilacién localizada de manera que ss disipen, desde

[
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Ql aonmto d- su tommﬁn. zl po].vo ¥ los uporn;
b}.— mpicu de las hcrrmantn y de lot talleru; s

c)e- lotiﬁcacﬁn a h mtorim pdbuca da todos los casos
de satvrnismo ¥y concni&n de ndmincionel a lal peruonaa 1nto N
xicadass :

d) .~ Examen médico periddico de las personas empleadas en =
los trnujos antes mmeradon

o).- mtahciﬁn, en condiciones utiltactoriu, de cuartos
para vestuario, lavabos, ¥y. cendoro-, y tuliniltro ‘de ropsa y -
protectores espsciales; . .

£)o= mubui.‘n « introducir alilcnto- 0 hcbidu a 108 ==
) ttunru. ' '

I lo cmcm;nto“hl‘pintré tema, a la recomendacién ante-
_ rior sigui 1a No. 12, @opud& en 1a reunién celebrads en Gine-
bra el 25 do octubre de 1921, referente & ia proteccién de las -
mujsres, utn y dupu‘n ‘dsl parto, de las mujeres empleadas en
'1; .qrtcnltm. que, on partes importantes dieos(zs)

"La Confersncis Generai recomienda ;1110 cada miembro de la -
Organisscién Internacional del Travajo adopte medidas para garan
tizar a [as mujeres asalariadas empisadas en las expresas agrico
las, uns proteccidén antes y después del parto, semejante a la —-
proteccién concedida por el Convenio Adoptado en Wasnington por_
la Conferencia Intermacional del Travajo a lae' mujeres empleades
en ia industria y en ei comercio, y que dichas medidas compren--

den el derecho s un perfodo de ausencisz antes y después del Jpare

{28) Convenies y Recomendaciones Op. Cit. Pdg. 49.
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:to‘.,' y',a uns prestacibn durante el mismo perfodo, ﬁqancigﬁa con
fondos piblicos o por el sistema de leguroo".”'""

Asfnismo en 1a reunidn de Ginedbra citada, se aprood ia Reé=

comendacién 13, sobre el trabajo nocturno de ias mujeres en 1a

© agricultura, que incluye en su texio el quex(zg)

. nueve horas, de ser posible consecutivas",

“Cada mienmbro de la Organizacidn Int'emaéionalvdel 'i‘rabajé
adopte medidas para reglamentar el trabajo nocturno de las muje
res asslariadas cnpliadas en empresas agricolas, de maners que
se les g&raﬁﬁca un perfodo de descanso, de conformidad con las.
sxigencias dg:su constitucién f{sica, gue no comprenda mencs de

. \
En,cittyfouéiﬁn, sigue en orden o.rp'nol&gico. dentro del -

punto de uqﬁj‘do sste travejo, ;lg nt'comuhcié:; No. 26 sdq.ptq; ‘

da e Gineors, sl 26 de mayo de 1926 (8&. reunion de ie con.fo-’-'

. nncu Gonoul). sobre la protocci,on ds ias mujeres y nucnachaa

oa:urutn & bordo de lo8 bugues, que expreu:uo)

-

"Cuando menos, quince mujeres o mucnachas, no acompafiadas_

~ de uns persona responsable, esten comprendidas 'e‘ntreuioé eni-—-

grantes, deterd ir a vordo una nujer devidamente caliticade, =~
cuya dnice misidn serd ia de prestar a estes emigrantes ia asig

tenclis moral y material que puedan necesiiar, sin éuc por ello

» se usurpe en nada ia antorided deli capitdn, £ste persona infor

zard a 1a sutoridad que .a haya nombrade y su informe sera pueg
to a disposicidn de 108 gobiernos interesados." ’
(29) y {(30) 0.I.1. Convenios y Recomendaciones luiy=-1466,

Gineors, Oficinge snternacionsl deli Trzusje,
1966, rigs. S0 y 110,
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En 1934, ia Conferencia General en su Décima Octava neuradn,

aprood el Convenio ¥o. 41, en la Ciudad de Mnehrﬁ, tecuado el 4
de junio, que reviss el tonvenio reistive al trabajo nooturno de
lu‘nn:oﬁa, suyas noruas més mportgntn rc'prodncan i08 princi-
pios del convenioc anterior, con algunas moditicaciones consisten
tes en casos de éxctpci&n para ia apiicacién del comvenio, sin -
snpliaciones bésicas en la proteccion de las mujeres,

Bl afio siguiente, ia Conferencis reunids en Gincora,(?“‘) el
4 de junio de 1935, en su deocimo novena sesién aprobd el Conve--
nic No, 45 relativo al empleo de ias mujeres en los tradbajos supb
terrdénecs en toda olase de minas, ouyos artfculos reievantes a ~
npestro ropoono dicen: (32)

Art, 2.=- "En ios tratajos subserrdneos de ias minas no po=--

‘drd estar empleads ninguns peraona del sexo femenino sea cual »-
‘fusre su edad,

Art,3.~ la legislacidén Nacional podrd exceptuar de ésta pro
_hibdieidns

(a).= A 188 majeres que ocupes un oargo de direccidén y no -
realicen un travajo manuels )

(%)e= A las mujeres empiesdas on servicios de sanidad y en
serviocios soocisien; ’

{0)e= A ine mujerss que durente sus estudios realicen prio-
.tdcas en la parte l\\iton‘hu de una nina, & Los efecton da i ~
tormaciém profesional;

(d)s~ A cualquier otra mujer que ocasionaimente tenga gque -
bajar a’'la parte subterrines de uns aina en el ejercicio de una
protuidn que no sea de oarfoter manual,

(31)y(32) O.I.! Convenios y Recomendaciones,0p.Cit.P€gs.271 a 274,
y (')P(gu. 291 a 292,
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En 1948, se aprodd el Convenio ¥o. 89, que Teviea al 'anto-;
rior relative ulitrabaao nocturno de 1n mujeres sxpleadas en la

industris, y se enitid o ol curso de la trigésima primera reu--
nién. (3”

: 'micn]_.o 2.~ A los efsctos dcl pressnts §onvonio, el término
noche significs un pericdo de once horas consecutivas, por 1o --
ionoi, que contendr£ por lo menos, un utervalo fijado por la --
autorided competente, de siete horas cmocntivn comprendido ==
ontru lu dies de la noche y las siete do 1; gaiianes la autori=-
dad. oonpctnntc podrf presoridir intervalos diferentes para las =
distintas xregiones, m\gatriut, expresas O ramas de indusirias o
smprenas, pero consultard a las organiuciogu interesadas de -
upl:ndoru y de trabajadores antes de Ariju' un intervalo que co
mience después de las once de la noche,

Artfeulo S.~ Ia prohibicién del trabsjo nocturno de las mu~
jeres podrd suspenderse por uns decisién del gobierno, previa --
consulta a las organissciones interssadas de smplesdores y trabs
Jadores, ant los oasos perticularmente graves en que el interés -
nacional as{ lo exija.- El 5obhmo(intcrundo deberd comunicar
ssa suspensidn al Director General de la Oficina Internacional -
del Trabajo, on su Memoris Anual sobrs is splicacidn del Conve-
nio*, ‘

Loa dends artfoulos reproducen en lo substancial las normas
¥y principios del convenio anierior, con uma parte detallada refg

rents a ratificaciones y denuncias.

(33) Op. Cit. Pags. 723 a 727.



-

564
El € de Junio de 1951 en su trigésime cuarta reunién la Con
ferencis General de la Orgenizacién Internmacional del Tracajo, -
copvoca en Ginebra, adopta el sigulente convenio relative g la -
igusldad de remuneracién entre la mano de obra masculine y la mg
no de obra femenina por un travajc de igual valor. Dicho Conve-
nio al cual corresponde el nimero 100 dice en lo que se refiere_

& nusstra antorits"‘)

Artfeulo 1; "a Los efectos del presente convenio el términc
remuneracion, comprende ei salario sueldo ordinario, CTES1CO 0 ==
minino. ¥y cualquier otro emolumento en dinero o enh especie paga-
dos por sl empleador, directa ¢ indirectamente, al trabajador en

concepto del emples de &ste dltimoj

b)v= Le expresifn "igualdad ae remuneracién entre ia mihs =
de obra n:iéntinl ¥ la mano de obra temenina por un irabajo de =
igusl valor designs las tasas de remuneracion fijadas ein disori
ninscidn en cuato &l sexo’,

Artfoulo 2§ "Todo miembro debor‘. empleando medios adapta=~
d4os a ios métodos vigentes de 1ijacidn de tases de remunerscifu,
promover y, en ia medica que sea compatiole con esos métodos, gz
rantisay lea aplicacidn & todo# los travejadores del principlo de
igusldad de remuneracién de is mano de obra mascuiina y de ia --

mane de obra fepenine por un tracvajo de igual valor,

Este principio ié deberd aplicar sea por medioc de s Legiss
le¢ion nacaonal, de cuslguier sisiema para la fijecidn de im rea
nuneracidén, establecido o reconocido por ia legislacién, contra=-
tos colectivos celebrados entre empleadores y travajadores o L&

accibn conjunta de éstos diversos hedios",

(34) 0.I.7. Convenios y Recomendacicnes, 19.9-1966, Gihebra,
Uficina lnternacional del Trabajos 1966, Pégs., 849 & 85z,
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Articulo 3; "Se deberdn adoptar nedidas PETE promover la =
evaluciacidn objgtiva del empieo, Tomando como base los trabajos
que éste entraie, cuando ia i{ndole de esss medidas taciiite ia =

apligacién del presente convenio,

2. Los métodos que se gdopten pars €sta evaluciacién podrén
ser decldjdos por las autoridader competentes en Lo gue conciera
ne & ia fijacidén de las tasas de remunersacion, o cuando dicnas -

tasas se fijen por contratos colectivos, por las partes Contrawe
tantes,

Je= las diferencias de las tasas de remuneracién que correg
pondan, indspendientemente del sexo, a diferencias que resulten
d¢ dicna evaluacidn onjetiva de ios travajos que nan de efectuar
' se, no decerdn considerarse contraries al prancipic de agualdad
de remuneracidn entre ia mano de obra mascuiina y is mano de - -

oora remenina por un traocsjo de igual wvaiorh,

La conferencis General de la Orgenizacion internacionel ael
Travajo, durente la trigésims cuarts reunién, dié la recomenda--
eifn nimero 90 wobrs la igualdmd de remuneracidn entre la mano -
de obrs masculing y la manc ae obra temenina por un trabajo de -
igual valor, con ¢l odjeto de complementar ei convenic Ho, 100 -
smitido en la misma x‘cehn;(”)

Ia Conferencia imcluyS enire sus principaies recomendaciones
iss miguientes:

is= Doverian sdoptarse medidas adecuadas, previe consuita a
los rep.esentantes de las organizeciones interesadas de trabaja-
dores, o, si dicaas organisaciones no existen, previa consulta a

ios trabajadores interesados, s tin des

(35) 0.1.7. Convenios y Recomendaciones, 1919-1366, Ginebre
Oficina Internacional del Trabajo.l366 Pdgs. 853 a 855.
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a) Garantizar la aplicaciém del principio de la igualdad de
resuneracifn entre la manc de obra masculina y la mano de obra -
femenins por un trabajo de igual vaior a todas las persongs = --

eapleadas sn los servicios y organismos de ia administracién pi-
blics central:

b) Promover 1a aplicacién de ese principio a todas las per-
sonas empleadas en los servicios y organisamos de las administra-
ciones de los Zstados ¢ de las provincias de un Estado Federal y
on lss sdsinistraciones locales cuando la fijacién de las tasas_
de remuneraciln sea de la competencia de éstas diversas autorids
des pdblicas.

3) Cuando ses compatible con los sistesas establecidos pura
fijar las tasas de¢ remuneracifn, deberfis garantisarse, por medio
de diaposi iones legislativas, 1a aplicaciln general de éste -~ -
principio,

4) las sutoridades pdblicas competentes deberfan tomar to-
das las medidas necesarias y ndocudu_ para que los empleadores_
7y los trabajadorss tengan ‘pluo conocimiento de dichas disposi-—
ciones, y para gque, si elio fuera proce&ontc, pusdan ser aseaors
dos en lo que concierne a su aplicacidn,

5) 81 do!pu‘; de consultar a las organisaciones correspone-
dientes, no se considerase conveniente aplicar éste principio, -
se smpleardn medidas tales como:

. &) La reduccién de las diferenciss entre las tasas de remu-
neracidn para 1a mano de obra yasculina y las tasas de remunera-

aién para ia mano de obra femenina por un trabajo de. igual valors
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b) Ia concesifn de iguales aunmentos a loa -ttabajadores pas~
culinos y femeninos que efectden un trabajo de igusl valor cuane

do esté en vigor un sistema de aunentos de remuneracién,

6)"Para facilitar la splicacibn de éste principio deberfan_
tomarse medidas pertinentes, cuanioc ruers necesaric, pars elevar
sl rendimiento de las trabajadoras, especislmente:

a) Garantizadno a ios trabajadores d4s uno y otro sexo faci-
lidades igmles, en materia de orientacién profesional de forma-
oién profesional y de colocaciéuj

b) Adoptando medidas adecusdas pars estimuisr entre las mu~
Jeres la utilisacidn de las faoilidades en materia de orientsew-
0ifn o 4e consejos profesionales, de formacidn y de colocacién -

profesional;

d4) Promoviendo la iguaidad entre is manc de obra masculins_
7 ia temenins en cuanto ai scceso s Jas diversas profesiones y -
funciones, & reservs de las disposiciones de i reglumentacidén -
internacional y de is Jegisiacidn nacional relativas s la proteg
0idén de ia salud y al bisnestar de ias mujeres”,

la recomendscién anterior enfatize la necesidad de apiicer_ .
el principio de igualdad de remuneracidn, entre ia manc de obra_
masculina y 1la femenina por un travajo de igual valor, el cusl =
se desprende de uns légica apreciacidn iguaiiteria de los seres
humanos .

La Conferencia General ‘du 18 0.1.T. 01 4 de junio de 1452 =
dursnte su trigésima quinta reunidn emitidé er convenio No, 103 =

referente a la proteccion de ls maternidad, Adoptando dicho cop
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vonio ¢l 28 de Junio de dicho afio, que puede citarse come el con
venio sobre 'la proteccion de is maternidad (revisado). Este con
venic ademds de tocar los puntos ya vistos por el de Lyi§ dice -
lo ‘1guiintl§(36)

Lft. 13 "este convenio se apiica a las mujeres empleadas en
eupresas industrisles y en trabajos no imdustriaies y zgricolas,
conprendidas jas pujleres aseisriadas que trabajen en su domici--

410,

Art, 43 "“uando una mujer se ausente de su travajo devido -
al descanso de naternidad, tendrd derecho a recibir prestaciones
en dinero y prestaciones médicas.” Este articulo dice ademds Lo

siguiente:

Las prestaciones en dinero serdn fijedas por ia iegisiacidn
nacional, de suerte que sean suricientes pura garantizar plent--
nents la manutencién de la mujer y de su aijo en buenas condicig
nes de higiene y de acuerdo con un nivel de vida adecuado, las
prestaciones ;n dinero y las médicas serdn concedidas en virtud_
de un sistema de, seguro social obiigatorio o con cargo a losg ~-

~tfondos pﬁbli;os. ‘cuando las prestgciones en dinero estén determy
nadas sobre 18 base de las ganancias anteriores tomadas en cuen-

ta para conputar ilas prestaciones,

El Art, 5; se ryfiora & la lactancia, diciendo que las inte
rrupciones de trabajo por €sta causa, deverdn contarse como ‘ho-
ras de trabajo y remunerarse como tales, y que los perfodos de -
‘lactancia ¥ ou duracifén deben ser determinados por ia legislam--

0ién nacional,

{36) 0.1.7. Convenios y Recomendaciones, 1919-1966, Ginesrs,
Oficina invernscional del Trabajo, 19b6. Pdgs. 635 a 898,
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Adem&Q de éqfe Eonvenio;‘el'cual contliene una parte muy = =
ampila reiferente a ratificaciones y denuncizs; la Conferencia Gg
neral de la 0.1.7., adopta en 1a wisma feche la recomendacidén so-
bre ia proteccién de 1a maternided, 18 cusl dice en sus puntos -

principaleu:(37)

1.~ Cuando sea necesario para la salud de la mujer y siem—-
pre que sea posible, el aescanso de maternidad previsto en el ~--
convenio deberia prolongarse nasta completar un periodo de 14 se

manas,

.2s= Los orgenismos de control deberian estar autorizados ==
para prescribir en casos individuaies, modiante presentacién de
_un certificado médico, una prolognacién suplementuria del descan
80 durante el embarago y el descanso puerperai, especiaimente --
ouando puedan producirse situaciones anormaies tales COmL &DOT=-

tos u otras cogpiricaciones,

3.= Siempre que sea posibie ias presiaciones en metdlico gue
debsn ser concedidas a 18 wu)sr en virtud del Art, 4 dei convo;-
nio sobre ia proteccién de la maternidad, deberfasn ser fijadas -
de acuerdo con una tasa superior s la tasa minima prevista por -
dicho convenio, debisendo ser fijeda siempre que sca posible en -
un 1008 de las ganancias anteriores de la mujer que hayan sido -
tomadas en cuenta para computar las prestaciones, Ademéds si e;
posible las prestaciones médicas, que deban ser concedidas en --
virtud del mismo Artfoulo deberfan comprender le asistencia nédi

ca general y la asistencia por -especialistas en el hospital 0 =

(37) 0.I.T. Convenios y Recomendaciones., 1319-196€, Ginebra.
Oficina Internacionel del Trabajo. 1966. Figs.8399 a 901,
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fuera de £1, ¢ incluso visitas a domicilio; la asistencia odonto

16gica, 1la ssistencia por una comadrona diplomada y otros servie-
cios de maternidad, en el domicilio-o en un hoapital; la asisten
_cia'por enfermeras y el mantenimiento tanto en un hospital como_
en otra,’mtitucﬁn nfdica; les prntacionﬁ nédicas deberian —-
tsnar por 6bjoto ‘cmansr, restablecer y mejorar la salud de la
mujer asf como su aptitud para el trabajo, Las instituciones y
los departanentos ;ubommmulu que concedan las prestaciones_
nédicas, dcbcrhn estinular a I.u aujeres por todos los medios -
apropiados, pars que utilicen los servicios médicos puestos & su
disposioién, Oonvendrfa afiadir a las prestaciones mencionadas,_
otras prestaciones en dinero o en especis tales comé cangstillas
0 una ssignacifn pare la compra de las nmismas, un suministro de
lechs o una asignacién de Mtucn a las mujeres gue lacten a -
sus hijos, sto.

4.~ Do ser posible, las interrupicones para la lactuncia de
los hijos deberien representar uns duracién total de una hors ¥y
uéh; por lo menos, durante la jornada de trabajo y deberian --
permitirse nodinjomionu, en cuanto & su frecuencia y duracién,
nedisnte pressntacién de un certificado médico; deberian tomarse
disposiciones a £in de organizar de preferencia fuera de las - -
snpresas imtnhciom.- pars 1la lactancia de los nijosz y para su
debida ssistencia durante la jornada, de ser posibie dederin es-
tar financiades o subvencionsdas con oargo & 1ls colectivided o -
an virtud de un -uuro social obligatorio,

54~ Do ser pouhlo el perfodo, antes y dupu‘u del parto --
durante ¢l oual ses ilegal pars ¢l emplesdor despedir a la mujer,

doboriq contarse & partir del dfs en que el emplesdor naya sido_
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notificado por medio de un certificado médico, del embaraso de =

ia mujer, y dederfa ser proiongado por 10 mencs sasta un mes des
pués de la terminacidn del perfodo de descanso. Durants ia auee
sencia legal, antes o despies del parto, 16. derachos de antiglis
dad de¢ la mujer debverfan ser salvaguardados, as{ como su derecho
& ocupar nuevamente su antiguo trabajo, 0 un trabajo equivalente
retribufdo con ia misas tasa. Lia legislacién nacional podré cop
siderar. que la falta grave cometids por unk mujer adn durante =
éate estado, serd causs de cesacidn,

6.~ El trabajo nooturno y iss horas extraordinaries debee—-
rian estar prohibidas s ias mujeres embarasadas o lactantes y --
sus horas de descanso debidamente reglanentadas, Deberis estar
prohibido el empleo de ia mujer en trabajos considerados peligrg
808 paras su salud o la de su hijo, durante tres meses por Lo me~
nos, después dsl parto, o durante nés tiempo si es gque la mujer_
lacta a su hijo. Una pujer empleada habituaimente en su trabajo
considerado peligroso pars su salud dohorﬁ tener derecho a ser
transferids, oin reduccion de salario, a oirc trabajo que no ses
perjudicial para su estsdo. Dicka transferencia deveria operar
on ¢aso de que la mujer presentes un certificado en el cual se «-
declare que un cambio de naturaleza del trabaﬁ que desemperia ==
serda beneficiario de su salud ¥ la de su nijo,

A continuacién, se tocarfn los principules puntos de la recg
zendacidn 123 sobre ¢l empiec de ias mujlerss con responscbilide=
des familiares, emitide durante la cuzdragésima novena reunién -
de 1a Conferencin General de im 0.1,7. convocada en WVineora por

sl Consejo de Administracidn de ia 0,I.Te ¢l 2 de junio de ]:965$38)

(38) 0.I.T. Convenios y Recomendaciones, 19y19-1966, Gineora ,
Oficina Ilnternacionel del Urebajo. 1566, Pags. 1187 o 1190, :
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l.= "Las sutoridades competenies, con la coiascocracidn de -~
las organ;slcionnl pﬂbiican ¥ privadas interesadas, en especial
de las de enpieadores y travajadores de acuerdo con las posivili
_dadés y necesidades nacionales y locales, deverfan";

a).~ Llevar s oabo una polfiica adecuzda con miras 2 hacer_
posibis que las mujeres con responsapilidades famrliares que trz
bajan fuers de su nogar pusdan ejercer su derecho a nacerlo sin

verse sxpuestas a discriminaciones,

. D).~ Alentar, tacilitar o asegurar eilas mismas el estable~
oimiento de serviciocs que permitan a les sujeres cumpiir armuéni-

canente sus varias responsabilidedes fanilieres y proresionales,

2.~ "Las sutoridades competentes, ¢on ia coiaboracién de ~-
-ias organigaciones pibiicas y privadas interesadas, en especial
de las organizaciones de empleadores y d4s traoajedores, deberfan

tomer las medidas apropiadeas para":

8).~ Pomentar que se preste atenocifén, a los probienze gue -
se piantfan & las travajadoras con responsabilidades familiares,
eon objevo de syudarias a integrarse efectivaments y con 1gual-
dsd de derschos en is fuersa del trabajo;

¢) Pomentar una nfs amplia comprensién pﬁbiica de 108 pro=-
blemas de esas trabajadorss, & fin de desarroilar uns poiitica -
de 1a oconunidad y una corriente de opinion que contriocuyan a ayu
darias & atender uuq'btopqnatbilid;dou familiares y profesions=--

len,

3, "Con el fin de determinar la amplitud y sl cardcter de
los servicios y medios de asistencia s la ainfancis que son nece-

sarios pars ayudar a las trabasjadoras a atender sus respomsabili
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dades familiares y profesionnlcs, latlautéridaden eoniutenxos, -

con 1a colaboracién de las organiraciones pivlicas y privadas ip

"teresadas, en especial de las organizaciones de empleadores y =-

trabajedores, y con arreglec & los recursos de que disponen paras
reunir datos, deberfan tomar las medidas necesarias y oportunas_
parat

8).~ Rounir y pubdlicar estadf{sticas adecuadas sobre sl nimg
ro de nadres de familia empleadas o en busca de empleo, asi como

sobre el nimero ¥y odad de sus hijos y (b) deterninar mediante -—-

sncuestas llevadas & cabo de prefersncis en comunidades locales,
las necesidades y peferencias en materia de servicios de asisten
sia a la infancis organizndos tuera del hogar. Isas autoridades
sompetentes on solaboracién con las organizaciones antes menciow
nadas, deberfan tomar medidas apropiadas pars aeegurar que los -~
servicios » instalaciones de asistencia a la infancia correspon-
dan a las nccosidld;l y prefersncias asf{ revelsdas, Deberian --
sspecialnents, alentar y facilitar especialmente en las comunida
des locales ls plansacién para el desarrollo sistemético de ser-
vicial Y medios de asistencia & la infancis, organizarlos ellas
miwmas & un costo ragonables o gratuitos en oss0 de ser hecesa--
ric. wgmbi(n para proteger 1s salud y bienesiar de los nifos --
108 servicios ¥ l.diﬂ‘ de proteceiln a la infancia, de cualquier
class que sein deberfan conformarse & normac sstablecidus por --

las necesidades competentss y estur bajo au vigilancia,

4.~ Las sutoridades competentes deberfan iomer toda medida_
que permita a las mujerss con responsabilidades fomiliares inte-
grarse a la fuersa de trabajo o permanecer en ésta as{ eomo'raia

tegrarse sl euplec, A Iin de capacitar & las mujeres para inte-
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grarse en un plano de igualdad a la fuerza de trabajo, deberfan_
asegurarse de que las j6venes no sean discriminadas debido a su
sexo en materis de educacifén y preparacién profesional, Asfimis-
mo estas autoridades, con la colaboracidén de las organizaclones_
piblicas y privadas interssadas, deberfan asegurar o & contribuir
a assgurar »l esteblecimiento de ios servicios quo'puedan ser ne
vedarios para facilitar tanto el empleo de mujeres que particu—e
larmente a causa de sus responsabilidades taniliareu ain no hen
trabajado, como la reintegracion al empleo de Las mujeres que ==
por . esas mismas razones han estado alejadas del mercado del = «-
enples, durante un parfodo relativasente largo. Dichos servi---
cios deberian ser objeto de una vigiluncia regular para asegurar
su apropiads adaptaciién a ias necesidades especiales de esas tra
bajedoras y & la cvélucién de ias necesidades y tendencias del -
desarrollo economico y téonico, ZEn el caso de las trabajadoras_
que & causa de sus responsabilidades familiares originadas en la
maternidad, no estdn en condiciones de rcintégraiae & 8su empieo
inmediatamente después del perpiso normai de maternided estable=
c¢ido por la legislacién o la préctica, se deberfian tomar si ijue=
ra posible madidé. apropiades para concederles un permisoc Qdicig
nal raronabie tin_plrdida de enpleo y con plens garantfa de Los
derschos s 1 inherentes., lLas trabsjadoras que por causas deri-
vadas de 1n'matcrn1dad han cesado en su empleo deberian ser conw
sideradas para'reingégrarsc a §1 de acuerdo con las disposicic~-
nes apiicables a los trabajadores que han cesado en su expleo ~-

por reduccién de personsl,

S.- En la medida en que sea necesario, ias organizaciones -

piblicas y privadas interesadas, en especial las organigaciones
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ei empleadores y de irabagadofes, deberian colaborar enire ellas
y con las autoridades competentes para tomsr toda otra medids ¥y
alentar otra accifn a f£in de ayudar a las trabajadoras a cumplir
sus obligaciones profesjionsles y temiliares sin menoscabo de sus
poeibilidades de empleo y ascenso, A éste respecto deveria pre-
sentarse la atencidn necesaria, en la medida de Lo posibie y de
lo que las necesidades locales requieran, a las cuestiones que =
interesan particularmente a las tradajadoras con responsabilidaw
des familiares, tales como la organizacidn de medios ce trans—-
porte pubiico, la asrmonizacién de los noraries de trabajo, hora-
rios escolares y de servicios y medios de asistencia a la infane
¢cia, asi como low medios necesarios para simpiificar y acelerar,
a bajo costo iam lavores domésticas, Deverfia ponerse particuler
interss en desarrollar servicios de ayuds &énintica organizados_
o controlados por una sutoridad pdvlica, que en caso de necesi--
dad, presten a las mujeres con responsabilidedes familiares, - ~

saistencis calificada & un precic razonable,"

Dentro de la Hoveno Conferenocia Interamericana celebrada en
Bosbt‘ en 1948, se formularon proyectos para que se realizaran -
estudios sobre la condicidén de la mujer trabajadora en Américe,
¢on participucibn y ayuda de todos loz pafses asmericanos y del -
conss jo Interameriocsno de Mujeres creado por una Conferencis an-
terior. Asimismo se hicieron declaraciones respecto de la igual
dad d¢ derechos del homdre y de la mujer, con reccmenisciones dg
tipo general para lograrla. (39)

(39) Secretarfa de Relaciones Exteriores, Depto. de Informa-

eidén pare el exterior. "Wéxico en la IX Conferencia In<
teramericsna", Talleres Gréficos, 1948, Pdg. 369.
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De esta relacifn de dimposiciones, puede observarse gque he
habido un empeflo permanente de la 0.I.T, y de los esfusrzos in--
tcmeiénalu, por proteger a la mu}er con atencién especizl a -
. s situacién peculiar orgénica, & su funcién dentro de la mater-
nidad y responsabilidedes familiares, En otro ‘aspecto, se ha --
tratado de estavlecer principios para que la mujer .no sec discri
ninada en cuanto & la remuneracién del trabajo y en general parez
que se le considere en pie de igusldad en cuanto a condiciones y
oportunidades de tradajo, capacitacién para el mismo y formacidn
profesionsl. En estudios que bs hecho la 0.I.T. sobre este iems,
ha considerado que cada ves es mayor el nfmero de pafses que co-
misngan a considerar qus para ios fin&o del desarrollo nacicnel
y de elevacién del nivel de vids, se necesitan tanto trabajado--
Tas como trabajadorss y que la eontribucidnedc aquéllas a i&8 Vie
ds econfmica 'y lac:l:u eatf sometids a una evolucidén, a medida ~=
que va siendo mayor el nimero de mujeres que trabajan aiejadae -
del medio inmsdiato de su 'nogar ¥ en sectorss no agricolas,
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14 MUJER TRABAJADORA Y I 0,I.%,

la 0.I.7, estima que las mujeres dessmpefian un papel inpor
tente en 1a vida econdémica, En el mundo, tomado en su conjunto

estima is 0.I1.T. que de cada 100 mujeres, 27 desemperan uns ac-

.tividad econdmica; es decir, apruximadamente una tercere parte_

del total de la tuerza de trabajo mundial, estf constitufda por

mujeres, (40)

Ls participacién de la mujer en la actividad econdmica va-
ria cmidorablninto de una regifn a otra, debido primordialee
mente & las condicliones econumicas, sociales, y culturales, muy

diterentes, que en ellas prevaiscen,

La tasa de participacién de ia mujer en ia vida econdmics_
oscila desde un méximo de 40% en suropa Orisnta];. yen lg = -~ ~
U.R.S.3., nasta un minimo de menos is i5% en América latina.

B cambio general mfs importante, para la 0...T., registra
do durante los cincuenta &itimos aros, ho na sido el aumento de
1a participacifn de las mujeres en la sctividad econdmica, sino
sds bien, el distinto cardcter de su participacién en la vida -
sconfaica, soore todo, el aumento en némerc, proporcidn, de las
Bujeres smplesdas en actividades no sgricoias y la disminucidn_
relasiva del nimeroc y proporcion de aguéliss sn sctividades - -
agricolas y afines.

Bl sumento del emplec de mujeres en sectores no agricolas_
de 1a econonfa, es uns carscterf{stica d¢ 1la situacién actual, -

(40) Conferencia Internacional del Trabtajo., 48 reunién 1964.
Sexto punto del orden del dfa. las trabsjadorss en un .-
aundo en evolucién. Ginebra. 0.I.7. 1963 Pdg. 7.
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principalmente en la mayorfa de los pafses mis desarrollados, =~

en que se ha observado un traslado gradual de las pujeres econd
micamente activas de la agricultura y a:ls industria, el comer=
cio y los mervicios,

En términos generales, los ejemplog-més aignificativos pug
‘den resumirse como siguet

"En muchos pafeesc en vias de desarrollo, si bien el sector

agricola continda siendo el més importante desde el punto de vig

ta de la participacién de le mujer en la vida econémica, y de -
sus oportunidades de empleo, existe un movimiento, por leve que
pueda aparecer tomando las estadfsticas disponibles, hacia los
sectores no agricolas de la vida econdémica, en particular, pien
8a.1a 0.,I.T+, hacla el sscotor de los servicios, y en una medida
mée limitada hacis la industria manufacturera®,(4l)

"En ia mayor parte de los pafses industrializados, las pu-
Jeres han venido abandonondo de manera uniforme la agricultura,
en parte, como consecuengia de los cambios técnicos que reducen
las necesidades de mano de obra.y en parte como resuliado de un
aumento sn las posibilidades.dw:empleo, mds atraciivas, en otre

sectores de la tconomfn"$42)

Is 0.1I,T7, menciona que "¢l movimiento de abandono de la ==
agriculture ha sido muy considerable en algunos paises, lo que_
ha dado por resultado que el empleo de las mujeres en la agri--

cultura sea insignificente, Por ejemplo, en el Reino Unido, ¥y

(41) y (42) Conferencia Internacionazl del Trabsjqe 48 Reunién
1964, Sexto punto del orden del dfa., Las Trabaja
doras en un Nundo en Evolucién, Ginedbfa 0.1.7,
1963, Pdg 11.




1.
con tendencia al aumento en Canadd y en ios Estados Unidos, En
otros pafses, esta evolucién es menos imporiante y menos r‘pi&no
En algunos pafses industrializados, donde 1a proporoidn de la =
mano de obra en ls sgriculturs continda siendo relativsmente -
elevada, se ha observado dltimamente una marcada reduccién en -
ol porcantaje de este sector; por ejemplo, en la Repiblica Pede
ral de Alemanis, una reduccidn de 30§ entse 1952 y 1959, En el
Japén, 61.7% de la manoc de obrs temenina en 1948 y 43% en 1959,
Bt la U.R.S.5. y on algunos paises de Europa Central, el empleo
de las pujeres en ls agricultura, sunque declina en importancis
relativae, es todavia considerable, a pesar del continuo progre=

80 de 1a industrisiizaciénn, ‘42 Bie)

"La expresidn relativa del smpiec de ias mujeres en otiros_
sectores, ha seguido pautas dizerentes segin los paises, in"sl
gunos el sector industrial es el que mds se ha bensficiado del
nupento del empleo d; las mujeres, mientras que en otros, se ha
producido un gran aumento en algunas ramas del sector de servi-
cios, tales como trabajos de oficing y actividades conexas, al_
nismo tiempo que una disminucién en otras ramas del sectorMav-

ciario, como por ejemplo en el servicio donéatico".(‘3)

"En el sector industrial, el aunento en el empleo de ilas =

mujeres na sido particularmente importante en las industrias 1i '

geras, en particular en ios paises nés desarroiiados y de econg

ufa muy diversificada, ~Puede citarse como ejemplo el aumento -

(42 Bis) y (43) Conferencia internacional del Trabajo. 48
Reunidn. ly6d, Sexto punto del orden del diam,
Las Yravajadoras en un liundo en Lvolucidén., =-
Ginebra. U.[ele lub3, Pags, 1l-12,
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espectacular gue se produjo en 2l empledc de sz mujeres en 158
industriss quimica y rarmaceutica. in mucnoe paises, lss muje
res constituyen en la actualidad une parte cadz vez mds importen
te de la - fuersa de tradajo en el sector de las indusirias eléce
trics y mecénica, Representan asimismo un numero cada vez meyor
en las nuevas 1ndpotrias que adquieren imporiuncia ‘sctualmente,
como ia elestronica en ios pafses mds desarrolilados, asi como =
en las industrias tradicionales comoe la industiria grérica y ace
$ividades conexas, el acceso a lae cuales les estoba casi vede-

do0 anterionnento'.“‘)

BEn los pafses en vias de desarrollo, estdn empiesdas en --
importante nimero en ias industrias textil, del vestido, el cai

sado y los productos de alimentacién,

*La atraccidn evidente y motabie que ejercen sobre las mu-
jeres los empleos de oficina, parece constituir una caracteffs-
tica de la situacidén tanto en los paises en vias de desarrolio_

como en jlos paises induttrializldol“.(‘S)

LOI.BItOl disponivlies en los estudios de la O.L.T.(46) po=
nen de manifiesto dos caracterfsticas bdsices de is situacién -
presente y de la tendencia actual que cabe mencionar aquf, Ia
primera, uns de ias mfs aientadoras, es "la tencencis de un ni=-
mero cada ves mayor de nujeres & incorporarse & los irabajos ca

liricados, as{ como a los ae cardcter técnico y profesional. Zn

(44) Conferencis Internacional del Trabgjo. 48 Reunién, 1364
_ sexto punto del orden del dia. Las Trabajadoras en un
Mundo en Evolucién, Ginebra O0,I.T. 1Y6¥, régs, il-12.

(45) y (46) Conferencia Internacional del Trabajo., 48 neunién
{96¢. sexto punto del orden del dfa. Las Travajadoras -
og gn ggndo en Evolucidn., Vineoras U.l.T. 1465, rége. =
13=14~15,
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gran medide, esto constituye une consecuencia de ias mejoras en
educacién y en la tormacidén profesional de las jSvenes y de Las
aujeres y refiejs asimismo, la desaparicién de prejuicios, tra-
diciones y actitudes que tendrfan el resultado préotico de rels
gar & la nujer & las Wlvinas filas de los trabzjos menos caliii

cados”.

1a segunda caracterfstica, mfs desalentadora de la situaw-
cién actual, es que "sigue siendo cierto que en la mayor parte_
de los pafses las trabajadoras re mantienen agrupadas en una ==
gana relativamente reducida de ocupaciones y contindan relegawe
das on un nivel de calificaciones relativamente bajo. En gene-
ral y tomando el mundo én su conjunto, las nﬁjchs contindan -
todavfa empleadas en uns gama relativamente poco amplia de ocu-
paciones y en niveles muy modestos en cusnto & calificacidén y ~
ruaponnabilidadol.(‘7)

Beto constituys uns tendencia pcr;iltontt, sunque en vias_
de disminucién, que es diffcil de explicar, segin el criterio de
ls gricina Internacionsl del Irabajo, debido a los diversos fag
tores que 1los motivan,

Una importante caracter{stica de las tendencias actuales -
del empleo dollnn mujeres, ha consistido en el aumento muy con-
siderable del empleo de las casadas, tantc a tiempo completo =«
como & tismpo parciasl. Por lo general la tasa de participacién
de las mujeres casadas en la actividad econdmica es dos o tres
veces nfs reducida que la de las soltera, pero existen amplias_
(47) Conferencis Internacional del Trabajo. 48 reunidn. 1964,

sexto punto del orden del dfa., Ias Trabajadoras en um -
Mundo én Evolucidn. Ginebra. 0.I.u. 1963, Pégs. 13-l4=15,
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diferencias de un pafs a oiro, e inclusc con referencic a las -

nujeres del mismo estado civil,

12 0.I.7. ha hecho interesantes andlisis de los fzctores =
. que influyen en la evolucién del empleo de las mujeres.(48)

"En ia mayor. parte de los pafses es quizf la distincién irz

dicional entre el trabajo mesculino y el trabajo femenino, el =
factor dominante",

Esta 1{nea de demarcaciln, por rigida o flexible gue puedz
ser en determinados pafses, tiende a determinar la distribucidn
de las trabajadoras en la economia y suele originar unz visiln_
un tanto iimitada del trabejo (adecusdo &l organiemo femenino),
relacionado con no poca frecuencia con las actividades comésti-
cas; nel calificado, msl pagado y mal considerado por ios homes
bres; ¢ trabajo para sl cual se recurrs especialmente a las mu-~
jeres, debido a una u otra rasén: por ojonpio,‘le mayor destree

S8 manual,:

Otro facdtor relacionado estrechamente con el anter.or, es
el tradicional cardcter auxiliar que para ia vida seconomica de
ia mayoria de los pafses, reviste la contribucién de las muje~-

Tel,

En muchos pafses se considera por io genersl & las mujeres
como un eiemanto nar;inll de ia tuersa de trabajo, 8 iu gue sixy
ven de complemento en caso necesaric, para sus rines personales

o familiares o los de ia sconomis, sbundonéndola una vez gque ha

(48) Conferencia Internacional del Trabajo, 48 Reunién 1ybd,
Sexto punto del orden del dla. Las Trabajedoras en un =
Mundo en Evolucitn, Ginebra. 0.I,T. 1963, rag. <0,
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'dessparecido 1la necesidad personsl, famaliar o nacionsl immedig
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Este concepto de is mujervconb una.eapccie,ﬁe fﬁofza de we=

squilibrio en la sconomia del 1ndividuo.'de la tamilia o de la
necién, origina clerto némero de resultados yrdcticoﬁ. ‘con el
erecto evidente de hacer dirfcil que lae muj?rao se integran de
mepers permanente a la tuerza de trabajo y de hacerlas particu-
larmente objeto de un trate poco escrupuloso o discriminatorio_

on ol mercado del empleo.

El ractor biolégico es constante y universal, pero por sf
2010 no puede explicar la gran diversidad de modalidades que se
advierten en el empleo de ias mujeres en todas las partes del -

sundo,

El factor psicoldgico expiica la visién un tanto esirecna
que nuchas mujeres mantienen reapecio de su vida de trabojo y -
ia inciinscién natural que impulsa a todas ellas ha&ia algunas
profesiones mfs bien que nacia otras, nacia profesiones que re=-
quiersn con frecusncia un contacto hunano permanente y la nece~
nidad de ejercerlo con gran sentido de abnegacifn., las iradie-
ciones y las aotitudes sociales antes mencionadas ejercen asf{--
nismo gran influencia sobre ia psicologfa femenina, en cuanto -
8¢ refisre s 1a vids de travajo, originando & menudo inniricio-
nes, en psrticuls& en las sociedades menos desarroliadas, en ==
donde lss mujeres han sido mantsnidas, desde hace muchos afios,

en una posicidn iubordiilés.

Los tactores sociopsicoiogicos desempenan también un papel

importante al influir en ia actitud de ios empleadores con reg

e
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pecto &l empled femenino,

La evolucién nistérica ha desempefiado una parte muy impore
tante en la condicidén social y econdmica de ias mu;eres; En los
.p'uﬁu que han Logrado ls indepsndencia o que nan pasado pc;r re
volmio'iu nacionaies, estos cambios nan contrivufdo a destruir,
dspasisdo rdpidamente & veces, iaz ba.reras tradicionaies o idsg
i6gicas que se opénian & la mejora dei estado y la condicion de
las mujeres travajadoras, as{ como el concepto que las mismas -

tienen de su vida de tradajo,

Dentro del factor econdmico, en el plsno persomal, la nece
s4dad de ganar 2inerc pueds odligar a las mujeres a incorporar-
se¢ al mercado del empleo, aun contra su voluntad, Puede impul~
sarlas y & veces las impulsa & acsptar cualquier empieo que se
les presents, indspehdientezente de su capacidad para deszempe~-
flarlo, o de las perspsctivas que se les ofrezcan. En el plano
general, la situscién y la evoludidn econdnicas generales, re--
310&!.6' 0 locales, tienden a determinar el sector en que las -

mujerss buscan y encuentran tradajo,

Is sxpansién econdmica favorece la ampliacidn de oportuni-
dades y mejoramiento de las oondiciones de trabajo de 1l nujer,
El receso ¢ el estancaniento,va en contras de dichas oportunida=
des y condiciones, particularmente sn pafses en vias de desarro
1lo, en lo.gue los problemas de desocupacién o subocupacién pue

den sgravar dichas oportunidades y condiclones,

En ocasiones, los empleadores estiman que ¢l epplec femeni
no repercutird en sumento de los costos por razones-de ausentis

o y falta de permanencia en la ocupacfon de la mujer. En algy



1.
nas otras ocasiones, los propios eupleadores $e inclinan por 1q;

.mayor oasupacién de mujeres, por ragdén de la posibilidad de pa~~
garles salarios nfs bajos, - '

Por otra parte, el factor tecnolégico, al simplificar y.--
‘hacer menos oneroso f{sicamente e. trabajo, ha favorecidc la po-
sibilidad de emplec de ls mujer, Asfmismo, la posibilidad de =
trabajo con jornada mds bien continua, ha permitido mayor emplec
de mujeres, que pueden hacer una mejor distribucién de su tieampo
dtil y atender responsabilidades familiares, También el factor
tecnolégico, en la agricultura, ha impulsado el traslado de mano
de obrs hacie otros sectores, dentro del cual se ha inclufdeo a =
1s mano de¢ obra femenina,

Bl tactor tecnolégico, em lo ¢§naral, favorece ¢l DaYOr = =
empleoc de la nujer y ol ncjoralicntoudc sus condicionea de traba

Jo.

Resuits interesante transcrivir un ouadro que ha sido fornmu
lado por la Oficine Internscional del Trabajo, respecto de la ==
participacién de las mujeres en ia actividad econémica.en las -
principales regiones del mundo, alrededor de 1960.(‘9)

Muleres que sjercen
actividad econdmica Trabajadoras en %

BEGIONES on % de ia pobl, f¢ de la poblacién
Meuine total, © °  sctiva'total,
Todo el mundo 27 33
Afrioa 24 30
infrica del Horte 26 33
América latina 14 20
Asia 26 30
Buropa Oriental 40 42
Buropa Weridional 20 25
Buropa Occidentsl 29 33
Oceania 19 23

U.RQS'S. 41 ‘8
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Puente: Cédlicuios basadcs en las dltimzs informaciones de que se
dispons, publicadas en la O.i.%.: Anuario de Estadisticas de Irz
bajo, 1962, que se refisren a mds de las dos terceras partes de
ias pobiacion sotel del pundo.

g 4y

" No puede dejar de destucerse que América Iatina guarda la -
actitud méds trldiyionai ae tode el mundo en cuanto a diserimang=-
eién y falta de oportunidad para el tracajo femeninb, rerlejzdes
en la {ntime proporcidn de mujeres que ejercen actividad econdmi
oa y en el reducldo por ciento gue las mujeréu representan denw

tro de la podiacidén aciiva totsl,

Pero tembién cabe obzervar que la situacion en todo el;ﬁun-
¢o es discriminatoria, ya que en el mejor de los casos, L& -
UsReSe54y 8610 un 41% de 1a totalided de las mujeres ejercen ace t

tividades econénicas,

Asimiswo ias cifras indican, ovviamente, alias proporciones
de desccupacidn y subocupacifn temening, ifendmenos expiicables -

por la interrelacifén de fuctores a que se hizo alusién en pérra-

fos anteriores. 1

Sin duda, un tactor decisivo, es la mayor o menor posibili-
dsd de formacidn profesiobal para la mujur.

cads ves ss extiende nfs el oriterio de que la mujer que - po - ;

ses insiruccidn, culture y romacién pr%;aaional, ea un valior po

sitivo en ei desarroilo econdmico macional y gque la mujer incui-

ta y sin iorsacidn profesional e» & menudo un obstécula,

La tormacién profesional comiensa con une buena cuitura ge=

peral, din embargo, desgraciadamente 108 datos de L& U.N.E.S.C.uU,
50 . .
49) Conferencis invernacionsl del Travajo. 48 reunidn .yéd,
sexto orden ael dfa, Ias trabajadoras en un Nundo en -
Rvoluoidn. Ginebra 0.1.7, 1963, Pég. 27.

(50) Conferencia Intermacional del rrabnio. 48 Reunién Sexto
punto del orden del dfm. Ias Trabajadorss en un Mundo_
en Evolucién, Ginebra, 0.1.7., 1963. P g.‘40.
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indican con gran clarided que en la mayoris de los pafses las -
oportunidades de educacién gque se ofrecen a las nujeres, de sdgui
rir una cultura, son muy iimitldia. cualquiera que sea el nivel
de ésta, Estas oportunidades, adedias, son mucho més limitedes -
para la mujer que pare el hombre y las j&venen tienden & abendo-

nay sus estudios mucho antes que los muchachos,

En muchos pafses prevalece todavia la opinién de que la for
macidn de las Jévenes es menos importante que la de 108 muchaw-=-
chos, ¥ que si debe hmcerse una elesccidn, por razones econémicas
0 de otras, son siempre ios muchachos los que deben tener priori
dad. '

A veces la deficiencia se encuentra en falta de motivacidn
en las proplias mujeres, gue ven la formacilén profesional como -~ -
une actividad de perspectivas limitadas a una etspa prematirimo=-
nisl, y por ello no hay interés en una preparacién larga o diff-
¢il o costosa., Bvidentemente, esa actitud, que ye empieza n cam

biar, habrd de sufrir modificacién radical,

- La O.I.T.ﬁ51) piensa que la orientacidn vocacional en servi
cios de asesoramiento y orientacidén profesional, tendrf una fune

cidn decisiva sn este rerrenc.

En general, s necesario reeducar & la sociedsd entera, ~ =
para revisar las concepclones de las ccupaciones tradicionalmenw
te catalogadas come femeninas o masculinas, cuyss distinciones -

rigidas ya no son operantes.

Pience ls O.I.T.(iz) que es esencial tener presente el obje

(51) (52) Conferencis Internzcional del Yrabejo. 48 Reunidn.
1964 Sexto punto del orden del dia. Lus Irm.cjadg
ras en un Wundo en Evoludibn.Ginebra.0.I,T.1%963, =

Pdgs. 41 y 42,
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tivo de ls formacifn profesional de ias Jévenes y de las mujeres,

pars ls vida del trebajo. Lo fundamental no es alentarlias & tug

o w—

petir con Los jévenes y con los hombres er el mundo del Trabijoy

sundue el prepararias pera ello conmetituye unz necesidad en Mu-w

chos cR805,

Ei objetivo consiste, para ia U.I.T.(SB) en coﬁseguir TG v
disnte todo el proceso de educacion y roruscion yrofesionai; gue
las jévenes se sientan estimuladas 2 desgrrollar plensmente cus
dsrecnos personales para prepararias mejor a enfrentarse con S.%
niltiples responsabiiidedes complementarias, La tormacilén prolg
sional, en opinidn de la O.I.T.(5‘) es solanmente un aspecso de -
aste proceso, que se impone nés tarde con ei fin de desarrollcr

ealificaciones nde especialigadss perz la vias del tratisv, oue

@i sistenz educstivo general ya na nscho surgir claramentec. In = °

su conjunty, ies mayores posibilidades de educacion er su ML e
smplio sentide, deverdn ser acogides con benepldeito pues consii
tuirdn una contribucidn pariicular & ls mejora éi la eondicaon de

la muﬁar en todse las esfaras,

Eetumos de sguerdo, en principio con las afirmaciones de le
c.x.w,‘55) pero nos parece que su concepto de "complenmeniariedad”
de iss actividades femeninas tiene un tanto de l& actitud trodi-
cional prejuicisds que asigna & ls mujer funciones secundarias -

o marginales respecto de ias sctividades del nombre,

{53) (54) (55),Conferencia internacional del Trabajo, 48 seunibn
1464, Sexto punto del orden del dia., las Tracvaw-
iadoraz en un Hundo en Evolucidn, Gineors 0.1.7.
963, f?’) (5‘) ?éga‘ 41 Y 42,
(55) rdgv 46,
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En roaiidad, siguiendo los plaateamientoa de 1a 0. .1., no hay -
" ragén para pensar que las tuneionea femeninaa tengan un rango -
inferior, ni marginal a las dcl,aaxo masculino. Evidentemento,_
siempre habrd coexistencis, coordinacidn, mutua cbmplomentaci6n,
perc nos parece que la preparacifn o tormacién profesionsl no ==
tiene razén alguna cientifica, filoséfica ni ética socisl, para_

establecer diferencias que se antojan francamente discrimainantes.

Sin embargo, como is propia 0.1.1. 1o reconoce en sus diver

sos estudios, slempre es negesario mentener disposiciones de pro

toccidén espscisl para ia mujer, en razén de sus funciones pecuils

res relacionndss oon la maternidad y la atencidn de los nijos, -
en razén asimismo de 1las taress insalubres ¥ peiigrosas o de ~ -
" aquéllas que reciaman intensidad o persistencia de estuerzos ff-
sicos y otros renglones mfs, pero dede entenderse que esa protes
0ién espscial deve ser un estatuto adicionai a ias normas que «-
establezcan la iguaidgd ¥ la no diecrininacién, y no un disposi-
tivo discriminatorio, ’

_ Evidentemente tambien, el mMejorsmiento de li condicién de -
mujer en todos los rengiones, es una responsabilidad socisl, que
cae dentro del dmbito jurfdico del derecho socimi y logra conce-
siones importantes en muchos pafses, a través de las institucio=
nes de seguridad social y de educacién,

Si bien sn un enfoque pusds pensarse en que la proteceidn -

de la mujer ses un subproducto del desarrollo econfmico y del =

avance educativo social, en nuestra opinién debe ser un objetive

bdsico de 1s polftics social.
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De hecho, la Conferencia General de la O.I;T., asf 1o ecta~-
blecid en el Convenio No. 117, relativo a las normas y oojetivos
bdsicos de la polftica social, emitido en la Cuadragésime Sexia_.

‘ktunian, sn Ginebra, en Junio de 1962, de cuyo texto transcribie

mos consideraciones y disposiciones 1mportantes:(56)

", ...Considerando que el desarrollo econdmico debe servir -
de base al progreso social.... Considerando que deperia hacerse_
todo lo posible, por medic de disposiciones adecuzdas de Curdc=~
ter internacional, regional ¢ nacional, para fomentar el mejora-
miento de le salud pdblica, la viviends, la alimentacién, la ing
triceidn pdblica, el bienestar de los nifios, la situacidn de las
mujeres, las condiciones ds trapajo, la remuneracién de los esa=
lariados y de lﬁl productores independientes, la proteccidn de =
los trabajadores migrantea, la seguridud social, el funcionomien

to de los servicios pdblicos y la produccién en general..."

", .e.Artfculo 14.= 1.~ Los fines de la polftice social debe
rdn ser el de suprimir toda disoriminacién entre loe trabejado~-
res fundeda en wmotivos dé raszs, color, sexo, oredo, asociucién -

3 una tribu o afiliscién a un sindicato, en materia des

a),- Legislacidn y contratos de trabajo, que deverdn ofre--
oer un trato econdmico equitativo & todos los que residan o tra-

bajen en el pafseg
b)e~ Admisifn s los empleos, tanto pdblicos como privados;
¢).~ Contratacién y asoenso;

{56) 0.1.T. Convenios y Recomendaciones, 1919-1966; Ginebra.,
.gggiinn Internacional del Trabmjo, 1966. PEgs. -1085 & =
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d).~ Pacilidades para ia formacién protesional;
e).- Condiciones de travajoj
£).- Medidas de higiens, seguridad y bienestar;
g€)«~ Disciplina; |

h).~ Participacién en la negociacidén de contratos colecti-

vosj

4).~ Tasas de salarios, las cuales deberdn fijarse de acuer
. 40 con el jrinc;pio de salario igual por un travajo de
igual valor, en la misma operacién y eun la misma emprg

.. ‘

2,~ Deberén tomarse todas ias medidas pertinentes tendientes
& Teduocir cualquier diferencia sn ias tasas de salarios, que re=-
sulte de disorininsciones fundadas en motivos de raza, color, ==
saxo, oredo, smesoclucion & una tridbu o afiliscion a un sindicato,

slevando las tasas apiicables & los trabajedores peor pagados.."

*léssse 4e= Las disposiciones precedentes de este articulo_
no causardn menoscaho alguno a las medidas que ia sutoridad com-
petente jusgue necesario w oportunc adoptar con objeto de prote-
gor la naternidad, ia salud, la seguridad y el bienestar de loas

trtbtjcdoict....”

LEGISLACION LB ALGUNOS PAISES LATINOAMZEAICANUS
Y D& BEXICO SN PAIICULAR.
Fasarssos ahora a referirnos bravemente al panorama en el

Derecho latinoamericanc y en la legislucidn mexicanz, siguiendo_
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las exposiciones de] maestro Mario ae la Cueva en su Derecho ile~

xicano del Trabajo:

Expresa el maestro de is Cueva que el Derecho Sudamericano_
.lhpéra sl Dsrecho Mexicano, especiaimente en el caso de Argeniie
na, Chile y Braai;.(sv)

Las normas protectoras de la mujer incluyen la proniﬁibi&n;
del trabajo mocturno industrial y comercial, 1z pronicicion de -
utilizar a 1las mujeres en trabajos insalubres y peligrosos, 1z ~
prossccién de 1£ maternidad, en cuyo renglén'por 1o genurgl se =
conceden dos descansos de cuatro semanas aentes y despues del par
to, el pago del salario durante ese vismpo, conservzcidn del - -

sapleo y descansos diarios para amamantar al hijo,.

En Argentina, 1los descansos anteriores y posteriores zl pox
to son de seis zemunas y existen prnviaianegipara establecer - ~

guarderias 1n£sntilil pers-ios nijos menos de dos afios,

En Brisil, esos periodos anterior y posterior no tienen li-
mitacién y quedan sujetos a prescripeién médica.

Mario de la Cueva dice asfmismo que originclmente el qere;-
oho protsctor de i& nujer y de los menores era un éapitulovgel -
derecho individual del trabajo, P"H ha evolucionado ese estatu-
to pars integrarse dentro del fdcleo del nuevo derecho del traba
jo, en ocasiones integréndose tambifn con la previsién y con la
seguridad social, segin de la Cueva,

- En nuestra opinién, ese conjunto ds normas constituye ung -
rama importante del derecho social, como conjunto de normas pro-,
tectoras de grupos o sectores sociaies, que Se apoyan en el cohe

cepto bésico de la solidaridad y responsabilidad socisl.
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.l(ario'de'la cué;la(ss) picnan' tambien que le protepcfop :"ée -

.,16 v’nujor o8 una “superproteccién", como estatuto adicional extra
. ordinario, no discriminatorio, sino protector de caracterfsticas

_ especiales,

LEGISLACIOR MEXICANA,

Asfuismo, la fracoidén IX del Articulo 123 nace alusién & --
las labores insalubres y peiigrosas, que también gquedan pronivi-
‘das para las mujeres,

la uy‘!'oderl.l del Tx:abajo contiens disposiéiones ﬁroteeto-
ras de la mujer, en linea con 1los principios constitucionales, -
recientenente modificadas pars ponerlas de acuerdo con 1os prine
oipios de ias Comvenciones Imternacionsles qué nemos mencionado_
on pérratos anteriores, (

Pransorivimos los artfculos :npcativon

*Artiouio 76.~ Para las mujeres y los mayores de 14 anos, -
pero menores de dieciseis, en ningin ceso habrd jornads extraor-
dinarias de trabajo.

Artviculo 77.~ Las mujeres y los mayores de l4 afios, pero =-
menos de i6, no podridn desemperiar trabajc nocturno indusirial ni
labores insalubres o peliigrosas,

essdrtiouio 79.- Las mujeres disfrutardn de ocho dfas de --
deacanso antes de lc fecha que, aproximadamente, sze fije para el
parto, y de un mes de descanso despufs del mismo, percibiendo el

salario corresapondisnte,
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En el perfodo de lactancia tendfan dos perfodos de descanso
extraordinarios por dfa, de media hora cada uno, para amemantar_

8 sus hijos."
' "Capftulo Séptimo.- Trabajo de las mujeres,

*Artfculo 106,- Las mujeres disfrutan de 108 mismos dere-—-
chos y tienen las mismas obligaciones que los hombres, con las =

modalidades consignadss en este Capitulo.

Articulo 107.- Queds prohibido la utilizacidén del trabejo ~

de las mujeres ONlecccerccere

la primera que consi.era de ia Jueva, es la necesidad de =~
pressrvar el prorvenir de la raga humana, de ahf que Sea necesa--
rio adoptar todas aqueilas reglas que tiendan a apegurar su sa--
dud y que la protejan conira un trabajo excesive y contra las po

aibles intoxicaciones en labores insalubres y peligrosas,

Una segunda enunciada por ese itratadists, es la condicién -
de incapacided temporal derivada de la maternidad, de ahf que en

un puéiodo anterior y en otro posterior al parto, se la provejs.

En tercer término, piensa de la Cueva que debe preservarse_
1a funcidén educacionel de la mujer en el seno de lo familia.(sg)

En nuestro derecho, las fracciones II, V, VII y XI del are-
tfculo 123 de la Constitucidn General de la Repdblica, dan las =

bases para la proteccfon legal de las mujerss,

la fraceién VII establece el principlo de la igualdad del -
salarioc, que de hecho debe entenderss como jgualdad de condiclo=-

nes de trabajo en general, sin distincién de sexo del trabajador.

(57) (58) (59) Derecho Mexicano del Trabajo. MNeario de 1a Cueva,
1 Tomo editorial Porrda, VI Ed. 1961, Pégs. 161
8 163, 895 a 903,
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18 fraceién I+ se refiere al tracajo nmecturns, que queds —-

pronibido para las lujorci-ki una manera abscluto en la indup——-

udrcantiltl.,

!L ariicutc 68 do la Lcy Podoral del Trauajo conaidern como

truhuju nocturno al qus qncda comprendido entrs las veinte y las
loii horas, ;- - .
j s traceién I, & su vc:. .o refiers & ls Jornada extraerdi
i

paris, prnnibiendo ia prolongaci‘n de la jornade de trabaje de -

lan mujeres,

l.~ Bxpendies de bebidas enbriagantes de consume inmediate.

2,« Trabajos suscéptiblies da afcctaeru‘mornlidud, BUs bue=e

j nas costunmbres,

3.~ Trabsjos subterrfness y submarines,
4,= Labores peliigresas e insalubres,

Ye= Trabajos nocturnos indusiriaies,

6.= Establecinientes comercicies después de ias 10 de la --

noche,
drticule 108,~ Son labores peligresas:
l.~ Bi engrasado, iimpieza, revisidn y reparacion de nagui-

nas o mecanisxos en meviniento,
2.~ Cualquier trabnjo con sierras sutomdticas, circularss,
e de cienta, cizsllas, cuchillas, cortantes, murtinetes y aemds

aparatos mecanicos particularmente peligroses,
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S~ Ia :tbrhiu‘zen'.a‘c explosives,. fulainantes, substanciss
" intlizables, metales slcalines.y otras semejantes.

de~ lng d-ﬁ qnc establescan las uyu. .

mw- 109.- Sen nbmn mnuhm;

o 1.- 1as qu cmutu peligro do m«mmiute, como el u—
' ua- dv substanciss texicas o el de materias que ias desarrollen.

" 2+= Los trabejos de pintura industrisl en los que se utiilie
osn 'la ceruss, u sulfato de plomo, ¢ cualquier otro producto ==
que contenga dichos pigmentos,

3+~ Toda opersoion en cuya ojimzm ‘se desprendan gases o
) npom n‘utmu 0 emanacionss o pol.vnc nocivos.

. L 20 Qotu cnm;on que produscs por cualquier notxvo humew-
 4sd contizua.

S Tas denés que sstablescan iss leyes.

Artfoule 110,~ XNo rigen las pronidiciones contenidas en el
artfculo 107 fraceién IV, pars las Bujeres gue desenpefien cargos
directivos o {m Jpossan un grado universitario o téonico, o los
' conocinientos o 1a. sxperiencia nesesarios para desempanarlos, --
Tanpeco regirin las prﬁhibicinnn del arifoulo 109 pars las nmujg

res' en gemeral, cuando se hayan adoptado.las nedides necesarias_
. pare s proteccidn de ls salud, » satisfaccoifn de la sutoridad -
" cempetente. '

te
1

. Artieule 110-1;- Ias mujeres no prestarén servicio extraor-
" 4jnaris.

.
R B e



. In csso de v:lolccidn de esta pronibicidn, el patrén queda -'
'obuguo s pager por ll tionpo cxtmrdimio una cantiud squl-
valente a un doscientos por cimto l‘. doi. salario qut eorreapon
da s las horas de u aomdc. “ . f;;ﬁ vt

Artiouto 110-!.- !u udrn tubn:uloua tendrdn los siguien
tes derschos; : '

l.= Durante sl periodo del embarago no podrdn ser utiiiza~--
das on trabajos bui.mno p&n su salud, para ia de sﬁ nije, t8 -
les como los que -h:u ssfuerso f{isoco o considersvle, levan--
tar, tirar o empujar granies pesos, permanscer de pie durante =
largo tiempo, o en epersciones que produscan trepidacidn,

2.~ Distrutarin de un descanse de seis semanas anteriores y
seis putcmm al parts. . '

3.~ los perfodes de dnnuo & que se reriere la rraccifn -
amterior, se prompr& por el tiempo necesario en el caso de -
que 8¢ sncuentren imposibilitadas pars srabajer a causa del embg
rase ¢ del parto. | A

’ 4= In ol perfodo de 1s isctancia tendfdn dos reposos - - -
extracrdinarics por dfa, de media hors cada uno, pars smanantar_
. & sus Bijoas -

S.= Durante iee port«u de descanso a que ss r.uon 18 =
tyaceida 11, percibivrda se salario tnurp. #n los casos de prd
rregs mencionsdos wa s rracciém tercers, tendrdn derscno sl 50m
de ou salario por ma periedo no w;r de seaenta &fes,

.= A regresar al pwesto. que desempenavan, siempre que no -
hays transourride mfs 4e um afio de 1a 1echa del parto.
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7.~ A qus se computen en su-sntvigliedad ies perfodos pre y -
postnatales, '

Articulo 11u=C.- Les servicios de guarderis infantii se - =
J'rnvur(n’ por el instivute ?o_xicuo del Seguro Social, de confor
nidad con su Ley ¥ disposicionss rejlamentarias,

Artfoeulo 110-D.~ En les estableciimientos en gue trabdajen -
aujeres, el patrén debe mantener el nlmero suficiente de asiene-
tes o sillas a disposicién de lam madres trabdajadoras.”

_ Como puede verse, hay uns contradiccidn o discrepancia en--
tre ol artioule 79, de mayor antiglledad, y el articulo 110=B - -
fraccifn 2s, La Tegla aplicadle es la de éste Sltimo precepto, -

por ser la posterior y de hecho, el srtic’ﬁlo 79 dedbe considerare
se derogadoe,

Es interesante también transeribir les disposiciones de iz
Ley del Seguro Social en 1o referente al ségurc de maternidad:

*Art{foulo 56.- La mujer asegurada tendrd derecho durznte cl

sxbarazo, sl alumbraniento y el puerperic, & las siguientes yreg
taoiones: ‘

1.~ Asistencia obstétrica necesaria, a partir del dfa en que
¢l Instituto certifique ¢l embarazo, Ia certificacidén sefialerd_
1a fecha prokbable del rarto, la que servird de base paru el - --
ofuputo de los cuarenta y dos dfas anteriores a aquéfl, pare los
afectos de 1l tuccxin 11 de este artfoulo y para ¢l cémputc de
las treinta ssmanas s que ss refiere sl artfculo 59.

2.~ Un subsidic en dinerc igusl al que correspghderfa en ==
‘caso de enfermedad no profesional, que 1Y asggurada recibird du~
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‘rante cuarenta y dos dfas anteriores al parto y cuarsnta y dop -
d{as posteriores al mismo,  Sobre este subsidio se ls entreguré
uns mejora, durante los o;he dfas anteriores al parto y 108 = «-
treinta dfas posteriores al mismo, que ascenderd al 1004 del sub
sidio en dinero fijado en el pérrefo anterior.

Dicho subsidio se proporcionard si se refnen ias dos condi=
cionss siguientes: Que la asegurada no ezié reciviendo su‘bsidio_
por concepto de enfermedad y que ajecute trabajo aiguno, mediante
retribucién, durante esos dos 'pericdu. El subsidio se pogerd -
por por!odo'l wvencidos, qus no excederdn de una semans,

3.~ Ayuda pars is lactancia, cuando segin dictamen médico,_
exista incapmcidad ££sica pars amammantar al hijo. Ests ayuda =
" serf proporoionada en espeole hasta por un lapso de seis mesee -
con posterioridad al parto y se entregarf a la madre, o a falte_
de osta, & la perscna encargada de :‘slniwnur al nifc,

4, Al nuoer el nijo, el Instituto otorgarf a la madre una
canastillis, cuyo costo serd sefialsdo periddicamente por el Consge
Jo 'donico. )

Artfoulo 57.~ Bl goce por parte de ia asegurada del subsiew
dio ssfialado por ls rraccidn segunda del articulo anterior, exi-
s al patron de la obiligacion del pago de salarios & que se re--
riere e articuio 79 de ia ey Pederal del Trabajo... '

Artioulo 58,~ La esposs del asegurado y ia del petsionado -
s Que alude el articulo 54 o a falts de ésta la mujsr con ia que
¢l asegurado o el pensionado aaya vivido, como si fuera su mari-

do, durante los cinco aiios anteriores al purto, o con la que tie
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ne hijos,. sienpre. que SBLOS DeTEARSSCAR librew do;ntrhonio,‘ -
."ucu'nn derscho & ias. prestaciones-establecidas m»ioa pérrafos -
primero y tercero del artfoulo 56, poré 81 sl éugundo o pensio
nado t:l.im varias gonoubinms, ninguns de ellas tendrd derecho a
percivir la prestacitne

Arvisulo 59.~ Para qus la.asegurads tenga derecho & las - ~
prestaciones en diners que. setalsn ias fracciones II ¥ III del -
srucuo 56, se requiers Quo ays oubierto por 1o menos treinta_
cotiucionu sezanales, sn ei periedo de doce meses:anteriores -
als fechs desde la cusl.comisnce: el pago dcl cnu.'uno astablecy
40 por ia tracoicn II del articulo 56.

Es porccpum que la iey dnl 3o¢urn Soem ds un cm'plomeg
to aportunn de. is pmnoun ain n:or en casos- e maternidad,
adicional a ia que uttum is Ley Federsl dsl Ernaajo.

Sin. embargo, aquf tmbi{n'-misun ooutmiqcxonu sntre -
io dispussto en sl articulo 57y las normas dsl artfoulo 1103 -
ds ls Ley redarsl deli Iratajo, '

Zxdsten tres. soiucionss. pospibies & este prodisnss: La primg
re consistird{s en conaidersr los. subsidiocs de la Ley de1 Seguro_
Soaial oomo adiclonales al uur{m que ordans el urticuo 1.0-3_
a0 .debw: DAGAY. & L& BUjer sm ese. DipStesis de protacoidn,

dets ‘interpretsoifn tendrfe wn su apoye el espfritu de is -
JLeginlesidn lavoral sn general ¥y is de la mexicana en particuiar,
de considerar las ~priovsci'antq & ios trabtsjadores como algo sisg
Pre eu svolucién.oreciwnte ¥ cads ves més tavorabie pera los ira
bajadoren. Sin smbarge, temdrfe en ommmi ‘ol eupfritu nani-
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"x’mwp por el srtioulc 57, Que eLinans. iw.aficionsiddad del sub
:lﬂ&o, protegienio 108 .Antereses Ge- ios pwrms. -¥8 que éaton -
‘nm ‘s6ntrivuyentes al Eesuro de enfermedsdes no profesicnsles y
6. meternidsd,

I une segunda aipétesis, dado que ei articulo 79 de is Iu;;'
Pedersl cel Tracajo ys -estf derogsdo per hnvahpuie:‘.onu del =
310=B, que l¢ son consrarias, pedrie interpretarse que sl reci~-
bir les subsidies Que menciona el artionls 56, exime 51 pntﬂn -
d.J. Page a que se refiere ol artfculo 110-E, '

"Abrigamos la sospeche Yy el temor de gue #ate ‘ses la Anterse
'-muuén que l¢ den los patrones y 1 Instituto u‘ncm:‘ﬁni‘ sy
guu Soolal, |

" No es vélide ests posturs por wiltiples rasones. Ia prizme-
T8 8 que o perjudicial pers la trabajsdors y ccn:titwo ane. we
flsminuoida de 108 derechos que la Ley s cmut. ‘ooz uns inter
prcucidn favorable .« les patrones, dotm&u de fstos, que o8 -
.contradictorin de la esenois protecoionists ds los trabajadores,
saracterfatics ds 1s legislscifn del trabajo.

1o que ocurria antes 4 que se intredufera &l artlculo 110-B
o8 que 1a Lay del Ssguro Social era un tanto mejor qus is Ley -
del Tradajo, en este reapecto, pussto gue extend{as la proteccién
s las 4oce semanss, 0 sea ochenta y oustro dfas, en lugsr de lo»
treinte y ocho concedidos por el artisule 79 de la ley Federl -
del Trabajo; y afn cusundo la percepeidén era menor considerdndole
on su aivel diaric, en sl conjunto ers Rucho MAyoT, pcrtickhr-
mente cuando que en los treinta y ocho dfas cercencs al parto, -
®e dupliceds el subsidio, excediendo el pago a 1s suma del sala~
fn disrio.
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‘La soluecibn corrects, aplicando el principio de imposibili-

dad 'de disainuir las prestacicnes alcanzadas por los trabajadow
tes dado el carkoter p‘nmmtmante creciente de ellas indisolu
ble de la Qlturalou del derscho del trabajo, aplicando también
ol principio "in dubio pro operario®, es gue en ningin caso se «
pueds pagar mencs del salario diaric durante lom cuarsnta y dos_
dfus anteriores y posteriores al parto. O sea, la diferencis —-
entre el subsidio pagado por el Seguro Social durante ios primee
ros treinta y cuatro d{as de los cuarsnta 7 dos anteriores al e
parto, ¥y ol salario diorio de ia trabsjadora, debe ser cublerta
poz; .l cnp}.oaaar. cono tambien Lo debe nmcer durante.ios uitimos
doce dias de 10s cuarenta y dos posteriores al psrto, Durante -
los ocho dias anteriores al alumbmientde ¥ treinta 3fas posteee
riores, debe cuorirse la cantidad del subsldio elevads en un « =
1003, que arrcjs una sume meFor que ‘el salario diario, en 108 -
términce del articulo 56 de ia Ley dal Segurs Socisl.

Las disposicionss leghies que se han transcrito y comentado
snteriornents, oonstituyern ias normas protectorss de la mujer «-
dentro de nusatro siatean lagal,

Yodria afisdirse que en el articulo Jo. de la Constitucidén -
Genaral de 1a Repfoliem, reformado la €ltima ver en la ddcada de

los anos cuarents, hay normas protectoras de la mujer,

_ Transoridimos las partes relativas:

"Articula %o0.- La educaaidn que imparta el Estado-ledersce«
aidn, Estados, Kunicipios- tenderd a desarrollar arednicanente -
todas las facultmdes del eer humano y tomentard en €1, a la vez,
ol amor-a la patria y la oconciencia de la solidaridad internacig
nel, en is independencias y en ja justiciss
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1.~ Garsntisads por el artfoulo 24 la livertsd de creenciss,
el criterio. que orienter{ s dicna educecidh se mentendird por cop
pieto ajeno & cualquier doocvrine religiosa, vassdc en los resul-

tadow del progreso cienvifico, lucherd contra ia ignorenciz y =

sus efectos, las servidumores, los fonatismo y los prejuicios, -
Adends:

sseC)e~ Contriouird & la mejor convivencis fument, tEHNTC ==
por los elementos gue aporte a rin de robustecer en sl educando,
junto con el aprecic pera la dignidad de ia persone y ls irtegra
dad de la femilia, le conviccidn del interds genmeral de la socie

.dad, cuanto por el cuidado que ponge en sustentar los ideaies de

fraternided o igusided de derechos pare todos los nombres, eview
tando ios privilegios de razas, de sectas, de érupos, de aexos o
de individuos',

s decir, que hay apoyo conatitucional para aacer uns reedy
cacidn general de 1a sociedad y de Las LUSVAS generyciones, & =-
£in de demtruir ios prejuiclos discriminatorios de i nujer.

En cusnto & la iegislacién laboral mexicana, ya nemos visto
que ocumpie con los minimos recomendsdos y consignados en los ing
trumentos internaoionsles, a partir de época relativimente re---
ciente {las Sltimas rerornss s 1a Ley Federal del Trabajo que ==
Antrodujeron el Qrttculo 110=B son del aflo de 1962). ‘

Pero, dentro del espfritu generoso dsl derscho social y de_
su rans nés importante que ss el derechs laboral, cumplir con mf
ninos es ir en ocontre dei d’lid.tltul de ia justicis looilli que
tiende siempre a obtener mfximos, ‘

Anora, una ves que hemos revisado lss Conveniss y lss Rece=
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mendacicnes de la 0.1.7. relativos s la'wwjer, nos nemos dade -
‘chuitu de gue si vien ss tiende ceds ves mnfs » in praﬁce:l’én‘ de
fodos 1es aspectos, es decir desde: i1os referentes a la protic--‘
cifén de las tradajadoras en iuncidn de ia maternidad, ocomo ol -
convenis de 1919, el revisado de 1952, la Recomendamoién sobre 1a
protecoidn a la maternidad (egricultura) 1921, y lx Recomendacién
sobrs ls protescofon de la maternidad 1952; los .rtcro'ntea a trae-
bajos nooturnos, raglamentados por el Convenio de 1919, el revie
sado 1934, el revisado 1948, asf cemo lao Recomendacién sobre al
trabajo nocturno de mujeres (agricultura) 1921; los referentea ;a
trabajos insalubres como: el convenio sobra la cerusa (pinturs)_
en 1921, la Recomendacidn saturnismo, que abarca mujerss y aiiios,
de 1919; los refersntea a servicics sociales y medidas de proteg
cifn sanitaria como: la Recowmendacién sobre los servicios socia=
les 1956, la Reconmendacidn zobre los servicios de medicina del =
trabajo; los referantes s igualdad de remuneracidn, entre ellos,
el predubulo de la constitucién de 1919 y el predubulo de la mis
uA una vez enmendada 1948, en la. Recomendmcidn sobrs plantacige-
nes 1358, el convenio y la Recomendacifn sobre igualdad de remue
neracidn 1351; los mferentes a la no discriminacidn como el con=
venic sobre la.disoriminacién (emples y ocupacidn) 1958, la Recp
nendacidn sobre la Tormacidn pr\t‘osiom 1362, la de 1339, la de
1350, la de 1356 {agricultura), Asfzismo hemos visto las Confe
rencias Interamdricanas y reconocenos que se ha hecio y se hece_
todo lo pasidle. por mejorar le condicidn de la mujer) pensumom -
que quisd dedido al carfoter intermascional de los instrumsntos -
antes oitados ¥ & a condicifn de ser retificados o mo por los -
pedase: ssistamten o las confarencias, sl como a la falta da co-
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gocifr en cusv de no ser owservades, disi: sin muole Bu EXLCTL -
aplicceidn, lo cual es una verdaders lészima, asi por ejsuplo --
rnoB encontramos, sin ir 4de lejos, en nuestro pefs cor ne

contrarios & Los wismps,

En liéxico podemos cliar como ¢jempilo ae €0t & la o
pesing, le tuad srabeje de sol & sol, en mecios les més de Lup
veces.inselubres, con une elimenteciin raguivice ¥ que no esid

rovegica debvldamente por la Ley, Hstz mujer casi siempre madre
de une veste prole, trabaja para mentenerle, para mentenerce, y_

perz mantener 2 su merido. Dependiendo tam sclo de Su esruerso_

. envejece pronto y la cerge cel travejec es demzeiado rers ellc

se ve abtandoneds & la eceridsd puslics, & le miseris y &l
ro por pes~te de l& Ley., DParz elle no exisven los ¢tonvenios rer
rentes & ls proteccién de le maternidod, o freosjos inszlivutres o
peligrosos, & trobejos noeturnos, 2 discriminacidn, y mUCho fe~e

nos zquellos sobre rormacion profesional.

Ls aczso digno de un pueclo olviaar de este mENErs & un geg
tor de & gpoblzcion, cuyos lementos se oyen &l unisone del resoe
ner ce tog jets, y cuyas lagrimas se ven gl través de los orista
les de ios rasoacielos de Reforma? Y & sus nljos? Con elloe =&
cuestes realizen su trabejo, el cual no tiene nds Linite a su rg
sistencie, casi siempre carecen de asistenciz médica y quizé no

sepan que existe un segurc social.

Tambidn encontramos discrimincciones, perfenecemos 2 un - =
pafs en el que adn se da preferencia al nifio y ne & le nide, en
cuanto & estudios se reriefe, a le mujer se le escatiman dinero

y esfusrzo para su educacifn por el "ali £in que se va 2 casar",
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de ah{ visne unanstursi lubnt;lnacién por su intvelecto, lo quo -
u {ncomprenaibie, ya que u n mejor esposa y madre con la eduw
éa0idén adecuadsa,

Ain encontranos emplsc sujetos a condicifn como el de las =
empleadas bancarias, las cusies conservan su supleo en tanto no
se casan, de igu.tl aanera les acontece 2 las Keromoras, Las Cule-
les adenés tienen un iinite de édad} en cuanto a infringir 18 ==
ley respeoto al no trabajo de la mujer sn establecimientos en —-
que n‘ venda iicor de consumo inmedlato, vemos gue en la mayorias
de los centros nocturnos sncontranos "consjitas", "dizblitas", -

sta,, €8to- favorsce a la prostitucidn de is mujer.

Adn cuando en léxico no existe gona de tolerancis podeuos -
darnos cuenta de que la trata de blancas existe, €sto me pueds -
achacar a la negligencia de la Ley,

Encontranos que adn cuando la 0,I.T. ha hecho convenios y -
reconendiaciones acerca de la proteccién de la maternidad, 108 ==
cuales tienden a proteger & la mujex en ia época del embarazo, @
dal puerperio y de la lactancia, con preataciones extra propore=
clionadas por un seguro, por ol estpdo o por la bonoi‘icencia. asl
como con asistenoia médioe para ella y su hijo; aud cuando orga=
nisaciones como la UNE3CO estudian el problema del analfabetismo
¥ que trata de educar & la mujer polftica y civilmente, para que
se de cusntas 4o los problenas que ie afectan y de su inportane~
ols dentro ie la vids pdylica y privads de su pafs como 1la = - =
UNICEF, que enfoca su proteccidn a la madre y sl nifio, y coopera
aon aquipoa de laboratorio y equipos de educacifn para la saludj

somo la C.il.3., jue 9@ coupa entre otras cosss de dar madicina -



99.
preventiva y terapéutice y de atamier lec snisrmedudes venlrezs;

todavis no e ba tratedo en el plenc intermacionul el deiiczGo -
tema, Ge 1& eduwoccién sexusl de la mujer, del control de ia nbtg
iided y ée la planificscifén fumiliar, Si €sio se reglemcnieve -
bvejeria notatlensnte el porcenieje de prollenas jue tree consigo
el necimiento "uccldextel", la pujer se resyonsebilizeris por m-
sus nijos edn antes de nacer éstos, sl hecho de ser madre -dede -
ser lo mds oonciente gue se pueds, pues sflo asi te aquiletz en
forza debidz el milagro de la concepcidn, INo txu‘tiriu 81 Prow=
vlexa Ge los bijos xno queridos, gue ascen ir.rollcgu £ Bul ProgEe
nitores y son aeinismo desgraciados, por otra parte le plaairicg
"eifn racilicr seria venericioss tento pure la famiiia como pare
it colectividad, ser medres es no 86io tener al nijo sino e&ucé;
le y aacer 1o posibie por comprenderlo y comunicerse con @, o

shf le importencis de que se ayude & 1s mujer & elegir si guiere
¢ no ser madre, ‘
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CAPITULO 1V . )
PIANTEAULZNTO FILOSOFICO JUXIDICO DE IA
FUNCION DEL SiR HUMANO Y DS IA MUJER,

En 1a mayor parte de las normas nacionales e internscionales

que hemos examinado, prevalece el espiritu de la igualded de la_

nujer y de la no discriminacion respecto del howbre.

Ademés, en un plano filosdéfico jurfdico, est{ en vigencia -
el dogms de ta igualdad del hombre, del ser numano, respecto de_

todo- 0Tre Ser numMAans. (60)

Luis Rscaséns Siches expresa eue entre los Seres RUMUNOS ~w
"aay & la vez igunldad y desigualdads Bn cuanto a los nechos de
experisncia son parecidos 'ios aeres humznos, en lo ssencisl, son

izuslesg".

La igualdad se percive gn el terreno de los curacieres blo-
1légicos., <n el terrens psicolégico se apreeis taubidn una simi-
laridad,.

Aaimisno, en cuaznto a las funciones propiamente AuRanas, =w

siensa Recaséns(61)

que existen rasgos y elemsntos constantes en
todo ser numano. La funciln de conocimiento del mundo en torno_
y de los préjinos, ia runcién tépaica de haliar acomodo en la na
turaless y dominaria en alguns medida en servicio ds la satisfag
cidn de las zropias neceaidades, la preosupacidn 'raligios'a _acér_-‘
ca del mds al1l4, la éxpreaidn ‘artfatlc‘a de gmocionea," la organi-
zacidn socisl, la organizacién jurfdics, lay actividades fdc‘hti":go

sconfaics, etc, , . o

(60). 7 (B1) Tuis decosdns Sicass "<iiosofin dei Derecio”, £d.
Zorrda. idzien, 1359, Pégs. 58T y »s.
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4le veg; existe. dosiguelded cn’otrostﬁséecﬁbg, tzies como_

‘el SeX0, l& edka, el tipe-conszitucionxl,,fesgcs sonéiices, asi_

como, en los caracteres psfquicos, talentos éépeoiales, gredo  de

inteligencia, memoria, fenvezls, emotividad, orienizciones y mo=-
tivécionee".

Conmidere 3|caséns(62)

que czda individuo humeno ee dilerern
te de todos los otros andividuos, Lete unicided de cade indivie
duo es emenciel & Ja sunanc, De ello derive una pecuiier consi-
derzeidn de velores, cue determine une migidn singularzente pro-

Pi&, ¥ por eliv une perspective singuier tefrice y prfotics.

Bdgar Bodenheimer(ésj piensa gque centro del conceptoc ce la
Ley, elavorado por iz escusle clisice del derecho matural, exig-
ten los conceptos bisicos de izualded y lidertad, como tundemenw
to de ia Ley., ~rero tampien comenta que hay autores como Gumplowics,
que piensan que 1a Ley es le perpetueoidn de le dosigualdad. es
la imposicitén de 1los Iuertes sobre Los débiies, En esa misme 4
reccién, Bodonheiaer(s*) mencione el pensaniento de Gustavo Rad- '
bruck acerca de 1a justicia, en cuyo concepto estd ei trater = =
iguaslmente & los que son iguales y en forma diferente & aguélilos

gue son diferentes, de mcuerdo & sus diferencies,

Tamtién cita Bodenheimer(GS) que hay un rasge comdn e la nma
yor parte de los pensadores en el terreno del derecho, que obser
v&n la vids juriéica somo debe ser Yy no como es; y de 888 manera,
proclanman como pilarss fundamentales del dcrnchg & la lguelded,
la livertad, conformided con la naturalezs, con la veluntad divi

(63 a 65) “{giiuprndence”, Hervard UP 1962. P, 104 y 132,

’18‘
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s, con 1: telicidad, armonfa .ocal y b:l.unuur -goiiin, la nsu—
riead y 1s promocién de la cultura.

*

Alude taabién este sutor americano a las diferencias del .-=
conoepto de la igualdad en la justicia diatributLVt(ss’ ¥ oorreg
, tiva, Bn ls dihtributiva. nay una nocién porporcionads, relati-
v 'g.onltrica“; que tlene en cuenta las diferencias naturales
en Las aptitudes fisicas y entales del nombre, In la correctiva
o8 uns nocion "aritmética® (commutatativa) que concierne a la --
conput;eién ds peridas sufrides y iw restitucion de ganancias =-
ilegilmente hechas,

Dentro de is postura ecifotion gensral y un taafo relativig
ta que adopta Bodenheimer, express que no ae pusde determinar si
ba sxistido o no, en la historia, un acusrdo universal sobre lo
que es una disoriminacién no razonadls. MNuchas democracias en -
ol siglo diecinuevs gonsideraron la direrencia de sexos tan fune
;azcntal como para Justificar un tratamiento desigual de hombres

y mujeres raspecto &l sufragio y otros derechos Legaieu(67}-

Fiensa Aodenneimer que el término izusldad 28 una 8HELTRC
eién respecto de ia desigualdad de necho, tomada desde un deter=

minndo punto de viasta, ocomo lo arirmaba Raﬁbruch.gee)

3ir eudargo, dice Bodsnneimercag)‘al sentido de juaticis oe
atirmerd a =i olemo en forms ineluctabie, cuando debido @ un oam
bio en ias condiciones o un avance en sl conocinionto_aica#frico
o sn el entendimientio numiarnio, hucen gue une desigualded existenw
te sea sentide cogo ys no justificads, necesarie o acsptable, Ds

(66) "Jurieprudence”, Harvard UP 1962 p. 104 y 132, 1bi, 1lule
{87 a1 69) Badenheimer, op. cit., pdge. 196, 197 y 198,
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esa nanera, cuindo se puUsSe en claro que luz mujeres eray 'cayaaés;
de -IW intelectualss tan grandes cono los de ioa hon‘x:!‘es;"‘ te
iuche por une igual parsicipacifn de it mujer ex la viis 1oif -w-:-
profesional y efucctive Ge ls Somunided, reciti un fuerte fzpem:
que rompif puchas barreras legsles y cxtralegcles guae rreviamen—
te se hatian puesto en el cemino de iz iguelésd femeninc, ’

Volviendo & Meallm('m}, este zutor pienes gue desde £l --
punto de viste tilosdfico juridico, igueldad :requier; decir arte
todo, sungue no exdlusivanmente, iguzllzd en cuznte & le dignidsé
ds ia persons individusi y por tanto, igueldsd en cuunto o los -
derecnos fundczentzles o esencisles de todo individuoc numano Geg
de e. punto de vista exioiégico, También significe pariced for-
pei ante ol derecho, igualded ante 1z ley y seimisnmo conticne »e
como desiderstuzm is promocion de un estado de cosas en gue haye

igusldad de oportunidedes,

Express Rceulnl(n) que las dioorimmciaml pueden definir
se como una disvincién perjudicisl & pretexto de dos tiros de —
nechos: a) a pretexto de nechos no inputavles al individuo y que
son ;lrrolnan;.u demde o4 punto de visva socisl juridico tzlés =
como Las diferenciss racionzles, el color, 0 el sexo, b) & pre-
texto de pertenecer s categorias coiectivae genfricss, c:.
idioma, s religién, ia opinién poiftice o de cuslquiers ot:c
{ndote, is posicidén econémica, el estrato socisl o el origer no-

oional®,

(70} OPO cit. D. 592,
(71) Op. cit..p. 593
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Pienss Racaséns que a pesar de la diferencia ssxual, varones

y sujeres deben ser objeto de un trato jurfdico parejo, en tanto

que tienen igusl dignided e iguaies derechos tundamentaiss como
Seres hunanos,

Singuna dude cabe, de todo lo expuesto, que existe una necg
sidad juridics de iguaidsd entrs todo ser numano y entre el hom-
ore 7 ia mujer, salvo aqusllos casos de proteccién sdit;iomx -
detsrninadas situaciones femeninas gque ya examinamos,

Abora bien, ya asentada ia iguaided, todavis es preciso de~
terminar cual o8 el ser del género humanc & is ins de la 1ilio080-

1ia juridica, pars poder conocer el contenido de ia igusided ine
discutida,

Tara llegar a esta dltisma asclaracidn, serd preciso szaninar
las corrientes filosdfico jurfdicas mfs reslevantes del momento_

que vivinos en relacidn con el concepto del sentide de la vide -
oumaAnS .

En phrrefos inicisles habfamos expresado que se puede hacer
una gran divisién en ls historia del pecssaiento humano, cuys «-
priners "ﬁm es cubierta por el pemsar filesdéfico greco romans,
desde los prescorfticos hBasta antes del inicio de la filosoffa -
oeristiana. BEn esta prizera etape, gue jusde denominarse coamolf
gica, se tisne un conocapto del hombre como perteneciente & un w-
orden céemico general., 81 penssr de Aristfteles es ejemplificati
vo de eeta etapa, al fundir al hombre dentro de géneros césuicos
nfe amplios, y considerarlo como ux "antmal" poiftico,

In unk ssgunda eiape, que pusde Considerarse como teollgica
¢ conprende dssde los albores de sate era hasta el ifn de la era
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de'ls Ddud ledia y sin haste el Renacizdento, todo pemszuiento y
érmiucﬁa conoeptusl te hace airedsdor de la iGea de une divy
nidad oentrsl ordemagore y creadore d¢ todo 10 existente.

la tercers etapa, que vivimos todavis, srrenca del descurri

‘miento cartesianc de la razén como spoyo fundamental de todo po-

sible conocspto o gongtruccidn hupana, yk que hsste &l conocepto =
nisco de la divinided es apoyada o preterdie apoyarse en slenanim=

tos Tacionsies,

¢

. Naturalmente, en ecta dltiza etaps sur;en mltiples ramifi-
caciones y eorrientes. Hay une corriente nmuteriallistas, otra e

orientacidn idealiste y otre més de mizunos empiristcs,

| En el ideeliszo, destece la filosoffs Zantiaza,(’?) gue - -
hace formidabies edificaciones de ls légica ¥ del pensar d#ecar-'
livo,‘, pero tambiém, al extesiarse ente ia fuerza del penssuiento
bumano, pierds las nociones de las proporcionss y piense que el
pansaniento no es sflo capiador del ovjeto de conocimlento, sino
legislador del conocimiento, cresdor de los objetos y de la Teg-
1ided misze. No solamente, sino que Ksmt 1lege & uns comclusién
sorpreniente, consistente en afirmar que el conocimiento al te=e
ner solazents contacto con percepciones, s mélpu de capiar la
realidsd misma o cosa en sf, que results incomoscible,

Del ideslismo sbsoluto Xantiano partirén lss corrientes - -
ddealistas hegelianas y de ollas, como sabexos, nace el iduln-
20 materiaiista marxista y corriemntss que ilegan a nueatroa d{as

{72) "Critioas de s Hason. Pura®, Trad. J. del Perajo. ba. Aires,
| 3a. BEd. 1957, phgs. 205, 20%, 218, 227, 291, 353 y s,
Cassierer, E., "5l probiema del Conccimiento®, Lomo 1II, ps.

639 a 712, Trad, ¥, Hooes ¥undo de Quiturs Pcondmiom,1965,
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con el nombre de nedkantianas, unas de eilas basadas en la oriti

‘ea de ls razon purf, o corrientes logicisims, y otras, axiologis
tes, basadas en la critlos, de la razon préctica que hace el =

maestro de Kosnigsberg, pero ambas eguivodadas en su extremismo
; renunciante de la realidad,

La verdad, tal y como ia expresd el maestro Sanuel ano£73)
en rorua lapldaria, es que el mismo Kant puso slgunos frencs al
idealisnmo extremo, al afirmar, con toda justeza, gque los princie
plos 42 la razon o dategorfas, no tienea validez algune &1 no -

son confrontcdos con los orincipios de ia experiencia,

Lo que ocurre con Kant y los neokantianos es que en el afén
L]
de encontrar principios de universal observancia, ajenos 2 las

variaciones de individuo e individuo y de tiempo 2 tiempo, lle-

gen & un formaolismo absoluto y se yuedan vucfos de rezlidod, -~
Zato es extraordinariamente grave enm A0 gue se refliere al orden
jurfiico, pues se prescinde de iss finalidades del orden jurfdi-
80 y del contenido axioldgico de las Mismas, pure quedsree 80.lGe
mente con las formas, con el aspecto exterior de is- seguridad y
la coerciviiidad, que dan una idea ralsa del derecno y del home
ore,

£1 empiriang, conduce nzecesarienmente a una negncion de iz -
posibilided e un sonocimiento vdlido, pues al apoyar toéo en i
sarsa axporiengla. se atribuye volidez o la expariencis suvpjetivae
; de todo sujeto, gque cunsequtntemento. tiene igucles pretensiones
A de valides jque im de cualquier otro sujeto, de donde se derivs -
{73) Ranos, Saxzusl, "Io a grtori 7 la expsriencia“, inm roﬁtu

Universitaris, wusds. Cient, y Filom., liéxico, 1956, pgs..
16, 1T 7 a3,
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is mposioilided de atriouir validez e todns ellss ¥ consiguienw

tenente & ningune de eldias,

En cuento &l matverialismo rilosofico, tampoco ilege = expii
cer el estrato aumeno 4e ls realided, ni en sus expresiones orie-
ginales que datan del tiempo del rilosofo fronces neneto Jescare
tes, nl1 en las expresiones positivistes, neopositivistes o evoliy
cionistas, ni en ninguns actitud que pretenca reducir ix calided
aumans & mecanicismos f{sicos o bioldgicos, a lo; cuales precise

mente encontramoa que la zaturaleza humans es contraris.

En cuanto & las corrientes que deriven del teologismo medig

-val, & saver, les corrientes nsotomlsies, adolecen del pecedo de

origen de ser irracionales.

En nuestra €poca es vélida le efirmecidn del gren psicéloge

¥y filésofo materieliste Sigmund freud en(74) el sentido de que =
ls ilusiér de encortrar explicacionds irrzcionales y &jenzs a le

comprobacifn racionel experimental, he llegado a su f{in,

Conocemos ie evolueddrn registreda en ie historia del peusa=-
piento filoséfico después de Kant y merced al golpe que dif este
pensador &l concciniento fiioséfico que #1 niamo afirmé ere impg

tente pars entrar al conociniento de la realidad.

La corriente de mayor aceptacidn en el siglo discinueve, ==
fué sin duda el positivismo, que ante la importencis declarada =
del conociciento filoséficu, relegd & €ste o un papel de simple_
coordinacidn de los conocimientos particulares de las diversas =

ciencias,

(74) Preua, Sigmund, "Bl porvenir de uns 11u|16n"§ Obrsa comple~
‘.; 4. z&d‘, ‘!nm' 3.93& 1952' pe. 2 y 88
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En otro sentido, partié el smpirismo, que, como yo vimos ==

conduce ‘a un necesario relativismo,.

Y adn surgidé una tendencis reaccionente ante el fzlilido raw

cionalismo ideallsta, que Iue de signos irracionales en diversas

. tonalidades.

Al anrirse el slglo actual, el rescate de la dignidad del =
pensar fitosdéfico se abre por dos corrisntes de apoyo novocentis
ta, Iz una, el ailsitoriciemo, llevas & justificer tode sxgerieies
ecia y toda forma de vida social y atriouye a la exyerimentaai&q;
personal, & ia participacidn del individuo en ¢l devenir hist6r3
£0, usa imporiemcia fundanenial, o sea, que llege tembidn ul ve-
lativismo.(75}

Zn otro senvido, sungus con convergencias en cusntoy a4 lup -
conclusiones relativisvas, el intrulcioniemo bvergeoniono, dsscu-
bre un wmétodo de captacifn experimental directs e inmediata que_
&8 ia intuic}6n v tambien eleva a la categorfe méxima a la expe-
riexncia versomzl del "elan viial" incaptabie por ia rasén y sola
mente aseguiavie & la intuicién. Ovvismente, esta corriente, ie
gran importancia por aever restiitnddo ia primacia del pensar fi-
losoficas, llega & un relativismo perscnalisie y paicologlsta que
regulta tanblien inaceptatle, smpero, descubre lo realidad de la
experiencia paiguics no sujeta sl molde racional, que tamdién da
una relacifn inmediata con ia realidad vivida.

En sl memento en qna'vivimos ¥ & partir de exposlciones rag
lizsdas en el curso de Los (ltimos treinta aros, ha resaltado --

(75) 3ocnenaxi} Iy "Filosoffa Actual", Trad,Z, imaz, #OE,
1949, po. 128 a i31 y a8,
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meteriziided, 20 cer sumano tisne cono ezansls oW existencia, -

que se ceracteyice por su idsptificgeidn con le temporelicad, e-
Or Su surziniento y regreso & .& neda en la muerte ineludicle,
gireunsiancie est: Ultime que de meyor zantide a lg temporelidsd,

¢ la existencie,

En efecto, e £Zeil distingidr en la reslidsd circundanie z
log eeres yue oson exciusivemente maverdalidsd, gue son en sf, 7
& aquelles zue son para sl y se identilicen con la temporaildad

niswa y con lz rada en dltime término, rues sl trater de cepler
1a temporzlidad se encuentira que es inesequible, estd en perpe--

Tuo devenir,

(76) #eidegger, Mertin, "1 Ser y el Tiempo", Trad. J.Gaocs,
PCE., 19v1, pE. 3, 48, 60, 70, 118, iB7, 202, 234, 265, 268
¥ a8,

Sartre, J.P, "L'Btre &t le Neant", Paris, Gazlliimard,
1943, ps. 11, 30, 31, 58, 115 & 268, 508 a 638,
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Z1 conocimiento del ffn inecluctable y necesario que es 'ia
nusrte, produce en el nombre ia angustia eristeneial y la néuses,
el sentiniento de Lo avsurdo, de. la pasidn indtil que es ou exis
tenciz, por 1o cual el nombre tiende a rerugiarse en ia inautere

ticidad en diversss formas, que van desde La creencisc en ultroee

mundes, hasta el reiugio en la despersonglizacion de iuge permte

rente de la vida haciz su fnice destino cierto gue o8 la muerte,

5se es el resumen de lme concepciones existencialistas, de

apariénc;a totalments negativa. rero en el fondo, de is méxima
rardad, auternticidad y valentia, y2 que como lo expresa liartin =
Heidegger, toca al hombre rescatarse de la inautenticidad, del =
olvido de =i mismo, para arremeter vilientemente contra su desii
no 7 llezar a la resoiucién egusntadors de real:zar*sn vida en -
condiciones de sutenticidad, de elesgir su vida dentro de los mé;
genes necesaricuente temporizades gue le ampons su to&sV1g absu
ds desaparicion hacia fa nada que %5 ia muerte, Do esa resoluee
¢ién que rescaya al individuo, hasee una eleceibn de su desstino
en la extensién de tismpo que tiene ante sf, utilizando su tape-
vién irremsaiadie iibertad,

ssas idess vienen a tener complemento, ya 1o decfamos, con_
las slaboradas por lax Schallcr(77) ¥ Hicclds Hartmann.(7a)

Socheler slabora una teoria de la persona cono la uanidad - -

(71) "El rormalismo en la ética y la #£%tice materizl de los
valores” Trad. H. Rodrs., Revista de Oceidenbte, Kndrid,
1941, p»%. 39, 53, 61, del Tomo I y 16l a 404 del tomo I,

(78) Hartman, Nicolai. "Ontologfa", Trad. J. Gaos, FCE, México

1965, ps. 12, 18, 21, 34, 37, 45, 48, &3, 90, 175, 185,
275, 323, %65, y as. "New Vaye of Oniology", Jrad. al -
1ngiés d2 X. 0. Kunn, Caicago, 1952, po. 84, 114, 123 y
Sie
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ddde
conscienie e &0 & i& que cerecierize la sensetez,lc responcg
vilided, ls liverted de elecoiln y le orientacifu naciz los vilg
res o mekyor Jerarquis, correlitive Ge un microcosmes que e cop
partido con OIrat Oersonag & integrede er una. persons plurel, ce
1zs mismes caracterfatices cultursles Ge libverted y crienzaci&g!

exiclbgica.

Rertmann, & su vez, fistingue entre el ser recl 7 ¢l 367 w=
ideal y hace une xfs interessnte distincién entre el espiritu iz
dividual, ldentificzdo con la persona, y el espfritu otje<ivo, =
que no e sine le totalldad de menifestecicuss y experizncias =-
culiureles, tal v como se fen en laes personas individusles en un

wouerto GRG0,

Afirme Herimann gue cmtos estdn cunergidos en is ‘emporilie
Gné y solamente se irasoienden sn las menifestaciones exteriores
llaradas espfritu objetivado, jue se trasmiten de une & oirz y &
¢ire yersons, dendc unz impresidn de continuldad en el espliritu_
objetivo. La realidad e: gue asda le perpasnente substiiucidn de
unes personus por otras, Ge unos espfritus - indiviiucles Or = ==
otros dentro del expfritu objetivo, €ate estd en perzancute muer

te y renovacifn,

De todo ello, resulta lz nmuy veliosa concepcidn del hombre_

en 1s filosoffs bartmannians, como creador de ideslidzies y cone

vertidor de estas idealidudes en reslidades,. en tormas de espiry

tu objetivado. RBs decir, el ser hunanc es un intermediario - --
enire ol mundo de la ideslidad y el de la realidad, al ousl arrp

Jo objetivaciones de acciones ¥y creaciones valiosas,
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Todo esto tiene relacifm con nuestro tema, porgue casi de =
hocﬁo en la vida histérica del ser humano, de unos cuatro mil =
féﬁat a ls fecha, y en la vida prebastérica, que puede siiuarse - !
cerca de un millén de afios, del “"sustralopitecus” en adelante, -
_1a mujer ha estado sumergida en la mdxina insutenticided y ﬂega~
eion de su caxidﬁd humana, restringiendo ia posible tpoitaci&n -
de reacidn de idealidades y conversidén en realidades, a una vide

FEI A s

vegetativa despojada de sentido verdaderamente humano,

Hemos aceptado como vélida la hipbtesis de la igusjdad, de
b la necesaris igusldad de oportunidades de aportacidn cuifural, =~
b de desarrcllo individusl, del nombre y de la mujer, Tamdién es
. indiscutivle la iguaidad de posibilidades intrinsecas,viclégicas
¥y humanas, 3Jin ombargo el atavismo y costumbrs invetercda do =
ung repeticion de centenas de milenios, sonserve & la nujer aje=

na g la produtcion cultural y verdaderaumente aununa.

Por tante, a9 neceserio gue gars el nombre, 10 es para ia
nujer el rescatar su autenticided humana ¥y elercitar sus muy vae
liomss capacidades potznciales de orear valores y plasmarlios en
realidudes abtuantes en toios log”Srderes de luo vida cuitural ¥y
social,

i3 nfa, provablementse por algunas diferenciss quizds tambidn
atdvicas, le mujer tisne ia teniencia a un mayor braduminio 48 =

la vida 2motiva-intuitive,

De neusrde con las magnificas construacciones de iz psicoioe
% gle analftica iniciada con el profesor Jigmund 7reua(79) 7 segud
{79) Véass pera una visifn de conjunto "The Story ot Psycncang

1yois" Luey Prespen y lurvin dmall, Cardinal dds. 1960,
Tuevs York ps. 35, 48, 4G, 53 & 5y y a8,




R
gz por sus discipuios principales, Adler 7 Jung, existen en 1z =

i~

peiquis numatia- tres niveles: el del inconmseiente, el consaiense
y el 3upraéonsciente. correspon&ientas'al nid", M"egzo" y "suneve=
gots 31 primerc de ellos, es cjent y previe e lgs Procezos rém-
cioncles y estd presente en los animeles, con 185 veliowas &poT- .
4celones descuodertas por Jung en el inconseciente colecwive, guc
trasmite por via del atevismo, experienciacs de ung o 0trs y o ==
otra generccifn. 28 la vide enfzice sensorial, emotive e intui-

ti%a, gue ha producide la vida originel de relacién entre los =

aonores y frutos tar imporiznies y raievantos come el lenguaje.

in el segundo nivel se nan 1os procesos »icioneles y en el ter—e

cer nivel se 4£ laz crescidn, apreciseidn y realizecién de los ==
valores, varticularmente en ios frdenss $tico y estérico, va que
este tercer nivel de mayor elevacion participa de las caracteris
tices y funciones de ios dos ﬁiveles inferiores, ia razén y 12 -
intuicidn, Puss bvien, lo mujer, repstimos, por estz aidvics o =
runcional inelinaeidn intuitiva, tiane msyores facilidndes pers

la ereacidn estétics, éticc y adn para le intuicidn idietica o -

ragional.

Por todo ello, es le lo mée lamentable que se haya desperdi
ciado un miilén de allos de aporiaciones femeninzs & le civilisa~
eifn v s la culturs; y tamoién, por todas sstas rezones, €S Mue=-
cho nds importente el que la mujer utiiice pienamente su lapso -
existencial ifmitado, para crear y realizar las ndximas potenciz

£

1idades valiiosas,

En otro aspscto, cabe volver & hacer feferencis ali paicoani
1isis treudiano. i£n sus experiencias ciinicas, el profesor « «-

Sigound Freud, con un rigor cientifico experimental inatacable,_
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descubrif que la cause de la mayor parte de las psicopatologfas_

.fgdibg en impuicos inconscientes, cuya curacién se lieva a cebo_

Haciéndolos trasponer el umoral de La inconociencia pars colocer
1os en el plano conasciente y poasteriormente, seto es 10 més - -

importante, utiiizar el ethos compietamente iiore del paciente,

'pars rechazar 8309 ampulsos y escoger actitudes positivas dentro

de ia escaia de valores del propio paciente,

Zauas expsriencias constituyen la mfs hermosa y valiosa con
probacién cientfifico experimental de is necesijad de la libertad
para la salud paicolégios y moral del ser humano,

Pues bien, la mitad de la numanidad, por lo menos, ha vivie
do cerca de un millén de afios en est.do de psicopatologfe ocasip

rnadn por la susencia de liberiad,

Sizulendo la lfnea de curscidn freudians, una vez que se a3
descubiarto ess mal psicolézico zocial gue afects a la Rumanidad

'y se hau reoionalizsdo sus cauczs, lo dnico que cabe e8 aplicar

ia curecién freudiana de la lioertad, la plens sutonomfa de dewe
senvolviaiento de la mujer en todcs los érdenes de le vida socdal.
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CORCIU=I0IZIas
1.~ Hemos Lecho une nerrecidn cel surginiento deo 1t S0lidze
éidad,séciul ¢ interaeeiomel, de la ecnelencle de gropos igepﬁi—
vilegiados, & rafz del fraceso del lioverelisme individuelista --
oochocentiate que culmin& co. da Zevoluedln Freuncess J “uVe la =-
experiencis ce su Iruoeso &l dndclarss le revolueidn indur-riel,
con todes leg inciiencizs de luchas cocizles & 10 1avgl %€l Eiew
840 dievinueve, qué hicleron frazusr el cancepto cgi derecio 50-

cial moderno, cowo protector de 1os zrupos dfolles, inciufio en,_

.ellos el Ge las travejadoras,

‘2.- e legizlaedidn intermecionel y noodonel, Lx 5id0 ganune
3o terrenc ocn lentitud pars encejsr le rroteceiln de i RelETy
en su Gobvle aspecto Se mo discrimineciln respesis del honbre [ -
superproteccidn de corndiciones suiglneris conectedcs con funciom

nes feméuines erpesiidicas,

T.~ In el plans filocéfice jurfdico, esif plenuuents Geucse
trede 7 scatenids Jocirinelmente ie igualdki'de oportunidudes
proteceidn Ge coniiciones especinles, parc de hecio, se CLNElalE
que es recesario un replanfeamicnto de is cuesiiln, pere esigusr
e lt mujer plemes positilidaves de desenvolver libresente =g po-
tencizlidad valioss centro del cumpo cuitural, cientilico, teecup
ibgico y socisl eu general,

4.~ Una conclusién adicional es que, e& necesurio reeducer

en primer términc & la mujer pave allegarle la comprensién cabal
Ag su infrasituscidn tradicional y simulidensmente, educar & la
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_;ociodad y transorormar los hfvitos e imstituciones sociales, de
paners que la aujer pusda en realidad ser hunmana y lidre, en el
nfs valioso de los sentidos,

El no actuar en esa roxms serd perpetuar un estado de psico
'p.to.togh social, que se na aentenido desde la prehistoria huma-
na y se n.ntcndr" tamoien una ueencia de la aportacién culturzl
-de- la mited de la humenidad nacia la evoiucién y el ascenso per=

manente del género numano,

S

Se= EL concepto actual de ls vida numanz ileva dentro de sf,
1a comprensién de la finitud de la misme y de la necesidad de -~
aprovecnarie valiosanmente, rescatando le esubenticided de la exig
tencik, pars realizarla en un aqui y en un shora. ZSsi2 necesidad
es mucho mée epremiante en ia mujer, dado que es necetario fege-
trair une tradicion de un millar de milenios, en gue se ha mantg
nido al sexo remenino en condiclones de seclavitud, de alincaew=

eifn y de ayunc de livertad y de culturs,

be~ SerZ nacesaric veestructurer mucnec institaciones poif-
tices y socicles, para hacer gue la solidaridad sociul aswe 18
rosponsabilidad de sntregur a Lz mujer, su Libertad 7 su vidy ==

suténsica y resimente aumana,

T~ Indiscutiblemsnte que el eafuerzo de ccoypsracion intore
necional representudo por la O.I.0s, serd de grardes fruios en -
éate cappo, en el que 92 na iniclado sl génesis de una nueva 8t

pars e convivencla y la superwcion del hombre,
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DICLLLACION D CAXDE:EC,

ADOPTEDA FOR LA WEiA 2eDOUDa UIWDLAL SC3:3 Th COND=IZUCION_

DI 105 ALGNEHIS DB IZIVRIDAD SOCIAL & 105, R0RiaS DE JaLUD =-

PUSLICA, CONVOCADA ~0R Zh ASOGIACION INTIRMACIONAE 5330Tm

b4 s T
tiade e aale
DLD 50CIAL, 2129 DI ZNZ40 DI Luky,

RICII0CI

le= que los sigteras de seguridcd social, besados en une sg
lideridzd colective orgznizads, contrivuyen de manersz potencial
& los oojetivos de uns polffice invegrade we selud, wreconocisndo
el derecho & ia szlud como wnd de 108 postulados Ldsices de su =

esguens de prestcciones econdzices, nédides » sscizles.

2.= Gue 28 evolucién de ias instituciones de seguridud foe
clel hacis la protecclion integrzl del ser humano y el fomento de
su oienestar, ha inorementado su secibén a favor de 1a salud, ¥,
en nucnor refses, na necho inmpartir de manera directz la atenciés

uédice & i& poblacidn enperada.

o= Jue los necanlsmos de aoxi&aridad.eabro los que repesc_
1ls orzenizacidn financiers y adulnistrociiva de la seguridad some
clal, & més de orientarse por sl prancipio de ;a Justicia contri
tutive, rropleimn ia atencion mcﬁiﬁa é wi alto nivel y bacen = =

realmente de su impoxrtacion el ejercicio de un derecho,

4,= Que atn en su stapa aotual de evolucidn, la seguridad -
gocial tiene que preocuparse, por razones cientfricas y téenicas,
por promover la eleveclén general de Las condicionss de salud y
de nigiens de la poblacidn amparada, incrementando sus servicios

de nedicina preventiva, curativa y renaciiitadora, coineddiendo_
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por tanto con las farsas que son propine de los servicios de‘ ia
salud,

DECLAZA:

l.=- Que es de importancia primordial pura el cuidudo de 1ia
gsalud y parz el mejor aprovechamiento de los organisumos y de los
recurgos gue se destinan a 6ste Ifn, el estnblecimiento de siscg
uas ericaces de colaooracidn y de complementacidn, a navel nacig
nal e 'internscional, enirs ios ofganismos gestores de la salud -
plblica y de ia sezuridad sosial, por medis de comisiones mixsos
.de cpor&ianeiﬂn, de comités técnicos para el estudio-de proble--

mags comunea y de instrumenios de plancacidn y de ejecucidn conww
Juntas, )

Ce= Que 28 indispensabie la. participacidn de ios orzenisnes
de asguridad socizal en los programas de szlud y altanente racoe=
mendable su insaéveneiﬁn. conjuntamente con log M;niaterios de -
salud rubiica, en ia iormulscidn de los planes de desarrsilo de
carfster nasionsl o regional, a f£in de jue coadyuven a la deter=

mnscidn de prioridades y su ia decisién de pulfticas de viense-
tar socisl.

Je» Que, & tales srectos, la seguridad social debe disponer
de recursos materiales, tépnicos y humanos para otorgar presta-e
ciones médicas que 1a gologuen en coniiciones mdacuudas parn = =

hacer efectiva la aplieacidn resoionzl ds la mediocina y la protsg
oién de la salud.

4= Que, asfnisno, conaiderz necesario asignar proferencis

a-1lo8 progranas de mc&ieina‘prevenxiva destinados a t0ds im DOw—-
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viseddn, tzato pare r.ducir los cosvos de la azisvencis médicu,_
cano‘para cosvetir las ceuses gue efccten la seiud e dneifen ex
ia produeiividaa,

S5¢= Que las Ilnstliuciones de seguriuzd soclel feben procu--
rer lg formeciln, mentesinionto y umildsecidn de donoeizisnius -
del personel =fdico y téonico swxiliar, en tudos ioe .dvels de
it ensefionze, Co0rdisanisc e€sfuerius oL 10B servicios de Salul,
con las inetitucicnes docentes y con Tofen los organiznos inlerg
sados en la enceflanca e investigucidn de iz medicina,'en el nane
tenimiento de un &lto nivel de ios zerviciocs mddicos, &l como -
en st vinculacifnm 2 lat nececidudes socialem y &l GeLtrroilo ge-
neral de le porlacilnu,

' 6o= Que las institucione: de segurldcd socisl requieren paw
re 1a eficzy prestacidn de log servi.ios médicos, ia COLELOT G~
cddn del cuerpo médico y aque éste debe comprinier, por su parie,
gue e funcidn del nédico y de la medicinag estd 1lignit & la Same
tisfaccifn del derecnc & li calud y & 1los prozresvs de is clali-=
cla médica y que s8 requiere ls orgunizecién en el otorgeuientd
de la atencifn uédica pur: phiener les condiciones econbuicss y
tdonicas indispensuoles que permiisen le utilizszeidn de log woe-

gresos de 1o wedicina y su aplicscidn al servicio de tods 1a po=
blacidn,

Te= Que & tin de utilizer plezcmente el potencial de lag ew
instituciones de seguridad soclal, conviene que sus prestaciones
nédicas se dirijan & la totelidmd del ndcleo familiar y apliguen
de nanera sistendtica e tnxéaral los medios prevemtlivos, curatie
vos y de renabilitacidu, sdemfs de las téonices que contribuyen_
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# mejorar el estado 1fsico, mental y social de los mdividuoa'."

" 8.= Que 1a razén de 1 insuficiencia de medios téenicos Y-
financiercs de que disponen las imstitusiones de saiud piblica y
d‘p ssguridad social, es dessabls que todos §stos medios ss pon-—-
gun & disposicilin del conjunto de ia poblacidén, sobre ia vase de
una coordinscitn entre low difsrentes organismos interesados,

9.~ Que dentro de sus planes de extension y de integracitno
de servicios nédicos las institucionss de seguridad social deben
rzncronlmntar 1a aceidn que realizan & favor del mejoramiento de -
la salud en el medio del trati:o, promoviendc en sue paisss la -
ratificacidn de los convenios intermacionales adoptedos sn la mg
teris.

10.~ Que & £{n de que se haga universaizente ei‘o;tivo oL de-
recho s .i.a salud ¥ de que la atencidn u‘diga no depenia-del prie
vt;;tgiﬁ scondrico, e8 preciso incrementsr mbotam':i'alnentc el vp
;uﬁm de recursos que actualmante se destinan a éata tares, Lus
inatituciones de segurided social, - apbyca de progranas de sa-
lud publica, deben pugnar porque se destine en todos los i:a;’ses_
un porcantaje auficiente del producto nasisnal bruto para asegu-

ur 1a atencién médica integrel de todas Llag ’pcraonu.

1l.- que los reaultados de éste intercembio intermacional en
materis de relaciones entre la seguridad social y los. programss_ -
de salud pubtlica ponen de mn:g.:iasto la necesided de cont;ng’ax: -
éstos estudios dentro del prograne de ctividades de 18 Asocige-
048n Internmacional ‘de 1a Seguridad Social.
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