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Al referirnos al pressnte trabajo en forma breve, dessamos shudie & mismo
dada su actualidad problemdtica y consecusntements la importancia qus revists ol N
lisis, aln precario, de muchos de sus pectos,

Evidentemente tal esfuerzo rebass nuestra capacidad y posibilidades l\dl-
ticas, no obstante a modo de ensayo pretendemos sintetizer en algunos puntos los prin-
cipales temas que presentan situaciones prableméticas desde ambos puntos de vise ls —
gal y préctico intentando con elio aborder el siguiente problemas que afecta & le socieded
mayoritaria mexicena, como son las consecuencias que el desarrolio industrial, ls migre-
cién rural a centros urbanos, la consecuente expansion, como efecto de este fenémeno,
de los centros urbanos irvadiendo los terrenocs ejidales de que estén circundadas odas—
nuestras ciudades, ia precariedad de nuestros principales regimenes logales sncuanto a -
is flexibilidad y adaptabilidad de algunos, a los constantes cambios de nusstrs idecsin -
crética sociedad, los medios legales y de diversa indole de que dispone clertos sestores -
de la misma pars la debida proteccién y solucion tanto de situaciones juridices como de
hecho, y en general la situacion legel y de hecho que actusiments wlulm l. 20N ur -
banas ejidales, -

Debemos adrhitir que nuestro propdeito serfa dam-ido ambicios si pre -
tendiéramos agotar el presents tama tanto en su contenido como o as expresionss ex-
haustivas, dada nuestra condicién de principiantes, desssmos 30l0 anuncier. ol prebleme
que palpamos reduciéndolo, no & sus espectos generaies y de mayor importancié sino @
uno que & juicio de nuestra seleccitn pareci6 interssants, esto es ot anilisls e peableny
tica urbano efidal relacionada con su aspecto penal. En relacion a sste towme hoy de gran
actualidad, dada la competencia atribufds sl Ministerio PGblico Federal como dnlse su-
toridad competente para solucionar lss situsciones que e pressnten en meterie sperie.- -
Ya en este sentido confesamos que ¢! anélisis ¢ investigacion malizadds se refieren Gnics - -

mmulosmondomdosmt«yquomwﬁmcaoldom lamuﬂlnml- :

nimos de una exposicién académica como 0 o3 fa nuestre.

Asf pues, principiamos hablando de los antecedentes do diversa indole que
pudieran haber existido en nuestros sistemas jurfdicos anteriores y postorionss ¢ la Con-
quista. Manifestando que sf encontramos aigunos, ain cuandd no tangan con i figures
actuaies una relacién directa sn cuanto a su normacién o reguiscién sstrutturel,

Posteriorments y siguiendo nuestro desarrolio, anelizamos ¢l origen que ty
vo Ia figura a que nos referimos i.e. Ia zona urbana ejidal y que estd intimeménte Kgade-
a ls condicion general de! ejido. Del mismo se hace un breve andlisls hissérico juridico, -
pretendiendo sstablecer a trevés de los distintos ordenamientos, su origen y regulecion-
normativos, como igusimente de la zona urbano ejidal de que disfruten ios miamos. -

Los problemas que la actual normacién dejs insolutos y les situscionss de -

hecty a que ha dado fuger y que constituyen el contenido propio de le prablsmdtics e—
nuncidi mtenormeme
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‘ Como dltimo y atendiendo a las posibles soluciones llevadas a la prdctma
se menciona la intervencion del Ministerio Publico Federal, haciendo algunas comidera O
ciones, tanto de ndole histdrico y jur(dica referantes al mismo, como las ventajas prlc g
tices de dicha intervencion, sludiendo slgunas de sus deficiencias tanto por carencis - -
normative como por Ia prictica lievada a cabo con el propésito de solucionar las situa- L
ciones y probloms sludidos.

' ' Concluylndo con una bm aﬂmmlbn sobre lo que estimamos debe ob—
- tenerss en cuanto ol presente trabajo, a su andlisis y a sus finalidades. - :
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 MEXICANO. =

Al La Pre—Conquista.
1) Los Pusblos Indgenes. Les Tierres Inigenas.

La propicdd ind(gena.— El calpulli (Calpullali), sin poner en duda lo dicho por -
otros autores, es la primitiva forma de propiedsd y explotacion comunal de la tierray se
comenta como |a principal entre ls mayor [a de los autores (1). La palsbra tiene varios —
significadospero el més conexo con lamateria es el dado por el Oidor Alonso de Zurita,
que dice “es todo un barrio de gente conocida o linaje antiguo, que tiene de muy anti —
guo sus tierras y términos conocidos, que son de aquella cepa, barrio o linsje; v les- ul.-
 tierras llaman Calpullsli, que quiere dacir tierras de aquel barrio o linaje (2).

Ahora bien la compresion del mencionado tipo o forma. de oxploucibn vela vu -
de propiedad no solo tiene los aspectos juridicos de.1a misma, sino que, os mis, estd Imi-,.
memente ligada a la vida misma de l0s grupos a tal grado que aquélios siguen la forma de
ésts, por sus relaciones de consanguinidad, herencia social y dessrroilo de las mismas fa -
milies. Como lo afirma Zurits, “Fueron repartimientos de cusndo vinieron a la tierray—

tomo cada linaje o cuadrilla sus pedazos o suertes y términos, los que fueron sefialados— ‘
para ellos y sus descendientes (3),

Estas mismas relaciones comprend(an la vida en comin de los grupos y f-nlll. eon
una idéntica tradicién sunada a| Dios protector, elemento indispenssble en todo grupo —
primitivo. En nuestra sociedad primitiva como en toda sociedad humana, {a religion, por-
ser esta la Onica fuente del ser supremo sobrenatural o divino, fue también la fuente Gni -
cade ias formas de vida gremial de los pueblios que habiteron la Meseta Central. Hecho —
este que todos los autores versados en la materia constatan (4), y otros que a la vez es In-
teresante sefislar p.l todo estudioso, ya que el fonbmcno religioso iguolmtnto o hodler-

{1).— Torquemada, Zurm, Durén, Caso, Souunlle,

(2).— Cfr. Alfonso de Zurita, “’Los &ﬁom de le qu Eqﬂh" Pég. 0.

(3).— ibidem. ’

(4).— Cfr. Cago Alfonso, El Pueblo del Sof; La tenencia de la Tbm, lnllﬁom Indige- -
nas Precortesianas,
Durkn, Historia de lol Indioodo {a Nueva Espafia, Tom. ., Cap. V.
Leon Patilla, Les~Antiques—Mexicanos;
Soustelle, La Vida Cotidiana de los Aztecss;
Feméndez de Qviedo, Historia Geners! y Natural de los Indios y Tierra firme del Mar
Océano T. 1l1,;

JTomuamads, Monquufl India T. I1., Lib. XIC, Cop. il




no y en la superacion del hombre tiene suma importancia. Este mismo origen divino co-
mo todas les liamadas religiones (o establacen, detarminen en la humanidad los polos en
relacion a ios cuales vive y s desenvueive quillo ¥ Que son ¢! bien—mal, pobre-rico, =
fuerte—débil, y sus diversos grados cualitativos; en funcién de estas cualidades estaban—
determinadas fas funciones de cada individuo en Ig Sociedad Pre—Cortesisna y atin més,
no como en nuestra actual sociedad en que las funciones giran en tomo s un polo semi-
democritico, en xjudile, toda activided social estaba reglamentada por fa relacién de - —
origen divino o religioso. Y para nuestro fin ls tenencia de la tierra era un refigjo claro—
y petente de fa duhuddd socis! y ésta s ws vez de la nﬂmou

Los autores hablan de los lamados Macshualtzin, (pobm o pldwyou) y los Pipllt .
zin {ricos 0 nobles). De este modo se determind s forma de detentar a tierra y conse —
" cuentaments las demés calidades sociales; para los primeros, su detentacion era comGn—-
igusl y genaral para todos, y para los segundos era individual con ciertss modalidades.

Algunos sutores discrepan de esta division tajante, mils, acertadamente puede decir
8 que lo a3, ya que la prictica de uno més en contrario no desvirtia el sistema ni cam —
bla ia neturaiezs de! medio en que se desenvoliv(s Is socieded Pre—Cortesiana; se puede -
sfirmer que la familis detentabe individuaimente Ia propiedad mas no, ¢! individuo, - —
quien golo en muy contadas ocasiones pod (s hacerio mediante is adquisicién de unacs -
lided sobrenatural o en su caso herdics, onam::idnuungmd«vimduoemlum
sogin la tradicion (»)

- En.cumnto s la orgenizacion politics ésta estaba fundda en is relacién de cdd -
y mérito a juicio de cada uno de los intagrantes de! grupo llamado Calpnm Y-
de n hb © hermano mayor “ef Tecuhtii”, :

s mlz.lﬁn Polftica; E! Tecuhtli empersdor o Rey Poder supremo, cwdumu
m Mayordomos, Guerreros, Gobemadores (Consejeros) Representantes del poder-
cantral en cada una de las capes sociales. Elementos todos estos que formaben la capa de
los llamedos ricos, frents & los llamados Macshuales 6 capa pobre de la poblacion. Esta—
divisién s refiere mes concretamente a la sdministracion tributaria y a fa relecion protec
clonista det Rey o Sefior, mes no propiaments a la de um omninelon nmimmcmu-
pomla
. . Dimlbucibn de h Tlom.

Emmtueommdo le siguisnte forma — Mupm.ili — oseael total de las —
tiarras de un pueblo " y eran las tierras que poss/a el comin de cada ciudad o luger (5)

La tierra de los Altepetisilis “estaben dividides en tantas partes cuentos eran los ba-
rrios de |a poblacion y cada barrio pose(a en su parte en entera exclusion e independen -
ciade los demis”’, segin comenta Clavijero en su cbra citade.

El Altepetiaili ora la tierra dei Altepeti —pueblo o ciudad en general; of Capulalli —
{s tierra del Calpulli o barrio,

£l Altepatl, estabs formado por Calpullis y el conjunto de !as tierras de los Cal,_ullis
constitu(a las tierres de! pusblo en este sentido Monzon en su Obra — “Ef Calpullien ls -
Organizacién Socisl de los Tenoches”.

" Algunos autores distinguen entre Calpulli y Altepetialli, otros los chtiﬂcln, Ios u

(x) Cr. Bibliograf. Cit.
6) Clavijero: Historia antigua de México, T. |, Pég. 211, iwdmento Relacion Anénimea,
( "E, lario de ls Nugcun Espalia,

mmlin.. Historia Eclesifistica Indiana;

Alva—lxtlixochil: Obras Historicas;

QOrozco y Berra: Historia Antigua y dq la Conquista de México.
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gundos; entienden por el mismo la tierra de! pueblo labrada en comiin para sufragar los -
.gastos comunes del grupo y el pago de tributos al poder central; los primeros la tierra de
los barrios refiriéndose al Altepetlalli, en este sentido Orozco y Berra ya citados (6).

Otros afirman, que (a tierra se repart(a en pueblos (Altepetl) y ciudades —~hegemofa
nfa politicay de otra fndole sobre otros pueblos, (Hueyaltepetl) como la gran Tenoch
titlan segin afirma Torquemada en su obra citada, estas ciudades a su vez se divid
o estaban repartidas en parcialidades y estas a su vez en Calpules (barrios cada una de ll
parcialidades y estas a su vez en Calpules (barrios cada una de las parcialidades ten(a tres
cuatro 0 més Calpules segin la situacién demogréfica del pueblo edificado). Esta division
se hacfa seg(n suerte entre l0os mismos componentes de un puebio o ciudad, iguaimente-

se habla de una tercera divisién o sea las Tlaxilacales o sea parcelas dentro de las calles —
del Calpulli.

- Un problema que no estd muy delucidado es el siguiente: llegaron a confundirse el-
Altepet! y el Calpullali o eran partes de un mismo todo; estaban sujetos a una funcién —
diferente o eran una divisién de origen sedentario, religioso o de otra indole segiin la tra-
dicién de cada grupo?

" Monzon (7), explica la division existente en Tenochtitisn a la llegada de los Espsfio
les: "’E} Altepetl—Tenochtitlén, estaba formado por 4 Campan (grandes barrios), cada ~
uno de éstos por varios Calpulli (barrios) sub—divididos (estos a su vez) en varios Tisxila
calli (ealle)s o barrios chicos), formado (cads uno do estos) por verios chummpl (parcelss
familiares

Ahora bien, esta descripcion es muy simple y solo 8¢ presenta en forma grldud Se-
nos dice seguin Ios Cronistas de 1a época y los Escritores posteriores, muy poco acerca —
de ladivisién territorial y estamos tentados a creer que fue una simple divisién de origen
religioso con base en la suerte y en la autoridad debida a los anciancs y miembros diri —
gentes del grupo, ya que el repartode cada una de las zonas del pusblo o ciudad, se ha —
cfa segGn la calidad social de cada ocupante, {pilli-noble 0 Macehualli—plebeyo).

Cabe sefialar v asf lo comentan Zurita y Torquemada, que la sancién impuesta hoy-
en d(a al ejidatario por el sbandono o no cultivo: de sus tierras trafla como consecuencies- -
ol transferirios a otro y en el segundo caso el hacerio on el plazo de 2 oﬂoscmo Iocl L
tuaimente.

La mayorfa de las tierras segin (os autores citados estaban sujetas a arriendo y otras
modalidades.

El Calpulli, ten(s a su vez tierras dutmum al pago de tributos y eran cultivadas en
comun por los llamados Macehuales; éstas comprend(an:

a).— Una zementera para el sustento y gestos de wntu ~
del Tecuhtli o principal del barrio.

b).— Otra u otras zementerss—Teotlalli) tierrasde los - -
Diosss o sagrades 0 Teopantialli (’‘De los Templos™)
para satisfeccion de las necesidades religiosss. -

c).— La zementera del colégio {Tepochcalli) época. lbvé-

(6)0b. Cit.
(7) EIl Calpulli en la Organizacion Social de Los Tenochcs Pég. 31.



10

~ “casa de jovenes” v de carécter militar.

d).— Zementeras para la guerra (Miichimalii) .o tolopoi 0
cacalomilli segin la destinacién que se les dabl por.
. orden del Sefior vencedor.

e).— Las Zementeras (Pillali) para el lomnimiomo de los
Piltis o Tiacopillis; asignacién individual otorgada »
fos hijos y descendencia de los Sefiores Supnmoc,
poseldos solo por la calidad del lingje.

| f).— Las Zmnmn de los Macehuales o “‘caballeros par-
dos” otorgadas por acciones de guerra y como bene-
ficio de los cargos ganados.

gl.— Las tierres Tecpantialli o tierras de palacio o recéma-
ras de los Reyes o Seflores.

B Los lmm Alva Ixtlixbchm Torquemada, & iguaimente Clavijero, en sus Obfl ci-

".“ hacen mencién de estas divisiones. -

.En relacibn o inciso g), anteriorments aludido, esas tierras tenfan Is misme omni-—
aacion’ que ei Calpuili y asf se considera al Tecpantlalli y a los Tecpantlaca, gente pom-
neciente a la recémara o paiacio de los Reyes o Seffores (8). .

En eumw la division General tenfan Is siguiente :
: " 8). Calpullalis o tierrss comin.
o b) Toeuhnlli-—Tncpmtldli —tierra de los neyu 0 Stﬂo-

P o c) Pllldli-Toepilllll, thmdelouhllayncblnyhn—
cionasrios.

La guerva cnmbun ] mnmloudc cudquim de las dwidom aludidal lmponlon-
do lndrlipdﬂvdnl tribujo pera los Dioses o para ol sustento del Sefior Vencedory por- .
o genersi ests cambio recafa en las Capas superiores en que resid(a ol poder momeldo '
-on la organizacitn ind{gena.
' En cuanto af Patrimonio del Rov, éste estaba dividido :
a). Tierrss de ssfiorfo o de origen natural,

b).  Tierrss tiamadas de Mayeque o patrimoniales, obte—
nld- on s guerra y arrebatades por el sefior vencido.

2-LA ZONA URBANA EN EL CALPULLL

Es evidente que segiin relata of Autor Romero Vargas en su obra “La Organizacién
Polftics y Social de los Pusblos de Andhua”, Ia division de la ciudad Aztecs, se sfectué -
on un principio en siew barrics, fos cusles estaban dedicados e la veneracion de cada uno
de los Dioses mayores de Ia sociedad Mexhica { y que a su vez también tenfan otres divi-
m pequefias percistidades ), designadas y dedicadas s is veneracién de dignidedes me-

D, e gty g s 4 S e

" '(8).~ Alva Ixtlixéchitl y Torquomda Obs. Cits.
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Tal fenémeno nos lleva a la afirmacién de que la divisién de que se: trats y en gene-
ral todas las de l0s antiguos mexicanos fueron de origen divino. El mismo Calpulli no fue

sino un sector territorial dodicudo al culto de una dignidad, ya fuera esta tradicional, di-
vina, o de exaltacién humana. .

No es posible, incluso para quiem se han dedicado por afios a la investigacion de ~
nuestros antiguos predecesores, ¢f tener ya no los medios neceserios para elios sino el .cbee-
ner un conocimiento apoyado en bases cient(ficas y por tanto sbsoluto, en relacion s la
materia tratada; siguiendo |a tesis realista del autor citado, aquellas figuras no encus—
. dran totalmente en nuestros actuales patrones culturales y por tanto las aproximaciones

que se hagan estarén impregnad as de la evidente limitacién del tiempo y de la carencis -
‘de medios para abtener un conocimiento lo m#s apegado a la realidad histdrica. Esto se
explica porque al pretender tratar un segmento de ese gran cuerpo etno—historico del —

. Pueblo Mexicano se nos presenta el tremendo problema de no poder conocerio y por ten.
to de vernos en la apremiante necesidad de disociario, sunque no queramos, de 38 ma—
Croorganismo a que pertenece, precissmente por las carencias spuntides. No obstams es -
ta grave deficiencia reconocida infinided de veces, trataremos de pressntar en is forma -
mas realista lo que fué el Calpulli en su divisién y organizacién territorial pera los ﬂml -
de m trwllo ‘

Es muy poeo {o que puede decirse 0 encontrarse como umw del tema trate—
do en la organizacién azteca anterior a la Conquista.

_ No podemos ante nuestra precaria situscién investigatoria de mdiol. recurrie sino -
a los escritos qua de una u otra tendencia de una u oftra ideclogla tratan, por ser clerto, -
de interpretar y parcialmente explicar a su modo, la reslidad histérica de aquefios tim-—
pos tenlendo en cuenta los pocos medios de que s dispons en ests campo. Podernas enu-
merarios todos y cada uno de ellos, desde los sociologistes como Soustelie, Moreno'y —
otros, los pretendidamente realistas como Romero Varges, ios de fic crimerio juridico~
splicativo, etc., hasta los que solo pretenden haber encontrado la verdad, no digamas &b-
soluta, en los comentaristas anacrénicos espefioles, autores que son la meyorfa. . ... . Pre-
cisamente por Ia materia de estudio y por la serie de tendencias, nos vemas en la necessl—
dad de acudir a uno de los autores que con cierto criterio mas apegado s ls reslidad trata
el tema que nNos ocups, que aunque no deja de ser también un tanto exagerado en cuanto

& las analog(es institucionales de aquelia sociedad con les sctusies, en clertos aspectos prg.
snta de modo imparcial los elementos de una figura o institucion eomo es la tratada, Di-
cho autor en la obra antes citada, afirma lo siguients scerca de la misma. Transcribiemos
sigunos plmfoo puu asf entre sacar de ellos las ohuwcionn pertinenies ol presents Lid
. MO ' .

-+ Yl Cdpulll . comtitu(a ia unidad territorial, milmr, sconémica, politica y reli-
giosa de la socledad .utdctom

“Divisién en cada uno de los capulli, tenfa; ¢ Tecpen, pelacio o casa de od:bim, °
Tecacalli, casa de! sefior; el Teocalli, case de Dics; ei Petalcalli, simacén de sbastecimien-
to comuin y prisién; el Calpixcacalli, casa de recsudacién de tributos y ol Tienquistlio —
mercado.

Personas del Calpulli,
PR Los radicados que se svencidaban al calpulli para trabajer las tierres teniendo fas -
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mismas obllgaclones que “Los hijos del pueblo”, pero sin pamcnpar de los derechos po-
- Mticos y sin gozar de los beneficios comunales del capulli, etc. . RETT P

“Todo miembro activo del calpulli, tenfa derecho a una parcala, proporclonada a-
sus necesidades, que obtenfa por sorteo, designacion y decisi6n de la Asamblea de repre_
sentantes del calpulli. Si no la cultivaba dos afios consecutivos, se consideraba libre o —
abandonada y pasaba a poder de nuevas familias por desugnamén de Ias autondades del -
calpulli. (Citado por el autor y tomado del autor Zurita).

“El jacal y terreno sobre el cual estaba fincado se consndenba como patnmonio -
personal {9). {Tomado de Orozco y Berra, T. |., Pég. 281, Historia Antigua y de la Con-
quista de México. Generalmente se encontraba ale;ado de la mllpa o parcela, que corres
pondla trabajar a su poseedor. Las tierras partucu lares ten fan casi uempm cefcoc v Iinde
ros. "

En principio, solo descendlentes “pilli"* del lingje antiguo, que habntmn el calpu
‘I, podfan gozar de parcela (10), (Tomado de Kohier, E! derecho de |os Aztecs Ed -
~ Rev.Jur. Mex. 1924, y citado por el autor).

~ “Ademds de las mnlpas de particulares exist(an las tierras del calpulh. quo corm—
pond(an a ciertas extensiones con las aguas, bosques y pastales, reservados al servicio de
‘ Ia comunidad y se llamaban Altepetlalli (11). (Citado por el autory tomado de Kdhler).

“L g tierras comunes de labrar, Altepetlalh, por razén del |mpumo o tributo y de -
los beneficiarios eran divididas: en varias categorfas: .. . Tlatecatlalli, para los gastos del
‘consejo Supremo o Tlatocan, . . . . Pillalii, Teoulpan, . + « Milchimatli, (escudo), etc.

: _"Las atribuciones eormpond fan a las de nuestros mumctpios, segundad pablics; -
setvicios plblicos econdmicos, sgua, drenaje, etc.; de conservacién y urbanizacién; de -
a!u)cacnbn ; limpia de calles, etc. “’Esto Gltimo en su apartado denominado: COnclusibn
2 ,

De los pérrafos transcritos se deduce que el calpulli constitu (a la célula unctor(s-
: ticade la sociedad azteca y que la misma al descansar y tener como fundamento la mis-
ma familia, si bien no era esta la monogdmica, sf gozaba de unidad y coherencia en su --
- constitucion, en su organizacién y administracién. Admitiendo como de caricter cientl-
" fico las afirmaciones vertidas por el autor aludido, sin que al sustentante le conste ese —
mismo cerécter, diremos que basados dichos elementos en una bass de origen tradicio—
“'naly.divino todo se establec(a con rasgos no del todo bien delimitados y. caracterizados,
“que en un nivel cientifico no resistir{an un andlisis fo suficientemente critico para afir—
- mar rotundamente la remota causa de nuestras actusles instituciones en forma directa. -
No negamos que existid una organizacion asf fuera lo mas exigua posible, 1a hubo; tam-
poco que la misma conten{s ciertos elementos generales como los que apunta el autor -
' citado, pero que en relaci6n a nuestro tema no hubo propiamente ni se puede deducir —
vilidsmente, analogia alguna entre ia figura del “’jacal y terreno sobre el cual estabs fin-
‘ udo",y el solar urbano a que se refiere sl presente trabajo. )

( 9).— Ob. cit. pég. 186.
(10).—- Ibidem.

{11).— Ob. Cit. psg. 48.

12).- Ob. Cit. pég. 187.

S



13

No tienen ambas figuras sino una analogfa humano—habitacional mas no la institu-
cional que es la que se pretende con este breve andlisis. En este sentido solo algunas simi-
Iitudu aparecen y que son las siguientes :

— El jacal y el terreno sobre el cual esta edificado, hmm parte de una enti—
dad supovior el calpulli. Por tanto se daba dualidsd de ﬂuum como en la actualidad.

B8).— El mismo jacal era de propiedad personal del possedor. Esto en su primario —
aspecto pero condicionado a ciertas modalidades : convivencis, arraigo, etc. no se dice -
nada si dicha propiedad es materia de algunos actos jurfdicos; compra, arrendamiento, -
éste podrfa presuntivamente suponerse, venta, etc.

C).— La posesién y disfrute del jacal y terreno como de la misma parcela, esta suje-
ta 8 la modalidad de residir en la comunidad y en caso de no hacerlo, se perdfan ambos -
suponemos sin ninguna base, ya que en este y en muchos aspectos nuestro criterio juzga
contrario el usado por el abandono, por el no cuitivo durante 2 aflos de la parcela; mas -
como dichas figuras no gozan en la actualidad de las mismas caracter(sticas, no poseemos
elementos bastantes para afirmar que se perdfa por el no el no cultivo de la parcela dicho
terreno, aunque tengamos una presuncién en suponer que asf hubiera sido dada la simpli
cided y unidad de ls organizacién azteca.

D).— Puede iguaimente conclu(rse que cusiquier miembro de la sociedad aztecs pp
d(s ser sujeto activo del calpulli y consecuentamente llegar a ser poseedor de una parce—
ls, y toda vez que esta facultad estaba reconocida igualmente por el requisito de convi—-
vencia, pod(a adquirir un solar para la construccién de su jacal. Dada iss formas a que es
bae sujeta le sxplotacién de 1a parcela, cusiquier persona pitli o machual, pod(a avecinar-
8 on ol calpulli previa aprobacién del Consejo Supremo del mismo Calpulli, hecho ests -

" que guarda demasiada analopfa con la actual organizacion del solar urbano eiidal.

E).— No tenemos I0s elementos necesarios para tratar de seguir 10Mando otras ane-
logfes con el tama tratado ya que esta figura no ha sido comentada suficisntamente, pe—
o creemos que en la prictica fueron muches las similitudes aiin cuando no con la regle-
mentacién establecide por nuestros ordenamientos, sino por las costumbres y tradiciones
gremiaies aztecas.

En cuanto a la conclusion de ser tomada al pié de la lotn, e onnnd-rla Queenel -
calpulli hubo toda uns modema organizacién, no despreciendo desde luego los elemen-—
108 encontrados, més apegndon os a nuestra idecsincrasie podemos afirmar que se di6 -
une dmrmlmdn organizecion superior a la rudimentaria, mas no ia que ¢! sutor comen-
tado pretends; existieron elementos bastantes pero solo sllos no son suficientes pera afir

- mar categbricaments que el calpulli fué, comparativements, un municipio rudimentario.
Como el mismo autor lo afirme, no es posible explicar esos elementos orgacionales con
patrones dmintos & 108 que produjo la civilizacion aztecs.

B8).— Después de la Conquista.

La situacion después de la conquista en relacién a la organizacién y posesion terri
torisl depende de muchos factores pero principaimente de dos hechos :

8).— Ds la estructura social de la sociedad indigena.:
b).— Y de las caracter(sticas estructurales y personales de los conquistadores.
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Todo esto en relacién a los aspectos religiosos cultural y mas ampluamente social,

Realmente no es la finalidad de este capftulo el presentar detallada Y fundadlmente
1a estructuracion social de aquellos afios (1621 y siguientes), sino el de precisar lo més po--
sible el desarrollo de la posesién territorial y a la vez presentar someramente los hechos, --
motivos y causas sobresalientes que a nuestro juicio produieran tales fenbmenoo al igual -
que su trascendencias en la historia y vida del pueblo mexicano.

Como primera afirmacion podemos decir :

1.- Quo la estructura anterior no era del todo deficiente o nociva ya que se presenta
ba si no, como la mejor, al menos como la mas conveniente pesto que guardaba un orden
yun dmrminldo progreso en muchos de los campos de la actividad humana,

2.— Que el fenémeno humano de la conquista produjo un desquebrajemiento total --
en (os patrones culturales y sociales existentes y que por tanto dada la fnfima calidad hu—
mana de los vencedores y la situacién de ios vencidos, se produjo un retraso significativo --
on la sociedad posterior, causs esta del negativo desarrolio de los proximos sigios de nues-

2 hiicstona e iguaimente de muchos de los lctullu problemas que padecs el pueblo de —-
xico,

" A continuacién y siguiendo nuestro desarrollo pnuntlmo. ahums citasde los cro—-

nistas de aquella época en las cuales se muestra ol omdo mmnu y el porqué de nuestras
miom afirmaciones.

Los mismos sutores sefialados mtotiormom. {Alva, Clavijero, Tomuomndu, Monzon
y otros *) afirman que fa causa de sste desquebrajamiento fué debido a la creciente aniqui-
lacibn o inversién de las jerarqu{as sociales existentes: asf la mayor autorided defacto, resi-
dfa en los seflores y gobernadores de los pusbios que dependfan de! poder central, en este -
sentido Zurits y los demés autores citados, Situacion que fué apreciada por los mismot

Iguaimente hay que sefialar los factores principales que dieron iuw ale épou y situa
cidn analizada y que & nuestro juicio son los siguientes:

~a).— Lo Omlniucién tervitorial y social enteriora la conqulm.

b).— Los patrones culturales de los vencedores que eran los de la amcwmca ‘DOCI -
medioeval de! sigio XIV y siguientes, en su totalidad negativos pm los vencidos.

c).—- El choque entre ambas y sus efectos.

d).— Las consecuencias funestas de esta sustitucién como ofocto mmedium de la con-
quista,

No creemos conveniente citar una a una las diferentes leyes de Indiss nf su conocida -
Rmoilacién. a fin de sefialar las secuenciss por las que atraviess este proceso, bistenos de-
cirque las sustituciones efectuasdas en los diversos campos: a).— Religioso, del Politefsmo al
Monote(smo; b).— Politico, de! Rey y Sefiores a la Corona reel; c).— Social, del Goberna-
dor o Sefior al de encomendero y otras figuras; produjeron paulatinaments el menoscabo -
y la aniquilacion completos de lu Imtituciom oxlmnm a que s hizo alusién anterior—-
mente (13).

Cada uno de estos factores a que hacemos mencién influyeron comudmblemonte en
esta sustitucion pero el que mayor intervencidn tuvo, lo fué el religioso que a decir del Vi-

s s S s s et st

- (x).— Cfr. Obras citedas.
(13).- Cfr. Cap. |, inciso 1 P4g. 3y sgs.
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rrey Venegas en la publicacién del decreto de 28 de mayo de 1810, “.. ...y sfirmando -
miéis y més la religion catélica sélida base de nuestro gobierno’ (14}, era la base funda—
mental en que se apoyaban las sociedades de aquelios siglos,

El feibmeno de la sustitucion cultural estuvo apoyada en la Institucidn de ta Con— .

" quista reconocida ésta en ambas sociedades como medio adquisitivo de la propiedad. He-

cho éste por todos conocido y comentado, y que no negando la veracided féctica de tal -

afirmacion nos limitamos a sefialar que nf por derecho, por ley natural o divina se reco-
nozca o legitime tal estado de coses.

De les estructuras en que descansaba la organizacién de 1a sociedad pre—cortesians -
la de los Macshuales y su correspondiente la del Calpulli, por su densidad demogréficay
su negatividad de poder polftico, fueron las que menos se desintegraron vy a la vez laque |

se conservd hasta nuestros dfas; las demés (Pilli, Tecpanttalli, etc.), fueron modificadasy
substitu(das por ta nuevs class.

De toda (a legislacion dictada como motivo de la detentacion del poder polftico por
parte de los Espaficles y que fueron: ls Recopilacién de Leyes de Indis, ias numeross ~
Células reales, Ordenanzas ¢ Instrucciones Resles, nfnguno de estos cuerpos tuve no sblo
la suficiente y exacta aplicabilided, sino nf siquiera la minima fuerza para proteger to dig.
tado en ellas, debido a la sencilla raz6n de que eran los espefioles quienes detentaban to-
dos los medios de poder no psrmitiendo el beneficio otorgado a los indios. Al poder legel
y polltico ls faitaba una base humana que lo hiciera eficaz y aplicable, cosa nada extrafle
an aquollos aflos ya que es deficiencia no sblo de cualquier sociedad o grupo en desarro—
lio, sino més a(in de la de nuestros dfas, aunque en menor grado. (A la afirmacion hecha

an plmfo: anteriores es conveniente recordar que los principios, hechos y uum mencio.
nados, estén contenidos en el presente inciso).

1).— La Propiedad Espaficla.
Al igual que los pueblos indigenas, a los espafioles, ciudades, villes v lugares, se les -
atribuyeron bienes comunales sunque en un sentido y funcién diversos segin la pol(tica-

colonizadora de s Corona Real, y las especiales caracturisticas del régimen de propiedsd
indfgena. La principal causs de ia existencia de aquéiios y de su creacion, segin experien

_ habida en la Peninsula, lo fud la importancia econémica que significaban para la Corons

y como medio ficil de llevarse a cabo, trijose y aplicése como régimen de las nueves pro-
pledades espafiolas y en general como sistema territorial de ia Nueva Espalta,

Este négimen trasplantado “de posicién comunal ¢ individual”, se aplicd motu pro—
pio y sin conocer n{ analizar el estado existente con motivo de la conquista.

Segun se afirma, este régimen de propiedad estaba constitufdo por los siguientes bie-
nes; ‘
a)— Ejidos; b)- Dehesss; ¢)— Propios.

Haremos un pequefio andlisis de estos bienes de aprovechamianto comin fatu seneu,
por la importancia que tienen respecto al origen remoto de Ia zona urbana,

a)— Ejidos. Se entiende por ejido sin considerar su aceptacion etimoldgica (de! Iatin
exitus—salids) y para nuestro fin en materia agraria, como ““Campo o tierra situado a fa -

e s e gt gt S g S o

{14).~ Fabils, Cinco siglos de Legisiacion Agraria en México, T. . Pig. 38,
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.salida de los lugares o ‘pueblos, siendo del dominio comdn para todos los vecinos del —
mismo lugar o pueblo’, concepto este que da Escriche en su obra “Diccionario razona—

;do de Legislacién Jurlsprudencla" ¢ igualmente en su-Diccionario de Derecho Privado, -
Tomo I,

b)— Dehesa. Se entend(a por tal ’la parte o porcién de tierra acotada que se desti-
- naba regularmente para pasto de los ganados” (15).

c)— Propios: Igualmente se entendf(a por tales "los bienes dados a Ios consejos 0 —-
ayuntamientos de las poblaciones para suvenir a sus necesidades, como casas de cabildo,
de beneficiencia, carceles y fincas risticas urbanas” (16), y con su producto cubrir los -

gastos publicos, siendo . los mismos Consejos 0 Ayuntamientos los encamados de su ad—
ministracién, arrendéndolos o dé4ndolos en censo (16).

Las caracter(sticas de estos bienes a grsso modo, son las mismas que conservan ac—
tualmente los bienes del dominio publico y de uso comun, segiin se desprende de los d|-
ferentes cuerpos legislativos espafioles de la época Colonial — Ley de Partidas, 11l y V;

_ fuero Juzgo, haciendo alusion a la administracion de casas criminales, iguaimente en el
fuero Real, y en el Espéculo, de Alfonso ei Sabio de 1263 y 1266, como se indica en la
obra “Cadigos Espafioles concordados y anotados, T. |1l y IV, Pég; — De esta formaya

desde entonces aunque imperfectamente, estaba bien definido el caracter de los bienes-

- sujetos a un régimen de Derecho Piblico . Igualmente de hace alusion a ellos en las orde_

nanzas Reales de Castilla llamadas de Montalvo, siguiendo el sistema Foral prevaleciente
en aquella época, fueron Instituciones que aln dado lo rudimentario-de la técnica legas—
‘lativa, fueron tratadas especfificamente cada una de elles.

Es evidente que ante la dualidad de ordenamientos aplicables en la Espﬂﬂa del siglo
X1V, Derecho Foral por un lado y el de Partidas por otro, el que mayor aplicacién tuvo
en la nueva Espafia lo fuéron estas Gltimas, sin ninguna observacién en cuanto a la mis—
ma y adaptindose asf las Instituciones Precortesiana a su contenido, criterio este que tra_

]0 consecuencias negativas y ain hoy en dfa se encuentran con demasia en materia agra-
ria,

Como se desprende Ias consideraciones y aseveraciones hechas por los autores Ots y
Capdequi, Beneyto Pérez, Moneva y Puyol, en sus diversas obras, segin el régimen espa-
ol de Colonizacién y la misma Polftica seguida por el Rey y este a su vez por la tradi—--
cién romano-hispanica, el goce y disfrute de los mismos bienes ven{an concedidos jun—
to con |a carta constitutiva o Municipal que daba vida y forma a una nueva villa pobla—-
cién o ciudad y que segun las épocas, tal concesién past de los Seflores a la Autoridad —
Municipsl variando hoy en dfa el titular de los mismos bienes. Desarrollo que es (til re—
saltar ya que tiene suma importancia para la administracion y control de los mismos.

Ahora bien la aplicacion directa de este sistema y ordenamientos legislativos, se ve-
rifico a traves de las llamadas CAPITULACIONES, sinbnimo de la Carta Municipal o Fug.

ro hispénicos, y que fueron: “Concesiones otorgadas por el Rey a particulares para colo-
nizacién y empresas de mero descubrimiento’'.

Hist6ricamente tal aplicacion tuvo lugar con [as Ordenanzas de Poblacion de Felipe
il en 1673 e incorporadas més tarde a la Recopilacién de Leyes de Indias de 1680, y en-
~ las cuales se establec(a que: los que capitulaban una fundacitn de ciudad, villa o lugar —

(16).— Ob. Cit.
(16).— Ibidem.
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de espafioles (sic) — (no de indios), de ambas en general tenfan facultades para dar “Eji~
dos, abrevaderos, caminos y sendas a los pueblos que nuevamente se poblacen, juntamen-
te con los Cabildos de ellos”, {Ordenanza 71). Igualmente se reconoci6 la Capitulacion de
autoridad polftica, como lo fueron las otorgadas por Virreyes y Gobernadores a nombre -
de la Corona. En éstas también se otorgaban las tierras que establec(a el sistema para las -
capitulaciones de particulares i.e. “‘ejido competente y dehesa en que pueda pastar abun-
dantemente el ganado, que han de tener los vecings y mas otro tanto para los propios del
lugar”’; ademés de otras concesiones otorgadas al Adelantado en diversas materias.

De lo expuesto se deduce que el sistema agrario espaftol tenfa o se componfa de di—
versas entidades: a).— Las cosas plblicas, base de la politica agraria y de Colonizacion; ~
b}~ Las cosas sefioriales o individuales; c).— Las cosas propiamente individuales o perso-
nales; d).— Los medios de constitucién, fueros, Cartas Municipales y posteriormente otras
figuras de arden secundario; e).— Lo constitufdo, el ejido en especial y para nuestros fi—-
nes. Asentando que Unicamente existié y ha existido el de tipo espafiol, y en relacion al -
actual no es sino una mal organizada forma de aguél.

Completado lo asentado en el pirrafo anterior transcribimos la clasificacion que el -
autor Angel Caso (17), hace de Ia propiedad territorial en la Colonia; ; 8

_ - a).~— Propiedad privada: encomiendas, mercedes, composiciones, confirmaciones y -
precripciones. : :

b).— Propiedad plblica: i).~ estatal: reslengos, montes, sguas y pastos. ii).~ De los
pueblos: 8).— de uso.comin: ejido, dehesa. b).— de uto individual: tierras de coman re—
partimiento, parcialidades y suertes. iii).— municipal: propios, arbitrios y obtenciones. --
Cabe hacer notar que la presente division se refiere (inicamente a la organizacion de fa —
propiedad espafiols, mas no a |a propiedad total existente en 1a Nueva Espafis on ls épo~
ca Colonial. S : ,

En cuanto a la dimensibn del ejido y demés bienes comunes de régimen espafiol no
se determind y en general era un renglon mas de las liberalidades otorgadas en {as capitu-
" laciones, quedando su determinacion a la discrecion y designacion del otorgante o en su -
caso del ejecutante de 1a arden real. : : ‘

La dimension se dejaba pues, a Ia determinacion hecha en la carta Constitutive.

En cuanto a las dehesas iguaimente no se determinaban y Gnicamente se hacfa slu—-
" sibn a ellas en relacién al nimero ordinario de bueyes, etc. y demis ganado que fos pobla
dores habfan de tener {18). Estas eran independientes y distintas de fas tierras de pasto -
que recibis cada espafo! con sus peonfas y cabatierfas (18). Para los indios no habfs tal, -
siendo para los espalioles una obligacidn impuesta por orden real.

En relacion con los Propios, éstos deb(an ser sefialados “‘de alguna buens cantidad”’,
de fas tierras baldfas que debfan quedar para mercedes de nuevos pobladores; los Virreyes
deberdn separar lss que parecieren convenientes para propios de los pueblos que no las tu-
viere y de que se ayuden a ls paga de salsrios de los Corregidores. (20).

Por altimo quedarian como bienes comunes a todos los vecinos de régimen espafiol,
los pasos, montes y aguas, los que podfan gozarse libremente y aprovecher sus frutos y —
{17}).— Caso Angel, Ob. Cit. P4g. 132.

(18).— Ordenanza 130, Tit. VUi, Libro IV,
{19).— Ordenanzas 104, 106 y 106. o
{20).— Cfr. Ordenanzas citadas.
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esquilmos como de cosa comtn {21). Asi como las tierras de cultivo una vez alzados los

frutos, pues debfan sewvir de pasto comin a los ganados. Con excepcién de las dehesas —
boyales y consejiles (22).

2).— Fundacién de Poblaciones en la Colonia.

La polftica de Colonizacién seguida por la Corona Espafiola, tuvo varias finalidedes

entre ellas las siguientes: 1)~ La espiritual.o de simple evangelizacién; 2)— La polftica o
sea de conquista, sometimiento y vasallaje de los naturales; 3)— La econémica, del Esta-
do Espafio! y de los particulares, interés fiscal de la Corona y la explotacion de las rique~
~ zas del Nuevo Mundo. Esta Gitima fué la preponderante con una marcada fndole particu-
larista. La intervencién de 1a Corona en este rengl6n fué la excepcion siendo en repetidas
ocasiones negada, segiin consta en la Ordenanza 26 de poblaciones de 1573. Por lo co~—
mdn su intervencion se limita al otorgamiento de Ia autorizacion para la empress, a fisca-

tizar su realizacién y al ctorgamiento de ciertos privilegios y al provhecho de determina—
dos beneficios.

La Corona siempre conservé el poder supremo sobre los Territorios descubiertos, —
conquistados o colonizados en su nombre, obligando a los expedicionarios a llevar con -
elios clérigos y oficiales signos patentes de su imperio y de la bass de! mismo.

Se dice la polftica en este aspecto fué estructuréndose s medida que se tuvo conoci-
miento de los problemas presentados en |as tierras descubiertas, coss que se puede tener .
por cierta y a la vez ain se puede afirmar, estuvo condicionada por los siguientes hechos:
a) Necesidad e interés de asegurar los nuevos territorios mediante ls fundacion de cluda—
des o pusblos; b) Necasidad de mantener y utilizar los nécieos de poblacién aborfgen y -
de convertirios en nuevos vasallos; ¢) Conveniencia de reducir a poblaciones a los natura-
les de costumbres no ssdentarias, variando de este modo Ia politice establecida segiin las
formas de splicacion i. e. ciudades, villes, espafioles o indios. Aquf se presents el proble—
ma de una semipolitica mal interpretada y mal aplicada desde su misma base.

a).— Poblaciones de Espafioles.

Los medios de lHevar a cabo estas fundaciones, fo fueron: Las capitulaciones, Cédu~ .
tas, Provisiones e Instrucciones Reales y demis ordenamientos sobre poblacion aunados a
la'recopilacién de Leyes de Indios de 1680, sfntesis de todas las anteriores.

£n la Penfnsula 8 hacfan las Capitulaciones con motivo de la lucha en contra de los
#rabes por distintos drgenos: Ordenes militares, grandes monasterios, nobles y sefiores, —
dando lugar s distintas formas de estructuracién social en cuanto a ladivisién y tenencia
de la tierra recién conquistada.

La funcién o finalided caracter(stica de los Fueros municipales en el campo de esta
politica poblacionista se presenta como un medio de carécter logal en el que se otorga—-
ban ventajas y beneficios en todos jos 6rdenes, se decla, para atraer pobladores, se ofrece

8 los que ah( se establezcan determinadas ventajas como son excenciones de tributos (fis-
. al) tierras, (agraria, dirfamos) aprovechsmienta de montes y prados (23).

La carta Municipal no es como se afirma por algunos comentaristas, un contrato —-
agrario colectivo, independientemente de que del punto de vista doctrinario sea sostenible

—— . S A e . g s o

*{21).— Cfr. Ordenanza 30 Ley 7, Lib. IV.
(22).— Cfr. Ordenanza 34, Ley 6, Tit. XVIlI, Lib. iV.
{23).~ As{ Munguijon en su Historia del Derecho Espafiol, Pdg. 186 y Sgs.
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esta afirmacion; desde el punto de vista histérico—jurfdico, menos adn lo fué; se afirma
igualmente que fué la primera estructura jurfdica dada al Reyno (24), no deja de ser una
simple afirmacién nominal de tal fenémeno cuyo contenido fué todo lo contrario por—-
que sucedib que los sistemas aplicados tanto en la Pen{nsula como en la Nueva E spaia, -
tenfan elementos no clasificables tfpicamente en un sistema especifico y en cuanto a la -
misma afirmacién fué todo menos una estructura proplamente jur(dica, es més nf siquie-
ra estd suficientemente fundada esta acepcién, para no entrar en demasiados detalles,

Habremos de decir una palabra més en relacién a la polftica seguida en la Penfnsula
sobre Poblacién (parte ésta de |lade Colomzaclbn) aunque no sea este uno de los puntos
especiales de este apartado.

Tal y como se habfa obrado en la Peninsula se efectut la idéntica aplicacién en es—
tas Tierra, unida a la supletoriedad y deficiencias propias de un sistema imperfectfsimo, -
no solo des el punto de vista jurfdico, cosa justificable, sino desde otros, ejem., el précti-
co, el legisiativo, etc., y ain aunado esto al negativo proceso de transculturacién,

En estas condiciones se efectud el traslado y aplicacion de los sistemas peninsulares
al medio mexicano, no respetando ninguna de sus instituciones y sniquilando la mayorfa
de ellas, subsistiendo 20 las que menor importancia representaban para los drganos de po
der coloniales, entre ellas el multicitado Calpulli, reducto de las minorias y dei cual se ha

conclufdo y afirmado, es el origen mas remoto dei ejido mexicano, cosa .que no deja de
ser infundada,

Es apliceble tanto a Espdia como a México, el estado pmalmente en aquellos si—
glos (XIV, XV y XVI): a)— Deficiencias desds todos los puntos de vista, debido al lento
desarrolio de las instituciones y a la idecsincrasia del espafiol; b)— Campo propicio pm
toda clase de males, debico al hecho de la Conquista.

Si es que es posible hacer una comparacién, diremos que las Capitulaciones fueron -
|a medida y continente de la vida juridica, social y econémica de las nuevas tierras con—
quistadas. El Adelantado (figura medioeval creada con motivo de la reconquista de tie—
rras espafiolas de manos de los drabes, quien e establecia y conservaba en nombre de su
monarca la autoridad suprema sobre dichas tierra), era el titular y representante directo -
del mismo en todos los érdenes debido ésto no al sistema politico imperante, sino a la —-
practica seguida en materia de Colonizacion.

Creemos que para los fines de nuestra expasicién esth comprensiblemente expuesto

- ol concepto de las capitulaciones, ¢l medio de aplicacién de aquéilas como enlace, en fa -
explicacion del desarrolio habido en nuestra sociedad poscortesiana, sin pretender agotar
estos temgs llenos de importancia para el conocimiento de las actuales instituciones, no -
solo agrariss sino socio—politicas en su extenso sentido y, al mismo tiempo no entrando
en minuciosos detalles de las citadss capitulaciones como son lo, su campo de aplicacién,
procedimientos, ventajas del adelantado, consecuencias socio—econdmico—politicas y de
otra fndole, autoridades intervenientes, objeto de las mismas, —el cual era vario—, descu-
brimiento, colonizacién, poblacion, navegacion, etc.

En conclusién, las Capitulaciones eran uno de los gérmenes de donde brotb la forma
de vida de la Nueva Espafta. Inclu(a no solo las bases contractuales estipuladas sobre dis—
tintos objetos, sino los beneficios de obtener derechos sobre Indios, patrimoniales y de —
toda (ndole (25).

(24).— Moneva y Puyol, an su Introduccién al Derecho Hispanico.
(25).— Cfr. Ots. y Capdequf, Instituciones. . . . P4g. 342
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No déjese de considerar y poner de manifiesto el intento de parte de la Corona pa—
ru tratar de subsanar ciertos errores cometidos a consecuencia de las Capitulaciones, se—
gin consta en Provisiones y Cédulas Reales del siglo XVI. Mas ésta medida, a causa de la
centralizacion y a la distancia, nunca tuvieron o produjeron los efectos deseados, subsis-
tiendo asi el sistema practico implantado. En este aspecto y para el apartado del régi—-
men indigena se dictaron drdenes para la proteccion y cuidado de fos Indios fundadas -
éstas en el arbitraje religioso v apoyadas en la Bula de Alejandro VI, para fa posesion y —
disfrute de las tierras descubiertas y cuanto sobre ellas hubiere, Doctrina erronea y basa-
da en un principio de hegemoonia espiritual y politica.

Todas las (Capitulaciones) Provisiones y diversas Cédulas reales ductadas en materia
de Poblacién y Colonizacién, estén contenidas en las Ordenanzas de Poblacion de 1673,
por fo que a esta materia atafie. Algunas otras lo estén en la Recopilacion de Leyes de in-
dias de 1680.

Fud talla mintura y contradccidn existentes en las Capitulaciones y consecuente—--
rente er: su aplicacion, que hubo interferencia de unas y otras autoridades—civiles y reli
giosas, en el campo de sus respectivas jurisdicciones, puesto que ambas pretendian ser re_
presentantes directas de la Sede Papal, fuente de toda autoridad y ongen indirecto de es-
taera teocrética. '

La politica de Poblacién se llevaba a cabo por tamo por el Rey directamente, como | "

por sus npresentames, Virreyes y Gobernadores, uséndose como.figura prmcmal fa del
“Adelantado’.

* Para una mejor comprension del medio en que nos situamos duemos algo sobre ls -
Omamuelbn Polftica de ia Nueva Espafta segun términos de Ia Recopilacion de Indm -
ye mencionada, Estaba compuesta:

1).—~ De Virreynatos o Provincias, Distritos de Audiencia, Cancmetla Reales o de-
Adelantamiento, _

2).— Gobernadores o Alcald{as Mayores.

3).— Corregimientos o Alcaldias Ordinarias v Alcaldn‘as de la Hermandd /] Conse-—
_jos de espailoles o de indios. (sic). :

En cuanto al Gobierno de ias Indias Orientales, existian ;
- 1).~ Provinciss Mayores, gobernadas por lss Audiencias Reales.

2).~ Pravincias Menores, gobernadas por los Gobernadores. ‘

3).— Ciudades y sus Partidos, gobernados por Corregidores y Alcaldes Mayores,

Ambas divisiones s refieren Gnicamente 8 la organizacién civil propiamente espafio-
la; an relacion con la organizacion ind(gena se dice ficilmente en s Ley 1, Tit. I, Lib. V,
"Obnrvlndou {o mismo para fos pueblos principales de Indios que fueran cdncem de
otros”.

En cuanto a {a organizacién Eclesidstica, tenfan :

a)- Arzobispados y Provincias de Ordenes Religiosas.

b}~ Obispados Sufragineos o Abadias.

¢}~ Parroquias y Dezmerfas.
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Seguin ¢l sistema debfa de existir una completa adecuacion entre ambas demarcacio-
nes, civil y religiosa. (1? ). :

No intentaremos precisar el procedimiento de Poblacién llevado por cada uno de los
é4rganos autorizados, debido a que este no tiene relacién directa con el tema del presente -
trabajo. i ‘ _—

En la fundacién de cada ciudad, villa o lugar se procedfa asi: “saquese primero o —-
fuere menester para los solares del pueblo y exido competente, y dehesa en que pueda —-
pastar abundantemente el ganado; que han menester los vecinos, y masque otro tanto los
propiosdel lugar, el resto de el Territorio y. término se hagan cuatro partes; {a una de ellss,
que escogiere, sea para el que esté obligado a hacer el Pueblo y las otras tres se repartan en
suertes iguales para los pobladores {26). En las Ordenanzas 38, 49, Lib. IV, se encuentra el
sisterna de urbanizacion colonial del mismo se puede hablar en un sensu latissimo; igual—--
mente se hace referencis en las Ordenanzas 112 a 115, Lib. 1V, de la citada Recopilacién,

E! otorgamiento de bienes comunales a ciudades y otros nicleos, fue también un me-
dio para alcanzar la colonizacion de las tierras nominaimente, y del punto de vista précti~
co para aumentar el dominio de tos vencedores; iguaimente se ordend: ‘‘Los exidos seen -
en tan competente distancia que si creciere {a poblacidn siempre quede bastante espacio -
para que la gente se pueda recrear y salir 10s ganados sin hacer dafio” (27). De ésto se de-
duce que el ejido debfa colindar con los solares que formaban el casco del pueblo y confi-
nando con el mismo se sefialaban las dehesas y por Gitimo los propios para los Consejos; - -
Y como ya se apuntd, también se ordenaron como bienes comunes tanto para espafioles --
como-naturales, ‘'los pastos, montes y aguas para que puedan gozar libremente” (28).

3).~ Establecimiento de Nucleos de Poblacién
en la Nueva Espafia.

Una clara idea de la politica seguida, fué el hecho de que se daban podém tanto “pa-
ra descubrir y rescatar’’, como para ‘“‘conquistar y poblar”, {caso de Cortés), en este senti-

do Orozco vy Berra (29), al igual que otros autores, Las Casas, Konetzke, D(az dei Castillo,
Gonzélez de Cosfo, etc.

Segtin relato de los propios cronistas de la época, Motolin{s, Torquemada, etc., el es-
tablecimiento de los espafioles y la edificacién de ciudades y villas no era un hecho ni una
realidad preconcebida y de antemano fijada sino mas bien un trasunto de la misma con—-
quista, que trafa los mismos calificativos aventureros que aquélla; no ohstante que se hicie
ron planos y se aplicé al mismo sistema urbanfstico de la Pen{nsula, en este sentido, Betan
court {30), Toussain (31), etc. Tal trastado tuvo lugar hasta el 10. de abril de 1637, con la
fundacion de la Puebla de los Angeles a consecuencia de una idea racista de los religiosos -
de entonces y debido a la inseguridad imperante por ia cantidad de naturales y ante los —
negativos resultados de la polftica seguida por la Corona, (Para las fechas de fundacibn de
villas' y ciudades, cfr. la Obra de Amaya y Topete: Atlas Mexicano de ia Conquista).

‘Ladivision territorial polftica y eclesidstica, era tan solo nominal, (os I{mites eran ca-
prichosos e igualmente nunca fueron determinados ni fjados. Politicamente hubo dos Au~
diencias, la de México v lade Nueva Galicia; de la primera dependian las provincias de Yu-

{26).— Ordenanza 90, Ley 7, Tit. Vil, Lib, IV,

{27).— Ordenanza 129, Ley 13, Tit. VI, Lib. IV, .. :

{28).— Ord, 130, Ley 15, Tit. XVil, Lib, IV, : '
{29).— Historia Antigua de la Conquista de México, T. 1V, Lib. 1. Cap. I},
{30).— Su Obra Teatro Mexicano, T, i1, Trat. |, Tercera Parte, Cap. U,
{31).~ introduccion al Estudio de los Planos de la Ciudad de México,
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catén, Chiapas, Veracruz, etc.; de la segunda, las de Jalisco, Zacatecas y Aguascalientes, --

Eclesidsticamente, del Gnico Arzobispado (el de México), dependian los obispos sufragé--
neos de Tlaxcala, Michoacén, Chiapas y Yucatan.

- La fundacién y poblacién de villas y ciudades en su conjunto fué dmfdenada y fal-
ta de todo equilibrio obedeciendo al mezquino capricho de pobres pobladores, en este —-:
sentido Pozo y Troncoso {32). Tal fué el desorden, que cuando intentaron enmendar los
errores cometidos fue demasiado tarde, en el mismo sentido, Mendieta (33); igualmente -
en el Informe de 8 de Septiembre de 1545, del Visitador Tello Sandoval; también, Juan --
de Ovando, ante el Consejo de Indias en 1570. En conclusién ni poblaron ni edificaron y -
si con el anacronico, ya entonces, y mal entendido celo apostblico de la conversi6n, des—
truyeron todo uso y‘costumbre de los naturales. De ahf y no obstante hoy en d(a haya -
mentalidades semejantes a las de aquelia época, por muy fundadas que pretendan ser sus
afirmaciones en contrario, nuestro rotundo y lamentsble fracaso histérico enia mayorfa

de los 6rdenes hasta fines del slglo XiX,yaun hoyendia..... -*’por estar todo revuelto
y confuso, lo uno y fo otro” .. .. (34)

' :Fué pues, y hoy en dfa Io es, nula y misérrima la mtervenclbn del espafiol en fa Nue
- va'Espafia, |

4) - Fundacnbn de Poblados Indigenas.

E (mieo medio promamenu tal de llevar acabo dicha fundacidn, lo fueron LAs RE.
DUCCIONES DE INDIOS. :

Parl Ia mcior eompnmibn de este opamdo cabs seflalar algunas aspectos de impor-
tancia: .

a).— Legislacion contraria a la mlidad y en muchos casos contradictoria.

b).—- Distribucién comuprodueonto de la poblaion md(gem por aplica—
' cion de sistemnas negativos.

" ¢).— Intereses privados espafioles y en pugna con los de la Corona.

~_d).— Extension territorial, complicacién de todo lo indicado en estos in—
' cisos.

e).— Falta do hogtmonfa po! itica absoluta y desorgamzactbn eompleu -
imperante,

En relacion con los naturales ademés de! paternalismo teista de antafio conocido, to-
do 9 dej6 al escaso sentido comiin del espafiol sin que pueda analizarse sistema, legisiacién
o prictica usada al respecto. A continuacion y haciendo un esfuerzo, trataremos de expre-
sar brevements lo relacionsdo con este apartado.

Parasu caracterizacion se les divide en Nomadas, habitantes del Norte y en Sedenta—
riosa los del Sur, curiosa clasificacién . .. ..

Los medios para fograr tales reducciones, que no ten{an sentido sino en contados ca—
%03, lo fueron, la atraccién convenenciera, el oportunismo con base en el caclcugo del sis—
tema mexicano, en unos casos y en otros, el exterminio y destruccion para los insumisos.

(32).— Epistolario de la Nueva Espafia, T. IV, Pig, 213,
. {33).— Historia Eclesisstica Indiana, T. W1, Lib. 1V, Cap. XXX,
(34).—- Mendieta, Ob. cit.
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En cuanto a la formacibn de villes y ciudades md(genas. a decir de Torquemada, te—
nfan las mismas formas y en ciertos casos los mismos sistemas que los pemnsuhm en or-
den y armon(a de conjunto. Siendo fa principal forma ia de los Bamos (35).

México era pues, en la época precortesians y ain después, todo menos un pafs de —
concentraciones urbanas.

Motolinia describe as( la ovgamuclbn de los pueblos ind fgenas ~ “en lo mejor del -
pueblo y en el centro de un gran patio cuadrado tenfan su templo Hlamado Teocalti: di—-
cho patio se encontraba cercado de una pared, muchas veces aimenada; mirsban sus puer_
tas a las calles y caminos principaies, que todos hacian que fueren a dar al patio, y por —
honrar mas sus templos sacaban los caminos muy derechos por cordel, de una o dos le—--
guas, “que era cosa harto de ver desde lo alto del principal templo, como venfan de todos
los pueblos e iban a dar al patio de los Teocallis” y "‘en cada pueblo, en cada barrio tenfan

: :,tros pequefios patios a donde hab(a tres o cuatro Teocallis en aigunos mas, en partes -
umn ’ '

Es logico suponer y aun penser acertadamente que la ommzmon do los naturales — ,
solo estaba perfeccionada en Ia exposicion del sentimiento religioso, fuente y centro de —
vida de todo el conglomerado precortesiano.

Por ninguna cause debe afirmerse que e} pueblo maxicano de un época, umw de-
ios conocimientos patrimonio de toda la humanidad, al contrario tuvo cbras, yen gran — -
excals, que s aquiparan y son de la idéntica calidad a im de: loumndnpmblu. egipcios, -
griegos, etc.

La reduccién obedecit a ﬂnllidldn muy dminm a Iu desu cmcubn como lo fuo- -
ron, apropiacion de naturaies, ssmiesclavitud disfrazada, complejo de superioridad basa~ -
do en una rudimenteria culture tedcrata, influencia del hecho mismo de la conguista, ete.

ucwtoriddummdudo splicar esta misma figura de la reduccion, lo fusron e
civiles y eclesifsticas. Dado el infiujo de éstas Gitimaes, fueron principaiments eilas quimu g
se encargaron de cumplir y crear ta reduccién, con el objeto de obtener los resultados de— -
seados. E! principal problema fue reunir a los grandes conglomerados, forma de vivirde =
nuestros naturates. Quizé de esta pol(tica que tuvo como finalidad la reduccion, s origing
ia base colonial de las comunidades indigenas y de los bienes comunales, hoeho et que -
en la Conquista y después de ells, no era tan manifiesto. -~

Otra forma de reducir & los ind(genas o fueron las cWonu medio de reunir
a los Indios mediante acuerdo del Rey. En un principio, este medio se presentd como una
hguro de reduccion voluntaria, pero explicablemente se trocd muy pronto en forzose sin - ‘
ninguna ventaja ni provecho pars jos sujetos de las mismas.

Fue la Congragacion una figurs de cardcter civil y fueron fss autoridades civiles las —
encargadas de su cumplimiento. Estas mismas autoridades fueran quienes la cresron,

Otra figura de cardcter religioso y que tuvo més éxito que las snteriores, lo fue la tia-
mada Misidn: Colonias pacificas, etc. ,

Ventajas minimas y desventajas mayores a causa de la mnpliucwn Aqui-los gér—
menes de la concentracibn de bienes en manos de fa iglesia, en siglos posteriores.

(35).— Cfr. Herrera, Historia General de tos Hechos de los Castellanos en les lslasmi .
firme de! mar Ocedno, T. 11, Dec. 11, Lib. VI, Cap. XI1|, Pig. 488.
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Se decia que los bienes que se otorgaban o concedian a la Misién, pertenecian a la -
comumidad a fin de obtener ef fin supremo de 1a evangelizacion, mas esta figura siempre -
se desvirtud, a caus- de la negativdad inclusive del religioso espafiol en estas tierras {36).

4),- El Fundo Legal.

. Segun se atirma por los comentaristas del Codigo y Leyes Agrarias Mexicanas, el fun-

do legal se origin al dar cumplimiento 3 diversas Cédulas que prohibfan otorgar mercedes

"3 ewoles que colindaran con los repartimientos otorgados a los indios, Y que estas mer-
cedes se hicieran ‘sin prejuicio de las tierras de Indios” (36), en un principio y posterior—
mente, que no se dieran estancias de ganado cerca de las Sementeras de los pueblos de In- -
dios (37), situacion esta que culminé con ia Cédula del Marquéz de Falces, de 26 de mayo
de 1567, en la que se di6 una pauta en defensa de los naturales y ordenando que de ese —
dfa en adelante no se hiciese merced alguna de estancia para ganado nf de tierras para la—
bor que no estuvieren distantes; “'las estancias mil varas vy las tierras quinientas de los cas-
cos de los pueblios indigenas y quienes se establecieran sin guardar dichas reglas perdieron
lo habido y que las mercedes que no tuvieren tal requisito fueren nulas.

independientemente de las dificultades de caricter judicial referentes a ia interpreta-
cion y aplicacion de dicha cédula, fas de carécter circunstancial, i. e., el modo de constitu-
cibn de los pueblos naturales, v de otras muchas que es superfiuo sefialar, todas las medi—
das legisiativas dictadas con relacidn a este tema, y de otros ya tratados, nunca tuvieron —
felix término, éste se entiende en mntido y contenido econdmico.

Dado el estado de cosas existentes, la mapacodd preotorgada a los mtuum quie—~
nes por otra parte nunce tuvieron derecho, segun el régimen legal, como sucede con nues-
tro actudl campesino heredero directo de aquel estado de cosas, es de explicarse el fracaso

de toda disposicion tendiente a proteger tanto a los naturales como a sus pertenenciasy —

no es aventurado el afirmar que la configuracion de casi todas las formas de tenencia y ex-

plotacion de |a tierra en.la Colonia y éun después de ellas, O $ON $iNO UNA vaga imagen des
figurada de Ias espafiolas y de que la misma propiedad, si asf puede llamérsele desde un —-

punto de vista legal, ya que ese estado no siempre es reconocido como tal en el actual pro-
cedimiento de Dotacion y Restitucion de Tierras vigente, indigena perdiera en su totahdad
ws cancteristicas.

Es cierto el hecho de que se hicieron varios intentos a fm de solucionar el prmcnpal ~
problema de {a Reduccion y el otro secundario de fa Constitucion de pueblos y villas de ~

poblacion indigena, mas esto fue solo en ia super—estructura sin llegar a la base. La circuns_

tancia de que existieran, cédulas y disposiciones legales tendientes a la solucién del aludido
problems, ne prusba suficientemente el fenémeno de que se hayan constituido tales ni—
cleos con caracterfsticas propias de la tierra comunal y demés antecedentes de nuestra(?!)
actual institucion: El ejido vy sus figuras conexas,

Esta aseveracion esté plenamente probada por nuestra Historia, por nuestro semidesa.
rrollo agrario v por la misma ideosincracia de los naturales, si con ello querer contradecir
el hecho de aue-al menos nominalmente y parcualmente en fa practica, tengamos algunos -
antecedentes. ; ‘

(38) Cfr. Concilic Provinc, al, 1V, de 1771,

(36). ~ Cfr. Céduia de 1532: Ordenanzas 88 y B9 de Pobladores de 1573 y Leyes 6, Tit. V,
y 5y 7. Tit. X1i, Lib. 1V, d la Recopilacion de Indias.

{37).— Cédula 12 de marzo de 1550; Ley 12, Tit. Xit, Lib. IV; Cédula 2 de Mayo de 1649;
Ley 19, Tit. 1X, Lib VI
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_La actitud de los espafioles reflejada en Cédula de 12 de Mayo de 1567, reduciendo -
las varas otorgadas por la misma y estableciendo, aquélia, que tal distancia fuera no desde
la Oltima casa de fa poblacion sino desde la iglesia de fa misma, afirma lo asentado en es—
tos parrafos, amén de entrar en detalles secundanos

En cuanto a los antecedentes no los hay sino hasta la época independiente, e igual—
mente su denominacién solo se estableci6 haciendo alusion a la porcién de tierra que por
ley correspondfa los pueblos y nucleos de poblacion ind(gena.

(sl en virtud de esa Cédula de 1695, se redujo a los Indios a poblaciones de seiscien-
tas varas de radio, sicndo esta extensién ‘‘no la maxima, sino 1a minima’’, a decir de Men—
dieta y NUfiez, en su vora £l Problema Agrario en México’’, Pdg. 156.

Debemos advertir que lo que llamamos en este inciso o apartado como Fundo Legal,
es la identificacion que se hizo en plena época independiente {1840, etc.}, principaimente
del ejido con dicha figura y como ya estaba establecida en tiempo de la Colonia, en esta —
misma se entendieron diversas extensiones de ta misma a saber :

~1).— Se le denomina tal a la extension de seiscientas varas a partir del centro de la po.
‘ blacién; esta figura equivale a un cuadrado de mil seiscientas varas.

& 2).~ Otros pueblos quedan reducidos a la extensién de una legua cuadrda, incluyén-
. dose megularmente el ejido o fundo legal.

3) La “traza” constituyé el asiento de los pueblos fundados, solares y cesas repar—
tidas y confmando con éstas el ¢jido y las otras figuras.

4) - La reducclones realizadas por los misioneros. En esta ia tierra se ommdu enco-
man; las mismas, respetdndose los ejidos necesarios a los pueblos, fueron modifi_
cadas por las Cortes Generales y Extraordinarias de Cédeiz el 13 de septiembre -
. de 1813, reduciéndose a propiedad particular. No se hace menci6n a |a exten—--

" 'sién de dichas tnerras y respecto al ejido se supone que es de las medidas apunta-
“das.

Comple(ando el cuadro que inexpertamente intentamos presentar con motwo de Ios -

C antecedemes histéricos de ‘el tema de Ja zona urbana y su identificacion histérica, transcri-
. bimos uno de los relatos del célebre mvestngador de principios del siglo X1X, Alejandrode
_Humboldt, citado por. {38), al fin de su memoria {Informe de! Obispo y Cabnldo eclesidsti-

co de Valladolid, de fecha 1799, sobre jurisdiccion e inmunidad del clero mexicano) dtce,

relativo al estado de cosas existente: ‘'L os privilegios que al parecer conceden las leyesa — ' ‘
los indios, les proporcionan pocos beneficios y casi puede decirse que los daflan’’. ’

""Halténdose reducidos a! estrecho espacio de seiscientas varas de radio que una antigua
ley sefiala a los pueblos indios, puede decirse que aquelios naturales no tienen propiedad y
estan obligados a cultivar los bienes concejiles. Este género de cultivo Ilege a ser para ellos
una carga tanto mas insoportable, cuanto de algunos afios a esta parte casi deben haber per_
dido la esperanza de sacar para si ningin provecho del fruto de su trabajo. El nuevo Regla-
mento de Intendencias establece que los naturales no pueden recibir socorros de la Caja de
Comunidad sin un permiso especial de la Junta Superior de la Real Hacienda.

Los bienes concejites se dan en arrendamiento por los intendentes; el productode! tra
bajo de los naturales entra en las cajas reales llevando l0s oficiales reales, cuenta separada --
de lo que ellos fiaman {a propiedad de cada pueblo. Digo lo que ellos {laman porque desde
{38).— Fabilaensu conoclda obra Cinco Stglos de Leguslamén Aqrana en México, T. l

Pag. 201,
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~mas de veinte afios hace es casi ficticia esta propiedad, ni aun el Intendendente puede dis-
poner de ella en favor de aquellos naturales , . . ., sucede que estén ya acostumbrados a —
mirar el dinero de las cajas de comunidad como si fuera ajeno . . . . . etc.”, tomado de la -
Obra conmemorativa del Primer Centenario de la Constitucién de 1824, pig. 83.

" Es triste encontrar en este lf_nforme una identidad perfecta entre el actual estado de -
cosas, no se diga en materia agraria, sino en general de todo el sistema y el relato queel —
informante hace de aquelia nuestra hereditaria sociedad.

- Nose necesitanf ser erudito nf profundo investigador para comprender la miserable
_ intervenci6n del espafiol. :

~ En conexibn con lo anteriormente expuesto, se transcriben algunos pérrafos de las --
. medidas legislativas dictadas en pleno perfodo de la Independencia.

1).— Decreto de 9 de noviembre de 1812, en que se ordena: "“Se repartirdn bienes a

" los Indios que sean casados . . . . .’ expedidos por las Corte Generales y Extraordinarias --
de Cadiz (Del Cédigo Maza, No. 37, P4g. 146, M. F.).

2).— Bando del Virrey Calleja, con Ordenanza de fecha 157de Noviembre de 1812, -
_ en el mismo sentido, “Procédase inmediatamente a repartir {as tierras a los Indios confor-
me el espiritu de las sabias leyes, Ordenes y Decretos expedidos sobre.el asunto’”’, igual——

mente se manda se sancione con pérdidade las tierras donadas, por la no expliotacion du-
rente dos afios, entregdndolas a otros. !

3).— Bando de Calleja, con Ordenanza de 22 de enero de 1813, y Real Decretode —
~los mismos, en que se ordena: ““Todos los terrenos baldios o realengos v de propios y ar—
s I'mnos .. .. excepto los ejidos necesarios a los pueblos se reduzcan a propiedad particu—-

R .u.' . E . : .

'Ya en el México Independiente la Legislacién dictada es producto de corrientes pol(-
ticas y esté impregnada de otros elementos sociolbgicos, es un medio de presion; es cierto
que ia Ley en Gltima instancia es un contenido de innumerables elementos y circunstan—-
cias, pero en el perfodo aludido predominan marcadamente estos elementos, por lo que —
* es nula la tendencia para tratar de solucionar el problema agrario; igualmente no se apor—
*'ta ninguna nueva experiencia y prevalece el sistema colonial con sus errores y ventajas pa- -

ra el europeo. Este hecho o fendmeno se manifestara aun en nuestros dfas con la codifica-

cién contemporénea.
' _ ¢).— ETAPA INDEPENDIENTE.
Las disposiciones que hacen referencia al fundo legal lo fueron: -

" Decreto de 30 de abril de 1856 del Gobiemo de B. CaliforniaPuerto de San Lucas —
“para fundacién de pueblos, '

Resolucién de 13 de octubre de 1869, para el sefialamiento de Fundo y E,iidd' apue
‘blos del Territorio de Baja California. {39) :

Decreto de 2 de agosto de 1873 del Gobierno del Edo. de Veracruz erigiendo en mu-
nicipalidad la congregacion de Playa Vicente, sefialdndole un Fundo legal de 600 varas.

Resolucion de 16 de noviembre de 1880 sobre medidas concedidas al pueblo de So—

nora y en el cual se ordena se sefiale para fundo legal un cuadrado de 1200 varas 0 sea —-
- 1105.6 (40).

(39).— Maza ob. cit. (Mencionado por Fabila en su obra citada pag. 201).
{40).— Codigo de Colonizacion.
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Decreto de 30 de mayo de 1834, de Zacatecas para repartir en propiedad “todas las -
tierras que forman el fundo legal de los pueblos indigenas y de aquellos cuyo usufmcto -
gocen actualmente con justo titulo”. (41).

R. Mariano Galvén Rivera en Ordenanzas de Tierray Aguas de 1849 quuen usa la ex-
presién fundo legal refiriéndola a las disposiciones legales de la Colonia: i. e. 0. a la Orde— -
nanza del Marquez de Faices y las reales Cédulas de 4 de junio de 1687 y 12de juliode —
1695.

1).— Dimensiones del Fundo Legal.

a) Una general de 800 varas a los cuatro partes cardinales airededor de los templos de
los pueblos de indios durante la época Virreinal e igual hasta la época independiente.

b) Resolucién 10de diciembre de 1870, de ia Secretarfa de Fomento, Colonizacion -
industria y Comercio al Bgo. de Yuc. que disponfa: dentro de las cuatro leguas cuadradas
correspondiente a los ejidos de cada poblacion se sefalase el fundo legal, en la forma de —
un cuadrado de 1200 varas de lado cuyo centro fuera el mismo de la poblacién. (42).

Disposicibn esta que se extendi6 a toda la-Repdblica pero sin seﬂaiar en cada caso ls
dimensiones que debfa el fundo legal.

c).— Circular de 12 de mayo de 1890 de la Secretaria de Gobermnacion a Ios Goberna-
dores de los Estados y en el sentido de que no pudiendo substituir los ejidos ni los terre—-
nos de comin repartimiento en las condiciones de dominio en que las mas se encontraban
por disposicion del articulo 27 de la Comstitucién de 1857, ordena se convierta en propie-
dad pnvada, mas como ni una ni otrss habfan perdido su caricter de propiedad de pusblos
¥ municipios, debian repartirse equitativamente entre l0s vecinos de los pueblos o
..... concediéndoles el terrenc necesario para su fundo legel v servicios pablicos” (43). -

d).— Iguaimente se sefial6 como extension del fundo legal: una superficie de 1000 —
acres; en Veracruz, Decreto de 10 de mayoy 31 de dc julio de 1856 Mmkurio dc Fomnn
to, Colonizacién, industria y Comercio. (44).

Lo importante entonces es la determinacion de la fechade fundacabn de una pobla—
citn para precisar 1a extension del fundo legal y demds terrenos entregados 8 cada pusblo.

(El Cédigo Agrario vigente en su artfculo 176 toma este criterio siempre que se ha—-
yan hecho tales repartos conforme a las leves de la materia.)

WAt i ALl

el estado de cosas pmvalocwme por oio en esta época se hacen repartos y mtuw a eon-‘
secuencia de la guerra y de los servicios prestados en la misma.

Desde épocas anteriores la materia de dichos repartos lo eran uniclmeme lu tierras -
baldias. .

No se hace ninguna aportacidn especial al tema tratado.

México Independiente.— Se dice y esto sin fundamento que ia politica de colomu—«
cibn tuvo como finalidad el atacar y solucionar el problema de Ia distribucién de |a tierra;
no hay cosa mas falsa que esto, ademés de que que es una afirmacién hecha por personas -
poco versada en materia agraria,. puede afirmarse con toda seguridad que no fue tal la fina-
lidad sequida por la polftoca de Colonizacion establecida por los gobiemos repubhc-nos Y-

{41).— ibidem
V (42).— Maza, Codigo de Colonizacion y Tierras Bald(as de la Republica Mexicana.
“ (43),— Ibidem
(44),— ibidem

At
.
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posteriores a la Independencia; fue mas bien otra la finalidad; el peligro de perder Ias tie-
rras del.extenso territorio y: en‘gran parte sequir la tendencia contemporénea de olomza— s
cién y poblacion como lo hacian los Estados del Norte. Esta misma politica tuvo otras - _‘f -
muchas finalidades de orden secundario pero nunca la de repartir la tierra en un sentldo '
propiamente agrario; es mds, la situacion prevalecnente neutralizada a consecuencla de los
hechos de la Independencia, vino a cambiar radicalmente el dnimo de los mexicanosen’ =
todas y cada una de las capas sociales, al grado de canalizar los problemas preemstentes
por nuevos medios de expresion o también de extinguirlos totalmente; dada esta cm:uns
tancia la aludida politica viene aplicada con otros matices mas no con el pmpbsno de 50~
lucionar el problema que motivo la insurgencia.

€| andlisis somero que se hace de esta época, es con la simple finalidad de encontrar :
en lo posible un antecedente o los que hubiere acerca del tema tratado en el presente tra- -
bajo, para poder determinar mejor la funcion, el origen y demds elementos de du:ha ins— ..
titucién, i. e. de la zona urbana ejidal. :

Haremos un breve comentario a cada uno de los Decretos y Leyes de mayor impor—
tancia dictados por el nuevo gobiemo en relacién al agro mexicano. En general puede de-
cirse que se legisld con la Unica finalidad de colonizar y de poblar.

.- Asi-1a Ley de Colonizacién de 18 de agosto de 1824, dictada por el Congreso Cons-—
tutuyante A partir de esta ley trétase de atacar el latifundismo y la amortizacion de bie—
nes en manaos la mayoria de la Iglesia, problemas estos de suma importancia en aquellos - .
afios. Las situaciones existentes en la época colonial habian evolucionado negativamente
y.a esto se debe e igualmente se explica el hecho de cambio en la politica de! gobierno, --
As{ el reparto de tierras se presenta como una salucion indirecta y superficial del proble- .
ma econbmico presentado con motivo y como consecuencia de la reducida posesion de —
la tmn

.Se siguieron otros decretos de m(mma mportancca como lo. fueron Ley de Colom~ :
zacnbn de 6 de abril de 1830; reglamento de Colonizacion de 4 de diciembre de 1846; —--,
Ley de Colonizacion de 16 de febrero de 1854.

Aa mayoria de éstos y otros més ordenamientos Iegales nunca rmdleron los fmtos —_
dmados su aplicacion fue muy reducida, las soluciones propuestas parciales, etc y otras
circunstancias més, presentadas con motwo de una incorrecta aphcambn

No hablaremos acerca de cada una de las vicisitudes jurfduco—préctacas que tuvieron
que afrontar dichos ordenamientos; creemos que estos factores en vez de explicar la evo—
Jucion y desarroltlo del seudo sistema seguido en el México Independnente solo mitigaban
el prablema de fondo y nos harfan pecar de eruditos. ’

Lo |mportante esdar una idea lo mas exacta posible del medio ambiente y saber sl
hubo un antecedente que haga alusion a la figura tratada

Ley de Desamortizacion de Fincas Rusticas y Urbanas de Corporaciones Civiles y Re
ligiosas de 25 de junio de 1856. Esta ley que a nuestro juicio siguiendo la situacion y ten-
dencias imperantes en vez de contribuir al establecimiento de ciertas instituciones para el
futuro del pafs, jugaba, por asi decirlo con las mismas segin los intereses dominantes, es -
mbs, era este uh sistema de'intereses predommantemente y al igual que en la época ante— .
rior los sistemas e instituciones no llegaban a reglr la vida de la sociedad.

consecuencias para los pueblos de Indios. £l mismo decfa en uno de sus parrafos en que -
se especificaban las corporaciones sujetas a |a misma ley, ““comunidades religiosas de am-
bos sexos, cofradias, y archicofradfas, congregaciones, hermandades, parroquias, ayunta—
mientos, colegios y en general todo establecimiento y fundacibon que tenga caricter de —
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duracion perpetua e indefinida’’, es evidemg que se incluian.tanto alos puebl_os,_d'e _lqdios
como a los Ayuntamientos, quedando sus bienes inmuebles sujetos a la desamortizacion -
_mediante denuncia. , L L s

" puede decirse, esta ley trajo como consecuencia por un lado —el més importante— la
~ creacion de una pequefia propiedad producto de la division de los bienes de los Ayunta—-
mientos y pueblos de Indios, efecto de la denuncia operante con base en dicha ley y que -
a decir de Molina Enriquez, “‘el fraccionamiento de los terrenos de los pueblos entre los -

vecinos de éstos solo tuva por objeto . .... fatales resultados para los Indios en general. -
‘Porque las parcelas de dicha division, resultaban muy pequefas, de circunstancias muy —

dosiguales, imposibles de ser aprovechadas sin capital, y sujetos al sistema de la titulacion
escrita, que los indios no pod(an comprender. Todos los pueblos obligados a dividirse, —-
perdieron sus tierras’’ (45}, fué de trascendentes consecuencias; y por otro, la l6gica agre-
gacion de la tierra en pocas manos.

Ley de Nacionalizacién de fos Bienes del Clero Secular y Regular de 12 de junio de -
1859, por la cual todos los bienes de las mismas entraban al dominio de la Nacion.

Constitucion de 5 de febrero de 1857, mediante fa cual se di6 categoria de precep—
tos constitucionales los vertidos en la Ley de 25 de junio de 1856, sobre Desamortiza——
¢idn de Fincas Rusticas y Urbanas, que negaba la propiedad comunal de los pueblos redu-
ciéndola a propiedad privada.

Viendo las consecuencias de esta secuencia legislativa el gobierno ordené se practica
ran operaciones de sefialamiento y mensura del fundo legal seglin las antiguas medidas o -
bien seftalando mil cinco metros seis decdmetros del sistema legal por.cada uno de los la—
dos del cuadrildtero que hab{a de formarse y cuyo centro ser{a ia iglesia del pueblo.

El efecto mas grave y conocido de todos fue 1a interpretacién dada a dicho articulo -
constitucional { 111), ya que segln se pensd, y fue esta una tendencia y pensamiento ne—
tamente aristocrata, de acuerdo con lo que se ordenaba, quedaban extinguidas las comu—
nidades indigenas y por tanto privadas de toda personalidad juridica, viéndose incapacita-
das para defenderse. ‘ )

Ley de Colonizacion de 31 de mayo de 1875. Fuente de las compafi{as deslindado—
ras. Seguida de la otra sobre la misma materia; de 15 de diciembre de 1883, especificando
algunos puntos de procedimiento y contenido dejados sin tratar por la anterior.

" Las compait{as deslindadoras aceleraron la decadencia de la pequefia propiedad y de
las otras figuras consecuentemente, debido a la facultad concedida a las mismas de revisar
1a legitimidad de los titulos que amparaban la propiedad; aunado esto a la imperfeccion --
y carencia de los mismos titulos, préctica bastante usada en esta y en anteriores épocas, se
- di6 lugar a la composicién con dichas compafifas empeorando la situacién.

" "Para tener una idea somera de lo acontecido en aquellos dias, transcribimos un parra.
" fo del autor Silva Herzog, en su obra El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria, . . . . .
“de 1881 a 1889 las compafiias deslindaron 32,200.00 Hectéreas. De esta cantidad se les -
adjudicaron de conformidad con laley. . . . 12,700 Hect.; y se les vendieron a vil precio —
14,800.00 mas. Total: 27,500.00 hectdreas o sea algo més del 13 0/o de la superficie total

" de la Republica. Por lo tanto solamente quedaron 4,700,000 hectareas a favor de la Na—-

cion. Empero o mas impresionante estriba en sefialar el hecho de que esas Compaitfas - -

T
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hasta el afio de 1889 estaban formadas Ginicamente por veintinueve personas en las altas -
esferas oficiales. (Hoy en dfa cual seria esta misma snslogo situacién? ) Todavia de 1890
a 1906, affo este ultimo en que fueron disueltas las compafifas, deslindaron 16,800,000 -
hectéreas, quedéndose con |a mayor parte de las tierras fos socios de tan lucrativo nego~-
cio, cuyo nGmero habfa ascendido a cincuenta en los comienzos de este siglo.. . . . etc.”

Ley de Terrenos de 1894. Igualmente esta ley deja sin Ifmite la extension denunc»a-
ble quizd porque va en anteriores leyes estaba determinada, igualmente no obliga a los — -
propietarios de bald{os a cuitivarios y poblarlos. Los tnicos efectos que tuvo esta legisia—
cién sobre estos terrenos fueron el ensanchamiento de los latifundios existente, debilita—

miento de la pequefia propiedad y otras figuras casi nulificadas por no decir totalmente, -
B aunado a Ia depreciacién de la tierra.

La situacién prevaleciente en aquellos principios de este siglo era fa siguiente: Estaba
dividida la propiedad territorial entre latifundistas nacionales y extranjeros la mayorfa, —
' pequefios propietarios. El autor Luis Orozco Wistano en su obra Legislacién y Jurispru—-
dencia. "'se conservan las ominosas tradiciones de la abyecta servidumbre de abajo vy la in-
- solvente tirania de arriba. El pen de las haciendas es todav{a hoy el continuador predes—
- tinado de la esclavitud del indio; es todavia algo como una pobre bestua de carga, destitui-
- da-de toda ilusién y de toda esperanza’’, afirma.

El Imperio. . '

- Enesta época se dictaron algunas leyes y decmos que por su importancia en mla-—— -
. cibn con este capftulo se transcriben:

Decreto de 13 de octubre de 1864 en que se nombran un abogado para que defienda
a las naturaies de la Penfnsula de Yucatén, en la tutela de sus derechos y de sus bienes.

- independientemente de la fuente y de la legitimidad de estos decretos tiene impor—
_ tancia el mencionarlos por las finalidades précticas que encierran ademés en cuanto que -
- al fondo y materias tratades son recomendables, o asf en cuanto a su forma.

Ley de 10. de noviembre de 1865 para determinar las diferencias sobre tierras y aguas
" entre los pueblos, art. 10. {46).

) Ley sobre tierras de comunidad y repartimiento de 26 de junio de 1866. Entre las tig.
rras que se comprend fan como comunales y de fepammnento se encontraron elegido, el ~
fundo legal y otras figuras Arts. 1o, 20 y 30.

Ley que concede el fundo legal y gjido a pueblos que no los tengan de 16 de septiem-
bre de 1886. Es la primera ley que en su primer artfculo habla del fundo legal (? )

El otorgamiento sobre tuerm y aguas tenfa la forma de una concesion administrativa

. segun se afirmaba en lo mismo —*‘conforme a las leyes y bajo las condiciones que el go—-
biemo designe 1a concesién. Esta misma forma se ussrd més tarde a principios del presente
ﬂglo en que los procedimientos agrarios de dotacion y restitucion, tratan de encontrar la -

. mejor manera de llevar a cabo su explotacion.

* D).— ETAPA REVOLUCIONARIA.

Ls primera Ley Agraria que habla de zona de urbanizacion es la Ley de Dotaciones y
_ Restituciones de Tierras y Aguas, Reglamentaria del Articulo 27 de ls Constitucion, de fe-

{46).— (Tomado de ta obra Coleccibn de Acuerdos, Ordenes y Decretos sobre tierras, casas
y solares de los indios 2a. parte, T. 111, psg. 480, Fabila ob. cit.)
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 cha23de abnl de 1927 o sea la Ley Agrana formulads por el Sr. Lic, Narciso Bassols; en
ella se hace mencién de la “zona urbanizada” o la ““zona urbana” de los poblados; pero —
gllo no quiere decir que con anterioridad no se haya presentado el problema de situar o —
localizar los nacleos de poblacién en una érea determinada de terreno.

En el perfodo comprendido entre el aflo de 1910 hasta 1927 en la expedicion de Ia
Ley Bassols se habla de fundo legal en las disposiciones legales; y siendo dicho fundo le—
gal su antecedente inmediato al tratarse de él, implicitamente se hace referencia alo que
més tarde vino a llamarse zona de urbanizacion. En el Codigo Agrario de 23 de septiem—
bre de 1940, antes de que fuera reformado, se hablaba indistintamente en su articulado --
de fundo legal y de zona de urbanizacién; y no es sino hasta las reformas verificadas en —
dicho Cédigo, para quedar en la forma actual, que ya se hace {a distincién entre fundo ~
legal y zona de urbanizacién. Antes de la Ley Bassols, e incluso en algunos planes politi-
cos, como en el Plan de Ayala de 25 de Noviembre de 1911, formulado por el General —
Emiliano Zapata, se exigi6 la dotacion de fundos legales, ademés de ejidos y de tierrasde -
labor o sembradura; to que se explica féciimente, pues los pueblos de indios se localiza—-
ban ya en la zona de termo llamada el fundo legal, y posefan algunos de esos pueblos, —
ejidos, entendido en su significacion de bien de uso comin a la manera espafiola y no a-
la propiedad comunal md{gena, ya que ésta constituyé durante la colonia las nombradas
tierras de coman repartimiento o de comunidad o de parcialided y eran las tierras que —-
servian para el sustento de los habitantes de los pueblos. Aunque no siempre presentaron
las tierras de los pueblos este triple aspecto, ya que ia mayor parte de los pueblos indige-
nas Gnicamente lograron conservar las tierras comprendidas en el fundo legal o en el ejido,
fueron estas tierras las que utilizaban para su subsistencia a la fecha de la Revoiucién, y ~
las que fueron objeto de fraccionamiento o propiedad privada en diferentes épocas de nueg_
tra Historia; ya seam en la de independencia, en cumphmcemo y ejecucién del Decreto de
4 de Enero de 1313, sobre la redyccion de terrenos bald{os o realengos a propiedad pnvs—
da; puesto que como los indios goneralmente carecfan de titulos Que amparara posesiones,
sus tierras se estimaban como baidfas o realengas. O bien, durante ia época de ia Reforma,
en acatamiento a la Ley de Desamortizacion de 25 de de 1856; o como consecuen—
cia de habérseles desconocido su capacidad juridica para poseer o administrer bienes raf—-
ces, en cumplimiento del Articulo 27 de la Constitucién del 57; o por virtud de los deslin-
des practicados durante la época de la dictadura; siendo el resyltado de todos esos fraccio-
namientos que los pueblos indios perdieran las pocas tierras que les quedaban integrades —
por los fundos legales o por los ejidos; y asf no es de extrafiar que se llegars a pedir tam—
bién la restitucién o dotacitn de fundos legales.

En el periodo pm-conmtuclonal se halla el proyecto de Ley Agraria do Don Vonus-
tiano Carranza, como primer jefe del Ejército Constitucionalista, de fecha 15 de Diciem~-
bre de 1914 (47), donde al tratarse de la fundacion de poblaciones se proponfs que para -
todo pueblo que deba fundarse, se designaré una superficie minima de cien hectdreas pa—
ra el fundo legal, y dentro del cual deb(s adjudicarse gratuitamente un lote para habite—-
cién acada propistario de uno de cultivo (Art. 26); queriéndose seguir con este sistema ls
prymm observada en los intentos de colonizacidn efectuados por los gobiemos anteriores.

E) ETAPA POSREVOLUCIONAR!A
En la Ley de 6 de Enero de 1915, solamente se estabiecneton los pnnccpnos de nstim-

{47).— Fabila, ob. cit.
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cidn y dotacion de tierras y se dejo para materia de una Ley reglamentaria la fijacion.de.
las condiciones en que debian quedar las tierras restiturdas o dotadas, asi como su distri
buci6n; en efecto, el articulo 11 de dicha Ley decia que: “Una Ley reglamentaria deter- -
minar4 la condicion en que han de quedar los terrenos que se devuelvan o se adjudiquen
a los pueblos, y la manera y ocasion de dividirlos entre los vecinos, quienes, entretanto, -
los disfrutardn en comin’’ (48). Pero en la ejecucion de la Ley de 6 de Enero, a 1a Comi-
siobn Nacional Agraria se le iban presentando problemas entre los que figuraban el del —--
asiento de los pueblos, como se desprende de la circular nimero 15 de 24 de Enero de —
1917, en donde se ennumeraba entre |os datos que debian recabarse en los expedientes —
de dotacion de ejidos, para resolver con entero conocnmnento de causa, la ""fecha de fun-
dacion del pueblo y copia del acta de constitucion’, asi como fa “distancia de los pue—-
blos inmediatos’ (49). '

En la iniciativa de 25 de Enero de 1917, presentada al Congreso Constituyente por
Don Venustiano Carranza, se conserva la misma linea de conducta seguidaen la Ley de -
6 de Enero de 1915, de dejar para una Ley posterior la distribucion de las tierras devuel-
tas 0 repartidas) la fraccion |1V de la citada iniciativa decia que *’Los conduefiazgos, ran—
cherias, pueblos congregaciones, tribus y demaés corporaciones de poblacion que de he—-
cho o por derecho guarden el estado comunal tendran en coman el dominio y la pose—--
sion de las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan, ya sea que los hayan conservado
después de fas leyes de desamortizacion, ya que se les hayan restituido conforme a ia Ley
de 6 de enero de 1915, ya que se les den en adelante por virtud de las disposiciones de es-
te articulo, Los bienes mencionados se disfrutaran en comun, entre tanto se reparten, —-
conforme a la ley que se expnda para el efecto, no teniendo derecho a ellas mas que los —
miembros de la comunidad, quienes no podréan obligar ni enajenar sus derechos respecti—
‘vos a extrafias personas, siendo nulos los pactos y contratos que se hagan en contra de la
presente prescripcién. Las leyes que se dicten para |a reparticion contendrén las disposi—
ciones necesarias para evitar que los porcieros pierdan las fracciones que les correspon—
dan y que con ellas se reconstruya la comunidad o se formen latifundios inconvenientes’
(50). Pero esta iniciativa fué modificada, aunque no substancialmente, en el aspecto que
nos ocupa, para establecer en la redaccion definitiva del Articulo 27 de la Constitucion -
de 1917 que continuaré en vigor el Decreto de 6 de Enero de 1915, como la Ley Consti—
cional, haciendo hincapié en su fraccion VI, que las corporaciones de poblacion que enu—
mera tendrén capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas que les per—
tenezcan o que se les hayan restituido o restituyeron conforme a la Ley de 6 de Enero —
de 1915, entretanto la ley determina fa manera de hacer el repartimiento de las tierras, —
declaréndose en otro parrafo del mencionado Articulo que S6lo los miembros de la co—
munidad tendrdn derecho sobre los mismos terrenos mientras permanezcan indivisos, asf
como los de propiedad, cuando se haya hecho el fraccionamiento’ (51)

El Articulo 27 Constitucional solo consigna de manera general el derecho a las tie—
rras y asi establece en el tercer pérrafo que el Estado, para hacer una distribucion equita-
tiva de fa tierra tiene facultad de dictar medidas ‘'para la creacion de nuevos centros de —
poblacion agricola con las tierras y aguas que le sean indispensables”; asi como el parrafo
{4B) — Caso Ange!, Derecho Agrario, Antologia, pp. 431--495.

(49) .- Fabila, op. cit. pp. 303—304.
{50) Caso Angel, op. cit., p. 502.
{51).~ Fabila, op. cit., pags. 307-311.
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medular de la Reforma Agraria que dice que: "’ Los nicleos de poblacién que carezcan —
de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su pobla-
cibn, tendran derecho a que se les dote de ellas, toméndolas de las propiedades inmedia-
| tas, respetando siempre la pequeRia propiedad agricola en explotacion’’; y la fraccion X -

del propio Art, 27, introduccion por decreto de 30 de Diciembre de 1933 que reform6 -
y adicion6 dicho articulo y que textualmente dice: “Los nicleos de poblacién que carez,
can de ejidos o que no puedan lograr su restitucién por faita de titulos, por nmpossbnh—--
dad te identificarlos o porque legaimente hubieren sido enajenados, serén dotados con -
tierras, bosques y aguas suficientes para constituirlos, conforme a las necesidades de su -
poblacién; sin que en ningn caso deje de concedérseles la extensién que necesiten, y al
efecto se expropiaré por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que baste a ese fin, to-
méndolo del que se encuentre inmediato a los pueblos interesados’’.

La primera Ley reglamentaria de! Articulo 27 Constitucional, o sea, la Ley de Eji—
dos del 28 de Diciembre de 1920 (52), que fué abrogada el 11 de Abril de 1921, no dis—
ponfa nada sobre la distribucion de las tierras dotadas o restituidas; es mis, se deja tam—
bién para una ley posterior el fraccionamiento de las mismas, disponiendo que entretan-
1o, los niicleos de poblacién de que se trata (rancher(as, congregaciones, comunidades, —
etc.) podfan disfrutarios y usarios en comUn (articulos 1o0. 17 y 39). Las disposiciones —
de esta ley solamente contemplan el caso de los pueblos que tienen casco o asiento, ya —
que dispone en su Artfculo 14 que: “El ejido se trazard en las tierras inmediatas colindan,
tes con los pueblos interesados, teniendo en cuenta las siguientes disposiciones: 1.— Siel
ejido ha de rodear a la poblacion, el punto de partida para mediciones, sers el centro de
la plaza principal, 0 en su defecto, la casa consistorial; y el ejido afectars la forma de un
cuadrado de superficie igual a la suma de hectéreas de tierra que corresponds al poblado:
1.~ Si por imposibilidad topogréfica, o por notoria conveniencia para los fines de la pre-

- sente ley, no puede darse al ejido ia forma regular de un cuadrado, o trazarse rodeando --
al pueblo, segin el informe técnico respectivo, a juicio de la Comisiébn Local Agraria, en
cada.caso, el gjido se trazard en el sitio més adecuado, y con la forma a que obligue Ia to-
pograffa del lugar, pero, en todo caso, limitando por algiin rumbo con el poblado. - -

Si algiin pueblo estuviese rodeado de tierras estériles 0 pantanosas, no pudiese trazar .
su ejido por cualquiera otra causa grave, de acuerdo con o establecido anteriormente, se
ampliaré su radio, procurdndose afectar a todos los demés predios colindantes; cuyas tie-
rras sean propias para la agricultura, y sin que en ningdn caso deje de asignérsele las que
necesitare conforme a lo dispuesto en el pérrafo 11 de la fraccion VI del An(culo 27 —-
Constitucional”,

Como se ve, en la localizacion de las tierras del ejido, se recuerda el sistema prescn-—
to para el trazo det fundo legal en épacas pasadas,

En ausencia de una fey reglamentana. la Reforma Agraria se desarro"a a base de Cir_
aulares, y es una de ellas, la ndmero 48 de fecha 10, de Septiembre de 1821, por medio -
de ia cual la Comision Nacional Agraria, da normas sobre el régimen interior a que habré
de sujetarse el aprovechamiento de los ejidos (53}, Las reglas contenidas en esta Circular
dispon{an que tan luego se diera una posesién definitiva de tierras por restitucién o por —
dotacibn, o tan luego una posesién provisional se convirtiera en definitiva, el Comité Par_
ticular Administrativo del pueblo beneficiado, bajo la direccion del Delgado de la Comi-
sion Nacional Agraria en el Estado, o de quien dicho Delegado comisione al efecto, pro-
diera a separar la superficie dedicada a fundo legal, si ésta se sefialaba aparte (? ), some—

{62).—~ tbidem, pags. 547555,
{63).~ Ibidem, péags. 346—61.
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tiéndola a las disposiciones de la Circular relativa a fundos legales; las superficies de culti-
vo, se destinarfan a su divisién en parcelas para los jefes o cabezas de familia que tengan —
derecho; v las superficies de monte o arbolado las reservarfan en comun para el aprovecha_
miento de todos (regla 10); hecha la separacion de! fundo legal, de las superficies de culti-
vo, de paso o de monte o arbolado, se levantara un acta por cuadruplicado (regla 32); y —-
agregaba, que todas las cuestiones que surgieran entre los jefes o cabezas de familia de un
pueblo con motivo del dominio, posesitn o uso de fos terrenos indicados, se resolverfan -
administrativamente y de oficio por el Delegado de la Comisidn Nacional Agraria, y sus ~
resoluciones se ejecutarian por el Comité Particular- Administrativo (regia 39). '

Pero {a Circular nimero 51 de fecha 11 de Octubre.de 1922, sobre la composicién, -
eleccion, remocion y duracidén de los Comités Particulares Administrativos (54), se modi—
~ fico lo dispuesto por la Circular niiniero 48 en el sentido de que tan luego se diera una po-
sesibn provisional o definitiva, el Comité Particular Administrativo nombrado, procediera

a separar la superficie dedicada a fundo legal, pero condicionéndola a que siempre y cuan
do haya superficie mayores de cincuenta hectéreas alrededor de la parte urbanizada, 0 —-
que el pueblo, de atuerdo con el principio de iniciativa, decida el cambio de lugar; por —-
otra parte quitaba a los Comité Particulares Administrativos la facuited de dividir las tie—-
rras de cultivo, pues solamente podfan destinarlas a la explotacioén comunal, y las superfi-
cies de paso, o de monte o de arbolado, reservarlas para el aprovechamiento comun. Co—-
mo el Reglamento Agrario de 10 de Abril de 1922 (55), no consignaba més funciones de --
los Comités Particulares Administrativos que dar ias posesiones a los poblados beneficia—-
doxd, fué adicionado su articulo 27 por Decreto de 12 de Julio de 19823 (66}, con el obje-
to de legalizar las actividades de los Comités Particulares Administrativos creados, en el —
sentido de declarar que entretanto se exped(a la ley raglamentana aque se referfael arti—
culo 11.de la Ley de 6 de Enero de 1915, las corporaciones de poblacién podian designar,
conforme a las bases que autorizara la Comision Nacional Agraria (lo que ya habfa efectua
do con snteriorided}, un Comité Administrativo que tendria capacidad jur(dica para con—
tratar y obligarse en todo lo relativo a ta administracién y mejor aprovechamiento de di—-
chos bienes comunales, reconociéndose que igual capacidad habfan tenido los Comttts
‘que hasta esa fecha hab{an venido funcionando,

La Circuler relativa a fundos legales a que s referfan las Circulasres nimeros 48 y 51,
. es lanGmero 18 de fecha 13 de Marzo de 1817, dirigida a la Comision Local Agraria del —
Estado de Coshuila, (57} y que resolvfa, con diversos criterios, casos sobre restitucion p -
dotacibn de tierras en que los titulos no expresan si el terreno se concedié a jas poblacio—
nes para fundo legal, para ejido o para ambos. Los casos que examina y su resolucién son

jos siguientes : .
“‘Primer caso.— A lavilla X, fundada en la época colonial, se le seftalaron, segun sus —
titulos pnmordlates, aocho sitios mayores de terreno, sin determinar cantidad para ejidos --
ni para lo que hoy se llama fundo legal, puede considerarse como cjidos toda la superficie
seitalada?

Resolucion.— Correspondiendo los titulos de que se trats a una poblacion espafiola,
no serfa extraflo que se le hubieran concedido para fundo legal v ejido una extensién su—-
perficial de ocho sitios de ganado mayor, para que atribuya un derecho a la willa X para-
pedir restitucion de los terrenos por toda la extension concedida, prescindiendo que sea --

(54).— Ibidem pégs. 368—381.
(55).— Ibidem pégs. 391—399.
(56).— Ibidem pags. 388—389.
{57).— Ibidem pégs, 400-401.
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fundo legal o ejido, siendo, por otra parte lo més probable, que dentro de esos ocho sitios
de ganado mayor esté comprendido el fundo legal, porque éste forzosamente constituye --
el centro de todos los terrenos que puedan integrar un pueblo determinado.

“'Seglin caso.~ A la villa X, fundada en 1826, se le sefialaron, segun sus titulos pnmor
diales, cuatro sitios de terreno sin determinarse igualmente porci6n alguna para ejidos ni ~
para fundo legal; actualmente tres sitios estdn repartidos entre los duefios del agua, v el res.
tante, que comprende el fincado de 1a poblaci6n, ests dividido en lotes pertenecientes a —
un reducido nimerd de vecinos. Constituye este ultimo sitio de terrenos el ejido del pue-
blo comprendiendo en sf el fundo legal, o bien los tres sitios, repartidos entre los accionis_
tas del agua, forman el ejido de la villa.

“Resolucion.— Los cuatro sitios mayores de terreno concedidos a la villa X, constltg
yen su ejido; pero si las propiedades repartidas lo fueron fegalmente, deben respetarse las -
- que no excedan de cien hectéreas, y el resto entrard a formar parte de Ia comunidad, mien -
tras se reglamente articulo 11 del decreto de 6 de Enero de 1915.

“Tercer caso.— En 1840 se fundé Ia villa con las familias de sesenta individuos que —
compraron cuatro sitios de terreno para su establecimiento. Puede considerarse como efi—
do la superficie referida, o bien seflalar éste, expropidndose alos hoy propietarios del terre_
no. :

**Resolucién.— En virtud de que la villa a que se contrae el punto anterior, adquiri6 -
titulo de compraventa, los cuatro sitios de terreno, es evidente que se trata de una mda-—
dera propiedad perteneciente a los sesenta adquirientes,

“Si ese terreno se fracciond leg{timamente entre los partfcipes nduciéndou a propn_
dad individual, y los vecinos de la poblacion aspiran a tener ejidos, s6io podrén obtenerics
por via de dotacidn expropiéndose a los actuales poseedores, en los términos del artfculo -
tercero de ia Ley 6 de Enero de 1915, y respetindose la pequeiia propiedad. . . . “pero si -
esa posesibn, se deriva de actos de expoliacién, cabré reivindicaciones de ia tierra, a favor-
de los sucesores, o causahabientes de los primeros adquirientes en forma comunal,

“Cuarto caso.— A la villa X, se le sefialaron cuatro sitios de terreno; actusimente tres
veces estdn repartidos entre los accionistas de! agua y el restante, el asiento de la pobia—-
cién. Como se determiné para calcular su fundo legal, puede considerarse para éste Gltimo,
el sitio de terreno mencionado?

“Resolucion.— Siendo legftimo el reparto que se verifico respecto de tres sitios, el res
tante no puede considerarse como fundo legal en su totalidad, sino en parte, es decir mil -
cinco metros seis dec/metros del sistema legal, por lado del cuadrado que se ha de formar,-
partiendo del centro de la poblacién, en caso de ser posuble, y el terreno sobrante, debori
conceptuarse como parte integrante del ejido”.

{.a Ley Reglamentaria sobre Repamctbn de Tierras Ejidales y Constitucién del Patri-
monio Parcelario Eji-ial de 19 de Diciembre de 1926 (58), es Ia ley que vino a dar cumpli-
miento al articulo 11 de la Ley de 6 de Enero de 1915 y al Articulo 27 Constitucional, —
pues ella viene a determinar | manera de hacer el repartimiento de las tierras a las corpora
ciones de poblacion, y a precisar {a naturaleza de la propiedad de fos bienes ejidales.

Establece en primer lugar que publicada la resolucién presidencial y expedidos los ti-
tulos, las corporaciones de pablacion adquieren la propiedad comunal de los bosques, tie~
rras y aguas; aclarando respecto de las tierras que unicamente mientras son repartidas; pe-

(58).— Ibidem pégs. 313-314,
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ro en todo caso, los derechos de las corporaciones de poblacion son inalienables (articulo
20.); por tanto podian distrutar en comun de las tierras, aguas y bosques que les pertene.
cieran bajo la administracion de los Comisarios Ejidales (articulo 30.) y la vigilanciadel -
Delegado o del representante de la Cormnision Nacional Agraria larticulo 40.). Dentro de -
los cuatro meses a la fecha de la posesion provisional o definitiva los Comisarios Ejidales,
denominacién que constituy6 a la de Comités Particulares Administrativos, bajo la direc~
cion del Delegado o de un representante de la Comision Nacional Agraria, deberian for—-
mular y presentar a la Junta General de Ejidatarios un proyecto de division, adjudicacion -
y administracion de las tierras, en el que debia hacerse la separacion det fundo legal y de
los montes, pastos y arbolado; de la superficie de cultivo o susceptible de & (articulo 12 -
frac. |); y establecia que los derechos del ejidatario individualmente, sea ya sobre los de—
rechos indivisos sobre los bienes ejidales o sobre |a parcela, son inalienables {articulo 11,

15 frac. |} e inembargables (articulo 16).

En la Nueva Ley Agraria del Lic. Bassols o la Ley de Dotaciones y Restituciones de -
Tierras y Aguas, Reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion, de fecha 23 de abril —
de 1927 {59} se disponia en el articulo 50, que hecha la publicacion de la solicitud de do-
tacion, la Comision Local-Agraria lo avisaria a la Delegacion de la Comisién Nacional Agra.
ria en el Estado, para gue esta oficina designara el personal técnico necesario para proce—
der a levantar un plano de conjunto que sefiale; b) las diversas propiedades rusticas situa—
das en los alrededores del poblado, dentro de una zona de cinco kilbmetros a la redonda,
por lo menos; c) las obras de irrigacion, 1os edificios y caminos; d) las corrientes de agua, -
etc. dando asi intervencion a las autoridades y personas capacitadas técnicamenteen la ~
elaboracion de los planos y en las diligencias de posesidn provisionales o definitivas, pues
se ordena se nombre a un ingeniero encargado de dar posesion y de asesorar al Comité Par_
ticular Ejecutivo, y de levantar el plano de las tierras dotadas o restitu(das distribuidas (ar_
ticulo 140, 143y 169). Iguaimente esta Ley en su articulo 135 que define como fincas —
inmediatas a las que tengan todas o parte de sus tierras situadas dentro de un radio de cin-
co kildmetros a contar de donde conluya la zona urbana del poblado, utiliza la expresion . -
de zona urbana, como si los poblados tuvieran una parte que no lo fuera o no estuviera ur- -
banizada, pero para el Lic. Bassols la urbanidad reside en la existencia de servicios publicos,
de autoridades, de administracion publica, los que deben tener los poblados aunque sea de
manera rutinaria o incipiente; como se desprende de su obra ‘’La Nueva Ley Agraria’’, que
vino a ser una exposicién de motivos de su Ley (60).

. Porla Ley de 11 de Agosto de 1927 (61) se reform6 la de Dotaciones y Restituciones
de Tierras y Aguas de 23 de Abril de 1927, en la cual el articulo 135 se cambid por el 21,
sin modificarlo sino en cuanto a la distancia del radio de afectacién que fué aumentado a-
siete kilémetros pero el articulo 50 si fué modificado en su redaccion y cambiado al 49, -
En esta ley se dispone que en la tramitacion de los expedientes de restitucion {articulo 49),
una vez acreditada la propiedad y comprobada la fecha y forma del despojo, *la Comisién
Local Agraria designara el personal técnico necesario para la prosecucion de los siguientes - .
trabajos: |.— Identificacion de parajes y deslindes de los terrenos reclamados, 11.— Planifi—
cacion de los :mencionados terrenos completando debidamente el plano a que se refiere ta-
fraccion 1t del articulo 59*; o sea, conforme a lo dispuesto en la tramitacion de ylos expe—-
dientes de dotacién. El mencronado articulo 59 dispone en su parte relativa que "‘una vez -
pubiicada la solicitud; se procedera |.— A la formacion del censo agrario y pecuano de la
{59),— Caso Angel, ob, cit. pags. 511-517.
(60).— Fabila, op. cit. pp. 449—475,
{61).— Bassols, La Nueva Ley Agraria, pag. 60.
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Jocafidad. (1.— A la formacion de un plano que contenga los datos indispensables para co-
nocer: la zona ocupada por el caserio o la ubicacion de! nicleo principal de éste segin el -
caso; la zona de los terrenos comunales; conjunto de las pequefias propiedad inafectables;
y por aftimo las porciones de las fincas afectables, con extension capaz de proyectar el eji_
do. ... “Enlaley que Refunde en la de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas —
las reformas y adiciones de la misma, expedida el 21 de Marzo de 1929 (62), sblo hace —
.cambios en la numeracion del articulado, apareciendo en ésta con igual nimero el articu-
lo 21, cambiando el 49 por el 51; el 59 por el 62. En una palabra, se conserva la interven-
cion oficial y de técnicos en la distribucién de Ias tierras, pero se habla unicamente de lo-
calizar y no de crear la franja de terreno donde se asienta el pueblo.

€n el primer Codigo Agrario, expedido el 22 de Marzo de 1934 (63), se introducen --
nuevas disposiciones relacionadas con la zona de urbanizacion, pero conservéndose més o
menos en los mismos términos lo dispuesto sobre la restitucion de tierras); es decir, decla.
- rada procedente, la Comision Agraria Mixta designaria e! personal técnico que debiera rea.
lizar ta identificacion de los linderos de los terrenos reclamados, y ia planificacién en que
aparezcan las pequefias propiedad inafectables; la formacién del censo agrario y la rendi—
cién de un informe explicativo sobre los datos anteriores (Art. 29).

_ €s en este Codigo donde se declara por vez primera que: *‘Las dotaciones ejidales —
compvandertn, ademis de las tierras de cultivo, {as de agostadero, de monte o de cuales—
quiera otra calidad diferente, que se requieran para la satisfaccion de las necesidades del -
poblado de que se trate, y comprenderén en todo caso las superficies necesariss pars for—
mar las parcelas escofares. . . . ' (Art. 49), pues si bien es cierto que la layes anteriores ha-
cfan referencia a las tierras dc uso comun de los ejidos al establecerse la manera de distri—
buir la tierra, lo hacian sin hacer una declaracién expresa del alcance del derecho de do—
tacion,

-Por otra parte, establec(a en su articulo 56 que: *‘Las casas construfdas por los solici-
tantes en los terrenos afectados, podrén comprenderse en las dotaciones, a peticion de los
mismos interesados”; disposicion que no es clara y que corresponde al capitulo y que ver-
sa sobre la pequefia propiedad y de las propiedades, obras y cultivos inafectables.

En el articulo 63, que corresponde ai 50 de la Ley anterior, corrige el estilo y sgrega
una fraccion més, y en la parte conducente dice: “‘Una vez publicada la solicitud se proce-
derd: 1.— A la formacidn del censo agrario pecuario del niicleo de poblacibn solicitante; —
{i.— A la formacion de un piano que contenga los datos indispensables para conocer: la —
zona ocupada por el caserfo, con la ubicacion del nicleo principai de éste; {a zona de te—-
rrenos comunales; el conjunto de las pequefias propiedades agricolas inafectables, con la —
extensibn necesaria para proyectar el ejido; 1{l.— A nombrar comisiones que rindan infor-
mes por escrito que complementen el plano anterior y que tengan datos smplios sobre la -
ubicacion y situacién de la localidad peticionaria; sobre {a extension y calidad de Ias tierras
planificadas; sobre jos cultivos principales. . . . . "

En el Articulo 133 reproduce una disposicién sobre dotaciones aparecida en (s Cm:u_
lares 48 y 51, ya citadas, y en la Ley Reglamentaria sobre Reparacion de Tierras Ejidales y
Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal de 19 de Diciembre de 1825, 1a cual no figu-
ra en la Nueva Ley Agracia del Lic. Batsols, y que con muchas otras fracciones dice asi: —

(62).— Fabila, ob. cit. pags. 476—501.
(63).— tbidern pags. 510-536.
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"*Al ejecutarse las resoluciones presidenciales, el proyecto de. fraccionamiento y adjudica-

cibn, se sujetard a las siguientes bases: |.— Se separarén, de acuerdo conlas necesidades — .

del poblado la zona de urbanizacion, los montes y los pastosy la superflcue cultivada o --
susceptible de cultivo, fijéndose en cada cas, en la zona de urbanizacién, un lote para el -
establecimiento de Ias escuelas rurales, con campo deportivo y de experimentacion agri—
cola; . ... IV.— Se tendrén en cuenta los casos en que los beneficiarios cuenten, a més --
de la parcala de cultivo, con otras fuentes de ingresos dentro del mismo ejido (lefa, car-- -
bon, esquilmos de ganado, talla de lechuguilla o de ixtle), o fuera de é! (fornal comple——
mentario en haciendas proximas, arrier(a, trabajos domésticos, de alfarer(a, cordeler(a, —
etc.). Y cosa muy |mportante establece en el Articulo 139 el régimen de propiedad aque
se sujetaran lag tierras, pero sin hacer mencitn expresa sobre la propiedad de los terrenos
. de la zona de urbanizacion; el articulo en mencion establece que: “‘La propiedad de las —
tierras laborales de los ejidos serd individual, con las modalidades que esta ley establece. -
La propiedad de los montes, pastos, aguas, domls recursos naturales superficiales, corres-
“ponderé a la comunidad. Las tierras laborables que constituyen unidades de explotacion -

- flsicamente infraccionales y que reciamen para su cultivo la intervencion de la comunidad

de ejidatarios, se mantendrén en propiedad y explotacién comuriales”, -

Pero este Codigo biene a introducir una materia nueva y ésta os la expropiacién de —
los bienes ejidales para ejecutar obras de cardcter pubheo entre iss que se incluye |s erec—
ci6n de centros urbanos, y reglamentando el destino de la indemnizacion. En efectoen el.
Artfculo 141 se disponfa que las superficies comprendidas dentro de ios ejidos podrén ex-

.propiarse; 8).— para crear y deserrollar centros urbanos; b).— para el establecimiento de —

. .vias de comunicacién; c).— para la construccién de obras hidréulicas y d).— pars la explo-
tacién de recursos naturaies pertenecientes a la Nacién y sujetos al régimen de concesion -
federal; y en el articulo 154 que, si |a expropiacién tenfa por objeto crear un centro urba-
no, en el fraccionamiento entregara gratuitamente un lote a cads uno de los ejidatarios —
que en &l momento de la erropiacién tengan derechos parcelarios; y que de los produc—
tos de la venta del rcsto del terreno urbanizado, se separaré {0 necesario para establecer —
los servicios piblicos de urbanizacién y que cualquier saldo que hubiere pasaré al fondo —
comun del ejido; y establecia en todos los demés casos de expropiacion, que si se hacfa el
pago de indemnizaciones; éstas pasarén a formar parte del fondo comin, para su sprove—

~ chamiento comunal; e igualmente se aprovechar(a cualquier otro benaficio, como las rega
i{as o participaciones derivadas de la explotacion de los recursos naturales. Que las com—-
pensaciones en cualquier caso, deberfan consistir de preferencia en terrenos de 1a misma ~
calidad que los expropiados; y que los productos de las expropiaciones deberian invertirse

. en primer lugar, en la adquisicidn de terrenos de cultivo para reponer los qua hubieren si—
do tomados de las parcelas individuales; en segundo término para la adquizi:ibn de cual—-
quier otra clase de tierras que convengan al mejoramiento del ejido; y en tercero para inver
siones en obras de mejoramiento territorial, como escuelas, obras de irrigacién, servicios ur-
banos, etc.; constitucion del fondo de explotacién y adquisicién de maquinaria, animales —
de trabajo o de crfa, aperos, semillas, etc. {artfculos 166 y 163).

2.— Codigo Agrario de 31 de Diciembre de 1940 y sus reformas. E| Cédigo Agrario de
23 de Septiembre de 1940, aumenta el nimero de disposiciones relacionadas con el fundo
legal 0 la zona de urbanizacién, pues utiliza ambas expresiones en su articulado; la primera
en los artfculos 85, 143, 319; la segunda en el articulo 132; o ambas en un minimo articu-
- lo, como el 275; 1a mayor parte del articulado de este Codigo se conservé en el vigente, con
algunas modificaciones, siendo de estilo las més de ellas,

i
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En la exposicion de motivos de este Cédigo (64), se dice que “'las dotaciones inclui-
rén, an lo sucesivo, las superficies necesarias . . . . para el deslinde y fraccionamiento de -
los fundos legales de los niicleos dotados. . . ."”, y como justificacidn de ello dé que “laexi
gencia de superficie para fundos legales, se explica por la carencia de ellos de un sinnime-
ro de pueblos en posesion de ejidos (65). Y en efecto, en su Articulo 85 establec(s que —
“|as dotaciones ejidales comprenderéin, ademds de las tierras de cultivo a que se refieren —
los artfculos anteriores, las siguientes: 1.~ Las de agostadero, monte o de cualquiera otra -
calidad diferente que se requiera para la satisfaccion de las necesidades colectivas del po—
blado de que se trate; I1.— Las necesidades para el fundo legal; 111.— La superficie labora~
ble para formar las parcelas escolares, considerando una para cada escuela rural; y IV.~Las
que se estimen suficientes para la ensefianza vocacional, de acuerdo con el censo ejidal del
lugar, siempre que las necesidades de los nicleos de poblacion en tierras de cultivo o culti-
vables hayan quedado satisfechos en la regién, en la inteligencia que el lote base para el —
céiculo no seré mayor de cien metros cuadrados’’; este articuto pasd el Cédigo actusi con- -
el nimero 80, pero suprimiendo la fraccidn IV, porque se estimd més importante conceder
las tierras a individuos capacitados o utilizarias en ampliaries sus parcelass cuando éstas no-- -
sean suficiéntes para satisfacer sus necesidades. (66).

" El Articulo 90 disponfa que ““L.as casas y anexos de! solar ocupados por los campesi-
nos beneficiados en la restitucién, dotacién y ampliacién, quedarén a favor de los mismos”,
y que pasd con el nimero 83 al Cédigo vigente con modificaciones de estilo,

E! Artfculo 132, que fusionado con el artfculo 227, vino a formaer el articulo 264 del
Cbdigo vigente, disponia que el disfrute de'los bienes ejidales deb(a hacerse del siguiente —
modo; separar de acuerdo con las necesidades del poblado. “‘a) La zona o zonss de urhani-
zacién; b) Los montes y pastos que sean de uso comun; c) Las tierras laborales objeto de —
la explotacion individual; d) La parcela escolar; e) Los campos para la educacién vocacio—
nal y los de demostracién que se hayan aprobado’’; los Gitimos se entienden suprimidos de
las dotaciones al no reproducir el Codigo actus! ef inciso e).

Dedica en especial una Seccién alos Fundos Legales de los nicleos de poblacién, in— -
tegrada por dos articulos: el 143, primer pérrafo, que establecfa que los fundos legsles‘‘se
- deslindarén y fraccionardn, mediante los estudios y proyectos correspondientes que aprug_
be el Cuerpo Consultivo Agrario™: y e que fué modificado al pasar a formar el 176 del Cb.
digo vigente, que faculta ai Jefe del Departamento Agrario para aprobar los estudios y pro.
yectos en lugar del Cuerpo Consultivo Agrario.

. Cadauno de los miembros del niicieo de poblacion ejidal recibir(s un soler; si hubiere -
solares excedentes, después de hechas las reservas de las zonas de urbanizacion destinadss -
a prever el crecimiento de la poblacitn y a la satisfaccion de los servicios piblicos, ol ni—-

. cleo de poblacién podria arrendarios o enajenarios a los individuos que quisieran radicarse
en el poblado, quienes no podrian adquirir mas de un solar, y deberian ser mexicanos y —
avecindarse en el poblado y dedicarse a ocupacién u oficio Gtiles a la comunidad; segin se
disponia en el segundo y tercer pérrafo y fracciones |, 11 y 111 del articulo 177 del Codigo
actual, ademds establec(a la obligacién de construir en el solar y no abandonario durante -
los primeros cuatro afios contados desde la fecha que haya tomado posesién, salvo causa -
de fuerza mayor, segun las fracciones IV y V del artfculo 143 cuyo contenido forma el ar

(64).— Ibidem, pégs. 566—614.
{65).— Ihidem, pégs. 688—696.
(66).— Ibidem, pig. 692.
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ticulo 179 del C'digo vigente. los que compraran © arrendaran sofares debian ser admi~

- tidos por la Asamblea de ejidatarios por votacion de las dos terceras partes de los asisten-
. tes y ésta decision debia probarse por {a Direccion de Organizacion Agraria Ejidal (frac—

ciones Vi y Vi del articulo 143}, que en el Codigo actual fué substituida por el Depar—
tamento Agrario, quien es el encargado de vigilar el cumplimiento de los contratos que --
celebren los nticleos de poblacion sobre los solares excedentes. Ef comprador, al tomar --
posesnbn del solar debia entregar el precio del mismo o firmar el contrato que correspon-

'diera si la venta era a plazos (segundo parrafo de la fraccion Vil del articulo 143): y los -

fondos obtenidos de estas ventas o del arrendamiento de los solares debian ingresar en el
fondo comun de los nicleos de poblacion {Gitimo pérrafo del articulo 143). El abando—
no det solar durante un afio consecutivo, dentro de los cuatro primeros afios de su pose—
sion implicaba su pérdida para el poseedor, salvo si existiere fuerza mayor; si el solar que.
daba vacante el niicleo de poblacién podia enajenarlo o adjudicario preferentemente a —
los ejidatarios carentes de solar (articulo 144 que paso al Codigo vigente con el ndmero -
182; transcurridos los cuatro aios el solar entraba al dominio privado de su poseedor (Gl

‘timo pérrafo del articulo 144), ya fuera ejidatario o comprador.

El fondo comiin debia destinarse preferentemente a: |.— La ejecucion de obras de -
mejoramiento territorial, escuelas, obras de irrigacién, servicios urbanos, etc.; .- A la--

" constitucién del fondo de explotacion agricolas; H1l.— Y a la adquisicion de maquinaria, -
‘animales de trabajo o de cria, aperos, semillas, etc.; y se prohibia que se usara el fondo --

pora fines politicos o religiosos. La Asamblea de Ejidatarios debfa decidir la aplicacién —

~ del fondo con la aprobacion de la Direccion de Organizacion Agraria Eludal (articulo 168,

que con modificacion de estilo pas6 a ser el 214 del Cédigo actual que asigna las funcio—
nes sefisladas a lg Direccion de Orgamzacibn Agrana Endal a Ia Secretarfa de Agricultura

A2 Fomento).

" En la parte de prooadcmnentos establecfa normas relativas a los fundos legales o zo—

‘nas de urbanizacion, segin se tratara de dotaciones, nuevos centros de poblacién, titula—~

cibn y conflictos de bienes comunales. En cuanto a la dotacion estableca en su articulo -
200 que uns vez publicada la solicitud se procediera: 1.— A la formacién del censo agrario
y pecuario del niicleo de poblacién solicitante; I1.— a la formaci6n de un plano que con—

- tangs los datos indispensables para conocer: la zona ocupada por el caserfo, o la ubicacion

del nicleo principal de éste; las zonas de terrenos comunales, el conjunto de propiedades -
insfectables, ejidos definitivos o provisionales dentro del radio de afectacion, y por ummo,
las porciones de las fincas afectables, con extensién necesaria para proyectar el ejido oeji-
dos pars las regiones agricolas ejidales de que se trate; I11.— y a nombrar comisiones que -
rindieran informes por escrito gue complementen el plano anterior con datos amplios so—~
bre ia ubicacidn y situacién de la localidad peticionaria, sobre la extension y calidad de las
tierras planificadas, sobre los cultivos principales, con anotaciones de su produccién y de-

més relativos a las condiciones agrologicas, climatologicas y econémicas de la focalidad; v -
los datos catastrales y fiscales de las fincas afectables, Este articulo pasd al Codigo actual -

como ¢! 232, con modificaciones de estilo y precisando que serfa la Comision Agraria Mix_
ta |a que har(a los trabajos indicados; por otra parte suprime de la fraccion HI en nombra-

miento de comisiones para recabar los informes.

En la formacibn de nbevos centros de poblacion agricola, dispon(a en su articulo 241
{que pas6 al actual como ei 274 con modificaciones de estilo}, que el Departamento Agra-
rio designaria el personal técnico necesario para que estudiara la ubicacién del nuevo cen—
tro de poblaci6n, fa cantidad y calidad de tierras, bosques y aguas que de‘ba comprender y
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1as fincas de donde debieran tomarse; igualmente el Departamento Agrario estudiarfa los
proyectos de urbanizacion, saneamiento y servicios sociales que deban establecerse, asf --
como los costos de traslado, movilizacion e instalacion de los beneficiados. -

Coan respecto a los bienes comunales, el articulo 275 decfa que el Departamento —
Agrario harfa os siguientes estudios: |.— Econbémico sociales de la comunidad, incluyen-
" do avallos para los efectos de la tributacion fiscal; i1.— Sobre conflictos de linderos entre
nucleos de poblacion comprendidos en los terrenos comunales o colindantes a éstos; 111.~
Y ios necesarios para resolver sobre la procedencia de las dotaciones complementarias o ~
adquisicién de bienes que satisfaga las necesidades econdmicas de la comunidad; IV.— So
bre los fraccionamientos que puedan existir dentro de los terrenos comunales; V.— Sobre
fundos legales y zonas de urbanizacién. Este articulo con modificaciones de estilo, pasé -
al Cédigo vigente como el 313, y especificando que los estudios se harian de oficio.

En la resolucién definitiva dictada por el Presidente de la Repblica décidiendo los -
conflictos de Iimites de bienes comunales, debia determinar la extension y locafizacion --
_de las tierras, pastos y montes que pertenecieran a cada uno de los poblados en litigio y --
la superficie o superficies que correspondieran al fundo legal {articulo 282, que con modi_
ficaciones de stilo pas6 al actual Cédigo como el 319, agregando a io anterior, también la
localizacion de las zonas de urbanizacién); y asimismo dispon(a la compensaclbn por de—
cretarse de conformidad con los pueblos en litigio.

Este Codigo reproduce en sus artfcuios 170 y 171, casi sin modificaciones los artfcu- -
los 154 y 165 del Codigo de 1934; pero el Cédigo vigente (articulo 193) modifica la frac-
cion | del artfculo 170, por o que toca a la obligacién de entregar a los ejidatarios gratuf-
tamente, un lote a cada uno en el nuevo centro urbano creado en virtud de ia expropiacién;
esta obligacién se tiene solamente en el caso de que el ejido carezca de zona urbana o de -
fundo legal; y por tanto, los ejidatarios no tengan solares. igualmente se reforma el Codi—
go vigente, el destino que debe darse a la indemnizacion, prescribiendo que es preferente -
la adquisicion de terrenos de labor, para reponer las parcelas o unidades de dotacion que se
hubieren expropiado; y el excedente se destinaré a establecer servicios piblicos de urbani-
zacion y al fomento agricola; y por otra parte, se suprimen, por redundantes las fracciones
1, Hi y IV del articulo 170, porque en el articulo 171 (194 del vigente) se fijaba de una —
manera general, el criterio que debe normar las compensaciones e indemnizaciones y el des_
tino de las mismas. Es valido el siguiente comentario al presente perfodo.

El sistema de las Circulares es vario y segun {as necesidades que se presentan contrasio

a la realidad. Si no procede el procedimiento de restitucion se sigue el de dotacién. incon—
gruencia de ambos procedimientos; porqué no crearse inicamente el de constitucion de eji-
daos y terrenos agrarios, si esas tierras pertenecfan los mismos pueblos? y ademds si de ante_
mano se sabe que muchos de ellos jamas podran ser restituidos debido al anacrénico proce-
dimiento de restitucion?~ Es evidente que el problema procedimental y sobre todo el fegat-
insuficiencia de ambos se presentan como escollos insalvables y por tanto los pueblos no ten

_drén en la mayor(a de los casos el derecho que supuestamente se les concede. Por otra parte
¢l sistema es contrario a la naturaleza de la realidad reglamentada, cémao resolver un probie-
ma que pricticamente no existe? si los pueblos no tienen terrenos {ejidos, fundos, etc.) écH
mo dérseles a todos y cada uno? ; en general esto no es compatible con la misma realidad y
menos aun en México con muchas de sus mediocres instituciones que si no lo son legalmen-
te ya tienen tal caracter otorgado por la practica. Cosa que el desarrolio de ta realidad agra-
ria y sus problemas contemporéaneos los prueban,

Si el problema se presenta en relacion con el ejido y del mismo modo con el fundo le—
gal, es evidente que la zona urbana también se ve afectada. Esto nos obliga concluir que el ré.

e g - - B B B T s



42 -

gimen de constitucion de las mismas zonas sigue y esté sujeta a los inconvenientes del mis
mo ejido y de que ambos y en especial ésta Gitima, adolece de grandes problemas, causa—

_dos éstos a consecuencia de la deficiente reglamentacion legisiativa y también por la natu-
raleza y régimen de la misma. ,

El sistema analizado y en general el de este perfodo no ilegan al meollo del problema -
y solo le dan un nuevo matiz al viejo problema de |a tierra, El régimen jerérquico y autori-
tario no satisface las exigencias y necesidades inmediatas del campo. Existente diversidad -
de autoridades e igualmente diversikdad de facultades decisoriss en cada una de las mismas,
etc...... : :

La magnitud del problema se agiganta con la insuficiencia técnica burocrética de 1as -
autoridades y procedimientos seguidos antes las mismas. No es revolucionario el sistema --
que guarda y protege legalmente un estado preexistente y el cual es contrario a los ideales
que impulsaron dicha tendencia, as{ haya tenido encauzamientos y modos de expresién —
aristocratas o propios. S : .

Esta esla gran falla.de las llamadas Reformas (seudo reformas agrarias), porque ni es
"~ reforma ni mucho menos es agraria, ya que 10 que importa no es entregar ia tierra —no cri_
ticamos ni afirmamos que es nocivo el incentivo romano del individualismo~ pero si no —
predomina un esfuerzo revolucionario como es el caso de México sino solo el criterio de -
darle a quien tenga el derecho de recibirla es evidente (? } que quien no posee ningtn de—
recho no tendré tierra, y desgraciadamente 1a mayoria de nuestra poblacién rural actual ~
no tiene tal derecho o no se le reconoce que es lo mismo. La reforma agraria ha sido una -
solucidn parcial al problema del campo. Igusimente ha dado este estado de cosas lugar a -

»+ - otros muchos problemas relativos a la organizacién y funcionamiento de las autoridades y
brganos agrarios. _ —

Se hace esta valorizaci6n con el fin de situsr somersmente lo problemético de las zo-
nas urbanas, a la luz del sistema juridico, del régimen de estructuracion social, del de orga-
nizacion histérica, de los elementos sacio polfticos de nuestro campo, etc. s fin de poder -
comprender 1o mejor posible el problema tratado dendo una vision lo més completa de los
elementos personales, reales, de integracion y funcioriamiento. ‘

Histérica y Legislativamente la constitucion del agro mexicano esté llena y afectada -
. de males esenciales y que el desarrollo de las instituciones no ha extirpado.

Se puede asentar sin temor a equivocacion que tanto el régimen de fundacién e inte—
gracién del ejido y demds figuras, fué vago e indeterminado y que en relacion a la magni—
tud del problema no se presentd como sistema agrario. Claro que para quienes estén deseo
s0s de encontrar antecedentes inmemorables, en México, los hay y de todas clases, mas lo

“que importa es dar sweriedad al tema tratado y no el querer alardear de investigador. Los —
. hay antecedentes, legislativos, pricticos, reales, etc. pero todos ellos estén deformados si—
guiendo la finalidad voluntarista (autoridad o particular) de sus centros de imputacién —
subjetiva y no |a finalidad propia de una institucion o ley. Hablar en este sentido de ante-
cedentes es decir que los hubo y no los hubo, es pecar de seriedad no solo cientffica sino --
doctrinal y académica.

Otra causa del atraso es el nivel y la categorfa pol(tica moral de las autoridades, hecho
que tiene demasiada importancia en nuestro medio. o

No es que pequemos de pesimistas sino que segan se analizan Ciertas situaciones con—
temporéneas en esta materia y que adn subsisten, es evidente que anteriormente lp fueron -
0 se presentaron peromente.



. No cresmos de intom ¢! presentar una visibn lo mis complou dela logulacibn co—
rrespondiente a este perfodo en vista de que toda esth cambiada y reformada, etc. e Inely_
30 en ia legislacién vigente; 1olo hacemos alusion a los cuerpos legales que hlcon mcnelon

direcu det o]ldo y de la zom urbma. S
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n.— LEGISLACION VIGENTE.

A) BREVE EXEGESIS JURIDICA.
1).— Cbdigo Vigente.— Generalidades,

€l Cédigo Agrario en vigor fue expedido el 31 de Diciembre de 1942, y en ¢l se in -

corporsn la mayor parte de las disposiciones legales que fueron surgiendo a través de un-
cuarto de siglo que el gobierno de nuestro pafs tiene de estructural el Derecho Agrario - -
Ejidal. En el se establece que es el niicleo de poblacion el titular de los derechos agrarios-
ejidales colectivos de restitucion y dotacién de tierras y de creacion de nuevos centros de
poblacion ejidales constitufdos por las tierras de cultivo o cultivables, por los terrencsde -

" sgostadero 0 de monte para sstisfacer las necesidades colectivas del nicleo de poblacion-
. por ia parcela escolar y por Ia superficie necesaria para ls zons de urbanizacion; pero la
Reforma Agraria se planted para solucionar las necesidades de los pobiados existentas, y-
e traté de aliviar ia situacidn econdmica miserable de los miemos déndoles las tierras ne-
cesariss pars su subsistencia de uns manera genérica y reconociendo capacidades legal de
los mismos para adquiririas, posserias y disfrutariss incluso en coman; el Articulo 27 - - -
Constitucional habla de crear nuavos centros de poblacion agricols, que legaiments pus -
den ser ejidos, con las tierras y aguas que les sean “’indispensables”, o bien de doter a fos -
nicleos de poblacién que carezcan de ellas 0 no lss tengen en cantidad suficiente pars las
“‘necesidades de su poblacion ", las cuales en ningdn caso dejarén de concedersles la “ex
tension que nacesiten”, por lo que, interpretando en un sentido ampl fsimo dicho artfeulo
podrfadecirse que las poblaciones agricolas no solamente necesiten pars aus habitantes —
de tierras para cultivo, sino también de tierras de uso comuin para sus necesidades colecti-
vas, como lo es el aprovechamiento de los recursos naturales que proporcionan los bos —~-
ques, montes O pastos; pero tratindoss de terrencs para sstablecer la zana de urbanize —-
cién, no parece clara ni evidente a necesidad, fuers del caso de crescion de nuevos centros
de poblacidn. Si otorgs la Constitucion en su Articulo 27 los derechos agrarios colectivos
de dotacidn y restitucion a niclecs de poblacidn existentes, 8 supons que cuentsn con —
el terreno donde se asients y extiende el caser{o que lo constituye; y el Articulo 27 Cons-
titucional no puede interpretarse en sentido de que fundamente ¢f derecho a fa superficie
de terrenos de poblacidn “‘existentes” y por tanto si no estén localizedos en determinado
lugar no pueden lbgicamente existir; si existen y estén ubicados en clerto sitio, no tiene —

" pomue dérseles tierras para la zona de urbanizacion porque ya tienen de hecho ¢! sitio - -

donde se asients el caserfo, 0 mis ain, hasta fundo legal; y por o tanto no tienen necesi—
dad de tierras para su establecimiento. .

Si el nGcleo de poblacién no existe como unidad o entidad socisl, pero hay individuos
con necesidades agrarias; es decir, carentes de tierras y que las necesiten para satisfacer sus
necesidades; la solucion, en esta hipdtesis, sera crear un nuevo centro de poblacion y no-
resolver la situacion mediante la dotacién de tierras, derecho del que solo son titulares los
nicleos de poblacion existentes. Pero como es imposible que en la préctica s de tal sspugs
to, pues torzosamente los individuos deben estar vinculados a siguin poblado, sus problemas
quedarian resueltos al incluirseles en los censos agrarios levantados con motivo de los ex—~
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cuando el lugar en donde residan quede dentro del radio de afectacién de los noblados -

solicitantes, caso en el que las autoridades agrarias deben proceder de oficio, segin lo dis

pone el articulo 56 del Codigo Agrario Vigente. Si los individuos pertenecen al poblado -
y carecen de tierras o no las tienen en cantidad suficiente, la ley les otorga el derecho de-

pedirlas en nombre del poblado a que pertenecen en la cantidad que les sean necesarias—

{articulo 50; v si ya tueron dotados v fas tierras del poblado no fueron bastantes para sa-
tisfacer sus necesidades, tienen derecho a pedir la ampliacion del ejido (articulo 97), o a-

ser acomodados en las parcelas vacantes de !os ejidos de otros niicleos de poblacion de la

region (articulo 99); pero todo esto es muy diferente a crear nuevos centros de poblacién
por medio dei procedimiento de dotacién de tierras.

La reglamentacion indebida del articulo 80 del Cédigo Agrario que ordena que las -
dotaciones comprendan "*1a superficie necesaria para |a zona de urbanizaciébn”, no sola —
mente va mas alld del Articulo 27 Constitucional, sino que transforma este derecho en —
un procedimiento de creacibn de nuevos centros de poblacion; lo cual ha tenido la conse-
cuencia practica de dividir ios nicleos de poblacion en dos o maés sectores, segun el nime
ro de ejidos constituidos, puesto que por un lado queda el nicleo de poblacién propia —-
mente dicho y que estd formado por el poblado que solicitd tierras o a nombre de quien-
e solicitaron, y por otro tado, el nucleo o nicleos de poblacion ejidal constitufdos por —
los campesinos con la dotacién (67). Lo anterior, como afirma el Maestro Mendieta y N
flez, constituye ‘una degviacion lamentable que rompe |a unidad de los poblados campe-
sinos aparténdose de la tradicion agraria y de la letra y espiritu del Articulo 27 Constitu-
cional, pues desde |a época precolonial el sujeto de los derechos agrarios colectivos era el-
nucleo de poblacion; en el tiempo de |a Colonia, los Reyes espafioles confirmaron en la —
posesion. de sus tierras a los “pueblos de indios”, o los dotaron con las necesarias para su-
.- gubsistencia. La Constitucién de 17, concedi6 el derecho de dotacion. especificamente a -

los pueblos rancherias, congregaciones, etc., y al ser reformado su Art{culo 27 se concre.
_taron las categorias politicas citadas en una reahdad sociolégica objetiva: el nicleo de po
blaciér, persona que adquiere, asi los perfiles de verdadera institucion de nuestro derecho
. agrario, En el Codigo actus! sobre la materia, se ha caldo en el error de considerar al eji —
do como entidad diferente del pueblo que obtuvo dotacién, siendo precisamente por ha -
berla obtenido, que el ejido es del pueblo, forma parte de él, Este error ha dividido a los-
- habitantes de un mismo poblado en dos grupos: ejidatarios y no ejidatarios, creando pri -
vnleguos vy antagonismos absurdos que no deben subsistir” (68).

“En efecto, el Cédigo Agrario establece en el articulo 130 que a '‘a partir de la dili —
gencia de posesion definitiva el nicleo de poblacion seré propietario y poseedor... de fas -
tierras y aguas’’, sin hacer ningin distingo entre *'niicleo de poblacién solicitante”, el “nd
cleo de poblacibn recibe las tierras con las ‘limitaciones y modalidades” que establece, —
en todo su articulado no aparecen otras limitaciones y modalidades que las de sujetar las-
tierras dctadas, e incluso las restituidas y poseidas en comunidad, al régimenejidal, y a —
declarar en su articulo 138, que los bienes agrarios son “inalienables, imprescriptibles, —
inembargables e intransmisibles”’; pero del articulo 81 se desprende claramente la distin—
cibon aludida al preceptuar que “'1os terrenos de mcnte, de agostaderc v en general los que
no sean cultivables, se dotarén s6lo en las extensiones suficientes para cubrir 1as necesida-
des que de sus productos @ esquilmos tengan los individuos beneficiad os con unidares de-
dotacibn constitulzas nor tierras de cultive ¢ cultivables’’: es decir, al niicleo de pobla —-

s e sumn e Pt ot e et

67.— Mendieta y 'i.— Pigs. 265--266,— E| Problema Agrario en México.
68.— Ibidern—Fig, 266
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cibn ejidal; ya que solamente los ejidatarios podrin usar libremente de las extensiones de-
wrreno de pasto pars sl sostenimiento de su ganedo (artfculo 208 fraccion 1); la madera -
muerta para usos domésticos; y con permiso de las Autoridades Forestales, la maderavi -
va para la construccion de sus habitaciones {(articulo 208 fraccion IV incisosa) y b); vy 86
io 8 é5t03 90 les extiende certificados de derechos agrarios, pues “no deberdn extenderse -
on mayor nGmero del de ejidatarios que puedan convenientemente sostenerse en el ejido”
(articulo 154); lo que no 38 compagine tampoco con lo dispuesto por el artfculo 131 -

que establece que “‘los pastos y los montes de uso comiin pertenecerén siempre al nGcleo
de poblacion”, sin hecer saivedad siguna.

Hay gue tenar en cuenta que antes de cuaiquier acto de restitucién o dotacién de —
tierras los individuos con capacidad son los campesinos que por lienar los requisitos de la
Ley (articulo 54), pueden obtener tierras; por alio el Cédigo habla con propiedad de cam
pesinos o individuos capacitados; pero una vez concadide las tierras, ya ssa de maners —
provisional o definitive, ol campesino beneficiado se convierts en ejidatario. Y el indivi—
duo que no slcanzd tiervas por insuficiencia de las dotadas al niclec de pobiacién a que—

pertenece, &3 Un campesino con derecho a salvo para ser satisfechas por otros mcdm---
{artfculo 81).

Elcwbundmmsdomm(whlnohudhﬁﬁdndmmnlamma
poblacién, no abstants que en le prictica tiene luger; puss uss of tdrmino niicleo depo ~
blacion indistintamaente, amcmodl-dumilmmqmvﬁn..ym
como correspondientss a sujetos diversos (89).

En las leyes anteriores al Codigo sctual of Mhm.m.nhdwhtll- ,
ma: o) la loy de Ejidos de 28 de Diciembre de 1820, primera ley reglamentaria del Art. —

~ ﬂcomﬂw ol heblar de la dotacién de tierrss al ejido lo hace teniends en cusvs-

o asiento dei pusblo, puss tome como pumo de partida *‘ef centro de ls plszs principal™,
_es decir, tiens en cusnta que 38 trata de poblados existentes. La Clrculer ndmero 48 de— . -
0. de Septiembre de 1021, sefisle que ol derse posssin de Im tiers restituides odote -
des 38 prooadiers a “supersr la superficie dedicada al fundo legel si deta w ssflale aper”;

‘s decir, parsce indicar que el Comité Particuler Administrativo | porel ndcleo- . -

de poblacién solicitante, pod{a decidir ef cresr un fundo lagal distinto al del propio po ~
biado del cusl formabe parts empezando ssf la divisidn de las polslaciones en * -
de poblacion mlicitanss”. Y “nicleos de poblacion sjidal”, sin ninguna razén que o jus - -
tificars; pues ls sola voluntad de los campesinos beneficiados de deaidir sobre of sprove ~
chemiento de les tierras, que precisaments s les entregsban omdndoles de lss propieds -
des inmediatas 8 los pusblos solicitantes, no pod(a legaiments transformer {a restitucion -
o la dotacion de tierras en s creecitn de nuevos centros de pablacion sin desvirtuar los =
dmdwlypmadomionunuﬁu.Yu’mMohmmhmﬂmmdoﬂlecu
bre de 1822 condiciond | ssperacidn de {a superficie dedicads al fundo legel sl hecho de
" que hubiera superficies de terreno mayores de cincusnta hectiress sirededor de la parte -
wrbanizada del pusblo, tampoco es razén que 10 justifique. No obstants lo anterior, ol —-
origen del prablema se apunts en esta Circular y que radica en confundir of stiento 0 cas-
o del puebloconhcivwnstmdndoquummmoonoconmiciautbm;.dc—
cir, que ¢} pobledo no fuers un simple caserfo, rudimentario, sin servicios de urbanizas —-
cibn entendiendo por éstos, Ioumieml pubhcosdo calles, agus potable, drengje, luz, —
autoridudes, ayuntamiento, etc ..

b).— En la Nueva Ley Aouriu del Lic. Bassols claramente s dcmonla en el articulo-
9.~ idem.
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50, que al levantarse el plano de conjunto, se seftalaré la ubicacion y zona urbanizada del po—

. blado solicitante; 0 sea, que |a Ley Bassols ten(a en cuenta que los poblados estuvieran o no —
urbanizados o tuvieran una zona urbanizada y otrano. - SRR »’ :

c).— En leyes posteriores, es decir, lade 11 de Agosto de 1827 v lade 21 de Marzo de —
18'29: e habla solamente de localizar 1a zona ocupada por el caserio o la ubicacion del nacleo
principal de éste, seglin el caso; pero eri el Codigo Agrario de 1934, ademés de ordenarse a la -
publicacion de la solicitud de dotacion, la localizacién de la referida zona ocupada por el case
rfo o la ubicacién del nucleo principal de éste, que recaban informes con datos amplios sobre
la ubicacién v situacién de la localidad peticionaria; lo que bien pudo comprenden y que de —
hecho en Ia préactica se diera, informacion sobre si el poblado contaba o no con servicios urba-
nos (articulo 63); v esto explicarfa que al ejecutarse la resolucion presidencial, en el proyecto
de fraccionamiento se hiciera la separacion, de acuerde con las necesidades del poblado, de la
zona de urbanizacion (articulo 133) volviendo al sistema implantado por las Circulares 48 y —
51, de crear el sitio o asiento de |a poblacion en lugar diverso al del nucleo solicitante, con la -

diferencia de que ahora son las Autoridades Agrarias las que deciden en vez de los campesinos
beneficiados.

e).— El Codigo de 1934 inclufa una disposicién que parece confirmar esta idea de fundar
con los individuos beneficiados un nucleo de poblacion ejidal diverso al del niicleo de pobla—-
cibn solicitante; al respecto, el articulo 56 disponfa que “'las casas constru(das por los solicitan
tes en los terrenos afectados, padrén comprenderse en las dotaciones, a peticion de los mismos
interesados”; pues sblo asf se entiende esta disposicién sobre bienes inafectables si se refiere a -
128 casas que los campesinos beneficiados pudieran tener en el fundo legal o caserio de su pue—
blo, puesto que éste no siendo material de dotacién o restitucion es una propiedad o posesion -
inatectable.

).~ En el Codigo Agrario de 1940 ya expresamente se ordena inclufr en las dotaciones —
128 superficies necesarias para los fundos lagales (artfculo 85), y en la exposicion de motivos de
este Cédigo se explica su inclusion por “’la carencia de ellos en un sinndmero de pueblos en po-
sesion de ejidos”’; y al regiamentarse la distribucion y disfrute de ios bienes ejidales ordenaba -
se hiciers la separacién de la zons o zonas de urbanizacién, quedando asf, de manera definitivs,
aceptado el procedimiento de crear fundos legales o zonas de urbanizacion en todos los proce—

dimientos agrarios, pasando este error al Codigo vigente y por lo cual esta situacion irregular ha
venido observéndose hasta la fecha. . ‘

9).— En el Codigo vigente, para hacer una aplicacién correcta del Articulo 27 Constitucio
nal y en |a armonfa con los hechos, debié haber distinguido entre nicleos de poblacion urbani-
zados y nicleos de poblacién sin urbanizar. Tratdndose de una poblacidn con servicios urbanos
no e justifica la creacibn de una zona de urbanizacién, ni atin en el caso de que la dotacién de

‘tierras 9e lacalizara a gran distancia, la cual no puede ser mayor de los siete kildbmetros que co-
rresponden al radio de afectacion, del pueblo en que habiten |as personas beneficiadas, pues se-
rfa més facil y comodo de solucionar, incluso para el gobierno, por medio de transportes o la —
construccidn de pequeftes casas para resquardo en los terrenos de cultivo, en lugar de eregir un
nuevo poblado con todos sus servicios y a costa de la raquftica e incipiente econom(a de loseji_
dos; en ¢l caso de una poblacion sin servicios urbanos, si se justificar(a la localizacion y funda—
cion de la zona de urbanizacion, en el mismo lugar del poblado o en el lugar més conveniente --
dentro de la superficie de tierras comprendidas en la dotacion. En parte, esta situacion la con-
templa el Codigo actual en su articulo 176, que dispone que *‘cuando un poblado ejidal carez—
ca del fundo legal constitu(do conforme a las leyes de la materia y de zona de urbanizacién con
cedida por resolucion agraria, y se asiente en terrenos ejidales, si el Departamento Agrario lo —
considera convenientemente localizado, deber4 dictarse resolucion presidencial, a efecto de que
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los terrenos ocupados por el caserio queden legalmente destinados a zonade utbama—- ~
cién”’; y que se podrfa completar disponiendo en la ley, para los casos no comprendidos -
dentro de este art(culo, que debfa condicionarse la inclusidn de las superficies de terre—
no para zonas de urbanizacion en las dotaciones para cuando el caserfo del poblado no -
tenga servicios urbanos y esté en sitio inconveniente, o se trate de la creacién de un nue-.
vo centro de poblacion ejidal. En este supuesto, el pueblo cambiando de sitio estarfa — .
compensado con los terrenos del nuevo. De este modo se ajustar(an las disposiciones del

Cédigo actual a la verdadera nautraleza del prodecimiento de dotacién, que no es crear --
poblados, y se estarfa 'dentro de los Iimites constitucionales.

La solucion apuntada no tendria problema tratidndose de poblaciones totaimente in
tegradas por gente dedicada exclusivamente a las labores del campo; pero traténdose de -
nicleos de poblacion con habitantes dedicados a diversas actividades no agricolas, el ca—
so requiere solucién diferente, pues no podrfa ser el sugerido antes pero tampoco el esta-

- blecido por el Codigo Agrario; porque trae consigo la duplicacién o divisién de los ni—
cleos de poblacion, Para este caso bastaria decretar la ampliacién del asiento o casco del
pueblo con una extension de terreno aledafia al mismo, para dar cabida en ella a los cam
pesinos beneficiados con la dotacion de tierras, que carecieran de casa en el pueblo, el —
cual en algin grado de desarrollo debe contar con servicios urbanos.

Pero conforme al articulo 176 solamente se contempla el caso de los *’poblados eji-
dales”; o sea, de los nicleos de poblacitn beneficiados con la entrega de tierras y que se -
hayan formados dentro de |os terrenos ejidales; y consecuentemente su propdsito es el de
regularizar situaciones de hecho nacidas al margen de las leyes agrariss; lo que logra cam-
biando el destino de la franja de terreno donde s asentd el poblado; es decir, si se encuen
tra localizado en terrenos de cultivos o de uso comin, transformar éstos, mdllm um n
solucion presidencial, en la zona de urbanizacion. (70).

" El Codigo Agrario distingue entre fundo legsl y zonade uvbamucnbn, \A tmto uno -
como otro comprenden terrenos que tienen una misma finalidad; servir de asiento a la —
poblacién. “Zona” es una franja de terrno; y “urbanizar” es en convertir en poblado un -
terreno o preparario para ello, abriendo calles, doténdolo de luz y demés servicios pibli—
cos; por lo que zona de urbanizacibn es un terreno en condiciones de ser habitable (Dic.
de Lengua Espafiola’’ Fundo, “‘en rigor es el suelo de una cosa raiz, como de tierra, cam
po, heredar o posesion; y se llama fundo, porque es el fundamento de toda riquezs, 0 —-
porque en él se fundan o establecen muchas cosas, como arbolados, vifiss, huertos, pra—
dos, edificios. . . .. pero en sentido mds extenso, fundo es una palabra colectiva que sig-
nifica el suelo con todo (o que hay en é|, esto es, una porcioén determinada de terreno cyl
tivada o inculta, con todo o que contiene o produce naturaimente o por industria del —-
hombre, y asf llamamos fundo a una vifia, a un olivar, a un huerto, a una prado a una alg_
meda, a un cortijo, granja o hacienda de labor o monte’’ (71); por lo que podemas decir
que el fundo en nuestra materia es el suelo donde se establecen las poblaciones; y se lla—
ma “'legal” cuando es establecido conforme a determinades leyes. Como se vié el fundo -
legal de los pueblos tuvo en nuestro pafls un origen histérico muy particular y se constitu-
v6 de diversas maneras y obedeciendo a disposiciones diferentes de distintas épocas; por
lo que si algin pueblo conserva su fundo legal constituido conforme a cualquiera dispo—
sicién anterior a la Reforma Agraria, conforme al articuto 176 del Cédigo Agrario se le —

(70).— Hinojosa O. Nuevo Cédigo Agrario. Pég. 186.
(71).— Escriche: Diccionario razonado de Legislacion y Jurisprudencia -
Igualmente en Dic. de la Lengua Espafiola.
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respeta. Hinojosa Ortiz en su obra citada, afirma que es til el cambio de terminologfa —
adoptado por el Cédigo, porque con ella se separan y distinguen los fundos legales, de las
zonas de urbanizaci6n, que se constituyen por resoluciones agrarias presidenciales; ade—
mas de que, agrega el citado comentarista del Codigo vigente, un diverso origen engendra
importantes diferencias por lo que toca a la competencia, modo de adquisicién de solares,

etc.; de lo que se desprende que se constituyeron fundos legales por las Autoridades Loca
les después de 1915 y antes de la vigencia del Codigo actual,

- Ahora bien, el Cédigo Agrario no da una razén ni la misma se desprende de su arti—
culado, por la cual se dota a los nicleos de poblacidn peticionarios de tierras de zona de
urbanizacion; ni su antecedente inmediato, el Codigo Agrario de 1840, que en su exposi-
cién de motivos expresaba que muchos nucleos de poblacin ejidal carecfan de zona de -
urbanizacion, explica el motivo; pues con ello siguié la tendencia surgida con anterioridad
de separar del poblado solicitante al grupo de individuos beneficiados con la concecién de
tierras. En el proceso de aparicién de la institucibn examinando en los cuerpos legales da-
dos a partir de la Ley de 6 de Enero de 1915 hasta el afio de 1940, se vid que los textos -
legales mds que tender a instituir 1a necesidad de establecer la zona de urbanizacién por --
carencia de ia misma en las poblaciones con derechos:agrarios, tend(an a estableceria en --
los niicleos de poblacién que carecian de servicios piblicos y sociales;-pero ello con pro—
piedad no constituye en modo alguno una necesidad agraria que deba satisfacerse por me
dio de los procedimientos agrarios establecidos. por la Constitucién Politica de los Esta—-
dos Unidos Mexicanos. El Maestro Mendieta y Niflez seftala que la zona de urbanizacién
es una forma de revivir el antiguo fundo legal y su restauracion se debe a la diferencia es—
tablecida en el Cédigo Agrario entre el niicleo de poblacién solicitante de ejidos y e} ni—
cieo de poblacidn ejidal formado gon metive de la constitucién del ejido; y supone como
causa de ello que “'se quiso que lo:?ocinos del pueblo, beneficiados con una dotacién de
.. tierras que @ veces %o localizan 8 gran distancia del pueblo en que habitan, tuviesen lugar -

_adecuado para construir sus casas cerca de las tierras dotadas” (72). En el Reglamentode
lss Zonas de Urbanizacion de los Ejidos se dice que la finalidad de la creacion de las zo—-
nas de urbanizacion en los ejidos es la de “‘agruper a los campesinos para facilitar la tarea
de lievar al campo los beneficios de agua potsble, la electricidad y, en general, los servi—-

- cios pablicos indispensables para proteger la salud y promover el progreso en el medio ru-
ral” {73); pero fuera de los casos de creacién de nuevos centros de poblacidn ejidal el es—
tablecimiento de zonas de urbanizacion por medio de fos procedimientos de dotacion, res_
titucion, etc. implica una desviacion de los derechios agrarios respectivos, que son transfor_
mados en procedimigntos para crear poblaciones distintas a los nicleos de poblacién soli-
citantes de tierras; y no se encuenira una causa de hecho que explique el motivo que tuvo
el legislador para introducir las zonas de urbanizacion. En relacion con este asunto, se ocu,
rre preguntas : Lhasta que punto influy6 para el establecimiento de las zonas de urbaniza-
cion de los ejidos la costumbre que tanto preocupd a las autoridades civiles y eclesissticas
de ta época colonial de vivir esparciados los campesinos y separadas sus casas por grandes
trechos de terreno por los campos, montes y otros lugares? Este modo de vivir todavia ~
persiste en algunas regiones y es claro que las gentes que viven de ese modo es material——
mentes imposible que cuenten con servicios sociales y urbsnos; pero et problema no se re—
welve de manera congruente con el establecimiento de zonas de urbanizacion al ser dota—
dos a restitufdos de tierras los nGcleos de poblacién a que pertenecen, sino que lo correcto

" (72).— Mendieta ob. cit. pig. 307.
(73).— Codigo Agrario y sus Reglamentos pég. 201,
e Hinojosa 0.
-3
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serfa atraerlos o acercarlos a dichos nicleos de poblacion, para que dentro de ellos disfru
taran de los servicios urbanos o colaboraran con su participacion econbmica en los gastos

de introduccion de los mismos; al crearse la zona de urbanizacion especialmente para los-
nucleos de poblacion ejidal y no dotarlos de los servicios publicos que han menester por -

parte del Estado, es un punto menos que dejarlos casi en las mismas condiciones o peores

si fueron sacados de algin nucleo de poblacién que contara con los indicados servicios pl_
blicos.

2.— Establecimiento de la zona de urbanizacion.— Conforme al Cédigo vigente todo
nicleo de poblacién que obtenga tierras por dotacién, restitucién o creacion de un nuevo
centro de poblacién tiene derecho a que se le conceda entre esas tierras, la superficie nece_
saria para su zona de urbanizacién, El derecho a ella, no obstante que solo es objeto de —
declaracibn expresa respecto a la dotacion de tierras, segun los términos del articulo 80 --
del Codigo Agrario, que prescribe que ademds de las tierras de cultivo o cuitivable y de las
de uso comun, las dotaciones comprenderan ‘‘la superficie necesaria para la zona de urba-
nizacién''; de otras disposiciones del Codigo se desprende.que también en los casos de res-
titucion de tierras, creacion de nuevos centros de poblacion ejidal, etc., los nucleos bene—
ficiados tienen derecho a que se les otorgue la superficie de terreno necesaria para su zo—
na de urbanizaci6n, como se desprende, por ejemplo, de lo dispuesto por el articulo 254,
que ordena que la ejecucién de las resoluciones agrarias presidenciales que conceden tie-
rras por restitucibn, dotacion, ampliacion o creacién de un nuevo centro de poblacion, —
comprenderd la determinaci6n y localizacion de la zona de urbanizacién. Es més, como -
este derecho lo tienen los nticleos de poblacién a partir de la vigencia del Cédigo Agrario
de 1940, los poblados que con anterioridad obtuvieron tierras y no se les concedié la su—
perficie de terreno para su zona de urbanizacién, tienen derecho de solicitar que se les do
te de ella y obtenerla con base en las prescripciones actuales. Lo que no parece correcto -
es que un nucleo de poblacion ejidal que solicita ampliacion de ejidos tenga derecho a que
se le conceda otra zona de urbanizacién, méxime si ya con anterioridad se le concedid, lo
cual, se hizo previendo el crecimiento de la poblacion (articulo 175); pero con propiedad
en todo caso, para ser congruente, se deberfa conceder paralelamente a la ampliacion del
ejido, 1a ampliacién de la zona de urbanizacion ya concedida o del fundo legal, segin elca_
so. La creacion de nuevos centros de poblacién no presenta problema porque en realidad
es una dotacién de tierras y es evidente que el asiento de la poblacién no existe en el lugar
donde se va a fundar el ejido nuevo. En consecuencia, siendo el derecho a zona de urbani-
zacion un derecho accesorio de los derechos, agrarios ejidates de dotacion, restitucion y —
creacion de nuevos centros de poblacién, etc., solo los nlicleos de poblacion que estén ca-
pactiados y obtengan el reconocimiento de estos derechos pueden obtener superficies de
terreno para zona de urbanizacién; y al igual que todos los derechos agrarios ejidales se —
obtiene mediante la resolucién presidenciat {articulo 33), pues normaimente debe quedar
comprendida dentro de las restituciones o dotaciones de tierras (articulo 175); pero pue—
de constituirse especialmente por resolucion presidencial dictada con ese propésito si no --
fué comprendida en una concesion de tierras anterior, y en tal supuesto el nucleo de po—
blacion tiene el derecho de solicitarla; igualmente se constituye la zona de urbanizacién af
dictarse resolucion en la titulacion de bienes comunales (articulo 313), o en un conflicto -
por [{mites de bienes comunales (articulo 319).

La concesion de la zona de urbanizacion a los nucleos de poblacién solicitantes es ob
jeto de estudio por la Comision Agraria Mixta durante la primera instancia de los procedi-
mientos agrarios, aunque no sea materia de los mandamientos de los Gobernadores cuan—
do son favorables a las solicitudes de tierras y conceden la posesion provisional, pues du——
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rante ésta solamente se hace el fraccionamiento provisional de las tierras de labor por el -
Comisariado Ejidal. En efecto, tratindose del procedimiento de restitucion de tierras dis-
pone el articulo 227, que si los titulos son auténticos y se comprueba la fecha y forma —
del despojo, que la Comisién Mixta debe realizar los trabajos encaminados a identificar --
los linderos de los terrenos y hacer una planificacion de la zona afectada; y a(n cuando -
no lo dice expresamente, dicho plano deberd contener los mismos datos que ordena el pra.
pio Codigo contengan los planos que elabora la Comision Agraria Mixta traténdose del —
procedimiento de dotacién, y que segun el articulo 232, son los datos indispensables pa—
ra conocer “la zona ocupada por el caserfo, o la ubicacién del nicleo principal de éste”; -
asf como los informes que ”complementen el plano con datos amplios sobre ubicacidn Vi
situacion del nicleo peticionario’, etc.; y son estos planos o informes complementados, -
en caso necesario, por el Departamento Agrario {articulo 250) los que serviran de base a-
jos estudios y proyectos que debera aprobar el propio Departamento Agrario {artfculo —-
175) vy los que mas tarde también servirdn de base a la resolucion definitiva que debe dic-
tar en la segunda instancie el Presiden de la Republica. lgualmente, debera el Departamen
to Agrario hacer estudios sobre |a ubicacién del nuevo centro de pobiacion y elaborar los
proyectos de urbanizacién (articulo 274), escuchando la opini6n de los Gobernadores de
los-Estados y Territorios Federales y del Jefe del Departamento del Distrito Federal {artf_
culo 274), escuchando ia opinién de los Gobernadores de los Estados y Territorios Fede-
rales y del Jefe del Departamento del Distrito Federal (a\rt(culo 34).

* Las resoluciones presidenciales deberan contener los resultados y considerando en —
que se funden, los puntos resolutivos fijando con toda precision las tierras que conceden,
las unidades de dotacion que pudieron constituirse, ias superficies para los usos colectivos,
parcela escolar y zona de urbanizacion, cuya extension se determina de acuerdo con el ni.
mero de ejidatarios y sus necesidades colectivas y teniendo en cuenta el crecimiento de la
poblacién; deberén las resoluciones ir acompafiadas de los planos conforme a los cuales -
habrtn de ejecutarse (articulo 252) '

L.a ejecucion de la resolucién pfesldencual por el Delegado del Departamento Agrario,
va %ea de restitucion, dotacion, ampliacién ocreacion de un nuevo centro de poblacion, —-
comprenderd la diligencia de posesion definitiva y |a diligencia de apeo y deslinde de las —
tierras concedidas (articulo 254 fraccién 1V); la determinacion y localizacion de 1as tierras
_ laborables y las no laborables, de la parcela escolar y de las zonas de urbanizacion (articu-
lo 254 fraccion V).

La dnllgencla de apeo y deslinde de Ia zona de urbanizacién comprenderd el fracciona
miento de 1a misma en solares para el nGmero de ejidatarios nombrados y cierto nimero -+
de solares excedentes para las personas dedicadas a una actividad (til a la comunidad que -
deseen avencidarse (articulo 177); ademés se har4 la reservacién de las superficies para los
servicios publicos del nicleo de poblacion y de las superficies destinadas a preveer el creci
miento de la poblacién (articulo 175). Pero también traténdose de titulacién de bienes co.
munales, el Departamento Agrario debera hacer de oficio los estudios sobre los fundos le-
gales y las zonas de urbanizacion (articulo 313), para que, cuando el Presidente de la Rep(.
blica dicta su resoluci6n, se reconozcan; y al ejecutarse las resoluciones, se deslinden (art(-
culo 311) o se fraccionen, segun el caso, £ igual sistema se deduce que debe seguirse tratén
dose de conflictos por |imites de bienes comunales, pues prescribe el articulo 319 que la—
resolucion definitiva que dicte el Presidente de la Republica decidiendo el conflicto, con—

-tenga la determinacion de “la extension y localizacién de las tierras, pastos y montes que -
pertenezcan a cada uno de los poblados en litigio y la superficie o superficies que corres—--
pondan a los fundos legales o a las zonas de urbanizacion”.
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-+ Ahora bien, conforme a las disposiciones citadas, la resolucion definitiva dictada por
el Presidente de la Repliblica, debe necesariamente contener una declaracion sobre la su—
perficie de lazona de urbanizacibn, pero ésta con exactitud no se precisa en laley sis6lo

es un reconocimiento del fundo legal o de la zona de urbanizacion o del sitio donde se —
asienta el poblado beneficiado; o si por el contrario debe localizarse eh lugar parte y sepa,
rados de éstos para constituir una zona de urbanizacion propia del nicleo de poblacion -
ejidal. Si s6lo es objeto de un reconocimiento el asiento o casco de la poblacién, sale so—-
brando que se ordene su deslinde o fraccionamiento y que se reserven las superficies pa—
ra los servicios publicos de la poblacion, como lo ordene el artfculo 175 del Codigo Agra.
rio, puesto que se trata de una poblacion existente; pero si no es asl(, es claro que su ob—
jeto €s constituir una zona de urbanizacion distinta y en lugar diferente a la del fundo le-
gal 0 zona de urbanizacion o asiento o caso del nicleo de poblacion solicitante. El proble.
ma no se resuelve en los términos del Art. 176, puesto que habla de “poblacién ejidal’’ --
asentado en “‘terrenos ejidales”, y consecuentemente su contenido se refiere a los ejidos - -
formados con anterioridad y que de manera legal no se hayan constituido con fundo le—-
* gal o zona de urbanizacién; pues en tal caso puede el propio poblado o el Departamento -
Agrario, de oficio, si la localizacién del mismo es conveniente, solicitar que los terrenos -
ocupados por el caserio queden legalimente destinados a zona de urbanizacion. Por ditimo
digamos que el establecimiento de 1a zona de urbanizacién, ha sido materia de un Regla-
mento especial que més adelante se estudiard.

3).— El gbjeto de establecer la zona de urbanizacion no sblo es el dar un asiento al -
niicleo de poblacién ejidal, sino también el darle los servicios piblicos de que carece; es —
decir, calles, pavimentos, agua potable, luz drenaje, autoridades, servicio de policia, co—-
rre0, transportes, mercado, escuela, etc., necesarios para proteger la salud de sus poblado-
res y ponerio en condiciones de desarrollarse y progresar; el darle solamente asiento, no —
justificarfa su inclusién en las dotaciones, puesto que el poblado de servicios piblicos. Pe-
ro el Codigo Agrario, ni ninguna otra ley, prescribe que se les den éstos, sino inicamente
que en la zona de urbanizacion concedidad se reserven las superficies-de terreno necesa—
rias para establecer los servicios publicos (articulo 176), o ses; sitio para plazas, jardines,
edificios publicos, mercados, escuelas, etc., con lo que se deje para el futuro el estableci—
miento de dichos sewvicios.

Conforme al artfculo 199, corresponde a la Secretaria de Agriculturay Fomento la -
organizacibn general y particular de los ejidos y de los nuevos centros de poblacion agrico
- {a 'y de fas comunidades ind{genas {(Por Decreto de 24 de Diciembre de 1948 y por dispo—
sicion de la Ley de Secretarias y Departamentos del Estado de 24 de Diciembre de 1948,
pasé al Departamento Agrario la organizacion Agraria Ejidal, (74); pero tal organizacion -
s6lo abarca el aspecto econémico del gjido; es decir, lo relacionado con el cultivo de las —
tierras y la explotacion de los bienes comunales, utilizacion de pastos, etc., sin que tenga
ninguna facultad la Secretar{a de Agricultura para intervenir en la organizacion polftica y
de los servicios publicos del nicleo de poblacion. E! Codigo Agrario deja el establecimien
to de los servicios publicos, los que estén legalmente a su alcance, a cargo de los propios —
ejidos, ya que en cada uno de ellos se constituye un fundo comin, el cual podré ser em—-
pleado, al igual que las cuotas acordadas con ese fin (articulo 213 fraccion 1V) en obras -
de mejoramiento territorial, como la construccién de escuelas, servicios urbanos, etc., (ar-
ticulo 214 fraccitn 1), Esta carga de los servicios piblicos hechada sobre los ejidos indiscy.

(74).— Hinojosa Ortiz. Ob. Cit. pdg. 171.
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tiblemente que resulta en detrimento de sus raquiticas economias; y.con mayor razon si
se aplica el articulo 214 del Codigo Agrario, guardando el orden de sus fracciones, que — .
ponen en segundo-y tercer lugar, el empleo del fondo comin-en 1a constitucién del fon—_
do de explotacion agricola y la adquisicion de maquinaria, animales de trabajo o de cria,
aperos, semillas, etc., respectivamente (articulo 214 fracciones il y I11), El fondo comin
debe aplicarse en inversiones que redunden en el aumento y fortalecimiento de |aecono- .
mia del ejido; y cuando ésta esté consolidada puede destinarse al establecimiento o mejo-
ramiento de los servicios puablicos.

Con motivo de la expedicion del Reglamento parala Planeacion, Control y Vigilan—
cia de las Inversiones de los Fondos Comunes Ejidales de 15 de abril de 1959 (75), se cred
un Fondo Nacional de Fomento Ejidal que se integra primordialmente por los fondos co-
munes ejidales (articulo 10. Fraccion 1) y que es manejada por un Comité Técnico y de —
Inversion de Fondos (articulo 20.,) el que esta facultado para hacer inversiones, no sblo -~
para fomentar la economia de los ejidos, sino también para mejoramiento social de los ~-
propios ejidos; y con este fin se autoriza la contribucion hasta en un 50 9/0 del costo con
cargo al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, a obras de servicio y mejoramiento social; e
incluso se le faculta para otorgar créditos para dichas obras, a los Gobiernos Federal, Lo~
cal o Municipal, por la aportacién que a ellos corresponde, cuando no estén en condicio—.
nes de solventar los gastos; pero si la institucion del servicio piblico es a cargo exclusivo -
de los Gobiernos de los Estados, sblo excepcionaimente se podré aprobar la inversion de -
fondos de los ejidos en los servicios publicos (articulos 18y 19). :

. 4.— Régimen de propiedad, del nicleo de poblacion sobre la zona de urbanizacion. -
Como la zona de urbanizacion forma parte de los bienes ejidales otorgados a los nicleos -
de poblacion titulares de cualesquiera de los derechos agrarios colectivos que consagran —
en favor de los mismos las leyes agrarias, deberian ser los propios nicleos de poblacién dg_
tados o restitufdos de tierras los propietarios de la extension de terreno que forma la zo—.
na de urbanizacién; pero no es as{ puesto que un examen detenido de las disposiciones —
contenidas en el Codigo Agrario lleva a la conclusion contrana. acaso a lo més los nucleos
de poblacién son poseedores temporales de la misma.

‘Legalmente son los nucleos de poblacién los titulares de los derechos de restntucubn
y dotactbn de tierras y creacion de nuevos centros de poblacién, por lo que al decretarse -
procedentes estos derechos, se hace en favor de los nucleos de poblacion peticionarios; y
aestos son a quienes se considera propietarios de los bienes ejidales desde el momento en
que son puestos en posesion definitiva de los mismos, mediante la diligencia de posesion -
correspondiente (articulo 130). AGn suponiendo que la propiedad de los bienes ejidales --
en general pertenezcan a los nicleos de poblacion, como el Codigo distingue entre *'ni1—-
cleo de poblacitn solicitante’ y ‘‘nlicleo de poblacion ejidal’’, no se sabe a cual de estos —
pertenece la propiedad de los bienes ejidales. En efecto, el articulo 130 atribuye la propie.
dad al nicleo de poblacion, sin hacer distincion alguna; por otra parte, los articulos 81y .
154 establece que sblo tienen derecho a las tierras concedidas los individuos beneficiados
que son exclusivamente aquellos que pueden sostenerse con lo que produzcan las tierras;
o sea, los individuns que integraran el ‘‘nicleo de poblacion ejidal’ y quienes Unicamente
tienen derecho a ocupar gratuitamente un solar dentro de 1a zona de urbanizacibn del eji-
do (articulo 177); por lo.tanto, resuita conforme a estas disposiciones el “nicleo de pobla
cion ejidal’” el propietario y no el nucleo de poblacion solicitante que sirvid de base para --
la iniciacibn del procedimiento agrario. En realidad se hace propietario de los bienes ejida-
les al grupo de indivg'duos capacitados que se agregan del nicleo de poblacién solicitante y

{75) — Ibidem; paqs. 114126
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* s constituye con ellos un huevo poblado que contaré con asiento propio y que se pre—
‘tende llegue a ser una poblacién con todos los servicios pablicos necesarios. Haciendo —
caso omiso de todo lo anterior, encontramos que conforme al articulo 147 del Cédigo -
Agrario, que habla de “niicleos de poblacién ejidal”, manda que en los casos en que és—
tos pierdan sus derechos sobre fas tierras concedidas, éstas queden vinculadas 8 la reali—~
2acion de las finslidades agrariss; o sea para satisfacer las necesidades agrarias de otros --
individuos, campesinos con derechos a salvo, o para crear nuevos centros de poblacién -
ejidal. Asf pues, como afirma el maestro Mendieta y Nufiez, “'se llega a la conclusién de -
que la propiedad de ios bienes ejidales na correspande a los niicleos de poblacién sino al
Estado’ (76); y agrega que “se confirma este criterio examinando las disposiciones del --
Codigo Agrario relativas a expropiscion de bienes ejidales; pues si bien es cierto que la —
expropiacién es el reconocimiento expreso de la propiedad, también lo es que el articu—
lo 189 ordena que: ‘' Cusndo sean integramente expropisdas las tierras de un ‘‘nicleo de
poblacitn ejidal’’, de tal suerte que éste desaparezca como comunidad agr(cofa, si se in—
demniza en efectivo, la indemnizacidn deberé destinarse a adquirir tierras para el nlicleo
expropiado, pero en caso de que los ejidatarios no aceptaren ocupar y explotar izs tierras
que se les propongan, Is indemnizacion se destinaré a realizar obras o a aquirir elementos
para impuisar la agricultura ejidal”, Es decir la indemnizacién la recibe el Estado, no obs-
tante de que el nicleo de poblacién al que se dotaron las tierras expropiadas sigue subsis-
tiendo; si fuera el propietario de elias, segin se afirma en el articulo 130, la indemniza—--
cibn deber (a entregérsale (77). Pars ser congruente el Codigo Agrario debib establecer —
que las tierras, ain en el caso de que se acepte la distincién entre nicleos de poblacion ~
“solicitante” y “‘ejidal”, que al perder sus derechos e! pnblado ejidal las tierras concedi—-
das quedaran al nicleo de poblacibn originario para satisfacer las necesidades de su poblg
cion agricola excedente y para acomodar a campesinos necesitados de pueblos circunvec
' nos. ‘

Pero fa propiedad de los nicleos de poblacién ejidal sobre la zona de urbanizacion --
no sigue el mismo régimen de propiedad establecido por el Codigo Agrario para los bienes
gjidales, no obstante que la zona de urbanizacidn forma parte de las tierras concedidas y -
fe constituye en terrenos ejidales. El articulo 138 es terminante y sin distingos establece -
que: “Los derechos que sobre bienes sgrarios adquieren los nécleos de poblacion serén —
inalienables, inembargables e intransmisibles y, por tanto, no podrén en ningan caso ni —
en forma alguna enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en -
todo o en parte, siendo inexistentes las operaciones, actos 0 contratos que se hayan ejecy
tado 0 que se pretendan llevar a cabo en contravencién de este precepto”’; y por tal razén,
ia zona de urbanizacibn como parte integrante de los bienes agrarios ejidales debiera ser —
“inalienables, imprescriptible, inembargable e intransmisible:: y conservar el carécter p(—
blico que caracteriza a |a propiedad ejidal; y que por razones histéricas se le ha dado. Res-
pecto a la propiedad de |a zona de urbanizacién no sucede asi, ya que se fraccionay los —
solares son repartidos entre los ejidatarios, quienes adquieren el pleno dominio sobre el —
solar que les toque después de cumplir ciertos requisitos, pudiendo entonces enajenarlo, --
gravario, arrendarlo, etc.; fos solares excedentes son abjeto de venta a personas no ejidatg
rias y quienes también adquieren ei-pleno dominio después de cumplir con los requisitos -
que sefiala la ley; y por lo que hace a las superficies de terreno y los solares reservados pa-
ra los servicios piblicos de los nicleos de poblacién, si éste tiene autoridades municipates

(78).— Mendieta y Nufiez. Ob. cit. pag. 312.
(77).— Ibidem pég. 313.
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0 cuando éstas se constituyan, pasaran a ellas el control de estos terrenos; con lo que de
hecho la zona de urbanizacion deja de pertenecer al nGcleo de poblacién, quien tiene la
posesién temporal de los terrenos que la forman mientras no se llenen los requisitos pa-
ra que los ejidatarios o los no ejidatarios adquiersn su pleno dominio 0 mientras se en—~
cuentren arrendados; y sblo puede disponer de los solares vacantes de quisnes hayan per
dido sus derechos sobre el solar {artfculo 182) o no.tengan heradero o sucesor legal {ar— .
ticulo 134), y siempre y cuando esto suceda antes de que {os adjudicatarios adquieran el .
dominio pleno, porque en tales casos vuelve la posesion y propiedad del solar al ntcleo ~
de poblacién ejidal, ‘ .

5.— Naturaleza y caracteristicas del derecho — . solar urbang

Cada ejidaterio, o sea el individuo capacitedo que es inclufdo entre los beneficiados
- en las concesiones de tieras por dotacion o restitucién a los niicleos de poblacion a que-
pertenecen, o por derecho a creacién de un nuevo centro de poblacion en que sean consi
derados, tienen derecho a recibir un solar en ia zona de urbanizacion (articulo 177). Es—
te derecho debe ser reconocido en la resolucién presidencial, la cual debe contener a can
tidad y el nombre de los individuos que obtuvieron una unidad de dotacion o parcelay -
consecuentemente, un solar en la zona de urbanizacibn del ejido.

El derecho del ejidatario al solar esth sujeto sl cumplimiento de ciertos requisitos —
que son: a) obligaci6n de ocupar el solar; b) construfr'casa en é1; c) v residir custro afos .
en el mismo, contados 8 partir de la fecha en'que haya tomado posesitn {artfculo 181). -
Mientras no cumple con estos requisitos el ejidatario tiene una posesion precaria y condi_
cionada; después de cumplidos adquiere la plena propisdad o dominio sobre el solar, pu-~
diendo disponer de é! 8 su voluntad.

A).— Régimen de propiedad det ejidatario sobre el solar. El solar se concede al ejida.
tario por haber quedado comprendido entre los individuos beneficiados del nicleo de po
blacién dotado o restituldo de tierras; por lo que la propiedad del solar debiera seguir el -
mismo régimen jurfdico establecido para los bienes sjidsles en general. Siendo estos dere-
chos “(artfculo 138) el derecho a los solares de la zona de urbanizacibn, a pesar de que --
forman parte de aquelios, después de llenados los requisitos seitalados por el propio Codi .
- go, liegan a constituir un derecho de propiedsd pleno, sin limitacién alguna (artfculo 181).

Contrariamente a lo establecido respecto de iss tierras de labor o de cultivo, que atn en -
el caso de que ssan objeto de fraccionamiento, “la propiedad de éstas pasaré con las limi-
taciones que éste Codigo establece, a fos sjidatarios en cuyo fayor se adjudiquen las par—
- celas” (artfculo 152); o sea, que “los derechos del ejidatario sobre la parcela . .. . . serdn
inembargables, inalisnables y no podrén gravarse por ningn concepto . . .. . ** {artfculo -
158); el derecho de los ejidatarios sobre el solar de is zona de urbanizacién no se sujeta a
ninguna limitacibn, y una vez adquirido el pleno dominio sobre &l puede enajenarse o gra
varse, Se rompe asf el régimen juridico establecido en el propio Cédigo para los bienes —
ejidales; pues siendo el derecho del ejidatario a solar en la zona de urbanizacién un dere—
cho secundario y accesorio que deriva de los derechos comstitucionales de los n(icleos de -
poblacién e recibir tierras, debe logicamente seguir {a suerte de &stos; y con mayor razén
cuando con el establecimiento de la zona de urbanizecién se trata de aliviar ls necesidad -
de servicios piblicos de los poblsdores de los ejidos. _
i Consecuencia de este régimen distinto es que cusndo el ejidatario pierde sus dere—--
" chos sobre la parcslas y en general los que tengan como miembro del nicleo de poblacién
ejidal, no pierde los derechos adquiridos sobre el solar que se le hubiere adjudicado en la
zona de urbanizacion {articulo 169).
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El derecho del ejidatario al solar solamente se encuentra limitado mientras no trang.
curren los cuatro afios de residir.en él. Para proteger sus derechos se le expide por el De-
partamento Agrario un certificado con derecho a solar urbano que ampara inicialments -
la posesion del solar; pero cumplidos los requisitos fijados para adquirir el dominio ple—
no sobre el solar se le debe expadir el correspondiente t(tulo de propiedad (articulo 184),
Con la expedicion de los certificados de derechos y tftulos de propiedad sobre el solar el

Codigo completa el sistema de garant(a de los derechos de los ejidatarios sobre los bienes -

ejidales.

B).— Pérdida de los derechos sobre el solar.— En este aspecto el Codigo Agrario es—
tablece un sistema diverso al de 1a pérdida de los demés bienes ejidales, 10 que en cierta -
manera se justifica por el diferente régimen de propiedad a que se sujeta la pérdida de los
derechos ejidales; tiene lugar cuando durante dos afios consecutivos o més faite el ejida—
tario a su obligacion de trabajar personalmente su parcela o de realizar los trabajos que le
correspondan en la explotacion colectiva del ejido {(articulo 168); o cuando el ejidatario -
no se presenta a tomar posesion de la parcela en un término de seis meses contados a par-
tir de la fecha de distribucion provisional de parcelas o del fraccionamiento definitivoo -
que dentro de igual t4rmino no se presente a participar en los trabajos de explotacibr co-
lectiva contados desde la fecha de iniciacion de las labores (articulo 172). La pérdida de -
los derechos del ejidatario sobre el solar de 1a zona de urbanizacion tiene un limite en el -
tiempo, pues sélo puede efectuarse antes de que el ejidatario adquiera el dominio pleno -
sobre el solar. El Cédigo Agrario sefiala como Gnica causs “’El abandono del soler duran—
te un affo consecutivo dentro del término fijado para la adquisicién del dominio pleno. . .
salvo el caso de fuerza mayor” (articulo 182); y aunque el abandono implica la falta de -
_cumplimiento de obligaciones del ejidatario de ocupar el solar y de construir en é (art(-

‘culo 181), hubiera sido conveniente que el Codigo previera otras situaciones, como la no
presentacion del ejidatario a tomar posesion del solar, s falta de recursos del propio oji-
datario para construir, etc.

Arrendamiento y venta de los solares excedentes.— Como la zona de urbanizacién -
se proyecta y se concede con un nimero de solares que exceden al nimero de personas -
beneficiadas con el otorgamiento de tierras, pues se fundas previendo su crecimiento, el -
Cbdigo Agrario dispone que los solares excedentss puedan ser arrendados o enajenados -
a personas que deseen avecindarse en el ejido, 1as cuales deben lienar los siguientes requi-
sitos: a) ser mexicanos y b) dedicarse a ocupacién Gtil a la comunidad {articulo 177).

Los compradores de solares excedentes en la zona de urbanizacion adquiersn el ple-
no dominio del mismo cusndo: a) cubren totaimente el precio del solar, b) han construf-
do casa y ¢} han riesidido durante cuatro afios contados desde la fecha en que hayan to—-
mado posesién del solar, (articulo 179). Dichos compradores no pusden adquirir més de
un solar, (articulo 177) vy la operacién de compraventa deberd ser aprobada por la Asam-
blea General de Ejidatarios y por el Depammemo Agrario, oyendo la opinion de la Se—
cretarfa de Agricultura (articulo 178).

En caso que los compradores de solares no cumplan con aiguno de {os requisitos se-
flalados para consolidar su dominio; es decir, que no paguen el precio o que no constru—
yan la casa o que no residan en el poblado o que abandonen el solar durante un sflo den-
tro del término fijado para la adquisicion del dominio pleno, perderén los derechos so—
bre el mismo y no podrén reclamar la devolucion de las cantidades de dinero que hsyan
entregado en pago del precio (artfculo 183) si laventa fue a plazos o el precio mismo si
fue al contado; y aunque el Codigo no dispone nada en caso de que haya construido ca-
sa, se presume que también la pierde en beneficio del nicleo de pablacion (articulo 182).
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Esta pérdida de derechos procede saivo caso de fuerza mayor (articulo 178),

"A los compradores de solares el Departamento Agrario debe expedir inicialmente -
fos certificados de derechos que garanticen la posesion; y posteriormente, cuando hayan
cumplido con todos los requisitos fijados para adquirir el dominio pleno del solar, el pro.
pio Departamento Agrario debe adquirir el correspondiente titulo de propiedad. Laex—
pedicion de estos documentos tienen por objeto garantizar al comprador al igual que al -
ejidatario, en la posesion y en la propiedad del solar adquirido (articulo 184).

Los solares que queden vacantes por Ia pérdida de los derechos de los ejidatarios o -
de los compradores, vuelven al dominio del nicleo de poblacion, el cual puede disponer
de elios, adjudicéndolos preferentemente a ejidatarios del propio niicleo que carezcan de
~ golar, o venderlos o arrendarios a personas que deseen radicarse en el poblado ejidal (art(
culo 182), para dedicarse 3 una ocupacién Gtil a la comunidad.

Los arrendadores de solares iguaimente deberadn ser personas que deseen avecindar-
se en la zons urbana del ejido, ser mexicanos y dedicarse a una ocupacién Gtil al ejido, y
tampoco podrén arrendar més de un solar (articulo 177}); tienen estas personas también
fa obligacion de residir en el poblado, pues de otro modo se desvirtuar(a el objeto de per
_mitirles ol arandamiento de solares, que es el de fomentar su radicacidn para que se de—
diquen a actividades necesarias a los ejidatarios que forman el poblado. Los contrarios y
pbo; ;.8 ;)cpcmmto Agrario, oyendo |8 apinién de la Secretaria de Agricuitura {articu-

B).— REGLAMENTO DE LAS ZONAS URBANAS EJIDALES.

Los reglamentos son expedidos por el Poder Ejecutivo con el propésito de facilitar
is exacts observencia de las leyes expedidas por el Poder Legislativo; facultad que se jus-
tifica desde el punto de vista préctico por |a necesidad de desarroliar y completar en de—
talle las leyes y para facilicitar su mejor aplicacién, pues se tiene an cuenta que el Ejecu- -
tivo esté en mejores condiciones de hacer ese desarrolio en lugar del Poder Legislativo —
porque se encuentra en contacto con el medio en el cual va a ser aplicada la ley (78). As{
pues, atendiendo a las circunstancias en que se desarrolia la Reforma Agraria el Ejecutivo
de la Unién ha dictado uns serie de reglamentos para dar mejor cumplimiento a los pre—
ceptos constitucionales v a sus leyes reglamentarias, Entre elios se sncuentra el Reglamen
to de las 20nes de Urbanizacién de los Ejidos, expedido con fecha 10 de Marzo de 1854 -
{78). El Ejecutivo considerd hacer uso de su facultad reglamentaria, entre otros motivos,
para evitar ia serie de dewviacionss cometidas en el establecimiento de las zonas de urbani
zacién y en la adjudicacion de solares, y sefialar 1a interpratacion y Ia justa aplicacion de -
las normas contenidas al respecto en el Codigo Agrario, En consecuencia el Reglamento -
en cuestion contiene una serie de preceptos sobre la manera de establecer la zona de urba,

‘nizacion, determinar su necesidad y su extension, la ejecucion de las resoluciones presi—-
denciales que las constituyen, la adjudicacion de solares, pérdida de los mismos, etc.

Modalidades que establece.

A),~ Establecimiento de la zona de urbanizacion.— En el Reglamento se considera -
que como algunas zonas de urbanizacion han sido constitufdas sin tener en cuenta las ne-
cesidades de los campesinos ‘‘seré indispensable en todo caso, justificar la necesidad real -
y efectiva de constituir 1a zona de urbanizacién para satisfacer necesidades propiss de los
campesinos y no las ajenas de poblados o ciudades proximas a los ejidos’” {artfculo 30.)

(78).— Frags: Derecho Administrativo. plg. 103.
{79).~ Diario Oficial de 25 de Marzo de 1954,
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| ordenarse esto parece ponerse una limitacion en la coneesibq de las zonas de urbani—
: :acion,pero no espsf por'::lnu no se refiere al concepto de necesidad que es coqdicibn -
para que los nicleos de poblacion sean titulares de los derechos agrarios colectivos; es —
decir no se refiere a la necesidad de tierras de cultivo parasubsistir, ya que ésta no se ~
logra con el otorgamiento de terrenos para la zona de urbanizacion. Impropiamente el—
Reglamento atiende a las necesidades de |os nicleos de poblacién, las cuales no deben —
satisfacerse por medio de los procedimientos agrarios. La disposicién que se comenta —
no es més que el resultado de la division de los nicleos de pablacién que opera el Codi—
go Agrario, pues si son segregados los campesinos beneficiados del poblade a que perte -
necen es claro que tienen necesidad de una zona de urbanizacién para el asiento del eji—
do que se va a constituir con ellos. En el supuesto que los campesinos beneficiados cargz
can de solar en el casco o en el fundo legal del pueblo solicitante de tierras a que perte—
nezcan, tal necesidad'se resolver/a sencillamente entregéndose un solar; pero si es todo-*
el poblado el que carece de servicios urbanos, el problema no se resuelve sefialando la su-
perficie de terreno para el asiento de la zona de urbanizacién, sino que se resolveri(a esta-
bleciendo los servicios publicos; es decir, dotando al poblado de calles, pavimentos, luz -
eléctrica, agua potable, drenaje, transportes, escuela, mercado, policfa, etc. El sefialar so-
{amente |a zona de urbanizacién y reservar los sitios y solares para los servicios y edifi —
cios piblicos es dejar para el futuro la resolucién del problema. Si las Autoridedes Fede-
rales, Locales y Municipales donde poblaciones que carecen de servicios urbanos los que-
tienen son deficientes, no han podido establecerlos 0 mejorarios por faita de recursos, —
los ejidos con su sblo esfuerzo es imposible que introduzcan los servicios plblicos en sus
zonas de urbanizecion; y el duplicarse y dividirse las poblaciones se hace més dificil has—
ta para lss propias Autoridades la instalacién de los servicios piblicos. En consecuencia -
de no tratane de una segregacion de los campesinos beneficiados del nicleo de pobla — -
cidn solicitante, s6lo en el supuesto de que el poblado en su totalidad esté compuesto de
ejidatarios, no sedard la cirqunmncia prevista, Ademds, dispone el Reglamento que el —
Departamento Agrario revise de oficio todas las zonas de urbanizacion constitu(das has -
ta la fecha de su vigencia, a fin de ajusterias a lo dispuesto en el Cédigo Agrario y al pro-
pio Reglamento (artfculo transitorio 10.). Seguramente para regularizerias y subsanar los
errores comatidos cuando no 38 hayan constitufdo conforme a dichas disposiciones,

El Reglamento espec(fica claramente que la zona de urbanizacion de los ejidos de —
be establecerse por la resolucidn presidencial que constituya el ejido; o por resolucién —-
presidencial posterior, que e dicte con ese objeto en aquelios expedientes cuyas resolu —
ciones definitivas no ordenaron su constitucion (articulo 10.); y en este caso dispone que
simplemente se segregue una parte del ejido, cambiando su régimen jur(dico, para desti —
narlo a ser ¢l asiento de la poblacién ejidal.

Para determinar la extension de la zona de urbanizacién ordena el Reglamento se —
tenga sn cuenta las necesidades reales del momento en que se constituye y se provea, en-
forma prudente, su futuro crecimiento (artfculo 20.); pero esta recomendacion en nada -
ayuda pare dar cumplimiento a las disposiciones de! Codigo Agrario, conforme a las cua -
les se determina la extension de la zona de urbanizacién de acuerdo con el nimero de per
sonas a las que se otorga unidad de dotacin o parcela y de acuerdo con sus necesidad co
lectivas (articulo 81 y 152} y teniendo en cuenta el crecimiento de la poblacion (articu—
lo 175); y como no da ninglin elemento nuevo para aplicar lo dispuesto por el Codigo sa-
le sobrando |a recomendacion, puesto que no se puede pedir mayor prudencia en algo —-
que es cbjeto de estudios y proyectos, como 10s que en estos casos realizan las Comisio—
nes Agrarias Mixtas y ¢l Departamento Agrario, escuchando las opiniones de los Gobier—
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nos Locales y .la del Cyerpq Consultivo Agrario. Por otra parte el Reglamento insiste en-
que la resolucion presidencial fije con exactitud la superficie de la zona de urbanizacion-

(articulo 10. 20., y 40.), lo que es obvio por evitar dificultades posteriormente por Ifmi-
. tes de terrenos, ‘ o '

En relaci{m con la ejecuci6n de las resoluciones presidenciales que constituyen la —
zona de urbanizacién, que ya vimos que puede ser contenida en la resolucion definitiva-
que cree el ejido o que se dicte posteriormente a esta Gitima, el Reglamento hace otra —*
distincion entre resolucion presidencial de adjudicacién de solares (artfculo 4o. fraccio -

nes 'V, YI y VII); y segin el propio Reglamento pueden darse separadamente cuando no
sea posible decretarse juntas.

Asl( pues, dictada la resolucién presidencial que constituya la zona de urbanizacién,
en su ejecucion debe procederse en |a forma siguiente: 1.— Que se haga el deslinde del —
terreno, amojonéndolo y levantando el plano correspondiente; I1.— Que se separen los—
sitios reservados para plazas, parques deportivos, edificios piblicos, casas de comunidad,
jard nes, mercados, escuelas, etc.; y que se lotifique el resto del terreno disponible en so
lares (artfculo 4o. fracciones | y 1), Pero hasta aquf no agrega nada nuevo el Reglamen-
to a lo dispuesto por el Codigo que ya ordenaba la localizacion, deslinde y fraccionamien
to de la superficie de la zona de urbanizaci6n, al ejecutarse la resolucién definitiva que—
crea el ejido. - . o

En cambio, a partir de éste momento el Reglamento dispone una serie de trabajos-
que pueden realizarse previa o posteriormente a |a resolucion presidencial de constitu —-
cién de la zona de urbanizacion; si se efectiian previamente, en una sola resolucion se —-
comprenderd la constitucién de la zona urbana y la adjudicacion de los solares; si son —
. posteriores, serdn objeto exclusivamente de la ejecucion de la resolucion de adjudicacién

de solares. En efecto, constituida la zona de urbanizacién por haberse ejecutado. la reso-
lucién correspondiente el Reglamento ordena que se hagan los siguientes trabajos: a) Que
se fije el valor comercial de los terrenos que constituyan la zona de urbanizacion pars —
determinar asl, el precio que deben pagar ios compradores de solares, interviniendo a so-
licitud del Departamento Agrario para tal objeto la Secretar(a de Bienes Nacionalese - —
Inspeccion Administrativa; b) Que se sefiale el solar que debe tocar a los ejidatariosy —
compradores mediante sorteo que se verifique en Asamblea General de Ejidatarios, con -
intervencién de un representante del Departamento Agrario; c) Que los trabajos anterio-
res se sometan a estudio del Cuerpo Consultivo Agrario y que con la opinién de éste, a—
fa consideracion del Presidente de la Republica para que dicte la resolucion de adjudica -
cion de solares (artfculo 4o. fracciones lil, IV y V). ‘

Esta resolucién presidencial deberd expresar con todo detalle la superficie total de-
terreno que se fracciona, la parte de ésta que se destina para plazas, calles, servicios pi ~
blicos, etc., el nimero de solares que se constituyen, los que se adjudican a ejidatarios,-
a no ejidatarios, los destinados a servicios piblicos y los que queden vacantes; el nombre
de los adju-ticatarios, el nimero del solar y del de la manzana en que esté ubicado el que
le toca a cada uno de ellos, su superficie en metros cuadrados, el valor que se le fijo por -
metro y el precio total del solar, los plazos que se fijen para el pago del precio a los no --
ejidatarios; y ademés debe contener la declaracién de que las cantidades que se obtengan
por la venta de solares deben entrar al fondo comin del ejido y destinarse a obras de ser-
vicio colectivo, y la orden de expedicién de los certificados de derecho a solar urbano co
" “rrespondiente. Y la ejecucién de esta resolucion consistird en la entrega material de los—
solares a los beneficiarios, asf como en la entrega de los certificados de derechos a solar—
urbano. Dicha entrega establece el Reglamento que se haga directamente los interesados,
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levintandose el acta correspondiente y advirtiéndoseles que no deben vender o arrendar::
todo o parte de su solar ni ceder el uso del mismo mientras no cumplan con los requisi —
tos que fija la Ley para que se les puedan expedir los titulos de propiedad {articulos 5o.)

2).—_Adjudicaci6n de sofares.— Igualmente, como en la préctica se venfan cometien
do muchas irregularidades en la adjudicacion de los solares de la zona de urbanizacién, —
tales como expedir t{tulos de propiedad a personas no ejidatarias y sin cumplir los requi-
sitos que sefiala Ja.ley, mediante {a celebracién de Asambleas Generales de Ejidatarios —-
con la sola intervencion del Comisariado Ejidal o con la simulacion de dichas Asambleas;
o gue se expedfan titulos fuera del momento oportuno, o se disponfan de los solares por
los beneficiarios o por los Comisariados Ejidales antes de Ia expedicion de los tftulos res-
pectivos; para evitar todas esas irregularidades el Reglamento establece normas que fijan-
la manera de distribuir los solares, e} momento de la adjudicaci6n, asf como el de Ia expe
dicién de los certificados de derechos de solar urbano y el de la expedicion del tftulo de- -
propiedad correspondiente, etc. : '

Dispone el Reglamento que la distribucioén de !os solares debe hacerse en Asambies-
General de Ejidatarios, pero con intervencion de un representante dei Departamento A —
grario, mediante sorteo entre los ejidatarios y ios ejidatérios, o sean los compradores de-
solares, quiénes al celebrar el contrato de compraventa deberén estar conforme con el ~-
precio fijado por la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa (articu -
lo 4o. fracciones |V y 111). El sorteo debe ser previo a fa resolucion presidencisl de adju—
dicacion de solares para dar lugar 8 que en elia se incluya ol nombre del adjudicatario y—
el m'mb\:ro ;ie solar que le corresponde, as/ como la ubicacién de! mismo (articulo 40. ~-
fracciéon V). : -

Como la adjudicacion de los solares se hace en la resolucion presidencial, las actas —
de! sorteo de los solares verficadas en la Asamblea Generat de Ejidatarios deben enviarse-
al Departamento Agrario, para que se somets! al estudio que debe practicar el Cuerpo —
Consuitivo Agrario; con la opinitn de éste, se somete a la consideraci6n del Presidente de
{a Republica para que dicte la resolucion de solares; esta resolucién, como se vi6 debe ex-
presar el niimero de solares que se constituyen, los que se adjudican a ejidatarios y los - —
gue se venden, expresando en cada caso el nombre del adjudicatario, el nimero de sols —
res que se constituyen, los que se adjudican a ejidatarios y jos que se venden, expressndo
en cada caso el nombre del adjudicatario, el nimero del solar y el de is manzana de ubica
cibn, su superficie y su valor; el precio del solar y los plazos sefialados a los compradores-
para su pago; y la orden de expedicién de los certificados de derecho a solar urbano co —
rrespondientes (art{culo 4o. fraccion V). .

El Reglamento establece que para evitar irregularidades las Autoridades Agrariss ex-
pidan primero los certificados de derechos a solar urbano; y que después de comprobar —
que ¢! interesado ha cumplido con fas condiciones fijadas por 1a ley se le expida et titulo-
de propiedad del solar urbana. En consecuencia se prohibe que al tiempo de dictarse Is —
resolucién presidencial de adjudicacion de solares urbanos se expidan titulos de propie —
dad, fos cuales sblo podrén expedirse cuatro afios después de ejecutada dicha resolucion -
y siempre y cuando el adjudicatario haya construido cesa y no la haya abandonado duran
te todo ese tiempo, salvo el caso de fuerza mayor (artfcuio 10°).

La ejecucion de la resolucién presidencial de solares urbanos consiste en la entrege—
material de los propios solares a los beneficiarios, con el certificado de derechos corres —
pondientes; y este acto debe constituir la posesion efectiva det solar por parte del intere -
sado, por 10 que se exige su presencia, parque a partir de este momento se cuenta el tér —



64

mino de los custro aflos de residencia para adquirir el domicilio pleno del soler. Al adju-
dicatario, en dicho momento se le debe advertir que no debe vender o arrendar todo o—
parte de su solar ni ceder el uso del mismo mientras no cumpla con los requisitos que se-
fala la ley pars que se le pueda expedir ¢! ttulo de propiedad (articulo 50.); en conse —
cuencia, declara el Reglamento que serédn nulos de pleno derecho todos los contratos de
compraventa, arrendamiento, como dato, y en general todos los actos juridicos que ten-
gan por abjeto ceder o transmitir todo o parte de los derechos sobre los solares urbanos,
siempre que se reslicen dichos actos antes de haberse expedido el tftulo de propiedad co
rrespondiente (articulo 110.)

Establece el Reglamento que se entenders que el poseedor de un solar cumple con-
su obligacion de habitario, “cuando viva en él de modo normal, considerdndose como —
avecindado en el lugar”; y agrega que, en caso de que el poseedor lo absndone, no perde
ré sus dereshos si su familia continta habitdndolo ininterrumpidamente hasta cumplir —

" los cuatro afios (articulo 140). Aquf se debi6 establecer que no se pierde el derecho al so

lar siempre y cuando la familia del poseedor continie no solamente habiténdolo sino de
sempefiando la actividad Gtil a la comunidad, que fue la raz6n por la que se les vendi6 —

el solar; va que de no ser asf dejan de cooperar con su esfuerzo al desarrolio del poblado
ejidal,

Comprobando que los tenedores de certificados de derecho a solar urbano han cum
plido con los requisitos legales seftalados para su adjudicacion, el Jefe det Departamento
Agrario debe dar cuenta al Presidente de la Repiblica, quien oyendo la opinién del Cuer
po Consuitivo Agrario, dicte Ia resolucién en la que ordene la expedicion de los titulos—
de propiedad de soler urbano, debiendo consignar en dicha resolucion el nombre del ad-
judicatario y colindancias de cada solar (artfculo S0). Las resoluciones presidenciales de-
constitucion de zonas de urbanizacion y de adjudicacion de solares debe publicarse en el
“Disrio Oficial” de la Federacion y en el Organo Oficlal de 1a entidad Federativa en que-
esté ubicado el poblado beneficiado, asi como inscribirse en el Registro Pablico de la
Propiedad correspondiente (articulo 40. Fraccion VII),

3).—Privacion de solares.-- Para comregir las arbirariedades cometidas al respecto, es -
tablece el Reglamento que son nulos de pleno derecho todos los actos o resoluciones de
lss Asambiens Genersles de Ejidatarios y de los Comisariados Ejidales, y de cualquiera —
otrs Autorided local, que hayan tenido por objeto privar de sus derechos sobre el solar a
quiénes se les hayan adjudicado legaimente (articulo 120.); y con tal propésito pretisa—
Ias causas por las cuales se puede privar de la posesion de los solares. En este aspectoel -
Cédigo Agrario se limita a sefialar como causa, (inicamente, el abandono del solar duran-
te un aflo consecutivo dentro del término de los cuatro afios seflalados para que el adju—
dicatario adquiera el dominio pleno (articulo 180). En relacién con los requisitos que —
debe cumplir el adjudicatario el Reylamento sefiala, como causas de procedencia las si —

guientes: |.— La faita de pago del rmcco en la forma convenida, respecto de los com ‘g
dores, (artfculo 120. fraccion 1) 11.— Respecto de ejidstarios y de compradores, el

dono por més de un afto del solar, causa que constituye una simple repeticion de la seda.
lada por el Cédigo; I11.~ Y la no realizacién de la construccién dentro del término de los
cuatro afios (fracciones 11 y 111 del artfculo 120). Como se ve el Reglamento es liberal ~
por lo que toca a la falta de construccién, pero no prevee el hecho de que por falta de —
la construccion el adjudicatario no ocupe e! solar, pues en tal caso al transcurrir un afio-
sin habitar el solar, ya habré perdido su derecho por abandono del mismo.

Ademds, el Reglamento sefiala como causa de privacién de los derechos sobre el so-
lar el acaparamiento de solares, estableciéndola como sancién, {fraccién IV del articulo -
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120), puesto que en la préctica se llegaron a adjudicar solares a varios 0 a todos los mlem_
bros de una familia, contraviniendo lo dispuesto por el Cédigo que ordena que todo eji -

datario solamente tiene derecho a recibir un solar y que las personas que compreno a—

" rrienden solares, no se les permita hacerlo sobre més de uno (articulo 177). Pero también
el Reglamento es omiso en cuanto a la no presentacion del ejidario a tomar posesién del-
solar, circunstancia que en todo caso se podrfa considerar como un abandono.

4).— Vigilancia sobre las zonas de urbanizacién. Se establece en el Reglamento que-

el Departamento Agrario practique una vigilancia periddica sobre la zona de urbanizacion -
mediante inspeccionss (artfculo 60), las cuales deberén efectuarse por 1o menos una cada
aio durante los cuatro aiios siguientes a la fecha de ejecucion de la resolucidn de adjudi— -
cacién de sclares (articulo 70.). Dichas inspecciones tienen por fin comprobar el estado—
que guarden los terrenos réservados para los servicios publicos (artfculo 6o. fraccién |); -
los solares adjudicados, indicando a) si conservan sus dimensiones, b) si se ha construldo-
describiendo la construccidn que existe y el tiempo que tenga, c) la fecha desde que esté-
ocupado (artfculo 6o. fraccion 11); y el estado que guardan los solares vacantes (artfculo-
6o fraccibn 111); y en relaci6n con los compradom de solares, que hayan pagado el pre —
cio (artfculo 70.). En vista de dichas inspecciones el Departamento Agrario deberé adop-
tar las medidas necesariss para evitar ls invasién de los terrenos destinados a los servicios-
piblicos el acaparamiento de solares, y en general, para mantener el respeto a los esmu .
tos legales creados cada zona de urbanizacion (artfculo 80),

Con los resultados de la primera inspeccién practicada después de transcurridos lon cus —
tro afios de la fecha de la ejecucion de la resolucion presidencial de adjudicacion de sols -
res, el Departamento Agrario debe promover la expedicién de los t(tuios de propiedid; —
para ésto turnar4 la documentacién respectiva al Cuerpo Consuitivo Agrario paraque emi -
ta su opinién, y después dard cuenta al Presidente de la Repablica para que dicte resolu—
cion, ordenado la expedicion de los titulos de propieded a los tenedores de certificados—.
de derecho a solar urbano que hayan cumplido con los requisitos seflalados para la dqui-
sicibn del dominio pleno (articulo 80.).

Si en el poblado ejidal estdn constituidas las autoridades mumcnpales pasard a éstas-
el control de las calles, plazas y demds sitios piblicos que deben estar sujetos a ellas, que-
dando Gnicamente bajo la vigilancia de las Autoridades los solares vacantes (artfculo 130).
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lll - PARTE PROBLEMATICA DE LAS ZONAS URBANAS
E.IIDALES

| v - Orgamzaclbn urbanfstica.

. Esevidente que nuestro tema no es pmpmmnm de urbanismo pero pecmamotde
. una acostumbrada y reconocida negligencia y capacidad mentales si pretendiéramos tan-
solo al presentar los hechos tsl y como e sucede sin hacer un estudio aunque sea somero
.de la realidad analizada.

No pretendemos agotar el tema sino tan solo el presentar algunas ideas lo suficien -

temente seguras para poder opinar respecto al problema que nos ocupa esto o eldeles-
zonas urbanas ejidales.

Nuenro propdsito pues, es dar una idea segiin algunm autom de la divisibn tzmg
rial de un per(metro regular dado pars s encuadramos io mejor posible en un campo —
- cient(fico, sin entrar de lleno al propiaments técnico.

Dado que la 20na urbana de tado ¢jido esté enclavada en ¢f perimetro del mismo —
es evidente la ne esidad de tener ol mencs una idea de su orgenizacién como tal para po-
der después relacionaria en conjunto y Wuncawbmhmplioaumdn lapm-
blemas que e presenten.

Se entiende por urbanismo “sl complejo organizador de ciudades y. hrmuiaﬂw
segun algunos autores y para otros “la ciencia de le organizacion de las mess sobre of —
suelo’ (81); segin el pensamiento de cada autor y les tendencias técnicas mis sfines con-

“su parsonalided. Los autores aludidos entre quidnes se encusntren Rigotti y Bardet, lo —-
dividen en dos ramas principaies que son {a ticnica y la compositiva, dirfamos que s re-
fieren a los elementos anaifticos y sintéticos de tods construccién o de elsboracién clen-
tificas. Sin entrar en muchos detalies diremos que ¢ mismo confronta y trata de solucio
nar los grandes problemas ocasionados a refz del fenbmeno colectivo ocurrido a media -
dos del siglo XIX, el cusl fue causs directa del nacimiento de esta ciencia y arte de las —
masas, vollimenes, espacios, ¢tc., y demis elernentos y que por m( decirio es un arte con
temporéneo fntimamente nlaclomdo con el ser humano con su convivencia, su funcio -
nalidad, su vids material y espiritual.

De ahf laimportancia que representa el estudio urban(stico de cualquier superficie

dada para un mejor conocimiento humanista como debe ser el juridico y esto sino en —

* sus formas legales si al menos en sus grandes rasgos hecho que patentiza una critica d -
somma legaliste.

'El urbanismo asf entendido tiende hacia un fin humano v hoy en dfa dicho fines—
la causa directa de las grandes tendencias arquitectonicas de las grandes metrépolis. ¢

Como ciencia y como arte iguaimente presents inumerables problemas surgidos de-
la compleja convivencia humana y de su constante devenir en el tiempo y el espacio a —-

ARG s it v 18 1

{80) Rigotti G.— Urbanf{stica: La técnica, introduccion. :
(81) Bardet Gaston: L urbanisme, pég. 6, Presses UmvemtumdoFmee
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través de fa evolucién, organizacién y compos|c|6n de sus diversos elementos es patente-
el hecho de que nos refenmos en este sentido al urbanismo de carécter humanista que no
por calificarsele de tal deja de ser eminentemente técnico v a la vez de participar entre —
los profesionistas de esta ciencia de gran ascendencia, y sin el cual no es pasible ninguna-

forma de actividad humana al decir de ellos mismos. Este mismo tiene supeditado el lla—

mado organismo técnico que es una exposicién de elementos materiales guardando una -
coqfiguracibn, en todos sus aspectos, humana para ser factible el fenémeno de la interre-
lacién, comunicacién progreso y demas factores humanos amén de los propiamente téc—
nicos. Lo anteriormente expuesto estd suficientements apoyado eon el aserto transcrito-
del Profesor Rigotti en su obra “Urbanismo: La Técnica’ y que afirma: ‘‘El urbanista ha
prescindido de todos estos concaptos unilaterales (se refiere el autor a otras tendencias de
caricter positivista 0 material v a sus seguidores) para situarse en el punto de confiuencia
de fas diversas corrientes del saber y }as recoge, combina y ordena en el supremo intento-
de servir a un interés colectivo, a un bien coman. .. ..."” (82)

No detendremos mucho en este apartado y solo diremos que él urbanismo compren
- de dentro de sus grandes divisiones de estudio el apartado dedicado a los llamados Servi—
cios Piblicos; en ellos se destaca principaimente los elementos indispensables pare obte—
ner una mejor distribucién y composicidn de los mismos tomando en cuenta los factores
humanos, geogrificos, estadisticos y de otra indole teniendo tal importancia su conoci —
miento que a decir del citado autor afirma: “se destnlye y se construye con tal de hacer-
algo nuevo; se desarraigan multitud de personas como si fueran reses; se trasan..normas -
sobre magnitudes siempre diversas; se derriba lo viejo para crear lo nuevo ignorado y se—
dictan.leyes absolutas que %8 pretende sean aolicables desde 1os polos al ecuador y del -—
" oriente al ocaso..(83), sin pretender hacer una extensa cr(tica de nuestro medio en mate-
ria de funcionalidad urban/stica, afirmamos que lo asentado por el-autor comentado tie -
" ne sobrada vigencia en nuestra realidad....

o Al analizar estos temas tan solo nos proponemos el que la dmsubn, orgamzaclbn y -

demé#s elementos constituidos tanto de un ejido como principalmente de toda zona urba-
na, reunan los elementos requisitos urbanfsticos y de que al plantearse los problemas pro-
pios de estos nicleas no se vean frustrados los propdsitos de una Reforma o de una Ley -
por el simple desconocimiento de la base en que descansa todo ordenamiento legal. Por—
desgracia'y este trabajo es un intento por desterrar esa préctica tan vugenne en nuestros —
dfas y come efecto de la misma se siguen ain sistemas que no resisten ningan andlisis no-
digamos desde el punto de vista cientffico si aGn polftico, juridico, o en suma doctrina ~
rio... Es pues esta la finalidad de anunciar los problemas que deben tenerse en cuenta pa -
ra la creacién de un ente urbano cualquiera que sea su naturaleza.

Evidentemente no exigimos que e} agrondmo tenga abanzados conocimientos sobre-
urbanismo pero sf que el nivel de los actuales profesionistas encargados de organizar la —~
constitucion y creacion de Jos ejidos y en general del aspecto y materias agrarias, tengan -
unavisién mas amplia de caricter cient(tico-y humanista y no, como es el caso de los ins-
titucionales profesionistas de nuestro madio y dfas, que contener un conocimiento técni-
co, ¢} cual no es suficiente dadas las extremes exigencias de nuestra situacién agraria na —
cional, pretenden rudimentariamente ser fos consejeros enviados paternaimente para solu
cionar el gran y nunca viejo problema del campo en México... ,

(82! Rigotti, ob. cit. p&. 5
(83). ibidem pérrafo i,
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Podemos decir y anunciar como elementos esenciales a tal construccién que torjos -
los ejidos deberfan ser organizados atendiendo estas cuantas normas de organizacion.

7 1) Cada organizacion debe corresponder a las condiciones generales de subsistencia-

vital, de ah{ la exigencia de un estudio y conocimiento lo més realista posible de todos —
los elementos que afectan y tienen {ntima relacién con la tierra, el hombre, caracter(sti—
cas y factores humanos, geol6gicos, climatolégicos, etc.

2). Debe igualmente estar fntimamente ligada a la funcién econémica de cada uno -
de sus elementos ¥ establecida en funcion del macroorganismo del que forma parte, i.e. -

zonificacion de la produccién y distribucion planificada de los demés factores econémi—
cos.

3) Efectuar una directa interrelacion en todos aspectos entre el campo v la ciudad—
o0 nuestras poblaciones semiurbanas no obstante que nuestro actual desarrollo provincial-
no alcance altos niveles econdmicos de transporte, educativos y de otra indole que tienen-
suma importancia en la organizacion de estos nicleos.

4) Funcionalidad de los ejidos en relacion al nivel de (ndole diversa de suselemen —
tos antes enunciados como son, poblacién, produccion, y medios de progreso, etc., més -
esto no en sentido “’pol(tico” como se ha entendido hasta la fecha sino con un criterio —
eminentemente cientffico y realista.

5) Encuadrar todos estos elementos anteriormente enunciados en el marco de un —-
plan o periodo de X cantidad de afios a fin de preveer y dirigir los resultados obtenidos.

Es enorme y distante el sitio que ocupa el anélisis més o menos cient(fico de una -
realidad analizada, aquf en nuestro medio, de esa misma reslidad considerads en sus as —
‘pectos diarios y cotidianos. Nos parece tan ideslista |a presentacion de este apartado que
"no se ve reflejado ni en lo més minimo con nuestra speudoorgenizacion ejidal o agraria —
actual que estamos seguros de que este como la mayor(a de los trabsjos académicos pre -
sentados para la obtencién de una Licencia resuitsn hasta clerto punto insficaces en su—
aspecto préctico. .

Estamos obligados a reconacer que el presente trabajo no es un estudco propiamen -
te dicho sino un intento por conocer nuestras precarias instituciones y a la vez el estado -
que guardan bajo algunos puntos de vista,

Dejamos al profesionista especializado el conocimiento y obtencibn de Ios demés —
requisitos urbanfsticos indispensables para la creacion, localizacion, sistematizacion y — -
constitucién general de zonas. En cuanto a la sistematizacion de los elementos que inte —
gran las mismas, como lo son, servicios publicos, vivienda y demds servicios, etc., configu
racién y relacion de otros elementos, corresponde al Estado su regulacién y conocimien -
to asf como la ordenacién préacticas como la ordenacién prictica como también las conge
cuencias que de ellos ® sigan.

Podemos afirmar que la orgamzacobn no digamos urbana de los ejidos no mponde -
siquiera a esta minima exigencia expuesta anteriormente sino que ain hay en dia no se—
llenan fos m(nimos requisitos de organizacion... No dudamos de nuestra incapacidad eco-
ndmica en el dmbito nacional pero referir esa misma carencia a los conocimientos y nivel
cultural y académico de nuestras estructuras general es desde todos puntos incorrecto.

Dentro de la rama de servicios piblicos se pueden enunciar los siguientes: agua po—
table (captacion, distribucién), alcantarillado, limpieza, energfa eléctrica, alumbrado pu -
blico, setrvicios varios, transporte, etc. La constitucion de todos estos elementos no es una
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deficiencia de tipo econdmico su causa en nuestros pueblds, es mds bien una deficiencia-
de cardcter organizativo en marcados aspectos de nuestra vida polftica.

Para terminar solo enunciaremos algunos de los grandes problemas de este apartado
destacando los que mayor trascendencia tienen de acuerdo con nuestra realidad,

Segan el autor Bardet ya comentado, se enuncisn los siguientes:

a).— De higiene y confor ambientales,

b).— Los Sociales y Econbmicos.

c).— Los Estéticos, Intelectuales y Espirituales.
d).— De Circulacién. '

Igualmente y segun nuestro nivel de desarrollo los que mas nos interesan.y deben —
llamar la atencion de las autoridades encargadas de las multicitada organizacién ejidal —
(D.A.A.C.), los de los tres primeros incisos. Como el mismo autor lo expresa” || nesbgit-
la que dun exposee doctrinal, dune classficiation practique en vue danalyse dans lequelle
le but est faire ressorstir léchelle des valeurs, lampleur des questions a resoudre, questions

. qui ne se peuvent debrouiller que par une vision globale™(84), No haremos un andlisis lo- -

... més estricto posible dado los medios de que disponemos, limitdindonos a exponerios bre-
., vemente, , : ‘ K e

Siguiendo nuestra exposicion trataremos de expqner el apartado é'ormpondieme -
con la perspectiva de manifestar el mayor nimero de casos posibles con el tema objeto—
de este trabsjo. - ‘ -

2).— Confrontacién de algunos aspectos.

Al tratar de abordar este aspecto de la problemitica tratada evidentemente se esté—
siguiendo la misma escuela expositiva solo que relacionada con un punto de vista un tan-
© to diferente al anteriormente expuesto. En este aspecto esss mismas relaciones entre or—
ganos, sutoridades y solicitantes de solar urbano, tienen una contextura todavia més com
plicada y dificil de solucionar, y aln cuando estd intimamente ligada al problema agrario
penal, no deja de plantear algunas cuestiones independientes y de (ndole netamente ad—
ministrative. ' -

De los casos analizados y para completar en cuanto nos sea posible este modesto tra
bsjo haremos alusion de los ejidos mencionados con anterioridad, pero en su fase proci—
demental de dotacibn de zona urbana ejidal. Solo mencionaremos algunos de fos puntos-
que complican mas el aspecto penal y al cual estén intimamente unidos dentro del proce
%0 genersl, pars complementar el panorama y objeto del presente trabsjo.

As( pues se considersrén Gnicamente los problemas y deficiencias que se presentan -
dentro de! trémite administrativo, la organizacion administrativa, etc., los 6rganos que in-
tervienen en !a solucibn de fas situaciones conflictives a que da luger dicho procedimien -
to, los medios de que disponen los solicitantes para la solucién de los problemas plantea -
dos, sus ventajss, etc.

A).— Aspecto Administrativo. ,

Damos por formulados los trémites a que hicimos menci6n en el capltulo o_ntcrior -
al hablar de la Legislacion Vigente en este aspecto, y solos nos limitaremos analizar las si-
tuaciones que se presentan desde el punto de vista indicado supra.

(84) Bardet. ob. p#g. 35
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Ya que este problema se encuentra latente en todo el trabajo como simple exposi -
cién hacemos una sintesis presentando una visién general del estado que guardan aigu —
nos de los expedientes administrativos analizados, dejando para el capltulo siguiente su-
razonamiento legal més extenso,

Se presentaron las siguientes situaciones:

1).— Situaciones de solares amparados con certificados de derecho a solar o norma
fes: Con los siguientes datos: Adjudicatario onginal —actusl poseedor— construido —ha-
bitado — pegado.

Mismos datos y principales requisitos que condicionan y problematizan la situacion
de ias zonas urbanes ejidales.

Son raras las personas que reunen todos y cada uno de los requisitos exigidos y de-.
los anteriormente expuestos, en su totalidad. La mayor{a cumple con uno o dos de los -
mismos, iguaimente la mayor/a no estén pagados y si construidos o habitados. Este he—
cho tiene suma importancia en relacion con los problemas urbanos que sa presentan en-
cualquier municipio, dada la diversidad de regimenes y estatutos mqulares que se mli -
can y a los cusles circunstancisiments astdn sujetos.

La situscién de los derechos habientes presentd sste caso: de "40 e]idmno: estén-
on situecién regular de una listade 186", o3 expllcd)le la causa de los problemas que -
presentan y s los que se pusden dar luger.

Entre 03 actos irreguisres y con trascendencia administrativa, presentados se en —-
cuentran ios siguientes: lnwmnlimhmo de obligaciones impuestss por los ordensmien—

tos vigantes, la toma de posesidn de varios solares, l0s traspasos, vonm y demas situacio
nas reales.

2).~ Los solares vacantes.— Con estos se pm-nun ™ mim nitulcionu problemé
ticas que con los no vacantes. Asl, no se adjudican y s pagan; no se pagan y 3¢ habitan -
y construyen, Estas situaciones var{an de acuerdo a la situacion personal del poseedor y
a las circunstanciales de! lote. Podemos pues decir QUE SE CUMPLEN ALGUNQS DE~
LOS REQUISITOS EXIGIDOS IRREGULARMENTE ATENDIENDO SOBRE TODO-
A LAS NECESIDADES VITALES DE LOS OCUPANTES Y NO A LAS EXIGENCIAS-
LEGALES ADMINISTRATIVAS O DE OTRA INDOLE.

iguaimente los informes rendidos por los inspectores y demds personal administra -
tivo del DAAC, son deficientes en su mayor{a y por o que a etts tema se refiere, tampo
co responden s las exigencias legales a que deben estar sujetos amén de que los requisi —
tos exigidos no concuerdan con las exigencias reales. Se rinden con apego al reglsmentn-
en fo referente a la inspeccidén anual a que alude el mismo, pero son improcedentes ys —
que los mismos ordenamientos no consideran la serie de refaciones, situaciones que se —
han presentado y que sobrepasan la simple enunciacion que hace el reglamento. Carecen
de la seriedad requerida ya que pusden ser modificados & intereses y conveniencia de —-
quiénes los formulan, quedando, por otra parte, sujetos a la discrecionalided de la suto -
ridad superior circunstancia que en muchos cesos agrava miés el problemas. No existe un -
control efectivo y el existente i.e. el administrativo, es contradictorio en este caso: no —
puede un drgano o autoridad plenos reprimirse simplemente porque un principio gene—
ral del derecho administrativo asf io establece; el contro! de otra (ndole, politico, jerér-—
quico, social, etc., opera de acuerdo a nuestra ideosincraticas circunstancias; el sancioms-
terio de esta misma fndole, solo en ciertos casos muy especiales, por Glitimo el penal que
s nuestro problema, no es conveniente su aplicacién en fin TODOS ESTOS NO BASTAN
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PARA SOLUCIONAR A FONDO EL PROBLEMA, ES NECESAR!O UNA TIPIFICA —--

CION ESPECIAL DELICTIVA AGRARIO PENAL A FIN DE QUE PUEDA ESPERAR--
SE UNA SOLUCION AL MISMO.

3).— Seglin esta exposmnén el DAAC vy sus funcionarios tanto técmcos como admi—
nistrativos atienden insuficientemente estos aspectos sin tener en cuenta que los mismos-
van acompafiados de otros muchos elementos que con el tiempo modifican fas situacio —
nes inclusive legales que privan en muchos de los solares y zonas urbano ejidales. '

, igualmente las autoridades y organos agrarios no pueden modificar un problema cu
yos elementos de asistencia han sido analizados desde un punto de vista puramente téc —
nico y con bastantes deficiencias, como lo son retardo burocrético, pérdidas de toda fn—
dole, aprovechamiento de la condicién def mismo solicitante, etc., lo cual da lugar a situa
ciones humanas, que complican mas el problema agrario en general

" En este sentido los ordenamientos son demasiado técnicos, dejando unaenorme can
tidad de hechos vy factores fuera de su consideracion, consecuencia l6gica: la msolucnbn -
de los problemas que se piantean vy a los que se da lugar.

4).— De ahf la necesidad de crear entidades y figuras agrarias o administrativas, con
responsabilidad no administrativa, sino penal delictiva, seguin las atribuciones que se les —
encomienden para su mejor controi y sequridad tanto de estos como de fos intervenientes
en esta problematica.

- Asf igualmente hablando de 6rganos y autoridades, estos solo controlan, y ‘este con-
trol es e! minimo dado que es el legal, fa aplicacion, y esta de diversa (ndole, de normas -
procedimentales técnicas que tienden a la tramitacion, realizacion, ejecucion, etc., de los-
distintos procedimientos tipicamente agrarios (3), mdsnoala ;unmccuonahdd de ias -
/mismas . Situacion que es nociva para el solicitante,

Todos estos aspectos vienen a complicar y negativizar la situacién real de las hodier-
nas avanzadas agrarias, como lo son la Reforma Agraria, e Integral (? 1), la Polftica Agra-
ria, urbano ejidal etc. Solo nos limitamos a enunciar este aspecto ya que su tratamiento—
ser(a objeto de otro trabajo, no dejando de poner de manifiesto su importancia y trascen-
dencia.

5).— No existen en los ordenamientos apuntados los medios procesales necesarios y-
eficientes para modificar o anular los actos u omisiones de empleados y funcionarios y el-
existente de jerarqulas e instancias no es suficiente por la serie de lagunas de que adolece. -
] .

Lbs medios impugnativos en materia agraria asf como los recursos de que dispone el-
particular, son imperfectos e ineficaces; de donde surge la necesidad de una reglamenta —
cién téenico juridica de dichos aspectos.

Otro fenbmeno que ocurre con bastante frecuencia es el hecho de la no coordina —-
cién de los elementos de la dotacién, lotificacion, adjudicacion, titulacién de dichas zonas
en el momento del otorgamiento de los certificados de derecho; de este surgen el desco —
nocimiento, y de ia desorganizacion, situaciones que propician la serie de actos que imper
fectamente tipifican el despojo, la invasion, el fraude, etc.

La indebida aplicaciéon del Reglamento de las Zonas de Urbanizacion de los Ejidos—
_en garjuicio de los adjudicatarios provisionales y el aprovechamiento de los mismos lotes-
provisionalmente entregados por el comisariado y comlsponado agrarios.
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Entre la serie de problemas que se presentaron entresacamos los siguientes pam nues
tro objeto:

a).— La construccion de habitaciones, casi siempre en forma irregular, unida a la — -
aportacion inmediata de numerario,

b).— E! problema de la complicidad en todos los ordenes de elementos agrarios.

c).— El problema social, entre los cuales se encuentran predominantemente el nivel-
familiar, cultural, y sobre todo el econbmico, mismas que dificultan I solucién de cual—
quier situacion que se presente en relacién con el otovgamnemo de solares urbanos euda -
les.

d).— El problema de la inseguridad referente a las instituciones, a sus elementa -
principales: autoridades, procedimientos, mqumtm personales, etc. :

e).— El problema principal en estos casos, de! cumplimiento inmediato de ladota —
cion, ‘

Todo esto tiene lugar debido a que en la mayor(a de los casos no se dicta ni tampo-
co se ha dictado la Resolucién Presidencial que ordene y determine la adjudicacion de —
tales lotes. Siendo una situacidn de por sf compleja e irregular, esta se complica mass ya—¢:
que los mismos lotes no se adjudican porque no se ha dictado. resolucion y no se dicts —.
porque no estdn adjudicados, situacién que en Gitima instancia se debe 3 la morosidad de -
funcionarios y a la poca atencién dedicada a la solucidn de estos pubhmu que son los —
q'ie deberfan resolver no solo los apuntados funcionarios sino ¢l mismo Presidents de la-
aepablm segin el spodo meramente polftico de que es el mlximo *lider qumh do -

éxico’’

Debido al trémite burocmlco, irregular en mdu Ios cuos -\dizdos lu m
otorgadas son precarias. :

No existen iguaimente en ts mayorfa de los casos Acn dc Aqudiucion do adlu-
debidamente reconocida porel DAAC.

6).— La situacion del adquirente de solar urbano, mqularm-m dmmdos cuyaex -
tension del mismo es de 100 0 més Has. y la posterior divisifn del mismo euwinilnddo-
en fraccionamiento, efectuando ventas y arrendamientos de dichas divisiones. - i

7).— La construccion y demés hechos base y fundamento del derscho y de actos ]u- :
r(dicos con el transcurso del tiempo no puede madificarios o extinguirios un determine -
do sistema juridico y mucho menos el nuestro vigente cuyas deficiencias normatives son-
patentes al no regular situaciones como estas tanto por carencias sustantives i.e. deficien-
cia técnica evolutiva del derecho agrario; como por esss mismas carencias desde ef punto
de vista subjetivo aspecto que en este mismo derecho estd todavis menos orgenizada: de-
ah{ que no pueda defenderse desde ningiin punto de vists aquello que no tiene unl natu-
raleza definida y determinada. ' !

8).— Las permutas autorizadas por el DAAC y ahbrﬂ- tanto entre ejidatarios co-
mo entre particulares y ejidatarios sobre parcelas ejidales y consecuentemente sobre los—
solares urbanos de que gozan dichas parcelas en cada caso.

: 9).- El hecho de la movilizacién, por efecto del proceso politico de colonizacion —

mediante el traslado de ejidatarios que a supuestos centros creados con la intencién de —
colocarlos en los mismos y que por Resolucibn Presidencial han sido despojados de sus—
originarios centros de poblacién o ejidos, teniendo como resultado el que abandonen Gni
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= De los aludidos ejidos y sus respectivos expodlentas entresacamos las mwlentes si—
tuaciones de hecho como son:

“{1).= Lassitusciones polfticas que dan lugar, provocan o propician supuum |-
rantfas para el nacimiento de derechos o situaciones de carécter ejidal no modificables - '
por los medias jurfdicos existentes y que recaen sobre los terrenos de les zonas urbanas
ejidales. Tales situaciones mlludn motu propio de autoridad sdministrativa o de rga-
no npnunutlvo

Este aspecto es demasiado conocido en la realidad mexicana y dadas nuestras mar—
cadas tendenciss politicas en todos ios drdenes manifiestan un acrecentamiento de Is si—
tuaciones sin posible solucion y a la vez una agudizacion del problema sgrario, on euln—
1o a sus Svances igusiments en cusnto a su normal dessrrolio.

(2).— Lasimple entrega de numerario como elemento de creacion de una mulclbn
de hecho y el pretendido nacimiento de un acto Jurfdico. El hecho de la ignorncisy —
otras carencias sociales en las capes inferiores de |a poblacion. Bases estas que dan luger o
que tratan de justificar la invasion o el despojo y demds actos causa de ta prablemética.

(3).~ L» adquisicion de lotes por situaciones efectos del problems demogréfico, —
densidad de poblacin, sus conexos viviends, comunicaciones faborsl, stc. Este como la -
mayoria de los elementos considerados en este fmbito plerden su configuracién normal -
dando lugar a un problema que goza de maltiples carscterfsticas y que por ser o configu-
rar un ente sspecial no pertenece a ninguna de lss mismms. Lss'modalidades de cerfcter —

. agrario por ser este su principal régimen al que estd sujeto, los de orden social y entre ~-

elios el de orden demogrifico y demds enunciados no encuadran en forma reguleren ls —
problemética de las zonas urbenas ejidales. El mismo régimen agrario al que debe seter su- -
jeta tanto ia adquisicién como otros actos relacionados con is posssién como otros de -
ricter netamente civil no operan siempre en igust forma, su creacion, constituclén, modi-
ficacion o extincion, Es svidente que ia Ley de tipo legalists como {a nuestra recoge solo
el mfnimo de ssguridad para quienes seré aplicada o para quien deses se hage sfective; por
la misma imposibilided de contenerio todo se ve burlada dando lugar s infinidad de: modl
lidedes que en vez de generalizaris, desvirtuéndola.

No aludimos ni es nuestro proptsito sl ser referida a! tremendo problm dcmonrl- ‘
fico no cbstante los prometedores sugurios de nusstro incipiente desarrolio scondmico y
nuestros conocidos indicss 0 tazas de crecimiento econdmico percapita, es clerto que es-
te Gitimo sumenta en proporcion sritmética y el otro en proporcidn geométrica. Esw pro
blema de la irreguisr adquisicion de lotes en tervenos de la zone urbens ejidel es minimo -
en corporacion con ef de la poblacién genersl més este Gltimo es cause directa de la rave-
cién de aquel de naturaleza agraria y un obsticulo insupsrable en algunos cesos perasu —
completa y satisfactoria solucion,

(4).- Lacolusién de comisionados, delegados y demés npnm nﬂriot con represep.
cién oficlel o sdministrativa para dar nacimiento s un acto o hecho con podblu consscuen.
ciss juridicas o de hecho. -

. En relacidn con este hecho mucho se ha habiado ya y escrito, se hen postulado nue—
ve ﬂgum delictivas s ha indicado la necesidad de uns normacién de Is activided efectue-
da por 6rgancs representativos agravios, etc.. . . . . igualments aqu( se hace patents ia inter-

- vencion de dichos 6rgenos no existiendo ninguna modificacién en cuanto al régimen al que

debe estar sujeta ia activided reslizada por ellos y que dendo impunes ios sil fcitos cometi—
dos con motivo de dicha actividad.
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No consideramos oportuno el presentar situaciones que desde ningin puhto de vis-
ta merecen la atencion académica tales situaciones deben ser estudiadas o sino al menos -
analizadas previamente al dictarse una ley u ordenamiento, cosa que en nuestro medio se
hace Gnicamente por los intereses en la aplicacion de tales ordenamientos més no por la -
masa popu lar quien se ve siempre afectada en mayor proporcion.

Sacamos a colacidn este hecho por 1a frecuencia aplicativa que tiene nuestro medlo
y porque al tenor de nuestro ordenamiento vigentes no se ha resuelto ni considerado es- -
te y otros muchos hechos, como lo probaremos en el inciso siguiente,

(5).— -Situaciones facticas: El pago en numerario, la construccién de casas habita—
cibn, el amojonamiento de un perfmetro determmado, el avecinamiento, la poaesubn pre
caria en relaci6n al problema juridico.

Los elementos indicados deben ser tomados en un aspecto sui generis, no nos referi
mos a los efectos normales y de naturaleza jurfdica de dichos actos o fenémenos ni tam-
poco a los efectos que en otros campos como el econébmico puedan causar sino la trascen:
dencidencia social de la que pueden y de hechos se deducen ciertas consecuencias de or— -
den eminentemente factico. Ninguno de los elementos apuntados tiene una acepcion o --
configuracion propiamente técnica asf todo se configura en forma mewlar y por tanto -

. son minimas las garantfas de seguridad y normalidad en los actos y situaciones en que tig .
nen lugar.

Tanto el pago, entrega de numerarios por una prestacion debida, sea esta ilfcita, nor.
mal, irreguler o deficiente, como la construccién de casa habitacién hecho que tiende asg.
gurar mediante una situacion real el desarrollo individual y familiar, como el avecinamien
to (estancia normal irregular para corroborar asf como la misma posesién precaria funda-
ds sobre cusiquier base, amen de otros elementos secundarios constituyen desde el pun—
to de vista del ejercicio de |a accibn penal un problema dif(cil de resolver teniendo como
finalidad el volver ias cosas a un estado normal desde un punto de vista juridico y penal -
ya que tales ordenamientos solo consideran parcialmente algunas de las situaciones y ele-
mentos apuntados.

(6).— La adjudicacion ilfcita irregular y anomal o de hecho por un lado y 1a supues_.
ta adjudicacion legal sin posesion, con la misma pero esta en forma precaria o el simple sg_
lamiento, mediando entre ambas un determinado perfodo de tiempo, écudl de ambas pre.
valece una vez agotado los medios y recursos de (ndole agraria y otros? no sin adelantar-
nos manifestamos que dada la naturaleza de los alementos que entran en juego ha preva—
lecido la adjudicacion real sobre la que esté protegida supuestamente con un titulo legal, -
afirmacin que probaremos en el capftulo siguiente al hablar proplamentc de la mterven—-
cion y eficacia el Ministerio Piblico Federal en materia agraria.

(7).— Lano tipificacion delictiva de hechos o actos que en si propician actos delic—
tuosos pero que por la calidad del sujeto propiciador quedan impunes. Hecho este que tie_
ne en nuestra realidad demasiada trascendencia por sus consecuencias sociales. El hecho -
del aprovechamiento de una situacion ya sea esta personal, social, econdmica, etc, de gran:
mcendencia en nuestro medio nacional no es justificacion suficiente para obstruir oen —
muchos casos desnaturalizar una institucién y menos adin las agrarias como es nuestro ca—
%0; es evidente que la problematica a que se hace alusion es de fndole individual podn'a—— '
mos decir personal, mas no por eso se debe desconocer la importancia que revista toda vez.
que patentiza una situacion muy usual en nuestro medio,
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La simple existencia de una circunstancia especial y de fndole politica, en una esfe-
ra de interés privado es evidente que tras consecuencias nocivas amen de las que la misma
intervencién puede producir por iniciativa propia en el campo de las relaciones humanas -
donde se aplica, En nuestro medio es cien por ciento nefasta la existencia de tal fenéme—

no y dado que las relaciones de que se trata en este trabajo (esto es las de {a zona urbana -
ejidal), estdn fincadas en la vida misma de sus miembros de ah{ que no pueden modificar-
se y de ah/ también la necesidad de manifestar este hecho que agrava una situacion con—
creta més de lo que puede suponerse. No solo en el §mbito personal sino en muchosotros
en los cuales pueden tener trascendencia los problemas suscitados siendo este otro de los
aspectos de la problemética agraria.

{8).~ Los actos juridicos civiler Irregulares: La cesion, donacion, el simple consen-
timiento, relacionados con predios urbanos ejidales y como bases para la fundamentacién
de una situacion irregular y causa directa de actos o hechos ilfcitos.

Es patente el hecho de que la vida de! individuo y dé cualquier nicleo formado por
éste estd sujeto en principio a las mismas modalidades que é1; sus actos, su existencia y —
trascendencia aunados a otros elementos secundarios estén imcualmente circunscritos a ~

- cadia una de las esferas en que se mueve y desarrolls, Desde el punto de vista e iguaimente
del préctico no pueden dejor de tener tugar hechos como el nacimiento, la muerte, etc. —
dentro de la comunidad ejidal. Estos v los dem#s actos 8 que hacemos alusion estén nor—
malizados en los ordenamientos respectivos pero dada fa ideosincracia de nuestro medio -.
tales actos i. e. los irregulares, han existido siempre y se dan en gran niimero en relacibn -
con el problems tratado, Este mismo se constituye por éstos siendo que se dewimnﬂun
y también por estar sujetos a un régimen distinto sl suyo propio.

Es tal la cantidad de modaslidades que toman dichos actos que estén considerados en
los ordenamientos pero su regulacion no corresponde a Is legal, Esto o anslizaremos bre-

vemente en el inciso siguiente esto es el de Ja confrontacion legsl y fictica de alounu m- ,

blemns

(9).— Las doﬂcumcm organizatives, estructurales, de trimite y que propicm, flci-
litan o inducen a la comisién de actos y situaciones ilfcitos o a la denuncia penal, C

Ya en otro inciso de.este trabajo se hacfa mencion a este respecto y a reserva de ha—
cer un comentario mis préximo al tema administrativo, agregaremos que de los casos vis-
tos y analizados ninguno de ellos se encontrd regularizado en su totalidad ni tampocoen
sus primarias etapas de proceso de dotacion por ser este ¢! mas comin, Este hecho escom - -
pletamente ajeno a la administracion del mismo Departamento { D A AC ) y el reglamen-
to respectivo hace alusion a ia organizacién de funciones y demds elementos mas esto no-
es de estricta aplicacion prictica no digamos de su aplicacion legal, as( cualguier situscion
presentada es sjena a la Ley, que no obstante si supuestamente protege y garantiza cusl—- .
quier actividad realizada en el &mbito de funciones atribuidas a los integrantes de dicho --
Departamento. Existe un divorcio entre ambas situaciones especisimente si se trata de ~-
aplicar 1a ley; no es critica, pero sf {a realidad, toda aplicacion depende de ia importancia
del problema, de su interés o de sus consecuencias, etc. puede decirse con sobrado funds-
mento que este criterio es una regla vigente en nuestro medio burocrético sgrario con ca-
racter rigido y absoluto.

De estas situaciones surgen problemas de distinta importancia e {ndole siendo causa
de bastante de los ptoblemas apuntados. El hecho de la imposibilidad prictica, Legal y de
fndole social en si para volver las cosas al estado (legal) en que se encontraban antes del —
tramite inconcluso, de la actividad del comisariado ejidal, o del supuesto abandono resl.
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€sts en s constituye el mayor problema que auin resiste a la accién realizada por -
los recursos que s ponen en juego pars cambiar dicha situacion anormal. Inclusive, y es-
to lo apuntaremos también en el Gltimo capftulo, la accién penal en todos sus aspectos -
es incapaz de solucionar el problema en toda su amplitud. De ahf la necesidad de una sp.
lucion legal lo més préctica posible y lo més apegada a la realidad a tal grado es la urgen-.
cia de esta normacion que por tales situaciones se ha cambiado radicalmente el carécter --
agrrio de la zona de urbanizacion poniéndoss de-manifiesto algunas cuestiones que la —
saflen intrinsscamente como 1o son: ¢Cuél es el caracter propio de la zona urbana ¢ji—-

dal? Es propisments agrario v si no lo es, responde a la realidad urbana o rural mexica—
nas? pars las cuales fué creada? . .. ..

(10).— Lacompra indebida desde el punto de vista legal agrario, de terenos ejida—
fes 0 supuestaments urbano ejidsles. mediante contratos privados, hechos por extranjeros
¥ su no declaracion, ni pressntacidn problemética debido a la complets satisfaccién eco—

- nbmica por parte de los vendedores. En este mismo sentido la intervencidn irregular o re-
guiler de fraccionadores medisnts la compra de terrenos ejidales que por simple interven-
cibn irreguier de Grgencs agrarios o de autoridades locales sustraen del régimen jur(dico -
;Mo bienes que no deben sujetarse a ningin otro si no es por disposicién constitucio—

No hacemos una explicita slusiéh a la problemética de indole jurfdica procesal que
ambidn s de en este aspecto pensl ya que seris extender demasiado el problema trata—
do siendo abjeto de un tems diverso, solo queremos dejer apuntado que en la realidad y -
dentro del marco de los casos analizados tiene demasiada importancis como para anali—-
asrio y sstudiarlo. : ~ : o

(11).— Laintervencién irreguiar de fraccionadores mediante compras ilegales de te
mends ejidales. Ests misma compra-vents entre intermediarios y extranjeros sus terrenos
ejidates. Antss de dar por terminedo inciso del sspecto penal, nos permitimos hacer sigu-
nes cbeervaciones: :

&)= Lss solucionss que pudiersn pressnterse desde este punto de vista, serén consi—
deradies on of apartado relativo a la intervencién del Ministerio Piblico Federal, como au-
toridad que tiene compstencia indirecta dirfamos y esto desde el punto de vista de la com
pleta solucidn de los problemes planteados de acuerdo con su competencis, para conocer
de ests tipo de problemas agrario—penales. A

b).— En relacién con esta misma autorided, 1a valorizacion que se haga de su accion -
on materis agraria ser objeto de estudio iguaimente en el siguiente capftulo. -

¢).— Dsl mismo maxio, la intervencién que tienen otros organos o autoridades, su va-
forizaci6n, critica, etc. serd tema del citado capltulo. ‘

Por Gitimo queremos dejar asentado que todos y cada uno de los aspectos breve e —
te considerados han sido en su mayorfa obstéculos insalvables para la com
pleta y satisfactoria solucion de los problemas de tipo penal que se han planteado, Si en -
este trabajo no se hacen o formulan preguntas de fondo, de la (ndole que sea, las cuales -
s scbreentienden, es debido a ia sencilla razén de que el sustentante parte del supuesto -
qQue es este un trabajo de tipo académico y no una mesa acusadora facultad que en todo -
200 les compete a los afectados directamente, limiténdonos a presentar un estado de co-
¢ que no pueden subsistir por s mismo por su naturaleza anormal, ilegal o irregular.

B).— Aspecto Penal.

Dexde e! puntb de vista penal, v en relacion directa con el presente inciso intentare-
mos la enumeracion de algunas de las principaies situaciones que se presentan en relacion
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- al temade las zonas urbanas y consecuentemente la problemética o de caracterizacibn —

por no ser objeto o requisito indispensable para los fines de este trabajo. Por tal motivo -
solo se indicardn en forma genérica las fuentes de donde dichos aspectos y problemas tie-

nen su origen y cual es su situacion relativa a la funcionalidad de algunos de nuestras ins-

tituciones, sean agrarias, penales o de diversa (ndole.

No creemos conveniente descender a los olementoc secundarios como son el proce-
dimiento de dotacion, por ser el indicado, sus fases y los diferentes requisitos de carécter
administrativo que deben llenarse & fin de obtener la adquisicion de lotes mbnnos, amen
de no entrar a la serie de problemnas que lleva consigo el procadimiento agrario, coss que

procuraremos tratar brevemente en el segundo inciso de este apartado.

Como fuentes de nuestra investigacién sefialaremos los ejidos denominados, San Fe-
lipe de Jesus Atzacualco, D. F., San Pedro Zacatenco, D. F. y otros en cuanto a este as— .
pecto, otros relativos al sdministrativo que cbvismos su mencién.

As{ pues nos limitaremos 8 indicar unos cuantos hechos, su trascendencia y su posi-
ble modificacién sin pretender cambiar una situacion que tiene carta de realidad y fatalis-
mo en el agro mexicano.

De los.actos analizados anteriormente en el inciso referents ol spocto dmlnima-

' voy aue son: (Cfr. pég. 63) seguin se confrontaron con |as disposiciones de (ndole pe—-

nal { sobre todo ) no concuercia ninguno de ellos ni se tipifica delito especial alguno. -
Asf: El Codigo, poniendo en duda que sus articulos relativos al capitulo de ssnciones de
indole penal, solo se refiere como ya repetidamente se ha dicho a responssbilidad de (n—
dole administrativa puesto que el mismo no determina que clame de nmomtilldd esla
que acarrea las faltas u omisiones mencionadas por el mismo.

Que en su articulo 341, s dice: Las autoridedes y organos qnﬂa. «oo oy SMploa— '

dos. ... . que intervenaan en la aplicacion de este Codigo serén mponwlu por las vio—
laciones que cometan a los preceptos del mismo. ‘‘La violaciones que pueden cometerse -

y relativas al caso que nos ocupa son las que se pueden mencionar como: conclusion ad—
ministrativa de entes agrarios, faltade probidad, abuso de autorided, todos en diversos —
grados, y que evidentemente no trascienden el campo no solo administrativo sino sun el
jerérquico, mismos que por la faltade pruebas no es posible demostrar, pero que de los —.
mismos es posible patentizar su trecendencia en la prictica. Evidentemente no es este el
momento oportuno para trater de demostrar técnica y procesaiments la realizacion de —-
una comprobacion jur(dica referente al caso que nos ocupa, existen en nuestra contrafuer_
tes razones de que por un lsdo adolece el sistema dotatorio agrario mexicano y por otro'--
la exlgencla de que el problema del campo es derecho de las masas campesinas y por tanto
#e rige por principios diversos a los distintos estatutos de nuestro sistema juridico. Deda es
ta situacion el particular (sea este jidatario, comunero, pequefio propietario, etc.) solo dlg_
pone condicionadamente de ciertos medios de tipo general para.directamente defender su
o sus derechos sino para obtener el reconocimiento a la peticién que hace mediante el pro-
cedimiento adecuado agrario. Sigue diciendo el citado artfculo Quienes incurran en res~——
ponsabilidad serén consignados a s autoridades competentes”. En este supuesto si un fun
cionario incurre en responsabilidad (y se entiende esta ldministmwu) como es ol Caso —-
que nos ocupa, puede ser que tal consignacion sea o no procedente (dependiendo tal posi-
bilidad evidentamente de las razones circunstanciales que motiven dicho acto, de mucha -
trascendencia en nuestro caso y medio); por el contrerio si incurre en responsabilidad pe—
nal, dependeré igualmente de la autoridad administrativa agraria siempre que la tal respon-
sabilidad esté directamente relacionada con la funcibn administrativa: en la prictica y da—
dos los casos analizados ninguno de los funcionarios relacionados con tales consignaciones,
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que si las hubo, como lo son Y fueron ingenieros, comnionldot especisles, agentes y —
otros entes agrarios, etc., no fueron sancionados administrativa ni mucho menos penal—

mente; de lo cual se desprende que lo establecido por el Cédigo es lmperfncto Yy daﬂcion, v
te jurfdicamente y por tanto inaplicable satisfactorisment.

Lo que dispone el articulo 354 del mismo Cédigo y siendo referente a la response—
bilidad de comisariados ejidales, etc. tema tan trillado como intrascendente doctrinal y --

prtcttmmema consideramos i moponuno por innecesario el hacer mencién siquiera del —
mismo.

Quizé en el siguiente artfculo 357, esté la raz6n de nuestra critica: “’El Puﬂd«m -
de la Repiblica expedir4 los Reglamentos que fueran necesarios para definir los actos u -
omisiones que deban castigarse conforme al artfculo anterior {i.e.356) (nosotros dirfa—-
mos analégicamente, a todo el capftulo de sanciones, coss que deja deficiente juridica—

‘mente reglamentado el mismo en materia agraria) v establecers |as sanciones correspon-
dientes", Es en este articulo donde se sitia propismente la finalidad de nuestro trabajo,
los acota y omisiones a que hacemos mencién en e! inciso arriba mencionado, tienen ca~
bida en esta deficiente reglamentacion y la misma opinamos debe ser no de (ndole Gnicy
mente administrativa sino penal. Por tanto con marcada insistencia nos réferimos a ests -
deficiencia y pugnamos pors, no ya que se dice ¢! o los mencionados regiamentos, sino —~
porque se reforme todo el capitulo de sanciones de dicho ordenamiento mmando " —-
cuenta |a trescendencia préctics y socisl de los actos reslizados. !

Dlee el art, 358 Las dspodcionu de ests Cédigo no mtm\gm ni modlﬂem ol al--
cance de las leyes penales que serén aplicables a cusiquier hecho u omisién de los funcio-'
narios y emplesdos agrarios sancionado por ellos”, Es obvio que tss leyes penales son apli
cables no s0io en relacién con este ordenamiento sino como todos los Codigos gusrdando
¢l principio de especialidad en materia penal, quedando en el caso contrario pnvahdm
(a aplicabilided de! Codigo Penal.

De Ia secuela ssguida s doqmndo que of menciongdo supuesto no. incluyo ni hlu -
alusién y mucho menos comprende en su totalicied 1os actos, omisiones, hechos que se— -
mencionan en lo que estimamos la médula del presents trabajo, y que a contrario de lo -~
que dispone dicho artfcufo estos si son de (ndole agrario penal y no Gnicamente penal co
mo lo dispone, esto en cusnto se refieren a elementos agrarios o intimamente relacions—
dos con los mismos. En este sentido estimemos qus lus disposiciones sancionstoriss del --
mismo ordenamiento son meramente enuncistives y desprovistas de todo valor, on aten—
cion a las razones expuestes,

- Del art. 358 que hablade la competencia de autoridades federales para conocer as—
tas responsabilidades {dirfamos imperfectss y de aqu( también la especial configuracion -
que el Ministsrio Piblico Federal da a dichas denuncias fundadas (7 ) en los snteriores sy
puestos, como la dificultad para solucionsrios) coss que preferimos tratar en la IV parte
ol hablar del M, Piblico Federal, autoridad competente en estos casos,

La accidn popular en nuestro caso no tiene trascendencia precisaments porque nues.
. tra problemvitios la trasciende y se sitia en mbitos superiores.

Lo anteriormente expuesto se refisre exclusivamente a las disposiciones del Cddlgo
Agrario.

En relacion a las disposiciones aplicables en materia agraria del Codigo Peml pode-
mos decir en principio que 0 son todas o lo pueden ser (n genere, latu sensu.

@
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Mas ya en un aspecto propiamente especffico como lo es el nuestro no cabe avidon_
tements tal afirmacién.

El tema a tratar en este aspecto evidentements rebase nuestra capacidad y nuestros
exiguos conocimientos ya que para la exposicién, andlisis y formulacién de conclusiones
pertinentes se tratar(a propiamente de un tema de (ndole cientffico y rigurosamente aca_
démico por la sencilla razén de que |a justificacion de dicho estudio es Gnicaments la ox

posicion de jur(dica de los tipos aplicables, sus supuestos, la aplicacion, etc. de los mis—
mos.

No obstante tal inconveniente con los medios que disponemos trataremos de expo-
ner brevemente los aspectos pertinentes a nuestro propésito. No aludimos ni aportamos
documentacion aiguna o bibliografia, referente a este tema en vista de que este no es un
tema tratado suficientemente; tal vez por esta misma razén se creeré que es este un te—.
masin importancla jurfdica y doctrinal, mas estimamos que tal consideracién rests im—
portancis y desvirt(ia nuestro propésito, negando un hecho que por su repeticién en is -
préctica y nivel social de fos niicleos ejidales, mismo que hoy tiende a su completa y re-
dical transformacion en todos los 6rdenes, dafian v dejen desprotegidos aljunos aspec—-

tos principales como son la estabilidad, ia seguridad patrimonisl individuales y colocti--
VoS,

De los datos recabados y de los casos y tipos mas usuales Gnicamente se pnnnta—
ron los siguientes: el primero y més usual, de Despojo de Inmueble, y en casos, unido al-

mismo, el de Fraude en algunas de sus hipdtesis; el ssgundo el de Falsificacion de Docw-
mento, etc.

Ahora bien podemos afirmar sin luger a dudas que aunque intentéramos un . andlisls
especifico y detallado sobre si existen o no sigunos o varios de los tipos penales vigentes
en el C. P., de fndole no solo penal sino agrarie, tropezar(amos con la realidad de que ol
mismo carece de un capitulo dedicado espec(ficamente a la proteccion de lo que pode—
mos llamar Patrimonio Agrario Ejidal; es de extraflar esta situacion a pesar de que podrin.
mosafirmarse que ol mismo ya esth debidamente protegido medisnte la existencia de —-
de otros tipos o por aplicacion de los referentes en general al Patrimonio de las personas,
etc. més creemos que esta inclusion pesa en muchas ocasiones de excesiva generalided ~
desvirtuando as( la proteccion otorgada a dichos bienes. En este sentido somos partide-
rios de la especialidad de las lsyes y no de su principio de generalidad y ya més directs—

“mente no de este sistama escrito hodierno sino de otro més particulsr y concreto que va
mds de acuerdo con nuestra ideosincracia y con nuestra reslidad; si pafses que han alcan
zado un alto dessrrollo son partidarios de este Gitimo sistema y esto no porque sean de -
una procedencia u otra sino porque estos sistemas estén mds acordes con les realidades -
sociales y econémicas circunstanciales; no vemos porque un pafs como es ¢l nuestro no -

_tenga los medios adecuados para obtener el progreso que tanto ha buscado; cuenta demg_ -
siado la aplicacién de la ley en un pafs como el nuestro y es factor determinante pars la -
obtencion inmediata de un nivel superior de progreso: es esta otra gran causs de nuestro

En este aspecto pues abogamos porque e incluya en forma especifica y técnicamen
te organizada la creecién de tipos penales de (ndole agraria bajo el nombre de Delitos cop.
tra el Patrimonio Agrario Nacional, no obstante la complejidad de que adolece el mismo -
tanto desde el punto de vista juridico como de otros aspsctos,

Es este evidentemente un problema que 30l0 tratamos de esbozar y que requiere es—
tudio y meditacién pero que consideramos de neceseria aplicacion por muches razones -
que por su amplitud no es oportuno sefialer aquf.
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-3.— Principales problemas desde el punto de vista legal y practico.
a).— El reglamento y el Codigo.

Segiin se indicd brevemente supra, son pocas las situaciones y también los aspectos
que consideran ambos ordenamientos aqu( haremos mencién a los de mayor trascenden-
cia préctica y que no han sido considerados por el reglamento en especial. De la simple --
lectura y apreciacion que puede hacerse en relacién a ésta materia se desprende que fa —
mayor(a de los Articulos de los ordenamientos que regulan el régimen de las zonas urba_
nas ejidales son principalmente de tipo procedimental técnico administrativo; refigiéndo
e s6lo a algunos aspectos jur(dwos de la adquisicién, requisitos para la misma, y en ge—~
neral las condiciones en que la misma adquisicién de solares urbanos tiene lugt como —
igualmente referentes al procedimiento que debe seguirse a fin de lograr tal obtencion, -
. éste tanto y principalmente en el raulamento como en forma general en el c6digo sin ha-
" cor una alusibn espec(fica a la serie de circunstancias y problemas que brevemente trata-
remos de exponer, dada ésta circunstancia ésta parte es de suma importancia ya que las
demds estén (ntimamente relacionadas con la misma y cada uno de los factores apunta—
dos tiene una decisiva importancia ya sea en el aspecto histbrico, en el de ordenacion le-
gislativa y administrativa interna como en relacién con los slementos o aspectos colecti-
vo ° individual, comunal, etc.

Tomando en cuents las circunstancids de que el presente tema es demasiado a nues-
tres posibilidades, sblo intentamaos presentar en forma simple una comparacién entre a-

realidad analizada y las disposiciones que comprenden los ordenamientos snteriormente
aludidos.

‘Antes de entrar en el andlisis comparativo propio de éste inciso; eomntmmos al~
gunos de los considerando que se exponen en el reglamento de zonas de urbanizacion de.
los ejidos —de 25 de marzo de 1954— y que por la similitud de la problcmltica que plen-

488 60N conexos con los tratados por éste trabajo. ‘

En relacién a las dkpwclonu que establece el Codigo Agrario no hablaremos ex—-
haustivamente de las mismas por no ser de aplicacién directa y principalmente porque —
1ss mismas en su mayor(a estén suplidas por el ordenamiento relstivo es decir por ol re—

glamento a que nos referimos anteriormente.

En el apartado anterior hicimos una breve reloclbn de los principales hechos que —-
constituyen un problema irresoluble desde muchos puntos de vista pero principaimente -
desde ol legal.

Para los efectos que nos proponemos bastaré atender, en el andlisis de éstos mismos
hechos o actos a dos situaciones normativas a) Si los mismos son considerados por el Re-

glamento o por Cédigo, e igualmente en que aspecto b) Si de acuerdo a los mi. ..0s sancio.
nados en forma eficaz.

Iguaimente para una mejor comprension de la amplitud de éste mismo apartado de-
bemos agregar la siguiente division en lo que respecta a su extension: a) Andlisis del Pro—
cadimiento y lineamientos juridicos seguidos por el Codigo Agrario en su capitulo 4o. e -
igualmente por el reglamento de las zonas de urbanizacién de los Ejidos; b) comparacién
de 1as situaciones expuestas en el inciso anterior; ¢} breve critica de los mismos.

- . An#lisis del Procedimiento y lineamientos seguidos por ambos ordenamientos.

Tanto el uno como el otro hacen una exposicién drsordenada de la materia que tra-
tan; no es sistemitica la exposicién ya que en el mismo Codigo se analizan indistintamen-
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te tanto los requisitos generales para la adquisicién de un lote tanto por Ejidatarios como
por no Ejidatarios (Articulos 177 y 179 respectivamente) como otros y que son: lqs que
seftalan las obligaciones creadas con la obtencitn de dichos lotes por los mismos sujetos,-
la pérdida de dichos derechos sobre ef solar urbano {arts, 182 y 183, la expedicién de los
tftulos de propiedad por la autoridad competente como por Gitimo fa condicién general -
pora la dotacion de zona de urbanizacion (Arts. 175 y 76,) amén de otras circunstancias -
de menor importancia y conexas con las anteriores. En general es esta la division que ha-
ce el Codigo en relacion a ladotacién de zonas de urbanizacién a los Ejidos, igualmente -
se incluye 1a dotacién de lotes urbanos ejidales a los distintos sujetos. - C

Evidentemente esta reglamentacion dejo en la prictico mucho que desear y dando -
lugar a a una serie de problemas de tipo procedimental, nefasto y serie de consecuencias
circunstanciales en relacién con los siguientes elementos; con la distribucién de lotes, con
los 6rganos que intervienen y las que aun hoy en dfa provienen de la actual organizacién
administrativa agraria, por enunciar solo algunas. '

En relacibn al reglamento mismo que querfa como se indica en sus considerandos —
modificar las situaciones irregulares creadas con motivo de la errénea aplicacion de laspre.
carias disposiciones contenides en el Cédigo, la situacién no cambié podemos decir en na-
da debido a la especial naturaleza y forma de reglamentacion de fas normas agrarias, he—-
cho, que complica mas la configuracién juridica de esta ramadel rechoy pone de mani—-
fiesto fa poca trascendencia que tiene y posee como sector Jurfdico del derecho mexica— -
no; su minimo desarrollo técnico jurfdico de que padece y mismo que se protege intere—
et que estdn sujetos a un centro de proteccion o imputacién particular e individual sino -
que siendo lo contrario es un derecho impropio y de natunaleza intrinscs completa mis-
mo que.reduce ia proteccion y efectividad de su norma a entes distintos & los que estin --
destinados impidiendo de esta manera la debida proteccién de los intereses que supuesta- -
mente reglamenta. Esta circunstancia se agrava ain mis, e iguaimente demuestra ia razbn

“de tal deficiencia ya apuntada con el hecho ya de antiguo manifiesto y patente en todss vy
cada una de las cuestiones y rmas de nuestro derecho agrario, de Ia elaborecin y regle——
mentacidn seudojuridica que en nuestros medios agrarios suslen hacer gentes que cono—
cen quizé demasiado de aspectos técnicos relacionados con dicha materia agraria pero que

_ carecen por completo del rudimentario conocimisnto técnico procedimental juridico y da,
do esto es l0gico y consecuente suponer que desconocen los émbitos en que pueden con-—
tradecirse los intereses particulsres o de distinta {ndofe como tos medios de defensa de los .
mismos y de protecci6n, su aplicabilided practica, sus cembios, sus modificaciones stc,, sin
referirnos por no ser éste nuestro tema a elementos que son propios de un estudio juridico
de los mismos. Asf se da lugar con esta deficiencia a una serie de situaciaones que de noprg

veerss técnica y normativamente perjudican demasiado a una institucién como la nuestra -
dada i3 tascendencia de sus consscuenciss.

El reglamento a excepcidn de los considerandos que ain hoy en d{a siguen vigentes - -
ya que fos problemas que plantean subsisten (5,6 vy 7) es breve y como versmos mis ade-
fante no plantea ni da solucién a una serie de situaciones reales y de hecho que se han pre.
sentado en dichas zonas mismas que no se han previsto y si % provieren enunciativay abs_
tractamente en la préctica subsisten como problemas insolubles desde todos fos puntos de
vista y principaimente del nuestro.

Enunciaremos brevemente la exposicién que de los mismos art(culos hace et Regla—
mento y como ya lo expresamos en relacion con el Codigo solo aludiremos al contenido --
de los mismos para evitar repeticiones, Es cierto que el Reglamento considera un nimero -
mayar de situaciones de las que habfa tomado en cuenta el ordenamiento anterior, més —-
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fundadamente decimos que han quedado sin consideracién suficiente no pocas snuaclo-
nes importantes. Asf con fundada razén podemos decir que en los medios profesionales -
Ia buracracia faita todavia mucho para que comprendan ampliamente la compleja reali-

dad de nuestro agro y asf se obtengan soluciones inmediatas a los problemas que del mig_
mo se presentan,

Para nuestra consideracion el citado reglamento podemos dividirle en las siguientes
partes, 8 saber: a).— De las dotaciones de zonas urbanas; b).— del procedimiento de do—~
tacién de soleres urbanos; c) .~ De sigunas atribuciones conferidas al DAAC, en relacion
con dichos solares; d).— De algunas pmhnbcclonu -y de las cuales podemos decir que —
no son necesariamente de naturaleza penal y ni mucho menos penal agraria.

Esta divisién estd intimamente ligada con la exposicién de consideraciones que ha- -
ce el mismo reglamento. No haremos una transcripcion de todos o algunos de los articu-
los directamente relacionados con nuestra materia por haber sido ya expuestos snterior-
ments supras, sino que pasaremos de luego a la confrontacién de alqunos de los principa-
les sspectos analizados.

Dentro de los roqumms previos que exigen los citados onhmmwntos %0 emuentnn ;
::s‘ sguumu y que se refieren propiamente a los solares urbanos, tema de numu proble
t _

. 1)~ El paga de unpmno
2)—Laeomtmeei6nonolmmnlu.,
3).— La ocupacién del mismo.
- 4).— El no abandono, tdumh4ﬂud¢dolafoduonquou
- hays tomado pomibn del solar).(Arts. 179 181, dolc Al

Ahorl bion enla mlcdld y Ca0s mlmdos ] pmmuron Ia dgumm hechos mil- '
mos qu‘:m Mo immhm no concuerdsn tipicaments con los nwlocadou por ambos or—
denam o8

1.~ Lios sctos y hechos de cesi6n, donacién, traspaso, (hereditarios, etc.) v simph
epnnmlmium irreguiares.

Creemos conveniente ef hacer una lclmcobn sobre el calificativo dado a fos mismos,
dendo por ts) motivo la definicion que el Diccionario de la Lengua entiende por irregular:

Por tanto en relacién a estos actos y hechos reatizados en dichas zonas son aquellos-
que s realizan dewvirtusndo o modificando parciaiments todas o aigunas de las carscterfy .,
cas o finalidades propias a los mismos, mismas que afectan directamente el pégtmen a quc ‘
ostén sujetos.

Haremos un brave andlisis de 103 articulos que sluden a dichos actos y hechos como-

s Iooqu. 0 refieren s su funcionamiento y dem#s requisitos, etc.

Es on ¢l Reglamento donde se consideran algunos de las hipGtesis consideradas en re-
lacion do dichos actos como son {0 arts. 14, 15; (nicos que se rofm!n alos mencionados
supuestos.

El Gnico que hace referencis pero de modo muy limitado es el art. 14 del mtsmo Re-
glemento que dice: “Se entenderd que el poseedor cumple con sus obligaciones de habitar
of solar cusndo viva en el de modo normal, considersndose como avencidado en el luger, -
En caso de que el posesdor lo sbandone, no perders sus derechos si su familia continda —
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habitdndolo interrumpidemente hasta cumplir los cuatro aflos”’. Ahora bien los actos a
que haremos mencibn tienen lugar a prop6sito del cumplimiento de obhgacnones im—-
puestas a todo adquirente de soler urbano. Es evidente que aludimos a una serie de apli_
cacion y ejecucion del derecho agrario, amen de otras circunstancias. Con propiedad el
problema se presenta con los hechos de Ia Ocupacibn y posesibn de solares por terceros,
esto con diversas formas, como la de representante o gestor ya sea del solicitante o de ~
otras personas que intervienen en dichas zonas; o con la sola razon de su dicho.

E! artfculo mencionado da lugar a una serie de situaciones posesorias y de hecho ~
que por notificarse se quedan sin control.

" De otra parte tales situaciones {y gue son en su mayor(a las que en estos incisos se
mencionan) segin el Reglamento son como las califica: ‘‘nulas de pleno derecho”, mas -
esta caracterizecion es por si misma ineficaz para solucionar no solo el problema especi-
fico que pueda considerarse, sino que ni aun tiene los medios suficientes para proteger -

y hacer efectiva tal nulidad, debido a las deficiencias y falta normacion técnica de esta -
rama juridica.

' Se entiende que &l problema habitacional y su conexo, et oeupmoml es en nues—
tro medio una constante vital sin fa cual ninguna de nuestros semejantes, y sobre todo -
en nuestro pafs, pucda subsistir, no se diga, progressr u obtener otros fines. De ah( lane_
cesidad de una mejor eglamentacion més completa y acorde con la reafidad, evitando —
CcON 030 soluciones juridicas y sobre todo perjudiciales para los sujetos mtervimenm

Igusimente es evidente que si el citado Reglamento considera nulo ceulquier acto -
realizado en contravencién del mismo, o a lo dispuesto en sus artfculos 11y 12, tam—
bién lo es que en intrinsecaments encierran una contradiccién no 30k normativa sino -~
de otras Indoles: prictics, tipificativs, etc. y por tanto resuita inGtil, y esto se demues—
tra con el estado que guarden la mayorfa de lss zonas de urbanizacion de los ejidos, el -
incluir tales articulos; quedando sin solucion no solo juridics que es la mas importante, -
sino econémica, social, etc. los problemas que se originan con dichas situaciones cres—
das al amparo del citado reglamento.

1.~ No se determina en su totalidad posible los actos o hochos que s mtizm ] tio ‘
nen lugar, y en contra de lo dispussto por mencionados ordenamiento que este solo de-
termina alguno o algunos en ias hipStesis que plantea. La evidencia de realizacion de los
actos y elementos que enunciamos esth patentizeda en cada uno de los oxpummu ad—
ministrativos que analizamos en relacidn a esta problemética.

Como se nota esta expoaicion presenta un nuevo plantesmiento intimamente rels-
cionado con el nuestro, y que es el de tipo penal y legislativo, en el sentido de que es ne_
cesaria una legisiacion penal agraria especial a fin de que ias modificaciones o reformas -
que se hagan a los ordenamientos comentados, tengan ia eficaciadeseada. :

Dejando para la Oitima parte una exposicion breve y concisa relativa al temay —~
planteamiento anterior, presentaremos otros de los hechos y actos que tienen lugar a —~
propésito de esta problemética.

2.— Ei hecho de la no tipificacion de hechos o actos que en s, material o intencio-
nalmente facilitan, motivan, etc. la realizacién de actos propcamente delictuosos con —-
marcadas caracter(sticas de indole agraria.

A este respecto los ordenamientos vigentes no son nada expliciwsen la demin_a_
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cién de cada uno de sus artfculos, exigencia que debe cubrirse debido a la importancia -
de |a materia que norma, asi hablando tnto de los sujetos que intervienen: (art. 17 de -
U.2.U.}). Les autoridades agraries consignaran tanto a los empleados como a los campesi-
ncs que incurran en falsedad, alterando dolosamente los hechos o documentos con el pro
pusito de ilegeimente, reconocer o desconocer derechos sobre solares urbanos’, son po—
cas las hipbtasis consideradas y estas desde un punto de vista netamente legal, siendo que
on ef aspecio que tratamos se habls precisamente de otro distinto, i. e. el real y préctico,
iguaimente el Cbdigo Agrerio determina en su Capitulo de Sanciones, art, 358, las dispo-
sicionss de este Cédigo, no restringen ni madifican el alcance de las lsyes penales que se-
rén aplicsbles a cusiquier hecho u omhién de las funcipnarios y empleados .agrerios, san
cionados por ellas’’. Igusimente fos articuios que hacen menci6n a esta situacion tratada
son: “El Presidents de la RepGblica expediré ios reglamentos que fueren necesarios para
dnﬁnir lod actos u omisiones que deban castigarse conforme al articulo anterior y esta—

' blecerd ims sanciones correspondisnte”’. (Se refiere dicho articulo s la privacion o inha—
bilitacion de comisarisdos ejidales cuando sin resolucién presidencisl priven totsl o par—
cisiments, 0 tamporaimente de algunos derechos a sjidatarios, ssncionéndolos con pena
de 3 messs & 3 aflos de prisién). Por vitimo detarmina el articulo 341, del mismo ordena
miento: Las autoridades y organos agrarios y los empleadas que intervienen o interven—
gen en la aplicacion de sste Cédigo, serén responsables por lss violsciones que cometan a
ios preceptos del mismo. (Que clase de responsabilidad es ésts? - Evidenemante no es -
ia que exige la naturalezs de los prablemas planeaios por nusstra problemética, sino —-
més bien puade sntenderse segin la interpretacién general del Cddigo, que es de Indole --
administrative sun cusndo en el pérafo siguients quiers o pusda interpretarse lo contra—
rio). Quienss incurran en responsabilided (? ! ) serén consignados a las sutoridades com-
petentes (son procedentes desde todos los puntos de vista estes consignaciones? -squf se
entender/a que tal consignacion es de fndole penal pero tal determinacién no esté lo su—
ficlentsmente explicita para que de acuerdo a Is indole general del Codigo pueds funda-
damente sfirmarss que asf ssa) y ¢ les aplicardn las sanciones administrativas que corres-
ponden sin perjuicio de que sesn sancionadas conforme a la Ley de Responssbilidedes de
Funcionerios y Empleadas Pablicos. (En ests aspecto es demasiads riguross y exigente la
Loy Agraris, camsi dirfamos peca de omnipotencia ya que incluye en su hipbtesis que im—
plican (s ordenecién y reglamentacion de iss mismas de aplicacién mediante estatutos in-
dependientes; es evidents que abarca demssiados campos y ninguno de fos mismos qued6
debidamente satisfecho como lo ha demostrado su casual y nunca repetida prictica y apli_
cacién; squf volvemos hecer hincapié en el sentido de que es necesaria una nueva norma-
cion especial de ls rama jurfdica agraria sobre todo en este sspecto).

3.— Las deficienciss administrativas y de simpie trémite que propicisn situaciones —
reales y que en algunos casos delictivas no reglamentades tipicamente o que dan lugar a -
denuncias ante autoridedes penales. Es notoria esta situacién sn nuestro medio agrario y
1o Gnico que tratamos-es de hacerla manifiesta una vez aclarando que no tiene ninguna so
lucion prictica en su specto legal; por tal situscion crea problemas de Indole administra-
tivo y en muchos cssos agrava y complica los aspectos probleméticos apuntados.

Tanto en el Cadigo como en el Reglamento que comentamos no se preveen tales si—
tuaciones en forma satisfactoria, fendémeno que conduce a ia problemdtica planteada. En
relacion con este Gltimo se entiende que se aplican las disposiciones de el Cédigo, dispo—
niéndose Unicamente: ‘‘Las autoridades agrarias consignaran tanto a los empleados. .. . .
que incurran en falseda, alterando dolosamente los hechos o documentos con el propési—



to de ilegaimente, reconocer o desconocer derechos sobre solares urbanos”. (Art. 17, -

R.2.U.E)Comosevees insuficiente el campo de aplicacién hipotética que eons|de~
ra ¢l mencionado reglamento ya que la activided que motivan las zonas urbanas es muy

variada y evidentemente no puede reducirse Gnicamente como lo afirms el artfculo —~

transcrito a la falta de probidad' relativa a actos o hechos relacionad os con derechos so~
bre solares.

Por st parte ol Cédigo dnicamente menciona: “’Se concede accién popular (cudl es
la eficacia de este medio tan democrético pero tan inGtil? ) para denunciar ante el Presi_
dente de la Repiblica y ante el Jefe del D. A. todos Jos actos u omisiones de funciona—
rios (7 1 ) y empleados agrarios que conforme a esws Cbdigo y sus reglamentos sean cau-
sa de responsabitidad’’). Segin lo dice este artfeulo en su Gitimo pérrafo en relacion con
el reglamento de las Zonas de Urbanizacion no existe ninguna responsabilidad ya que en
primer lugar esta no existe ssgUin 3¢ ve en el mismo, y en segundo lugar si existiera serfa
de una naturaleza netamente administrativa y por ningin.concepto de indoie penal y —
- otra. Esto se complementa con lo que dispone iguaimente el articulo 341 que ya comen

tamos anteriormente pero que consideramos Mmctuon repetir por la ineficacia dol con.
tanido en disposiciones.

4.~ El cumplimiento parcial de uno o alumol de los requisitos exigidos por ambos
ordenamientos y que dan kiger s ia posesitn irreguier, lidcits como 10 son Is entregade -
numerario, ls commu:ibn el Mcimmhmo temporal, la posesidn precaris Y de hecho,
efc.

Este punto es una reunion complets de 10s requisitos anterionmente exigidos y —
spuntados en los primeros articuios de dichos ordenamientos. Debido a la simpllddd -
enunciativa de los mismos Az falta de técnics juridics en su reglamentacin no tienen nin

guna Aplicmbn préctica ni regulecion y de shf su dewirtuacién en las situaciones reaies
en que tiene lugsr.:

No es suficients para una complets normacién ef nombrar como lo hacen ios ertfcy
los reistivos tanto del c6digo como del Reglamento, con seflaler primero, 108 requisitos ~
para obtener la posesion (art. 177, 179 del Cdigo Agrario) ni tampoco a lasque se hace
mencion en el Reglamento (arts. 6, 7.0t} velativos a 1a inspeccién que deberd efectusrse
snuaimente para conocer el estado de dichos solares, si han llenado los pocos requisitos -
exigidos o si por el contrario ha cambiado su situacion legal como de hecho. De otra pyg.
te el Derecho Agrario en general no dispone de los medios juridicos suficientes para pro-
teger una situacion contraris s lo dispuesto en esta materia, y como ya se dijo en otro pg.
rrafo, los mismos derechos del ejidatario en primer lugar, y del adquirente en ssgundo ~—
tampoco estin debidamente reglamentados en ambos ordenamientos para que pusda he-
blarse de ellos juridica y técnicamente con propiedad. En relacion a esto podemos afir—-
mar con razbn que con (o Unico que cuenta en muchas de sus ramas e iguaimente en este
aspecto, es la influencia excesiva que tiene en su guarda y controf la autoridad adminis—
trativa que lo aplica.

En este sentido el derecho agrario es una normacion juridica que regula bienes suje
tos a un régimen sui géneris, al igual que tas relaciones a que de lugar, como también las
de los sujetos intervenientes, etc. y en los cuales predomina ef elemento objetivo princi—
palmente i.e. el patrimonial sobre el subjetivo, deda la precaria evolucion de este Gjtimo
en nuestro medio agrario, y de ah{ también su complejidad y Ia imposibilided de sujetar
o a su propio régimen por se insuficiente e ineficaz, y en muchos casos contradictorioe
mcompleto prmcipalmeme normatwamente

Con labrevedad que ameritala pmsente problematicaonuncilnmos las siguientes $i-
tuaciones que a juicio nuestro problematizan esta rama del derecho agrario, sin entraren -
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minuciosos detailes debido a su amplitud. :

5.~ Las situsciones de indole polftica o representativa etc, que propician, facilitan
etc. ol nacimiento ilfcito de derachos supuestamente ejidales sobre solares y terrenos ur-
banos y dan luger a denuncias penales imperfoctas.

De este aspecto los ordenamientos multicitados tratan en un sentido muy lato, co-
mo ya lo indicamos anteriormente. Obviamos transcribir los pocos artfculos que se re— -
fieren a este aspecto por ser pocos el (Nico caso que merecs una relativa mencion es el -
relativo 8l supuesto que habla el articulo 17 del Reglemento citado y que se refiere i —
caso de faissdad en que pueden o incurran tanto los empleados como los campesinos, —
mismo que configura un delito de falsedad que es propiaments ajeno al caso v situacio~
nes comentadas. De otra parte ademis del nocivo efecto de tales actuaciones por fos su—
jotos que 80 mencionan, no existe ninguns disposicion que puede evitar su intervencion -
y las normas penales no sicanzan a sancionar simples faltas de indole administrative se~
gun claro estd el Codigo Agrario en caso de que se tipificaran, caso muy remoto, pero —
que por su importancia y trascendencias social y polftica pueden ser considerades como -
tipicos delitos si desearamos reaimente sacar al agro de Ia situacion en que ya de siglos —
se encuentra. Ests es una exigencia propia del progreso y evidentsmente no encuadra en
las medidas conservadorss que en muchas ocasiones privan en relscion a los cambios o re_
formas esenciales a ciertos ordenamientos de vits! importancia pars i vids def pais. Este
es un hecho que siempre tiene lugar en tods reforma o splicacion de una ley mexicana:
es diffcii cambiar 1a indosincrasia tanto del mexicano como de sus instituciones, ya ses -
esta adquirids o congénita: el principal problema de México ......

Estas situaciones se refieren a sujetos. ajenos tanto a los medios rurales como a las —
mismas zonas urbanas ejidsies y ven desds, diputados, delegados agrarios, delegados ban—
carios, jefes de zona, jefes de organizacion sgraria, etc. : ‘

Del andlisis realizado se desprende que todas estas figuras y otras que s suponen ~
han intervenido, y deda la situscion de ias mismas zonas siguen interviniendo aun con el
consentimiento o sin el de ios mismos ejidatarios. Problemss y causes estos que en lamg.
yor(a de las zones urbanes el confiicto no se presenta debido a la existencis de acuerdos
axpresos entre los mismos ejidatarios, Srganos representativos de estos y fraccionadores
o0 compradores, extranjeros etc.; es evidents que lo Unico que se presenta como casos crf_
ticos, motivo de este trabsjo y de muchas denunciss penales incompletas o imperfectas, -
#s un nGmero muy reducido en comparacion a |s realidad misma gue no captan en su to—
talided {03 ordenamisntos vigentes ya que pretenden normaria.

8.~ La adquisicion, posesién, detentacion, etc, de solares urbanos y los problemas --
conexos derivados de tales hechos (personales, colectivos, de grupo etc.) originados como
efecto del problema demogréfico y demds problemas sfines: Vivienda, laborsl, de subsis—
tencie, otc. -

Es este otro de los principales aspectos de esta problemética. Sin pretender ser peri—

tos en la materia ni dar una explicacion estadistica o técnico~econdmica, sfirmamos que
o8 notoria is existencia de! mismo en este madio i. e. rural urbano ejidst.

En un principio puede afirmarse que los ordenamientos no hacen ninguna alusién ex
presa a esta causal, 88 evidente que es ests una omision crasa y que sitia a fos mismos en -
ordenamientos de simple trémite como antes se indicd pero faltos de todo contenido so—
cio—econdmico, El (nico artfculo que vagemente alude a estss situaciones dice: La mag—
nitud de |a zona de urbanizecién se determinaré conforme a las nacesidades reaies del mo.
mento (sf mismo reglamento no determina que entiends por las mismas v ss deje a la dis-
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crecionalidad de la autoridad administrativa agraria la determinacion de las mismas, las

que no son evidentemente las personales, colectivas propias del eiodo, COMO aparece en

los expedientes analizados y mismos que han tardado afios en tramitarse al menos par—

cialmente; es més podemos afirmar que son estas las que menos se toman en cuenta ps-
ra la creacién de dichas zonas, ya que si asf fuera otra serfa la realidad evolutiva de las —
mismas) en que s constituya, y previendo, en forma prudente, su futuro crecimiento. -

(Es claro que obvismos todo comentario a este flamante parrafo no porque no se lo me_
rezca sino al contrario porque seria demasiado de acuerdo y dada ls actus! problemésti—
ca, todav(a alabar pérrafos que de valor solo tienen su benevolents exposicion pero que
estén carentes de todo contenido aplicativo positivo). En la resolucion presidencial res—
pectiva (misma que en la mayoria de los ejidos que han sido dotados es lo Gnico que e -
otorga, no ‘as( los titulos de propiedad de los mismos solares y que dan lugar, ests caren
cia a |a serie de problemas que brevements 58 apuntan), deber(a fijarse con exactitud ia

superficie y urbanizacion de 1a misma, (Serfamos de la opinién de que tal resolucién no
deberfa ser otorgada por el Presiden sino por un cuerpo especisl administrativo designe-
do a este efecto, avitando la serie de problemas de tipo burocrético y ademis de que no
axiste razén para se complicque mas el presidencialismo tan nocivo an muchaos aspectos).

- {art.2,A. 2.U. E).

{guaimente dispone el Reglamento: Serd indispensable, en todo caso, justificar la —
necesidad real y efectiva de constituir la zona de urbanizacién {respecto, hay muches si-
tuaciones y en general todas son contrarias a la finalidad propia del reglamento; se com-
tituyen por |a exigencia de crecimiento urbano tan notorio en nuestras principsles ciu—
dades del pals y como efecto de la emigracién de las masas campesinas a los contros ur—
banos; ademdés hoy en dfa, esto es, las dispotmoms del mismo reglamento son de hacs -
aproximadaments 10 afios, mismos en los cusies ain ia esencia misms estructural de los
ejidos ha cambiado totalmente debido al proceso evolutivo que padece |s sociedad mexi.
cana, son demasiado simplistas para poder determinar completaments esa misma estruc
ra; Otras veces teniendo como base ese mismo crecimiento, se constituyen por colusion
de comisarisdos u 6rganos representativos locales y federales con fractionadores, terce-
ros, etc. a tin de irregularizar aGn mdés la situacion a que estén sujetas les mismas zonss,
desquicisndolas de su régimen y estructura y colocéndolas sn regfmenes distintos, ya ~
sea reales o personales, etc.) pan satistacer necesidades propiss de los cam pesinos (a ag_
te especto hay mucho que decir, pero principsimente que esa era ia anterior costumbre,
hoy, es lo que menos 3¢ toma en cuenta, o si 8Ca30 COMO simple raquisito de existencia
provisional a fin de que otorgue dicha zona pero no como finalidad propia de s misma;
debido a esa todav(s vigente y ancestral diminutio congénita el otorgamiento esté cond]_
cionado a la exigencia de un simple requisito pero en realided la fuerza que produce el -
mismo no es debido a |a naturaleza de las mismas necesidades, (asf el progreso en este —
sentido seré dado, planificado y pagado por los altos sectores socio politicos, mas pro—
piamente no se progresaré strictu sensu sino persistird, de seguir vigente esta situacion, -
ol paternalismo institucionalizado y segiin las nuevas vy criollas tendencias de nuestra vi-

da nacional los sectores bajos estardn condenados todav(a por mucho tiempo a esa de—
gradacién congénits).

Es esta una exigencia presentada y tendiente a una modificacion radics! no solo de!
citado reglamento sino de las leyes agrarias en general. Y por tanto no es posible que or-
denamientos que rigieron y ain persisten, deban subsistir ants una realidad con mayores
exigencias de 1as que norman o consideran los mismos, y estas sobre todo de indole so—
cisl, a pesar del progreso sicanzado por los bajos sectos de nuestros medios rural campe-




. sino y semiurbano, :

7.~ 'La colusién de 6rgancs (no autoridades) agrarias y ejidales y entes representa-
tivos etc. que da efecto a la comisién de actos o situaciones ilfcitas e irregulares no tipi-

~ ficadas adecuadamente en materia agraria penal y que por tanto supletoriamente den Iy
* ger adenuncias penales.

Este punto aunque desde algunos aspectos es suficientemente ér(tico'y delicado, —
m que igualmente ha sido tratado con demasiada insistencia en algunos trabajos de
graduicion, no deja de hacerse patente en este campo de nuestra problemética,

Por Gitimo podemos concluir en atencion a lo anteriormente expuesto, que propig. '
mente la problemética tratada se sitia y comprende en los siguientes puntos :

1).— Faita de proteccibn jurfdica eficiente a los deficientes y precarias situaciones
de los titulares de solares urbanos. .

2).— Deficiencia normativa en los ordenamientos vigentes para hacer efectivo el —
punto anterior. A

3).— Deficiencia normitiva administrativa para perfeccionar la serie de actos y he-
chos que e presentan en relacién con la posesion de los mismos solares. ‘

4).— Deficiencia normativo penal para proteger Y evitar las deficiencias sancionato-
- -rias de los ordenamiéntos vigentss (que son nulos en este sspecto). No pudiendo interve .

: :lg la sutoridad penal directa y sdecuadaments por faita de elementas tipol6gicos agra—
WMM ! ' ‘

8.~ Lss situsciones irregulsres originadas por la compra de terrenos ¢jidales, urba-
- oS, etc., reslizadas por fraccionadores e interpositas personas en beneficio de extranje—
" 708, 81C, y 0tros entes y ls no presentacion ni declaracion problemética debido a la com-
pleta satisfaccion econdmica de los vendedores. ) ‘

8.~ Owro dato es ol relativo a las deficiencias sancionatorias y coercitives de nues—
tros ordenamientos y organizacién gubsrnamental para cumplir eficazmente (os mandas-
tos de autorided pero principaimente los de (ndole penal agrario,

- No dessamos agreger més de o que extensaments ss ha dicho y comentado limitén
- nos Gnicamente mencionar este hacho indicando que la configuracién que del mismo se

. hace difiere de ia presentacidn que se menciona dada fa complejidad de |a problemética
spuntads. En otro de 101 incisos se considerard un poco més extensamente el tema refe-
rente a estos hechos y conductas desde su punto de vista agrario penal.
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"7 BREVE COMENTARIO A LA LEY DE PLANEACION Y URBANIZACION DEL
| ESTADO DE JALISCO.

La finalidad de la 'exposicibn que de la misma ley se hace es la de presentar breve—--
mente los propdsitos que la misma encierra en su articulado como también la serie de 6r-
ganos:que se establecen para llevar a cabo los mismos asf como el espfritu que detsrmina
la creacidn de la misma Ley y no dejando de aludir a otras caracter(sticas que son pro—-
pios a todo ordenamiento y las cuales obviamos dada la finalidad de éste nuestro trabsjo.

Desafprtunadamenm contamos con los elementos necesarios para llevar a cabo un o3
tudio lo més completo y extenso, como lo son los proyectos de Ley, oxposicién de moti-
vo etc., no obstante ésta razonable deficiencia con los medios de que disponemos, intenta
remos la exposicién de algunas consideraciones relativas a la misma Ley.y las cuales guasr—~.
dan una relaciéh directa con 'la solucién, planteamiento y demés elementos, do algmos de
los problemu tratados en ol presente trabajo.

Hechas éstas breves consideraciones pasaremos al sndlisis de nlwnos delos n(eulos
como lo son {os siguientes :

" La presente Ley determina dentro del capitulado refersnte s las thodcbm Gene-
rales (a8 finalidades propias de la misma y que son: Se declara de utilided pOblics la pla~-
neacién y urbanizacion de todas las ciudades y poblaciones de! Estado y zonss sub-urbe— -

‘nes, asf comr las obras y mejoras que deban realizarse, . . . lo mismo que las expeplecio-

nesde b de propiedad privada necesariss”’. (Art. lo.) Do éato 99 desprende que ol cd_
tario que regula y determins los dos objetos fundamentales que son la planescién v la ur—
banizacion éstas en su acepcidn netamente técnicos urban(sticos, estén regicias pov ol prin-
cipio ya de mucho vigente en México de la utilided piblica. .

" Dentro de éstos dos grandersspectos snteriorments aludidos la misma an compren-
de, aqu{ destacaremos las principales fracciones que tienen una (ntima nlacldn con nues—
tro problema, aunque ésta parte sea meramente expositiva, las dwmm formes de realizy
cidn: a).— La formulecién y aplicacion de un pleno regulador. . . . . en todss las poblacio—
nes del estado, que comprende la delimitacién de zonas sub-urbanas cuycs problemss ur—
‘banisticos estén (ntimamente ligados al desarrolio de |a poblecion correspondients. De la -
transcripcion de ésta fraccion se deduce que o3 de suma importancia ya ssa desde ol aspec-
to técnico como de otros la creacion de dicho plano regulador y que del mismo se deducen
y en ¢! estdn comprendidos toda activided que.vaya a ser realizada por los drgenos que la -
misma Ley sefiala en beneficio y solucitn de los problemas urbanos y sub-urbancs que —
afecten a las distintas poblaciones; dentro de ésa actividad a que sludimos y sobre todo de
los trabajos que de acuerdo con dicho plano se realizan, estén los siguientes: apertura de ~
nuevas vias piiblicas, creacion de plazas, parques, campos deportivos, ressrves forestales y
cordones de defensa etc.; ejecucién de obras mhtivqs a nuevos servicios pablicos umalu
Y mumclpales asl como el mejoramiento de los ya existentes relativos sl sansamiento, sbag
tecimiento, instalacion de redes y distribucién de.agua, etc. y demés obras de utilidd pé—
blica comprendidas tanto en ésta como en la anterior fraccibn; coordinecién y célabora—
cién en la asesor(a técnica con fos ayuntamientos respectivos ssf como en la plansecion de
Obras Pablicas municipales (tal activided se lieva a cabo mediante la Junta General de Pla-
neaci6n y Urbanizacién de! Estado; por Gitimo se considera; cualesquiera otras actividades,
obras, servicios y reglamentaciones tendientes a la integracién y moiornmwnto de las poblg.

;ciones de la Entidad como unidades urbanes.
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Se desprende que el criterio que norma en éste aspecto de disposiciones generales es
¢l técnico urbanistico en su acepcidn cientffica, -

Al hablar de los érganos que realizardn los distintos trabsjos enumeredos anterior—-
mente la Ley determina los siguientes segin el nivel de ejecucién de dichas obras:

1.~ La Junts General de Planeacion y Organizacién,

2.~ Los Ayuntamientos en relacion a las Obras que se ejecuten en sus respectivas — '
comprensiones territoriales,

3.— Los consejos de Colaboracién Municipales.
4.— La comisién de planeacion de la costa de Jalisco. {Art. 4o. Cap. I1).

Al tratar de éstos Grganos 3510 nos detendremos por su importancii a los referentes
en el primer inciso y el tercero los mismos que por su importancia y caracterizacion pue-
den daros la pauta en unién del 6rgano comprendido en el tercer inciso, de la interven-

cién y naturaleza de ésta, con que interviene en los problemas social y urbanos que estin
wjetos a su competencia.

En cuanto al primero afirma ia presente Ley que “es un Organismo Piblico descen-
. tnalizado, con personalidad juridica propia y capacitado para decidir, y contratar en ma-

terim propiss de su competencia, pudiendo comparecer ante toda clase de Autoridades --
Faderales estatales 0 municipaies”. (Art. 50.).

~ Encuanto a ia integracion de la misma se paunﬂu iouolmonto que utlra formada -
como se verd a continuacién por los representantes de las principaies fuerzas de la capitst
del Estado es decir: por el Gobernador 0 su Repressntante; por ios representantes de jos
siguientes organismos: de ls Cémara Nacional de Comercio, y de la Cémara de Industrias
Especializadas de is Delegacion de ls Cémara Nacional de la Industris de la Construccién;
de las asociaciones: de Arquitectas, de Ingeniero y de Arquitectos; del Centro Bancerio -

L.ocal, etc. (Art, 80. Inc. G. vy Sigs.) que por ser numerosas obviamos su enumeracion v -
- que demuestran la afirmacion anteriormente formulada.

En cuanto a las atribuciones de! primer 6rgano se detarmina y dentro de las princi—
pales podemos sefialar las siguientes ademés de Ia advertencia ds que siendo éste el prin—
cipal rgano estatal en materia de urbanizacién y consscuentemente de planeacion de Is -
misma, a 61 esthn sujetas todes las obras en cuanto a su realizacion de la Indole que se tra.
ta ya sea mediante los actos de coordinacin, autorizecion, supervision, ratificacién ete,
que en relacién a las Obras que deban efectuarss o se realicen dentro de! estado, sisndo -

" por tanto el drgano méximo en cuanto 3 la aplicacion de data Ley; de las mencionadas -
stribuciones sefialaremos unas cuantas de lss numerosss que tienen encomendadas; no —
sin antes mencionar la caracter(stics de tales stribuciones, siendo éeta de diverss {ndole -
entre los diversos organismos esto e Ayuntamientos, Consejos y también en relacién a -
las Autoridades de las que depende jerérquicaments el mencionado brgano.

Atribuciones: de coordinacién en la planeacion y ejecucion de la urbanizacion; de --
iniciativa en materia de Obras y Servicios Pablicos; de estudio, reslizacién y dictemina—-
cion sobre la conveniencia de obras proyectadas en cuaiquier poblacin del estado a ini-
ciativa de los distintos 6rgenos; de procurar el funcionamiento normal en todo Municipio .
de los conssjos de colaboracion; de direccién de levantamiento de ios planos reguladores;
de asssoramiento a los distintos Srganos tanto en materias 0 aspectos técnicos como jur(-
dicos concernientes a las mismas; de supervision administrativa y técnica en lo que como
rgerio principal le encomienda la presente Ley, ésto ss de Audltorln y Supervision téeni_ -
. ¢0 Juridica y administrativa, (Art. 7o y fracciones). :
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En cuanto ala organizacion y funcionamiento inumo de dicho 6rgano creemos =
oportuno no hacer mencibn ya ‘Que por no ser objeto de! presente comentario considery. -

- mos es normal a todas 1ss organizaciones dedste tipo mediante el sistema de.represents—

cibn por sectores 0 grupos y de acuerdo a las mipulacimu que 38 hagan en los respecti-—
vos estatutos.

Siguiendo nuestro comentario expositivo como 1o sefiala 1a misme Lw la realizacién
de cuaiquier trabajo de los enunciados en la misma se realizard mediante 108 sistemas. co-
mo se dice, de imposicién y de cooperacion, El primero de éstos sigue ol sistema, como —

su nombre lo indica fiscal de imposicion i.e. mediante Ia grabacién del impuesto predisl y
su correspondients pluwal(a sdicional sobre el que recas el monto de la operacion y cbres
realizadas y el cual es amortizado en un piazo més o menos largo segin el monto del capi-
tal invertido; el segundo se lieva a cabo y directaments con la colaboracion y direccidn s
primera de los Ayuntamientos y la ssgunda de los Consejos Municipales de colsboracion,
mediante el sistema que 8 indica y que consiste en una forma pirivada de reslizacion mis-
ma que trae aparejada las obligaciones propiss y concernientes 8 la proyeccin, tramita—
cién, autorizacion, ejecucion de las mismaes, siendo el 6rgano sludido responsable en to—-
dos aspectos en relacibn 8 sus miembros como a las 1arCeras personas con quien contrata,

Por ser ésta figura de mayor importancia pars nuestro comentario hableremos breve—
mente de sus funcionas, organizacién y de ias obras que se le tienen encomendadms. -

- En cuanto a las obras que 3 le tienen realizadas o que le compete realizar se habla -
de las siguientes: de la pavimentacion general de las poblaciones y ciudades del Estado de
Jalisco, ésta de acuerdo a los estudios que hage el consejo de colaboracién municipal, y -
con la exigencia y obligatoriedad en ciertos casos de que no s puaden pavimentar ningu—
na calle hasta que hayan quedado conciufdas las obras de las redes de agus y drenaje, et.;
de slectrificacién de zonas urbanes tanto para usos domésticos como industrisies; de cong_

truccion de instalaciones para senvicios de aoua Yy alcmudﬂdo y de embanquetado, exc,
{Art, 68 y fracciones).

Al igual que los otros Orgenos de qus s habld lnmlomnnu, date también adopta l
forma de un organismo de representacion y coordinacion, especificaments, de la iniciati-
va privada, para colaborar con las autoridades municipales en o melativo en servicios y —~

~obras de la misma fndole o intermunicipal bajo el sistama que e comenta (Art. 80).

igualmente se le caracteriza a éste Srgano como institucion pablice dotads de perso-
nalided jur(dica propia v capacidad legal para realizar todos 108 actos jurfdicos necesarios
en las materiss propias que se le encomiendan. (Art. 81),

Dado que la definicitn del mismo drgano = dijo que ers un represntantede la lnb-
ciativa privada su configuracion estructural intama estd formada por los siguisntes elemen
tos, tomaremos el caso tipico que el de la capital del estado para dar una ides apropiads -
de o que deben ser 103 demds consejos en los distintos municipios del estado, en relacidn
a ésta se dice que esterd formado por: of Presidente Municipal, ¢! Regidor de Obras PObli-
cas ¢! Director General de PlaneaciOn y Servicios Urbanos de Obras Publicas; representan-
tes de las distintas chmaras: de Comercio y de la Industria de 1a Construccion; de tas distin
tas Asociaciones de ingenieros y Arquitectos, de ios Clubs del Centro Bancario y do otras -
organizaciones de menor importancia. (Art. 82 frace, & ines.)

Al hablar de las.atribuciones que por is presente Ley le 3on conferidas a los Com-lm
de Colaboracidn Municipales, la misma en uno de sus articulos sefiala las siguientes :
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:a).— De representacion espec(fica de los intereses de las fuerzas vivas del MunlCIplO
Cuya cooperacion esnecesaria para realizar obras de fomento urbano. :

" b).— De promocién y orqamzacnbn en relacibn a la cooperacién de pamculares oau
toridades municipales en materia de obras y servicios de fomento urbano. - ‘

c).— De gestibn ante autoridades federales y estatales como de mstltut:lones v perso
nas morales de la ayuda relacionada con dichas obras. ‘

d).— De iniciacion de los estudios y ejecucién, realnzac’ibn deobras.....

- e)— De suscripcidn de contratos necesarios para la realizacion de obras y servicios -
. |ludodos
f).— De efectuar con el auxilio de autoridades hacendarias, mumcnpales o estatales, --

la recaudacion, guarda e inversion deé los fondos destinados a las mismas obras o serwcnos -
. sludidos (art. 72 y fracs.);

Ademds de que tiene otras atribuciones de menor |mpomncca como lo son las que -
8 refieren a la orgenizacién interna de los mismos Consejos, como también la que se re—
fieren a la sctividad conexa realizada por los mismos y que son de indole secundaria, co—
mo son: {a formulacién, expedicion de bases y convocatorias, emision de dictémen sobre
los umdiot sujetos a su consideracion, etc.

Para nuestro pmpbsito conviene destacar la facuitad que tiene tanto l10s miembros —
del Conssjo como fos propistarios de fincas urbanas segin las condiciones que determina
ol art(culo siguients (73) “Podrén promover las obras de utilidad social, mediante el siste-
me de cooperacion, tanto los propistarios de inmuebles de la zona beneficiada cuando re-
presentan un 26 9/0 como minimo, como cusiquiera de los miembros del Consejo de Co—
iaboracion, a fin.de que de acuerdo con las normas que esta ley establece, puodan mllm
» oportunements.

Pars terminar este breve tema expositivo, $0lo nos resta sefialar algunos de los articu-
{os que detsrminan ain més la naturaleza y caracterfsticas de estos Consejos; ya que de lo

“snteriormente expuesto puede deducirse que son entes creados con una normacion de fn-
dole privatista y seg0n el criterio capitalista de la autosuficiencia individual, etc.; ssf sede_
termine y dispone que en ls Junta a que se citara a los propietarios de ﬁnus afectadus o-
beneficiadss con iss obras que deban realizarse, estos tendrén en forma amplia el derecho
de discutir los estudios, proyectos, etc.; el costo de los mismos, los precios de obras, las —
cuotas proporcionales, etc., asi como todo aquello que a su derecho comnnga en relacibn
alos puntos expresados”. (Art 87).

"La presente Ley en los Oitimos de sus capitulos determina tas sugmontu actividades:
Procedimiento de Consejos ante los cooperadores, y en el cual estd incluido el articulo an-
teriormente transcrito, base para el sefialamiento de cuotas de cooperacion asf como de su
recaudacion, en el ultimo de los cap(tulos, se habla iguaimente de la ejecucit:: de obras —
realizadas por el pressite sistema de cooperacin cusndo se localicen en jurisdiccion terri-
torial de dos 0 mas Municipios; crefamos era de importancia el comentar lo perceptu o --
por dicho capitulo pero en vista de que la normacién que del mismo se hace no var(a en —
nada el sistema genefal adoptado por ia misma Ley, i. . en la misma hipbtesis de creacién
de cbras 0 servicios por el sistema de cooperacion, con los estudios proyectos, dictdmenes
pnviameme requeridos, etc. y demds elementos a que aludimos brevemente en parrafos an.
teriores, y con la sola aportacién o consideracién del supuesto de que dichas obras o servi-
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. cios sean construldos en perimetros territoriales de dos o més Municipios. Tal supuesto
. no aporta, a nuestro propbsito ningln elemento digno de considerscién ya que dudo. -
ning(n punto de vista se pisntea una nueva consideracion, asi por via de ejemplo, se in-

- dica que los tramites, proyectos y demds elementos requeridos para la creacién de las su-
puestas obras o servicios, pueden hacerse ya ssa separada o mancomunadamente por los

Municipios interesados o por su Concejos. (Art. 114), etc. pero en todo se sigue e! siste-
ma seftalado anteriormente, S ’

Réstanos por Gitimo presntar un breve comentario crftico en relacion con los te—
MmAas expuestos y con otros puntos que son de interés a nuestro propheito, ya que répre—
senta esta ley una aportacidn de gran valor para la solucién de los problemas urbanos eji
dales, mediante ia aplicacion de algunas de sus disposiciones.

B8).~ Juicio critico en relacion a las zonas urbano ejidales.

Una vez expuesto imperfectaments las finalidades de la presente ley, vista la integra.
cibn de sus 6rganos y formas de ejecucion de las obras y servicios de distinta indole urba-
nistica que s mencionan y demés elementos refacionados con dicha normacion, haremos

un comentario a la luz de la realidad rural campesina y sobre todo urbano ejidal, con los -
- datos de que disponemos. ‘ ‘

. Seria de gran utilided para el desarrolio integral de los niicleos urbanisticos ejidales -
_ la creacién de un ordenamiento como el que expositivamente comentamos, teniendo en -
cuenta los principios que la rigen y que son: el de la utilidad publica, el pragmético indi-
_vidualiste, los referentes a {a forma de financiamiento de dichas obras: de cooperscién y
de imposicion, los relativos a la formacion de los Srganos encargados de realizer v sopor-

“tar la misma realizacion: piblico, privados, o de colaboracion, etc. y otros de menor im-
portencia. : S

Evidentermnente los nicleos urbano ejidales necesitan y tienen precariamente un mi- .
nimo de Grganos destinados directamente al desarrollo ¢ integracién urban(stica y de —-
otras indoles, pero tales rgenos como lo demuestra la préctica, por la ideosincraciade —
subdesarrolio de los mismos niicleos y en general de mcuhas de nuestras zonas actuales —
rurales, estén muy lejos de ser elementos dignos de confianza y de capacidad para llevar a
cabo una labor en s{ comprende una gran cantidad de labores: educativas, culturales, so—
ciales, etc., que solo por mérito propio pueden ser alcanzadas de modo perfacto; desafor-

" tunadaments en el aspecto socisl de nuestras medias capas rurales y campesinas no s han
creado brganos que se encacguen no solo del desarrolio o integracidn de algin aspecto en
especial $ino que con tristeza vemos que las mismas aiin no obtienen su indispensable, i.e.
estd a nivel nacional que por sf es muy diversa, independencia scondmica, de autosuficien
cis, etc. $ino que aln ss encuentran en una escala de desarrolio individual casi dirfamos —
primario o uniprimario, dedicando Unicamente su actividad productiva ya sea al campo o

a la realizacion de algiin oficio con minimos ingresos, sin pasar el iimite individust de de- '
sarrolio independiente y autosuficients.

Dads esta carencia multiple y a distintos niveles es de explicarse la situacion que pri-
va en diches zonas y sl mismo tiempo la serie de problemas que tienen lugar en las mis—--
mas, con motivo de |a aplicacidn de una reglamentacion técnica administrativa, por esta -

misma razon, deficiente desde muchos puntos de vista: legal, prictico, social y sobre todo
econdmico, etc,

Ya en nuestro Gitimo capitulo expondremos la necesidad de una normacion cpn ca-
racteristices propias al medio urbano ejidal de les imtimcioms que Wgun sus exigencias y
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nuesro modo de parecer, son convenientes para un desarrollo répido, integral vy eficién-
te de las mismas. Por ahora, s0l0 nos resta, demostrando nuestra opinion de la misma —
ley en relacion a dichas zonas urbano ejidales, exponer, de acuerdo a ias siguientes con—
sideraciones, que no viene y en muchos casos, no soluciona, puesto que 10s solapa por -
0o sor de su incumbencia directamente, a solucioner los problemas de distinta (ndole —

que presentan las aludidas zonas, debido precisamente a la naturaleza de los principlos -
Y nofmas que caracterizan a la misma ley. ‘

1).— Dada la tendencia de indole privada y capitalista de la ley, 1a cual es loable —
desde muchos puntos de vista, mas no desde el nuestro, y de muchas zonas laicienses, -
creemos que no es del todo aplicable este régimen ni aGin en el Gnico caso en que por —
inicistiva y responsabilidad del Ayuntamiento o Municipio se llevardn a cabo obras o —
servicios, dado que dichos rganos son distintos y ajenos en muchos casos y directamen_
& a fos nicleos urbano ejidales ya que estos comprenden problemas de {ndole y confi—
guracién compleja, colectiva e individualmente carente en la mayor{a de los casos de ar-
mon{a y coherencia sobre todo en el aspecto econémico.

2).— Dado el nivel general del ejidatario y esto ain en el Estado de Jalisco existe —

" estasituacidn, ah( los casos de Ajijic, Chapala y otros muchos més, por nombrar solo —
unos cuantos, no estd incorporado totaiments y como tales al movimiento general y al
adelanto de otros sectores. No deseamos ahondar en el presente aspecto y podemos afir_

- marque las disposiciones de la ley comentada no consideran ni plantean ninguna situa—

cibn normativa que venga o tienda espec(ticamente a la solucién de los problemas urba-

no ejidales, no cbstante esto estimamos que no deja de manifestarse 1a intervencién de --
lamisma en el aspecto exclusivamente urbanfstico en lo que es compatible tanto con la
reslidad urbana ejidal como con las normaciones referentss a la misma seghn la ley co—-
mentada. iguaimente, los niicleos ejidales hoy en dfa no se relacionan en todos sus aspec
tos con los Municipios a que puedan pertenecer, ni tampoco con las autoridades de los -
mismos en |as relaciones a que nos referimos por supuesto; en estos aspactos comentados
los miembros de tales entidades, y es de extraftarnos la no mencibn que de 1os mismos ha
ga en todos sus cap(tulos la presente ley, s0lo se relacionan no como integrantes de di—-

. chos nGcleos $ino como simple propietarios, situacibn que puede complicarse aGn mis —
por la diversidad de relaciones existentes entre 6rganos y sujetos particulares. No obstan-
te nuestro propGsito e intancién de ahondar més en estos temis, més igualmente tal inten-
o nos tlevar(a tiempo y sobre todo el desarrolio lo suficientemente amplio de otro trab
jo ssmejante al presente. :

3).— En relacién con el inciso anterior el régimen irregular existente en la mayor(a -
de los ¢jidos y a(in en muchos del Estado de Jalisco, en virtud de no estar debidemente --
1os lotes ejidales con sus ttulos de propiedad, respectivos, la situacion creada y prevale——
ciente de los mismos ejidos s ajena a la actividad de los 6rganos a que alude la misma ley.

4).— Aan cuando se hace igualmente alusién a un orgeno especial, i. e. la Comision pa,
ra la Costa de Jalisco, el caso de Puerto Vallarta y otras razones, no deja de inquietarnos
no obstante las disposiciones de la misma ley, debido a que estos mismos nacleos urbanos
fueron y todav(a hoy en dfs estén sujetos al régimen agrario ejidal; y muchos de los pro—
blemas que se han presentado en dichas zonas se ceracterizan por el contraste sufrido en -
ta aplicacion de regimenes normativos diversos. ‘

Bistenos a nuestro propdsito el haber enunciado algunas de las consideraciones expues
tas no pretendiendo solucionar con las mismas las situaciones problematicas aiin vigentes
hoy en dfa sino solo como complemento indispensable e integrativo de este nuestro mo—
desto trabajo.
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INTERVENCION DE AUTORIDADES EN LAS ZONAS URBANAS EJIDALES.

I.- INTERVENCION DE AUTORIDADES EN GENERAL.

La refacién que guarda.el presente aparatado con el tema tratado en el presente —
trabajo es minima en cuanto a su importancia desde el punto de vista general, no obs—
tante esta observacién consideramos que la divisién del capftulo nos permite y creemos
es necesario desarrollar aGn cuando sea breve y limitadamente, consideraremos pues la -

intervencién que toda autoridad puede tener por ley en asuntos relacionados con las Zo.
nas Urbanas Ejidales.

al.— Autoridades Federales y Locales.

En cuanto a las primeras brevemente diremos que su intervencién puede reducirse
a la division general que hace el derecho Administrativo en cuanto a la clasificacion de -
las mismas Autoridades en un Gobierno de Tipo Clésico Occidental es decir puede ser -
dicha intervencibn y clasificacién desde los puntos de vista.

8).— Legisiativo
b).— Judicial’
.c).— y Administrativo

Esta misma clasificacién dada nuestra organizacién Constitucional es aplicable en -
su escafa propia a las Autoridades de orden Local o Federativo. En cusnto a la interven-
¢ién de indole Federal y segin los puntos enunciados podemos decir que cads uno de -

los Organos Supremos de nuestro Gobiemo y organizacién Constitucional tiene intarven
cibn adistintos niveles.

Judiciaimante tanto la Suprema Corte en los respectivos casos que sefiala la Ley de
Amparo y la propia Constitucion como los Juzgados de las distintas Jerarqu(as o instan-
cia intervienen en la sofucién de los conflictos presentados en ia materia Agraria y a pro-
pésito de problemas Urbano Ejidales no obstante nuestrs precaria investigacion al respeg.
to podemos sefislar que tal intervencitn dado el régimen a que estin sujetos las zonas —
Urbano Ejidales es minima y en la mayor(a de los casos nula, dado que en la prictica of
amparo en los casos de ia segunda instancia Federal Agrario es absorbido no por la carac
terizacion propia de los problemas Urbanos Ejidales que es la de indole colectivo sino —
por una caracterizacion de tipo individualista y particuler que condiciona esa miasms ca-
racterizacién dado el régimen de las Zonas Urbano Ejidales.

No pretendemos agotar este tema ya de suyo repetidamente tratado en trabsjos co-
_.mo este, sino solo hacer una breve enunciacion del problema planteado. En relacion al -
_ respecto administrativo por ser el régumen de las mismas Zonas Urbanas en principio de -
orden federal podemos decir que intervienen en los mismos todas las Secretariss y Depar_
tamentos de Estado, al igusl que los orgenismos Descentralizados y demds de orden Fe—
deral tal intervencibn se canaliza principaimente por el Departamento de Asuntos Agra—
rios y Colonizacién en lo referente a la Creacién, Constitucion Organizacidn, Control, -

etc., de las Zonas Urbano Ejidales a través de su Direccidn de Nuevos Centros de pobla—

cion Ejidal y otros.

Igualmente en otros aspectos esta misma intervencion de carécter administrativo Fg_
deral, en aspectos maés reducidos, se presentan en organismos Descentralizados como lo -
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son tos diferentss Bancos, Institutos, etc., que intervienen en la solucion de problemas de.-
su competencia y ongmados en dichas zonas o podemos decir que tal intervencién es igual
mente reducida y de poca importancia en nuestro caso o quizds debido a la notoria dismi—
nucién que a(in sufren todos 108 sectores rurales y campesinos de México.

Por (ltimo nos resta tratar la intervencion de Autondados Federales en su aspecto Le-
gistativo.

El Gnico caso de que podemos hablar de tal intervencion se reficre a la expedicion de-
leyes agrarias por el Congreso de la Unitn. Dicha intervenci6n desafortunadamente adolece
de 12 necesaria vigilancie que dicho Organo deberfa de tener en atencion a los pvobllmas de
tipo agrario ejidal que por su nimero son hoy en dfa moontd)les hncidndose neceuns re—~
formas de gran importancia al delgo Agrario,

Ser(a pertienente la intervencion antes apuntada a f(n de que las irregularidades de —
- que adolece el Reglamento de las Zonas de Urbanizacién de los Ejidos fueran suplidas por

una mejor normacion splicative. Sin tratar de extendernos en este aspecto de suma impor- .
tancia pero de gran dificultad para que se lleve a la prictica su intervencion consideramos -
que serfa de gran utilidad el que se consideraran algunas reformas del Cédigo Agrario y a—
lss cuales ya aludimos en |a tercera parte al tratar el problema de la aplicabilidad de las nor_
mas penales en materia agraria y que debido a fa caracterizacién administrativa que se hace
de algunos artfculos y en especial del capitulo de sanciones hace nula tal reglamentacion —
mubsistiendo el problema en su aspecto penal.

En atencion a la mencién que hemos hechos de las autoridades locales diremos breve- -
mente que {a misma se reduce a las siguientes: :

a).— Estatales, b).— Municipales,  c).— Ejidales (Mal llamadas).

La actividad de cada uno de estos brganos esté regularizado debidamente en el Codi~
9o de la Materia y en general ss le caracteriza como una intervencién de indole netamente
administrativa y solo en contados casos secundarios se refiere ya sea a la Judicial o Legisla_
tiva debido, a que la mencionada actividad de estas autoridades estatales en general son —
_simplemente coadyuvantes més no decisorios de la autoridad federal a quién constitucio—
naimente compete la resoluci6n de todo lo relativo a materia agraria.

b).— OTRAS AUTORIDADES. -

Hacemos mencibn en este inciso al tipo de mtnrvencibn de carécter general adminis—
trativo no obstante estar ya implicitamente inclufdo y mencionado en la caracterizacion —
que hemos hecho al referimos a las autoridades de orden federal. Puede afirmarse que la -
mayoria de estas es decir las tratadas o son pero con una configuracidn especial y mixta.
Asf )a intervencidn que tienen: el Banco Ejidal, el Instituto Nacional de la Vivienda, Orge-
nismos o Confederaciones de tipo rural que por membrec(a pueden quedar autorizados pa '
ra intervenir en la soluci6n de problemas Ejidales, solo para enunciar aigunas de las innu—
mersbiles que segin el desarrolio de las Zonas Ejidales condicionan a este requisito dicha -
intervencion, Siendo (a finalidad propuesta en este aspecto Gnicamente enunciativa y no —
sxhaustiva pasamos a anslizar més amplismente la intervencion tan importante del Mnms-
terio PGblico Federal en problemas de tipo penal objeto de este estudco

2).— MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Al mencionar la intervencion de esta Institucién pretendemos dejar una idea lo sufi—
clentemente exacta de la misma anslizando sus antecedentes historicos, situaciones por las
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que ha atravesado y que presentan una evolucidn de las misiones ecomendadas, com» ~
también la caracterizacibn antonomdtica de la Institucién y por Gitimo la sttuac:bn ac—-
tual que, guarda dentro de nuestra organizacién constitucional no dejando de considerar .
la evolucnbn y demds aspectos que en nuestro pafs ha tenido desde que la misma secred. .

Para-el desarrallo de las anteriores comderacaones dividiremos el presente apamdo :
en Ios siguientes mccsbs '

a).— Breve slntess histbnoo .lurfdlca
b) Situacién sctual y panorama de intervenci6n.
).~ lntervencibn en materia Agraria (Urbano Ejidal).

JAntes de tratar el presente tema dqamos apuntado el hecho por si notorio de Ios -
innameros trabajos y estudios que sobre la misma Institucién se han hecho.no preten—-—
diendo con esto restar la importancia que se merece sino al contrario haciendo de este —
traba;o el itimo ¢n la presentacion de estos aspectos. Hecha la presente aclaracion tra—

§ ;aremo:‘de désarrollar el tema mencionado o mejor posible de acuerdo a nuestra 2 capci- '
3P d v E

Vheoe

A) —Breve Slnmu Histérico Jurfdics.

AI tutu el pmonto tema nuestro propdsito es el de eonddmr sblo desde el pumo
‘de vim histérico los' mpectos més importantes y sobresaiientes relativos a la lnstimeidn "‘ \
del Ministerio Piblico Federal. En tal sentido como indicamos anteriorments, los suto—
~res versados en esta materia referente 8 los antecedentes histéricos apuntan como fos pri
“‘marios las antiguas figuras que tanto en Roma como en Grecia tuvieron aigune similitud
" o analog(a en el desempefio de sus funciones, tahumudanmoﬁwmn NUeSro pro~-
posito restan importancia, debido a que los mismos son propios de temas histéricos'y no
del que se trata asi consideramos que el nacimiento de la Institucién tuvo propisments -
su aparicion.en la Francia de Cario Magno, pssando posteriorments a otras pafses entre -
los cusles pueden citarse como antecadentes de la Institucién actual ma;m alos Esta-
dos Unidos de Norteamérica v sobre todo a ia Espafia de siglos anteriores teniendo en —- -
_cuenta las razones expuestas desarrolisremos brevements los aspectos que la Institudbn
pmnmb an.esto dmintos pafsas en forma breve y conciu

" Francis.

~ Eneste pnls w mb(iml organizacion se praentn con el Rey Folupa IV qunn on or—
denanza de 23 de marzo de 1302, sefiala entre las principales funciones det procurador o
abogadd del Rey las siguientes: el encargo y vigilancia de l0s bienes de la monarqufa, ls -

persecucion de tos delitos, en igual forma era el Gnico onclmndo de llevar la vozen, la lql_
. sacibn ante Ios Tribunales.

- - En tales funciones encomendadas a dicho funelonmo n pltnnnzm los dos .pocm ‘
pnncupales de esta Institucién a).— La figurs privada como ssesor rasl, en todos aspectos
y aun sin una representacion oficial patente y sujeta su actividad pnmo:daolmonu al -
pecto patrimonial del monarca y lo demés relacionado con el mismio. b).— La figura ofi—
cial y publica originada de la funcién de conservar el patrimonio del Rey y caracterizado
ésta enel aspecto punitivo y sancionador por faltas o delitos fiscales.

Estas fueron en genersl las principales funciones que se atribuyeron al Procurdor o .
Abogado del Rey en este pals en los suglos X! y siguientes,
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. En Espafia. “

" La Institucién se menciona en las d«stmtas leyes que durante fos smlos Xlll y siqmen

_ tes tuvieron vigencia y seguq,los diferentes cuerpos de leyes que se dictaron. Asf en el Fue
ro Juzgo se establecid una magistratura que actuase ante los Tribunales de represién o pe~
nales cuando no se presentara un interesado { Ley 1, Tit. I, Libro 1, citado por Pallares —
Eduardo en su obra Organizacién del Ministerio Publico, Méxu:o 1912)

Segun esta organizacién la Institucién presentd una reglamentacién especml sobma-
liento la funcién como fiscal en su sentido original y etimolégico es declr como defensor -
y cuidador de los intereses del Fisco.

Aqul mismo puede decirse que la misma figura y dicho funcionario no se mdependc-
za y se les considera como un miembro pnvado del Gobierno y del Monama

Tanto en la Nov{sima Recopilacion (Lib. V, Tit. XVII) como en otros ondenamlemos,
Ordenanzas de Medinade 1849, y en las Leyes de Recopilacion de 1576 se le atribuye a di_
choFuncionario funcionesde carécter penal destacando las circunstancias de que el mismo
.- podfa obrar de oficio ante los Tribunales y a nombre del pueblo cuyo representame ersel-
soberano “’{Lib. {l Tit. X111} de estas mismas Leyes.

Podemos decir que en general en los pafses principalmente en estos que tienen una re-
laccbn histbrica directa con nuestra Institucion les caracter(sticas de la misma se presentan -
en forma andloga y casi idéntica. S6lo para hacer ressitar otro sspecto de las facultadu atri
bufdas en general a la misma Institucion diremos algo sobre la organizacién que se hizo on -
los Estados Unidos para paser después a la que hicieron algunos de nuestros ordemmoentoo.
tanto en el México Colonial como pomriom\eme en el conttmporlmo : .

Estados Unidlos de Norteamérica.

En este pafs, fa Institucion que se comenta tuvo una cancterizacubn especial ﬂ boen si-
guiendo los linearmientos del Derecho Anglosajén,

El principal ordenamiento que trata de Ia Institucién es la Judiciery Act. de 1789 yla
misma considera dentro de la organizacién que da a la funcitn correspondiente al Ministe—
rio Piblico, dos figuras correspondientes una a la del Alguscil y otra ladel Fiscal, ta prime-
ra como ejecutor de los mandatos de los Tribunales y la segunda como persecutor de lu -
causas criminales en repmonuclén y como parte de los Estados Unidos. -

Dentro de 1a misma ordenacién legal se dispuso que el mismo, es decir ol Procundor -
General ‘ser(a igualmente el encargado de proporcionar los comoios ;urfdiool que pudiera -
necesitsr tanto el Presidente como los Secretarios de Estado. Aqul igusimente, la Imtitu-—
cibn atravesd por las etapadas que se han seftalado en los anteriores pafses y dado que es -
un hecho propio de 1a evolucién sociopolftica de todos los pueblos presentindose por tan
to primeramente la creacién de esta figura en forma privada y sin una roglamentacibn pro-
piamente de lndole administrativa.

En cuanto a las atribuciones mgnadas al mismo funclomno actuaimente se sefalan --

las siguientes: la de prestar consejo juridico al Presidente y Secretarios, la de ejecutar fas ~

- leyes, dirigir os trabajos de indole administrativa referente a Fiscales de Distrito v Algua—

ciles, como también llevar los asuntos federales de indole penal. Tales atribuciones segin -

se-advierte son las mismas a través de las distintas normaciones que en los diferentes pafses

se han hecho, haciendo resitar 1a funcibn como caracter(stica y aportacion de este pafs a -
la misma institucion ia de ser el Procurador ef consejero jur(dico del Gobierno.

Sirviendo esta exposicion incompleta desde muchos puntos de vista, tan solo para la -
finalidad propuesta en relacién a nuestro trabajo comentaremos brevemente las caracter{s-




105

que sagGn vemos son las mismas que anteriormente se le atribuyeron en los

ropias
Al ylses aludidos, de la Instotucabn Mexicana desde 4pocas anteriores hasta nues-

diferentes pa
- tros dias.

MEXICO.

No pretendemos presentar con detalle cada uno de los pssos que tanto histérics co-
mo normativamente siguid la institucibn o se identificé con figuras andlogas o ssmejantes
on el México anterior o posterior a la Conquista. Este fin es propio a una obra de mayo -
res alcances, no de esta que s6lo pretende dar un cuadro, dirfamos sindptico, de ia insti—
tucibn tratada; por tanto omitiremos como ya e indicd ameriormente sigunos detsiles re.
ferentes a etapas cronolbgicas como a estatutos en que pudieran tener dichas figuras algu-

_ na relacién con fa aqui comentada. La razén de ésta postura es tan solo hacer afusién & —
fos aspectos mds importantes.

Asf en lo referente a nuestros antecedentes histbricos normativos podemos decir v -

exponer brevements lo sigulente :

a).—Enls época anterior a la conquists no axlmb ninguna hgura andioge ni forma -
socia:.f:mcional que se identifique propiamente con la institucion del Ministario Poblieo
Fede :

b).— Por lo que se refiere a las demds etapas, en 1a Colonial, is tendencis mﬂou -
imper6 de modo directo mediante la figurs del Promotor Fiscal, ésta con caracter(sticas -
propias e idesincriticas a nuestra realidad tuvo stribuciones que fueron de distints (ndole:
Funciones lhicas vy funciones de (ndole religioss (. . . .Persecucion y denuncis de herejes
y enernigos de la Iglesia” —segin Colin Sénchez En su obra Derecho de Procedimisntos -
Penales, pig. 40). Como también, patrocinaba y dirigfs los litigios relativos ol fisco; cuids.

ba de ias cosas dsl soberano o antingentes al mismo ssi como del interés Publico™ Ed. de
{a Procuraduris dei D. T. F.). Estableciendo iguaimente coma detalle la dividﬂn de dichm
funcionu en lade criminﬂ y de Ia Civil.

En las etapas posteriores (Constitucién de 24 y Leyes Orgénices de % Ew hasts -
fa Constitucion del 57}, sa conserva la figura ibérica del Fiscel pcro CoN pequoﬁ- varian-—
tes como lo fueron;

— Se e denomina Fiscal, y forma, ya dentro de una organizacion mmwcioml pma
integrante de la Suprema Corte no obstants és10 se le considers como mismbro secunda-~
rio de ésta, siendo mf un Grgano centralizado y normado segan el criterio liberalista impe.
rante en el sigio XLX. En ésta forma se establecid en los ordenamientos siguientes: En i
Constituciones de 24 y su anterior de 1814 —aparece formando parte de! Poder Judicisl, -
igualmente en {a llamada Constitucién de 1838 en su Ley V Artfculos 2, sl hablar del Po-
der Judicial se dice: “La Suprema Com de Justicia se compondrt de 11 Ministros y un —
Fiscal, etc.”.

En las numerom leyes, decretos y regiamentos que se dictaron hasta antes de ja —-
Constitucion de 57, todos aducen o aluden a la figura de un Procurador segn las caracte-
risticas ya anteriormente apuntadss y férmando parte del Poder Judicial al igual que con
atribuciones tipicas de ia tendencia norteamericana en ésta materis,

CONSTITUCION DE 1857.

£n éste ordenamiento que siguié fielmente la corriente pracméitico—individualista —
imperante al siglo XI X, la normacién que se hizo de la Institucién que comentamos no —

{85).~ *Enrique Ruiz Guinazu, en su obra La Magistratura Indiana— Buenos Aires.— Reb.
Derecho Penal No. 1.

o 15 P 4 s e
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cambi6 en nada la configuracién que mencionamos con anterioridad y dado que no ad—
quirfa ain plena autonom(a e independencia estructural los cambios que se operaron se -
refirieron al fundamento sobre el que descansaba (a actividad del Fiscal como pudiendo -
decirse en consecuencia que no hubo modificaciones esenciales a la propia institucién y -
que el Onico se refiere siendo de Indole secundaria, a fa distincién entre el representante
de la institucion ésto es el Procurador General, v el agente de la misma y representante --
de éste, ésto es el Fiscal,

As( pues ol Ministerio Pablico o su figurs andiogs, el Fiscal, es todav(a en ésta-épo—

ca y en el ordenamiento comentado un érgano dependients de la Suprema Corte; poste—

riormente ésta misma pesaré a formar parte de la Secretarfa de Justicis, para iuegp, inde-

pendizarse completamente como un funcionario e institucion suténoms colaborador del

Ejecutivo, situscién que e origind a partir de la expedicion de la primera Ley orglnica -
del Ministerio Pablico Federal en 1908. :

Dada ésta situacién el Ministerio Publico estaba regulado y reglamentado como un -
6rgano especial de Ia Suprema Corte dentro de la actuacién procesal.

Igualments en ésta época el mismo lieva a cabo una lsbor meramente de immtm—
cibn intraprocesal sctivided que estsba controlada y dirigide en todss sus pertes por el —
Juez y segiin los sntecedentes histiricos del Minismerio Péblico en General éste aparec(s -
como un simple ayudents en la investigecion de las conductas o hechos encomendados --
por el Juez.

iguaimente en éste tiempo s planted @ propdsito del Proceso Crimina! Is omnfmo—
da intsrvencion del Juez en dicho proceso hasta el grado de considerarse como Juez y.par.
te al mismo tiempo.

" En las demds : Layes y Grdenes que e dictaron, inclusive en sigunos de los primercs
Cbdigos (1880, 1804) se siguib considerando.al Ministerio Piblico como 6rgano depen—--
dients y desarrolisndo la mayor(a de las funciones encomendadss anteriormente ésto es - -
~ segGn lo disponfan los articulos 81y 96 de la Constitucion de 1857, :

£s on la Reforma de feche 22 de mayo de 1900 en la que se marca por asf dodrlo el
punto de independencia y desprendimiento de la Institucién comentada considerindosele
constitucionalmente como Srgeno independiente y suténomo, de la Suprema Corte, dén-
dole el rango y categor(a actusies e igusiments dinimuundoub por primera vez como —
Ministerio Piblico Federal.

" Es pues a partir de ésta Reforma que podemos hablar ya de una institucibn propia y
sutonoma denominada Ministerio Publico Federal, la demds Leyes a pertir de ésta as( lo
organizen.

Exigidos por la brevedad que nos impone el tema pesaremos & ia orgenizacién ya —
més reciente que ss ha hecho de la misma institucion. Brevemente pues anslizeremos Ia -
Constitucion de 1917, y alguna de tas Leyes orgénicas més importantes, dejendo para el
dltimo un breve comentario a la Ley Vigente de 1965. -

CONSTITUCION DE 1917.

Siguiendo nuestra breve exposicidn pasaremos d comentario que merece la actual —
Constitucién, que por su importancia histérico jur(dics es |a base fundasmental de ta insti.
tucién comentada y cuyas disposiciones contienen el criterio a sequir en la vida institucio
nal de la misma.
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En esta secuela la presente Constitucion se encontrd con el problema de una regls -
mentacién més scorde con los principios socisles y la serie de tendenciss a que iwdmo_r_t
te estaba sujeta la Ley primaria tanto en su aprobacién como los demds actos previos a -

su promulgacion y vigencia constitucionales; hablan dejado de ser propias al medio -
social.

Abreviando la naturaleza y caracter(sticas de {a nueva reglamentacion transcribimos
como elemanto idéneo para damos una idea de la misma, un pérrafo del maestro Gonzé
lez Bustamante en su obra anteriormente aludida como Printipios de Derecho Procesal—
Moxicmo—l pég 77, mismo que sintetiza las bases conforme a las cuales se organiz6 la — -
institucion — " A).— El Monopolio de la Accion Penal commonde exclusivamente al —
Estado y el Gnico 6rgano estatal a quien se encomienda su ejercicio, es el Ministerio PG—
blico; B).— De conformidad con el pacto Federal, todos los Estados de la Republica de—
ben ajustarse a las disposiciones constitucionales, stblociondo on sus respectivas enti—
dades la institucién del Ministerio Pdblico; C).— Como titular de la accién penal, el Mi—
nisterio Pablico tiene fas funciones de accion y de requerimiento, persiguiendo y acusan-
do ante los Tribunales a los responsables de un delito; el Jusz de lo Penal no puede ac- —
tuar de oficio, necesita que e lo pida e! Ministerio Piblico; D).— La Policfa Judicial tie -
ne a su cargo la investigecion de fos delitos, y la busca de las prusbas, y el descubrimiento
de los responmbles y debe estar bajo el control y vigilancia del Ministerio Pablico, enten .
diéndose que la Policfa Judicial constituye una funcién; que cusiquiera autoridad admi- )
*_nistrativa facultsda.por la Ley, puede investigar (os delitos, pero siempre que esté bajo—- -

- la autoridad y mando inmediato pierden su carécter de policfa judicial, no estén facuita -
dos para buscer prusbas por iniciativa propia y solo desempefian en el proceso penal fun-
ciones decisorias; F).— Los particulares no pueden ocurrir directaments ante los jueces —
como denuncisntes o como querellantes. En lo sucesivo, lo hardn precissmente ante ¢l —
Ministerio PGblico para que este, dejando satisfechos los requisitos legales, promueve la -
accion penal correspondiente. ‘‘Tal comentario se desprende de 1a normacién que con —-
base en los siguientes articulos constitucionales, se hizo: art. 102, ““La ley organizard el—
Ministerio Pablico de la Federaci6n, cuyos funcionarios serén nombrados libremente:por -
el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar presidido por un Procura —
dor General, el que deberé tener las mismas cualidades requeridas pars ser Mqistrdo de-
la Suprema Corte de Justicia.

Estarh a cargo del Ministerio Publico de la Federacién, la persecusion ante los Triby
nales, de todos los delitos del orden Federal, y por lo mismo, a e! le corresponderd solici-
tar las 6rdenes de aprehension contra los reos; (solicitar) buscar y presentar las prusbas ~
que acrediten la responssbilided de estos; hacer que los juicios e sigan con toda regulari-
dad para que la Administracion de Justicia sea prods y expedita; pedir una explicacién—
de las penas e intervenir en todos los negocios que la misma Ley determinare.

El Procurador General de la Republica intervendré personaimente en todos los nego
cios en gue la Federacién fuese parte; en los casos de los Ministros; Diplométicos y Con -
sules Generales, y en aqueilos que se suscitaren entre dos 0 mds Estados de la Unibn, en -
tre un Estadb y ia Federacitn o entre los Poderes de un mismo Estado. En ios demés ca -
308 en que debe intervenir of Ministerio Pablico de la Federacion, el Procurador Geners! -
podré intervenir por si o por medio de sus Agantes.

E! Procurador General de la Repiblica seré conssjero Juridico del Goblerno. Tanto-
6] como sus Agentés se sometarén extrictamente a las Disposiciones de la Ley, siendo res-
ponssbles de toda falta, o misin y violacién en que incurran con motivo de sus funciones
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Como se ve el articulo transcrito se refiere a las funciones, organizacibn, casos de inter—

. vencién y demds elementos que constituyen la extructura sobre la que descansa ésta ins-
titucién; igualmente en el artfculo 21 Constitucional se sefialan otras de as facultades ~
conseguidas al Ministerio Pablico Federal como se desprende de la transcripcion que ha-
cemos a continuacion: ““Articulo 21.— La imposicién de las penas es propia y exclusiva-
de la autoridad Judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Piblicoy a
la Policfa Judicial, la cual estaré bajo la autoridad y mando inmediato de aquel, Compe-
te a la autoridad Administrativa el castigo de las infracciones de los Reglamentos Guber-
nativo y de Policfa, el cual Ginicamente consistirs en multa o arresto hasta por treinta y -
seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se fe hubiere impuesto se permuta-
ra por el arresto correspondiente, que no excederé, en ningin caso, de 15 dfas. Si el in—-
fractor fuere jornalero u obrero no podré ser castigado con muita mayor del importe de -
su jornal o sueldo en una sernana’’. Tiene igualmente Intima relacién con la exposicion —
con la exposicién hecha por el citado maestro Gonzélez Bustamante el articulo 40 Cons-
titucional que se refiere a la forma orgénica de Gobierno y que en el caso de la nuestra, fa
misma se conforma segiin el tipo de una Republica representativa, democratica y Federal,
dado este sistema de Gobierno las disposiciones que norman la estructura del mismo son -

* aplicables dado el pacto Federal tanto a la Federacién como a las integrantes de la misma,
asf lo dispuesto en relacion a la naturaleza, funciones y actividad del Ministerio Piblico —
en general son aplicables igualmente tanto a la Federacion como a los Estados. En nues—-
tro caso dado que son drdenes distintas Ia creacién y reglamentacion del Ministerio PGbli-
co Federal se refiere Unicamente a éste aspecto aludido. :

De los articulos transcritos se desprenden que la normacion relativa al Ministerio PQ
blico es la que estd Vigente en nuestros dfas y por tanto dada nuestra finalidad positiva -
nos limitaremos en la linea siguiente 8 comentar brevemente las cansideraciones o apor~

taciones que las diferentes Leyes Orgdnicas del Ministerio Piblico Federal, hicieron de la
misma fnstitucibn.

En las diferentes Leyes Orgénicas aludidas y que fueron las de los aflos 1919, 1934 -
y 1941 se pueden considerar las siguientes modificaciones que se hicieron en el marco de
{as atribuciones ya sea del Procurador como de la misma institucién las siguientes: a) en -
la primera se le confirieron las siguientes funciones: 1).— La vigilancia de los intereses del
Estado 2).— El ejercicio a la Ley, 3).— Ei desempefio de las funciones del Consejo Juridi
co. No deseamos valorizar o enjuiciar la importancia o desventura de las funciones enco—
mendadas en ésta Ley al Ministerio Piblico Federal dado que nuestro propésito es mera—
mente expositivo y con el mismo pretendemos exponer las mismas ventajas que aspecto --
funcional aporté ésta Ley s la actividad del Ministerio Pablico Federal; nuestro juicio o va-
torizacién no ya de las atribuciones conferidas al mismo sino de la actividad desarroiiada -
con base en esas atribuciones serd objeto de un inciso posterior en el cual valorizamos la -
importancia como Autoridad Méxima en Materia Penal asi como la confrontacion que de
ta misma se haga en ¢l aspecto agrario que venimos tratando; dadas éstas consideraciones
diremos que la Tercera de las Leyes mencionadas se encomendaron a la Institucion las si—
guientes funciones. al.— Cuidar, en general de la legalidad y en especial, del respeto ala —
Constitucién, b).— Aconsejar al Gobierno en Materia Jur(dica, ¢).— Defender a la colecti~
vidad de los ataques de los individuos, especialmente en materia delicitva. d).— Represen-
tar a la Federacién en tos conflictos de la misma con las Entidades Federales, o intervenir

-en los que surjan entre ellos; funciones que comparativamente son las mismas en relacién

a la anterior reglamentacion con las variantes de los incisos primero, tercero y cuarto que



109

en sf son cambios secundarios y s6lo relacionados con la actividad e importancia de la —
misma que en un momento historico desempefié dicho ministerio ésto consecuentemen -
te de acuerdo a fa cantidad de problemas suscitados y a la importancia de la funcién y ~-
{os intereses, desempefiados y protegidos.

£n cuanto a esta Lev y a las modificaciones que fa misma trae consigo nos abstene-
mos en absoluto de enjuiciar la crftica o constructivamente dado que como lo apunta —-
mos ya repetidas veces no es tal nuestra finalidad sino sélo presentar sintéticamente las—
principales etapas modificativas por las que atravest nuestra institucién, Tal razonamien-
to tiene importancia dado que la actividad del Ministerio Piblico Federal ain y en éstos-
dras y relativa a nuestra materia inclusive tratdndose de tas funciones encomendadas pro-
piamente a la institucion y por tanto al primario rerpesentante de ia misma, ésto es al - —
Procurador General, como decfamos en nuestro caso no se relacionan directamente con-
el mismo y asf la exposicion histérico juridica que se hace de la misma es s6lo con el fm
anteriormente y ya repetidas veces dicha, aludido.

En atencién a estas consideraciones nos resta Gnicamente pasar a la exposnclbn del—
tercer inciso en relacién 0. -1 . .nis.aric 20 lico Federal y que se refiere a la situacion—
y panorama actuales de intervencion del Ministerio Pablico Federal. En atencion a tal —
propdsito nos bastaré con comentar sucintamente la Vigente Ley del aludido Ministerio-
y que data del afio de 1955. .

B).— Situacién y panorama actuales de intervencion.

A propbsito de éste inciso es oportuno sefialar que el mejor medio de analizar tal in
tervencion es el de considerar lo més ampliamente posible Ia Vigente Ley relstiva a la ing
titucibn comentada la que nos daré las bases necesariss para poder fundadamente enjui—
ciar, criticar y valorar la intervencidn que ésta institucién tiene en nuestros dias tanto en
materia penal como en la directamente relacionada con nuestro trabgjo i.e. el aspecto —
agrario Penal de intervencion del Ministerio Pablico Federal en {as zonas urbanas ejidales.

.— Ley Orgénica del Ministerio Piblico Federal de fechs 10 de Noviembre de 1965.

Al tratar el presente inciso deseamos presentar, para los fines propios a nuestro pro-
posito consideraciones directa y espec(ficamente relacionadas con las funciones y atribu-
ciones que tanto Constitucional como Orgénicamente se le tienen asignadas. No aborda—
remos temas relacionados con la caracterizacion propia de la institucion, sus tipos o cla —
ses de la misma, el mbito de intervencién, etc., y otros temas secundarios y que son ne—
cesarios en un trabajo especial y més extenso sobre ésta materia,

Por lo mismo 1a finalidad de nuestro interés es considerar breve pero exhaustiva — .
el wemi chedido, teniendo en cuenta y en funcién del mismo la eficiencia aplicacién y-
beneficios de 1a actividad realizada por el Ministerio Pablico Federal en relacion directa -
con una problemétuca de fndole agraria Penal y espec/ficamente relacionada con nuestra-
materia i.e. con el aspecto urbano ejidal. Hechas estas breves consndencloncs abordare —
mos el tema enunciado.

La actividad del Ministerio Publico en general puede decirse que esté normada pnn-
cipalmente por las siguientes disposiciones:

Los artfculos 102, 21, 40 constitucionales a los cuales se aludi6 anteriormenteen la
parte histdrica y que por ser elementos relacionados directamente con las garantias de -—
que en un Gobierno dado gozan los gobernadores, s6lo aludimos aios mismos situdndo—
los apropiadamente dentro del marco que les corresponde, por tanto la alusién que se ha
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ce a los mismos es meramente mndlrio y pars otros efectos que no son los propuesm
on este inciso.

_ Lapresente Ley determina en su up(tulo Gnico y artfculo 1o las siguientes atribu~
ciones del Ministerio Publico Federal y las que limitativamente enunciaremos por ser las -
Gnicas que tienen una relacién explfcita y directa con nuestra problemética.

10.— Perseguir los defitos del orden Federal con el auxilio de la Policfa Federal Judi
cial, practicando las averiguaciones previas necesarias.

20.~ Ejercitar ante los tribunales la accion penal . . . . pordelitos de orﬂen Federal.
30.— Promover lo necesario paraque la Admlmstraclbn de Justicia sea pronta y ex—

pedits,

‘ Art. 20.— Los funcionarios de? Ministerio Piblico Federal reubirtn tas denuncias ~— .
_ acusaciones o quereliss por delitos del orden Federal que le sean presentadas, déndoles —
trémite inmediato.

. Atento a lss finslidades de ésts trabajo y a la actividad desarroliada de acuerdo con -
dstas mismas por |a propia institucién creemos que estas son las Gnicas disposiciones rela-
tivas a dicha actividad por lo que respects a su aspecto orgénico y que por lo que respec—
@ igusiments al competencial, ya sstando éste igualmente dmrmlndo, se complemente
con’ las disposicionas que en otro ordenamiento determinan la misma; nos referimos co—-

te 52 ha hecho en innimeros trabajos a la Ley Orgénica del Poder Ju—
dlcul de la Federacion, Gnico compstente de los supremos 6rganos de la Federacion, sien
do evidents que ol Ministerio PGblico Federal forma parte esencial de los mismos, es per—

, tlmmn sofialar 1as disposiciones anteriorments enunciadas y que son : .

A, 41, Frac. 1., 0n delitos del orden Federal :
“a).— Los previstos en Leyes Federales.
#).— Aquelios en que !a Federacion sea sujeto pasivo.

).~ Los cometidos por un empleado o funclonano foderal en ojemiclo de sus funcio
.. nes o con motivo de ellas. .

; - Todos lquellos que ataguen diﬁculun o imposibiliten el ejemclo de alguna atri—
: bucién o facultad reservada a la Federacion.

Evidentsmente obviamos a presentacion exwmva de los incisos qque aluden el ar—
t(culo anterior en su mencionada fraccion; la razén de tal proceder se justifica dado que ~
no.todos los incisos anteriores, por ser éstos de orden Federal, deban referirse necesaria—
mente a temas de ésta (ndole pero especiaimente al nuestro.

Dejamos para una consideracién posterior el juicio que tenemos que hacer a efecto
de valorizar éste trabajo v la actividad de (s institucion que se comenta con el objeto de -
sportar la mayor cantidad de slementos que justifiquen y demumren Ja inclinacién en —
pro de un juicio positivo o negativo,

Siguiendo nuestra exposicitn, nos permitimos externar la opumbn personal en el sen
tido de que no concordamos con las afirmaciones y exposucuones que relacionadas con es-
ta misma materia ¢ institucion se han vertido en todos si en algunos de los ya repetidos —-
trabejos de ésta misma (ndole no excluyendo el presente.

€n la wausla expositiva que nos proponemos, y vistas las atribuciones encomenda-

dss sl Ministario PGblico Federal, el siguiente problema que se nos presente es el de ver —
8, 99g0n of tema de nuestro trabajo, las infracciones faltas, actos u omisiones a que se —
M&b en |a parte teroera de éste tnbnio, caben dentro del maro de los delitos llsmados -
del orden Federal; iguaimente si &ste mismo orden comprende suficientemente o no di—
“chos actos o hechos y por Gitimo si le activided supuestamente desarroliada en nuestros
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dfas por.el Ministerio Piblico Federal es satisfactoria desde todos sus puntos de vista o -

si por ¢ el contrario existe alguna deficiencia que justifique el planteamiento de la proble-

métlca que enunciamos o por el contrario es debido a otras causas o deficiencias de diver

8. ndole. Asf pues queda entendido que de acuerdo a nuestro planteamiento y dada—

la indole de mtervenclbn de éste Ministerio trataremos de exponer-que la presente pro —

blemanca esde Ia ‘misma naturaleza o en su caso que es distinta, analizando las mismas ©
esde el aspecto Y puntos de vista agrario ejidal,

. C).— INTERVENCION EN MATERIA AGRARIA. (Utbano Ejidal).

-Al abordar el presente tema deseamos asentar previamente el hecho de que la expo-
smdn que se haga serd desde un punto de vista estrictamente apegada a la actividad de -
la mencionada autoridad asf como también las condiciones que se hagen.

Lo temas que brevemente podemos comentar son los referentes al aspecto compe-
tencml a la fndole de esta competencia, a la naturaleza de a materia objeto de esta in —

tervencidn y 8 otros aspectos como son {a valorizacion de dicha nctmdd de acuerdo a ~
la hodiema normacibn.

“‘No deseamos presentar una exposicion doctrinal o de fndole semejante ya que nues
tro tema no se pmta a dicho fin, siendo simplemente nuestro propésito sludir a aspec —
tos generales que segin nuestra precaria opinién y punto de vista, 38 presenta en mhcibn
lmtsmuyquesonlosdemlvorimpomda.- :

 En cusnto o sspecto compemnchl podemos asentar que la actividad del Mlnimno—
Péblico Federsl en materia agraria se rige por 1os siguientes ordenamientos:

El artfculo 369 del Cédigo Agrario determina que: “’Los Tribunales Federales wrén
competentes para conocer de los delitos oficiales previstos en los artfculos anteriores”, ~
que las faitas o delitos que se cometan con motivo de |a aplicacién det mismo serén com-
petentes los tribunales federales pars conocer de los mismos, etc., es pues esta la Gnics —
base de (ndole general que existe en tal ordenamiento para' nar la competencis —
de autoridades federales en materia agraria como el M. P. E.; esto'cuanto a! aspecto sus—
tantivo; el Reglamento, y esto es comprensible por fas razones expuestss en la parts ter—
cera en que se habld del mismo, no determinas, tal vez porque et mismo Cédigo lo hizo —
en forma generalizads, ni la competencia ni la naturaleza cualitativa y juridica de las - ~-
cuestiones que puedan plantearse a consecuencia de su aplicacion, a pesar que ficiimente
L] aobrentnende que se trata de una materia de (ndole Federal segiin el criterio imperante,
€088 que no puede ser cierta desde todos 1os puntos de vista, En este mismo sentido lo —-
hace y determina el C.A., en s capftulo dedicado a 1a Zona de Urbanizacion de los Eji —
dos, s8 nots por tanto una carencia normativa sobre situaciones complejas que se susciten
por ta aplicacion de los mismos ordenamientos. Evidentemente ésta repercute en la inter-

vencion de cualquier autoridad pero principaimente del M.P.F., dadas su fndole carscte—
risticas propias.

“De acuerdo a lo establecido en el artfculo citado i.e.dei C.A.y Reglmnto. y rela—
cionandolo con la actividad propiadel M.P.F. tenemos que de acuerdo a los ordenamien-
tos que rigen o regulan la misma y su intervencion en materia sgraria, i.e. Ley Orgénica,—

del Poder Judicial de ta Federacion, y del Miniswrio Publico Federal, articulo 41 frac. I,
y Primero de esta Gitima, Is aludida sctividad esté determinada normativamente para de.-
litos y materia Gnicamente de indole federal propie dictae, y no ansloga o asimilable, co- .
mo es nuestro caso; cabria pregunter si los problemas que se han analizado y presentado-
someramente y en general el que aquf se apunta, es exactamente de la mmm {ndole, to—
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da vez que en dichas zonas ¢ presentan elementos y aspectos de fndole tanto individual
preponderantemente, como colectivos, como también aspectos de indale tanto indivi —-
dual preponderantemente, como colectivos, como también aspectos civilistas y privados
predominantes ! creemos que no todos los eludidos elementos y aspectos son de indo-
Ie.Fed_eral tanto por I8 naturaleza de los mismos como principalmente porque la deter —
minaci6n que se hace de la materia Federal no encuadra dentro de estos elementos ya —
que son dos entidades completamente diferentes, la Federacion y los Ejidos y ain més -
las zonas de Urbanizacién de los mismos en este aspecto la Ley esdemasiado Genersl y-
da cabida a una serie de problemas que no puede solucionarse con un solo criterio como
lo es el Federal. Asf esta materia i.e. la analizada en este trabajo, no escapa al proceso —
evolutivo del derecho agrario mexicano sobre todo en aspectos que no se encuentran —
suficientemente normados.

- Siguiendo la consideracién de todos aspectos y una vez determinada la competen—
cia atribuida al M.P.F ., en un momento dado, creemos oportuno analizar la misma ya en
la aplicacion de dicha jurisdictio y que se presents relativa a nuestro caso y materia en —
.. algunos de los delitos que determina el Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Fede-
. rales, como lo son el de Despojo de inmuebles (art. 395 vy fracs), Falsificacion de Docu -

mento, Fraude (dirfamos Agrarios) y otros que en menor adaptacién se mencionan,

Al habiar del Codigo Penal Vigente solo nos proponemos demostrar que la creacion
de tipos penales hoy en dfs y segiin nuestro sistema, sigue tendencias sui generis y que—
estén regidas por una polftica pragmética y proteccionista segin la apreciacion y discre-
cionalidad propias del Ejecutivo mismas que determina no ias exigencias sancionatorias,
de una conducta o necesidad plblica sino las del mismo a través de los lineamientos y —
medios rurales. '

As{ al hablar de los delitos cometidos por funcionarios piblicos para presentar solo
un ejemplo y relativo a los delitos de Peculado, Cohecho y otros, etc. (Arts, 220, 217 y-
222), de este Gltimo se dice: Lo comete s persona encargada de un servicio piblico, —
centralizado o descentralizado, o el funcionario de una empresa en que como accionista
o asociado participe el Estado, que por si por interposita persona solicita o reciba inde—
bidamente dinero o cusiquier dédiva o acepte una promesa para hacer o dejor de hacer -
algo justo o injusto relacionado con sus funciones”, —igualmente: ‘el que de manerags
ponténes de u ofrezca dinero o cualquiers otra didiva a algunas de lss personas que %
mencionan, en la fraccién anterior, para que este haga u gmita un acto justo o injusto re
lacionado con sus funciones” es evidente que tales tipos se crearon con una finalidad es-
pecifica y previamente determinada que es la de proteger los intereses de diversa ndole-
del Estado cuando por actividades irregulares o anormales segin las finalidades del mis—
mo estos se encuentran desprotegidos, Casos estos que son del conocimiento publico y -
tan frecuentes en nuestro medio. Lo mismo se podria decir de los diferentes capitulos a-
que se refiere el mismo ordenamiento. :

Lo mismo podemos decir por lo que respecta a nuestro tema y en especial al inico
tipo que de manera directa u snélogs se refiere al mismo y que es el delito de Despojo -
de inmueble a que aludimos anteriormente, Dispone el articulo 395 del citado ordena -
miento que lo comte: EL QUE DE PROPIA AUTORIDAD HACIENDO VIOLENCIA -
O FURTIVAMENTE O EMPLEANDO LA AMENZA O ENGANO OCUPE UN INMJE -
BLE O HAGA USO DE EL O DE UN DERECHO REAL QUE NO LE PERTENEZCA".
Anslizando algunos de los elementos que seftalada podemos afirmar fundadamente que-
los mismos no incluyen ni explfcita ni claramente elementos subjetivos de fndole .gra_tia
que se encuentran en los despojos o invasiones realizadas con elementos agrarios patrimo
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niales y que dada esta configuraci6n este y otros tipos no norman exhaustivamente otras
fuguras de la misma indole agraria, desnaturalizando la actividad penal realizada con mo -
tivo de la aplicacion deficiente de dichos tipos, y dejando insolubles muchos de los pro—
blemas a que alude el presente trabajo, cosa que igualmente patentizaremos més adelan-
te. Hablando de dichos elementos subjetivos por ejemplo el despojo que se comete con -
predios ejidales en algunos casas se ha efectuado por el caso més usual, dadas las caracte
risticas de la poblacién rural y campesina y la caracterizacion propiadel ejidatario mexica.
no, es el de realizacién por propia autoridad pero mediante alguna de las causales que -
problematizan estas situaciones a que aludimos en la tercera parte de este trabsjo y que-
en Gltima instancia son justificantes vitales de dichos actos como lo son: la entregade —
numerario, la expansién demogréafica, los problemas relativos a la vivienda y a la centrali-
zacién de los medios urbanos, y sobre todo el elemento més usual de la buena fe otorga-
da a representantes ejidales o de otra indole que abusan de la caracterizacion institucio -
nal del mexicano, y a otras causas por nombrar Gnicamente las més importantes.

Igualmente podemos apuntar que el mismo delito que se trata desde el punto de —-
vista tanto agrario como en general de otros no es por la simple reglamentacion que de -
¢l se hace un delito de fndole Federal, esto atendiendo tanto a los criterios que determi-
nan tal caracterizacion (i.e. personal, real, normativo, etc.).

Dadas estas precarias consideraciones de las mismas se concluye que la intervencién
del M.P.F., en estas cuestiones se ve obstaculizada en forma muchas veces completa y en
otras parcial, situacién que desnaturaliza su funcién y pmntiu un estado de cosas esta-
cionario y prablemitico, cosa que sin tendencias crfticas sino al contrario constructivas,
«demostraremos al hacer un comentmo sobre la Memoria Anual de la Prowrdum Ge—

neral de la Repablica,

De lo anterior se manifiesta que la finalidad propiade la tipoloqu penal hodiomo-
esth limitada y dirigida especificamente hacia objetos previamente detsrminados tanto-—
polftica como normativamente, As{ los tipos relativos en forma supletoria y aplicativa s
la materia penal no opera satisfactoriamente en situaciones reales y aiin dada la snalogla
no concuerdan con los principios del derecho penal vigente, ni con las exigenciss del mis
mo, esto por diferentes causales como es de suponerse en nuestro medio (poifticas, o —
bre todo, econémicas, etc.)

Siguiendo nuestro comentario la actividad del M.P.F., se desarrollé en I- simianm ,
fases a grosso modo: la procedimental o investigatoria, proce, comprobatoria, y la proc.-
consignatoria; de las tres la que mayor aplicacién han sido las dos primeras debido tanto
a las deficiencias tipologices penales como y sobre todo a otras de orden administrativo--
v roglamentana, causales que igualmente dificuitan esta problemitica y relativas @ |l eofi-
cacia interventiva del M.P.F., como a su funcién oficiosa.

No es nuestro propésito el hacer una critica como ya lo apuntamos sino olo el pre
sentar una situacion que debe normarse satisfactorismente actualizéndose. Amén de que
no aludimos como ser(a de suponerse el comentario sobre la Oficina de Asuntos Agrarios
y Forestales dependiente de la propia Institucion, y que presenta temas interesantes co—
mo lo son su Actual organizacién politica.

De esta deficientes consideraciones se deduce la exigencia de una mlamnmdn -
tanto interna como tipologico penal relativa a los aspectos y problemas que nos ocupan.
Como complemento de nuestras apreciaciones trascribimos un comentario sobre la

apreciacién que hace la reciente Memoria anual de la P.G.R., y que tratindose de nues— -
tro tema presente los siguientes puntos:
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. 1).— La intervencion del M. P. F_, segin hemos podido constatarlo en el nimero de
expedientes analizados es precaria y en la mayoria de los casos fundada solo desde el pun
to de vista procedimemal, independientemente de gue se encuentra sujeta a principios y -

“exisgencias propias de su organizacién oficial como lo son principalmente el de subordi—
nacion y decision. :

2).— Es precaria porque le imitaal cumphmcemo de requisitos de forma (i.e. decla-
racion, investigacidn, etc.) que de acuerdo a las funciones encomendadas const«tucuonal—
y dootrinariamente son secundarias.

3).- Es poco fundada ya que dada la fundamentacion nommativa a que esta su;eta -
principalmente en nuestro caso, sobre la cual descansa, su actwldad desde el puntode —
vusta jur(dico se ve condicionada poresta deficiencia.

4).— Es normativamente deflcnente, porque la tipificacion y fundamentacion legal -

- gue se hace de los casos y delitos vistos o analizados, no reunen en forma clara y paten—
te elementos tipoldgicos que encuadren debidamente segin las figuras y tipos penales -
que considera el Codigo Penal,

_Siguiendo el criterio de fa Suprema Corte en jurisprudencia asentada, iguaimente --
los Srgenos agrarios estén sujetos no a la autoridad Federal, en los casos que se analizan,
sino e ia de! fuero, esto para presentar lo asentado anteriormente en el sentido de que —
np toda fa rama y materia que comprende el Codigo A, en su normacion son de fndole -
neta Federal, (fallo Cop. 17/1960 — Severiano Diez Bmozo y otros Dic. 6 de 61 Pleno,
Sexta Epoca, Vol. LIV, | parte, pg. 47), igusimente Jurisprudencia 7 S. C. Sexta Epoca,
Sec. I, Vol. 1, Hg.98 Apéndice de Jurisprudencis de 1917 a 1965.

lwllmcnu ol Cédigo Penasl, y creemos que este problema es eminentemente agnrio
Y pof tanto No 99 encuentra mulado en dicho ordenamiento, no considera bajo ningin -
aspecto tipoldtico 1s problcmmca agraris en general y en particular la urbano ejidal. Es -
evidents y necesario el que el mismo ordenamiento protsja, tanto represiva como preven
tivements todo acto o conducta que tiendan contra la disminucién, aniquitamiento o fi-
- gurss conexas del patrimonio agrario en todas y cada unade sus formas y clases; no po—
demos pssar por alto el hecho tan notorio en nuestro medio de que nuestras afirmacio—
nes y postulados parecen demasiado topicos, no obstante esto es necesario hacer estas -
emoidcuclones
""" En relacién con la hipbtesis que se determina tanto en la Ley Orgénica del P. Judi—
cial como Orgénica del M. P. F., podemos afirmar sin lugar a dudas que todas aluden a ~
hipOtesis de (ndole Federal que estﬁn espec(ficamente determinados y que son propios --
* de la sctividad o de la naturaleza del sujeto “Federacion”, mas no de nuestro caso que -
alin cuando se le ha asimilado por una analogfa demasiado generalizada, ya que conside-
ramos que los hechos y en general la problemética analizada en este trabajo caen dentro
de #mbitos tanto de indole Federal como de otros fueros comiin, privado, etc., por tan-
to en principio estén sujetos ai régimen Federal.

Es aplicable en este sentido, ya que confirma y reafirma lo asentado por nosotros -
en pérrafos anterior, lo dicho por el autor Hinojosa Ortiz, en su obra “‘Prélogo y Comen-
tarios al Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos. "'El Sistema de Sanciones (i.e.-
de! Cédigo Agrario) esté elsborado pensando fundamentalmente en el trémite de los expe
dientes agrarios; de haberse tramitado fo expediente y constitufdo los ejidos, pueden co—
meterse no solo faltas sino delitos graves que no estin expresamente previstos y sancgona

dos.
(86).— Edicion de la Cémara de Diputados. México, 1960, pag. 271,
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De acuerdo a la enumeracién que hace la Ley Orglmca del Poder Judicial de la Fe -
deracién, en su artfculo 41 fraccidn, )., (caracterizacion de los delitos de indole Federal),
la invasibn o propiamente el Despojo do inmuebles como lo llama el Codigo Pensl, desde
el punto de vista intrinseco penal i.e. de los elementos constitutivos, del mismo no esun
delito de {ndole Federal como la determina la anterlor Ley, ni tampoco como lo supone
el Codigo Agrario en su art(culo 359 al hablar de la aplicacion del C. Penal en las infrac -
ciones por “delitos oficiales” (y decimos los establece el Codigo en nuestra materia trata
da ? evidentemente que no) cometidos en materia agraria,

La Suprema Corte, en ' relacion al Cédigo Agrario, i.e. 8 su natursleza normetivay -
aplicativa, en jurisprudencia asentada, ha determinado que no todas las ramas del dere —
cho agrario mismas que nhorma en forma geners! este ordenamiento, son propiaments de
naturaleza Federal sino que en algunos casos ha prevalecido, y o mismo nos inclinamos-
afirmar en el nuestro, con ciertas modalidades, e} fuero coman o en otros el mixto, aun-
que no determinado en forma jurisprudencial. Dadas las modificaciones sustantivas que-
estd sufriendo hoy en dfa el aspecto ejidal y en el general ol Derecho Agrario, no pode —
mos, desde un punto de vista como el de nuestra problomma, afirmar que ses propis y
tajantemente de indole Federal.

Es més, como se sefiala en el citado artfculo (368 CA.) no se determine en nuestro- -
cmo 1) la Comisién de un delito propiamente “‘oficisl’” ya que ni el Cédigo ni e qua -
mento aluden a tales hip6tesis, 2) los detlitos a que alude el mismo ordenamiento agrario,
si son de naturaleza Federal ya que al caracterizérseies como oficiales se entiende que —-
quien los comete actia en nombre y representacién del sujeto Federaciton, de acuerdo a-
las funciones de cada sujeto; dado que en nuestro caso la meyoria de estas infracciones,-
a las cuales s¢ alude en la parte Tercera de éste trabsjo, en su sspecto administrativo, las
cometen personas que no tienen ninguna relacién con el sujeto Federacion, y en otros ~
elementos repressntativos del mismo, por la detsrminacion eepecifica del citado ordena-
miento agrario, no es posible !a aplicacién fuera del mismo, del Cédigo Penal al no estar-
previstas situaciones de naturaleza agraria en ordenamiento de esta naturaleza.

En otro sspecto y que esté relacionado iguaiments con el tema que nos owpl i.e. con la
intervencion del M.P.F. afirmamos que no existe una justicia agraria propis dictads, y 8 -

la misma no existe mucho menos podemos afirmar que tenga vigencia una justicia Agrs--
ria Penal,

Las Dusposmones del mismo ordenamiento, atn en sus upotidot proyectos (3), no
hablan de ningin caso de responssbilidad penal, aiin el Gitimo de estos que analiza slgu -
nios de 103 casos en que cabr(a la sistematizacién de tipicos delitos agrarios, no solo de in
dole “oficial”, sino generl, sigue el sistema nguldo por los anteriores y por el Vipme-—
que como afirmaba un autor en relacion al mismo: “‘estaba elaborado pensando funda —

mentaimente en el trémite de los expedientes agrarios”, i.e. eraun sisterna meraments —
prodecimental, administrativo...

De !as situaciones pyuentadu en la mayorfa de los ejidos que en nuestros muestran
un sin namero de problemas desde algunos puntos de vista y los cuales sbordamos, (i.e. -
como son los casos de los ejidos, Santa Cruz,La Garita de Jubrez, Pie de la Cuesta, Las — -
Cruces y la Sthana, en Acapuico Gro. por solo nombrar unos cuantos), pero principalmen
te en el aspecto administrativo, como 1o son la regularizacién y legalizacion de las situa-
ciones patrimoniales de los adquirentes de lotes utbanos ejidales como efecto de la cre —
ciente explosién demogréfica, la dotacibn de servicios, etc., en lo que respecta a la inter-
vencibn del M.P.F., como autoridad Federal encargada de solucionar y sancionar en prin
cipio todo problema de indole penal, Y EN LA PRACTICA, PROBLEMAS QUE NO —-
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NECESARIAMENTE ESTAN INTIMAMENTE UGADOS A DICHA MATERIA oh s
plencia dei DAAC, dada su minimay paupérrima intervencion es de exigirse una rogln -
mentacién ldecuada adicha intervencién toda vez que ésta no ests suficientemente de—
finida, y a la vez, dado el creciente aumento de nuestros problemas urhanos, comprandi-
dos aquf también los urbano ejidales, 1a creaci6n de un departamento con facultades pro
pias para el control y regulscion de estos problemas, que aunque no se susciten sino en -
goagtadas ocasiones representan situaciones latentet que pueden explotar en un momento
o

Todo esto debodo 8 que la intervencitn del M.P.F, se ve desvirtuada y como tal no -
actia debidamente en la solucion de tales problemas,

COMENTAR!O SOBRE LA MEMORIA DE LA PROC. GRAL DE LA REP, 1968,

Seg(in se indica en la misma es deber de la Procuradur/(a, ssgin lo disponen los art.-
21y 102 constitucionales, cumplir con sus funciones sjercienda accién penal en contra -
de quiénes infnngan la ley “en perjuicio de la seguridad social que es patrimonio dela—
ciudadanfa mexicana’’.

En relacibn al campo solo se afirma “'Previo an#lisis de quejas y denuncias se inter -
vino en los asuntos del agro pars conseguir el equilibrio de intereses contenciosos y as/ —~
lograr la solucibn a los problemas de los campesinos, en justs y ordenada aplicacion de —

- huestras normas juridicas, coordinados con las dependenciss del Ejecutivo se aplicaron -
soluciones en intereses de Ia negurudad nacional, observando una conducta tutelar para ~
hacer respetar los derechos protegidos’

En Ia misma no se encuentre ninguna averiguacién de imemss que se refiera a nug
tro tema a pesar de que el mismo se encuentra latents an numerosos expedientes, lgno-
ramos la causa de ésta carencia. Desafortunadaments en la relacién que se hace de esta >

" nuestra materia no se presentd ning(in caso de importancia y todos ios que se mancnonan ;
“invasion de pequefios propietarios por ejidatarios, invasion de sjidos (i.e. parcelas) por— -
particulares, despojo de parcelas por parte de comissriados ejidsles, invasion de terrenos-
.ejidales por ejidatarios”, y demds figuras conexas, sluden a los diferentes tipos de proble-
mas agrarios y en cuanto & la forma de solucién de los mismos se afirma: “pues se acude-
principaimente al convenclmlento, a la asesnria de los interesados para Ia solucion de sus
problemas”

‘Creemos que és prudente tal polftica desde el punto de vistasdministrativo, intemo
por la presencia de ciertos casos, pero es opinibn nuestrs que la existencia de nuemrosos
cas0s, que ademds tienen constancia en expedientes y averiguaciones radicadas, si ameri -
tan el tomar otras madidas y en vista de nuestro creciente desarolio urbano, el encauzar-
las hasta el aspecto pensl propiaments a fin de que prevengan y sancionen situaciones que
pueden presentarse debidas a la absoluta inaplicacién del Codigo Agrario, Evidentemente
solo spuntamos tales hechos con la exigencia de que los ordenamientas de ia materia sean
no ya reformados, al menos modificados”,

Aqul igualmente se pone de manifiesto el hecho de que ante la deficiente estructura
. ¢lon jurfdico procesal def procedimiento agrario, y en relacion a nuestra problemitica se-

‘presenta en forma directa y manifiesta la ineficacia de fa accién penal en materia qnm-
por faits de elementos suficientes que Ia hagan efectiva, .
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CONCLUSIONES.

Quedéndonos como Ultimo peaso a seguir, el enunciar brevemente a modo de con —
clusiones, cada uno de los conceptos més importantes que se dupnnden de ests trabsjo
y ante la exigencia expositiva de concretizar los postulados que se originan del mismo, -
creemos oportuno hacer las siguientes consideraciones tomando en cuenta tanto Iol as—
pectos histbricos estructurales, como otros de diversa (ndole:

I.— En relacion a los antecedentes anteriores a la Conquista y relativos a la ﬂgun -
que nos ocupa, podemos concluir que los Unicos slementos referentes a la misma con —
semejanza y anslogfa relativas son los siguientes: 1).— La existencia de una porcién de—
tierra d:l llamado barrio o calpulli y que formaba parte del lote o parcels asignada s ca -
da familis:

2.~ Figura que obedec(a a la division tradicional de la tierra y basade fundlmcmg
mente, como corresponde a toda organizacion primitiva, a una forma tribal: o

3. Esta figura o porcién, como uno de los autores comentados afirma, ers objeto
de diversos actos entre los cuaies s nombra en principio, el uso del mismo por sujetos—
distintos a 108 destinatarios, |a traslacion de la misma mediante actos consuetudinarios de
naturaleze Jur(dice: |

4.- Lasimilitud spuntada con la rqullelon que actusimente se hm de zona de ur
banizacién de los ejidos, en cuanto a l0s actos que s8 mencionan en el punto anterior, -
no tiene ninguna relacién directa histérico—juridica, no mediando entre ambas ningGn—
estudio al respecto o ensayo que pueda patentizar esa relacion:

5.— Por tanto, e3 s0lo un antecedents en nuestro sistema entsrior a la Conquista y-
el cual solo se menciona como tal, no habiendo ain en el caso del ejido ni une relacion -
remota ni tampoco razén o fundamento para que e afirme que dicha ﬂgun (i.e. ol ejido
mexicano) es de origen azteca o propiaments mexicano. :

11.— En las siguientes etapas como la de la Conquista, tienen lugar otros hechos que
aportan ciertos elementos en la comprension del ejido actual, segin sobradaments s ha-
insistido, y del cual forma parte integrants la zona urbana ejidal, se sportan alguncs da -
tos referentss tanto, a).— a su origen, b).— Naturalezas, funcién y finslidades, c).— Como
a su organizacion y demés elementos. Dades tales circunstancias podemos afirmar:

1.— Que la existencia del ejido mexicano es de origen latino—ibdrico, i.e. como for-
ma de explotacion de la tierra y como forma de tenencia de la misma,

2.~ Que dada ia similitud originaria, sn |a posesidn y explotacion de las tierres in—
diigenas y las regulaciones de indole mixta que se sfectuaron en ests periodo hubo una—
semi adeptaciéon de sistemas, aplicdndose sl ibérico en lss partes dominadas y permane—
ciendo en las otras el indigena, dando lugar dicha reguiacién a una absorcion total por —
parte del sistema espafiol. Esto por lo que respecta ai aspecto general i.e. al ejido, forme-
de la que depende la zona de urbanizacion de |os ejidos. En cuanto a esta Gitima,

3 3. Iguaimente podemos afirmar que dada la irregular normacion y estructuracion.
que se hizo tanto de la propiedad ind {gena como de la incipiente espafiols, misma que -
comprendi6 casi 3 siglos de dominacién, en relacién con nuestro tema, v a(in como mu -
chos otros por decir la mayor(a, no hubo ninguna aportacién, :
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I1.— No es sino hasta principics del presente siglo por lo que se refiere a la existen-
cia y creacibn, mencion, defi objeto que nos ocupa, que se le menciona principiando a —
estructuraréele segun los siguientes ordenamientos y proyectos: Ley de Dotaciones y Res
tituciones de Tierras y Aguas de 23 de abril de 1927 y Ley de 6 de enero de 1915,

La regulacion que se hace de la misma es segun los siguientes linesmientos genera—
les, se deja a una ley posterior, la fijacion del limite correspondiente a la zona para habi-
tacion en comparaci6n con el lote de terreno; iguaimente se segufa el sistema usado has-
ta entonces, ésto e3, se determinaban las extensiones para ia Constitucion de Ejidos 0 —

2;1:03 legales sin omecmuf lo que hoy entendemos por zona de urbanizacién de los —-
08,

Del andlisis que de fos mismos ocdanamienms y hasta donde las fuentes lo permm
ron, conclufmos que 30lo se le menciona como una exigencia de orden primario estruc

. tunl y organizativo, sin llegar a constituir una unidad independiente, dentro del mismo-

ejido, sino mds bien atendiendo a las indicaciones académicas de aiguno de los iniciado—
res de nuestro reciente sistema agravio, y sin constituir por el desarrollo alcanzado en -—
quelios sfos, une exigencia real.

V.~ Pasando a la hodierna rqulmbn que ¢ hizo de la zona de urbanizacion i.e. a

: Mrdol Cbdigo y Reglamento Vigentes, podemos ssentar lo siguiente:

1.— En principio, la regulacién plasmada en el Cédigo en uno de sus capftulos (Cap.
V) fue deficiente, debido a que no comprendié en si cual era la naturaleza propia de di-
cha zona, no doumlnlndoh de antemano, limiténdose solo a enunciar algunos de m-
presupuestos referentes a (0s sujetos con derechos a la misma,

2.~ De acuerdo a estas situaciones y otras de menor impomnciu pero de gran tras-
cendencle, fue deficiente la normacién que se hizo de la misme, desde varios puntos de—
vista como lo son el estructural organizativo, el juridico, etc., aunando a esta deficien —-
cias la propia del derecho agrario como tal, vicios que se tnmﬁmn en gonml ala crea—
cibn, organizacién, control, etc., de la misma zona,

. 3.— Dado el nimio desarrolio demogréfico del pals no se previ6 que con el tismpo—
dichas zonas serian nicleos urbanos o semi—urbanos que por su naturaleza serfan direc—
tamente incorporados a la expansion de los centros urbanos ya establecidos, situacion —-
que debido a la disparidad de régimenes a que estén sujetos ambos nicleos treer(a serias-
consecuencias, propiciando soluciones irregulares,

4.— Debido a 1a poca trascendencia Que se otorga a ciertos aspectos y entre ellos el -
nuestro, del derecho agrario, tanto por el Ejecutivo como por la Dependencias y Organos

Dependientes de aquél, no existen corrientes que puedan motivar la modificacién de Ias
situaciones existentes,

5.— Obedeciendo a una de estas exigencias y dada la creciente comisién de actos ile
gales @ irrsgulares, se dictd el Reglamento referente a dichas zonas. Lo apuntado respecto
a éste Gitimo, ya que en su normacién y regulacion son idénticos, relativo al tema que —-

nos ocup, es aplicable igualmente al Cédigo; ambos disponen y presentan Gnicamente—
normas relativas a la creacion; al procedimiento regulador o dotatorio, precariamente a—
la (ndole de derecho que adquieren tanto ejidatarios como otros adquierente o derecho -
habientes, sobre todo desde un punto de vista primario—primitivo, a ciertos requisitos —
que en si son nulos, dado que todo mundo puede reunirlos; a ciertas prohibiciones median
te las cuales se quisieron solucionar los abusos cometidos al amparo del Cédigo Vigente;-
concluyendo: que la regulacién hecha sobre todo en el Reglamento fue de juridica norma
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tiva, siendo esta una exigencia que postula el presente trabajo en ol sentido de que es ne
cesario darle una auténtica estructura jurfdica a este aspecto incorporéndolo s otros —-
mds desarroliados del derecho agrario. .

'\~ De'lo anterior s infiers, la exigencia de una regulacion de acuerdo a las tenden
“cias y situaciones actuales, sobre todo en el aspecto jur(dico, i.e. una configuracion nor--
mativa que comprenda la naturaleza de fos derechos sobre Ia zona de urbanizacion, las -
diversas relaciones en que pueden estar inclufdos, objetiva como subjetivamente; ia debi
da proteccion otorgada a los mismos meciante una técnica procesal adecuada y otras de-

{ndole administrativa, de contro! y organizacion internos, etc.

VI.— Ante la exigencia de solucionar el alto Indice de casos que sz i en f.resentado
en relacion a 10s aspectos spuntados i.e. sgrario, penal y administrativo, se ha pensado —
que el Ministerio PGblico Federal en ejsrcicio de sus funciones de (ndole penal Federal,-
y dedo que tanto el Codigo como 1a propia ley del mismo, en forma general asf lo esta -
‘bleceri, ha intervenido con base en los mismos, careciendo de una reguiacién ampliay —
espacifica que haga efectiva su mision en estos sectores. ‘

De los casos y situaciones que pudimos comprobar y relativos 8 la importante scti-
vided desarroliada por dicho Ministerio, puesto que es la Gnica sutoridad que interviene
.-y relativos a nuestra problemdtica podemos afirmar to sigulents: a).~ Entendemos que-
dades las circunstanciss actuales de intervencion de la misma, y no cbstante is irregular-
estructuracion jurfdics (pues de hecho no existe determinacion competancial on mate —'
'ria penal, expresa) que subsists hoy en dfa; no obstants, que lss sutoridades det fusro —
- comdn, por deduccién interpretativa ssentads en Jurisprudencia de is Suprema Corte,—
‘son lag competentes pars conocer de estos caeos y situaciones, ¢ iguaimente que & 1a au-
toridad {i.e. M.P.F.) que aunque pseudocompetencisiments, por deficiencias normatives,
» ha avocado al conocimiento de los casos sludidos, afirmamos, por 0 que respecta & ia
problemétics y trascendencia de los mismas, que debe mr la tnice autoridad Federal que
controle y prevenga tado acto que tienda a la'ensjenacion o separacion de los bienes &ji-
*dales, carhcter que parecen adquirir 1os solares urbanos efidales segan la actual reglamen
tacion; no obstante ests deficiente estructiracion normativa, siguen formando parte del
ofido como.tel y por tanto, ain irregularments, sujetos al régimen de dste, siendo necege
ria.no solo la eticaz intervencidn de is mencionada autoridad sino la completa reglamen-
tacion de la misma, Ahora bien, el régimen aludido es de cartcter Federal y no es conve:
niente, para su eficaz proteccion, que se deje, sutoridades de orden secundario como son
las comunes, la solucion de situaciones que ss presenten tanto en materia agravio—pensl-
como civil. Es clerto que en este nuestro sistema, el derecho es sagrado y como tal respe-

tedo, siendo escrito, més en esa misma proporcién es ineficaz on relacion a los sujetos —
que trata de proteger,

No dessemos ahondar en lss cuestiones relativas & ls normacion y régimen a que e
ben 0 O estar wjotes las zonas urbanas sjidales, asf como les cuestiones que iss mismas-
plantean, coss que tlevarfa tismpo vy relatizecion de estudios mas completos mas no obe-
tante esta deficiencia, es urgents y neceseria la normacion de esta intervencién a fin de -
““';.:'a..,..." it sutordadee o S TATRCD como, e, va bor dofichmc e
te e autor . tanto rativas como va por o on—
3 procedimiento agrarnio, ya por incompetancis de régimen a que sstd sujets la propies—
dad urbena ejidal o por improcedencia de soluciones aplicables, en ninguna forme pue =
den sportar las wiuciones necesariss a los cesos plantesdos: b).— Es Is Gnica autorided -
que por wus atribucionss puede plantear y resolver situaciones de (ndole competencisl y-

o
»
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téenico pwoesalas contribuyendo al desarrolio tnmgro no s6io de este aspecto del dere-
cho agrario si no de otros generales y no menos importantes, Serfa ambiciosa nuestra —
consideracion si tal postulacion hiciéramos, més creemos que ain dentro de la misma ca
be dicha afirmacion: c).—~ Desafortunadamente y nada extrafio a nuestro sistema y for -
ma de vida no es raro que la mencionada intervencién no ha sido lo que de ella esperaban
sus inicisdores teniendo actuaimente deficiencias como las siguientes:

_ 1.~ No cumple su cometido al no Hlevar y agotar hasta sus t’nltih\as consacuencias —
una cuestion planteada:

2.~ En el aspecto técnico juridico y dadas las facuitades atribuidas al Proeurador -
General, en la COnmmcnbn v Ley secundaria respacﬂva, iguaimente, no se ha notado ~-
evolucion alguna ni tampoco presentado la exigenciade reglamentar debidamente lain -
tervencion asignada al Ministerio Piblico Federal en materia agraria penal, rama que hoy
en dfs ha adquirido inusitada trascendencia;

3~ .En la préctica observada, es nimia su eficacia ¥ parca su mmmncmn enconsi -
deraciones, dejando situaciones criticas.en estado de insolucién, queriendo con esto apun
tor tan solo algunas de las facetas del problema tratado,

Vil.— Asf, de las consideraciones anteriores, de! conocimiento y pmommén de si-
,tunccona hechos expuestos, iguaimente, de la intervencion de autoridades v.en especial
del Minimrio Pablico Federal, procede y lo postulamos sin ambicion scadémica alguna,-
adicionar y reformar tanto el Cédigo Agrario y Reglamentos comentado como las Leyes
Orgénicas del Ministerio Piblico Federal y del Poder Judicial de Is Federacién, igusimen-
ta, ¢! Codigo Penal, ya qus ios tipos delictivos aplicablu subsidiariamente con motivo de

tal intervencitn, no son suficientes e inGmeras situaciones de fndole agrario penal no en
cusdran en los actuales tipos delictivos,

. No obstante la indicacién de que las presentes comidlnciom e hacen a modo de-
numon, creemos oportuno indicar que el objeto primordial de este trabsjo, es el de pre-
sentar ies situaciones probleméticas desde algunos puntos de vista, y les deficiencias que;
los actuales ordenamientos presentan para una solucion satisfactoria de los mismos. No -

.pretendemos sentar las bases para complets normacién, sino solo apuntarios, ya que re—
* querirfanse investigaciones no solo como la presente, sino otras de Indole técnica social -

y mas ampliamente jurRiica, exigencia que rebase nuestras posibilidades. Nos limitamos -
pues, a presentar el proble a sin pretender resolverio exhaustivamente,
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