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INTRODUCCION. 

Al referil'nGI 11 .,,....e trlbllo en forma bnive, d1111rrd..., • mllrno 
decta su ectualidm prablen1't'°' y conMcuen1lmlntl 11 lmporllnda q•,...... .. .., • 
ll1i1, IÍln precario, de muchosdt IUI llfJICtDI. 

Evidentemente tlll •futrzo l'lb ... nuestra ca,acidld y ¡albltldlllll •f. 
tices, .no obstante 1 modo 'de enuyo pretlndtmoa lintetiw en llguw puna tm pttn
clpaln 111m11 que presentan situaciones prablemttlca delde ll'nbal puntal di ... 11 -
gll y pr6ctico intentando con ello lbonter el siguiente prab1"'11qu1•lleta•11 •INld 
mayorit•ia mexicana, como 10n C. conllaMlnCia que el dlurrollo iftdUlll'W, le mp 
cl6n runtl 1 centros utblnos, la consecuenta expaNi6n, como efecto dt lill9 flnemlno, 
de IOI centros urbanos lnvmltndo los ter""Ol.ejidll• dt que-*' ciri:undldll ...... 
nuntra cludldn, la prectrledld de nuestros principal• 1911fmenes ..... tlllCUMID a·. 
la flexibilidld y adaptlbllfdld de algunos, 1 lal canltlntll Clmbl• de IHmtN ldlallll • 
c,.tlca sociedad, IOI mldloa legalel y de divena fndole dt que dilpane .__ • 
de la misma para 11 debida protección y taluci6n tM"°.d• litu1Cion. lurtlm111nO di 
hecho, y en genentl la 1ituacl6n legal y di hlc:ho que actullmen• ... ld1n • - ur • 
bana eji:laln. · 

Debemos admitir que nuestro prop6elto llrf1d.,,....o ......_ li 1ft • 
tendif1Wn011gOtlr el sn-ite i.n1 tinto en .. contanldo como lñ u 9111111111· .. ••· 
halstiv•, dada nuestra condlcl6n dt prlnclplantM, d•llW IOlo nandlr.11 ,...._ 
que palpama1 raduc!Mdolo, no 1.,. apectm' ""'""'y•~· -....•llllillllD • 
uno que a juicio de nuestra •llccl6n pncl6 ln19wtl, llto• 11 ......... p11llc 4d · 
tlc1 urblno ejidal rtlaclanad1 con., apectO pentl. En rellcl6n·•--••""' 
ICtUllidad, dm1 l1ccmpetende1trlbuld1 .. Minlmrio PClbllCD F .......... .. 

• toridad competan11 ps1 IOluclan• • •ltuldonn q• • pwwa mm 11 ....... . 
Y1en11te 11ntido conflllmOI que el antlili1 e i~ IHllDdtil •-.. .._ ·· · 
mente 1 los mencionados 11P1Ct01 y que en nutltro CllO tolo lltllf• IOl l'lllUlllM lftf· 
nimos de una exposición ICllNmlCI como lo 11 la nu.ire. 

A1f pues, princlpltm• hlbllndo dt los 1ntlleaden•dtd._. ,,... qut 
pudieran hlber existido en nmttftll llltem• lurrctlcol entllflor11y.,.......1 llCaft. 
quista. M1nlflltando qua •' encontramOI 1lgunoa, 8'11i culnde» no ..... eon • llla• 
actualn un1 relación dlllCta en cuento a su norm11:l6n o ............... · · 

Post1rionrient1 y siguiendo nuntro d.-rallo, an11a...a Olltllft qu1" 
vo la figure a que nos Nferlmal l.e. l11ona utbane ejldll y q• lllt fntlnm._ ...... 
a 11 condlci6n general dtl tildo. Dll mino• ha un brM .,. .. h....,.. lurtdlDo,· 
pretendiendo lltlbleclr • _,. dt lol dlltlntoa oldennltntm. • odfln y ..., ... 
nonnltlvoa, como 9Jalmente de 11 zan1 urbano ejldaf •que clilfMln léll IÑft•. · 

Los problema que 11 actull normaclón def1 lnlaluto1 y I• ........._de· 
hechb t que ha dado lug• y que constituyen el contenido propio de le p•lrMMlcl e-
nunciad• anteriormente. · 
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Como {lltimo y atendiendo a las posibles soluciones llevadas a la pr•ctica· 
se menciona la interwncl6n del Ministerio Público Federal, haciendo algun• conlide~ 
cionel, t1nto de fndole histórico y jurldk:I referentes al mismo, corno I• ventajas p~ 
ticn de dlchl lntervencl6n, aludiendo llgun• dt .,, deficitnci11 tanto por carencia ··• 
normativa como por la prtctica llevada 1 cabo con el. prop6slto de 1olucion1r las situa • 
clorws y problem• lludldoa. 

· ·• CcHfcluyendo· con una breve afinnacl6n IObre lo que estimamos debe ob
tlnlnl en cuinto 11 p...nte 1rlblfo; 11u nllll• v 11us flnatldades. 

.----·--!-'' 

-.-,_, 
- 'k '. 



CAPITULO 1 

SISTEMA MEXICANO 

1.- La Preconquista.- Los pueblos y tierr• indigenas. 
La tinada "zona urbana" en el Cltpulli. 

2 . ...., Oespum de ta Conquist1.- La propiedad etpaftola: 
Fundaci6n de Poblec:ionet en la Coloni1. 
'Est1blecimiento de núcleos de pobl1ei6n en t1 Nueva E1p1ftl.
Fund1ci6n di Pobtldos lndfgen•.- El fundo legal. 

3.- Epoc1 Independiente.- l.11 dimanliones del fundo leg11I. (El l.!!' · 
perio). 

4.- Etapa Revolucion1ri1.- Ley de 23 de lbril de 1927. 

5.- Etapa Posrevoluclonaria.- Leyes v. CodiflC1Ción Moderna. 
.· ,· 



CAP 1 TU LO .1 

ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS SISTEMA 
MEXICANO. 

A).- La Pre-Conquista. 

1) LOI Putblo_s lndlgenat. 1.11 Tlerr• lndlgenu. 

La propildld l""lglnl.- El e1lpulli (Calpulllli), lin poner 1n dud1 lo dicho Por. -
otros a11DrM, 1111 prlmith!I fann1 de propitdld y explots16n coinunll d1 l1 tlerr1 y • 
coment1 como 11 prtnciP1I entre 11 mlYOf' r1 di los aa1Drt1 ( 1). La pallbra tilnl variol -
lignlflclda1ipero 11 M conexo con 11 m1terl1 •el dldo por ti Oidor AIGnllD di Zurl•, 
qua dlct "11 todo un barrio di 9111te conocida o Hnait 1ntlguo, que titnl dt muy lllti '."."" 
guo 1U1 tlerr11 y dnnlna1 conocida1, qua ton de mquell1 Clpl, blrrlo o lineje; y 1• ..,. 
tier1'11 ll1m1n Calpullali, que quiere dlc:lr titrl'll de • b1rrio o HneJe (2). . · 

Ahora bien la c:omprlli6n dtl menc:ionldo tipo o forma dt 1xplot1Ci6n y a la 1111-:-.. 
di prapltdld no tolo tiene los llPfCtOI JurldicOI di. la ml1m1, lino que, • • lld lnti-. 
mamtnte ligldl 111 vld1 ml11n1 de I0111R1P01 •tal grado que ~la1 liguen 11 fcwrfti de 
6tta, por u lllaclone1 de conungulnldld, htrencla IOClal y dllll'IOllO dt I• m..._ fl -
mlll•. Como lo lflnna Zurlti, "Fueron ,.P.rtlmlentOI dt culndo vinieron 111 tllrn y-
1Dm6 clda llnlie o culdrtll1.,. pedazos o 11.1tr1ll y drmlnoe, lot que fueran..,....,._ 
Plrl tllOI y IUldllClndlentn (3,. . . . 

E1• mi1m• ral1Cionll comprandlan la vid• en com6n dt la1 gr\,pOI y f11nllill c:aft 
un1 ld*'dCI trmllcl6n aunlda ª' Diol protlCtor, ellmtn1D indilplflllblt en todo grupo - · 
primitivo. En nue1tr110Citdld prlmitiv1 como en tod1 IOCiedld humlfll, 11 ntllg16n, por
ser 11t1 11 únlcl futn• dtl •r supremo IObren1tur1I o divino, fut tlmbifn 11 fUln• 6ni -
C1 de I• form• di vida gremill dt la1 puebla1 que hlbitaron lt Mmta Central. Htctio -
lltt que todol IOl 1UtDrt1wnlda1en11 mlt9rla constlten (4,, y otros que 111 vtz • ln
tereuntt llftller psa todo estudioso, ya que el ftn6meno rellgiOIO lgull.mente 11 hodler-

( U.- Torquemld1, Zurlt1, DurM, CllO, ~lle, etc. 
(2, .- Cfr. AlfonlO di Zurlte, "Los Slftort1 dt 11 Nuw1 EllPlfll", P ... 30. 
(3,.- lbidem. . 
(4,,- Cfr.,CmAlfonlO, El Pueblo del Sol; L1tlnlneiadt111TilrN,11•1 llh"Wl lndlgl

nll Pracortflianll, · 
DJl[jQ, HillDrildt la1 lndiOldt l1 Nueva E..,.,.1, Tom. l., Cap. V. 
Ltm!.fl.1WI. lM-AntlqUll-Mexicanos; 
Sou.m.U, ... La Vid• Cotidiana de loa Aztecll; 
t:t.l'.!ltl:IUl.dl..Qvitdg, Historia Gener1I y Natural de los lndia1 y Tierr1 finnt del Mar 
O'*tnoT.111.; , 
ID1"Quemwt1, Monarquía India T. 11., Lib. XIC, Ca~. VII. 
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no y en l1 tuper1ei6n del hornbl9 tiene aune importancia. Ette mismo origen divino co
mo tod• I• lllmedn Nligionn lo estlbltcen, detennlnan en la humanidad tos polos en 
rt11ei6n 1 loa cueles vive y • dmnvuelve equflla y que son el bien-mil, pobre-rico, ~ · 
fuel'tl-cMbil, y ius dlverto1911dos cu1lltltiva1; en funci6n de est• cualidades es11ben
dtt1nninld• I• funciorm de Cldl individuo en I~ Sociedad Pre-Corttli1n1 y 16n mAI, 
no como en nU11tr11Ctull IOcitdld en que I• funciones gir., en tomo 1 un polo teml· 
dtmocrttlco, en 1qutll1, toda tc:tlvidld IOClll ntlbl f1111.mentld1 por la reltcl6n de • -
origln divino o rtligiom. Y Plfl nutltio fin le 11ntneia de la tierra era un reflejo daio
Y .,._.de la dlligualdld social y flt11., vez d1 la rellgiou. 

' ' . . 
l.Ol tutorll htblllt dt ICll lltmtdol Macehulltzln, (pabm o pltbeyoa) y los Plpllt • ,. 

zin (ricol o noblllt. De - modo• dlllrmin6 l1 fonna de dttent• I• tlern1 V can• : .. : 
cuen..._ • dtlMI Cllidldtl sociales: '*ª los primero1, tu detenteción era corn(ln
igull y general P•• ..Sos, y ps1 IOl •gundC11 tn1 Individual con ciertas modalidad•. 

Algunos •to• dltc19p111 de 111.1 divisi6n tajante, rMI, ecertldamente puedl deciJ 
• ..-1o •, Y• que 11 prtc1tca de uno mtí en contrario no dtlVif"b'la el silteml ni cam -
ble la MlllNfm dtl nwdlo tn que• d.-nvolvfa la sociedad Pre-Cortlliana; • puede • 
lftnnli' que 11 flmllla dttlntlbl Individualmente 11 propiedad m• no, el Individuo, • -
q11111t_ ~ • muy contldll 0Cllian11 padl1 "-rfo mldltnta 11 afquiliél6n de una ce • 
lllilll........,... o tn., mu Mr6icl, en 1tenci6n 1 IUI grandet vlrtudll o cualldadel • 
....... ld6n(•) , . . 

.En cu~to 1 la OftllftlZICl6n poUdcl •• tltlbl fundida en la f9llcl6n de edad, ex· · 
~y lftl1ñto •Juicio dt cada uno de los lntatJln• del grupo Hlmldo CefpuHI y -
• iu .... o........, "'IVGI' "ti Tecuhtll". 

·.·. ·:.' .' . .. . 
. La ............. Polldcl: El Tteuhtli emptl'ldor o Rey Poder supw, ayudlntlt, 

......... ~ Guenwral, Gobemadot11 (Conlejtt0t) RtpNlll'lt-1111 dll podtr· .... •_..una•• ClllPll IOCilltt. Elementos todOl lltOI que formabm 11 CIPldt 
ICll lllÍnldOt rta, Wlte l ICll lllmadol MIOlhualta o e1p1 pabrt • t• poblsl6n. e..
divlll6n • llftlrt m11 concn.,..nte 1 11 admlnlstraci6n trfbut1rf1 y 1 la rtlacl6n Pf'Ol!P 
c1an1t11 •1 Rey o Slftar, m11nopioplamen181 la dt une 0'111ftlzacl6n emitwntenwn• 
polftlm. . 
. ot1t;1buc16n de 11 tierra. 
· - E• lit.bacomputltl di 11·iílúilnt.· fonnl - Ahlpltlefll:- o• lt tOtll de fu~ 

tilma de un pueblo " y eran ._ tilrrll que po11t1 ti coman dt cada cludld o luglr (6t 
1.1 titrn dt IGI Altepltllflit "tttmtn dividid• en tintll partes CUMtot tren ICll b• 

lfiol di la pabl1Cf6n y cada barrio pémla en ., .,.._ tn entert excluai6n e lndtptnden • 
cía di IOI damM", llg6n conwnta Cl•í)tro en ., Clbrt citldt. 

El Alttpetlalli wa la tltrn dll Altlpetf -pueblo o ciudad en 91Mt'll; ti Capul111i -· 
11 tiwrt del Cllpulll o barrio. · 

El Altlptd, edlbl fonnldo por Cllpullis y el conjunto de 111 tier111de la1 C1l1-.illi1 
conttlt11i1 .. tler1'll del pulblo en tite 11ntldo Monz6n tn ., Obre - "El Calpulll tn la , 
Orpnizacl6n Social di IOI TtnoehOI". 
· · AlgunCll MJtcnt distinguen entre Calpulli y Altep9tl111i, otros ICll ldlntlfican; los•· 
(x) Crf. Blbllogrlf. Cit. 
(6) Cl•liero: Historiaantiguade Mbico, T. l. P6g. 211, l~tlmentt Reltci6n Anónima, 

iñTprilbllrio de la Nueva Etpllla. 
lltocHtlL Historia Eclnlátlca Indiana; · 
AIMl=JAt!.i&~i!: Obras Hi1tóric11; 
Qmz.~.1: Historia Antigua y de la Cooquistl de México. 
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gundos; entienden por el mismo la tierra de! pueblo labrada en común para sufragar los -
,gastos comunes del grupo y el pago de tributos al poder central; los primeros la tierra de 
los barrios refiriéndose al Altepetlalli, en este sentido Orozco y Berra ya citldm (8). 

Otros afinnai, que la tierra se repstla en pueblos (Altepetl) y ciudades -hegemora 
nla política Y de otra fndole sobre otros pueblos, (Hueyaltepetl) como la grai Tenoch -
tit16n según afinna Torquemlda en su obra citlda, estas ciudldes a su vez se divid(an -
o estaban repartida en parcialidldes y estas a 1u vez en Calpules (barrios cada una de las 
parcialidad• y estas a 1u vez en Calpules (barrios cada una de las parcialidades tenla tres 
cuatro o m6s Calpules según la 1ituaci6n demogr6fica del pueblo edificldo). Esta divisi6n 
se hacfa 1eg(¡n si.rte entre los mismos componentes de un pueblo o ciudld, igualmen11t· 
se habla de una tercera divisi6ri o 11111 las Tlaxilacales o •a parcelas dentro de las calles -
del Calpulli. 

Un problema que no esd muy delucidado • el liguiente: llegaron a mnfundirse el
Altepetl y el Calpullali o erai pstes de un mi1mo todo; eltaban sujetos a una funci6n -
diferente o eran una divisi6n de origen ledentario, religiolO o de ot111 índole llg(ln la tra
dlci6n de cada grupo? 

Monz6n (7), explica la divi1i6n existente en Tenochtitl*1 a la lltglda de IOI E1p1flo 
les: "El Altepetl-Tenochtit16n, estaba fennado por 4 Campan (grandes barrios), cada -
uno de fttol por varlm Calpulli (b•rios) sub-divididos (est011 IU vez) en Vlrlos Tlaxl!! 
calli (calles o barrim chicos), fonnado (cada uno de 81t01) por verlos chinampa (parcelas 
famili1rt1). 

Ahora bien, esta dt1eripci6n • muy •imple y 10lo • p,..,.ta en fonna gradual. Se
nos dice llgl.ln IOI Cronistas de la fpoca y los E1erhcns pOlteriOl"tl, muy poco acen:a -
de la división 11trritori1I y est1mos 11tntldos 1 c,.r que fue una limple división de orig1n 
religioso con b• en la suerte y en la autoridld debid1 a I01 ancianm y mltmbrosdlri -
gentes del grupo, ya que el reparto de cada una dt I• zonas del pueblo o dudad,• he
cla llgÚn la calidad 10Cial de ceda OCUJ*!te, (pilli·noble o Macehualll-pllblyo). 

Cabe llflalar y asl lo comentan Zurita y Torquemada, que la uncl6n Impuesta hoy
en dfa al ejidatlrio por el abandono o no cultivo· de sus tierras t111(1 como COl'lllCUancl•
el transferirlos a otro y en el 11gundo caso el hacerlo en el pl•o de 2 afio• como lo as g 
tualmente. 

La mayoria de las tierres llg6n I01 autort1 citados titaban 1Ujet111 arriendo y ot1111 
modalidades. 

El Calpulli, tenla a su vez tierras destinada 11 PlllO de tributOI y e111n cultivad• en 
cornl'.ln por lol lllmldOI MIClhu1181; fttM comprend(an: 

(8t0b. Cit. 

a).- Un1 zemente111 peri el sustento y gastos de juntas -
del TIQ.lhtli o principal del b•rio. 

b).-Ot111 u otrll ztmtnteras-CTtotlllli) tilrr11de I01- • 
Diom o agradas o Teopantfalli ("De los Templo•") 
pan .. ilfacci6n de las necesidades religimas •. 

c).- La zementera del colegio (Tepoche111i) 6poc1 jóve-

(7) El Cllpulli en 110rum"izaci6n Social de Los Tenochca. P~. 31. 
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"casa de jóvenes" y de csdcter mllltw. 
d).- Zementer• psa la guerra (Mllchim111i) o tolopot o 

CICllomilli según la destinaci6n que • les daba por 
orden del Seftor vencedor. · 

e).- Lss Zementel'll (Pillall) para el 1a111nlmiento de loa 
Pillls o TllCoplllis; •ignación indlvlduai otoivad11 
loa hlJOI y deandencia de la1 Seftores Suprema1, -
pose(dos solo por 11 calidad del linaje. 

f).- Las Zementera de los Macehuales o "caballen>1 par
dos" otórgad• por acciones de ..-erra y cano bene
ficio de loa Cll'QOI ganedos. 

g).- L• tlerrÍll Tecpantlalll o tier• de pllaclo o reáma-.. .. . r• de los Reyes o Seftonn. . . 
Los •tor11 Alva l~llx6chltl, Torquemlda, e igualmen18 Clavijero, en sus Obr• ci~ 

..... han mención de lltll dlvision11 • 
. En relaci6n al lncilo g), anterionnenta aludido, - tle1T• ten(an la mlim1 arg111i

z1tl6rl'que ti C.lpulli y •f • contidera al Tec:pantlafll y 1 la1 Tecpentlaca, gante plrte-
necien• 1 la 11enn o palacio de lol Reyes o~ (8). · 

En Cf.411110 11 divlli6n General ter"an la lif.lien18 : 
e). ~lpullllil o tlerr11 ccm6n. . 

· b). Tecuh•IH-Tecpentlllli -tierra de los R•Yll o Sello-... 
e) PHl•H-Tlq)illlli, tierr1 de 10. hijOI y nabltt y fun-

cionmiol. . 

La IUlf'll Clmbllba la natudltzlde cualquiera de I• divillonn 1ludial lmponlen
do la abliglcien dll tribujo pera loa Dlom o Pld ti a11t1nto del Seftor VMOldory Por- . 
lo glftlfll -cambio rafa en l•CIP• ....,1o .. en que Nlld(a et poder nioonocldo • 

. eri 11 011111izect6n indlgert1. 
En cu111to al Patrimonio del Rey, 161te tltlbl dividido : 

a) • TlelTM de llflorlo o de origen n1tur1I. 
b). Tlema lllmldat dt Mayeque o patrimonillll, abte

nld• en 11 prn y lrrlbatld• porel tlftor vencido. 

2).- LA ZONA URBANA EN EL CALPULLI. 
E1 wldlnte que llg(ln reletl el Autor Romtro V1rp1 en 11.1 abra "L1 Org111lz1el6n 

Polltlm y Soclll de toa PutblGI • An6lll1", la dlvilV»n de 11 eludid Aztlel, • eflc1u6 • 
"'un principio en •• bllt'IOI, lot cu• eltlban dldlmdot t la veneración de cld1 uno 
dt loa Dlom m.vor-de la IGCltd .. Mtxhlcl C y que 1 ., vez tlmbltn t1nl1n otrM dlvf· 
llonll, pequeftll pan:ill ... adtt ), d•ignld• y dldlcld• e 11 veneraci6n de dlgnlded• me-norw. . . . . . 

· '(8).-Alve lxtlbc6chitl y Torquemld1. Obs. Citl. 

l.' . ~ 
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Tal fen6meno nos lleva a la afinnaci6n de que la divisi6n de que •·tratl y en gene
ral todas las de los antiguos mexicanos fueron de origen divino. El miano Cllpulli no fue 
sino un sector territorial dedicado al Qllto de una dignidad, ya fu•• eltl tradicionll, di
vina, o de exaltaci6n humana .•••• 

No es posible, inclulO pwa quienes se han dedtcado por anos 1 la invmiglcl6n de -
nuestros antiguos pnldecllOl'ft, et ttrwr ya no los mldlol '*811ffos psa1llallino ti dt• 
ner un conocimiento apoyado en b ... cientlfiCll y por tanto lblOluto, en rwllci6n 1 la 
materia tratlda; siguiendo la 1nis realista del a1tor citldo, aquell• figurm no ena.11- · 
dren totalmente en nuestros actuales patrones culturales y por tinta I• aproxinlCianm 
que • hagan lltlr6n lmpregnm• de la evidente limitación del tiempo y di 11 cnnci• -
·de medios pera obtener un conoclmien1D lo m61 apegldo 111 rtllidad hiltbrtca. Esto• 
explica porque 11 pretender trats un 19f111"to da • IJan cueipo tbl0-hilt6rlco del -

. Pueblo Mexicano • nos prmntl el tremendo pl0bltm1 d1 no poder conocerto y por tl!L 
1D de vemos en la apremiante 111C11idm de dllocl1rlo, aunque no q'*9mOI, de• me
croorganlsmo a que pet11neee, precilln1ll"I• por I• carancl• lllUfttid& No..,.•~ 
ti grave deficiencia reconocida infinldlll de VICll, trat1r.no1 di P•-•• • la tanñe • 
m11 ra1ll1t1 lo que full el Calpulll an .. dlvill6n y orpnlzeci6n •rrttDrtll pn lol tln9-
de late trabajo. . . 
· Es muy poco lo que puede daci,. o enoontra,. como anllCllden• dll tima....._ 

do en 11 org1nlzecl6n azteca an11rlor 1 la Conquista. 
. No podemaa ante 11.tlltrl praclria sltuld6n lnvlltlg•oril d1 rnmiol, rwaurrir lino • 

a los ncritaa quede una u otra tlndenc:la di una u Olrl ldtolotlf• _.., par• dllto, -
de in•rpretar y pan:lllmente explicllr 1 .. malo, 11 11alldm hllt6ria8 • ...-. tllnt
poa i.nlendo en cuanta loa pocas rnmlaa de qu1 • dllponl .. -CllllPO· ,.. .. ..,. 
merartos talos y e.ta uno de ellOI, dlldl lol IOClolQlllmoamo 5cMlltlle. Mo....Oy -
otros, los p11tlndldame.nt1 r11H•• como Romll'O v-. loa di Ncll crttllto lurfdico
aplicativo, etc., huta los que 10lo prltlndan haber encontndo 11 wnt•, no d..._ lb· 
IOlute, en taa comentarlltal 1nea6nloos ...,.r.o111, autOl'WI que ton 11 lftlVl!Nf& • • • • ,.. 
cltamente por 11 materia de lltudlo y por 11 •rte di tllldlncl•, na1.,.... • la lllClllll
dld d1 acudir 1 uno de la1 autarn que con cierto crlterto 1111111111181 la ,.... .. nr. 
et teme que nos ocupa, que aunque no del• di• tlmbltn un tlll1D •1 •111'111D en .... 
1 I• 1111logl• institucionaltl di aquetli IOCitdm con ...... ._ .. dlrtDa .... ••• 1111. 
mntl de malo .implrClll IOl 11tmantaa de unl tlgur1 o inltltucl6n 1mno • I• tlltmll. Di
cho autor en 11 abre antm citada, afirma lo 8guienl9_..di11 milmL T,_,.,1 ..... 
algunaa .,.ITlfol p1r1 •1entra111:ar de ellol I• obllrvlCIGMI pertl,.... 11 p-.. 
bllo: · 

'4EI Cltpulll .•••• oonstltula 11 unid• terrhDrial, militar, -IOMlcl, polftlm y retl
glosa de 11 IOCttdm aut(lctona. 

"Dlvlsi6n en e.ta uno de IOI cepulll, t1nf1; 11 Tecpen, palacio oc• d1 pitmo, o 
TICICllll, cna del llftor; el Teocalll, ca• de OiOI; el Pttllcalll, llmdn di ~mien
to ooinlln y prisl6n; el CllpbcCICllll, cma de rwcaudeci6n di tribueas y ti Tianqulítll o -
me rudo. 

PtrlOnm del Cllpulll. 
" ••.•. Los radicadosque• 1VtnCidlban al calpulll pera tnlbli• I• tierr• tlnitndo • • 
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mismas obligaciones que "Los hijos del pueblo", pero sin par:ticipar,de, los derechos po-
llticos y sin gozar de los beneficios comunales del capulli, et~; . , , ",,,,; .-:·\ .. : :, . 

"Todo miembro activo del calpulli, tenía derecho a una p•cela; proporcionada a. 
a1s necesidsies, que obten la por sorteo, designaci6n y decisi6n de la Asmnblea de "PI'!. 
sentantesdel calpulli. Si no la cultivaba dos af'los consecutivos, se conside11ba libre o -
abandonada y pasaba a poder de nuevas fanilias por designación de las autoridádes del • 
calpulli. (Citado por el autor y tomado del autor Zurita). . · · · · · · · · · 

"El jacal y terreno sobre el cual estaba fincado se consideraba como patrimonio -
per10nal (9). (Tomado de Orozco y Berra, T. l., P6g. 281, Historia Antigua y de la Con
quista de México. Generalmente se encontraba alejado de la milpa o p•cela, que corres 
pondla trabajar a su poleedor. Las tierras particulares tenían casi siempre cercoi y llnd!, 
ros.·. ' .. 

"En principio, solo descendientes "pllli" del linaje antiguo, que habitaran el éllPu· 
111, podlan gozar de pan:ela ( 10), (Tomado de Kohler, El dereeho de los'Ai11ea, Ed: · -
Rev. Jur. Mex. 1924, y citado por el aitor). · · · · · ·. · 

"Adema de las milpas de particulares existían las tierras del calpulli, que corra-· 
pondlan a ciertas extensiones con las agun, bo1ques y pasteles, r•rvad()ll al senticlo de 
la comunidad y • llamaban Altepetlalli ( 11 ). (Cita:lo por el autor y tomado de Kohler). 

"La tierras comunes de ilbrar, Altepetlalli, por raz6n del impunto o tributo v de· 
101 beneficiarios eran dividid•: en varias categorías: •.• Tlatecatlalli, para los gastos del 
conseto Supremo o Tla10Cln, · ...• Pillalll, Teotalpan, ••.• Mllchlmllll, (escudo), etc. 

. "Lal atribuciones correspondían a las de nuestros municipios; seguridld PúbliCa; · 
avicios p{lblicos econ6micos, agua, drenaie, etc.; de conl8Mlci6n y urbanincl6n; de · 
educaci6n; limpia de calles, etc. "Esto último en su apartado denominldo: Conclus~n 
(12). 

De los ~rrafos tr1111Critos 11 deduce que el calpulli constituía la ~lula caracterls
. tica de 11 toeildld 1Zteca y que 11 misma 11 descansar y tener como fundemento la mis-
"" flmilia, si bien no ere tltl la monog*'1ica, sí gozaba de unidad y coherenci1 en ., •• 

. con•ituci6n, en su orgenlzeci6n y administr1Ci6n. Admitiendo como de car6cter ciantf· 
· fico I• afirmeciones vertid• por el autor eludido, sin que al su•ent1nte le conste• -
mismo cs6cter, diremos que bllldos dichos elementos en une,,_ de origen tradicio
nal y divino todo• establecía con rllgOI no del todo bien dellmltldos y caracterlzadOI, 
que en un nivel citntlfico no resistirían un 1n61isl1 lo alficientemente cr'*º pera afir
mer rotundemente 11 remot1 CIUll de nuestr11 ectuelt1 ln1tituciones en forma direct1. · 
No neg1mo1 que existi6 una org1t1izeci6n •{ fuera lo 11111 exlgu1 posible, 11 hubo: t11n
poco que 11 mism1 contenl1 ciertos elementOI gener1le1 como los que apunte el eutor ·• 
citlllo; pero que en releci6n 1 nuestro teme no hubo propi1mente ni se puede deducir -
vtlidamente, lf'lllogla 1lguna entre la figura del "iacal y terreno sobre el cu1l lltabl fin
cado''. .Y el solar urblno a que se refiere el presente trabaio. 

( 9).- Ob. cit. .,.. 186. 
(10).- lbidem. 
(11).-0b. Cit.~. 48. 
(12).-0b. Cit.~. 187. 

·.: .. \:: .. 

'·\"! 

¡·. 

¡ 
s ¡ 

1 
' 
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No tienen ambn figur• lino una 111llogf a hurnlnO-hlbltsional m• no la institu
cional que es la que• pr118ndt con 1111 brlW nll•• En 1118•ntido10lo algun111imi· 
lltudt1 aparecen Y que ton 1• 1lguitntn : 

A).- El jacal y ti tirreno IDbrt ti c:ual ntl tdlflcldo, fonnlbln par1B de una enti
dad superior el calpulll. Por tanto 11 daba dualidad da flgur11 como en la actualidad. 

B).- El mino jacal ere de propiedad pmonal •I pcmtdor. Esto en su primario -
lllPICtO pero condicionado a den. mod1lld.t11 : c:onvMnclt, arraigo, etc. no se dice · 
n.ta li dicha propiedad 11 materia de algunos ICtos furfdicos; compra, arrendamiento, · 
6lbt podr(a pretUntivamen• a1pone1W, venta, etc. 

C).- La po•sl6n y disfrute del jacal y terreno como de la mi1m1 parcela, esta suie· 
ti 1 la modalidad de rnldir en la comunidad y en CllO de no harlo, se perdlan ambos· 
1Upontm011in ninguna blle, ya que en 1111 y en muc:hol apectos nuestro criterio juzga 
contnrlo el u.to por el abandono, por el no cultivo durante 2 anos de la parcela; mas· 
como dichas figura no gozan en la actualidad de 1• mismas earacterfstic•, no poseemos 
ellmtntot bastantes psa ifirmar que • perd(a por el no el no cuhivo de la parcela dicho 
ttmno, aunque tengamos una pntUncl6n en 1Upontr que •l hubiera sido dada la simpl! 
cld.t y unidad de la org111lzaci6n azteca. 

O).- Puede Igualmente conclu(,. que cualquier miembro de la sociedad azteca ~ 
dfa •r sujeto activo del calpulli y coMBCUen•mente llegar a •r poseedor de un& pan:e
la, y toda vez que tita facultad •tlba ...:onoclda Igualmente por el requisito de convi-· 
wncll, pod (1 adquirir un mltr PI" la construcci6n d1., Jacal. O.ta I• form• a que I! 
a. .,f111la1xplot1Cl6n di la ptl'Cllt, cu1lquitr penona pilli o machull, podla avecinar
• tn 11 calpulll previa aprobación del Con•lo Supremo del mismo Calpulli, hecho illm · 

· que gulrda de'!'niada analop(a con la actual organizaci6n del IOlar urbano e;idal. 
E).- No tenemos los elementos nect11rios pera trltS de ••·"r tom.ao otr11 arw

logf• con ti 11m1 tratado ya que esta fi .. ,. no h1 sido camentlda aificiM11m1nt1, pe
ro Cl'IMnOI que 11'1 la pr6cticl fueron nuct. lm llmllltud• 8'1n Glll'ldo no con 11 ,.... .. 
mtnt1ei6n lltlbllclda por nuestros on:lll'llmilntos, lino por I• cOltUmbrll y. trldlcionn """'tlll UtlCll. 

En c:u1nto 1 la concluli6n de •r tomld1 11 pi. • la lltr1, 11 entlndtrf1 que en el · 
Cllpulll hlbo toda un1 mamma org1nizacl6n, no dttprlCitndo dtldl lutgD los elemtn
tDl lnODntrldol, m .. 1P19*1donm a nuntr1 ldtGalnerail podemos afirms que • di6 -
un1 dtllnnlnld1 orpiizaci6n superior a la rudlmtnWl1, tn• no la que ti .,IDr comen
t• pntlnde; 1xlltllron 111mtntos •nt11pero10lo tlk>I no mn 1Uficitntls pera afir 
mar Cltlg6ricamln19 qut 11 calpulll M, compntiv...,11, un municipio rudimentlrio. 
Como el mismo autar lo tftr1111, no• poaltll expllc•..,. lltmtntOI orp:ionaltl con 
pllrol• dlitin~a11 los que produjo la clvlllzacl6n azt'ICI. 

B).- Oftputl de la Conquista. 
L• litulCl6n dtlpu• di 11 conqui•a en relación a la orgenización Y· po1esi6n ttrri 

torlll ,depende di muchos factorn pero principt11111nte de dos hechos : 

1).- DI lt lltNCtul'l IOClll d1 l110Ciedad indfgene. 
b).- Y de I• carect1r{sticas 11tructurll11 y per10n1ltl de los conquiltadonn. 

¡ 
¡ 
¡· 
¡. 
¡ 
' .~ 

¡ 

! 
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Todo esto en relación a los aspectos religio101 cultural y mas ampliamente social. 
Realmente no es la finalidad de este capitulo el presentar detallada y fundadimante 

la estructuraci6n social de aquellos al'ios ( 1621 y siguientes), sino el de precisar lo !Ns po· · 
tibie el desarrollo de la po11Sión territorial y a la vez present• someramente los h.chos, .. 
motivos y c111• IObreullentn que a nuestro Juicio produjeran.tales fenómenos al igual .. 
que., trmendencias en la historia y vida del pueblo mexicano. 

Como primert afirmación podemos deelr : 
1'..: Que la estructura anterior no era del todo deficiente o nociva ya que se prtlent!. 

bl si no, como la mejor, al menos como la ma conveniente pesto que guardaba un orden 
Y un dettrrninldo progrtlO en muchos de los cempos de la actividad humana. 

2.- Que el f1n6mino humano de la conqulltl produjo un desquebrajamiento total .. 
• los patrones cul1Urales y IOCilln existentes y que pqr tsato dlda la (nfima calldld hu
mane de los vtnc.iol'll y la situación de loa wnclda1, 11 produjo un retl'llO significativo .. 
• ll IOCltdad po1t•ior, cai1111ta del ntg1tlvo dllln'Ollo de la1 próxima1 siglos de nun-
1n historia e Igualmente de muchos de los ectu1l11 problem• que padece el pueblo de -
IMxlco. 

A .continuación v siguiendo nuestro d111rrollo prmntamoa 1lguna citll de los ero-· 
ni1t11 de 1quelf1 •POC1 en las cu1les • muestr1 el lltldo exitttnte y el porquf de nue1tr11 
.-rto .. lfirmaclonil. . \ ' ' 

. Los milmol .,tores left111do1 anteriormente (Alv( Q•IJtro, Toiquemlda, Monzón 
y otros •) lfl.rm1n que la c.,• de nte dt1qulbr1J1mlento fuf debido a la cniclente 1nlqui· 
lacl6n o inwrai6n de la jersquia socialn exlltlntn: •'la mayor IUtorldld deflcto, reti· 
dfl lf\ loa llflores y gobernldara de loa pueblos que dependi1n dll poder central, en 1111 • 
.mido Zurlte y los d1rn61.,tort1 cltldOI. Sltuacl6n que W apnclld1 por IOI milmo1. 

lguelmente hay que llftaler los flctorn prlnclpales que dieron lugar a 11 6poca y sltu!. 
d6n analizad1 y que a nuestro juicio son I01 ligul1nt11: 

a).- La Orgenlzeci6.n territorial y sociel entlrlor a 11 conquiste. 
b).- LOI ¡>ltron• cultur11et de los vencedor• que er1n los de la anecr6nici tpoca -· 

medioevll del siglo XIV y slguientll, en IU totalldld negativos para 101 vencldOI. 
e).- El choque entre ambn y 1U1 efectos. 
d).- l.11 con.uenci• funlltll de esta .,ltitucl6n como efecto inmediato de la con

qulltl. 
No creemos conveniente cltlr un1 1 una 1• diferentes leyes di lndi• ni su conocid1 • 

ReooDlllCi6n, a fin de seftalar I• 11CU1ncl• DOr In que ltrlvltll llte prOCllO, b61tena1 de· 
cirque l• tustltuclones efectuld•en los dlveflCll campos: a).- Religioso, del Polltel1mo al 
Mo11ot1(1mO; b).- Poi ltlco, del Rey y Seftort1 e la Corona reel; e).- Social, del GabtrN· 
dar o Seftar al de encomendero y otr• flgur•; produjeron peulltin1mente el mef'IOIClbo • 
y 11 .,1qui11Cl6n complttós de lal lnstltuclont11xltttnt11 a que• hizo alusión anterior-· 
IMlb(13). ¡, 

Clda uno de titos fecto111 a que hecemos mención influyeron considerablemente en 
e1t1 .. 111tucl6n pero el que m~yor intervención two, lo fut el rtllgl010 que a decir del Vi-

(x).- Cfr. Obr•cltadas. 
(13).- Cfr. Cap. I, inciso 1 Pág. 3 y 1gs. 
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• rrey Venegu en la publicación del decreto de 28 de mayo de 1810, " •..•• y afirma:ido 
m6s v m6s la rellgl6n católica 1611da b• de nuestro gobierno" (14), era la b• funda
mental en que se apoyaban las sociedad• de aquellos siglos. 

El feri6meno de la su1tituci6n cultural estwo apoyada en la lnstituci6n de la Con-
. quista reconocida ñta en amba sociedld• como medio adquisitivo de la propitdld. He

cho 61te por todos conocido y comentado, y que no negando la veracidld ffctica de tal -
afirmaci6n nos limitamos a seftal• que n{ por derecho, por ley n~ral o ·divina se reco
nozca o legitime tal estado de COlll. 

De I• estructur• en que descansaba la organización de la sociedad pre-cortnlana • 
la de los Macehuatn v su correspondiente la del Calpulll, por su demidat dtmog~lca y 
su negatlvldld de poder pof(tico, fueron la que menos se desintegraron v a la vez la que 
se conllt'V6 hata nuestros df 11; 111 dem61 (Pilli, T ecpantlalli, etc.), fueron modificad11 y · 
subitltufd11 por la nueva el•. 

De toda la legislación dictada como motivo de la detenuici6n del poder polf tico por 
parte de los Espaftoles v que fueron: la Recopilaci6n de Lev11 de India, I• numel"Olll
C61uJ• realtt, Ordenanz• e lnltNc:clonn Reales, ninguno de tltOI cuerpos tuvo no 1610 
la suficiente v exacte aplicabilidad, sino nt siquiera la mtnlma fuerza para proteg• lo dlt;_ 
tado en elln, debido a la teneilla ru6n da que eran IOI espeftoltt quienes de18ntlban to
dos los medios de podtr no permitiendo el beneficio otorgado a IOI indios. Al poder ltgll 
y polrtico lt faltaba una bne humana que lo hiciera eficaz v 1Pllclble, cou nada extrafta 
en aquellos aftos ya que es deficiencia no 1610 de cualquier sociedad o grupo en desarro
llo, sino mú aún de la de nuestrosdl•, aunque en menor girado. (A laafirmaci6n hect. 
en p6rrafos anteriores " conveniente recordar que IOI principlOI, hecha1 y caim ri1lnci!. 
nados, eltin con19ftldo1 en el prttinte Incito). 

1).- La Propiedad Espeftola. 
Al Igual que los pueblos indlg1n11, a loa espaftoln, ciudadn, vill• y lugare1, 11 In·· 

atribuyeron bienes comunales aunque en un sentido y funci6n diver1C11 según la polltica • 
colonludora de la Corona Real, y In 11P1Cialt1 c1rac:ttrl11icll del ,.,man de propiedad 
indlttna. La prlncip1I cau• da la txlltenda de aqufllos y de tu Cf111Cl6n, •n e>eperilQ. 
habida en la P1nlna1la, lo fu• l1 lmponand1 econ6mlca que 1igniftclb1n para la Corona 
y como medio f6cll dt llavtrM a cabo, ri)Oll v apllc6se como ~lmen de I• nueva pro. 
piedades ttp1ftol11 y en general como 111tam1 territorial dt la Nueva Espafta. 

E1tt Ñglmen trasplantado "de poslcl6n comunll e individua!", • aplic6 mo1U pro
pio v sin conocer ni anallzw ti tltldo existente con motivo dt la conquista. 

Stg6n • afirma, 8lll rfglmen de propiedad estiba constituldo por I01 siguientn I» 
nes: 

a)- Ejidos; b)-Dth1111; el- Propios. 
Haremos un pequefto an•lllls de estos bienes de aproveclwnitnto común lt1U llNU, 

por la .importancia que tienen rtlptCto 11 origen remoto de 11 zona urb.,a. 

a)-~ St entiende por ejido sin conaidarw IU aceptadbn ttimol6gica (dtl lltfn 
exltut-llllda) v para nuestro fin en materia agraria, como "Campo o tlem situtdo a 11 -· 

(14).- Fablla, Cinco siglos de Legislación Agraria en México, T. l. P6g. 38. 
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salida de los lugares o pueblos, siendo del dominio común para todos los vecinos del -· 
mismo lugar o pueblo"; concepto este que da Escriche en sU obra "Diccionario razona

; do de Legislación Jurisprudencia" e igualmente en su Diccionario de Derecho Privado,. 
Tomo l. 

b)- .Ot.tilu.:..Se entendla por tal "la parte o porción de tierra acotada que se desti-
naba regularmente para pasto de los ganados" ( 15). , · 

c)- ~.QlliQ.t_lgualmente se entend(a por tales "los bienes d¡ldos a los consejos o-· 
ayuntamientos de las poblaciones para suvenir a sus necesidades, como cmas de cabildo, 
de beneficiencia, cárceles y fincas Ñsticas urbanas" (18), y con su producto cubrir los. 
gastos públicos, siendo los mismos Consejos o Ayuntamientos los encargados de su ad
ministración, arrendándolos o dándolos en censo ( 18). 

Las características de estos bienes a grsso modo, son las mismas que conservan ac
tualmente los bienes del dominio público y de uso común, segím se desprende de los di
ferentes cuerpos legislativos espal'loles de la 6poea Colonial - Ley de Panidas; 111 y V; ... 
fuero Juzgo, haciendo alusión a la administración de casas criminales, igualmente en el • 
fuero Real, ven el Espéculo, de Alfonso el Sabio de 1263 y 1266, como se indica en la 
obra "C6digos Españoles concordados y anotados, T. 111 y IV, P6g; - De esta forma ya 
desde entonces aunque imperfectamente, estaba bien definido el cardcter de los bienes· 
sujetos a un rl!gimen de Direcho Público • lgualrnente 111 hace alusión a elloa en las ord!. 
nanz11 Reales de Cmtilla llamadas de Montalvo, siguiendo el sistema Foral prevaleciente 
en aquella época, fueron Instituciones que aún dado lo rudimentario.de la tdcnica legis
lativa, fueron tratadas espec(ficamente cada una de elles. 

Es evidente que ante la dualidad de ordenamientos apliClbles en la Espai\a del siglo 
XIV, Derecho Foral por un lado y el de Panldas por oti'o, el que mayor aplicación tuvo 
en la nueva Espal'la lo fuéron estas últimas, sin ninguna ob•rvaci6n en cuanto a la mis
ma y adaptándose as( las 1 nstituciones Precortesiana a su contenido, criterio este que tra 
jo con11CUencias negativas y aún hoy en dla se encuentran con demasía en materia agra:
ria. 

Como se desprende las consideraciones y aseveraciones hecha por los autores Ots y 
Capdequi, Beneyto Pérez, Moneva y Puyol, en tus diversas obrM, según el r.._imen espa
l'lol de Colonizaci6n y la misma Polltica seguida por el Rey y este a su vez por la tradi--
ción romano-hispánica, el goce y disfrute de los mismos bienes ven(an concedidos jun
to con la carta constitutiva o Municipal que daba vida y forma a una nuava villa pobla-· 
ción o ciudad y que según las épocas, tal concesión pn6 dt los Stftores a la Autoridad -
Municipal variando hoy en d ra el titular de los mismos bienes. Desarrollo que es útil re
saltar ya que tiene suma importancia para la administración y control de los mismos. 

Ahora bien la aplicación directa de este sistema y ordenamientos legislativos, se ve
rificó a traves de las llamadas CAPITULACIONES, sinónimo de la Certa Municipal o FuL 
ro hisp6nicos, y que fueron: "Concesiones otorgadas por el Rey a particulares para colo
nización y empresas de mero descubrimiento". 

Hist6ricamente tal aplicación tuvo lugar con las Ordenanz• de Población de Felipe 
11 en 1673 e incorporadas m6s tarde a la Recopilaci6n de Leyes de Indias de 1880, y en· 
las cuales se establecía qui: los que capitulaban una fundación de ciudad, villa o lugar -
~----------
( 16).- Ob. Cit. 
( 18).- Ibídem. 



17 

de espaftoles (sic) - (no de indios), de ambas en general ten(an facultades pn dar "Eji
dos abrevaderos, caminos y sendas a los pueblos que nuevamente se poblacen, juntamen
te ;00 los Cabildos de ellos", (Ordenanza 71). Igualmente se reconoci6 la Capitulaci6n de 
autoridad poUtica, como lo fueron las otorgadas por Virreyes y Gobemadores a nombre • 
de la Corona. En éstas también se otorgaban las tierras que establecfa el sistema para las • 
capitulaciones de particulares i.e. "ejido competente y dehesa en que pueda pastar abun
dantemente el ganado, que han de tener los vecinos v mas otro tanto· para los propios del 
lugar"; además de otras concesiones otorgadas al Adelantado en diversas materias. 

De lo expuesto 1e deduce que el sistema agrario elplftol ttinfa o se componfa de di
versas entidades: a).- Las cosas públicas, base de la polftica agraria y de Colonización; -
b).- Las cosas señoriales o individuales; e).- Las cosas propiamente individuales o perso
nales; d).- Los medios de constitución, fueros, Cartas Municipales y posteriormente otras 
figuras de orden secundario; e).- Lo constituido, el ejido en especial v para nuestros fi-· 
nes. Asentando que únicamente existió y ha existido el de tipo espafk>I, y en relación al -
actual no es sino una mal organizada forma de aquél. 

Completado lo asentado en el párrafo anterior transcribimos la clasificación que el · 
autor Angel Caso ( 17), hace de la propiedad territorial en la Colonia: ~ 

a).- Propiedad privada: encomiendas, mercedes, composiciones, confirmaciones y· 
pntteri~iones. 

b).- Propiedad p6blic:a: i).- estatal: realengos, ·montes, 1g1111 y pistos. ii).- De los. · 
puebl01: a).- de uso.com6n: ejido, dehesa. b).-de uso Individual: tierr11de com6n re-' 
partimiento, parcialidades y .Slertes. lii) ..... municipal: propios, arbitrios y obtenciones. -
Cabe hacer notar que la presente división • refiere ~nicamente a la organizacl6n de la -
propiedad espaftola, mas no a la propiedad total exl111tnte en la Nuev1 Elplfll en la tpo
ca Colonial. 

En cuanto a la dimensl6n del ejido y demá bienes comunes de n1glmen etplftol no · 
se determinó y en general era un rengl6n mas de !• liberalidades otorgada en las capitu
laciones, quedando su determinaei6n a la discreción y designacl6n del otorgante o en IU -
C8IO del ejecutante de la orden real. 

La dimen1i6n se dejaba pues, a la determinaci6n hecha en la Clrta Constitutiva. 
En cuanto a las dehesas igualmente no •determinaban y únicamente • hacia 1lu-· 

1i6n a ell• en relación al número ordinario de bueyes, etc. y demá ganldo que los pobl!. 
dores hablan de tener ( 18). Estas eran independientes y distintas de ,. tierras de PlltO -
que recibía cada espaftol con IUI peonias v cabellerfas (19). P1111 los indios no hlbf1 tal, -
siendo p•a los etpaftoles una obliglcl6n lmpueltl por orden re1I. 

En relaci6n con los Propios, •tos deblan •r seftalados "de algul'la buena cantidm", 
de I• tierras baldias que debfan quedar para mercedes de nuevos poblldores; los Virrey• 
deber*1 separar las que pareciel'ln convenientes para propios de IOI pueblos que no 1• tu
viere y de que 11 ayuden a la p1g1 de ulariol de los Corregidores. (20). 

Por último quldarian como bienes comunes a todos los vecinos d1 ñgimen ~l. 
los pnos, montes~ aguas, los que podfan gozane libremente y aprovech• sus frutos y -

(17).- Caso Angel, Ob. Cit. Pág. 132. 
(18).- Ordenanza 130, Tít. VII, Libro IV. 
(19).-0rdenanzas 104, 10> y 106. 
(20).- Cfr. Orden1nz• citadas. 
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esquilmos como de cosa común (21). Asf como las tierras de cultivo una vez alzados los 
frutos, pues deblan servir de pasto común a los ganados~ Con excepción de las dehesas -
boyales y conseJiles (22). 

2).- Fundación de Poblaciones en la Colonia. 
La polf tica de Colonización seguida por la Corona Espaftola, tuvo varias finalidades 

entre ellas las siguientes: 11- La espiritual o de simple evangelizaci6n; 2)- La polftica o 
sea de conquista, sometimiento v vasalla¡e de los naturales; 3)- La económica, del Esta
do Espaftol v de los particulares, interfs fitcal de la Corona y la explotm:i6n de las rique
zas del Nuevo Mundo. Esta última fué la preponderante con una marcada lndole particu'-

. !arista. La intervención de la Coiona en este renglón fué la excepción siendo en nipetidas 
ocasiones negada, segón consta en la Ordenanza 25 de poblaciones de 1573. Por lo co-
m6n su intervención 91 limita al otorgamiento de la autorizaci6n para la empresa, a filCl
lizar su realización y al otorgamiento de ciertos privilegios y al provhecho de determina
dos beneficios. 

La Corona siempre conservó el poder supremo sobre los Territorios deteubiertos, -
conquistados o colonizados en ., nombre, obligando a los expedicionarios a llevar con -
ellOs cl6rigos y oflcial• lignos pmntes de ., Imperio v de la b• del .mismo. 

Se dice la polftica en este llPtCtO ful estructur6ndo• 1 medidl que se tu\IO conocí· 
miento de los problemas presentidos en las tierras desCubiertls, cou que • puede tener . 
por cierta y a la vez aún te puede afirmar, estuvo condicionada por los siguientes hechós: 
a) Necesidad e inttrfs de 111gUrw los nuevos.tarritorlot mldl1nt8 la fundacl6n de ciuda
d• o putblot; b) Ntmidad dt mant8ner y utilizar loa n6deos di pablaci6n lborfl'f' y·· 
de convenirtos en nuevot vmllos; e) Conveniencia de reducir 1 pciblacionn a los Mtura
les de costumbres no lldentari•, Vlriando de este modo ta polftia lltlblecid1 Hg(Jn 1• 
fomi• de 1Plicaci6n l. e. cludldes, vlll•, espaftoles o indim. Aquf • prnenta et pl'Qbte
ma de una •mipolftica mal. interp11tld1 y m•l 1Plicada deme 1U mitma ba•. 

a).-Pobtaclonesde Espaftotes. 

Los mediOI de llev• a cabo 8'tl• fundaciones, lo fueron: l.11 upitulaciones, e«tu
las, Provisiones e 1 nstrucciones Reales y dema Ofdenamientos sobre población aunados a 
t.-recopilaci6n de Leyes de Indios de 1880, sintáis de 1Ddas la lntlrioras. 

En la Penln1Ula • hacían In Capitulaciones con motivo de la lucha en contri de los 
6rabn por distintos 6rpno1: Ordenes militares, grandes m0nast1~, nobles y seflores, -
dlndo lugar a distintas tomi• de estructuraci6n social en cuanto a la división v tenencia 
de la titrr1 reci6n conquil1-t1. 

La funci6n o finalidad c:wacterlstica de los Fueros municipeles en el campo de esta 
polltlca poblacionista te p..-,tl como un medio de ca'"11r legal tn el que se oto191-
b111 ventaj• y beneficios en todos tos 6rdenes, • decla, p•a atl'llt' pobladores, se ofrece 
1 los que ahl se estlblezcan determinldas ventajas como son excenciones de tributos (fis-

. cal), tierr•, (agr•ia, dirfamos) aprovechamiento de montes y prados (23). 

La cana Municipal no es como • afirma por algunos comentailt•, un contrato -· 
IQl'lriO colectivo, independientemente de que del punto de vista doctrinario sea soS18nible 

· (21 ).- Cfr. Ordenanza 30 Ley 7, Lib. IV. 
(22).- Cfr. Ordenanza 34, Ley 6, Tít. XVIII, Lib. IV. 
(23).- Así Munguijbn en su Historia del Derecho Espaflol, Pág. 186 y Sgs. 
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esta afirmación; desde el punto de vista histórico-jurídico, menos aún lo fué; se afi:ma 
igualmente que fué la primera estructura jurfdica dada al Reyno (24), no deja de ser una 
simple afirmación nominal de tal fenómeno cuyo contenido fué todo lo contrario por-
que sucedió que los sistemas aplic:ados tanto en la Península como en la Nueva España, -
tenían elementos no clasificables t(picamente en un sistema específico y en cuanto a la -
misma afirmación fué todo menos una estructura propiamente jurfdica, es rms n í siquie
ra está suficientemente fundada esta IC8pci6n, para no entrar en demasiados detalles. 

Habremos de decir una palabra más en relación a la política 111guida en la Pen(nsula 
sobre Población (parte ésta de la de Colonización), aunque no sea es1! uno de los puntos 
especiales de este apartado. .. , · 

Tal y como se había obrado en la Penfnsula se efectuó la idéntica aplicación en es
tas Tierra, unida a la supletoriedad y deficiencin propias de un si•ema imperfectísimo, -
no solo des el punto de vista jurídico, cosa justificable, sino dnde otros, ejem., el pr6cti
co, el legislativo, etc., y aún aunado esto al negativo proceso de tran1eulturación. 

En estas condiciones se efectuó el traslado y aplicaci6n de los sistemas peninsularm 
al medio mexicano, no respetando ninguna de sus instituciones y aniquilando la m1yorfa 
de ell•, 1Uhli1tlendo 10 las que menor imponancia 11pre11ntllbln para los 6rganoa dt P2 
der coloniales, entre ellas el multicitado Calpulli, reducto de las minorfn y del cual• ha 
conclu(do y afirmado, es el origen mas 11mo10 del ejido mexicano, cosa :que no deja de 
ser Infundada. 

Es aplicable tanto a Espalla como a M6xico, el astado prevaleciente en aquell01 si
gl01 (XIV, XV y XVI): a)- Dtficienciasd911it todos los punt01devilta, debido al lento 
d•rrollo de I• institucionn y a la idtosincrllÍI del llplftol; b)- Campo propicio Pira 
toda el• de males, debido al hecho de la Conquista. 

Si es que es posible hacer una comparación, diremos que I• Capituleciont1 fu•on • 
la medida y continente de la vida jurfdica, social y económica de I• .nuev• tierr• con
quistadas. El Adelantado (figura medioeval creada con motivo de la rwconquilta de tie
rras etp1ftol• de manos de los 6rabes, quien • establecía y COll9rvaba en nombre de tu 
monarca la autoridad 1Uprema IObre dichas tierra), era el titular y representante directo • 
del mismo en todos los órdenes debido ésto no al sistema político imperante, lino a la -
préctica seguida en materia de Colonización. 

Creemos que pera los fines de nuestra exposición esd comprtnliblemente expuesto 
·· 11 concepto de I• capitulacione_s, ti medio de aplicaci6n de 1qu4ll11 como enlace, en la· 

explicaci6n del desarrollo habido en nuestra sociedad posconesi1111, sin p11tender agotar 
estos wnn llenos de importancia para el conocimiento de las actuales instituciones, no • 
10lo agrari• sino socio-políticas en "' exten.O •ntido y, al mismo tiempo no entrando . 
en mlnucio10s detalles de I• citad• capitulaciones como 10n lo, su campo de apliceci6n, 
procedimientct, ventaj11 del adelantado, conl!Qlencias socio-econ6mico-politicas y de 
otra fndole, autoridades intervenientes, objeto de las mismas, -el cual era vario-, delCU
brimiento, colonizm:ión, poblaci6n, navegación, etc. 

En conclusión, 1• Capitulaciones eran uno de IOI g6rmenes de donde bro«> la fonna 
de vida de 11 Nueva Espafta. lnclufa no 10lo I• b•s contractuales estipuladas sobre dis
tintos objetos, sino los beneficios de obtener dertehos sobre 1 ndios, patrimoniales v de -
toda índole (25). 

(24).- Moneva y Puyol, en su Introducción al Derecho Hispánico. 
(25).- Cfr. Ots. v Capdequ(, Instituciones. . . . Pág. 342 



20 
No cHi• de considerar y poner de manifiesto el intento de parte de 11 Corona p.,_ 

" tr111r de tubllnar ciertos errores cometidos a consecuencia de las Capitulaciones, se
~n consta en Provisiones y C~ulas Reales del siglo XVI. Mas ésta medida, a causa de la 
centralización v a la distancia, nunca tuvieron o produjeron los efectos deseados, subsis
tiendo asl el sistema práctico implantado. En este aspecto y para el apartado del r6gi-·· 
men indlgena •dictaron órdenes para la protección y cuidado de los Indios fundadas -
6st1S en el arbitra;e religioso v apoyadas en la Bula de Alejandro VI, para la posesión y -
disfrute de las tierra~ descubiertas y cuanto sobre ellas hubiere. Doctrina errónea y basa
da en un principio de hegemoonía espiritual y política. 

Todas las <Caritulacionesl Provisiones y diversas ~u las reales dictadas en materia 
de Población v Colonización, est6n contenidas en las Ordenanzas de Población de 1573, 
por lo Que a esta materia atai\e. Algunas otras lo están en la Recopilación de Leyes dé In .· 
días de 1680. · -

Fu\1 tal la mi~ tura , contradcción existentes en las Capitulaciones v consecuente-·· 
fn(>nte er. su aplicación, que hubo interferencia de unas y otras autoridades-:-civiles y relL 
giosas, en el campo de sus respectiva jurisdicciones, puesto que ambas pretendían ser I'!... 
prnentantes directas de ta Sede Papal, fuente de toda autoridad y origen indirecto de es
ti era teocr6tica. 

La política de Poblaci6n •llevaba a cabo por tanto por et Rey directamente, como 
por sus repre1entantes, Virreyes v Gobernadores, usándose como. figura principal la del •· 
"Adelenúdo". 

Peri una meior oomprenli6n del medio en que nos situamos diremos algo sobre la·· 
Orpninci6n Po"tica de la Nueva Espafta llgÚn tfrminos de la Recopillc:i6n de Ir.tías~ · 
YI mencionadl. Estaba compuesta: 

1,.- De Virreynatos o Provincias, Distritos de Audiencia, Cancillerí• Reales o de · 
Adll1nt1miento. 

2).- Gobernadores o Alcaldlas Mayores. 
3). - Corregimientos o Alcaldías Ordinari• v Alcaldlas de la Hermandad o Conse~ 

jOI de espaftoles o de indios. (sic,. 

En ooanto al Gobierno de I• lndi• Orientales, exi1tl1n : 
O.- Provinci• Mayares, gobernldn por I• Audiencias RealeL 
2,.- Provincin Menores, gobernadas por los Gobernadores. 
3).-· Ciudades y sus Panidos, gobernados por Corregidores y Alcaldes Mayores. 
Ambn divisiones • refieren únicamente a la organización civil propiamente esplfto-

11; en relaci6n con ta organizaci6n indlgena 1e dice f6cilmente en la Ley 1, Tit. 1, Lib. V, 
"Obllrv*'dose lo mismo para los pulblos principales de Indios que fueran cllbecer• de 
otros". 

En cuanto a la organización Eclesi61tica, tenían : 
11- Arzobispados y P.rovincias de Ordenes Religiosas. 

' bl- Obispados Sufrag6neos o Abadías. 
el- Parroquias v Dezmerfas. 
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Según el sistema deb(a de existir una completa adecuación entre ambas demarcacio-

nes, civil y religiosa. ( 1? ). . · - · -
No intentaremos precisar el procedimiento de Población llevado por cada uno de los 

órganos autorizados, debido a que este no tiene relación directa con el tema del presente • 
trabajo. 

en la fundación de cada ciudad, villa o lugar se procedfa asf: "s6quese primero lo"".'" 
fuere menester para los solares del pueblo y ex ido competente, y dehesa en que pueda-
pastar abundantemente el ganado; que han menester los vecinos, y mes que otro tanto los 
propios del lugar, el resto de el Territorio y t6rmino • hagan cuatro partes; la una de ella 
que escogiere, sea para el que esté obligado a hacer el Pueblo y las otras tres se repartan en 
suertes iguales para los pobladores (26). En las Ordenanzas 39, 49, Lib. IV, se encuent11 el 
sistema de urbanización colonial del mismo se puede hablar en un sensu letiaimo; igual-·· 
mente se hace referenciaen las Ordenanzas 112 a 115, Lib. IV,de la citada Recopllacl6n. 

El otorgamiento de bienes comunales a ciudades y otros núcleos, fue tambl6n un me
dio para alcanzar la colonización de las tierras nominalmente, y del punto de vista pr6cti
co para aumentar el dominio de los vencedores; igualmente • ordenó: ''Los exldos sean -
en tan competente distancia que si creciere ta poblaci6n siempre quede bllUln18 espacio • 
para que la gente se pueda recrear y salir los ganados sin hacer dafto" (27). De 6sto •de
duce que el ejido debla colindar con los solares que formaban el casco del pueblo y confi· 
nando con el mismo se sef\alaban las dehesas y por í.tltimo los propios pa11 los COMljos; •• · 
y como ya se apunt6, también se ordenaron como bienes comunes tanto Pll'I •Plftol• ·· 
como naturales, "los pastos, montes y agua par1 que puedan gozar llbrwmente" (28). 

3).- Est~lecimiento de Núcleos de Pobleci6n 
en la Nueva E1p1ft1. 

Una clara idea de. la política seguida, fué el hecho de que 11 dab1n Poderes tanto "pa
ra descubrir y rescatar'', como para "conquistar y poblar", (caso de Cortts), en este senti· 
do Orozco y Berra (29), al Igual que otros autores, Las Casas, Konetzke, Dfu del Clltillo, 
Gonz61ez de Cosfo, etc. 

Según relato de los propios cronistas de la época, Motollnla, Torquemlda, etc., el e• 
tablecimiento de los espal\oles y la edificaci6n de ciudades y villas no era un hecho ni una 
realidad preconcebida y de antemano fijada sino mas bien un trasunto de la misma con-
quista, que trafa los mismos califi~tivos aventureros que aquélla; no obstante que 11 hici!. 
ron planos y se aplicó al mismo sistema urbanfstico de la Penfnsula, en este 11ntido, Betl!l 
court (30), Tousuin (31), etc. Tal traslado tuvo lugar hasta el 1o. de abril de 1637, con la 
fundación de la Pueblit d11 los Angeles a consecuencia de una idea racista de los religiosos · 
de entonces y debido a la inseguridad imperante por la cantidad de naturales y ante los -
negativos resultados de la polftica seguida por la Corona. (Para las fechas de fundaci6n de 
villas y ciudades, cfr. la Obra de Amava y Topete: Atlas Mexicano de la Conquista). 

La división territorial polftica y eclesi6stica, era tan 9010 nominal, los límites eran ca
prichosos e igualmente nunca fueron determinados ni fjados. Políticamente hubo dos Au
diencias, la de México y la de Nueva Galicia; de la primera dependían las provincias de Yu· 

(261.- Ordenanza 90, Ley 7, Tít. VII, Lib. IV. 
(27).- Ordenanza 129, Ley 13, Tit. VII, Lib. IV. 
(28).- Ord. 130, Ley 15, Tit. XVII, Lib. IV. 
(29).- Historia Antigua de la Conquista de México, T. IV, Lib. 1. Cap. 11 t. 
(30).- Su Obra Teatro Mexicano, T. 11, Trat. 1, Tercera Parte, Cap. 11. 
(31).- Introducción al Estudio de los Planos de la Ciudad de México. 
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catén, Chiapas, Veracruz, etc.; de la segunda, las de Jalisco, Zacatecas y Aguaicalientes. •· 
Ecleti4sticamente, del Cmico Arzobispado (el de México), dependfan los obispos sufrag6·· 
neos de Tlaxcala, Michoac6n, Chiapas y Vucat4n. 

La fundaci6n y poblaci6n de villas y ciudades en su conjunto fué dnordenada y fal· 
ta de todo equilibrio obedeciendo al mezquino capricho de pobres pobladores, en este-· 
sentido Pozo y Troncoso (32). Tal fué el desorden, que cuando intentaron enmendar los 
errores cometidos fue demasiado tarde, en el mismo sentido, Mendieta (33); igualmente· 
en el Informe de 9 de Septierrbre de 1545, del Visitador Tello Sandoval; también, Juan·· 
de Ovando, ante el Consejo de Indias en 1570. En conclusión ni poblaron ni edificaron y 
si con el anacrónico, ya entonces, y mal entendido celo apostólico de la conversión, des
truyeron todo uso y costumbre de los naturales. De ah{ y no obstante hoy en dla haya -
mentalidades 11mejantes a las de aquella época, por muy fundadas que pretendan ser sus 
afirmacion• en contrario, nuestro rotundo y lamentable fracalO hist6rlco en la mayarfa 
de los órdenes hasta fines del siglo XIX, y aún hoy en dfa ....• "por estar todo rewelto 
y confulO, lo uno y lo otro" .... (34) 

Fuf pues, y hoy en·dla lo es, nula y misérrima la intervenci6n del espaftol en la Nu! 
va'Elplfta. 

4).- Fundaci6n de Poblados lndlgen•. 
·El 6nlco medio propiamenm tal de llevar acabo d¡cha fund1Ci6n, lo fueron LAS Rf. 

DUCCIONES DE INDIOS. . 
Pira la metor comprensión de este apartado cabe ltflalar algunos ISplCtDS de impor

tancia: 
a).- Ltgillaci6n contraria a la realidad y en muchos e.os contrldictoria. 
b).- Di11ribucl6n c0ntrapr0ducente de la poblaci6n indlgenl por aplica

ci6n de silttm• "'91tivol. 
c).-· 1ntefi11s privados espaftolt1 y en pugna con IOI de la CoranL 
d).- Exwnsi6n territorial, compllcaci6n de todo lo indicado en ntos in

cisos. 
e).- F1lt1 de hegemonfa polltiCI ab10lut1 y de11>rgenizaci6n completa .

Imperan•. 
En relaci6n con los naturales llfem6s del patemali1mo teista de antaRo conocido, to

do • dej6 al ese• sentido común del npaftol sin que pueda anallz.,. sistema, legislaci6n 
o pr6ctica u.ta al itspecto. A continuaci6n y htciendo un •fuerzo, trataremos de e>epre
• brtvementl lo rtlaclonado con lltt apartido. 

Para su caract.erinción • les divide en Nómadas, habitantes del Norte y en Sedenta-
rios 1101 del Sur, curio• clasificación • • . . . · 

Los medios para lograr tales l'lducciones, que no ten(an sentido sino en contados ca
IOI, lo fueron, 11 atracción convenenclera, el oportunismo con b• en el cteicazgo del sis
tema ~xicano, en unos CllOI y en otros, el extlrminio y destrúcci6n p1ra los inaimisos. 

(32).- Epistolario de la Nueva Espafta, T. IV, Ptg. 213. 
· t33).- Historia Eclesi6stica lndiani, T. 111, Lib. IV, Cap. XXXII. 

C34).- Mendieta, Ob. cit. 
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En cuanto a la formacibn de vill• y ciudades ind{genas, a decir de Torquemlda, te

nían' I• mism• forma y en ciertos CllOl los mi.nos sistemas que los peninsulares en or
den y l'rinon{1 de conjunto. Siendo 11 principet forma l1de los Bar~ (36). 

M6xico era pues, tn 11 ~ precorteli- y 16n detpU61, todo menos un plfs dt -
concentraciones urbln•. 

Motolinia describe •f la 0191nizaci6n de. los pueblos ind lgen• - "en lo mejor del -
pueblo y en el centro de un gran patio cuadrado tenían su templo llamado Ttoe1lti: di
cho patio se encontraba cercado de una psed, muchas veces almenada; mirlb., IUS putL 
tas a las calles y caminos principeltl, que ~ hielan que fueren a dar 11 patio, y por -
honrar mas ats templos sacaban los caminos muy derechos por cordel, de una o dos le-
guas, "que era cosa harto de ver desde lo alto del principal templo, como venían dt todos 
los pueblos e iban a dar al patio de los Teocallis" y "en cada pueblo, en cada barrio tenf• 
otros pequeftos patios a donde hab{a tres o cuatro Teocallis en algunos m•, en p.- .,_ 
lo uno"~ · 

Es 16glco suponer y aun penw ICll'tldnen• que 11 orpnizaci6n d• .los n1tur•-
90lo _.. perfeccioneda en la exposic:i6n dll llntimiento religioso, futnte y centro de. -
vida de todo el conglomerldo precortllieno. . . . : . 

Por nlngun1 cau• debe afirmSlt que el pueblo mexicano de 11t1 tpoca, caNCl6 di • 
los conocimlentoa patrimonio de todl la humlftidld, 11 con1rlrio tuvo abr11, y en .,en
llCllt, que• equlplr., y IOft de la kNntim C81idld a l•dl·lal ..... pulbl01, ltlpcioa, ... 
griegos, etc. 

u reduccl6n Obedtcl6 1 flnalldldtt muy distint11 a 111 de su crnci6n c0mo lo t..-,· . 
ron, epropilci6n de n1tur1les, 11mleld•itud dllfraz.,1, cornplljo de aaperiaridld ........ ·· 
do tn un1 Ndlmenurll cuhau1196cl'ltl, influtncil dtl hecho mitmO de 11 conquista, -. .. \ 

1.11 aut1Dridad11 tneátgldll d111tlk:lr 111a misma tipa de 11 Nduccl6n, lo Mlan la . 
civiln y lcltslMtlca Dato el influjo .... últinw, fueran pri~• et•qu-- · 
• enc1r91r0n de curnpHr 'y cntar 11 rlducct6n, con el objeto de obtener ICll l'llLlltlllC!I·~ ·. 
llldoL El princip1I prObllml fw l'IUnir 1 loa ...... ccqlorntradot, formi'dt vlvlt"d9'..;.. · 
nulstros nlturlles. Qulz6 di lltl poltticl que two como flnalldld la ríduccl6n, 11 ortgln6· ' 
la bm cotoniet dt 111 comunld• indfg1n11 y dt lol bienll cornunaltl, hecho'* que -
en la Conquiltl y dtlpu61 di ella, no era fin manifllltO. : · 

Otra forma de reducir 1 los ind{geftll lo fueron I• COngr.pciones: medio de ~r 
a los lrdios mediante acu1n:to del Rey. En un principio, tite medio • .,,..m6 corno""' 
figure de reducclbn volunt1ri1, pero txpllclblemente • troc6 nuy pronto en fono• lin • · 
ninguna vent1j1 ni provecho pan los 1UJtta1 di 111 milmll. . 

Fue 11 Congrepci6n una figur1 de cer6ctlr civil y fueron 111 eutoridad• ciVil• la -
enc•gld• de IU cumplimiento. Estas mismlt autoridades fueron quienes la crearon. 

Otra figura de cerkter religioao y que tuvo mts fxito que lu enteriores, lo fue la lla
mldl Mls16n: Coloni• peclflca1, 1t1:. 

Ventajas mlnim• y desventli• meyores 1 ceu11 de la tY1ngeliuci6n. Aquf·losgllr
mtnes de la concen1reci6n di bitnn en m9\0I de 11 Iglesia, en siglos palt9riores. 

----------( 35) .- Cfr. Herrera, Historia General de los ~hos de los Castellanos en l• lsl11 y Tiena . 
firme del mar Octino, T. 111, Oec. 11, Lib. VI, CIP. XIII, P'8 • ._ 
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&! decfa·que los bienes que se otorgaban o concedian a la Misión, pertenecfan a la-· 

comunidad a fin de obtener el fin supremo de la evangelización, mas esta figura siempre -· 
se desvirtuó, a caus· de ta ntJgat1vdad inclusive del religioso español en estas tierras (36). 

4).- Et Fundo Legal. 

Según se afirma por tos comentaristas del Código y Leyes Agrarias Mexicanas; el fun
do legal se onginó al dar cumplimiento a diversas Cédulas que prohib(an otorgar mercedes 

· a etplftoles que colindaran con los repartimientos otorgados a los Indios, y que estas mer
cedeS te hicieran "sin prejuicio de las tierras de Indios" (36), en un principio v posterior
mente, que no se dieran estancias de ganado cérea de las Sementeras de los pueblos de In
dios (371. situación esta que culminó con la Cédula del Marquéz de Falces, de 26 de mayo 
de 1567. en ta que se dió una pauta en defensa de los naturales y ordenando que de ese -
dfa en ldel1nte no se hiciete merced alguna de estancia para ganado n( de tierras para la
bor que no estuvieren distantes; "las estancias mil varas y las tierras quinientas de los cas
cos de los pueblos ind(gen• y quienes se establecieran sin guardar dichas reglas perdieron 
lo habido v que I• mercedes que no tuvieren tal requisito fueren nulas. 

Independientemente de In dificultldes de caricter judicial referentes a la inttrprtte
cibn v apliclci6n de dicha *ula, las de carlicter cim.instancial, i. e., el modo de constitu
ci6n de los pueblos naturales, y de otras muchas q~e es superfluo señalar, todas las medi
das legislativas dictadas con relaci6n a este tema, y de otros ya tratados, nunca tuvieron -
feliic drmino, lite 1e entiende en wntido v contenido econ6mico. 

Dado el estado de com exist1ntes, la inctl)ICiclad preotorpda a los naturales, quie
nes por otra pan. r11nca tuvieron derecho, según el ~imen legal, como sucede con nues
tro ectual campesino heredero directo de aquel estado de cosas, es de explicar• el fracaso ,, 
de toda disposiclbn tendiente a proteger tinto a los naturales como a sus pertenencias y - ' 
no e1 l'lltnturado el a firmar que 11 configureci6n de cali tod• las form• de tenencia y ex
plo11Cl6n de la ti1rr1 en. la Colonia v 6un d1spu6s de ellas, no son sino una v1ga imagen dfl. 
figurada de las espaftol11 y de que la misma propiedad, si asl puede llam6nele desde un ;,.,;. · 
punto de vista legal, ya que ese estado no siempre es reconocido como tal e11 el actual pro
cedimiento de Dotación y Restituci6n de Tierras vigente, indigena perdiera en su totalidad 
sus características. · · 

Es cierto el hecho de que se hicieron varios intentos a fin de solucionar el principal .:.. 
problema de la Reducción y el otro secundario de la Constitución de pueblos y villas de -
población indígena, mas esto fue solo en la super~structura sin llegar a la base. La circun!_ 
tancia de que existieran, cédulas y disposiciones legales tendientes a la solución del aludido 
problema, no prueba suficientemente el fen6meno de que se hayan constituido tales nú-· 
citos con caracter(stic:n propias de la tierra comunal y demás antecedenl11S de nuestra(? 1 1 
actual institución: El ejido y tus figuras conexas. · 

Esta aseveración está plenamente probada por nuestra Historia, por nuestro semidest. 
rrollo agrario y par la misma ideosincracía de los nílturates, si con ello querer contradecir 
el hecho de oue-al menos nominalmente y parcialmente en la práctica, tengamos algunos· 
antecedentes. 

. 
136).- Cfr. Concilie, Provinc;at, IV. dC: 1771. . 
(36) - Cfr. Cédula dr: 1532; Ordenanzas 88 y 89 de Pobladores dP. 1573 Y Leyes 6, T1t. V, 

V 5 y 7. Tit XII, Lib. IV. dii la Recopilación de Indias. 
(37).- Cédula 12de marzo de 1550; Ley 12, Tit. XII, Lib. IV;Cédula2de Mayo de 1549; 

Ley 19, Tit. 1 X, Ub VI 
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la actitud de los españoles reflejada en Cédula de 12 de Mayo de 1567, reduciendo· 

las varas otorgadas por la misma y estableciendo, aquélla, que tal distancia fuera no desde 
la última casa de' la población sino desde la iglesia de la misma, afirma lo asentado en es-· 
tos párrafos, amén de entrar en detalles secundarios. 

En cuanto a los antecedentes no los hay sino hasta la época independiente, e igual-~ 
mente su denominación solo se estableció h&1;iendo alusión a la porción de tierra que por 
ley correspondla los púeblos y núcleos de población indlgena. 

Asl en virtud de esa Cédula de 1695, se redujo a los Indios a poblaciones de seiscien
tas varas de radio, siendo esta extensión "no la máxima, sino la mlnima", a decir de Men
dieta y Núñez, en su uara "El Problema Agrario en México", Pág. 156. 

Debemos advertir que lo que llamamos en este inciso o apartado como Fundo Legal, 
es la identificación que se hizo en plena época 1 ndependiente ( 1840, etc.), principalmente 
del ejido con dicha figura v como ya estaba establecida en tiempo de la Colonia, en esta -
misma se entendieron diversas extensiones de la misma a saber: 

1).- Se le denomina tal a la extensión de seiscientas varas a partir del centro de la Pº
blación; esta figura equivale a un cuadrado de mil seiscientas veras; 

· 2).- Otros pueblos quedan reducidos a la extensión de una legua cuadrada, incluyén· 
· dose irregularmente el ejido o fundo legal. 

: · 3) . ..:.. La "traza" constituyó el asiento de los pueblos fundados, solares v casas repar- · 
tidas y confinando con t\stas el ejido v las otras figuras. · 

. ; . · ·4,,; La ''8duccio~es realizadas por los misioneros. En esta fa tierra 18 otorgaba en co-
.. '> ; · múri; las mismas, respetdndose los ejidos.necesarios. a los pueblos, fueron modifL 
' · · ·· caciis por las Cortes Generales v Extraominarias de C6deiz el 13 de •ptiembre -

de 1813, reduciéndose a propiedad particular. No se hace mención a la exten-·-
,," . . sión de dichas tierras y respecto al. ejido se supone que es de las medkt• apunta-

.":::·· das.· ·' "· .··.. · · · · 

·. ¡.¡::completando el cuadro que inexpertamer:ite intentamos presentar con motivo de los .. 
antecedentes históricos de el tema de la zona urbana y su identificaci6n histórica, trlnscri-

. bimos uno de los relatos del célebre investigador de principios del siglo X IX, Alejmro de 
. Humboldt, citado por.(38), al fin de su memoria (Informe del Obiípo y Cabildo ecfesi6sti

c:O de Valladolid, de fecha 1799, sobre jurisdicción e inmunidad del cJero mexicano) dice, 
relativo al estado de cosas existente: "Los privilegios que al parecer conceden fas leyes a - ' 
los indios, les proporcionan pocos beneficios y casi puede decirse que los dallan". 

"Hallándose reducidos al estrecho espacio de seiscientas varas de radio que una antigua 
ley sellala a los pueblos indios, puede decirse que aquellos ,naturales no tienen propiedad y 
estén obligados a cultivar los bienes concejiles. Este género de cultivo llega a ser para ellos 
una carga tanto mas insoportable, cuanto de algunos aflos a esta parte casi deben haber pe!.._ 
dido la esperanza de sacar para si ningún provecho del fruto de su trabajo. El nuevo Regla
mento de Intendencias establece que los naturales no pueden recibir socorros de la Caja de 
Comunidad sin un permiso especial de la Junta Superior de fa Real Hacienda. 

Los bienes concejiles se dan en arrendamiento por los intendentes; el producto del tra 
bajo de los naturales entra en fas cajas reales llevando los oficiales reales, cuenta separada : 
de lo que ellos ffaman la propiedad de cada pueblo. Digo lo que ellos llaman porque desde 

(38).- Fabila en su conocida obra Cinco Siglos de Legislación Agraria en México, T. l. 
Pág. 201. 
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mas de veinte af\os hace es casi ficticia esta propiedad, ni aun el lntendendente puede dis
poner de ella en favor de aquellos naturales ~ .... sucede que estén ya acostumbrados a -
mirar el dinero de las cajas de comunidad como si fuera ajeno ..... etc.", tomado de la -
Obra conmemorativa del Primer Centenario de la Constitución de 1824, p6g. 83. 

Es triste ~ncontrar en este Informe una identidad perfecta entre el 11:tual est.to de . 
cosas, no se diga en materia agraria, sino en general de todo el sistema y el relato que el -
informante hace de aquella nuestra hereditaria sociedad. 

No se necesita ni ser.erudito n< profundo investigador para comprender la miserable 
intervención del espaftol. · 

En conexión con lo anteriormente expuesto, se transcriben algunos pérrafos de las .. 
med~as legislativas dictadas en pleno per<odo de la Independencia. 

1 ).- Decreto de 9 de noviembre de 1812, en que se ordena: "Se repartirán bienes a 
los Indios que sean casados .•... "expedidos por las Corte Generales y Extraordinarias .. 
de Cadiz (Del Código Maza, No. 37, P•g. 146, M.F.). 

2).- Bando del Virrey Calleja, con Ordenanza de fecha 15 de Noviembre de 1812, -
en el mismo sentido, "Procátase inmediatamente a repanir las tierras a los Indios confor
me el esplritu de lassllbias leyes, Ordenes y Decretos expedidos sabre.el asunto", igual-
menté se manda se sancione con pfrdida de las tierras donllias, por la no explotación du-
rante d0s anos, entreg6ndolas ¡ otros. ' 

3).- Bando de Calleja, con Ordenanza de 22 de enero de 1813, y Reil Decreto de -
los minos, en que se ordena: ''Todos los terrenos bald ros o realengos y de propiOI y ar

. bitrios •.. ~ excepto los ejidos necesarios a los pueblos se reduzcan a propiedad particu-· 
lar". · 

Ya en el M6xico Independiente la Legislación dictada es prodUcto de corrientes poU· 
ticas y ad impregnada de otros elementos sociológicos, es un medio de pmi6n; es cierto 
que la Ley en tlltima instancia· es un contenido de innumerables elementos y circunstan-· 
el•, pero en el per:lodc» aludido predominan marcadamente estos elementos, por lo que -

· es nula 11 tendeni:ia para tratar de solucionar el problema agrario; igualmente no se apor
, ta ninguna nueva experiencia y prevalece el sistema colonial con sus errores Y ventajas pa

ra el europeo. Este hecho o fenómeno se manifestaré aun en nuesttos d(as con la codifica
ción contempor6nea. 

. et.- ETAPA INDEPENDIENTE. 
Las disposiciones que hacen referencia al fundo legal lo fueron: 
Decreto de 30de abril de 1856 del Gobierno de B. California Puerto de San Lucas -

para fundaci6n de pueblos. 
Re90luci6n de 13 de octubre de 1869, para el seftalamiento de Fundo Y Epdos a PU!.. 

blos del Territorio de Baja California. (39) 
· Decreto de 2 de agosto de 1873 del Gobierno del Edo. de Veracruz erigiendo en mu· 
nicipalidad la congregaci6n de Playa Vicente, senalándole un Fundo legal de 600 varas. 

Resolución de 16 de noviembre de 1880 sabre medidas concedidas al pueblo de So
nora y en el cual se ordena se sef'iale para fundo legal un cuadrado de 1200 var• o sea -· 
1106.6 (40). 

(i).:"M~;;~-:-cit. (Mencionado por Fabila en su obra citada pég. 201). 
(40).- C6digo de Colonización. 
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Oeereto de 30 de mayo de 1834, de Zacatecas para repartir en propiedad "tod• las· 

tierras que forman el fundo legal de los pueblos ind fgenas v de aquellos cuyo usufructo • 
gocen actualmente con justo título". (41 t. 

R. Mariano Galv6n Rivera en Ordenanz• de Tierra y Aguas de 1849 quien usa la ex· 
presión fundo legal refiriéndola a las disposiciones legales de la Colonia: i. e. o. a la Orde
nanza del Marquez de Falces y las reales C~ulas de 4 de junio de 1687 y 12 de julio de -
1695. 

1).- Dimensiones del Fundo Legal. 
a) Una general de 600 varas a los cuatro partes cardinales alrededor de los templos de 

los pueblos de indios durante la época Virreinal e igual hasta la época independiente. 
b) Resoluci6n 10de diciembre de 1870, de la Secretar(a de Fomento, Colonización· 

Industria y Comercio al Bgo. de Yuc. que disponla: dentro de las cuatro leguas·cuadrld• 
correspondiente a los ejidos de cada población se seflal• el fundo legal, en la fonna de -
un cuadrado de 1200 varas de lado cuyo centro fuera el mismo de la población. (42). 

Disposición esta que se extendió a toda la·Rep(iblica pero sin séftalar en cada caso I• 
dimensiones que deb{a el fundo legal. 

c).- Circular di 12 de mayo de 1890de la Secretarfa de Gobemaci6n a toa Gobem• 
dores de tos Estados v en el sentido de que no pudiendo IUbstitUir IOI ejidos ni las temt-· 
nos de comí.In repartimiento en In condiciones de dominio etrque tai m11 se encantrlb1n · 
por dlsposici6n del iart{culo 27 di I• Constituc16n de 1867, ordena • convienl tn ·prapi• 
dm privada, mas como ni una ni otr• hlb(an perdido su car6c•r de propiedm dt pulblas 
y municipios, debfan repartlne equitativamente entre los vecinos de las pueblOI o niglonta 
•••.• concedlfndoles el terTtno nec:eurio para ., fundo legll y terviciol p(lblicos" (43). 

d).- Igualmente se •"816 como extensión del fundo leg1I: un1 superficie de UllO ~ · 
acres; en Veracruz, Decreto de 1 O de mayo y 31 de de julio de 1868. Minilflrio • FORllQ. 
to, Colonización, Industria v Comercio. (44). . 

Lo importante entonces es la determineci6n de la '*«:ha de fund9ci6n de una pobl1~ 
ci6n p•a precisar ta extensión del fundo legal y demn terrenos entnlgMlos a Cid• pueblo. 

(El Código Agr•lo vigente en su artfculo 176 tom1 este critetio siempre que• h._;.. 
yan hecho tales repartos conforme a las leyes de la materia.) 

J,.a_B.!P.Ylll.ia-- Todas In entreg• de tierr• • hicieron en forma general y tigu~o 
el estmo de cosas prevaleciente, por eje., en esta~ • hacen repartas y entreg11 •con-· 
secuencia de la guerra y de los servicios prestados en la mi.-na. 

Oelde épocas anteriores la materia de dichos repartos lo eran Clnlcamente las tierr• -
baldías. 

No se hace ninguna aportación especial al tema tratado. 
M.VCJ@Jn.dmlndilnta.- Se dice y esto sin fundamento que la pol(tica de colonin-· 

ci6n tuvo como finalidad el atacar y solucionar el problema de la distribución de la derra; 
no hay cosa mas falsa que esto, ldem61 de que que es una afirmaci6n hecha por pertonas • 
poco versada en materia agraria,. puede afirmarse con toda seguridad que no fue tal la fina
lidad seguida por la política de Colonizaci6n establecida por los gobiernos republicanos y • 

(41) - lbidem 
v (42):- Maza, Código de Colonización y Tierras Baldlasde la República Mexicana. 

. ., (43t.- lbldem 
.j (44).- l~idem 
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posteriores a la Independencia; fue mas bien otra la finalidad; el. peligr~ d.e pe~der las tie
rras del.extenso territorio y en gran pa~te. seguir la tendencia contemrorAnea de.oloniza- .... 
ción y población como lo hacían los Estados del Norte. Esta misma poli tic¡¡ tuvo otras.:..'· · 
muchas finalidades de orden secundario pel'.(> nunca la de,repartir la tierra en un Sentido.· ' 
propiamente agrario; es más. la situación prevaleci~nte neutralizada a con5ecuericia de Íos 
hechos de la Independencia, vino a cambiar radicalmente' el ánimo de l~smexieafio$é1\:.:.·" 
todas y cada una de las capas sociales, al grado de· canalizar los problemas preexiste'ntei :: 
por nuevos medios de expresión o también de extinguirlos totalmente; dada esta circun's. 
tancia la aludida política viene aplicéida con otros matices mas no con el propósito de so:: 
lucionar el problema que motivó la insurgencia. 

El análisis somero que se hace de esta época, es con la simple finalidad de encontrar 
en lo posible un antecedente o los que hubiere acerca del tema tratldo en el presente tra
bajo, para poder determinar mejor la función, el origen y demás elementos de dicha ins~ 
titución, i. e. de la zona urbana ejidal. 

Haremos un breve comentario a cada uno de los Decretos y Leyes de mayor impor
tancia dictados por el nuevo gobierno en relación al agro mexicano. En general puede de
Cil'le que se legisló con la única finalidad de colonizar y de poblar. 

Asl la Ley de Colonización de 18 de agosto de 1824, dictada por el Congreso Co.ns
tituyente. A partir de esta ley trjt• de atacar el latifundismo y la amortización de bie
nes en manQI la m1yorfa de la Iglesia, problemas estos de suma importancia en aquellos · . 
allos. Ln situaciones existentes en la época colonial hablan evolucionado negalivamente . 
v. a esto •debe e igualmente •.ex.plica el hecho de cambio en la pofltica del gobierno. ·· 
Asl e.1 ,.parto de ti91rras se presenta como una solu.ción indirecta y superficial del proble-:-. 
ma tc:On6mico presentado con motivo y como consec1,.1encia de la reducida posesión de -
la tierra. · · · 

. ,. ·s. siguieron otros decretos de mfnima importancia c~mo lo. fueron: Ley de· Coloni-. 
zaci6n de 6 de abril de 1830; reglamento de Colonización de 4 de diciembre de 1846; -··, 
Ley de Colonización de 16 de febrero de 1854. 

, ,u mayoría de éstos y otros més ordenamientos legales nunca rindi~on los frutos -:; 
deseados; su aplicaci6n fue muy reducida, las soluciones propuestas parciales, etc. y otras 
circunstancias més, presentadas con motivo de una incorrecta aplicación. 

No hablaremos acerca de cad~ una de l~s vicisitudes j~~(dico~~rdcticas que tuvieron 
que afrontar dichos ordenamientos; creemos que estos factores en vez de explicar la evo
luCi6n y deS.rrollo del seudo sistema seguido en el Mé><ico Independiente, solo mitigaban ' 
el problema de fondo v nos harían pecar de eruditos. · 

Lo importante es· dar una idea lo mas exacta posible del medio ambiente V saber .si · 
hubo un antecedente que haga alusión a la figura tratada. 

Ley de Desamortización de Fincas Rústicas y Urbanas de Corporaciones Civiles y Rt.. 
ligiosas de 25 de junio de 1856. Esta ley que a nuestro juicio siguiendo la situación v ten
dencia imperantes en vez de contribuir al establecimiento de ciertas instituciones para el 
futuro del pafs, jugaba, por así decirlo con las mismas según los intereses dominantes, es -
mis, eni este uh sistema de'intereses predominantemente y al igual que en la época ante
rior los sistemas e ino;tituciones no'llegaban·a regir la vida de la sociedad. 

De este modo es como se e><plica la inclusión de un !!!!f~~Q..~f!:!".Q tan nefasto en -: 
consecuencias para los pueblos de Indios. El mismo decía en uno de sus párrafos en que ·· 
se especificaban las corporaciones sujetas a la misma ley, "comunidades religiosas de am
bos sexos, cofradlas, y .archicofradías, congregaciones, hermandades, parroquias, ayunta...: 
mientos, colegios y en general todo establecimiento y fundaci6on que tenga carácter de -
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duración perpetua e indefinida", es evident~ que~ inclulan:t~nto a los pueblos ~e _l~dios 
como a los Ayuntamientos, quedando sus bienes inmuebles SU)etos a la_desamortl~~·ón -

_ mediante denuncia. ' -
- _ - - Puede decirse, esta ley trajo como consecuencia por un lado -el !Ms importante- la 
creación de una pequeña propiedad producto de la división de los bienes de los Ayunta-
mientos y pueblos de 1 ndios, efecto de la denuncia operante con base en dicha ley y que -
a decir de Malina Enriquez, "el fraccionamiento de los terrenos de los pueblos entre los -
vecinos de éstos solo tuvo por objeto ..... fatales resultados para los Indios en general. · 
Porque 1as parcelas de dicha división, resultaban_ muy pequeñas, de circunstancias muy -
dr.siguales, imposibles de ser aprovechadas sin capital, y sujetos al sistema de la titulación 
escrita, que los indios no pocl(an comprender. Todos los pueblos obligiidos a dividirse, -
perdieron sus tierras" (45), fué de trascendentes consecuencias; y por otro, la lógica agre
gación de la tierra en pocas manos. 

Ley de Nacionalización de !Os Bienes del Clero Secular y Regular de 12 de junio de -
1859, por la cual todos los bienes de las mismas entraban al dominio de la Nación. 

Constitución de 5 de febrero de 1857, mediante la cual se dió categórta de precep
tos constitucionales los vertidos en la Ley de 25 de junio de 1856, sobre Oesamortiza-
cibn de Fincas Rústicas y Urbanas, que negaba la propiedad comunal de los pueblos redu
ciéndola a propiedad privada. 

Viendo las consecuencias de esta secuencia legislativa el gobierno ordenó se practic~ 
ran operaciones de sef'lalamiento y mensura del fundo legal según las antiguas medidas o -
bien seftalando mil cinco metros seis decámetros del sistema legal por cada uno de los la
dos del cuadrilétero que hab(a de formarse y cuyo centro sería la iglesia del pueblo. 

El efecto mas grave y conocido de todos fue la interpretaci6n dada a dicho artlculo . 
constitucional ( 111 ) , ya que según se pensó, y fue esta una tendencia y pensamiento ne
tamente aristócrata, de acuerdo con lo que se ordenaba, quedaban extinguidas las c;omu
nidades indígenas y por tanto privadas de toda personalidlkt jurídica, viéndose incapacita
das para defenderse. 

Ley de Colonización de 31 de mayo de 1875. Fuente de las compal\lasdeslindado
ras. Seguida de la otra sobre la misma materia; de 15 de diciembre de 1883, especificando 
algunos puntos de procedimiento y contenido dejados sin tratar por la anterior. 

Las compaftfas deslindadoras aceleraron la decadencia de la pequel\a propiedad y de 
las otras figuras consecuentemente, debido a la facultad concedida a las mismas de revisar 
la legitimidad de los títulos que amparaban la propiedad; aunado esto a la imperfección -
Y carencia de los mismos títulos, práctica bastante usada en esta y en anteriores épocas, se 
dió lugar a la composición con dichas compal'Has empeorando la situación. 

Para tener una idea somera de lo acontecido en aquellos d ras, transcribimos un pirra. 
- fo del autor Silva Herzog, en su obra El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria, ..... 

"de 1881 a 1889 las compañías deslindaron 32,200.00 Hectáreas. De esta cantidad se les· 
adjudicaron de conformidad con la ley .... 12, 700 Hect.! y se les vendieron a vil precio -
14,800.00 más. Total: .27,500.00 hectáreas o sea algo más del 13 O/o de la superficie total 
de la República. Por lo tanto solamente quedaron 4, 700,000 hectáreas a favor de la Na-
ción. Empero lo mas impresionante estriba en señalar el hecho de que esas Compañlas - · 

{45).- La Revolución Agraria de México~ T. 11, pág. 124. 
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hasta el afio de 1889 estaban formadas únicamente por veintinueve personas e~ tas altas -
esferas oficiales. (Hoy en d(a cual sería esta misma análogo situaci6n? ) Todav(a de 1890 
a 1906, afto este ultimo en que fueron disueltas las compalHas, deslindaron 16,800,000-
hect.6reas, quedándose con la mayor parte de las tierras los socios de tan lucrativo nego-
cio, cuyo número hab(a ascendido a cincuenta en los comienzos de este siglo ..... etc." 

Ley de Terrenos de 1894. Igualmente esta ley deja sin limite la extensión denuncia
ble quiz6 porque ya en anteriores leyes estaba determinada, igualmente no obliga a los -- · 
propietarios de baldios a cultivarlos y poblarlos. Los únicos efectos que tuvo esta legisla
ción sobre estos terrenos fueron el ensanchamiento de los latifundios existente, debilita
miento de la pequefta propiedad y otras figuras casi nulificadas por no decir totalmente, -
aunado a la depreciaciól" de la tierra. 

La situación prevaleciente en aquellos principios de este siglo era la siguiente: Estaba 
dividida la propiedad territorial entre latifundistas nacionales y extranjeros la mayorfa, -
pequeflos propietarios. El autor Luis Orozco Wistano en su obra legislación y Jurispru-
dencia. "se conseivan las ominosas tradiciones de la abyecta servidumbre de abajo y la in-

. solvente tiran Ca de arriba. El peón de las haciendas es todav fa hoy el continuador predes
tin8do de la e1elavitud del indio; es todavía algo como una pobre bestia de carga, destituí-

. da de toda ilusión y de toda espennza", afirma. · 

Et Imperio. 

. En esta época, se dictaron algunas leyes y decretos que por su importancia en reta--
cl6n con tite capítulo se tran1eriben: 

Decreto de 13 de octubre de 1884 en que se nombran un abogado para que defienda 
a los naturales de la Península de Yucaún, en la tutela de sus derechos y de sus bienes. 

lndependien11men11 de ta fuente y de ta legitimidld de estos decretos tiene impor-
Wteia il mencionarlos por In finllidld• pñcticas que encierran adem6s en cuanto que -

· al fondo y ma11rias tratad• son recomendables, no•' en cuanto a su forma. 
Ley de 1 o. de noviembre de 1865 para determinar las diferenci• IObre tierras y aguas 

entre los pueblol,' art. 1o. (46). 
Ley sobre tierras de comunidad y repartimiento de 26 de junio de 1866. Entre las ti!_ 

rras que se comprendían como comunales y de repartimiento se encontr•on elegido, el ~ 
fundo legal y otras figuras Arts. 1o., 2o y 3o. · 

Ley que concede el fundo legal y ejido a pueblos que no los tengan de 16 de septiem
bre de 1866. Es la primera ley que en su primer artículo habla del fundo legal (7 ) 

El otorgamiento sobre tierras y aguas ten fa la forma de una concesión administrativa 
. según• afirmaba en lo mismo -"conforme a 1• leyes y bajo I• condiciones que el go--

biemo desiwie la concesión. Esta misma forma se usaré m6s tarde a principios del presente 
siglo .en que los procedimientos agrarios de dotaci6n y restitución, tratan de encontrar la · 

. mejor manera de llevar a cabo su explotación. 

! oj.- ETAPA REVOLUCIONARIA. 
u primera Ley Agraria que habla de zona de urbanización es la Ley de Dotaciones V 

. ~estituciones de Tierras y Aguas, Reglamentaria del Artículo 27 de la Constitución, de fe-

(46).- (Tomado de la obra Colección de Acuerdos, Ordenes y Decretos sobre tierras, casas 
y sol•es de los indios 2a. par18, T. 111, p6g. 489, Fabila ob. cit.) 
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cha 23 de abril de 1927, o sea la Ley Agraria formulada por el Sr. Lic. Narciso Baaola; en 
ella se hace mención de la "zona urbanizada" o li "zona urbana" de los poblados; pero -
ello no quiere decir que con anterioridad no se haya presentado el problema de situar o -
localizar los núcleos de población en una área determinada de terreno. . 

En el periodo comprendido entre el afio de 191(> hasta 1927 en la expedición de la 
Ley Bassols se habla de fundo legal en las disposiciones legales; y siendo dicho fundo le
gal su antecedente inmediato al tratarse de él, fmplicitamente se hace referencia a lo que 
más tarde vino a llamarse zona de urbanizacibn. En el C6digo Agrario de 23 de septiem
bre de 1940, antes de que fuera reformado, se hablaba indistintamente en su articulmo -
de fundo legal y de zona de urbanización; y no es sino hasta las reformas verificad• en -
dicho C6digo, para quedar en la forma actual, que ya se hace la distinción entre fundo -
legal v zona de urbanización. Antes de la Ley Bassols, e incluso en algunos planes pol(ti
cos~ como en el Plan de Ayala de 25 de Noviembre de 1911, formulado por el General -
Emiliano Zapata, se exigió la dotación de fundos legales, además de 'ejidos y de tierras de 
labor o sembracfura; lo que se explica fácilmente, pues los pueblos de indios se localiza-
han ya en la zona de termo llamada el fundo legal, y pose(an algunos de esos pueblos, -
ejidos, entendido en su significación de bien de uso común a la manera española y ryo a.-
la propiedad comunal ind(gena, ya que ñta constituyó durante la colonia las nombradas 
tierras de común repartimiento o de comunidad o de parcialidad y eran las ti•m:as que -
servlan para el sustento de los habitantes de los pueblos. Aunque no siempre presentar0n 
las tierras de los pueblos este triple aspecto, ya que la mayor parte de los pueblos indlge
nas únicamente lográron conseivar las tierras comprendid• en el fundo legal o en el ejido, 
fueron estas tierras .las que utilizaban para su subsistencia a la fecha de la Revolución, y. -
las que fueron objeto de fraccionamiento o propiedad privada en difervntes épocas de nuet. 
tra Historia; ya seam en la de lndepetidencia, en cumplimiento y ejecuci6o del Decreto~· 
4 de Enero de 1313, sobre la reducción de terrenos baldlos o· realengos a prop.iedad priva
da; puesto que como los indios generalmente carec(an de tltulOI que ampar•a posesiones, 
sus tierras se estimaban como baldfas o realengas. O bien, durante la época de la Reforme, 
en acatamiento a la Ley de Oeumortizaci6n de 25 de de.1856; o como con11euen- ' 
Cía de habéneles desconocido IU capacidad jurídica para poseer O ldministrar bienes l'lf-· 
ces, en cumplimiento del Artículo 27 de la Constitución del 67; o por virtud de los deslin
des practicados durante la época de la dictadura; siendo el resultado de todos esos fraccio
namientos que los pueblos indios perdieran I• pocas tierr• que les quedaban integrld• -
por los fundos legales o por los ejidos; y asl no es de extl'lllar que se llegara a pedir tlm
bién la restitución o doteci6n de fundos legales. 

En el periodo pre-constitucional se halla el proyecto de Ley Agraria de Don Vtnut
tiano Carranza, como primer jefe del Ejército Consti1Ucionalista, de fecha 15 de Oiciem-·· 
bre'de 1914 (47t, donde al tratarse de la fundación de poblacior:t&S se proponla que pera -
todo pueblo que deba fundarw, se designar6 una superficie mfnima di cien hec:t•r111 pa
ra el fundo legal, y dentro del cual debla adjudica,. gratuitamente un lote p1ra hlbita-
ción a cada propiet•io de uno de cultivo {Art. 26t; queri4ndOl8 seguir con este sistema 11 
pr6ctica ob1ervad1 en los intentos de colonización efectuados por los gobitmos anterion11. 

E).- ETAPA POSREVOLUCIONARIA. 

En la Ley de 6 de Enero de 1915, solamente se establecieron los principioa dt mti1U-

(471.- Fabila, ob. cit. 
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ci6n v dotación de tierras v se dejo para mJteria de una Ley rnglamentaria la fijación de 
I• condiciones en que debían quedar las tierras restituidas o dotadas, así como su distd 
bución; en efecto, el articulo 11 de dicha Ley decía que: "Una Ley reglamentaria dutcr
minaré la condición en que han de quedar los terrenos que se devuelvan o se adjudiquen 
a los pueblos, v la manera v ocasión de dividirlos entre los vucinos, quienes, entretanto, · 
los disfrutarén en común" (48). Pero en la ejecución de la Ley de 6 de Enero, a la Comi
sión Nacional Agraria se le iban prewntando problemas entre los que figuraban el del ---· 
asiento de los pueblos, como se desprende de la circular número 15 de 24 de Enero de --· 
1917, en donde se en numeraba entre los datos que debían recabarse en los expedientes -
de dotación de ejidos, para resolver con entero conocimiento de causa, la "fecha de fun
dación del pueblo v copia del acta de constitución", así como la "distancia de los pue--
blos inmediatos" (49). · 

En la iniciativa de 25 de Enero de 1917, presentada al Congreso Constituyente por 
Don.Venustiano Carranza, se conserva la misma línea de conducta seguida en la Ley de -
6 de Enero de 1915, de dejar para una Ley posterior la distribución de las tierras devuel
tll o rep1rtid1sl 11 fracción IV de la citada iniciativa decía que "Los condueñazgos, ran
cherln, pueblos congregaciones, tribus v demás corporaciones de población que de he-
cho o por derecho guarden el estado comunal tendrán en común el dominio y la pose--
si6n de les tierra, bosques y agues que les pertenezcan, ya sea que los hayan conseryado 
después de las leyes de desamortización, ya que se les hayan restituido conforme a la Ley 
de 6 de enero de 1915, ya que se les den en adelante por virtud de las disposiciones de es
te artia1lo. Los bienes mencionados se disfrutarén en común, entre tanto se reparten, -
conforme a la ley que se expida para el efecto, no teniendo derecho a ellas más que los -
miembros de la comunidad, quienes no podrán obligar ni enajenar sus derechos respecti
vos a extreftas personas, siendo nulos los pactos y contratos que se hagan en contra de la 
presente prescripción. Las leyes que se dicten para la repartición contendrén las disposi
ciones nece•ries para evitar que los porcieros pierdan las fracciones que les correspon
dan y que con ellas se reconstruya la comunidad o se formen latifundios inconvenientes" 
(50). Pero esta iniciativa fué modificada, aunque no substancialmente, en el aspecto que 
nos ocupa, para establecer en la redacción definitiva del Artículo 27 de la Constitución -
de 1_917 que continuaré en vigor el Decreto de 6 de Enero de 1915, como la Ley Consti
cional, haciendo hincapié en su fracción VI, que las corporaciones de población que enu
mera tendrán capacidad para disfrutar en común las tierras, bosques y aguas que les per
tenezcan o que se les hayan restituido o restituyeron conforme a la Ley de 6 de Enero -
de 1915, entretanto la ley determina la manera de hacer el repartimiento de las tierras, -
declarándose en otro párrafo del mencionado Art{culo que "Sólo los miembros de la co
munidad tendrán derecho sobre los mismos terrenos mientras permanezcan indivisos, as{ 

como los de propiedad, cuando se haya hecho el fraccionamiento" (51) 

El Articulo 27 Constitucional sólo consigna de manera general el derecho a las tie
rras y así establece en el tercer párrafo que el Estado, para hacer una distribución equ ita
tiva de la tierra tiene facultad de dictar medidas "para la creación de nuevos centros de -
población agrícola oon las tierras y aguas que le sean indispensables"; así como el párrafo 

(481 - Caso Angel, Derecho Agrario, Antología, pp. 491-495. 
1491.- F abita, op. cit. pp. 303-304. 
(50) Caso Angel, op. cit., p. 502. 
151l.- Fabila, op. cit., págs. 307-311. 
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medular de la Reforma Agraria que dice que: "Los núcleos de población que carezcan -
de tierras y aguas o no las tengan en cantidad .suficiente para las necesidades de su pobla· 
ción tendrán derecho a que se les dote de ellas, tom6ndolas de las propiedades inmedia
tas, ;espetando siempre la pequefta propiedad agrlcola en explotación"; y la fracción X· 
del propio Art. 27, introducción por decreto de 30 de Diciembre de 1933 que reformó • 
y adicionó dicho arti'culo y que textualmente dice: "Los núcleos de población que care!. 
can de ejidos o que no puedan lograr su restitución por falta de ti'tulos, por imposibili-· 
dad 'de identificarlos o porque legalmente hubieren sido enajenados, ser6n dotados con · 
tierras, bosques y aguas suficientes para constituirlos, conforme a las necesidades de su •• 
población; sin que en ningún caso deje de concedérseles la extensión que necesiten, y al 
efecto se expropiará por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que baste a ese fin, to
mándolo del que se encuentre inmediato a los pueblos interesados". 

La primera Ley reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, o sea, la Ley de Eji
dos del 2.8 de Diciembre de 1920 (52), que fué abrogada el 11 de Abril de 1921, no dis
ponía nada sobre la distribución de las tierras dotadas o restitu(das; es m6s, se deja t.am
bién para una ley posterior el fraccionamiento de las mismas, disponiendo que entretan
to, los núcleos de población de que se trata (rancherías, congregaciones, comunidades, -
etc.), podían disfrutarlos y usarlos en común (art<culos 1o. 17 Y.39). Las disposiciones -
de esta ley solamente contemplan el caso de los pueblos que tienen casco o asiento, ya -
que dispone en su .A,tlculo 14 que: "El ejido se trazará en I• tierras inmediatas colindan. 
tes con los pueblos interesados, teniendo en cuenta las siguientes disposiciones: 1.- Si el · 
ejido ha de rodear a la población, el punto de partida para mediciones, ser' el centro de 
la plaza principal, o en su defecto, la casa consistorial; y el ejido afeetari la forma de un 
cu"9rado de superficie igual a la suma de hectáreas de tierra que corresponda al poblado: 
11.-:- Si por imposibilidad topográfica, o por notoria conveniencia para los fines de la pre· 
sente ley, no puede darse al ejido la forma regular de un cuadrado, o trazarse rodeando -
al pueblo, según el informe técnico respectivo, a juicio de la Comisi6n Local Agraria, en 
cada caso, el ejido se trazará en el sitio más adecuado, y con la forma a que obligue la to· 
pograffa del lugar, pero, en todo caso, limitando por algún rumbo con el poblado. 

Si algún pueblo estuviese rodeado de tierras estériles o pantanosas, no pudine trazar 
su ejido por cualquiera otra causa grave, de acuerdo con lo establecido anteriormente, se 
ampliará su radio, procurándose afect.ar a todos los demás predios colindantes, cuyas tie
rras sean propias para la agricultura, v sin que en ningún caso deje de asign6rsele las que 
necesitare conforme a lo dispuesto en el párrafo 11 de la fracción VII del Articulo 27 -·· 
Constitucional". 

Como se ve, t:n la localización de las tierras del ejido, se recuerda el sistema prescri-
to para el trazo del fundo legal en épocas pasadas. · 

En ausencia de una ley reglamentaria, la Reforma Agraria se desarrolla a base de Cit. 
rulares, y es una de ellas, la número 48 de fecha 1o. de Septiembre de 1921, por medio. 
de la cual la Comisión Nacional Agraria, da normas sobre el régimen interior a que habrá 
de sujetarse el aprovechamiento de los ejidos ( 53,. Las reglas contenidas en esta Circular 
disponían que tan luego se diera una posesión definitiva de tierras por restitución o por -
dotación, o tan luego una posesión provisional se convirtiera en definitiva, el Comité Par_ 
ticular Administrativo del pueblo beneficiado, bajo la dirección del Delgado de la Comi
sión Nacional Agraria en el Estado, o de quien dicho Delegado comisione al efecto, pro
diera a separar la superficie dedicada a fundo legal, si ésta se señalaba aparte(?), some-

(52).- lbidem, págs. 547-555. 
(53).- lbidem, págs. 346-61. 
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tiéndola a las disposiciones de la Circular relativa a fundos legales; las superficies de culti
vo, se destinarlan a su división en parcelas para los jefes o cabezas de familia que tengan -
derecho; y las superficies de monte o arbolado las reservarlan en común para el apr01ech!_ 
miento de todos (regla 1 O); hecha la separación del fundo legal, de las superficies de culti
vo, de paso o de monte o arbolado, se levantará un acta por cuadruplicado (regla 32); y -
agregaba, que todas las cuestiones que surgieran entre los jefes o cabezas de familia de un 
pueblo con motivo del dominio, p0sesi6n o UIO de los terrenos indicados, se resolverían - · 
administrativamente y de oficio por el Delegado de la Comisión Nacional Agraria, y sus -
resoluciones se ejecutarían por el Comité Particular·Administrativo (regla 39). 

Pero la Circular número 51 de fecha 11 de Octubre.de 1922, sobre la composición, -
elección, remoción y duración de los Comités Particulares Administrativos (54), se modi
ficó lo dispuesto por la Circular número 48 en el sentido de que tan luego se diera una po
sesión provisional o definitiva, el Comité Particular Administrativo nombrado, procediera 
a separar la superficie dedicada a fundo legal, pero condicionándola a que siempre y cuan 
do haya superficie mayores de cincuenta hect6reas alrededor de la parte urbanizada, o ..:: 
que el pueblo, de acuerdo con el principio de iniciativa, decida el cambio de lugar; por -
otra parte quitaba a los Comité Particulares Administrativos la faa.ltad de dividir las tie-
rras de ~ultivo, pues solamente pod(an destinarlas a la explotación comunal, v las superfi
cies de palO, o de monte o de arbolado, reservarlas para el aprovechamiento comCln. Co-
rno el Reglamento Agi'ario de 10 de Abril de 1922 (65); no consi'1tllba m6s funciones d~ -· 
los Comi1's Particular,s Administrativos que dar las posesionei a los poblados beneficia-
dold, fué adicionado su articulo 27 por Decreto de 12 de Julio de 1923 (66), con el obje
to de legalizar las actividad• de los Comités Particulares Administrativos creados, en el -
llfttido de declarar que entretanto• expedla la ley reglamentaria a que se referla el art(
culo 11 de la Ley de 6 de Enero de 1916, las corporaciones de pobl1Ci6n pod(an designar, 
confonne a 1• bases que autorizara la Comisión Nacional Agraria Cloque ya habla efectug_ 
do con anterioridad), un Cornit6 Administrativo que tendrla capacidad jurídica pare con
tratar y obliga,. en tod~ lo relativo a la administración y mejor aprovechamiento de di-
chos bienes comunales, reconocNndose que igual capacidad hab<an tenido IOI Comités -· 
que hasta esa fecha hab{an venido funcionando. · 

La Cln:ular relativa a fundos legales a que• referían las Circul•es números 48 y 61, 
es la n6mero 18 de fecha 13 de M•zo de 1917, dirigida a la Comisi6n Local Agraria del -
Est.to de COlhuila, (57) y que resolvla, con dive.rsos criterios, catos sobre mtltuci6n p -· 
dotaci6n de tierras en que los tltulOI no expresan si el terreno se concedi6 a las poblacio
nes para fundo legal, para ejido o para ambos. Los casos que examina y su resolución son 
los siguientm : 

'"Primer calO.- A la villa X, fundada en la época colonial, se le •ftalaron, según sus -
tltulos primordiales, ocho sitios mayores de terreno, sin detenninar cantidad para ejidos ·· 
ni para lo que hoy se llama fundo legal, puede considerar• como .ijidos toda la superficie 
ltftalada? 

R~10luci6n.- Correspondiendo los tftulos de que se trata a una población espaflola, 
no serfa extraflo que • le hubieran concedido para fundo legal y ejido una e><tensión su-· 
perficial de ocho sitios de ganado mayor, para que atribuya un derecho a la ..villa X para· 
pedir restitución de los terrenos por toda la ext~nsión concedida, prescindiendo que sea·· 

(54).- lbidem p6gs. 368-381. 
(55).- lbidem p6gs. 391-399. 
(56).- lbidem p6gs. 388-389. 
(57).- lbidem p6gs. Q-·401. 
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fundo legal o ejido, siendo, por otra parte lo más probable, que dentro de esos ocho saios 
de ganado mayor esté comprendido el fundo legal, porque éste forzosamente constituye .• 
el centro de todos los terrenos que puedan integrar un pueblo determinado. 

"Según caso.- A la villa X, fundada en 1826,.se le seftalaron, según sus títulos primor.. 
diales, cuatro sitios de terreno sin determinarse igualmente porción alguna para eiidos ni -
para fundo legal; actualmente tres sitios estdn repartidos entre los dueftos del agua, y el res..:. 
tante, que comprende el fincado de la población, está dividido en lotes pertenecientes a -
un reducido númer:> de vecinos. Constituye este último sitio de terrenos el ejido del pue
blo comprendiendo en sí el fundo legal, o bien los tres sitios, rep•tidos entre los accionis 
tas del agua, forman el ejido de la villa. -

"Resolución.- Los cuatro sitios mayores de terreno concedidos a la villa X, constity_ 
yen su ejido; pero si las propiedades repartidas lo fueron legalmente, deben respetarse las. 
que no excedan de cien hectárem, y el resto entrará a formar parte de la comunidad, míen · 
tras se reglamente •tículo 11 del decreto de 6 de Enero de 1915. -

"Tercer caso.- En 1840 se fundó la villa con las familias de sesenta individuos que -
compraron cuatro sitios de terreno p•a su establecimiento. Puede considerarse corno eti
do la superficie referida, o bien seftalar ate, expropiándose a los hoy propietarios del ter'!. 
no. 

"Resolución.- En virtud de que la villa a que se contrae el punto anterior, adquiñ6-
tltulo de compraventa, los cuatro ·sitios de terreno, es evidente que se trata de una wnta
dera propiedad perteneciente a los sesenta adquirientes. 

"Si ese terreno se friccionó legltimamente entre los p11rtfcipes reduci6ndCl8 a prcipit. 
dad individual, y los vecinm de la población aspiran a tener ejidos, 1610 podr6n obt11nert01 . 
por vla de dotación expropitndose a los actuales poseedores, en los tfrminos del art(CUlo • 
tercero de la Ley 6 de Enero de 1915, y respedndOll la pequefta propiedad •••• "plftl si· 
esa posesión, se deriva de actos de expoliación, cabr6 reivindicaciones de la tierra, 1 flvor· 
de los sucesores, o causahabientes de los primerm adquirientes en forma comunal. 

"Cuarto caso.- A la villa X, se le seftalaron cuatro sitios de terreno; actualmente tf'll 
veces están repartidos entre los accionistas del agua y el restante, el •iento de la pobl ... -
ción. Como se determln6 p11ra calcular su fundo legal, puade considerarse p•a nte último, 
el sitio de terreno mencionado? 

"Resolución.- Siendo legftimo el reparto que se verificó respecto de tres sitios, el f'I!.. 
tante no puede considerarse como fundo legal en a1 totalidad, sino en parte, es decir mil -
cinco metros seis decfmetros del sistema legal, por lado del cuadrldo que• ha de form•,· 
partiendo del centro de la población, en caso de ser posible; y el temno sobrante, deber6 · 
conceptuarse como parte integrante del ejido". 

La Ley Reglamentaria sobre Repartición de Tierras Eiidales y Constitución del Patri
monio Parcel•io Ejidal de 19 de Diciembre de 1926 (58), es la ley que vino a dar cumpli
miento al art,culo 11 de la Ley de 6 de Enero de 1915 y al Articulo 27 Constitucional, -
pues ella viene a determinar 1 manera de hacer .el repartimiento de las tierras a las corpor!.. 
ciones de población, y a precisar la naturaleza de la propiedad de los bienes eiidales. 

Establece en primer lugar que publicada la resolución presidencial v expedidos los ti· 
tulos, las corporaciones de población adquieren la propiedad comunal de los bosques, tie
rras v aguas; aclarando respecto de las tierras que únicamente mientras son repartidas; pe-

(58).- lbidem p6gs. 313-314. 
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ro en todo caso, los derechos de las corporaciones de población son inalienables (articulo 
2o.}; por tanto podían disfrutar en com(Jn de las tierras, aguas y bosques que les perten@.. 
cieran bajo la administración de los Comisarios Ejidal~s (articulo 3o.) y la vigilancia del ·· 
Delegado o del representante de la Comisión Nacional Agraria (artículo 4o.). Den!ro de·· 
los cuatró meses a la fecha de la posesión provisional o definitiva los Comisarios Ejidales, 
denominación que constituyó a la de Comités Particulares Administrativos, bajo la direc
ción del Oelegédo o de un representante de la Comisión Nacional Agraria, deberían for-· 
mular y presentar a la Junta General de Ejidatarios un proyecto de división, adjudicación 
y administración de las tierras, en el que debía hacerse la separación del fundo legal y de· 
los montes, pastos y arbolado: de la superficie de cultivo o susceptible de él lartfculo 12 · 
frac. 11; v establecía que los derechos del ejidatario individualmente, sea ya sobre los de
rechos indivisos sobre los bienes ejidales o sobre la parcela, son inalienábles (articulo 11,· 
15 frac. 11 e inembargables (articulo ~6). 

En la Nueva Ley Agraria del Lic. Bassols o la Ley de Dotaciones y Restituciones de · 
Tierras y Aguas, Reglamentaria del Articulo 27 de la Constitución, de fecha 23 de abril -
de 1927 (59) se disponía en el artículo 50, que hecha la publicación de la solicitud de do· 
tación, la Comisión Local Agraria lo avisaría a la Delegación de la Comisión Nacional Agl'!. 
ria en el Est.to, para ~ue esta oficina designara el personal técnico necesario para proce-· 
der a levantar un plano de conjunto que señale; bl las diversas propiedades rústicas situa
das en los alrededores del poblado, dentro de una zona de cinco kilómetros a la redonda, 
por lo menos; c) las obras de irrigación, los edificios y caminos; d) las corrientes de agua, · 
etc. dando así intervención a las autoridades y personas capacitadas técnicamente en la ;... · 
ellboración de los planos y en las diligencias de posesión provisionales o definitivas, pues 
se ordena se nombre a un ingeniero encargado de dar po$esi6n y de asesorar al Comité Pat. 
ticular Ejecutivo, y de levantar el plano de las tierras dotadas o reititufdasdistribuidas (ac.. 
dculo 1~. 143 y 169). Igualmente esta Ley en su artículo 135 que define como fincas -
inmediatas a las que tengan todas o parte de sus tierras situadas dentro d.e un radio de cin
co kilometros a contar de donde conluya la zona urbana del poblado, utiliza la expresión 
de zona urbana, como si los poblados tuvieran una parte que no lo fuera o no estuviera ur· · 
banizada, pero para el Lic. Bassols la urbanidad reside en la existencia de servicios públicos, 
de autoridades, de administración pública, los que deben tener los poblados aunque sea de 
manera rutinaria o incipiente; como se desprende de su obra "La Nueva Ley Agraria", que 
vino a ser una exposición de motivos de su Ley (60). 

Por la Ley de 11 de Agosto de 1927 (61) se reformó la de Dotaciones y Restituciones 
de Tierras y Aguas de 23 de Abril de 1927, en la cual el artículo 135 se cambió por el 21, 
sin modificarlo sino en cuanto a la distancia del radio de afectación que fué aumentado a· 
siete kilómetros pero el articulo 50 sí fué modificado en su redacción y cambiado al 49. ·· 
En esta ley se dispone que en la tramitación de los expedientes de restitución {artículo49), 
una vez acreditada la propiedad y comprobada la fecha y forma del despojo, "la Comisión 
Local Agraria designará el personal técnico necesario para la prosecución de los siguientes· 
trabajos: 1.- Identificación de parajes y deslind~ de los terrenos reclamados. 11 . .:.. Planifi
cación de los :nencionados terrenos completando debidamente el plano a que se refiere la· 
fracción 11 del articulo 59"; o sea, conforme a lo dispuesto en la tramitación de los expe-· 
dientes de dotación. El mencionado artículo 59 dispone en su parte relativa que "una vez· 
publicada la solicitud; se p~ocederá: 1.- A la formación del censo agrario y pecuario de la· 

fü9).- Caso Angel, ob. cit. págs. 511-517. 
(60).- Fabila, op. cit. pp. 449-475. 
(61 ).- Bassols, La Nueva L~y Agraria, pág. 60. 
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localidad. 11.- A la formacibn de un plll'lo que contenga los ditas indispenubles para co
nocer: la zona ocupada por el caeño o la ubicaci6n del núcleo principal de ... llgOn el. 
caso; la zona de los terrenos comunales; conjunto de las pequeflas propiedad inafec11bles; 
y por llltimo I• porciones de las fincas afectables, con extensión capaz de proyectlr el ejL 
do .. ; . "En la ley que Refunde en la de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Agu• -
las reformas y adiciones de la misma, expedida el 21 de Marzo de 1929 (62), 1610 hace ,_ 
cambios en li numeraci6n del articulado, apareciendo en ésta con igual nllmero el artícu
lo 21, cambiando el 49 por el 51; el 59 por el 62. En una palabra, se conserva la interven
ci6n oficial y de 1Knicos en la distribución de I• tierras, pero se habla únicamente de lo
calizar y no de crear la fran;a de terreno donde se asienta el puablo. 

En el primer Código Agrario, expedido el 22 de M•zo de 1934 (63), se introducen -· 
nuevas disposiciones relacionmas con la zona de urbanizaci6n, pero conserv6ndose mds o 
menos en los mismos t6rminos lo dispuesto sobre la restitución de tierras); es decir, declll 
rada procedente, la Comisi6n Agraria Mixta designarla el personal t6cnico que debiera re!_ 
lizar la identificaci6n de los linderos de los terrenos reclamados, y la planificaci6n en que 
aparezcan las pequeffas propiedad inafectables; la formación del censo agrario y la rendi
ci6n de un informe explicativo sobre los datos anteriores (Art. 29). 

Es en este C6digo donde se declara Por vez primera que: "Las dotaciones ejidales -
comprendetin, adem6s de las tierras de cultivo, las de agostadero, de monte o de cuales
quiera otra calidad diferente, que • requieran para la satisficci6n de las necesidades del · 
poblado de que se trate, y comprender•n en todo calO las superficies necesarias para for
mar las parcelas ete0lares ...• " (Art. 49), pues si bien es cierto que la leyes 111teri0111 ha
c,an referencia a las tierm de uso común de los ejidos al establecerse la manera de distri
buir la tierra, lo haclWI sin hacer una declaración expresa del alcance del derecho de do
tacibn. 

Por otra parte, estableclaen su artlculo 56 que: "Las ClllS construidas por louolici
t.ites en los terrenos •fletados, podtin comprenderse en I• dotaciones, a petición de los 
mismos lnt....OOs"; disp01ici6n qui no es clara y que comspGnde al capitulo y que ver
sa sobre la pequella propiedad y de I• propiedades, obras y cultivos inafectllbl•. 

En el artfculo 63, que corresponde al 50 de la Ley anterior, cotrige el estilo y 1grega 
una fracción m61, y en la parte conducente dice: "Una vez publicada la solicitud • proce
deré: 1.- A la formaci6n del censo agrario pecu•io del nllcleo de poblaci6n solicitante; -
11.- A la formación de un plano que contenga los datos indispensables para conocer: la -
zona ocupada por el caserfo, con la ubicación del núcleo principal de ate; la zona de tt-
rrenos comunales; el conjunto de las pequel'I• propiedmes agrfcolas inafactables, con la -
extensibn necesaria para proyectar el ejido; 111.- A nombrar comisiones que rindan infor
mes Por eterito que complementen el plano anterior y que tengan datos amplios labre la -
ubicaci6n y situ1ei6n de la loe1lidad peticionaria; IObre la extensión y calidad de I• tierras 
planificadas; sobre los cultivos principales ..... " 

En el Artlculo 133 reproduce una disposición sobre dotaciones aparecida en 1• Cin:y, 
lares 48 y 51, ya cii.fas, y en la Ley Reglamentaria sobre Reparaci6n de Tierras Ejidales y 
Constitución del Patrimonio Parcelario Ejidal de 19 de Diciembre de 1925, la cual no figu
ra en la Nueva Ley Agracia del Lic. 88110ls, y que con muchas otras fracciones dice •í: -

(62).- Fibila, ob. cit. p6gs. 476-501. 
(63).- Ibídem p6gs. 510-536. 
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"Al ejecutaM las resoluciones presidenciales; el proyecto de fraccionamiento y adjudica
cibn, se sujetará a las siguientes bases: 1.- Se separar6n, de acuerdo con las necesidades -
del poblado, la zona de urbanizaci6n, los montes y los pastos y la superficie cultivada o -
susceptible de cultivo, fijándose en cada cas, en la zona de urbanlzaci6n, un lote para el -
establecimiento de las escuelas rurales, con campo deportivo y de experlrnentaci6n agrr
cola; .... IV.-Se tendrán en cuenta los casos en que losbeneflclirioscuenten, a más-
de la parcela de cultivo, con otras fuentes de ingresos dentro del mismo ejido (lefta, car- · 
b6n,esquilmosde ganado, talla de lechuguilla o de ixtle), o fuera de ti (fomal comple-
mentario en haciendas pr6ximas, arrltrra, trabajos d°"*ticos, de alfarerla, cordelerra, -
etc.). V c05a muy importante, establece en el Art(culo 138 el rjgimen de propiedad a que 
se sujetarán laJ tierras, pero sin hacer mención exprna IObre la propiedld de los terrenos 
de la zona de urbanizaei6n; el artrculo en mención establece que: "La propitdld de las -
tierras laborales de los ejidos •li individual, con I• m~alidldes que ISUI ley •tablece. -
La propiedad de los montes, pastos, aguas, dem6s recursos natur1ln superficiales, corres
ponderé a la comunidad. Las tierras laborables que constituyen unidad• de explotación . 
f(sicamente infraccionales y que reclamen para tu cultivo la intervención de la comunidad 
de ejldatarios, se mantendnin en propiedad y explotación comur1alt1", 

P'ro este Código biene a introducir una materia nueva y ftta 1111 expropiación de -
los bienes ejidales para ejecutar obras de car6cter p(lblico entre 111 que• incluye la erec
cl6n de centros urbanos, y reglamentando el destino de la indemnlzaci6n. En eflc:to en el. 
Artfculo 141 • disponla que las superficies compr1ndidasdentro de los ejidos podr6n ex-
. propiane; a). - para crear y dearollar centros urbanos; b) .- para el en.bllcimlento de -
vf11 de comunicación; c).- para la construcción de obras hidtiullc:M y dt.- para la explo
tación de recursos naturales pertaneclentes 1 la Nac16n y tujetos al Ñglmen dt concasi6n · 
federal; y en el art(culo 154 que, si la expropiacl6n tenfa por objeto· crear un centro urba
no, en el fraccionamiento entregara gratuitamente un lote 1 cada 'uno de los ejldatarlos -
que en el momento de le er.;)ropiacl6n tengan derechos parceleriOI; y que de IOI produc
tos de la vente del resto del terreno urbanizado, se sep•anl lo nte11ario pera establecer -
los •rvlcios públicOI de urbanización y que cualquier saldo que hubiera pesar6 al fondo -
común del ejido; y establecfa en todos los dem61 casOI de expropleci6n, que si 11 hacia el 
pago de indemnizaciones; éstll pasar6n a formar parte del fondo común, para., aprove
chamiento comunal; e igualmente • aprovecharla cualquier otro beneficio, como las rae!.. 
U11 o participaciones derivad• de la explotación de los recunos naturales. Que las com-· 
pensaciones en cualquier ceso, deberfan consistir de preferencia en terrenos de la misma -
calidad que los expropiados; y que los productOI de les expropiaciones deberfan Invertirse 
en primer lugar, en la ldquisici6n de terrenos de cultivo p•a reponer los qu1t hubieran si
do tomados de las parc1las individuales; en segundo t6rmino par1 la adqulli.1d6n de cual-·· 
quier otra clase de tierras que convengan al mejoramiento del ejido; y en tercero pire invv 
siones en obr• de mejoramiento territorial, como ncuelas, obras de irrigación, servicios ur
banos, etc.; constituci6n del fondo de explotaci6n y adquisiclbn de maquinaria, animales -
de trabajo o de crla, aperos, semillas, etc. (artículos 156 y 1631. 

2.- C6digo Agrario de 31 de Diciembre de 1940 y sus rtformas. El Código Agrario de 
23 de Septiembre de 1940, aumenta el número de disposiclon• ralecionld• con el fundo 
legal o la zona de urbanizaci6n, pues utiliza .-nbas expresiones en su articulado; la primera 
en los artículos 85, 143, 319; la segunde en el art(culo 132; o .-nbas en un mlnlmo artícu-

. lo, como el 275; la mayor parte del articulado de este C6digo 11 conserv6 en el vigente, con 
algunas modificaciones, siendo de estilo las más de ellas. 
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En la exposic16n de motivos de este Código (64), se dice que "las dotaciones inclui-

rán >ln lo sucesivo, las superficies necesarias .... para el deslinde v fraccionamiento de -
los fundos legales de los núcleos dotados .... ", y como justiflcaci6n de ello d6 que "la em 
gencia de superficie para fundos legales, se explica por ta carencia de ellos de un sinn6me-
ro de pueblos en posesi6n de ejidos'(65). Y en efecto, en !IU Artfculo 85 establee fa que -
"las dotaciones ejidales comprenderán, adem6s de las 'tierras de cultivo a que se refieren -
los art(culoi anteriores, las siguientes: 1.- Las de agostadero, monte o de cualquiera otra·· 
calidad diferente que se requiera para la satisflcci6n de las necesidades colectivas del Po
blado de que se trate; 11.- Las necesidades para el fundo legal; 111.- La superficie labor .. 
ble para formar las párcelas escolares, considerando una para· cada escuela rural; y IV .-L• 
que se estimen suficientes para la enseffanza vocacional, de acuerdo con el cenlO ejidal del 
lugar, siempre que las necesidades de los núcleos de poblaci6n en tierras de cultivo o culti
vables hayan quedado satisfechos en la región, en la inteligencia que el lote ba• para el -
cálculo no seré mayor de cien metros cuadrad9s"; este artfculo pas6 el Código actual con. -
el número 80, pero suprimiendo la fracción IV, porque se estim6 m6s importante conceder 
las tierras a individuos capacitados o utilizarlas en ampliarles sus parcelas cuno fttll no ••. 
sean suficiintes para satisfacer sus necesidldes. (68). 

El Artfculo 90 dispon(a que "Las casas y anexos del solar ocupados por los campesi
nos beneficiados en la restituci6n, dotaci6n y ampliación, quedarlln a fwor de los mismos", 
y que pal6 con el número 83 al C6digo vigente con modificaciones de •tilo. 

El Artfculo 132, que fusionado con •' anfculo 227, vino a formar el artfculo 2&4 del 
Código vigente, dilponfa que el disfrute de tos bienes ejidates debfa hacene dtl sigultntl -
modo; separar de aéuerdo con las necesidades del poblado. "a) La zona o zon11 de u~ll'I¡.. 
zaci6n; b) Los montes y pastos que sean de UIO común; c) L• 1ierras llboraln obfa1D di -
la explotaci6n individual; d) La parcela escolar; e) Los campos pal'l la educaci6n voc:eclo
nal v los de demostraci6n que se hayan aprobado"; los últimas • entienden wprlmlda1 de 
las dotaciones al no reproducir el Código actual el inciso e). . 

Dedica en especial una Secci6n a los Fundos Legales de los núcleos dt pobleci6n, In
tegrada por dos artfculos: el 143, primer p6rrafo, que establec:fa que los fundos legales"• 
deslindarán y fraccionaran, mediante los estudios y proyectos comspondltntes que IPN!. 
be el Cuerpo Consultivo Agrario": y el que fuf modificado al pasar a formar el 176 dtl ~ 
digo vigente, que f1CUlt1 al Jefe del Oepanamento Agr•io para aprobar los es1Udio1 y ~ 
yectos en lugar del Cuerpo Consultivo Agr•io. 

Cada uno de los miembros del n6cleo de pobleción etidal recibiría un solw; si hubilft -
solares excedentes, despuM de heehas I• retervn de las zona de urbanizaci6n dlltlnad• • 
a prever el crecimiento de la población y a la satisfac:ci6n de los •rvicios públicos, 11 116-· 

, cleo de población podrfa arrendarlos o ena¡enarlos a los individuos que quisieran radic
an el poblado, quienes no podr(an adquirir m6s de un solar, y deberlan ser mexicanos y -
avecindane en el poblado y dedicarse a ocupación u oficio útiles a la comunidld; 11gún • 
disponía en el segundo y tercer ~rrafo y fraccionn I, 11y111 del artículo 177 del C6digo 
actual, adem6s estlblecla la obllgaci6n de construir en el solar y no abandonarlo durante -
los primeros cuatro aí\os contados desde la fecha que haya tomado posesión, salvo CIU• • 
de fuerza mayor, según las fracciones IV V V del artlaJlo 143 cuyo contenido forma el~ 

(64).:- lbidem, p6gs. 566-614. 
(65).- lbidem, p4igs. 688-696. 
(66).- lbidem, p6g. 692. 
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tlculo 179 del C.'digo vigente. los que comp11ran o arrendaran solares debian·ser admi
tidos por la Asamblea de ejidatarios por votaci6n de las dos terceras partes de los asisten
tes y ftta decisión. debía probarse por la Dirección de Organización Agraria Ejidal (frac
ciones VI v VII del artículo 143J, que en el Código actual fué substituida por el Oepar
tlmento Agrario, quien es el encargado de vigilar el cumplimiento de los contratos que --
celebren los núcleos de población sobre los solares excedentes. El comprador, al tomar -
. posesión del solar debía entregar el precio del mismo o firmar el contrato que correspon
diera si la venta era a plazos (segundo párrafo de la fracción VI 1 del articulo 143J; y los -
fondos obtenidos de estas ventas o del arrendamiento de los solares debían ingresar en el 
fondo común de los núcleos de población (último párrafo del articulo 143J. El abando
no del solar durante un año consecutivo, dentro de los cuatro primeros años de su po\e
sión implicaba su pérdida para el poseedor, salvo si existiere fuerza mayor; sí el solar QU!t 
daba vacante el núcleo de población podía enajenarlo o adjudicarlo preferentemente a -
los ejidatarios carentes de solar (artículo 144 que pasó al Código vigente con el número -
182; transcúrridos los cuatro años el sola( entraba al dominio privado de su poseedor (úl
timo párraf~ del artículo 144J, ya fuera ejidatario o comprador. 

El fondo común debía destinarse preferentemente a: 1.- La ejecución de obras de -
mejoramiento territorial, escuelas, obras de irrigación, servicios urbanos, etc.; 11.- A la-
constitución del fondo de explotación agrícolas; 111.- Y a la adquisición de maquinaria, -
. animales de trabajo o de cría, aperos, semillas, etc.; y se prohibla que se usara el fondo -
para fines polfticos o religiosos. La Asamblea de Ejidatarios debta decidir la aplicación -
del fondo con la aprobación de la Direcci6n de Organización Agraria Ejidal (articulo 168, . 
que con modificación de estilo pas6 a ser el 214 del Código actual que asigna las funcio
nes •ftaladas a la Dirección de Organización Agraria Ejidal a la Secretarfa de Agricultura 
v FomentoJ. 

· · En la parte de procedimientos establecla normas relativas a los fundos legales o zo
nll de urbanización, 11gún •.tratara de dotaciones, nuevos centros de población, titula
cl6n v conflictos de bienes comunales. En cuanto a la dotación establecta en su artfculo -
208 qUI una vez publicada la solicitud se procediera: 1.- A la formación del censo agrario 
y pecuario del nCJcleo de p0blaci6n solicitante; 11.- a la formaci6n de un plano que con-: 
tenga los datos indispenubles para conocer: la zona ocupada por el caserfo, o la ubicación 
del núcleo principal de éste, las zonas de terrenos comunales, el conjunto de propiedades -
inlfectlbles, ejidos definitivos o provisionales dentro del radio de afectación, y por último, 
las porciones de las fincas afectables, con extensión necesaria para proyectar el ejido oeji
dos para las regiones agrfcolas ejidales de que se trate; 111.- y a nombrar comisiones que -
rindieran informes por e9Crito que complementen el plano anterior con datos amplios so
bre la ubicación v situación de la localidad peticionaria, sobre la extensión y calidad de las 
tierras planificadas, sobre los cultivos principales, con anotaciones de su producción y de
mas relativos a las condiciones agrológic:as, climatológicas v económicas de la localidad; y. 
los datos catastrales y fiscales de las finc:as afee tables. Este artfculo pasó al Código actual· 
como el 232, con modificaciones de estilo v precisando que serla la Comisión Agraria Mi!, 
ta la que haría los trabajos indicados; por otra parte suprime de la fracción 111 en nombra· 
miento de comisiones para recabar los informes. 

En la formación de nfJevos centros de población agrícola, disponía en su articulo 241 
(que pas6 al actual como el 274 con modificaciones de estilol, que el Departamento Agra
rio designaría el personal técnico necesario para que estudiara la ubicación del nuevo cen
tro de población, la cantidad v calidad de tierras, boSlues y aguas que deba comprender y 
• ~· • • • 4' • • ,, • • - • .. • • 
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las fincas de donde debieran tomarse; igualmente el Departamento Agrario estudiaría los 
proyectos de urbanización, saneamiento y servicios sociales que deban establecerse, así·· 
como los costos de traslado, movilización e instalación de tos beneficiados. 

Cori respecto a tos bienes comunales, el artículo 275 decía que el Departamento -
Agrario har (a los siguientes estudios: 1.- Económico sociales de la comunidad, incluyen· 
do avalúos para los efectos de la tributación fiscal; 11.- Sobre conflictos de linderos entre 
núcleos de población comprendidos en los terrenos comunales o colindantes a éstos; 111.
y los necesarios para resolver sobre la procedencia de las dotaciones complementarias o -
adquisición de bienes que satisfaga las necesidades económicas de la comunidad; IV.- So 
bre los fraccionamientos que puedan existir dentro de los terrenos comunales; V.- Sobre 
fundos legales y zonas de urbanización. Este artículo con modificaciones de estilo, pas6 •• 
al C6digo vigente como el 313, y especificando que los estudios se harian de oficio. 

En la resolución definitiva dictada por el Presidente de la República decidiendo los. 
conflictos de Hmites de bienes comunales, deb(a determinar la extensión y localización·· 
de las tierras, pastos y montes que pertenecieran a cada uno de los poblados en litigio y .. 
la superficie o superficies que correspondieran al fundo legal (artículo 282, que con modL 
ficaciones de stilo pasó al actual Código como el 319, agregando a lo anterior, también la 
localización de las zonas de urbanización); y asimismo disponía la compensación por de
cretarse de conformidad con los pueblos en litigio. 

Este Código reproduce en sus artículos 170 y 171, casi sin modificaciones los artícu· 
los 154 v 155 del C6digo de 1934; pero el Código vigente (articulo 193) modifica la frac
ción 1 del artículo 170, por lo que toca a la obligación de entregar a los ejidatarios gratuí
tamente, un lote a cada uno en el nuevo centro urbano creado en virtud de la expropiacióí'; 
esta obligación se tiene solamente en el caso de que el ejido carezca de zona urbana o de·· 
fundo legal; y por tanto, los ejidatarios no tengan solares. Igualmente se reforma el C6di
go vigente, el destino que debe darse a la indemnización, prescribiendo que es preferente·· 
la adquisición de terrenos de labor, para reponer las parcelas o unidades de dotación que se 
hubieren expropiado; y el excedente se destinaré a establecer servicios públicos de urbani
zación y al fomento agrfcola; y por otra parte, se suprimen, por redundantes las fracciones 
11, 111 y IV del artículo 170, porque en el artículo 171 (194 del vigente) se fijaba de una -
manera general, el criterio que debe normar las compensaciones e indemnizaciones y el des_ 
tino de las mismas. Es válido el siguiente comentario al presente período. 

El sistema de las Circulares es vario y según las necesidades que se presentan contrario 
a la realidad. Si no procede el procedimiento de restitución se sigue el de dotaci6n. Incon
gruencia de ambos procedimientos; porqué no crearse únicamente el de constituci6n de eji· 
dos y terrenos agrarios, si esas tierras pertenec(an los mismos pueblos? y además si de ant!. 
mano se sabe que muchos de ellos jamás podrán ser restitu(dos debido al anacrónico proce
dimiento de restitución?- Es evidente que el problema procedimental y sobre todo el legal
insuf iciencia de ambos se presentan como escollos insalvables y por tanto los pueblos no ten. 
drán en la mayor(a de los casos el derecho que supuestamente se les concede. Por otra parte 
el sistema es contrario a la naturaleza de la realidad reglamentada, cómo resolver un proble
ma que prácticamente no existe? .si los pueblos no tienen terrenos (ejidos, fundos, etc.) ¿cq_ 
mo dárselas a todos y cada uno? ; en general esto no es compatible con la misma realidad y 
menos aun en México con muchas de sus mediocres instituciones que si no lo son legalmen
te ya tienen tal carácter otorgado por la práctica. Cosa que el desarrollo de la realidad agra
ria y sus problemas contemporáneos los prueban. 

Si el problema se presenta en relación con el ejido y del mismo modo con el fundo le
gal, es evidente que la zona urbana también se ve afectada. Esto nos obliga concluir que el rt 
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gimen de con'stituci6n de las mismas zonas sigue y esti sujeta a los inconvenientes del. mis 
mo ejido y de que ambos y en especial ésta última, adolece de grandes problemas, causa= 

. dos éstos a consecuencia de la deficiente reglamentaci6n legislativa y también por la natu
raleza y régimen de la misma. 

E 1 sistema analizado Y en general el de este período no llegan al meollo del problema 
y solo le dan un nuevo matiz al viejo problema de la tierra. El ligimen jer6rquico y autori
tario no satisface las exigenci• y nec:esldadil inmediltll del campo. Existente diversidad ; 
de autoridades e igualmente diversidad de facultades daci10ri11 en cada una de las mismas, 
etc...... · 

La magnitud del problema se agiganta con la insuficiencia t6cnica burocr6tlca de las -
autoridades y procedimientos· seguidos antes las mismaL No es revolucionario el sistema-· 
que guarda y protege legalmente un estado preexistente y el cual es contrario a los ideales 
que impulsaron dicha tendencia, asr haya tenido encauzamientos y modos de expresión -
aristócratas o propioL . . · · 

Esta es la gran falla.de las llamadas Reformas (llUdo reformas agrarias), porque ni es 
reforma ni mucho menos es egr•ia, ya que lo que importa no es entregar la tierra -no cri_ 
ticamos ni ifirmamos que 11 nocivo el incentivo romS10 del individuallsmo""' pero si no -
predomina un elfuerzo revolucion•io como es el C110 de México sino solo el cri18rlo de •· 
darle a quien tenga el derecho de racibirl1 es evidente (1 ) que quien no posee ningún de
recho no tendré tierra, y desgraciadamente la miyorí1 de nuestra poblaci6n rural actual· - · 
no tiene tal derecho o no se le reconoce que 11 lo mismo. La refonna agr•ia ha sido una · 
solución parcial al problema del campo. Igualmente hi dado este estado de cosas lugar a · 

,•' .· otros muchos problemas relativos a la organizaci6n y funcionamiento de I• autoridades y 
órganos agrarios. · 

Se hace esta valorizacibn con el fin de situ• 1Dmtr1mente ló problem6tlco de las zo
nas ulban•, a la luz del sis•i:na jurídico, del r'9imen de ntructuracl6n social, del de orga
nizaci6n hist6rica, de los. elementos IDClo polftlc:os de nuntro campo, etc. a fin de poder -
comprender lo mejor posible el problem1 tratldo dlndo un1 visl6n lo má completa de los 
elementos person1tes, raales, de integracl6n y fundorilmitnto. 

Histórica y Legislativamente 11 constituci6n del agro mexicano estd llena y afectada -
de males etenciales y que el desarrollo de las instituciones no ha extirpado. 

Se puede 11entar sin temor a equivocacl6n que tanto el r6gimen de fundaci6n e inte
gración del ejido y dem61 figuras, fué vago e Indeterminado y que en relación a la magni
tud del problema no se pre1entó como sistema agrario. Claro que P.ra quienes estén d8S82, 
sos de encontrar antecedentes inmemorables, en Mtxico, los hay y de tt>das el••, mas lo 

. que importa es dar wriedad al tema tratado y no ti querer alardear de investigador. Los -
. hay antte»dentes, leglslltivos, pr6ctlcos, reales, etc. pero tódos ellos ~6n deformados si

guiendo la finalidad voluntarista (autoridad o particular) de sus centros de imputacibn -
subjetiva y no la finalidad propia de una instltuci6n o ley. Hablar en este 1entido de ante
cedentes es decir que tos hubo y no los hubo, es pac• de 1eriedad no solo clentrtica sino ·· 
doctrinal y acad6mica. 

Otra cau• del 1traso es el nivel y la categoría política moral de tu autoridades, hecho 
que tiene demasiad• importancia en nuestro medio. 

· · No es que pequemos de pesimistaa sino que 11gún se analizan ciertas situaciones con-
tempor6neas en esta materia y que aún subsisten, • evidente que anteriormente lo fueron • 
o se presentaron peromente. 
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No creemos de lnter•sel presentar una visibn lo má completa de la legisl11:ibn co

rreipondlentt a este periodo en vlm de que toda lld cemblala y reformada, etc. e lncly_ 
10 en l1 legl1laci6n vigente; solo hacemos aluti6n a los cutrpo1 ltgllts que hacen mencl6n 
directa del ejido y de 11 zona urbana. · 
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A) BREVE EXEGESIS JURIOICA. 

1).- C6digo Vlgen11.- Generalidades. 

El Código Agr•io en vigor fue expedido el 31 de Diciembre de 1942, y en " • in -
corpor1n 11 mayor Pll'18 de I• dilPOliclones legales que fueran 1Urglendo a tr1Vf1 de un
cuarto de siglo que el gobierno de nuestro pala tiene de ntructurll el Derecho Agr1rio . -
Ejidal. En el • estlblece que es el ""cleo de pobl1Ci6n el titular cie los derec:has agr•los
ejldatn colectivos de restitucl6n y dotlción de tielTll y de crNCl6n de nuevo1 centroa de 
poblacl6n e)ld1les conatltu fdOI por I• tlerr• de cultivo o cultivlbltl, por laa terrenal de 

· egoltldero o de monte para utilflcer I• necesldldel collcttvli del n6cleo de poblld6n-
, por la parcela ncol1r y por la 1Uperficle nec:eurla para la ZONI dt urblnlacl6n; pero la 
Reforma Agr1ri1 ae plan116 p81'a IOlucion• 1• necnid_.• de lal pablldOI exlltln•, y-
• trat6 dt allvi1r l11ituacl6n econ6Mlca ml11rlble de laa mllmoldntoa. • tierr• ,. 
e111ri• PI" IU subtilttncia de un1 m1Mr1 genfricl y reconociendo ctp1eldldel ltglll dt 
las milmOI para ldqulrlrl•, pomerllt y dllfrutltf• inclu1D en com6n: ti Articulo 71 - -
Conltltuclon1I hlbla de crear nUIVOI centlOI de pabl1el6n lll'ICOll, que llgllmen• pue -
den •r ejidos, con 111 tier111 y .,.. que 111 •1n "lndltpeullblll'', o bltn de dot• a las -
r1'1cleoe de poblacl6n que careze1n de tll• o no I• tlngln en mntldllt suficiente para 1• 
"necesidades de su pobleci6n ", 111 cu1les en ning6n C110 dejan de cGnCldMWlll la "• 
ttnsi6n que ntelli18n", por lo que, interprtbndo en un mntido.,amplfllmo dicho lrtfQSlo 
podría dlCil'M que I• pobllcionel lgr'lcoS. no IOI""'"• nlOllitan pn IUI hlbltant9s- . 
de tierr• p1ra cultivo, lino tlmbl4n de tienn de mo comOn para IUI lllClllclldel cotectt
v•, como lo es el 1Pnwechnlento de laa llCUl'IOI naturaltl que proporcionen loa bol-
qutt, montn o Plltol: pero tr1dndot1 dt tirrenos Plr• nublar la zona de urbanla -
ci6n, no parece clara ni evldentt la necnldad, fuer1 dtl CllO de crucl6n dt """'°' Clntrol 
dt poblaci6n. SI otorga 11 Conatltuc16n en lll Artfculo '17 lol derlChol 111rarios colectivos 
de dotacl6n y mtituci6n 1 núcllOI d1 población exlltlnt•, • aapone que cuentln con -
el terreno donde 11 aienta y extiende el c..,lo que lo constituye; y el Artfculo '11 Cona
tituclonll no puede inttrprttane en 11ntldo de que fundnen• ti derecho a la superfic:it
de terrenos de pobl1ei6n "exilttntll" y por tanto si no"*' laclll11d01 tn detennlnmo
lugar no pueden l6gic1m111te existir: si existen y esdn ublcadol en cieno litio, no tiene -
porque d•nta. tierr• para I• zona de urbanizaci6n porque VI tienen de hecho ti sitio - • 
donde 11 alientl el cmrfo, o m6s tíln, hlltl fundo legal; y por lo tinto no tienen neceai
dad de tierr• pera IU lltlblecimilnto. 

Si el núcleo de poblaci6n no existe como unidad o entidad social, pero h1y individuOI 
con neceaidldes 19rari11: es decir, carentes de tierras y que I• n1Cnl18n plfl utilflcer IUI 
neCesidadel; 11 soluci6n, en esta hip6•i1, •rf1 creer un nuevo centro de Pablacl6n y no
re10lver· la situaci6n mediante 11 dotación de titr,., derecho del qu1 IOl0 aon titulares lo. 
nl'.lcleos de poblaci6n existentes; Pero como 11 imposible que en I• plieticl •de tal .,puis 
to, pues forzOlll'nlntl loa individuos deben tstlr vinculldaa • llFR poblldo, su1 problemM 
quedarl1n re1ueltos al lncluir11les en los cen11>1111rarlos ltventld01 con motivo de loa ex
pediento agrarioa iniciados por el poblado a que pertenecieran o cullquier otro pobltdo, · 
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cuando el lugar en donde residan quede dentro del radio de afectación de los poblados -
soiicitantes, caso en el que las autoridades. agrarias deben proceder de oficio, según lo di~ 
pone el artículo 56 del Gódigo Agrario Vigente. Si los individuos pertenecen al poblado -
y carecen de tierras o no las tienen en cantidad suficiente, la ley les otorga el derecho de
pedirlas en nombre del poblado a que pertenecen en la cantidad que les sean necesarias
(artfculo 50; v si va fueron dotados v las tierras del poblado no fueron bastantes para sa
tisfacer sus necesidades, tienen derecho a pedir la ampliación del ejido (articulo 97), o a
ser acomodados en las ~larcelas vacantes de los ejidos de otros núcleos de población de la 
región (articulo 99): i:iero todo esto es muv diferente a crear nuevos centros de población 
por medio del procedimiento de dotación de tierras. 

La reglamentación indebida del artículo 80 del Código Agrario que ordena que las -
dotaciones comprendan "la superficie necesaria para la zona de urbanización", no sola -
mente va más allá del Artículo 27 Constitucional, sino que transforma este derecho en -
un procedimiento de creación de nuevos centros de población; lo cual ha tenido la conse
a.iencia prktica de dividir los núcleos de población en dos o más sectores, según el núm..!! 
ro de ejidos constiturdos, puesto que por un lado queda el núcleo de población propia -
mente dicho y que esd formado por el poblado que solicitó tierras o a nomb~ de quien
• solicitaron, y ;:>0r otro lado, el núcleo o núcleos de población ejidal constitu(dos por -
los campesinos con la dotación (67). Lo anterior, como afirma el Maestro Mendieta y Njl 
flez, constituye "un1 dewiaci6n lamentable que rompe la unidad de los poblados campe
sinos ap•t6ndose de 11 trldición agraria y de la letra y esp(ritu del Articulo 27 Constitu· 
cional, pues dllde la 6poca pnte0lonial el a1jeto de los derechos agrarios colectivos era el
núcleo de P<>blación; en el tiempo de la Colonia, los Reyes espafioles confirmaron en la -
posesión de sus tierm a los "pueblos de indios", o los dotaron r.on las necesarias para su-

. subliltencia. La Constitución de 17, concedió el derecho de dotación específicamente a -~ 
los pueblos rancherín, congregaciones, etc., y al ser reformado su Articulo 27 se concrt. 
t•on las categorías políticas citadas en una realidad sociológica objetiva: el núcleo de PQ. 
blaci6r., persona que adquiere, ni los perfiles de verdadera institución de nuestro derecho 
agrario, En el Código 1Ctual lobre la materia, se ha ca(do en el error de considerar al eji -
do como entidad diferente del pueblo que obtuvo dotación, siendo precisamente por ha -
berl1 obtenido, que el ejido es del pueblo, forma parte de él, Este error ha dividido a los-

. habitantes de un mismo poblado en dos grupos: ejidatarios v no ejidatarios, creando pri -
vilegios y antagonismos absurdos que no deben subsistir" (68). 

En efecto, el Código Agrario establece en el art(culo 130 que a "a partir de la dili -
gencia de posesión definitiva el núcleo de población seré propietario y poseedor ... de las -
tierras y aguas", sin hacer ningún distingo entre "núcleo de población solicitante", el "'llt 
cleo de poblaci6n recibe las tierras con las "limitaciones y modalidades" que establece, -
en todo su articulldo no aparecen otras limitaciones v modalidades que las de sujetar las
tierras dotadas, e incluso las mtitu Idas y pose idas en comunidad, al régimen ej idal , V a -
declarar en su artículo 138, que los bienes agrarios son "inalienables, imrrescriptibles, -
ine1T1bargables e intransmisibles"; pero del artfculo 81 se desprende claramente la distin
ción aludida al preceptuar que "los terrenos de mente, de agostadero y en general los que 
no sean cultivables, SP. dotarén sólo en las extensiories suficientes para cubrir las necesida· 
des que de IUS productos Q esquilmos tengan los individ11os beneficiados con unidades de~ 
dntaci6n constituí~.::s r::or tierras de cultivo e cultivables"; es decir, al n1"1cleo de pobla -· 

67.- Mendieta y 'i.- Pags. 265--266.- El ProblP.ma Agrario en México. 
68.- lbider.-.-:::ag, 266 
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d6n e¡ldal; YI Cl'll •llmentt los tjidatmioa pod,.n u11r libremente de las ext8nliones d• •mino de .,_ pn el IOl1lnimiento de., glrwlo (Mtfallo 208 fl'llCCi6n I); 11 matera· 
,,.,... p1r1 ~clamMICOI; y con permilo de a. Autoridad• Fo...,, 11 m .. eravl • 
va para la CCININCCi6n de tus hlbitJlclones (artkulo 208 fr1eei6n IV lncilol 1) y b); y 16-
to 1 fito•• • 9dllnde certlficatoe de dtNChol ..,.lol, pun "no debe'*" extendtm • 
en mayor ÑltllllO del de ejldltlriae que pued1n convenlentemtnte IOltlne,. en el ejidoH 
(articulo 1 Ml: lo que no • comSJ1tint tll!lpOCO con lo dispuesto por el artículo 131 ·• -~ 
que tltlblem que "tos pll1DS y tos mon191 de uso común pertenecer6n 1lempre 11 OOcleo 
de pobl1Ci6n", sin hlctr •lvedad llguna. 

H1y que .,., en cuenta que wates de cuelquier acto de restitución o dot1Ci6n de -
tierr• los individuos con CIPICidad ton los CllftPllinos que por llenar los requilitoa de 11 
Ley (1rtfculo 54), pueden ob11ner tiems: por tUo ti Código hlbl• con propiedld de Cl!n 
pesinos o individual e1pm:itldol; pero una vez concedid• I• tierras, ya• de m_,. -
prcwisionel o definidva, tt campesino .blneftciD • conviertl en tjidltlrio. Y ti indivi
duo que no alclnz6 tierns por insuficiencia de 111 do18dll al n6clto de poblaci6n a que
penenece, •un CM'IPllino con dtrteho 1 •lvo pera llf lltilfechCll por otroa medial - • 
(a1fculo 81). 

El C6digD en llgunos de.,. ilrtfculol no ha dlltlncl6n ....,. ... lol n6c:llCll de 
pobllci6n, no._ .. que en 11 pr6ctlce tletw luglr; pum uil ti ttnnlno nilcllD de po
bllei6n indillintatten .. , 1 v.-como ti l•dlnamiNclaml funn equiv-.., y Cllr8, comoca."91p11•••.,._.d.__(•l. · 

· En .............. C6digo ICllllt ti snbllml • ,._. ..... """'""" fir
ma: 1) 11 lly di Elldll•·ade Dlcl11nlnde 1120, pr._. ley nat•n•nllM• .,._ 7 

. 'l1Conld ..... ,11 ..... de lldotll:l6nde tflr•al elido lo t.-•l•m .......... 
ettlllilntodll-lo, ..- tDlnloamo punaodlt prida ••11mntn»de11.-._pÑlllpll",. 
•deeir,.titM•Clllfttlque•trlllde pab...__....... LllClrcu .. ..._. •• _ · 
10. de Sept...,.• 1a1, ... .,. .. .._P11•1len• ••tilma ......... odall· 
dll • ptOOllltlrta •...,...la .... .-didlcldl 11 Udo ~.:-.:lllWI ...,. .. ; 
•dlclr, ..-1n111carqu1 el Comitt,...... Adminiltrldlfo, por et nOcllo- · 
de pablaci6n •lcttlntl, podfa dlcldlr et aw un fundo llpl dlltintD 11 .. plQllio po
btldo .. cual formlbl.,.,. lmPllando .r ladivtll6nde a. pa~t1 :ioMlen "nOclw
de poblaci6n •lichln•". V "n6cllal de pabllCi6n ejidal", sin ...... r1116n que lo jUI • · · 
tlficn; put111 _.1valuntld de lol mmpllinoa blntfidldaldedMllr.., lt tpnM-
c:hnilnto de. tilrm, que prlCillmlnta ........................ ,.. ... . 
dll inmtdldl 1 lol putblol •lici11n• no padfa .......... nwfarms 11 rillkuci6n • 
o 11 dot1Cl6n de ~en la creeci6n dt nuwoa centlOl de pob1Mi6n lin ct.Hnus loe .i. 
detlchos y promdimilntoa llflriGL Y aCan CUll'ldo 11 Clnue. n6mtr0 &1 de 11 de OAa • 
bn de 1922 candlcion6 l1 llptt'ld6n dt l• IUl*fielt dedicldl 11 fundo ... 11 hecho de 
..- hubiera .,.....icitl dt tlrrtno mayomdt clnaatnta hlc..,. altedtdor de la.,...· 
Ufb1niz• del ..,.lo, tampocO es rll6n que lo Jtmlfiqut. No obltlnt8 lo wallrior, ti -· 
orig1n del prabllma • 1PJn'8 tn lltl Clralls y que radica en confundir ti lllln• o_. 
co dtl pueblo con 11 cirain1ttnci1 dt que ... c:utntt o no con 9'ViciOI urbwaoa; • dt -
dr, qU. ti poblldo no fulrl un simple e.río, rudimentario, sin llrVk:iol dt ulbanin -· 
ci6n, tntMliendo por fltal, lol 111Yici01 públiCIDI de call•, 11ua potlblt, drtnlit, luz, -
.,taridades, awunt1mitnto, etc .... 

b).- En 11 NUIVI Ley Agrwit del Uc. Bmols cl1r1m1n18 • ditp0nl1 en ti wtfculo-

•.-ldem. 
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50, que al levantar• el plano de conjunto, se señalará la ubicación y zona ulbanizada del po- . 
blado .solicitante; ~ •a, que. la Ley Bassols ten ra en cuenta que los poblados estuvieran o no -
urbanizados o tuvieran una zona urbanizada y otra no. 

c).- En leyes posteriores, es decir, la de 11 de Agosto de 1927 y la de 21 de Marzo de -
1829, • habla solamente de localizar la zona ocupada por el caserío o la ubicaci6n del nCJcleo 
principal de éste, según el caso; pero en el Código Agrario de 1934, ademés de ordenarse a la-. 
publicaci6n de la solicitud de dotación, la localización de la referida zona ocupada por el case 
rCo o la ubicaci6n del núcleo principal de éste, que reca~n informes con datos amplios sobre 
la ubicación y situación de la localidad peticionaria; lo que bien pudo comprenden y que de -
hecho en la prActica se diera, informaci6n sobre si el poblado contaba o no con servicios ulba
nos (artlculo. 631; y esto explicaría que al ejecutarse la resolución presidencial, en el proyecto 
de fraccionamiento se hiciera la separación, de acuerdo con las necesidades del poblado, de la 
zona de urbanización lartCculo 133) volviendo al sistema implantado por las Circulares 48 v-
51, de crear el sitio o asiento de la población en lugar diverso al del núcleo solicitante, con la -
diferencia de que ahora son las Autoridades Agrarias las que deciden en vez de los campesinos 
beneficiados. 

e).- El C6digo do 1934 inclura unadisposici6n que parece confirmar.esta idea de fundar 
con los individuos beneficiados un núcleo de población ejidal diverso al del núcleo de pobla-
ción solicitante; al respecto, el artCculo 56 disponCa que "I• casas construld• por los solicitan, 
tes en los temnos afectados, podr6n comprender• ·en las dotaciones, a petición de los mismos 
interesados"; pues 1610 ar se entiende esta disposici6n IObre bienes in1fectables si se refiere a
la ca• que los campesinos beneficiados pudieran tener en el fundo leg1I o caserío de su pue
blo, puesto que '9te no siendo material de dotación o restituci6n es un1 propiedad o poMSi6n -
lnatectlble. 

f).-. En et Código Agrario de 1940 ya expresamente• ordena incluir en las dotaciones -
la superficies neceurils p•a los. fundos legaln C1rtfculo 86), y en la expC11ici6n de motivos de 
este C6dlgo • explica su inc!usi6n por "11 carencia de ellos en un sinnllmero de pueblos en po
•i6n de ejid01"; y al 11glamentar1B la distribuci6n y disfrute de los bienes elidales ordenlbl -
• hicler1la11p1raci6n de la zona o zona de urb1niz1Ci6n, quadando •f, de manera definltiv1, 
aceptado el procedimiento de crear fundos legales o zonas de urbanizaci6n en todos los procie
djmientos agr1ri01, p•ndo este erTor al C6digo vigente y por lo cual estl situaci6n irregular ha 
venido oblet'v6ndo• hasta la fecha. 

g) .- En el Código vigente, para hacer una aplicaci6n correcta del Artrculo 27 Constituclg, 
nal y en la armonra con los hechos, debi6 haber distinguido entre núcleos de pobleción urbani
zadOI y núcleos de poblaci6n sin urbanizar. Trat6ndose de una poblacilln con servicios urbanos 
no se justifica la creaci6n de una zona de urbanizacl6n, ni aún en el C1SO de que la do~i6n de 

·tierras• loc•lizara a gran distancia, la cual no puede ser mayor de los siete kil6metros que co
rresponden al .radio de afectaci6n, del pueblo en que habiteri I• personas beneficiadas, pues se-
ría mn f6cil y c6modo de solucionar, incluso para el gobierno, por medio de transportes o la -
construc:cii6n de pequefla cam para resguardo en los terTenos de cultivo, en lugar de ereglr un 
nuevo poblado con todos 1Us •rvicias y a costa de la raquítica e incipiente economCa de loseiL 
dOI; en el CllO de una poblaci6n sin servicios urbanos, si se justificar'ª la localizaci6n y funda
ci6n de 11 zona de urb1nlzaci6n, en el mismo lugar del poblado o en el lug1r .m6s conveniente -
dentro de la superficie de tierras comprendid• en la dotaci6n. En parte, esta situación la con
templa el C6digo actual en su art(culo 176, que dispone que "cuando un poblldo ejidal carez
ca del fundo legal constitu (do conforme 1 I• leyes de la materia y de zon1 de urbanización con. 
cedida por resoluci6n agraria, y se asiente en terrenos ejidales, si el Oeplrtamento Agrario lo -
considera convenientemente localizado, deberá dictarse resolución presidencial, a efecto de que 
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los terrenos ocupados par el caserío queden legalmente destinados a zona de urbaniza-· 
ción"; y que se podrla completar disponiendo en la ley, para los casos no comprendidcis 
dentro de este artlc:ulo, que debla condicionarse la inclusi6n de las superficies de terre
no para zonas de urbanizacibn en las dotaciones p•a cuando el caserío del poblado no . 
tenga servicios urbanos y esté en sitio inconveniente, o se trate de la crNCi6n de un nue
vo centro de poblacibn ejidal. En este supuesto, el pueblo cambiando de sitio estarla -
compensado con los terrenos del nuevo. De este modo se ajustarlan las disposiciones del 
C6digo actual a la verdadera nautraleza del prodecimiento de dotaci6n, que no es crear ·• 
~blados, y se estarla' dentro de los límites constitucionales. 

La solución aptJntada no tendrla problema traúndose de poblaciones totalmente in_ 
tegradas por gente dedicada exclusivamente a las labores del campo; pero traúndose de -
núcleos de población con habitantes dedicados a diversm actividades no agrícolas, el ca
so requiere solución diferente, pues no podría ser el sugerido antes pero tampoco el esta- . 
blecido por el Código Agrario; porque trae consigo la duplicación o división de los nú
cleos de población. Para este caso bastar( a decretar la ampliación del asiento o casco del 
pueblo con una extensi6n de terreno aledalla al mismo, p•a dar cabida en ella a los cam 
pesinos beneficiados con la dotación de tierras, que carecieran de ca en el pueblo, el ::. 
cual en algún grado de desarrollo debe contar con •rvicios urbanos. 

Pero confonne al artlculo 176 solamente •contempla el caso de los "poblados eii
dales"; o sea, de los nl'.lc:leos de poblaci6n beneficildos con la entl"lgl de ti1rr11 y que• -
hayan formldos dentro de los terrenos ejidales; y consecuentemente su proP6slto es el de 
regularizar situaciones de hecho nacid• al m•gan de l• lty• lllf'•i•; lo que lo.,t cam
biando el destino de la franja de terreno donde • mnt6 el poblado; es decir, si • encueo. 
tra localizado en terrenos de cuhlvos o de UIO ccm<.in, transfornw fltm, mtdiantB una 11. 
soluci6n presidencial, en la zona de urbanizaci6n. (70,. . 

El Código Agrario distingue entre fundo l1g1I y zona de urbanización; y tanto unó -
como otro comprenden terrenos que tienen una misma finalidad; •rvir de lliento a la -
población. "Zona" es una franja de termo; y "urbanizar'' es en convertir en poblado un -
terreno o prepararlo para ello, abriendo calles, dodndolo de luz y dem61 •rvicios p(.ibli
cos: por lo que zona de urbanización es un terreno en condiciones de •r habitlbli (Dic. · 
g_~~.!!IY! EJmllQJt' Fundo, "en rigor es el suelo de una cou ra(z, como de tiem, cam 
po, heredar o posesi6n; y se llama fundo, porque es el fundamento de toda riqueza, o -
porque en él se fundan o establecen rnud1• COSll, como arbolados, vift•, huertos, pra
dos, edificios ..... pero en •ntido m6s extenso, fundo es una palabra colectiva que sig
nifica el suelo con todo lo que hay en 41, esto es, una porci6n determinada de terreno cyJ 
tivada o inculta, con todo lo que contiene o produce naturalmente o por industria del -
hombre, y as( llamamos fundo a una viffa, a un olivar, a un huerto, a una prado a una 111. 
meda, a un cortijo, granja o hacienda de labor o monte" (71); por lo que podemoa decir 
que el fundo en nuestra materia es el .,elo donde • establecen las poblaciones; y se lla
ma "legal" cuando es establecido conforme a determinad• leyes. Como 11 vi6 el fundo -
legal de los pueblos tuvo en nuestro país un origen histórico muy particular y• constitu
yó de c:fiversas maneras y obedeciendo a disposiciones diferentes de distintas ltpocas; por 
lo que si algún pueblo con•rva su fundo legal constituido conforme a cualquiera dispc>
sición anterior a la Reforma Agraria, conforme al •dculo 176 del C6digo Agrario• le -

(70,.- Hinojosa O. Nuevo C6digo Agrario. P6g. 186. 
(71 ).- _g~r.i~J!: Diccionario razonado de Legislación y Jurisprudencia -

Igualmente en Dic. de la Lengua Espal'lola. 

.. 
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respeta. H in0josa Ortiz en su obra citada, afirma que es útil el cambio de terminolog(a -
adoptado por el C6digo, porque con ella se separan y distinguen los fundos legales, de las 
zonas de urbanización, que se constituyen por resoluciones agrarias presidenciales; ade
más de que, a!P'ega el citado comentarista del C6digo vigente, un diverso origen engendra 
importantes diferencias por lo que toca a la competencia, modo de adquisición de solare\ 
etc.; de lo que se desprende que• constituyeron fundos legales por las Autoridades Loe! 
les después de 1915 y antes de la vigencia del Código actual. 

Ahora bien, el Código Agrario no da una razón ni la misma se desprende de su arti
culado, por la cual se dota a los núcleos de población peticionarios de tierras de zona de 
urbanizaci6n; ni su antecedente inmediato, el Código Agrario de 1940, que en su exposi· 
ci6n de motivos expr~ba que muchos núcleos de poblaci6n ejidal carecían de zona de .. 
urbanización, explica el motivo; pues con ello siguió la tendencia surgida con anterioridad 
de separar del poblado solicitante al grupo de individuos beneficiados con la conceción de 
tierras. En el proceso de aparición de la institución examinando en los cuerpos legales da
dos a partir de la Ley de 6 de Enero de 1915 hasta el afto de 1940, se vi6 que los textos -
legales mds que tender a instituir la necesidad de establecer la zona de urbanización por .. 
catencia de ta misma en las poblaciones con derechos·agrarios, tendCan a establecerla en •. 
los n6~eos de poblaci6n que ca~(an de servicios públicos y sociales;·pero ello con pro
piedad no constituye en modo alguno una necesidad agraria que deba satisfacerse por "'!.. 
dio de los procedimientos agrarios establecidos. por la tonstituci6n PolCtica de los Esta--. 
dos Unidos Mexicanos. El MMStro Mendieta y Núftez seftala que la zona de urbanlzacl6n 
es un1 fonn1 de revivir el antiguo fundo legal y su restauraci6n se debe a la diferencia es
tlblecid1 en el.Código Agr1rio tnt'9 el núcleo de población t0liciuintt de ejidos y el n6-
cllo dt pab11Ci6n elldal formld~ '°" ~"" d¡l 11 CCN1Stituci6n del tlido; y supoM como 
CIUll de ello"'"• quilo que ~vecinos del puebfo, beneflciadOI con un• dottel6n de 
tierias que • -. • locllizan 1 IÍI" distancia del pUeblo en que hlbit.M"I, tuvi..,, lugar -
. adecuato .,.,. cbnstruir su1 cm cerca de 111 tier,. dotadls" (72). En el Reglamento de 
111 Zonn de Urb1nizaci6n de los Ejidos se dice que la finalidld de 11 cre1Ci6n de I• za-
nade ust>Minci6n en los e;idós es la de "agrup• a los campesino1 p1r1 facilit• la ta111 
de llevtr 11 c:1mpo los beneficios de agua potable, la electricidad y, en g1ner1t, los servi-
cios p{lbticot indispenubles para pro11g1r la talud y promover et progreso en el medio N· 
ral" {73t: pero fuera de 101 calOI de creaci6n de nuevos centros de población ejidal el es
tlblecimiento de zon11 de urbanizaci6n por medio de loe procedimientos de dotación, rei. 
tituci6n, etc. implica una desv!aci6n de los derecl'loe agrariOJ respectivos, que son tnm1tor_ 
mado1 en proc:edimiJntos para eres poblaciones distintas a los nllcleos de pobt1ci6n sol i
citlntes de tierra; y no • encuentro una cauta de hecho que explique el motivo que tuvo 
el legistldor para introducir las zonas de urbanizaci6n. En relac:i6n con este llUnto, • ocy_ 
rre pregunt•: lhasta que punto inftuy6 para el establecimiento de 111 zonas de urb1niz• 
ci6n de los ejido1 la costumbre que tanto preocup6a1• autorldldes civiles y ecl•iiltlcas 
de ta 6poca colonial de vivir esparcildos los campesinos y separad• sus c- por grandes 
trechos de ternmo por 101 campos, montes v otros luga~? Este modo de vivir todavfa -
pet'li1t1 en algunas regiones y es cl•o que las gentes que viven de • modo• m1ttri1l-
mentt imposible que cuenten con servicios sociales y urb1nos; pero ti problema no• re
... 1ve de m1ner1 congruente con el establecimiento de zon11 de urbanizaci6n al ser dota
d011 restituCdOI de tierr• los nl'.lcteos de poblaci6n a que pertenecen, lino que lo correcto . 

. . ---------
(72t.- Mendietl ob. cit. p6g. 307. 
(73t.- C6digo A!P'•io y IUI Reglamentos ~g. 201, 

1e!)Ún Hinojosa O. 
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sería atraerlos o acercarlos a dichos núcleos de población, para que dentro de ellos disfr!:!. 
taran de los servicios urbanos o colaboraran con su participación económica en los gastos 
de Introducción de los mismos; al crearse la zona de urbanización especialmente para los. 
núcleos de población ejidal y no dotarlos de los servicios públicos que han menester por· 
parte del Estado, es un punto menos que dejarlos casi en las mismas condiciones o peores 
si fueron sacados de algún núcleo de población que contara con los indicados servicios pú.. 
blicos. 

2.- ~s.taJ?,!!~i!!lle.!!!9_<f!!!íLZ..Q.!1é!.c;l_e_u.!Q!l.!!g~lQ!l.- Conforme al Código vigente todo 
núcleo de población que obtenga tierras por dotación, restitución o creación de un nuevo 
centro de población tiene derecho a que se le conceda entre esas tierras, la superficie nect.. 
saria para su zona de urbanización. El derecho a ella, no obstante que solo es objeto de -
declaración expresa respecto a la dotación de tierras, según los términos del articulo 80 ·· 
del Código Agrario, que prescribe que además de las tierras de cultivo o cultivable y de las 
de uso común, las dotaciones comprenderán "la superficie necesaria para la zona de urba
nización"; de otras disposiciones del Código se desprende que también en los casos de res. 
tituclón de tierras, creación de nuevos centros de población ejidal, etc., los núcleos bene
ficiados tienen derecho a que se les otorgue la superficie de terreno necesaria para su zo
na de urbanización, como se desprende, por ejemplo, de lo dispuesto por el articulo 254, 
que ordena que la ejecución de las resoluciones agrarias presidenciales que conceden tie
rras por restitución, dotación, ampliación o creación de un nuevo centro de poblaci6n, -
comprenderá la determinación y localización de la zona de urbanización. Es més, como · 
este derecho lo tienen los núcleos de población a partir de la vigencia del Código Agrario 
de 1940, los poblados que con anterioridad obtuvieron tierras y no 1e les concedió la su
perficie de terreno para su zona de urbanización, tienen derecho de solicitar que se les dQ. 
te de ella y obtenerla. con base en las prescripciones actuales. Lo que no parece cornic:to -
es que un núcleo de población ejid al que solicita ampliaci6n de ejidos 1Bnga derecho a que 
se le conceda otra zona de urbanización, máxime si ya con anterioridad se le concedió, lo 
cual, se hizo previendo el crecimiento de la población (articulo 175); pero con propiedad 
en todo caso, para ser congruente, se debería conceder parafelamente a la ampliación del 
ejido, la ampliación de la zona de urbanización ya concedida o del fundo legal, según el CI. 
so. La creación de nuevos centros de población no presenta problema porque en realidad 
es una dotación de tierras v es evidente que el asiento de la población no existe en el lug• 
donde se va a fundar el ejido nuevo. En consecuencia, siendo el derecho a zona de urbanl· 
zación un derecho accesorio de los derechos, agrarios ejidales de dotación, restitución v -
creación de nuevos centros de población, etc., solo los núcleos de población que estén ca· 
pactiados y obtengan el reconocimiento de estos derechos pueden obtener superficies de 
terreno para zona de urbanización; v al igual que todos los derechos agrarios ejidales se -
obtiene mediante la resolución presidencial (articulo 33), pues normalmente debe quedar 
comprendida dentro de las restituciones o dotaciones de tierras (artfculo 175); pero pue
de constituirse especialmente por resolución presidencial dictada con ese propósito si no ·· 
fué comprendida en una concesión de tierras anterior, y en tal supuesto el núcleo de po
blación tiene el derecho de solicitarla; igualmente se constituye la zona de urbanización al 
dictarse resolución en la titulación de bienes comunales (art{culo 313), o en un conflicto· 
por l{mites de bienes comunales (art(culo 319). 

La concesión de la zona de urbanización a los núcleos de población solicitantes es ob.. 
jeto de estudio por la Comisión Agraria Mixta durante la primera instancia de los procedi
mientos agrarios, aunque no sea materia de los mandamientos de los Gobernadores cuan
do son favorables a las solicitudes de tierras y conceden la posesión provisional, pues du--
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rante ésta solamente se hace el fraccionamiento provisional de las tierras de labor por el -
Comisariado Ejidal. En efecto, traténdose del procedimiento de restituci6n de tierras dis
pone el artículo 227, que si los tftulos son auténticos y se comprueba la fecha y forma -
del despo¡o, que la Comisión Mixta debe realizar los trabajos encaminados a identificar -
los linderos de los terrenos y hacer una planificación de la zona afectada; y aún cuando -
no. lo dice expresamente, dicho plano deberá contllJ'ler los mismos datos que ordena el pr'2. 
pio C6digo contengan los planos que elabora la Comisión Agraria Mixta trat6ndose del.~ 
procedimiento de dotación, y que según el artículo 232, son los datos indispensables pa
ra conocer "la zona ocupada por el caserfo, o la ubicación del núcleo principal de éste"· -
asf como los informes que "complementen el plano con datos amplios sobre ubicación y 
situación del núcleo peticionario", etc.; y son estos planos o informes complementados, -
en caso necesario, por el Departamento Agrario (artfculo 250) los que servirlln de base a -
los estudios y proyectos que deberá aprobar el propio Departamento Agrario (artículo --
175) V los que más tarde también servirán de base a la resolución definitiva que debe dic
tar en la segunda instancie el Presiden de la República. Igualmente, deberá el Departame!! 
to Agrario hacer estudios sobre la ubicación del nuevo centro de población y elaborar los 
proyectos de urbanización (artículo 274), escuchando la opinión de los Gobernadores de 
los Estados y Territorios Federales y del Jefe del Departamento del Distrito Federal (artL 
culo 274), escuchando la opinión de los Gobernadores de los Estados y ferritorios Fede
rales v del Jefe del Departamento del Distrito Federal (artículo 34). 

. \ 

Las resoluciones presidenciales deberán contener los resultados y considerando en -
que se funden, los puntos resolutivos fijando con toda precisión las tierras que conceden, 
las unidades de dotación que pudieron constituirse, las superficies para los usos colectivos, 
parcela e9COlar y zona de urbanización, cuya extensión se determina de acúerdo con el nY. 
mero de ejidatarios y sus necesidades colectivas y teniendo en cuenta el crecimiento de la 
población; deber6n las resoluciones ir ac:ompafladas de los planos conforme a los cuales -
habr6n de ejecutane (artfculo 252t. 

La ejecución de la re9oluci6n presidencial por el Delegado del Departamento Agrario, 
ya 1111 de restitucibn, dotación, ampliación ocreación de un nuevo centro de poblaci6n, -
comprender6 la diligencia de polHión definitiva v la diligencia de apeo y deslinde de las -
tierras concedidas (artículo 254 fracci6n IVt; la determinación y IOCllización de las tierras 
laborables y las no laborables, de la parcela escolar y de las zonas de urbanización (artfcu-

. lo 254 fracción V). 
La diligencia de apeo y deslinde de la zona de urbanización comprenderé el fraccion!_ 

miento de la misma en solares para el número de ejidatarios nombrados y cierto número -h 
de solares excedentes para las personas dedicadas a una actividad útil a la comunidad que· 
deseen avencidarte (artículo 177); ademlls se haré la reservación de las superficies para los 
servicios públicos del núcleo de población y de las superficies destinadas a preveer el ere~ 
miento de la población (artículo 175). Pero también traténdose de titulación de bienes CQ. 

munales, el Departamento Agrario deberá hacer de oficio los estudios sobre los fundos le
gales y las zonas de urbanización (artfculo 313), para que, cuando el Presidente de la RepY_ 
blica dicta su resolución, se reconozcan; y al ejecutarse las resoluciones, se deslinden (artf
culo 311) o se fraccionen, según el caso. E igual sistema se deduce que debe seguirse tratAo. 
dose de conflictos por lfmites de bienes comunales, pues prescribe el artfculo 319 que la -
resolución definitiva que dicte el Presidente de la República decidiendo el conflicto, con--

. tenga la determinación de "la extensión y localización de las tierras, pastos y montes que -
pertenezcan a cada uno de los poblados en litigio y la superficie o superficies que corres--
pondan a los fundos legales o a las zonas de urbanización". 
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· Ahora bien, conforme a las disposiciones citadas, la resoluci6n definitiva dictada por 

el Presidente de la República, debe necesariamente contener una declaración sobre la su
perficie de la zona de urbanizaci6n, pero '5ta con exactitud no se precisa en la ley si sólo 
es un reconocimiento del fundo legal o de la zona de urbanización o del sitio donde se -· 
asienta el poblado beneficiado; o si por el contrario debe localizarse eri lugar parte y sep1. 
rados de éstos para constituir una zona de urbanización propia del núcleo de poblaci6n ·· 
ejidal. Si sólo es objeto de un reconocimiento el asiento o casco de la poblaci6n, sale so-· 
brando que se ordene su deslinde o fraccionamiento y que se reserven tas superficies pa
ratos servicios públicos de la población, como lo ordene el art(culo 175 del Código Agr1:. 
rio, puesto que se trata de una poblaci6n existente; pero si no es así, es claro que su ob
jeto es constituir una zona de urbanización distinta y en lugar diferente a la del fundo le· 
gal o zona de urbanizaci6n o asiento o caso del núcleo de población solicitante. El probl!.. 
mano se resuelve en los términos del Art. 176, puesto que habla de "población ejidal" ·• 
asentado en "terrenos ejidales", v consecuentemente su contenido se refiere a los ejidos • · 
formados con anterioridad y que de manera legal no se hayan constituído con fundo le-· 
gal o zona de urbanización; pues en tal ca11> puede el propio poblado o el Departamento. 
Agrario, de oficio, si la localizaci6n del mismo es conveniente, 11>1icitar que los terren~ •• 
ocupados por el caserío queden legalmente destinados a,zona de urbanización. Por último 
digamos que el establecimiento de la zona de urbanización, ha sido materia de un Regl•· 
mento especial que m6s adelante se estudl•6. 

3) .- fil1ib.i!~. de estabiecer la zona de urbanización no sólo es el dar un asiento al . 
núcleo de poblaci6n ejidal, sino también el d•le los servicios públicos de que carece; es -
decir, calles, pavimentos, agua potable, luz drenlje, autoridades, avicio de policía, CO-· 
rreo, transportes, mercado, etCUela, etc., necetlrios para proteger la ulud de sus poblldo
res y ponerlo en condiciones de d•rrollarse y progresar: el darte 11>lamente asiento~ no -
justificarla su inclusión en las dotaciones, puesto que el poblado de .vicios públicos. P• 
ro el C6digo Agrario, ni ninguna otra ley, preteribe que se les den 6stos, sino únicamente · 
que en la zona de urbani11ci6n conctdidad se rewrven las superficies·de 11rreno necesa
ria para establecer los servicios públicos (artículo 176), o sea: sitio plf'8 plaza, jardines, 
edificios públicos, mercados, escuelas, etc., con lo que se deje para el futuro el estableci
miento de dichos servicios. 

Conforme al articulo 199, corresponde a la Secretarla de Agricultura y Fomento la -
organización general y particular de los ejidos y de los nuevos centros de poblaci6n agrícg_ 
la y de las comunidades indígenas (Por Decreto de 24 de Diciembre de 1948 y por dispo
sición de la Ley de Secretarl• y Departamentos del Estado de 24 de Diciembre de 1948,
pasó al Departamento Agrario la organización Agraria Ejidal, (74); pero tal organizaci6n · 
s61o abarca el aspecto econ6mico del ejido; es decir, lo relacionado con el cultivo de las -
tierras y la explotación de los bienes comunales, utilizaci6n de pastos, etc., sin que tenga 
ninguna facultad la Secretar(a de Agricultura para intervenir en la organizaci6n poUtica y 
de los servicios públicos del núcleo de poblaci6n. El Código Agrario deja el establecimien. 
to de los servicios públicos, los que estén legalmente a su alcance, a caroo de los propios -
ejidos, ya que en cada uno de ellos se constituye un fundo común, el cual podr6 ser em-
pleado, al igual que las cuotas acordadas con ese fin (artfculo 213 fracción IV) en obras -
de mejoramiento territorial, como la construcci6n de ew::uelas, tervicios urbanos, etc., (ar
dculo 214 fracción 1). Esta carga de l<-!1 servicios públicos hechada sobre los ejidos inditc\L 

(74).- Hinojosa Ortiz. Ob. Cit. p6g. 171. 
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tiblemente que resulta en detrimento de sus raquíticas economías; y.con mayor razón si 
se aplica el artículo 214 del Cbdigo Agrario, guardando el orden de sus fracciones, que-:-- . 
ponen en segundo v tercer lugar, el empleo del fondo común en la constitucibn del fon
do de explotación agrícola y la adquisición de maquinaria, animales de trabajo o de cría, 
aperos, semillas, etc., respectivamente (artículo 214 fracciones ti y 111). El fondo común 
debe aplicarse en inversiones que redunden en el aumento y fortalecimiento de la econo'."" 
mla del ejido; y cuando ésta esté consolidada puede destinarse al establecimiento o mejo· 
ramiento de los servicios públicos. · 

Con motivo de la expedición del Reglamento para la Planeacibn, Control y Vigilan~· 
cia de las Inversiones de los Fondos Comunes Ejidales de 15 de abril de 1959 (75), se creó 
un Fondo Nacionát de Fomento Ejidal que se integra primordialmente por los fondos co· 
munesejidales (artículo 1o. Fracción 1) y que es manejada por un Comité Técnico y de"
Inversión de Fondos (artículo 2o.,) el que está facultado para hacer inversiones, no sólo .• 
para fomentar la economía de los ejidos, sino también para mejbramiento social de los .... 
propios ejidos; y con este fin se autoriza la contribución hasta en un 50 O/o del costo con 
cargo al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, a obras de servicio y mejoramiento social; e 
incluso se le faculta para otorgar créditos para dichas obras, a los Gobiernos Federal, Lo"
cal o Municipal, por la aportación que a ellos corresponde, cuando no estén en condicio
nes de solventar los gastos; pero si la institución del servicio público es a cargo exclusivo · 
de los Gobiernos de los Estados, sólo excepcionalmente se podrá aprobar la inversión de -
fondos de los ejidos en .tos servicios píiblicos (artfcul!)S 18 y 19). 

4.- R6gimen de propiedad, del núcleo de población mbre la zona de urbanización. · 
Como la zona de urbanización forma parte d.e los bienes ejidiles otorgados a los núcleos • 
de población titulares de cualesquiera de los derechos agrarios colectivos que consagran -
en favor de los mismos las leyes agrarias, deberfan ser los propios núcleos de población dg, 
tados o restituidos de tierras los propietarios de la extensión de terreno que forma lazo-.· 
na di urbanización; pero no es así puesto que un examen detenido de las disposiciones .,.. 
contenidas en el Cbdigo Agrario lleva a la conclusión contraria; acaso a lo más los núcleos 
de población son ·poseedores temporales de la misma. 

·Legalmente son los núcleos de población los titulares de los derechos de restitución ; 
y dotación de tierras y creación de nuevos centros de población, por lo que al decretarse·· 
procedentes estos derechos, se hace en favor de tos níicleos de población peticionarios; y 
a estos son a quienes se considera propietarios de los bienes ejidales delde el momento en 
que son puestos en posesión definitiva de los mismos, mediante la diligencia de posesión • 
correspondiente (artículo 130). Aún suponiendo que la propiedad de los bienes ejidales •· 
en general pertenezcan a los núcleos de población, como el Código distingue entre "nú-
cleo de población solicitante" y "núcleo.de población ejidal", no se sabe a cual de estos -
pertenece la propiedad de los bienes ejidales. En efecto, el articulo 130 atribuye la propit_ 
dad al núcleo de población, sin hacer distinción alguna; por otra parte, los artículos 81 y 
154 establece que sólo tienen derecho a las tierras concedidas los individUl)s beneficiados 
que son exclusivamente aquellos que pueden sostenerse con lo que produzcan las tierras; 
o sea, los individu'ls que integrarán el "núcleo de población ejidal" y quienes únicamente 
tienen derecho a ocupar gratuitamente un solar dentro de la zona de urbanización del eji
do (articulo 1771; por lo tanto, resulta conforme a estas disposiciones el "núcleo de pobl¡_ 
ción ejidal" el propietario y no el núcleo de población solicitante que sirvió de base para·· 
la iniciación del procedimiento agrario. En realidad se hace propietario de los bienes ejida
les al grupo de individuos capacitados que se agregan del núcleo de población solicitante y 
---------- -- 1 . 

P51 - lbidem; págs~ 114-- 125 
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•constituye con ellos un nuevo poblado que contar6 con asiento propio y que • pre-
. tende llegue a ser una pobteci6n con todos los servicios públicos necesarios. Haciendo -
caso omito de todo lo anterior, encontramos que conforme al •tfculo 147 del C6dlgo -
Agrario, que habla de "nílcleos de población ej idaf", manda que en los casos en que 6s
to1 pierdan sus derechos sobre la tierras concedidas, 61tas queden vinculadas a la reali
zación de las finalidades 1gr1ria; o sea para satisfacer 111 necesidades agrarias de otros •• 
individuos, campesinos con derechos a salvo, o para crear nuevos centros de población -
ejidal. As( pues, como afirma el maestro Mendieta y Núftez, "se llega a la conclusión de· 
que la propiedad de los bienes ejidales ne) corresponde a los m'.lcleos de población sino al 
Estado" (76); y agrega que"• confirma este criterio examinando las disposiciones del·· 
Código Agrario relativas a expropieci6n de bienes ejidales; pues si bien es cierto que la -
expropiación es et reconocimiento expreso de la propiedad, también lo es que el art(cu
lo 189 ordena que: "Cuando sean (ntegramente expropi.tas las tierras de un "nOcteo de 
población ejidal", de tal suerte que '5te desaparezca como comunidad agrfcola, si se in
demniza en efectivo, ta Indemnización deberé destinarse a adquirir tierras para el núcleo 
expropiado, pero en caso de que los ejidatarios no aceptaren ocupar y explotar las tierras 
que • tes propongan, la indemnizaci6n 18 destinari a realizar obras o a aquirir elementos 
para impulsar la agricultura ejidal". Es decir la indemnizeci6n ta recibe el Estado, no obs· 
tante de que el núcleo de población al que se dot1ron I• tierras expropiadas sigue subsis
tiendo; si fuera el propietario de ell•, según se afirma en el artículo 130, la indemniza-·· 
ci6n deber fa entregánele (77). Para ser congruente el Código Agrario debió esUlblecer - · 
que las tierras, aún en et éllO de que 18 acepte la distinción entre núcleos de población -
"solicitante" y "ejidal", que al perder sus derechos el poolado ejidal las tierras concedi-· 
das quedarán al núcleo de poblacl6n originario para satisfacer 1• necesidades de su poblL 
ci6n agrícola excedente y para acomodar a campesinos nece1itmos de pueblos cin:unvec:L 

·nos. 
Pero la propiedad de lot nl'.tcleo1 de población ejidat sobre la zona de urbanizacibn ·· 

no sigue el mismo régimen de propiedad establecido por el. C6digo Agrario pera los bienes 
ejidafes, no obstante que la zona de urbanización forma parte de las tierras concedidas y · 
1e conltituye en terrenos ejidales. Et artículo 138 es terminante y sin distingos 11tablece · 
que: "Los derechos que labre bienes agrarios adquieren fot nOcleos de poblaci6n 18r6n -
inalienables, inembargables e in1ran1mlsibles y, por tanto, no podr6n en ningún c•o ni -
en forma alguna enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o grlVlrse, en ·• 
todo o en parte, siendo inexistentes las operaciones, actos o contratos que se hayan ejec~ 
tado o que se pretendan llevar a cabo en contravención de este precepto"; y por tal razón, 
la zona de urbanización como parte integrante de los bienes agrarios eiidales debiera ser - . 
"inalienables, imprescriptible, inembargable e intransmi1ibte:: y conl8rvarel car6cter pú
blico que caracteriza a la propiedld e;idal; y que por razones hist6ricas se le ha dado. Res
pecto a la propiedad de la zona de urbanización no sucade así, ya que se fracciona y tos -
.Ofares son repartidos entre los e;idatarios, quienes adquieren el pleno dominio sobre el -
sotar que les toque despu6s de cumplir ciertos requisitos, pudiendo entonces enajenarlo, •. 
gravarlo, arrendarlo, etc.; IOI solar11 excedentes son objeto de venta a personas no eiidata. 
rias y quienes también adquieren el pleno dominio después de cumplir con IOI requisitos • 
que seftala ta ley; y por lo que hace a las superficies de terreno y los solares reservldos pa
ra los •rvicios públicos de los núcleos de poblaci6n, si éste tiene autoridades municipales 

(761.- Mendieta y Núflez. Ob. cit. p6g. 312. 
C771.- lbldem pág. 313. 
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o cuando éstas se constituyan, pasarán a ellas el control de estos terrenos; con lo que de 
hecho la zona de urbanización deja de pertenecer al núcleo de poblaci6n, quien tiene la 
posesión temporal de los terrenos que la forman mientr11 no se llenen los requisitos pa· 
ra que los ejidatarios o los no ejidatarios adqultr1n., pleno dominio o mientr11 • en
~entren arrendados; y sólo puede disponer de lol solares vacantes de quienes hayan pe!, 
dido sus derechos sobre el solar (articulo 182) o no.tengan heredero o sucesor legal (ar
tículo 134). y siempre y cuando esto suceda antes de que los adjudicatarios adquieran el . 
domin'° pleno, porque en tales casos vuelve la pomi6n y propiedad del solar al nócleo ~ 
de poblaci6n ejldal. 

5.- Neturaleª-Y_c.!t.aad.S!!S!!Jl!I dwho - ,..!JQ!Lu.!.f2!1.!l2.. 

Cada ejidat•io, ósea el individuo capacitado que es inclufdo entre los beneficiados 
en las concesiones de tierras por dotaci6n o resti~ a los núcleos de poblaci6n .a que. 
pertenecen, o por derecho a creación de un nuevo centro de población en que sean consJ 
derados, tienen derecho a recibir un solar en la zona de urbanización (art(culo 177). Es
te derecho debe ser reconocido en la resolución pmidencíal, la cual debe contener la can. 
tidad v el nombre de los individuos que obtuvieron una unidad de dotación o parcela y • 
consecuentementl, un solar en la zona de urbanizaci6n del ejido. 

El derecho del efidatario al solar est6 sujeto al cumplimiento de ciertos requisitos -
que son: a) obligacit>n de ocupar el solar; b) constru(r C. en él; e) y residir cuatro al'los . 
en el mismo. contldos a partir de la fecha en·qu. haya tomado posesión (artículo 181f. • 
Mientm no cumple con estos requisitos el ejldlltlrio tiene una PQ18Si6n precaria v condl 
cionada; después de cumplidos adquiere la plena propiedad o dominio sobre el solar, pu
diendo disponer. fl .... Volun11d. 

A).- B.taLmen dllm.R!!ll!d del ei.idataiio IObre el solar. El.solar se concede al ejidt. 
wio por haber quedado comprendido entre los individuos beneficiados del n6deo de pg_ 
blaci6n dotldo o rtttituldo de' tierm; por lo que 11 propiedad del solar debiera 119uir el • 
mismo ~imen jurldfco estlblecido para los bienes ejidal• en general. Siendo estos dere· 
chos "(stlculo 138) el derecho a los solares de 11 zona de urbS1izaci6n, a pesar de que~
forman perte de 1quellos, despult de llenado1 los 11qUisit01 •ftalados por el propio Có.dl 
go, llegan a constituir un derecho de propiedad pleno, sin limitaci6n alguna (artlculo 181). 
Contrariamente 1 lo lltablecido retpicto de I• tiwr11 de labor o de cultivo, que áln en -
el cao de que •an objeto de fl'ICCionamlento, "la propiedad de ntas pasar6 con las 1 imi
taeiones que 6ste C6dlgo establece, a los ejldatwios en cuyo •r se adjudiquen las par-

. cel•" (art(culo 152); o••, que "los derechos •1 ejidatario sobre la parcela •...• serén 
inembarglbles, inalienables y no podr6n grlV- 'por ning(ln concepto .•..• " (artículo ·• 
158); el derecho' de los ejldatlrios IQbre el tolerde la zona de urbanización no se sujeta a 
ninguna limitación, y una vez adquirido el pleno dominio· sobre 61 puede enaienarse o gr.1 
var1e. Se rompe •l ti r6gimen jurldico estlblecido en ti propio Código para los bienes -
ejidales; pues liendo ti derecho del ejidatario a tollr .. la zona de urbaniz1Ci6n un dere
cho 11CUnd•io y ICCllOrio que deriva de los dnchol constitucionales de los n6cleos de • 
pob11Ci6n a raclbir titrt'll, debe 16gicamente 119Uir la .,.rte de 6stos; y con mayor raz6n 
cuando con el establtclmiento de la zona de urbani11Cl6n se trata de aliviar la necesidad • 
de ltfYicios p(lbllcos dt los pobladores de los ejidol. · . 

CoMtCUenci1 dt este régimen distinto • que cuando el ejidatario pierde sus dere-·· 
· · chos sobre la parcele y en general los que tengan como miembro del m'.lcleo de poblacl6n 

ejldal, no pierde los derechos adquiridos sobre el solar que se le hubiere adjudicado en la 
zona de urbanización (artículo 169) . 

-~·---., ,.-,. ,_ 
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El derecho del ejldatario al solar solamente se encuentra limitado miantt'll no trq 
curren los cuatro aftos de residir en él. Para proteger sus derechos • le expide p()r el De
partamento Agrario un certificado con derecho a 10lar urbano que ampara inlcialmen• • 
la posesibn del solar; pero cumplidos los requisitos fijados pn adquirir el dominio ple
no sobra el solar• le debe exp•fü.el correspondiet;1te tftulo de propiedld (.-tfculo 1M. 
Con la expedici6n de loscertificadOI de derechoa y tftulosde propiedad sobre el sol1rel 
C6digo completa el sistema de garantfa da los derechos de los ejidatwlos sobre los bleneí 
ejidales. 

B).- Pér~~~ los dar~.2!_10bre el solar.- En •te aspecto el C6dlgo Agrario.
tablece un sistema diverlO al de la pérdida de los dem61 bienes ejidal•, lo que en cierta -
manera se justifica por el diferente r6gimen da propiedad a que se sujeta la pérdida de IOI 
derechos ejldales; tiene lugar cuando durante dos aftoa co1111CUtivos o m6Í falte el ejlde
tario a su obligaclbn da trabajar personalmente su parcela o de realizar los trabeios que le 
correspondan en la explotaci6rl colectiva del ejido (artículo ~69); o cuando el ejidatsio: 
no se pretenta a tomar posesi6n de la pwcela en un término de •is met11 contada1 a par
tir de la fecha de distrlbucibn provisional de pan:el• o del fraccionamiento definitivo o - · 
que dentro de igual término no se prnente a participar en los trab.¡Oll de explotaclf>n co
lectiva contados desde la fecha de iniciaci6n de l• labores (artículo 172). La. pérdida de· 
los derechos del ejidatario sobre el solar de la zona de urbanizaci6n tiene un límite en 11 • 
tiempo, pues s61o puede efectuarse antes de que el ejidltarlo adquiera el dominio pleno • 
sobre el solar. El C6dlgo Agrario seftala como ónica cau• "El abandono del solar duran
te un afto consecutivo dentro del término fijado para la adquisici6n del dominio pleno ••• 
salvo el caso de fuerza mayor'' (artículo 182); y aunque ti abandono implica la falta de· 
cumplimiento de obligaciones del ejidatario de OCUPlf' el IOlar y de constnlir en 61 fartf
culo 181 ), hubiera sido conveniente que el Código previera otr11 situaciones, como. la no 
presentaci6n del ejldaurlo a tomar posesi6n del solar, la falta de recul'SOI del propio tli
datario para construir, etc. 

Arrendamiento y venta de los solares excedentes.- Como la z0na de urbanización • 
se proyecta y se concede con un nómero de solares que exClden al número de p111on• • 
beneficiad• con el otorgamiento de tierras, pues• funde pl'IVitndo su crecimiento, ti· 
C6digo Agrario dispone que los solares excedentes puedan• arrendados o tnaitnldOI • 
a person• que de•n avecindat'll en el ejido, I• cualeadlbln llenar IOI siguitnt11 r1qui
sitos: a) ser mexicanos y b) dedicarse a ocupación ótil a la comunidad (artículo 177). 

Los compradores de 10lares excedentes en 11 zone dt urbanizacl6n adqultrtn ti ple
no dominio del mismo cuando: a) cubren totalmente 11 prteio del solar, b) hin canstNf
do casa y c) han ~Ido durante cuatro al\os contados desde la ficha en que hayan to-· 
mado pose~n del 10lar, (artlculo 179). Dichos compradom no pueden adquirir m61 de 
un solar, (artfculo 177) y la operaci6n de compravtntl debtr6' 11r aprobadt por la Asam
blea General de Ejldatarios y por el Oep1rt1mento Agrario, ..,cto la opini6n dt la Se
cretaría de Agricultura (artfculo 178). 

En caso que los compradores de solares no cumplen con alguno de IOI requisitoa •
ñalados para consolidar su dominio; es decir, que no paguen el precio o que no constru
yan la casa o que no residan en el poblado o que abandonen el solar durante un lfto den
tro del término fijado para la adquisici6n del dominio pleno, perder6n los dtl'IChOl IO
bre el mismo y no podr6n reclamar la devolución de 111 cantidades de dinero que hayan 
entregado en pago del precio (artículo 183) si la venta fue a pluoa o el precio mitmo li 
fue al contado; y aunque el C6digo no dispone nada en cno de que haya COnt1rufdo m-
51, se presume que también la pierde en beneficio del núcleo de pablaci6n (artfculo 182). 
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Em pmtld1 de de11ehos proCede salvo C110 de fuerza mayor (artrculo 179). 

A IOI comprldom de solares el Departamento Agrario debe expedir inicialmente · 
los ceniflcldos de derechos que garanticen la posesión; y posteriormente, cuando hayan 
annplido con todos los requisitos fijados pare adquirir el dominio pleno del solar, el prQ. 
pio Departamento Agr•io debe ldquirir el correspondiente t(tulo de propiedad. La ex
pe:iici6n de estos documentos tienen por objeto garantizar al comprador al igual que al . 
ejidatario, en la posesión y en la propiedad del solar. adquirido (articulo 184). 

Los 10l1m que queden vacantes por la pérdida de los derechos de los ejidatarios o · 
de los compr'ldores, vuelven al dominio del núcleo de población, el cual puede disponer 
de ellos, ldjudicjndolos preferentemente· a ejidataíios del propio núcleo que carezcan de 
10lar, o venderlos o arrend•los a personas que deseen radicarse en el poblado ejidal (artJ 
culo 182), para dedicar• a una ocupación útil a la comunidad. 

Los •rtndmores de solares igualmente deber6n ser personas que deseen avecindar
• en la zone urbana del ejido, ser mexicanos v dedicarse a una ocupación útil al ejido, v 
tampoco podrlln arrendar m61 de un tol• (articulo 177); tienen estas personas también 
11 obligeción de residir en el poblado, pues de otro modo •desvirtuar fa el objeto de peL 
mitirles el arrendamiento de solares, que es el de fomentar su radicaci6n para que se de
diquen a ectividldes necesari• a los ejidatarios que forman el poblado. Los contrarios y 
por el Departamento Agrario, oyendo la opinión de la Secretarla de Agricultura (artrcu
lo 178). 

B).- REGLAMENTO DE LAS ZONAS URBANAS EJIDALES. 
Los reglamentos son expedidos por el Poder Ejecútivo con el propósito de facilitar 

11 ex~• obllrvancia de 111 leyei expedidas por el Poder Legislativo; facultad que se jus· 
tlficl detde 11 punto de vista pr41Ctico por 11 necesidad de desarrollar y completar en de
tlf le In leyes y pera facillcitar su mejor aplicación, pues se tiene en cuenta que el Ejecu
tivo eltt en mejores condiciones de h1Cer ete desarrollo en lugar del Poder Legislativo -
pon¡ue •encuentra en contacto con el medio en el cual va a ser aplicada la ley (78). Asl 
pues, atendiendo a las circunstancias en que se desarrolla la Reforma Agraria el Ejecutivo 
de la Unl6n ha dictado una •rie de reglamentos para dar mejor cumplimiento a los pre
ceptos constitucionales y a IUS leyes reglamentarim. Entre ellos se encuentra el Reglamen 
to de la zon• de Urbanizeci6n de los Ejidos, expedido con fecha 1 O de Marzo de 1954 • 
(79). El Ejecutivo consider6 hacer uso de su facultad reglamentaria, entre otros motivos, 
pera evitar la •ríe de dewiaciones cometidas en el establecimiento de I• zonas de urbanl 
zaci6n v en la adjudicaci6n de solares, y seflalar la interpretaci6n y la justa aplicación de • 
las norm• contenidas al respecto en el C6digo Agrario. En con•cuencia el Reglamento -
en cuestión contiene una •rie de preceptos sobre la manera de establecer la zona de urbt. 
nizaci6n, determinar tu necesidad y 1U extensión, la ejecución de las resoluciones presi-
denciales que 111 constituyen, la adjudicación de solares, pérdida de los mismos, etc. 

Modalidades que establece. 
A).-j~_mlecimien_!q_de la zona de urbanización.- En el Reglamento se considera· 

que como algunu zona de urbanización han sido constituidas sin tener en cuenta las ne
cesidades de los campesinos "será indispensable en todo caso, justificar la necesidad real • 
y efectiva de constituir la zona de urbanización para satisfacer necesidades propias de los 
campesinos y no las ajenas de poblados o ciudades pr6ximm a los efidos" (artfculo 3o.) 

(78).- Fraga: Derecho Administrativo. p6g. 103. 
(79).- Diario Oficial de 25 de Marzo de 1954. 
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Al.ordenarse esto parece ponerse un1 limitaci6n en la conc:esi6~ de 1• zonas de urbani
zaci6n, pero no es •' porque no se refiere al concepto de necelidm ~ue 81 ~icl6n -
para que los núcleos de poblaci6n sea~ titulares de. los derechos agrenos colectivos; 81 -
decir no se refiere a la necesidad de tierras de cultivo pare subsistir, va que nta no • -
logra con el otorgamiento de terrenos pare la zona de urbanización. tmprqpiamente el
Reglamento atiende a las necesidades de lea núcleol de población, I• cuales .no deben -
satisfacerse por medio de los procedimientos agrarios. 1.1 disposicl6n que se comenta -
no es mn que el resultado de la división de ICll n6cleos de pablaci6n que opere el C6di
go Agrario pues si son segregados los campesina1 beneficiados del poblado a que parte • 
necen es ci'aro que tienen necesidad de une zona de urbanización para el •lento del eji
do que se va a constituir con ellos. En el .,puesto que los campesinos beneficiados caru 
can de solar en el casco o en el fundo legal del pueblo solicltan18 de tierras a que perte
nezcan, tal necesidad·• resolver(a sencilllmente entregMdo• un soler; pero si es todo-~ 
el poblado el que carece de servicios urbanos, el problema no se resuelve seflalando la su· 
perficie de terreno para el •lento de la zona de urbanización, sino que se resolverla esta· 
bleciendo los •rvicios p6blicos; es decir, dotnlo al poblado de calles, pavimentos, luz • 
eléctrica, 111'.t• potlble, drenlie, transportes, escuela, mercado, policla, etc. El •flalar SO· 
lamente la zona de urblnizacl6n v rnervar los sitios y solares pare loa •rvicios v edifi -
cios pílblicos 81 dejar para el futuro la nt10fuci6n del problema. Si I• Autoridades Fede
rales, Local11 y Municipales donde pobllciones que carecen de •rviclos urbanos los que· 
tienen son deficientes, no han podido establecerlos o mejorarlos por falta de recursos, - · 
los ejidos con su 1610 llfuerio • imposible que introduzcan los ttrViciOI públicos en sus 
zon• de urbaniZ1ci6n; y el duplic .. V dlvidlr11 1• poblaciont1 • hice m• dificil hM
ta pare I• propias Autoridad• 11 ins•llcl6n de loa llMcios públicos. En con11euencla • 
de no tratll'll de une 119rtg1Cl6n de los campllinos beneflcimos dtl n6cleo de pobla - · 
ci6n solicitante, s61o en el .,pull1D de que el poblado en ., tomlldld tité compuesto de 
ejldatlrioa,·no • dar6 la ci!1;un111ncia pmis11. Adem61, dispone 11 "eglamento que el -
DeP1rt1mtnto Agrario nvlti de oficio 11Dd• 111 zonas de urbanlzacl6n constituid• h• • 
ta la fecha de tu vigencia, a fin de ajustert• a lo dispuesto en el C6dlgo Agrario y 11 pro
pio Reglamento (artrculo tl'lnlitorlo 1o.). Seguramente para ragularlzarl• y IUb•nar los 
errores cometidos cuando no• hayan con1titu {do conforme a dich• disposiciones. 

El Reglamento etpee(fica claramente que la zona de urbanizaci6n de los ejidos de -
be estlblecerte por la retolucl6n presidencial que constituya el ejido: o por f9IOluci6n -· 
presidencial po1t1rior, que •dicte con •objeto en equellos expedientes cuy• resolu -
clones definitivas no ordenaron su constltuci6n (artlculo 1o.); y en este cno dispone que 
simplemente se 11gregue una p1rte del ejido, cambiando su r'aimen jur(dico, para desti -
narlo a •r el niento de la población ejldal. 

Para detenninar la exten116n de la zona de urbanización ordena el Reglamento se -
tenga en cuenta 111 nece1idldes. ntales del momento en que • constituye y se provea, en· 
forma prudente, su futuro crecimiento (artlculo 2o.): pero esta recomendaci6n en nad1 • 
ayuda Plrl dar cumplimiento a I• disposiciones del C6digo Agrario, conforme a la cua . 
les• determina la extensión de la zona de urbanización de acuerdo con el número de Pl.I' 
son• a la que •otorga unidad de dotación o plft)lla v de acuerdo con IUS necesidad c_g 
lectivas (artlculo 81 y 152) v teniendo en cuenta el crecimiento de la poblaci6n (artícu
lo 175): y como no d1 ningían elemento nuevo pare aplicar lo dispu11to por el Código sa· 
le sobrando la recomendación, puesto que no se puede pedir mayor prudencia en algo -· 
que 11 objeto de lltudios y proyectos, como los que en estos casos 1111izan 111 Comisio
nes Agrarias Mixtll y et Departamento Agrario, escuchando 111 opiniones de los Gobier-
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nos Locales y la del Cuerpo Consultivo Agrario. Por otra parte el Reglament~ insiste en
que la re11>luci6n presidencial fije con exactitud la superficie de la zona de urbanización
(artlculo 1 o. 2o., y 4o.), lo que es obvio por evitar dificultades posteriormente por llmi-

. tes de terrenos. · 

En relaci6n con la ejecución de las resoluciones presldencial'5 que constituyen la -
zona de urbanizaci6n, que ya vimos que puede ser contenida en la resoluci6n definitiva
que cree el ejido o que se dicte posterion:nente a esta IJltima, el Reglamento hace otra - '· 
distinción entre re19lución presidencial de adjudicación de solares (artlculo 4o. fraccio • 
nes.v, VI Y VII); y según el propio Reglamento pueden darse separadamente cuando no 
sea posible decretarse juntas. 

AsC pues, dictada la resolución presidencial que constituya la zona de urbanización, 
en su ejecución debe procederse en la forma siguiente: 1.- Que se haga el deslinde del -
terreno, amojonándolo y levantando el plano correspondiente; 11.- Que se separen los
sitios reservados para plazas, parques deportivos, edificios públicos, casas de comunidad, 
jardfnf!S, mercados, escuelas, etc.; y que se lotifique el resto del terreno disponible en~ 
lares (arttculo 4o. fracciones 1 y 11). Pero hasta aqul no agrega nada nuevo el Reglamen
to a lo dispuesto por el Código que ya ordenaba la localización, deslinde y fraccionami1ID 
to de .la superficie de la zona de urbanizaci6n, al ejecutarse la resolución definitiva que-
crea el ejido. · 

. 1 

, En. cambi_o, a partir de éste momento el Reglamento dispone una serie de trabajos
que pueden realizarw previa o posterionnente a la re11>lución presidencial de constitu -· 
C:ión de la zona de urbanización; si • efectúan previamen1B, en una sola resolución • -· 
comprender6 la constitución de la zona urbana y'la adjudicación de los solares; si son -
pos18riores, ser6n objeto exclusivamente de la ejecución de la resolución de adjudicación 
de solares. En efecto, constituida 11 zon1 de urbanización por habene ejecutado la reso
lución correspondiente el Regl1mento ordena que • ha91n los siguientes trabajos: a) Que 
se fije el valor comercial de los terrenos que constituyan la zona de urb1nizaci6n para -
detenninar 111, el precio que deben pagar los compradores de solares, interviniendo a so
licitud del DeP1rt1mento Agrario para tal objeto la Secretarfa de Bienes Nacionales e • -
Inspección Administr1tiva; b) Que• 1ei11le el 11>lar que debe tocar a los ejidatarios y -
compradores mediante 11>rteo que se verifique en Asambl81 General de Ejidatari01, con · 
intervención de un representante del Departamento Agrario; c) Que los trabaios anterio
res se sometan a estudio del Cuerpo Consultivo Agrario y que con la opinión de ~te, a
la consideración del Presidente de la República pélra que dicte la resolución de adiudica • 
ción de solares (artículo 4o. fracciones 111, 1 V y V). 

Esta resolución presidencial deberá expresar con todo detalle la superficie total de
terreno que se fracciona, la parte de ~ta que se destina para plazas, calles, servicios pú -
blicos, etc., el número de solares que se constituyen, los que se adjudican a ejidatarios,
a no ejidatarios, los destinados a servicios públicos y los que queden vacantes; el nombre 
de los adjúrlicatarios, el número del solar y del de la manzana en que esté ubicado el que 
le toca a cada uno de ellos, su superficie en metros cuadrados, el valor que se le fijó por · 
metro y el precio total del solar, los plazos que se fijen para el pago del precio a los no·· 
ejidatarios; y adem'5 debe contener la deélaración de que las cantidades que se obtengan 
por la venta de 10lares deben entrar al fondo común del ejido y destinarse a obras de ser
vicio colectivo, y la orden de expedición de los certificados de denich9 a solar urbano ~o 

· · rrespondiente. Y la ejecución de esta resolución consistirá en la entrega material de los
solares a los beneficiarios, asl como en la entrega de los certificados de derechos a solar
urbano, Dicha entrega establece el Reglamento que se haga directamente los Interesados, 
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levéntandose el acta correspondiente y ldvirtiéndoseles que no deben vender o arrend•: 
todo o parte de su solar ni ceder el UIO del mismo mientra no cumplan con los requisi -
tos que fija la Ley para que se les puedan expedir los tltulos de propiedad (artlculos 5o., 

2).-_Mi!l.!f~aci~ de solares.;- l!JUalmente, co.mo en la pr~ticá se venlan cometí!!' 
do muchas irregularidldes en la ad1ud1c1ei6n de los solares de la zona de urbanización, - . 
tales como expedir tltulos de propiedad a persona no ejldatarias y sin cumplir los 1'8qui
sitos que señala la .ley, mediante la celebración de Asambleas Generales de Ejidat•iOI -· 
con la sola intervención del Comisarildo Ejidal o con la simulaci6n de dicha Asambleas; 
0 que se expedlan títulos fuera del momento oportuno, o se disponlan de las 10lares por 
los beneficiarios o por los Comisariados Ejidales antes de la expedición de los títulos res
pectivos; para evitar todas esas irregularidades el Reglamento establece normas que fijSt
la manera de distribuir los solares, el momento de la adjudicación, al como el de la exJ!!!t 
dición de los certificados de derechos de solar urbano y el de la expedició" del tltulo de- · 
propiedad correspondiente, etc. 

Dispone el Regfamento que la distribución de los solllt"es debe ha,. en A•nm• 
General de Ejidatarios, pero con intervencl6n de .un reprwntante del Departamento A
grario, mediante sorteo entre los ejidatarios y los ejldat.lrlos, o san los cornpl'ldores de
solares, quifnes al celebrar el contrito de compraventa debe"" 8111r C0(1forme con el -
precio fijado por la Secretarla de Bienes Nacionales e lntpeecl6n Administrativa (artfcu -
lo 4o. fracciones IV y 111). El sorteo debe., previo a la resoluci6n prtlidtnclal de adju
dicación de solares para dar lugar a que en ella• incluya tf nomb" del ldjudicltsio y
et número de tolar que le cormponde, as( como la ubicación del mino C•tlculo 4o. -· 
fracción V). . 

Como ta adjudlcaci6n de los 10lares •hace en la rnoluci6n presideÍ1cill, I• actll .... 
del sorteo de los sol•• verflc:adas en la Aunatea General de Ejidatarlol deben ..vi-
al Departamento Agr•io, para que• someta! al estudio que debe ~c:er el Cuerp0 -· 
Consultivo Agrario; con la opinión de ftte, se somete a la consideración del Prllidtnte de 
la Repc'.iblica para que dicte la resolución de solares; esta resolución, como • vl6 debe ex
presar el número de sol•es que • constituyin, los que • adjudican a ejidat•iol y IOI • -
que se venden, expre9'1do en cada CllO el nombre del atjudlcatario, el n6mero de sota -
res que se constituyen, loa que • ldludicln a ejidat•ios v loa que •venden, exprl9ndo 
en cada cllO el nombre del adjudicatario, el número del sotar y el de la m1nzana de ubi~ 
ción, su superficie y su valor; el precio del solar y los plazos •ftalatos a ICI compradores
para su pago; y ta orden de expedición de los certificados de derecho a solar urbano co -
rrespondlentes (artlculo 4o. fracción V). 

El Reglamento establece que para evitar irregularidades las Autoridades Agr•i• ex
pidan primero los certificados de derechos a solar urbano; y que dnpués de comprobar
que el interesado ha cumplido con tas condiciones fijada por ta ley • le expida el tftulo
de propiedad del solar urbano. En consecuencia se prohibe que al tiempo de dlctarw la -
resolución presidencial de adjudicación de solares urbanbS se expidan títulos de propie -
dad, tos cuales sólo podr6n expedirse cuatro aftas detpun de ejecutata dicha resoluci6n • 
y siempre y cuando el adjudicatario haya construido e• y no la haya abandonado dur!_n 
te tOdo ese tiempo, salvo el caso de fuerza mayor (art(culo 1e>°t. 

La ejecución de la resolución presidencial de solares urbanos consiste en 11 entl"lp
material de los propios solares a los beneficiarios, con el certificado de derechos corres -
pondlentes; y este acto debe constituir la posesión efectiva del sol• por parte del intent -
sado, por lo que se exige su presencia, porque a partir de este momento se cuenta el t6r -
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mino de IOI cu1tro 1ftos de residencl1 para .tquirir el domicilio pleno del solar. Al adju
diCltlrio, en dicho momento se le debe advertir que no debe vender o arrendar todo o
parte de su 10l1r ni ceder el u11> del mismo mientras no cumpla con los requisitos que se
flll1 l1 ley pare que• le puld1 expedir el tltulo de propiedld (artículo 5o.); en conse -
cuencia, dtc:l1r1 el Reglamento que ••n nulos de pleno derecho todos los contratos de 
compravenu, •rendamiento, como d1to, y en general todos los actos jur{dicos que ten
gan por objeto ceder o trensmltir todo o perte de los derechos sobre los solares urbanos, 
siempre que• realicen dichos ectos antes de haberse expedido el t{tulo de propiedad co 
rrespondiente (artlculo 1 lo.) -

Establece el Reglamento que se entendent que el poseedor de un solar cumple con
su obligaci6n de habitarlo, "cuando viva en él de modo normal, considenlndo1e como -
IMCindedo en el lugar"; y 111"91 que, en caso de que el poseedor lo lbtndone, no perde 
r6 susderethos si su familia continúa habiündolo ininterrumpidamente hasta cumplir= 

·tos cuetro lftos (1rtlculo 14o). Aqu{ •debió establecer que no se piirde el derecho al so 
lar siempre v cuendo la flmili1 del poteedor continúe no 10larnente habidndolo sino de 
•mpe"8ndo la actividad útil a la comunidad, que fue 111 n1z6n por la que se les vendió:. 
el solar; v• que de no ser al dejan de cooperar con su esfuerzo al desarrollo del poblado 
ejid1I. 

Comproblndo que los tenedores de certifiCldos de derecho a sol1r urbano hen cum 
plido con I01 r1quilitos l1g11l11 llftalados Plrl su adjudicacl6n, el Jefe del Departamento 
Agr•io debe dlr cuenta al Presidente de la República, quien oyendo la opinión del CU!! 
po r.onsultivo Agrario, dicte 11 moluci6n en la que ordene la expedlci6n de los títulos
de propiedld de solar urbano, debiendo consignar en dicha resoluci6n el nombre del ad
judie1tario y colind1nci• de cld111>lar (articulo 9o). L• re1r>luciones presidenciales de
contdtuci6n de zonas de ulblniz1eibn v de ldjudicación de solares debe publicarse en el 
"Dl•lo Ofici1I" de 11 Federecl6n y en el Orgeno Oficial de la entidad Federativa en que· 
est6 ubiCldo el poblldo beneficildo, •'como imcribirse en el Registro Público de la -· 
Propiedad correspondiente (1rt(culo 4o. Freccl6n VII). 

3,.-P'rivacl6n de sol1r1s.·· P•a corregir les 1rbirarltdades cometidas al respecto,!! . 
tlbltce el Regllmento que son nulos de pleno derecho todos los actos o resoluciones de 
In Asamblels Genereles de Ejid1t1rios v de los Comisarildos Ejidales, v de cualquiera -
otra Autoridld local, que h1y1n tenido por objeto priver de sus derech~ sobre el solar a 
qui6nes se les hly1n ldjudicldo legalmente (art(culo 120.); y con tal propósito precisa
In causas por las cu1les •puede priv1r de 11 posesi6n de los solares. En este aspecto el · 
Código Agrario • limita a llftalar como causa, únicemente, el abandono del solar duran· 
te un 1Plo consecutivo dentro del término de los cuatro aflos seflalados para que el adju
dicatario adquiera el dominio pleno (1rt{culo 18o). En r1l1ci6n con los requisitos que -
debe cumplir el ldjudicltlrio el Reglamento seftlla, como causm de procedencia las si -
guientes: 1.- LI f1lt1 de PIDO del precio en 11 forma convenida, respecto de los compra·· 
dom, (artfculo 120. frecci6n 1) 11.- Respecto de ejidatlrios y de compradores, el aban
dono por m61 de un al'lo dll IOlw, cauu que constituye una simple repetición de la sei5a. 
lld1 por el Código; ·111.- Y 11 ño ·realización de la construcción dentrÓ del término de los 
cuatro aflos (fracciones 11y111 del art{culo 120). Como se ve el Reglamento es liberal
por lo que toca a la falta de construcción, pero no prevee el hecho de que por falta de -
la construcción el adjudicatlrio no ocupe el 10lar, pues en tal caso al tranacurrir un afio· 
sin habitar el solar, ya habr• perdido su derecho por abandono del mismo. 

Ademn, el Reglamento seflal1 como causa de priv1eión de los derechos sobre el so· 
lar el acaP1r1miento de solares, estableciéndola como sanción, (fracción IV del art(culo · 
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120), puesto que en la practica se llegaron a adjudicar solares a varios o a todos los mie.!!l 
brosde una familia, contraviniendo lo dispuesto por el C6digo que ordena que todo eji • 
dat•lo solamente tiene derecho a recibir un solar y que las penonn Que compren o a -
rrienden solares, no se les permita hacerlo sobre más de uno (artfculo 1771. Pero tamtMn 
el Reglamento es omiso en cuanto a la no presentación del ejidario a tomar posesión del· 
solar, circunstancia que en todo caso se podr(a considerar como un ibandono. 

4).- Y'..!.9i!é!.1Jgj!!_sobre las zonas de urbanización. Se establece en el Reglamento que· 
el Departamento Agrario practique una vigilancia peri6dica sobre la zona de urbanizaci6n 
mediante inspecciones (artículo 60), las cuales deberdn efectuarse por lo menos una cada 
año durante los cuatro años siguientes a la fecha de ejecución de la resolución de adjudi- . 
cación de solares (artículo 7o.). Dichas inspecciones tienen por fin comprobar el estmo
que guarden los terrenos réservados para los servicios públicos (artículo 6o. fracción 11: -
los solares adjudicados, indicando al si conservan sus dimensiones, bl si se ha construído· 
describiendo la construcción que existe y el tiempo que tenga, c) la fecha desde que esd
ocupado (articulo 60. fracción 11); y el estado que guardan los toleres vacantes (artfculo-
6o fracci6n 111); y en relación con los compradores de solares, que hayan pagado el pre
cio (artrculo 7o.). En vista de dichas inspecciones el Oepwtamento Agr1rio deberhdop· 
tar las medidas necesari11 para evitar la invasi6n de lot 11rrenos d•tinadol a lot •rvlclCJI. 
p(Jblicos el acaparamiento de tolares, y en general, p•a mantener el mpeto a los est.ltu • 
tos legales creados cada zona de !-Ubanizaci6n lertrc:ulo So). 
Con los resultados de la primera lnipecci6n practicada d11Pué de trS11Curridot I01 cu1-
tro allos de la fecha de la ejecucl6n de la r90lucl6n pntlidenc:ial de adjudicaci6n de IDll • 
res, el Oepartamen1D Agrario debe promover la expedición de lot t(tulos de propiedid; -
para ésto tumar4 la dQCument1ei6n respectiva al Cuerpo Corwultlvo Agrario p•a ~ llD.I 
ta su opini6n, y despu61 dn cuenta al Presidente de la Rep<Jblica P•• que dicte resolu
ci6n, ordenado la expedición de los t(tulosde propiedad a los tlnedo1'81 de certiflcadot
de derecho a sol• urbano que hayan cumplido con lot requisitos seftlladot para la adqui· 
sición del dominio pleno (artfculo 9o.). 

Si en el poblado ejidal esdn constiturctas las autoridades municipales, pasará a 6stll
el control de las calles, plaz• y demás sitios públicos que deben estar sujetos a ellas, que· 
dando únicamente bajo la vigilancia de las Autoridades los solares vacant• (articulo 13o). 
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111.- PARTE.- PROBLEMATICA DE ~ZONAS URBANAS 

EJIOALES. 

1.- Organización urban(stica. 
·. 

Es evidente que nuestro tema no es propi1m11118 de urbanismo pero pecslama1de 
• una acostumbrafa y reconocida negliglnci• y C11P1Cidad mentales si pretendl6mnol t1n

solo al presentar los hechos tal y como • sucede sin hacer un estudio aunque sea scmero 
. de la realidad analizada. 

No pretendemos 1gOtar el tema lino tan solo el pment• algun• idea lo suficien -
temente seguras para poder opinar f'llPICto 11 problema que nos ocupa esto es el de I• -
zon• urbanas ejidales. 

· Nuestro prop61ito pues, es d• una idu llg(ln •lgunoa 1utor11 de la divisi6n territe 
rial de u'n perímetro nigul• d.to para 11 lnCUldr.-noe lo mejor poaible en un c:npo -
cient(ftco, sin entrs de lleno • propilmln• dcnlco. 

Dado que I• zona urbn di texto tildo lld enc:lwllS• en el perfmetro dll mismo
" evidente la ne nidllS de 11ner 11 mtn• un• idt• de su Cll'gll'liaci6n como tll psa po
der delpu61rtllcionarla1n conjunto y "'* un canaiptD M amplio an:•de I• pna -
blem• que • pt"lllntln. . • 

Se entiende por urbenilmo "el c:ampllio org1nlmdorde cludlci. y tlnitori~I~ 
según alguna1 autom y psa otl'OI "11 cienci9 de 11 OIP'ir1Ci6n de 1• nma IClbrl ti -
IUllO''(l1t; leg(.tn ti pen .... ilnto de cada ...... y 111 •llilltela dcllicll .......... can
., Pll'IOnllldm. L011UtoM llludld01 entra qu._ • encuentr1n Rlgoltl y BMllt, lo -
dividen en dos rarri• principmque ton 11 *"icl y 11 compaeitiva, dlrfllllCll que• "" 
fleren a los elementos analftlcol y llntftiaal di tad1 connua:i6n o de ellbcHlci6n clln
tlficu. Sin •trar en muchol de•lln dirlmal que ti mllmo contronu y trMI de IOlucjp 
n• los grandes problemll octllontdaa 1 r1lz dll flln6mlno colectivo ocunido 1 mldil -
dOsdel 1iglo XIX, el cual ful.,.dirtcfl .. ntcimlentode ... cilncl1y ocle a.
mllll, vol6menes, espaciOI, etc., y demtl 1lemtntC11 v que por •I decirlo n un lrtt CQ! 
tempor6neo fntimamenll rwlaclonado con •l •r humano con su c:onvivtnda,., fundo -
111lidld, su vida m"9ri1I y 91Piritu•. 

De ahf la imp0rt1Mi• que f'IPIWtl 11 estudio urblnlltico de aJ•ltr .,perflcie 
dad• P•• un mejor conocimiento humaniltl c:amo debe wr el larfdico y esto lino en -

· sus form11 legelll 1I 11 meno1 en .,. grtndll nlgDI hecho que pelllntiza una cr(tica 11 -
sistem1 legallsta. · 

El urbanismo •f entendido tiende hsil un ftn humano y hav en df• dicho fin n-
11 CIU~ di nieta de I• grandes 11nd1nei11 arquitect6nicll dt I• .... metr(lpoliL o 

Como ciencia y como •te igualmen11 pmen11 inumenbltl prcblem• •flidOl de
la complej• convivencia humana y de 1U conltlntl devenir en el tiempo y el npecio 1 -

(80)Rigotti G.- Urbanística: Le tbica, introducci6n. 
(81)Bardet Gaston: L'•11benisrne, pflg. 6, Premes Univeflitaires de Frwnc:e. 
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través de la evoluci6n, organización y composici6n de sus diversos elementos es patente
el hecho de que nos referimos en este 5entido al urbanismo de carácter humanista que no 
por califlcarsele de tal deja de ser eminentemente tdcnlco y a la vez de partk:ipar entre -
los profesionistas de esta ciencia de gran ascendencia, y sin el cual no es posible ninguna
forma de actividad humana al decir de ellQs minos. Este mismo tiene supeditado el lla
mado organismo técnico que es una exposición de elementos materiales guardando una -
configuraci6n, en todos sus aspectos, humana psa ser factible el fen6meno de la interre· 
laci6n, comunicaci6n progreso y dem6s factores humanos amén de los propiamente téc
nicos. Lo anteriormente expuesto está suficien111mente apoyado eon el •rto transcrito
del Profesor Rigottl en su obra "Urbanismo: La ncnica" y que afirma: "El urbanista ha 
pmcindido de todos estos conceptos unilaterales (se refiere el autor a otras tendencias de 
carácter positivista o material v a sus seguidores> para situarse en el punto de confluencia 
de las diversas corrientes del saber y I• recoge, combina v ordena en el supremo i.ntento
de servir a un interés colectivo, a un bien com6n ... : .• " (82). 

No detendremos mucho en este apartado y solo diremos que él urbanismo compre.] 
de dentro de sus grandes divisiones de estudio el apartado dedicado a IOI !lamidos Servi
cios Pllblicos; en ellos se destaca principalmente los elementos indispensables para obte
ner una mejor distribuci6n y composici6n de los mismos tomando en cuente los factores 
huminos, geogr6ficos, estadfsticos y de otra lndole tlniendo tal importllncia su conoci -
miento que a decir del citado autor afirma: "•destruye y se construye con tal de hacer~ 
algo nuevo; se desarraigan multitud de personas como si fueran reses; se traun ... normais · 
sobre magnitudes siempre diversas;' se derriba lo viejo para crear lo nuevo Ignorado y se
dictan.leyes absolutas que 11 oretende sean aolicabln desde los oolos al ecuador y del ·
oriente al ocaso .. (831, sin pretender hacer una extensa cr(tica de nuestro medio en mate
ria de funcionalidad urbanfstica, afirmamos que fo asentado por el autor comentado tie -
ne sobrada vigencia en nuestra realidad.... · 

Al analizar estos tema tan solo nos proponemos el que la divisi6n, organizaci6n y · 
dem6s elementos constituidos tanto de un ejido como principalmente de toda zona urba· 
na, r1unan los elementos requisitos urbanfstlcos y de que al plantearse los problemas pro
pios de estos núcleos no se vean frustrados los propbsitol de una Reforma o de una Ley -
por el simple desconocimiento de la base en que dtlcansa todo ordenamiento legal, Por
dergracia y este trabajo es un intento por del18rrar e11 pr6ctica tan vigente' en nuntros
d fas y como efecto de la misma se siguen aún sistemas que no resisten ningún an61isis no
digamos desde el punto de vista cientlfico si aún pol{tico, jurfdico, o en suma doctrina -
rio ... Es pues esta ta finalidad de anunciar los problemas que deben tenerse en cuenta pa • 
ra fa creación de un ente urbano cualquiera que iea su naturaleza. 

Evidentemente no exigimos que el agron6mo tenga abanzados conocimientos sobre· 
urbanismo pero s< que el nivel de los actuales profesionist• encargados de organizar la -
constitucl6n y creacl6n de los ejidos y en general del aspecto y materias agr•i•, tengan -
una visión mas amplia de carécter cientffico y humanista y no, como es el c•o de los ins
titucionales profesionist• de nuestro medio y días, que contener un conocimiento técni
co, el cual no es suficiente dadas las extremas exigencias de nuestra situaci6n agraria na -
cional, pretenden rudimentariamente ser los contejeros enviados paternalmente para so]!J 
clonar el gran y nunca viejo problema del campo en M6xico ... 

(82l Rigotti, ob. cit. p6g. 5 
(83). lbldtm J>'rr1fo 1 :, 
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Podemos decir y anunciar como elementos esenciales a tal construcción que tor:los • 

los ejidos deberfan ser organizados atendiendo estas cuantas normas de organización. 
1) Cada organizaci6n debe· corresponder a las condiciones generales de subsistencia· 

vital, de ahí la exigencia de un estµdio y conocimiento lo más realista.posible de todos
los elementos que afectan y tienen (ntima relación con la tierra, el hombre, caracter(sti
cas y factores humanos, geológicos, climatológicos, etc. 

2). Debe igualmente estar (ntimamente ligada a la función econ'ómica de cada uno· 
de sus elementos Y establecida en funci6n del macroorganismo del que forma parte, i.e. • 
zonificación de la produccl6n y distribuci6n planfficada de los dem61 factores económi-
cos. . 

3) Efectuar una directa interrelación en todos aspectos entre el campo y la ciudad
º nuestras poblaciones semiurbanas no obstante que nuestro actual desarrollo prO'Jincial· 
no alcance altos niveles económicos de transporte, educativos y de otra (ndole que tienen· 
suma importancia en la organizacl6n de estos núcleos. · 

4) Funcionalidad de los ejidos en relaci6n al nivel de fndole diversa de sus elemen
tos antes enuncillios como son, población, producci6n, y medios de progreso, etc.; m61 • 
esto no en sen'tido "político" como se ha entendido hasta la fecha sino con un criterio -
eminentemente cienUflco y realista. 

6) Encuadrar todos estos elementos anteriormente enunciados en el m1n:o de un-· 
plan o periodo de X cantidad de'aftos a fin de preveer y dirigir los resultados obtenidos. 

Es enorme y distante el sitio que ocupa el an61isis mm o menos cient(fico de una - · 
realidad analizada; aquf en nuestro medio, de esa mi.na realidad considerad• en ILls•
pectos diarios y cotidianos. Nos parece tan idealista 11 pr111nt1ei6n de .. 1P.tado q• 
no 11 ve reflejado ni en lo m6s mínimo con nuntra speudoo111nizaci6n ejid1I o agrwria -
actual que estamos 11guros de que este como la mayoría de los trabajos acad•mlca1 pre· 
sentados para la obtención de una Licencia resultan hasta cierto pun10 ineficaces en ILl-
llPICtO prktico. ' . , . 

Estamos obligados a reconocer que el presente trabajo no es un estudio propiamen • 
te dicho sino un intento por conocer nuestras precarias instituciones y a la vez el estado· 
que guardan bajo algunos puntos de vista. 

Dejamos al profesionista especializado el conocimiento y ob11nci6n de los demM -
requiiitos urban(sticos indispensables para la creación, localizaci6n, sistematizaci6n y - • 
constitución general de zonas. En cuanto a la sistematizacl6n de los elementos que inte -
gran las mismas, como lo son, servicios p(lblicos, vivienda y demds servicios, etc., confial 
raci6n y relaci6n de otros elementos, corresponde al Estado su regulaci6n y conocimien • 
to as( como ·la ordenación précticas como la ordenaci6n práctica como también las con9 
cúencias que de ellos se sigan. 

Podemos afirmar que la organizaci6n no digamos urbana de los ejidos no responde· 
siquiera a esta mfnima exigencia expuesta anteriormente sino que aún hoy en dla no 18-
llenan los mfnimos requisitos de organización ... No dudamos de nuestra incapacidld eco· 
n6mic·a en el dmbito nacional pero referir esa misma carencia a lós conocimientos y nivel 
cultural y académico de nuestras estructuras general es dnde todos puntOI incorrecto. 

Dentro de la rama de servicios públicos se pueden itnunciar los siguientes: agu1 p~ 
table (captaci6n, distribuci6n), alcantarillado, limpieza, energ{a ei.ctrica, alumbrado pú • 
blico, servicios varios, transporte, etc. La constitución de todos estos elementos no es un1 
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deficienci1 de tipo económico su causa en nuestros pueblós, es mil bien una deficienci• 
de calicter organizatlvo en m•c:ados aspectos de nuestra vida política. · 

Para terminar solo enunciaremos algunos de los grandes problemas de este apartado 
destacaido los que mayor trascendencia tienen de acuerdo con nuestra realidad. · 

Seg6n el .Utor Baldet ya comentado, se enuncian los siguientes: 
a,.- De higiene y confDr 1mblent1les. 
~,.- Los Socl1les y Econ6mlcos. 
c,.- Los Esdticos, Intelectuales y Espirituales. 
d).- De Circulación. 
Igualmente y según nuestro nivel de desarrollo los que mas nos interesan y deben -

llamar la atencibn de las autoridades encargadas de las multicitada organización e)idal -
(O.A.A.e.,, los de los tres P,imeros incisos. Como el mismo autor lo expresa" 11 nesilgit
la que dun exposee doctrinal, duna classficiation practique en vue dAnaly• dans lequelle 
le but est faire ressorstir lkhelle des valeurs, ltmpleur des questi0ns a resoudre, questions 
qui ne se peuvent debrouiller que par une vision globale"'(84,, No haremos un an61isi1 lo-

. rn61 tstricto posible dado los medios de que disponemos, llmitAndonos a exponerlos bre
. vemente. 

Siguiendo nut1tr1 expolición tratnmos de exJ>C?ner el apartido correspondiente -
con 11 penp9Ctiva di manifestlr el mayor nl'.lmero de casos po1iblt1 con el tema obJet~ 
delltetrlbllo. 

2,.- ConfrantlCión de 1lgunC11 aspectos. 
Al tnitlr de abold• este llPICtO de 11 problernitica trlt8d1 evidentemente • eld

sláullndo la mlsm1 t1CUel1 expositiva solo que rtlaclonada con un punto de vlst1 un tan
to dlflrne 1l 1ntlrionnente txpulltO. En ntB llplCto tul miimll relaciones entre 6r
glll'IOI, 1Utoridldt1 y tollcltlnttl de solar urbano, tienen una contextura tod1V(1 mil CC!J' 
pllmd• y dificil de 10luclon1r, y llln cuendo esd íntimamente llQld1 11 problema •11'.lo 
p1111I, no dtla de pl.,te• algun• cuestiones independientes y de (ndole netlmente ad- · 
mlnltt11tlvl. 

De lol c:ms 1n1llZ1dC11 y par1 completlr en cu.,to no••• posale tite.modisto t[! 
bljo hlrtmos 1lu1lbn de los ejidos mencionados can anterioridad, pero en su ta. procl...:. 
dementll de dotac16n de zona urbana ejidal. Solo mencionaremos algunos de ICll puntCll
que complk:an m• el 1specto penal y al cual astan íntimamente unidOI dentro del ~ 
10 generll, pani complementlr ti panorama y obJeto del p111ente trabajo. 

Al( pues • considenir6n ímicamente ICll problem• y deficiencias que • present., • 
dentro del tr6mite administrativo, la organización administrativa, etc., l1>s 6rganos que In
tervienen en la soluci6n de las situaciones confllctiv• a que da lugar dicho procedlmien -
to, los medios de que di11>onen los 10licit1ntes para la soluci6n de los problem• plantea -
dOI, M vtntlj•, etc. 

A).- Aspecto Administrltlvo. 
Dimos por fonnulldos IOI trtmltes a que hicimCll mención en el caprtulo anterior -

11 hlblar de la Legislacibn Vigente en este aspecto, y solos nos limiwemos 1nalizar l111i
tuaclones que • presentan delde el punto de vista indicado suprL 

.. ----------
(84, Baldet. ob. p6g. 35 
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va que este problema ~ encuentra latente 6n todo el trabajo como simple exposi · 

ci6n hacemos una síntesis presentando una visi6n general del estado que !JJardan al!JJ -
nos de tO. expedientes administrativos analizados, dejando para el capltulo siguiente SU· 
razonamiento legal mis eic.tenso: 

Se pre111ntaron las siguilntes lltuaciones: 
1).- Situaciones de sol•es 1mp•ados con certificados de derecho a sotar o norm.JI 

les: Con los siguientes datos: Adjudicatario original -actual poleedor- construido -ha
bitldo - pagldo. 

MillTIOI dlto1 y principales requllitoi que condicion.- y problematizan la situaci6n 
de I• zonn urbln•ejidal•. 

Son raras la penona que reunen todos y c:lda uno de los requisitos exigidos y de-. 
lot anterlórmente expuestos, en., totalidad. La mayoría cumple con uno o doa de los· 
mltmol, lgu1lmente la mayor(a no ndn pagldos y ti con11ruidos o habltldOI. Este he
cho tiene .,ma Importancia en relacl6n con los problema ulb1no1que11 p1111ntan tn· 
cualquier n1Jniclpio, dada la divinidad de regimenn y lltltutOI irregulares que se apll -
ctn y 1 los cuales circun1tanci1lmente lldn .,jetOI. 

La lltuacl6n de los derechOI hlblentes pr111nt6 ntB CllO: de "40 ejid1tarios etdn
en situación n1gUl1r de unt llsta de 188", • expliclble la causa de los problema que• -
pre.ntan y 1 tos que • pueden d• fugar. 

Entn los actos irngul- y con trllClndencla admlnittratlv1, pretentadot • en -
cuentnn I01 ligulente1: Incumplimiento de abliglcion11 lmpuest• por IOI ordenamien
tOI vlg1nt11, 11 toma de pallli6n de varioa so1 .. , los trllpllOI, ventat y dem• situacjp 

"" "''"'· . 
2t.- L0110ltr81 VICIA-- Can lltDI. p~tan la mitmal situaclo .. pn:ib"'11J 

tlcas que con los no vanttl. Alt, no• adJudlcln y • Plllft; no• Plll" y• hlbltan -
y conltnlytn. E1t1s 1ltueclonel varfan de acuerdo a l1.lituacl6n ptr1Dn1I del pClledor y 
1 '" clrcum11ncl1le1 del lott. PodtmOI pues dedr QUE SE CUMPLEN ALGUNOS DE
LOS REQUISITOS EXIGIDOS IRREGULARMENTE ATENDIENDO SOBRE TODO
A LAS NECESIDADES VITALES DE LOS OCUPANTES Y NO A LAS EXIGENCIAS· 
LEGALES ADMINISTRATIVAS O DE OTRA INDOLE. 

lgu1lrnente lot Informas rendidos por IOI inspectom y dtmtl permn1l ldminitt11 -
tivo del DAAC, son deficientes en ., m1yorl1 y por lo que 111t1 wma • refiere, tlmf!> 
co l'llpondtn 1 I• exigencia leglles 1 que deben estar suJetoa '"'*'de que 101 requisl -
tOI exigidos no concuerdtn con 111 exlgencl• reales. Se rinden con apego 11 reglamento· 
en lo referente a la inspeccl6n tnUll a que alude et mismo, pero ton Improcedentes ya -
que 101 mismOI ordenamlentOI no consideran la •ri• de relacionet, situaciones que • -
han presentado y que sobrep•n le simple enunciaci6n que hlQa el '1911mento. Carecen 
de la ·.,.!edad rtqUerid1 v• que a:iulden •r modiffcadoa 1 in•,_ y convenltncl1 de -
quift\81 loa formul1n, quedtndo, por ot11 parte, sujetos 1 la dl1erec:lon1tidld de la euto -
ridad .,perior circun1tanci1 que en muchOI caoa agr1V1 mas el probltmt. No existe un -
control efectivo y el existente i.e. et ldmlnist11tivo, • contr11Uctorio en •te caso: no -
puede un 6rgano o autoridad p~enos reprlmi111 simplemente porque un principio gene
ral del derecho ldmini1tr1tlvo •'lo establece; el control de otra lndole, politico, jertr
quico, social, etc., oper1 de acuerdo a nuestra lde01incr1tic• circunttanci11; el sanciont
t•io de esta misma (ndole, solo en ciertos CISOI muy etpeel1las, por 61tlmo el penal que 
es nuestro problema, no es conveniente su aplicación en fin iTOOOS ESTOS NO BASTAN 
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PARA SOLUCIONAR A FONDO EL PROBLEMA, ES NECESARIO UNA TIPIFICA -
CION ESPECIAL DELICTIVA AGRARIO PENAL A FIN DE QUE PUEDA ESPERAR-
SE UNA SOLUCION AL MISMO. 

3).- Según esta exposición el DAAC v sus funcionarios tanto técnicos como admi
nistrativos atienden insuficientemente estos aspectos sin tener en cuenta que los mismos
van acompañados de otros muchos elementos que con el tiempo modificmi las situacio -
nes inclusive legales que privan en muchos de los solares y zonas urbano ejidales. 

Igualmente las autoridades y órganos agrarios no pueden modificar un problema cu
yos elementos de asistencia han sido analizados desde un punto de vista puramente téc -
nico y con bastantes deficiencias, como lo son retardo burocrático, pérdidas de toda fn
dole; aprovechamiento de la condición del mismo solicitante, etc., lo cual da lugar a sit~ 
ciones humanas, que complican mas el problema agrario en general. 

En este sentido los ordenamientos son demasiado técnicos, dejando una enorme C!t' 
tidad de hechos v factores fuera de su consideración, consecuencia lógica: la insolucibn -
de los problemas que se plantean y a los que se da lugar. · 

4).- De ahí la necesidad de crear entidades y figuras agrarias o administrativas, con 
responsabilidad no administrativa, sino penal delictiva, segt.'.ln las atribuciones que se les -
encamienden para su mejor control y seguridad tanto de estos como de los intervenientes 
en esta problemática. · 

Asf igualmente hablando de órganos y autoridades, estas solo controlan, y este con
trol es el mfnimo dado que es el legal, la aplicación, y esta de diveruJndole, de nonna • 
procedimentales técnicas que tienden a la tramitaci6n, realizaci6n, ejecución; etc., de los
distintos procedimientos tfpicamente agrarios (3), mds no a la jurildiccionalidld de I• ·· 
.mitm• . Situaci6n que es nociva para el solicitante. 

Todos estos aspectos vienen a complicar y negativizar la situación real de las hodler
n• avanzadas agrarias, como lo son ta Reforma Agraria, e Integral (? 1), la Polftica Agra
ria, urbano ejidal etc. Soto nos limitamos a enunciar este aspecto ya que su tratamiento
.,,, objeto de otro trabajo, no dejando de poner de mll'lifiesto su importancia y tracen
dencia. 

5).- No existen en los ordenamient0s apuntados los medios procesales necesarios v· 
efi-:ientes para modificar o anular los actos u omisiones de emplemoa y funcionarios y el
e><istente de jerarqufas e instanci• no es suficiente por ta serie de ta.,nas de. que adolece. 

Los medios impugnativos en materia agraria asf como los recursos de que dispone el
particular, son imperfectos e ineficaces; de donde surge la necesidat de una reglamenta ~ 
ci6n tknico jurfdica de dichoa aspectos. 

Otro fen6meno que ocurre con bastante frecuencia es el hecho de la no coordina - · 
ci6n de los elementos de la dotación, lotificaci6n, adjudicación, titulación de dichl!s zonas 
en el momento del otorgamiento de los certificados de derecho; de este surgen el deseo -
nacimiento, y de la desorganización, situaciones que propicill'I la serie de actos que imP!.f 
fectamente tipifican el despojo, la invasión, el fraude, etc. 

LD indebida aplicación del Reglamento de las Zonas de Urbanización de los Ejidos
en pJrjuicio de los adjudicatarios provisionales y el aprovechamiento de los mismos totes
provisionalmente entregados por et comisariado y comis.ionado agrarios. 
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Entre la serie de problemas que se presentaron entresacamos los siguientes para nun 

tro objeto: · 
a).- La construcci6n de habitaciones, CISi siempre en· fonna irregular, unida a la - ·' 

aportación inmediata de numerarlo. · 
b).- El problema de la complicidad en todos loi 6rdenes de elementos agrarios. 
e).- El problemasocial, entre los cuales• encuentran predominantemente el nivel· 

familiar, cultural, y sobre todo el econ6mico, mismos que dificultln la toluci6n de cual
quier situación que se presente en relación con el otosgamiento de sol•es urbanos ejida • . 
les. 

d).- El problema de la inseguridad reterente a la instituciones, a sus etementOI - • 
principales: autoridades, procedimientos, requisito. personales, etc. 

e).- El problema principal en estos casos, del cumplimiento inmediato de la dota -
ci6n. 

Todo esto tiene lugar debido a que en la mayorla de los CllOI no• dicta ni tampo
co se ha dictado .la Rnolucibn Presidencial que oldene y de•nnine la ldiudic11:i6n de -
tales lotes. Siendo una situacil>n de por st.cornplej1 e irregular, estl •complica m• y.-~ 
que los mismos lotes no • adjudic:1n porque no• ha dictldo, lllOlud6n y· no• dictl
porque no estén edjudlcldOI, situaci6n que en ~ttima inlhnei1•dlbe1 la mOIOlid .. de · 
funcionarios y a la poca atenci6n dedicld1 a la sotuci(»n de ll1DI prabltmm q• ton loa - . 
q•ie deberlan resolver no soto los apuntadas funcionarioa lino 11 mÍlmO Ptwlidlntl di,. 
RepOblica llg(in el apodo meramente poi ltico di que• lt mbifno "Hder ...... ~ ~ ·"'."' 
M6 

. ,, 
XICO • , , , , , . . , , ,,.. . "" 

Debido al tr4mite burocr6tico, irregul• en taloa loa CllOl lnlllzldOI, • pa•1lmm 
otorgadas son precari•. 

No existen igualmente en 11 mayorf1 dt lol CllCll Acta de Adludiclci6n • •-
debidamente reconocida por el DAAC. 

6t • ..:.. La situacibn del adquirente de sol• utbano, irregulainSI• divididos Q1V1 ex • • 
tensión del mismo es de 100 o m6s H11. y la pollllrior divili6n .. millno convi~ 
en fr1CCion1miento, efectulndo vent• y anwndlrnilnUa di dicNI diwillan& · · · · 

7) .- La construcción y demú hechos bme y fund.m.nto del datehO y• s• Ju· 
rldicos con el transcuno del tiempo no puede modificartCll o txtifllulrtOI' un dlllrnlitw • 
do siltema ;urf'dico y mucho menos el nuestro vigln• cuyas cMtk:illlé:ill nonn.tivll IDn· 
patentes al no regular situaciones como estn tanto por canincill IUltlntiwl t.e. deficlin· 
cia técnica evolutiva del derecho agrario; como por - milmai canincill daml ti punto 
de vista aibietivo 11p1Cto que en este milmO dtflCho est6 todavl1 mtno1 o'll"izlda: de
ahl que no pueda defenderte detde ningún punto de viste aquello que no ti- una nltU· 
raleza definida y determinllfa. 

8).- Las permutll autorizadas por el DAAC y celtbt'lda tinto entlW ejidatlrioa co
mo entre particulares v ejidatarios sobre pan:el• efidalel y con.uentemen18 IObre tos
solares urbanos de que gozan dicha parcelal en cld1 .-,, 

9).- El hecho de la movilización, por efecto del proceso polltico de cotoninci6n -
mediante el traslllfo de ejidatarios que 1 supuestos centros creldos con la intención de -
colocarlos en los mismos y que por Resolucibn Presidencial han sido despoiadoa de aas
originarios centros de poblaci6,n o ejidos, teniendo como 111Ultldo ti que abandonen ún! 
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pf'Qbl~~·~~·~ y,q!''=nGr'-'•~nfiuu.r~4~.Yf'!1.uo. l!ICte>r::ict'°ti~le .detde,,1 w.1! <.;, 
tod~M~~ ~l'J\~~!!t~!.:V~-'~:9.~'1'·::1: ~':' ·1·~!.i ~:. ;o;··~.'·":·"'( '.11l:c1, ,¡ • ¡c,;-, :,•.¡i! 1_.!:;.,-, ;:); ,·,\i 1;,¡ 

·"1Asfipu11111os·timlt1ms·1tindk:lr:algunoihlchol; lif1rlliCtndencia¡ .. pc)iibtit va..;:· . ., '¡;) 

lorizaci6n o apreciación ·crltiCa• y: sur poliblet modfflcaclonenin· prltendtt Cambiar· ~ · 1 1 d "· 
una situación que tiene carta de realidad y fatalismo en Mfxlco!r, : .• ,1 ,,,,\) ·1 ;_ ·, ·::: ·:· 1;·:1 !::.\ 

.- .. oamos.por.M1pu81to;.el proctdimlentd.lcfriiinl1tt1tivó119'Jido lit•tl DAAC y ..L;; 
deme tr6miten:anexos y .de ;fOI ®llll1E:hlbl61omerimtnUI' tn p6glna·.nterlores, '..;.; i • : ¡,;, 

(cfr. supra pég. 63)1 Las situtcionll'pnlilntllt•~'~•con'llPonden 1un1·•1mi!F....;.'1·. in: 
cibn_ normat e;~ las defü:!,r:iFi• in~~cle>n~~: y q11.,~llt~I(• ,propia, de ~'11Jtrq m~~ · . 
dio.. '. .. . ,.· :·::i,.:·. y~·,·;.:,<.;'"?CF'. .• ]'.'.\1·( ~ · • .-d:.·.11 ';!]1 ... :::t~··· ")h 1:il<;!r:1.-:i t~." 1.·1~·::iL ... 1rn, 

.... ·;~ ~····:··.Jd .. :· ."'· ~··~··.:, 
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.··De loa aludidos e¡ idos y sus respectivOI expedlent• entresac1mo1 I• 1iguiente11i-

tuaciones de hecho como 90n: ' · 
C 1)', ~ L• 1itu1Ciones pol{tlca que din lugar, provocan o propician supuestas 911- . 

rantf11 p1rl el nacl~iento de derechos o 1itu1eiones de car6cter ejidal no modificables • . 
por los medios ;urtd1cos 1xil18n111 y que rec•n sabre lol 11rrenoa de I• mnas urbln11 
efidll•. Tales lituacionn 111lludll motu propio de autoridad ldmlnistrltiva o de (Irga. 
no 19P.-rttltivo. 

Este ...,icto es dtmlllldo conocido en la rwalidld mexicana y dldn nuestr• m•
cst• 11ndn:ill polftic• en tadol los 6n:tenes manlfltlten un acrecentlmiento de la 1i
tu1Cionn sin poalble tolucl6n y a la vez una agudlm:l6n dtl problema agrario, tn cuen
to 11UI IVlnCll iQullmen11 en culnto a su norm1I d••rollo. 

C2).- La simple entrega de numerario como elemento de cmci6n de una situ1el6n. 
de hecho y el pretendido n1eimlento de un actO Jur(dlco. E 1 hecho de la lgnol'lftCl1 y -
~ Clflndll toelalft tn 111 Clpll inf9rlores de la pcblacl6n. a .... que dan lug• o 
que trlt.M de justlflcir 11 inv8116n o el dnpojo y demtl actos cau11 de 11 prablemMice. 

C3)~- La ldqulllcl6n de lotn por situaciones eftclDI del probltm1 dtm011rflfico, .:. 
denlidld di pal>llcl6n, u conexoe vlvltnd1, comunicaciones llborll, etc. Esta como 11 • 
mlyorfl di loi tlerntn1DI considerldOl tn 1118 abito pltld .. IU conflguracl6n nanntl • 
dnto lupr 1 un prabltml que goz1 de mllltiples ClrlCW(ltic• y qm por• o configu
rar un ""9 llPICl•I no ptr1lrllCI a ninguna de 1• mllrnll. La'madllldldtl de Cllbr- ' 
agrario par ., 11ta su prlnciPll ,...imen al que _.sujeto, laa de orden toelll y tntlW · -· 
ell01 ti de orden clemoslr'flca y deM enuncildoa no encuecnn 111 forme fllUI• tn 11-
prablemttlca de I• zan• urlllnal ljfdalel. El mismo "il1111n •arlo 11 que dlbl 1111r IU
Jtta unto 11 adqultici6n como otnJI actol 1Wlaclonad01 con la poml6n como ans dece
rtctlr Mtllnlntt clvll no oplrlft litmpN en igull forma, su cruci6n, can•hual6n, modl
ficacl6n o txtlncl6n. Es evidente que 11 Ley dt dpo "8111• como 11 nuestra ,.. IOlo 
el mlnlmo di tqUridld pera qultnn m apllclda o pmra quien d- • hlgl eflcthll: por 
la mi.-na lmpOlibilldld de contentrlo todo• ve burtada dando lugar a lnflnldM de madL 
lldadel que .. va di g1iwrallurl1, ~11Virtutndol1. 

No lludimOI ni •nuestro propllsito 11 •r reflrld111 tiwmlndo prableN damagrt- · 
fico no abll8ntt los promettdonl 1UgUri01 dt nulltrv lnclpltnt8 d-rotlo tcon6mloo y 
nunlrOI conoclc:ICll fndicn o tuMdt crwclmltnto tcon6mlco peft:lplta, • .._.,. ._ 
te 61timo aunenta en praporci6n 1riUMllCI y ti otrv en propon:lón glOlftftrlca. Esll pro 
blema de 11 lrrtgUllr ldquitk:l6n de lotll lf) 11nwno1 de 11 zanl urblna tjldll •mi•: 
en corponci6n con ti dt la pablación ganeral m .. lltl llltlmo • C1U11 itlr1Ct8 • ta f'IV• 
ci6n dt aquel dt naturaleza agrarll y un obs*ulo lnsuperlblt tn altunaa CllOl PM IU -
completa y lltllflctoril solucl6n. 

(4).- LI colusi6n de comillonldOI, de"91d01 y d..,,.. agtntll lf'a'IOI con repr•o.: 
cl6n oflclll o mmlnlttrldv1 pera d• n1eimltnto 1 un ecto o hecho con potlbles CON1CU1Q. 
cln jurldlcm o de hecho. · · · 

• En Nlacl6n con - hecho mucho• h1 hlblldo ya y 11Crito, • hin p011Ulldo rwe
v• figur• dtllctlva •ha Indicado la nlCtlidad dt una normacl6n de la 1edvldld 1flctu .. 
d1por6'9tftOI npn111ntatlvoa igr•I01, etc ...... lgullmente aqul •hace pMtrÍtl 11 lnter~ 

· vencl6n de dlcttOI 6rg1nos no existiendo ninguna modlflcacl6n en cu1nto 11 ,..mtn al que 
d~ 11t1r 1Ujtt1 la actividld rwlllzlda por ellOI y que dando lmpun• IOI sil fcltOI cometi
dos con motivo de dicha activldld. 

13Ui.lOT6CA &litHlftA'-. 

u. at Al Mr 
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No consideramos oportuno el presentar situaciones que desde ningím punto de vis

ta merecen la atención académica tales situaciones deben ser estudiadas o sino al menos • 
analizadas previamente al dictane una ley u ordenamiento, cosa que en nuestro medio se 
hace únicamente por los intereses en la aplicacibn de tales ordenamientos mis no por la • 
masa popular quien se ve siempre afectlda en mayor proporción. 

Sacamos a colación este hecho por la frecuencia aplicativa que tiene nuestro medio 
y porque al tenor de nuestro ordenamiento vigentes no se ha resuelto ni considerado es
te y otros muchos hechos, como lo probaremos en el inciso siguiente. 

(5).- Situaciones fácticas: El pago en numerario, la construcción de casas habita
cibn, el amojonamiento de un per(metro determinado, el avecinamiento, la posesión P'!. 
caria en relación al problertla jur(dico. 

Los elementos indicados deben ser tomados en un aspecto sui generis, no nos refeti. 
mos a los efectos normales y de naturaleza jurídica de dichos actos o fen6menos ni tam
poco a los efectos que en otros campos como el económico puedan cau•r sino la trascen; 
dencidencia social de la que pueden y de hechos se deducen ciert• consecuencias de or
den eminentemente f*=tico. Ninguno de los elementos apuntados tiene upa acepción o·· 
con,iguracl6n propiamente t~nica así todo se configura en forma irretJJlar y por. tanto· 
son m(nimas las garantías de IBQUridad y normalidad en los actos y situaciones en que tiL 
nen lugar. 

Tanto el pago, entrega de numerarios por una prestación debida, •a esta illcita, "°L 
mal, irregular o deficiente, corno la construcción de casa habltaci6n hecho que tiende 111. 
gurar mediante una situación real el desarrollo individual y familiar, como el avecinamle!!. 
to (estancia normal irregular pe,. coriuborar asl como la mi1ma po1asi6n precaria funda
da IObre cualquier ia., amen de otros elementos 11CUndarios constituyen dnde el pun
to de vista del ejercicio de· 1a acci6n penal un problema dificil de resolver teniendo como 
finalidad el volver I• COllS a un estado normal delde un punto de vista jurídico y penal • 
ya que tales ordenamientos 10lo conside,.n parcialmente algun• de l• sltuacion• y ele
mentos apuntados. 

(6).- La adjudicación ilícita irregular y anormal o de hecho por un lado y la suputL. 
' ta adjucliclci6n legal sin poeni6n, con la misma pero eltl en fonna ~a o el simple 11.. 

!amiento, mediando entre ambas un determinado periodo de tiempo,· l~I de ambas pr!. 
valece una vez agotado los medios y recuno1 de fndole 1111,.ria y otros? no sin adelantlr
nos manifestamos que dada la naturaleza de los elementos que entr., en juego ha preva
lecido la adjudicacibn real 10bre la que est6 protegida supuestamente con un trtulo legal, · 
afirmacifl que probaremos en el capítulo siguiente al hablar propiamente de la interven-·· 
ción y eficacia el Ministerio Público Federal en materia agraria .• 

(7) .- La no tipificación delictiva de hechos o actos que en· si propician actos delic
tuosos pero que por la calidad del sujeto propiciador quedan impunes. Hecho este que ti!. 
ne en nuestra realidad demasi.ta trascendencia pór sus consecuencias 10Ci1les. El hecho -
del aprovechamiento de una situación ya sea esta personal, social, econ6mica, etc. de gran: 
llClndencia en nuestro medio nacional no es justificación suficiente para obstruir o en -
muchos calOS desnaturalizar una institución y menos aún las agrarias como • ouestro ca
IO; es evidente que la problem6tica a que se hace alusibn es de (ndole individual podr'ía-
mos decir perstinal, mas no por eso se debe desconocer la importancia que revista toda vez 
que J)ltentiza una situación muy usual en nuestro medio. . · . 

' ' . 
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La simple existencia de una circunstancia especial y de indole potltica, en una esfe
ra de interés privado es evidente que tras contecUencias nocivas amen de las que la misma 
intervención puede producir por iniciativa propia en el campo de las relaciones humanas • 
donde se aplica. En nuestro medio es cien por ciento nefasta la existencia de tal fenóme
no y dado que las relaciones de que se trata en este trabajo (esto es las de la zona urb.,a -
ejidal), estén fincadas en la vida misma de sus miembros de ahl que no pueden modificar
se y de ahl también la necetidld de manifestar este hecho que agrava una situación con
creta m4s de lo que puede suponerse. No solo en el 6mbito personal sino en muchos otros 
en los cuales pueden tener trncendencia los problemas suscitados siendo este otro de los 
aspectos de la problem6tica agraria. · 

(St.- Los actos ;urfdicos civl~ Irregulares: La cesi6n, donación, el s!mple consen
timiento, relacionados con predios urbanos ejidales y como bases para la fundamentación 
de una situación Irregular y causa directa de 11:to1 o hechos illcitos. 

Es patente el hecho de que la vida del individuo y de cualquier n"cleo formado por 
éste esté sujeto en principio a las mismas modalid.tes que él; sus actos, su existencia y -
trascendencia aunados a otros elementos secundarios estén inicialmente circunscritos a -
cada una de las esferas en que se mueve y dewrolla. Dmde el punto de vista e igu1lmente 
del pr6ctico no pueden dejar de tener lugar hechos como el nacimiento, la muerte, etc. -
dentro de la comunidad ejidal. Estos y los demll actos a que hacemonlusi6n esdn nor
malizados en los ordenamientos ntSpeCtivos pero dlda la ideolincr-=la de nuestro medio •· 
tates actos i. e. los irregulares, hin existido siempre y se d., en gr., n6mero en rel1Ci6n ~ 
con el problema tratado. Este mismo • constituye por fitos tiendo que• delvirtulliZlft 
v tambi6n por estar sujetos a un r'elmen distinto 11 •YO propio. 

Es tal la centidad de modllldld• que tom., dichos actos que elt*' considendal en 
los ordenamientos pero su regulación no corresponde 111 lepl. Esto lo .,1liznma1 bre
vemente en el inciso siguiente esto es el de 11 confn>ntaci6n legal y Metica de algunOI ,.. 
ble mes. 

C91.- Las deficiencias organizativ•, estructurales, de tr6mite y que praplcian, faci
litan o inducen a la comisión de actos y situaciones ilicltos o 1 la denuncl1 penal. 

Ya en otro Inciso de.este trabajo se hacia mención a este relplCto y 1 "'8l'YI de ,._ 
cer un comentario rMI pró>elmo al tem1 ldministr1tlvo, awepremos que de los CllGI vis
tos y analizados ninguno de ellos se encontró regularizado en su totalidld ni tlmpoco en · 
sus primarias etapas de proceso de dotaci6n por 1er este el m• com""· Este hecho •c:om 
pletamente ajeno a la ldministracl6n del mismo Departamento ( O A A C ) y el rtglamen
to respectivo hace alusi6n a la organización de funciones y demls elementos mas nto no· 
es de estricta aplicación práctica no digamos de su aplicaci6n legal, asi cualquier lituadón 
presentada es ajena a la Ley, que no obst1nte si •puastlmente protege y g1r1ntiza cual-· 
quier actividad realizada en el ámbito de funciones atribuidas a los integrantes de dicho ·• 
Departamento. E)(iste un divorcio entre ambas situaciones especialmente si • trata de -· 
aplicar la ley; no es crttica, pero si la realidad, toda aplic:IC16n depende de 11 importancia 
del problema, de su interes o de sus con•cuencias, etc. puede decirse con sobrldo fund• 
mento que este criterio es una regla vigente en nuestro medio burocnttico agrario con ca-
rácter r(gido v absoluto. · 

De estas situaciones surgen problemas de distinta import1nci1 e lndole siendo causa 
de bastante de los problemas apuntados. El hecho de la imposibilidad práctica, Legal y de 
índole social en si para volver las cosas al estafo (legal) en que• encontraban antes del -
trámite inconcluso, de la actividad del comisarildo ejidal, o del supuesto abandono rol. 
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Este en si constituye el mayor problema que aún resiste a la acción realizada por · 
loa 1•.H'IOI que• ponen en juego Pfl'I e11nbi• dicha sltueci6n 1nonn1I. Inclusive, y es
to lo apunt1nmos tlmbl6n en el l'.lltimo cepftulo, la acción penal en todos sus aspectos · 
• lnclplZ dt 10lucion1r el problema en toda IU amplitud. De ah( la necesidad de una 12. 
lucl6n legal lo m61 lrictlc1 paelble y lo IMI apegada a 11 realidad a tal grado es 11 urgen
cia de •ti normeci6n que por 111n situaciones • ha cambiado radicalmente el carécter •. 
••io de la zona de urblnizaci6n ponl6ndo• de manifiesto algunas cuntiones que la -
mllften lntrlnllClmlntl como lo son: tCufl n ti ceracttr propio de 11 zona urbane.eji-· 
dll1 El propiamente apio y si no lo •, mponde a 11 realidad urbana o rural mexica-
1111? para I• cuales fu6 Cl'llda? ••••• 

( 10).- Le compra indebida dtlde ti punto de vista legal egrario, 4e tenenos ejida-
111 o .,,.,........ urbano ejidaln.mtdlantt contratos privldos, htchoa por e>,etranjeros 
y 1U no .dlclaracl6n, ni ~6n problemMict debido a la completa satisfacci6n eco- · 

· n6micl por parte dt ICll vtndtdorn. En 1111 mino •ntldo la interwnci6n irregular o re
.., de fNCdonedor. mml"'11 la compra de •rrenos •Jidaltl que por simple Interven
• 1mgua. dt 6111f'0181J1rio1 o dt autoridldn localel su1tr11n del r6gimen jurldico · 
..,to bitnll que no deben 1Uittlrw 1 nlng(ln otro si no • por ditpallcl6n constitué:lo-
ftll. . 

No hamol un1expllchl1luli4n a la prabltm4tlc:1 de lndolt )urldlce proceul que 
•••ltn •di en .. llplCtD penll YI qut ltl'fa extender dtrwlldo el problema trata
do lllndo abjtto de un tima divino, tolo querernaa dej1r 1puntado que en 11 realidad y 
dlntn> del mno de los CllDI anlllzadOI tline dtmlliad1 lmport1ncil como p1n 1n11i-· 
.. , .... i.10. 

(11),-. LI lnt1Mnel6n lr11g&1l1rd1 fl'ICl:lonadora mldlante compr• ileg1I• de tt. 
...,.. tjidllll. Eltl mini compra-Vlntl en1n lntermtdlarl01 y extranjeros sus ter11nos 
......... Antll de d1r por mnnlnado lncllO del llPICto p1n1I, nos permitimos hacer llgu
• abllNICiontl: 

et.- Lll IOluaiolwl que pudlnn pment1rw dtldt tite punto de vista,.•r6n consi
dnd• en ti aplrtldo 1Wlltivo 1 11 ¡nt8Mnc:l6n del Mln1111rlo Pílbllco Federal, como IU
tDltdld que tiene campdlnell lndlllCtl dlrfantOS y •to dndt ti punto de Vitte de 11 CC>fil 
... mlucl6n dt IOI prabllmll plantlldos d111:Uerdo con 1U comp1t9ncl1, p1n conocer •-tipo dt probltmta 111rario-penaltl. · · 

b,,..;.. E~ rwlacl6n con - mina 1utoridld, 11 vllorlzacl6n que• haga de su 1CCi6n · 
en lftlllrla llJa"fl • objeto dt tltUdlo Igualmente en el siguiente cepltulo. 

e).- Del mino modo, 11 lntltlVtnCldn que tienen otro1 oigril o 1utorldadn, su v• 
lortacl6n, crftici, etc. •I t9ml del cltldo cep ltulo. 

Por "'timo qulllmOI dtier 19ntldo que todos y Cid• uno de los •pectas bllV8 e -
lncompletlmtntt ~adoa hin sido en su 1n9yorl1 abldculos lnulvables pare 11 com 
p11t11 y 111llflctori1 ~6n •. IOI prabllm• de tipo pen1I que• hin planteado. SI en · 
• tnbtio no• hacen o fonnulan Pt119Unt• de fondo, de 11 fndole·que sea, 111 cu1les • 
• eab11t11tltnden, •debido a 11 ... cm1 razón de que 1l su1tent1nte plrtl del supuesto -
que 11 nm un tr•lio d1 tipo acadnlco y .no una rneu ICUsldore facultld que en todo • 
mlO les compete 1 los lftctldol directamente, Hmldndonos 1 pre11nt1r un estldo de co
• que no pueden 1Ubllstlr por si mlwno por su naturaleza anormal, ilegal o irregular. 

8).- Aspecto Penal. 

Dalde el punto de vista pmal, y en relaclbn dlrectl con el pl'llll'lte Inciso int1nt1re
moa l1 enumerecl6n de 1lgun• de I• prlncipeln situaciones que se presentan en relacl6n 
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al tema de las zonas urbanas y consecuentemente la problemática o de caracterizaci6n -
por no 5er objeto o requisito indispensable pare los fines de mte trabajo. POr tal motivo -
solo se Indicarán en forma genérica In fuentes de donde dichos aspectos y problem• tie· 
nen su origen y cual es su situación relativa a la funcionalidad de algunos de nuestras ins· 
tituciones, sean agrarias, penales o de dlvena lndole. . . 

No creemos conveniente deteender a lol elementoa secundarios como son el proce
dimiento de dotación, por l8f' el indicado, a1s f .. v los diferentes requisitos de car"Kter 
administrativo que deben llenarte a fin de obtener la adquisici6n de lotes urbanos, amen 
de no entrar a la serie de prOblemas que lleva conligo el procedimiento agrario, cou que 
procuraremos tratar brevemente en el 11gundo Inciso de este apartido. 

Como fuentes de nuestra Investigación •ftalaremos los ejidos denominados, San Fe· 
llpe de Jesus Atzacualco, D. F., San Pedro Zacaténco, D. F. v otroa en cuanto a este 11-
pecto, otros relativos al administrativo que abvilmos IU menci6n. 

Alf pues nos limitaremos a indicar unos cuantos hechos, su trascendencia v ., posi
ble modificaci6n sin pre11nder cmmblar una situación que tiene carta de realidad y fltalls-
mo en el agro mexicano. , · 

De los.actos analizados anteriornwn18 en el inciso reflren11al11p1eto admlniltrlti
, .. vo y aue son: (Cfr. p6g. 83)1 •n • confront•on con 1• disposiciones de lndole pe-. 

nal ( sobre todo )' no concueld1 ninguno de ellos ni • tipiflc:e delito especial alguno. • 
All: El C6dlgo, poniendo en duda que .,s artlculos relativ011I capftulo de tMClon• de 

• fndole pen1I, IOlo • refiere como y1 repetid11na1te • ha dicho a responllbllldad de fn
dole administrativa puesto que el mlano no dt1lnnin1 que el• de r11pon11bllldad es 11 
que acarrea lu fllt• u omisiones mencionad• por el mismo. 

Que en., artfculo 341, •dice: L• autoridad11 v °"'"°' agr1rtm ••••• y empllt
dm •• , •• que lntlnienoan en 11 111>llcm:l6n de 1111 C6digo •'*' responllbles por I• vio-

- l.: Iones que cometan a loa preceptos del rt1luno. "La violaciones que pueden come.,. • 
v relativas al cuo que nós ocupa '°" I• que • pueden mencionar como: conc1Uli6n ad
ministrativa de entm agrarios, feltl de probidad, abulO de M1tortdld, todm en dlvera -
grados, v que evidenamente no tmcienden el campo no solo admlnl1tr1tlvo lino aun el 
jer6rquico, mlsmm que por la f1lt1 de JIRJeb• no es posible demOltrar, pero que de loa - . 
mismos es posible patentlz• tu tr-.ndencia en 11 pr6ctlC8. ~vldenttmente no• llt• el 
momento oportuno p1r1 trat• de demostrar dcnlca v proc•lmen11 la re11lzacl6n de -· 
una comprobaci6n jurldlca referente al CllO que nos ocupa, txil18n en nuem. contra fuer 
tes razones de que por un lado mdolece el slltlma dotatorJo ..,_.lo mexlClno y por otm': 
la exigencie de que el problem1 del campo is derecho dt 1• m-C11T1Peslnu y por tinto 
se rige por principios dlvel'1011 los distintos estatutos de nuestro sistema jurfdico. Dada"
ta situaci6n el particular (sea nte ejldat1rlo, comunero, pequefto propietario, etc.) IOlo di!.. 
pone condlcionld1mente de clt'10I medios de tipo general par1.directament1 dtflnder su 
o eus derechos sino para obtener el reconocimiento a la petlcl6n que hace mtdill\te el pm· 
cedimlento ldeculdo agr•lo. Sigue diciendo el citado art(culo: Quienes incurr1n en m
ponllbilidad ser6n consllJ'adOS • lal Mltorldades compe11ntes". En este supu•to si un fun 
clonarlo lnrune en rtllJOftllbllldlCI (y se entiende esta administrativa), como el el CllO _-: 
que nos ocupa, puede ser que tal conlignaci6n •• o no procedente (dependiendo tal poal
billdld evidenUtmente de I• r1zont1 clrc:unstanclales que motiven dicho acto, dt mucha -
trascendencia en nuestro c•o v medio); por el contrario si incurre en responubilldad pe
nal, dependerá igualmente de la autoridad administrativa agraria siempre que la tal respon· 
sabllidad esté directamente relacionada con la funcl6n administrativa: en 11 pr6ctlca y da
dos los casos analizados ninguno de los funcionarios relacionados con tales consignaciones, 
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que si In hubo, como lo son v fueron: ingenierOI, comillonldos 11p1Ciales, agentll y -
otros entn ••rioa, etc., no fueron sencfoned01 ldmlnittrativa ni mucho menos ptn1l
mente; de lo cual se desprende que lo estlblecldo Por el Código es imperfecto y deflcleo. 
te jurídicamente y por 11nto inaplicable 11tilfactorl1m1n11. · 

Lo que dispone el artículo 354 del mismo C6dlgo y -.neto 19flrlnte a la f'llPQMe--
bilid~ de comisarlldos ejidales, etc. tema tan trillado como intraandente doctrinal y ·· · . 
pr~ttcamente consideramos inoportuno por inntce11rio el hacer mención siquiera del -
mismo. 

QuizA en el siguiente artículo 357, est' la raz6n de nuestra crítica: "El,......., .. •• 
de la República expedir6 los ReglamentOI que fueran neceaños pn definir IOI actOI u • 
omisiones que deben castigarse conforme al artículo anterior (i.e.366) (nosotral dlrfa-- · 
mos anal6glcamente, a todo el capítulo de anciones, COll que deja deficlenm Jur(cf lca
mente reglamentado el mismo en mamria egr•ia) v lltlbleceli la sanciones corr91pOn
dientes". Es en este anfculo donde se sitúa propiamente 11 finalidad de nuestro tllbajo, 
los acote y omisiones a que hacemos mención en el Incito 1rriba menciona:to, 1i1n1n ca
bida en esta deficiente reglamentacibn v la misma oplnlmOI debe •r no de lndole Onq 
mente ldminl1tr1tlva sino penal. Por tanto con marcad1 lnsilttncia nos réferimo1 11111 • 
deficiencia v ·puW'amOI J>or, no ya que• dice el o ICll mencionldOI regl1mentC11, 1ino -
porque • reforme todo el capítulo de sanciones de dicho ordenlmilnto tomando en -
Q.llftta la trmcl~la lriCtic:a y IOCi1I de IOl ICtCll rulizadCll. 1 - .. ··~ ......... _...,. 

Dice el art 368: Lis dilpoliclones de tita C6dlgo no restringen ni modlflcen ti al-· 
canee de la leyes pen1les que .nn apliClbltl a cualqullr hecho u omlli6n de lal fundo. 

• flll'ial y emplildol ..,.lol llftCionado por ellae''. E1 obvio que la leyes Plftllll aon 'Pll. 
clbltl no IOfo 1n reltci6n con lltt ordenamiento lino como tados lol C6digol guardendo 
el principio de ttp1Cl1lidld en ma11ri1 penal, quedando en 11 CllO contrario pftlVlllcilnta 
.. apllcabllldld del C6dlgo Ptnll. 

De 1111a11la 9gUicta •dftpntndl que ti~~ nq_lncluye ni ha -
11lusi6n y mucho ~prende en ., to'!!!JIACI lm Ffr!la orn.lllol!!a hechCll que •
mencionen en lo que 11tim1m01 l1 rMdula del prmnt11nbaio, y que a contrerio de lo -
que ditpanl dicho .tfculo iltOI si aon de fndole 19rarlo penel y no llnlcementl penal C2 
mo lo dllpone, esto en cuento • refieren a eltmtntol 19rariC11 o f ntlmaniente releclone
dos con los mismos. En •t11111ntldo estimemos que la dltpOliciones unclonatorl• dlt -· 
rnllmo onllnnlento 10n meramente enuncl1tlv• y dnprovittll de todo v1lor, en ltln
cl6n 1 I• razontt expuesta 

Del 1rt 368 que h1bl1 de 11 compe11ncla de eutorldldtl federales p•a conocer n
tas responllbllldad11 (dlrf ln'IOI imperfecta y de equl _..,'*' la 11P9Ci1I configur1Ci6n • 
que el Minilt9rlo P(.tbfico Federal d1 1 dichll denuncia ;fundadal C? , en los ent1rio1t1 IU. 
puestos, como la dificultad pire iolucionerloe) e• que preferimOI tr1t1r en 11 IV Plrtll 
al hlbl1r del M. Pllbllco Federal, 1Utoridad competlnte 1n ntOI caoa. 

La ICCi6n pc>pul1r en nu•tro cao no tiene trMClndencil precillmlntt Porqut nUf!. 
. tri probflm6ticl 11 trllCiende v • sitúe en 6mblto1 M1perionl. 
· Lo en11rlormente expuesto • refiere exclu1iv1mente 1 111 dilpoliciones del Código· 
Agrario. 

En rellclbn a I• disposiciones aplicable1 en m1ttri1 egr•ia del Código Penll, pode
mos decir en principio que lo son tod11 o lo pueden •r (n ""'"· 11111 •nsu. 

'.; 
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Mas ya en un aspecto propiamente especifico como lo es ~I nu•tro·no clbi evldea. 

11mente tal afirmación. 
El tema a trat• en es11 aspecto evidentemente reb• nuestra capacidad y nuestrol 

exiguos conocimientos ya que psa la exp01ici6n, an•llsls y fonnulaci6n de conclulionas 
pertinentes se tratarla propiamente de un tema de f ndole cientlfico y rigurOIMllntt IC!. 
démico por la •nclll1 rezón de que 11 jultiflcecl6n da dicho 811Udio es 6nicamen11 l1 I!, 
posici6n de jurfdlce de la1 tipos aplicables, sus supuestm, la aplicaci6n, et.e. de los mi~ 
mos. 

No obstante tal inconveniente con los medios que disponemos trataremos de expo· 
ner brevemente los aspectm pertinentes a nuestro propósito. No aludlma1 ni eportlmCll 
documentici6n 1lgun1 o bibliografla, referente a este tema en vista de que este no es un 
tema tratado suficientemente; tal vez por esta misma rezón • cree,. que es es11 un te-. 
ma sin importancia jurfdica y doctrinal, m• estimamoa que tal conlideraci6n rtltl lm- · 
port1nci1 y desvlrt\11 nuestro prop61ito, negando un htcho que por su repetición en 11 • 
pr6ctica y nivel social de los nClcleos ejidales, mismo que hoy tiende a ai completa y r• 
dical transformecl6n en todos los 6rdenes, daftan y dejan desprotegidos algunos llPIC
tos principales como son la ettabllldld, la 11gUrld.t Pltrimonial individu1les y collctl
voa; 

De 101 datos recabldos y de los CllOS y tipm m• usu1les Clnicamente • prt11nt1-
ron los 1iguient11: el primero y m• usual, de D•po)o de Inmueble, y en cao1, unido 11 · 
mismo, el de FrlUde en algunas de a11hip6tlli1;11 •ndo el di F111ificecl6n de Dom
mento, etc. 

Ahora bien pod1ma11finn• sin hJg• a dud• que aunque intendrlmoe un .,... .. 
especifico y detlllldO sobre li existen O no algunos O VeriOI di IOI tipoe ptnllel_Vigln• 
en el C. P., de lndole no solo pen1l 1lno 1gr1ri1, tropez•llmCll con 11 rtllldld de que ti 
mismo cerece de un etpltulo dldlado 11P1Cfflclmlnt11 11 prcaccl6n de lo que podt-
mos llamer Patrimonio Agrario Ejid1I; es de extr1ftlr ntl situlci6n 1 pms di que podrfll. 
mosafirmane qut el mismo ya est6 debidamentt Pf0"91do medl1ntt l1 exlttlncla de -· 
de OtrOI tipos o por 1pliClcl6n de lol nrfw._..tw en glnlfll 11 P1trimonlo di I• penona, 
etc. mn creemo1 que lltl incluli6n p111 en much• 0Clllont1 di 1xClllvl generllldld -
desvirtuando al( 11 protecci6n otorgld1 a dichos ble1111. En este ..,tido anos penld.
rios de la eapecialldld de 1• leyes y no dt ., principio di gtnlt'llldm y ya mlll dlrwcte
mente no de e1t1 llsttm1 eterito hodierno sino dt otro m6I particular y concr1to que va 
más de acuerdo con nuestra idlOlincracia y con nuestre rulidld; si pel• que han •lcln. 
zado un alto de11rrollo IOn pertld•ios de nte último listen" y ntD no porque •n di · 
une procldtncl1 u otra sino porque estos siltem• ftdn ma. ICOl'dll con l11 r11lldldtl -
sociales y econ6mlC11 clrcunst1ncl1les; no vemos porque un pel1 ~mo 11 ti nuestro no· 

. tenga los medi1>1 ldeculdos pere obtener el progl"llO que tinto h1 bulcldo; cuente demt · 
siado 11 epliceci6n di la ley en un pel1 como 11 nuestro y 11 flctor dttermln1ntt Plrl 11 • 
obtenci6n inmedl1t1 de un nivel aiperior de progrno: • •11 otra gr1n caiu de nu11tro 
atralO ...•.• 

En este •pecto pu• abogtmo~ porque • lncluy1 en form111ptClfiC1 y t«nlclml!1, 
te organizld1 11 creación de tiPGI penales de lndole 1grari1 bllo el nombr1 di D1llto1 C01L 
tra el Patrimonio Agrario Necional, no ob111nte 11 complejldld de que ldolece el mllmO • 
tanto delde el punto de vista jurfdico como dt otros 11P9Ct01. 

Es este evidentemente un problema que solo tr1t1moa de tlboZ1r y que requllr1 .... 
tudio y medlt1el6n pero que con1id1r1mos de ntC111ri1 apliC11Cl6n por muctm l'llontl
que por su amplitud no 11 oportuno seflalll' aqul. 
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3.- PrinciP1les problem• delde el punto de vista legal v práctico. 

•t.- El reglamento y el Código. 

SegCm • indicó brevemente supra, son pocas las situaciones y tembi*" los aspectOI 
que considtr111 1inbos oldenamientos aqu ( h1rem01 mención a los de mayor trasce.nden· 
ci• prdctica y que no han sido considerados por el ~lamento en especial. De la simple ·· 
l1etura y apreciación que puede hacerte en relación a 6stl materia se desprende que la -
mayor(• de los Artfculos de los on:tenamientos que regulan el rfgimen de las zon• uñ>@_ 
n• ejidales son principalmente de tipo procedimental tfcnico administrativo; ref""'1cf2. 
• s61o a algun01 aspectos jurldicos de la adquisici6n, requisitos para la misma, y en ge
neral las condiciones en que la mill'l)I adquisici6n de solares urbanos tiine lug.- como -
iplmen• referentes al procedimiento que debe 19guine a fin de lograr tal obtenci6n, • 

: és1I tanto y principalmente en el reglamento como en forma general en el c6digo sin h• 
cer una aluli6n espec(fica a la serie de circunstancias y problemn que brevemente trata· 
NmGI de exponer, d.,a 6sta circunstancia 6sta parte es de suma importancia ya que la 
deiná esdn (ntlmamente relacionadas con la mina y cada uno de I01.factores apunta
dOI tiene urw decisiva Importancia ya• en el aspecto hist6rico, en el de oldenaci6n le
gillltlva y .,miniltr1tiva interna como en rellci6n con los elementos o aspectos colecti
vo o Individual, comunal, etc. 

· Tomando en cuenta 1• circuns11nciis de que el pntmnte tema es demasiado 1 nu.-
ti'll poiibllld.,11, 161o intentll'l'lOI presentar en forma simple una compaf1Ci6n entre la • 
•lldld lftllindl y I• dlspotlclonn que comprenden lol ordenamientos anteriormente 
aludidoL · 

'Arl• de tntr1r en el nlilis COl'flPll'ltivo propio de t1ste Inciso; comentaremos al
gamol dt lal conslderlndo que •exponen en el reglamento de zonas de wblnizacl6n de 
lcll ljldol-de 26 de marzo de 1964- y que por l11lmilltud de 11 probltm6tlca que plln· 
tll oon canaos can lm trltldos por tste tnlbljo. .. 

In r1llci6n 1 las dispoliciones que establece el CódiQo Agrario no hlbl1remC11 ex-· 
hlultlvlmlnta de las milm• por no •r de 1plicacl6n directa y principalmente porque -
,. mln• en su mayor(1 nttn suplidas por el onfenamiento relativo 11 decir por el re
glllnlmo a que nos referirn011nterionnente. 

. En el 1p1nldo anterior hicimos una breve relaci6n de los principales hechos que -· 
consti~ un problema irmoluble desde muchos puntos de vista pero principalmente • 
dllde el legal. 

P•• los efectos que nos proponemos bastará atender, en el nlisil de t1stos mismos 
hechos o actos 1 dos situaciones norm1tiv• at Si los mismos son considerldoa por el Re
gllrnento o por C6digo, e igualmente en que aspecto bl Si de acuenfo a los mi , ;os sanciQ. 
l'.'llfm en fonM eficaz·. · 

Igualmente para una mejor compren1i6n de 11 amplitud de 6ste mismo epart.to de
bemm agregar la siguiente división en lo que respecta a su extensibn: a) Antlisis del Pro
cedimiento y lineamientos jurfdicos 91gUido1 por el Cbdigo Agr1rio en su capftulo 4o. e · 
Igualmente por el reglamento de las zon• de urbanizacl6n de IOI Ejidos; bt comparación 
del• litmdones expullltn en el inciso anterior; c) breve crftica de los mismos. 

~- · · : AnMisis del Procedimiento y lineamientos seguidos por ambos ordenamientos. 
Tanto el uno como el otro hacen una exposición dr.sordenafa de 11 materia que tra

tan; no 11 si1tem6ticl la exposición y1 que en el mismo Código• analizan indiltintamen-
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te tanto los requisitos generales para la adquisici6n de un lote tanto por Ejidat•ios como 
por no Ejidatarios (Artfc:Ulos 177 y 179 respectivamente) como otros v que son: los que 
98flalan las obligaciones creadas con la obtención de dichos lotes por los mis.mas sujetos,· 
18 pérdida de dichos derechos so~re el solar urbano (arts. 182. y .183, la _ex~.ici6n de los 
títulos de propiedíl:I por la autoridad competente como por ultimo la cond1c16n general·. 
psa ta dotacibn de zona de urbanización (Arts. 175 y 76,) amén de otras circunstancias · 
de menor importancia y conexas con las anteriores. En general es esta la división que ha
ce el C6digo en relación a la dotación de zonas de urbanización a los Ejidos, igualmente • 
se incluye la dotación de lotes urb111os eiidales a los distintos sujetos. ·· · 

Evidentemente esta reglamentaci6n dejb en la práctico mucho que desear v dando -
lugar a a una serie de problemas de tipo procedimental, nefasto y serle de consecuencias 
circunstanciales en relación con los siguientes elementos; con la distribuei6n de lotes, con 
los órganos que intervienen y las que aun hoy en dfa provienen de la actual organización 
administrativa agraria, por enunciar solo algunas. 

En relación al reglamento mismo que querf• como se indica en sus considerandos -
modificar las situaciones irregulares creadas con motivo de la errónea aplicación de I• PI!. 
e.in disposiciones contenidas en el C6dlg0, la lltuaci6n no cambió podemos decir en na
da debido a la especial naturaleza y forma de regl1menteci6n de las normas agr•las, he-· 
cho, que complica mas la configuración iurtdica de esta rama del 1'9Cho y pone de meni-· 
fiesto 11 poca trascendencia que tiene y po-. como 1eCtor Jur(dico del derecho mexlc:a- . 
no: su m(nimo desarrollo ttcnico jurfdico de que padece y mismo que• protege intere
• que esdn sujetos a un centro de protección o lmput11el6n P1rticular e individuel 1ino • 
que Mndo lo contrario • un derecho impropio y de natur1lez1 intrrn .. completa mis
mo quereduce 11 pr.otecci6n y efectlvidld duu norma a en• distintos a los que"*' -
destinados impidiendo de esta manera la debida protección de los inte11111 que supuestl· · 
mente reglamenta. Esui circunstancia• 11rava a6n mil, e Igualmente demuestra 11 r1z6n . 
de tal deficiencia ya apuntada con el hecho ya de 111tlguo inM'llftnto y pltlnte en todll y 
cadi una de I• cuestiones y rm• de nuestro dtl'ldto agrario, de la tllboMCl6n y rtgla-
mentci6n ltUdoiur(dica que en nuestros medios agr•los aueltn hac:tr ll"tll que cono
cen quiz6 demasiado de aspectos tlicnicOI relaclonldos con dicha materl• llf•ia pero que · 

. C1rtC1n por completo del rudimentario conocimiento Hcnlco procedimental Jurldico y di. 
do asto es lbgico y consecuente 1Uponer que de1Conocen los •mbttos en que pueden can
trldecirw los Internes particulares o de distinta lndole como IOI medlm de dtfllnu de IOI 
mismos y de proteccl6n, su aplicabilidad pnlcticl, su1 camblOI, sus madlflcadont1 8le., lfn 
referirnos por no •r éste nuestro tema a elementos que son propiOI de un estudio Jurldlco 
de los mismos. As( se da lug1r con esta deficiencia 1 una serie dt lltuactonn que di noprt, 
veene Mcnica y normativamente perjudican dernalildo a una instltuci6n como ta nuestra • 
dlda la tasc:endencil de sus con-=uencias. 

El regl1mento a excepci6n de los considermos que a6n hoy en dla aiguen vigentes • · 
v• que IOI problemas que plantean subsisten (5, 6 y 7) •breve y como veremaa mn lde-
1 ante no plantea ni da 90h.ici6n a una serie de 1ituaclont1 reales y de hecho que 1e hin P"I.. 
sentado en dichas zonas mismas que no se han previsto y 1i • provleren enunciativa .Y lbs 
tractamente en la plictica subsisten como problemas imolubles detde todos los puntOI de 
vista y principalmente del nuestro. 

Enunciaremos brevemente la exposición que de los mismos artlculos hace el Regla
mento y como ya lo expresamos en relación con el C6digo solo aludiremos al contenido -
de los mismos para evitar repeticiones. Es cierto que el Reglamento considera un número • 
mayor de situaciones de las que hab(a tomado en cuenta el ordenamiento anterior,"* -· 
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fundadamente decimos que han quedado sin consideraci6n suficiente no pocas sltuacio-
nes Importantes. Asl con fundida razón podemos decir que en los medios profesionales . 
la burocracia falta 1Ddavl1 mucho para que compnindan ampliamente la compleja reali
dad de nuestro awo y asf se obtengan 10luciones inmediatas a los problemas que del miL 
mo • p1'811f1tan. 

P•a nuestra consideración el clmdo reglamento podemos dividirte en I• ligtlienfm · 
partet, a uber: a).- De ta dotaciones de zonas urbanas: b).- del procedimiento de do
tacl6n de soltres urt>n>1; c) .- De algunas atribuciones conferidas al OAAC, en rel1Ci6n 
con dichos solares; d).- De algunas prohibiciones - y de I• cuales podemos decir que -
no 10n necesariamente de naturaleza penal y ni mucho menos penal agraria. 

Esta división esd rntiinamente ligada con la exposición de consideraciones que ha
ce el mismo regl1mento. No hiramos una transcripción de todos o algunos de los artfcu
los directamente relicionados con nuestra materia por haber sido ya expuelf01 anterior
mente supra, sino que pasaremos de luego a la confrontaci6n de algunos de loa principa
les llPICtos analizados. 

Dentro de los niquisi1DI previos que exigen IGI citldOI ordenamientos• encuentran 
los siguientes y que• refieren propiamen18 a loa eol.,.. urbMos, tima de nuestra proble 
m6tlca: . -

0.-EI PIQOde un precio. 
2).- La construcci6n en el mino eol• •. 
3).- LAI ocupacl6n del mismo. 
4t.- El no......._, Cdul'lft114 lflal detlle la f9cha en que• 

haya tGmldo pcm1i6n del 10ls) (Arta. 179, 181, del C. A.) 

~.bien en la realidm y cmm analizados•~ 1• •ilrl• hechol mi. 
moa q• liendo irregularet no conwerdan tlplcamenta con los establecidol por ambolor
dlnamilfttat: 

V 

· 1.- LOl Stal y hechol de Clli6n, donaci6n, traspalO, Chereditltiol, e-=.> y simple • · 
~lmitnto, lmgulns. . 

CIMl1IOI conveniente et h1e1r una 1Claraci6n IObre 11 calificativo dado 1 las mitmos, 
dando por 111 motivo la definición que el Diccionario de la lengua entiende por lrngul•: 

Por tanto an relación • 11t011C10S y hechos realizados en dich• iones 10n aquellos· 
que• rallan dewlrtulndo o modificando parcialmente todas o algunas de las c•acterlL .1 
Cll o ftMlldaftl propia a IOI minos, mi.,. que lfecqn directamente el ~imen a que "*' .. jetos. 

H.-.mo1 un braw anllisil de los artlculos que aluden a dichos aca y hechOI como· 
a los que• refitren a ., funcionamiento y demá requisitos, eu:. · 

E• en el Reglamento donde• considenin llgunos de 111 hipótesis eonsiderat~ ª'! ,. 
laci6n do dichos actos como 1Dn los-· 14, 15; (lnicol que• refieren• los mencionados 
.,puestos. 

El Onico que hlCI nrferencia pero de modo muy limitldo ti el art. 14 del .mismo Re
glemtnto que dice: "Se entenderi que el J)OMMlor cumple con ais obligaciones de habitar 
el IOI• cuando viva en el de modo normal, conlideréndose como avencidado en ti lugar. • 
En cno de que el poMldor lo lbandone, no perde" sus derechos si su familia continúa -
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habiúndolo interrumpidamente hasta cumplir los cuatro aftos". Ahora bien los actos a 
que haremos menci6n tienen lugar a propósito del cumplimiento de obligaciones im-
puestas a todo adquirente de sol• urbano. Es evidente que aludimos a una serie de aplL 
caci6n y ejecuci6n del derecho egr•io, amen de otras circunstancias. Con propiedad el 
problema se presenta con los hechos de la Ocupaci6n y posesi6n de solares por terceros, 
esto con diversas formas, como la de representante o gestor ya •a del solicitante o de -
otras personas que intervienen en dichas zon•; o con la sola raz6n de su dicho. 

El artfculo mencionado da lugar a una serie de situaciones posnorias y de hecho -
que por notificarse se quedan sin control. 

De otra parte tales situaciones 1 y que son en su mayoría !•que en estos incisos• 
mencionan) según el Reglamento son como .las califica: "nulas de pleno derecho", mas -
esta caracterización es por si misma ineficaz para solucionar no solo el probll!ma especf
fico que pueda considerarse, sino que ni aun tiene los medios suficientes para protllger -
y hacer efectiva tal nulidad, debido a las deficiencias y fati, nonnaci6n ücnica de esta -
rama jur,dica. 

· Se entiende que el problema hlbitacion1I y su conexo, 11 ocupacion1I es en nues
tro medio una constante vitll sin la cual ninguna de nuestro119mti1nt•, y sobre todo -
en nuestro país, pueda subsistir, no • digl, progreur u obtllnlr otros fin•. 01 ahf la "!.. 
cesidad de una mejor eglamentacl6n mm completa y acorde con la reelidld, evitlndo -
con esto 10luciones jurfdic• y lobN todo perjudid1les para I~ sujetos intervinientes. 

Igualmente es evidente que si ti citldo Reglamento c:Onlidtl'I nulo caulquier acto -
reallzldo en contravencl6n del mismo, o a lo dispuesto en sus artfculos 11 y 12, i.n
bl6n lo es que en lntrfnsecamentt 111Cltrren una contrldlccl6n no 10lo normattv. sino - . 
de otr• lndoles: pr*=tlca, tlpifle1tlv1, etc;. y por tanto l'llUI• in6tit, y tito • dlfnutt.
tr1 con el eltldo que aunan ta mayor( a de I• zon• de urbanización de los tiidOI, el -
incluir t1les artfcul01; quedando sin 10lucl6n no solo jurldica que• la mli impon.na, 
sino económica, 10Cial, etc. 101 problema que • orlgin111 con dichas lituaiones cna
d• al ampn del cltldo reglamento. 

1.- No • determina en 1U totalldld posible los actos o hechos que • reallz• o ti! 
nen lugar, y en contra de lo dispuesto por mencionados ordenamiento q .. lltt tolo di-
termina alguno o algunos en las hlp6tesls que pllnt11. La evid~il dt ,..a1zacl6n de IOI 
actos y elementos que enunciamos tstt patentizada en cada uno dt tos expedien• ad
ministrativos q.ue analizamos en retaci6n a esta problem6t~. 

Como se nota esta exposici6n prt11nta un nuevo ptantnmitnto intimamen• rel .. 
clonado con el nuestro, y que es el de tipo penal y legislativo, en el .ntido de que • "!. 
cesarla una leglstaci6n penal agr1ria especial a fin de que I• modificaciones o refonna1 • 
que se hagan a tos ordenamientos comentados, tengan la eficacia~•ada. 

, Dejando para la última parte una exposición breve y concisa relativ1 al tema y -
planteamiento anterior, pr•ntaremos otros de los hechos y 1Cto1 que tienen· lutllf' a -
propósito de est• problemttica. 

2.- El hecho de la no tipificacl6n de hechos o actos que en s,, material o intencio
nalmente facilitan, motivan, etc. la realización de actos propiamente delictuosos eón -
marcadas caracterfsticas de índole agraria. 

A este respecto los ordenamientos vigentes no son nada eltpUcito~en ladetermin!. 
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ción de cllla uno de sus articulas, exigencia que debe cubrirse debido a la importancia · 
de la materia que norma, así hablando tinto de los sujetos que intervienen: (art. 17 de -
U.Z.U.). L• a1toridldes agrarias consignar'n tanto a los empiemas como a los campesi-' 
nr.s que lncurnin en fallldad, alterando dolosamente los hechos o documentos con el prQ. 
posito de ll1g1lmente, reconocer o deteonocer derechos sobre solan11 urbanos", son po
Cll 111 hip61nl1 considelldas y estas delde un pun1D de vista netamente legll, siendo que 
en ti llp8CID que t1111mc11 •habla preciumentl dt otro distinto, i. e. el real y ptictico. 
lguelmen1B 11 C6digo AQ11riodet1rmin1en1U Clpftulo de Sanciones, art. 358, las dilpo
lidan. •-Código, no ....,.ingim ni madiflcln el alcance de I• leyes penales que •'*' .. lclblll 1 CU1lquier hecho u omili6n de IOI funclpnsios y empltldos "91'8rio1, SI!!. 
cionldol por 111~". Igualmente lol artlculCll que hicen mención a esta situaci6n trltllfa 
son: "El Plllidlntl di la Rep6bllca expedlr6 los reglementos que fueren nec111rie11 pn 
definir lad ectw u omitiones que dlb1n clltigll'll conforme al 1rtfculo anterior y esta-

. ~ ,. IMDian11 con.pondlenta". (SI refiere dicho anlculo a li privación o inh1-
billacl6n di omnl..tldol lfld•• cundo sin ,..,¡ueh)n presldlnclll priven to111 o par
cillmMlll, o tlmporalmen• de llgunos dliechm a tjid111rios, •nclon*'dolos eon pena 
di 3..-1 3 •llDI de prill6n). Por '11tlmo dt1anniftl 111nlallo 341, del mltmo on:len!. 
miento: lM IUforidadll y arg111011gr1rie11 y lm emplllda1 que intwvitnln o interven-
1111' tn 11 tpllmcl6n dt-C6dlgo, •*' NIPOnllb• por I• vialaclon11 qua cometan 1 los.,....,_., milmo. (Que ci..de l'llPOftllbllldld • n? - Eviden•1111ntt no• -
la q• ex• la n11U111118 di los prClbllmll plln1Ndos por nuntn probtem•tica, sino -
rMl biln ...... .., ..... •n la ln19fP11•16n 9lfllt"lldll C6dlgo, q ... de fndole •. 
ldmlnillratha 1111 culndo tn ti P'rrlfo •1tr1• quil11 o puada lnt1rp1911nt lo contra
rio). Quilnm lncur11n en rllpOnUbllld-' (7 1 ) •'*' contignlda11 l• IUIOridld• cam
.,..,_ (eon procldtn1M dllde tDcfol lol puntal de viat1 estn conligrwcion117 -aqur 11 
en11ndlrl1 que 111 conllgMCi6n •de fndolt penal Plf'O tal detarminacl6n no_. lo au
flcilntlmlfttl explfclta para que dt ICUlnfo 111 fndolt genenl del C6dlgo puede funda
damtnti lflrmar. que •f •) y • • 1Pllcnn 1• llftCiones .tministrativ• que C0"'8-
pond• lln Plflulcio de que 111n sn:lanldm conforme a la Ley di Reaponllbllidtdtsde 
FunclontrfO. y EmplNda1 PllbllcOI. (En 1111 llPldO es demallda rigurou y exigente la 
Lly Aer1ri1, Clll dlrlamOI PICI dt omnlpoeencll ya que incluye en su hlp6t11i1 que im
pllCln 11 Oldlntel6n y ngt1m1nuici6n de I• milm• de apllc1ei6n mediante tstatutol in
dlptndllft•; • tvidtntt que lbna dem•ildm campos y ninguno de los mlama1 qued6 
dlbldamen• satllflcho corno lo h1 demostrldo IU c•ual y nunca repetida pr6ctica y aplL 
cacl6n; aqul volvemos hacer hinc1Pif en el •ntido de que 11 neceuri• una nueva nonna
ci6n 11P1C•I de la rama jurldlca 11rlfi1 sobre todo en este llplCto). 

3.- lM dtficllncial .tministr1tiva y de simple tr*nite que propician situaciones -
,.... y que en 191nos CllOI dellctiv• no reglamentad• tfpicamenl9 o que dan lugar a -
dlnuncl• ante aetoridldes penaln. Es notoria •ta 1ituaci6n en nuestro medio agrario y 
lo (mico qw 1rlllm01• de h1Cerl1 m1nifi11ta una vez acl•lndo que no tiene ninguna •2. 
lucl6n prllctlca en IU lllplCto legal; por tal situaci6n crea problemas de lndole administra
tivo v en muchos CllOI agrav1 y complica los aspectos problem6ticos apuntma1. 

Tanto en el C6digo como en el Reglamento que comentamos no • preveen tales si
tuaclonel en forma utiafactoria, fenómeno que conduce a 11 problem4tic1 plantellfa. En 
relación con este llltimo te entiende que se aplican las disposiciones de el C6digo, dispo-· 
nit!ndose linicamente: "Las autoridades agrarias consignaran tanto a los empleados. . . . . 
que incurTan en falteda, alterando dolosamente los hechos o documentos con el propósi-
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to de ilegalmente, reconocer o desconocer derechos sobre solil'll urbanos". (Art. 17, -
R. z .. U. E.) Como E. ve ,is insuficien11 el campo de aplicación hipotética que conside-

. rl el "1enci0ii~()1 r#fll.nénto ya que la actividad que motivan la zonn urbanas es muy 
variada v evidentemente no puede reducirte únicamente como lo afirma el .-t(culo -
transcrito a la falta de probidad· relativa a actos o hechos relacionldCll con derechos so-
bre solares. · 

Por su parte el C6digo ónicemente menciona: "Se concede acción popular (cutl es 
la eficacia de este medio Uln democr•tico pero Uln in6til7 ) para denunciar ante el Pl'lli 
dente de la República y ante el Jefe del D. A. tadCll lal ICtOI u omisiones de funciona
rios (7 1 ) y empleados agr•ios que conforme a - C6dlgo y sus reglamentos sean cau~ 
sa de responsabilidad"). Según lo dice .. e stlculo m., Ctltimo pjrrafo en relación con 
el regl.-nento de 111 Zonas de Urb1nizlci6n no txilt9 nlngu111 responsabilidad ya que en 
primer lugar esta no existe 119'.m •ve en el mflmo, y en 11gundo IUg&r si existiera sería 
de una naturaleza neUlmente adminJstrativa y por ningún.concepto de índole penal y -
otra. Esto se complemenUI con lo que dispone igualmente el artículo 341 que ya comen 
tmnos anteriormente pero que contidtramo1 ~ID repetir por la ineficacia del ~ 
tenido en disposiciones. / . 

4.- El cumplimiento pscill de uno o...,,.. de a. r1q11ili1D1 exigidos por ambos 
oldenamlentol v que dM lugllr a la pciml6n il"tlgul•, lfdta corno lo ton la entrlgl de· 
numerario, la connuccl6n, el MCinlmilnto 11tnponl, la paml6n prac1rla y de hecho, 
etc. " · · 

Este punto es una nuni6n oompllr. • loa rwqullitos 1nterionnen• e>eigldOI y -
IPURtados en los primeros stfcul• de dichol ordennientOL Dtbido • l11impliddld -
enu'lCiativa de ICll minos y fllta di *=nlcl jurídica en aa """"'"11Ci6n no tienen nin. 
gun1 apliclcibn prtctic:a ni regul.:i6n y dt llhf., deswim.16n en la titulcionelflllll 
en que tiene lupr. · 

No es •ficlentt psi un1 complm nanneci6n ti nombl'lr como to ..... loa stlcy, 
los relativos t1nto del c6digo como del Regl1mtnto, con llftll• primero, loa requilltm -
pa111 obtener la pollli6n (lrt. 177, 179 del C6dlgo Agrwlo) ni tlmpoco 1 tos que• 9-
menci6n en el Reglamento (1rt1. 8, 7 .-.t ittlltlvol a la impecd6n que dlbert eflc1UW 
anualmente para conocer el titado de dlc:hOl 11>1-, si hlft llenado loa pacCll Nqulsltal • 
exigidos o si por el contrario he Clmbildo aa litulc:l6n legal como de hecho; De otra K 
te el Derecho Agrario en general no dispone de loa medial jurfdlcC111Uftclentw pn pro
teger una situación contrarie a lo dispuesto en este materia, y como y1 •dijo en otro Pi 
rr1fo, 101 mismos derechos del ejid1tario en primer lupr, y del atquirente en llgUl'ldo -
tampoco esUn debidlmtl\te l'lgltmentldos en ambos ordennientos para que pueda hl
blane de ellos jurfdic1 y *nicamaite con propiedat. En rtl1Ci6n a esto podemoa lfir-
mar con iazón que con lo único que cuent1 en muchn de aa1 ~1mas e igualmente en.., 
aspecto, es la inf11Jenci1 excesiva que tiene en 1U guarda y control la autorldld adminlt
trativa que lo aplica. 

En este sentido el derecho agrario 11 un1 normaci6n furfdica que ·NgUll bierws aft. 
tos a un régimen sui gfneri1, al igual que I• relaciones a que de lugar, como temb!M 111 
de los sujetos intervenientes, etc. y en loa cuales predomina el elemento obj9tivo princi
palmente i.e. el patrimonial sobre el !llbjetivo, dada la precaria evolución de este úftimo 
en nuestro medio agrario, y de ahí también su complejidad y la impoaibilidld de aiJ._ 
lo a su propio n!gimen por se insuficiente e ineficaz, y en muchos CllDS contradictorio e • 
incompletoprin~lpalinente normativamente. ., · 
' '. ' . Con ·la brevedBd que amerita la presente problem6ticaenunclaremos I• sigulenl91 si
tuaciones que a juicio nuestro problematizan esta rama del derecho agrario, sin ent111r en -
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minucio• dtUlll• debido a ., amplitud. 

5.- Lis 1ltuaclones de lndole pol(tlca o rtp...nt•lva etc. que propicllft, facilitln 
eu:. 11 neclmlento lllclto de derachol .,pulltlmtnte ejldal• IObrl to11r11 y 19rntnOI ur
banos y din lugar a denuncias penal• Imperfectas. 

De este llPICto los ordenamientos multicitados tratan en un sentido muy lato, co
mo ya lo indicamos anteriormente. Obviamos transcribir los poc01 artículo1 que • re-
fieren a este npecto por ser pocos el tínico cmo que merece una relltlva mencibn es el • 
ntlatlvo 11.,puesto que habla el artículo 17 del Reglamento ci11do y que se refiere 11-
CllO de falmld en que pueden o incurran tanto IOI empleados como los campesinos, -
mismo que configura un delito de flllldld que • prap1'"18nte ajeno al caso y li1Uaci~ 
net comentld•. De 011'1 parte ldem• del nocivo efecto de tllll actuleiones por I011U
jtto1 que• mencion1n, no exil18 ningun1 diipOlicl6n que puedl evitar su lnttrvenci6n • 
y In norm• pen1lt1 no alcanzan a sancioner 1lmplts flltll de fndole ldmini1trativ1 .
gún cl•o tltt el Código Agrario en c110 de que • tlplflclnn, caso muy remoto, pero -
que por su importancil v tr11Cendencia social y pol(tfcl pueden 11r considerad• como • 
tlpicol d11itm si d•aramos realmente 11e1r al agro dt la situac16n en que ya de siglos -
•encuentra. Esta • una exigencia propia dal PR>IJllO y evid1nttmtnte no encuadra en 
1• medid• conllf'Vldo,. que en much• OClliones prlvM en ralacl6n 1 los Clmbios o '!.. 
formn ewnclalel a clertol ordenamientOI de vitll lmportlnCia pera la vida del ptfl. Este 
es un hecho que siempre tiene lugar en tod1 reforma o apliclci6n de una ley m1xic1na: 
es dif(cil c:ambilr la lnd01incrllil t1nto del mexicano como de IUI instituciones, ya •• -
esta adquirida o congtnita: el principal problema de Mtxico •.•••• 

Est• litU1Ciont1• nttilren 1 suj1t01 ajenOI tinto • IOI mediOI rural• como 1 I• -
milmM zonm urbln11 lfidalel y v1n dtlde, dlputataa, dtl1gmc. .-1os, dtlegadoe ban
Clriol, i• di zona, i•fll de orvemz1el6n egrart1, etc. 

Del nllsls realizldo • delprtnde que tod• lltll fl!Jir• y otr• que .. suponen -
hin interwnido, y dldt l1 sltuacl6n dt IM mltm• zon• 1iguan in•rvlniendo a1n con 11 
con11ntlmltnto o sin el de los mismos ejldat•los. Problem• y cau• tltOI qua en lama. 
vor(a de I• zon• urban• el conflicto no • pr•ntl debido a l1 exilt1nei1 de acuen:IOI 
expnt101 1n1re los mlsmOI ejldatarlos, 6rpnos reprt11ntltiv01 de tltDI y fr1CClonadom 
o comprldores, extranjeros eu:.; 11 evldent8 que lo único que• ~ta como cmos crL 
tÍCOI, motivo de este trlbajo v de muchll denuncill penales incompletll o lmperflcta, • 
• un n6mero muy reducido en comp•1el6n 1 la re1lldad misma que no captan en ., to
talidad los ordenamientos vigentes ya que prettnden normarta. 

8.- La ldqui1icl6n, po111ión, dttent1Ci6n, etl:. de IOlare1 urblnol y los probltm• -· 
conexos derivadOI de t1I• hechos (pertanalll, coltctivOI, de grupo etc.) orlginldos como 
efecto del problema demogr6flco y dem•s problemu afines: Vlviend1, laboral, de 1Ubsls
t9nci1, eu:. 

Es este otro de IOI principales ISplCtOI de 11t1 problem6tlca. Sin pretender •r peri
tos en la materia ni d• una explica:i6n 1111dl1tlca o dcnlco-tc:on6mica, aflrmamOI que 
• notorl1 111xlsttncla del mismo en tite medio i. •· Nrtl urbano efldal. 

En un principio puede lflrm1rw que 101 ordenamientos no han ninguna aluli6n e!_ 
ptm 1 tita e1u11I, • evidente que n 1111 una omili6n cr111 v que sitúa 1 loa mismOl tn • 
otden1mientos de simple trtmlte como antes 11 lndlc6 pero faltos dt todo contenido IO
do-tcon6mlco. El único 1rtlculo que v1gnente alud• a 11t11 lituadones dice: La rn111-
nltud de 11 zona de urblnlzaci6n 11 determinar• conforme a I• ntellidld11 retln del mQ. 
mento (el ml1mo regllmll"tto no determina que entiende por I• mitmll y• deja a 11 dl1-
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crecionalidad de la 11.1toridad administrativa egrwia 11 determineci6n de la mitm•, I• 
que no son evidentemente tas personales, colectivas propias del ejido, como ap•ece en 
los expedientes analizados y mi1mos que han tlrdldo aftOI en tramit•• al menos P,r
cialmente; es m61 podernos afirmar que son •• 111 que menos• tom1n en cuente peo 
ra la creeci6n de dichll zonas, Y• que si ni fuera otra ser fa la re1lidld evolutiva de I• -
misma) en que• constituya, y previendo, en forma pruden11, su futuro crecimiento. • 
(Es claro que obvi1mos todo comentario 11111 flamMite ptrrafo no porque no• lo mt. 
rezca sino al contr•io porque Itria demasiado de acuerdo y dld1 la 1C1Ull problemMl
ca, tod1Via alabar p6rrafos que de valor solo tienen ., benevolente exposici6n pero q~ 
est6n c•tntn de todo contenido 1Plicativo pCJlitivo). En la reeoluci6n presidtncill res
pectiva (misma que en la mayorf1 de 101 ejldaa qÚe han sido dotldol 11 lo <.inlco que• • 
otorg1, no·•< 101 t(tulos de propiedad de los mi1m01 solares y que d• lugar, 1111 c1r111. 
cia a 1111rie de problem• que brwvemen• • 1puntan), deberfa fij1r11 con ex1etitud 11 
superficie y urbanizacibn de la mi1ma. (Seríamos de la opini6n de que tal resoluci6n no 
deberla 11r otorgada por el Presiden sino por un cuerpo especill adminittrativo desi., .. 
do a este efecto, evitando la serie de problem• de tipo burocr~co y adem• de que no 
existe rtz6n para 11 complique mas el presidencialismo 11n nocivo en much0111P1C11D1). 
(art. 2, R. Z. U. E.). -Igualmente dispone el Regllmento: Str6 indispenllble, en tado c., justificar la -
necesidad reel y efectiva de constUuir la zona de urbanizaci6n CrtlPICtO, hay rnuchll 11· 
tuacionn y en general todas 10n contrari• a 11 finalidad propiadtl regllnwnto; • COlll
tituyen por la exigencia de crecimlen1D urbano tan notorio en m•tras prindPla. du
dades del pefs y como eftcto de la emigr1ei6n de 111 m- camplli• a los centros ur
ban01; lde""• hoy en dla, esto et, In dilpaliciones del mismo raglamln1D san de ha· 
aproximldamtntt 10 aftol, mitmos en los~ átn l1891Cl1 mini •tructurll de laa 
ejidos ha ctmbildo totalmente debido al procllO tvolutivo que padece la IOCitdld mmd.. 
cana, son demasiado simplist• PI"• poder detennin• cornplltarntntl 111 mitml tlt~ 
ra; otras veces teniendo como b• 111 mi1mo creclmltnto, •constituyen par colusi6n 
de comiwitdos u 6rganos repmentativOI laca• y fldwalts con frlacionldCMW, ·ttr'l»
rOI, etc. a fin de irregularizar aún mts l1 situ1ei6n 1 que ndn .. l•• I• mi1ma zorw. 
d91quicitndol11 de su rtgimen y t1tructur1 y colodndoln tn reglmenea dlstin111>1, ya -
111 reales o person11t1, etc.) p1r1 satisfacer ntCllidldtl propi• de IOI c:am S*inm (1 11. 
te npecto hay mucho que decir, pero principalmente que esa w1 la an11rior COltUmbre, 
hoy, es lo que menos • toma en cuenta, o si aceto como simple r1quilito de llCil19ncil 
provisional a fin de que otorgue dicha zona pero no como final Id ad propi1 di la milma; 
debido a na tod1Vla vigente v ancestral diminutio congfnitl el otorg1miento Id candL 
clonado 1 la exigenc:ia de un simple requisito pero en realldld la fuerza que produce el • 
mismo no es debido a la naturaleza de I• mitm• MCllidld•, fnl et ProtrtlO en este -
sentido 11r• dato, planificado y p19ado por los lltOI wctom socio pollticos, ma pro
piamente no 1e progmar6 strictu 9"1U lino persistir•, de tegUir vigente tltl 1ituaci6n, • 
el paternallsmo institucionalizado y según las nutv• y crioll• ttndenci• dt nu•tr• vi
da naclon1l lo111Ctores bajos 11t1.-.n condtnldaa todavCa por mucho tiempo a .. dt
gr.Sacl6n congtnita). 

Es esta una exigencia prnentada y ttnditntt a una modificación r.tlc:ll no aolo del 
citado reglamento sino de I• leyes 19'tri11 en general. Y por tanto no es posible que or
denamientos que rigieron y aún persisten, deban subsistir anta una realidld con mmyores 
exigencias de las que nom11n o consideran los mismos, v esta labre todo de indole ID
cial, a pesar del progreso alcanz.to por los bajos llCtol de nuestros medios Nnl c:empe-

.. 
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sino y llmiÜrblno, 

7 .-·La colusión de 6rganol (no autoridld~) 1grari• y ejidalis y entn representa
tivos etc. que de efecto a la comisión de ictói o situaciones ilfcit• e irregulires no tipi
ficad• meculdamente en materia -eraria penal y que por tanto supletorlamente den ly_ 
... a dlnunci• penales. 

&tt punto aunque dnde algunos aspectos es suficientemente critico.y delicedo, -
.....,. que igualmente ha sido tratado con demasiada insistencia en algunos trabajos de 
.,.Wici6n, no deja de hace,. patente en este campo de nuestra problem6tica. 

Por 61timo podemos concluir en atenci6n a lo anteriormente expuesto, que proplL "*'" la problem6t~ tratada 111it61 y comprtf1Cie en los siguientn puntos: 
1 ).- Falta de protecci6n juríd~ eficiente a los deficientes y precari• situacionn 

de lm titulares de solares urbanos. 
2) .- Deficiencia normativa en los ordenamientos vigentes P•• hacer efectivo el -

punto anterior. 
3).- Oeficlenci• normativa administrativa para perfeccion• 1• •rie de actos y he

chos que • pf'lltnWI en relación con la p01t1i6ri de los mismos solns. 
4). - Oeficienci• normativo penal para pro•g1r ~ evita' 1• dlficienc:ils uncionato

rill de IOI ordanemlintoa viglnm (que '°" nulol en •• aspecto). No pudiendo lntlnlf... 
nir 11 Mltoridld penal dlrectl y ldlCUldamente por t.lte di elemlnta1 tipol6gleos agra-
rio penalll.. . 

8.- l.ll 1itu1Cionn irregul ... Griglnldtl por 11 CGmP.rll dt tln'lnOI tiidalll, um .. 
· noe, etc., rullzadas por fr1CCionldON1 1 lnterpolim penana en btntficla di 1xtl'lnje

. · rm, ttc. y otrGI entes y la no pr111nt1Cl6n ni declnci6n prab"""*8 debido a la com
pleta •tllfaccl6n econ6mlca de loa vendtdorn. 

''e.-- º"ºdato. 11 relitiVo .... deflclenci• NnCionatori• y ~ltiv• dt nuet
tf'OI ordtn1mltnt01 y or911nlz1Cl6n gubememental pan cumplir 1ftcazment1 IOI mand1-
tDi de Mltoridld pero principalmente loa di (ndolt penal 1gr11rio. 

No dtlllmOI agreoar m61 di lo que extanumente • ha dicho y comentldo limld!!.. 
nOI Clniclmtntt mencionar nte hecho indicando que 11 conflguracl6n que del mino • 
hace dlfiert de 11 prnentaci6n que • mencione dada la compltlidld de la probltm6tlca 
tpUntld1. En otro de los lncllOI •considera un poco m611x..-nente el teme refe
rente a tttal hechos y conductas detde IJ punto de vista agrario pen1I. 

,• 
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: ;' BRÉVE.CoMENTARIO. A LA LEY DE PLANEACION Y URBANIZACION DEL 

ESTADO DE JALISCO. 

La finalidad de la exposición que de la misma ley • hace es la de present• brwe-·· 
mente los propósitos que la misme encierra en ., articulado como tlmbi*t la •rie de 6r
gar:ios que 1e establecen para llevar a cabo los mismos asl como el esplritu que de11rmin1 
la creaci6n de la misma Ley y no dejll1do de aludir a otras csacterl1tica1 que '°" pro-· 
pios a todo ordenamiento y las cuales obviamos d.ta la finalid.t de H1e nue11ro trablio. 

oesafprtun.tamente contamos con los elementos, nece•rlos P•• llevar a clbo un 9!.. 
tudio lo m6s completo y extenso, corno lo son los proyec~os ~e Ley, exposición dt moti
vo etc., no obstante ésta razonable deficiencia con los lnedios de que disponemos, lntent!_ 
remos la exposici6n de algunas consideraciones nJlativas a la misma Ley y I• cuales.,. • ..,... 
din una nJlaci6h directa con 1la 11>luci6n, planteamiento v dt""s elementos, de alguno1 de 
los problema trat.tQS en el p,..nte trlbljo. · . , 

Hechas éstas breves consideraciones P•nmos al '"'lilil de 1lguno1 de loa artícutos 
como lo 11>n los tlguientn : . 

La prnente Ley determina dentro del ctpltulldo rtflr*tte 1 I• Dilpalicionm G .. 
11181 I• finalldldtl prORill de la mllma y que son: Se decllt'1 di utilldld p6bHae 11 P•·· 
1111Ci6n y urblnl•ción de todas I• ci~ y poblaclOnll dll Eltldo y zona. NMntlll- · · ".•· •' = I• abras v. mejor11 que deban nJllizw •••• lo milmo que In •XJJ•plm-
1111 de b . de propiedad priVld1 neceurl11". (Art. 1o.). Ot tllO • dllprende qc11el crJ. 
tirio que regula y determina los dos obj1tos .fundlmll'I ... que IClrl I~ plan-'6n y la ur
btnizeci6n 6ltll en su. acepci6n netamente dc:nlcos ul6Mlltlcal, _,. f'llidll Por 11 prift. 
clpio ya de mucho vigente en Mfxico de la uti,ldld pública. 

Qentro de '9tos dos gr1ndtl •IPICfDI tntertonMme lludldaa 11 mllml Ley ~ 
dt, 1qul deltlcllnJmos I• princlpelel frlCClonn que tienen un1 Intime Nlacl6n con llUll
tro problema, aunque 6st• parte 111 mertmtnte expositiva, • litulln• toftnel • _. .... 
cl6n: 1).- La formulaci6n y epllclcl6n dt un pin> ragulldor •••• ~ "'tod• 1• pablaclo-. 
nes del lltldo, que comprende la delimitad6n de zonas sulHlrbanll cuyaa pnibllmll ur
'blnllticol llt6n lntim1m1nte ll91do1 al deurrollo de la pabltci6n corrMpandltntt; De la.
t11necripci6n de tita fracci6n •deduce que •de sume lmport1nei1 y1 • delde ti llplC> 
to tfcnico como de otros la cnJaci6n dt dicho plano nJtJJlador y que del mino• deducen 
y en ti esdn eomprtndidos toda actividad qµe.vaya a •r rtlllndl por los 6rganGI que .... 
mllml Ley •fl•I• en .beneficio y soluci6n di lol problem~.,,.,... y a1b-ulbanas que . -
lfecten 1111 distintas poblaciones; dentro di 618 activldld 1 que Iludimos v IObre todo di 
los trabajos que de acuerdo con dicho plano • n111i11n, llt6n los ligulentes: 1penurt de -
nuev•·v<• p{iblic11, creación de.plaz11, psqu•, ~ dtponiva1, l"lmN• fo"'111e1 y 
cordones de defen'8 etc.; ejecución de obl'll relatl~1 a "."JIVCll lirvlclos pCiblicos ....... 
y municipales as( como el mejoramiento de los ya exil19ntn rtlativos ll 11neamlento, .. 
ttc:imiento, in1talaci6n de ·rec111 y distribudón de. lglll, etc. y dem61 obr• de utlhctld ..__ 
bllca comp~ndid11 tanto en •ta como en la an11ribr frteci6n; coordl11el6n y ccillbo,.
ci6n en la aeiorla úcnica con los ayun11miento1 respectivos•( como en le pl--'6n • 
Obras Pt'.lbliCll municipales (tal actlvldld • lleve 1 cebo mediante 11 Junta General di PI .. 
neacl6n y Urbanlzacl6n del Estado; por último • consldeni; cualetqulera otra actividad•, 
obr•, tervlcios y reglamentaciones tendientes a la lntlgración y mt1oramiento de I• pobl1. 
clones de la ,Entldld como unichdes urban•. · 
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Se despl'lnd~ que el criterio que norma en ff11 •pecto de disposiciones generales es 

el técnico urban(stico en su acepción cient,fica. · 
Al hablar de los órganos que reallzar4n los distintos trabajos enumerados anterior-· 

mente la ley determina los siguientes seg6n el nivel.de ejecución de dichas obras: 
1.- la Junta General de PlaneaciOn y Organlnci6n. 
2.- Los Ayuntamientos en relación a las Obr• que se ejecuten en sus respectivas -

comprensiones territoriales. 
3.- Los consejos de Colaboración Munlcipeles. 
4.- la comisión de planeaci6n de 11 costa de Jalisco. (Art. 4o. Cap. 11 ). 

Al tratar de ntos 6rganos 161o nos detendremos por su importancia a los referentes 
en el primer inciso v el tercero los milmos que por su importancia y c•acterizacl6n pue· 
den damos la pauta en unión del 6rgano comprendido en el tercer Inciso, de la interven· 
ci6n y natur1teza de ata, con que interviene en los probltm1110Clal y urbanos que 11dn 
1UJeto1 a su competencia. 

En cuanto al primero afirma la pmente Ley que "es un Organllmo Público dean
trallz.to, con penonalldld turfdk:I propia y Clpldtldo '*ªdecidir, y contrltar en ma-
11ri• propi• de tu competlncla, pudiendo compal'lctr ante tod1 el• de Autoridades·· 
Flderalest111t1les o munlcipel11". (Art. 5o.). 
. En cuanto a la lntegr1Cl6n de .la misma se pe11ntlza igualmente que ast•6 formada· 
como • ver6 a continuación por los 19Pmentantes de lal principal• fuerzas de 11 capital 
del Estldo •decir: por el Gobernador o su Reprwmante: por los repre1111tant11 de los 
tlgulentas organismos: de 11 C6rnn Nacional de Comercio, y de la Ctmlre de Industrial 
E1p1elalludn de la O.llf!Cl6n di la Clm•• N1Clanll de 11 lndultl'la de 11 Constn1ccl6n: 
de l• llOClaclones: dt Arqul11CtOI, dt Ingeniero y dt ArqultectH; dll Centro BIRClrlo •• 
L-1, etc. (Art. 8o. lnc. G. v Slgs.) que por •r numerOlll obviamos su enum1racl6n y·· 
que demuestran la 1flrm1Cl6n 1nterlonnente formulad•. 

l 

En cutnto 1 1• 1trlbuclon11 del primer 6rg1no • de11rmlna y dentro de la prlncl
paltl podemos llftalar l• slgulent11 ldemá dt l1 tdwrtencl1 dt que siendo •te el prln
cipel 6rg1no ntatal en materl1 de urblnlzecl6n y con11CUtntemente de pl1neaci6n de la • 
ml1m1, • fl est6n 1U)et• tad• I• obra en cu1nto a., , .. 11zacl6n de 11 rnctale que • ti'! 
11 ya •a mldltnte los ICtOI dt coordln1el6n, 1utorincl6n, a1pervl1i6n, r1tlflclCl6n etc. 
que en relecl6n a l• Obr• que debln efwctu1sw o. r11llcen d..,tro del tstldo, siendo • 
por tanto el 6111no mbimo en cuanto a 11 1pllcacl6n de •ta l.ly: de las menclonadll -
ttribuciones llftalnmos unes cutntM de l• numera111 que tienen encomendtd•: no -
sin 1ntts menclorwr 11 c•1Cttrfstlce de tales nrlbuclontl, siendo tita de di111111 lndole -
entre 

1

I01 dlvtt'IOI org1nitmos esto• Ayunt1mltntD1, Conll)Cll y tambi6n en relacl6n a -
l• Autoridades de In que dtpande Jer6rqulcamtntt ti mencionado 6rglno. 

Atribuclontl: de coordlnlClón en la planeacl6n y ejecucl6n de la urbaniz1ei6n: de ·• 
lnlciltiva en mltlrla de Obras y Servicios P6blico1: dt estudio, rt1llZ1Ci6n v dlctemlna-· 
c16n. sobN I• conveniencia de obras proyectad• en eu1lquier pabl1el6n del estldo la Ini
ciativa de lol distintos 6rg1nos; dt ptocul8r ti funclonwnlento nonnal en todo Municipio . 
de lol contllot di collbor11:l6n; de dirffc:ión dt IMntamilnto de IOI pltnas r1gulldores; 
dt 8ltOl'lmltnto a los dlttlntos 6rvanos t1nto en m•ri• o llf*tol t6cnicos como iurl· 
diCOI conctmitntt1 a tas ml1m•: di tupervi1i6n admlnlstrltivl y ttcnlcl en lo que como 
6t'gano principal le encomienda la pr•nte Ley, ñto es de Audl~flt y Supervisión tknL · 

. có furldicl y ldmlnlstrlttva. CAn. 7o. y frecclonn). · ; '..'. 
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En a.ianto a la organizaci6n y funcionamiento Interno de dicho lqlno cniemae ... 
oportuno· no hacer mencl6n ya que por no• obieto dtl ~· coment1rio conlldw1. 
mos es normal a todo las organinciones de·*te tipo median• el 1i"8ma de r1P1'11111t1-
ci6n por sectores o grupoa y de acuerdo 1111 estipulacionea que • hagln en los rwpectt
vos estatutos. 

Siguiendo nuestro coment•lo expositivo como lo •ftlla la misma Ley la tealincl6n 
de cualquier trabajo dt IOI enunciados en la mitma • reellzart medlmt• IOI ttst.m& co
mo •dice, de imposlcl6n y de cooperacl6n. El primero de tstos sigue et sis11m1, como -
su nombre lo Indica fllcal de imposici6n i.t. mediante la 9flblcl6n del lmpull1D pndill y 
su corfMPO"dltnte pluwalla adicional IObte el qutl'ICll et monto de la opeflCi6n y abr11 
realizadas y el .cual n amonlzado en un plazo mn o """°' ...., 1196n el monto del Clpi· 
tll invertido; ti segundo • lleva 1 cabo y dil'9Ctamtnte con la collboracl6n y dln1CCl611 t. 
primera de 101 Ayuntamientos y la tegUndl de las Conlljos Municipal• de collboracl6n, 
mediante el sistema que• indica y que conai"8 en una forma privada de rHlizaci6n mit
maque tl'll apartiada 1• obllgaclon11 propia y cone1mltn• 1 11 proyeccl6n, tramlta
cl6n~ autorlzacf6n, ejecucl6n dt I• misma, •ndo el 6igano aludido flllJC)l'lllblt en to-· 
dos asptCtOI en relecl6n a .,, mlembn:11 como 1 la tlfelra penona con quien contrata. 

Por •r 61ta figura dt mayor importancia para nueltro comentario hlbllrlmOI brwve- , 
mente dt sus funciones, Oíglniuci6n v.dt 111 obra que • le t...., encomendlda. · 

En cumt10 a la obra que • le tienen reaHzÍd• o que.le cornp9le Nllllur • hlbla • 
dt I• siguientes: de la pavlmenteci6n general dt la pabllCionll y ciud ... del Eltldo de 
Jalleco, •ata de ICUlldo 1 los 111udiOI que htgl el conllio dt colaboNC16n municlpel, v -
con la exigencia y obligltorildad en dertos CllOI de que no• putdert piWllMfttlf nl•
na calle hlltl que hay., quect.do concluldll la obr• de a. rldndt..,. y dNnllt,-= 
de electrificaci6n de zona urbenn tanto pa-a u1a1 dam6ldcal como indultrillll; di OGnl.. 
truccl6n de inltlllciontl P•• •Nicios dt IQUI V alcan11rillldo V di emblnqultldo, etc. 
(Art. 68 y frlcclon11). 

Al igual que los otros 6rgll'IOI de que• hlbl6 anterloríntn•, • tnbl6n .sopta ha 
forma de un organismo de ....,,..nteci6n y coonllnecl6n, etp1Cfflcamln•, di 11 iniciad
VI privada, para collbar• con l• autorldadn munlclPlllll en to lll8dvo en •Nlciol y -
, obra de 11 misma fndole o lnttrmuniclpal bljo el 1l1ttm1 que • comenta (Art. 80). 

Igualmente • le caracteriH 1 flte 6igmto como lnltltuct6n pClblimdotlda de peno-
111lidld jurfdlca propia y c1pecid8d tegal pa-1 1111izar todas I011Ct01 iur(dicos nec111ños 
en In materias propia que• te encomiendan. (Art. 11). 

Dado que 11 dtflnlcl6n det mitmo 6'glno •dijo que era _un ...,,.ntent1 de la lnl
ci1tlv1 privada aa conflguraci6n estructurat lnttma ntt fofm8d1 por los ligulentn •leme!!. 
tos, tomnmos el CllO tf pico que el de la capital del eltldo psa dlr una id• aprGPI• -
de lo que deben •r los demts contelos en los diltlntos·munlciplae del titado, en "lacl6n 
a fftl •dice que ntn formldo por: el Pl'llidente Munlcipll, el Rtgidor de Obra P6bU
cas el Director General de Planuci6n y Servicios Urbanos de Obra P6bllcaa; rapr11tn11n
tt1 de las distintas c6mlrn: de Comercio y de la Industria de la Conttrucci6n: de In dlnln. 
t• Atoeleciones de tngenleros y Arqulttctos, de la1 Clubs del Centro 81nc1rio y de otra· 
organizacionn de menor Importancia. CArt. 82 frlcc. e inll.) 

Al hablar de ll1.atrlbuclont1 que por la p,..ntt Ley le son conferid• a los Conteiae 
de Collboreci6n Munlclpales, la misma en uno de ""' 1rtlcutos •ftala 1• aigulentes : 

· .. ;'. 
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·1) . ..- De represent1ci6n especifica de los intereses de las fuerzas vivas del Municipio, 
cuy1 cooper1eibn es'nec:euri1 para realizar obras de fomento urbano. · 

bt.- De promoC:i6n y organiz1ei6n en relaci6n a la cooperación de particulares o él!-!. 
toridades municipales en mlteria de obras y •rvicios de fomento urbano. · · 

c).- De gesti6n ante autoridllies federales v estatales como de institucion~s y perSQ. 
nm morales de la ayuda rel1eionada con dichas obras. · 

d).- De iniciación de los estudios y ejecución; realización de obras .•... 
e).- De .,ICl'ipcibn de contratos necasarios para la realizacibn de obras y servicios -

. aludidos. 

fl,- De efectuar con el ancilio de autoridmei hacendarias, municipales o estatales, .• 
la recaud1Cl6n, gu1rda e invenión de los fondos destinllios a las mismas obras o servicios •. 

. iludidos (1n. 72 V fr1e1.): 
· Adem411 de que tiene otr• atribuciones de menor importancia como lo son las que .. 

• refinri 1 la org111iucl6n intwn1 de los milmOI Conlljos, como tambl6n la que se re
flllln a la actividld conea realizada por los mismos y que son de índole secund1ria, co
mo 111n: la farmulaci6n, expedid6n de bml y convocatori11, emisión de dictamen sobre • 
... tlludlol't&11eto11 .. comidll'lci6n, etc. 

,.,. nulltro prop6aito conviet1e d•tacar 11 f1eultad que tiene tanto los miembros -
dll CoMí¡o cam0 las prapilt•iol de finc11 urblnll llglln 1• condiciones que detennli:ta 
el artlallo ligUlln• (73t "Podr6n promover las obr• de utilidld soci1I, mediante el siste
IM di coopnr:i4n, tanto los propietarios de lnmUlbltl de 11 zon1 beneflcilda culndo re
PfWllfttlrt un 26 O/o como mínimo, como cu1lquiera de los miembros del Consejo de Co
~. i fin de que de acuerdo con I• normm que lltl ley ntablece, puedln realizit. 
• aparlUnnlnta. 

,.. tlrmin1r - tnve tema expositivo, mio nos resta seftaler algunos de los artlcu
lm que dt•"."'inan a6n m61 la naturaleza y car1emrl1tie11 de estos Conllios: ya que de lo 
antlriormente expUllto puede deducirse que son en181 cr81dos con un1 norm1el6n de (n
doll privltim y llg(in il criterio capitalista de la autosuficiencia lndividull, etc.; •' se d!. 
tlriNne y ditpone que 1n· 11 Jun11 1que11 cl•ra 1 los propietarios de flnc11 afec11d11 o -
blnlflclldll con I• obr.• que deban realizarse, estos tend"n en forma 1mpli1 el derecho 
de dllaltir los estudios, proyectos, etc.; el costo de los mismos, los precios de obras, las -
euotas pro~ionales, etc., asr como todo aquello que a su derecho convenga en relación 
1 los puntos expresados". (Art. 87). 

· La presente Ley en los últimos de a11 capítulos determina las siguientes actividades: 
Pracldimiento de Consejos ante los cooperadores, y en el cual est6 incluklo el artículo an: 
18rlonnente transcrito, bale para el seftalamiento de cuotas de cooperación as( como de su 
recaudac:i6n, en el último de los capítulos, 11 habla igualmente de la ejecuci6r; de obras -
rulizldal por el prt11nte sistema de cooper1ei6n c:uendo • loe1llcen en jurildiccl6n terri
torial de dos o m6s Municipios; creíamos era de importancia el comentar lo percepti..JJo .. 
por dicho capítulo pero en vista de que la normaci6n que del mismo se hlCI no varia en -
nlda el 1istem1 general ldoptldo por la misma Ley, i. e. en la misma hip6tesls de creación 
de obl'll o servicios por el sistema de coopereci6n, con los estudios proyectos, dict6menes 
pr1Vi1rn11nte requeridos, etc. y dem61 elementos a que aludimos brevemente en p6rrafos ~!!. 
~ioras, y ~n la sola apor~6n o c~nsideraci6n del supuesto de que dichas obras o 1erv1· 
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º' cios tean constru rdos en perfmetros Writoriales de dOI o ma Municipios. Tal supuesto 

. no aporta, a nuestro prop6aito ninQ(an elemento diQno de consldll'ICl6n va que dllde -
ningún punto de vista• pllntta una nueva conlldtw.c:i6n, asf por vfa de ejemplo, te in
diCa que los tr6mites, proyectos y dem• elementoa requeridOI paf'I la creacl6n de lli IU
pUest• obf'll o •rvicios, pueden micer. va •a separada o mancomunldamentlt por los 
Municipios interesados o por tu Concefoa. (Art. 114), etc. pero en todo se sigue ti 1iste
ma llftllado anteriormente. 

Rwnos por 61tlmo pr19ntar un bftlV8 comentario critico en relaci6n con los te-· 
mas expuestos y con otrOI puntos que son de interés a nuestro prop61ito, ya que repre
senta esta ley una 1pOrt1Ci6n de gran valor p•a la solucl6n de los problemas urbanm eJL 
dales, mediante la 1plic1el6n de alguna de sus disposiciones. 

8).- Juicio critico en relaci6n a las zon• urbano ejldales. 
Una vez expu•to imperfectamenUt I• finllidldes de· la pretan111 ley, vista la integf!. 

ci6n de sus 6rganos v formas de ejecuci6n de In obras y servicios de distinta rndole urba· 
nfstica que • mené:ionan y demés elementos relacionados con dicha nonnaci6n, haremos 
un comentario a ta lu.z de la realidad rural campesina y sobre todo urbano tjidal, con los · 
datos de que disponemos. · 

Serla de gr., utilidad para el de•rrollo integral de los núdto1 urbanfaticol ejidales • 
la creeci6n de un ordenemiento como el que expositivamente comentamos, teniendo en -
cuenta loa principios que la rigen v que son: el de la utilidld pública, el pragmtilco indi.; 

.. vidualista, los referenw a la forma de financiamiento de dicha obr•: de coopereci6n y 
de lmposicl6n, los relativos a la formaci6n de loa órvanos encargados de realizar v toPOr
tar la misma realizaci6n: p6blico, privados, o de colaboración, etc. y otros de menor im
portancia. 

Evidentemente los núcleos urb1110 ejldales necesitan y tienen precariamente un mí- . 
nimo de órganos deatinldOI directamente al desarrollo e integreci6n urbanlstica y de -· 
otras lndoles, pero tales 6'1Jll10S como lo demuestra la pr6ctica, por la ldeosincracla de -
a1bdeurrollo de los miamos nLlcleos y en general de mcuhas de nuestras zones actuales -
rurales, est6n muy lejoa de llf elementos dignos de confianza y de capacidad para llevar a 
cabo una labor en 1( comprende una gran cantidad de labores: educativas, culturales, so
ciales, etc., que 10lo por m6rito propio pueden er alcanzadas de modo perfecto; d•for· 

· tunldemente en el 81p1Cto aoci1I de nuestres medias capas Nntles y campesinas no• han 
creado órganos que• encarguen no solo del desarrollo o integrsl6n de algún apecto en 
especial sino que con tri•eza vemos que las mismas aún no obtienen su indispensable; i.e. 
esté a nivel nacion1I que por si ea muy diversa, independencia econ6mica, de m1DM.tftcien_ 
cia, etc. lino que aún • encuentran en una ncala de deurrollo individual casi diríamos -
primario o uniprim•io, dedicando únicMnenUl IU ectivldld productiva ya sea al campo o 
a la realizacibn dé algún oficio.con mínimos ingresos, sin pasar el Hmite indivldull de de- · 
sarrollo independiente y euto1Uficiente. 

Dada esta carencia·multiple y a dbtintos niveles es de explic ... la situacl6n que pri· 
va en dichaa zon11 v al mismo tiempo 1118f'ie de problemas que tienen lugar en la mis-
mn, con motivo de la apllación de una 1'9Qlamentación tcnica ldminiatrativa, por esta •• 
misma raz6n, deficiente delde muchos puntos de vista: legal, prtctico, social y sobre todo 
económico, etc. 

Ya en nuestro último capitulo expondremos la necelidld de una normeci6n cpn ca
recterlstlcas propias 11 ~io urbano tiid•I de les instituciones que 11gún a11 exigencias y 
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~ modo dt parecer, son convenientes Plrl un dlllrrollo ñpido, Integral y tflclln· 
•de I• mism•. Por ahora, solo nos reste, d.-noltlllldo nuestra opini6n de la misN -
'!Y m !9'aci6n a dich'!' zon• urbano ejidala, exponer, de acuerdo a la slguientll con
......,.., que no vtene v en muchos calOI, no IDluciona, puesto que las solepa par -
.no• de su incumbencia directamente, a t0lucloiw los problemas de distinta (ndole -
que prmentan 1• aludid• zonas, debido precisamente a la naturaleza de los rrinctplos • 
y nomm que caracterizan a la misma ley, 

1).- Dada la tendencia de indole privada y capitalista de la ley, la cual es loable -
date muchos puntos de vista, mas no delde el nu11tro, y de muchas zon• laicienses, -
aeemos que no 11 del todo aplicable este régimen ni aún en el único caso en que por -
iniciltiv1 y rasponsabilidad del Ayuntamiento o Municipio• llevarán a cabo obr• o -
tervicios, dado que dichos órganos son distintos y ajenos en muchos casos y directamen 
te a tos núcleos urbano ejidales ya que estos comprenden problemas de (ndole y confi-
gunci6n compleja, colectiva e individualmenta Clrente en la mayor(a de los C8IOI de ar-
monla y coherencia sobre todo en el •pecto ecan6mico. · 

2).- Dado el nivel general del ejidatario y esto 16n en el Estado de Jalisco existe -
- esta situación, ah( los CétlOS de Ajijic, ChaP1l1 y otros muchos f1'.lás, por nombrar solo -

unos cuantos, no está incorporado totalmente y como.tales al movimiento general y al 
adelanto de otros sectores. No deseamos ahondar en el p1111nte aspecto y podemos afir_ 
nw que In disposiciones de la ley comentada no consideran ni plantean ninguna situa
ci6n normativa que venga o tienda espec(ficamente a la solución de los problemas urba
no timlel, no obstante esto estimamos que no dela de manifestarse la intervención de ·· 
11 milml en el •pecto exclusivamente urbanfstlco en lo que es compatible tanto con la 
......_. urbana ejldal como con las norm1eion11 m..•1111 a la misma seg(in la ley CO-· 11 

.....-.. lgu1lmente, los núcleos ejidales hoy en dla no• relacionan en todos sus apes_ 
1DI con IOI Municipios a que puedan pertenecer, ni tlmPOCO con I• autoridad• de los -
milmol en In relaciones a que nos referimos por susiu-to; en estas mpectos comentados 
los milmbl'OI de tales entidades, y es de extraftarnc» 11 no mención que de IOI miamos h.! 
11 en tadol su1 cap(tulos la pretente ley, solo H rtllcionln no como integrantes de dl--
dllJI n6deo11ino como simple propietarios, 1ituaci6n que puede complicarse aún m61 -
por la divinidad de relaciones existentes entre órganos y .,jetas P1rticularas. No obstan· 
•.._.,propósito e intención de ahondar m6a en ll10I temm, rn61 igualmente tal inten-
to nos llevar(• tiempo y sobre todo el d111rrollo lo suficientemente amplio de otro traba-
jo tnli•te 11 pre•nte. 

31.- En relación con el inciso anterior el ~imen irregular existente en la mayor' a · 
de b ejidos y aún en muchos del Estado de Jalllco, en virtud de no estar debidamente -
los talll tjidalel con sus tftulos de propiedld, rnpletivOI, l1 situ1ei6n cruda y prevale-
ciente de los mismos ejidos 111jena a la actividad dt lol 6rglnos 1 que alude la misma ley. 

4).- ACln cuando se hace igualmente 1lu1i6n a un OfglnO especial, i. e. la Comisi6n P!. 
,. la Costa de Jalisco, el c8IO de Puerto Vallarta y otrll razones, no deja de inquietarnos 
no ablt.Mte las disposiciones de la misma ley, debido 1 que •tas mismos núcleos urbanos 
..._y todavlt hoy en d(1 est6n sujet011I ~lmen lgrlrio tjid1I; y muchos de los pro
...._ que • han prnentado en dichas zon• 11 caracll!rizan por el contraste sufrido en · 
ll lllllimci6n de regf menes normativos divert01. 

81111not a nuestro prop6sito el haber enunciado algun• de las con1ide11cionn expuet_ 
• "° PNtendiendo solucionar con las mi1m• I• situlCiones problem6tic11 IÍln vigentes 
...,,.,. dfa sino solo como complemento lndlspenllble e integrltivo de este nuestro mo
dlm tnibljo. 
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CAP 1 TU LO IV 

INTERVENCIO~ DE AUTORIDADES EN LAS ZONASUR8ANAS.EJIDALES. 

1),_: AUtorldades en general. 

2).- El Ministerio P6bllco Federal. 

a).- Síntesis hlst6rico-jurldica. · 

b).- Situaci6n actual. 

e).- Intervención en materia agr1rl.1 (urbinO ejldal). 



101 

INTERVENCION DE AUTORIDADES EN LAS ZONAS URBANAS EJIDALES. 

1.- INTERVENCION DE AUTORIDADES EN GENERAL 

La releci6n que guarda.el pmente aparatado con el tema vitado en el prM1nt1 -
trabajo es m(nlma en cuanto a su Importancia dnde el punto de vista general, no obs
tante esta obseNaci6n consideramos que la divisi6n del cap(tulo nos permite y creemOI 
es necesario desarrollar al'.Jn cuando •a breve y l\mitadamente, consideraremos pues la • 
intervenci(>n que toda autoridad puede tener por ley en 81Untos relecionados con 111 Zo 
nn Urbtnat Ejidales. -

a).- Autoridad• Federaln v Locales. 
En cuanto a las primeras bmemente diremos que su intervenci6n puede reducirte 

a la divlsi6n general que hace el derecho Administrativo en cuanto a la cl•ifiC1Ci6n de· 
las mism• Autoridades en un Gobierno de Tipo Cl .. ico Occidental •decir pua:te 11r -
dicha lnterwnci6n y clasif iclci6n desde los puntos de viltl. · 

a).- Legislativo 
b).- Judicial' 

.c).- y Admlnistr1tivo 

Esta misma cl11ificeci6n dada nuestr1 organizaci6n Constitucional 11 aplicable en • 
su e1eala propia a I• Autoridades de orden Local o Feder1tivo. En cuanto a la interwn
ci6n de lndole Federal y segl'.Jn los puntol enunciados podtmoe decir que cada uno de -
los Organos Supremos de nuestro Goblemo v organiuci6n Constitucional tiene inteMD. 
ci6n a distintos niveles. · 

Judicialmente tanto la Suprema Corte en los respectivos cnos que llllala la Ley de 
Amparo y la propia Constituci6n como los Juzgados de 111 diltlntll Jer1rqulas o instan
cia intervienen en la soluci6n de los conflictos pre11ntados en la ma18ria Agr1ria y a pro
pósito de problem• Urbano Ejidales no obstante nuestr1 prte1ria lnvtetlgaci6n al raPIC, 
to podemos seftalar que tal lnterwnci6n dado el ~imen a que lldn sujetos la zon11 -
Urbano Ejldales es mlnima y en la mayor la de los CllOS nula, dado que en la prtctica el 
amparo en los casos de la segunda Instancia Federal AQr1rio es absorbido no por la ca~ 
terlzacl6n propia de los problemas Urban01 Ejidal• que es la de lndole colectivo sino -
por una caracterización de tipo indlvicluaUste y particular que condiciona•• mitma ce
rect1riZ1Ci6n dado el rtgimen de 111 Zon11 Urbano Eiiclaln. 

No pretendemos agotar este tema ya de suyo repetldamtnte tr1tado en trabajos co
mo este, sino solo hacer una breve enuncieci6n del problema planteado. En relaclt>n al -
respecto administrativo por ser el ñgimen de 111 misrn11 Zonas Urbln• en principio de • 
orden federal podemos decir que intervienen en los mill'nOI tod• 111 Slcrtt•f • y D8PI! 
tamentosde Estldo, al i.,al que los organismos Dt1Ctntr11izados v demá de orden Ft-
deral tal intervenci6n se canaliza principalmente por el Departamento de Asuntos Agr1-
rios y Colonizaci6n en lo referente a la Creación, Constituci6n 0rganizeci6n, Control, -
etc., de las Zonas Urbano Ejidales a t111v6s de su Dirección de Nuevos CentrOI de pobl1-
ci6n Ejidal v otros. 

Igualmente on otros aspectos esta misma intervenci6n de carkter administrativo FL 
deral, en aepectos mAs reducidos, se prnentan en organismos Oncentrallzados como lo -
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ton los diferentes Bancos, Institutos, etc., que intervienen en la solución de problemas de. -
., competencia y originados en dichas zonas o podemos decir que tal intervención es igul! 
mente reducida y de poca importancia en nuestro caso o quiz6s debido a la notoria dismi
nuci6n que ICln sufren todos los sectores rurales y campesinos de México. 

Por último nos resta tratar la intervención de Autoridades Federales en su aspecto Le-
gislativo. · 

El único CllO de que podemos hablar de tal interven.ci6n IÍ! refiere a la expedicibn de -
leyes agrarias por el CongretO de la Uni6n. Dicha inteNenci6n desafortunadamente adolece 
de la necewia vigilanci1 que dicho Organo deberl1 de 1lnlr en 1tencl6n 1 los probltmas de 
tipo agrario ejidal que por su n6mero son hoy en ctf a incontables hacl•ndose necesarias re
formas de gran importancia al C6di~o Agrario. 

SerCa pertienente la inteNención antes apuntada a ten de que fas irregularidades de -· , 
· que adolece el Reglamento de las Zonas de Urbanización de. los Ejidos fueran suplidas por 

un1 mejor normación aplicativa. Sin tratar de extendernos en este npecto de suma lmpor
wicia pero de O'*' dificultld para que 1e lleve a la prictlca su interwnci6n consideramos -
que sería de gnin utilidad el que se consideraran algunas reformas del Código Agrario v a -
I• cuales va aludimos en la tercera parte al tratar el problema de la aplicabilidad de las nor_ 
mes penales en materia agraria y que debido a la caracterlzaci6n administrativa que • hace 
de algunos artículos y en especial del capl1Ulo de sanciones hace nul1 tal reglamentación -
mbsistiendo el problema en su espec:to penal. 

En atención a la mención que hemos hechos de las autoridades locales diremos breve
mente que fa misma • reduce a las siguientes: 

a).- Estatales, b).- Municipales, c).- Ejidales (Mal llamadas). 

La actividad de cada uno de estos 6rganos esté regularizado debidamente en el C6di
go de la Mataria y en general • le c:aracteriza como una intervención de índole netamente 
administrativa y solo en contados casos aecundarios ae refiere ya•• a la Judicial o Lagislª-. 
tiva debido, a que la mencionada actividad de estas autoridades estattles en general son -· 
simplemente coadyuvantes m~s no decisorios de la autoridad federal a quién constitucio
nalmente compete la resoluci6n de todo lo relativo a materia agraria. · 

b).- OTRAS AUTORIDADES. 
Hacemos menci6ñ en este Inciso al tipo de inteNención de car6cter general adminis

trativo no obstante estar ya implícitamente incluido y mencionado en la caracterización -
que hemos hecho al referimos a las autoridades de orden federal. Puede afirmarse que la -
mayoría de e1t11 es decir las tratadas lo son pero con una configuración especial y mixta. 
Alf la intervenci6n que tienen: el Banco Ejidal, el lnsti1uto Nacional de la Vivienda, Orga· 
nlsmos o Confederaciones de tipo rural que por membntcl• pueden quedar autorizados P! · . 
ra intervenir en 11 solucibn de problemas Ejidales, solo PI" enunciar algunas de la innu
merables que llgÚn el d-rollo de I• Zonas Ejidales condicion1n a este requisito dicha -
lntervenci6n. Siendo la ftnalidld propuesta en tite aspecto (Jnicamente enunciativa y no -
ahtustiva pnamos a analizar mlll ampliamente la intervencl6n tan Importante del Minis
terio PClblico Federal en problemas de tipo penal objeto de ate estudio. 

21.- MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 
Al mencionar fa inteMnci6n de esta Institución p11tendemo1 dejar una idea lo sufi

cientemente exacta de la misma anelizando sus antecedenlll hist6ricos, situaciones por lm 
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que ha atravesado y que presentan una evoluci6n de las misiones ecomendadas, com'> -
también la caracterizacibn antonom6tica de la Institución y por último la situación ac-· 
tual que. gua,da .den.trC) d,e. ouestra organización constitucional no dejando de consideear . 
la evolu~i{>I') Y. ,de¡i16s ~OI q~ en nuestro pa(S ha tenido ~esde que la misma se cre6. . . · , 

· ; . Pari el 'desarrollo de 1• anteriores consideraciones dividiremos el presente apartado 
en lol· siguientes incisos; 1 · • . 

. ¡'; : .. 

a).- Breve sfntesis histórico Jurídica. 
·. · b).- Situáci6n lctuil y panorama de intervención. 
'·et::;.; liitervericl6n en materia Agraria (Urbano EjidaO • 

. , .. A~tes d.e. ~~atar el pre1ente tema dejamos apuntado el hecho por si notorio de los -
innClmeros trabajos. y estudios que sobre la misma lnstitucibn ., han hecho. no preten-. 
diendo con esto ieltar la importancia que • merece sino al contrario haciéndo de este :.... · 

:,:rrába¡o ell'.Jltim0 ~n la pntlentacibn de estos •pectos. Hecha la prelente aclaraci6n tra-
1 tarémól'de d._rrollar el tema rnenci~o lo mejor pasible de acuerdo a nuestra C1P1Ci-

' '1a111.· · ! í:- ····:· • • · -
.,'•le'•, ; ,. 1 

A,.-Breve Sfntnis Hilt6rico Jur(dlca. 

· ' · ·.' 'ÁI 'tratar ei· prlíiínt8 tema nuestro propósito •el de considerar 1610 deicte el ~to 
'de.vlÍta h.iltbricO lm apectot R1M importantes y IDbriallen• relativO. a 1a 1nn11uéi6n'.: 
del Mlnitt8rio PClblicó Federal. En tll tentido como Indicamos anterlormerné, I018'1t•' · 
' ... vtfsadOI en esta materia refnnte. IOl 1ntlCldent11 hilt6ricol apun• CIOmo' laí Pd .. 
: mariOs 111 antigun flgur• que tinto en Roni~ camo .en G'1Ci1 tuvllron alguna slfnllhild .· 
o analog(1 en el dfttfnpifto de u funcfonel, tÍlll int.cedenw o flgur11 a ta1tllr0 pro. · 
p6sito restan importancia, debido a que los mismos '°" propios de tamal hiltbricOl'Y no 
del que se treta •1 conlideramos que el nacimiento de la lnstltuci6n tuvo propiamlntl -
11.1·aparici6nen 11 .francia dt Cirio Magno, p...to podlriormen• 1 otna ,.,_...,. • 
101 cuales pueden cit.., como 1ntlmdtntt1 de 11 ln•ltuci6n actual mexicana a loa e .. · 
dos.Unidos de Nort111116rica y .obre todo 1 la Espaft1 de slglo11nt1ri~ teniendo en -- · 
. cuenta 111 razones expuest• desarrollaremos bmementa IOl 19p1Ctoa que la lnstltucl6n • 
pment6 en esto distintos pal•• en forma breve y conclu. · 

Francia. 

. . . En este pals su mixlma organiZ1ci6n • pr...,ta con el Rey Felipe IV quien •n or
denanza de 23 de marzo de 1302, •ftala entre !al principales funciones del procurldor o 
abogido del. Rey lii Sigtfientes: el encargo y vigilancia de los bienes de 11 inonerqufa, ~ • .. 
per9'cucl6n d~ los delitos, en igual forma era el (.cnk;o encargado de llev1r la voz en .11 q 
sacl6n' ante. los Tribunales. . 

En ·tales funciones encomendad• a dicho funcion•io • patlfltizen los d0111pecto1 
principales de esta lnltituci6n ••·- La figura privada como •••11, en todos llPICIOI 
y ain sin una repre1entaci6n oficial patente v sujeta ai activid~ primordialmente al a
péc:tc,. patrimonial del monarca y lo dem61 relacionado con. el mitrrio. b•.- La figura ofi
ciál y p(lbllca originada de la funci6n de con1ervar el patrimonio del Rey y canicterizado 
ésta. en ei aspecto punitivo y •ncionador por faJtas o delitos fl11:ales. · 

Estas fueron en general lm principales funciones que se atribuyeron al Procurador o 
Abogado del Rey en este país en los siglos XIII y siguientes. 



En Espafla. 

La lnstituci6n se menciona en las distintas leyes que durante los siglos XU 1 v liguien 
tes ~vieron vigencia y segúl\los diferentes cuerpos de leyes que se dictaron. Asl en el Fue 
ro Juzcio se estableci6 una magistratura que actuase ante los Tribunales de represl6n o pe.= 
nales cuando no se presentara un interesado (Ley 1, Tit. 111, Libro 11, citado por.Pallares
Eduardo en su obra Organización del Ministerio Público. México 1912). 

Según esta organización la Institución presentó una reglamentación especial sobresa
liento la función como. fiscal en su sentido original y etimológico es decir como defensor. 
y cu~ador de los intereses del Fisco. 

Aqul mismo puede decirse que la misma figura v dicho funcionario no se independi
za· y se les considera como un mie.mbro privado del Gobierno y del Monarca. 

Tanto en la Novlsima Recopilación (Lib. V, Tít. XVII) como en otros ordenamientos, 
Ordenanzas de. Medina de 1849, y en I• Leyes de Recopilación de 1676 se le atribuye a dL 
cho Funcionario funciones de car•cter penal destacando I• ciramstancias de que·e1 mismo 
pod(a obrar de oficio ante los Tribunales y a nombre del pueblo cuyo representante era el· 
soberano "(Lib. 11 Tit. XIII) de estas mismas Leyes. · 

Podemos decir que en general en los paises principalmente en estos que tienen una re
lación h,ist6rica directa con. nue1tr1 lnstituci6n In c1racterl1tle11 de la mluna • pmentan • 
en forma an61oga v c•i id6ntica. Sólo para hacer resaltar otro aspecto de las facultades atri 
buldas en general a la misma lnstituci6n diremos algo sobre la organización que se hizo¡;,-: 
loa Estados Unidos para pasar despulls 1. la que hicieron algunos de nuestros ordenamientos, 
tanto en el México Colonial como posteriorme~te en el contempar'neo. 

Estados Unidos de Noneam6rica. 

· En este pals. fa lnstltucl6n que se comenta two una caracterización especial si bien si· 
gulendo los lineamientos del De~ho Anglouj6n . 

. El principal ordenamiento que trata de la tnstitucl6n es la Judiclary Act. de 1789 y la 
misma considera dentro de la org1nlzaci6n que da a ta funci6n correspondiente al Ministe
rio Público, dos figurm correspondientes una a la del Alguacil y otra ta del Fi1e1I; la prtme
ri como ejecutor de los mandatos de los Tribunales v la segunda como penecutor de I• -· 
causas criminales en representación y como parte de los Estados Unidos. 

Dentro de la misma ordeneción legal sé dispuso qué el mismo, es decir ef Procurador· 
General '18rla igualmente el encargado de proporcionar los consetos jurldlco1 que ptfdifra • 
necni.tartanto el Presidente como 101 Sec~t•los de Estado. Aqul igualmente, la lnstltu:.. 
ci6n atraves6 por las etapadas que 1e han seftalado en los anteriores p1l1111 y dado que el • 
un hecho propio de la evolución sociopol ltica de todos los pueblos, present6ndo• por ti!!., 
to primeramente la creación de esta figura en forma privada y sin una raglamentaci6n pro
piamente de índole administrativa. 

En cuanto a lm atribuciones •ignadas al mismo funcio111rio 1Ctualrnente • sellalan •• 
las siguientes: ta de prestar consejo jurldico al Presidente y Secretarios, la de ejecut• I• :
leyes, dirigir los trabajos de índole administrativa referente a Fiscales de Distrito v Algua
ciles, como tambifn llevar los asuntos federales de índole penal. Tales atribuciones leg(tn · 
• advierte son las mismas a trav6s de lm distintas normaciones que en los diferentes paf ses 
se han hecho, haciendo resltar la funcil>n como caracterlstica y aportación de este pals i
la misma Institución la de ser el Procurador el consejero jur(dico del Gllbiemo. 

Sirviendo esta exposición incompleta desde muchos puntos de vista, tan solo para la · 
finalidad propuesta en relaci6n a nuestro trabajo comentaremos brevemente las caracterls-
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cas pmpils y que 119(tn vemos son las mismas que anteriormente se le atribuyeron en los 
diferentes paises aludidos, de la Institución Mexicana desde épocas anteriores hlsta nues-
tros dm. · 

M!~L®~ 

No pretendemos presentar con detalle cada uno de los pasos que tanto histórica co
mo normativamente sigui6 la in1tituci6n o se identificó con flgur• an.,ogas o semejantes 
an el Mfxico anterior o posterior 1 la Conquista. Este fin et propio a una obra de mayo
res alcances, no de esta que 1610 pretende dar un cuadro, dirlamos sinóptico, de la inlti
tuclbn tra~a; por tanto omitiremos como ya se fndic6 anteriormente algu~ detall• rt. 
ferentet a etapas cronol6gicu como a esta1Utot en que pudieran ..., dichts ligur• algu
na relación con la aquf comentlda. La razón de fttl postura es tan tolo hacer alusión a -

· los aspectos mds importantes. 
Asl en lo referente a nuestros antecedentes hist6ricos normativos podemos decir y -

exp0ner brevemente lo siguiente : 
a).- En la •poca anterior a la conquista no existió ninguna figure nlop ni forme • 

toeial funcional que se identifique propiamente con 11 lnttituc16n del Ministario Pc.blico • 
Federal. 

b).- Por lo que se refiere a I• c:terMt etapas, en la Colonial, la tendencia tiplftol1 -
imper6 de modo directo mediante la figura del Promotor Fitcal, ftta con carac11rlltie11 -
pmplas e idtlincr6tlc:11 a nuestra rNlidad tuvo atrl>uciones que fueron de'diitin1il lndolc 
Funciones Uicas v funciona de tndolt rwligiosa (" •.•• Pel'1IQ.lci6n y denunciad• hlnlfit 
y enemigos de la lglttia" -tlfl(ln Cotln S*lchez En IU obn DtllCho de Procldimllntol -
Penales, ~ 40). Como tamblfn,. pWOd~ y dirig(1 los litigiot rtl1tivm 11.filco; OJid!. 
ba de las COS1S del IOberlnO o antlngentes 11 ml1mo al como del in.,. Nblico" Ed~ de 
la Procuradurfa del D. T. F.). Estableciendo igualmente como dttlllt la divili6n de dichal 
funciones en 11 de crlmln11 v de ta Civil. 

En 111 etapn potteriom (Constitución de 24 v Leyes Orgtnlc• de 38, Etc., tt-. -
la Conttituci6n del 57), se conserva la figura Mrica del FllCll pem COt'i pequeft• vll'ian
tes como lo fueron: 

- Se le denomina Fiscal, v forma, ya dentro de un1 org1niz1Ci6n institucional pane 
integrante de la Suprema Corte no obstMte nto • te considera como miembro llCUnda
rio de fila, tiendo 11{ un 6rgMo centralizldo y normado según ti criterio libe,.liltl lft'IP!. 
rante en el siglo XLX. En átl forma se t1Ulbleci6 en tos ordenamientos liouitntes: En la 
Constituciones de 24 v su anterior de 1814 -1perec:e formando parta del Poder Judicial, • 
igualmente en la llamada Constitución de 1838 en su Ley V Artléulos 2, • hlblardtl Po
der Judicial se dice: "La Suprem1 Corte de Jmttcia se compondr6 de 11 Minittral y un -
Fiscal, etc.". . 

En las numerosas leyes, decretos v reglamentos que • dictaron hana antes de la -
Constituci6n de 57, todos aducen o aluden a la figura de un Procurador según I• c•acte
r(sticas ya anteriormente apuntad• y fdfmando parte del Poder Judicial al igu1I que con 
atribuciones ti picas de la tendencia norteamericana en ata materia. 

CONSTITUCION DE 1857. 

En "te ordenamiento que siguió fielmente la corriente pracf'Ñtico-individuali1t1 -
imperante al siglo XI X, la normaci6n que se hizo de la Institución que comentamos no -

(85).- •enrique Ruiz Guinazu, en su obra La Magistratura Indiana- Buenos Aires.- Reb. 
Derecho Penal No. 1. 

1 
1 
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cambió en nada la configuracil>n que mencionamos con anterioridad v dado que no ad
quirfa aún plena autonomía e independencia estructural los cambios que se oper•on te· 
refirieron al fundamento sobre el que descansaba la actividad del Fiscal como pudiendo · 
decirse en con•uencia que no hubo modificaciones •nciales a la propia institución y • 
que el (mico se refiere siendo de fndole 11CUndaria, a la dlstincl6n entnt el ntpresentante 
de la institución ato es el Procurador Gennl, y el agente de la misma y ntpr•ntante ·· 
de 6ste, ñto •et Fiscal. 

Así pu11 ef Mlnilt9rlo Pllbllco o 1U figura nl0ga, et FllCll, 11 U>dlvfa en •ta·~
ca y en el Oldenamien1D comentado un órgano dtpendllnte de la Suprama Corte; pa1te
riormente fttl misma pesar• a formar partt de 11 Secl'ltlrfa de Justlci1, l*• luegp, lnde
pendiza,. completamente como un functan1rio e 4nttltud6n autónoma collbormpr del 
EJec:utivo, lituaci6n que• originó._ P1rtird1 l1 expedlcl6n de la primen Ley ~gtnlca
del Ministerio Pt.b1ico Flderal en 18. 

Dada fttl situación el Mini118rlo Público ntlba ,.,tldo y ngllmentado como un • 
6rgln011p1Cill de 11 Suprema Cortl dentro de la actuld6n proce•I. 

1.,a1menw en 61116poca el mismo lleva a clbo una 1-.0r mer1mente de lnvestiga
ci6n lntrllplOOllll actlvldld que .... control.ta y dirigida en tad•.,. plrtll por el -
Juez y "'6n lot llltMlden• hllt6rlcoldel Mlnldlrlo Nbllco en G"*al • 111J1111Cfa • 
como un simple IYUdtnte en 11 investiglcl6n de I• conductll o hechos encomendadol •• 
porelJutz. 

Igualmente en 6111 tiempo • plan\16 a propólito del Proceso CrlmiMl la omnfmo
da intfrvenci6n del Jmz en dicho prOCllO hiña et grado de contlder .. como Juez y. s-.t, 
te .. ..-11mo tilm¡xt. 

En a. dlmM : Ltytt v 6rdtnel que• dictlron, lnclullve en alg&lflOI de lol prlmeraa 
C6digol (18), 1814) • lflul6 comidlfll1dcnl Mln1118rlo MI.leo corno 6fgarto depen-·· 
dilntl y dmnoll1ndo la mayorfa de 1• funcionn encamendadal anteriormente*'°• ·: •n lo dilponlan loa artfculos 81 y 18 de la Conltitud6n dt 18&7. . · 

E• en 11 Refonna de feche 22 de mayo de 1800 en !•que • mtrca por •r decirlo el 
pun1D de independencia y dttprMCflmltnto de ll lnldtucl6n comentlda consldertndOlele 
con•ltucionllnwnte oomo 6rglno lndtpendllnte y eut6nomo, de la Suprem1 Corte, d•n
dole el rango y categorl1 actull11 e igualmente dilllngul6nda.le por primera vez como -
MlnllWlo Pílbllco Federal. 

1 

· E• pue1 a p«tir de 6sta Reforme que podemoa hablar ya de una lnstltuci~ propia y 
aut6noma dtnomlnld1 Ministerio Público Feder11; I• derM• Leye1 a P1rtir d• ntl •f lo 
organizan. 

Exigidol pÓr ta brtV9dld que nos impone el ttml peuremOI a la Of11Rlzaci6n v• -
m61 reciente que• hl hecho de la misma lnstltucl6n. Brwemente pu11 anallzantma1 t1 -
Con1tltud6n de 1917, y alguna de tas Leyes orgtnical m6s lmportlntll, dejtndo para el •. 
tlltlm0 un brwe comenttrio a la Ley Vigente de 1966. 

CONSTITUCION DE 1917. 

Siguiendo nuestra breve exposici6n p11aremos 11 comentlrio que merece la actual -
Constitución, que por 1U importancia histórico jurfdlcl es la ba• fund1m1ntml de la i"'!l 
tuci6n comentada y cuyas disposiciones contienen et cr:iterio a •guir en 11 vida instituCIQ. 
nal de la misma. 
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En •ta secuela 11 prewn• Conttltuc16n • encontr6 con 111 problema de une r1gl1 • 

mentecl6n má ecordt can IOI principios toelll11 y 11 •ria de 1Bndenclll 1 que lgullm~ 
te tl1lbl 1Ujet1 la Ley primeri1 tinto en su eprob1Ci6n como IOI demn lctOI previos a • 
su promulgecl6n y vigenctl constitucionales; hablan dejado de ter propl11 11 medio -·r. · 
social. - ·· · . 

Abreviando la natur1laza y características de la nueve regl1mentaci6n tral"llCribimOI 
como elem1n10 id6neo Pl'I damos una idea de la misma, un p•rafo del maestro Gon@ 
lez Bustem.,te en 1U obr1 .,tariormente aludida como Prini:iplos de Derecho PrOClllll
MexiCMo- P'g 77, mino 'que lintatiza las bnes conforme a I• cuales se org.,iz.6 la -
instituci6n - " Al.- El Monopolio de la Acci6n Penal Comt1Ponde exclusivamente al -
Estldo y el único 6rg111011t1t1I a quien se encomieridl su ejercicio, es el Mini111rio Pú
blico; 8).- De confonnldld con el pecto Federal, todos IOI EltldOI de la Repúblic1de-· 
ben ajuste,. a les dilpOllciones constitucional", tltlbleclendo en sus mpectiws enti
dades la lnstituci6n del Ministerio P6blico; C).- Como tltul1r de la acci6n penll, ti Mi
nisterio Público tie°' 111 funciones de acci6n y de l"lquerimiento, persiguiendo y acusan· 
do .,te IOI Tribunales a los responsables de un delito; el JulJ de lo Penal no puede IC· -
tuar de oficio, necesita que• lo pide el Ministerio Público; 0).- La Polic(a Judldll tie • 
ne a IU cargo le irw11tiglci6n de IOI delitos, y 11 bUICI de 111 prwbas, y el descubrimiento 
de los rnponllbles y dtbe .. , bajo el con~rol y vigll1ncil del Mlnil18rio Público, ent1m. 
di6ndOl8 que 11 Policl1 Judicial constituye una funcl6n; que cualquiera autoridld ldmi· 
nistr1tlva fecultlid1.por 11 Ley, puede investig1r los delitos, pero siempre que 11d bajo-· · 
la autoridld y mando Inmediato pierden su carictar dt pollcla judicial, no esdn faculta • 
dOI p•a bulcs pnilba por Iniciativa propia y solo d.-mpeftan en el proceso penal fun~ 
clones decisori11: F) .- LOI particulares no pueden ocurrir dirtetaman11 ante IOI jueces -
como denunci.,tM o.como que11ll.,tes. En lo tumlvo, lo hlr'1 precisamente.,. el - . 
Minnrio P6blico para que 11111, dejando utilf8chos IC11 r1qui1it01 llglln, promuaw la· 
accl6n penll corre1ponditnt11. ''Tal comentario • d11prende de la normaci6n que can -· 
b• en la1 liguien11S •tlcul01 constitucionales, se hizo: art. 102. "La ley organlzn el
Ministerio Público de la Fedtr1ei6n, cuyos funcionarios ter6n nombradC11 librem.,te por. 
el Ejecutivo, de ICU8rdo con la ley retptCtiva, debiendo •ar pmidido por un Pracur1 -
dor General, el que d.,.,. tener I• mism• cualidld11 l"lqueridls par1 •r Magiltrldo de· 
la Suprema Corte de Justicia. 

Estar6 e cargo del Ministerio Público de la Federeción, la pe ... culi6n 111te IOI Trib.,Y 
nales, de todos los delitOI del orden Federal, y por lo mismo, a el le corresponde"' aolici· 
tar las 6rdenes de aprehenli6n contra los reos; !solicitar) bulCÍr y pflllt"l11r las pÑtba.:... 
que acrediten la re1ponllbilidld de est01; hacer que los juiciOI • s;g., con toda nigulari· 
dad Pl1'11 que la Adminiltraci6n de Justicia sea proda y expedita; pedir una explicación
de las pena e intervenir en todOI los negocios que la mimll Ley determinare. 

El Procurad0r General de la República intervendr• pel'IONlmen1B en toda1 lo1 nea> · 
cios en que le Fedtrtei6n fuese parte; en los cnos de IOI Mlnlltra1; Dipl~ticos y C6n • 
1Ules Genet'llts, y In 9'l.-ll01 que • 1UtCitaren entre dOI o mú Estados de la Uni6n, en • · 
tre un Estldb y la Fedenci6n o entre los Pode,. de un mismo Estado. En los demll ca • 
sos en que debe interwnlr ti Minl•rfo Público de la Fedlt'ICi6n, el Procurldor Glnelll • 
podr6 in11rvenir por li o por medio di u Agantll. . 

El Procurador G_.11de11 Repútllica •" conllierOJurfdlco dal Gobierno. Tanto-
61 como IUs A.gentil• anawM extrictamente • I• DitpOlicionel de la Ley, siendo rn
ponsables de toda fllta, o mili6n y violación en que incumn can motivo de sus funciones 
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Como se ve el artículo transcrito se refiere a las funciones, organizacii;n, casos de inter
venci6n y demás elementos que constituyen la extructura sobre la que descansa ñta ins
tituci6n; igualmente en el artículo 21 Constitucional se seffalan otras de las facultades
conseguidas al Ministerio Público Federal como se desprende de la transcripción que f1a
cemos a continuación: "Artículo 21.- La imposición de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad Judicial. La persecución de los delitos incumbe al Ministerio Público y a 
la PolicCa Judicial, la cual estará bajo la autoridad y mando inmediato de aquel. Compe
te a la autoridad Administrativa el castigo de las infracciones de los Reglamentos Guber
nativo y de Policía, el cual únicamente consistirá en multa o arresto hasta por treinta y •• 
seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto se permuta
rá por el arresto correspondiente, que no excederá, en ningún caso, de 15 d fas. Si el in-· 
fractor fuere jornalero u obrero no podrá ser castigado con multa mayor del importe de • 
su jornal o sueldo en una semana". Tiene igualmente Intima relación con la exposición -
con la exposición hecha por el citado maestro González Bustamante el artículo 40 Cons
titucional que se refiere a la forma orgánica de Gobierno y que en el c850 de la nuestra, la 
misma se conforma según el tipo de una República representativa, democrática y Federal, 
dado este sistema de Gobierno las disposiciones que norman la estructura del mismo son • 

· aplicables dado el pacto Federal tanto a la Federación como a las integrantes de la misma, 
asf lo dispuesto en relación a la naturaleza, funciones y actividad del Ministerio Público -
en general son aplicables igualmente tanto a la Federaci6n como a los Estados. En nuet-· 
tro caso dado que son órdenes distintas la creaci6n y reglamentación del Ministerio PGbli· 
co Federal se refiere únicamente a éste aspecto aludido. 

De los artlculos transcritos• Clesprenden que la normaci6n relativa al Ministerio P!L 
blico es la que está Vigente en nuestros di• y por tanto dada nuestra finalidad positiva •• 
nos limitaremos en la U nea siguiente a comentar brevemente I• consideraciones o apor
taciones que I• diferentes Leyes Orgjnicas del Ministerio Público Federal, hicieron de la 
misma instltuci6n. 

En las diferentes Leyes Org6nic11 aludidas y que fuiron las de los lftos 1919, 1934 · 
y 1941 •pueden consider• las siguientes modificaciones que 11 hicieron en el marco de 
la atribuciones ya tea del Procurador como de la misma institución las siguientes: a) en • 
la primera 11 le confirieron las siguientes funciones: 1) .- La vlgllancia de los intemes del 
EJtado 2).- El ejercicio a la Ley, 3).- El desempefto de las funcionndel Consejo Jurf~ 
co. No deseamos valorizar o enjuiciar la importancia o desventura de 1• funciones enco
mendad• en nta Ley al Ministerio Público Federal dado que nuestro propósito es mera
mente expositivo y con el mismo pretendemos exponer las mismas ventajas que aspecto ·· 
funcional aport6ésta Ley a la actividad del Ministerio Público Federal; nuestro juicio o va
lorización no ya de las atribuciones conferidas al mismo sino de la· actividad desarrollada • 
con b• en esas atribuciones m objeto de un inciso po111rior en el cual valorizamos la ·• 
importancia como Autoridad Máxima en Materia Penal asf como la confrontación que de 
la misma • haga en el aspecto agrario que venimos tratando; dadas 6st11 consideraciones 
diremos que la Tercera de 111 Leyes mencionada 11 encomendaron a la Institución las si
guientes funciones. a). - Cuidar, en general de la legalidad y en especial, del respeto a la -
Constituci6n, b).- Aconsejar al Gobierno en Materia Jurídica, c).- Defender a la colecti
vidad de los ataques de los individuos, especialmente en materia delicitva. d).- Represen
tar a la Federaci6n en los conflictos de la misma con las Entidades Federales, o intervenir 
en los que surjan entre ellos; funciones que comparativamente son Jas mismas en relaci6n 
a la anterior reglamentaci6n c:Qn las variantes de los incisos primero, ten:ero y c•Jarto que 
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en sf son cambios secundarios v sólo relacionados con la actividad e importancia de la -
misma que en un momento hist6rico desempeft6 dicho ministerio l!sto consecuentemen • 
te de acuerdo a la cantidad de problemas aiscitados v a la importancia de la función y -· 
los intereses, desempei'lados v protegidos. 

En cuanto a esta Ley y a las modificaciones que la misma trae consigo nos abstene· 
rnos en absoluto de enjuiciar la cr(tica o constructivamente dado que como lo apunta-· 
mos ya repetidas veces no es tal nuestra finalidad sino sólo presentar sint6tiarnente 111-
principales etapas modificativas por las que atravesó nuestra institucibn. Tal razonamien· 
to tiene importancia dado que la actividad del Ministerio Público Federal aún y en dstos· 
días y relativa a nuestra materia inclusive tratándose de las funciones encomendadas pro: 
píamente a la instituci6n v por tanto al primsio rerpesentante de la misma, nto es al • -
Procurador General, como decíamDI en nuestro caso no se relacionan directamente con· 
el mismo y así la exposición histórico jur(dica que se hace de la misma es s61o con el fin 
anteriormente y ya repetidas veces dicha, aludido. 

En atención a estas consideraciones nos resta únicmnente pmar a la exposición del
terc:er inciso en relación :oo1 ·1. :.ni:..:iri~ f't'.'. lico Federal y que• refiere a la situaci6n
Y panorama actuales de intervención del Ministerio Público Federal. En at1nci6n a tal -
propósito nos bastarA con coment• sucintamente la Vigente Ley del aludido MiniÍterio
Y que data del afio de 1955. 

8).- Situación y panorama actuales de in1ervenci6n. 

A propósito de '-te inciso es oportuno •ffal• que el mejor medio de analizar •t i!!. 
tervención es el de considerar lo m6s 1mpliamente posible la Vigente Ley relativa a la i'll 
titucibn comentada la que nos dart 1• bllel necesari• para poder fundadlln9nte eniui
ciar, criticar y valorar la intervención que 9tl institución tiene en nueltrDI dfas 11nto en 
materia penal como en la directamente relacionada con nuestro trablio i.e. el aspecto -
agrario Penal de intervencibn del Ministerio Público Federal en In zon• urbanas eiid.._ 

.- Ley Org6nicadel Ministerio Público Federal de fecha 10de NoviM1brtde 1866. 
Al tratar el presente Inciso dese1mos presentar, para los fines propios a nuestro pro

pósito consideraciones directa y especfficamente relacionma con las funciones y ltribu· 
ciones que tanto Constitucional como Org6nicamente • le tienen •ignad11. No eborU
remos tem• relacionados con la caracterización propia de la institución, IUS tipos o cla -
ses de la misma, el 6mbito de lntervencibn, etc., v otros tem• .cund1rios y que son ne
cesarios en un trlbaio especial v m6s extenso sobre dsta materia. 

Por lo mismo la finalidad de nuestro inte~ es considerar breve pero exhaustiva - . 
• ..i el u:.m•· rh ·1fü!o, tt'"iendo en cuenta y en función del mismo la eficiencia aplicación v· 
beneficios de la actividad realizada por et Ministerio P\'.ablico Federal en relación directa • 
con una problemática de índole agraria Penal v especlficamente relecionada con nuestra· 
materia i.e. con el •pecto urbano ejidal. Hecha esta brews consideraciones abordare
mos el tema enunciado. 

La actividad del Ministerio Público en general puede decirse que esté normada prin
cipalmente por 1111 siguientes disposiciones: 

Los artlculos 102, 21, 40 constitucionales a los cuales 11 aludió anteriormente en la 
parte histórica v que por ser elementos relacionados directamente con las gar1ntr11 de -
que en un Gobiemo dado gozan los gobernadores, sólo aludimos a los mismos situ6ndo
los apropiadamente dentro del marco que les corresponde, por tanto la alusión que•~ 
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ce a lol mitmal • mer1rnent1 ....,.. •• y Pl'I otros efectol que no son los propuntos 
MeltllncllD. ' 

LI prmntt Ley detennlna en 1U e1pltulo Clnico y anra.io· 10. 111siguientes1tribl.l
ciones del Mlnhtlrio Nblico Federal y la que llmltetlvamente enunciaremos por ser I• · 
Clnicll que tltnen una ntllcl6n exp"chl y direc11 con nuestr1 probllfMtica. 

1o.- Peneguir los delitos del orden Fedtr1I con el 1uxlllo de la Pollera Federal Jud.! 
clal. prlCtiClndo 1• averigueciones previas ntc111ri11S. 

2o.- EJ1rci11r 1nte los tribunal• 11 acci6n penal ..•. por delitm de orden Federal. 
3o.- Promover lo nec:ewio psa que 11 Administraci6n de Justicia •a pronta y ex-

pedita. . . . . 
. Art. 2o.- Los funcionarios der Miniltlrio Nblico Federal reciblr*1 las denuncias - . 
acuacionn o qutntll• por delitos del orden Federal que le •1r1 pretentldas. déndoles -

· btmlte Inmediato. ' 

. Atento a I• finalldm• de 6ste tnbaio y a 11 actividad d•nollldl de acuerdo con · 
•• mi1m11 por la pnapil lnltitucl6n cnemos que ntas son In Clnicls diiposlciones rela
tivls •dicha ctividad por lo que fllPICtl a 111 llPICto org6nico y que por lo que respec
ta lgu...._.. al competlnd1I, ya .undo n iguelmente determinado, •complemente 
can· 1• dllpcíllctan11 que en otro oldlnlmltnto determln• le mism1; nos referimos co-
mo ya NPltidll'nln• • ha hecho en innClmero1 tnibljos a 11 Ley 0,Pnlce del Poder Ju
dicial de la Fldtnci6n, 6nico conipa11nte de lol 111pntmos 6rg1r1os de la Federación, sle!:!_ 
do evldlntl que 11 Minill8rio PClblico Fadml forma j:>arte •ncial de los mismos, es per
tinente llftllw I• dhposiciones an11riormen11 enunciadas y que son : 

. An. 41, Free. 1., mn dell~ del orden Flderal : 
a). - Lal previstos In Layes FldRlel. 
1).- Aquellos en que 11 Feder1ei6n • 111Jeto pasivo • 
. fJ . ...:. Los cometidos por un empleado o funcionario .fader11I en ejercicio de sus funci2. 

nn o con motivo de ellas. . · 
l).- T;IOili¡ul1.0. que ataquen dlficulttn 'o imposibiliten el ej~rcicio de alguna atri

bud6n o flCUltad ~Ida a 11 Federacl6n. , 
Evidentlmln11 Gbvi1m01 l1 pwt1ci6n exaustiva de lm incisos ~que aluden el ar

ticulo enttrior en IU mencionld1 frlccl6n; 11 razón de tal proceder •justifica dado que -
no todol los incla anttrlont1, por., 6sto1 de orden Federal, deban referirse necesaria
mente 1 ttmal de• lndole pero npecielmente al nuestro. 

De¡amos p1r1 una consideracl6n posterior el juicio que tenemos que hacer a efecto · 
de valorizar a trablio y la actividad de la instituc16.n que 1e comenta con el objeto de ·· 
aporur la mayor centidad de elementos que Justifiquen y demuestren la inclinación en -
pro dt Un jlMio pGlltlvo o neptivo. 

Siguiendo r11ear1 txposlci6n, nos permitimos externar la opini6n personal en el sen. . 
ddo de que no concordamm con 111 afirmaciones y exposiciones que relacionada con es
• milml ml1lria 1 inltituci6n • han vertido en todm si en algunos de los ya repetidos -·· 
,,..... • ._ mlsm1 lndolt no excluyendo el presentt. 

En la llCUtla expGlitiva que nos proponemos, y vistm In atribuciones encomenda· 
d• al Minilllrio P6bllco Federal. el liguientt problem1 que se nos .,,_nte es el de ver -
li, tll(ln ti 11m1 dt nuestro tl'lbljo, I• infrecc:lon11 falt•, actos u omisiones a que se -
lludi6 _.. la pil'te tlrOlt'I de 6111 trabaJo, caben dentro del mero de los delitos llamldoa -
del orden Ftdlnl; igullrnen11 li ._ mismo orden comprende suficlenttmente o no di
chos ICIDI o hlchOI y por llltlmo si la actlvljtad 111puestemente dellrrolllda en nuestros 
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d las por el .Ministerio P.úblico Federal es satisfactoria desde todos sus puntos de vista o -
si'po~ el contrario.e1<iste. alguna deficien~ia que j~stifique elplanteami~t~ de.ta prob~e
rnéti(;a que enUl"!Ctamos o por el contrario es debido a otras causas o def1c1enc1as de dtvg_r 
sa$. fndole. ~s.i p~es queda entendido que de acuerdo a nuestro planteamiento y dada
ta TrxtQ!e de intervención de éste Ministerio trataremos de exponer que la presente pro
blemátiCa es. de ·1.8 misma naturaleza o en su caso que es distinta, analizando tas mismas : 
desde el ~Pe(:to y puntos de vista agrario ejidal • 

. C)~_:_.t~TER,VENCION EN MATERIA AGRARIA. (Urbano Ejidal). 
Al abordar et presente tema deseamos asentar previamente el hecho de que la expo

sición que se haga seré desde un punto de vista estrictamente apegada a la actividad de -
fa mencionada autoridad asi como tambi6n las condiciones que se haga'\. 

Los temas que brevemente podema1 comentar son los referentes al mpecto compe
tencia!, a ta fndofe de esta competencia, a la naturaleza de la materia obieto de el1a In -
tervenci6n y a otros aspectos como son ta valorización de dicha actividld d~ acuerdo a -
ta hodiema normacibn. · 

· No detearnos presentar una exposlci6n doctrinal o de fndole 11mejante ya que nun 
tro 111ma no se pnllta a dicho fin, siendo simplemente nuestro prop61ito Iludir a llPIC ,;..; 
tOI generales que según nuestra precaria opinión y punto de vista, se presenta en rel1Ci6n 
a este. tema y que ICli1 los de mayor Importancia. 

En cuanto al aspecto competenclel podemos asentar que. ta actlvfd.S del Mlnisteri~ 
P6blico Fiderll en materia agraria • riga por loa sigultn• oldenamientoa: · 

Et artículo 369 del C6dlgo Agrario ditermina ~: "l• Tribunalel Ftdtr1lel •*' 
competentes para conocer de los della oficial• prwlsms en IOI articuloa anwtons'', -
que I•· faitll o delitos que • cometln .can motivo d1 l1 tpllclci6n dtl mino•'*' com· 
peten1111 loa trlbunate1 federales pera conocer de le11 miwna1, ft., • pue1 tsta ta única -
b• de índole general que exl1111 en tal ordenamiento PI" 'dtttrllainar la comPltlnda ·-:
de aitorid.Ses federales en materia 1grerla como ti M. P. E.; eitóªcuanto al .pacto IUl
tantivo; el Reglamento, y esto 11 comprensible por las ruonee expu•tll 'tn le plrtl •r
cera en que • habl6 del mismo, no determina, tal vez porque el mismo C6cUgo lo hizo -
en forma generalizada, ~l la competencia ni la naturaleza cullitltlva y jUrfd lea de 1• · -· 
cuestione, que puedan plantearse a con11Cutncla de ., apllc1Ci6n, a peur que ficllmente 
• sobrentiende que• trata de una meterla de (ndole Federal 18Qún el criterio Imperante, 
cosa que no puede Íer cierta detde todos los puntos de vista. En nte mismo •ntldo lo:...
hace y determina el C.A., en tu capítulo dedicado a la Zona de Urbanizaci6n de los Eji -
dos, se nota por tanto una carencia normativa sobre situaciones compleja que • su1eitan 
por ta apllcaci6n de los mlsma1 ordenamientos. Evid9"1temente "1a 11percu111 en la lnter
venél6n de cualquier autoridad pero principalmente del M .P .F r• dlda a1 fndole ctr1C19-
ri1tic• propias. 

·oe acuerdo a lo establecido en el artlculo citado i.e. del C.A. y Reglamento, y rele
clonandofo con l11Ctivldld propia del M.P .F. tenemOI que de acuerdo a los CMdenamien· 
tos ql.Ílrlgen o regul'n la misma v tu lnten11nci6n en materia agraria, .1.e. Ley Org6nrca,
del Poder Judicial de ta Federación, v del Minis•rio Ptíbllco Federal, artfculo 41 frie. l. 
y Primero de esta última, la aludida actividad est6 determinlda normativamente pera de.·,· 
titos ·v · máteria ímlcamente de h:lole federal própie dictae, v no an6logi o 1similabl1, ~· .. 
mo es nues~o cao; cebr{a preguntar si los probtem11 que se han analizado· y presentado, 
somer.mente y en general el que aquí se apunta, es e><actamente de la misma <ndole, te>-

~ ] ' '. ¡ , ~ 1 • < • 



112 
da vez que en dichas zonas 18 presentan elementos y aspectos de (ndole tanto individual 
preponderantemente, como colectivos, como también a5pecfus de (ndole tanto indivi -
dual preponderantemente, como colectivos, como también aspectos civilistas y privados 
predominantes 11 creemos que no todos los eludidos elementos v aspectos son de Indo· 
le Federal tanto por la naturaleza de los mismos como principalmente porque la de11r -
minaci6n que se hace de la materia Federal no encuadra dentro de estos elementos ya -
que son dos entidades completamente diferentes, la Federación y los Ejidos y ám mú. 
las zonas de Urbanización de los mismos en este aspecto la Ley es demasiado General v· 
da cabida a una serie de problemas que no puede solucionarse con un solo criterio como 
lo es el federal. Asl esta materia i.e. la analizada en este trabajo, no escapa al proceso -
evolutivo del derecho agrario mexicano sobre todo en aspectos que no se encuentr.,. -
suficientemente normados; 

· Siguiendo la consideración de todos •pectos y una vez determinada la competen
cia atribuida al M.P.F ., en un momento dado, creemos oportuno analizar la misma ya en 
la apljcaci6n de dicha jurisdictio y que se presenta relativa a nuestro caso y materia en -
algunos de los delitos que determina el Código Penal para el Distrito y Territorios Fede-

. rafes, como lo son el de Detp0jo de inmuebles (art. 395 y fracs), Falsificación de Docu -
mento, Fraude (dirfamos Agrarios) y otros que en menor adaptación se mencionan. 

AJ hablar del Código Penal Vigente solo nos proponemos demostrar que la creación 
de tipos penales hoy en dfa y según nuestro sistema, sigue tendencias sui generis y que
est6n regidas por una polttica pragm6tica y proUICCionista según la apreciación y di1Cre· 
cionalidad propias del Ejecutivo mismas que deiermina no las exigencias sancionatori11, 
de una conducta o necesidad p(¡blica sino les del mismo a travls de los lineamientos y -
medios rurales. 

Asl al habl• de los delitos cometidos por funcionarios JÑblicos para presentar solo 
un ejemplo y rtlativo a los delitos de Peculado, Cohecho y otros, etc. (Arts. 220, 217 v· 
222), de estl ultimo• dice: "Lo comete la per10na encargeda de un servicio público, -
centralizado o descentrallzmo, o el fundonario de una empresa en que como accionista 
o llOCiado participe el Estado, que por si por lnterposita persona solicita o reciba inde-
bid.-nent1 dinero o cualquier d6diva o aceptl una prome• para hacer o def• de hacer· 
algo justo o injusto relacionado con sus funciones", -igualmente: "el que de manera tt 
pomtnea de u of19zca dinero o cualquiera otra d*flva a algun• de las per,sonas que•
mencion.,., en la fracción ... terior, para que este higa u omita un acto justo o injusto'.!. 
lacionado con IUI funciones" es evidente que tales tipos H crearon con una finalidad ti· 
peclfica y previamente detenninada que es la de proteger los intemes de diversa fndole
del Estado cuandO por actividades Irregulares o anormales segíin las finalidades del mis
mo estos se encuentran desprotegidos. Casos estos que 10n del conocimiento píiblico y · 
t., frecuentes en nuestro medio. Lo mismo• podria decir de los diferen111 capltulos a· 
que • reflel9 el mismo ordenamiento. 

Lo mismo podemos decir por lo que respecta a nuestro tema y en especial al único 
tipo que de manera directa u an61oga se refiere al mismo y que es el delito de Despojo -
de Inmueble a que aludimos anteriormente. Dispone el artlculo 396 del citado ordena -
miento que lo comtl: EL QUE DE PROPIA AUTORIDAD HACIENDO. VIOLENCIA -
O FURTIVAMENTE O EMPLEANDO LAAMENZAO ENGA~OOCUPE UN INMJE· 
BLE O HAGA USO DE EL O DE UN DERECHO REAL QUE NO LE PERTENEZCA". 
An11izando algunos de los elementos que seltilada podemos afirmar fundadamente que· 
los mismos no incluyen ni expUcita ni claramente elementos subjetivos de fndole agr~ia 
que se encuentran en los despojos o invasiones realizadas con elementos agrarios P1tr1"!9 
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niales y que dada esta configuración este y otros tir>os nó norman exhaustivamente otras 
figuras de la misma índole agraria, desnaturalizando la actividad penal realizada con mo • 
tivo de la aplicación deficiente de dichos tipos, y dejando insolubles muchos de los pro
blemas a que alude el presente trabajo, cosa que igualmente patentizaremos m61 adelan· 
te. Hablando de dichos elementos subjetivos por ejemplo el despo;o que se comete con· 
predios ejidales en algunos casos se ha efectuado por el CllO m61 usual, dadas I• ca111C11 
rfsticasde la población rural y campesina y la cal'ICterizaci6n propia del ejidatsio mexiq, 
no, es el de realización por propia autoridad pero mediante alguna de I• causales que· 
problematizan estas situaciones a que aludimas en la tercera parte de este trabajo y que
en última instancia son justificantes vitales de dichos actos corno lo son: la entrega de -
numerario, la expansión demogr•fica, los problem• relativos a la vivienda y a la centrlli· 
zación de los medios urbanos, y sobre todo el elemento m61 usual de la buena fe otorg• 
da a representantes ejidales o de otra fndole que abu•n de la caracterizaci6n institucio · 
nal del mexicano, y a otras caum por nombrar únicamente I• m6s importantes. 

Igualmente podemos apun11r que el mismo delito que • trata desde el punto de -· 
vista tanto agrario como en general de otros no es por la simple reglamen11ci6n que de . 
el se hace un delito de lndole Federal, esto atendiendo tanto 1 las criterios que determi· 
nan tal caracterización (l.e. personal, real, normativo, etc.). 

Oad• lltll precaria consideraciones de I• misma se concluye que la intervención 
del M.P .F., en estas cuestiones• ve obstaculizada en forma much• veces completl y en 
otras parcial, situación que desn1tUr11iz1 su función y patentiZI un lltldo de cosa llta- ' 
clonarlo y problem6tico, cou que sin tendencias criticas sino al contrario constructiva, 
demostraremoa al hacer un comentario sobre la Memoria Anual de la Procurldurfa Ge -
neral de la República. 

De lo anterior• manifiesta que la finalidld propia de la tipo'°911 penal hodltma
est6 llmitldl y dirigida npecfficamente hacia objetos previamente de11rmlnldoa tanto
polftlca corno norm1tlvamente. Asf ICll tipos relativos en forma Mlpletoria y aplic:attva a 
la m1teria pen1I no opera lltlsfactorlamente en situ1eianes rt1lel y áln dma la analogfa 
no concuerdan con los principios del derecho penal vigente, ni con la exlganci• dtl m.! 
mo, esto por diferentes cau11les como es de .,pone,. en nuestro medio (polftlcal, IO -

bre todo, económicas, e-=.) 
Siguiendo nuestro coment1rlo la actividad del M.P.F., se dewroll6 en l• Sl1J1ier1tel 

fnes a grollO modo: la procedimental o lnvestigatoria, proce, comprabatCl'la, y la proc.· 
conlignatoria; de la tres la que mayor aplicación han sido 111 dos primera debido tanto 
a I• deflcienci• tipológic• penales como y sobre todo a otras de orden adminl1trativo
Y reglamentaria, causales que igualmente dificultan esta problem6tiC1 y relativ• a 11 efi
caci1 interventiva del M.P.F., como 1 su función oficio•. 

No es nuestro propósito el hacer una critica como ya lo apuñt1mos lino solo el P1J 
sentar una situación que debe norma1"1111tisf1Ctoriamente actu1liz6nd01e. ArMn de que 
no aludimos como serla de suponene el comentario sobre la Oficina de AsuntCll Agrerios 
y Forestales dependi~mte de la propia Institución, v que presenta tema internantnco-
mo lo 10n ., Actu1I organi11ci6n poUtica. • 

De esta deficientes consider1eiones se deduce la exigencia de unt reglanwntaci6n -
tanto ir:iterna como tipol6gico penal relativa a los •pectos y problem• que nos ocupan. 

Como complemento de nuestras apreciaciones trncribimos un comentwio sobre la 
apreciación que hace la reciente Memoria 1nual de la P.G.R .. y que tradndOle de nuet
tro tema presente los siguientes puntos: 
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1).-:- .La intervención del M. P. F., según hemos podido constatarlo en el número de 

expedientes analizados es precaria y en la mayoría de los casos fundada solo desde el pun. 
to de vista procedimental, independientemente de que se encuentra sujeta a principios V -
exisgencias propias de su organización oficial como lo son principalmente el de subordi
nación y decisión. 

2).- Es precaria porque le imita al cumplimiento de requisitos de forma (i.e. decla
l'ICión, investigación, etc.) que de acuerdo a las funciones encomendadas constitucional-
y doctrin•ilmente son secundarias. · 

3).- Es poco fundada ya que dada la fundamentación normativa a que está sujeta -
principalmente en nuestro caso, sobre la cual desc,nsa, su actividad desde el punto de -
vista jurídico se ve condicionada por e51a deficiencia. 

4).- Es normativamente deficiente, porque la tipificación v fundamentación legal -
· que se hace de los casos y delítos vistos o analizados, no reunen en forma clara y paten

a elementos tipol6gicos que encuadren debidamente según las figuras y tipos penales -
que considera el C6digo Penal. 

Siguiendo el criterio d1 la Suprema Corte en jurisprudencia •ntada, igualmente ·· 
los 6rpnol 1grarios esdn .,jetos no a la autoridad Federal, en los C8IOS que se analizan, 
lino a 11 del fuero, esto para presentar lo •ntado anteriormente en el sentido de que -
np toda la rama y mlteria que comprende el Código A, en su normaclón son de fndole · 
neta Fldlfll, (fallo Cap. 17/1960- Severiano Diez Barrozo y otros Dic. 6 de 61 Plenq, 
Sexta Epoca, Vol: LIV, 1 Plf'18, p6g. 47), igualmente Jurisprudencia 7 S. C. Sexte Epoca, 
Sic. ti, Vol. 11, Ng. 98, Apmtice de Jurisprudencl1 de 1917 a 1986. 

1iu11mtnt1 el C6dlgo Penal, y cniemos que este problema es eminentemente agrario 
y pe» Wlto no• encuentfl nigulado"' dicho ordenamiento, no considera bljo nlngím ·· 
...-.,· tli»o16tlco 11 problemttlca aúraria an genere! y en particular la urblno ejidal. Es · 
IVldlnt8 y nlc:eurfo el que el mismo ordenamiento proteja, tanto represiva como preve.!! 
tivlmlftw todo ICtO o conducta que tiendan contra 11 disminución, aniquilamiento o fi
.,,. conexal dtl patrimonio 11grario an toda y cada u,,.· de sus forma y clases; no po
demos pu por alto el hecho tan notorio en nuestro medio de que nuestras afirmacio
"" 'f po11UtldC11.,..ec:en demasiado tópicos, no obstante esto es neces•io hacer estas -
cansidtreciones. 

· · En relación con 11 hipbtesis que se determina tanto en la Ley Orgánica del P. Judi
cíat como Org6nica del M. P. F., podemos afirmar sin lugar a dudas que toda .aluden a -
hip6tllis de fndole Federal que están específicamente determinados y que son propios -~ 
de la actividad o de la naturaleza del sujeto "Federaci6n", mal no de nuestro caso ql!e • 
a<ln cuando se le ha asimilado por una analogfa demasiado generalizada, ya que conside
ramos que los hechos y en general la problem6tica analizada en este trabajo caen dentro· 
dt tmbitos tanto de fndole Federal como de otros fueros común, privado, eu:., por tan
to en principio esún 1Ujetos 11 .-imen Federal. 

Es aplicable en este sent~o, ya que confirma v reafirma lo asentado por nosotros·· 
en p6rrafol anterior, lo dicho por el autor Hinojosa Ortiz, en su obra "Pr61ogo y Comen· 
t1rios 1I Código Agrerio de los Estados Unidos Mexicanos. "El Sistema de Sanciones O.e.· 
del Código Agrario) est6 elaborado pensando fundamentalmente en et fr6mite de los ex~ 
dientes agrarios; de haberse tramitado lo expediente y constitu{do los ejidos, pueden co
metene no solo faltas sino delitos graves que no estén expresamente previstos y sanciona· 
dos: 
(86).- Edición de la C4mara de Diputados. México, 1960, pág. 271. 
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De acuerdo a la enumeraci6n que hace la Ley Org6nica· del Poder Judicial de. la Fe • 

deraci6n, en su ardculo. 41 fraccl6n, l., (canicteriztci6n de los delitos de lndolt Federal), 
la invati6n o propiamente el Delpoio de 1 nmuebl• como lo llama el Código p.,.1, d.Se 
el punto de vista intrfnteco penal l.t. de los elementos constitutivos, del mismo no• un 
delito de 'ndole Feden' como la determina la anterior Ley, ni 1ampoco como lo supone 
el Código Agrario en su articulo 369 al hlbl• de la aplicaci6n del C. Pen1I en I• infrac • 
ciones por "delitos oficial•" (y decimos los establece el C6dlgo en nuestni m1teri1 tnitt 
da 1 evidentemente ·que no). cometidos en materia agraria. · 

La Suprema Corte, en""relaci6n al Código Agr•io, i.e. 8 IU natunlleZI normativa Y • 
aplicativa, en jurisprudencia Mentada, ha determinado que no tod• I• rem• del dere -
cho agnrio mismas que norma en forma general Htl ordenll'niento, son propiamente de 
naturaleza Federal lino que en algunos C1101 ha pmalecldo, y lo mi1rno nos incllnamos
aflrmar en el nuestro, con ciert• modalidades, el fuero com<.tn o en otros el mixto, 1Un· 
que no determinado en forma jurispNdencial. Dad• I• modlflcacionil 11.1st1ntiV11 que· 
est4 sufriendo hoy en d'• el aspecto ejid1I y en el general el Derecho Agrario, n0 pode -
moa, delde un punto de vista como el de nuntr1 prablemMiCI, afil'ft'8r que• propl1 y 
taim"temente de fndole Federal. 

Es mú, como se seftala en el citado wtlculo (369 CA.) no• d•rmina en nu•ro· 
C110 1) la Comill6n de un delito propiamente "of1Clll" ya que ni el C6digo ni 11 Rllla .
mento aluden a tales hip6tesis, 2) los delitos a que alude el mllmO OldtnamlentD agrario, 
si son de naturaleza Feder1I ya que 11 CSICtlrldrw• como oflciM • ll'ldlnde que -- · 
quien tos comete ac:tl'.la en nombre y repmentllei6n del 1Uieto Fedtr1Ci6n, da 1CU1nlo a· 
la funciones de c:ada 1Ujeto; dedo que en nuestro CllO ta.m1YOrl1 de tltll infraccionll,~ 
a lis cuales se alude en la parte Tercera dt iltl trlbljo; en., 81p1Cto ldminlltrltivo, I• 
come1911 persones que no tienen ninguna relaci6n con ti 1Ultto.Ftderacl6n; y en ata-:- . 
elementos reprnentativOI del mismo, par la dtt1rminacl6n 11p1e(ficl dll citmto Oldtnl· 
miento 1gr1rio, no 11 posible ta apllcsl6n fu•• dtl mllmo, dtl C6dlgo Pln'll al no••· 
pntViltal tituldones de na1Urateza 1grarl1 en orde,.mlentode n nltUr•za. 
En otro especto y que 11t6 relacionado igualmenw con el tema que nos oaa .. l.e. con la 
intervención del M.P .F. afirmamos que no existe una Ju1tlcl1 agrwta propia dlctlda, y li 
la misma no existe mucho menos podemos aflrm1r que tenga vigencia un1 JU1tlcl1 AQr•· 
~h~ . 

La Disposiciones del mismo ordenamiento, áln en 1U1 npetldos proyectos (3), no 
hablan de ningún CllO de ,.pomabilidad penal, 1!'.ln el Ciltimo de lltOI que 1naliza • • 
nos de los casos en que cabrla 11 slstematizaci6n de típicos delltot agrarios, no 10lo dt !f.1 
dole "oficial", sino gener1I, sigue el sistema seguido por los 1nt1rior11 y por ti V i91nte
que como afirmaba un aator en relacl6n al mismo: "estiba elaborado pensando funda -
mentalmente en el tr6mite de los expedientes agrarios", i.e. wa un 1iltlma mertmentt -
prodecimentll, administrativo ... 

De I• situaciones p..-ntad11 en 11 mayor<a de los ejidos que en nu•trot muestran 
un sin nl'.lmero de problemas desde algunos puntos de vista y loa c:ualll lbordamot, (l.e. • 
como son los C8IOI de los eildos, Santa Cruz 1La Garita de Juhz, Pie de 11 Cuesta, LM - · 
Cruces y la Silbana, en Acapulco Gro. por solo nombrar unos cuantos),. pero prindpalmg_n 
te en el a..,ecto administrativo, como lo son la regularlzeci6n y l991llzacl6n de a. situa
ciones patrimonialP.S de los adquirentes de lotes u mimos ejidales como efecto de la ere -
ciente explosl6n demogr6fica, la dotaci6n de servicios, etc., en lo que 19pec11 a la lnter
vencil>n del M.P.F., como autoridad Federal encargada de solucionar y sancion• en pr.ID 
cipio todo problema de (ndole penal, Y EN LA PRACTICA, PROBLEMAS QUE NO-· 
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NECESARIAMENTE ESTAN INTIMAMENTE LIGADOS A DICHA MATERIA, enau• 
plencia del DAAC, dada., mfnima v paupérrima lnterwnción •de exigirte una regla -
mentacl6n ldecuad,1 •dicha intervención toda vez q~ .... no •1' aiflcitn19ménte de
finida, y a la vez, dado ti creciente aumento de nuestros problem• umenos, comp""1dl· 
dos equf tlmbiln los ,urb.,o ejidales, la creaci6n de un departamento con facultldll pro 
pies para el control y regulaci6n de estos problemas, que ainque no se sucitan sino en:
contadas ocasiones repretentM'1 situaciones latentes que pueden eKplotar en un momento 
dado. 

Todo esto debido a que la intervención del M.P.F. se ve desvirtuada y como tal no· 
~·debidamente en la soluci6n de tales problemas. · 

COMENTARIO SOBRE LA MEMORIA DE LA PROO. GRAL. DE LA REP. 1968. 

Seg{ln • indica en ta misma es deber de la Procuradurla, llgÚn lo disponen los art.· 
21 v 102 constitucionales, cumplir con sus funciones ejerciendo acción penal en contra • 
de quifnes infringan la ley "en perjuicio de la seguridld tOCial que es patrimonio de la -
cludadanla mexicana". 

En relaci6n al campo solo se afirma ''Previo anMitll de quejas y denuncias sa ínter • 
vino en los asuntos del agro para con19guir el equilibriode lntent• contenciosos y así -
lograr la solución a los problemas de los campesinos, en JulUI y ordenada aplicación de -
nuestr• normas jurldlc•, coonflnados con las dependencf• del Ejecutivo se aplicaron -
soluciones en intereses de 11 •rkfld nacional, oblerYMdo una conducta tutelar para -
hacer respetar los derecho• prótegidos" · 

En la misma no se er:tcúentre ninguna averiguación de internes que se refiera a nug 
tro ~ma a pe•r de que el miamo •encuentra latente en nUrriel'OIOI expedienw. Igno
ramos la caus1 de esta carencia. Desafortunadamente en la relación que se hacJ de eltl.:.. 
nuestra materia no se prnentó ningún caso de importMcia v todos los que se mencionan 
"inv•ión de pequellos propietarios por ejidatarios, invasión de ejidos (l.e. parcel•) por_.· 
particulares, despojo de parcelas por parte de comisarildos ejidales, lnv•i6n de terrenos· 
.ejidales por ej idmrlot", y dtm6s figuras conexas, aluden a loa diferentes tipos de proble· 
mas agrarios y en cuanto a la forma de solución de los mismos se afirma: ,.pues se acude· 
principalmente al convencimiento, a la asw.>rfa de IOI interesados para la soluci6n de a1s 
problemas'' 

·Creemos que és prudente tal p0l ítlca desde et punto de vista ldmlnist11tivo, intemo 
por la presencia de ciertos casos, pero es opln16n nuestra que la existencia de nuemlOIOI 
casos, que ademé tienen constancia en expedientes v averiguaciones radicadas, si ameri • 
tan el tomar otras medidas y en vista de nuntro creciente desan-ollo umano, el encauz11" 
las hnta el aspectO penal propiamente a fln de que prevenpn y 1.-.clonen situlCionet que 
pUeden presentarse debida a la absoluta inaplicación del Código Agrario. Evidentemente 
solo apuntamos tales hlchOI con la exigencia de que los ordenamientos de la materia •n 
no v• reformados, al menos modificldos". 

Aqul igualmente • pone de manifiesto el hedlo de que ante la deficiente estructu!J 
. cl6n jurfdico procesal del procedimiento agrario. y en rel1ei6n • nuestra probltmltlca •· 
· p1911nta en forme directa y manifiesta 11 ineftCICll de la 1CCl6n penal en materia 111rwrf• 
~r falta de elementos aiflclentes que la hagan éfecttva. 
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CONCLUSIONES. 

Quad•ndonos como último p110 1 11gUlr, el enunciar brevemente 1 modo de con -
cluslones, Cid• uno de los conceptos m61 Importantes que 18 desprenden de 8111 trabljo 
y ante la exlgencle expositiva de concretizar 101 po1tulld01 que 18 originan del mltmo, • 
creemos oportuno hacer l111igulente1 conlideraclones tomando en cuentl tanto loe 11-
pectOI hl1t6rlcos e1tructur1lt1, como otros de dlveru lndole: · 

1.- En relaci6n 1los1ntecedent11111t1riort1111 Conquista y rel1tiV011 l1 figura
que nos ocupa, podemo1 concluir que loe Onlco1 elementoe referentn 1 11 mi1m1 con -
semejanza y 1n1logl1 rel1tlv11 ton los 1iguilnt11: 1 ).- La exlltencia de une porcl6n de
tierra del llamado barrio o c1lpulli y que formlb1 parte del lote o parcele 11lgnld1 1 ce • 
da famlll1: 

2.- Figura que obeded1111 divi116n tl'ldlcion1I de 11 tierra y bl8d1 fund1ment!! 
mente, como corretpOnde 1 tod1 organizacl6n primitiva, 1 une forme tribal: 

3.- E1t1 figura o porcl6n, como uno de los eutom comentld011firm1, era obleto 
de dlver1011Ct01 entre IOI cualel 11 nombra en principio, el U10 del mi.no par 1ujeic.
di1tlntos 1 I01 d11tln1t1rios, 11 tra1lecl6n de 11 ml1m1 mediante ectol contuetucllneriOI dt 
n1tur1leZ1 Jurldlc1: 1 

4.- La 1lmilltud epuntld1 con 11 regulecl6n que actualmente• ha de zona dt '!! 
blnizacl6n de 101 t11do1, en cuento 1 lot ICtOI que 11mencionenen11 punto anterior, - . 
no tiene nlngun1 rtllCión dil"ICtl hl1t6rlco-Jurldlcl, no medlendo entrt llnbll nlng6n
e1tudlo 11 rttp1cto o enuyo que puede pltlntlur eu relacl6n: 

5.- Por tinto, n tolo un entecedtnte en nulltro litttma anwior 1 11 Conqulm Y· 
el cu1l 10lo 11 menciona como tll, no hlbltndo .:in en el CllO del tildo ni uns rtlec16n • 
remota ni tampoco r1z6n o fund1mento Plrl que• lflrmt que dicha figura 0.1. el tildo 
mexlClf'lo) es dt origen azteca o propl1mtnt1 mexicano. 

11.- En In siguientes etap• como 11 di 11 Conquiltl, tienen lugar otra1 hechos que 
aportan clertoa tlementoa en 11 comprenal6n d1I ejido 1C1U1l, llgÍln 1Gbl'ld1m1nt1 • t. 
insi1tido, y del cual forme parte Integrante 11 zona ulban11lidll, •aportan llguna1d1· 
toa referentll ttnto, 1).- a su origen, b).- Naturtlez1, funcl6n y flnllldldts, c).- Como 
a su organlzacl6n y dem611 elementos. Dld• •111 circun1tancl• podemo11flrm•: 

1.- Que 111xl1tenci1 del ejido mexlceno •de orig1n letlno-ibfrlco, i.1. como for. · 
ma de explotación de la tierra y como forme de tenencia de 11 mine, 

2.- Out ded1 la similitud originaria, en 11 po111i6n y 1xplot1eión de I• titrr• t.. 
citlgenu y 1• regul1eiones de (ndole mixta que • 1flctuaron en tite ptriodo hubo un.
semi adaptac16n de 1i1tem•, aplldndOll el lbtrlco en 1• Plrtll dominad• y P1rmant
ciendo en 111 otm el ind,gena, dando lugar dicha regulaci6n 1 un1 lblorcl6n total por -
parte del 1l1tem1 npeftol. Esto por lo que mpect1 11 1apecto genwll l.1. 11 tildo, forma
da la que depende 11 zona de ulb1nlzacl6n de IOI ejldot. En cu1nto 1 e1t1 íildm1, 
3 3.- Igualmente podemos afirmar que dld1 l1 Irregular normecl6n y 11tructur1Ci6n· 
que se hizo tanto de la propiedad ind fgen1 como de la incipiente 91p1ftol1, milml que -
comprendl6 cnl 3 1iglo1 de dominaci6n, en relecl6n con nuestro 11ma, y a(Jn como mu • 
chos otros por decir la mayorra, no hubo ninguna 1Porteci6n. 



-1 

1 

1 

1 
t 

l 
1 

1 

1 

\ 

<~> ,·_ "'.> ,,. 

120 

111.- Ntt es sino hasta principiC>s del pre•nte siglo por lo que se refiere a la existen· 
cia v cn11ei6n, menci6n, deñ objeto que nós ocupa, que se le menciona principiando a -
estructur•lele según los siguientas ordenamientos y proyectos: Levde Dotaciones y R~ 
tituclones de Tierra y Aguas de 23 de abril de 1927 y Ley de 6 de enero da 1915. 

LI regulaci6n que 111 hace de la misma es según los siguientes lineamientos genera
lu, • dej1 1 una ley posterior, la fijación del lrmite cornlspondiente a la zona para habi· 
taci6n en comp1r1ei6n con el lote de terreno; igualmente 18 segu la el sistem1 UlldQ has· 
ta entanoes, 6sto es, se determinab1n I• extensiones para la Constituci6n de Ejidos o -
fundoa ltglles sin ttpecificar lo que hoy entendemos por zona de urbanizaci6n de los-· 
Ejidos. 

Del 1n611sis que de los mismos ordenamientos v hasta donde las fllentes lo permitie 
ron, canclufmos que IOIO 18 le menC:iona como una exigencia de orden primario estruc-: 

. tural y organlz.ativo, sin llegara constituir una unidad independiente, dentro del mismo
ejjdo, sino INs bien a11ndiendo a las indicaciones acad6mic• de alguno de los iniciado
m de nuestro reclen.te lil1lml aw;ario, y sin constituir por el deswrollo alcanzado en -
aqutllal lftol, una exlglncil real~ 

IV.- Pmn:to a 11 hodieme regul1ei6n que • hizo ~e la zona de urb•lzaci6n l.e. a 
~r del C6dlgo v Reglamento Vigentes, podemos •nt• lo siguiente: · · 

1.- En principio, la regulacl6n plasmada en el Código en uno de sus c1pl'tulos (Cap. 
IVt fue dlflclente, debido 1 que no compqndl6 en si cual era la nltur•u propia de di· 
cha 1on1, no dttermlÑndola de antemano~ limldndose solo 1 enunciar algunos de sus-=
prtalpUlltal merentll a los .,Jetos con derechos a la misma, 

2.- De ICUerdo 1.,. situaciones y otras de menor Importancia pero dt gr1n tr•· 
candMda. fue deficiente la no'"'1el6n que • hizo de 11 mi1m1, desde v1rios puntos d.
viltl como lo 1Dn el estructural org1ni11tlvo, el Jurídico, etc., aun-® 1 •ta deflclen -· 
cial 11 propia del derecho 111rario como tal, vicios que • transfieren en general 111 cr11-
ci6n, CJrgS1izaci6n, control, etc., dt la mltma zona, · 

3.- Dado el nimio dtArrollo demogr•fico del plts no se pravi6 que con el tiempo
dlChas zonas •rlan n6cleos urbanos o 11mi-urbanos que pÓr su natur11tu •rfan direc
tlmtntl incorporados 1 11 exp1nsl6n de los centros urbanos ya estableclda1, 1itu1e16n -· 
que dlbido 1 la di1P1ridld de tigimenes 1 que esdn .,jetos ambos núcleos tr•rla 1erias
~secuenci•, propiciando 10lucion81 irr••ll1res, 

4.- Debido 111 poca trncendencia que • otorga 1 ciertos aspectos y entre ellos el • 
nuestro, dtl derecho agr1rio, tanto por el Ejecutivo como por la Dependtnei_11 y Organos 
Dependientes de aquél, no existen corrientes que puedan motivar la modiflcaci6n de las· 
litu1elones existentes. 

5.- Obedeciendo a una de estas exigencias y dada la creciente comisl6n de actos l.!! 
91111 t irr1gUllra1, • dict6 el Reglamento referente a dicha zonas. Lo apuntado respecto 
1 61tt último, ya que en ai normaci6n y regulación son idénticos, relativo 11 tema que -· 
nos ocup1, es aplicable igualmente al C6digo; ambos disponen v presentan Onlcamente
normas relltivn a 11 creaci6n; al procedimiento regulador o dotatorio, precariamente a-
la (ndole de derecho que adquieren tanto ejidatarios como otros .tquierente o derecho ·· 
habientes, IObre todo desde un punto de vista primario-primitivo, a ciertos requisitos - . 
que en si son nulos, dado que todo mundo puede reunirlos; a ciertas prohibiciones medi!!I 
te las cuales se quisieron solucionar los musos cometidos al amparo del Código Vigente:· 
concluyendo: que la regulación hecha sobre todo en el Reglamento fue de jur(dica norm_! 
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tiva, siefldo 1111 una exigencia que pQ1tUl1 el pret1nte 1rlb* en el tentldo dt que 11 'l! 
ceurio d•I• una audntlca lñ'Uctura iurldlca 1 este llPICto lncorpcrindolo 1 otros -· 
n'61.d111rrollld01 del dtf'ICho agrario. 

· ·v.- De lo anterior• infiere, la tKlgencia de. una regulaci6n de acuen:to 1111 tendel' 
· clas y situaciones actuales, sobre todo en el upecto jurtdlco, i.e. una configuración nor·· 
mativa que comprenda la naturaleza de los derechos sobre la zona de urbm'lizacll>n, las -
dlvenas relaciones en que pueden estar lncluldós, objetiva como aibjetivamente; la del!! 
da protecci6n otorgafa a los mismos meciante una técnica procesal adecuada y o1r• de· 
(ndole administrativa, de control y organiuci6n internos, etc. 

VI.- Ante la exigencia di solucionar el alm Indice de casos que se ; en pmentado 
en relaci6n a IC. llP8Ct011PUntldos i.I. agraria, penal y administrativo, se hl pensado :
que el Mlnl111trio PCbllco Ftdlral en e)en:lclo de IUS funciontl de fndole pen1I Federal,· 
y dldo que mnto el C6dlgo como la propia ley del mino, en forma general •l lo tita -
bleclri, ha ln'81Wnldo eon bale en los mtsmos, careciendo de una "9Jlacl6n amplia y -
apecffle1 que haga 1flctlv11U mlli6n en lltOl .ctortt. 

De IOI C1101 y lituaclontl que pudhbOI comprobar y rei1tlva11 l1 importan• acti
vldat·ct.sfolla:t1 por dicho Ministerio, pull1D q .... • 11 6nlcl aatoridat que lnterv• 

.. ·y Nlldvol 1 """"' prabllmttlca podlmol .tlrmar lo llgulln•: 1) .- En'8ftdlmos ciu• 
dldtl i. cln:un1t1nei. ectualel de ln•rvtncl6n de la misma, y no obltante 11 lrregul•· 

··11tr\ic&1r1el6n Jurldlca (pu11 de heCho no existe d1termln1Cl6n compe11nciat en m• -· 
• rll penal,..,..... que lublllta hoy en d<~; no obnan•, que I• aatDl'ldadtldet. fuero
. comOn, por dtducol6n lntlrpl'ttatlvl mentida en Juri~la de la Qlprema Cor9,-'°" I" competentll Plft conocer de ntot e-. y 1itüaclont1, e igualmen• qut • la &a· 
1Drldad (l.e. M.P .F.) que aanqut P19Udocompe1111dllmen•, por deflclenda narmativll, 
• ha IVOCldo al conoalmltnto • los caios aludldoa, afirmamos, por lo que mpecta a la 
probtlrMtlcl y traandlnda clt los mlsmOI, que dlbt 111' 116nie1 autoridad Ftd•al que 
conUOlt y ptMnga todo acto que tienda a laenljen1ei6n o •paracl6n de los bienes tll· 

•dales, arflctlr que PI"°'" adquirir IOI sol .. Urbm'lOI tiidaltl •n la actUll NQll~ 
tacl6~; ,!10 obstM\t tita dtflcltn• estructut'llCl6n normativa, 1ig1Mn form1ndo .,... dll 
ejido como tal .y por tinto, a6n lrregul.men•, .,¡1to1 al niglmen de ntt, siendo ntc19 
ria no mio 1'9 lficaz lnt1Mncl6n de 11 menclonlda autorldtd sino la completa r111lamen-
11ei6n de la mlsme. Aholl bien, el rfgimen aludido •de cstcw Federal y no a conve~ 
nllnte, par11U eficaz prottecl6n, que 11 deje, autoridades de orden 11CUnd1rio como IOn 
lai comu• l110lucl6n dt situaciones que • pmenten tanto en m"9rl1 19rarlo-pent1-
como clvll. E1 cierto que tn t1t1 nuestro 1istem1, el .derecho es ugrldo y como tll mpe
tmo, liendo •rito, l'Msen • ml1m1 proporcl6n 11 ineficaz en rwlacl6n 1 lot 1Ujtt01 -
que tr1t1 dt pro19g1r; 

No de•mot lhondar tn I• cueationes rtlltlval a 11 normaci6n y rtgimen •que 4f 
bln o no..., sule• les zon11 urbln• tlld• •f como I• CUlltion• QUt la ml1m• 
plintlln, cau que tltvwl1 tiempo y Nlltlnci6n de lltudlos m• completol m• no abl
tlfttt 1111 dttlcltndl,'tt ulllft• y n1C1911 le normacl6n dt lltl int8rvtnél~ a fin de -
que• lt dt ta dlblda importnla que hoy reprw11, ya que dtmt 01ra1 pun1Dlde • 
"l11dlmtl.autarldldll .... .tmlnlstfltivll ~ ludlcle .... YI POrdtftcllnci•"' -
11 proc.ldlmllnto aw.to, Y• por incompl1lncil de rtginwn 1 que •tll aajtt1 la PIQP..._ · 
dad urbtnl tlldll o por improcancll de aoluciontl llPliclblll, tn nin.,n1 forma_.;. 
cMn IPQl'tlr • soluciantl nt0111rl• • IOI cmoa planteldol: b) .- E• 11 t.ntca IUtoridld -
que por &11 ltribuclonlt puede pllntllr y l'llOlver situaciones di índole CGmPlhneill v· 

'· 
" ., '. 
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dc:nico procesales, contribuyendo al desatTollo tntagro no s61o de este aspecto del dere
cho agrario si no de otros generales y no menos importantes. $8r(a ambiciosa nuestra -
consideraci6n si 111 postulaci6n hicidramós, m6s cieemos que aón dentro de la miama ~ 
be dichl afirmaci6n: c).- Desafortunadamente y nada extrafto a nuestro sistema y for • 
ma de vida no es raro que la mencionada intervenci6n no ha sido lo que de ella esperaban 
sus iniciadores teniendo actualmente deficiencias como In siguientes: 

1.- No cumple su cometido al no llevar y agotar hasta sus 61timas con11Cuencia -
una cuesti6n planteada: 

2.- En el aspecto tknico jurfdico y dadas las facultades atribuklas al Procurador· 
General, en la Constituci6n y Ley •cundaria respectiva, igualmente, no se ha notado -
evoluci6n alguna ni tampoco presentado la exigencia de reglamentar debidamente la in • 
tervenci6n asignada al Ministerio Público Federal en materia agraria penal, rama que hoy 
en dla ha adquirido inusitlda trascendencia; 

3.-,En la pr6ctica ob•rvada, es nimia su eficacia y parca su in11rvenci6n en conli • 
del'ICiones, .dejando situaciones crlticas.en estado de lnsoluci6n, queriendo con esto epun 
tar t1n solo algunas de la facetas del pl'Clblema tratado. , 

VI 1.- Asf, de las consideraciones anteriores, del conacimiento y pmantaci6n de si· 
tuacione y hechos expuestos, igualmente, de la lntervenci6n de autorid.tes y en ...,.:ial 
dél Ministerio Público Federal, procede y lo postulamos sin ambic16n ll*Mmic:I alguna,· 
micionar y raformw tanto el C6digo Agrario v Reglnentos comentado como las Leyes 
0"*1icn del Ministerio Público Federal y del Poder Judicial de 11 Flderecl6n, igl.lalmen· 
lit, el C6dlgo Penal, ya que los tipol dtlictlvoa apllcabt11 IUblidlariement1t con motivo de 
tml lnt9Mnci6n, no san 1Uflcitntes e lníimeras situaciones de fndole •rio penal, no !!' 
cuadran en los 1Ctu1les til)OI dellctivCll. 

No obst.,te la indlcaci6n de que I• pn11tntes comlderacionea • hlcen a modo de· 
resumen, creemos oportuno indlcs que el objeto primordial de este trlblio, es ti de pre. 
tentar tes aituaclonn probltrMtk:al dtlde a1Quno1 puntCll de visu, y 1• deficlencils qut¡; 
los IC1Ualn ordenemitntos pra11ntan P•• una toluci6n satisfactoria dt toa mitmo1. No • 
.,pretendemos •ntar 111 btses para completa normecl6n, sino solo 1PUn•rlos, ya que re
querirla• Investigaciones no solo como la pre1tntt, sino otras dt fndolt t6cnica social • 
y m11 ampliamente jurlllca, e>elgencla que reb- nulltr• pOlibHldad11. Nos Hmitemos • 
pues, a prmntar el proble 1 sin pretender lff>lvtrlo exhaustivamente.. · 
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