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EL PROBLEMA DE LA READAPTACION

DEL DELINCUENTE EN MEXICO



CAPITULOI1I

,TMTAMIENTO DE LOS DELINCUENTES EN MEXICO.

$U EVOLUCION.

1. Historia de las circeles en México.

"La historia de la criminologfa de los regimenes pe-
pitenciarios es la historia del sadismo colectivo, de
la cdlera, de la venganza, de la sociedad sobre el
hombre delincuente ¢ inconforme'.

) Sabias palabras del maestro Don Alfonso Quirdz Cua~
rén. He ahi la historia de las circeles en México, es decir, las ba~-
ses de nuestro 'sistema’’ penitenciario. Si voy a referirme enel
presente capitulo de este modesto trabajo a la historia de las cdrce-
les en México, va a ser Unica y exclusivamente con el fin de darle

forma a una serie de ideas y pensamientos que careciendo de ciertos

" hechos y datos que nos dicta la historia, no podrian ser redondeados



n? alcanzar los fines que persigo en este estudio. Pero insisto enl
que debema‘s olvidarncs de todos los "rﬁétodos”, Hgistemas', cos-
tumbres y crueldades que para la rehabilitacién del delincuente se
imponfan de una manera salvaje, ;%espia'dada, inhumana y para la

ciencia de la criminologia a todas luces negativa.

Es {recuente error considerar 1a historia de nuestro
pafs a partir de la Conquista, haciendo caso omiso de los anteceden-
tes que también son historiq Y & veces de mayaor importancia, como
también son sucesos de relevante significacién los de la época sen-
sible del nific, entre los tres y los cinco afios de edad, lapso en que

frecuentemente se determina la conducta futura del hombre,

En el México precortesiano habia sélo tres penas: la
de muerte, la de esclavitud y la de reparacidn del dafio que se cau-
saba, La primera se imponia al traidor a la patria, al homicida, al
adiltero y a la adiltera, al gue corrompfa a una virgen, etc.; la se-
gunda al ladrdn, al deudor y al prisionero de guerra, y la tercera al
ladrdn que podia pagar el valor de su hurto, asi como también al ho-
micida de un ecclavo, el cual se liberaba de la pena del Talidn pa~-

gando el precio del siervo muerto o entregando otro en su lugar,

La prisidn nunca se imponia como un castigo, pero

habfa circeles para guardar a los cautivos y a los delincuentes mien-
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tras llegabs el dia en que fuesen conducidos al sacrificio o de que

: z :
sufriesen la pena a que habian sido condenados. La de muerte so-
1fa aplicarse de una manera birbara: biep estacando al sujeto,

] 4 s :

bien aplastandole la cabeza con una piedra que se dejaba caer des*
de cierta altura o bien eventrindolo o anegindolo. Las cdrceles

. s 2 . x
consistian en unas grandes jaulas de madera, expuestas al aire li-

bre y pintadas muchas. veces con sombrios colores, adecuados sin

duda al suplicic que aguardaba al preso.

En Andhuac, los aztecas tuvieron varios tipos de es~
tablecimientos carcelarios: "Malcalli" para los cautivos de guerra,
el cual era completamente diferente al de los delincuentes, que

eran: el '"Petlacalli', "Teilpiloyan" y "Cauhcalli'.

En el "Malcalli", al decir de Mendieta y Néfiez: "Los

mayordomos guardaban a los cautivos de guerra y tenizn gran cargo

y cuenta de ellos y, dibanles la comida y bebida y todo lo que les pe-

dfan a los mayordomos". Esta situacidn es equivalente a la del reo

politico en las democracias.

El "Petlacalli" era el lugar en donde encerraban a los
que hubiesen cometido faltas leves que solamente merecieran casti-
go o trabajo. Esta cdrcel serfa en la actualidad para los que come-

tiesen faltas de tipo administrativo.



El "Teilpiloyan" fue el lugar en donde se encerraban
a los que habian cone tido alguna infraccién leve, pero que mere-
ciese juicio, mientras se sentenciaba y cumplfa la multa o castigo

corporal dictado por los jueces. Es en nuestros dfas la circel pa-

ra procesados.

El "Cauhcalli' donde encerraban a los que habfan co-
metido delitos graves, presuntos culpables y merecedores de la pe-
na de muerte. Parte del castigo era 15 espera angustiosa que de-
termina que la pena de muerte no puede ser simplemente la priva-

cidn de la vida, sino el temor de perderla.

Con la Conquista y el advenimiento de la epoca colo-
nial no se logra en este aspecto ningin progreso. Segin Don Luis
Gonzdlez Obregdn, la Real Audiencia de la capital de la Nueva Es-
gafia., estando de acuerdo y presidida por el Virrey, patentiza de la
mejor manera su propia autoridad legislativa en la creacidn y esta-

blecimiento del Tribunal de la Acordada.

Surge este Tribunal en el afio de 1710 debiéndose su
creacién mids que nada, a la inseguridad existente en los caminos y

despoblados del Reino.

En un principio este Tribunal era ambulante. El juez,



agistido de ur': escribano, comisarios, sacerdote y verdugo prece-
dido de clarin y estandarte a la usanza de la Santa Hermandad de
Toledo, se presentaba en alguna poblacién, en donde se juzgaba su-
mariamente a los reos y si la sentencia era de muerte, en el acto

se ejecutaba ésta mediante el ahorcamiento del sentenciado; debien-
do permanecer el cuerpo por largo tiempo pendiente, como un ejem-
plo de lo que esperaba a los perniciosos. Las funciones de este Tri-
bunal se extendian hasta el grado de convertir a los funcionarios, en
persecutores de los delincuentes, para someterlos posteriormente al

procedimiento y ejecucidn del fallo.

Paralelamente a la creacién del Tribunal, al cual me
acabo de referir, surgen otros dependientes del primero, en las
principales lpoblaciones, cuyo objeto era el de dar mayor celeridad

y acierto a la justicia.

Hacemos esta breve resefia historica por considerar-

la de interés para los estudiosos de la criminologia, lo mismo que del

legislador. De este modo, para el conocimiento de los antecedentes
relativos a nuestro tema general, es necesario a su vez, recoger
los datos histdricos que de la institucidn carcelaria da la Acordada
y que se han transmitido hasta nuestros dias. Pero advertimos que
nuestra intencidn definitiva no pretende arrebatar experiencias an-

teriores para la formacidn de un juicio sobre el moderno Derecho




Penitenciario, pues éste aiin no se pone en camino como debiera,

en detrimento de nuestro pobre capitulo de ejecucidn de las penas,
Sin embargo, ha de madurar la idea y la forma de nuestras consi-
deraciones, as{ como los sentimie;)tos de rechazo a las normas

arcaicas que persisten,

El misme Luis Gonzdlez Obregdn relata que todavia
hasta el afio de 1862 estaba en pie un edificio de pesada arquitectu-
ra "que trafa a la mente de las personas curiosas y observadoras,
el recuerdo de un célebre Tribunal y de una de nuestras tantas re-

\ 1
voluciones", i

El cronista del México viejo, se refiere al edificio
que fue de la Acordada donde "aqui en duras prisiones yace el vicio,
victima a los suplicios destinada; y aqui, a pesar del fraude y arti-
fi.cio, resulta la verdad averiguada.- Pasajero: respeta este edifi~
cio, y procura evitar su triste entrada; pues cerrada una vez su du-

2/

ra puerta; sdlo para el suplicio se halla abierta".

Este verso del sacerdote José Rincén, revela la des-

gracia que se abatia sobre los delincuentes enmuel entonces. Sélo

1/ Gonzdlez Obregén, Luis.- "La Acordada".- Criminalia XXV,
Septiembre 1959, Ndm. 9, Piag. 525,

2/  Gonzdlez Obregdn, Luis,~ "La Acordada".- Criminalia XXV,
Septiembre 1959, Nim. 9, Pdg, 525,




hasta el decreto de la Constitucién Espafiola de 1812, en que dejé
de funcionar el Tribunal de la Acordada, se termind de escuchar

el rumor de las cadenas que arrastraban los presos, o el ligubre
quejido de los azotados o sometidos al tormento. Hasta entonces,
en que se destinara el edificio para carcel nacional, y que con el
mismo nombre continuara en funciones hasta el afio de 1862 en el
cual se trasladd la prisidn a Be}én. se quitd de la vista de aquellos
infelices el verdugo y el cadalzo. Esta cdrcel sirvié después para
reclusidn de los detenidos politicos y mds tarde de cw rtel. Oroz-
co y Berra reclata la vida de la prisién: "Menudea el sefialamiento
sobre ei._uso de cadenas, grilh.)s esposas, azotes y el tormento.

¢ Podria usarse la blandura con hombres acostumbrados a desafiar
la muerte en parciales combates ? ;De qué proyectos de evasién no
serian capaces esos malheéhores reunidos, cuyas almas estdn casi
siempre templadas de una propia manera, y familiarizadas con los
peligros? jEntre morir en un cadalzo después de largos dias de
sufrimiento o morir en la empresa de recobrar la libertad perdida,

w3

podrfa ser dudoso el partido? ......

A los ojos de quienes trasponian el dintel de esta maz-
morra, se presentaba un cuadro en verdad de espanto. Hombres lle-
.3/  Orozcoy Berra, Manuel.- "La vida en la Circel de la Acor-

dada.- Criminalia XXV.- Septiembre 1959, Ndm. 9, Pig.
532,




nos de andrajos y miseria, envilecidos mds por el trato que por

z
sus crimenes, mostraban en una aparente mansedumbre de sus

almas, la indolencia de su propia vida.

El historiador recoge las memorias de un preso po-~
lftico: "...... Como en la Acordada no se conoce sistema ni mé-
todo alguno, los presos se hallan entregados completamente al es-
tado natural: no se les ha acostumbrado a formarse a la simple
voz a la hora de pasar lista, ni a dividirse en secciones, como de-
bfa ser, cuando se les va a encerrar en los calabozos. Este acto
que presenci€ me hizo mil veces suspirar por algin arreglo en
aquella circel. Por las tardes se presenta en el patio un grupo
informe de infelices, parecido a una manada oleante de cerdos, y
los presos capataces qQue llevan la voz de m.ando. como ya he dicho
antes, portan un garrote para hacerse escuchar de una multitud dé-
cil y que en su mayor parte no tiene la culpa de verse en una situa~-

4/

cidn tan aflictiva",

Es notable el heche que deja traslucir el relator, de
posibles sistemas penitenciarios en el acervo de sus conocimientos,

al sefialar la ausencia de uno en la Acordada; nosotros pensamos que

4/  Orozcoy Berra, Manuel.- "La vida en la Carcel de la Acor-
dada".= Criminalia XXV.- Septiembre 1959, Ndm, 9, Pig.
535,



&
el método a seguir en esa prisidn persiste hasta la fecha, con la
unica diferencia en sefialarlo ahora como "sistema penitenciario'.
Nétese si no la organizacién de grupos heterogéneos que habitan

actualme nte las circeles’ en toda la Repiblica.

Es cierto que la pluma mas minuciosa no bastaria
para hacer la descripcién de las miserias y sufrimientos a los cua-
les se sujetaba a los piesidiarios. Baste hacer una comparacién de
los inmundos calabozos de la carcel a que nos referimos, con las
mds horribles mazmorras y caven;nas de las prisiones de otras par-
tes del mundo por la misma época que sefialamos. Baste también
puntualizar el hecho de que, en tanto no evolucione el tratamiento
a los delincuentes por la via de las leyes justas, ios sistemas apro-
piados y los procedimientos cientificos y humanos adecuados, se
continuard planteindose la interrogante: ;Tan depravada asf es la

propensién del hombre a oprimir a sus semejantes ?

Enel afio de 1864 existian en la ciudad de México al-
gunas prisiones, La antigua circel imperial de Belén se encontraba
originalmente en el edificio conocido con el nombre de ex Acordada,
trasladindose posteriormente a lo que era el Colegio de Belén. La
circel de la ciudad era, sdlo de depdsito y estaba situada en el enton-

.ces Palacio Municipal, y la prisién de la Plaza Francesa se estable-
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cid a la entrada del ejército franco-mexicano, el dia 10 de junio
de 1883 y encerraba a los reos consignados a la autoridad militar

francesa, de la cual dependian en forma exclusiva.

Con relacién a la circel general de Belén que en su
fachada se ostentaba como Carcel Municipal, se sefiala el afio de
1686 como fecha de inauguracidn del edificio. Esta construccién
originalmente formaba parte del convento de San Miguel de Belény
se le dio en llamar "Casa para recogidas de Belén' o bien “'de Be-
1én de las Mochas!, Lo anterior, en virtud de que un sacerdote
Hamado Domingo Pérez de Barcia, oriundo de Asturias, Espafia,
formd un grupo de prostitutas con el objeto de tratar de reformar=-
las y sefialarles el "buen camineo'’; pero debido a las grandes pena-
lidades econémicas por las que atravesaba se vio obligado a aban-
donar su noble tarea y el gobierno utilizé la construccidn para ins-

talar la Cdrcel Municipal,

La prisién llamada con sitira por el General Diaz
"I,a Casa de la Vecindad!, era en s{ una escuela de delincuentes,
estando ahf hasta su desaparicién, como un cstigma de dolor, de
venganza y de sangre. Sdlo puede decirse de ella lo que de los es-
tablecimientos actuales: '"Muy distantes estamos de haber alcanza~

do e¢n este ramo los adelantos que exigen la civilizacidn y el pro-

P,
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greso; pere sin duds hay mejoras que necesariamente han venido

con el tiempo'. 5/

El estado de la cdrcel era pésimo; es verdad que no
se utilizaban ya las cadenas y los grillos, sdlo que los presos perma-
nceian en una tenaz ociosidad, El vestido y los alimentos se otorga-~
ban en situaciones infrahumanas. Habia un departamento de distin-
cidn, up patio namado. del jardin, otro de empleados y un tercero
llamado de jévenes,ademds del principal., Se pretendfa la ensefian~
za del silabario, libro primero, segundo y tercero, asi como es-
critura, aritmética y gramatica. Se contaba con talleres de herre-
ria, car'roceri'a, carpinteria y otros; lo mismo que telares de man-
ta y sarapes; pero aun asi no logrd desterrarse nunca la ociosidad,
los vicios y la prostitucién mis condenable. En el interior de la
cércel de Bolén se producfan robos y asesinatos ""como si fuera en
uh camino real",‘al pensar de Pifia Palacios. El local carecia de
las condiciones mas elementales requeridas para los estableci-
mientos de su género; las letrinas constitufan fuentes de infeccidn,
lo mismo que la humedad y el desaseo en lag pobres comidas.
Existia una parte destinada a los hombres y otra a las mujeres, pe-~
ro en general carecfa de amplitud y demds condiciones que recla~

5/ - Pifia Palacios, Javier.- "Estado de la cdrcel nacional cono-
cida como cdrcel de Belén en el afio de 1882, - Criminalia

XXV, Agosto 1959, Pig. 649,
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mara tan siquiera la moral y 1a higiene, siendo ésta la causa de
mayor perversién entre los delincuentes por ser una cédrcel pro-

miscua.

Casi a raiz de la promulgacién del Cédigo Penal de
1871, la idea de los regimenes carcelarios en México evoluciond
un tanto en el aspecto humano. Desde luego, la resefia con que
contamos de Don Francisco Xavier Pefia, "Carceles de Méxica',
no revela que su autor tuviera amplios conocimientos cientificos
sobre medicina, higiene y en general de los problemas de orden

psiquico de los reclusos de-la época.

Se picnsa que las cdrceles sufren cambios al impul-
so de la civilizacidén, aunque es dificil que por este solo hecho ha-
gan a un lado la marca que les impuso el pasado de la barbarie,
I{a realidaden cuanto a 1a manera como un preso pudiera ser reha-
bilitado es sélo un sentimiento que pronto llega a esfumarse. La
idea que ha persistido en el tiempo es la de confundir al delincuen-
te con un ser maldecido que permanecerd ineludiblemente al mar-
gen de la sociedad. Los conceptos de la libertad en su forma cam-
biante hacen, sin duda, meditar al hombre en cémo redimir al pri-
sionero. No falta el sentido de la compasidn; pero sélo eso. Se

desconocen las determinaciones de la ciencia; el cuerpo y ia mente
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de los delincuentes siguen siendo los mismos patrones anticvados;

la experiencia sigue siendo igual de amarga,

Como las formas de vida instituidas deben sufrir
mutaciones para ir al progreso, las formas de redimir a los pri-
sioneros han de transformarse desde los propios cimientos y rees-
tructurar los sistemas. Si por esto no se lucha, persistiremos en
el concepto de las expi.'aciones.“ El rencor, siendo una debilidad
humana, se manifestard como una reaccién légica por parte de es-
tos infelices, si los dejamos solos y desamparados en los cubiculos

:
de las prisiones. El solo hecho de que en México y en otras muchas
partes de la tierra existan a la fecha las prisiones infectas, sin
mayor beneficio que algunas comodidades de la vida moderna, sin
sistemas adecuados y tratamientos necesarios, nos debe apresurar
al estudio de estas cosas o palidecer de angustia, porque no basta
la apariencia de los edificios carcelarios sino que es necesaria su
organizacién para alcanzar sus fines que son los tratamientos y la

rcadaptacién social de los infractores.

Hemos lefdo de algin autor, que se debe sacudir el
egofsmo y abandonar las apatias, Es necesario, verdaderamente
necesario, considerar que nuestros congéneres en desgracia sufren

‘trastornos psicosomaticos susceptibles siempre de ser desestig-
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matizados. El delincuente es un hombre, y como tal ha de ser es-~

tudiado para tratarlo y adaptarlo a la vida social dtil,

La historia de las prision‘es en México, desgracia-
damente no nos otorga ninguna experiencia positiva aunque, asimi-
lando los errores pasados, la falta de técnica y de sentido humani~
tario nos hace sentir la necesidad y urgencia de poner en marcha,
mediante los sistemas adecuados, la verdadera rehabilitacidn del
delincuente. El personal directivo de los establecimientos penales
debe abandonar la costumbre de estar constituido por gentes no ca-
paces para estos cargos. Dichos establecimientos deberin éer li=
berados, en una forma terminante, de la violencia con el garrote,
Lia verdad, la cultura, la honorabilidad, la responsabilidad, la pre-
p.aracic;n técnica y profesional adecuadas, ;on requisitos indispen~
sables para poder aspirar a lgg rar el éxito en tan dificil tarea; re-
qizisitos que se aptoja infantil que los posea una persona que ha si-
do designada para tan delicado puesto, tomando en consideracién
factores politicos o de cualquier otra indole, y que, por desgracia
en nuestro medio, recaen generalmente en la persona de un mili-
tar. Un régimen militarista en estos establecimientos, llevado a
cabo por gentes que sélo entienden de la aplicacién de una discipli-

na irracional y férrea resulta desastroso y contraproducente en to-

dos sentidos.

s, - (E IR R
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Ahora bien, generalmente las cabezas de estas insti-
tuciones tienen deficiencia pedagdgica, deficiencia ética 0 ambas
deficiencias sumadas, y lo peor, en ocasiones no cbran d.e buena
fe. Habrd por lo tanto resultados que necesariamente tendrin re-
percusion;-.s negativas no sélo dentro de los establecimientos car-

celarioa, sinc en nuestra sociedad en general.

Volviendo al tema inicial, no debemos dejar de sefia~
lar los antecedentes de la primera 'cércel de México; la fecha de
su fundacion es incierta. La crénica se refiere a dos circeles
que funcionaban simultineamente, la llamada Diputacidn y otra pa-
ra los pi-eson adultos, ''encausados” o sentenciados, que se cono-
cfa con el nombre de Corte; se precisa este seflalamiento dado que
los menores de edad eran recluidos en el hospicio de pobres. La
carcel de Corte se encontraba en el Palacio Nacional, donde esty~
vo mis tarde el Cuartel del Primer Batallén de Infanteria; de es-
ta parte precisamente, se traaiadﬁ a los presos, en 1831, ala
Acordada. Dicha cdrcel habz’a. sido restituida a su funcién en la
época del gobierno de; General Anastasio Bustamante en el propio
afio de 1831, Respecto a la circel de Ciudad o Diputacion, ésta se
encontraba situada en el ceﬂtro de la capital, hacia el Sur de la

Plaza de la Constitucidn; para su localizacién exacta se seflala su
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antigua entrada por las escaleras que conducfan a las Casas Con-
sistoriales y la que mds tarde se le abrié por la calle llamada de

1a Callejuela.

La arquitectura del pemnal, lo mismo que su vida in-
terior resulta de hecho la misma historia que la de las demids; de-
saseo absoluto, agua sucia, deyecciones, dormitorios por demds
pequefios para 150 personas, chinches en abundancia, poca ventila-
cién y malos olores por la carencia de imigiené. El nimero de pre-

sos en esta carcel era normalmente de 200,

El edificio de lo que fue antiguamente el Colegic de
Franciscanos, da albergue mds tarde a la circel de Santiago o
Prisién Militar. Esta cdrcel tenfa dos departamentos: uno para
la tropa y otro para los oficiales. El patio principal era amplio y
por tanto higiénico, con piletas para el bafio general. Los separos
como los dormitorios, eran himedos, insalubres y pésimamente
ventilados y el ocio era permanente; no habfa ocupacidn obligatoria

que no fuera las horas destinadas para la escuela de la tropa.

La vida de la circel Preventiva, antes Penitencia-
ria del Distrito Federal, se reduce a poco si se piensa en lo initil
de sus regimenes intentados; en una forma chocante se presume de

la aplicacidn del sistema irlandés de Crofton, pero sin resultados
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positivos. Una cosa es la concepcidn arquitecténica de una peni
tenciaria y otra muy distinta su organizacion, y ésta no puede '
llevarse a cabo sin la Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas
de la Libertad, que norme la seleccion de personal penitencia-
rio y las finalidades de las penas privativas de la libertad. Fue-
ra de las nobles ideas que hace algunos aflos pretendieran llevar
a cabo los maestros de la generacién pasada, Don Carlos Franco
Sodi y Don Javier Pifia y Palacios, poco puede abonarse a las
adminialtraciones y regimenes anteriores, y cabe apuntar sin ta
pujos que actualmente una administracion sin sistema se convier

te en una enorme cloaca,

En el afio de 1888, después de algunos intentos
apteriores, se aprueba, p<;r fin, 1. cumisidn gncargada de la edi
ficaci{m del penal; este proyecto corresponde al Ing. Torres Torija
y los trabajos habrian de iniciarse en los terrenos de los potreros
de San Lazaro, el 5 de noviembre de 1893, para con;:luir con su
inaguracién el 29 de septiembre de 1900. Esta penitenciarfa, des
‘tinada para 700 reclusos, fue mis tarde dispuesta para albergar a
1,000 y se distinaba a reos ejecutoriados, en tanto que la carcel

de Belén.hacia las veces de circel preventiva.
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Cabe-agui agregar, como-un comienzQ para nugs-
tras investigaciones definitivas, lo que afirma el maestro Doo AL
S e * . - .
fonso Quirdz Quardn: "La imperiosa tarea Gy los Gobiernos de la
g ,/ P - ’ . N ‘ . - e
America Latina no es reformar el sisterna penitenciario, ni aan
mejorarle sino crearla, pues serfa intente vano pexfecCionay lo

dué né éxiste!, 4/

Z: Sistemas y Reglamentos Penitenciavias da México.

Antecedantes

Tenemos presentes los concefkns qus Be reficran s
14 cuestidn penitenciaria y que sefiala el sefior Lic, Dgp José Anpel
Ceniceros: "Doctrina brillante, realidad pobre' 7/, 8in dyda yue
la realidad penitenciaria en nuestro pals es pobre, al igusl que lo
es en otros muchos paises del mundo, Los penades serén siempre
hermanos desdichadoes de 1z familis hurnans hasta en tanio las chr-~

celes dejen de ser lo gue son. Pur esc ¢f negesario empreader up

Quirdz Quardn, Alfonso, Dr. = “Desenirafic el misterio de

la violencia humamna', - Ariiculy publicado por la Bevista

"Life" ep Espafiol el 12 de agosto de 1959,

Ceniceres José Angel Lic.- Derecho Penal y Craminologia,
México 1954, Pag. 340

<
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myevo camino, pasando de largo la experiencia amarga. Repeti-
mos, pretendemos mestrar estos antecedentes, como un ejemplo

o una llamada de atencidn para la politica penitenciaria existente,

v
.

As{, debemos gefialar crudamente el error continuc en que se in-
curriera e incurre actualmente en seguir los ensayos de sistemas
caducos e incongruentes con la verdad que se oculta ante el cla-
mor del Sentimiento’humanitari_o o la 16gica de la ciencia moder-
na, en crear up sistema penitenciario para readaptar al delin-
cuente ,‘transformando las carceles en inatituciones» de tratamien-

to en que tenga voz dominante la clinica criminolégica.

Revisemos: En la época precortesiana se distin-
guen en México diversas clases sociales: la militar, la sacerdo-
tal, 1a nobleza y una masa enorme de individuos sobre cuyos hom-
bros, relata Mendieta y Nifiez: "... se mantenian las diferentes

1" -§/ i 5
clases enumeradas'. Por tanto, la aplicacion de la pena se
adecuaba a la jerarquia de sus componentes, Se contaba con un

sistema para la represidn de los delitos, pero la pena resultaba

.¢cruel y desigual.

En la época de la Colonia aparecen un sinnimero de

leyes, sobre las cuales destacaban principalmente las Leyes de

8/ Mendieta y Nifiez, Lucio.- "El problema agrario de Méxi-
colt. - Mexn:o 1959., Pig. 4:
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Indias, que estaban formadas por nueve libros con contenido es-
pecial cada uno de ellos. En el octavo se hace mencién a una se-
rie de delitos, sefialando una escala para la clasificacidon de las

penas.

Ya consumada nuestra Independencia, poco nuevo
puede aportarse en el estudio de la evolucidn de las penas. TG-
mese en consideracién que la mayorfa de las leyes dadas en la épo=
ca de la dominacién, continuaron en vigor hasta mucho después de
la celebracién de nuestra Independencia. Sin embargo, los esfuer-
zos realizados en los afios subsecuentes, no determinaron ni mu-
cho menos, la creacién de un Dereclio Penitenciario propiamente

dicho.

En el transcurso de los afios, hasta la aparicién del
Cédigo Penal de Martinez de Castro, se encuentran simples lineas
referentes a la represidn de los delitos, conteniendo medidas que
s6lo se caracterizan por su drasticidad, pero en general siguiendo
el corte de la escuela cldsica; esto es, dando mayor preponderan-

cia al propio delito en lugar de al delincuente.

En el afio de 1929, en que aparece el nuevo Cédigo

Penal, siendo presidente de la Comisidn Revisora el Sr. Lic. Don
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José Almaraz y Presidente de la Repiblica el Sr, Lic. Don Emi-
lio Portes Gil, se s‘u;nta; un nuevo principio: '""No hay delitos sino
delincuentes', entendiendo al efecto la importancia que representa
ya la conducta del infractor; pero por la corriente positivista en él
impregnada, sdlo dura poco tiempo en vigor. Nuestra Legislacidn
vigente representada por el Cddigo Penal de 1931, hace suya la
férmula: '"No hay delincuentes ‘sino hombres'; de amplio sentido

. - >
pragmatico y ecléctico, resulta, de manera simple, un poco mis

- claro en cuanto al tema que nos interesa, pero nada mds.

Es de justicia no obstante, sefialar algunos nobles
esfuerzos. En el afio de 1875, Don Francisco Xavier Pefia, autor
de varios ensayos relacionados con el problema carcelario, se re-
firid en alguna ocasidén a su propio sistema y al efecto lo hizo pi-
blico. Su interés se reducfa a separar a detenidos de sentencia-
dos. Sus necesidades discrepan y sus medios de corregirlos va-
rfan; tal era su preocupacién. De igual modo proponfa la divisidn
en casas de arresto, de correccidn, ''circeles penales del crimen"
_para adultos y casas de correccidn para jovenes, todo, tomado co-
mo ejemplo de las disposiciones adoptadas desde 179] por la Asam’
blea Legislativa Francesa. El rango y la educacién de los encar-

> : * A s s & < 2 I'd
celados exigia para dicho autor una division propia, asi como una
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para la categoria de los delitos, Era necesario segin su sentir,
destinar departamentos separados para las diferentes especies de
personas.y las distintas clases de delitos. A la manera de
Elessert en Francia, pugnaba por ‘el aislamiento de los presos,
distinguiendo su sistermna con el de la incomunicacién. Como co-
rolario de su método, propone se insista en la higiene en los edi-
ficios carcelarios, enfermeria, alimentacidn, aseo, escuelas y ta~
lleres. A no dudarlo estas reglas fueron un estfmulo para los re~
dactores del Reglamento Penitenciario expedido por el Presidente
Porfirio Diaz. Digno de mencidn es el proyecto de Reglamento
para el Gobierno Interior de las Carceles de 1869; obra de Don Mi-
guel G. Macedo, que fue publicado en 1880, conteniendo todas las
disposiciones legales sobre prisiones vigentes en esa época. Es-
ta legislacidn es el antecedente inmediato de los Reglamentos so-
bre Establecimientos Penales del Distrito Federal, de ahi lo im~

portante de $u seflalamiento.

En México el problema de la ejecucién y cumplimien-
to de las penas era mayor si se piensa en los lugares de reclusién.
Por eso, por Decreto de 29 de mayo de 1897 el Congreso autorizd
al Ejecutivo a reorganizar los establecimientos penales del Distri-
to Federal, determinando las autoridades del cargo fondos y re-

formas-necesarias a las disposiciones vigentes en esa época sobre
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prisiones, juntas de vigilancia de circeles y protectoras de pre-
sos. Por esta autorizacién se designaron los establecimientos
siguientes: una circel de detencidén en cada una de las cabeceras
de las municipalidades forineas, con excepcidn de Tlalpan que
tendria una cdrcel municipal, una circel de ciudad y una cdrcel
general, una penitenciaria y una cdrcel de correccién para meno-
res, subdividida en dos departamentos, uno destinado a la educa-
cién correcional y otro a la reclusién de correccién penal. De

1o demids, poco o nada se hizo al réspecto, baste citar como cosa
curiosg, que al ser derrufda la cdrcel de Belén, se destina para
carcel general de la ciudad de’ México un lugar acondicionado en
el edificio de la Penitenciarfa, contrariando la disposicidn del ar-
tfculo 18 constitucional y couvirtiendo esa Institucién enla mds
monstruosa cloaca por su ‘promiscuidac'i. Es oportuno el gefialar
también, el hecho de que el Reglame nto de 1a misma circel de
Belén del 14 de septiembre de 1900 subsiste a pesar de la Consti-
tucidn de 1917, y que el Reglamerito de la carcel general de la

ciudad es de 1910,
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base de esfuerzo, trabajo, abnegacién y un profundo sentimiento

de hermandad y cariddd hacia sus semejantes, una verdadera re-

forma de las cdrceles inglesas.

Corria el afio de 1813 y la situacién en las circeles
inglesas al decir de Horacio Shipp era la siguiente: "Estin allf,
sin esperanza alguna; se lavan -si es que se lavan- en cubos pues-
tos en el suelo. Se sie;ntan enlas "camas" llenas de parasitos, y
as{ estin desde la mafiana hasta la noche sin hacer nada. Los re-
cién llegados son asaltados, robados, golpeados por aquella mu-
chedumbre que grita y blasfema. En este infierno de inmmundicia,
enfermet;.lad y vicio, entraron dos valientes mujeres un dfa del afio
de 1813, Una de ellas era Isabel Fry quien as{ fue como se acer-~

c6 a los que sufren en prisién',

De aquella primera visita surgié la gran labor de su
vida, En poco tiempo visita diario la fétida cdrcel, organiza una
escuela para los nifios y logra que una mujer, Maria Conner, la-
drona de relojes, hiciese de maestra. Ademds de su caridad pro-
éone una serie de cambios que real y efectivamente mejoren las
condiciones de esos infelices. Sin embargo los magidrados y fun-

cionarios piblicos se oponen, Decian:

- "Es vano esperar que espiritus tan incultos y tur~
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bulentos se sometan a las 6rdenes de una mujer que

no tiepe autoridad legal y no puede infligir castigos'’.
~ "Déjenme ensayar', replicS Isabel,
Su Diario consigna el resultado:

"Ya no es una multitud de criaturas abandonadas y
desvergonzadas, medio desnudas y medio borrachas, que exigen,
mis bien que piden una limosna. Ya no se oyen en la circel obsce~
nidades, imprecaciones y canciones licenciosas; y, para usar la
ruda pero exacta expregic'm de alguien que la conocfa bien, -este
"infierno en la tierra' presenta la apariencia de un taller indus-

trioso o de una familia laboriosa'’.

.

LA PALABRA ANTES QUE LOS HECHOS, - '"La vi-
sitante debe ir en disposicién espiritual, no de juez, sino de alma
clemente". '"Deseo ver mas frutos del espiritu en todas las cosas,
m#s devocidn, mis cultivo verdadero de las almas, up corazén més
abierto a todo; mas ternura para los delincuentes, y sobre todo

méas sosiego, paz y libertad para los hijos de Dios''. Isabel Fry.

Si entre los objetivos de la pena debe inducirse nece-

sariamente la satisfaccion de los sentimientos sociales heridos por
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el delito, corresponde a estos mismos sentimientos 1a 1ma rcha de
la reforma penitenciaria; con esta idea comienzan los regimenes
de clasificacién su obra selectiva. La prisidn en su fase antigua
pierde sus caracteres esenciales, al choque contra las costumbres
en su grado de evolucién, las opiniones, la civilizacidn de una épo-
ca determinada, o bien porque la utilidad de las viejas carceles
disminuye en comparacidon con los nuevos medios de que va dis-
poniendo paulatinamente la sociedad, As{, la prisién por deudas
desaparece. La prisién preventiva se localiza. Se aisla a los
menores y va se pretende separar a los ocasionales de los reinci-
dentes. Este método de clasiﬁlcacién hace de cada preso un solo

grupo; Bernaldo de Quiroz nos sefiala que conduce al sistema del

aislamiento.

El precedente catdlico del sistema celular se regis-
tra en el Hospicio de San Miguel, bajo la orden de Clemente XI.
La regla establec{a el aislamiento celular nocturno y el trabajo
diurno en comin. El mismo autor de las "Lecciones de Derecho
Penitenciario” afirma que este sistema que ya entonces se desarro-
lla bajo el imperativo del silencio es 'justamente lo que después

habria de llamarse el sistema celular de Auburn!. -9-/

9/ Quiroz, Constancic Bernaldo de.- "Lecciones de Derecho

Penitenciario'.- México 1953, Pag. 95.
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H

En efecto, bajo este sisterna los penados trabajan
en comun durante el dia, pero por la noche son aislados en cel-
das individuales., Se pensaba que ésta era la forma de impedir la
corrupcién mutua de los detenidos y el acuerdo conjunto para la

comisidn de nuevos delitos,

Al promover la reflexién se pretendia despertar el

sentido moral y el regreso a s{ mismo.

Fue en Sing-Sing, la cdrcel ubicada en Auburn, Nue-
va York, donde fuera ensayado por vez prime ra y de donde toma su

nombre tal sistema.

Sin efpbargo este esfuerzo fue negative, A pesar de
causar interés en el mundo, al final llegé a comprenderse el resul-
tado desastroso, debido a que era contrario a la naturaleza humana.
La locura, el suicidio y la incapacidad mental y fisica son sélo unas
pobres muestras de lo que llamara con acierto Enriéue Ferri, re-

firiéndose al sistema: "... las grandes aberraciones del siglo

XIX".

Del sistema llamado filadélfico por haberse practica-
do en la Penitenciaria de Filadelfia en el afio de 1817, puede decir-

se que se caracteriza propiamente por la separacién de los reos
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en celdas indivi duales; el aislamiento es atenuado por paseos dia-
rios en el patio de la prisién, por el trabajo, los deportes y con-

ferencias dictadas a los reclusos.

El Sistema Progresivo Irlandés o de Welther Crofton
aparece en el afio de 1850 y consta de cuatro tiempos, midiendo la
pena por una suma de trabajo y de buena conducta, En primer
término se aplica el s;stema filadélfico; en segundo el de Auburn;
en tercero, la libertad intermedia instituida por el coronel Manuel
Montesinos Molina, de origen gaditano; y el cuarto perfodo, corres-
ponde a'la libertad anticipada, cuya creacién se le debe al Capitin
de la Ma:rina Real Inglesa Alejandro Maconochie quien dirigia las
Colonias Penales de Australia, El régimen a seguir dispone, en
principio, el aislamiento indivi dual durante el dia en silencio, y
por las noches se recluye al rec en su celda individual; en este
tiempo se procura el ascenso por los vales de trabajo y buena con~
ducta. Eltercer periodo se haya dividido en subgrados diversos,
en cada uno de los cuales se van logrando ventajas, pudiendo llegar
hasta la supresién del uniforme carcelario. EIl dltimo perfodo com-

prende propiamente la libertad anticipada o libertad condicional,

Dentro de la fase que tiende a desaparecer al impul-

" 80 de la ciencia moderna, cuenta con relativo exito el sistema de
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Elmira en la prision del mismo nombre en los Estados Unidos. El
objeto es el de suprimir la idea de todo castigo, entendiéndolo co-
mo ayuda en el sentido de la rehabilitacion. Se trata pues de
"desarrollar a los reclusos fisicamente, de vigorizar su mente,
de mejorar su moral, de ensefiarles obediencia y dominio de s{

. . . 10/
mismos y de proporcionarles un oficio". —

2. Proyvecciones de estos sistermnas hacia el hombre
como delincuente.

El tratamiento penitenciario implica la terapeutica
del reo y con ella la profilaxis de sus actividades ilicitas futuras.
Don Mariano Ruiz Funes sintetiza el concepto del fin por la prisién
en el pensamiento de Vervaeck: ¥'8i debe ser como antes, para
unos, los normales, una casa de expiacién vy de reforma, se ré pa~
ra otros, ante todo, una escuela y un taller; para algunos, en fin,
el hospital, que se esforzard en mejorar, ya que no en curar, las
enfermedades que les impiden llevar una existencia social regular;
por otra parte, adoptard la forma de una colonia de trabajo para los
reincidentes y los anormales peligrosos o de un sanatorio para los
neurdticos y toxicomanos; debe ser \mrasilo de seguridad para los

semilocos de todo orden, los degenerados y los débiles mentales,

10/ Narro Garcfa, Ignacio. - "Trayectoria de los Sistemas Pe-

nitenciarios!, = Criminalia XXI, Enero 1955, Nim, 1, Pig,
54,
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de reacciones peligrosas, para la mejora-de cuyas taras serd la

u/

ciencia a menudo impotente'’,

Pero lanza su critica al efecto: de la manera como

se admite la diversidad del delincuente, se asigna a la pena de pri-
¥ 3 . ’ . s .
sion diversos fines dentro de un marco de individualizacién., La
L4 ' I ¢ 4 L} s

prision seria asi, expiatoria, reformadora, pedagdgica, curativa,
hospitalizadora, asegurativa y con régimen de trabajo obligatorio;
pero aln sin que se cumplan estos fines, no nos da la pauta a se-
guir en una preparacidn para la vida en comin, en cuanto la pena-

se halle extinguida,

En principio no es conveniente situar al prisionero
en un solo sistema de coaccidn, de obediencia pasiva, de deshuma-~
nizacién, sin ningin ihterés por algin oficio o profesién. Es impe-
rativo pensar y analizar 8n medio de vuelta progresiva a las con-
diciones normales de la vida social; la escuela, el trabajo produc-
tive, la comunicacidn y sobre todo las relaciones humanas han de
ser acciones propicias para el paso del prisionero a la vida libre.
%1 mismo doctor Vervaeck se pregunta si no seran peligrosas para

el hombre que abandona la prisién, las influencias deprimentes de

11/ Ruiz Funes, Mariano. - "La Crisis de la Prisidn",- La Ha-
bana 1949, Pdg. 134,
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1a disciplina penitenciaria, la falta de confianza en s mismo.
Cuando falta el espiritu de iniciativa y de creacién, se quebrantan
las mejores formas del individualismo a causa de esas sugestio-

. > ' :
nes peligrosas de la vida en comin,

Por eso se piensa que el régimen celular no debe
ser reemplazado de modo absoluto por la vida penitenciaria en co-
min, Estamos de acuerdo en sefialar que la prisién no es entonces
mds, uno de tantos medios a emplear én el tratamiento del crimen
y prevencidn de la delincuencia. Un sistema adecuado ha de mi-
rar, a la manera de Ruiz Funes, a la terapéutica de la criminali-
dad y a sus elementos de diagnéstico y remedio. Los factores cri-
mindgenos se reducen en su esencia a causas fisicas, psicolégicas
y sociales. Luego entonces la terapéutica c'riminal debe situarse
preferentemente hacia la normalidad del delincuente, sus formas
antisociales, su inmoralidad constitucional o ambiental, su anor-

malidad e incorregibilidad.

Tratar de evitar el crimen ha de ser preocupacidn
fundamental, lo mismo que dar proteccién a la sociedad. Esto se
logra mediante un tratamiento que se base en la personalidad del
delincuente, que nos conduzca a su propia reforma y resocializa-

'S4
cion,
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Los criminalistas, segﬁn Ruiz Funes, pretenden al~
canzar estos fines: ''Al defender la necesidad de que se instalen
en las prisiones servicios de antropologia criminal, y al fijar las
bases para que se dote a los mismos de una organizacién eficiente,

Con ella se pueden ejercer conjuntamente ...... la intimidacién,

la profilaxis y la terapéutica, en la lucha contra el crimen'. 2/

Sin duéa que pa.fa combatir las deficiencias de los
regimenes penitenciarios, ha menester olvidarse de los sistemas
arcaicos e iniciar una nueva era: la accién individualizadora en el
diagnéstico y en el tratamiento, dentro de los principios de la an-
tropoloéz’a penitenciaria y su realizacién, como piensan Benigno

di Tullio y Ruiz Funes, a través de la Clinica Criminoldgica.

12/ Ruiz Funes, Mariano.~ '"La Crisis de la Prisidn'. - LQ Ha-
bana 1949, Pag. 138,



CAPITULO I

ANTROPOLOGIA PENITENCIARIA Y

CLINICA CRIMINOLOGICA

1. Breve explicacidn de la evolucidn v
contenido de la criminologia,

Con ""El hombre delincuente' de Cesar Lombroso
en el afio de 1876, sin duda nace la criminologia en su etapa cien-
tffica dada a conocer por dicho autor bajo la designacién de Antro-
pologia Criminal. Constancio Bernaldo de Quiroz afirma la pa-
ternidad del vocablo a Topinard y la vulgarizacién del concepto a

Garofalo,

Decir que la criminologia es la ciencia del criminal

y del crimen, para posteriormente llegar a la conclusidn de que
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el criminal es el hombre antisocial, y de que éste representa un
peligro para la socieéad, seria el definir términos vagos con otros
adn mas vagos. Con lo anterior queremos decir que las definicio-
nes jur{dicas no son aquf de utilidad alguna, ya que los cédigos pe-
nales no nos otorgar ningin criterio para el conocimi’ento del cri-
minal, Todos los cédigos se parecen en que no definen el crimen
de una manera cientifica. La Ley Penal tiene una concepcién for-

malista. Segin ésta, los delincuentes no son castigados porque

son culpables, sino son culpables porque son castigados, 13/

La criminologia es un estudio completo e integral
del homnbre, que nos ayudarfa a conocer mejor las causas y reme-
dios para su conducta antisocial. Es una ciencia amplia, vasta,
con muchos matices, con infinidad de dngulos y sin estrechez de
espiritu. Esto dltimo con relacién al individuo que la estudia,
la comprende y le trata de dar una adecuada aplicacién, las carac-

* . 2 .
teristicas deben ser similares,

P4 :
Cabe hacer aquf una observacion de M. Laignel-
3 > 203 : P4
Lavastine; ",,, la primera condicién para ser crimindlogo es una

: ‘o1 14
cualidad negativa: no ser especialista’. 14/

N

_L_/ Segin el Cédigo Penal Francés "la infraccidn que las Leyes
castigan con una pena aflictiva e infamante es un crimen'!,

(Art. lo. dltimo inciso).
14/ M. Laignel-Lavastine, - "Compendm de Criminologia", -
Editorial Juridica Mexicana, Pag. 21.
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Con "El hombre delincuente'', como antes afirmé-
bamos, nace la criminologia, sin embargo, para darnos una idea
de la amplitud de sus fines, consideremos como las ciencias y
disciplinas que aportan su contribucion a la ciencia gue nos ocupa,
a las siguientes: La Antropologia Criminal que estudia los carac-
teres somditicos y funcionales del delincuente; la Biologia Criminal,

desarrollada gracias a los trabajos de Lenz y de su escuela en

3 ¢

Braz y de Exner, es la ciencia de la vida de los criminales (bios-
vida; logos-tratado)., Estudia, principalmente, el problema de la
herencia en la transmisién de las enfermedades, las tendencias Yy
predisposiciones que constituyen la didtesis para tal o cual con-
ducta antisocial, la Ps@quiatr{a que es la medicina mental, para
comprender al criminal, quien muy a menudo es anormal; 1a Bio~
tipologia Criminal que es el estudio completo de los tipos humanos,
a fin de llegar a una explicacién unitaria del delincuente; la Psico~
logia cotemporanea se ocupa, no ya de las cualidades aisladas sino
de las funciones que se traducen en perfiles psicoldgicos; la Socio=-
logfa Criminal se ocupa de las relaciones coexistentes entre el me-
dio y el delincuente. Estudia los factores sociales; la Criminalis-
tica {(que es la criminologia aplicada a la investigacién del hecho
concreto) fija las relaciones entre el delito y las pruebas; y por
dltimo la Ciencia Penitenciaria, que es la técnica de la explicacidn

de las sanciones.
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El Derecho Penal que en sentido objetivo, es el con-
junto de normas jun;dicas establecidas por el Estado que determi~
nan los delitos, las penas y las medidas de seguridad, con gue
aquéllos son sancionados. s/ Aungue de valor indiscut'ible para
el desarrollo y aplicacion de la criminologia, no puede ser conside~

rado dentro del grupo de las disciplinas anteriormente enumeradas,

por ser ésta una ciencia normativa y auténoma.

2. Antropologia penitenciaria,

Hemos dado con anterioridad, una breve idea de lo
que se entiende en términos c:rix?xinolégicos por Antropologia Cri-
minal. Bien, ese- concepto, con los fines y elementos que lo cons-
tituyen pero aplicado ya a los reclusos,.es lo que denomina Ver~
vaeck Antropologfa Penitenciaria. Vervaeck, uno de los mis emi-
nentes crimindlogos de 'nuestros tiempos, de acuerdo cox profundos
estudios y largas experiencias ha dividido a los delincuentes, des-
de el punto de vista de su origen ¥ de su vida en prisién, en diver-

sas categorias, a saber:

A. Normales.~ Que son delincuentes de origen mo-

ral o social, primarios y ocasionales, para los que la prisién de-

15/  Definicién de Cuello Calén, cit. por el maestro Fernando
Castellanos Tena en su librn "Lineamientos Elementales de
Derecho Penal"., - México 1963, Pig. 25.
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s

berfa ser evitada, reemplazindola con otras medidas, como la
condena condicional o suspensidn condicional de la pena y la li-
bertad vigilada, Una accién terapéutica para esos delincuentes
deberd estar basada en su educacidn moral, en un régimen de
trabajo, en someterlos a habitos de sobriedad, en conocer las
ventajas e inconvenientes de su medio familiar, aprovechdndose

de las primeras y sustrayéndolos de los segundos.

Desde luego las penas cortas de prisién son mucho
més graves, no sdlo por la levedad del delito mismo, sino por
las notas negativas que puedan desprenderse de la deficiente apli-
cacién de las medidas condicionales, con que hayan de ser substi~
tuidas. Insistir sobre el tema es innecesario. Aun poniéndonos
en el caso de admitir la vieja idea de que u:;o de los fines de la
sancién consiste en intimidar al delincuente, los datos de la expe-
riencia penitenciaria nos demostrarian de manera irrefutable que
intimidan hasta provocar la descomposicidn de la personalidad,
haciendo imposible la recuperacién del hombre, o resultan, por
su inutilidad manifiesta, una irox.ﬁ'a de la justicia. En cuanto al
valor curativo de la pena, asimismo prescrito por el maestro bel~
ga, es initil sefialar que el corto plazo es insuficiente para la cu-

racidn y que el régimen a que se ha sujetado tradicionalmente su
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apl'icacién‘convierte la enfermedad en incurable, Una prisién edu-
cativa y te rapéutica’, ‘indeterminada relativamente, constituida, si
se organizara con esta preocupacidn teleoldgica, en oposicién fun-
damental con los sistemas tradicionales y con una mentalidad en -
franca ruptura con el pasade, un tratamiento eficaz para algunos
delincuentes ocasionales. Como complemento al trato de estos de-
lincuentes, propone el Dr. Vervaeckla liberacién condicional, el
patronato para protegerles y ayudarles en su readaptacién social

y la prisidn escuela para los delincuentes jévenes.

B. Otra categoria es la de los enfermos y anorma-
les, dividida por el Dr. Vervaeck eﬂ inc;:rables. mejorables y cu~
rables. Para ellos quiere el sabio belga que se creen, como ya
se hizo con éxito en éu pafs con anterioridad a la segunda guerra
mundial, una serie de establecimientos. Estos son, segin su ex-
periencia nacional, convertida en propuesta universal, los siguien-

.

tes:

a) Una prisidn-sanatorio para delincuentes tu-

berculosos;

b} Un hospital penitenciario para enfermos, so-

cialmente peligrosos por su dolencia y para ancianos;
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c) Una colonia agricola para degenerados y dé-

biles mentales;

d) Una colonia penitenciaria para bebedores y

toxic bmanos;

e} Un asilo para alienados criminales, con una

seccibn especial para locos morales y manidticos sexuales;

f) Secciones especiales para tratamiento ve-

néreo, y
g) Apejos médicos y centros de diagnéstico.

Debemos advertir que el término "establecimiento"
no equivale al de inmueble y que dentro de t;nc de los dltimos pue-
den existir, con la obligada separacién, varios de los primeros.
Los anejos médicos y los centros de diagndstico son comunes a la
mayor parte Ge los establecimientos. En la propuesta de éstos,
que hace el Dr. Vervaeck y en cuantos funcionaban en Bélgica,
la idea de pena no se separaba de la de tratamiento, El género
delincuente se aplicaba a las diversas especies de viciosos y de
enfermos, todos los cuales habfan cometido delitos y tenfan la
condicibn juridica de sancionados o la de absueltos éor una sen-

tencia de la jurisdiccién penal.



41.

C. Latercera categorfa de la clasificacién peni-
tenciaria del Dr. Vervaeck, era la de los reincidentes incura-
bles, para los que prescribfa una pena indeterminada, a condi-
cidn de ensayar periddicamente su reclasificacién social, por si

sop reincidentes modificables, Hemos de advertir que para los

reincidentes no incurables regfa la prisién militar.

i N,

.
i

Los criterios de pena de Mario Carrara respon~
«den, asimismo, a una preocupacién criminolégica. Para el maes-

tro italiano existian en la realidad individuos con una auténtica vo-

cacién de delinquir y refractarios a todo tratamiento curativo y a
cua.lqni;:r obra profilictica. Para ellos juzgaba necesaria la
aplicacidn de la accidn represiva. Los criterios de la pena
debfan ser fundamentalmente antropoldgicos, basados en la

naturaleza del delincuente y en su temibilidad social.

Segin Ruiz Funes, ""La dosimetr{a de la pena de-

berfa ajustarse no a las normas de medida tradicionales, sino a la

calidad social del agente y del acto y a los motivos determinantes

del dltimo', 1¢/

16/ Ruiz Funes, Mariano.- "Estudios Criminoldgicos''.~ Je-
sus Montero Editor, - La Habana 1952, Pdg. 194,
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El que Gardfalo llamé un criterio racional de pena-
lidad ha tex;ido, segin el mismo Ruiz Funes, escaso éxito, debido
a su originalidad deshumanizada y a las preocupaciones represivas,
caracterfsticas del autor. Garéfalo dividfa a los delincuentes, a

los efectos de a1 tratamiento, en las siguientes categorias:

a) Grandes criminales instintivos, desprovistos de
sentido moral, con anomalias psiquicas congénitas, no asimilables
a up agregado humano, y proponia para ellos'la pena de muerte.

A esta categoria pertenecian los autores de singulares delitos,
coxﬁo el homicidio de fin egoista; por perversidad excepcional o
para satisfacer un deseo patolégico, o aquel en que la victima no
habfa hecho nada para merecer la cdlera o el odio de su matadox:;
oel téometido por medic de tormentos ¢ con un suplicio de larga

duracidn, que denotara una crueldad innata.

b) En esta categoria incluye Garofalo distintos de-
lincuentes y diversas sanciones. Figuran en primer lugar los que
llama crimenes referidos a las capas superficiales del caricter,
como homicidios egoaltruistas por prejuicios politicos y religiosos,
Para estos delincuentes propone Gardfalo el alejamiento del lugar
donde resida la familia de la victima, con la prohibicién de regre-

sar a él antes de un cierto tiempo, para que el natural resentimient:
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se apacigue, y en todo caso condicionada la vuelta al resarcimien-
to del dafio. En segundo lugar incluye el homicidio por venganza
de un mal muy grave o de una afrenta al honor familiar, crimina-
lidad que asume en algunos paises manifestaciones endémicas o
por una anomalfa del sentimiento dé piedad, combinada por un mo-
tivo exterior, sancionada con la relegacién en una isla o colonia y
régimen que concilie la libe rtad de movimiento con una vigilancia
que evite la evasion, indeterminada y con un minimum de tiempo

obligatorio.

¢} Delincuentes por violaciones del sentimiento de
piedad, autores de lesiones con ceguera o con deformaciones o
mutilaciones, de violacidn y de raptos de fuerza, de calumnias,
de secuestro prolongado,.o neurdticos y perversos brutales. La
sancidn debe consistir en el abandono en una isla salvaje o desier~
ta, con armas, provisiones e instrumentos de trabajo y con otros
condenados de su clase, Pero cuando se trate de casos aislados
y que demuestren una insociabilidad absoluta, deben ser relegados
a una colonia del estado, por un plazo minimo de tiempo, con ob-
servacién, y condicionada su libertad a la reparacién del dafio cau-

.

sado 2 la victima y a la autorizacidn de la misma mara volver a su

g

pu“
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d) Jévenes autores de delitos de sangre, no excu-
sables, o de viclaciones o de delitos de escasa entidad, frecuernte~
mente repetidos. Conocida la psicologia y el caricter del culpa-
ble se le puede aplicar alternativa.mente’. el internamiento con
observacién en un asilo de alienados, el envio indefinido a una co-
lonia agricola o la deportacién con abandono en caso de reinciden-

cia.

e) Delincuentes en I{mi:te inferior de la criminali~
dad natuul; especie intermedia entre criminales y normales, que
cometen violaciones menos graves del sentimiento de piedmi, por
rudeza, falta de educacidn o inclinaciones del cardcter, autores
de golpes, horicidio o lesiones culposas, injurias, amenazas,
raptos de seduccién. Las sanciones para e;ta categoria deben ser
la reparacién a 1z victime y al Eatad; del dafic causado con el de-
lito o el trabajo obligaterio, con retencin de ura parte del sala -

rio.

f) Criminales por falta de probidad, ladrones y es~
tafadores natos e incorregibles, a los que se debe imponer la pena
de deportacidn perpetua a una colonia en formacidn, y &i en ella

recaen en el delito, abandonarlos en una comarca salvaje,
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g). Criminales parcialmente depravados, no habi-
tuales, ni extremadamente peligrosos. Su sancién debe ser cam-
biarlos de pais, de hibitos y de género de trabajo. Dentro de es-
ta categoria incluye Garofalo diversos casos: los jévenes lanza-
dos al robo por el mal ejemplo, que deberin ser sustraidos a su
medio y enviados a colonias agriolas; los ladrones novicios, im-
pulsados por el paso, por la ignorancia profes;ional, por el abgn'
dono o por el vagabundaje, a los que deberid emplearse en traba-
“jos en obras piblicas, y en caso de reincidencia, imponerles la
relegacidn perpetua, con igual trat;miento para f;lnificadorel 4
estafadores primarios; y un t‘ercer grupo de ladrones y eitafado*
rc;i por aberracidn o por codicia, por improbidad, probablamente
episddica que comprenden que el valor de una conducta honesta
beneficia mis sus propiot' intereses y ~que deben ser sancionados
con la obligacidn de reparar el dafio, con trabajo forzoso en la

primera reincidencia y con relegacidn perpetua en la segunda.

Ahora bien, Prins nos hace otra claui{icaciSn indi-
vidualizadora de tipo 'pénitencizrio que indincutﬂ.ﬂeryrie’)nte ha deja-
do sentir su influencia en las pri-ionel belgas. Al referirse de
una manera directa a la ::luificaci& individualizadora, cataloga
a2 los deglincuentec en tres categorias, y pa.ra dichas categorias

pos ofrece el autor citado tres clases de tratamiento., Primera,
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la que trata al delincuente aplicando un régimen filantrépico y edu-
cativo en ra;zén del pasado y juventud que caracterizan al delincuen-
te, Segunda, aquella en que serfa necesaria la aplicacién de un ré-
gimen represivo puro, en razén de la madurez y naturaleza del de~
lincuente, en virtud, piensa Prins, de que se convertiria en un
freno positivo para el delincuente y al mismo tiempo gara‘la colec~
tividad, Tercera, aquellos que tengan una deficiencia mental, cla-
ramente manifestada y que por su estado psiquico defectuoso sea
conveniente una preservacién social que al darles a ellos protec-

. ¢ién, protege también a la sociedad en contra de ellos.

Es importante afiadir una clasificacién mds, que al
efecto hace el Dr. Veiga de Carvalho y que en opinién del maestro
Ruiz Funes tiene la ventaja de que redne, o mejor dicho, se equi-

libran en ella los factores endégenos y exdgenos de la criminali-

dad:

la. clase.= Los mesocriminales, que sdlo el Cédi~
go Penal para los efectos de su aplicacidn, los considera delin-

cuentes,

2a. clase.,- Los mesopreponderantes criminales

que son aquellos en los que predominan los factores exdgenos.
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3a, clase,- Los meso-bio-criminales, enla géne-

sis de cuyo delito actiian conjuntamente factores endégenos y exé-

genos,

4a, clase.~ Los bio-preponderantes, cuyo delito es

el producto de factores enddgenos.

5a. clase,~ Los bio-criminales que sdlo son delin-

cuentes a efectos del Cddigo Penal,

Califica como mds peligrosos a los delincuentes

bio-preponderantes.

3. la clinica crimincldgica.

Las clasifiaciones que con antelacién acabamos de
seftalar brindan evidentemente, soluciones pésitivas al tratamien~
to de los delincuentes. Con relacidn a determinados principics
que rigen la clipica criminolégica, el Dr. Vervaeck parte de la

consideracidn de clasificar a la criminalidad en moral, social Y

. mérbida. Le da una importancia decisiva al factor hereditario y

1o distingue del medio social y de las condiciones personales de
los delincuentes dividiendo éstas a su vez en patoldgicas y psico-

logicas,
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La ardua campafia en pro de la rehabilitacidn nece=
sita de variﬁs procesos y fases distintas a saber: la profilaxis cri~
minal y la defensa social; la individualizacidn del delincuente a tra~
vés de eximenes antropolégicos adecuados y la intervencién también
del patronato penitenciario con el objeto de reintegrar al reo libera-
do a la vida social no como un elemento pasivo, sino itil a la co-

munidad.

Es precisamente a través de la clinica criminolégi-
L] *
ca como podremos lograr los propdsitos anteriormente anotados,
que como la clinica médica diagnostique, haga tratamientos en se-

rie y estudie los efectos de las medidas aplicables.

Como antecedente de la clinica criminolégica seria

interesante anotar la observacidn que hizo Maudsley al respecto,

El autor de ""Crimen y Locura! proponfa un estudio serio y profun-
do del individuo que habia cometido el delito o delitos, en virtud

de encontrarse en un estado psiguico anormal, ya fuera el origen

de este estado la epilepsia o bien se tratara de una tara de tipo u
origen hereditario. Maudsley opinaba y sugeria estas medidas que
caracterizan la aplicacién de 1a clinica criminoldgica en un con-
greso llevado a cabo en Londres, el 6 de mayo de 1888, De ahi la

importancia de las ideas de este autor, que aunque un tanto abs~
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tractas, se pueden considerar como un precedente tedrico. En-

.4 « - » . s * N
contramos también ayuda préctica a la clinica criminolégica en
I Caratteri dei Delinquente, de Marro, y en Les Habitués de

i
Prison de Par{s, de Laurent.

La obra de Marro, que segin Ruiz Funes todavia
goza de actualidad, estd formada por el estudio de un grupo de de-
lincuentes italianos examinado-s antropométricamente, tomando en
consideracidn su herencia, sus condiciones mentales, su psicolo~
gia y la historia del delito que han cometido, Distingue diversos
tipos de caracteres: Andmalos, intrauterinos o debidos a una des-
viacié'n. de la nutricién o a una detencidn en el desarrollo, o a una
mayor evolucién o a un proceso morboso, agudo o crénico. En-
tre los caracteres anémalos congénitos y degenerativos, diferen-
cié los atdvicos o atipicos. Las anomalfas morbosas son para Ma-
rro alguna causa de esta clase. Su libro, escrito en 1887, consti-
tuye una importantfsima colaboracidn a la antropologfa criminald-
gica, solamente superada por el uomo delinguente de Lombroso, v
- un singular antecedente por lo que se refiere a la clinica crimina-

16gica.

En cuanto a Laurent, debemos sefialar, que es una

obra de observacidn directa. El autor, en una forma tajante, hace
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a un lado los datos estadisticos y las medidas antropométricas

que solamente lo han llevado a resultados contradictorios. Exa-
. * 2 2 : :

mina los hechos dandole importancia especial a la herencia ner-

viosa de los criminales, indagando su vida sexual y los medios

en que han vivido, as{ como en una forma muy particular su ten-

dencia a la embriaguez. Anota los defectos fisicos usando la fo-

tografia. Laurent mas que nada hacfa un examen médico psiquid-

trico complementindolo con estudios antropo-psicoldgicos.

Pero debemos nosotros considerar que la clinica
criminolégica ha llegado a su madurez. Tenemos ya suficientes
precedentes y conocimientos de esta mmteria, para llevar a cabo
una aplicacién positiva de la misma, sin embargo, es importante
tomar en consideracidn el factor de localizacidn respecto a dicha
aplicacidn, Es decir, no sdlo estudiar la psicologia del delin-
cuente con relacidn al delito que haya cometido, sino también to-
mar como infiuencia el ambiente y la situacién que ﬁjan en una
determinada regién y en una determinada época. Factores que
indiscutiblemente harfan variar las directrices fundamentales que

aconseja la ciencia de la cual nos ocupamos,

Segin Ruiz Funes: "Un examen del delincuente, pa-

Ta su diagnéstico, su tratamiento y su prondstico, debe compren=
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der este minimum de experiencias:

a) Examen antropométrico;
b) Examen somadtico;

c) Examen morfoldgico;

d) Examen funcional;

e) Examen psicoldgico, y

f) Examen patolégico, fisico y mental.

Todos ellos para lograr el conocimiento y diagnés~
tico de la personalidad, Ha de completarse con el estudio del com-~
portamiento, es decir, con el examen social, que debe comprender

su vida en familia y en la colectividad y el conocimiento de un me-

dio,

Estas investigaciones permitirian conocer la cate-
goria del delincuente, decidir qué tratamiento es el adecuado pa-
ra é1, formular un prondstico de corregibilidad y resolver sobre

la utilidad o inutilidad de la prisién y la terapéutica médica que

. . I 17/
. debe acompafiar a su régxmen, de una manera imprescindible’,

Es por medio de la clinica criminolégica como po-

demos conocer la personalidad del delincuente y siguiendo‘la for-

17/  Ruiz Funes, Mariano. - "Estudios Criminoldgicos'.- Je-
sis Montero, Editor.~ La Habana 1952, Pag. 201.

MaLOTIOA @Rl

U. . A, M,
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mula de Sante de Sanctis, mediante una descomposicién analitica

y una recomposicidn sintética saber sus disposiciones, tendencias,
hébitos y conducta. Debe abarcar el examen individual del delin-
cuente los factores antropcmétricc'm, morfoldgicos, dindmico fun-
cionales, psicolégicos, psiquidtricos, para concluir con una in=
vestigacién complementaria sobre la {ndole de su crimen, que per-
mita determinar si es un sintoma o una enfermedad y si el titular

del mismo e8 un delincuente de situacidn o de estado,

En Bélgica, un pais que se ha destacado indudable-

"mente por ser uno de los mis adelantados en cuanto a tratamien=

tos penitenciarios se refiere, valoran en su autenticidad patoldgi-
ca verd;deros sintomas o sfndromes mentales, que una observa-
c'ién profana consideraba hasta ahora comao .faltas graves o leves
de conducta, atentatorias al reglamento de disciplina penitencia-
ria, o como reacciones psicoldgicas, efecto normal del régimen

de la vida de prisién,

L.as normas a que han ajustado sus exdmenes los
servicios belgas de antropologia penitenciaria han sido los si-

guientes:

a} Personalidad del delincuente, con examen, por
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cualquier método apto, de sus elementos ‘estiticos y dindmicos;

b) Caracteres e fndices constitucionales;
c) Mentalidad del recluso;

d) Elementos mesoldgicos crimindgenos, de ac-

4 * .
cion directa sobre la conducta.

Lenz, profesor de derecho penal de Gratz.‘ crea
en aquella ciudad un Instituto de Biologia Criminal, cuyos ser-
vicios se it.nplantan después, en otros establecimientos peniten-
ciarios.austrfacos. La hoja de investigacién utilizada por Lenz
incluye la historia del hecho delictivo realizadoe por el sujeto so-
metido a examen y el curso de su proceso, y se completa conla
exploracidn bioldgice-criminal pura que, facilitada por diversos

.

tests aplicados al recluso, se divide en las partes siguientes:
1) Curso de la existencia del sujeto examinado.
2) Sus relaciones parentales.
3) Su vida y reacciones en la prisidn.

4) Su conducta anterior,



5) La investigacién somato-patoldgica,

. €) Los datos psiquicos y fisicos, son los relativos

a) La estructura corporal;

b) La inteligencia;

c) El temperamento, y

d) La afectividad y las voliciones,

7) La personalidad y su clase.

. "8) EIl pronéstico.

Se propone como meta relevante, establecer el pro~
néstico social del delincuente, con la preocupacidn de su vuelta a
la comunidad o de su sumisidn a la custodia de seguridad, concep-

tos ampos que no tienen otro alcance que los de ortodoxia y hete-

rodoxia politica.

Funcionaban servicios de antropologia penitenciaria

en Wurtemberg, Sajonia, Baden y Turingia.

El Servicio de Biologia Criminal, instaurado en Es-

pafia por la Repiblica, estd inspirado a pesar de su nombre, en

Btk R
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v = : L%
una orientacidn sintética y pretende recoger los métodos ensaya-

dos con éxito en Bélgica, en Austria y en Alemania,

En el Instituto de Criminologia de la Penitenciaria
Nacional de Buenos Aires, que dirigidé Osvaldo Loudet, el examen
de los reclusos se hacia a base de historias de clinica criminolé~
gica. Este examen, insgpirado en diversos métodos, con una
orientacién bio-socioldgica, incluye: a) Los datos procesales
realtivos al penado; b) sus antecedentes familiares, actividades
sociales y parentesco del padre, madre y hermanos, y una sinte-
sis de los mismos relativa a su clase social, filiacidn, situaciéln
econén;ica, moralidad de los padres, f-actorea familiares crimi-
ndgenos directos (mala conducta, inmoralidad, pereza, delincuen-
cia, instigacidn al delito, explotacidn de la mendicidad infantil,
etc.) e indirectos (miseria, abandono de hogalr por el trabajo, ma-
nos mercenarias, desacuerto, separacién. divorcio, viudez, con-

cubinato, madre soltera, orfelinato).

Los antecedentes individuales se refieren a la his-
toria del delincuente, su medio {vida eacolar, vida militar, vida
familiar, vida en el trabajo, vida politico social, vida carcelaria

anterior), Se une una investigacién del inspector social.
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El examen antropolégico se refiere a los caracte-
res anatémicos y sus medidas, como expresidn del tipo morfolo-
gico y de las anomalias de esta clase, y a la descripcién de las
cicatrices y tatuajes, completindolo con la fotografia del exami-
nado. El examen psicolégico estd integrado por la exploracién
de la inteligencia, la afectividad, la voluntad, el termnperamento y
ellcaricter, en cuanto elementos de sintesis psicoldgica, asf co-
mo la didtesis psicopitica, con los datos que ofrece el sujeto
examinado de los diversos tipos de constitucién, y la conducta
social, El examen médico recoge los eleme ntos hereditarios,

el estado funcional y las enfermedades, El examen mental se con~

trae a los datos patoldgicos, con complementos que incluyen el es-
tudio fisico de sus estigmas, funciones orgdnicas y sistema ner-
vioso, y el psiquico, referido al aspecto del enfermo y a los tras-
tornos de la conciencia, de la percepcidn, de 1a atencidn, de la
memoria, de la asociacién de ideas, del juicio, de la afectividad,
del lenguaje, de la voluntad, con expresion del sindrome mantal
predominante y con el diagndstico provisional o definitivo. La fi-

cha termina con la anamnesis criminoldgica.

Otra parte del examen se refiere al delito, con la
versidn del hecho deducida de la prueba tcstifical y de la confesidn

del reo y con un resumen sobre el valor que deba ser otorgado al
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relato inducido de las pruebas. Se completa con las modalidades

del hecho criminal, como su naturaleza, sus causas predisponen-
tes, el grado de participacidn criminal; la actitud del reo anterior
al mismo, su ejecucién y los medios usados para cometerlos. JIa-
cluye también el estado del delincuente en el momento de la accidn
criminal y las condiciones exteriores del hecho, asi como la acti-
tud asumida por el reo una vez consumado el delito y el juicio del

delincuente sobre su accidén criminal y sobre la pena establecida

por la ley.

Una seccidn especial se refiere a los caracteres de

la reincidencia (clase y factores antropoldgicos y sociales),

En su interesante informe al Primer Congreso La-
tino Americano de Criminologia, celebrado en Buenos Aires en
1938, el Dr. Loudet ofrece una sintesis de las lineas generales en
que se ha inspirado su método de examen de los delincuentes. En
opinidn suya debe fundarse en la etiologia, la patogenia y las posi-
bilidades terapéuticas 'de la criminalidad., Las conclusiones de
ese trabajo merecen, por su importancia y“pox‘ su precisién, ser
dignas de atencién. El estudio cientffico“del delincuente, median-
te el método experimental (antropol&gico*clfniqo) debe objetivarse

. 2 2 I' . s . LIS s Y . #
en una historia de clinica criminoldgica que es una investigacion
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» 4
cronoldgica de los factores endogenos y exogenos que conducen al

. . 18
delito, considerandolo como fenomeno bioldgico socialY, 18/

Si hacemos un anélipis conciente de los métodos
cientificos anteriormente anotados, llegamos a la conclusidn de
que con el objeto de lograr una verdadera readaptacién del delin-
cuente, o por lo menos intentarlo de una manera adecuada, efec-
tiva y positiva, debfa considerarse obligatorio para todos los es-

tablecimientos penitenciarios, el adoptar un mismo sistema o mo-

delo de historia criminoldgica para organizar una estadistica cien-

- tifica y uniforme de la criminalidad. En México, sdlo seria posi-

ble la fiel interpretacidn y aplicacién de los métodos cientificos
adecuados para la rehabilitacidn del delincuente, mediante la
exacta observacién, vigencia y actualizacidn de la Ley de Ejecu-

cién de Sanciones Privativas de la Libertad, que por su importan-~

cia nos ocuparemos por separado en el préximo Capitulo.,

Cabe sefialar sin embargo, que aun tepiendo un mo=
delo de historia criminoldgica, basado desde luego en los conoci-
< 2 2 : i ~
mientos y expcriencias de destacados criminologos, seria menes-
ter enfocar estos consejos a los problemas de {ndole diferente que

18/ Ruiz Funes, Mariano. - Estudios Griminoldgicos', - Jesis
Montero, Editor,~ La Habana 1952, Pdg. 211.
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.

en cada pals o regién se presentan. Coincidimos con la opinién
del insigne maestro belga, Dr. Vervaeck, ala cual se adhiere
Ruiz Funes, de que se llegard a una teoria definitiva del estado

.

de criminalidad cuando se instituya un método internacional de

examen criminoldgico. Si; pero en cuanto a los factores exdge-

nos que intervengan en la etapa de la rehabilitacidn del hombre
delincuente, éstos deberan no gélo ajustarse a las modalidades
de la époc&. sino a las necesidades y caracteristicas de cada

> 3 3 'Y<
region, pues estos elementos tienen una directa repercusion en

1a personalidad del individuo.



CAFITULO IV

PUNTOS DE VISTA DE LA ONU PARA EL TRATAMIENTO

DE LOS DELINCUENTES

"Por resolucién de 31 de julio de 1957, el Consejo
Econdmico y Social aprobé las Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Delincuentes y, entre otras,
hizo suyas las recomendaciones sobre Estableci~
mientos Penales y Correccionales Abiertos, adop-
tadas por el Primer Congreso de las Naciones Uni-
das sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del
Delincuente celebrado en Ginebra en 1955, Entre
otras Recomendaciones, dicha resolucidn invita a
los gobiernos a que se considere con dnimo favorable
la adopcién y aplicacidn de dichas reglas", 19/

Parte la ONU de principios fundamentales de igual=

rd » . 2
dad que en pafses como el nuestro serfa indtil mencionarlos por ser

valores elementales de la dignidad humana y estar plasmados en pri-

"Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y Re~

19/

comendaciones Relacionadas''. - Folleto editado por la ONU
en 1957, Pag. 1.
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merisimo orden en nuestra Carta Magna. Sin embargo, mis ade-
lante trata de las reglas concernientes a la administracién geheral
de los establecimientos penitenciarios y es aplicable a todas las

P ' # : f
categorias de reclusos, ya sean éstos personas detenidas o en pri-
#i6n preventiva, condenados o enfermos mentales o incluso a los

que sean objeto de una medida de seguridad o reeducacién ordenada

por el juez,

1. Reglas de aplicacidn general,

A, Registro.- Deberd llevarse un registro al dia,
empastado y foliado, donde se indiquen datos del detenido tales co-

rao identidad, motivos y autoridad que dispuso su detencidn, etc.

Separacidn de categorias, - Debe hacerse una verda-

dera seleccidn entre los reclusos:

a) Separacién de hombres y mujeres;

b) Separacidn también, de procesados y conde-

nados;

c) Detenidos por deudas civiles de los detenidos por

infracciones penales;

d}) Por (ltimo, los jévenes deberdn estar alejados

de los adultos.
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Posteriormente, se hace referencia a los locales des~
tinados a los reclusos, los cuales tendran que llenar determinadas
caracterfsticas con el objeto de contribuir al mdximo a un ambiente

adecuado para la salud mental y fisica de los reos.

En cuanto a las ropas, cama, alimentacién y servi-
cios médicos, deberdn ser los convenientes en este tipo de estable~

cimientos,

B, Disciplina y sanciones, - El orden y la disciplina
se sostendrin con firmeza, pero sin imponer mis restricciones de
las necesarias para mantener la seguridad y la buena organizacién

de la vida en comiin,

Ningin recluso podrd desempefiar en los servicios
de.{ establecimiento, un empleo gque permita ejer;itar una facultad
disciplinaria. Sin embargo, esta regla no serd un obsticulo para el
buen funcionamiento de los sistemas a base de autogobiernc. Estos
implican en’efecto que se confien bajo fiscalizacidn, a reclusos agru-
pados para su tratamiento, ciertas actividades o r;sponsabilidades

de orden social, educativo o deportivo.

En cuanto a sanciones se deben observar los siguien-

tes principios:
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a) Un recluso sélo podrd ser sancionado confor-
me a las prescripcionee de la ley o reglamento, sin que pueda serlo

nunca dos veces por la misma infraccidn;

b) Ningdn recluso serd sancionado sin haber sido
informado de la infraccidn que se le atribuya y sin que se le haya per~
mitido previamente presentar su defensa, La autoridad competente

procederd a un examen completo del caso;

¢) En la medida en que sea necesaric y viable,
se permitird al recluso que presente su defensa por medio de un in-

térprete;

d} Las penas corporales, encierro en celda obs-
cura, asf como toda sancién cruel, inhumana o degradante quedarin

completamente prohibidas como sanciones disciplinarias;

e) Las penas de aislamiento y de reduccidn de
alimentos sdlo se aplicarin cuando el médico, después de haber
examinado al recluso, haya certificado por escrito que éste puede

soportarlas;

f) El médico visitard todos los dias a los reclu-

.

- : Y s ‘ I 2 : 4
sos que esten cumnpliendo tales sanciones disciplinarias e informara
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al director si considera necesario poner término o modificar la san-

cién por razones de salud fisica o mental.

Por lo que se refiere a medios de coercidn tales como

cadenas grillos, camisas de fuerza, etc., nunca deberan ser utiliza-

dos.
C. Informacidn y Derecho de queja de los reclusos. -

a) Todo recluso podra tener en cada dia labora~-
ble la oportunidad de presentar peticiones o quejas al director del

establecimiento o al funcionario autorizade para representarle;

.

b) Las peticiones o quejas podrdn ser presentadas
al inspector de prisiones durante su inspeccién. El recluso podra
hablar con é1 o con cualquier otro funcionario encargado de vigilar,
sin que el director o cualquier otro miembro del personal del esta-

blecimiento se hallen presentes;

c) Serd también reconocido al recluso el derecho
de peticidn, ya sea que lo demande ante la autoridad penitenciaria o

a cualquier otra autoridad competente,

+

D. Contacto con el mundo exterior.~ Se les estard

permitido a los reclusos, bajo la debida vigilancia, el que sus amigos
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o familiares tengan contacto con ellos, ya sea por correspondencia o
por medio de visitas. Los de nacionalidad extranjera tendran las fa~
cilidades pecesarias para comunicarse con los representantes diplo-

méaticos y consulares de sus respectivos paises,

Tendran también los nacionales y extranjeros la opor-
tunidad por medio de la prensa, radio, televisidn, etc., de mantener-

se debidamente informados de los acontecimientos muandiales y nacio=

nales.

E. Biblioteca.~ Ademds de que cada establecimiento
penitenciario debe poseer una biblioteca para el esparcimiento inte~
lectual de los internos, las autoridades deberan instar a los mismos

a que hagan uso de ella lo mas a menudo posible.

F. Religidn.- En este aspecto, no sdlo se les debe
dar absoluta libertad respecto a sus creencias religiosas, sioo in-
cluso cooperar para que cada reclusoc esté en posibilidad de cumplir
fielmente con el credo que comulgue, Para tal efecto, se les auto~
rizara a tener en su poder los libros piadosos y de instruccidn reli-
giosa que consideren necesarios, asi como el darles todas las faci-
lidades para realizar entrevistas con los representantes de sus res-

pectivos cultos, o hien rechazarlas en caso de que asi lo deseen,
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G. Depésito de objetos pertenecientes a los reclusos.-~
Cuando el recluso ingresa al establecimiento se tomara nota de los
objetos de su pertenencia que en ese momento lleva encima, con el
fin de hacer un inventario, y a su liberacidn regreaérgelos. 8i el
reclusc es portador de medicinas ¢ de estupefacientes en el momen-

to de su ingreso, el médico decidirad el uso que deba hacerse de ellos.

Los valores y objetos recibidos del exterior del establecimiento, serin

sometidos a las mismas reglas.

H. Notificacidn de defuncién, enfermedades y trasla-
dos.- En casos de fallecimiento del recluso, de enfermedad, acciden~-
tes graves o de su traslado a un establecimiento para enfermos menta~
les, el director informard inmediatamente al conyuge, si el recluso
fuere casado, o al pariente mis cercano y en todo caso a cualguier

otra persona designada previamente por el reclusoc.

Igualmente se informara al recluso del fallecimiento
o de la enfermedad grave de un pariente cercano. En caso de enfer-
medad grave de dicha persona, se le debera autorizar, cuando las

circunstancias lo permitan, para que vaya a la cabecera del enfermo

solo ¢ con custodia,

Todo recluso tendrd derecho a comunicar inmediata~

mente a su familia su detencidn o su traslado a otro establecimiento,
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mente a su familia su detencién o su traslado a otro establecimiento.,
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El traslado se hard sin publicidad, en igualdad de
condiciones para todos, y los gastos se harin a expensas de la ad-

ministracidn.

2. Reglas aplicables a categori"as especiales.

Principios rectores,

Estos principios exigen la individualizacidn del tra-
tamiento que, a su vez, requiere un sistema flexible de clasifica~
cidn en grupos de los reclusos. FPor lo tanto, conviene que los gru-

pos sean distribuidos en establecimientos distintos donde cada grupo

pueda recibir el tratamiento necesario.

Dichos establecimientos no deben adoptar las mismas
medidas de seguridad con respecto a todos los grupos. Convendri
egtablecer diversos grados de seguridad conforme a la que sea nece-
saria para cada uno de los diferentes grupos. Los establecimientos
abiertos en los cuales no existen medios de seguridad f{sica contra
la evasidn y en los que se conffa en la autodisciplina de los reclusos,
.proporcionan por este mismo hecho, a reclusos cuidadosamente ele-

gidos, las condiciones mis favorables para su readaptacién,

Es conveniente evitar que en los establecimientos ce-

rrados el nimero de reclusos sea tan elevado que llegue a constituir
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un obsticulo para la individualizacidn del tratamiento. En algunos
pafses se estima que el nimero de reclusos no debe pasar de 500,

En los establecimientos abiertos, el nimero de detenidos deberd ser

lo més reducido posible.

El deber de la sociedad x';o termina con la liberacidén
del recluso. Se deberia disponer, por consiguiente, de los servicios
de organismos gubernamentales o privados capaces de prestar al re-
cluso puesto en libertad una ayuda postpenitenciaria eficaz, que tenda

a disminuir los prejuicios hacia él y le permitan readaptarse a la

comunidad.,

A. Personas detenidas o en prisidn preventiva.- Pa-
ra los efectos de las disposiciones siguientes, es denominado "acu-
sado'" toda persona arrestada o encarcelada por imputirsele una in-
fraccién a la ley penal, detenida en un local de policia o en prisién,

pero que todavia no ha sido juzgada,

a) Los acusados serin mantenidos separados de

los reclusos condenados;

b) Los acusados jévenes serin mantenidos sepa-
rados de los adultos. En principio seran detenides en establecimien~

tos distintos;
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¢} Los acusados deberan dormir en celdas indi-

viduales, a reserva de.los diversos usos locales debidos al clima;

d} Dentro de los limites compatibles con el buen
orden del establecimiento, los acusados podran, si lo desean, ali-
mentarse por su cuenta procurindose alimentos del exterior por
conducto de la administracidn, de su familia o de sus amigos. 4En

. . . - » R .’
caso contrario, la administracidon suministrara la alimentacidn;

e) Se autorizard al acusado a que use sus propias

prendas personales siempre que estén aseadas y sean decorosas;

f) Si lleva el uniforme del establecimiento, éste

seri diferente del de los condenados;

g) Al acusado deberd siempre ofrecérsele posi-
bilidad de trabajar; pero no se le requerird para ello. 35itrabaja se-

le remunerari;

h) Se autorizari a todo acusado para que se pro-

: . Ly,
cure, a sus expensas o las de un tercero, libros, periodicos, etc.;

i) Se permitirad que el acusado sea visitado y aten-
dido por su propio médico o su dentista si su peticién es razonable y

estd en condiciones de sufragar los gastos;
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j) Un acusado deberd informar inmediatamente

a su familia de su detenciény se le concederdn todas las facilida-

Aok ek

R S

des razonables para comunicarse con ésta y sus amigos y para re-

cibir la visita de estas personas; con-la dnica reserva de las res-

tricciones y de la vigilancia necesaria en interes de la administra~

cidn de justicia, de la seguridad y del buen orden del establecimiento;

k) El acusado estard autorizado a pedir la desig-
nacidn de un defensor de oficio cuando se'haya previsto dicha asis-~
tencia, y a recibir visitas de su abogado, a proposito de su defenga.
Podra preparar y dar a éste instrucciones confidenciales. Durante
las entrevistans con su abogado el acusado pod;'é ser vigilado visual~-
mente, pero la conversacién no podri ser escuchada por ningén ;un-

cionario de la policia o del establecimiento penitenciario,

B. Condenados. ~

El tratamiento de los condenados a una pena o medida
privativa de la libertad debe tener por objeto, en tanto que la dura-
¢idn de la condena lo permita, inculcarles la voluntad de vivir conform
a la ley, mantenerse con el producto de su trabajo, y crear en ellos la
aptitud para hacerlo. Dicho tratamiento estarid encaminado a fomentax

les el respeto de s{ mismos y desarrollar el sentido de responsabilida
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Respecto de cada recluso condenado a una pena o
medida de seguridad dé cierta duracién, que ingrese en el esta-
blecimiento, se remitird al director cuanto antes un informe com-
pleto relativo a los aspectos que sirvan de orientacion para una
adecuada readaptacién. Acompafiard a este informe el de una mé-

dico, a ser posible especializado en Psiquiatrfa, sobre el estado

f{sico y mental del recluso.

Los informes y demds documentos pertinentes for-
marin un expediente individual, Estos expedientes se tendrin al
dfa y se clasificardn de manera que el personal responsable pueda

consultarlos siempre que sea necesario,

a) Clasificacidn e individualizacién.- Los Fines
de la clasificacién deberdn ser:

- = Separar a los recluses que, por su pasado cri-
minal o su mala disposicidén, ejercerfan una influencia nociva sobre
los compafleros de detencidn;

- = Repartir a los reclusos en grupos, a fin de faci-

litar el tratamiento encaminado a su readaptacidn social.

Tan pronto comoingrese en el establecimiento un
condenado a una pena o medida de cierta duracion, y después de

un estudio de su personalidad, se establecerd un programa de tra-
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tamiento individual teniendo en cuenta los datos obtenidos sobre

sus necesidades individuales, su capacidad y sus inclinaciones;

b) Privilegios.= En cada estabiecimiento se
instituird un sistema de privilegios adaptado a los diferentes gru-
pos de reclusos y a los diferentes métodos de tratamiento, a fin .
- de algntar la buena conducta, desarrollar el sentido de responsa-
bilidad y promover el interés y la cooperacién de los reclusos en

lo que atafie a su tratamiento;

¢} Trabajo.~ El trabajo penitenciario no debera
tener caricter aflictivo, Todos los condenado serdn obligados a

trabajar habida cuenta de su aptitud fisica y mental, segin lo detex

mine el médico,

La organizacién y los métodos de trabajo peniten-
ciario deberdn semsjarse lo mis posible a los que se aplican a un
trabajo similar fuera del establecimiento, a fin de preparar alos

reclusos para las condiciones de trabajo normales estand libres,

Sin embargo, el interés de los reclusos y de su for-
macién profesional no deberin quedar subordinados al deseo de lo-

grar beneficios pecuniarios de una industria penitenciaria,
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Los reclusos que se empleen en algin trabajo no fis-
calizado por la administracién estaran siempre bajo la vigilancia
del personal penitenciario. A menos que el trabajo se haga para
otras dependencias del gobierno, las personas para las cuales se
efectie, pagarin a la administracidn el salario normal exigible por

dicho trabajo taniendo en cuenta el rendimiento del recluso.

Se tomaran en cuénta las disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, con objeto de proteger al recluso, en una for

ma similar en que este Ordenamiento lo harfa con un trabajo libre.

El reglamanto permitird a los reclusos que utilicen
por lo menos, una parte de su remuneracidn para adquirir objetos

destinados a su uso personal y que envien otra parte a su familia,

El citado reglamento deberi igualmente prevér que
la adminigtracién reserve una parte de la remuncracién a fin de

constituir un fondo que scrd entregado al recluso al ser puesto en

libertad;

d) Instruccidn y Recreo.~ Se tomarin disposi-
ciones para mejorar la instruccidn de todos los reclusos capaces
de aprovecharla, incluso la instruccidn religiosa en los paifses en

que esto sea posible, Deberd coordinarse, en cuanto sea posible

e
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con el sistema de instruccidn piblica a fin de que al ser puesto en
libertad puedan continuar sin dificultad su preparacién. Serd nece-
sario asimismo, que gocen de juegos y pasatiempos a horas deter-

minadas por la misma administracidn;

e} Relaciones Sociales y Ayuda Post-penitenciaria, -
' Se tendrd debi’damente en cuenta, desde el principio del cumplimiento
de la condena el porvenir del recluso después de su liberacién. De-
berd alentarse al recluso para que manténga o establezca relaciones
con personas u organismos externos que puedan favorecer los intere-

ses de su familia, as{ como su propia readaptacién social.

Los servicios y organismos, oficiales o no, que ayu-
dan a los reclusos puestos en libertad a reint;grarse a la sociedad,
proporcionaran a los liberados, en la medida de lo posible, los do-

cumentos y papeles de identidad necesarios, alojamiento, trabajo,

vestidos conveuientes para el clima y la estacién, etc.

Convendra centralizar o coordinar la actividad de
dichos organismos, a fin de asegurar la mejor utilizacién de la mis

ma.

¢) Reclusos Alienados o Enfermos Mentales. ~
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Los alienados no deberdn ser recluidos en prisio-
nes, Se tomarén dispéicjiones pa;ra trasladarlos lo antes polibie
a establecimientos para enfermos mentales. Asimismo, los re-
clusos que mf.ran otras enfermedades o anorm&?da&es mentales
deberdn ser observados y tratados en instituciones especializadas
dirigidas por médicos. Durante su permanencia en la prisidn, di-

chos reclusos estardn bajo la vigilancia especial de un médico.

El servicio médico o psiquiatrico de los estableci-
mientos penitenciarios deberd asegurar el tratamiento de todos los

demis reclucsos que lo necesiten,

3. Seleccidn y formacidén del personal penitenciario,

A. Concepto Modgrno del Servicio Penitenciario. -
{ Caridcter de servicio social ). Conviene sefialar la transforma«
cidn que entrafia para el personal penitenciario, el nuevo concepto
de su misidén que les ha convertido de simples guardianes en miem—
bros de un importante servicio social que exige competencia, una
formacién apropiada y una armoniosa cooperacidn entre todos sus
miembros. Deberi suscitarse y mantener en la opinidn piblica, y
en el espiritd del personal, (;sta comprensién de la indole del ser-
vicio penitenciario, y para ello se utilizardn tocioa los medios apro-

plados para ilustrar al pdblico.
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Este nuevo concepto se refleja en la tendencia a in-
cluir en el personal un nimero cada vez mayor de especialistas,
por ejemplo, médicos psiquiatras, psicdlogos, trabajadores so-

ciales, educadores e instructores técnicos.

Sin embargo, la creciente especializacién puede per-
turbar la ejecucién armdnica de la obra del tratamiento penitencia~
rio y suscitar problemas en la coordinacion de las actividades de
los diferentes sectores dél personal técnico. Ademds, conviene,me-
diante la creacidn de un organismo coordinador o de otro medio semg
jante, organizar-todos los servicios técnicos segin un método unifor-
me que, entre otras, tendria la ventaja de dar a los miembros del

personal una idea clara de los diversos problemas considerados.

B. Estatuto del Personal y Condiciones del Servicio.-

Los miembros del personal penitenciario que consa-
gren todo su tiempo al servicio serdn considerados funcionarios pd-
blicos. Con la excepcidn de ciertas categorfas de especilistas y de
técnicos, el personal penitenciario debera dedicar todo su tiempo al
servicio y, por consiguiente, el nombramiento serd el correspon-

diente a una ocupacién plena,

El personal penitenciario deberi tener cardcter civil,
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con las categorias necesarias en este género de administracién. Se

deberd seleccionar especialmente al personal, el cual no se deberd

formar con miembros procedentes de las fuerzas armadas, de la po

licfa o de otros servicios pdblicos.

C. Seleccidn del Personal, -

Deberdn existir disposiciones que eliminen la fuerza
politica en los nombramientos para puestos en la administracién pe-
nitenciaria. Por lo tanto, la administracidn penitenciaria deberd de
dicar atencié particular a la seleccidn del personal y retener unica-
mente a ips candidatos que re&nz;n las condiciones necesarias de pro-

bidad, sentido humanitario, competencia y aptitud f{sica.

El personal de vigilancia debera tener un nivel inte-
lectual suficientemente elavado para que le permita desempediar su
misidn eficazmente y aprovechar los cursos de formacién que se den

en el servicio.

Antes de ingresar en el servicio, el personal peniten-
ci.ario seguird un curso de formacidn para el desempefio de sus fun-
ciones generales - particularmente sobre problemas sociales - y para
el desempefio de sus funciones especificas. Se le exigird aprobar un

examen tedrico y practico,



8

Se recomienda establecer un programa de forma-
cidn profesional intensiva para el personal de vigilancia, Las
disposiciones que siguen pueden servir de ejemplo para la organi-

zacidn de un sistema de formacién en tred etapas:

2) La primera, que deberd realizarse en un

" establecimiento penitenciario, esta destinada a familiarizar al can
didato con los problemas-profesionales, y a determinar si posee -
la aptitud necesaria. El director debera organizar para los candi-

datos una ensefianza elemental sobre temas practicos.

b) En la segunda etapa, el candidato debe asis-
tir a una escuela o a cursos organizados por la administracion peni-
tenciaria superior o central, que estard encargada de la formacidn
profesional tedrica y practica del vigilante. Ademis de las nocio-
nes elementales de psicologia y criminologia, los cursos, deberin
corr;.prender temas sobre ciencia penitenciaria, administracién peni-

tenciaria, derecho penal y materias conexas.

c) La tercera etapa, debe consistir en una presta
cion efectiva de servicios darante la cual acreditan que poseen todas

las condiciones que se les exigen.

Los directores o subdirectores que se nombren fuera
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del servicio'penitenciario y que carezcan de experiencia en cues-
tiones similares, deberan recibir, antes de asumir funciones, una
formacién tedrica y adquirir la debida experiencia prictica durante
un periodo razonable. Se entiende que un titulo de escuela profesig
nal especializada o universitaria, que acredite estudios en la mate-

ria, podrd ser considerado como formacidn tedrica suficiente.

4, Establecimientos genalés y correccionales abiertos.

A. El establecimiento abierto se caracteriza por la
ausencia de precauciones materiales y fisicas contra la evasién
( tales como muros, cerradura;, rejas y guardia armada u otras
guardias especiales d; seguridad ), as{ como por un régimen funda
do en una disciplina aceptada y en el sentimiento de la responsabi-
lidad del recluso respecto a la comunidad en que vive, Este régi-
men alienta al recluso a hacer uso de las i.ibertades que se le ofre~

cen sin abusar de ellas;

B, El establecimiento debe ser, en principio, una
institucidn auténoma aunque, en caso necesario, puede estar vincu~
lado a un establecimiento de otro tipe del cual constituye entonces

una dependencia;

C. Segin el régimen penitenciario propio de cada pais,

BIBLIITECA CENTRAL
AR U
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los reclusos pueden ser enviados a este tipo de establecimientos,
desde el comienzo de la pena o después de haber cumplido parte

de ella en un establecimiento de otro tipo;

D. El criterio que se debe aplicar en la seleccidn
de los recluosos para su admisién en los establecimientos abiertos
no debe ser el de la categoria penal o penitenciaria a que pertene-
cen ni la duracidn de la pena, sino la aptitud del delincuente para
adaptarse al régimen abierto y el hecho de que este tratamiento
tiene mas probabilidades de favorecer su readaptacién social que el
que es'tablecen otras formas de privacién de libertad.. La selec-
cion debe hacerse, de ser posible a base de un examen médico psi-

, o, s
cologico y de una encuesta social;

E. El recluso que se muestre incapaz de adaptarse
al tratamiento en un establecimiento abierto, o cuya conducta per-
judique seriamante el buen funcionamiento de dicho establecimiento
o influya desfavorablemente en el comportamiento de los demds re-

clusos, debe ser trasladado a un establecimiento de otro tipo;

F. El éxito del establecimiento abierto depende de

las siguientes condiciones:

a) Cuando el establecimiento esté situado en el
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campo, su'zislamiento debe ser tal que no constituya un obsticulo

para los fines asigpados a la institucién o una molestia excesiva

para el personal;

b} A fin de facilitar la readaptacién de los re~
clusos, €stos deberfan ser empleados en trabajos que les prepa-
rasen a‘ ejercer, una vez puestos en libertad, un oficio dtil y lu-
crativo. Aunque el tra.bajo agricola es ventajoso, conviene en to-
do caso organizar talleres que permitan también a los reclusos

adquirir una formacién profesional o industrial;

. ¢) Para que la readaptacién social se produzca
en un ambiente de confianza, es preciso que el personal conozca y
sepa comprender el caridcter y las necesidades particulares de cada

recluso y que sea capaz de ejercer una influencia moralizadora fa-

vorable;

d) Por la misma razdn, el nimero de los reclusos
deberfa mantenerse dentro de limites que permitan al director del

establecimiento y al personal superior conocer bien a cada uno de

ellos;

e) Es necesario conseguir la cooperacidn eficaz

del piblico en general y en particular la de la comunidad circunve-
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cioa pera el buen fungionamiento de los establecimientos abiertos,
Con este prai:énito. serid preciso informar al piblico sobre los fi-
pes y métodos de cada establecimiento abierto, asf como sobre el
hecho de que el régimen que en &l se aplica exige del recluso un

esfuerzo moral considerable. En este sentido, los drganos de in-

formacidn locales y nacionales pueden ser sumamente (tiles.

G. Indudablemente en los establecimientos abiertos,
el riesgo de evasion y el peligro de que el recluso haga mal uso de
sus relaciones con el exterior son mayores que en otros tipos de
establecimientos penitenciarios, pero esos ipconvenientes resultan
ampliamente compensados por las ventajas siguientes, gracias a
las cuales el establecimiento abierto es superior a los demas tipos

de instituciones penitenciarias:

a) El establecimiento abierto facilita la readapta
cién social de los reclusos y‘ al mismo tiempo favorece su salud fi-

sica y mental;

b) La flexibilidad inherente al régimen de esta-
blecimientos abiertos hace que el reglame nto sea menos severo,
que se atende la tensidn de la vida penitenciaria y por consiguiente

que se mejore la disciplina. Ademis, la ausencia de coaccién ma
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terial y fisica y las relaciones de mayor confianza entre los reclu
sos y el personal son‘tileg que tienden a inspirar a los reclusos

un deseo sincero de readaptaptacidn social;

¢) Las condiciones de vida en los estableci~

mientos se acercan a las de la vida social normal. Por ello, per=
Py : 4 > ¢ :

miten organizar mas facilmente relaciones convenientes con el

mundo exterior y de esa manera consiguen que el recluso se dé

cuenta de que no ha roto todo lazo con la sociedad; de igual mane-

ray com;a sjemplo, pueden organizarse paseos en grupo, compe-
tencias deportivas con equipos del exterior y aun conceder permi-
sos de salida individuales, especialmente para mantener unidos los

lazos familiares;

d) La aplicacién de la misma medida es menos

' onerosa en un establecimiento abierto que en una institucién peni-

tenciaria de otro tipo, especialmente si se tiene en cuenta que los

gastos de construccién son mas redﬁcidon y que, en el caso de ex-
plotacidn agricola, ésta da un rendimiento superior cuando estd

organizada en forma racional.

H. En conclusidn, el Primer Congreso de las Nacigo
nes Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuep

te considera:
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a) Que el establecimiento abierto sefiala una etapa
importante en la evolucién de los regimenes penitenciarios de nues-
tra época y representa una de las aplicaciones mias afortunadas del
principio de individualizacidn, la peha con miras a la readaptacién

social;

b) Que el régimen de establecimientos abiertos
puede constribuir a reducir las desventajas de las penas de prisién

de corta duracién;

¢) Por consiguiente, recomienda que se aplique
el régimen abierto al mayor nimero posible de reclusos, en las con

diciones sefialadas en las recomendaciones que anteceden;

d) Por dltimo, recomienda la compilacién de
estadisticas completadas con estudios realizados de manera conti-
nua y, en lo posible, conla colaborgcién de autoridades cientificas
independientes que permitan evaluar los resultados del tratamiento
en establecimientos abiert os, en cuanto a la reincidencia y a la rea

daptacion social,
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terial y fisica y las relaciones de mayor confianza entre los reclu
sos y el personal son tales que tienden a inspirar a los reclusos

un deseo sincero de readaptaptacién social;

| ’ c) Las coﬂdicionen de vida en los estableci-
mientos se acercan a las de la vida social normal. Por ello, per-
miten organizar mis ficilmente relaciones convenientes con el
mundo exterior y de e'; manen’comiguen que el recluso se dé
cuenta de que no ha roto todo lazo con la sociedad; de igual mane-
ra y como ejemplo, pueden organizarse paseos en grupo, compe=

: tencias deportivas con equipos del exterior y aun conceder permi-

g sos de |;lida individuales, especialmente para mantener unidos los

lazos familiares;

d) La aplicacidn de la misma medida es menos

' onerosa en un establecimiento abierto que en una institucidn peni-

tenciaria de otro tipo, especialmente si se tiene en cuenta que los

:
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gastos de construccién son mas reducidos y que, en el caso de ex-
plotacidn agricola, ésta da un rendimiento superior cuando estd

organizada en forma racioml.

H. En conclusidn, el Primer Congreso de las Nacig
nes Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuepn

te considera:




CAPITULO V

SITUACION REAL DEL TRATAMIENTO DEL

DELINCUENTE EN MEXICO

1. El Derecho Ejecutivo Penal en México.

El dfa 20 de abril de 1966, 1a XLI1I Legislatura del
Estado de México, aprobd la Ley del Ejecucién de Penas Privativas
y Restrictivas de 1a Libertad, aportando de esta manera al pais, los
cimientos para el desarrollo de un auténtico sistema penitenciario.
Es el Estado de México el segundo de la Repdblica que cuenta con
una L;sy de Ejecucidn de Penas, Sin embargo, merece la pena apun-
tar aquf el esfuerzo con que algunos juristas mexicanos han elabora-
do diversos proyectos de leyes entre los que destaca por su valicsa
constribucidn en esta materia el ilustre catedri;ico universitario Don

Celestino Porte Petit.
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El Distrito Federal, el Estado de Baja California y
el Estado de Michoacdn han encomendado a comisiones de especia=
listad la fedaccidn de una ley de Ejecucién Penal, que si no han
llegado a ser una realidad en los lugares en que se plantearon, si
han servido de base y han trazado la pauta, para que en el Estado
de México y por primera vez en el derecho positivo mexicano, se
aplique un verdadero sistema ﬁenitenciari'o de tal importancia en
el tema que nos ocupa, que para su analisisi y desarrollo dedica-

remos en forma especial el presente capitulo.

Fue el Estado de Veracruz el primero que lagisld
en materia de Ejecucidén de penas y desde el lo. de junio de 1948

se encuentra en vigor diche ordenamiento.

Afortunadamente, la tendencia hacia la autonomia
del derecho ejecutivo penal en México es cada vez mds fuerte y pe-
netra profundamente en la orientacién de la doctrina y el derecho
positivo mexicano., Esta autonomia tiende a generalizarse en el

cuadro de las instituciones juridicas en M éxico,

Aparte de los Estados que hemos mencionado ante-
* . : 3 . 2 I
riormente, han surgido en materia penitenciaria aspectos especi~

ficos de la ejecucién de la ejecucién de penas reclusorias en Sonora,
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Zacatecas y Guanajuato. Estos dos Gltimos, han dictado leyes es-
peciales sobre trabajo'penal que constituyen un loable esfuerzoen

el perfeccionamiento del sitema penitenciario mexicano.

Como estudiante de esta Facultad de Derecho, me
preocupan profundamente los problemas con que se han topado las
Comisiones elaboradoras de los diversos proyectos de leyes, y que
en la mayoria de los casos han sido por causa de una mera indife~
rencia, para impedir la elevacidn de los buenos propdsitos a la ca~
lidad de derecho positivo. Particularmente nos llama la atencién,
la precaria situacion que en este sentido priva en el Distrito Fede-

ral, pue‘s no obstante contar con el mayor nimero de penados y de
reclusorios para albergarlos, carece de dos elementos fundamenta~
les en el derecho ejecutivo penal: a}) L;ey de Ejecucidn de Penas y
b) Reglamentos Interiores, Ante esta situacién no cabe mas que
atenerse a lo que dicta la Constitucién, el Cédigo Penal, el Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrite y Territorios Federa-
les y los acuerdos administrativos. De una situacidn aniloga se

+ e . - S . N
podrfa calificar a la dnica Colonia Penal que en México existe, y

que son las Islas Marias.

2. La Ley de Ejecucién de Penas en el Estado de México,
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" El articulo 59 de la Constitucién del Estado de
México, otorga el derecho de iniciar leyes, a los
diputados locales al gobernador del Estado al Tri-
bunal Superior de Justicia, en todo lo relacionado
con la organizacién y funcionamiento de la adminis
tracién piblica, Dicho precepto se caracteriza por
su extrema liberalidad al dar oportunidad a todos

los ciudadanos del Estado a que aporten sus ideas y
conocimientos en beneficio de la buena marcha de

la administracidn del mismo. Confiar el cuidado y
el tratamiento de los reclusos a simples reglamen-
tos nos ha parecido un vicio inveterado en nuestro
sistema legislativo; al delincuente, por mds protervo
que sea, no pedemos ponerlo al margen del derecho
y sostener que lo dnico que le incumbe en el recluso-
rio es cumplir su condena. De allf que estimemos
que si cada Estado de la Repdblica cuenta con sus le~
yes penales y procesales que segin la expresién de
Bentham, abarca el derecho sustantive y adjetivo, su
necesario-complemento es la Ley de Ejecucidn de Pe-
nas o sea que no debe ser materia de un reglamento
sefialar los derechos y los deberes de los reclusos
que compurguen su condena; de los sistemas de rea-
daptacién que deben emplearse y en general de otros
aspectos que por su importancia, deben quedar consig
nados en la preceptiva legal.

Corresponde al Departams nto de Prevencién y Readapta
cién Social que dependera directamente del Ejecutivo
del Estado de México, la ejecucion de las penas priva-
tivas y restrictivas de la libertad, as{ como el manejo
y administracién de todas las prisiones existentes en

el Estado, tomando como base para la ejecucién de ci-
chas penas el trabajo y la instruccién y educacidn del
recluso, con la finalidad de eliminar en su persona los
factores morbosos que lo llevaron al delito y capacitarlo
para que al volver a la libertad, salga mejor preparado
en lo material y en lo moral", 20/

20/ GONZALEZ BUSTAMANTE JUAN JOSE DR,"La
Ley de Ejecucidn de Penas del Estado de Méxi-
co." Ediciones del Gobicrno del Estade, Tolu-
ca, 1969, Pig. 9, '
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Evidentemente, la Ley a la cual nos hemos estado
refiriendo constituye el apoyo ju'n'éico necesario para el funciona-
mienta adecuado del moderno Centro Penitenciario del Estado de
México, vy sobre todo, 1a base para la aplicacién de la moderna
Clinica Criminoldgica. Ademds, expresa y de forma a la idea de
una verdadera rehabilitacién del delincuente plasmada por el cons-
tituyente en el artfculo' 18 de nuestra Carta Magna, Serfa plausible
para las legislaciones estables seguir el ejemplo que en esta mate-
ria y en una forma brillante ha dictado el Estado de México, supe=~
rando de esta manera ¢l impedimento constitucional para llevar a
cabo una centralizacién de los servicios penitenciarios en el pafs,

que indudablemente seria altamente beneficiosa para la rehabilita-

N N 4,
cidn del delincuente en México,
A. Clasificacién, -

Es interesante observar la forma en que se aplica
la Clinica Criminoldgica en este Centro Penitenciario al través
de la Ley de Ejecucién dc Penas del Estado. En primer lugar,
atiende a la clasificacién, base del tratamiento penitenciario. Si-
guiendo los lineamientos de Ruiz Funes y Vervaeck, la ley a la cual
nos referimos pugna por una c:lasiﬁca'cién individual sin la cual se-

ria practicamente imposible el emitir un diagndstico acertado. Los
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pabellones de observacisn responden a esta necesidad con el objeto

de establecer para el interno el régimen mas adecuado a su reha-

Bh

o

bilitacidn, ya sea este pedagdgico, laboral, médico, etc., al cual

TN

serd sometido. La ley, en sus articulos 18 y 21 expresa tanto el

- & z x :
periodo de estudio y diagndstico al cual nos hemos referido como

al régimen a que serd sometido, Este primer paso nos da como
resultado la seleccidén de un grupo homogéneo al que se le puede
aplicar un determinado tratamiento. Asi, los artfculos 7, 8y 9
de 1a Ley a la cual nos referimos, establecen dos tipos de reclu-
sorios: regionales y centrales, cuyo destino responde al tiempo de
penas que no excedan de-un afio de privacién. de libertad; los segun
dos para ejecucidn de penas de mayor duracién, Ademids, se pre-
viene la creacidn de instituciones para inimputables, no orientadas,
ciertamente, bajo el concepto de pena, sino bajo el de medida ase-
gurativa, en sus miltiples facetas de curativa, educativa o inocui-
zadora: manicomios penitenciarios (judiciales) o anejos psiquidtri-
cos y establecimientos especiales para sordomudos. (Articulo 6

fraccién X y 23)., 21/

21/ Garcfa Ramirez Sergic. "Nuestra mds Reciente Ley Ejecu-
tiva Penal", Ediciones del Gobierno del Estado de México,
Toluca, 1969, Pig, 62,




91

Es obvio hablar aqui sobre la separacidn entre hom
bres y mujeres, menotes y adultos, sentenciado y procesados, pues
ademds de ser un mandato constitucional, lo establecen los articulos
4y 13 de la Ley, Viene a rematar la clasificacién un auténtico con-
cepto de individualizacidn, factor determinante en la rehabilitacidn
del sujeto que ha delinquido. En este sentido la Ley considera cin-
co factores: salud mental y fisica, edad, capacidad e fndice de pe-

ligrosidad.

" Todos estos eleémentos se han tomado en cuenta

en el Centro Penitenciario, aunados a otros, cuales
son: antecedentes (primodelincuencia, reincidencia
y habitualidad) y tipo de delito perpetrado (en agrupa
mientos que atienden mejor a criterios criminoldgi-
cos que técuico jurfdico). Igual régimen de clasifi-
cacién se aplica en el sector de procesados del Cen-
tro Penitenciario, totalmaente independiente con res-
pecto al de sentenciados. En aquél, se tiene una sec
¢ibn especial para el cumplimiento del perfodo de in-
greso: setenta y dos horas previo al auto de formal
prisién, Con todo ello se conjura, substancial mente,
la promiscuidad carcelaria . 22/

B. Trabajo.-

Nuestra Cons titucién Politica en sus articulos 5y 18

22/ Ggrcfa Ramirez Sergio, "Nuestra Mas Reciente Ley Ejecu-~
tiva Penal”, Ediciones del Gobierno del Estado de México.
Toluca, 1969, Pig. 78.
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establece el trabajo penal como obligatorio, y en esta misma for
ma se expresa el a;rti'culo 13 de la Liey de la cual no hemos venido
ocupando. ‘La Ley de Ejecucién de Penas del Estado de México,
en upa conjuncién brillante de Clinica Cri;ninolé'gica y humanismo
racional, busca una doble finalidad en el trabajo penal., Primero,
- realiza sobre la personalidad del delincuente una terapia mental
adecuada a través del tipo de actividad que mejor se ajuste a sus
aptitudes vy, segumio, tratard de solucionar en lo posible su situa-
¢ién econdmica, asi como la de los familiares que de él dependan.
Los-articulos 37 y 43 de esta Ley exceptian de cualquier trabajo
a aquellos, que por su situacidn personal, no'este'n aptos para rea

lizarlo.

Interpretando la letra de los articulos 38 y 42 de la
Ley, se llega evidentemente a la conclusién de que el trabajo den-
tro del Penal deberd semejarse lo mds posible a las actividades

laborales fuera de prision.

Con relacidn a la distribucidn que debe hacerse de
las utilidades cbtenidas por el interno en el desempefio de sus acti
vidades laborales, 1a Ley, en sus artfculos 41 y 30 hace dos refe-
rencias por demas interesantes acerca de este concepto. En pri-

mer lugar, establece la obligacién para el interno de indemnizar a
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'la administracidn del establecimiento en caso de dafio intencional
causado a las herramientas, (tiles, maquinaria de trabajo o ins-
talaciones del establecimiento; en segundo término, la creacién
de un fondo de reserva, mismo que se entregari al interno en el
momento de su liberacidn, segin se desprende de lo que dice el
articulo 68.
" La distribucidn ideal de la remuneracién debe
atender a cinco renglones: a) sostenimiento del
interno en el penal; b) sostenimiento de los depen
dientes economicos del recluso; c) pago de la re-
paracidn del dafio privado; d) constitucién del fon
do de ahorro, y e) gastos menores que haga el in

terno voluntariamente, disponiendo para ello de
-ana pequefia cantidad en efectivo ". 23/

€. Educacidn.-

Tan dificil como importante es esta tarea en un esta
blecimiento penal. La psicologia y la pedagogia mode.rnas son ar-
mas importantes en la instruccidn educacional de los internos. Es
necesario interpretar la palabra educacién en todas, o casi todas
sus manifestaciones y aplicarla de una manera sutil y acertada a

‘cada individuo atendiendo a la personalidad del mismo.

23/  Garcia Ramirez Sergio. "Nuestra Mis Reciente Ley Ejecu
tiva Penal". Ediciones del Estado de México. Toluca,1969
Fig. 64. ‘
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La Ley de Ejecucién de Penas del Estado de Méxi_
co, en sus articulos 29, 30, 33 y 34 abarca las diversas fases edu
cacionales que deben ser aplicadas a los internos y que pueden re-
sumirese en la siguiente forma: académica, vocacional, higiénica,

ffsica, cultural, ética y social.
D. Relaciones con el exterior. -

Es conveniente considerar la rehabilitacion del de-
"lincuente mientras éste permanezca dentro del establecimiento y
deshechar por ser negativa a los fines que perseguimos, toda idea
de aislamiento. En consecuencia, dentro de los limites de lo po-
sible, es menester procurar que el interno tenga contacto con el
mando exterior. En este aspecto la ley no ha fijado el régimen de
las relaciones del recluso con el exterior, salvo en dos puntos: el
derecho que tiene el reclusoc a la visita {ntima, ya sea por parte de
la esposa, o bien de la concubina y las visitas especiales y familia~
res )articulos 34, 53, y 76 fraccidn II). Es decir, en este sentido
habra que atenderse al ordenamiento reglamentario, que desde luego,

estard fundado en la Ley.
E. Disciplina.*

La Ley de Ejecucion de Penas que comentamos ha
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_ establecido un régimen desciplinario en el que con gran pruden-
cia cuida de la dignidad humana del interno quien desde que in-
gresa al lugar donde debe cumplir su condena, estd obligado a
acatar las normas de conducta que ;n su propio beneficio se dic~
ten, con la finalidad de elevar su nivel moral e indicarle el cami
no mejor para conseguir una normal vida en comin . Por lo ge-
neral a ningdn recluso debe aplicirsele como medida desciplina-

ria, un tratamiento cruel, inhumano o degradante.

Es altamente satisfactorio el observar que en un
establecimiento de esta {ndole, se aplique una norma con verdade
ro criterio. Esto dltimo, en virtud de que para que una medida dig
ciplinaria sea impuesta, es menester que el director de dicho esta~
blecimiento otorgue su aprobacién. Es impt;rtante también la obser
vacidn de que en el articulo 26 de dichaLey se consigna la obligacién,
pa;ra la administracidn del penal, de instruir al interno sobre el ré-
gimen disciplinario al que va a estar sujeto. Se trasluce de esta me-
dida una importante situacién: el interno ha dejado, como en tiempos
anteriores, de ser una ''cosa" para convertirse en titular de derechos

y sujeto de obligaciones,

El interno inclusive tiene el derecho de queja, cuyo co-

nocimiento incumbe a las autoridades del Departamento de Prevencion
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y Readaptacién Social. (articulo 38, fraccién Vi),

Y por idltimo, del articulo 76 de la misma Ley se
desprende la facultad del director del establecimiento, para otor

gar premios y estimulos a los internos que lo merezcan.

Estas medidas de estimulo pueden ser las siguien

tes:

a) Mencién honorifica;

b) Concesién extraordinaria de comunicaciones
¥y visitas.

s ¥ 22 £, .
¢} Exencion de servicios mecinicos no retri-
buidos;

d) Empleo en cargos o comisiones auxiliares de
confianza.

F. Control Sanitario

Realmente importante es la funcidn del cuerpo médico
en las prisiones. En imuchos aspectos su valiosa ayuda puede con-
tribuir a orientar a la administracién del penal en hacer més acerta
da su labor. Por ejemplo, desde mi punto de vista la Ley de Ejecu-
cién de Penas de la cual nos ocupamos, adolece de algunas fallas,
Analizemos: Con relacién a la visita {ntima la Ley es clara: La vi-

sitante debe ser, en primer lugar , esposa del recluso o, en caso de
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no existir matrimonio, concubina con quien haya hecho vida mari-
tal estable. Supongambds sin embargo que el recluso sea soltero.
De ninguna manera serf;. justo, ni sano ni positivo, que se le con-
denara a la abstinencia. Y encaja aqui perfectamente lo que al
respecto dice el maestro Radl Carrancid Rivas: "Entendemos que
las relaciones sexuales, que salvo casos aberrantes no sélo son
sexuales sino incluso emocionales, favorecen al desenvolvimiento
de cualquier personalidad normal. Con mayor razdn han de favo-

recer il deseovolvimiento de personalidades anormales."

8i hay familia, el Estado no debe nunca desatender
el fortalecimiento y mantenimiento de los vinculos familiares; pero
no aceptamos que condene al recluso a la abstinencia total, la que
fatalmente suele concluir en crisis de neurosis, de onanismo o de
homosexualismo, Y dichas crisis no propician la readaptacidn del
reo, sino que la obstruyen. Desde luego admitimos, si hay esposa,
la tesis del Derecho dgl Centro: "no se trata solamente de la satis-
faccidn de una necesidad sexual, sino mas bien del mantenimiento
de los vinculos totales que unen a los cényuges, a pesar de la situa

cién de pérdida de la libertad en que uno de ellos se encuentra,”

""Nadie puede negar la relevancia clinica de los anti-

conceptivos - ya se trate de medios quimicos o fisicos- Hay ocasig
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nes en que la receta del anticonceptivo se hace indispensable pa
ra el médico . Pues bien, desde el punto de vista de la ciencia

penitenciaria podria aplicarse el anticonceptivo. 24/

Ahora bien, la ley en sus articulos 17, 18, 72, 73,
74y 75, se ocupa de todas las atenciones médicas que pueda nece
citar el recluso, y que se podran dividir en los siguientes tipos
de aplicacién: a) medicina preventiva, conectada con el control
y supervisién de las condiciones higiénicas del reclusorio (alimen
tos, servicios generales, alojamientos, escenarios del trabajo,
etc.); b) medicira general y especializada, para el estudio indivi-
dual del interno por via de historia clinica, y la atencién de la sa-~
lud ffsica del penado; ¢) servicio psiquidtrico para el examen de las
condiciones mentales del recluso y el tratamiento psiquidtrico o
psicoterapéutico que corresponda (inclusive las terapias individua-
les, de grupo o colectiva); y d) participacién en los consejos técni-
cos u organisrnos criminoldgicos de prisiones, en los que la ausen-

cia del médico introducirfa una grave mutilacidn.

. Asistencia postliberacional. -

24/  Carrancd Rivas Radl,- "La Ley de Ejecucion de Penas Pri-
vativas y Restrictivas de Libertad del Estado de México, de
20 de abril de 1966, y el Centro Penitenciario de dicho Esta
. do" Ediciones del Gobierno del Estado, Toluca, 1969 Pags.
45 y 46,
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Comenzaremos por decir que en México existe un
Patronato Federal para Reos Liberados, regiso por un Reglamen
to de 5 de julio de 1963, Y, por lo que respecta a al Ley de Eje-
cucién de Penas del Estado de México, su articulo 71 hace refe-
rencia a esta cuestidn cuando del Patronato dice: "tiene por obje
to: prestar asistencia moral (desde luego, la material no queda
excluida) a los reos que han sido puestos en libertad, orientindo™-
los y protegiéndolos a fin de lograr su reincorporacién al medio

social,

Desde luego, en un Centro Penitenciario como el
del Estado de México, es de gran importancia la ayuda post libe-
racional que se pueda prestar al interno, en virtud de que ser{a
el epilogo de un tratamiento clinico evidentemente necesario. Es
un acierto que la ayuda a la cual nos referimos sea federal; porque
prisiones como la que analizamos, desgraciadamente hoy son esca
sas en la Repiblica. Es de imaginarse sin embargo lo dificil de
esta tarea. Nos es imposible sefialar el tratamiento {yo dirfa tra-
to) que rige en la mayorfa de las prisiones de México, pues como
afirma Don Alfonso Quirez Cuarén, '"no podemos hablar de sistema
si este no existe'; seﬁalem;)s sus defectos para darnos cuenta..de las

complejas funciones de este Patronato: La prisién ha debilitado la
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voluntad, ensefiado la pereza, aflojado las fuerzas de los miscu~-
los y del espz’ritu , volviéndolas rebeldes a toda disciﬁlinai cre~
ando una tendencia al olvido de su sucesién de malos momentos
que ataca a la vez la memoriay la a;tencién; permitido en sus
ocios y su forzado cultivo del afdn de evadirse, las desviaciones
de la fantasia; destruido los afectos, ampliado el campo de las
indecisiones, aniquilado la sociabilidad. He ahf la tarea del Pa-
tronato, la cual en ocasiones se antoja imposible.

H. Formas de suspensidn, extincién o modifica-

cion de la pena, -

No podriamos en este sentido, quitar ni afiadir na-
da a io que con todo acierto analiza y escribe el Lic. Don Sergio
Garcfa Ramirez y que a continuacidn transcribimos: ' Bajo este
epigrafe se pueden englosar las siguientes instituciones: a) sus~
peﬁsién condicional de la condena (esta es la designacién que la
Ley da a lo que tradicionalmente se ha llamado en México "con-
dena condicional"”, y que acaso seria mejor desominar ''suspen-
8idn condicional de la pena"); b) conmutacién y reduccién de pe-

nas, c) retencidn, y d) liberacidn definitiva y extincidn de penas.

La suspensién condicional de la condena reviste

caracter solo parcialmente administrativo, en la medida en que
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‘tanto su gtorgamiento como su revocacién competen a la autori-
dad judicial, y a la administrativa (Departamento de Prevencién
y Readaptacién Social) incumben la vigilancia y supervisién del

beneficiado (articulos 6 fraccidn IX y 70).

La conmutacién de penas, sujeta a supuestos sus-
tantivos (que son marcados por el Cédigo Penal, pirrafos lo. y
30., a saber: expedicién de una nueva Ley que disminuya la pena
o modifique su naturaleza en sentido mas favorable al penado),
ge acuerda de oficio por el jefe del Departamento de Prevencién
¥ Readaptacién Social, quien también resuelve, sin necesidad de
instancia del interesado que ponga en marcha el procedimiento,

sobre la reduccidn de la sancidn. (articulos 77 y 78).

En cuanto a la liberacion condicional, que se niega
a reincidentes y habituales (articulo 55) y a quienes hubiesen incu-
rrido en intento de fuga o evasidn (articulo 66), queda condicionada
por los elementos comunmente aceptadas en el derecho mexicano,
En los mismos términos se regula la contrapartida de dicha libes-
tad, esto es, la retencidén que pueda extenderse hasta por un; mitad
mds de la duracidn de la pena impuesta )artfculo 61}). Tanto la li-
bertad condicional como la retencidn se aplican por el Departamento

de Prevencién y Readaptacidn Social (articulo 6, fracciones VII y VII).
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La liberacidn definitiva y la extincidn de penas
estin hasta tal punto interpenetradas {dado que esta es la hipé-
tesis que conduce a aquélla), que hubiera sido deseable agrupalr
las en un solo capitulo, Las penas se extinguen por cumplimien
to, muert; del penado, resolucidn de la autox:idad judicial (incl&-
80 la revision extraordinaria a que alude el artfculo 67}, indulto,
amnistfa, prescripcidn y expedicién de nueva ley que deje de con-
siderar delito a una conducta entendida como fal pér 1a Ley ante
rior, Alguna# de estas causas de extincidn de pena requieren co-
mentarioc. Si bien es cierto que la muerte extingue la pena, pues
Sata no podria ser trascendental, no parece pertinente que en tal
caso el Departamento de Prevencidn y Readaptacidn Sociai deba
declarar la extincidn de la pena, ni mucho menos ordenar la li-
bertad inmediata del condenado {articulo 80). Por otra parte, es
digno de elﬁg'io que el derecho del Estado de México (no sélo esta
Ley, sino también otros ordenamientos penaiea) designe al mal
llamado indult.o necesario con el nombre, mucho mis propio, de
revisidn extraordinaria, Finalmente, agreguemos que la amnis-
tia no es caua; de extincion de la p;nl (lo serfa en éambio. el in-

dulto) ni de la accidn, sino de la pretencidn punitiva. 25/

25/  Garcia Ramirez Sergio.~ "Nuestra mis reciente Ley Eje-
.cutiva Penal", Ediciones del Gobierno del Estado de Mé-
xico. Toluca, 1969, Pigs. 68, 69 y 82,
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3. El centro penitenciario en el Estado de México.

Acostumbrado a las visitas que como estudiante

de la Facultad de Derecho, hiciera a las diversas circele; que

£enemo¢ an el Dutrzto Federal, asi como un estudio que hxc imos

de tipo crimmologxco bajo Ia acertada direccién de nuestro que-

rido mautto Don Alfonso Quiroz Cuardn en la carcel de mujeres
de Ixtapalapa, me produjo una g;'ata. impresidn el Centro Peniten-
ciario del Estado de México, en virtud de poseer caracteripticas
poaitivan;aente validas para la rehabilitacidn del delincyente y que,
desgraciadamente, en ninguna de las circeles anteriormepte ci-
tadas pudimos observar. Este moderno Centro Penitenciario des-
taca por todos aquellos aspectos que podrian calificar a dicha Peni-

tenciaria como modelo en su género,

Los menores de 18 afios que cometen actos anti-
sociales, considerados como delitos por las leyes punitivas, son
llevados a la escuela de rehabilitacidn y sujetos a un tratamiento
tutelar; en el Centro Penitenciario del Estado de México, encomep
dado a la sabia direccién del Lic. Sergio Garcia Ramirez, se cam
bia totalmente la fisonomia de lo que han sido las prisiones mexi~
canas y 5e procura que sea el trabajo de los reclusos, la capaci-

tacién para el mismo y la educacion que se imparte, los medios
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3. El centro penitenciario en el Estado de México.
Acostumbrado a las visitas gque como estudiante
de la Facultad de Derecho, hiciera a l;l diversas cir;:ele; que
tene;'zaol en el ﬁilfrito Federal, as{ c;zmo un estudio que l;icimos
:d§ tipo crinﬁnolégi;co, bajo la ac?rtada direccifn de nuestro que-
rido :‘naost.:;o ‘Don Alfonso Quiroz Cuardn en la carcel rde mujeres
de, Ixtapalapa, me produjo una gl.rata impresidn el Centro Peniten-
ciario del Estado de México, en virtud de poseer caracte;ftticat
positivamente vilidas para la rehabilitacién del delincuente ¥ que,
Beagraciadamente. en ninguna de las circeles anteriormente ci-
tadas pudimos t;baervar. Este moderno Centro Penitenciario des~

taca por todos aquellos aspectos que podrian calificar a dicha Peni-

tenciaria como madelo en su género,

Lios menores de 18 afios que cometen actos anti~
socie.xlea. considerados como delitos por las leyes punitivas, son
llevados a la escuela de rehabili tacidn y sujetos a un tratamiento
tutelar; en el Centro Peni'tenciario del Estado de México, emf:oman
t;la.do a la sabia direccidn del Lic. Sergio Garcia Ramirez, se cam
bia totalmente la fisonomia de lo que han gido las prisiones mexi-
canas y se procura que sea el trabajo de los reclusos, la capaci~

tacién para el mismo y 1a educacidn que se imparte, los medios
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eficaces para redimir 1a morbosa inclinacién del delincuente,
cumpliéndose asi lo establecido por el articulo 18 constitucio=

nal,

Es interesante observar que el costo de esta peni-
tenciarfa fue de $17'000,000,00, que en comparaéién con la del
Distrito Federal cuyo costo fue mucho mayox{ $49'000,000, 00)

es, sin embargo, infinitamente superior en todos sentidos. .

No olvidemos que este Centro Penitenciario fue
el corolario de una planeacidn peifectamente estudiada y desa-
rrollada, y que tuvo como origen la creacic:';n de la Ley de Ejecu-
cidn de Penas expedida el 23 de abril de 1966. Solamente as{,
madiante un rpograma penitenciario bien trazado y apoyado por
el Gobierno estatal se éodfa lograr el éxito sobre los diversos
problemas de la prisién, se ha trazado un rpograma cientifico
dentro de la prision que tiene que ser, segin su misma Ley de
Ejecucién de Penas lo evoca, un lugar adecuado y apto de educa-
cién, de trabajo, de socializacién, de reha.l?ilitacié'n y de libera-
cié'n‘, laboratorio de Criminologfa y preparacidn de una nueva vi-

da con las obligadas protecciones.

No seria posible sin embargo, asegurar la efica-

cia de la pena de prisién, por generosos que sean los principioi
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que aspiran constantemente a lograr sus miximos progresos y
p&r ef'icacea Yy aieéciona‘doru que resultaran sus experiencias,
sin d&it;dié las constumbres antidogmaticas y anticiem.{fic?,s
tiu; iad&i‘esen existir en sus antigues funcionarios y vigilantes

Y q'ﬁe en iu Penitenciaria a 1a cual nos hemos venido refiriendo,
fue una de las medidas plausibles que se llevaron a cabo, y qui-.
za también, uno de los principales factores pa.ra logrir el éxito
enla rehabiliiacién del recluso. Se ha observado en este esta~
i)leéimientc. segin me contaba el Sr, Lic. Sergio Garcfa Rami-
rez en la dltima visita que hice al Penal, la enemistad que existe
entre el delincuente y la sociedad manifestado como uno de los
principales obsticulos para que la prisién cumpla sus funciones.
Sin embargo, cabe apuntar aqui que algo se ha avanzado para fa
cilitar el trdnsito de la enemistad a 1a degensa. Defenderse es,
en dltimo extremo, entro de los limites de lo privado, destruir
al adversario pero solo en caso de necesidad. También son for

mas de defensa inocuizarlo y reformarlo. La defensa no es un

tratamiento sintomdtico sino causal. Una mentalidad rudimenta

ria contiene al adversario, en este caso al delincuente, desarmﬁg_
dolo entre unos muros, obsticulo suficiente para sus actividades
materiales, y se olvida de él. All{ queda hasta que el sufrimiento

f{sico, la mina econdmica o la destruccidén material creen que han
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desarraigado de &1 los gérmenes del mal. Conservarlo con in-
dependencia de esas malas rafces, es decir, no &ecretar que

parezca con ellas, constituye ya un progreso. La carcel de pe
na es la expresién rudimentaria de un s.entimiento de solidari-~
dad. El sistema fracasa y la lucha entre la sociedad y el delin

cuente, con manifiestos excesos de defensa,

Contra la rpision ennoblecida y finalista se ele-
van nuevos argumentos., Manheim registra dos, cuyas manifesta
ciones histéricas.las.va.marcando en una forma. sutil y aguda.
Dos principios estorban los adelantos humanitarios de la pri-
sidn: el de no superioridad y el de menor elegibilidad; el primero
enunciado por Hentham, el segundo establecido por los esposos
Webb, La vida de las prisiones no debe superar a la de las mas
humildes de las capas sociales. No puede brindarse la eleccidn
entre la honestidad y el crimen mediante el contraste de las du~
ras asperezas de la vida honrada, con las tentadoras comodida-
des que se ofrecen a los protagonistas del delito. De nuevo se
complica la tarea y surge un motivo de friccién entre el delin-

cuente y la sociedad, que Manheim sefiala pér su parte,

La condicidn de un condenada, como observa, no

debe ser' mds elegible que la de los inocentes no condenados; pero
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si el prisionero -agrega- debe sentir su inferioridad, el contraste
entre las clases sociales tendrd otro motivo de relieve. El argu-
mento de que para ciertos seres se plantea con los progresos peni
tenciarios, el p_x;oblema de elegir entre el asilo o la prisidn, care
ce de relieve. Esto no es un problema de penologia sino de Socio-
logfa y de Etica. El hecho por lo demds, de que el vagabundo o el
delincuente, cuando desee un breve descanso para huir de las agre
siones o de la miseria, dude entre acogerse a la hospitalidad de la
circel o del asilo, es la expresién mas o menos pintoresca, pero
profundamente triste, de unos deberes sociales que se conocen

?E!’O que no se cumplen.

Lo que anteriormente analizamos es un paréntesis,
que sin embargo nos es de utilidad para obtener una visién méis
clara de los problemas que pueden suscitarse en este moderno
Centro Penitenciario., Es interesante conocer una serie de medi
das, que para cualquier observador resultarian altamente positi-
vas en el tratamiento del delincuente, y que acertadamente se han
pucsto en practica en el Reclusorio al cual nos hemos estatio re~
firiendo. Eb primer lugar, los vigilantes carecen del tipico uni-
forme carcelario, lo cual les da un aspecto distinto al "guardidn
con garrote" para convertirlos en auténticos seérvidores del erden

del Penal y de los internos, Por otro lado los que se dedican a la
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ejecucidn de diversas labores, previamecnte escogidas de acuer
do con la personalidad del sujeto, realizan éstas al tiempo que
¢

escuchan misica de Mozart o Bethoven, lo cual les estimula y

alienta el espiritu.

Considero oportuno apuntar aquf las atinadas obser
vaciones que sobre este internado escribe el eminente crimindlogo
Don Alfonso Quiroz Quardn: "La armoniosa labor conjunta ligada
con la fuerza de los afectos". As{ surgieron las para nosotros
inolvidables reuniones con el director y con todo su personal téc-
nico. Se impuso entonces un hecho: sin menoscabo del tratamiento
debido a los 600 internos, resultaba indispensable ir mas all del
trabajo superficial y masivo y emprender trabajo de fonde en un
grupo de sujetos en los aspectos social, psicolégico, médico, pe”’
dagdgico y laboral; abundamos en la conviccidn de que la tarea de
tr;tamiento es individual, puesto que se ha de ajustar a cada per-
sonalidad, a la que previamente es necesario conocer; de este co-
nocimiento nace la clasificacién, una de las funciones mis impor-
tantes en todo reclusorio. También potamos por adoptar varias
técnicas mexic;na:: ya desde 1929, Judith Mangino habia formula
do su gufa para el estudio socioeconémico de los internos, y el Dr.

José Gomez Robleda habia establecido loa criterios para el estu-
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dio somitico, funcional y pscicolégico del hombre, que a la ven-
taja de ser analftico asocia las de ser cuantitativo y esiar estanda

rizado en sujetos mexicanos para ser aplicado a mexicanos.

Es conveniente mencionar verdaderas proezas del
personal técnico. Para hacer la seleccidn de los vigilantes fue
preciso que los psicdlogos y las trabajadoras sociales laboraran

a presién, sin limite de tiempo.

Hemos demostrado que en el Centro Penitenciario
del Estado de México ge trabaja y se trabaja bien, porque se pro-
cede con técnica, Sin embargo, una Institucidn que trabaja bien

esta incompleta si no se aprovecha para la docencia,

Torston Erikson, Director de prisiones de Suecia
dice: "Nosotros primero hacemos la fibrica y alrededor de ella
la penitenciarfa’. Con este criterio, que es el que actualmente
predomina entre los expertos en la materia de las Naciones Unidas.
se viene logrando, paulatinamente, disminuir el costo del Centro

Penitenciario del Estado de México.

En el II Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento de los Delincuentes (Londres,

8 2 19 de agosto de 1960}, en que tuvo destacada actuacidn el Lic.
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Luis Echevarria, actualmente candidato a la Presidencia de la
Repiblica, quien pronuncid el discurso de clausura de esta impor
tante reunién internacional, se resolvid en lo relativo al trata-
miento anterior, a la liberacion y :;11 tratamiento postinstitucional;
debe prestarse atencidn a los problemas concretos que crea la
transicidn de la vida en reclusidn a la vida en libertad. Dicho tra-
tamiento debe incluirg
A. Informacién y orientacidn especiales y discusién
con el interno sobre sus problemas personales y
practicas de la vida en libertad;
B. Métodos colectivos;

C. Concesion de mayor libertad dentro del estable
cimiento;

D. Traslado a un establecimiento abierto;
E. Permisos de salida de diversa duracién, Y
F. Permisos para trabajar fuera del estableci-
miento, viviendo en establecimiento abierto
sin contacto con la poblacion penitenciaria del
establecimiento cerrado.
La conclusidén octava establece la obligacion que tie
ne el Estado de organizar y asegurar estos procesos y servicios de
readaptacion y de asistencia postinstitucional, buscando la colabora

cidn estrecha de los organismos oficiales y de las entidades priva-

das. La conclusidn décima dice: "El proceso de readaptacidn sdlo
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puede tener resultados satisfactorios si se consigue la coopera~

cidn del pdblico. Para esto, hay que procurar que toda la comu-
nidad coopere en el proceso de readaptacion de los reclusos, es-
pecialmente el Gobierno y las organizaciones obreras y patrona~

les. También seria conveniente que la prensa se abstuviera de

R S et omim o

concentrar su atencién en los exreclusos. 26/

En reciente trabajo de Thorsten Sellen, Ph. D.,
profesor emérito de Sociologia de la Universidad de Pensilvania,
denominado "Una Mirada a la Historia de las Prisiones'!, bien
traducido por el Lic, Antonio Sainchez Galindo, Subdirector del
Centro Penitenciario del Estado de México, se recuerda cémo Pla-
tén decfa que toda labor manual deberfa ser realizada por esclavos,
y como Aristételes considerd que la esclavitud era una institucién
de derecho natural y sostuvo que no sdlo era justa sino ademis
agradable para quienes se encontraban sujetos a ella, interpretando,
con Radbruck, que en toda sociedad donde existen esclavos los cas-

"tigos que a éstos se aplican también se adoptan, tarde o temprano,

para los hombres libres. De aquf surgiria la explicacién profunda

26/ Quiroz Cuarén Alfonso Dr.- "El Centro Penitenciario del
Estado de México", Ediciones del Gobierno del Estado de
México. Toluca, 1969, Pags. 35, 36 y 37.
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de la actitud de quienes gse alarman ante las prisiones abiertas,
deseando que los presos modernos sean esclavos o galeotes a
quienes explotar, Las €pocas de la independencia y de la Revo-
lucién armada quedaron atrds, ya z;on historia, como han quedado
atrds las ideas de supervivencia de la prisidn cioaca. lugar de co-~

rrupcién total.

Hay gustos para todo, hasta para sentir nostalgia
por el lodo, como la siente el mismo delincuente en el ambiente
corrompido de las carceles habituales que para-aquél constituyen
un parafso, y sig;sifica an infierno en cambio, para las personas
normales y sensibles precipitadas al delito por una ocasidn infor=
tunada. Nuestras circeles habituales estan pobladas por esa densa
masa amorfa que realiza el ideal de la muchedumbre delincuente,
variada y mdltiple en sus eapecialiaades. y cuyos individuos se ing
tr‘uyen en el intercambio de experiencia. Con muy justa razén afir-
maba Don Mariano Ruiz Funes: "Hay hombres que nunca debieran

pisar upa prisidn y otros que jamds debieran salir de ella',
4. Una visita a la cdrcel sin rejas, -

Nos impresiond en realidad a nuestra llegada, el

agradable aspecto que presenta este establecimiento; pero una vez
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.adentro,nos sentimos contagiados del entusiasmo conque trabajan
tanto las autoridades como los internos del ya tantas veces citado
Centro Penitenciario, Y es que hay que palpar la realidad para
poder sentirla; y esperar verdaderamente emocionado e ilusio-
nado con base en hechos concretos, el advenimiento de una autén-
tico sistema penitenciario mexicano, que antes no era mis que un
proyecto de ilusos. La autoridades trabajan aqui en colaboracidn
con los internos y en forma de un auténtico equipo, que borra de
la mente del interno la clisica imagen hacia la cual sienten una
profunda repulsién, al ver que apunta hacia ellos la nariz, montada
f
por unos antecjos de un sabio que les mira como a los microbios

en un microscopio,

Enla carcel sin rejas de Toluca, Estado de México,
hay en la actualidad exactamente 8 interne s, de los cuales, todos
son itiles a la sociedad pues prestan sus servicios en diversas
partes de la ciudad de Toluca. Oficilamente el lugar es una cércel
y la mis moderna de México, En ¢lla se aloja al recluso en habi-
* taciones que pueden competir con las de cualquiera de los interna-
dos docentes de la Ciudad de México, Destaquemnos este rasgo cu-
rioso: los internos al llegar en la noche de sus respectivas labores

a las cuales se dedican en la Ciudad de Toluca, se confeccionan

|
|
|
§
g
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sus propios alimentos a su gusto. Las habitaciones -celdas en
lenguaje penitenciario- estin colmadas de luz solar y perfecta-
mwenteiventiladas , resultando agradables no sdlo a la vista sino
al "estar'., Las puertas y las ventanas de un disefio moderno dan

[d '3 1w
la sensacion de encontrarse uno en cualquier sitio, menos en una

penitenciarfa,

El lengnaje de la Penitenciaria es absolutamente
aséptico, De €l estdn eliminadas ciertas palabras: presidiario,
crimen, prisién. Cada celda tiene su lavabo, burd con una ldm-

para, ropero y un estante para libros.

El lugar no parece una carcel, los prisioneros ves
. # s . #
tidos con ropa comun, no parecen reclusos, Da la impresion de
algo distinto a una Penitenciar{a: una sala de ocbservacién, un sa-

natorio, una escuela. No se le ve ni remotamente como una pri-

2
8ion.

Cuanto antecede es lo externo. Regenerar es una
tarea individual que ha de ajustarse a cada personalidad, y as{ se
ha hecho. Pueden emplearse métodos colectivos, pero a condicidn
de actuar sobre grupos homogeneos, previa y conzienzudamente

seleccionados. No creo que la Pedagogia haya descubierto hasta
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a.'hora un sistema apto para educar a una multitud.

¢Que se entiende por regeneracidn en el estable-
cim‘iento penitenciario al cual nos hemos estado refiriendo? Las
visitas que hemos hecho a]l Penal nos han ilustrado lo suficiente
para poder responder 4 esta pregunta. Hemos observado los ex
perimentos dirigidos a este fin, en los que los reclusos han res-
pondido en una forma por demas positiva, El experimento se fun
da en la creencia de que los prisioneros serdn disuadidos para
rectificar su conducta por la Clinica Criminoldgica, que no es .
mas que la Antropologfa Penitenciaria aplicada en dicho estable
cimiento, y que con los libros en las manos sabrin prepararse
un instrumento apto para sostener con éxito la abrumadora com-
petencia de la vida libre. El Consejo Técnico de la Prisidn estd

formado por hombres libres que conocen la mente del prisionero,

La prisidn abierta tiende a despertar en el penado
el sentido de la autodisciplina y el sentimiento de su propia res-
ponsabilidad, como camino para lograr su reincorporacién so-
cial, por la confianza que en el se deposita para hacerle enten~
der que no ha dejado de pertenecer a la comunidad a la que tendra

que volver, como vuelve un convaleciente una vez que ha sanado.
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Es icteresants obsarvar qus en lc; Bltad;u Uni
dos de Norte Ayxérica, donde se han multiplicado los estableci
mientos abiertos, las evasiones son minimas segin revela el
informe de Benner, Director del Bureau de Prisiones de Washing
ton. En Inglaterra, en un campo agricola completamente abierto,
en un lapso de 10 afios, sélo ha ocurrido uu_evuién. En Eur&pa
existen instituciones abiertas en Suecia, Suiza, Dinamarca, Fin-

landia, Noruegs, etc.

El tiempo les dard 1a razén a quienes han venido
pugnando porque en-México se trabaje para lograr la rehabilita-
cidn del dglinéixonte, y que el problema no solo afecta a éste,
que son los menos, sino quizas y .en mayor grado a la So;:icdad

en general.

*h k8



CONCLUSIONES

1. La obra penitenciaria de la Repiiblica debe

' realizarse, no s6lo levantando nuevos edificios sino adaptands

!, métodos que verdaderamente reformen al delincuente.

II. Es indispensable que en los centros peniten-
" ciarios se establezca un Instituto de Seleccién y Ensefianza para

| .
g Penitenciarista, en escala Nacional, 1o mismo para personal de
i

- vigilancia que para maestros de talleres y de instruccién, pues
estas funciones deben ser especializadas, as{ como el trabajo’
¢ social, 1a psicologia y 1a medicina penitenciarias. También se-
ria muy 1til establecer cursos intensivos sobre contabilidad de

costos penitenciarios,

iI1. Propongo como necesidad imperiosa, aten-
der en una forma singular el aspecto de 1a vigilancia en los re-
clusorios, tomando en consideracion factores que son indispen-
sables para los fines de la Clinica Criminolégica'. Yy que se pi:-
drfan resumir en las siguientes medidas:
a) Que los cursos de adiestramiento dirigidos
al personal de vigilancia sean periodicos, con! ol obj“oA de svitar

vicio; y modificar los aspectos negativos de la estructura inicial;
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b) Estimulo constante a los vigilante;s a efecto

de que obtengan grados escolares superiores; y

¢) Incremento constante de salarios, con ba-

se en la productividad del trabajador. -

IV, Es indispensable crear una reglamentacion es_
pecial en la Ley Federal del Trabajo‘ para el regimen penitencia~
rio, que se ajuste a la realidad de nuestro medio. Mientras nues_
tro legislador no incluya la reglamentacidon aludida, el trabajo de

los presos debe regirse por las reglas generales de 1a Ley Laboral,

V. Por vez primera en la historia penitenciaria de
Meéxico, en el Centro Penitenciario de Toluca, Estado de Méaxico,
se estd experimentando, con resnltados positi;eos, el hecho de gue
alguno# de los sentenciados tengan trabaj;) y salario, subrayando,
y calificando de'a excelente, la labor que se lleva a cabo enla llama
da Céarcel sin rejas, d(‘mde los ocho internos desempefian labores
con ingresos decorosos y. altamente positivas en el proceso de su

rehabilitacion,

VI. E] trabajo penitenciario constituye uno de los

medios esenciales para la readaptacion social del delincuente,
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Vil. Los establecimientos penitenciarios deben
adoptar un mismo modelo criminoldgico con el objeto de organj
zar una estadistica cient{fica y uniforme de la criminalidad,Sin
embargo, €8 menester enfocar estos consejos a los problemas

que de indole diferente puedan presentarse en cada pafls o regian,

VII. La adecuada organizacion de una penitencia-
ria no puede llevarse a cabo sin la Ley de Ejecucida de saacio -
nes, que norma la seleccidn del personal penitenciario y las fi-

nalidades de las penas privativas y respectivas de la libertad.

IX. Debemos concluir, con que la tarea mis diff-
cil y mas imgportante de cumplir, es la que se relaciona con el

aspecto moral del personal de vigilancia,

No olvidemos que el exceso de investigacion cient{_
fica, con que conséantemente se escudrifia a los prisioneros, le
ga a fatigarlos y la consideran como inquietadora hostilidad. La
bondad no debe juzgarse como un relajamiento da la disciplina,

Esto, que parece tan simgple, abstractamente considerado, no ha

encontrado todavia en la realidad mas que zlgunos intentos de ejecu

2
cion,

S e
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