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INTRODUCCION

El presernte trabajo @s =1 resultado de una investiga-
cidn, la cual persigue aportar wuma reflexidon en cuanto
a la obzolescencia del articule 123 constitucional vy
despertar concisncia en =21 lector, para Qus se percate
de cémo la baze que zostiens toda la estructura social

sufre vy e ve afactada en sus derechos sociales.

Ez un estudio zocicojuridico porque rnio Sse Puede corzebir
€] derecho sin sociedad ni, muche mencos, & la sociedad

sin derecho.

Asi. el articulo 122 constitucional se denomina del

trabajo y de la praevisidn social. For tanto, al concs-

birse éste como urm hecho =ocial, tiene manifastacidn
- aexterna vy, por estar enmarcado  dettra de la vida so-
cial, es objeto de la cbservacidr socioldgica. Esta,

encuadrada por unm marco juridiceo,

da  las bases de

ar@Elisis y las herramienbtas necssalias pars adecuarlo a
las necesidades actuales. a fin de no perder ese status
mundial Aue nos ubica como 2l primar pais que elevd a

rango de ley fundamental las garantias sociales.

El estudio lo inicio desde cémo se regulaban las rela-
ciones laborales en la antigua Bakilonia v, &si, pasan-
do por Roma, Inalaterra, Francia vy Espafia llaego hasta
nuestros antecedentes mas inmediatos; ez decir, a todao
1o que dezembocd en 21 anteprovecto de rnuestro actual
articula 123,

En el segundo capitulo compilo, las reformas annto la

Y
trayectaria aue han venido provectando 1o legizladores
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posteriores, y que muchas veces, se ha 1do alajando del

espiritu que tenia el constituyente del 17, para el

articulo 123,

Y finalizo mi estudic en =1 capitule III, citando
repercusiones scocieldgicas que en  varios niveles
traido lo obscleto del articuleo 1Z3.

Y come coralario de este estudio, pPrasento, en

Gltima capitulo, mis conclusiones.

las
ha

2
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I. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARTICULO 123

CONSTITUCIONAL.

NATURALEZA DEL. ARTICUL O 123 CONSTITUCTOMAL .

FPara definir la naturaleza juridica del articula
123, es necezario ir desde la naturalezs del Dere-
=ho del Trabajo, para asi, por el matodoe de deduc-
cidn, llegar hasta =1 estudia de este primer inci-

50 del capitule imnicial.

Debemos constrefirnos a log sistemaz 4qus han for-
mado nuestro actual dereche del trabajo, mismo gue
reconocens: libezrtad de asovciacidn profesiornal,
detrecho de huelga, libre formacidrm del contrato
colectivo extendiéndose éste a los trabajadores de
las empresas o ramas de industrias vy al derecho
individual.

Ecstoz ziztemas se desprenden de su fuente gue comc
derecho obliga: la vida y las rmecesidades humanas
Y sociales contraponidéndose [d=g] [=3-3- mania
formalista de Kelsen, pues saparan la realidad de
su ordenacidn juridica. Mismo error que =e obssrva
en el formalismc Kantiano y de la escusls del de-

recho ratural.
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Debemos tomar, pues, el término de constitucidn,
seglin el pensamiento de Carlos Smith vy da Hermann
Heller: "la estructura real de la comunidad so-
cial, esto es, su sistema de vida, su sstructura y
sy organizacidn real vy, poar otra parte, quiers
decir carstitucidn  las mormas que sirven de sa-

porte a la totalidad del edificic _juridicc".1

Por eso el mizmmo Hermarsy Heller, al)l hacer merncidn
de la coanstitucidn, dice gue debe ser: la reslidad

social a la que dar forma las mormas.

Es asi cong llegamos a nusstro articula 123 donde
se consagran las garantias sociales, esa regula-—

cidn, fuernte de nuastra ley federal del trabajo.

Por eso encontramos una ejecutoria del 16 de marzo
de 1935 donde Francisco Amezcus dijo: "EL ARTICULO
123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANDOS ELEVO A (LA CATEGORIA DE INSTITUTOQ

ESPECIAL DE DERECHO PUBLICD AL DERECHO INDUSTRIAL

]ﬂe la  Cueva, Mario., DERECHD _NEWICANG _ DEL  JRABAJO. Editorial Porrda, cegquwida edicién,
Haxico 1943, Pdg. 132



O DEL TRABAJO"Z

Por eso, la naturaleza juridica del articulo 123
es emirnantemente socizl; mas bien, tiene una natu-
raleza., intrinsecamante haklando,
socio-econdmica-juridica. Puesto que Radbruckh 1la-
ma atinadamente a nuestra Constitucidn  Jjunto con
la de Weimer, Francia e Italia: "Constituciones

sociales, que son la estructuracidn politica de v .

w3

arden scondmico respectivamente.

.Pero hubo quien considerd al derecho del trabaljo
‘como derecho privado; es decir, regulado por par-
ticulares. A diferencia del derecha publico que ec
el ordenamiento general de la csociedad vy tiene =n
cuenta intereses generales. fsta clasificacidn
viene desde Ulpianc: Jus publicum est quod ad
statum rei romanae spectat; privatum quod ad
singulorum utilitatum (derecha plblico &= . el que
mira al estado de la cosa romana y el derecho pri-

vado, el que =se refiere al interds de los

Zbe fa. (ueva, Harie, CERECRO REXICANG [€l TRARAIO. Temo I, Editorial Forrta, 10a. edicidn,
Hexico 1583, Pég. 215,

3Radbruch, Gustavo, INTRODUCCION A 4 CIENCIA DEL  DERECHO, Editerial  FPorrds, México 1355,
Pig. 13,
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particulares).4

Antes, &l cortrato de trabajo estaba regido por

leyes de caracter civil.

tLa declaracidén de los derechos sociales contenida
ety el articulo 123, ez la base =sobre la que debe
elevarse &l derechae del trabajo. ez el minimo i-
rreductibls en beneficio de  los trabaiadoress re-
basado =i limite, el trabajo dejaria de ser traba-
jo humane parz convertirse en =1 trabaijo de un

esclave o de una bestix.

El pensamiento gque sostuvieron los diputados radi-
cales en el congreso de Querdtaro y que Tue 21 que
se impusc en la Constitucidrm, fus €l de un libers-
lismo social.

Un liberalismo de nuevo tipo como lo definia Enri-
que Ramirer v Ramirez, "paeculiar de unag nacidn qQus
en el planc internacional derpendia plenamaente de

las fuerzas econdmicas del extranjero y =n 1 in-

m

taerior padecia una organizacidn ezondmica y social

4De Bugn, - bendfilo, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL FERECHD CIVIL, Madrid 1932, Pia. 1§
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"El articulo 123 tierne una aran trascendencia por-

que en &l se consagararon las

garantias sociales

reconccidndose el  derecho de los trabajadores a

luchar., dentro de un orden

legal, vy

condiciones de vida y de trabajo.

Adamids, el articulo delega en

funcidn de equilibrar 1los factores de

meEjorar sus

el Estado no sdlo la

la produc-

cidn sino de tutelar los derechos de los trabaja-

dores frente al capital".b

. .
“Remirez y Ramirez, Enrique, LA__CONSTITUCION DE 1917 Y L CAMBIO SOCIML” en FOR EL CAMIND
DE UN KEKICO MEVO, Edicidn de 1a Cémara de Diputados, héxico 1367, Fég. 124,

6li-cjorcm‘zz, Juan de Dies, (ljed Boérguaz), CRONICA

CEL  CONSTITUVENTE,

fRI, Cemicidn Nacional de ldeslesia, CEN, Méxice 1365, Pdg. I

Editorial

Botas,

Hixico
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B ANTECEDENTES EXTERNOS = DEL ARTICULO 123 CONSTITU-
CIONAL
B.1 BABILONIA
Remortsmorios & los  afeos de 1728 v 2.
donds  nos encontramoas con el codiso  de
Hamurabi.
Noz narran qQue aste raey de Babilomnia, tras
religrosas aventuras mnilitares, ze convirtid
2 2l duefin e Mesopotamia. Sin embaragoe, tra-
td cordialmente a lags reqiones conquistacdas v
apravechd su _r-~-:--"Jer para zetablacer en =12}
regidn wury zacialismna de Estado: Yapayd a los
campesinos v an conbra de los sa-
cerdotes vy f'eudales".7
Er orden de amt igledad de codificaciones, el
maestro 12 abtribuye el cuarto lugar. Ezta
codificacidn (C&di e Hamuraki) sobravive
2n varios  fragmentos y, =sobre todo, By LaiE
eztela encontrada ern Susa (1201-1%0.20) .
7Mavg'1ar S, Guillerm: Floriz, IWAGDUCCIGN A LA
€105 ERIGENES A 1900, Editade ror le Facultad de ¢ r la Um

Ver, Repudlica Maxicana, Tallere: Grafices Diiepo, MesiCc 1374, Pés. 45,
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En materia de trabajo, seRala Cabanellas cua-
tro categorias que me pernito citar comco ar-
tecedentes de nuestro  derecho dsl  trabajo v

del articulo 123 corstituciconal:

a) LA ESCLAVITUD.

Después de la segunda guarra Punica, aumentd
el numero dz esclavos; lo qQue trajo comno core
secuencia un desarrocllo de la que pudizra
llamarsele entonces industria.

Habia sefores que tenian miles de <ellos e
incluso los  alguilaban a otros, "o berdan
personalidad juridica, ran cosas =in ningdn

derechc-“.8

5in embzrgoc, Gayo trata acerca de los escla-
vos en la rarte de su libro que se refiere &

las perzohnas vy autoridad del dusfo

llos y mo habla del derecho‘de praopledad sino

de= una dominica pobtestas. limitada en tiempos

a
“Cabancllas Guillermo, TAATALO  TE DERECHD (ABORAL, Editorial Forrda, Mixico, D.F., 1354,
Pég, 3.



impariales por una amplia legislacidn social

en beneficio de los esclavos.

Por ella el asunto no  era ban sencillos ade-

danrt, "tanto 21 derecha romeano

religiosce como el IUS NATURALE los equiparaba

2

los demas seres humano

1

Despuds Ulpiano,. citado por el mismo autor,
dice que para el derscho civil o son parso-
nas los ecsclavoes, pero'para el natural =si; el
IUS HONORUM es  intermedic. v le da eficacia
procegal a los actos de los esclavos pues.
cabe recordar, que la vida econdmica de Roma
estaba en mancos de estos vy el sefor confiaba
sus peculios Yy asi ellas administraban sus
rebafos, minas, batrcos, tiendas gandndose asi
su libertad que iba en funcidnm del aumento

del peculio de su sefor.

b) LOS COLLEGIA.

Que aran corporaciones o colegios de
?ﬂargadant Se, duillermo  Floriez ,  [SRECHD RGMAND, Editorial Esfings, 1Ja. Edicidn, Mérico

1985, Pdg. 121,
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artesanos que <ce remorntaban =y los primeros

tiepnpos de Roma.10

e estos Collegia por la constitucidn
de Servio Tulic, que hizo un cense donde apa-
recian toda claszse de artezanaos: zapateros,

alfareros, masicos, etc.

En la 4poca imperial se aprecian mejor estos
colegios, los habia de caracter publico que
comprendian todas aquellas ocupaciones de las
que dependian la subsistencia del pueblo vy
pPar =u naturaleza, indispensables para la
seguridad del Estado. Y los privados que ob-
tenian benefizios directamente personales vy
agrupaban a: banqueros, m&ico ~=, profesores,

etc.l1

c) SERVIDUMERE.
Servidumbre no =2 mas que wuna esclavitud li-

mitada, puas podian contraer matrimonic v

10Pic, Paul, TRAITE _ELEMENTAIRE (€ LEGISLATION - INDUSTRIALLE, citado por: Federico finaya
Sénchez,

Wanaya Stnerer, Federico, DERECHD QOUPICIONAL, Editorial N.U.EV.A., Peaaco 1956, Pig. 22,
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vivir con su familia.

d) COLONATO.

Miantras gue el colorato lo constituian agquea-
llos gus an wun erincipio cultivabar la tiezera
Y que podo a POcCo fuetron perdisnde zu Libeer-—

tad.

INGLATERRA

De=z=de Roma pasamos hazta Inglasterra fraras en-
contrarnos con 2l  Socialismo Ubtdepico, amali-
zando el ferdmara ticnico, ezondmicTa Yy soa-

cial: La Revolucidrn Industrial Inaliesa, asda

e

ez donde nace realments el movimiznbts obrsra.

Epoca Qua se s=itda entrs 1700 y 1740,

T. 5. fAshton empiexa su relatce hablande =obir-e
las condiciones reinantes curants 1 8S.
XVIII. Sefala Qque Yel pan Que ganaban los
habitantes de Inglaterras era el que obbtenian
trabajarndo la tierra. Se abexrvaba la aram
diferencia entre los campes o cultivados vy

los delimitadaz por  bardas Pl Zatog Y

12
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. 1
arboles en hileras”.

Sigue &n 24 relsta hacienda mencidn de la
industria textil como frutoe principal e 1a
economia campesing vy o nos cita =21 ejenpla de

la lana que e sscoais, lTimeiabte, Jdespudss se

i)

w

peinaba, eba. Teto podia e real izads por
rrifRns v omuderes hazta 1lmaar &l abatarado,
donde la lana era tratada con dxidos vy se le
Qolpeaba corn mazos pars ser desgrefhada v oesto
se realizaba en malinos movidos por cakalloz
o pPor la fuerza hidraulica.

Lo importante ez citar que los obrercs traba-
Jakan por destajo con swmaz  minimas patas sa~
tizfacer suz necesidades y éstos aceptaban a

fin de no ser enrclados For la corona.

Cama invento encontramos el de la m&auina de
vapor que revoluciondla industria. Sin embar-
go el mizme Ashton pone en duda =1 nombre de
revolucidey industrial, pussto gus salald que
lez cambics que produjo fueron también socia-

les & intelectuales.

4
"ﬁah!on, T. &, LA REVGLUCION INPUSTRIAL TNRLESH, Editorial Porrua, fidaco 1334, Pag 23,

13



Respecto de 1loc trabajadores que ez la que
nos interesa, has encotramos com Jque los tra-
bajxdores ya noe se reundiars como et el sistema

aremial (an talleres artesarnalaes) LN guE .,

oy la necesidad de producic a gran
se treurdan &5 un 250lo lugars; tal era el caso

de la industria del hierro (mecanica de lami-

nacidn y fundicidn) .

Esto se daba tambiérn en fabricacidn de auimi-

Cog, U Por la viglilancia que se reguaria se

TEAS.

reuriia & los Ffabricantes dise

La seaunda  condicidn  ers la mano abra.

Como sa empieza a ubilizar gas de carbdn para
la iluminacidey, aumentan las jornadas a quin-
ce horas contratardo & riffos y mujeras, puses-—
to que =4 zalaric era mehor que 1 que cobra-
tan los hombres por iaual trabejo.

Y ni  pensar en las condiciones en gque se
prestaba &l servicio, qua eran contrarias a

laa zalud o a la inteqridad fisica.

Cits Néstor De Busn dos leves. Urna en &1 afo
de 1202 "lLey sobtre la salud y moral de los=

aprendicas®, Qui Timitaba las horas de
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trabajo y fijaba niveles mirimos para la hi-
gierie v la educacidn de log trabajadorss.

Peroc ni ésta mni la de 1219 aplicable & las

niRos "libres e indigentses", tuviesron la

fuerzs que &l propio parlamento ezhinmaba ten-

drian,13 adem&s de ser dictadas despwss de la

mayor explotacidn de la Revalucidrn Industrial

y pese a estas leyes, s= siauld pagando
con vales o fichas, por lo gue la economis de

los trabajadores era desastrosa.

i

FRANCIA

Ya se pireparaba la Revelucidry Francesa, las
ideas liberales de mediados ds=l S. HVIII se
declararon francaments  anti3remiales, y en
1776 Turaot promulgs zU edictns de supresidn
de laz «corrporacionscs, a la prostre, cae el
ministra y s4stas vuolven a  instaurastse con
sSUs mismos privilegics, con esa negociacidn
total de la libertad del trabajo, Freroc no

ejercida por el Estado =it por los maastros

13
Fag. 42,

L2 Busn Llozano,, Néstor, DERECHO D€L _ TRABAJO, Edikorisl Forrua, ler. Tomo, idxice 1586,

=
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que dirigian los gremios.

Esta situacidn social la Revolucion Francesa
la hace desaparecer, consagréndose  asi la
libre contratacidn del hombre para que se
dedicase "al trabajo,. profassids, arte u ofi-
cio que estimase convenisnte, zujetos a la
condicidry de obtasner previo permiso del ordern
gubsrnamental: & pagar impuestos de acuerdo
con las tarifas vy a conformarse con los re-

glamentos de Policia".14

Dezpués, encontramos la ley de Chapsllier del
14 de junic de 1791 y el codign penal framcés
de 1810 que establece, con NMapolaedr, el deli-
to de coalisidn.

La ley Chapellier astuvo vigents hasta 1884,

También encontramos la "conspiracidn de los

iguales” de Graca como ejemplo de comunismo

proletario como 1o cxlifica Cn:-le15 '

l"Anaya Ibi Den, Pdg. 40,

lsl:ole, G.0.H,,  HISTORIA DEL PEMSAMIERTO SOCIMISTA, Tamo It Los  precursores  (1739-165:,
Mixico 196%, Pda, 25
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prosigue: "mientras los campecinos obtuvieraon
tierras, los obreroz sdlo hambre y falta de

trabajo". Cale 1e

Es asi como la Revolucidn Francesa aus an un
Primciric mejord las condiciones del trabaja-
dor, al ceorreaer del tiempo fue causa de un
notable perjuicie puss por una parte babia
libertad de contratacidn, pern par la ctra,
al no poder agrurparse para defendear sus dere-
chos, se debilitaron. Aunque estos darechos
estuvieran recornocidos =n la Declaracidn de

los Derechos dal hombre y del ciudadano.

Seffialo este antecedente externa pues al que-
dar desamparado el proletariado. sSUrqQe 1
naecesidad de que aparezca un dereche protec-
tor de esa rnueva clase que era chjeto de las
leyes de la coferta y la demandx del trabaia-
dor, y la balanza == inclinaba del lado de la
ofarta pusste gue el maquinisme  aumentd la
produccidr, mermando considerablemnasnte a la

matia de abra, acrecendarita aun mas la va de

eote, . Cit. pag. %,
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por si caritica situacidn del proletariado.

"Nuestra ley es la primera en el mundo que
confiere al texto constitucional garantias vy
derechos a los trabajadores. Pudiéramos, re-
flexionando en voz alta, significar que =i
Francia vy los framnceses en el estallido in-
contrastable de 1789 aportaron a la humanidad
la filosofia de los derechos del hombre, Mé-—
xico en 1917 lega al devenir contemporaneo

los supremos derechos para los obreros".17

B.S ESPARA

Nos interesa el estudio de Espafa para poder
ubicarmnos en sus ideas técnicas de caracter
jJuridiceo, econamica y socioldaica que Noas
llevaron como de la mano, a comprendsr las de
nuestro pais por cuanto & sus avances econd-—

micos y juridicos.

Sdlamente nos avocaremos a un estudic somero

l'Lu:. Hiriart Y.. Huberto, en prélogo al libro del Ima. FPaztor Rouaix GENESIS DE 10§

ARTICULOS 27 Y 123 DE LA CONSTINCION FOLITICA DE 191), Comsien Maciensl Editarial cel CEN cel
PRI, México 1984, Fdg, 14.
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de las instituciones juridicas, Qe =& rela-
cionan <on las ccupaciones de las realidades
socicldgicas que autorizaron a los hombres,
derechos &n tal o cual sentide,. si esos ders-
chos tienert limitacicornes inmcluvends la de

propiedad.

a) EPLCA DE PREFARACION:

fKe subdivide en derecho primitivo, en periodo
hispano romdnico v el periodo doble o de cas-
tas.

£l primero abarca desde el inicie vy terminz
en &l pericdo Hispano-Roménico.

El segundo inicia con la romanizacidén v ter-
mina con la cornquista gJermana.

¥ el tercero =ze encuentra shtre  la invasidn
germana v la publicacidn de esa gram lzgisla-

cidrm visigoda: &l Ffuero juzgo.

b) EPOCA DE CONSUMACION:

Comprende cuatro periodos:

El primerc. =21 de la unidad del derecho, "va
desde la publicacidn del fuero juzgo hasta l1la
conaquista de Espafia por los drabes.

El =saequndc rariado es la multiplicidad de

fueras, v va dasde la conguista hasta 1a
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publicacidén de compilaciones legales.

El tercero, la transacidémn, que va desde las
compilaciones legales hasta el rey Fernando
VII.

Y, finalmente, el cuarto y Ultimo ez =1 de la
consumacidn: gue va desde Ferwvando VII v to-
davia no termira. Se le conoce también como
“codificacidén®” vy retorno a la uwnidad del De-

recho.

Esto obedece & la clasificacidn o divisidn
que de easte Derecho hace &l autor espafol

Maoratd, citado por Anaya Federico. GObh. Cit.

Dentro de la consumacidn nos interesa asentar
qQue surgen los reinos de Vascohia, Castilla
Ledrn y otros qus hacen que la codificacidn
sea por cada hueveo reino aparte de la del

fuero juzgao.

El tercer pericdo. de la transacidn, compran-
de multitud de legislaciones r2gichales que
hay Que unificar mediante convenios
inter~-reinales hasta llegar a las ordenanzas
realez de Isabel La Catdlica (De Montalva),

en las qua ya se regula LA CONDUCTA DE LOS

20
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TRAPAJADORES en ;elaciéh con  la  Jornada de
trabajo v los salarios: asi también se esta-
blecia la prohibicidn absocluta de las cofra-

dias.

Llegamos a la rovisima recopilacidn de las
leyes de Espafa, documnento pozsterior a la
nueva recopilacidn, vy que e publicd ror real
cédula de 15 de julio de 1305 vy en la que se
reproducen algunas disposiciohes de Montalwvo.
Felipe II, promotor de la nueva recopilacidn,
establecid por primera ocasion la jornada de

8 horas.

l.legamos al cuarto periodo de decodificacidn
y retorno a la unidad del Dberecho: se promul-
ga la constitucidn politica de la monarquia
espaifola, Fernamdo VII la derogas luego vuelve

en 1820 para ser finalments derogada en 1893,

Finalizamos con la de Cadiz de 12812 que cons-
ta de 384 articulos. Aunqua na tiene rningun
precepte que se refiera a la regulacidn del
trabajo, =in embarge e indican las garantias
individuales. Y hay qu= recordar que ésta

tuvo vigerncia tambidrn agui, Porque aungue en

21
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1810 el padre Hidalgo rs=alizéd el Grito de la
Independencia, ésta no se logrd sinc hasta
1321 en que politicamente dejamos de derender

de la influencia extrarnjera.
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ANTECEDENTES NACIONALES

Existen muchos antecedaentes de nuestro articulo

123. Por los que toca a los intermos o hacicnales,

encontré mis  de oachentas todos som importantes
4

mas, sin embargo, citaremos =dlo algunoS de ellos

que cansidicd miks  directos a nuestro abjeta de

investigacidn.

ler. ANTECEDENTE:

Como primear antecedente,>me llamd la atencidn asta
cédula Real en gue  S.M. manda =2 guarde la ords-
nanza que hizo =1 dugque de Alburquergue, siendo
virrey de la Nueva Espafia, acerca de que no se
caompela a los indios con pretexto de ser gafanes a
servir inveluntarios en laz haciendas: "El1 rey por
cuanto en mi consejo real de lazs indiss se tiens
noticia de que €l duque e Alburquetrgus, siendo mi
virray de la Nueva Espafa, hizo una ordsnanza en
que dispuso gue ningdn espanol duefo de haciernds,
rmi otrasg per=zonas A[ue se sSirviassn de indios que
1laman gahanes, rux les prezten dinera, ni fi=pn
ropa, ni presten otras cosas, so peha qQue se dari-
an par perdidas todas las cantidades que alegasern
haberles prestado v fiado, v lo mucho que coarven-

drian que en aste casc cumplissen  los indios con
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Pragarles no mads qQue Cirnco pesos aunque alegasén
los amos y duefos de haciendas haberles dado grue-
sas cantidades, por ser todas firmgidas y supues-
tas, y convenir por este medio. y con esta cautela
tenerlos por esclavos taoda la vida, y ziende 1i-
bres, caon lo cual se& evitardn muchos engafos,
fraudez vy dolos come se hacen cada dia con aque-
llos pobres rnaturales & quienes fingen deudas, vy
cantidades que rio  han recibido, ni deben. 6lo a
fin de quea les sirvarn tada la vida. y que tambié&n
convendrian marndar qus= =1 indio que no quisiese
trabajar en estas haciendags, por HiNgUnaE Causa ni

pretexto se le pusd:z oblilar a ello“.18

Tambid&n hablan de seis pezos coma pago por su tra-
bajo mas las raciores de caomida, v que a las muje-
res sa laes pague tres pesos v a los nifos dos men-
sualmente.

Esto, para que tuvieran algun alivio y descanso en
la esclavitud vy trabajo continuce en que vivian,

PUss & veces Rl se les pagaba adao.

X laﬂlrtu de Otalora, [on Fntonio, fFEAL CELULA EN A OUE 5. HANDA SE GUARLE LA QROENAMDR QOUE
HIZ) EL DUMUE DE BLEARQUEROUE, SIENDO VIRREY DE LA NUEVA ESPARA, Expafa, 4 d& Junio de 1637,




Pag. 25

2do. ANTECEDENTE:

Encontramos reales érdenes dende se habla de que
g2 les debe pagar puntuales a los artesanos, Pues
habia gente con tal fusro que demaoraba el pago por
cbras pedidas & éstos, sabidendo de antaemano que
log otros ro padian exigirles el pago puntual por
tener éstos cierta influencia. (Esta ardemarza es
del 1& de geptiaembre de 1784).

Le sigua otra del 19 de diciembre oda 1789, aue
trata sobre la incompatibilidad de funciones pd-
blicas con &1 comarcio privado. “"Para evitar los
. graves perjuicios que ya se  notan, vy precaver los
que puedan seguirse a los int=reses del rey., del
publico y particulares, en tolerar que los admi-~
nistradores, contadares y demas empleados en las
ramas de rentas reales de indias, ocupen y divier-
tan su atencidn y cuidado en el giro del comercio

propio“.19

Ber.. ANTECEDENTE:

Circular del Ministerio de la Guerra, mandando gue

los padires pobres de loz oficiales mu=srtos en

19La LT Legiclabura, (Cémzra d: Diputados, Congreso de la tmidn, MEXICO A TRAVES [€ SUS

CONSTITUCEGHES;  Antecedentes, origen  y  evolucién  del  articulade  constitucicnal, Tamo  XII,
Editorial Forrta, Méxice 1535, Art, 117 3 13
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accién de guerra, gocen la pension correspondiente
al emplea de =us hijos, de la mismz manera que
disfrutanrn la sefalada a las clases inferiores.
Esta pensif cornstaba er el sueldo correspondiente
al emplec de sus hijos. Madrid 24 de octubre de

1814,

4to. ANTECEDENTE:

Real orden comunicada por el Ministro de Hacienda
al tesorero gensral: “Demanda observar las drdenes
qua ze insertan, relativas al aborno de sueldos de
los enpleados que gacen de licencias temparales

>0
para restablecer su salud'.

Sto. ANTECEDENTE:

A partir de 1221, zomes realmente independierntes.
Por ello sncontramos una crden que sefala la fecha
desde gue Jdebienn contarse en cada lugar la emanci-
pacidn del gobierno espafiol v describe 1o que debe
hacerse con los pagos anteriores 4que se deben a

los empleados.

2

Coepani, 0, José, Ministro del Consejo de Haclerda, Falacio, 22 de marzo de (813,

26
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6to. ANTECEDENTE:

"El Soberamc Congresa Conzhituyente mexicaro, ha
tanido a bier decretar lo siguiente, v se fija,

por ajamplo. gozarér  anualmente los gererales de
w2l

divisidt empleados de seis mil ps.

Zmo. ANTECE-ENTE:

Concesultando =1 estatuto organico praovisiornal de la
Republica Mexicana dado en 1 Falscio Nacionzl de
México &l 1S de mayo de 1356, en su articule 32.
Nadie puede okligar sus servicios personales, sinc
temporalments vy rara una empresa determinada.

Y en su  articulc 33: los merores de 14 afos no
pueden obligar sus servicios personales sin la

intervercion de sus padres o tutores.

8vo. ANTECEDENTE:

"Se expediridn leyes para mejorar la condicidn de
los mexicanos laboriocsos, premiando & los qus se
distingan en cualquier oficio o arte, estimulando

&l trabajo y fundando celeagios y escuelas

21Congreso Constituyente, (RDEN DEL FRINERO DE ABRIL -DE - 1622, bDecretos - del 24 de octubre de
1823 ¥ to, de junic de 1824 y Ley de Presupusitos




.
practicos de artes v oficios."”

no. ANTECEDENTE:

Maximiliann, desgsde el Tastilla de Chapultepeac,
tiene un  articuleo sexto del decretoa que concede
facilidades a la inmigracidn axtraniers Ffechado
con =21 5 de septiembrse de 1865,

Tiene variaz puntos:

a) Se habla de un cotrato entre los trabajadores v
2]l patrdnn que las “amgancha", y éste se obliga a
manten=stloz. alimentarlos, vastirlos vy asistirlos
en sus enfermedades, también ze menciona una caja

de ahorros donde  suardabar la cuarta parte de =u

salaric: la contrataci Mmiriima era de cinca aincs
vy la mastima de diez.

&) Se consideraba al patrdn tubor de los hijos en
caso de muerte del trabajador, y se obliga & man-—
tenerlos.

<) En caso de cualquier imjusticia del patrdn con-
tra los  opera-ios, aquél serd conducido ante la
Justicia.

Tiene atro decreta importamts del o, de novienbre

2
“Congreso Gereral  Comstituyente, CONSTITUEIGN  POLITICA [E LA REPUSLICA HEWICANA,  Articulo
32, México, § de febvero de 1837
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de 1865 dands libera las dewdas de los trabajado-

res del camro.

100. ANTECEDENTE:

Funtos del 21 al 233 del Programa del Partido Libe-
ral Mexicams, donde proponen las sigulentes refor-
mas constitucionales:

Punto Zi: establecer un maximo de € horas de tra-

Eaje v un saiario minimo 2n la proporcidn sigulien-
tes un peso para la genaralidad del Pais, y mas de
un peso donde la vida &s mas cara.

Punto 24: prohibir en lo ahscluto =1 trabajo de
los nifos menores de 14 afos.

Punto 25: obligar a los miembros de minas, fabri-
caz, talleres a mantener am  las mejores condicio-
nes de higiense sus Frropliedades vy &t guardar los
lugares de peliarae =n un estado que preste seguri-~
dad a la vida de los operarios.

Punte 27: obligar & laos patronas a pagar indemni-
zacidn por accidentes de trabajo.

Punto 31: profibir &« los patronos, bajo zeveras
Pehas, que paguen &l trabajador de cualquier aotro
modo gqus no Sesn con dinero e efectivo; suprimir
ias tiendas de raya.

Punta 33 hacer obligatorio el descanso

29
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dominical.

11o0. ANTECEDENTE:

Ley de accidentes de trabajo de Villada; conmsta
de: articulo 2o, El trabajadoer asalariada que se
haya ajustado €im gefalar tédrming dentra dal cual
haya de  trabajar, ni obra determinada que dsaba
concluir, podréd despedirzs y ser degpedido a vo-
luntad suya y del aue lo empled sin  qus por esto
pueda pedirze indeminizacidr.

Articulo 2o. Menciona el articuls 1737 del Cadiac
Civil vigente "czuande con motivo del  trabaijo que
se encaraus & los trabajadorss asalartados Y aue
digfruten sueldeo, sufran 4stos alaun accidente que
les cause la muaerte o algura lesidn o enfermedad,
aue le= imgida trabajar, la Enprasa o negociacidn
que reciba sus gervicias, estaran abligados & pa-
gaus sin perjuicico del salario que sa debiera de-
vengar por causa del trabajo, los g9astos que ori-
ginern la enfermedad vy la inhumacion en SU CREG,
mirnistrande, ademds, & la familia que dependa del

fallecidao, un auxilio igual al importe de 15 dias .

2JHnos. Flores Magén, FROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICAND, San Lleviz  Missouri, E.U.A, lo
de julie de 1306,
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de salario o sueldo que devengabx.”
Articulo 4o. Si el Jjefe de la empresa ha institui-
do un  hospital carr sS4 correspondiente servicio
médico v farmacéutico, tendrd derecha a que el

=
obrero lesicnado se cure e dicho }’n:trSF-ital.‘4

1Zo. ANTECEDENTE:

ey sobre accidentes de trabajo de Bernardo Reyves.
del 9 de noviembrea de 1906,

Articulo lo.: El propistaric de alaunas de las
empresas de las que & enumeran  o=h esta Ley, serd
responsable civilmente de losz accidentes que acu-
rran a sus emFleacos y opararios en el desempaelRo
de su trabajc o con ocasién de ésta: no dan origen
a responsabilidad civil del empresaric los acci-
derntes que se deben a sxlauna Jde estas causas:

I. Fuerza mayor, extafa & la indusztria de que se
trate.

IX. Negligencig inexcusable o culpa grave ds la
victima.

III. La intencidm del empleado u opsrario de cau-

zarse daho.

2

Villada, LEY DE ACCIDENTES DE TRABAG, Méxica 30 de abril de {304,

3t



Pig. 32
Articulo 3o.: Las empresas que dan lugar a respon-
sabilidad civil del propietario son:
I. Las fabkricas, tallerez v establecimientos in-
dustriales donde se haga uzo de una fuerza dizstin-
ta a la dal hombre.
II. Las empresas de winazs y cantefas.
V. Las empresas de carga vy descarga vy las de
transporte,. gue no dependan de la Federacidn.
Articula 4o0.: La responsabilidad por los azcidan-

tes da trabajo comprendsrid &l paqao de la asisten-

cia madica vy Farmacéutica de la victins por un
tiempo no mayor de ceis maeses; el de los gastos de

inhumacidn en su Caso v seif preceptos mas.

130, ANTECEDENTE:

Laudo presidencial dictado po Porfirico riaz Fpara
reselver los prablemas laboraxles de log trabajado-
res de loz Estados de Pusbhla, Varacruz, Jalisco,
Querdtarae, Tlaxcala y Distrito Fedaral, fechade e}
4 de enero de 1707, y trata sobre la Industria
Textil.

Articulo la.: El lune=z 7 de enero da 1907 se aberi-~
ré&n todas las fabricas que actualments estan ce-
rradas; vy todos laz obrercs entrardn a trabsjar en

2llas, sujebtos a los reslamentos vigentes a«l tiem-

po de clausutrarse, v a la= costunbreas



estabrlecidas:

I. ttos obrercos que trabajan en  las nagauinas de
preparacidn de hilados o tejidos, &n una fabrica
recibirdn salarios iguales a los que perciben los
trabajadores de =u clase.

II. Loz demds trabajadores de las fabricas, ro
comprendidas en la fraccidn anterior, incluyendo &
los mamstros, cabos, etc., sardn pagados segin los
convenios que celebran con los  adminishradores

respectivos.

140, ANTECEDENTE:

Ley d=l Trabajo de Candido Aguilar del 19 de octu-
bre de 1914.

Articulo 7o.: Los patrones prestaran por su cusnta
asistencia de médicoz v medicinaz a los cbreros
aenfaermos vy le=z proporcionaran alimentos. salvo el
caso de que las aenfaermedadas provengan de conducta
viciosa de los mismos. los obreres enfarmos o vic-
timas de acciderntes de trabajo, disfrutardn del
Jornal, salario o sueldo qua tuvieren azigmado,
mientras dure el impedimento.

Articulo &o.: Los obreros que btrabajen a destajo o
precio alzado, en caso de enfermpedad o acoidents
2n &l trabajo, gozaram de 1a misma aziztencia que

previene el articule antericr.
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Articulo 2o0.: Los propietarics de establecimientos
industriales o de negociaciones agricolas. manten-
dramn por su cuenta y para el servicio de los obre-
ros, hospitales o enfermerias dotados conveniasnte-
merite de arsenal quirdrgaico, drogas y madicinas,

de médicos v amnfernaeras.

1S0. ANTECEDENTE:

Articula s=gundo de las adiciones al Flan de Gua-
dalupe, introducidas por Venustiano Carranza el 12
de diciembre de 1914:

Parte conducente. El primer jefe de la Revolucidn
vy encargads del Poder Ejecutive expedirda y pondra
en vigar, durarte la lucha, tLodaz laz leves, dis-
pasicionaes v medidas ericaminadas a dar satisfac~-
cidn a las necesidades econdémicas, sociales vy po-
liticas del Pais,... legislacion para mejorar la
condicidn del pedrn rurals; del obraere, del minero

Yy, en general, de las clases proletarias.

1€éa. ANTECEDENTES:

Lta ley de Nicolds Flores sobre accidentes de tra-
bajo de fecha 25 de diciembre de 1715.

Articulo to. Para los =fectaos de esta ley, se en-
tiende por accidente del trabajo toda lesidén cor-

poral qua sufra un individuo en ocaszsidn o por
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consecuencia directa de cualquier trabajo, en el
desaenpefio de él, siempre que sea por cuenta ajena.
con remuneraciéon o sin ella v en virtud de comtra-
to escrito o verbal.

Art;culo 4o, Cuandoe sobraevenga la muerbs a conss-—
cuerncia del accidente, el responsablse de éste que-
da obligado a ercaar todozs los gastos del sepelio
y la indemnizaciér a sus deudos serd de la si-
guiente manera:

I. Con un cincyenta por ciento, por el término de
tres afos, del suelds o jornal que disfrutaba la
victima.

III. Con un cincuenta por cientoe vy por &l términe
de un aRe, a la viuda sin hijos, mientras no con-
traiga nueva unidn, sea legitima o ilegitima.
Articulo 7o. En todo caso, los reaesponsables de
accidentes deberan asegurar a sus trabajadores
contra siniecstroz. a razdén de 300 prsas cada uno,
€in perjuicio de erogar los gastos del sepelio.
Articulo 13o0. No sen renunciables los beneficios
de esta lay, y taoda pacto en contrarico serd rnulo v

de ningun valor.

170. ANTECEDENTE:
Reforma a la Ley del Trabajo de Manuel Aguirre

Berlatiga del 28 de diciembre de 1815.

3as
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Articulo 16o. I. El dia 31 de diciembre de cada
aFo, se reuniran, citados por los presidentes mu-
nicipales respectivos, en las cabeceras de los
municipios correspordientes, urn propietario Yy un
obrero, electo éste previamente par sus compafieros
de trabajs, potr cada una de las negociaciones ubi-

cadas en la municipalidad de que se trate.

180. ANTECEDENTE:

Decreto de Venustiana Carranza cantra la suspen-
sidn del trabajoe en las zmpresas destinadas a
prestrar saervicios puklicos, del 1o, de agosto de
1916:

Parte conducentz=. Gue la suspensidn del trabajo se
convierte an maedio ilicito desde =1 momento que se
emplea Nno sdlo para servir de presidén sobre el
industrial, sino para perjudicar directa o indi-
rectamente a la sociedad. GQue la conducta del sin-
dicato obraro as, ernn presente  caso, tanto més
antipatridtica v por tanta mas criminal, cuando
g esta determinada por las maniobras de los srne-
migos del gobiermno ya que ademds de ser intolera-
blea qua la poblacidn del Distrite Faderal siga
careciando de agua, lux y transportes y de que
sigan paralizados todos los servicicos plitilicos.

Articulo lo. Se castigard con la pena de muerte...

36
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Primero. A los gue inciten a la suspernsidr =l
trapajo en las fabricas o empresas destinadas a
prestar servicios publicos o la propaguen.
Segundo. A los que con motive de la suspaensidn de
trabaijo en las mismazs., destruyerarn o deterioraran

los efectos de la propiedad de  las empresas a aue

Fraertanezcan aprovechando de los branstormos.
Tercero. A 1os Gue Corn SMSIRZAT O Ror la fuesrza

impidan que otras parsonas  edscutern los servicios

que pre=ztars los aperarios en las  empresas contra

lazs AQue se hava declaras la suspensidn del traba-

Jja...

130. ANTECEDENTE:

Mensaje v Provecto de Constitucidn de Venustiarno
Carranza fechados en la Cd. de Querédtaroe =1 lo. de
diciembre de 1316:

Articulo So. del Froyecto. Nadie poadra zer obliga-
do & prestar trabajos perzonales sin la justa re-
tribucidn v sinm su pleno consentimiento, salvo el
trabajo impuesto como pena por la autoridad judi-
cial.

El estado o puede pernitir que me llave a caba
ninar corbrato, pacto o cCotrverio que tenga por
abjeto =21 menﬁscabo, la pérdida o el irrsvacable

sacrificio de la libertad del hombre.



El contrate de trabajo sdlc obligarid & preztar 21
saervicio convenido por un pericde Su2 no exceda de
un @i, Yy no podrd extenderse  en pingln cac

a® la

renurnzia, pérdida o me

de cunlquiera de leos

derechos politicos v civilas.
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IX. FUNDAMENTO JURIDICO _DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,

a9

Tomar=smos =1 o actuanl e irem facierndoe wma rateoas-
pectiva para ir encontrandoncos con varias erefornas has-

ta 1llegar al f oo coriginal vy, asi. percatarnoz cdmno el

i

constituyeante de 1917 decidid astablecsr, 21 diverzas

normas, l&s garantias Ques

rrar la dignidad = 2] trabajo. la i1gualdad de oportuari-

dades v =1 acc i tative & loz bierezz material

¥
culturales, aun cuandos 1o bayva W vizndo hacia =21

s=idades

future, de acusrdo cor 1oz insteunentos Y e
de aquella época.

irtearan

Asi, las dizposicion contenid

a
un conjurito de derechos minimnos en favor de los traba-
jadoress vy, aungue estos hayarn sido ampliades praogresi-
vémente, Mo b sido gsuficiente . vy actuzlmente muchos
de estos derechaos “minimos" ya se erncuentran obsoletos.
Cabe agregar aue hubo ur moments gue terniamas una le-—
gislaci
XX, pe

Gy laboral sofizticadigsima, varguardia d=l siglo
e k=1
de: trabajoe que por deinds zeguian en 2=l decinondmico.

oo para ser aplicada talleresz vy demds centroc

* A) APARTADO A:

Dentro del Titulw Sexbo de rmaieshbra Carta Maana,
ancontramos =1 Litula del trabcalo v de la previ-

eidn sacial.

Articulc 127.- Toda persona tiene derecho al tra-
bajo digno y socialmente util: el efecto se promo-

veran la creacidn de empleos y 1a organizacidn
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social para el trabajo conforme a la ley.

Este parrafco inicial se adiciond <on baze an =21

decrete del @ de diciembre de 1978 y entrd en vi-

gor =1 dia 20 de diciembirs puestc que fue publi=-

25

cado =1 17 del mismo.™"

El1 Congreso de la Unidn, sin contravemnir a las
bases siguiantes, debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

a): Entre los obreros, jornaleros, enpleados, do-

mésticos, artesarnos, y de una manera general, todo

contrato do t bajo:

En un grincipic decia: El Congreso de la Union y
las legislaturas de los Estados deberan expedir
leyes sobre el trabajo fundamentadas en las nece-
sidades de cada region, sin  contravenir i laz ba-

ses siguientes...

Fue refarmado deszde la = ide extracrdinaria de la

Céamara de Senadaores celebrads el 26 de  julio de
1929 durante la cual se dio lectura a una inicia~
tiva d=l Presidente d2 la Repliblica, donds sefala-
ba: "a s=olicitud dezl ejecutiveo A mni cargo VY Comn
arpova ety la fraccidm v dezl articulo 79 de 1a
Constitucidn Folitica de los Estados Unidos Mexi-
canos. FPara reformar los articuloz 72 vy 1223 de l1a
Constitucidm Federal. v discutir, en caso de ser

refarmadeos dichos articulos, la ley del

25
Esonierno  Constitucional  de  los  Estados  Uhidos  Mesicinos, DIARID  CFICIML L€ LA
FEDERACICH®, Decreto dal 15 de drciesbre ge 1973 )
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trabajo."zs

Al tener los congresos de los Estados facultades
para leaislar, habia una ssrie de disposicicares
leaales nuchazs veces disimbolas que acarrsaban
perjuicices al trabajador v al capitalista vy con

=llas conflictoes constantes gquz preoccuraban honda-

mente al e impEediar la pax vy &)l adelanto
del Paizs. Pengemoz por ejemplo an industrias como
la de transpartes terrestres, maritimos, las mine-
ras y de hidrocarburcs que por zu propia naturale-

za afectaban a la economia general del Pais, debdi-

'3

an estar sujetas a laxzs mismas notmas econdmicas
legislativas de gproduccidr vy, sin enbargo, habia
para 2llas tantas leyes como w=stados tiene la Re-
pubtblica.

Como lao sefald el entonces presidente, el acbhzstédcu-
lo era el articulo 73 fracocidn 3, ] predmbulc del

mizmo 123 y su fraccidn HHIX.

Finalmaente, y después de mnuchas discusiornes dqueaedd
an sesidn extraordinaria d=l 22 de agosto de 1929
aprobadoe v reformado el predmbulo de este articu-—

lo, ganando cann 1434 veotos a favor y & a2 contra.

I. La duracidn de la jornada maxima seri de 8 ho-

ras.

Desde 1717 ro ha sufrido ninguma reforma.

2£Purtes Gif, cmlio, QUINCE A8 DE  PRLITICA MEXICANA, Editorial forrua, Hanico, DWF.,
1343, Fag, 133 e 184,
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II. La Jjornada maxima de trabajo nocturno sera de
7 horas. Quedan prohibidas: las labores insalubres
o peligrosas, el trabajo nocturno industrial Y
todo otro trabajc después de las diez de la neche,

de los menores de dieciséis aRos.

Esta fraccidn, edlo ha sufrido dos modificaciones:
en 196z vy, la otra, en 197+4.

Por la tecnologia, conzidero que hay brabajos que
requietren de mas horss e incluse hay horarios in-
vartidoz: por lo gque seria conveniente un estudia
m&s a fondo de esta fraccidn,

Sa hace mencium &l articulo  gus publicd Murray

Melbin donde sefala que estamcs: anbrando =n la era
de la continuidad "arn la cual los negocios halyi-~
tuales se trataridn ininterrumpidamente durante las
24 horas del dia" inclusao, afirma er s librea
Might As Frontier, en el daltime censo alrededor de
29 millonazs de estadounidenzes, en  promedic, si-
suen despiertos Jdespués de 1a media noche. Va tan
lejos la tecrnolaaia qu=a e pu2de  urno reponer me-
diante el suefo artificial {("que podri inducirse
por #wedios do ciertos medicamentaoes vy tratamientos

27
especi ficos").

IIY. Rueda prohibida la utilizaciédn del trabajo de
los menares de catorce aRos. Los mayores de esta

edad v menores de dieciséis, tendran como jornada

maxima la de seis horas.

27.'1elbin, Mirray, Sociblozo de  la Universidad d2 Boston, PICRERDS [E 14 NCCHE,  Editady por

Selecciones Del Reader's Mgest, Mécico, b.F., 1939



Tiene una sola modificacién publicada el 21 de
noviembre de 19682 en el Diario Oficial de la Feds-

racidn. Y varia muy poco de su texto origiral.

IV. Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar

el operaric de un dia de descanso, cuando menos.

i

= manbtiens igual desde su creacidn.

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran
trabajos gque exijan wn  esfuerzo considerable vy
signifiquen un peligro para su salud en relacidn
con la gestacidn; gozardn forzosamente de un des-
canso de seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto vy seis semanas pPoOsS-—
teriores al misma, debiendo percibir su salario
integro y conservar su emplec vy los derechos que
hubieren adquirido por la relaciéon de trabajo. En
el periode de lactancia, tendran dos descansos
extraordinarics por dia, de media hora cada uno

para alimentar a sus hijos.

Esta fraccidn se reformd el 31 de diciembre de
1974 vy entrd en vigor al dia siguiente de su pu-

blicacidn.

Cabe hac=2r un breve comentario respecta al gperiodo
de lactancia, pu=s es ridicula pensar que tan sélo
=n media hora se puedan trasladar de su centro de
trabajo al lugar donde s= encuentre =] lactante.
Egto, sin toamar emn cusnta el ya de por si entorpe-

cido trafico v las distancias tam  largas gus bay
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en nuestra ciudad, debido al crecimiento desmesu-
rado de la Ciudad de México.

VI. LO§ salarios minimos que deberén disfrutar los
trabajadores seran generales o profesionales. Los
pPrimeros regiran en las a&reas geagraficas que se
determinen; los segundos se aplicaran en ramas
determinadas de la actividad econdmica o en profe-
siones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberdan ser sufi-
cientes para satisfacer las necesidades normales
de un Jefe de familia, en el orden material, so-
cial v cultural, y para proveer a la educacidn
obligatoria de lo=s hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijaran considerando, ademas, las
condiciones de las distintas actividades economi-
cas.

lLos salarios minimos se fijardn por wuna Comisidn
Nacional integrada por representantes de los tra-
bajadores, d= los patrones y del gobierno. La gue
podra auxiliarse de las comisiones especiales de
cardcter consultivo «que censidere indispensables

para &1 mejor decempesfo de sus funcions=ss.

En 1962 se introdujo una modificacidn a esta frac-
czidn, de acuerdec con la cual lo= salarics minimos
seramn de dos tipos (los que ya sefialamos).

Esta distincioén, es de importancia, toda vez que
en los términos originales de 1la fraccidn sdlo
aparecia comc salario minimo =1 correspondiente al
de un ohrero.

Por lo qQue hace a las salarios minimos generales,

esta reforma estatuyd que deberdrn ser suficientes
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para satisfacer las necesidadesz "de un Jjefe de
familia", tante aen el orden material, social v
cultural, cuanto para proveer a la educacidn obli-
gatoria da leos hijos. Tambhién los =alariocs minimos
prafesionalss sa fijaran considerando las condi-
cianes de las distintas actividades industriales vy
comercislas.

Tambidn fue una inmovacidn importarte. &1 estable-
cimiento d=l salariao minime para los trabajadores
del campo., asi como la determinacidn de que los
salarios minimos seria fijados por comisiones re-
gionales integradaz por laos reprasentantes de los
trabajadores, de los patronos vy del gobiarmno, para
ser someticdos, para su aprobacidn, a una Comisidn
Nacional integrada, también, de maners tripartiba.
‘M"Esta integracién  tripartita de las comisiones
para la fijacidn da los salarios, constitdye, sSin
duda, una reivindicacidrn importante para el traba-

< . 22
jador mexicario”. "

La realidad es que =1 zalario minimo actual o
minizalario no cubre las necesidades que va en

1962 pretendian cubrisra v se ha venido rezagando,

como estudiaremocs mis adelante.

Por otra parte, cabe menciornar también, que asta
Comisidén Tripartita aunque se selale que deba furnm-
clionar parmanentemente y deba estar en condiciones

de contar con  todos los elementos técnicos v

28Carrlllo Fuerto, Ignacio, EVOLUCION CONSTITUCIOMAL  HEXICANA DEL  DERECHO DEL TRABAID Y DF
LA SEGURIEAD SECIAL, en Evoluzidn de 1a  Urganizacidn Politic ersl  en Anérica  Lating,
UN&f, Pexico, 1973, Pig. 131-132
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econdmnicos quae le permitan el seralamiente d= los
salarios minimos que deban operar por zonas econd-
micas, ni funcicona permanentemerte v sus elementos
distan mucho de la realidad econdmica del Paiss
For lo cual, mientras se pretendia a qu=z la fija-
cion fuecse adecuada Yy se permitiera cumplir efi-
cientemente con la gran migidn social aue tiene
erncomendada la institucidn del salario minimo, de
tal susrte  aus no ze satisfacen con dignidad vy
mucho menos con decoro las hecesidades furndamenta-

les del hombre qQue btrabaja.

VII. Para trabajo igual debe corresponder salarico

igual, sin tener en cuecnta sexo ni nacionalidad.

Continda vigernte, sin ninguna modificacidén.

Habria que ver =i un jardinera gana loe mismo que

una mujer qua “hace el jardin®.

VIIX. El salario minimo quedara exceptuado de em-

bargo, compensacidén o descuento.

Sigue vigente desde 1917.

Todos temos sabido casos de descuento de azte =za-
lario minimo como abusc por partz del patron.

Ej.: En la empresa DUPUIS (Tienda de Decoracidn),
se les retuvo a  tres trabajadoras el 40X de su
salario minimc porque se rompid una  tabla de wuna
cama y el patrdn argumenbtd que Auaria establecer

un Ycastigac ejemplar”. La zefora Herendira Davalos
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de Rodriguez, entonces gerenta de dicha empresa,
al defender esta viclacidn, se encontrd cesada al
dia siguiente, vy quadd finalmente liquidada el 27
de junio de 1989,

IX¥. Los trabajadores tendran derecho a una parti-
cipacidn en las wutilidades de las empresas, regu-
lada de conformidad com las siguientes normas:

a)l Una comisién nacional, integrada con repre-
sentantes de los trabajadores, de los patro-
nos y del gobiermo, fijara el porcentaje de
utilidades que deba repartirse entre los tra-

bajadores.

b) La comisidén nacional practicarda las investi-
gaciones y realizara los estudios necesarios
y apropiados para conocer las condiciones
generales de 1a economia nacional. Tomara,
asi mismo en consideracidén la necesidad de
fomentar el desarrollo industrial del pais,
el interés razonable que debe percibir el
capital y la necesaria reinversidén de capita-
les.

f) El derechoc de los trabajadores a participar
en las utilidades ro implica la facultad de
intervenir en la direccién o administracidn

de la empresa.

Enn 1962 se reformd por Gltima vez esta Traccidht vy

guedd como la tenemos actualmente.
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En 1933 habia side reformada por primera vez y las
comisiones de las Qque habla rnuestra fraccidn ac-
tual se formaban en cada municipio y estabtan su-
bordimadaz a la Jjunta central de conciliacicon y
arbitraje que a su vez ce establecian en Zada es-

tado.

En la sesidt ardinaria de la Camara de Seradores,
celebrada el 22 de diciembre de 1961, se dio lec-
tura al dictamen emitido ror las comiziones res-
pectivas v &l proyectn de reformas a varias frac-
cionaez incluyendo la IM. Esta reforma comsistia en
la participacidn ern las utilidades para =) obrero
v zseffala normas para la correspondiente lay regla-
mentaria, cuidando que, al hacer Justicia al pro-
letariado mediante el disfrute de wur derecho que
se habia diferido i su cumplimiento por mas de 45

afos, se atiends también a omentar el dasarrollo

F
industrial v la cobencidn del interés razonable v

alentador & qQue tiene darecha @l zapit

En la actualidad, ros  veamos en la necesidad de

a
reformar esta fracoidn, pusste que el ejercicio
fiscal nunca coincide con las utilidades realez de
la enpresas; por lo cual, s apremiante modernizar
el sistema de captacidn y recaudacidn de loz im-~
puestos para que coirncida corn el reparto de utili-

dades, consiguienda asi 1lons trabajadores leo justo.

®II. Toda empresa agricola, industrial, minera o
de cualquiera otra clase de trabajo, estara obli-

gada, segun lo determinen las leves reglamentarias
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a proporcionar a los +trabajadores habitaciones
cémodas e higiénicas. Esta obligacidn se cumplir
mediante las aportaciones que las empresas hagan a
un fondo naciomnal de vivienda a fin de constituir
depésitos en favor de sus trabajadores vy estable-—
cer un sistema de financiamiento que permita otor-
gar a éstos c«rédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicidén de
una ley rara la creacidn de un organismo integrado
pPor repraesentantes del gobierno federal, de los
trabajadores v de los patrones, que administre los
recursos del fondo nacional de la vivienda.

Dicha ley regularad las formas y procedimnientos
conforme a los cuales los trabajadores podran ad-
quirir en propiedad las habitaciones antes mencio-

nadas.

Ezta fraccidn se raformd por Gltima vez el 27 de
‘diciembre d= 1977. Es decir, a partir de asta fe-
cha. se adiciond la fraccidn KII, pues en un prim-
cipio g2¢lo s le permitia al patrdn darlas = o-—
rrendamiento; posteriormente, en 1962, también se

reformd por un decreto de 20 de noviembre dz 19620

La realicad == que muy Pocas empreaecsas han cumplido
con el prezepto caonstitucional de octorgar vivienda
a sus trabajaderes. For ello, 52 hizo necezario
buscar un instrumentae gue permitiera dar atencion
& una demanda social de la magnitud qua representa
la habitacidrn para =1 trabajador. El dictamen co-
rrespondiente, de la Camara de Diputados, FLUSO
especial énfasis an este aspectc, vy Justificd la

reforma como  un  mecanismno, Y firnm da hacer
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HIT del

apartado A del Articulo 123 constitucional”. Adn

cuando se le haya dadeo a la reforma =l car&cter de

utr procedimiento financiaro para la dotacidmn de

vivienda a los trabajadores de las distimbas em-

presas, 1 su  texto original el constituyvente va

admitia la posibilidad de que al trabajador se le
cobrase, asi fuese media  por cliento mensual dal
revita.

valot cataztral de laz fincas, a titulo de
lo

Por =1

= lag aportaciones ecordmicas del trabaja-

dor se dan tanto en la previsidn original del

conshituyents, como en los términos de la

de 1772 y aun cuando pudiera pansarse que el

de las aportacicne

x1 tralzajador variz,

+

reforma

monto

amb i dety

debe tenerss presente que en 1917 se habia plante-

ado como una remta, vy en 1372 come wra opcidh para

que el trabajador adquiera la habitacidnn

piedad.

Una decidida defensa de la reforma es
. ~ w29
Franmcisco Brafa Garduio.

e pro-

hecha por

También la defisnde comn el mismo empafo Miguel

Gonzdlezr Avelar, y mientras Mario De la Cueva cen—

suraba que los trabajadores hayvan sido despajadocs

de un derecha actual, concreta, viva
. . . 30
Miguel afirmaba lo contrario.

y vigente

KIII. Las empresas, cualquiera que sea  su
Zgﬁreﬁa Garduio, Francizco, ANTIGUA Y MUEVA LEGISLACICN GOBRE  VIVIENIA, en dAsentaniento

Hueanos, Urtanismo y Vivienda, Editorial Forria, México 1977, Pag. 205 a 207,

3
‘Oﬁonzélez Avelar, Migusl, B DERECH) HABITACICHAL £ LOS _ TRABAJADGRES,
Huganas, Urbanisao y Vivienda, Editorial Forrua, México 1977, Pég. 186,

Azantamentos
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actividad, estaran obligadas a proporcionar a sus
trabajadores, capacitacién o adiestramiento para
el trabajo. lLa ley reglamentaria determinard los
sistemas, métodos y procedimientos conforme a los
cuales los patrones deberan cumplir con dicha obli
gacidén.

E=zta fracoid quaedd como la conocencs actualmente

desde su wultima v ma pubidlicada en el Diario

Oficial de la Federazidn con facha ¢ de enevo de
1972,

Antes era como una &

reidn de la fracocidn HII. v
hablaba de dejzo terrenc para adificios municipa~
le=s, mercados publicos v centres recrextivos. Fero
lo que rnos interasa es amalizar &1 Ltexto actual v
en sy momanta suderir lo qgue deba  ser reformade
potr encontrarse ya absoleto.

Esta adicidn al texmto constitucional traduce el
propédsito de majorar los indices de productividad.
Puesto que no biasta garantizar al trabajador los
detechos Torraspondientes & su relacidn laboral;
es menezter, tawbién, Si1 sa procura armonizar los
interesez del trabajador y las expactativas naciao—
males, dotarlio de elemerntos que permitan que su
trabajc 2z traduzca, por la via de la capacitacidn
v del adiastramiantc en mejores resultados para la

comuridad.

Suena muy bisn, Ppero esto lo vamnas mas & fondo en
2]l capitule IIT bis de la Ley Fedaral del Trabajo.

e explica o 2l articuln 151 de dicho ordsnamien-~
to lagal, la forma &n Que esto se llevard a cabo,
se mencionzon comisiones mixktas,. ez decir., integra-

das por  igual mamero de  brabajadoeres qus  de
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patrones. Y asi siguen varios preceptos hasta lle-
gar al articulo 153-X, haciendo un alto en la
fraccidn 153-S8 donde =se sefala a lo que se hace
acreador el patrén en caso de cometer la infrac-
cidn, serd sancionado con multa por el equivalente
31

da 3 & 319 vaces &l salario minimo vigen

La realidad e que mueca be visto que se cunpla
este precepto v en la practica  profesional me he
percatado que: llega la multa, se contasta con un
escritao diciendo que si existe dicha comisidn, de
ahi se regresan, comprarn unos libkbros coma los de

actas e inventan la "capacitazidn’.,

XIV. Esta fraccidn habla de la responsabilidad de
los accidentes de trabajde v noe ha cambiado desde

54 origen.

®XV. El patrén estara obligade a observar, de a-
cuerdo con la naturaleza de su negociacidn, los
preceptos legales sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento, y a adoptar
las medidas adecuadas para prevenir zccidentes en
el uso de las méquinas, instrumentos vy materiales
de trabajo, asi como . a organizar de tal manera
éste, que resulte la mayor garantia para la salud
y la vida de los trabajadores, y el producto de la

concepcidn, cuando se trate de nujaeres

JlTrueba Urbina Atberto vy Trusta Barrera  Joroe, LEY FEDERAL  IFL TPARAJD.  Editorial Forrda

#ixico, 1988, Pdg. de la 94 a la 102,
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embarazadas. Las leves contendran, al efecto, las

sanciones procedentes en cada caso.

Desde su original no habia sido reformado hasta el
afio de 1974. Ademds de hacerse un ajuste en la
redaccidr del precepto, se incluye, coma aspecto
fundamartal por cuasnto hace a las normas protecto-
ras de lz salud del trabajador, aqusllas gue con-
ciernen al producto de la concepcidn, tratidndosae
de mujeres embarazadas. Asi mismno, se =ustituyve a1
términoe "peras”, yue tiene w conmtwobacidr eninen-
temente criminal, por el de "sancidn', cuya connge-
tacidn es mas amplia e incluye las faltas de ca-

e .32
racter administrativo.

Volvemos a 1o mismo, es una legislacidn muy avan-
zada. para leos lugarses de trabajo que se tienen qus
son del siglo pasado en cuanto a condiciones qQue
interaesan a este precepto, sin embargo, si se po-
nen estrictos lleaarian & cancelar muchas fuentes

de trabajo y esto acarrearia un problema alr ma-

YOr.

XVIXI. Las huelgas seran licitas cuando tengan por
objeto el equilibrio entre los diversos factores
de la produccidn, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital. En los servicios pég-

blicos werd obligatorio para los trabajadores dar

krd .
LIl Legislatura, Cimara do  Diputados, Congrezo de la Unidm, DERECHOS DEL  FUEELD HEXTCAND,

PEEMEME%CWM___\_WMEQ Editorial Forrua, México, 1985, Fdg.
L,
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aviso, con diez dias de anticipacion, a la Junta
de Conciliacién y Arbitraje de la fecha sefalada
para la suspensién del trabajo. Las huelga=s searan
consideradas como ilicitas uUnicamente cuando la
mayoria de los huelguistas ejerciten actes violen-
tos contra las personas o las propicedades, o, en
caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los

estabrlecimientos y servicios que dependan del go-

bierno.
De =u t ariginal ., s raefarnd an 1938 por de-
creto del 30 de diciembre de 1333, Con esta refor-

ma se amplid &1 térming de establacimientos fabri-
les dependientes del gobierno, para dar lugar &
tado tipa de establecimientoz vy sorvicios., For
otra parte; queda suprimida la  tesiz= infundada de
que los obrercs de los egtableciniaentes fabriles
militares estaban asimilades al Ejército Naciornal.

Esto Gltimo lo plant con toda claridad el dicta-

mery de  loz Senadors

al expresar, como rarzones
del presidente para modificar la fraccidn, las
siguiente=z: qu= =l Frroyecta de aestatuta de los
servidares del Estado, que el ejecutive habia en-

viado a las Canmaras, reconocia a los empleados

pablicos @l derecho do  huslgas que  este derecho
estaba reconocido a  los servidores del Estado en
1a fraccidn cuya reforma se bhacia, con la exprasa

excepcidn cuya derogacidn se proponias Y, par ul-

timo, "guo loz obreroz  de loz woimientoas

productores de material de guerra no

zujetos
a minguna narma de cardcter militar ni sz conside-
ran aszimiladoz al Ejé&rcito, por lo que dzbe reco-
nocérselacs las mismos derechos que a  los demas

emprleados, vy, pPor ends, derogarse la parte que los
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excluye del derecho de huelga".

Estoy de acuerde con el presidente Cardemnas, que
apuntaba: "si el rezonocimiento del detaechoa de
huelga para los trabajadotres al gservicio del Esta-
do es una de nuecstras realidades juridicas., resul-
ta redundante incluirlo en la fraccidn examinada,
tante mas cuanto que estaba por  padirzss la norma
estatutaria que iba & regular en forma completa vy
metddica las relaciones entre el Estada v sus ser-
vidores, y en ellas s& iba a incluir las modalida-
des que el derecho de huelaz de los emnpleados pa-
dr-ia revestir vy los casas vy formas &n  qQua debia

limitarse”.

Tardamos alaunos afRos, hasta 1960, pera esto a3
materia de esztudio del =iguients irciso. El dere-
cho de huelgs entendiendo éste no come sindmimo de
no trabajo, since quizéd  promover peticicres  poar
escrito v quae se resalvieran de una Forma més ré-

Fpida.

XXI. Si el patrono se negare a someter sus dife-
rencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronun-
ciado por la junta, se dard por terminado el con-
trato de trabajo vy quedara obligado a indewnizar
al obrerc con el importe de tres meses de salario,
ademas Jde la responsabilidad que le resulte del
conflicto.

Esta disposicidn no sera aplicable en los casos de
las acciones consignadas en la fraccidn siguiente.
Si la naegativa fuere de los trabajadores, se dara

por terminado el contrato da trabajo.

S5



La reforma introducida en 1962 establece

dispuasto por la fraccion XHI d=l articulo

sera zplicable en los casos de ias accio

siganadas en la siguiente fraccidén X¥II,

que la ley determinard los casos @ que

podrid ser eximido de la obligacidn de cumplir

=l patrdn

Qnes

Pag.

quie 1o
123,
con-

para fijar

conttratn madiarmte =21 pagce de urna irndeord zacido.

Como se ve tanto en la reforma a la fracocidm N

coma HKIX, aterndid al propdsito de Flexibd lizar

las relaciones laborales. permitiendo que

trén, sin vulnerar los preceptos conztituciconales

aplicables, pudicra

derivadas del contrato por indommizacidn,
monto, en todo Caso, es fijado de acuerdo

que estabkxlece la lay reglamentaria del articulo

123. Para Trueba WUrbina, esta reforma
cidr HXII tiers= el =fe

princirpio de estabilidad labvoral, va que

a la ley ordinaria para Jdetorminar los

que &1 patrdn podrid ser

& la
Jurdidico de limitar

autoriza

el pa-
susti oy las ol igacionas
cuyo

con lo

frac—

Ca=OT

de cumplir el contrato, mediamrte =1 pagao

. . ; 33
indamnizacion.

Dar. BEuqueric Guerrero s

lugar a numerocsos debates entre  loz Jurisconsul-
tee, v a la necesidad de que interviniera la Su-
srema Corte da Justicia de la Nacidn para sentar

jurisprudencia que interpretara adecuadamernte tal

3

“Trueba Urbina, Alberto, EL MUEVD ARTICLAO 122, Editerial Porrda, Mécico, 1932, Pég,

"~
X
o

timida de la chiligacidn

de una

la que =sta fraccidn dio

no

el

el
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precepto.34

Emn el capitulo conducente e analizaran ésta vy

otras jurisprudencias.

XXV. El servicio para la colocacion de los traba-
jadores serd gratuito para éstos. va se efectue
por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por
cualquiera otra institucion oficial o particular.
En la prestacién de este servicio se tomara en
cuenta la demanda del trabajo vy, en igualdad de
condiciones, tendran prioridad quienes representen

la unica fuente de ingreses en su familia.

En 1974 fue adiciaonado wun segunde parrafo a la
fraccidn XKV, de conformidad con el cual., ern la
prestacidn del servizio a aue aludse el parrafo
primerao {(colocacidn de las trabajadores), e toma-
rd en cuenta la demanda del trabajo, v en igualdad
de condiciones...

La precisidrn inbtroducida por- este segundo parrafo
de la fraccidn XXV, pretendia atender a la solu-
cion del problema critico de Méxiceo, en 1974: el
desemplec v a1 subempleo, con el siguients corcla-
rio de extrema pobreza. Por lo mismo, la grioridad
sefalada en el segundo parrafoe de la fraccidgn ¥eV

atiends a una urgencia social insoslavable.

34Guerrero, Euquerio, WANUAL CFL DERECKO OFL TRARAJD,  Editorial Porrua, Méxice, 1375, FPég

104,
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RRIX. Segun el texto original de 1a fraccidn KKIX,
se consideraba como de utilidad social el estable-
cimiento de cajas de seguros fFopulares de invali-
dez y de vida, de sesacidn involuntaria de traba-
Jjo, de accidentes v de otras que tuvieran fines
an&loaos. por la cual, asi (=33 gobisrrne federal
como el de cada enmtidad federativa detiarn Ffomentar
la organizacidn de instituciones de aszta indole

para infundir e inculcar la previsidén popular.

En 1929, en un trascendentsxl pasce dentro de luas
reivindicacinonaes laboralss en Méxice, se modifics
esta fraccidn, para establecar 4que sa considerabs
de utilidad pablica la expedicidn de la Ley del
Seguro Social, Que conptrenderis los seguras e
invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria del

trabajc,. de enfarmne

des y accidaentes, y otras con

fines andlcgos.

& introduio wuna adicidr mas

En 1274 finalmente
que incluye., el dmbito de comnpstencia de la Ley
del Segure Social, los zarvicios de guardersa,. vy
"cualauier olira encaminada a la proteccidnr y biien-—
estar de los trabajadores, campesinos ne asalaria-

dos y otros sechtores sociales y su familia”.

Acsi, medianta lag dos reformas sUucezivas a la
Fraccidn XXIX, se han dado pascos de alta signifi-
cacidn social. puesto que no as un esfuerzo aisla-
do de los trabajadores, sinc una  iniciativa del
Propio Estada, la Ley del Segurce Social, Yy por
otra parte al incluirse dentro de 4sta & un amplic
sector de la poblacidn mexicana, carente de pres-—

taciones vy al margen de 1los berneficios de la

S8
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seguridad colectiva.GS

KKXKL. De gran importancia ha <ido la fraccides

HXHI, que regula la aplicacidn de lacg leyas

del

trabajo, estableciendo la diferencia entre aque-

llas que correzponden a la jurisdiccidn local. v

i1

las que > taf
1

tencia o las autoridadss federales.

Entre las razones para justificar wsta adicidn

s de manera exclusiva,’ a la compe-

al

articuleo 123, el ejescutivo declard qQue era naecesa-

rio extender la jurisdiccidém de los tribunales

del

trabajo a las empresas que acktuaban por contrato o

concesidon federal, toda vez Aue las rescluciones

contradictaorias de auteridades locales podian

partarse de la "conveniencia =scondmicoa-zsocial

a-

Que

ingpird la facultad exclusiva de la fadaraczidon

patra otorgar tales concesiornes".

El precepto ha =ido adiciomada en 1962 para

pliar la competencia federal a las industrias=s

trogquimica, metaldargica vy siderargica, abarca

am-=
P

(g Lo]a]

la expleotacidn de los minerales badsicos, el bene-

ficio vy la fundicién de los mismos, asi como la

obtencion de hierrc metdlico v acero en todas

formas y ligas, v los producteos laminados de

sUs

lo=

mismos; en 1375, para incluir a la industria auto—

motriz, a los productos quimicos, farmacéuticos vy

medicamentos. celulosa de papel, aceltes v grasas

S9

35nlvarez del  Castillo L., Enriquz, Higuel De La Madrid Hurtado y Raul Cordero .. 14

LEGESLACTON OBRERA, en México, 50 aRoe de Revolucidn, la politica, FCE, Mixico 1961, Fay, 226,
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vagetaleaes, empacado vy enlatado de alimentos y be-
bidas envasadas, y en 1978 patra incorporar, dentre
de las ramas ihdustrialés, a la calera v & las que
produzcarn autopartes mecanicas vy eléctricas de la
industria automobriz, a la madera bisica, compren-
diendo la Froduccidn de aservadero vy la fabrica-
cidn de triplay o aglutinadas de maders, a la vi-
driera axcluzivamente por lo gque toca a la fabri-
cacidnr de vidrio plano, liso o labrado o de envase
de vidrio, asi come a la tabacalera:; e igualmente
extendidéndoss la competencia exclusiva de las au-
toridadez fedarales respecto a las cobligaciones de
los patronos en materia de capacitacidn vy adies-
tramianto de sug btrabajadore=z, asi como ror la que
se refiere a la zzguridad = higiene e log centros
de trabajo, para lo cual las autoridades federales
contaran con @l auxilico de  laz estatales, tratan-

dose de ramas o actividades de jurisdiccidn local.

Esta tendencia cbedece al propdsito de homogenei-
=ar las disposicicones aplicaldles a loz trabajado-
res, por eso la ampliacidrm en la competencia de
las auteridades federales, a =fecto de no consti-
tuir insulas privilegiadas, . pPor el contraria,
afectadas por um tratamientoe desigual, v por otra
parte, ha correspondido a una demanda expresa de
la clase trabajadora mexicana aue confia mas en la
objetividad e imparcialidad de los 4rgancs juris-
diccionalas federales. gque en aquellos que, dentro
sae sSu respectiva entidad fedsrativa, Ppuadan ser
mas susceptible a la influencia de cariacter poli-
tico. Durantsz 21 debate verificado en 1974, con
motive del provaecte de reforma, el Diputado Javier

Heredia declard Que la iniciativa era "un triunfo

60
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de la clase trabajadora", pues serian “mas miles

de trabajadores los que podran recurrir a los tri-

bunales federales en busca de justicia".36

k]
'6Efr. Salsordn de Tamayo, Haria Cristina,  JURISDICCION Y DERECHO FROCESAL [EL  TRABMO, EI
Derecho Latinoanericano del Trabajo, UMK, México 1574, t. 11, Fig. 95,
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* B) APARTADD B:

Los trabajadores el servicio del Estado, por di-
versas y conocidas circunstancias, no habian dis-
frutado de todas las garantias sociales que el
articula 123 de la Constitucidn General de la Re-

publica comsianaba para los demas trabajzdores.

Sobre este ruevo ordenamiento, erncontramos sSuU mas
reciente antecedente e 1938, el 5 de diciembre
cuando la Revolucidn abire las ruertas. iniciando
la justicia para los servidores padblicos. Con el
equitativo trazo de una ecuacidre judicial, la con-~
dicidén lenal del asalariado del Estadeo, frente a
los pPoderas de la Nacidn quedd establecida. incor-
porandoleos formalmente a la noble causa de la e-
mancipacidn del pueblo de México; se cred el ESTA-
TUTO JURIDICO DE (L OS TRARAJADORES AL SERVICIQ DE
LOS PODERES DE LA UNION.

Entonces desatd agresiones contra sus beneficia-
rios v contra &l wmovimienta social que  le habia
dado origen.

Se decia que el nuevo ordenamiento lazgal era. an
angendroe legal desquicianbte, peligrosu, absurdo y
anarquice. Y predecian o su derogacidn irmediata o
el caos para la vida de la Republica.

Dos décadas después se vio que no fue asi vy quedd
finalmente intearado este apartado por el decreto
del § de diciembre de 1360, publicade en el Diario
Oficial de la Federacidn. Y asi, las XXKXI fraccio-
nes anteriores pasaron a formar parte del Apartado

A; v el Apartado B, se integrdé con XIV fracciones.
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Esta reforma surgid de la iniciativa presidencial
Aaue planteaba gue la relacidén juridica que une a
los trabajadores, en garersal, camn sUus respectivas
patrormez, e de distinta maturaleza de la gue liga
a log servidores pablicez con &l Estado. puaesta
que los primnsros laboran para empresas  con fines
de lucro o de zatis=faccidn  parsomal, en tanto que
éstos trabajan "para inshtituciones de intards ge-
meral, constituyéndose an intinos colaboradores
el ejercicio de la funcidn puablica.”

"

Sin embargo tambidn reconoce que =21 trabajo

o es
una simple mercaticia, =irno que forma parte esen-
cial da la dignidad del bhombre”, de ahi que debie-

ra quedar legalments tutelada.

" Andrés Serra Rojas afirma, a propédsito de esta
reforma, que los  deraches de los  trabajadoras al
servicic del Estado no sufrieron menoscabo, y gue,
pot el contrario =z=e robustecieron y aunm mejoraron,
“con justa razdn la ley constitucional comsidera
que no ez posible una buena administracidén publica
y un eficiente régimen de los servicios publicos,
si no se cuenta con el personal idéneo.”

Sigue hacisndo mencidn dse que la reforma, aprove-
chd las experiencias administrativas anteriore=,
la jurisprudencia v ejecutorias del tribtunal plero
de la cuarta sala de la Suprema Corte de Justicia,
y la da los demids tribunales que conocian de esha
materia. Ademnids, sigue. la reforma constitucional
se alejd de la terminclogia antes enmpleada, deri-
vada por la idea de qua el estado-patrdn debia

consgervar los mismes caracteres de la  enpresa

&3




Privada.37

Tambiérn dice que la lectura del Apartado

articulo 123, obxliga a reflexionar acerci

Fag. 64

B del
de la

huelga gerneral en todos los serviciosg publicos, si

geria constituciconal o no. Y coincido con

Por el heciho de estar limitada & ura

dependaencias d= losg podetrws pablicos”,

&,

quie

¢ varias

constitu-

cionalmente noa s  posible la huelaa general en

tedos los servicios publicos.

Patra Humbertoe Ricord la considera, refiriendose a

la misma reforma, come una decisidn tomada con el

fin de otorgarle "jerarquia suprema a una sarie de

pPrincipioz basicos sobre la condicidn del servidor

=1
publice. 3%

Este Apartado incorpora muchas d= las disposicio-

t2s ya establecidas ern =1 Apartado A.

I. Jornada maxima de ocho horas.

II. Descanso hebdomadario.

IIX. Vacaciones anuales.

1377,

3, Manics 1377,

37Serra Rojaz, Andrés, [ERECHD ADMINISTRATIVO,  Editorial Por
a 34, :

Jsﬁicord, Huebarto, EL _ DERECHO  BURGCRATICO - MERICANS, MATERIAS QUE LG
Mexicaro de Derecho Comparads, Nuava Serie, afo V, Nos, 13-14, Erero-hoosto de 1572, UNGK.

L. L
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IV. Por lo que hace a la determinacidn del sala-
rio, s establecid que ézste sera fijado en el co-
rrespondiente presupuesto de egresos, sin que su
cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia
del propio prasupuesto.

ral de esta fracoidn, que

Establacia el tewto ori

en ningun caso los salarios rodrian ser inferiores

al minimas para los trabajadores en general. IIn alRo

desprgs S Creacior, e 1961, fus nodificada =n
el zentido de Aque log =salarioz zaran fijados en
los presupuestos respeEctivoez sin gque suw cuantia. ..

V. A trabajo igual corresponderi& salario igual.

VI. Podran hacerse retenciones, descuentos, deduc-
ciones o eaembargos al salario, uUnicamente en los

casos que las leyes prevean.

VII. ta designacidn del personal se llevara a cabo
'mediante sistemas que permitan apreciar el cornoci-
miento vy aptitud de cada aspirante. Ademas, el
Estado tiene la obligacidn de organizar escuelas

de administracién publica.

VIII. E=ztablecid gus los trabajadores gozarin de
los derechos escalafonarios a efecto de que los
ascensos sean conferidos en funcidn de los conoci-
mientos, las aptitudes y la antigledad.

En 1974 fus adicionada la parte final de la frac-
cion VIII de este Apartado para que, en igualdad
de condiciones (tratandose [a5] los darachos
escalafonarios) tenga prioridad gquisn represente

la unica fuesnte de ingresos de su familia.

&5
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IX. lLa =c=tabilidad en el empleoc quedd garantizada
por esta fraccidn. La diferencia con el Apartado B
es que tratédrndose de la su. residn de plazas. los
trabajadores aue resulten . fectados tendrian dere-
cho de que se ies otorgue otra equivalente a la
suprimida, o bien la indem ::cacidn que correspon-—
da.

XK. Se reconoce el derecho .le asociacidn de los
trabajadores para la defensu de sus intereses co-
munes, asi como el ejercicic de huelga en los ca-
sos de viclacidn general vy istemadtica de los de-—
rechos considerados por el ;ropio Apartado B del
articulo 123 de esta fraccidn.

La estabilidadd polikica de la Nacidn deperde, en
muay buena medida, de gque las labores del Estado no
se vean interrumpidas por conflictos de caracter
gremial, sin qQue esto suponga. desde luego, que se
conculquen los derechons que azisten a los brabaja-
dores, & quienes, en todo ca=o, queda abierta la
proteccidn de los drgancs jurisdiccianales legal-

mente establecidos.

A mi parecer, los agramiados se deber asociar para
formar sindicatos gue puedan ganar mas dinero para
sus afiliados, parmitiéndoseles constituirse en
S.A. de C.V.

XI. Corresponde & lo astablecido en =l Apartado A
referente a los accidentes de trabajo vy ern general
a la =seguridad soacial v prosigue esta reforma sus-

tituyendo la expresidn Yamamantar” [=i=1g la d=
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Yalimentar"., Igualmente se garantizd, el derecho
de los familiares de los trabajadores a la asis-—
tencia médica y al disfrute de centros vacaciona-
les vy de tiendas econdmicas.

FPor lo quz btoca a la vivienda se aaread, en 1972,
que el Estado, ademas, mediante las aportacicnes
que haga, establecera un Tondo nacional de vivien-
da a fin de constituir depésitos en favar de di-
chos trabajadores, y =stablecer wun siztema de
financiamiento que permita otorgar a #4stos crédito
barato v suficiente, bien para que adaquieran en
propiedad habitaciornes cdémodas e higidnicas, bien
para que las construyan, reparen o mejoren, bien
para que paguen pPasivos adauiridos con motivo de

esos conceptos.

AGUi no sdélo rmo puaede alegarse que pueda darse un

paso atras con relacidn a lo estatuido por el pre-
cepto original de 1917, =2ino gue claramente apare-
ce la extensidn de un derecho del que los enplea-
dos de los rodaeres de la Unidn y del aobierno del
Distritc Federal no  dispusieron, parcialmerte,

sinoc hasta 1960.

KII. Para la seolucidn de los conflicteos individua-
les, colectivos e intersindicales, se previd la
existencia de un Tribunal Ffederal da Conciliacidn
v Arbitraje, y por razones cbvias sea reservéd el
conocimiente de los conflictos que pudieran susci-
tarse entre =1 Poder Judicial de la Federacidon y
sus servidores, al conocimiento del pleno de la

Suprema Corte de Justicia.

&7
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XIII. Serald que los militares, los marinos, los
miembros del cuerpo de seguridad publica v el per-
sonal del Servicio Exterior, se regirdn por sus

propias leves.

Er 1972 =& adiciond a lz  cariginal fraccidm KIXI,
en el sentido da que 21 Estade propom-cionara a loas
miembros del Ejercito, Armada y Fusrza Adras, las

prestacicones de cardcter habitacional.

XIV. Estatuyd que corresponde a la ley determinar
los carges considerados como de confianzas pero
las personas a quienes torresponda dasempefarlo se
beneficiardn de las medidas de proteccidn al sala-

rio y de seguridad sccial que va fueron referidas.
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IIX A REPERCUSION SOCIOLOGICA
La repercusidn _zocicldgica a mivel:
AY LABCRAL.
DPesde la ¢poca moderms ez cuando suras la llamada “"con-

ciencia ds "prol]letariado”. Comn las carpo-

raciones ds la  esaciesdad =e  forma. princi-

1 e

palnemte, por dos grades grupos: los guee tie

y los que no tienen o i mnada. En el primer garupss s

m

u

comeralante

az
encushtrarn los productoras, las gratud
tal

poseyznco arandes capil s, v &b el segundo grupo lo

2]

quie en rozad ided Hicieron posikle 2E0S capitales, ag
decir, laz trabajaclorses Qi Gl mAT imporLants Dien es

su fuerza de trabajo.

Me permitce citar a Friedman donde habls del movimiento
obrerae v dice: "No e3 s&lo un producte de la socisdad

donde se desarrolla, producto  cuyas determinantes pue-

den advertirse en detalle; es tambkidy un aporte origi-
mal, una fuerza que actya & s=u vez sobre la zociedad.
Menrnos aun, que para cualauier otra imnstitucidén social,
al estudiarse el sindicalismo no pueds abstraerss Su
aspecto motor, su margen de libertasd creadora. Perﬁ s1i
se le encamina  bajo este azpecto, s= perciben pronto
las enormesz dJdifarencias gus  pueden existir  anbes 1as
zaciedades 1ndustrializadas y 103 paises subdezarrolla-
dos v atim entre las grandes ciludades accidentales. En
cada una de zllas 1 papel de lo:z sindicates en la so-

ciedad, =su moda adaptxcidn al  orden zacial y =u po-

sibilidad ol influirlo =am axtremadaments

63
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N 39
diferentes".

Pero el problema de los sindicatos serd méas ampliamante

tratado en wunce de los inciscos subsiguientes.

Para Trueba Urbina el Derecho del Trabajo es un eshatu-
to exclusivo del trabhalador y de la classe obrera, para
alcanzar =z dezstimo histdrico gues tiene For atrjeto na
=0lo la proteccidr o dignidad de loz brabajadores, sine
la reivindicacidn de sus derechez en =1 devenir cons-
tante de laz relaciones laborales, hasta  saseinicr al

régimen de explotacidr del hombre por el hombre.40

Es por lo qQue desde mi muy perzonal punto de vizta, el
trabajador == tan importante como 21 industrial, puesto
que de qué sarviria que garandes conglomerados humanos
estuvieran unidez v dispusstos a trabajar, si o hubie-

ra quien or3ganizara y les proporcionara emplecs.

For 1o Qque hace a las asociacicnes rrafesionales d

o

trabajadores, han ido adquirisndo mayor fuerza, por 1

que los patrorses sa har 1do agrueanda para proteger
también sus interasses y derechos.

N e puede mmgarr qua laz induztrias  Que exister balo
cualquier siztema de gobierno, som de uma vital impor-
tancia en loz tismpos actuales vy en todos los paises, v
sefalan el procaso década-sociedad, y su ausencia oca-
siona innumerables problamas, como son el desampleo, la

pobreza y atrazos arn todoz los &rdenes puesto que donde

39Friedman, Gegrge, IRATALO DE  SOCIOLOGIA DEL TRABAJD, Editorial Fonds de  Cultura Econtmica,
Puico 1981, Pdg. 191,

4vlrueba Urbina, Alberte, HUEV0 _ PERECHO FROCESAL DEL  TRABRJO, Editorial forrGa, México [958,
Pég. 199,
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se establece wna gran industria, que epodria ser en
cualquier lugar., ésta genera y crea muchoz empleos que
daran ocupaciden a otros tantos brabiajsdores; incluso se
llegan & Ffundar poblacionss y  ciudades conr motive de
esa empresa como &l caso de varias poblaciones de Maxi-
zo, comn =oms FPora Rica, Veracruz vy Ciudad Madero, Ta-
mavlipaz. fue s2 furdaror practicanente por =1 estable-
cimiento @n  esaz zonas  de la industeia  petroleva. Y
obro zjemplo. Las Truchas,. Michoacén, con motive de la

sideriraica Lazara Cdrdenas.

Azi macer  muchas poblaciones  alrededor de nacientes
empraesas, comoe padrian ser: extractivas. forestales,
textilas o dedicadas & cumlauier otro  tipo de activi-
dad.

Esto ras da un comdn denominador consistente en que en
las grandes ciudades y en las mas importantes poblacio-
nes, por fusrza deben existir industrias que les dé
vida y ocupacidn a suz habitanmtes; dz octra manera, no
se concebirian las ciudades. Por eso la ciudad es una
especie de "im&n® para mucheos trabajadorez de los cam-
pos que desesn  mavoraes ingresos vy comedidades para e-
llos v sus familiares, ya que, pracisamante, en las
ciudades, existen toda clase de servicics pYiblicos vy
pPrivados, tanto o wnadicimia, =zanitarios, vy otros que
también se gensran por la industrializacidn.

Al canstruir los grandes centros urbanas  junte con la
multitud de empresasz gua albergarn. focos de atraccidn
para los habitantes o=l interiar, provoca que estaos

vean en las mismas la zolucidn a sus problemas.

Por esto  vemos que América Latinae eztd en  camino de

71
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constituirse como una sociedad predominantemente urba-
na, en cuantoc & las mayores proporciones de pabilacidn
activa se han transferide del campo & las ciudades, vy
sin embargo en el campo suced=2 tode 1o contrarioc; gran-—
des extensiones de tierra con poca poblacidn an propor-
cidn a estos territorios, que es el caso de los campe-
s5inos, Que siempra ha sido Preccupacidn Hor parte de

las autoridades agrarias y del Estado.

"No solamente las ciudades son foco de civilizacidn
mucho més rica en posibilidades de formscidn v cultura
que en el camFra, sino tambzién emn &1 los empleas estian
mas diversificados vy su extensa gama permite a cada
cual escoager ur  emplsec sS2g9ln sus aptitudas. Al mismo

tiempo abren un campo muy dilatado & la ambicidn y fa-

Sy : 41
cilitan cambios de emplecs o de empraesas'.
Poir ellos ez necesaric que se legizle midz =ficientomen-
te zobre la descentralizacidn industrial de las grandes

ciudades, vy s= encamine fsta hacia el interior de la

Republica.

Por citar tan sdlco un ejemplo de la repercusidn social

Que a mivel labworal tiens 2]l sarbticuloe 123, anatlizaré lo

tocante a la fracoidm HHII del mizsma que Jdice: "E1 pa-
trono que despida a wun obrero sin causa justificada o
ror haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por
haber tomada parte en una huelga licita, estard obliga-—
do, a eleccidén del trabajador, a cumplir el contrato o

a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario.

415artln, Pierrette, EL EXITO PROFESIONAL, Editorial Mensajero, Ezpafa 1983, Pda, 39
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Igualmente tendri esta obligacidn cuando el obrera se
retire del serviciao por falta de probidad de parte del
patrono o por recibir de €1 malos tratamientos, ya sea
en su persona o en la de su codnyuge, padres, hijos o
hermanos. El patrono no podrd eximirse de esta respon-
sabilidad cuando los maleos tratamienmtos provengan de
dependientes o familiares que chbren con =21 concenti-
miente o tolerancia de él".42
Este texto lo tormemos  asi desde &) afo de 1962 cuando
se mal reformd, ya que los Constituyaentes de 1917 crea-
ron en Tavor de los trabajadores, el derecho absoluto
de reinstalacidn o accidn de cunplimiento de contrate
de trabajo, cuando fueran victimas de despidos injusti-
Ficados; sin embarac, a la postre, =1 legizslador del
62, cauto fremte al radicalisme del mandamiento origi-
nal, lo modifica v le encomienda & la ley ordinaria
~fécilmente cambialxle~ la facultad amplisima de deter-
mirnar los cazos en qus el patrone padréa ser eximido de
la ohligacidn de cumplir =1 contratoa d=. trabajo, me-
diante el pago de una indemnizacidn.

Asi encontramos cédmo  la inamovilidad o estabilidad o-
brera pierde la majeétad de pritcipio constitucional,

pPuez la lay secundaria puede “"validamenta"

crealt un
régimen de excepcionass: la tesis de la delegacidn de
poder que entrafha es contraria a la teoria pura de la
Constitucidn, cuya=s rormas furmdamentales sdlo pueden
limitarse por otras de la misma categoria y nunca For
leves inferiores. MObra chsa e Ja  reglameontacidn, Fao
cultad comstitucional, que o debe confundirse con la

delegacidn de que tantce sa ha abusado en nuestro pais:

42({?JSTITUCIOM POLITICA DE LOS ESTAPGS UWINGS  WEXICANGS DEL 5 DE FEBSERO OF 1917, Editorial

Teocalli, México 1506, Fag. &2,
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“"como el caso de las facultades extraordinarias que el

Congreso otorgaba al Ejecutiva".43

Posteriaormente vinieron dos jurisprudencias, una ya
estaba del afo 1936 y la otra, Aue desplazd a ésta, de
28 de febrero de 1941.

Por esta razdémn, =1 maestro Mario de la Cus=va, rebate
acertadamente la jurisprudencia de la Corte vy redondea
su pensamiento con estas palabras justificadisimas: “la
fraccidnm XKII del articulo 123 de la Constitucidn ha
Puesto en jusao dos concepciones del Derecho del Traba-
jo, la que pretende ercerrarlo en las viejas ideaz in-
dividualistas, y la que la contemfrla comos  un derache
humano de contenido sccial. En &l réaimen d= produccidn
capitalista estén en conflicta los derechos del hombre
corn los pretendidos derechos de capital; la tesis de la
reinstalacidn obligatoria defiende el dereche a "la -
xistencia de los trabajadores: los esfuerzos por impe-

dir =1 cumplimiertc normal de la fraccidn #ARII defiende
4

$a

los caprichos del capital®.

Es verdad que tvzztro Pais puaede, todavia, wvarnagloric:-
se de haber sido =1 primero en establecer constibucio-
nalmente la  estabilidad obrera absolutas paro  coma
Cabanellas orina, la estabilidad actual s relativa. . Y
aprobéd la reforma corn  la que México deja de ocupar su
sitio de varguardia vy pasa a farmar, en un pussto de
segunda en el montdn de legislaciones de estabilidad

4

3Trueba Urbina, Atberto, £l NUEVO ARTICULO 122

L Gb, Cit,, Pdg, 245,

4409 la Cueva, Maric, DERECHO MEXICAM) DEL TRARAID, ob. cit. T. I, Pag. 826,
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La ley determinara los
eximido de la cobligacidn...
E=zto
Gomzalez

Lic. Salomdén

case de =ervicio domésiico,
rias privadas,
tes,

situacidn gque contraria

humana.

La repercusidn csocial
ambitoss
familia con mavor razdén.
van dezde lo familiar,
ciedad mexicana, que seria &1

Por otra parte, yva desde

Hue an México habia cerca de seis

dos, y que sdlo el 60
d=l salario minimo.
se habia estancada en un 35%
dad. Esto la

argumentaba que esto radicaba

afirmé el Lic.

tacidn v adiestramiento entrs

salid porgua el Secretario
Blarco.
pequeRa industria,
enFlaeados de confianza
seria imponerls la convivaencia

a la

queda manifiesta

Pussta que creax

que =aria la

hace trece a

de: los trabajadores=
rueste que araumentaban que

Pag.

casas en que el patrdn podra ser

de Trabajo de antonces

argumentabs que en el
sacreta-
y otros semejah~
farzada

de

al patrdn;:

idea la likerbad

& todos loz

desdes el muchacho brabsjador hasta =1 padre de

trastornos que

[=3-AT =T N = a la so-
Fénero.

Aoz se afirmaba
millones de desocupa-—
disfrutaban
=1 pais
de su fase de produchtivi-
Guillermo Haori Robaina v
e la carencia de capaci-
los sectares laborales.4b

Egstamos hablando de 1976. No =ze hablaba todavia de
JSCabenellas, Guillerso, TRATRDD DE  DERECHQ LASGRAL, T. 11, Edicienss £l  frifico Iepraseres
buenas Arres 1367, Fag. Tl6,
466itedo por Sendoval (ovarrubiaz Jorgz drture, en s “Anilisis  Socieldpico Juridico gz

Trabajo Urbeno en Féxico®,

acultas de Derecho, Méxice 1976, Fég. 3.
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crisis, v la época era considerada como buena.

Actualmente esto se ha agravado mucho mas v hay que
reconocer que en huestro Pais sobra la mano de obra,
Perc carece de la calificacidén adecuxda. Por eso, aun-
que en 1970 se hava implantade oficialmente la capaci-
tacion v adiestramiento como obligacidn patronal, mno se

lha lograde crear conciencia de su importancia.

Ya ez wuna situacidn de hecho que se haga la distincidn
entre brabajadores de primera v de segunda, pertens-
ciendo &l apartado A los primeros vy al B los segundoss
mucha gente se indigna, otras, tratan de rebmtirlo. La
realidad es quz asi ez y que existen muchas diferancias
entre uno y otro. Sdlo por analizar un punto. me permi-
to citar la Jurisprudencia gque establecs que,
"Ertratandose de brobnajadoress &l sesrvicio del Estado,
debe entenderse que no existe wun verdadero contrato de
Vtrabajo erntre Lstos oy =1 poder pablico, razdn Por la
cual no se deben aplicsr las reglas a que s2 refisre ol
articulo 174 de la Ley Jde Amparo: "Tratiandose de laudos
de las juritas de conciliacidn vy arbitraje, la suszpen-

=idén s o

="& = los  casos en que, & Juicio del
Presidente da la Zunta respaectiva, no S& POorrda a.la
Parte que ohituve, =i aes la obrera, an peligro . de o
poder subsistir mientras se resuselve 21 juicio de ampa-
ro. & los cuales sélec se suspenderd la ejecucidn en
cuante exceds de lo necesario para asegurar‘bal subsig—
tencia".47 En laos casos de laudos favorables & dichos
trabajadores d=l Estado. Los articulos 175 y 176 de la

ley de amparc prevé, al primero, =1 cuidado aue =ze debe

0
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Editorial Porrua, México 1937, Pag. 14z y 143,
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tener al otorgarse la suspensidn para Mo atasionalr per-~

Jjuicios a la ley ageneral; y el segundo. a la arlicacidn

de las dizposici cormtanidas en el articulo 129 del
mismo crdenamisnto legal, para tramitar el incidente de
liquidacide gue res te partinentses e los casos d= am-
paros civiles vy labo

Al o aplicarse laz wmizmas reglas para unos vy ofros, la

sUuspen=idn Aue & mi Juicio es 1o mdz important eyt o
de: la institucider d=]l amparo, vuelve a haber una reper-

oas A social v gsiento qQue con esto =a 1 d=ja a la

as
“vicro del Estad

= &l

deriva a los trabajador

For otra patrte y an la aztualidad,. es MUy SUrlioso ver

Ly Salazar hac

sema 2se mavimiento  que enpezd con O

23 wfhozs llamado MRM, gue quiere decir Movimiento Revo
luzionario Mazisterial, haya dadoe verdaderos frutos

convirtidndose en la achualidad 2n une  esperanza real

para el razto de loz trabajadores. Esa=s 17 dias de paro
quie legazlmaente eran ilegalze pussto que las autoaridades
argunentabarn que ne terian rept AaC1dm, para despuds
percatarse que =1 207 de las  es. del Distrite Fe-
deral estaban a favor de déste. Con asto za logrd alao

sin precedente. pusse megaciars que no procadiera nin-

guUna sanci1on administrativa & su reldreso vy anicanente

atro de su

e lo que 2= el cancepto 17 de
hakla dz2  r
10,000 hix

Guie

ardos habia descusntos que iban  desde

m

sta 50,000 pesos.

=a nagaciazidn con las autoridades, =e logrd gracias a
lae participzzidn e todoz loz maeztroz gue antes @iea
apatix v asi, al admitir sus rnecesidades y demandaszs,
aerfrartaron ante las autoridades que iban desde jefas

de sector hasta las mdotimas aubtoridades.
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Esto m= lo platicd la Secretaria General de la Zona 89,
Carmen Elena Olarza.

Vamos & clasificar en tres clases a los trabajadores
mexicancs. Es inmegable qua las clases trabajadoras 3ue
parciben ingraesos bajos, son las qrard=s mayorias de
rnuaestra pobdldacidn urbarna, amén de que en &l Campd exi1iss
ten las masas campesinas carentes de nmuchos elementos
indigpensables para zu plens desarrcllo. Para compren-
der més ampliamente lo que significa vy 1o que =3 un
trabajador, pasamos & la siguiente defirdicidn: "Traba-

Jadar es una parzona fisica que presta a otra, fisica o

moral, wurn btrabajo parsonal subordinad
Para los efactos de ecsta dispasicidn, se entiaende por
trabajo toda actividad hunana, intaelectual o material,
irndependientemnent= del arado de preparacidn téchnica
requarida para cada praofesidn u oficlo“.qe
A) EL TRABAJADOR DE LA CLASE SOCIAL BAJA.
lLa gran mayoria del pueblo mexicano, seria clasi-~
ficado entre la claze baja. aquallos que trabagan
Com EUS mahcos y  que viven =n niveles cercanoz al
de la mera subsistencia: este sector bha recibiido
poca o Pinguna educaéian intelectuzal, se enfrenta
a la falta de =zalubridad, de viviendas adecuadas e
higidnicas, & ilas 2ntfermadades, & una tasa ds mor-
talidad alta ¥y & la pobreza en genaral.
Esto brajo comoe consecuencia campafias gubernamen-

tales vy privadas tendentss a  obbternsr mdz informac-

cidn, mas corns e sus derechos: tales

46Tmeba Urbina, Alberto, LEY

DERAL_DEL TRABAIG, ob. c1t,, firt. 8o
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campafias decian: “ponga la basura en su lugar",
"la solucidén somos  todaos", "vamonos haciendo me-
nos'", "la familia pequefa vive major', =tc.

Coma vemos, el trabajador de la <cla=s bhaja se ern-—

cushntra influide constantensnts  por una serie de

circunstancias extzricores de  su individualidad,

Ccomo SO cormeepbaas, idzas vy hechos qQue tienan y

hacen los demids, amén de loz beneficios que tienen

las clasesz con mayor poder  econdmico:; beneficios

que=  indudablasmnente tier

—ho & dig-

frutar las FILUmMaros e

son vy la calidad de i g obtarga nu=s-

tra Carta Fundamenltal.

:BY EiL. TRABAJADOR DE LA CLASE SOCIAL MEDIA.
Esta clase, por el hacho de participar més activa-

mente en loe diferentas remnglones del dasarrcallao

goza de mayores ben=ficioz, como = : laz s=gauri-
o

dad econdmica, =cetabilidad en =u trabaj YV mayoreas

garantias juridicas y socialas.

Estas clases eztén

stigbtituidas principalmente por
obreros calificados, pzquelos comerciartes, burd-
cratas, profesioniztas, empleados oficinistas de
enPresas privadas v publicas, por lo genera
clubs socialeas,. culturales, deportivos. Para
mejor or3danizacidn v defensa de sus wmutuos inter

secs.

"La clasificacidn de las clases medias =n viajas y
nuevas, conservadorasz vy revoelucioharias, depatri—-
dientes y autdnomas, residuales v e2mnergentes, su-

a
giaere la idea de que se trata de sectorss sociales
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independientes, es decir, con consistencia propia
y claramente aislados o dafinidos dentro da la

. 49
sociedad global en que Se muaven'.

C) EL TRABAJADOR DE LA CLASE SCOCIAL ALTA.
En este grupo se encuentra la minaria rodarosa, la
Zlite del podsr-, los gue acumulan grandes riquezas
y contralan laz finanzas & influyen decisivamante
e la vida scondmica y social de un lugar determi-
rnado. Y que el afan de imitacidn de las otras

clases hace blanca ety esta.

Dentra de este sector se podrian considerar a los
altos empleados o ajecutivoz, a los grarndes comer-
ciantas & industriales, y alagunos profesionistas

entre otro=.

La clase alta =& identifica porque tiene demazia-
dos recursos privcipalmentes econdmicos (21 1a

clase menos numerosa de la sociedad.

La minoria poderosa "constituida por la class al
ta, estd compuesta de hombires cuyas posicione= las
parmiten trascender los ambientes habituale. de

los hombres y mujeres corrisntes, =uz deci

siempre tienen consecusncizs  inmportantes porgus
tienen el mando de las jerarquias y otrganiraciores

de la sociedad moderna: gobierrnan  las grand

= en-

presas, gobiernatt la maquiraria del Estado vy

4?chez Capara, Francisce, EL_DESAFI0  PE LA CLASE MEDIA, Editorial Joaguin Mortiz, Héxico
1973, Pag, X
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exigen sus praerrogativas, dirigen la organizacidhn
militar, ocupan log puestos de mando de la estruc-

centrados ahara

tura social an los cuales
y la

los medios efectivos del poder vy la rique

celebridad de que gozan®.

Ert gereral el articulo 123 constitucional s buwens des-—

[a]
hid

de su concepcidn y &dn e la actualidad, v si " =S
Y

=

puede cumplir con todo v cada uno de sus preceptos

rporque la crigsics no lo permite.

El vicio de la Constitucidrn para Jorge Vera Estafdol, a
shlo Lres amos de creado el Docunaento, ez Jque peca por
radical: "para que =1 trabajo no sea esclavao, 1o hace
tiranc: para que el capital no sea esclavista lo tira-
niza... Los okreros se quaedaron con arandes prerrogati-
vas, pero Sin trabajo; con derechos Jarnaleros eleva-
dos, y sin salarios efectivos;.con la vigidn de la ri-

e
queza v la realidad de 1=z miseria."“’1

Este visionario fue Ministro con Victoriano Huerta y, a
tan z=dlo tres afos de haberse creado nusestra Carta Mag-

Nna, &1 va opinaba asi.

sgwright Mills, LA ELITE OEL FOBER.  Editorial Fondo de  Cultura Econdmico, Hénico 1943,Fdg,
i1y 2

Slvera Estanol, Jorge, AL MARGEN [E LA CONSTITUCION DE 1917, Los Angelez, (3l., 1320, Pig
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La repercusidn socioldgica a nivel:
B) EAMILIAR:

"lLa familia es el =enc de la sociedad; si se altera o

se disuelve todo &l resto se derrunmba.

Durante &l mandato del Lic. Luis Echevarria Alvarez. sa
reformaron 23 articulos de la Constitucidn Mexicana.
Dbiez fue &l total de veces gue se raeformé ésta; y nada

méas nuecstra materix de estudico sufrid cince reformas.

El Cddigo Civil sufrid otras tantas reformas vy entre
las que mos corresponden analizar versan acerca del

derecho de familia.

Er la reforma de 1975 v el Ao Internacional de la Mu-

Jer, me ve 21 propésito de ipualar al hombre vooa la

mujer. Aungue esto no era ninauns novedad tardia eara
la Revolucidn Mexicarna pues va en la ley sobre relacio-
nes familiares de 1917 vy en =21 Cédige Civil de 1928 se

caontemplabiz.

Vamos a analizar las reformas al Cdédigo (Civil que nos
compaten. La reforma imeone A los dos cdhnyuages por -
gual la obligacidn de trabajar fusra del hogar Q en
actividades ajsnas &l hagar. Los articules 164, 165 y
166 del Cdéddigo Civil en vigor establsascian en forma ge-
neral tarntc la carga del marido de sufragar loz gastos
para =21 sostenimiento del hagar, coma la pensidvn ali-

menticia en favor de la mujer y de sus hijos.

5510 por una verdadera excepcidén, cuya supuestos debe-
rian comprobarse ern todo caso, sSe podria desplazar par-—
cial o totalmente esta responsabilidad a la esposa.
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A virtud de la reforma en cuestidn, aue derogd el arti-
culo 166 y modificéd los numerales 164 vy 165, va ahora
10 existe, como regla gzneral y sin necesidad de prus-—

ba, la perisidn alimenticia favor de la espasa

&t
cargo del marido, sina Que cuandos 1a inujer Casada
F

manda alimentos a =u  espasao, deberid ella

que

aesti imposibilitada para trabajar, cosa muy  Jdifigil

Parque conforme a la= riEvas  1de los doz cdnyus

tieren iguales posibilidades de de & toda clas=

loar

I

de actividades lucrativas, y prabar tanbLidrn Que Carece
ella de bienes propics, va que en cazo de no rendirse
previamente ror la esposa 2sta doble prueba, rno pueds
reclamar ella alimsntos del esposo. poraue tan obiligadao
astid un cdrnyugs come 21 obro a subvenir a las necsesida-

des del hogar.

Esta trascendental reforma a nuestro Chdigo Civil mno
sélo ha puesto en grave paligrao lz unmidad v la armania
de la familia y ha sacrificado despiadadamente el inte-
rés primordial de los hdjoz en =1 matrinmonic, sino que;
ademnis, contradijo abiertamente la letra vy el aespirituy

del mencionado articulo o, de la declaracidn sobre
P

s

eliminacidn de la discriminacidm contra la muisr.

Segun el Derecho Sovidtico, =1 marido v la mujer tienen
la ocbligacidn reciproca de mantensrse. FPara el darecho
no impone ninguna cobligacidn de cohabitar a los =sposas
y el abarndomio ne ee considera, porr tantc, come d=lita
matrimonial. El mizmo hecho de gue el marido la haya

dejado, no confiere a la esposa sovidbica mingdn

2.
5'Sénche: Hedal, Rontn, LA GEFCRMS D€ 1975 AL PERECHQ DE FAMILIA, con  ocazien del  ARo

Internacional de 13 Majer, Editorial Forriz, México 1575
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derecho a pedirle manutencidn, pues se supons que 1os
ciudadarnos son  capaces de mantenarse con  sUus propios
ingresos. Si una esposa ha de abtener una manutencidn,
a cargo de su marido. debe praobar bres cosas: que esta
incapacitada rara €l trabajo., que se haya en la actua-
lidad mecesitada v gue el marido estd en situacidn de
poderle pagar.sa
oy poor as qgue cuandn se hizo 1a reforma,. le precedia
el censo de 1970 arrojaba estos  datos: de la totzlidad
d= las mujere=z casadas que existian en México, sdlo
trabajaban de un 1% a un 17%, d= tal zuarte que este
elocuente dato estadistico ponia vy sigue ponichde re-
lieve a la siauientes condicione:z puszs por mas que haya
aumentado, o es suficiante.

a) Que la direccidn vy el curdade de los trabajos del
hogar, azi caomo  educacidn Ffamiliar de los hijos,
es todavia wna tarsas muy importante que desemnpefs
la mujer para bien d= la familia. de los hijos v

de la socisdad an general.

b} Que =i seizs de cada diss mujeres casadaz han deci~
dido trabajar en actividades no remnurnsradas y al
sarvicio del hogar vy de sus hijos. en ejercicio de
la litbertad de trabajo que Corsagra camo garamtia
individual nuastra Carta Magna, o puede la legis-
lazidrn compelar a tadas las Easadas a que trabajen
fuera del hoagar an actividades lucrativas, ni pue—

de tampoco

chtemplar la ley otra reslidad a 1l1a

actual.

53Johnson, EL., £L_ SISTEMA MRIDICD  SOVIETICO, Edicienes  Peninsula, GBarceloma (974,  Fig.
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<) La igualdad juridica de=l bombre vy la mujer, impli-
ca fFfundamentalmente igual capacidad civil e igua-
les derechos laborales vy politicos para ambos.
Asimisme, la libertad del trabajo como garantia
individual facultas &l hombre y & la mujer por i-
gual a dedizarse a la actividad licita qliz urno oy

otro elijan.

Cabke sefalar que cuando wia  mujer. corr plena libertad,
contrae matrimonio v funda con s asposo Wwia familia,
contrae deberes especificos que le impone la sociedad vy
que o puada abandonar o descuidar en rombre de 1a i1~
gualdad del hambire y la mujer o en nombre de la liter-

tad de Lrabaijo.

Otro factor de repercusidn sccioldgica a nivel familiar
es la necesidad de que todos laos miembros de una fami-
lia cuyo padre ganrna el sxlatrico minima, se desintegrer

al salir a buscar 21 diario sustento rpor =& micro-—

salario por demds insuficiente.

Veamos ahora el bareche Social enfozado a lo familiar.

Si el derecho es un fendmeno de cultura, cuyo contenido
varia de acuerdo con las necesidades de cada época vy
Jugar, roraue 1o naturaleza Jde las relaciones socialas
asi lo exige. Loz dareches son otorgadoz conforme a las
necesidades de tienmpo vy de espacie, y fundados en la
solidaridad social v en la comunidad de intersses. Es
Por elle, que el Estado, partiendo de uwn principio de
comunidad, de un todo humarno qQue =2 brata de hacer pro-
gresar, interviere va en Ltaodas las esferas de la vida
_social err que &s necesxria su ayuda y acomoda suz nor-
mas a la consideracidn, no de wn tipo de hombre abs-

tracte en que s2 suponen idénticas necsszidades, sino en

&85



Pag.

la del "CIUDADANO SOCIAL"

de desarrollar intelectual, moral, juridica v material-

cuya personalidad se trata

mente.

Froblemas de justicia social qQue =2 han resuelbo plas-
mandolos en nuevos derecheos que nacieron de la evolu-
cidn de la vida social v que por 2llos fueron consagra-
dns en la= modernas constibtuciormes vy repraesentan el
mirimo de condiciones mecezariac al individuo, ya ne es
asi, para aseaurarle una existencia digna en  su vida
social, y que por lo tanto. vya hacen que 2]l Estado in-
tervenaga en 1nstituciones an otro tienpo reservadas al
circuleo de la libhertad individual camne la institucion,
el derecho familiar, =n general =1 laboral, etc. a los
que cubre con especiales medidas de proteccidn vy aunque
en un principic, =21 Derecha Social rno pretende simple-
mente proteger una class menos favorecida, csurge de la
concepcidn del hombre colectivo coma base del mismo, y
por elle, los derechos sociales tutelan  interases so-
ciales y forman parte de una class soccial determinada
como son los trabajadores, los campesinos, o el grupo
Ffamiliar, dictanda madidas proteccicnistas contra 1z
prepotencia social v gus han motivade restricciones &
leas derechos publicos individualas. E1 Derecha Social
estd regulado como garantia social & nuestro pais,
fundamentalmente en los articuloz 27 y 123, protegiendo
a los econdmicamente débiles, como son la clase campe-
sina y trabajadora vy posteriormente, v a través de o-

tras garantiaz que protegen las relaciones familiares.

Es por eso que nuestra Carta Fundamental e el mundo,
fue la iniciadora al Constitucionaliswmo Social y el
légico suprema que sirvido de orientacidrn a las que des-

pués  de axplidiaron al consagrar categdricamente
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derechos sociales. y por su amplitud en la materia. se

N : 5S4
le ha catalagade 2n primer término.

Encontré numerosocs tratados donde ce le protege al me-
nor. Siente que nuestro  articuloc 123 deberia  ser un
poco mids especifico en cuartc a su proateccidmn adn cuan-
de la Ley Fedsral del Trabajo le dedique varios capitu-

los.

Sabemos que loz  Tratados Internacionalaes obligan como
si fueran Ley Suprema =n taoda la Nacidn, esta —on base
ern el articule 133 constitucional, hay muchos de écstos
que hemesz ratificade v que fueron., =1 principio, adop-
tados por la OIT que es la Organizacidn Internacional
del Trabajo. .

'El' gobiernc mexicano ha ratificado los convenios: nlme-
ros &, 90 (que es reviscr del anterior), 1Z3 y 124 (a-
dad minimal), trabajo subterranco, recomendacidn 79, &0
—-sobre recomendacidén sobre el trabajo nocturno de los
menores-, examen médica de los mancraes (trabajo subte-
Trranes 1965 -Nom. 1243 .50

54Desarrollo Integral de la Familia, MEMORIA DEL V  COMGRESO NACIONAL IE PROCURADORES _IE_ LA
DEFENCA DEI MEWOR Y LA FAMILIA, Editarial BIF, Méxrco 1581, Pég. 43.

55[:IF, REVISTA DEL MEMOR Y LA FAMILIA, Fublicacionss a cargo d2 - 13 Direccién de Asuntos
Juridicos del BIF, México 1982
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La repercysidgn_ socicldégica a nivel:
C) ECONOMICO:

En términos puramente econdmicos, el  grado de desarra-
1lo de un sector productive pusde ser analizado a Lra-
vés de un conjunto de variables vy de relaciones entre
variatiles quz reflejan =1 procese de difersnciacion
astructural de la ecornomia. A partir de ese anidlisis vy
principalments jusgado por =l camportamiento de la rec-
ta v la estructura del empleo, puede inferirse la forma

que adopta la estructura social.

Anteriormente se hablaba del liberalismo econdmico qQue
caomo dactrina tenia por  abjeto aseaurar  la situacidn
econémica de unx miroria privilegiadas par asoa, apalra-
tos comstitucionales anteriwores se limitabar a proteger
&l individucs perc come slemaento activo de integracidn
Ceonstitucional, ha sido infecundo. Dentro de ese siste-
ma, 21 individuo s& limitaba & recibir los heneficios
dea umra organizacidn  determinsds, sabliendo que el wuni-
verso entero, de consume con las  autoridades, estaban

conspirando para hacer sy felicidad.

Para definir la cuestidn econdmico-zocial hay que exa-
minar si todas o algunas de sus disposiciones se refie-—
rern a cuestiones de propiedad. de produccidn vy de dis-
tribucidn de la riquaza, en otras palabras, si dichas
disposicicries son scondmicas  en =u contenide y en sus
fines, as decir, sociales. Es cierto gque hay otros fe-~
némenos sociales gue hno son econdmicos, camo el arte,
1z religidn, la ciencia, el derecho, esto.. La interven-
cidn del Estado en estos drderes es uno de los aspectas

de la omni-uyni-potencia del Estado moderno. Pero el

88
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materialismo histdrico astd basado en €1 aspecto econd-—
micu de la sociedad, o mejor dicho, considera la socie-
dad caomo urn fendmano furdamentalmente econdmico, cua-—

lesquiara que =zZzan las otras manifestaciones de la vida

socials y las dectrimas que asignan & las constitucic-
nes otro caracter vy otros chijetivos no exclusivaments

-ialismo histdédrico.

politicos, pertenscer &1 matse

El1 bienscstar =zcondmiso de laz mayorias es lo que persi-

=, laz cuales tienden &

guan las nuevas canstitucior

asegurarlo facilitardo de luegc zu integracidty eco-—
momica v abridndoles  shnseguids el acceso  al poder pli-
blico. Una constitucidn que tiende a integrzo el mayor

numero vy 1le facilita =1 acceso al poder, es social.

Al rno descentralizar los centros de trabajo i del Es-
tado i promulgands leves para gue los particulares lc
hagan, esto ha repsrcutido en que la poblacidn rural
que invade las ciudades agrave la situgcidrn de éstas:
"El proceszo migratoric por el cual la poblacidn se a-
grupa cada vez mas en grandes ndcleos wrhanoz, ha wmodi-

ficado sustancialmente la composicidn del mercado in-

terrnu al concentrar a millones de cansunidore=s an areas
relativamente peaquaias, facilitanmdo l1& dJigtribucidn vy
promocidn de las ventas de las mi= diversas merc-ancias

P 3
y servicios". &

Leyendn el pariddica de hoy, 21 de julio de 1989, me
encorntrd con este encabezado: PROBLEMAS SOCIALES CUuLPA

o
Bermal Sehazim, Victsr N, ASATCMIS DE_L# VELITIPAD EN MERICO, Editorizt  huestro Tiswpo,
¥ixico 1934, Fag, 149,
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DE LA CRISIS LEA. Y asegura que no son  problemas de
regimenes antzriores. Y aseverd que mientras no se mo-
difiquern las estructuras econdmicas de orden g=naeral e
internacional, seguird hablisndo muchos prohlemaé.

Serald ague la situacidn ecaridmica e Jeneral es mala,
Pporque sigue habiemdo una  aran depshdencia tecnoldédica
y financiera, &l i3ual como acurrid en todo w1l tercer
mundae vy en aspecial =n América Latina, donde pravalecs

S7
“un injusto orden econdmnico’.

Pero ern 1974 &1 2ra Mandatario v dijo: "Ratificamos
riuestro humarnisms nacionalista vy revelucionariao, soste-
nemos que todo proceso sccial debe tener come centra al

hombre cormcreto y  Qua mejorar =su condicidn implica

siempre preservar =u dignidad v su  libre albedrico. A=
firmamos que los recursos humanes constituyven el nacleo !
dindmico de toda cambioc trascendente v que ] furndamen-

o del progrezo es al poder transformador de la volun-

£

tad comunitaria®. oo
Actualmente decimos que nuestro sistema qubermamsmtal
se pude considerar de economia mixta, porqgue swishte la
participacidn del Estado vy la de los particularss, o-
torgandoles el primero a los segurndos, cean el omsos
concesiones, permisos, avtorizaciones, o bian, cel
brando contratos entre ambos para el logro de los fi-
nes.

57Nota Periadistica, DIARIQ [E {ENICD, Afo XL, Mixico DWF., 21 de  julio de 1929, koo 9407
Editoriales de México, 5.4,

Saﬁcheverria Alvarez, Luis, III__ INFORME DE  GOB.,"la Revolucion  Dewografica®, Editorial
Conzejo Nacional de Foblacidn, Mivice 1975, Fag., il.



Tomemes como impartancia social de la ampresa  que ag
trascendental, puestse aus la constitucion de éstas re-
flejan =1 desarrolloc de un pai=. Transcribamos Fues

algunas definicionas referentaez a lo que es wa snpre-

Sa.
* "Empresa ez una  sociadad comarcial o indus-
53
trialv. ™"
* "lla enpress 1lamada tambi g FeEeQncl acl S, = =1
conjunto de trabadoc, slement lo-
PaEs LeEorEd eos, Tdlmedos con
pPropositea de lucra vy de manera bienes
. W60
¥ sarvicias.
& "Ge entiasnde  por enREress la unidad econdmica de
produccidr o distribucidn de bienes vy servi-
. wEl
cios.
# Moa empreza as la unidad ecorndmico-csocial = la

qua =1 capital, =1 trabajo v la direccidn se coor-—

dinan para  realizar  una wJuecidn  zocialmente

Util de acusrdo con las
B -4
mLsry .,

cigencias del  bien co-

Par las anteriares definiciones podemns  sacar rucstra
conclusidn zobre 21 concepto de empresa v deducimoes gue
ésta, invariabilemente, e forma para la explotacidn de

un bien (] un servVICIia, con la finalidad,

n’Fequeﬁo Piecionario  Larouszz  Ilustrado, cademia  de  Lengqua,  Editorial  Larouzse,  México
1583, Pdg. 331,
énDe Pira, Rafeel, BICCIOMARIG [€ [ERECHD, Editerial Porrts, México 1930, Pdg, 163

élTrueba Urbing, Alberto, LEY FENERAL TS0 TRARAID, ob. cit. Pég. 24

°2Guzmén Valdivia, Isaac, 30CIOL0AIA 92 L4 EMFRESA, Editorial Jus, Mexico 1384, Fdg. 28
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principalmente, de lucrar. Presentandose easte hecho
dentro de ura sociedad organizada y motivando la crea-
cidn dae una nueva ciencia o diciplina llamada “SO0CIGLO-
GIA DE LA EMFRESA" como rama de la Sociologia General,
que estudia todos las aspectoz sociales que se refiaren

a la misma.

Comoe podamos apraeciar, la emprasa desenmpaefa en la ac-
tualidad wuna furcidr de primordial importancia dado el
régimen de libertad de emnprasa de que goza México.
Siendo un imperaktivoe de lo=z ampresarios que asuman la
responsabilidad de generar emplecs, (que s mas directa
que la del Estada), a finn de evitar que =1 Pais se ade-
lante en una crizis de desocupacidn masiva frente a la
explosidn demografica que al ritmo  actual s=2 duplicari

am 30 anos aproximadamente.

Actualmente las inversiones qQue provienen de sopresas
del exterior sorn necesarias, porgue el abhorro y el fo-
mento internce son insuficientes vy no contribuirian a
endeudar &l Paisz, ya qus vendrian =r forma permanente.

El nuevce reglamento de i1nversidn extrandera, e farma
nuy acertada a mi parecer, astd acordg con  esto aue
zmcabamos de seRalar.

Para crear empleos ss requieren, enbre obras cosas, que
los emprasarios capaciten mejor a su personal. a fin de
mejorar la calidad de sus productos y, de estz formea,
poder expaortarloss; ampliar sus fabricas para  lograr
contribuir a equilibrar nuestra balanza comercial con

el restao del mundo.

El problema de la escasez de empleos, es el nacimiento

de wn sentimiento de inseguridad que sufren los

2
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individuos desempleadcos, provoecando a vecaes vialencia,
obligidndolos a conseguir medios para la subsistencia

a
por cCualduier camino, aunqus fuera a corto plazo.

LA INICIATIVA PRIVALA:

Se podria entender que la iniciativa privada concsiste

en la aportacidr econdmica v pPersonal que remlizan los
particul ares para la consecucidn de una finalidad =nca-
minada asneralmente para realizar actividades tendertes
a obterner una wutilidad, conformando empresas de muy
diversos tipos.

Por medio de la inicirativa privada, se consigue gque los
capitales no permanexzcan irnactivos = improductivos,
inyectando mayor impulso a la labor del Estado an este
‘sentido. "Con frecusncia se sefzxla que la inversian
'ﬁrivada ha mostrado un viger extraordinarico en los dl-
timos afos. Exbanqueraoas y hombnres de reqocics, y a me-
rudo Ffuncionarios pubilicos, hacern encendidos elogiocz de
la empresa privada y Mos recusrdan que, Fracias a sus
inversiones, el Pais =std industrializandosa"-53
La iniciativa privada participa en forma activa =en la
vida econdmica, rolitica y sccial de México. aunque sea
inmsuficiente en proporcidn a la poblacidnh genaral del
Pais y por ella, la productividad es deficiente, situa-
cidn que provoca =1 incremento desmesuradn de los pre-
cios, sobre todo an articulos de consumo necesario. Es
decir que existe una demarnda potencial excesiva en re-

lacidr a las enmpresas Aus =stin =n posibilidad de

fubiar R, flonso, #Ealcds RIGUECA Y HSERDN, cditoriel Muestro Tiespo, eadco 1973, fa

10,
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satisfacer parcialmente esa demanda.

Ez el efacto contrario de lo que sucede cuando al exis-
tir un exceso de ofarta de un determinado articulo, vy
no habiendo demanda suficiente, entonces el precio de

tal producto necesariamente tiende a bkajar.

EL. ESTARO COMO EMPRESA:

Cada vez existe una mayor participacidn por parte del
Estado en la vida industrial del Pais, en algunos casos
=on la nacioralizacidn  de grandes empresas vy en otros
con la adquisicidn y venta de ellas, surgiendo auténti-
cas labores empresariales manejadas directamente [=Tu1 g
organas guberramentalaes, y otras constituidas en formas
de empresas descertralizadas o de participacidn esta-—
tal.

CEl factor humana debe s=r el mds importante tanto en
las empresas privadas como =2n laz del Estado, ya que es
frecuente que el empresaric se preccupe  mas por la ad-
quisiciéon de recurseoz financisroes, analice los mercados
para los productos qua pien=za =2laborar vy estudie la
mejor forma de maquinizacidr gue debe tenrner emn suz inc-

talaciones fabriles.

"El problema de la sociedad inmdustrial 25 el conjunto
d=s problemas de una organizacidn Flural.

El princigic de nusstra sociedad pusde comnsiderarse en
doz factores decisivos: Estadoe y empress, los dos deban

vivir en armonia o ninguno  de los dos podra

94
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sobrevivir.“64

El Estado censtituido en forma de  enpresa comercial,
aesencialmente desempera &l mismoe papel que  la emrresa
privada porque tiene las mismas finalidades de lucro,
aunque la estatal debs realizar su funcidn por mayorisz
de razdn tomando médzs  en cuenta el benasficio social de
la comunidad de acuerdo a laos bienss vy =servicios a que
se dedigque; otra funcidn importantes de la anpresa esta-
tal consiste an e S ll=qaa a establecer ur eguilz-
brio, con respecto & precico y calidad. an relacidn con
las empr=sas privadas, y @ lo que e refiere a algunos
productos o saervicioz como 2l de loz alimsntos, vesti-
do, transportes, =to. . canvirtidndosze an Tompet i co-

res', Ej. Conasupo.

‘Alaunas actividades estan  racsarvadas exclusivaments al
Estado como son la industria del patrilec v la zlectri-
cidad, vy esto debido a su  trascendental importancia

tanto politica, scondmica y social que reprasentan.

PERSPECTIVAS PARA UN ANALISIS INTEGRADD DEL DESARROLLO

Reconociendo la especificidad de las distirntas formas
de comportami=snto, el analisis socioldgicoe trata de
explicar las aparesntes desviaciones a través de la de-

terminacidn de laz caracteristicaz eztructurales de lac
sociedades subdesarrolladaz vy mediante wun  trabajo de

interpretacidn. No es exagerado afirmar que es

4

6 Guerrero, Euquerio, 3 EE RELACIONES  TMDUSTRIALES, Editerial Forrda, México 1971, Pig

§7



Pag.

<) La .igualdad juridica del hombre y la mujer, impli-
ca fundamentalmente igual capacidad civil e igux-
las derechos laborales y politicos para ambos.
Asimisme, la libertad del trabajo comoe garantia
individual faculta &l hombre vy = la nujer por i-

gual a dedicarse & la actividad licita que uro w

otro elijarn.

Cabe sefalar que cuando urna mujer, oo plona 1ibertad,
contrae matrincnico vy funda corn su esposo una familias
contrae deberes especificos que le impone la sociedad v
que 1o pusde abandorar o descuidar en nombre de la i-
gualdad del hombre v la mujer o on nambire de la liber-
tad de trabajo.

Otro factor de repesrcusidn socicldgica & mivel Familiar
es la hecesidad de que todos los micmbroz de una fami-
lia cuyn padre gana el salario minimo, se desintearen
al =alir a buscar el diario sustetto por sar ss& micro-

salario por demas insuficiente.

Veamas ahbora =1 Darecha Social enfocado @ lo familiar.

si al daerecho es un fendmenc de cultura, cuyo contenido
varia de acuerdo con las necesidades de cada é&poca v
lugar, porque la naturaleza de las relaciones socixles
asi lo exiga. Les derechos son otorgados conforme a las
necaesidades de tiempo vy de aspacic, v fundados en la
solidaridad social v en la comuridad e intereses. Es
por ello, quz el Estadn, partierndo de wn principio de
camunidad, da wun todo humato que se tra de hacer pro-
gresar, interviarme va en todas las =3f axs de la vida
 social en que a&s necesaria su  avuda y acomoda SWsS nor-
mas & la consideracidn, mo de un tipe de  honbre abs-

tracto =n que se suponen idénticas necesidadss, sino an

&S



al desarrollc nacional.65

Con este anidlisis qQuiaro deja

mucha gente que considers caoma

ticulo 123 constitucional vy gu

cumElen como  detdera ser

(=3

tipa econdmica v politico que

situacidry inposible de storaar

mitiimo que pusds satlsfacer r

noarmales de urn jefe de famili

=ocial y cultural.
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s biaen aszentado que hay
algo “muy buspa" al ar-
&, =1 sus preceptos no sa
a causx de  problemas de
ronen al Estado  en wa
s P wiemelo ury Ealario

zalmente  las necesidades

a, a1 el orden material,

ﬁtardoso F. Ho vy Faletto, Enzo,

a1 eaitores, siglo veirtivne, México 1983, Ph3, 7.

DEFENDENCIA Y LESARROLLO . EM

HERICA LATINR, Editerial Sigle



La _repercusidn socigldédgica & nhivel:
D) POLITICO:

Ya sea que se trate de un sistema

afirman wunos. o de una ssmidemoc

obros;: ya sea gue hablemos g e !

liticeo o de una “"democracia con P
da"”, la mayoria de 1oz aubtores =3
zistena politico mexicara estian de

no cabe dentro de los moldes clasic
democracia de tipo liberal o burgud
vaer &l excesive centralismnoe del e
arauy auktoridad 9zl Foowr Ejscutivoe

culaczion de 1oz diveresos arupas o
vastiaios o i, =21 plur
otras diversas uzaz qQue ern ocazi
aexplicar =1 cuarpo politi

Méico desde la Revolwuoiden de 19100
estabilidad del =zistema ~cualas o
causas Ulbtimas~ =& mantisne a trav
riismos que Sorn aan mal cormcidos ds
ta socioldgico.

Al finalizar la guerra suroposs. ha
tipoz nusvos de Conshitucridem: 1o e
@l peaocio ogcilo por oun monento,  ent
nas. L=z constitucionss euwropeas de
pPor motives aparatentemente distint

aen &l fondoe a laz mismas necesidad

mularorn sobre la mizma escuela plan
tucidrn Mexicara.
Ezta escuela =2¢ la Constitucidrn Fol

La Constitucidrm Politico-Social, es
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wripartidizta, conc

racia, como af irman
neotismarckismoY po-
articipacidey limita-

we han estudiado el
acuerda

del

er que

lau

(=33 tc]

(=34 fflats de ura

tal

B

a la falta de arti-
interazes,

(=1

€1 a los

alisms NICC, L= Y

ores e aducen para

zaryollade

=]

e que la

e de vis-

muehs Jos

Lo russ, v

37 G

o

ostaluatrtas,

aizcipli-
P =i bien

s, pero cbedeciendoe
s ingentaz,

la

s for-~

baada por Consti -

itico-Social.

la segunda fase de
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desarrollo de un pusblo e funcidn de su constitucidn.
La primera fase es la constitucidn politica v la ultima
la constituzion social.

4

Come =1 Cédigo de Ouerdtaro es =21 tipe originario vy
Cagnos maz familiarizados

como por ohrx parte, =t

<
fendmarno me:icamo, qus =1l que noz interesa, es mas

fécil comprender 21 proceso aue s2 hia oparado an Méxi-—

SO

A travas del aparante caocs de & hilicstoria, es -
«il encontrar la Filiacion de las ocho constitucionas
quie nos  hao reaido - 1214, 1324, 1326, 1843, 1847,
1853, 1357 y 1217 ~ en wum procezo ascendente de oraani-

zacidr.

Constitucion Politica
f.a Constitucidn Politica es <l primer pariodor compren-
de las camstitucicnes federales de 24 y centrales de 36
v de 43. Se limita a zstablecer ury gobierno y cree gque
en determinada forma de goblerno se asegura auvtomética-
mente la libertad y maecanicamsnte =21 equilibrio consti-~
tucioral. En esta érpoca la organiz

ciones relativas son MECANISTAS, =

idrn  y las concep-

2 auilesre construis
una especia de maquina cuyo perfecto ajuste as=g9ure &l
Ffuncionamiente adecuadea, la retercidn en su sitic do
cada uho de los componenetes de aparato v la correccidan
automdtica de todos las desequilibriaos. Esta  dpoca
construve 2l Podar Comsaervador, esfuerzo que noe merace
las censuras de los individualistas del siglo pasado.
sino que debs estimarse denbro de  lazs aoncepciones de

su tismpo, perfectamente 1&aico.

Etapa Individualista
La etapa individualista de la Constitucidn FPolitica

conienza con la Consbitucidn Rejdn  de Yucatdn de marzo

9
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de 1841; se discute en losz proyectos de constitucidn
estudiados por el quinto congreso constituyents que
Funciond del 10 de junio al 1% de diciembre de 1842 y

culmina con la constitucidn de S7.

Individualismo Politico
Esta Gltima etapa, ligada & la historia del federalis-

mo, Jdeis de

rode mera arganizacidn, para convertirse
ety INDIVIDUALISMO FOLITICO, fendmerno de primetra impor-
tarcia que revoluciona nuestro derecha constitucicormal.
Se le llama asi al sistema politico filosdfico que tie-
ne por baze el conjunto de derechos que se recaonocer an

la constitucidn al irmdividuo. El individualismo (a1

comsiste precisaments en 2l rdnerc y calidod de escs

derechos, singe =0 =l g

siplo de

y =2l ghigta de las insbibuciones

la Constitucidn de 18%57.)

El individualismo politico es  wurn dmerny posterior.

Ppero de la misma rmaturalesss ez 2 imdividuallismo =
némico, sSU aparicidtr =2n las conshtitucioemes tuvae por
objeto porer & salvo la conmdicidn  econdmica ventajosa

de que gozaba la buraus

ia, qQuiieErn an la Ravalucidrm
Francesa desposeyd de zus propiedades al clare v a la
noblezxa vy de los derechos de sohaerania al monatrca, p2ro
tuve la habilidad de Ilamar a 4ztos - qu= tambidén en-
tonces fusron despojoz - "DERECHCS DEL HOMBRE®.

El individualismo politico es patrte de un sistema demo-
cratico y liberal, pero de una democracias que en reali-
dad. conserva ciartos privilegios politicos vy de un 1i-
beralismc que sdédlo aprovecha a los —9Oue bisnsen la pozi-
bilidad de ser libres; la democracia practicada en el
mundo hasta antes de la guerra, es en realidad la bur-
guesia. Precisamente la ampliacidn del concepto demo-
cratico a las mayorias, es el fendmena moderno  de

100
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advenimienta del proletariado v la tendencia €s lo que
he llamado antes proletocracia.66

Las escuelas qQue al mismo tiempo que la democracia ad-
miten la intervencidn del socialimso, son las llamadas
socialdemnocracia o m&=z brevemente: sodemoccia v son de

caracter transitorio, como es branzitoria la  época en

aue aparecear. Sin ambarao, la canstitucidn de 57 ez
fundamentalmnentse politica, porque el individual isma,

lejos de integrar nuevos <lementos btomados de la zocis-—
dad, se linitd a prolheger al individuo, vy se utilizd
camo instrumentoe equilibrador v mantersdor de la ocrga-

nizacidn politica.

El indivisualismo politico es falese como doctrina. Una
cosa &s que la sociedad politica deba reconccer en cada
wuno de los asociados ciertos derechos. coma condicianes
~de la vida en seciedad, y ctra cosa s Que esos dere-
chos sean 1 Gltimo término vy ohbjeto del Estado, del
derecho, de la familia, de la proriedad, de la reli-
@idén. del arte, de la ciencia, ern urse palabra. de las
instituciones sociales. Cosa miserable seria =1 desting
de la humanidad si a @so se redujera su actuacidn =n el
mundos pero atin mas: el individualismo excluye &l con-
cepta de humanidad, de sociedad, de universo.
El abuso del principic abrid los ojos sobre 1o absurdo
de la doctrina, la que pudo consarvarse L 70Co mas,
merced & una nuavae concepclidn. Bl individualismo es una

limitacidn del roder puUblico vy 21 fremo de las

65(Proletarw s1gnIfica  agquél cuyp unicc  medio de vida es  la
significade erigivsl em la  forma  latine, PROLETARIUS, no er: el mizno,
cignificaba aquél cuya sola riqueza consistia en sus descerdiertes, tus ez, s prols
De la ralabra prelataria ce puade hacer la de  PROLETARIUS - POTESTAS para cignificar el poder
rFolitico v social del proletariado y 42 shi PROLETO - CRACIA.}

su trabajo.  Su
fa antigua  Koma
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dictaduras, o mas bien dicho, el individualismo politi-~
co hace imposible las dictaduras. Aun asi considerado,
s todavia insuficiente para la humanidad moderna.

Er un aparato estatal complicado que abarca todos los
srdenes juridicos, <uaz panetra todos los resauicicos de
la vida social, dque bLiene el monopolic de la justicia vy
que hace =zus  jueces, =1 individualismo tia perdido te-
rreno aurt ern el aspecto de agarantizaz., laz cuales yva no
dependen de la lay sino de los funcionsrioz publices.
En una organizacidn en gue &l Estado tenda wun simple
papel de gendarme gque vigilaba &l orden, pero que o
intervenia en el juego de las leyes econdnicas, ara
explicable un individualisme protector para hacer res-
patar los contratoz entre los subditos, pero en tanto
2l Estado se t

agente de produccidn y distiribucidn
de la riqueza o interviene forzosamente en las transac-
ciones de la saociedad, tiene un papel distinto, mas
_importante Yy mé&s irrenunciable, qua limitarse & hacer
respetar gatrantias individuales. Que subsiztan éstas en
buena hora, pero en el lugar secundario que tione que

ocupar .

Urna Constitucidn meramente Folitica comprende:
1. Una carta dz  derechos, sus garantias vy la manera

de hacerlas raspetar por el poder publico.

2. La organizacidn del gobierrno y la distribuwcidn de
sus facultadzs.

3. Los derechos y cbligaciones de los Estados miem-
bros de la federacidén.

4. Prevenciones gererales limitativas de los poderes

de los Estados, supremacia de la constitucién y
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reglas para reformar ésta.

La Constitucidn de 17 que es de tipo politico-social,
adem#as de la organizacién politica contiene ciertas
reglas de organizacion social.

Lo anterior se reduce a decir guae la constitucidn que
era politica, es ahorz social.

Cuando la constitucism as no s6lo regla de un gobhiernoc,
sino tambidén un  instrumentce de integracidn econdmica,
deja de ser constitucidn politica. Pero si ademds Lisne
fines que sorn exclusivamente de gobierno v se les agre-
ga el principic o causa de una tusva inte%racién econd-~
mica con objetivos determimnadoz, es pelitico-social. Si

Unicamente tisne por objeto la distribucidn de la ri-

queza vy la condicidn de los elementos que la procuran
con su trabaje y relega a lugar secundario lo relativa
al gobierno, entonces serd preferentemente social. la
constitucidn del porvenir parece ser la que hemos 11l&-

mado politico-social.

Llamo fFactores politicos a los elementos de 1a socicdad
desde €] puntce de vista del gobierno, sea active o pa-
s£ivo, e&s decir, gobernantes y Jobernados. Llame facta-
res sociales los ela2maentos de la sociedad desde el pun-
to de vista de su situacidn econdmica, sus relacicones
mutuas v su bienestar econdmico. Los fendmenos econémi-
cos que entran en la definicidn del elemento social,
son la propiedad, la produccisgn {trabajo y =apital), la
distribucidén v el consumo de la rigueza. La previzidn
social, la Ffamilia, la educacidn, la religisn, forman
haoy parte de la constitucidn, Nno precizamente como Fa-
ndmenos acondmicos, sino como campo de las huevas acti-
vidadaes etdticas.
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Concluimes que hay falta de armonia entre la organizs
cidn politica vy loz postulados sucializtas de la coms-

titucion,

En el presente inciso trataremos de entender cierto
tipo de organizaciorss politicas, azociaciones de clase
Y grupos de intereses que adornan el sscenario politico
mexicano, Vv cuye funcionamieribo cantribuyese &1 desequil-
librio del zigtema. Esta  como una  repercusidn social
directa a tiivel palitico derivada de lo obsoleto del
articulo 123.

"ES LA VOLUUNTAD DEL FPUEBLU MEXICANO CONSTITUIRSE EN UNA
REPUBLICA REPRESENTATIVA, DEMDCRATICA, FEDERAL., comM~
PUESTA DE ESTAMIS LIBRES Vv SOBERANGS EN TODGO LO CONCER-
CNIENTE A S REGIMEN INTERIOR: PERD UNIDOS EN UNA FEDE-
RACION ESTAEBLECIDA SEGUN  LOS PRINCIFIUS DE  ESTA LEY
FLINDAMENTAL "

Politicamente Méico es una Republica Federal: sit amn-

bargo, laszs doz reformas a 1a fraccidn XKWl del articulo

123 aundqus =e  hayvan dado pasos de alta significacidn
social, por lo gue toca & la Jdifarencia, =obre la apli-

cacidn de leves. aentrre aquellas que corregponden a la

Jurisdiccidn local, vy las que ahaber, ode marnsra exclu-
siva, & la conpetencia de las  autoridades federales.
Asi la nueva del articule 123 estatuyd gue la aplica-
cidon de las leyes del brabajo coriccpondoria R T Y B
rizdiccidn de las entidades faderativass para soria de
la competencia exclusiva de las autoridades federalecz
en las cuestiones referentes a la industria textil,

eléctrica, cinematoarafica, huleara Y azuCarera, asi
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come & la minera, hidrocarburas, ferrvocarriles y amprea-

sar que searn administradas forma directa o descen-

tralizada, por =1 2obisrna Federal, y las que actlien

como consecusencia de un comtrato o

fadaral, v
las industriaz auwez 12 szan conexaz. Tanmbidn se decretd

la comnpetaercia de las autoridades federales <on rela-

cidrn a laz anpresas que ejecuten tralajos 2 aguas f
derales y aguaz territoriales, & los oconflictas que
havan sido declarados aobdligatorios en m&=s de una enti-
dad federativa, y a las obligaciones Que corraesponden a

los patrornons en materia educativa.

El Ejecutive en ese entorces y para  Jjustificar esta
adicidn, declaraba qQue era mecssarico extendsr la juris-
diccidr de las tribunales del trabajo a laz empresas
que actuabar por contrato o concezidn federal, toda vez
que las resoluciones contradictorias de autoridades
localeas podian apartarse o Ia "convivencia

1=
zcondmico-cocial qus= inspird la facultad exclusiva de

la federacién para otorgar talss concesiornes”.
r

Tedavia en 1962 se vumlve ampliar la competencia fede-
ral & la inrdustria petroquimica, metaldrgica vy siderdr-
gica, abarcando la evplotacidn de los minerales basi-
cos, 1 beneficic vy la fundicidn de los mismos, asi
como la obtencidn de hisrro metalico v acero en todas
sus formas vy ligas, y los productos laminados de los
mismos: en 1975 para incluir a la irndustria automobtriz
y a los fproductos quimicos, farmacéduticoes, y medicamen-
tos, celulosa de papel, aceiltes y giraszaz | vegaltalez ¥y
finalmente en 1978 para incorporar dentro de las ramas
industriales a la calera y las que produzcan autopartes
mecé&nicas vy eléct%icas de la industria automotriz, a la
maderera basica, a la vidriera asi come a la tabacale-

ra. Tambidn se extendid la Jurisdiccion federal en
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material de capacitacidén v adiestramiento de sus traba-
jadores y por lo que se refiere a seguridad e higiene,
para lo cual las autoridades federales contaran con =1

auxilio de las estatales.

Aunque Diegou Valadés araumernts que 1a clase trabajadora
maxicama confia mas =n la objetividad & imparcialidad
de los drganos Jurisdiccionales Ffederalezs, que 20 agues-

1los que, daentro [= LA ccbiva entidad tederativas,

PuUeden s=r mis susceptibles a la influencia de cardactar
politico v defienda esta tendencia gque obedace al pro-
Pésito de homogersziTar las di=zposiciones aplicables a
los trabajadores, a =fecto de no constituir insulas
privilegiadas o, por el contrario, afactadas por un

tratamiento desigual.

En mi opinidm, estas refaormas. =sin negar su baneficio
para el Pais, constituven unc de los factores de deca-
dencia del federalismo mexicaro vy una tendencia a1 pa-
recer incontenible hacia uma centralizacidn abscluta.

Idea que concreté a partir de que tomé el curso de Tra-

bajo II con 21 Profr. Porfirio Marguet Guerrero.
LOS SINDICATOS COMO GRUFOS SOCIALES

“La ciencia politica ha consideradn en ocasiones. el
ziztema politico como un mecanismo. comoe un organismo,
coame un conjunto de actores en cituacidn de juego v,
mas recientemerte. bajo el prisma de modelos cibernéti-

cos con elementos de autorregulamiento y
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retroalimentacion."67

Cualquiera que sea el enfoque, el csistema caontiene
ciertos elamantos o actores que incluyen, junto cor las
estructuras formales de gohiernc. a diversas ascciacio-
nes o erganizZacionss {(partidos, saindicatos, qrupcs de
prezidn. etc.). Las interrelaciones entre astos diver-
s0s alemantos, gue san =l objsto de estudico  de la sSw-
ciclogia polibica, nos llevar & di=stinguie tipos de
estructuras polibicas, vy a comprendsr la  dindnica del

sistama.

El Diccionario de la Academia de la Lengua Espafola nos
dice que un sindicats "Ez wunha agrupacidon formnada para

la defensa de intereses scondmicos".

Por otra parte la Ley Federal del Trabajo dice, en su
carticule 386, "Sindicato ez la ascciacidn de trabajado-
res o patrones, constituida para el mztudio, mMejiora-

miento y defensa de suzs respectivos interesaes".

Estas agrupaciomes tanto oda pabtrones comoe de trabajado-
res pueden asociarse con ohbros sindicatos formanda fo-
deraciones, y &stas, a su  vez, podrarn hacer 1o miwmno
para formar las confedsraciones. Para Mario de la Cusve

la asociacidn profesi

Wl es un grupo necesario, deter-
minada por la desigualdad que produje <l liberalismo
econdmica, la conziguiante mizeria de los bLrabajadoraes
vy la vida en comim er ia Fabwica; v organizado para la

realizacidn de urn  Tin, que es la Justicia &n ia

Ehota periodistica,k. b, Deutsch, THE_NERVES

NT, N.Y., The Free Press 1963,

i07
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economia.

La asociacidn prafesicnal swurgid como un ferdmeno nece-
sario para poder recspondsr wl ideal de la Justicia; 1a
mexjoria scondmica v  social de la clase trabajadora es
algo & la cual rmadie podria opoterses entendidgndoase o

mente como wna antricidn legibima, sine

=a no Ur&

SHTEE @ty

la
naecesidad, va que loz obreros por  azse medio

mejor suz  dErechass vy sus obligaciorses no permibisndo

qQue los patror lesionern zus interssss.

Actualmente los =sindicatos han adquirico cada vezs mayor
importancia, ya que ror el pazc de los  alos awmarntsn
sus miembroz activos vy, arsecuencia, adquileran

Caracteriza & las

mayor fuerza y poder, que

mayoresz organizacicnes sociales.

"El Estado busca., antre cotras cosas, hacer qus los sin-
dicatos sean un instrumento de colaboracidn, de pacifi-
cacidn, de armonia social. Pero como la lucha d= clases
continta lo mias que logran estos ensayose rencovadores ode
Estado, ez legalizar el conflicto e inmstitucional izarlao
hasta cierte puntc. manteraerlo dentro de margenss bole-
rablas, que no escapen inmediatamente del control esta-
tal. Bajo esta dptica el roder pUblico pretende fungir
coma arbitro conciliador emtre los distintos asrupa-

mientos de interéds, consultindolas para el disela de sig

T

rolitica acnor

La interverncidn del Estade en log asuntos sindicales es

68Lealy Juan Felipe, MEXICO: ESTADD  ©
1935, Fag. i,

ACIA_ YV SIRDICAI0S,  Editorial E@ Catallito, México
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constate, conszciente de la fuerza social de las organi-
zaciones obreras, realizd todos los esfuerzos necesa~
rios para lograr la creacidn de una poderosa central
que fuera instrumento sumiso de sus intereses, a=zi,
bajo el auspicio y patrocinic estatal se formarom pri-—
mero la C.R.O.M., luego la C.T.M. cuyos dirigentes al
igual que nmuchos aobirros de las principales organtzacio-
nes, habian zido, hasta hace peoco tiempo. daciles ser-—
vidores de los mandatos aubernamentales, va que comno
sabemos la C.T.M. se encuentra adherida a laz filas del
partido oficial. "Tarn zSoaloc en el Distrito Fedazral, de
los 2507 sindicatos, 1059 estiarn agremiados a la C.T.M.
v an t&rminos generales las dos terceras partes de los

trabajadores sindicalizados partenscen a la C.T. M7

P2 la realidad se desprende g las aorganizacionses sinm-—
dicales obreras estan sujetas a varias preciconegs, tanto
de los patrones come del Estado, ror lo que perticipan

activamnente dentro de la politica estatal y patronal.

Ademnads de malos funcionarios sindicales obreros que
apraovechan su situacidn para satisfacer sus ambiciones
persorales, cosa dificil de erradicar en los sindicatos
vy causa de que existan tantos de los llamadoz "blancos
o charros", poraue sus dirligentes anteponsn 2]l interdés
individual &l interds de los agremiados quedande los

trabajadores bajo el pie de sus propios representantes.

YEn los Estados como el nuestro que aceptan la divisidn
de la sociedad en sus dos clases principales: coprimidos
Yy opresares, pero que no  se quiaren considerar inclui-
dos en ningun gruro, consideran necesaric elevar vy pro-
t=ger las condiciones actuales del proletariado, hasta

colocarle en situacidn semejarte a la del capital en 1a
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lucha de clases, perc auiere mantener intacta su liber-
tad de accidn vy su  poder sinn sumarse a pinguna de las
clases cortendicnntas, para seauir saiends el fiel de la
balanza, =1 mediador y el juez de la vida Social”.bg

En las llamadas democracias representativas liberales,
las funciones de loz orsanismos cha parmdo o ejecutivas,
estdn relativanmente diferenciadas Jde laz oraanizaciones
politicaz. situicales. etc. , = los cirudadanos. Los

propédsitoz doe ambos tipos de arganizacidon, siendo ba=si-

i
o

camente diferemtes dentro del zistema politico, se man-—

tienen soparados, Esta separacidn parmite el inmdisper-

sable didloga  en ackhernantes y aobernadas, sobre

todo en una época en qus la participacidn de las masas

e las decision politicas == comsiderada como indis-
pencsable para la buena marcha del siztema politico v
para el bienestar comian,

Esta breve visidn de 1o que podria llamarse la teoria
"pura" del sistema politico democratico, no es, en Lo-
dazs partes, mads que un "tipo ideal", ya que & todos
los paises la realidad social vy politica crea tensicones

vy desajustes en el sistema.

El sindicalizmo mexicarnc cobra mayvor fuerza a partir de
la Constitucidn de 1917 v posteriormente cuando se ex-
Ppide la Ley Federal d=l Trabaio de 1931, es cuandao lx
clase trabajadora se da cuenta de zsu fuerza, de su uni-
dad fremte a los patronss Aue tambidn estan bien agaru-
pades, por 1o que motiva que sus luchas, pasen al Ambd-

te politico.

%)
e'Lombarda Toledano, Vicente, LA EIEERTAD _ SINGIEAL EN Tallzr David &lfaro

Siqueires, kéxico 1974, Pie, 1thy 147
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Al formular los  agremiadoz sus demandas, suzade con
frecuencia que la base (en las secsiones de los comités.
en los congresos regionales y nacionales, en las mani-
festaciomnes) adopten posicicones definidas de tipo
reivindizatorio o politico, pero  en el momanta  de
transformarlas =n peticionss o conclusiones formales
Sienpre sucede que éstas aparecen mnenos radicalez, mis
ambiguas v conciliatorias. Es evidente que en este pro-
<ceso los liderss juegars un  papel de primerisima impor-
tancia. En.eFecto, loz dirigentes de estas organizacio-
nas desenmpefan papeles sociales ambiguos vy no bien de-
finidos. Mas gue representantes de la base son interme-
diarios entre =lla y las autoridades, de tal manera que
con frecusncia ez dificil determinar i reeresentan mas

Tizacidn.

al poder pablico o a los agremiados de su org
Como resultado de esta situacidn, las craanizacionas a
que hacemos referencia resultan con fraecuencia
disfuncionales con respecto a sus Propios objetivos
manifiestos. Es decir, su acciénm en la practica tiende

@ alejarse cada vez mas de los propésitos que apar=cen
er los estatutos vy reglamentos.

1t1
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La repercusidn socigldgica a nivel:
EY SUCIAL.

Para tratar de definir con exactitud las repercusiones
qQue & zte nivel, lo ob=oleto del articulce 123, han
acarvreado, ez necesarioc ubicar a la Sociclegia coma una
cierncia autdnomna cuyoz  obhiekrne pecrigs de estudio e
investigacidn son los hechos sociales desde =21 punta de
vista del "ser". "La conducta individual puade apara-
cerncs cofme imprevisible. Pero, e cambiio, los hombres
en sociedad pornen en Practica comportamientos que no
dependen de las voluntades individuales, Sing que res-
ponden & algo que actila por encima o parte de é&stas; v
la estética patentiza que, en conjunto, tomadaz en ma-
sa, las conductas humanas nmuestrarm uwuniformidades y re-
'éularidades que justifican =21 propdzito de la Sociolo-
gia de estudiar las leyves que rigen la estructura y

desernvolvimieznto de la colectividad humana."7U

Se dice que la constitucidn es instrumento de integra-
cidrn de elementos sociales de +trabaijn, cuando ella los
crea, los autoriza. les da existencia legal e influen-
cia politica v social. Sin duda que tales factores e-
xistian, pero estabar relaegadoz al derechio civil, sin
formar parte de la constitucidrn ~ aunaue en teoria dis-
frutaran de iguales derechos - vy por consiguiente eran
esclavos, sufrian la dependencia del que sin poder dis-
cutir ni defenderse, recibe la ley., 21 pan, =1 Lrabajo,
la subsistencia.

» Siches, Recassens, SOCICLOAIA, Sditerial Porrda, México 1933, Fig. 40
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El criteric Qqu=a priva actualmente en  las autoridades
del trabajo, qQue ez por otra parte el articulo 123
constitucional, y qua influye considarablementse en la
solucidn de los conflictas obreros, ez =1 del equili-
brige; equilitric imposible que nurza ha  existido ni
podra existir, La historia del capitalizsmno demuestra
que este régimen ha podido subsistir merced a un desa-
Quilibrio en =su favor y an conbtra dal obrera y todo
régimen capitalista ec por definicidén un  conjunto de
prerrogativas en favor del capital. Mientras estos dos
factores subsistan, el capital ha de tener el dominio
de la sociedad eanteaera, a raesar del platonismo de las
leyes secundarias. El1 gobierno no se ha decidido & dar
preferencia a las elementos de trabajo rni puede hacer-
la, mientras sea la supsrestructura de una socisdad
capitalista.

Nuestro deber para tratar de aligerar esta repercusion
 socieoldgica a mnivel social, =35 abrir el camine a la
transformacidn del régimen existente. Dando mac
representatividad politica a loz elemerntos de trabajo.
Cuando los diputados obreristas del constituyvente exi-
gieron que el articulo 123 formara partes de la Consti-
tucion, consumaron &l acto mas traszcendental de la Re-
volucidn Mexicana. Elevar & esa altura, la conquista
qQuedaba mas firme v por encima de los vaivenes de la
politica. Pero s algo mas, es la irncorporacidn del
sistema social al sistema pelitico, es el pacto solemne
celebrado por las reivitdicaciones obreras, de unir su
suerte a la del céddigo fundamental, es el compromiso de
arreglar los mavimientoz socialez al ritmo de la marcha
politica, todo dentro de la consbitucidn. Los
consituyentes no fueron a pedir a ningun reformador de

Rusia la farmula que necesitaban, (pues. cuande la
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constitucidn en México va tenia casi un  afo de vigen-
cia, apenas comenzaba la Reveolucion Rusa) fueron al
corazédn del problema vy aungue no temian represantacio-
nes ocbhreras propiamnante dichas, todos ce unificatron
para votar por =1 articula 123 con lo cual dervotaron
al liberalismo, porque el oturera ciertamente ro rmecesi-
ta de lider para qQue se le dé la qQue la constitucidn le
reconoce.

Me imagino al lider zrrgumentandc de esta forma al obre-

ro: "“Haz cometido la torpeza de permitir que en 1la
constitucid se implanten leos principios por los cuales
has peleado, porque de ssa menera refunciaste a la lu-
cha revolucionaria de clazse v quedas encadenacdo a la
suerte de un cadigo que puede o o durar. Tu esfuerzoe
serd de hoy =1 adelante carrompido de lagalisma, t=
convertiras em curial, irds a las Jjuntas con tu ley

bajo el brazo vy tendras que contentarte con lo Que te

denrn los laudos, renunciando a los espejismo que be ha-
cia entrever la axaltada lirica de los expositorss,
como la destruccidnm de la socisdad caritali
ruina de las inmstituciornes de hoy. de sobre las cuales

levantaras la ciudad proletaria del malana.®

Y al obrero contaztar: "Yo prefiera laz adquisicionas
immediatas vy 21 gpronto reconocimienrnto de mis derechos a
las fugaces perspectivas de wn mafana que nunca 1llega.
Desde lu=go, lleve mas pan a i togar vy tengo mis des-
cansos vy mis placeres honestoas asegul ados For 1la Jey
fundamerntal; quada comprometideo & ilusirarme para sa-
auitr batallande por &1 mejoramiento de les mios, par
medio dz una lucha noble y dialéctica que traerd consi-
go la ﬁejoria indefinida de la lay ¥ me complazco 2
ver que 2l socializmo mexicano no es ya wrna doctrina

vaga v contradictoria, siro  wun  conjunto  de reglas
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palpables y tangibles.”

El socialismo mexicano desde =2l punto de vista del tra-

baijc se caracteriza como sigue:

I

IT

III

Iv

Es e origen estrictamente legal.

El articulo 123 fue dictado para resolver proble-

mas naciconales del Lrabajo.

La obra de la=z canztituventes ha se inspird s
doctrinazs extrarmjeras ni tuve que tomar mada del

CoOmURismno ruso.,

£1 obrero mexicane no debe mada a su lider al ab-
tarner aestas preciadas corguistas qus SO para sus
intereses vitales una realizacidn inmediata vy un

reconocimiento solamna.

El caricter legal de las corquisztas cobraraz, hace
que en Méxica el movimiente salarial TRABAJO ecst
ligade & la constitucidn v es dentro de las linea
de #sta que se ba llevado & cabo el desarroclla
postarior de loz eostulados socialesz obreroz. E-
fectivamente, &1 derecho de huelaa., 2}l zinmdicalto
triico, la eliminacidn de los sindicatos minorita-
1

=
rios vy de los sindicates blarcos, el pago del dia

& descanzso, la organizacida cbirora, suz @statu-
tos, sus practicas, &l cédign de trabajo con la
novisima jurisprudencia de la Sala del Trabajo de
la Corte, especialmente dastinadax a conocer de las
conflictos obrercs... todas  estas instituciones
derivan naturalmente de la constitucidn v debido a
ese encausamiento sin duda, las masas obreras han

sicdo innumzrables a la apartacidrn de doctrinas
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extrafas de realizacidn indefinidamente propuesta.

La divisidn de trabajo es urna consecuencia de la indus-
trializacidm. La existencia de instrumentos mézs refina-
dos, magquiras mas conmplejaszs y el aparato de organiza-
cidn qus se requisre para  operar la tecnologia moderna
crea un ndnero casi infinito de nuevas tareas, tan sdlo

Occupational  Titles, “En 1949

en el Dicticonary of

il

il

laos Estados midoz de Nerteamérica define 22 028 trabe-

S titulos lo cual hacs un

Jos, Cohnocido adamas de 17
total de 40

que esta zuma

titulozs definidos y todavia se reconoce

S incompleta .

.o que sucedid en México fue que

gran divigidn de traboajo, 1a
trabajadaral) ya tenia en su
ticule gue 1o protegia v que, dz hezhio, como su titulo
lo seRala, lo preveia scocialmente. £l chague del mexi-
cano frente a asto fue de una adastacidn inversa.

Ur ejenplo de lo antericr aes que en las sociedades no
industriales., comno ara el cazo de México en 1917, la
organizacidn del trabajo se regia prircipalmente por la

tradicidn. La asighacidrm da tareas se basabha en el se-
1

oo

®xo, la edad o =21 rango, o, en a unos cazos, en la des-
treza adquirida o demostrada. Fremte a =sta realidad el
"ser" social mexicano se encontrdé con un articulo 123
fraccidn VII gue sermala que: "Para tratajo igual debe
carresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ri
nacionalidad." Y esto, por citar tan zala un ezempla.

Acostumbrados a que sus salarios  fueran establecidos

7lblctionary of Occupational  Titles, dashinaton  B0.: 1.5, Gobernpent Frintirg Oficce, (349
vol.1, pég. 11,
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por las leves de la oferta v la demanda, de repente se
les habla de un salario minimo, que en un principio les
ha de haber costado mucho trabajo digerir &, incluso,
estoy segura que les parecid algo muy reconfortante
puasto que va salrian que com eso padrian satizfacer sus
necesidades ba&cicas como jefez de familia. Er la actuza-—
Cidrn tarto el monto

lidad requiere wuna seri modific

=)
como la Torma < que se debermina.

YEr la madida en qQue  loz vimculos zocialez  entre los
hombres que trabajan sz ven debilitados o son destrui-
dos por los requerimizntos impersanales del mercado y

la burocracia, leos trabajadores pierden leos lazZos y la

comprensidn comunes que hacen satisfactorio su brabaijo

y le dan un sentido. En talesz circuns wcias, la ruti-
s hna, las tareas repetitivas se vuelven mondtorms & insa-
tisfactorias., Hay suficiente evidencia empirica  que

demuestra que cuando los hombres dajan de tener a2n su

trabajo relaciones sociales satizfactorias, declinan su
moral, =1 dizfrute da =u trabajo vy fracuantemente =su
productividad. Por el conmtrario, la participacidn en
grupos de trabajo Que se mantienan unidos por vinculos
personales. practicag conunes Vv valorez y cresnciacs
aceptados, mejora por lo general los ssentimientos de
los heombres hacia sus tareas, hacia ellos mismos y ha-
cia su patrono, aunAues lo que esté haciendo sea un tra-
bajo no calificade o Semicalificado".72
El constante progreso techoldgico ha reducido grande-

mente la necesidad del esfusrzo manual vy la

7‘Chinoy, Ely, LA SOCIEDAD, wma introdwcidn 3 la . Soctologia, Editorial Fonco de  Lultura
Econémico, México 1973, Fag, 262,
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automatizacidrn, llevada a su méximo desarrollo. promete
(o amenaza) na sdlo desplazar muchos btrabajadores,. sinha
también eliminar virtualmentas al Propic trabajo como
actividad principal de la mayoria de las gentes. En
varias &pocas de la historia el trabajo ha sidoe counsi-
derade como dearadante o erncblecsdor, come un mal ne-
cesarion o came  wuna oportunidad Para el mejoramienta
parschal, como un signo de la caida del haombre frentse a
la gracia divina o comno un maedico de demostrar la virtud
moral vy la&a garacia de Dics. La realidad es que ézte =3
urn foco central en torno al cual los hombres organizan

sus vidas.

Ya se debe legizlar sobre desplazamiento de loz obreros
Por las miéquinas. Pues hay que ent=znder a3 ls scciedad
come una forma de vida y organizacidn de los irndividuos
en la que el Ezstado actlia como agente del interés co-

min .

"Sociedad © mas concretamants la vida sacial es una
. . . . 73
coexistencia organizada”.

73Eleutheropulos, foroteles,  SOCIOLOGIA, Madrid 1911, «citads por Foberto  Hoffrarn  Elizalée
en Sociologia del Derecho, Editorial Porria, Mixico 1975, Pag, 64,
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CONCLUSIONES

1. La =mctual fraczidn XXIY del articulo 123 constitu-
cional, es evidentemente daestructiva del Frincicio de
estabilidad laborals y pueds deciree que actuaxlmente
ésta es a medias o relative. Y lo pecr as qube autorirca

a la ley ordinaria -facilmaente cambiatile- para determi-

imido de la

nar los casos en qua 21 patrorno poadrd zer 2
obligacidrs de cumplit ] contrato, madiante =1 pago de
una indemnizacidn.

Opino que regrese & su estado original v asi recupere-
mos la vanauardia de haber zido los primercs ern 21 mun-

da en establecer la estabhilidad obrera absoluta.

PZ. Es indispensable, para qus el sindicato opere real-
‘mente como instrumento de lucha de la clase trabajado-
ra, que los cbreros pughen, en Sus propios sitdicatos,
contra la corrupcidn vy los dirigentes traidores y opor-
tunistas: que luchen por recobrar la direccidn vy cor—
‘trol de las organizaciores sindicales, para caonseguitr

su verdadera autoncmia.

3. Se debe proteger a la mujer en huestro articulo 123,
de tal manera gue recupsre la pensidén alimenticia obli-
gatoria por parte del marides, y no que el Cadigo Civil
siga impornisndo a los deos cdnyuges, por igual. la obli-
gacion de trabajar fuera del hogar o an actividades
ajenas a aste.

Asi pues, que no deba ser necesario qua ella pruebe gus
estd imposibilitada de trabajar v gue, cuando demnande

alimentos a su esposo., édécte cumpla.
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4. Puesto que en nuestra Patria todavia se tiene ern tan
alto aprecio la labkor sublime de la mujer al servicio
del hogar y de la educacidn de los hijos, como =1 tra-
bajo remunerador del marido para =] sostenimiente del

hogar.

S. Que la reforma & la fracocién KKKI del articule 123
constituye: “wuno de los factores de decadencia del fa-
deralismo mexicanc y una tendencia, al parecer inconmte-
nible, kacia la centralizacidn absoluta’.

Situacidn ampliament

comentada y fundamentada en el
inciso denominade REPERCUSIONES SOCIOLGRICAS A NIVEL
FPOLITICO (Cap. IXID).

6. Hace falta modsrnizar vy hacer macs efectivo 21 siste-
ma de garantios zociales, como va lo Liemsr la Consti-
tucitdn Espafola v otras europeas: v, rara hacerlas e-
fectivas, extender =1 amparo & la proteccidn de asas

migmas gatrantias.

7. Viaorizar la actividad econdémica del Estado en los
sectores prioritarios del Pais. corn el objeto de corre-
Qqir, em biave términc, la arnarquia en la produccidn,
para que se raciomalice ésta hasta su maximno rendimien~
to.

3. Daebemcs instistir en orgarizar nuestras macsaz prola-
tarias bajo wun estatuto legal v darles lo quae piden
segun lo=s recursos de nueztra tierra o nuestra indus-

tria, cuidando de conservar nusstras fuentes de riqueza
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vy emplearlas para el beneficio de todos los mexicanos.

9. El concepto de salario minimo del legisladar del 17,
ge ha visto rebasado por los problemas scordmicas que
atraviesa el Pais, va que éste no cumple, en la actua-
lidad, con cubtrir las necesidades badsicaz de un jefe de
familia en el ordaen makerial, =zocial, cultural y de

educacidén cohligateria para los bijos.

10. Por atro lado, en relaczidrn corn el reparto de utili-
dade=s, este derechc se vz deteriorado en Framar lugal,
por las economias propias de las  empresas y en segunhdo
término, porque algunas acuden a triquifiuelas contabiles
para reducir la parte que corresponde a lous trabajado-

‘res.

11. Es incontrover-ible que a la disztancia de 72 anos
de haberse establecido por los constituyentes de 1917
las bases de la legislacidén del trabajo, no podemos
wufanarnos de su  pleno acatamiento. Entiendo que las
dificultades han sida y son considerablecss que muchas
veces la realidad se opone & la consecucidn de los me-
Jjores propdédsitos; pero as cierto también, por una par-
te, que ha faltado decizidn, interds, energia, honradez
e impetu creador de los achernantes; vy, por  la otrag
cabe sefalar en cuanto a les industriales, caomerciantsas
v hombrez de negocios de toda lava, su miopisx para es-
tablecer el balance entre loz factores de la produc-
clén.
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